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บทคดัย่อ  

 
งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการป้องกันยาเสพติดของชุมชน สร้างรูปแบบ

และมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด และเสริมสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติด
ของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และวิจัยเชิงปฏิบัติการ ใน
พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างได้คัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการท ากิจกรรมการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด จ านวน 
๔๐ รูป/คน โดยใช้แนวค าถามประกอบการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก การเข้าร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน และการท าแผนที่เดินดิน ผลการวิจัยพบว่า 

๑) กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอ
พาน จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วยการค้นหาสืบสภาพชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การ
รับรองครัวเรือน การบูรณาการสู่สถานศึกษา การตักเตือน การบ าบัด การจับกุมและด าเนินคดี การ
ติดตาม การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และการใช้มาตรการทางสังคม การด าเนินงานให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการท ากิจกรรมการป้องกัน การปราบปราม การติดตามผู้ ติดยา
เสพติด การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัวผ่านกระบวนการบ่มเพาะของสถาบันศาสนาและ
สถาบันการศึกษา การบูรณาการแผนงาน โครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการใช้มาตรการ
ทางสังคมในรูปแบบของธรรมนูญชุมชน   

๒) รูปแบบและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนในจังหวัด
แพร่และจังหวัดพะเยา ประกอบด้วย รูปแบบการสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว รูปแบบที่
เป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด รูปแบบที่เป็นกฎกติกาของชุมชน 
และรูปแบบที่เป็นโครงการกิจกรรม ทั้ง ๔ รูปแบบด าเนินงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
กับหน่วยงานที่เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน   

๓) การเสริมสร้างเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด จังหวัดแพร่ ได้มีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด จังหวัดแพร่ ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ๗ ด้าน โดยเป็นการบูรณาการการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในรูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัดแพร่ โดยมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมกับภาคประชาชน ผ่านการประสานงานที่เป็นทางการ



ข 

จากศูนย์อ านวยการฯ ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน สั่งการไปยังอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
เพ่ือให้มีการท ากิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้   

การวิเคราะห์หลักธรรมที่น ามาใช้การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา
ในภาคเหนือ มีความหลากหลายไปตามบริบทและสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น ประกอบด้วยหลัก
โอวาทปาติโมกข์ หลักศีล ๕  หลักอริยสัจ ๔ หลักอปริหานิยธรรม หลักสามัคคีธรรม หลักทิศ ๖ หลัก
ประโยชน์ ๓ หลักไตรสิกขา หลักการคบมิตร และหลักปัญญา 
 

ค าส าคญั : กระบวนการ, รูปแบบ,มาตรการ ,ยาเสพติด, หลักพระพุทธศาสนา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 

Research Title:  Model and Process to Create the Drug Free Society 
Accordance with Principle of Buddhism in Northern of  
Thailand 

Researchers:   Dr.Sahathaya Wises Dr.Thada Jareonkuson Dr. Damneun Maidee  
And Miss Napaporn Hongthong 

Department:   Mahachulalongkornrajavidyalaya University Phayao Campus 
Fiscal Year:  2560/ 2017 
Research Scholarship sponsor : Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

 
Abstract 

 
This research aimed to study the processes of social drug prevention, to 

create social pattern and strategies in order to prevent drug in society and Create 
the Drug Free Society Accordance with Principle of Buddhism in Northern of 
Thailand. This research was considered to be a qualitative research and also, an 
action research in Chiang Rai, Phayao and Phrae provinces. The population and the 
subjects were selected by purposive sampling method. By using this method, the 40 
persons who were related to drug prevention activities and drug solving were 
selected. The questions used in the group discussion were interviewing the key-
informants, community activity participation and making walking map. The results 
were showed as follow. 

 1)  Drug prevention process in Phan district area, Chiang Rai province 
consisted of society condition searching, the participation of people in society, 
household assurance, integration to educational organization, warning, treating, 
arresting and legal proceedings, follow-up, strong community preservation, social 
measures, and also, placing  importance on community participation in doing drug-
free activities and build the family strength through religious and educational 
organizations. Besides, the program and project integration of related organization 
were considered to be an effective way of drug prevention. The use of social 
measure in the form of social constitution was also included.  

2)  Pattern and form of drug prevention and drug solving of Phrae and 
Phayao communities consisted of the pattern of family relationship creation, the 
pattern of giving knowledge in drug solving problems through Buddhism, the pattern 
that was considered to be social rules and the last pattern was the project and 
activity pattern. The 4 patterns were conducted by placing importance on social 



ง 

participation with organizations that were considered to be the main factors in 
moving social drugs solving processes.  

3)  The social drug prevention and drug solving enhancement of Phrae 
province was conducted through Phrae drug prevention and drug solving strategies 
that can lead to 7 government policies. It was considered to be the working 
integration of government organization in the form of Phrae drug prevention and drug 
solving cooperated with people in community through official coordination from the 
office that provincial governor was a president. In addition, the provincial governor 
commanded drug prevention to the district, sub-district and village in order to have 
drug prevention and drug solving activities.  

The analysis of Buddhism dharmic principle in order to create drug-free 
society through Buddhism had the verity depending on social context and situation, 
for example, The principle teaching ,5 percepts, 4 noble truths, Aphihaniyadharm 
percepts, Samakeedhram percepts, 6 direction percepts, Tri Sika percepts and 
wisdom percepts. 

 

Key words: process, model, strategy, drug free society, Principle of Buddhism   
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กติตกิรรมประกาศ 
 

งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากพระครูปริยัติธรรมวงศ์ ผศ.
ดร. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ผู้อ านวยการแผนงานวิจัยรูปแบบและกระบวนการ
สร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา และอาจารย์นิภาภัทร อยู่พุ่ม ผู้ประสานงานแผน
งานวิจัยฯ ที่ได้จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับเพ่ือนนักวิจัยจากภูมิภาคต่างๆ ที่อยู่ภายใต้แผน
งานวิจัย   

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
พะเยา ทีไ่ด้โอกาสให้คณะผู้วิจัยด าเนินงานวิจัย ตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย  

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ผู้น าชุมชน พระสงฆ์ เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ ชุมชนห้วยทรายแก้ว 
ต ำบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา และบ้านปงเจริญ ต าบลแม่ค ามี จังหวัดแพร่ ผู้น าชุมชน
ต าบลเมืองพาน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เทศบำลต ำบลเมืองพำน อ ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย และ
ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดแพร่ ที่สละเวลาอันมีค่าในการให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่
จะเปน็ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย ซึ่งได้ให้ความร่วมมือและให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลแก่ผู้วิจัยเป็นอย่าง
ดียิ่ง   

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่ได้ให้ทุนสนับสนุนในการท าวิจัยครั้งนี้ 

 
       ดร.สหัทยำ วิเศษ  และคณะ 

        กันยายน ๒๕๖๑ 
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บทที ่๑ 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ  

ปัญหำยำเสพติดเป็นภัยคุกคำมต่อควำมม่ันคงของประเทศ ซึ่งก่อผลกระทบในวงกว้ำงทั้งด้ำน
เศรษฐกิจและสังคม รัฐบำลต้องสูญเสียงบประมำณของชำติจ ำนวนมหำศำล เพ่ือกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมปัญหำดังกล่ำว จำกรำยงำนตัวเลขงบประมำณแผนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดเชิง
บูรณำกำร โดยส ำนักยุทธศำสตร์ส ำนักงำน ป.ป.ส.1 พบว่ำ ประเทศไทยได้สูญเสียงบประมำณในกำร
ปรำบปรำมเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องจำกจ ำนวน ๑.๒ พันล้ำนบำทในปี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ิมเป็นจ ำนวน ๓.๗ 
พันล้ำนบำท ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ จำกกำรพิจำรณำงบประมำณด้ำนกำรบ ำบัดรักษำผู้ติดยำเสพติด พบว่ำ 
ตัวเลขเพ่ิมขึ้นจำก ๑.๘ พันล้ำนบำท เป็น ๓.๑ พันล้ำนบำท ในช่วงสิบปีที่ผ่ำนมำ ควำมสูญเสียจ ำนวน
มหำศำลยังไม่รวมถึงค่ำใช้จ่ำยในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ซึ่งจำกกำรประมำณกำรต้นทุนเฉลี่ยใน
กำรด ำเนินคดีอำญำ จะตกประมำณ ๗๖,๐๐๐ บำท ต่อคดีที่เข้ำสู่กำรพิจำรณำในศำลชั้นต้น2  ปัญหำยำ
เสพติดยังก่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ ำนวยต่อนักลงทุนในกำรเข้ำมำลงทุนในประเทศไทย รวมไป
ถึงผู้ติดยำเสพติดอำจกลำยเป็นแรงงำนไร้ฝีมือ เกิดกำรว่ำงงำน และน ำไปสู่ปัญหำด้ำนสังคมอ่ืนๆ นั่นคือ
เป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวพันกับปัญหำอำชญำกรรมต่ำงๆ เช่น กำรลักทรัพย์ กำรท ำร้ำยร่ำงกำยผู้อ่ืน เพ่ือน ำ
เงินมำใช้ในกำรซื้อยำเสพติด ตลอดจนกำรคลุ้มคลั่งจำกกำรเสพยำเสพติด เป็นต้น  

สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงของปัญหำยำเสพติดในประเทศไทย นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ มี
แนวโน้มขยำยตัวเพ่ิมขึ้น จำกสถิติปี พ.ศ.๒๕๔๗ มีผู้เข้ำรับกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด ตำม
พระรำชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ จ ำนวนทั้งสิ้น ๑๗,๙๘๒ คน ต่อมำในปี พ.ศ.
๒๕๕๐ มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นเป็น ๔๘,๘๙๕ คน และในปี พ.ศ.๒๕๕๕ มีจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้นถึง ๑๗๖,๐๖๖ คน3 

ยำเสพติดที่แพร่ระบำดในประเทศไทย แบ่งตำมกำรออกฤทธิ์ได้ ๔ กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มออก
ฤทธิ์กระตุ้นประสำท ได้แก่ ยำบ้ำ ไอซ์ กระท่อม โคเคน และยำอี กลุ่มออกฤทธิ์กดประสำท ได้แก่ สำร
ระเหย ฝิ่น และเฮโรอีน กลุ่มออกฤทธิ์หลอนประสำท ได้แก่ ยำเค และกลุ่มออกฤทธิ์ผสมผสำน ได้แก่ 
กัญชำ นอกจำกนั้นยังมียำเสพติดอีกหลำยชนิด โดยเฉพำะเป็นยำที่ใช้ในวงกำรแพทย์ ตัวอย่ำงเช่น เมธำ

                                                           
1 คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด, สถำนกำรณ์ปัญหำยำเสพติดในประเทศไทย ปี 

๒๕๕๕ และแนวโน้ม, (กรุงเทพฯ : ส่วนข้อมูลเฝ้ำระวังปัญหำยำเสพติด ส ำนักยุทธศำสตร์, ๒๕๕๖), หน้ำ ๑. 
2 สมเกียรติ์ ตั้งกิจวำณิชย์ และคณะ, “รำยงำนฉบับสมบูรณ์ เรื่องนิติศำสตร์ของระบบยุติธรรมทำง

อำญำของไทย”, รำยงำนกำรวิจัย, ๒๕๕๔, หน้ำ ๔. 
3 กรมควบคุมควำมประพฤติ, “สถิติผู้เข้ำรับกำรฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดตำมพระรำชบัญญัติ

ฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕”. [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูล : http://probation.go.th. (๒๖ สิงหำคม 
๒๕๕๘). 



๒ 
 

โดน โรฮิบนอล โดมิคุ่ม อัลปรำโซแลม ไดอำซีแพม เป็นต้น ซึ่งโดยปกติกำรใช้ยำเหล่ำนี้ต้องอยู่ในควำม
ควบคมุดูแลของแพทย์ แต่ปัจจุบันมีกำรลักลอบขำยให้กับผู้ซื้อเพ่ือใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืนๆ เป็นสำเหตุให้มี
ผู้ติดยำเหล่ำนี้มำกขึ้น จำกกำรศึกษำในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ พบว่ำกลุ่มยำประเภทกระตุ้น
ประสำท มีแนวโน้มผู้ใช้ยำเพ่ิมมำกขึ้น กลุ่มยำออกฤทธิ์กดประสำท ซึ่งเคยมีบทบำทในอดีตกลับลดลง 
กลุ่มออกฤทธิ์ผสมผสำนยังคงมีผู้ใช้และแพร่ระบำดอยู่อย่ำงต่อเนื่องไม่ลดน้อยลง และบำงช่วงเวลำก็มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย4 

สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงของปัญหำยำเสพติดหรือกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด ย่อมมีสำเหตุ
และปัจจัยที่อำจพิจำรณำได้จำกองค์ประกอบหลำยประกำร อำทิ สภำพเศรษฐกิจสังคมของประเทศที่
ต้องกำรกำรแข่งขันสูง ควำมต้องกำรยำเสพติดมำช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพย่อมเกิดขึ้น แม้กระทั่งกระแส
ควำมนิยมจำกภำยนอกประเทศผลักดันให้มีกำรไหลเข้ำมำของยำเสพติดก็เป็นสำเหตุหนึ่ง รวมไปถึงกำร
ปรำบปรำมอย่ำงเข้มงวดของรัฐบำล ที่เป็นกำรสร้ำงแรงกดดันและท ำให้มีกำรใช้ยำเสพติดชนิดใหม่
ทดแทน เป็นต้น 

ปัจจัยต่ำงๆ ดังกล่ำวนี้ไม่สำมำรถควบคุมได้จำกผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบเท่ำนั้น สิ่งที่จะบรรเทำ
ปัญหำไม่ให้มีควำมรุนแรงมำกเกินไปคือ “กำรป้องกัน” กำรด ำเนินกำรแก้ไขและกำรป้องกันปัญหำยำเสพ
ติด ซึ่งเป็นปัญหำส ำคัญระดับชำติ จึงต้องเกี่ยวข้องกับส่วนรำชกำรทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค 
ส่วนกลำง ตั้งแต่ระดับกระทรวง ทบวง กรม และส่วนภูมิภำค ได้แก่ จังหวัด อ ำเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภำคประชำสังคมในแต่ละหมู่บ้ำน นอกจำกนี้ยังมีส่วนรำชกำรส่วนกลำงที่ตั้งอยู่ในแต่
ละจังหวัดรวมถึงอ ำเภออีกเป็นจ ำนวนมำก  

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง เกิดแนวควำมคิดบริหำรจัดกำรกับปัญหำยำเสพติดแบบบูรณำกำรตำม
ยุทธศำสตร์ พลังแผ่นดิน โดยก ำหนดให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นเจ้ำภำพหลัก และมีกำรรวมพลังควำม
ร่วมมือจำกทุกภำคส่วน (Coordination) กับส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องทั้งแนวรำบและแนวดิ่ง รวมทั้งกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชน (Participation) เป็นกำรบริหำรจัดกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดแบบบูรณำกำรที่มี
เป้ำหมำยกำรท ำงำนท่ีชัดเจนและเป็นทิศทำงเดียวกัน5 

จำกยุทธศำสตร์พลังแผ่นดิน ได้แปลงเป็นแนวทำงด ำเนินกำรโดยกำรพัฒนำประสิทธิภำพใน
กำรบริหำรจัดกำรใน 3 ด้ำน คือ กำรป้องกัน กำรปรำบปรำม และกำรบ ำบัดฟ้ืนฟู โดยกำรศึกษำ
วิเครำะห์ข้อมูลและก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน โดยเฉพำะใช้ในกำรประเมินผลส ำเร็จของ
งำน ซึ่งมีแนวทำงกำรด ำเนินกำรดังนี้ 
                                                           

4 ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน, จ ำนวนคดีเด็กและเยำวชนในฐำน
ควำมผิดเกี่ยวกับยำสำรเสพติดปี ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔. [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูล :http://www2.djop.moj.go.th 
/stst/statannual. (๒๖ สิงหำคม ๒๕๕๘). 

5 ศูนย์วิชำกำรดำ้นยำเสพติด, ระบบขอ้มลูสำรสนเทศภมูศิำสตรภ์มูิศำสตร์ (GIS) กับกำรแก้ไขปัญหำยำ
เสพติดแบบยั่งยืน.[ออนไลน์].แหล่งข้อมูล: http://nctc.oncb.go.th /new/index.php?option = com_content& 
view = article&id = 1168:-gis - & catid = 48:2009-05-06-07-13-49 & Itemid=185. (๒๖ สิงหำคม ๒๕๕๘). 
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1. มำตรกำรป้องกัน โดยกำรลดอุปสงค์ (Demand Reduction) ซึ่งเป็นเงื่อนไขส ำคัญของ
กำรขยำยตัวของยำเสพติด เมื่อมีกำรขยำยตัวกลุ่มผู้เสพมำกขึ้น จ ำนวนยำเสพติดก็จะเพ่ิมมำกขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองกลุ่มผู้เสพ ดังนั้นจึงมำตรกำรในกำรลดจ ำนวนผู้เสพ โดยกำรรณรงค์สร้ำงจิตส ำนึก สร้ำง
ภูมิคุ้มกัน จัดโครงกำรนักเรียนเยี่ยมคุก โครงกำรโรงเรียนสีขำว และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงสังคมให้
เกิดประชำคมหมู่บ้ำนต้ำนยำเสพติด นอกจำกนี้ยังด ำเนินกำรลดปัจจัยเอ้ือที่มีผลต่อกำรแก้ไขปัญหำยำ
เสพติด เช่น มำตรกำรเข้มงวดเกี่ยวกับเด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี เข้ำไปมั่วสุมในสถำนบริกำรและสถำน
ประกอบกำรต่ำงๆ เป็นต้น ตลอดจนมีกำรท ำประชำคมร่วมกันในมำตรป้องกันยำเสพติดระหว่ำง
หน่วยงำนรำชกำร โรงงำน และสถำนประกอบกำรต่ำงๆ และสถำนศึกษำ 

2. มำตรกำรปรำบปรำม โดยใช้มำตรกำรสกัดกั้นวัตถุดิบสำรตั้งต้นและตัวยำเสพติดที่น ำเข้ำ
จำกต่ำงประเทศท ำลำยเครือข่ำยวงจรกำรค้ำยำเสพติด กำรตั้งด่ำนสกัด กำรสร้ำงระบบข่ำวโดยมีสมำชิก
ในกำรแจ้งข่ำว รวมถึงกำรตั้งอำสำสมัครยำเสพติดในหมู่บ้ำน นอกจำกนี้ มีกำรด ำเนินกำรกับเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐที่เข้ำไปเกี่ยงข้องกับยำเสพติดโดยมีกำรลงโทษอย่ำงเฉียบขำด 

3. กำรจัดข้อมูลสำรสนเทศและประชำคม โดยกำร 1) กำรจัดระบบฐำนข้อมูลเป็นกำร
จัดระบบที่หลำกหลำยและกระจัดกระจำยมำจัดให้เป็นหมวดหมู่ มีกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลแบบบูรณำ
กำรร่วมกันจำกทุกภำคส่วน ซึ่งเป็นข้อมูลชุดเดียวกันที่ถูกจัดวำงไว้อย่ำงเป็นระบบ มีควำมชัดเจน และมี
ควำมสะดวกในกำรเรียกใช้ งำน  2) กำรจัดท ำแผนที่ สถำนกำรณ์ โดยระบบ GIS (Geographic 
Information System) เพ่ือให้รู้และสำมำรถจัดล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วนและรุนแรงของปัญหำในกำร
ด ำเนินงำน โดยมีกำรแบ่งพ้ืนที่เป้ำหมำยเป็นระดับสี (zoning) ตำมระดับควำมรุนแรงของปัญหำในระดับ
จังหวัด อ ำเภอ ต ำบล และหมู่บ้ำน ซึ่งสำมำรถท่ีจะระบุหรือบ่งชี้เป้ำหมำยได้อย่ำงชัดเจน  และ ๓) กำรน ำ
ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ โดยทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนมีกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรใช้ข้อมูล
ร่วมกันในกำรน ำไปใช้ประโยชน์ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปในทิศทำงเดียวกันและเป็นไปตำมเป้ำหมำย
ที่ก ำหนด 

อย่ำงไรก็ตำมกำรเลือกใช้ยุทธศำสตร์ใดนั้น ขึ้นอยู่กับสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงมำกน้อยหรือ
ปำนกลำงของในแต่ละพ้ืนที่ แต่ส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดในระดับชำตินั้นยังเป็นเรื่องที่ต้อง
ด ำเนินกำรแก้ไขร่วมมือกันอย่ำงจริงจัง ทั้งหน่วยงำนภำครัฐ เอกชน และประชำชนทุกคนในชำติจะต้องมี
ส่วนร่วมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ รวมถึงสร้ำงจิตส ำนึกร่วมกัน ซึ่งถือเป็นหัวใจส ำคัญกำรแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดในสังคมแบบยั่งยืน 

กำรสร้ำงสังคมปลอดยำเสพติด มีองค์กรที่ส ำคัญอีกองค์กรหนึ่ง  ซึ่งถือว่ำมีบทบำทส ำคัญใน
กำรสร้ำงจิตส ำนึกหรือภูมิคุ้มกันและป้องกันยำเสพติด คือ คณะสงฆ์ในพระพุทธศำสนำ เพรำะพระสงฆ์
สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเยำวชนและคนในชุมชนได้ง่ำย สำมำรถน ำหลักธรรมค ำสอนเข้ำสู่จิตใจอันเป็นกำร
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สร้ำงภูมิคุ้มกันตั้งแต่วัยปฐม เสมือนกำรสร้ำงเกรำะก ำบังยำเสพติดด้วยธรรมะ6 ด้วยหน้ำที่ของพระสงฆ์
อย่ำงหนึ่งคือ กำรช่วยเหลือแก้ปัญหำและพัฒนำสังคม ด้วยควำมใกล้ชิดของพระสงฆ์กับคนในชุมชนจึง
เข้ำถึงกันได้ง่ำย โดยเฉพำะในชุมชนภำคเหนือ เริ่มตั้งแต่มีกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำเข้ำมำในดินแดน
ล้ำนนำแห่งนี้ จำกนั้นได้ผสมกลมกลืน แทรกซึมกับวิถีกำรด ำเนินชีวิตของผู้คนมำช้ำนำน วัดไม่ได้เป็นเพียง
สถำนที่ปฏิบัติศำสนกิจของสงฆ์ แต่เป็นสถำนที่ให้กำรศึกษำ ควำมรู้ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมต่ำงๆ วัด
บำงแห่งยังเป็นสถำนที่บ ำบัดและฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติด เป็นศูนย์ต้ำนภัยยำเสพติด โดยกำรจัดโครงกำรหรือ
กิจกรรมทำงศำสนำต่ำงๆ กำรแสดงธรรมโดยสอดแทรกควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันภัยยำเสพติด ฯลฯ  

ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเรื่องที่น่ำสนใจอย่ำงยิ่งในกำรศึกษำว่ำ กำรสร้ำงสังคมปลอดยำเสพติดตำม
หลักพระพุทธศำสนำนั้นมีกระบวนกำรอย่ำงไร มีหลักธรรมหรือกิจกรรมใดที่ใช้ในกำรป้องกันยำเสพติด 
และน ำมำสร้ำงรูปแบบและมำตรกำรจัดกำรปัญหำยำเสพติดในชุมชนอย่ำงไร ทั้งนี้เพ่ือจะน ำมำเสริมสร้ำง
เครือข่ำยกำรป้องกันตำมหลักพระพุทธศำสนำในภำคเหนือให้เข้มแข็งมำกยิ่งขึ้น  
 
๑.๒ วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 

๑.๒.1 เพ่ือศึกษำกระบวนกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชนตำมหลักพระพุทธศำสนำใน
ภำคเหนือ 

๑.๒.2 เพ่ือสร้ำงรูปแบบและมำตรกำรของชุมชนในกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดตำมหลัก   
พระพุทธศำสนำในภำคเหนือ 

๑.๒.3 เพ่ือเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชนตำมหลักพระพุทธศำสนำใน
ภำคเหนือ 

 
๑.๓ ปญัหำกำรวจิยั 

๑.๓.1 กระบวนกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชนตำมหลักพระพุทธศำสนำในภำคเหนือ  มี
กระบวนกำรท ำงำนอย่ำงไร มีหน่วยงำนอะไรบ้ำง มีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนกันอย่ำงไร  

๑.๓ .2 รูปแบบและมำตรกำรของชุมชนในกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดตำมหลัก
พระพุทธศำสนำในภำคเหนือ มีอะไรบ้ำง  

๑.๓.3 เครือข่ำยกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชนตำมหลักพระพุทธศำสนำในภำคเหนือ มีกำร
ท ำงำนกันอย่ำงไร มีกำรท ำงำนอย่ำงไร มีหน่วยงำนอะไรบ้ำง มีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนกันอย่ำงไร มีกำร
พัฒนำหรือไม่ อย่ำงไร 

                                                           
6 ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ, บทบำทของพระในกำรปอ้งกันยำเสพติด. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมำ : 

http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=10018:2015 -01 -14 -13 -53 -
43&catid=170:2014-11-20-15-55-13&Itemid=422. (๒๗ สิงหำคม ๒๕๕๘). 
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๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจยั  
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนแนวคิดทฤษฎี  กำรวิจัยครั้งนี้ใช้แนวคิดทฤษฎีดังต่อไปนี้ 
  ๑) แนวคิดเก่ียวกับสำเหตุของกำรเสพยำเสพติด 
  ๒) แนวคิดเก่ียวกับกำรป้องกันปัญหำยำเสพติด  

 ๓) หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำที่เก่ียวกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
๑.๔.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ กำรวิจัยครั้งนี้สนใจศึกษำในประเด็นดังต่อไปนี้  

๑) กระบวนกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชนตำมหลักพระพุทธศำสนำ 
๒ ) รูปแบบและมำตรกำรของชุมชนในกำรแก้ ไขปัญ หำยำเสพติ ดตำมหลั ก

พระพุทธศำสนำ 
  ๓) กำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชนตำมหลักพระพุทธศำสนำ 
๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ พ้ืนที่ในกำรศึกษำจ ำนวน ๔ พ้ืนที่ แบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 

๑) พ้ืนที่ที่มีควำมเข้มแข็งด้ำนกระบวนกำรป้องกันปัญหำยำเสพติด ได้แก่ เทศบำลต ำบล
เมืองพำน อ ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย  

 ๒) พ้ืนที่ที่ควำมเข้มแข็งด้ำนรูปแบบและมำตรกำรป้องกันปัญหำยำเสพติด ได้แก่  บ้ำน
ปงเจริญ หมู่ ๙ ต ำบลแม่ค ำมี อ ำเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ และบ้ำนห้วยทรำยแก้ว หมู่ที่ 9 ต ำบลสัน
โค้ง อ ำเภอดอกค ำใต้ จังหวัดพะเยำ 

๓) พ้ืนที่ที่มีควำมเข้มแข็งด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยชุมชนป้องกันปัญหำยำเสพติด  ได้แก่ 
เครือข่ำยระดับจังหวัด คือ จังหวัดแพร่  

โดยได้คัดเลือกพ้ืนที่เทศบำลต ำบลเมืองพำน อ ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่
มีควำมเข้มแข็งด้ำนกระบวนกำรป้องกันปัญหำยำเสพติด ด ำเนินกำรในรูปแบบกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบ
มีส่วนร่วม (Participatory action research)  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชำกรในกำรศึกษำครั้งนี้ ประกอบด้วย ๔ กลุ่ม ดังนี้ 
1) ตัวแทนองค์กรภำครัฐ จ ำนวน ๑๐ คน 
2) ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน ๑๐ คน 
3) ตัวแทนภำคประชำสังคม จ ำนวน ๕ คน 
4) ตัวแทนองค์กรในชุมชน เช่น กลุ่มแม่บ้ำน กลุ่มเยำวชน กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

กลุ่มผู้น ำและกรรมกำรหมู่บ้ำน จ ำนวน ๒๐ คน 
 
๑.๕ นิยำมศัพท์ทีใ่ช้ในกำรวิจยั  

๑.๕.๑ รูปแบบ หมายถึง  ลักษณะของการถ่ายทอดความคิด  ความรู้ ความเข้าใจ วิธีการ
ท างาน ตลอดจนจินตนาการของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ ชุมชนใดชุมชนหนึ่งต่อปรากฏการณ์  หรือ
เรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏด้วยการสื่อสารในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 



๖ 
 

๑.๕.๒ กระบวนกำรสร้ำงสังคมปลอดยำเสพติด หมำยถึง วิธีและขั้นตอนในกำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหำยำเสพติด ประกอบด้วย  ขั้นตอนที่ 1 : คัดเลือกชุมชนเป้ำหมำย 
ขั้นตอนที่ 2 : สืบสภำพชุมชน ขั้นตอนที่ 3 :พบผู้น ำชุมชน ขั้นตอนที่ 4 : เลือกผู้น ำธรรมชำติ ขั้นตอนที่ 
5 : รณรงค์ประชำสัมพันธ์ ขั้นตอนที่ 6 : คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด ขั้นตอนที่ 7 : กำร
รับรองครัวเรือน ขั้นตอนที่ 8 : ใช้มำตรกำรทำงสังคม และ ขั้นตอนที่ 9 : รักษำสถำนะชุมชนเข้มแข็ง 

๑.๕.๓ ยำเสพติด หมำยถึง สำรใด ๆ ที่เกิดขึ้นตำมธรรมชำติหรือได้จำกธรรมชำติ หรือจำก
กำรสังเครำะห์ที่เสพเข้ำไปแล้วจะเกิดควำมต้องกำรทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจต่อไปโดยไม่สำมำรถหยุดเสพ
ได้ และจะต้องเพ่ิมปริมำณมำกขึ้นเรื่อยๆ จนในที่สุดจะท ำให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บต่อร่ำงกำยและจิตใจขึ้น 

๑.๕.๔ หลักพระพุทธศำสนำ หมำยถึง  แนวทำง วิธีกำรพัฒนำศักยภำพมนุษย์ทำงด้ำน
ร่ำงกำย จิตใจ สังคม และปัญญำตำมแนวพระพุทธศำสนำ ในกำรศึกษำครั้งนี้ได้ใช้หลักอริยสัจสี่ ไตรสิกขำ 
มัชฌิมำปฏิปทำ หลักเบญจศีล หลักกัลยำณมิตร หลักอปริหำนิยธรรม ๗ และหลักโอวำทปำติโมกข์    
 
๑.๖ กรอบแนวคดิกำรวจิยั  

กำรวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนกำรสร้ำงสังคมปลอดยำเสพติดตำมหลักพระพุทธศำสนำใน
ภำคเหนือ ผู้วิจัยได้จัดท ำกรอบแนวคิดกำรวิจัย ดังแสดงในแผนภำพที่ 1   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมทิี ่1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

สงัคมปลอดยำเสพตดิ 
ตำมหลักพระพทุธศำสนำ 

 กระบวนกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชน 
 

รูปแบบในกำรจัดกำรปัญหำยำเสพติดของชุมชน 

 
 
  

มำตรกำรของ
ชุมชนในกำร
จัดกำรปัญหำ

ยำเสพติด 
 

  
 
 

กำรสร้ำง
เครือข่ำย

ชุมชนในกำร
ป้องกันปัญหำ

ยำเสพติด   
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๑.๗ ประโยชน์ทีไ่ดร้บัจำกงำนวิจยั  
๑.๗.๑  ได้ตัวแบบของกระบวนกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชนตำมหลักพระพุทธศำสนำ 
๑.๗.๒ ได้รูปแบบและมำตรกำรของชุมชนในกำรจัดกำรปัญหำยำเสพติดตำมหลัก  

พระพุทธศำสนำ 
๑.๗.๓ เกิดแนวทำงในกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยป้องกันยำเสพติดของชุมชนตำมหลัก

พระพุทธศำสนำ 
๑.๗.๔  องค์ควำมรู้จำกกำรศึกษำจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และ

ชุมชน เพื่อน ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ หรือน ำไปปรับและประยุกต์ใช้ในกำรป้องกันยำเสพติดของชุมชน
ต่อไป  
 
 

 



บทที ่๒ 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาใน

ภาคเหนือ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และการสร้างสังคมปลอดยาเสพติด ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  

๑. แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุของการเสพยาเสพติด     
๒. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๓. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
๔. บริบทพื้นที ่
 

๒.๑ แนวคดิเกีย่วกบัสาเหตขุองการเสพยาเสพตดิ    
๒.๑.๑ ที่มาของแนวคิด 
การวิจัยจ านวนมากพยายามหาค าตอบว่า “อะไรเป็นสาเหตุให้บุคคลหนึ่งใช้ยาเสพติด” 

ค าอธิบายนั้นแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับว่างานวิจัยชิ้นนั้นๆ มองปัญหายาเสพติดจากกรอบแนวคิดใด 
อย่างไรก็ดี นอร์แมนและเทอร์เนอร์ 1 พบว่า แนวทางการป้องกันการใช้ยาเสพติดที่ประสบความส าเร็จ
ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมามีฐานความคิดมาจาก 5 ทฤษฎี ดังต่อไปนี้ 

1) ทฤษฎีพฤติกรรมที่เป็นปัญหา (Problem Behavior Theory) 
ทฤษฎีนี้ถูกพัฒนาโดย เจสซอร์และเจสเซอร์2 มีพ้ืนฐานจากความคิดที่ว่าพฤติกรรมต่อต้าน

สังคม (antisocial behavior) ในวัยเด็กจะท านายการใช้ยาเสพติดเมื่อเป็นวัยรุ่นได้ เช่น เด็กที่ก้าวร้าว 
เด็กที่ขี้อาย เด็กที่ขาดทักษะการมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนใหม่ ลักษณะเหล่านี้อาจเป็นสัญญาว่าเด็กจะมี
ปัญหาการปรับตัวเข้ากับสังคม เมื่อโตขึ้น ความสามารถในการปรับตัวทางสังคมเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญใน
ระดับประถม ในขณะที่ตัวชี้วัดในระดับมัธยม คือ ความสามารถทางการเรียน ทฤษฎีพฤติกรรมที่เป็น
ปัญหามีสมมติฐานว่า เด็กที่ไม่สามารถพัฒนาพฤติกรรมที่จ าเป็นในแต่ละช่วงวัยได้ มีแนวโน้มจะใช้ยาเสพ
ติด เมื่อโตขึ้นพฤติกรรมที่เป็นปัญหาได้แก่ พฤติกรรมที่ขัดกับบรรทัดฐานของสังคม ต่อต้านผู้ใหญ่ ไม่
ค านึงถงึความปลอดภัย เรียนไม่เก่ง ความรู้สึกไม่เป็นส่วนหนึ่งชุมชน ขาดท่ียึดเหนี่ยวทางศาสนา เป็นต้น 

 
 

                                                           
1 Norman, E., & Turner, S., “Adolescent substance abuse prevention program: Theories, 

models and research in the encouraging ๘๐’s”, The journal of Primary Prevention. 14 (1), 1993: 4- 8. 
2 เรื่องเดียวกัน 
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2) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) 
ทฤษฎีนี้ถูกพัฒนาโดยแบนดูรา (Bandura) มีแนวคิดว่าบุคคลเรียนรู้พฤติกรรมหนึ่งๆ ผ่านการ

สังเกตจากพฤติกรรมของคนอ่ืน ซึ่งแบนดูราเรียกว่า ตัวแบบ และเลียนแบบพฤติกรรมนั้นๆ ทฤษฎีนี้
สมมติฐานว่า วัยรุ่นใช้ยาเสพติดเพราะเห็นสมาชิกในครอบครัว เพ่ือน หรือบุคคลใกล้ชิดใช้ยาเสพติด 
กล่าวคือ พฤติกรรมใช้ยาเสพติดเกิดจากการเรียนรู้ทางสังคม หลังจากเห็นบ่อยครั้งที่ผู้อ่ืนท าพฤติกรรม
ดังกล่าว ในขณะเดียวกัน ทฤษฎีนี้มองว่าแต่ละบุคคลมีศักยภาพที่จะคาดการณ์ ผลที่อาจตามมาจากการ
แสดงพฤติกรรมหนึ่งๆ และไม่ได้ถูกควบคุมโดยสังคมเสมอไป โดยสรุปทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมเสนอว่า 
พฤติกรรมของมนุษย์มีทั้งที่มาจากการตัดสินใจของบุคคลเอง และถูกอิทธิพลจากสังคมอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได ้

3) ทฤษฎีภูมิคุ้มกันทางสังคม (Cognitive and Social Inoculation Theory) 
ทฤษฎีนี้มีแนวคิดว่า เราสามารถฉีดวัคซีนป้องกันการติดยาเสพติดให้กับบุคคลได้ เช่นเดียวกับ

การที่เราฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกันโรคอ่ืนๆ การให้วัคซีนในทางการแพทย์ หมายถึง การให้เชื้อโรคจ านวนน้อย
แก่ร่างกายเพ่ือให้ร่างกายสร้างภูมิคุ้มกันขึ้นมาต้านทานโรคนั้นๆ ในท านองเดียวกันทฤษฎีนี้เสนอว่า หาก
เราให้บุคคลได้เผชิญกับแรงกดดันน้อยๆ จากเพ่ือนและสังคมให้ใช้ยาเสพติด และสอนทักษะการต้านทาน
แรงกดดันดังกล่าว บุคคลจะสามารถต้านทานกับสิ่งเร้า และการจูงใจใหใ้ช้ยาเสพติดในสถานการณ์จริงได้ 

4) ทฤษฎีพัฒนาการ (Stage Theory) 
เนื่องจากวัยรุ่นเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญ นอกจากพัฒนาการด้านร่างกายแล้ว ปัญหาที่

วัยรุ่นต้องเผชิญ ได้แก่ การสร้างอัตลักษณ์ของตน การแยกตัวจากครอบครัว การได้รับการยอมจากเพ่ือน 
เป็นต้น ทฤษฎีพัฒนาการเชื่อว่า วัยรุ่นใช้ยาเสพติดเพ่ือจัดการความเครียดจากการประสบกับการ
เปลี่ยนแปลงตามช่วงวัยดังกล่าว ยาเสพติดสามารถบรรเทาความประหม่าเวลาวัยรุ่นเข้าสังคม บรรเทา
ความสับสนจากการค้นหาตัวตน ทฤษฎีนี้เสนอว่า โปรแกรมป้องกันควรถูกออกแบบให้สอดคล้องกับ
พัฒนาการแต่ละช่วงวัยของบุคคล โปรแกรมควรให้ความรู้  และสอนทักษะการแก้ปัญหาที่เด็กวัยนั้นๆ 
ก าลังประสบอยู่ หากเราสามารถช่วยให้วัยรุ่นจัดการกับปัญหาเหล่านั้นได้ วัยรุ่นก็จะไม่ใช้ยาเสพติด 

นอกจากยาเสพติดจะถูกใช้เพ่ือจัดการกับอารมณ์ทางลบแล้ว นักวิจัยบางกลุ่มเสนอว่า ส าหรับ
วัยรุ่นบางคน การสูบบุหรี่ ดื่มเหล้าและใช้ยาเสพติด หมายถึง การแสดงออกซึ่งความเป็นผู้ใหญ่ สามารถ
ตัดสินใจด้วยตนเองได้ และเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม เนื่องจากธรรมชาติของวัยรุ่นเป็นวัยที่รักอิสระ แสวงหา
สิ่งท้าทายชอบความสนุกสนาน และต่อต้านผู้ใหญ่ อาจกล่าวได้ว่า วัยรุ่นเสพยาเพราะยาเสพติดช่วยเติม
เต็ม ความต้องการที่มากับพัฒนาการข้างต้น ผู้สร้างโปรแกรมป้องกันจึงควรตระหนักข้อนี้ และการสอน
ง่ายๆ ให้เด็กปฏิเสธยาเสพติด (Just Say NO) อาจมีความจ าเป็น แต่อาจไม่ได้ผลกับการเปลี่ยนพฤติกรรม 

5) ทฤษฎีกาย จิต สังคม (Bio-psychosocial Theory) 
ทฤษฎีนี้ เน้ นความส าคัญ ของปฏิ สั ม พันธ์ ระหว่ างบุ คคล  ปั จจั ยภ าย ใน  ( Internal 

Environment)และปัจจัยภายนอก (External Environment) ของบุคคล ทฤษฎีนี้มองว่าครอบครัว 
โรงเรียน และชุมชนที่บุคคลอาศัยอยู่ เป็นตัวแปรที่ส าคัญต่อการตัดสินใจใช้ยาเสพติดของบุคคล โดย
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พฤติกรรมของวัยรุ่นจะเหมาะสมหรือไม่ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมที่บุคคลเผชิญและผลตอบรับที่วัยรุ่นได้
จากการมีพฤติกรรมหนึ่งๆ ตัวอย่างเช่น ถ้าวัยรุ่นมีโอกาสได้ใกล้ชิดกับครอบครัว ก็จะมีโอกาสพัฒนา
ทักษะที่จ าเป็นต่อการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและได้รับการเสริมแรงพฤติกรรมที่เหมาะสมอย่างสม่ าเสมอ 
บุคคลนั้นจะรู้สึกผูกพันกับครอบครัวและอาจรวมไปถึงชุมชนที่อาศัยอยู่ด้วย3 

๒.๑.๒ ความหมายของการป้องกันปัญหายาเสพติด 
การป้องกันปัญหายาเสพติด หมายถึง กระบวนการที่ด าเนินการล่วงหน้า โดยการอบรมเลี้ยงดู 

ให้การศึกษาข้อมูลข่าวสารและความรู้ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัยแก่กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและสัมพันธ์กันในเรื่องคุณภาพชีวิต ยา และยาเสพติด การป้องกัน
ตนเอง ครอบครัวและชุมชนให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันแก่
บุคคลให้มีความสามารถที่จะเผชิญหน้ากับปัญหา และอุปสรรคและเหตุการณ์ต่างๆ ที่ผ่านเข้ามาในชีวิต 
รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดล้อมใกล้ตัวที่มีส่วนผลักดันให้กลุ่มเป้าหมายไปใช้ยาเสพติด4  

ส านักงานสหประชาชาติเพ่ือปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม อธิบายองค์ประกอบของการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดไว้ดังนี้ 

1. การลดอุปสงค์ (Demand Reduction Strategies) มีจุดประสงค์เพ่ือลดความต้องการใช้
ยาของบุคคล และเพ่ือป้องกัน หรือท าให้มีอายุที่เริ่มเสพช้าลง อาจรวมไปถึงวิธีการที่มุ่งหมายเพ่ือให้เลิก
ยา (Abstinence –oriented Approach) 

2. การลดอุปทาน (Supply Reduction Strategies) มีจุดประสงค์เพ่ือขัดขวางกระบวนการ
ผลิตและขายยาเสพติด และจ ากัดการเข้าถึงยาเสพติด 

 3. วิธีการลดผลทางลบที่มีต่อสุขภาพและต่อสังคมจากการเสพยา มีจุดประสงค์เพ่ือลด
ผลกระทบของยาเสพติดที่มีต่อบุคคลและชุมชน 

โดยนักวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันปัญหายาเสพติด ได้ก าหนดเป้าหมายของการป้องกันเพ่ือ
เปลี่ยนพฤติกรรมที่ส่งเสริมการเสพยาเสพติด และเสริมแรงพฤติกรรมทางบวกที่น าไปสู่การปฏิเสธยาเสพ
ติด เพ่ือท าให้บุคคลมีจ านวนภูมิคุ้มกันมากกว่าปัจจัยเสี่ยง เพ่ือเลื่อนอายุที่บุคคลใช้ยาเสพติดครั้งแรก
ออกไป เพ่ือให้บุคคลเลือกที่จะไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยสมัครใจ และเพ่ือส่งเสริมวิถีชีวิตที่ปลอด    
ยาเสพติด5 

                                                           
3 Griffin, K. W. & Botvin, G.J., “Evidence – based interventions for preventing substance 

use disorders in adolescents,” Child and Adolescent Psychiatric Clinics of North America. 19 (3), 2010 
: p.4. 

4 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, ความรู้และแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพ-ติด, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพฯ : ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, ๒๕๕๓), หน้า 56. 

5 นาวี สกุลวงศ์ธนา, รื่นฤดี สุวรรณมงคล, ลดาวรรณ เจริญรัชต์ภาคย์ และจิตติมา เกษมโกเมศ, แนว
ทางการปอ้งกนัปญัหายาเสพตดิส าหรบัเดก็และเยาวชนอยา่งยัง่ยนื : ภูมิคุม้กันเพือ่สรา้งโลกสขีาว, เอกสารวิจัย หลักสูตร
การป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน, ๒๕๕๖. (เอกสารอัดส าเนา). 
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๒.๑.๓ หลักการของการป้องกันปัญหายาเสพติด  
National Institute on Drug Abuse ได้ให้ทุนสนับสนุนงานวิจัย เพ่ือสังเคราะห์ตัวแปรที่มี

ร่วมกันโปรแกรมป้องกันที่มีประสิทธิภาพรูปแบบต่างๆ โดยพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู และ ผู้น าชุ มชน 
สามารถน าหลักการเหล่านี้ไปใช้ในการก าหนดแนวทางการสร้างโปรแกรมป้องกันในพ้ืนที่ของตนได้ 
หลักการของการป้องกันที่สังเคราะห์ได้จากงานวิจัย มีดังต่อไปนี้ 6 

หลักการที่ 1  โปรแกรมป้องกันควรเพ่ิมภูมิคุ้มกันและลดปัจจัยเสี่ยง 
หลักการที่ 2  โปรแกรมป้องกันควรออกแบบให้ครอบคลุมสิ่งเสพติดหลายๆ ประเภท ตั้งแต่

บุหรี่ เหล้า ไปจนถึงยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย เช่น กัญชา เฮโรอีน เป็นต้น 
หลักการที่ 3  โปรแกรมป้องกันควรตอบรับชนิดของนาเสพติดที่แพร่ระบาดในชุมชนนั้นๆ 
หลักการที่ 4  โปรแกรมป้องกันควรมีความเฉพาะเจาะจงต่อกลุ่มเป้าหมาย เช่น โปรแกรม

ป้องกนั ส าหรับเด็กประถมควรมีเนื้อหาต่างจากโปรแกรมป้องกันส าหรับเด็กมัธยม 
หลักการที่ 5 โปรแกรมป้องกันส าหรับครอบครัว(Family– based Prevention Program) 

ควรเสริมสร้างความผูกพันระหว่างสมาชิกในครอบครัว 
หลักการที่ 6 โปรแกรมป้องกันส าหรับโรงเรียน (School– based Prevention Program ) 

ควรเริ่มกับเด็กอายุน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงที่น าไปสู่พฤติกรรมการใช้ยาเสพติดในเวลา
ต่อมา 

หลักการที่ 7  โปรแกรมป้องกันส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาควรมุ่งที่การสนับสนุนด้าน
การเรียน การแก้ไขปัญหาการเข้าสังคม การควบคุมตนเอง การตระหนักรู้ทางอารมณ์ การสื่อสาร 

หลักการที่ 8  โปรแกรมป้องกันส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายควรมุ่ง
ที่ด้านการ เรียน ทักษะทางสังคม สัมพันธภาพกับเพ่ือน การปกป้องสิทธิ์ของตนเอง การปฏิเสธยาเสพติด 
การเสริมแรงพฤติกรรมที่เหมาะสม 

หลักการที่ 9  โปรแกรมป้องกันควรให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
เช่น การเลื่อนระดับชั้นการศึกษา 

หลักการที่ 10  โปรแกรมป้องกันส าหรับชุมชน ( Community Prevention Program) ที่น า
เนื้อหาจากโปรแกรมที่มีประสิทธิภาพอ่ืนๆ มาร่วมด้วย จะได้ผลดีกว่าใช้โปรแกรมเดียว 

หลักการที่ 11  โปรแกรมป้องกันส าหรับชุมชนที่จัดขึ้นในหลายสถานที่ เช่น โรงเรียน องค์กร
ศาสนา และสื่อ จะมีประสิทธิภาพมากหากผู้ด าเนินโปรแกรมให้ข้อมูลที่ตรงกันในทุกสถานที่ 

หลักการที่ 12  เมื่อชุมชนปรับเปลี่ยนเนื้อหาของโปรแกรมป้องกันให้ตรงกับความต้องการ
ของชุมชน ควรคงไว้ซึ่งองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของโปรแกรม ได้แก่ โครงสร้าง เนื้อหา และการ
ด าเนินการ 
                                                           

6 Robertson, E.B.; David, S.L.; and Rao, S.A. Preventing Drug Use among Children and 
Adolescents : A Research - Based Guide for Parents, Educators, and Community Leaders, 2nd ed. NIH 
Pub. No. 04-4212 (A). (Bethesda, MD: National Institute on Drug Abuse, 2003 : 2-5) 
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หลักการที่ 13  โปรแกรมป้องกันควรท าในระยะยาว และควรมีการท าซ้ าเพ่ือให้ผลของ
โปรแกรมคงอยู่ 

หลักการที่ 14  ครูและด าเนินโปรแกรมป้องกันจากหน่วยงานอ่ืนควรได้รับการฝึกอบรมเรื่อง
เทคนิคการปรับพฤติกรรม เช่น ให้รางวัลเด็กที่ประพฤติตนเหมาะสม 

หลักการที่ 15  โปรแกรมป้องกันจะมีประสิทธิภาพเมื่อให้ผู้เข้าร่วมโปรแกรมมีส่วนร่วม เช่น 
การอภิปรายกลุ่ม การแสดงบทบาทสมมติ 

๒.๑.๔ ประเภทและรูปแบบของการป้องกันปัญหายาเสพติด  
National Institute on Drug Abuse ได้จัดประเภทของโปรแกรมป้องกันจ าแนกตาม

กลุ่มเป้าหมายไว้ 3 ประเภท คือ 
1) โปรแกรมทั่วไป (Universal Program) ใช้กับประชากรทั่วไป เช่น เด็กนักเรียนทุก

ระดับชั้น 
2) โปรแกรมกลุ่มเสี่ยง (Selective Program) ส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่เสี่ยงต่อการเสพยาเสพ

ติด เช่น เดก็ท่ีพ่อแมเ่สพยา หรือเด็กที่มีปัญหาด้านการเรียน 
3) โปรแกรมเฉพาะ (Indicated Program) ส าหรับผู้ที่ก าลังใช้ยาเสพติดอยู่ และมีแนวโน้มว่า

จะเป็นผู้ติดยาเสพติด 
 ผู้ออกแบบโปรแกรมป้องกันควรเลือกประเภทของโปรแกรมป้องกันให้เหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมาย เพราะแต่ละประเภทจะมีวัตถุประสงค์และกิจกรรมที่แตกต่างกัน ทั้งนี้รูปแบบป้องกัน
ปัญหายาเสพติดมีวิวัฒนาการของรูปแบบป้องกันปัญหายาเสพติด ดังนี้  

๑) รูปแบบของ การให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด (Information Only Model) โมเดลนี้มี
สมมติฐานว่า เด็กเสพยาเพราะไม่รู้ถึงอันตรายและผลทางลบที่ตามมาของการใช้ยาเสพติดจึงเชื่อว่า การ
เพ่ิมความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดจะน าไปสู่การเปลี่ยนทัศนคติและเปลี่ยนพฤติกรรมในที่สุด เนื้อหาที่สอน
ประกอบด้วยปฏิกิริยาที่ยาเสพติดมีต่อร่างกาย วิธีการเสพยารูปแบบต่างๆ อันตรายจากยาเสพติดต่อ
สุขภาพในระยะสั้นและระยะยาว อย่างไรก็ตาม วิธีนี้ไม่ได้ผลในเชิงป้องกัน เพราะวัยเด็กเป็นวัยที่ไม่ค่อย
ห่วงสุขภาพตนเอง หรืออาจคิดว่าอันตรายดังกล่าวคงไม่เกิดกับตน นอกจากจะไม่ได้ช่วยป้องกันเด็กจาก
การใช้ยาเสพติดแล้ว บางงานวิจัยพบว่า การให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดกลับเป็นการกระตุ้นความอยากรู้
อยากเห็นของเด็กซ่ึงน าไปสู่การลองใช้ยา  

๒) รูปแบบของ การกระตุ้นให้กลัว (Fear – arousal Techniques) โดยให้ข้อมูลที่เกินจริง
เกี่ยวกับโทษของยาเสพติด เน้นน าเสนอแต่ผลกระทบทางลบ เพ่ือมุ่งหวังให้กลัวและหลีกเลี่ยงการเสพ แต่
การวิจัยพบว่า วิธีดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพเช่นกัน เนื่องจากการน าเสนออันตรายที่เกินจริงท าให้เด็กไม่
เชื่อถือ จะเห็นได้ว่า ทั้งการให้ความรู้และการท าให้กลัวไม่ได้จัดการกับปัจจัยพัฒนาการและอิทธิพลทาง
สังคมที่เป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุการเสพยา ประเด็นส าคัญที่ท าให้โมเดลนี้ไม่ได้ผลคือ สมมติฐานที่ว่าการ
ฟังบรรยายเพียงไม่กี่ชั่วโมง จะเปลี่ยนความคิดของเด็กที่มีต่อยาเสพติดที่เรียนรู้จากเพ่ือนและสื่อมาหลาย



๑๓ 
 

ปีได้ แม้งานวิจัยจะพบว่า การให้ความรู้เพียงอย่างเดียวไม่มีผลต่อพฤติกรรมการเสพยาของเด็ก แต่ก็ใน
เวลาต่อมาถูกน ามาเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมป้องกัน 

๓) รูปแบบของ โมเดลทางเลือก (Alternative Model) ที่มีสมมติฐานว่า การหากิจกรรมที่
สร้างสรรค์และสนุกสนานให้วัยรุ่นจะท าให้วัยรุ่นไม่มีเวลาไปใช้ยาเสพติด โมเดลนี้เชื่อว่าการที่วัยรุ่นได้รับ
มอบหมายความรับผิดชอบในกิจกรรมต่างๆ จะช่วยบรรเทาความเบื่อ เพ่ิมการเห็นคุณค่าในตนเอง และมี
ความผูกพันกับชุมชน โดยที่โมเดลนี้จะไม่มีการกล่าวถึงยาเสพติดเลย เพราะเชื่อว่าการที่เด็กใช้เวลากับ
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์จะช่วยลดแนวโน้มที่จะใช้ยาเสพติดได้เอง 

จากที่นักวิจัยเคยเน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับผลลบจากยาเสพติด ในยุคต่อมารูปแบบการ
ป้องกันยาเสพติดเปลี่ยนแปลงไป มุ่งไปที่ปัจจัยเสี่ยงและภูมิคุ้มกันระดับบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมการใช้ยาในวัยรุ่น สิ่งที่ท าให้รูปแบบป้องกันในยุคนี้มีความน่าเชื่อถือ เพราะมีการทดสอบ
ประสิทธิภาพของโปรแกรมด้วยระเบียบวิธีวิจัย รูปแบบป้องกันการใช้ยาเสพติดที่ได้รับการสนับสนุนจาก
การวิจัยสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่ แนวทางจัดการกับอิทธิพลทางสังคม แนวทางที่เพ่ิม
ศักยภาพของบุคคล และแนวทางการจัดการกับปัจจัยเสี่ยง 

๒.๑.๕ แนวทางในการป้องกันปัญหายาเสพติด 
๑) แนวทางจัดการกับอิทธิพลทางสังคม แนวทางนี้ให้ความส าคัญกับตัวแปรทางสังคม

และตัวแปรทางจิตวิทยา ว่าเป็นตัวผลักดันให้บุคคลเริ่มใช้ยา การใช้ยาของวัยรุ่นถูกมองว่าเป็นผลมาจาก
อิทธิพลทางสังคม ผ่านเพ่ือนและสื่อโฆษณา แนวทางนี้ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

(๑) ภูมิคุ้มกันทางจิตวิทยา มาจากแนวคิดการป้องกันโรคติดเชื้อด้วยวัคซีน โดยจะจ าลอง
สถานการณ์ให้เพ่ือนแกล้งชวนใช้ยาเสพติด หลังจากนั้นเพ่ิมความเข้มข้นของการจูงใจ สมมติฐานภายใต้
แนวคิดนี้คือ การถูกจูงใจให้ใช้ยาเสพติดจากสังคมในสถานการณ์จ าลอง จะช่วยเสริมสร้างให้เด็กมีความ
ต้านทานการเชิญชวนที่รุนแรงมากขึ้นในสถานการณ์จริงที่เด็กอาจจะประสบเมื่อเข้าสู่วัยรุ่น อย่างไรก็ดี 
งานวิจัยระบุว่า ภูมิคุ้มกันทางจิตวิทยามีผลลดพฤติกรรมใช้ยาได้น้อยกว่าอีกสององค์ประกอบที่จะกล่าวถึง
ในล าดับต่อไป 

(๒) ความรู้เกี่ยวกับบรรทัดฐานของสังคม วัยรุ่นมักประเมินการใช้ยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น
และผู้ใหญ่สูงกว่าความเป็นจริง ซึ่งท าให้เขาคิดว่าพฤติกรรมการเสพยาเป็นสิ่งปกติในสังคม และน าไปสู่
การมีค่านิยมที่สนับสนุนการใช้ยาเสพติด การให้ข้อมูลจริงเกี่ยวกับจ านวนผู้เสพยาเสพติดซึ่งต่ ากว่าที่พวก
เขาคิดได้ จะช่วยลดการรับรู้ที่ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดว่า ได้รับการยอมรับจากสังคม การแก้ไขการรับรู้
ดังกล่าวสามารถท าให้ผ่านการให้ข้อมูลการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากผลส ารวจระดับชาติ หรือให้เด็ก
สร้างแบบสอบถามแล้วไปเก็บข้อมูลในห้องเรียน ในโรงเรียน หรือชุมชนของตนเอง กิจกรรมเหล่านี้จะท า
ให้เด็กมีมุมมองที่เป็นจริงมากขึ้นเกี่ยวกับความมากน้อยของการแพร่ระบาดของยาเสพติด ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติดจะท าให้วัยรุ่นเห็นว่า ความเชื่อที่ว่า “ยาเสพติดไม่เป็นอันตราย และ
ใครๆ ก็ใช้กัน” นั้นเป็นความเชื่อที่ผิด นอกจากนี้การให้ข้อเท็จจริงดังกล่าวมีความส าคัญต่อผลส าเร็จของ



๑๔ 
 

โปรแกรมการสอนทักษะการต้านทานยาเสพติด เนื่องจากหากวัยรุ่นเชื่อว่า ยาเสพติดเป็นบรรทัดฐานหนึ่ง
ของสังคม ก็ไม่มีเหตุผลอะไรที่จะปฏิเสธเมื่อเพ่ือนเสนอให้ลองใช้ยา 

(๓) ทักษะการต้านทาน มาจากสมมติฐานที่ว่า วัยรุ่นใช้ยาเพราะขาดความม่ันใจ หรือขาด
ทักษะที่จะต้านทานอิทธิพลจากสังคมที่ให้สูบบุหรี่ ดื่มเหล้า และเสพยา ดังนั้นแนวทางนี้จะฝึกทักษะให้
เด็กสามารถต้านทานการโน้มน้าวจากเพ่ือนและสื่อ ซึ่งท าได้ ๓ วิธี ดังนี้ 

วิธีที่  ๑ สอนให้ตระหนักถึงสถานการณ์ที่มีความเสี่ยง และเทคนิคที่จะหลีกเลี่ยง
สถานการณ์ดังกล่าว การไม่ไปอยู่ในสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการถูกชักชวนให้ใช้ยา ถือเป็นข้อควรท า
ประการแรกส าหรับวิธีการนี้ 

วิธีที่ ๒ เพ่ิมความตระหนักรู้เกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อ โดยสอนให้วัยรุ่นรู้ทันเทคนิคที่
โฆษณาใช้เพ่ือจูงใจผู้ซื้อ และเรียนรู้ที่จะมีข้อโต้แย้งกับสารจากโฆษณา 

วิธีที่ ๓ สอนทักษะการปฏิเสธเมื่อเพ่ือนชักชวนให้ลองเสพยา วัยรุ่นจะถูกสอนว่า ควรจะ
พูดอะไรในสถานการณ์ดังกล่าว และการปฏิเสธอย่างนุ่มนวลต้องท าอย่างไร นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุน
ให้เกิดการวางแผนว่า ในสถานการณ์ท่ีถูกกดดันจากเพ่ือน เขาจะมีแผนปฏิเสธอย่างไร 

๒) แนวทางเพิ่มศักยภาพของบุคคล มีสมมติฐานว่า เด็กและเยาวชนที่ขาดทักษะส่วน
บุคคลและทักษะทางสังคมจะเสี่ยงต่อการถูกชักจูงให้ใช้ยาเสพติดมากกว่า เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้อาจเห็น
ยาเสพติดเป็นวิธีหนึ่งในการจัดการกับชีวิต โดยทั่วไปแล้วแนวทางเพ่ิมศักยภาพของบุคคลจะสอนทักษะ
ต่อไปนี้ ได้แก่ ทักษะการตัดสินใจ การแก้ปัญหา ทักษะที่ช่วยเพ่ิมการเห็นคุณค่าในตนเองและการควบคุม
ตนเอง ทักษะเกี่ยวกับการจัดการกับความเครียดและความกังวล การปกป้องสิทธิ์ของตนเอง แนวทางนี้ถูก
ออกแบบมาเพ่ือสอนทักษะทั่วๆ ไป ที่เด็กและเยาวชนสามารถประยุกต์ใช้ในด้านอ่ืนๆ ของชีวิตได้ด้วย ซึ่ง
แตกต่างกับการสอนทักษะต้านทานยาเสพติดที่มีความเฉพาะเจาะจง อาจกล่าวได้ว่า แนวทางการเพ่ิม
ศักยภาพของบุคคลจะช่วยให้เด็กและเยาวชนมี่ทักษะที่จ าเป็นที่สามารถน ามาใช้จัดการกับสถานการณ์ท้า
ทายที่พบเจอในชีวิตประจ าวันได้ด้วย อย่างไรก็ตาม มีงานวิจัยรายงานว่า การสอนแต่ทักษะดังกล่าวโดย
ไม่มีเนื้อหาที่เกี่ยวกับยาเสพติด พบว่ามีประสิทธิภาพในเชิงป้องกันน้อย ดังนั้ นนักออกแบบโปรแกรม
ป้องกันจึงมักน าบางองค์ประกอบของแนวทางการจัดการกับอิทธิพลทางสังคมมาเป็นส่วนหนึ่งของ
แนวทางนี้ด้วย 

๓) แนวทางการจัดการกับปัจจัยเสี่ยง เมื่อสามารถระบุได้ว่าอะไรบ้างที่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่
น าไปสู่พฤติกรรมการใช้ยา ก็จะสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาโปรแกรมป้องกันได้ การสร้างรูปแบบ
ป้องกันที่จัดการกับปัจจัยเสี่ยงจะช่วยลดความเสี่ยงก่อนที่พฤติกรรมการใช้ยาจะเกิดขึ้น หากปัจจัยเสี่ยง
หนึ่งไม่ได้รับการแก้ไขก็อาจน าไปสู่ปัจจัยเสี่ยงอ่ืนได้ เช่น พฤติกรรมก้าวร้าวของเด็กเล็ก อาจน าไปสู่ปัญหา
อ่ืนๆ เมื่อเข้าสู่วัยเรียน เช่น เพ่ือนไม่คบ คุณครูลงโทษ และหากยังไม่ได้รับการแก้ไข ลักษณะดังกล่าวอาจ
เพ่ิมปัจจัยเสี่ยงอ่ืนๆ ได้แก่ การหนีเรียน คบหาสมาคมกับเพ่ือนที่เสพยา เป็นต้น ดังนั้นการจัดการกับ
ปัจจัยเสี่ยงตั้งแต่ต้น จะมีประสิทธิภาพมากกว่ารอให้เกิดปัญหาแล้วพยายามเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นปัญหา
ของเด็ก อย่างไรก็ดีเนื่องจากความเสี่ยงมีอยู่ในทุกๆ ช่วงของการเปลี่ยนผ่าน ตั้งแต่เด็ก เป็นวัยรุ่น จนเป็น



๑๕ 
 

ผู้ใหญ่ ดังนั้น ผู้ออกแบบโปรแกรมจ าเป็นต้องก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจง และด าเนินโปรแกรม
ที่ส่งเสริมภูมิคุ้มกันที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

กล่าวโดยสรุป รูปแบบการป้องกันยาเสพติดในยุคแรกยังไม่มีการวิจัยรองรับ แต่มาจาก
สัญชาตญาณว่าอะไรน่าจะป้องกันการใช้ยาเสพติดในบุคคลได้ รูปแบบดังกล่าว ได้แก่ การให้ความรู้
เกี่ยวกับยาเสพติด การกระตุ้นให้กลัว การให้ทางเลือกอ่ืนที่สร้างสรรค์ ในยุคต่อมาที่การศึกษาเกี่ยวกับ
สาเหตุการใช้ยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับความพยายามที่จะทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบการ
ป้องกัน ท าให้ได้มาซึ่งรูปแบบการป้องกันที่ได้รับการสนับสนุนจากการวิจัยที่เป็นระบบ ได้แก่ แนวทาง
จัดการกับอิทธิพลทางสังคม แนวทางที่เพ่ิมศักยภาพของบุคคล และแนวทางการจัดการกับปั จจัยเสี่ยง 
การวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันยังคงต้องด าเนินต่อไป เพ่ือหาว่าตัวแปรใดบ้างที่สนับสนุนให้รูปแบบการ
ป้องกันนั้นๆ มีประสิทธิภาพ 

 
๒.๒ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คือ หลักอริยสัจจ์ ๔ หลัก
ไตรสิกขา หลักมัชฌิมาปฏิปทา หลักเบญจศีล หลักกัลยาณมิตร หลักอปริหานิยธรรม ๗ และหลัก
โอวาทปาติโมกข์  โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้  
 ๒.๒.๑ หลักอริยสัจจ ์๔ (The Four Noble Truths) หรือความจริงอันประเสริฐ, ความจริง
ของพระอริยะ, ความจริงที่ท าให้ผู้เข้าถึงกลายเป็นอริยะ7 เรียกสั้นๆ ว่า ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค  

1) ทุกข์ คือ การมีอยู่ของทุกข์ เกิด แก่ เจ็บ และตายล้วนเป็นทุกข์ ความเศร้าโศก ความ
โกรธ ความอิจฉาริษยา ความวิตกกังวล ความกลัวและความผิดหวังล้วนเป็นทุกข์ การพลัดพรากจากของ
ที่รักก็เป็นทุกข์ ความเกลียดก็เป็นทุกข์ ความอยาก ความยึดมั่นถือมั่น ความยึดติดในขันธ์ 5 ล้วนเป็น
ทุกข ์

2) สมุทัย คือ เหตุแห่งทุกข์ เพราะอวิชา ผู้คนจึงไม่สามารถเห็นความจริงของชีวิต พวก
เขาตกอยู่ในเปลวเพลิงแห่งตัณหา ความโกรธ ความอิจฉาริษยา ความเศร้าโศก ความวิตกกังวล ความกลัว 
และความผิดหวัง 

3) นิโรธ คือ ความดับทุกข์ การเข้าใจความจริงของชีวิตน าไปสู่การดับความเศร้าโศกทั้ง
มวล อันยังให้เกิดความสงบและความเบิกบาน 

4) มรรค คือ หนทางน าไปสู่ความดับทุกข์ อันได้แก่ อริยมรรค 8 ซึ่งได้รับการหล่อเลี้ยง
ด้วยการด ารงชีวิตอย่างมีสติ ความมีสติน าไปสู่สมาธิและปัญญาซึ่งจะปลดปล่อยให้พ้นจากความทุกข์และ
ความโศกเศร้าทั้งมวล อันจะน าไปสู่ความศานติและความเบิกบาน  

                                                           
7 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๓๑, 

(กรุงเทพฯ : ผลิธัมม์ ในเครือ บริษัทส านักพิมพ์เพ็ทแอนด์โฮม จ ากัด, ๒๕๕๘), หน้า ๒๐๔. ; อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๑๔๕/
๑๒๗. 



๑๖ 
 

๒.๒.๒ มรรค 8 (the Noble Eightfold Path) หรือ อัฏฐังคิกมรรค แปลว่าทางมีองค์แปด
ประการ อันประเสริฐ8 และไตรสิกขา  โดยการน ามรรค 8 มาจัดหมวดหมู่ตามหลักไตรสิกขา9 
ประกอบด้วย ศีล สมาธิ และปัญญา (morality, concentration and wisdom) ดังนี้ 

1) พฤติกรรมบ าบัด ได้แก่ สัมมากัมมันตะ (กระท าชอบ) สัมมาวาจา (วาจาชอบ) 
สัมมาอาชีวะ (เลี้ยงชีพชอบ) 

2) สติสมาธิบ าบัด ได้แก่ สัมมาวายามะ (พยายามชอบ) สัมมาสติ (ระลึกชอบ) และ
สัมมาสมาธิ (ตั้งใจมัน่ชอบ) 

3) ปัญญาบ าบัด ได้แก่ สัมมาทิฏฐิ (เห็นชอบ) และสัมมาสังกัปปะ (ด าริชอบ) 
๒.๒.๓ หลักมัชฌิมาปฏิปทา แปลว่า ทางสายกลาง เป็นข้อปฏิบัติอันพอดีที่จะน าไปสู่จุดหมาย

แห่งความหลุดพ้นเป็นอิสระ ดับทุกข์ ปลอดปัญหา10 การด าเนินชีวิตที่พอดี การด าเนินชีวิตให้ถูกต้อง ทั้ง
ถูกต้องต่อชีวิตของตนเองและต่อสภาพแวดล้อม การด าเนินชีวิตที่พอดี ประกอบด้วย การแก้ปัญหาเป็น 
การคิดเป็น พูดเป็น สื่อสารเป็น ท าเป็น การดูเป็น ฟังเป็น ดมเป็น ลิ้มเป็น สัมผัสเป็น คิดเป็น การกินเป็น 
ใช้เป็น บริโภคเป็น คบหาเป็น 

๒.๒.๔ หลักเบญจศีล (the Five Percepts ; rules of morality) หรือความประพฤติชอบ
ทางกายและวาจา, การรักษากายวาจาให้เรียบร้อย, การรักษาปกติตามระเบียบวินัย, ข้อปฏิบัติในการเว้น
จากความชั่ว, การควบคุมตนให้ตั้งอยู่ในความไม่เบียดเบียน11 เนื่องจากศีลเป็นข้อปฏิบัติสนับสนุนการละ
ชั่ว ท าดีดังกล่าว ท าให้เกิดสภาพการเป็นอยู่ที่เกื้อกูลแก่การปฏิบัติกิจต่างๆ ส่งผลให้สังคมสามารถอยู่
ร่วมกันด้วยดี มีความสงบเรียบร้อย ศีลจึงเป็นค าสอนและหลักปฏิบัติที่ส าคัญ เป็นหลักประพฤติส าหรับ
ทุกคน ได้แก่ ๑) ปาณาติปาตา  เวรมณี คือ เว้นจากการฆ่าสัตว์หรือท าลายชีวิต ๒) อทินนาทานา เวรมณี 
คือ เว้นจากการลักขโมยหรือฉ้อโกง ๓) กาเมสุ มิจฉาจารา เวรมณี คือ เว้นจากการประพฤติผิดในกาม ๔) 
มุสาวาทา เวรมณี คือ เว้นจากการพูดเท็จ ๕) สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี คือ เว้นจากการดื่มสุรา
เมรัยและยาเสพติด  

๒.๒.๕ หลักกัลยาณมิตร (Qualities of a good friend) กัลยาณมิตร คือ มิตรแท้ เพ่ือนแท้ 
เพ่ือนตาย เพ่ือนที่คอยช่วยเหลือเพ่ือนอย่างจริงใจโดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทน เป็นมิตรที่หวังดี มีสิ่งดีๆ ให้
กัน ด้วยความจริงใจ 

                                                           
8 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๙๓. ; ที.ม.

(บาลี)๑๐/๒๙๙/๓๔๘ ; ม.มู. (บาลี) ๑๒/๑๔๙/๑๒๓ ; ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๗๐๔/๔๕๓ ; อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๕๖๙/๓๐๗.  
9 ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑ ; องฺ.ติก. (บาลี) ๒๐/๕๒๑/๒๙๔. 
10 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๙๓. ; ที.ม.

(บาลี) ๑๐/๒๙๙/๓๔๘ ; ม.มู. (บาลี) ๑๒/๑๔๙/๑๒๓ ; ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๗๐๔/๔๕๓ ; อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๕๖๙/๓๐๗. 
11 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓๘. ; ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๒๘๖/๒๔๗ ; องฺ.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/๑๗๒/๒๒๗ ; ๒๖๔/

๓๐๗ ; อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๗๖๗/๓๘๘. 



๑๗ 
 

คุณสมบัติของกัลยาณมิตรธรรม 7 ประกอบด้วย12  
(๑) ปิโย น่ารัก ในฐานเป็นที่สบายใจและสนิทสนม ชวนให้อยากเข้าไปปรึกษา ไต่ถาม 
(๒) ครุ น่าเคารพ ในฐานประพฤติสมควรแก่ฐานะ ให้เกิดความรู้สึกอบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงใจ 

และปลอดภัย 
(๓) ภาวนีโย น่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง ในฐานทรงคุณ คือ ความรู้และภูมิปัญญาแท้จริง 

ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ ควรเอาอย่าง ท าให้ระลึกและเอ่ยอ้างด้วยซาบซึ้งภูมิใจ 
(๔) วตฺตา จ รู้จักพูดให้ได้ผล รู้จักชี้แจงให้เข้าใจ รู้ว่าเมื่อไรควรพูดอะไรอย่างไร คอยให้

ค าแนะน าว่ากล่าวตักเตือน เป็นที่ปรึกษาท่ีดี 
(๕) วจนกฺขโม อดทนต่อถ้อยค า คือ พร้อมที่จะรับฟังค าปรึกษาซักถามค าเสนอแนะ

วิพากษ์วิจารณ์ อดทน ฟังได้ไม่เบื่อ ไม่ฉุนเฉียว 
(๖) คมฺภีรญฺจ กถ  กตฺตา แถลงเรื่องล้ าลึกได้ สามารถอธิบายเรื่องยุ่งยากซับซ้อน ให้เข้าใจ 

และให้เรียนรู้เรื่องราวที่ลึกซึ้งยิ่งข้ึนไป 
(๗) โน จฏฐาเน นิโยชเย ไม่ชักน าในอฐาน คือ ไม่แนะน าในเรื่องเหลวไหล หรือชักจูงไป

ในทางเสื่อมเสีย 
๒.๒.๖ หลักอปริหานิยธรรม ๗ (conditions of welfare) ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความ

เสื่อม13 ธรรมที่ท าให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและส่วนรวม หรือหลักปฏิบัติที่น าความสุขความเจริญมาสู่
หมู่คณะ เป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ความสามัคคีของหมู่คณะ และการเคารพนับถือ
ซึ่งกันและกัน ประกอบด้วย 

(1) หมั่นประชุมเป็นเนืองนิตย์  
(2) พร้อมเพรียงในการประชุม มาประชุม เลิกประชุม และท าภารกิจอ่ืน ๆ ให้พร้อมกัน  
(3) ไม่บัญญัติสิ่งใหม่ๆ ตามอ าเภอใจ โดยผิดหลักการเดิมที่หมู่คณะวางไว้  
(4) เคารพนับถือผู้มีอาวุโส และรับฟังค าแนะน าจากท่าน  
(5) ไม่ข่มเหงหรือล่วงเกินสตรี  
(6) เคารพสักการะปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ และรูปเคารพต่าง ๆ  
(7) ให้ความคุ้มครองพระสงฆ์ผู้ทรงศีลและนักบวชอ่ืนๆ ให้อยู่ในชุมชนอย่างปลอดภัย 

๒.๒.๗ หลักโอวาทปาติโมกข์14 เป็นแนวทาง วิธีการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ทางด้านร่างกาย 
จิตใจ สังคม และปัญญาตามหลัก 3 ประการ ประกอบด้วย  

                                                           
12 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๗๘. ; องฺ.สตฺ

ตก. (บาลี) ๒๓/๓๔/๓๓. 
13 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๙๐ ; ที.ม. (บาลี) ๑๐/๗๐/๙๐ ; องฺ.สตฺตก. (บาลี) ๒๓/๒๑/๒๑. 
14 ที.ม. (บาลี) ๑๐/๕๔/๕๗ ; ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๒๔/๓๙. 



๑๘ 
 

(๑) หลักการ 3  คือ  1) การไม่ท าบาปทั้งปวง ไม่ว่าจะด้วยกาย วาจาและใจ 2) การท า
กุศลให้ถึงพร้อม ได้แก่ การท าความดีทุกอย่าง และ 3) การท าจิตใจให้ผ่องใส ด้วยการละบาปทั้งปวง ถือ
ศีลและบ าเพ็ญกุศลให้ถึงพร้อมด้วยการปฏิบัติสมถะและวิปัสสนากัมมัฏฐาน  

(๒) อุดมการณ์ 4 คือ 1) ความอดทน คือการอดกลั้น ไม่ท าบาปทั้งกาย วาจา ใจ 2) 
ความไม่เบียดเบียน คือ การงดเว้นจากการท าร้าย รบกวนหรือเบียดเบียนผู้อ่ืน 3) ความสงบ คือ ปฏิบัติ
ตนให้สงบทั้งทางกาย วาจา ใจ และ 4) การดับทุกข์ของชีวิตที่เป็นเป้าหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา 
(นิพพาน)  

(๓) วิธีการ 6 คือ 1) ไม่ว่าร้าย คือ ไม่กล่าวให้ร้ายหรือโจมตีใคร 2) ไม่ท าร้าย คือไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน 3) ส ารวมในปาติโมกข์ คือความเคารพระเบียบวินัย กติกา กฎหมาย ขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่ดีงามของสังคม 4) รู้จักประมาณ คือรู้จักพอดี พอกินพออยู่ 5) อยู่ในสถานที่สงบสงัด คืออยู่ใน
สถานที่ที่สงบและมีสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม 6) การฝึกหัดจิตใจให้สะอาด คือการช าระจิตให้ขาวรอบเสมอ 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด พบว่า แนว
ทางการป้องกันการใช้ยาเสพติดที่ผ่านมามีฐานความคิดมาจาก 1) ทฤษฎีพฤติกรรมที่เป็นปัญหา มี
สมมติฐานว่า เด็กที่ไม่สามารถพัฒนาพฤติกรรมที่จ าเป็นในแต่ละช่วงวัยได้ มีแนวโน้มจะใช้ยาเสพติด เมื่อ
โตขึ้นพฤติกรรมที่เป็นปัญหาสังคม ๒) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม มีสมมติฐานว่า พฤติกรรมใช้ยาเสพติด
เกิดจากการเรียนรู้ทางสังคม หลังจากเห็นบ่อยครั้งที่ผู้อ่ืนท าพฤติกรรมดังกล่าว 3) ทฤษฎีภูมิคุ้มกันทาง
สังคม มีแนวคิดว่าเราสามารถสอนทักษะการต้านทานแรงกดดันดังกล่าว บุคคลจะสามารถต้านทานกับสิ่ง
เร้าและการจูงใจให้ใช้ยาเสพติดในสถานการณ์จริงได้ ๔) ทฤษฎีพัฒนาการ เชื่อว่า วัยรุ่นใช้ยาเสพติดเพ่ือ
จัดการความเครียดจากการเปลี่ยนแปลงตามช่วงวัย ยาเสพติดสามารถบรรเทาความประหม่าเวลาวัยรุ่น
เข้าสังคม บรรเทาความสับสนจากการค้นหาตัวตน และ 5) ทฤษฎีกาย จิต สังคมมองว่าครอบครัว 
โรงเรียน และชุมชนที่บุคคลอาศัยอยู่ เป็นตัวแปรที่ส าคัญต่อการตัดสินใจใช้ยาเสพติดของบุคคล 

การป้องกันปัญหายาเสพติด เป็นกระบวนการที่ด าเนินการโดยการอบรมเลี้ยงดู ให้การศึกษา
ข้อมูลข่าวสารและความรู้ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยแก่
กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและสัมพันธ์กันในเรื่องคุณภาพชีวิต ยา และยาเสพติด การป้องกันตนเอง 
ครอบครัวและชุมชนให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการต่างๆ 

แนวทางในการป้องกันปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย ๑) แนวทางจัดการกับอิทธิพลทาง
สังคม แนวทางนี้ให้ความส าคัญกับตัวแปรทางสังคมและตัวแปรทางจิตวิทยา ว่าเป็นตัวผลักดันให้บุคคล
เริ่มใช้ยา การใช้ยาของวัยรุ่นถูกมองว่าเป็นผลมาจากอิทธิพลทางสังคม ผ่านเพ่ือนและสื่อโฆษณา ๒) 
แนวทางเพ่ิมศักยภาพของบุคคล จะสอนทักษะการตัดสินใจ การแก้ปัญหา ทักษะที่ช่วยเพิ่มการเห็นคุณค่า
ในตนเองและการควบคุมตนเอง ทักษะเกี่ยวกับการจัดการกับความเครียดและความกังวล การปกป้อง
สิทธิ์ของตนเอง และ ๓) แนวทางการจัดการกับปัจจัยเสี่ยง การสร้างรูปแบบป้องกันที่จัดการกับปัจจัย
เสี่ยงจะช่วยลดความเสี่ยงก่อนที่พฤติกรรมการใช้ยาจะเกิดขึ้น การจัดการกับปัจจัยเสี่ยงตั้งแต่ต้น จะมี
ประสิทธิภาพมากกว่ารอให้เกิดปัญหาแล้วพยายามเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นปัญหาของเด็ก 



๑๙ 
 

ส่วนหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด คือ หลักอริยสัจจ์ ๔ 
หลักไตรสิกขา หลักมัชฌิมาปฏิปทา หลักเบญจศีล หลักกัลยาณมิตร หลักอปริหานิยธรรม ๗ และหลัก
โอวาทปาติโมกข์ ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เป็นแนวทาง และวิธีการในการ
พัฒนาศักยภาพมนุษย์ทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญา เพ่ือให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขใน
สังคม ทั้งนี้สามารถน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาดังกล่าวมาใช้ในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดได้  

 
๒.๓ งานวิจยัทีเ่กี่ยวขอ้ง  

พิศมัย ทองเที่ยง15 บทความเรื่อง การสังเคราะห์หลักการท างานของเครือข่ายในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 ซึ่งสังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมเพ่ือการ
สงเคราะห์ ช่วยค้ าจุน ประสานความสามัคคี เกิดไมตรีอันดีต่อกัน เป็นหลักปฏิบัติสากลอันเป็นพ้ืนฐานใน
การอยู่ร่วมกันของคนทุกคน จากอดีตสู่ปัจจุบัน หลักการท างานของเครือข่ายแบบเกื้อกูลกัน ฉันท์เครือ
ญาติ ถูกท าลายไป ด้วยการพัฒนาประเทศแบบก้าวกระโดด มีความสัมพันธ์เป็นแบบเชิงโครงสร้าง
หน่วยงาน องค์กร ผู้คนห่างกันออกไปอยู่อย่างโดดเดี่ยว จึงควรฟื้น “คืนสู่รากเหง้า” ด้วย “จิตวิญญาณ” 
ในการท างานเครือข่าย เรียนรู้ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันแบบเป็นองค์รวมและยั่งยืน ซึ่งผู้เขียนได้
สังเคราะห์หลอมรวมหลักการท างานดังกล่าว โดยมีข้อมูล 2 เครือข่ายสนับสนุน หลักการท างานดังกล่าว 
เกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ในหลักการท างานของเครือข่ายในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
ด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 เริ่มจากแกนน า สมาชิกเครือข่าย และประชาชนในชุมชน 1) มีจิตส านึกช่วยเหลือ 
เกื้อกูลกัน แบบพ่ึงพาอาศัยกันด้วยทาน 2) มีการประสานไมตรี สานสามัคคี ในการท างานด้านยาเสพติด
ด้วยปิยวาจา 3) มีการเรียนรู้สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดด้วยกิจกรรมอัตถจริยา 4) มีการบูรณาการท างาน
ด้านยาเสพติดอย่างต่อเนื่องด้วยสมานัตตตา ซึ่งหลักการท างานดังกล่าว ช่วยให้กระบวนการท างาน
ป้องกันและแก้ไข ปัญหายาเสพติดของเครือข่ายนั้นเต็มไปด้วยมิตรไมตรีจิตที่ดีต่อกัน สานไว้ความสามัคคี 
ยึด เหนี่ยวน้ าใจให้ระลึกนึกถึงกัน เป็นการท างานด้วยแนวทางสันติวิธี กระท าต่อกันเสมือนเป็น  ญาติพ่ี
น้อง กัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน เหมาะกับวิถีชีวิตของคนไทย เป็นหลักสากล อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นจริงของ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขมากยิ่งข้ึน 

กนิษฐา ไทยกล้า และคณะ 16 สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบใน
กลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ท่องเที่ยว : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม่ และเมืองล าพูน ผลการวิจัยพบว่า
เยาวชนที่ท าการศึกษามีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับกัญชา ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี ยานอนหลับโดยเป็นผู้เสพราย
                                                           

15 พิศมัย ทองเที่ยง, "การสังเคราะห์หลักการท างานของเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ 4", วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร., ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2559) :  
๓๕๖ - ๓๗๒. 

16 กนิษฐา ไทยกล้า และคณะ, สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนในพื้นที่ท่องเที่ยว : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม่ และเมืองล าพูน , รายงานการวิจัย. ศูนย์วิจัยด้านสารเสพติด 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 2555.  



๒๐ 
 

ใหม่-รายเก่า ผู้ค้ารายย่อยถึงกลาง ผู้กระท าความผิดเยาวชนใช้วิธีการเสพทั้ งการกินสูบควันและฉีด เริ่ม
จากการอยากลองเสพด้วยตนเอง การชักชวนของเพ่ือนประกอบกับการรับรู้ข้อมูลจากเพ่ือนหรือคนรอบ
ข้างเก่ียวกับค่านิยม ฤทธิ์ของสารเสพติดในเชิงบวกเช่น เพลิดเพลิน มีแรงท างานได้มากข้ึน มีความสุข ดื่ม
เหล้าได้เยอะเที่ยวเล่นเกมส์ มีเพศสัมพันธุ์ได้นานขึ้น เป็นต้น เยาวชนส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการ
เสพสารเสพติด ซึ่งเยาวชนสามารถสัมผัสถึงอาการต่างๆที่ได้เกิดขึ้นกับตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน
หญิงทีเ่สพยาและตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร เช่น กระวนกระวาย นอนไม่หลับ ปวดหัว เสียวฟัน ปวดตามข้อ
และกระดูก สติไม่อยู่กับเนื้อกับตัว หงุดหงิด หูแว่ว หวาดระแวง คิดว่าจะมี คนมาท าร้าย ใจสั่น ซึ่งทัง้หมด
ไม่ทราบว่าตนเองได้รับอันตรายจากการเสพยา  

จากผลการศึกษามีความเป็นไปได้ในการป้องกันปัญหา การแพร่ระบาด และลดปัญหาหรือ
แก้ปัญหาการใช้สารเสพติด และการได้รับอันตรายจากสารเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน  การให้ความรู้ 
การออกฤทธิ์ ผลกระทบต่อสุขภาพและการลดอันตรายการการใช้ สารเสพติด โดยชี้ให้เยาวชนได้เกิดการ
รับรู้ ตระหนักถึงผลกระทบและอันตรายที่ตามมาจากการใช้ สารเสพติดแต่ละชนิด อาการต่างๆที่แสดง
ออกมาในขณะที่ เสพและหลังจากที่หมดฤทธิ์ยา ในกลุ่มเด็กและเยาวชนทั้ งในชุมชน ในและนอก
สถานศึกษา เยาวชนที่กระท าความผิดต่างๆ ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย จ าง่าย พบเห็นได้บ่อย และเข้าถึงใน
ระดับที่เยาวชนอยากจะเล่าให้เพ่ือนฟัง จัดเป็นกระบวนการหนึ่งทีจ่ะช่วยลดทอนปัญหาการใช้สารเสพติด
ในกลุ่มเยาวชนลงได้ เยาวชนมีอาการที่บ่งบอกว่าได้รับอันตรายจากการมีพฤติกรรมการเสพสารเสพติด 
การให้ภาคประชาชน ชุมชน สถานศึกษา เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เข้าใจกระบวนการออกฤทธิ์ของสารเสพติด 
ขั้นตอนการดูแล บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอย่างง่ายที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน 
เพ่ือส่งต่อไปยังหน่วยงานการบ าบัดต่อไป 

สุรีย์ บุญญานุพงศ์และคณะ 17  รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  งานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนการ
ด าเนินงานเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน ในเขตเมือง กึ่งเมืองกึ่งชนบท และเขตชนบท ประกอบด้วยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตเมืองได้แก่ เทศบาลนครเชียงราย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในเขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท ได้แก่ เทศบาลต าบลจอมทอง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่   องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชนบท ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าเกี๋ยน อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน  ผลการศึกษาและถอดบทเรียนโดยการ
ประยุกต์ใช้แนวทางการเขียนวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ผลการวิจัยพบว่า  

                                                           
17 สุรีย์ บุญญานุพงศ์และคณะ, รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒, หน้า 
บทคัดย่อ. 



๒๑ 
 

1) บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและ ระดับความส าเร็จใน การ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กล่าวคือ สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชน  ที่มี
ความเป็นเมืองสูงจะมีขนาดและความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก การติดตาม ตรวจสอบและการเข้าถึง
กลุ่มประชากรเป้าหมายท าได้ยาก ส่งผลให้การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่สามารถ
ครอบคลุมได้ทั้งพ้ืนที่ประสิทธิผลหรือความส าเร็จในการด าเนินงานในเขตเมืองจะเกิดขึ้น  บางพ้ืนที่หรือ
บางชุมชนที่คนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง ขณะที่ชุมชนที่มีความเป็นเมืองน้อยหรือชุมชนชนบท 
เช่น เทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล แม้ว่าบางพ้ืนที่สถานการณ์ ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น
จะมีความรุนแรงแต่ความซับซ้อนของปัญหาจะน้อยกว่าที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนเมือง นอกจากนี้การติดตาม 
ตรวจสอบและเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมาย สามารถท าได้ง่ายกว่า  ในพ้ืนที่เขตเมือง การด าเนินงาน
ป้องกันและ แก้ไขปัญหายาเสพติดจึงมีความส าเร็จหรือ เกิดประสิทธิผลครอบคลุม ได้ทั้งชุมชนและมี
ความยั่งยืนในการด าเนินงานมากกว่าชุมชนเขตเมือง ทั้งนี้  เพราะลักษณะสังคมชนบทไม่ค่อยมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม คนในชุมชนชนบท มีความสัมพันธ์ทางสังคมที่ใกล้ชิด มีความเป็น
เครือญาติสูง มีความรู้สึกผูกพันร่วมเป็นเจ้าของชุมชน และร่วมเป็นเจ้าของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา มากกว่าในชุมชนเขตเมือง  

2) รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่น าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินงาน คือ การประสาน ความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนในชุมชน (หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ องค์กรอิสระ
และเครือข่ายภาคประชาชน) โดยกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญคือ การร่วมกันค้นหาและท าความเข้าใจ 
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และยุทธศาสตร์หรือวิธีด าเนินงานที่ส่งผลให้กิจกรรมที่จัดท าประสบ
ความส าเร็จ คือ การท างานเป็นทีมเดียวกันโดยมีการแบ่ง หน้าที่ด าเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน และการ
ใช้ทุนทางสังคมในชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงาน  

3) กลไกการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง ท าหน้าที่อ านวยการ และสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของทุกภาคส่วน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่ประสาน สนับสนุนและร่วมการด าเนินงานกับทุกหน่วยงาน และเครือข่าย
ภาคประชาชน ภาคประชาชนและองค์กรเครือข่ายท าหน้าที่เฝ้าระวังป้องกันปัญหาในชุมชนและติดตาม
ผลการด าเนินงาน โดยกลไกส าคัญท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ การเปิดพ้ืนที่แลกเปลี่ยน
ข้อมูล ความรู้ ความคิดเห็น และการเปิดโอกาสให้เยาวชนมีบทบาทในการด าเนินงาน  

4) ความยั่งยืนของการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน จะเกิดขึ้นได้โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น การสร้างการรับรู้ให้คนในชุมชนเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา ยาเสพติด
ที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมถึงผลกระทบที่คนในชุมชนจะได้รับทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว เครือญาติ 
ชุมชนและสังคม จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดความเข้าใจ ความส านึก และความ
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา และความส าคัญของการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไข



๒๒ 
 

ปัญหา ร่วมกัน ในฐานะเจ้าของปัญหา ซึ่งจะส่งผลให้ การขับเคลื่อน  การด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนได้และเกิดผลอย่างยั่งยืน 

ศูนย์ศึกษายาเสพติด สถาบันวิชาการ เครือข่ายภาคกลาง 2 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
พระพุทธบาท สถาบันพระบรมราชชนก ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 18 งานวิจัยเรื่อง
การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในการจัดการปัญหายาเสพติด ตามแนวคิดองค์การแห่ง
การเรียนรู้ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ในการจัดการปัญหา
ยาเสพย์ติด ตามแนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยและพัฒนา และทดลองใช้ใน
ชุมชนไทย ที่ยังไม่เคยผ่านกระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในเขตภาคกลาง 1 ชุมชน โดยมีขั้นตอน
ในการวิจัยคือ ขั้นที่ 1 การศึกษาแนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ แนวคิดการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติด งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและศึกษาชุมชนเข้มแข็งในสถานการณ์จริง 4 ชุมชน
ครอบคลุม 4 ภาค ขั้นที่ 2 การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้าง ชุมชนเข้มแข็งในการจัดการปัญหายาเสพติด 
ตามแนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ ขั้นที่ 3 การทดลองใช้รูปแบบในชุมชนเป้าหมาย ขั้นที่ 4 การปรับปรุง
รูปแบบและเผยแพร่ ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ในการจัดการปัญหายาเสพติด 
ตามแนวคดิองค์การแห่งการเรียนรู้ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนคือ  

ขั้นที่ 1 การใช้บริบทและทุนเดิมของชุมชนในการเรียนรู้ ประกอบด้วย องค์กรในชุมชน คือ
บ้าน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย และองค์การบริหารส่วนต าบล องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้ คือ
กิจกรรมการเรียนรู้ ฐานการเรียนรู้ เนื้อหาและองค์ความรู้โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง คือปัจจัยภายในและ
ภายนอกชุมชน ขั้นที่ 2 การใช้การเรียนรู้สู่การแก้ไขปัญหามี 6 ขั้นตอนคือ 1) ชุมชนรับรู้และตระหนักใน
ปัญหา ร่วมกันวิเคราะห์และก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมของชุมชน 2) การเสริมสร้างพลัง แก่แกนน าชุมชนด้วย
โปรแกรมการฝึกอบรมด้านเจตคติเรื่องยาเสพติด เจตคติต่อตนเองและผู้อ่ืน ทักษะการท างานเป็นทีม 
ทักษะการคิดอย่างเป็นระบบ และศึกษาดูงานชุมชนเข้มแข็ง 3) ชุมชนร่วมกันแสวงหาและเลือกแนว
ทางแก้ไข 4) ชุมชนร่วมกันด าเนินการ 5) ชุมชนร่วมกันประเมินผลการด าเนินการ และร่วมกันปรับปรุง 
หากไม่ส าเร็จ 6) องค์กรภายนอกชุมชนเสริมแรง และสนับสนุนทรัพยากร โดยมีการเสริมแรง และ
สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นจากองค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้อง ขั้นที่ 3 ชุมชนเข้มแข็ง ในระดับบุคคลเกิด
เจตคติที่ดีในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เจตคติต่อตนเองและผู้อ่ืน ทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะการคิด
เป็นระบบในระดับชุมชน เกิดกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน มีความรัก สามัคคี และ
จิตส านึกร่วม รูปแบบที่พัฒนาขึ้น นอกจากท าให้เกิดกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน อย่างมี
ประสิทธิภาพ ยังพบว่าสมาชิกชุมชนเกิดความรัก ความเอ้ืออาทร และการมี ส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับบุคคลและชุมชน ควรมีการประยุกต์ใช้ใน
การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งต่อไป 
                                                           

18 ศูนย์ศึกษายาเสพติด สถาบันวิชาการ เครือข่ายภาคกลาง 2 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพระพุทธ
บาท สถาบันพระบรมราชชนก, การพัฒนารูปแบบการ เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ในการจัดการปัญหายาเสพติด ตาม
แนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้, รายงานการวิจัย. ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๕. 



๒๓ 
 

นาวี สกุลวงศ์ธนา และคณะ. 19 งานวิจัยเรื่อง แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดส าหรับ
เด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน: ภูมิคุ้มกันเพ่ือสร้างโลกสีขาว ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันเด็กและเยาวชนไทย
เริ่มใช้ยาเสพติดในช่วงอายุที่น้อยลงและพบในเด็กอายุต่ ากว่า ๑๕ ปี มากขึ้น ปัจจัยความส าเร็จในการ
ด าเนินงานป้องกันได้แก่ สัมพันธภาพภายในครอบครัว การมีตัวแบบที่ดี การมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมของโรงเรียน การด าเนินชีวิตด้วยสติตามแนวพุทธศาสนา ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน การ
มีพ้ืนที่เพ่ือท ากิจกรรมเชิงบวก การได้รับการสนับสนุนและก าลังใจจากชุมชน และชุมชนให้ความส าคัญ
และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ผลการวิจัยน ามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 4 ข้อ 
ดังนี้ 1) รัฐควรกระตุ้นให้ภาคสังคมรับรู้ และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากขึ้น 
2) ให้มีองค์การทางสังคมท าหน้าที่ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการกับภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) การป้องกันควรมุ่งไปที่ช่วงก่อนการเริ่มเสพ และ 4) ควรมีการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนควบคู่กับสถาบันสังคมหลัก ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 

สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร ร าไพพรรณ อภิชาตพงศ์ชัย และจันทร์ศิริ วาทหงส์ 20 ได้ถอด
บทเรียนความส าเร็จของชุมชนในการแก้ไขปัญหาสารเสพติดแบบครบวงจรและยั่งยืน  ถือว่าเป็นความ
พยายามร่วมกันของคณะผู้วิจัยกับวิทยากรกระบวนการจาก สภอ.แม่ริม สถานีอนามัยต าบลขัวมุง อ าเภอ
สารภี ส านักงาน ปปส.ภาคเหนือ ผู้น าชุมชนของหมู่บ้านไร่ดง ต าบลไชยสถาน อ าเภอสารภี และหมู่บ้าน
บวกเต๋ย ต าบลโป่งแยงนอก อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นความพยายามที่จะทบทวนเรื่องราว 
เหตุการณ์ และกระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งสอง ตั้งแต่ยาเสพติดได้แพร่ระบาดเข้าไปอย่าง
รุนแรง จนกระทั่งผู้น า แกนน า และสมาชิกในชุมชนได้ลุกขึ้นมาแก้ปัญหาอย่างจริงจัง ภายใต้การหนุนช่วย
จากวิทยากรกระบวนการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จนท าให้ปัญหายาเสพติดถูกแก้ไขอย่ างเป็นรูปธรรม
ตามล าดับปัจจุบันเรียกได้ว่าทั้งสองชุมชนได้ปลอดยาเสพติด และมีภูมิคุ้มกันส าหรับอนาคตด้วย สิ่งที่ถูก
ทบทวนมาได้ถูกน ามาวิเคราะห์เป็นบทเรียนแห่งความส าเร็จของชุมชนในการแก้ปัญหาสารเสพติดแบบ
ครบวงจรและยั่งยืน และยิ่งไปกว่านั้นบทเรียนที่ได้จากสองชุมชนได้ถูกน าไปสังเคราะห์ผสมผสานกับ
ประสบการณ์ที่ได้จากที่อ่ืน จนได้เป็นแนวทางหรือคู่มือที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ เพ่ือท าให้กระบวนการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในฐานะที่เป็นเครื่องมือส าคัญของการแก้ไขปัญหายาเสพติดหรือปัญหาอ่ืน
ในชุมชนต่าง ๆ มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

                                                           
19 นาว ีสกุลวงศ์ธนาและคณะ, แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน : 

ภูมิคุ้มกันเพื่อสร้างโลกสีขาว, รายงานการวิจัย. นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 
2555 – 2556, หน้า บทคัดย่อ. 

20 สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร ร าไพพรรณ อภิชาตพงศ์ชัย และจันทร์ศิริ วาทหงส์ , การถอดบทเรียน
ความส าเร็จของชุมชน ในการแก้ไขปัญหาสารเสพติดแบบครบวงจรและยั่งยืน , ศูนย์วิชาการสารเสพติดภาคเหนือ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ๒๕๔๗, หน้า บทคัดย่อ. 



๒๔ 
 

จักรกฤษณ์ พิญญาพงษ์ และคณะ 21 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการป้องกันและเฝ้าระวังการใช้
สารเสพติดในชุมชน โดยความร่วมมือของผู้น าชุมชน กรณีต าบลบ้านเสี้ยว อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเงื่อนไข ปัจจัยสถานภาพของชุมชน ต าบลบ้านเสี้ยว และศึกษารูปแบบในการ
ป้องกัน และเฝ้าระวังการใช้สารเสพติดในชุมชน จากการร่วมกันคิดของกลุ่มผู้น าชุมชน โดยใช้รูปแบบการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า ก่อนที่คณะผู้วิจัยจะได้มีการด าเนินโครงการ 
ประชาชนเมื่อมีปัญหาจะเป็นลักษณะตัวใครตัวมัน ไม่มีการปรึกษาหารือ โครงการนี้ เปิดโอกาสให้
ประชาชนมาพูดคุยปัญหาร่วมกัน โดยได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมการคิดรูปแบบการป้องกันและเฝ้าระวัง
การใช้สารเสพติดในชุมชน คือ 1) ประชุมชี้แจงให้ที่ประชุมประจ าเดือนเรื่องการเสพ การขาย การป้องกัน 
เฝ้าระวังสารเสพติด และติดตามดูถึงที่บ้านทุกครั้ง 2) เมื่อได้รับข้อมูลการเสพของเยาวชนน าไปบอกบิดา
มารดา และแกนน า เน้นการด าเนินงานภายใต้การตัดสินใจ และความต้องการของชุมชนตามศักยภาพ
ของท้องถิ่น ประชาชนสามารถคิดเอง ท าเองได้ มีอิสระ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วิเคราะห์ปัญหาชุมชน
ร่วมกัน กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม เริ่มจากเรื่องที่ชุมชนเกิด และว่าไปสู่เรื่องที่ชุมชนไม่มี
ประสบการณ์ หรือเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อนขึ้น โดยเน้นบทบาทกลุ่มคนต่อ การมีส่วนร่วมตามศักยภาพที่แต่
ละกลุ่มมีคนอยู่ และให้ความส าคัญกับประชาชน เป็นผู้ก าหนดและเลือกแบบแผนในการปฏิบัติของตัวเอง 
รวมถึงการก าหนดกระบวนการให้ได้มาซึ่งแผนปฏิบัติการตั้งแต่เริ่มต้น คือการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ และการ
วางแผนพัฒนาต่อเนื่อง ซึ่งถือเป็นพลวัตของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  แต่อย่างไรก็ตาม 
ควรมีการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน และองค์กรท้องถิ่นให้เข้มแข็ง รวมถึงการสร้างเครือข่ายองค์กร
ประชาชนให้เข้มแข็งต่อไป 

รุ่งทิพย์  กล้าหาญ และบรรชร  กล้าหาญ22 การวิจัยเรื่อง กระบวนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดด้วยหลักพุทธธรรมในหมู่บ้านป่าไผ่ ต าบลแม่โป่ง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน ประกอบด้วย กระบวนการ
ค้นหาปัญหา การให้คืนข้อมูลแก่ชุมชน การวางแผนด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน การประสานภาคี
ภาคส่วน และกระบวนการติดตามผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน ประกอบด้วย ๑) การสร้าง
ส านึกและการมีส่วนร่วม โดยการร่วมคิด ร่วมค้นหาสถานการณ์ สาเหตุของปัญหาและวิธีการป้องกัน
แก้ไขผ่านกลไกการจัดประชุม ประชาคม ๒) การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓) การใช้
มาตรการทางสังคม ๔) การปรับใช้ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ๕) การให้การศึกษาเรียนรู้ ๖) การสร้าง
                                                           

21 จักรกฤษณ์ พิญญาพงษ์ และคณะ, รูปแบบการป้องกันและเฝ้าระวังการใช้สารเสพติดในชุมชน โดย
ความร่วมมือของผู้น าชุมชน กรณีต าบลบ้านเสี้ยว อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์, รายงานการวิจัย. ๒๕๔๕, หน้า 
บทคัดย่อ. 

22 รุ่งทิพย์ กล้าหาญ และบรรชร กล้าหาญ, กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยหลักพุทธ
ธรรมในหมูบ่า้นปา่ไผ ่ต าบลแมโ่ปง่ อ าเภอดอยสะเกด็ จังหวัดเชียงใหม่, รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่, 2552, หน้า บทคัดย่อ. 



๒๕ 
 

เยาวชนแกนน ารุ่นใหม่ ๗) การสร้างเครือข่ายทั้งภายในและนอกชุมชน ๘) การบูรณาการสู่สถานศึกษา ๙) 
การฟ้ืนฟูบ าบัด ๑๐) ระบบอาสาสมัครชุมชน และ ๑๑) การใช้มาตรการทางกฎหมาย    

ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน   
ประกอบด้วย ๑) ข้อมูลสถานการณ์และสาเหตุของปัญหายาเสพติด ๒) การมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ
ปัญหาและร่วมรับผลประโยชน์ ๓) การสนับสนุนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก ๔) ทุน
ทางสังคมที่มีในชุมชน ได้แก่ ระบบเครือญาติ ระบบอาวุโส ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี และ
ฐานทรัพยากร ๕) การมีส่วนร่วมของเยาวชน โดยการสร้างโอกาสให้เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมด้านการ
ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย ๖) บริบทชุมชนในวิถีชนบทที่มีการปฏิสัมพันธ์
ใกล้ชิด ๗) ผู้น าและภาวะผู้น าที่มีจิตมุ่งมั่นที่จะท างานเพ่ือชุมชนและการเป็นต้นแบบ และ ๘) การท างาน
แบบพหุภาคี    

ปัจจัยที่ เป็นข้อจ ากัดต่อการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน  
ประกอบด้วย สถานการณ์ทางการเมืองได้แก่ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ความไม่ชัดเจนด้านนโยบาย  
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของปัญหายาเสพติดและสภาพสังคมท าให้ยากต่อการก าหนดรูปแบบ 
โครงการ /กิจกรรมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมาย การขาดข้อมูลเพ่ือการจัดการ
เรียนรู้และวางแผน การขาดแคลนงบประมาณ ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องปัญหายาเสพติด  ผลจากการ
ด าเนินงาน ท าให้ชุมชนเกิดความหวงใยในปัญหาของคนในชุมชน มีส านึก ร่วมทางสังคม เกิดพลังความ
สามัคคี สร้างกระบวนการการเรียนรู้ทางสังคมร่วมกัน มีความเชื่อมั่นในพลังของชุมชน การฟ้ืนฟู
วัฒนธรรมประเพณี และความสงบสุขของชุมชน     

หลักธรรมที่ชุมชนใช้ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย ๑) หลักอริยสัจสี่ คือ การ
เข้าใจในสถานการณ์ปัญหาและวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหายาเสพติด คิดค้นวิธีการ แก้ไข และน าสู่การ
ปฏิบัติรวมทั้งประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนา ๒) หลักอปริหานิยธรรม คือ หลักการอยู่ร่วมกัน
เป็นกลุ่มคณะ ซึ่งมีการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลแห่งการกระท า คือ ความเป็นปกติสุขในสังคม 
๓) หลักสามัคคีธรรม คือ การสร้างความร่วมมือ ปรองดอง เกื้อกูลรัก ใคร่ เมตตาต่อกัน ๔) หลักประโยชน์ 
๓ ประการ ซึ่งเป็นฐานคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย หลักประโยชน์ในชาตินี้         
(ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์) โดยเน้นให้คนในชุมชน ด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม รู้จักการแสวงหาทรัพย์ การ
เก็บรักษาทรัพย์อย่างถูกวิธี หลักประโยชน์ในชาติหน้า (สัมปรายิกัตถประโยชน์) คือการปฏิบัติตน
เหมาะสมตามหลักศีลธรรม เชื่อกฎแห่งการท า ดีท าชั่วและหลักประโยชน์อย่างยิ่ง คือ การด ารงตนอย่าง
สงบสุขด้วยปัญญาไตร่ตรอง มีสติเท่าทัน ความทุกข์เพราะโลภ โกรธ หรือหลง และ ๕) หลักไตรสิกขา คือ 
ได้รักษาศีล ได้เจริญสมาธิ และ ได้เจริญปัญญา 



๒๖ 
 

รุ่งทิวา ใจจา 23  การพัฒนาศักยภาพแกนน าในการให้ค าปรึกษาปัญหายาเสพติดเบื้องต้นใน
ชุมชน ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน ด้านความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการให้
ค าปรึกษาเบื้องต้นในระดับปานกลาง ทัศนคติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
ระดับมาก ทักษะการให้ค าปรึกษาปัญหายาเสพติดเบื้องต้นในชุมชนระดับมาก และการรับรู้บทบาทของ
แกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนระดับมาก ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อศักยภาพ
แกนน าด้านความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการให้ค าปรึกษาเบื้องต้น ประกอบด้วยปัจจัยด้านการศึกษา 
สถานภาพ และการมีลักษณะผู้ให้ค าปรึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพแกนน าด้านทัศนคติเกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านเพศ ต าแหน่งในชุมชนและการมี
ลักษณะผู้ให้ค าปรึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพแกนน าด้านการให้ค าปรึกษาปัญหายาเสพติดเบื้องต้น 
ประกอบด้วยปัจจัยการศึกษา สถานภาพ การเป็นสมาชิกองค์กรในชุมชน การมีลักษณะผู้ให้ค าปรึกษา 
การได้รับการฝึกอบรมและความคาดหวังในความสามารถของของตน ปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพแกนน า
ด้านการรับรู้บทบาทของแกนน าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ประกอบด้วย 
ปัจจัยการเป็นสมาชิกองค์กรในชุมชน การมีลักษณะผู้ให้ค าปรึกษา และความคาดหวังในความสามารถ
ของตน โดยรูปแบบการให้ค าปรึกษาปัญหายาเสพติดเบื้องต้นในชุมชน จากการสนทนากลุ่มพบว่า แกน
น าชุมชนต้องอาศัยการมีจิตอาสา มีความเข้าใจในชุมชน และมีความร่วมมือของแกนน าและเครือข่าย ท า
ให้เกิดพลังเพื่อการบูรณาการให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

พรชัย กิตติชญาน์ธร 24 ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบและกระบวนการขับเคลื่อนการบริหารศูนย์
การเรียนรู้ของชุมชนในการป้องกันยาเสพติด ศึกษากรณีชุมชนธรณีค า แขวงโคกแฝด เขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนในการป้องกันยาเสพติดมี
รูปแบบแนวคิดที่เป็นรูปแบบทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนมาผสมผสานและพัฒนาเป็นรูปแบบของศูนย์
การเรียนรู้ของชุมชนในการป้องกันยาเสพติดที่เหมาะสมกับชุมชน ส่วนกระบวนการขับเคลื่อนศูนยการ
เรียนรู้ของชุมชนในการป้องกันยาเสพติด ได้น าแนวคิด ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงปฏิบัติการ 
ประกอบด้วย 1) ขัน้การตระหนักในช่องว่าง (Consciousness Gap) 2) ขั้นมีความต้องการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีขอบเขต (Aspiration Frontier) 3) ขั้นให้เกียรติ ไม่สร้างความรู้สึกแปลกแยก (De-Alienation) 
4) ขั้นการมีส่วนร่วม (Participation) 5) ขั้นสามารถพ่ึงตนเอง (Self - Reliance) 6) ขั้นค านึงถึง
ส่วนรวมร่วมกัน (Collective Personality Society) และแนวคิดที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง

                                                           
23 รุ่งทิวา ใจจา, "การพัฒนาศักยภาพแกนน าในการให้ค าปรึกษาปัญหายาเสพติดเบื้องต้นในชุมชน", 

วารสารสังคมศาสตร์วิชาการ ส านักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย , ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-
เมษายน ๒๕๖๐) : ๙ - ๒๕. 

24 พรชัย กิตติชญาน์ธร, "รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่่อนการบริหารศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนในการ
ป้องกันยาเสพติด ศึกษากรณีชุมชนธรณีค า แขวงโคกแฝด เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร", ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(พัฒนาสงัคมและการจัดการสิ่งแวดล้อม) คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕, 
หน้า บทคัดย่อ.  



๒๗ 
 

เพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยน าแนวคิด เกี่ยวกับยุติธรรมชุมชนซึ่งประกอบด้วยหลัก 3 ประการ 
คือ 1) การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน 2) การระงับข้อพิพาทหรือการ
จัดการกับความขัดแย้งด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และ 3) การป้องกันปัญหาอาชญากรรม
โดยใช้หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ส าหรับความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน 
ประกอบด้วย 1) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ความพอเพียงของงบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้  2) ด้าน
สังคม ได้แก่ ความเป็นเครือญาติการรวมกลุ่มและเครือข่าย 3) ด้านการเมืองได้แก่ ผู้น าชุมชนที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 4) ด้านเทคนิค ได้แก่ การถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดส าหรับการ
เตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนการบริหารศูนย์ การเรียนรู้ ได้แก่ 1) อาคารสถานที่ที่เหมาะสมและ
เป็นศูนย์รวมของสมาชิกในชุมชน 2) ปัจจัยการจัดการ เช่น Plan Do Check Action (PDCA) 3) เนื้อหา
กรณีศึกษาเช่น การจัดท าสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมเีนื้อหาเกี่ยวกับพิษภัยและการป้องกัน
ยาเสพติดในชุมชน 4) ปราชญ์ผู้รู้ ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้ภายในชุมชนหรือวิทยากรจากภายนอกชุมชน
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง 

ประจวบ แหลมหลักและคณะ 25 บทความเรื่อง ปญหายาเสพติดในสังคมไทยมุมมองทาง
สังคมวิทยา ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติ แต่ละสถาบันในสังคมต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง โดย
เริ่มต้นจากสถาบันทางครอบครัว ถือเป็นสถาบันแรก ที่มีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันปัญหายาเสพติด
โดยตรง ทั้งทางนิตินัย และพฤตินัย พ่อแม่คือ บุคคลส าคัญในการอบรม เลี้ยงดู สั่งสอนลูก นอกจากนี้ยัง
จะต้องประพฤติ ปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดี ที่ถูกต้องให้กับบุตรหลาน สถาบันทางการศึกษา จะต้องท า
หน้าที่เชื่อมต่อจากสถาบันครอบครัว โรงเรียนเป็นสถาบันที่ท าหน้าที่อบรมสั่งสอนที่กว้างกว่าครอบครัว 
และเป็นสถาบันที่เด็ก ต้องใช้ชีวิตอยู่ในโรงเรียนนานมาก และอยู่ในช่วงวัยของการเรียนรู้ การเลียนแบบ 
การจดจ า ดังนั้นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ ซึ่งได้แก่ ครู จะต้องท าหน้าที่ในการถ่ายทอด การอบรม สั่งสอน 
รวมถึงเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน สถาบันศาสนาเป็นสถาบันอีกสถาบันหนึ่งที่เป็นที่เคารพ
นับถือของคนในชุมชน คนในชุมชนจะให้ความเกรงใจเป็นพิเศษ และคนในชุมชนยังยึดถือแบบอย่างที่ดี
งามของสถาบันศาสนาเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต  สถาบันชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กถัดจาก
สถาบันครอบครัว ชุมชนจึงมีส่วนส าคัญในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะชุนที่มีขนาดเล็ก คนใน
ชุมชนจะต้องช่วยกันอบรมสั่งสอน ปลูกฝังค่านิยม อดุมการณ์  คุณธรรมที่ดีงามและเหมาะสม ช่วยกัน
สอดส่อง ดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนโดยเปรียบเสมือนเป็ นลูกหลานของตนเอง ชุมชนที่มี
สภาพแวดล้อมที่ดี คนในชุมชนมีจิตส านึกที่ดี คนในชุมชนประพฤติปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็ก
และเยาวชน เด็กและเยาวชน ย่อมเจริญเติบโต และเรียนรู้แต่สิ่งดีๆ จากชุมชน สถาบันการเมืองเป็น
สถาบันที่ดูแลในเรื่องของการออกกฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้องต่อการด าเนินงาน ด้านยาเสพติด 

                                                           
25 ประจวบ  แหลมหลักและคณะ, ปญหายาเสพติดในสังคมไทยมุมมองทางสังคมวิทยา, วารสารการ

พยาบาล การสาธารณสุขและการศึกษา, พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๗, หน้า ๓-๑๓.  
 



๒๘ 
 

รวมถึงการแก้ปัญหาสังคมต่างๆ อันจะน าพาไปสู่การใช้ยาเสพติดของเด็กและเยาวชน รวมถึงคนในกลุ่ม
ชั้นต่างๆ ของประเทศด้วยเช่นกัน 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และการสร้าง
สังคมปลอดยาเสพติด พบว่ามีประเด็นที่ส าคัญดังต่อไปนี้  

๑) รูปแบบการป้องกันและเฝ้าระวังการใช้สารเสพติดในชุมชน โดยความร่วมมือของผู้น า
ชุมชน เริ่มจากการประชุมชี้แจงให้ที่ประชุมประจ าเดือนเรื่องการเสพ การขาย การป้องกัน เฝ้าระวังสาร
เสพติด และติดตามดูถึงที่บ้านทุกครั้ง เมื่อได้รับข้อมูลการเสพของเยาวชนน าไปบอกบิดามารดาและแกน
น า เน้นการด าเนินงานภายใต้การตัดสินใจ และความต้องการของชุมชนตามศักยภาพของท้องถิ่น 
ประชาชนสามารถคิดเอง ท าเองได้ มีอิสระ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วิเคราะห์ปัญหาชุมชนร่วมกัน 

๒) ความส าเร็จของชุมชนในการแก้ไขปัญหาสารเสพติดแบบครบวงจรและยั่งยืน เป็นความ
พยายามที่จะทบทวนเรื่องราว เหตุการณ์ และกระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งสอง ตั้งแต่ยาเสพ
ติดได้แพร่ระบาดเข้าไปอย่างรุนแรง จนกระทั่งผู้น า แกนน า และสมาชิกในชุมชนได้ลุกขึ้นมาแก้ปัญหา
อย่างจริงจัง ภายใต้การหนุนช่วยจากวิทยากรกระบวนการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จนท าให้ปัญหายา
เสพติดถูกแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 

๓) รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่อนการบริหารศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนในการป้องกันยา
เสพติด เป็นรูปแบบทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนมาผสมผสานและพัฒนาเป็นรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชนในการป้องกันยาเสพติดที่เหมาะสมกับชุมชน  

๔) การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในการจัดการปัญหายาเสพติด ตามแนวคิด
องค์การแห่งการเรียนรู้ ขั้นที่ 1 การใช้บริบทและทุนเดิมของชุมชนในการเรียนรู้ ประกอบด้วย องค์กรใน
ชุมชน คือบ้าน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย และองค์การบริหารส่วนต าบล ขั้นที่ 2 การใช้การเรียนรู้สู่การ
แก้ไขปัญหา และขั้นที่ 3 ชุมชนเข้มแข็ง ในระดับบุคคลเกิดเจตคติที่ดีในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ทักษะ
การท างานเป็นทีม ทักษะการคิดเป็นระบบในระดับชุมชน เกิดกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
มีความรัก สามัคคี และจิตส านึกร่วม รูปแบบที่พัฒนาขึ้น 

๕) รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การประสาน ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในชุมชน โดยการร่วมกันค้นหาและ
ท าความเข้าใจ สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และยุทธศาสตร์หรือวิธีด าเนินงานที่ส่งผลให้กิจกรรม
ที่จัดท าประสบความส าเร็จ คือ การท างานเป็นทีมโดยมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ด าเนินงานโดยไม่แบ่งส่วน
งาน และการใช้ทุนทางสังคมในชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงาน 

๖) การพัฒนาศักยภาพแกนน าในการให้ค าปรึกษาปัญหายาเสพติดเบื้องต้นในชุมชน โดย
ปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพแกนน าในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ประกอบด้วย การเป็น
สมาชิกองค์กรในชุมชน การมีลักษณะผู้ให้ค าปรึกษา และความคาดหวังในความสามารถของตน โดย
รูปแบบการให้ค าปรึกษาปัญหายาเสพติด แกนน าชุมชนต้องมีจิตอาสา มีความเข้าใจในชุมชน และมีความ
ร่วมมือของแกนน าและเครือข่าย   



๒๙ 
 

๗) แนวทางการป้องกันปัญหายาเสพติดส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน : ภูมิคุ้มกันเพ่ือ
สร้างโลกสีขาว พบว่าปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันได้แก่ สัมพันธภาพภายในครอบครัว การ
มีตัวแบบที่ดี การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน การด าเนินชีวิตด้วยสติตามแนวพุทธ
ศาสนา ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน การมีพ้ืนที่เพ่ือท ากิจกรรมเชิงบวก การได้รับการสนับสนุนและ
ก าลังใจจากชุมชน และชุมชนให้ความส าคัญและมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๘) กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยหลักพุทธธรรม ประกอบด้วยการสร้าง
ส านึกและการมีส่วนร่วมผ่านกลไกการจัดประชุมประชาคม การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การใช้มาตรการทางสังคม การปรับใช้ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น การให้การศึกษาเรียนรู้ การสร้าง
เยาวชนแกนน ารุ่นใหม่ การสร้างเครือข่ายทั้งภายในและนอกชุมชน การบูรณาการสู่สถานศึกษา การฟื้นฟู
บ าบัด ระบบอาสาสมัครชุมชน และการใช้มาตรการทางกฎหมาย  

ส่วนหลักธรรมที่ชุมชนใช้ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ ๑) หลักอริยสัจสี่ คือ การเข้าใจ
ในสถานการณ์ปัญหาและวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหายาเสพติด คิดค้นวิธีการแก้ไข และน าสู่การปฏิบัติ 
๒) หลักอปริหานิยธรรม คือ การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มคณะ ๓) หลักสามัคคีธรรม คือ การสร้างความร่วมมือ 
ปรองดอง มีเมตตาต่อกัน ๔) หลักประโยชน์ ๓ เป็นฐานคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ๕) 
หลักไตรสิกขา คือ ได้รักษาศีล ได้เจริญสมาธิ และได้เจริญปัญญา 

๙) การสังเคราะห์หลักการท างานของเครือข่ายในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ 4 เริ่มจากแกนน า สมาชิกเครือข่าย และประชาชนในชุมชน 1) มีจิตส านึก
ช่วยเหลือ เกื้อกูลกัน แบบพึ่งพาอาศัยกันด้วยทาน 2) มีการประสานไมตรี สานสามัคคี ในการท างานด้าน
ยาเสพติดด้วยปิยวาจา 3) มีการเรียนรู้สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดด้วยกิจกรรมอัตถจริยา 4) มีการบูรณา
การท างานด้านยาเสพติดอย่างต่อเนื่องด้วยสมานัตตตา 

ทั้งนี้ งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นการวิจัยเพ่ือค้นหารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนตั้งแต่ระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และระดับเครือข่ายในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งภาครัฐและภาคประชาชน โดยมีการด าเนินงานในลักษณะที่เป็น
กระบวนการเพ่ือเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในการจัดการปัญหายาเสพติด รวมทั้งการประยุกต์หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งผู้วิจัยสามารถน ามาเป ็นแนวทางในการท าวิจัยครั้งนี้ 
 
๒.๔ บริบทพื้นที่ 

พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่รูปธรรมที่มีการด าเนินกิจกรรมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนภาคเหนือ ประกอบด้วย 
 ๑. พ้ืนที่ศึกษากระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน จ านวน ๑ แห่ง  ได้แก่  
เทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  



๓๐ 
 

 ๒. พ้ืนที่ศึกษารูปแบบและมาตรการในการป้องกันยาเสพติดของชุมชน จ านวน ๒ แห่ง 
ได้แก่ บ้านห้วยทรายแก้ว อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา และบ้านปงเจริญ อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัด
แพร่  

๓. พ้ืนที่ศึกษาเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน จ านวน ๑ แห่ง   ได้แก่  
เครือข่ายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จังหวัดแพร่  

แต่ละพ้ืนที่มีบริบท ดังต่อไปนี้  
๒.๔.๑ เทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  
๑) ประวัติศาสตร์ชุมชน 
ประวัติความเป็นมาของเมืองพาน ได้กล่าวถึงเจ้าผู้ครองนครล าพูน ไม่ปรากฏนาม และปีใดได้

แต่งตั้งให  ้“นายจันดาโจน” เป็นหัวหน้าคณะและพร้อมด้วยปู่แก้ว ปู่หนวด ปู่ปุ๊ด ได้น าพาคณะมา และใช้
พาหนะโดยช้างมาล่าสัตว์ คล้องช้างป่าเพ่ือน าไปถวายแด่เจ้าหลวง นครล าพูน ณ ป่าเมืองพาน ครั้งนั้นได้
ช้างหลายเชือกเนื้อหลายตัวจึงน าไปถวายเจ้าเมืองล าพูน นายจันดาโจน จึงได้เล่าเรื่องถึงสภาพภูมิศาสตร์
ของเมืองพาน ให้เจ้าเมืองล าพูนได้รับทราบว่าเป็นสถานที่อุดมสมบูรณ์ มีป่าไม้อันมีค่ามหาศาล ที่ราบเชิง
เขากว้างใหญ่ น้ าอุดมสมบูรณ์ ถ้าได้สร้างบ้านแป๋งเมืองอยู่จะได้รับประโยชน์ไม่น้อย เจ้าเมืองล าพูนจึงได้
สั่งให้ นายจันดาโจนพร้อมด้วย ไพร่ราษฎร ไปตั้งบ้านแป๋งเมืองอยู่ สร้างเมือง พ.ศ. 2321 สถาปนานาย
จันดาโจนเป็นพญาหาญครองเมือง  

ผู้เฒ่า ผู้แก่ที่ติดตามมาได้ปรึกษาหารือกันว่าเดิมสถานที่นี้ เป็นที่ล่าสัตว์ของพราน ควรจะเอา
นามที่เป็นสัญลักษณ์ จึงต้ังชื่อเมืองว่า “พราน” ต่อมาค าว่า “พราน” คนสมัยก่อนคงคงจะพูดกันสั้น ๆ จึง
เหลือแต่ “ พาน” ตั้งแต่นั้นมา เจ้าเมืองชื่อพญาหาญ ได้ปกครองเมืองมาตลอด มีชายา 6 คนที่ได้มาจาก
เวียงยอง ล าพูน พร้อมไพร่ราษฎร ตั้งเมืองครั้งแรกตั้งอยู่ที่ท่าช้าง (ที่ฝั่งแม่น้ าส้าน) เมื่ อ พ.ศ. 2321 ได้
สร้างบ้านแปงเมืองแล้วเสร็จ จึงน าไพร่ราษฎร สร้างวัดเพื่อเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

 ต่อมา พ.ศ. 2346 เมืองเชียงตุง พม่า ส่งทหารมารบพวกไทยใหญ่ ซึ่งเป็นดินแดนจะอยู่ใน
บังคับของประเทศไทย เจ้าหลวงเหมพินทุ เจ้าผู้ครองนครล าพูน จึงบัญชาให้เจ้าพญาหาญยกทัพเมือง ไป
สู้รบขับไล่พม่า แต่การสู้รบยังไม่ถึงขั้นแตกหัก จึงยกทัพกลับ ในปี พ.ศ. 2347 เจ้าพญาหาญได้ถึงแก่
อสัญกรรมลง ปี พ.ศ. 2348 ปีวอก เจ้าหลวง เจ้าผู้ครองเมืองล าพูน ได้แต่งตั้งบุตรพญาหาญ ซึ่งเกิดกับ
นางมีเป็นเจ้าเมืองพาน สืบแทน นามว่า พญาไชยฯ ได้ปกครองไพร่ราษฎรอยู่ด้วยความเป็นสุข ท าความ
เจริญให้แก่บ้านเมืองตลอดมา พญาไชย มีชายาคนที่ชื่อ นางเอ้ย มีบุตรีชื่อ นางตุมมาฯ ธิดาของพญาไชย 
ได้สามีคือ หนานอุปละ เกิดบุตรด้วยกันคนหนึ่งเป็นชาย คือ นายอิ่นค า (พญาไชยชนะสงคราม) ซึ่งเป็นต้น
ตระกูลเชื้อเมืองพาน เมื่อท่านอายุ 21 ปี ได้อุปสมบทเป็นพระในบวรพุทธศาสนา ฉายาว่า พระอินทะ
จักร เมื่อลาสิกขาบทแล้วได้แต่งงานกับเจ้าแม่ค าแปง เมื่ออายุได้ 28 ปี พ.ศ. 2427 เจ้าหลวงดาราฤทธิ
เดชฯ เจ้าผู้ครองนครล าพูน แต่งตั้งหนานอินทะจักร เป็นผู้ใหญ่บ้าน ให้นามใหม่ว่าพญาอินทะยศ ต่อมา 
พ.ศ. 2438 เจ้าหลวงเหมพินทุ เจ้านครล าพูน แต่งตั้งให้เป็นพ่อเมืองพาน และเลื่อนต าแหน่งให้เป็นพญา



๓๑ 
 

ไชยชนะสงครามฯ ต่อมาได้เลื่อนยศเป็นหลวงพงษ์พูลสวัสดิ์ เมื่อ พ.ศ. 2464 ในต าแหน่งกรรมการพิเศษ
เมืองเชียงราย ถือศักดินา 600 ไร่ 26 

๒) ข้อมลูทัว่ไปของต าบลเมืองพาน 
ต าบลเมืองพานมีพ้ืนที่ประมาณ 2.386 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะพ้ืนที่ยาวขนานไปกับถนน

พหลโยธิน ครอบคลุมพ้ืนที่ หมู่ที่ 12 หมู่ที่ 16 และบางส่วนของหมู่ที่ 1, หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 8 และหมู่ที่ 17 
ซึ่งต าบลเมืองพาน อยู่ห่างจากจังหวัดเชียงราย ประมาณ 45  กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดพะเยา
ประมาณ  46 กิโลเมตร จากต าบลเมืองพานถึงกรุงเทพมหานคร ประมาณ   782  กิโลเมตร 
               ต าบลเมืองพานมีอาณาเขต ติดต่อ ทางทิศเหนือ ติดกับบ้านใหม่จอมแว่,บ้านดอยดอนตัน ทิศ
ใต้ ติดกับบ้านป่ากว๋าวเหนือ ทิศตะวันออกติดต่อกับบ้านเด่นและบ้านทุ่ง และทิศตะวันตกติดกับบ้าน
หนองบัว สภาพภูมิประเทศ เป็นที่ราบลุ่ม มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ มีล าน้ าแม่ส้านไหลผ่านเข้ามาใน
เขตเทศบาล ในอดีตเป็นพ้ืนที่การเกษตรปลูกข้าวและพืชผักผลไม้ แต่ปัจจุบันพ้ืนที่การเกษตรกรรมได้ลด
จ านวนลง เนื่องจากมีถนนพหลโยธินเป็นเส้นทางคมนาคม และขนส่งที่สะดวกท า ให้ประชาชนหันมา
ประกอบอาชีพค้าขายและรับจ้างมากขึ้น สภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปของประชาชนส่วนใหญ่ ประกอบ
อาชีพค้าขายและรับจ้าง ส าหรับสภาพสังคมเป็นสังคมชนบทกึ่งเมือง มีการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน มีการ
ประกอบการเกษตรกรรม จากผลผลิตทางการเกษตร  มีการประกอบอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เช่น โรงงาน
ท าขนมจีน โรงงานผลิตน้ าแข็ง เป็นต้น 

ประชากรใน เขต เท ศบ าลต าบล เมื อ งพานมี จ าน วนทั้ งสิ้ น  6,682 คน  แยก เป็ น
ชาย 3,133 คน หญิง 3,549  คน จ านวนครัวเรือน 3,377  ครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีจ านวนประชากร
แฝงในเขตเทศบาลประมาณ 4,500 คน  (ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2558) ประชาชนในเขตเทศบาลนับ
ถือศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ และศาสนาอิสลาม แต่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนสถาน 
จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ วัดป่าซาง วัดเทพวัน วัดม่วงชุม วัดเกตุแก้ว โบสถ์คริสต์วัดแม่พระองค์อุปถัมภ์ และ
ศาลเจ้าปึงเฒ่ากง โดยมีประเพณี และวัฒนธรรมที่ส าคัญได้แก่ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีแห่เทียน
พรรษา ประเพณีทอดกฐิน ผ้าป่าสามัคคี ประเพณีลอยกระทง ประเพณีตักบาตรเป็งปุ้ด (ตักบาตรเที่ยง
คืน) ประเพณีตักบาตรขึ้นปีใหม่ ตักบาตรเทโว ตานก๋วยสลาก ท าบุญสืบชาตาเมือง และประเพณีถวาย
ข้าวซอมต่อ 27 

๓) บรบิทและข้อมลูทัว่ไปของเทศบาลต าบลเมืองพาน 
เทศบาลต าบลเมืองพาน ตั้งอยู่เลขที่ 2222 ถนนพหลโยธิน หมู่ 1 ต าบลเมืองพาน อ าเภอ

พาน จังหวัดเชียงราย เดิมเป็นสุขาภิบาลเมืองพานจัดตั้งตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 17 
                                                           

26 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน , ประวัติเมืองพาน, http://www.muangphanlocal.go.th 
/index.php/detail/menu/1/1. สืบค้นเมื่อวันที่ 11 เมษายน ๒๕๖๐.  

27 เทศบาลต าบลเมืองพาน, ขอ้มลูทัว่ไป, http://www.phan.go.th/index.php?name=page&file= 
page&op=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%97
%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B. สืบค้นเมื่อวันที่ 11 เมษายน ๒๕๖๐. 

http://www.phan.go.th/index.php?name=page&file=%20page&op=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B
http://www.phan.go.th/index.php?name=page&file=%20page&op=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B
http://www.phan.go.th/index.php?name=page&file=%20page&op=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B


๓๒ 
 

กันยายน 2498 ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเมืองพานเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542  มีพ้ืนที่  
2.386 ตารางกิโลเมตร ปัจจุบันมีนายวชิร ดวงแสงทอง เป็นนายกเทศมนตรี มีชุมชนในพื้นที่จ านวน 10 
ชุมชน มีจ านวนประชากร 6,682 คน เป็นชาย 3,133 คน หญิง 3,549  คน จ านวนครัวเรือน 
3,377  ครัว เรือน  และมีประชากรแฝงในเขตเทศบาลประมาณ  4,500 คน  (ข้อมูล ณ  วันที่ 
20 พฤษภาคม 2558) 

ด้านการศึกษา มีโรงเรียนระดับอนุบาลจ านวน 4 แห่ง ประกอบด้วยศูนย์เด็กเล็กของเทศบาล 
2 แห่ง คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล 1 (บ้านเก่า) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล 2 (วัดป่าซาง) โรงเรียน
อนุบาลของเอกชน จ านวน 2 แห่ง คือ อนุบาลสายอรุณ และอนุบาลศิริวัฒนา โรงเรียนประถมศึกษา 
จ านวน 3 โรงเรียน ประกอบด้วยโรงเรียนของรัฐ จ านวน 2 แห่งคือ โรงเรียนพานพสกสวัสดิ์ และ
โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านเก่า) โรงเรียนของเอกชนจ านวน  1 แห่ง  คือ โรงเรียนวัฒนศึกษา โรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษา ประกอบด้วยโรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านเก่า) และโรงเรียนวัฒนศึกษา 28   
 

 
 

ภาพที ่๑ แผนที่ต าบลเมืองพาน  
(ท่ีมา: google.co.th/map) 

 
เดิมประชาชนจะด ารงชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่ ไม่ค่่อยมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาล

เท่าใดนัก แต่ปัจจุบันประชาชนได้่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานด้านต่างๆ ของเทศบาลมากขึ้น มีการ
รวมกลุ่มกันเป็นชุมชนโดยใช้กิจกรรมต่างๆ เป็นสื่อกลางท าให้เกิดความความร่วมมือ และก่อให้เกิด

                                                           
28 เทศบาลต าบลเมืองพาน, แผนพฒันาเทศบาล 3 ป ี(พศ.2559- พศ.2561), มปป. (เอกสารอัดส าเนา).  



๓๓ 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน และระหว่างชุมชนมากข้ึน เช่น งานลอยกระทง งานสืบชะตาเมือง กีฬา
ประชาชน กิจกรรมรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ งานกีฬาท้องถิ่นสัมพันธ์ เป็นต้น  ส าหรับการ
ท างานของเทศบาล ทั้งในส่วนของสภาและฝ่ายบริหารมีลักษณะร่วมมือและช่วยกันท างาน  ลงพ้ืนที่ เพ่ือ
เข้าถึงชาวบ้าน ไม่มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย และในส่่วนของชุมชน ประชาชนเริ่มสนใจท างานเพ่ือส่วนรวม
มากขึ้น ประกอบกับเทศบาลมีการปรับรูปแบบการท างานเน้่นความโปร่งใสและเป็นธรรม โดยยึดแนวคิด 
“เทศบาลของชุมชน” เป็นหลัก 29 

 

 
 

ภาพที ่๒ แผนที่เขตเทศบาลต าบลเมืองพาน 
 (ท่ีมา: google.co.th/map) 

 
พ้ืนที่ในการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลเมืองพาน มีจ านวนทั้งหมด 10 ชุมชน แต่ละ

ชุมชนจะแต่งตั้งประธานชุมชนและคณะกรรมการ เพ่ือเป็นกลไกในการประสานงานกับสมาชิกสภา
เทศบาลเขต มีรายนามประธานชุมชน ทั้ง ๑๐ ชุมชน มีดังต่อไปนี้ 30 

 

                                                           
29  วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า “เทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัด

เชียงราย” เอกสารประกอบการสมัมนาวชิาการด้านท้องถิ่น เรื่อง “ฝ่าวิกฤต สร้างโอกาส บทบาทท้องถิ่นไทย” วันพุธท่ี 
26 สิงหาคม พ.ศ. 2552   ห้องสุขุมนัยประดิษฐ ส านักงาน ก.พ. นนทบุรี, หน้า ๑๓๖-๑๓๗. 

 30 เอกสารประกอบการลงพื้นที่ภาคสนามภายใต้โครงการวิจัยรูปแบบและกระบวนการสร้างสังคม 
ปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาภาคเหนือ วันศุกร์ที่ ๑๐  มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ ส านักงานเทศบาลเมือง
พาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. (เอกสารอัดส าเนา) 



๓๔ 
 

๑. ชุมชนแม่ส้านมีคุณมยุรี ชัยจ ารูญพันธุ์ เป็นประธานชุมชน 
๒. ชุมชนบ้านเก่า มีคุณประไพ บุญยืน เป็นประธานชุมชน 
๓. ชุมชนฮ่องหลงเหนือ มีคุณฐิติรัตน์ สุวรรณจิตต์ เป็นประธานชุมชน 
๔. ชุมชนบ้านเด่น มีคุณวิลาวัลย์ ยุติธรรม เป็นประธานชุมชน 
๕. ชุมชนบ้านน้ าจ า มีคุณสุบรรณ วังสมบัติ เป็นประธานชุมชน 
๖. ชุมชนเทพวัน มีคุณสุนทร อนันต์ชัยพัฒนา เป็นประธานชุมชน 
๗. ชุมชนม่วงชุม มีคุณอ าภา วงศ์อารัญ เป็นประธานชุมชน 
๘. ชุมชนเกตุแก้ว มีคุณนอม บุตรา เป็นประธานชุมชน 
๙. ชุมชนศาลเจ้าใหม่ มีคุณเพ่ิมศักดิ์ การค้าพิทักษ์พงศ์ เป็นประธานชุมชน 
๑๐.ชุมชนฮ่องหลงใต ้มีคุณวรชยา เวียงนิล เป็นประธานชุมชน  
๔) แผนงานโครงการของเทศบาลต าบลเมืองพาน 
ในการบริหารจัดการชุมชน เทศบาลต าบลเมืองพาน มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาล

เมืองพาน โดยการน าแผนชุมชนเป็นแนวทางการก าหนดวิสัยทัศน์ และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ได้แก่ โครงการเทศบาลพบประชาชน เข้าไปรับรู้รับฟังปัญหา 
ความต้องการ และข้อเสนอแนะของประชาชนโดยตรง เพ่ือมาปรับปรุงแก้ไขปัญหาให้ตรงความต้องการ 
โครงการเทศบาลชุมชน หรือศูนย์การพัฒนาเทศบาลขนาดย่อย ในการพัฒนาชุมชนให้ส านักงานเทศบาล
ขนาดย่อย โดยจะเป็นประธานชุมชนทั้ง 10 ชุมชนในแต่ละชุมชนเปรียบเสมือนผู้บริหารในชุมชน และจะ
มีคณะกรรมการชุมชนท าหน้าที่เป็นผู้บริหารในแต่ละด้าน เพ่ือท าหน้าที่ประสานงานกับสมาชิกสภา
เทศบาลในแต่ละเขต และจะมีการประชุมคณะกรรมการชุมชนอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

โครงการของเทศบาลต าบลเมืองพานที่โดดเด่นและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมได้แก่ 
โครงการเมืองน่าอยู่ ประจ าปี 2550 โดยได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายภายในชุมชน และเครือข่าย
ภายนอกชุมชน เช่น กรมอนามัย สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา ในการรณรงค์การประกวดชุมชนน่าอยู่ใน
เขตพ้ืนที่ 10 ชุมชน โดยผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ เช่น สื่อบุคคลจากแกนน าชุมชน สื่อประชาสัมพันธ์
เสียงตามสาย รถประชาสัมพันธ์ รวมทั้งวิทยุชุมชนโดยภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และร่วมเป็นคณะกรรมการตัดสินการประกวดโครงการเมืองน่าอยู่ 
โดยมีรางวัลเป็นงบเพ่ือพัฒนาชุมชนเป็นแรงจูงใจ โดยในปี 2550 เทศบาลเมืองพานได้รับเกียรติบัตรผ่าน
การประเมินด้านกระบวนการเป็น "เมืองน่าอยู่" ตามโครงการเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ จากกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข 

อีกโครงการที่เป็นจุดเด่นในประเด็นการมีส่วนร่วม คือ โครงการเทศบาลชุมชน หรือศูนย์การ
พัฒนาเทศบาลขนาดย่อย โดยเทศบาลเน้นการพัฒนาชุมชนผ่านส านักงานเทศบาลขนาดย่อย ซึ่งให้
อ านาจประธานชุมชนแต่ละชุมชน ทั้ง 10 ชุมชน เปรียบเสมือนผู้บริหารในชุมชน และจะมีคณะกรรมการ



๓๕ 
 

ชุมชนท าหน้าที่เป็นผู้บริหารในแต่ละด้าน เพ่ือท าหน้าที่ประสานงานกับสมาชิกสภาเทศบาลในแต่ละเขต 
ทั้งนี้ จะมีการประชุมคณะกรรมการชุมชนอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 31 
 

๒.๔.๒ บ้านห้วยทรายแก้ว อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา  
๑) ประวัติชุมชน 
บ้านห้วยทรายแก้ว หมู่ที่ 3 ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ 

พ.ศ. 2464 ปัจจุบันมีอายุ 95 ปี มีนายทูล สุนสดี ซึ่งเป็นคนอพยพมาจากประเทศลาว นายทูลมาก่อตั้ง
เริ่มแรกติดกับถนนรถไฟเก่า ต่อมามีผู้คนอพยพมาอยู่แต่ละจุด มาจากอ าเภองาว และเชียงราย เป็นต้น  
ผู้ใหญ่บ้านคนแรกคือ นายน้อย แสนทอง คนที่ 2 คือนายหงส์ มานัส คนที่ 3 คือนายสุข ขันแก้ว คนที่ 4 
คือ นายหล้า มานัสสา คนที่ 5 คือนายแสวง ขันแก้ว และคนที่ 6 คือ นายพร ศรีวิชัย ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 
2531 ได้แยกออกมาเป็นสองหมู่บ้าน ซึ่งมีเรื่องเล่ากันว่า นานมาแล้วได้มีฝนตก ฟ้าร้อง น้ าท่วม เมื่อฝน
หยุดตกน้ าก็ลดลง ดวงอาทิตย์เริ่มส่องแสง ตามล าห้วยมีแสงระยิบระยับเหมือนแก้ว จึงตั้งชื่อว่าบ้านห้วย
ทรายแก้ว บ้านห้วยทรายแก้ว แยกจากหมู่บ้านห้วยทรายเลื่อน หมู่ที่ 3 เมื่อปี พ.ศ. 253132 

๒) ข้อมูลทั่วไปของชุมชน 
“บ้านห้วยทรายแก้ว” เป็นชุมชนแห่งหนึ่งในต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา อยู่

ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง อยู่ห่างจากอ าเภอดอกค าใต้ ประมาณ 4 
กิโลเมตร สามารถเข้าได้ 2 ทางคือ เส้นทางถนนบ้านจ าไก่ 1 เส้นทาง และเส้นทางถนนทางเข้าบ้านสัน
โค้งอีก 1 เส้นทาง ในที่นี้ผู้วิจัยขออธิบายในเส้นทางเข้าหมู่บ้านสันโค้งซึ่งจะสะดวกกว่าเส้นทางเข้าหมู่บ้าน
จ าไก่ เมื่อออกจากตัวอ าเภอดอกค าใต้ไปตามถนนหมายเลข 1021 มุ่งหน้าไปสู่อ าเภอจุนและอ าเภอเชียง
ค า ได้ประมาณ 3 กิโลเมตร ให้สังเกตป้ายชื่อหมู่บ้านสันโค้งและสังเกตวัดร่องชมพูทางด้านซ้ายมือเมื่อ
ผ่านวัดร่องชมพูประมาณ 50 เมตรให้เตรียมตัวเลี้ยวขวาไปตามถนนทางเข้าบ้านห้วยทรายแก้วโดยผ่าน
ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ตรงเข้าไปประมาณ 500 เมตร ก็จะเข้าสู่หมู่บ้านห้วยทราย
เลื่อนและหมู่บ้านห้วยทรายแก้ว สภาพถนนเป็นถนนลาดยาง รถสามารถวิ่งได้สองช่องทางได้อย่าง
สะดวกสบาย สภาพสองข้างทางเป็นชุมชนสลับกับทุ่งนา  

เมื่อเข้ามาถึง “บ้านห้วยทรายแก้ว” สิ่งที่สังเกตเห็น คือบ้านของคนในชุมชนปลูกสร้างเป็น
กลุ่มๆบ้าง กระจัดกระจายบ้าง แต่ไม่ห่างกันมากจนเกินไปตลอดสองฝั่งถนน ซึ่งสภาพบ้านเรือนของคนใน
ชุมชนนั้นมีลักษณะเป็นทั้งบ้านไม้ บ้านปูน บ้านปูนกึ่งไม้ มีทั้งอาคารชั้นเดียวหรือสองชั้นตามฐานะของผู้
                                                           

31 ฐานข้อมูลรางวัลพระปกเกล้า วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า . เทศบาลต าบล
เมืองพาน  อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ได้รับรางวัลพระปกเกล้า ประจ าปี  2551. http://award.kpi.ac.th 
/index.php?option=com_content&view=article&id=152:-2551&catid=87:2010-07-26-15-34-26&Itemid 
=57. สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๐. 

32 แผนชมุชนหมูบ่า้นหว้ยทรายแกว้ หมู9่ ต าบลสนัโคง้ อ าเภอดอกค าใต ้จังหวดัพะเยา. (เอกสารอดั
ส าเนา) 



๓๖ 
 

อยู่อาศัยเมื่อมองไปรอบๆชุมชนจะก็จะเห็นเป็นบ้านคนสลับกับท้องทุ่งนา ทั้งในส่วนของพ้ืนราบไล่ระดับ
ไปจนถึงพ้ืนที่สูงที่ติดกับภูเขาด้านทิศตะวันออกของหมู่บ้านซึ่งเป็นที่ตั้งของ “วัดพระธาตุแสงแก้วมงคล” 
ซึ่งเป็นวัดของพระสงฆ์สายธรรมยุติ แต่ไม่ได้เป็นวัดประจ าหมู่บ้าน 

เมื่อเลี้ยวขวาเข้าไปในหมู่บ้านจะเป็นเขตชุมชนที่ประกอบด้วยบ้านของคนในชุมชนซึ่งมีความ
หนาแน่นพอสมควร เมื่อตรงเข้าไปทางทิศตะวันตกก็จะพบกับโรงเรียนบ้านห้วยทรายเลื่อนเป็นโรงเรียน
ระดับประถมประจ าหมู่บ้าน ซึ่งปัจจุบันถูกทิ้งร้างไม่มีการเรียนการสอนเนื่องจากเด็กเยาวชนส่วนใหญ่ของ
หมู่บ้านไปเรียนที่โรงเรียนบ้านจ าไก่ซึ่งเป็นโรงเรียนขยายโอกาสประจ าต าบลสันโค้ง ส่วนวัดประจ า
หมู่บ้านชื่อ “วัดห้วยทรายเลื่อน” ตั้งอยู่ในซอยเยื้องกับโรงเรียน  

เมื่อเดินออกจากวัดจะพบกับอาคารเอนกประสงค์ของหมู่บ้าน เป็นอาคารหลังใหม่ที่ พ่ึง
ก่อสร้างเสร็จ อาคารเอนกประสงค์นี้สร้างไว้เพ่ือใช้ในกิจกรรมของหมู่บ้าน เช่น การประชุมประจ าเดือน 
กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน หรือกิจกรรมอ่ืนๆที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันของชาวบ้านในชุมชน เมื่อเดินทะลุขึ้นมาบน
ถนนสายหลักของหมู่บ้านและเลี้ยวขวาขึ้นไปบนถนนที่จะเข้าไปยังฝั่งภูเขาจะเห็นระบบประปาหมู่บ้านอยู่
ทางด้านขวามือ เป็นระบบประปาที่ใช้น้ าบาดาลเป็นแหล่งน้ าดิบ กระจายน้ าให้แก่ชาวบ้านใช้ประโยชน์
ร่วมกันทั้งหมู่บ้าน มีหนองน้ าสาธารณะเล็กๆติดกับระบบประปาหมู่บ้าน มีระดับน้ าอยู่เต็มหนองน้ าและมี
น้ าไหลเติมอยู่ตลอดเวลา และเมื่อเดินตรงขึ้นไปอีกประมาณ 50 เมตร จะพบกับศาลเจ้าที่ ชาวบ้าน
เรียกว่า “เสื้อบ้านหรือเสี้ยวบ้าน” ที่ชาวบ้านทุกคนให้ความเคารพนับถือ เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจ าหมู่บ้านที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในหมู่บ้าน เพราะเมื่อมีกิจกรรมส าคัญๆในหมู่บ้าน ชาวบ้านต้องมากราบไหว้ 
สักการะเพ่ือให้กิจกรรมนั้นส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี นอกจากนี้ยังมีประเพณีไหว้ผีเจ้าที่ เป็นประจ าปีทุกปี
ในช่วงเดือนพฤษภาคม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเชื่อของคนในชุมชน ความเคารพต่อสิ่งที่บรรพบุรุษสืบต่อ
กันมาจนกลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชน 

เมื่อเดินย้อนกลับออกมาจากซอยระบบประปาหมู่บ้านแล้วเลี้ยวขวา เพ่ือไปยังที่ท าการ
ผู้ใหญ่บ้านจะพบกับหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน ที่ติดตั้งอยู่บริเวณสามแยกใหญ่ที่จะกลับออกไปทาง
บ้านสันโค้ง เป็นจุดกึ่งกลางหมู่บ้าน เพ่ือใช้ส าหรับเป็นสื่อประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ ที่ผู้ใหญ่บ้านและ
กรรมการหมู่บ้านได้รับมาจากหน่วยงานมาแจ้งให้ชาวบ้านในชุมชนได้รับทราบ เมื่อเดินตรงไปทางทิศ
ตะวันออก ประมาณ 300 เมตร ก็จะถึงที่ท าการผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีป้าย “ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านห้วยทราย
แก้ว” และป้าย“ศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด” ของหมู่บ้านห้วยทรายแก้วแสดงให้เห็นถึง
สัญลักษณ์ของความร่วมมือ ร่วมใจ ของคนในชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากบุคคลภายนอก  

ในการจัดการกับปัญหายาเสพติด “บ้านห้วยทรายแก้ว” ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้มาก เพราะ
ความส าเร็จในการจัดการกับปัญหายาเสพติดของชุมชนไม่เป็นแค่เพียงแต่แก้ไขในเรื่องของปัญหายาเสพ
ติดเท่านั้น แต่เป็นการก้าวน าไปสู่การแก้ปัญหาต่างๆที่เชื่อมโยงกัน ตั้งแต่ปัญหาภายในครอบครัว ปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม และปัญหาสุขภาพ ที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนอีกด้วย 

 



๓๗ 
 

 
 

ภาพที ่๓ แผนที่เดินดินบ้านห้วยทรายแก้ว 
 

บ้านห้วยทรายแก้วมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองกึ่งชนบทมีการปลูกสร้างบ้านเรือนใกล้ชิดกัน 
เส้นทางการคมนาคมค่อนข้างสะดวกสบาย ถนนในเส้นทางหลักเป็นแบบลาดยาง และในซอยเป็นแบบ
คอนกรีตเสริมเหล็กทั่วทั้งหมู่บ้าน มีระบบประปาหมู่บ้านที่บริหารจัดการกันเองภายในหมู่บ้านโดยอาศัย
แหล่งน้ าดิบจากน้ าบาดาลที่ใช้ประโยชน์ร่วมกับบ้านห้วยทรายเลื่อนหมู่ที่  3 และมีน้ าส าหรับท า
การเกษตรอุดมสมบูรณ์เหมาะกับอาชีพหลักของประชาชนในหมู่บ้านห้วยทรายแก้ว ที่ส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม  

ลักษณะภูมิประเทศของบ้านทรายแก้ว มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบ ใช้พ้ืนที่ในการท านา ประมาณ 
ร้อยละ 50ของพ้ืนที่ ทางทิศตะวันออกเป็นเขตติดกับภูเขาเป็นพ้ืนที่สูงจึงใช้ประโยชน์ในการท าสวน 
ประมาณร้อยละ10 ของพ้ืนที่ และเป็นที่ส าหรับปลูกพืชไร่ ประมาณ ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ มีพ้ืนที่ท า
การเกษตร 2,187 ไร่ แยกเป็นพ้ืนที่ท านา 1,439  ไร่ พ้ืนที่ท าสวน 69 ไร่ พื้นที่ท าไร่ 679 ไร่  มีแหล่ง
น้ าสาธารณะ 1 แห่งใช้ส าหรับผลิตน้ าประปา  มีระบบน้ าประปา 1 แห่ง มีหอกระจายข่าวส าหรับหมู่บ้าน 
1  แห่ง  มีที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 1 แห่ง มีศาลาประชาคมของหมู่บ้าน 1 แห่ง    



๓๘ 
 

บ้านห้วยทรายแก้วมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ ทิศเหนือติดกับบ้านสันป่าสัก หมู่ที่ 10 ต าบลดง
สุวรรณ  อ าเภอดอกค าใต้  ทิศใต้ติดกับบ้านห้วยทรายเลื่อน หมู่ที่ 3  ต าบลสันโค้ง  อ าเภอดอกค าใต้ทิศ
ตะวันออกติดกับ ภูเขาเขตอ าเภอปง และทิศตะวันตกติดกับบ้านสันป่าตอง ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ 

อาชีพหลักของคนในชุมชนบ้านห้วยทรายแก้ว คือ ท านา 91 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
67.40 ท าไร่ 38 ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ 28.15  อาชีพค้าขาย  4  ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 2.96 
ท าอาชีพรับราชการ 2 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 1.48 รายได้เฉลี่ยของประชากร(ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี 
2559) 64,396บาท/คน/ปี 

ในด้านวัฒนธรรมประเพณี  และความเชื่อของคนในชุมชนบ้านห้วยทรายแก้ว มีดังต่อไปนี้ 
1. ประเพณีเลี้ยงผีปู่ผีย่า (ช่วงเดือนมีนาคม) โดยน าอาหารคาวหวาน เช่น ลาบ แกงอ่อม ขนม

หวาน ผลไม้ รวมทั้งเหล้าขาว บุหรี่ เมี่ยง ดอกไม้ และธูปเทียน มาตั้งโต๊ะบูชาพร้อมจุดธูปอัญเชิญวิญญาณ
บรรพบุรุษมารับสิ่งของที่บูชา เมื่อธูปที่จุดไว้หมดแล้ว ชาวบ้านจะน าอาหาร และของที่ถวายเหล่านั้นมา
กินร่วมกันเพื่อเป็นสิริมงคลแก่ชีวิต 

2. ประเพณีด าหัวผู้สูงอายุ (ช่วงเดือนเมษายน) เป็นประเพณีที่แสดงถึงความเคารพต่อบิดา
มารดา ผู้ใหญ่ หรือผู้มีพระคุณ โดยการน าดอกไม้ธูปเทียนมาขอขมาลาโทษ และขอพรเพ่ือให้เป็นสิริมงคล
แก่ชีวิต กิจกรรมที่ทางหมู่บ้านจัดขึ้นคือการด าหัวผู้สูงอายุ โดยชาวบ้านจะด าหัวเพ่ือขอขมาลาโทษผู้เฒ่าผู้
แก่ในหมู่บ้าน กิจกรรมนี้ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 

3. ประเพณีสลากภัต หรือประเพณีกินข้าวสลาก (ช่วงเดือนตุลาคม) เป็นการท าบุญไปยังผู้ที่
ล่วงลับไปแล้ว มีการเตรียมข้าวของที่จะท าบุญใส่ชะลอม หรือตะกร้า โดยน าไปท าบุญที่วัด ซึ่งชาวบ้านจะ
น าข้าวของไปท าบุญที่วัดบ้านห้วยทรายเลื่อน ตามศรัทธาของแต่ละคน 

4. ประเพณีลอยกระทง เป็นประเพณีที่ระลึกถึงบุญคุณพระแม่คงคา โดยมีการท ากระทง
ประกวดในต าบล กิจกรรมนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 

5. ประเพณีตานข้าวใหม่ (ช่วงเดือนธันวาคม-มกราคม) เมื่อชาวบ้านเก็บเกี่ยวข้าวแล้วเสร็จ 
จะน าข้าวใหม่และอาหารการกินไปท าบุญที่วัด เพ่ืออุทิศบุญให้กับบรรพบุรุษหรือญาติที่ล่วงลับไปแล้ว 

หมู่บ้านห้วยทรายแก้ว มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ ห้วยท่าแซะ ห้วย
สีเสียด ห้วยจ าหาด ห้วยป่าค า  ห้วยดงน้อย ซึ่งไหลลงสู่อ่างเก็บน้ าห้วยท่าแซะ เพื่อให้ประชาชนในต าบล
ได้ใช้น้ าในการเกษตร33 

 
 
 

 

                                                           
33 แผนชมุชนหมูบ่า้นหว้ยทรายแกว้ หมู9่ ต าบลสนัโคง้ อ าเภอดอกค าใต ้จังหวดัพะเยา. (เอกสารอดั

ส าเนา). 



๓๙ 
 

๒.๔.๓ บ้านปงเจริญ อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่  
๑) ประวตัชิุมชน 

 บ้านปงเจริญตั้งอยู่ในหมู่ที่ 1 ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ ตามต านานเล่า
ว่า พ่อหลักเป้ง พุฒดวง ได้อพยพมาตั้งถิ่นฐานโดยไม่ทราบว่ามาจากที่ไหน  และมีบุตรบุญธรรมคือ นาง
เผือ  คนบุญ ต่อมามีพ่อหลวง กวาวสิบสาม อพยพมาจากบ้านทุ่งกวาว มาตั้งรกรากอยู่ จากนั้นผู้คน
อพยพเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆจึงกลายเป็นหมู่บ้าน ชื่อว่าบ้านปงเตา หมู่ที่4 เดิมอยู่ในเขตกิ่งอ าเภอร้องกวาง  
จังหวัดแพร่  ต่อมาปี พ.ศ.2518  ได้เปลี่ยนชื่อเป็นบ้านปงเจริญ หมู่ที่1 ปีพ.ศ. 2533 อยู่ในเขต
ปกครองกิ่งอ าเภอหนองม่วงไข่ และเม่ือปีพ.ศ. 2538 ได้ยกฐานะเป็นอ าเภอหนองม่วงไข่  จังหวัดแพร่ 

๒) ลักษณะทางกายภาพเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ 

บ้านปงเจริญตั้งอยู่ในหมู่ที่ 1 ต าบลแม่ค า อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ มีพื้นท่ี 2,798  ไร่ 
หรือ4.47 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลแม่ยางตาล อ าเภอร้องกวาง
ทิศใต้ ติดต่อกับ บ้านศรีภูมิ หมู่ที่ 6 อ าเภอเมือง ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลแม่ค ามีต าหนักธรรม 
อ าเภอหนองม่วงไข่ ทิศตะวันตก ติดต่อกับ บ้านแม่ค ามีรัตนะปัญญา หมู่ 3 ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนอง
ม่วงไข่ จังหวัดแพร่  
 

 
 

ภาพที ่๔ แผนที่บ้านปงเจริญ 
(ท่ีมา: google.co.th/map) 

 



๔๐ 
 

ประชากรส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน ประกอบอาชีพการเกษตร เช่น ท านาข้าว ปลุกถั่วเหลือง 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปลูกพืชผักสวนครัว สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจในชุมชนที่ส าคัญ คือ ปัญหาราคา
พืชผลทางการเกษตรตกต่ า 

 
๒.๔.๔ จังหวัดแพร่ 
๑) ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดแพร่  
จังหวัดแพร่เป็น 1 ใน 17 จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย ตั้งอยู่ระหว่างเส้นรุ้งเหนือที่ 

14.70 ถึง 18.44 องศา กับเส้นแวงที่ 99.58 ถึง 100.32 องศา อยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลประมาณ 
155 เมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงหมาย เลข 11 และ 101 ประมาณ 555 
กิโลเมตร และทางรถไฟ 550 กิโลเมตร (ถึงสถานีรถไฟเด่นชัย)  มีเนื้อที่ประมาณ 6,538.59 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 4,086,625  ไร่ และมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่  

ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดพะเยาและจังหวัดล าปาง  
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับจังหวัดน่าน  
ทิศใต ้  ติดต่อกับจังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดสุโขทัย  
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดล าปางและจังหวัดสุโขทัย 
๒) สภาพทางภูมศิาสตร์  

พ้ืนที่จังหวัดแพร่ล้อมรอบด้วยภูเขาทั้ง 4 ทิศ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 เป็นภูเขา มี
พ้ืนที่ราบเพียงร้อยละ 20 โดยลาดเอียงไปทางทิศใต้ตามแนวไหลของแม่น้ ายม คล้ายก้นกระทะ พ้ืนที่ราบ
ของจังหวัดจะอยู่ระหว่างหุบเขา มี 2 แปลงใหญ่ คือ ที่ราบบริเวณพ้ืนที่อ าเภอร้องกวาง อ าเภอเมือง 
อ าเภอสูงเม่น และอ าเภอเด่นชัย ซึ่งเป็นที่ราบแปลงใหญ่ และอีกหนึ่งแปลง คือ บริเวณที่ตั้งอ าเภอลอง 
และอ าเภอวังชิ้น ซึ่งที่ราบดังกล่าว ใช้เป็นที่อยู่อาศัย และท าการเกษตร 

๓) ประชากร  
จังหวัดแพร่ มีประชากรทั้งหมด 462,654 คน แบ่งเป็นชายจ านวน 225,956 คน และ

เป็นหญิงจ านวน 236,698 คน มีจ านวนบ้าน 158,010 หลังคาเรือน 
๔) การปกครอง  
จังหวัดแพร่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8 อ าเภอ 78 ต าบล 708 หมู่บ้าน 1 องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาลเมือง 23 เทศบาลต าบล และ 59 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 
 



๔๑ 
 

  
 

ภาพที ่๕ แผนที่จังหวัดแพร่  



บทที ่๓ 
 วธิีด ำเนนิกำรวจิยั 

 
กำรวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนกำรสร้ำงสังคมปลอดยำเสพติดตำมหลักพระพุทธศำสนำใน

ภำคเหนือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกระบวนกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดของชุมชนตำมหลัก
พระพุทธศำสนำในภำคเหนือ เพ่ือสร้ำงรูปแบบและมำตรกำรของชุมชนในกำรป้องกันปัญหำยำเสพ
ติดตำมหลักพระพุทธศำสนำในภำคเหนือ และเพ่ือเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดของ
ชุมชนตำมหลักพระพุทธศำสนำในภำคเหนือ ผู้วิจัยไดก้ ำหนดวิธีด ำเนินกำรวิจัย ดังต่อไปนี้  
 
๓.๑ รูปแบบกำรวจิยั  
 กำรวิจัยครั้งนี้  เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ และกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร เพ่ือพัฒนำรูปแบบและ
กระบวนกำรสร้ำงสังคมปลอดยำเสพติดตำมหลักพุทธศำสนำในภำคเหนือ 

 
๓.๒ พืน้ทีแ่ละผูใ้หข้อ้มลูส ำคญั (Key Informant)  

พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ท าการคัดเลือกพ้ืนที่รูปธรรมที่มีการด าเนินกิจกรรมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนภาคเหนือ ประกอบด้วย 
 ๑. พ้ืนที่ศึกษากระบวนการป้องกันปัญหำยำเสพติดของชุมชน จ ำนวน ๑ แห่ง  ได้แก่ 
เทศบำลต ำบลเมืองพำน อ ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย  
 ๒. พ้ืนที่ศึกษารูปแบบและมาตรการในการป้องกันยำเสพติดของชุมชน จ ำนวน ๒ แห่ง 
ได้แก่ บ้ำนห้วยทรำยแก้ว อ ำเภอดอกค ำใต้ จังหวัดพะเยำ และบ้ำนปงเจริญ อ ำเภอหนองม่วงไข่ จังหวัด
แพร่  
 ๓. พ้ืนที่ศึกษาเครือข่ายการป้องกันปัญหำยำเสพติดของชุมชน จ ำนวน ๑ แห่ง   ได้แก่ 
เครือข่ำยการป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด จังหวัดแพร่  

กำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงในกำรวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้วิธีกำรแบบเฉพำะเจำะจง (Purposive 
Sampling) จำกผู้ที่สำมำรถให้ข้อมูลในกำรวิจัยในครั้งนี้ได้จำกทั้ง ๔ พ้ืนที่ๆ ละ ๑๐ คน รวม ๔๐ คน  
โดยค ำนึงถึงควำมหลำกหลำยของประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง และประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง
กับกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดในชุมชนของผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ๔ กลุ่ม ได้แก่  

  1. ตัวแทนองค์กรภำครัฐ ได้แก่ ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ 
ส ำนักงำนปกครองจังหวัด สถำนีต ำรวจภูธรอ ำเภอ สถำนีต ำรวจภูธรจังหวัด ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำจังหวัด 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนคุมประพฤติ ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล เป็นต้น  

  2. ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ฝ่ำยบริหำร เจ้ำหน้ำที่พัฒนำชุมชน เจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยปกครอง เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยสำธำรณสุข เป็นต้น  



๔๓ 
 

  3. ตวัแทนภำคประชำสังคม ได้แก่ ศูนยปองกันยำเสพติดภำคประชำสังคมจังหวัด (ศปส.จ.) 
และศูนยปองกันยำเสพติดภำคประชำสังคมอ ำเภอ (ศปส.อ.) มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย ภำคเหนือ องค์กร
พัฒนำเอกชนในพื้นที ่เป็นต้น  
               4. ตัวแทนกลุ่ม และองค์กรในชุมชน ได้แก่ กลุ่มแม่บ้ำน กลุ่มเยำวชน กลุ่มกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน กลุ่มผู้น ำชุมชน คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน เป็นต้น  
 ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มุ่งเน้นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และประชุมกลุ่มย่อยตัวแทน
ของชุมชน กลุ่ม และองค์กรที่ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จ านวน ๔๐ คน โดยมี
รายชื่อต่อไปนี้  
 เทศบำลต ำบลเมืองพำน อ ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย  

๑. กมลพันธ์ พัวพันพัฒนำ. ปลัดเทศบำลต ำบลเมืองพำน   
๒. เพ่ิมศักดิ์ กำรค้ำพิทักษ์พงศ์ ประธำนชุมชนศำลเจ้ำใหม่ ต ำบลเมืองพำน 
๓. ไพโรจน์ ตันประเสริฐ หัวหน้ำส ำนักปลัดเทศบำลต ำบลเมืองพำน   
๔. วชิร ดวงแสงทอง นำยกเทศบำลต ำบลเมืองพำน    
๕. สยำม วงศ์ธิดำธร รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนเทศบำล ๑ (บ้ำนเก่ำ) ต ำบลเมืองพำน   
๖. วีรธร เนตรบุตร รองผู้ก ำกับกำรสถำนีต ำรวจภูธรพำน     
๗. สมบัติ โลหะกิจ ท้องถิ่นอ ำเภอพำน   
๘. ฐิติรัตน์ สุวรรณจิตต์ ประธำนชุมชนฮ่องหลงเหนือ ต ำบลเมืองพำน   
๙. ดอน ธิวงค์ รองสำรวัตรธุรกำร สถำนีต ำรวจภูธรพำน    
๑๐. ตรัยธวัช อุดเอ้ย อำจำรย์โรงเรียนเทศบำล ๑ (บ้ำนเก่ำ) ต ำบลเมืองพำน   
๑๑. บุญลือ พุทธวงค์ ผู้ใหญ่บ้ำนฮ่องหลงเหนือ ต ำบลเมืองพำน   
๑๒. เบญจกร ร่องสุวรรณ รองปลัดเทศบำลต ำบลเมืองพำน    
๑๓. ประไพ บุญยืน ประธำนชุมชนบ้ำนเก่ำ ต ำบลเมืองพำน    
๑๔. ปุณณัตถ์ ไชยค ำ อำจำรย์โรงเรียนเทศบำล ๑ (บ้ำนเก่ำ) ต ำบลเมืองพำน   
๑๕. เปรมจิต ยะมงคล ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ เทศบำลต ำบลเมืองพำน   
๑๖. มยุรี ชัยจ ำรูญพันธุ์ ประธำนชุมชนแม่ส้ำน ต ำบลเมืองพำน   
๑๗. ยุพดี สุทธนู พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร โรงพยำบำลพำน   
๑๘. พระครูธีรกิจโสภณ เจ้ำอำวำสวัดป่ำซำง และผู้จัดกำรโรงเรียนชยำภิวัฒน์วิทยำ ต ำบล

เมืองพำน     
๑๙. อรอนงค์ พูลสวัสดิ์ รองผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลพำน    
๒๐. อธิคม อุประ สำรวัตรอ ำนวยกำรสถำนีต ำรวจภูธรพำน   
บ้ำนห้วยทรำยแก้ว ต ำบลสันโค้ง อ ำเภอดอกค ำใต้ จังหวัดพะเยำ  
๑. วีรพันธ์  ค ำดี ผู้ใหญ่บ้ำนห้วยทรำยแก้ว   
๒. สุพรรณ ฟักแก้ว สำรวัตรก ำนันต ำบลสันโค้ง    
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๓. พระครูโสภิต  บูญญำพร เจ้ำอำวำสวัดบุญงำม  ต ำบลสันโค้ง   
๔. พระสุมิตร  จันทรำโภ เจ้ำอำวำสวัดบ้ำนห้วยทรำยเลื่อน ต ำบลสันโค้ง   
๕. สุรีพร  วงศ์ประสิทธิ ครูช ำนำญกำรพิเศษ 3 โรงเรียนชุมชนบ้ำนจ ำไก่ ต ำบลสันโค้ง  
๖. ชูเกียรติ  เรือนกูล ครูช ำนำญกำรพิเศษ 3 โรงเรียนชุมชนบ้ำนจ ำไก่ ต ำบลสันโค้ง  
๗. ธนวัฒน์  จันทร์ชมภู สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสันโค้ง  
๘. กำลเมษ กำละ เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสันโค้ง  

 บ้ำนปงเจริญ ต ำบลแม่ค ำมี อ ำเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่  
๑. กฤตนัน อุดขันจริง ผู้ใหญ่บ้านปงเจริญ   
๒. ชัยโย ทะนันชัย  ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน บ้านปงเจริญ   
๓. จารุณี สิทธิพัฒนา นักพัฒนาชุมชนอ าเภอหนองม่วงไข่    
๔. วัชรี อินทร์สงค์ เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลประจ าอ าเภอหนองม่วงไข่   
๕. น้ าอ้อย มังกิตะ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านปงเจริญ   
๖. นวพร บุญทอง พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร โรงพยำบำลสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
๗. ไกรลาศ ใจเกษม เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลประจ าอ าเภอหนองม่วงไข่     

 เครือข่ำยการป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด จังหวัดแพร่  
๑. พตท.อนุรักษ์ ไชยวงศ์ สำรวัตรสืบสวน สถำนีต ำรวจภูธรจังหวัดแพร่ 
๒. กฤษณำ มหิทธิบุรินทร์ ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำจังหวัดแพร่ 
๓. กิ่งกาญจน์ บึงกาฬ  นักวิชาการศึกษาช านาญการ สพป.แพร่ เขต ๑  
๔. จิรพร เพิ่มพูล ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนคุมประพฤติ จังหวัดแพร่ 
๕. ชูเกียรติ สำรดี นักวิชำกำรแรงงำนช ำนำญกำร ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครอง

แรงงาน จังหวัดแพร่ 
๖. ธนำณัติ ผำยำว นักจิตวิทยำคลินิกช ำนำญกำร สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน

จังหวัดแพร่ 
๗. ทองพูน เทียมแสน นักทัณฑวิทยำช ำนำญกำร เรือนจ ำจังหวัดแพร่ 
๘. ปกรณ์ อชิรกุล นักวิชำกำรสำธำรณสุชช ำนำญกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดแพร่   

 
๓.๓ เครือ่งมอืในกำรวจิัย 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย  
๓.๓.1 แนวค ำถำมประกอบกำรสัมภำษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งภำคประชำชน ภำครัฐ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคประชำสังคม  
๓.๓.๒ แนวค ำถำมประกอบกำรสนทนำกลุ่ม บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งภำคประชำชน ภำครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคประชำสังคม 
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๓.๓.๓ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม โดยเข้าร่วมในการท ากิจกรรมการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน และใช้เทคนิคการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพ่ือสังเกตการบทบาท
หน้าที่ และรูปแบบของกิจกรรมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน 

๓.๓.๔ กำรท ำแผนที่ชุมชน/แผนที่หมู่บ้ำน ซึ่งเป็นแผนที่เดินดินเพ่ือให้เห็นสถำนที่ส ำคัญของ
ชุมชน และจุดเสี่ยงในชุมชนที่เด็กเยำวชนอำจจะมำรวมกลุ่มกันเพ่ือเสพยำเสพติด  

 
๓.๔ วิธกีำรเกบ็รวมรวมขอ้มูล 

ในการด าเนินงานวิจัย ผู้วิจัยได้มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้  

๓.๔.1 กำรศึกษำเอกสำร  
๑) กำรศึกษำเอกสำรปฐมภูมิเกี่ยวกับหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำจำกพระไตรปิฎกฉบับ

ภำษำไทย และฉบับภำษำบำลี มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย วิทยำเขตพะเยำ  
๒) กำรศึกษำข้อมูลจำกเอกสำรทุติยภูมิเกี่ยวกับข้อมูลชุมชน ข้อมูลกำรป้องกันปัญหำยำเสพ

ติดขององค์กรต่ำงๆ รวมทั้งเครือข่ำยในกำรจัดกำรปัญหำยำเสพติดในชุมชน  
๓.๔.๒ กำรเก็บข้อมูลภำคสนำม  
๑) กำรท ำแผนที่เดินดิน โดยมีคนในชุมชนร่วมท ำแผนที่ชุมชนและแผนที่จุดเสี่ยงร่วมกับคณะ

นักวิจัย  
2) กำรสนทนำกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งภำคประชำชน ภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และภำคประชำสังคม  
3) กำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งภำคประชำชน ภำครัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และภำคประชำสังคม  
๔) จัดประชุมในกลุ่มภำคีเครือข่ำย เพ่ือระดมแนวทำงในกำรสร้ำงสังคมปลอดยำเสพติดตำม

หลักพุทธศำสนำทั้งในระดับนโยบำยและระดับปฏิบัติ 
 

๓.๕ กำรวิเครำะหข์อ้มูล 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลงำนวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนกำรสร้ำงสังคมปลอดยำเสพติดตำม

หลักพระพุทธศำสนำในภำคเหนือ ผู้วิจัยได้ท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลระหว่ำงเก็บรวบรวมข้อมูล และหลังจำก
กำรเสร็จสิ้นกำรเก็บข้อมูล ซึ่งใช้หลักกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) โดยมีขั้นตอนในกำร
วิเครำะห์ข้อมูล เริ่มจำก  

๓.๕.๑ การตรวจสอบข้อมูล  ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบข้อมูลที่ท าการเก็บรวบรวมมาได ้ใน ๓ 
ประเด็นได้แก่ การตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล โดยพิจารณาว่ายังมีข้อมูลส่วนใดขาด หรือตกหล่น
บ้าง เพ่ือจะได้ติดตามเก็บข้อมูลให้มีความสมบูรณ์ การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล โดยพิจารณา
จากความเป็นได้ของข้อมูล และความเป็นเอกภาพของการได้มาซึ่งข้อมูล  
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๓.๕.๒ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

      ๑) กำรวิเครำะห์ข้อมูลระหว่ำงเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นกำรน ำข้อมูลที่ได้มำจำกกำรศึกษำ
เอกสำร และข้อมูลจำกกำรลงสนำมโดยกำรสนทนำกลุ่ม และกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก มำจ ำแนกและ
จัดระบบข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ แล้วท ำกำรวิเครำะห์สำเหตุและผล กำรวิเครำะห์ส่วนประกอบ เพ่ือ
ตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลที่ได้มำ และเพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีระบบ มีหมวดหมู่ที่ชัดเจนง่ำยต่อกำร
น ำไปวิเครำะห์ในขั้นตอนต่อไป  
  ทั้งนี้ในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูล ผู้วิจัยใช้หลักกำรตรวจสอบแบบสำมเส้ำ ใน ๔ 
ประเด็น ดังต่อไปนี้ 1 

  (๑) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลที่
ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของข้อมูลนั้น จะต้องตรวจสอบแหล่งที่มา ๓ แหล่ง ได้แก่ 
การตรวจแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบว่าตัวแปรอยู่ในช่วงเวลาต่างกัน หรือเหมือนกัน ถ้าเหมือนกัน
ควรตรวจสอบในช่วงเวลาที่ต่างกันด้วย การตรวจสอบสถานที่ หมายถึง การตรวจสอบตัวแปรในสถานที่
เดียวกันหรือไม่ หากมาจากสถานที่เดียวกันมีผลออกมาเหมือนกัน ผู้วิจัยควรตรวจสอบในแหล่งสถานที่ ที่
แตกต่างกันด้วย และการตรวจสอบบุคคล หมายถึง ถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไป ข้อมูลจะเหมือนเดิม
หรือไม ่ 
  (๒) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) คือการตรวจสอบ
ว่าผู้วิจัยแต่ละคนจะได้ข้อมูลต่างกันอย่างไร โดยการเปลี่ยนตัวผู้สังเกตแทนการใช้ผู้วิจัยคนเดียวกัน
ทั้งหมด ซึ่งจะสร้างความแน่ใจได้ดีกว่าผู้วิจัยเพียงคนเดียวมาก  
  (๓) การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) คือ การตรวจสอบว่า
ผู้วิจัยสามารถใช้แนวคิดทฤษฎีที่ต่างไปจากเดิมตีความข้อมูลแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ซึ่งอาจท าได้ง่าย
กว่าใน ระดับสมมติฐานชั่วคราว (Working Hypothesis) และแนวคิดขณะลงมือตีความสร้างข้อสรุป
เหตุการณ์ และแต่ละอย่าง ซึ่งโดยปกตินั้น การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎีนั้นท าได้ยาก  
   (๔) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) คือ
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งเก่า เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกันโดยใช้การสังเกตควบคู่กับการซักถาม
พร้อมกันก็ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการซักถามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพื่อความแน่นอนว่า
เหมาะสมหรือไม ่ 
      ๒) กำรวิเครำะห์ข้อมูลหลังจำกเสร็จสิ้นกำรเก็บข้อมูล เป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้
แนวคิดที่เก่ียวข้องได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับสำเหตุของกำรเสพยำเสพติด แนวคิดกำรป้องกันปัญหำยำเสพติด 
และหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด คือ หลักอริยสัจ ๔ หลักไตรสิกขำ 

                                                           
1 สุภำงค์ จันทวนิช, วธิกีำรวจิยัเชงิคณุภำพ, พมิพ์ครั้งท่ี ๒๒ (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลยั, ๒๕๕๗), หน้ำ ๑๒๙-๑๓๐. 
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หลักมัชฌิมำปฏิปทำ หลักเบญจศีล หลักกัลยำณมิตร หลักอปริหำนิยธรรม ๗ และหลักโอวำทปำติโมกข์ 
รวมทั้งงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง มำเป็นแนวทำงในกำรวิเครำะห์  

๓.๕.๓ การหาข้อสรุปข้อมูลและการแปลความหมายข้อมูล เพ่ืออธิบายหรือให้ความหมายของ
ผลการวิเคราะห์ เป็นการสรุปเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์ที่ได้กับประเด็นในการศึกษาวิจัย และสรุปผลแห่ง
ความสัมพันธ์นั้น รวมทั้งอธิบายผลของการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลให้สัมพันธ ์
กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   

๓.๖ กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำวิจัย  
  กำรน ำเสนอข้อมูลกำรวิจัย เป็นกำรน ำเสนอในลักษณะของกำรพรรณนำ (Descriptive) เพ่ือ
อธิบำยกระบวนกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดของชุมชน อธิบำยกำรสร้ำงรูปแบบและมำตรกำรของชุมชน
ในกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดตำม และกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรป้องกันปัญหำยำเสพติดของชุมชนตำม
หลักพระพุทธศำสนำในภำคเหนือ รวมทั้งกำรวิเครำะห์ให้เห็นถึงรูปแบบและกระบวนกำรสร้ำงสังคม
ปลอดยำเสพติดตำมหลักพระพุทธศำสนำในภำคเหนือ โดยค ำนึงถึงบริบทและสภำพแวดล้อมของชุมชนที่
ศึกษำมำเป็นองค์ประกอบในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

 
 
   



บทที ่๔ 
 ผลการวจิยั  

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาใน

ภาคเหนือ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
๑. กระบวนการป้องกันยาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ 
๒. รูปแบบและมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด ตามหลักพระพุทธศาสนา

ในภาคเหนือ 
3. เครือข่ายการป้องกันยาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ 
๔. องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย  
รายละเอียดมีดังต่อไปนี้  

      
๔.๑ กระบวนการปอ้งกนัปญัหายาเสพตดิของชมุชนตามหลกัพระพทุธศาสนาในภาคเหนอื 

การศึกษากระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน ผู้วิจัยได้ศึกษาในพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เป็นกรณีศึกษาด้านกระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติด
ของชุมชน รายละเอียดมีดังต่อไปนี้  

๔.๑.๑ สภาพปัญหายาเสพตดิที่เกิดขึน้ในต าบลเมืองพาน  
ปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาอันดับต้นๆ ของอ าเภอพาน เนื่องจากอยู่ในจังหวัดเชียงรายซึ่ง

มีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด เป็นสาเหตุให้สถานการณ์ด้านยาเสพติดมี
ความรุนแรง เนื่องจากเป็นเส้นทางผ่านและตลาดค้ายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมและความรุนแรงมี
แนวโน้มสูงขึ้นตามสภาพปัญหายาเสพติดดังกล่าว สถานการณ์ก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจและข้าราชการใน
พ้ืนที่ได้ร่วมกันด าเนินงานต่อสู้กับขบวนการค้ายาเสพติดได้ผลดีในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่เพียงพอต่อการ
ควบคุมสถานการณ์ภายในเขตพ้ืนที่อ าเภอพานได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากมีก าลังเจ้าหน้าที่อยู่จ านวน
จ ากัด กล่าวคือมีก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจประมาณ 200 นาย ขณะที่มีประชากรในพ้ืนที่อ าเภอพาน
ประมาณ 140,000 คน และมีพ้ืนที่รับผิดชอบกว้างขวางถึง 15 ต าบล 234 หมู่บ้าน 1 

ปัญหาการติดยาเสพติดในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน เริ่มต้นจากปัญหาครอบครัว พ่อแม่
หย่าร้าง เด็กไมไ่ด้เรียนหนังสือ เรียนไม่เก่งจึงไม่ได้เรียนต่อ จึงออกไปคบเพ่ือนต่างพ้ืนที่ พร้อมกันกับน ายา
เสพติดเข้ามาในชุมชน นอกจากนั้นยังมีคนนอกพ้ืนที่หรือต่างถิ่นเข้ามาท างานรับจ้าง ใช้แรงงาน และพัก
อาศัย จึงเกิดการพบปะรวมกลุ่มกันในตอนเย็นหลังเลิกงานตามร้านค้าของหมู่บ้าน ซ่ึงอาจจะเป็นจุดเสี่ยง

                                                           
1 สถานี ต ารวจภู ธรพ าน , ส ายต รวจอ าส า ,  http://phanpolice.blogspot.com/2008/02 /blog-

post_7498.html 

http://phanpolice.blogspot.com/2008/02


๔๙ 
 

จุดหนึ่งที่ต้องเฝ้าระวัง จากสภาพปัญหาของกลุ่มที่ติดยาเสพติดในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน สามารถ
แบ่งกลุ่มผู้ติดยาเสพติด ๓ กลุ่ม ได้แก่  

(๑) กลุ่มวัยรุ่น มีอายุช่วงประมาณ ๑๕ - ๒๐ ปี วัยรุ่นกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ไม่ได้เรียนหนังสือ เมื่อ
ไม่ได้เรียนหนังสือ ไม่ได้ท างานเป็นหลักแหล่ง แต่จะขี่รถจักรยานยนต์ซิ่งไปมาบริเวณชุมชน คบหากับ
เพ่ือนนอกชุมชน และน ายาเสพติดเข้ามาเสพในชุมชน โดยเฉพาะยาบ้า   

(๒) กลุ่มวัยท างาน เป็นกลุ่มผู้ใช้แรงงานอยู่ตามบริษัท ห้างร้าน และใช้แรงงาน กลุ่มนี้จะไป
คบกับกลุ่มคนข้างนอก น ายามาเสพและค้ายาเสพติดในชุมชนด้วย  

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุ มีอายุในช่วงประมาณ ๖๐-๗๐ ปี กลุ่มนี้มักจะดื่มสุรามากกว่าเสพยาเสพติด  
กล่าวได้ว่า สภาพปัญหาของการติดยาเสพติดในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน ตั้งแต่อดีตที่ผ่าน

มา พบว่ามีกลุ่มผู้ติดยาเสพติดจ านวน ๓ กลุ่มได้แก่ ๑) กลุ่มวัยรุ่น มีอายุช่วงประมาณ ๑๕-๒๐ ปี วัยรุ่น
กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ไม่ได้เรียนหนังสือ เมื่อไม่ได้เรียนหนังสือได้ฝังตัวอยู่บริเวณชุมชน ไม่ได้ท างานเป็นหลัก
แหล่ง แต่จะขี่รถจักรยานยนต์ซิ่งไปมา คบหากับเพ่ือนนอกชุมชน และน ายาเสพติดเข้ามาเสพในชุมชน
โดยเฉพาะยาบ้า ๒) กลุ่มวัยท างาน เป็นกลุ่มวัยแรงงานอยู่ตามบริษัท ห้างร้าน และใช้แรงงาน กลุ่มนี้จะ
ไปคบกับกลุ่มคนข้างนอก น ายามาเสพและค้ายาเสพติดในชุมชนด้วย และ ๓) กลุ่มผู้สูงอายุ มีอายุในช่วง
ประมาณ ๖๐-๗๐ ปี กลุ่มนี้มักจะดื่มสุรามากกว่าเสพยา ทั้งนี้กลุ่มที่เสพยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้าจะอยู่ใน
กลุ่มวัยรุ่น และกลุ่มวัยท างาน แต่ว่ากลุ่มผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะดื่มสุรามากกว่า  

๔.๑.๒ การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของเทศบาลต าบลเมืองพาน 
จากนโยบายในการป้องกันปัญหายาเสพติด เทศบาลต าบลเมืองพาน ที่มีนายวชิระ ดวงแสง

ทอง นายกเทศมนตรีได้ให้นโยบายว่า “เราจะเป็นคนดี” ดังนั้นกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
เทศบาลจะเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมทั้งในระดับผู้รับนโยบายจากภาครัฐฯลงมา ส่งต่อไปยังโรงเรียนหรือผู้
ปฏิบัติ เมื่อผู้บริหารรับนโยบายจากเทศบาลไปแล้ว จะมีการประชุมหารือกันเพ่ือพูดคุยกันเรื่องข้อดี
ข้อเสียของการที่จะน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น ถ้าน าไปปฏิบัติในโรงเรียนว่าจะมีความเป็นไปได้หรือดี
อย่างไร และจะมีผลกระทบอะไรบ้าง จะเปิดโอกาสให้ทุกคนที่เป็นสมาชิกได้มีส่วนร่วมในกระบวนการที่
ถือว่าเป็นหลักธรรมมาภิบาล ซึ่งจุดเด่นของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือมีรูปธรรมที่ชัดเจน และมีความ
ต่อเนื่อง โดยมีการประชุมพูดคุยกันบ่อยครั้ง และมีการประเมินผลการด าเนินงาน  

ในแผนพัฒนาเทศบาล 3 ปี (พศ.2559- พศ.2561) ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
ซึ่งถือเป็นจุดอ่อนในการพัฒนาของเทศบาลต าบลเมืองพาน ที่ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการปัญหาการ
ว่างงานของคนในชุมชน และการมีประชากรแฝงซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ ดังนั้นใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว แผนพัฒนาเทศบาล 3 ปีของเทศบาลต าบลเมืองพานได้ก าหนดให้มีส่งเสริมและ
สนับสนุนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ ภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิต แนวทางส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินและป้องกันยาเสพติด โดยมีเป้าหมายคือ ราษฎร – รัฐ ร่วมใจต้านภัยยา



๕๐ 
 

เสพติด โดยผนึกก าลังประชาชน องค์กรเอกชนหน่วยงาน ราชการต่อต้านยาเสพติดอย่างจริงจั ง ต่อเนื่อง
และเฉียบขาดด้วยระบบบริหารและจัดการที่ชัดเจน เข้มแข็งและมีเอกภาพ 

การด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล
ต าบลเมืองพาน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ ด้านการรณรงค์ปราบปรามยาเสพติด ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ๑) 
สมาชิกในครอบครัวแต่ละครัวเรือนมีความรู้เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติด และ 2) จ านวนผู้เสพ/ผู้ค้ายาเสพติด
ภายในชุมชนมีจ านวนลดลง ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิต ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ส่งเสริมและสนับสนุนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ ภายใต้การบริหารจัดการ
อย่างบูรณาการและมปีระสิทธิภาพ โดยมีโครงการ/กิจกรรมดังต่อไปนี้  

 1) โครงการอุดหนุนศูนย์  ศ.ป.ส.อ าเภอพานและจังหวัดเชียงราย  
 2) โครงการแข่งขันกีฬานักเรียน เยาวชน ประชาชนเทศบาลต าบลเมืองพาน ต้านยาเสพติด  
 3) โครงการแข่งขันกีฬาเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเมืองพาน  ต้านยาเสพติด  
 ๔) โครงการแข่งขันฟุตบอลเทศบาลต าบลเมืองพานคัพ ต้านยาเสพติด  
 5) โครงการแข่งขันเปตองเทศบาลต าบลเมืองพาน  ต้านยาเสพติด  
 6) โครงการแข่งขันเซปักตะกร้อเทศบาลต าบลเมืองพาน ต้านยาเสพติด  
 7) โครงการตั้งจุดตรวจและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดภายในชุมชน 10 ชุมชน  
 8) โครงการภูมิพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  
 9) โครงการรณรงค์แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 2   
 
การด าเนินงานป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา (โรงเรียนเทศบาล ๑ บ้านเก่า) 
นโยบายของนายกเทศมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาได้มอบหมาย

ให้ครูที่รับผิดชอบด้านยาเสพติดในโรงเรียนเทศบาล ๑ (บ้านเก่า) ซึ่งเป็นโรงเรียนที่อยู่การควบคุมของ
เทศบาลต าบลเมืองพาน ได้ส่งครูแกนน าไปอบรมกับทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ท ากิจกรรม
การเดินรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด โครงการการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดจากภูมิคุ้มกันใจกายด้วยพลัง
ธรรมที่ยั่งยืน (PHAN 8S POLICE 3P) กิจกรรมที่ท าให้เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เช่น ทูบีนัม
เบอร์วัน ในด้านของหลักสูตร โรงเรียนได้จัดบูรณาการในวิชาศิลปะ การบูรณาการเข้ากับกิจกรรมพัฒนา
ของผู้เรียน เช่น คาบลดเวลาเรียนนักเรียนก็จะมีความสุขในการเรียน และบูรณาการเข้ากับนโยบายของ
กรมด้วยคือ ลดเวลาเรียน ส่วนการประเมินจะประเมินผ่านโครงการในสถานศึกษา ในด้านส่งเสริมการ
ป้องกันปราบปรามในสถานศึกษา จะมีเจ้าหน้าที่ต ารวจเข้ามาช่วยแกนน าหลักในการด าเนินงานร่วมกับ
ทางโรงเรียน นอกจากนี้ยังโรงเรียนยังมีโครงการปฏิบัติธรรม เพ่ือให้นักเรียนได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดย
ใช้ธรรมะเข้ามาขัดเกลาจิตใจ 

                                                           
2 เทศบาลต าบลเมืองพาน, แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเทศบาลต าบลเมอืงพาน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐. มปป. 

(เอกสารอัดส าเนา). 



๕๑ 
 

“กิจกรรมเกี่ยวกับลดละเลิกยาเสพติด ที่เชื่อมโยงกับพุทธศาสนา คือ โรงเรียนจะมี
โครงการค่ายคุณธรรมเป็นประจ าทุกปี โดยจะพานักเรียนไปปฏิบัติธรรมที่ ศูนย์ปฏิบัติ
ธรรม ล่าสุดไปปฏิบัติธรรมที่วัดห้วยประสิทธิ์มีแกนน าเยาวชนของโรงเรียนในชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖  ตอนนี้มีแกนน าจ านวน 25 คน” 3 

 
จากการด าเนินงานโครงการการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องของโรงเรียน

เทศบาล ๑ (บ้านเก่า) ท าให้ทางโรงเรียนได้รับรางวัลสถานศึกษาที่ด าเนินการป้องกันยาเสพติดดีเด่นของ
จังหวัดเชียงราย จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ในปีพ.ศ.๒๕๕๘  

 
“ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาทางเทศบาลได้จัดการด าเนินการร่วมกับครูทั้งโรงเรียนคือ 
อย่างปีที่แล้วเราได้รับรางวัลสถานศึกษาที่ด าเนินการป้องกันยาเสพติดดีเด่นของจังหวัด
เชียงราย ซึ่งตรงนี้อบจ.เชียงราย เป็นแชมป์มาแล้วปีที่แล้ว เราก็ส่งกิจกรรมทุกอย่างที่
เราน าไปพรีเซนต์ แล้วเราก็ได้รับรางวัลชนะเลิศของจังหวัดเชียงราย ได้เงินรางวัลมา 
100,000 บาท”4 

 
การด าเนินกิจกรรมในการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน 
การท ากิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพานทั้ง ๑๐ 

ชุมชน คณะกรรมการชุมชนร่วมกับประชาชนได้มีส่วนร่วมในการท าโครงการ และกิจกรรมโดยการหนุน
เสริมด้านงบประมาณ และบุคลากรจากเทศบาลต าบลเมืองพานเป็นหลัก นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการท ากิจกรรมด้านการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดในชุมชน ได้แก ่
สถานีต ารวจภูธรพาน โรงพยาบาลพาน วัดป่าซาง และโรงเรียน เทศบาล ๑ (บ้านเก่า) รวมทั้ ง
คณะกรรมการชุมชนและประชาชนที่ได้เข้ามาเป็นสายตรวจอาสาหรือต ารวจบ้าน  

ลักษณะของกิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติด ได้แก่  
- การจัดฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด โดยต ารวจและพระสงฆ์ได้มาให้ความรู้แก่คน

ในชุมชน ๖ เดือน/ครั้ง หากพบเด็กที่เก่ียวข้องหรือคาดว่าจะเกี่ยวข้องกับยาเสพติด จะส่งไปปฏิบัติธรรมที่
วัด 

- การอบรมปฏิบัติ ธรรม การรณรงค์ งดเหล้ าเข้าพรรษา งดเหล้ าในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา  
                                                           

3 สัมภาษณ์, ตรัยธวัช อุดเอ้ย อาจารย์โรงเรียนเทศบาล ๑ (บ้านเก่า) ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัด
เชียงราย. วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐.  

4 สัมภาษณ์, ปณุณตัถ์ ไชยค า อาจารย์โรงเรียนเทศบาล ๑ (บ้านเก่า) ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัด
เชียงราย. วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
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- การจัดเวรยาม และการเดินลาดตระเวณของอปพร.ในจุดที่มีกลุ่มเสี่ยง นอกเหนือจากการ
ตรวจประจ าวันของสายตรวจตู้แดง 

- การตั้งกลุ่มไลน์หมู่บ้านสีขาว โดยมีชุมชนน าร่อง ๕ ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชนเกตุแก้ว 
ชุมชนบ้านเก่า ชุมชนศาลเจ้าใหม่ ชุมชนเทพวัลย์ และชุมชนบ้านเด่น และจะขยายให้ครบทั้ง ๑๐ ชุมชน  

- การท าป้ายบ้านสีขาว โดยมอบให้กับบ้านที่ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเป็นโครงการของ
ต ารวจภาค ๕ หากบ้านไหนมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด จะถูกปลดป้ายออก 

- การจัดกีฬาต้านยาเสพติด อาทิ “ลานกีฬาเปตอง” ในชุมชนเขตเทศบาลทั้ง ๑๐ ชุมชน 
- การประชุมเดือนละ 2 ครั้ง มีการจัดเวรยามมีการลาดตะเวนของอพปร.กับต ารวจ 
- การติดตามสอดส่องพฤติกรรมของผู้ที่สุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติด และผู้ที่พ้นโทษจากคดี

ยาเสพติด แล้วกลับมาอยู่ในชุมชน 
 

“ถ้ามีคนที่พ้นโทษออกมาจากเรือนจ าในกรณียาเสพติด ก็ต้องไปดูแลเขา คอยสอบถาม
ข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นอยู่หรือไปสอดส่องว่าเขาเข้าไปเกี่ยวข้องยาเสพติดอีกไหม คอย
ให้ความรู้เขา และเก่ียวกับอาชีพการงานก็จะมีการแนะน าอาชีพเสริม”5 

 
นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมกับชุมชน จะมีการตั้งคณะกรรมการชุมชน ในการประชุม

ประจ าเดือนจะมีเรื่องยาเสพติดเข้าทุกเดือน ในการสื่อสารจะใช้วิธีสื่อสารโดยตรงหรือใช้วิธีกระซิบ ทาง
ต ารวจจะส่งรายชื่อหมู่บ้านที่ต้องระวัง ในส่วนการให้ความช่วยเหลือในชุมชน ใช้วิธีเข้าถึงโดยเข้าไปหรือ
คุยกับผู้ปกครองก่อนเหมือนทางต ารวจ การร่วมมือกันส าคัญที่สุด คือเข้าถึงชุมชนแล้ว จะต้องมีการท า
กิจกรรม ร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยการประชุม การอบรมที่ไม่เป็นเพียงเรื่องยาเสพติดอย่างเดียว 
แต่มีด้านอ่ืนด้วย เช่น อบรมวิชาชีพ เป็นต้น6 

กล่าวได้ว่า ในการจัดกิจกรรมป้องกันปัญหาการติดยาเสพติดของ ๑๐ ชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองพาน ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานเทศบาลเมืองพาน และสถานีต ารวจภูธรพานเป็นอย่างดีมา
ตลอด เป็นการป้องกันปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วมระหว่างวัด บ้าน และโรงเรียน เรียกได้ว่า เป็น
ชุมชนที่มีการป้องกันปัญหาที่เชื่อมประสานกันในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากการสัมภาษณ์นายวชิระ 
ดวงแสงทอง นายกเทศบาลต าบลเมืองพาน กล่าวว่า  

 
“เทศบาลเมืองพานถือเป็นองค์กรส่วนหนึ่งของภาครัฐ มีนโยบายเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ โดยการประสานงานกับศตพส. (ศูนย์ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพ

                                                           
5 สัมภาษณ์, ประไพ บญุยืน ประธานชุมชนบ้านเก่า ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวัดเชียงราย. วันที่ ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐.  
6 สัมภาษณ์, กมลพันธ์ พัวพันพัฒนา ปลัดเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันที่ ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐. 
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ติด) ท าการส ารวจชุมชนเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด การสร้างความร่วมมือกับ
ชาวบ้าน การเข้าไปให้ความรู้ ในชุมชน โดยวิธีอบรม ประชุม ชี้ แจง เผยแพร่  
ประชาสัมพันธ์ แล้วติดตามโดยอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จะเช็คข้อมูลของแต่ละ
ครอบครัวจากพ่อแม่ ผู้ปกครอง เมื่อมีความร่วมมือ การมีส่วนร่วมก็จะตามมา”7 

 
อย่างไรก็ตาม ด้วยอ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองพานที่จ ากัด เพราะฉะนั้นนโยบายของรัฐ

เรื่องการรณรงค์ป้องกัน การปราบปราม รวมทั้งการให้ความรู้ จะเป็นหน้าที่ของต ารวจ หน่วยงานอีกส่วน
คือ ทหาร เพราะปัจจุบันทุกอ าเภอจะมีทหารมาประจ า แต่ของต ารวจปกติจะท างานด้านการป้องกัน 
ปราบปราม แต่ว่าต้องอ้างอิงค าสั่งของรัฐบาลเพ่ิมเติมมาเป็นผู้บังคับกฎหมาย ทั้งนี้ในการลงพ้ืนที่ได้มี
การบูรณาการ และประสานงานทั้ง ๓ ฝ่ายคือ ต ารวจ ปลัดอ าเภอฝ่ายปกครอง และทหาร ถ้าเข้าชุมชนทั้ง 
๓ ฝ่าย จะยึดค าสั่งคสช.เป็นหลักตามมาตรา 44 มาเป็นแนวในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 
ธรรมนูญชุมชนฮ่องหลงเหนือ : แนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ชุมชนฮ่องหลงเหนือ หมู่ที่ ๑๖ ต าบลเมืองพาน เป็นชุมชนหนึ่งที่มีความโดดเด่นในการป้องกัน

ปัญหายาเสพติด โดยได้ริเริ่มจัดท า “ธรรมนูญหมู่บ้าน” ซึ่งถือเป็นกฎเหล็กของชุมชน ที่พัฒนามาจาก
กติกาของชุมชนที่ยึดถือร่วมกันว่า หากใครเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจะถูกตัดสิทธิ์หรือความช่วยเหลือต่างๆ 
จากชุมชน โดยเริ่มจากการตักเตือนก่อนเบื้องต้น ด้วยคนในชุมชนส่วนใหญ่ต่างกลัวลูกหลาน จะยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด จึงมีการท ากิจกรรมในการป้องกัน และสร้างเสริมสังคมให้ปลอดยาเสพติด โดยมี
คณะกรรมการหมู่บ้าน ท าหน้าที่หลักในการประสานงานท ากิจกรรมกับหน่วยงานต่างๆ และคนในชุมชน  

ความเป็นมาของการท าธรรมนูญหมู่บ้าน สืบเนื่องจากประมาณปี พ.ศ. 2540 สมัยที่นาย
ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายว่าคนที่เสพถือว่าเป็นผู้ป่วย ให้ผู้ดูแลเอามาบ าบัด ใน
ชุมชนฮ่องหลงเหนือได้มีการประชุมประชาคมชาวบ้านร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดน ใครที่เสพ
ยาเสพติดช่วงนี้ ขอให้เข้ามาร่วมโครงการเพราะถือว่าเป็นผู้ป่วย หลังจากนั้น ได้เข้าสู่กระบวนการบ าบัด 
ส าหรับผู้ที่เคยเสพตอนนี้ก็เสียชีวิตหมดแล้ว ตอนนี้ในหมู่บ้านของเราถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางด้านการ
รณรงค์เกี่ยวกับยาเสพติด มีพระสงฆ์เข้ามาอบรมให้กับเยาวชนและชาวบ้าน ส่วนชาวบ้านก็จะน าข้อมูล
กลับไปสอนให้กับลูกหลานต่อ  

หลังจากนั้น ชาวบ้านทุกครัวเรือน ได้ร่วมกันประชุมประชาคมเกี่ยวกับกฎระเบียบในหมู่บ้าน 
เพ่ือให้ความคิดเห็นเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกคนชุมชน มติในที่ประชุมได้เห็นด้วยกับกฎระเบียบที่เป็น

                                                           
7 สัมภาษณ์, วชิร ดวงแสงทอง นายกเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันท่ี ๑๐ มีนาคม 

๒๕๖๐. 

 



๕๔ 
 

ธรรมนูญของหมู่บ้าน หากใครค้าหรือใครเสพ หรือเข้าไปเกี่ยวข้องก็จะตัดออกจากกลุ่มสวัสดิการทุกอย่าง
ในชุมชน  
 

“ในระหว่าง 2 ปี ตั้งแต่ประกาศใช้ธรรมนูญหมู่บ้าน เหตุยังไม่เคยเกิดขึ้นยังไม่มีใครท า
การค้าหรือการเสพ เพราะทุกครั้งที่ประชาคมหรือประกาศเสียงตามสายในชุมชน ผมก็
จะกระตุ้น และสอดแทรกเรื่องของการป้องกันยาเสพติดเป็นประจ าและจะพูดถึงกฏ
ระเบียบที่ตั้งในชุมชนและรวมไปถึงธรรมนูญที่ได้ตั้งกันไว้” 8  

 
คณะกรรมการหมู่บ้านฮ่องหลงเหนือ จ านวน ๙ คน มีรายชื่อดังต่อไปนี้  

๑. นางสาวฐิติรัตน์ สุวรรณจิตต์ ประธานชุมชน 
๒. นายถวิล ป้อมลอม   รองประธาน 
๓. นายสมทรง หมื่นเกี๋ยง กรรมการ 
๔. นางอ้อยทิพย์ แสวงผล กรรมการ 
๕. นายทูลหยิ่น แสงทองตระกูล  กรรมการ 
๖. นายเหรียญ กุณณา  กรรมการ 
๗. นางดารีพร อารยธรรม กรรมการ 
๘. นายบุญเลิศ แก้วศรี  กรรมการ 
๙. นางนฤมล แกล้วกล้า   กรรมการ 

ธรรมนูญชุมชนฮ่องหลงเหนือถือเป็นกฎระเบียบของหมู่บ้าน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความ
สงบสุขของคนในชุมชน การจัดท าธรรมนูญชุมชนเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการร่วม
ก าหนดกติกาในการอยู่ร่วมกันในชุมชนมีทั้งหมด ๓ ด้านดังต่อนี้  

๑. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติด ประกอบด้วย 
 ๑.๑ ผู้ค้า ถ้าถูกจับได้กรรมการหมู่บ้านจะมีกฎลงโทษเฉพาะผู้กระท าผิด ดังนี้ 
 ๑) ตัดออกจากกองทุนต่างๆ ในหมู่บ้าน และถ้ามีหนี้สินผูกพันกันอยู่จะต้องยินยอมให้

หักหนี้สินจากเงินส่วนอื่นที่พึงได้รับ โดยท าเป็นหนังสือยินยอมไว้เป็นหลักฐาน 
 ๒) ตัดออกจากการเป็นสมาชิกสมาคมฌาปนกิจของหมู่บ้าน 
 ๓) ไม่ให้ยืมของใช้ในหมู่บ้าน เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี เต้นท์ และถ้วยชามต่างๆ  
 ๔) ตัดความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากหมู่บ้าน 
 ๕) ผู้ใหญ่บ้านและข้าราชการในหมู่บ้านจะไม่เซ็นรับรองให้ในเรื่องต่างๆ 

                                                           
8 สัมภาษณ์, บญุลือ พุทธวงค์ ผู้ใหญ่บ้านฮ่องหลงเหนือ ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันท่ี 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๕๕ 
 

 ๑.๒ ผู้เสพ ทางการให้ถือว่าเป็นผู้ป่วย เมื่อผ่านการบ าบัดแล้ว แต่กลับไปข้องเกี่ยวกับยาเสพ
ติดอีกต้องใช้มาตรการเดียวกันกับผู้ค้า  

๒. ด้านการรักษาความสงบ ประกอบด้วย 
    ๒.๑ ให้สายตรวจอาสา อปพร. และกรรมการหมู่บ้านจัดชุดเวรยามออกตรวจตราเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน เดือนละ ๔ ครั้งเป็นอย่างน้อย และอาจเพ่ิมตามค าสั่งของทางราชการใน
สถานการณ์ต่างๆ  

    ๒.๒ การทะเลาะวิวาทหันในงานของส่วนรวม ถ้าจับได้ว่าเป็นผู้ก่อเหตุจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย
ที่ เกิดขึ้นโดยไม่มีข้อแม้ใดๆ และถ้าท าร้ายร่างกายผู้ อ่ืนจะถูกปรับเป็นเงิน จ านวน ๒,๐๐๐ บาท 
นอกเหนือจากการรับโทษทางกฎหมาย 

    ๒.๓ ห้ามยิงปืนในหมู่บ้านโดยไม่มีเหตุจ าเป็น หรือเหตุอันควร ฝ่าฝืนถูกปรับเป็นเงิน นัดละ 
๕๐๐ บาท 

    ๒.๔ การลักทรัพย์ในหมู่บ้านจะถูกปรับเพ่ิมเท่าตัวของราคาทรัพย์นั้นๆ และรับโทษตาม
กฎหมาย 

    ๒.๕ ถ้าเมาสุราอาละวาด สร้างความเดือดร้อนให้ผู้อ่ืนหรือท าให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหาย จะ
ถูกปรับเป็นเงินจ านวน ๕๐๐ บาท และชดใช้ค่าเสียหายด้วย 

    ๒.๖ ถ้าสัตว์เลี้ยงในความรับผิดชอบของตนไปท าร้ายผู้อ่ืน หรือไปท าลายทรัพย์สินของผู้อ่ืน 
เจ้าของจะต้องรับผิดชอบ และรักษาพยาบาลในกรณีที่ไปท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนกว่าจะหาย 

    ๒.๗ ในการประชุมหมู่บ้านทุกครั้ง สมาชิกในครอบครัวอย่างน้อย ๑ คน จะต้องเข้าร่วม
ประชุม ถ้าขาดจะต้องแจ้งเหตุจ าเป็นที่ไม่สามารถเข้าร่วมได้ ถ้าไม่แจ้งถือว่าไม่ให้ความร่วมมือ จะไม่มีสิทธิ
มาโต้แย้ง และไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหมู่บ้าน 

๓. ด้านการป้องกันอุบัติเหตุ  ประกอบด้วย 
    ๓.๑ ห้ามขับรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือรถอ่ืนใดในขณะเมาสุรา 
    ๓.๒ ห้ามขับรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ด้วยความเร็วเกินก าหนด 
    ๓.๓ ในการขับรถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถจักรยานต้องปฏิบัติตามกฎจราจร 
    ๓.๔ ห้ามน ารถยนต์ และรถจักรยานยนต์ที่แต่งซิ่ง และมีเสียงดังเกินก าหนดจนเป็นที่รบกวน

ผู้อื่นมาวิ่งในหมู่บ้าน หาฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับเข้ากองกลางหมู่บ้าน เป็นเงินจ านวน ๕๐๐ บาท ต่อครั้งและ
ให้บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ในหมู่บ้าน  

ด้านการป้องกันอุบัติเหตุ จะก าหนดบังคับในห้วงเวลา ดังนี้ 
๑. ห้วงเทศกาลปีใหม่ ตั้งแต่วันที่ ๒๙ ธันวาคมถึงวันที่ ๔ มกราคมของปีถัดไป 
๒. ห้วงเทศกาลสงกรานต์ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ถึงวันที่ ๑๗  เมษายนของปีถัดไป 
๓. ห้วงเทศกาลหรือประเพณีส าคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน หรือของอ าเภอ/จังหวัด  



๕๖ 
 

ทั้งนี้ในการออกกฎข้อบังคับเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อย 9 
กล่าวได้ว่า ชุมชนฮ่องหลงเหนือ เป็นชุมชนที่มีหลังคาเรือนจ านวนน้อย ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

ลักษณะเครือญาติ ท าให้การพูดคุยหรือการก าหนดธรรมนูญที่เป็นมาตรฐานของสังคมค่อนข้างจะง่าย 
ได้รับความร่วมมือจากทางวัด การดึงเด็กเยาวชนมาท ากิจกรรม เพ่ือให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมเอ้ือเฟ้ือกัน โดย
ใช้มาตรการทางสังคมเป็นตัวก ากับ ถ้าบ้านนี้มีคนที่ติดยาเสพติด จะใช้มาตรการสังคมกดดัน เช่น ไม่ให้
เข้ากลุ่มในชุมชน ไม่ให้มีสิทธิด้านต่างๆ ของชุมชน เป็นต้น ท าให้เป็นชุมชนที่ปลอดยาเสพติด และมีความ
เข้มแข็ง 

๔.๑.๓ การบูรณาการการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลเมืองพาน 
การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในอ าเภอพานนั้น ได้ด าเนินงานตามนโยบาย

ของรัฐบาลที่ได้ก าหนดให้แต่ละจังหวัด ได้ด าเนินงานโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชน เช่น ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ จังหวัดเชียงรายได้ด าเนินโครงการเสริมสร้างศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ ในการรักษาความปลอดภัยและความมั่นคงในพ้ืนที่ปกติ โดยมีกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดคือ การฝึกอบรมและทบทวนชุดรักษาปลอดภัยหมู่บ้าน การเฝ้าตรวจ  ป้องกัน 
และสกัดกั้นยาเสพติด การสร้างความสมานฉันท์ ส่วนในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้ด าเนินโครงการหมู่บ้าน
เข้มแข็งสกัดกั้นยาเสพติดในพ้ืนที่ตอนใน โครงการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ตอนใน 
โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสนับสนุนงานด้านสายตรวจ ด้านการสืบสวน สอบสวน ด้านการจราจร 
โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของหมู่บ้านชุมชนในการรักษาความสงบ โครงการ
เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านส าหรับผู้ช่วยฝ่ายรักษาความสงบ (ผรส.) และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง  

ทั้งนี้ในระดับปฏิบัติแต่ละอ าเภอได้มีการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ในกรณีของต าบลเมืองพาน 
หน่วยงานต่างๆ ได้มีการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ดังต่อไปนี้ 

๑) โรงพยาบาลพาน  
การท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน สามารถ

แบ่งออกเป็น ๔ มิติ คือ การส่งเสริม ป้องกัน รักษา ฟื้นฟู โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือ กลุ่มวัยรุ่นในโรงเรียน 
โรงพยาบาลพานนอกจากจะมีส่วนร่วมในการให้ความรู้ในเรื่องยาเสพติดร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในชุมชน
แล้ว ในส่วนงานด้านการส่งเสริมป้องกันนั้นมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพส่วนต าบล ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ภายใต้สังกัดท าหน้าที่ดูแลอีกต่อหนึ่ง ส่วนบทบาทโดยตรงของโรงพยาบาลพาน จะอยู่ในส่วนของการ
บ าบัดรักษาโดยพยาบาลจิตเวช ยิ่งไปกว่านั้นทางโรงพยาบาลยังมีแนวคิดในด้านการส่งเสริมป้องกัน โดย
การสร้างสิ่งแวดล้อมที่เป็นภูมิคุ้มกันของครอบครัว โดยมีการท ากิจกรรมดังต่อไปนี้  

                                                           
9 แผนชุมชนหมู่บ้านฮ่องหลงเหนือ ประจ าปี ๒๕๕๙, ธรรมนญูชมุชนฮอ่งหลงเหนือ, มปป. (เอกสารอัดส าเนา).  



๕๗ 
 

(๑) การตั้ง “ศูนย์ส่งเสริมสุขร่มไทร” มีลักษณะเป็นศูนย์สามวัย เป็นการส่งเสริมการสร้าง
สิ่งแวดล้อมให้ประชาชนในอ าเภอพาน ไม่ว่าจะอยู่ในวัยใด สามารถมาท ากิจกรรมร่วมกันได้ที่โรงพยาบาล
แห่งนี้ มีการสร้างห้องฟิตเนส สระว่ายน้ า ห้องอาหาร ห้องนวด เป็นต้น เพ่ือใช้ให้เป็นสถานที่สร้าง
ความสุขส าหรับคนทุกวัยในครอบครัวให้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน  

 
“ทางโรงพยาบาลก็มองเห็นในเรื่องของความสุขของประชาชนในอ าเภอพานแล้วก็จะ
เน้นว่า เราเป็นผู้บริการโดยที่เราไม่เน้นที่จะรอรับการรักษา แต่เรามุ่งเน้นเรื่องของเชื้อ
โรคทั้งหลาย เราก็สร้างสิ่งแวดล้อมด้วย ...แนวคิดของนโยบายผู้อ านวยการ สามารถ
สร้างสุขเป็นที่รองรับของการมีกิจกรรมครอบครัวอบอุ่น”10  

 
อาจกล่าวได้ว่าเป็นการสร้างเสริมสุขภาพ คือมีร่างกายที่แข็งแรง ไปพร้อมกันกับการสร้าง

สิ่งแวดล้อมหรือสังคม อันเป็นภูมิคุ้มกันที่แข็งแกร่งของครอบครัว และเป็นกุศโลบายหนึ่งที่สามารถตัด
วงจร ไม่ถึงการบ าบัดและฟ้ืนฟู อันจะก่อเกิดผลสูงสุดคือ ความเป็นอยู่ที่ดขีองคนในชุมชน 

๒) โครงการกินนมชมบอล หรือ “โครงการเมาดิบ” การดูกีฬาเมื่อดูเป็นแล้วก็จะสร้างความ
สนุก ความเพลิดเพลิน และจะท าให้จิตใจแจ่มใส11 ปัจจุบันคนนิยมไปดูบอลกันตามร้านอาหารซึ่งเป็นอีก
มิติหนึ่งที่ท าให้เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสารเสพติด โครงการกินนมชมบอลเป็นการรณรงค์
เปลี่ยนพฤติกรรมการดูบอลแล้วหันมาดื่มน้ าเต้าหู้ นม หรืออย่างอ่ืนแทน โครงการนี้เน้นกลุ่มเป้าหมายที่
นักศึกษาให้หันมาสนใจในด้านการกีฬา เป็นโครงการที่กลุ่มอ าเภอพานได้รับความคิดจากสมาชิกใน
เชียงรายที่เข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์ประสานงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าภาคเหนือตอนบน ซึ่งมีสมาชิก
เครือข่ายใน ๘ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ล าปาง เชียงราย แพร่ น่าน ล าพูน พะเยา และแม่ฮ่องสอน ธีระ 
วัชรปราณี ผู้จัดการส านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) กล่าวว่า “สคล.เรายังคงท าหน้าที่ส่งเสริม
กิจกรรมสร้างสรรค์ หรือพ้ืนที่สีขาวในการเชียร์บอล ปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยกิจกรรมรณรงค์
ในโครงการ Lกฮ Is Not The Answer ตอน 'ดื่มนม-ชมบอล' ด้วยเหตุผลที่ว่า การรุกหนักของบริษัท
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เพ่ิมกลยุทธ์ส่งเสริมการขายไปยังกลุ่มเยาวชน และอีกหลายปัจจัยที่ยั งไม่อาจ
เปลี่ยนแปลงได้ด้วยนโยบายของรัฐ”12  

รศ .ด ร .ธน ารั กษ์  สุ ว รรณ ป ระพิ ศ  รองอธิ ก ารบ ดี ฝ่ าย พั ฒ น าคุณ ภ าพ นั กศึ กษ า 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการดังกล่าวว่า  โครงการดังกล่าวเป็นการ “...เน้นย้ า
                                                           

10 สัมภาษณ์, ยุพดี สุทธนู พยาบาลวิชาชีพช านาญการ โรงพยาบาลพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันท่ี 
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐.  

11 ศูนย์ประสานงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าภาคเหนือตอนบน, สกู๊ปพิเศษ “ดื่มนม ชมบอล”. [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา : http://www.lannastopdrink.com/3403.html. (๒๓ ตุลาคม ๒๕๖๐). 
 12 ธีรภัทร์ คหะวงศ์, คุณภาพชีวิต : "รักชีวิต รักษ์สิ่งแวดล้อม : Lกฮ Is Not The Answer 'ดื่มนม ชมบอล' 
กิจกรรมสร้างสรรค์ เพิ่มพ้ืนท่ีสีขาวให้คอบอลพันธุ์โจ๋", คมชัดลึก, (27 กันยายน 2558). 



๕๘ 
 

ในการที่จะให้นักศึกษามีสติในการที่จะรู้คิดในเรื่องของการดื่มว่าให้โทษอย่างไรบ้างแทนที่จะไปป้องปราม
หรือตรวจจับภายนอกเรามาส่งเสริมให้นักศึกษาเล่นกีฬาและออกก าลังกายก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วย
แก้ปัญหาในเรื่องของยาเสพติดได้ด้วย”13    

๓) โครงการทูบีนัมเบอร์วัน  หนึ่งในโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ระดับประเทศท่ีจังหวัดเชียงรายได้ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดกิจกรรมต่างๆ  ซึ่งมีกิจกรรมต่างๆ อาทิ 
การจัดค่ายพัฒนาศักยภาพเป็นผู้น าเยาวชน (Training for leader) การแข่งขัน TO BE NUMBER ONE 
การ “สืบศิลป์แผ่นดินล้าน”การประกวดนาฏศิลป์ล้านนาสร้างสรรค์ วันที่ 24 เมษายน 2560 ณ 
ศูนย์การค้าเซนทรัลพลาซ่า เชียงราย14 เป็นต้น  

 
“เด็กที่เข้ามาอยู่ในโครงการทูบีนัมเบอร์วันอันนี้ก็คือเด็กที่ท ากิจกรรมจริงๆ ไม่ใช่เป็นสมาชิก
เพ่ือมาลงเฉยๆ ... เด็กพวกนี้บอกได้เลย 100 เปอร์เซ็นปฏิเสธไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเลย 
เด็กเค้าจะมีกระบวนการการปฏิเสธการเข้ากลุ่ม ถ้าเล่นเหล้าบุหรี่ยาเสพติดจะไม่ให้เข้ากลุ่ม
อันนี้ คือมาจากค าพูดของเด็ก”15  
 
นอกจากนี้ยังมีโครงการอ่ืนๆ ที่ได้รับนโยบายมาจากภาครัฐ หรือกระทรวงสาธารณสุขโดยตรง 

อาทิ การรณรงค์เรื่องการงดเหล้าและบุหรี่ อาทิ โครงการ “๓ ล้าน ๓ ปี เลิกบุหรี่ทั่วไทย เทิดไท้องค์
ราชัน” เป็นแผนระดับจังหวัด โดยมีการขับเคลื่อนโครงการฯ ร่วมกันดังนี้ 16 

1. การพัฒนาศักยภาพคณะด าเนินกิจกรรมโครงการ รพศ./รพช. (คลินิกบ าบัดบุหรี่คุณภาพ), 
รพ.สต. (คลินิกบ าบัดบุหรี่), อสม. (เทคนิคการให้ความรู้ ชักชวน โน้มน้าว การกระตุ้นให้ก าลังใจ) 

2. การสร้างภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ เอกชนในพ้ืนที่ ในการบูรณาการงานเข้ากับ
กิจกรรม โครงการฯ 

3. สร้างกระแสการท้าชวนคนที่รักเลิกบุหรี่ ในวันส าคัญต่างๆ เช่น วันวาเลนไทน์ “รักกันจริง 
ให้ทิ้งบุหรี่” ในวัยรุ่น นักเรียน ฯลฯ 

4. การสร้างบุคคลต้นแบบเลิกบุหรี่ การเชิดชูเกียรติคนท าความด ี

                                                           
13 เรื่องเดียวกัน   
14 งานยาเสพตดิ, ระเบยีบวาระการประชมุคณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลจงัหวดัเชยีงราย ประจ าปี

งบประมาณ 2560 ครัง้ที ่7/2560 วนัที ่26 เมษายน 2560 ณ ห้องประชมุกาสะลองค า ส านกังานสาธารณสขุ
จงัหวดัเชยีงราย. (เอกสารอดัส าเนา).   

15 เปรมจิต ยะมงคล ผู้อ านวยการกองการศึกษา เทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันท่ี  
๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 

16 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน, รายงานการประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล จังหวัด
เชียงราย ประจ าาปีงบประมาณ 2560 ครั้งที่ 2/2560 วันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 ณ ห้องประชุมกาสะลองค า 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย. (เอกสารอัดส าเนา).  



๕๙ 
 

5. การสร้างผลงานวิชาการจากการด าเนินกิจกรรมโครงการฯ การร่วมสร้างผลงานวิชาการ 
กับ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ในการประเมินคุณภาพชีวิตของผู้เข้าร่วมโครงการฯ (ก่อน และ หลัง) “เลิก
บุหรี่” 

๓) สถานีต ารวจภูธรพาน  
สถานีต ารวจภูธรพาน เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีการด าเนินงานเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด

แบบบูรณาการร่วมกันกับเทศบาลต าบลเมืองพาน โดยมีการท ากิจกรรมทั้งเชิงรับ ได้แก่ โครงการ
การศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน หรือโครงการครูแดร์ โครงการหมู่บ้านสีขาว การ
ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด การตั้งกลุ่มไลน์แจ้งข่าวสารเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด การตั้งด่าน
ตรวจค้นยาเสพติดทั้งที่เป็นด่านถาวร และด่านชั่วคราว เป็นต้น ส่วนกิจกรรมเชิงรุก เช่น การปราบปราม
การซื้อขายยาเสพติด การจับกุมผู้เสพยาเสพติด สายตรวจอาสา หรือต ารวจบ้าน เป็นต้น โดยการท า
กิจกรรมเหล่านี้เป็นการมีส่วนร่วมระหว่างวัด บ้าน ชุมชน โรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ทั้งนีก้ิจกรรมเด่นของสถานีต ารวจภูธรพาน ได้แก่ โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพ
ติดในเด็กนักเรียน (โครงการครูแดร์หรือครูต ารวจ) โดยมีเจ้าหน้าที่ต ารวจจากสถานีต ารวจภูธรพาน มาให้
ความรู้เรื่องยาเสพติดในกลุ่มนักเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาในเขตเทศบาล ได้แก่ 
โรงเรียนเทศบาล ๑ (บ้านเก่า) อีกกิจกรรมได้แก่ สายตรวจอาสาหรือต ารวจบ้าน รายละเอียด มีดังต่อไปนี้  

(๑) โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 
    ความเป็นมาของโครงการ ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 154/2554 ลงวันที่ 9 กันยายน  

2554 เรื่อง ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด และค าสั่งศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยา
เสพติดแห่งชาติ ที่ 1 /2554 ลงวันที่ 22 กันยายน 2554 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการตาม
ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555 โดยใช้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
เป็นยุทธศาสตร์หลัก ก าหนดกลยุทธ์ส าคัญที่จะด าเนินการ คือ 7 แผน 4 ปรับ 3 หลัก 6 เร่ง เพ่ือให้ทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดเป็นหลักในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด โดยแผนการที่ 3 การสร้างภูมิคุ้มกันและ
ป้องกันยาเสพติด ( Potential Demand ) เป็นแผนที่มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 
เยาวชนทั่วไป รวมถึงประชาชนทั้งประเทศ เป็นการตัดการเพ่ิมขึ้นของผู้เสพรายใหม่ โดยให้ความส าคัญ
เรื่องการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง รวมทั้งขจัดปัจจัยเสี่ยงที่เอ้ือต่อปัญหายาเสพติดให้หมด
ไป สร้างคุณภาพชีวิตและทัศนคติให้กับเยาวชนที่จะเป็นอนาคตของชาติไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดย
ก าหนดให้เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ประมาณ 30% จากทั่วประเทศเป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชน
ก่อนวัยเสี่ยงอันดับแรกที่จะเพ่ิมภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติด โดยเน้นหนักในพ้ืนที่อ าเภอที่มีสภาพปัญหายา
เสพติดในเกณฑ์สูงและปานกลาง และให้มีการจัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ด าเนินงานโครงการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทั่วประเทศ โดยใช้ครูต ารวจ D.A.R.E เป็นกลไกหนึ่ง
เพ่ือร่วมด าเนินงานป้องกันยาเสพติดในชั้นเรียน  

ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติมีหนังสือสั่งการ ศพส.ที่  ยธ.
1125/9467 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2555 เรื่อง Action Plan ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์พลัง



๖๐ 
 

แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เดือน มิถุนายน – กันยายน 2555 ก าหนดให้มีการด าเนินงานป้องกันยาเสพ
ติดในสถานศึกษา โดยจัดครูต ารวจ D.A.R.E ครูพระ เข้าไปสร้างภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา พร้อมปรับเพ่ิม
เป้าหมายของการด าเนินงาน คือเด็กนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ทั่วประเทศ จ านวน 50% เป็น
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องเร่งด าเนินการ และเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน ศพส. 
จึงก าหนดมาตรการส่งเสริมสนับสนุนครูต ารวจ D.A.R.E เข้าสอนในสถานศึกษา มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ศพส. กระทรวง/หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
รับผิดชอบบูรณาการแผนเพ่ือขับเคลื่อนมาตรการส่งเสริมสนับสนุนครูต ารวจ D.A.R.E เข้าสอนใน
สถานศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน ( D.A.R.E. ประเทศไทย) หรือ
เรียกว่า ครูแดร์ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้โครงการ D.A.R.E ประเทศไทย ความเป็นมาของโครงการมี
ที่มาจากการที่รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ( พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์ ) 
พร้อมด้วย ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (พลต ารวจเอก ประชา พรหมนอก) ในขณะนั้น และคณะ ได้
เดินทางไปเยือนประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามค าเชิญของ
หน่วยงานปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา ( DEA ) ระหว่างวันที่ 11 – 19 พฤศจิกายน 2541 และ
รายงานสรุปผลการเยือนสหรัฐอเมริกาน าเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบและพิจารณา โดยในประเด็นหนึ่ง
ได้รายงานว่าสหรัฐอเมริกาได้ด าเนินงานโครงการ D.A.R.E ( Drug Abuse Resistance Education ) โดย
ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งผ่านการฝึกอบรมไปให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยของยาเสพติดแก่เยาวชนใน
สถานศึกษา ให้รู้จักแนวทางในการปฏิเสธยาเสพติดอย่างเด็ดขาด และเห็นว่าโครงการลักษณะนี้ฝ่ายไทย
น่าจะน ามาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมได้โดย DEA พร้อมที่จะจัดผู้ เชี่ยวชาญมาฝึกอบรมให้แก่
ข้าราชการต ารวจไทยในโอกาสแรก  

ส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ความส าคัญกับการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด โดยเฉพาะการป้องกันกลุ่มเสี่ยงไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
ได้มอบหมายให้กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติดด าเนินงานโครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการ
ใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน ( D.A.R.E. ประเทศไทย ) หรือโครงการแดร์ประเทศไทย มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2542 โครงการแดร์ถือได้ว่าเป็นโครงการด้านการป้องกันยาเสพติดที่สอดคล้องกับนโยบายการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกรัฐบาลที่ผ่านมา และยังเป็นโครงการที่มีการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
ต ารวจ โรงเรียน ครู อาจารย์ ผู้ปกครอง และชุมชนอย่างใกล้ชิด ในการร่วมกันป้องกัน และแก้ไขปัญหายา
เสพติดในกลุ่มเสี่ยงที่เป็นเด็กนักเรียนอีกด้วย  

ปัจจุบัน กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติดได้ผลิตครูต ารวจ D.A.R.E. ให้แก่
หน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 3,995 คน ครูต ารวจ D.A.R.E. จะสอนเด็กนักเรียน
เพ่ือฝึกทักษะการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนให้ทดลองใช้ยาหรือสิ่งเสพติด และการหลีกเลี่ยงความรุนแรงให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย คือเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ครูต ารวจ D.A.R.E. จะสอนเด็กนักเรียนครั้งละ 1 
ห้องเรียน สอนบทเรียนละ 1 ชั่วโมง หลักสูตรของโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย มีทั้งหมด 10 บทเรียน 



๖๑ 
 

ใช้เวลาการสอนทั้งสิ้น 10 สัปดาห์ ต่อ 1 ภาคการศึกษา ก าหนดให้ครูต ารวจ D.A.R.E. 1 คน สอนเด็ก
นักเรียนอย่างน้อง 2 ห้องเรียน ต่อ 1 ภาคการศึกษา ขณะนี้มีเด็กนักเรียนจากทั่วประเทศเข้าร่วม
โครงการ ฯ แล้ว ประมาณ 730,000 คน 

เป้าหมายของโครงการ เป้าหมายของหลักสูตร D.A.R.E. คือ การให้เด็กนักเรียนเกิดการ
ต่อต้านการดื่มเหล้า การสูบบุหรี่ และการใช้ยาเสพติดอ่ืน ๆ รวมถึงพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงในเด็ก
วัยรุ่น บทเรียนหลักสูตร D.A.R.E. จะเป็นลักษณะของการฝึกให้เด็กนักเรียนได้คิดถึงประเด็นปัญหาใน
สถานการณ์จ าลอง การประเมินทางเลือกปฏิบัติ ผลที่อาจเกิดขึ้นเมื่อตัดสินใจเลือกปฏิบัติตามทางเลือก
ต่าง ๆ ของตน การตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสถานการณ์จ าลอง การประเมินผลการปฏิบัติ
ว่ามีความเหมาะสมและถูกต้องมากน้อยเพียงใด ดังนั้นวิธีการสอนของหลักสูตร D.A.R.E. จึงถูกก าหนด
ขึ้นมาเพ่ือให้สอดคล้องกับเนื้อหาในบทเรียน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตามที่ตั้งไว้ โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

1. ครูต ารวจ D.A.R.E. สอนเด็กนักเรียนครั้งละ 1 ห้องเรียน สอนบทเรียนละ 1 ชั่วโมง ตาม
เนื้อหาหลักสูตร 13 บทเรียน ใช้ระยะเวลาการสอนทั้งสิ้น 13 สัปดาห์ ต่อ 1 ภาคการศึกษา ก าหนดให้
ครูต ารวจ D.A.R.E. 1 คน สอนอย่างน้อย 2 ห้องเรียน ต่อ 1 ภาคการศึกษา  

2. ครูต ารวจ D.A.R.E. แต่งเครื่องแบบทุกครั้งเมื่อเข้าท าการสอน  
3. การก าหนดกฎของ D.A.R.E. ร่วมกัน ถือเป็นข้อตกลงระหว่างครูต ารวจ D.A.R.E. กับเด็ก 

นักเรียนในชั้นเรียนทุกคน  
4. ทบทวนการเรียนการสอนของสัปดาห์ที่ผ่านมา และทบทวนเมื่อจบบทเรียนในแต่ละครั้ง   

       5. การติดต่อสื่อสารกับครูต ารวจ D.A.R.E. ด้วยกล่อง D.A.R.E. เด็กนักเรียนสามารถใส่
ค าถามใด ๆ ซึ่งอาจเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่ก็ได้ โดยไม่ต้องระบุชื่อ และครูต ารวจ D.A.R.E. จะตอบ
ค าถามก่อนเริ่มท าการสอนทุกครั้ง และจะน าค าถามท่ีน่าสนใจที่ยังไม่ได้ตอบในชั้นเรียนมาตอบในการ 
สอนครั้งต่อไป  
   6. การจัดกิจกรรมมอบใบประกาศนียบัตรให้เด็กนักเรียนที่ผ่านการเรียนหลักสูตร D.AR.E. 
เพ่ือให้เด็กนักเรียนเกิดความภาคภูมิใจ มีพันธะสัญญาที่จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดไม่ว่ากรณีใด ๆ 
อันเป็นกิจกรรมในบทเรียนสุดท้ายของหลักสูตร D.A.R.E. 

วัตถุประสงค์ของโครงการ เป้าหมายของหลักสูตร D.A.R.E. ทั้งหลักสูตร คือ การลด/ขจัดการ
เสพเหล้า บุหรี่ และยาเสพติดอ่ืน ๆ รวมทั้งการใช้พฤติกรรมที่รุนแรงของวัยรุ่น หลักสูตร D.A.R.E. ส าหรับ
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 และ 6 เป็นชุดแรกในองค์ประกอบสามส่วน (อีกสองส่วน ได้แก่ หลักสูตรส าหรับ
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 และปีที่ 3 โดยหลักสูตรส าหรับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 จะเกี่ยวโยงกับหลักสูตรของ
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 และ 6 หลักสูตรส าหรับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เป็นหลักสูตรเสริม หลักสูตรส าหรับ
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5,6 และมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาความสามารถที่จ าเป็น
ส าหรับนักเรียนในการดูแลรับผิดชอบชีวิตของตนเอง โดยเน้นไปท่ีการใช้ยาเสพติดเป็นพิเศษ วัตถุประสงค์
ดังกล่าวประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้  



๖๒ 
 

1. นักเรียนจะเข้าใจถึงความเสี่ยงทางด้านร่างกาย ความรู้สึก สังคม และกฎหมายและ
ผลกระทบของการเสพเหล้า บุหรี่ กัญชา และสารระเหยที่มีต่อสมองและร่างกายที่ก าลังพัฒนาของเขา  
       2. นักเรียนจะเปรียบเทียบความเหมือน และความแตกต่างของความเชื่อโดยทั่วไปของเพ่ือน
ในชั้นเรียนกับข้อมูลจากสถาบันแห่งชาติเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติดประเภทต่าง ๆ และแก้ไขความเข้าใจ/
ความเชื่อที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับจ านวนของเพ่ือนที่ไม่ใช้ยาเสพติด 

3. นักเรียนจะมีความรู้เพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับกิจกรรมที่ดีต่าง ๆ ที่พวกเขาสามารถท าได้ในโรงเรียน
และชุมชน (พฤติกรรมที่ดีต่อสังคม) ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติด และนักเรียนจะเลือกท ากิจกรรมที่
ดีเหล่านั้นแทนการใช้ยาเสพติด  

4. นักเรียนจะเข้าใจว่า กลยุทธ์ในการปฏิเสธ ทักษะในการสื่อสารที่ดี รวมทั้งทักษะในการ
แสดงออกอย่างมั่นใจและการโต้ตอบเป็นอย่างไร และสามารถประยุกต์ใช้ทักษะเหล่านั้นในลักษณะที่
เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีใกล้เคียงกับชีวิตจริงต่าง ๆ ได้ 

รูปแบบการด าเนินงานของโครงการ การด าเนินงานตามโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย คือ
การให้ครูต ารวจ D.A.R.E. เข้าไปสอนเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ดังนั้นรูปแบบการด าเนินงานของ
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จึงเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านั กงานต ารวจแห่ งชาติ รับผิดชอบการผลิตครูต ารวจ D.A.R.E. 
กระทรวงศกึษาธิการให้การสนับสนุนห้องเรียน โดยมีรูปแบบการด าเนินงานดังนี้  

๑. การผลิตครูต ารวจ D.A.R.E. วิทยากรต้นแบบ D.A.R.E. และนักการศึกษา ครูต ารวจ  
D.A.R.E. ( D.A.R.E. OFFICER ) คือ ข้าราชการต ารวจท าหน้าที่สอนหลักสูตร D.A.R.E. ให้แก่

เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที 6 ต้องเป็นผู้ส าเร็จการฝึกอบรมหลักสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. ( หลักสูตร 
9 วัน ) โดยกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบบริหารจัดการการ
ฝึกอบรมหลักสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. ให้แก่หน่วยงานหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้แก่ 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค 1 – 9 ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ตามมาตรฐานที่องค์กร D.A.R.E. International ก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. มีดังนี้  

- เป็นข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร หรือชั้นประทวน  
- มีวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงขึ้นไป  
- มีอายุระหว่าง 35 – 50 ปี  
- รับผิดชอบหรือมีประสบการณ์ในงานชุมชนมวลชนสัมพันธ์  
- มีทัศนคติที่ดีและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
- มีความประพฤติเรียบร้อยและสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เด็กนักเรียน  
- สามารถเข้ารับการฝึกอบรมได้อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของหลักสูตร   
- เมื่อส าเร็จการฝึกอบรมแล้ว สามารถสอนเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในเขต 
  พ้ืนทีร่ับผิดชอบ  
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วิทยากรต้นแบบ D.A.R.E. MO. (MENTOR OFFICER) คือ ครูต ารวจ D.A.R.E. ท าหน้าที่เป็น
วิทยากรฝึกอบรมหลักสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. ให้แก่ข้าราชการต ารวจ ซึ่งจะต้องส าเร็จการฝึกอบรม
หลักสูตรวิทยากรต้นแบบ D.A.R.E. (หลักสูตร 5 วัน)  

นักการศึกษา (EDUCATOR) คือ คุณครูในสถานศึกษาที่ให้ความรู้เรื่องบริบทส าหรับการ
เรียนรู้ ทักษะการสอนที่เอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ การเรียนรู้ที่มาจากความร่วมมือ การพัฒนาการของ
เด็ก การบริหารจัดการชั้นเรียน ให้กับผู้ฝึกอบรมหลักสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. และหลักสูตรวิทยากร
ต้นแบบ  D.A.R.E. ย่อมาจาก Drug (ยาเสพติ ด ) Abuse (การใช้ ในทางที่ ผิ ด ) Resistance (การ
ต่อต้าน) และEducation (การศึกษา การเรียนรู้)  

 ประเทศไทย น าโครงการ D.A.R.E. มาใช้ในปี พ.ศ.2542 โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ
มอบหมายให้กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติดเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการศึกษา และน ามาปรับ
ใช้ให้เกิดความเหมาะสมกับสังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจาก
องค์กร D.A.R.E. International ส านักงานงบประมาณป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  (Narcotics 
Affairs Section) สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจ าประเทศไทย และศูนย์พัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  

โครงการ D.A.R.E. เป็นโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดโดยใช้หลักการป้องกันน าหน้าการปราบปราม มุ่งเน้นกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติด ให้มีภูมิคุ้มกัน
ยาเสพติด และใช้ปรัชญาของการศึกษาแผนใหม่ที่ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ ตลอดจนจัดให้มี
กิจกรรมที่ผู้ปกครอง ชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็ก  

หลักการส าคัญของ D.A.R.E. คือการให้ข้อมูล และทักษะที่จ าเป็นแก่เด็กนักเรียนเพ่ือให้
สามารถใช้ชีวิติได้โดยไม่ต้องยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หรือการใช้ความรุนแรงสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่าง
ต ารวจ เด็กนักเรียน ครู ผู้ปกครอง และสมาชิกในชุมชน  

 เนื้อหาหลักสูตร เนื้อหาหลักสูตร D.A.R.E. มีความโดดเด่นในรูปแบบของการน าเสนอข้อมูล
ให้แก่เด็กนักเรียน โดยมีการศึกษาวิจัยค้นคว้าอย่างเป็นระบบ รวมทั้งกิจกรรมในหลักสูตรนี้ได้รับการ
ออกแบบเพ่ือเสริมสร้างความสามารถของเด็กนักเรียนในการแก้ไขปัญหาส่วนตัว ปัญหาทางสังคมที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติด เด็กนักเรียนสามารถตัดสินใจโดยใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบD.A.R.E. นั่น
คือ การเลือกวิธีด าเนินการโดยค านึงถึงความรับผิดชอบและผลที่อาจเกิดตามมา การน าเสนอบทเรียนมี
รูปแบบที่น่าสนใจและเกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงประจักษ์แก่เด็กนักเรียน โดยมีสถานการณ์จ าลองและแสดง
บทบาทสมมุติให้เด็กนักเรียนได้ท าการฝึกปฏิบัติค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับเพ่ือน และตัดสินใจ
เลือกท าอย่างมีความรับผิดชอบในการตัดสินใจนั้นๆ นอกจากนี้ยังมีการฝึกทักษะ วิธีการต่อต้านแรงกดดัน
จากเพ่ือนและความรู้สึกภายในของตนเองอันเป็นการพัฒนาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
ออกแบบหลักสูตร หลักการ และสมมุติฐานที่ได้มาจากการค้นคว้าวิจัย เด็กนักเรียนสามารถน าความรู้ที่ได้
ไปประยุกต์ใช้กับสถานการณ์อ่ืนที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน  
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เนื้อหาหลักสูตร D.A.R.E. ที่ได้รับการพัฒนาส าหรับประเทศไทย จ านวน 13 บทเรียน ดังนี้  
บทที่ 1 วัตถุประสงค์และภาพรวมของหลักสูตรD.A.R.E. เป็นการแนะน าโครงการD.A.R.E. 

ประเทศไทย ให้กับเด็กนักเรียนในชั่วโมงแรก อธิบายถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ของหลักสูตร D.A.R.E. เมื่อ
จบชั่วโมงการสอนนักเรียนสามารถเข้าใจสาระส าคัญของหลักสูตรD.A.R.E. และอธิบายขั้นตอนรูปแบบ
การตัดสินใจแบบ D.A.R.E. ได ้ 

บทที่ 2 บุหรี่กับนักเรียน เป็นการเปลี่ยนความเชื่อของเด็กนักเรียนให้รู้ความจริงว่า เด็ก
นักเรียนส่วนใหญ่ไม่สูบบุหรี่ เพ่ือช่วยเด็กนักเรียนให้สามารถพัฒนาความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับบุหรี่และผลร้าย
ของมัน เมื่อผ่านการเรียนบทนี้แล้ว เด็กนักเรียนสามารถระบุผลร้ายของบุหรี่ที่มีต่อร่างกาย และสามารถ
ใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E.เมื่อถูกชักชวนให้สูบบุหรี่ได้  

บทที่ 3 ม่านควัน เพ่ือให้เด็กนักเรียนเรียนรู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลร้ายของกัญชา ซึ่งเป็นการ
สูบอีกชนิดหนึ่งรวมทั้งความแตกต่างของพิษภัยในบุหรี่และกัญชาที่ส่งผลร้ายต่อร่างกายอีกด้วย  

บทที่ 4 เหล้ากับนักเรียน เพ่ือให้เด็กนักเรียนได้เรียนรู้ข้อเท็จจริงและผลกระทบของการดื่ม
เหล้าที่มีต่อสมองและร่างกาย สามารถใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E. เมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์
การถูกชวนให้ดื่มเหล้า  

บทที่ 5 ความจริง เด็กนักเรียนได้เรียนรู้ความจริงและผลกระทบที่เกิดจากโฆษณาเหล้า 
น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับสารระเหย เหล้า บุหรี่ และยาเสพติดอ่ืนๆ บทเรียนนี้เด็กนักเรียนจะได้ท ากิจกรรม
แข่งขันผลัดกันตอบ โดยระบุผลร้ายจากยาเสพติดประเภทต่างๆ และระบุกิจกรรมสร้างสรรค์ที่ไม่ยุ่ง
เกีย่วกับยาเสพติด  

บทที่ 6 รากฐานของมิตรภาพ นักเรียนได้เรียนรู้คุณสมบัติของเพ่ือนที่ดีและเพ่ือนที่ไม่ดี 
ความหมายของแรงกดดันจากเพ่ือนและการแสดงบทบาทสมมุติ โดยใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ 
D.A.R.E. เพ่ือโต้ตอบแรงกดดันจากเพ่ือนประเภทต่าง ๆ  

บทที่ 7 การรวมทุกสิ่งเข้าด้วยกัน การฝึกทักษะการปฏิเสธยาเสพติด หลีกเลี่ยงความรุนแรง/
สถานการณ์เสี่ยง เพ่ือดูแลรับผิดชอบชีวิตตนเอง โดยใช้รูปแบบการโต้ตอบแบบมั่นใจ และแสดง
ความสามารถในการประยุกต์ใช้ขั้นตอนการตัดสินใจได้  

บทที่ 8 การกระท าของแต่ละคน การอธิบายถึงแรงกดดันจากภายในที่มีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติด ทบทวนบทเรียนหลักสูตร D.A.R.E. เพ่ือน าข้อมูลมาเขียนเรียงความ 
D.A.R.E.  
      บทที่ 9 ฝึก ฝึก และฝึก เป็นการประยุกต์ใช้รูปแบบการตัดสินใจแบบ D.A.R.E. วิธีการดูแล
รับผิดชอบตนเอง และการโต้ตอบอย่างมั่นใจในสถานการณ์เสี่ยงส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวันของเด็ก
นักเรียน  

บทที่ 10 กิจกรรมพิเศษการจัดกิจกรรมวันปิดโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย เป็นการสร้าง
ความภาคภูมิใจให้กับนักเรียน D.A.R.E. โดยเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ มาเป็นเกียรติในงาน เช่น 
ผู้บริหารโรงเรียน คุณครูประจ าชั้น ผู้ปกครองของเด็กนักเรียน ผู้บังคับบัญชาของครูต ารวจ D.A.R.E. และ
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หน่วยงานที่สนับสนุนโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ในพิธีปิดจะมีการอ่านค าปฏิญาณของนักเรียน 
D.A.R.E. การแสดงของนักเรียนD.A.R.E. และการมอบประกาศนียบัตรให้แก่นักเรียน D.A.R.E  
       ทั้งนี้ครูต ารวจ D.A.R.E.อาจสอนเสริมหลักสูตรวิชาเพ่ิมเติมได้นอกจากหลักสูตร 10 ชั่วโมง 
เป็น 13 ชั่วโมง ได้แก่ 
    1. การป้องกันอาชญากรรมด้วยตนเอง  นักเรียนสามารถหลีกเลี่ยงภัยจากการก่อ
อาชญากรรม สาเหตุของการเกิดอาชญากรรม รู้วิธีหลีกเลี่ยงอาชญากรรม สถานการณ์การก่อ
อาชญากรรมในปัจจุบัน  
    2. ความรู้เกี่ยวกับการจราจร ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน รู้กฎจราจรที่เกี่ยวข้อง รู้
เรื่องเกี่ยวกับเครื่องหมายจราจรที่ส าคัญ รู้มาตรการการขับขี่อย่างปลอดภัย การแก้ปัญหาเบื้องต้นเมื่อ
ประสบอุบัติเหต ุ 
    3. โรงพักของเรา เด็กนักเรียนได้เรียนรู้ระบบการท างานของต ารวจ วิธีติดต่องานกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ รวมถึงระบบงานยุติธรรมเบื้องต้น 17 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอพานกล่าวว่า เรื่องยาเสพติดเริ่ม
เป็นงานหลักของต ารวจ เพราะปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน ได้แทรกซึมเข้าไปทุกที่ตั้งแต่ครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชน โดยสถานีต ารวจภูธรอ าเภอพาน ได้ด าเนินงานโครงการครูแดร์ อ าเภอพาน จะให้ความรู้
เรื่องยาเสพติดแก่นักเรียนในโรงเรียนโดยในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน ได้เข้าไปสอนในโรงเรียนเทศบาล 
๑ (บ้านเก่า) ในระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ หลังจากจบหลักสูตรผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรพาน และครูแดร์
ทุกท่าน ได้ให้เกียรติมอบวุฒิบัตร นักเรียนแดร์ ตามกิจกรรมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในสถานศึกษา ชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ จ านวน ๖๑ คน ของ โรงเรียนเทศบาล ๑ (บ้านเก่า)  

 
“ครูแดร์หรือครูต ารวจจะแบ่งชั่วโมงสอนของอาจารย์ ซึ่งเป็นงบของต ารวจเอง โดยส่ง
เจ้าหน้าที่ต ารวจไปอบรมครูแดร์ ที่ส านักงานต ารวจภาค 5 จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้
กลับมาสอนเรื่องที่เกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ โดยแต่ก่อนจะสอนเด็กก่อนที่จะขึ้นชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย แต่ตอนนี้ขยายกลุ่มเป้าหมายในกลุ่มชั้นมัธยมตอนต้น จะเห็นได้
ว่าในอดีตต ารวจจะเข้าไปปราบปราม ปัจจุบันจะเข้าไปใกล้ชิดกับเด็กก่อนว่ามันเป็น
ปัญหาอย่างไร เพราะเรื่องของยาเสพติดได้แทรกซึมเข้าไปทุกสถาบัน” 18  

 
                                                           

17 ฝ่ายป้องกันอาชญากรรม กองบังคับการอ านวยการ กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด, โครงการ
การศกึษาเพือ่ตอ่ตา้นการใชย้าเสพตดิในเดก็นกัเรยีน ( D.A.R.E. ประเทศไทย), สืบค้นจาก http://www.darethailand. 

com/index.php. 
18 สัมภาษณ์ วีรธร เนตรบุตร รองผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย.วันที่ ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐. 
 



๖๖ 
 

  
 

ภาพที ่๖ การสอนของครูแดร์ที่โรงเรียนเทศบาล ๑ (บ้านเก่า) 
 

  
 

ภาพที ่๗ การมอบวุฒิบัตรให้แก่ครแูกนน าและนักเรียนแดร์โรงเรียนเทศบาล ๑ (บ้านเก่า) 
 

๒) โครงการสายตรวจอาสา (ต ารวจบ้าน)  
สายตรวจอาสา คือประชาชนทั่วไปที่อาสาหรือสมัครใจเข้ามาร่วมปฏิบัติหน้าที่กับเจ้าหน้าที่

ต ารวจในการป้องกัน แก้ไข ระงับเหตุและการกระท าผิดต่างๆ ในเขตรับผิดชอบของตนเองด้วยความเต็ม
ใจ ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์หลักร่วมกันคือ ความสงบสุขของพ่ีน้องประชาชน รวมทั้งให้พ่ีน้องประชาชนมี
ความมั่นใจต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การปฏิบัติหน้าที่ของสายตรวจอาสานั้น นอกจากจะมี
ลักษณะเช่นเดียวกับพ่ีน้องประชาชนทั่วไปในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร หรือเบาะแสการกระท าผิดต่างๆ ให้
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบแล้ว ยังท าหน้าที่อีกบางประการที่คล้ายกับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต ารวจ อาทิเช่น 
การตั้งจุดตรวจในเขตพ้ืนที่ตามห้วงเวลาที่เหมาะสม การระงับเหตุร้ายที่พบไม่ว่าจะเป็นเหตุเฉพาะหน้า
หรือต่อเนื่องกับการกระท าผิดเหล่านั้น การเฝ้าระวังมิให้เหตุร้ายเกิดขึ้น เป็นต้น นอกจากนี้ยังให้บริการ
หรืออ านวยความสะดวกด้านการจราจรตามจุดต่างๆ ที่มีประชาชนและยวดยานพาหนะพลุกพล่านอีกด้วย 



๖๗ 
 

การปฏิบัติหน้าที่ของสายตรวจอาสานั้นไม่มีค่าตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น แต่เป็นไปด้วยความเต็มใจและสมัคร
ใจของบุคคลเหล่านี้เท่านั้น  

“สายตรวจอาสา” นี้เป็นค าที่ใช้เรียกกันเป็นการภายใน ซึ่งรู้จักกันดีในเขตพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน
และต าบลของอ าเภอพาน ค าอย่างเป็นทางการที่ต ารวจภูธรภาค 5 ก าหนดขึ้นก็คือ “สมาชิกอาสาสมัคร
ต ารวจบ้าน” หรือ สตบ. โดยการเรียกชื่อนั้นบางท้องที่ก็อาจจะแตกต่างกันไปบ้างเช่น บางแห่งเรียกว่า 
“ชรบ.” หรือชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน หรือ “ต ารวจบ้าน” เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามเพ่ือให้
การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งเครื่องแต่งกาย เครื่องหมาย สัญลักษณ์ประดับเครื่องแบบหรือการ
เรียกชื่อขณะนี้ต ารวจภูธรภาค 5 ได้ก าหนดให้ใช้ค าว่า “สมาชิกอาสาสมัครต ารวจบ้าน” เหมือนกัน
ทั้งหมดในเขตพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ในเขตอ าเภอพานนั้นก็จะยังคงเรียกโดยใช้ค าว่า “สาย
ตรวจอาสา” ตลอดเรื่อยมาจนกระทั่งบัดนี้ แต่ก็มีบางแห่งใช้ค าว่า “ต ารวจอาสา”  ส าหรับค าขวัญของ
สายตรวจอาสาอ าเภอพานนั้นคือ "ซื่อสัตย์ สามัคคี มีคุณธรรม น้อมน า เสียสละ เพื่อประชา" 

สายตรวจอาสาจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2544 โดย พ.ต.ท.ชวลิต ธนาค า รองผู้ก ากับการฝ่าย
ป้องกันปราบปราม สถานีต ารวจภูธรอ าเภอพานในขณะนั้น เพ่ือต่อสู้กับขบวนการค้ายาเสพติด ภายใต้
นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยการประกาศสงครามกับ
ขบวนการค้ายาเสพติด และให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการป้องกันและปราบปรามตามหลักยุทธศาสตร์
รวมพลังแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ซึ่งตามยุทธศาสตร์นี้ต้องด าเนินการยึดพ้ืนที่และน าผู้เกี่ยวข้องมา
ด าเนินการตามกฎหมาย โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังนี้ 

1. การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือเป็น
แนวร่วมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

2. จัดท าเวทีประชาคมเพ่ือให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นต่อปัญหายาเสพติด โดยปลุก
ส านึกให้ตระหนักถึงปัญหา ร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมปฏิบัติในการป้องกันชุมชนให้ปลอดภัยจากยา
เสพติด  

3. เสริมสร้างความมั่นใจด้วยการปฏิบัติการจิตวิทยา จัดกิจกรรมป้องกันและรณรงค์ รวมทั้ง
การกดดันปราบปรามทุกรูปแบบ จัดตั้งมาตรการทางสังคมและจัดตั้งชุดต ารวจหมู่บ้าน  

4. จัดท าข้อมูลเกี่ยวกับผู้ค้ายาเสพติดท้ังผู้ค้ารายใหญ่ รายกลาง รายย่อยและผู้เสพยาเสพติด  
5. จัดท าค่ายบ าบัด  
6. ชุมชนดูแลและพัฒนาอาชีพ ติดตามดูแลผู้ผ่านการบ าบัดช่วยส่งเสริมพัฒนาอาชีพและ

ส่งเสริมให้ประชาชนดูแลช่วยเหลือกัน  
7. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง โดยการท าประชาคมร่วมกันทุกฝ่าย มีการระดมทุนทุกอย่างไม่

ว่าจะเป็นทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ร่วมกันทุกฝ่ายเพ่ือสร้างพลังแผนดิน พัฒนาชุมชนให้เกิดความ
เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้และยั่งยืนตลอดไป 



๖๘ 
 

จากหลักยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้จึงตั้งต ารวจหมู่บ้านหรือสายตรวจอาสาสมัครขึ้นมาปฏิบัติ
หน้าที่ทุกหมู่บ้าน ทุกต าบล เพ่ือให้ เป็นไปตามหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยและเป็นการป้องกันปัญหายาเสพติด รวมทั้งปัญหาอาชญากรรมในเชิงรุก 

ต่อมา ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงรายได้จัดท าโครงการฝึกอบรมสมาชิกอาสาสมัครต ารวจบ้าน
ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงราย ประจ าปีงบประมาณ 2550 ให้สถานีต ารวจทุกแห่งด าเนินการ โดยก าหนด
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบอาสาสมัครต ารวจบ้านไว้ดังนี้ 

1. เป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจดูแลรักษาความสงบในหมู่บ้าน/ชุมชนของตนเองหรือพ้ืนที่
ใกล้เคียง กรณีมีงานมหรสพและงานประเพณีต่างๆ  

2. เป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันอาชญากรรมและยาเสพติด 
3. ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจท าการตั้งจุดตรวจ จุดสกัดในพ้ืนที่โดยเฉพาะในเขตหมู่บ้านชุมชน  
4. แจ้งข้อมูลข่าวสาร ข่าวความเคลื่อนไหว เบาะแสของผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ

อาชญากรรมและยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ  
5. บริการและอ านวยความสะดวกในด้านการจราจรให้กับประชาชน  

        6. ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจกับผู้น าชุมชนในหมู่บ้าน รวมทัง้เป็นเครือข่ายของ
ฝ่ายเจ้าหน้าที่ต ารวจและฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ 

ขั้นตอนการด าเนินการโครงการสายตรวจอาสา 
การที่จะจัดตั้งสายตรวจอาสาเพ่ือท าหน้าที่ต ารวจบ้านช่วยเหลือภารกิจในการป้องกันยาเสพ

ติดและปัญหาอาชญากรรมให้บรรลุผลส าเร็จได้นั้น จะตอ้งได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย ประกอบด้วย 
๑. หัวหน้าสถานีต ารวจซึ่งเป็นผู้ด าเนินการและรับผิดชอบโครงการ  
๒. นายอ าเภอในฐานะเป็นผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับอ าเภอ 

(ศอ.ปป.) และเป็นผู้อนุมัติโครงการ  
3. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีส่วนส าคัญในการคัดเลือกประชาชนเข้ามารับการฝึกอบรมตาม

โครงการสายตรวจอาสารวมทั้งก ากับดูแลการปฏิบัติงานของสายตรวจอาสา  
4. องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นฝ่ายให้การสนับสนุนงบประมาณในการฝึกอบรมแต่ละ

ต าบล โดยจัดสรรจากงบอุดหนุนที่รัฐบาลจัดให้  
5. นายต ารวจรับผิดชอบต าบล ต ารวจประจ าหมู่บ้านและตู้ยามสายตรวจต าบลต่างๆ ท า

หน้าที่เป็นพี่เลี้ยงส าหรับสายตรวจอาสาในแต่ละหมู่บ้าน หรือแต่ละต าบล  
6. ปลัดอ าเภอฝ่ายป้องกันสามารถให้การสนับสนุนในเรื่องการจัดหาอาวุธปืนยาว โดยจัดสรร

อาวุธปืนจากโครงการ ทส.ปช. เพ่ือให้สายตรวจอาสาเบิกยืมไปใช้ในการออกตรวจ นอกจากนี้ยังมีส่ วน
ราชการอ่ืนๆ ที่สามารถให้การสนับสนุนได้ เช่น เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลหรือส านักงานสาธารณสุข
เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้เข้ารับการอบรมในเรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องต้น 

 
 



๖๙ 
 

ขั้นตอนการด าเนินการโครงการสายตรวจอาสา  
การด าเนินงานสายตรวจอาสาจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่าย จะต้องมีการ

ประชุมปรึกษาหรือกับผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุกฝ่ายมองเห็นสภาพปัญหาและความจ าเป็นที่จะต้องมีสาย
ตรวจอาสา โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 

1. ร่างโครงการสายตรวจอาสาเพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้านเพ่ือขอความ
เห็นชอบและขอความร่วมมือ  

2. ขอความเห็นชอบในหลักการจากองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ งเป็นหน่วยอนุมัติ
งบประมาณ  

3. เสนอโครงการต่อนายอ าเภอในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ ศอ.ปป. เพื่อขออนุมัติโครงการ เมื่อ
นายอ าเภออนุมัติโครงการแล้วจะได้สั่งการให้ทุกอบต. อุดหนุนงบประมาณให้กับสถานีต ารวจเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป  

4. แสวงหาผู้เข้ารับการฝึกอบรม โดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้คัดเลือก  
5. เปิดการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ก าหนด  
6. ติดตามก ากับดูแลการปฏิบัติของสายตรวจอาสาเป็นประจ าอย่างน้อย ควรมีการประชุม

เดือนละ 1 เดือน เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้แก่สายตรวจอาสาและแนะน าเทคนิควิธีการปฏิบัติต่างๆ โดยจัดให้
สายตรวจตู้ยามประจ าต าบลเป็นศูนย์ประสานงานและเป็นพี่เลี้ยงให้แก่สายตรวจอาสา 

ภารกิจของสายตรวจอาสา สายตรวจอาสามีภารกิจดังนี้  
1. การป้องกันภัยจากยาเสพติด โดยให้สายตรวจอาสามีหน้าที่ในการสอดส่องดูแลหมู่บ้าน

ของตนเองมิให้มีผู้ค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ค้ารายกลางและรายย่อย เพราะประชาชนด้วยกันเองจะรู้ข้อมูล
ภายในหมู่บ้านของตนได้ดี จึงสามารถกดดันผู้ค้าให้เลิกค้าอย่างได้ผล ส าหรับผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่นั้น 
สายตรวจอาสาจะท าหน้าที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือด าเนินการต่อไป ในส่วนของผู้
เสพยาเสพติดจะให้สายตรวจอาสาน าเข้ารับการบ าบัดรักษา ณ ศูนย์บ าบัดประจ าอ าเภอ นอกจากนี้สาย
ตรวจอาสายังท าหน้าที่ติดตามดูแลผู้ที่ผ่านการบ าบัดรักษามิให้หวนกลับไปเสพอีก  

2. การป้องกันอาชญากรรม สายตรวจอาสาท าหน้าที่นี้โดยการออกตรวจตราหมู่บ้านของตน
เพ่ือป้องกันเหตุต่างๆ ซึ่งอาจเป็นอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและมีหน้าที่ในการสืบสวน
ข้อมูลก่อนเกิดเหตุในแต่ละชุมชน 

3. การรักษาความสงบเรียบร้อย สายตรวจอาสาท าหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
หมู่บ้านของตนเองตามหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  

4. การให้บริการแก่ชุมชน เช่น การดูแลด้านการจราจร การบรรเทาสาธารณภัย การ
ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ เป็นต้น 

ตั้งแต่เริ่มจัดตั้งสายตรวจอาสาเป็นต้นมา เจ้าหน้าที่สายตรวจอาสาทุกคนต่างตั้งใจ มุ่งมั่นและ
เข้มแข็งต่อการปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างดี ช่วยเหลืองานต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ต ารวจอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
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ส่งผลให้เหตุร้ายหรือการกระท าผิดต่างๆ ที่เคยเกิดขึ้นในอัตราสูงลดลงในระดับที่น่าพอใจเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือ
ความสงบร่มเย็นเป็นสุขของพ่ีน้องประชาชนในพื้นท่ี  

ปัจจุบันสายตรวจอาสาอ าเภอพานมีจ านวนประมาณ 3,000 คน กระจายอยู่ทุกพ้ืนที่ 
(จ านวน 15 ต าบล 234 หมู่บ้าน) มีทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ การด าเนินของสายตรวจอาสา
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต่างๆ ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับการจัดตั้งองค์กรสายตรวจอาสานั้นจะมี
ประธานสายตรวจอาสาประจ าต าบล, ประธานสายตรวจอาสาประจ าหมู่บ้าน และชุดสายตรวจอาสา โดย
แต่ละหมู่บ้านมีสายตรวจอาสา จ านวน 10 คน ท าหน้าที่ตั้งจุดตรวจในเขตหมู่บ้านที่รับผิดชอบ อ านวย
ความสะดวกด้านการจราจรช่วงเวลาที่มีคนและยานพาหนะพลุกพล่าน การแจ้งข้อมูลข่าวสาร แจ้ง
เบาะแสการกระท าผิดให้เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และร่วมปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ต ารวจใน
ด้านต่างๆ 19 

นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น โครงการหมู่บ้านสีขาว ของอ าเภอพานมีทั้งหมด ๔ หมู่บ้าน 
เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นผลงานของหน่วยงานปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ ป้องกันการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดเข้าสู่ประเทศ โครงการหมู่บ้านสีขาว ท ากิจกรรมตั้งแต่การแจ้งข่าว จนกระทั่งถึงการบ าบัดผู้ที่
ติดยา ใน ๔ หมู่บ้านที่คัดเลือกเป็นหมู่บ้านเสี่ยงที่มีสถิติการจับผู้ยาเสพติด และต ารวจได้เข้ าไปท า
ข้อตกลงร่วม (MOU) กับ ๔ หมู่บ้าน เน้นการใช้กระบวนการปราบปราม โดยการบอกแบบปากต่อปาก 
ถ้ารู้ว่าคนนี้ติดยาจะให้เขาสมัครใจไปบ าบัด ตามโครงการของรัฐบาลตามมาตรา 108 คือ จะไม่มีคดี ให้
สมัครใจไปบ าบัด แต่ถ้าคนที่ไม่ยอม จะให้ผู้ใหญ่บ้าน หรือก านันเข้าไปพูดคุย แต่ถ้าไม่ยอมไปบ าบัด จะมี
การด าเนินคดีตามกฎหมาย กระบวนการบ าบัดของคนที่สมัครใจ จะส่งทางฝ่ายปกครองอ าเภอ ซึ่งจะ
ส่งไปบ าบัดที่โรงพยาบาล ทุกกิจกรรมของอ าเภอ ต ารวจจะเข้าถึงในชุมชนทุกงาน  ปัจจุบันมีจ านวนผู้ติด
ยาเสพติดในอ าเภอพานลดลงเป็นจ านวนมาก  

ส่วนกิจกรรมสัมพันธ์ ที่ท าร่วมกับสถานีต ารวจ จะเข้าไปท ากิจกรรมร่วมกับชุมชนและ
เทศบาลต าบลเมืองพาน เช่น ฝึกอบรมให้กับต ารวจบ้าน อาสาสมัครอปพร. เป็นมวลชนของต ารวจ แทรก
เรื่องปัญหายาเสพติด โดยการลงพ้ืนที่ชุมชนจะเข้าไปร่วมกับชุมชนสัมพันธ์ จะเข้าไปให้ความรู้เรื่องยาเสพ
ติด และเรื่องจราจร แต่ส่วนใหญ่จะเน้นเรื่องปัญหายาเสพติด  

๓) วัดป่าซาง  
พระครูธีรกิจโสภณ เจ้าอาวาสวัดป่าซาง และด ารงต าแหน่งผู้จัดการโรงเรียนชยาภิวัฒน์วิทยา 

ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน ซึ่งเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ด าเนินงานด้านศาสนศึกษาตามแนวนโยบายของมหาเถรสมาคมจากภาคมาสู่จังหวัด จังหวัดสู่อ าเภอ
ภายใต้กรอบงานของทางด้านศาสนา หรือพันธกิจของพระพุทธศาสนาที่มีต่อสังคม  6 ด้าน ได้แก่ การ

                                                           
19 สถานีต ารวจภูธรพาน, สายตรวจอาสา,  http://phanpolice.blogspot.com/2008/02 /blog-post_ 

7498.html.  
 

http://phan.chiangrai.police.go.th/asa_chief.htm
http://phan.chiangrai.police.go.th/asa_chief.htm
http://phanpolice.blogspot.com/2008/02%20/blog-post_%207498.html
http://phanpolice.blogspot.com/2008/02%20/blog-post_%207498.html
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ปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์  

ทางวัดได้มีการท ากิจกรรมทั้ง ๖ ด้านร่วมกับทางเทศบาลต าบลเมืองพาน ในส่วนการแก้ไข
และป้องกันปัญหายาเสพติด ท่านได้กล่าวว่า เทศบาลเมืองพานซึ่งเป็นตัวแทนของอาณาจักรจะมีการ
บริหารจัดการชุมชนที่ให้ความส าคัญที่เราถือว่าเป็นแนวปฏิบัติที่ดี ชุมชนมีการบริหารด้วยการตั้งตัวแทน
ของชุมชนขึ้นมา โดยเทศบาลจัดหาที่ท าการ และจัดตั้งคณะกรรมการบริหารชุมชน รวมทั้งจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารวัด ท าให้วัดและชุมชนได้อาศัยซึ่งกันและกัน มีความสมัครสมานสามัคคี ปัญหาทุก
เรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกัน จะมีผู้ใหญ่บ้านหรือประธานชุมชนในฐานะที่เป็นผู้น าชุมชน เข้ามาช่วย
แก้ปัญหา ช่วยติดตามสอดส่อง เช่น ใครจะมาบวชต้องถามก่อนว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติด อบายมุข 
ผู้ใหญ่บ้านจะแนะน า และตัดสินให้เจ้าอาวาสว่าจะรับคนนั้นมาบวชหรือไม่   

ในการอยู่ร่วมกันในชุมชน ผู้น าชุมชนได้ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันฉันท์พ่ีน้อง โดยให้
การดูแลช่วยเหลือบ้านที่มีปัญหาหรือเป็นกลุ่มเสี่ยงเป็นพิเศษ อาทิ การให้เสื้อผ้ากันหนาว การแจก
ทุนการศึกษาในวันส าคัญหรือวันเด็ก และเน้นให้มีการปลูกฝังให้มีความรักความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว 
และการมีส่วนร่วมในชุมชน จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน กล่าวว่า  

 
“ในชุมชนจะมีการช่วยเหลือเพ่ือนบ้านที่ยากจนร่วมกันกับวัด เช่น หากวัดได้รับสังฆทาน
มากก็จะน าสิ่งของไปช่วยเหลือ มีการ ‘ลงแขก’ รวบรวมเงินช่วยเหลือกัน และ การ 
‘ตานตอด’ ช่วยเหลือรวบรวมสิ่งของไปให้ที่บ้าน โดยเจ้าของบ้านไม่รู้ ตรงนี้เด็กเห็นแล้ว
ซึมซับต้นแบบที่ดีของชุมชน  และหากเป็นวันพระหรือวันส าคัญทางพุทธศาสนา คนใน
ชุมชนจะพาลูกๆ เขา้วัดด้วย” 20  

 
นอกจากการบริหารชุมชน ที่มีคณะกรรมการบริหารแล้ว ทางผู้บริหารของชุมชนให้

ความส าคัญกับผู้สูงอายุ ซึ่งถือว่าผู้สูงอายุเป็นตัวแทนของศาสนจักร การให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุเป็นการ
ให้ความส าคัญกับทางด้านจิตใจ เทศบาลเมืองพานจะมีโรงเรียนวุฒิวิทยาลัย ซึ่งเป็นโรงเรียนผู้สูงอายุ ที่
ต าบลหัวง้มมีธนาคารความดีซึ่งเป็นตัวบงชี้ว่าอ าเภอพานโดยมีเทศบาลเมืองพาน เป็นตัวแทนหรือเป็นพ้ืนที่
ในการมีความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน ที่มีความเอาใจใส่ในเรื่องของพระพุทธศาสนา จึงท าให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ทั้งนี้ผู้น าในทุกระดับของอ าเภอเมืองพาน จะรับฟังผู้น าทางด้านศาสนา คือพูดเป็น
เสียงเดียวกัน ที่ยึดโยงกับเรื่องของศาสนาธรรมคือ ความสมัครสมานสามัคคี และความสงบของชุมชนเป็น
หลัก  

                                                           
20 สัมภาษณ์, มยุรี ชัยจ ารูญพันธ์ุ ประธานชุมชนแม่ส้าน ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
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แนวปฏิบัติที่ดีของวัด คือ การที่ชุมชนให้ความส าคัญกับวัด และวัดก็ให้ความส าคัญกับชุมชน 
โดยทางชุมชนเชิญวัดมาร่วมกิจกรรม และวัดเชิญชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมด้วย เพ่ือเป็นการรักษาความ
สามัคคีซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ดีเป็นหลักธรรมทางพุทธศาสนาที่ใช้ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การ
จัดการศึกษาโรงเรียนปริยัติธรรม ตั้งขี้นเพ่ือรองรับที่พ่ึงของเยาวชนในชุมชนที่ขาดที่พ่ึ ง ไม่มีพ่อไม่มีแม่ 
หรือมีปัญหาในการเรียน เข้ามาบวชเรียน ทางวัดได้บ่มเพาะขัดเกลาด้วยการให้การศึกษา และการพัฒนา
จิตใจตามหลักพุทธศาสนา ท าให้เยาวชนเหล่านั้นเป็นคนดีขึ้นมาแล้วคืนคนดีให้กับสังคม เป็นหนึ่ง
กระบวนการในการสร้างสังคมเข้มแข็ง และปลอดยาเสพติด นอกจากยั งสร้างให้เกิดชุมชนเข้มแข็งด้วย
การพัฒนาพื้นที่ของวัดให้เป็นพื้นที่สีขาว โดยท ากิจกรรมร่วมกับผู้น าชุมชนอีกด้วย   

 
“ทางศาสนาก็ได้รับความเชื่อถือ จากผู้น าชุมชนหรือคณะกรรมการบริหารชุมชน 
หมายความว่า เจ้าอาวาส ผู้น าทางด้านศาสนา ผู้น าชุมชน จะเชื่อฟัง ผู้น าทางด้าน
ศาสนา และผู้น าทางด้านศาสนาเองก็จะให้การยอมรับผู้น าชุมชน หรือคณะกรรมการ
บริหารชุมชนพ่ึงพาอาศัยกันไปมาหาสู่กัน ให้ความเคารพให้เกียรติกัน” 21 

  
นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานด้านอ่ืนๆ ที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดได้แก่ ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอพาน มีหน้าที่ประสานงาน ส่งเสริมสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ในเขตพ้ืนที่ บทบาทของท้องถิ่นเกี่ยวกับเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เป็นการท าตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ที่ให้อ านาจหน้าที่ในการป้องกัน การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ขอบเขตอ านาจตามกฎหมาย คือมีหน้าที่ป้องกันและสนับสนุน หน่วยงานที่มีหน้าที่ปราบปราม โดย
สนับสนุนงบประมาณ และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ นอกจากนั้นเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของ
จังหวัดที่มาจากการสั่งการ และประสานงาน ระดับในพ้ืนที่ จะมีนายอ าเภอก ากับดูแลในเรื่องการป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติด อีกประการหนึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นคือ ที่มีความตระหนักถึง
ปัญหาพิษภัยยาเสพติดในพ้ืนที่ หรือว่าบริบทของพ้ืนที่มีปัญหาหรือมีผลกระทบเรื่องยาเสพติด  

การสนับสนุนงบประมาณของท้องถิ่นอ าเภอพานมี  ๓ ลักษณะได้แก่   
ลักษณะแรกคือ การด าเนินการเองในเรื่องของการป้องกัน การรณรงค์ในเรื่องของยาเสพติด 

สามารถที่จะด าเนินการเองได้ โดยจัดท าโครงการขึ้นมาเพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ เกี่ยวกับยาเสพติด ในกลุ่ม
เยาวชนเด็กนักเรียน กลุ่มเสี่ยงหรือประชาชนทั่วไป   

ลักษณะที่สองคือ การประชาสัมพันธ์ รณรงค์ทางสื่อต่าง ๆ การท าใบปลิว โปสเตอร์ ป้าย
ประชาสัมพันธ์ขนาดใหญ่ เสียงตามสาย เป็นต้น รวมทั้งการช่วยแก้ไขปัญหายาเสพติดในทางอ้อมคือ ตั้ง

                                                           
21 สัมภาษณ์, พระครูธรีกิจโสภณ เจา้อาวาสวัดป่าซาง และผูจ้ัดการโรงเรียนชยาภิวัฒน์วิทยา ต าบลเมืองพาน 

อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐.  
 



๗๓ 
 

งบประมาณสนับสนุนด้านอาชีพเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น  การร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน เช่น 
ต ารวจ โรงพยาบาล สาธารณสุขประจ าต าบล โรงเรียนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ในลักษณะการจัดกิจกรรมร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน เช่น การจัดกีฬาต่อต้านยาเสพติด กลุ่มเด็กเยาวชน ผู้สูงอายุ พ่อบ้านแม่บ้าน เป็นต้น 
นอกจากนี้แล้วการบ าบัดยาเสพติด สามารถตั้งงบประมาณสนับสนุนหน่วยงานที่บ าบัดได้เช่นกัน   

ลักษณะที่สามคือ การสนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานอื่น ๆ เพ่ือให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
โดยตรงในการป้องกัน ปราบปรามไปด าเนินการแทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การสนับสนุน
งบประมาณในการตั้งด่านตรวจ สามารถซื้อวัสดุอุปกรณ์ตรวจปัสสาวะ การสนับสนุนให้อ าเภอ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน อสม. หรือให้โรงเรียนในพ้ืนที่  

 
“บทบาทของท้องถิ่นอ าเภอ เป็นผู้ประสานงาน เป็นผู้สนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างๆ ในเรื่องของการพูดคุย ให้ค าปรึกษา แนะน าข้อระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และบทบาทส าคัญอีกประการคือ การตรวจสอบงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือเราจะเห็นรูปแบบว่าเขาได้ตั้งงบประมาณในเรื่อ งของการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาของยาเสพติดมากน้อย ท าให้ทราบได้ว่าพ้ืนที่มีความรุนแรงของ
ปัญหาเรื่องยาเสพติด เราไม่ได้ไปคุมงบประมาณของเขาโดยตรง ท้องถิ่นอ าเภอเป็น
ตัวเชื่อมระหว่างนโยบายของจังหวัดและอ าเภอ”22  

 
กล่าวโดยสรุป หน่วยงานในอ าเภอพานที่มีบทบาทในการป้องกันปัญหายาเสพติด แต่ละแห่ง

ต่างมีกิจกรรมตามนโยบายของกระทรวงต้นสังกัด รวมทัง้มีการบูรณาการกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ดังต่อไปนี้  

๑) หน่วยงานสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลพาน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ มีโมเดลเรื่อง
สร้างความสุข จัดตั้งเป้าหมายให้เกิดศูนย์สามวัย โดยการน าคนรุ่นปู่ย่า ตายาย พ่อแม่ และลูกหลาน มา
ท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการด าเนินงานที่เรียกว่า ศูนย์สร้างสุขร่มไทรในโรงพยาบาลอ าเภอพาน ที่มีห้อง
ออกก าลังกาย สระว่ายน้ า ห้องนวด มีห้องประชุมที่จะให้หน่วยงานต่าง ๆ มาใช้ท ากิจกรรม นอกจากนี้ยัง
มีโครงการทูบีนัมเบอร์วัน กิจกรรมกินนมชมบอล จากแต่ก่อนเยาวชนไปชมบอลจะมีการดื่มเบียร์ จึงได้
เปลี่ยนจากเบียร์เป็นดื่มนมแทน โครงการเหล่านี้เด็กเยาวชนจะเสนอความต้องการ และขอข้อแนะน าจาก
ทางโรงพยาบาลพาน 

๒) หน่วยงานฝ่ายป้องกัน และปราบปราม ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรพาน ที่มีการท ากิจกรรมทั้ง
เชิงรับ ได้แก่ โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน หรือโครงการครูแดร์ 
โครงการหมู่บ้านสีขาว การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด โครงการสายตรวจอาสา (ต ารวจบ้าน) 
การตั้งกลุ่มไลน์แจ้งข่าวสารเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด การตั้งด่านตรวจค้นยาเสพติดทั้งที่เป็นด่านถาวร 

                                                           
22 สัมภาษณ์, สมบัติ โลหะกิจ. ท้องถิ่นอ าเภอพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๗๔ 
 

และด่านชั่วคราว เป็นต้น ส่วนกิจกรรมเชิงรุก เช่น การปราบปรามการซื้อขายยาเสพติด การจับกุมผู้เสพ
ยาเสพติด เป็นต้น โดยการท ากิจกรรมเหล่านี้เป็นการมีส่วนร่วมระหว่างวัด บ้าน ชุมชน โรงเรียน และ
เทศบาลต าบลเมืองพาน  

๓) สถาบันศาสนา โดยมีพระครูธีรกิจโสภณ เจ้าอาวาสวัดป่าซาง ได้ท ากิจกรรมการอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดให้แก่คนในชุมชน ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจจากสถานีต ารวจภูธรพาน โดยหากพบ
เด็กที่เกี่ยวข้องหรือคาดว่าจะเกี่ยวข้องกับยาเสพติด จะส่งไปปฏิบัติธรรมที่วัดป่าซาง การอบรมปฏิบัติ
ธรรม กิจกรรมการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา งดเหล้าในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เป็นต้น บทบาท
ส าคัญในด้านของพระพุทธศาสนาที่ใช้ขับเคลื่อนในการสร้างชุมชนถือว่าเป็นหนึ่งในรูปแบบการสร้าง
ชุมชนปลอดยาเสพติดของเทศบาลต าบลเมืองพาน โดยเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน  

๔) เทศบาลต าบลเมืองพาน ได้ด าเนินตามนโยบาย “เราจะเป็นคนดี” ของนายกเทศมนตรี 
โดยการสร้างคนให้เป็นคนดีควบคู่ไปกับคนเก่ง มีการส ารวจผู้ติดยาเสพติดในชุมชน การประชุม
ประจ าเดือนร่วมกับชุมชน การอบรมให้ความรู้เรื่องยาเสพติด การอบรมด้านอาชีพ รวมทั้งการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกีฬาต้านยาเสพติด การสนับสนุนการตั้งด่านตรวจค้นสารเสพติด เป็นต้น   

 
๔.๑.๔ ผลการด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลเมืองพาน 
ผลการด าเนินงานในการป้องกันปัญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองพาน ซึ่งเป็นการท างานแบบ

บูรณาการของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่อยู่ในอ าเภอพาน สามารถสรุปผลการด าเนินงานออกเป็น ๓ ด้าน
ดังต่อไปนี้  

๑) ด้านการปราบปรามปัญหายาเสพติด 
หน่วยงานหลักที่ด าเนินงานด้านการปราบปราม ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรพาน มีการด าเนิน

กิจกรรมเชิงรุกได้แก่ การตั้งด่านตรวจค้นยาเสพติด การคัดกรองผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้ามาสู่
กระบวนการบ าบัด การรักษา และการเยี่ยมบ้าน กิจกรรมที่ส าคัญในป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน 
ได้แก่ ครูแดร์หรือครูต ารวจ ซึ่งโครงการจะอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจ เพ่ือให้น าความรู้ไปสอนนักเรียนใน
โรงเรียน โดยจัดเป็นหลักสูตร รายวิชาที่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติด พิษภัยของยาเสพติด 
ต้ังแต่โรงเรียนประถมและโรงเรียนมัธยม นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ อีกเช่น โครงการสายตรวจอาสา 
โครงการบ้านสีขาว เป็นต้น 

๒) ด้านการส่งเสริมสุขภาพ  
หน่วยงานหลักที่ด าเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพ ได้แก่ โรงพยาบาลพาน โดยมีกลุ่มงาน

ส่งเสริมสุขภาพเป็นฝ่ายรับผิดชอบ เน้นเตรียมกายให้พร้อมส าหรับการเรียนรู้ เน้นการสร้างสังคมและการ
น าครอบครัว ตั้งแต่พ่อแม่ ปู่ย่า ตายายเข้ามาร่วมกับกลุ่มเด็กเปิดพ้ืนที่ เป็นพ้ืนที่สีขาวในการศึกษาเข้าไป
ใช้แหล่งประโยชน์ในการท ากิจกรรมต่างๆ โดยมีกิจกรรมเด่นได้แก่ การกินนมชมบอล ซึ่งประยุกต์มาจาก
การกินเบียร์ชมบอล เป็นการเปลี่ยนวิฤกตให้เป็นโอกาส ให้เด็กได้สัมผัสในสิ่งที่เขาอยากจะเข้าใจในสังคม
ของวัยรุ่น แต่ใช้อาหารเพ่ือสุขภาพแทนที่การดื่มเบียร์ ซึ่งท าลายสุขภาพ  



๗๕ 
 

๓) ด้านการสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 หน่วยงานหลักที่ด าเนินงานด้านการสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ได้แก่ เทศบาลต าบลเมืองพาน โดยมีท้องถิ่นอ าเภอพานเป็นองค์กรพี่เลี้ยง ให้
ค าปรึกษาในด้านการด าเนินงาน ซึ่งมีการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่องในชุมชน และมอบบทบาทหน้าที่ให้
เยาวชนหรือคนที่มีความเสี่ยงจากการเสพยาเสพติดเข้ามาเป็นคณะท างาน ผลจากการด าเนินงานท าให้
ปัญหายาเสพติดในชุมชนลดลงมาก แทบจะไม่มีใครยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน
กล่าวว่า  

  
“การจัดกีฬาต้านยาเสพติด ได้รับสนับสนุนจากเทศบาลแล้วก็จัดมาต่อเนื่องหลายปี ผล
ของการจัดท าให้วัยรุ่นก็ดี วัยท างานก็ดี ที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดก็เลิกไป บางชุมชม คนใน
ชุมชนของตัวเองติดยาเสพติด ก็จะไปท าความสัมพันธ์โดยการเชิญเขามาท างาน พอได้
ท างานเรื่องของยาเสพติดก็หายไป”23 

 
ผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดของต าบลเมืองพาน โดยภาพรวมพบว่าในพ้ืนที่ชุมชน

ส่วนมากมีแต่ผู้สูงอายุ ไม่ค่อยมีเด็กวัยรุ่นที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง ส่วนใหญ่เข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัย ส่วน
คนวัยท างานจะมาจากพ้ืนที่อ่ืน ปัจจุบันพื้นที่เทศบาลต าบลเมืองพานจึงแทบจะไม่พบปัญหาการติดยาเสพ
ติด จากการสัมภาษณ์แกนน าได้ให้ความม่ันใจ และกล่าวยืนยันว่า 

 
“จริงๆ คนในพ้ืนที่ ไม่มีปัญหาเรื่องยาเสพติดหรือถูกจับในพ้ืนที่เลย ที่ติดตามอยู่เป็นคน
ในพ้ืนที่แต่ไปท างานที่อ่ืน และอีกคนเป็นคนนอกพ้ืนที่ถูกจับแล้วย้ายมาอยู่ในพ้ืนที่
อย่างไรก็ตามหากพบเด็กหรือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จะแจ้งให้ทางครอบครัวและผู้น า
ชุมชนทราบ เพื่อน าไปบ าบัดรักษาต่อไป ”24  

 
“ตอนนี้ไม่มีผู้ติดยาเสพติดในพ้ืนที่ จะพบเพียงเด็กคนเดียวที่ออกนอกพ้ืนที่ไปแล้วตรวจ
ฉี่เจอ ตอนนี้เลิกแล้ว และได้น ามาบ าบัดดูแลแล้ว”25  

 
 

                                                           
23 สัมภาษณ์, เพิ่มศักดิ์ การค้าพิทักษ์พงศ์ ประธานชุมชนศาลเจ้าใหม่ ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัด

เชียงราย. วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
24 สัมภาษณ์, วชิร ดวงแสงทอง นายกเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันที่ ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐.  
25 สัมภาษณ์, ฐิติรัตน์ สุวรรณจิตต์ ประธานชุมชนฮ่องหลงเหนือ ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัด

เชียงราย. วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๗๖ 
 

๔.๑.๕ ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลเมืองพาน 
จากการประมวลปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดในต าบลเมืองพาน 

ของหน่วยงานต่างๆ พบว่าประเด็นที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
๑) การได้รับจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐส่วนกลางและเทศบาลต าบลในจ านวนที่น้อย ท า

ให้การด าเนินงานบางกิจกรรมไม่มีความต่อเนื่อง ในกรณีของเจ้าหน้าที่ต ารวจ จะต้องใช้อุปกรณ์ในการ
ตรวจปัสสาวะ ซึ่งงบประมาณที่ได้รับสนับสนุนไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน  

 
“เกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจปัสสาวะ เพราะต้องมีการเปลี่ยนอยู่บ่อย ๆ ของใหม่
เราต้องใช้จ านวนมาก อยากได้งบประมาณที่มาช่วยเรื่องอุปกรณ์และสิ่งสนับสนุนอ่ืน ๆ 
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ” 26 

 
๒) บุคลากรที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง พนักงานข้าราชการไม่มีความ

ช านาญเฉพาะด้าน ในเรื่องของยาเสพติด จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเข้ารับการศึกษาอบรม บางท้องถิ่นยังไม่มี
เจ้าพนักงานป้องกัน บางท้องถิ่นไม่มีพยาบาลวิชาชีพ   

๓) การสร้างความร่วมมือของเครือข่าย การใหค้วามร่วมมือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง ถ้าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถที่จะร่วมพลังของเครือข่ายในรูปแบบของบ้าน วัด โรงเรียน ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายจะล าบาก  

 
“โดยส่วนตัวผมเห็นด้วยกับการรื้อฟ้ืนเอานโยบายแผ่นดินธรรมแผ่นดินทองมาใช้ใหม่ ที่
จริงนโยบายนี้ก็ไม่ได้ยกเลิกนะ เพียงแต่ความเข้มข้นในการปฏิบัติมันเจือจาง ถ้าเขา
จริงจังมันดีมาก สามารถแก้ไขปัญหาได้เกือบทุกอย่าง”27 

 
๔) ด้านก าลังคนที่มีจ านวนน้อย โดยเฉพาะก าลังพลของต ารวจจะมีอายุค่อนข้างมาก คือมี 

อายุเฉลี่ยที่ 50 ปีขึ้นไป  
๕) ด้านเยาวชนที่ว่างงานแล้วออกไปหางานท าต่างหมู่บ้าน จะพบปะเพ่ือนฝูงบางกลุ่มที่ชักจูง

ไปในทิศทางที่ไม่ดี บางคนมีลักษณะงานที่เสี่ยงต่อการใช้ยา  เช่น ท างานเป็นกะกลางคืน หรืออยู่ในกลุ่ม
เพ่ือนที่ใช้ยาด้วยกัน 

 

                                                           
26 สัมภาษณ์, อธิคม อุประ สารวัตรอ านวยการสถานีต ารวจภูธรพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย.วันที่ ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐.  
27 สัมภาษณ์, เบญจกร ร่องสุวรรณ รองปลัดเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันท่ี ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐. 



๗๗ 
 

“ตอนนี้หมู่บ้านเราก็เจอปัญหานี้มาไม่กี่เดือน เราไปเจอกันที่อ าเภอเทิง ตรวจปัสสาวะ
พบว่าเป็นสีม่วง ตอนนี้ก็ได้อยู่ในระหว่างบ าบัดอยู่ ซึ่งเด็กอายุประมาณ 10 กว่าปี”28 

 
๖) ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจ หรือใส่ใจที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา เพราะคิดว่าไม่ใช่เรื่อง

ของเขา อีกประการคือ ปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นที่เสี่ยง จึงไม่ค่อยจะมี ใครอยากที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยว 
เพราะเกรงว่าจะได้รับผลกระทบต่อตนเอง และครอบครัวภายหลัง   

 
“มีกรณีครอบครัวหนึ่งลูกติดยา พ่อแม่ยังไม่ทราบว่าลูกเสพยาเสพติด แต่ข้างบ้านรู้ เรา
ใช้โครงการบ้านสีขาว โดยการบอกปากต่อปาก ให้ช่วยกัน บางทีลูกติดยา พ่อแม่ไม่รู้ ก็
บอกกัน บางทีไม่กล้าบอกพ่อแม่ ก็บอกญาติ ให้เขาช่วยกันในหมู่บ้าน คือช่วยกระจาย
ข่าว ให้รับทราบโดยทั่วกัน มันเป็นปัญหาใหญ่ ต้องช่วยกัน ถ้าเราไม่ช่วย ต่างคนต่างปิด 
มันก็จะเกิดผลกระทบทั้งหมด”29 

 
๔.๑.๖ วิเคราะห์กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนา 
จากการศึกษากระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของเทศบาลต าบลเมืองพาน ผู้วิจัยได้

ก าหนดค านิยามของกระบวนการ คือ ขั้นตอนและวิธีการในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยในการแก้ไขปัญหา จะมีมาตรการแก้ไขปัญหาจากเบาไปหาหนัก ดังต่อไปนี้    

๑) กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน 
ขั้นตอนที ่๑ การค้นหาสบืสภาพชุมชน การลงพ้ืนที่ด้วยกันทั้งสามฝ่าย คือ ต ารวจ ทหาร และ

ผู้น าท้องถิ่น ลงเข้าไปถึงประชาชน เมื่อทราบว่าบ้านที่มีลูกหลานติดยาเสพติด  เจ้าหน้าที่เข้าไปคัดกรอง
คนที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด  

ขั้นตอนที่ ๒ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มีการติดตามโดยใช้มาตรการแบบมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน โดยสายตรวจอาสา ต ารวจชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข ร่วมกับผู้น าชุมชนที่จะเข้าไปร่วมใน
การประสานงานเพื่อสอดส่องคนทีสุ่่มเสี่ยงจะติดยาเสพติด 

ขั้นตอนที่ ๓ การรับรองครัวเรือน โดยการใช้กิจกรรมบ้านสีขาว ซึ่งเป็นการมอบป้ายให้กับ
ครัวเรือนที่ไม่มีคนในในครอบครัวที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือน าไปติดในบริเวณหน้าบ้านที่เห็นได้
ชัดเจน  

                                                           
28 สัมภาษณ์, ประไพ บุญยืน ประธานชุมชนบ้านเก่า ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันที่ ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐. 
29 สัมภาษณ์, อธิคม อุประ สารวัตรอ านวยการสถานีต ารวจภูธรพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย.วันท่ี ๑๐ 

มีนาคม ๒๕๖๐. 
 



๗๘ 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การบูรณาการสู่สถานศึกษา โดยผ่านโครงการครูแดร์หรือครูต ารวจ โครงการครู
แด มาตรการเชิงรุกของต ารวจ ซึ่งเป็นนโยบายของผู้บัญชาการต ารวจภาค 5 ซึ่งครูแด เขาจะเข้าไปสอน
ในโรงเรียนอาทิตย์ละครั้ง ให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือให้เยาวชน ในโรงเรียน เกิดความรู้ความเข้าใจ
ถึงอันตรายของยาเสพติด และเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมาย 

ขั้นตอนที ่๕ การตักเตือน กรณเีมื่อพบผู้เสพยาเสพติดในครอบครัว ผู้เฒ่า ผู้แก่หรอืผู้อาวุโสใน
ชุมชน รวมทั้งผู้น าชุมชน จะช่วยตักเตือนลูกหลานของตัวเอง เพ่ือไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  

ขั้นตอนที่ ๖ การบ าบัด ถ้ายังไม่ปรับปรุงตนเอง โดยการเลิกยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ต ารวจก็จะ
ลงพื้นที่น ามาสู่ มาตรการบ าบัดโดยคนในชุมชน  

ขั้นตอนที่ ๗ การจับกุมและด าเนินคดี เมื่อบ าบัดแล้วยังกลับเข้าไปอีกยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดอีก 
จะต้องใช้มาตรการจับกุมและด าเนินคดี คือ ต้องจับกันอย่างจริงจัง  

ขั้นตอนที่ ๘ การติดตาม ถ้าเข้าสู่การลงโทษแล้วกลับเข้ามาอาศัยในชุมชน จะมีมาตรการ
ติดตาม เพ่ือไม่ให้กลับเข้าไปสู่วังวลของการเสพยาเสพติด การออกลาดตระเวนในชุมชนโดย อพปร. ใน
ตอนเย็น หรือเวลาที่มีงานประเพณีในชุมชน การที่จะเข้าไปใกล้ยาเสพติด ท าไม่ได้สะดวกมันก็จะหายไป
เรื่อย ๆ แต่มีข้อสังเกตว่าคนในชุมชนที่ผ่านศาลหรือกระบวนการยุติธรรมจะออกไปอยู่นอกพ้ืนที่ ทาง
ครอบครัวบอกว่าไปท างาน ท าให้ต ารวจก็ไม่สามารถตามข้อมูลได้ว่าไปอยู่ที่ไหน ซึ่งจะสุ่มเสี่ยงว่าอาจ
กลับไปอยู่กระบวนการเสพยาเสพติดอีกครั้ง 

ขั้นตอนที่ ๙ การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง ในระดับชุมชนและการหนุนเสริมทางนโยบาย 
การที่ชุมชนจะมีความเข้มแข็งและเป็นชุมชนที่ปลอดยาเสพติด ทั้งบ้าน วัด โรงเรียน เทศบาล และ
หน่วยงานภาครัฐ จะต้องเข้ามาช่วยให้ความรู้และท ากิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างต่อเนื่อง ให้แทรกในวิถีชีวิตของคนในชุมชน ในระดับครัวเรือน การใช้ชีวิตให้ครอบครัวมีความอบอุ่น
ซึ่งจะเป็นเกราะป้องกันไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาหาลูกหลาน หรือการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่คนในครอบครัว
ด้วยหลักไตรสิกขา เป็นทั้งข้อห้าม และข้อปฏิบัติ ให้คนรู้จักยับยั้งชั่งใจ โดยใช้ศีลธรรม คือ การปฏิบัติ
ธรรมในวัด โดยก าหนดระยะเวลา ถ้าใครมีความเสี่ยงต่อการเข้าไปสู่การเสพยา จะให้ปฏิบัติธรรมใน
ระยะเวลาที่นานขึ้น บางคนจะให้บวช เพื่อให้หลีกไกลจากยาเสพติดให้ได้  ส่วนของสมาธิ และปัญญาจะมี
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ออกแบบมาให้คนเข้าไปท ากิจกรรมใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ มีสมาธิจดจ่อ แล้วยังมี
กิจกรรมให้ความรู้ การบ่มเพาะให้เห็นโทษของการเสพยาเสพติด   

ปัจจัยส าคัญคือ การมีประธานชุมชนที่ค่อนข้างจะเข้มแข็ง มีการขับเคลื่อนกันอย่างต่อเนื่อง
เช่น มีการประชุมประจ าเดือน น าไปสู่การจัดกิจกรรม กิจกรรมที่จัดเพ่ือเป็นการต่อต้านกับยาเสพติดใน
ชุมชนคือ กิจกรรมกีฬา ที่เน้นคือกีฬาเปตองที่ลงทุนไม่มาก แต่มีการสะท้อนผลลัพธ์ให้กับชุมชน ได้รับ
สนับสนุนจากเทศบาลต าบลเมืองพาน และจัดอย่างต่อเนื่อง   

ขั้นตอนที่ ๑๐ การใช้มาตรการทางสังคม โดยการก าหนดเป็นกฎกติกาที่เป็นที่ยอมรับจากคน
ในชุมชนที่ เกิดจากการมีส่วนร่วมในการก าหนด เรียกว่า ธรรมนูญชุมชนหรือธรรมนูญหมู่บ้าน ที่
ประกอบด้วยข้อปฏิบัติ ข้อห้าม และบทลงโทษ ถ้าฝ่าฝืนธรรมนูญของชุมชน นอกจากจะต้องเสียค่าปรับ
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เป็นเงินแล้ว ยังถูกตัดออกจากการได้รับสวัสดิการของชุมชน ซึ่งเป็นมาตรการทางสังคมที่ก าหนดขึ้นโดย
คนในชุมชนเอง เพ่ือควบคุมกันเอง ซึ่งการถูกปฏิเสธจากกลุ่มคนในชุมชน การไม่ได้ยอมรับจากคนใน
ชุมชน การถูกคนในชุมชนติฉินนินทา และการถูกตัดออกจากระบบสวัสดิการสังคมของชุมชน ถือเป็น
รูปแบบของการควบคุมทางสังคม (social control) ในกรณีที่สมาชิกละเมิดหรือฝ่าฝืนบรรทัดฐานทาง
สังคมท่ีได้ก าหนดขึ้น 

 
๒) การวิเคราะห์กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนา  
การวิเคราะห์กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนเข้าในหลักโอวาทปาติโมกข์ โดย

มองว่า พระพุทธศาสนามีส่วนช่วยในกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติด ที่เป็นชุมชนเข้มแข็งได้ 
ประกอบด้วย หลักการ 3 อุดมการณ์ 4  วิธีการ ๖ 

    (๑) หลักการ 3 ประกอบด้วยหลักการทั้ง ๓ ข้อ โดยเฉพาะวิถีชีวิตของชาวพุทธเราไม่ท า
บาปทั้งปวง หมายความว่า ทุกคนงดเว้นที่จะไม่ท าความชั่วอยู่แล้ว ลูกเชื่อฟังคุณพ่อคุณแม่ ลูกศิษย์เชื่อฟัง
ครูบาอาจารย์ พุทธศาสนิกชนเชื่อฟังพระสงฆ์ ข้อที่ 3 ท าจิตใจตัวเองให้บริสุทธิ์ขาวอยู่ตลอดเวลา เป็นผู้ที่
โกรธง่ายหายเร็ว  

    (๒) อุดมการณ์ 4 ประกอบด้วย    
ข้อที่ 1 คือความอดทนอดกั้น ขันติธรรมเป็นเรื่องส าคัญ  
ข้อที่ 2 ความสงบสงัด เป็นเรื่องส าคัญที่เป็นเกณฑ์ชี้วัด ทุกคนมีความเชื่อร่วมกันว่าความ

สงบในชุมชนจะน าพาซึ่งความสุข ความสงบสุขในชุมชมเป็นเรื่องที่ทุกคนปรารถนา  
ข้อที่ 3 คือการที่บุคคลที่เบียดเบียนคนอ่ืนอยู่ไม่ชื่อว่าเป็นบรรพชิต หรือเป็นมนุษย์ หรือ

เป็นพ่อเป็นแม่ เป็นครู เป็นอาจารย์ แล้วแต่เราจะสังเคราะห์เข้าไปสถานหรือบทบาทแล้วแต่  
ข้อที่ 4 คือ อุดมการณ์ผู้ที่ขึ้นว่าตัวเองสงบสุขยังเบียดเบียนคนอ่ืนอยู่ ไม่ชื่อว่าเป็นผู้สงบ เรา

สังเคราะห์อุดมการณ์นี้เข้ามาสู่ในชุมชน  
อุดมการณ์ทั้งสี่ข้อ แต่เป็นเรื่องของโอวาทปาติโมกข์ในด้านของพระพุทธศาสนา ซึ่ งเรื่อง

ความอดทนต่อกันในชุมชน เรื่องความเชื่อร่วมกันในสังคม ถ้าสังคมจะสงบสุขเข้มแข็ง จะต้องมีความสงบ
สุขและต้องไม่มีการเบียดเบียนกัน เป็นพ่อเป็นแม่ก็ด ารงตนในฐานะของตนเอง ให้มีบทบาทที่สมจริง และ
ผู้ที่มสีถานะเป็นผู้น าเป็นปราชญ์ เป็นสมณะ จะต้องมีคุณสมบัติอย่างนั้นจริง ๆ จึงจะสามารถเป็นต้นแบบ
ของชุมชนได้    

     (๓) วิธีการ 6 หลักการส าคัญที่เป็นวิธีการ 6 ข้อไม่ว่าจะเป็นเรื่องไม่เข้าไปกล่าวร้าย ไม่
เข้าไปว่าร้าย ส ารวมจะมีความพอดีในการบริโภคในชุมชน การไม่พูดให้ใครเจ็บช้ า ไม่ท าให้ใครขุ่นเคือง 
จะส ารวมเรื่องปาติโมกข์ จะบริโภคแต่พอดี จะอยู่ในที่สงบสงัด และจะขจัดปัดเป่าจิตใจให้ใสสะอาด   

กล่าวโดยสรุป หลักพุทธธรรมที่เป็นโอวาทปาติโมกข์  ประกอบด้วย อุดมการณ์ 4 หลักการ 3 
วิธีการ 6 ชุมชนใดก็ตามที่เป็นชุมชนเข้มแข็ง เราจะสังเคราะห์เข้าโอวาทปาติโมกข์ตามรูปแบบและ
เจตนารมณ์ในการสร้างชุมชนปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา การเรียนผู้ผลส าเร็จของชุมชนที่
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เป็นชุมชนเข้มแข็ง มี รูปแบบหรือมีวิธีการในการสร้างให้ชุมชนเขาให้ความเข้มแข็งตามหลัก
พระพุทธศาสนา โดยน ามาบรูณาการเข้ากับหลักพุทธธรรมตามหลักพุทธศาสนา จะได้เป็นองค์ความรู้ใหม่  

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการวิเคราะห์กระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดของ
เทศบาลต าบลเมืองพาน ตามหลักโอวาทปาติโมกข์ ซึ่งเป็นแนวทาง วิธีการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญาตามหลักการ 3 ประการ อุดมการณ์ 4 ประการ และ วิธีการ 6 ประการ 
ประกอบด้วย หลักการ 3  ประการ คือ  1) การไม่ท าบาปทั้งปวง ไม่ว่าจะด้วยกาย วาจาและใจ 2) การ
ท ากุศลให้ถึงพร้อม ได้แก่ การท าความดีทุกอย่าง และ 3) การท าจิตใจให้ผ่องใส ด้วยการละบาปทั้งปวง 
ถือศีลและบ าเพ็ญกศุลให้ถึงพร้อมด้วยการปฏิบัติสมถะและวิปัสสนากัมมัฏฐาน อุดมการณ์ 4 ประการ คือ 
1) ความอดทน คือการอดกลั้น ไม่ท าบาปทั้งกาย วาจา ใจ 2) ความไม่เบียดเบียน คือ การงดเว้นจากการ
ท าร้าย รบกวนหรือเบียดเบียนผู้อ่ืน  3)  ความสงบ คือ ปฏิบัติตนให้สงบทั้งทางกาย วาจาและใจ  4. การ
ดับทุกข์ของชีวิต ที่เป็นเป้าหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา (นิพพาน) และ วิธีการ 6 ประการ คือ 1) ไม่ว่า
ร้าย คือ ไม่กล่าวให้ร้ายหรือโจมตีใคร 2) ไม่ท าร้าย คือไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 3) ส ารวมในปาติโมกข์ คือ
ความเคารพระเบียบวินัย กติกา กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคม 4) รู้จักประมาณ คือ
รู้จักพอดี พอกินพออยู่ 5) อยู่ในสถานที่สงบสงัด คืออยู่ในสถานที่ที่สงบและมีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 6) 
การฝึกหัดจิตใจให้สะอาด คือการช าระจิตให้ขาวรอบเสมอ 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน 
อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ๑๐ ขั้นตอน ประกอบด้วย ๑) การค้นหาสืบสภาพชุมชน ๒) การมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน ๓) การรับรองครัวเรือน ๔) การบูรณาการสู่สถานศึกษา ๕) การตักเตือน ๖) การบ าบัด 
๗) การจับกุมและด าเนินคดี  ๘) การติดตาม ๙) การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และ ๑๐) การใช้
มาตรการทางสังคม เป็นการด าเนินงานภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  และแนวคิดการบูร
ณาการแผนงานและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สถานศึกษา สถาบันศาสนา ร่วมกับ
แกนน าทั้ง ๑๐ ชุมชน ลักษณะของกิจกรรมจะเป็นทั้งมาตรการการป้องกัน การปราบปราม การส่งเสริม
สุขภาพ การอบรมให้ความรู้ ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน กิจกรรมด้านการป้องกัน
และปราบปราม เช่น การสืบค้นข้อมูล การท าแผนที่จุดเสี่ยง จัดตั้งทีมงาน การตั้งด่าน เฝ้าระวัง การ
ประสานการจับกุม โรงเรียนสีขาว กิจกรรมตาสับปะรด ครูต ารวจ  รวมทั้งโครงการกิจกรรมตามประเพณี
ท้องถิ่น เช่น วันสงกรานต์ ทอดผ้าป่าต้านยาเสพติด  กีฬาพ้ืนบ้าน เป็นต้น 

ทั้งนี้ วัดและครอบครัวจะมีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน โดยพระสงฆ์เป็น
ผู้ที่มีบทบาทในการท ากิจกรรมด้านจิตใจ  การสั่งสอนอบรมให้ความรู้แก่เด็กเยาวชน บุคคลที่เสี่ยงต่อการ
เสพยาเสพติดในชุมชน มีการอบรม การบรรยายธรรมะ การเข้าค่ายคุณธรรมทั้งที่เป็นทางการ และที่ไม่
เป็นทางการคือ การเทศนาสั่งสอนธรรมะให้แก่ญาติโยมที่มาท าบุญใส่บาตร ให้เห็นความส าคัญของการ
สร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว เพ่ือให้ผู้ปกครองท าบทบาทในการอบรมสั่งสอนลูกหลาน การ
สอดส่องพฤติกรรม การประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่บุตรหลาน ส่วนการใช้มาตรการทางสังคม
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บทบาทหลักจะอยู่ที่แกนน าชุมชน โดยการสร้างกติการ่วมกันภายในชุมชน ในรูปแบบของกฎระเบียบ
หมู่บ้าน ธรรมนูญชุมชน หรือการตัดสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการต่างๆ ในชุมชน  

กระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดของเทศบาลต าบลเมืองพาน ได้วิเคราะห์ตามหลัก
โอวาทปาติโมกข์ ซึ่งเป็นแนวทาง และวิธีการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และ
ปัญญาตามหลักการ ๓ ประการ อุดมการณ์ ๔ ประการ และ วิธีการ ๖ ประการ  

จากกระบวนการป้องกันยาเสพติดของชุมชน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย สามารถสรุปเป็น
โมเดลกระบวนการป้องกันยาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ ตามแผนภูมิที่ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมทิี ่๒  
กระบวนการป้องกันยาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ 

 กระบวนการปอ้งกนัยา
เสพตดิของชมุชนตาม
หลกัพระพุทธศาสนา 

๑) การค้นหาสืบสภาพชุมชน 
๒) การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน  
๓) การรับรองครัวเรือน 
๔) การบูรณาการสู่
สถานศึกษา  
๕) การตักเตือน  
๖) การบ าบัด 
๗) การจับกุมและด าเนินคดี  
๘) การติดตาม 
๙) การรักษาสถานะชุมชน
เข้มแข็ง  
๑๐) การใช้มาตรการทาง
สังคม  

รปูแบบกจิกรรม 

- การป้องกัน  
- การปราบปราม  
- การส่งเสริมสุขภาพ  
- การอบรมให้ความรู้ 
- กิจกรรมตามประเพณี
ท้องถิ่น 

 บรูณาการแผน/กจิกรรม  
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 
- โรงเรียน 
- วัด  
- โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 
- สถานีต ารวจ  

บทบาทของวดั/ครอบครวั 

- การสั่งสอนอบรมให้ความรู้ 
- การบรรยายธรรมะ  

- การเข้าค่ายคุณธรรม 
-  การเทศนาสั่งสอน
ธรรมะให้แก่ญาติโยมที่มา
ท าบุญ   

บทบาทของวดั/ครอบครวั 

- การสั่งสอนอบรมให้ความรู้ 
- การบรรยายธรรมะ  

- การเข้าค่ายคุณธรรม 
-  การเทศนาสั่งสอน
ธรรมะให้แก่ญาติโยมที่มา
ท าบุญ   



๘๒ 
 

๔.๒ รูปแบบและมาตรการของชมุชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา
ในภาคเหนือ 

การศึกษารูปแบบ และมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้น ผู้วิจัยได้คัดเลือกชุมชนจ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ บ้านห้วยทรายแก้ว หมู่ที่ 9 ต าบลสัน
โค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา และบ้านปงเจริญ หมู่ ๙ ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัด
แพร่ เป็นกรณีศึกษาเพ่ือวิเคราะห์การสร้างรูปแบบ และมาตรการของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
รายละเอียดมีดังนี้  

๔.๒.๑ รูปแบบและมาตรการของบ้านห้วยทรายแก้ว ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด
พะเยา 

  ๑) สถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน 
การศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน  เพ่ือให้มองเห็นพัฒนาการ

ของสถานการณ์ และการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน “บ้านห้วยทรายแก้ว” ก่อนที่ผู้ใหญ่บ้านวีรพันธ์ 
ค าดี ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบันจะเข้ารับต าแหน่งในปีพ.ศ.2553 โดยผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์นายวีรพันธ์ ค า
ดี หรือผู้ใหญ่ตี้ ที่มีบทบาทในการกระตุ้นให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหายาเสพติดด้วยตนเอง
และการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนเช่น หน่วยงานฝ่ายปกครองในอ าเภอดอกค าใต้ โรงเรียนชุมชนบ้านจ าไก่ 
องค์การบริหารงานส่วนต าบลสันโค้ง วัดห้วยทรายเลื่อน และวัดบุญงามที่มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน  

ช่วงก่อนปีพ.ศ.2553 ชุมชนบ้านห้วยทรายแก้วประสบกับปัญหายาเสพติดอยู่บ้าง แต่ไม่ถือ
ว่าอยู่ในขั้นรุนแรง โดยส่วนใหญ่พบในชุมชนมีการเสพยาเสพติดประเภท“ยาบ้า”หรือ “ยาม้า” กลุ่มผู้เสพ
ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงวัยท างาน ที่ประกอบอาชีพใช้แรงงาน เช่น เกษตรกร  รับจ้างทั่วไป และลูกจ้างใน
ห้างร้านต่างๆ  โดยมีความเชื่อที่ว่าเมื่อเสพยาเสพติดแล้วจะช่วยให้ท างานได้มากขึ้น มีเรี่ยวแรงในการ
ท างาน และท าให้มีรายได้เพ่ิม ซึ่งเป็นความคิดที่ผิด อย่างไรก็ตามการด าเนินการด้านงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงก่อนปีพ.ศ.2553 ในสมัยของผู้ใหญ่บ้านคนเดิมยังไม่ได้ท าจริงจังมากนัก 
เพราะไม่ได้ตระหนักถึงปัญหาที่จะตามมาภายหลัง จากการสัมภาษณ์นายวีรพันธ์ ค าดี กล่าวว่า  

 
“ผมก็ยอมรับว่าในช่วงนั้นมีคนในหมู่บ้านของเราเข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดอยู่หลายคน 
แต่ในช่วงนั้นผมไม่มีอ านาจหน้าที่จะเข้าไปด าเนินการจัดการเพราะยังไม่ได้เป็น
ผู้ใหญ่บ้านผมคิดว่าในช่วงนั้นผู้ใหญ่บ้านคนเดิมเขาคงคิดว่ามันเป็นเรื่องส่วนตัวของ
ชาวบ้าน อีกทั้งในช่วงนั้นรัฐยังไม่ได้เริ่มมาตรการปราบปรามอย่างจริงจังก็เลยปล่อยให้
เป็นเรื่องของชาวบ้าน ใครเสพเดี๋ยวก็โดนต ารวจจับไปเอง”30 

                                                           
30 สัมภาษณ์,  วีระพันธ์ ค าดี ผู้ใหญบ่้านห้วยทรายแก้ว หมู่ที่ 9 ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา. วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2560. 
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เมื่อนายวีรพันธ์ ค าดีได้เข้ามารับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในปี พ.ศ. 2553  ได้ตระหนักถึงปัญหา
ยาเสพติดเพราะสถานการณ์ปัญหายาเสพติด เริ่มมีการะบาดเข้าสู่ชุมชนเพ่ิมมากขึ้น และชุมชนที่อยู่รอบ
ข้างใกล้เคียงก็เริ่มได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติดแล้ว อันที่จริงปัญหามีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้น  
ตั้งแต่ช่วงก่อนที่จะเข้ารับต าแหน่ง แต่ตอนนั้นผู้ใหญ่ตี้เป็นเพียงแค่ชาวบ้านที่ ไม่อาจจะสามารถที่จะ
ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ แต่หลังจากที่เข้ารับต าแหน่งแล้วผู้ใหญ่ตี้ก็เริ่มมี
ความคิดที่จะเอาจริงเอาจังกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบกับเป็นนโยบายของจังหวัด
พะเยาที่ประสานงานมายังอ าเภอดอกค าใต้ เพ่ือให้แต่ละหมู่บ้านด าเนินงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายา
เสพติด จากการสัมภาษณ์นายวีรพันธ์ ค าดี กล่าวว่า 

 
“ตอนที่ผมเข้ารับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านใหม่ก็ยังไม่ค่อยจะรู้เรื่องเท่าไหร่เกี่ยวกับงานพวกนี้
เท่าไหร่ว่าจะต้องเริ่มต้นอะไรยังไง แต่ก็มีความคิดที่อยากจะท าเกี่ยวกับเรื่องการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอยู่เหมือนกัน อีกอย่างมันมีชุมใกล้ๆกับพ้ืนที่ของเราเป็นผู้ค้า ผมก็เลย
อยากด าเนินการอย่างจริงจัง อีกทั้งในส่วนของนายอ าเภอดอกค าใต้ในช่วงนั้น  ก็เน้นให้
ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านท าเรื่องการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม”31 

 
จากที่ผู้ใหญ่บ้าน และแกนน าในชุมชนได้เข้าร่วมอบรมกับทางหน่วยงานของอ าเภอ ได้รับรู้

รับทราบเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดที่จะบานปลาย และเข้าไปมีผลกระทบกับคนในครอบครัว เกิดปัญหา
ภายในครอบครัวและปัญหาในชุมชนที่จะเกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติด จึงได้เริ่มคิดรูปแบบและ
มาตรการในการจัดการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดขึ้น โดยเริ่มจากสิ่งที่สามารถท าได้ง่ายๆในครอบครัวก่อน
แล้วต่อยอดไปยังระดับชุมชน 

 
“ผมก็เริ่มจากในครอบครัวของผมก่อน คอยสังเกตพฤติกรรมของลูก แต่ลูกผมเป็น
ผู้หญิงทั้งคู่ ก็เลยไม่ค่อยเป็นห่วงเท่าไหร่ แต่ก็คุยกับลูกประจ า คุยบ่อยๆเพ่ือปลูกฝัง
ความคิดให้ลูก เพ่ือเป็นการปรามไม่ให้เข้าไปยุ่งกับยาเสพติด ให้ออกนอกบ้านใน
ช่วงเวลากลางคืนบอกตรงๆว่าเป็นห่วง ไม่ใช่แค่เรื่องปัญหายาเสพติด ห่วงเรื่องความ
ปลอดภัยด้วย เพราะสังคมเดี๋ยวนี้มันอันตราย ยิ่งมีเรื่องเก่ียวกับยาก็ยิ่งเป็นห่วง”32 

 
ในการจัดการกับปัญหายาเสพติดของบ้านห้วยทรายแก้ว ได้มีการแต่งตั้งทีมงาน ประกอบด้วย 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ และสารวัตรก านัน ได้เข้าร่วมประชุมกันแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน ได้
ทราบว่ามีลูกบ้านหลายคนที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด จึงได้ปรึกษาหารือกันเพ่ือหามาตรการและ

                                                           
31 สัมภาษณ์, วีระพันธ์ ค าดี ผู้ใหญบ่้านห้วยทรายแก้ว, อ้างแล้ว. 
32 สัมภาษณ์, วีระพันธ์ ค าดี ผู้ใหญบ่้านห้วยทรายแก้ว, อ้างแล้ว. 
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แนวทางที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดกันอย่างจริงจัง เพราะเกรงว่าหากปล่อยให้เกิดปัญหา
นานไปจะท าให้การด าเนินงานนั้นยากยิ่งขึ้น จึงเรียกทีมงานมาประชุม และจัดท าข้อมูลผู้ติดยาเสพติดโดย
มีการเตรียมข้อมูลวาระเรื่องยาเสพติดไปพูดคุยกับชาวบ้านในการประชุมประจ าเดือน  

ผลการศึกษาสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชนก่อนที่จะมีการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของสังคมในขณะนั้นที่เริ่มส่งผล
กระทบมาสู่ชุมชน “บ้านห้วยทรายแก้ว” โดยพบว่าแม้ทุกฝ่ายในสังคมไทยจะเริ่มตระหนักถึงความรุนแรง
ของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นและต่างก็พยายามในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการกับปัญหายาเสพติดโดยตรง จากข้อเท็จจริงจะเห็นได้ว่า นโยบาย 
ยุทธศาสตร์และแนวทางที่รัฐได้พยายามใช้เพ่ือแก้ปัญหายาเสพติดมักจะได้ผลในช่วงเริ่มต้น แต่ เมื่อมีการ
ผ่อนคลายความเข้มข้นของการปฏิบัติตามนโยบายปัญหายาเสพติดก็จะหวนกลับคืนมา โดยมีการเปลี่ยน
รูปแบบ ทั้งในแง่ของตัวยา กระบวนการผลิต การล าเลียง การค้า และการกระจายไปสู่เป้าหมายใน
รูปแบบใหม่ตลอดเวลา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภาครัฐไม่สามารถท างานเพียงล าพังได้ แต่จ า เป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
อาศัยประชาชน คนในชุมชนร่วมด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง
และยั่งยืน  

สาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งอันน าไปสู่การเกิดปัญหายาเสพติดนั้นคือ ความอ่อนแอของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน ดังนั้น การจัดการปัญหายาเสพติดให้ส าเร็จได้นั้นจะต้องอาศัยพลังชุมชนที่
เกิดจากการตระหนักถึงปัญหาร่วมกันและพร้อมใจจะด าเนินงานต่างๆ ให้ชุมชนของตนพ้นจากปัญหา ซึ่ง
ก่อนที่ชุมชน “บ้านห้วยทรายแก้ว” จะสามารถจัดการกับปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองได้ ต้อง
เผชิญกับสถานการณ์ที่เริ่มจากการมียาเสพติดแพร่ระบาดจากภายนอกเข้ามาในชุมชนของตน และกลุ่มผู้
เสพยาเสพติดได้ขยายจากวัยผู้ใหญ่ใช้แรงงานกลายเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน และลุกลามไปจนถึงมีผู้ค้า
รายย่อยเกิดขึ้น ประกอบกับขณะนั้น สถานการณ์ปัญหายาเสพติดภายนอกชุมชนมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 
จากปรากฏการณ์ดังกล่าว จึงท าให้คนในชุมชนหันมาให้ความสนใจว่าปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องใกล้ตัวมาก
ขึ้นที่ทุกผ่ายจะต้องหันมาร่วมมือกันในการจัดการปัญหา 

๒) รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านห้วยทรายแก้ว  
 จากการศึกษารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านห้วยทรายแก้ว

ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 3 ส่วน ประกอบด้วย ชุมชน หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ โรงเรียนบ้านจ าไก่ และองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้งและองค์กรพระพุทธศาสนาได้แก่ วัดห้วย
ทรายเลื่อน และวัดบุญงามซึ่งเป็นสถานที่ในการจัดกิจกรรมแก้ไขปัญหาและป้องกันยาเสพติดของเยาวชน 
รูปแบบการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านห้วยทรายแก้วมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การด าเนินงานของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้  
  (๑.๑) การท าความเข้าใจและให้ความรู้เรื่องยาเสพติด โทษของยาเสพติด และผลกระทบ

ของปัญหายาเสพติด การวางมาตรการของหมู่บ้าน โดยมีมาตรการจากเบาไปหาหนัก  คือ ว่ากล่าว



๘๕ 
 

ตักเตือน หากไม่เชื่อฟังก็แจ้งรายชื่อมายังกลุ่มผู้น า เพ่ือประสานไปยังฝ่ายปกครองของอ าเภอเข้ามา
ด าเนินการตรวจหาสารเสพติด หากพบว่ามีสารเสพติดจะเข้าสู่กระบวนการจับกุมเพ่ือด าเนินคดี  

(๑.๒) การตั้งกฎกติกาของชุมชนที่จะจัดการกับผู้ที่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดในกฎของหมู่บ้าน โดย
มีมาตรการ คือ การตัดสิทธิออกจากกองทุนหมู่บ้านและผลประโยชน์อ่ืนๆ ของหมู่บ้าน  แต่เมื่อสิ้นสุดคดี
แล้วจะกลับเข้ามามีสิทธิประโยชน์ต่างๆของหมู่บ้าน  ก็ต้องผ่านการลงประชามติของชาวบ้านก่อนว่าจะ
ยินยอมให้กลับเข้ามาได้หรือไม่   เป็นการให้ชาวบ้านเป็นคนตรวจสอบพฤติกรรมของคนนั้นว่ายังมี
พฤติกรรมที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอยู่หรือไม่ 
 

“ตอนที่ เริ่มการด าเนินงานใหม่ๆ ผมก็เรียกทีมงานมาประชุมเพ่ือก าหนดวิธีการ
ด าเนินงานก่อนว่าจะเริ่มต้นยังไง ก็สรุปกันได้ว่าเราต้องมีกฎของหมู่บ้านเสียก่อน จึงได้
ช่วยกันคิดว่ากฎของหมู่บ้านให้ครอบคลุมถึงเรื่องไหนบ้าง เช่น เรื่องปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัว การลักขโมย การสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่คนในชุมชน เรื่องการ
จัดการขยะ และเรื่องของปัญหายาเสพติด ก็สรุปกันได้ตั้งกฎของชุมชนไว้ 12 ข้อ เพ่ือ
เป็นกรอบในการบริหารจัดการภายในชุมชน”33 

 
“ในส่วนของปัญหาเรื่องยาเสพติดเราจะเน้นหนักหน่อย เพราะเป็นปัญหาระดับชาติ จึง
ได้ก าหนดบทลงโทษของหมู่บ้านหนักกว่าโทษอ่ืน คือเราจะตัดออกจากการเป็นสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและผลประโยชน์อย่างอ่ืน เพ่ือให้ชาวบ้านเกิดความเกรงกลัวเพราะเรื่อง
ของผลประโยชน์นั้นชาวบ้านจะให้ความส าคัญมาก หากถูกตัดออกจากสมาชิกฯถ้าคิดจะ
กลับเข้ามาอีกคุณก็ต้องเลิกยุ่งเกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดจริงๆและให้ชาวบ้านเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยว่าจะให้เข้าหรือไม่ให้เข้า”34 

 
(๑.๓) การด าเนิน“โครงการตาสัปปะรด” ซึ่งเป็นโครงการที่ต่อยอดจากการตั้งกฎระเบียบ

ชุมชนในการดูแลเรื่องปัญหายาเสพติด โดยให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด มีวิธีการด าเนินงานคือ การสร้างเครือข่ายในการสอดส่องดูแลสมาชิกภายในชุมชนไม่ให้
เข้าไปยุ่งกับยาเสพติด โดยเริ่มจากคนในครอบครัวก่อนให้หัวหน้าครอบครัว ดูแลสมาชิกในครอบครัวแล้ว
เพ่ิมระดับเป็นคุ้ม ตามที่ชุมชนได้แบ่งเอาไว้มีทั้งหมด 6 คุ้ม ให้หัวหน้าคุ้มเป็นคนรับผิดชอบและตัวแทน
ของกลุ่มเยาวชนอีก 6 คน ส่วนกลุ่มผู้น าชุมชนเป็นระดับที่ดูแลในภาพรวม และเป็นผู้ด าเนินการตาม
มาตรการจากเบาไปหาหนัก เริ่มจากการว่ากล่าวตักเตือนไปจนถึงการประสานจับกุม   นอกจากคนใน
                                                           

33 สัมภาษณ์, วีระพันธ์ ค าดี ผู้ใหญบ่้านห้วยทรายแก้ว, อ้างแล้ว. 
34 สัมภาษณ์, สุพรรณ ฟักแก้ว สารวัตรก านันต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. วันท่ี 2๖ 

กุมภาพันธ์ 2560. 
 



๘๖ 
 

ชุมชนแล้วก็ยังมีหน่วยงานอื่นที่ร่วมกันด าเนินงานคือ โรงเรียนบ้านจ าไก่ องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง 
ที่จะมีโครงการเก่ียวกับยาเสพติดส าหรับกลุ่มเยาวชน 

 
“ผมและทีมงานก็ปรึกษากันเรื่องการดูแลสอดส่องสถานการณ์ยาเสพติดในหมู่บ้าน 
เพราะล าพังแค่ผมและทีมงานเองอาจจะดูแลได้ไม่ทั่วถึง จึงตกลงกันได้ที่โครงการตา
สัปปะรดซึ่งมันเป็นโครงที่หลายๆพ้ืนที่เขาท ากัน ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม เริ่มจาก
สังคมเล็กๆในครอบครัวแล้วเพ่ิมระดับเป็นคุ้มที่ ได้แบ่งพ้ืนที่เพ่ือท ากิจกรรมต่างๆ มา
ตั้งแต่ผู้ใหญ่บ้านรุ่นก่อนๆเราก็เสริมกิจกรรมนี้เข้าไปอีกทีและจะมีตัวแทนของกลุ่ม
เยาวชนอีก 6 คน ที่เข้าร่วมด าเนินงานกับเราด้วย ส่วนผมและทีมงานก็จะดูในภาพรวม 
และคอยด าเนินงานหากพบว่ามีลูกบ้านเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ผมก็จะแจ้งรายชื่อไป
ยังฝ่ายปกครองซึ่งเป็นต้นสังกัดของผมให้เขาประสานไปสู่ขั้นตอนการจับกุม”35 

 
(๑.๔) การส ารวจพื้นที่เสี่ยงที่เป็นที่มั่วสุมของเยาวชนในหมู่บ้าน เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เป็น

แหล่งมั่วสุมของผู้เสพยาเสพติด เช่น ศาลาที่พักริมทางต่างๆ จะถูกรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายไปเก็บไว้ยัง
พ้ืนที่ที่ไม่สามารถเข้าออกได้อย่างสะดวก เช่น ศาลาเอนกประสงค์ของหมู่บ้าน หรือศาลาบริเวณวัดห้วย
ทรายเลื่อน เพราะแต่เดิมสถานที่เหล่านี้มักจะเป็นแหล่งมั่วสุมของเยาวชนในหมู่บ้าน ในช่วงหัวค่ าเยาวชน
มักจะมารวมตัวกันจนถึงดึก สร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แกช่าวบ้านที่อยู่ใกล้เคียง  
  

“ช่วงนั้นก็เห็นกันประจ าครับว่ามีพวกเด็กวัยรุ่นมารวมตัวกันหลายคน บริเวณศาลาสาม
แยกหมู่บ้านเพราะตรงนั้นสว่างและมีศาลาให้นั่งคุยกันได้ เราก็ไม่รู้ว่าเด็กมันคุยกันเรื่อง
อะไร บางคนก็สูบบุหรี่ คุยกันเสียงดังแล้วแถวนั้นมันมีบ้านของชาวบ้านอยู่ใกล้ๆ 
ชาวบ้านก็มาฟ้อง ก็เลยคุยกันว่าจะเอายังไงสรุปกันว่าย้ายศาลาไปเก็บไว้ที่อาคาร
เอนกประสงค์น่าจะดีกว่าเพราะเราปิดประตูล็อคได้ ถ้าที่ไม่พอเก็บก็เอาไปเก็บไว้ที่วัด 
ป้องกันไว้ก่อนกลัวเด็กมันจะมั่วยากัน แล้วค่อยไปดูว่าเป็นลูกใครหลานใครก็ไปแจ้งให้
ผู้ปกครองเขาช่วยดูแลอย่าให้ออกมารวมกลุ่มสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้ชาวบ้าน36 

 
 (๑.๕) การตั้งด่านตรวจปัสสาวะ ตรวจค้นยาเสพติด และตรวจค้นสิ่งผิดกฎหมายอ่ืนๆ เป็นอีก

มาตรการหนึ่งที่ชุมชนได้ร่วมกับหน่วยงานฝ่ายปกครองของอ าเภอดอกค าใต้   มาตรการนี้เริ่มท าในช่วงที่

                                                           
35 สัมภาษณ์, วีระพันธ์ ค าดี ผู้ใหญบ่้านห้วยทรายแก้ว , อ้างแล้ว.. 
36 สัมภาษณ์, ธนวัฒน์  จันทร์ชมภู สมาชิกองค์การบรหิารส่วนต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา. วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2560. 



๘๗ 
 

ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบันเข้ารับต าแหน่งในปี พ.ศ.2553 จะมีการตั้งด่านตรวจค้นเดือนละ3-4 ครั้ง และ
เปลี่ยนจุดตั้งด่านไปเรื่อยๆ โดยไม่มีการก าหนดจุดตั้งด่านที่แน่นอน  
 

“สมัยนั้นตั้งด่านกันบ่อยครับ เดือนหนึ่งก็ประมาณ 3-4 ครั้ง ทางอ าเภอเขาจะนัดมาว่า
จะตั้งด่านกันวันไหน ที่ไหน เวลาก็ตั้งแต่หัวค่ า ประมาณ 1 ทุ่ม (19.00น.) เลิกด่านก็
เที่ยงคืนตีหนึ่งคับ ทางอ าเภอเขาจะเตรียมพวกอุปกรณ์ตรวจปัสสาวะมาให้ด้วย ทางเรา
ก็ไปร่วมกับเขา ก็มีเจอบ้างนะช่วงแรกๆแต่ไม่ใช่คนในหมู่บ้านของเรา เป็นคนต่างพ้ืนที่
ทางอ าเภอเขาก็ด าเนินการไป แต่ระยะหลังพอสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่ของเราเริ่ม
เบาบางจนไม่มีปัญหายาเสพติดก็ไม่ค่อยได้ดั้งด่านกันแล้วคับ จะท าก็เฉพาะช่วงเทศกาล 
สงกรานต์ ปีใหม่”37 

  
(2) การด าเนินงานของโรงเรียนบ้านจ าไก่และองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง  
จากการสัมภาษณ์ครูผู้รับผิดชอบโครงการ และผู้อ านวยการกองสาธารณสุข  องค์การบริหาร

ส่วนต าบลสันโค้ง วิธีการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับชุมชนรายละเอียดดังนี้ 
  (๒.๑) โรงเรียนบ้านจ าไก่ ได้มีการด าเนินงานด้านยาเสพติด โดยการดูแลสอดส่องพฤติกรรม

ของนักเรียนในโรงเรียนโดยมีสมาชิกสภานักเรียนเป็นผู้คอยดูแลพฤติกรรมโดยทั่วไปของนักเรียน เช่น การ
ลักลอบสูบบุหรี่ในโรงเรียนตลอดไปจนถึงยาเสพติดประเภทอ่ืนๆ และมีครูฝ่ายปกครองเป็นผู้ก ากับดูแล 
นอกจากนี้ยังมีการด าเนินงานโครงการเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดนั้นมีหลายโครงการ แต่ละโครงการก็มี
ลักษณะที่แตกต่างกันไป เช่น “โครงการวัยใสพ้นภัยโรคเอดส์ เพศสัมพันธ์และยาเสพติด” เป็นโครงการที่
ทางโรงเรียนจะด าเนินงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง ซึ่งจะมีการด าเนินงานกันทุกปีในช่วง
ภาคเรียนที่ 2 ของปีการศึกษา ประมาณเดือน มีนาคม ลักษณะของโครงการเป็นการน าเด็กนักเรียนใน
ต าบลเข้าค่ายอบรม ณ วัดป่าฝาง ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา เป็นเวลา ๑ คืน ๒ วัน 
วัตถุประสงค์เพ่ือลดพฤติกรรมเสี่ยงด้านเพศสัมพันธ์ การตั้งครรภ์ไม่พร้อม เพ่ือป้องกันโรคเอดส์ และ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เพ่ือป้องกันโรควัยรุ่น เยาวชน เข้าถึงบุหรี่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสารเสพ
ติด ภายในโครงการมีกิจกรรมภาคสนาม การเข้าฐานเพ่ือให้ความรู้ต่างๆ และบรรยายธรรมมะที่เกี่ยวกับ
ปัญหายาเสพติด 
 

“โครงการนี้จัดท าขึ้นทุกปีครับเพ่ือความต่อเนื่อง เพราะโรงเรียนบ้านจ าไก่ของเราเป็น
โรงเรียนขยายโอกาสกิจกรรมในโครงการนี้ เราจะเน้นเด็กนักเรียนในระดับมัธยมต้น ม.
1-ม.3 เพราะเป็นวัยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับเรื่องพวกนี้ เด็กแต่ละคนก็จะมีโอกาสได้ไป

                                                           
37 สัมภาษณ์, วีระพันธ์ ค าดี ผู้ใหญบ่้านห้วยทรายแก้ว, อา้งแล้ว.. 



๘๘ 
 

ร่วมกิจกรรมนี้อย่างน้อยก็คนละ 3 ครั้งกว่าจะจบหลักสูตรมัธยมต้น อย่างน้อยก็จะเป็น
การสร้างจิตส านึกให้เกิดกับเด็กผมว่าโครงการนี้ให้ประโยชน์กับเด็กมาก”38 

 
นอกจาก “โครงการวัยใสพ้นภัยโรคเอดส์ เพศสัมพันธ์และยาเสพติด” แล้วทางโรงเรียนก็ยังมี 

“โครงการกีฬาต้านยาเสพติด” ซึ่งจะจัดขึ้นทุกปีประมาณช่วงเดือน ธันวาคม ในโครงการก็จะเป็นการ
จัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ เพ่ือให้เด็กนักเรียนมีใจรักในการเล่นกีฬา ไม่หมกมุ่นในเรื่องยาเสพติด 
 

 
 

ภาพที ่๘ โครงการกีฬาต้านยาเสพติด โรงเรียนบ้านจ าไก่  
 

อีกโครงการได้แก่“โครงการลูกเสือต้านยาเสพติด” ลักษณะโครงการจะเป็นการเข้าค่ายของ
ลูกเสือและมีกิจกรรมร่วมกับชุมชน คือ กิจกรรมเดินรณรงค์ต่อต้านปัญหายาเสพติดภายในชุมชน 
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กนักเรียนและชาวบ้านได้เข้าใจ  และรับรู้ถึงผลกระทบจากปัญหายาเสพติด จาก
การสัมภาษณ์นางสุรีพร วงศ์ประสิทธิ์ ครูช านาญการพิเศษ 3 โรงเรียนจ าไก่ กล่าวว่า  
 

“ทั้งสองโครงการนี้ให้ประโยชน์มากค่ะ เพราะวัตถุประสงค์เราต้องการให้เด็กห่างไกล
จากยาเสพติดโดยอาศัยกิจกรรมด้านกีฬาเป็นแรงจูงใจ เพราะเด็กวัยนี้มีความอ่อนไหว

                                                           
38 สัมภาษณ์, ชูเกียรติ เรือนกลู ครชู านาญการพิเศษ 3 โรงเรียนจ าไก่ ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา. วันที่ 1 มีนาคม 2560. 
 



๘๙ 
 

ชักจูงง่าย ปัญหายาเสพติดก็อยู่รอบๆตัวเขา  ทางโรงเรียนจึงเน้นให้มีโครงการเกี่ยวกับ
ยาเสพติดหลายโครงการ เพ่ือความต่อเนื่องและตอกย้ าทางความคิดให้เด็กๆได้ตระหนัก
รู้ถึงพิษภัยของยาเสพติด นอกจากเด็กๆแล้วผู้ปกครองในชุมชนก็ได้มีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมของโรงเรียน เมื่อผู้ปกครองมีความรู้เรื่องพวกนี้เขาก็สามารถดูแลเด็กๆต่อจาก
เราได้เมื่อเขาอยู่ที่บ้าน  ดิฉันจึงมีความคิดว่าหากเด็กซึมซับเรื่องพวกนี้อยู่ตลอดเวลาก็จะ
ช่วยป้องกันตัวเขาไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเรื่องยาเสพติดได้เป็นอย่างดี”39 
 

 

 
ภาพที ่๙ กิจกรรมลูกเสือต่อต้านยาเสพติด โรงเรียนบ้านจ าไก่-ห้วยทรายเลื่อน 

                                                           
39 สัมภาษณ์, สุรีพร วงศ์ประสิทธ์ิ ครูช านาญการพิเศษ 3 โรงเรียนจ าไก ่ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา. วันที่ 1 มีนาคม 2560. 
 



๙๐ 
 

(๓) การด าเนินงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของวัด 
    ในการด าเนินกิจกรรมด้านศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดของวัด  ได้แก่ วัด
ห้วยทรายเลื่อนซึ่งเป็นวัดประจ าชุมชนบ้านห้วยทรายแก้ว และอีกแห่งหนึ่งคือวัดบุญงามเป็นวัดประจ า
ชุมชนบ้านจ าไก่ ซึ่งมีส่วนร่วมกับโรงเรียนบ้านจ าไก่ในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
จากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาสทั้งสองวัดได้มีการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติดดังต่อไปนี้ 

     (๓.๑) วัดห้วยทรายเลื่อน การสอดแทรกค าสอนเกี่ยวกับเรื่องปัญหาของยาเสพติดในกิจกรรม
ท าบุญประจ าวันพระและวันส าคัญๆ ทางพระพุทธศาสนาในช่วงก่อนที่มีการระบาดของยาเสพติดในชุมชน
นั้นเจ้าอาวาสก็จะมีการเทศน์หลังจากการท าพิธีการทางศาสนาเสร็จสิ้น โดยน าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้สั่งสอนคนในชุมชน เช่น หลักศีล 5 หลักพละ 5 หลักอบายมุข 6 ฯลฯ 
เพ่ือให้คนในชุมชนได้ตระหนักรู้ถึงปัญหายาเสพติด และผลกระทบของปัญหายาเสพติด  โดยเฉพาะหลัก
ศีล 5 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่คนในชุมชนทั่วไปนั้นสัมผัสได้ง่ายในชีวิตประจ าวัน จึงง่ายต่อการน ามาปรับใช้กับ
ชีวิตประจ าวันได้ไม่ยาก จากการสัมภาษณ์พระสุมิตร จันทราโภ เจ้าอาวาสวัดห้วยทรายเลื่อน กล่าวว่า  
 

“อาตมาก็เห็นถึงความส าคัญของปัญหายาเสพติดเช่นกัน ในช่วงที่ปัญหายาเสพติดมี
ความรุนแรงอาตมาในฐานะเป็นตัวแทนของศาสนาก็ได้น าหลักธรรมขององค์สัมมาสัม
พุทธเจ้ามาใช้ช่วยสั่งสอนชาวบ้านในหมู่บ้าน เพ่ือให้เขาได้น าไปคิดน าไปปฏิบัติ น าไป
ปรับใช้ในชีวิตประจ าวันของเขาหลักธรรมที่อาตมาเน้นก็จะเป็นเรื่องของศีล 5 เพราะ
ชาวบ้านเขาสัมผัสอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะข้อ 5 สุราเมรยมัชฌะปมาทัฏฐานา เว้นจาก
ดื่มสุรา เมรัยหรือสิ่งเสพติดต่างๆ เพราะละเมิดศีลข้อนี้แล้วมันเป็นต้นเหตุของการ
ละเมิดศีลข้ออ่ืนด้วย” 40 

 
(๓.๒) วัดบุญงามมีกิจกรรมร่วมกับทางโรงเรียนบ้านจ าไก่มาโดยตลอด เนื่องจากเจ้าอาวาส

เป็นพระวิทยากรที่จะเข้าไปให้ความรู้ทางพุทธศาสนาแก่นักเรียนโรงเรียนบ้านจ าไก่ทุกวันพฤหัสบดีช่วง
บ่ายลักษณะของกิจกรรมก็จะเป็นเรื่องการน าหลักธรรมค าสอน เข้าไปสอนเด็กๆ การเข้าไปแต่ละครั้งก็จะ
สลับสับเปลี่ยนหลักธรรมค าสอนไปเรื่อยๆ แทรกด้วยกิจกรรมการฝึกนั่งสมาธิ เดินจงกลมบ้าง ส่วนหลัก
ศีล 5 ท่านเจ้าอาวาสท่านจะเน้นศีล ข้อ 2 อทินนาทานาเวรมณี หมายถึง การเว้นจากการลักทรัพย์ หรือ
ทรัพย์ที่เจ้าของไม่ได้ให้ และศีลข้อที่ 4 มุสาวาทาเวรมณี หมายถึง การละเว้นจากการพูดปด พูดจาโกหก 
พูดไม่อยู่กับร่องกับรอย  

นอกจากนี้วัดบุญงามยังมีการท ากิจกรรมที่ท าเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง ได้แก่“กิจกรรมเข้าวัด
วันอาทิตย์” ลักษณะของกิจกรรมจะเป็นการเข้าวัดปฏิบัติธรรมในช่วงเย็น มีการท าวัตรเย็น นั่งสมาธิ และ

                                                           

 40 สัมภาษณ์, พระสุมิตร จันทราโภ เจ้าอาวาสวัดห้วยทรายเลื่อนต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด
พะเยา. วันท่ี 12 มีนาคม 2560. 



๙๑ 
 

เดินจงกลม หลังจากเสร็จกิจกรรมเจ้าอาวาสจะน าหลักธรรมค าสอนมาเทศน์ให้ญาติโยมฟัง โดยหัวข้อ
ธรรมได้เลือกมาให้ตรงกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ณ เวลานั้นๆ โดยเฉพาะหลักศีล 5ท่านจะ
เน้นศีลข้อที่ 5 เพราะกลุ่มคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นผู้ใหญ่ ท่านมองว่าศีลข้อที่ 5 นี้ส าคัญ
ส าหรับคนกลุ่มนี้เพราะมีการละเมิดก็จะท าให้มีโอกาสที่จะไปละเมิดศีลข้ออ่ืนได้ง่าย จากการท าเนิน
กิจกรรมของวัดบุญงามซึ่งเป็นวัดที่มีความโดดเด่น ท าให้วัดได้รับการเสนอชื่อเข้าประกวด “หมู่บ้านศีล 
5” ระดับอ าเภอ จากการสัมภาษณ์ พระครูโสภิต บุญญาพร เจ้าอาวาสวัดบุญงาม กล่าวว่า  
 

“ส าหรับอาตมาเองเป็นวิทยากรประจ าของโรงเรียนบ้านจ าไก่ จะเข้าไปบรรยายธรรมมะ
ทุกวันพฤหัสบดีในช่วงเวลาบ่ายๆ จะสอดแทรกหลักธรรมต่างๆสลับสับเปลี่ยนกันไป 
ส่วนกิจกรรมที่วัดของอาตมาก็จะมีทุกวันอาทิตย์ให้ชาวบ้านเขามาท าวัตรเย็น ฝึกสมาธิ  
และเดินจงกลม ก็จะมีการเทศน์ธรรมบ้าง และกิจกรรมที่อาตมาเน้นจะเป็นกิจกรรม
เกี่ยวกับศีล 5 และล่าสุดนี้ หมู่บ้านของอาตมาได้รับเลือกให้เข้าประกวด “หมู่บ้านศีล 
5” ระดับอ าเภอ ซึ่งจะเริ่มกิจกรรมการประกวดในเร็วๆนี้” 41 

 
๔) ผลจากการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดของชุมชน “บ้านห้วยทรายแก้ว” 
การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน “บ้านห้วยทรายแก้ว” ที่เริ่ม

ด าเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2553 ถึงปัจจุบันนั้นมีผลการด าเนินงานที่ดีขึ้นชาวบ้านในชุมชนเห็น
ความส าคัญและให้ความร่วมมือ ร่วมใจกันเป็นอย่างดี ท าให้ปัญหายาเสพติดในชุมชนลดลงตามล าดับ 
และไม่มีปัญหายาเสพติดเกิดข้ึนในชุมชนเลย 

 
“ตั้งแต่ผมเริ่มท าโครงการนี้มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 ชาวบ้านในชุมชนก็ให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดี กลุ่มคนที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดในช่วงนั้นก็กลับตัวและเลิกยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เห็นได้จากสถิติการจับกุมผู้ที่ เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในหมู่บ้านของผมจะไม่มี
เลยผมขอรับประกันด้วยตัวเอง”42 

 
ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง จากการสัมภาษณ์ข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องกับยา

เสพติดที่เข้ารับการบ าบัด นายกาลเมษ กาละ เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน ซึ่งเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลของผู้
บ าบัดยาเสพติดของอ าเภอดอกค าใต้ ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้เข้าบ าบัดยาเสพติดว่า ในภาพรวมของอ าเภอ      
ดอกค าใต้ ตามแบบจ าหน่ายสรุปผลการบ าบัด ในปี พ.ศ.2559 ที่ผ่านมามีสถิติของผู้เข้ารับการบ าบัดยา

                                                           
41 สัมภาษณ์,  พระครูโสภิต บญุญาพร เจ้าอาวาสวดับุญงาม ต าบลสนัโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. 

วันท่ี 12 มีนาคม 2560. 
42 สัมภาษณ์, วีระพันธ์ ค าดผีู้ใหญ่บา้นห้วยทรายแก้ว, อ้างแล้ว. 



๙๒ 
 

เสพติด จ านวน 75 ราย โดยมีผู้เข้าบ าบัดยาเสพติดในเขตต าบลสันโค้ง จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 
5.33  
 

“จากการที่ผมได้ท างานเกี่ยวกับยาเสพติดมาและจากการเก็บข้อมูลของผู้บ าบัดยาเสพ
ติดของอ าเภอดอกค าใต้มา ก็เห็นว่าสถิติของคนในเขตต าบลบ้านสันโค้งมีสถิติที่ลดลง
จากปีก่อนๆ ถือว่ามีแนวโน้มที่ดีข้ึน”43  

 
๔.๒.๒ รูปแบบและมาตรการของบา้นปงเจรญิ ต าบลแมค่ ามี อ าเภอหนองมว่งไข ่

จงัหวดัแพร ่
 ๑) สถานการณป์ญัหายาเสพติดทีเ่กดิขึน้ในชุมชน 

ปัญหายาเสพติดในชุมชน ส่วนใหญ่เกิดจากเยาวชนในหมู่บ้านได้ติดยาเสพติดจากภายนอก
หมู่บ้าน สาเหตุมาจากการที่เยาวชนในชุมชนออกไปเรียนหนังสือ และคบเพื่อนต่างหมู่บ้านและต่างอ าเภอ
จากการที่หมู่บ้านใกล้เคียงไม่มีการด าเนินงานเกี่ยวกับยาเสพติดของหมู่บ้าน อีกทั้งมีผู้จ าหน่ายยาเสพติด
รายย่อย ท าให้การเฝ้าระวังมีความยากล าบาก เพราะวัยรุ่นที่อาศัยในพ้ืนที่ติดกันหรือใกล้เคียงกัน จะมา
พบปะ และม่ัวสุมกันจึงมีความเสี่ยงเรื่องยาเสพติดจะกลับมาแพร่ระบาดในหมู่บ้านอีก  

ในการแก้ไขปัญหามีการจัดกิจกรรมที่ให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วม เป็นกิจกรรมที่
สร้างความสามัคคี รวมทั้งจัดอบรม แกนน า ชุมชนเกี่ยวกับพิษภัยและโทษของยาเสพติด  เน้นการมีส่วน
ร่วม และมีการท างานอย่างจริงจังต่อเนื่อง พร้อมทั้งมีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

๒) รูปแบบและมาตรการในการปอ้งกนัปญัหายาเสพตดิของชุมชน 
     (1) การด าเนินงานของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้  
    (๑.๑) การก าหนดจดุเสี่ยง และเฝา้ระวงัปัญหายาเสพตดิในชมุชน  

          ในการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดของชุมชน ทางหมู่บ้านได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
เฝ้าระวังในหมู่บ้าน ได้ท าการเฝ้าระวังเป็นจุดตรวจทางเข้าหมู่บ้าน โดยการท างานเฝ้าระวังจะใช้คนใน
พ้ืนที่เป็นคนคอยสอดส่อง ที่เรียกว่า “ตาสับปะรด”คือช่วยกันเฝ้าระวังสอดส่องเยาวชนที่มีพฤติกรรมน่า
สงสัย เมื่อพบจะได้แจ้งให้กับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาต่อไป โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง และสอดส่องเด็กเยาวชนที่มีพฤติกรรมน่าสงสัย
ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และมีการประชาคมด้วยการยกมือสนับสนุนการป้องปราม และเสาะหา
กลุ่มเสี่ยงโดยท างานร่วมกับทางอ าเภอหนองม่วงไข่ สถานีต ารวจภูธรหนองม่วงไข่ และโรงพยาบาลประจ า
ต าบลแม่ค ามี ทั้งนี้จะไม่ปกป้องบุตรหลานที่มีพฤติกรรมติดยาเสพติด การให้ข้อมูลที่เป็นจริงต่อเจ้าหน้าที่ 

                                                           
43 สมัภาษณ์, กาลเมษ กาละ เจ้าพนักงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลสันโคง้ 

อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. วนัท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 



๙๓ 
 

การมีมาตรการที่เข้มแข็ง โดยผู้น าในหมู่บ้านในการป้องปรามและเฝ้าระวังผู้เสพยาเสพติด รวมทั้งการท า
แผนที่ก าหนดจุดเสี่ยง และจุดที่ต้องเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 

“ประชาชนตระหนักถึงเรื่องของยาเสพติดให้โทษทุกชนิด ประชาชนในพ้ืนที่ช่วยกัน
สอดส่องดูแลบุตรหลานของตนเอง และผู้ อ่ืน  เป็นการช่วยกันเฝ้าระวังเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของเยาวชนในหมู่บ้าน และประชาชนในพ้ืนที่เมื่อได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการ
เสพสิ่งเสพติด ก็จะมีการแจ้งให้กับผู้น าชุมชนทราบทันที”44 

 

กล่าวได้ว่า การเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านเป็นสิ่งส าคัญของหมู่บ้านที่ชาวบ้านทุก
คนต้องให้ความสนใจในการสอดส่องลูกหลานของตนที่ เคยติดยาเสพติดอยู่ เสมอ ผู้น าชุมชนก็ให้
ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด  ท าให้ชุมชนนี้ปลอดยาเสพติดในระดับหนึ่งของจังหวัดแพร่ 
 

  
 

ภาพที ่๑๐  จุดเสี่ยงและขอบเขตการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน  
   

(๒) การก าหนดกฎระเบยีบของชมุชน  
บ้านปงเจริญ หมู่ที่ 1 ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ ได้ก าหนดมาตรการและ

กฎระเบียบของชุมชนซึ่งเป็นกฎระเบียบในภาพรวม โดยมีข้อ ๑๑ กล่าวถึง มาตรการที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด รายละเอียดดังนี้  

                                                           
44 สัมภาษณ์, กฤตนัน อุดขันจริง, ผูใ้หญ่บ้านปงเจรญิ ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่, วันท่ี 

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๙๔ 
 

 1. ห้ามบุคลใดในหมู่บ้านประพฤติผิดศีลธรรมอันดีงาม อันอาจน าความเสื่อมเสียหรืออ้ือฉาว
มาสู่หมู่บ้าน 
 2. ห้ามใช้กิริยาวาจาไม่สุภาพหรือถ้อยค าที่อาจท าให้ผู้อ่ืนได้รับความอับอาย เสียหาย ไม่
กล่าววาจาส่อเสียด ยุยงส่งเสริมหรือแพร่ข่าวอกุศลให้ร้ายผู้อ่ืน อาจก่อให้เกิดความแตกแยกสามัคคี  
ระหว่างพวกเรากันเองหรือต่างหมู่บ้าน 
 3. ห้ามก่อการทะเลาะวิวาทหรือใช้ก าลังท าลายซึ่งกันและกันเด็ดขาดถ้ามีจะว่ากล่าว
ตักเตือน เชิญมารับฟังขอตักเตือนและบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ถ้าเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวอีกจะ
ด าเนินการขั้นตอนต่อไป (ถ้าเหตุรุนแรงเกินความสามารถของคณะกรรมการแกนน าจะส่งเรื่องตามล าดับ
ขั้นตอนต่อไป) 
 4. ห้ามน าหรือพกพาอาวุธหรือสิ่งผิดกฎหมายเข้ามาในหมู่บ้านและในกรณีที่มีการยิงปืนขึ้น
ในหมู่บ้านและที่สาธารณะประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกลางวัน- กลางคืนโดยไม่มีเหตุอันควร จะถูกปรับครั้งละ  
1,000บาท  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น เช่น งานพิธีต่างๆ ขโมยขึ้นบ้าน งานส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่  ถือว่า
ยกเว้น(ต้องสมเหตุสมผล) 
 5. ห้ามท าลายสิ่งของสาธารณะประโยชน์ในหมู่บ้าน ถ้ามีจะท าการลงโทษโดยการให้
ซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลงให้คงอยู่ในสภาพเดิมหรือปรับจ านวน  2 เท่า ของความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 6. ประชาชนในหมู่บ้านต้องรายงานเรื่องต่างๆที่อาจส่งผลท าให้หมู่บ้านได้รับความเสียหาย  
โดยรายงานต่อผู้ใหญ่บ้านและคณะบริหารให้รับทราบเพ่ือจะได้ด าเนินการแก้ไขหรือรับมือสถานการณ์ที่
เกิดข้ึนให้ทันการณ์และสมเหตุสมผลในแต่ละกรณีไป 
 7. ห้ามบุคคลใดในหมู่บ้านน าความลับที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของหมู่บ้านไปเปิดเผยและไม่
กระท าการใดๆอันอาจท าให้หมู่บ้านได้รับความเสื่อมเสียชื่อเสียง  ตลอดจนไม่แสวงหาผลประโยชน์เป็น
การส่วนตัวโดยอาศัยหน้าที่การงานที่ท าอยู่กับหมู่บ้าน 
 8. ห้ามเล่นการพนันทุกชนิดในหมู่บ้าน         
 9. ประชาชนทุกท่านในหมู่บ้านต้องสนับสนุน และ ให้ความร่วมมือร่วมกิจกรรมของหมู่บ้าน
อย่างสม่ าเสมอ ด้วยสุจริตใจ  ขยันขันแข็งและเต็มใจ 
 10. ห้ามขีดฆ่า  ขูดลบ  ต่อเติม  แก้ไข  เคลื่อนย้ายหรือท าลายประกาศของส่วนราชการ
และหมู่บ้านโดยเด็ดขาด 
 11. ห้ามทุกคนในชุมชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกชนิด โดยห้ามค้า ห้ามครอบครอง 
และห้ามเสพถ้ามีจะถูกด าเนินคดีถึงที่สุดตามข้ันตอนกฎหมายและกฎระเบียบหมู่บ้าน 
 
 (๓) การท ากจิกรรมแก้ไขปญัหายาเสพตดิ 
  บ้านปงเจริญ มีกิจกรรมที่จะส่งเสริมให้คนในชุมชนห่างไกลจากยาเสพติดเป็นกิจกรรมที่ เน้น
ความสามัคคีในการป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้านดังนี้  



๙๕ 
 

  ก. แขง่ขนักฬีาพื้นบา้นเชื่อมความสามคัคใีนหมูค่ณะ เป็นการแข่งขันกีฬาของต าบลแม่ค ามี
ที่เน้นหลักของความสามัคคีในหมู่บ้านเพื่อส่งเสริมให้หมู่บ้านมีความรักความสามัคคีกันในการต่อต้านยา
เสพติดที่เป็นสิ่งท าให้เยาวชนตกเป็นทาสของสิ่งเสพติดการที่จะเอาชนะยาเสพติดได้ต้องมีความสามัคคี
กันในการให้ความร่วมมือกันทุกภาคส่วนของต าบล กิจกรรมการแข่งขันกีฬาจึงเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้
เยาวชนและประชาชนในต าบลแม่ค ามี บ้านปงเจริญหางไกลจากยาเสพติด 

 

“การแข่งกีฬาเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมทางด้านจิตใจและสร้างความสามัคคีให้เกิด
ขึ้นกับเยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่นี้ให้มีความตระหนักถึงภัยของยาเสพติดให้โทษ”45 

 

 
 

ภาพที ่๑๑ การแข่งขันกีฬาพ้ืนบ้านเชื่อมความสามัคคี 
 

 กล่าวได้ว่า การแข่งกีฬาเป็นสิ่งที่ดีมากส าหรับการสร้างความสามัคคีกันในหมู่คณะที่อาศัย
พ่ึงพากันในต าบลให้มีความเข้มแข็งทางด้านร่างกายและจิตใจสามารถต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคได้ และยัง
ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปได้ตระหนักถึงภัยของยาเสพติดด้วย 
 
 
 
 
 
 

                                                           
45 สัมภาษณ์, จารุณี สิทธิพัฒนา, นักพัฒนาชุมชนอ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ , วันที่ ๒๔ พฤษภาคม 

๒๕๖๐. 



๙๖ 
 

 ข. การท ากิจกรรมตามประเพณีของชมุชน  
 

 
 

ภาพที ่๑๒  กิจกรรมสรงน้ าพระตามประเพณีสงกรานต์  
 

 กิจกรรมประจ าต าบลแม่ค ามีในเทศกาลต่างก็จะเน้นให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
เพ่ือให้ได้รับรู้ถึงประเพณีต่างๆ ของหมู่บ้าน ต าบลที่ตนอาศัยอยู่เพ่ือให้เกิดความรักในบ้านเกิดของตนใน
แต่ละปีการสรงน้ าพระก็จะมีการจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปีในเทศกาลสงกรานต์ในวันที่ ๑๕ เมษายน ของทุก
ปี และมีชาวบ้านได้ให้ความส าคัญต่อกิจกรรมนี้เป็นอย่างมาก 
 

“กิจกรรมการสรงน้ าพระเป็นกิจกรรมที่ส่งผลถึงจิตใจของประชาชนในชุมชนเป็นอย่าง
มากเพราะศาสนาเป็นศูนย์กลางจิตใจของชุมชนในต าบลนี้ ผู้ที่นับถือก็จะมีจิตใจที่โอบ
อ้อมอารีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน”46 

 

 กล่าวได้ว่า ประเพณีพ้ืนบ้านที่มีการจัดขึ้นตามเทศกาลวันส าคัญต่างๆ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของการส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปได้มีส่วนร่วมในการท าความดีให้กับชุมชนและจะ
ส่งผลสะท้อนทางจิตใจให้มีการรักในชุมชนของตนเอง ซึ่งเป็นผลทางจิตใจของชาวบ้านที่จะช่วยกันดูแล
รักษาหมู่บ้านของตนให้พ้นจากอบายมุข เช่น ยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น 
 
 
 

                                                           
46 สัมภาษณ์, น้ าอ้อย มังกิตะ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านปงเจริญ ต าบลแมค่ ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่

, วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๙๗ 
 

 ค. ท าผา้ป่าสามัคคีปอ้งกนัยาเสพตดิในระดบัหมูบ่า้น  
 

 
 

ภาพที ่๑๓ กิจกรรมผ้าป่าสามัคคีป้องกันยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน 
 

 การจัดตั้งกองผ้าป่าของหมู่บ้านเพ่ือป้องกันยาเสพติดเป็นกุศโลบายอย่างหนึ่งที่จะท าให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงภัยของยาเสพติด เงินหรือปัจจัยที่ได้จากการตั้งกองผ้าป่าก็จะเอามาท าประโยชน์
ให้กับชุมชน เช่น การสร้างป้อมเวรยามเพ่ือเฝ้าระวังเยาวชนที่อยู่ภายในหมู่บ้านและเยาวชนที่สัญจรไปมา
หาสู่เยาวชนในหมู่บ้านอย่างใกล้ชิด เป็นต้น ผ้าป่าเป็นสิ่งที่ชาวบ้านได้ร่วมใจกันตั้งขึ้นเพ่ือผลประโยชน์
ของชุมชนเองโดยการร่วมแรงร่วมใจกัน 
 

“การตั้งกองผ้าป่าเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติดที่
อาจจะก่อให้เกิดผลอันร้ายแรงต่อบุตรหลานของประชาชนในชุมชนเอง ให้มีความ
ตระหนักมากข้ึนในการเป็นส่วนหนึ่งของการร่วมคิดร่วมท ากับหมู่คณะ”47  

  
 กล่าวได้ว่า การร่วมมือกันเป็นพลังที่ยิ่งใหญ่ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ผู้น าต้องหาวิธีการ
ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วย เพ่ือให้เกิดความสามัคคีกันในการท างานและส่งผลถึงการ
ป้องกันยาเสพติดในกลุ่มชาวบ้านและเยาวชนได้ 
 
 
 
 

                                                           

 47 สัมภาษณ์, กฤตนัน อุดขันจริง, ผูใ้หญ่บ้านปงเจรญิ, วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๙๘ 
 

 ง. กฬีาตา้นยาเสพตดิเชื่อมความสามัคคีในระดบัต าบลแมค่ ามี 
 

 
 

ภาพที ่๑๔ กีฬาต้านยาเสพติดเชื่อมความสามัคคี 
 

 การจดักีฬาต้านยาเสพติดเชื่อมความสามัคคีระดับต าบลแม่ค ามีเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่
ดีต่อในในการต้านยาเสพติดให้เป็นต าบลที่ปลอดจากสิ่งเสพติดหรืออบายมุขทั้งหลาย เป็นการร่วมมือขอ
ผู้น าในการจัดกีฬาสัมพันธ์ต้านยาเสพติดเพ่ือให้เยาวชนและประชาชนในชุมชนห่างไกลยาเสพติด 

 

“การจัดกีฬาของต าบลแม่ค ามีเป็นการสนับสนุนให้คนในต าบลได้ออกก าลังกายและให้
เห็นถึงความส าคัญของการออกก าลังกายท าให้ร่างกายแข็งแรงดีกว่าไปเสพย์สิ่งเสพติดที่
ให้โทษต่อร่างกายซึ่งทางต าบลแม่ท ามีได้จัดการแข่งกีฬาชุมชนบ้านปงเจริญก็ได้เข้าร่วม
การแข่งกีฬาด้วยเสมอ”48 

 
 กล่าวได้ว่า กีฬาเป็นยาวิเศษส าหรับทุกคนที่ให้ความส าคัญต่อการออกก าลังกาย ถ้าทุกคนให้
ความส าคัญจะช่วยให้ปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านลดน้อยลงได้และยังเสริมสร้างให้ร่างกายแข็งแรงมี
ภูมิคุ้มกันโรคต่างๆ ได้ และยังเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งอีกด้วย 
 
 
 

 
 

                                                           

 48 สัมภาษณ์, กฤตนัน อุดขันจริง, ผูใ้หญ่บ้านปงเจรญิ, วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๙๙ 
 

 จ. อบรมคณะกรรมการพลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิ 
 

 
 

ภาพที ่๑๕ อบรมคณะกรรมการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
 
  การเข้าร่วมประชุมเสริมสร้างพัฒนาบทบาทผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเป็นการ
ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน ป้องปราม และการเฝ้าระวัง ผู้ติดยาเสพติดหรือหลังจากการได้รับการ
บ าบัดแล้วต้องมีการเฝ้าระวัง จากการเข้าร่วมประชมท าให้ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็งในการป้องกัน    
ป้องปราม และเฝ้าระวัง ยาเสพติดมากขึ้น 
 

“ผมได้เข้าร่วมการประชุมเมื่อวันที ๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ได้รับความรู้จากการ
ประชุมเสริมสร้างบทบาทของผู้ประสานงานเกี่ยวกับยาเสพติด เนื่องจากว่าผมได้เป็น
ผู้น าชุมชนได้มีความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน ป้องปราม และการเฝ้าระวังยาเสพติดใน
ชุมชน จึงเป็นแรงบันดารใจให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถและให้ความส าคัญต่อ
บุคคลในชุมชนเป็นอย่างมากในการสอดส่องผู้เสพยาเสพติดและให้การบ าบัดรักษา ผม
ได้ปฏิบัติหน้าที่จนถึงปัจจุบันนี้”49 

 
  กล่าวได้ว่า การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกัน ป้องปราม และการเฝ้าระวัง       
ยาเสพติดเป็นการให้ความรู้ที่ดีมาก ถ้าน าความรู้นั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน การให้ความส าคัญต่อ
หน้าที่ของตนเป็นสิ่งที่น่าภูมิใจเป็นอย่างมากในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือความสงบสุขของชุมชนที่ปลอดจาก
ยาเสพติดให้โทษ 

                                                           

 49 สัมภาษณ์, กฤตนัน อุดขันจริง, ผูใ้หญ่บ้านปงเจรญิ, วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๐ 
 

  ในการท ากิจกรรมได้รับงบประมาณสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนต าบลต าแม่ค ามี รวมทั้งได้รับความร่วมมือกับทุกส่วนในพื้นที่ เช่น สถานีต ารวจภูธรหนองม่วง
ไข่ โรงพยาบาลประจ าต าบลแม่ค ามี  
  ในการบริหารจัดการ ได้ด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะมา
จากทุกภาคส่วนทั้งองค์กรภาครัฐ และประชาชน มีกระบวนการท างานที่ชัดเจน ทั้งผู้รับผิดชอบหลักและ
บทบาทหน้าที่ของแต่ละคน  มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง กิจกรรมเด่น (best practice) ในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหายาเสพติดร่วมกันโดยมี
กระบวนการท างานที่ชัดเจนในรูปแบบของคณะกรรมการ ดังนี้  
 

 
ภาพที ่๑๖ คณะกรรมการบริหารบ้านปงเจริญ  

 

  คณะบริหารบ้านปงเจริญ ประกอบด้วย 
  ๑. นายกฤตนัน อุดขันจริง ผู้ใหญ่บ้านปงเจริญ 
  ๒. นายนภดล ทะนันชัย  ผู้รักษาความสงบประจ าหมู่บ้านปงเจริญ 
  ๓. นางสุภาวดี   อุดขันจริง รองนายก อบต และประธานกลุ่มสตรี 
  ๔. นายชัยโย   ทะนันชัย ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  ๕. นางน้ าอ้อย  มังกิตะ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  ๖. นายสมพงษ์   สุนันต๊ะ  ส.อบต แม่ค ามี 
 
  ในหมู่บ้านได้มีการก าหนดกฎระเบียบหมู่บ้านร่วมกันและมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัด ท าให้ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยการประเมินจากจ านวนผู้เสพรายใหม่
ลดลงและผู้ที่มีพฤติกรรมเสพได้สมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาในโรงพยาบาลจนครบ และหลังบ าบัด จะมี
การเฝ้าระวังติดตามเป็นระยะๆ โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 



๑๐๑ 
 

๕) หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิของชมุชน 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่องค์กรมีหน้าที่รับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ดังนี้  
    (๑) สถานตี ารวจภธูรหนองมว่งไข ่มีหน้าที่ในการป้องกัน ปราบปราม เฝ้าระวังการเสพยา
เสพติดภายในชุมชนและภายนอกชุมชน   
 

 
 

ภาพที ่๑๗  การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานีต ารวจภูธรหนองม่วงไข่ 
 

  ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทางสถานีต ารวจภูธรหนองม่วงไข่ได้ปฏิบัติหน้าที่
อย่างเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้ลดลงและเป็นการร่วมมือกับผู้น าชุมชนและ
ประชาชนในชุมชนที่เล็งเห็นถึงภัยของยาเสพติดจึงได้ร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจังจนได้รับ
ผลตอบแทนที่เป็นในในทางที่ดีมาก คือ ท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติด ครอบครัวอบอุ่น เป็นต้น 
 

“จากการที่สถานต ารวจภูธรหนองม่วงไข่ได้ร่วมมือกันผู้น าชุมชนเพ่ือป้องกัน และ
ปราบปรามยาเสพติดเป็นที่น่าพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจหาสารเสพติด เมื่อ
พบว่าปัสสาวะของเยาวชนคนใดผิดปกติเข้าข่ายของการเสพสิ่งเสพติด ก็จะมีการส่งไป
บ าบัดและมีการเฝ้าระวังเป็นล าดับต่อไป จนแน่ใจว่าเขาได้เลิกเสพแล้ว”50 

 

                                                           

 50 สัมภาษณ์, ชัยโย ทะนันชัย, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านปงเจรญิ ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร,่ 
วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๒ 
 

  กล่าวได้ว่า การท างานที่ได้รับการร่วมมือจากเจ้าหน้าที่และคนในชุมชนร่วมมือกันในการ
ป้องกัน ปราบปรามยาเสพติดก็จะส่งผลให้หมู่บ้านนั้นปลอดยาเสพติด และจะเป็นชุมชนที่เข้มแข็งในการ
ต่อต้านยาเสพติดให้โทษ ผลก็จะท าให้ครอบครัวของประชาชนมีความอบอุ่นมากข้ึน 
 
  (๒) โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบลแมค่ ามี มีหน้าที่ในการรักษา และบ าบัดผู้ติดยา
เสพติด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่๑๘ โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบลแม่ค ามี 
 

  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลแม่ค ามีเป็นสถานที่ให้การดูแลรักษาเบื้องต้นต่อผู้ที่
ติดยาเสพติดและถ้ามีอาการหนักเกินที่ทางโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลจะรักษาหรือบ าบัดได้
ก็จะส่งต่อให้กับทางโรงพยาบาลประจ าอ าเภอหนองม่วงไข่ในการรักษาและบ าบัดต่อไปจนกว่าผู้เสพยา
เสพติดจะหายจากพฤติกรรมเสพยาเสพติด 
 

“การดูแลรักษาและการบ าบัดผู้ติดยาเสพติดส่วนใหญ่ก็จะส่งมาบ าบัดที่โรงพยาบาล
ประจ าอ าเภอหนองม่วงไข่ เนื่องจากว่าทางโรงพยาบาลมีความพร้อมทางด้านสถานที่
และผู้ให้ความรู้มากกว่าและเป็นศูนย์กลางของแต่ละหมู่บ้านที่จะส่งผู้ติดยาเสพติดมา
บ าบัดรักษาและมีการเฝ้าระวังตลอดที่มีการบ าบัดรักษา”51 

 
  กล่าวได้ว่า โรงพยาบาลประจ าต าบลก็ให้ความส าคัญต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดและมองเห็นอนาคตของผู้เสพยาเสพติด ถ้าไม่มีการบ าบัดรักษาให้หายขาดก็จะกลับมาเสพยาอีก ทาง
โรงพยาบาลจึงมีความตระหนักถึงภัยที่เกิดจากการเสพสิ่งเสพติดนี้เป็นอย่างมาก 

                                                           

 51 สัมภาษณ์, วัชรี อินทรส์งค์, เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลประจ าอ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่, วันที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๓ 
 

  (๓) องค์การบรหิารสว่นต าบลแมค่ ามี ได้จัดสรรงบประมาณในการจัดอบรมผู้ติดยาเสพติด  
 

 
 

ภาพที ่๑๙ ป้อมยามเฝ้าระวังของชุมชน 
  
  องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดสรรงบประมาณในการสร้างป้อมยามเฝ้าระวังของชุมชน
เพ่ือที่ให้เจ้าหน้าที่ของชุมชนมีการเฝ้าระวังและสอดส่องพฤติกรรมของเยาวชน และประชาชนทั่วไปที่
เป็นกลุ่มเสี่ยงหรือเก่ียวข้องกับยาเสพติดในชุมชนและบุคคลที่ไม่ใช่คนในชุมชน 
   

“การที่หมู่บ้านมีป้อมยามเฝ้าระวังท าให้ชุมชนมีความอุ่นใจในการรักษาความปลอดภัย
ของหมู่บ้าน และยังค่อยสอดส่องบุตรหลานของประชาชนที่เที่ยวตอนกลางคืนหรืออาจ
มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้อยู่ในสายตาของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยของ
หมู่บ้านส่วนใหญ่ก็มีจะเจ้าหน้าที่ อปพร.ที่มีความเสียสละเวลา เสียสละก าลังที่จะ
ช่วยเหลือสอดส่องอย่างเต็มความสามารถ”52  

 
  กล่าวได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ค ามีได้เล็งเห็นภัยของยาเสพติดและความปลอดภัย
ของคนในชุมชนไม่น้อยไปกว่าบุคคลที่อยู่ในชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ให้การอบรม
ต่อผู้น าชุมชนให้มีความรู้ความสามารถในการเฝ้าระวัง และจัดสรรงบประมาณในการอบรมผู้ที่ติดยาเสพ
ติดให้ได้รู้ถึงโทษของยาเสพติดที่ส่งผลต่อการตนเอง ครอบครัว และสังคมเป็นอย่างมาก 

                                                           

 52 สัมภาษณ์, ชัยโย ทะนันชัย, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านปงเจรญิ, วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๔ 
 

 ๓) ผลจากการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดของชุมชน  
   ผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน พบว่า ปัญหายาเสพติดลดลง โดยประเมินจากไม่มีผู้เสพราย
ใหม่และรายเก่าได้รับการบ าบัดรักษา และหลังจากผ่านการบ าบัดได้ประกอบอาชีพตามความเหมาะสม
จากผลการ สรุปจากการตรวจหาผู้เสพ / ผู้ติดยาเสพติด  ๕ คน ในปี ๒๕๕๙ และในปี ๒๕๖๐ มีจ านวนผู้
เสพยา จ านวน ๔ คน 
 

“ผู้ติดยาเสพติดในปัจจุบันมีจ านวนน้อยลงจากปีที่ผ่านมามาก  เหลือผู้ที่ติดยาเสพติด       
จ านวน ๔ คน ในปี ๒๕๖๐ และได้รับการบ าบัดรักษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่ยังมีการ
เฝ้าระวังอยู่เกรงว่าจะหันมาเสพยาเสพติดอีก”53 

   

  กล่าวได้ว่า ในการป้องกันและการแก้ไขยาเสพติดของชุมชนเป็นไปในทิศทางที่ดีและมี
แนวโน้มที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากชุมชนได้จากการร่วมมือของทุกภาคส่วนในอ าเภอ   
หนองม่วงไข่ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

 ๔.๒.๓ วเิคราะห์การสรา้งรปูแบบและมาตรการของชมุชนในการปอ้งกนัปญัหายาเสพ
ติดตามหลกัพทุธศาสนา 
       จากการศึกษารูปแบบและมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดตามหลัก
พระพุทธศาสนา กรณีศึกษาหมู่บ้านห้วยทรายแก้ว หมู่ที่ 9 ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 
และหมู่บ้านปงเจริญ หมู่ ๙ ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่  สามารถวิเคราะห์การสร้าง
รปูแบบและมาตรการของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ ๔ รูปแบบ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

 ๑) การสร้างความสมัพนัธ์ของคนในครอบครวั 
    สถาบันครอบครัวถือเป็นสถาบันแรก ที่มีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันปัญหายาเสพติด

โดยตรง ทั้ งทางนิตินัย และพฤตินัย โดยพ่อแม่ คือ บุคคลส าคัญในการอบรม เลี้ยงดู สั่ งสอนลูก 
นอกจากนี้ยังจะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ที่ถูกต้องให้กับบุตรหลานครอบครัวถือว่ามี
ความส าคัญ และเป็นพ้ืนฐานของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับลูกหลานในด้านต่างๆ คนในครอบครัวมีบทบาท
ในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดให้กับลูกหลาน และญาติพ่ีน้อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสอดส่องพฤติกรรม และการแสดงออกของลูกหลาน ว่ามีพฤติกรรมที่จะเป็นการ
น าไปสู่การติดยาเสพติดหรือไม่ เช่น ชอบเก็บตัวอยู่คนเดียวในห้อง เที่ยวกลางคืนบ่อยครั้ง หรือคบเพ่ือน 
ดื่มสุรา หรือสูบบุหรี่ ไม่สนใจการเรียน การบ้าน เป็นต้น 

(๒) การสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว โดยการอบรมสั่งสอน การพูดคุยกับ
ลูกหลานรวมทั้งการท ากิจกรรมในครอบครัวร่วมกัน เช่น ท าสวน ท าอาหาร ท าความสะอาดบ้านเรือน 

                                                           

 53 สัมภาษณ์, ไกรลาศ ใจเกษม, เจา้หน้าท่ีโรงพยาบาลประจ าอ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่, วันที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๐๕ 
 

เดินทางไปท่องเที่ยวตามสถานที่ต่างๆ การออกไปพักผ่อนหย่อนใจนอกบ้าน การออกก าลังกาย ไปเยี่ยม
ญาติผู้ใหญ่ การไปวัด ท าบุญ ตักบาตร ฟังเทศน์ธรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนา เป็นต้น  

(๓) พ่อแม่ผู้ปกครอง จะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี แบบอย่างที่ถูกต้อง
ให้กับลูกหลานในด้านต่างๆ ทั้งในด้านการครองตน การครองเรือน การประกอบอาชีพที่สุจริต การ
ประพฤติในทางที่ถูกท่ีควร เพ่ือสร้างให้เป็นตัวแบบที่ดีในการด าเนินชีวิตแก่ลูกหลาน 

๒) การน าหลักธรรมเพื่อสร้างสังคมปลอดยาเสพติด 
 สถาบันศาสนา พุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยวของคนในชุมชน มายาวนานตั้งแต่ในอดีต

จนถึงปัจจุบัน สถาบันศาสนาเป็นแหล่งที่สร้างและค้ าจุนคุณธรรมความดีงาม สั่งสอนให้สอนให้คนเป็นคน
ดี ไม่ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่เสื่อมเสียศีลธรรมอันดีงาม ทั้งตัวแทนที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดศาสนายัง
เป็นผู้ที่ประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับคนในชุมชน โดยวัดถือเป็นสถาบันอีกสถาบันหนึ่งที่เป็นที่
เคารพนับถือของคนในชุมชน คนในชุมชนจะให้ความเกรงใจเป็นพิเศษ และคนในชุมชนยังยึดถือ
แบบอย่างที่ดีงามของสถาบันศาสนาเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินวิถีชีวิต 

  การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดในระดับชุมชนนั้น พระสงฆ์มีบทบาทในการให้ความรู้
เกี่ยวกับหลักธรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยหลักธรรมที่น ามาใช้ในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติด 
ได้แก่ ศีล ๕ ที่ชาวบ้านส่วนใหญ่จะถือยึดหลักศีล 5 ในการด าเนินชีวิต การประพฤติปฏิบัติของตนเอง 
ครอบครัว และการอยู่ร่วมกับคนในชุมชน การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดีนั้นท าให้ชีวิตของคนใน
ชุมชน มีความสุข และสมหวังหรือหากต้องเจอกับปัญหาหรืออุปสรรคที่หนักหนาในชีวิต มีสติและ
รอบคอบในการแก้ปัญหาเหล่านั้นให้ผ่านพ้นไป การใช้สติปัญญาในการท างานและสร้างความก้าวหน้า
ให้กับชีวิตและครอบครัวได้อย่างเต็มที่ และเต็มก าลังความสามารถ 

๓) การก าหนดกฎกติกาและมาตรการทางสังคมของชุมชน  
ชุมชนถือเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็ก นอกเหนือจากสถาบันครอบครัว ชุมชนจึงมีส่วนส าคัญใน

การป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะชุมชนที่มีขนาดเล็ก คนในชุมชนจะต้องช่วยกันอบรมสั่งสอน 
ปลูกฝังค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรมที่ดีงามและเหมาะสม ช่วยกันสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชน
โดยเปรียบเสมือนเป็นลูกหลานของตนเอง ชุมชนที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี คนในชุมชนมีจิตส านึกที่ดี คนใน
ชุมชนประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนย่อมเจริญเติบโต และ
เรียนรู้แต่สิ่งดีๆ จากชุมชน เช่น กฎระเบียบหมู่บ้านปงเจริญ หมู่ที่ 1 ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ 
จังหวัดแพร่ ที่ก าหนดมาตรการในการที่จะควบคุมดูแลคนในชุมชนที่มีความครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่  

   1. ห้ามบุคลใดในหมู่บ้านประพฤติผิดศีลธรรมอันดีงาม อันอาจน าความเสื่อมเสียหรือ
อ้ือฉาวมาสู่หมู่บ้าน 

   2. ห้ามใช้กิริยาวาจาไม่สุภาพหรือถ้อยค าที่อาจท าให้ผู้อ่ืนได้รับความอับอาย  เสียหาย  ไม่
กล่าววาจาส่อเสียด ยุยงส่งเสริมหรือแพร่ข่าวอกุศลให้ร้ายผู้อ่ืน อาจก่อให้เกิดความแตกแยกสามัคคี  
ระหว่างพวกเรากันเองหรือต่างหมู่บ้าน 



๑๐๖ 
 

      3. ห้ามก่อการทะเลาะวิวาทหรือใช้ก าลังท าลายซึ่งกันและกันเด็ดขาดและถ้ามีจะมีการว่า
กล่าวตักเตือน  เชิญมารับฟังขอตักเตือนและบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ถ้าเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวอีกจะ
ด าเนินการขั้นตอนต่อไป (ถ้าเหตุรุนแรงเกินความสามารถของคณะแกนน า  จะส่งเรื่องตามล าดับขั้นตอน
ต่อไป) 
      4. ห้ามน าหรือพกพาอาวุธหรือสิ่งผิดกฎหมายเข้ามาในหมู่บ้านและในกรณีที่มีการยิงปืนขึ้น
ในหมู่บ้านและที่สาธารณะประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกลางวัน - กลางคืนโดยไม่มีเหตุอันควร จะถูกปรับครั้งละ  
1,000  บาท  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น เช่น งานพิธีต่างๆ ขโมยขึ้นบ้าน งานส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่  ถือว่า
ยกเว้น (ต้องสมเหตุสมผล) 
      5. ห้ามท าลายสิ่งของสาธารณะประโยชน์ในหมู่บ้าน ถ้ามีจะท าการลงโทษโดยการ ให้
ซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลงให้คงอยู่ในสภาพเดิมหรือปรับจ านวน  2 เท่า ของความเสียหายที่เกิดขึ้น 
      6. ประชาชนในหมู่บ้านต้องรายงานเรื่องต่างๆที่อาจส่งผลท าให้หมู่บ้านได้รับความเสียหาย  
โดยรายงานต่อผู้ใหญ่บ้านและคณะบริหารให้รับทราบเพ่ือจะได้ด าเนินการแก้ไขหรือรับมือสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นให้ทันการณ์และสมเหตุสมผลในแต่ละกรณีไป 
      7. ห้ามบุคคลใดในหมู่บ้านน าความลับที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของหมู่บ้านไปเปิดเผยและไม่
กระท าการใดๆอันอาจท าให้หมู่บ้านได้รับความเสื่อมเสียชื่อเสียง ตลอดจนไม่แสวงหาผลประโยชน์เป็นการ
ส่วนตัวโดยอาศัยหน้าที่การงานที่ท าอยู่กับหมู่บ้าน 
      8. ห้ามเล่นการพนันทุกชนิดในหมู่บ้าน         
      9. ประชาชนทุกท่านในหมู่บ้านต้องสนับสนุน และ ให้ความร่วมมือร่วมกิจกรรมของหมู่บ้าน
อย่างสม่ าเสมอ ด้วยสุจริตใจ  ขยันขันแข็ง และเต็มใจ 
      10. ห้ามขีดฆ่า ขูดลบ ต่อเติม แก้ไข เคลื่อนย้ายหรือท าลายประกาศของส่วนราชการและ
หมู่บ้านโดยเด็ดขาด  
     11. ห้ามทุกคนในชุมชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกชนิด โดยห้ามค้า ห้ามครอบครอง 
และ ห้ามเสพ ถ้ามีจะถูกด าเนินคดีถึงที่สุดตามข้ันตอนกฎหมาย และ กฎระเบียบหมู่บ้าน 

๔) การด าเนนิกจิกรรมเพื่อปอ้งกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 (๑) การเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลของผู้เสพยาเสพติด ข้อมูลผู้ค้ายาเสพติด 
ข้อมูลผู้บ าบัดยาเสพติดของหมู่บ้าน การท าแผนที่จุดเสี่ยงในชุมชน เป็นต้น ข้อมูลที่ได้มาจะน ามาใช้
ประโยชน์ในการท ากิจกรรมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไป  
 (๒) การด าเนินโครงการและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน วัด 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ สถานีต ารวจภูธร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และฝ่ายท้องที่ (ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) ต่างก็มีการท ากิจกรรมตามภารกิจของหน่วยงาน นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดร่วมกันอีกด้วย เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม และให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของชุมชน โดยรูปแบบของกิจกรรมจะเป็นกิจกรรมทั้งเชิงของการป้องกันและการแก้ไขปัญหา เช่น 
การตั้งด่านตรวจ การลาดตะเวนของต ารวจบ้าน กิจกรรมตาสับปะรด กิจกรรมกีฬาต้านยาเสพติด การ



๑๐๗ 
 

เดินรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน การอบรมให้ความรู้เรื่องพิษภัยของยาเสพติด การปฏิบัติธรรม หรือ
การสนับสนุนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท ากิจกรรม เป็นต้น  

ยกตัวอย่างเช่น โครงการโรงเรียนสีขาว เพราะโรงเรียนเป็นสถาบันหนึ่งที่จะต้องท าหน้าที่
เชื่อมต่อจากสถาบันครอบครัว โรงเรียนเป็นสถาบันที่ท าหน้าที่อบรมสั่งสอนที่กว้างกว่าครอบครัว และ
เป็นสถาบันที่เด็กต้องใช้ชีวิตอยู่ในโรงเรียนนานมาก และอยู่ในช่วงวัยของการเรียนรู้ การเลียนแบบ การ
จดจ า เป็นต้น ดังนั้นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ ซึ่งได้แก่ ครู จะต้องท าหน้าที่ในการถ่ายทอด การอบรม สั่ง
สอน รวมถึงเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็ก ชีวิตส่วนใหญ่ของเด็กในปัจจุบันจะใช้ชีวิตอยู่ในโรงเรียนนานกว่า
ในอดีต เด็กมีโอกาสที่จะได้เรียนรู้สิ่งที่ดีและไม่ดีจากโรงเรียนมากมาย ดังนั้นสถาบันโรงเรียนจึงจะต้องมี
บทบาทและหน้าที่มากกว่าในอดีต นอกจากจะท าหน้าที่ถ่ายทอดให้ความรู้แล้ว สถาบันโรงเรียนจะต้องท า
หน้าที่เหมือนสถาบันครอบครัวแห่งที่ 2 ซึ่งจะต้องคอยท าหน้าที่ปลูกฝังค่านิยมที่ดี ให้ความอบอุ่น  ให้
ค าปรึกษาที่ถูกต้องแก่เด็กและเยาวชนของชาติ 

กล่าวได้ว่า รูปแบบและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน พบว่ามี 
๔ รูปแบบได้แก่ รูปแบบการสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว รูปแบบที่เป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับ
หลักธรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด รูปแบบที่เป็นกฎกติกาของชุมชน และรูปแบบที่เป็นโครงการ
กิจกรรม ทั้ง ๔ รูปแบบเป็นการด าเนินงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และวัดที่อาศัยการท างานที่เกื้อกูลกัน และการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนทุกเพศ ทุกวัย และทุกสาขาอาชีพ ที่เข้ามาเป็นก าลังช่วยกันขจัดปัญหาและป้องกันปัญหายา
เสพติดในชุมชนห้วยทรายแก้วซึ่งถือได้ว่าชุมชน และหน่วยงานเหล่านี้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน
กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน จนท าให้ปัญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากชุมชน  

จากรูปแบบและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน ในจังหวัดแพร่
และจังหวัดพะเยา สามารถสรุปเป็นโมเดลรูปแบบและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของชุมชนตามหลักพุทธศาสนาในภาคเหนือ ตามแผนภาพที่ ๓ 
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แผนภูมทิี ่๓ 
รูปแบบและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน 

ตามหลักพุทธศาสนา ในภาคเหนือ 

 รูปแบบและ
มาตรการในการ

สรา้งสงัคม 

ปลอดยาเสพตดิ 

ภาคเหนอื 

การสรา้งความสมัพนัธข์อง
คนในครอบครวั 

- อบรมลูกหลาน 
- สอดส่องพฤติกรรม 
- ประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี 

การใชห้ลักธรรมน าทาง
ชวีติ 

- อบรม/เผยแผ่/สั่งสอน 
- ผู้น าทางจิตวิญญาน 
- โครงการหมู่บ้านศีล ๕  

การสรา้งกติการว่มกนั
ภายในชมุชน 

- กฎระเบียบหมู่บ้าน 
- ธรรมนูญชุมชน  
- การตัดสิทธิประโยชน์ด้าน
สวัสดิการ 

 

การท าโครงการ/กจิกรรม 

-  กิจกรรมตามประเพณี
ท้องถิ่น เช่น วันสงกรานต์ 
/ทอดผ้าป่าต้านยาเสพติด 
-  กิจกรรมด้านการป้องกัน 
เช่น รร.สีขาว /ตาสับปะรด 
/กีฬาพ้ืนบ้าน/ตั้งด่านตรวจ   

 

การมสีว่นรว่มของคน
ในชมุชน 

- สืบค้นข้อมูล 

- ท าแผนที่จุดเสี่ยง  
- จัดตั้งทีมงาน 
- ตั้งด่านเฝ้าระวัง 
- ประสานการจับกุม 
- ร่วมท ากิจกรรม  
- ประชุมประจ าเดือน 

 การประสานความ
รว่มมือกบัหนว่ยงาน  

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- โรงเรียน 
- วัด  
- โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 
- สถานีต ารวจ  
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๔.๓ การสร้างเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาใน
ภาคเหนือ 

การศึกษาการสร้างเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนา 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเครือข่ายจังหวัดแพร่ เป็นกรณีศึกษาด้านเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน 
ในภาคเหนือ รายละเอียดมีดังต่อไปนี้  

๔.๓.๑ สถานการณป์ญัหายาเสพตดิของจงัหวดัแพร่ 
จังหวัดแพร่ เป็นพื้นที่จังหวัดตอนใน มีเขตติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ ในภาคเหนือตอนบน สภาพ

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ภูเขาร้อยละ 80 และมีเส้นทางคมนาคมหลักผ่าน จึงเป็นปัจจัยที่นักค้าใช้เป็น
เส้นทางล าเลียงยาเสพติด เพ่ือน าเข้าพ้ืนที่ตอนใน 

สถานการณ์การแพรร่ะบาดยาเสพติด  
พ้ืนที่แพร่ระบาดยาเสพติด พบว่า ในพ้ืนยังคงมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ทุก

อ าเภอ โดยเฉพาะยาบ้า ส่วนใหญ่เป็นผู้เสพ และผู้ค้ารายย่อย โดยปรากฏข่าวสารมีแหล่งพักยาเสพติดใน
หมู่บ้านชาวเขาเผ่าม้ง ส่วนผู้ค้ารายส าคัญยังไม่ปรากฏข้อมูลข่าวสารผู้ค้ารายส าคัญ พบเพียงการลักลอบ
ล าเลียงผ่านจังหวัดแพร่ ซึ่งโดยสภาพพ้ืนที่จังหวัดแพร่เป็นเส้นทางผ่าน และผู้ค้าจะใช้เส้นทางล าเลียงใน
เส้นทางที่ไม่มีการตั้งด่าน จุดตรวจ/จุดสกัด และน าเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้ในการลักลอบล าเลียง 
และพบว่า มีการแพร่ระบาดของกัญชาในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น รวมไปถึงยาแก้ปวดทรามาดอลซึ่งจะพบว่าเป็นผู้
เสพ และมีการสั่งซื้อผ่านระบบโซเชียล โดยส่งยาเสพติดทางไปรษณีย์ และขนส่งเอกชนคือ เคอรรี่   

ด้านการบ าบัดรักษาพบว่าผู้เสพในพ้ืนที่อยู่ในระดับคงที่ สถานการณ์การป้องกันสามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนงาน และเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด การแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชน     
สิ่งที่ต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ คือ กลุ่มเยาวชนที่มีการไปใช้สารเสพติดในรูปแบบอื่นๆ และการป้องกันไม่ให้
ผู้ค้าและผู้เสพรายใหม่เพิ่มขึ้น   

ด้านสถานการณ์การผลิตยาบ้า การลักลอบปลูกฝิ่น ไม่ปรากฏข่าวสารการผลิตในพ้ืนที่ แต่มี
การลักลอบเพาะปลูกกัญชาในเขตพ้ืนที่ อ าเภอลอง และ อ าเภอเมืองแพร่ 

ด้านสถานการณ์การน าเข้า จังหวัดแพร่ ไม่มีพ้ืนที่ติดกับแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน  
จึงไม่มีการลักลอบน าเข้ายาเสพติด  

ประเภทยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาด ได้แก่ ยาบ้า, กัญชา, ไอซ์ และทรามาดอล (Tramadol) 
เสน้ทางล าเลยีงยาเสพตดิมายงัจังหวดัแพร ่พบใน ๔ เสน้ทาง ได้แก ่ 
1) เส้นทางจังหวัดเชียงราย – พะเยา – อ.งาว – อ.สอง – จ.แพร่ (ทางหลวงหมายเลข 103) 

              2) เส้นทาง อ.เชียงแสน จังหวัดเชียงราย -พะเยา - อ.สอง จ.แพร่ (ทางหลวงหมายเลข 
1154)  

3) เส้นทางจังหวัดน่าน – อ.ร้องกวาง จ.แพร่ - อ.เด่นชัย จ.แพร่ (ทางหลวงหมายเลข 101 ) 
              4) เส้นทางจังหวัดเชียงใหม่ – ล าปาง – จ.แพร่ (ทางหลวงหมายเลข 11) 



๑๑๐ 
 

ภาพที ่๒๐ แผนที่ด่านตรวจ จุดตรวจสกัดก้ันการล าเลียงยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดแพร่ 
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ด่านตรวจ จดุตรวจ และจุดสกัดการล าเลยีงยาเสพตดิในพืน้ที่ ได้แก ่ 
 1) ด่านตรวจ/จุดตรวจ 24 ชัว่โมง จ านวน  4 จุด 

2) จุดตรวจ 3 ชั่วโมง ตามแผนการตั้งจุดตรวจของต ารวจภูธรภาค 5  จ านวน 4 จุด 
3) จุดตรวจเส้นทางรอง จ านวน 10  จุด (จุดตรวจ 3 ชั่วโมง/วัน) 

เส้นทางหลบหลีกในการล าเลียงยาเสพติดมี  ๓ เส้นทางได้แก่ 
 1) ทางหลวงชนบทหมายเลข 1022  (พระธาตุช่อแฮ – ภูพญาพ่อ - อ.น้ าปาด จ.

อุตรดิตถ์) 
 2) ถนนเลียบคลองชลประทานฝั่งตะวันตก อ.สอง – อ.เมืองแพร่ 
 3) ทางหลวงชนบท 3005 ต.บ้านหนุน – บ้านทุ่งน้าว (แยกจาก ทางหลวงหมายเลข 

1154 – บ้านทุ่งน้าว ผ่านหน้าวิทยาลัยการอาชีพสอง อ.สอง จ.แพร่)  
๔.๓.๒ ยุทธศาสตร์การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จังหวัดแพร่  
จังหวัดแพร่ ได้ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงบูรณาการ ประจ าปี  2560    
ในรูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดแพร่ (ศอ.ปส.จ.แพร่) 

ซึ่งเป็นการบูรณาการหน่วยงานหลายภาคส่วนมาร่วมกัน โดยมีองค์กรประสานงานหลัก ได้แก่ กลุ่มงาน
ความมั่นคง ที่ท าการปกครองจังหวัดแพร่ และหน่วยงานอื่น ประกอบด้วย  

1. ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดแพร่ 
2. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพป.แพร่ เขต 1, 2 และ สพม. เขต 37) 
3. ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชน 
๔. ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
๕. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.จังหวัดแพร่) 
๖. ส านักงานแรงงานจังหวัดแพร่ 
๗. ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์จังหวัดแพร่   
๘. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
๙. ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดแพร่ 
๑๐. เรือนจ าจังหวัดแพร่ 
๑๑. สถานีต ารวจภูธร จังหวัดแพร่  
๑๒. ส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดแพร่ 
๑๓. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแพร่ 
๑๔. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขตแพร่  
ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น จังหวัดแพร่ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ

ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จ านวน ๗ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย   
 
 
 



๑๑๒ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การป้องกนักลุม่ผู้มโีอกาสเขา้ไปเกี่ยวข้องกบัยาเสพตดิ 

ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1 การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
ได้มีการด าเนินการดังนี้  

1) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ กิจกรรมป้องกันเฝ้าระวังและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต  2 ได้มีการ
อบรมนักเรียนแกนน าต้านภัยยาเสพติดในโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัด 37 โรงเรียน จ านวน 80 คน ใน
ระหว่างวันที่ 27 - 29 มีนาคม 2560 ณ  โรงแรมแพร่นครา อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ และการอบรมครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด ในสถานศึกษาในสังกัดจ านวน 120 คน ใน
ระหว่างวันที ่ 30 - 31 มีนาคม 2560 ณ โรงแรมแพร่นครา อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่  

ผลการด าเนินงาน พบว่า นักเรียนสามารถจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายที่รณรงค์การต่อต้าน
ยาเสพติดในสถานศึกษา นักเรียนแกนน าสามารถผู้น าเยาวชนในการต่อต้านและป้องกันการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชน ครูแกนน าต้านยาเสพติดได้รับการพัฒนาที่รับผิดชอบงานป้องกัน 
เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดได้ ครู
แกนน าฯมีเครือข่ายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งในและนอกสถานศึกษา และโรงเรียนมีข้อมูล
สารสนเทศด้านยาเสพติดในสถานศึกษา 

 
“ท าความเข้าใจกับปัญหายาเสพติดในโรงเรียน หมู่บ้าน ชุมชน เริ่มด้วยการจ าแนก
กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน เพ่ือจะได้หาวิธีแก้ไขได้เหมาะสม เช่น กลุ่มดี ก็เสริมสร้างความ
ดี ยกย่อง ชมเชย มอบวุฒิบัตร กลุ่มเสี่ยง ใช้การป้องกัน ให้ความรู้ ปรับนิสัยความคิด 
และแยกออกจากปัจจัยเสี่ยง กลุ่มเสพ ให้การช่วยเหลือให้หยุด ลด ละ เลิก สิ่งเสพติด 
และกลุ่มผู้ค้าให้โอกาสหยุดพฤติกรรม ถ้าไม่เลิก จะให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ด าเนินการตาม
กฎหมาย” 54 

 
๒) กิจกรรมเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต้านยาเสพติด ในสถานศึกษา  จัดอบรมนักเรียนชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 4-6 จ านวน 16  กลุ่มโรงเรียนๆละ 120 คน ใช้เวลาอบรมกลุ่มโรงเรียนละ 1 วัน 
ด าเนินการในวันที่ 3 มิถุนายน -  30 กรกฎาคม 2560 ผลการด าเนินงานพบว่า นักเรียนได้รับการสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้นักเรียนก่อนวัยเสี่ยง ได้รับรู้รับทราบถึงปัญหาและพิษภัยของยาเสพติด นักเรียน
ได้รับการเสริมสร้างทักษะชีวิตของนักเรียน และประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีความสุข 

 

                                                           

 54 สัมภาษณ์, นวพร บุญทอง พยาบาลวิชาชีพช านาญการ  โรงพยาบาลสูงเม่น, วันที่ ๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 



๑๑๓ 
 

  
 

ภาพที ่๒๑ กิจกรรมเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต้านยาเสพติดในสถานศึกษา 
 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด  
ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบประกอบด้วย ส านักงาน

สาธารณสุขจังหวัดแพร่ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดแพร่ และเรือนจ าจังหวัดแพร่ โดยได้มีการก าหนด
เป้าหมายในการน าผู้เสพ และผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาในทุกระบบ และให้การติดตาม ช่วยเหลือ 
ดูแลผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพ่ือให้การด าเนินงานกับผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดมีความต่อเนื่อง และเกิดผลที่เป็น
รูปธรรม ดังนี้ 

1) จัดให้มีกลไกรองรับการด าเนินงานแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการจัดตั้งศูนย์
จ าแนกคัดกรองทุกอ าเภอ ศูนย์ฟ้ืนฟูฯ แบบสมัครใจทุกจังหวัด และศูนย์ข้อมูล ติดตาม ประสานความ
ช่วยเหลือด้าน Demand จังหวัดและทุกอ าเภอ 

2) ก าหนดแนวทางและเร่งรัดการปฏิบัติตั้งแต่การค้นหา การจ าแนกคัดกรอง การบ าบัดฟ้ืนฟูฯ 
และการติดตาม ช่วยเหลืออย่างครบวงจร 

๓) จัดบริการบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพผู้ติดยาเสพติดในทุกระบบ ได้แก่ (๑) 
ระบบสมัครใจ ได้แก่ การบ าบัดแบบผู้ป่วยนอกในสถานบริการสาธารณสุข การบ าบัดในรูปแบบค่าย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม “ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน” (2) ระบบบังคับบ าบัด ได้แก่ การบ าบัดตามโปรแกรมคุม
ประพฤติ การบ าบัดแบบควบคุมตัวเข้มงวด และแบบควบคุมตัวไม่เข้มงวด และ (3) ระบบต้องโทษ ได้แก่
การบ าบัดในรูปแบบชุมชนบ าบัด การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามแนวทางกรมราชทัณฑ์ 

4) การพัฒนาศักยภาพ องค์ความรู้การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด
ของ บุคลากร และเครือข่ายสหวิชาชีพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก กล่าวว่า  
 
 
 



๑๑๔ 
 

“ผู้น าชุมชนมีส่วนที่จะผลักดันให้ทุกคนเห็นความส าคัญของการป้องกันมิให้ยาเสพติด
แพร่ระบาดเข้ามาในชุมชน และร่วมมือกันในการส่งเสริมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในชุมชน ไม่มีใครรู้ดีไปกว่าคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ดังนั้นปัญหาและการแก้ไขปัญหา 
ควรมีการร่วมมือของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน” 55 

 
“ภัยยาเสพติดเป็นวิกฤตท่ีจะต้องร่วมกันแก้ไขโดยใช้สติ และความร่วมมือร่วมใจจาก
ทุกๆ ฝ่าย ช่วยกันคิดและร่วมใจแก้ไข โดยการยึดหลักสันติในการแก้ปัญหา ให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการแก้ปัญหา และมีมาตรการทางสังคมและกฎหมายที่เป็นธรรม 
ให้โอกาสกับผู้กระท าผิดได้กลับตัว” 56 
 

 

  
 

ภาพที ่๒๒ กิจกรรม “ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน จังหวัดแพร่ รุ่นที่ 1 /2560” 
 

                                                           

 55 สัมภาษณ์, นวพร บญุทอง,พยาบาลวิชาชีพช านาญการ,โรงพยาบาลสูงเม่น, วันท่ี ๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 
 56 สัมภาษณ์, ทองพูน เทียมแสน, นกัทัณฑวิทยาช านาญการ เรือนจ าจังหวัดแพร่,  วันท่ี ๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 



๑๑๕ 
 

 
 

ภาพที ่๒๓ กิจกรรม “ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน จังหวัดแพร่ รุ่นที่ 2 /2560” 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การสรา้งและพัฒนาระบบรองรับการคนืคนดีใหส้งัคม 
การด าเนินงานในยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ได้

จัดให้มีระบบการด าเนินการดูแล ช่วยเหลือ ภายหลังการบ าบัดรักษาอย่างต่อเนื่อง ในด้านการประกอบ
อาชีพ การศึกษา การมีรายได้แลการมีงานท า การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับจากชุมชน โดยส่งต่อข้อมูล และบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้างและให้
โอกาสผู้ผ่านการบ าบัดรักษาได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เพ่ือส่งเสริมการยอมรับจากชุมชน 

การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ได้มีการด าเนินงานดังนี้ 
๑) จัดตั้งศูนย์ประสานงานติดตามและให้ความช่วยเหลือด้าน Demand ในระดับจังหวัดและ

ระดับอ าเภอ เพ่ือท าหน้าที่ในการบูรณาการการปฏิบัติงานติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู  
๒) การก าหนดรูปแบบการติดตาม ดังนี้ 
   (1) การติดตามทางการแพทย์ ได้แก่ เจ้าหน้าที่สาธารณสุขของโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) ด าเนินการตรวจสภาพ
ร่างกายและจิตใจ การตรวจปัสสาวะ การให้ค าปรึกษา กิจกรรมป้องกันการเสพติดก าหนดการติดตาม 
ดูแลผู้ผ่านการบ าบัด 4 – 7 ครั้งใน 1 ปี โดยใช้กิจกรรมแนวทางกลุ่มปัญญาสังคม 

 
“การบ าบัดจะประสบความส าเร็จต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากผู้ป่วย ผู้บ าบัด บุคคล
ใกล้ชิด ชุมชนด้วย ดังนั้น เมื่อบุตรหลานต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด บุคคลใน
ครอบครัวต้องเข้าใจในตัวบุตรหลานซึ่งผู้ป่วย โดยการสร้างสัมพันธภาพในครอบครัว 
ปรับสภาพแวดล้อมเดิม ปรับพฤติกรรมทั้งตัวผู้ป่วยและคนในครอบครัว และให้ก าลังใจ 
ให้โอกาส และเป็นที่ปรึกษาที่ดี ไม่ซ้ าเติม และคอยสอดส่องพฤติกรรม ช่วยเตือน หรือ
พาไปเข้ารับการบ าบัดตามระยะเวลาหรือเข้าร่วมรับฟัง กรณีผู้บ าบัดต้องการข้อมูลหรือ



๑๑๖ 
 

ขอความร่วมมือจากบุคคลใกล้ชิด ในส่วนของชุมชน ต้องเปิดใจยอมรับและให้โอกาส
ด้วย” 57 

 
(๒) การติดตามเชิงสังคม โดยประสานงานเพ่ือการติดตามทางสังคม ได้แก่ ผู้แทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ฝ่ายปกครอง อาสาสมัครผู้ประสานพลังแผ่นดิน ต ารวจ ศึกษา แรงงาน 
พัฒนาชุมชน พัฒนาสังคมฯ เกษตร สถานประกอบการ ผู้น าศาสนา อาสาสมัครคุมประพฤติ ฯลฯ  

 
  “ปราบปรามผู้ค้า ป้องปรามกลุ่มเสี่ยง ให้โอกาสผู้เสพเข้าสู่การบ าบัดรักษา”58 

 
“ภารกิจเกี่ยวข้องกับการป้องกันการเสพยาเสพติด โดยสร้างคุณค่าแก่พลเมืองด้าน
อาชีพสุจริต สร้างรายได้ ส่งผลให้ครอบครัวอยู่ดีมีสุขไม่ต้องใช้ยาเสพติด”59 

 
ในการด าเนินงาน จะด าเนินการในรูปแบบคู่ขนาน โดยส ารวจคุณภาพชีวิต สังเกตพฤติกรรมจาก

การพบผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ หรือจากการสอบถามพ่อแม่ ผู้ปกครอง ญาติ ในด้านต่างๆ ได้แก่ สภาพร่างกาย 
สภาพจิตใจ สัมพันธภาพในครอบครัว สัมพันธภาพในชุมชน สมรรถภาพ  การประกอบอาชีพ การศึกษา และ
พฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เพ่ือป้องกันการกลับไปเสพซ้ า และให้การดูแลช่วยเหลืออย่างครบวงจร 
รวมทั้งสรุปผลการติดตามลงในบันทึกการติดตามดูแลช่วยเหลือ  และใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวในการวาง
แผนการติดตามช่วยเหลืออย่างเหมาะสมต่อไป 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก กล่าวว่าการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตามช่วยเหลือสงเคราะห์ 
ประชาชนสามารถเข้ามาร่วมในรูปของจิตอาสา การให้โอกาสในการท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม การเป็นวิทยากรให้ความรู้ทักษะการด าเนินชีวิต การสอนงานด้านอาชีพ การให้โอกาสโดยการ
ให้งานท าการให้ทุนประกอบอาชีพ การให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน รวมทั้งการติดตาม
สอดส่องพฤติกรรม ทั้งนี้หากทุกคนในชุมชนร่วมแรงร่วมใจกันด าเนินการตามหน้าที่ของแต่ละคนอย่างเต็ม
ความสามารถแล้ว เชื่อว่าสังคมจะมีความปลอดภัยจากยาเสพติดและปัญหาอาชญากรรม และมีความ
เข้มแข็ง60 

                                                           

 57 สัมภาษณ์, จิรพร เพิ่มพูล, ผู้อ านวยการส านักงานคมุประพฤติจังหวัดแพร่ วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 
 58 สัมภาษณ์, พตท.อนุรักษ์ ไชยวงศ์, สวส.ภว.จว.แพร่, วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
 59 สัมภาษณ์, ชูเกียรติ สารดี, นักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดแพร่, วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
 60 สัมภาษณ์, จิรพร เพิ่มพูล, ผู้อ านวยการส านักงานคมุประพฤติจังหวัดแพร่, วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 



๑๑๗ 
 

“ในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างรายได้ในสังคมปลอดยาเสพติดควรมี
การประเมินอาชีพ รายได้ และค่าใช้จ่ายครัวเรือน หาความต้องการด้านอาชีพเสริมของ
ประชาชน จัดอบรมอาชีพเสริม สร้างรายได้ สนับสนุนการตลาด การจัดรายได้ แหล่งทุน  
ติดตามประเมินผล และร่วมจัดการแก้ไขปัญหา ให้ก าลังใจเสริม” 61 

 

  
 

ภาพที ่๒๔ กิจกรรมฝึกและพัฒนาอาชีพผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู 
 

 
 

ภาพที ่๒๕ การมอบทุนประกอบอาชีพแก่ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ 
 
 

                                                           

 61 สัมภาษณ,์ ชูเกียรติ สารดี, นักวิชาการแรงงานช านาญการ, ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดแพร่, วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



๑๑๘ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
ด้านยุทธศาสตร์ที่ 4 การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ด าเนินงานโดยชุดปราบปรามยา

เสพติด สถานีต ารวจภูธร จังหวัดแพร่ ได้มีการด าเนินงานจับกุมคดียาเสพติดภาพรวม จับกุมของกลางยา
เสพติด ได้แก่ ยาบ้า ยาไอซ์ กัญชา เฮโรอีน กระท่อม ยาอี (เอ็กซ์ตาซี่) จับกุมยาเสพติดในฐานความผิด
ส าคัญ และยึดอายัดทรัพย์สินผู้ค้ายาเสพติด  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก กล่าวว่า 
 

“กรมราชทัณฑ์ก าหนดว่าเรือนจ าต้องปลอดยาเสพติด ๑๐๐ % และต้องไม่ยินยอมให้ผู้
ต้องใช้เรือนจ าเป็นศูนย์กลางการซื้อขายยาเสพติด จึงจะถือได้ว่าเป็นเรือนจ าปลอดยา
เสพติด เช่นเดียวกันการสร้างสังคมปลอดยาเพสติดก็ต้องท าให้ยาเสพติดหมดไปจาก
สังคม ผู้ค้าต้องไม่มีที่ยืน ผู้เสพ ผู้ติดจะต้องได้รับการรักษาให้หายขาด ไม่ว่าจะด้วย
วิธีการใดๆ ก็ตาม” 62 

 

 
 

ภาพที ่๒๖ การจับกุมผู้ค้ายาเสพติด และของกลาง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 
ในการด าเนินงานตาม ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 

ได้มีการท ากิจกรรมควบคุมพ้ืนที่เสี่ยง โดยการออกตรวจพ้ืนที่เสี่ยง และการจัดระเบียบสังคม ได้แก่ สถาน
บันเทิง สถานบริการ สถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการ ร้านคาราโอเกะ โต๊ะสนุกเกอร์ หอพัก ที่พัก
อาศัยเชิงพาณิชย์ บ้านเช่า ร้านเกมส์ ร้านอินเตอร์เน็ต ร้านจ าหน่ายสุรา เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และพ้ืนที่
สาธารณะ  

                                                           

 62 สัมภาษณ์, กฤษณา มหิทธิบุรินทร์ ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดแพร่. วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๐.  
 



๑๑๙ 
 

 
“รัฐต้องสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ปลูกฝังเด็กรุ่นหลังโดยมุ่งเน้นการมีความรู้
คู่คุณธรรม สร้างหลักประกันความม่ันคงทางอาหารที่มีรายได้และอาชีพที่เหมาะสม และ
มีความมั่นคงในชีวิต สร้างความเสมอภาคโดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณ ภาพ
การศึกษาเพ่ือผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพการเรียนรู้ พัฒนาความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตที่
ดีทั้งวัยเด็ก เยาวชน วัยท างาน และผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานให้มีงานท า 
มีหลักประกันที่มั่นคงในชีวิต มีความม่ันคง 63 

 

    
 

ภาพที ่๒๗ การจัดระเบียบสังคม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
ด้านยุทธศาสตร์ที่ ๖ การมีส่วนร่วมภาคประชาชน ได้มีการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้  
๑) โครงการประชารฐัรว่มใจสรา้งหมู่บา้นชมุชนมัน่คงปลอดภยัยาเสพติด  ได้มีการด าเนินงาน 

๙ ขั้นตอน ใน 726 หมู่บ้าน/ชุมชน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  สืบสภาพชุมชน   
ขั้นตอนที่ 2  พบปะแกนน า/ผู้น าธรรมชาติ   
ขั้นตอนที่ 3  ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมครั้งที่ ๑)   
ขั้นตอนที่ 4  รณรงค์ประชาสัมพันธ์   
ขั้นตอนที่ 5  คัดแยกผู้มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติด (เวทีประชาคมครั้งที่ 2)   
ขั้นตอนที่ 6  การสร้างภูมิคุ้มกัน ทั้งในมิติ เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา 

ประชาชนทั่วไปและผู้ใช้แรงงาน   
                                                           

 63 สัมภาษณ์, ธนาณัติ ผายาว, นักจติวิทยาคลินิกช านาญการ, สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดแพร่, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๑๒๐ 
 

ขั้นตอนที่ 7  การรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคมครั้งที่ 3)   
ขั้นตอนที่ 8  ใช้มาตรการทางสังคม   
ขั้นตอนที่ 9  รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็งสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังด ารงความสัมพันธ์   
แต่ละข้ันตอน มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  
ขั้นตอนที่ 1 สืบสภาพชุมชน เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลที่ส าคัญของชุมชนอย่างไม่เป็น

ทางการ เพ่ือท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมผู้คน สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีและปัญหา
ต่างๆของชุมชนโดยสังเขป ซึ่งนอกจากการพบปะพูดคุยกับชาวบ้านตามครัวเรือนแล้ว อาจอาศัยโอกาส
ต่างๆ เปิดเวทีย่อยๆ เพ่ือเผยแพร่แนวคิดว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนได้ จ าเป็นต้องอาศัยพลัง
สามัคคีจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพ่ือดูแลชุมชนของตนเอง 

ขั้นตอนที่ 2 พบปะแกนน า/ผู้น าธรรมชาติ ชุมชนจะเข้มแข็งได้ ปัจจัยส าคัญคือประชาชนใน
ชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงไม่ใช่เพียงคอยให้ความร่วมมือกับทางราชการเท่านั้น ผู้น าธรรมชาติซึ่ง
มาจากศรัทธาของประชาชนจะเป็นตัวแทนของชุมชน ในการแสดงความเป็นเจ้าของการด าเนินงาน 
ในขณะที่ผู้น าทางการจะเป็นผู้ประสานงานที่ดีระหว่างชุมชนกับหน่วยงานราชการ และคอยสนับสนุนการ
ด าเนินงานของผู้น าธรรมชาติ 

ขั้นตอนที่ 3 ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน  การจัดเวทีประชาคมครั้งแรกเพ่ือให้ชาวบ้าน 
คัดเลือก คณะผู้น าธรรมชาติ ของชุมชนการเลือกผู้น าธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือ จัดตั้งคณะกรรมการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือเรียกอีกอย่างกระชับว่า คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง ทั้งผู้น า
ทางการที่มีอยู่แล้วและผู้น าธรรมชาติที่ได้รับเลือกจะเข้ามาร่วมกันเป็นกรรมการเพ่ือเป็นองค์กรแกนน าใน
การสร้างและใช้พลังชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้าต่อไป  

ขั้นตอนที่ 4 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ หลักส าคัญของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์คือให้ทุก
ครัวเรือนเข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนโดยประชาชนเป็นหลัก และขยายความร่วมมือ
ของชาวบ้านมาเป็นแนวร่วมด าเนินการให้มากที่สุด โดยใช้หลักสันติวิธีในการท างาน เพ่ือไม่ให้
กระทบกระท่ังบาดหมางกัน 

ขั้นตอนที ่5 คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (เวทีประชาคมครั้งที่ 2) ด้วยแนวคิด
ที่ว่า “ปัญหายาเสพติดอยู่ที่ผู้เสพและผู้ค้า โดยผู้เสพเป็นฐานให้แก่ผู้ค้า หากไม่มีผู้เสพ ผู้ค้าก็อยู่ไม่ได้” 
คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจะจัดประชุมและให้กรรมการแต่ละคนกรอกชื่อ ผู้เสพ ผู้ค้า ผู้ผลิต รวมทั้งที่
มีพฤติกรรมน่าสงสัยลงในแบบสอบถามและหย่อนลงในกล่องกระดาษ เพ่ือไม่ให้รู้ว่ากรรมการคนไหน
กรอกชื่อใคร เมื่อครบแล้วจึงเปิดกล่อง น าทั้งหมดมาพิจารณาร่วมกันเพ่ือจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชนเพ่ือน าไปสู่กระบวนการ คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดทั้งหมดในชุมชน ซึ่งอาศัยหลักการ คัดแยกเพ่ือให้การช่วยเหลือมิใช่น ามาลงโทษ 

ขั้นตอนที่ 6 แนวทางการป้องกันยาเสพติด การบูรณาการการป้องกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนระหว่างชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการให้ด าเนินการเป็นกระบวนการที่สอดคล้อง
ระหว่างกัน โดยมีจุดเน้นที่แตกต่างกันตามลักษณะความรุนแรงของปัญหายาเสพติด การสร้างภูมิคุ้มกัน
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และป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา โดยศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่การด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ ทั้งสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน 
และสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 10 คน ขึ้นไป 

ขั้นตอนที่ 7 การรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคมครั้งที่ 3) เป็นการประชุมเพ่ือรับรอง
ครัวเรือนไม่มีสมาชิกอยู่ในบัญชีรายชื่อ โดยครอบครัวที่ได้รับการรับรองก็จะจัดพิธีมอบธงขาวและใบ
ประกาศเกียรติคุณเพ่ือยกย่องเป็นครัวเรือนปลอดยาเสพติด โดยเชิญบุคคลส าคัญและผู้มีเกียรติต่างๆ 
มาร่วมเป็นสักขีพยานถือเป็นกิจกรรมปลุกกระแสและสร้างขวัญก าลังใจให้ชุมชน แต่ทั้งนี้ หากครัวเรือนใด
เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก ก็จะถูกถอนสภาพครัวเรือนปลอดยาเสพติด 

ขั้นตอนที่ 8 ใช้มาตรการทางสังคม เป็นขั้นตอนการด าเนินการต่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด ซึ่งจะได้วิธีโน้มน้าวชักจูงทั้งผ่านสื่อรณรงค์และการพบปะของคณะกรรมการ เพ่ือให้บุคคล
เหล่านั้นมาแสดงตัวเพ่ือประกาศว่าจะเลิกเสพเลิกค้า กรณีที่เป็นผู้เสพก็จะมีการบ าบัดรักษาตามความ
จ าเป็นและความเหมาะสมของแต่ละรายไป กรณีของผู้ค้ารายย่อยซึ่ งมีเหตุจูงใจจากต้องการเงินมาซื้อยา
เสพจะได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้เสพทั่วไป ส่วนผู้ค้ารายย่อยอ่ืนๆ จะถูกกระแสสังคมกดดันให้เลิกค้า 
เนื่องจากผู้เสพในชุมชนหมดไป ประกอบการคณะกรรมการยึดหลัก ให้อภัย ให้โอกาสกลับใจ โดยจะมี
การติดตามตรวจสอบพฤติกรรมว่ากลับตัวได้จริงหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการจะใช้มาตรการทางกฎหมายเป็น
ทางเลือกสุดท้าย ส าหรับผู้ที่ไม่ยอมเลิกค้ายาเสพติด 

ขั้นตอนที่ 9 รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง เป้าหมายสูงสุดของการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ไม่ได้อยู่ที่การท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างรวดเร็ว หากแต่เป็นการท าให้ชุมชน
ปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจึงต้องเป็นแกนน าในการระดม
ความร่วมมือร่วมใจ ของทุกคนในชุมชนเพ่ือช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวัง ป้องกันไม่ให้ยาเสพติดหวนกลับมา
อีก โดยการประชุมประชาคมเพ่ือรับรองครัวเรือนปลอดยาเสพติดเป็นประจ าทุกเดือน รวมทั้งต้องช่วยกัน
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ซึ่งถือเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะยาวและเป็นการรักษา
สถานะชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

   
ภาพที ่๒๘ ประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด   
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“สังคม ชุมชนต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ปลุกจิตส านึกต่อต้าน
การค้ายาเสพติด อย่าคิดว่าธุระไม่ใช่ การแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน โดยค านึงถึงจารีต ประเพณี วิถีท้องถิ่น และมาตรการทางสังคมในการ
ก าหนดกรอบการปฏิบัติ” 64 
 
“การด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ประชาชนในชุมชนต้องมีส่วนร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในการแก้ปัญหายาเสพติด โดยชุมชนสามารถร่วมจัดการด้วย
ตนเองได้ โดยให้คนในชุมชนมีจิตส านึกรักชุมชน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อชุมชน ลูกหลานในอนาคต” 65 

 
๒) โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ในการด าเนินงานโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน กระทรวงมหาดไทย  มอบหมายให้กรมการ

พัฒนาชุมชนด าเนินโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดินตั้งแต่ปี 2551 ปัจจุบันมีกองทุนแม่ของแผ่นดินได้รับ
พระราชทานเงินขวัญถุง รวม  246 กองทุน จังหวัดแพร่มีกลไกการท างานระดับจังหวัด 1 คณะ และ
ระดับอ าเภอ 8 คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับ ทีมวิทยากร
กระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดิน และคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดิน  โดยมีการ
ด าเนินงาน ดังต่อไปนี้  
      (1) ตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดิน ปี 2557 – 2560 ระหว่างเดือนธันวาคม  2559 
– มกราคม  2560 จ านวน 238 กองทุน 
      (๒) พัฒนาศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ าเภอ ปี 2560 
      (3) ด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน ปี 2560 โดยการ
ฝึกอบรมเตรียมความพร้อมการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดิน การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดินด้านการบริหารจัดการกองทุน ปี 2547 – 2560 การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ าเภอเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการ
ระดับอ าเภอ สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับอ าเภอ ประชุมเชิง
ปฏิบัติการคณะกรรมการหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน  ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือยกระดับ
หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน จากการตรวจสุขภาพในระดับ C เมื่อปี พ.ศ.2559  ให้เป็นระดับ B  และ  
A  ประชุมเชิงปฏิบัติการระดับจังหวัดเพ่ือวางแผนเสริมสร้างขีดความสามารถของศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่
ของแผ่นดินระดับอ าเภอที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้จริง  จ านวน  8  ศูนย์ น าคณะกรรมการต้นกล้า

                                                           

 64 สัมภาษณ์, กฤษณา มหิทธิบุรินทร์ ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดแพร่. วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๐.  
 65 สัมภาษณ์, ธนาณัติ ผายาว, นักจติวิทยาคลินิกช านาญการ, สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดแพร่, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
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กองทุนแม่ของแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560  จ านวน  8 กองทุน เข้าร่วมงานมหกรรมกองทุนแม่
ของแผ่นดิน ณ  อิมแพ็คอารีน่า เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี   

ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงานโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เกิดข้ึนจาก  
1) มีการตรวจสุขภาพกองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นประจ าทุกปี  ในช่วงต้นปีงบประมาณ  และ

น าผลการตรวจสุขภาพที่ได้  มาจัดท าแผนปฏิบัติการและก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและภารกิจกองทุน  โดยการสนับสนุนจากวิทยากรกระบวนการกองทุน
แม่ของแผ่นดินในทุกระดับ 

2) กรมการพัฒนาชุมชนและส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ ให้การสนับสนุนงบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในทุกระดับ 

3) มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานจากวิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ของ
แผ่นดินในทุกระดับ  และจากเครือข่ายกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัดและอ าเภอ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก กล่าวว่า  
 

“การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดนั้น ต้องสร้าง
จิตส านึก ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ชุมชนตระหนักถึงปัญหา สร้างสังคม/บุคคลต้นแบบ 
การท างานแบบพหุภาคี น าผู้ติด/ผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัด และยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง” 66   

 
“ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังป้องกันในพ้ืนที่ หากพบผู้ที่มีพฤติกรรมที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดสามารถแจ้งได้โดยจะเก็บข้อมูลผู้แจ้งเป็นความลับ เน้นให้ชุมชน
เห็นว่าหากพบเห็นผู้เสพจะน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา ไม่มีการด าเนินคดีตาม
กฎหมาย” 67  
 
“การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติด โดยเริ่มตั้งแต่การ
ป้องกัน ครอบครัวซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดในการอบรม สั่งสอนบุตรหลาน โรงเรียน ครูในการ
ดูแลศิษย์ในขณะที่อยู่ในสถานศึกษา ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่งดูแลคนใน
ชุมชน ช่วยเป็นหูเป็นตา เฝ้าระวัง ติดตามข่าวสาร หากพบเห็นพฤติกรรมเสี่ยง หรือเหตุ
จะได้แจ้งเตือนและช่วยเหลือกันในชุมชนได้ทันท่วงที” 68 

                                                           
 66 สัมภาษณ์, ทองพูน เทียมแสน, นกัทัณฑวิทยาช านาญการ เรือนจ าจังหวัดแพร่, วันท่ี ๙ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 
 67 สัมภาษณ์, พตท.อนุรักษ์ ไชยวงศ,์ สวส.ภว.จว.แพร่, วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
 68 สัมภาษณ์,  จิรพร เพิม่พูล, ผู้อ านวยการส านักงานคมุประพฤติจังหวัดแพร่, วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 



๑๒๔ 
 

 
 

ภาพที ่๒๙ โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๗ การบรหิารจดัการอยา่งบรูณาการ 

ในการด าเนินงาน ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ได้มีการจัดตั้งศูนย์
อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดแพร่ (ศอ.ปส.จ .แพร่) ได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2560 โดยจัดท าแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการระดับจังหวัด
พัฒนาและเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ประชุมคณะท างานเฝ้าระวังฯ (โต๊ะข่าว) การอบรมและ
พัฒนาบุคลากรด้านยาเสพติด การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดแพร่ (นายวัฒนา พุฒิชาติ) ได้มีการจัดประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.จ.แพร่ เพ่ือก ากับ 
ติดตาม เร่งรัด การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ให้บรรลุเป้าหมาย 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก กล่าวว่า  
 

“ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่ใช่เป็นหน้าที่ขององค์กรใด องค์กรหนึ่งและไม่สามารถ
ด าเนินได้ส าเร็จเพียงล าพัง เนื่องจากมีปัจจัยหลายด้านที่เป็นที่มาของปัญหา ดังนั้น ทุก
ฝ่ายต้องช่วยกันอย่างจริงจัง ร่วมแรงร่วมใจกัน โดยท าหน้าที่ของตนเอง และองค์กรให้ดี
ที่สุด”69 
 
“ทุกอย่างขึ้นอยู่กับจิตส านึกของบุคคล อย่าให้ประชาชนคิดว่าไม่ใช่ ดังนั้นการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดนั้น ภาครัฐต้องแสดงให้

                                                           

 69 สัมภาษณ์, จริพร เพิ่มพูล, ผู้อ านวยการส านักงานคมุประพฤติจังหวัดแพร่, วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 



๑๒๕ 
 

ประชาชนเห็นว่ายาเสพติดสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างไรบ้าง 
หากสังคมไม่ช่วยกันแก้ไข” 70 
 
“หน่วยงานราชการภาครัฐ ควรมีการประชุมชี้แจงในการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน
ระหว่างผู้น าชุมชนกับประชาชนในชุมชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน สนับสนุนและ
ส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนเข้ารับการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการให้ค าแนะน าปรึกษาเชิง
จิตวิทยาแก่ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด และครอบครัว และควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างจริงจัง อีกทั้งผู้น าชุมชนควรเข้า
มาควบคุมดูแลและสอดส่องผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด และผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
อย่างต่อเนื่อง”71 

 

 
ภาพที ่๓๐ การประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.จ.แพร่ 

 
นอกจากนี้ ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดแพร่ (ศอ.ปส.จ.แพร่) ได้

มีการท ากิจกรรม “ท าดีเพ่ือพ่อ สานต่อแก้ปัญหายาเสพติด” เนื่องในวันต่อต้านยาเสพติดโลก ประจ าปี 
2560  

 

                                                           

     70 สัมภาษณ์, กฤษณา มหิทธิบุรนิทร์ ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดแพร่. วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๐.  
 71 สัมภาษณ์, ธนาณัติ ผายาว, นักจติวิทยาคลินิกช านาญการ, สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดแพร่,  วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๑๒๖ 
 

    
 

ภาพที ่๓๑ กิจกรรม “ท าดีเพ่ือพ่อ สานต่อแก้ปัญหายาเสพติด” 
 

กล่าวโดยสรุป การสร้างเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดแพร่ ได้มีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ๗ ด้าน โดยเป็นการบูรณาการการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ในรูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดแพร่ (ศอ.ปส.จ.
แพร่) โดยมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมกับภาคประชาชนทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ ผ่านการประสานงานที่เป็น
ทางการจากศูนย์อ านวยการฯ ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ลงไปยังอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
เพ่ือให้มีการท ากิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้   

จากการด าเนินงานของเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนตามหลัก
พระพุทธศาสนาจังหวัดแพร่  สามารถสรุปเป็นโมเดลเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนตาม
หลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ ตามแผนภาพที่ ๔  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภูมทิี ่๔ 
การสร้างเครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนา   

ศูนย์อ านวยการป้องกนัและปราบปราม 
ยาเสพตดิจงัหวดัแพร่ (ศอ.ปส. จ.แพร)่ 

๑. ที่ท าการปกครองจังหวัดแพร่  
๒. ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดแพร่ 
๓. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
   (สพป.เขต 1, 2 และ สพม. เขต 37) 
๔. ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชน 
๕. ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
๖. ส านักงานแรงงานจังหวัดแพร่ 
๗. ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
    จังหวัดแพร่   
๘. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
๙. ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดแพร่ 
๑๐. เรือนจ าจังหวัดแพร่ 
๑๑. สถานีต ารวจภูธร จังหวัดแพร่  
๑๒. ส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดแพร่ 
๑๓. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแพร่ 
๑๔. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขตแพร่  
๑๕. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
      และการศึกษาตามอัธยาศัย  

 

¶ ยุทธศาสตร ์

1 การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 

3 การสร้างและพัฒนาระบบรองรับ
การคืนคนดีให้สังคม 
4 การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
๕ สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 
๖ การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
๗ การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

 โครงการ/กจิกรรมเดน่ 

 - โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
- โครงการประชารัฐร่วมใจสร้าง
หมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพ
ติด   
- โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดแบบบูรณาการ  
- กิจกรรมป้องกันเฝ้าระวังและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 
- การติดตามสอดส่องพฤติกรรม 
- การแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตามช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้บ าบัด 
- การสอนงานด้านอาชีพ /ให้ทุน
ประกอบอาชีพ  
- การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

 
 

 หนว่ยงานเฝา้ระวงัและตดิตามระดบัพื้นที ่
 - หน่วยงานในระดับอ าเภอ / ต าบล/ หมู่บ้าน 
-  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน  
-  อาสาสมัครชุมชน 
-  วิทยากรจิตอาสา 
 

 
 
 



๑๒๘ 
 

๔.4 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย  
การวิจัยเรื่อง  รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา

ในภาคเหนือ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้และบทเรียนที่เกิดจากการด าเนินงานของชุมชน องค์กร
และเครือข่ายที่ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภาคเหนือ ในประเด็นต่อไปนี้  

๔.๔.๑ การปรบัเปลีย่นรปูแบบและกระบวนการท างานในการแก้ไขปญัหายาเสพตดิใน
ภาคเหนือ  

ภาคเหนือถือเป็นภูมิภาคที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ในการป้องกัน การปราบปราม และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของประเทศไทย เนื่องมาจากสภาพพ้ืนที่ และลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นทั้งพ้ืนที่ต้นทาง คือ 
ภาคเหนือมีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นแหล่งปลูกและแหล่งผลิตยาเสพติด เป็นสาเหตุให้
สถานการณ์ด้านยาเสพติดมีความรุนแรง เป็นพ้ืนที่กลางทางคือ เป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดและเป็น
แหล่งพักยาเสพติด เพ่ือน าเข้าพ้ืนที่ตอนใน และเป็นพ้ืนที่ปลายทางคือ เป็นแหล่งซื้อขายยาเสพติด จาก
สถานการณ์และสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคเหนือ ได้มีการท ากิจกรรมในการป้องกัน การ
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด การท างานด้านยาเสพติดในช่วงแรก จะเน้นการท างานเชิง
ปราบปรามผู้ผลิต ผู้ค้า และผู้เสพยาเสพติด การท างานในเชิงของการตั้งรับปัญหา โดยถือว่าผู้เสพยาเสพ
ติดเป็นผู้ป่วยที่จะต้องได้รับการบ าบัดรักษา มีการด าเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ที่ว่าการอ าเภอ 
สถานีต ารวจ โรงพยาบาล 

ต่อมาภาครัฐได้มีการท างานในเชิงรุกมากขึ้นและใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
โดยให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชุมชน การท า
กิจกรรมกับนักเรียนในโรงเรียน การมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการบูรณาการการท า
กิจกรรมกับหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ทั้งองค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชน 
องค์กรภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษาทุกระดับในพ้ืนที่ รวมทั้งวัดที่มีพระสงฆ์มีบทบาทหลักในการ
อบรมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กเยาวชนในโรงเรียน ในชุมชน และเยาวชนที่ติดยาเสพติด โดยใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาก ากับการด าเนินชีวิตประจ าวัน   

4.4.2 รูปแบบและกระบวนการสร้างสงัคมปลอดยาเสพตดิตามหลักพระพทุธศาสนาใน
ภาคเหนือ 

     ๑) กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน  
      กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน ได้ด าเนินงานใน 10 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

การค้นหาสืบสภาพชุมชน  การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การรับรองครัวเรือน การบูรณาการสู่
สถานศึกษา การตักเตือน การบ าบัด การจับกุมและด าเนินคดี การติดตาม  การรักษาสถานะชุมชน
เข้มแข็ง และการใช้มาตรการทางสังคม ในกระบวนการด าเนินงานได้ใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน  และแนวคิดการบูรณาการแผนงานและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล สถานีต ารวจ 
สถานศึกษา สถาบันศาสนา ร่วมกับแกนน าทั้ง 10 ชุมชน ลักษณะของกิจกรรมจะเป็นทั้งมาตรการการ
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ป้องกัน การปราบปราม การส่งเสริมสุขภาพ การอบรมให้ความรู้ ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน การก าหนดมาตรการทางสังคมของชุมชนในรูปแบบธรรมนูญชุมชน กิจกรรมด้านการป้องกัน
และปราบปราม รวมทั้งโครงการกิจกรรมตามประเพณีท้องถิ่น   

ทั้งนี้ วัดและครอบครัวจะมีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน โดยพระสงฆ์เป็น
ผู้ที่มีบทบาทในการท ากิจกรรมด้านจิตใจ การสั่งสอนอบรมให้ความรู้แก่เด็กเยาวชน บุคคลที่เสี่ยงต่อการ
เสพยาเสพติดในชุมชน มีการอบรม การบรรยายธรรมะ การเข้าค่ายคุณธรรมทั้งที่เป็นทางการ และที่ไม่
เป็นทางการคือ การเทศนาสั่งสอนธรรมะให้แก่ญาติโยมที่มาท าบุญใส่บาตร ให้เห็นความส าคัญของการ
สร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว เพ่ือให้ผู้ปกครองท าบทบาทในการอบรมสั่งสอนลูกหลาน การ
สอดส่องพฤติกรรม การประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่บุตรหลาน ส่วนการใช้มาตรการทางสังคม
บทบาทหลักจะอยู่ที่แกนน าชุมชน โดยการสร้างกติการ่วมกันภายในชุมชน ในรูปแบบของกฎระเบียบ
หมู่บ้าน ธรรมนูญชุมชน หรือการตัดสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการต่างๆ ในชุมชน  

๒) รูปแบบและมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน  
    (๑) การสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว สถาบันครอบครัวถือเป็นสถาบันแรก ที่มี

บทบาทหน้าที่ในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยตรง ทั้งทางนิตินัย และพฤตินัย โดยพ่อแม่ คือ บุคคล
ส าคัญในการอบรม เลี้ยงดู สั่งสอนลูก นอกจากนี้ยังจะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ที่ถูกต้อง
ให้กับบุตรหลานครอบครัวถือว่ามีความส าคัญ และเป็นพ้ืนฐานของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับลูกหลาน คน
ในครอบครัวมีบทบาทในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดให้กับลูกหลานและญาติพ่ีน้อง โดยการสอดส่อง
พฤติกรรม และการแสดงออกของลูกหลาน ว่ามีพฤติกรรมที่จะเป็นการน าไปสู่การติดยาเสพติดหรือไม่   
การสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว โดยการอบรมสั่งสอน การพูดคุยกับลูกหลานรวมทั้งการท า
กิจกรรมในครอบครัวร่วมกัน และพ่อแม่ผู้ปกครอง จะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี แบบอย่าง
ที่ถูกต้องให้กับลูกหลาน  

      (๒) การน าหลักธรรมเพ่ือสร้างสังคมปลอดยาเสพติด การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดใน
ระดับชุมชนนั้น พระสงฆ์มีบทบาทในการให้ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย
หลักธรรมที่น ามาใช้ในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดนั้น ชาวบ้านส่วนใหญ่จะถือยึดหลักศีล 5 ในการ
ด าเนินชีวิต การประพฤติปฏิบัติของตนเอง ครอบครัว และการอยู่ร่วมกับคนในชุมชน การประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เป็นคนดีนั้นท าให้ชีวิตของคนในชุมชน มีความสุข และสมหวังหรือหากต้องเจอกับปัญหาหรือ
อุปสรรคที่หนักหนาในชีวิต มีสติและรอบคอบในการแก้ปัญหาเหล่านั้นให้ผ่านพ้นไป การใช้สติปัญญาใน
การท างานและสร้างความก้าวหน้าให้กับชีวิตและครอบครัวได้อย่างเต็มที่ และเต็มก าลังความสามารถ 
      (๓) การก าหนดกฎกติกาและมาตรการทางสังคมของชุมชน ชุมชนถือเป็นแหล่งเรียนรู้ของ
เด็ก นอกเหนือจากสถาบันครอบครัว ชุมชนจึงมีส่วนส าคัญในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะ
ชุมชนที่มีขนาดเล็ก คนในชุมชนจะต้องช่วยกันอบรมสั่งสอน ปลูกฝังค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรมที่ดีงาม
และเหมาะสม ช่วยกันสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชน นอกจากนี้ยังต้องอาศัยมาตรการทางสังคม
มาเป็นตัวก ากับ โดยการก าหนดเรื่องยาเสพติดในกฎระเบียบของหมู่บ้าน หรือธรรมนูญหมู่บ้าน  
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     (๔) การด าเนินกิจกรรมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้มาจะน ามาใช้ประโยชน์ในการท ากิจกรรมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ของ
โรงเรียน วัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ สถานีต ารวจภูธร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และฝ่ายท้องที่ 
(ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันอีกด้วย เพ่ือให้มีการ
แก้ไขปัญหาแบบองค์รวม และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยรูปแบบของกิจกรรมจะเป็น
การผสมผสานทั้งการป้องกัน และการแก้ไขปัญหา เช่น การตั้งด่านตรวจ การลาดตะเวนของต ารวจบ้าน 
กิจกรรมตาสับปะรด กีฬาต้านยาเสพติด การเดินรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน การอบรมให้ความรู้
เรื่องพิษภัยของยาเสพติด การปฏิบัติธรรม รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์จากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการท ากิจกรรมชุมชน และการตั้งด่านตรวจของต ารวจ เป็นต้น  

๓) การสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดของชุมชน   
การสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดของชุมชน ได้มีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยเป็นการบูรณาการการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในรูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับ
จงัหวัด  ในการด าเนินงานได้ใช้หลักการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ ผ่านการประสานงานที่
เป็นทางการจากศูนย์อ านวยการฯ ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ไปยังอ าเภอ ต าบล องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนในหมู่บ้าน เพ่ือให้เป็นหน่วยงานเฝ้าระวังและติดตามระดับพ้ืนที่ 
อาสาสมัครชุมชนและ  วิทยากรจิตอาสา และให้มีการท ากิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๑) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มี
โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ๒) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 3) ยุทธศาสตร์
การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 4) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
๕) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด ๖) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน และ ๗) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ โดยมีการท าโครงการและกิจกรรมเด่น
ในจังหวัดแพร่ ได้แก่ โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โครงการประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง
ปลอดภัยยาเสพติด  โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ กิจกรรมป้องกันเฝ้าระวัง
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา การติดตามสอดส่องพฤติกรรมผู้บ าบัดยาเสพติด การแก้ไขฟ้ืนฟู 
ติดตามช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้บ าบัด การสอนงานด้านอาชีพ การให้ทุนประกอบอาชีพ และการให้โอกาสมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เป็นต้น 

๔.๔.๓  ยทุธศาสตรใ์นการสรา้งสงัคมปลอดยาเสพตดิตามหลักพระพทุธศาสนาในภาคเหนือ   
  ๑) ยุทธศาสตร์บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันปัญหายา
เสพติด กระบวนการการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ มีพ้ืนฐานจาก
แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และแนวคิดการบูรณาการความร่วมมือ โดยเป็นการบูรณาการ
แผนงานและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในชุมชน เป็น
การท างานตามบทบาทและภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ ร่วมกับคนในชุมชน ในรูปแบบการบูรณาการ
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ป้องกันปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วมระหว่างวัด บ้าน (ชุมชน) โรงเรียน หน่วยงานภาครัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละฝ่ายมีบทบาทดังต่อไปนี้  
         - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่ส ารวจชุมชนเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
การสร้างความร่วมมือกับชาวบ้าน การเข้าไปให้ความรู้ในชุมชน โดยวิธีอบรม ประชุม ชี้แจง เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ แล้วติดตามโดยอาสาสมัครสาธารณสุข จัดกีฬาต้านยาเสพติด  

   - สถานีต ารวจภูธร ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม โดยมีกิจกรรมเชิงรับและเชิง
รุก ได้แก่ โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (ครูแดร์) โครงการหมู่บ้านสีขาว 
การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด การตั้งกลุ่มไลน์แจ้งข่าวสารเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด การตั้งด่าน
ตรวจค้นยาเสพติดทั้งที่เป็นด่านถาวร และด่านชั่วคราว เป็นต้น ส่วนกิจกรรมเชิงรุก เช่น การปราบปราม
การซื้อขายยาเสพติด การจับกุมผู้เสพยาเสพติด สายตรวจอาสา หรือต ารวจบ้าน เป็นต้น 
          - โรงพยาบาล ท าหน้าที่ด้านการส่งเสริมป้องกันโดยการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เป็นภูมิคุ้มกัน
ของครอบครัว ให้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน การบ าบัดรักษาโดยพยาบาลจิตเวช การฟ้ืนฟูกลุ่มวัยรุ่นใน
โรงเรียน  โดยท างานร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพส่วนต าบล และเครือข่ายองค์กรงดเหล้า
ภาคเหนือตอนบน   
           - วัด/พระสงฆ์ ท าหน้าที่ให้ความรู้แก่คนในชุมชน จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด จัด
อบรมปฏิบัติธรรมที่วัด รณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา งดเหล้าในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา  
        - โรงเรียน จัดโครงการค่ายคุณธรรม โครงการทูบีนัมเบอร์วัน บูรณาการกิจกรรมในวิชา
ศิลปะ กิจกรรมพัฒนาของผู้เรียน คือ ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้  
        - ชุมชน ท าหน้าที่จัดเวรยาม และเดินลาดตระเวณของอปพร.ในจุดที่มีกลุ่มเสี่ยง เข้ามาเป็น
สายตรวจอาสาหรือต ารวจบ้านร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
      ทั้งนี้ การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันปัญหายาเสพติด มี
ลักษณะทั้งการป้องกัน การปราบปราม การส่งเสริมสุขภาพ การให้ความรู้ การก าหนดมาตรการทางสังคม
ของชุมชนในรูปแบบธรรมนูญชุมชน และกิจกรรมโครงการตามประเพณีท้องถิ่น   
  ๒) ยุทธศาสตร์พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด การ
ป้องกันยาเสพติดในระดับพ้ืนที่ภาคเหนือได้มีการบูรณาการหลายๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสู่สถานศึกษา
และชุมชน ตลอดจนกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มเป้าหมายที่เสี่ยงต่อการเสพยาเสพติด รวมถึงการจัดเวรยามคอย
สอดส่องดูแลพฤติกรรมของกลุ่มที่มีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้เสพหรือใช้ยา หากพบผู้ที่เกี่ยวข้องจะเริ่มต้นโดย
การตักเตือน การบ าบัด หากยังไม่หยุดจะถึงขั้นจับกุมและด าเนินคดี หลังจากนั้นก็ยังมีการติดตามเฝ้า
ระวัง การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และการออกมาตรการทางสังคมร่วมกันในชุมชน เกิดเป็นกลไกการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย ๓ สถาบันหลัก ได้แก่  

- สถาบันครอบครัว ที่จะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ที่ถูกต้องให้กับบุตรหลาน 
ครอบครัวถือว่ามีความส าคัญ และเป็นพ้ืนฐานของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับลูกหลานในด้านต่างๆ คนใน
ครอบครัวมีบทบาทในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดให้กับลูกหลาน และญาติพ่ีน้อง  



๑๓๒ 
 

- สถาบันศาสนา มีพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยวของคนในชุมชน คนในชุมชนจะให้ 
ความเคารพ ศรัทธา และยึดถือเป็นแบบอย่างที่ดีงามเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินวิถีชีวิต หลักธรรมที่
น ามาใช้ในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดนั้น ชาวบ้านส่วนใหญ่จะถือยึดหลักศีล 5 ในการด าเนินชีวิต 
การประพฤติปฏิบัติของตนเอง ครอบครัว และการอยู่ร่วมกับคนในชุมชน 

- สถาบันชุมชน ที่มีการก าหนดกฎกติกาและมาตรการทางสังคม ในรูปแบบธรรมนูญชุมชน  
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งมาตรการในการควบคุมดูแลคนในชุมชนจะมคีวามครอบคลุมทุกด้าน เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้คนในชุมชนท าการละเมิดกฎกติกาทางสังคม ถ้าละเมิดจะมีการลงโทษตามท่ีได้ก าหนดไว้  

        ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจกรรมในการป้องกันปัญหายาเสพติด จะมีองค์กรภายนอก ท าหน้าที่
ในหนุนเสริมการท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน ได้แก่ โรงเรียน  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ สถานีต ารวจภูธร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และฝ่ายท้องที่  (ก านัน ผู้ใหญ่ บ้าน) รวมทั้งสนับสนุนข้อมูลข่าวสาร 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ 

   ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันปัญหายาเสพติด การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันยาเสพติดในภาคเหนือ เป็นการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล โดยการบูรณาการการด าเนินงานอย่างเป็น
ทางการ ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันกับชุมชน ในรูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ทั้งในส่วนงานด้านการปกครอง การศึกษา สาธารณสุข สังคม ท้องถิ่น และชุมชน 
ซึ่งเป็นการด าเนินงานผ่านการประสานงานที่เป็นทางการจากศูนย์อ านวยการฯ ไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ใน
ระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ที่วางไว้  

     การสร้างเครือข่ายความร่วมมือดังกล่าว ยังมีการด าเนินงานอย่างไม่เป็นทางการ อาทิ ใน
ส่วนของชุมชน โดยการสร้างกติการ่วมกันภายในชุมชน ในรูปแบบของกฎระเบียบหมู่บ้าน ธรรมนูญชุมชน 
ซึ่งหากผู้ใดละเมิดกฎ จะถูกตักเตือน จนถึงตัดสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการต่างๆ ภายในชุมชน ในส่วน
ของศาสนาหรือวัดซึ่งเป็นศูนย์รวมแห่งศรัทธาของผู้คนในชุมชน จะมีพระสงฆ์คอยเทศนาสั่งสอนธรรม ให้
ความรู้ในการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม ตลอดจนเป็นผู้น าในการประกอบกิจกรรมทาง
ศาสนาอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่คนในชุมชน 

๔.๔.๔ การบูรณาการหลักธรรมในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีส่วนช่วยในกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติด ท าให้ชุมชน
เข้มแข็งได้ ตามหลักโอวาทปาติโมกข์ ประกอบด้วย 

         ๑) หลักการ 3 ประกอบด้วย ข้อ ๑ การไม่ท าบาปทั้งปวง ไม่ว่าจะด้วยกาย วาจาและใจ ข้อ 
2 การท ากุศลให้ถึงพร้อม ได้แก่ การท าความดีทุกอย่าง และข้อ 3 การท าจิตใจให้ผ่องใส ด้วยการละบาป
ทั้งปวง ถือศีลและบ าเพ็ญกุศลให้ถึงพร้อมด้วยการปฏิบัติสมถะและวิปัสสนากัมมัฏฐาน หลักการทั้ง ๓ ข้อ 
โดยเฉพาะวิถีชีวิตของชาวพุทธเราไม่ท าบาปทั้งปวง หมายความว่า ทุกคนงดเว้นที่จะไม่ท าความชั่วอยู่แล้ว 
ลูกเชื่อฟังคุณพ่อคุณแม่ ลูกศิษย์เชื่อฟังครูบาอาจารย์ พุทธศาสนิกชนเชื่อฟังพระสงฆ์ ท าจิตใจตัวเองให้
บริสุทธิ์ขาวอยู่ตลอดเวลา เป็นผู้ที่โกรธง่ายหายเร็ว  



๑๓๓ 
 

        ๒) อุดมการณ์ 4 ประกอบด้วย ข้อที่ 1 คือความอดทนอดกั้น ขันติธรรมเป็นเรื่องส าคัญ ข้อ
ที่ 2 ความสงบสงัด เป็นเรื่องส าคัญที่เป็นเกณฑ์ชี้วัด ทุกคนมีความเชื่อร่วมกันว่าความสงบในชุมชนจะ
น าพาซึ่งความสุข ความสงบสุขในชุมชมเป็นเรื่องที่ทุกคนปรารถนา ข้อที่ 3 คือการที่บุคคลที่เบียดเบียน
คนอ่ืนอยู่ไม่ชื่อว่าเป็นบรรพชิต หรือเป็นมนุษย์ หรือเป็นพ่อเป็นแม่ เป็นครู เป็นอาจารย์ และข้อที่ 4 คือ 
อุดมการณ์ผู้ที่ขึ้นว่าตัวเองสงบสุขยังเบียดเบียนคนอ่ืนอยู่ ไม่ชื่อว่าเป็นผู้สงบ ถ้าสังคมจะสงบสุขเข้มแข็ง 
จะต้องมีความสงบสุขและต้องไม่มีการเบียดเบียนกัน เป็นพ่อเป็นแม่ก็ด ารงตนในฐานะของตนเอง ให้มี
บทบาทที่สมจริง และผู้ที่มีสถานะเป็นผู้น าเป็นปราชญ์ เป็นสมณะ จะต้องมีคุณสมบัติอย่างนั้นจริง ๆ จึง
จะสามารถเป็นต้นแบบของชุมชนได้    
          ๓) วิธีการ 6 หลักการส าคัญที่เป็นวิธีการ 6 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องไม่เข้าไปกล่าวร้าย ไม่เข้าไปว่า
ร้าย ส ารวมจะมีความพอดีในการบริโภคในชุมชน การไม่พูดให้ใครเจ็บช้ า ไม่ท าให้ใครขุ่นเคือง จะส ารวม
เรื่องปาติโมกข์ จะบริโภคแต่พอดี จะอยู่ในที่สงบสงัด และจะขจัดปัดเป่าจิตใจให้ใสสะอาด   

   นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมอ่ืนๆ ที่สามารถน ามาใช้เป็นหลักในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายา
เสพติด ได้แก่  
 (๑) หลักอริยสัจ ๔ การเข้าใจสถานการณ์ปัญหาและวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาของยา
เสพติด คิดค้นหาวิธีแก้ไข และน าสู่การปฏิบัติรวมทั้งประเมินผลการด าเนินงานเพื่อการพัฒนา 
 (๒) หลักอปริหานิยธรรม การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มคณะ ซึ่งมีการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
รับผลแห่งการกระท าคือ ความเป็นปกติสุขในสังคม 
 (๓) หลักสามัคคีธรรม การสร้างความร่วมมือ ปรองดอง เกื้อกูลรักใคร่ เมตตาต่อกัน 
 (๔) หลักประโยชน์ ๓ เป็นฐานคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยหลัก
ประโยชน์ในชาตินี้ (ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์) โดยเน้นให้คนในชุมชนด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม รู้จักการ
แสวงหาทรัพย์ การเก็บรักษาอย่างถูกวิธี หลักประโยชน์ในชาติหน้า (สัมปรายิกัตถประโยชน์) คือ การ
ปฏิบัติตนเหมาะสมตามหลักศีลธรรม เชื่อกฎแห่งการท าดีท าชั่วและหลักประโยชน์อย่างยิ่ง คือ การด ารง
ตนอย่างสงบสุขด้วยปัญญาไตรตรอง มีสติเท่าทันความทุกข์เพราะโลภ โกรธ หลง 
 (๕) หลักไตรสิกขา รักษาศีล เจริญสมาธิ และเจริญปัญญา 
 (๖) หลักทิศ ๖ เป็นหลักในการปฏิบัติต่อบุคคลรอบข้าง ซึ่งประกอบด้วยความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลในระดับต่างๆ ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างมารดาบิดากับบุตรธิดา ความสัมพันธ์ระหว่าง
อาจารย์กับศิษย์ ความสัมพันธ์ระหว่างภรรยาสามี ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนกับเพ่ือน ความสัมพันธ์
ระหว่างเจ้านายกับลูกจ้าง และความสัมพันธ์ระหว่างนักบวชกับชาวบ้าน เป็นต้น 
 (๗) หลักการคบมิตร การมีมิตรเป็นสิ่งที่จ าเป็นของผู้ที่อยู่ร่วมกันในสังคม เพราะเราอยู่ล าพัง
คนเดียวไม่ได้ ต้องมีเพ่ือนเป็นองค์ประกอบในสังคม ดังนั้นการจะเลือกคบเพ่ือนจึงควรพิจารณาเลือกคบ
แตค่นดีที่น าความเจริญรุ่งเรืองมาให้ 
 (๘) หลักปัญญา เป็นหลักธรรมที่แนะน าให้ใช้ความคิดพิจารณาเป็นไปตามธรรมชาติ และละ
กิเลส หลักปัญญาท าให้รู้จักบาป บุญ คุณ โทษ ประโยชน์ มิใช่ประโยชน์ และเข้าใจชีวิตตามความเป็นจริง 



๑๓๔ 
 

ที่จะไม่ให้ลุ่มหลงมัวเมา การใช้ความคิดพิจารณาเพ่ือให้รู้อย่างถ่องแท้ ไม่วิปริต และใช้สติพิจารณาคติแห่ง
กุศลธรรมและอกศุลธรรม รู้สิ่งที่เก้ือกูลและสิ่งไม่เก้ือกูลแก่ตนเองและผู้อ่ืนด้วยปัญญาตามความเป็นจริง 
 กล่าวได้ว่า การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ เป็น
กระบวนการสร้างภูมิกันหรือป้องกันก่อนที่จะเกิดปัญหา หรือเริ่มใช้ยาเสพติด เป็นความร่วมมือกันของคน
ในสังคมทุกๆ ฝ่ายอย่างจริงจัง ในการที่จะป้องกันตั้งแต่เริ่มต้น คือพยายามไม่ให้เกิดหรือมีกลุ่มเสี่ยงหรือ
กลุ่มเป้าหมายขึ้นในชุมชน กระนั้น แม้เกิดมีกลุ่มดังกล่าวก็พยายามไม่ให้กลุ่มดังกล่าวเกิดความรู้ สึกอยาก
ใช้ยา โดยความร่วมมือช่วยกันสร้างสิ่งแวดล้อมภายนอกหรือสังคม/ชุมชนที่เข้มแข็ง และสภาวะภายใน
จิตใจที่สมบูรณ์จากบ้านและวัด กล่าวคือ การสร้างความอบอุ่นในครอบครัว การใช้หลักทางพุทธศาสนา
ช่วยอบรมขัดเกลาจิตใจ ความช่วยเหลือดูแลเอาใจใส่กันและกันในชุมชน การให้ข้อมูลข่าวสารความรู้จาก
โรงเรียน สถานีต ารวจ โรงพยาบาล การท ากิจกรรมร่วมกัน อาทิ กีฬา กระทั่งประเพณีท้องถิ่นต่างๆ เพ่ือ
สร้างความสามัคคีในชุมชน เป็นต้น ภายใต้การสนับสนุนดูแลของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การน านโยบายจากรัฐบาลมาปฏิบัติร่วมกับชุมชนด้วยความเอาใจใส่ เรียกว่า เป็นการบูรณา
การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดที่ร่วมกันกับทุกภาคส่วนในสังคม  
 ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมทิี ่๕ 

องค์ความรู้การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ 

ยุทธศาสตร์บู รณาการ
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การป้องกันปัญหายาเสพ
ติด  
- การบูรณาการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดอย่างมี
ส่วนร่วมระหว่างวัด บ้าน 
(ชุมชน) โรงเรียน 
หน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลไกการมีส่วนร่วมของ
ชุ ม ชน ใน การป้ อ งกั น
ปัญหายาเสพติด 
- สถาบันครอบครัว 
- สถาบันศาสนา 
- สถาบันชุมชน 
(กฎกติกาและมาตรการ
ทางสังคม) 
 
  
  
 

ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 
- เครือข่ายที่เป็นทางการ 

- เครือข่ายที่ไม่เป็นทางการ  
 
 
 
 

บรูณาการหลักธรรมในการสรา้งสงัคมปลอดยาเสพตดิ  
หลักโอวาทปาตโิมกข์  /หลกัศลี ๕ / หลักอรยิสจั ๔ /หลักอปรหิานิยธรรม  /หลักสามัคคธีรรม/   

หลักทิศ ๖ หลกัประโยชน ์๓/ หลักไตรสกิขา / หลักการคบมิตร / หลกัปญัญา 

 

องคค์วามรูก้ารสรา้งสังคม 
ปลอดยาเสพตดิ 

ตามหลักพระพทุธศาสนาใน
ภาคเหนือ 

รปูแบบและกระบวนการสรา้งสังคมปลอด 
ยาเสพตดิตามหลกัพระพทุธศาสนาใน

ภาคเหนือ 
- การป้องกนั 
- การปราบปราม 
- การส่งเสริมสุขภาพ 
- การอบรมให้ความรู้ 
- การก าหนดมาตรการของชุมชน 
- การใช้วัฒนธรรมชุมชน 



บทที ่๕  
สรปุผลการวจิยั อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ  

 
การวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาใน

ภาคเหนือ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้   
 

๕.๑ สรปุผลการวจิัย  
การวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาใน

ภาคเหนือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการป้องกันยาเสพติดของชุมชน 
สร้างรูปแบบและมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด และเสริมสร้างเครือข่ายการป้องกัน
ยาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ  

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการศึกษาใน ๓ พ้ืนที่ ได้แก่ ศึกษากระบวนการ
ป้องกันยาเสพติดของชุมชนซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติ ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลเมืองพาน ศึกษาการสร้าง
รูปแบบและมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนห้วยทรายเลื่อน จังหวัดพะเยา
และชุมชนปงเจริญ จังหวัดแพร่ และศึกษาการเสริมสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดของชุมชน ใน
เครือข่ายจังหวัดแพร่ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยได้คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากผู้ที่ มีส่วน
เกี่ยวข้องในการท ากิจกรรมป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในแต่ละพ้ืนที่จ านวน ๔๐ รูป/คน 
ประกอบด้วย พระสงฆ์ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต ารวจ 
ครู เจ้าหน้าที่โรงพยาบาล กลุ่มผู้น าชุมชนและกรรมการหมู่บ้าน โดยลงพ้ืนที่ส ารวจชุมชน เข้าร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน จัดประชุมกลุ่มย่อย สนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยประกอบด้วย แนวค าถามประกอบการสนทนากลุ่ม แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ การเข้าร่วมใน
กิจกรรมของชุมชน และการท าแผนที่เดินดิน ผลการวิจัยพบว่า  

๕.๑.๑ กระบวนการปอ้งกันปญัหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอ
พาน จังหวัดเชียงราย 

กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย ได้ด าเนินงานใน 10 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การค้นหาสืบสภาพชุมชน 2) การมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน 3) การรับรองครัวเรือน 4) การบูรณาการสู่สถานศึกษา 5) การตักเตือน 6) การ
บ าบัด 7) การจับกุมและด าเนินคดี  8) การติดตาม 9) การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และ 10) การใช้
มาตรการทางสังคม ในกระบวนการด าเนินงานได้ใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  และแนวคิด
การบูรณาการแผนงานและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สถานศึกษา สถาบันศาสนา ร่วมกับ
แกนน าทั้ง 10 ชุมชน ลักษณะของกิจกรรมจะเป็นทั้งมาตรการการป้องกัน การปราบปราม การส่งเสริม
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สุขภาพ การอบรมให้ความรู้ ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การก าหนดมาตรการทาง
สังคมของชุมชนในรูปแบบธรรมนูญชุมชน กิจกรรมด้านการป้องกันและปราบปราม เช่น การสืบค้นข้อมูล 
การท าแผนที่จุดเสี่ยง จัดตั้งทีมงาน การตั้งด่านเฝ้าระวัง การประสานการจับกุม โรงเรียนสีขาว กิจกรรม
ตาสับปะรด ครูต ารวจ  รวมทั้งโครงการกิจกรรมตามประเพณีท้องถิ่น เช่น วันสงกรานต์ ทอดผ้าป่าต้าน
ยาเสพติด  กีฬาพ้ืนบ้าน เป็นต้น 

ทั้งนี้ วัดและครอบครัวจะมีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน โดยพระสงฆ์เป็น
ผู้ที่มีบทบาทในการท ากิจกรรมด้านจิตใจ การสั่งสอนอบรมให้ความรู้แก่เด็กเยาวชน บุคคลที่เสี่ยงต่อการ
เสพยาเสพติดในชุมชน มีการอบรม การบรรยายธรรมะ การเข้าค่ายคุณธรรมทั้งที่เป็นทางการ และที่ไม่
เป็นทางการคือ การเทศนาสั่งสอนธรรมะให้แก่ญาติโยมที่มาท าบุญใส่บาตร ให้เห็นความส าคัญของการ
สร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว เพ่ือให้ผู้ปกครองท าบทบาทในการอบรมสั่งสอนลูกหลาน การ
สอดส่องพฤติกรรม การประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่บุตรหลาน ส่วนการใช้มาตรการทางสังคม
บทบาทหลักจะอยู่ที่แกนน าชุมชน โดยการสร้างกติการ่วมกันภายในชุมชน ในรูปแบบของกฎระเบียบ
หมู่บ้าน ธรรมนูญชุมชน หรือการตัดสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการต่างๆ ในชุมชน  

 
๕.๑.๒ รูปแบบและมาตรการของชุมชนในการปอ้งกันปญัหายาเสพตดิในชมุชนหว้ยทรายแก้ว 

จังหวัดพะเยาและชุมชนปงเจริญ จังหวัดแพร่ 
     ๑) การสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว สถาบันครอบครัวถือเป็นสถาบันแรก ที่มี

บทบาทหน้าที่ในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยตรง ทั้งทางนิตินัย และพฤตินัย โดยพ่อแม่ คือ บุคคล
ส าคัญในการอบรม เลี้ยงดู สั่งสอนลูก นอกจากนี้ยังจะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ที่ถูกต้อง
ให้กับบุตรหลานครอบครัวถือว่ามีความส าคัญ และเป็นพ้ืนฐานของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับลูกหลานใน
ด้านต่างๆ คนในครอบครัวมีบทบาทในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดให้กับลูกหลาน และญาติพ่ีน้อง 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสอดส่องพฤติกรรม และการแสดงออกของลูกหลาน ว่ามีพฤติกรรมที่จะเป็นการ
น าไปสู่การติดยาเสพติดหรือไม่ เช่น ชอบเก็บตัวอยู่คนเดียวในห้อง เที่ยวกลางคืนบ่อยครั้ง หรือคบเพ่ือน 
ดื่มสุรา หรือสูบบุหรี่ ไม่สนใจการเรียน การบ้าน เป็นต้น 

(๒) การสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว โดยการอบรมสั่งสอน การพูดคุยกับลูกหลาน
รวมทั้งการท ากิจกรรมในครอบครัวร่วมกัน เช่น ท าสวน ท าอาหาร ท าความสะอาดบ้านเรือน เดินทางไป
ท่องเที่ยวตามสถานที่ต่างๆ การออกไปพักผ่อนหย่อนใจนอกบ้าน การออกก าลังกาย ไปเยี่ยมญาติผู้ใหญ่ 
การไปวัด ท าบุญ ตักบาตร ฟังเทศน์ธรรมในวันส าคัญทางพุทธศาสนา เป็นต้น  

(๓) พ่อแม่ผู้ปกครอง จะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี แบบอย่างที่ถูกต้องให้กับ
ลูกหลานในด้านต่างๆ ทั้งในด้านการครองตน การครองเรือน การประกอบอาชีพที่สุจริต การประพฤติ
ในทางท่ีถูกที่ควร เพ่ือสร้างให้เป็นตัวแบบที่ดีในการด าเนินชีวิตแก่ลูกหลาน 



138 

 

๒) การน าหลักธรรมเพื่อสร้างสังคมปลอดยาเสพติด โดยมีพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยว
ของคนในชุมชนมายาวนานตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน สถาบันศาสนาเป็นแหล่งที่สร้างและค้ าจุนคุณธรรม
ความดีงาม สั่งสอนให้คนเป็นคนดี ไม่ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่เสื่อมเสียศีลธรรมอันดีงาม ทั้ง มี
พระสงฆ์เป็นตัวแทนที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดศาสนายังเป็นผู้ที่ประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับคนใน
ชุมชน วัดถือเป็นสถาบันอีกสถาบันหนึ่งที่เป็นที่เคารพนับถือของคนในชุมชน คนในชุมชนจะให้ความ
เคารพ ศรัทธา และคนในชุมชนยึดถือเป็นแบบอย่างที่ดีงามเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินวิถีชีวิต 

การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดในระดับชุมชนนั้น พระสงฆ์มีบทบาทในการให้ความรู้เกี่ยวกับ
หลักธรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยหลักธรรมที่น ามาใช้ในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดนั้น 
ชาวบ้านส่วนใหญ่จะถือยึดหลักศีล 5 ในการด าเนินชีวิต การประพฤติปฏิบัติของตนเอง ครอบครัว และ
การอยู่ร่วมกับคนในชุมชน การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดีนั้นท าให้ชีวิตของคนในชุมชน มีความสุข 
และสมหวังหรือหากต้องเจอกับปัญหาหรืออุปสรรคท่ีหนักหนาในชีวิต มีสติและรอบคอบในการแก้ปัญหา
เหล่านั้นให้ผ่านพ้นไป การใช้สติปัญญาในการท างานและสร้างความก้าวหน้าให้กับชีวิตและครอบครัวได้
อย่างเต็มที่ และเต็มก าลังความสามารถ 

๓) การก าหนดกฎกติกาและมาตรการทางสังคมของชุมชน ชุมชนถือเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็ก 
นอกเหนือจากสถาบันครอบครัว ชุมชนจึงมีส่วนส าคัญในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะชุมชนที่มี
ขนาดเล็ก คนในชุมชนจะต้องช่วยกันอบรมสั่งสอน ปลูกฝังค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรมที่ดีงามและ
เหมาะสม ช่วยกันสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนโดยเปรียบเสมือนเป็นลูกหลานของตนเอง ชุมชน
ที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี คนในชุมชนมีจิตส านึกที่ดี คนในชุมชนประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
เด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนย่อมเจริญเติบโต และเรียนรู้แต่สิ่งดีๆ จากชุมชน เช่น กฎระเบียบ
หมู่บ้านปงเจริญ หมู่ที่ 1 ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ ที่ก าหนดมาตรการในการที่จะ
ควบคุมดูแลคนในชุมชนที่มีความครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในเรื่องการประพฤติผิดศีลธรรมอันดีงาม อันอาจ
น าความเสื่อมเสียหรืออ้ือฉาวมาสู่หมู่บ้าน การทะเลาะวิวาทหรือใช้ก าลังท าลายซึ่งกันและกันเด็ดขาดและ
ถ้ามีจะมีการว่ากล่าวตักเตือน ห้ามน าหรือพกพาอาวุธหรือสิ่งผิดกฎหมายเข้ามาในหมู่บ้านและในกรณีที่มี
การยิงปืนขึ้นในหมู่บ้านและที่สาธารณะประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกลางวัน - กลางคืนโดยไม่มีเหตุอันควร  
ห้ามท าลายสิ่งของสาธารณะประโยชน์ในหมู่บ้าน ห้ามเล่นการพนันทุกชนิดในหมู่บ้าน ห้ามทุกคนใน
ชุมชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกชนิด โดยห้ามค้า ห้ามครอบครอง และห้ามเสพ  ถ้ามีจะถูก
ด าเนินคดีถึงที่สุดตามขั้นตอนกฎหมาย และกฎระเบียบหมู่บ้านโดยเสียค่าปรับตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ของหมู่บ้าน   

๔) การด าเนินกิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย ๑) การเก็บรวบรวมข้อมูล
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลของผู้เสพยาเสพติด ข้อมูลผู้ค้ายาเสพติด ข้อมูลผู้บ าบัดยาเสพติดของหมู่บ้าน การ
ท าแผนที่จุดเสี่ยงในชุมชน เป็นต้น ข้อมูลที่ได้มาจะน ามาใช้ประโยชน์ในการท ากิจกรรมเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ๒) การด าเนินโครงการและกิจกรรมของโรงเรียน วัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
สถานีต ารวจภูธร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และฝ่ายท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) นอกจากนี้ยังมีการบูร
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ณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันอีกด้วย เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม และให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยรูปแบบของกิจกรรมจะเป็นการผสมผสานทั้งการป้องกัน 
และการแก้ไขปัญหา เช่น การตั้งด่านตรวจ การลาดตะเวนของต ารวจบ้าน กิจกรรมตาสับปะรด กีฬาต้าน
ยาเสพติด การเดินรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน การอบรมให้ความรู้เรื่องพิษภัยของยาเสพติด การ
ปฏิบัติธรรม และ ๓) การสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ท ากิจกรรมชุมชน และการตั้งด่านตรวจของต ารวจ เป็นต้น  
  

๕.๑.๓ การสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดของชุมชน จังหวัดแพร่ 
การสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดของชุมชน จังหวัดแพร่ ได้มีการด าเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยเป็น
การบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในรูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดจังหวัดแพร่ (ศอ.ปส.จ.แพร่) โดยมีหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานดังต่อไปนี้  

๑. ที่ท าการปกครองจังหวัดแพร่  
๒. ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดแพร่ 
๓. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (สพป.เขต 1, 2 และ สพม. เขต 37 แพร่) 
๔. ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชน 
๕. ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
๖. ส านักงานแรงงานจังหวัดแพร่ 
๗. ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดแพร่   
๘. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
๙. ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดแพร่ 
๑๐. เรือนจ าจังหวัดแพร่ 
๑๑. สถานีต ารวจภูธร จังหวัดแพร่  
๑๒. ส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดแพร่ 
๑๓. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแพร่ 
๑๔. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขตแพร่  
๑๕. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

ในการด าเนินงานได้ใช้หลักการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่  ผ่านการ
ประสานงานที่เป็นทางการจากศูนย์อ านวยการฯ ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ไปยังอ าเภอ ต าบล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนในหมู่บ้าน เพ่ือให้เป็นหน่วยงานเฝ้าระวังและ
ติดตามระดับพ้ืนที่ อาสาสมัครชุมชนและ  วิทยากรจิตอาสา และให้มีการท ากิจกรรมการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๑) 
ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ๒) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้
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ติดยาเสพติด 3) ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 4) ยุทธศาสตร์การ
ควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ๕) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด ๖) 
ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน และ ๗) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ โดยมีการ
ท าโครงการและกิจกรรมเด่นในจังหวัดแพร่ ได้แก่ โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โครงการประชารัฐร่วม
ใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด  โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณา
การ กิจกรรมป้องกันเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา การติดตามสอดส่องพฤติกรรมผู้
บ าบัดยาเสพติด การแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตามช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้บ าบัด การสอนงานด้านอาชีพ การให้ทุน
ประกอบอาชีพ และการให้โอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เป็นต้น 

 
๕.๒ อภปิรายผล 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาใน
ภาคเหนือ ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการวิจัยในประเด็นรูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพ
ติดตามหลักพระพุทธศาสนาโดยเชื่อมโยงกับแนวคิดเก่ียวกับยาเสพติด และหลักธรรมทางพระพุทธสาสนา  
รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  พบว่ามีประเด็นที่ส าคัญดังต่อไปนี้  

๕.๒.๑ กระบวนการ รูปแบบและมาตรการการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลัก
พระพุทธศาสนา  

จากการศึกษา กระบวนการ รูปแบบและมาตรการการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลัก
พระพุทธศาสนาในภาคเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาล
ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีกระบวนการด าเนินงานใน 10 ขั้นตอน อันประกอบด้วย 
1) การค้นหาสืบสภาพชุมชน 2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 3) การรับรองครัวเรือน 4) การบูรณา
การสู่สถานศึกษา 5) การตักเตือน 6) การบ าบัด 7) การจับกุมและด าเนินคดี  8) การติดตาม 9) การ
รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และ 10) การใช้มาตรการทางสังคม ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น มีความสอดคล้อง
ต้องกันกับการให้ความหมายของการป้องกันยาเสพติด ตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด  (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2553) กล่าวว่าเป็นกระบวนการด าเนินการ
ล่วงหน้า โดยการให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารแก่กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและสัมพันธ์กัน เป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้แก่บุคคล เพ่ือให้มีความสามารถที่จะเผชิญหน้ากับปัญหา อุปสรรค และเหตุการณ์ต่างๆ ที่
ผ่านเข้ามาในชีวิตได้ รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดล้อมใกล้ตัวที่มีส่วนผลักดันให้กลุ่มเป้าหมายไปใช้ยา
เสพติด โดยมีพ้ืนฐานจากแนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และแนวคิดการบูรณาการแผนงานและ
กิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติได้เป็นอย่างดี 

นอกจากนั้น กระบวนการดังกล่าวยังมีองค์ประกอบของการป้องกันปัญหายาเสพติด 
สอดคล้องตามที่ส านักงานสหประชาชาติเพ่ือปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม ได้กล่าวไว้คือ เป็นการลด
อุปสงค์ (Demand Reduction Strategies) คือ การป้องกันหรือท าให้อายุที่ เริ่มเสพช้าลง รวมถึง
กระบวนการเพ่ือให้เลิกยา (Abstinence – oriented Approach) และเป็นการลดอุปทาน (Supply 
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Reduction Strategies) คือ มีการขัดขวางกระบวนการผลิต การซื้อขาย และการเข้าถึงยาเสพติด นั่นคือ 
มีเป้าหมายของการป้องกันที่เป็น "การเสริมแรงพฤติกรรมทางบวก" ที่น าไปสู่การปฏิเสธยาเสพติด เพื่อท า
ให้บุคคลมีจ านวนภูมิคุ้มกันมากกว่าปัจจัยเสี่ยง เพ่ือเลื่อนอายุที่บุคคลใช้ยาเสพติดครั้งแรกออกไป เพ่ือให้
บุคคลเลือกที่จะไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยสมัครใจ และเพ่ือส่งเสริมวิถีชีวิตที่ปลอดยาเสพติด (นาวี 
สกุลวงศ์ธนา และคณะ, 2556)  

ในเรื่องของรูปแบบการป้องกันยาเสพติดในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายเหล่านี้ ยังเป็นรูปแบบกิจกรรม
โครงการที่มีความหลากหลายและมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างบูรณาการ เป็นไปตามแนวทางการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดทั้ง ๓ แนวทาง ได้แก่ แนวทางจัดการกับอิทธิพลทางสังคม แนวทางเพ่ิมศักยภาพของ
บุคคล และแนวทางการจัดการกับปัจจัยเสี่ยง ที่เป็นการเพ่ิมภูมิคุ้มกันและลดปัจจัยเสี่ยง ทั้งหมดรวมกัน 
โดยการออกแบบกิจกรรมโครงการที่ครอบคลุมถึงการป้องกันสิ่งเสพติดได้หลายๆ ประเภท ตั้งแต่บุหรี่ 
เหล้า ไปจนถึงยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย เช่น กัญชา เฮโรอีน เป็นต้น ทั้งนี้เริ่มต้นกระบวนการและรูปแบบ
จากการสืบสภาพในชุมชนก่อน เพ่ือทราบข้อมูลประวัติและการแพร่ระบาดของสิ่งเสพติดในชุมชนนั้นๆ  

จากนั้นมีการร่วมประชุมเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติการของผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในชุมชนทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ ครั้นแล้วท าการรับรองครัวเรือนร่วมกัน การให้ความรู้โดยร่วมมือกันบูรณา
การหลายๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สถานีต ารวจ โรงพยาบาล ฯลฯ สู่สถานศึกษาและชุมชน ได้แก่ 
ประชากรทั่วไป เช่น เด็กนักเรียนในทุกระดับชั้น ตลอดจนกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มเป้าหมายที่เสี่ยงต่อการเสพ
ยาเสพติด เช่น เด็กที่มีปัญหาการเรียน ปัญหาครอบครัว รวมถึงมีการจัดเวรยามคอยสอดส่องดูแล
พฤติกรรมของกลุ่มที่มีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้เสพหรือใช้ยา เช่น กลุ่มแรงงานนอกพ้ืนที่ที่เข้ามาท างาน หาก
พบผู้ที่เกี่ยวข้องจะเริ่มต้นโดยการตักเตือน การบ าบัด  จนในที่สุด หากยังไม่หยุดจะถึงขั้นจับกุมและ
ด าเนินคดี หลังจากนั้นก็ยังมีการติดตามเฝ้าระวัง การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และการออกมาตรการ
ทางสังคมร่วมกันในชุมชน  

จะเห็นได้ว่า รูปแบบและกระบวนการการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดในที่นี้ มีลักษณะทั้งการ
ป้องกัน การปราบปราม การส่งเสริมสุขภาพ การให้ความรู้ การก าหนดมาตรการทางสังคมของชุมชนใน
รูปแบบธรรมนูญชุมชน และกิจกรรมโครงการตามประเพณีท้องถิ่น เช่น วันสงกรานต์ ทอดผ้าป่าต้านยา
เสพติด  กีฬาพ้ืนบ้าน เป็นต้น 

อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา
ในภาคเหนือ เป็นกระบวนการสร้างภูมิกันหรือป้องกันก่อนที่จะเกิดปัญหา หรือเริ่มใช้ยาเสพติด เป็นความ
ร่วมมือกันของคนในสังคมทุกๆ ฝ่ายอย่างจริงจัง ในการที่จะป้องกันตั้งแต่เริ่มต้น คือพยายามไม่ให้เกิดหรือ
มีกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มเป้าหมายขึ้นในชุมชน กระนั้น แม้เกิดมีกลุ่มดังกล่าวก็พยายามไม่ให้กลุ่มดังกล่าวเกิด
ความรู้สึกอยากใช้ยา โดยความร่วมมือช่วยกันสร้างสิ่งแวดล้อมภายนอกหรือสังคม/ชุมชนที่เข้มแข็ง และ
สภาวะภายในจิตใจที่สมบูรณ์จากบ้านและวัด กล่าวคือ การสร้างความอบอุ่นในครอบครัว การใช้หลักทาง
พุทธศาสนาช่วยอบรมขัดเกลาจิตใจ ความช่วยเหลือดูแลเอาใจใส่กันและกันในชุมชน การให้ข้อมูลข่าวสาร
ความรู้จากโรงเรียน สถานีต ารวจ โรงพยาบาล การท ากิจกรรมร่วมกัน อาทิ กีฬา กระทั่งประเพณีท้องถิ่น
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ต่างๆ เพ่ือสร้างความสามัคคีในชุมชน เป็นต้น ภายใต้การสนับสนุนดูแลของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือเทศบาลอย่างจริงจัง การน านโยบายจากรัฐบาลมาปฏิบัติร่วมกับชุมชน
ด้วยความเอาใจใส่ เรียกว่า เป็นการบูรณาการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดที่ร่วมกันกับทุกภาคส่วนในสังคม 

 
5.2.2 การสร้างเครือข่ายชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา 
จากการศึกษาการสร้างเครือข่ ายชุมชนในการป้องกันปัญ หายาเสพติดตามหลัก

พระพุทธศาสนา เครือข่ายการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
จังหวัดแพร่ ได้มีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ที่มีความ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ๗ ด้าน โดยเป็นการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ใน
รูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดแพร่ (ศอ.ปส.จ.แพร่) โดยมีส่วนร่วม
ในการท ากิจกรรมกับภาคประชาชนทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ ผ่านการประสานงานที่เป็นทางการจากศูนย์
อ านวยการฯ ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ลงไปยังอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน เพ่ือให้มีการท า
กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้  มีความสอดคล้อง
กับคุณสมบัติของกัลยาณมิตรธรรม 7 ประกอบด้วย ๑) ปิโย น่ารัก ในฐานเป็นที่สบายใจและสนิทสนม 
ชวนให้อยากเข้าไปปรึกษา ไต่ถาม ๒) ครุ น่าเคารพ ในฐานประพฤติสมควรแก่ฐานะ ให้เกิดความรู้สึก
อบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงใจ และปลอดภัย ๓) ภาวนีโย น่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง ในฐานทรงคุณ คือ ความรู้
และภูมิปัญญาแท้จริง ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ ควรเอาอย่าง ท าให้ระลึกและเอ่ยอ้าง
ด้วยซาบซึ้งภูมิใจ ๔) วตฺตา จ รู้จักพูดให้ได้ผล รู้จักชี้แจงให้เข้าใจ รู้ว่าเมื่อไรควรพูดอะไรอย่างไร คอยให้
ค าแนะน าว่ากล่าวตักเตือน เป็นที่ปรึกษาที่ดี  ๕) วจนกฺขโม อดทนต่อถ้อยค า คือ พร้อมที่จะรับฟัง
ค าปรึกษาซักถามค าเสนอแนะวิพากษ์วิจารณ์ อดทน ฟังได้ไม่เบื่อ ไม่ฉุนเฉียว  ๖) คมฺภีรญฺจ กถ  กตฺตา 
แถลงเรื่องล้ าลึกได้ สามารถอธิบายเรื่องยุ่งยากซับซ้อน ให้เข้าใจ และให้เรียนรู้เรื่องราวที่ลึกซึ้งยิ่ง ขึ้นไป  
และ ๗) โน จฏฐาเน นิโยชเย ไม่ชักน าในอฐาน คือ ไม่แนะน าในเรื่องเหลวไหล หรือชักจูงไปในทางเสื่อม
เสีย (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 

๕.๒ .๓  วิ เคราะห์ รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

 ๑) หลักโอวาทปาติโมกข์ โดยมองว่าพระพุทธศาสนามีส่วนช่วยในกระบวนการสร้างสังคม
ปลอดยาเสพติด ท าให้ชุมชนเข้มแข็งได้ ประกอบด้วย 

         (๑) หลักการ 3 ประกอบด้วย ข้อ ๑ การไม่ท าบาปทั้งปวง ไม่ว่าจะด้วยกาย วาจาและใจ ข้อ 
2 การท ากุศลให้ถึงพร้อม ได้แก่ การท าความดีทุกอย่าง และข้อ 3 การท าจิตใจให้ผ่องใส ด้วยการละบาป
ทั้งปวง ถือศีลและบ าเพ็ญกุศลให้ถึงพร้อมด้วยการปฏิบัติสมถะและวิปัสสนากัมมัฏฐาน หลักการทั้ง ๓ ข้อ 
โดยเฉพาะวิถีชีวิตของชาวพุทธเราไม่ท าบาปทั้งปวง หมายความว่า ทุกคนงดเว้นที่จะไม่ท าความชั่วอยู่แล้ว 
ลูกเชื่อฟังคุณพ่อคุณแม่ ลูกศิษย์เชื่อฟังครูบาอาจารย์ พุทธศาสนิกชนเชื่อฟังพระสงฆ์ ท าจิตใจตัวเองให้
บริสุทธิ์ขาวอยู่ตลอดเวลา เป็นผู้ที่โกรธง่ายหายเร็ว  
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        (๒) อุดมการณ์ 4 ประกอบด้วย ข้อที่ 1 คือความอดทนอดกั้น ขันติธรรมเป็นเรื่องส าคัญ ข้อ
ที่ 2 ความสงบสงัด เป็นเรื่องส าคัญที่เป็นเกณฑ์ชี้วัด ทุกคนมีความเชื่อร่วมกันว่าความสงบในชุมชนจะ
น าพาซึ่งความสุข ความสงบสุขในชุมชมเป็นเรื่องที่ทุกคนปรารถนา ข้อที่ 3 คือการที่บุคคลที่เบียดเบียน
คนอ่ืนอยู่ไม่ชื่อว่าเป็นบรรพชิต หรือเป็นมนุษย์ หรือเป็นพ่อเป็นแม่ เป็นครู เป็นอาจารย์ และข้อที่ 4 คือ 
อุดมการณ์ผู้ที่ขึ้นว่าตัวเองสงบสุขยังเบียดเบียนคนอ่ืนอยู่ ไม่ชื่อว่าเป็นผู้สงบ ถ้าสังคมจะสงบสุขเข้มแข็ง 
จะต้องมีความสงบสุขและต้องไม่มีการเบียดเบียนกัน เป็นพ่อเป็นแม่ก็ด ารงตนในฐานะของตนเอง ให้มี
บทบาทที่สมจริง และผู้ที่มีสถานะเป็นผู้น าเป็นปราชญ์ เป็นสมณะ จะต้องมีคุณสมบัติอย่างนั้นจริง ๆ จึง
จะสามารถเป็นตน้แบบของชุมชนได้    
          (๓) วิธีการ 6 หลักการส าคัญที่เป็นวิธีการ 6 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องไม่เข้าไปกล่าวร้าย ไม่เข้าไปว่า
ร้าย ส ารวมจะมีความพอดีในการบริโภคในชุมชน การไม่พูดให้ใครเจ็บช้ า ไม่ท าให้ใครขุ่นเคือง จะส ารวม
เรื่องปาติโมกข์ จะบริโภคแต่พอดี จะอยู่ในที่สงบสงัด และจะขจัดปัดเป่าจิตใจให้ใสสะอาด   

กล่าวโดยสรุป หลักพุทธธรรมที่เป็นโอวาทปาติโมกข์ ประกอบด้วย อุดมการณ์ 4 หลักการ 3 
วิธีการ 6 ชุมชนใดก็ตามที่เป็นชุมชนเข้มแข็ง เราจะสังเคราะห์เข้าโอวาทปาติโมกข์ตามรูปแบบและ
เจตนารมณ์ในการสร้างชุมชนปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนา การเรียนผู้ผลส าเร็จของชุมชนที่
เป็นชุมชนเข้มแข็ง มี รูปแบบหรือมีวิธีการในการสร้างให้ชุมชนเขาให้ความเข้มแข็งตามหลัก
พระพุทธศาสนา โดยน ามาบูรณาการเข้ากับหลักพุทธธรรมตามหลักพุทธศาสนา จะได้เป็นองค์ความรู้ใหม่ 
 นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมอ่ืนๆ ที่สามารถน ามาใช้เป็นหลักในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายา
เสพติด ได้แก่  
 ๑. หลักอริยสัจ ๔ การเข้าใจสถานการณ์ปัญหาและวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาของยาเสพ
ติด คิดค้นหาวิธีแก้ไข และน าสู่การปฏิบัติรวมทั้งประเมินผลการด าเนินงานเพื่อการพัฒนา 
 ๒. หลักอปริหานิยธรรม การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มคณะ ซึ่งมีการรวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
รับผลแห่งการกระท าคือ ความเป็นปกติสุขในสังคม 
 ๓. หลักสามัคคีธรรม การสร้างความร่วมมือ ปรองดอง เกื้อกูลรักใคร่ เมตตาต่อกัน 
 ๔. หลักประโยชน์ ๓ เป็นฐานคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยหลัก
ประโยชน์ในชาตินี้ (ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์) โดยเน้นให้คนในชุมชนด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม รู้จักการ
แสวงหาทรัพย์ การเก็บรักษาอย่างถูกวิธี หลักประโยชน์ในชาติหน้า (สัมปรายิกัตถประโยชน์) คือ การ
ปฏิบัติตนเหมาะสมตามหลักศีลธรรม เชื่อกฎแห่งการท าดีท าชั่วและหลักประโยชน์อย่างยิ่ง คือ การด ารง
ตนอยา่งสงบสุขด้วยปัญญาไตรตรอง มีสติเท่าทันความทุกข์เพราะโลภ โกรธ หลง 
 ๕. หลักไตรสิกขา รักษาศีล เจริญสมาธิ และเจริญปัญญา 
 ๖. หลักทิศ ๖ เป็นหลักในการปฏิบัติต่อบุคคลรอบข้าง ซึ่งประกอบด้วยความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในระดับต่างๆ ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างมารดาบิดากับบุตรธิดา ความสัมพันธ์ระหว่างอาจารย์กับ
ศิษย์ ความสัมพันธ์ระหว่างภรรยาสามี ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนกับเพื่อน ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้านาย
กับลูกจ้าง และความสัมพันธ์ระหว่างนักบวชกับชาวบ้าน เป็นต้น 
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 ๗. หลักการคบมิตร การมีมิตรเป็นสิ่งที่จ าเป็นของผู้ที่อยู่ร่วมกันในสังคม เพราะเราอยู่ล าพัง
คนเดียวไม่ได้ ต้องมีเพ่ือนเป็นองค์ประกอบในสังคม ดังนั้นการจะเลือกคบเพ่ือนจึงควรพิจารณาเลือกคบ
แต่คนดีที่น าความเจริญรุ่งเรืองมาให้ 
 ๘. หลักปัญญา เป็นหลักธรรมที่แนะน าให้ใช้ความคิดพิจารณาเป็นไปตามธรรมชาติ และละ
กิเลส หลักปัญญาท าให้รู้จักบาป บุญ คุณ โทษ ประโยชน์ มิใช่ประโยชน์ และเข้าใจชีวิตตามความเป็นจริง 
ที่จะไม่ให้ลุ่มหลงมัวเมา การใช้ความคิดพิจารณาเพ่ือให้รู้อย่างถ่องแท้ ไม่วิปริต และใช้สติพิจารณาคติแห่ง
กุศลธรรมและอกุศลธรรม รู้สิ่งที่เก้ือกูลและสิ่งไม่เก้ือกูลแก่ตนเองและผู้อ่ืนด้วยปัญญาตามความเป็นจริง 

การวิเคราะห์การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพุทธศาสนาในภาคเหนือ ดังแสดงใน
แผนภูมิที่ ๖ 
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แผนภาพที ่๖ 
การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพุทธศาสนาในภาคเหนือ 

กระบวนการปอ้งกันยาเสพตดิ
ของชมุชน 

๑) การค้นหาสืบสภาพชุมชน 
๒) การมีสว่นร่วมของคนใน
ชุมชน  
๓) การรับรองครัวเรือน 
๔) การบูรณาการสู่สถานศึกษา  
๕) การตักเตือน  
๖) การบ าบัด 
๗) การจับกุมและด าเนินคดี   
๘) การติดตาม 
๙) การรักษาสถานะชุมชน
เข้มแข็ง  
๑๐) การใช้มาตรการทางสังคม  

การสรา้งเครือขา่ยการป้องกนั
ปัญหายาเสพติดของชุมชน 
 

หน่วยงานก าหนดยุทธศาสตร์
ระดับจังหวัด 
- ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
แพร่ (ศอ.ปส. จ.แพร่) 
- หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานเฝ้าระวังและ
ติดตามระดับพื้นที่ 
 - หน่วยงานในระดับอ าเภอ / 
ต าบล/ หมู่บ้าน 
-  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน  
-  อาสาสมัครชุมชน 
- วิทยากรจิตอาสา 
 
  
  
 

 รูปแบบและมาตรการในการ
สรา้งสงัคมปลอดยาเสพตดิ 

๑. การสร้างความสัมพันธ์ของ
คนในครอบครัว  
๒. การใช้หลักธรรมในการน า
ทางการด าเนินชีวิต 
๓. การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน 

๔. การสร้างกติการ่วมกัน
ภายในชุมชน 
๕. การท าโครงการ/กิจกรรม
การป้องกนัปัญหายาเสพติด
ของชุมชน 
๖. การประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 

 

 

 หลกัธรรมในการสร้างสงัคมปลอดยาเสพตดิ  
หลักโอวาทปาตโิมกข์  /หลกัศลี ๕ / หลักอรยิสจั ๔ /หลักอปรหิานิยธรรม  /หลักสามัคคธีรรม/   

หลักทิศ ๖ หลกัประโยชน ์๓/ หลักไตรสกิขา / หลักการคบมิตร / หลกัปญัญา 

 

การสรา้งสงัคมปลอดยาเสพตดิตามหลกัพุทธศาสนาในภาคเหนอื 
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๕.๓ ขอ้เสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง “รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพุทธศาสนาใน

ภาคเหนือ” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะในระดบันโยบาย  

 ๑) รัฐบาลโดยกระทรวงที่เก่ียวข้อง ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม
ผู้ผลิตยาเสพติดตั้งแต่ต้นทาง และผู้จ าหน่ายยาเสพติดอย่างจริงจัง โดยไม่ละเว้นในกรณีใดๆ 

     ๒) การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดให้เกิดขึ้นในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่
เป็นรัฐบาลท้องถิ่น จะต้องประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนโดยเฉพาะฝ่ายก านันผู้ใหญ่บ้าน สถาบัน
ทางศาสนาหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม องค์กรภาคประชาชนในการท ากิจกรรมทั้งการป้องกัน 
การปราบปราม การรณรงค์สร้างจิตส านึก การอบรมให้ความรู้ในรูปแบบต่างๆ การท ากิจกรรมที่
สร้างสรรค์เพ่ือให้คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติด  
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปปฏบิตัิ 
 ๑) การสร้างสังคมให้ปลอดยาเสพติดในครอบครัว ต้องเริ่มต้นแต่ในครอบครัวโดยคนใน
ครอบครัวจะต้องมีความรัก ความอบอุ่น ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การเป็นแบบอย่างที่ดีของพ่อแม่ การ
ดูแลเอาใจใส่บุคคลในครอบครัว ให้ค าแนะน าสั่งสอนบุตรหลานไปในทางท่ีถูกที่ควร   
 ๒) การสร้างสังคมปลอดยาเสพติด ในสถานศึกษา โรงเรียนควรน าหลักปฏิบัติทาง
พระพุทธศาสนามาปลูกฝังตั้งแต่เด็กในโรงเรียนตั้งแต่ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษา โดยการจัดท าบทเรียนให้เหมาะสมกับช่วงวัยของนักเรียนในแต่ละระดับ  และส่งเสริม
กิจกรรมทางพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดปัญญาในการดูแลตนเอง และเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เกิด
ขึ้นกับเด็กเยาวชน  
 ๓) การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดในชุมชน ด้วยหลักเบญจศีล เบญจธรรม ศีลท าให้คนใน
สังคมอยู่ด้วยกันอย่างปกติสุข ไม่ก้าวก่ายเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ดังนั้นศีลจึงเป็นหลักธรรมที่จะช่วยให้
สังคมปลอดยาเสพติด โดยวัดต้องเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวพุทธ ดังนั้นในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
วัดควรจัดกิจกรรมที่มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนได้ปฏิบัติร่วมกัน แล้วสอดแทรกค าสอนทางพระพุทธศาสนา
เพ่ือสร้างศรัทธาเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนทุกเพศ ทุกวัย 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวจิัยครัง้ต่อไป  
 ๑) การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาสร้างนวัตกรรมทางสังคมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 ๒) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างชุมชนต้นแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิง
พุทธบูรณาการ 
 
 



บรรณานกุรม 
 
ก. ภาษาไทย 
 (๑) หนงัสือ :   
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. ความรู้และแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายา 

เสพติด. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพฯ : ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, ๒๕๕๓. 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ปี ๒๕๕๕ 

และแนวโน้ม. กรุงเทพฯ : ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ส านักยุทธศาสตร์, ๒๕๕๖. 
คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด. สถานภาพการใช้สารเสพติด พ.ศ.2554. 

กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2554. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต). ธรรมกับการพัฒนาชีวิต. กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, 2539. 
_________________. ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 2540. 
_________________. พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม . กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 

2542. 
_________________. พุทธวิธีแก้ปัญหา เพื่อศตวรรษที่ 21. กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, 2539. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๓๑, 

กรุงเทพฯ : ผลิธัมม์ ในเครือ บริษัทส านักพิมพ์เพ็ทแอนด์โฮม จ ากัด, ๒๕๕๘. 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎก  ๒๕๐๐. กรุงเทพฯ : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
_____________________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า  “เทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัด

เชียงราย” เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการด้านท้องถิ่น  เรื่อง “ฝ่าวิกฤต สร้างโอกาส 
บทบาทท้องถิ่นไทย” วันพุธที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ณ ห้องสุขุมนัยประดิษฐ ส านักงาน 
ก.พ. นนทบุรี, ๒๕๕๒. 

สมเกียรติ์ ตั้งกิจวาณิชย์ และคณะ. “รายงานการวิจัยเรื่องนิติศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญาของ
ไทย”, ๒๕๕๔. 

สมพร สุขเกษม. ความจริงของชีวิต. กรุงเทพฯ : สถาบันราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, 2542 . 
สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร ร าไพพรรณ อภิชาตพงศ์ชัย และจันทร์ศิริ วาทหงส์. การถอดบทเรียน 

ความส าเร็จของชุมชน ในการแก้ไขปัญหาสารเสพติดแบบครบวงจรและยั่งยืน.  ศูนย์วิชาการสาร
เสพติดภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ๒๕๔๗.  

สุภางค์ จันทวนิช. วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ . พิมพ์ครั้งที่  ๒๒ .กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
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ศูนย์ศึกษายาเสพติด สถาบันวิชาการ เครือข่ายภาคกลาง 2 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพระพุทธบาท 
สถาบันพระบรมราชชนก. การพัฒนารูปแบบการ เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ในการจัดการปัญหา
ยาเสพติด ตามแนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ . กรุงเทพฯ : ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
สาธารณสุข, ๒๕๔๕. 

อาภาศิริวงศ์ ณ อยุธยา. สภาพปัญหาสารเสพติดในภาคกลาง พ.ศ. ๒๕๔๔. กรุงเทพฯ : หน่วยวิจัยสาร
เสพติดและผลกระทบทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

 
         (๒) เอกสารอัดส าเนา:  
งานยาเสพติด, ระเบยีบวาระการประชมุคณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลจังหวดัเชยีงราย  
 ประจ าปงีบประมาณ 2560 ครัง้ที ่7/2560 วนัที ่26 เมษายน 2560 ณ หอ้งประชมุ 
 กาสะลองค า ส านกังานสาธารณสุขจงัหวัดเชยีงราย. (เอกสารอัดส าเนา).   
เทศบาลต าบลเมืองพาน. แผนพฒันาเทศบาล 3 ป ี(พศ. 2559- พศ. 2561). มปป. 

 (เอกสารอัดส าเนา).  
_________________. แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลเมืองพาน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐.  
 มปป.(เอกสารอัดส าเนา). 
แผนชุมชน หมู่บ้านฮ่องหลงเหนือ ประจ าปี ๒๕๕๙. ธรรมนญูชุมชนฮ่องหลงเหนือ. มปป. (เอกสารอัด 
 ส าเนา). 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน, รายงานการประชมุคณะกรรมการวางแผนและประเมนิผลจงัหวัด 
 เชยีงราย ประจ าปีงบประมาณ 2560 ครัง้ที ่2/2560 วนัที ่30 พฤศจิกายน 2559 ณ  
 ห้องประชมุกาสะลองค า ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชยีงราย. (เอกสารอัดส าเนา). 
 

(๓) บทความและรายงานวิจัย :  
กนิษฐา ไทยกล้า และคณะ. สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็ก 
 และเยาวชนในพื้นที่ท่องเทีย่ว : ศึกษากรณเีมืองเชยีงใหม ่และเมืองล าพนู: ศูนย์วิจัยด้านสาร 

เสพติด สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 2555. 
จักรกฤษณ์ พิญญาพงษ์ และคณะ.รูปแบบการป้องกันและเฝ้าระวังการใช้สารเสพติดในชุมชนโดย 
 ความรว่มมือของผูน้ าชมุชน กรณตี าบลบ้านเสีย้ว อ าเภอฟากทา่ จังหวดัอตุรดติถ์. ๒๕๔๕. 
ธีรภัทร์ คหะวงศ์, คุณภาพชีวิต : "รักชีวิต รักษ์สิ่งแวดล้อม : Lกฮ Is Not The Answer 'ดื่มนม ชมบอล'  
 กิจกรรมสร้างสรรค์ เพ่ิมพ้ืนที่สีขาวให้คอบอลพันธุ์โจ๋", คมชัดลึก, วันที่ 27 กันยายน 2558. 
พิศมัย ทองเที่ยง, การสังเคราะห์หลักการท างานของเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน 
 ชุมชนด้วยหลักสังคหวัตถุ 4, วารสารสนัตศิึกษาปรทิรรศน ์มจร. ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม –  
 ธันวาคม 2559) หน้า ๓๕๖-๓๗๒. 
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พรชัย กิตติชญาน์ธร, รูปแบบและกระบวนการขับเคลื่่อนการบริหารศูนย์การเรยีนรู้ของชุมชนในการ 
ป้องกันยาเสพติด ศึกษากรณีชุมชนธรณีค า แขวงโคกแฝด เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร, 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (พัฒนาสังคมและการจัดการสิ่งแวดล้อม) คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕. 

ประจวบ  แหลมหลักและคณะ, ปญหายาเสพติดในสังคมไทยมุมมองทางสังคมวิทยา , วารสารการ
พยาบาล การสาธารณสุขและการศึกษา, พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๗, หน้า ๓-๑๓.  

นาวี สกุลวงศ์ธนา, รื่นฤดี สุวรรณมงคล, ลดาวรรณ เจริญรัชต์ภาคย์ และจิตติมา เกษมโกเมศ. แนว
ทางการป้องกันปัญหายาเสพติดส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน: ภูมิคุ้มกันเพื่อสร้างโลกสี
ขาว. เอกสารวิจัย หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน, ๒๕๕๖. 

รุ่งทิพย์ กล้าหาญ และบรรชร กล้าหาญ.กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยหลักพุทธ 
 ธรรมในหมู่บ้านป่าไผ่ ต.แม่โป่ง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่, 2552. 
รุ่งทิวา ใจจา, การพัฒนาศักยภาพแกนน าในการให้ค าปรึกษาปัญหายาเสพติดเบื้องต้นในชุมชน, วารสาร 
 สังคมศาสตร์วิชาการ ส านักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑  
 มกราคม-เมษายน ๒๕๖๐, หน้า ๙- ๒๕. 
สุรีย์ บุญญานุพงศ์และคณะ. รปูแบบและกระบวนการด าเนนิงานป้องกนัและแก้ไขปญัหายาเสพตดิใน 
 ชมุชนโดยองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่. สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒. 
 

(๔) ข้อมูลออนไลน์:   
กรมควบคุมความประพฤติ. “สถิติผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕”. [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูล : http://probation.go.th. 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘. 

ฝ่ายป้องกันอาชญากรรม กองบังคับการอ านวยการ กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด. โครงการ
การศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน ( D.A.R.E. ประเทศไทย). [ออนไลน์]. 
แหล่ งข้อมูล  :http://www.darethailand. com/index.php สืบค้น เมื่ อวันที่  ๖  มีนาคม 
๒๕๕๙. 

สถานีต ารวจภูธรพาน. สายตรวจอาสา. [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูล :http://phanpolice. Blogspot.com 
/2008/02/blog-post_7498.html. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๙. 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. บทบาทของพระในการป้องกันยาเสพติด. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา:
http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=10018:2
015-01-14-13-53-43&catid=170:2014-11-20-15-55-13&Itemid=422. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๘. 

http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=10018:2015-01-14-13-53-43&catid=170:2014-11-20-15-55-13&Itemid=422
http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=10018:2015-01-14-13-53-43&catid=170:2014-11-20-15-55-13&Itemid=422
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ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน. จ านวนคดีเด็กและเยาวชนในฐาน
ค ว าม ผิ ด เกี่ ย ว กั บ ย า ส า ร เส พ ติ ด ปี  ๒ ๕ ๔ ๕ –๒ ๕ ๕ ๔ . [อ อ น ไล น์ ]. แ ห ล่ งข้ อ มู ล 
:http://www2.djop.moj.go.th/stst/statannual. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘. 

ศูนย์วิชาการด้านยาเสพติด. ระบบขอ้มลูสารสนเทศภูมศิาสตรภ์ูมศิาสตร ์(GIS) กบัการแก้ไขปญัหายาเสพ
ติดแบบยั่งยนื. [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูล: http://nctc.oncb.go.th/new/index.php ?option= 
com_content& view = article&id = 1168:-gis - & catid = 48:2009-05-06-07-13-49 & 
Itemid=185. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘. 

ศูนย์ประสานงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าภาคเหนือตอนบน, สกู๊ปพิเศษ “ดื่มนม ชมบอล”. [ออนไลน์].  
แหล่งข้อมูล : http://www.lannastopdrink.com/3403.html. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม 
๒๕๖๐. 
 
(๕) สมัภาษณ ์: 

กมลพันธ์ พัวพันพัฒนา. ปลัดเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. วันที่ ๑๐ มีนาคม  
 ๒๕๖๐. 
กฤตนัน อุดขันจริง ผู้ใหญ่บ้านปงเจริญ ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่. วันที่ ๒๔  

พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
กฤษณา มหิทธิบุรินทร์ ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดแพร่. วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๐.  
กาลเมษ กาละ เจ้าพนักงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลสันโค้ง อ าเภอ 

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา. วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๐. 
กิ่งกาญจน์ บึงกาฬ  นักวิชาการศึกษาช านาญการ สพป.แพร่ เขต ๑, วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
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กระบวนการปอ้งกันปญัหายาเสพตดิของชมุชนตามหลักพระพุทธศาสนา 
ในเขตเทศบาลต าบลเมอืงพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชยีงราย 

The Process of Community Drug Prevention by Buddhism Principle 
In Phan Municipality Phan District, Chiang Rai Province 
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ด าเนิน หมายดี Dumnoun Maidee  

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร ่
 
บทคดัยอ่ 

กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 1) การค้นหาสืบสภาพชุมชน 2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 3) การ
รับรองครัวเรือน 4) การบูรณาการสู่สถานศึกษา 5) การตักเตือน 6) การบ าบัด 7) การจับกุมและ
ด าเนินคดี  8) การติดตาม 9) การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และ 10) การใช้มาตรการทางสังคม ซึ่งได้
มีการด าเนินงานตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนในการท ากิจกรรมด้านการป้องกัน การปราบปราม การติดตามผู้ติดยาเสพติด การสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ครอบครัวผ่านกระบวนการบ่มเพาะของสถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา รวมทั้งการใช้
มาตรการทางสังคมในรูปแบบของธรรมนูญชุมชน และแนวคิดการบูรณาการ เป็นการบูรณาการแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สถานศึกษา สถาบันศาสนา ร่วมกับแกนน าชุมชน 
มีการท ากิจกรรมด้านการป้องกันและปราบปราม การส่งเสริมสุขภาพ และการสนับสนุนการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดได้วิเคราะห์ตามหลักโอวาทปาติโมกข์ ซึ่งเป็น
แนวทางและวิธีการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญา 
 
ค าส าคญั : กระบวนการ, การป้องกันปัญหายาเสพติด, หลกัพระพุทธศาสนา 
 
Abstract 

The prevention process of drug problem in Phan municipality, Chiang Rai 
province was consisted of 1) Investigation of community condition 2) Participation of 
community 3) household confirmation 4) Integration to educational organization 5) 
warning system 6) Treatment system 7) Arrest and legal proceedings 8) Continuous 
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tracking 9) Forceful community maintenance and 10) Social measure that operates by 
following people participation concept that focuses on people participation in 
community in order to do many kinds of activities to crack down on drug and to follow 
the drug dependence persons. In addition, the creation of family power through the 
process using religious organization and educational organization is considered to be the 
affective ways. Also, the use of social measure through community charter model and 
integration concept such as program, project and activity integration of related 
organization are considered to be the effective method to crack down on drug 
addiction. The related organizations are consisted of Provincial Administrative 
Organization, hospital, police station, school and religious organization. The related 
organizations should co-operate with social rule, for example, organize the activities to 
prevent and crack down on drug, health promotion as well as drug prevention support. 
The prevention process was analyzed on the prophet’s prayer which are the human 
capacity building approach on body, mind, social and wisdom. 
 
Keyword:  Process, Community Drug Prevention, Buddhism Principle  
 
ที่มาและความส าคญัของปัญหา  

ปัญหายาเสพติดเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของประเทศ ซึ่งก่อผลกระทบในวงกว้างทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลต้องสูญเสียงบประมาณของชาติจ านวนมหาศาล เพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามปัญหาดังกล่าว จากรายงานงบประมาณแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงบูรณา
การ โดยส านักยุทธศาสตร์ ป.ป.ส.1 พบว่า ประเทศไทยได้สูญเสียงบประมาณในการปราบปรามเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องจากจ านวน 1.2 พันล้านบาทในปี พ.ศ. 2546 เพ่ิมเป็นจ านวน 3.7 พันล้านบาท ในปี 
พ.ศ. 2556 จากการพิจารณางบประมาณด้านการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด พบว่า ตั วเลขเพ่ิมขึ้นจาก 
1.8 พันล้านบาท เป็น 3.1 พันล้านบาท ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา ความสูญเสียจ านวนมหาศาลยังไม่รวมถึง
ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งจากการประมาณการต้นทุนเฉลี่ยในการด าเนินคดีอาญา 
ประมาณ 76,000 บาทต่อคดีที่ เข้าสู่การพิจารณาในศาลชั้นต้น 2 ปัญหายาเสพติดยังก่อให้ เกิด
สภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อนักลงทุนในการเข้ามาลงทุนในประเทศไทย รวมไปถึงผู้ติดยาเสพติดอาจ
กลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ เกิดการว่างงาน และน าไปสู่ปัญหาด้านสังคมอ่ืนๆ ที่เป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวพันกับ

                                                           
1 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ปี 2555 

และแนวโน้ม, (กรุงเทพฯ : ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ส านักยุทธศาสตร์, 2556), หน้า 1. 
2 สมเกียรติ์ ตั้งกิจวาณิชย์ และคณะ, “นิติศาสตร์ของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย”, รายงานการวิจัย, 

2554, หน้า 4. 
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ปัญหาอาชญากรรม เช่น การลักทรัพย์ การท าร้ายร่างกายผู้อ่ืน เพ่ือน าเงินมาใช้ในการซื้อยาเสพติด 
ตลอดจนการคลุ้มคลั่งจากการเสพยาเสพติด เป็นต้น  

ปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาอันดับต้นๆ ของอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เนื่องจากจังหวัด
เชียงรายมีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด เป็นสาเหตุให้สถานการณ์ด้านยาเสพ
ติดมีความรุนแรง เป็นทั้งเส้นทางผ่านและตลาดค้ายาเสพติด ส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมและความรุนแรง
มีแนวโน้มสูงขึ้นตามสภาพปัญหายาเสพติด ปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน เริ่มต้นจาก
ปัญหาครอบครัว พ่อแม่หย่าร้าง เด็กไม่ได้เรียนหนังสือ เรียนไม่เก่งจึงไม่ได้เรียนต่อ จึงออกไปคบเพ่ือนต่าง
พ้ืนที่ พร้อมกันกับน ายาเสพติดเข้ามาในชุมชน นอกจากนั้นยังมีคนนอกพ้ืนที่หรือต่างถิ่นเข้ามาท างาน
รับจ้าง ใช้แรงงาน และพักอาศัย จึงเกิดการพบปะรวมกลุ่มกันในตอนเย็นหลังเลิกงานตามร้านค้าของ
หมู่บ้าน ซึ่งเป็นจุดเสี่ยงจุดหนึ่งที่ต้องเฝ้าระวัง  

จากสภาพปัญหาของกลุ่มที่ติดยาเสพติดในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน แบ่งกลุ่มผู้ติดยาเสพ
ติด 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มวัยรุ่น มีอายุช่วงประมาณ 15-20 ปี วัยรุ่นกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ไม่ได้เรียนหนังสือ 
เมื่อไม่ได้เรียนหนังสือได้ฝังตัวอยู่บริเวณชุมชน ไม่ได้ท างานเป็นหลักแหล่ง แต่จะขี่รถจักรยานยนต์ซิ่งไปมา 
คบหากับเพ่ือนนอกชุมชน และน ายาเสพติดเข้ามาเสพในชุมชนโดยเฉพาะยาบ้า 2) กลุ่มวัยท างาน เป็น
กลุ่มวัยแรงงานอยู่ตามบริษัท ห้างร้าน กลุ่มนี้จะไปคบกับกลุ่มคนข้างนอก น ายามาเสพและค้ายาเสพติด
ในชุมชนด้วย และ 3) กลุ่มผู้สูงอายุ มีอายุในช่วงประมาณ 60-70 ปี กลุ่มนี้มักจะดื่มสุรามากกว่าเสพยา 
ทั้งนี้กลุ่มที่เสพยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้าจะอยู่ในกลุ่มวัยรุ่น และกลุ่มวัยท างาน แต่ว่ากลุ่มผู้สูงอายุส่วน
ใหญ่จะดื่มสุรามากกว่า ในการด าเนินงานเจ้าหน้าที่ต ารวจและข้าราชการในพ้ืนที่ได้ร่วมกันปราบปราม
ขบวนการค้ายาเสพติดได้ผลดีในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่เพียงพอต่อการควบคุมสถานการณ์ภายในพ้ืนที่อ าเภอ
พานได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากมีก าลังเจ้าหน้าที่จ านวนจ ากัด 3 นอกจากการปราบปรามของเจ้าหน้าที่
ต ารวจแล้ว ยังมีการท ากิจกรรมด้านการป้องกันของหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้แก่ วัด โรงเรียน เทศบาล 
โรงพยาบาล ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา
กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาในอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย
นั้น มีกระบวนการอย่างไร มีกิจกรรมใดที่ ใช้ในการป้องกันยาเสพติด ผลจากการวิจัยจะเป็นต้นแบบ
เพ่ือที่จะน าไปขยายผลการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดในพ้ืนที่อ่ืนต่อไป  

 
วตัถปุระสงค์การวจิยั 

1. เพื่อศึกษากระบวนการป้องกันยาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนา อ าเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย 

                                                           
3 สถานีต ารวจภูธรพาน. (28 ตุลาคม 2558). สายตรวจอาสา. สืบค้นเมื่อ 8 เมษายน 2560 จาก   

http://phanpolice.blogspot.com/2008/02 /blog-post_7498.html. 
 

http://phanpolice.blogspot.com/2008/02
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2. เพื่อศึกษารูปแบบและมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดตามหลัก
พระพุทธศาสนาอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

3. เพื่อวิเคราะห์หลักธรรมที่ใช้การป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชน อ าเภอพาน จังหวัด
เชียงราย 
 
วธิดี าเนินการวจิยั 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพ่ือ ศึกษากระบวนการ
สร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพุทธศาสนาในภาคเหนือ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ใช้
วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจากผู้ที่ทีส่วนเกี่ยวข้องในการท ากิจกรรมการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในต าบลเมืองพาน ประกอบด้วย ตัวแทนจากเทศบาลต าบลเมืองพาน พระสงฆ์ ต ารวจ ครู 
เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลพาน กลุ่มผู้น าและกรรมการหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน โดยการลงพื้นที่
ส ารวจชุมชน การเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน การจัดประชุมกลุ่ม การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แนวค าถามประกอบการสนทนากลุ่ม และแนว
ค าถามประกอบการสัมภาษณ์ 
 
ผลการวจิยั  
1. การด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพติดในเขตต าบลเมืองพาน   

1.1 การด าเนินงานป้องกันยาเสพติดของเทศบาลต าบลเมืองพาน จากนโยบายในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดของเทศบาลต าบลเมืองพานว่า “เราจะเป็นคนดี” ดังนั้นกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดจะเน้นการมีส่วนร่วมทั้งในระดับผู้รับนโยบายจากภาครัฐฯ  โดยส่งต่อไปยังโรงเรียนหรือผู้ปฏิบัติ เมื่อ
ผู้บริหารรับนโยบายจากเทศบาล จะมีการประชุมหารือกันเพ่ือพูดคุยกันเรื่องข้อดี ข้อเสียของการที่จะน า
นโยบายไปปฏิบัติ จะเปิดโอกาสให้ทุกคนที่เป็นสมาชิกได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ จุดเด่นของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ คือมีรูปธรรมที่ชัดเจน และมีความต่อเนื่อง โดยมีการประชุมพูดคุยกันบ่อยครั้ง และมี
การประเมินผลการด าเนินงาน 4  

ในแผนพัฒนาเทศบาล 3 ปี (พศ.2559-2561) ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ซึ่ง
ถือเป็นจุดอ่อนในการพัฒนาของเทศบาลต าบลเมืองพาน ที่ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการปัญหาการว่างงาน
ของคนในชุมชน และการมีประชากรแฝงซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ ดังนั้นในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว แผนพัฒนาเทศบาล 3 ปีของเทศบาลต าบลเมืองพานได้ก าหนดให้มีส่งเสริมและสนับสนุน
งานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ ภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพ ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต แนวทางส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินและป้องกันยาเสพติด โดยผนึกก าลังประชาชน องค์กร เอกชน หน่วยงาน

                                                           
4 สัมภาษณ์ วชิร ดวงแสงทอง,  วันท่ี 11 มีนาคม 2560. 
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ราชการ ด าเนินงานต่อต้านยาเสพติดอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และเฉียบขาดด้วยระบบบริหารและจัดการที่
ชัดเจน เข้มแข็ง และมีเอกภาพ 

การด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล
ต าบลเมืองพาน พ.ศ. 2556-2560 ด้านการรณรงค์ปราบปรามยาเสพติด ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่าสมาชิก
ในครอบครัวแต่ละครัวเรือนมีความรู้เกี่ยวกับพิษภัยยาเสพติด และจ านวนผู้เสพ/ผู้ค้ายาเสพติดภายใน
ชุมชนมีจ านวนลดลง  ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาส่งเสริม 
และสนับสนุนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ ภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณา
การและมีประสิทธิภาพ โดยมีการท าโครงการได้แก่ 1) โครงการอุดหนุนศูนย์ ศ.ป.ส.อ าเภอพานและ
จังหวัดเชียงราย 2) โครงการแข่งขันกีฬานักเรียน เยาวชน ประชาชนเทศบาลต าบลเมืองพาน 3) 
โครงการแข่งขันกีฬาเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเมืองพาน 4) โครงการแข่งขันฟุตบอลเทศบาลต าบลเมือง
พานคัพ 5) โครงการแข่งขันเปตองเทศบาลต าบลเมืองพาน 6) โครงการแข่งขันเซปักตะกร้อเทศบาล
ต าบลเมืองพาน 7) โครงการตั้งจุดตรวจและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดภายในชุมชน 10 ชุมชน 8) 
โครงการภูมิพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  9) โครงการรณรงค์แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 5  

1.2 การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา (โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านเก่า)  
การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา ได้มอบหมายให้ครูที่รับผิดชอบด้านยาเสพติดในโรงเรียนเทศบาล 1 
(บ้านเก่า) ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัดเทศบาลต าบลเมืองพาน ได้ส่งครูแกนน าไปอบรมกับกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท ากิจกรรมการเดินรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด โครงการการสร้างสังคมปลอดยาเสพ
ติดจากภูมิคุ้มกันใจกายด้วยพลังธรรมที่ยั่งยืน กิจกรรมที่ท าให้เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เช่น ทู
บีนัมเบอร์วัน ในด้านของหลักสูตร โรงเรียนได้จัดบูรณาการในวิชาศิลปะ การบูรณาการเข้ากับกิจกรรม
พัฒนาของผู้เรียน และบูรณาการเข้ากับนโยบายของกรมคือ ลดเวลาเรียน ส่วนการประเมินจะประเมิน
ผ่านโครงการในสถานศึกษา ในด้านส่งเสริมการป้องกันปราบปรามในสถานศึกษา จะมีเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เข้ามาช่วยแกนน าหลักในการด าเนินงานร่วมกับทางโรงเรียน 6 นอกจากนี้ยังโรงเรียนยังมีโครงการปฏิบัติ
ธรรม เพ่ือให้นักเรียนได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใช้ธรรมะเข้ามาขัดเกลาจิตใจ จากการด าเนินงาน
โครงการการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องของโรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านเก่า) ท าให้
โรงเรียนได้รับรางวัลสถานศึกษาที่ด าเนินการป้องกันยาเสพติดดีเด่นของจังหวัดเชียงราย จากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ในปีพ.ศ. 2558 

1.3 การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน การท า
กิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมื องพานทั้ ง 10 ชุมชน 
คณะกรรมการชุมชนร่วมกับประชาชนได้มีส่วนร่วมในการท าโครงการ และกิจกรรมโดยการหนุนเสริมด้าน

                                                           
5 เทศบาลต าบลเมืองพาน. (มปป.). แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเทศบาลต าบลเมอืงพาน พ.ศ. 2556-2560. 

(เอกสารอัดส าเนา). 
6 สัมภาษณ์, ปุณณัตถ์ ไชยค า, วันที ่11 มีนาคม 2560. 
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งบประมาณ และบุคลากรจากเทศบาลต าบลเมืองพานเป็นหลัก นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท ากิจกรรมด้านการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด ได้แก่ สถานี
ต ารวจภูธรพาน โรงพยาบาลพาน วัดป่าซาง และโรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านเก่า) รวมทั้งคณะกรรมการ
ชุมชนและประชาชนที่ได้เข้ามาเป็นสายตรวจอาสาหรือต ารวจบ้าน กิจกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติด 
ได้แก่ การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด การอบรมปฏิบัติธรรม การรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา งด
เหล้าในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา การจัดเวรยาม การเดินลาดตระเวณของอปพร. กับต ารวจในจุดที่มี
กลุ่มเสี่ยง การตั้งกลุ่มไลน์หมู่บ้านสีขาว การท าป้ายบ้านสีขาว โดยมอบให้กับบ้านที่ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติด การจัดกีฬาต้านยาเสพติด การประชุมเดือนละ 2 ครั้ง การติดตามสอดส่องพฤติกรรมของผู้ที่สุ่มเสี่ยง
ต่อการเสพยาเสพติด และผู้ที่พ้นโทษจากคดียาเสพติด แล้วกลับมาอยู่ในชุมชน 7  

การจัดกิจกรรมป้องกันปัญหาการติดยาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพาน ได้รับการ
สนับสนุนจากส านักงานเทศบาลเมืองพาน และสถานีต ารวจภูธรพาน เป็นการป้องกันปัญหายาเสพติด
อย่างมีส่วนร่วมระหว่างวัด บ้าน และโรงเรียน เรียกได้ว่า เป็นชุมชนที่มีการป้องกันปัญหาที่เชื่อม
ประสานกันในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ชุมชนฮ่องหลงเหนือ หมู่ที่ 16 ต าบลเมืองพาน เป็นชุมชนที่มีความโดดเด่นในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด โดยได้ริเริ่มจัดท า “ธรรมนูญหมู่บ้าน” ทีพั่ฒนามาจากกติกาของชุมชนที่ยึดถือร่วมกันว่า 
หากใครเกี่ยวข้องกับยาเสพติดจะถูกตัดสิทธิ์หรือความช่วยเหลือต่างๆ จากชุมชน โดยเริ่มจากการตักเตือน
ก่อนเบื้องต้น มีการท ากิจกรรมในการป้องกัน และสร้างเสริมสังคมให้ปลอดยาเสพติด มีคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ท าหน้าที่หลักในการประสานงานท ากิจกรรมกับหน่วยงานต่างๆ และคนในชุมชน  

การท าธรรมนูญหมู่บ้าน สืบเนื่องจากประมาณปี พ.ศ. 2540 สมัยที่นายทักษิณ ชินวัตร เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายว่าคนที่เสพถือว่าเป็นผู้ป่วย ให้ผู้ดูแลเอามาบ าบัด หลังจากนั้น ชาวบ้านทุก
ครัวเรือน ได้ร่วมกันประชุมประชาคมเกี่ยวกับกฎระเบียบในหมู่บ้าน เพ่ือให้ความคิดเห็นเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของทุกคนชุมชน มติในที่ประชุมได้เห็นด้วยกับกฎระเบียบที่เป็นธรรมนูญของหมู่บ้าน หากใครค้า
หรือใครเสพ หรือเข้าไปเกี่ยวข้องก็จะตัดออกจากกลุ่มสวัสดิการทุกอย่างในชุมชน ธรรมนูญชุมชนฮ่องหลง
เหนือ ถือเป็นกฎระเบียบของหมู่บ้าน เกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการร่วมก าหนดกติกาใน
การอยู่ร่วมกันในชุมชน ได้แก่ ด้านการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติด ด้านการรักษาความสงบ และด้าน
การป้องกันอุบัติเหตุ 8 จากการที่ชุมชนฮ่องหลงเหนือ เป็นชุมชนที่ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน ท าให้การ
พูดคุยเพ่ือก าหนดธรรมนูญที่เป็นมาตรฐานของสังคมค่อนข้างจะง่าย ได้รับความร่วมมือจากทางวัด การดึง
เด็กเยาวชนมาท ากิจกรรม โดยใช้มาตรการทางสังคมเป็นตัวก ากับ ถ้าบ้านนี้มีคนที่ติดยาเสพติด จะใช้
มาตรการสังคมกดดัน เช่น ไม่ให้เข้ากลุ่มในชุมชน ไม่ให้มีสิทธิด้านต่างๆ ของชุมชน เป็นต้น   
 
                                                           

7 สัมภาษณ์, กมลพันธ์ พัวพันพัฒนา, วันท่ี 11 มีนาคม 2560. 
8 สัมภาษณ,์ บุญลือ พุทธวงค์ วันท่ี 11 มีนาคม 2560. 
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2. การบรูณาการการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน 
การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลต าบลเมืองพานนั้น ได้

ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้ก าหนดให้แต่ละจังหวัด ได้ด าเนินงานโครงการที่เกี่ยวกับการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน  ในปีงบประมาณ 2559 ได้ด าเนินโครงการหมู่บ้านเข้มแข็ง
สกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน โครงการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ตอนใน โครงการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสนับสนุนงานด้านสายตรวจ ด้านการสืบสวน สอบสวน ด้านการจราจร โครงการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของหมู่บ้านชุมชนในการรักษาความสงบ โครงการเสริมสร้าง
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านส าหรับผู้ช่วยฝ่ายรักษาความสงบ (ผรส.) และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
ปกครอง  

หน่วยงานในอ าเภอพานที่มีบทบาทในการป้องกันปัญหายาเสพติด แต่ละแห่งต่างมีกิจกรรม
ตามนโยบายของกระทรวงต้นสังกัด รวมทั้งมีการบูรณาการกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ดังต่อไปนี้  

2.1 หน่วยงานสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลพาน และส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ มีโมเดล
เรื่องสร้างความสุข จัดตั้งเป้าหมายให้เกิดศูนย์สามวัย โดยการน าคนรุ่นปู่ย่า ตายาย พ่อแม่ และลูกหลาน 
มาท ากิจกรรมร่วมกัน เรียกว่า ศูนย์สร้างสุขร่มไทรในโรงพยาบาลอ าเภอพาน ที่มีห้องออกก าลังกาย สระ
ว่ายน้ า ห้องนวด มีห้องประชุมที่จะให้หน่วยงานต่าง ๆ มาใช้ท ากิจกรรม นอกจากนี้ยังได้ด าเนินโครงการ
ทูบีนัมเบอร์วัน กิจกรรมกินนมชมบอล จากแต่ก่อนเยาวชนไปชมบอลจะมีการดื่มเบียร์ จึงได้เปลี่ยนจาก
เบียร์เป็นดื่มนมแทน  

2.2 สถานีต ารวจภูธรพาน เป็นหลักด้านหน่วยงานฝ่ายป้องกัน และปราบปรามร่วมกับคนใน
ชุมชน มีการท ากิจกรรมเชิงรับ ได้แก่ โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน หรือ
โครงการครูแดร์ โครงการหมู่บ้านสีขาว การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด โครงการสายตรวจอาสา 
(ต ารวจบ้าน) การตั้งกลุ่มไลน์แจ้งข่าวสารเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด การตั้งด่านตรวจค้นยาเสพติดทั้งที่เป็น
ด่านถาวร และด่านชั่วคราว เป็นต้น ส่วนกิจกรรมเชิงรุก เช่น การปราบปรามการซื้อขายยาเสพติด การ
จับกุมผู้เสพยาเสพติด เป็นต้น โดยการท ากิจกรรมเหล่านี้เป็นการมีส่วนร่วมระหว่างวัด บ้าน ชุมชน 
โรงเรียน และเทศบาลต าบลเมืองพาน  

2.3 สถาบันศาสนา ท ากิจกรรมการอบรมให้ความรู้ เกี่ยวกับยาเสพติดให้แก่คนในชุมชน 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจจากสถานีต ารวจภูธรพาน โดยหากพบเด็กที่เกี่ยวข้องหรือคาดว่าจะเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด จะส่งไปปฏิบัติธรรมที่วัดป่าซาง การอบรมปฏิบัติธรรม กิจกรรมการรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา 
งดเหล้าในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เป็นต้น บทบาทส าคัญในด้านของพระพุทธศาสนาที่ใช้ขับเคลื่อน
ในการสร้างชุมชนถือว่าเป็นหนึ่งในรูปแบบการสร้างชุมชนปลอดยาเสพติดของเทศบาลต าบลเมืองพาน 
โดยเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน  
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2.4 เทศบาลต าบลเมืองพาน มีการส ารวจผู้ติดยาเสพติดในชุมชน การประชุมประจ าเดือน
ร่วมกับชุมชน การอบรมให้ความรู้เรื่องยาเสพติด การอบรมด้านอาชีพ รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณ
ในการท ากิจกรรม เช่น การจัดกีฬาต้านยาเสพติด การสนับสนุนการตั้งด่านตรวจค้นสารเสพติด เป็นต้น   
 
3. ผลการด าเนนิงานในการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน 

3.1 ด้านการปราบปรามปัญหายาเสพติด  หน่วยงานหลักที่ด าเนินงานด้านการปราบปราม 
ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรพาน มีการด าเนินกิจกรรมเชิงรุกได้แก่ การตั้งด่านตรวจค้นยาเสพติด การคัดกรอง
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้ามาสู่กระบวนการบ าบัด การรักษา และการเยี่ยมบ้าน กิจกรรมที่ส าคัญ
ในป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน ได้แก่ ครูแดร์หรือครูต ารวจ ซึ่งโครงการจะอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เพ่ือให้น าความรู้ไปสอนนักเรียนในโรงเรียน โดยจัดเป็นหลักสูตรสอนวิชาที่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พิษภัยของยาเสพติด ตั้งแต่โรงเรียนประถมและโรงเรียนมัธยม นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ อีก
เช่น โครงการสายตรวจอาสา โครงการบ้านสีขาว เป็นต้น 

3.2 ด้านการส่งเสริมสุขภาพ  หน่วยงานหลักที่ด าเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพ ได้แก่ 
โรงพยาบาลพาน โดยมีกลุ่มงานส่งเสริมสุขภาพเป็นฝ่ายรับผิดชอบ เน้นเตรียมกายให้พร้อมส าหรับการ
เรียนรู้ เน้นการสร้างสังคมและการน าครอบครัว ตั้งแต่พ่อแม่ ปู่ย่า ตายายเข้ามาร่วมกับกลุ่มเด็ก การเปิด
พ้ืนที่สีขาวเพ่ือให้ครอบครัวเข้าไปใช้แหล่งประโยชน์ในการท ากิจกรรมต่างๆ มีกิจกรรมเด่นได้แก่ การกิน
นมชมบอล ซึ่งประยุกต์มาจากการกินเบียร์ชมบอล เป็นการเปลี่ยนวิฤกตให้เป็นโอกาส ให้เด็กได้สัมผัสใน
สิ่งที่เขาอยากจะเข้าใจในสังคมของวัยรุ่น แต่ใช้อาหารเพื่อสุขภาพแทนที่การดื่มเบียร์ ซึ่งท าลายสุขภาพ  

3.3 ด้านการสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หน่วยงานหลักท่ีด าเนินงานด้าน
การสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ได้แก่ เทศบาลต าบล
เมืองพาน โดยมีท้องถิ่นอ าเภอพานเป็นองค์กรพ่ีเลี้ยง ให้ค าปรึกษาในด้านการด าเนินงาน ซึ่งมีการท า
กิจกรรมอย่างต่อเนื่องในชุมชน และมอบหมายหน้าที่ให้เยาวชน หรือคนที่มีความเสี่ยงจากการเสพยาเสพ
ติดเข้ามาเป็นคณะท างาน ผลจากการด าเนินงานท าให้ปัญหายาเสพติดในชุมชนลดลงมาก    
 
4. กระบวนการป้องกนัปัญหายาเสพตดิของชมุชนในเขตเทศบาลต าบลเมอืงพาน  

ขั้นตอนที่ 1 การค้นหาสืบสภาพชุมชน การลงพื้นที่ด้วยกันทั้งสามฝ่าย คือ ต ารวจ ทหาร และ
ผู้น าท้องถิ่น ลงเข้าไปถึงประชาชน เมื่อทราบว่าบ้านที่มีลูกหลานติดยาเสพติด  เจ้าหน้าที่เข้าไปคัดกรอง
คนที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด  

ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มีการติดตามโดยใช้มาตรการแบบมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน โดยสายตรวจอาสา ต ารวจชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข ร่วมกับผู้น าชุมชนที่จะเข้าไปร่วมใน
การประสานงานเพ่ือสอดส่องคนที่สุ่มเสี่ยงจะติดยาเสพติด 
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ขั้นตอนที่ 3 การรับรองครัวเรือน โดยการใช้กิจกรรมบ้านสีขาว ซึ่งเป็นการมอบป้ายให้กับ
ครัวเรือนที่ไม่มีคนในในครอบครัวที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือน าไปติดในบริเวณหน้าบ้านที่เห็นได้
ชัดเจน  

ขั้นตอนที่ 4 การบูรณาการสู่สถานศึกษา โดยผ่านโครงการครูแดร์หรือครูต ารวจ โครงการครู
แดร์ถือเป็นมาตรการเชิงรุกของต ารวจ เป็นนโยบายของผู้บัญชาการต ารวจภาค 5 ซึ่งครูแดร์จะเข้าไปสอน
ในโรงเรียนอาทิตย์ละครั้ง ให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือให้เยาวชนในโรงเรียน เกิดความรู้ความเข้าใจถึง
อันตรายของยาเสพติด และเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมาย 

ขั้นตอนที่ 5 การตักเตือน กรณีเมื่อพบผู้เสพยาเสพติดในครอบครัว ผู้เฒ่า ผู้แก่หรือผู้อาวุโสใน
ชุมชน รวมทั้งผู้น าชุมชน จะช่วยตักเตือนลูกหลานของตัวเอง เพ่ือไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  

ขั้นตอนที่ 6 การบ าบัด ถ้ายังไม่ปรับปรุงตนเอง โดยการเลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ต ารวจก็จะ
ลงพื้นทีน่ ามาสู่มาตรการบ าบัดโดยคนในชุมชน  

ขั้นตอนที่ 7 การจับกุมและด าเนินคดี เมื่อบ าบัดแล้วยังกลับเข้าไปอีกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก 
จะต้องใช้มาตรการจับกุมและด าเนินคดีอย่างจริงจัง  

ขั้นตอนที่ 8 การติดตาม ถ้าเข้าสู่การลงโทษแล้วกลับเข้ามาอาศัยในชุมชน จะมีมาตรการ
ติดตาม เพ่ือไม่ให้กลับเข้าไปสู่วังวลของการเสพยาเสพติด การออกลาดตระเวนในชุมชนโดย อพปร. ใน
ตอนเย็น หรือเวลาที่มีงานประเพณีในชุมชน มีข้อสังเกตว่าคนในชุมชนที่ผ่านศาล หรือกระบวนการ
ยุติธรรมจะออกไปอยู่นอกพ้ืนที่ ทางครอบครัวบอกว่าไปท างาน ท าให้ต ารวจก็ไม่สามารถตามข้อมูลได้ ซึ่ง
จะสุ่มเสี่ยงว่าอาจกลับไปสู่กระบวนการเสพยาเสพติดอีกครั้ง 

ขั้นตอนที่ 9 การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง ในระดับชุมชนและการหนุนเสริมทางนโยบาย 
การที่ชุมชนจะมีความเข้มแข็งและเป็นชุมชนที่ปลอดยาเสพติด ทั้งบ้าน วัด โรงเรียน เทศบาล และ
หน่วยงานภาครัฐ จะต้องเข้ามาช่วยให้ความรู้ และท ากิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างต่อเนื่อง การใช้ชีวิตให้ครอบครัวมีความอบอุ่น จะเป็นเกราะป้องกันไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาหา
ลูกหลาน หรือการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่คนในครอบครัวด้วยหลักไตรสิกขา เป็นทั้งข้อห้าม และข้อปฏิบัติ 
ให้คนรู้จักยับยั้งชั่งใจ โดยใช้ศีลธรรม  

ขั้นตอนที่ 10 การใช้มาตรการทางสังคม โดยก าหนดกฎกติกาที่เป็นที่ยอมรับจากคนในชุมชน
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วม เรียกว่า ธรรมนูญชุมชนหรือธรรมนูญหมู่บ้าน ประกอบด้วยข้อปฏิบัติ ข้อห้าม 
และบทลงโทษ ถ้าฝ่าฝืนธรรมนูญของชุมชน นอกจากจะต้องเสียค่าปรับเป็นเงินแล้ว ยังถูกตัดออกจากการ
ได้รับสวัสดิการของชุมชน ซึ่งเป็นมาตรการทางสังคมที่ก าหนดขึ้นโดยคนในชุมชน เพ่ือควบคุมกันเอง ซึ่ง
การถูกปฏิเสธจากกลุ่มคนในชุมชน การไม่ได้ยอมรับจากคนในชุมชน การถูกคนในชุมชนติฉินนินทา และ
การถูกตัดออกจากระบบสวัสดิการสังคมของชุมชน ถือเป็นรูปแบบของการควบคุมทางสังคม ในกรณีที่
สมาชิกละเมิดหรือฝ่าฝืนบรรทัดฐานทางสังคมที่ได้ก าหนดขึ้น 
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สรปุและอภปิรายผลการวจิยั  
กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน 

จังหวัดเชียงราย ทั้ง 10 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การค้นหาสืบสภาพชุมชน 2) การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน 3) การรับรองครัวเรือน 4) การบูรณาการสู่สถานศึกษา 5) การตักเตือน 6) การบ าบัด 7) การ
จับกุมและด าเนินคดี  8) การติดตาม 9) การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และ 10) การใช้มาตรการทาง
สังคม เป็นการด าเนินงานภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  และแนวคิดการบูรณาการ
แผนงานและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สถานศึกษา สถาบันศาสนา ร่วมกับแกนน าทั้ง 10 
ชุมชน ลักษณะของกิจกรรมจะเป็นทั้งมาตรการการป้องกัน การปราบปราม การส่งเสริมสุขภาพ การ
อบรมให้ความรู้ ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน กิจกรรมด้านการป้องกันและ
ปราบปราม เช่น การสืบค้นข้อมูล การท าแผนที่จุดเสี่ยง จัดตั้งทีมงาน การตั้งด่านเฝ้าระวัง การประสาน
การจับกุม โรงเรียนสีขาว กิจกรรมตาสับปะรด ครูต ารวจ  รวมทั้งโครงการกิจกรรมตามประเพณีท้องถิ่น 
เช่น วันสงกรานต์ ทอดผ้าป่าต้านยาเสพติด  กีฬาพ้ืนบ้าน เป็นต้น 

ทั้งนี้ วัดและครอบครัวจะมีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน โดยพระสงฆ์เป็น
ผู้ที่มีบทบาทในการท ากิจกรรมด้านจิตใจ  การสั่งสอนอบรมให้ความรู้แก่เด็กเยาวชน บุคคลที่เสี่ยงต่อการ
เสพยาเสพติดในชุมชน มีการอบรม การบรรยายธรรมะ การเข้าค่ายคุณธรรมทั้ งที่เป็นทางการ และที่ไม่
เป็นทางการคือ การเทศนาสั่งสอนธรรมะให้แก่ญาติโยมที่มาท าบุญใส่บาตร ให้เห็นความส าคัญของการ
สร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว เพ่ือให้ผู้ปกครองท าบทบาทในการอบรมสั่งสอนลูกหลาน การ
สอดส่องพฤติกรรม การประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่บุตรหลาน ส่วนการใช้มาตรการทางสังคม
บทบาทหลักจะอยู่ที่แกนน าชุมชน โดยการสร้างกติการ่วมกันภายในชุมชน ในรูปแบบของกฎระเบียบ
หมู่บ้าน ธรรมนูญชุมชน หรือการตัดสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการต่างๆ ในชุมชน  

กระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดของเทศบาลต าบลเมืองพาน ได้วิเคราะห์ตามหลัก
โอวาทปาติโมกข์ ซึ่งเป็นแนวทาง และวิธีการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ทางด้านร่ างกาย จิตใจ สังคม และ
ปัญญาตามหลักการ 3 ประการ อุดมการณ์ 4 ประการ และ วิธีการ 6 ประการ ประกอบด้วย หลักการ 
3  ประการ คือ  1) การไม่ท าบาปทั้งปวง ไม่ว่าจะด้วยกาย วาจาและใจ 2) การท ากุศลให้ถึงพร้อม ได้แก่ 
การท าความดีทุกอย่าง และ 3) การท าจิตใจให้ผ่องใส ด้วยการละบาปทั้งปวง ถือศีลและบ าเพ็ญกุศลให้
ถึงพร้อมด้วยการปฏิบัติสมถะและวิปัสสนากัมมัฏฐาน อุดมการณ์ 4 ประการ คือ 1) ความอดทน คือกา
รอดกลั้น ไม่ท าบาปทั้งกาย วาจา ใจ 2) ความไม่เบียดเบียน คือ การงดเว้นจากการท าร้าย รบกวนหรือ
เบียดเบียนผู้อ่ืน  3)  ความสงบ คือ ปฏิบัติตนให้สงบทั้งทางกาย วาจาและใจ  4. การดับทุกข์ของชีวิต ที่
เป็นเป้าหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา (นิพพาน) และ วิธีการ 6 ประการ คือ 1) ไม่ว่าร้าย คือ ไม่กล่าว
ให้ร้ายหรือโจมตีใคร 2) ไม่ท าร้าย คือไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 3) ส ารวมในปาติโมกข์ คือความเคารพระเบียบ
วินัย กติกา กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคม 4) รู้จักประมาณ คือรู้จักพอดี พอกินพอ
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อยู่ 5) อยู่ในสถานที่สงบสงัด คืออยู่ในสถานที่ที่สงบและมีสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 6) การฝึกหัดจิตใจให้
สะอาด คือการช าระจิตให้ขาวรอบเสมอ 
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เทศบาลต าบลเมืองพาน. แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาเทศบาลต าบลเมอืงพาน พ.ศ. 2556-2560.  

เอกสารอัดส าเนา, มปป. 
ธีรภัทร์ คหะวงศ์. คุณภาพชีวิต : "รักชีวิต รักษ์สิ่งแวดล้อม : Lกฮ Is Not The Answer 'ดื่มนม ชมบอล'  
 กิจกรรมสร้างสรรค์ เพ่ิมพ้ืนที่สีขาวให้คอบอลพันธุ์โจ๋", คมชดัลึก, วันที่ 27 กันยายน 2558. 
ปุณณัตถ์ ไชยค า อาจารย์โรงเรียนเทศบาล 1 (บ้านเก่า) ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย.  

สัมภาษณ์, วันที่ 13 มีนาคม 2560. 
ประไพ บุญยืน ประธานชุมชนบ้านเก่า ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์,  

วันที่ 11มีนาคม 2560.  
บุญลือ พุทธวงค์ ผู้ใหญ่บ้านฮ่องหลงเหนือ ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์, 

วันที่ 11 มีนาคม 2560.  
เปรมจิต ยะมงคล ผู้อ านวยการกองการศึกษา เทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย.  

สัมภาษณ์, วันที่ 10 มีนาคม 2560. 
แผนชุมชนหมู่บ้านฮ่องหลงเหนือ ประจ าปี 2559. ธรรมนญูชุมชนฮ่องหลงเหนือ. เอกสารอัดส าเนา ,  

มปป. 
พระครูธีรกิจโสภณ เจ้าอาวาสวัดป่าซาง และผู้จัดการโรงเรียนชยาภิวัฒน์วิทยา ต าบลเมืองพาน อ าเภอ 

พาน จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์, วันที่ 13 มีนาคม 2560. 
ยุพดี สุทธนู พยาบาลวิชาชีพช านาญการ โรงพยาบาลพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์,  

วันที่ 14 มีนาคม 2560.  
วชิร ดวงแสงทอง นายกเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์, วันที่  

10 มีนาคม 2560. 
วีรธร เนตรบุตร รองผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรพาน อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย.สัมภาษณ์, วันที่  

13 มีนาคม 2560. 
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สมเกียรติ์ ตั้งกิจวาณิชย์ และคณะ. “นิติศาสตรข์องระบบยุตธิรรมทางอาญาของไทย”. รายงานการ 
 วิจัย. 2554. 
สถานีต ารวจภูธรพาน. (28 ตุลาคม 2558). สายตรวจอาสา. สืบค้นเมื่อ 8 เมษายน 2560 จาก   
 http://phanpolice.blogspot.com/2008/02 /blog-post_7498.html 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน. รายงานการประชมุคณะกรรมการวางแผนและประเมนิผล จงัหวดั 

เชยีงราย ประจ าปีงบประมาณ 2560 ครั้งที ่2/2560 วนัที ่30 พฤศจิกายน 2559 ณ  
ห้องประชุมกาสะลองค า ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย. เอกสารอัดส าเนา, 2559.  
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ภาคผนวก ข  
กจิกรรมที่เกีย่วข้องกบัการน าผลจากโครงการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ 
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กจิกรรมที่เกีย่วข้องกับการน าผลจากโครงการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ 
 
การใชป้ระโยชนเ์ชงิวชิาการ 
 1. น าเสนอและจัดนิทรรศการรูปแบบและกระบวนการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพ
ติดตามหลักพระพุทธศาสนา ภาคเหนือ ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  
 2. อบรมให้ความรู้แก่เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้น าชุมชนสันต้นผึ้ง ต าบลแม่อิง อ าเภอภูกามยาว 
จังหวัดพะเยา ณ วัดบ้านสันต้นผึ้ง โดยท ากิจกรรมร่วมกับชุดด ารงธรรมเคลื่อนที่ อ าเภอภูกามยาว 
ประกอบด้วยศูนย์ด ารงธรรม อ าเภอภูกามยาว สถานีต ารวจภูธร อ าเภอภูกามยาว และร้อย รส.ที่ ๑ กกล.
รส. จังหวัดพะเยา  
 
การใชป้ระโยชนเ์ชงินโยบาย 

1. น าเสนอยุทธศาสตร์การสร้างรูปแบบและกระบวนการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพ
ติดตามหลักพระพุทธศาสนา ภาคเหนือ ต่อหน่วยงานภาครัฐ และองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ภาคผนวก ค  
 ตารางเปรยีบเทยีบวตัถปุระสงค ์กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกจิกรรมทีไ่ดด้ าเนนิ 

การและผลทีไ่ดร้บัของโครงการ 
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ตารางเปรยีบเทียบวตัถปุระสงค์ กจิกรรมทีว่างแผนไว้ และกจิกรรมทีไ่ดด้ าเนินการ 
และผลทีไ่ดร้บัของโครงการ 

 
วตัถปุระสงค ์ กิจกรรมทีว่างแผนไว ้ กิจกรรมที่ได้ด าเนนิการ ผลที่ไดร้ับของโครงการ 

๑ . เ พ่ื อ ศึ ก ษ า
กระบวนการป้องกันยา
เสพติดของชุมชนตาม
หลักพระพุทธศาสนาใน
ภาคเหนือ  

การศึกษากระบวนการ
ป้องกันยาเสพติดของ
ชุ ม ช น ต า ม ห ลั ก
พ ร ะ พุ ท ธ ศ าส น า ใน
เทศบาลต าบลเมืองพาน 
อ า เภ อ พ าน  จั งห วั ด
เชียงราย 

การศึกษาเชิงปฏิบัติการ
กระบวนการป้องกันยา
เสพติดของชุมชนตาม
หลักพระพุทธศาสนาใน
เทศบาลต าบลเมืองพาน 
อ า เภ อพ าน  จั งห วั ด
เชียงราย 

ได้ อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น
กระบวนการป้องกันยา
เสพติดของชุมชนตาม
หลักพระพุทธศาสนาใน
เทศบาลต าบลเมืองพาน 
อ า เภ อพ าน  จั งห วั ด
เชียงราย ๑๐ ขั้นตอน 
ประกอบด้วย 1) การ
ค้นหาสืบสภาพชุมชน 
2) การมีส่วนร่วมของ
คน ในชุ ม ชน  3) การ
รั บ รอ งค รั ว เรื อ น  4) 
ก า ร บู ร ณ า ก า ร สู่
ส ถ านศึ กษ า 5) ก าร
ตักเตือน 6) การบ าบัด 
7)  ก า ร จั บ กุ ม แ ล ะ
ด า เนิ น ค ดี   8) ก า ร
ติดตาม 9) การรักษา
สถานะชุมชนเข้มแข็ง 
แ ล ะ  10)  ก า ร ใ ช้
มาตรการทางสังคม 

2 . เพ่ื อสร้ างรูป แบบ
และมาตรการของชุมชน
ในการป้องกันปัญหายา
เ ส พ ติ ด ต า ม ห ลั ก
พ ร ะ พุ ท ธ ศ าส น า ใน
ภาคเหนือ 

การศึกษาสร้างรูปแบบ
และมาตรการของชุมชน
ในการป้องกันปัญหายา
เ ส พ ติ ด ต า ม ห ลั ก
พ ร ะ พุ ท ธ ศ าส น า ใน
ชุมชน จั งหวัดพะเยา 
และจังหวัดแพร่  

ก ารศึ ก ษ าก ารส ร้ า ง
รูปแบบและมาตรการ
ของชุมชนในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดตาม
หลักพระพุทธศาสนาใน
ชุมชน จังหวัดพะเยา 
และจังหวัดแพร่   

ได้องค์ความรู้ด้านการ
ส ร้ า ง รู ป แ บ บ แ ล ะ
มาตรการของชุมชนใน
การป้องกันปัญหายา
เ ส พ ติ ด ต า ม ห ลั ก
พ ร ะ พุ ท ธ ศ าส น า ใน
ภาคเหนือ ๔ รูปแบบ 
ประกอบด้วย ๑) การ
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วตัถปุระสงค ์ กิจกรรมทีว่างแผนไว ้ กิจกรรมที่ได้ด าเนนิการ ผลที่ไดร้ับของโครงการ 

สร้างความสัมพันธ์ของ
คนในครอบครัว ๒) การ
น าหลักธรรมเพ่ือสร้าง
สังคมปลอดยาเสพติด 
๓) การก าหนดกฎกติกา
และมาตรการทางสังคม
ของชุมชน และ ๔) การ
ด า เนิ น กิ จ ก รรม เพ่ื อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 

3 . เ พ่ื อ เส ริ ม ส ร้ า ง
เครือข่ายการป้องกันยา
เสพติดของชุมชนตาม
หลักพระพุทธศาสนาใน
ภาคเหนือ 

การเสริมสร้างเครือข่าย
การป้องกันยาเสพติด
ขอ งชุ ม ช น ต าม ห ลั ก
พระพุทธศาสนา จังหวัด
แพร่  

การศึกษาการเสริมสร้าง
เครือข่ายการป้องกันยา
เสพติดของชุมชนตาม
หลักพระพุทธศาสนา
จังหวัดแพร่ 

ได้องค์ความรู้ด้านการ
เสริมสร้างเครือข่ายการ
ป้องกันยาเสพติดของ
ชุ ม ช น ต า ม ห ลั ก
พ ร ะ พุ ท ธ ศ าส น า ใน
ภาคเหนือ ในรูปแบบ
ของศู น ย์ อ าน วยการ
ป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดระดับจังหวัด 
โดยด าเนินกิจกรรมตาม
ยุ ท ธศ าสต ร์  ๗  ด้ าน 
และมีการประสานการ
ด า เนิ น ง าน ล ง ไป ใน
ระดั บ อ า เภ อ  ต าบ ล 
และหมู่บ้าน   
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ภาคผนวก ง  

เครือ่งมอืวิจยั  
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แนวค าถามประกอบการสมัภาษณแ์ละการสนทนากลุม่ 

เทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชยีงราย 

ประเด็นหลกั ประเด็นค าถาม วธิกีาร แหล่งข้อมลู 
กระบวนการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด   

๑. ข้อมูลทั่วไปของชุมชน 

- ลักษณะทางกายภาพ 

- ลักษณะทางสังคม 

- ลักษณะทางเศรษฐกิจและการ
ประกอบอาชีพ 

- ทรพัยากรธรรมชาติ 
- สถานที่ส าคัญในชุมชน 

- สภาพปัญหาที่ส าคัญ 

- ศึกษาเอกสาร 

- การท าแผนที่ชุมชน 
- เทศบาล 

- ชุมชน 

 ๒. ข้อมูลด้านสภาพปัญหายาเสพ
ติดที่เกิดขึ้นในชุมชน 

- ที่มาของปัญหา 

- สาเหตุ 
- กลุ่มเสี่ยง 

- สถานที่เสี่ยง / จุดเสี่ยงใน
ชุมชน 

- ความรุนแรง 

- บริบทของพื้นที่โดยรวม 

- ศึกษาเอกสาร 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เทศบาล/ 
ชุมชน 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวขอ้ง 

- ผู้น าชุมชน 

 ๓. กระบวนการในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติดของชุมชน 
- แนวคิดในการด าเนินงาน 
- วิธีการ /เทคนิคการท างาน 
- กลไก/โครงสร้าง 
- มาตรการ/กฏระเบียบ 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน 
- หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องและ
บทบาทหน้าที่ 
- องค์ความรู้ด้านกระบวนการ
ในการป้องกันยาเสพติด 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

 ๔. แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม - เอกสาร - เทศบาล/ 
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ประเด็นหลกั ประเด็นค าถาม วธิกีาร แหล่งข้อมลู 
ในการป้องกันยาเสพติดของ
ชุมชน 
- กระบวนการท าแผนงาน/
โครงการ/ กิจกรรม 
- ประเภทของโครงการ 

- วัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงาน 

- แหล่งงบประมาณ 

- การมีส่วนร่วมของชุมชน 

- ผลที่เกิดขึ้น 

- ปัญหาอุปสรรค 

- การแก้ไขปัญหา 

- กิจกรรมเด่น (best practice)  
- ปัจจัยความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน (key success 
factor) 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

ชุมชน 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

 ๕. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการป้องกนัปัญหายาเสพ
ติดของชุมชน 
- ชื่อหน่วยงาน 
- บทบาทหน้าที่ 
- นโยบายของหน่วยงาน 
- โครงการกิจกรรมของ
หน่วยงานในการป้องกันยาเสพ
ติดของชุมชน 
- การบริหารจัดการ 
- ผลที่เกิดขึ้น  
- ปัญหาอุปสรรค 
- การแก้ไขปัญหา 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

 ๖. แนวทางการยกระดับ/ ขยาย
ผลการด าเนินงานในอนาคต 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 
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บา้นปงเจริญ หมู ่๙ ต าบลแมค่ าม ีอ าเภอหนองมว่งไข ่จงัหวดัแพร่ และ 

บา้นหว้ยทรายแกว้ หมูท่ี ่9 ต าบลสนัโคง้ อ าเภอดอกค าใต ้จงัหวัดพะเยา 
 

ประเด็นหลกั ประเด็นค าถาม วธิกีาร แหล่งข้อมลู 
รปูแบบและ
มาตรการของชมุชน
ในการปอ้งกนัปญัหา
ยาเสพตดิ   

๑. ข้อมูลทั่วไปของชุมชน 

- ลักษณะทางกายภาพ 

- ลักษณะทางสังคม 

- ลักษณะทางเศรษฐกิจ
และการประกอบอาชีพ 

- ทรัพยากรธรรมชาติ 
- สถานที่ส าคัญในชุมชน 

- สภาพปัญหาที่ส าคัญ 

ศึกษาเอกสาร 

แผนที่ชุมชน 
- เทศบาล 

- ชุมชน 

 ๒. ข้อมูลด้านสภาพปัญหายาเสพ
ติดที่เกิดขึ้นในชุมชน 

- ที่มาของปัญหา 

- สาเหตุ 
- กลุ่มเสี่ยง 

- สถานที่เสี่ยง / จุดเสี่ยง
ในชุมชน 

- ความรุนแรง 

- บริบทของพ้ืนที่โดยรวม 

- ศึกษาเอกสาร 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เทศบาล/ 
ชุมชน 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

 ๓. รูปแบบและมาตรการในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดของ
ชุมชน 
- แนวคิดในการด าเนินงาน 
- วิธีการ /เทคนิคการท างาน 
- กลไก/โครงสร้าง 
- มาตรการ/กฏระเบียบ 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
บทบาทหน้าที่ 
- องค์ความรู้ด้านรูปแบบและ
มาตรการในการป้องกันยาเสพ

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 
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ประเด็นหลกั ประเด็นค าถาม วธิกีาร แหล่งข้อมลู 
ติด 

 ๔. แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม
ในการป้องกันยาเสพติดของ
ชุมชน 
- กระบวนการท าแผนงาน/
โครงการ/ กิจกรรม 
- ประเภทของโครงการ 

- วัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงาน 

- แหล่งงบประมาณ 

- การมีส่วนร่วมของชุมชน 

- ผลที่เกิดขึ้น 

- ปัญหาอุปสรรค 

- การแก้ไขปัญหา 

- กิจกรรมเด่น (best practice)  
- ปัจจัยความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน (key success 
factor) 

- เอกสาร 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เทศบาล/ 
ชุมชน 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

 ๕. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพ
ติดของชุมชน 
- ชื่อหน่วยงาน 
- บทบาทหน้าที่ 
- นโยบายของหน่วยงาน 
- โครงการกิจกรรม 
- การบริหารจัดการ 
- ผลที่เกิดขึ้น  
- ปัญหาอุปสรรค 
- การแก้ไขปัญหา 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

 ๖. แนวทางการยกระดับ/ ขยาย
ผลการด าเนินงานในอนาคต 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 
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  เครอืขา่ยจังหวดัแพร ่ 

ประเด็นหลกั ประเด็นค าถาม วธิกีาร แหล่งข้อมลู 
การเสริมสร้าง
เครือข่ายระดับ
จังหวัดในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 

๑. ข้อมูลทั่วไป  
-ลักษณะทางกายภาพ 

-ลักษณะทางสังคม 

-ลักษณะทางเศรษฐกิจและการ
ประกอบอาชีพ 

-ทรัพยากรธรรมชาติ 
-สถานที่ส าคัญในชุมชน 

-สภาพปัญหาที่ส าคัญ 

ศึกษาเอกสาร 

แผนที่  
-ส านักงาน
จังหวัด 

 

 ๒. ข้อมูลด้านสภาพปัญหายาเสพ
ติดที่เกิดขึ้น  

- ที่มาของปัญหา 

- สาเหตุ 
- กลุ่มเสี่ยง 

- สถานที่เสี่ยง / จุดเสี่ยงใน
ชุมชน 

- ความรุนแรง 

- บริบทของพื้นที่โดยรวม 

- ศึกษาเอกสาร 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

-ส านักงาน
จังหวัด 

-ส านักงาน
สาธารณสุข 

- เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง 

  

 ๓. แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม
ในการป้องกันยาเสพติด 
- กระบวนการท าแผนงาน/
โครงการ/ กิจกรรม 
- ประเภทของโครงการ 

- แหล่งงบประมาณ 

- การมีส่วนร่วมของชุมชน 

- ผลที่เกิดขึ้น 

- ปัญหาอุปสรรค 

- การแก้ไขปัญหา 

- กิจกรรมเด่น (best practice)  
- ปัจจัยความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน (key success 
factor) 

- เอกสาร 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

-ส านักงาน
จังหวัด 

-ส านักงาน
สาธารณสุข 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 
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ประเด็นหลกั ประเด็นค าถาม วธิกีาร แหล่งข้อมลู 
 ๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพ
ติด  
- ชื่อหน่วยงาน 
- บทบาทหน้าที่ 
- นโยบายของหน่วยงาน 
- โครงการกิจกรรมของ
หน่วยงานในการป้องกันยาเสพ
ติดของชุมชน 
- การบริหารจัดการ 
- ผลที่เกิดขึ้น  

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

-ส านักงาน
จังหวัด 

-ส านักงาน
สาธารณสุข 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

  

 ๕. การสร้างเครือข่ายในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด 
- แนวคิดในการด าเนินงาน 
- วิธีการ /เทคนิคการท างาน 
- กลไก/โครงสร้าง 
- มาตรการ/กฏระเบียบ 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
บทบาทหน้าที่  

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

-ส านักงาน
จังหวัด 

-ส านักงาน
สาธารณสุข 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

  

 ๖. แนวทางการยกระดับ/ ขยาย
ผลการด าเนินงานเพ่ือสร้าง
เครือข่ายในอนาคต 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก 

- สนทนากลุ่ม 

-ส านักงาน
จังหวัด 

-ส านักงาน
สาธารณสุข 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 
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แนวค าถามประกอบการสมัภาษณผ์ูบ้รหิารองคก์ร/ผูน้ าชมุชน 

ในการสร้างสงัคมปลอดยาเสพตดิตามหลักพระพุทธศาสนา 

 
(A) ข้อมลูสว่นบุคคล 
 

 
(B) นโยบาย วสิยัทัศน ์แนวคดิและข้อเสนอแนะในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

(B1) ท่านมีนโยบายหรือวิสัยทัศน์ในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดให้เกิดข้ึนภายในชุมชน
อย่างไร 

(B2) ท่านมวีิธีการในการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ของท่านมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมปลอด
ยาเสพติอย่างไร 

(B3) ข้อเสนอแนะ/ แนวทางในการท าให้ชุมชนของท่านเป็นชุมชนที่ปลอดสังคมปลอดยาเสพติด
โดยใช้หลักพระพุทธศาสนา ท าอย่างไร 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(A1) เพศ ❑ ชาย ❑ หญิง 
(A2) อายุ  ปี   
(A3) ต าแหน่ง     
(A4) หน่วยงาน     
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ภาคผนวก จ 

แบบสรุปโครงการวิจยั 
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แบบสรุปโครงการวิจยั 

สถาบนัวจิยัพุทธศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
 

สัญญาเลขที่ ว.๐๖๕ /๒๕๖๐  รหัสโครงการ  MCU RS  610760065 
ชือ่โครงการ   รูปแบบและกระบวนการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตามหลักพระพุทธศาสนาใน 
                   ภาคเหนือ (Model and Process to Create the Drug Free Society 
                 Accordance with Principle of Buddhism in Northern of Thailand) 
หัวหน้าโครงการ     ดร. สหัทยา วิเศษ   
                           โทรศัพท ์๐๘๗- ๙๐๗๗๙๖๗  Email : kungwises@gmail.com    

ความเป็นมาและความส าคัญ 
             ปัญหายาเสพติดเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งก่อผลกระทบในวงกว้างทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลต้องสูญเสียงบประมาณของชาติจ านวนมหาศาล เพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามปัญหาดังกล่าว จากรายงานตัวเลขงบประมาณแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิง
บูรณาการ โดยส านักยุทธศาสตร์ส านักงาน ป.ป.ส.9 พบว่า ประเทศไทยได้สูญเสียงบประมาณในการ
ปราบปรามเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากจ านวน ๑.๒ พันล้านบาทในปี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ิมเป็นจ านวน ๓.๗ 
พันล้านบาท ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ จากการพิจารณางบประมาณด้านการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด พบว่า 
ตัวเลขเพ่ิมขึ้นจาก ๑.๘ พันล้านบาท เป็น ๓.๑ พันล้านบาท ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา ความสูญเสียจ านวน
มหาศาลยังไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งจากการประมาณการต้นทุนเฉลี่ยใน
การด าเนินคดีอาญา จะตกประมาณ ๗๖,๐๐๐ บาท ต่อคดีที่เข้าสู่การพิจารณาในศาลชั้นต้น10 ปัญหายา
เสพติดยังก่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อนักลงทุนในการเข้ามาลงทุนในประเทศไทย รวมไป
ถึงผู้ติดยาเสพติดอาจกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ เกิดการว่างงาน และน าไปสู่ปัญหาด้านสังคมอ่ืนๆ นั่นคือ
เป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวพันกับปัญหาอาชญากรรมต่างๆ เช่น การลักทรัพย์ การท าร้ายร่างกายผู้อ่ืน เพ่ือน า
เงนิมาใช้ในการซื้อยาเสพติด ตลอดจนการคลุ้มคลั่งจากการเสพยาเสพติด เป็นต้น  
                สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในประเทศไทย นับตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ มี
แนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้น จากสถิติปี พ.ศ.๒๕๔๗ มีผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ จ านวนทั้งสิ้น ๑๗,๙๘๒ คน ต่อมาในปี พ.ศ.

                                                           
9 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ปี 

๒๕๕๕ และแนวโน้ม, (กรุงเทพฯ : ส่วนข้อมูลเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ส านักยุทธศาสตร์, ๒๕๕๖), หน้า ๑. 
10 สมเกียรติ์ ตั้งกิจวาณิชย์ และคณะ, “รายงานฉบับสมบูรณ์ เรื่องนิติศาสตร์ของระบบยุติธรรมทาง

อาญาของไทย”, รายงานการวิจัย, ๒๕๕๔, หน้า ๔. 

mailto:kungwises@gmail.com
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๒๕๕๐ มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น ๔๘,๘๙๕ คน และในปี พ.ศ.๒๕๕๕ มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นถึง ๑๗๖,๐๖๖ คน 
11 ยาเสพติดที่แพร่ระบาดในประเทศไทย แบ่งตามการออกฤทธิ์ได้ ๔ กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มออกฤทธิ์
กระตุ้นประสาท ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ กระท่อม โคเคน และยาอี กลุ่มออกฤทธิ์กดประสาท ได้แก่ สารระเหย 
ฝิ่น และเฮโรอีน กลุ่มออกฤทธิ์หลอนประสาท ได้แก่ ยาเค และกลุ่มออกฤทธิ์ผสมผสาน ได้แก่ กัญชา 
นอกจากนั้นยังมียาเสพติดอีกหลายชนิด โดยเฉพาะเป็นยาที่ใช้ในวงการแพทย์ ตัวอย่างเช่น เมธาโดน โรฮิ
บนอล โดมิคุ่ม อัลปราโซแลม ไดอาซีแพม เป็นต้น ซึ่งโดยปกติการใช้ยาเหล่านี้ต้องอยู่ในความควบคุมดูแล
ของแพทย์ แต่ปัจจุบันมีการลักลอบขายให้กับผู้ซื้อเพ่ือใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืนๆ เป็นสาเหตุให้มีผู้ติดยา
เหล่านี้มากขึ้น จากการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ พบว่ากลุ่มยาประเภทกระตุ้นประสาท มี
แนวโน้มผู้ใช้ยาเพ่ิมมากขึ้น กลุ่มยาออกฤทธิ์กดประสาท ซึ่งเคยมีบทบาทในอดีตกลับลดลง กลุ่มออกฤทธิ์
ผสมผสานยังคงมีผู้ใช้และแพร่ระบาดอยู่อย่างต่อเนื่องไม่ลดน้อยลง และบางช่วงเวลาก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย12 
              สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดหรือการแพร่ระบาดของยาเสพติด ย่อมมีสาเหตุ
และปัจจัยที่อาจพิจารณาได้จากองค์ประกอบหลายประการ อาทิ  สภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศที่
ต้องการการแข่งขันสูง ความต้องการยาเสพติดมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพย่อมเกิดขึ้น แม้กระทั่งกระแส
ความนิยมจากภายนอกประเทศผลักดันให้มีการไหลเข้ามาของยาเสพติดก็เป็นสาเหตุหนึ่ง รวมไปถึงการ
ปราบปรามอย่างเข้มงวดของรัฐบาล ที่เป็นการสร้างแรงกดดันและท าให้มีการใช้ยาเสพติดชนิดใหม่
ทดแทน เป็นต้น 
              ปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวนี้ไม่สามารถควบคุมได้จากผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้น สิ่งที่จะบรรเทา
ปัญหาไม่ให้มีความรุนแรงมากเกินไปคือ “การป้องกัน” การด าเนินการแก้ไขและการป้องกันปัญหายาเสพ
ติด ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญระดับชาติ จึงต้องเกี่ยวข้องกับส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่วนกลาง ตั้งแต่ระดับกระทรวง ทบวง กรม และส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภาคประชาสังคมในแต่ละหมู่บ้าน นอกจากนี้ยังมีส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในแต่
ละจังหวัดรวมถึงอ าเภออีกเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เกิดแนวความคิดบริหารจัดการกับปัญหา
ยาเสพติดแบบบูรณาการตามยุทธศาสตร์ พลังแผ่นดิน โดยก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าภาพหลัก 
และมีการรวมพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน (Coordination) กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งแนวราบ

                                                           
11 กรมควบคุมความประพฤติ, “สถิติผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕”. [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูล : http://probation.go.th. (๒๖ สิงหาคม 
๒๕๕๘). 

12 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, จ านวนคดีเด็กและเยาวชนในฐาน
ความผิดเกี่ยวกับยาสารเสพติดปี ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔. [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูล :http://www2.djop.moj.go.th 
/stst/statannual. (๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘). 
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และแนวดิ่ง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) เป็นการบริหารจัดการแก้ไขปัญหายา
เสพติดแบบบูรณาการที่มเีป้าหมายการท างานท่ีชัดเจนและเป็นทิศทางเดียวกัน13 
             จากยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน ได้แปลงเป็นแนวทางด าเนินการโดยการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการใน 3 ด้าน คือ การป้องกัน การปราบปราม และการบ าบัดฟ้ืนฟู โดยการศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลและก าหนดเป้าหมายการด าเนินการที่ชัดเจน โดยเฉพาะใช้ในการประเมินผลส าเร็จของ
งาน ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 1) มาตรการป้องกัน โดยการลดอุปสงค์ ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของ
การขยายตัวของยาเสพติด ดังนั้นจึงมาตรการในการลดจ านวนผู้เสพ โดยการรณรงค์สร้างจิตส านึก สร้าง
ภูมิคุ้มกัน มาตรการเข้มงวดเกี่ยวกับเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี เข้าไปมั่วสุมในสถานบริการและสถาน
ประกอบการต่างๆ เป็นต้น 2) มาตรการปราบปราม โดยใช้มาตรการสกัดกั้นวัตถุดิบสารตั้งต้นและตัวยา
เสพติดที่น าเข้าจากต่างประเทศท าลายเครือข่ายวงจรการค้ายาเสพติด การตั้งด่านสกัด การสร้างระบบ
ข่าวโดยมีสมาชิกในการแจ้งข่าว รวมถึงการตั้งอาสาสมัครยาเสพติดในหมู่บ้าน นอกจากนี้ มีการ
ด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยงข้องกับยาเสพติดโดยมีการลงโทษอย่างเฉียบขาด  3) การจัด
ข้อมูลสารสนเทศและประชาคม โดยการจัดระบบฐานข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ มีการบริหารจัดการข้อมูล
แบบบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วน ให้มีความชัดเจน และมีความสะดวกในการเรียกใช้งาน การจัดท า
แผนที่สถานการณ์โดยระบบ GIS  เพ่ือให้รู้และสามารถจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนและรุนแรงของปัญหา 
โดยมีการแบ่งพ้ืนที่เป้าหมายเป็นระดับสี ตามระดับความรุนแรงของปัญหาในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล 
และหมู่บ้าน ซึ่งสามารถท่ีจะระบุหรือบ่งชี้เป้าหมายได้อย่างชัดเจน  และ ๓) การน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 
โดยทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง มีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลร่วมกันในการน าไปใช้ประโยชน์ เพ่ือให้
การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
            อย่างไรก็ตามการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ใดนั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความรุนแรงมากน้อยหรือปาน
กลางของในแต่ละพ้ืนที่ แต่ส าหรับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชาตินั้นยังเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการ
แก้ไขร่วมมือกันอย่างจริงจัง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนทุกคนในชาติจะต้องมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมถึงสร้างจิตส านึกร่วมกัน ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสังคมแบบยั่งยืน 
             การสร้างสังคมปลอดยาเสพติด มีองค์กรที่ส าคัญอีกองค์กรหนึ่ง ซึ่งถือว่ามีบทบาทส าคัญในการ
สร้างจิตส านึกหรือภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด คือ คณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา เพราะพระสงฆ์

                                                           
13 ศูนย์วิชาการด้านยาเสพติด, ระบบขอ้มลูสารสนเทศภมูศิาสตรภ์มูศิาสตร์ (GIS) กับการแก้ไขปัญหายา

เสพติดแบบยั่งยืน.[ออนไลน์ ].แหล่งข้อมูล : http://nctc.oncb.go.th /new/index.php?option= comcontent& 
view = article&id = 1168:-gis - & catid = 48:2009-05-06-07-13-49 & Itemid=185. (๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘). 
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สามารถเข้าถึงกลุ่มเยาวชนและคนในชุมชนได้ง่าย สามารถน าหลักธรรมค าสอนเข้าสู่จิตใจอันเป็นการ
สร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่วัยปฐม เสมือนการสร้างเกราะก าบังยาเสพติดด้วยธรรมะ14 ด้วยหน้าที่ของพระสงฆ์
อย่างหนึ่งคือ การช่วยเหลือแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม ด้วยความใกล้ชิดของพระสงฆ์กับคนในชุมชนจึง
เข้าถึงกันได้ง่าย โดยเฉพาะในชุมชนภาคเหนือ เริ่มตั้งแต่มีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเข้ามาในดินแดน
ล้านนาแห่งนี้ จากนั้นได้ผสมกลมกลืน แทรกซึมกับวิถีการด าเนินชีวิตของผู้คนมาช้านาน วัดไม่ได้เป็นเพียง
สถานที่ปฏิบัติศาสนกิจของสงฆ์ แต่เป็นสถานที่ให้การศึกษา ความรู้ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมต่างๆ วัด
บางแห่งยังเป็นสถานที่บ าบัดและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด เป็นศูนย์ต้านภัยยาเสพติด โดยการจัดโครงการหรือ
กิจกรรมทางศาสนาต่างๆ การแสดงธรรมโดยสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับการป้องกันภัยยาเสพติด ฯลฯ  
               ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจอย่างยิ่งในการศึกษาว่า การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดตาม
หลักพระพุทธศาสนานั้นมีกระบวนการอย่างไร มีหลักธรรมหรือกิจกรรมใดที่ใช้ในการป้องกันยาเสพติด 
และน ามาสร้างรูปแบบและมาตรการจัดการปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างไร ทั้งนี้เพ่ือจะน ามาเสริมสร้าง
เครือข่ายการป้องกันตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น  
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑. ศึกษากระบวนการป้องกันยาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ  
๒. ศึกษาการสร้างรูปแบบและมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดตามหลัก

พระพุทธศาสนาในภาคเหนือ  
๓. ศึกษาการเสริมสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดของชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนาใน

ภาคเหนือ 
ผลการวจิยั 
          ๑. กระบวนการป้องกันปัญหายาเสพติดของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน 
จงัหวัดเชียงราย ได้ด าเนินงานใน 10 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การค้นหาสืบสภาพชุมชน 2) การมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน 3) การรับรองครัวเรือน 4) การบูรณาการสู่สถานศึกษา 5) การตักเตือน 6) การ
บ าบัด 7) การจับกุมและด าเนินคดี  8) การติดตาม 9) การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง และ 10) การใช้
มาตรการทางสังคม ในกระบวนการด าเนินงานได้ใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  และแนวคิด
การบูรณาการแผนงานและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 
ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สถานศึกษา สถาบันศาสนา ร่วมกับ
แกนน าทั้ง 10 ชุมชน ลักษณะของกิจกรรมจะเป็นทั้งมาตรการการป้องกัน การปราบปราม การส่งเสริม
สุขภาพ การอบรมให้ความรู้ ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การก าหนดมาตรการทาง
สังคมของชุมชนในรูปแบบธรรมนูญชุมชน กิจกรรมด้านการป้องกันและปราบปราม รวมทั้ งโครงการ
กิจกรรมตามประเพณีท้องถิ่น เช่น วันสงกรานต์ ทอดผ้าป่าต้านยาเสพติด  กีฬาพ้ืนบ้าน เป็นต้น 
                                                           

14 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, บทบาทของพระในการปอ้งกันยาเสพติด. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา 
: http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=10018:2015-01-14-13-
53-43&catid=170:2014-11-20-15-55-13&Itemid=422. (๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘). 
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ทั้งนี้ วัดและครอบครัวจะมีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน โดยพระสงฆ์เป็นผู้ที่
มีบทบาทในการท ากิจกรรมด้านจิตใจ การสั่งสอนอบรมให้ความรู้แก่เด็กเยาวชน บุคคลที่เสี่ยงต่อการเสพ
ยาเสพติดในชุมชน มีการอบรม การบรรยายธรรมะ การเข้าค่ายคุณธรรมทั้งที่เป็นทางการ และที่ไม่เป็น
ทางการคือ การเทศนาสั่งสอนธรรมะให้แก่ญาติโยมที่มาท าบุญใส่บาตร ให้เห็นความส าคัญของการสร้าง
ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว เพื่อให้ผู้ปกครองท าบทบาทในการอบรมสั่งสอนลูกหลาน การสอดส่อง
พฤติกรรม การประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่บุตรหลาน ส่วนการใช้มาตรการทางสังคมบทบาทหลัก
จะอยู่ที่แกนน าชุมชน โดยการสร้างกติการ่วมกันภายในชุมชน  ในรูปแบบของกฎระเบียบหมู่บ้าน 
ธรรมนูญชุมชน หรือการตัดสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการต่างๆ ในชุมชน  

๒. รูปแบบและมาตรการของชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนห้วยทรายแก้ว 
จังหวัดพะเยาและชุมชนปงเจริญ จังหวัดแพร่ 

  ๑) การสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว  สถาบันครอบครัวถือเป็นสถาบันแรก ที่มี
บทบาทหน้าที่ในการป้องกันปัญหายาเสพติดโดยตรง ทั้งทางนิตินัย และพฤตินัย โดยพ่อแม่ คือ บุคคล
ส าคัญในการอบรม เลี้ยงดู สั่งสอนลูก นอกจากนี้ยังจะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ที่ถูกต้อง
ให้กับบุตรหลานครอบครัวถือว่ามีความส าคัญ และเป็นพ้ืนฐานของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับลูกหลานใน
ด้านต่างๆ คนในครอบครัวมีบทบาทในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดให้กับลูกหลาน และญาติพ่ีน้อง โดย
การ (๑) การสอดส่องพฤติกรรม และการแสดงออกของลูกหลาน ว่ามีพฤติกรรมที่จะเป็นการน าไปสู่การ
ติดยาเสพติดหรือไม่ เช่น ชอบเก็บตัวอยู่คนเดียวในห้อง เที่ยวกลางคืนบ่อยครั้ง หรือคบเพ่ือน ดื่มสุรา 
หรือสูบบุหรี่ ไม่สนใจการเรียน การบ้าน เป็นต้น (๒) การสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว โดยการ
อบรมสั่งสอน การพูดคุยกับลูกหลานรวมทั้งการท ากิจกรรมในครอบครัวร่วมกัน เช่น ท าสวน ท าอาหาร 
ท าความสะอาดบ้านเรือน เดินทางไปท่องเที่ยวตามสถานที่ต่างๆ การออกไปพักผ่อนหย่อนใจนอกบ้าน 
การออกก าลังกาย ไปเยี่ยมญาติผู้ใหญ่ การไปวัด ท าบุญ ตักบาตร ฟังเทศน์ธรรมในวันส าคัญทางพุทธ
ศาสนา เป็นต้น และ (๓) พ่อแม่ผู้ปกครอง จะต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี แบบอย่างที่
ถูกต้องให้กับลูกหลานในด้านต่างๆ ทั้งในด้านการครองตน การครองเรือน การประกอบอาชีพที่สุจริต การ
ประพฤติในทางท่ีถูกที่ควร เพ่ือสร้างให้เป็นตัวแบบที่ดีในการด าเนินชีวิตแก่ลูกหลาน 

  ๒) การน าหลักธรรมเพื่อสร้างสังคมปลอดยาเสพติด โดยมีพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยว
ของคนในชุมชนมายาวนานตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน สถาบันศาสนาเป็นแหล่งที่สร้างและค้ าจุนคุณธรรม
ความดีงาม สั่งสอนให้คนเป็นคนดี ไม่ประพฤติปฏิบัติตนไปในทางที่เสื่อมเสียศีลธรรมอันดีงาม ทั้ง มี
พระสงฆ์เป็นตัวแทนที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดศาสนายังเป็นผู้ที่ประพฤติปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ ดีให้กับคนใน
ชุมชน วัดถือเป็นสถาบันอีกสถาบันหนึ่งที่เป็นที่เคารพนับถือของคนในชุมชน คนในชุ มชนจะให้ความ
เคารพ ศรัทธา และคนในชุมชนยึดถือเป็นแบบอย่างที่ดีงามเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินวิถีชีวิต 
  การสร้างสังคมปลอดยาเสพติดในระดับชุมชนนั้น พระสงฆ์มีบทบาทในการให้ความรู้เกี่ยวกับ
หลักธรรมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยหลักธรรมที่น ามาใช้ในการสร้างสังคมปลอดยาเสพติดนั้น 
ชาวบ้านส่วนใหญ่จะถือยึดหลักศีล 5 ในการด าเนินชีวิต การประพฤติปฏิบัติของตนเอง ครอบครัว และ
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การอยู่ร่วมกับคนในชุมชน การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดีนั้นท าให้ชีวิตของคนในชุมชน มีความสุข 
และสมหวังหรือหากต้องเจอกับปัญหาหรืออุปสรรคท่ีหนักหนาในชีวิต มีสติและรอบคอบในการแก้ปัญหา
เหล่านั้นให้ผ่านพ้นไป การใช้สติปัญญาในการท างานและสร้างความก้าวหน้าให้กับชีวิตและครอบครัวได้
อย่างเต็มที่ และเต็มก าลังความสามารถ 
 ๓) การก าหนดกฎกติกาและมาตรการทางสังคมของชุมชน ชุมชนถือเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็ก 
นอกเหนือจากสถาบันครอบครัว ชุมชนจึงมีส่วนส าคัญในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะชุมชนที่มี
ขนาดเล็ก คนในชุมชนจะต้องช่วยกันอบรมสั่งสอน ปลูกฝังค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรมที่ดีงามและ
เหมาะสม ช่วยกันสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนโดยเปรียบเสมือนเป็นลูกหลานของตนเอง ชุมชน
ที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี คนในชุมชนมีจิตส านึกที่ดี คนในชุมชนประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
เด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนย่อมเจริญเติบโต และเรียนรู้แต่สิ่งดีๆ จากชุมชน เช่น กฎระเบียบ
หมู่บ้านปงเจริญ หมู่ที่ 1 ต าบลแม่ค ามี อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ ที่ก าหนดมาตรการในการที่จะ
ควบคุมดูแลคนในชุมชนที่มีความครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในเรื่องการประพฤติผิดศีลธรรมอันดีงาม อันอาจ
น าความเสื่อมเสียหรืออ้ือฉาวมาสู่หมู่บ้าน การทะเลาะวิวาทหรือใช้ก าลังท าลายซึ่งกันและกันเด็ดขาดและ
ถ้ามีจะมีการว่ากล่าวตักเตือน ห้ามน าหรือพกพาอาวุธหรือสิ่งผิดกฎหมายเข้ามาในหมู่บ้านและในกรณีที่มี
การยิงปืนขึ้นในหมู่บ้านและที่สาธารณะประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกลางวัน - กลางคืนโดยไม่มีเหตุอันควร  
ห้ามท าลายสิ่งของสาธารณะประโยชน์ในหมู่บ้าน ห้ามเล่นการพนันทุกชนิดในหมู่บ้าน ห้ามทุกคนใน
ชุมชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกชนิด โดยห้ามค้า ห้ามครอบครอง และห้ามเสพ ถ้ามีจะถูก
ด าเนินคดีถึงที่สุดตามขั้นตอนกฎหมาย และกฎระเบียบหมู่บ้านโดยเสียค่าปรับตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ของหมู่บ้าน   

๔) การด าเนินกิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย ๑) การเก็บรวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลของผู้เสพยาเสพติด ข้อมูลผู้ค้ายาเสพติด ข้อมูลผู้บ าบัดยาเสพติดของหมู่บ้าน การท า
แผนที่จุดเสี่ยงในชุมชน เป็นต้น ข้อมูลที่ได้มาจะน ามาใช้ประโยชน์ในการท ากิจกรรมเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ๒) การด าเนินโครงการและกิจกรรมของโรงเรียน วัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ สถานี
ต ารวจภูธร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และฝ่ายท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการ
การแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันอีกด้วย เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม และให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยรูปแบบของกิจกรรมจะเป็นการผสมผสานทั้งการป้องกัน และการแก้ไข
ปัญหา เช่น การตั้งด่านตรวจ การลาดตะเวนของต ารวจบ้าน กิจกรรมตาสับปะรด กีฬาต้านยาเสพติด 
การเดินรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน การอบรมให้ความรู้เรื่องพิษภัยของยาเสพติด การปฏิบัติธรรม 
และ ๓) การสนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท ากิจกรรม
ชุมชน และการตั้งด่านตรวจของต ารวจ เป็นต้น  
 ๓. การสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดของชุมชน จังหวัดแพร่ ได้มีการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยเป็น
การบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในรูปแบบของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
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ยาเสพติดจังหวัดแพร่ (ศอ.ปส.จ.แพร่) โดยมีหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานดังต่อไปนี้  
๑. ที่ท าการปกครองจังหวัดแพร่  
๒. ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดแพร่ 
๓. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพป.เขต 1, 2 และ สพม. เขต 37 แพร่) 
๔. ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชน 
๕. ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
๖. ส านักงานแรงงานจังหวัดแพร่ 
๗. ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดแพร่   
๘. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร่ 
๙. ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดแพร่ 
๑๐. เรือนจ าจังหวัดแพร่ 
๑๑. สถานีต ารวจภูธร จังหวัดแพร่  
๑๒. ส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดแพร่ 
๑๓. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดแพร่ 
๑๔. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขตแพร่  
๑๕. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ในการด าเนินงานได้ใช้หลักการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในระดับพื้นท่ี ผ่านการประสานงานที่

เป็นทางการจากศูนย์อ านวยการฯ ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ไปยังอ าเภอ ต าบล องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนในหมู่บ้าน เพ่ือให้เป็นหน่วยงานเฝ้าระวังและติดตามระดับพ้ืนที่ 
อาสาสมัครชุมชนและ  วิทยากรจิตอาสา และให้มีการท ากิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ทั้ง ๗ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๑) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มี
โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ๒) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 3) ยุทธศาสตร์
การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 4) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
๕) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด ๖) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาค
ประชาชน และ ๗) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ โดยมีการท าโครงการและกิจกรรมเด่น
ในจังหวัดแพร่ ได้แก่ โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โครงการประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง
ปลอดภัยยาเสพติด  โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ กิจกรรมป้องกันเฝ้าระวัง
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา การติดตามสอดส่องพฤติกรรมผู้บ าบัดยาเสพติด การแก้ไขฟ้ืนฟู 
ติดตามช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้บ าบัด การสอนงานด้านอาชีพ การให้ทุนประกอบอาชีพ และการให้โอกาสมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เป็นต้น 
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การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน ์
       โครงการวิจัยได้น าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ดังต่อไปนี้  
            -  อบรมให้ความรู้แก่เยาวชนและผู้น าชุมชนสันต้นผึ้ง ต าบลแม่อิง อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา 
 ณ วัดบ้านสันต้นผึ้ง โดยท ากิจกรรมร่วมกับชุดด ารงธรรมเคลื่อนที่ อ าเภอภูกามยาว ประกอบด้วยศูนย์
ด ารงธรรม อ าเภอภูกามยาว สถานีต ารวจภูธร อ าเภอภูกามยาว และร้อย รส.ที่ ๑ กกล.รส. จังหวัดพะเยา 

การประชาสมัพนัธ์ 
- น าเสนอและจัดนิทรรศการรูปแบบและกระบวนการของชุมชนในการป้องกันปญัหายาเสพ

ติดตามหลักพระพุทธศาสนา ภาคเหนือ ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ขอนแก่น  

 
 
 
 



ประวตัคิณะผูว้จิยั 

หัวหน้าโครงการ 
๑. ช่ือ-สกุล (ภาษาไทย)  นางสาวสหัทยา  วิเศษ   
ชื่อ-สกุล (ภาษาอังกฤษ)   Miss Sahathaya Wises  
๒. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  
๓. ต าแหน่ง      อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์   
๔. หน่วยงานและสถานท่ีอยู่ท่ีติดต่อ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 

ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐ 
โทรศัพท์มือถือ    ๐๘๗- ๙๐๗๗๙๖๗ อีเมล์ kungwises@hotmail.co.th   
๕. ประวัติการศึกษา 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, ๒๕๕๖. 
พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 
ศิลปศาสตรบัณฑิต (บ้านและชุมชน) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๒. 

๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น นิเวศวัฒนธรรม การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วม การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  

๗. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
๗.๑ ผู้อ านวยการแผนงานวิจัย : (ไม่มี) 
๗.๒ หัวหน้าโครงการวิจัย : ชื่อโครงการวิจัย 

๑) การจัดการทรัพยากร ธรรมชาติในลุ่มน้ าลาว-ยวนโดยองค์กรชุมชน.  
๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกว๊านพะเยา 
๓) วิถีชีวิตและสถานภาพชาวประมงกว๊านพะเยา 
๔) ความมั่นคงทางอาหารในพื้นที่ชุ่มน้ าบ้านม่วงชุม อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
๕) การสานเสวนาหาทางออกในการแก้ไขปัญหากว๊านพะเยา   
๖) การสานเสวนาหารูปแบบธรรมนูญกว๊านพะเยาที่พึงปรารถนา    
๗) ประเพณีตักบาตรสองแผ่นดินไทย - ลาว: การสร้างพื้นที่วัฒนธรรมข้ามพรมแดน  

ระหว่างเมืองคอบ แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว และอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย 
๘) กระบวนการสืบทอดองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณของชนเผ่าเมี่ยน อ าเภอปง จังหวัด 

พะเยา 
๙) ภูมิศาสตร์วัฒนธรรม : ประวัติศาสตร์  เส้นทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และ 

หลักธรรมในสมัยล้านนา- สุโขทัย 
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๑๐)  รูปแบบที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามแนวชายแดน 
จังหวัดเชียงราย 

๗.๓ งานวิจัยที่ท าเสร็จแล้ว : ชื่อผลงานวิจัย ปีที่พิมพ์ การเผยแพร่ และแหล่งทุน 
๑) กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, ๒๕๔๒. แหล่งทุนจาก ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 
๒) การจัดการทรัพยากร ธรรมชาติในลุ่มน้ าลาว-ยวนโดยองค์กรชุมชน, ๒๕๔๓. แหล่ง

ทุนจาก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
๓) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกว๊านพะเยา, ๒๕๔๕. แหล่งทุนจาก โครงการ

พะเยาเพื่อการพัฒนา  
๔) วิถีชีวิตและสถานภาพชาวประมงกว๊านพะเยา, ๒๕๔๗. แหล่งทุนจาก มูลนิธิกองทุน

ไทย. 
๕) ภูมิปัญญาการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากหนองเล็งทราย, ๒๕๔๗. แหล่งทุนจาก 

โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา และโครงการน าร่องเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายย่อย 
ภูมินิเวศน์ภูกามยาว 

๖) โครงการความร่วมมือระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๗. แหล่งทุนจาก สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๗) กระบวนการเรียนรู้ และการจัดการความรู้ของชุมชน: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยองค์กรชุมชน, ๒๕๔๘. แหล่งทุนจาก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

๘) ความมั่นคงทางอาหารในพ้ืนที่ชุ่มน้ าบ้านม่วงชุม อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย
,๒๕๔๙แหล่งทุนจาก โครงการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และจิตส านึกด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนระดับภูมิภาค (สปาร์ค) ประเทศไทย 

๙) การประเมินผล ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในหมวดเงินอุดหนุนภาค
ประชาชนของส านักงาน ปปส., ๒๕๕๑. แหล่งทุนจาก มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย 

๑๐) การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีความเป็นเลิศ เพ่ือรับรางวัล
พระปกเกล้าประจ าปี พ.ศ.๒๕๕๒. แหล่งทุนจาก สถาบันพระปกเกล้า. 

๑๑) การพัฒนาความเข้มแข็งของกลไกการพัฒนาเด็กเยาวชนระดับต าบล ศึกษากรณี ต.
ทุ่งกล้วย อ.ภูซาง จ.พะเยา, ๒๕๕๔. แหล่งทุนจาก มูลนิธิสยามกัมมาจล ธนาคารไทยพาณิชย์  

๑๒) การสานเสวนาหาทางออกในการแก้ไขปัญหากว๊านพะเยา, ๒๕๕๕.  แหล่งทุนจาก
ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า. 

๑๓) การสานเสวนาหารูปแบบธรรมนูญกว๊านพะเยาที่พึงปรารถนา, ๒๕๕๖. แหล่งทุน
จากส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า   
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๑๔) กระบวนการสร้างและการสื่อสารองค์ความรู้ท้องถิ่นพะเยาของพระอุบาลีคุณูปมา
จารย์ (ปวง ธมฺมปญฺโญ), ๒๕๕๖. แหล่งทุนจาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

๑๕) การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรมของการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองใน
จังหวัดพะเยา, ๒๕๕๗. แหล่งทุนจาก สถาบันพระปกเกล้า 

๑๖) สุรา นารี กับการจัดการตนเองของชุมชนในจังหวัดพะเยา , ๒๕๕๘. แหล่งทุนจาก 
ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

๑๗) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการแหล่งโบราณคดีทางพุทธศาสนาในจังหวัด
พะเยา, ๒๕๕๘. แหล่งทุนจาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

๑๘) ประเพณีตักบาตรสองแผ่นดินไทย - ลาว: การสร้างพ้ืนที่วัฒนธรรมข้ามพรมแดน 
ระหว่างเมืองคอบ แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว และอ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย, ๒๕๕๙. แหล่ง
ทุนจาก กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม     

๑๙) กระบวนการสืบทอดองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณของชนเผ่าเมี่ยน อ าเภอปง จังหวัด
พะเยา , ๒๕๕๙. แหล่งทุนจาก ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    

๒๐) ภูมิศาสตร์วัฒนธรรม : ประวัติศาสตร์  เส้นทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และ 
หลักธรรมในสมัยล้านนา- สุโขทัย , ๒๕๕๙. แหล่งทุนจาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย    

  ๒๑) ธรรมนูญกว๊านพะเยากับการเสริมสร้างพลังพลเมืองด้วยการสื่อสารสาธารณะใน
การแก้ไขปัญหากว๊านพะเยา , ๒๕๖๐. แหล่งทุนจาก สถาบันพระปกเกล้า     

๒๒) การสร้างเมือง ชุมชนจักรยานเพ่ือให้เป็นมิตรต่อการเดินและการใช้จักรยานใน
ชีวิตประจ าวัน พ้ืนที่ศึกษา อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา, ๒๕๖๐. แหล่งทุนจาก สถาบันการเดินและการ
จักรยานไทย และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

  ๒๓) รูปแบบที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามแนวชายแดน 
จังหวัดเชียงราย, ๒๕๖๐.  แหล่งทุนจากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย 

        ๒๔) สภาประชาชนลุม่น้ าอิง : พลวัตภาคประชาสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในลุ่มน้ าอิง  , ๒๕๖๑.  แหล่งทุนจาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒๕) การเสริมสร้างการเดินและการใช้จักรยานเพ่ือการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม อ าเภอ
เชียงค า จังหวัดพะเยา ๒๕๖๑. แหล่งทุนจาก สถาบันการเดินและการจักรยานไทย และส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

๗.๔ งานวิจัยที่ก าลังด าเนินงาน 
๑) การพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ แบ่งปัน

ผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน้ าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย/ หัวหน้าโครงการ / แหล่งทุนจาก 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย / สถานภาพในการท าวิจัย รอ้ยละ๕0 
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ผูร้ว่มวจิยั 
ผู้ร่วมวิจัยคนที่ ๑ 

๑. ช่ือ-สกุล (ภาษาไทย) นางสาวนภาพร  หงษ์ทอง 
    ชื่อ-สกุล (ภาษาอังกฤษ)  Miss Napaporn Hongthong 
๒. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  
๓. ต าแหน่ง  อาจารย์ อัตราจ้าง 
๔. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อ    

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐ 

๕. โทรศัพท์ ๐๘๙-๑๗๒๐๙๑๐   E-mail  kampanatth@gmail.com 
๖. ประวัติการศึกษา 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ศิลปศาสตรบัณฑิต (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๗. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ 
ปรัชญา พระพุทธศาสนา ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร์  

๘. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
งานวิจัยที่ก าลังท า 
๑) การพัฒนาและเสริมสร้างสุขภาวะผู้สูงอายุ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธธรรม/ แหล่ง

ทุนจาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย /ผู้ร่วมวิจัย /สถานภาพใน
การท าวิจัย ร้อยละ ๙๕    

๒) ๙ พระธาตุ ๙ อ าเภอ : จากต านานสู่การเชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยวทางพุทธ
ศาสนาในจังหวัดพะเยา (แผนงานวิจัย : พลวัติเมืองพะเยา : ขบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมกับการจัดการตนเองตามแนวพุทธศาสนา) แหล่งทุนจาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย /หัวหน้าโครงการ /สถานภาพในการท าวิจัย ร้อยละ ๘๐    

ผูร้ว่มวจิยัคนที ่๒ 
1. ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) นางสาวธาดา  เจริญกุศล  

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Ms.Thada Charoenkusol 
2. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  
3. รหัสประจ าตัวนักวิจัยแห่งชาติ - 
4. ต าแหน่งปัจจุบัน  อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
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5. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร่   14/2 หมู่ที่ 2 ต าบลทุ่ง

กวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  54000 
โทรศัพท์  08-8260-3191   อีเมล์. thada _5825@ hotmail.com 

6.  ประวัติการศึกษา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง
พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต (สุขภาพจิตและการพยาบาลจิตเวช) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
พัฒนบริหารศาสตร์ (นโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการ) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ

หารศาสตร์ (นิด้า) 
สาธารณสุขศาสตร์ (การบริหารโรงพยาบาล) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
7. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ

สาธารณสุข สุขภาพจิต นโยบายสาธารณะ
8. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ

8.1  งานวิจัยที่ท าเสร็จแล้ว
1) การท าหน้าที่ของครอบครัวตามการรับรู้ของผู้ที่พยายามฆ่าตัวตาย ปี ๒๕๔๕
2) การท าหน้าที่ของครอบครัวตามการรับรู้ของผู้ที่เป็นโรคจิตจากสารเสพติด ปี

๒๕๔๕ 
3) วัฒนธรรมน าสุขงานศพงดเหล้าและการพนัน ปี๒๕๕๓
4) การเสริมสร้างสมรรถนะกลไกลการประสานงานและระดมทรัพยากรในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาเอดส์โดยศูนย์ ประสานงานเอดส์จังหวัดแพร่ ปี ๒๕๕๓ 
5) การประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์สุขภาพดีวิถีไทยจังหวัดแพร่ ปี

๒๕๕๖ 
๖) การพัฒนาระบบการปฎิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลในจังหวัดแพร่ ปี ๒๕๕๖ 
๗) การพัฒนาระบบการปฎิบัติงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ปี ๒๕๕๖ 

ผูร้ว่มวจิยัคนที ่๓  
1. ชื่อ – นามสุกล (ภาษาไทย)  นายด าเนิน หมายดี
ชื่อ-สกุล (ภาษาอังกฤษ) Mr.Dumnern Maidee  
2. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  
3. รหัสประจ าตัวนักวิจัยแห่งชาติ -
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4. ต าแหนง่ปจัจบุนั อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ 

5. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่  ๒๙ หมู่ที่ ๓ ต าบลหนองม่วงไข่

อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ 54๑๗๐ โทรศัพท์ ๐๘๖ ๙๑๕๘๙๒๕ อีเมล์.Em _2526@hotmail.com 
6.  ประวัติการศึกษา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา

เขตแพร่ 
พุทธศาสตรบัณฑิต (รฐัศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
เปรียญธรรม 4 ประโยค 
7. ประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิยัทั้งภายในและภายนอกประเทศ

๗.1  งานวิจัยที่ท าเสร็จแล้ว
  7.1.1 กระบวนการปลูกฝังความสามัคคีเชิงพุทธแก่นักเรียนประถมศึกษาในจังหวัด

แพร่ / ผู้ร่วมวิจัย 


