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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพรและศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขา
ในจังหวัดแพรซึ่งเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodsresearch)ประชากรและกลุมตัวอยาง
เปนกลุมผูใชน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพรจํานวน๔๑๘ คนกลุมตัวอยางไดมาโดยใชสูตรคํานวณขนาด
กลุมตัวอยางของทาโร ยามาเนไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ จํานวน๒๐๔คนเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร เพื่อหา
คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation)และขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interviews) ไดแก ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ  ผูนําชุมชน, กลุมผูแกฝายหรือผูจัดการน้ํา  จํานวน ๓๒ 
คน โดยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล 
(Data Grouping) สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 
(Content Analysis Technique)  

ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัด
แพรโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา ดานการดําเนินงาน 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด รองลงมา ไดแก ดานการวางแผน อยูในระดับมากทีสุ่ดดานการรับ
ผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  

๒. ผลการสัมภาษณกระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขาในจังหวัดแพรโดยได
แบงระดับหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมศักยภาพเครือขาย ดังนี้ 

กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดใหญ หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการวางแผน
กอสรางฝายชะลอน้ําและการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ใน
กรณีชวงฤดูน้ํานอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทํา
การเกษตรนอกฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง)และมีการดูแลรักษาลํานําและ
ฝายชะลอน้ํา 
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กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนใน
การเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการสําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัด
เซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมีการชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่
ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหาเทาที่ควรหนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงเชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝาย
ชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการ
ดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมีคณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหาย 
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Abstract 

The objectives of this researchaimed 1)to study the implementation of local 
community network in Yom river basin water management in 16 branches in Phrae 
province and 2)to study the supplemental processes of Yom riverbasin water 
management in 16 branches in Phrae province.It was the mixed-methods research. 
The population and sample group were user Yom riverin 16 branches of Phrae 
province 418 persons. The calculation the sample group by used Taro Yamane size 
were 204 persons. The data collection used questionnaire and the data analysis by 
used computer for frequency, percentage, mean and standard deviation. It also used 
in-depth interview from public section, community leader, the water management 
group 32 persons by using purposive sampling selection and then analyzed by using 
content analysis technique. 

The research results were as follows:  
1. The implementation of local community network in Yom river basin water 

management in 16 branches in Phrae provincein overall was at the highest level, 
whereas in each aspect, it was found that the implementation aspect was at highest 
level, the planning, the benefit and evaluation aspect were at lower level 
respectively. 

2. The result of interview supplemental processes of Yom river basin water 
management in 16 branches in Phrae provincewhich had 2 parts of public section in 
network supplementation as follows;  

The big dam supplemental managementprocesses were found thatthe state 
agency had planning process dam construction and provided the water in the end 
dam systematically as providing the knowledge in water management and setting 
water user group for making the agreement about the water using in the irrigation 
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zonefor solving the problem the water crisis as the cultivation out of season and 
taking care the dam. 

The small dam supplemental management processes were found thatthe 
local government organizations had plan in data collection the benefit form water 
user group in the area and encouraged construction the dam by emphasizing 
people’s participation. However, they were not support to provide knowledge in 
water management in each dam. The development, evaluation and problem of dam 
were not solved. They had not the any organization come to be responsible for 
taking care directly but the communities managed by themselves. The community 
which was strength for management by establishing the committee take care. If 
community which did not has the committeefor taking care, the dam was damaged.  
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

 การวิจัย เรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร ในครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณาชวิทยาลัย และขอบคุณผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับคําแนะนําตรวจสอบแกไข
แบบสอบถาม คือ พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ,ดร. อาจารยประจํา มจร.วิทยาเขตแพร,    
ดร.สายัณห อินนันใจ ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต, นายสุรพงษ มาตรมนตรี นักพัฒนาชุมชน
ชํานาญการ หัวหนาศูนยพัฒนาลุมน้ํายม จังหวัดแพร ที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
ครั้งนี้ 
 คณะผูวิจัยขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิที่ไดใหการสัมภาษณเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ 
และผูใชน้ําที่ตอบแบบสอบถามในการเก็บขอมูลการวิจัยในครั้งนี้ และผูที่มีความเกี่ยวของกับการ
สนับสนุนการวิจัยในครั้งนี้ รวมถึงสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณาชวิทยาลัย  
ที่สนับสนุนงบประมาณการวิจัยครั้งนี้ 
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๑.๑ ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของทั้งมนุษยสัตว
พืชและเปนสิ่งมหัศจรรยที่สุดในโลกที่ทําใหเกิดสิ่งมีชีวิตขึ้นมาในโลกน้ําจึงเปนสัญลักษณแหงการ

เริ่มตนการดํารงอยูและการสิ้นสุดของสรรพสิ่งนอกจากนี้น้ํายังเปนแหลงที่กอกําเนิดชุมชนมนุษยและ
อารยธรรมอันเกาแกในโลกลวนสัมพันธใกลชิดกับน้ําทั้งสิ้นดวยมนุษยเชื่อจากการมองเหน็วาในโลกนีม้ี
น้ําเปนสสารที่มีปริมาณมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสสารอื่นที่มีอยูมนุษยจึงเปนสิ่งมีชีวิตที่มีการนํา

น้ํามาใชประโยชนเพื่อตนเองในดานตางๆมากที่สุดในบรรดาสิ่งมีชีวิตทั้งหลายในโลกใบนี้หมายรวมถึง
การใชน้ําในประเทศไทยดวย 
 น้ําที่ไดมาจากแหลงตางๆเชนน้ําฝนน้ําทาน้ําใตดินไดถูกนําไปใชประโยชนอยางมากมาย
เชนการไฟฟาพลังน้ําการเกษตรกรการทองเที่ยวการอุตสาหกรรมสวนมากแลวการใชนํ้าเพื่อกิจกรรม
ตางๆที่เปนลักษณะของการใชน้ํารวมกันแบบเอนกประสงคแบบเปนลูกโซอยางตอเนื่องเชนการใชน้ํา
เพื่อการเกษตรแหลงชุมชนและอุตสาหกรรมในพื้นที่สูงเนื่องจากความตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้นทุกป
ประกอบกับปญหาที่ไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง รวมถึงการขาดการบริหารจัดการอยางมี
แบบแผนจึงไมสามารถใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอีกทั้งความแปรปรวนของฤดูกาลกอใหเกิด
ปญหาสภาวะนํ้าทวมและน้ําแลงที่สงผลกระทบโดยรวมตอประชาชนในประเทศ จึงกอใหเกิดโครงการ
ตามพระราชดําริของสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ไดพระราชทานแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อ
ชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภคและการประกอบอาชีพ อาทิเชน 

๑. ฝนหลวงดวยพระอัจฉริยภาพในการทําฝนหลวง จึงสามารถกําหนดบังคับฝนใหตกในพื้นที่
เปาหมายไดสําเร็จ 

๒. เขื่อนกักเก็บน้ํามีหนาที่กักเก็บน้ําและจะระบายน้ําออกจากแหลงกักเก็บน้ําที่ละนอย เพื่อ
นํามาใชประโยชนในหลายๆดาน เชน การเกษตร การผลิตไฟฟา และการเก็บน้ําไวใชในชวงขาดแคลน
น้ํา เปนตน  

๓. อางเก็บน้ํา เปนการกักเก็บน้ําโดยการสรางเขื่อนปดกั้นระหวางหุบเขาหรือเนินสูงเพื่อกั้นน้ํา
ที่ไหลมาตามรองน้ําธรรมชาติ ลําคลอง แมน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําไวใชและสามารถแกไขปญหาการขาด
แคลนน้ําในพื้นที่ตางๆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะพื้นที่ที่แหงแลงและมีน้ําไหลผานเฉพาะชวงฤดูฝน 

๔. ฝายทดน้ํา มักสรางในพื้นที่ทํากิน อยูสูงกวาระดับลําหวย มีการสรางฝายปดทางน้ําไหลผาน 



 ๒

เพื่อทดน้ําใหมีระดับสูงขึ้นและสามารถผันน้ําเขาสูพื้นที่เกษตรคูน้ําไดโดยตรง สวนน้ําที่เหลือจะไหล
ลนฝายไปเอง๑ 

 สภาพที่เปนอยูในแตละปประเทศไทยมีฝนตกคิดเปนปริมาณน้ําฝน๘๐๐,๐๐๐ลานลบ.ม. 
ตอปปริมาณน้ําทาคงที่ที่เปนน้ําผิวดินเฉลี่ยปละ๒๑๓,๓๐๐ลานลบ.ม. และน้ําตนทุนที่สามารถใชการ
ไดมีปริมาณอยูอยางจํากัดประมาณ๕๒,๗๔๑ลานลบ.ม. ในขณะที่ความตองการน้ํามีปริมาณเพิ่มมาก

ขึ้นทุกปตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นกลาวคือในป๒๕๕๙และ๒๕๖๙คาดวาจะมีประชากรประมาณ
๖๘.๑และ๗๓.๕ลานคนตามลําดับซึ่งในป๒๕๕๑ความตองการใชน้ําทุกภาคสวนคาดวาประมาณ
๑๑๔,๔๘๕ลานลบ.ม. สามารถกักเก็บน้ําไดประมาณ๗๖,๑๓๑ลานลบ.ม. และไมมีการใชน้ําอยาง

ประหยัดหากไมสามารถเพิ่มปริมาณกักเก็บคาดวาในป๒๕๖๙จะขาดแคลนน้ําประมาณ๖๑,๗๔๔ลาน
ลบ.ม.หรือรอยละ๓๓.๕๐ของปริมาณความตองการสภาพการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรจะเกิดขึ้น
มากที่สุดและสวนใหญไมสามารถปลูกพืชฤดูแลงนอกจากนี้ยังพบวาในสภาพที่เปนอยูบางพื้นที่

โดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ราบลุมไดประสบปญหาน้ําทวมขังอยางรุนแรงทั้งนี้เพราะในฤดูฝนมีปริมาณ
น้ําฝนที่ตกถึงประมาณรอยละ๘๕สวนในฤดูแลงมีปริมาณน้ําทาเพียงประมาณรอยละ๑๕จึงทําใหเกิด
การขาดแคลนน้ํา๒ 

 ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําดังกลาวอันมีสาเหตุหลักมาจากการบริหารจัดการทรพัยากรน้าํ
ที่ขาดประสิทธิภาพและจากการใชน้ําที่ไมชาญฉลาดและขาดการอนุรักษการจัดการน้ําในประเทศไทย
ก็พบเชนกันวายังไมสามารถแกไขวิกฤตน้ําไดทั้งที่ไดใชงบประมาณมากแตพบวาปญหาเกี่ยวกับน้ํา

ทวมภัยแลงน้ําเนาเสียเปนปญหาซ้ําซากการแกไขปญหาน้ําของรัฐอาจมีประสิทธิภาพคือไดจัดหา
แหลงน้ําสรางที่กักเก็บน้ําใหประชาชนทุกพื้นที่ไดมีผลได (output) คือการมีเขื่อนอางเก็บน้ํา
ชลประทานขุดลอกคลองหากแตลมเหลวในผลลัพธคือขาดประสิทธิภาพในการขาดการจัดการน้ําที่ดี

ความขัดแยงในดานความตองการปริมาณน้ําความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจากแหลงน้ําและ
ความขัดแยงในดานคุณภาพน้ําที่พบในสังคมไทยณปจจุบันและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ
ดวยสาเหตุหลายประการ๓ ดังนี้ (๑) นโยบายและแผนงานหลักดานการจัดการน้ําของประเทศขาด

ความมีเอกภาพขาดความชัดเจนขาดความครอบคลุมที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม (๒) การ
จัดการน้ําที่ผานมารัฐไดขาดมุมมองในมิติทางสังคมศาสตรและขาดการมีสวนรวมของผูใชน้ํา (๓) 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีมากในทางปฏิบัติมักกอใหเกิดความซ้ําซอนและเกิด

                                                

 ๑สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร,“การจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตามแนว
พระราชดําริ”,(มูลนิธิอุทกพัฒน,๒๕๕๗). 
 ๒สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่๑๑,(กรุงเทพมหานคร,๒๕๕๕). 

 ๓มิ่งสรรพ ขาวสะอาด.แนวนโยบายการจัดการน้ําในประเทศไทย. (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

, ๒๕๔๖). 



 ๓

ปญหาการติดตอระหวางหนวยงานเสมอ๔ การสรางเครือขายชุมชนทองถิ่นพื้นที่ลุมน้ํายมใน๘ อําเภอ  
สาขาหลักเปนพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปริมาณน้ําทาที่ไหลลงสูแมน้ํายมสวนใหญมาจากปริมาณน้ําทา

จากลุมน้ําสาขาจํานวน๑๖สาขาดังนี้๑. ลุมน้ําแมแคม ๒. ลุมน้ําแมสาย๓. ลุมน้ําแมตา๔. ลุมน้ําแมห
ลาย ๕. ลุมน้ําแมคํามี๖. ลุมน้ําแมพวก๗. ลุมน้ําแมสอง ๘. ลุมน้ําแมมาน ๙. ลุมน้ําสรอย๑๐. ลุมน้ํา
แมกาง ๑๑. ลุมน้ําแมพุง๑๒. ลุมน้ําแมลาน๑๓. ลุมน้ําแมจอก๑๔. ลุมน้ําแมยาง๑๕. ลุมน้ําแมเกิ๋ง๑๖. 

ลุมน้ํางาวซึ่งยังไมมีการจัดการลุมแมน้ําไดอยางชัดเจนไมสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพ 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหสนใจที่จะศึกษาการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรเพื่อศึกษาการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรและเพื่อหาแนวทางการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรใหมีความเขมแข็งตอไป 
 

๑.๒วัตถุประสงคหลักของแผนงานวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

 
๑.๓ ปญหาการวิจัย 
 ๑.๓.๑ การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาใน

จังหวัดแพรเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖ สาขาในจังหวัดเปนอยางไร 
 
๑.๔ขอบเขตการวิจัยและกรอบแนวคิด 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีศึกษารวบรวมขอมูลดวยวิธีการทางการวิจัย ดังนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาที่

สําคัญ โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

  ๑.๔.๑.๑ เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
  ๑.๔.๑.๒ กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 

 
 

                                                

 ๔มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, ออนไลน, [แหลงที่มา]:(http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-

๐๒๐html), (วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑). 



 ๔

๑.๔.๒ขอบเขตประชากร 
 
 ๑.๔.๒.๑ ประชากร/กลุมตัวอยาง 
 เชิงปริมาณ 
 ประชากรที่อาศัยอยูลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดังนี้ น้ํางาวน้ําแมคํามี น้ํา

แมสอง นํ้าแมยาง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน น้ําแมพวก น้ําแมตา น้ําแมลาน น้ํา
แมกาง น้ําแมจอก นํ้าแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย รวมทั้งหมด ๑๖ สาขา ประชากรทั้งหมด ๒๐๔ คน  

 ๑.๔.๑.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ (key in formant)  
  เชิงคุณภาพ 

 กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแก กลุมตัวอยาง
แบงออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูใชน้ํา กลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
จํานวน ๓๒ คน 

๑.๔.๑.๓ ขอบเขตดานพื้นที่ 
พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ไดแก ลุมน้ํางาวลุม

น้ําแมคํามี ลุมน้ําแมสอง ลุมน้ําแมยางลุมน้ําแมหลาย ลุมน้ําแมแคม ลุมน้ําแมสาย ลุมน้ําแมมาน ลุม
น้ําแมพวก ลุมน้ําแมตา ลุมน้ําแมลาน ลุมน้ําแมกาง ลุมน้ําแมจอก ลุมน้ําแมเกิ๋งลุมน้ําแมพุง ลุมน้ําแม
สรอย 

๑.๔.๑.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การวิจัยครัง้นี้ใชระยะเวลาในการทําวิจัยเปนระยะเวลา ๑๒ เดือน ต้ังแต ๑ 
เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๓๑ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
๑.๕ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

  

๑.๕.๑ การสงเสริมศักยภาพเครือขาย หมายถึงการสนับสนุนใหมีการพัฒนาเครือขายของ
ลุมน้ํายมใหมีความเจริญยิ่งขึ้นทางดานการใชนําของประชาชนในลุมน้ํายม ดังนี้ 
  ๑.๕.๑.๑ การวางแผน คือ กลุมผูใชน้ํา ทองถิ่น ผูนํา กลุมองคกรชุมชนได
รวมกันวางแผนกลยุทย กําหนดรายละเอียด ปรับปรุงแกไขปญหา เกี่ยวกับการจัดการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายและการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาเพื่อบูรณะและฟนฟูแหลงน้ําปองกันการเสื่อม
โทรมของแหลงน้ําและรักษาคุณภาพน้ําและรักษาระบบนิเวศในพื้นที่ลุมน้ํายม  

  ๑.๕.๑.๒ การดําเนินการ คือ กลุมลุมน้ํายมไดรวมกันจัดทําโครงการ/กิจกรรม
ดูแลการจัดการน้ํา การปรับปรุง การพัฒนา การประสานเครือขายในการดําเนินงานของแตละกลุมลุม
น้ํายม ๑๖ สาขา 

  ๑.๕.๑.๓ การติดตามผล คือ การทบทวนผล ติดตามผล ประเมินผลการ
ดําเนินงานรวมกันเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา  



 ๕

  ๑.๕.๑.๔ การรับผลประโยชน คือ ประชาชนผูใชน้ําไดรับผลประโยชนการนํา
แผนไปปฏิบัติ การฝกอบรม การไดรับความรูจากการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขา 

๑.๕.๒ เครือขายชุมชน หมายถึง กลุมผูใชน้ํา ทองถิ่น ผูนํา กลุมองคกรชุมชนไดมีการ
ติดตอประสานงานกัน เพื่อสรางความเขาใจในการตัดสินใจและสรางกฎกติกาในการจัดการน้ําในลุม
น้ํายม ๑๖ สาขารวมกันเพื่อประโยชนของชุมชน กลุมผูใชน้ําลุมน้ํายม 

๑.๕.๓ การจัดการลุมน้ํายม หมายถึง  กระบวนการจัดการน้ําในพื้นที่ของการใชน้ําโดยการ
ประสานงานเพื่อหาความรวมมือระหวางทองถิ่น ภูมิภาคและกลุมผูใชน้ํา เพื่อใหเกิดความรวมมือใน
การจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายม 

๑.๕.๔ ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา หมายถึง สายน้ําสาขายอยที่ไหลลงสูแมน้ํายม จํานวน ๑๖ 
สาขา คือ น้ํางาวน้ํา แมคํามี น้ําแมสอง นํ้าแมยางหลวง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน 
น้ําแมพวก น้ําแมตา น้ําแมลาน น้ําแมกาง น้ําแมจอก น้ําแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย 

๑.๕.๕ กระบวนการสงเสริม หมายถึง ข้ันตอนการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
 

๑.๖ กรอบแนวคิด 
 

๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการสงเสรมิ 
 ๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับเครอืขายชุมชน 
 ๓. ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํายม 

แผนภาพที่ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

 

  

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิต/ผลลัพธ (Output) กระบวนการศึกษา (Process) ปจจัยนําเขา (Input) 

ศึกษาการจัดการลุมน้ํายม    
๑๖สาขาจังหวัดแพร 

การจัดการลุมน้ํายม 
๑๖สาขาจังหวัดแพร 

การสงเสรมิศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖สาขา
จังหวัดแพร 

การดําเนินงาน
เครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการเครือขาย
ลุมน้ํายม ๑๖สาขา
จังหวัดแพร 

ศึกษากระบวนการสงเสรมิ
การจัดการเครือขายลุมน้ํายม 
๑๖สาขาในจังหวัดแพร 

กระบวนการสงเสริม
การจัดการลุมน้ํายม 
๑๖สาขาในจังหวัดแพร 

วิเคราะหกระบวนการสงเสริม
การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร 



 ๖

๑.๗ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบัจากการวิจัย 

 ๑.๗.๑ไดทราบการดําเนินการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 

 ๑.๗.๒ไดทราบกระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 
 ๑.๗.๓ ไดทราบแนวทางการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํา

ยม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
 ๑.๗.๔ ไดทราบถึงขอมูลสารสนเทศแนวทางการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 



 

 

 
บทที่ ๒ 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่
เกี่ยวของเพื่อนํามากําหนดเปนแนวความคิดในการวิจัยครั้งนี้  

 

 ๒.๑ แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ๒.๒ แนวคิดการบริหารจัดการ 
 ๒.๓ แนวคิดการสรางเครือขาย 
 ๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่ลุมน้ํา 
 ๒.๕ แนวทางการบริหารจัดการน้ําของชุมชน 
 ๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

๒.๑ แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
  

 การจัดการทรัพยากรน้ํามีการอธิบายความหมายการจัดการทรัพยากรน้ําหลาย
ความหมายไดดังนี้ 
 การจัดการทรัพยากรน้ําประกอบไปดวยกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรน้ําการจัดองคกรและกลุมผูใชน้ําการกําหนดกฎกติกาหรือแบบแผนเพื่อใหสะดวกตอการ
บังคับบัญชาระหวางผูทําหนาที่เปนฝายจัดการและฝายปฏิบัติการการติดตอประสานกับผูเกี่ยวของ
ตางๆตลอดทั้ งการควบคุมการดําเนินงานเกี่ยวของการจัดการทรัพยากรน้ําใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค๑ 
 น้ําที่ไดมาจากแหลงตางๆเชนน้ําฝนน้ําทาน้ําใตดินไดถูกนําไปใชประโยชนอยางมากมาย
เชนการไฟฟาพลังน้ําการเกษตรกรการทองเที่ยวการอุตสาหกรรมสวนมากแลวการใชนํ้าเพื่อกิจกรรม
ตางๆที่เปนลักษณะของการใชน้ํารวมกันแบบเอนกประสงคแบบเปนลูกโซอยางตอเนื่องเชนการใชน้ํา
เพื่อการเกษตรแหลงชุมชนและอุตสาหกรรมในพื้นที่สูงเนื่องจากความตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึ้นทุกป
ประกอบกับปญหาที่ไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง รวมถึงการขาดการบริหารจัดการอยางมี
แบบแผนจึงไมสามารถใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอีกทั้งความแปรปรวนของฤดูกาลกอใหเกิด
ปญหาสภาวะนํ้าทวมและน้ําแลงที่สงผลกระทบโดยรวมตอประชาชนในประเทศ จึงกอใหเกิดโครงการ

                                                
 ๑ศิริไชยแพนดี, “การประเมินประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของเกษตรกรในพื้นที่
ลุมนํ้าแมวง: กรณีศึกษาตําบลแมโปงอําเภอดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร, ๒๕๔๗). 
 



๘ 
 

ตามพระราชดําริของสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ไดพระราชทานแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อ
ชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภคและการประกอบอาชีพ อาทิเชน 

 ๑. ฝนหลวงดวยพระอัจฉริยภาพในการทําฝนหลวง จึงสามารถกําหนดบังคับฝนใหตกใน
พื้นที่เปาหมายไดสําเร็จ 

 ๒. เขื่อนกักเก็บน้ํามีหนาที่กักเก็บน้ําและจะระบายน้ําออกจากแหลงกักเก็บน้ําที่ละนอย 
เพื่อนํามาใชประโยชนในหลายๆดาน เชน การเกษตร การผลิตไฟฟา และการเก็บน้ําไวใชในชวงขาด
แคลนน้ํา เปนตน  

 ๓. อางเก็บน้ํา เปนการกักเก็บน้ําโดยการสรางเขื่อนปดกั้นระหวางหุบเขาหรือเนินสูงเพื่อ
กั้นน้ําที่ไหลมาตามรองน้ําธรรมชาติ ลําคลอง แมน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําไวใชและสามารถแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําในพื้นที่ตางๆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะพื้นที่ที่แหงแลงและมีน้ําไหลผานเฉพาะชวงฤดูฝน 

 ๔. ฝายทดน้ํา มกัสรางในพื้นทีท่ํากิน อยูสูงกวาระดับลําหวย มีการสรางฝายปดทางน้ํา
ไหลผานเพื่อทดนํ้าใหมรีะดับสูงขึ้นและสามารถผันน้ําเขาสูพืน้ที่เกษตรคูน้ําไดโดยตรง สวนน้ําทีเ่หลือ
จะไหลลนฝายไปเอง๒ 
 การจัดการทรัพยากรน้ําหมายถึงการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรัพยากรน้ําสามารถนําไปใชในการแจกจาย (distribution) ควบคุม (regulate) ใหเกิดประโยชน
และจะตองมีการปรับปรุง (treatment) ขจัดทิ้ง (disposal) เปนวิธีการหรือกิจกรรมการดําเนินการที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ําการจัดสรรน้ําการปองกันและแกไขภัยธรรมชาติดานน้ําและการ
ปองกันแกไขมลพิษทางน้ําเพื่อใหสามารถใชนําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสถาบันแหลงน้ําและ
สิ่งแวดลอมคณะวิศวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกนไดอธิบายวาการจัดการทรัพยากรน้ําเปน
วิธีการจัดหาการใชประโยชนและการควบคุมสภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกิดความสมดุล
และยั่งยืน 
 การจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง กระบวนการ จัดการน้ํา  (กรรมวิธี )ที่เกี่ยวของกับการ
จัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใชเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ  รวมถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําใหคง
อยูและมีใชอยางยืนยาว รวมทั้งการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ําทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ใหหมดไปซึ่งการจัดการน้ําอยางใดอยางหนึ่ง หรือโดยดานใดดานหนึ่งแบบเอกเทศ ไมสามารถ
แกปญหาได โดยหลักแลวจะตองดําเนินการใหสอดผสมผสานแบบรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางที่
เรียกกันวา “การบูรณาการ” ดวยหลายวิธีหลายเทคนิค และผูคนในสังคมทุกชุมชนยอมรับและ
นําไปสูการจัดการหรือแกปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับน้ําไดอยางสัมพันธกัน 
 สวนการจัดการน้ําอยางยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการที่เนนใหทุกสวนของสังคมรู
ถึงคุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพื่อใหทรัพยากรน้ํามี ใชอยางทั่วถึง เกิด
ประสิทธิภาพอยางเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใชประโยชน
จะตองใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความยั่งยืน ไมเปนไปอยางสิ้นเปลือง
หรือทําลายแบบที่เปนอยูในปจจุบัน มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยง
ของใหคงความอุดมสมบูรณ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและพึ่งพาไดอยางยั่งยืนในการจัดการน้ําและ
                                                

 ๒สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร,“การจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ”,
มูลนิธิอุทกพัฒน,๒๕๕๗ 



๙ 
 

ทรัพยากรอื่น ๆซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิดอยางบูรณาการและมีความยั่งยืนนั้นตองใช
ความรูหลายสาขาวิชาเขามาจัดการ เชน ดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร 
สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลายของความรูตาง ๆ นั้น การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา รวมกับ ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรปาไม ภายในแตละลุมน้ําจะตองดําเนินไป
อยางเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกันดวย๓  
 การจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหมายถึงหมายถึงบริเวณหรือพื้นที่ที่อยูภายในเขตแนวสันปน
น้ํา ที่ใชเปนแนวแบงเขตที่ฝนตกลงมาแลวเกิดเปนน้ําทา กลาวคือ หากมีฝนตกลงบริเวณใดเกิดเปน
น้ําทาไหลไปรวมกับน้ําทาที่เกิดจากฝนตกที่บริเวณอื่นแลวไหลไปโดยมีทางออกรวมกัน ถือวาพื้นที่ที่
ฝนตกลงมานั้นทุกแหงอยูในลุมน้ําเดียวกัน ทั้งนี้ พื้นที่ลุมน้ําตอนบนมักเปนพื้นที่ภูเขาสูง เรียกวา “ตน
น้ําลําธาร”การที่นิยมใชลุมน้ําเปนขอบเขตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนือ่งจากวา
พื้นที่ของแตละลุมน้ํามีระบบนิเวศนของตนเอง ซึ่งประกอบดวยทั้งสิ่งมีชีวิต เชน ปาไม ตนไม สัตวปา 
รวมถึงผูคนและสิ่งไมมีชีวิต เชน น้ํา ดิน แร อากาศ รวมถึงสิ่งตาง ๆที่มนุษยสรางขึ้น โดยปกติแลว
ภายในระบบนิเวศนของลุมน้ําควรจะมีความสมดุลระหวางสิ่งไมมีชีวิตและมีชีวิต ที่ผูคนสามารถอยู
อาศัยและดํารงชีพอยางมีความสุขที่พอเพียงยั่งยืน 

 นอกจากพื้นที่ลุมน้ําจะเหมาะสําหรับใชเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแลว ยังเหมาะสําหรับใชเปนเขตพื้นที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย เพราะ
การพัฒนาหรือการทํากิจกรรมใด ๆ ในบริเวณหนึ่งของพื้นที่ลุมน้ําอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและ
สังคมของอีกบริเวณหนึ่งในลุมน้ําเดียวกันได แตในการปฏิบัติของทางราชการนั้นดูเหมือนวาไมนิยมใช
แนวทางดังกลาวนี้ มักใชเขตทางการปกครองเปนขอบเขตในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพราะวา
มีความเคยชินและมีขอมูลพื้นฐานดานตาง ๆ ของเขตการปกครองเชน หมูบาน ตําบล อําเภอและ
จังหวัดอยูแลว และสามารถนํามาใชประโยชนไดทันที 

 การใชเขตทางการปกครองเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
นั้นไมสอดคลองกับความจริงของระบบนิเวศน ตัวอยางเชน พื้นที่จังหวัดหนึ่งอาจครอบคลุมหลายลุม
น้ํา การพัฒนาหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนั้นจะไมสามารถใชวิธีเดยีวกนั
ไดทั้งหมด เพราะแตละลุมน้ํามีลักษณะเฉพาะของตัวเอง นอกจากนี้ลุมน้ําหนึ่งอาจครอบคลุมพื้นที่
หลายจังหวัด การพัฒนาในพื้นที่จังหวัดหนึ่งอาจสงผลกระทบตอประชากรของอีกจังหวัดหนึ่งได 
เนื่องจากจังหวัดเหลานั้นอยูในระบบนิเวศนของลุมน้ําเดียวกัน ดวยเหตุนี้ จึงเปนการเหมาะสมและ
ถูกตองที่จะใชพื้นที่ลุมน้ําเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมดวยการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ใหบูรณา
การเกี่ยวกับน้ําและทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของในเขตลุมน้ําเพื่อแกปญหาวิกฤตการณน้ําการขาดแคลน
น้ํา อุทกภัยและคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม (น้ําเสีย) อยางเปนรูปธรรม ใหปญหาบรรเทาหรือกําจัดจนหมด
สิ้นไปมีเปาหมายใหทุก ๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตวและพืช โดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมและการดําเนิน
                                                
 ๓คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่สัมฤทธ์ิผลในประเทศไทย 
ในประเทศไทย วุฒิสภา, 2546. รายงานการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่สัมฤทธิ์ผลใน
ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : วุฒิสภา, 2546). 
 



๑๐ 
 

ชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีน้ําใชอยางยั่งยืนและทั่วถึง มีความยุติธรรม
ปราศจากความขัดแยง ตลอดจนพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมกันไปดวย๔ 

 โดยสรุปแลวการจัดการทรัพยากรน้ําจึงหมายถึงการจัดระบบการใชน้ําเริ่มตั้งแตการ
วางแผนพัฒนาแหลงน้ําการจัดสรรน้ําการสรางสมดุลในการใชน้ําของกลุมผูใชน้ําและการอนุรักษ
แหลงน้ําดวยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

  
๒.๒ แนวคิดการบริหารจัดการ 

 ๒.๒.๑ความหมายของการบริหารจัดการ 
 การบริหารหรือการจัดการ เปนศาสตรแขนงหนึ่งที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดําเนนิ
กิจกรรมของหนวยงานทุกระดับ  โดยการบริหาร (Administration) นิยมใชในภาครัฐหรืองานที่
เกี่ยวกับนโยบาย และการจัดการ (Management) นิยมใชในภาคธุรกิจเอกชนไดมีนักวิชาการและ
ผูเชี่ยวชาญไดนิยามไว วา การบริหารนิยมใชกับการบริหารราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย 
ซึ่งมีศัพท บัญญัติ วา รัฐประศาสนศาสตร (public administration) และ คําวา การจัดการ 
(management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว และ
ยังใหความหมายการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเดน เปนสากลอยูหลายประการ ดังนี้  
 ๑. การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

 ๒. การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ  
 ๓. การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน  
 ๔. การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ  

 ๕. การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
 ๖. การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคล กลาวคือความรวมใจ(collective  

mind) จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (group cooperation) อันจะนําไปสูพลังของกลุม (group 
effort) ที่จะทําให บรรลุวัตถุประสงค 
 ๗. การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 

๘. การบริหารมลีักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 
 ๙. การบริหารไมมีตัวตน (intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative 
resource) เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(process of administration) เชน POSDCORB Modelใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ
๕
 

                                                
๔ปราโมทย ไมกลัด. “การบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการอยางยั่งยืน”(เอกสารโรเนียว). 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐). 
๕สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, ๒๕๒๓),             

หนา ๕- ๑๔. 



๑๑ 
 

การบริหาร (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง 
ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกับ
คําวา“minister” ซึ่งหมายถึง การรับใชหรือผูรับใชหรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรีสําหรับความหมาย
ดั้งเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ๖ 

การจัดการ คือ ศิลปะในการใชคน เงินวัสดุ อุปกรณขององคการและนอกองคการเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ มีองคประกอบที่สําคัญ (๑) การจัดการเปนศิลปะ
ในการใชคนทํางาน (๒) การจัดการตองอาศัย ปจจัยพื้นฐาน คือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ (๓) การ
จัดการเปนการดําเนินงานของกลุมคน๗ 
 จากความหมายดังกลาวขางตน จึงพอสรุปความหมายของการบริหารจัดการ หมายถึง 
การบริหารกิจการทั้งภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม เปนกระบวนการบริหารจัดการที่ใชทั้งศาสตรและศิลป
ในการบริหารจัดการโดยอาศัย คน เงิน วัสดุ และการบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่ได
กําหนดไว 
 ธงชัย สันติวงษ กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว๓ ดาน คือ  

๑)ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาที่ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 

๒)ในดานของภารกิจหรือสิ่งที่ต องทํางานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน 

๓)ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การตองทําใหงานตาง ๆ 
สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาดวยกัน๘ 
  

๒.๒.๒กระบวนการบริหารจัดการ 
 กระบวนการบริหารจัดการไดมีนักวิชาการไดจําแนกในรูปแบบที่แตกตางจากกัน ซึ่งไดมี

ผูใหแนวคิดในกระบวนการบริหารจัดการเอาไวหลายทาน ดังนี ้
Henri Fayolจําแนกกระบวนการบริหารจัดการเปน ๕ หนาที่ คือ ๑) การวางแผนงาน 

(Planning) ๒) การจัดองคการ (Organizing)  ๓) การบังคับบัญชา (Commanding) ๔) การ
ประสานงาน (Coordinating) และ ๕) การควบคุม (Controlling)๙  

Gulick, Luther, and L. Urwick  จําแนกกระบวนการบริหารจัดการเปน ๗หนาที่
ประกอบดวยขั้นตอนที่เรียกกันยอ ๆ วา POSDCORB  คือ  ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง 

                                                
๖วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพฟอรเพซ

,๒๕๔๔),    หนา ๒๔-๓๑. 
๗สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, (พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดีจํากัด, ๒๕๓๔),    

หนา ๒๔. 
๘ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร.พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หนา ๒๑-๒๒. 
 ๙Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร (พิมพครั้งที่ ๗, กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๒๗. 



๑๒ 
 

การวางแผนหรือวางโครงการ๒) การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึง  การจัดรูปโครงสรางหรือ
เคาโครงของการบริหาร  โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือของตําแหนงตาง ๆ ของ
หนวยงานใหชัดเจน  ๓) การจัดบุคลากร (Staffing)  หมายถึง  การบริหารงานบุคคลของ
หนวยงาน ต้ังแตการแสวงหา  การบรรจุ  แตงตั้ง  การฝกอบรมและพัฒนา  การบํารุงขวัญ  การ
เลื่อนขั้น  ลดขั้น  ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากตําแหนงงานรวมทั้งการบํารุงรักษาสภาพของการ
ทํางานที่ดีใหมีอยูตลอดไป  ๔) การสั่งการ  (Directing) หมายถึง  การวินิจฉัยสั่งการหลังจากที่ได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบแลวรวมทั้งการติดตามและใหมีการปฏิบัติงานตามคําสั่งนั้นๆ
๕)  การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง  การประสานงานหรือสื่อสัมพันธระหวางหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ภายในองคการใหเขากันได  เพื่อใหงานเดินและเกิดประสิทธิภาพ  ๖) การ
รายงาน  (Reporting)  หมายถึง  การเสนอรายงานใหผูบริหารที่รับผิดชอบตางๆ ทราบความ
เคลื่อนไหว ความเปนไปเปนระยะ ๆ ทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาไดทราบความกาวหนาของ
งานของตนอยู เสมอ ๗) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง  การจัดทํางบประมาณ
การเงิน    การวางแผนหรือโครงการใชจายเงิน  การทําบัญชี  และการควบคุมดูแลการใชจายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม๑๐ 

ฮารริงตันอีเมอรสัน (Harrington Emerson) ไดกลาวถึงหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
ในหนังสือ “The Twelve Principles of Efficiency” ซึ่งไดรับการยกยองกลาวถึงกันมากในหลัก 
๑๒ ประการของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑) ทําความเขาใจและกําหนดแนวคิดในการทํางานใหกระจางแจง 
๒) ใชหลักสามัญในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
๓) คําปรึกษาแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
๔) ตองรักษาดวยความยุติธรรม 
๕) ปฏิบัติดวยความยุติธรรม 
๖) การทํางานตองเชื่อถือไดมีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงระเบียบ (Record) 

เปนหลักฐาน 
 ๗) งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง 
 ๘) งานสําเร็จทันเวลา 
 ๙) ผลงานไดมาตรฐาน 
 ๑๐) การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 
 ๑๑) กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการฝกสอนได 
๑๒) ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๑๑ 
เฮอรเบิรต เอไซมอน (Herbert A. Simon) ไดกลาวถึงประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจเกี่ยวกับ

การทํางานของเครื่องจักรโดยพิจารณาวางานใดที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นดูไดจากความสัมพันธ
ระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลผลิต (Output) ซึ่งสามารถสรุปไดวาประสิทธิภาพเทากับผลผลิต
                                                

 ๑๐เรื่องเดียวกัน,หนา ๓๐. 
  ๑๑ Harrington Emerson, The Twelve Principles of Efficiency, (New York: The 
Engineering Magazine, 1931).p. 30. 



๑๓ 
 

ลบดวยปจจัยนําเขาแตหากเปนระบบการทํางานของภาครัฐตองนําความพึงพอใจของประชาชนผูมา
ขอรับบริการรวมอยูดวยอาจเขียนเปนสมการได ดังนี้ 

องคกรภาคเอกชน E= (O-l) 
องคกรภาครัฐ E=(O-l)+S 
E= Efficiency  ประสิทธิภาพในการทํางาน 
O= Output   ผลผลิตหรือผลงานที่ไดรับออกมา 
I= Input   ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารทั่วไป 
S= Satisfaction  ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๑๒ 
ไมเคิล แฮมเมอร และเจมสแชมป (M. Hammer & J. Champy) ไดกลาวถึงกรอบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยบนพื้นบานของทฤษฎีทั้งสามดานเชนจากแนวคิดกระบวนการรื้อปรับ
กระบวนการทางธุรกิจหรือที่เรียกวา Reengineering นั้นเปนการมุงเนนใหพนักงานทุกคนตองลด
ตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้น (ทฤษฎีเศรษฐศาสตร๗ ลดขั้นตอนการทํางานที่ไมจําเปนใหนอยลงเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพการทํางานมากยิ่งขึ้น (ทฤษฎีระบบ) รวมถึงการนําหลักการทางจิตวิทยาเขามาใชใน
ระหวางการทํางาน Reengineering (ทฤษฎีจิตวิทยา)๑๓ 

มาสโลว(Maslow) ไดกลาวถึงลําดับขั้นความตองการของมนุษยทุกคนนั้นมีความตองการ
อยูตลอดเวลาอยางไมสิ้นสุดและเปนความตองการที่เปนกลุมเปนชุดที่มีการจัดลําดับไวเปนลําดับขั้น
ความตองการ มาสโลวใหความเห็นวาบุคคลพยายามที่จะตอบสนองความตองการพื้นบานใหมาก
กอนที่จะเกิดพฤติกรรมมุงไปตอบสนองความตองการชั้นเหนือขึ้นไปถึงชั้นความตองการที่จะประสบ
ความสําเร็จสูงสุดความตองการชั้นตนๆ ตองไดรับการตอบสนองกอนที่ความตองการชั้นสูงจะเขามามี
บทบาทตอความรูสึกอันมีสติของบุคคลนั้นๆ จุดสําคัญในความคิดของมาสโลวก็คือความตองการใดที่
จะรับการตอบสนองอันทําใหเกิดความพึงพอใจแลวความตองการนั้นก็จะไมเปนแงกระตุนอีกตอไปแต
ความตองการในระดับที่สูงกวาจะกลายเปนแรงบีบหรือแรงจูงใจแทนที่อันจะเปนเหตุทําใหบุคคลตอง
สรางพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความตองการของตนนั้นตอไปตาม ๕ ขั้นความตองการตอไปนี้ 

 ขั้นที่ ๑ ความตองการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพเปนความตองการจําเปนในการ
ชวยค้ําจูงชีวิตโดยตรงไดแกความตองการมูลฐานที่ขาดไมไดอันเปนปจจัยที่ชวยใหชีวิตเราดํารงอยูได
คือความตองการอากาศอาหารน้ํายารักษาโรคที่อยูอาศัยและเครื่องนุงหมปกปดรางกาย 

 ขั้นที่ ๒ ความตองการในความปลอดภัยและความมั่นคงเปนความตองการที่ไดรับการ
ตอบสนองจากทางดานรางกายแลวความตองการขั้นตอไปคือความตองการความปลอดภัยและมั่นคง
เชนความปลอดภัยจากอันตรายตางๆ ความปลอดภัยจาดโรคภัยไขเจ็บความมั่นคงในอาชีพและ
ทางดานเศรษฐกิจ 

 ขั้นที่ ๓ คามตองการในความปลอดภัยและความมั่นคงเปนความตองการที่ไดรับการ
ตอบสนองจากทางดานรางกายแลวความตองการขั้นตอไปคือความตองการแสดงความเปนเจาของ
ตองการยอมรับเปนสมาชิกของกลุมตางๆ ในองคกรหรือสังคมและความรักจากบุคคลอื่นๆ 
                                                
 ๑๒Herhbert A Simon, Administrative Behavior, (New York: McMillan 1960),pp.180-181. 
 ๑๓M.Hammer, & J. Champy, Reengineering the Corporation: a Manifesto for Business 
Revolution, (London: Nicholas Brealey, 1994), p.135. 



๑๔ 
 

 ขั้นที่ ๔ ความตองการที่จะไดรับการยกยองและเปนที่ยอมรับเมื่อความตองกรทางสังคม
และความรักไดรับการตอบสนองแลวความตองการขั้นตอไปคือความตองการยกยองเพื่อสรางเสริม
ความเชื่อมั่นในตนเองมีความรูความสามารถมีความสําเร็จรวมทั้งไดตําแหนงสูงขึ้นในดาน
ความกาวหนาในหนาที่การงานสรางชื่อเสียงอํานาจอิทธิพลและการควบคุมประสิทธิภาพ 

ขั้นที่ ๕ ความตองการที่จะประสบความสําเร็จสูงสุดหรือความตองการประจักษตนเปน
ความตองการขึ้นสูงสุดของมนุษยไปสูความเจริญความจริงความสดชื่นความเปนหนึ่งความสมบูรณ
แบบความสําคัญความพรั่งพรอมความยุติธรรมความเปนระเบียบความมั่นคงความสนุกสนานเสรีภาพ
ยุติธรรมระเบียบวินัยความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นซึ่งเกิดจากความรูสึกนึกคิดของตนเอง๑๔ 

อาดามส(Adams) ไดกลาวถึงทฤษฎีการเสมอภาคโดยมีรากเหงามาจากทฤษฎีความไม
สอดคลองของประชาชน (Cognitive Dissonance Theory) และทฤษฎีแลกเปลี่ยน (Exchange 
Theory) ทฤษฎีเสมอภาคนี้กลาววาคือการทุมเทในการปฏิบัติงานและความพึงพอใจเปนเรื่องของ
ความเสมอภาคหรือความไมเสมอภาคซึ่งบุคคลรับรูในสถานการณของการทํางานหนึ่งๆ ความเสมอ
ภาคจะมีอยูก็ตอเมื่อบุคคลรับรูสัดสวนของผลตอบแทนที่ตนไดจากองคการกับสิ่งที่เขาทุมเทใหกับ
องคกรเมื่อนําไปเปรียบเทียบกับสัดสวนของผลตอบแทนมีผูอื่นไดจากองคกรกับสิ่งที่ผูอื่นทุมเทให
องคกรนั้นเทากัน ดังนี้ 

 ผลตอบแทนที่ตนไดรับจากองคกร = ผลตอบแทนที่ผูอื่นไดจากองคกร 
 สิ่งที่ตนไดทุมเทใหกับองคกร = สิ่งที่ผูอื่นไดทุมเทใหกับองคกร 

ถาในทางตรงกันขาม 
 ผลตอบแทนที่ตนไดจากองคกร>ผลตอบแทนที่ผูอื่นไดจากองคกร 
 ผลตอบแทนที่ตนไดจากองคกร <ผลตอบแทนที่ผูอื่นไดจากองคกร 
 จากผลตอบแทนที่บุคคลรับรูวาเสมอภาคนั้นจะเปนสิ่งที่บุคคลทุมเทใหกับองคกรอนัทาํให
บุคคลเกิดความพึงพอใจเมื่อบุคคลเกิดความพึงพอใจบุคคลจะทํางานหนักกวาเดิมไปสูความมี
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่ดีกวาเดิมฉะนั้นผลตอบแทนเปนสิ่งจูงใจและความตองการในการ
ปฏิบัติงานที่สงผลใหเกิดการปฏิบัติงานของพนักงานที่มีประสิทธิภาพเพราะเปนปจจัยที่ผูปฏิบัติงาน
คิดวาเหมาะสมกับการไดทุมเทอยางแทจริงใหกับองคกรซึ่งเปนสวนสําคัญของความตองการในแตละ
บุคคล๑๕ 
 กิลเมอร (Gilmer) ไดใหความหมายวาความพึงพอใจในการทํางานเปนทัศนคติของบุคคล
ที่มีตอปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตโดยทั่วไปที่ไดรับมา กิลเมอรไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
องคประกอบที่กอใหเกิดความพอใจในการทํางานวาขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ดังนี้ 
 ๑) ความมั่นคงปลอดภัยไดแกความมั่นคงในการทํางานการไดรับความเปนธรรมจาก
ผูบังคับบัญชา 
 ๒) โอกาสกาวหนาในหนาที่การงานไดแกการมีโอกาสไดเลื่อนตําแหนงที่สูงขึ้น 

                                                
 ๑๔A.M.Maslow, Eupsychian Management, (Home Wood, lllinois: Richard D, lrwin and 
the Dorsey Press, 1965), p.15. 
 ๑๕J.S.Adams, Toward an Understanding of Inequity, Journal of Abnormal & Social 
Psychology, (November, 1963), pp.117-118. 



๑๕ 
 

 ๓) การจัดการไดแกความพอใจตอสถานที่ที่ปฏิบัติงานอยูรวมทั้งการดําเนินงานใน
หนวยงานไดแกผูปฏิบัติงาน 
 ๔) คาจางและคําตอบแทนไดแกจํานวนเงินปะจําที่ไดรับและรายไดที่จายตอบแทนพิเศษที่
หนวยงานไดแกผูปฏิบัติงาน 
 ๕) ลักษณะงานที่ทําไดแกการไดทํางานที่ตรงกับความรูความสามารถ 
 ๖) การนิเทศงานหรือการฝกอบรมไดแกการใหโอกาสในการแสวงหาความรูเพิ่มเติมโดย
การศึกษาตอการฝกอบรมการดูงาน 
 ๗) การติดตอสื่อสารไดแกการติดตอสัมพันธทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน 
 ๘) สภาพการทํางานไดแกระบบสิ่งแวดลอมในสถานที่ทํางานที่เหมาะกับการปฏิบัติงาน 
 ๙) ลักษณะทางสังคมไดแกความรูสึกพอใจที่ผูปฏิบัติงานไดรวมกับผูอื่นอยางมีความสุข 
 ๑๐) สิ่งตอบแทนหรือผลประโยชนตางๆ ไดแกคารักษาพยาบาลกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
สวัสดิการดานอื่นๆ เชน บานพักพนักงาน เปนตน๑๖ 
  
  ๒.๒.๓ การบริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืน๑๗ 
  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดความยั่งยืนไดนั้น จะตองให
ความสําคัญในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคุณคา ถนอมรักษาและประหยัด 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถตันตัวกลับสูสภาพเดิมไดอยางสมดุลและ
ยั่งยืน “น้ํา” เปนสวนหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญและจําเปนตอสรรพชีวิต “น้ํา” เปน
ภูมิคุมกันใหทุกชีวิตดํารงอยูได สมดังกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา “น้ํา
คือชีวิตหลักสําคัญวาตองมีน้ําบริโภค นํ้าใช นํ้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถาไมมีน้ําคน
อยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีน้ําคนอยูไมได” ทรัพยากรน้ําในประเทศไทยในแตละลุม
น้ํา จะมีสัดสวนที่จํากัดและเมื่อทรัพยากรน้ํามีการถูกรบกวนจึงทําใหไมสามารถฟนตัวไดทัน เหตุนี้จึง
จําเปนที่จะตองพัฒนาทรัพยากรน้ําอยางมีหลักการที่ดีและตอเนื่อง โดยไมทําใหทรัพยากรน้ําที่มีอยู
เกิดปญหาและการพัฒนานั้นจะตองกระทบสิ่งแวดลอมนอยที่สุดครั้งอดีต การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา มุงเนนเพียงการจัดหาแหลงน้ํา เพื่อใหมีน้ําตนทุน เพียงพอใชในการประกอบกิจกรรม
โดยไมขาดแคลนเทานั้น สวนการบริหารทรัพยากรน้ําในสวนของการจัดการและการอนุรักษถือเปน
เรื่องที่รองลงมา ทั้งนี้อาจเปนเพราะวายังไมมีปญหาเกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ําที่เปนน้ําตนทุนเหลานั้น 
แตเมื่อมาถึงกาลเวลาที่จํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น การขยายตัวและเติบโตของเมือง การ
เปลี่ยนแปลงภาวะสิ่งแวดลอมตาง ๆ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่หลาย ๆ แหง ดังเชน 
พื้นที่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยรอบ เฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพฯเมืองหลวงของประเทศไทย 
มหานครที่เปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ มีผูคนจากทุกภูมิภาคหลั่งไหล เขามาหางานทํา 
ศึกษาเลาเรียน หรือประกอบกิจกรรมตาง ๆ จากพื้นที่ซึ่งแตเดิมเปนผืนนากวางใหญ แปรเปลี่ยนเปน

                                                
 ๑๖V.H.B. Gilmer, Industrial and Organizational Psychology, (Hogakusha: McGraw Hill, 
1967), pp.380-384. 
 ๑๗จริยตุลยานนท ,การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม อยางย่ังยืนจากแนวคดิสูการ
ปฏิบัติจริง ,RDPB Journal  ,ฉบับที่ ๓ , ๒๕๕๒,January 31, 2017.  



๑๖ 
 

หมูบานจัดสรร ศูนยการคา โรงงานอุตสาหกรรม แหลงชุมชน ฯลฯ เหลานี้ลวนสรางปญหาการขาด
แคลนน้ําเพื่อใชในกิจกรรมตาง ๆ และปญหาน้ําทวมอันมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจาก
พื้นที่ซึ่งแตเดิมเคยใชทํานา สามารถรองรับน้ําเหนือหลากและน้ําฝนที่ตกในพื้นที่ไวไดอยางไมสราง
ปญหาความเดือดรอนใหกับราษฎร ทั้งสองปญหาดังกลาวนับวันมีแตจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
จําเปนที่จะตองหาวิธีแกไขบรรเทามิใหเกิดความเสียหาย หรือเสียหายนอยที่สุด เพื่อมิใหสงผลกระทบ
ตอการพัฒนาประเทศ 
  น้ําแลง เปนปญหาสําคัญสําหรับสังคมโดยรวมทั้ งสั งคมชนบทที่ตองการน้ําเพื่อ
เกษตรกรรมเปนปจจัยหลัก และสังคมเมือง ที่ตองการน้ํากิน น้ําใช และน้ําเพื่อประกอบกิจกรรมใน
ทุกดาน ดังนั้น แนวคิดและกลยุทธในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจึงตองดําเนินไปในรูปแบบของ
การผสมผสานการนําน้ําจากแหลงน้ําผิวดิน และน้ําใตดินมาใชประโยชนรวมกัน โดยการนําน้ําใตดิน
ขึ้นมาใชชวยสงเสริมในชวงเวลาที่น้ําผิวดินขาดแคลนหรือในพื้นที่ที่น้ําผิวดินมีปริมาณจํากัด น้ําใตดนิที่
สูบขึ้นมาจะชวยในดานการอุปโภคบริโภคไมใหเกิดการขาดแคลน ที่สําคัญจะตองจัดสรรน้ําใหถึงมือ
ผูรับประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ ในการนําน้ําจากผิวดินมาใชเริ่มดวยการพัฒนาแหลงน้ําใหม
เพิ่มขึ้น เชน การกอสรางอางเก็บน้ําไมวาจะเปนขนาดใหญ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ในพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ ในเชิงวิศวกรรมและสภาพภูมิประเทศ รวมทั้งความเหมาะสมทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม
อีกหนทางหนึ่ง เปนการอนุรักษลุมน้ํา โดยการรักษาสมดุลของธรรมชาติบริเวณพื้นที่มีภูเขาและปาไม
ที่ชวยสรางความชุมช้ืนทําใหเกิดฝนตกในปริมาณที่ไมเปลี่ยนแปลงมากจนเกินไป นอกจากนี้การมีปา
ตนน้ําที่สมบูรณ ยังจะชวยลดการสูญเสียน้ําไวได เพราะนอกจากตนไมจะชวยดูดซับน้ําไวตามรากของ
ลําตนแลว การสรางฝายชะลอน้ํายังจะสามารถชะลอน้ําในลุมน้ํานั้น ๆ ไมใหไหลลงทะเลไดอยาง
รวดเร็วอีกดวย นอกจากนี้ในการนําน้ําใตดินขึ้นมาใชยังสมควรที่จะทําการศึกษาและตรวจวัดขอมูล
เชิงปริมาณและคุณภาพน้ําใตดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําเปนการผสมผสานการใชน้ําใหเกิด
ประโยชนรวมกับน้ําผิวดิน 
  การจัดการอุปสงค เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา จะตองใหความสําคัญกับการสราง
ความเขมแข็งในกลุมผูใชน้ํา โดยรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับประโยชนดวยความชอบธรรม 
อนึ่งเพื่อใหผูใชน้ําทุกคนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของอาคารชลประทานตาง ๆ ที่รัฐจัดสราง
ใหเพื่อสวนรวม จึงถึงเวลาที่จะตองสรางมาตรฐานการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําขึ้น เพื่อนําเงินที่
ไดมาปรับปรุงบํารุงรักษาอาคารชลประทานที่เหมือนเปนสมบัติสวนรวมใหใชงานไดอยางถาวร 
ยิ่งกวานั้นยังจําเปนจะตองมีการกําหนดระเบียบขอบังคับขึ้น เพื่อความเสมอภาคตลอดจนการจัด
ฝกอบรมใหทุกคนมีจิตสํานึกในการใชน้ําชลประทานอยางรูคุณคาสวนการรักษาคุณภาพน้ําใหอยูใน
สภาพปราศจากมลพิษ จําเปนที่จะตองมีการบริหารจัดการดานคุณภาพของน้ําตั้งแตตนน้ําจนถึง
ปากอาว ดวยการดูแลตั้งแตพื้นที่ตนน้ําทางภาคเหนือตอนบน ซึ่งคุณภาพน้ําอยูในเกณฑที่ดี เรื่อยลง
มาจนถึงพื้นที่ตอนลางจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงมาจดอาวไทย ซึ่งคุณภาพน้ําอยูในเกณฑที่แย
ลง เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการปลอยน้ําเสียที่เกิดจากการใชยาฆาแมลง ปุยจากการทํานา น้ํา
เสียจากชุมชน จากบานเรือนราษฎร และจากโรงงานอุตสาหกรรม สมควรที่ตองควบคุมดูแลตาม
กฎระเบียบและแบบแผนการควบคุมคุณภาพน้ําที่กรมควบคุมมลพิษกําหนดขึ้นอยางเครงครัดและ
โดยทั่วถึงตลอดทุกลําน้ําในประเทศไทย 
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  ดังที่ไดกลาวถึงในขางตนวา น้ําแลง น้ําทวม เปนปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่มีอยูจํากัดอยางตอเนื่องและเปนระบบ เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ตองการน้ําใชในปริมาณสูงมาก ราษฎรขาดจิตสํานึกในการใชนํ้าอยางรูคุณคา แมจะไดมีความ
พยายามจากทุกภาคสวนของหนวยงานที่เกี่ยวของในตลอดระยะเวลาที่ผานมา ที่จะหาหนทางและ
วิธีการแกไขปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานกายภาพและ
สิ่งแวดลอม หากขาดซึ่งบูรณาการทางแนวความคิดที่เปนแผนดําเนินการและหนทางปฏิบัติ ทําใหไม
สามารถขับเคลื่อน ศาสตรและศิลป ที่ตางฝายตางคิด ตางฝายตางทํา กาวสูความเปนรูปธรรมชัดเจน 
ในทิศทางเดียวกันอยางบังเกิดผลสําเร็จ น่ันคือ การบริหารจัดการระดับลุมน้ํา ทั้งในระดับเฉพาะถิ่น
และระดับลุมน้ํา เพื่อแกปมประเด็นปญหา น้ําแลง น้ําทวม รวมกันอยางเปนระบบเริ่มจากแนวคิดสู
การปฏิบัติจริงแนวคิดสูหนทางปฏิบัติจริง ในดานการจัดการน้ําทวม เริ่มจากการจัดตั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของ จะตองมีการรวมมือกันในทุกระดับ ทั้งระดับผูกําหนดนโยบายและระดับผูปฏิบัติ เพื่อนํา
นโยบายและขอมูลที่ไดบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ และเปนไปในทิศทางเดียวกันไปปฏิบัติอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะจะตองมีการปรับปรุงจัดทํามาตรฐานระบบขอมูลขาวสาร
ของทุกหนวยงานเพื่อผลสัมฤทธิ์ 
  มาตรฐานในการแกไขปญหาน้ําทวม มีทั้งมาตรการการใชสิ่งกอสราง อาทิ การสรางอาง
เก็บน้ําขนาดตาง ๆ กระจายในทุกพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อเก็บกักน้ําสวนเกินไวเปนการบรรเทาและแกไข
ปญหาน้ําทวมที่จะเกิดขึ้น สรางคันกั้นน้ําโอบลอมพื้นที่ที่เกิดน้ําทวมสรางความเดือดรอนใหเกิดกับ
ราษฎรเปนประจํา มีโรงสูบน้ําเพื่อเรงระบายน้ําในภาวะที่เกิดอุทกภัย และมาตรการที่ไมใชสิ่งกอสราง 
ไดแก การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยทั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบโทรมาตร มาใชเพื่อชวยในการ
บริหารจัดการน้ํา ทําใหทราบสถานการณน้ําที่เกิดขึ้น ณ หวงเวลาปฏิบัติจริงเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะ
ที่เกิดวิกฤตการณนํ้าทวม นอกจากจะทําใหทราบถึงปริมาณน้ําที่เกิดขึ้นแลว ยังสามารถบอกหรือเตอืน
ราษฎรใหรับรูและเตรียมปองกัน เพื่อมิใหเกิดความเสียหายกับชีวิตทรัพยสินของตนเองและสวนรวม 
ในมาตรการที่ไมใชสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการน้ํา ทวมยังรวมไปถึงการกําหนดแนวทางการใช
ที่ดิน กําหนดเขตการทําพื้นที่เกษตรกรรม หมูบานจัดสรร ชุมชนใหแยกจากกันอยางชัดเจน ตลอดจน
เสริมสรางประสิทธิภาพขององคกรของรัฐและเอกชน ดวยการปลูกจิตสํานึกการสรางความเขาใจให
ความรวมมือในการรับผิดชอบเพื่อประโยชนสวนรวม การจัดทําพื้นที่ลอแหลมตออุทกภัย ดังเชน 
พื้นที่ลุมหรือพื้นที่ริมแมน้ําที่เวลามีน้ําเหนือหลาก หรือเกิดฝนตกหนัก พื้นที่เหลานี้จะไดรับผลกระทบ
จากการเกิดน้ําทวม ซึ่งบางครั้งตองยอมใหน้ําทวมพื้นที่ดังกลาว แตจะตองทําการระบายน้ําที่ทวมขัง
ออกใหเร็วที่สุด เพื่อความปลอดภัยจากการไดรับผลกระทบจากการเกิดน้ําทวมในพื้นที่ชุมชน 
จะตองดําเนินมาตรการปองกันระดับความปลอดภัยในพื้นที่เหลานี้ดวยการปรับปรุงเกณฑการจัดการ
น้ําในอางเก็บน้ําใหอยูในสภาพเหมาะสมกับระยะเวลามีการพยากรณเตือนภัย เมื่อจะเกิดอุทกภัยควร
ทําอยางไรในเวลาที่เกิดอุทกภัยข้ึน โดยพิจารณารวมกันระหวางเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ
และราษฎรในพื้นที่ เตรียมแผนปฏิบัติการเตือนภัยและใหความชวยเหลืออยางเปนระบบและ
สอดคลองกันมีการควบคุมอุทกภัย ดวยการหยุดระบายน้ําออกจากอางเก็บน้ํา มีการวัดระดับในพื้นที่
การเกษตรไมใหเกิดความเสียหายตอพืชที่ปลูก มีการปรับปรุงคันกั้นนํ้าใหอยูในสภาพที่ใชงานไดมัน่คง
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แข็งแรง และมีการปรับปรุงระบบสงน้ําและระบายน้ําใหมีความมั่นคงแข็งแรงและมีประสิทธิภาพใช
งานไดตามความตองการอยางเหมาะสม 
  สวนการบริหารจัดการในกรณีที่เกิดการขาดแคลนน้ําและการบรรเทาภัยจากน้ํา ตอง
คํานึงถึงโอกาสที่จะทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา ดวยการเฝาระวังติดตามการพยากรณน้ํา พรองน้ําให
อยูในเกณฑที่พอเหมาะ สอดคลองตามคําพยากรณสภาพฝนจากกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อใหการบริหาร
จัดการน้ําซึ่งเกิดจากความรวมมือกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนเปนไปอยางไดผลนั้น
ควรจะตองออกกฎหมายการบริหารจัดการน้ํารองรับ เพื่อสรางความเขมแข็งของระบบการจัดการน้ํา 
รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายเดิมใหทันสมัย ตลอดจนการออกกฎหมายใหม เชน กฎหมายจัดการ
องคกรการจัดการลุมน้ําแตละลุมน้ําข้ึน เปนตน 
  เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนในการจัดรูปแบบการบริหารจัดการน้ําใหประสบความสาํเรจ็ 
บังเกิดประโยชนอยางชัดเจนนั้นสมควรที่จะดําเนินการในทั้งลุมน้ํา โดยประเทศไทยแบงลุมน้ํารวม 
๒๕ ลุมน้ํา แตละลุมน้ําไดมีแผนที่จะพัฒนาอยางครบวงจร ดังเชน ลุมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนลุมน้ําขนาด
ใหญมีพื้นที่ประมาณ ๓๐ เปอรเซ็นตของพื้นที่ประเทศไทย ครอบคลุมพื้นที่ ๒๙ จังหวัด ในภาคเหนือ 
๑๓ จังหวัด ภาคกลาง ๑๖ จังหวัด ทางตอนบนของภาคประกอบดวย ลุมน้ํา ปง วัง ยม นาน และ
ในทางตอนลางประกอบดวย ลุมน้ําเจาพระยาสะแกกรัง ทาจีน และปาสัก โดยที่ลุมน้ําเจาพระยา 
โดยเฉพาะลุมน้ําทางตอนลางเปนลุมน้ําที่มีความสําคัญและมีพื้นที่กวางขวางครอบคลุมพื้นที่ภาคกลาง
เกือบทั้งหมด จึงปรากฏมีการกระจายตัวของประชากรอยางหนาแนน มีกิจกรรมตาง ๆ ที่สรางรายได
ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศชาติสูง เพราะรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยที่ผานมา ทุมเทงบประมาณในการ
บริหารจัดการในลุมน้ําเจาพระยา เพื่อสนองความตองการใชน้ําของภาครัฐบาลและภาคเอกชนอยาง
เต็มที่ ทั้งนี้ไดแบงการดําเนินการออกเปน ๖ กลุม ประกอบดวย 
 ๑. โครงการอนุรักษทรัพยากรน้ํา เพื่อใหเกิดความยั่งยืน และรักษาความสมดุลธรรมชาติไวให
เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
 ๒. โครงการบริหารจัดการน้ําผิวดิน มีการพัฒนาโครงการแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ ขนาด
กลาง และขนาดเล็ก เพื่อเปนแหลงน้ําตนทุนสําหรับการเกษตร อุปโภคบริโภค และกิจกรรมตาง ๆ 
 ๓. โครงการบริหารจัดการน้ําใตดิน มีการเจาะและพัฒนาน้ําบาดาล พรอมทั้งติดต้ังเครื่องสูบ
น้ําและระบบการจายน้ําที่ดําเนินการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหมีแหลงน้ําสําหรับอุปโภค
บริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมในพื้นที่โครงการ 
 ๔. โครงการบริหารจัดการน้ําทวม ดวยความรวมมือกันทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการเฝา
ระวังติดตามสถานการณ เตือนภัย และดําเนินการทั้งในมาตรการไมใชสิ่งกอสราง และมาตรการใช
สิ่งกอสรางดังไดกลาวถึงแลว 
 ๕. โครงการบริหารน้ําเสีย ดวยการปลูกจิตสํานึกรณรงคและประชาสัมพันธในการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษทางน้ํา กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําตามระเบียบของกรมควบคุมมลพิษ โดย
การปรับปรุงองคกรและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ๖. โครงการระบบขอมูลขาวสาร เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยนําเทคนิคทาง
คอมพิวเตอรมาวิเคราะหแยกแยะ และเก็บรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ําไวใหเปนสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการผลิต ประกอบการตัดสินใจ และกําหนดแนวทางลุมน้ําเจาพระยาเปนโครงการนํารอง 



๑๙ 
 

 สรุป การบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนจะตองใหความสําคัญในการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางรูคุณคา ถนอมรักษาและประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดใหแกสวนรวมโดยมีการ
บริหารจัดการรวมกันในเครือขายหรือชุมชน 
  
๒.๓ แนวคิดการสรางเครือขาย 
 ๒.๓.๑ความหมายของเครือขาย 
 เสรี พงศพิศ กลาววา“เครือขาย” คือขบวนการสังคมอันเกิดจากการสรางความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมาเปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยาง
รวมกัน รวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยาง โดยที่สมาชิกของเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมขึ้นตอ
กัน๑๘ 
 ขนิฏฐากาญจนรังษีนนท กล าววา เครือขายคือกลุ มของคนหรือองคกรที่สมัครใจ
แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสร
าง ที่คนหรือองคกรสมาชิกยังคงมีความเปนอิสระกิจกรรมที่ทําในเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมกัน 
หรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และการเปนสมาชิกเครือขายไมมีผลกระทบตอความเปนอิสระ หรือ
ความเปนตัวของตัวเองของคน หรือองคกรนั้น ๆ๑๙ 
 นฤมล นิราทร เสนอวาเครือขายหรือ Network มีความหมายไดหลายลักษณะ ซึ่งหาก
มองในเชิงโครงสรางเครือขาย หมายถึง กลุมของจุดตาง ๆ ซึ่งเชื่อมโยงตอกันดวยเสนโดยจุดตางๆ คือ 
บุคคลหรือกลุม สวนเสนที่เชื่อมนี้คือ ความสัมพันธที่บุคคลหรือกลุมตางๆมีตอกัน๒๐ 
 เครือขายชุมชนคือชุมชนที่พัฒนาใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมและแนวคิดเชิงปฏิบัติ 
ดานการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนตนเอง สามารถประยุกตใชชุดขอมูลและความรูเรื่องการ
บริหารจัดการน้ํา ไดอยางเหมาะสมกับภูมิสังคม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และขยายผลการทํางาน
เปนเครือขายการจัดการน้ําชุมชนอยางเปนระบบ เชื่อมโยงและประสานความรวมมือระหวางชุมชน
เครือขาย เพื่อใหเกิดการขยายผลแนวคิดและตัวอยางความสําเร็จ เรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน
ไปสูภาคสังคมอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง๒๑ 

 

 

 

                                                
 ๑๘เสรี พงศพิศ,เครือขาย,(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๘. 
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๒๐ 
 

 ๒.๓.๒ ลักษณะเครือขาย 
 นฤมล นิราทร ไดกลาวถึงลักษณะของเครือขายไวดังนี้ 
 ๑) เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive Structure) ไมวาจะ
พัฒนาไปถึงระดับใด บุคคลที่เกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดที่เกี่ยวกับองคกรเครือ   
ขายใกลเคียงกันในดานความรูความสามารถ ความคาดหวังตอเครือขาย 
 ๒) องคกรเครือขายไมมีลําดับขั้น (Hierarchy) การเชื่อมโยงระหวางองคกรเครือขาย    
เปนไปในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกันแตระดับความเปนอิสระของแตละองคอาจ     
ไมเทากัน  
 ๓) องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา(Division of labour) การที่องคกรเขามารวม   
เปนเครือขายกันเพราะสวนหนึ่งคาดหวังการพึ่งพาแลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกันดงันัน้หากองค
กรใดไมสามารถแสดงใหเปนประจักษก็อาจหลุดจากเครือขายได ในทางตรงกันขามหากไดแสดง
ความสามารถจะนําไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกัน 
 ๔) ความเขมแข็งขององคกรที่รวมกันเปนเครือขายจะนําไปสูความเขมแข็งโดยรวมของ     
เครือขาย ดังนั้น การพัฒนาของแตละองคกรเครือขายจึงเปนสิ่งสําคัญ 
 ๕) องคกรเครือขายกําหนดบริหารจัดการกันเอง (Self –  regulating) ในการทํางานรวม
กันในลักษณะแนวราบ จําเปนตองมีความสมานฉันทโดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตยโดยตรง           
ซึ่งหมายถึงการตอรองตกลงระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพือ่ใหเครอืขาย
สามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
 ๖) ความสําเร็จขององคกรเครือขายมิใชจะไดมาเพียงชั่วขามคืนแตตองอาศัยระยะเวลาใน
การบมเพาะความสัมพันธ ความศรัทธา และความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนสรางกรอบทางความคิดเพื่อ
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การแกปญหารวมกันอยางสรางสรรครวมทั้งการดําเนินการรวม
กันระหวางองคกรเครือขายอยางตอเนื่อง๒๒ 
 เสรี พงศพิศ สรุปไววาเครือขายทุกประเภท ทุกแบบทุกเครือขายมีลักษณะรวมกัน ๕ 
ประการดังนี้ 
 ๑) เปนกลุมองคกรหรือบุคคลที่มารวมกันเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคและความสนใจ
ที่ตั้งขึ้นรวมกัน 
 ๒) เปนเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคม โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
 ๓) ดํารงอยูไดยาวนาน ดวยการสื่อสารแบบใดแบบหนึ่งที่ตอเนื่องไมใชแบบเฉพาะกิจ 
 ๔) สมาชิกมีความรูสึกผูกพันกับโครงสรางที่พัฒนาข้ึนมารวมกันและรวมกันรับผิดชอบ 
 ๕) มีฐานอยูที่ความเปนเจาของรวมกันและความมุงมั่นทีจะทําตามวัตถุประสงคที่วางไวร
วมกัน รวมทั้งเครื่องมือหรือวิธีการในการดําเนินการที่คิดไวรวมกัน๒๓ 
 
 

                                                
 ๒๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑. 
 ๒๓อางแลว, เสรี พงศพิศ, หนา ๑๐.  



๒๑ 
 

 ๒.๓.๓ องคประกอบสําคัญของการกอเกิดเครือขาย 
 พระมหาสุทิตย อาภากโร กลาววาองคประกอบของเครือขาย มีดังนี้ 

 ๑) หนวยชีวิตหรือสมาชิก หนวยชีวิตและสมาชิกเปนองคประกอบเบื้องตนของความเปน
เครือขายที่สรางระบบปฏิสัมพันธโดยหนวยชีวิตและแตละปจเจกบุคคล จะดําเนินการสานตอเพื่อหา
แนวรวมในการสรางสรรคสิ่งตาง ๆ เพื่อใหเกิดการดํารงอยูรวมกัน ตามหลักของธรรมชาติที่ทุกสรรพ

สิ่งจะตองพึ่งพาอาศัยและสรางกระบวนการที่สืบเนื่อง เพื่อรักษาความเปนไปของชีวิต ดังนั้น หนวย
ชีวิต หรือสมาชิกในองคกรนั้น จะเปนองคประกอบหลักที่จะกอใหเกิดความเปนเครือขาย 
 ๒) จุดมุงหมายเปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่งเพราะหากวาบุคคลกลุม องคกร 

มารวมกันเพียงเพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยไรความมุงมั่นหรือจุดมุงหมายรวมกัน ความ
สัมพันธดังกลาวมิอาจกลาวไดวา เปนเครือขาย เพราะความเปนเครือขายจะตองมีความหมายถึง 
“การรวมกันอยางมีจุดหมาย” เพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยมีวัตถุประสงคและกระบวนการ

เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น 
 ๓) การทําหนาที่อยางมีจิตสํานึกการที่แตละหนวยชีวิตหรือการที่แตละบุคคลมารวมกนัสิง่
ที่ยึดโยงสิ่งตางๆ เขาดวยกัน คือ การทําหนาที่ตอกันและการกระทําอยางมีจิตสํานึก หากขาด

จิตสํานึกตอสวนรวมที่มาจากสวนลึกภายในจิตใจของตนแลว กระบวนการนั้นจะเปนเพียงการจัดตั้ง
และเรียกรองหาผลประโยชนตอบแทนเทานั้น 
 ๔) การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน โดยองคประกอบของความเปนเครือขาย สิ่งหนึ่งที่

ขาดมิได คือการมีสวนรวม การพึ่งพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนความรูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ
ของสมาชิกจะเปนปจจัยที่หนุนเสริมใหเครือขายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีสวนรวมจะทําให
สมาชิกมีความรูสึกวา ตนเองเปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะชวยใหทุกฝายหันหนาเขาหากันมากขึ้น 

นอกจากนี้ในระบบความสัมพันธของเครือขาย การแลกเปลี่ยนเรียนรูก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
เพราะจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพื่อใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการนั้น
บรรลุเปาหมายการแลกเปลี่ยนเรียนรูจึงเปนแนวคิดกระบวนการและวิธีการของการจัดการเครือขาย 

 ๕) ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร ถากลาวถึงเครือขายวาเปนความสัมพันธที่โยงใย
กันแลว สิ่งที่มีความสําคัญตอเครือขายคือขอมูลและการสื่อสารระหวางกัน นับตั้งแตการสื่อสารระหว
างปจเจกบุคคล กลุมกับกลุม และระหวางเครือขายกับเครือขาย รวมทั้งระบบความสัมพันธในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะชวยใหสมาชิกในเครือขายเกิดการรับรู เกิดการ
ยอมรับในกระบวนการทํางานและชวยรักษาสัมพันธภาพที่ดีตอกัน๒๔ 

                                                
 ๒๔พระมหาสุทิตย อาภากโร,เครือขายธรรมชาติความรู:และการจัดการ, (กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสราง

การเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข, ๒๕๔๗), หนา ๑๘-๕๐. 



๒๒ 
 

 ดังนั้น เครือขายจึงหมายถึงคณะบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการจัดทํากิจการ
อยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของในการบริหารจัดการน้ําใหเกิดประโยชนสงูสดุใน

การดําเนินการ 
 ๒.๓.๔ รูปแบบของเครือขาย 
 การเกิดขึ้นหรือการรวมตัวเปนเครือขาย สัมพันธ เตชะอธิก และคณะ๒๕ ไดอธิบาย
รูปแบบของเครือขายที่พอสรุปไดวา 
 ๑. เครือขายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ การเกิดเครือขายที่เปนสายใยของความสัมพันธ
ระหวางมนุษยในอดีตน้ัน เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ซึ่งความสัมพันธนี้อาจเนื่องมาจากมีสายสัมพันธทาง
เครือญาติกัน หรือมีความเชื่อถืออยางเดียวกัน เปนครูเปนศิษยกัน หรือเคยแลกเปลี่ยนผลผลิต
ระหวางกัน 
 ๒. เครือขายที่เกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง การเกิดขึ้นของเครือขาย อาจเกิดขึ้นจากการขาด
ความพรอมและความตองการของผูนําและเครือขาย ในบางกรณีก็เกิดจากการตอรองขององคกร
ภายนอกที่เขาไปจัดตั้งกลุมเพื่อใหเกิดเครือขาย 
 อรทัย อาจอ่ํา และสมศักดิ์ นัคลาจารย  ไดจัดแบงรปูแบบของเครอืขายไว ๒ รูปแบบ คือ 
 ๑. เครือขายแบบที่ไมเปนทางการ เปนเครือขายที่สรางผานตัวผูนําโดยการเชิญชวนใหคน
ที่รูจัก คนใกลชิด ใหเขามารวมกิจกรรมหรือดําเนินงานตางๆ และขยายตอไปในละแวกที่อยูอาศัย 
เปนการสรางรูปแบบเครือขายอยางไมเปนทางการ หรือใชชองทางแบบไมเปนทางการ 
 ๒. เครือขายแบบเปนทางการ เปนการเลือกองคกรหรือหนวยงานที่มีคุณภาพสูง มีบุคคล
หรือสมาชิกอยูในองคกรหรือหนวยงานเปนจํานวนมาก รวมทั้งเปนสถาบัน/องคกรหรือหนวยงานทีมี
ความสามารถเผยแพรแนวคิดของโครงการ สูบุคคลที่ตางวัย ตางอาชีพ ตางสถานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจ 
 สัมพันธ เตชะอธิก และคณะ๒๖ ไดจําแนกลักษณะของเครือขายออกเปน ๓ลักษณะ คือ 
 ๑. เครือขายความคิด เปนเครือขายที่เนนการทํางานดานความคิด ความรู หรือเทคนิค
ตางๆ เครือขายเหลานี้เปนแหลงที่ผูนําไดมีโอกาสเผยแพรแนวคิดของตน และไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณของตนกับคนอื่นๆ ทําใหเกิดความคิดที่ชัดเจนขึ้น เครือขายความคิดมักเนนเครือขาย
ของกลุมคนที่อยูบนสถานภาพที่คลายคลึงกัน แตอยูตางถิ่นกันไดรวมตัวกันสรางเครือขายเพื่อจะไดมี
เวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณกัน เชน เครือขายกลุมครู เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 
 ๒. เครือขายกิจกรรม เปนเครือขายที่เนนการชวยเหลือ รวมมือกันในการทํากิจกรรม
สวนมากมักเปนเครือขายภายในชุมชนที่สมาชิกของเครือขายอายเปนเครือญาติกัน หรือมีสายสัมพันธ
เปนครูเปนศิษยกัน หรืออาจรวมอยูในกลุมกิจกรรมเดียวกัน สมาชิกของเครือขายจะชวยเหลือหรือ
รวมมือกันทําใหงานการพัฒนาประสบความสําเร็จ 

                                                
 ๒๕สัมพันธ  เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบาน, กรุงเทพ ฯ เจริญวิทย
การพิมพ,  ๒๕๓๗, หนา ๗๘-๘๑. 
 ๒๖สัมพันธ  เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบาน, หนา ๗๘-๘๑ 



๒๓ 
 

 ๓. เครือขายสนับสนุน กิจกรรมการพัฒนาเพื่อแกปญหาของชุมชน นอกจากจะมีความคิด
ในการวิเคราะหหาทางออกในการแกปญหา มีการทํากิจกรรมการแกปญหาแลว สิ่งหนึ่งที่มีความจํา
เปนมาก คือ จะตองมีทุน ที่มาของทุนเพื่อดําเนินกิจกรรมการพัฒนา อาจมาจากการระดมทุนภายใน
หมูบาน โดยการระดมหุนจากสมาชิก เชน กองทุนรานคา กลุมออมทรัพย หรือธนาคารขาว หรือการ
ทอดผาปา หรืออาจเปนทุนมาจากภายนอก ไดแก การบริจาคหรือการชวยเหลือของแหลงทุน
ภายนอก 
 ดังนั้น รูปแบบของเครือขายอาจจะมีทั้งเครือขายแบบที่ไมเปนทางการและเครือขายแบบ
เปนทางการทั้งนี้ทั้ง ๒ รูปแบบ เกิดจากบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรม
รวมกัน 

 
๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับพื้นที่ลุมน้ํา๒๗ 
 ๒.๔.๑ ความหมายเกี่ยวกับพื้นที่ลุมนํ้า 
 Webster’s Dictionary ใหคําจํากัดความเกี่ยวกับคําวา ลุมน้ํา คือ พื้นทื่ผิวลาดชัน ซึ่งจะ
ระบายน้ําจากเสนสันปนน้ํา ไหลลงสูที่ระบายน้ําตั้งแตสองแหงหรือมากกวาสองแหงขึ้นไป 

 “Watershed is literally any sloping surface impaling a topographic divide 
that shed water into two or more drainage basins” ซึ่งจากคําจํากัดความ ขอบเขตของลุมน้ํา 
หมายถึง เสนสันปนน้ําที่แบงน้ําไหลออกสูปากน้ําของลําน้ําหรือ เรียกวา “ลุมน้ํา” คือ พื้นที่ที่

ลอมรอบดวยเสนสันปนน้ํา ลุมน้ํา มีความหมายตรงกับคําศัพทภาษาอังกฤษวา “Watershed” ตามที่
นักอุทกวิทยาไดใหคําจํากัดความไว  
 เสนสันปนน้ํา (Topographic divide) หมายถึง เสนแบงเขตแดนการไหลของน้ําลงสูลุม

น้ํา เสนนี้จะแบงน้ําฝนที่ตกลงมาใหไหลลงสูน้ําตางลุมน้ํากัน เสนนี้ ไดแก สันเขาที่อยูรอบนอกของลุม
น้ํา หรือเปรียบลุมน้ําคือ กระทะ พื้นที่ลุมน้ําที่อยูติดกันก็เสมือนกับเอากระทะมาเรียงกันใหชิด โดย
บีบของกระทะใหเปนสันเดียวกัน สวนที่เปนขอบกระทะจะเปนจุดแบงฝนที่ตกลงมาใหไหลลงสูแอง

กระทะคนละแอง ขอบนี้คือ เสนสันปนน้ํา และบริเวณของแองกระทะแตละใบก็คือ พื้นที่ลุมน้ําหนึ่ง 
 USDA ใหคําจํากัดความของลุมน้ําไวในหนังสือ SOIL ป ๑๙๕๗ วาลุมน้ํา คือ พื้นที่เหนือ
จุดๆหนึ่ง บนลําธารที่ใหการระบายน้ําผานจุดนั้น 

 “watershed is the total area above a given point on a stream that 
contributes water to the flow at that point”คําจัดกัดความนี้กลาวแตเพียงวา พื้นที่ที่อยูเหนือ
จุดที่กําหนดไวบนแมน้ํา และน้ําฝนที่ตกลงสูลุมน้ําจะตองไหลผานปากแมน้ําของลุมน้ํา 

                                                

  ๒๗สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๓, รายงานการวิจัย “ภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําพื้นที่ลุมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน, (กรมทรัพยากรน้ํา, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม), หนา ๓๐-๓๒ 



๒๔ 
 

 Dr.R.E.Dils ชาวอเมริกา ดิส ไดใหคําจํากัดความของลุมน้ํา ไววา ลุมน้ํา คือ พื้นที่หนวย
หนึ่งที่ใหการระบายน้ําสูลําธารหรือแมน้ํา 

 “watershed is an area at land drained by which sheds its water into a 
stream or river system” จากคําจํากัดความนี้ คําวาลุมน้ําไมคํานึงถึงขนาด ลักษณะ ขอบเขตของ
ลุมน้ํา แตเนนใหเห็นถึงพื้นที่นั้นตองมีลําธารหรือแมน้ําเพื่อระบายน้ํา ซึ่งเปนคําจํากัดความที่แคบ

เกินไป เพราะพื้นที่ใดไมมีลําน้ําก็ไมจัดเปนลุมน้ํา ดังนั้นจึงใหความหมายใหมวา ลุมน้ํา คือ พื้นที่หนวย
หนึ่งซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการน้ําโดยเฉพาะ มีขนาดไมแนนอน แลวแตวัตถุประสงคของผูที่จะ
จัดการบนพื้นที่นั้นเปนสําคัญ 

 “watershed is a basin unit area dealing with the water management, it has 
no size; it is put up by the individual, the type of study.” โดยผูจัดการลุมน้ํา กําหนด
ขอบเขตของลุมน้ําไมจําเปนตองใชเสนสันปนน้ํา พื้นที่นั้นมีขอกําหนดตามคานิยมวาตองเปนพื้นที่ที่

เกี่ยวกับการจัดการน้ําตามวัตถุประสงคของผูที่จัดการเปนสําคัญ 
 ดังนั้นความหมายของลุมน้ํามากลาวมาทั้งหมด จะมีความหมายที่คลายคลึงกัน คือ มี
จุดประสงคที่ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา ลุมน้ํา คือ พื้นที่ขนาดหนึ่งซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยมีพื้นที่ขนาดเล็กไปจนถึงพื้นที่ขนาดใหญ ลักษณะทางกายภาพของ
ลุมน้ําจะถูกกําหนดโดยบุคคล ทั้งผูจัดการลุมน้ําตองนํามาพิจารณาใหรอบคอบในการบริหารจัดการ
เพื่อใหเปนไปอยางถูกตอง  ลุมน้ําที่มีขนาดพื้นที่มากกวา ๕๐ ตารางกิโลเมตร จัดเปนลุมน้ําขนาดใหญ 

ลุมน้ําที่มีขนาดพื้นที่นอยกวา ๕๐ ตารางกิโลเมตร จัดเปนพื้นที่ลุมน้ําขนาดเล็กทั้งหมด 
 ๒.๔.๒ การกําหนดขอบเขตของลุมนํ้า 
 วิธีการกําหนดขอบเขตของลุมน้ํา สามารถกําหนดได ๓ ลักษณะใหญ ๆ คือ กําหนดโดยใช

ลักษณะภูมิประเทศ กําหนดโดยใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น และกําหนดโดยใชลักษณะอื่น ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. กําหนดโดยใชลักษณะภูมิประเทศ เปนการใชเสนแบงลุมน้ําตามธรรมชาติ คือ เสนสัน

ปนน้ํา หรือสันเขา เหมาะสําหรับพื้นที่ลักษณะเปนภูเขาสลับซับซอนสําหรับพื้นที่ราบจะกําหนด
ลําบาก ดังนั้น การดําเนินการจัดการลุมน้ําในพื้นที่ จึงนิยมกําหนดขอบเขตลุมน้ําโดยอาศัยเสนสันปน
น้ําจะทําใหงายตอการศึกษา การเก็บขอมูลตาง ๆ 

 ๒. กําหนดโดยสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น เชน ถนน คูน้ํา รั้ว เปนวิธีการแบงที่เหมาะสม
สําหรับพื้นที่ราบที่มีการแสดงอาณาเขต 
 ๓. กําหนดโดยลักษณะอื่น ๆ เปนการกําหนดเขตโดยกําหนดบริเวณลงไป เชน สนามหญา 

หรือสนามฟุตบอล การกําหนดในลักษณะนี้อาจทราบผลของการจัดการลุมน้ําไมดีเพราะจะจัดเก็บ
ขอมูลเกี่ยวกับน้ําทั้งดานปริมาณและคุณภาพไดยาก 



๒๕ 
 

 กลาวโดยสรุป การกําหนดขอบเขตของลุมน้ํา กําหนดโดยบุคคลโดยใชวิธีการแบงเขตที่
เหมาะสม ซึ่งทั้งนี้และทั้งนั้นการกํานขอบเขตเปนการงายในการจัดเก็บขอมูลทั้งโดยปริมาณและ

คุณภาพ 
 ๒.๔.๓ แนวทางการบรหิารจัดการน้ําของชุมชน 
 ตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ไดกําหนดไวในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวเพื่อใหชุมชนไดนําไปประยุกตใชในพื้นที่ ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
 ๑.๑ การสรางความเขมแข็งใหกับกลไกการบริหารจัดการลุมน้ําอยางเปนระบบโดยตอ

ยอดภาคประชาสังคมจังหวัด แลวขยายออกเปนภาคประชาสังคมลุมน้ําที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาค
สวนมีสวนรวมอยางแทจริง พรอมทั้งเชื่อมโยงใหเปนเครือขาย ในการรวมบริหารจัดการและใช
ประโยชนรวมกับลุมน้ําใกลเคียงเพื่อเฉลี่ยน้ําตนทุนระหวางกัน 

 ๑.๒ การสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นจัดทําแหลงน้ําขนาดเล็กและฝายแมว (Check Dam) 
เพื่อชะลอน้ํา เสริมความชุมช้ืน เพื่อคืนความสมบูรณใหกับปา และดักตะกอน 

 ๑.๓ การจัดระบบฐานขอมูลน้ําใหทันสมัยใหสามารถใชประโยชนการวางแผนสนับสนุน
กิจกรรมของภาคการผลิต และในการเปนระบบเตือนภัยถึงสถานการณน้ํา 

 ๑.๔ กําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคิดรวมคาบําบัดน้ําเสียไวในคา
น้ําประปา โดยใหคิดในอัตราที่กาวหนา โดยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
รวบรวมและบําบัดใหมีประสิทธิภาพ และครอบคลุมพื้นที่ ควบคูไปกับการสงเสริมใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสีย ณ แหลงกําเนิด ทั้งจากภาคอุตสาหกรรม ฟารมเลี้ยงสัตว ภาคบริการและครัวเรือน 

 ๑.๕ การใชโอกาสในการมีสวนรวมในระดับภูมิภาคกับประเทศเพื่อนบานเพื่อบริหาร
จัดการลุมน้ําระหวางประเทศใหตางไดประโยชนรวมกัน เชน การเจรจากับจีน เวียดนาม กัมพูชา ลาว 
และพมา  ภายใตอนุสัญญาความรวมมือของกลุ มประเทศในภูมิภาคลุ มน้ํา โขง (Greater 
MekhongSub - region:GMS) เพื่อหาขอตกลงรวมกันในการบริหารจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรน้ําในลุมน้ําโขงรวมกัน เปนตน 

 ๒. การสงเสริมการมีสวนรวมของพหุภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริง โดยใหความสําคัญเปนลําดับแรกกับการเขารวม
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกชุมชนภายในทองถิ่นทั้งนี้ภายใตขอบเขตแหง
สิทธิและหนาที่ที่ชัดเจนตลอดกระบวนการเขามีสวนรวม โดยจะตองไมเปนการลิดรอนผลประโยชน
ของคนทั้งชาติโดยรวม๒๘ 

 ขณะเดียวกันชุมชนยังสามารถที่จะบริหารจัดการน้ําไดโดยชุมชนเอง โดยยึดรูปแบบการ
บริหารจัดการน้ําตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสามารถนํามาบูรณาการเขาดวยกันได 
เนื่องจากการบริหารจัดการน้ําเปนการจัดการเพื่อใหเกิดความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ โดยที่มนุษย

                                                
๒๘กิติชัย รัตนะ, การมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํา, (กรุงเทพฯ : ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๓๖. 



๒๖ 
 

ไมตองเขาไปปรับเปลี่ยนธรรมชาติ การบริหารจัดการตามแนวปรัชญาน้ีจึงเปนเพียงการควบคุม ดูแล
มิใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถที่จะรองรับไดซึ่งจากปรากฏการณน้ําทวม
ฉับพลัน ดินถลมในหลายพื้นที่ของประเทศสะทอนใหเห็นถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
จนขาดการดูแลรักษาอยางตอเนื่อง การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สูงชัน การเพาะปลูกพืชเกษตรโดย
ขาดการอนุรักษดินและน้ําที่เหมาะสม รวมถึงการตั้งถิ่นฐานชุมชนในพื้นที่ตนน้ํา ลวนมีอิทธิพลตอ
ความอยูรอดของทรัพยากรธรรมชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 การที่จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติทั้งทรัพยากรดิน น้ํา ปา ชุมชน (เรียกรวมกันวาระบบ
นิเวศลุมน้ํา) ไดรับการคุมครองและจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืนยาวนานไดนั้นไมไดหมายความ
วาหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหลาย ตองแสวงหางบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อฟนฟูระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ เพราะแมวาจะมีการลงทุนและการจัดสรรงบประมาณมากเทาใด ก็ไมไดเปนเครื่องยืนยันวา
ทรัพยากรธรรมชาติจะไดรับการฟนฟูอยางยั่งยืน เนื่องจากหากชุมชนในทองถิ่นไมไดความรวมมือใน
การบํารุงรักษาและฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นก็จะเสื่อมโทรมอีกตอไป 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ําจึงเปนการนําเอาความเปนทางสาย
กลาง การเขาถึงความเปนไปของธรรมชาติ การเกื้อกูลของสิ่งแวดลอมในร ะบบนิเวศมาใชในการ

จัดการ เปนการจัดการที่เริ่มตนจากการปฏิบัติจริงใหเปนแบบอยางที่ดี เพื่อพิสูจนความสําเร็จของการ
จัดการทรัพยากรน้ํา ขณะเดียวกันก็สงผลใหชุมชนใชทรัพยากรน้ําเหลานั้นไดอยางยั่งยืนในเชิงของ
การกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังเปนเครื่องมือ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบายไดอยางเขมแข็ง เนื่องจากนโยบายที่ดีจะตองเปน
นโยบายที่อยูบนพื้นฐานของความเปนไปไดในทางปฏิบัติมีความเสมอภาค เทาเทียม และใหโอกาสแก
ประชาชนทุกภาคสวนในการนํานโยบายไปประยุกตใชไดในชีวิตจริงของแตละบุคคล หรือชุมชน ความ
พอเพียง จึงสงผลตอการดําเนินนโยบายที่ไมเนนการลงทุนมหาศาล ไมเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
เปนวัตถุดิบในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบแขงขัน ก็รัฐสามารถดําเนินนโยบายในลักษณะนี้ได ยอมเปน
การสรางหลักประกันใหกับชุมชนและสังคมไดพอเพียง วาทรัพยากรธรรมชาติจะไดรับการดูแลและ
จัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 สรุปวาในแงของการปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง คือการเห็นความสําคัญในการสรางความสมดุลใหกับทรัพยากรน้ํา การดูแลรักษาพื้นที่ปาไม 
ปาตนน้ํา การใชน้ํารวมกัน หรือการใชประโยชนจากน้ํารวมกันตามกฎและกติกาของสังคมในชุมชน 
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารจัดการน้ําอยางเปนกระบวนการโดยใหทุก
ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน 
ศักยภาพของชุมชน 
ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝง อํานาจ หรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยูในสิ่งตาง ๆ อาจทําใหพัฒนา

หรือใหปรากฎเปนสิ่งที่ประจักษได๒๙ 
 ศักยภาพชุมชน ในความหมายของจิระภา ฉิมสุข หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการ
จัดการภายในชุมชน เชน การใชระบบเครือญาติ ในระบบคัดเลือกผูนํา การใชระบบศาลเฒาศาลแก
ทําหนาที่พิจารณาคดีและแกไขคลี่คลายความขัดแยงหรือกรณีพิพาทในชุมชน๓๐ 
 เสรี พงศพิศ ไดใหความหมายของศักยภาพชุมชน หมายถึง การที่ชุมชน มี  ”คน ความรู 

ทรัพยากร  “ไมได  ”โง จน เจ็บ  “แตขาดโอกาสในการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของตนเอง ไมมี
ความรูในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยางยั่งยืน๓๑ 
 นอกจากนี้ อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอ่ํา กลาวถึงศักยภาพและการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนวา การพัฒนากระบวนการเรียนรูของกลุมคนตั้งแตเรื่องของจิตสํานึก ความรู ทักษะไป
จนถึงการจัดการ การรวมกลุม ที่ทําใหเกิดพลังตอรองในการแกปญหานานาชนิด และการที่กลุมจะ
เขมแข็งหรือไมตองพิจารณาถึงดานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่น ๆ ของชุมชนดวย๓๒ 
 การที่ศักยภาพของชุมชนจะเขมแข็งไดน้ันจะตองอาศัยปจจัยดังตอไปนี้ 
 เดวิด แมทธิวส ไดกลาวถึงปจจัยของชุมชนที่จะเปนตัวนําไปสูชุมชนเขมแข็ง ดังนี้ 
 ๑. โครงสรางพื้นฐานที่เอื้อตอความเปนชุมชน 
  ๑) การรวมตัวเปนกลุม/องคกร มีมากนอยเพียงใด 
  ๒) ขนาดของกลุมที่พบปะ  
  ๓) จํานวนสถานที่และโอกาสในการพบปะสังสรรค เพื่อการถกปญหาของชุมชน 
  ๔) ประเด็นพูดคุย/ถกปญหาของชุมชน 
  ๕) ระดับความสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชน 
  ๖) เครื่องมือสื่อสาร 
 ๒. กระบวนการเฉพาะบางอยาง 
  ๑) กระบวนการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาโดยรวมของชุมชนเปนอยางไร การมีสวน
รวมของคนมากนอยเพียงไร บทบาทของผูนําในการตัดสินใจเปนอยางไร 
  ๒) กระบวนการเรียนรูรวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกตางกัน หรือการหา
ขอสรุปรวมกันในการแกไขปญหา 
 ๓. ผูนํา 

                                                
 ๒๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพฯ : 

บริษัท อักษรเจริญทัศน อจท.จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๒๓๒. 
  ๓๐จิระภา ฉิมสุข, ความหมายของศักยภาพชุมชน, อางในสุรเชษฐ เวชพิทักษ, ๒๕๓๓, หนา ๒๒-๒๓. 
  ๓๑เสรี พงศพิศ, วิธีคิด วิธทีํา แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพฯ: ภูมิปญญาไทย, 
๒๕๔๖),หนา ๗.  

 ๓๒อนุชาติ พวงสําลีและอรทัย อาจอ่ํา, การพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๕๗. 



๒๘ 
 

  ๑) จํานวนผูนํา การกระจายตัวในตําบล/พื้นที่ 
  ๒) บทบาทของผูนําสัมพันธกับสมาชิกในชุมชน เชน การเปดโอกาสใหสมาชิกแสดง
ความคิดริเริ่ม การสรางกระบวนการ/กิจกรรมใหสมาชิกมีสวนรวม และการสรางเครือขายภายในและ
ภายนอกชุมชน 
  ๓) คุณสมบัติ เชน การติดตามสถานการณปญหา การเปดกวางใหการเรียนรูไมแบงฝาย
มองการไกล 
 ๔. กระบวนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม 
  ๑) เปนการประเมินวาชุมชนมีระบบความคิดดานตาง ๆ เหลานี้มากนอยเพียงใด 
  ๒) การใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมพอๆ กับผลงาน 
  ๓) การดึงคนใหมารวมกระบวนการคิดและตัดสินใจใหมากที่สุด 
  ๔) การเนนศักยภาพของสมาชิกที่มารวมตัวกันวาเปนตนทุนของชุมชน มากกวามองวา
เปนปญหาของชุมชน 
  ๕) ความคิดเกี่ยวกับอํานาจหรือพลังในการเปลี่ยนแปลง เนนพลังของกลุมในการ
แกปญหาของตนเองมากกวาฝากความหวังไวที่ผูมีอํานาจหรือไม 
  ๖) ความคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบแกปญหาของชุมชนตนเอง 
 ๕. ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันตาง ๆ ในชุมชน 
  ๑) การพึ่งพาหนวยงานของรัฐที่มีมากนอยเพียงไร 
  ๒) ความรวมมือสนับสนุน ความใกลชิดกันของโรงเรียน วัด และสถานบริการในชุมชน 
 ๖. ความรูสึกรวมเปนกลุมชุมชนเดียวกัน และมองหาทางออกของความรวมมือในชุมชน เปน
การประเมินวาในชุมชนมีความรูสึกผูกพันเปนชุมชนหรือไม โดยดูจาก 
  ๑) ประวัติศาสตร/คําบอกเลาของชาวบานเกี่ยวกับการชวยเหลือกันและกันในการ
แกปญหาชุมชน 
  ๒) การทํากิจกรรมที่อาศัยความรวมมือหลายฝายรวมกัน 
  ๓) ความพยายามในการดึงเอาคนที่ยังไมเขารวมงาน พัฒนาชุมชนใหเขามารวมดวย๓๓ 
  
 ปจจัยที่สนับสนุนศักยภาพชุมชน 
 ศักยภาพชุมชนเปนเครื่องบงชี้ถึงขีดความสามารถสูงสุดที่ชุมชนจะตอบสนองตอการแกไข
ปญหาและการจัดการชุมชนจากทรัพยากรที่ชุมชนมีอยู ดังนั้นแตละชุมชนจึงมีศักยภาพที่แตกตางกัน
หลายประการดังนี้ 
 ๑. ขีดความสามารถของบุคคลหรือกลุมองคกรชุมชน หรือสมาชิกในสถาบันตาง ๆ ในชุมชน
ที่เขาถึงความรูและความสามารถ จัดการความรูไดอยางเปนระบบ หมวดหมูและประยุกตใชการ
ดํารงชีวิตไดตามครรลองของชุมชน โดยทั่วไปขีดความสามารถในการเรียนรูยังขึ้นอยูกับพื้นฐานทาง
การศึกษา แหลงความรูโดยรอบ ความสัมพันธใกลชิดกับผูถายทอดความรูรวมถึงสภาพแวดลอมที่เอื้อ
ตอการเรียนรูของบุคคล 
                                                

๓๓เดวิด แมทธิวส, การเมืองภาคพลเมือง, แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท, (ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑออฟ
เซ็ท, ๒๕๓๙), หนา ๑-๒๕. 



๒๙ 
 

 ๒. ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชน คือ ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย
สามารถนํามาใชประโยชนตามความตองการได เชน ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน ทรัพยากรน้ําและ
แหลงน้ํา ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยทรัพยากรตาง ๆ เหลานี้เปรียบเสมือนกับเปนทุนของชุมชน
ที่สามารถนํามาใชประโยชนได 
 ๓. สมาชิกในชุมชน หมายถึง บทบาทของสมาชิกในชุมชน ศักยภาพของความเปนผูนําใน
ชุมชน ระบบการไดมาซึ่ งผูนํ า ในชุมชน ตลอดจนการมีส วนร วมของสมาชิกในชุมชนตอ
กระบวนการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ อยางแข็งขัน การแสดงบทบาทของสมาชิกในชุมชน 
 ๔. ระบบการบริหารจัดการชุมชน เกี่ยวของกับองคประกอบตาง ๆ เชน การดมสมาชิกใน
ชุมชน การระดมทุน การกําหนดกฎเกณฑกติกาในการจัดการชุมชน การจัดตั้งกลุมตามวัตถุประสงค
เพื่อเพิ่มพลังอํานาจในการตอรองกับกลุมภายนอก๓๔ 
 
 การเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
  การเสริมสรางศักยภาพชุมชน หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพื่อเปนการกระตุน
สงเสริม สนับสนุน ประสานชุมชนใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการในมิติตาง ๆ ที่สูงขึ้น ทั้ง
ขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมชุมชน การเสริมสรางศักยภาพของผูนํา การใหความรูและ
จิตสํานึกดานอนุรักษแกชุมชน รวมไปถึงการใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะห วางแผน 
ตัดสินใจ ดําเนินงาน และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน อันเปนการตอบสนองตอ
เปาหมายที่วางไว 
 การสรางศักยภาพชุมชนตองดําเนินไปอยางไมรีบรอน และสอดคลองกับคานิยมและ
วัฒนธรรมของชุมชน หรือหากตองปรับเปลี่ยนวิถีปกติของชุมชน ก็ควรปรับเปลี่ยนแบบคอยเปนคอย
ไป สําหรับการเสริมสรางศักยภาพชุมชนมีแนวทางปฏิบัติหลายแนวทาง การเลือกใชแนวทางใดนั้นก็
ควรพิจารณาจากความพรอมของชุมชนเปนสําคัญ รวมถึงพิจารณาจากประเด็นอื่น ๆ ดังนี้ 
 ๑. ความตองการของชุมชน หมายถึง ชุมชนควรระบุความตองการที่แทจริงตอการสนับสนุน
การดําเนินงานของชุมชนในการแกไขปญหา 
 ๒. ความวิกฤตของปญหา หมายถึง ควรพิจารณาจากความรุนแรงของปญหาที่จะสงผล
กระทบในวงกวางและเชื่อมโยงไปสูการดําเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชน 
 ๓. ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถในการนําแนวทางการเสริมสรางไป
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม๓๕ 
 
  แนวทางการเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
 แนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนเปนการกําหนดกรอบแผนการปฏิบัติ เพื่อ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา โดยมุงเนนใหชุมชนมีขีดความสามารถในการจัดการที่สูงขึ้น
โดยมีประเด็นในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๑. การประยุกตใชทุนทางสังคมของชุมชน 
                                                

๓๔เสรี พงศพิศ, ฐานคิด : จากแผนแมบทสูวิสาหกิจชุมชน, (กรุงเทพฯ : พลังปญญา, ๒๕๕๘), หนา ๒๗. 
๓๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗. 



๓๐ 
 

 ๒. การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชน 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพและบทบาทผูนําชุมชน 
 ๔. การสรางและพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
 ๕. การเสริมสรางศักยภาพกลุมและองคกรเครือขายภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาพื้นที่ลุมน้ําชี 
 ๖. สนับสนุนใหเกิดการวิจัยดวยภูมิปญญาทองถิ่น 
 ๗. พัฒนาบทบาทการเปนวิทยากรกระบวนการชุมชน 
 ๘. จัดลําดับความสําคัญของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ๙. สงเสริมความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๑๐. จัดทําเวทีชาวบานเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของชุมชน 
 ๑๑. สงเสริมการดําเนินชีวิตของชุมชนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๑๒. ปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานขององคกรสนับสนุนชุมชน 
 การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององคกร เปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาศักยภาพขององคกรยุค
ใหมใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง และนําพาองคกรใหสามารถทํางานสนองตอบตอความตองการของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิผล และสามารถสนับสนุนบทบาทขององคกรชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดโดยที่
หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรภายนอกเขามาสนับสนุนการดําเนินงานใหนอยที่สุดเพื่อชี้ใหเห็นวา
ชุมชนนั้น มีความพรอมในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง๓๖  
   
  การประเมินศักยภาพของชุมชน 
  การวินิจฉัยศักยภาพชุมชนในงานพัฒนาเพื่อแกไขปญหา และตอบสนองความตองการ
ของชุมชนในแนวคิดของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข มีแนวคิดดังนี้ 
  ๑. ความกระตือรือรนหรือวิญญาณ ตลอดจนการรับรูและจิตสํานึกในการพัฒนาของ
ประชาชน เปนการวินิจฉัยความพรอมของประชาชน หมายถึง ความมีสวนรวมของประชาชนในงาน
พัฒนา ความกระตือรือรนมีความสําคัญอยางมากแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชน ทั้งนี้รวมไปถึง
การรับรูและการมีจิตสํานึกในงานพัฒนาของประชาชนดวย 
  ๒. โครงสรางและบทบาทขององคกรชุมชน ผูนําชุมชน รวมทั้งโครงสรางอํานาจชุมชนเปน
เรื่องที่พิจารณาถึงสภาพการปกครองของผูนําชุมชนวามีบทบาทอยางไรในการดําเนินงานพัฒนา เชน 
คุณภาพและลักษณะของผูนําชุมชน และองคกรของชุมชนมีความพรอมที่จะพัฒนา และเล็งเห็น
ความสําคัญในการพัฒนา 
  ๓. การวางแผนและการบริหารจัดการงานพัฒนา พิจารณาถึงความสามารถที่จะ
ดําเนินการแกไขปญหา และความตองการของชุมชนมากนอยเพียงใด 
  ๔. การพัฒนาคน การพิจารณาความพรอมของทรัพยากรบุคคลในชุมชน วาสามารถทําให
ชุมชนมีการพัฒนามากนอยเพียงใด เชน ผูนําชุมชน องคกรชุมชน และประชาชนทั่วไปในชุมชน มีการ
พัฒนาชุมชนของตนเองมากนอยเพียงใด 

                                                
 ๓๖อางแลว, เสรีพงศพิศ, ฐานคิด : จากแผนแมบทสูวิสาหกิจชุมชน, หนา ๑๙. 



๓๑ 
 

  ๕. เทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในเรื่องของเทคโนโลยีในงานพัฒนาเปน
เรื่องที่จะตองวินิจฉัยถึงประสิทธิภาพของเทคโนโลยีทําใหงานพัฒนาในชุมชนบรรลุผลสําเรจ็ตามความ
ตองการของสมาชิกมากนอยเพียงใด 
  ๖. การสื่อสาร เผยแพร ประชาสัมพันธและระบบขอมูลขาวสารของชุมชน การวินิจฉัย
ศักยภาพในเรื่องการสื่อสาร เผยแพร ประชาสัมพันธ และระบบขอมูลขาวสารของชุมชนนี้ เพื่อที่จะ
ทําใหเกิดความสํานึกและการติดตอประสานงานความเขาใจกันมากขึ้น 
  ๗. การระดมทุน แรงงานและทรัพยากรในชุมชน ปจจัยเรื่องทุนและทรัพยากรที่เปนวัตถุ
เปนเรื่องที่สําคัญในงานพัฒนาเพื่อแกไขปญหาและความตองการของชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากถาหากมี
การดําเนินการที่ปราศจากทุน แรงงานและทรัพยากรที่เหมาะสม จะทําใหโครงการประสบปญหาและ
ไมสามรรถดําเนินไปสูเปาหมายได 
  ๘. ลักษณะโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม เปนเรื่องที่สําคัญไมอาจมองขามไปได ทั้งนี้
เนื่องจากโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมในแตละชุมชนยอมแตกตางกันไป อุปสรรคหรือ
ความสําเร็จในงานพัฒนาตองพิจารณาจากลักษณะโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมเปนสวนหนึ่ง
ดวย เชน ประชาชนมีคานิยมอยางไร มีทัศนคติตอการพัฒนาอยางไร ลักษณะการพึ่งพาอาศัยเปน
อยางไร๓๗ 
  จากความหมายที่กลาวมาขางตน สรุปความหมายวา ศักยภาพชุมชน หมายถึงขีด
ความสามารถที่จะกระทําใหเกิดผลสําเร็จ ความสามารถในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานใหเกิดศักยภาพใหแกชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยาง
แทจริง 
 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

 แทนทัศน เพียกขุนทด และนายทักษ ทองภูเบศวรไดศึกษาวิจัยเรื่องการวิเคราะห
เครือขายทางสังคมการจัดการระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา 
บุคคลศูนยกลางของเครือขายและบุคคลที่ใกลชิดของสมาชิกเครือขาย คือ แกนนํากลุมของหมูที่ ๕ 
บานนากุง บุคคลเชื่อมโยงเครือขาย คือ กลุมเกษตรผูเพาะเลี้ยงของหมูที่ ๖ ประโยชนของเครือขาย
ทางสังคมในเรื่องการชวยแนะนําความรูในกระบวนการจัดการระบบนิเวศปาชายเลน มีประโยชนมาก
ที่สุด รองลงมา คือ การใชอางอิงเพื่อเขาถึงบุคคลอื่น หรือสรางความนาเชื่อถือ ขอเสนอเชิงนโยบายที่
สําคัญ ๒ ลําดับแรก คือ เรงควบคุมการบุกรุกปา การใชเครื่องมือจับสัตวน้ํา และการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําที่ไมถูกกฎหมาย และควรมีนโยบายใหความรู ทําความเขาใจ ใหขอมูล และการวางแผนรวมกัน
อยางมีสวนรวมกับกลุมประมงที่ทําโพงพางหลัก และจัดใหตําบลบางชันเปนพื้นที่พิเศษ เพื่อจัดการ
ทางน้ําดวยการกําหนดมาตรการรวมกับชุมชนในการควบคุมฟารม แปลงเพาะเลี้ยงที่เปนสาเหตุใหน้ํา
ตื้นเขิน๓๘ 

                                                
 ๓๗อางแลว, สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, การประเมินศักยภาพของชุมชน, หนา ๑๓๔-๑๓๖. 
 ๓๘แทนทัศน เพียกขุนทด,ผศ. และนายทักษ ทองภูเบศวร, การวิเคราะหเครือขายทางสังคมการจัดการ
ระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๖). 



๓๒ 
 

 พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น 
ในกรขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลอง
อูตะเภา ผลการวิจัยพบวา การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ควรเนนบทบาท
ของกลุมเยาวชนทําเปนแบบอยางใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวมมือของกลุมอื่นๆ สงเสริมใหมีการ
จัดทําศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินกิจกรรมของกลุม/องคกรใน
เครือขายใหมีการจัดทําแผนแมบทของลุมน้ําคลองอูตะเภา โดยอิงกับรูปแบบของแผนแมบทลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และควรมีการขยายเครือขาย ขยายแนวความคิดในดานการจัดการจัดทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ออกไปสูพื้นที่อื่นๆ รวมถึงการดึงองคกรภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการของเครือขายมากข้ึน โดยเพราะในสวนของโรงอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ใชทรัพยากรน้ําใน
คลองอูตะเภาในกระบวนการผลิต ซึ่งปจจุบันกลุมเหลายังไมมีสวนรวมในกระบวนการของเครือขาย
ลุมน้ําคลองอูตะเภา๓๙ 
 อธิศ แสงอาทิตย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษา
บานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ผลวิจัยพบวา ชุมชนบานสวนกลวยเปน
ชุมชนตนนํ้าสามารถจัดการหาน้ําไดจากลําหวยและตานํ้าซับธรรมชาติ นํามาผลิตน้ําประปาภูเขาใชใน
หมูบาน มีการขยายพื้นที่เพราะปลูก การบุกรุกแผวถางพื้นที่ปาตนน้ํา ทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชิตใน
ลําหวยลอดลง ความสะอาดของน้ํา คุณภาพของน้ํา ไมสามารถนํามาบริโภคได มีการใชสารเคมี
ปนเปอนจากการทําเกษตร ความสมบูรณของทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม และสัตวปา ถูกทําลาย จากการ
ศึกษาวิจัยพลวาชุมชนเขาใจปญหา การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น มีการ
ระดมสมองในการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม โดยดําเนินกิจกรรมโครงการปลูกตนสัก จํานวน ๓๐๐ ตน 
เพื่อเปนแนวเขตพื้นที่ปาตนน้ํามิใหมีการบุกรุกและปลูกหญาแฝกจํานวน ๑,๕๐๐ กอ ปองกันการ
พังทลายของดินรอบสระน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภค การศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการน้ําครั้งนี้เปนการชักชวนใหชุมชนตระหนักถึงปญหาและวิธีแกไขการจัดการน้ําโดยชุมชน
ตองการน้ําที่มีคุณภาพ ปริมาณที่เพียงพอ และการกระจายน้ําใหครอบคลุมการใชประโยชน โดย
ชุมชนจะตองเขาหมามีสวนรวมจัดการน้ําตั้งแต การวางแผน การปฏิบัติ การ กํากับติดตามและ
ประเมินผล จากการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนบานสวนกลวย๔๐ 
 นเรศร บุญเลิศ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุม
ชาติพันธุ โดยใชนโยบายและกลไกการปกครอง ผลการวิจัยพบวา กระบวนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมชาติพันธในจังหวัดเชียงราย ขาดการมีสวนรวมความรู
ความเขาใจไมมีแผนงานดานทรัพยากรธรรมชิตและสิ่งแวดลอม ข้ึนตอน การดําเนินการ ความสําคัญ
ทางทางเศรษฐกิจและการเกษตรชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนในชุมชนควรมีการปรับตัว
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การเลือกตัวแทนเขาบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร การ

                                                
 ๓๙พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร, กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกรขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอูตะเภา, (สงขลา: 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๐). 
 ๔๐อธิศ แสงอาทิตย, การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศกึษาบานสวนกลวย ตําบลกก
ทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, (เลย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๕๒),บทคัดยอ. 



๓๓ 
 

พัฒนาวิถีชีวิตของชาติพันธุ การอนุรักษ อยางเหมาะสมกับสภาพของชุมชน การเรียนรูวิถีชุมชน การ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการสรางคนในพื้นที่กับความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ เพื่อเฟอฟูชุมชน และการจัดสรรพื้นที่ทํากินอยางมีระบบ และดานนโยบายและกลไกในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรการปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรในการ
ใหบริการประชาชนมีสัดสวนที่ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางทั่วถึง การบริหารจัดการ
สาธารณะ กําจัดปญหาโครงสรางพื้นฐาน การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล โฉนดที่ดิน สาธารณูปโภค การ
ชาดแคลนน้ําทําการเกษตรกรรม การคมนาคมไมสะดวกการขนสงสินคาทางการเกษตร การบุรุกปา 
การขายพื้นที่ใหกับนักธุรกิจ จะตองเนนใหคนในพื้นที่มีจิตสํานึกและการมีสวนรวม๔๑ 
 สาโรช การกูล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูนําทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา ผูนําไมมี
ประสบการณในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การนํายุทธศาสตรการพัฒนาบทบาท
ผูนําทองถิ่นจะตองเนนใน ๓ ยุทธศาสตรหลัก ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาความรูความเขาใจในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒. ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของผูนําทองถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓. ยุทธศาสตรการกํากับ ดูแลของผูนําทองถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๔๒ 
 สุวิทย วรรณศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการใชประโยชนและ
อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม: กรณีศึกษาชุมชนในเขตลุมน้ําปาสักตอนบน อําเภอหลมเกาจังหวดั
เพชรบูรณ ผลการวิจัยพบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญ สําเร็จการศึกษาขั้นประถมศึกษาอาชีพหลัก
ทําไรขาวโพด ปญหาปาเสื่อมโทรม ซึ่งมีสาเหตุจากการเขาครอบครองพื้นที่ทําการเกษตร  ปญหาน้ํา
หลาก อันเนื่องจากน้ําเสียในหมูบาน เศษวัสดุผุพังที่ลอยมาเนื่องจากภาวะน้ําหลาก มาขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําปาสักตอนบน ประชาชนจะตองมีบทบาทสําคญั
โดยการอนุรักษ หามลาสัตว เปลี่ยนวิถีการแผวถางตอซังขาวโพดและการเผาหญา เปนการไถกลบ
และปลูกพืชหมุนเวียน ปองกันปญหาการขาดแคลนน้ํา โดยการขุดบอหรืออางเก็บน้ํา๔๓ 
 พัชราวลี มารมย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา          
๑. บทบาทการจัดการทรพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลสตึก อําเภอ 
สตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานที่สูงสุดคือ

                                                

 ๔๑นเรศร บุญเลิศ, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมชาติพันธุโดยใชนโยบายและ
กลไกการปกครอง, รายงานการวิจัย, (พระนครศรีอยุทธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), 
บทคัดยอ. 
 ๔๒สาโรช การกูล, บทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหาร
องคกรการบริหารสวนตําบลกรณีศึกษาที่สาธารณะประโยชน อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 
 ๔๓สุวิทยวรรณศรี, ชุมชนในเขตลุมน้ําปาสักดอนบน อําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ, รายงานการวิจัย
(เพชรบูรณ: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



๓๔ 
 

ดานการจัดการจัดทําแผน รองลงมา คือ ดานควบคุมการใชประโยชน ดานประชาสัมพันธและ
เผยแพร ดานความคิดเห็นอื่นๆ ที่มีมกที่สุด คือ ความมีการปลูกไมยืนตนในพื้นที่สาธารณประโยชน๔๔ 
 นิรันดร  ปอมนอย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชิตและ
สิ่งแวดลอมของผูนําองคกรชุมชน ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัย
พบวา ๑. บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูนําองคการชุมชน ตําบลสวน
หลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยูในระดับมาก ๒. เปรียบเทียบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูนําองคกรชุมชน ตําบลสวนหลวง อําเภอกระทุมแบน 
จังหวัดสมุทรสาครผูนําองคกรชุมชนตําบลสวนหลวงระดับการศึกษาการรับรูขาวสารดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและจิตสํานึกอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ.๐๕๓. ปญหาและอุปสรรค
ปญหาเกิดจากโรงงานปญหา ประชาชนไมเห็นความสําคัญของการสงวนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เชน ทิ้งขยะในลําคลองและตัดตนไมในที่สาธารณะ๔๕ 
 นิพนธ สมบูรณพูลเพิ่ม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งดานการ
จัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา  
 ๑. ความผูกพันที่มีตอชุมชน การไดรับแรงสนับสนุนทางสังคมจากบุคคลภายนอก
ครอบครัว การมีเอกลักษณทางสังคม อยูในระดับมาก  
 ๒. พฤติกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนของผูนําเมื่อจําแนกดานอายุและอาชีพ ระยะเวลาการเปนผูนํา พบวา ไมแตกตาง
กัน  
 ๓. การไดรับแรงสนับสนุนจากบุคคลภายในครอบครัว องคกรทองถิ่น ความผูกพันตอ
ชุมชน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๐๑๔๖ 
 พระครูพิพิธสุตาทร,ดร. และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการความรูภูมิปญญาทองถิ่น
ในการอนุรักษปาชุมชนบนรากฐานเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา มีการเสริมสรางกลไก
ขับเคลื่อนการใชภูมิปญญาเพื่อการอนุรักษปาชุมชน เชน การณรงคใหความรู การกําหนดกิจกรรมใน
แผนแมบทของตําบลและชุมชน การจัดเวรยามตรวจการเฝาระวัง การกําหนดกฎระเบียบและเขต
พื้นที่การใชประโยชน การจัดกิจกรรมอนุรักษปาชุมชน การอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี         
ภูมิปญญา การสรางเครือขายหรือพันธมิตร กับองคกร/ชุมชนนอกพื้นที่ และการจัดระบบการบริหาร
ปาชุมชน รวมทั้งการบูรณาการสูการเรียนการสอนในสถานศึกษา แตกระนั้นก็ยังคงมีขอจํากัดการใช
ภูมิปญญาในการอนุรักษปาชุมชน เพราะความเปนปจเจกทามกลางสภาพสังคม การศึกษาและวิถีชวีติ

                                                

 ๔๔พัชราวลี มารมย, บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวน
ตําบลสตึก อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย, รายงานการวิจัย, (บุรีรัมย: มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย, ๒๕๕๕), บทคัดยอ. 
 ๔๕นิรันด ปอมนอย, บทบาทการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูนําองคกรชุมชน ตําบล
สวนหลวง อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, รายงานการวิจัย, (สมุทรสาคร: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๕๔), บทคัดยอ. 
 ๔๖นิพนธ สมบูรณพูลเพิ่ม, พฤติกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดการธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของผูนําชุมชน อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ศิลปกร, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 



๓๕ 
 

ที่เปลี่ยนแปลง ที่สงผลตอระบบความสัมพันธทางสังคมของคนรุนใหมในชุมชน ที่ขาดความเขา
ใจความผูกพันระหวางวิถีชุมชนกับผา การขาดทักษะความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อการจัดการปา
ชุมชน การขาดแคลนงบประมาณเพื่อการฟนฟูปาชุมชน และขาดการบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นกับ
ความรูสมัยใหมในการจัดการปาชุมชน๔๗ 
 อนุวัต กระสังขและคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการสิ่งแวดลอมของวัดตามหลัก
นิเวศวิทยาเชิงพุทธบูรณาการของคณะสงฆจังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบวา กระบวนการจัดการ
สิ่งแวดลอมตามหลักนิเวศวิทยาเชิงพุทธบูรณาการของคณะสงฆจังหวัดสระบุรี วัดควรที่จะสงเสริม
บทบาทการมีสวนรวมของพุทธศาสนิกชนตาหลักอปริหานิยธรรม ดังนี้ ๑. ความพรอมเพรียงในการ
จัดการประชุมเพื่อทบทวนการดําเนินงานตามโครงการที่ไดเสนอไวโดยพุทธศาสนิกชน ๒. ความพรอม
เพรียงของเครือขายดานสิ่งแวดลอม แสดงการสรุปผลการประเมินโครงการแตละโครงการ ๓.ความ
พรอมเพรียงในการใหความสําคัญแกพุทธศาสนิกชนซึ่งทํางานดานสิ่งแวดลอม และกลุมคุมครอง
ปกปองศาสนสถาน ๔. ความพรอมเพรียงในการไมละเมิดกฎกติการะเบียบกฎหมายบานเมือง ๕.การ
สรางจิตสํานึกและการสรางองคความรูใหกับเด็ก เยาวชน และนักศึกษา ๖. ความพรอมเพรียงกันใน
การใหมีการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดจากเจาหนาที่รัฐ ๗. การจัดการทําเวทีชาวบาน การทําประชา
พิจารณ การทําประชาสังคมควรสงเสริม ๘.สนับสนุนงบประมาณจากวัด ตองมีความเทาเทียมและ
ยุติธรรมสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอม๔๘ 
 นฤพนธ จันทรจบ  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของ
องคการบริหารสวนตําบลบานขาวอําเภอระโนดจังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบวาการจัดการน้ําเพื่อ
เกษตรในตําบลบานขาวซึ่งมีทะเลสาบสงขลาเปนแหลงตนน้ํามีโครงการสูบน้ําชลประทานทุงระโนด
จากหนวยสงน้ําและบํารุงรักษาที่ ๑ (ทุงระโนด) ผานโรงสูบน้ําและสงไปยังคลองสงน้ําที่เปนคลองยอย
คลองแยกซอยและระบบคัน - คูน้ําสวนเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยูใกลคลองธรรมชาติจะสูบน้ํา
จากแหลงดังกลาวมาใชในขณะที่เกษตรกรที่อยูหางไกลจากระบบชลประทานหรือลําคลองธรรมชาติ
ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลบานขาวมีนโยบายรับผิดชอบดูแลโครงการสงน้ําบํารุงรักษาให
มีสภาพใชงานไดอยางตอเนื่องการกอสรางอาคารบังคับน้ําเพื่อปดกั้นไมใหน้ําไหลลงสูคลองระโนด
ปองกันการเกิดน้ําทวมโดยรวมพัฒนาแหลงน้ําและเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรผูใชน้ํา
ปญหาแหลงน้ํา/ระบบชลประทานเมื่อปาตนน้ําถูกทําลายเกิดปญหาการดูดซับน้ําของพื้นที่ตนน้ําการ
ไหลชะลางของหนาดินทับถมเปนตะกอนทําใหทําทะเลสาบสงขลาตื้นเขินน้ําระบายไดไมดีในชวงฤดู

                                                
 ๔๗พระครูพิพิธสุตาทร,ดร. และคณะ, การจัดการความรูภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษปาชุมชนบน
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง,รายงานการวิจัย, (เชียงใหม: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ.. 
 ๔๘อนุวัต กระสังขและคณะ, การจัดการสิ่งแวดลอมของวัดตามหลักนิเวศวิทยาเชิงพุทธบูรณาการของ
คณะสงฆจังหวัดสระบุรี, รายงานการวิจัย, (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๘), บทคัดยอ. 



๓๖ 
 

ฝนน้ําหลากเกิดน้ําทวมขังซ้ําซากหรืออุทกภัยที่รุนแรงหรือน้ําตื้นเขินชวงฤดูแลวในบางปกักเก็บน้ําไม
พอใช๔๙ 
 การจัดการแหลงน้ําที่ เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลบานขาวซึ่งมีระบบ
ชลประทานที่ดีสามารถรองรับความตองการใชน้ําของเกษตรแตควรมีการขุดขยายคลองสงน้ําที่เปน
คลองยอยคลองแยกซอยหรือทอสงน้ําใหทั่วถึงพื้นที่เกษตรกรรมและการบํารุงรักษาคันคูน้ํารวมถึง
อุปกรณอื่นๆใหอยูในสภาพใชงานไดสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและนําทฤษฎีใหมมา
ใชในการเกษตรพรอมทั้งสนับสนุนสงเสริมใหกลุมหรือองคกรผูใชนํามีความเขมแข็งและเขามามีสวน
รวมอยางแทจริงในทุกกระบวนการเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 
 วิโรจน แสนทิ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําในเขตพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลบานเอื้อมอําเภอเมืองลําปางจังหวัดลําปาง” ผลการศึกษาพบวา๑) ในพื้นที่ตําบลบานเอื้อม
อําเภอเมืองลําปางจังหวัดลําปางมีทั้งหมด๑๕ หมูบานมีแมน้ําสายหลักคือแมน้ําตุยสวนแมน้ําสายรอง
ไดแกน้ําแมคอมน้ําแมต๋ําและน้ําแมเฟองโดยในฤดูฝนมีปริมาณน้ําใชสําหรับการเกษตรเพื่อผันน้ําเขา
เหมืองฝายของเกษตรอยางพอเพียงแตในชวงฤดูแลงเมษายน-มิถุนายนของทุกปในพื้นที่บางหมูบาน
จะมีน้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ ๒) การบริหารจัดการแหลงน้ําและการบํารุงรักษาแหลงน้ําในพื้นที่
ตําบลบานเอื้อมพบวาประชาชนไดมีการจัดตั้งเปนเกษตรกรกลุมผูใชน้ําไดแกกลุมผูใชน้ําแมตุยกลุม
ผูใชน้ําแมเฟองและกลุมผูใชน้ําแมต๋ําขยายเปนเครือขายในระดับตําบลโดยมีผูนําหรือแกเหมืองฝาย
ของแตละหมูบานเปนคณะกรรมการรวมบริหารงานรวมกันวางแผนกําหนดกฎกติกาในการจัดการน้ํา
ในแหลงตางๆในพื้นที่ของแตละหมูบานที่จะใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรโดยการ
ประสานงานและรวมบูรณาการกับทุกภาคสวนระหวางกลุมเกษตรและหนวยงานภาครัฐโดยเนนการมี
สวนรวมของกลุมเกษตรกรในการบํารุงรักษาแหลงน้ําตางๆในพื้นที่เพื่อใหการบริหารจัดการน้ํา
สนองตอบความตองการของเกษตรกรและเกิดประโยชนสูงสุดอยางแทจริง๕๐ 
 รําลึก อิงเอนุ ไดทําการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาความรวมมือในการบริหารจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลหวยยางอําเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนคร” ผลการศึกษา
พบวาลักษณะความรวมมือระหวางหนวยงานในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่ผานมามี
ลักษณะการประสานงานในรูปแบบคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการมีการประชุมตามระเบียบ
กฎหมายกําหนดเปนความรวมมือกันแบบหลวมๆขาดการติดตาประเมินผลอีกทั้งไมมีการตรวจสอบ
ขอมูลในการเสนอตอที่ประชุมสําหรับวางแผนรวมกันปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาความรวมมือ
คือการประสานแผนขาดความจริงในการปฏิบัติงานอีกทั้งผูใชน้ําขาดความเขาใจในการจัดการน้ําโดย
แนวทางในการพัฒนาความรวมมือในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรคือควรเพิ่มตัวแทนภาค
เกษตรกรผูใชน้ําในคณะกรรมการและตองทําใหจริงจังการกําหนดจุดมุงหมายของหนวยงานควรให

                                                
 ๔๙ นฤพนธ จันทรจบ, “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลบานขาว
อําเภอระโนดจังหวัดสงขลา”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (ขอนแกน: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 
 ๓วิโรจน แสนทิ, “การบริหารจัดการน้ําในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบานเอื้อมอําเภอเมือง
ลําปางจังหวัดลําปาง”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



๓๗ 
 

สอดคลองกันนโยบายตองมีความชัดเจนจะไดปฏิบัติไดงายหนวยงานตองการบูรณาการขอมูลและ
เกษตรกรผู ใชน้ําตองตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําใหมากขึ้นโดยทําการชี้แจง
ประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาว 
 แนวทางการพัฒนาความรวมมือคือควรมีการสงเสริมความรวมมือใหมากขึ้นทํางานใน
รูปแบบคณะกรรมการใหจริงจังการวางนโยบายหรือวางแผนตองสอดรับกันผูปฏิบัติตองประสานงาน
กันเพิ่มความสัมพันธระหวางหนวยงานประชุมใหบอยและควรมีการอบรมหรือศึกษาดูงานรวมกัน๕๑ 
 ภูเบศว เมืองมูล ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรและแนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสา
ใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวาปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บน้ําต่ําสุดระหวาง
กลางเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนเมษายนและต่ํากวาปริมาณความตองการของพื้นที่ เกษตรที่
รับผิดชอบมากการใหน้ําของลิ้นจี่ของเกษตรกรใชน้ํามากกวาความตองการจริงประมาณ๕๐% ขณะที่
วิธีการปลูกพริกหวานโดยการสงเสริมของโครงการหลวงใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงมากเกษตรกร
เห็นวาการจัดการน้ําจะมีประสิทธิภาพตองกําหนดวันสงน้ําอยางเหมาะสมควบคุมการตรวจวัด
ปริมาณน้ําใหแกพืชและการมีอางเก็บน้ําชวยใหมีน้ําใชอยางพอเพียงเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดการ
น้ําในระดับนอยปจจัยดานเพศอายุสถานภาพสมรสและระดับการศึกษาของเกษตรกรมีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในดานการวางแผนการใชน้าํ
การดําเนินการการประสานงานขนาดพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้ําปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของเกษตรกรสวนใหญ คือ 
๑) ขาดความรูและความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ๒) ไมสามารถทําไดดวย
ตัวเองควรตองรวมกับหนวยงานในการดําเนินงาน ๓) ขาดความรูและประสบการณเกี่ยวกับการปลูก
พืชที่ใชน้ํานอยและ ๔) กลุมไมมีอํานาจแทจริงในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในชุมชน๕๒ 
 สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําแบบมีสวนรวมเกษตรกรเสนอความ
คิดเห็นดังนี้ ๑) ใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําอยางเปนรูปธรรมโดยมีเจาหนาที่ของมูลนิธิโครงการหลวง
เปนผูใหคําแนะนําแนวทางในการแกไขปญหา ๒) กลุมเกษตรกรตองชวยกันไกลเกลี่ยปญหาที่เกิดขึ้น
๓) ใหผูใหญบานเปนผูตัดสินปญหาที่ไกลเกลี่ยไมได ๔) ปลูกจิตสํานึกเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพใหกับเกษตรกร ๕) ใหมีกาจัดตั้งกฎระเบียบขึ้นมาใชระหวางกลุมเพื่อใหเกิดการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรที่เปนไปในแนวทางเดียวกันและบทลงโทษควร
มีการกําหนดไวอยางชัดเจนและรุนแรงและ ๖) คณะกรรการกลุมผูใชน้ําตองมีความยุติธรรมและ
เด็ดขาด 

                                                
 ๕๑รําลึกอิงเอนุ, “การพัฒนาความรวมมือในการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวน
ตําบลหวยยางอําเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนคร”, การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต, 
(วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 
 ๕๒ภูเบศวเมืองมูล, “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บนํ้าแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (สํานักงานบัณฑิตศึกษา: มหาวิทยาลัยแมโจ, ๒๕๕๑), บทคัดยอ.. 



๓๘ 
 

 สุรพงษ คงสัตย ไดทําการศึกษาเรื่อง “การประยุกตใชภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ํา
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมน้ําลําตะคองจังหวัดนครราชสีมา” 
ผลการศึกษาพบวาภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ําของชุมชนลุมน้ําลําตะคองนั้นมี ๒ รูปแบบ
ใหญๆ คือ ๑) รูปแบบที่ใชภูมิปญญาพื้นบานแบบดั้งเดิมไดแกฝายที่ใชวัสดุธรรมชาติสําหรับเปนคันคู
กั้นน้ําเชนดินกอนหินหรือไม ๒) รูปแบบที่ใชภูมิปญญาพื้นบานแบบดั้งเดิมผสมผสานเทคโนโลยีไดแก
ฝายน้ําลนประตูตาน้ําคลองชลประทานเครื่องสูบน้ําเครื่องปมน้ําและเจาะน้ําบาดาลนอกจากนี้ชุมชน
ยังไดนําภูมิปญญาพื้นบานแบบดั้งเดิมมาปรับใชงานและประยุกตเพื่อการจัดการน้ําอยู ๒ ลักษณะคือ
๑) การประยุกตภูมิปญญาพื้นบานเพื่อการกักเก็บน้ําและ ๒) การประยุกตภูมิปญญาพื้นบานเพื่อการ
ทดและผันน้ําจากลําตะคองและการใชน้ําฝนรายปเพื่อการบริโภคอุปโภคและการเกษตรกรรมและ
การใชระหัดวิดน้ําปจจุบันชุมชนใชเทคโนโลยีทองถิ่นผสมผสานเทคโนโลยีสมัยใหมในการจัดการน้ํา
เพื่อประกอบอาชีพทางการเกษตรอุตสาหกรรมธุรกิจและเพื่อการอุปโภคบริโภค๕๓ 
 ดานการประยุกตใชภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ําเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมน้ําลําตะคองจังหวัดนครราชสีมาชุมชนไดนําภูมิปญญา
พื้นบานแบบดั้งเดิมและวัฒนธรรมการใชน้ําแบบโบราณที่ชุมชนไดรับสืบทอดมาจากบรรพบุรุษนํามา
ผสมผสานกับเทคโนโลยีทองถิ่นและเทคโนโลยีสมัยใหมสําหรับกักเก็บน้ําในรูปแบบภูมิปญญาพื้นบาน
และรูปแบบระบบชลประทานที่ภาครัฐจัดทําไวภายในพื้นที่เขตลุมน้ําลําตะคองมาปรับประยุกตเพื่อ
การจัดการน้ําในการประกอบอาชีพของชุมชนและมีรายไดตลอดปไดอยางตอเนื่องการทําระหัดน้ํา
จากที่เคยใชไมเพียงอยางเดียวอายุการใชงานเพียงปตอปเทานั้นก็เกิดวิวัฒนากรผสมผสานนําเหล็กมา
ทําเปนวงลอและกําซี่ของระหัดหรือการใชเครื่องสูบน้ําจากแหลงน้ําที่กักเก็บไวเขาสูพื้นที่เพาะปลูก 
                โดยสรุปการบริหารจัดการน้ําในเขตลุมน้ําลําตะคองโดยภูมิปญญาพื้นบานถึงแมวาใน
ปจจุบันจะไมเปนภูมิปญญาพื้นบานลวนๆก็ตามแตถือวาเปนการนําภูมิปญญาพื้นบานมาปรับใชและ
ประยุกตเขากับเทคโนโลยีสมัยใหมไดอยางลงตัวเพื่อใหมีการใชงานไดยาวนานและคงทนภูมิปญญา
พื้นบานดั้งเดิมกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชาวบานใชจัดการน้ําสามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมน้ําลําตะคองตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดอยางตอเนื่องทําให
เศรษฐกิจดีสังคมมีความมั่นคงวัฒนธรรมยังคงอยูดวยดีสิ่งแวดลอมก็อุดมสมบูรณ 
 การบริหารจัดการน้ําเพื่อการแกปญหาภัยแลงและอุทกภัย เปนความพยายามที่รัฐบาลทกุ
ชุดตระหนักถึงความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะประชาชนสวนใหญของประเทศไทยยังอยูในภาค
การเกษตรรวมถึงยังตองอาศัยน้ําในการอุปภคบริโภคในชีวิตประจําวันอีกดวย การที่ตองเก็บกักน้ําใน
ฤดูฝนเพื่อนํามาใชในฤดูแลง เปนการบริหารจัดการน้ําที่ตองใชเครื่องมือที่มีความหลากหลาย มาจดัให
เปนระบบที่มีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบตอความตองการใชน้ําของประชาชนในพื้นที่ ไดอยาง
เพียงพอและสามารถดํารงวิถีชีวิตของตนไดตามอรรถภาพโดยไมเดือดรอน ลุมน้ํายมเปนตนกําเนิด
ของแมน้ําสายหลัก ที่หลอเลี้ยงประเทศไทยมาตลอดระยะเวลาที่ยาวนานจากสภาวการณ ในเรื่องภัย
แลงและอุทกภัยที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลาในทุกป เหตุเพราะความไมสมดุลของปริมาณน้ําที่ขาดการ
                                                
 ๕๓สุรพงษคงสัตย, “การประยุกตใชภูมิปญญาพื้นบานในการจัดการน้ําเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของชุมชนลุมนํ้าลําตะคองจังหวัดนครราชสีมา”, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๓๙ 
 

บริหารจัดการที่เหมาะสม ประกอบกับสภาวะแวดลอมที่เปนตัวเสริมในการกอใหเกิดปญหาดานตางๆ 
ตามมา เชน การเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของประชากร ทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่ทํากิน ตอเนื่องมา
ดวยปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก 
เหลานี้ เปนตน จึงมีความพยายามจากภาครัฐในการแกไขปญหาดังกลาว ดวยการกอสรางเขื่อนแกง
เสือเตนในลําน้ํายม บริเวณพื้นที่ของตําบลสะเอียง อําเภอสอง จังหวัดแพร ซึ่งแนวทางนี้มีทั้งผูที่เห็น
ดวยและผูที่คัดคาน อันเปนสาเหตุของปญหาความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่ติดตอกันมา
กวา ๒๕ ป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบหากมีการกอสรางเขื่อน
แกงเสือเตน 

 ในปจจุบันสภาพปญหาความขัดแยงในเรื่อง สรางเขื่อนกับไมสรางเขื่อน ยังคงดํารงอยู
และไมมีสัญญาณเชิงบวกในการหาขอยุติของปญหา หากภาครัฐยังคมใชวิธีการแกไขปญหาแบบเดิมๆ 
ซึ่งมีปรากฏการณที่ชี้ใหเปนอยางชัดเจน ไดแก การที่ประชาชนตําบลสะเอียบไมยินยอมใหเจาหนาที่
ภาคเอกชน หรือแมแตสถาบันการศึกษา เขาไปดําเนินการกิจกรรมใดๆ ในพื้นที่ไดเลย เพราะความไม
เชื่อใจและหวาดระแวงเจาหนาที่ของรัฐ และไมอยากไดรับผลกระทบหากเกิดการสรางเขื่อนขึ้น ดงันัน้ 
ในเมื่อการสรางเขื่อนเปนปญหาที่ยงไมสามารถหาขอยุติไดแลวน้ัน การกําหนดประเด็นใหมของปญหา
นี้วา จะมีทางออกอยางไรที่สามารถจะแกปญหาดานการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํายมตอนบนได จึ่ง
เปนโจทยที่ตองแสวงหาคําตอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมชลประทาน ไดตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาขางตนจึงไดมอบใหมหาวิทยาลัยนเรศวรเปนคณะที่ปรึกษา โดยดําเนินงานตาม
โครงการศึกษาหาทางออกแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษาการพัฒนาแหลงเก็บกักในลุมน้ํายมตอนบน เพือ่
ทําการศึกษาหาแนวทางที่สามารถตอบโจทยที่กําหนดไว และลดทอนความขัดแยงลง ในระดับที่
สามารถใหเกิดการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําแหงนี้ได๕๔

 

 สรุปไดวา การจัดการน้ําเปนสิ่งที่สําคัญของชุมชนที่จะตองมีการชวยกันในดานการดูแล
บํารุงรักษาแหลงน้ําที่ใชในการอุปโภค บริโภคของสายน้ําตางๆ เพื่อรักษาความเปนธรรมชาติของ
แหลงน้ําที่ใชประโยชนแกชุมชนลุมน้ําและเปนการอนุรักษทรัพยากรปาไมไปดวย 
 

                                                
 ๕๔กรมชลประทาน, รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการศึกษาหาทางออกแบบมีสวนรวม
กรณีศึกษาพัฒนาแหลงเก็บกักในลุมน้ํายมตอนบน, (มหาวิทยาลัยนเรศวร: หนวยวิจัยและพัฒนาบูรณาการเกษตร
และสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๙), หนา ๑. 



 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร มีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๖สถิติทีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๑) การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) ระยะที่ ๑ ชวงการจัดเก็บ
ขอมูลเปนการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารวารสารหนังสือพิมพรายวันหนังสือพิมพรายสัปดาห
รวมถึงขาวสารทางอินเตอรเน็ตเชนขอมูลขาวสารจากเว็บไซตของหนวยงานราชการงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อทําใหผูวิจัยเขาถึงเนื้อหาเกี่ยวของกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม๑๖ สาขาจังหวัดแพร 

 ๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ระยะที่ ๒ ชวงการเก็บขอมูลเชิงลึก
โดยการลงพื้นที่สํารวจการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพรในพื้นที่เปาหมายดังนี้ 

  ๒.๑ การสัมภาษณเชิงลึก (In –  depth Interviews) เพื่อเก็บขอมูลกับผูใหขอมูล
หลัก (Key Informants) โดยมีเครื่องมือคือแนวคําถาม (Guild Line) ในการสัมภาษณเชิงลึกโดยยึด
หลักการสัมภาษณตามตามวัตถุประสงคของการวิจัยแตสามารถปรับไปตามความเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายที่ใหขอมูล 

  ๒.๒ วิธีการจดบันทึก (Field Note) มีวัตถุประสงคเพื่อบันทึกขอมูลที่ไดเก็บ
รวบรวมอยางครบถวนและสมบูรณเปนการจดบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกการสนทนากลุม
การสัมภาษณกลุมโดยใชวิธีการจดบันทึกขอมูลหลังจากที่พูดคุยสัมภาษณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมี
สวนรวมโดยผูวิจัยไดจดบันทึกขอมูลไวตลอดกระบวนการเพื่อนําขอมูลนั้นมาวิเคราะหอีกครั้งหนึ่ง 

 ๓) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนจํานวน ๒๐๔ คนโดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น 



๔๑ 
 

(Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามสําหรับประชาชนในชุมชน 
(Questionnaire) 

โครงการวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชระเบียบวิธี
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม 
(Questionnaire) และศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับเนื้อหาการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํายม และสัมภาษณกลุมบุคคลที่เปนผูเกี่ยวของ
การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
 
๓.๒ พื้นที่ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๒.๑   พื้นที่ดําเนินการวิจัย 
     การวิจัยครั้งนี้มีพื้นที่ในการเก็บขอมูลลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 

๓.๒.๒. เชิงปริมาณ 
ประชากร 
ประชากรผูใชน้ําจากแมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร จํานวน ๔๑๘ คน เปนผูใหขอมูล

เกี่ยวกับความคิดเห็นในการสงเสริมศักยภาพเครือขายและกระบวนการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร 

กลุมตัวอยาง 
ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และวิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้๑ 

ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากประชาชนจํานวน๔๑๘คน
ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที ่๐.๐๕ ดังนี้ 
 

� = 	
�

1 + �(�)�
 

เมื่อ �=  ขนาดกลุมตัวอยางที่คํานวณได 

� = จํานวนประชากรที่ทราบคา 

(�)= คาความคลาดเคลื่อนที่ของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีการวิจัยครั้งนี้กําหนดใหมี          

                      ความคลาดเคลื่อนไดรอยละ ๕ หรือ ๐ .๐๕  
ดังนั้น ขนาดของกลุมตัวอยาง   
 

� = 	
418

1 + 418(0.05)�
 

 

                                                
 ๑อภินันท จันตะนี, การใชสถิติวิเคราะหขอมูล สําหรับการวิจัยทางธุรกิจ, (ฝายบัณฑิตศึกษา     
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙), หนา ๓๕. 



๔๒ 
 

� = 	
418

1 + 1.045
 

 

� = 	
418

2.045
 

 

 ไดจํานวนกลุมตัวอยางจํานวน n = ๒๐๔ คน 
 

 หาขนาดกลุมตัวอยางของประชากรตามตารางสัดสวนในแตละระดับดวยการ
เปรียบเทียบสัดสวน ซึ่งไดกลุมตัวอยางดังตารางที่ ๓.๑ ตอไปนี้ 
 
 ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากรผูใชน้ําลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร๒ 
 

หมูท่ี ลุมแมนํ้าสาขา ประชากร กลุมตัวอยาง 
๑ แมแคม ๔๔ ๒๑ 
๒ แมสาย ๔๒ ๒๑ 
๓ แมตา ๓๘ ๑๙ 
๔ แมหลาย ๓๖ ๑๘ 
๕ แมคํามี ๒๘ ๑๔ 
๖ แมพวก ๔๐ ๒๐ 
๗ แมสอง ๔๒ ๒๑ 
๘ แมมาน ๓๐ ๑๕ 
๙ แมสรอย ๒๙ ๑๔ 

๑๐ แมกาง ๑๙ ๙ 
๑๑ แมพุง ๑๓ ๖ 
๑๒ แมลาน ๑๙ ๙ 
๑๓ แมจอก ๑๗ ๘ 
๑๔ แมยาง ๗ ๓ 
๑๕ แมเกิ๋ง ๗ ๓ 
๑๖ แมงาว ๗ ๓ 

รวม ๔๑๘ ๒๐๔ 
 

 
 

                                                

 ๒คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําจังหวัดแพร, แผนพัฒนาลุมน้ํายมจังหวัดแพร,(จังหวัดแพร: ศูนย

บริหารจัดการน้ําจังหวัดแพร, ๒๕๕๗), เอกสารอัดสําเนา. 



๔๓ 
 

๓.๒.๓.เชิงคุณภาพ 
การวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 

สาขาจังหวัดแพร กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแก กลุมผูแกฝายหรือ
ผูจัดการลุมน้ํายม ๑๖สาขาจังหวัดแพร จํานวน ๓๒ คน ตามสายน้ําสาขายอยที่ไหลลงสูแมน้ํายม 
จํานวน ๑๖ สาขา๓ดังนี้ 

  ๑.๑) ผญ.เสนห บุญทอง, ผูใหญบาน บานแมงาว หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง 
  ๑.๒) กํานันคมกริช ไทยเกง, กํานันตําบลบานหนุน อ.สอง จ.แพร 
  ๑.๓) ผญ.อรุณ ศรีวิลัย, หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร 
  ๑.๔) ผญ.ศักดิ์ชัย ชมพูวัง, บานแมคํามี 
  ๑.๕) นายนรินทร มะยาระ, ๗/๒ หมู ๕ บานเดนเจริญ ต.แมหลาย อ.เมือง จ.แพร. 
  ๑.๖) ผญ.ทองทิพย  เหมืองอุน, หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร 
  ๑.๗) นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ ๑ 

โครงการชลประทานแพร 
  ๑.๘) นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ ๑ 

โครงการชลประทานแพร 
  ๑.๙) ผญ.สมถวิล ถุงแกว, หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร 
  ๑.๑๐) นายธีรเณศ แสงแปน รองปลัด อบต. ตาผามอก 
  ๑.๑๑) ผญ.จรูญศักดิ์ ขอจงสุข, หมู ๑๒ ต.แมลาน อ.ลอง จ.แพร 
  ๑.๑๒) นายป จันทรใส,ประธานกรรมการจัดการน้ํา (อางแมกาง), 
  ๑.๑๓) ผญ.กฤษฎา ใจงาม, หมู ๑๑ ต.แมพุง อ.วังช้ิน จ.แพร 
  ๑.๑๔) นายผวน เฟองฟู, อบต. สรอย 
  ๑.๑๕) ผญ.สุวรรณ ทาคํา, หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังชิ้น จ.แพร 
  ๑.๑๖) ผญ.เสนอ ตูผัด, ต.แมสิน อ.วังชิ้น จ.แพร 
  ๑.๑๗) นายศรีมูล กาคํา ๗๖ หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง 
  ๑.๑๘) นายอรรถชัย  ใจสงัด นายกสมาคมกูภัยสองรวมใจ  จังหวัดแพร 
  ๑.๑๙) นายไพศาล ชมพูมิ่ง นายกองคการบริหารสวนตําบลแมคํามี อ.หนองมวงไข 

จ.แพร 
  ๑.๒๐) นายพวม  ใจยะสุดตา  ผญ.หมู ๔ ตําเวียงตา  อ.ลอง  จ.แพร 
  ๑.๒๑) นางดวงใจ กมลอนุวงศ โครงการชลประทานแพร 
  ๑.๒๒) นางสุนิสา สุขเจริญ รองนายกบริหารสวนตําบลสรอย อ.วังชิ้น จ.แพร 
  ๑.๒๓) กํานันสัมพันธ เครือสนุก, กํานันตําบลแมหลาย 
  ๑.๒๔) นายกวุฒิพงศ  กาซองอบต.บานเหมืองหมอ   ทองถิ่นมีการดูแลรวมกับผูนํา

หมูบานและกลุมผูใชน้ําแมแคม 
  ๑.๒๕) ผญ.สมเกียรติ  ศรีพรหมชัย   บานแพะโรงสูบ หมู ๖ น้ําแมพวก   

                                                
 ๓คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําจังหวัดแพร, แนวทางการพัฒนาลุมน้ํายมจังหวัดแพร, (จังหวัด
แพร: ศูนยบริหารจัดการน้ําจังหวัดแพร, ๒๕๕๗), เอกสารอัดสําเนา. 



๔๔ 
 

  ๑.๒๖) นายกปลั่ง  วงศหลา  อบต.บานนาพูน น้ําแมสิน   
  ๑.๒๗) ผญ.จรัล  แกวคําแสน  หมู ๔ ตําบลบานปน  อ.ลอง  จ.แพร น้ําแมลาน 
  ๑.๒๘) ลุมน้ํา  แมแปง  นายณัฐพล เทพจันทรผูใหญบานสีทิใน ( ปายุบ )หมู ๔  

ตําบลวังชิ้นอําเภอวังชิ้น   
  ๑.๒๙) ลุมน้ําแมพุง     นายสถาน  นอยเอย กํานันแมพุงตําบลแมพุง อําเภอวังช้ิน   
  ๑.๓๐) ลุมน้ําแมยาง  นายประเมสริฐ   สุกิน  นายกเทศมนตรีตําบลหนองมวงไข 
  ๑.๓๑) ลุมน้ําแมกาง  ผญ.กังวล  สุนทรพิพัฒนกุล   หมูที่ ๗  เลขที่ ๑๗๔ ต.หวยออ 
  ๑.๓๒) น้ําแมสาย  นายกสมคิด  ยอดสาร  อบต.รองกาศ  

 ๑. ลุมน้ํางาวตนน้ําเกิดอยูในเขตอําเภองาวจังหวัดลําปาง ไหลรวมกับลําหวยตางๆ พื้นที่
ลุมน้ําสวนใหญอยูในเขต จังหวัดลําปาง โดยไหลลงสูแมน้ํายมที่หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติปากงาว 
ตําบลเตาปูน อําเภอสองจํานวน ๔๔๖ ลานลบ.ม./ป อยูในเขตจังหวัดแพรเพียง ๒๔ ตร.กม. 
 ๒. ลุมน้ําแมสอง เกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานกงชาด ไหลผานบานปง บานคุม บาน
กลาง บานศรีมูลเรือง แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณบานทารั่ว อําเภอสองจํานวน ๙๔ ลานลบ.ม./ป มี
พื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๔๒๔.๕ ตร.กม.(รวมลุมน้ําหวยแมใส) 
 ๓. ลุมน้ําแมยางหลวง ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยตางๆ บริเวณมอนหินกลิ้ง 
และแมยางหลวงจากดอยยาง เปนลําน้ําแมยาง ไหลผานตําบลแมทราย แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณ 
บานปากยาง อําเภอหนองมวงไข จํานวน ๔๗ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๓๐๗.๓ ตร.กม.
(รวมลุมน้ําหวยแมยางนอย) 
 ๔. ลุมน้ําแมคํามี ตนน้ําจากเทือกเขาในเขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ไหลผานตําบลไผ
โทน ตําบลรองกวาง ตําบลทุงศรี ตําบลรองเข็ม อําเภอรองกวาง แลวไหลลงสูแมน้ํายม บริเวณตําบล
แมคํามี อําเภอหนองมวงไข จํานวน ๑๑๐ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ํา ๔๔๔ตร.กม.(รวมลุมน้ําหวยแม
ถอน-หวยแมกระทิง) 
 ๕. ลุมน้ําแมหลาย ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ ไหลมารวมกับกับน้ําแมถาง บริเวณบานเวียง
ไหลผานบานปง แลว ไหลสูแมน้ํายมที่บานแมหลาย อําเภอเมืองแพร จํานวน ๘๙ ลานลบ.ม./ป มี
แมน้ําสาขาสําคัญอีก ๒ ลุมน้ํา ยอย คือ น้ําแมคําปอง ตนนํ้าเกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานขุนสถาน
ไหลผานบานบุญแจม บานปากทราย ขาว บานตนเลา แลวไหลมารวมกับลําน้ําแมถางที่บานหวยออย 
อําเภอรองกวาง กอนไหลลงสูน้ําแมหลาย และน้ําแมถาง ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ บริเวณบานหวย
ออย ไหลผานเขาทวดหลวง ลงสูน้ําแมหลาย ณ ตําบลบานเวียง อําเภอรองกวาง กอนไหลลงสูงน้ํา
แมหลาย 
 ๖. ลุมน้ําแมแคม ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน บริเวณดอยมอนอีไฟ ไหลผานบานทุงอวน บาน
ดอนแกว บานสองแคว แลวไหลลงสูแมน้ํายม ที่บริเวณวัดเชตะวัน อําเภอเมืองแพร ดวยปริมาณ
น้ําทา ๒๗ ลานลบ.ม./ป 
 ๗. ลุมน้ําแมสาย  ตนน้ําเกิดจากภูผาดาน ในเขตอําเภอเมืองแพร ไหลผานบานปาแดง 
บานหวยบอทอง บานเหลา แลวไหลลงสูแมน้ํายม ที่บริเวณบานสบสาย อําเภอสูงเมน จํานวน ๘๘ 
ลานลบ.ม./ป 



๔๕ 
 

 ๘. ลุมน้ําแมมาน ตนน้ําเกิดจากภูพญาฝอ ไหลผานตําบลหัวฝาย ตําบลบานเหลา ตําบล
สูงเมน แลวไหลลงสู แมน้ํายม บริเวณบานรองเสี้ยว อําเภอสูงเมน จํานวน ๔๑ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่
ลุมน้ําประมาณ ๑๑๐๗ ตร.กม.(รวมลุมน้ําแมหลาย-แมสาย-แมจั๊วะ) 
 ๙. ลุมน้ําแมพวก ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยปาไร จากมอนดานยาว แลวรวม
กับลําหวยตางๆ เปนหวยไฮ ไหลผานบานหวยไร บรรจบกับหวยลากปนที่บานน้ําแรมรวมกับลําหวย
ตางๆ บริเวณบานแมพวก เปนลําน้ําแมพวก ไหลผานเทศบาลตําบลเดนชัย แลวไหลลงสูแมน้ํายม
บริเวณบานปากพวก อําเภอเดนชัย จํานวน ๖๒ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๓๒๓.๖ ตร.กม. 
 ๑๐. ลุมน้ําแมตา ตนน้ําเกิดจากหวยตาง ๆ ทางดานเหนือสุดของอําเภอลอง ไหลไปรวม
กับลําน้ําแมแลง ที่บาน แปน แลวไหลผานบานมอน บานน้ําดิบ บานแหลง บานผาลาย บานผามอก 
บานเกี๋ยงพา บานนํ้าริน บานปง บานหวยดอกไม บานตนผึ้ง บานหวยเรือ ลงสูแมน้ํายมบริเวณ บาน
ปากตา อําเภอลอง ๑๒๙ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๕๑๘ ตร.กม. (รวมลุมน้ําหวยแมสก) 
 ๑๑. ลุมน้ําแมลาน ตนน้ําเกิดจากดอยจําเปด แลวไหลรวมกับลําหวยสม และลําหวยตางๆ 
ผานอางเก็บน้ํา หวยแมลาน เขตติดตอกับจังหวัดลําปาง รวมเปนลําหวยแมลานไหลผานบานผาคอ 
ตําบลบานปนแลวไหลลง  สูแมน้ํายมบริเวณวิทยาลัยการอาชีพลอง อําเภอลองจํานวน ๓๙ ลานลบ.
ม./ป   ๑๒. ลุมน้ําแมกาง ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยตางๆ จากยอดดอยตางๆ เขต
ติดตอกับจังหวัดลําปาง รวม เปนลําหวยแมกาง ไหลผานบานเกี่ยม อางเก็บน้ําแมกาง บานตนผึ้ง แลว
ไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณ บานปาก กาง อําเภอลองจํานวน ๑๙ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ 
๓๖๗.๒ ตร.กม. (รวมลุมน้ําแมลาน-แมจอก) 
 ๑๓. ลุมน้ําแมพุง ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยตางๆ ในเขตอุทยานแหงชาติเวียง
โกศัยไหลผานบานปาคา บานปางมวง บานปางไฮ บานปางมะโอ แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณ บาน
ปากหวยสรอย อําเภอวังชิ้นจํานวน ๒๓ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๓๕๗.๒ ตร.กม. (รวมลุม
น้ําหวยแมเกิ๋ง) 
 ๑๔. ลุมน้ําแมสรอย ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยแมตื้ด กับลําหวยตางๆ บริเวณ
บานปาสัก เปนลําน้ํา แมสรอย ไหลผานบานคางปนใจตําบลแมพุง ไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณบานนา
ใหม ตําบลแมพุง อําเภอวังช้ิน จํานวน ๒๗๔ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๒๗๙.๔ ตร.กม. 
 ๑๕. ลุมน้ําแมแปงตนน้ําเกิดจากมอนแมแปง แลวรวมกับลําหวยตางๆ ไหลผานบานแม
แปงแลวไหลลงสู แมน้ํายม บริเวณบานปายุบ อําเภอวังชิ้นจํานวน ๒๓ ลานลบ.ม./ปมีพื้นที่ลุมน้ํา
ประมาณ ๒๓๐ ตร.กม. 
 ๑๖. ลุมน้ําแมสิน ตนน้ําเกิดจากการรวมตัวของลําหวยแมสูง ที่มีตนน้ําจากมอนผาใต กับ
ลําหวยปานริม และ หวยตางๆ ที่มีตนน้ําจากมอนปาคา ไหลผานบานแมสินบรรจบกับหวยแมสูงที่
บานนาไรหลวง แลวไหลผาน บานนาปลากั้ง ตําบลนาพูน แลวไหลลงสูแมน้ํายมบริเวณในเขตจังหวัด
สุโขทัยจํานวน ๙๒ ลานลบ.ม./ป มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ ๓๕๗ตร.กม.(รวมลุมน้ําหวยแมสูง) 
 
 
 
 



๔๖ 
 

๓.๓ เครือ่งมือที่ใชในการศกึษาวิจัยประกอบดวย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแกแบบสอบถามเชิงปริมาณ(Questionnaire) และแบบ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เปนเครื่องมือในการวิจัย โดยดําเนินการดังนี้ 
 ก. เชิงปริมาณ 
 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

  ๑) ศึกษาการเครอืขายการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

  ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
  ๓) กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากที่ปรึกษา
วิจัย 
  ๔) สรางเครื่องมือสอบถามความคิดเห็นของประชาชนผูใชน้ําลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
  ๕) นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตอที่ปรึกษาวิจัย และผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบ
และปรับปรุงแกไข 
  ๖) นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของผูเชี่ยวชาญ 
นํามาหาคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาเปนรายขอ (Item-Objective Congruence Index : IOC) โดย
ไดคา IOC ตั่งแต ๐.๕๐ ขึ้นไปทุกขอ 
  ๗) นําขอแกไขที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุง 
  ๘) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรที่มีลักษณะคลายกับ
กลุมตัวอยางเพื่อหาคาความสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
  ๙) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกับ
กลุมตัวอยาง 
 
 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ  
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น
ตามกรอบของการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการลุมแมน้ํายม ๑๖ สาขา เก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอนดังนี ้
 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปน
แบบปลายปด ประกอบดวย เพศ อายุ อาชีพ และรายได 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการใชนํ้าของประชาชนผูใชน้ําลุมแมน้ํายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร โดยผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่ผูศึกษากําหนดเกี่ยวกับ 
การสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําของลุมน้ํายม และการรับผลประโยชนจากสายน้ําตางๆ 
ของชาวบานมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการให
คะแนน ดังนี้ 
 
 
 



๔๗ 
 

  ๕ หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  มากที่สุด 
  ๔ หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  มาก 
   ๓ หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  ปานกลาง 
  ๒  หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  นอย 

๑ หมายถึง  ระดับการปฏิบัติ  อยูในระดับ  นอยที่สุด 
 
ตอนที่ ๓ เปนแบบ สอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆ ในการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา  

 
 ๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
  ๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิจัยและผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบเครื่องมอืที่

สรางไว 
  ๒) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ นําเสนอตอ

ผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๓ ทานคือ 
   ๒.๑) พระครูสังฆรักษบุญเสริม กิตฺติวณฺโณ,ดร. อาจารยประจํา มจร.วิทยา

เขตแพร 
   ๒.๒) ดร.สายัณห อินนันใจ ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
   ๒.๓) นายสุรพงษ มาตรมนตรี นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ หัวหนาศูนย

พัฒนาลุมน้ํายมจังหวัดแพร 
 เพื่อพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถาม และวัตถุประสงค 
(Item –  Objective Congruence Index: IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต ๐.๕๐ ขึ้นไปทุกขอ 

  ๓) หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไข
แลว ไปทดลองใช (Try Out) แก กลุมผูใชน้ําอําเภอสอง จังหวัดแพรที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัย จํานวน ๓๐ คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (αcoefficient) ตาม
วิธีการของ ครอนบาค (Cronbach) ซึ่งไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ.๙๓๒ 

  ๔) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อขอความ
เห็นชอบ และจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพื่อใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

  ๕) เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 
   (๑) เอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายการ

จัดการลุมแมน้ํายม 
   (๒) แบบสอบถาม สําหรับสมาชิกกลุมผูใชน้ําลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัด

แพร จํานวน ๒๐๔ คน โดยวิธีใชประชากรทั้งหมด เพื่อศึกษาความคิดเห็นในกระบวนการสงเสริม
ศักยภาพในการจัดการลุมแมน้ํายม ๑๖ สาขา ใหมีเครือขายการจัดการที่ชัดเจน  
     (๓) แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูที่เกี่ยวของ 



๔๘ 
 

ไดแกกลุมผูใชน้ํา กลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา โดยมีประเด็นที่สําคัญ เชน การ
สงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการ การสรางเครือขายในการดําเนินงานลุมน้ํายม ประกอบดวย 
ดานการวางแผน ดานการดําเนินการ ดานการติดตามผล และดานการรับผลประโยชน 

   (๔) วิธีการจดบันทึก (Field Note) และบันทึกเสียงโดยใชแทบบันทึกเสียง 
   (๕) สังเคราะหจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ และการสอบถาม

เกี่ยวกับสภาพบริบทของลุมแมน้ํายมทั้ง ๑๖ สาขา  
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  
  ๓.๔.๑ เชิงปริมาณ 

 ๑) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพ
การจัดการเครือขาย แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 

 ๒) ประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน ๒๐๔ คน โดยการเลือกจากประชากรทั้งหมด 
เพื่อศึกษาดานความคิดเห็นเกี่ยวกับประบวนการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขา จังหวัดแพร  

๓.๔.๒ เชิงคุณภาพ 
 ๑) คณะผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูที่เกี่ยวของ 

โดยมีประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการ การสรางเครือขายในการ
ดําเนินงานลุมน้ํายม ประกอบดวย ดานการวางแผน ดานการดําเนินการ ดานการติดตามผล และดาน
การรับผลประโยชน  

 ๒) ดําเนินการจดบันทึก (Field Note) เพื่อบันทึกขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก  
  

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 ๑) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับ

ผูที่เกี่ยวของ โดยมีประเด็นที่สําคัญ เชน การดําเนินงานเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขา  

 ๒) ระดับความคิดเห็นที่มีตอการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการสงเสริมการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (Stan 
Dard Deviation) ของคะแนนจากการแจกแบบสอบถามของชุมชนผูใชน้ําลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
  ๔) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑดังนี้๔ 
   คาเฉลี่ย  ๔.๕๐–   ๕.๐๐   กําหนดใหอยูในเกณฑ  มากที่สุด 
   คาเฉลี่ย  ๓.๕๐–  ๔.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ  มาก 
   คาเฉลี่ย  ๒.๕๐–  ๓.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ  ปานกลาง 
   คาเฉลี่ย  ๑.๕๐–   ๒.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ  นอย 
   คาเฉลี่ย  ๑.๐๐–   ๑.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ  นอยที่สุด 

                                                
 ๔สุวรียศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี: ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฎ      
เทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๔๐. 



๔๙ 
 

 
  ๕) ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis Technique) 
 

๓.๖ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

  ๑)  สถิติท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  การหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
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  เมื่อ    แทน คาสัมประสทิธิ์ของความเชื่อมั่น 
    แทน จํานวนขอของแบบสอบถาม 
  Si

2 แทน ผลรวมทั้งหมดของคะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ 

  Si 2  แทนคะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ 
  St 2  แทนความแปรปรวนของเครื่องมือทัง้ฉบับ 
 

  ๒) สถิติพื้นฐาน 

    คารอยละ (Percentage) 
     รอยละ =    ตัวเลขที่ตองการเปรียบเทียบ   x ๑๐๐ 
 
       จํานวนเต็ม 
   คาเฉลี่ย (Mean) โดยใชสูตร 

    X =   
n

x   

   เมื่อ  X  แทน คาเฉลี่ย 
     X  แทน ผลรวมของคะแนนทัง้หมด 

    n แทน จํานวนขอมูล 
  ๓)  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชสูตร 
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  เมื่อ S.D.   แทนคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
    2x  แทนผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 

    2 x แทนผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 

   n  แทนจํานวนกลุมตัวอยาง 



 
บทที่ ๔ 

 

ผลการวิจยั 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาจังหวัดแพร ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางจํานวน  ๒๐๔ คน        
มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 

๔.๑ ศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาใน
จังหวัดแพร 

๔.๒ ศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 

๔.๑ ศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขา 
ในจังหวัดแพร 
 จากการศึกษาวิจัยการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร โดยการศึกษาขอมูลปจจัยสวนบุคคลผูวิจัยไดศึกษาขอมูลทั่วไปของประชาชนในเขตลุม
น้ํายมจังหวัดแพร จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพและรายได ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของประชาชน
ผูใหน้ํา ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดังรายละเอียดในตารางที่ ๔.๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลคารอยละของประชาชนที่ใชน้ําลุมแมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัด
แพร  
                                                                                                       (n=๒๐๔) 

ขอมูลทั่วไปของประชาชนผูใชนํ้าลุมนํ้ายม ๑๖ สาขา  จํานวน  รอยละ 
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 ๕๑

   

 อาชีพ 
  รับราชการ     ๒๐   ๙.๘ 
  รับจางทั่วไป    ๓๑   ๑๕.๒ 
  ทําการเกษตร    ๙๐   ๔๔.๑ 
  ประกอบธุรกิจสวนตัว    ๖๓   ๓๐.๙ 
  รวม     ๒๐๔  ๑๐๐.๐ 
 รายได 
  ๑-๕,๐๐๐ บาท    ๖   ๒.๙ 
  ๕,๐๐๑ –  ๑๐,๐๐๐ บาท   ๑๒๑   ๕๙.๓ 
  ๑๐,๐๐๑ –  ๑๕,๐๐๐ บาท   ๑๖   ๗.๘ 
  ๑๕,๐๐๐ ขึ้นไป    ๖๑   ๒๙.๙ 
 

  รวม     ๒๐๔  ๑๐๐.๐ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบวา รอยละของประชาชนผูใชน้ําสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๑๗ 
คิดเปนรอยละ ๕๗.๔ และเปนเพศหญิง จํานวน ๘๗ คิดเปนรอยละ ๔๒.๖ อายุของผูใชน้ําลุมน้ํายมที่
ตอบแบบสอบถามสวนใหญ อยูในชวงอายุ ๕๐ ป ขึ้นไป จํานวน ๑๑๘ คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ อาชีพ
ของผูใชน้ําลุมน้ํายมสวนใหญเปนเกษตรกร จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๑ และรายไดของผูใช
น้ําสวนใหญอยูในชวง ๕.๐๐๑ –  ๑๐,๐๐๐ บาท 
 
๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการดําเนินการเครือขาย
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร  

ระดับการความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นใน
การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ไดแก  ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการ
ติดตามประเมินผล ดานการรับผลประโยชน แสดงดวยคาเฉลี่ยคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
ความหมาย ดังตารางที่  ๔.๒ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๒

ตารางท่ี ๔.๒ ผลรวมของคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร  
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 

ดานการวางแผน 
ดานการดําเนินงาน 
ดานการติดตามประเมินผล 
ดานการรับผลประโยชน 

๔.๕๔ 
๔.๕๗ 
๓.๗๕ 
๔.๑๗ 

.๔๘๙ 

.๔๘๙ 
๑.๐๑๕ 
.๔๗๙ 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มาก 

ภาพรวม ๔.๒๕ .๖๑๘ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมากที่สุด ( X =๔.๒๕,S.D=.๖๑๘ ) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการดําเนินงานมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด ( X =๔.๕๔,S.D=.๔๘๙ ) รองลงมา ไดแก ดานการวางแผน อยูใน
ระดับมากที่สุด( X =๔.๕๗,S.D=.๔๘๙ ) ดานการรับผลประโยชน( X =๔.๑๗,S.D=.๔๗๙ )  และ
ดานการติดตามประเมินผล มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X =๓.๗๕,S.D=๑.๐๑๕ )  
 
ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการดําเนินการเครือขายการจัดการลุมน้ํา
ยม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดานการวางแผน 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
 
 
๒ 
 

เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกล
ยุทธการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการจัดการ
ลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผน
กําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายของการจัดการลุมน้ํายม 

 
 

๔.๖๐ 
 
 

๔.๗๒ 

 
 

.๔๙๒ 
 
 

.๔๕๒ 

 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 



 ๕๓

 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๓ 
 
 
๔ 
 
๕ 
 
๖ 
 
๗ 
 
๘ 
 
๙ 
 
๑๐ 

เจาหนาที่ใหทานไดรวมวางแผนปรับปรุงแกไข
ปญหาเพื่อติดตามผลการดําเนินงานของกลุมการ
จัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการ
เชื่อมโยงเครือขายการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ํา 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผน
จัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการ
เพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการ
ปรับปรุงลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนจัดการ
เครือขายการจัดการน้ํา 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการสงเสริมการวาง
แผนการจัดการเครือขายผูใชน้ํา 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการ
จัดการประสานงานเครือขายลุมน้ํายม 

 
 
๔.๔๙ 

 
๔.๔๗ 

 
๔.๔๗ 

 
๔.๖๗ 

 
๔.๔๕ 

 
๔.๔๖ 

 
๔.๖๔ 

 
๔.๕๐ 

 
 

.๕๐๑ 
 

.๕๐๐ 
 

.๕๐๐ 
 

.๔๗๓ 
 

.๔๙๘ 
 

.๕๐๐ 
 

.๔๘๒ 
 

.๕๐๑ 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มาก 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
ภาพรวม ๔.๕๔ .๔๘๙ มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดานการวางแผน โดยภาพรวมมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด( X =๔.๕๔,S.D=.๔๘๙) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่วา
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขาย
ของการจัดการลุมน้ํายม มีคาเฉลี่ยสูงสุด( X =๔.๗๒,S.D=.๔๕๒ ) รองลงมา ไดแกขอที่วา เจาหนาที่
ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการเพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ มีคาเฉลี่ย( X
=๔.๖๗,S.D=.๔๗๓ ) และขอที่วาเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายมมี
คาเฉลี่ยนต่ําสุด ( X =๔.๔๕,S.D=.๔๙๘ ) 
 
 
 



 ๕๔

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดาน
การดําเนินงาน 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
 
 
๕ 
 
๖ 
 
๗ 
 
๘ 
 
๙ 
 
 
๑๐ 

เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/
กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานไดเขารวมโครงการ/กิจกรรม
ตางๆ ของกลุมผูแกฝาย 
เจาหนาที่ใหทานไดเปนผูดูแลการจัดการน้ําของ
ชุมชน 
เจาหนาที่ ใหทานมีส วนรวมในการปรับปรุ ง
กระบวนการทํางานของเครือขายการจัดการลุมน้าํ
ใหดีขึ้น 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ํา
อยางสม่ําเสมอ 
เจ าหน าที่ ใหท านมีส วนร วม ในการร วมกั บ
เจาหนาที่จัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการใน
การจัดการของผูแกฝาย 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ
จัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ
สงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยาง
ตอเนื่อง 
เจ าหน าที่ ใหท านมี ส วนร วม ในการจั ดการ
ดําเนินการประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํา
ยม 

 
๔.๖๔ 

 
๔.๕๒ 

 
๔.๖๓ 

 
 

๔.๔๗ 
 

๔.๖๕ 
 

๔.๔๙ 
 

๔.๖๒ 
 

๔.๖๕ 
 
 

๔.๖๔ 
 
 

๔.๔๔ 

 
.๔๘๑ 

 
.๕๐๑ 

 
.๔๘๕ 

 
 

.๕๐๐ 
 

.๔๗๙ 
 

.๕๐๑ 
 

.๔๘๗ 
 

.๔๗๘ 
 
 

.๔๘๒ 
 
 

.๔๙๗ 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 
 

มากที่สุด 
 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๕๗ .๔๘๙ มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน โดยภาพรวม
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด( X =๔.๕๗,S.D=.๔๘๙ )  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา เจาหนาที่ให
ทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ



 ๕๕

จัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม มีคาเฉลี่ยสูงสุด( X =๔.๖๕,S.D=.๔๗๘ )  รองลงมา ไดแกขอ
ที่วา เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม 
และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยาง
ตอเนื่อง มีคาเฉลี่ย( X =๔.๕๗,S.D=.๔๘๙ ) และขอที่วาเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการ
ดําเนินการประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายมมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๔.๔๔,S.D=.๔๙๗ )  
 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดาน
การติดตามประเมินผล 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
 
 
๕ 
 
๖ 
 
 
๗ 
 
 
๘ 
 
 
๙ 
 

เจ าหนาที่ ใหท านมีส วนร วมติดตามผลการ
ดําเนินงานของการจัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่การจัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของผูแกฝาย 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการติดตามผลการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของกลุมเจาหนาที่
ที่จัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
กลุมการจัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนา
ของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของ
การจัดการลุมน้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการแจงผลการ
ติดตามใหกลุมผูแกฝายที่รับผิดชอบทราบหรือ
แกไขปรับปรุงการดําเนินงาน 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ
ติดตามผลประเมินผลของเครือขายการจัดการลุม
น้ํายม 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการ
ติดตามผลประเมินผลในการใชน้ําลุมน้ํายม 

 
๓.๑๕ 

 
๔.๐๖ 

 
๔.๑๐ 

 
 

๓.๑๘ 
 

๓.๙๐ 
 
 

๓.๑๒ 
 
 

๓.๙๐ 
 
 

๔.๐๗ 
 

๓.๘๗ 

 
.๘๔๙ 

 
.๙๘๘ 

 
.๘๘๕ 

 
 

๑.๑๖๙ 
 

.๙๔๔ 
 
 

๑.๒๐๖ 
 
 

๑.๐๖๒ 
 
 

.๙๔๗ 
 
๑.๑๓๙ 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 



 ๕๖

๑๐ เจ าหน าที่ ใหท านมี ส วนร วม ในการจั ดการ
ดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงาน
เครือขายการจัดการลุมน้ํายม 

 
 

๔.๒๑ 

 
 

.๙๖๖ 

 
 

มาก 
ภาพรวม ๓.๗๕ ๑.๐๑๕ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล โดย
ภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก( X =๓.๗๕,S.D=๑.๐๑๕)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงานเครือขาย
การจัดการลุมน้ํายม มีคาเฉลี่ยสูงสุด( X =๔.๒๑,S.D=.๙๖๖ ) รองลงมา ไดแกขอที่วาเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของผูแกฝาย มีคาเฉลี่ย( X =๔.๑๐,S.D=.๘๘๕ ) 
และขอที่วาเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานของการจัดการลุมน้ํายม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด( X =๓.๑๘,S.D=๑.๑๖๙ )  
 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดาน
การรับผลประโยชน 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับการ 
ความคิดเห็น ความหมาย 

X  S.D 

๑ 
 
๒ 
 
๓ 
 
๔ 
 
 
๕ 
 
๖ 
 
 

ท า น ได รั บป ร ะ โ ยชน จ ากก าร นํ า แผ นก า ร
ดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 
ทานไดรับการฝกอบรมตามความตองการ เพื่อนํา
ความรูและทักษะมาใชในการจัดการน้ํา 
ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อ
นําความรูมาใชในการจัดการน้ําของชุมชน 
การทํากจิกรรมรวมกัน ทําใหทานม ี
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยาง
ดี 
ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของ
เจาหนาที่จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 
ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานที่บรรลุ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานของนักจัดการน้ํา
ลุมน้ํายม 

 
๓.๓๗ 

 
๓.๘๘ 

 
๔.๓๗ 

 
 

๔.๔๔ 
 

๔.๓๗ 
 
 

๔.๓๑ 

 
.๗๔๑ 

 
.๘๘๒ 

 
.๘๒๙ 

 
 

.๗๗๖ 
 

.๙๐๓ 
 
 

.๗๓๕ 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 



 ๕๗

๗ 
 
 
๘ 
 
 
๙ 
 
๑๐ 

ทานไดรับผลประโยชนแจงผลการติดตามใหกลุม
สมาชิกที่รับผิดชอบทราบหรือแกไขปรับปรุงการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ 
ทานไดรับผลประโยชนในการดําเนินการติดตาม
ผลประเมินผลของเครือขายการจัดการลุมน้ํายม
อยางสม่ําเสมอ 
ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินของผูแก
ฝายในสายน้ําที่ผานชุมชน 
ทานไดรับผลประโยชนจากการจัดการดําเนินการ
ติดตามผลประเมินผลการประสานงานเครือขาย
การจัดการลุมน้ํายมที่ประชาชนไดรับประโยชน 

 
 

๔.๓๓ 
 
 

๔.๑๘ 
 

๔.๒๕ 
 
 

๔.๒๙ 

 
 

.๘๘๐ 
 
 

๑.๐๒๗ 
 

.๙๘๙ 
 
 

.๗๘๓ 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๑๗ .๙๕๔ มาก 

 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน โดย
ภาพรวมมีคาเฉลี่ย อยูในระดับมาก( X =๔.๑๗,S.D=.๙๕๔ ) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การทํา
กิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( 
X =๔.๔๔,S.D=.๗๗๖ ) รองลงมา ไดแกขอที่วา ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนํา
ความรูมาใชในการจัดการน้ําของชุมชน และทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่
จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ มีคาเฉี่ย ( X =๔.๓๗,S.D=.๙๐๓ ) และขอที่วา ทานไดรับประโยชนจาก
การนําแผนการดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ( X =๓.๓๗,S.D=.๗๔๑ )  
 

๔.๓ ผลการศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 จากการศึกษาระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา ในจังหวัดแพร ตามกรอบ
ของการวางแผน การดําเนินงาน การติดตามประเมินผล การรับผลประโยชนที่ไดรับจากการจัดการ
ลุมน้ํายม โดยคณะผูวิจัยไดลงพื้นที่ทากรสัมภาษณตัวแทนของผูใชน้ําและเจาหนาที่รับผิดชอบใน
สายน้ําตางๆ ตามบทสัมภาษณ ดังตอไปนี้ 
 

 ๔.๓.๑ การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมนํ้ายม (ดานการวางแผน)   

๑) ลุมน้ํางาว 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมงาว 



 ๕๘

 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมงาวมีการวางแผนการจัดทําฝาย
ชะลอน้ํา โดยขอวัสดุ และจนท.ฝายกองชางของอบต.สวนแรงงานในการทําใหชาวบาน
รวมกัน การติดตามดูแลในรูปของคณะกรรมการหมูบานหลังจากที่ไดจัดทําฝายชะลอน้าํทาํ
ใหมีน้ําใชในชวงฤดูแลงอยางเพียงพอตอการดําเนินชีวิตประจําวันและการเกษตร”๑ 
 

 กลาวไดวา การสงเสริมการเครือขายจัดการน้ําแมงาวมีการวางแผนในการจัดการน้ําโดย
การจัดทําฝายชะลอน้ําเปนจุดๆ ตามลําน้ํา เพื่อชะลอการไหลหลากของน้ําและกักเก็บน้ําไวใชในฤดู
แลง มีการติดตามผลการจัดการอยางตอเนื่อง โดยมีคณะกรรมการหมูบานที่คอยเฝาดูความเรียบรอย
ของการจัดการน้ําของหมูบานเพื่อใหเพียงพอตอการทําเกษตรของชาวบาน 
 

 ๒) ลุมน้ําสอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๒ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมสอง 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมสอง หนวยงานภาครัฐไดการวางแผน
ในการเก็บขอมูลมีการวางแผนโดยเก็บขอมูลจากการประชาคมจากผูใชน้ํา ในการสรางฝาย
คอนกรีตโดยกรมชลประทานหนวยงานภาครัฐรวมกับผูนําชุมชนผูใชน้ําไดประสานกับ
หนวยงานทองถิ่นรวมกับประชาชนไดจัดการดูแลรักษาแตละฝายกั้นน้ํา”๒ 
 
กลาวไดวา การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมสอง มีการรวมมือระหวาง

ภาครัฐและชุมชนในการวางแผนการจัดการน้ําใหเปนระบบโดยการมีการประชาคมความคิดเห็นหรือ
ความตองการของผูใชน้ํากอนที่จะมีการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับฝายกั้นน้ํา องคกรสวนทองถิ่นเปน
องคกรที่ชวยขับเคลื่อนการดําเนินการเกี่ยวกับฝายกั้นน้ําและการดูแลรักษาฝาย เพื่อใหประชาชนได
ใชน้ํากันอยางเพียงพอในแตละฤดูกาล 

 
 

                                                
๑ สัมภาษณ, ผญ.เสนห บุญทอง, ผูใหญบาน บานแมงาว หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง, ๒ กันยายน 

๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ, กํานันคมกริช ไทยเกง, กํานันตําบลบานหนุน อ.สอง จ.แพร, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๕๙

๓) ลุมน้ําแมยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๓ ลุมน้ําแมยาง บานปากยาง ม.๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร 

 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมยาง หนวยงานภาครัฐไดการวางแผน
ในการเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการสําเร็จขาดการติดตามผลและ
ปญหาของฝายชะลอน้ํา จากการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่ง”๓ 
 
กลาวไดวา การสงเสริมการจัดการน้ําแมยางมีการจัดการโดยภาครัฐเขามาจัดการวางแผน

จัดทําฝายใหและใหประชาชนรวมกันจัดทําฝายขึ้น เพื่อใหประชาชนไดมีการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูกาล
เกษตร และการจัดการขาดการดูแลเอาใจใสหลังจาการจัดทําฝายเสร็จทําใหฝายมีกาชํารุด การ
พังทลายของตลิ่งเพราะน้ํากัดเซาะทําใหฝายกักเก็บน้ําไดไมดีเทาที่ควรจึงเปนปญหาของการจัดการ
ฝายของสายน้ําแมยาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๓ สัมภาษณ, ผญ.อรุณ ศรีวิลัย, หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๐

๔) ลุมน้ําแมคํามี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๔ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมคําม ี
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมคํามี หนวยงานภาครัฐไดการวางแผน
ในการเก็บขอมูลมีการวางแผนโดยเก็บขอมูลจากการประชาคมจากผูใชน้ํา ในการสรางฝาย
คอนกรีตโดยกรมชลประทาน และมีการออกกฎระเบียบขอบังคับการใชน้ําและพื้นที่รอบ
ฝายหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของไดมาดําเนินการแตขาดการสงเสริมเครือขายดูแลผูนําใน
พื้นที่ใชน้ําแตละฝายจึงเปนผูดูแลและประสานหนวยงานองคกรในพื้นที่ไดรวมกันดูแล
รักษา”๔ 
 

 กลาวไดวา การสงเสริมการจัดการน้ําแมคํามีหนวยงานของรัฐไดสอบถามขอมูลจากชุมชน
โดยการประชาคมความคิดเห็นของชาวบานในการวางแผนจัดการน้ําเพื่อสงเสริมการกักเก็บน้ําใหกับ
ชุมชน มีการสรางฝายคอนกรีตที่ทางกรมชลประทานไดสรางให แตขาดการสงเสริมทางดานเครือขาย
การดูแลรักษาฝายในแตละฝายที่กักเก็บน้ํา ถาไดมีการบริหารเครือขายการจัดการน้ําอยางเปนระบบมี
การประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรสวนทองถิ่น การดูแลรักษาแหลงน้ําก็จะมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๔ สัมภาษณ, ผญ.ศักดิ์ชัย ชมพูวัง,บานแมคํามี, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๑

๕) ลุมน้ําแมหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๕ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมหลาย 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมหลาย หนวยงานภาครัฐไดการ
วางแผนในการเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝาย
คอนกรีตโดยกรมชลประทานแตขาดการสงเสริมเครือขายดูแลผูนําในพื้นที่ใชน้ําแตละฝาย
จึงเปนผูดูแลและประสานหนวยงานองคกรไดรวมกันดูแลรักษา”๕ 
 

 กลาวไดวา การสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมหลาย มีการจัดการน้ําโดย
หนวยงานของภาครัฐไดดําเนินการวางแผนดําเนินการจัดทําฝายใหกับประชาชน แตขาดการสงเสริม
ทางดานเครือขายการดูแล บํารุงรักษาของแตละฝายทําใหการดูแลบกพรองไป การที่จะทําใหเกิด
ศักยภาพในการจัดการเครือขายตองมีการประสานงานของแตละสวนงานใหเขามาดูแลในแตละฝาย
อยางทั่วถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๕ สัมภาษณ, นายนรินทร มะยาระ, ๗/๒ หมู ๕ บานเดนเจริญ ต.แมหลาย อ.เมือง จ.แพร. 



 ๖๒

๖) ลุมน้ําแมแคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๖ ฝายชะลอน้ําลุมน้ําแมแคม หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมแคม หนวยงานภาครัฐไดการ
วางแผนในการเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายแต
ยังขาดการดูแลรักษาผูนําชุมชนผูใชน้ําไดประสานกับหนวยงานทองถิ่นรวมกับประชาชนได
จัดการดูแลรักษาบางชุมชนบางฝายกั้นน้ํา”๖ 

 
 กลาวไดวา การสงเสริมการจัดการเครือขายน้ําแมแคม มีหนวยงานภาครัฐเขามามีสวนใน
การจัดการวางแผนการจัดทําฝายกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลว แตขาดการประสานงานทางดานการดูแล
รักษา และบํารุงฝาย การที่จะใหการจัดการเครือขายมีศักยภาพมากขึ้น ตองมีการประสานงานและ
รวมมือกันของแตละสวนงานของภาครัฐและชุมชนในการวางแผนการจัดการน้ําแมแคม 
 

๗) ลุมน้ําแมสาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๗ ฝายชะลอน้ําลุมน้ําแมสาย 
 

                                                
๖ สัมภาษณ, ผญ.ทองทิพย  เหมืองอุน, หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ 



 ๖๓

 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมสาย หนวยงานภาครัฐไดการวางแผน
ในการเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่”๗ 

 
 กลาวไดวา การสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมสาย สวนใหญหนวยงานของ
ภาครัฐมีการบริหารจัดการจัดสรางฝายใหกับชุมชนเพื่อใหชุมชนไดมีการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง จะ
ใหเกิดศักยภาพมากขึ้นตองมีการประสานงานของทุกสวนงานในการจัดการน้ําแมสายใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไป 

 
๘) ลุมน้ําแมมาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๘ อางเกบ็น้ํา และฝายชะลอน้ําลุมน้ําแมมาน 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมมาน หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูล
จากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ เพื่อวางแผนในการบริหารจัดการ”๘ 

 
 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมมาน ทางหนวยงานของรัฐไดมีการจัดการเก็บขอมูลของผูใชน้าํ
จากในแตละพื้นที่ ที่ใชน้ําจากอางเก็บน้ําแมมาน ทําใหการบริหารจัดการน้ําแมมานมีศักยภาพมากขึ้น 
ทางดานของการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําของแตละสายของอางเก็บน้ําแมมานใหมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

                                                
๗ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ

ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๘ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ

ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๔

๙) ลุมน้ําแมพวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๙ สายน้ําแมพวก หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมพวก หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูล
จากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําฝายแตขาดการดูแลรักษาฝาย”๙ 
 

 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมพวก ไดมีหนวยงานของภาครัฐเขามาเก็บขอมูล เพื่อวางแผน
ในการจัดทําฝายใหกับชุมชน แตยังมีขอบกพรองทางดานการสงเสริมการจัดการเครือขายการ
บํารุงรักษา ดูแลฝายของแตละฝายใหมีความคงทนตอการใชงาน  
 

๑๐) ลุมน้ําแมตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๐ ฝายชะลอน้ําแมตา บานตาผามอก อ.ลอง จ.แพร 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมตาหนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูลจาก
การใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และวางแผนการสรางฝายขนาดใหญรองรับการจัดเก็บ
น้ํา”๑๐ 

                                                
๙ สัมภาษณ, ผญ.สมถวิล ถุงแกว, หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ, นายธีรเณศ แสงแปน รองปลัดอบต.ตาผามอก ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๕

 กลาวไดวา การสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมตา มีศักยภาพในการจัดการ
ฝายกั้นน้ําแมตามีขนาดใหญและการดูและ บํารุงรักษาของหนวยงานภาครัฐและชุมชนมีการ
ประสานงานและใหขอมูลเกี่ยวกับผูใชน้ําอยางตอเนื่อง ทําใหการจัดการน้ําของชุมชนแมตามี
ประสิทธิภาพ และมีน้ําใชตลอดป 
 

๑๑) ลุมน้ําแมลาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๑๑ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมลาน 

 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมลานผูนําหมูบานไดมีการประสานไป
ยังหนวยงานภาครัฐ มีการวางแผนในการดําเนินการสรางฝาย ติดตามผล และการใช
ประโยชนในการใชน้ําของประชาชนในพื้นที่แตปญหาที่เกิดข้ึน คือสภาพฝายยังไมแข็งแรง 
ชาวบานจึงใชประโยชนจากการใชน้ําอยางไมเพียงพอ”๑๑ 

 
 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมลานมีผูนําหมูบานเปนผูคอยประสานงานกับหนวยงานของ
ภาครัฐในการจัดการฝายกั้นน้ํา แตยังขาดการสงเสริมการจัดการเครือขายการดูแลรักษาฝายที่ชํารุด
ขาดการซอมแซม สภาพฝายจึงไมแข็งแรงกั้นน้ําไมไดเทาที่ควรจึงเปนปญหาในการนําน้ํามาใชไม
เพียงพอตอความตองการของชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๑๑ สัมภาษณ, ผญ.จรูญศักดิ์ ขอจงสุข, หมู ๑๒ ต.แมลาน อ.ลอง จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๖

๑๒) ลุมน้ําแมกาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๒ แหลงเกบ็น้ําลุมน้ําแมกาง 
 
 “การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําแมกาง ในดานการวางแผนในการสราง
เครือขายในการจัดการน้ํากาง หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูลจากการใชประโยชนจากน้ําใน
พื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝายขนาดเล็ก”๑๒ 

 
 กลาวไดวา ศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมกาง ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย
ขนาดเล็กที่ไหลลงมากจากอางเก็บน้ํา เพื่อใหในการเกษตรของชุมชนลุมน้ําแมกาง และหนวยงานของ
ภาครัฐไดดําเนินการเกี่ยวกับการสรางฝายใหชุมชน และชุมชนก็มีการจัดการในเรื่องของการดูแล
รักษาลําเหมืองหรือทางน้ําไหลโดยใหแตละเขตพื้นที่รับผิดชอบของบุคคลไดทําความสะอาดหรือตัด
หญาที่ขึ้นตามลําเหมืองในพื้นที่ของตนเอง 
 

๑๓) ลุมน้ําแมพุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๓ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมพุง 
 
 

                                                
๑๒ สัมภาษณ, นายป จันทรใส,ประธานกรรมการจัดการน้ํา(อางแมกาง),๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๗

 “การวางแผนในการสรางเครือขายในการจัดการน้ําแมพุง หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูล
จากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําฝายแตยังขาดการดูแลรักษาผูนําชุมชนผูใชน้ําไดประสานกับหนวยงานทองถิ่น
รวมกับประชาชนไดจัดการดูแลรักษาบางชุมชนบางฝายกั้นน้ํา”๑๓ 

 
 กลาวไดวา เครือขายการจัดการน้ําแมพุง เปนสิ่งสําคัญมากเพราะแหลงน้ําแมพุงเปนแหลง
น้ําที่ใชประโยชนของชุมชน มีการจัดการรวมกับภาครัฐและชุมชนในการจัดทําฝายเพื่อใหชุมชนมีสวน
รวมในการทําฝายแตขาดการดูแลรักษาในบางสวนเกี่ยวกับการซอมแซมบํารุงรักษาฝายใหคงสภาพ
เดิม 

 
๑๔) ลุมน้ําสรอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๔ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมสรอย 
 
 “การวางแผนในการสรางเครือขายในการจัดการน้ําสรอย หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูล
จากการใชประโยชนจากน้ําในพื้นที่ และดําเนินการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําฝาย”๑๔ 

 
 กลาวไดวา หนวยงานภาครัฐไดมีการสํารวจความตองการใชน้ําของประชาชนในพื้นที่ใชน้ํา 
และมีการวางแผนในการสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการน้ําสรอย โดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางฝายใหสําเร็จลุลวงดวยดี 

 
 
 
 
 

                                                
๑๓ สัมภาษณ, ผญ.กฤษฎา ใจงาม, หมู ๑๑ ต.แมพุง อ.วังช้ิน จ.แพร, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๔ สัมภาษณ, นายผวน เฟองฟู,อบต.สรอย, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๘

๑๕) ลุมน้ําแมแปง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๕ สายน้ําแมแปง หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังช้ิน จ.แพร 
 
“ชุมชนไดมีการวางแผนและดําเนินโครงการในการสรางฝายชะลอน้ําเสนอตอหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่แตขาดการสนับสนุนการดําเนินงาน”๑๕ 

 
 กลาวไดวา นํ้าแมแปงมีฝายชะลอน้ําโดยชุมชนไดเล็งเห็นถึงประโยชนของฝายชะลอน้ําจึง
ไดดําเนินการเสนอโครงการตอหนวยงานของภาครัฐ การสนับสนุนของภาครัฐในพื้นยังไมใหการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ 

 
๑๖) ลุมน้ําแมสิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๖ สัมภาษณการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมสิน 
 
 “การวางแผนในการสรางฝายในลําน้ําแมสิน หนวยงานภาครัฐไดเก็บขอมูลจากประชน
ชนในพื้นที่ และไดวางแผนการสรางฝาย การจัดการเรื่องของการใหความรูในการดูแล

                                                
๑๕ สัมภาษณ, ผญ.สุวรรณ ทาคํา, หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังชิ้น จ.แพร, ๑๗กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๖๙

รักษาของภาครัฐไมไดอธิบายในการใชประโยชน และการบํารุงรักษา ไมปลูกจิตสํานึก
ใหกับประชาชนไดมองถึงผลประโยชนการใชน้ําในพื้นที่”๑๖ 

 
 กลาวไดวา การจัดการเครือขายการจัดการน้ําของลําน้ําแมสิน มีการวางแผนในการจัดการ
น้ําโดยการสรางฝายแตขาดการใหความรูเรื่องการจัดการน้ําใหแกประชาชน ไมไดเล็งเห็นประโยชนที่
จะเกิดขึ้นหลังจากการสรางฝายปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติขาดการบํารุงรักษา 

 
 ๔.๒.๒ การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมนํ้ายม  ๑๖ สาขา จังหวัดแพร
(ดานการดําเนินการ) 

๑) ลุมน้ําแมงาว 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๗ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 
          ลุมน้ําแมงาว 

 
 “หนวยงานภาครัฐไดมีดําเนินการจัดการรวมกับผูนําหมูบานและประชาชนในพื้นที่ใน
การจัดทําฝายชะลอน้ํา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางฝายของชุมชน”๑๗ 

  
 กลาวไดวา กระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของชุมชนไดมีหนวยงานของภาครัฐเขา
มาชวยเหลือในการจัดการน้ําของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

๑๖ สัมภาษณ, ผญ.เสนอ ตูผัด, ต.แมสิน อ.วังชิ้น จ.แพร,๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ, นายศรีมูล กาคํา ๗๖ หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๐

 ๒) ลุมน้ําสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๘ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 
         ลุมน้ําแมสอง 
 

 “ลุมน้ําแมสองมีกระบวนการดําเนินงานเครือขายของหนวยงานภาครัฐมีการสรางฝายคอ
นครีต โดยมีประตูการเปดจายน้ํา ในสวนของฝายขนาดเล็กอาศัยภาครัฐและประชาชนใน
พื้นที่มีสวนรวมในการดําเนินการสรางฝาย”๑๘ 

 
 กลาวไดวา กระบวนการดําเนินการวางแผนเครือขายการจัดการน้ําของลุมน้ําแมสองมี
กระบวนการวางแผนการจัดการโดยความรวมมือของภาครัฐและประชาชนในการสรางฝาย 
 

๒) ลุมน้ําแมยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑๙ สายน้ําแมยาง หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร 

 
 “กระบวนการสรางเครือขายของหนวยงานภาครัฐมีในการดําเนินงานสรางฝายคอนครีต 
ในสวนของฝายขนาดเล็กอาศัยหนวยงานภาครัฐหลายองคกรรวมกับประชาชนในการ
จัดสรางฝาย โดยมีการประชาคมกับชุมชนที่ใชนํ้า”๑๙ 

 
                                                

๑๘ สัมภาษณ, นายอรรถชัย  ใจสงัดนายกสมาคมกูภัยสองรวมใจ  จังหวัดแพร, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ, ผญ.อรุณ ศรีวิลัย, หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร. ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๑

 กลาวไดวา กระบวนการสรางเครือขายของภาครัฐในการในการสรางฝายคอนกรีต โดยให
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการกอสรางฝายของชุมชน มีการประชาคมความคิดเห็นของชุมชน
ในความตองการใชนํ้าของชุมชน 
 

 ๔) ลุมน้ําแมคํามี 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๐ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 
          ลุมน้ําแมคํามี 

 
 “ลุมน้ําแมคํามีมีการสงเสริมศักยภาพเครือขายกระบวนการสรางเครือขายในการ
ดําเนินงานการดูแลฝายแตละหมูบาน โดยผูใหญบานและชาวบานเปนผูรับผิดชอบเปด
ประตูน้ํา ในชวงฤดูน้ําหลาก”๒๐ 

 
 กลาวไดวา กระบวนการสรางเครือขายของการดูแลบํารุง รักษาฝายที่ไดทําการกอสรางขึ้น
แลวในชวงน้ําหลาย โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการเปด –  ปดประตูน้ํา เพื่อใหประชาชนในพื้นที่มี
สวนรวมในการดูแล บํารุงฝายของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

๒๐ สัมภาษณ, นายไพศาล ชมพูมิ่ง นายกองคการบริหารสวนตําบลแมคํามี อ.หนองมวงไข จ.แพร, ๕ 
กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๒

๕) ลุมน้ําแมหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๒๑ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 

           ลุมน้ําแมหลาย 
 
 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีต สวนภาคประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนาและซอมแซมฝายและลําน้ํา แตตองขออนุญาตหนวยงาน
ผูรับผิดชอบโดยตรง”๒๑ 

 
 กลาวไดวา การสงเสริมการสรางฝายของลุมน้ําแมหลาย มีกระบวนการสงเสริมจาก
หนวยงานของรัฐโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางฝายและชวยกันดูแลฝายใหมีความเพื่อพัฒนา
ลุมน้ําแมหลายใหมีน้ําใชตลอดป 
 
 ๖) ลุมน้ําแมแคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๒๒ ฝายชะลอน้ําแมแคม หมู ๕ บานเดนเจรญิ ต.แมหลาย อ.เมือง จ.แพร 

 

                                                
๒๑ สัมภาษณ, นายนรินทร มะยาระ, ๗/๒ หมู ๕ บานเดนเจริญ ต.แมหลาย อ.เมือง จ.แพร 



 ๗๓

 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีต สวนภาคประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนา”๒๒ 
 

 กลาวไดวา จากการดําเนินงานของภาครัฐไดมีการจัดสรางฝายใหแกชุมชนและให
ประชาชนมีสวนรวมในการสรางฝายและดูแลบํารุงรักษาฝายของชุมชน 

 
๗) ลุมน้ําแมสาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๓ ฝายชะลอน้ําแมสาย 
 

 “ลุมน้ําแมสายมีหนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีตขนาด
เล็ก สวนภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา”๒๓ 

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมสายไดมีหนวยงานของรัฐไดสรางฝายคอนกรีตใหกับชุมชนที่อยูลุมน้ํา
แมสายไดมีน้ําใชในการเกษตรตลอดป และใหชวยกันดูแลรักษาฝายของชุมชน 

 
๘) ลุมน้ําแมมาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๔ อางเก็บ และฝายชะลอนํ้าลุมน้ําแมมาน 

                                                
๒๒ สัมภาษณ, ผญ.ทองทิพย  เหมืองอุน, หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร, ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ 
๒๓ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ

ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๔

 
 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีตขนาดเล็ก สวนภาค
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา”๒๔ 
 

 กลาวไดวา การพัฒนาลุมน้ําแมมานไดมีกระบวนการสรางฝายโดยภาครัฐเปนผูสรางแตให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาในดานการดูแลรักษาแหลงน้ําใหมีความสมอุดมสมบูรณอยูตลอด 

 
๙) ลุมน้ําแมพวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๕ สายน้ําแมพวก หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร 
 
 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีต สวนภาคประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนา”๒๕ 

 
 กลาวไดวา ภาครัฐไดมีสวนในการจัดการสรางฝายใหชุมชน ฝายที่ทางภาครัฐไดสรางให
เปนฝายคอนกรีตที่มีความแข็งแรงคงทนตอการกักเก็บน้ําและไดใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแล
รักษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

๒๔ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ
ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 

๒๕ สัมภาษณ, ผญ.สมถวิล ถุงแกว, หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๕

๑๐) ลุมน้ําแมตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๖ ฝายชะลอน้ําแมตา บานตาผามอก อ.ลอง จ.แพร 
 
 “หนวยงานภาครัฐเปนผูการดําเนินการในการจัดสรางฝายคอนกรีตขนาดใหญ สวนภาค
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา”๒๖ 

 
 กลาวไดวา กระบวนการจัดการน้ําแมตามีการจัดการที่ดี มีฝายกั้นน้ําขนาดใหญ โดยมี
ภาครัฐเปนผูดําเนินการจัดการสรางฝายคอนกรีตขนาดใหญใหประชาชนไดมีน้ําใชตลอดป และ
ประชาชนก็รวมกันดูแลรักษาฝายรวมกัน 
 

๑๑) ลุมน้ําแมลาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๗ สัมภาษณการดําเนินการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการน้ําแมลาน 
 
 “หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการดําเนินการในการจัดสราง มีการดําเนินการในการ
ทํางาน แตขาดการติดตามผล และการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการโดยตรงที่
ดูแลบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปนประธาน”๒๗ 
 

                                                
๒๖ สัมภาษณ, นายธีรเณศ แสงแปน รองปลัดอบต.ตาผามอก ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๒๗ สัมภาษณ, ผญ.จรูญศักดิ์ ขอจงสุข, หมู ๑๒ ต.แมลาน อ.ลอง จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๖

 กลาวไดวา การลุมน้ําแมลานมีกระบวนการจัดการน้ําโดยมีหนวยงานภาครัฐเปนผูสรางฝาย
ใหกับชุมชน แตขาดการติดตามผลหลังจากการสรางฝายเสร็จ กระบวนการจัดฝายมีคณะกรรมการ
หมูบานและมีผูนําหมูบานเปนผูชวยดูแลฝายของชุมชน 
 

๑๒) ลุมน้ําแมกาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๘ แหลงน้ําแมกาง 
 
 “หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการดําเนินการในการจัดสรางฝาย แตขาดการติดตามผล 
และการบริหารจัดการการใชประโยชนในรูปของคณะกรรมการโดยตรงที่ดูแลบริหาร
จัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปนประธาน”๒๘ 
 

 กลาวไดวา กระบวนการจัดสรางฝายมีหนวยงานของภาครัฐ และการดูแลฝายของลุมน้ําแม
กางอยูในรูปแบบของคณะกรรมการโดยมีผูนําหมูบานเปนประธานในการวางแผนจัดการน้ําของลุมน้าํ
แมกาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๒๘ สัมภาษณ, นายป จันทรใส,ประธานกรรมการจัดการน้ํา(อางแมกาง),๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๗

๑๓) ลุมน้ําแมพุง 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒๙ แหลงน้ําแมพุง หมู ๑๑ ต.แมพุง อ.วังช้ิน จ.แพร 
 
 “หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินการในการจัดสราง มีการดําเนินการในการทํางาน แต
ขาดการติดตามผล และการบริหารจัดการการใชประโยชนในรูปของคณะกรรมการโดยตรง
ที่ดูแลบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปน
ประธาน”๒๙ 
 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมพุงมีการดําเนินงานกระบวนการจัดการ และมีกระบวนการดําเนินการ
จัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานมีผูนําหมูบานเปนตัวแทนในการจัดการและประชาชน
ชวยกันในการดูแลฝายและลุมน้ําเพื่อใชในการเกษตร 
 
 ๑๔) ลุมน้ําสรอย 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๐ สัมภาษณกระบวนการดําเนินการสรางเครือขายของการดําเนินงานการจัดการ 
           ลุมน้ําสรอย 

 

                                                
๒๙ สัมภาษณ, ผญ.กฤษฎา ใจงาม, หมู ๑๑ ต.แมพุง อ.วังช้ิน จ.แพร, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๘

 “หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินการในการจัดสรางมีการดําเนินการในการทํางาน แตขาด
การติดตามผล และการบริหารจัดการการใชประโยชนในรูปของคณะกรรมการโดยตรงที่
ดูแลบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปนประธาน”๓๐ 

 
 กลาวไดวา หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินการสรางฝายใหกับชุมชน แตขาดการติดตามผล 
และการจัดการน้ําใหกับประชาชนอยูในรูปแบบของคณะกรรมการจัดการน้ําโดยมีผูนําหมูบานเปน
ประธานในการจัดการ 
 

๑๕) ลุมน้ําแมแปง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๑ สายน้ําแมแปง หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังช้ิน จ.แพร 
 
 “ลุมน้ําแมแปงไมไดดําเนินการจัดสรางฝายชะลอน้ําทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กแตมีการ
สนับสนุนขุดบอน้ําบาดาลและมีการปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําในชวงฤดูกาลเกษตรในรูปของ
คณะกรรมการหมูบานเพื่อแกปญหาในแตละชวงฤดูกาล”๓๑ 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมแปงไมมีฝายในการชะลอน้ําและกั้นน้ํา เนื่องจากวามีอยางเก็บน้ําและ
มีการปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําสงพื้นที่การเกษตรของชุมชนโดยตรงและมีการจัดการดูแลรักษาใน
รูปแบบของคณะกรรมการหมูบานในการแกไขปญหาเรื่องน้ําที่ใชในการเกษตรตามฤดูการเพาะปลูก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๓๐ สัมภาษณ, นายผวน เฟองฟู,อบต.สรอย, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๑ สัมภาษณ, ผญ.สุวรรณ ทาคํา, หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังชิ้น จ.แพร, ๑๗กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๗๙

๑๖) ลุมน้ําแมสิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๔.๓๒ สัมภาษณกระบวนการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมสิน 
 
 “กระบวนการสงเสริมเครือขายของการดําเนินงานของเจาหนาที่มีกระบวนการวางแผน 
(ดําเนินการ)หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการสรางฝายคอนกรีตและไดรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนรวมสรางเครือขายฝายน้ําลนแตละหมูบานและมอบใหกับหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ดูแลรับผิดชอบ”๓๒ 

 
 กลาวไดวา กระบวนการสงเสริมเครือขายการดําเนินงานของเจาหนาที่ภาครัฐมีการ
ดําเนินการสรางฝายคอนกรีตใหกับชุมชนบานแมสิน และไดมีการดูแลรับผิดชอบในการบํารุงรักษา
ฝายเมื่อฝายชํารุดหรือพังทลายสวนใหญจะเปนฝายน้ําลนที่ทางภาครัฐไดดําเนินการสรางเพื่อกั้นน้ํา
ตามลุมน้ําแมสิน 
 
 ๒.๒.๓การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมนํ้ายม๑๖ สาขา จังหวัดแพร(ดาน
การติดตามผล และดานการใชประโยชน) 

 ๑) ลุมน้ําแมงาว 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๓ สัมภาษณการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมงาว 
 

                                                
๓๒ สัมภาษณ, ผญ.เสนอ ตูผัด, ต.แมสิน อ.วังชิ้น จ.แพร,๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๐

 “องคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่กองชางไดใหผูนําและประชาชนที่อยูลุมน้ําแม
งาวมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน ติดตามผลการดําเนินงาน และการใช
ประโยชนจากการทําฝายชะลอน้ํา”๓๓ 

 
 กลาวไดวา องคการบริหารสวนตําบลไดมีการติดตามผลการดําเนินงานของการสงเสริม
เครือขายการจัดการนําของลุมน้ําแมงาว เพื่อใหประชาชนมีน้ําใชในการเกษตรตลอดทั้งป 
 

๒) ลุมน้ําสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๔ สัมภาษณการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมสอง 
 

 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๓๔ 

 กลาวไดวา หนวยงานภาครัฐและประชาชนรวมกันดูแลและติดตามผลหลังจากการ
ดําเนินการสรางฝายใหกับชุมชน แหลงน้ําสองเปนแหลงน้ําที่ใหประโยชนแกชุมชนที่อาศัยอยูในลุมน้ํา
สองเปนแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณไมแหงและไหลตลอดป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

๓๓ สัมภาษณ, ผญ.เสนห  บุญทอง, ผูใหญบาน บานแมงาว  หมู ๕ ต.แมตีบ อ.งาว จ.ลําปาง, ๒ 
กันยายน ๒๕๖๑. 

๓๔ สัมภาษณ, กํานันคมกริช ไทยเกง, กํานันตําบลบานหนุน อ.สอง จ.แพร, ๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๑

๓) ลุมน้ําแมยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๓๕แหลงน้ําแมยาง 

 
 “ทางภาครัฐมีการดําเนินงานและติดตามผล การบริหารจัดการการอยูในรูปแบบของ
คณะกรรมการหมูบานโดยมีผูนําหมูบานเปนประธานในการบริหารจัดการลุมน้ําแมยางให
เปนลุมน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน”๓๕ 
 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมยางมีโครงการอนุรักษฟนฟูแหลงน้ําใหเปนแหลงน้ําที่ไหลตลอดปเพื่อ
ใชในการเกษตรของชุมชนที่อาศัยอยูตามลุมน้ําแมยางสวนใหญจะใชน้ําเพื่อการเกษตรเปนสวนใหญ 
 

๔) ลุมน้ําแมคํามี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๖ สัมภาษณการการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมคําม ี
 

 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๓๖ 

                                                
๓๕ สัมภาษณ, ผญ.อรุณ ศรีวิลัย, หมู ๔ ต.หนองมวงไข อ.หนองมวงไข จ.แพร. ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๓๖ สัมภาษณ, ผญ.ศักดิ์ชัย ชมพูวัง, ๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๒

 กลาวไดวา ผลการติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ํามี
การติดตามดูแลและการใชประโยชนจากแหลงน้ําที่ไหลผานหมูบานแมคํามี และการดําเนินการใน
ดานตางๆ มีการรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและประชาชนรวมมือกันในการรักษาผลประโยชนที่ได
จาการใชน้ําตามลุมน้ําแมคํามี 

 
๕) ลุมน้ําแมหลาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๗ สัมภาษณการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมหลาย 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ํา และการติดตามผล โดยผูน้ําหมูบานรวมกับประชาชนของแตละพื้นที่แต
ละฝายและลําน้ําไหลผาน”๓๗ 

 
 กลาวไดวา การจัดการลุมน้ําแมหลายที่เปนสายน้ําที่มีปริมาณน้ํามากไหลผานพื้นที่
การเกษตรของชุมชนบานแมหลายใหประชาชนไดใชน้ําเพื่อการเกษตร ลุมน้ําแมหลายไดมีหนวยงาน
ภาครัฐเขามามีสวนชวยดูแล และใหผูนําหมูบานและประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดูแลแหลงน้ํา
ใหมีความอุดมสมบูรณ เพื่อใหลุมน้ํามีความสะอาดและมีน้ําใชตลอดทั้งป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๓๗ สัมภาษณ, นายสัมพันธ เครือสนุก, กํานันตําบลแมหลาย, ๒๓ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๓

๖) ลุมน้ําแมแคม 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๘ฝายกั้นน้ําแมแคม 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๓๘ 
 

 กลาวไดวา การติดตามผลการดูแลฝายและลําน้ําที่ไหลผานหมูบานในรูปแบบของ
คณะกรรมการของแตละพื้นที่ของชาวบานที่อยูตามลําน้ําแมแคม 

 
๗) ลุมน้ําแมสาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓๙แหลงน้ําแมสาย 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน 
และมีการจัดทําฝายขนาดใหญระยะหาง ๑ กิโลและมีฝายขนาดเล็กรอง การบริหารจัดการ
ใหกลุมผูใชน้ํามีสวนรวมในการดูแล สวนการซอมแซมทางหนวยงานทองถิ่นทําและ
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของรวมซอมแซมและจัดทําการใชน้ํากลุมผูใชน้ําจะมีการประชุม

                                                
๓๘ สัมภาษณ, ผญ.ทองทิพย  เหมืองอุน, หมู ๒ ต.เหมืองหมอ  อ.เมือง จ.แพร, 



 ๘๔

และมีมติในการปลูกพืชที่มีการใชน้ําเหมือนกันเพราะถาปลูกพืชแตกตางกันความตองการ
น้ําของพืชแตละชนิดมีความตองการน้ําแตกตางกันจะเกิดปญหา”๓๙ 
 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมสายไดมีโครงการฟนฟูแหลงน้ําแมสายใหมีความอุดมสมบูรณโดยการ
สรางฝายชะลอน้ําใหกับชุมชน และมีการติดตามผลการดําเนินงานหลังจากการสรางฝายเสร็จเพื่อให
ประชาชนไดใชประโยชนจากฝายที่ไดสรางใหกับชุมชนใชในการเกษตร 
 

๘) ลุมน้ําแมมาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๐จัดการลุมน้ําแมมาน 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําที่ไหล
ผาน”๔๐ 
 

 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมมานเปนมีทั้งการจัดการอางเก็บน้ําและฝายชะลอน้ําเพื่อให
ประชาชนมีน้ําใชตลอดทั้งป และเปนสายน้ําที่ใหญพอสมควรและใหประโยชนแกชุมชนที่อยูลุมน้ําแม
มานไดใชน้ําอยางเพียงพอตอความตองการ โดยมีภาครัฐประชาชนมีการจัดการในรูปแบบ
คณะกรรมการหมูบานที่คอยดูแลลุมน้ํา และทางภาครัฐไดมีการติดตามผลการดําเนินงานหลังจากการ
สรางฝายใหกับชุมชน 

 
 
 
 
 

                                                
๓๙ สัมภาษณ, นายกสมคิด  ยอดสาร  องค์การบริหารส่วนตําบลร่องกาศ , ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๐ สัมภาษณ, นายณรงคฤทธิ์ ศิริกันตยะวัฒน, หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ ๑ โครงการ

ชลประทานแพร, ๒๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๕

๙) ลุมน้ําแมพวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๔๑ลุมน้ําแมพวก 

 
 “ลุมน้ําแมพวกมีหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และ
การใชประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหล
ผาน”๔๑ 
 

 กลาวไดวา การจัดการน้ําแมพวกมีหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําชวยกันดูแล และ
ติดตามผลการดําเนินงานของภาครัฐ รวมถึงประโยชนของน้ําในลุมน้ําแมพวกที่ไหลผานชุมชน 

 
๑๐) ลุมน้ําแมตา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๒ การจัดการลุมน้ําแมตา 
 
 “ลุมน้ําแมตาหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และ
การใชประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายแลถะลําน้ําไหล
ผาน”๔๒ 

                                                
๔๑ สัมภาษณ, ผญ.สมถวิล ถุงแกว, หมู ๘ ต.เดนชัย อ.เดนชัย จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ, นายธีรเณศ แสงแปน รองปลัดอบต.ตาผามอก ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๖

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมตาไดมีการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบโดยมีฝายขนาดใหญที่ทาง
ภาครัฐไดสรางขึ้นเพื่อชะลอการไหลของน้ําแมตาและกั้นน้ํามีการปลอยน้ําใหเปนระยะๆ เพื่อใหมีน้ํา
ใชอยางพอเพียงตลอดทั้งป ทางภาครัฐไดมีตามติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องและให
ความสําคัญตอการใชน้ําของประชาชน และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดูแลฝายปดเปดประตูน้ํา
เพื่อใชในการเกษตร 
 

๑๑) ลุมน้ําแมลาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๓ สัมภาษณการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมลาน 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่ไมคอยมีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๔๓ 
 

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมลานไดมีการจัดการตั้งแตการสรางฝายชะลอน้ํา แตการติดตามผลการ
ดําเนินงานไมคอยมีการติดตาม และไมคํานึงถึงประโยชนที่พึงจะเกิดขึ้นแกชุมชนมากนัก สังเกตได
จากการสัมภาษณจากผูนําชาวบานที่ใหการสัมภาษณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๔๓ สัมภาษณ, ผญ.จรูญศักดิ์ ขอจงสุข, หมู ๑๒ ต.แมลาน อ.ลอง จ.แพร, ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๗

๑๒) ลุมน้ําแมกาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๔ลุมน้ําแมกาง 
 

 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและพื้นที่ที่มีลําน้ําไหล
ผาน”๔๔ 

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมกางไดมีการติดตามผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ภาครัฐในการ
จัดการลุมน้ําแมกางใหเปนแหลงน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนในรูปแบบของอางเก็บน้ําแมกางมีการ
ปลอยน้ําใหประชาชนไดใชน้ําตามฤดูการทําการเกษตรอยางเพียงพอตอความตองการของประชาชนที่
อาศัยอยูลุมน้ําแมกางและไดใหประชาชนมีสวนชวยในการดูแลลําเหมืองที่ระบายน้ําไปยังพื้นที่ตางๆ 
ของชุมชน 

 

๑๓) ลุมน้ําแมพุง 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๕ลุมน้ําแมพุง 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๔๕ 

                                                
๔๔ สัมภาษณ, นายป จันทรใส,ประธานกรรมการจัดการน้ํา(อางแมกาง),๑๕ กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๕ สัมภาษณ, ผญ.กฤษฎา ใจงาม, ม.๑๑ ต.แมพุง อ.วังชิ้น จ.แพร, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๘

 กลาวไดวา ลุมน้ําแมพุงไดมีหนวยงานของภาครัฐเขามาชวยในการสรางฝายชะลอน้ําใหกับ
ชาวบานมีน้ําใชตลอดป และมีการติดตามผลการดําเนินงานของภาครัฐอยางตอเนื่องในแตละพื้นที่ที่มี
การใชน้ํา โดยใชรูปแบบการดําเนินงานแบบคณะกรรมการของหมูบานในพื้นที่ลุมน้ําแมพุงที่ไหลผาน 
 

๑๔) ลุมน้ําสรอย 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔๖ สัมภาษณการติดตามผลการสงเสริมเครือขายการจัดการน้ําแมสรอย 
 
 “หนวยงานภาครัฐและประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่มีการดูแลติดตามผล และการใช
ประโยชนจากน้ําในรูปแบบคณะกรรมการของแตละพื้นที่แตละฝายและลําน้ําไหลผาน”๔๖ 

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมสรอยไดมีหนวยงานของภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบลเขามาดูแล
และติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องใหความใกลชิดกับการดูแลแหลงน้ําของชุมชน ลุมน้ําแม
สรอยจึงเปนแหลงน้ําที่ใหความอุดมสมบูรณแกพืชพันธทางการเกษตรของชาวบานสรอย 

 
๑๕) ลุมน้ําแมแปง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๔๗สายน้ําแมแปง 

 

                                                
๔๖ สัมภาษณ, นายผวน เฟองฟู,อบต.สรอย, ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๘๙

 “ลุมน้ําแมแปง หนวยงานภาครัฐไมไดติดตามผลของการเสนอโครงการเพื่อขอ
งบประมาณในการสรางฝายแตมีการแกไขปญหาในลักษณะการขุดบอบาดาลเพื่อ
ประโยชนของผูใชน้ําในพื้นที่”๔๗ 

 
 กลาวไดวา การติดตามผลการดําเนินงานโครงการสรางฝายชุมชนของลุมน้ําแมแปง
หนวยงานภาครัฐไมไดติดตามโครงการสรางฝายใหกับชุมชน แตมีการขุดบอบาดาลใหกับประชาชนที่
ใชน้ําเพื่อเกษตรในชุมชนที่อาศัยอยูลุมน้ําแมแปง 

 
๑๖) ลุมน้ําแมสิน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๔๘สมัภาษณการติดตามผลการดําเนินงานจัดการลุมน้ําแมสิน 

 
 “หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ขาดติดตามผลและบํารุงรักษาโครงสรางของฝาย และการใช
ประโยชนของผู ใชน้ําในพื้นที่  และไมมีการจัดระบบบริหารจัดการในรูปแบบของ
คณะกรรมการ และประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่”๔๘ 

 
 กลาวไดวา ลุมน้ําแมสินเปนสายน้ําที่ไหลผานหมูบานแมสิน เปนสายน้ําที่สรางความอุดม
สมบูรณใหกับหมูบานแตขาดการติดตามผลการดําเนินงานของภาครัฐจึงทําใหการจัดการน้ําของ
ชุมชนเปนไปลาชา แตการจัดการน้ําในชุมชนประชาชนไดมีการจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ
หมูบานที่และประชาชนผูใชน้ําในพื้นที่ชวยกันดูแลแหลงน้ําใหมีความอุดมสมบูรณ 
 
 
 
 
 
 
                                                

๔๗ สัมภาษณ, ผญ.สุวรรณ ทาคํา, หมู ๑ ต.แมแปง อ.วังชิ้น จ.แพร, ๑๗กันยายน ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ, ผญ.เสนอ ตูผัด, ต.แมสิน อ.วังชิ้น จ.แพร,๑๗ กันยายน ๒๕๖๑. 



 ๙๐

๔.๔  วิเคราะหการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขา 
 จากการสัมภาษณผูนํา กลุมผูใชนํา หนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชน พบวาการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพรไดมกีารวางแผนการจัดการและมีกระบวนการสงเสริมการจัดการ 
ไดแก 

ดานผูนําชุมชน ดานระบบเครือขาย ดานการเรียนรู ดานการมีสวนรวม ดานระบบ
ความสัมพันธ กลไกของการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารจัดกรน้ําดานตาง ๆ ควรพฒันาใหมี
การดําเนินการในทุกดานใหสอดคลองสัมพันธกัน ดังตอไปนี ้
 ๑) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาทรพัยากรน้ํา ไดแก การขาด
แคลนน้ํา การ เกิดอุทกภัย และดานคุณภาพน้ําที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดข้ึนในชุมชน และความ
ตองการที่จะแกไขปญหาของชุมชน 
 ๒) รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพฒันา เพื่อแกไขและลดปญหาเรื่องน้ําของชุมชน 
หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมทีเ่ปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการน้ําของชุมชน โดย
คํานึงถึงสิทธิชุมชนเสมอดวย 
 ๓) รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาเรือ่งน้ําทีส่นองความตองการของชุมชน 
 ๔) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรน้ําที่มจีํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมอยางเปนธรรม 
 ๕) รวมจัดการ หรอืปรับปรงุรบัการบรหิารงานพัฒนาเกี่ยวกบัน้ําในลุมน้ําใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิล 
 ๖) รวมลงทุนในกจิกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง และของ
หนวยงาน 
 ๗) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
 ๘) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ทําไว ทั้งที่
เอกชนและรัฐดําเนินการใหใชประโยชนไดยืนนานตลอดไป 
 ๙) รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น โดยรวมเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกบั 
 ๑๐) มีสวนรวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสมัพันธ เรื่องราว ขาวสาร เกี่ยวกบัการ
บรหิารจัดการน้ําดานตาง ๆ ใหประชาชนในชุมชนของแตละลุมน้ําไดรบัรูเรือ่งราวและเกิดความเขาใจ
ที่ดี 

 

 

 

 

 



 ๙๑

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๔๙ แผนภาพแสดงการจัดการน้ํา ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 
 
สรุป กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพรมีการบริหารจัดการ

ดังนี้คือ 
พื้นที่ตนนํ้า องคกรที่เกี่ยวของไดแกกรมชลประทาน กรมเจาทา กรมทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการประสานงาน ใหความรูทางวิชาการ สนับสนุน
งบประมาณและการพัฒนาศักยภาพในการดูแลตนน้ําศึกษารวมกับผูนําและประชาชนโดยการ
ประชาคมเพื่อคนหาปญหาและความตองการของชุมชนผูใชน้ํา รวมคิดหาวิธีการสรางรูปแบบฝาย
ชะลอน้ําและวิธีการดําเนินการ วางนโยบาย กําหนดแผนงานกิจกรรม โครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาการใชน้ํามีการกําหนดกฎระเบียบกับกลุมผูใชน้ํา มีคณะกรรมการจัดสรรตรวจสอบการใชน้าํใน
ชุมชนใหเพียงพอ มีการจัดการการใชน้ําดานการเกษตร มีการสงเสริมการใหความรูความเขาใจเรื่อง
การจัดการน้ํา 

พื้นที่กลางนํ้าหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน มีการวางแผนการจัดการ
น้ําโดยการกอตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อออกกฎระเบียบการใชน้ําและลําน้ําเชนการเปดปดประตูน้ํา เพื่อ

- การวางแผนการกกั
เก็บน้ํา 
- สรางฝาย/อางเกบ็น้ํา 
- ออกกฎระเบียบการ

ใชนํา 
- การกําหนดนโยบาย

การบํารุงรักษา 

- กอตั้งกลุมผูใชน้ํา 

- การสรางฝายกั้นน้ํา 

- การจัดสรรน้ํา 

- เปด – ปด ประตูน้ํา 

- การดูแลรักษาลุมน้ํา 

- กิจกรรมคนรักคลอง 

ตนน้ํา 
- กรมชลประทาน 
- กรมเจาทา 
- กรมทรัพยากรน้ํา 
- องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
 

กลางน้ํา 
- องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
- ผูนําชุมชน 

ปลายน้ํา 
- ประชาชน 

- ผูใชน้ํา 

- กลุมเกษตรกร 

 



 ๙๒

จัดสรรน้ําใหแกกลุมผูใชน้ําและกลุมเกษตรกรการจัดสรางฝายชะลอน้ําแบบคอนกรีต แบบเรียงหิน
และกระสอบทรายกั้นลําน้ํา   

พื้นที่ปลายนํ้าผูนําชุมชน  ประชาชน กลุมผูใชน้ําโดยมีการอนุรักทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของชุมชน ใหมีความอุดมสมบูรณดวยวิธีการจัดทําโครงการพัฒนา เชนโครงการคนรัก
คลองการจัดเก็บขยะในคูคลอง และฟนฟูทรัพยากรน้ําการปลูกจิตสํานึกการอนุรักทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีน้ําใชในการเกษตรอยางเพียงพอโดยหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีการชวย
ดูแลอยางใกลชิดในการทํางานรวมกันแกปญหาการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๓

๔.๕ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร 

ภาครัฐ 
องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

ภาคประชาชน 
ประชาชนผูใชน้ําลุม
แมน้ํายม ๑๖ สาขา 

จังหวัดแพร 

 

เครือขายการจัดการน้ํา 

กระบวนการจัดการน้ํา 

การวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล การรบัผลประโยชน 

1.ประชาคมเพื่อ
คนหาปญหาและ
สาเหตุของการใชน้ํา
แตละสาขา 
2.รวมคิดหาวิธีการ
สรางรูปแบบฝาย
ชะลอน้ําและวิธีการ
ดําเนินการ 
3.วางนโยบาย 
กําหนดแผนงาน
กิจกรรม โครงการ 
เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาการใชน้ําแต
ละสาขาตอบสนอง
ความตองการของ
ชุมชน 

 

หนวยงานภาครัฐ
รวมกับผูนําชุมชน 
หนวยงาน
ภาคเอกชน 
ประชาชนรวมกัน
ดําเนินการสราง
ฝาย มีการบรหิาร
จัดการเชิงบรูณา
การรวมกับทกุ
ฝาย 

หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน  ผูนํา
ชุมชน  ประชาชน
ควบคุม ติดตาม
ผล  ประเมินผล 
และรวมกนั
บํารุงรักษาฝายให
ใชประโยชนไดยืน
นานตลอดไป 

1.มีน้ําใชในการเกษตร
อยางเพียงพอ 

2.หนวยงานภาครฐั 
ภาคเอกชน ผูนําชุมชน  
ประชาชนมีความใกลชดิ
กันในการทํางานรวมกัน
ในการแกปญหาการใช
น้ํา 

3.ผูนําชุมชน ประชาชนมี
ความรูในการบริหารการ
จัดการนํ้ารวมกันใน
ระบบเครือขายเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการจัดการ
น้ําอยางมีอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

แผนภาพท่ี ๔.๕๐ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 



 ๙๔

จากแผนภาพที่ ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑) เพื่อศึกษาการ
ดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ๒) เพื่อศึกษา
กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ดังแผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี้ 

ดานการวางแผน 
๑. ศึกษารวมกับผูนําและประชาชนโดยการประชาคมเพื่อคนหาปญหาและสาเหตุของ

การใชน้ําแตละสาขา 
๒. รวมคิดหาวิธีการสรางรูปแบบฝายชะลอน้ําและวิธีการดําเนินการ 
๓. วางนโยบาย กําหนดแผนงานกิจกรรม โครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัดปญหาการใชน้ํา

แตละสาขาตอบสนองความตองการของชุมชน 
ดานการดําเนินงาน 
๑. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของรวมกับผูนําชุมชน หนวยงานภาคเอกชน ประชาชน

รวมกันดําเนินการสรางฝายเพื่อใหรูสึกวาเปนเจาของรวมกัน 
๒. หนวยงานภาครัฐภาครัฐบริหารจัดการเชิงบูรณาการรวมกับทุกฝาย ภาคเอกชน 

ผูเกี่ยวของทุกฝาย และชุมชนในลุมน้ําและประชาชนทองถิ่นในการจัดการน้ําแตละสาขาโดย
เสริมสรางเครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกัน ในการพัฒนา การใชและฟนฟูแหลงน้ํา 
โดยใหความสําคัญกับการใหความรูสรางความเขาใจถึงผลประโยชนเชนประชุม  อบรม สัมมนา 
กฎระเบียบการใชน้ํา แกผูนําชุมชน  ประชาชน เพื่อเพิ่มศักยภาพการจัดการน้ํา สรางกระบวนการ
เรียนรูการมีสวนรวมรวมคิดรวมทําจะชวยเพิ่มศักยภาพของชุมชนสามารถรวมกันนําพาใหการจัดการ
น้ําทุกดานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ดานการติดตามผล 
๑. หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ผูนําชุมชน  ประชาชนควบคุม ติดตามผล  ประเมินผล 

และรวมกันบํารุงรักษาฝายใหใชประโยชนไดยืนนานตลอดไป 
ดานการรับผลประโยชน 
๑. มีน้ําใชในการเกษตรอยางเพียงพอ 
๒. หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ผูนําชุมชน  ประชาชนมีความใกลชิดกันในการทํางาน

รวมกันในการแกปญหาการใชน้ํา 
๒. ผูนําชุมชน ประชาชนมีความรูในการบริหารการจัดการน้ํารวมกันในระบบเครือขาย

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการน้ําอยางมีอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

 
 
 



 
 

 
บทที่ ๕ 

 
สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 

๑๖ สาขาจังหวัดแพร มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ ๑) เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

 ซึ่งเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประชากรและกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชากร คือ ประชากรที่อาศัยอยูลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดังนี้ 
น้ํางาวน้ํา แมคํามี น้ําแมสอง น้ําแมยางหลวง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน น้ําแม
พวก น้ําแมตา น้ําแมลาน น้ําแมกาง น้ําแมจอก น้ําแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย และกลุมตัวอยาง คือ 
กลุมผูใชน้ํา ๑๖ สาขา จํานวน ๒๐๔ คน และกลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัด
แพร จํานวน ๓๒ คน กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแก กลุมตัวอยาง
แบงออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูใชน้ํา ๑๖ สาขา จํานวน ๒๐๔ คน และกลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุม
น้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร จํานวน ๓๒ คน ขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และทํา
การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร เพื่อหาคาความถี่ 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation และขอมูลจากการสัมภาษณ ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) สาระสําคัญ
ของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิ เคราะหขอมูลเชิง เนื้อหา (Content Analysis 
Technique)  
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลคารอยละของประชาชนที่ใชนํ้าลุมแมนํ้ายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร  

 รอยละของประชาชนผูใชน้ําสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๑๗ คิดเปนรอยละ ๕๗.๔ 
และเปนเพศหญิง จํานวน ๘๗ คิดเปนรอยละ ๔๒.๖ อายุของผูใชน้ําลุมน้ํายมที่ตอบแบบสอบถามสวน
ใหญ อยูในชวงอายุ ๕๐ ป ขึ้นไป จํานวน ๑๑๘ คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ อาชีพของผูใชน้ําลุมน้ํายมสวน
ใหญเปนเกษตรกร จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๑ และรายไดของผูใชน้ําสวนใหญอยูในชวง 
๕.๐๐๑ –  ๑๐,๐๐๐ บาท 

 
 
 
 



๙๖ 

 

 ๕.๑.๒ ผลรวมของคาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับ
ความคิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุม
นํ้ายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร  
  จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุม
น้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับจากคาเฉี่ย
จากมากไปหานอยสุด ไดแก ดานการดําเนินงาน  ดานการวางแผน ดานการรับผลประโยชน และดาน
การติดตามประเมินผล  

 
 ๕.๑.๓ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการ

ดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 จากการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขาย

ชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ผูวิจัยสรุปได ดังนี้ 
๕.๑.๓.๑ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น

ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร ดานการวางแผน ผลการวิจัยพบวา 
  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ํา
ลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัด
แพร ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา เจาหนาที่ให
ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการ
จัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวาง
แผนการเพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายม 

  ๕.๑.๓.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา  

  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ํา
ลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัด
แพร ดานการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา เจาหนาที่
ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการ
ดําเนินการจัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม และเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยางตอเนื่อง อยูในระดับ
มากที่สุด และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก 



๙๗ 

 

  ๕.๑.๓.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบวา  
   คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ํา
ลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัด
แพร ดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงานเครือขาย
การจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผล
การดําเนินงานของผูแกฝาย อยูในระดับมาก และขอที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวน
รวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการจัดการลุมน้ํายม อยูใน
ระดับปานกลาง 

  ๕.๑.๓.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็น
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา 

 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การทํากิจกรรม
รวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี อยูในระดับมาก รองลงมา 
ไดแก ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนําความรูมาใชในการจัดการน้ําของชุมชน และ
ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ อยูในระดับมาก 
และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผล
สําเร็จ อยูในระดับปานกลาง 
 กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดใหญ หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการวางแผน
กอสรางฝายชะลอน้ําและการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ใน
กรณีชวงฤดูน้ํานอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทํา
การเกษตรนอกฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง) และมีการดูแลรักษาลํานําและ
ฝายชะลอน้ํา  
 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาด
เล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําใน
พื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการ
สําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล 
และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมี
การชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหา
เทาที่ควร หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบ
ของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง 



๙๘ 

 

สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมี
คณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา ทําใหเกิดความทรุด
โทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา 

 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 
 จากการวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 

๑๖ สาขา จังหวัดแพร พบวา ภาพรวมของการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา มีการสงเสริมศักยภาพเครือขายใน
การจัดการลุมน้ํายมมีการจัดการลุมน้ํายมทั้ง ๑๖ สาขา จังหวัดแพร มีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้  

 ๕.๒.๑ การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขา
ในจังหวัดแพร 
  ดานการวางแผน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขาย
ของการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการ
วางแผนการเพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่
ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายม มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ แทน
ทัศน เพียกขุนทด และนายทักษ ทองภูเบศวร ไดศึกษาวิจัยเรื่องการวิเคราะหเครือขายทางสังคมการ
จัดการระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา บุคคลศูนยกลางของ
เครือขายและบุคคลที่ใกลชิดของสมาชิกเครือขาย คือ แกนนํากลุมของหมูที่ ๕ บานนากุง บุคคล
เชื่อมโยงเครือขาย คือ กลุมเกษตรผูเพาะเลี้ยงของหมูที่ ๖ ประโยชนของเครือขายทางสังคมในเรื่อง
การชวยแนะนําความรูในกระบวนการจัดการระบบนิเวศปาชายเลน มีประโยชนมากที่สุด รองลงมา 
คือ การใชอางอิงเพื่อเขาถึงบุคคลอื่น หรือสรางความนาเชื่อถือ ขอเสนอเชิงนโยบายที่สําคัญ ๒ ลําดับ
แรก คือ เรงควบคุมการบุกรุกปา การใชเครื่องมือจับสัตวน้ํา และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ไมถูก
กฎหมาย และควรมีนโยบายใหความรู ทําความเขาใจ ใหขอมูล และการวางแผนรวมกันอยางมีสวน
รวมกับกลุมประมงที่ทําโพงพางหลัก และจัดใหตําบลบางชันเปนพื้นที่พิเศษ เพื่อจัดการทางน้ําดวย
การกําหนดมาตรการรวมกับชุมชนในการควบคุมฟารม แปลงเพาะเลี้ยงที่เปนสาเหตุใหน้ําต้ืนเขิน๑ 
  ดานการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของ
ผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมใน

                                                             

 ๑แทนทัศน เพียกขุนทด,ผศ. และนายทักษ ทองภูเบศวร, การวิเคราะหเครือขายทางสังคมการจัดการ
ระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๖). 



๙๙ 

 

การดําเนินการจัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่
ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม และเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยางตอเนื่อง อยูในระดับ
มากที่สุด และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกร
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอู
ตะเภา ผลการวิจัยพบวา การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ควรเนนบทบาท
ของกลุมเยาวชนทําเปนแบบอยางใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวมมือของกลุมอื่นๆ สงเสริมใหมีการ
จัดทําศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินกิจกรรมของกลุม/องคกรใน
เครือขายใหมีการจัดทําแผนแมบทของลุมน้ําคลองอูตะเภา โดยอิงกับรูปแบบของแผนแมบทลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และควรมีการขยายเครือขาย ขยายแนวความคิดในดานการจัดการจัดทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ออกไปสูพื้นที่อื่นๆ รวมถึงการดึงองคกรภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการของเครือขายมากข้ึน โดยเพราะในสวนของโรงอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ใชทรัพยากรน้ําใน
คลองอูตะเภาในกระบวนการผลิต ซึ่งปจจุบันกลุมเหลายังไมมีสวนรวมในกระบวนการของเครือขาย
ลุมน้ําคลองอูตะเภา๒ 

 
  ดานการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเหน็
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงาน
เครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานของผูแกฝาย อยูในระดับมาก และขอที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการจดัการลุมน้าํ
ยม อยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อธิศ แสงอาทิตย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษาบานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย ผลวิจัยพบวา ชุมชนบานสวนกลวยเปนชุมชนตนน้ําสามารถจัดการหาน้ําไดจากลําหวย
และตาน้ําซับธรรมชาติ นํามาผลิตน้ําประปาภูเขาใชในหมูบาน มีการขยายพื้นที่เพราะปลูก การบุกรุก
แผวถางพื้นที่ปาตนน้ํา ทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชิตในลําหวยลอดลง ความสะอาดของน้ํา คุณภาพ
ของน้ํา ไมสามารถนํามาบริโภคได มีการใชสารเคมีปนเปอนจากการทําเกษตร ความสมบูรณของ
ทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม และสัตวปา ถูกทําลาย จากการศึกษาวิจัยพลวาชุมชนเขาใจปญหา การมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น มีการระดมสมองในการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม โดย
ดําเนินกิจกรรมโครงการปลูกตนสัก จํานวน ๓๐๐ ตน เพื่อเปนแนวเขตพื้นที่ปาตนน้ํามิใหมีการบุกรุก
                                                             

 ๒พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร, กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกรขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอูตะเภา, (สงขลา: 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๐). 



๑๐๐ 

 

และปลูกหญาแฝกจํานวน ๑,๕๐๐ กอ ปองกันการพังทลายของดินรอบสระน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภค 
การศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําครั้งนี้เปนการชักชวนใหชุมชนตระหนักถึง
ปญหาและวิธีแกไขการจัดการน้ําโดยชุมชนตองการน้ําที่มีคุณภาพ ปริมาณที่เพียงพอ และการ
กระจายน้ําใหครอบคลุมการใชประโยชน โดยชุมชนจะตองเขาหมามีสวนรวมจัดการน้ําตั้งแต การ
วางแผน การปฏิบัติ การ กํากับติดตามและประเมินผล จากการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน
บานสวนกลวย๓ 

 
 ดานการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช

น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา

จังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี อยูในระดับ

มาก รองลงมา ไดแก ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนําความรูมาใชในการจัดการน้ํา

ของชุมชน และทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ อยู

ในระดับมาก และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไป

ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ อยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นฤพนธ จันทร

จบ  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลบานขาว

อําเภอระโนดจังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบวาการจัดการน้ําเพื่อเกษตรในตําบลบานขาวซึ่งมี

ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงตนน้ํามีโครงการสูบน้ําชลประทานทุงระโนดจากหนวยสงน้ําและ

บํารุงรักษาที่ ๑ (ทุงระโนด) ผานโรงสูบน้ําและสงไปยังคลองสงน้ําที่เปนคลองยอยคลองแยกซอยและ

ระบบคัน - คูน้ําสวนเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยูใกลคลองธรรมชาติจะสูบน้ําจากแหลงดังกลาวมา

ใชในขณะที่เกษตรกรที่อยูหางไกลจากระบบชลประทานหรือลําคลองธรรมชาติขณะเดียวกันองคการ

บริหารสวนตําบลบานขาวมีนโยบายรับผิดชอบดูแลโครงการสงน้ําบํารุงรักษาใหมีสภาพใชงานไดอยาง

ตอเนื่องการกอสรางอาคารบังคับน้ําเพื่อปดกั้นไมใหน้ําไหลลงสูคลองระโนดปองกันการเกิดน้ําทวม

โดยรวมพัฒนาแหลงน้ําและเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรผูใชน้ําปญหาแหลงน้ํา/ระบบ

ชลประทานเมื่อปาตนน้ําถูกทําลายเกิดปญหาการดูดซับน้ําของพื้นที่ตนน้ําการไหลชะลางของหนาดิน

ทับถมเปนตะกอนทําใหทําทะเลสาบสงขลาตื้นเขินน้ําระบายไดไมดีในชวงฤดูฝนน้ําหลากเกิดน้ําทวม

ขังซ้ําซากหรืออุทกภัยที่รุนแรงหรือน้ําตื้นเขินชวงฤดูแลวในบางปกักเก็บน้ําไมพอใช๔ 

 

                                                             

 ๓อธิศ แสงอาทิตย, การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศกึษาบานสวนกลวย ตําบลกก
ทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, (เลย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 
 



๑๐๑ 

 

 ๕.๒.๒ กระบวนการสงเสริมศักยภาพการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาด

เล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําใน

พื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการ

สําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล 

และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมี

การชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหา

เทาที่ควร หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบ

ของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง 

สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมี

คณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา ทําใหเกิดความทรุด

โทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ภูเบศว เมืองมูล ได

ทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข

ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม” 

ผลการศึกษาพบวาปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บน้ําต่ําสุดระหวางกลางเดือนมีนาคมถึงกลางเดือน

เมษายนและต่ํากวาปริมาณความตองการของพื้นที่เกษตรที่รับผิดชอบมากการใหน้ําของลิ้นจี่ของ

เกษตรกรใชน้ํามากกวาความตองการจริงประมาณ๕๐% ขณะที่วิธีการปลูกพริกหวานโดยการสงเสริม

ของโครงการหลวงใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงมากเกษตรกรเห็นวาการจัดการน้ําจะมีประสิทธิภาพ

ตองกําหนดวันสงน้ําอยางเหมาะสมควบคุมการตรวจวัดปริมาณน้ําใหแกพืชและการมีอางเก็บน้ําชวย

ใหมีน้ําใชอยางพอเพียงเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดการน้ําในระดับนอยปจจัยดานเพศอายุ

สถานภาพสมรสและระดับการศึกษาของเกษตรกรมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรใน

การจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในดานการวางแผนการใชน้ําการดําเนินการการประสานงาน

ขนาดพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการจัดการ

ทรัพยากรน้ําปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของเกษตรกรสวนใหญ คือ ๑) ขาดความรูและความ

เขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ๒) ไมสามารถทําไดดวยตัวเองควรตองรวมกับ

หนวยงานในการดําเนินงาน ๓) ขาดความรูและประสบการณเกี่ยวกับการปลูกพืชที่ใชน้ํานอยและ   

๔) กลุมไมมีอํานาจแทจริงในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในชุมชน๕ 

 

                                                             

 ๕ภูเบศว เมืองมูล, “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บนํ้าแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (สํานักงานบัณฑิตศึกษา: มหาวิทยาลัยแมโจ, ๒๕๕๑), บทคัดยอ.. 



๑๐๒ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขา จังหวัดแพร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี้ 

 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
๑) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการน้ําของชุมชน  
๒) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฝาย

ของชุมชน 
๓) ควรศึกษาวิจัยการใชน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนที่ใชน้ําจากอางเก็บน้ําของชุมชน

จังหวัดแพร  
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บทความวิจัย 
 
ชื่อเรื่อง  การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

จังหวัดแพร 
The Enhancement of Local Community’s Networks in Yom River  
Basin’s  Management in Phrae Province 

 
ชื่อผูวิจัย        ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมจิต ขอนวงค , ดร.ดําเนิน หมายดี, นายนิติพงษ กาวีวล 
       นายศาณิวัชร สุวรรณสวัสดิ์ 
  
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพรและศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขา
ในจังหวัดแพรซึ่งเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodsresearch)ประชากรและกลุมตัวอยาง
เปนกลุมผูใชน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพรจํานวน๔๑๘ คนกลุมตัวอยางไดมาโดยใชสูตรคํานวณขนาด
กลุมตัวอยางของทาโร ยามาเนไดขนาดกลุมตัวอยาง คือ จํานวน๒๐๔คนเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร เพื่อหา
คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation)และขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interviews) ไดแก ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ  ผูนําชุมชน, กลุมผูแกฝายหรือผูจัดการน้ํา  จํานวน ๓๒ 
คน โดยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ผูวิจัยทําการจัดกลุมขอมูล 
(Data Grouping) สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 
(Content Analysis Technique)  

ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัด
แพรโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด  เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา ดานการดําเนินงาน 
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด รองลงมา ไดแก ดานการวางแผน อยูในระดับมากทีสุ่ดดานการรับ
ผลประโยชน และดานการติดตามประเมินผล มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  

๒. ผลการสัมภาษณกระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขาในจังหวัดแพรโดย
ไดแบงระดับหนวยงานภาครัฐในการสงเสริมศักยภาพเครือขาย ดังนี้ 

กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดใหญ หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการวางแผน
กอสรางฝายชะลอน้ําและการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ใน



๑๐๘ 

กรณีชวงฤดูน้ํานอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทํา
การเกษตรนอกฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง)และมีการดูแลรักษาลํานําและ
ฝายชะลอน้ํา 

กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการ
วางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดย
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการสําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัด
เซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมีการชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่
ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหาเทาที่ควรหนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงเชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝาย
ชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการ
ดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมีคณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหาย 
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Abstract 

The objectives of this researchaimed 1)to study the implementation of local 
community network in Yom river basin water management in 16 branches in Phrae 
province and 2)to study the supplemental processes of Yom riverbasin water 
management in 16 branches in Phrae province.It was the mixed-methods research. 
The population and sample group were user Yom riverin 16 branches of Phrae 
province 418 persons. The calculation the sample group by used Taro Yamane size 
were 204 persons. The data collection used questionnaire and the data analysis by 
used computer for frequency, percentage, mean and standard deviation. It also used 
in-depth interview from public section, community leader, the water management 
group 32 persons by using purposive sampling selection and then analyzed by using 
content analysis technique. 

The research results were as follows:  
1. The implementation of local community network in Yom river basin water 

management in 16 branches in Phrae provincein overall was at the highest level, 
whereas in each aspect, it was found that the implementation aspect was at highest 
level, the planning, the benefit and evaluation aspect were at lower level 
respectively. 

2. The result of interview supplemental processes of Yom river basin water 
management in 16 branches in Phrae provincewhich had 2 parts of public section in 
network supplementation as follows;  



๑๐๙ 

The big dam supplemental managementprocesses were found thatthe state 
agency had planning process dam construction and provided the water in the end 
dam systematically as providing the knowledge in water management and setting 
water user group for making the agreement about the water using in the irrigation 
zonefor solving the problem the water crisis as the cultivation out of season and 
taking care the dam. 

The small dam supplemental management processes were found thatthe 
local government organizations had plan in data collection the benefit form water 
user group in the area and encouraged construction the dam by emphasizing 
people’s participation. However, they were not support to provide knowledge in 
water management in each dam. The development, evaluation and problem of dam 
were not solved. They had not the any organization come to be responsible for 
taking care directly but the communities managed by themselves. The community 
which was strength for management by establishing the committee take care. If 
community which did not has the committeefor taking care, the dam was damaged.  
  
Keyword:  Enhancement, Networks, Management 
 
บทนํา 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของทั้งมนุษยสัตว
พืชและเปนสิ่งมหัศจรรยที่สุดในโลกที่ทําใหเกิดสิ่งมีชีวิตขึ้นมาในโลกน้ําจึงเปนสัญลักษณแหงการ
เริ่มตนการดํารงอยูและการสิ้นสุดของสรรพสิ่งนอกจากนี้น้ํายังเปนแหลงที่กอกําเนิดชุมชนมนุษยและ
อารยธรรมอันเกาแกในโลกลวนสัมพันธใกลชิดกับน้ําทั้งสิ้นดวยมนุษยเชื่อจากการมองเห็นวาในโลกนี้
มีน้ําเปนสสารที่มีปริมาณมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสสารอื่นที่มีอยูมนุษยจึงเปนสิ่งมีชีวิตที่มีการนํา
น้ํามาใชประโยชนเพื่อตนเองในดานตางๆ มากที่สุดในบรรดาสิ่งมีชีวิตทั้งหลายในโลกใบนี้หมายรวมถงึ
การใชน้ําในประเทศไทยดวย 
 สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําดังกลาวอันมีสาเหตุหลักมาจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่ขาดประสิทธิภาพและจากการใชน้ําที่ไมชาญฉลาดและขาดการอนุรักษการจัดการน้ํา
ในประเทศไทยก็พบเชนกันวายังไมสามารถแกไขวิกฤตน้ําไดทั้งที่ไดใชงบประมาณมากแตพบวาปญหา
เกี่ยวกับน้ําทวมภัยแลงน้ําเนาเสียเปนปญหาซ้ําซากการแกไขปญหาน้ําของรัฐอาจมีประสิทธิภาพคอืได
จัดหาแหลงน้ําสรางที่กักเก็บน้ําใหประชาชนทุกพื้นที่ไดมีผลได (output) คือการมีเขื่อนอางเก็บน้ํา
ชลประทานขุดลอกคลองหากแตลมเหลวในผลลัพธคือขาดประสิทธิภาพในการขาดการจัดการน้ําที่ดี
ความขัดแยงในดานความตองการปริมาณน้ําความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจากแหลงน้ําและ
ความขัดแยงในดานคุณภาพน้ําที่พบในสังคมไทย ณ ปจจุบันและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ



๑๑๐ 

ดวยสาเหตุหลายประการ๑ ดังนี้ (๑) นโยบายและแผนงานหลักดานการจัดการน้ําของประเทศขาด
ความมีเอกภาพขาดความชัดเจนขาดความครอบคลุมที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม (๒) การ
จัดการน้ําที่ผานมารัฐไดขาดมุมมองในมิติทางสังคมศาสตรและขาดการมีสวนรวมของผูใชน้ํา (๓) 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีมากในทางปฏิบัติมักกอใหเกิดความซ้ําซอนและเกิด
ปญหาการติดตอระหวางหนวยงานเสมอ๒ การสรางเครือขายชุมชนทองถิ่นพื้นที่ลุมน้ํายมใน๘ อําเภอ  
สาขาหลักเปนพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปริมาณน้ําทาที่ไหลลงสูแมน้ํายมสวนใหญมาจากปริมาณน้ําทา
จากลุมน้ําสาขาจํานวน ๑๖ สาขา ดังนี้ ๑. ลุมน้ําแมแคม ๒. ลุมน้ําแมสาย ๓. ลุมน้ําแมตา๔. ลุมน้ํา
แมหลาย ๕. ลุมน้ําแมคํามี ๖. ลุมน้ําแมพวก๗. ลุมน้ําแมสอง ๘. ลุมน้ําแมมาน ๙. ลุมน้ําสรอย ๑๐. 
ลุมน้ําแมกาง ๑๑. ลุมน้ําแมพุง ๑๒. ลุมน้ําแมลาน ๑๓. ลุมน้ําแมจอก ๑๔. ลุมน้ําแมยางหลวง      
๑๕. ลุมน้ําแมเกิ๋ง ๑๖. ลุมน้ํางาว ซึ่งยังไมมีการจัดการลุมแมน้ําไดอยางชัดเจนไมสามารถแกไขปญหา
ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหสนใจที่จะศึกษาการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรเพื่อศึกษาการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรและเพื่อหาแนวทางการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรใหมีความเขมแข็งตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑) เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร 
      ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 
ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีศึกษารวบรวมขอมูลดวยวิธีการทางการวิจัย ดังนี้  
๑) ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาที่สําคัญ 

โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
  ๑.๑ เครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
  ๑.๒ กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 

 ๒) ขอบเขตประชากร  
 ๒.๑) ประชากร 

 เชิงปริมาณ 

                                            
 ๑ มิ่งสรรพ ขาวสะอาด.แนวนโยบายการจัดการน้ําในประเทศไทย.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.
๒๕๔๖ 
 ๒ มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, ออนไลน, [แหลงที่มา]: (http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-
๐๒๐html), (วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑). 



๑๑๑ 

 ประชากรที่อาศัยอยูลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ดังนี้ น้ํางาว น้ําแมคํามี น้ําแม
สอง น้ําแมยางหลวง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน น้ําแมพวก น้ําแมตา น้ําแมลาน 
น้ําแมกาง น้ําแมจอก น้ําแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย รวมทั้งหมด ๑๖ สาขา ประชากรทั้งหมด ๒๐๔ 
คน และผูแกฝายหรือผูจัดการน้ํา ๑๖ สาขาจังหวัดแพร จํานวน ๓๒ คน 
 ๒.๒) ผูใหขอมูลสําคัญ (key in formant)  
 เชิงคุณภาพ 

 กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแก กลุมตัวอยางแบง
ออกเปน ๒ กลุม คือ กลุมผูใชน้ํา ๑๖ สาขา จํานวน ๒๐๔ คน และกลุมผูแกฝายหรือผูจัดการลุมน้ํา
ยม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร จํานวน ๓๒ คน 

๓) ขอบเขตดานพื้นที่ 
พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ไดแก ลุมน้ํางาว ลุม

น้ําแมคํามี ลุมน้ําแมสอง ลุมน้ําแมยางหลวง ลุมน้ําแมหลาย ลุมน้ําแมแคม ลุมน้ําแมสาย ลุมน้ําแม
มาน ลุมน้ําแมพวก ลุมน้ําแมตา ลุมน้ําแมลาน ลุมน้ําแมกาง ลุมน้ําแมจอก ลุมน้ําแมเกิ๋ง ลุมน้ําแมพุง 
ลุมน้ําแมสรอย 

๔) ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งนี้ใชระยะเวลาในการทําวิจัยเปนระยะเวลา ๑๒ เดือน ตั้งแต ๑ เดือน ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๓๑ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 ๑) การสงเสริมศักยภาพเครือขาย หมายถึง การสนับสนุนใหมีการพัฒนาเครือขายของ
ลุมน้ํายมใหมีความเจริญยิ่งขึ้นทางดานการใชนําของประชาชนในลุมน้ํายม ดังนี้ 

  ๑.๑) การวางแผน คือ กลุมลุมน้ํายมไดรวมกันวางแผนเกี่ยวกับการจัดการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายและการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

  ๑.๒) การดําเนินการ คือ กลุมลุมน้ํายมไดทํากิจกรรมรวมกันดําเนินงานของแตละ
กลุมลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

  ๑.๓) การติดตามผล คือ การทบทวนผลการดําเนินงานรวมกันเกี่ยวกับการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา  

  ๑.๔) การรับผลประโยชน คือ ประชาชนผูใชน้ําไดรับผลประโยชนจากการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายการจัดการลุมน้ํายม  

๒) เครือขายชุมชน หมายถึง การประสานงานของกลุมลุมน้ํายม 
๓) การจัดการลุมน้ํายม หมายถึง  กระบวนการจัดการทางดานการใชน้ําของประชาชนใน

ลุมน้ํายม 
๔) ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา หมายถึง สายน้ําสาขายอยที่ไหลลงสูแมน้ํายม จํานวน ๑๖ สาขา 

คือ น้ํางาวน้ํา แมคํามี น้ําแมสอง น้ําแมยางหลวง น้ําแมหลาย น้ําแมแคม น้ําแมสาย น้ําแมมาน น้ํา
แมพวก น้ําแมตา น้ําแมลาน น้ําแมกาง น้ําแมจอก น้ําแมเกิ๋งน้ําแมพุง นํ้าแมสรอย 

๕) กระบวนการสงเสริม หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการจัดการลุมน้ํา
ยม ๑๖ สาขา 



๑๑๒ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร มีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 

 การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) ระยะที่ 1 ชวงการจัดเก็บ
ขอมูลเปนการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารวารสารหนังสือพิมพรายวันหนังสือพิมพรายสัปดาห
รวมถึงขาวสารทางอินเตอรเน็ตเชนขอมูลขาวสารจากเว็บไซตของหนวยงานราชการงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพื่อทําใหผูวิจัยเขาถึงเนื้อหาเกี่ยวของกับการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม 16 สาขาจังหวัดแพร 

 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๑. เชิงปริมาณ 
ประชากร 
ประชากรผูใชน้ําจากแมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร จํานวน ๔๑๘ คน เปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในการสงเสริมศักยภาพเครือขายและกระบวนการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร 
 กลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และวิธีการสุมกลุมตัวอยาง 
(Sampling) ดังนี้๓ ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากประชาชน 
จํานวน ๔๑๘ คน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที่ ๐.๐๕ ดังนี้ 
 

 
 

เมื่อ =  ขนาดกลุมตัวอยางที่คํานวณได 
                                      = จํานวนประชากรที่ทราบคา 

 = คาความคลาดเคลื่อนที่ของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีการวิจัยครั้งนี้กําหนดใหมี          
                             ความคลาดเคลื่อนไดรอยละ ๕ หรือ ๐ .๐๕  
ดังนั้นขนาดของกลุมตัวอยาง   

 

 
 

 
 

                                            
 ๓ อภินันท จันตะนี, การใชสถิติวิเคราะหขอมูล สําหรับการวิจัยทางธุรกิจ, (ฝายบัณฑิตศึกษา     
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙), หนา ๓๕. 



๑๑๓ 

 
 

 ไดจํานวนกลุมตัวอยางจํานวน n = ๒๐๔ คน 
 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ  
 วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ระยะที่ 2 ชวงการเก็บขอมูลเชิงลึกโดยการลง

พื้นที่สํารวจการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม 16 สาขาจังหวัดแพร
ในพื้นที่เปาหมาย ดังนี้ 

  2.1 การสัมภาษณเชิงลึก (In –  depth Interviews) เพื่อเก็บขอมูลกับผูใหขอมูล
หลัก (Key Informants) โดยมีเครื่องมือคือแนวคําถาม (Guild Line) ในการสัมภาษณเชิงลึกโดยยึด
หลักการสัมภาษณตามตามวัตถุประสงคของการวิจัยแตสามารถปรับไปตามความเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายที่ใหขอมูล 

  2.2 วิธีการจดบันทึก (Field Note) มีวัตถุประสงคเพื่อบันทึกขอมูลที่ไดเก็บ
รวบรวมอยางครบถวนและสมบูรณเปนการจดบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกการสนทนากลุม
การสัมภาษณกลุมโดยใชวิธีการจดบันทึกขอมูลหลังจากที่พูดคุยสัมภาษณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมี
สวนรวมโดยผูวิจัยไดจดบันทึกขอมูลไวตลอดกระบวนการเพื่อนําขอมูลนั้นมาวิเคราะหอีกครั้งหนึ่ง 

 3) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนจํานวน 20๔ คนโดยใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามสําหรับประชาชนในชุมชน 
(Questionnaire) 

โครงการวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชระเบียบวิธี
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม 
(Questionaire) และศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับเนื้อหาการสงเสริมศักยภาพ
เครือขายชุมชนทองถิ่น แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํายม และสัมภาษณ กลุมบุคคลที่ เปน
ผูเกี่ยวของการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
 
ผลการวิจัย 

 ๑. ผลการวิเคราะหขอมูลคารอยละของประชาชนที่ใชนํ้าลุมแมนํ้ายม ๑๖ สาขา 
จังหวัดแพร  

 รอยละของประชาชนผูใชน้ําสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๑๗ คิดเปนรอยละ ๕๗.๔ 
และเปนเพศหญิง จํานวน ๘๗ คิดเปนรอยละ ๔๒.๖ อายุของผูใชน้ําลุมน้ํายมที่ตอบแบบสอบถามสวน
ใหญ อยูในชวงอายุ ๕๐ ป ขึ้นไป จํานวน ๑๑๘ คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ อาชีพของผูใชน้ําลุมน้ํายมสวน
ใหญเปนเกษตรกร จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๑ และรายไดของผูใชน้ําสวนใหญอยูในชวง 
๕.๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 

 ๒. ผลรวมของคาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมลูระดับความ
คิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้า
ยม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 



๑๑๔ 

  จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับภาพรวมของการสงเสริมศักยภาพเครือขายการจัดการ
ลุมน้ํายมในการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
มีคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับจากคามากที่สุด ไดแก ดาน
การดําเนินงาน อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก ดานการวางแผน อยูในระดับมากที่สุด และ 
ดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ดานการติดตามประเมินผล อยูในระดับมาก 
 ๓. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชนํ้าลุมแมนํ้ายมในการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 

 จากการรวบรวมขอมลูเกี่ยวกบัผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศกัยภาพเครือขาย
ชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร ผูวิจัยสรุปได ดังนี ้
 ๓.๑ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการวางแผน ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปน
รายขอพบวา เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายของการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานได
มีสวนรวมในการวางแผนการเพื่อเสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ และดานที่มีคานอยทีส่ดุ 
ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายม 

 ๓.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา 
ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม 
และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยาง
ตอเนื่อง อยูในระดับมากที่สุด และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการ
จัดการดําเนินการประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก 

 ๓.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เปนรายขอพบวา เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวน
รวมในการประเมินผลการดําเนินงานของผูแกฝาย อยูในระดับมาก และขอที่มีคานอยที่สุด ไดแก 
เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการ
จัดการลุมน้ํายม อยูในระดับปานกลาง 

 ๓.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา



๑๑๕ 

เปนรายขอ พบวา การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปน
อยางดี อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนําความรูมา
ใชในการจัดการน้ําของชุมชน และทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่จัดการลุม
น้ํายมอยูเสมอ อยูในระดับมาก และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ทานไดรับประโยชนจากการนํา
แผนการดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ อยูในระดับปานกลาง 
 กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาดใหญ หนวยงานภาครัฐมีกระบวนการวางแผน
กอสรางฝายชะลอน้ําและการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการ
บริหารจัดการน้ําและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ใน
กรณีชวงฤดูน้ํานอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทํา
การเกษตรนอกฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง) และมีการดูแลรักษาลํานําและ
ฝายชะลอน้ํา  
 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาด
เล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําใน
พื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการ
สําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล 
และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมี
การชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหา
เทาที่ควร หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบ
ของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง 
สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมี
คณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา ทําใหเกิดความทรุด
โทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขา จังหวัดแพร พบวา ภาพรวมของการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุม
น้ํายม ๑๖ สาขา จังหวัดแพร อยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา มีการสงเสริมศักยภาพเครือขายในการ
จัดการลุมน้ํายมมีการจัดการลุมน้ํายมทั้ง ๑๖ สาขา จังหวัดแพร มีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้ 
 ๑. การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาใน
จังหวัดแพร 
 ดานการวางแผน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใชน้ําลุม
แมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
ดานการวางแผน ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา เจาหนาที่ใหทานได
มีสวนรวมในการวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการจัดการลุมน้ํา
ยม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการเพื่อเสริม
ศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมใน



๑๑๖ 

การวางแผนการปรับปรุงลุมน้ํายม มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ แทนทัศน เพียกขุนทด และ
นายทักษ ทองภูเบศวร ไดศึกษาวิจัยเรื่องการวิเคราะหเครือขายทางสังคมการจัดการระบบนิเวศปา
ชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา บุคคลศูนยกลางของเครือขายและบุคคลที่ใกลชิด
ของสมาชิกเครือขาย คือ แกนนํากลุมของหมูที่ ๕ บานนากุง บุคคลเชื่อมโยงเครือขาย คือ กลุมเกษตร
ผูเพาะเลี้ยงของหมูที่  ๖ ประโยชนของเครือขายทางสังคมในเรื่องการชวยแนะนําความรู ใน
กระบวนการจัดการระบบนิเวศปาชายเลน มีประโยชนมากที่สุด รองลงมา คือ การใชอางอิงเพื่อเขาถึง
บุคคลอื่น หรือสรางความนาเชื่อถือ ขอเสนอเชิงนโยบายที่สําคัญ ๒ ลําดับแรก คือ เรงควบคุมการบุก
รุกปา การใชเครื่องมือจับสัตวน้ํา และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่ไมถูกกฎหมาย และควรมีนโยบายให
ความรู ทําความเขาใจ ใหขอมูล และการวางแผนรวมกันอยางมีสวนรวมกับกลุมประมงที่ทําโพงพาง
หลัก และจัดใหตําบลบางชันเปนพื้นที่พิเศษ เพื่อจัดการทางน้ําดวยการกําหนดมาตรการรวมกับชุมชน
ในการควบคุมฟารม แปลงเพาะเลี้ยงที่เปนสาเหตุใหน้ําต้ืนเขิน๔ 
  ดานการดําเนินงาน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของ
ผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการดําเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา 
เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยางสม่ําเสมอ และเจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมใน
การดําเนินการจัดการเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เจาหนาที่
ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม และเจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการจัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยางตอเนื่อง อยูในระดับ
มากที่สุด และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกร
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอู
ตะเภา ผลการวิจัยพบวา การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ควรเนนบทบาท
ของกลุมเยาวชนทําเปนแบบอยางใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวมมือของกลุมอื่นๆ สงเสริมใหมีการ
จัดทําศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินกิจกรรมของกลุม/องคกรใน
เครือขายใหมีการจัดทําแผนแมบทของลุมน้ําคลองอูตะเภา โดยอิงกับรูปแบบของแผนแมบทลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และควรมีการขยายเครือขาย ขยายแนวความคิดในดานการจัดการจัดทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา ออกไปสูพื้นที่อื่นๆ รวมถึงการดึงองคกรภาคธุรกิจเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการของเครือขายมากข้ึน โดยเพราะในสวนของโรงอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่ใชทรัพยากรน้ําใน
คลองอูตะเภาในกระบวนการผลิต ซึ่งปจจุบันกลุมเหลายังไมมีสวนรวมในกระบวนการของเครือขาย
ลุมน้ําคลองอูตะเภา๕ 

                                            
 ๔แทนทัศน เพียกขุนทด,ผศ. และนายทักษ ทองภูเบศวร, การวิเคราะหเครือขายทางสังคมการจัดการ
ระบบนิเวศปาชายเลนแมน้ําเวฬุ จังหวัดจันทบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๕๖). 
 ๕พฤธิพงค พิศาลวัชรินทร, กระบวนการจัดการเครือขายชุมชนทองถิ่น ในกรขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดานการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน กรณีศึกษา เครือขายลุมน้ําคลองอูตะเภา, (สงขลา: 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๐). 



๑๑๗ 

  ดานการติดตามประเมินผล ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเหน็
ของผูใชน้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร ดานการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการติดตามผลประเมินผลการประสานงาน
เครือขายการจัดการลุมน้ํายม อยูในระดับมาก รองลงมา ไดแก เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการดําเนินงานของผูแกฝาย อยูในระดับมาก และขอที่มีคานอยที่สุด ไดแก เจาหนาที่ให
ทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการจดัการลุมน้าํ
ยม อยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อธิศ แสงอาทิตย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษาบานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย ผลวิจัยพบวา ชุมชนบานสวนกลวยเปนชุมชนตนน้ําสามารถจัดการหาน้ําไดจากลําหวย
และตาน้ําซับธรรมชาติ นํามาผลิตน้ําประปาภูเขาใชในหมูบาน มีการขยายพื้นที่เพราะปลูก การบุกรุก
แผวถางพื้นที่ปาตนน้ํา ทําใหปริมาณน้ําตามธรรมชิตในลําหวยลอดลง ความสะอาดของน้ํา คุณภาพ
ของน้ํา ไมสามารถนํามาบริโภคได มีการใชสารเคมีปนเปอนจากการทําเกษตร ความสมบูรณของ
ทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม และสัตวปา ถูกทําลาย จากการศึกษาวิจัยพลวาชุมชนเขาใจปญหา การมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น มีการระดมสมองในการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม โดย
ดําเนินกิจกรรมโครงการปลูกตนสัก จํานวน ๓๐๐ ตน เพื่อเปนแนวเขตพื้นที่ปาตนน้ํามิใหมีการบุกรุก
และปลูกหญาแฝกจํานวน ๑,๕๐๐ กอ ปองกันการพังทลายของดินรอบสระน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภค 
การศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําครั้งนี้เปนการชักชวนใหชุมชนตระหนักถึง
ปญหาและวิธีแกไขการจัดการน้ําโดยชุมชนตองการน้ําที่มีคุณภาพ ปริมาณที่เพียงพอ และการ
กระจายน้ําใหครอบคลุมการใชประโยชน โดยชุมชนจะตองเขาหมามีสวนรวมจัดการน้ําตั้งแต การ
วางแผน การปฏิบัติ การ กํากับติดตามและประเมินผล จากการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชน
บานสวนกลวย๖ 
 ดานการรับผลประโยชน ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของผูใช
น้ําลุมแมน้ํายมในการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี อยูในระดับ
มาก รองลงมา ไดแก ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนําความรูมาใชในการจัดการน้ํา
ของชุมชน และทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ อยู
ในระดับมาก และดานที่มีคานอยที่สุด ไดแก ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไป
ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ อยูในระดับปานกลาง มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นฤพนธ จันทร
จบ  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลบานขาว
อําเภอระโนดจังหวัดสงขลา” ผลการศึกษาพบวาการจัดการน้ําเพื่อเกษตรในตําบลบานขาวซึ่งมี
ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงตนน้ํามีโครงการสูบน้ําชลประทานทุงระโนดจากหนวยสงน้ําและ

                                            
 ๖อธิศ แสงอาทิตย, การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม: กรณีศกึษาบานสวนกลวย ตําบลกก
ทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, (เลย: มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๑๑๘ 

บํารุงรักษาที่ ๑ (ทุงระโนด) ผานโรงสูบน้ําและสงไปยังคลองสงน้ําที่เปนคลองยอยคลองแยกซอยและ
ระบบคัน - คูน้ําสวนเกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยูใกลคลองธรรมชาติจะสูบน้ําจากแหลงดังกลาวมา
ใชในขณะที่เกษตรกรที่อยูหางไกลจากระบบชลประทานหรือลําคลองธรรมชาติขณะเดียวกันองคการ
บริหารสวนตําบลบานขาวมีนโยบายรับผิดชอบดูแลโครงการสงน้ําบํารุงรักษาใหมีสภาพใชงานไดอยาง
ตอเนื่องการกอสรางอาคารบังคับน้ําเพื่อปดกั้นไมใหน้ําไหลลงสูคลองระโนดปองกันการเกิดน้ําทวม
โดยรวมพัฒนาแหลงน้ําและเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรผูใชน้ําปญหาแหลงน้ํา/ระบบ
ชลประทานเมื่อปาตนน้ําถูกทําลายเกิดปญหาการดูดซับน้ําของพื้นที่ตนน้ําการไหลชะลางของหนาดิน
ทับถมเปนตะกอนทําใหทําทะเลสาบสงขลาตื้นเขินน้ําระบายไดไมดีในชวงฤดูฝนน้ําหลากเกิดน้ําทวม
ขังซ้ําซากหรืออุทกภัยที่รุนแรงหรือน้ําตื้นเขินชวงฤดูแลวในบางปกักเก็บน้ําไมพอใช๗ 
 กระบวนการสงเสริมศักยภาพการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กระบวนการสงเสริมการจัดการฝายขนาด
เล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูลการใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําใน
พื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการ
สําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแตละฝาย การพัฒนา การติดตามผล 
และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําใหเกิดการพังทลายของตลิ่งบางฝายมี
การชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการบํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหา
เทาที่ควร หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟาสวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบ
ของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง 
สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แตสําหรับชุมชนที่ไมมี
คณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา ทําใหเกิดความทรุด
โทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ภูเบศว เมืองมูล ได
ทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม” 
ผลการศึกษาพบวาปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บน้ําต่ําสุดระหวางกลางเดือนมีนาคมถึงกลางเดือน
เมษายนและต่ํากวาปริมาณความตองการของพื้นที่เกษตรที่รับผิดชอบมากการใหน้ําของลิ้นจี่ของ
เกษตรกรใชน้ํามากกวาความตองการจริงประมาณ ๕๐% ขณะที่วิธีการปลูกพริกหวานโดยการ
สงเสริมของโครงการหลวงใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงมากเกษตรกรเห็นวาการจัดการน้ําจะมี
ประสิทธิภาพตองกําหนดวันสงน้ําอยางเหมาะสมควบคุมการตรวจวัดปริมาณน้ําใหแกพืชและการมี
อางเก็บน้ําชวยใหมีน้ําใชอยางพอเพียงเกษตรกรมีสวนรวมในการจัดการน้ําในระดับนอยปจจัยดาน
เพศอายุสถานภาพสมรสและระดับการศึกษาของเกษตรกรมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
เกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในดานการวางแผนการใชน้ําการดําเนินการการ
ประสานงานขนาดพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรใน

                                            
 นฤพนธ จันทรจบ, “การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลบานขาว
อําเภอระโนดจังหวัดสงขลา”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (ขอนแกน: 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 



๑๑๙ 

การจัดการทรัพยากรน้ําปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของเกษตรกรสวนใหญ คือ ๑) ขาดความรู
และความเขาใจในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ๒) ไมสามารถทําไดดวยตัวเองควรตอง
รวมกับหนวยงานในการดําเนินงาน ๓) ขาดความรูและประสบการณเกี่ยวกับการปลูกพืชที่ใชน้ํานอย
และ ๔) กลุมไมมีอํานาจแทจริงในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในชุมชน๘ 
 
ขอเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสรมิศักยภาพเครอืขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขา จังหวัดแพร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะทางการวิจัย ดังนี ้

 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
๑) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่มผีลตอการมีสวนรวมในการจัดการน้ําของชุมชน  
๒) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการเสรมิสรางการมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาฝาย

ของชุมชน 
๓) ควรศึกษาวิจัยการใชน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนที่ใชน้ําจากอางเกบ็น้ําของชุมชน

จังหวัดแพร  
 
 
 

                                            
 ๘ภูเบศว เมืองมูล, “การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรและแนวทางการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ําของเกษตรกรกรณีศึกษาอางเก็บนํ้าแมสาใหมอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (สํานักงานบัณฑิตศึกษา: มหาวิทยาลัยแมโจ, ๒๕๕๑), บทคัดยอ.. 



๑๒๐ 

ภาคผนวก ข 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลการจากการวิจัยไปใชประโยชน 
 
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนดานสังคม 
 ๑. นําผลจากการศึกษาไปบูรณาการในการบริหารจัดการพัฒนาความรูในการจัดการ
พัฒนาฝายใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน 
 ๒. องคกรดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มีสวนรวมในการ
สนับสนุน สงเสริมการจัดการ ดูแลฝายของชุมชน ใหมีการใชงานไดอยางแข็งแรง และทนทานตอ
สภาพภูมิอากาศ 
 ๓. สามารถนําผลการวิจัยไปวิเคราะหรวมกับหนวยงาน องคกรภาครัฐและเอกชน        
ที่เกี่ยวของไดนําไปเปนแนวทางในการสงเสริมดานการจัดการดานการพัฒนาฝายของชุมชนใหมีการ
กั้นน้ําและชะลอน้ําในสายน้ําตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนดานการศึกษา 
 ๑. สามารถนํากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกตกับการเรียนการสอนดานการจัดการใน
รายวิชาการเมืองกับนโยบายสาธารณะ และวิชาการเมืองการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น
ของไทย 
 ๒. สามารถนําผลการวิจัยบูรณาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางดานการเรียนการสอนใน
รายวิชาการศึกษาอิสระทางรัฐศาสตร 
 ๓. สามารถนําผลการวิจัยไปวิเคราะหรวมกับนักวิชาการทางดานการจัดการเครือขายของ
การผูจัดการบริหารฝายของชุมชนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 



 

 

ภาคผนวก ค 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไวและกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและ
ผลที่ไดรับของโครงการ 

โครงการวิจัยเรื่อง :  การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
     จังหวัดแพร 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร 

      ๒. เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
สรุปผลการดําเนินการตามแผนงาน/กิจกรรมตาม Proposal ในรอบ ๑๒ เดือน 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุน 

วัตถุประสงค 

รอยละ 
ความพึง 
พอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลที่ไดจริง 

๑. ศึ กษาข อมู ล
ปฐมภูมิ/ทุติยภูมิ
จาก 
   - แ น ว คิ ด
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
บริหารจัดการ 
- แ น ว คิ ด ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ํา 
   - เ อ ก ส า ร ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ
แนวคิดการสราง
เครือขาย 
  - ทฤษฎี
เกี่ยวกับพื้นที่ลุม
น้ํา 

- แน วท า ง ก า ร
บริหารจัดการน้ํา
ของชุมชน 

ทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดการ 
กระบวนการจัดการ 

แนวทางการสงเสริม
ศั ก ยภาพ เครื อ ข า ย

ชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 
 
 

       

  

ไดขอมูลเกี่ยวกับการ
ดําเนินการจัดการ 
กระบวนการจัดการ 

แนวทางการสงเสริม
ศั ก ย ภ า พ เ ค รื อ ข า ย

ชุมชนทองถิ่นในการ
จัดการลุ มน้ํ ายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 

รวมไปถึงขั้นตอนและ
วิ ธี ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร
จัดการ กระบวนการ

จัดการ การมีสวนรวม
ของชุมชนกลุมผู ใชน้ํ า  
ผูนํา และองคกรภาครัฐ

และ เอกชน ใ น ก า ร
จัดการลุ มน้ํ ายม ๑๖ 
สาขาจังหวัดแพร 
 

ขอที่ ๑,๒ ๑๐๐ % 



๑๒๒ 

 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุน 

วัตถุประสงค 

รอยละ 
ความพึง 
พอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลที่ไดจริง 

- แนวคิดเกี่ยวกับ
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
ชุมชน 
 

 

๒ . ล ง พื้ นที่ เ ก็ บ
ส อบ ถา ม  ก า ร

ดํา เนินการของ
เครือขายชุมชน
ท อ ง ถิ่ น ใ น ก า ร

จัดการลุมน้ํายม 
๑ ๖  ส า ข า ใ น
จังหวัดแพร 

 

ทราบขอมูลเกี่ยวกับ
การดํา เนิ นการของ
เครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาในจั งหวัด
แพร 

ไดขอมูลเกี่ยวกับการ
ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง
เครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

ขอที่ ๑ ๑๐๐% 

๓. ลงพื้นที่ในการ
สั ม ภ า ษ ณ

ก ร ะ บ ว น ก า ร
สงเสริมศักยภาพ
การจัดการ  การ

สรางเครือขายใน
การดําเนินงานลุม
น้ํ า ยม  สาขา ใน

จังหวัดแพร 
ประกอบดวย 
ดานการวางแผน  
ดานการ
ดําเนินการ  ดาน
การติดตามผล 
และดานการรับ
ผลประโยชน  

ทราบขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการสงเสริม
ศักยภาพการจัดการ  
การสรางเครือขายใน
การดําเนินงานลุมน้ํา
ย ม  ๑ ๖  ส า ข า ใ น
จังหวัดแพร 

ไ ด ข อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ
กระบวนการสงเสริม
ศักยภาพการจัดการ  
การสรางเครือขายใน
การดําเนินงานลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

ขอที่ ๒ ๑๐๐% 



๑๒๓ 

 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุน 

วัตถุประสงค 

รอยละ 
ความพึง 
พอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลที่ไดจริง 

 
๔.  ดํ า เ นิ น ก า ร
สังเคราะหขอมูล
จ ากก า ร ศึ กษ า
เ อ ก ส า ร  ก า ร
ส อ บ ถ า ม แ ล ะ
ก า ร สั ม ภ า ษ ณ 
เ พื่ อ เ ส น อ อ ง ค
ความรูและ 

ไดนําองคความรูและ
การดําเนินการจัดการ 
กระบวนการสงเสริม
จัดการเครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการ
ลุมน้ํายม ๑๖ สาขา
จังหวัดแพร 
 

ไดเผยแพรองคความรู
และกระบวนการ 

ส ง เ ส ริ ม ศั ก ย ภ า พ
เครือขายชุมชนทองถิ่น
ในการจัดการลุมน้ํายม 

๑๖ สาขาจังหวัดแพร 
 

ขอที่ ๑,๒ ๑๐๐ % 

ศักยภาพ
เครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการ
จัดการลุมน้ํายม
๑๖ สาขาจังหวัด
แพร 
 

ชุมชนทองถิ่นมีแนว
ท า ง ก า ร จั ด ก า ร
เครือขายลุมน้ํายม ๑๖ 

สาขาจังหวัดแพร 
 

จังหวัดแพร   

 
 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ตอ มจร. 
            

ลงนาม..................................................... 
(ผศ.ดร.สมจิต  ขอนวงค) 

หัวหนาโครงการวจิัยผูรับทุน 
วันที่ ๓๐ เดือน กันยายน ๒๕๖๑ 

 
 



ภาคผนวก ง  
 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
การวิจัย เรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาจังหวัด

แพร 
********************************** 

คําชี้แจง การตอบแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่น

ในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม 
๑๖ สาขาในจังหวัดแพร ขอความกรุณาทานไดตอบคําถามตอไปนี้ตามความเปนจริง และตอบใหครบทุก
ขอคําถาม เพื่อรวบรวมขอมูลนี้สําหรับการวิจัยอันจะเปนประโยชนตอการสงเสริมศักยภาพเครือขาย

ชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร โดยไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ
ทานแตประการใดทั้งสิ้นซึ่งแบบสอบถามไดแบงออกเปน ๓ ตอน คือ  

ตอนที่ ๑  เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุม

น้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร โดยผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่ผูศึกษา
กําหนดเกี่ยวกับการวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และการรับผลประโยชน  

ตอนที่ ๓ เปนแบบ สอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆ  

ตอนที่ ๑ เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 กรุณาใสเครื่องหมายลงใน   ที่ตรงกับขอมูลของตัวทานมากที่สุด 
๑. เพศ 

 ชาย          หญิง 
๒. อายุ 

 ๒๐-๓๐     ๓๑-๔๐      ๔๑-๕๐     ๕๑ ปขึ้นไป 
๓. อาชีพ 

 รับราชการ                  
 รับจางทั่วไป 
 ทําการเกษตร          
 ประกอบธุรกิจสวนตัว 

๔. รายได 
 ๑-๕,๐๐๐ บาท                   
 ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท 
 ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท       
 ๑๕,๐๐๐ ขึ้นไป 



๑๒๕ 

ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ 
สาขาในจังหวัดแพร โดยผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่ผูศึกษากําหนด
เกี่ยวกับการวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และการรับผลประโยชน  
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองขอความที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทานมากที่สุด ซึ่ง

มีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 
   ๕  หมายถึง  ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 
   ๔ หมายถึง ระดับความคิดเห็น มาก 
   ๓  หมายถึง  ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
   ๒  หมายถึง ระดับความคิดเห็น นอย 
   ๑  หมายถึง  ระดับความคิดเห็น นอยที่สุด 
 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น  
๕ 

ม า ก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓ 
ป า น
กลาง   

๒ 
นอย 

๑ 
น อ ย
ที่สุด 

 ดานการวางแผน       
๑  เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกลยุทธการ

สงเสริมศักยภาพเครือขายของการจัดการลุมน้ํายม 
     

๒ เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนกําหนด
รายละเอียดหรือการสงเสริมศักยภาพเครือขายของการ
จัดการลุมน้ํายม 

     

๓ เจาหนาที่ใหทานไดรวมวางแผนปรับปรุงแกไขปญหาเพื่อ
ติดตามผลการดําเนินงานของกลุมการจัดการลุมน้ํายม 

     

๔ เจาหนาที่ทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการเชื่อมโยง
เครือขายการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ํา 

     

๕ เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนจัดการน้ํา
อยางสม่ําเสมอ 

     

๖ เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการวางแผนการเพื่อ
เสริมศักยภาพการจัดการน้ําอยางสม่ําเสมอ 

     

๗ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการปรับปรุง
ลุมน้ํายม 

     

๘ เจาหนาที่ ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนจัดการ
เครือขายการจัดการน้ํา 

     

๙ เจาหนาที่ ใหทานมีสวนรวมในการสงเสริมการวาง
แผนการจัดการเครือขายผูใชน้ํา 

     

๑๐ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการ      



๑๒๖ 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น  
๕ 

ม า ก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓ 
ป า น
กลาง   

๒ 
นอย 

๑ 
น อ ย
ที่สุด 

ประสานงานเครือขายลุมน้ํายม 
 ดานการดําเนินงาน      

๑๑ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดโครงการ/กิจกรรม
ตางๆ ของเจาหนาที่ผูจัดการลุมน้ํายม 

     

๑๒ เจาหนาที่ใหทานไดเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆ ของ
กลุมผูแกฝาย 

     

๑๓ เจาหนาที่ใหทานไดเปนผูดูแลการจัดการน้ําของชุมชน      
๑๔ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการปรับปรุงกระบวนการ

ทํางานของเครือขายการจัดการลุมน้ําใหดีขึ้น  
     

๑๕ เจาหนาที่ใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําอยาง
สม่ําเสมอ 

     

๑๖ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการรวมกับเจาหนาที่
จัดการลุมน้ํายม 

     

๑๗ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการในการ
จัดการของผูแกฝาย 

     

๑๘ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการ
เครือขายการจัดการลุมน้ํายม 

     

๑๙ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการสงเสริมการ
จัดการน้ําแกประชาชนผูใชน้ําอยางตอเนื่อง 

     

๒๐ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ประสานงานเครือขายการจัดการลุมน้ํายม 

     

 ดานการติดตามประเมินผล      
๒๑ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงานของ

การจัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 
     

๒๒ เจาหนาที่ ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่การจัดการลุมน้ํายม 

     

๒๓  เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการประเมินผลการ
ดําเนินงานของผูแกฝาย  

     

๒๔ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมตางๆ ของกลุมเจาหนาที่ที่จัดการลุม
น้ํายม 

     



๑๒๗ 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น  
๕ 

ม า ก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓ 
ป า น
กลาง   

๒ 
นอย 

๑ 
น อ ย
ที่สุด 

๒๕ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุม
การจัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 

     

๒๖ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมติดตามความกาวหนาของการ
บรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการจัดการลุม
น้ํายม 

     

๒๗ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการแจงผลการติดตามให
กลุมผูแกฝายที่รับผิดชอบทราบหรือแกไขปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 

     

๒๘ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการติดตามผล
ประเมินผลของเครือขายการจัดการลุมน้ํายม 

     

๒๙ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการดําเนินการติดตามผล
ประเมินผลในการใชน้ําลุมน้ํายม 

     

๓๐ เจาหนาที่ใหทานมีสวนรวมในการจัดการดําเนินการ
ติดตามผลประเมินผลการประสานงานเครือขายการ
จัดการลุมน้ํายม  

     

 ดานการรับผลประโยชน      
๓๑  ทานไดรับประโยชนจากการนําแผนการดําเนินงานไป

ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 
     

๓๒  ทานไดรับการฝกอบรมตามความตองการ เพื่อนําความรู
และทักษะมาใชในการจัดการน้ํา 

     

๓๓  ทานไดรับการถายทอดความรูจากผูแกฝาย เพื่อนํา
ความรูมาใชในการจัดการน้ําของชุมชน 

     

๓๔ การทํากิจกรรมรวมกัน ทําใหทานมี 
สัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรนักจัดการน้ําเปนอยางดี 

     

๓๕ ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานของเจาหนาที่
จัดการลุมน้ํายมอยูเสมอ 

     

๓๖ ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินงานที่บรรลุ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานของนักจัดการน้ําลุมน้ํายม 

     

๓๗ ทานไดรับผลประโยชนแจงผลการติดตามใหกลุมสมาชิก
ที่รับผิดชอบทราบหรือแกไขปรับปรุงการดําเนินงานของ
เจาหนาที่ 

     



๑๒๘ 

ขอ 
การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

ลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจงัหวัดแพร 

ระดับความคิดเห็น  
๕ 

ม า ก
ที่สุด 

๔ 
มาก 

๓ 
ป า น
กลาง   

๒ 
นอย 

๑ 
น อ ย
ที่สุด 

๓๘ ทานไดรับผลประโยชนในการดําเนินการติดตามผล
ประเมินผลของเครือขายการจัดการลุมน้ํายมอยาง
สม่ําเสมอ 

     

๓๙ ทานไดรับผลประโยชนจากการดําเนินของผูแกฝายใน
สายน้ําที่ผานชุมชน 

     

๔๐ ทานไดรับผลประโยชนจากการจัดการดําเนินการติดตาม
ผลประเมินผลการประสานงานเครือขายการจัดการลุม
น้ํายมที่ประชาชนไดรับประโยชน 

     

 
ตอนที่ ๓ เปนแบบ สอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆ  
 ๑) การดําเนินการเครือขายชุมชนในการจัดการน้ํายมมีปญหาอยางไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... ............. 

๒) กระบวนการจัดการน้ําของเจาหนาที่ที่เขามาดําเนินงานเกี่ยวกับลุมน้ํายมสรางความพอใจ
ใหกับประชาชนหรือไม 
......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
 ๓) เจาหนาที่มีกระบวนการสงเสริมศักยภาพในการจัดการลุมน้ํายมอยางไร 
......................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณในการตอบแบบสอบถาม 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒๙ 

แบบสัมภาษณ 
การวิจัย เรื่อง การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้ายม ๑๖ สาขาจังหวัด

แพร 
***************************** 

คําชี้แจงการตอบแบบสัมภาษณ 

แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ๑)เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นใน
การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร๒)เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖
สาขาในจังหวัดแพร ขอความกรุณาทานไดตอบคําถามตอไปนี้ตามความเปนจริง และตอบใหครบทุกขอ
คําถาม เพื่อรวบรวมขอมูลนี้สําหรับการวิจัยอันจะเปนประโยชนตอการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพร โดยไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของทานแต
ประการใดทั้งสิ้นซึ่งแบบสอบถามไดแบงออกเปน ๒ ตอน คือ  

ตอนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
ตอนที่ ๒  แบบสัมภาษณถึงการวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และการรับ

ผลประโยชนของประชาชนที่อาศัยอยูลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ๑.๑ ช่ือ.................................................นามสกลุ............................................อายุ............ป 

 ๑.๒ ที่อยูปจจบุัน................................................................................................................. 
 ๑.๓ การศึกษา..................................................................................................................... 
 ๑.๔ ศาสนา.......................................................................................................................... 
 ๑.๕ อาชีพ............................................................................................................................ 

๑.๖ วันที่สัมภาษณ.............................................................เวลา ......................................... 
๑.๗ สถานที่สัมภาษณ.......................................................................................................... 

ตอนที่ ๒  แบบสัมภาษณกระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม๑๖สาขาในจังหวัดแพร ผลของการ
วางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และการรับผลประโยชนของเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
สงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 

๒.๑ การสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมน้ํายมตองมีการวางแผน การดําเนินการ 
การติดตามผล และการรับผลประโยชนอยางไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
 
 
 



๑๓๐ 

 
๒.๒ การสรางเครือขายของการดําเนินงานของเจาหนาที่มีกระบวนการวางแผน การ

ดําเนินการ การติดตามผล และการรับผลประโยชนอยางไร 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
 

๒.๓ เจาหนาที่ไดใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินการ การติดตามผล และ
การรับผลประโยชนหรือไม 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 

 

ขอขอบคุณในการตอบแบบสอบถาม 

 

 
 
 



ภาคผนวก จ 
รูปภาพการเกบ็ขอมลู ๑๖ ลุมน้ํา 

๑. ลุมนํ้างาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๒ 

๒. ลุมนํ้าแมสอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

 
 

๓. ลุมนํ้าแมยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 

๔. ลุมนํ้าแมคําม ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕. ลุมนํ้าแมหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.ลุมนํ้าแมแคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

๗. ลุมนํ้าแมสาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๘. ลุมนํ้าแมมาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 

๙. ลุมนํ้าแมพวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๐. ลุมนํ้าแมตา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 

๑๑. ลุมนํ้าแมลาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒. ลุมนํ้าแมกาง และ ๑๓.ลุมนํ้าแมสรอย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 

๑๔. ลุมนํ้าแมพุง 

๑๕. ลุมนํ้าแมพุง 

๑๖. ลุมนํ้าแมสิน 



ภาคผนวก ฉ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 

สัญญาเลขที่ ว.๐๑๙/๒๕๖๐ 
ชื่อโครงการ การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัด
แพรหัวหนาโครงการ ผศ.ดร.สมจิต  ขอนวงค และคณะ  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
โทรศัพท ๐๘๒-๓๓๑๓๙๘๔ โทรสาร. ๐๕๔-๖๔๖๕๘๕  
Email : jit_kw@hotmail.com 

ความเปนมาและความสําคัญ 

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตของทั้งมนุษยสัตว

พืชและเปนสิ่งมหัศจรรยที่สุดในโลกที่ทําใหเกิดสิ่งมีชีวิตขึ้นมาในโลกน้ําจึงเปนสัญลักษณแหงการ
เริ่มตนการดํารงอยูและการสิ้นสุดของสรรพสิ่งนอกจากนี้น้ํายังเปนแหลงที่กอกําเนิดชุมชนมนุษยและ
อารยธรรมอันเกาแกในโลกลวนสัมพันธใกลชิดกับน้ําทั้งสิ้นดวยมนุษยเชื่อจากการมองเห็นวาในโลกนี้

มีน้ําเปนสสารที่มีปริมาณมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสสารอื่นที่มีอยูมนุษยจึงเปนสิ่งมีชีวิตที่มีการนํา
น้ํามาใชประโยชนเพื่อตนเองในดานตางๆ มากที่สุดในบรรดาสิ่งมีชีวิตทั้งหลายในโลกใบนี้หมายรวมถงึ
การใชน้ําในประเทศไทยดวย 

        สภาพที่เปนอยูในแตละปประเทศไทยมีฝนตกคิดเปนปริมาณน้ําฝน ๘๐๐,๐๐๐ ลานลบ.ม. 
ตอปปริมาณน้ําทาคงที่ที่เปนน้ําผิวดินเฉลี่ยปละ ๒๑๓,๓๐๐ ลานลบ.ม. และน้ําตนทุนที่สามารถใชการ
ไดมีปริมาณอยูอยางจํากัดประมาณ ๕๒,๗๔๑ ลานลบ.ม. ในขณะที่ความตองการน้ํามีปริมาณเพิ่มมาก

ขึ้นทุกปตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นกลาวคือในป ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๙ คาดวาจะมีประชากร
ประมาณ ๖๘.๑ และ ๗๓.๕ ลานคน ตามลําดับซึ่งใน ป ๒๕๕๑ ความตองการใชน้ําทุกภาคสวนคาด
วาประมาณ๑๑๔,๔๘๕ลานลบ.ม. สามารถกักเก็บน้ําไดประมาณ ๗๖,๑๓๑ ลานลบ.ม. และไมมีการใช

น้ําอยางประหยัดหากไมสามารถเพิ่มปริมาณกักเก็บคาดวาในป ๒๕๖๙ จะขาดแคลนน้ําประมาณ
๖๑,๗๔๔ ลานลบ.ม.หรือรอยละ ๓๓.๕๐ ของปริมาณความตองการสภาพการขาดแคลนน้ําเพื่อ
การเกษตรจะเกิดข้ึนมากที่สุดและสวนใหญไมสามารถปลูกพืชฤดูแลงนอกจากนี้ยังพบวาในสภาพที่

เปนอยูบางพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนที่ราบลุมไดประสบปญหาน้ําทวมขังอยางรุนแรงทั้งนี้เพราะใน



๑๓๙ 

ฤดูฝนมีปริมาณน้ําฝนที่ตกถึงประมาณรอยละ ๘๕ สวนในฤดูแลงมีปริมาณน้ําทาเพียงประมาณรอยละ
๑๕ จึงทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา๑  

สภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําดังกลาวอันมีสาเหตุหลักมาจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่ขาดประสิทธิภาพและจากการใชน้ําที่ไมชาญฉลาดและขาดการอนุรักษการจัดการน้ํา
ในประเทศไทยก็พบเชนกันวายังไมสามารถแกไขวิกฤตน้ําไดทั้งที่ไดใชงบประมาณมากแตพบวาปญหา

เกี่ยวกับน้ําทวมภัยแลงน้ําเนาเสียเปนปญหาซ้ําซากการแกไขปญหาน้ําของรัฐอาจมีประสิทธิภาพคอืได
จัดหาแหลงน้ําสรางที่กักเก็บน้ําใหประชาชนทุกพื้นที่ไดมีผลได (output) คือการมีเขื่อนอางเก็บน้ํา
ชลประทานขุดลอกคลองหากแตลมเหลวในผลลัพธคือขาดประสิทธิภาพในการขาดการจัดการน้ําที่ดี

ความขัดแยงในดานความตองการปริมาณน้ําความขัดแยงในดานผลประโยชนที่ไดรับจากแหลงน้ําและ
ความขัดแยงในดานคุณภาพน้ําที่พบในสังคมไทย ณ ปจจุบันและทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นทุกขณะ
ดวยสาเหตุหลายประการ๒ ดังนี้ (๑) นโยบายและแผนงานหลักดานการจัดการน้ําของประเทศขาด

ความมีเอกภาพขาดความชัดเจนขาดความครอบคลุมที่จะนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม (๒) การ
จัดการน้ําที่ผานมารัฐไดขาดมุมมองในมิติทางสังคมศาสตรและขาดการมีสวนรวมของผูใชน้ํา (๓) 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีมากในทางปฏิบัติมักกอใหเกิดความซ้ําซอนและเกิด

ปญหาการติดตอระหวางหนวยงานเสมอ๓ การสรางเครือขายชุมชนทองถิ่นพื้นที่ลุมน้ํายมใน๘ อําเภอ  
สาขาหลักเปนพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปริมาณน้ําทาที่ไหลลงสูแมน้ํายมสวนใหญมาจากปริมาณน้ําทา
จากลุมน้ําสาขาจํานวน ๑๖ สาขา ดังนี้ ๑. ลุมน้ําแมแคม ๒. ลุมน้ําแมสาย ๓. ลุมน้ําแมตา๔. ลุมน้ํา

แมหลาย ๕. ลุมน้ําแมคํามี ๖. ลุมน้ําแมพวก๗. ลุมน้ําแมสอง ๘. ลุมน้ําแมมาน ๙. ลุมน้ําสรอย ๑๐. 
ลุมน้ําแมกาง ๑๑. ลุมน้ําแมพุง ๑๒. ลุมน้ําแมลาน ๑๓. ลุมน้ําแมจอก ๑๔. ลุมน้ําแมยางหลวง  
๑๕. ลุมน้ําแมเกิ๋ง ๑๖. ลุมน้ํางาว ซึ่งยังไมมีการจัดการลุมแมน้ําไดอยางชัดเจนไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
สาเหตุสําคัญที่ทําใหสนใจที่จะศึกษาการสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นใน

การจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรเพื่อศึกษาการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาการสงเสริม
ศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรและเพื่อหาแนวทางการ
สงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาจังหวัดแพรใหมีความ
เขมแข็งตอไป 

๑
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่

๑๑,กรุงเทพฯ.๒๕๕๕

๒
มิ่งสรรพ ขาวสะอาด.แนวนโยบายการจัดการน้ําในประเทศไทย.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.๒๕๔๖

๓
 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, ออนไลน, [แหลงที่มา]: (http://www.seub.or.th/libraryindex/dam/dam-๐๒๐html), (วันท่ี ๒๓ 

มกราคม ๒๕๖๑). 



๑๔๐ 

วัตถุประสงค 
๑. เพื่อศึกษาการดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาใน

จังหวัดแพร 
๒. เพื่อศึกษากระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 

ผลการวิจัย 
๑. การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
พบวา การดําเนินการของเครือขายชุมชนทองถิ่นในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัด

แพรในภาพรวม มีคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานอยูในระดับมากที่สุด โดยเรียงลําดับจากคามาก
ที่สุด ไดแก ดานการติดตามประเมินผล รองลงมาดานการรับผลประโยชน และ ดานที่มีคานอยที่สุด 
ไดแก ดานการวางแผน ตามลําดับ 

 ๒. กระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร 
พบวาการสงเสริมศักยภาพเครือขายในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา โดยไดแบงระดับ

หนวยงานภาครัฐในการสงเสริมศักยภาพเครือขายดังนี้ 
หนวยงานภาครัฐขนาดใหญ กรมชลประทานไดวางแผนกอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญและ

การจัดการการจัดสรรน้ําในพื้นที่ทายน้ําอยางเปนระบบ โดยมีการใหความรูในการบริหารจัดการน้ํา
และจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อสรางขอตกลงเกี่ยวกับการใชน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน ในกรณีชวงฤดูน้ํา
นอยหรือการคาดการณปริมาณน้ําที่คาดวาไมเพียงพอตอการเกษตร เชนการทําการเกษตรนอก
ฤดูกาล (การปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด และถั่วเหลือง) และมีการดูแลรักษาลํานําและฝายชะลอน้ํา 

หนวยงานภาครัฐขนาดกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการวางแผนในการเก็บขอมูล
การใชประโยชนจากกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ และมีการสงเสริมการจัดทําฝายโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําฝาย เมื่อจัดทําโครงการสําเร็จขาดการสงเสริมการใหความรูในการบริหารจัดการน้ําในแต
ละฝาย การพัฒนา การติดตามผล และปญหาของฝายชะลอน้ํา เกิดการกัดเซาะตลิ่งสองฝงน้ํา ทําให
เกิดการพังทลายของตลิ่ง บางฝายมีการชํารุดแตหนวยงานทองถิ่นบางพื้นที่ไมไดใสใจในการ
บํารุงรักษาและใหความสําคัญของปญหาเทาที่ควร 

หนวยงานภาครัฐขนาดเล็ก คือ หนวยงานที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน การไฟฟา
สวนภูมิภาค หรือพื้นที่รับผิดชอบของทหาร ซึ่งเปนหนวยงานที่เขามาสรางฝายชะลอน้ําใหแกชุมชน 
แตใหชุมชนบริหารจัดการเอง สําหรับชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีคณะกรรมการดูแลอยางตอเนื่อง แต
สําหรับชุมชนที่ไมมีคณะกรรมการดูแลพื้นที่ฝายชะลอน้ํามักเกิดความเสียหายหรือขาดการดูแลรักษา 
ทําใหเกิดความทรุดโทรมของฝายชะลอน้ําและลําน้ํา 
 

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
      หนวยงานที่เกี่ยวของ กรมชลประทาน องคการปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นๆ ไดนํา
ผลวิเคราะหกระบวนการสงเสริมการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขาในจังหวัดแพร นําไปใชเปนแนวทางใน
การบริหารจัดการ 

การประชาสัมพันธ 
การประชาสมัพันธทางสิ่งสื่อพิมพอยูในระหวางดําเนิน 



ภาคผนวก ช 

ประวัติผูวิจัย 

๑. ประวัติผูวิจัย (หัวหนาโครงการ) 

ชื่อ – นามสกุล : ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมจิต ขอนวงค 
ประวัติการศึกษา : พ.ศ. ๒๕๓๘ สําเรจ็การศึกษาระดบัปริญญาตรี(วิชาการจัดการทั่วไป) 

  สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ 
: พ.ศ. ๒๕๔๓ สําเรจ็การศึกษาระดบัปริญญาโท(หลกัสูตรและการสอน.) 
  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
: พ.ศ. ๒๕๕๔ สําเรจ็การศึกษาระดบัปริญญาเอกPolitical Science 
  Magadha University 

ผลงานทางวิชาการ 

งานวิจัย 

: ประสิทธิภาพการสอนของครูวิชาพระพทุธศาสนาชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๓ ใน 

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจงัหวัดแพรปงบประมาณ   

๒๕๕๐ สถานภาพ: ผูวิจัย 

: ปญหาการจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔ ของครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  

สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ๑ จังหวัดแพรปงบประมาณ   ๒๕๕๐ 

สถานภาพ: ผูวิจัย 

: การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการดําเนินชีวิตของนักเรยีนช้ันมัธยมศึกษา 

ปที่ ๓ ในจังหวัดแพร / ป ๒๕๕๕ สถานภาพ:ผูวิจัย 

: ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราช 

วิทยาลัย: ศึกษากรณีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา กลุมที่ ๖ 

ปงบประมาณ   ๒๕๕๕สถานภาพ: ผูวิจัย 

: สืบชะตาลานนา :แนวคิดและการเสรมิสรางความสมัพันธทางสงัคมและจิต 

วิญญาณของชุมชนในลานนา / ป ๒๕๕๗สถานภาพ: ผูรวมวิจัย 

: ศึกษาสภาพปญหาการนําภูมปิญญาทองถิ่นไปใชในการจัดการเรียนการ 

สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา จังหวัดแพร / ป ๒๕๔๘ 

สถานภาพ:  ผูวิจัยหลัก 

: การติดตามผลบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  



๑๔๒ 

วิทยาเขตแพร /ป ๒๕๔๘สถานภาพ:  ผูวิจัยหลกั 

: ศึกษาสภาพปญหาการบรหิารงานของศูนยเด็กกอนเกณฑในวัดของ 

จังหวัดแพร /ป ๒๕๔๘ สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 

: การบริหารโดยใชองคกรเครือขายแบบรวมคิดรวมทําในการพัฒนาชุมชนของ 

  เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร/ป ๒๕๖๐ 

   สถานภาพ:  ผูวิจัย 

: วิสาหกิจผาทอเมืองแพร : องคความรูและการจัดการเครือขายเพื่อการพัฒนา  

  ที่ยั่งยืน/ป ๒๕๖๐ สถานภาพ:  ผูวิจัย 

การทํางาน :  ตําแหนง อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 วิทยาเขตแพร เลขที่ ๑๑๑ หมู ๕ บานหนองหา ตําบลแมคํามี  
  อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 



๑๔๓ 

๒. ประวัติผูวิจัย (ผูรวมวิจัย) 

ชื่อ –  นามสุกล   :  ดร.ดําเนิน หมายดี 
ประวัติการศึกษา : พ.ศ.  ๒๕๔๖  สอบไลไดนักธรรมชั้นเอก 

:  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สอบไดประโยค  ๑ - ๒ 
:  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 
 สาขาวิชารัฐศาสตร  (การเมืองการปกครอง) 

   จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
:  พ.ศ. ๒๕๕๒ สอบไดเปรียญธรรม ๓ ประโยค 
:  พ.ศ. ๒๕๕๔สอบไดเปรียญธรรม ๔ประโยค 
:  พ.ศ. ๒๕๕๔สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  
 หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร 
:  พ.ศ. ๒๕๕๘สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 
หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

ผลงานทางวิชาการ 

งานวิจัย : การศึกษาวิเคราะหบัณฑิตในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

: การบริหารงานบุคคลเชิงกลยุทธของพระสังฆาธิการจงัหวดัแพร 

: กระบวนการปลูกฝงความสามัคคีเชิงพุทธแกนักเรียนประถมศึกษาใน 

  จังหวัดแพร 

: วิสาหกิจผลิตภัณฑไมแปรรูปจังหวัดแพร: องคความรู และการจัดการเชงิ 

  เครือขายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

: การบริหารโดยใชองคกรเครือขายแบบรวมคิดรวมทําในการพัฒนาชุมชนของ 

  เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร/ป ๒๕๖๐ 

  สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 

 : การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาชาวเขา 
 จังหวัดแพร 

       สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 
บทความทางวิชาการ 

: การสงเสรมิการพฒันาสังคมมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนา 

: การพัฒนาตนเองบนพื้นฐานของชาวพุทธ 

: การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีตามแนวพระพุทธศาสนา 

: ความเสียสละพฒันาสงัคมมนุษยแนวพุทธ 



๑๔๔ 

การทํางาน :  ตําแหนง อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 วิทยาเขตแพร เลขที่ ๑๑๑ หมู ๕ บานหนองหา ตําบลแมคํามี  
  อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

๓. ประวัติผูวิจัย (ผูรวมวิจัย) 

ชื่อ –  นามสุกล   :  นายนิติพงษ กาวีวล 
ประวัติการศึกษา : พ.ศ.  ๒๕๕๖สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต 

  (ภูมิศาสตร)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 :  พ.ศ. ๒๕๖๐สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต

(ภูมิศาสตรและภูมิสารสนเทศศาสตร)มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ผลงานทางวิชาการ 
งานวิจัย      : การบริหารโดยใชองคกรเครอืขายแบบรวมคิดรวมทําในการ  

 พัฒนาชุมชนของ เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จงัหวัดแพร/ป  
    ๒๕๖๐  
   สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 

การทํางาน     : ตําแหนง อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
  ราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร เลขที่ ๑๑๑ หมู ๕ บานหนองหา ตําบลแมคํามี  
  อําเภอเมอืงแพร จังหวัดแพร 



๑๔๕ 

๔. ประวัติผูรวมวิจัย 
ชื่อ นายศาณิวัชร สุวรรณสวัสดิ ์

Mr. Saniwat  Suwansawat 
 เลขรหัสประจําตัวนักวิจัย   

ประวัติการศึกษา 
: ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาวิชา รัฐศาสตร  มภร.อตุรดิตถ 
: รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) สาขาวิชา รัฐศาสตร ม.รามคําแหง 

ผลงานทางวิชาการ 

งานวิจัย 

: วิสาหกิจผลิตภัณฑไมแปรรูปจังหวัดแพร: องคความรู และการจัดการเชงิ 

 เครือขายเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน 

การทํางาน 

:  อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตแพร 




