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บทคัดยอ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1 ) เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมี

สวนรวมของชุมชน  2) เพ่ือพัฒนาและยกระดับสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสวัสดิการชุมชน และ 

3) เพ่ือสรางรูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืน เปนงานวิจัย

แบบผสานวิธี (Mixed Method) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยมีกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยที่ใชในการศึกษา 3 กลุม คอื กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทร

อมใต และกลุ มสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม มีผู ใหขอมูลหลัก อันประกอบดวย พระสงฆ 

คณะกรรมการบริหารกลุ มสัจจะฯ และสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

จำนวนท้ังสิ้น 32 รปู/คน ผลการศึกษา พบวา 1. รูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการ

มีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ 1) รวมระดมความคิดวิเคราะห  2) รวม

กำหนดนโยบาย  3 ) รวมวางแผน 4) รวมตัดสินใจ และ 5) รวมประเมินผล  2. การพัฒนาและยกระดับ

สวัสดิการของกลุมสัจจะสะสมทรัพย ประกอบดวย กระบวนการ 8 ขั้นตอน ไดแก 1)) การสรางผูนำ

การเปลี่ยนแปลง 2) การพัฒนาวิสัยทัศนรวม 3) การเผยแพรวิสัยทัศนรวม 4). ชักจูงใหสมาชิกเขารวม 

5). การบริหารความขัดแยง 6) การประเมินผล 7) การจัดระบบงานที่ไมซับซอน 8)  การสรางแบบ

แผนการทำงาน และ 3. รูปแบบเครือขายความรวมมือของกลุมสัจจะสะสมทรัพย ประกอบดวย  5 

ขั้นตอน ดังนี้  1) การสรางความตระหนักถึงความจำเปนในการสรางเครือขายความรวมมือ 2) การ

ประสานงานหนวยงานกลุมเพื่อสรางเครือขาย 3) การกำหนดเปาหมายรวมกัน 4) กิจกรรมเชื ่อม

สัมพันธ 5) การเรียนรูรวมกันเพื่อรักษาความสัมพันธอยางตอเนื่อง  จากผลการวิจัยมีขอเสนอแนะวา

ควรมีการพัฒนาที่ตอยอดจากองคความรูที ่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูใหมที่พัฒนาขึ้น

จากภายในชุมชน และภาครัฐควรสงเสริมและสนับสนุนกลุมสัจจะสะสมทรพย โดยเนนบทบาทของ

ชุมชนในการผลักดันการสรางเครือขายใหเกิดข้ึน โดยยึดหลักการเดิมของการตั้งกลุมเปนสำคัญ  
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Abstract 

Objectives of this research are 1) to study the management model of the active 

saving group by community participations, 2) to develop and enhance the welfares of 

the active saving group in terms of community welfares, and 3) to create a network 

model of the active saving group for sustainable community welfares. This research is a 

mixed method between qualitative research and practical research. There were 3 groups 

of the active saving group used in the study, namely of the active saving group of           

Tha Som Temple, of the active saving group of Kanthom Temple Tai, and of the active 

saving group of Kanttrom Udom Temple. There are main informants which consists of 

Buddhist monks, of the active saving group Executive Committee and members of the 

active saving groups The method used was a selective selection which selected a total 

of 32 person.  

 The results of the study were as follows:  

1. The management model of the Active Saving Groups with sustainable 

community participations consisted of 5 steps: 1) brainstorming and analyzing, 2) co-

setting a policy, 3) joining in planning, 4) joint decisions, and 5) participating in 

assessments;  2. Development and enhancement of the Active Saving Groups’ welfares 

consisted of an 8-step process, namely 1) creating transformational leaders, 2) 

developing a shared vision, 3) disseminating the shared vision, 4) persuading members 

to join, 5) conflict management, 6) evaluation, 7) organizing a simple work system, 8) 

creating a work plan, and; 3. A cooperative network model of the groups consisted of 5 

steps, namely 1) raising awareness of the need to build a network of cooperation, 2) 



ค 

 

coordinating group agencies to build a network, 3) setting common goals, 4) connectivity 

activities, and 5) learning together to maintain an ongoing relationship.  

From the research results, it is suggested that development should be approached 

based on knowledge arising from local wisdom and new knowledge developed within 

the communities. Moreover, the government sector should promote and support the 

faithful collection of resources by focusing on the roles of the communities in driving 

the network to happen based on the original principle of group formation. 

 

Keywords: Management, Active Saving Groups, Community Welfares, Network of 

Cooperation  
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บทที่1 

 

บทนำ 
 

1.1ความสำคัญและที่มาของปญหาที่ทำการวิจัย 

ภาวะเศรษฐกิจของไทยในปจจุบันกำลังประสบปญหาอยางมากและสงผลกระทบอยางชัดเจน

ท้ังในทางราชการและประชาชนจึงเห็นสมควรที่ทางคณะสงฆและไดใหวัดตางๆแนะนำชี้แจงประชาชน

เกี่ยวกับเรื่องการประหยัดตามภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันวัดและพระภิกษุสงฆเปนสถาบันที่สำคัญที่สุด

อยางหนึ่งที่ใหความชวยเหลือใหบริการตามความจำเปนสำนักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมและ

สำนักงานพุทธศาสนาแหงชาติตามความตองการแกประชาชนอยูเสมอนับไดวามีสวนชวยแกปญหาทาง

สังคมไทยตลอดมา สถานการณปญหาการพัฒนาชุมชนมีมาตั้งแตในอดีตผลของการพัฒนาประเทศไทย

ท่ีผานมาเปนการพัฒนาที่มีบางสวนของแนวทางการพัฒนาผิดทิศทางและสรางผลกระทบตอสังคมไทย

ทาลายความเปนชุมชนทั้งในชนบทและในเมืองใหลมสลายอันเปนผลมาจากแนวทางการพัฒนาอยาง

ขาดความสมดุลระหวางการพัฒนาเมืองและการพัฒนาชนบททำใหความเปนชุมชนมีความออนแอ

สาเหตุของชุมชนออนแอก็คือชุมชนสูญเสียความเปนปกแผนกลาวคือสมาชิกของชุมชนตางคนตางอยู

มุงความอยูรอดของตัวเองเปนสำคัญ 

ระบบสวัสดิการของสังคมไทยในอดีตมีลักษณะเปนชุมชนสวัสดิการบานและวัดมีบทบาท

สําคัญในการดูแลเรื่องจัดสวัสดิการครอบคลุมปจจัยสี่ของชุมชนตอมารัฐบาลกลางมีบทบาทในการ            

จัดสวัสดิการซึ่งชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูท่ีจําเปน ตองไดรับการสงเคราะหตามระเบียบหลักเกณฑ

ของหนวยงานโดยมีเจาหนาที่เปนผูพิจารณาสูการจัดสวัสดิการโดยรัฐที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายที่ 

กวางขึ้นเชนพระราชบัญญัติการประกันสังคม พ.ศ.2533 ทําใหแรงงานในระบบสามารถไดรับสวัสดิการ 

อยางทั ่วถึง ในชวงเศรษฐกิจเติบโตภาคเอกชนไดมีบทบาทในการจัดสวัสดิการดานตางๆมากขึ้น                 

โดยมีระบบการประกันรูปแบบตางๆอยางหลากหลายซึ่งผูที่สามารถเขาถึงเปนกลุมผูมีรายไดปานกลาง

รายไดสูงแตคนที่เปนแรงงานนอกระบบ  เกษตรกร คนยากจน ไมสามารถเขาสู ระบบที่มีอยู ได

จนกระทั่ง เมื่อประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปพ.ศ.2540 สงผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนอยางกวางขวางปราชญชาวบานแกนนําชุมชนและหนวยงานทีเกี ่ยวของได

ทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ทีมีอยูในสังคมไทย

พบวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตางๆในชุมชนสามารถชวยรองรับการแกปญหา                

จากภายนอกไดเปนอยางดีทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบคุณคาทุนทางสังคมทีมีอยูมาชวยเหลือ

เกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตางๆที่มีอยูของชุมชนเชนการจัด
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สวัสดิการจากฐานกลุ มออมทรัพยองคกรการเงินวิสาหกิจชุมชนกิจกรรมทางศาสนาการจัดการ

ทรัพยากร เมื่อไดมีการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึงกันและกันในชวงป พ.ศ .2547 ทําใหเกิดแนว

ทางการจัดสวัสดิการชุมชนทีมีการคิดคนรวมกันมากขึ้น นําไปสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ระดับตําบลท่ีเนนใหมีการสมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ ทุนท่ีมาจากการออมของสมาชิกในชุมชน

ท้ังในรูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละบาท การสมทบจากรัฐ โดยผานชองทาง

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ การสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดกองทุน

สวัสดิการชุมชนขึ ้นอยางกวางขวางขึ้นในป พ.ศ.2550 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง                   

ของมน ุษย ได  จ ัดต ั ้ ง  คณะกรรมการสน ับสนุนการจ ัดสว ัสด ิการช ุมชนท องถ ิ ่นระด ับชาติ 

คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด ทุกจังหวัด และรัฐบาลจัดงบประมาณสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และสมทบงบประมาณในการจัดสวัสดิการ

ชุมชนตามแผนปฏิบัติงานพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทยเพื่อชีวิตมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร 5 ป 

สร างสว ัสดิการสังคมไทยฉบับท่ี  1 พ.ศ. 2550 – 2554 ท ําใหเกิดกองทุนสว ัสดิการชุมชนข้ึน                 

การดําเนินการของกองทุน มีการจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิก และผูยากลําบากในชุมชนครอบคลุม   

ต้ังแต เกิด แก เจ็บตาย เชน รับขวัญเด็กเกิดใหม ทุนการศึกษา คาใชจาย ยามเจ็บปวย ทุนเพื่อพัฒนา

อาชีพ เงินบํานาญ ทุนฌาปนกิจสงเคราะห และสวัสดิการดานตางๆ ทั้งนี้ เปนไปตามขอตกลงรวมกัน

และความพรอมของแตละกองทุน  

คุณคาสําคัญที่ไดจากการจัดสวัสดิการโดยชุมชน คือ การทําใหเกิดความรัก ความสมานฉันท

การชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน ฟนฟูระบบคุณคาเดิมของสังคมไทย เกิดการทํางานรวมกันของชุมชน

ทองถ่ิน เกิดเปนเครือขายสวัสดกิารชุมชนในระดับจังหวัด และระดับชาติที่มีบทบาทสําคัญในการขยาย

การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ใหม และการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนใน               

พ้ืนท่ีเดิม 

 วรรณรวี ลิ ้มธรรมรงค ไดกลาวถึง กลุ มสัจจะสะสมทรัพยไววาเปนวิธีการสรางสังคมให              

เขมแข็ง มิใชเกิดขึ้นโดยบุคคลเพียงคนเดียว แตทุกคนตองรวมอุดมการณรวมคิดรวมทำประเด็นสำคัญ          

จึงอยู ที ่วาจะทำอยางไร คนที่ตางจิตตางใจ ตางการกระทำที่มีอยูทั ่วไป จะสามารถหันหนาเขาหากัน          

รวมสรางสรรคสังคมในอุดมคตินี้ขึ้นได ถาปรับพื้นฐานจิตใจของมนุษยแตละคนใหมีระดับใกลเคียงกันได 

การสรางความเขาใจ การรับรู การเรียนรูซึ ่งกันและกัน ยอมเปนไปไดงายจึงเห็นสมควรใชหลักธรรม               

คำสอนของพระพุทธเจา เปนปจจัยในการกลอมเกลาจิตใจปรับพื้นฐานความเปนคนใหเกิดสำนึกของ             

การเปนคนดีโดยทั่วหนา เมื่อคนดีหลายคนมาอยูรวมกันแลว ในที่สุดจะเกิดภาวะสังคมดีข้ึนไดเอง1 

 
1 วรรณรวี ลิ้มธรรมรงค, เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด, วารสารธนาคารเกษตรและ สหกรณ, ปที่ ๑๒   

ฉบับที่ ๙๒ (ธันวาคม ๒๕๔๓- มีนาคม๒๕๔๔), หนา  ๘๐ - ๘๓. 
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 กลุ มสัจจะสะสมทรัพยฯ ที ่จ ัดตั ้งขึ ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจร                  

ชีวิต กลาวคือ มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใหดีขึ ้น มีความมั ่นคงในชีวิตตั ้งแตเกิดจนถึงตาย มี

จุดมุ งหมายของการตั ้งกลุ มส ัจจะสะสมทรัพยฯ คือนำผลกำไรจากการออมมาพัฒนาคุณภาพชีวิต              

ของสมาชกิครอบคลุม 5 ดาน ดังนี ้

   1. สรางกองทุนการเงินชุมชนตามแนวพระราชดำริ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  2. จัดแบงเปนสวัสดิการชุมชนใหกับสมาชิกยามเจ็บปวยมอบทุนการศึกษาใหเยาวชน เพื่อเปน

การใชกุศโลบายเชิงพุทธและเปนการปลูกฝงวัฒนธรรมไทยไปพรอมกัน เนื ่องจาก การใหทุนการศึกษา

เยาวชนตองเรียนรู และ  ฝกฝนการกราบไหวที ่ถูกตอง กอนรับทุนเปนการสอดแทรกมารยาทอันดีงาม

ทางออม 

 3. เปนแนวทางสรางการมีสวนรวมระหวางพระสงฆ กับชุมชนเพ่ือตอยอดการพัฒนาที่ดียิ่งข้ึน 

 4. เปนการใชหลักธรรมเพื่อการพัฒนาและเสริมสรางสติปญญา 

 5. ชวยใหชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได 

   จุดเดนที่ทำใหกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน แตกตางจากกลุมออมทรัพยอ่ืน หรือ

รูปแบบการเงินฐานรากอ่ืน คือ ในการดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จะมีพระสงฆเปนแกนนำในการ

รับฟงปญหา ความคิดเห็นของชาวบานดวยความเปนกลาง สมาชิกมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาเปนสมาชิก 

โดยสามารถเปนสมาชิกไดตั้งแตแรกเกิด เปนการสงเสริมใหชาวบานเขา ใกลธรรมะ โดยใชวัดเปนสถานที่ใน

การจัดกิจกรรมของกลุม  เพื่อใหชาวบานรูจักเชื่อมโยงความคิดบริหารจัดการกลุม สรางระบบความสัมพันธ

ในชุมชน ฟนฟูระบบเครือญาติ เพ่ือนบานสามารถบอกสอนกันเองได เหมือนระบบสังคมในอดีต 

  การดูแลซึ่งก ันและก ันของคนในส ังคม จะเป นพล ังทำให ส ังคมปราศจากอบายมุข                   

กองทุนเงินออมและกองทุนสวัสดิการเติบโตอยางเปนรูปธรรมสมาชิกของกลุมมีที่พึ่งมีหลักประกันที่มั่นคง

และยั่งยืนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นประการสำคัญคือสมาชิกของกลุมมีการหลอหลอมจิตใจมีความสามัคคีมี

ความเอื้ออาทรกันทำใหกองทุนตางๆนำระบบอยางในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการไปประยุกตใชเพื่อใหเกิด

ประโยชนแกคนในชุมชนและสังคมอยางกวางขวางความตื่นตัวในการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเกิดขึ้นอยาง

กวางขวางสวนหนึ่งเปนผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อสังคมโดยเฉพาะอยางย่ิงในการจัด

สวัสดิการไดมีเครือขายองคกรชุมชนดำเนินการประมาณ 500 เครือขายสามารถจำแนกรูปแบบการจัด

สวัสดิการองคกรชุมชนไดเปน 3 รูปแบบ คือ 

 1.จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหสวนใหญเปนเครือขายองคกรชุมชนที่ทำงานในเชิงสงเคราะห

อยูแลวเชนเครือขายผูตดิเชื้อเอดสเปนตน 

 2.จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียนลักษณะกองทุนสงเคราะหใชจาย

เปนเงินสงเคราะหรายเดือนซึ่งเงินจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับประเภทกองทุนหมุนเวียนสวน
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ใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพซึ่งคืนเงินตนไวที่กองทุนเดิมสวนดอกเบี้ยเพิ่มในกองทุนสงเคราะหเพื่อ

ชวยเหลือผูยากลำบากรายอ่ืนตอไป 

 3.การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนการสมทบอัตรา1:1ตามวงเงินกองทุนสวัสดิการกลุม

ออมทรัพยที่มีอยูเดิมโดยมีเงื่อนไขวาใชเฉพาะดอกผลที่เกิดขึ้นและเครือขายตองรับผิดชอบสวัสดิการของ

ผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยซึ่งเปนโครงการของกองทุนหมุนเวียนชาวบาน 

 

 ปจจุบันเครือขายองคกรชุมชนใหความสนใจในเรื ่องการจัดสวัสดิการชุมชนสวนใหญ

ต้ังเปาหมายการจัดสวัสดิการใหครอบคลุมตั้งแตเกิดจนถึงตายเหนือสิ่งอื่นใดในการจัดสวัสดิการโดยชุมชนคอื

น้ำใจที่ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันซึ่งสอดคลองกับที่ไดใหคำนิยามไววาสวัสดิการชุมชน (Community 

Security)หมายถึงกิจกรรมหรือระบบที่ชุมชนรวมกันคิดขึ้นและรวมกันจัดการเพื่อเปนหลักประกันความ

ม่ันคงปลอดภัยในชีวิตโดยนำเอาทุนของชุมชนมาใชอยางชาญฉลาดกอใหเกิดผลแบบย่ังยืนสำหรบัตนเองและ

ลูกหลานวันหนาทั้งทรัพยากรความรูภูมิปญญาเงินผลผลิตรวมทั้งทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและยัง

สอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

 

 สวัสดิการชุมชนจึงเปนทางเลือกหนึ ่งที่จะชวยทำใหเกิดความมั ่นคงในชีวิตเปนการสราง

หลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนในชุมชนซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่จะทำใหคนในชุมชนมีความ

เปนอยูที่ดีข้ึนอาจอยูในรูปสิ่งของเงนิทองน้ำใจการชวยเหลือเกื้อกูลเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด

จนตายผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สำคัญคือกอใหเกิดรายไดลดรายจายเกิดความสัมพันธมิตรไมตรีที่ดี

ขึ้นของคนในชุมชนรูสึกมั่นคงภาคภูมิใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 

 จากผลของการกอตั้งและพัฒนาทำใหมีกองทุนสวัสดิการที่เติบโตอยางเขมแข็งมีพระสงฆเปน

แกนนำสงเสรมิใหสมาชิกกลุมฯไดปฏิบัติตามแนวทางวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงสมาชิกมีความรูความเขาใจใน

หลักการบริหารของกลุมสัจจะฯความรูความเขาใจในกองทุนสวัสดิการสมาชิกมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีความ

ม่ันคงในชีวิตอยางยั่งยืนกลาวคือมีความมั่นคงในชีวิตตั้งแตแรกเกิดจนถึงตายตามภารกิจ 

 ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่นาสนใจและนาศึกษาวาสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯมีความมั่นคงในชีวิต

ในมิติตางๆตามภารกิจหรือไมอยางไร 

 

1.2.วัตถุประสงคการวิจัย 

  1.2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรพัยโดยการมีสวนรวมของชุมชน

อยางยั่งยืน 

1.2.2 เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบและยกระดับระบบสวัสดิการสวัสดิการกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยเพ่ือสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 
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1.2.3 เพื่อพัฒนารูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสวัสดิการอยางยั่งยืน 

        1.2.4 ไดองคความรูในการพัฒนาขีดความสามารถและระบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืน 

 

1.3 ปญหาการวิจัย 

 1.การบริหารจัดการกลุ มสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืนควรมี

รูปแบบอยางไร 

 2. ระบบสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรพัยเพ่ือชุมชนอยางยั่งยืนควรเปนอยางไร 

 3. รูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยควรมีรูปแบบอยางไร 

 

1.4.ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั ้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ระหวาง การวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสาร การลงพ้ืนที่สำรวจชุมชน การสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ  และการ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการ สนทนากลุม และจัดเวทีชาวบาน เพื่อสรางรูปแบบการพัฒนาและ

ยกระดับสวัสดิการชุมชน รวมถึงรูปแบบการสรางเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยมีขอบเขต

การวิจัย ดังน้ี 

 1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ในการวิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืน”ผูวิจัยได

กำหนดขอบเขตการวิจัยไว  3  ดานดังนี้ 

 1.4.1.1 การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยในประเด็นการมีสวนรวมของชุมชน 

 1.4.1.2 ระบบและรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนของกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยการศึกษาแนว

ปฏิบัตทิี่ดีของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด เพ่ือนำมาถอดบทเรียน เพ่ือสราง

รูปแบบใหเหมาะสมกับกลุมสจัจะสะสมทรัพยในเขตจังหวัดศรสีะเกษ 

 1.4.1.3 การสรางเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 

 

 1.4.2 ขอบเขตดานพ้ืนที่ 

   ผูวิจัยใชวิธ ีเลือกพื ้นที่สนามคือกลุมสัจจะสะสมทรัพยที ่จะทำการศึกษาในทองที่

จังหวัดศรีสะเกษจำนวน 1 อำเภอ คืออำเภอขุนหาญ จำนวน 2 ชุมชน คือ ชุมชนวัดกันทรอมใต และ

ชุมชนวัดกันทรอมอุดม และพื้นที่จังหวัดตราด ไจำนวน 1 อำเภอ คืออำเภอเขาสมิง  1 ชุมชน คือ ชุม

ชมวัดทาโสม ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีกลุมสัจจะสะสมทรัพยและเปนแหลงที่มีประชาชน ผูอยูอาศัยที่จะเปน

ผูใหขอมูลโดยกำหนดพื้นที่ที่ใชในการวิจัย 
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 1.4.3 ขอบเขตดานประชากร 

 ผูใหขอมูลหลักประกอบดวยกลุมคน 3 กลุมใน  3 ชุมชน  ประกอบดวยผูนำกลุม , สมาชิกของ

กลุม และพระสงฆหรือองคกรภาคีเครือขายโดย   ใชวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

รวมทั้งสิ้น 32 รูป/คน  มีรายละเอียด ดังนี้ 

ผูใหขอมูลสำคัญ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต จังหวัดศรีสะเกษ 

 1. พระครโูกศลศาสนวงศ   ประธานที่ปรึกษากลุมสัจจะวัดกันทรอมใต  

 2. นายธงศักด์ิ  เพชรรัตน  ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 3. นางทองแดง  มนตรวีงษ  รองประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 4. นางสุภาพร  อระไง   เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 5. นางสายพิน  มนตรีวงษ  เลขานุการกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 6. นายโกศล  มนตรีวงษ  กรรมการกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 7. นางสนาค สุพงษ    สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

8. นางสวี เรืองคำ  สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

9. นางทิพา  เลิศศร ี  สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

10. นางเทือง  สุพงษ   สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

11. นางวรรณา เลิศศรี  สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

12. นายคาน  มนตตรีวงษ  สมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

     อดีตผูใหญบานกันทรอมใต 

ผูใหขอมูลสำคัญ วัดกนัทรอมอุดม จังหวัดศรีสะเกษ 

1. นายธงศักด์ิ  เพชรรัตน  ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

2. นายนิคม  มนตรวีงศ   รองประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

3. นางธีราภรณ  คำพินจิ   เลขานุการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

4. นางกรรณิการ  ศิริเทศ  เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

5. นางรัตนา  สัญญาฤทธิ์   กรรมการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

6. นางกัญจิรา พิลาดี   กรรมการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

7. นางวลัย  เลิศศรี    สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

8. นายติ๋บ  สุพงษ    สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

9. นางกัญญา  ศิริเทศ   สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม  

10. นางมาริษา เมฆคลี   สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

11. นางเสาวดี  เลิศศรี  สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 
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ผูใหขอมูลสำคัญ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด  

1.  พระครูวิมลโสมนันท    ประธานที่ปรึกษากลุมสัจจะวัดทาโสม 

2. นางสาวจิราภรณ  อภิบาลศรี   ประธานกรรมการกลุมสัจจะวัดทาโสม 

3. นางปรานอม  นิยมการ  รองประธานกรรมการกลุมสัจจะวัดทาโสม 

3. นาวนิชยา  ทวีคูณ  เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

4. นางมาลัย สรวมชีพ   กรรมการ/ผูตรวจสอบกลุมสัจจะวัดทาโสม 

5. นางสาวจีรวรรณ  ทวีคูณ   กรรมการกลุมสัจจะวัดทาโสม 

6. นางสาวกัญญารัตน  สายสังข  สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

7. นายอำนาจ  พุทธบุร ี   สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

8. นางจุฑาทิพย อุปเวช    สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

9. นางสาวศลิษา  กลางประพันธ  สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

10. นางบรรยงค  สรวมชีพ   สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

 

 1.4.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ระยะเวลาในการดำเนินการวิจัย ท้ังสิ้น 1 ป ตั้งแต  1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 

 

1.5. คำนิยามศพัทที่ใชในการวิจัย 

1.5.1 การบริหารจัดการ หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆของกองทุน

สัจจะสะสมทรัพยที่เกี่ยวของกับคนงบประมาณทรัพยากรและการดำเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ของการกอตั้งกองทุนสัจจะสะสมทรพัย 

1.5.2 กลุมสัจจะสะสมทรัพย หมายถึง กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบ

วงจรที่ตั้งอยูในอำเภอขุนหาญจังหวัดศรีสะเกษ 2 กลุม คือ กลุมสัจจะสะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

และ กลุมสัจจะสะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ , กลุมสัจจะสะสม

ทรัพยที่ จังหวัดตราด 1 กลุม กลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดทาโสม อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

 1.5.3 สวัสดิการชุมชน หมายถึง สวัสดิการที่ไดจากกองทุนสัจจะสะสมทรัพยที่ดําเนินการ

สรางหลักประกันใหกับชุมชนเพื่อชวยเหลือความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีข้ึนซ่ึงเกี่ยวของกับวิถีชีวิต

ตั้งแตเกิดจนตายโดยใชหลักการชวยเหลือเกื้อกูลหรือวัฒนธรรมชุมชนเปนตัวเชื่อมในการดําเนินงาน

รวมกันโดยสวัสดิการชุมชนสามารถจัดไดหลายรูปแบบขึ้นอยูกับการตกลงกันของชุมชนไดแกเกิด

เจ็บปวยบวชแตงงานทุนการศึกษาทุพพลภาพหรือพิการผูสูงอายุและเสียชีวิต 

 1.5.4 เครือขายความรวมมือ หมายถึงความเชื่อมโยงของกลุมสัจจะสะสมทรัพยใน

รูปแบบตางๆไดแกการแลกเปลี่ยนขาวสารหรือทำกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่องโดยมีการจัดระเบียบ
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โครงสรางของกลุมในเครือขายอยางอิสระเทาเทียมกันโดยยึดหลักความรวมมือบนพื้นฐานของการ

เคารพสิทธิความเชื่อถือความเอ้ืออาทรและความมีสัจจะ 

 

1.6 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

  ในการศึกษาวิจ ัยครั ้งนี ้โดยกำหนดกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ที ่สำคัญ                 

ดังแสดงในแผนภาพที ่1.1 ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดทางการวิจัย 

 

 

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.7.1 มีรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนที่

สามารถนำไปใชในพื้นที่ไดจริง 

 1.7.2 ยกระดับระบบสวัสดิการของกลุ มสัจจะสะสมทรัพยที่เหมาะสมกับบริบทและความ

ตองการของชุมชนไดอยางเหมาะสม 

 1.7.3 มีเครือขายความรวมมือของกลุ มสัจจะสะสมทรัพยเพิ่มมากขึ ้นและสามารถสราง

เครอืขายลงสูภูมิภาคอ่ืนๆไดในรูปแบบเดยีวกัน 
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

  ในการดำเนินการวิจัยเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน

อยางยั่งยืนคณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและนำเสนอตามลำดับดังนี้ 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 

  2.1.1 ความหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

  2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

  2.1.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.2.1 ความหมายปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.2.2 ประเภทของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.2.3 หลักการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.3 แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม 

  2.3.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

  2.3.2 ความสำคัญของการมีสวนรวม 

  2.3.3 ทฤษฎีที่เก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวม 

 2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

  2.4.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

  2.4.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

 2.4.3 ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน 

 2.5 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

  2.5.1 ความหมายของสวัสดิการสังคม 

  2.5.2 ความสําคัญของงานสวัสดิการชุมชน 

2.5.3 ทฤษฏีเกี่ยวกับสวัสดกิารสังคม 

2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางเครือขาย 

 2.6.1 ความหมายเกี่ยวกับการสรางเครอืขาย 

 2.6.2 แนวคิดเก่ียวกับการสรางเครือขาย 

 2.6.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางเครือขาย 

 2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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2.1 แนวคิดและทฤษฎกีารบริหารจัดการ 

  2.1.1 ความหมายเกี่ยวกบัการบริหารจัดการ 

 การบริหาร(Administration)เปนเรื ่องที ่ม ีความสำคัญอยางยิ ่งตอการดำเนินงานของ

องคการเพราะเปนเครื่องมือสำคัญท่ีจะชี้ใหเห็นความสำเร็จหรือความลมเหลวความมีประสิทธิภาพหรือ

ความไรประสิทธิภาพของหนวยงานการบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม

ความกาวหนาของวิทยาการตางๆการบริหารเปนมรรคท่ีสำคัญจะนำไปสูความกาวหนาการบริหารเปน

ลักษณะการทำงานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการนักบริหารจะตองคำนึงถึง

ปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหารและ

ความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจำวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใดยอม

เกี ่ยวของกับการบริหารอยู เสมอดังนั ้นการบริหารจึงเปนเรื ่องที ่นาสนใจและจำเปนตอการที ่จะ

ดำรงชีวิตของมนุษยในสังคม 

 มีนักบริหารนักวิชาการผูทรงความรูทรงคุณวุฒิและนักการศึกษามากมายหลายทานไดให

ความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 

  พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การทำงานให

สำเร็จโดยอาศัยคนอื่น เมื ่อวาตามคำนิยามนี้ การบริหารพระพุทธศาสนาเริ ่มมีอันเปนรูปธรรม          

สองเดือน นับจากวันที่พระพุทธเจาตรัสรู นั้นคือในวันอาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงพระ

ธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซึ ่งทำใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเปน

สมาชิกใหมเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยางนี้พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆและวิธีการที่พระพุทธ

เจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะสงฆซึ่งดำรงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา2,500ปเปนขอมูล

ใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารนอกจากนี้ยังมีพุทธพจนที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูใน

พระไตรปฎกการศึกษาพุทธพจนเหลานั้นก็จะทำใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร2 

 

  พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การปกครอง

(Government) การดูแลรักษาหมู คณะ และการดำเนินงานหรือ จ ัดการงาน (Management)             

กิจกรรมตางๆของหมู คณะหรือองคการตางๆใหไดบรรลุผลสำเร ็จล ุล วงตามนโยบาย (Policy)                      

และวัตถุประสงคขององคการนั้นๆดวยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการบริหารหมูคณะ คือ การ

ปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนำ สั่งสอน อบรมพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่มีอยู หรือพำนักอาศัย 

อยู ในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย และตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ                 

คำสั่งและการประกาศของมหาเถรสมาคม19 

 
 2พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, 2549), หนา 4. 
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 มัลลิกา ต นสอน ได ใหความหมายของการบริหาร (Administration) ว า หมายถึง         

การกำหนดแนวทาง หรือนโยบายการสั ่งการ การอำนวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ                  

ใหผูปฏิบัติสามารถดำเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ3 

 

 จันทรานี สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปเปนสาขาวิชาที่มีการจัด

ระเบียบอยางมีระบบคือมีหลักการกฎเกณฑและทฤษฎีที ่พึงเชื ่อถือไดอันเกิดจากการคนควาเชิง

วิทยาศาสตรเพื่อประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปนศาสตร(Science)ซึ่ง

เปนศาสตรทางสังคมท่ีอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตรแตถาพิจารณาการบริหาร

ในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรูความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละ

คนที่จะทำงานใหบรรลุเปาหมายซึ่งเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการ

ปฏิบัติงานเพื ่อใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ ่งแวดลอมแลวการบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป

(Arts)4 

 สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหารหมายถึงการ

ดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กำหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆอันไดแก คน (Man) 

เง ิน (Money) วัสดุส ิ ่งของ (Material) และ ว ิธ ีการปฏิบ ัต ิงาน (Method) เป นอุปกรณในการ

ดำเนินงาน5 

 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง ภาระหนาที่ของ

ผูนำของกลุมซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคนและวัตถุสามารถประสานเขาดวยกันเพื่อ

รวมกันทำงานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพไดและขณะเดียวกันจะตองจัดการนำองคการใหสัมพันธกับ

สภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดทีี่สุด6 

 
 3พระราชญาณวสิิฐ (เสรมิชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี 8, (นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ, 2548), หนา 26. 

 4จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 

(ม.ท.ป, 2536 ), หนา 4. 
5สุธี สุทธิสมบรูณ, หลักการบริหารเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร : สวสัดิการสำนักพิมพ ก.พ., 2536), 

หนา 12. 

 6ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ 9, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2537), 

หนา 26. 
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 ธีระรัตน กิจจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คือการใชศาสตรและ

ศิลป นำเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร

(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ7 

 สมยศ นาว ีการ ได ศ ึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหาร ของนักวิชาการ            

ทางรัฐศาสตร ลูเธอรกูลิค (Luther Gulick) อางถึงในสมยศ นาวีการ ไดใหทัศนะวาการบริหาร            

เปนศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรู ที่เชื่อถือได กับผูบริหารวาตองกระทำอะไรภายใน

สถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะและชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทำของ

พวกเขาได8 

 ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของเทอรรี่ (Terry) 

ได กล าววา การบริหาร หมายถึง การดำเนินงานตามลำดับขั ้น อันประกอบดวย การวางแผน

(Planning) การจัดองคการ(Organizing) การอำนวยการ (Actuating) และการควบคุม(Controlling) 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศยัคนและทรัพยากรอื่น9 

 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และ วีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง

การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ ่งภายในองคการ ซึ ่งมีลำดับการทำงานเปน

ขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสำคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑตางๆ

เปนองคประกอบดวย10 

 พะยอม วงศสารศรี  การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผูจัดการ ใชศิลปะและกลยุทธ

ตางๆ ดำเนินก ิจการตามขั ้นตอนตางๆโดยอาศัยความรวมแรงร วมใจของสมาชิกในองคการ             

การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความตองการ และความมุงหวังดานความเจริญกาวหนา              

ในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการ ควบคู ไปดวย องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่              

กำหนดไว11 

 

 
 7ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคำสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ: คณะ 

ครุศาสตรสถาบันราชภัฎ, 2542), หนา 11. 

 8สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 2544), หนา 18. 

 9ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 2541), หนา 

20. 

 10ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และ วรีะพงษ เฉลิมจริะรัตน, องคการและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน, 2534), หนา 12. 

 11พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 2542), หนา 

36. 
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 สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป

นำเอาทรัพยากรทางการบริหารมาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทำใหมองเห็นลักษณะของการบริหารได ดังนี้ การบริหารยอมมีวัตถุประสงค

การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสำคัญ การบริหารตองใชทรัพยากร การบริหารเปนองคประกอบ

พื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการดำเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการดำเนินงานรวมกัน

ของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และ การบริหารมีลักษณะ

เปนการรวมมอืดำเนินการอยางมีเหตุผล12 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววาการบริหารหมายถึงการดำเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กำหนดไวโดยอาศัยปจจัยตางๆไดแกเงินวัสดุสิ่งของและวิธีปฏิบัติงานเปน

อุปกรณในการดำเนินงาน13 

 สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึงศิลปะในการใชบุคคลอ่ืน

รวมกับปจจัยในการจัดการ เพื่อใหกิจกรรมดำเนินไปไดตามวัตถุประสงคและสนองตอบความคาดหวัง

จัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงาน14 

สมคิด บางโม ไดสรุปวาการบริหารหรือการจัดการหมายถึงศิลปะในการใชคน เงิน วัสดุ

อุปกรณขององคการ และนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ15 

ประดิษฐ บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการที่ประกอบดวยการ

วางแผน การจัดองคกร การดำเนินงาน และการควบคุมเพื่อใชใหกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงค        

อยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร16 

เฮอรเบิรท เอไซมอน (Herbert A. Simon) กลาววาการบริหารหมายถึงศิลปะในการทำ

ใหสิ่งตางๆไดรับการกระทำจนเปนผลสำเร็จ โดยที่ผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใช

ศิลปะทำใหผูปฏิบัติไดทำงานจนสำเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก17 

 

 
 12สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพไพบูลย สำราญภูติ, 2514), หนา 3. 

 13สมาน รังสโิยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2537), หนา 1. 

 14สัมพันธ ภูไพบลูย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 2542), 

หนา 16. 

 15สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2545), หนา 61. 

 16ประดิษฐ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ, 

วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2538), หนา 13. 

 17เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร ผศ.ดร., ความรูเบื้องตน

ทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2547), หนา 3. 
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จาการศกึษาทบทวนเอกสาร ผูศึกษาวิจัยสรปุไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ

ศิลป นำเอาทรัพยากรบริหารมาประกอบเปนกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว

อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุ สิ่งของ วิธีการปฏิบัติงาน มาใชในการ

บริหารจัดการ เพื ่อใหบรรลุว ัตถุประสงคตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธ ิผล            

สรางความเจริญมั่นคงกับองคกรในทุกๆดาน การบริหารเปนลักษณะการทำงานรวมกันของกลุมบุคคล

ในองคการ มีลักษณะของการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคำนึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ เพราะ

การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร  

 

 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

การบริหารโดยทั่วๆไปจะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี หรือเปนการกำหนดขั ้นตอนในการ

ปฏิบัติงานหรือเปนลำดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้นจะตองมีลำดับรายการกอนหลัง           

วาจะตองทำสิ ่งใดกอน และตอๆไปจะทำอะไร ซึ ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทางวิทยาศาสตร 

(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกำหนดขอบเขตและหนาที่ตามขั้นตอนตางๆไว

อยางชัดเจนในงานการบริหารนั้นมีนักปราชญนักวิชาการและนักบริหารท้ังในประเทศและตางประเทศ

ตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ดังน้ี 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึงการบริหารเปนวิธีการทำใหงานสำเร็จ

โดยอาศัยผูอื่น(Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปน

กรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสำเร็จมี 5 ประการตามคำยอภาษาอังกฤษวา“POSDC”ดังนี้ 

คือ18 

1.P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเป นการกำหนดแนวทางการดำเนินงาน              

เพื่อความสำเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพื่อกำหนดทิศทางของ

องคกร 

2. O  คือ Organizing  หมายถึง  การจัดองคกร เปนการกำหนดโครงสรางความสัมพันธ

ของสมาชกิและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทำและการกระจายอำนาจ 

3. S คือ Staffing  หมายถึง  งานบุคลากรเปนการสรรหาบุคลากรใหมการพัฒนาบุคลากร

และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

4. D คือ Directing หมายถึงการอำนวยการเปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดำเนินการตาม

แผนผูบรหิารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนำ 

 
18พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตตโฺต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งที่ 4. (กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2549), หนา 3 - 5. 
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5.C คือ Controlling หมายถึง  การกำกับดูแลเปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรรวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

สมาคมผู บริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมร ิกา (American Association of School 

Administration) อางถึง ใน ธีระรัตน กิจจารักษ  เสนอแนวคิดเกี ่ยวกับกระบวนการบริหารไว          

5  ประการ คือ19 

  1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสำหรับการปฏิบัติงานใน

อนาคตใหตรงเปาหมายที ่ตองการโดยกำหนดงานที่จะทำวิธีการและวัตถุประสงคของงานนั้นๆไว

ลวงหนา 

 2. การแสวงหาและกำหนดตัวบุคคลและอุปกรณ(Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กำหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จำเปนในการปฏิบัติงานตามแผนเพื่อใหงานนั้นสำเร็จลุลวงไปได

ดวยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 3.การเสริมกำลังบำรุง (Stimulation) หมายถึง การบำรุงขวัญกระตุนและสงเสริมให

บุคลากรปฏิบัตงิานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

 4.การประสานงาน (Co–ordination) หมายถึง การจัดใหผู แทนของหนวยงานยอย             

ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน

ของผูอ่ืนและเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกันโดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

 5.การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะใหทราบ

ผลการปฏ ิบ ัต ิ งานและป ญหาท ี ่ เก ิ ดข ึ ้ น เพ ื ่ อหาแนวทางแก  ไขท ุ กระยะและประเม ิ นผล 

ขั้นสุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล

ขั้นสุดทายเพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตนเพื่อวางแผนใหม

สำหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

 เดน ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเกี ่ยวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะเปน      

ทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่งซึ่ งเปนที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะมี

องคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory)ที่ เกิดจาก

การศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา

และ รัฐศาสตรสวนในทางปฏิบัตินั้น จะขึ้นอยูกับความสามารถประสบการณและทักษะของผูบริหาร

แตละคนที่จะนำความรูหลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและ

สิ่งแวดลอมไดซึ่งเปนเรื่องศิลปะ ดังนั้นนักบริหารที่เกงตองมีศาสตรและศิลปะ20 

 
19ธีระรตัน กิจจารักษ, เอกสารคำสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :     คณะครุ

ศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบรูณ, 2542), หนา 67. 
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 ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึงการบริหาร วา เปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน

เกี ่ยวกับการใชทรัพยากรใหเก ิดประโยชนสูงส ุด และทำใหงานดำเนินไปอยางราบรื ่น บรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไวดวยความรวมมือของกลุ มบุคคลและยังเสนอวา“การบริหาร”และ“การ

จัดการ”นั ้น บางครั ้งอาจใหแทนกันได เนื ่องจากเปนกิจกรรมที ่หวังผลขั ้นสุดทายอยางเดียวกัน                 

คือความสำเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน“การจัดการ” ใชมากในทาง    

ธุรกิจหรืออาจกลาววา“การบริหาร”มุงเนนที่การกำหนดนโยบายและการวางแผนสวน“การจัดการ”

เปนการนำเอานโยบายและแผนไปดำเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กำหนดไว21 

 สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที ่สำคัญและมีความจำเปนตอ

องคการ ดงัน้ี 

 1.วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรู ว าจะดำเนินการไปทำไม เพื ่ออะไร และ

ตองการอะไรจากการดำเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรูวา จะ

ผลิตเพื่อใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาไมมีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคแลวก็ไมมีประโยชนที่                

จะบริหาร การดำเนินงานตางๆจะไมมีผลสำเร็จเพราะไมมีเปาหมายกำหนดไวแนนอน 

 2. ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใช เพ่ือประกอบการดำเนินงานรวมไปถึง

ความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหารไดแก 4M’sคือ  มนุษย (Man)  เงิน  (Money)   

วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ 6M’s ที่มีเครื่องจักร

(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามา ซึ่งในปจจุบันมีความจำเปนมากขึ้น 

 3.มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ เปาหมาย

และวัตถุประสงค รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4M’s หรือ 6M’s ดังกลาวจะตองมีความสัมพันธ

ซึ ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวา จะตองมีระบบของการทำงานรวมกันและที่                   

เกิดขึ ้นจริง ดวยการนำปจจัยทั ้งหลายเบื ้องตน มาไวร วมกันแลวไม เกิดปฏิกิร ิยาระหวางกัน                   

ไมเกิดความสัมพันธระหวางกันการบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 

 4.ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้น สิ่งที่วัดผลสำเร็จของงานวาบรรลุ

เปาหมายของวัตถุประสงคขององคการ ก็คือประสิทธิผลขององคการ หมายถึง ความสามารถของ

องคการในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ในการใชทรัพยากรขององคการท่ีมีอยู

ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนำเขาและคาใชจายกับปจจัยนำออกและรายไดขององคการ22 

 
 20เดน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2533), หนา 52. 

 21ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี 1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535), หนา 5. 

 

 22สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา 62-63. 
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 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ  หมายถึง  การตัดสินใจและ

การบริหาร ที ่มีผลกระทบตอผลการดำเนินงานระยะยาวขององคการ ประกอบดวย  การกำหนด                

กลยุทธและการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบประเมิน โอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอม

ภายนอกและมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็งอุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายในบริษัท23 

 สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) 

วา เปนแนวทางการบริหารที ่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิดการวางแผนและ                 

การตัดสินใจในงานตางๆที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทำใหพนักงาน

เกิดความรู สึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสีย กับการดำเนินงานตางๆขององคกรใดที ่ใชนโยบาย               

การบริหารแบบนี้ เปนการแสดงใหพนักงานไดรู ว าฝายบริหารเห็นความสำคัญของพนักงานที ่มีตอ

ความสำเร็จขององคการทำใหเกิดความรู ส ึกที่ดีม ีความภูมิใจและรับผิดชอบตองานอยางเต็มท่ี                 

ซึ่งเปนการจูงใจในการทำงานท่ีดีวิธีหนึ่ง24 

 คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยรามคำแหง ไดกลาวถึงแนวคิดของฟาโย

(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศสผูเปนตนกำเนิดในการเสนอองคประกอบมูลฐานของ

การบริหารแบบกระบวนการ5ประการที่เรียกวา POCCC ไวดงันี้25 

 1.การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดำเนินการไวลวงหนา

เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต 

 2.การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกำหนดโครงสรางหนวยงานและระบุหนาที่

โดยการผสมผสานระหวางวัตถุคนและเงิน 

 3.การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทำใหเกิดการดำเนินงานตามที่ไดมีการ

กำหนดไว ซึ ่งการบังคับบัญชาที ่ด ีนั ้นจะตองมีการติดตอสื ่อสาร 2 ทางกลาวคือ การยอมให

ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 

 4.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน และชวย

สนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกันเพ่ือใหการทำงานสำเรจ็ 

 5.การควบคุม (Controlling) การติดตามการดำเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

 

 
 23สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539), หนา 

12. 

 24สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร, 

2544), หนา 92-93. 
25คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ

มหาวิทยาลยัรามคำแหง, 2549), หนา 9 . 
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 เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสำคัญของการบริหาร 5 ลักษณะ26 คือ 

 1.การบริหารเปนการทำงานกับคนและโดยอาศัยคน  หมายความวา การบริหารเปน

กระบวนการทางส ังคม ค ืออาศ ัยกล ุ มคนท ี ่รวมกันทำงานเพื ่อบรรล ุเป าหมายขององคการ                       

ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสำเร็จ โดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้น จะทำงานไมสำเร็จ

สาระสำคัญของการบริหารในขอนี้ แสดงใหเห็นวาผูบริหารที่ประสบความสำเร็จจะตองมีสิ ่งตางๆ

เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี  มีความเปนผูนำและสามารทำงานเปนทีมได  มีความ      

สามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมได หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณและมี

ความสามารถทำใหงานบรรลุเปาหมายได 

 2.การบริหารทำใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมาย หรือวัตถุประสงคของ

องคการ ตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคน จึงจะทำใหสำเร็จลงได เปาหมายเปนสิ ่งที่ทำให

ผูบริหารจะตองทำใหบรรลุไดนั้น จะตองมีลักษณะสำคัญ 3 ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถ

ทำใหสำเร็จ  เปาหมายสูงเกินไปก็ทำใหสำเร็จไมได  เปาหมายต่ำไปก็ไมทาทาย ไมมีคณุคา 

ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  และ ประการ

สุดทายจะตองระบุเวลาที่จะทำใหบรรลุเปาหมายนั้น 

 3. การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  คำวา ประสิทธิผล

หมายความวา ทำงานบรรลุผลสำเร็จตามที่กำหนดสวนคำวา ประสิทธิภาพ หมายความวา ทำงานโดย

ใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ำสุด การทำงานใหสำเร็จอยางเดียวไมพอ แตจะตอง

คำนึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทำใหไดทั้งสองอยาง คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการ

ใชทรัพยากรต่ำสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 4. การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนที่รูกัน

โดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจำกัด การใชทรัพยากรตางๆจึงตองตระหนัก 2 ขอใหญๆ       

คือเมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั ้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมไดและจะตอง

เลือกใชทร ัพยากรใหเหมาะสมอยาให เก ิดส ิ ้นเปลืองโดยเปลาประโยชนด ังนั ้นการบริหารกับ

เศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิดเศรษฐศาสตรจึงเปนการศึกษาถึงเรื่องการกระจายการใช

ทรัพยากรที่มอียูจำกัดอยางไรสวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

 5.การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที ่ เปลี ่ยนแปลงไปผู บร ิหารที ่ประสบ

ความสำเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตองและสามารถปรับตัวเองใหเขา

กับการเปลี่ยนแปลงน้ัน   

 
 26เสนาะ ติเยาว, หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2544), หนา 1-2. 
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 จากการศึกษาทบทวนเอกสารผูศึกษาวิจัยสรุปไดวาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการนั้น

จะครอบคลุมถึงหนาที่ในการบริหารอันประกอบดวยการวางแผนการจัดองคการการสั่งการหรือการ

มอบหมายงานการประสานงานการรายงานและการงบประมาณนอกจากนี้องคประกอบที่สำคัญของ

การบริหารจะประกอบดวยวัตถุประสงคที่แนนอนทรัพยากรในการบริหารมีความประสานระหวางกัน

และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงานซึ่งแนวคิดเหลานี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมี

สวนรวมและการบริหารเชิงกลยุทธ 

 

 2.1.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

สำหรับการบริหารและการจัดการที่ไดนำนิยามและความหมายมาแสดงไวแลวนั ้นมี

นักวิชาการไดแสดงแนวคิดทฤษฎีตางๆไวมากมายโดยสามารถแบงแนวคิดทฤษฎีทางการจัดการไดตาม

ยุคสมัยที่นักวิชาการสรางขึ้นโดยในงานวิจัยนี้จะนำมาแสดงเฉพาะแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวของกับ

งานวิจัยเปนหลัก 

ก. แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

การจัดระบบแนวความคิดทางดานการจัดการนั ้นเร ิ ่มตนในชวงที ่ม ีการปฏิว ัต ิทาง

อุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษระหวางศตวรรษท่ี 18 และ 19 และไดมีการปรับปรุงพัฒนาเรื่อยๆมา

จนกระทั่งปจจุบัน ซึ่งสามารถแบงแนวความคิดออกเปน 6 กลุมดวยกัน  คือ 

1. แนวความคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management School) 

2. แนวความคิดการจัดการเปนกระบวนการ (Management Process School) 

3. แนวความคิดดานมนุษยสัมพันธ   (Human Relations School) 

4. แนวความคิดดานระบบสังคม(Social System  School) 

5. แนวความคิดดานคณิตศาสตร (Mathematical School) 

6. แนวความคิดดานระบบ (Systems School) 

 

การจัดการโดยทั่วไปในปจจุบันมักจัดระบบแนวความคิดเปนสองแนวคือเปนวิทยาศาสตร

หรือเปนศิลปะ(Management : Science Art) การจัดการโดยทั ่วๆไปจะมีลักษณะเปนกระบวน               

วิธี หรือเปนการกำหนดข้ันตอนในการปฏิบัติงาน หรอืเปนลำดับรายการในการจัดการ ซึ่งในการจัดการ

นั ้นจะตองมีลำดับรายการกอนหลังวาจะตองทำสิ ่งใดกอนและตอๆไปจะทำอะไรซึ ่งจัดวาเป น

หลักเกณฑวิธีการทางวิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการจัดการจะกำหนด

ขอบเขตและหนาที่ตามขั้นตอนตางๆไวอยางชัดเจน 
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พยอม วงศสารศรี27  นักวิชาการดานบริหารจัดการ ไดกลาวไววา การจัดการเปน         

ท้ังศาสตรและศลิปะดวยเหตุผลตอไปนี้คือ 

การที่กลาววาการจัดการเปนศาสตรหรือวิทยาศาสตร (Managements Science)ก็เพราะ

องคความรู (Body of Knowledge) ที่ไดมามีลักษณะเปนระบบและหลักการตางๆไดผานกระบวนการ

ศึกษาอยางตอเนื่องจากผูจัดการและนักวิจัยจำนวนมากและความรูเหลานี้ยังไดมีการศึกษาพัฒนา

ปรับปรุงจากหลักฐานการสังเกตและการทดลองอยูเรื ่อยมาแตอยางไรก็ตามความรูที ่ไดมาไมไดมี

ลักษณะเที่ยงตรงเหมือนกับวิทยาศาสตรบริสุทธิ์เชน เคมี ฟสิกส 

และการที ่กลาววาการจัดการเปนศิลปะดวยนั้น เนื ่องมาจากการจัดการเปนวิธีการนำ

ความรูที่ผูเชี่ยวชาญศึกษาไปประยุกตใหองคการบรรลุผลดังที่ปรารถนาจนมีผูกลาววาการจัดการเปน

ศิลปะของศิลปะ ก็เพราะการจัดการจะตองใชเทคนิควิธีการจัดองคการ และนำความสามารถพิเศษของ

สมาชิกในองค การมาใชให  เก ิดประโยชนแกองคการด ังน ั ้นผ ู จ ัดการจ ึงได ร ับสมญานามวา                             

นักศิลปะ (Artist) เพราะจะเปนผูนำความรูที ่ไดรับจากศาสตรของการจัดการ มาดำเนินการจัดการ

ทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรวัตถุ เพื่อใหเอ้ืออำนวยประโยชนตอองคการใหมากที่สุด 

 

พัฒนาการของศาสตรทางดานการบริหารจัดการ จึงเปนการรวบรวมความรูเกี ่ยวกับ

หลักการของการบริหารจัดการ และวิธีการประยุกตความรูเหลานี ้มาใชกับองคการลักษณะตางๆ                 

ในการนำหลักการบางหลักการไปประยุกตใช อาจไมเกิดผลดังที่ปรารถนา ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลที่

สำคัญที ่วา การบริหารจัดการเปนงานที่เกี่ยวของกับมนุษย  และมนุษยมีความซับซอนและแปร

เปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมที่ตนอยู จึงเปนการยากยิ่งที่จะทำนายพฤติกรรมมนุษยไดอยางเที่ยงตรง

จึงจำเปน ที่จะตองทำการฝกปฏิบัติอยางตอเนื่องเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการนั้นๆเพื่อใหไดซึ่ง

วิธีการ และเทคนิคตางๆ ที่คนพบระหวางขณะที่ดำเนินการปฏิบัติ  

 ผูจัดการที่มีความรูเกี ่ยวกับศาสตรของการบริหารจัดการจึงจำเปนตองมีศิลปะในการ

ประยุกตความรูเหลานี้กลาวในลักษณะงายๆ ก็คือ วิทยาศาสตรสอนใหเรามีความรูมีวิชาการแตศิลปะ

สอนวิธีการปฏิบัตินั่นเอง 

ฉะนั้น วิทยาศาสตรและศิลปะจึงเปนสิ่งที่ประกอบซึ่งกันและกันใหเกิดภาพที่สมบูรณข้ึน

เปรียบเหมือนเหรียญที่มีดานหัวและดานกอยตองมีความสมดุลระหวางดาน 2 ดานจึงจะทำใหงานนั้น

ประสบความสำเร็จอยางดียิ่ง  ดังนั้น  บุคคลที่มีความรูทางดานการจัดการและมีความสามารถในการ

จ ัดการ จะเป นบ ุคคลท ี ่ นำให องค การดำเน ินไปในท ิศทางท ี ่ประสบความสำเร ็จส ูงสุด                             

ผูจัดการที่ประสบความสำเร็จ จึงตองเปนทั้งนักวิทยาศาสตร และนักศิลปะ ที่เปนนักวิทยาศาสตร              

ก็เพราะมีความรูและพัฒนาความรูใหมๆ หลักการตางๆอยูเสมอ และที่เปนนักศิลปะก็เพราะจะตอง            

 
27 พยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, หนา 35-36. 
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รูจักประยุกตความรูที่ไดมา แกปญหาในการจัดการ บุคคล วัสดุ เครื่องจักร วิธีดำเนินการ และการเงิน          

ในองคการใหดำเนินไปไดดวยด ี

นอกจาก น้ียังมีนักวิชาการทานอ่ืนๆแสดงทัศนะในทำนองเดียวกันนี้เชนสุพจนบุญวิเศษได

กลาวสรุปไววาการบรหิารจัดการนั้นเปนทั้งศาสตรและศลิปกลาวคือศาสตรนั้นตองรู ในเนื้อหาทางการ

บริหารจัดการสวนศิลปเปนการนำความรูไปปฏิบัติหรือทำ ดังนั้น การจัดการจึงเปนทั้งสองอยางคูกัน

ผูจัดการที่ประสบความสำเร็จ จึงมักเปนผูที่มีทั้งศาสตรและศิลปะในการบริหารจัดการอยูในตัวเอง28

บรรยงค โตจินดา29  ไดแสดงทัศนะไวไดแก 

1. แตกอนถือวาการจัดการใหไดรับผลสำเร็จนั้นเปนศิลปะหรือศิลป ในปจจุบันนี้การ

จัดการที่จะใหไดรับความสำเร็จนั้นจะเปนศิลปะการใชความสามารถหรือทักษะในการดำเนินงานให

ไดรบัความสำเรจ็มากกวาอยางอ่ืน 

2.ในเชิงศิลปนี้ถือวาการจัดการจะสำเร็จหรือไมแคไหนขึ้นอยูกับความสามารถและทักษะ

ในการจัดการของผูจัดการเปนสำคัญ 

3.ตอมาเรื่องของการจัดการนั้นไดมีการศึกษาอยางมีระบบและไดมีการคิดคนหลักการ

ตางๆในการจัดการและมีความจำเปนในการปรับปรุงหลักการใหสอดคลองกับความรูใหมๆการจัดการ

จึงกลายเปนศาสตร หรือวิทยาการหรือเทคโนโลยี สาขาหนึ่ง 

4.ในปจจุบันนี้การจัดการเปนศาสตรที่มีความกาวหนามีการคิดคนมีการวิจัยและพัฒนาไป

อยางกวางไกลมาก 

5.แตอยางไรก็ตามทุกวันนี ้มีการยอมรับอยูวาแมวาการจัดการหรือการบริหารนั ้นเปน

ศาสตรสาขาหนึ่งซึ่งมีการศึกษากันอยางมีระบบก็ตามและผูซึ่งไดรับความสำเร็จในการจัดการหรือการ

บริหารนั้นตองอาศัยศิลปะอยูมากสมัยกอนยอมรับวาเปนศิลปเพราะเปนเรื่องของความสามารถสวน

บุคคลสมัยนี้ถือวาเปนศลิปเพราะเปนเรื่องของความสามารถและทักษะในการดำเนินงานมากกวาอยาง

อ่ืนขณะเดียวกันปจจุบันยอมรับวาเปนศาสตรดวยเพราะสามารถศึกษาไดอยางมีระบบและมีการคิดคน

เปนหลักการตางๆและนำไปปฏิบัติไดผล 

จากการศึกษาแนวคิดที ่ผ านมาขางตนผูว ิจัยสามารถสรุปไดวาการจัดการนั ้นเปนท้ัง

วิทยาศาสตรและศิลปศาสตรโดยขั้นตอนกระบวนการในการศึกษาหาความรูอยางมีระบบและไดมีการ

คิดคนหลักการตางๆในการจัดการและมีการปรับปรุงหลักการใหสอดคลองกับความรูใหมๆอยูเสมอ

จัดเปนวิทยาศาสตรสวนความสามารถและทักษะในการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฎีไป

 
28 สุพจน  บุญวิเศษ, ความรู  เบ ื ้องตนเกี ่ยวกับการบริหาร, (ชลบุรี : คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 2542), หนา 9. 
29 บรรยงค  โตจินดา,องคการและการจัดการ,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทรวมสาสน (1977) จำกัด, 

2542), หนา 25. 
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ปรับใชในการดำเนินงานเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณสิ่งแวดลอมและใหสำเร็จตามวัตถุประสงค

จากความรูที่ไดศึกษามานั้นจัดเปนศิลปศาสตร 

 

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดการ 

ทฤษฎีหมายถึงแนวความคิดหรือความเชื่อที่เกิดขึ้นอยางมีหลักเกณฑมีการทดสอบและการ

สังเกตจนเปนที่แนใจทฤษฎีเปนกลุมหรือหมวดหมูของมโนทัศนที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกันเปนขอสรุป

อยางกวางๆที่พรรณนาและอธิบายพฤติกรรมในการจัดการองคการทางการศึกษาอยางเปนระบบถา

ทฤษฎีไดรับการพิสูจนบอยๆก็จะกลายเปนกฎเกณฑทฤษฎีเปนแนวความคิดที่มีเหตุผลและสามารถ

นำไปประยุกตใชและปฏิบัติไดทฤษฎีมีบทบาทในการใหคำอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณทั ่วไปและ

ชี้แนะสำหรับการวิจัยผูวิจัยไดนำทฤษฎีการจัดการองคการที่นักวิชาการหลายทานไดเสนอไวโดยแสดง

สรุปทฤษฎีตามชวงระยะเวลา30ได ดังนี้ 

ก) ทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดิม 

  1) แนวคิดของเฟรดริกดับบลิวเทยเลอร(The One Best Way) 

  2) แนวคิดของอองรีฟาโยล (การบริหารงานตามหนาที่โดยกระบวนการจัดการ 5

อยางหรือ POCCC) 

  3) แนวคิดของไลนดาลเออวิคและลูเธอรกูลิค (POSDCoRB MODEL) 

  4) แนวคิดของแมกซเวเบอร (องคการแบบระบบราชการ) 

 

ข) ทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดิมใหมหรือแบบมนุษยสัมพันธ 

  1) แนวคิดของเอลตันเมโยบิดาแหงการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธ 

  2) แนวคิดของอับราฮมัมาสโลว 

  3) แนวคิดของดักลาสแมคเกรเกอรทฤษฎี X และ Y 

  4) แนวความคิดของเฟดเดอริกเฮิรซเบิรกทฤษฎี  2ปจจัย (แรงจูงใจ) 

 

ค) ทฤษฎีองคการสมัยใหม 

  1) ทฤษฎีระบบ IPOFE  (Input-Process-Output-Feedback-Environment) 

  2) ทฤษฎีการจัดการตามสถานการณ 

 

ง) ทฤษฎีองคการยุคหลังใหมหรือยุคไรระเบียบ 

 
30 ดูรายละเอียดใน ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหาร

การศกึษา, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพมหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2542), หนา 10-25. 
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  ก) ทฤษฎีองคการสมัยดั้งเดมิ (The Classical Organization Theory)31 

1) ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเฟรดริกดับบลิวเทยเลอร 

เฟรดริก ดับบลิว เทยเลอร(Frederick W. Taylor)  วิศวกรชาวอเมริกันเปนผู ที ่เสนอ

ทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Scientific Management) และไดชื่อวาเปนบิดาแหงการ

จัดการตามหลักวิทยาศาสตรโดยนำแนวความคิดเชิงวิทยาศาสตรมาใชกับการจัดการเปนคนแรกซึ่ง

แนวความคิดที่สำคัญคือแนวความคิดที่วาคนหาหนทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน(The One  Best 

Way)โดยมองวาการทำงานทุกอยางในองคการจะมีวิธ ีการที่ด ีที ่ส ุดเพียงวิธีเดียวนอกเหนือจากนี้               

เทยเลอรไดพัฒนาวิธีการจายคาจางตอหนวยแบบสองระดับ (Different Rate System) ซึ่งเปนคนแรก

ท่ีจายคาจางเปนรายชิ้นเพื่อเปนแรงจูงใจใหคนทำงานปรัชญาการจัดการของเทยเลอร32 ไดแก 

1.ทำการศึกษางานแตละสวนดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรและพัฒนาวิธีการท่ีดีที่สุดสำหรับ

การทำงานแตละอยาง 

2.ใชหลักการทางวิทยาศาสตรในการคัดเลือกและการฝกอบรมพนักงานและมอบหมาย

ความรับผิดชอบใหทำงานท่ีเหมาะสมท่ีสุดสำหรับแตละคน 

3.มีการประสานงานกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและพนักงาน 

4.แบงงานและความรับผิดชอบในงานเปนสวนตางๆ 

 

เทยเลอร กลาววาความมุงหมายสูงสุดของแนวคิดเชงิวิทยาศาสตร คือ จัดการบริหารธุรกิจ

หรือโรงงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เทยเลอรมองคนงานแตละคนเปรียบเสมือน

เครื่องจักรที่สามารถปรับปรุงเพื่อเพ่ิมผลผลิตขององคการไดแนวความคิดท่ีวา“The One Best Way”

คือประสิทธิภาพของการทำงานสูงสุดจะเกิดขึ้นไดนั้นตองขึ้นอยูกับสิ่งสำคัญ 3 อยาง33คือ 

1. เลือกคนที่มคีวามสามารถสูงสุด (Selection) 

2. ฝกอบบรมคนงานใหถูกวิธี  (Training) 

3. หาสิ่งจูงใจใหเกิดกำลังใจในการทำงาน (Motivation) 

 

 
31 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หนา 10. 
32 กิตติ์สุนทร  เตียวัฒนาตระกูล วาที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  [10 เม.ย. 2554]. 
33 ดูรายละเอียดใน  ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหาร

การศกึษา, หนา 10-16. 
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ในงานวิจัยเรื่อง“เวลาและการเคลื่อนไหว”(Time and Motion Studies) เทยเลอร เชื่อ

วา มีวิธีการทางวิทยาศาสตรที่จะบรรลุวัตถุประสงคเพียงวิธีเดียวที่ดีที่สุด เขาเชื่อในวิธีการแบงงาน                

กันทำผู ปฏิบัติระดับลางตองรับผิดชอบตอระดับบน เทยเลอรเสนอระบบการจางงาน (จายเงิน) บน

พ้ืนฐานการสรางแรงจูงใจ 

จากการศึกษาสามารถสรุปหลักทฤษฎีการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร(Scientific 

Management) ของเทยเลอร  ไดวาประกอบดวยหลักการสำคัญ 3 หลักการคือ 

1.การแบงงาน (Division of Labors) 

2.การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน(Hierarchy) 

3.  การจายคาจางเพ่ือสรางแรงจูงใจ (Incentive Payment) 

  

2) ทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการของอองรีฟาโยล 

อองรีฟาโยล (Henri Fayol)ได ช ื ่อว าเป นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบ ัต ิการ

(Operational Management Theory) หรอืนักวิชาการบางทานถือวาเปนบิดาของการบริหารจัดการ

สมยัใหมดวยรวมท้ังเปนผูเสนอทฤษฎีบริหารองคการอยางเปนทางการ 

อองรี ฟาโยล เชื่อวาการบริหารนั ้นเปนเรื ่องของทักษะและสนใจที่จะศึกษาองคการ

โดยรวมและมุงเนนที ่กิจกรรมการจัดการ (Managerial Activities )การบริหารงานตามหนาที่โดย

กระบวนการจัดการ 5 อยางหรือ   POCCC ซึ่งประกอบดวย 

1.การวางแผน (Planning) 

2.การจัดองคการ (Organizing) 

3.การบังคับบัญชาหรอืการสั่งการ (Commanding) 

4.การประสานงาน (Coordinating) 

5.การควบคุม (Controlling) 

โดยทั ้งฟาโยล และเทยเลอรจะเนนที ่ตัวบุคคลผู ปฏิบัติงานและวิธีการทำงานวาได

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแตจะไมมองดาน“จิตวิทยา”34 

อองรี ฟาโยล(Henri Fayol)เปนนักอุตสาหกรรมชาวฝรั ่งเศสมีประสบการณดานการ

บริหารองคการของรัฐขนาดใหญไดนำเสนอหลักการที่เขาเรียกวาหลักการจัดการ14ประการ(Fayol's 

Fourteen Principles of Management) 35ซึ่ งมีรายละเอียด ดงันี้ คือ 

 
34 เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
35 กิตติ์สุนทร  เตียวัฒนาตระกูล วาที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  [10 เม.ย. 2554]. 
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1.การจัดแบงงาน(Division of Work) หลักการก็คือการทำใหคนจำนวนมากที่ต องมา

ทำงานรวมกันไดมีการจัดแบงหนาที่ตามความสามารถหรือความเชี่ยวชาญพิเศษของแตละคนเพื่อให

สามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2 .การมีอ ำนาจหนาท ี ่ และความร ับผ ิดชอบ (Authority and Responsibility)36

ผูจัดการตองสามารถออกคำสั่งไดสอดคลองกับอำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายทำใหคำสั่งที่ออกไปนั้นมี

ความถูกตองและเกิดความรบัผิดชอบควบคูกันไปเมื่อใดท่ีมีการใชอำนาจหนาที่เมื่อนั้นความรับผิดชอบ

ก็จะตองตดิตามไปดวย 

3.ความมีวินัย (Discipline)  ผูใตบังคับบัญชาหรือพนักงานตองเชื่อฟงและเคารพกฎเกณฑของ

องคการการที่คนจะมีวินัยที่ดีนั้นเกิดจากความเปนผูนำที่มีประสิทธิภาพมีความเขาใจที่ชัดเจนระหวาง

ฝายจัดการและคนทำงานทั้งนี้เมื่อมีการทำผิดกฎระเบียบขององคการก็จะมีผลทำใหไดรับโทษ 

4.เอกภาพของสายบังคับบัญชา(Unity of Command) พนักงานหรือลูกจางทุกคนจะ

ไดรับคำสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวสายบังคับบัญชาจะมีลักษณะเปนทอดๆไปแตละคนจะรูวา

ใครคอืเจานายของตน 

5.เอกภาพในทิศทาง(Unity of Direction)แตละคนในกลุ มกิจกรรมขององคการจะมี

จุดมุงหมายเดียวกันรับแผนเดียวและจากหัวหนาคนเดียว 

6.ผลประโยชนของหมู คณะจะตองเหนือผลประโยชนส วนตน(Subordination of 

Individual Interests to the General Interest) คนที่เขามาทำงานในองคการนั้นจะตองยอมรับวา

ผลประโยชนขององคการจะตองมาเหนือผลประโยชนสวนตน 

7.มีระบบคาตอบแทนที ่ย ุต ิ ธรรม(Remuneration)คนทำงานแมจะตองเห็นแก

ผลประโยชนขององคการเหนือผลประโยชนสวนตนแตองคการก็จะตองทำหนาที่จัดระบบคาตอบแทน

ใหเหมาะสมแกความสามารถและเปนไปอยางยุติธรรม 

8.ระบบการรวมศูนย(Centralization)การรวมศูนยในที ่น ี ้หมายถึงระดับของการท่ี

ผูใตบังคับบัญชาจะมีสวนในการตัดสินใจอยางไรการจะกระจายอำนาจหรือรวมอำนาจเพียงใดน้ัน

ขึ้นอยูกับความเหมาะสมประเด็นจะอยูที่วาทำอยางไรจึงจะรวมศูนยไดในแตละกรณีแนวคิดนี้มองเห็น

ความจำเปนขององคการที่ตองมีศูนยรวมอำนาจ 

9.สายบังคับบัญชา (Scalar Chain) หมายถึงสายการบังคับบัญชาจากระดับสูงลงมาสูระดับ

ต่ำสุดสายการสื่อสารติดตอก็จะเปนไปตามนี้คือจะเปนไปตามระดับขั้นอยางไรก็ตามถาสายการบังคับ

บัญชากอใหเกิดการเสียเวลาลาชาก็ใหมีการขามข้ันตอนไดและท้ังน้ีตองเปนขอตกลงระหวางสวนงานที่

เก่ียวของ 

 
36 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หนา 18. 
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10.ความเปนระบบระเบียบ (Order) หมายถึง คนก็ดีหรือวัสดุอุปกรณทั้งหลายก็ดี จะอยู

ในที่อันเหมาะสมในเวลาอันเหมาะสมความเปนระบบระเบียบนี้ในสวนหนึ่งหมายความวาถาเกิดการ

เปลี่ยนแปลงเชนคนงานปวยลางานงานก็สามารถมีคนทดแทนไดเพราะมีความเปนระบบทำใหรูงานกัน 

11 .ความเทา เท ียมกัน(Equity)ในที ่น ี ้ ผ ู  เป นหั วหนาจะตองมีการตอบสนองตอ

ผูใตบังคับบัญชาอยางมีเมตตาและยุติธรรมการใชอำนาจของผูบริหารจะเปนไปดวยหลักการมิใชจะทำ

อะไรไดตามใจ 

12.ความมั่นคงและสามัญฐานะของบุคลากร(Stability of Tenure of Personnel) ทั้งนี้

โดยมองวาการที่มีคนเปลี่ยนงานบอยๆนั้นจะทำใหงานไมมีประสิทธิภาพฝายบริหารควรวางแผนงานให

สามารถมีการทดแทนกำลังคนกันไดเม่ือมีตำแหนงวางลง 

13.การริเริ่มสรางสรรค (Initiative) ผูใตบังคับบัญชาจะสามารถมีความคดิริเริ่มสรางสรรค

ท่ีจะทำงานออกมาไดในระดับที่สูง 

14.วิญญาณแหงหมูคณะ (Esprit de Corps)การสรางขวัญและกำลังใจในการทำงานมี

ความราบรื่นและความเปนปกแผนในหมูคณะ 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีของอองรีฟาโยล (Henri Fayol) ที่ผานมาขางตนสามารถสรุป

ลักษณะสาระสำคัญหลักๆไดดังนี้หลักการทำงานเฉพาะทาง(Specialization)คือการแบงงานใหเกิด

ความชำนาญเฉพาะทางสวนหลักสายบังคับบัญชาเริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสูระดับต่ำสุดโดยอาศัย

หลักความเปนเอกภาพของการบังคับบัญชา(Unity of Command) หลักขอบขายของการควบคุมดูแล

(Span of Control )ผูดูแลหนึ่งคน ตอ 6 คนที่จะอยูใตการดแูลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีสุด

ใชการสื่อสารแนวดิ่ง(Vertical Communication)การสื่อสารโดยตรงจากเบ้ืองบนสูเบื้องลางใชหลักการ

แบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยที่สุดคือไมควรมีสายบังคับบัญชายืดยาวหลายระดับมากเกินไปและใช

หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ (Line and  Staff  Division) 

 

3) แนวคิดของไลนดาลเออวิคและลูเธอรกูลิค (POSDCoRB MODEL) 

ไลนดาลเออวิคและลูเธอรก ูล ิค (Luther H. Gulick and Lyndall Urwick) เป นผ ู คิด

รูปแบบการบริหารจัดการโดยมีการดำเนินกิจกรรม7ประการมาใชในการบริหารจัดการในวงการบริหาร

จะรูจักการดำเนินการทั้ง7ประการนี้เปนอยางดีโดยมีคำยอวาPOSDCoRB (Coคือคำเดียวกัน) มีการนำ

รูปแบบการจัดการของทั้งสองไปใชในการจัดการองคการสมัยใหมอยางกวางขวางแนวความคิดนี้

สอดคลองกับทฤษฎีการจัดการของทั้งฟาโยล (Henri Fayol) เทยเลอร (Frederick W. Taylor) และ      

เวเบอร (Max Weber)37 

 
37 กิตติ์สุนทร  เตียวัฒนาตระกูล วาที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  [10 เม.ย. 2554]. 
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การดำเนินงานกิจกรรมในการจัดการของกูลิคและเออรวิค ซึ่งไดเสนอกิจกรรมสำหรับการ

จัดการไว 7 ประการซึ่งเรียกยอๆวา  POSDCoRB  กิจกรรมสำหรับการจัดการนี้ ไดสรุปไวในหนังสือ

“Papers on The Science of Administration”ในปค.ศ.1936 โดยมีวิธีการดำเนินกิจกรรมสำหรับ

การบริหารจัดการดังนี้ 

1.การวางแผน (Planning) หมายถึง การกำหนดงานวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานและ

วิธีการปฏิบัติงานกอนที่จะมีการปฏิบัติจริง 

2.การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึงการกำหนดหนาที่ของบุคคลหรือหนวยงานตางๆ

รวมถึงวิธีติดตอประสานงานระหวางกัน 

3.การจัดคนเขาทำงาน (Staffing) หมายถึงการบริหารงานดานบุคคลการสรรหาการพัฒนา

บุคคลและการเสริมสรางบรรยากาศการทำงานที่ดี 

4.การวินิจฉัยสั ่งการ (Directing) หมายถึง การสั ่งการหลังจากการพิจารณางานและ

ติดตามผลการปฏิบัติ 

5.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การสรางความรวมมือกันระหวางบุคคลใน

ตำแหนงตางๆหรือหนวยงานตางๆเพ่ือใหเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

6.การรายงาน (Reporting) หมายถึง การแจงใหผู ที ่ม ีหนาที ่ร ับผ ิดชอบตางๆทั ้ง

ผูบังคับบัญชาและผู ใตบังคับบัญชาทราบความเคลื่อนไหวความกาวหนาในการดำเนินงานภายใน

หนวยงาน 

7.การจัดทำงบประมาณ (Budgeting) หมายถึงการทำโครงการจัดสรรงบประมาณการทำ

บัญชีและการควบคุมการใชจายใหรัดกุม38 

 

จากการศึกษาแนวคิดของไลนดาลเออวิค และ ลูเธอร กูลิค สรุปไดวา ทั้งสองนั้นวางแนว

ทางการดำเนินงาน ตั้งแตกอนกอเกิดองคการจนกระทั่งเปนองคการที่สมบูรณ โดยใหความสำคัญกับ

การควบคุม  การสั่งการ การประสานงาน และการติดตามรายงานผล  โดยมีการจัดงบประมาณเปน

สวนสนับสนุน แตหัวใจหลักของแนวคิดนี้ นาจะขึ้นกับการประสานงานระหวางหนวยงานยอยตางๆ

และภาวะผูนำของผูนำเปนหลัก 

 

4) ทฤษฎีการจัดการแบบระบบราชการของแมกซ เวเบอร 

Max Weber เปนนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันไดนำเสนอทฤษฎีการจัดการแบบระบบ

ราชการ (Bureaucratic Management) แมกซ เวเบอร เห็นวาเปนลักษณะองคการที่เปนอุดมคติที่

 
38 พรนพ  พุกกะพันธุ, ภาวะผูนำและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจามจุรีโปรดักท, 2544), 

หนา 3-4. 
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องคการทั้งหลายควรจะเปนหากไดรับการพัฒนาในระดับที่เหมาะสมโดยสรุปแลวแนวคิดการจัด

องคการของแมกซ เวเบอรมี 6  ประการดังนี้ 39 คือ 

1.องคการตองมีการจัดแบงงานออกเปนสวนๆเพ่ือใหแตละสวนงานไดมีโอกาสทำงานใน

สวนที่งายพอและมีการกำหนดงานน้ันๆใหชัดเจนและไมสับสน(Division  of Labor) 

2.องคการนั ้นตองมีสายบังคับบัญชาตามลำดับชั ้น (Authority Hierarchy ) โดย

สำนักงานหรือตำแหนงตางๆถูกจัดใหเปนลำดับชั้น โดยสำนักงานและตำแหนงงานที่อยูใตหนวยงาน

หรือตำแหนงงานนั้นจะอยูภายใตการดูแลในระดับสูงขึ้นไป 

3.ระบบการคัดเลือกคนนั้นตองกระทำอยางเปนทางการ (Formal Selection) ทุกคนที่เขา

รวมในหนวยงานนั ้นจะถูกคัดเลือกมาตามความสามารถและคุณสมบัติซึ ่งแสดงใหเห็นไดดวยการ

ฝกอบรมการศึกษาที่ไดรับและการจัดใหมีระบบการคัดเลือกหรอืสอบคัดเลือกอยางเปนทางการ 

4.องคการตองมีระเบียบและกฎเกณฑ(Formal Rules and Regulations)ทั้งนี้เพื่อให

สามารถประกันความเปนเอกภาพในการดำเนินการและการกำกับการทำงานของพนักงานผูทำหนาที่

ดานการจัดการจึงตองมีกฎเกณฑเอาไวเพ่ือเปนการกำกับพฤติกรรมของทั้งสองฝาย 

5.ความไมเลือกที่รักมักที่ชัง (Impersonality) ความจริงคำวา  Impersonality  หมายถึง

การไมมีอะไรเปนพิเศษเปนการสวนตัว ไมมีการถือเอาสายสัมพันธในครอบครัวเปนใหญ ไมมีการให

สิทธิพิเศษแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงถาจะทำอะไรก็ตองใหเปนไปตามกฎเกณฑที่ไดมีการกำหนดเอาไว 

6.การแยกระบบการทำงานออกเปนสายอาชีพ(Career Orientation) โดยฝายบริหารเองก็

ไมใชเจาขององคการแตเปนนักบริหารหรือนักจัดการท่ีเขาสูตำแหนงตามความสามารถของตนโดยแยก

ความผูกพันและความเปนเจาของออกจากกันคนทำงานแตละระดับก็ไดรับอัตราคาตอบแทนอยางเปน

ระบบมีการเลื่อนขั้นและการเติบโตภายในหนวยงานไดตามลำดับ 

อยางไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งขอดีและขอเสียซึ่งในดานขอเสียคือสายบังคับบัญชายืด

ยาวการทำงานตองอางอิงกฎระเบียบจึงชักชาไมทันตอการแกไขปญหาในปจจุบันเรียกวาระบบ“Red 

Tape”40 ในดานขอดีคือยึดประโยชนสาธารณะเปนหลักการบังคับบัญชาการเลื่อนขั้นตำแหนงที่มี

ระบบระเบียบแตในปจจุบันระบบราชการกำลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจทำใหเริ่มมี

ปญหา 

 

 

 
39 กิตติ์สุนทร  เตียวัฒนาตระกูล วาที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  [10 เม.ย. 2554]. 
40 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  หนา 19. 
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ข) ทฤษฎีองคการแบบดั้งเดิมใหม(Neo-Classic)41 

1)แนวคิดของเอลตันเมโยบิดาแหงการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธ 

เอลตันเมโย (Elton Mayo) บิดาแหงการบริหารงานแบบมนุษยสัมพันธเอลตันเมโยพยายาม

ทดลองวามีปจจัยอะไรบางที่จะทำใหคนทำงานอยางเต็มที่และกลาววามนุษยสัมพันธมีสวนในการที่จะ

ทำใหคนทำงานมากหรือนอยเปนตัวกำหนดมาตรฐานในการทำงานมนุษยสัมพันธ (Human Relation)การ

วิจัยหรือการทดลองฮอรทอรน (Hawthon Experiment)ที ่เอลตันเมโยกับคณะทำการวิจัยเริ่มที ่ขอ

สมมติฐานวาสิ่งแวดลอมมีผลตอประสิทธิภาพการทำงานของคนงานมีการคนพบจากการทดลองคือมี

การสรางกลุมแบบไมเปนทางการในองคการทำใหเกิดแนวความคิดใหมที่วาความสัมพันธของมนุษยมี

ความสำคัญมากซึ่งผลการศึกษาทดลองของเอลตันเมโยและคณะพอสรุปไดดงันี้ 

1.คนเปนสิ่งมีชีวิตจิตใจขวัญกำลังใจและความพึงพอใจเปนเรื่องสำคัญในการทำงาน 

2.เงินไมใชสิ ่งลอใจที่สำคัญแตเพียงอยางเดียวรางวัลทางจิตใจมีผลตอการจูงใจในการ

ทำงานไมนอยกวาเงิน 

3.การทำงานขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมมากกวาสภาพแวดลอมทางกายภาพคับที่

อยูไดคับใจอยูยาก 

ขอคิดที ่สำคัญการตอบสนองคนดานความตองการศักดิ ์ศรีการยกยองจะสงผลตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทำงานจากแนวคิด“มนุษยสัมพันธ” 

  

2) ทฤษฎีลำดับขั้นความตองการ 5 ขั้น ของอับราฮัม มาสโลว 

อับราฮัมมาสโลว (Abraham Harold Maslow)เปนผูเสนอทฤษฎีลำดับความตองการ5

ขั้น(Hierarchy of Needs) มาสโลวเปนผูวางรากฐานจิตวิทยามนุษยนิยมไดพัฒนาทฤษฎีแรงจูงใจซึ่งมี

อิทธิพลตอระบบการศึกษาของอเมริกาเปนอยางมากทฤษฎีของมาสโลวมีพ้ืนฐานอยูบนความคิดท่ีวา 

การตอบสนองแรงขับเปนหลักการเพียงอันเดียวที ่มีความสำคัญที ่สุดซึ ่งอยูเบื้องหลัง

พฤติกรรมของมนุษยมาสโลว มีความเชื ่อวามนุษยมีแนวโนมที ่จะมีความตองการอันใหมที่ส ูงข้ึน

แรงจูงใจของคนเรามาจากความตองการพฤติกรรมของคนเรามุงไปสูการตอบสนองความพอใจ มาส

โลวแบงความตองการพ้ืนฐานของมนษุยออกเปน 5 ระดับ42 ดวยกัน  ไดแก 

1.ความตองการทางกายภาพ (Physiological Needs)หมายถึงความตองการพื้นฐานของ

รางกายซึ่งจำเปนในการดำรงชีวิตไดแกความตองการอาหารน้ำอากาศเสื้อผา 

 
41 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  หนา 10. 
42 กิตติ์สุนทร  เตียวัฒนาตระกูล วาที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  [10 เม.ย. 2554]. 
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2.ความตองการความปลอดภัย (Safety or Security Needs)หมายถึงความตองการความ

ม่ันคงปลอดภัยทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 

3.ความตองการทางสังคม (Social Needs or The Love and Belonging) หมายถึงความ

ตองการท่ีจะเปนที่รักของผูอื่นและตองการมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลอื่น 

4.ความตองการการยกยองมีชื่อเสียง (Esteem Needs) หมายถึง ความปรารถนาที่จะมอง

ตนเองวามีคุณคาสูงเปนที่น าเคารพยกยองจากทั้งตนเองและผูอื ่นตองการที่จะใหผูอื่นเห็นตนมี

ความสามารถมีคุณคามีเกียรติมีตำแหนงฐานะบุคคลที่มีความตองการประเภทนี้จะเปนผูที่มีความม่ันใจ

ในตนเอง 

5.ความตองการที ่จะรู จ ักตนเองตามสภาพที่แทจริงและความสำเร็จของชีวิต (Self 

Actualization Needs)หมายถึงความตองการท่ีจะรูจักและเขาใจตนเองตามสภาพที่แทจริงเพ่ือพัฒนา

ชีวิตของตนเองใหสมบูรณ (Self-Fulfillment) รูจักคานิยม 

 

มาสโลว ตั้งสมมติฐานเก่ียวกับความตองการมนษุยไวดังน้ี 

1.มนุษยมีความตองการอยูเสมอ 

2.ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรมนั้นๆอีกตอไป 

3.ความตองการของมนุษยจะเรยีงกันเปนลำดับขั้นตามความสำคัญ 

จากการศึกษาทฤษฎีลำดับขั้นความตองการของมาสโลวจะเห็นไดวาเปนแนวทฤษฎีที่

จำเปนสำหรับการจัดการองคการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญความเขาใจในความตองการของมนุษยอยาง

ลึกซึ้งเปนเรื่องที่สำคัญในการจัดการองคการจะประสบความสำเร็จหรือลมเหลวนั้นก็ขึ้นอยูกับคนหรือ

พนักงานขององคการผูบริหารและผูนำองคการซึ่งตองมีความเขาใจในจิตใจมนุษยเพื ่อที่จะบริหาร

พนักงานและองคการไปสูความสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพโดยผลลัพธที่ไดจากความเขาใจนี้จะทำใหเรา

สามารถสรางแรงจูงใจและกระตุนใหพนักงานแสดงออกถึงความคิดสรางสรรคซึ่งจะทำใหเกิดการสราง

ผลงานทางบวกใหกับองคการนั่นเอง 

 

3) ทฤษฎี X และ Y แนวคิดของดักลาสแมคเกรเกอร 

ดักลาสแมคเกรเกอร (Douglas Mc Gregor)เปนผูซึ่งนำเสนอแนวคิดทฤษฎี X และทฤษฎี Y

ซึ่งทฤษฎีนี้อาจจะเรียกไดวาเปนทฤษฎีการมองตางมุม แนวคิดของแมคเกรเกอรทฤษฎี X และ Y       

มองวาคนตางกัน X มองคนในแงราย มองวาคนขี้เกียจ คนเกียจคราน ชอบหลบหนีงานเมื่อมีโอกาส

สวน Y มองคนในดานดี ชอบที่จะทำงานโดยธรรมชาติ ในความเปนจริงของคนทุกคนไมมีใครที่จะราย

อยางไมมีขอดีเลย และในทางกลับกันก็คงจะไมมีใครที่ดีจนกระทั่งไมมีขอดางพรอยเลย 
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ทฤษฎี X (Theory X)เปนปรัชญาการบริหารจัดการแบบดั้งเดิมโดยมองวาพนักงานเกียจ

ครานไมกระตือรือรนไมชอบงานและพยายามหลีกเลี่ยงงาน 

ทฤษฎี Y (Theory Y)เปนปรัชญาการบริหารจ ัดการโดยมองวาพนักงานมีความ

รับผิดชอบมีความคิดรเิริ่มในการแกปญหาในการทำงานและไมมีความเบ่ือหนายในการทำงาน 

แมคเกรเกอรไดเรียกรองใหผูบริหารเปลี่ยนแปลงมุมมองมนุษยจากมุมมองตามทฤษฎี            

X ไปเปนมุมมองตามทฤษฎี Y แตผูบริหารตองปรับสภาพการทำงานใหเหมาะสมกับการทำงาน43การ

บริหารงานตามแนวความคิดนี้ขึ ้นอยูกับผูบริหารวามองคนในดานไหนเพื่อความสอดคลองของการ

บรหิารเชนหากผูบริหารมองคนในดาน X ก็จะบริหารงานแบบเผด็จการควบคุมอยางใกลชิดลงโทษอยาง

รุนแรงแตถาหากผูบริหารมองคนในดาน Y ผู บริหารก็จะใชวิธีการบริหารแบบมีสวนรวมหรือแบบ

ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหพนักงานแสดงความคิดเห็นซึ่งปจจัยทั้ง2อยางสามารถปรับเปลี่ยนไดตาม

สภาพคือ X อาจจะเปลี่ยนเปน Y หรือ Y อาจจะเปลี่ยนเปน X ก็ได 

ทฤษฎี X และ Y ยังใชไดกับการมองผูบริหารไดดวยคือมองผูบริหารเปน 4 แบบ44ดังนี้ค ื อ 

แบบที่1 Poor Managerไมสนใจทั้งคนไมสนใจทั้งงานงานก็ไมสนคนก็ไมสราง 

แบบที่2 Dictate Managerเนนงานมากเอาจริงเอาจังกับงานงานตองเสร็จไมสนเรื่องของ

คน 

แบบที่3  Playboy Manager ใจดีใหความสนใจกับลูกนองมากใหความสนใจกับคนแต

ไมใหความสนใจกับงานผูบริหารประเภทนี้จะเปนที่รักของลูกนอง 

แบบที่4 Professional Manager คือ ใหความสนใจทั้งคนทั้งงาน 

 

นอกเหนือจากการมองผูบริหารแลวยังสามารถมองผูปฏิบัติงานได 4 แบบเหมือนกันโดยเอา

ความรับผิดชอบและความรูเขามาจับหรือที่เรียกวาวุฒิภาวะ (Maturity) ซึ่งมีองคประกอบสองสวนคือ

ความรูในงานที่ทำและความรับผิดชอบในงานที่ทำเราสามารถแบงผูปฏิบัติงานออกไดเปน 4 แบบคือ 

1. ลูกนองที่ไมมีความรูความรบัผิดชอบเลย(โง-ขี้เกียจ) 

2. ลูกนองที่มีความรับผิดชอบมากแตไมมีความรู(โง-ขยัน) 

3. มีความรูแตไมมคีวามรบัผิดชอบ(ฉลาด-ขี้เกียจ) 

4. มีทั้งความรูและความรับผิดชอบ(ฉลาด-ขยัน) 

ซึ่งทั้ง 4 แบบสามารถเปลี่ยนแปลงได ขึ้นอยูกับหัวหนาวารูจักพัฒนาเขาหรือไม 

 

 
43 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  หนา 32. 
44 กิตติ์สุนทร  เตียวัฒนาตระกูล วาที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  [10 เม.ย. 2554]. 
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นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการชื่อวิลเลียม อูชิ(William G. Ouchi) ชาวญี่ปุนซึ่งไดเสนอทฤษฎี 

Z (Z Theory) อูชิศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย UCLA (University of California at Los Angeles)

ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี X และ Y เขาดวยกัน แนวความคิดนี้ก็คอื องคการตองมีหลักเกณฑ

ท่ีควบคุมมนุษยแตมนุษยก็รักความเปนอิสระและมีความตองการหนาที่ของผูบริหารจึงจำเปนตองปรับ

เปาหมายขององคการใหสอดคลองกับเปาหมายของบุคคลในองคการเปนบทสรุปเพ่ือผสานสองทฤษฎี

เขาดวยกันมีองคประกอบที่สำคัญ 4 ประการคือ 

1.การทำใหปรชัญาที่กำหนดไวบรรลุ 

2.การพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหทำงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3.การใหความไววางใจแกผูใตบังคับบัญชา 

4.การใหผูใตบังคบับัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 

4) ทฤษฎี 2 ปจจัยแนวความคิดของ เฟดเดอริก เฮิรซเบิรก 

เฟดเดอริก เฮิรซเบิรก (Frederick Herzberg)  ทฤษฎี 2  ปจจัย45(Two Factors Theory) 

คือ ปจจัยสุขวิทยาหรือปจจัยจูงใจหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจโดยเฮิรซเบิรกได

ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับแรงจูงใจของคนศึกษาโดยการสัมภาษณพนักงานในเรื่องของความพึงพอใจที่ไดรับ

จากการทำงานซึ่งทำใหไดผลสรุปวาแรงจูงใจของมนุษยจะประกอบดวย2ปจจัยคือ 

1.ปจจัยสุขวิทยา  หรือปจจัยภายนอกเปนปจจัยท่ีใชบำรุงรักษาจิตใจของผูปฏิบัติงานที่จะ

ทำใหมีกำลังใจในการทำงานเชนเงินเดือนสวัสดิการสภาพแวดลอมในการทำงานความสัมพันธกับเพ่ือน

รวมงานการบังคบับัญชานโยบายและการบริหารงานขององคการเปนตน 

2.ปจจัยจูงใจ หรือปจจัยภายในเปนปจจัยที่เก่ียวของในเรื่องของการกระตุนใหผูปฏิบัติงาน

ดีขึ้นเชนการทำงานไดดวยตนเองการทำงานบรรลุผลสำเร็จการไดรับคำชมเชยการไดรับการยอมรับนับ

ถือจากคนอ่ืนความกาวหนาในตำแหนงหนาที่การงานมีความรับผิดชอบเปนตน 

 

ปจจัยสุขวิทยาน้ันจะเปนแรงจูงใจที่สนองตอบตอความตองการภายนอกของคนสวนปจจัย

จูงใจจะเปนแรงจูงใจที่สำคัญตอคนมากกวาปจจัยสุขวิทยาหรือพูดใหงายๆก็ตองกลาววาปจจัยสุขวิทยา

จะทำใหคนพึงพอใจไดในเบื้องตนและจะมีผลตอคนอยูไมนานนักสวนปจจัยจูงใจจะกอใหเกิดแรงจูงใจ

กับคนอยูไดนานกวาปจจัยสุขวิทยาปจจัยจูงใจที่ประกอบดวยการที่คนทำงานจนบรรลุผลสำเร็จตาม

เปาหมายที่วางไวการไดรับการยอมรับจากหัวหนางานหรือคนรอบขางการที่ไดทำงานอยางเปนตัวของ

ตัวเองการที่จะตองมีความรับผิดชอบตองานที่ตนเองทำอยูการไดรับการเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหนงหรือ

การเจริญเติบโตในวุฒิภาวะสวนตัวขึ้นไปเรื่อยๆนั้นจะทำใหคนเกิดแรงจูงใจที่จะทำงานใหดียิ่งขึ้นไป

 
45 เรื่องเดียวกัน, หนา 15 
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เรื่อยๆเพราะสิ่งตางๆเหลานี้จะตอบสนองความตองการในจิตใจของคนและเปนแรงจูงใจคนใหทำงาน

ไดดีกวาปจจัยสุขวิทยานอกจากนี้ เฮริซเบิรก ยังกลาวไวอีกวา 

1.องคการควรจะใหคนทำงานที่ทาทายอยางเต็มความสามารถ 

2.พนักงานที่ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเต็มความสามารถจะตองไดรับการเพ่ิม

ความรับผิดชอบใหสูงขึ้น 

3.หากงานไมมีความทาทายและไมทำใหคนทำงานไดอยางเต็มความสามารถแลวจะเกิด

ปญหาในเรื่องของแรงจูงใจในการทำงาน 

 

ค) ทฤษฎีองคการสมัยใหม (Modern Management)46 

แนวความคิดการจัดการองคการสมัยใหมน้ียังคงตั้งอยูบนพ้ืนฐานแนวความคิดของทฤษฎี2

ยุคแรกโดยจะเปนแนวความคิดที่เปนการเพิ่มเติมขึ้นมาจากพื้นฐานเดิมเพื่ออธิบายทฤษฎีที่ยุคเดิมไม

สามารถอธิบายไดแตอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีสมัยเดิมทั้ง2ยุคทฤษฎีสมัยใหมจะมีสิ่งท่ีเพิ่มเติมขึ้นมาใหม

ก็คือใหความสนใจกับสาขาวิชาการตางๆหลายๆสาขาวิชาเพื่อนำมาอธิบายปรากฏการณขององคการเชน

เอาวิชาเศรษฐศาสตรคอมพิวเตอรวิทยาศาสตรมาผสมผสานกันหรือที่เรียกวาสหวิทยาการในทฤษฎี

องคการสมัยใหมจะมีลักษณะการจัดการองคการยอย ๆ อยู 2 ทฤษฎีคือ 

 

1)ทฤษฎีเชิงระบบ  

ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) เสนอโดยริชารด จอหนสัน ฟรีมอนตแคสต และเจมส

โรเซน สไวก(Richard Johnson, Fremont Kast and James Rosenzweig)ซึ ่งมองวาองคการเปน

ระบบๆหนึ่งที่มีสวนประกอบ 5 สวนดวยกัน ไดแก 

1.Input  สิ่งนำเขาหรือทรัพยากรที่ใชในการบริหารงานขององคการ 

2.Processกระบวนการที่ใชในการแปลงสิ่งนำเขาหรือทรัพยากรที่ใชในการบริหารงานของ

องคการใหออกมาเปนสิ่งสงออกหรือผลผลิตหรือการบริการ 

3.Outputสิ่งสงออกหรือผลผลิตหรือการบริการ 

4.Feedbackขอมูลยอนกลับแสดงถึงวาผลผลิตหรือการบริการไดรับความพึงพอใจหรือไม

ซึ่งจะเปนขอมูลที่กลับมาสูกระบวนการของการนำเขา(Input) 

5.Environmentสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการบริหารจัดการเชนเศรษฐกิจการเมือง

วัฒนธรรมสังคมชมุชนวัดโรงเรยีนหรือสวนราชการเปนตน 

 

2) ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ 

 
46 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หนา 11. 
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ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ(Contingency Theory of Management) 47พัฒนา

มาจากความอิสระที่วาองคการท่ีเหมาะสมที่สุดควรจะเปนองคการที่มีโครงสรางมีระบบที่สอดคลองกับ

สภาพแวดลอมและสภาพความเปนจริง 

 

ง) ทฤษฎีองคการยุคหลังใหมหรือยุคไรระเบียบ 

เนื่องจากปจจุบันปญหาทุกปญหามีความสลับซับซอนมีตัวแปรมากมายทั้งตัวแปรที่ควบคุม

ไดและควบคุมไมไดเพราะฉะนั้นเราจะทำงานตามระเบียบตามกฎเกณฑไมไดเราตองใชการบริหารแบบ

นอกกรอบหรือเปนการสรางระเบียบใหมขึ้นมาใชในการบริหารเพื่อใหองคการมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

1) การประยุกตสวนประกอบขององคการ 

เฮนรี่ มินทซเบิรก (Henry Mintzberg) ไดกลาวถึงการแบงรูปแบบขององคการไววา

สามารถแบงออกไดหลายวิธีเชนแบงตามลักษณะหนาที่ขององคการแบงตามภูมิศาสตรแบงตามการจัด

ระเบียบภายในแบงตามลักษณะกฎหมายที ่จัดตั ้งองคการแตในความเห็นของเฮนรี่มินทซเบิร กองคการ

ประกอบดวยสวนประกอบพ้ืนฐานสำคญัอยู5สวน48คือ 

1.ฝายปฏิบัติงานหลักคือสมาชิกองคการที่ทำหนาที่เปนผูปฏิบัติงานหลักเชนการผลิตสินคา

และบริการซ่ึงถือไดวาเปนปจจัยสำคญั 

2.นักบริหารระดับสูงคือทำหนาที่บัญชาการสูงสุดมีหนาที่สำคัญคือการดูแลใหองคการทำ

หนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิผลเชนจัดสรรทรัพยากรแกไขปญหาความขัดแยงประเมินผลการ

ทำงานบรหิารความสัมพันธระหวางองคการกับสิ่งแวดลอมกำหนดนโยบาย 

3.นักบริหารระดับกลางทำหนาที่เปนตัวเชื่อมความสัมพันธระหวางผูบริหารระดับสูงกับ

ฝายปฏิบัติงานหลัก 

4.ฝายที่ปรึกษาทำหนาที่วิเคราะหปรับปรุงและกำหนดมาตรฐานงานเชนฝายวิจัยและ

พัฒนาฝายใหคำปรึกษา 

5.ฝายสนับสนุน 

 

2) รูปแบบขององคการ 

เฮนรี่ มินทซเบิร ก (Henry Mintzberg) ไดแบงรูปแบบขององคการโดยใชหลักการ

พิจารณาวาองคการมีลักษณะและสวนประกอบขององคการเปนหลักซึ่งแบงได5แบบคือ 

 
47 กิตติ์สุนทร  เตียวัฒนาตระกูล วาที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา : 

http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  [10 เม.ย. 2554]. 
48 เรื่องเดียวกัน. 
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1.องคการแบบเรียบงายมีสวนประกอบสำคัญ2สวนคือ1.นักบริหารระดับสูงและ2.ฝาย

ปฏิบัติงานหลักเชนธุรกิจขนาดยอมรานคาตางๆรานขายวัสดุกอสราง 

2.องคการแบบระบบราชการแบบเครื ่องจักรกล49เปนไปตามแนวความคิดของแมกซ        

เวเบอรคือองคการแบบระบบราชการที่มีโครงสราง7ขอซึ ่งมีทั ้งหนวยงานที่เปนบริษัทเอกชนและ

ภาครัฐบาลเชนกระทรวงทบวงกรมกองโดยจะพิจารณาไดจากการนำโครงสรางทั้ง7ขอมาจับและมี

สวนประกอบขององคการครบถวนทั้ง5สวน 

3.องคการระบบราชการแบบวิชาชีพ50รูปแบบคลายกับองคการระบบราชการแตมีเงื่อนไข

ตรงที่วาฝายปฏิบัติงานหลักจะตองเปนผูที่ไดรับการอบรมมีความรูมีความเชี่ยวชาญเชนมหาวิทยาลัย

โรงพยาบาลโรงเรียนซึ่งอาจจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ได 

4.องคการแบบสาขามีการแบงโครงสรางระดับกลางเปนองคการยอยๆองคการรูปแบบนี้

ผูบริหารระดับกลางจะมีความสำคัญมากเพราะจะตองเปนผูประสานงานระหวางสาขากับองคการแม

เชนธนาคารที่เปนสาขาการไฟฟาองคการโทรศัพทหรือหนวยงานที่เปนบริษัทขามชาติฯลฯ 

5.องคการแบบโครงการเปนโครงการที ่จ ัดต ั ้งข ึ ้นมาและยืมตัวบ ุคคลท ี ่ม ีความรู

ความสามารถจากหลากหลายสาขาอาชีพมาทำงานรวมกันพอโครงการจบก็สงตัวกลับไปเชนองคการ

นาซาโครงการพระราชดำริเปนตน 

 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว 5 

ประการ51 คือ 

1.การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือโครงการสำหรับการปฏิบัติงานใน

อนาคตใหตรงเปาหมายที ่ตองการโดยกำหนดงานที่จะทำวิธีการและวัตถุประสงคของงานนั้นๆไว

ลวงหนา 

2.การแสวงหาและกำหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

กำหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จำเปนในการปฏิบัติงานตามแผนเพื่อใหงานนั้นสำเร็จลุลวงไปได

ดวยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.การเสริมกำลังบำรุง (Stimulation) หมายถึงการบำรุงขวัญกระตุ นและสงเสร ิมให

บุคลากรปฏิบัตงิานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

 
49 ดูรายละเอียดใน  สุนทร  โคตรบรรเทา, รศ.ดร., หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, พิมพครั้ง

ที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพปญญาชน, 2552), หนา 115-118. 
50 ดูรายละเอียดใน  เรื่องเดียวกัน, หนา 119-133. 
51 ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคำสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ :  บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, 2542), (ถายเอกสารเย็บเลม), หนา 67. 
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4.การประสานงาน(Co–ordination)หมายถึงการจัดใหผู แทนของหนวยงานยอยทุก

หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ

ผูอ่ืนและเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกันโดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

5.การประเมินผลงาน(Evaluation)หมายถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะใหทราบ

ผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลขั้นสุดทายเพื่อใหทราบผล

การปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ ้นเพื่อการเปรียบเทียบผลงานที่เกิดขึ้นกับผลงานที่ควรจะไดตาม

เปาหมายที่ต้ังไวตั้งแตตนเพื่อวางแผนใหมสำหรบัการปฏิบัติงานในอนาคต 

 

3.ปจจัยหรอืทรัพยากรในการจัดการ(Management Resources) 

ปจจัยทางการจัดการพื ้นฐานเปนที ่ทราบกันมานานแลววามีอยู 4 ประการที ่เรียกวา                 

4M’s ไดแก   คน (Man)   เงิน (Money)  วัสดุอุปกรณ (Material)  และวิธีการดำเนินงาน (Method) 

การที่จัดใหปจจัยทั ้ง  4  น้ี เปนปจจัยพื ้นฐานของการจัดการเนื่องจากการจัดการเกือบทุกอยาง

จำเปนตองอาศัย คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  และวิธีการดำเนินงาน  เปนสวนสำคัญที่จะขาดเสียมิได           

ไมวาจะเปนการบริหารงานของระบบราชการหรือการจัดการในระบบธุรกิจของเอกชนก็ตองอาศัย

พ้ืนฐานเหลานี5้2  

แมวา ในปจจุบันไดมีนักวิชาการบางทานพยายามจะเพิ่มปจจัยในการจัดการเปน  6  หรือ

7  ประการบางโดยในสวนที่เสนอวามีปจจัยทางการจัดการ 6 ประการหรือ 6M’s53     ประกอบดวย

คน  (Man)  เงิน (Money)  วัสดุอุปกรณ(Material)  วิธีการดำเนินงาน  (Method)   การตลาด

(Market)  และเคร ื ่องจ ักร  (Machine)   ส  วนน ักว ิชาการท ี ่ เสนอป จจ ัยทางการจ ัดการ                                 

7ประการ54 ประกอบดวย  คน (Man) เง ิน (Money)  ว ัสดุอ ุปกรณ(Material)   อำนาจหนาท่ี

(Authority)  เวลา  (Time)  ความตั ้งใจในการทำงาน  (Will)  และสิ ่งอำนวยความสะดวกตางๆ

(Facilities)  โดยมองเห็นวา อำนาจหนาที่ และเวลา  เปนสิ ่งสำคัญและจำเปนตอการจัดการ                   

เพรา ะหากบริหารจัดการเวลาไมเหมาะสมตามประเภทของงานก็จะทำใหไมไดรับประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลที่ดี ตามความตองการมีนักวิชาการบางทานเพิ่มปจจัยไปถึง9ประการก็มีแตปจจัยทางการ

จัดการเดิม 4  ประการนั้น  ก็ยังเปนปจจัยที่ไดรับการยอมรับกันมากที่สุด 

 

  

 

 
52 สุพจน  บุญวิเศษ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร, หนา 7. 
53 สมาน  รังสิโยกฤษฎ และ สุธี  สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, หนา 23. 
54 เอกวิทย  มณีธร, ผศ., วาที่ ร.ต., ดร., ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร/การจัดการ, หนา 8. 
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4.ทักษะดานการจัดการ (Management Skills) 

   งานของฝายจัดการหรือฝายบริหารจำเปนตองอาศัยทักษะในการดำเนินการเปน

อยางยิ่งไมวาจะเปนการจัดการงานทางธุรกิจสถานศึกษาโรงพยาบาลก็ตามลวนแลวตองการการจัดการ

ที่ดีฝายจัดการมักจะกลาววาเขาจะประสบความสำเร็จเมื่อเขาสามารถทำใหบุคคลที่รวมงานซึ่งมีความ

ชำนาญหรือความสามารถในเรื่องตางๆกันนั้นรวมแรงรวมใจกันทำงานในองคการดวยความราบรื่น

หน าที ่สำคัญของฝ ายจ ัดการค ือความสามารถในการสรางส ัมพันธไมตรีการประสานงานการ

ประนีประนอมการประเมินความคิดเห็นตางๆและนำความสามารถพิเศษของสมาชิกในองคการเพื่อให

ทำงานบรรลุเปาหมายขององคการไดซึ่งหนาที่ดังกลาวฝายจัดการสามารถพัฒนาและสรางขึ้นไดทักษะที่

จำเปนที่ควรปลูกฝงและพัฒนาแกฝายจัดการ55คือ 

1.ทักษะดานเทคนิค(Technical Skill) เปนการมุงหมายใหฝายจัดการมีความรูความเขาใจ

และความสามารถในการทำงานที่ใชฝมือ56หรือที่อองรีฟาโยล(Henri Fayol)ไดกลาววาเปนเรื่องของ

การผลิตเปนเรื่องของความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาอาชีพการจัดการระดับตน(Lower Management)

จำเปนตองมีความสามารถดานนี้มากเพื่อสามารถเปนท่ีปรึกษาและสาธิตวิธีการตางๆใหคนงานในกลุม

ที่ตนรับผิดชอบไดเรียนรูทั ้งนี้เพราะคนงานที่อยูในระดับนี้จะทำงานเกี่ยวกับการใชฝมือสำหรับการ

จัดการระดับกลาง (Middle Management) และการจัดการระดับสูง (Top Management)  ตองการ

ทักษะดานเทคนิคนอยลงตามลำดับทั้งนี้เพราะพนักงานที่ตนตองเกี่ยวของดวยจะตองทำงานระดับสูง

ขึ้น 

2.ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Skill) งานดานการจัดการทำกับมนุษยโดยตรงฉะนั้น

การที่จะทำใหบุคคลที่รวมงานกันอยูรวมมือในการทำงานจำเปนตองเขาใจเรื่องราวมนุษยเปนอยางดี

เขาใจถึงสาเหตุตางๆที่ผลักดันใหแสดงพฤติกรรมในรูปตางๆมีความสามารถในการใชวิธีการตางๆจูงใจ

ใหสมาชิกในองคการอยากทำงานมีวิธีการที่สามารถโนมนาวเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลที่

รวมงานใหมีทิศทางที ่พึงประสงค57ฉะนั้นทักษะดานมนุษยจึงเปนสิ่งสำคัญที่ฝายจัดการทุกระดับ

จำเปนตองปลูกฝงและพัฒนาขึ้นเพื่อใหเกิดความรวมแรงรวมใจอยางดีจากสมาชิกในองคการที ่ตน

รับผิดชอบ 

3.ทักษะดานความคิด (Conceptual Skill) ทักษะดานนี้เกี่ยวกับความสามารถในการมอง

องคการในภาพรวมเปนการพิจารณาหนาที่ตางๆในองคการและผลกระทบจากสิ่งแวดลอมภายในและ

ภายนอกที่มีตอองคการไมวาจะเปนการแปรเปลี่ยนทางดานเศรษฐกิจสังคมและการเมืองเพราะสิ่งเหลานี้เปน

ปจจัยสำคัญตอกระบวนการตัดสินใจของฝายจัดการเปนอยางยิ ่งทั ้งนี้เพราะขายงานขององคการมี

 
55 ดูรายละเอียดใน  พยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, หนา 37-58. 
56 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  หนา 58. 
57 เรื่องเดียวกัน, หนา 57-58. 
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ความสัมพันธเกี่ยวของซึ่งกันและกันอาทินโยบายการตลาดเปลี่ยนแปลงไปจะสงผลกระทบตอฝายผลิต

ฝายบุคคลและฝายการเงินตามมาดวยทักษะดานความคิดนี้จำเปนตองอาศัยความสามารถในการคิด

วิเคราะหคิดว ิจารณญาณและคิดร ิเร ิ ่มสร างสรรคฉะนั ้นผู จ ัดการระดับสูง (Top Management) 

จำเปนตองพัฒนาทักษะนี้ในระดับสูงคอืทักษะดานความคิดและลดหลั่นนอยลงมาตามลำดับ 

จากแนวความคิดทฤษฎีทางการจัดการที่ผานมาพอสรุปไดวาการจัดการเปนภารกิจและ

กระบวนการของผูบริหารในการใชศิลปะและกลยุทธตางๆจัดการองคการและการใชทรัพยากรตางๆ

ประสานใหเกิดความรวมแรงรวมใจของสมาชิกในองคการดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว

อยางไรก็ตามแนวคิดทฤษฎีทางการจัดการมีสาระสำคัญและขั้นตอนคลายคลึงกันผู นำองคการควร

ตัดสินใจเลือกแนวคิดที่เห็นวาดีที่สุดไปประยุกตใหเกิดประโยชนตอองคการของตนหรือตอการทำงานของ

ตนเปนสำคัญ 

 

2.2 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบาทสมเด็จพระเจาหัวภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตรทรงพระราชทานแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักใหกับประชาชนดำเนินชีวิตเปนที่รูจักกันทั้งในและตางประเทศโดยมีภาครัฐ

สนับสนุนสงเสริมในการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดศรีสะเกษมีบานและวัดใชปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักดำเนินชีวิตเปนจำนวนมากดังนั ้นในบทนี ้ผู ว ิจัยจะแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงดังประเด็นตอไปนี้ 

 เศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำรัส

ชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา25ปตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณ

ทางเศรษฐกิจและเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ำแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพนและสามารถดำรงอยูได

อยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ  

 

 2.2.1 ความหมายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  พระราชทานเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษาณศาลาดุสิดาลัยสวนจิตรลดาพระราชวังดุสิตเมื่อวันที ่4ธันวาคม2541วา...เศรษฐกิจ

พอเพียงนั้นเขาตีความวาเปนเศรษฐกิจชุมชนหมายความวาใหพอเพียงในหมูบานหรือในทองถิ ่นให 

สามารถท่ีจะมีพอกินเริ่มดวยพอมีพอกินพอมีพอกินนี้ไดพูดมาหลายป10กวาปมาแลวใหพอมีพอกินแต

วาพอมีพอกินนี ้เปนเพียงเริ่มตนของเศรษฐกิจเมื่อปที ่แลวบอกวาถาพอมีพอกินคือพอมีพอกินของ



 

39 

 

ตัวเองนั้นไมใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจสมัยหินสมัยหินนั้นเปนเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกันแต

วาคอยๆพัฒนาข้ึนมา...58 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานพ.ศ.2542 ไดใหความหมายคำวาปรัชญาหมายถึงวิชาวา

ดวยหลักแหงความรูและความจริง59 

 กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ไดใหคำจำกัดความของคำวา เศรษฐกิจพอเพียง

หมายถึงการดำเนินชีวิตการมีเศรษฐกิจพอมีพอกินสามารถเลี้ยงดูอุมชูตนเองโดยใหมีความเหมาะสม

เพียงพอกับความตองการของตนเองได60 

 ฉัตรทิพย นาถสุภา ใหความหมายไววาเศรษฐกิจพอเพียงอาจมองไดเปน2ดานคือมองอยาง

วัตถุวิสัย 

 1.มองอยางวัตถุวิสัยมองภายนอกคือตองมีกินมีใชมีปจจัยสี่เพียงพอที่เราพูดวาพอสมควร

กับอัตภาพซึ่งใกลเคยีงกับคำวาพึ่งตนเองไดในทางเศรษฐกิจ 

 2.สวนความหมายดานจิตวิสัยหรือดานจิตใจภายในคือคนจะมีความรูสึกเพียงพอไมเทากัน

บางคนมีเปนลานก็ไมพอบางคนมีนิดเดียวก็พอเปนการเพียงพอทางจิต” 

 ถาสรุปอยางสั้นที่สุดคำวาเศรษฐกิจพอเพียงก็คือการมีชีวิตอยูอยางพอดีนั่นเองเมื่อพอดี

แลวตอไปจะขยับขยายใหมีมากขึ้นอีกก็ไดขอเพียงแตตองหามาไดโดยถูกตองชอบธรรมเปนลำดับศึกษา

ระบบเศรษฐกิจของชุมชนไทยในอดีตวาเปนระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพผลิตพืชผลพืชพันธุไวเพื่อกิน

เพื่อใชเองไมมีระบบการพึ ่งพิงสังคมภายนอกมีความผูกพันกันสูงชวยเหลือซึ่งกันและกันมีความ

พอเพียงในตนเองนับถือระบบเครอืญาติเปนสำคัญและไมมีการแบงชนชั้นกันเปนตน61 

 

 สุเมธ ตันติเวชกุล ใหความหมายไววาเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงความสามารถของชุมชน

เมืองรัฐประเทศหรือภูมิภาคในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคมนั้นๆไดโดยไมตองพ่ึง

ปจจัยตางๆที่ตนไมไดเปนเจาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้นคือความสามารถในการดำรงชีวิต

ไดอยางไมเดือดรอนมีความเปนอยูอยางประมาณตนตามฐานะตามอัตภาพและที่สำคัญคือไมหลงใหล

 
 58 ธรรมรักษ การพิศิษฎ, วิวัฒนาการการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย             

ในหาทศวรรษ, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 2547), หนา 77. 

 59 ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 , (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ คส

พับลิเคช่ันส, 2546), หนา 668. 

 60 กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย, เศรษฐกิจชุมชนพึ ่งพาตนเอง : แนวคิดและยุทธศาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถ่ินกรมการปกครอง, 2541), หนา 4. 

 61 ฉัตรทิพย นาถสุภา, เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสำนักพิมพสรางสรรค, 

2540), หนา 1. 
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ไปตามกระแสของวัตถุนิยมมีอิสรภาพเสรีภาพไมมีพันธนาการอยูกับสิ่งใดโดยสรุปคือหันกลับมายึด

เสนทางสายกลางในการดำรงชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงคือการวางรากฐานอันมั่นคงและยั่งยืนของชีวิต62 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดสรุปความหมายของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงวา“เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี ้ถึงแนวทางการดำรงอยู และการปฏิบัติของ

ประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและการบริหาร

ประเทศใหดำเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิ

วัตนความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจำเปนที่จะตองมีภูมิคุมกันใน

ตัวท่ีดีพอสมควรตอการมผีลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในท้ังนี้จะตอง

อาศัยความรอบรูความรอบคอบและความระมัดระวังในการนำวิชาการตางๆมาใชในการวางแผนและ

การดำเนินงานทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะรองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ

เจาหนาที่รัฐนักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสำนึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความ

รอบรูที่เหมาะสมดำเนินชีวิตดวยความอดทนความเพียรมีสติปญญาและความรอบคอบเพื่อใหสมดุล

และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุสังคมสิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี”63 

 ประเวศ วะสี ไดกลาวไววาเปนแนวคิดแบบเศรษฐกิจพอเพียงคือเศรษฐกิจพอเพียงมี

ความหมายอยางเดียวกันหรือเหมือนกันกับเศรษฐกิจสมดุลเศรษฐกิจบูรณาการเศรษฐกิจศีลธรรม

เศรษฐกิจพื้นฐานและเศรษฐกิจชุมชนโดยในสวนของเศรษฐกิจพื้นฐานนั้นหมายถึงเศรษฐกิจที่คำนึงถึง

การทะนุบำรุงพื้นฐานของตัวใหเขมแข็งทั้งทางสังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจพื้นฐานของ

สังคมก็คือเศรษฐกิจชุมชนเพราะฉะนั้นเศรษฐกิจพื้นฐานกับเศรษฐกิจชุมชนคืออยางเดียวกันหัวใจของ

เศรษฐกิจพื้นฐานหรือเศรษฐกิจชุมชนอยูที ่การรวมตัวของชาวบานในการทำอาชีพตางๆเชนเกษตร

กรรมการแปรรูปอาหารงานหัตถกรรมธุรกิจชุมชนศูนยการแพทยแผนไทยกองทุนชุมชนเพื่อเปนการ

เพ่ิมทุนทุกๆทางพรอมกันคือทุนทางสังคมทนุทางวัฒนธรรมทุนทางสิ่งแวดลอมทุนทางเศรษฐกิจ64 

 พิศิษฐ โจทยก่ิง,ดร.ไดกลาวไวในหนังสือ“209คำสอนพอเศรษฐกิจพอเพียง”ซึ่งเปนหนังสือ

เฉลิมพระเกียรติเฉลิมฉลองพระชนมายุ81พรรษาไดจัดทำขึ้นเพื่อรวบรวมพระราชดำรัสเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียงไดกลาวไววาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดำรงอยูและปฏิบัติของประชาชน

ในทุกระดับตั้งแตครอบครัวชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไปในทาง

 
 62 สุเมธ ตันตเิวชกุล, ใตเบื้องพระยุคลบาท, (กรุงเทพมหานคร : สำนกัพิมพมติชน, 2544), หนา 12. 

 63 คณะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห งชาติ , ปร ัชญาของเศรษฐกิจพอเพ ียง 

(กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550), หนา 34. 

 64 ประเวศ วะสี, ปาฐกถาปวยอ ึ ้ งภากรณย ุทธศาสตรชาต ิเพ ื ่อความเข มแข ็งทางเศรษฐกิจ                

สังคม และศลีธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหมอชาวบาน, 2541), หนา 43. 
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สายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตนความพอเพียงหมายถึงความ

พอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจำเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมี

ผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรูความ

รอบคอบและความระมัดระวังยิ่งในการนำวิชาการตางๆมาใชในการวางแผนและการดำเนินการทุก

ขั้นตอนและขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานทางจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่รัฐนัก

ทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสำนึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริตและใหมีความรอบรูที่

เหมาะสมดำเนินชีวิตดวยความอดทนความเพียรมีสติมีปญญาและความรอบคอบเพื่อใหสมดุลและ

พรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุสังคมสิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี65 

 สุรีพร เอ้ียวถาวร ไดใหความหมายของคำวาเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงแนวทางการดำเนิน

ชีวิตและการปฏิบัติตนตามที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดำรัสชี้แนะพสกนิกรชาวไทยเปน

การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาทโดยคำนึงถึงความพอประมาณ

ความมีเหตุผลมีการเสริมสรางพื้นฐานจิตใจใหมีสำนึกในคุณธรรมความซื่อสัตยใหมีความรอบรู ท่ี

เหมาะสมดำรงชีวิตดวยความอดทนความเพียรมีสติปญญาเพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกดาน66 

 ถวัลย มาศจรัส ไดใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวาหมายถึงความพอประมาณความ

มีเหตุมีผลรวมถึงความจำเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆอัน

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในโดยที่จะตองอาศัยความรอบรูความรอบคอบรวมถึง

ความระมดัระวังอยางย่ิงในการนำวิชาการตางๆมาประยุกตใช67 

 ปรียานุช พิบูลสราวุธ ,ดร.ไดกลาวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไววาปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดำเนินชีวิตที่ตั ้งอยูบนพื ้นฐานของทางสายกลางและความไม

ประมาทโดยคำนึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผลการสรางภูมิคุมกันในตัวตลอดจนใชความรูและ

 
 65 พิศิษฐ โจทยกิ่ง, ดร., 209 คำสอนพอเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 2551), หนา 

243. 

 66 สุรีพร เอ้ียวถาวร, “การบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนรู : กรณีศึกษา

โรงเร ียนนวมินทราชูท ิศหอวัง นนทบุร ี”, ปริญญานิพนธศ ึกษาศาสตร มหาบัณฑิต, (บ ัณฑิตวิทยาลัย :

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550), หนา 10. 

 67 ถวัลย มาศจรัส, นโยบาย ครม. ฒ ผูเฒา เนนคืนสู ภูมิปญญาของมาตุภูมิ “ชูปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง คุณธรรม ความโปรงใส”, (กรุงเทพมหานคร : สำนักงานปริทัศนการศึกษาไทย, 2549), หนา 6 – 14. 
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คุณธรรมเปนพื้นฐานในการดำรงชีวิตการปองกันใหรอดพนจากวิกฤติและใหสามารถดำรงอยูไดอยาง

มันคงและยังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ68 

 อำพน กิตติอำพน,ดร.ไดใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงความพอประมาณ

ความมีเหตุผลรวมถึงความจำเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก69 

 Avery, G.C.,ได  ให ท ัศนะว าปร ัชญา เศรษฐก ิจพอเพ ียงค ือการถ ู กนำมาใช  โ ดย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่9ไดทรงนำมาเปนแนวทางสูการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อรับมือกับการ

ความทาทายและการเปลี่ยนแปลงสำคัญที ่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโลกาวิวัฒนปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเกิดจากการเฝาสังเกตโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชตลอด58ปของ

พระองคที่ครองราชยนอกจากนี้ยังไดระบุหลักการนี้วาไดเนนถึงทางสายกลางที่เปนเสนทางหลักสูการ

เอาชนะอุปสรรคตางๆในการดำเนินชีวิตของคนไทยไมวาจะเปนในครอบครัวธุรกิจและในชุมชน

โดยเฉพาะหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในป2540ที ่องคกรธุรกิจจำนวนมากในประเทศไทยได

ลมละลายพระเจาอยู หัวยังไดทรงเนนย้ำถึงแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนวิธีการกู

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจใหกลับคืนมาสูความยั่งยืนไดอีกครั้งหนึ่ง70 

 Fernando Kleiman หัวหนาสำนักงานเลขาธิการเศรษฐกิจสมานฉันทแหงชาติประเทศ

บราซิลไดใหทัศนะวาอยากเห็นการแปลเนื้อหาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนภาษาโปรตุเกส

เพ่ือที่จะไดอภิปรายกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีชาวไทยที่ทำงานดานเศรษฐกิจพอเพียง

ไปยังประเทศบราซิลเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันเพราะการขับเคลื่อนของทั้ง2แนวทางนี้ตางก็มี

เอกลักษณบางอยางที่เปนไปเพื่อการสรางโลกใหมทานเห็นวาหลักการบริโภคอยางพอประมาณใน

เศรษฐกิจพอเพียงเชื่อมโยงกับแนวทางของเศรษฐกิจสมานฉันทอยู2ประการคือเรื่องการจัดสรรผลผลิต

อยางเปนธรรมที่บุคคลหนึ่งๆสามารถจะเขาถึงปจจัยพื้นฐานเพื่อการบริโภคใชสอยไมเนนเรื่องการ

บริโภคของหรูหราฟุมเฟอยซึ่งจัดวาเปนวัฒนธรรมของการบริโภคในแบบยั่งยืนที่มีความสอดคลองกับ

เศรษฐกิจสมานฉันทในอีกประการหนึ ่งคือขบวนการเคลื่อนไหวในเรื ่องการคาที่เปนธรรมในเวที

นานาชาติไดมีถอยแถลงในทำนองเดียวกันวา“ทานไมจำเปนตองมีเกินกวาที่จำเปนและทานไม

จำเปนตองใหมากกวาที่มี” 

 
 68 ปร ียานุช พิบูลสราวุธ, ดร. , การขับเคลื ่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานการศึกษา, พิมพครั ้งท ี ่ 2                    

(ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : สำนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2550), หนา 3. 

 69 อำพน กิตติอำพน, ดร., ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกังสังคมไทย, (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : บริษัทเพชรรุงการพิมพ, 2550), หนา 14. 

 70 Avery, G.C., Leadership for sustainable futures : Achieving success in a competitive 

world, Cheltenham, (UK and Northampton, MA, USA : Edward Elgar, 2005), p. 12. 
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 ฉะนั้นสิ่งที่พึงทำในเวลานี้คือนำเอาทุกๆแนวการริเริ่มดังกลาวมาวางรวมไวตรงหนาแลว

พิจารณาวาจะสามารถผนึกความเขมแข็งของทางเลือกที่แทจริงตอพัฒนาการของระบบทุนที่กำลังสราง

ปญหาในประเทศบราซิลเพราะวาระบบดังกลาวนี้ไมไดชวยแกไขปญหาของประเทศแตกลับทำให

ปญหาหย่ังรากลึกมากขึ้น71 

 Phrasomchoke Mongsawad กลาวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึงพระราชทานโดย

สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชวาปรชัญานี้แนะแนวทางใหประชาชนใชชีวิตอยูบนทางสายกลาง

แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำไปใชไดตั้งแตระดับบุคคลระดับชุมชนและระดับชาติอันมี

จุดเดนอยูที่การใชชีวิตอยางสมดุลหัวใจหลัก3อยางไดแกความรูจักพอดีความมีเหตุผลและการสราง

ภูมิคุมกันใหกับชีวิตควบคูไปกับความดีงามและความรูความสามารถสามารถนำไปใชในสังคมทุกระดับ

นอกจากนี้ยังชวยขจัดความขัดแยงในปจจุบันทั้งประเด็นระดับสถาบันการรักษาสิ่งแวดลมการเปน

มนุษยที่ดีและบทบาทหนาที่ของรัฐบาล72 

 Wanasilp, Wanakiti&Nantarat Tangvitoontham ไดกล าววาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ประกอบดวย 3 หวง 2 เงื่อนไขคือ   

  1)  ความพอประมาณ (moderation) หมายถึง ความพอดีไมมากเกินไปและไมนอยเกินไป

(หลุดพนจากความโลภที่ชักนำใหเกิดความตองการไมสิ้นสุดจนขาดสติและเบียดเบียนผูอื่น)  

  2) ความมีเหตุผล (reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจที่ผานการไตรตรองดวยเหตุผล

และขอมูลอยางรอบคอบและรอบดานเพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดในภายหลังทั้งนี้จะตองคำนึงถึงผล

ระยะสั้นและระยะยาวทั้งผลท่ีเกิดกับตัวเองและกับผูเก่ียวของและ 

  3)การมีภูมิคุมกัน  (self-immunity) หมายถึง การเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับความเสี่ยงที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตโดยพยายามหาทางปองกันผลเชิงลบการเสริมสรางพลังตานทานผลกระทบการ

แสวงหาแนวทางลดผลกระทบการเปลี่ยนผลกระทบเปนโอกาสและการปรับตัวเพื่อใหสามารถอยูไดใน

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป73 

 
 71  Fernando Kleiman, ค ุ ณ เ ฟ อ ร  น า น โ ด  ไ ค ล แ ม น ,  [ อ อ น ไ ล น  ] , แ ห ล  ง ท ี ่ ม า  : 

http://www.rsunews.net/Green/SufficiencyEconomyNetwork/Gpage.htm [20 ก.พ. 2561]. 

 72  Phrasomchoke Mongsawad, Sufficiency economy : A contribution to develop       

ment theory, (Proceedings of World Academy of Science : Engineering and Technology, 2007), p. 

181. 

 73 Wanasilp, Wanakiti & Nantarat Tangvitoontham. (2015.) The Relationship between the 

Understanding of Philosophy of Sufficiency Economy and the Living Standard : The Case Study 

of Sufficiency Economy Community in Lower Northern Region of Thailand. International Journal 

of Business and Economic Development, 3(1), 87-95. 
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 กลาวไดวา หลักแนวคิดทั้งนักวิชาการของไทยและนักคิดชาวตัวตกกลาวไดวาในยุคสังคม

ปจจุบันมีการนำเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดำเนินชีวิตอยางแพรหลายและ

กวางขวางในหลายประเทศทั่วโลกสามารถนำเอาไปปรับใชไดเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรใน

ประเทศของตนในยุคที่เทคโนโลยีเขามามีบทบาทสำคัญอยางยิ่งในหลายประเทศที่จะตองนำเอาหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชเพื่อใหประเทศของตนเกิดความพอดีพอเพียงรวมถึงปากทองของ

ประชาชนในประเทศปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ันเปนหลักสำคัญอยางยิ่งในการดำเนินชีวิตในทางสาย

กลางซึ่งมีหลักตางๆเพื่อใหดำเนินชีวิตในทางท่ีถูกตองตามหลักโดยมีที่ยึดในการใชชีวิตแบบพอเพียงได

อยางสมบูรณและถูกตองและอีกอยางหนึ่งนั้นสังคมไทยสวนใหญเปนสังคมเกษตรกรรมเปนหลักเกือบ

ทั้งประเทศเลยซึ่งเปนการสอดคลองกับหลักของปรัชญาเศรษฐกิจไดเปนอยางดียิ ่งในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน 

 

 2.2.2 ประเภทของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ศรัทธาธิป มาประสพ ไดอธิบายถึงกรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไววากรอบแนวคิดมี

3องคประกอบหลักคือ74 

 1) ความพอประมาณประกอบไปดวย 

 - การมีคุณธรรมท่ีถูกตองดีงามการรูจักตัวเองแบงปนไมเอาเปรียบคนอื่นไมเอาเปรียบ

ธรรมชาติคุณธรรมนำชีวิตนำธุรกิจการงานไมเอาเงินนำหนาปญญาตามหลัง 

  - การรูจักตัวเองรูรากเหงาภูมิใจเชื่อมั่นรูคุณคาที่มาของตนเองเอกลักษณภูมิปญญา

ทองถ่ินภูมิใจในกำพืดถิ่นฐานบานเกิดรากเหงาเผาพันธุบรรพบุรุษภูมิใจในของกินของใชพื้นบานกินอยู

แบบไทยๆวิถีไทยเขาถึงคุณคามากกวายึดติดรูปแบบ 

  - มีชีวิตเรียบงายพออยูพอกินพอใชไมหนาใหญไหลตามกระแสรูกาละและเทศะมี

ความสุขตามอัตภาพขนาดปริมาณที่พอดีไมมากเกินไปไมใหญเกินไปไมติดแบรนดคิดแตสรางภาพไม

ไหลตามกระแสตามโฆษณาบาบริโภค 

 2) เปนผูมีเหตุผลประกอบดวย 

 -การมีหลักวิชากินอยูอยางมีขอมูลอยางมีคุณภาพตัดสินใจดวยขอมูลความรู“รูเขารู

เรา”รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไมทำตามๆกันรูตัวเองรูทองถิ่นรูศักยภาพรู“ทุนชุมชน”รูปญหารูโลกา             

ภิวัตนแสวงหาความรูศึกษาในระดับสูงข้ึนตามศักยภาพของตนเอง 

 
 74 ศร ัทธาธ ิป มาประสพ, “การจ ัดการขยะตามหลักปร ัชญาเศรษฐกิจพอเพ ียง”, ว ิทยานิพนธ                  

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2551), หนา 17–18. 
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 -การมีแผนมีแผนชีวิตครอบครัวแผนชุมชนแผนยุทธศาสตรแผนงานองคกรแผน

งบประมาณครอบครัวรายรับรายจายหนี/สินแผนการลงทุนแผนเศรษฐกิจพอเพียง 

 - การเปนมืออาชีพคุณภาพมั่นคงย่ังยืน“อิทธิบาท4”(ฉันทะวิริยะจิตตะวิมังสา)ใจรักรู

จริงรูรอบรูลึกทำดีมีคุณภาพดวยความสม่ำเสมอ 

 3)  มีภูมิคุมกันที่ดีประกอบดวย 

 -การมีระบบชีวิตที่ดีครอบครัวอบอุนมีความมั่นคงในชีวิตลูกไดรับการเลี้ยงดูที่ดีลูกมี

การศึกษาที่ดี 

 -การมีระบบเศรษฐกิจชุมชนทองถิ ่นที ่ดีชุมชนเขมแข็งมีระบบเศรษฐกิจชุมชน

สวัสดิการชุมชนเครือขายชุมชนเครือขายเศรษฐกิจชุมชนวิสาหกิจชุมชนเกษตรผสมผสานสหกรณSMEs

เนนการผลิตเพื่อบริโภคในทองถ่ินกอนพึงตลาดภายนอกหรือสงออก 

 -มีระบบการจัดการองคกรที่ดีองคกรหนวยงานรัฐเอกชนรัฐวิสาหกิจมีธรรมาภิบาล

บริษัทระบบการจัดการที่ดีมผีูนำและผูตามที่ดีผูนำสรางแรงบันดาลใจทำใหทุกคนใจดีใจกวางใจสูใจถึง

(เขาใจ-เขาถึง) 

 รงค ประพันธพงศ ไดใหคำนิยามเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดวย3คุณลักษณะที่เปนหวงสอด

รอยประสานกันเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติซึ่งไดแก75 

 1)ความพอประมาณหมายถึงความพอดีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนเชนการผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

 2)ความมีเหตุผลหมายถึงการตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป

อยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการทำ

นั้นๆอยางรอบคอบ 

 3)การมีภูมิคุ มกันที ่ด ีในตัวหมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงดานตางๆที่จะเกิดขึ้นโดยคำนึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆที่คาดวาจะเกิดข้ึน

ในอนาคตทั้งใกลและไกล 

 

 จรัญจันทร ลักขณา ไดกลาวสรุปถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวาหลักการของ

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปรียบเสมือนเครื่องยนตใหสามารถขับเคลื่อนไปไดและ

สรุปสาระสำคัญไดดงันี้ 

 1.ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความสามารถในการควบคุมความรูสึก

นึกคิดความปรารถนาและพฤติกรรมตลอดจนการประพฤติปฏิบัติอยูในขอบเขตอันมีเหตุผลโดยมี

 
 75 รงค ประพันธพงศ, เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม, (กรุงเทพมหานคร :  สถาพรบุ คส, 2559),                 

หนา 34. 
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ลักษณะที่เปนนามธรรมอยูมากและสามารถยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไดตามกรณีซึ่งความพอประมาณอาจ

หมายถึงระดับปานกลาง 

 2.ความมีเหตุผล(Reasonableness)หมายถึงเปนหลักที่มีความคิดลึกซึ้งเปนความมีเหตุ

มีผลที่ยึดคนชุมชนและประเทศชาติเปนคดคูกลางซึ่งอาจจะตองพิจารณาปจจัยรอบดานตัวอยางเชน

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมความอิสรเสรีการพึ่งพาตนเองไดฯลฯ 

 3.การมีภูมิคุมกัน(Immunity)หมายถึงการมีสภาพที่พรอมตอการถูกกระทบจากสิ่งเรา

ตางๆกลาวคือ“การมีภูมิตานทาน”เปนศัพททางการแพทยที่ถูกนำมาอธิบายถึงสภาพรางกายที่สามารถ

ตานทานเชื้อโรคที ่เขารางกายโดยมีการสรางภูมิคุมกันเพื่อที่จะลดหรือควบคุมความเสี่ยง(Risk)ตอ

ปจจัยที่เขามากระทบไมใหกอปญหาหรืออุปสรรคจนตองเกิดความสูญเสียตามมาดังนั้นการสราง

ภูมิคุมกันจึงเปนกระบวนการปองกันตนเองเพ่ือควบคุมความเสี่ยงดวยวิธีการตางๆท่ีเก่ียวของกับปจจัย

ความเสี่ยงนั้น76 

 

 สรฤทธ จันสุข,ดร.ไดกำหนดประเภทของเศรษฐกิจพอเพียงออกไวตามลักษณะการจับตองได

และตามระดับพฤติกรรมแสดงออกของบุคคลไดแก 

 1.เศรษฐกิจพอเพียงตามลักษณะการจับตองไดแยกออกไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

 1.1 ลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอยางวัตถุวิสัยคือตองมีกินมีใชมีปจจัยสี่ที ่เพียงพอ

พอสมควรกับอัตภาพตรงกันกับการพ่ึงตนเองไดในทางเศรษฐกิจ 

 1.2 เศรษฐกิจพอเพียงอยางจิตวิสัยคือมีความรูสึกเพียงพอพอในความรูสึกบางคนมี

เปนลานก็ไมพอบางคนมีนิดเดียวก็พอเปนการพอเพียงทางจิตใชทรัพยากรเพื่อดำรงอยูเทานั้น 

 

 2. เศรษฐกิจพอเพียงตามระดับพฤติกรรมแสดงออกของบุคคลเปนการจำแนกเศรษฐกิจ

พอเพียงตามระดับของผลที่แสดงออกจากพฤติกรรมของบุคคลซึ่งแยกออกไดเปน3ระดับไดแก 

 2.1 เศรษฐกิจพอเพียงระดับจิตสำนึก เกิดขึ้นจากการที ่สมาชิกชุมชนแตละคน

ตระหนักถึงความสุขและความพอใจในการใชชีวิตอยางพอดีรู สึกถึงความพอเพียงในการดำเนินชีวิต

อยางสมถะประกอบสัมมาอาชีพหาเลี ้ยงตนเองไดอยางถูกตองไมอดอยากไมโลภที่ตองตักตวงไม

เบียดเบียนผูอื่นจนเกินความจำเปนคิดเผื่อแผแบงปนยังสมาชิกคนอื่นๆในชุมชนดวยอยางไรก็ตาม

ระดับความพอเพียงของสมาชิกแตละคนไมเทาเทียมกันแตสมาชิกทุกคนที่ดำเนินชีวิตตามหลักการ

เศรษฐกิจพอเพียงเห็นสอดคลองกันในการยึดมั่นในหลักการสำคัญคือหลักการใชชีวิตบนพื้นฐานของ

การรูจักตนเองรูจักพัฒนาตนเองดานการทำจิตใจใหผองใสดวยความเจริญใจและมีความเย็นใจอยูเปน

 
 76 จร ัญ จ ันทรล ักขณา, ปร ัชญาเศรษฐ ก ิจพอเพ ียงก ับความส ุขมวลชนและการเกสรยั ่งยืน , 

(กรุงเทพมหานคร : สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549), หนา 9. 
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ประจำอยางตอเนื่องหลักการคิดพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันและกันในการดำเนินกิจกรรมตางๆเมื่อมี

ปญหาจากการดำเนินชีวิตก็สามารถใชสติปญญาไตรตรองหาสาเหตุของปญหาและแกไขไปตามเหตุ

และตัวชี ้ว ัดดวยความสามารถและศักยภาพที่ชุมชนมีอยู ด วยการปรึกษาหารือถอยทีถอยอาศัย

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนกอนคิดพ่ึงพาอาศัยผูอ่ืนและหลักการใชชีวิตอยางพอเพียงรูจักลดกิเลส

ความตองการของตนเองลงเพื่อใหเหลือแรงกำลังและเวลาที ่เพียงพอในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให

ประโยชนแกสวนรวมใหมากขึ้น 

 

 2.2 เศรษฐกิจพอเพียงระดับปฏิบัติ เปนการนำหลักการแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชกับสมาชิกในชุมชนโดยยึดหลักของการพ่ึงตนเองใหไดในระดับครอบครวักอนมีการบริหารจัดการ

ครอบครัวอยางพอดีประหยัดไมฟุมเฟอยโดยสมาชิกแตละคนตองรูจักตนเองโดยรูขอมูลรายรับและ

รายจายในครอบครัวรูจักการรักษาระดับการใชจายของตนไมใหเปนหนี้หรือเปนหนี้ใหเกิดผลในการ

สรางภูมิคุมกันโดยไมทำใหครอบครัวเดือดรอนรูจักนำเอาศักยภาพที่มีอยูในตนเองออกมาใชใหเกิด

ประโยชนที่สุดโดยเฉพาะความสามารถพึ่งตนเองในเรื ่องปจจัยสี่เมื่อพึ่งตนเองดานปจจัยสี่ไดแลว

สมาชิกทุกคนควรพัฒนาตนเองใหสามารถอยูไดอยางพอเพียงคือดำเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง

ตามหลักมัชฌิมาปฏิปทาของพระพุทธศาสนาใหตนเองอยูไดอยางสมดุลมีความสุขที่แทโดยไมรูสึกขาด

แคลนไมคิดเบียดเบียนตนเองเบียดเบียนสิ่งแวดลอมดำเนินชีวิตใหมุงทำการเกษตรแบบพออยูพอกิน

ปลูกพืชไวกินเองกอนหากเหลือจึงขายและขยายพันธุสนับสนุนใหมีกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกแทนการใชเทคโนโลยีอยูรวมกันอยางเอื้ออาทรมีความคิดที่แจกจายแบงปนไปใหผูอื่น

ซึ่งทำใหเกิดเปนวัฒนธรรมที่ดีลดความเห็นแกตัวและสรางความพอเพียงใหเกิดขึ้นในจิตใจสามารถทำ

ใหสมาชิกมีทรัพยากรใชหมุนเวียนไดตลอดทั้งปอยางพอเพียงเก็บไวเพื่อยังชีพมีจิตใจคำนึงถึงการ

แบงปนกันใหเกิดการรวมกลุมทางสังคมสรางเปนเครือขายเชื่อมโยงใหสมาชิกรูจักพัฒนาตนเองโดยการ

เรียนรูจากธรรมชาติและประสบการณของตนหรือจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันใหเกิดเปนชุมชน

แหงการเรียนรูที ่ทุกคนชวยกันพัฒนาชีวิตของตนเองและชุมชนรวมกันมีการสืบทอดและเรียนรูเพื่อ

พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นใหเปนสังคมที ่ใชคุณธรรมเปนตัวนำในระดับปฏิบัติมีกิจกรรมชุมชนที่

สอดคลองกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกิจกรรมที่ทำใหพื้นที่ชุมชนของตนเองมีความสอดคลองกับ

แนวคดิปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถแยกกิจกรรมนำไปสูระดับปฏิบัติไดเปน3กิจกรรมไดแก77 

 1) กิจกรรมการผลิตภาคเกษตรที่ไมทำลายสิ ่งแวดลอมแตใชทรัพยากรที่มีอยูใน

ชุมชนอยางคุมคาดวยการหมุนเวียนทุนทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่วิธีการทำเกษตรที่เนนปลูกเพ่ือ

บริโภคในครัวเรือนกอนดวยการกิจกรรมการทำปุยชีวภาพการปลูกผักและขาวที่ปลอดสารพิษการทำ

 
 77 สรฤทธ จ ั นส ุข ,  ดร . ,  ประ เภทของเศรษฐก ิ จพอเพ ี ยง ,  [ออนไลน ],  ( แหล  งท ี ่ มา )  :  

https://www.gotoknow.org/posts/335645 [30 กันยายน 2561]. 
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สวนสมุนไพรของชุมชนการคิดคนสารไลแมลงสมุนไพรการทำถานชีวภาพการแปรรูปผลผลิตและการ

ทำการเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือการใชทรัพยากรอยางสมดุล 

 2) กิจกรรมการรวมกลุมเพื่อทำกิจกรรมรวมกันของสมาชิกชุมชนดวยทุนทางสังคม

ที่มีอยูชุมชนไดรวมกลุมกันทำกิจกรรมตอตานยาเสพติดกิจกรรมนิมนตพระใหมาชวยสอนจริยธรรม

และศีลธรรมในโรงเรียนการเรียนรูรวมกันในชุมชนผานศูนยการเรียนรูหรือโรงเรียนเกษตรกรในพื้นที่

กิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีชุมชนการจัดตั้งรานคาที่เปนของชุมชนการจัดต้ังกลุมออมทรัพยการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการการจัดทำแผนแมบทชุมชนการอนุรักษสิ ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติและ

กิจกรรมการผลิตของกลุมตางๆเพื่อคาขายหรือผลิตแลกเปลี่ยนระหวางกันและขยายผลการพัฒนาไป

ยังเครือขายอื่นดวย 

 3) กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจิตสำนึกทองถิ่นสงเสริมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ

เศรษฐกิจพอเพียงริเริ่มกิจกรรมที่มุงปลูกฝงจริยธรรมความดีงามและจิตสำนึกรักทองถิ่นใหเกิดขึ้นแก

สมาชิกของชุมชนใหชุมชนมีความเอื ้ออาทรตอกันมากกวาคำนึงถึงตัวเงินหรือวัตถุเปนพื ้นฐาน

ความสัมพันธสงเสริมใหสมาชิกทำบัญชีรายรับรายจายอยางโปรงใสและสุจริตกิจกรรมพัฒนาครูใหมี

คุณภาพและมีจิตผูกพันกับทองถิ่นรวมทั้งกิจกรรมสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนพึ่งตนเองกอนขอความ

ชวยเหลือจากผูอ่ืน 

 

 2.3 เศรษฐกิจพอเพียงระดับปฏิเวธเปนผลการปฏิบัติตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงจากประสบการณที่แลกเปลี่ยนกันนั้นครอบคลุมถึงการวัดผลหลังการปฏิบัติคือสมาชิกชุมชน

ไดพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้นโดยเริ่มจากการพัฒนาจิตใจใหเกิดความพอเพียงในทุกระดับของการ

ดำเนินชีวิตทั้งระดับครอบครัวระดับชุมชนและระดับสังคมไดแกปฏิเวธระดับครอบครัวเปนการที่

สมาชิกในครอบครัวมีความเปนอยูในลักษณะที่พึ่งพาตนเองไดอยางมีความสุขทั้งทางกายและทางใจ

สามารถดำเนินชีวิตไดโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่นรวมทั้งไมเปนหนี้หรือภาระผูกพันอนาคตของ

ตนและครอบครวัแตสามารถหาตัวชี้วัดส่ีมาเลี้ยงตนเองไดโดยมีสวนเหลือสำหรับออมในครอบครัวดวย

ปฏิเวธระดับชุมชนเกิดขึ้นจากการที่สมาชิกมีความพอเพียงในระดับครอบครัวกอนและรูจักรวมกลุมกัน

ทำประโยชนสวนรวมในการบริหารจัดการตัวช้ีวัดทรัพยากรและสิ่งแวดลอมชุมชนจัดการกับภูมิปญญา

หรือศักยภาพของสมาชิกในทองถิ ่นใหสามารถนำไปใชดำเนินชีวิตไดอยางถูกตองและสมดุลกับ

สิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดความเปนอยูที่พอเพียงของชุมชนและปฏิเวธระดับสังคมเกิดขึ้นจากการรวมกลุม

ของชุมชนหลายแหงที่มีผลปฏิบัติระดับชุมชนมารวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณสืบทอดภูมิ

ปญญาและรวมพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชนและ

สังคมแหงความพอเพียง 

 กลาวไดวาประเภทของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดในหลวงทางสายกลางเปน

พุทธเศรษฐศาสตรท่ียั่งยืนความพอเพียงรูจักพอประมาณมีเหตุผลมีภูมิคุมกันที่ดีทำใหสังคมชุมชนและ
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ครอบครัวเกิดความอบอุนอยางมีความสุขรวมถึงความสมดุลระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรอกีดวย 

2.2.3 หลักการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 พระบาทสมเด ็จพระเจ าอย ู ห ั ว ร ัชกาลท ี ่  9 78 ทรงพระราชทานพระราชดำรัส                    

เกี่ยวกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไวดังนี้  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการ

ดำรงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั่งเดิมของสังคมไทยสามารถ

นำมาประยุกตใชไดตลอดเวลาและการเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา               

โดยคณุลักษณะสำคัญ คือ สามารถนำมาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับโดยเนนการปฏิบัติ

บนทางสายกลางและการพัฒนาอยางเปนขั้นตอนโดยที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตองประกอบดวย            

3คุณลักษณะพรอมๆกัน คือ 

 1) ความพระประมาณหมายถึงความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอ่ืน 

 2) ความมีเหตุผลหมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั่นจะตองเปนไป

อยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี ่ยวของตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการ

กระทำนั้นอยางรอบคอบ 

 3) การมีภูมิคุ มกันที ่ดีในตัวเองหมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงดานตางๆที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกลนอกจากนี้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงยังตองอาศัยเงือนไขการตัดสินใจและการดำเนินกิจกรรมตางๆใหอยูในระดับพอเพียงตอง

อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐานเมือปฏิบัติไดเชนนี้ผลที่จะไดรับคือการพัฒนาที่สมดุลและยัง

ยืนพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดานเศรษฐกิจสังคมสิงแวดลอมความรูและเทคโนโลยี 

 

 อานันท ปนยารชุน  ไดกลาวถึงหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไววาเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนปรัชญาการดำเนินชีวิตที่ปรับใชไดกับทุกภาคสวนโดยใหการดำรงอยูและการปฏิบัติมี

พื้นฐานอยูบนความพอดีอยูในทางสายกลางการตัดสินใจอยางมีเหตุมีผลมีความเขมแข็งมันคงและยัง

ยืนพรอมปรับสภาพใหรับมือกับความไมแนนอนและความผันผวนจากภายนอกประเทศโดยอาศัยความ

รอบคอบรอบรูความรวมมือความสุจริตและความเพียรพยายามจุดมุงหมายปลายทางของเศรษฐกิจ

พอเพียงนั้นถาหากเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเปนแกนแนวปฏิบัติตางๆก็คือเครื่องมือหลักชัยก็คือการ

พัฒนาที่ยั ่งยืนหรือ Sustainable Development สิงนี้เปนความยั่งยืนที่มาจากความตระหนักวาใน

 
 78 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, วารมูลนิธิชัยพัฒนา, ฉบับประจำเดือน

ส ิงหาคม 2553, (สำนักงานมูลนิธ ิช ัยพัฒนา : บริษ ัทอมร ินทร พร ิ ้นต ิ ้ งแอนด พลับลิชช ิ ่ง จำกัด, 2553),                           

หนา 14 – 16. 
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ระบบมีขอจำกัดในดาน Input มิใชมีทรัพยากรดานตางๆมาถมลงไปไดโดยไมมีท่ีสิ้นสุดเปนความย่ังยืน

ท่ีเกิดจากความเขาใจวาInput และ Output ตองสมดุลกันตองใชInputบริหารOutputอยางมีสติอยาง

รอบคอบอยางพอดีและอยางพอเพียง79 

 สมพร เทพสิทธา กลาววาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริอยูเหนือกวาเศรษฐกิจ 

แบบทุนนิยมของตะวันตกซึ่งเกี่ยวกับเรื่องวัตถุที่เปนรูปธรรมเชนเงินทรัพยสินกำไรไมเกี่ยวกับเรือง

จิตใจซึ่งเปนนามธรรมแตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวางกวาเศรษฐกิจธุรกิจเพราะครอบคลุมถึง

4ดานคือ80 

 1) มิติดานเศรษฐกิจเศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจแบบพออยูพอกินใหมีความขยันหมัน

เพียรประกอบสัมมาอาชีพเพื่อใหพ่ึงตนเองไดใหพนจากความยากจนการปฏิบัติตามทฤษฎีใหมตามแนว

พระราชดำริเปนตัวอยางของการปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งชวยใหเกษตรกรจำนวนมากมีรายได

เพิ่มสูงขึ้นมีชีวิตที่เปนสุขตามสมควรแกอัตภาพพนจากการเปนหนี้และความยากจนสามารถพึ่งตนเอง

ได 

 2) มิติดานจิตใจเศรษฐกิจพอเพียงเนนที่จิตใจที่รูจักพอคือพอดีพอประมาณและพอใจในสิ่ง

ที่มียินดีในสิงที่ไดไมโลภเศรษฐกิจพอเพียงจะตองเริมที่ตัวเองโดยสรางรากฐานทางจิตใจที่มันคงเริม

จากใจที่รูจักพอเปนการปฏิบัติตามทางสายกลาง 

 3) มิติดานสังคมเศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดสังคมที่มีความสุขสงบประชาชนมีความเมตตา

เอ้ืออาทรชวยเหลือซึ่งกันและกันไมใชตางคนตางอยูมุงใหเกิดความสามคัครีวมมือกัน 

 4) มิติดานวัฒนธรรมเศรษฐกิจพอเพียงมุงใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัดอดออม

ไมฟุงเฟอไมตกเปนทาสของวัตถุนิยม 

 

2.3 แนวคิดและทฤษฎหีลักการมีสวนรวม 

 2.3.1แนวคดิเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักการสากลที่อารยประเทศใหความสำคัญการสงเสริม

การบริหารราชการแบบมีสวนรวมเปนเงื่อนไขและเปนกุญแจดอกสำคัญของความสำเร็จของการพัฒนา

ระบบราชการใหสามารถตอบสนองความตองการและเอื้อตอประโยชนสุขของประชาชนรวมทั้งเปน

ประเด็นหลักในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาลที่ภาครัฐตองเปด

โอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรูรวมคิดรวมตัดสินใจเพื่อสรางความโปรงใสและเพ่ิม

 
 79 อานันท ปนยารชุน, สัมมนาวิชาการ เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศ, 2542), หนา 4 – 6. 

 80 สมพร เทพสิทธา, เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดำริ, พิมพครั ้งที ่ 4, (กรุงเทพมหานคร :               

สภายุวพุทธิกสมาคมแหงชาติ, 2549), หนา 39 – 40. 
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คุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีขึ ้นและเปนที ่ยอมรับรวมกันของทุกฝายรายงานการประเมิน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ระบุวาแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนมี4ประการดวยกัน20คือ 

 1) การมีสวนรวมเปนสิทธิและเปนเอกสิทธิของบุคคลที่ตองใหความเคารพและใหเกียรติ

บุคคลตองไมถูกบังคับและครอบงำ 

 2) การมีสวนรวมคือการทางานเปนกลุมเปนผลรวมของขอผูกมัดของแตละบุคคลซึ่ง

แสดงออกในรปูของพฤติกรรมรวมและผลประโยชนรวมบนพ้ืนฐานความเชื่อที่วาโครงการเปนของพวก

เขาเพ่ือพวกเขา 

3)การมีสวนรวมคือสวนสำคัญของกระบวนการบริหารการพัฒนาชนบทการมีสวนรวมถูก

ดำเนินการใน 2 บริบทคือประการแรกนักบริหารจะตองทำในสิ ่งที ่ประชาชนมุ งหวังและตองให

ประชาชนแสดงความคิดเห็นประการที่สองโครงการพัฒนาตองใหประชาชนรับรูเขาใจในโครงการและ

รูถึงทรัพยากรที่จำเปนรวมทั้งประเด็นตางๆที่เกิดขึ้นจากผลโครงการและ  

4) การมีส วนรวมคือการชี ้ว ัดการพัฒนาชนบทยิ ่งการมีส วนรวมของประชาชนใน

ระดับพื้นฐานมากขึ้นเทาใดก็แสดงวาผลประโยชนจะตกเปนของประชาชนมากขึ้นเทานั้น 

 

 สอดคลองกับองคการสหประชาชาติที่กลาวไววาเงื ่อนไขสำคัญเบื้องตนในการมีสวนรวม

ของประชาชนมี 5 ประการ คือ 

 1) ภาครัฐตองยอมรับในแนวคิดของการมีสวนรวมของประชาชนกอนในเบื้องตนและบรรจุ

หลักการนี้ไวในแผนหรอืนโยบายระดับตางๆดวย 

 2) ตองมีองคกรพื้นฐานของประชาชนที่สามารถเปนตัวแทนในการเจรจาตอรองกับกลุม

ผลประโยชนและบุคคลอ่ืนๆได 

 3) ประชาชนตองมีอิสระในความคิดริเริ่มและในการตัดสินใจในระดับทองถิ่นเพื่อกำหนด

กิจกรรมของตนเอง 

 4) ชุมชนตองมีการไหลเวียนของขาวสารความรูใหมๆโดยเฉพาะในหลักการและปรัชญา

ของการพัฒนาเทคนิควิธีการในการจัดการทรัพยากรและความรูในการบริหารงานและ 

 5) ชุมชนจะตองไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรตางๆรวมทั ้งความคิดและเทคนิคที่

จำเปนในการมีสวนรวม81 

 
81 United Nation, Development of International Economic and Social Affairs: Popular 

Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and National Development 

Report of the Meeting of the Adhoc Group of Experts Held at UN. Midquarter from May 22-26, 

1981, (New York: United Nation, 1981). 
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 นรนิติ เศรษฐบุตร ใหความเห็นวาการมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึงการมีสวนรวมในการ

กระทำ(Activity)ของแตละบุคคลซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินใจนโยบายของรัฐบาลการมีสวนรวมจะมา

จากแตละบุคคลโดยตรงตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาลเรียกวา“การมีสวนรวมโดยตนเอง”

(Autonomous Participation)และการมีสวนรวมซึ ่งมีอ ิทธิพลตอการต ัดส ินนโยบายทางออม

นอกเหนือจากแตละบุคคลโดยตรงแลวเรียกวา“การมีสวนรวมโดยการถูกระดม”(Mobilized 

Participation) ซึ่งมีผลโดยตรงตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย82 

 

 ประจิตร มหาหิง  ไดกลาวถึงความเห็นของเวอรบาที่ไดเสนอไววามี 4 รูปแบบคือ 

 1) การใชสิทธิเลือกตั้ง (Voting) เปนกิจกรรมของบุคคลแตละคนในการเลือกตัวแทนของ

ตนเขาไปใชอำนาจในทางการเมืองอาจเปน4ปหรอื2ปตอครั้งแลวแตกรณี 

 2) การรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง (Campaign Activity) เปนกิจกรรมในลกัษณะเดียวกับการ

ใชสิทธิเลือกตั้งแตเปนรูปแบบของการไปมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียงกิจกรรมนี้เปนสวนหนึ่งที่

ประชาชนอาจใชเพื่ออิทธิพลที่เขาพึงมีตอการเลือกตั้งนอกเหนือไปจากเสียง1เสียงตามสิทธิในการ

เลือกตั้งแลว 

 3) กิจกรรมของชุมชน (Community Activity) เปนกิจกรรมของกลุ มหรือองคกรที ่มี

พลเมืองรวมกันดำเนินการเพื่อแกไขปญหาทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองในกรณีนี้ประชาชนจะ

รวมกันเพื่อใชอิทธิพลตอการดำเนินการกิจการงานของรัฐกิจกรรมในรูปแบบนี้เปนไปอยางมีเปาหมาย

ท่ีแนนอนและมีอิทธิพลมาก 

 4) การติดตอเปนการเฉพาะ (Particularized Contacts) เปนรูปแบบของการเขามีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนพลเมืองเปนรายบุคคลผูซึ่งติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ

เพื่อแกไขปญหาตางๆเฉพาะตัวหรือของครอบครัวกิจกรรมรูปแบบนี้เปนไปอยางมีเปาหมายที่แนนอน

และมีอิทธิพลมาก83 

 

 Milbrath ไดระบุถึงประชาธิปไตยที่เขมแข็งไวในหนังสือ 

Political Participation : Howand Why Do People Get Involves in Politics? ซึ่ ง

เปนหนังสือเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนโดยมีพื้นฐานอยูบนแนวคิดของการ

 
82 นรนติิ เศรษฐบตุร,การมสีวนรวมทางการเมือง,พิมพครั้งท่ี 4 (นนทบุรี:หาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช

, 2537), หนา 578-612. 
83 ประจิตร มหาหิง,สังคมวิทยาการเมือง แนวคิดทฤษฎีและแนวทางศกึษา(ปตตานี: มหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร, 2529), บทที่ 2 รูปแบบการมสีวนรวมทางการเมืองและการบริหารงานของภาครัฐของประชาชน. 
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พึ่งพาตัวเองของประชาชนการรวมตัวกันภายใตทัศนคติการมีสวนรวมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

สวนรวมและการทำงานรวมกัน 

 Milbrath ไดกลาววาการตัดสินใจเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในดานการเมืองการ

บริหารงานภาครัฐนั้นสามารถแบงออกเปน3ประการไดแก 

 1) การตัดสินใจวาจะทำหรือไมทำ 

 2)แนวทางการกระทำและ 

 3) ขนาดชวงเวลาและ/หรือความรุนแรงของการกระทำ 

 

 Milbrath ไดจำแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน6รูปแบบใกลเคียงกับที่

กลาวมาคือ1)การเลือกตั้ง 2)การเปนเจาหนาที่พรรคการเมืองและเจาหนาที่รณรงคหาเสียง3)การเปนผู

มีบทบาทในชุมชน 4)การติดตอกับทางราชการ5)การเปนผูประทวง(Protestors)และ6)การเปน

ผูสื่อขาว  สวนมิติของการมีสวนรวม และการไมเขามีสวนรวม ของประชาชนนั้นจะมีการตอบสนองท้ัง

แบบไมสนใจและเชิงรับซึ่งการตอบสนองแบบเชิงรับก็คือการปฏิบัติตามกฎหมายการจายภาษีการ

ยอมรับกฎระเบียบและการรักษาความปลอดภัยเปนตนสวนการตอบสนองแบบไมสนใจก็คือไมสนใจที่

จะปฏิบัติตามกฎหมายไมเสียภาษีไมยอมรับกฎระเบียบขอบังคับตางๆของภาครัฐ26ดังนั้นการมีสวน

รวมจึงเกี ่ยวของกับโครงการจัดทำแผนชุมชนพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

กรุงเทพมหานคร 

 Milbrathยังไดเสนออีกวาการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นหมายถึงกิจกรรมทั้งหลายของ

ประชาชนแตละบุคคลที่ตองการมีอิทธิพลผลักดันใหเกิดผลทางการเมืองตามตองการและยังรวมถึง

กิจกรรมที่เปนการยอมรับสนับสนุนในเชิงพิธีการดวยผูที่ยอมรับรัฐบาลจะแสดงออกโดยการปรับ

พฤติกรรมตนเองตามคำสั ่งหรือขอเรียกรองของรัฐบาลแตผูที ่ไมเห็นดวยก็จะพยายามกออิทธิพล

ผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขใหมการมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีทั้งที่เปนการตอตานเชน18

เดินขบวนประทวงการกอจลาจลเปนตนและทั้งที่เปนการสนับสนุนเชนการใหความรวมมือในการเสีย

ภาษีเปนตนและในปค.ศ.1996 

 Milbrath ไดศึกษาเรื่องการเลือกตั้งเปนกลไกการใชอำนาจอธิปไตยหรือการมีสวนรวม

ทางการเมือง ของประชาชนผูเปนเจาของอำนาจอธิปไตยโดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนที่มีนโยบาย

ตรงกับความตองการของตนเองใหไปใชอำนาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรมเพื่อลดภาวะความ

ตึงเครียดขจัดความขัดแยงมีสวนรวมทางการเมอืงพบวาการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งของบุคคลเปนเรื่องท่ีมี

นัยยะเกี่ยวพันกันกับการขาดการมีสวนรวมทางการเมืองกลาวคือผูที่ขาดการมีสวนรวมทางการเมือง

Milbrathจำแนกใหเปนผูที่ไมสนใจทางการเมือง(Apathetic)อันมีแนวโนมที่จะกลายเปนผูแปลกแยก

ทางการเมืองไดงายโดยMilbrathไดนำแนวคิดของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
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ภาครัฐหรือดานการเมืองไว 14 ขอ โดยแบงเปนลักษณะสำคญั4ประการคือ1)การกำหนดตัวผูปกครอง

2)การผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล3)การวิพากษวิจารณรัฐบาลและ4)การชุมนุมเคลื่อนไหวทาง

การเมืองและลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองหรือการบริหารงานของภาครัฐดังกลาวนี้จะ

สามารถแสดงออกเปนกิจกรรมทางการมีสวนรวม3กิจกรรมดวยกันคือกิจกรรมแรกเปนกิจกรรมของ

ผูสนใจทางการเมืองการบริหารงานของภาครัฐในระดับต่ำสุดมีอยู4ขั้นตอนคือ1)การแสดงความสนใจ

ตอกิจกรรมทางการเมือง2)การใชสิทธิเลือกตั้ง3)การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมืองและ4)การชักจูง

ผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูที่ตนสนับสนุนกิจกรรมที่สองเปนกิจกรรมที่เรียกวา“การปรบัเปลี่ยนทางการเมือง”มี4

ขั้นตอนดวยกันคือ1)การติดกระดุมหรือสติ๊กเกอรเพื่อแสดงการสนับสนุน2)การติดตอกับนักการเมือง

หรือผูนำทางการเมือง3)การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมืองและ4)การรวมประชุมหรือชุมนุมทาง

การเมืองกิจกรรมสุดทายคือกิจกรรมที ่3  คือกิจกรรมการตอสู ทางการเมืองมีอยู 6 ขั้นตอนคือ               

1)การรวมรณรงคทางการเมือง  2) การเปนสมาชิกสำคัญของพรรคการเมือง  3)การรวมประชุมแกน

นำของพรรค  4)การรวมระดมทุน   5)การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมืองและ        6)การดำรง

ตำแหนงทางการเมืองรวมเปน14 ขั ้นตอนของการมีสวนรวมทางการเมืองการบริหารประเทศของ                  

Milbrath84 

 Feinlandc ไดศกึษาเรื่อง 

Citizen Participation in the Context of Solid Waste Management Decision 

Making พบวาปจจัยที่ทำใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของภาครัฐไดแกโอกาสในการมีสวนรวม

ขอมลูความไววางใจและวิธีจัดการความรวมมือของภาครัฐในขณะที่ 

 ผลการศึกษาของ Creighton   พบวาการมีสวนรวมของประชาชนขึ้นอยูกับปจจัยสำคัญ            

6ประการคือ  1)ความใกลชิดปญหา  2)  ประโยชนทางดานเศรษฐกิจ  3)  การเขาถึงประโยชนใชสอย

หรือบริการ  4)เปนประเด็นดานสังคมและสิ่งแวดลอม  5)คานิยมและ    6)  อำนาจที่ไดรับมอบหมาย

ตามกฎหมาย 

นอกจากนี ้ประชาชนจะมีสวนรวม  เมื ่อไดรับขอมูลขาวสารเกี ่ยวกับผลกระทบของ 

กิจกรรมนั้น  International Association for Public Participation  ไดแบงระดับของการสรางการ

มีสวนรวมของประชาชนออกเปน5ระดับ ดังน้ี 

ระดับที่ 1 Inform : การใหข อมูลขาวสารแกประชาชนเกี ่ยวกับกิจกรรมตางๆของ

หนวยงานภาครัฐเปนระดับที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนอยที่สุดซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานของ

ประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐโดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ในการนา

เสนอขอมูลที ่เปนจริงถูกตองเปนปจจุบันและประชาชนสามารถเขาถึงไดรูปแบบการมีสวนรวมใน

 
84 L. W. Milbrath, Political Participation: How and Why Do People Get Involved in 

Politics?(Chicago: Rand McNally, 1965), Pp. 6-13. 
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ลักษณะนี้เชนการจัดทำสื่อเผยแพรการพาชมสถานท่ีจริงและการจัดกิจกรรมเปดบาน(open houses) 

เปนตน  

ระดับที่ 2 Consult: การใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลเท็จจริงความรูสึกและ

ความคิดเห็นประกอบการตัดสนิใจดังนั้นประชาชนจึงมีบทบาทในฐานะผูใหขอมูลสวนการตัดสินใจเปน

หนาที่ของหนวยงานภาครัฐรูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้เชนการสำรวจความคิดเห็นและการ

ประชุมสาธารณะเปนตน 

ระดับท่ี 3 Involve : การเป ดโอกาสให ประชาชนม ีส วนร วมในการทางานตลอด

กระบวนการตัดสินใจหรือเกี่ยวของในกระบวนการกำหนดนโยบายการวางแผนโครงการและวิธีการทา

งานโดยหนวยงานภาครัฐมีหนาที่จัดระบบอำนวยความสะดวกยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจ

รวมกับภาคประชาชนการมีสวนรวมระดับนี้มักดำเนินการในรปูแบบการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 

ระดับที่ 4 Collaborate : การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับสูงโดย

ประชาชนและภาครัฐจะทำงานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจเชนคณะกรรมการรวมภาครัฐ

และเอกชนคณะที่ปรึกษาภาคประชาชนเปนตน 

ระดับที่ 5 Empower : เปนระดับที ่ใหบทบาทแกประชาชนในระดับที่สูงสุดเพราะให

ประชาชนเปนผูตัดสินใจรัฐจะดำเนินการตามการตัดสินใจนั้นระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

ระดับสูงสุดนี้เนนใหประชาชนเปนผูดำเนินภารกิจภาครัฐมีหนาที ่ในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น

ร ูปแบบการมีส วนรวมในระดับนี ้เช นการลงประชามติและการแกไขปญหาความขัดแยงโดย

กระบวนการประชาคมเปนตน85 

 

 Huntington and Nelson ไดจำแนกรูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะที่คลายคลึงกันแต

ไดเพิ่มกิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบเพื่อใหสมบูรณและรอบคลุมเนื้อหามากยิ่งขึ้นโดยจัดแบง

ออกเปน 5 รูปแบบ ดังน้ี   

1) กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity) หมายถึงการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง

และเขารวมรณรงคในการเลือกตั้งเปนตน 

 2)การลอบบ้ี (Lobby) หมายถึงการติดตอเจาหนาที่หรือผูนำทางการเมืองเพื่อหาทางเขา

ไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกำหนดนโยบายของรัฐโดยใหขอมูลตางๆเพ่ือผลประโยชนของกลุม

เปนเกณฑ  

 
85 J. L. Creighton, Involving Citizens in Community Decision Making: A uidebook 

(Washington, DC: Program for Community Problem Solving, National League of Cities, 1992), p.227. 
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3)กิจกรรมองคกร (Organizational Activity)  หมายถึง เปนกิจกรรมของกลุมองคกรใด

องคกรหนึ่งโดยมีเปาหมายเขาไปมีอิทธิพลตอประเด็นที่เกี ่ยวกับผลประโยชนเฉพาะอยางหรืออาจจะ

เปนผลประโยชนตอสวนรวมก็ได   

4)การติดตอเฉพาะเรื่อง(Contacting)หมายถึงการติดตอเจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่

เปนการสวนตัวโดยมุงหวังประโยชนสวนตัวและครอบครัวตลอดจนหมูคณะของตน 

5)การใชความรุนแรง(Violence)เปนกิจกรรมที่พยายามสรางผลกระทบตอการตัดสินใจ

การกำหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการทารายรางกายทาลายทรัพยสินกิจกรรมนี้อาจดำเนินไปโดยมี

จุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเชนการกอรัฐประหารการลอบสังหารผูนำทางการเมืองหรือ

อาจมุงเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเชนการปฏิวัติเปนตนกรอบการวิเคราะห86 

 

 

 

 2.3.2 ความสำคัญของการมีสวนรวม 

 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยไดใหความสำคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใสสุจริตเปดเผยขอมูลและการเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายสาธารณะการตัดสินใจทางการเมืองรวมถึงการตรวจสอบ

การใชอำนาจรัฐในทุกระดับสิทธิและการมีสวนรวมในการปกครองของประชาชนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดแก 

 

 1) การใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2) การใหประชาชนมสีวนรวมในกระบวนการประชาพิจารณ 

 3) การใหประชาชนมสีิทธิถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและ 

 4) การใหประชาชนมสีิทธิเสนอรางกฎหมายทองถ่ินได 

 

 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวาประชาชนเปนเจาของอำนาจโดยมอบอำนาจ

การปกครองไปสูสวนกลางและสวนทองถิ่นเพื่อใหรัฐบาลทั้งสองระดับมีอำนาจในการปฏิบัติภารกิจ

ตามความรับผิดชอบของตนรัฐบาลสวนกลางมีหนาที่ดูแลความมั ่นคงและความกาวหนาของชาติ

โดยรวมในขณะที่รัฐบาลสวนทองถิ่นมีหนาที่ดูแลทุกขสุขของประชาชนในทองถิ่นในขณะเดียวกัน

ประชาชนเจาของอำนาจตองไดรับการพัฒนาใหมีวุฒิภาวะอยางเพียงพอในการใชอำนาจหมายความวา

 
86 Samuel P. Huntington and Joan M. Nelson, No Easy Choice: Political Participation in 

Developing Countries(Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1976), p.5. 
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ประชาชนจะตองมีวิจารณญาณที่ด ีว าควรมอบอำนาจใหกับผู ใดเพื ่อวัตถุประสงคอะไรและควร

รับผิดชอบตอการมอบอำนาจของตนเองอยางไรควรติดตามควบคุมการใชอำนาจอยางไรและควร

ลงโทษผูใชอำนาจโดยมิชอบอยางไรถาหากประชาชนผูใชอำนาจเขาใจในเหตุผลเหลานี้การปกครอง

แบบประชาธิปไตยจะบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การมีสวนรวมของประชาชนจะมากหรือนอย ขึ้นอยูกับความรู ความเขาใจในสิทธิตาม

กฎหมายของประชาชนและการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในเรื่องตางๆจากองคการบริหารสวน

ตำบลการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องละเอียดออนองคการบริหารสวนตำบลสามารถสรางการมี

สวนรวมของประชาชนไดหลายระดับและหลายวิธีบางวิธีสามารถทำไดอยางงายๆแตบางวิธีก็ตองใช

เวลาขึ้นอยูกับความตองการมีสวนรวมของประชาชนคาใชจายและความจำเปนในการเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมความสำเร็จของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินงานของ

องคการบริหารสวนตำบลจึงขึ้นอยูกับการพัฒนาความรูความเขาใจและการใหขอมูลขาวสารที่ถูกตอง

แกประชาชน87 

 

 2.3.3แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวม 

 หลักการมีสวนรวม (Participation) เปนหนึ่งในหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือ           

ที่เรียกวาหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนี้เปนแนวทางหนึ่งในการ

แกปญหาการทำงานของภาครัฐ (Public Sector) ภาคเอกชน (Private Sector) หรือองคกรสังคม

ตางๆ (Civil Society )ธรรมาภิบาลหมายถึงหลักการบริหารบานเมืองที่ดีมีประสิทธิภาพมีความเปน

ธรรมทางสังคมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมีระบบการทางานอยางมีหลักการ

และมีความรับผิดชอบตอสวนรวมมีระบบราชการที่เคารพในสิทธิของพลเมืองและมีกระบวนการทา

งานที ่โปรงใสสามารถตรวจสอบไดธรรมาภิบาลทำหนาที ่เปนกลไกเครื ่องมือและแนวทางการ

ดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจสังคมและการเมืองเนนความจำเปนของการสรางความ

รวมมือจากภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

 ธรรมาภิบาลมีการพัฒนาท่ีมีพ้ืนฐานมาจากการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับเพื่อให

ประเทศมีระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็งอันจะนำไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน7แนวคดิธรรมาภิบาล

ปรากฏขึ้นเปนครั้งแรกในรายงานธนาคารโลกเมื่อป2532กลาวถึงความสำคัญของธรรมาภิบาลในการ

ฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาท้ังหลาย8ตอมาองคการสหประชาชาติ

(United Nation Development Program : UNDP) ไดนำแนวความคิดนี ้ไปวิเคราะหและอธิบาย

 
87 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550,” ราชกิจจานุเบกษา124, 47ก (24 สิงหาคม 2550): 

1-127, สวนที่ 10 หมวดสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน มาตรา 56 และ 57 และในสวนที่ 12 หมวดสิทธิ

ชุมชน มาตรา 67 
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รายละเอียดในเอกสาร Governance for Sustainable Human Development. หลังจากนั้นหลาย

องคกร อาทิ ธนาคารเพื ่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) และกองทุน

การเงินระหวางประเทศ(The International Monetary Fund : IMF) ไดนำแนวความคิดนี ้ไปใช            

ในการพิจารณาใหความชวยเหลือหรือใหเงินกูยืมแกประเทศตางๆเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาประเทศ

เหลานั้นจะสามารถแกปญหาไดทั้งในดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนามนุษยอยางยั่งยืน

(Sustainable Human Development)88 

 ในป2544 องคกรพัฒนาเพ่ือความรวมมอืทางเศรษฐกิจ 

(Organization of Economy Cooperation Development : OECD) ซึ ่งเปนองคกรที่

เสนอแนวค ิดGovernanceมาต ั ้ งแต ต น ได  เสนอบทความเร ื ่ องGovernance of the Future                

ย้ำเตือนความสำคัญของการปฏิรูปวาเปนจุดหมายและคานิยมรวมกันของทุกองคกรการปฏิรูปไมมีสูตร

สำเร็จแตก็สามารถเรียนรูจากกันและกันไดรัฐจำเปนตองไปดวยกันไดกับสังคมยุคใหมที่ซับซอน

หลากหลายเปนสังคมแหงความรูและเทคโนโลยีที่เต็มไปดวยความคาดหวังรัฐตองเรียนรูปญหาเพื่อ

ตอบสนองความตองการของสังคมและสิ่งสำคัญคือสรางความเชื่อมั่นและความไววางใจจากประชาชน

บทความของ OECD สนับสนุนความสำคัญของการสื่อสารระหวางประชาชนกับรัฐซึ่งเปนที่มาของ

ความเชื่อถือไววางใจและการมีจุดหมายสูงสุดรวมกันการสื่อสารเปนกระบวนการแรกที่ตองปฏิรูปดวย

วิธีการงายๆคือการพูดจากันอยางจริงใจหลีกเลี่ยงคำพูดวกวนท่ีสรางความสับสน89 

วิกฤตเศรษฐกิจในป2540ทำใหประเทศไทยมีความตื่นตัวและสนใจในเรื่องธรรมาภิบาล

มากขึ้นเพราะธรรมาภิบาลเปนแนวคิดท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการที่เก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย

ทั้งนี้เปนที่เชื่อกันวาหากมีการนาแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะทำใหประชาชนมี

สวนรวมในการตัดสินใจมีการตรวจสอบการทำงานของรัฐโดยประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อให

ระบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเปนที่นาเชื่อถือทั้งในและตางประเทศอีกทั้งยังนำไปสูการลดการ

ทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังของบานเมืองไดซึ่งจะทำใหประเทศชาติพัฒนาไปในทิศทางที่ดีเกิดความเปน

ธรรมในดานสังคมเศรษฐกิจและการเมอืง90 

ธนาคารโลก ระบุวา ธรรมาภิบาลมีความสำคัญอยางยิ ่งตอการสรางและธำรงไวซึ่ง

สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั ่งยืนและเทาเทียมกันเปนปจจัยสำคัญในการไดมาซึ่งนโยบาย

 
88 The International Monetary Fund (IMF), Articles of Agreement of the International 

Monetary Fund: Amended Eeffective, November 11, 1992. 
89 Organization of Economy Cooperation Development (OECD), Sustainable velopment: 

Critical Issues,2001, Retrieved August 23, 2013fromhttp://www.oecd.org/science/inno/1890501.pdf 
90 สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,การบริหารกจิการบานเมืองและสังคมที่ดี,ใน รายงาน

ประจ าป 2542-2543(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2544), หนา 31. 
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เศรษฐกิจที่ดีเพราะรัฐเปนผูวางและรักษากฎระเบียบตางๆรวมทั้งการแกไขปญหาของประเทศระบบ

ราชการที่นาเชื่อถือการจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและระบบการใหบริการที่มีคุณภาพจะชวย

สงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลขึ้นในสังคมการปฏิรูประบบราชการถือเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาระบบ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่เนนการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐโดยอาศัย

หลักความรับผดิชอบภายใตกรอบของกฎหมายที่สงเสริมและพัฒนาความโปรงใสของการบริหารงานที่

สามารถเขาไปตรวจสอบไดโดยกำหนดเปนหลักการวาการดำเนินนโยบายใดๆตองคิดถึงวิธีการที่จะใช

ทรัพยากรที่มอียูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุ91 

 

ธรรมรัฐในทัศนะของธีรยุทธบุญมีคือกระบวนความสัมพันธ ระหวางภาครัฐภาคสังคม

ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปในการที ่จะทำใหการบริหารราชการแผนดินดำเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพมีคุณธรรมโปรงใสยุติธรรมและตรวจสอบไดการบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือ

แบบสื่อสาร2ทางระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชนองคการที่ไมใชหนวยงานรัฐ          

(Non – Governmental Organization : NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส

และตรวจสอบไดการรวมกันกำหนดนโยบาย และการจัดการดวยตนเอง (Self - Management)          

ของภาคสังคมเพ่ิมมากขึ้นเพื่อนนำไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและเปนธรรมมากขึ้น 

 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(TDRI)เห็นวาธรรมาภิบาลคือการจัดการบริหาร

ประเทศที่ดีในทุกๆดานและทุกๆระดับทั้งในระบบองคกรและกลไกของภาครัฐที่สำคัญที่สุดคือตั้งแต

คณะรัฐมนตรีลงมาถึงสวนราชการตางๆของรัฐและองคกรภาคเอกชน  ทั้งที่แสวงหากำไรและไม

แสวงหากำไรรวมทั้งสมาคมตางๆและภาคประชาสังคม (Civil Society) 

 

กลาณรงค จันทิก  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

กลาววาธรรมรัฐคือการทำใหระบบการบริหารการจัดการที่ดีท้ังภาครัฐและเอกชนซึ่งตองเกิดจากสำนึก

ความรูสึกของภาคนั้นๆโดยไมใชอำนาจรัฐไปทำใหเกิดขึ้นเพื่อประโยชนของการอยูรวมกันการสราง

ธรรมรัฐจึงวรภัทรโตธนะเกษมอธิบายวา Good Governance  หมายถึง“การกำกับดูแลที ่ดี”              

หรือหมายถึง การใชสิทธิ ์ของความเปนเจาของ ที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผาน            

กลไกที่ เก ี ่ยวของในการบริหารโดยหัวใจสำคัญของ Good Governance  ค ือ ความโปรงใส

(Transparency) ความย ุต ิธรรม (Fairness) และความร ับผ ิดชอบในผลของการต ัดส ิน ใจ

(Accountability) 

 
91 The World Bank,op. cit. 
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ในขณะที่พิทยา  บวรวัฒนา  เห็นวาธรรมาภิบาลประกอบดวยหลักการที ่สำคัญ 4         

ประการไดแก 

1) รัฐบาลกลางที่มีขนาดเล็กลงและบทบาทนอยลง 

โดยรัฐบาลกลางกระจายอำนาจลงไปที่ทองถิ่นเพ่ิมคนและงบประมาณไปที่ทองถิ่นมากขึ้น

สวนกลางทำงานนอยลงเทาที่จำเปนเนื่องจาก 

(1) ภาครัฐที่มีขนาดใหญเกินไปตองใชงบประมาณในการดูแลเปนจำนวนมาก 

(2) ภาคเอกชนทางานไดอยางมีประสิทธิภาพกวาภาครัฐเนื่องจากภาครัฐไมมีคูแขงจึงขาด

แรงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการและการผูกขาดทำใหการดำเนินงานมีประสิทธิภาพ

ต่ำ 

(3) ภาคธุรกิจตองเปนผูนำในการพัฒนาประเทศในขณะที่ภาครัฐเปนผูอำนวยความสะดวก 

2) วิสัยทัศนแบบโลกาภิวัตน และการจัดองคกรแบบใหมที่มีความยืดหยุน 

ขาราชการตองมีวิสัยทัศนแบบโลกาภิวัตนเขาใจบทบาทของตนเองเชนขาราชการ

กระทรวงพาณิชยจะตองรูวาคูแขงทางการคาของประเทศเปนอยางไรภาวะตลาดโลกเปนอยางไร

รวมทั้งตองเขาใจเครือขายโครงสรางธุรกิจโลกดวยการกำหนดวิสัยทัศนตองอาศัยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือใหทุกกคนในองคกรมีสวนรวม 

ภาครัฐตองหารูปแบบการจัดองคกรใหมที่ไมใชระบบลำดับชั้นบังคับบัญชา(Hierarchy) 

แบบเดิมหรือการแยกรูปแบบการจัดการภาครัฐออกเปน2สวนคือสวนคุมนโยบายและสวนปฏิบัติซึ่ง

สวนปฏิบัติอาจเปนภาคเอกชนรฐัทำหนาท่ีเปนผูอำนวยความสะดวกซึ่งจะชวยประหยัดรายจายในการ

ปฏิบัติงาน 

3) รฐับาลที่รับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน  

ใหความสำคัญตอการตรวจสอบไดของภาครัฐมากขึ้นเปนการตรวจสอบจากภายนอก

ประชาชนสื่อมวลชนหรือองคกรตรวจสอบที่ต้ังข้ึนมาเปนพิเศษเพ่ือใหขาราชการมีความรับผิดชอบมาก

ขึ้นจรรยาบรรณขาราชการเปนสิ่งจำเปนซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540

กำหนดใหมีองคกรตรวจสอบการทางานของหนวยงานภาครัฐเพิ่มขึ้นเชนสานักงานผูตรวจการแผนดิน

และศาลปกครองเปนตน 

4)ภาครัฐที่มีความยุติธรรม 

 การจัดการที่ดีทำใหเกิดความยุติธรรมและมีความเสมอภาคมากขึ้นความยุติธรรมที่เปน

รูปธรรมถูกกำหนดโดยรัฐธรรมนูญนโยบายภาครัฐหรือกฎเกณฑตางๆที่ไดรับการยอมรับโดยทั ่วไป

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.2542        

ไดระบุคำนิยามของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีไว ดังนี ้“การบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดีเปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่ง
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ครอบคลุมถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมี

ความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริมความเขมแข็ง

หรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมา

ในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรมความโปรงใสและการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะ

สำคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข92 

จากคำนิยามของธรรมาภิบาล  สรุปไดวา  องคประกอบที ่สำคัญของธรรมาภิบาลมี          

8  ประการ ดังตอไปนี้ 

1) การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนท้ังหญิงและชาย

ทั้งโดยทางตรงหรือผานสถาบันหรือตัวแทนการมีสวนรวมยังหมายรวมถึงเสรีภาพในการเขารวมกลุม

และการแสดงความคิดเห็น 

2) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law) ธรรมาภิบาลตองประกอบดวยกฎหมายที่เปน

ธรรมและบังคับใชอยางเปนกลางปกปองสิทธิของประชาชนอยางเต็มที่โดยเฉพาะสิทธิของเสียงขาง

นอยนอกจากนี้จะตองมีระบบศาลยุติธรรมที่เปนอิสระและผูรักษากฎหมายที่เปนกลางไมทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบ 

3) ความโปรงใส (Transparency) การตัดสินใจใดๆตลอดจนการนำผลการตัดสินใจไป

ปฏิบัติตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบอยางเครงครัดตองจัดเตรียมขอมูลที่เกี่ยวของไวเพ่ือใหผูที่

ไดรบัผลกระทบจากการตัดสินใจนั้นสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยตรง 

4) การสนองความตองการ (Responsiveness) ตองมีกระบวนการที่สามารถสนองตอบ

ความตองการของผูที่มีสวนไดเสีย (Stake holders) ภายในกรอบระยะเวลาที่สมเหตุสมผล 

5) การมีความเห็นรวมกัน (Consensus Oriented) ผูไดรับประโยชนหลากหลายในสังคม

ตองยอมรับความคดิเห็นสวนใหญท่ีมีประโยชนตอสังคมโดยรวม ทั้งนี้ ตองคำนึงถึงการพัฒนามนุษยใน

ระยะยาวเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนดวย 

6) ความเสมอภาคและการเปนสวนหนึ่งของสังคม (Equity and Inclusiveness) เพื่อให

เกิดความมั่นใจวา ทุกคนรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของสังคมไมเกิดความรูสึกแปลกแยก 

7) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) ผลผลิตของรัฐ

บรรล ุความต องการของส ังคมโดยใช ทร ัพยากรอย างประหย ัดท ั ้ งน ี ้หมายรวมถ ึงการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนและการปองกันรักษาสิ่งแวดลอมดวย 

 
92 “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

2542,”เรื่องเดิม, หนา24-31. 
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8) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) องคกรภาครัฐภาคเอกชนตลอด          

จนประชาชนทั่วไป ตองมีความรับผิดชอบตอสังคมหรือผูที่อาจไดรับผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการ

กระทำการใดๆของตนจากองคประกอบของธรรมาภิบาลทั้ง 8 ประการขางตนอาจกลาวไดวาภาคสวน

ที่มีบทบาทสำคัญในการทำใหเกิดธรรมาภิบาลในภาครัฐไดแกประชาชนองคกรภาครัฐและองคกร

ตรวจสอบโดยประชาชนตองมีสวนรวมและเปนสวนหน่ึงของสังคมองคกรภาครัฐตองมสีำนึกรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติหนาที่และสนองความตองการของประชาชนรวมทั้งตองมีองคกรที่ทำหนาที่ตรวจสอบ

ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลความโปรงใสและการปฏิบัติตามกฎหมายของการดำเนินงาน

ภาครัฐ 

 

 

 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

2.4.1ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

 นักวิชาการและผูรูหลายทานกลาวถึงความหมายของการพัฒนาชุมชนไว ดังนี้ 

 เฉลียว บุรีภักดี ไดใหความหมายวาการพัฒนาชุมชนคือการทำใหคนซึ่งอยูในพื้นที่บริเวณที่มี

ความแตกตางกันทั้งทางดานเชื้อชาติศาสนาความเปนอยูการศึกษาศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณีคานิยมความเชื่อและอื่นๆสามารถอยูรวมกันไดอยางราบรื่นมีความสุขรูรักสามัคคีและรวมมือ

กันทำงานได93 

 

 นิรุติ ไชยกูล ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวาคือการพัฒนาความคิดความสามารถของ

ประชาชนในชุมชนเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการชวยเหลือตนเองเพื่อนบานและชุมชนใหมีมาตรฐาน

ความเปนอยูที่ดีขึ้นโดยการรวมมือกันระหวางประชาชนกับรัฐบาลการพัฒนาชุมชนเปนวิธีการที่นำเอา

บริการของรัฐผนวกเขากับความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี

ขึ้น94 

 

 นำชัย ทนุผล กลาวไวในการพัฒนาชุมชนหลักการและยุทธวิธีวาการพัฒนาหมายถึงการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นเชนสภาพถนนหนทางไดรับการปรับปรุงใหดีขึ ้นบานเรือนที่อยูอาศัยมี

ระเบียบดีขึ้นสภาพแวดลอมนาอยูอาศัยประชาชนมีความขยันขันแข็งขึ้นมีความรวมแรงรวมใจกัน

 
 93เฉลียว บุรีภักดี, การวิจัยชุมชน, หนา 13. 

 94นิรตุิ ไชยกูล, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยอนุเคราะห, 2525), หนา 1. 
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ทำงานเพ่ือชุมชนของตนมากข้ึนอันเปนลักษณะการเปลี่ยนแปลงของคนและสภาพแวดลอมจากสภาวะ

หนึ่งที่ดีข้ึนกวาเดิม95 

 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนคือการเปลี่ยนแปลงสวนประกอบ

ของชุมชนจากสภาพที่เปนอยู(สภาพที่ไมพึงปรารถนาไมดีงาม)ไปสูเปาหมายที่กำหนดไว(สภาพที่พึง

ปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ)กลาวคือเปนการจงใจเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชนเพื่อการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพของสวนประกอบตางๆในชุมชนจากสภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสู สภาพที ่พึง

ปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไวกลาวโดยสรุปการพัฒนาชุมชนไดแกการเปลี่ยนแปลงชุมชน

โดยมีการวางแผน (Planned Community Change) 96 

 สุเทพ เชาวลิต ไดกลาววาการพัฒนาชุมชนคือการพัฒนาความคิดและความสามารถของ

ประชาชนในการทำงานรวมมือกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาลกับประชาชนและระหวางประชาชน

ดวยกันเองเพื่อปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสูความเจริญกาวหนาทั้งในทางเศรษฐกิจสังคมการศึกษา

อนามัยและขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันจะนำไปสูความมั่นคงของประเทศในการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยทรัพยสินของชุมชนเปนสำคัญ97 

 อภิชัย พันธเสน ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไววาคือลักษณะการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและการเมืองท่ีตั้งใจกระทำขึ้นอยางตอเนื่องเพ่ือวัตถุประสงคในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหดีขึ้นจากสภาพกอนการพัฒนามีการกินดีอยูดีมีการสงเสริมใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเอง

ไดมีการปรับปรุงดดัแปลงหรือควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดลอมมีอำนาจตอรองทางเศรษฐกิจสังคม

และการเมืองกับสังคมภายนอกชุมชนของตนตลอดจนมีความปลอดภัยในชีวิต98 

 วิทยากร เชียงกูล กลาววา การพัฒนาชุมชนในความหมายที่กวางคือการพัฒนาสังคมเพราะ

การพัฒนาที่แทจริงนั้นจะตองทำทั้งสังคมไมใชทำเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่งและการพัฒนาที่แทจริง

หมายถึงการทำใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุขความสะดวกสบายความอยูดีกินดีความ

เจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจซึ่งนอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความ

ตองการของรางกายแลวประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมที่ดีการพักผอน

หยอนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจในดานตางๆดวยความตองการทั้งหมดนี้บางครั้งเรียกวา

 
 95นำชัย ทนุผล, พัฒนาชุมชนหลักการและยุทธวิธี, (เชียงใหม : ภาควิชาสงเสริมการเกษตร สถาบัน

เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ, 2545), หนา 45. 

 96สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, หนา 24. 

 97สุเทพ เชาวลิต, การบริหารการจักการภาครัฐแนวใหม, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ เสมาธรรม, 2524), 

หนา 65. 

 98อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร, 2539), หนา 76. 
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เปนการพัฒนาคุณธรรมของชีวิตเพื่อที่แสดงใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณสินคา

หรือเพ่ิมรายไดเทานั้นหากอยูที่การเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา99 

 

 จากที่กลาวมา พอสรุปไดวา การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการสรางสรรค

ปรับปรุงอยางมีกระบวนการเปนการเปลี่ยนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผนหรือมีการกำหนด

ทิศทางเปาหมายที่แนนอนที่อาจเปนไดทั้งการกระทำของภาครัฐและเอกชนหรือเปนความรวมมือ

ระหวางภาครัฐกับเอกชนทั้งนี ้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตดานตางๆเชนเศรษฐกิจการศึกษาเรียนรู

สุขภาพอนามัยการมีสวนรวมเปนตนของคนภายในชุมชนใหดีขึ้น 

 

 

2.4.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 นักวิชาการและผูรูหลายทานกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนไวดังนี้ 

  พระธรรมวิมลโมลี( บุญมา คุณสมฺปนฺโน) ไดกลาวถึง มัตตัญุตา ไวในหนังสือบูรพภาค ป.ธ.9

ตอนแตงไทยเปนมคธ นั้นวา ความเปนผูรู จักประมาณ คือ รูจักความพอดีฯคุณขอนี ้มีทางที่จะพึง

พรรณนาไดหลายประการ เปนตนวา ความรูจักประมาณในปจจัยอันเกื้อกูลแกความเปนอยูในกรณียกิจ

ในการบริหารอัตภาพในบุคคลและในธรรม เมื่อกลาวถึงองคประกอบทุกอยางความรูจักประมาณเขา

กำกับอยูดวยจึงจะสำเร็จผลดวยดีฯในที่นี้จักรับประทานพรรณนาเพราะประการตนพอเปนตัวอยางฯ

ความรูจักประมาณในปจจัยอันเกื้อกูลแกความเปนอยูตางโดยกิจเปน 3 สถาน คือ การแสวงหาการ

ไดมาและการใชสอยอาศัยฯ อันบุคคลผู เกิดมายอมมีความจำเปนที่จะตองอาศัยปจจัยอันเกื้อกูล          

แกความเปนอยู คือ อาหารท่ีจะยังชีวิตใหเปนไปเครื่องปกปดรางกายปองกันความหนาวรอน100 

 

  พุทธทาสภิกขุ ไดใหทัศนะวาการพัฒนาจะเปนคำกลางๆมิไดมีความหมายในทางดีหรือชั่ว

ขึ ้นอยูกับวาจะพัฒนาไปทางไหนใหเกิดอะไรขึ ้นถาการพัฒนานั้นประกอบดวยสติปญญานำมาซึ่ง

ประโยชนสุขอยางถูกตองก็เปนของดีหากเปนไปในทางตรงกันขามคือมีตัณหา(ความทะยานอยาก)

อุปาทาน(ความยึดมั่นความยึดติด)เปนเจาเรือนทานก็เรียกวาเปนการพัฒนาเพื่อความพินาศเปนวินาศ

นาการหาใชวิวัฒนาการของศัพทคำวา“พัฒนา”ตรงกับภาษาบาลีวา“วฑฺฒน”แปลวา“รก”ดังพุทธ

ภาษิตวา“นสิยาโลกวฑฺฒโน”ซึ่ง มักแปลกันวา“ไมพึงเปนคนรกโลก”(แปลตามตรงไดวาไมพึงทำโลกให

 
 99วิทยากร เชียงกูล, พัฒนาชุมชน-พัฒนาสังคม, (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2527), 

หนา 17-18. 

 100พระธรรมวิมลโมลี (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), บูรพภาค ป.ธ. 9 ตอนแตงไทยเปนมคธ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2535), หนา 26. 
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รก)คนรกโลกคือคนที่ทำโลกใหรกไปดวยสิ่งที่ไมมีประโยชนชีวิตของผูนั้นจึงไมมีประโยชนแตกลับเปน

โทษดังคำโบราณวา“รกคนดีกวารกหญาหากรกคนบารกหญาดีกวารกคน”พุทธทาสภิกขุ วางหลักวาถา

อยากใหโลกรกดวยคนดีตองพัฒนาจิตเพราะจิตนำกายถาอยากใหโลกโกลาหลวุนวายใหพัฒนาแตกาย

และวัตถุจนทวมทับจิตดังน้ันในทัศนะของทานพุทธทาสการพัฒนาจิตจึงเปนสิ่งจำเปนอยางยิ่งและตอง

มากอนเสมอมิฉะนั้นจะเกิดปญหาทุกครั้งการพัฒนาตองทำใหสมดุลทั้งจิตและกายจึงจะถูกตองแตการ

พัฒนาทางจิตอยางเดียวแมจะเปนการพัฒนาที่ไมสมบูรณแตก็ยังปลอดภัยแตหากพัฒนาทางวัตถุอยาง

เดียวก็ฉิบหายหมดดังท่ีเวลานี้เรามีหัวรบนิวเคลียรที่สามารถทำลายโลกใหพินาศไดหลายครั้งดังนั้นการ

พัฒนาทางโลกตองประกอบดวยธรรมเสมอการแยกโลกออกจากธรรมคือแนวทางที่ผิดพลาดและ

นำไปสูความทุกขเดือดรอนและวินาศนาการในที่สุดสวนคำวา“สังคม”ในทัศนะของทานพุทธทาสภิกขุ

หมายถึงบุคคลแตละคนที่มาอยูรวมกันซึ่งไดแกตัวเราและผูอื ่นหากปจเจกบุคคลแตละคนดีขึ้นสังคม

ยอมดีขึ้นดวยเพราะสังคมเกิดจากคนหลายๆคนการพัฒนาสังคมของทานพุทธทาสจึงมุงหมายที่การ

พัฒนาคนซึ่งจะเปนผูรับผิดชอบจัดการโลกทั้งหมดทานกลาวถึงแมและครูวาเปนผูสรางโลกเพราะทาน

เหลานี้สรางเด็กแตละคนซึ่งจะเติบโตและรับผิดชอบสังคมตอไปในทางกลับกันระบบการศกึษาอบรมก็

เปนปจจัยสรางและหลอหลอมคนระบบสังคมที ่ดียอมมีผลเอื้ออำนวยใหคนดีมีศีลธรรมไดงายการ

จัดระบบสังคมจึงเปนสิ่งสำคัญที่ตองทำใหถูกตองซึ่งก็เริ่มที่การสรางจิตใจที่ถูกตองข้ึนนั่นเองดวยความ

เขาใจโดยทั ่วไปของคนส วนมากคำว า“พัฒนา”(development)มีความหมายทำนองเดียวกับ

“เจริญเติบโต”(growth) “กาวหนา” (progress)และ“ทันสมัย” (modern) ซึ ่งลวนเปนไปในทาง

รูปแบบและปริมาณผิดกับสิ่งที่พุทธศาสนาตองการและเนนย้ำนั้นคือคุณภาพชีวิตและความถูกตอง

พอดี ซึ ่งมีผลเปนประโยชนสูงสุดกลมกลืนและเกื ้อกูลแกสรรพชีวิต และไมเบียดเบียนทำลาย                 

ธรรมชาติและสภาพแวดลอม เปาหมายของการพัฒนาในโลกปจจุบัน มุงที่ความเจริญทางเศรษฐกิจ

มากเกินไป จนละเลยการพัฒนาจิตใจใหสามารถควบคุมความตองการที ่ทะยานอยากมากขึ ้นไป

ตามลำดับ 

  การเนนความเติบโตในทางตัวเลขของการบริโภคซึ่งมีผลตอประสิทธิภาพและปริมาณของการ

ผลิตและความเปลี ่ยนแปลงใหกาวหนาทันสมัยโดยมิไดคำนึงถึงขีดจำกัดความเจริญที ่โลกและ

ทรัพยากรจะอำนวยใหตลอดจนความอยูรอดปลอดภัยและความสุขที่แทจริงของมนุษยนับเปนสิ่งที่เปน

อันตรายรายแรงการพัฒนาในปจจุบันเปนการแกงแยงแขงขันและวิ่งตามกันไปดวยความเรงรีบเหน็ด

เหนื่อยและหวาดกลัววาจะไมทันเขาโดยมิไดถามถึงเปาหมายที่แทจริงที่กำลังมุงไปทำใหมนุษยในสังคม

นั้นขาดจากเปาหมายสูงสุดของมนุษยจึงเปนเปาหมายที่แทจริงของชีวิตผลก็คือความยับเยินทั้งวัตถุ

และจิตวิญญาณความวิกลวิกาลเสียสมดุลของชีวิตธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรมเปาหมายของการ

พัฒนาที่ถูกตองทานพุทธทาสภิกขุกลาวสั้นๆวาตองเอื ้อใหเกิดสภาพชีวิตที่ดีกลาวคือ“สันติสุขสวน

บุคคลและมีสันติภาพสวนสังคม”ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกิดมีขึ้นไดก็ดวยการลดละความเห็นแกตัวหรือการมี
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ศีลธรรมของสมาชิกในสังคมเปนสำคัญการพัฒนาที่ถูกตองเปนไปเพื่อสภาพชีวิตที่ดีทานพุทธทาสภิกขุ

อุปมาชีวิตท่ีสมบูรณจำตองมีพฤกษาแหงชีวิต 4 ตน ไดแก 

  1) กายพฤกษาคือการพัฒนารางกายใหเจริญถูกตองดวยการเจริญกายภาวนา 

  2) จิตตพฤกษาคือการพัฒนาจิตใหมีสุขภาพมีสมรรถภาพทำหนาที่ไดดีดวยการเจริญสมถกร

รมฐานใหพนจากนิวรณรบกวนจิตใจดวยการเจริญภาวนา 

  3) โพธิพฤกษาคือการพัฒนาสติปญญาใหเห็นสิ่งทั้งปวงคือโลกและชีวิตตามเปนจริงดวยการ

เจริญวิปสสนากรรมฐานใหพนจากอำนาจอวิชชา(ความไมรู)ครอบงำดวยการเจริญภาวนา 

  4) เมตเตยยพฤกษาคือการสรางมิตรภาพที่มีรากฐานมั่นคงในเพื่อนมนุษยมีความสัมพันธที่ดี

ตอกันในฐานะเพื่อนรวมทุกขเกิดแกเจ็บตายดวยกันมีเมตตาอยางปราศจากความเบียดเบียนและแบง

ฝกแบงฝายเปนศัตรูกันหากเก้ือกูลกันไดถูกตองดวยการเจริญศีลภาวนาทานใชคำวา“โลกพระศรีอาริย

ก็อยูแคปลายจมูก”ซึ่งใกลกวาแคมือเอ้ือม 

 การพัฒนาทั ้ง 4 ดานนี้ เหมือนปลูกตนไมเพื ่อประโยชนแกเพ่ือนมนุษยและตนเองทาน

กำหนดใหทำใหพรอมทั้ง4ดานอยางบริสุทธิ์บริบูรณคือทั้งถูกตองและท้ังครบถวนเม่ือบุคคลมีคุณสมบัติที่

ดีดังกลาวขางตนก็จะสงผลใหเกิดสังคมพึงปรารถนาระบบควบคมุสังคมท่ีดีตองมีความถูกตองดวยจึงจะ

อำนวยใหบุคคลมีการพัฒนาฝกฝนตนจนเขาถึงสภาพที่พึงประสงค 

 

2.4.3 ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน 

  โดยความเปนจริงการพัฒนาชุมชนเปนเพียงหลักการเทานั้นดังนั้นจึงไมมีทฤษฎีที่กำหนดตายตัว

ลงไปทางองคการสหประชาชาติจึงไดกำหนดหลักการในการดำเนินงานพัฒนาในที่ประชุมเดือนมีนาคม

2550 ไว  10  ประการคือ 

  1) โครงการพัฒนาชุมชนจะตองใหสอดคลองกับความตองการอันแทจริงของประชาชนเริ่ม

จากโครงการงายๆกอนแลวคอยๆไปสูโครงการท่ียากขึ้น 

  2) โครงการพัฒนาชุมชนนั้นจะตองเปนโครงการเอนกประสงคคือจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อ

ตองการแกปญหาของชุมชนหรือปรับปรุงความสุขความเจริญไดในหลายๆดานพรอมๆกัน 

  3) การพัฒนาชุมชนนั้นจะตองเริ่มดำเนินการเพื่อเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนพรอมๆ

กับการพัฒนาชุมชนหรือพรอมๆกับการดำเนินงานของชุมชน 

  4) ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาชุมชนอยางเต็มที่เพื่อเปนการสรางพลัง

ชุมชนและจัดรูปสถาบันหรือหนวยงานปกครองหนวยงานบริหารของประชาชนขึ้น 

  5) ตองแสวงหาผูนำในทองถิ่นและพัฒนาผูนำในทองถิ่นขึ้นตามลักษณะของกิจกรรมและ

ความจำเปนของชุมชน 
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  6) ใหสตรแีละเยาวชนเขามามีสวนรวมในโครงการใหมากที่สุดเพราะสตรีมีบทบาทที่สำคัญตอ

การขยายตัวของงานแนะแนวความคิดตางๆสวนเยาวชนสามารถเปนกำลังรับชวงงานและขยายผลงาน

ไดเปนอยางดี 

  7) รัฐบาลจะตองจัดบริการไวใหพรอมเพื่อสนับสนุนงานและเปนหลักประกันในประสิทธิภาพ

ของผลงานและเปนกำลังใจใหแกประชาชน 

  8) ตองมีการวางแผนเพ่ือพัฒนาชุมชนตั้งแตระดับประเทศถึงระดับทองถิ่นและการบริหารงาน

ในทุกระดับจะตองมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

  9) ในการดำเนินงานพัฒนาชุมชนนั้นควรสนับสนุนใหองคการของเอกชนองคการอาสาสมัคร

ตางๆทั้งในระดับทองถ่ินระดับชาติและระดับนานาชาติไดเขามามีสวนรวมดวย 

  10) ในการวางแผนพัฒนาชุมชนนั้นตองมีการวางแผนใหมีการพัฒนาหรือเจริญกาวหนาไป

พรอมๆกันท้ังระดับทองถิ่นและระดับชาติทั้งนี้เพ่ือไดระดับกับทุกสวนของประเทศ101 

 

  อีกทั้ง ยุวัฒน วุฒิเมธี ไดสรุปหลักในการพัฒนาชุมชนไว 7 ประการ ดังนี้ 

  1) หลักความรวมมือของประชาชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ

ดำเนินงานใหมากที่สุดโดยการเปดโอกาสใหมีการศึกษาการพิจารณาและการตกลงรวมกันในการ

แกปญหาหรือการวางโครงการตางๆเพ่ือใหประชาชนไดมีสิทธิและความเสมอภาคที่จะมีสวนรวมในการ

รับผิดชอบตอสังคมโดยการรวมคิดรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติและรวมกันรับผิดชอบในงานพัฒนาชุมชน

ของตน 

  2) หลักการแสวงหาผูนำในการพัฒนาชุมชนนั้นเนนเรื่องการคนหาผูนำและพัฒนาคุณลักษณะ

ผูนำใหเกิดขึ้นในชุมชนเพราะจุดมุงหมายสุดทายของการพัฒนาชุมชนคือการใหประชาชนพ่ึงตนเองและ

สามารถชวยเหลือตนไดซึ่งผูนำจะเปนผูดำเนินการเรื่องนี้ไดเปนอยางดี 

  3) หลักการทำงานกับกลุมตองสรางกลุมในรูปตางๆขึ้นเพื่อใหประชาชนซึ่งเปนแหลงกลางใน

การศึกษาและเปนแกนนำในการปฏิบัติการพัฒนาชุมชนจึงมุงไปที่การทำงานกับกลุมคนเปนสำคัญ 

  4) หลักการสมทบเพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนใหประชาชนใชแรงงาน

และวัสดุอุปกรณในชุมชนเพื่อประโยชนของชุมชนอยางเต็มที่จึงตองกระตุนใหประชาชนรูจักเสียสละ

แรงงานวัสดุอุปกรณของตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหนึ่งซึ่งจะชวยใหงบประมาณอันจำกัดของรัฐ

สามารถใหบริการแกประชาชนอยางทั่วถึง 

 
 

 101สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลกัการพัฒนาชุมชน, หนา 54-55. 
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  5) หลักการประสานงานโดยตัวของการพัฒนาชุมชนเองไมสามารถบอกไดเดนชัดวาเปนงาน

ของใครดวยเหตุนี้จึงไมสามารถบรรลุผลสำเร็จไดดวยลำพังตัวเองตองอาศัยความรวมมือกับหนวยงาน

ตางๆที่เก่ียวของจึงจะประสบความสำเร็จ 

  6) หลักการรับผิดชอบรวมกันแมโครงการพัฒนาชุมชนจะเสร็จสิ้นแลวก็ตามแตยังตองมีการ

รับผิดชอบดูแลรักษาใหคงอยูเพื่อประโยชนของชุมชนใหนานที่สุดเพราะฉะนั้นตองทำใหประชาชนเขา

มามีสวนในการรับผิดชอบดวยจึงจะทำใหประชาชนรูสึกวาตนเองเปนเจาของและเกิดความรูสึกหวง

แหนท่ีจะดูแลรักษาในการดำเนินงานใหคงไวตลอดไป 

  7) หลักการขยายผลการพัฒนาชุมชนมีระเบียบแบบแผนในการดำเนินงานจึงสามารถที่จะบอก

ผลที่เกิดขึ้นมาไดพอสมควรและเปนแบบอยางที่สามารถใชนำไปเปนแนวทางในการพัฒนาในชุมชน

อ่ืนๆตอไป102 

 

  สอดคลองกับ พัฒน สุจำนงค และคณะ ที่ไดเสนอหลักของการพัฒนาชุมชนไว 8 ประการ      

คือ 

  1) ยึดถือประชาชนเปนหลักโดยยึดเอาความตองการและปญหาที่แทจริงของประชาชนและ

ความรวมมือรวมใจของประชาชนเปนพื้นฐานสำคัญในการที่จะไปสูการชวยเหลือตนเองไดในบั้นปลาย 

  2) ยึดทรัพยากรของชาวบานเปนหลักในการพัฒนาทั้งคนวัตถุและสถาบันทางสังคม 

  3) หลักประชาธิปไตยในการดำเนินงานคือแผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะตองมาจาก

ประชาชนในชุมชนนักพัฒนาชุมชนตองไปทำงานรวมกับประชาชนโดยไมทำตัวเปนนายหรือผูที่

เหนือกวาและในการทำกิจกรรมตางๆจะตองไมเปนการบังคับใหประชาชนเขามารวมกิจกรรมแตตอง

ใหเขามารวมดวยความสมัครใจ 

 4) หลักการปกครองตนเองตองสงเสริมใหประชาชนรูจักการปกครองตนเองในรูปแบบของ

สถาบันทางสังคมตามกลุมอาชีพเพศวัยโดยที่ประชาชนเปนผูดำเนินการ 

 5) หลักการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆโดยทำหนาที่เปนกลางในการประสานงานที่จะนำ

บริการตางๆทั้งของรัฐและเอกชนไปสูชุมชน 

 6) การพัฒนาชุมชนจะตองเริ่มตนจากสิ่งที่ทำไดงายกอนแลวจึงคอยๆไปสูงานที่ทำไดยากขึ้น

ไปเปนลำดับ 

 
 

 102ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร :   โรงพิมพหางหุนสวน

นิติบุคคลไทยอนุเคราะหไทย, 2526), หนา 6. 
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 7) การเปลี่ยนแปลงในชุมชนตองคำนึงถึงสิ่งงายๆในชีวิตของคนเชนใหเริ่มตนในกลุมที่ยอมรับ

หรือแนะนำไดงายกอนไปสูดานอื่นๆและจะตองอาศัยอางอิงในสิ่งที่ชาวบานรูและเคยชินอยูแลวใช

ภาษาที่งายตอความเขาใจเปนตน 

 8) ยึดถือวัฒนธรรมเปนหลักการพัฒนาชุมชนจะตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบานเชน

ขนบธรรมเนียมประเพณีคานิยมศาสนาความเชื่อฯลฯจึงทำใหเกิดการยอมรับและนำไปสูการพัฒนา

ชุมชนได103 

 จากที่กลาวมา พอสรุปไดวา การพัฒนาชุมชนเปนเพียงหลักการเทานั้นดังนั้นจึงไมมี

ทฤษฎท่ีีกำหนดตายตัวลงไปมีเพียงหลักของการปฏิบัติในการพัฒนาชุมชนเชนยึดหลักประชาธิปไตยใช

ทรัพยากรในทองถิ่นที่มีอยูยึดประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนเปนพื้นฐานเปนตนซึ่งดังกลาวนี้เปน

เพียงหลักการสวนในการนำไปปฏิบัติจริงนั้นยอมตองประยุกตใชกับแตละชุมชนซึ่งลวนมีความแตกตาง

ทางพื้นฐานดานทรัพยากรหรือดานประเพณีและวัฒนธรรมประจำถิ่นดวย 

 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

2.5.1 ความหมายเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 

“สวัสดิการ” ตามพจนานุกรมนั้นหมายถึงสภาพการที่บุคคลหรือชุมชนมีการอยูดีกินดีมี

ความรุงเรืองหรือมีความสมบูรณพูนสุข 

ราชบัณฑิตยสถาน104ไดใหความหมายของ”สวัสดิการ”ไววาหมายถึงการใหส ิงที่

เอื้ออำนวยใหผูทำงานมีชีวิตและสภาพการเปนอยูที่ดีและสะดวกสบายเชนมีสถานพยาบาลใหที่พัก

อาศัยจัดรถรับสง 

สวัสดิการหมายถึง“การกินดีอยูดี”หรือWell-Beingหรืออาจกลาวไดวาคือภาวะของการ

มีสุขภาพดีและมีความสุขถาเกี่ยวกับดานแรงงานก็หมายถึงสิ่งหรือสถานการณที่นายจางจัดใหเพ่ือ

ความสะดวกสบายหรอืความกินดีอยูดีของลูกจางนั่นเองซึ่งการดำเนินการเพ่ือใหเกิดภาวะสะดวกสบาย

หรือความกินดีอยูดีของลูกจางนี้มิไดหมายความวาเปนความรับผิดชอบของนายจางฝายเดียวรัฐและ

สภาพแรงงานก็ตองมีสวนรวมดวย 

สวัสดิการหมายถึงบริการหรือกิจกรรมใดๆที่หนวยงานราชการหรือองคกรธุรกิจเอกชน

จัดใหขาราชการพนักงานหรือผูปฏิบัติงานอยู ในองคกรนั้นๆไดรับความสะดวกสบายในการทำงานมี

 
 

 103 พัฒน สุจำนงค และคณะ, การพัฒนาชนบทแบบประสานสำหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, 2525), หนา 23. 

 104 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, พิมพครั ้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, 

2538), หนา 808. 
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ความมั่นคงในอาชีพมีหลักประกันที่แนนอนในการดำเนินชีวิตหรือไดรับประโยชนใดนอกเหนือจาก

เงินเดือนหรอืคาจางที่ไดรับอยูเปนประจำทั้งนี้เพื่อเปนสิ่งจูงใจใหผูปฏิบัติงานมีของขวัญและกำลังใจที่ดี

เพ่ือจะไดใชกำลังกายกำลังใจและสติปญญาละความสามารถของตนในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ไมตอง

วิตดกังวลมีความพอใจในงานมีความรักงานและตั้งใจที่จะทำงานนั้นใหนานที่สุดสวัสดิการที่สมบูรณ

แบบน้ันยอมหมายถึงสวัสดิการที่ใหกับลูกจางที่ 

1) ในขณะที่ทำงาน 

2) นอกเวลาทำงานแตอยูในที่ทำงาน 

3) นอกสถานที่ทำงาน 

 

  นอกจากนั้นจะตองไมใหเฉพาะลูกจางเทานั้นแตจะตองรวมถึงครอบครัวและชุมชนดวย         

การใหความหมายของสวัสดิการชุมชน ที ่ไดรับการกอเกิดขึ ้นนั้น ชนินทร วะสีนนท   กลาววา       

สวัสดิการชุมชน ไดมีความเกี ่ยวของเชื ่อมโยงกับความเปนตัวตนของชุมชนไวอยางหลากหลาย           

ขึ้นอยูกับ ผูท่ีใหคำนิยามวามีความรูพื้นฐานทางวิชาการมาจากศาสตรใดก็จะใหความสำคัญกับปรัชญา

ความเชื่อศาสตรนั้นๆเปนตัวตั้ง  

 

  นักสังคมวิทยาถือวาการมีปฏิสัมพันธกันของกลุมบุคคลตางๆในลักษณะที่มีแนวโนนในการ

ประพฤติปฏิบัติตอกันและกันเปนฐานคิดในขณะที่มนุษยนิยมก็ไดใหความสำคัญอยางสูงของความมี

ตัวตนของสิ่งมีชีวิตและความรูสึกในเชิงอัตวิสัยของบุคคลนักเศรษฐศาสตรไดพิจารณาถึงกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจะสงผลทำใหระบบเศรษฐกิจสามารถที่จะทำกรหมุนเวียนไปไดถึงแมจะไมไดเขาถึง

ความเปนชุมชนที่ชัดเจนไดแตก็แสดงใหเห็นถึงพ้ืนท่ีของการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดรวมทั้งนัก

ประวัติศาสตรก็ยังมีความเชื่อวาชุมชนนั้นยังมี่รากฐาน(Roots)ของการกอกำเนิดและการมีวิวัฒนาการ

ของการเปลี่ยนแปลงการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมดังนั้นการใหความหมายของสวัสดิการชุมชน

จึงมคีวามหลากหลายมีความซับซอนมากขึ้นซึ่งข้ึนอยูกับความรูของผูนิยาม 

 

วิทยา ตัวติเสรี105  ไดใหความหมายของคำวา”สวัสดิการ” ไวหลานความหมาย  วาคือ

การมุงใหเกิดการกินดี อยูดีของบุคคล หรือกลุมสวัสดิการทั่วไปของชุมชน และสังคมถือวาเปนหนาที่

ของรัฐท่ีตองจัดใหมีขึ้นเพื่อประโยชนรวมกันของสวนรวม 

 

 
 105วิทยา ตัวติเสรี, (ออนไลน), แหลงที่มา: www.ap-morgan.com/forumindex.plp?Topic= 

1857 20 พ.ย.2554), 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย106 ไดใหความหมายของคำวา

สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคมเพื่อปองกันและแกไขปญหาทางสังคมและพัฒนา

สังคมรวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงทางสังคมเพื่อใหประชาชนสามารถดารงชีวิตไดในระดับมาตรฐาน

โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตอยางท่ัวถึงและเปนธรรมท้ังในดานการศึกษาท่ีดีการมีสุขภาพอนามัยการมีที่อยูอาศัยการมีงานทา

การมีรายไดการมีสวัสดิการแรงงานการมีความมั่นคงทางสังคมนันทนาการและบริการสังคมทั่วไปโดย

ระบบบริการสังคมตองคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิที่ประชาชนตองไดรับและเขามามีสวน

รวมในระบบการจัดบริการสังคมในทุกระดับ 

1. การศึกษา  

2. สุขภาพอนามัย  

3. การประกันรายได การมีงานทำ มีรายได มีสวัสดิการแรงงาน 

4. ที่อยูอาศัย  

5. ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินความมั่นคงทางสังคม 

6. นันทนาการ  

7.บริการสังคมปจเจกบุคคล  

 

ชัยวัชช หนอรัตน107 กลาววา เนื่องจากวา ระบบสวัสดิการชุมชนยังไมเคยมีการศึกษามี

การจัดระบบและมีการใชแนวคิดที่จะใหชุมชนเปนบานใหพัฒนามากอนจึงยังไมคอยมีความชัดเจนใน

คำนิยามตามในนี้แตในหลักแลวสวัสดิการเชิงสถาบันถือวาเปนสถานที่สังคมอยางหนึ่งจัดอยูในระดับ

จุลภาคที่มีการจัดการบริการชุมชนโดยไมเนนลูกคารายบุคคลแตเนนบริการโดยรวมแกสมาชิกชุมชน

โดยอาศัยทัศนคติละมาตรฐานความตองการของชุมชนเปนตัวตั้งดังนั้นสวัสดิการชุมชนในแตละชุมชน

จะไมกวางไปกวางความเขาใจเรื่องสวัสดิการที่ชุมชนนั้นมีอยูขณะที่คำวา“บริการชุมชน”หมายถึงการที่

หนวยงานสถาบันและองคกรที่มีหนาที่ในการพัฒนาสงเสริมละอำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนแปลก

ทางสังคมการฟนฟูในตัวบุคคลครอบครัวและกลุมไดใหความชวยเหลือที่ตรงกับความตองการทาง

 
 106กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรวมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

รายงานการวิจัยการนิยามสังคมปลอดภัยในบริบทสังคมไทยสูการพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษยThe 

Definition of Safe Society in Thai Social Context Towards Social Development and Human Security. 

กรุงเทพฯ : กระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนษุย ,2549), 

 107ชัยวัชช หนอรัตน,“สวัสดิการชุมชนชนบทไทย”, (กรุงเทพฯ:โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2546), หนา 10 



 

72 

 

อารมณทางกายภาพและสังคมแกชุมชนโดยผานทางการเคลื่อนยายและใชประโยชนจากชุมชนที่มีอยู

ซึ่งหนวยงานสถาบันและองคการในคำนิยามน้ีคือชุมชนนั้นเอง 

Friedlander108ไดนิยามความเชื่อมโยงของสวัสดิการทั้ง2ระดับวาสวัสดิการสังคมและ

สวัสดิการชุมชนหมายถึงกิจกรรมใหความชวยเหลือในการปรับตัวดานตางๆระหวางบุคคลและ

สิ่งแวดลอมทางสังคมในระดับสังคมหรือชุมชนของบุคคลที่เปนสมาชิกโดยใชเทคนิคและวิถีการณให

บุคคลไดบรรลุถึงความตองการและการแกไขปญหาในการปรับแผนทางสังคมที่ตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางกันไปยกระดับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

อภิญญา เวชยชัย และคณะ109 ไดใหความหมาย ของสวัสดิการชุมชนวาเปน“สวัสดิการ

ภาคช ุมชน (Community Welfare)”หมายถึง สว ัสด ิการท ี ่จ ัดให กล ุ มประชาชนที ่ถ ูกทอดทิ้ง                     

ถูกละเลย ไรที ่พึ ่ง ประสบปญหาทางดานครอบครัวและสังคม เปนสวัสดิการที ่กลุมผ ู นำหรือ                

คนในชมุชนจัดขึ้น หรือรวมกำหนดกันขึ้นมาจากหนวยของกองทุนหรือกลุมออมทรัพยที่มีอยูในชุมชน

และนำผลที่ไดจากเงินที่สะสมมาชวยเหลือผูที่ยากลำบากมากที่สุดในชุมชนเชนเงินดอกเบี้ยที่ไดจาก

หนวยลงทุนหรือกลุมออมทรัพยนำมาจัดทำเปนเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุเด็กกำพราคนพิการหรือเด็ก

พิการในชุมชนเปนตนซึ่งเงินที่ชวยเหลือในลักษณะเชนนี้ยังไมมีรูปแบบที่แนนอนเนื่องวาเงินชวยเหลือ

ลักษณะดังกลาวนี้ตองข้ึนอยูกับเงินสะสมเงินออมเงินทุนของชุมชนหรือของหมูบานดวย 

 

สถาบ ันพ ัฒนาช ุมชน110 ได  ให ความหมายของคำว า สว ัสด ิการช ุมชน ไว ว า                            

หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อสรางความมั่นใจใหกับคนในชุมชนซึ่ง หมายความรวมถึงทุกสิ่ง             

ทุกอยางที่ทำใหทุกคนในชุมชนดีข้ึนอาจอยุในรปูของสิ่งของเงินทองน้ำใจการชวยเหลือเกื้อกูลเปนเรื่อง

ที่เกี่ยวของ วิถิชีวิตตั้งแตเกิดจนตายผลของการจัดสวัสดิการชุมชนคือกอใหเกิดรายไดลดรายจายเกิด

สัมพันธที่ดีมีความเปนมิตรไมตรีที่ดีตอกันของคนในชุมชนมีความรูสึกมั่นคงมีความภาคภูมิใจโดยเปน

ผูใหอยางมีคณุคาและเปนผูรับอยางมีศกัดิ์ศรี 

 

 
 108 Friedlander. Welter. A., Introduction To Social Welfare. ( N.J .Prentice Hall) .1974 : 

125 p.129 

 109 อภิญญา เวชยชัยและคณะ,“ทิศทางและรูปแบบการจัดการสวัดิการสังคมของประเทศไทย”,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549), หนา 3. 

 110 สถาบันพัฒนาชุมชน ,โครงการสนับสนุนการจัดการสวัสดิการชุมชน.(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

แอปปา พริ้ติ้ง กรูป,2552), หนา. 
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ทัศนีย ลักขณาภิชนชัช111 กลาววา ผูที่มีหนาที่ในการจัดสวัสดิการประกอบดวย 3 กลุม

คือ 1) รัฐดำเนินการทั้งหมด 2) ประชาชนดำเนินการ 3) รัฐรวมกับประชาชน 

 

แตอยางไรก็ตามแนวโนมการจัดสวัสดิการจะเปนอำนาจหนาที่ของประชาชนมากขึ้นมอง

วาการที่จะพิจารณาใหมีการจัดสวัสดิการมากขึ้นจึงขึ้นอยูกับพลังอำนาจในตัวของชุมชนวาเขาไปจัด

สวัสดิการในระดับใดตั้งแตการฟนฟูพัฒนาสิ่งที่มีอยูเดิมหรือคิดใหมทำใหมตลอดจนปรับสิ่งที่มีอยูแลว

ใหมีความเหมะสมกับชุมชนของตน 

ระพีพรรณ คาหอม112 ไดให ความหมาย ของสวัสดิการสังคม หมายถึงระบบการ

จัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปองกันการแกไขปญหาการพัฒนาและการสงเสริมความมั่นคงทาง

สังคมเพื่อตอบสนองความจาเปนขั้นพื้นฐานของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยาง

ทั่วถึงเหมาะสมเปนธรรมและใหเปนไปตามมาตรฐานทั้งทางดานการศึกษาสุขภาพอนามัยที่อยูอาศัย

การทางานและการมีรายไดนันทนาการกระบวนการยุติธรรมและบริการสังคมทั่วไปโดยคำนึงถึงศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยสิทธิที่ประชาชนจะตองไดรบัและการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสงัคมทุกระดับ 

 

ชนินทร วะสีนนท113 ไดใหความหมายของสวัสดิการชุมชนไว  3  ระดับดั้งน้ี 

1) สวัสดิการที ่จัดโดยรัฐเรียกไดวาเปนสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดใหในภาพรวมระดับ               

มหาภาค 

2) สวัสดิการพื้นบานในแตละชุมชนมีการสั่งสมการถายทอดสืบกันมาเรียกไดวาเปน            

ภูมิปญญาทองถิ่น 

3) สวัสดิการชุมชนทันสมัยเปนการนำเอาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่รับอิทธิพลมา 

จากปจจัยภายนอก โดยเฉพาะแนวคิดทางดานความเชื่อการพัฒนาทางดานอุดมการณใหมๆแลว           

นำมาปรบัใชในการสรางสวัสดิการชุมชนของตนเองข้ึนมา 

อยางไรก็ตามการจัดสวัสดิการชุมชนทั้ง 3 ระดับจะมีความเกี ่ยวของสัมพันธกันมี             

ความทับซอนกันอยูภายในชุมชนจนไมสามารถที่จะแยกความแตกตางของสวัสดิการชุมชนในแตละ

ระดับไดอยางชัดเจนการใหความหมายของสวัสดิการชุมชนจึงมีลักษณะผสมกลมกลืนกันเปนสวัสดิการ

 
 111 ทัศนีย ล ักขณาภิชนชัช, การใชทรัพยากรในงานสวัสดิการชุมชน, (กรุงเทพฯ : สมชายการ

พิมพ,2546), หนา 49. 

 112 ระพีพรรณ คาหอม สวัสดิการสังคม กับสังคมไทย พิมพครั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร บริษัทพริก

หวานกราฟฟค จำกัด. 2549), หนา 1 – 5. 

 113 ชนินทร วะสีนนท,การจัดการสวัสดิการชุมชนของเครือขายอินแปง : กลไกกระบวนการจัดการ

ตนเอง,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549), หนา 16. 
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ชุมชนชุดเดียวกันทั้งนี้เนื่องมาจากวาชุมชนไดมีการประสานสัมพันธของสวัสดิการตางๆเหลานั้นใหมี

ความเหมาะสมเกิดเปนสวัสดิการที่สอดคลองกับชุมชนเอง 

โดยสรุปแลวคำวา “สวัสดิการ” นั ้น หมายถึงการจัดบริการในรูปแบบใดตามที่ทำให         

คนในชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีมีความสุขซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ทำใหทุกคนในชุมชน          

ดีขึ้น อาจอยูในรูปของสิ่งของเงินทองน้ำใจการชวยเหลือเกื้อกูลเปนเรื่องที่เกี่ยวของวิธีชีวิตตั้งแตเกิด 

จนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนคือกอใหเกิดรายไดลดรายจายเกิดสัมพันธที่ดีมีความเปนมิตร

ไมตรีที่ดีตอกันของคนในชุมชนมีความรูสึกมั่นคงมีความภาคภูมิใจโดยเปนผูใหอยางมีคุณคาและเปน

ผูรับอยางมีศักดิ์ศรีเปนการมองแบบองคในการดำรงชีวิตความเปนอยู ของคนสิ่งมีชีวิตอื ่นๆและ

สิ่งแวดลอมที่ตองพึ่งพาอาศยักัน 

 

2.5.2 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

จากที่ไดมีการรวบรวมขอมูลทางวิชาการทางกรมประชาสงเคราะห 114 เห็นไดวาการ          

จัดสวัสดิการชุมชน เปนแนวคิดที่รัฐไดนำมาใชเปนครั้งแรกในการดำเนินโครงการนักบริหารชุมชน         

ของกรมประชาสงเคราะหในปพ.ศ.2536  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหนักบริหารของกรมประชาสงเคราะหไดมี

โอกาสขาไปสัมผัสรบัรูสภาพของปญหาสภาพความเปนอยูและความตองการประชาชนดวยตนเองแลว

นำผลของการศึกษามาทำเปนขอสรุปหรือบทเรียนในการแกไขปญหาระดับนโยบาย 

แนวคิดของการจัดสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นมาบนพื้นฐานของคนที่ไดมีการเรียกรองใน

ความตองการดานความมั่นคงของการดำรงชีวิต โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต      

ที ่ด ีของมนุษย และสังคมระบบของการจ ัดสว ัสด ิการชุมชน ในชวงแรกเร ิ ่มตนพบวาช ุมชน                

ได ม ีการจ ัดสว ัสด ิการบนพื ้นฐานของการใช ต นท ุนทางส ังคมว ัฒนธรรมและรากฐานของ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การจัดสรรที่ดินสวนรวมของชุมชนเอาไวในรูปของปาสาธารณะที่ทุกคน

สามารถมีสิทธ์ิใชประโยชนจากปาสาธารณะไดการเก็บรกัษาเมล็ดพันธแลวแจกจายใหกับประชาชนทุก

คนในชุมชนไดนำไปปลูกในระดับชุมชนเปนตนในสมัยกอนไดมีการสรางระบบของชุมชนข้ึนมาและทำ

ใหคนในชุมชนเห็นถึงหนาที่ในการจัดสวัสดิการสังคมรวมกันซึ่งตั้งอยูบนฐานของวัฒนธรรมชุมชน           

เชน การแบงปนผลผลิตในรูปแบบของอาหารใหกันและกัน  หรือใหพอพันธแมพันธหมูไกไปเลี้ยง          

เปนตน มีการใหกำลังใจการแสดงออกในการเห็นอกเห็นใจกันโดยแสดงออกผานทางพิธีกรรมทางดาน

ความเชื่อ วิถีชีวิต ซึ่งเปนกระบวนการชวยเหลือกันในชุมชนที่บรรพบุรุษของเราไดใชภูมิปญญาในการ

พัฒนาการจัดการสวัสดิการชุมชนโดยตัวของมันเองมีบทบาทหนาที่คือชุมชนตองมีการดำเนินการกัน

เพราะคนในชุมชนไดรับผลประโยชนรวมกันรวมทั้งตองมุงเนนใหชุมชนมีการพ่ึงพาตนเองเปนหลักและ

 
 114 กรมประชาสงเคราะห, “การทำงานเชิงรุกในสวัสดิการชุมชน”, (กรุงเทพมหานคร : กรม

ประชาสงเคราะห , 2536),หนา 16. 
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จัดสรรทรัพยากรใหเกิดความตอเนื่องจากรุนสูรุนและกระบวนการพัฒนาระบบสวัสดิการตองเปนการ

พัฒนาคนในชุมชนดวย 

แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีความหลากหลายน้ีมีความสอดคลองกับแนวคิดในการ

จัดการสวัสดิการแบบพหุนิยม (Welfare Pluralism) โดยที่การจัดสวัสดิการแบบนี้เปนแนวคิดที่

พัฒนามาจากสถาบันสังคมที่เกิดขึ ้นโดยเฉพาะองคกรทางสังคมทีไมแสวงหาผลกำไรที ่ไดมีสวน

เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการถึงแมจะเปนคาใชจายจากภาครัฐก็ตามแตก็เปนการเริ่มตนของแนวคิด

การจัดสวัสดิการแบบพหุนิยมที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

กิติพัฒน นนทปทมะดุล อางถึง ในชาญ  รูปสม115 ไดกลาวถึงการจำแนกแนวคิด

สว ัสดิการสังคมของ Richard Titmuss ในปค.ศ.1974 แบงออกเปน 3 แนวคิดซ ึ ่งได อธ ิบาย           

ครอบคลุมถึงรูปแบบการบริการสวัสดิการสังคมดังนี้ 

1.แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบชั่วคราวบรรเทาปญหาหรือแบบเก็บตก  

แนวความคิดน้ี มีความเชื่อวาบุคคลในสังคมจะไดรับการตอบสนองความตองการทาง

สังคมที่สำคัญสองแหลงใหญคือครอบครัวและตลาดโดยจะปลอยใหประชาชนที่เดือดรอนหรือมีความ

ตองการทางสังคมชวยเหลือตนเองเปนสวนใหญโดยรัฐจะเขาไปชวยเหลือในสวนท่ีประชาชนชวยเหลือ

ตนเองไมไดจริงๆและในตลาดของระบบเศรษฐกิจเสรีที่ประชาชนทั่วไปมีอำนาจซื้อบริการไดซึ่งแนวคิด

นี้มีความเชื่อพ้ืนฐานที่วากลไกตลาดจะปรับตัวเองไดอยางเสรีและเปนอัตโนมัติรัฐควรเขาไปแทรกแซง

ตลาดใหนอยที่สุดเทาที่จะทาไดหรือหากพิจารณาในอีกแงมุมหนึ่งก็เปนแนวความคิดที่รอใหเกิดปญหา

กอนแลวจึงแกไขมากกวาจะเปนการปองกัน 

 

2.แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบสัมฤทธิ์ทางอุตสาหกรรม 

แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบสัมฤทธิ์ผลทางอุตสาหกรรม เปนแนวความคิดที ่มองวา

สวัสดิการสังคมเปนเสมือนกลไกหนึ่งในระบบเศรษฐกิจโดยใชมาตรการทางดานภาษีอากรและการเงิน

การคลังตลอดจนผลตอบแทนในอาชีพเปนสิ่งตอบสนองความตองการของบุคคลที่เปนกาลังผลิต

(Titmuss อางถึง ในปนัดดา ใจเอื ้อ, 2543,22) การจัดสวัสดิการแบบนี้ใชเกณฑการจัดสรรโดย

พิจารณาจากความสามารถในการทางานสถานภาพหรือบทบาทในการทางานและผลิตผลในการทา

งานเปนสำคัญ 

 

 

 

 
 115 กิติพัฒน นนทปทมะตุลย. การวัดแรงสนับสนุนทางสังคม. วารสารสังคมสงเคราะหศาสตร, 

2535), หนา7-(2). 169-180. 
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3.แนวคิดสวัสดิการสังคมแบบสถาบัน  

สวัสดิการสังคมแบบสถาบันเปนแนวคิดท่ีถือวาสวัสดิการสังคมเปนสถาบันสังคมหนึ่งที่มี

ความสำคัญที่จะกอใหเกิดบูรณาการ (Integration) ในสังคมถึงแมสังคมจะมีความมั่นคงแลวสวัสดิการ

สังคมก็ยังตองทาหนาที่ใหระบบของสังคมดาเนินไปไดอยางราบรื่นขณะที่ระบบเศรษฐกิจการคาเสรี

สรางความไมเปนธรรมทางสังคมเศรษฐกิจอันเปนธรรมชาติที่หลีกเลี่ยงไดยากแนวคิดสวัสดิการสังคม

แบบสถาบันจะดาเนินการควบคุมกันไปเพื่อเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิด

ความไมเปนธรรมดังกลาวสรุปไดวาการจัดสวัสดิการสังคม(Social Welfare) เปนงานที่มีขอบเขตใน

การทาหนาที่ใหการชวยเหลือกับกลุมที่เดือดรอนและกลุมที่มีความจาเปนตองไดรับสวัสดิการดาน

ตางๆซึ่งการสรางสวัสดิการใหกับสมาชิกของตนเองก็จะนาไปสูการมีสวัสดิการสังคมที่สงเสริมความ

เปนอยูของคนในสังคมที่ดี 

 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และ คณะ116 กลาววา จากการศึกษารูปแบบและความเปนไปได

ในการจัดระบบของเครือขายความปลอดภัยทางสังคมโดยภาคชุมชนไดมีการจัดทำเปนองคความรูเรื่อง

“บทสังเคราะห11กรณีศึกษาความเปนไปในการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน”พบวาแบบแผนของการ

จัดสวัสดิการชุมชนโดยองคกรชุมชนอาจจำแนกไดดังนี้1)เริ่มตนจากกลุมออมทรัพยแลวนำไปสูการจัด

สวัสดิการ2)การเริ่มตนจากหนวยการผลิตแลวนำไปสูการจัดสวัสดิการ3)เริ่มตนจากความเชื่อและ

อุดมการณแลวนำนำไปสูการจัดสวัสดิการ 

จากการศึกษากระบวนการพัฒนาของภาครัฐและเอกชนในการระดมทุนทางสังคมเพื่อ

สรางสวัสดิการชุมชนที่ณรงคเพ็ชรประเสริฐไดสรุปถึงแนวคิดเกี ่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนที่

ดำเนนิการโดยชุมชนไวดังน้ี 

1) สวัสดิการชุมชนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีความรวมมือกันของคนในชุมชนในกระบวน

กานของการแกไขปญหาตั้งแตการตระหนักถึงปญหารวมกันการวิเคราะหปญหาการหาแนวทางหรือ

วิธีการแกไขการตัดสินใจตลอดจนการดำเนินการและการประเมินผลรวม 

2) สวัสดิการชุมชนจากความสามารถในการดำเนินการแกไขปญหาหรือตอบสนองความ

ตองการของชุมชนในดานการศึกษาสุขอนามัยที่อยูอาศัยการทำงานและมีรายไดรวมทั้งความมั่นคง

ของคนในชุมชนนั ่นเองโดยอาจมีการระดมทุนทรัพยากรจากภายนอกและภายในมาใชการดำเนิน

ตอบสนองความตองการและการแกไขปญหาซึ่งมีเปาหมายอยูที ่การพึ่งพาตนเองของชุมชนใหไดใน

ท่ีสุด 

 
 116ณรงค เพ็ชรประเสริฐและคณะ, โครงการเผยแผความรูการพัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัมนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 11-40. 
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3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่ไมไดพัฒนาเพ่ือความเจริญทางดานวัตถุ

อยางเดียวแตยังรวมถึงการพัฒนาดานจิตใจดวยอันพ้ืนฐานทางดานวัฒนธรรมของชุมชนในดานคุณคา

ของการชวยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะเดินหนาตอไปไดเมื่อกิจกรรมเนนไดมีความสอดคลองกับ

การดำเนินชีวิตของคนในชุมชนเปนกิจกรรมที่ไมไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและชุมชนภายใต

บริบททางสังคมวัฒนธรรมและสภาพแวดลอม 

ประเวศ วะสี117  ไดกลาวถึงสวัสดิการในลักษณะเดียวกันวา  สวัสดกิารเปนเรื่องของการ

รวมกลุมเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันทำใหทุกคนมีศักดิ์ศรีมีคุณคาและศักยภาพไมวาทานจะมีอาชีพ

อะไรจะทำอะไรเพื่อเพ่ือนมนษุยไดบางโดยเฉพาะคนจนคนดอยโอกาสคนเสียบเปรียบควรรวมกลุมกับ

ผูที่มีวัตถุประสงคเดียวกันพบปะกันบอยๆแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกันวาจะทำอะไรเพื่อผูอื่นไดบางจะ

เกิดความเชื่องโยงสัมพันธมนุษยกับมนุษยการรวมกลุมนั้นคือการสรางชุมชนเปนเครือขายกลุม

ประชาคมในระดับตางๆการใชวิกฤตใหเปนโอกาสที่สรางจิตสำนึกใหมใหเปนจิตสำนกึใหญจิตสำนึกใน

การทำเพ่ือผูอื่นจิตสำนึกที่จะรักษาผลประโยชนของสวนรวมจิตสำนึกที่เปนมิตรภาพตอมวลมนุษยและ

สรรพสิ่งเมื่อเปลี่ยนจิตสำนึกจากการยากเปนจิตสำนึกแหงการใหความสุขจะเกิดขึ้นฉับพลันทันทีคนมี

นอยก็ใหมากไดการไมมีเงินไมไดแปลวาทานไมมีอะไรทานยังมีใจมีปญญาซึ่งมีคามากกวาเงินมากกวา

การเคลื่อนไหวของคนไทยนั้นไดชวยกันไดทุกรูปแบบเชนชวยลดความเห็นแกตัวชวยใหมีความเอ้ือ

อาทรตอกันชวยเหลือคนจนชวยเหลือเด็กชวยเหลือสตรีชวยเหลือคนที่เปนเอดสชวยเหลือชุมชนชวย

เปนอาสาสมัครทำงานตางๆฉะนั้นอยาไปกลัวความจนเราจนแคเงนิเทานั้นเราไมจนน้ำใจ 

 

2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการสรางเครือขาย 

 

2.6.1 ความหมายเกี่ยวกบัการสรางเครือขาย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดที่เกี่ยวกับการสงเสริมจากเอกสารและ

บทความทางวิชาการตางๆดั้งนี้ 

นักวิชาการหลายทานไดกลาวไววาเครือขายหมายถึงการท่ีคนมาพบปะมาประชุมกันและ

ทำสิ่งที่เปนประโยชนตอกันเพราะมีสิ่งยึดโยงใจระหวางสมาชิกเขาดวยกันคือสัมพันธภาพของสมาชิก

ในเครือขายโดยบุคคลจำเปนตองใหความสำคัญกับความสัมพันธระหวางกันบนพื้นฐานของความเทา

 
 117 ประเวศ วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม,(กรุงเทพฯ : 

สำนักพิมพหมอชาวบาน, 2542), หนา 409-555. 
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เทียมในดานตางๆโดยเฉพาะดานโอกาสในการสื่อสารการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารและการตัดสินใจ

ในเรี่องตางๆรวมกันท้ังยังไดใหความหมายอ่ืนๆอีกเชน 

นฤมล นิรากร ไดกลาวาเครือขายหมายถึงรูปแบบหนึ่งของการประสานงานบุคคลกลุม

หรือองคกรหลายๆองคกรท่ีตางก็มีทรัพยากรของตนเองมีเปาหมายมีวิธีการทำงานและมีกลุมเปาหมาย

ของตนเองบุคคลหรือกลุมเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลายาวนานพอสมควรแม

อาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ำเสมอก็ตามแตก็จะมีการวางรากฐานเอาไว(เปรียบเสมือนการมี

สายโทรศัพทตอเอาไว)เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการที่จะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือ

จากกลุมอื่นๆเพ่ือแกปญหาก็สามารถติดตอไปไดในการเขารวมเปนองคกรเครือขายแมวาองคกรเหลานี้

จะมีบางสิ่งบางอยางรวมกันเชนมีเปาหมายการทำงานรวมกันมีผลประโยชนรวมกันองคกรเหลานี้ก็

ยังคงความเปนเอกเทศเพราะการเขารวมเปนเครือขายเปนการเขารวมเพียงบางสวนขององคกร

เทานั้น118 

เกรียงศักดิ เจริญวงศศักดิ์ ไดกลาวาเครือขายหมายถึงการเชื่อมโยงของกลุมคนหรือ

องคกรที่สมัครใจจะแลกเปลี่ยนขาวสารหรือกิจกรรมรวมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสรางของคนใน

ขายดวยความเปนอิสระเทาเทียมกันภายใตพื้นฐานของความเคารพสิทธิเชื่อถือเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน

และมีการจัดระบบใหกลุมบุคคลหรือองคกรที่เปนสมาชิกดำเนินกิจกรรมบางอยางรวมกันเพื่อนำไปสู

จุดหมายที่เห็นพองตองกันซึ ่งในการใหความหมายของนักวิชาการแตละทานอาจใหความหมายที่

แตกตางกันออกไปเชนเครือขายหมายถึงการที่ปจเจกบุคคลองคกรหนวยงานหรือสถาบันใดไดตกลงที่

จะประสานเชื่อมโยงเขาหากันภายใตวัตถุประสงคหรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกันอยางเปน

ระบบโดยมีจุดมุงหมายเพื่อทำกิจกรรมตางๆเชนการปฏิรูปการศึกษาโดยกลุมเครือขายนี้ตองมีการ

แสดงออกเปนการลงมือกระทำกิจกรรมรวมกัน119และยังไดกลาวถึงเครือขายวาการสรางเครือขาย

(Networking)ก็คือกิจกรรมในการกอใหเกิดกลุมทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคการแลกเปลี่ยนการจัดกิจกรรม

หรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิกการจะสรางใหเกิดเครือขายนั้นจำเปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธ

รวมกันมากอนหนาที่จะทำความตกลงเปนองคกรเครือขายการสรางเครือขายอาจปรากฏในรูปของการ

จัดตั้งเปนเครือขายใหมเชนกาจัดตั้งเวทีสิทธิเด็กหรือการขยายเครือขายที่มีอยูเดิมเชนการที่เวทีสิทธิ

เด็กองคกรสมาชิกเพิ่มข้ึน120 

 
118นฤมล  น ิรากร, “การสรางเคร ือข ายการทำงาน : ข อควรพิจารณาบางประการ” ,  

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 21. 
119เกรียงศักดิ เจริญวงศศักดิ์, การจัดการเครือขาย : กลยุทธสำคัญสูความสำเร็จของการปฏิรูป

การศกึษา”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซัคเซสมีเดีย จำกัด, 2543), หนา 31. 
120นฤมล  น ิรากร, “การสรางเคร ือข ายการทำงาน : ข อควรพิจารณาบางประการ”,  

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 23. 
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ในการที ่เครือขายทางสังคมมีการขยายตัวออกไปทำใหเครือขายทางสังคมมีลักษณะ

คลายเครือขายในสมองโดยโครงสรางในสมองนั้นจะทำใหเกิดการเรียนรูในระดับที่สูงเพ่ือการมีชีวิตรอด

และโครงสรางทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือนโครงสรางทางสมองมากขึ้นเรื่อยๆซึ่งกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสังคมจากสังคมใชอำนาจไปสูสังคมแหงการเรียนรูไดโครงสรางทางสังคม

ตองปรับเปลี่ยนจากโครงสรางอำนาจในแนวดิ่งไปเปนเครือขายสังคมที่มีการโยงใยความสัมพันธในทุก

ทิศและสรุปวาเครือขายทางสังคมคือสังคมแหงกัลยาณมิตรหรือเครือขายสังคมแหงการเรียนรู

(Learning Social Networks) โดยเครือขายสังคมจะตองมีความสามารถปรับตัวใหอยูในดุลยภาพ

ได121 

การที่เครือขายทางสังคมมีการขยายตัวออกไปทำใหเครือขายทางสังคมมีลักษณะคลาย

เครือขายในสมองโดยโครงสรางในสมองนั้นจะทำใหเกิดการเรียนรูในระดับที่สูงเพื่อการมีชีวิตรอดและ

โครงสรางทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือนโครงสรางทางสมองมากขึ้นเรื่อยๆซึ่งกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสังคมจากสังคมใชอำนาจไปเปนสังคมแหงการเรียนรูและการที่จะเกิดสังคม

แหงการเรียนรูไดโครงสรางทางสังคมตองปรับเปลี่ยนจากโครงสรางอำนาจในแนวดิ่งไปเปนเครือขาย

สังคมท่ีมีการโยงใยความสัมพันธในทุกทิศและสรุปวาเครือขายทางสังคมคือสงัคมแหงกัลยาณมิตรหรือ

เคร ือข ายส ังคมแห งการเร ียนรู  (Learning Social Networks) โดยเคร ือข ายส ั งคมจะตอง มี

ความสามารถปรับตัวให อยู  ในดุลยภาพได122ซึ ่งสามารถกลาวไดว าเครือขาย(Network)ได แก

ความสัมพันธที่เชื ่อมโยงกันเปนขายซึ่งมีความหมายในหลายมิติโดยอาจหมายถึงทั้งการปฏิสัมพันธ

ระหวางมนุษยและอาจหมายถึงโครงขายของระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเชนระบบน้ำประปา

ไฟฟาโทรศัพทInternetหรือระบบเทคโนโลยีโทรคมนาคมที่เปนโครงสรางทางกายภาพซึ่งมีการโยงใย

เปนโครงขายที่ตอเนื่องโดยเปนทั้งโครงขายที่มกีารกำหนดแบบแผนและมิได 

กำหนดแบบแผนแหงความสัมพันธเอาไวรวมทั้งมีขนาดและรูปแบบความสัมพันธ/การเชื่อมโยงที่

แตกตางและหลากหลาย123 

เครอืขายทางสังคม (Social Network) หมายถึงความสัมพันธในสังคมมนุษยท้ังในระดับ

ปจเจกบุคคลปจเจกบุคคลกับกลุมกลุมกับกลุมและกลุมกับเครือขายโดยเปนการอธิบายถึงพฤติกรรม

และความสัมพันธที ่เกี ่ยวของกับสิ่งตางๆเชนกิจกรรมการสื่อสารความรวมมือการพึ ่งพาอาศัยการ

 
121ประเวศ วะส ี, “ชุมชนเข ็มแข็ง ท ุนทางสังคม” ,  หนังส ือช ุดช ุมชนเข ็มแข็งลำด ับที ่  1, 

(กรุงเทพมหานคร : สำนักงานกองทุนเพื่อสังคม และธนาคารออมสิน, 2541), หนา 44. 
122นฤมล  น ิรากร, “การสรางเคร ือข ายการทำงาน : ข อควรพิจารณาบางประการ” ,  

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 24. 
123พระสุทิตย อาภากโร, “เครือขาย : ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ”, (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข, 2548), หนา 84.  
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แลกเปลี่ยนเรียนรูฯลฯซึ่งเปนความสัมพันธที่มีโครงสรางและรูปแบบที่หลากหลายโดยเครือขายทาง

สังคมของมนุษยนั้นมีการเกิดขึ้นตั้งอยูและแปรเปลี่ยนไปเชนเดียวกับสรรพสิ่งซึ่งเราสามารถมองเห็นได

ทั้งในมิติแหงความสัมพันธที่ปจเจกบุคคลเปนสวนหนึ่งของเครือขายและเครือขายมีความสัมพันธกับ

แบบแผนหรอืเนนทางของปจเจกบุคคลและกลุมคนโดยเปนกระบวนการท่ีมีความเกี่ยวของกับกิจกรรม

การปฏิสัมพันธระหวางกันและความสัมพันธอันใกลชิด124 

จากฐานคิดดังกลาวจะเห็นไดวา“เครือขาย”และ“เครือขายทางสังคม”ไดถูกนํามา

อธิบายเปรียบเทียบกับแนวคิดทฤษฎีและกระบวนการตางๆทั้งในดานวิทยาศาสตรกระบวนทัศนใหม

ระบบความสัมพันธทางสังคมและกลยุทธที่จะนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวโดยยึดหลักการ

พื้นฐานของเครือขายที่เปนธรรมชาติอยางยิ่งเปนขายใยแหงความสัมพันธและเปนกระบวนการเรียนรู

ซึ่งมีความสำคัญตอความเปนองคกรท่ีจัดการตนเองเพื่อใหเกิดความลื่นไหลของกระบวนการทางสังคม

และความเปนไปของชีวิตและสรรพสิ่ง 

ฐานคิด 3 ประการคือ 1)เครือขายคือธรรมชาติที่แทจริงของสรรพสิ่ง  2)เครือขายเปน

ความสัมพันธเชิงกระบวนการระบบและ  3)เครือขายคือโครงสรางที่ออกแบบและโครงสรางตาม

ธรรมชาติ    

นั้นเปนการอธิบายถึงเครือขายในฐานะของขายใยชีวิตและความเปนเครือขายซึ่งเปน

ปรากฏการณท ี ่เก ิดขึ ้นตามธรรมชาติและการปฏิสัมพันธของสิ ่งต างๆโดยเปนการอธ ิบายถึง

ความสัมพันธที่โยงใยของสรรพสิ่งแลวสรางภาระหนาที่เชิงปฏิสัมพันธตอกันจนกลายเปนความสัมพันธ

ที่ย่ังยืนเสมือนตาขายที่โยงใยและซับซอนและเหมือนหวงโซของสิ่งตางๆที่มีการสานตอกันอยางแนบ

แนนแตมีความยืดหยุนและมีความเปนอิสระในตนเองโดยเปนกระบวนการที่มีความเคลื่อนไหวและ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 

ในขณะที่ฐานคิดของเครือขายอีก 2 ประการคือ 

 1) เครือขายคือระบบความสัมพันธในสังคมมนุษยที่ว าดวยความสัมพันธเชิงวัฒนธรรม

ความสมัพันธเชิงอํานาจและการแลกเปลี่ยนเรยีนรูและ 

2 )เครือขายคือการขยายผลและการเติบโตอยางมีพลังนั้นเปนการอธิบายถึงเครือขายทาง

สังคมที่อยูบนพื้นฐานของความเปนจริงในสังคมมนุษยที่กลาวถึงระบบความสัมพันธระหวางมนุษยกับ

มนุษยทั้งในดานความสัมพันธที่มนุษยมีตอกันในเชิงวัฒนธรรมความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีทั้งในดาน

การพึ ่งพาการขัดแยงและการครอบงํา สิทธิและประโยชนแลวพัฒนาระบบความสัมพันธนั ้นดวย

กระบวนการเรียนรูซึ ่งแนวคิดทั ้ง๒ประการนั ้นมีความสําคัญตอการสรางความเขาใจถึงความเปน

 
124เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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เครือขายโดยเฉพาะการนําฐานคิดขายใยชีวิตมาอธิบายเครือขายทางสังคมที่เกี่ยวของกันในมิติของ

ความสัมพันธที่เชื่อมโยงกัน 

นักวิชาการยังไดกลาวถึงฐานคิดของเครือขายโดยนัยแหงความสัมพันธทางสังคมของ

มนุษยมากกวาในมิติของความสัมพันธทางธรรมชาติแตก็ยอมรับในแนวคิดของเครือขายในลักษณะของ

ขายใยชีวิตที่มีความสัมพันธกับธรรมชาติตามแนวคิดของวิทยาศาสตรกระบวนทัศนใหมโดยมองวา

เครือขายเปนแนวคิดเครือขายเปนแนวคิดที่เติบโตมาจากมุมมองดานชีววิทยาที่เกี่ยวของกับหลัก

ธรรมชาติของสรรพสิ ่งที่มีจุดเริ่มตนเติบโตหยุดพักและขยับขยายโดยขึ้นอยู กับจังหวะเวลาและ

สถานการณแวดลอมและมองวาเครือขายเปนสัมพันธภาพของสมาชิกที ่จะนําพาไปสูการบรรลุ

เปาหมายที่มุงเนนกระบวนการทํางานรวมกันระหวาง"ขาย"ตางๆโดย“ขาย"จะเปนเครือขายไมไดถา

หากปราศจาก"งาน"ดังนั้นขายจะเปนเคร ือข ายไดน ั ้น“ข าย”หรือ“Net”ก็ต อง“ทํางาน"หรือ

“Work”รวมกันเปน“Network”โดยเปนทั้งผูใหและผูรับบนความแตกตางหลากหลายของสมาชิกซึ่ง

เห็นคุณคาและประโยชนในความเปนเครือขายโดยมีความสัมพันธก ันอยางยิ่งก ับชองทางการ

ติดตอสื่อสารท่ีจะกอใหเกิดการรับรูและการสรางความสัมพันธที่ย่ังยืน125  

 

ผูวิจัย สามารถสรุปความหมายไดวา“เครือขาย”หมายถึงการเชื่อมโยงกันของหนวยยอย

เล็กๆหลายหนวยมีทั้งที่เปนรูปแบบและไมเปนรูปแบบมีระเบียบและไมมีรปูแบบซึ่งสามารถเชื่อมโยงได

ทั้งในแนวดิ่งหรือแนวนอนในสวนขนาดของเครือขายจะใหญหรือเล็กขึ้นอยูกับการเชื่อมโยงของหนวย

ยอยเล็กๆวาจะมจีํานวนมากหรือนอย 

 

2.6.2 องคประกอบและเปาหมายของเครือขาย 

องคประกอบและเปาหมายของเครือขายองคประกอบที ่ส ําคัญของเคร ือข ายมี

องคประกอบท่ีสําคัญ 7 ประการคือ 126 

(1) การรับรูมุมมองรวมกัน หมายถึงการที่สมาชิกเขามาอยูในเครือขายตองมีความรูสึก

นึกคิดและการรับรูรวมกันถึงเหตุการณเขารวมเปนเครือขายอาทิมีความเขาใจในปญหามีสํานึกในการ

แกไขปญญารวมกันและมีความตองการความชวยเหลือในลักษณะที่คลายคลึงกันเปนตนซึ่งจะสงผลให

สมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมบางอยางเพื่อแกปญหาความเดือนรอนที่

เกิดขึ้น 

 
125พระสุทิตย อาภากโร, “เครือขาย : ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ”, (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข, 2548), หนา 26. 
126เกรียงศักดิ เจริญวงศศักดิ, การจัดการเครือขาย : กลยุทธสำคัญสูความสำเร็จของการปฏิรูป

การศกึษา”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซัคเซสมีเดีย จำกัด, 2543), หนา 32. 
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(2) การมีวิสัยทัศนรวมกัน หมายถึงการมองเห็นจุดมุงหมายในอนาคตรวมกันระหวาง

สมาชิกในกลุมการรับรูเขาใจถึงทิศทางเดียวกันและมีเปาหมายที่จะดําเนินไปดวยกันจะชวยทําให

ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือขายมีพลังเกิดเอกภาพและชวยบรรเทาความขัดแยงอันเกิดจากมุมมองที่

แตกตางลงไป 

(3) การมีผลประโยชนและความสนใจรวมกัน หมายถึงการที่สมาชิกแตละคนมารวมกัน

เพื ่อประสานผลประโยชนและความตองการซึ ่งผลประโยชนและความตองการนั้นจะไมสามารถ

บรรลุผลสําเร็จไดหากสมาชิกตางคนตางอยูดังนั้นจึงมีการรวมตัวกันบนผลประโยชนรวมที่มากเพียงพอ

จะดึงดูดใหรวมเปนเครือขาย 

(4) การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยางกวางขวาง)การมีสวนรวมของสมาชิกมี

ความสําคัญตอการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเพราะกระบวนการมีสวนรวมเปนเงื่อนไขที่ทําให

เกิดการรวมรับรูรวมความคิดรวมตัดสินใจและรวมลงมือกระทําอยางแขงขันดังนั้นสมาชิกในเครือขาย

จึงควรเสริมสรางความสัมพันธในลักษณะของความเทาเทียมกันและในฐานะหุนสวนของเครือขายและ

ควรสานตอความสัมพันธในแนวราบ 

(5) กระบวนการเสริมสรางซึ่งกันและกัน)หมายถึงการที่สมาชิกในเครือขายตางก็ตอง

เสริมสรางกระบวนการทํางานของกันและกันโดยที่ใชจุดแข็งของฝายหนึ่งไปชวยเหลืออีกฝายหนึ่งที่มี

จุดออนซึ่งจะทําใหเกิดการประสานผลประโยชนรวมกันการเสริมสรางตอกันนั้นเกิดขึ้นจากการรวมตัว

เปนเครือขายซึ่งมีผลดมีากกวาการไมรวมเปนเครือขาย 

(6) การพึ่งพิงรวมกันคือการเติมเต็มในสวนที่ขาดของแตละฝายเนื่องจากทุกฝายตางก็มี

ขอจํากัดในกระบวนการทํางานมีความรู ประสบการณที่แตกตางดังนั้นจึงมีการพึ่งพาอาศัยระหวาง

สมาชิกในเครือขาย 

(7) การปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยน หมายถึง การที่สมาชิกในเครือขายมีการทํากิจกรรม

รวมกันเพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกและผลการปฏิสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางกันนั้น

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือขาย 

  การสรางเครือขายมีเปาหมาย127ดังนี้ 

(1) เพื่อขยายวงความสัมพันธใหกวางขวางขึ้นนําไปสู การขยายกิจกรรมขยายความ

ชวยเหลือเกื้อกูลที่มีตอกันตลอดจนพัฒนาศักยภาพของแตละองคกรใหแสดงบทบาททั้ง“ผูให”และ

“ผูรับ”อยางเหมาะสม 

(2) เพื่อสรางกระบวนการการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกันผานทางการ

ติดตอกันโดยตรงระหวางบุคคลหรือกลุมตางๆที่เขารวมในเครอืขาย 

 
127นฤมล น ิราทร , “การสร  างเคร ือข ายการท ํางาน : ข อควรพ ิจารณาบางประการ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543), หนา 25. 
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(3) เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางวัตถุแกกันและยังเปนการแบงปนทรัพยากร

ใหแกผูดอยโอกาสกวา 

(4) เพ่ือประโยชนในการรวบรวมและเผยแพรขาวสารขอมูลระหวางองคกร 

(5) เพ่ือเปนแหลงสําหรบัการทํางานสนับสนุนตางๆเปดชองใหสมาชิกสามารถเขาถึงเรื่อง

นั้นๆไดในทุกแงมุมเพื่อจะเอาไปปฏิบัติเปนกิจกรรมตางๆของตนเองและยังทําใหเกิดการรวมหมูที่มี

พลังอิทธิพลมากกวาองคเดียวอยางมากมาย 

(6) เปนเวทีสําหรับการปฏิบัติงานรวมในพ้ืนที่ 

(7) เพ่ือนําไปสูการสรางแหลงสะสมทุนเพ่ือการพึ่งตนเองในดานตางๆในอนาคต 

(8) เพื่อเปนการรวมตัวกันนําประเด็นปญหารองเรียนสูหนวยงานท่ีเกี่ยวขอหรือนําไปสู

การเสนอหรือผลักดันนโยบายที่เหมาะสมมากกวาเดิม 

 

เครอืขายมีขอไดเปรียบองคกรประเภทอ่ืนๆอยูหลายประการแตในขณะเดียวกัน

เครอืขายก็มีขอเสียอยูดวยเหมือนกัน128กลาวคือ 

ขอไดเปรียบ 

(1) เครือขายเปนแหลงรวบรวมและเผยแพรขาวสารขอมูลไปมาระหวางแหลงขอมูล

ตางๆ 

(2) เครือขายเปนแหลงสําหรับการทํางานสนับสนุนตางๆและเปดชองใหสมาชิกสามารถ

เขาถึงเรื่องท่ีกําลังสนใจไดอยางทุกแงทุกมุมอันนําไปสูการสรางกิจกรรมของเครือขายเอง 

(3) เครือขายเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถแลกเปลี่ยนความคิดตางๆอยางสรางสรรคทํา

ใหเกิดการสะสมความรูในประเด็นท่ีกําลังสนใจและประเด็นอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

(4) เครือขายเปนแหลงสรางกระบวนการเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและ

กันโดยผานการติดตอโดยตรงระหวางบุคคลหรือองคกรตางๆที่เขามารวมเปนเครือขาย 

(5) เครือขายเปนเวทีสําหรับการปฏิบัติงานรวมกันและเปนที่ระดมสรรพกําลังเพื่อปฏิบัติ

กิจกรรมของเครือขายใหลลุวง 

(6) การสรางเครือขายการทํางานเปนกลยุทธท่ีเสริมสรางจุดแข็ง (core Competencies) ของ

องคกรดวยการเขารวมทํางานกับองคกรที่สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

อยางไรก็ตามควรระลึกไววาขอไดเปรียบของเครือขายจะเปนขอไดเปรียบที ่เปน

ประโยชนก็ตอเม่ือการบริหารจัดการเครอืขายเปนไปโดยมีประสิทธิผล 

 

 

 
128เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
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ผลเสียของการมีเครือขาย 

(1) เครือขายอาจกอใหเกิดความแตกแยกไดเนื่องจากสวนที่ไมไดเขารวมเกิดความไม

พอใจแมในเครือขายเองก็อาจแตกแยกไดหากเกิดความไมไวใจกัน 

(2) การที่เครือขายเปนที่รวมของสมาชิกที่มีความคิดเห็นไปทางเดียวกันอาจทําใหไม

สามารถปรับหรือยอมรับความคิดภายนอกที่อาจแตกตางออกไปได 

(3) แมความเทาเทียมกันเปนหลักการสําคัญในการทํางานแบบเครือขายแตก็เปนไปไดที่

อาจเกิดการครอบงําทางความคิดทําใหเครือขายตกอยูใตอิทธิพลหรือถูกดึงเขาไปเปนสวนหนึ่งของ

อิทธิพลภายนอกไดโดยงาย 

(4) การทํางานของเครือขายมิใชเปนไปโดยปราศจากตนทุนตนทุนที่จะเห็นไดชัดเจนคือ

ตนทุนในดานทรัพยากรที่ตองใชในการประสานงานตนทุนของการประนีประนอมในบางเรื่องเพื่อให

เกิดความเปนเอกภาพหรือใหงานของเครือขายบรรลุผลเชนบางองคกรอาจจะตองยอมลดบทบาทการ

ทํางานของตนเองลงเพื่อใหองคกรอื ่นมีสวนรวมดวยตนทุนในดานไมยืดหยุ นแทนที่จะสามารถ

ตอบสนองตอปญหาไดอยางรวดเร็วทันใจเครือขายตองเคลื่อนไปพรอมกันเปนตน 

 

2.6.3 ประเภทและรูปแบบของเครือขาย 

มีการแบงประเภทรูปแบบและลักษณะความสัมพันธของเครือขายก็เพื่อสรางความเขาใจ

และมองเห็นภาพความเคลื่อนไหวของกลุมองคกรเครือขายตางๆไดชัดเจนยิ่งขึ้นจากพัฒนาการของ

ความเปนเครือขายในสังคมไทยจะเห็นไดวามีกระบวนการเกิดข้ึนของเครือขายในภาคสวนตางๆอยาง

มากมายทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) และภาคประชาชนรวมทั้งในดาน

แนวคดิกิจกรรมก็มีกระบวนการแบงประเภทและรูปแบบของเครือขายออกเปนนัยตางๆดังนั้น 

ประเภทและรูปแบบของเครือขายจึงมีความแตกตางกันไปตามนิยามและกิจกรรมที่แต

ละกลุมหรือผูที่ใชกิจกรรมเครือขายกําหนดข้ึนโดยในท่ีนี้จะกลาวถึงเกณฑบางประการและรูปแบบของ

เครือขายเพื่อใหเหมาะสมกับการประยุกตใชในการเสริมสรางการเรียนรูของทุกฝายซึ่งสามารถแบง

ออกไดเปน3ประเภทดวยกัน129 ดังนี ้

1.เครือขายเชิงพื้นที่ (Area) หมายถึงการรวมตัวของกลุมองคกรเครือขายที่อาศัยพื้นที่

รูปธรรมหรือพื้นที่ดําเนินการเปนปจจัยหลักในการทํางานรวมกันเปนกระบวนการพัฒนาที่อาศัย

กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่เปนเปาหมายนําทางและเปนการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไมแยกสวนตางๆ

ออกจากกันโดยยึดเอาพื้นที่เปนที่ตั้งแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกฝายลักษณะและ

 
129พระสุทิตย อาภากโร, เครือขาย : ธรรมชาติ ความรู  และการจัดการ" (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข,2544), หนา 24.  
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โครงสรางของเครือขายเชิงพ้ืนที่นั้นสามารถจัดลักษณะโครงสรางความสัมพันธไดหลายระดับตามพ้ืนที่

และกิจกรรมที ่เกิดขึ ้นเชนเครือขายระดับหมู บานระดับจังหวัดระดับภูมิภาคระดับประเทศและ

เครอืขายองคกรระหวางประเทศอาทิ 

1) การแบงเครือขายตามระบบการปกครองของภาครัฐเชน 

-เครือขายระดับหมูบานตําบลและเครือขายระดับอําเภอเชนเครือขายประชาคม

อําเภอแมสอดจังหวัดตาก 

- เครือขายระดับจังหวัดเชนเครือขายประชาคมจังหวัดนาน 

- เครือขายระดับภูมิภาคเชนเครอืขายปาชุมชนภาคเหนือ 

- เครือขายระดับประเทศเชนเครือขายสมาพันธเกษตรแหงประเทศไทย 

- เครือขายองคกรระหวางประเทศเชนเครือขายการพัฒนาของUNDP 

2) การแบงพ้ืนท่ีตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติเชน 

- เครือขายลุมน้ำแมปง 

- เครือขายอาวปตตานี 

 

กิจกรรมและความสัมพันธของเครือขายเชิงพื้นที่นั้นจะอาศัยพื้นที่ทางกายภาพเปนฐาน

กําหนดกิจกรรมและประเด็นปญหากลาวคือจะมีการเชื่อมโยงกลุมองคกรและเครือขายยอยในพื้นที่ให

เขามารวมปรกึษาและหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รวมกันโดยใชกระบวนการที่หลากหลาย

ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการรวมการบูรณาการจัดการเชิงพื้นที่และการใชประเด็นกิจกรรมเปน

ภารกิจในการทํางานรวมกันกิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือขายดังกลาวจะมีความสัมพันธทั้งทาวดาน

วัฒนธรรมสังคมเศรษฐกิจและการใชทรัพยากรที่มาจากพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

 

สวนโครงสรางความสัมพันธของเครือขายเชิงพ้ืนท่ีจะมีลักษณะกระบวนการทํางานทั้งใน

แนวดิ่งและแนวราบโดยมีการรวมศูนยกิจกรรมเขาสูสวนกลางระดับพ้ืนท่ีขนาดใหญและมีศูนยประสาน

ยอยในพื้นที่ขนาดเล็กเพื่อใหเกิดกิจกรรมการสื่อสารและความเคลื่อนไหวมีแกนนําผูประสานงานและ

คณะทํางานในเครือขายมารวมผลักดันกิจกรรมใหกลุมองคกรและเครือขายยอยอื่นๆทํางานตามหนาที่

ทํางานตามหนาที่และภารกิจในขณะที่ความสัมพันธในแนวราบจะมีการประสานเครือขายตามประเด็น

ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีแลวมากําหนดกิจกรรมรวมกัน 

2) เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue Network) ไดแกเครือขายที่ใชประเด็นกิจกรรม

หรือสถานการณที่เกิดขึ้นเปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกรโดยมองขามมิติในเชิงพื้นที่มุงเนนการ

จัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆอยางจริงจังและพัฒนาใหเกิดความรวมมือกับภาคีอื่นๆที่เกี่ยวของโดย

ลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้นสามารถแบงลักษณะและโครงสรางของ
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เครอืขายไดอยางมากมายตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจที่เกิดข้ึนของฝายตางๆทั้งภาครัฐเอกชน

และภาคประชาชนโดยไมไดยึดติดกับพื้นที่ดําเนินการแตใชหลักของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนตัวกําหนด

ความเปนเครือขายเชนเครือขายปาชุมชนเครือขายภูมิปญญาชาวบานเครือขายผูสูงอายุเครือขาย

สิ่งแวดลอมเครือขายสิทธิมนุษยชนเครือขายสุขภาพเปนตน 

เครอืขายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้นสวนใหญเกิดขึ้นจากประเด็นปญหาและความสนใจของ

ผูที่ทํางานในกิจกรรมนั้นๆแลวหาแนวรวมและพัฒนาเครือขายขึ้นมาดังนั้นกิจกรรมความสัมพันธของ

เครือขายจึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของหลายๆฝายที่ตองการจะแกไขประเด็นปญหาเหลานั้นและใช

ความเปนเครือขายนั้นเปนเครื่องมือในการพัฒนากิจกรรมโดยใชวิธีการที่หลากหลายในการสรางโอกาส

และการแกไขปญหารวมทั้งการสรางความสัมพันธแบบพหุภาคีซึ่งมีขอสังเกตวาเครือขายเชิงประเด็น

กิจกรรมนี้จะมีการตั้งชื่อของเครือขายที่สื่อความหมายของการของการทํางานประเด็นนั้นกิจกรรมการ

ทํางานของเครือขายเชิงประเดน็กิจกรรมนั้นสวนใหญจะมีลักษณะการทํางานในแนวราบเพราะเกิดจาก

ความสนใจในประเด็นปญหาเดียวกันของปจเจกบุคคลกลุมองคกรและเครือขายที่ไดรับผลกระทบจาก

ปญหาที่เกิดขึ้นในขณะที่โครงสรางความสัมพันธมีทั้งแนวดิ่งและแนวราบโดยจะมีองคกรแมขายหรือ

หนวยงานหลักที่ทํางานในดานนั้นๆเปนผูใหการสนับสนุนการทํางานของเครือขายยอยในระดับพ้ืนท่ีซึ่ง

แตละเครือขายที่อยูในพื้นที่ตางก็มีความเปนอิสระในการดําเนินการกับประเด็นนั้นๆภายใตศักยภาพ

ของตนเองดังนั้นกิจกรรมและความสัมพันธที่เกิดขึ้นจะมีลักษณะของการมีสวนรวมและการพ่ึงพิงอาศัย

เชนเครือขายสิ่งแวดลอมในระดับประเทศเขาไปมีสวนและสนับสนุนกิจกรรมการทํางานเครือขาย

ประเด็นอ่ืนๆ 

3) เครือขายแบงตามโครงสรางหนาที่ ไดแก เครือขายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ/กิจกรรม

และการกอตัวของกลุมผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขายซึ่งอาจแบงเปนเครือขาย

ภาครัฐภาคประชาชนภาคธุรกิจเอกชนและภาคองคกรพัฒนาเอกชนโดยเครือขายตางๆดังกลาวมุงเนน

การดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดหลักการวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานหรือโครงสราง

หลักของกลุมผลประโยชนนั้นๆลักษณะและโครงสรางของเครือขายประเภทนี้มีการกอตัวตามภารกิจ

ของกลุ มผลประโยชนโดยกลุ มผลประโยชนอาจใหการสนับสนุนในการจัดตั ้งเครือขายหรือเขาไป

เสริมสรางใหเกิดกระบวนการเรียนรูและมีกระบวนการพัฒนาที่สอดคลองกับภารกิจกิจกรรมและ

เปาหมายหลักของกลุ ม/หนวยงานนั้นๆถาแตละฝายเห็นความสําคัญในการรวมพลังเพื่อการการ

แกปญหาในภาพรวมสําหรับสังคมไทยนั้นอาจแบงกลุมผลประโยชนได 4  ภาค สวนใหญอันไดแก 

(1) เครือขายภาคร ัฐเช นเครือข ายสถาบันการศ ึกษาเครือขายการพัฒนาช ุมชน

กระทรวงมหาดไทยและเครือขายองคกรอิสระของภาครัฐเชนสถาบันพระปกเกลาสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตนโลกสม 
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(2) เครือขายภาคธุรกิจเอกชนเชนเครือขายสภาหอการคาสภาอุตสาหกรรมสมาคมผู

สงออกเครือขายSMEเปนตน 

(3) เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนเชนเครือขายเพื่อนตะวันออกเครือขายองคกรพัฒนา

เอกชนภาคเหนือเครือขายดานแรงงานสวัสดิการสังคมเปนตน 

(4) เครือขายภาคประชาชนเชนเครือขายปราชญอีสานเครือขายประมงพ้ืนบานเครือขาย

สมชัชาคนจนเปนตน 

กิจกรรมและความสัมพันธของเครือขายแยงตามโครงสรางหนาที่อาจมีกิจกรรมและ

ความสัมพันธที่สับซอนกันอยูซึ่งอาจมองไดหลายมิติโดยกิจกรรมที่เกิดข้ึนของเครือขายดังกลาวนั้นสวน

ใหญเปนความพยายามของฝายตางๆที่ตองการสรางจุดยืนสรางพื้นที่ทางสังคมและการมีสวนรวมใน

การพัฒนาโดยแตละกลุมผลประโยชนตางก็พัฒนากิจกรรมในรูปแบบตางๆเพื่อใหสอดคลองกับ

เปาหมายในภาคสวนของตนเองดังนั ้นกิจกรรมที่เกิดขึ ้นของแตละเครือขายประเภทนี้จึงมีความ

หลากหลายตามภารกิจของภาคสวนน้ันๆ 

 

สวนความสัมพันธของเครือขายประเภทนี้มีความหลากหลายเชนกันโดยเครือขายภาครัฐ

สวนใหญจะมีโครงความสรางสัมพันธกับเครือขายอื่นๆในแนวดิ่งมีกระบวนการสงเสริมใหเกิดการจัดตั้ง

กับเครือขายภาคประชาชนหรือภาคสวนอื่นๆที่เปนความสัมพันธเชิงอํานาจซึ่งอาจมีการครอบนําใน

เร ื ่องของทุนทรัพยากรและการบริหารจัดการสวนเครือขายของภาคประชาชนจะมีลักษณะ

ความสัมพันธที่เชื่อมโยงภายใตระบบความเชื่อและวัฒนธรรมชุมชนมีลักษณะความสัมพันธในแนวราบ

ท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันและการพึ่งพาอาศัยในขณะที่เครือขายภาคธุรกิจจะมีการทํางานในลักษณะ

ของการประสานผลประโยชนตางตอบแทนสวนเครือขายองคกรเอกชนจะมีรูปแบบความสัมพันธใน

ลักษณะของการประสานงานและการแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับเครือขายอื่นๆ 

เครือขายสามารถพิจารณาไดจากสักษณะความสัมพันธของสมาชิกและแกนกลาง

ประสานเครือขายมีรูปแบบ130คือ 

(1) การจําแนกตามพื้นที่ที่ดําเนินงานเชนเครือขายระดับหมูบานตําบลจังหวัดภาคและ

ระดับประเทศ 

(2) การจําแนกตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปญหาเชนเครือขายที่ทํางานดานเด็ก

สตรีสาธารณสุขเศรษฐกิจส่ิงแวดลอมยาเสพติด เปนตน 

 
130ประพจน ชวงภูศรี,  (อางใน รุงโรจน เพชระบูรณิน), “เครือขายภาคประชาชนในการปองกัน 

และแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น : กรณีศึกษาเครือขายประชาชนตานคอรรัปชัน (คปต.)”, (กรุงเทพมหานคร 

: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 56. 
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(3) จําแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคมเชนขายแรงงานเครือขายกลุ มพระ

สหธรรมเครือขายครูพิทักษสิทธิเด็ก เปนตน 

(4) จําแนกตามรูปแบบโครงสรางหรือความสัมพันธ จําแนกโดยใชเกณฑนี้ทําใหเกิด

เครอืขาย 2 ลักษณะ คือ เครอืขายแนวตั้ง และ เครอืขายแนวนอน 

เครือขายแนวตั ้ง หมายถึง เครือขายที่โครงสรางมีลักษณะเปนชวงชั้นความสัมพันธ

ระหวางองคกรภายในเครือขายไมเทากันมีองคกรที่มีสถานภาพสูงกวาและอยู ในฐานะผูใหความ

ชวยเหลือแกองคกรที่เปนลูกขาย เครือขายแนวตั้งจะพบมากในองคกรภาคธุรกิจ 

สวนเครือขายแนวนอน หมายถึง เครือขายที่โครงสรางลักษณะเปนชวงชั้นความสัมพันธ

ระหวางองคกร ภายในเครือขายมีความเทาเทียมกันลักษณะการแลกเปลี ่ยนเปนไปโดยชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน การติดตอเครือขายเปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกรหรืออาจจะมีองคกรที่หาหนาที่

ประสานงานระหวางเครือขาย 

การสรางเครือขายใหบุคคลมาสัมพันธกันในเรื่องเก่ียวกับขุมชนความสัมพันธแบบวิสาสะ

มีผลทําใหผูที่เขามาติดตอสัมพันธกันไดสรางนิสัยของความรวมมือกันสามารถผนึกกําลังทํากิจกรรม

ตางๆไดกอใหเกิดจิตสํานึกในหมูสมาชิกอยูบนพื้นฐานของการพึ่งพาอาศัยกันอยางเทาเทียมทําใหคน

สามารถพัฒนาทักษะที่จะรวมมอืกับผูอ่ืนสรางความรับผิดชอบรวมกันในเรื่องตางๆที่ตองหารวมกันเปน

หมูคณะ 

กระบวนการทํางานของเครือขายตางๆมีลักษณะรวมกัน 4 ประเด็นคือ 

1) กระบวนการทํางานที่เชื่อมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสูหนวยใหญ 

2) การักษาสัมพันธภาพที่สรางความรูความหมายและโลกทัศนรวมกัน 

3) การเสริมสรางกระบวนการเรยีนรูและการปรับตัว 

4) การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพื่อสรางขบวนการทางนวัตกรรมและวาท

กรรม 

ในการพัฒนาผลสัมฤทธิ ์ของการสรางเคร ือขายไดแก (1)เกิดกระบวนการเรียนรู                  

(2) การเพิ่มโอกาสในการแกไขปญหา (3) เกิดการพ่ึงพาตนเอง (4) เกิดการจัดการทรัพยากรในทองถิ่น

(5) เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย 

วงจรชีวิตของเครือขายแบงออกเปน 4 ขั้นตอนใหญๆคือ 1) ขั้นตระหนักและการกอตัว

ของเครือขาย 2) ขั้นการสรางพันธกรณีและการบริหารเครือขาย 3) ขั้นการพัฒนาความสัมพันธและ

การใชประโยชน 4) ข้ันการรักษาความสัมพันธและการตอเนื่อง 
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2.6.4 การจัดการเครือขาย 

การจัดการเครือขายนั้นมีอยูหลายประเด็นดวยกันซึ่งมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว

สรุปไววาการจัดการเครือขายดังนี้ประเด็นเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญตอการจัดการเครือขายมี 6 ประการ

คือ 1 ) จุดหมายรวมกัน  2) บุคคล  3) การเชื่อมโยง  4) การสรางความรู สึกรวม  5)การพัฒนาระบบที่

โปรงใสตรวจสอบได  6) การจัดระบบขอมูลขาวสาร131 

นักวิชาการบางทาน กลาวถึงแนวคิดของการจัดการเครือขายโดยการยกตัวอยางแนวคิด

การจัดการเครือขายของกลุมพันธมิตรแหงดวงดาว”หรือ“Star Alliances" วาเกิดจากความคิดของ

แกนนําในกลุ มสายการบินผูประกอบธุรกิจโรงแรมรถเชาธุรกิจทองเที่ยวและผู โดยสารที ่ตองการ

เชื่อมโยงกระบวนการทางธุรกิจโดยจุดสําคัญของแนวคิดคือการรวมกลุมจากองคที่เคยเปนคูแขงใหหัน

หนาเขาหากันผนวกความรวมมือจนเปนพันธมิตรในเชิงธุรกิจที่เอ้ือประโยชนตอกันและกันแทนการทุม

เทในการแขงขันอยางท่ีเปนมาในอดีตโดยยึดจุดหมายรวมกันและการจัดสรรผลประโยชนระหวางกันซึ่ง

แนวคิดดังกลาวกอใหเกิดประเด็นทางยุทธศาสตรที่สําคัญตอการจัดการเครือขายซึ่งมี6ประการโดยมี

การประสานสอดคลองกันอยางเหมาะสมเพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงเปนแสงสวางแหงดวงดาว132 คือ 

(1) จุดมุงหมายรวมการทํางานเครือขายจะเกิดประสิทธิภาพสูงหากทุกฝายสามารถ

กําหนดจุดหมายรวมกันไดโดยเฉพาะอยางยิ่งจุดหมายที่ทกุฝายเห็นและตองการใหเกิดขึ้น 

(2) บุคคลในการทํางานของเครือขายนั้นบุคคลในเครือขายจะตองมีจิตสํานึกรวมมีความ

ถนัดในงานที่ทําและมีสวนรวมในกระบวนการทํางานรวมทั้งไดผลประโยชนจากความเปนสมาชิกใน

เครอืขาย 

(3) การเชื่อมโยงการทํางานของเครือขายจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการเชื่อมโยงที่

เหมาะสมโดยอาจเชื่อมตอกันผานการทํากิจกรรมตางๆการเชื่อมตอโดยมีศูนยประสานงานและการ

เชื่อมตอโตยเทคโนโลย 

(4) การสรางความรูสึกรวมหลังจากการเขาเปนเครือขายแลวทุกฝายจะตองมีความรูสึก

รวมกับกระบวนการทํางานของเครือขายเพื่อใหเกิดพลังในการผลักดันเปาหมาย 

(5) การพัฒนาระบบที่โปรงใสตรวจสอบไดระบบการทํางานของเครือขายจะตองสามารถ

และพัฒนาใหเกิดระบบบริหารจัดการที่โปรงใสและตรวจสอบไดจากทุกฝายซึ่งจะตองเปนการสราง

ความรูสึกที่ดีตอทกุฝายและผูท่ีจะเขารวมเปนสวนหนึ่งของเครือขาย 

 
131ปทุมมา ศรีนครธรรม, “สรุปเนื้อหาเครือขาย : ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ", (ศนูยศึกษา 

และพัฒนาชุมชนพิษณุโลก, 2550), หนา 65. 
132พระสุทิตย  อาภากโร, “เครือขาย : ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ", (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข.2554), หนา 25. 
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(6)การจัดระบบขอมูลขาวสารระบบการติดตอสื ่อสารและสารสนเทศเปนสิ ่งที ่มี

ความสําคัญยิ่งตอความยั่งยืนของเครือขายเพราะจะชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและทราบถึง

กิจกรรมความเคลื่อนไหวของเครือขาย 

การจัดการเครือขายทั้ง6ประการสามารถนํามาเปนเปาหมายของการทํางานในเชิงรุก

ของเครือขายไดซึ่งสรุปเปนรูปภาพดังตอไปนี้ 

 

จุดมุงหมายรวม 

 

การจัดระบบขอมูลขาวสารการพัฒนาระบบที่โปรงใส 

 

 

 

 

 

การเชื่อมโยง      การสรางความรูสึกรวม 

 

     คน 

 

ภาพที ่1.1 แสดงการเชื่อมโยงของเครือขาย“พันธมิตรแหงดวงดาว 

 

ดังนั้น สามารถกลาวสรุปไดวา การจัดการเครือขายและเสนอแนวคิดในการพัฒนาและ

การจัดการกลุมและเครือขายดังนี้ 

1) การสรางความเชื่อถือเพื่อใหเครือขายนั้นเปนเครือขายที่เกิดจากศรัทธาความจริง

ใจความเปนมิตรหรือมีความตระหนักในสิ่งที่เกิดข้ึนอยางแทจริง 

2) การกําหนดขอตกลงหรือกฎกติกาเพื่อใหเครือขายมีขอตกลงรวมกันมีกระบวนการ

ทํางานที่หลากหลายและมีกลไกท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงาน 

3) การสรางแหลงการเรียนรูเปนการกําหนดใหเครือขายเปนศูนยรวมแหงการเรียนรูและ

เปนศูนยรวมขอมูลที่ถูกตองเปนจริงและทันตอเหตุการณ 

4) การดําเนินการในเชิงรกุเปนการกําหนดแนวทางเพื่อใหเครือขายมีกระบวนการทํางาน

ในเชิงรุกมีการจัดทํากิจกรรมอยางตอเนื่องมกีารวางแผนการพัฒนาที่เหมาะสม 
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5) การเปนองคกรแหงปญญาเปนการพัฒนาและการจัดการความรูเพ่ือใหเครือขายมีการ

พัฒนาอยางตอเนื่อง 

การจัดการเครือขายที่มีประสิทธิภาพนั้นสมาชิกและผูที่เกี่ยวของกับเครือขายจะตองมี

ความรูความเขาใจถึงขั้นตอนและวงจรชีวิตของเครือขายกระบวนการจัดการเครือขาย 4  ขั้นตอนตาม

วงจรชีวิตของเครือขายไดแก 

1) ขั้นตระหนักและการกอตัวของเครือขายในขั้นนี้มีวิธีการที่จะจัดการคือการศึกษา

ขอมูลและสภาพการณความพรอมภายในกลุมตนเองและเครือขายอื่นเพื่อทราบกิจกรรมและบริบทที่

เก่ียวของการสรางศรัทธาและการหาแนวรวมเพื่อใหเกิดความไววางใจยอมรับและเห็นความสําคัญที่จะ

มารวมกันเปนเครือขายการสรางความตระหนักหรือการเสนอใหเห็นประเด็นปญหาการแสวงหาขอมูล

ทางเลือกอันจะนําไปสูการตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาและจะนําไปสูกระบวนการรวมกลุมและเครือขาย

การคนหาความตองการและการหาจุดรวมในการพัฒนาเครือขายการแสวงหาทางเลือกในการทํา

กิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขายและการสรางระบบความสัมพันธของ

เครอืขายเปนการใหทุกคนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นไดมีบทบาทในการพัฒนาเครือขาย 

2) ขั้นการสรางพันธกรณีและการบริหารเครือขายในขั้นนี้เปนจุดกอเกิดความรวมมือของ

ความเปนเครือขายมีวิธีการจัดการดังนี้การกําหนดวัตถุประสงคและขอตกลงรวมกันการกําหนด

บทบาทหนาที่และการวางผังเครือขายเปนการกําหนดในรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของผูท่ีเขา

มารวมเปนเครือขายโดยเฉพาะแกนนําและคณะทํางานฝายตางๆการเสริมสรางและพัฒนาผู นํา

เนื่องจากผูนําที่ดีจะเปนผูที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูความสําเร็จมีการขับเคลื่อนกิจกรรม

ของเครือขายการจัดระบบการติดตอสื่อสารระหวางปจเจกบุคคลกลุมบุคคลและเครือขายเพื่อใหเกิด

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกันและกันการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่ตอเนื่องการติดตามและ

ประเมินผลแบบมีสวนรวมซึ่งจะชวยใหเห็นศักยภาพและขอจํากัดของตนเองและพยายามหาแนว

ทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและการสงเสริมและตํารงไวซึ่งความสัมพันธคือการสงเสริมและการรักษา

ผลประโยชนและการรักษาความสัมพันธที่ดีตอกัน 

3) ขั้นการพัฒนาความสัมพันธและการใชประโยชนในขั้นนี้เปนกระบวนการหนึ่งที่จะให

เครอืขายมีความเขมแข็งและย่ังยืนมีวิธีการและข้ันตอนดังนี้การทบทวนและสรุปบทเรียนวิธีการนี้จะทํา

ใหเครือขายไดทบทวนตัวเองไดรูถึงศักยภาพและปญหาที่เกิดขึ้นภายในเครือขายเพ่ือนําไปสูการพัฒนา

และการจัดการเครือขายที่ตอเนื่องการเสริมสรางผูนําและหนวยนําของเครือขายผูนําจะเปนผูที ่ให

ความคิดและเปนผูเอื ้อประโยชนตอการพัฒนาเครือขายการเสริมสรางผูนําเครือขายคือการเขาไป

สนับสนุนใหเกิดการแสวงหาและพัฒนาผูนําที่มีจิตสาธารณะการเสริมสรางกิจกรรมสาธารณะและเวที

แหงการแลกเปลี่ยนความรูการขยายกิจกรรมและมโนทัศนการขยายแนวคิดและกิจกรรมของเครือขาย

ที่ไดจากประสบการณการทำงานและสรุปบทเรียนที่เปนองคความรูเพื่อใหสาธารณชนทราบหรือเพ่ือ
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แสวงหาแนวรวมในการดำเนินการในระดับนโยบายนอกจากนี้จะทำใหเครือขายเกิดการการเรียนรูและ

เกิดอำนาจ/พลังในการตอรองการสรางความรูใหมและการจัดการความรูที่ตอเนื่องการเสริมสราง

วัฒนธรรมเครือขายเพื่อขจัดความขัดแยงและการเสริมสรางความนาเชื่อถือและระบบการตรวจสอบ

แบบมีสวนรวม 

4) ขั้นการรักษาความสัมพันธและความตอเนื ่อง มีแนวทางดังน้ี  การจัดกิจกรรมที่

ตอเนื่องการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกของเครือขายการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูดวย

เทคโนโลยีและความรูใหมกำหนดสรางแรงจูงใจในการทำงานการบริหารจัดการขอมูลระบบสื่อสารและ

การจัดความรูที่ตอเนื่องการใหความชวยเหลือและแกไขปญหาภายในเครือขายและการเสริมสรางผูนำ

รุนใหมอยางตอเนื่อง 

 ซึ่งการจัดการเครือขายในระดับชุมชน/หมูบานมีแนวคิด/หลักการดังน้ี 1)การจัดการที่ตั้งอยู

บนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน 2)การจัดการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ของชุมชน 3) การจัดการที่เหมาะสมกับบริบทและสถานการณที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนโดยมีขอควร

พิจารณาเก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการตางๆดังนี้ 

- การศกึษาชุมชนและสภาพการณภายในชุมชน 

- การเสริมสรางความตระหนักในการรวมกลุมและเครือขาย 

- การพัฒนากิจกรรมและระดับความสัมพันธ 

- การพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร 

- การสงเสริมกระบวนการเรียนรูของเครอืขาย 

- การสรปุบทเรียนและการขยายกระบวนการเครือขาย 

 

ในแนวทางการสรางพัฒนาเครือขายยังประกอบไปดวยความสัมพันธแบบเครือญาติ

เพื่อนบานและพรรคพวกเพื่อนฝูงความสัมพันธผานกระบวนการประกอบอาชีพความสัมพันธสวน

ประเพณีพิธีกรรมความเชื่อและวัฒนธรรมวัดโรงเรียนและโครงสรางชองทางการติดตอสื่อสารเปน

รากฐานท่ีสำคัญที่นำไปสูความรวมมือในชุมชนและความสัมพันธในลักษณะตางๆนี้ไดพัฒนาไปสูกลุมที่

เปนทางการมากขึ ้นในการสรางความสัมพันธกับภายนอกพบวาเครือขายความสัมพันธของบุคคล

ดังกลาวที่จะเชื่อมโยงใหเกิดความสัมพันธระหวางบุคคลองคกรหรือหนวยงานภายนอกกับชุมขนมีการ

วิเคราะหเครือขายทางสังคมของชุมชนสามารถแยกพิจารณาระดับความสัมพันธเปน 3 ขั้น คือขั้นฐาน

ความสัมพันธของชุมชนขั้นกลุมตางๆหรือพลเมืองที่ตื่นตัวข้ันกลางหรือแกนนำมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

เครอืขายทางสังคมของชุมชนคือฐานความสัมพันธที่หลากหลายสถานภาพของแตละกลุมละบุคคลผูนำ

ภูมิศาสตรและทรัพยากรศูนยรวมจิตใจและสำนึกรวมของคนในสังคมโครงสรางและชองทางการ

ติดตอสื่อสารธรรมเนียมประเพณีผลประโยชนรวมกับความเขาใจของคนในชุมชนและกระแสความคิด
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ในสังคมเพื่อนำไปสูแนวทางการพัฒนาเครือขายการใหบริการสุขภาพการเรียนรูเปนกระบวนการอัน

ซับซอนที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานความรูทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรมซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนผลมาจากประสบการณเดิมของเจาหนาที่นอกจากการใชวิธีระดมความคิด

แลกเปลี่ยนเรียนรูและการถอดบทเรียนจากการสนทนาของผูสัมภาษณ 

 

ซึ่งกลาวสรุปไดวาการสรางเครือขายเปนกลยุทธที่สำคัญในการประสานความรวมมือเปน

การทำงานดวยถอยทีถอยอาศัยระหวางสมาชิกและภาคีรวมโดยมีจุดเริ่มตนจากการทำงานในพื้นที่และ

ประเด็นเล็กๆแลวขยายกระบวนการเปนเครือขายที่กวางออกไปพรอมทั้งแสวงหาความรูใหมวิธีการ

ใหมที่เหมาะสมกวาโดยมีระบบการสื่อสารและนวัตกรรมใหมเปนเครื่องมือที่จะสรางความหมายและ

ความสัมพันธที ่ดีตอกันประชาชนจะมีการกำหนดความเปนเครือขายผานกิจกรรมฐานอาชีพและ

กระบวนการเชื ่อมโยงเชนเครือขายปาชุมชนเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย องคกรเครือขาย                  

ภาคประชาชนเหลานี้มีกิจกรรมและความตอเนื่องบนพื้นฐานของการพ่ึงพาตนเองและวัฒนธรรมชุมชน

กระบวนการทำงานสวนใหญจึงเปนไปเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนการจัดการทรัพยากรใน

ชุมชนและการทำงานรวมกับภาครัฐซึ่งเปนรากฐานใหเกิดแนวรวมตอการพัฒนาประเทศเพราะวาเปน

พลังของแผนดินที่เก่ียวของกับประชาชนจำนวนมาก 

 

2.6.5 ทฤษฎีเก่ียวกับการสรางเครือขายสังคม 

เอกสารฉบับนี้ไดนําเสนอแนวคิดและทฤษฎีเครือขายทางสังคมท่ีจําเปนและใชเปนพ้ืนฐานใน

การศึกษาและการดําเนินงานเครือขายในอนาคต 

จากการศึกษางานที่เก่ียวกับเครือขายทางสังคมพบวามีกลุมงานวิจัยที่สามารถจําแนกออกเปน

3กลุมดังนี้ 133 

1) กลุมงานวิจัยที่ใชทฤษฎีนําเขา (Import theories) ซึ่งเปนทฤษฎีที่หยิบยืมมาจากศาสตร 

สาขาอื ่นเช นคณิตศาสตรและจิตว ิทยาสังคมทฤษฎีที ่น ํามาจากคณิตศาสตรค ือทฤษฎีกราฟ                

(Graph theory)ซึ่ งเปนพื้นฐานของการวิจัยในดานนี้อยางตอเนื่องสวนทฤษฎีที่นํามาจากศาสตรสาขา

จิตวิทยาสังคมไดแกทฤษฎีสมดุลย(Balance theory) และทฤษฎีการเปรียบเทียบทางสังคม(Social 

comparison Theory)ทฤษฎีเหลานี้ตางมีคุณูประการตอกระบวนการศึกษาเครือขายทางสังคมใน

องคกรตางๆ 

2) กลุมงานวิจัยที่ใชทฤษฎีเติบโตจากภายใน (Home-grown theories) ไดแก 

 
133Kilduff M., Tsai W. (2003). Social Networks and Organizations. SAGE. London. P.36-

37.  
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2.1) ทฤษฎี Heterophily theory ซึ่งกลาวถึงแนวคิดดานจุดแข็งของการเกาะ

เก่ียวกันอยางหลวม ๆ (The strength of weak ties)  และหลุมของโครงสราง(Structure-Hole) 

2.2) ทฤษฎีบทบาทเชิงโครงสราง(Structural role theory)ซึ่งกลาวถึงแนวคิด

ดานความเทาเทยีมกันทางโครงสรางความเหนียวแนนในโครงสรางและความเทาเทียมกันในบทบาทซึ่ง

จะสามารถทํานายวาผูแสดง(Actors)ในเครือขายมีอิทธิพลตอทัศนคติและพฤติกรรมของคนอ่ืนอยางไร 

3) กลุมงานวิจัยที่สงออก (Exportation )แนวคิดเรื่องเครือขายใหแกกลุมทฤษฎีองคกร

โดยใชทฤษฎีองคกร(Organization theories) ในการวิเคราะหและสังเคราะหองคกรภายใตมุมมอง

ของเครือขายทางสังคมและมีการศึกษาคนควากาวไกลออกไปเพื่อใหเห็นศักยภาพของความเกี่ยวพัน

อยางสําคัญระหวางทฤษฎีองคกรและแนวคิดดานเครือขายทางสังคมซึ่งในภาคธุระกิจไดนํามาใชเพ่ือ

สรางความเขมแข็งใหแกองคกรในเครือขายและการสรางอํานาจการตอรองใหแกองคกรของตนเพื่อ

สามารถดําเนินธุระกิจอยูใหไดทามกลางการแขงขันที่สูงมากในปจจุบัน 

 

งานวิจัยที่ใชทฤษฎีตางๆดังกลาวพยายามที่จะอธิบายวาพื้นฐานทางทฤษฎีตางๆเหลานั้น

สามารถอธิบายถึงความสัมพันธระหวางบุคคลและระหวางองคกรวามีลักษณะอยางไรเชนในขณะที่

ทฤษฎี Import theories จะกลาวถึงความสัมพันธ/ปฏิสัมพันธในระดับmicrolevelของปจเจกบุคคล

เปนหลักนั้นทฤษฎีที่เติบโตขึ้นจากภายใน(Home-grown theories) กลับมุงเนนเอื้อตองานวิจัยทั้ง

ระดับ micro และระดับ macro 

 

ทฤษฎีนําเขา (Imported theories) 

  1.ทฤษฎีกราฟ (Graph theory) เปนทฤษฎีที่ถูกยืมจากศาสตรสาขาคณติศาสตรเปน

พื ้นฐานในการศึกษาเครือขายทางสังคมจุด (point) หรือเรียกวาโนด (Node) และเสน (Lines)ที่

ปรากฏในกราฟถูกใชเปนตัวแทนของผูแสดง(actors)และความผูกพัน(ties)ในการวิเคราะหเครือขาย

ทางสังคมตามลําดับเสนกราฟที่มีหัวลูกศรทั้งทางเดียวและสองทางถูกใชเปนตัวแทนระดับ (Degree) 

ของปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันระหวางตัวแสดง(actors)ในเครือขายตัวอยางของการศึกษาที่ใชแนวทาง

ทฤษฎีกราฟ 4 แนวทางในการวิเคราะหองคกรเชน 

  1.1 ระดับของการเชื่อมตอ (Degree of connectedness) ซึ่งหมายถึง ขอบเขตที่ผู

แสดงสามารถที่จะเชื่อมตอกับบุคคลอื่นๆในเครือขายถาไมมีเสนเชื่อมจากคนหนึ่งไปสูอีกคนหนึ่งก็

แสดงวาผูแสดงทั้งสองนั้นไมมีการเชื ่อมตอกันและการไมมีการติดตอสื ่อสารในระบบองคกรยอม

หมายถึง  การทําลายความสามารถขององคกรในการที่จะรองขอคําปรึกษาตางๆจากสมาชิกองคกร

นั้นๆในขณะเดียวกันการเพิ่มระดับการเชื่อมตอในระบบองคกรจะเทากับเปนการแบงปนทรัพยากร

และความรวมมือกันภายในองคกร 
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   1.2 กราฟลําดับชั้น (Graph hierarchy) หมายถึงองคกรไมเปนทางการที่มีการจัดรูป

องคกรแบบมีลําดับชั ้นโดยมีล ักษณะความสัมพันธของอํานาจในทิศทางเดียวจากเบื ้องบนซึ ่งมี

สถานภาพสูงกวาไปสูผูมีสถานภาพต่ำกวาเบ้ืองลาง 

 

  1.3 กราฟแหงประสิทธิภาพ (Graph efficiency) ซึ่งจะวัดจํานวนของการเชื่อมโยง

(Link) ที่จําเปนในเครือขายในข้ันต่ำที่สุดที่จะปองกันการแยกตัวของเครือขายออกเปนสวนๆเหตุที่ตอง

ทําการลดจํานวนของการเชื่อมโยงในเครือขายเพราะจํานวนเชื่อมโยงที่มากจะทําใหเสียเวลาและ

สูญเสียทรัพยากรในการดูแลรักษาดวย 

  1.4 กราฟเชิงทฤษฎี (Graph-theoretic) ซึ่งจะบอกถึงการที่แตละคูของผูกระทําจะ

เขาถึงและขึ้นตรงกับบุคคลที่สาม(ซึ่งอยูระดับบน)ในองคกรเปนไปตามลักษณะของเครือขายองคกรที่

จะทําหนาที่ของมันไดดีคือมีผูบังคับบัญชาระดับบนนอย(Least upper boundary) ในทางกลับกันถา

คนระดับลางคนเดียวมีเจานาย2คนจะมีปญหามาก(อธิบายดวยภาพที่1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 

 

ทฤษฎีกราฟทั้ง 4 ที่แสดง  มุงอธิบายใหเห็นโครงสรางขององคกรในเชิงความสัมพันธระหวาง

สมาชิกในองคกรวาควรเปนอยางไรโดยอาศัยจุด(point)หรือเรียกวาโนด(Node)เสน(Lines)และหัว

ลูกศร(Arrow)เปนตัวแทนความสัมพันธระหวางสมาชิกตางๆในองคกร 

 

2.ทฤษฎีการเปรียบเทียบเชิงสังคม (Social Comparison theory) ทฤษฎีนี้จะสนใจวา

บุคคลจะจัดแจงสภาวะความสัมพันธของพวกเขาเพื ่อลดความรู ส ึกของความไมสมดุลยแหง

 
 
            A                 B 
 
  
 
       C 
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ความสัมพันธแตมีคําถามเบื้องตนวาทําไมบุคคลจึงเลือกที่จะมีปฏิสัมพันธกับคนบางคนเปนประเด็น

แรกหลักสําคัญประการหนึ่งที่รองรับงานวิจัยเครือขายทางสังคมคือบุคคลพึงพอใจที่จะมีปฏิสัมพันธกับ

คนอื่นซึ่งมีคุณลักษณะเหมือนกับตนในประเด็นสําคัญๆที่พวกตนยอมรับดังนั้นบุคคลจึงตองการมี

ความสัมพันธกับคนอื่นเพื่อ 

 2.1 เรียนรูตนเองโดยเปรียบเทียบตนเองกับคนอื่น 

 2.2 บุคคลจะเลือกคนที่เหมือนคลายๆกับตนเพื่อเปรียบเทียบ 

 2.3 การเปรียบเทียบทางสังคมจะมีผลอยางมากตอทัศนคติและความคิดเห็นก็

ตอเมื ่อไมมีวัตถุประสงคที่จะเปรียบเทียบพื้นฐานทางสังคมของทั ้งคู )และเมื ่อความคิดเห็นนั ้นมี

ความสําคัญมากตอบุคคลนั้นๆ 

 

สรุปวาทฤษฎีนี ้อธิบายวาคนเลือกคบกับคนอื ่นเพื ่อต องการประเมินความคิดเห็นและ

ความสามารถของตนเองเมื่อเปรียบเทียบกับคนๆนั้น 

 

3.ทฤษฎีความสมดุลย (Balance theory) ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลตามทฤษฎีความ

สมดุลเริ ่มตนจากขอพิจารณางายๆเกี ่ยวกับ“ความพึงพอใจของบุคคล"(People preference)      

เปนพื้นฐานเบื้องตน ซึ่งปกติจะอธิบายถึงบุคคล คือ P และ O (Other: คนอ่ืน) และทัศนคติของทั้งสอง

คนนี้ตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือตอบุคคลท่ีสาม (กําหนดเปน X ) โดยอธิบายความสัมพันธในลักษณะตอไปนี้ 

  3.1 บุคคลตางพอใจที ่จะมีความสัมพันธที ่สมดุลยกันโดยตางคนต างมี

ความสัมพันธซึ่งกันและกันระหวาง P กับ O (reciprocity) และถาO มีความสัมพันธกับ X ก็จะมีแรง

กดดันให P  มีความสัมพันธกับ X ดวย (Transitivity) อธิบายดังภาพที่ 

  3.2 สืบเนื่องจากขอ1บุคคลพอใจที่จะมีปฏิสัมพันธกับคนอื่นๆถาเขาเหลานั้นมี

คุณลักษณะรวมที่หนักแนนแข็งแรงเชนมีเชื้อชาติหรือเพศเดียวกัน P และ O จะเพิ่มความสัมพันธสูง

มากขึ้นกับ X ถาทั้งสองคนมีคุณลกัษณะรวมที่หนักแนนกับ X 

  3.3  ถาบุคคลตกในภาวะความสัมพันธที่ไมสมดุลยพวกเขาจะมีความรูอึดอัดไม

สบายใจ (Suffer discomfort) ฉะนั ้นถาPเปนเพื ่อนกับ O แต O ไมอยากเปนเพื่อนกับ X แลว P             

จะรูสึกอึดอัดไมสบายใจ(เพราะ P เปนเพื่อน X) 

  3.4 บุคคลจะมีปฏิกริยาเพื่อเปลี่ยนความสัมพันธที่ไมสมดุลยใหเขาสูสมดุลยได

โดยพยายามเปลี่ยนทัศนคติของคนหนึ่งที่มีตออีกคนหนึ่งใหดีขึ ้นหรือในอีกทางหนึ่งคือทําใหแตก

ความสัมพันธกันไปฉะนั้นถา P ตองการเปนเพื ่อนกับOแตOไมตองการเปนเพื่อนกับPแลวPอาจ

พยายามมากขึ้นเพื่อขอความเห็นใจจากOหรือในอีกทางหนึ่งอาจจะตัดขาด จาก O เพื่อรักษาสภาพ

ความสมดุลยของความสัมพันธ 



 

97 

 

 

                            ความสัมพันธซึ่งกันและกัน  (Reciprocity) P + 

 

    ภาพที่   2 

 

               P 

 

 

 

O    X 

ความสัมพันธแบบ3เสา(Transitivity) 

   ภาพที่  3 

 

หลักแหงความคลายคลึง (Homophily) 

หลักแหงความคลายคลึงนี้จะใชในกระบวนการของการมีปฏิสัมพันธทางสังคมเปนอยาง

มากมีหลักการคือบุคคลพอใจที่จะมีความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนท่ีมีความคลายคลึงกับตนเนื่องจากบุคคล

เหลานั้นจะมีสวนชวยอยางมากในการประเมินแนวคิด(Ideas)และความสามารถ(ability)ของตนเอง

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสิ่งที่จะเกิดขึ้นตามนั้นมีความสําคัญคือมีผลประโยชนที่เปนสวนแบงที่สําคัญตอ

ตนเองสิ่งที่เปนพื้นฐานในการเลือกที่จะคบใครๆมีมากมายแตพื้นฐานที่ถูกเลือกมากที่สุดคือลักษณะ

พ้ืนฐานตามธรรมชาติคือลักษณะทางประชากรไดแกอายุเพศเชื้อชาติศาสนาเปนตน 

 

ทฤษฎีที่เตบิโตจากภายใน  

ทฤษฎีความแตกตาง(Heterophily Theory) จากการวิจัยไดชี ้ใหเห็นวาคนทั ่วไปมี

แนวโนมที ่จะเกาะกลุมกันบนพื้นฐานของการมีคุณลักษณะรวมกันโดยมีวัตถุประสงคที่จะทําการ

เปรียบเทียบทางสังคมและการสนับสนุนซึ่งกันและกันดังนั้นจึงอาจกลาวไดวากลุมเครือขายอยางไม

เปนทางการในองคกรมีความเสี่ยงตอการแตกแยกกันเปนกลุมๆของบุคลากรในองคกรเปนปญหาที่พบ

ไดเปนปกติเชนบางครั้งจะพบวาลูกจางในแผนกหนึ่งอาจใชเวลาทั้งหมดในการพูดคุยเฉพาะในแผนก

ของตนเองโดยไมเคยสัมผัสคนในแผนกอื่นหรือที่เห็นเปนปญหาอยูบอยๆคือลูกจางในแผนกหนึ่งจะไป

พูดคุยกับคนในแผนกอื่นโดยไมสุงสิงกับคนในแผนกเดียวกันไมวาเปนกรณีใดท่ีกลาวมานี้เปนผลใหกลุม

ยอยๆ ที่เกาะเกี ่ยวอยางไมเปนทางการของลูกจางนี้จะกอใหเกิดแกนแกนของการสื่อสารและการ
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ไววางใจซึ่งกันและกันในขณะที่ไมมีการผูกรัดกันอยางเหนียวแนนระหวางกลุมเหลานี้นั้นความรูที่เกิด

จากสัญชาติญาณ(Tacit Knowledge) หรือความเชี่ยวชาญจะเกิดข้ึนไดเพียงเล็กนอยเทานั้น 

ขณะที่บุคคลตางพึงพอใจกับการเกาะกลุมกันในหมูคนที่มีคุณลักษณะคลายคลึงกันก็ดู

นาจะเปนเรื่องแปลกประหลาดที่จะกลาววาปรากฏการณในทางตรงขามอาจเกิดขึ้นไดดวยนั่นคือ

ลักษณะ  Heterophily ที่จริงทฤษฎีความแตกตางนี้เกิดขึ้นมานานแลวในแวดวงสังคมศาสตรเริ่มจาก

Simmel  ไดอธิบายถึง“คนแปลกหนา”(Stranger) ที่เขาอยูในใจกลางของสังคมหนึ่งในขณะเดียวกัน

เขา (คนเดียวกันนี ้) ก็ยังคงจงรักภักดีและสนับสนุนอยูในสังคมหนึ่งความเปนคนแปลกหนา คือ            

บทบาทที่เปนทั ้งคนใกล และคนไกลของกลุ ม  ที่เขาฝงตัวอยู น ั ้นคนเหลานี ้จะอาศัยบทบาทขอ                

งคนแปลกหนาในการท่ีจะใชระยะหาง (Distant) และความใกลชิด (Proximate) เพื ่อเปนตัวกลาง

(Broker) ในการเชื่อมความสัมพันธระหวางกลุมที่เขาเขามาอยูกับกลุมที่เขายังมีความสัมพันธอยูกอน

แลว  ด ังนั ้น  คนแปลกหนา จึงเปนทั ้งผู แลกเปลี ่ยน (Trader) ผู น ําขาวใหมการคิดคนใหมๆ                    

ความรูใหมๆ มาใหแกกลุ ม(ที ่มีสภาวะเศรษฐกิจใกลเคียงกัน) คนแปลกหนา  จะมีการเคลื่อนไหว

(คลองตวั) มากกวาคนอื่นๆในสังคมท่ีเขาเขามาอยูมีแนวโนมที่จะมีความผูกพันหลวมๆในเชิงเครือญาติ

และอื่น ๆ เมื่อเปรียบเทยีบกับคนอ่ืนในสังคมนั้น 

แนวคิดของ Heterophily จึงใหขอเสนอวาขอมูลใหมๆและแหลงทรัพยากรแปลกๆ       

มีแนวโนมจะไหลเขามาสูองคกรโดยคนแปลกหนาผูซึ่งอาจเปนสมาชิกขององคกร/สังคมอ่ืนหรือโดยคน

ที่เปนตัวกลางในการเชื่อมรอยกลุมตางๆที่เขาเองก็ไมไดมีความสัมพันธติดตอดวยมีงานศึกษาดาน

เครือขายทางสังคมที่นาตื่นเตนในเรื่องนี้อยูจํานวนมากซึ่งอธิบายออกมาในเชิงทฤษฎี Strength of 

weakties และ Structural hole  ดังท่ีไดสรุปไวนี้ 

 

จุดแข็งของความผูกพันแบบหลวมๆ ประเด็นสําคัญของแนวคิดนี้กาวไกลไปกวาเรื่องของ

การถายโยง(Transmission)ระหวางตัว“ผูใหขอมูลสําคัญ” ระหวางกลุมตอกลุมที่มีโครงสรางกลุม

ชัดเจนการผูกพันกันอยางหลวมๆนี้จะชวยเชื่อมสะพาน(Bridge)ระหวางกลุมซึ่งจะเปนการถักทอกลุม

เล็กกลุมนอยในองคกรเขาดวยกันและยังจะชวยใหองคกรดําเนินการตอไปไดดวยการรวมมือกันของ

สมาชิกทั้งมวล(อธิบายดวยภาพที่ 4) 

 

แผนกวิจัย&พัฒนา 

  

 

 

แผนกการตลาด 
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แผนกการบัญชี       แผนกขาย 

 

ความผูกพันแบบหลวมๆ (weak tie)                        ความผูกพันแบบแนนๆ(Strong tie) 

 

       ภาพที่ 4 

 

หลุมโครงสราง (Structural holes) 

กลุมเล็กกลุมนอยตางๆในองคกรนั้นนับวาเปนตนทุนทางสังคมอยางหนึ่งซึ่งสามารถมี

คุณูปการตอการดําเนินภารกิจขององคกรจากการศึกษาในสองสถานการณพบวาในสถานการณที่

องคกรมีภาระการผูกพันกันระหวางหนวยตางๆภายในองคกรอยางหลวมๆ (Weakinter-unitties )นั้น

จะมีขอดีตรงที่สามารถจะถายทอด (Transfer) ความรูที่มีความสลับซับซอนนอยๆ(Less Complex 

knowledge)ไดดีในขณะที่ถาหนวย/องคกรมีภาวการณผูกพันกันระหวางหนวยอยางเหนียวแนน

(Stronginter-unitties) จะสามารถถายทอดความร ู ท ี ่ม ีความสล ับซับซอนมากได ด ี (complex 

knowledge)เชนเดียวกันขอคนพบจากการวิจัยนี ้ทําใหการถกเถียงในประเด็น Strengthof-ties

เปลี่ยนไปจากทฤษฎี Balance theoryไปสูทฤษฎี contingency theory แสดงวาการกดดันใหกาวเขา

ไปสูภาวะสมดุลยในหนวยงานองคกรนั้นไมมีความสําคัญตอองคกรอีกตอไปแลวถาเชนนั้นมีคําถามที่

เกิดขึ ้นคือระดับที ่เหมาะสมของการผสมผสาน(Optimal Mix)ระหวาง Strongties กับWeaktie                

ควรเปนอยางไรเพ่ือทําใหไดผลผลิตสูงสุดของหนวยงาน/องคกร 

โดยทั่วไป ขอสมมุติฐานในเรื่องการเกาะเกี่ยวกันอยางหลวมๆ (Weaktie) นี้ถูกตั้งคําถามวา

เปนตนทุนทางสังคมจริงหรือไมการกระทําของบุคคลตางๆ(รวมถึงระดับประชาชนหนวยองคกร)ถูก

นํามาแสดงใหเห็นวาเปนความพยายามที่มุ งเพื่อจะเพิ่มตนทุนทางสังคมโดยเรงเรา(Forging)ใหเกิด

ความผูกพันกันเปนเครือขายระหวางกลุมสนใจตางๆการศึกษาวิจัยในประเด็นทฤษฎี Structural hole 

มุงเนนความสนใจโดยเฉพาะไปที่ความสําคัญของการเชื่อมสะพาน(bridging)ระหวางกลุมเปนสําคัญ

ภายใตมุมมองน้ีผูกระทําสามารถจะเพ่ิมความเขมแข็ง/พลัง(Leverage)ของการลงทุนในการเสริมสราง

ความสัมพันธทางสังคมโดยการจัดระเบียบ(Re-arranging)เครือขายของตนเสยีใหม 
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ทฤษฎีท่ีนําความคิดออกไปสูเครือขายภายนอก (Exportation network ideas)  

เปนการนําเอาทฤษฎีเครือขายทางสังคม(Social Network Theory) ไปอธิบายวิพากษ

รวมกับแนวคิดทฤษฎีองคกร (Organization Theories )นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีอื่นๆที่ใชในการอธิบาย

การศึกษาเครือขายทางสังคมเชน 

1) ทฤษฎีการกระทําระหวางกันดวยสัญลักษณ อธิบายวาการกระทําระหวางกันของ

บุคคลในสังคมมาจากการใชสัญลักษณตีความหมายและการแสวงหาความหมายที ่แทจริงของการ

กระทําตางๆโดยเฉพาะใชภาษาเปนสื่อสําคัญในการติดตอสื่อสารทําใหคนและสังคมมีความสัมพันธตอ

กันจนสรางเปนกฏระเบียบกฏเกณฑตางๆในสังคมขึ้นซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอทฤษฎีนี้จะชวย

อธิบายวาการรวมกลุมทางสังคมเกิดจากการกระทําดวยความตั้งใจโดยมีสัญลักษณเปนเครื่องกระตุนให

มีการโตตอบความหมายกันการประสานกิจกรรมของทุกฝายที่อยูในเครือขายเขาดวยกันจนเกิด

ความสัมพันธกันขึ้น 

2) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange theory) อธิบายวาบุคคลไมใชเพียงแตกระทําตาม

บทบาทที่ถูกคาดหวังจากสังคมหรือตามบรรทัดฐานที่ไดรับการอบรมถายทอดมาแตความสัมพันธ

ระหวางบุคคลอยูบนพ้ืนฐานการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางคูสัมพันธ

นั้นๆ 

สรุป การสรางเครือขายสามารถทําไดหลายวิธีภายใตแนวคิดและทฤษฎีตางๆที่ไดกลาว

มาขางตนอยางไรก็ตามผู ปฏิบัติการเพื่อสรางและพัฒนาเครือขายควรมีความเขาใจเปนพื้นฐานวา

แทจริงเครือขายคือความสัมพันธหวางบุคคลกลุมองคกรหรือขยายไปถึงระหวางรัฐชาติโดยมีการ

สื่อสารและสาระที่นําเขาสูกระบวนการสื่อสารเปนเครื่องมือในการสรางและพัฒนาความสัมพันธ

(รวมทั้งอาจทําลายความสัมพันธไดดวย)การเกิดของเครือขายไมใชการเรียกผูคนมารวมประชุมในเวทีที่

เปนทางการแตเกิดจากการที่บุคคลหรือกลุม/องคกรไดมีโอกาสติดตอสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและ

เพื่อการสนับสนุนใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายที่บุคคลกลุมและองคกรกําหนดไว

ขอพิจารณาที่สําคัญประการหนึ่งคือการเปนเครือขายที่เขมแข็งไมจําเปนตองเกาะเกี่ยวกันอยางเหนียว

แนนเสมอไปการมีความสัมพันธแบบหลวมๆแตสามารถถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกัน

อยางสมำ่เสมอก็สามารถชวยใหการทํางานของเครือขายไดดี 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การบริหารจัดการนั้นมีการศึกษาวิจัยจากหลายหนวยงานเนื่องจากเปนกระบวนการที่เปน

ปจจัยหลักในการประสบความสำเร็จขององคกรหรือหนวยงานจากการคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ

ปรากฏวามีผูทำวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารไวหลายทานพอสรุปได ดังนี้ 
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พระเจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) 134 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของเทศบาลเมืองบางกรวยจังหวัดนนทบุรี”ผลจากการวิจัยพบวาผูบริหารพนักงานราชการ

เจาหนาที ่และลูกจางใชหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมากซึ ่งแสดงใหเห็นวาทั้ง

ผู บริหารพนักงานราชการเจาหนาที่และลูกจางใหความสำคัญในการใชหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของเทศบาลเมืองบางกรวยไดดีมีประสิทธิภาพและใหการบริหารงานของเทศบาลประสบ

ความสำเร็จตามเปาหมาย 

พระมหามานิตย บัวเพชร135 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารการจัดการเรียนการสอนวิชา

พระพุทธศาสนาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรังเขต2”ผลจากการวิจัย

พบวาการบริหารจัดการเรียนการสอนและปญหาการจัดการการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนา6

ดานพบวา 1) ดานการจัดการเรียนรูดานพฤติกรรมความรูสึกและการคิดครูจัดการเรียนการสอนท่ีเนน

การปลูกฝงคานิยมและจริยธรรมใหเกิดขึ้นแกนักเรียนและสามารถนำไปใชในชีวิตประจำวันไดและมี

ประเด็นปญหาคือครูมีความรู ในเนื ้อหาสาระในวิชาพระพุทธศาสนาไมเพียงพอจึงไมสามารถจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนที่ใหนักเรียนรูจักคิดวิเคราะหแกไขปญหาได 2) ดานกระบวนการเรียนการ

สอนครูมีความสามารถในการควบคุมชั้นเรียนไดและมีประเด็นปญหาครูไมไดอบรมในเรื่องการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน 3) ดานบรรยากาศการเรียนการสอนครูจัดกิจกรรมเนื่องในวันสำคัญทาง

พระพุทธศาสนาและมีประเด็นปญหาคือครูไมทำตัวเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียนเชนขาดความเคารพ

ตอครูดวยกันใชคำพูดไมสุภาพระหวางกัน 4) ดานการจัดสื่อและเทคนิควิธีกระตุนความสนใจใครรูครู

ใชสื่อในการเรียนการสอนไดเหมาะสมกับเนื้อหาที่สอนและมีประเด็นปญหาคือครูไมมีทักษะในการ

ผลิตสื่อสำหรับสอน 5) ดานการสงเสริมบุคลิกภาพของครูที่เหมาะสมกับครูที่สอนครูไดรับการอบรม

เพื่อเสริมสรางบุคลิกภาพของครูที่เหมาะสมกับครูที่สอนและมีประเด็นปญหาคือครูไมมีความเชื่อมั่น

และไมมีความภาพภูมิใจในวิชาที ่ตนสอน 6) ดานการวัดและประเมินผลการเร ียนการสอนครู

ประเมินผลการเรียนการสอนนักเรียนและเสนอผลการประเมินใหครูทุกคนไดทราบเพื่อนำไปแกไข

ประพฤติกรรมของนักเรียนและประเด็นปญหาคือครูไมมีการวางกรอบและมาตรฐานในการวัดและ

ประเมินผลการเรียนการสอน 

 
134 พระเจรญิ  จิรสุโภ (เมืองประทับ),  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง

กรวย  จังหวัดนนทบุรี”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราช

วิทยาลัย,  2552),  หนา 
135พระมหามานิตย บัวเพชร, “การบริหารจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 2”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548), หนา ก. 
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พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุงชัยวิทูร)136 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารบุคคลตามหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรีสังกัดกรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัยพบวาผลการนำ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารงานบุคคลในดานหลักอธิปไตร3พบวาผูใตบังคับบัญชามี

อิสระในการแสดงความคิดเห็นสำหรับการปฏิบัติงานมีสวนรวมตัดสินใจในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่

การบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักใหบุคลากรมีสวนรวมมีการสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติงานได

อยางเต็มศักยภาพมีการปฏิบัติงานโดยยึดหลักประโยชนสวนรวมเปนสำคัญมีการมอบหมายใหครู

ประเมินการปฏิบัติงานของครูดวยกันเองมีการจัดปฐมนิเทศใหบุคลากรใหมมีการติดตามผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางสม่ำเสมอและมีการเขาใจในความแตกตางระหวางบุคคลผลการนำ

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารงานบุคคลในดานพรหมวิหารธรรม4พบวาผูบริหารมีการ

ใหคำแนะนำชี้แจงเมื่อประสบปญหาในการทำงานการชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาเมื่อประสบภัยพิบัติ

เช นไฟไหม น ้ำท วมเป นต นการเสร ิมให ม ีการตรวจสุขภาพประจำปการแสดงความย ินดีกับ

ผูใตบังคับบัญชาเมื่อไดเลื่อนตำแหนงการสรางขวัญและกำลังใจใหแกผูใตบังคับบัญชาการใหชวนเชิญ

แกบุคลากรที่พนจากงานไปแลวใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนการสงเสริมสนับสนุนให

บุคลากรทำผลงานทางวิชาการหรือทำงานวิจัยการมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถความ

ถนัดการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนในการทำงานของตนเองและการสรางความสามัคคีความ

ไววางใจซึ่งกันและกันในหมูคณะในโรงเรยีนผลการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารงาน

บุคคลในดานหลักสังคหวัตถุพบวาผูบริหารมีการจัดสรรวัสดุอุปกรณเครื ่องมือเครื ่องใชในการ

ปฏิบัติงานโดยเสมอภาคการสงเสริมบุคลากรใหไดใชความคิดริเริ่มใหมๆในการปฏิบัติงานการกำหนด

คาตอบแทนและประโยชนเกื้อกูลแกบุคลากรตามผลงานที่ไดปฏิบัติการปรับปรุงวิธีการทำงานใหมี

ประสิทธิภาพยืดหยุนได ตามสถานการณการยกยองและชมเชยครูที ่ประสบความสำเร็จในการ

ปฏิบัติงานผูบริหารใชถอยคำที่สุภาพไมกลาววาจาลวงเกินหรือดูถูกผูบริหารปฏิบัติเปนแบบอยางใน

การรักษาระเบียบวินัยการชวยเหลืองานฌาปนกิจสงเคราะหของผู ใตบังคับบัญชาหรือญาติของ

ผูใตบังคับบัญชาการสงใหไปฝกอบรมความชำนาญเฉพาะดานเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญในดานนั้นๆ

เชนกีฬาคอมพิวเตอรเปนตนการสนับสนุนเลื่อนตำแหนงหรือปรับระดับความสามารถและความ

เหมาะสมผลการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการบริหารงานบุคคลในดานหลักอคติ4พบวา

ผูบริหารมีการชี้แจงทำความเขาใจแกบุคลากรเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบการชี้แจงทำ

ความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบขอปฏิบัติตางๆแกบุคลากรการชี้แจงเกี่ยวกับสวัสดิการและสิทธิประโยชน

ท่ีพึงมีพึงไดของบุคลการความพึงพอใจเมื่อผลงานของบุคลากรในโรงเรยีนเปนที่ยอมรับการประเมินผล

 
136พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุงชัยวิทูร), “การบริหารบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของ

โรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552), หนา ก. 
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งานของผูใตบังคับบัญชาอยางเปนธรรมการตักเตือนดวยวาจาเมื่อมีการกระทำความผิดเปนครั้งแรกไมซ้ำเติม

ผูใตบังคับบัญชาเมื่อเกิดปญหาในหนาที่การงานกฎระเบียบการใหบุคลกรพนจากงานในโรงเรียนที่ใช

อยู ในปจจุบันมีความเหมาะสมการประชุมคณะกรรมการเพื ่อพิจารณากอนมีการโยกยายหรือ

ปรับเปลี่ยนตำแหนงและการสอบสวนใหรูถึงขอเท็จจริงของสาเหตุและสถานการณที่มีการกระทำผิด

อยางรอบคอบกอนการลงโทษได 

พระศรีอาริยะ ปยสีโล (สิงหคำ)137 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารและรูปแบบรายการ

วิทยุกระจายเสียงที่เหมาะสมในการเผยแผพระพุทธศาสนาแกเยาวชนของวิทยุชุมชนวัดสามพราน

จังหวัดนครปฐม”ผลจากการวิจ ัยพบวาในการดำเนินงานบริหารจัดการวิทยุชุมชนเพื ่อเผยแผ

พระพุทธศาสนาวัดสามพรานพบวาไดมีปญหาทั้งในดานโครงการสรางการบริหารนโยบายบุคลากร

งบประมาณการกระจายเสียงและผังรายการอันมีผลตอกระบวนการผลิตรายการเผยแผธรรมะของวัด

สามพรานแกกลุมเยาวชนอาทิปญหาดานผูจัดการรายการซ่ึงไมเพียงพอหรือที่มีอยูก็ขาดความรูในเรื่อง

ของธรรมะจึงทำใหขาดความตอเนื่องในการออกอากาศขาดความเอาใจใสขาดทักษะเทคนิคลีลาในการ

พูดขาดประสบการณและความรูในขอมูลขาวสารทางโลกในสวนปญหาดานเนื้อหาของรายการนั้น

พบวาเนื้อหาธรรมะสวนใหญจะเกี่ยวกับการปฏิบัติธรรมรักษาศีลเจริญจิตภาวนาซึ่งเนื้อหาที่หนักและ

ลึกซึ้งทำใหไมเหมาะแกเยาวชนสวนปญหาดานในการออกอากาศก็ไมตรงกับเวลาวางของเยาวชนเมื่อ

สอบถามความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบรายการธรรมะที่เหมาะสมกับเยาวชนนั้นพบวารูปแบบที่เหมาะสม

คือรายการเพลงรายการสนทนาปญหาเยาวชนและรายการละครที่สอดแทรกธรรมะศีลธรรมคุณธรรม

และคติเตือนใจเนื่องจากเปนรูปแบบท่ีเยาวชนใหความสนใจสวนผูจัดรายการจะตองมีภาพลักษณที่ดีมี

ความประพฤตดิีเปนแบบอยางมีมนุษยสัมพันธมีความรูดีในเรื่องธรรมะใชภาษาถูกตองสุภาพเรียบรอย

น้ำเสียงไพเราะนุมนวลชัดเจนมีเทคนิคและลีลาในการจัดรายการธรรมะใหสนุกสนานเนื้อหารายการ

ควรเปนธรรมะที่สั้นและเขาใจงายควรเปดโอกาสใหมีการตอบปญหาธรรมะในรายการตางๆโดยกลุม

ตัวอยางมีความเห็นเก่ียวกับระยะเวลาในการออกอากาศที่เหมาะสมคือ30นาทีในวันหยุดหรือวันสำคัญ

ทางพระพุทธศาสนาคือชวงเวลา15.00–20.00น.วันจันทร–วันศกุรคือชวงเวลา18.00–20.00น. 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) 138 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองบางกรวยจังหวัดนนทบุรี”ผลจากการวิจัยพบวาผูบริหารพนักงานราชการเจาหนาที่และ

ลูกจางใชหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมทุกดานอยูในระดับมากซึ่งแสดงใหเห็นวาทั้งผูบริหารพนักงาน

 
137พระศรีอาริยะ ปยสีโล (สิงหคำ), “การบริหารและรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสยีงที่เหมาะสมใน

การเผยแผพระพุทธศาสนาแกเยาวชนของวิทยุชุมชน วัดสามพราน จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธพทุธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2548), หนา ก. 
138พระจรญิ  จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2552), หนา 88. 
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ราชการเจาหนาที่และลูกจางใหความสำคัญในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของเทศบาล

เมืองบางกรวยไดดีมีประสิทธิภาพและใหการบริหารงานของเทศบาลประสบความสำเร็จตามเปาหมาย 

ขนิษฐศรี ลี ้อารีย 139 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยาเขตการศึกษา12”  ผลการวิจัย         

พบวาการวางแผนงานทั่วไปโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยาเขต

การศึกษา12 มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางขอที ่มีการปฏิบัติอันดับแรกคือโรงเรียนใหคณะ              

ครูอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียนปญหาการวางแผนท่ัวไปโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยาเขตการศึกษา12 มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางขอที่

มีปญหาอันดับแรกคือโรงเรียนจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยัง

ไมไดสัดสวนที่เหมาะสมการจัดทำแผนงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาล

และเมืองพัทยาเขตการศึกษา12  มีการปฏิบัติอยู ในระดับปานกลางขอที่มีการปฏิบัติ อันดับแรก          

คือโรงเรียนมีการจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรียนถูกตองเปนระบบและปจจุบัน

ปญหาการจัดทำแผนงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยาเขต

12 มีปญหาการปฏิบัติในระดับปานกลางขอที่มีปญหาการปฏิบัติ อันดับแรก คือโรงเรียนมีการพัฒนา

หลักสูตรทองถิ่นเพิ่มเติมนอย เชน การจัดทำเอกสารประกอบการเรียนแผนการสอนสื่อประกอบการ

สอนและการสรางหลักสูตรทองถิ่น  การดำเนินงานตามแผนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัด

เทศบาลและเมืองพัทยาเขตการศึกษา12 มีการปฏิบัติอยู ในระดับปานกลาง  ขอที ่มีการปฏิบัติ               

อันดับแรก  คือ  โรงเรียนสนับสนุนใหครไูปรวมประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาตอเพ่ือพัฒนาความรู

และการปฏิบัติงาน  ปญหาการดำเนินงานตามแผนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาล

และเมืองพัทยาเขตการศึกษา 12   มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอที่มีปญหาการปฏิบัติ

อันดับแรก  คือ  โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาและฝกงานนอกสถานที่การประเมินการผลดำเนินงาน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยาเขตการศึกษา12  มีการปฏิบัติอยูใน

ระดับปานกลาง   ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก   คือ  โรงเรียนนำขอมูลจากขอสรุปเสนอแนะจาก

แผนงานโครงการกิจกรรมมาใชประกอบในการวางแผนจัดการศึกษาของโรงเรียนปญหาการประเมิน

ผลการดำเนินงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยาเขตการศึกษา12        

มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอที่มีปญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ   โรงเรียนไมไดติดตาม                      

ผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอยางตอเนื่อง และเปนปจจุบันผูบริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน

 
139ขนิษฐศรี ลี้อารีย, การบรหิารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา 12”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบรหิารการศึกษา : 

มหาวิทยาลยับูรพา, 2539), หนา ก. 



 

105 

 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยาเขตการศึกษา12  มีทัศนะตอการ

บริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ.05 

 

ทรงวุฒิ เทพรักษา140 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารการจัดการการเรียนการสอนของ

โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนบนพื้นที่สูงสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย”ผลจาก

การวิจัยพบวาโดยภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาครูวิชาการครูกิจการนักเรียนมีการดำเนินงานอยูใน

ระดับมากยกเวนประธานกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานและประธานนักเรียนที ่เห็นวามีการ

ดำเนินการอยู ในระดับนอยสวนรายการที่มีคาเฉลี่ยการดำเนินการสูงที ่สุดอยู ในระดับมากตาม

แนวความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในแตละกลุมไดแกผูบริหารสถานศึกษาเห็นวาจัดใหคณะครู

ไดมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและแผนงานของโรงเรียนในชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงขณะที่ครูวิชาการและ

ครูกิจการนักเรียนเห็นวามีการจัดทำแผนปฏิบัติการตามผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคที่ประสบ

มามีคาเฉลี่ยการดำเนินสูงที่สุดสวนประธานกรรมการสถานศึกษาเห็นวาตนมีสวนรวมในการเสนอแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษาใหเหมาะสมกับทองถิ่นในระดับมากนอกจากประธานนักเรียนเทานั้นที่เห็นวา

ตนมีการดำเนินอยูในระดับนอยทุกรายการ 

 

ธานินทร นางาม141 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนรวม

สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี”ผลจากการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียนและ

ครูผูสอนเห็นวาสภาพปจจุบันและสภาพปญหาของการบริหารการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนรวม

โดยรวมทั้ง  3 ดาน  ดานการบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคลากร   และดานสนับสนุนการเรียนการ

สอน   อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น  ในการเรียนการสอนในโรงเรียนรวมสามารถดำเนินการไดอยูใน

ระดับปานกลาง   ทั้งสภาพปจจุบันและสภาพปญหา   โดยเมื่อมองภาพรวมแลว  สามารถจัดไดระดับ            

ปานกลางอาจจะคอนขางไปทางนอยและมีปญหาในการดำเนินงานและเมื่อพิจารณารายดานแลว 

พบวา  ดานการบริหารงานวิชาการทั้งผูบริหารและครูผูสอนเห็นวาโรงเรียนของหองสมุดที่มีหนังสือ

เรียนหนังสืออานประกอบและโรงเรียนไมมีการคัดแยกเด็กเปนระบบที่ตรวจสอบไดรวมทั้งควรจัดใหมี

แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP)   ไมชัดเจน   ดานการบริหารงานบุคลากร    ผู บริหารโรงเรียน                  

 
140ทรงวุฒ ิเทพรักษา, “การบริหารการจัดการการเรียนการสอนของโรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนบน

พ้ืนท่ีสูง สังกัดสำนักงานการประถมศึกษา จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร

การศึกษา : สถาบันราชภัฏเชียงราย, 2544), หนา 92. 
141 ธานินทร นางาม, “การบริหารการจัดการเรยีนการสอนในโรงเรยีนรวมสังกัดสำนักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารสถานศึกษา : สถาบันราช

ภัฏเชียงราย, 2546), หนา 88. 
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เห็นวา  ประเด็นที่เปนปญหาและควรไดรับการสนับสนุนคือบุคลากรไดรับการนิเทศติดตามผลไม

ตอเนื่องสวนครูผูสอนเห็นวาผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรวมอยางตอเนื่องดาน

การสนับสนุนการเรียนการสอนทั้งผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนเห็นสอดคลองกันวาไดรับการสนับสนุ

นงบประมาณสิ่งอำนวยความสะดวกและการบริการชวยเหลืออยางอ่ืนไมเพียงพอ 

 

นรินทร พูลสวัสดิ์142 ไดศึกษาวิจัยเรื ่อง“ปญหาการบริหารงานวิชาการของผู บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”ผลการวิจัยพบวาปญหาการ

บริหารงานวิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายดานพบวาดานการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนมีปญหามากที่สุดดานที่มีปญหารองลงมาตามลำดับคือดานการติดตามผลและนิเทศ

การสอนดานหลักสูตรและองคประกอบของหลักสูตรและดานที่มีปญหานอยที่สุดคือดานการวัดผลและ

การประเมินผลการเรียนการสอนเมื่อพิจารณารายขอพบวาขอที่มีปญหามากที่สุดในดานการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนคือความพรอมของครูในดานความรูเก่ียวกับวิชาเฉพาะและขอที่มีปญหามาก

ที่สุดในแตละดานเรียงตามลำดับลงไปคือการเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแกครูเปนปญหา

ในด านการติดตามผลและนิเทศการสอนการพ ัฒนาหล ักส ูตรให เหมาะสมกับสภาพทองถิ่น 

เปนปญหาในดานหลักสูตรและองคประกอบของหลักสูตรและการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปนปญหา

สำคัญที่สุดในดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนเมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารโรงเรียนโดยคำนึงถึงประสบการณของผูบริหารโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน

แลวพบวาแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

 

ปราโมทย ภูมิพันธ143 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอำเภอ

ในทัศนะพระสังฆาธิการจังหวัดขอนแกน”ผลจากการวิจัยพบวาทัศนะตอการบริหารงานโดยภาพรวม

พระสังฆาธิการในจังหวัดขอนแกน  มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอำเภออยูใน

ระดับมาก  โดยเรียงลำดับคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย  ดังนี้  การบริหารงานวิชาการและงาน     

ศาสนศกึษา  การบริหารงานศาสนสมบัติ   การบริหารงานธุรการ   การบริหารงานการเงิน     

 
142นรนิทร พูลสวสัดิ์, “ปญหาการบรหิารงานวิชาการของผูบรหิารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สำนักงานการประถมศึกษา จังหวัดลพบุร”ี, วิทยานิพนธการศกึษามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา : 

มหาวิทยาลยับูรพา, 2533), หนา ก. 
143ปราโมทย ภูมิพันธ, “การบรหิารงานการศาสนาของศึกษาธิการอำเภอในทัศนะพระสังฆาธิการ 

จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 

2543), หนา ก. 
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พระสังฆาธิการกลุมเจาคณะอำเภอ มีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการ

อำเภอโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีระดับคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้ การบริหารงาน

วิชาการและการบริหารงานธุรการ  การบริหารงานศาสนศึกษา   การบริหารงานศาสนสมบัติ และการ

บริหารงานการเงิน    

พระสังฆาธิการกลุมเจาคณะตำบลมีทัศนะตอการบริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการ

อำเภอ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  มีระดับคาคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้  การบริหาร        

งานว ิชาการและงานศาสนศ ึกษา  การบร ิหารงานศาสนสมบ ัติ   การบร ิหารงานธ ุรการ                        

และการบร ิหารงานการเง ิน  และการเปร ียบเทียบทัศนะของพระสังฆาธ ิการโดยภาพรวม                           

พระสังฆาธิการกลุ มเจาคณะอำเภอและพระสังฆาธิการและกลุ มเจาคณะตำบลมีทัศนะตอการ

บริหารงานการศาสนาของศึกษาธิการอำเภอแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05               

พระสังฆาธิการกลุ มเจาคณะอำเภอและพระสังฆาธิการและกลุ มเจาคณะตำบลมีทัศนะตอการ

บร ิหารงานการศาสนาของศ ึกษาธ ิการอำเภอแยกเปนรายด าน ค ือ การบริหารงานธ ุรการ                         

การบริหารงานการเงิน  การบริหารงานศาสนศึกษา  การบริหารงานศาสนสมบัติ และการบริหารงาน

วิชาการ  แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

พฤกษา พุทธรักษ144 ไดศึกษาวิจ ัยเรื ่อง“การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตาม

หลักสังคหวัตถุ4:กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”ผลจากการวิจัยพบวาสมาชิก

สวนใหญเปนเพศหญิงมีอายุมากกวา 50 ปมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษามีรายไดเฉลี่ยตอเดือน

ต่ำกว า 3,000 บาทและมีระยะเวลาการเปนสมาชิกหรือทำงานกับสหกรณมากกว า 15 ป                   

มี วัตถุประสงค ในการเขาเปนสมาชิกสหกรณสวนใหญเพื่อกูเงินไปจายหนี้สินเดิมในสวนของการมี

ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณโดยภาพรวมสมาชิกมีความเขาใจแตยังคงไมมีความ

เขาใจวาใครเปนเจาของสหกรณในระดับการปฏิบัติในดานการบริหารจัดการสหกรณทุกขอมีระดับการ

ปฏิบัติมากโดยมีระดับของการปฏิบัติในเรื่องมีการกำหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษา

เอกสารดานการเงินการบัญชีและเอกสารอื ่นๆที่เกี่ยวของมากที่สุดการบริหารจัดการสหกรณโดย

หลักสังคหวัตถุ 4 ทั ้ง 4  ดาน โดยภาพรวม  อยู ในระดับมาก   เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา               

ในดานทาน  ดานปยวาจา   ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา   ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัตินอย          

ไดแก  สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆแกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง          

เมื่อเห็นสมาชิกโกรธ หรือไมพอใจในการมาใชบริการของสหกรณก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ

 
 144 พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลกัสังคหวัตถุ 4 : กรณีศกึษา

สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2550), หนา ก. 
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เจาหนาที่ชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งที่มีโอกาสและเจาหนาที่ไดมีการใชเครื่องใชและ

อุปกรณตางๆของสำนักงานอยางประหยัดและเหมาะสมและทำใหทราบถึงปญหาอุปสรรคพรอมท้ัง

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรไดสอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น 

 

วรรณา ภาวามานนท145 ไดศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารการปราบปรามการทุจริตระดับชาติ

ของไทย : การศึกษาบทบาทระบบและการบริหารของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริต

แหงชาติ”ผลจากการวิจัย พบวา ปจจุบันการทุจริตมีรูปแบบที่สลับซับซอนมากขึ้นมีลักษณะเปน              

การทุจริตแบบเครือขายในโครงการใหญของรัฐมีการบิดผันการใชกฎหมายผูดำรงตำแหนงระดับสูง

กระทำการทุจริตมาก กอความเสียหายใหกับประเทศชาติอยางประเมินคาไมไดหนวยงานของรัฐใน         

การปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยการบริหารงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ภายใตกรอบ

กฎหมายและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  มีขอจำกัดในเรื่องอำนาจและหนาที ่ไมมี           

การกระจายอำนาจ และขาดความตอเนื ่องในการบริหารนอกจากนี ้ยังมีปญหาอุปสรรคมาจาก         

ปจจัยภายในองคการ ไดแก ปญหาโครงการสรางที่ไมเหมาะสม  อัตรากำลังเจาหนาที่ไมพอเพียง             

กับปริมาณ  เจาหนาที่มีศักยภาพจำกัด  ขาดความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะดาน    

สวนปญหาจากปจจัยภายนอก ไดแก  ปญหาการขาดความรวมมือสนับสนุนจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ  ประชาชนและรัฐบาลรวมถึงปญหาการแทรกแซงทางการเมือง เปนตน  ในการศึกษา

ประเด็น นวัตกรรมบริหารคณะกรรมการป.ป.ช. พบวา  ตองใชเทคโนโลยีเพิ่มเติม เชน  การเชื่อมโยง

จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  มีการปรับปรุงระบบราชการภาครัฐใหมีชองวางในการเกิดการทุจริตนอย

ที่สุด  ควรมีการกระจายอำนาจการบริหารเชนการจัดใหมีคณะอนุกรรมการป.ป.ช.ประจำจังหวัด             

และหนวยงานภาครัฐทุกแหงมีสวนปองกันและปราบปรามการทุจริตในตัวเองที่เขมแข็งเนนการมีสวน

รวมของประชาชนใหมากขึ้น โดยผูบริหารตองปรับตัว หรือเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการบริหารใหทัน                

กับบุคคลสมัย  ทั้งนั้น  โดยใชการระดมสมองจากนักวิชาการประชาชนหรือนักบริหารมืออาชีพเขามา

ชวยคนหาแนวทางการบริหารในมิติใหมๆที ่นอกเหนือจากมิติทางกฎหมายเชนหามาตรการสังคม

ลงโทษผูทุจริตควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายมีการปฏิรูปวัฒนธรรมคานิยมของสังคมใหมสราง

จิตสำนึกใหเยาวชนรังเกียจการทุจริตมีคุณธรรมจริยธรรมและมีหนวยงานภาครัฐเปนองคการที่จะ

ยึดถือแนวทางธรรมาภิบาลใหเขมแข็งข้ึน 

 
145วรรณนาภา วานานนท, “การบรหิารการปราบปรามการทุจริตระดบัชาติของไทย : การศึกษา

บทบาท ระบบ และการบรหิาร ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจรติแหงชาติ”, ปริญญานิพนธปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต, (สาขารัฐประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2550), หนา ก. 
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ศิร ิยา โถแกว146ไดศึกษาวิจัยเรื ่อง“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

โรงเรียนสิริวุฒิวิทยาจังหวัดสมุทรสงคราม”ผลจากการวิจัยพบวา 1) สภาพการบริหารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาในภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา

ดานหลักความคุมคามีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุดในขณะที่ดานการมีสวนรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับต่ำสุด

2) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารสถานศึกษากับครูผูสอนพบวามีความแตกตางกันและที่แตกตางกันมากที่สุดคือดานหลักนิติ

ธรรมและแตกตางกันนอยที่สุดคือดานหลักคุณธรรม  3) ปญหาอุปสรรคในการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาที่พบคือนักเรียนครูและผูปกครองยังขาดระเบียบไมปฏิบัติตาม

กฎระเบียบของโรงเรียนอยางจริงจังผูบริหารควรสงครูไปอบรมหรือจัดอบรมภายในโรงเรียนเพื่อพัฒนา

ศักยภาพของครูใหดีย่ิงขึ้นและควรสรางขวัญและกำลังใจใหกับครูผูสอน 

 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของผู วิจัยสรุปไดวาการบริหารแบบมีสวนรวมเปนแนว

ทางการบริหารที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิดการวางแผนและการตัดสินใจในงาน

ตางๆที่เขามีสวนรับผิดชอบอยูการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทำใหพนักงานเกิดความรูสึกเปน

เจาของมีสวนไดสวนเสียกับการดำเนินงานตางๆขององคกรใดที่ใชนโยบายการบริหารแบบนี้เปนการ

แสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็นความสำคัญของพนักงานที่มีตอความสำเร็จขององคการทำให

เกิดความรูสึกที่ดีมีความภูมิใจและรับผิดชอบตองานอยางเต็มท่ีซึ่งเปนการจูงใจในการทำงานท่ีดีวิธีหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
146ศิรยิา โถแกว, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศกึษาโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา จังหวัด

สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร,ี 

2549), หนา ก. 
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บทที่ 3 

 

วิธีดำเนนิการวิจัย 

 

  งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืน” มี

วัตถุประสงค ดังนี้ 1. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของ

ชุมชนอยางยั่งยืน 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบ และยกระดับระบบสวัสดิการกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยเพื ่อสวัสดิการชุมชนอยางยั ่งยืน 3. เพื่อพัฒนารูปแบบการสรางเครือขายกลุ มสัจจะสะสมทรัพย               

เพื่อสวัสดิการอยางย่ังยืน 

 

3.1 รูปแบบการวิจัย 

  งานว ิจ ัยนี ้ เป นงานว ิจ ัยแบบผสานว ิธ ี (Mixed Research) เป นการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ

(Qualitative Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   3.1.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)    

    จะศึกษาจากเอกสาร ขอมูลที่เกี่ยวของ ทั้งในดาน กฎหมาย กฎระเบียบ งานวิจัยอื่นที่

เก่ียวของ รวมถึงการ ลงพ้ืนท่ีสำรวจชุมชน และการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ในประเด็นเก่ียวกับ 

การบริหารจัดการกลุ มสัจจะสะสมทรัพย การมีสวนรวมของชุมชน ปญหา และอุปสรรคในการ

ดำเนินงาน 

  3.1.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 

   เปนการถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที ่ดีรวมกับชุมชน รวมถึงการนำแนวปฏิบัติที ่ดี มา

แลกเปลี่ยน เรียนรู รวมกับชุมชนที่ตองการพัฒนา ในรูปแบบของการทำเวทีชาวบาน และการสนทนา

กลุม ซึ่งกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้ ไดดำเนินการในประเด็นดานการสรางรูปแบบและแนว

ทางการยกระดับสวัสดิการชุมชน และ การสรางรูปแบบการสรางเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

 

3.2 พื้นที่การวิจัยและผูใหขอมูลหลัก 

 3.2.1 พื้นท่ีการทำวิจัย  

 ผูวิจัยใชวิธีเลือกพื้นที่ คือ กลุมสัจจะสะสมทรัพยที่จะทำการศึกษาในทองที่จังหวัดศรีสะเกษ

จำนวน 1 อำเภอ คืออำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบดวย ชุมชน 2 ชุมชน คือ ชุมชนวัดกันทรอม

ใต และ ชุมชนวัดกันทรอมอุดม   สวนพื้นที่จังหวัดตราด  ผูวิจัยเลือกพื้นที่ จำนวน 1 อำเภอ คือ อำเภอเขา

สมิง  เลือก ชุมชน 1 ชุมชน คือ ชุมชนวัดทาโสม สาเหตุที่เลือกชุมชนทั้ง 3 ชุมชนนี้ เนื่องมาจากมีความ
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เชื่อมโยงกับกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดไผลอม อยางใกลชิด แตมีการเติบโต และการขยายตัวของกลุมที่

แตกตางกัน โดยกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จะเปนกลุมเปาหมายในการศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อใชใน

การถอดบทเรียน เพ่ือนำมาพัฒนา 

  

 3.2.2 ผูใหขอมูลสำคัญ 

  งานวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน”

เปนแผนงานวิจัยที่ ประกอบดวยโครงการวิจัยยอย จำนวน 3 เรื ่อง เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ

สัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมจากผูใหขอมูลสำคัญ (key Informant Interview) และการทำ

เวทีชาวบาน  โดยแบงกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ดังนี้ 

 ผูใหขอมูลสำคัญ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต จังหวัดศรีสะเกษ 

 1. พระครโูกศลศาสนวงศ   ประธานที่ปรึกษากลุมสัจจะวัดกันทรอมใต  

 2. นายธงศักด์ิ  เพชรรัตน  ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 3. นางทองแดง  มนตรวีงษ  รองประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 4. นางสุภาพร  อระไง   เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 5. นางสายพิน  มนตรีวงษ  เลขานุการกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 6. นายโกศล  มนตรีวงษ  กรรมการกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

 7. นางสนาค สุพงษ    สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

8. นางสวี เรืองคำ  สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

9. นางทิพา  เลิศศร ี  สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

10. นางเทือง  สุพงษ   สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

11. นางวรรณา เลิศศรี  สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

12. นายคาน  มนตตรีวงษ  สมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

     อดีตผูใหญบานกันทรอมใต 

ผูใหขอมูลสำคัญ วัดกนัทรอมอุดม จังหวัดศรีสะเกษ 

1. นายธงศักด์ิ  เพชรรัตน  ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

2. นายนิคม  มนตรวีงศ   รองประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

3. นางธีราภรณ  คำพินจิ   เลขานุการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

4. นางกรรณิการ  ศิริเทศ  เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

5. นางรัตนา  สัญญาฤทธิ์   กรรมการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

6. นางกัญจิรา พิลาดี   กรรมการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

7. นางวลัย  เลิศศรี    สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 
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8. นายติ๋บ  สุพงษ    สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

9. นางกัญญา  ศิริเทศ   สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม  

10. นางมาริษา เมฆคลี   สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

11. นางเสาวดี  เลิศศรี  สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

 

ผูใหขอมูลสำคัญ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด  

1.  พระครูวิมลโสมนันท    ประธานที่ปรึกษากลุมสัจจะวัดทาโสม 

2. นางสาวจิราภรณ  อภิบาลศรี   ประธานกรรมการกลุมสัจจะวัดทาโสม 

3. นางปรานอม  นิยมการ  รองประธานกรรมการกลุมสัจจะวัดทาโสม 

3. นาวนิชยา  ทวีคูณ  เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

4. นางมาลัย สรวมชีพ   กรรมการ/ผูตรวจสอบกลุมสัจจะวัดทาโสม 

5. นางสาวจีรวรรณ  ทวีคูณ   กรรมการกลุมสัจจะวัดทาโสม 

6. นางสาวกัญญารัตน  สายสังข  สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

7. นายอำนาจ  พุทธบุร ี   สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

8. นางจุฑาทิพย อุปเวช    สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

9. นางสาวศลิษา  กลางประพันธ  สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

10. นางบรรยงค  สรวมชีพ   สมาชิกกลุมสัจจะวัดทาโสม 

 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

  แผนงานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั ่งยืน

เปนงานวิจัยแบบผสานวิธีมีโครงการยอยในแผนจำนวน3โครงการยอยเครื ่องมือที่ใชในงานวิจัยมี

รายละเอียดดังนี้ 

  งานวิจัยเรื่องท่ี 1 การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยาง

ยั ่งยืนใชแบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง (Structured Interview Guideที ่ผู ว ิจัยสรางขึ้นจากจาก

แนวคดิและทฤษฏีตามที่ปรากฎในกรอบแนวคิดการวิจัย 

  งานวิจัยเรื ่องที่ 2 การพัฒนาระบบและยกระดับสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือ

สวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืนโดยการสัมภาษณเชิงลึก การถอดบทเรียนจากแนวปฏิบัติที่ดี และการทำ

เวทีชาวบาน รวมกับการสนทนากลุมเฉพาะ 

  งานวิจัยเรื่องท่ี 3 การสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยสวัสดิการอยางยั่งยืนโดยการโดย

การสัมภาษณเชิงลึก การถอดบทเรียนจากแนวปฏิบัติที่ดี และการทำเวทีชาวบาน รวมกับการสนทนา

กลุมเฉพาะ 
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3.4 แผนปฏิบัติการวิจัย 

 ระยะเวลาในการทำว ิจ ัยเร ิ ่มต ั ้งแตเด ือน 1 ต ุลาคม 2562 – 31 กันยายน 2563              

โดย  ดำเนินการวิจัยตามแผนปฏิบัติการวิจัยของชุดโครงการดังนี้ 

 

ท่ี กิจกรรม ชวงเวลา วิธีดำเนินการ ผลผลิต ผูรับผิดชอบ 

1 
ประชุมนักวิจัยเพื่อวาง

แผนการวิจัย 

ต.ค.-พ.ย.

2562 

-ประสานงาน 

-ทำหนังสือเชิญ

ประชุม 

-แผนปฏิบัติการ

วิจัย 

นักวิจัยของ

ชุดโครงการ 

2 

ศึกษาสภาพทั่วไป

ขอมูลพ้ืนฐานสภาพ

ปญหาทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ธ.ค.

2562–

ม.ค.2563 

-ศึกษาเอกสาร

หนังสืองานวิจัยที่

เก่ียวของ 

-ลงพ้ืนที่สำรวจ

ขอมลูสภาพ

ท่ัวไป 

-กรอบแนวคิดการ

วิจัย 

-โครงรางงานวิจัย 

 

นักวิจัยของ

ชุดโครงการ 

3 
ศึกษาดูงานกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยวัดไผลอม 
ก.พ.2563 

-ลงพื้นที่กลุม

สัจจะสะสม

ทรัพยวัดไผลอม 

จ.ตราด 

-สรุปความรูที่ได

จากการศึกษา 

ดูงาน 

-โครงรางแบบ

สัมภาษณเชิงลึก 

-นักวิจัยชุด

โครงการวิจัย 

-ผูนำกองทุน 

สัจจะสะสม 

ทรัพย 

4 ออกแบบเครื่องมือวิจัย มี.ค.63 

สังเคราะหขอมูล

ท่ีไดจาก

การศึกษาดูงาน

และลงพ้ืนที่ 

-แบบสัมภาษณ 

เชิงลึก 

นักวิจัยชุด

โครงการ 

5 

ศึกษารูปแบบการ

บริหารจัดการกลุม

สัจจะสะสมทรัพยโดย

การมีสวนรวมของ

ชุมชน 

เม.ย.-พ.ค. 

2563 

ลงพ้ืนที่วัดทาโสม

สัมภาษณเชิงลึก 

สังเกต 

วิเคราะหขอมูล

เพ่ือถอดบทเรียน 

ผลการวิเคราะห

ขอมูลจากการ

สัมภาษณ 

นักวิจัย

โครงการที่1 

6 
ศึกษาแนวทางการจัด

สวัสดิการกลุมสัจจะ

เม.ย-พ.ค. 

2563 

ลงพ้ืนที่วัดทาโสม

สัมภาษณเชิงลึก 

รายงานการถอด

บทเรียนจากแนว

นักวิจัย

โครงการที่2 



 

114 

 

ท่ี กิจกรรม ชวงเวลา วิธีดำเนินการ ผลผลิต ผูรับผิดชอบ 

สะสมทรพัยของ

กองทุนสัจจะสะสม

ทรัพย 

สังเกต 

วิเคราะหข อมูล

เพื่อถอดบทเรียน 

ปฏิบัติท่ีดีของกลุม

สัจจะสะสมทรัพย

วัดทาโสม 

7 

ศึกษาแนวทางการ

สรางเครือขายกลุม

สัจจะสะสมทรัพย 

เม.ย.-พ.ค. 

2563 

ลงพ้ืนที่วัดทาโสม

สัมภาษณเชิงลึก 

สังเกต วิเคราะห

ขอมูล 

รายงานการถอด

บทเรียนจากแนว

ปฏิบัติท่ีดีของกลุม

สัจจะสะสมทรัพย

วัดทาโสม 

นักวิจัย

โครงการที่2 

7 
การประชุมติดตาม

ผลการวิจัย 

พ.ค. 

2563 

นำเสนอขอมูล

รวมกัน 

รายงาน

ความกาวหนา 

นักวิจัย 

ชุดโครงการ 

8 

รวบรวมขอมูล

วิเคราะหขอมูลและ

สังเคราะหขอมูลชุด

โครงการ 

มิ.ย 

2563 

ขอมูลเชิง

คุณภาพ

สังเคราะหเนื้อหา

ตามประเด็น

สำคัญ 

รายงานผลการ

วิเคราะหขอมูล 

นักวิจัย 

ชุดโครงการ 

9 

เวทีชาวบานเพ่ือ

นำเสนอขอมูลจากการ

ถอดบทเรียน เพ่ือสราง

รูปแบบการจัด

สวัสดิการและการ

สรางเครือขายกลุม

สัจจะสะสมทรัพย 

ธ.ค. 

2563 

เวทีชาวบาน 

และการสนทนา

กลุมเฉพาะ 

สรุปรายงานผล

การอภิปรายกลุม 
ทีมวิจัย 

10 

สังเคราะหผลการวิจัย

โครงการยอยเพื่อสรุป

แผนงานวิจัย 

ม.ค. 

2564 

จ ั ดทำ ร ายง าน

โครงการวิจัยและ

แผนงานวิจัย 

รางฉบับสมบูรณ ทีมวิจัย 

11 เผยแพรผลงานวิจัย 
ก.พ 

2564 

รายงานวิจัยฉบับ

สมบูรณ 
รายงานการวิจัย 

นักวิจัยชุด

โครงการวิจัย 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 3.5.1การวิเคราะหเอกสาร (Document analysis) จากการศึกษา เอกสาร หลักฐาน

งานวิจัยที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการกองทุนสัจจะสะสมทรัพย การมีสวนรวมของชุมชน การจัด

สวัสดิการและการสรางเครือขายโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  

 3.5.2 การวิเคราะหผลการสัมภาษณเชิงลึก และการถอดบทเรียนจากแนวปฏิบัติที่ดี 

รวมถึงการสรุปผลจากเวทีชาวบาน โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อสรางรูปแบบ 

  

3.6 การนำเสนอผลการวิจัย 

  แผนงานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยาง

ยั่งยืน” มีวัตถุประสงคดังนี้ 1. เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวน

รวมของชุมชนอยางย่ังยืน 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบและยกระดับระบบสวัสดิการสวัสดิการกลุม

สัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 3. เพื่อพัฒนารูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยเพื่อสวัสดิการอยางยั่งยืน  โดยนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบ “ชุดความรูการบริหารจัดการกลุม

สัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน”  ประกอบดวย 1. รูปแบบการบริหารกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชน 2. ระบบสวัสดิการกองทุนสัจจะสะสมทรัพยและ 3.รูปแบบ

การสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสวัสดิการอยางยั่งยืน  
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บทที่ 4 

 

ผลการวิจัย 
 

    แผนงานวิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน”

ประกอบดวยโครงการวิจัยยอย 3 เรื่องไดแก 1. การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวน

รวมของชุมชนอยางยั่งยืน 2. การพัฒนาและยกระดับสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสวัสดิการ

ชุมชนอยางยั่งยืน 3.การสรางเครอืขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน                    

 โดยกำหนดเปนวัตถุประสงคของการวิจัยชุดโครงการดังนี้ 1.เพื่อศกึษารูปแบบการบริหารจัดการ

กลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 2.เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบและ

ยกระดับระบบสวัสดิการสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 3.เพื่อพัฒนา

รูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการอยางยั่งยืน  โดยนำเสนอผลการวิจัยใน

รูปแบบชุดองคความรูการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืนนำเสนอ

รายละเอียดผลการวิจัยตามลำดับดังนี้ 

  

4.1 บริบทพื้นที่  

  ขอมูลพื้นฐานกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม 

 กลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม กอตั้งข้ันเม่ือวันที่ 12 กันยายน 2543 ตั้งอยูหมูท่ี 1 ตำบล ทา

โสม อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด มีท่ีทำการกลุมสัจจะออมทรัพย ณ วัดทาโสม  สมาชิกนับถึง ธันวาคม 

2563 จำนวน 1,000 คน เวลาทำการคือ ทุกวันที่ 12 ของเดือน เวลา 09.00 น. – 12.00 น. ณ ศาลา

การเปรียญ วัดทาโสม  รับฝากเงินหุนคนละไมเกิน 500 บาท / เดือน   

 เงนิสะสมแรกเขา   จำนวน   43,120   บาท 

 เงนิสะสม/ เดือน  จำนวน  260,770 บาท 

 เงนิสะสมสิ้นป   จำนวน  3,104,690  บาท  

 รวมเงินทุนบัญชีหุน  จำนวน   36,440,074 บาท 

 เงนิสวัสดิการ  จำนวน  42,791,815 บาท 

 รวมเงินทั้งสิ้น  จำนวน  79,231,890.20 บาท 
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สวัสดิการตอบแทนสมาชิก 

1. สมาชิกเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล คืนละ  700 บาท ไมเกิน 15 คืน (ถามีสาเหตุจากการ

เมาสุรา หรอืทำผิดกฏหมาย งดจายเงินชวยเหลือ) 

2. จายชวยเด็กแรกเกิด ที่เปนบุตรของสมาชิก 1,500 บาท 

3. สมาชิกเสียชีวิต จายเงินชวยเหลือคาทำศพๆละ 13,000 บาท ขาวสาร ๒ ถัง 

4. ผูดอยโอกาสในชุมชน พิจารณารายกรณี 

5. เงินชวยสาธารณประโยชน พิจารณารายกรณ ี(บำรุงวัดทาโสมปละ 200,000 บาท) 

6. การกูเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดทาโสม 

- ครอบครัวเดียวกันกูไมไมเกิน 2 บัญชี 

- การสงคืนเงินกู ตองสงคนืภายใน 100 งวด 

- เงินกูเพ่ือการศึกษา กูไดทุกเดือน 

- งดปลอยกูท้ังระบบ กรณีที่สมาชิกสงเงินกูไมครบทุกคน  

 

การบริหารจัดการของกลุมสัจจะสะสมทรัพยทาโสม 

 โครงสรางการบริหารจัดการ 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม จ.ตราด เกิดจากการรวมตัวของคนที่เลื ่อมใสในพุทธ

ศาสนา ศรัทธาในแนวคิดของพระอาจารยสุบิณ ปณีโต และมีความมุงมั่นเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของตน 

มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางงายๆ ประกอบดวย ประธานกลุม ตัวแทนชาวบานที่ไดรับเลือก

เปนคณะทำงานจัดการดานการเงินในวันประชุมกลุม มีหนาที่รบัฝากเงนิหุน รับทำสัญญาขอกูเงนิ และ

พิจารณาการใหกู ตลอดจนรับผิดชอบดูแลจัดการเงินกองทุนสวัสดิการตางๆ   

  เมื่อกลุมมีการดำเนินงานและมีเงินออมหมุนเวียนกลับคืนเปนประโยชนแกกลุมไดจริง จึงมี

สมาชิกเพิ่มขึ้นจำนวนมาก เมื่อสมาชิกเพิ่มมากขึ้น กลุมจึงไดมีการปรับโครงสรางการบริหารจัดการ

กลุมเพื่อใหมีความชัดเจนมากขึ้น ประกอบดวย ประธานกลุม รองประธานกลุม และคณะกรรมการ

แบงความรับผิดชอบเปนฝายๆ ทำหนาที ่ในการบริหารจัดการเรื่องทุกเรื่องที่เกิดขึ้นในฝาย โดย

คณะกรรมการมาจากการเลือกตั ้งของสมาชิกภายในกลุ มดวยกันเอง มีวาระการดำรงตำแหนง              

คราวละ 1 ป 
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โครงสรางพื้นฐานของกลุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4.1 โครงสรางพื้นฐานของกลุม 

  

 

 กรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม 

1. นางสาวจิราภรณ อภิบาลศรี   ประธานกรรมการ 

2. นางปรานอม นิยมการ    รองประธานกรรมการ 

3. นางวนิชยา ทวีคูณ    เหรัญญิก 

4. นางมาลัย สรวมชีพ    กรรมการ/ผูตรวจสอบ 

5. นางสาวจิรวรรณ ทวีคูณ    กรรมการฝายเงินออม 

6. นางกัญญารัตน สายสังข    กรรมการฝายเงนิออม 

7. นายอำนาจ พุทธบุรี    กรรมการฝายเงินออม 

8. นางจุฑาทิพย อุปเวช    กรรมการฝายหุน 

9. นางสาวศลิษา กลางประพัน   กรรมการฝายหุน 

10. นางบรรยงค สรวมชีพ    กรรมการฝายหุน 

พระครูวิมลโสมนันท์ 

ทีÉปรึกษา 

ประธานกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 

คณะทํางานฝ่ายต่างๆ 

สมาชิก 
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11. นางสุรี พวงสขุ    กรรมการฝายหุน 

12. นายวิจารย วิจิตรสมบัติ    กรรมการฝายหุน 

13. นางสาวประดิษฐ นาคำ    กรรมการสวัสดิการ 

14. นางพรวรนิทร โพธิ์มะฮาด   กรรมการฝายสวัสดกิาร 

15. นางสาวพิมพพจี สรวมชีพ   กรรมการฝายสวัสดกิาร 

16. นางพิกุล เหลาหวายนอก   กรรมการการเงินเบิกจายสมาชิก 

17. นางสาวรุง เทียบแสน    กรรมการการเงินเบิกจายสมาชิก 

18. นางวสัน สายสังข    กรรมการกองทุนวันละบาท 

19. นางสาวอุรา เมทนีเชาวลิต   กรรมการกองทุนวันละบาท 

20. นางสาวลำภู เทียบแสน    กรรมการสัญญาเงนิกู 

21. นางหทัยกาญจน สายสังข   กรรมการสัญญาเงินกู 

22. นายสรศกัดิ์ อุปเวช    กรรมการปฏิคมท่ัวไป 

23. นายคำนึง มนัสสนิท    กรรมการปฏิคมท่ัวไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4.2  แนวทางการดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม 
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วัตถุประสงคและเปาหมายการทำงาน 

  1.ใชหลักธรรมทางศาสนาที่เนนเรื่องสัจจะ การเอื้อเฟอเผื่อแผ การพึ่งตนเอง เปนหัวใจสำคัญ

ของการกำหนดแนวทางการทำกิจกรรมสัจจะสะสมทรัพย โดยใชหลักธรรมดังกลาวไปสอดแทรกไป

พรอมกับการดำเนินงานของกลุม 

  2. พัฒนาเรื่องออมทรัพยใหเกิดเปนผลประโยชนรวมของชุมชน เพื่อสรางแรงจูงใจใหเกิดความ

รวมมือ พึ่งพากัน แทนการแกงแยง ตัวใครตัวมัน 

 3. ใชวิธีคิด “จิตสำนึกรวมชุมชน” ทดแทนวิธีคิดแบบตัวใคร ตัวมัน โดยอาศัยระบบการบริหาร 

การจัดการสวัสดิการ การกำหนดกลุมเปาหมาย และการใชกลไกของชมุชนในการตรวจสอบ เพื่อสราง

ชุมชนใหมีจิตสำนึกรวมกัน 

 4. มีระบบการจัดการตลอดทั้งกรรมการ และที่ปรึกษา ท่ีมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

  5. การบริหารมีความยืดหยุน สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน เชน การใหกูเงิน การ

ระดมเงินฝากตามกำลังความสามารถ การจัดการเรื่องปนผลและสวัสดิการที่ตอบสนองความตองการ

ของชาวบาน  ผูนำ และคณะกรรมการ เปนที่ศรัทธา เคารพนับถือ และเปนที่เชื่อมั่นในความซื่อสัตย

สุจริตและจริงใจ 

 6. ใชสถานที ่สาธารณะของชุมชน คือ วัด เปนที่ที ่เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ สงผลกับจิตใจของ

ชาวบาน และเปนสถานที่ ๆ มีปฏิสัมพันธกันอยางตอเนื่อง 

 7. สรางเงื่อนไขใหผูคนมาพบเจอกัน ไดแลกเปลี่ยน รับรู ทุกข สุขกันและกันเสมอ ดวยการออม

เปนประจำทุกเดือน 

 

หลักการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม ไดนำแนวคิดของพระอาจารยสุบิณ ปณีโต เห็นวาการจัดตั้ง

กลุมออมทรัพยนี้ นอกจากจะแกปญหาความยากจนของชาวบานไดแลว ยังสามารถปลูกจิตสำนึกใหมี

การรวมกลุมชวยเหลือกัน ทำประโยชนใหแกชุมชนได โดยมีผลประโยชนอันเกิดจากการออมทรัพยที่

เปนสื่อจูงใจใหเกิดความผูกพัน เปนโอกาสจะแทรกธรรมะตางๆใหมีความสามัคคี  โดยยึดหลักในการ

บริหารจัดการกลุม ดังนี ้

 สรางความรูสึกการเปนเจาของ เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในทุกเรื่อง เริ่มตั้งแตการ

รวมกันกำหนดกฎระเบียบตางๆ ในวันประชุมกอตั้งกลุม เชน อัตราคาบำรุง หลักเกณฑในการกู 

ผลตอบแทนดานสวัสดิการแกสมาชิก เหลานี้ลวนเปนการสรางความรูสึกของความเปนเจาของให

เกิดขึ้น เมื่อสมาชิกรูสึกวากลุมเปนของตน จะรวมมือกันพัฒนากลุมของตนใหมั่นคงตอไป 

 สวัสดิการเปนส่ิงจูงใจ ใหมีสวัสดิการเปนสิ่งจูงใจ ยึดเหนี่ยวใหกลุมอยูรวมกันไดอยาง

เหนียวแนนและยืนนาน สิ้นปจะมีการตรวจสอบยอดรายได ผลกำไรของกลุม เพ่ือนำมาจัดสรรแบงเปน 
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2 สวนเทา ๆ กัน สวนแรก นำมาเฉลี่ยคืนเปนเงินปนผลใหแกสมาชิก อีกสวนหนึ่งจัดเขากองทุน

สวัสดิการของกลุมเพื่อใชใหเกิดประโยชนแกสมาชิกทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยพิจารณาจากความ

ตองการของคนในชุมชนเปนหลัก ถือเปนระบบการจัดการสวัสดิการชุมชน โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน 

 ใชเวลาทำงานชวงสั้นตามสภาพของกลุม กล ุ มส ัจจะสะสมทรัพยแตละกลุ มใช สถานที่

ทำงานตามท่ีสมาชิกเห็นสมควร ในวันประชุมกลุมเดือนละครั้ง จัดที่ศาลาวัด หรือศาลาประจำหมูบาน 

มีคณะกรรมการรับผิดชอบในแตละฝาย ทั้งฝายเงินออม ฝายเงินกู และฝายสวัสดกิาร ทำหนาท่ีเสมือน

พนักงานธนาคาร มีการแบงพื้นที่ทำงานเปนสัดสวนชัดเจน เพื่อความสะดวกแกสมาชิก กำหนดเวลา

ทำงานเปดรับฝากเงินประมาณ 3- 5 ชั่วโมง แลวแตขนาดของกลุม สมาชิกมีการแบงเวลาในการทำงาน 

เพ่ือสรางวินัยใหเกิดขึ้นภายในกลุม มีกรรมการรับผิดชอบแตละฝาย สามารถดำเนินการไดพรอมกัน สิ่ง

เหลานี ้ทำใหทุกคนรู หนาที ่ และเวลามาทำกิจกรรมของตนเอง ทำใหไมเสียเวลาทั ้งสมาชิกและ

กรรมการ จำนวนเงินฝาก กำหนดใหมีจำนวนเทากันทุกเดือน ไมมีการปรับเพิ่ม หรือลดระหวางป เพ่ือ

เปนการรักษาสัจจะ และสะดวกตอการทำบัญชี เมื่อหมดเวลาปดรรับฝาก  ใครมาชากวากำหนดเวลา 

จะถือวาไมมีสัจจะที่ใหไวกับกลุม และจะถูกปรับความไรสัจจะ 20 บาท ตอสมุดฝาก 1 เลม จากนั้น จะ

มีการนับเงินฝากท้ังหมดตอหนาสาธารณะเพ่ือปลอยกูใหกับสมาชิก สวนที่เหลือนำฝากธนาคารของรัฐ 

 จำกัดพื้นท่ีรับสมาชิก  ใชระบบเครือญาติใหเปนประโยชน สงเสริมความสัมพันธ เนนคุณคา 

ความเชื ่อใจ ความไววางใจระหวางบุคคล สมาชิกกลุมมาจากคนในหมูบานเดียวกัน รู จัก คุนเคย 

ไววางใจซึ่งกันและกัน เห็นอกเห็นใจ ชวยเหลือกันดวยความเต็มใจ เมื่อมีสิ่งเหลานี้เปนพื้นฐานจะทำให

ทุกอยางสะดวกและตรวจสอบงาย ไมวาจะเปนการบริหารงาน บริหารเงิน และการบริหารคน  

ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนคอื  

  - การเลือกคณะกรรมการกลุม เพราะความคุนเคยของตนในหมู บาน รูจักถึงนิสัยใจคอ 

พฤติกรรมของแตละคน ทำใหการตัดสินใจเลือกคณะกรรมการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดคนดี 

ซื่อสัตย มีความสามารถเขามาทำงาน 

   - การกู เงิน จากการที ่กำหนดใหมีผู คำประกันเงินกู 2 คน ตอผูขอกู  1 ราย  ซึ ่งการที่

คณะกรรมการเปนคนในชุมชนเดียวกัน จะทำใหการตัดสินใจใหการใหกูมีขอมูลที่นาเชื่อถือ เนื่องจาก 

รูจัก เห็นหนา รูพฤติกรรม ความประพฤติของคนๆนั้นอยูแลว การที่มีคนยอมค้ำประกันให แสดงวามี

ความนาเชื่อถือในระดับหนึ่ง อีกทั้ง กรณีที่จำนวนเงินที่ขอกูรวมในงวดนั้น มีจำนวนมากกวาเงินฝาก

รวม ก็สามารถพูดจา ตกลงเพื่อขอใหยอดเงินกูลดลง หรือจัดลำดับความจำเปนของผูขอกูใหผูที ่มี

ความจำเปนมากกวาไดกูเงินกอน เปนลักษณะของการใชมาตรการทางสังคมควบคุมอีกขั้นหนึ่ง 

 ติดตามเปนพี่เลี้ยง  การวมตัวของชาวบาน กอตั้งกลุมข้ึนมาเองไมใชเรื่องยาก แตการที่กลุมจะ

ดำรงอยูตอไปได และบริหารตอไปในทิศทางใดนั้น ตองมีผูดูแล คอยแนะนำ และชวยแกไขปญหาให 

เนื่องจากกลุมเองยังไมสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเองเนื่องจากยังขาดประสบการณและความรูจาก
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การทำงาน  พระครูวิมลโสมนันท และพระอาจารยสุบิณ ปณีโต จึงเปนเหมือนพี่เลี้ยง ที่คอยแนะ

แนวทางในการแกไขปญหา และชี้ชองทางในการทำงาน โดยเนนการสรางกระบวนการเรียนรูจากการ

ประสบปญหาของกลุมในแตละเรื่อง สะสมเปนประสบการณและใชหลักธรรมเปนสื่อสอนใหมีสติ จน

กลุมสามารถดำเนินการไดดวยตนเอง 

 ปดรับสมาชิกใหมทุก 4 ป  ตามแนวคิดเดิมของครูชุบ ยอดแกว คือจะเปดรับสมาชิกเพียง 4 

รุน (ปละรุน) แลวปดรับ แตกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม ไดนำเอาแนวคิดที่อาจารยสุบิณ ปณีโต 

นำมาปรบัใช เนื่องจากมีขอกำหนดเรื่องพื้นที่การรับสมัครสมาชิก คือ กลุมจะตองประกอบดวยสมาชิก

ท่ีเปนเฉพาะคนในหมูบาน ดังนั้น ถาครบ 4 ปแลว จะปดรับสมาชิกชั่วคราวในหมูบานกอน ถาตองการ

สมัครสมาชิกใหมก็ใหรอซักระยะหน่ึง กลุมจึงจะเปดรับสมาชิกใหม สำหรับการแบงผลประโยชนของ

สมาชิกแตละรุนจะไดไมเทากัน รุนแรกจะไดมากที่สุด แลวจะลดหลั่นลงมา เปนเทคนิคในการกระตุน

ใหคนกระตือรือรนที่จะออมเงินและเห็นคุณคาของการออมมากขึ้น ยิ่งออมเงินเร็ว ผลตอบแทนคืน

กลับก็มาก วิธีการคอื เมื่อเปดรับสมัครใหม จะขยับผลตอบแทนของรุนที่สองใหเทากับรุนที่หนึ่งใหมี

สิทธิประโยชนเทาเทียมกับรุนที่หนึ่ง และรุนที่สามที่สี่ก็จะไดเขยิบสิทธิประโยชนตามมา 

 ไมมีดอกเบี ้ยมีแตคาบำรุง  เหตุผลที ่ไมใชคำวาดอกเบี้ย เนื ่องจากไมตองการใหสมาชิกมี

ความรูสึกวาเปนเรื่องของธุรกิจ เปนการแสวงหากำไร ซึ่งจะเปนจุดเริ่มตนของโลภะจริต และตองการ

ใหใชคำที่ฟงดูเหมาะสมกับการเติบโตของกลุมสัจจะ เหมือนตนไมที่ชาวบานไดปลูกไวที่เราตองลงทุน

ดูแล ใสปุย เปนการบำรุงรกัษา เปนการสรางทัศนคติดท่ีดีกับสมาชิกกลุม อีกทั้งคาบำรุงจากการกูยืมนี้

ไมไดสูญหาญไปไหน แตหมุนเวียนกลับมาเปนผลประโยชนแกสมาชิกภายในกลุม ในลักษณะเงินปนผล 

อีกครึ่งหนึ่งเปนเงินสวัสดิการของกลุมกลับมาดูแลสมาชิก สิ่งเหลานี้ทำใหกลุมเติบโตขึ้นอยางเขมแข็ง 

โดยการจัดสรรสวัสดิการมีขอกำหนด ดังนี้ 

  - คาบำรุง ไมเกินรอยละ 2 ตอเดือน  (ลดตามเงินตน)   

   เชน ถาผูกู 10,000 บาท ตองสงเงินตนเดือนละ 1,000 บาท 

 คาบำรุงจะคิดจากเงินตน   ที่เหลืออยู เชน   

  เดือนแรก สงเงินตนคนื 1,000 บาท รวมกับคาบำรุง  200 บาท  

(คิดรอยละ 2 ของเงินตนคือ 10,000 บาท) 

  เดือนท่ีสอง สงเงินตนคนื 1,000 บาท รวมกับคาบำรุง 180 บาท 

     (คิดเปนรอยละ 2 ของเงนิตนท่ีเหลือคือ 9,000 บาท)  

 

 ถามองแบบไมละเอียด เหมือนเสียรอยละ 2 ตอเดือน หรือรอยละ 24 ตอป แตคาบำรุงที่จาย

จริงไมไดมากอยางที ่คิด แตกลุ มตองกำหนดอัตราที ่คอนขางสูงเพื ่อเปนหลักประกันความเสี่ยง 
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เนื่องจากการกูยืมเงินของกลุมสัจจะไมตองใชหลักทรัพยในการค้ำประกัน มีเพียงผูค้ำประกันซึ่งเปน

สมาชิก จำนวน 2 คน และสัจจะของผูกูและผูค้ำประกันเทานั้น 

 เทคโนโลยีไมจำเปนเสมอไป  ระบบบัญชีของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเนนเปนระบบที่เรียบงาย

ตอความเขาใจ งายตอการทำงาน ไมยุงยากซับซอน สมุดบัญชีเงินฝากมีการบันทึกตัวเลขรับเงินฝาก 

เงินคาบำรุง เงินคาปรับลาชา รวมยอดเงินสดรับในมือ  สวนสมุดบัญชีเงินกู ตรวจนับจำนวนเงินขอกู

รวมในสัญญา เม่ือปดทำการจะนำยอดรวมของเงินสดรับทั้งหมดเทียบกับยอดรวมเงนิขอกู แลวปลอยกู

ใหหมดเทาที่มีผูรองขอ เหตุผลที่ตองใชระบบบัญชีอยางงาย เพราะตองการใหชาวบานสามารถเขาใจ

และเรียนรูจนสามารถทำบัญชีไดเอง  การลงบัญชีดวยมือทั้งหมด โดยไมนำระบบคอมพิวเตอรเขามา

ชวยในเรื่องบัญชีของกลุม  เพราะกลุมมีขนาดไมใหญมาก จำนวนสมาชิกมีจำกัดตามจำนวนของคนใน

หมูบาน ไมมีการขยายไปมากกวานี้ จึงไมนาจะมีปญหาเรื่องการเพ่ิมข้ึนของขอมูลในอนาคต ขอมูลท่ีมี

อยูสามารถรวบรวมไดไมเกินความสามารถของบุคคล ที่สำคัญการทำรายงการตางๆในสมุดบัญชีตอง

เปนเรื่องเปดเผย ทุกคนสามารถรูเห็นได เมื่อมีปญหา หรือขอสงสัยการทำงานของคณะกรรมการ ก็

สามารถเปดดูไดตลอดเวลา แตถาใชคอมพิวเตอร ขอมูลทุกอยางจะอยูในคอมพิวเตอรและมีผูรูเห็น

เพียงคนเดียว คือ กรรมการที่ทำบัญชี สวนชาวบานทั่วไปที่ใชคอมพิวเตอรไมเปนจะไมสามารถเปด

ขอมลูตรวจสอบได และอาจไมเขาใจรูปแบบบัญชีในคอมพิวเตอร จะเกิดความไมโปรงใสในการทำงาน 

ซึ่งจะขัดกับหลักการบริหารของกลุมสัจจะสะสมทรัพย   

 ในสวนของกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม จะมีขอมูลบางสวนที ่เก็บไวที่ศูนยกลางของ

เครือขาย เนื่องจากเปนขอมูลขนาดใหญของ 163 กลุม การใชคอมพิวเตอรเขามาชวยจัดการจึงเปน

สิ่งจำเปน แตจะไมมีผลตอการตรวจสอบ เน่ืองจากขอมูลชุดที่จะนำมาไวท่ีสวนกลาง เปนชุดสำเนาท่ีมี

ตนฉบับเก็บไวในกลุมอยางชัดเจนอยูแลว ทุกคนสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา 

 ใชสังคมควบคุมพฤติกรรม   เนื่องจากสมาชิกของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเปนคนในหมูบาน 

รูจักมักคุนกันอยางดี มีความผูกพันเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน ไมวาใครจะทำอะไร อยางไร ก็จะอยูใน

สายตาของเพื่อนบานตลอดเวลา สังคมจะเปนผูพิพากษาพฤติกรรมของบุคคลเอง กรณีที่กูเงินไปแลว 

ไมนำมาชำระคืนในเวลาที่กำหนดแมจะมีบทลงโทษดวยการเสียคาปรับ หรือระงับการใหกูครั้งตอไป 

แตในความเปนจริงแลว กฎก็คือกฎ ไมมีอำนาจบีบบังคับใหคนปฏิบัติตาม แตกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัด

ทาโสม จะมีวิธีที่เปนเทคนิคสำคัญคือ หากมีสมาชิกไมสงเงินคืนตามระยะเวลาที่กำหนด กลุมจะหยุด

ดำเนินการจายเงินและปลอยกูใหกับทุกคน  จากวิธีดังกลาวนี้เอง ทำใหกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทา

โสมไมมีหนี้สูญ เนื่องจากสมาชิกทุกคนจะชวยกันกำกับ ติดตาม และกดดันใหทุกคนตองชำระคืนตาม

เวลา 

  ปรับประสบการณสูแผนการทำงาน  กลุมสัจจะสะสมทรัพยในระยะเริ่มแรก จะมีปญหา ขอ

ติดขัด อุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นจากการทำงาน  กลุมสัจจะสะสมทรัพยใชวิธีการถายทอดประสบการณ 
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แลกเปลี่ยนระหวางกลุมและรวมกันหาทางแกไขปญหาเพื่อใชเปนมาตรฐานเดียวกันในการทำงานท้ัง

เครือขาย สวนในการปฏิบัติจริงแตละกลุมสามารถยืดหยุ น ปรับใชใหเหมาะสมกับกลุมของตนเอง

เพื่อใหหมดปญหาเรื่องหนี้สูญ เปนการตัดไฟแตตนลม  ในสวนของเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

จังหวัดตราด กลุมแกนนำไดวางกฎระเบียบใหมใหเปนแนวทางสำหรับทุกกลุมวา “ถากลุมใดมีคนผิด

นัดชำระเงินกู ใหผูค้ำประกันรับผิดชอบในทันที” แตในกรณีที่ผูค้ำประกันไมอยูใชวิธีโอนหนี้จากกลุม

ไปใหผ ู ขอกู รายใหมแทน หมายถึง ถาม ีคนผิดนัดชำระมีหนี ้คงคาง 1,000 บาท ณ วันประชุม

ประจำเดือน คณะกรรมการจะตองถามผูขอกูรายใหมหรือไม ถาไมมี ก็จะไมมีการปลอยกูใหใครใน

เดือนนั้น แตถายินยอมรับผิดชอบก็ใหผูขอกูรายใหมทุกคนเฉลี่ยกันรับผิดชอบชดใชจายหนี้คืน กลุม

แทนคนละ 100 บาท เพราะฉะนั้นระบบบัญชีการเงินของกลุมก็จะเรยีบรอย  ผูผิดนัดชำระหนี้รายนั้น

ก็ตองถูกโอนการเปนหนี้จากกลุม จำนวน  1,000 บาท ไปเปนลูกหนี้ของผูขอกูรายใหม 10 รายๆละ 

100 บาท จากนั้น เจาหนี้รายใหมทั้ง 10 คนๆละ 100 บาท จากนั้น เจาหนี้รายใหมทั้ง 10 ราย ก็จะ

ตามทวงเงินคืนจากผูนั้นเอง เพ่ิมแรงกดดันมากยิ่งขึ้น  

 กิจกรรมดำเนินงาน กิจกรรมกลุมสัจจะสะสมทรัพย เริ่มตนจากกิจกรรมทางการเงิน 

เมื่อกลุมเริ่มเขมแข็งไดมีการพัฒนาใหเกิดกิจกรรมตอเนื่องที่หลากหลาย อันเปนประโยชนตอสมาชิก

โดยทั่วถึง ดังนี้ 

   1. กิจกรรมทางการเงิน ไดแก การรับฝากเงนิและการใหกูยืม ถือเปนกิจกรรมหลักของกลุม

สัจจะสะสมทรัพย ทั้งนี้เพื่อตองการใหเกิดความรวมมือชวยกันแกปญหาของคนในชุมชนใหมีช ีวิต

ครอบครัวและสังคมที่ดีขึ้น 

   2. กิจกรรมการจัดสวัสดิการชุมชน เงินกองทุนสวัสดิการมาจากครึ่งหนึ่งของกำไรที่ไดจาก

การดำเนินงานในรอบปที่ผานมา  เงินกอนนี้จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับผลกำไรของกลุม เงินจำนวนนี้

กลับคืนสูสมาชิกในรูปของสวัสดิการ เชน การรักษาพยาบาลคนไขนอก หรือคนไขใน (เฉพาะ

โรงพยาบาลของรัฐ) เงินสงเคราะหญาติผูเสียชีวิต เปนตน 

  3. กิจกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพคนในชุมชน 

  3.1 การพัฒนาทักษะความสามารถ 

     - การเปดโอกาสใหชาวบานไดทำงาน เปนผูดูแล จัดการระบบการเงินของกลุมดวย

ตนเอง ทั้งท่ีสวนใหญไมมีความรูดานนี้มากอนเลย   แตดวยคำแนะนำและใหแนวทางจากที่ปรึกษากลุม 

และทีมแกนนำของเครือขาย ทำใหชาวบานเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันและสรางมาตรฐานในการ

ทำงาน 

     - การอบรมวิชาการ หรือความรูทั่วไป ไมวาจะเปนกิจกรรมที่กลุมจัดข้ึนเพื่อสมาชิก

ทั้งหมด หรือสงตัวแทนเขาอบรมในหนวยงานหรือองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ตางมีสวนชวย
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ใหสมาชิกไดรับความรูเพิ่มขึ้น สามาถนำไปใชประโยชนตอการดำเนินชีวิตและชวยยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนใหดียิ่งขึ้น 

   3.2 การฟนฟูสภาพจิตใจ ตามแนวความคิดของพระอาจารยสุบิณ ปณีโต ที่จัดใหสมาชิก

พบปะ ทำกิจกรรมรวมกันเปนทีมประจำทุกเดือน เพื่อใหสมาชิกในหมูบาน ไดมีโอกาสถามไถทุกข สุข 

ซึ่งกันและกัน เปรียบเสมือนวันรวมญาติ สงเสริมความสัมพันธระหวางกันและกันใหแนนแฟน ยิ่งขั้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดประชุมที่วัด ซึ่งเปนสถานที่ใหความสงบรมเย็นทางจิตใจ การเขาวัดทำบุญ 

ฟงเทศน  

  4. การสงเสริมอาชีพสรางรายได  การประชุมประจำเดือนของกลุมสัจจะสะสมทรัพย เปน

กิจกรรมการออม การกูเงิน การเบิกสวัสดิการ จะเปนวันท่ีใหชาวบานทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปน

สมาชิกนำสินคามาขายได ซึ่งวัดจะมีความคึกคักเปนพิเศษ บางครั้งก็มีเด็กนักเรียนนำสินคาจากแปลง

เกษตร หรอืกลุมวิสาหกิจชุมชนนำสินคามาวางขาย  

 

ขอมูลพื้นฐานกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมใต กอตั้งข้ันเมื่อปพ.ศ. 2542 ตั้งอยูหมูที่ 4 ตำบล กันทรอม 

อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ มีที่ทำการกลุมสัจจะออมทรัพย ณ วัดกันทรอมใต  สมาชิกนับถึง 

ธันวาคม 2563 จำนวน 1,206 คน เวลาทำการคือ ทุกวันที่ 2 ของเดือน เวลา 09.00 น. – 12.00 น. 

ณ สำนักงานกลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมใต รบัฝากเงนิหุนคนละไมเกิน 500 บาท / เดือน   

 เงนิสะสมแรกเขา   จำนวน   7,000  บาท 

 เงนิสะสม/ เดือน  จำนวน  24,120  บาท 

 เงนิสะสมสิ้นป   จำนวน  289,440 บาท  

 รวมเงินทุนบัญชีหุน  จำนวน   8,445,660 บาท 

 เงนิสวัสดิการ  จำนวน  9,308,740 บาท 

 รวมเงินทั้งสิ้น  จำนวน  17,754,400 บาท 

 

สวัสดิการตอบแทนสมาชิก 

  1. สมาชิกเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล คืนละ   700 บาท ไมเกิน 7 คืน (ถามีสาเหตุจากการเมา

สุรา หรือทำผิดกฎหมาย งดจายเงนิชวยเหลือ) 

 2. จายชวยเด็กแรกเกิด ที่เปนบุตรของสมาชิก รายละ 500 บาท 

  3. สมาชิกเสียชีวิต จายเงินชวยเหลือคาทำศพๆละ 6,000 – 10,000 บาท (แลวแตรุนของการ

เปนสมาชิก)  

  4. ผูดอยโอกาสในชุมชน พิจารณารายกรณี 
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  5. เงินชวยสาธารณประโยชน ตามความจำเปน 

การกูเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

- ครอบครัวเดียวกันกูไมไมเกิน 20,000 บาท 

- การสงคืนเงินกู ตองสงคืนภายใน 10  งวด 

- เงินกูเพ่ือการศึกษา มีการตั้งเกณฑไวแตไมคอยมีการกูในหมวดนี้ 

 

การบริหารจัดการของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

 โครงสรางการบริหารจัดการ 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมใต อ.ขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ เกิดจากการรวมตัวของ

คนที่เลื่อมใสในพุทธศาสนา ศรัทธาในแนวคิดของพระอาจารยสุบิณ ปณีโต และมีความมุงมั่นเพื่อการ

พัฒนาทองถ่ินของตน มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางงายๆ ประกอบดวย ประธานกลุม ตัวแทน

ชาวบานที่ไดรับเลือกเปนคณะทำงานจัดการดานการเงินในวันประชุมกลุม มีหนาที่รับฝากเงินหุน รับ

ทำสัญญาขอกูเงิน และพิจารณาการใหกู ตลอดจนรับผิดชอบดูแลจัดการเงินกองทุนสวัสดิการตางๆ   

 

 

โครงสรางพื้นฐานของกลุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4.3 โครงสรางพื้นฐานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 
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คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

1. นายธงศักดิ์  เพชรรัตน    ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

2. นางทองแดง  มนตรีวงษ  รองประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต,  

3. นางสุภาพร  อระไง    เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต 

4. นางสวี เรืองคำ   กรรมการฝายหุน 

5. นางรุณนี  สมรัตน   กรรมการฝายหุน 

6. นางทิพา  เลิศศรี    กรรมการฝายเงนิออม 

7. นางมณีวรรณ  สุพงษ    กรรมการฝายเงินออม 

8. นายโกศล  มนตรีวงษ   กรรมการฝายเงนิออม 

9. นางเทือง  สุพงษ    กรรมการเงินเบิกจายสมาชิก 

10. นางสายพิน  มนตรีวงษ   กรรมการเงินเบิกจายสมาชิก 

11. นางรสินทรา  มนตรีวงษ   กรรมการฝายสวัสดิการ 

12.  นางวรรณา เลิศศรี   กรรมการฝายสวัสดิการ 

13. นางสนาค สุพงษ     กรรมการสัญญาเงนิกู 

14. นางศริิวัฒนา  เลิศศรี    กรรมการสัญญาเงนิกู 

15. นายสุพรรณ  มนตรีวงศ    กรรมการฝายปฏิคม 

 

ขอมูลพื้นฐานกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอดุม 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมอุดม กอตั้งข้ันเม่ือปพ.ศ. 2552  ตั้งอยูหมูที่ 1 ตำบล กันทร

อม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ มีที่ทำการกลุมสัจจะออมทรัพย ณ วัดกันทรอมอุดม  สมาชิกนับ

ถึง ธันวาคม 2563 จำนวน 880 คน เวลาทำการคือ ทุกวันที่ 5 ของเดือน เวลา 09.00 น. – 12.00 น. 

ณ ศาลาการเปรียญวัดกันทรอมอุดม รับฝากเงินหุนคนละไมเกิน 500 บาท / เดือน   

 เงนิสะสมแรกเขา   จำนวน   9,180  บาท 

 เงนิสะสม/ เดือน  จำนวน  17,600  บาท 

 เงนิสะสมสิ้นป   จำนวน  231,400 บาท  

 รวมเงินทุนบัญชีหุน  จำนวน   2,554,600 บาท 

 เงนิสวัสดิการ  จำนวน  847,108 บาท 

 รวมเงินทั้งสิ้น  จำนวน  3,401,708 บาท 
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โครงสรางพื้นฐานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม 

 เนื่องจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม จากการเริ่มตนการกอตั้งกลุมมีประธานกลุม 

เปนบุคคลคนเดียวกัน ทำใหรูปแบบการบริหารจัดการ และโครงสรางพื้นฐานของกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยวัดกันทรอมอุดม ใชรูปแบบเดียวกับกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตมาจนถึงปจจุบัน 

 

คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอดุม 

1. นายนิคม มนตรีวงศ     ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

2. นางธีราภรณ คำพินิจ    รองประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

3.  นางวลัย เลิศศร ี   เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม 

4. นางรัตนา สัญญาฤทธิ์   กรรมการเงินออม 

5.  นางกรรณิการ ศิริเทศ    กรรมการเงินออม 

6. นางเสาวดี เลิศศรี   กรรมการเงินออม 

7. นางกัญจิรา พิลาดี    กรรมการฝายหุน 

8. นางกัญญา ศิริเทศ    กรรมการฝายหุน 

9. นายติ๋บ สุพงษ    กรรมการเงินเบิกจายสมาชิก 

10. นางวลัยรัตนต  เลิศศรี   กรรมการเงนิเบิกจายสมาชิก 

11. นายสำรวย เลิศศรี   กรรมการฝายสวัสดิการ 

12. นางราตรี สุวรรณโชติ   กรรมการฝายสวัสดกิาร 

13. นางสุภาภรณ ประชุมวงษ   กรรมการเงินกู 

14. นางมาริษา เมฆคลี    กรรมการเงินกู 

15. นางจอม  ศิรเิทศ    กรรมการสัญญาเงินกู 

16. นายเดช  เลิศศรี      กรรมการฝายปฏิคม 

 

สวัสดิการตอบแทนสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม 

  1. สมาชิกเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล คืนละ   700 บาท ไมเกิน 7 คืน (ถามีสาเหตุจากการเมา

สุรา หรือทำผิดกฎหมาย งดจายเงนิชวยเหลือ) 

 2. จายชวยเด็กแรกเกิด ที่เปนบุตรของสมาชิก รายละ 500 บาท 

  3. สมาชิกเสียชีวิต จายเงินชวยเหลือคาทำศพๆละ 6,000 – 10,000 บาท (แลวแตรุนของการ

เปนสมาชิก)  

  4. ผูดอยโอกาสในชุมชน พิจารณารายกรณี 

  5. เงินชวยสาธารณประโยชน ตามความจำเปน 
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การกูเงินจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม 

- ครอบครัวเดียวกันกูไมไมเกิน 20,000 บาท 

- การสงคืนเงินกู ตองสงคืนภายใน 10  งวด 

- เงินกูเพ่ือการศึกษา มีการตั้งเกณฑไวแตไมคอยมีการกูในหมวดนี้ 

 

4.2 การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตวัดกันทรอมอุดมอำเภอขุนหาญจังหวัดศรีสะเกษ              

และกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม จังหวัดตราด เกิดข้ึนโดยใชรูปแบบของกองทุนสัจจะสะสมทรัพย

วัดไผลอมโดยการริเริ่มของพระอาจารยสุบินปณีโตโดยนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาแกไขปญหา

ความยากจนของชาวบานแกปญหาการเขาถึงเงินทุนดวยการจัดการระดมเงินคนละเล็กนอยจาก

ชาวบานมาตั้งกลุมสวัสดิการโดยการรวมกลุมของคนในชุมชน โดยใชสัจจะวาจาเปนกฎกติกาในการอยู

ร วมกันโดยมีเปาหมายเพื ่อพัฒนาคุณธรรมจนครบวงจรชีวิตโดยยึดหลักธรรมทางศาสนาหลัก

เศรษฐศาสตรและหลักประชาธิปไตยของคนในหมูบานหรือชุมชนนั้นๆมาเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการกลุมโดยมีพระสงฆเปนที่ปรึกษาเพื่อชวยกันแกปญหาสภาพเศรษฐกิจปญหาจิตใจของคนใน

ชุมชนใหสามารถดำเนินชีวิตไปตามบริบทชุมชนของตนไดอยางเหมาะสมไมไหลไปตามกระแสทุนนิยม

วัตถุนิยมในปจจุบันนอกจากนั้นกลุ มสัจจะสะสมทรัพยตามแนวคิดของพระอาจารยสุบิน ปณีโต              

มีการดำเนินการตามคานิยมพ้ืนฐานของกลุมอยู 5 ประการ ไดแก  

1. การพ่ึงตนเองขยันหมั่นเพียรและมีความรับผิดชอบ 

2. การประหยัดและอดออม 

3. การมีระเบียบวินัยและการเคารพกฎหมาย 

4. การปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา 

5. ความรักชาติศาสนาและพระมหากษัตริย 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพย เปนการผนึกรวมความคิดระหวางพระสงฆกับชาวบานไปสูการรวม

พลังเพื่อแกไขปญหาการทำกิน ปญหาความยากจน ปญหาการเขาไมถึงแหลงเงินทุนการสูญเสียที่ทำ

กิน มาเปนเวทีการเรียนรู จากสิ่งที่เกิดขึ้นหาแนวทางการแกไขปญหาความยากจน ปญหาเศรษฐกิจ             

โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือในการหลอมรวมพฤติกรรม คือ การใชสัจจะเปน

เครื่องมอืในการแสดงความจริงใจ เปนคำมั่นสัญญาในการปฏิบัติตามขอตกลงทีไดกำหนดไวรวมกัน    

   แนวคิดสำคัญของการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยนั้นคือการใชวัดเปนศูนยกลางในการออม

เงินและกูยืมเงินพรอมทั้งการเรียนรูเรื ่องการใชจายและขยายไปสูการพัฒนาในทุกเรื่องของชุมชน

แนวคิดนี้เกิดจากพระราชดำริของในหลวงรัชกาลที่ 9 เรื่องการจัดตั้งกองทุนหมูบานและพระอาจารย

สุบิน ปณีโต วัดไผลอม จังหวัดตราด ไดนำแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชในการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสม
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ทรัพยในพื้นที ่จังหวัดตราด ซึ ่งมีทั้งสิ้น 5 อำเภอ และขยายไปเปนกลุ มสัจจะสะสมทรัพยจำนวน         

163 กลุม มีสมาชิก 66,764 คน มีทุนหมุนเวียน 3,000 ลานบาทเศษ (ขอมูล ณ 31 มกราคม 2563)147 

 การบริหารจัดการ เปนกระบวนการสำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยซึ่งกระบวนการในการบริหารจะประกอบดวยกิจกรรมพื้นฐานหลัก 4 อยาง ไดแก การวางแผน

การจัดองคกร  การนำและการสั่งการ และกระบวนการควบคุม  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวของ รวมไปถึงการลงสำรวจพื้นที่และการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของ ทั้งจากกลุมสัจจะสะสมทรัพย         

วัดทาโสม จังหวัดตราด กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอม

อุดม จังหวัดศรีสะเกษ พบวา ในการบริหารจัดการกองทุนสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวม           

ของชุมชนนั้น ในชวงแรกของการทำงานคณะกรรมการจะมีลักษณะเปนอาสาสมัครเขามาทำงาน             

ตามความถนัดของตน โดยพระสงฆหรือผูที ่กอตั้งจะมีตำแหนงเปนที่ปรึกษาของกลุม ซึ่งกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย วัดกันทรอมใตและกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมอุดม จังหวัดศรีสะเกษ จะมีที่

ปรึกษากลุม คือ พระครูโกศลศาสนวงศ  มีหนาที่ใหคำแนะนำวิธีการทำงาน การทำบัญชีของกลุม            

ใหหลักการในการทำงาน โดยเฉพาะหลักในการบริหารงานกลุม ในชวงแรกของการจัดตั ้งกลุม                

เพื่อสรางความเขาใจใหกับชาวบานโดยเนนเปนหลักการบริหารงายๆ กระบวนงานทำงานที่ไมซับซอน

และระบบบัญชีท่ีเขาใจงาย ที่ชาวบานสามารถทำไดดวยตนเอง   

 

   ในสวนของประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยเนื่องจากชวงตั้งกลุมชาวบานยังไมแนใจและ             

ยังไมมีประสบการณในการทำงาน หรือยังไมเห็นตัวอยางของกลุมที่ประสบความสำเร็จ ดังนั้น ในการ

เลือกประธานในชวงแรกจึงเปนการเลือกผูนำหมูบานหรือผูใหญบานเปนประธานกลุมโดยตำแหนงมี

หนาที่ในการบริหารจัดการกลุมในภาพรวม148 

“กวาจะตั้งกลุมไดตองอธิบายและชี้แจงทำความเขาใจกันหลายรอบเรื่องจากเปนเรื่องใหมแลว

ยังเปนเรื่องเกี่ยวกับเงินทองดวยชาวบานมีความกลัวเปนธรรมดาการที่เราจะทำใหชาวบานยอมรับใน

แนวคดินี้ไดเราตองทำความเขาใจกับผูนำชุมชนที่ถือวาเปนคนที่ชาวบานยอมรับกอนบางครั้งชาวบานก็

มีความกังวลเพราะคิดวาพระสงฆจะรูเรื่องนี้จริงไหมทำไปเงินจะหายหรือเปลาเปนไปไดมากนอยแค

ไหนที่จะทำใหเงินเล็กๆนอยๆมาเปนกอนใหญที่สามารถปลอยกูไดในการตั้งกลุมของที่นี่ในครั้งแรกเรา

ตองอาศัยผูนำชุมชนเปนคนขับเคลื่อนใหเพ่ือสรางความเชื่อมั่น”149 

 

 
147 เอกสารนำเสนอการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม, การสนทนากลุม 9 ธันวาคม 2563 
148  สัมภาษณ พระครโูกศลศาสนวงศ ประธานที่ปรึกษากลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต           

อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
149 อางแลว 169 
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 ในสวนของคณะทำงานในชวงแรกเปนการคัดเลือกโดยความสมัครใจของชาวบานมุงเนนการ

บริหารจัดการที่งายตอการดำเนินการมีหนาที่ในการจัดทำทะเบียนรายชื่อใบสมัครสัญญารับเงินคา

สมคัรหรือคาหุนจายเงินกู เปนตน 

 

 กระบวนการบริหารในระยะแรกของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตและวัดกันทรอมอุดม

จะมีความแตกตางจากกลุมของวัดทาโสมเนื่องจากกลุมของวัดทาโสมเปนกลุมสัจจะที่อยูในจังหวัด

ตราดไดเห็นกระบวนการทำงานและรูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยของวัดไผลอม

รวมไปถึงบริบทของพ้ืนที่ในแงศักยภาพของคนในชุมชนมีความพรอมดานการรับรูขาวสารและการรวม

กลุมหลากหลายกลุมอยูแลว กระบวนการทำงานของกลุมในชวงแรกของวัดทาโสม จึงไมอยูในกรณีที่

ใชอาสาสมัครแตจะเปนกระบวนการเลือกกรรมการเขามาทำงานในแตละหนาที่ 

  

“การที่เราใหคนรุนใหมที่มีความพรอมดานการศึกษาดานฐานะจะทำใหเราไดมุมมองในการ

ทำงานที่ทันสมัยเนื่องจากคนกลุมนี้ไดรับการพัฒนาและไดเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆมาจากการเรียนใน

ระดับมหาวิทยาลัยมีความกลาในการตัดสินใจถาเราเอาคนที่มีอายุและมีหนาที่การงานหรือแมแตมี

บทบาททางสังคมสูงเราอาจจะไดในเรื่องความนาเชื่อถือแตเราจะไมไดเรื ่องการทุมเทในการทำงาน

เนื่องจากคนกลุมนั้นมีภาระหลายดานประเด็นสำคัญที่สุดคือเรื่องฐานะถาเราไดคนที่ไมเดือดรอนใน

เรื่องความเปนอยู เราก็สามารถปองกันการทุจริตไดในระดับหนึ่งเนื ่องจากวาการทำงานเปนเรื ่อง

เก่ียวกับเงินเกี่ยวกับผลประโยชนถาเขามคีวามพรอมในเรื่องนี้เราก็ไมตองกังวลเกี่ยวกับการทุจริตอีกท้ัง

ดวยความที่อายุเขายังไมมากเขามีเวลาที่จะถายทอดประสบการณและแลกเปลี่ยนเรียนรูไปกับสมาชิก

กลุมไปพรอมๆกัน”150 

 

 ตอมาเมื ่อมีสมาชิกเพิ ่มมากขึ้นกลุ มเริ่มมีทุนเติบโตและสรางความเชื่อมั่นใหเกิดแตสมาชิก

กระบวนการในการทำงานเริ่มปรับเปลี่ยนมีความชัดเจนมากขึ ้นกระบวนการบริหารจึงมีร ูปแบบที่

ชัดเจนขึ้นสามารถแยกเปนประเด็นไดดังนี้ 

 

 การวางแผน 

 การวางแผนเปนกระบวนการทางการบริหารที ่ม ีความสำคัญมาก เนื ่องจาก                     

เปนกระบวนการในการกำหนดเปาหมายในการทำงาน และตัดสินใจหาวิธีการที่ดีที่สุดที่ทำใหบรรลุผล

สำเร็จ เปนกระบวนการ กำหนดวัตถุประสงคสิ่งที่จะตองทำ  เพื่อที่จะทำใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของ

 
150 สัมภาษณ พระครวูิมลโสมนันท , ประธานที่ปรึกษากลุมสจัจะวัดทาโสม, อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด, 9 

ธันวาคม 2563. 
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กลุ ม   นอกจากนั ้นการวางแผน ยังเปนการตัดสินใจล วงหนาเกี ่ยวกับงานที ่จะทำในอนาคต                        

ซึ่งตองอาศัยการคิดวิเคราะหและตัดสินใจกอนลงมือกระทำ  เพ่ือปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน จะเห็น

ไดวาการวางแผน เปนการเชื ่อมโยงจากปจจุบันที ่เปนอยู  ไปสู จ ุดมุ งหมายที ่ตองการวางแผน                       

จ ึ งเป นกระบวนการในการค ิดว ิ เคราะห เพ ื ่อให ทราบถ ึงสถานการณท ี ่ เป นอย ู  ในป จจุบัน                    

วัตถุประสงคที่ตองการใหเกิดขึ้น ทั้งนี้ จะตองมีการคิดพิจารณาถึงรายละเอียดของสิ่งที่ตองทำพรอม

กับการระบุผลสำเร็จตางๆที่ตองการซึ่งจะนำไปสูวัตถุประสงคตามที่ไดตั้งไว   ซึ่งหากจะดูจากขอมูลที่

ได ลงพื ้นที ่พบวากลุ มสัจจะสะสมทรัพยว ัดกันทรอมใตและวัดกันทรอมอุดมมีการวางแผนใน

กระบวนการทำงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยใชรูปแบบจากวัดไผลอมโดยมีขั้นตอนในการทำงาน

ดังนี ้  

 

 ขั้นตอนที่1. ชี้แจงหลักการและเหตุผลของการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยใหสมาชิกทุกคน

เขาใจในหลักการโดยสิ่งที่จะตองทำความเขาใจใหตรงกันไดแกประเด็นตางๆดังนี้ 

 1.การมีเงินกองทุนทำใหเราไมตองไปกูยืมเงินจากนายทุนที่ตองเสียดอกเบี้ยราคาแพงและยัง

ตองมีสินทรัพยไปค้ำประกันซึ่งเสี่ยงตอการถูกยึดทรัพยหรือที่ทำกินตองตกไปเปนของคนอ่ืน151 

 2.กองทุนจะทำใหชีวิตความเปนอยูดีขึ้นในแงเรื่องสวัสดิการตางๆที่จะชวยเหลือในยามปวยไข

ตายหรือแมแตการสงเสียลูกหลานใหไดเรียนหนังสือ 

 3.ชาวบานไดชวยเหลือซึ่งกันและกันโดยมีแนวคิดที่วาถาเราไมชวยเหลือซึ่งกันและกันใครจะมา

ชวยเหลือเราการอยูโดยไมพ่ึงพาอาศัยกันจะทำใหความผูกพันและความสามัคคีในชุมชนไมเกิดขึ้นหาก

ชุมชนไมมีความสามัคคกี็ยากที่จะเกิดเปนชุมชนเขมแข็งได152 

 4.กองทุนหมูบานจะสอนใหเห็นถึงพลังของเงินออมเปนหลักทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับความ

เพียรทำใหคนในชุมชนมีความขยันไมดูถูกเงินเพียงเล็กนอยเพราะเมื่อนำเงินเพียงเล็กนอยจากการ

ทำงานจากความขยันหมั่นเพียรก็สามารถเปนเงนิกอนใหญท่ีชวยทุกคนในชุมชนได153 

 

 กำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการเปนสมาชิกเปนการทำความเขาใจรวมกันเรื่องหลักเกณฑ

ตางๆใหทุกคนไดซักถามถึงขอสงสัยเกี่ยวกับหลักเกณฑตางๆแลวเปดรับสมัครสมาชิกการทำความ

 
       151 สัมภาษณ นางสุภาพร อระไง , เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต, อำเภอขุนหาญ, จังหวัดศรสีะเกษ,             

2 มิถุนายน 2563. 

 152 สัมภาษณ นายคาร มนตรีวงษ , สมาชิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ,                

2 มิถุนายน 2563. 
153 สัมภาษณ พระครวูิมลโสมนันท ประธานที่ปรกึษากลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด,  9 

ธันวาคม 2563 
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เขาใจเกี่ยวกับคาสมัครวันที่เปดใหสมัครเปนสมาชิกซึ่งจะเปดรับสมัครแคปละหนึ่งครั้งเทานั้นซึ่งการ

กำหนดหลักเกณฑแบบนี้จะเปนการฝกความอดทนและสรางความมั่นใจในการคัดเลือกสมาชิกที่มี

ความพรอมและความมุงมั่นในการปฏิบัติตามกติกาของกองทุน 

 ในสวนของการเลือกคณะกรรมการดำเนินงานและการกำหนดมติที ่ประชุมในการบริหาร

จัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืนนั้นกลุมสัจจะสะสมทรัพยดำเนินการ

บริหารโดยคณะกรรมการบริหารกลุม4คณะไดแกคณะกรรมการอำนวยการคณะกรรมการเงินกูคระ

กรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการสงเสริมเมื่อไดคณะกรรมการในการบริหารงานครบถวนแลวก็

จะเปนการกำหนดมติท่ีประชุมของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเปนการกำหนดหลักเกณฑในการดำเนินงาน

ตางๆของกลุมซึ่งจะเกิดจากการระดมความคิดเห็นจากสมาชิกทุกคนซึ่งจะตองผานการยอมรับและ

เห็นชอบเปนมติที่เกิดจากการมีสวนรวมของทุกคนและเขาใจในทิศทางเดยีวกัน 

 

 

การจัดองคกรหรือโครงสรางในการทำงาน 

 กลุมสัจจะสะสมทรัพยมีการบริหารในรูปคณะกรรมการท่ีไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกกลุม 

1.คณะกรรมการอำนวยการจำนวน 5 - 7 คน ประกอบดวย  

  ประธาน ทำหนาที่เปนประธานการประชุมใหญสามัญประจำป ประชุมคณะกรรมการ

บริหารและประชุมคณะกรรมการอำนวยการ เปนผู ลงนามในเช็คเอกสารการเบิกจายเงินรวมกับ

เหรัญญิก เปนตัวแทนของกลุ มในการ  ลงนามในเอกสารตางๆ นอกจากนี้ ยังมีหนาที ่อื ่นๆตามที่

คณะกรรมการอำนวยการมีมติมอบหมาย       

      รองประธาน ทำหนาที ่เมื ่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ หรือเมื่อ

ประธานมอบหมายใหทำ 

  เหรัญญิก มีหนาที่ร ับผิดชอบทางการเงินของกลุ ม ควบคุม ดูแลเอกสารตางๆ              

รวมทั้งทรัพยสินของกลุม ลงลายมือชื่อในเช็ค ใบรับเงิน -ใบจายเงินตางๆ ควบคุมดูแลบัญชีใหถูกตอง

เรยีบรอยและพรอมที่จะใหกรรมการตรวจสอบไดตลอดเวลา 

  เลขานุการ มีหนาที่เปนนายทะเบียนของกลุม จดรายงานการประชุม เก็บรักษา

รายงานเอกสารตางๆ ทำหนังสือเชิญประชุม หนังสือติดตอประสานงานตางๆ 

  กรรมการรวมอื่นๆ ทำหนาที่ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

หนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการอำนวยการโดยรวมคือพิจารณารับสมาชิกกำหนด

ประชุมใหญสามัญประจำปจัดสรรเงินปนผลเงินเฉลี่ยคืนกอนการประชุมใหญบริหารจัดการกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยใหมีประสิทธิภาพใหเปนที ่พึงพอใจของสมาชิกตลอดจนเปนตัวแทนของกลุ มในการ

ประสานงานและติดตอกับองคกรภายนอก 
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 2.คณะกรรมการเงินกู ประกอบดวยกรรมการจำนวน 3 - 5คน มีหนาที่ในการพิจารณา         

คำรองขอกู เงินของสมาชิกวาจะอนุมัติหรือไม การอนุมัติเงินกูใหพิจารณาตามแนวทางอันสมควร          

และยุติธรรม เพื่อใหเกิดผลดีแกผูกูและกลุมโดยสวนรวม ในการพิจารณาอนุมัติใหกูจะใชวิธีพิจารณา

ตามระเบียบ หรือ มติที ่กำหนดไว การที ่จะให สมาชิกกลุ มกู  เง ินไดจำนวนมากนอยเพียงใด

คณะกรรมการเงินกูจะพิจารณาจากความสามารถในการออม พิจารณาถึงความสม่ำเสมอในการสงเงิน

สัจจะ ความสามารถในการสงใชเงินคืน ความซื ่อสัตย และความรับผิดชอบ โดยคณะกรรมการ          

มีมติเสียงขางมากอนุมัติใหกูยืมเงินการเขารวมกิจกรรมของกลุม 

  นอกจากนี้คณะกรรมการตองคอยสอดสองดูแลติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกที่กูยืม

เงิน รวมทั้งติดตามการนำเงินไปใชจายการเรงรัดหนี้สินเยี่ยมเยียนชวยเหลือใหคำแนะนำแกปญหาใน

กรณีสมาชิกมีปญหาไมสามารถชำระเงนิกูคืนได154  

 3. คณะกรรมการตรวจสอบ มีจำนวน 3 – 5 คน มีหนาที ่ในการตรวจสอบบัญชีและ                 

ผลการดำเนินงานของกลุม โดยคณะกรรมการตรวจสอบน้ี จะมีบทบาทสำคัญในการรกัษาผลประโยชน

ของกลุม ปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกสมาชิกหรือกลุมโดยสวนรวม และทุกครั้งที่มีการประชุม     

หรือมีการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบจะตองทำบันทึกหรือรายงานเสนอใหคณะกรรมการ

อำนวยการทราบ155 

 4.คณะกรรมการสงเสริม  คณะกรรมการชุดนี้มีจำนวนขึ้นอยูกับสมาชิกและระเบียบ

ขอบังคับของกลุมที่กำหนดไว คณะกรรมการสงเสริม มีบทบาทสำคัญตอการดำเนินงานของ    กลุม

สัจจะสะสมทรัพย เปรียบเสมือนเปนรากแกวของกลุมสามารถทำใหกลุมเจริญเติบโตตอหรือลมเลิกได

โดยคณะกรรมการสงเสริมมีบทบาทหนาที่ดังนี้ 

  4.1 ชักชวนผูสนใจและแนะนำใหเขารวมเปนสมาชิกของกลุม 

   4.2 สงเสริมใหการศึกษาฝกอบรมจัดหาวิทยากรมาใหความรูแกสมาชิกทั้งสมาชิกเกา

และสมาชิกใหม รวมทั ้งเผยแพรใหผู สนใจ อื ่นๆทราบถึงแนวคิดหลักการดำเนินงานของกลุม                

รวมทั้งประชาสัมพันธผลการดำเนินงานของกลุมใหสมาชิกกลุมและผูสนใจทราบความเคลื่อนไหวของ

กลุมอยูเสมอ 

  4.3 ศึกษาคนควาหาความรูวิธีการบริหารจัดการใหมๆที่เอื้อประโยชนแกสมาชิกและ

กลุม 

   4.4 ออกเยี่ยมเยียนสมาชิกเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับสมาชิกตามโอกาสอันควร 

 
154 สัมภาษณ นางสภุาพร อระไง , เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต,จังหวัดศรีสะเกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
155 สัมภาษณ นายธงศักดิ์ เพชรรัตน , ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต,จังหวัดศรสีะเกษ, 2 มิถุนายน 

2563. 
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   4.5 ประสานงานระหวางสมาชิกกับกลุมและกลุมกับสมาชิกใหมคีวามสัมพันธอันดีตอ

กัน 

 

การกำกับติดตามหรือการควบคุม 

   หลักการของกลุ มสัจจะสะสมทรัพยเพื ่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืนนี้ เปนการนำหลัก

พระพุทธศาสนา มาแกไขปญหาความยากจน โดยใชหลักธรรมเปนเครื่องมือสำคญัในการบริหารจัดการ

กลุม นอกเหนือจาก กฎ ระเบียบ กติกาของกลุม และกฎหมายของบานเมืองแลว สิ่งที่จะละเลยไมได

คือ สัจจะวาจาของสมาชิกกลุม ซึ่งถือเปนหัวใจสำคัญของการเขาเปนสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย            

เนื่องจาก ในการเขารวมกลุ มจะมีพิธีกลาวคำปฏิญาณตน ยึดถือสัจจะ โดยผู เปนสมาชิกจะกลาว

ปฏิญาณตนดวยตนเอง ตอหนาพระพุทธรูป โดยตองกลาวดวยเสียงดัง 

   ขั้นตอนนี้มีความศักดิ์สิทธิ์และสงผลตอจิตใจของชาวบานเปนอยางมาก เนื่องจากเปน

เหมือนการใหคำมั่นสัญญาตอหนาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เปนการเขารวมกลุมสัจจะฯที่สมบูรณ  พิธีนี้มีสวน

สำคัญท่ีทำใหการบริหารจัดการของกลุม มีความราบรื่น ไมใหมีปญหา 

  ซึ่งในการกลาวคำปฏิญาณตนนั้นจะมีพิธีการดังนี้ 

 

 “...ตั้งนะโม 3 จบ พรอมกันพรอมกลาวคำสวดมนตไหวพระตั้งสติหลับตา  พระสงฆที่เปนผูนำ

ของกองทุนจะนำกลาวถวายสัจจะตอหนาพระพุทธพระธรรมพระสงฆ ดังนี.้.. 

 ขาพเจาทั้งหลาย  ขอใหคำสัตยปฏิญาณตน ตอหนาพระรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย

พรอมเพ่ือนสมาชิกทุกคน 

  หากขาพเจา ไมจริงใจ คิด พูด ทำในทางทุจริต  ไมซื่อสัตย   

  ขอใหขาพเจา มีอันเปนไปดวยประการทั้งปวง 

  หากขาพเจา คิดจริงใจ ซื่อสัตยสุจริต ตอสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ขอใหขาพเจามีแต

ความสุข ความเจริญ ดวยประการท้ังปวง ตลอดกาลนานเทอญ 

  ถาใครทุจริตเงินกลุม ขอใหประสบกับพิบัติทั้งหลายทั้งปวง 

  การใหคำสัตย ปฏิญาณ นี้ ขอใหเปนจริงทุกๆประการ  เทอญ 

 พระสงฆสวดชยัญโตอะระหังสัมมา...”  และจบพิธีการ156 

 

 กระบวนการทำงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืนจะยึดแนว

ทางการมีสวนรวมของสมาชิกโดยการหลอมรวมใจใหเปนหนึ่งเดียวในการระดมความคิดเพื่อพัฒนา

 
156 สัมภาษณ พระครวูิมลโสมนันท ประธานที่ปรกึษากลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด,         

9 ธันวาคม 2563 



 

136 

 

คุณภาพชีวิตของชุมชน จึงเห็นไดวาในกระบวนการตางๆที่ไดกลาวมาแลวขางตนไมวาจะเปนใน                

สวนของการจัดตั ้งกลุ ม การดำเนินงานตางๆรวมไปถึงการออกกฎระเบียบกติกาลวนเกิดจาก                   

ความตองการของสมาชิกกลุมในการออกความคดิเห็นและเห็นชอบใหคณะกรรมการดำเนินการทั้งสิ้น 

 

 จากการสัมภาษณและลงพื ้นท ี ่ท ั ้งที ่ช ุมชนวัดกันทรอมใต ชุมชนวัดกันทรอมอุดมใน                   

จังหวัดศรีสะเกษ และลงพื้นที่วัดทาโสม จังหวัดตราด  พบวา 

  การบริหารจัดการกลุ มสัจจะสะสมทรัพยของทั ้งสามแหงมีจุดเริ ่มตนหรือตนแบบจากที่

เด ียวก ัน หร ืออาจเร ียกได ว  าม ีความเช ื ่อมโยงก ับพระอาจารย ส ุบ ิน ปณีโต อย างใกล ชิด                           

เหตุที ่กลาวเชนนั้นเนื ่องจากวา ในสวนของวัดกันทรอมใตและวัดกันทรอมอุดม จังหวัดศรีสะเกษ              

ผูที ่ริเริ่มในการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย คือ พระครูโกศลศาสนวงศ  ซึ่งทานเปนศิษยวัดไผลอม    

และจำพรรษาอยูกับพระอาจารยสุบิน ปณีโต เปนระยะเวลาประมาณ 10 ป   

  ตอมาเมื่อทานกลับมาที่บานเกิด คือ วัดกันทรอมใต จังหวัดศรีสะเกษ ทานไดนำแนวคิดใน   

การจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยขึ้นในชุมชน โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในบานเกิด

ใหมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได โดยทานเล็งเห็นวา การที่ชุมชนเขมแข็ง จะสามารถลด 

ปญหาทางสังคมอื่นๆไดโดยปริยาย ไมวาจะเปนปญหาหนี้สิน ปญหายาเสพติด หรือปญหาทางสังคม

อ่ืนๆ ในชวงแรก ทานเริ่มชักชวนชาวบานกลุมเล็กๆ เริ่มจากเครือญาติใกลชิด โดยเลาถึงปญหา และ

ความจำเปน ที่ชาวบานจะตองรวมกลุมกันกอตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย แตเนื่องจาก การกอตั ้งกลุม

เปนเรื่องใหม อีกทั้งมีเรื่องเงิน มาเกี่ยวเนื่องดวย รวมไปถึง การสื่อสารทำความเขาใจใหเห็นถึงผลดีของ

กลุม  ทานจึงถือโอกาส ที่ พระอาจารยสุบิน ปณีโต มาเยี่ยมที่วัดกันทรอมใต โดยขอใหทานมาพูดคุย

กับชาวบานถึงความจำเปนและแนวคิดในการตั้งกลุม  ซึ่งอาจารยสุบิณ ปณีโต ไดพูดคุย และบอกเลา

ถึงประสบการณ รวมถึง การกอตั้งกลุมท่ีจังหวัดตราด  ใหชาวบานไดฟงท่ี ศาลาวัดกันทรอมใต และได

ต้ังกลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยความสมัครใจของชาวบาน ในวันรุงข้ึน  

  เมื่อตั้งกลุมที่วัดกันทรอมใตได และมีความเตบิโตขึ้นเปนลำดับ อาจารยพระครูโกศลศาสนวงศ

จึงไดขยายมายังวัดกันทรอมอุดมซึ่งเปนวัดในเขตอำเภอขุนหาญเชนกัน157 

 ในสวนของกิจกรรมการดำเนินงานของกลุ ม เมื่อมีการออมเงินไดมากพอกลุ มสามารถ         

นำเงินทุนมาขยายกิจกรรมเพื่อชวยเหลือ และแกไขปญหาของสมาชิกและชุมชนในกิจกรรมดานตางๆ

โดยเนนไปที่การพัฒนาอาชีพ และสรางรายไดโดยการปลอยกูใหกับสมาชิก เพื่อนำไปประกอบอาชีพ

เปนเงินทุนหมุนเวียน หรือนำไปลงทุนในการทำการเกษตร  ตอมา  คือการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก

 
157 สัมภาษณ พระครูโกศลศาสนวงศ ประธานที่ปรึกษากลุมสจัจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต           

อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
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กลุม สวนใหญจะอยูในรูปแบบคารักษาพยาบาล เงินชวยเหลือฌาปนกิจสงเคราะห การชวยเหลือ

สาธารณประโยชน  เบ้ียเลี้ยงผูสูงอายุ หรือเบ้ียเลี้ยงคนพิการ แลวแตกรณ ี

  ในสวนของทุนการศึกษาเปนการใหเปนรายครั้งยังไมมีการใหทุนการศึกษาในลักษณะทุน

ตอเนื ่อง จากการสัมภาษณ พบวา ในสวนของผู บริหารกลุ มยังไมไดมีการวางแผนถึงการสงตอ              

การบริหารจัดการกลุมในกรณีที่กลุมผูกอตั้งหมดวาระหรือเสียชีวิตเพื่อใหการบริหารจัดการไมสะดุด

หรือมีวัตถุประสงคผิดไปจากการกอตั้งในครั้งแรก158 

 ซึ่งปญหาเหลานี้จะพบในกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตและกลุมสัจจะสะสมทรัพย       

วัดกันทรอมอุดม จังหวัดศรีสะเกษ เนื่องจากกลุมผูกอตั้งสวนใหญอยูในวัยกลางคนและมีบทบาทหนาที่

เปนผู นำช ุมชนควบคู ไปดวย ซึ ่งแตกตางจากกลุ มส ัจจะสะสมทรัพยว ัดทาโสม จ ังหว ัดตราด                     

ซ ึ ่งคณะกรรมการส วนใหญจะเป นกล ุ มคนร ุ นใหม มี การศ ึกษาและมีความคล องต ัวในดาน                     

การใชเทคโนโลยี และมีความกระฉับกระเฉง คลองตัวในการทำงาน  

  จากการสัมภาษณ พระครูวิมลโสมนันท ประธานที่ปรึกษากลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม             

ซึ ่งมีพื ้นที่ในจังหวัดตราดและเห็นความเติบโต รวมทั ้งความกาวหนาของกลุมสัจจะสะสมทรัพย               

วัดไผลอม ที่เปนตนแบบอยูแลว ปญหาในเรื่องการสรางความเชื่อมั่นหรือกังวลในประเด็นเรื่องความ

นาเชื ่อถือ หรือการดำเนินงานใหรอด หรือไมรอด ทำได หรือไมได จึงไมใชประเด็นสำคัญของ          

กลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม แตประเด็นสำคัญของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม คือ ทำ

อยางไรจึงจะใหเงนิทุนเติบโต มีดอกผลกลับมาเปนสวัสดิการใหสมาชิกไดอยางเพียงพอ 

  

  ดานการพัฒนาธุรกิจของชุมชนเปนกิจกรรมที ่สามารถชวยเหลือและแกไขปญหาความ

เดือดรอนของชุมชนเปนการฝากการดำเนินธุรกิจในระบบกลุมโดยมุงหวังใหมีกำไรเพื่อนำไปปนผล

เฉลี่ยคืนและจัดเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกและชุมชน 

 

 “พอเริ่มมีเงินสะสมเพิ่มมากขึ้นคณะกรรมการก็จะมานั่งคิดกันแลววาจะทำยังไงใหเงินมันโต

ขึ้นโดยที่ทุนยังอยูครบก็เริ่มจากการนำเงินไปไถถอนที่ดินของสมาชิกกลุมมาจากธนาคารมาปลอยให

เชาหรือดำเนินการใหเกิดผลประโยชนการทำประกันภัยคุมครองสมาชิกซึ่งการลงทุนทุกอยางเราจะใช

มติที่ประชุมเปนหลักสมาชิกตองเห็นดวยเราจึงจะลงทุนเพราะเปาหมายหลักของเราคือเงินสะสมที่

เพ่ิมข้ึนโดยที่ทุนยังอยูครบและดวยความเต็มใจของสมาชิก”159 

 
158 สัมภาษณ นายธงศักดิ์ เพชรรัตน , ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ, 

2 มิถุนายน 2563. 
159 สัมภาษณ นางมาลยั สรวมชีพ, กรรมการและผูตรวจสอบบัญชีกองทุน,กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม,

อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด, 9 ธันวาคม 2563 
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 นอกเหนือไปจากการจัดหารายไดจากการเติบโตของเงินทุนนอกเหนือจากดอกเบี้ยแลวกลุม

สัจจะสะสมทรัพย ไดเล็งเห็นถึงประโยชนของการพัฒนาความรู ความสามารถและศักยภาพของ

คณะกรรมการรวมไปถึงการพัฒนาวิธีการทำงานในรูปแบบใหมๆเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน 

เชนการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิกโดยการจัดฝกอบรมสัมมนาจัดเวทีประชาคมเวทีแลกเปลี่ยน

เรยีนรูจัดศึกษาดูงานเพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกคณะกรรมการและสมาชิกของกลุม 

 

 “เขามาแรกๆก็ไมคอยรูอะไรมากที่นี ่ยังใชการทำบัญชีแบบสมุดบัญชียังจดยังเขียนแบบเดิม

การทำบัญชีก็ทำแบบงายๆไมไดใชหลักบัญชีอะไรซึ่งแรกๆเงินยังไมเยอะก็ไมมีปญหาอะไรแตพอทำมา

เรื่อยๆเงนิมันกอนใหญขึ้นถายังทำแบบเดิมก็จะเปนกองเอกสารที่เยอะมากแลวคนขอมูลไดชาหลวงพอ

ก็พากรรมการไปดูงานกลุมที่จังหวัดตราดและจังหวัดอื่นๆแลวก็หาคนมาอบรมการใชคอมพิวเตอรใน

การเก็บขอมูลทำใหทำงานไดสะดวกขึ้น”160 

  

 “ที่นี่เราใชคอมพิวเตอรในการเก็บขอมูลตั้งแตแรกไมไดใชโปรแกรมสำเร็จรูปแตใชโปรแกรม

เอ็กซเซลงายๆตั ้งส ูตรไวก็แคกรอกตัวเลขลงตอมาพอเง ินมันกอนใหญขึ ้นกลุ มโตขึ้นการติดตอ

ประสานงานเราจะมาชักชารอเจอหนากันมันก็ไมทันเวลาเราก็เลยมาใชไลนกลุมหรือแมแตการเก็บ

ขอมลูที่ใชรวมกันในระบบคราวนซึ่งมีอาจารยจากมหาวิทยาลัยและเจาหนาท่ีของสหกรณหรือของกลุม

ใหญวัดไผลอมมาชวยสอนบางทีเราก็ไปดูงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยที่อื่นเพื่อเอาวิธีการทำงานมาปรับ

ใชกับการทำงานของเรา”161 

 

 “เราจะมีการประชุมใหญประจำปทุกวันที่ 31 มกราคมของทุกปโดยกลุมทุกกลุมในจังหวัด

ตราด 163 กลุม จะไปรวมตัวกันที่วัดไผลอม เราเรียก วันมงคลเสวนา จะเปนการแลกเปลี่ยนการ

ทำงานของกลุ มสัจจะสะสมทรัพย  ปญหาที ่เกิดขึ ้น การแกไขปญหา หรือเทคนิคการทำงานตางๆ            

กลับมาเราก็จะไดแนวคิดใหมๆมาพัฒนากลุมของเรา”162 

 

 
160 สัมภาษณ นางกรรณิการ ศริิเทศ , เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะ

เกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
161 สัมภาษณ นางปรานอม นิยมการ , รองประธานกรรมการกลุมสัจจะวัดทาโสม, อำเภอเขาสมิง จังหวัด

ตราด, 9 ธันวาคม 2563. 
162 สัมภาษณ นางสาวจีรวรรณ ทวีคณู , กรรมการกลุมสจัจะวัดทาโสม, อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด,       

9 ธันวาคม 2563. 
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 นอกจากพิธีการกลาวสัจจะวาจาตอหนาพระประธานซึ่งมีผลดานจิตใจของสมาชิกอยางมาก

แลวการกำกับติดตามการดำเนินงานจะใชกฎระเบียบขอหามและขอตกลงของกลุมเปนเคร่ืองมือในการ

ควบคุมโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 ขอหามการดำเนินงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืน 

 กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อการผลิตเปนการระดมเงินออมที่ริเริ่มโดยประชาชนปจจุบันจึงไมมี

กฎหมายที่บังคับใชโดยตรงเพื่อไมใหกลุมสัจจะสะสมทรัพยเปนองคกรการเงินนอกระบบที่ไมถูกตอง

ตามกฎหมายพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยพ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

เงินทุนธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอรพ.ศ.2522 (ปจจุบันใชพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงินพ.ศ.2551) กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดทำความตกลงกับธนาคารแหงประเทศไทยโดยมีขอหาม

ดังนี้คือ1.หามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไมไดเปนสมาชิกกลุม 2.หามไมใหบุคคลภายนอกที่มิใช

สมาชิกกลุมกูเงนิและ 3.หามคิดดอกเบี้ยเงนิกูเกิดกวาที่กฎหมายกำหนดคือหามเกินรอยละ15 ตอป 

 

 เพ่ือปองกันความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการของกลุมสัจจะสะสมทรัพยสมาชิกทุก

คนรวมถึงคณะกรรมการจะตองทำความเขาใจรวมกันวาถึงแมวาจะไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยตรงแตการบริหารจัดการจะตองปฏิบัติตามกฎหมายของบานเมือง

กรณีที่เกิดความเสียหายจากการทุจริตในหนาที่ของคณะกรรมการจะถือวาเปนความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาสามารถเรียกรองทรัพยอันเกิดจากความเสียหายคืนไดตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและสามารถฟองรองเปนคดีแพงที่เกี ่ยวเนื่องกับคดีอาญาไดโดยมีกฎหมายที่

เก่ียวของดังนี้ 

 

 กรณีความผิดฐานยักยอกทรัพยถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา352วรรค

แรกซึ่งกฎหมายไดวางหลักในเรื่องการยักยอกไววาผูใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของผูอื่นหรือซึ่งผูอ่ืน

เปนเจาของรวมอยูดวยแลวเบียดบังเอาทรัพยนั้นไปเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริตถือวาผูนั้น

กระทำความผิดฐานยักยอกตองระวางโทษจำคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจำท้ัง

ปรับ 

 สำหรับกรณีความเสียหายที่เกิดจากสมาชิกไมยอมชำระคืนเงินกูเนื่องกลุมสัจจะสะสมทรัพย

เพ่ือการผลิตมิไดเปนนิติบุคคลการฟองรองเพื่อบังคับใหสมาชิกที่ผิดนัดการชำระหนี้ไมคืนเงินที่กูยืมไป

คืนแกกลุมถือเปนคดีแพงกลุมฯมีอำนาจในการเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที ่มีเขตอำนาจได

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา55) โดยใหกลุ มสัจจะสะสมทรัพยเพื ่อการผลิต

ดำเนินการดังนี้ 
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 1.ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อการผลิตเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารกลุมฯเพื่อลง

มติมอบอำนาจใหประธานกลุมหรือกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนผูมีอำนาจในการดำเนินคดีตามกฎหมาย

โดยจะตองทำเปนหนังสือมอบอำนาจและมีรายงานการประชุมเปนลายลักษณอักษรพรอมทั้งมีลายมือ

ชื่อของคณะกรรมการที่เขารวมประชุมดวย 

 2.ใหผูแทนของกลุมท่ีไดรบัมอบอำนาจจัดหาทนายใหวาความและดำเนินกระบวนพิจารณาคดี

แทนหรือถาเปนกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯที่เคยไดรับเงินอุดหนุนจากกรมการพัฒนาชุมชนสามารถขอให

พนักงานอัยการวาความและดำเนินกระบวนพิจารณาคดีแทนก็ได(ถาทนายวาความตองเสียคาจาง

ทนายแตถาใหพนักงานอัยการวาความจะตองเสียคาธรรมเนียม) 

 3.สมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯที่ผิดนัดชำระหนี้ที่ตองชำระเพื่อผอนทุนคืนเปนงวดๆตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา204มีอายุความ5ปนับแตวันผิดนัดและเรียกดอกเบี้ยไดรอย

ละ7.5ตอปนับแตวันผิดนัดจนกวาจะชำระหนี้ที่คางชำระเสร็จสิ้น(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา224) 

 4.สมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯที่ผิดนัดชำระหนี้กรณีที่เปนสัญญาชำระหนี้ทั ้งหมดพรอม

ดอกเบี้ยในคราวเดียวกันมีอายุความ10ปนับแตวันถึงกำหนดชำระหนี้(ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาตรา193/30)  

 

จากการวิจัย พบวา ในการรวมตัวเพื่อกอตั้งเปนกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯนั้นเกิดจากการนำ

หลัก“บวร”คือ บาน วัด โรงเรียน หรือที่เรา จะเรียกวาการรวมมือของชุมชนในทุกภาค    สวน ไมวา

จะเปนองคกร หนวยงานภาครัฐ ชาวบานหรือชุมชน และองคกรทางศาสนา มาระดมความคิดเพื่อหา

แนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยยึดหลักการพึ ่งตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง มากกวาที่จะไปหวังพึ่งพาคนขางนอก ใชชีวิตใหเหมาะสมกับฐานะของตนเองโดยใชหลักทาง

ศาสนาเปนที่ยึดเหนีย่วจิตใจ ผานกระบวนการที่ฝกฝนให คนมีสัจจะรูจักรับผิดชอบตอตัวเอง ซึ่งสงผล

ใหเกิดความรับผิดชอบในสังคม ขณะเดียวกันก็ไดเนนใหเห็นคุณคาของความชวยเหลือ เอ้ืออาทร รวม

คิด รวมทำกับคนในชุมชน อันนำไปสูความสมัครสมานสามัคคี เพ่ือสรางสรรคความนาอยูของชุมชนให

มีมากขึ้น 

รวมทั้งยังไดปลูกฝงใหมีความสัมพันธภายในครอบครัวมีมากขึ้นดวยการแสดงใหเห็นวาทุกคน

ในครอบครัวลวนมีศักยภาพมีความสามารถที่ชวยเหลือซึ่งกันละกันไดในการใหขอมูลหรือชี้แจงทำ

ความเขาใจกับชาวบานในการจัดตั้งกลุมและการดำเนินกิจกรรมตางๆของกลุม  เนื่องจากมีเปาหมาย

หลักในการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง วัดกับชุมชนใหเพิ่มมากขึ ้น ขณะเดียวกันดวยความที่           

วัดเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ประกอบกันชาวบานทำกิจกรรมรวมกันนั้นจะมีพระประธานและพระภิกษุ

ประจำอยูเสมอคนในชุมชนเลยใหความเคารพยำเกรงตอสถานที่มีความเชื่อมั่นตอกระบวนการทำงาน
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ของกลุ มวาจะไมมีการทุจริตขณะเดียวกันกรรมการกลุ มที่ปฏิบัติหนาที่ก็จะไมกลาทำการทุจริต

นอกจากนี้การที่วัดเปนพื้นที่สาธารณะของชุมชนซึ่งเปดกวางใหผูคนสามารถเขาออกไดตลอดเวลาทำ

ใหกิจกรรมกลุมสัจจะทรัพยที่กระทำขึ้นในวัดเปนกิจกรรมที่เปดกวางตอการตรวจสอบดวยสมาชิกจะ

สามารถมองเห็นกระบวนการไดตลอดเวลา 

 ปจจัยที่สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพย

เกิดขึ้นจากการจัดระบบสวัสดิการเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหกลุมสัจจะสะสมทรัพยอยูไดเพราะกองทุน

สวัสดิการนี้จะเปนแรงจูงใจใหสมาชิกไมลาออกจากกลุมเพราะถาลาออกไมไดรับการแบงเงินสวัสดิการ

ใหเพราะเปนเงินกองกลางของกลุมนอกจากนั้นสมาชิกในกลุมจะพยายามทำใหเงินกองกลางของกลุม

เติบโตมากขึ้นเพราะการเติบโตของกลุมจะสงผลตอสวัสดิการที่เพิ่มมากขึ ้นสามารถดูแลสมาชิกให

ไดมากที่สุดกลุมจึงมีความเขมแข็งมากขึ้นตลอดเวลาในบางกลุมไดพยายามเรงสรางใหเงินกองทุนสวัสดี

การนี้เติบโตรวดเร็วมากขึ้นโดยการนำเงินกองทุนสวัสดิการนี้ไปปลอยใหสมาชิกกูในอัตราดอกเบี้ยที่

เทากันกับดอกเบ้ียเงินกูออมแตเมื่อมีดอกเบี้ยกลับมาก็จะนำเขาสมทบกับกองทุนสวัสดิการทั้งหมด

ไมไดนำไปปนผลแกสมาชิกทำใหเงินกองทุนสวัสดิการนี้สามารถเตบิโตไดเร็วขึ้นในขณะเดียวกันกองทุน

สวัสดิการกลไกที่สำคัญในการใหคนสวนใหญของชุมชนไดควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนดวยเชน

สมาชิกกลุมไดสิทธิ์คารักษาพยาบาลนอนโรงพยาบาลไดคืนละ500บาทถาใครสูบบุหรี่จะโดนปรับคืนละ

100บาทถาครั้งที่2ก็จะปรับเพิ่มขึ ้นถาเลนการพนันก็จะลงโทษในรูปแบบเดียวกันหรือกลุมอาจมี

ขอตกลงในที่ประชุมเลยวาถาใครซื้อสิทธิ์ขายเสียงไป500บาทเราจะหยุดจายคารักษาพยาบาลมูลคา

500บาทเลยเพราะคุณไดตรงนั้นแลวกลุมก็ไมจำเปนตองจายคารักษาพยาบาลคุณคนในหมูบานเขาจะรู

กันวาใครขายเสียง 

 การดำเนินการกลุมสัจจะสะสมทรัพยจึงมีแกนแทคือการสรางคุณธรรมและสวัสดิการ 

กลุมใหแกกลุมคนทั้งในชนบทและในเมืองดวยการใช 

 1.คณุคาทางพระพุทธศาสนาไดแกสัจจะเสียสละความเอ้ืออาทรชวยเหลือกันการใช 

คนดีบริหารควบคุมคนไมดี 

 2.ระบบบริหารการเงินที่เปนของประชาชนโดยประชาชนเพ่ือประชาชนดวยการจัด 

แบงเปนระบบตางๆคือ 

  - เงินกองทุนสวัสดิการครบวงจรชีวิต 

  - เงินกู 

  - ศูนยกลางการระดมเงนิออม 

  - ตลาดนัด(ทุน-สินคา) 

 3.การพ่ึงพาตนเองของชุมชนใน 3 ดาน คือ  

   1. ดานคุณธรรมและวินัย  
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   2. ดานสวัสดิการชุมชนครบวงจร  

3. ดานการเปนศูนยกลางการเงินของชุมชน 

 4.การเปดโอกาสใหคนทั้งชุมชนไมเวนแมแตคนแกหรือเด็กไดมีสวนรวมใน 

ผลประโยชนของกลุม 

 5.การยึดโยงชุมชนดวยวัฒนธรรมชุมชนและกองทุนสวัสดิการ 

 6.การพ่ึงพาซึ่งกันและกันของคนในชุมชน 

 

 จากการลงพื้นที่ชุมชนศึกษาขอมูลจากเอกสารและสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญจึงสามารถสรุป

ไดวา รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของกลุมสัจจะสะสมทรัพยประกอบไปดวย 5 ขั้นตอน ดังนี้         

ขั้นตอนที่ 1 รวมระดมความคิดเพ่ือวิเคราะหปญหา ขั้นตอนที่ 2 รวมกำหนดนโยบาย ขั้นตอนที่ 3   

รวมวางแผน ขั้นตอนท่ี 4 รวมตัดสินใจและ ขั้นตอนที่ 5. รวมประเมินผล 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 รวมระดมความคิดวิเคราะหปญหา 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพยเกิดขึ้นจากการที ่ชุมชนเล็งเห็นถึงปญหาของการมีหนี ้สิน

ปญหาในเรื่องการเขาสูแหลงเงินทุนเพื่อใชในการประกอบอาชีพรวมไปถึงความม่ันคงของชีวิตเนื่องจาก

การประกอบอาชีพเกษตรกรไมไดมีสวัสดิการเมื่อเจ็บปวยเมื่อเขาสูวัยชราไมสามารถประกอบอาชีพได

หรือมีเงินชวยเหลือเมื่อเสียขีวิต  จากการระดมความคิดเพื่อวิเคราะหปญหารวมกันของคนในชุมชน

การรวมกลุมเพื่อพึงพาตนเองจึงเกิดขึ้นในรูปของกลุมสัจจะสะสมทรัพยซึ่งในขั้นตอนนี้จะตองสราง

ความเขาใจของหลักการของกลุมรวมไปถึงการสมัครใจเปนสมาชิกดวยความเต็มใจ 

  

ขั้นตอนที่ 2 รวมกำหนดนโยบาย  เมื่อสมาชิกกลุมเห็นความจำเปนและความสำคัญของการ

รวมกลุมเพื่อกอตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยแลว การกำหนดหลักการในการทำงาน รวมไปถึงทิศทางการ

ทำงาน รูปแบบ และวิธีการ ซึ่งสวนหนึ่งจะนำมาจากกลุมตนแบบ คือกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดไผลอม 

แตเนื่องจากบริบทของชุมชนมีความแตกตางกัน สมาชิกจะเปนผูกำหนดทิศทางการทำงาน วิธีการ

ทำงาน เปาหมาย และแนวทางที่จะทำใหกลุมไปถึงวัตถุประสงคของการตั้งกลุมได  

 

  ขั้นตอนท่ี 3 รวมวางแผน สมาชิกกลุมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนการบริหารจัดการ 

กลุมสัจจะสะสมทรัพย เกี่ยวกับการวางแผนการทำงานในรูปแบบของการชี้แจงปญหาที่เกิดขึ้น ขอ

ติดขัดจากการบริหารงาน หรือ กระบวนการ ขั้นตอนการกูยืมเงิน รวมไปถึง สวัสดิการหรือบริการ

ตางๆ ซึ่งขอมูลตางๆเหลานี้ คณะกรรมการกลุม ไดนําเอาปญหาหรือแนวทางการดําเนินงานที่สมาชิก

กลุมไดนําเสนอมาปรับปรุงการดําเนินงานของกลุมเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 ขั้นตอนที่ 4 รวมตัดสินใจ การดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย มีหลักการสำคัญอยูที่ 

สมาชิกกลุมเปนผูตัดสินใจในการดำเนินงาน กิจกรรมตางๆของกลุม โดยทุกเดือนจะมีการ รับฝากเงิน

หุ น จายเงินกู  จายสวัสดิการ ซึ่งในการทำกิจกรรมประจำเดือนนี ้จะเปนโอกาสใหสมาชิกและ

คณะกรรมการไดปรึกษาหารือกัน ในเรื่องของการดำเนินงานตางๆ เมื่อประเด็นที่หารือ พูดคุย หรือ

แลกเปลี่ยนกันมีความเขมขนมากข้ึน คณะกรรมการสามารถเรียกประชุมวิสามัญ เพ่ือนำขอเสนอ หรือ

ปญหา หรอืประเด็นที่เปนขอหารือ นำไปสูการประชุมเพ่ือขอมติจากสมาชิกในการดำเนินงานตอไปได 

 

ขั้นตอนที่ 5 รวมประเมินผล  การรวมประเมินผลการทำงานของกลุม เปนการมีสวนรวมที่

สงผลตอการสรางความเชื่อมั่นของสมาชิกกลุมเปนอยางมาก ซึ่งแสดงออกในลักษณะของความพึง

พอใจของสมาชิก การทำงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นรวดเร็วยิ่งขึ้น การบอกจุดท่ีควรปรับปรุง หรือ

บอกปญหาที่เกิดขึ้นจากการทำงาน สิ่งเหลานี้เปนการประเมินความสำเร็จในชวงสั้นๆ จะสงผลให

คณะทำงานมองเห็นความกาวหนาในการขับเคลื่อนแผนงานไปสูเปาหมายได นอกจากนี้ ในการ 

ประเมินผลยังทำใหเกิดผลสะทอนกลับเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขสำหรับการทำงานตอ ไปในอนาคตอัน

ใกลอีกดวย  

 

 แผนงานวิจัยเรื่อง “การบริหารจุดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 

เปนการวิจัยแบบผสานวิธี อันประกอบดวย งานวิจัยเชิงคุณภาพ ในวัตถุประสงคขอแรก คือการศึกษา

รูปแบบการบริหารงานโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน ในสวนกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร 

จะเปนการศึกษาวัตถุประสงคขอที่สอง คือ การพัฒนารูปแบบสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพย และ

วัตถุประสงคขอที่ สาม  คอื รูปแบบการสรางเครอืขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสวัสดิการชุมชนอยาง

ยั่งยืน ซึ่งในกระบวนการนี้ทีมวิจัยจะมีบทบาท ดังนี้  

  - ลงพ้ืนท่ีสำรวจแนวปฏิบัติที่ดีของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม เพื่อถอดบทเรยีนมาใชกับ

กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

  - ศึกษาบริบทชุมชนรวมกับผูนำชุมชน สมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือวิเคราะห

สภาพแวดลอมองคกร โดยใชเทคนิค SWOT Analysis 

  - ถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสมเพ่ือนำมาจัดเวทปีระชาคม

กับกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ 

จังหวัดศรีสะเกษ 

  - ประสานงานกับ องคการบริหารสวนตำบล พัฒนาการอำเภอขุนหาญ เพ่ือหาแนวทาง

รวมกันในการพัฒนากลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และวัดกันทรอมอุดม 



 

144 

 

  สรุปการสนทนากลุมยอย ระหวาง ทีมผูวิจัย จากวิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ ในฐานะผูนำการ

สนทนากลุม ผูแทนจากชุมชน ไดแก ผูใหญบาน ตัวแทนองคการบริหารสวนตำบล และ คณะกรรมการ

กลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมใต และคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม ผูรวม

สนทนากลุม สามารถวิเคราะหศักยภาพของกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมใต และวัดกันทรอม

อุดม ดังนี้ 

 

SWOT กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตและกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม 

จุดแข็ง 

 1. ผูนำมีวิสัยทศันท่ีกวางไกลและเล็งเห็นความสำคัญของการพัฒนาชุมชนดวยการพึ่งตนเอง 

  2. มีการจัดสวัสดิการการเกิด แก เจ็บ ตาย ตามสิทธิประโยชนที่มีในระเบียบของกลุม 

  3.  มีการนำหลักธรรมะทางพระพุทธศาสนามาควบคูกับการดูแลสมาชิกของกลุมสัจจะสะสม

ทรัพย  

จุดควรพัฒนา 

1. คณะกรรมการบางสวนขาดแรงจูงใจในการทำงานเนื่องจากลักษณะงานเปนงานจิตอาสา 

2. ศักยภาพการทำงานของคณะกรรมการและสมาชิกเพ่ือพัฒนาแกนนำรุนตอไป 

3. สมาชิกขาดวินัยในการออมและสงเงินไมตรงเวลา 

4. สมาชิกยังขาดความรูและความเขาใจเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 

5. ขาดแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ขาดการกำหนดทิศทางการบริหารจัดการของกลุม 

6. การประชาสัมพันธหรือการสื่อสารภายในกลุมยังไมท่ัวถึง 

โอกาส   

1. ภาครัฐมีนโยบายและกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการในชุมชน 

2. มีภาคีเครือขายที่เกี่ยวของกับสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด และภาครัฐที่พรอมใหการ

สนับสนุน 

3. มีเทคโนโลยีใหมๆที่สามารถนำมาใชในการบริหารจัดการ หรือสื่อสารเพ่ิมมากขึ้น 

4. ชุมชนมีความสนใจ และพรอมที่จะเขารวมหากไดรับขอมูลหรือมีทิศทางการทำงานที่

ชัดเจน 

อุปสรรค 

1. วิถีชีวิต  การดำเนินชีวิตของคนในชุมชนท่ีตองไปทำงานตางถิ่น  

2. การเขาถึงแหลงเงนิกูนอกระบบที่สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน 

3. ประชาชน คนดอยโอกาส ยังมีฐานะยากจน ไมมีเงินออม 

4. นโยบายภาครัฐ เปลี่ยนแปลงและขาดความตอเนื่อง 
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สามารถแสดงเปนผังภาพ SWOT ไดดังนี้ 

จุดแข็ง จุดที่ควรพัฒนา 

 - ผูนำมีวิสัยทัศนที่กวางไกลและเล็งเห็น

ความสำค ัญของการพ ัฒนาช ุมชนด วยการ

พ่ึงตนเอง 

  - มีการจัดสวัสดิการการเกิด แก เจ็บ 

ตาย ตามสิทธิประโยชนที่มีในระเบียบของกลุม 

  - มีการนำหลักธรรมะทางพระพุทธ 

ศาสนามาควบคู ก ับการดูแลสมาชิกของกลุม

สัจจะสะสมทรัพย  

 

    - คณะกรรมการบางสวนขาดแรงจูงใจใน

การทำงานเนื ่องจากลักษณะงานเปนงานจิต

อาสา 

      - ศักยภาพการทำงานของคณะกรรมการ

และสมาชิกเพื่อพัฒนาแกนนำรุนตอไป 

      - สมาชิกขาดวินัยในการออมและสงเงินไม

ตรงเวลา 

      - สมาชิกยังขาดความรู และความเขาใจ

เก่ียวกับสวัสดกิารชุมชน 

      - ขาดแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ขาดการ

กำหนดทิศทางการบริหารจัดการของกลุม 

      - การประชาสัมพันธหรือการสื่อสารภายใน

กลุมยังไมทั่วถึง 

     - กระบวนการ/ชองทางการหารายได 

     - การสรางเครอืขายความรวมมอื 

โอกาส ขอจำกัด 

 - ภาครัฐมีนโยบายและกฎหมายสงเสริม

การจัดสวัสดิการในชุมชน 

  - มีภาคีเครือขายที่เก่ียวของกับ 

สวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด และภาครัฐที่

พรอมใหการสนับสนุน 

 - มีเทคโนโลยีใหมๆที ่สามารถนำมาใช

ในการบริหารจัดการ หรือสื่อสารเพ่ิมมากข้ึน 

  - ชุมชนมีความสนใจ และพรอมที่จะ

เขารวมหากไดรับขอมูลหรือมีทิศทางการทำงาน

ท่ีชัดเจน 

 - วิถีช ีว ิต  การดำเนินชีวิตของคนใน

ชุมชนที่ตองไปทำงานตางถ่ิน  

 - การเขาถึงแหลงเง ินกู นอกระบบที่

สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

  - ประชาชน คนดอยโอกาส ยังมีฐานะ

ยากจน ไมมีเงนิออม 

 - นโยบายภาครัฐ เปลี่ยนแปลงและขาด

ความตอเนื่อง 

 

แผนภาพท่ี 4.4 SWOT กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตและวัดกันทรอมอุดม 
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จากการวิเคราะห จุดแข็ง จุดควรพัฒนา โอกาส และอุปสรรค รวมกับคณะกรรมการกลุม

สัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมใต และวัดกันทรอมอุดม ทำใหไดวิสัยทัศน ดังนี้ 

 

“พัฒนาระบบการเงินของชุมชนเพื่อความมั่นคงในชีวิต” 

 

โดยมีพันธกิจ ดังนี้ 

1. สรางการเรียนรูดานการจัดสวัสดิการชุมชนใหกับประชาชนในชุมชนอยางทั่วถึง 

2. สงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนที่สอดคลองกับบริบทชุมชนอยางย่ังยืน 

3. เสริมสรางภาคีเครอืขายในการจัดสวัสดิการชุมชนอยางเขมแข็ง 

เปาประสงค 

1. คณะกรรมการกองทุนมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการกลุมอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2. ชุมชนรับรูและเขาใจเรื่องสวัสดิการชุมชนและใหการยอมรับมากขึ้น 

3. สมาชิกไดรับสวัสดิการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน 

4. ภาคเีครือขายมสีวนรวมสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนอยางเขมแข็ง 

โดยกำหนดเปนยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางศักยภาพคณะกรรมการในการบรหิารจัดการกลุมอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ  

1. พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการในดานการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

2. เสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม 

ท้ังภายในและภายนอกจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางความรู ความเขาใจดานการจัดสวัสดิการชุมชนใหแกประชาชนอยางทั่วถึง 

กลยุทธ 

1. เสริมสรางแกนนำเครือขายจากกลุมในชุมชนใหทั่วถึง 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางแรงจูงใจและขยายสิทธิประโยชนดานสวัสดิการใหสอดคลัองกับความตองการ 

   และวิถีชุมชน 

กลยุทธ 

1. เสริมสรางแรงจูใจในการเขารวมเปนสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรพัย 

2. ขยายหรือเพิ่มสิทธิประโยชนดานสวัสดิการชุมชนใหสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชน 
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ยุทธศาสตรที่ 4 บูรณาการงานสวัสดิการชุมชนรวมกับภาครัฐ ภาคทองถิ่น และภาคประชาสังคมอยาง

เขมแข็ง 

 กลยุทธ  

1. จัดทำบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางภาคีเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค

ประชาสังคมเพ่ือการจัดสวัสดิการ 

2. เสริมสรางเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดทำแผนในการจัดสวัสดิการชุมชนที่ชัดเจน

และตอเนื่อง 

   จากการจัดทำ (ราง) แผนยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และกลุมสัจจะ

สะสมทรพัยวัดกันทรอมอุดม โดยใชกระบวนการสนทนากลุม เพ่ือวิเคราะหศักยภาพของกลุมสัจจะ

สะสมทรพัยวัดกันทรอมใต และวัดกันทรอมอุดม รวมไปถึงกำหนดวิสัยทัศน เปาประสงค  ยุทธศาสตร 

และกลยุทธในการขับเคลื่อนการทำงานของกลุม ซึ่งหลังการกระบวนนี้ ผูวิจัย ไดนำมาเปนแนวทางใน

การศึกษาวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 และวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 ซึ่งเปนรูปแบบการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ   

 

4.3 การพัฒนาระบบและยกระดับระบบสวัสดิการสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อ

สวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืน 

  แนวคิดการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื ่อจัดทำกองทุนสวัสดิการชุมชนนี้เปนการนำ

หลักการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตามแนวพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาล      

ท่ี   9  ซึ ่งไดแก หลักคุณธรรม 4 ประการ คือ สัจจะ ทมะ ขันติ และจาคะ  ใหเกิดขึ ้นในตัวคน                     

โดยกระบวนการนี้ ทำใหเกิดการรวมตัวสรางโอกาส ใหใชเงินตรา เปนเครื่องพัฒนาคนในชุมชนใหรูจัก

การให มีการเสียสละ รูจักและเห็นความสำคัญของการชวยเหลือซึ ่งกันและกัน ไมวาจะเปนการ              

ใหในรูปของตัวเงิน  แรงงาน ความคิด และการเปนผูรับอยางมีศักดิ์ศรี เพราะเงินที่ไดจากกลุมสัจจะ

นั้น เปนเงินที่คนในชุมชนรวมกันหา รวมกันทำ เปนผลจากดอกผลของเงินที่ชาวบานเก็บออม 

   สวัสดิการชุมชนเปนการสรางหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน   โดยมีจุดมุงหมาย 

เพื่อใหคนในชุมชน มีความเปนอยูที ่ดีขึ้น อาจจะอยูในรูปแบบของ สิ่งของ  เงินทุน น้ำใจ หรือการ

ชวยเหลือเกื้อกูล ซึ่งกันและกัน อีกทั้งสังคมไทยกำลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ และยังมีคนจำนวนมากที่

ไมไดมีสวัสดิการจากภาครฐัมาคอยชวยเหลือ หรือเขาไมถึงสวัสดิการภาครัฐ เนื่องจากในปจจุบันระบบ

สวัสดิการของประเทศไทยเปนสวัสดิการที ่อยู บนพื ้นฐานของการมีรายไดประจำ เชน ขาราชการ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางแรงงาน องคกรเอกชน  ในขณะที่ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะในชนบท 

ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกร หรืออาชีพรับจาง คาขาย จะไมมีระบบสวัสดิการท่ีเปนทางการ 
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  ด ังน ั ้นสว ัสดิการชุมชน จ ึงเปนแนวค ิดที ่ม ุ งเน นถึงหล ักประกันความมั ่นคงในช ีวิต                   

บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ตั้งแตเกิดจนตาย เปนการจัด

สวัสดิการของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน เปนการใหอยางมีคุณคาเกิดการยอมรับของคนในชุมชน

จากฐานทุนทางสังคมและว ัฒนธรรม ทรัพยากรและสิ ่งแวดล อมภายในช ุมชน สิ ่งสำค ัญคือ                                               

เกิดกระบวนการดำเนินการที่สอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่นปรัชญาและความเชื่อ

ศาสนาและการมีสวนรวมของคนในชุมชนเอง 

 จากการสัมภาษณและลงพื้นที่ในชุมชนพบวาปญหาหนี้สินสวนใหญเกิดมาจากคาใชจายใน

ชีวิตประจำวันไดแก 

1. การขาดเงินทุนเปนลักษณะการขาดเงินทุนที ่จะนำมาซื้อสินคาจากภายนอกชุมชนหรือ

ตางจังหวัดมาวางจำหนายเพื่อสรางรายไดซึ่งตองใชเงินลงทุนสูงสวนใหญมีตนทุนคาขนสงที่เพิ่มสูงข้ึน

จึงทำใหชาวบานที่มีเงินทุนไมเพียงพอตองอาศัยกู เงินจากนายทุนนอกระบบเขามาเปนคาใชจาย

หมุนเวียนในการคาขายในการทำการเกษตรเปนตน 

2. หนี้สินจากการซื้อรถยนต หรือรถบรรทุก หรือสินเชื่อสวนบุคคลจากบริษัทผูแทนจำหนาย

และบริษัทลิซซิ่ง เงินกูนอกระบบ จึงทำใหตองจายคางวดทุกๆเดือนในบางชวงเวลาที่ประสบปญหา

ขาดทุนหรือขายสินคาไมได เชนในชวงฤดูฝน หรือชวงเศรษฐกิจตกต่ำ การเกิดโรคระบาด จึงตองแบก

รับภาระหนี้สินสะสมจนบางรายตองโดนยึดรถและติดหนี้นอกระบบเปนทอดๆไป 

3. การติดหนี้จากการศึกษาของบุตร ภาระการสงเสียบุตรเขารับการศึกษานับเปนภาระทาง

การเงนิที่ชาวบานประสบปญหามากที่สุด คาเลาเรียนบุตรในแตละเดือน รวมไปถึงตองจายคาเลาเรียน

ประมาณ  4,000-6,000 บาท จึงทำใหตองกูเงินจากนายทุนนอกระบบโดยเก็บเงินรายวันดอกเบี้ยสูง

ถึงรอยละ 10 – 20 ตอเดือน บางเดือนไมสามารถสงตนไดบางรายก็ผลัดสงดอกไปเรื่อยๆจนกวาจะ

ชำระหนี้หมด 

จากปญหาเหลานี้เอง จึงทำใหการจัดสวัสดิการชุมชนมีความสำคัญและเปนเครื่องมือหนึ่งใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได  กลุมสัจจะสะสมทรัพยจึงไดพยายามสรางระบบสวัสดิการ

ของตนเองขึ้นจากการนำผลกำไรบางสวนจากการดำเนินงานมาจัดสรรเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกใน

ลักษณะของคารักษาพยาบาลและคาฌาปนกิจสงเคราะห เมื่อกลุมมีการดำเนินงานที่เขมแข็งและ

เติบโตมากขึ้นกลุมสัจจะสะสมทรัพยจึงเริ่มใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบสวัสดิการใหครอบคลุม

กับทุกชวงชีวิตของสมาชิกคือทำในลักษณะครบวงจรตั้งแตเกิดจนตายเชนการใหเบี้ยคนชราใหสามารถ

มีรายไดเลี้ยงดูตนเองไดเมื่อยามขราภาพพระอาจารยสุบินปณีโตผูกอตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดไผ

ลอมมีแนวคิดที่วาการจัดตั้งกลุมสวัสดิการชุมชน (กองทุนวันละ 1 บาท) อาจจะไมสามารถเลี้ยงตัวเอง

ไดในระยะยาว จึงไดออกแบบใหกลุ มสัจจะสะสมทรัพยนำเงินรายไดบางสวนมาสนับสนุนเปน
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สวัสดิการ โดยในระยะแรกไดหักเงินจำนวนรอยละ 10  ของผลประโยชนจากกลุมสัจจะเพื่อนำมา

สมทบกองทุนสวัสดิการ และตอมาไดนำเงินจาก   

 ผลการดำเนินงานมาตอยอดใหเกิดดอกผลมากที่สุดในชวงแรกของการดำเนินการกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย วัดทาโสม ก็เริ ่มตนเหมือนกลุมอื่นๆคือเริ่มระดมทุนจากกลุมคณะกรรมการวัดและ

ชาวบานที่สนใจในราคาหุนละ10 บาท ไมเกิน 10 หุนตอคน โดยสวัสดิการตอบแทนสมาชิกดังนี้ 

สมาชิกเจ็บปวยนอนโรงพยาบาลคืนละ 250 บาทไมเกิน 15 คืน (ถามีสาเหตุจากการเมาสุรา

หรือทำผิดกฎหมายงดจายเงินชวยเหลือ) ปจจุบัน คือละ 500 บาท ไมเกิน 15 คืน 

สมาชิกเสียชีวิตจายเงินชวยเหลือ ศพละ 3,600 บาท ขาวสาร 2 ถัง  ปจจุบัน 13,000 บาท 

เงินสงเคราะหเด็กแรกเกิดท่ีเปนบุตรของสมาชิก   

เงินชวยเหลือผูดอยโอกาส ตามมติของคณะกรรมการ พิจารณาเปนรายกรณี 

เงินชวยสาธารณประโยชน ตามมติของคณะกรรมการ พิจารณาเปนรายกรณีตามความจำเปน 

 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญและการลงพื้นที่เก็บขอมูล พบวา การจัดสวัสดิการชุมชน

เปนแนวคิดหนึ่งท่ีเนนใหคนในชุมชนมีสวนรวมที่จะวางรากฐานที่จะพัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็งมี

ระบบมีสงเสริมการออมดวยความศรัทธาพรอมกันนี้จะตองมีความเชื่อมั่นและไววางใจตอกันกลุมสัจจะ

สะสมทรพัยเปนอีกชองทางหนึ่งของชุมชนในการสรางระบบสวัสดิการเพื่อดูแลคนในชุมชนโดยเนนการ

มีสวนรวมของชุมชนเปนหลักเนนการพึ่งพาตนเองไมฟุงเฟอตอกระแสบริโภคนิยม ในการดำเนินงาน

ของกลุ มสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด พบวา มีการบริหารจัดการตนเองของกองทุน

สวัสดิการชุมชน โดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง ดังแนวคิด“รวมคิด รวม

วิเคราะห รวมทำ รวมรับผลประโยชน”ของสมาชิกในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อใหเกิดการดูแล

ชวยเหลือเก้ือกูลของสมาชิกและ ผูนำชุมชน เพื่อสรางขวัญกำลังใจและเอ้ืออาทร ซึ่งกันและกัน ในการ

ดำเนินการจัดสวัสดิการพื้นฐานใหแก สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการ

จัดระบบสวัสดิการของชุมชนหมูบาน และเชื่อมโยงเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัดเพื่อสราง

พล ังร วมของภาคช ุมชนในการพ ัฒนาระบบสว ัสด ิการจากฐานรากรวมไปถ ึงการส ง เสริม

กระบวนการพัฒนาความมั่นคงในชีวิตของสมาชิกและเปนหลักประกันสำหรับผูนำชุมชนที่อุทิศตนเอง

ทำงานเพื่อสวนรวมที่มาของเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนมาจากเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิกสมทบ

จากกลุมองคกรในชุมชนดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารและเงินสนับสนุนโครงการการจัดสวัสดิการของ

กองทุนสวัสดิการตำบลทาโสมโดยแบงประเภทสวัสดิการที่สมาชิกพึงมีสิทธิไดรับมี 6 ประเภทโดยการ

จายสวัสดิการกองทุนฯจะจายเงนิชวยเหลือสมาชิกตามเกณฑไดแก 

1) สวัสดิการดานการเกิด 

2) สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลและสาธารณะสุข 
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3) สวัสดิการดานการศึกษา 

4) สวัสดิการดานผูสูงอายุ/เดก็คนพิการและผูดอยโอกาส 

5) สวัสดิการดานการเสียชีวิต 

6) สวัสดิการดานอ่ืนๆตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนเห็นชอบ 

 

โดยสมาชิกสามารถเขาถึงสวัสดิการโดยการสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนรวมสง

เงินออมเขากองทุนวันละ 1 บาท หรือเดือนละ 30 บาทหรือปละ 365 บาท 

 

กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด มีการลงทุนในธุรกิจหลายประเภทเพื่อสราง

รายไดใหกับกลุมนอกเหนือจากรายไดจากการปลอยกู  จากการดำเนินการดังกลาวสงผลใหกลุมฯมี

เงินกองทุนสวัสดิการที่เพียงพอตอการจัดสรรใหกับสมาชิกและเปนเงินหมุนเวียนในการตอยอดสราง

รายได  ซึ่งเครื ่องมือที่สำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของกลุ มคือการรวมตัวเปนเครือขาย

รวมกับกลุ มใหญ คือ เครือขายกลุมส ัจจะสะสมทรัพย ว ัดไผลอมซึ ่งมีสมาชิกทั ้งสิ ้น163กลุม                    

และมีคณะกรรมการชุดใหญเปนท่ีปรกึษาในการดำเนินกิจกรรมตางๆ 

รูปแบบการทำงานของวัดไผลอม เปนลักษณะการตอยอดภูมิปญญาของชุมชน โดยการ

วิเคราะหศักยภาพของกลุมอาชีพที่มีอยู  รวมไปถึงปญหาของสมาชิก ควบคูไปกับการสรางความรู 

ความเขาใจ และเรียนรูไปพรอมกับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการทำงาน โดยมุงเนนหาวิธีการแกไข

ปญหาดวยตนเองกอน มากกวาหวังพ่ึงการแกปญหาจากภายนอก 

 

“ทุกเดือนเราจะมีประชุมกันที่กลุมเครือขายวัดไผลอม เพราะกลุมสัจจะทุกกลุมในจังหวัด

ตราดที่เปนสมาชิกเครือขาย จะตองเขาไปสงเงินออมใหกลุม พระอาจารยสุบิณ ทานกำหนดใหสงเงิน

ทุกเดือน เพื่อที่จะไดมีโอกาสพบปะ พูดคุย กัน ใครมีปญหาอะไร ก็จะไดมาหารือกัน หาวิธีแกไขปญหา

รวมกัน   แตเราเองมองวา ในการทำงานทุกกลุมมันมีปญหาทั้งนั้นแหละ หนักบาง เบาบาง ถาเรามัว

แตจะรอเอาปญหาไปใหกลุมใหญชวยแกไข หรือรอคนอื่นใหมาแกไข มันก็ชา ไมทันเวลา สูเราหาทาง

แกปญหาของเรากอน  ถามันแกไขไดก็จะไดไมตองรอ ถาแกไขไมได เราถึงอาศัยกลุมใหญชวยคิด”163 

 

“เวลาที่เราจะทำอะไร เราจะมาคุยกันในทีมคณะกรรมการกอน วาทำแบบนี้ดีไหม แบบนั้นดี

ไหม โดยมากก็จะเปนเรื่องการลงทุน หรือสรางรายไดของกลุมใหมันงอกเงยขึ้น เพราะถาเรารอแต

ดอกเบี้ยเงินกู เราก็ชวยสมาชิกไดไมมาก  สูเอาเงินที่มีไปทำใหมันโต แลวยังสามารถชวยเหลือสมาชิก

 
163 สัมภาษณ นางสาวจิราภรณ  อภบิาลศรี  , ประธานกรรมการกลุมสัจจะวดัทาโสม, อำเภอเขาสมิง 

จังหวัดตราด,  9  ธันวาคม 2563. 
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ไดจะดีกวา โดยมากก็เปนเรื่องการซื้อที่ดินไมใหหลุดจำนอง แลวเอามาปลอยเชา หรือใหเจาของที่เชา

เพ่ือหารายไดมาไถถอนคืน แตทุกอยางตองผานมติของคณะกรรมการ และสมาชิกเห็นชอบ ถึงจะทำ

ได”164 

“เปนแมคา รายไดไมแนนอน ไมตองพูดถึงเงินเก็บ แคเงินจะใชในแตละวันก็ลำบาก พอมา

เปนสมาชิกกลุม เพราะเราตองการเงินทุนไปคาขาย เราก็ตองออมเงินดวย กลุมถึงจะใหกู แลวนอกจาก

ตองออมเงินแลว เวลาเราไมสบาย ก็มีเงินคารักษาพยาบาลให ถาเทียบกับเงินที่เราตองจายใหกลุมมัน

นอยมาก เขาโรงพยาบาลครั้งเดียวก็คุมแลว แถมเงินออมเรายังอยูครบ”165 

 

  เมื่อกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม ไดดำเนินการมาจนมีความเขมแข็งพอที่จะขยายการ

ดำเนินงานในรูปแบบอื่นๆ เพื่อสรางรายไดใหเกิดขึ้นกับกลุม ไดเริ่มสรางความเขาใจกับกลุมอาชีพ

ตางๆในชุมชน เริ่มจากการที่คณะกรรมการชุมชนรวมมือกับภาคีเครือขายในการใหความรูกระตุนและ

จูงใจเพื่อใหเกิดการรวมกลุมอาชีพหลายๆกลุมซึ่งจะทำใหชุมชนเกิดความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ

และสังคม อีกทั้งยังใหการสนับสนุนเยาวชนทำงานบางเวลาหรือทำงานอิสระที่มีรายไดโดยใชเวลา

บางสวนเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอการเรียนอันจะทำใหเยาวชนไดฝกฝนการพึ่งพิงตนเองทางดาน

เศรษฐกิจทำใหพวกเขาภาคภูมิใจเชื่อมั่นในตัวเองเปนผูใหญมากขึ ้นและเปนการเพิ่มรายไดใหแก

ครอบครัวอีก ซึ่งการสงเสริมและสนับสนุนกลุมเยาวชนนี้ เปนการเตรียมการในการแสวงหาและพัฒนา

ผูนำรุนใหมทั้งผูนำในกลุมเยาวชน กลุมวัยทำงาน กลุมสตรีและกลุมผูสูงอายุโดยจะตองมีการขยายทั้ง

ในแงจำนวนและคุณภาพซึ่งจะตองมีการฝกฝนเพื่อใหมีวิธีคิดเชิงกลยุทธมีความรอบรูมีความรูและ

ทักษะในการบริหารจัดการการทำงานเปนทีมมีความรับผิดชอบในการทำงานและมีจิตสำนึกของการ

เสียสละเพื่อสวนรวม 

นอกเหนือไปจากการสื่อสารเพื่อสรางความรู ความเขาใจ และสามารถรวมกลุมของอาชีพ

ตางๆ แลว ยังสงเสริมใหสมาชิกเขารวมในกิจกรรมของชุมชนโดยจะตองมีการประชาสัมพันธการ

ดำเนินกิจกรรมของชุมชนใหสมาชิกทราบอยางสม่ำเสมอ  การจัดกิจกรรมจะเนนที่การจัดกิจกรรมเชิง

สรางสรรค และเปนกิจกรรมที่สมาชิกใหความสนใจ เพื ่อเปนการดึงดูดใจใหเขารวม ซึ่งในการจัด

กิจกรรมทุกครั้งจะมีการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนใหแกสมาชิกโดยผานการอบรมและ

การปฏิบัติ เชน ในการจัดประชุมสมาชิกควรมีการพูดสอดแทรกเพื่อเสริมสรางความเขาใจ ความ

จำเปนที ่จะตองมีการจัดสวัสดิการชุมชน สมาชิกควรรวมมืออยางไรและจะไดประโยชนอะไรบาง            

 
164 สัมภาษณ นาวนิชยา  ทวีคูณ  , เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดทาโสม, อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด,               

9  ธันวาคม 2563. 
165 สัมภาษณ นางสาวจีรวรรณ  ทวีคูณ  , กรรมการกลุมสจัจะวัดทาโสม, อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด,  9  

ธันวาคม 2563. 
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จากสวัสดิการชุมชน  สงเสริมกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในชุมชน เชน การจัด

กิจกรรมออกกำลังกายรวมกัน การทำอาหารทานรวมกันในวันหยุด การเดินทางไปทัศนศึกษารวมกัน 

กิจกรรมสันทนาการ และการแขงขันกีฬา  การพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของชุมชน เกี่ยวกับ

การจัดการขยะ การรักษาความสะอาดในบริเวณชุมชน  รวมทั้ง มีกิจกรรมการปลูกและบำรุงรักษา

ตนไมในบริเวณโดยรอบชุมชน นอกจากนี้บริเวณใตรมไมภายในชุมชนควรจัดใหมีโตะและที่นั่งสำหรับ

ใหสมาชิกไดพักผอนและนั่งสนทนาเพื่อเสริมสรางความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางกัน   

สิ่งตางๆเหลานี้ จะทำใหเห็นการพัฒนาและความจำเปนที่จะตองมีการรวมกลุมอาจจะมอง

เปนเรื่องเล็กนอย แตเปนสิ่งที่เห็นไดชัดจากการดำเนินการ สมาชิกจะเห็นวา การมีกลุมสัจจะสะสม

ทรัพย นอกจากมีเงินออมแลว มีแหลงกูยืมเงนิเพ่ือประกอบอาชีพ ยังทำใหคณุภาพชีวิตดีขึ้น  

  นอกจากจะมุงไปที่การสรางความเชื่อมั่นใหเกิดกับสมาชิกในแง คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สิ่งสำคัญ

ในการบริหารจัดการกลุมใหมีความเขมแข็ง คือ การจัดระบบการบริหารจัดการที่ดีเพื่อทำใหกองทุน

สวัสดิการไดรับความเชื่อถือเปนแหลงออมทรัพยที่สำคัญของชุมชน มีการจัดสวัสดิการที ่จำเปน          

แกสมาชิกเปนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ำสำหรับนำไปใชจายเมื่อยามจำเปนและเปนแหลงเงินกูเพื่อการ

พัฒนาอาชีพรวมทั้งเปนแหลงเงินออมระยะยาวสำหรับเสริมสรางหลักประกันการดำรงชีพในชวง        

วัยชรา 

 หลักการในการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยนี้ มีหลักการสำคัญประการหนึ่งในการ

กอตั้งคือ การดูแลจนครบวงจรชีวิต คือ ตั้งแตเกิดจนตาย ดังนั้น ในการดำเนินงานของกลุม จึงมุงเนน

การพัฒนาพรอมกันในทุกดาน  ดังนั ้นเมื ่อการดำเนินงานของกลุ มมีความเขมแข็ง มีเง ินกองทุน

สวัสดิการเพิ่มมากขึ้น สามารถดูแลสมาชิกกลุมได และยังเหลือพอที่จะนำมาพัฒนาในดานอื่นๆ กลุม

สัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม จึงไดขยายการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมในรูปแบบอื ่นเพิ่มมากขึ ้น เชน

สงเสริมการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทำบุญ ตักบาตร ทำบุญในวันขึ้น        

ปใหม ประเพณีรดน้ำดำหัวและขอพรจากผูใหญในวันสงกรานตการแหเทียนเขาพรรษา การเขารวมปน

จักรยานในวันพอแหงชาติและวัน แมแหงชาติประเพณีลอยกระทง ฯลฯ เนื่องจากเปนกิจกรรมที่สงผล

ใหสมาชิกของชุมชนเกิดความสำนึกในเอกลักษณไทย นอกจากนั้น กลุมยังใหการสนับสนุนกิจกรรม

สำหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนวัยที่ควรไดรับการ เอาใจใสเพ่ือใหไดรับการเลี้ยงดูภายใตสภาพแวดลอม

ท่ีด ีหางไกลจากอบายมุข กลุมจึงเนนการจัดกิจกรรมทางดานกีฬา ดนตรีศิลปะวัฒนธรรม สันทนาการ 

และ กิจกรรมสงเสริมการเรยีนรูตางๆ  

นอกจากนั้นเพื่อเปนการพัฒนา หรือสงเสริมชีวิตความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น กลุมสัจจะ

สะสมทรัพยวัดทาโสม ยังไดสนับสนุนกิจกรรมสำหรับวัยผูใหญที ่อยูในวัยทำงาน ซึ ่งนอกจากจะ 

เกี่ยวของกับการสงเสริมทางดานอาชีพแลว ผูใหญควรไดรับการสงเสริมใหดำรงชีพ ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงอันไดแกการเพิ่มพูนความรูควบคูกับคุณธรรม การวางแผนคาใชจายและการ
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ออมทรัพยในระยะยาวเพ่ือเปนหลักประกันความมั่นคง สำหรับการดำรงชีพในยามชราภาพ การใชชีวิต

ที่สมดุลระหวางการทำงาน การออก กำลังกาย และการพักผอน รวมทั้งความสมดุลระหวางกิจกรรม

สวนตัวกับสวนรวม  

ในสวนการสงเสริมสวัสดิการสำหรับผูสูงอายุ โดยแยกพิจารณาออกเปน 3 กลุม คือ 

   1) ผูสูงอายุที่ยังทำงานไดซึ่งควรไดรับการสงเสรมิใหทำงานเพื่อกอใหเกิดรายได โดย

อาจรวมกลุมในรูปของวิสาหกิจชุมชน การประกอบอาชีพที่มีรายไดจะทำใหผูสูง อายุสามารถพึ่งพิง

ตนเองไดทางเศรษฐกิจเกิดความเชื่อมั่นในตัวเองและตระหนักใน คุณคาแหงตน นอกจากน ี้ ผูสูงอายุ

ควรรวมกลุมเพื่อออกกำลังกายรวมกัน ทำกิจกรรม สันทนาการรวมกัน และจัดแลกเปลี่ยนเรียนรู

เก่ียวกับการดูแลสุขภาพระหวางกัน เปนตน  

  2) ผูสูงอายุติดบาน เปนผูที่ใชชีวิตหลังเกษียณอายุอยูในบานเปนหลัก เลี้ยงหลาน 

และทำงานบานสารพัด ไมคอยไดออกไปพูดคุยกับเพื่อนบานและไมไดเขารวมในกิจกรรมของชุมชน 

ผูสูงอายุกลุมนี้ควรไดรับการชักชวนใหออกมาเขารวม กิจกรรมนอกบานกับชมรมผูสูงอายุภายในชุมชน 

ทั้งรวมทำวิสาหกิจชุมชน รวมออก กำลังกายรวมสันทนาการและรวมแลกเปลี่ยนความรูกับเพื่อนๆวัย

เดียวกัน และ 

  3) ผูสูงอายุติดเตียง ซึ่งสามารถพบเห็นไดในทุกๆ ชุมชน โดยแตละชุมชนมีผูติดเตียง 

ประมาณ 2-6 คน ผูสูงอายุกลุมนี้ตองการกำลังใจและการดูแลใกลชิด ดังนั้นจึงควร ไดรับการเอาใจใส

จากเพื่อนบาน ชมรมสตรีชมรมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน และกลุมวิสาหกิจชุมชนตางๆ โดยแตละกลุมควร

มีการจัดเวรเพื่อสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป เยี่ยมเยียนผูติดเตียง การจัดเวรเยี่ยมผูติดเตียงอยางเปน

ระบบจะทำใหมีคนมาเย่ียม ผูติดเตียงอยางตอเนื่องทุกๆ สัปดาห  

 

หลังจากลงพื้นที่เก็บขอมูลแลวถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทา

โสม จนไดแนวคิด และวิธีการทำงาน รวมถึงปจจัยแหงความสำเร็จของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทา

โสมแลว   วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ ในฐานะสถาบันการศึกษาในพื้นที่ และเปนตนสังกัดของนักวิจัย จะ

ทำหนาที่เปนผูประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนำชุมชน และกลุมสัจจะสะสมทรัพย

ในการขับเคลื่อนการทำงานใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว โดยมีลำดับการทำงานดังนี้ 

 1. ประชุมกลุมยอยเพื่อทำความเขาใจเปาหมายในการทำงานรวมกัน  

 กลุมเปาหมาย : - คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมใต 

     - คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมอุดม 

   - ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน /ภาครัฐที่เก่ียวของ 
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ผลที่ไดรับ : สภาพการดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ความตองการของแตละ 

หนวยงาน แนวทางการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ บทบาท

การทำงานของแตละสวนงาน  

สถานที่ : ศาลาวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

 วันท่ี 2 มิถุนายน 2563  

 

  2. ประชุมคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมใต และกลุมสัจจะสะสมทรัพย

วัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ เพื่อถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีดานการจัด

สวัสดิการจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด 

กลุมเปาหมาย : - คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

 - คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม 

 - ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน /ภาครฐัท่ีเกี่ยวของ 

  ผลที่ไดรับ : - ผลการวิเคราะหศักยภาพกลุมจากการทำ SWOT Analysis 

            - (ราง) แผนยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

     - รูปแบบการพัฒนาและยกระดับสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

สถานที่ : ศาลาวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

 วันท่ี 15 - 16  ธันวาคม 2563  

  

  3. ประชาพิจารณ (ราง) แผนยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมใตและกลุม

สัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

  กลุมเปาหมาย : ผูนำชุมชน, สมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย, โรงเรียน, ผูแทนองคกร 

      ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนวัด  

 ผลที่ไดรับ : - แผนยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตและกลุมสัจจะ 

      สะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ 

สถานที่ : ศาลาวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

    วันท่ี 20 ธันวาคม 2563 
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 จากการถอดบทเรียนการจัดการสวัสดิการชุมชน ของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม ผูวิจัย

ไดนำผลจากการถอดบทเรียนมาสนทนากลุมรวมกับคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอม

ใต และวัดกันทรอมอุดม ในประเด็นการยกระดับและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนของกลุม จากการ

สนทนากลุม พบวา ปญหาหลักของกลุ มสัจจะสะสมทรัพยทั ้งสองกลุมคือ ผูนำยังไมสามารถทราบ

เปาหมายรวมกัน หรือพลังความเชื ่อมั ่นที ่มีต อสมาชิกกลุ มใหกลาที ่จะพัฒนากลุ มใหมากกวานี้  

นอกจากนั้น บริบทดานสังคมและบริบทดานเศรษฐกิจของจังหวัดศรีสะเกษ ไมไดมีเทากับจังหวัดตราด  

  

  “เราเห็นเงินทุนสวัสดิการเขามีเปนระดับสิบลาน เราก็อยากมีเหมือนเขา แตก็คิดไมออกวาจะ

ทำยังไง เงนิทุนมันถึงจะเพ่ิมมากขึ้น เพราะที่ทำอยูก็ไดจากดอกเบี้ยเงินกูอยางเดยีว ”166 

 

 “เราก็ไมกลาเอาเงินของกลุมไปลงทุนทำอะไร เพราะมันเสี่ยง ถาไดกำไรก็ดีไป แตถาขาดทุน 

จะเอาเงินที่ไหนมาคืนกลุม เพราะปจจุบันเงินก็ไมไดมีเหลือขนาดจะเอาไปลงทุน”167 

 

 “คณะกรรมการก็เวียนกันอยูเทานี้  ไมมีใครมาเปน เพราะมีภาระเรื่องทำมาหากิน โดยมาก

เวลาเลือก ก็จะเลือกคนเดมิที่เคยเปนมาแลวเพราะถือวารูงานอยูแลว”168 

 

 “ปกติเวลามีกิจกรรมอะไร คณะกรรมการเขาก็แจงทุกครั้ง เราก็ไมมีปญหาอะไร ถาวางก็มา

เขารวม”169 

 จากการสนทนากลุม ณ ศาลาวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ทีมวิจัยใน

ฐานะผูนำการสนทนากลุม  และคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต คณะกรรมการ

กลุมสัจจะสะสมทรพัย วัดกันทรอมอุดม ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนดังนี้ 

 1. การสราง “กลุมแกนนำ” ประมาณ 5 – 10 คน สำหรับเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงโดยผาน

การพูดคุยและรวมประชุมเพื่อวิเคราะหปญหาของชุมชนและ แนวทางในการแกไขปญหารวมกันอยาง

สม่ำเสมอ อาจมีการเดินทางไปศึกษาดูงาน ในชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาสวัสดิการและ

 
166 สัมภาษณ นางกรรณิการ  ศริเิทศ , เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะ

เกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
167 สัมภาษณ นางธีราภรณ  คำพินิจ , เลขานุการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม, อำเภอขุนหาญ            

จังหวัดศรีสะเกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
168 สัมภาษณ นางรัตนา  สญัญาฤทธ์ิ , กรรมการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะ

เกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
169 สัมภาษณ นางวรรณา เลิศศรี, สมาชิกกลุมสจัจะวัดกันทรอมใต, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ,  2 

มิถุนายน 2563. 
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เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง การดำเนินกิจกรรมรวมกันของกลุมแกนนำ นอกจากจะเปนการเสริมสราง

ความรู ความเขาใจและปรับความคิดเขาหากัน รวมทั้งยังประชับความสัมพันธ เพิ่มความไว วางใจ

ระหวางกัน และสงเสริมการทำงานเปนทีม 

  2. การพัฒนาวิสัยทัศนรวมกัน โดยพัฒนาขึ้นจากกลุมแกนนำ ผานกระบวนการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นระหวางกันอยางตอเนื่องเปนเวลานานพอสมควร ทำ ใหกลุม แกนนำมองเห็นปญหาที่ไม

พึงปรารถนาภายในชุมชนที่แจมชัด พรอมๆ กับพัฒนา ความคิดที่อยากจะเปลี่ยนแปลงชุมชนเสียใหม

จนกระทั่งสามารถสรางวิสัยทัศนรวม อันเปนจินตภาพถึงชุมชนแหงอนาคตที่พวกตนตองการ วิสัยทัศน

มิใชความฝนอัน เลื่อนลอย แตสามารถผลักดันใหบรรลุเปนจริงไดหากทุกคนรวมมือกันอยางจริงจัง  

  3. เผยแพรวิสัยทัศนรวมออกไปสูสมาชิกในชุมชน ซึ่งกระทำผานรูปแบบที่หลาก หลาย อาทิ

การพบปะพูดคุยกับชาวบานแตละบาน จนกระทั่งเมื่อชาวบานมีความรู ความเขาใจและมีทัศนคติเชิง

บวกตอการเปลี่ยนแปลงชุมชนอยางเดนชัดแลว จึงจัด ใหมีการประชุมชาวบานเพื่อแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นและใหความรูตางๆโดยในชวง แรกๆ อาจมีชาวบานใหการสนับสนุนแกนนำไมมากนัก โดยปกติ

ชาวบานสวนใหญ มักวางตัวนิ่งเฉยเพื่อรอดูการเปลี่ยนแปลง ในชวงนี้แกนนำจะตองอดทนและดำเนิน 

งานตอไป ซึ่งจะทำใหชาวบานหันมาใหการสนับสนุนเพ่ิมขึ้นตามลำดับ  

  4. ชักจูงใหสมาชิกเขารวมในการวางแผนการดำเนินงานของชุมชน ซึ่งประกอบ ดวยโครงการ

และกิจกรรมตางๆ พรอมๆ กับนำโครงการและกิจกรรมเหลานั้นไป ดำเนินการเพ่ือพัฒนาสวัสดิการไป

พรอมๆกับการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง หรืออาจ เนนดานใดดานหนึ่งเปนพิเศษ โดยจะตองมีการ

เสริมสรางอำนาจใหแกสมาชิก เพื่อ ใหสามารถตัดสินใจและดำเนินการไดเองเพื่อตอบสนองตอ

วิสัยทัศนแหงอนาคตที่ กำหนดรวมกัน ซึ่งอาจเริ่มจากโครงการที่มุงตอบสนองตอการแกไขปญหาอัน

เดนชัด และเปนรูปธรรมของชุมชนกอน อาทิกิจกรรมการเก็บขยะในน้ำครำใตถุนบาน เปนตน  

  5. การบริหารการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการขับเคลื่อนเพื่อการเปลี่ยนแปลงชุมชนนั้น มักจะ

มีชาวบานไมมากก็นอยรวมกลุมกันซุบซิบนินทา รวมทั้งอาจมีการกระทำเพื่อตอตานการเปลี่ยนแปลง

เมื่อเปนเชนนี้กลุมแกนนำจะตอง มีการประเมินสถานการณภายในชุมชนอยูเสมอ สำหรับวิธีการจัดการ

กับผูตอตาน การเปลี่ยนแปลงมีดังนี้ 

   1) การประชาสัมพันธเกี่ยวกับแผนงานของชุมชนใหชาวบาน รับทราบอยางแจมชัด

เพ่ือใหพวกเขาหมดความวิตกกังวลตอการเปลี่ยนแปลงท่ีกำลังจะเกิดขึ้น  

   2) การเคาะประตูบานเพื่อพูดคุยทำความเขาใจเปนรายบุคคลถึงสาเหต ุและความ

จำเปนที่จะตองมีการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนและเสริมสรางชุมชนเขม แข็ง  

   3) การชักชวนฝายคัดคานใหเขารวมดำเนินกิจกรรม ซึ่งจะสงผลใหผูคัดคาน เปลี่ยน

มาเปนผูสนับสนุนโครงการในที่สุดและ 
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   4) ในกรณขีองชาวบานที่เสียประโยชน จากการเปลี่ยนแปลง แกนนำจะตองใหความ

ม่ันใจวาพวกเขาจะไดรบัการดูแลและชดเชยอยางเปนธรรม  

 

6. จัดใหมีการประเมินผลในชวงสั้นๆ อาทิภายหลังจากดำเนินการเคลื่อนไหว ไปไดประมาณ 

2 เดือน เพ่ือแสดงใหสมาชิกไดเห็นวา “พลังชาวบานสามารถเปลี่ยนแปลงชุมชนของพวกเขาเองทำได” 

และมีการใหรางวัลกับความสำเร็จที ่เกิด ขึ ้น (เชน ทำอาหารกลางวันทานรวมกัน)อันจะทำให

คณะทำงานมีกำลังใจกลาวโดย ภาพรวม การประเมินความสำเร็จในชวงสั้นๆ จะสงผลใหคณะทำงาน

มองเห็นความกาวหนาในการขับเคลื ่อนแผนงานไปสู ว ิสัยทัศนไดชัดเจนขึ ้น นอกจากนี้ ในการ 

ประเมินผลยังทำใหเกิดผลสะทอนกลับเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขสำหรับการทำงานตอ ไปในอนาคตอัน

ใกลอีกดวย  

  7. จัดระบบงานเพื่อปรับปรุงและพัฒนาใหโครงการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดผลเชิง บวก พรอมๆ 

กับหลีกเลี่ยงผลเชิงลบ อาทิในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ จะตองมี การวางระบบการจัดเก็บเงินออม

จากสมาชิกที่โปรงใส การวางระบบการเงินที่ไม ซับซอนและสามารถตรวจสอบไดโดยงาย ระบบการ

ชำระคืนเงินกูที่สะดวกและ ไววางใจไดและระบบสวัสดิการที่ตอบสนองตอความตองการของสมาชิก 

เปนตน ซึ่งการวางระบบงานตางๆเหลาน้ี คณะทำ งานสามารถเรียนรูไดจากประสบการณตรง การ

อานหนังสอื และการไปศึกษาดูงานชุมชนที่ประสบความสำเรจ็มากอน เปนตน  

  8. การทำใหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตกผลึกกลายเปนแบบแผนที่มีการดำเนิน การตอไป

อยางตอเนื่อง โดยไมหวนกลับคืนสูสภาพเดิมอีก (Consolidate Change) ซึ่งสามารถกระทำไดโดย

การเสริมสรางความรูและปรับเปลี ่ยนทัศนคติของผู รวมงาน และสมาชิกในชุมชนอยางตอเนื่อง 

กิจกรรมที่ควรทำอยางสม่ำเสมอ ไดแก การนั่ง ปรึกษาหารือเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทีมงาน

บอยๆอันเปนการเนนย้ำถึงความ ถูกตองในงานที่ทำ พรอมๆ กับการทบทวนกิจกรรมที่ผานมาเพ่ือ

คนหาแนวทางใน การพัฒนางานอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังจะตองใหความรูแกสมาชิกเกี่ยวกับการ 

พัฒนาสวัสดิการชุมชนและการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง โดยใชโอกาสในการประชุมกองทุนตางๆการ

นั่งพูดคุยเปนกลุมยอย หรือการติดประกาศตามบอรดภายในชุมชน นอกจากนี้ยังมีการเสริมแรงการ

เปลี่ยนแปลง โดยการแสดงใหเห็นวาโครงการและ กิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนไดดำเนินการมา เปนการ

ดำเนินการพัฒนาสวัสดิการชุมชน และเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ซึ่งสามารถตอบสนองตอวิสัยทัศนของ

ชุมชนเกี่ยวกับ การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีสมดุลและยั่งยืนไดอยางไร สวนระบบงานตางๆ ที่มีการ คิดคน

ขึ้น ก็จะตองมีการดำเนินการและพัฒนาตอไปอยางไมสิ้นสุด อันจะสงผลให ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง

ท้ังทางดานความคิด ความเชื่อ ทัศนคติและวัฒนธรรม ตลอดจนแบบแผนการทำงานของชุมชนอีกดวย 
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 จากรูปแบบการพัฒนาและยกระดับการจัดสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพย ที่ไดถอดบทเรียน

จากแนวปฏิบัติที่ดีของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม ซึ่งสอดคลองกับการจัดทำรางแผนยุทธศาสตร

กลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมใต และกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม ดังนี้ 

พันธกิจ 

ขอที่ 1 เสริมสรางการเรยีนรูในการจัดสวัสดิการชุมชนใหกับประชาชนอยางทั่วถึง  

 ขอที่ 2 สงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีสอดคลองกับบริบทชุมชนอยางย่ังยืน 

เปาประสงค  

  ขอท่ี 2 ประชาชนรบัรู และเขาใจเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนและใหการยอมรับมากขึ้น 

 ขอที่ 3 สมาชิกไดรบัสิทธิประโยชนดานสวัสดกิารที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางแรงจูงใจและขยายสิทธิประโยชนดานสวัสดิการใหสอดคลัองกับความตองการ 

   และวิถีชุมชน 

กลยุทธ 

1. เสริมสรางแรงจูใจในการเขารวมเปนสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรพัย 

2. ขยายหรือเพิ่มสิทธิประโยชนดานสวัสดิการชุมชนใหสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชน 

  ซึ่งบทบาทตอไปของทีมวิจัย คือตองขับเคลื่อนรูปแบบการพัฒนาและยกระดับสวัสดิการกลุม

สัจจะสะสมทรัพยลงสูการปฏิบัติตอไป 

 

4.4 การสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 

 จุดเริ่มตนของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเกิดขึ้นจากเครือขายที่ไมเปนทางการไดแกความสัมพันธ

เชิงเครือญาติการอยูในชุมชนเดียวกันซึ่งรูปแบบความสัมพันธแบบนี้เปนจุดเริ่มตนของการจัดตั้งกลุม        

ที่งาย เนื่องจากเกิดจากความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน เนื่องจากการปนผลตามแนวคิดสวัสดิการ

ชุมชนจะถือตามหลักการ“เฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุข”กลุมสัจจะสะสมทรัพยเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อป พ.ศ.2533 

โดยเริ ่มมีกลุ มสัจจะสะสมทรัพยแค 2 กลุมจนถึงปจจุบันในจังหวัดตราดมีกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

ท้ังหมด 163 กลุม 

 

 “เรามีกลุมเพิ่มมากขึ้นเฉพาะที่ในจังหวัดตราดก็มี 163 กลุมภายนอกมองดูอาจเหมือนเรามี

ความเขมแข็งมากแตในความจริงยังขาดการทำงานที่เปนระบบบางกลุมขาดการใหความรวมมือที่

จริงจังใน 163  กลุม ที่เขมแข็งก็มีแตสวนใหญยังออนแออยูในหลายๆดาน”170 

 
170 สัมภาษณพระอาจารยสบุิน ปณโีต ประธานท่ีปรึกษาเครือขายกลุมสัจจะจะสมทรัพย จังหวัดตราด 
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 “เรามีกิจกรรมหลายอยางมีการออมมีบริการสวัสดิการใหสมาชิกการดำเนินกิจการใหมจะ

ขึ้นอยูกับกรรมการศูนยเครือขายเรียนรูวัดไผลอมเราจะประชุมแลกเปลี่ยนกันทุกปโดยการประชุมใหญ

จะประชุมทุกวันที่ 31 มกราคมของทุกป”171 

 

 ในสวนของกลุ มสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม จังหวัดตราด จะมีเครือขายที ่ยึดโยงกับ     

เครือขายการเรียนรูกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด ที่มีศูนยกลางที่วัดไผลอม โดยยึดหลักการ               

เดิม คือ การรวมกลุ มตองมีสัจจะเปนฐาน และตองมีความขยันทำความดีใหดียิ ่งๆขึ้นตองมีความ           

มุงมั่นในการพัฒนากลุมของตนเองใหมีความกาวหนา หาแนวทาง และความรูใหมๆเพื่อพัฒนาตนเอง

และกลุมอยู เสมอ ปองกันปญหาดวยความไมประมาท ขอตกลงรวมกันของเครือขายการเรียนรู           

วัดไผลอม คือทุกวันที่ 15 ของเดือนจะตองมีตัวแทนกลุมมาประชุมที ่ศูนยเครือขายการเร ียนรู                

สัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราดเพื่อรายงานการดำเนินงานของแตละกลุมและสั่งซื้อสินคาในนามของ

กลุมทำใหธุรกิจรวมมือมีการเจริญเติบโตขึ้น172 

 จากการศึกษา เอกสารงานวิจัยที่เกี ่ยวของและลงพื้นที่สัมภาษณพระอาจารยสุบิน ปณีโต              

พระครูวิมลโสมนันท สามารถสรุปไดวากิจกรรมสำคัญของเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัด

ตราดมีประเด็นสำคัญ 5 ประเด็น คือ การรับฝากเงินและกูยืมเงิน,เงินกองทุนสวัสดิการ, กิจกรรม

พัฒนาศักยภาพคนในชุมชน, การสงเสริมอาชีพและรายได และการฟนฟูและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 

 “ถาเราจะพัฒนาเราตองมองระยะยาวไมใชแกปญหานี ้แลวไปเกิดปญหาใหมถาเราจะ

แกปญหาความยากจนเราตองสรางอาชีพใหเขาพัฒนาอาชีพใหตองทำใหคนมีความรูมีฝมือพอคนมี

ความรูมีฝมือมีอาชีพแตทรัพยากรหรือตนทุนในชุมชนมันเสื่อมมันก็จะเกิดปญหาใหมข้ึนมาใหเราแกอีก

ถาจะพัฒนาเราตองพัฒนาในภาพรวมและพัฒนาไปพรอมๆกัน”173 

  

 “พระอาจารยพูดเสมอวาถาคนไมพัฒนาก็พัฒนาอยางอื่นไดลำบากกลุมเลยมีกิจกรรมหลาย

อยางใหสมาชิกและกรรมการเขารวมไมวาจะเปนการไปศึกษาดูงานการอบรมอาชีพอีกอยางแตละคนมี

 
171 สัมภาษณ นางมาลยั สรวมชีพ, ผูประสานงาน,เครือขายกลุมสัจจะสะสม จังหวัดตราด, 9 ธันวาคม 

2563 
172 พนัส ประดลชอบ และคณะ.โครงการพัฒนาขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดตราด. ชุดโครงการพัฒนา

ขบวนการสหกรณในพื้นที่จังหวัดตราด.2548.หนา 36-37. 
173 สัมภาษณพระอาจารยสบุิน ปณโีต ประธานท่ีปรึกษาเครือขายกลุมสัจจะจะสมทรัพย จังหวัดตราด 
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ความสามารถมีจุดเดนตางกันถาตางคนตางอยูเราก็จะอยูแคนี้แตถาเรารวมกลุมกันแลกเปลี่ยนปญหา

แลกเปลี่ยนการทำงานแลกเปลี่ยนความเกงกันเราก็จะอยูรอดและโตไปมากกวานี้”174 

 

 กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นเนื่องจากการกอตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย

ในจังหวัดตราด มีมากขึ ้นเรื ่อยๆจนกลายเปนจำนวนถึง 163 กลุ มและแตละกลุ มมีความพรอม            

และความถนัดแตกตางกันพระอาจารยสุบินปณีโตจึงมีความคิดที ่จะรวมกลุมสัจจะสะสมทรัพยใน

จังหวัดตราด ขึ้นเปนเครือขายโดยแรกเริ่มของการดำเนินงานไดดำเนินการในรูปศูนยประสานงาน 

 

 การสรางเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด มีศูนยกลางอยูที่ศูนยการเรียนรู

เครือขายที ่ว ัดไผลอม มีการสรางเครือขายไปยังอำเภอตางๆ ที ่มีสมาชิกกลุ มสัจจะสะสมทรัพย                    

และใหบริการแกประชาชนทั่วไปในราคาที่ถูกกวาทองตลาดเครือขายที่เติบโตและเห็นไดชัดเจนคือ        

การออมวันละบาท การทำบัญชีครัวเรือน แลวขยายไปยังเครือขายปาชุมชน โดยมีหลักคิดที่วา               

คนในชุมชนทุกครอบครัวเปนสมาชิกของกลุ มสัจจะสะสมทรัพยเปนสวนสำคัญในการรักษา

สภาพแวดลอมใหมีความสมบูรณและสามารถแกไขปญหาความยากจนไดในระยะยาวเมื่อมีผลงานเปน

ที่รู จักและมีหนวยงานภายนอกเขามาสนับสนุนรวมไปถึงหนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐเขามาทำ

กิจกรรมรวมหรือสนับสนุนการทำกิจกรรมของกลุมสัจจะสะสมทรัพยมากขึ้นจึงมีการพัฒนาโครงสราง

การทำงานเปนศูนยประสานงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยซึ่งมีคณะกรรมการอุดมการณกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยวัดไผลอมจังหวัดตราดเปนผูดำเนินการประสานงานมีการแบงหนาที่การทำงานตามความสมัคร

ใจและความถนัดของแตละคนโดยไมมีโครงสรางที่แนนอนตายตัวไมมีผูสั่งการมีแตผูประสานงานโดย

โครงสรางของศูนยประสานงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยมีโครงสรางที่ตั้งไวอยางหลวมๆคือประธานกลุม

และฝายตางๆเชนฝายประชาสัมพันธและจัดหาทุนฝายเลขานุการฝายปฏิคมและฝายเหรัญญิกโดยมีมติ

ใหมีการประชุมทุกวันอังคาร175 

 การเกิดศูนยประสานงานเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยทำใหมีคณะทำงานที่จะเขามาทำ

กิจกรรมตางๆของกลุมมีจำนวนอาสาสมัครเพิ่มมากขึ้นนอกเหนือจากที่ทำในกลุมระดับหมูบานการ

ทำงานโครงการที่ทำรวมกันระหวางกลุมระดับหมูบานจะมีคณะกรรมการอุดมการณทำงานในนาม

เครอืขายสัจจะสะสมทรัพยเปนคณะทำงานและใชศูนยประสานงานเปนสถานท่ีในการทำงาน176 

 
174 สัมภาษณ นางสาวจิราภรณ  อภบิาลศรี  , ประธานกรรมการกลุมสัจจะวดัทาโสม, อำเภอเขาสมิง 

จังหวัดตราด,  9  ธันวาคม 2563.  
175 เครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย,2558, หนา 11 
176 สัมภาษณ นางมาลยั สรวมชีพ  , กรรมการ/ผูตรวจสอบกลุมสจัจะวดัทาโสม, อำเภอเขาสมิง จังหวัด

ตราด,  9  ธันวาคม 2563. 
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 ในระยะแรกของการตั้งศูนยประสานงานในป พ.ศ.2542 ทางศูนยไดเชิญแกนนำกลุมสัจจะ

สะสมทรัพย ที ่มีความเขมแข็งประมาณ 50 กลุม มาหารือแนวทางในการทำงานรวมกันซึ ่งเปน               

การเนนการแลกเปลี ่ยนเรียนรูประสบการณ ในการทำงาน เปนการจัดงานครั้งแรกโดยใชชื ่อวา            

“งานมงคลเสวนา”ผลจากการหารือและพูดคุยกันทำใหเก ิดความเชื ่อมโยงในระดับจังหวัดมี           

การทบทวนเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดตั ้งกลุ ม  และไดกลายเปนประเพณีว าทุก                     

วันที่ 31 มกราคมของทุกปจะมีการจัด “งานมงคลเสวนา” และเปนการประชุมใหญของเครือขาย 

กลุ มสัจจะสะสมทรัพยทั ่วจังหวัดตราด โดยในการจัดงานมงคลเสวนาครั ้งที่ 3 เมื ่อป พ.ศ.2544          

เร ิ ่ มมีการหาร ื อ ร  ว มก ันของสมาช ิก ในกล ุ  ม ในการนำ เ ง ินของกลุ มต  า งๆมาสะส ม เงิ น                          

รวมกันและใหกลุ มมีโอกาสประชุมแลกเปลี ่ยนเรียนรู เปนประจำทุกเดือนกอใหเก ิดการจัดตั้ง                   

กองทุนสวัสดิการระดับจังหวัดของเครือขายสัจจะสะสมทรัพยขึ้นในจังหวัดตราดและกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยแตละกลุมเขามาสงเงินกองทุนสวัสดิการทุกวันที่15ของทุกเดือนเพื่อที่จะไดประชุมแลกเปลี่ยน

เรียนรูซึ่งกันและกันจากการขับเคลื่อนของกลุมระดับหมูบานจนมาถึงกระบวนการสรางเครือขายใน

ระดับจังหวัดโดยมีเปาหมายที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรูไปพรอมๆกันสงผมใหการรวมกลุมเปนเครือขาย

สัจจะสะสมทรัพยระดับจังหวัดเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูการทำงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยใน

ระดับหมูบานและมีการทำงานในนามกลุมสัจจะสะสมทรัพยใน 2 รูปแบบคือ 

 รูปแบบท่ี 1 การดำเนินการในระดับหมูบานการทำงานในระดับหมูบานจะมีความเปนระบบ

มากขึ้นเน่ืองจากเปนการดำเนินงานมาซักระยะหนึ่งจะเริ่มมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการทำงานโดยการ

แบงหนาที่ความรับผิดชอบใหมีความชัดเจนมากขึ ้นซึ่งถือวาเปนพัฒนาการในการทำงานเมื่อมีการ

เติบโตมากขึ้นจะเริ่มมีการกำหนดเกณฑตางๆเพ่ือใหมีมาตรฐานในการทำงานซึ่งมาตรฐานตางๆเหลานี้

จะขึ้นกับคณะกรรมการของกลุมแตละกลุมไดพูดคุยและหาขอตกลงรวมกันแตในสวนที่เปนเกณฑ

มาตรฐานทั่วไปของทุกกลุมที่จะดำเนินการเหมือนกันคือการรับสมาชิกเงื่อนไขในการกูยืมเงินการถือ

หุนการออมเงินเปนตน 

 กลุมสัจจะสะสมทรัพยในระดับหมูบานจะมีอิสระในการบริหารจัดการกลุมรูปแบบการบริหาร

จัดการของแตละกลุ มอาจจะไมเหมือนกันเนื ่องจากสิ ่งเหลานี ้จะขึ ้นอยู กับความเขมแข็งของ

คณะกรรมการที่ทำหนาที่ในการบริหารจัดการและความเสียสละเนื่องจากในการทำงานใหระยะแรกๆ

จะเปนการทำงานดวยจิตอาสาไมมีคาตอบแทนแตก็มีหลายกลุมที่มีความเขมแข็งเมื่อกลุมเติบโตขึ้นก็

อาจจะมีมติจากสมาชิกของกลุมใหมีคาตอบแบบใหกับคณะกรรมการซึ่งมีลักษณะหลายรูปแบบเชน

สวัสดิการหรือเบ้ียเลี้ยงแลวแตมติของแตละกลุม 
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 รูปแบบที่ 2 การดำเนนิงานระดับเครือขายจังหวัดการทำงานในระดับนี้เกิดขึ้นจากงานมงคล

เสวนาครั้งที่3ผลของการประชุมแลกเปลี่ยนรวมกันระหวางกลุมสัจจะสะสมทรัพยทำใหกลุมยกระดับ

การทำงานเปนเครือขายระดบัจังหวัดขึ้นซึ่งในการทำงานระดับจังหวัดนี้จะมีคณะทำงานที่เขามาทำงาน

รวมกันในหลายดานจากหลายกลุม177 

 

 คณะกรรมการอุดมการณ เป นคณะทำงานช ุดพิ เศษประกอบดวยผ ู ทรงค ุณวุฒิจาก           

หลายสาขาทั้งจากภาครัฐและเอกชนที่มีศรัทธาและมีจิตอาสามาชวยทำงานกลุมสัจจะสะสมทรัพย

ระดับจังหวัดเพื่อใหเกิดความครอบคลุมในงานทุกดานโดยจะมีหนาที่เปนที่ปรึกษาในเรื ่องงานที่

ตองการความรูเฉพาะดานเชนดานบัญชีการตรวจสอบบัญชีการทำแผนงานการเขียนและประเมิน

โครงการการประสานงานกับหนวยงานภายนอกรวมไปถึงการลงทุนตางๆเพื่อทำใหเกิดรายไดแกกลุม

โดยกิจกรรมทั ้งหลายที ่ได ดำเนินการไปตองผานการกลั ่นกรองจากคณะกรรมการกล ุ มและ

คณะกรรมการกลาง178บทบาทหนาที่สวนใหญของคณะกรรมการอุดมการณจะอยูในเรื่องการทำงาน

สาธารณะประโยชนที่คอยแกไขปญหาใหกับชาวบานในจังหวัดตราดเชนการจัดตั้งกลุมการตั้งสหกรณ

เพื่อซื้อขายสินคาราคาถูกใหกับสมาชิกกลุมการรับซื้อผลผลิตจากชาวบานในราคาที่เปนธรรมและ

บทบาทที่เปนที่รูจักคือการประกาศตอตานการจัดตั้งโรงไฟฟานิวเคลียรในจังหวัดตราดเมื่อปพ.ศ.

2553179 

  

  จากการถอดบทเรียนเพื่อหาแนวปฏิบัติที ่ดีในการนำมาปฏิบัติที่จังหวัดศรีสะเกษทีมวิจัย

สามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ 

 ๑.การพัฒนาเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจริง กลุมสัจจะสะสมทรัพยมีการปรับวิธีการ

ทำงานเพื่อใหงายตอการทำงานในลักษณะของเครือขาย โดยเนนหลักการของการตั้งกลุมแตแรก      

เปนหลักคือเนนการพึ่งพาตนเองรักษาผลประโยชนตนเองไมพึ่งพาปจจัยภายนอก ดังนั้นการทำงาน

ของกลุมจึงเนนการเปนอิสระไมขึ้นตรงตอหนวยงานใดหนวยงานภายนอกที่เปนองคกรเอกชนหรือ

หนวยงานราชการท่ีเขามามีสวนรวมเปนเพียงแคผูสนับสนุนเทานั้นซึ่งโดยมากจะเนนการสนับสนุนดาน

เทคนิคหรือวิธีการทำงานการสนับสนุนเกี่ยวกับงบประมาณในการทำโครงการแตไมมีสิทธิในการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือกระบวนการทำงานหลักของกลุมจากการยึดมั่นในหลักนี้ทำใหเครือขายกลุม

สัจจะสะสมทรัพยมีความเขมแข็งและเปนการรวมกลุมของชาวบานที่เร่ิมมามีบทบาทตอกลุมสาธารณะ 

 
177 ขันติยา กรรณสตูร,2544,หนา 147 
178 สัมภาษณ นางมาลยั สรวมชีพ,ผูประสานงานเครือขายกลุมสัจจะสะสม จังหวัดตราด, 9 ธันวาคม 2563 

179 รายงานการประชุมเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย,บันทึกเทป, 15 สิงหาคม 2553 
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 ๒.การขยายขอบเขตของการทำงานเพื่อแกปญหาใหกับสมาชิก การที่กลุมสัจจะสะสม

ทรัพยหลายๆกลุมเริ่มเขามารวมตัวในรูปเครือขายมีจุดเริ่มตนจากการตอรองหรือรักษาผลประโยชน

ใหกับสมาชิกการอยูเปนกลุมเดี่ยว ๆกับการรวมกลุมเปนเครือขายทำใหอำนาจในการตอรองเพิ่มมาก

ขึ้นไมวาจะเปนการตอรองกับภาคเอกชนหรือการตอรองกับหนวยงานภาครัฐซึ่งจุดเร่ิมตนหลักอยูท่ีการ

แกปญหาที่ดินของชาวบานที่กำลังจะหลุดจำนองการรวมตัวเปนเครือชายของกลุมสัจจะสะสมทรัพย

นอกจากจะทำใหมีอำนาจตอรองเพิ่มมากขึ้นยังทำใหมีเงินในการระดมที่จะซื้อหรือไถถอนที่ดินของ

สมาชิกที่กำลังจะหลุดจำนองกลับคืนมาไดซึ่งการทำงานในรูปแบบนี้จะตองทำงานในรูปนิติบุคคลการ

รวมตัวของกลุมสัจจะสะสมทรัพยในรูปแบบของเครือขายจึงทำในรูปแบบสมาคมเพื่อใหสมาคมทำ

หนาที่ทางนติกิรรมในการซื้อขายที่ดิน180 

 3.ศักยภาพผูนำของกลุม ความสำเร็จของกลุมสัจจะสะสมทรัพยในดานตางๆพบวาเกิดจาก

ความสามารถในการเชื่อมโยงกลุมหรือคนที่มีความรูความสามารถในดานตางๆจากหลายกลุมเขามา

ทำงานรวมกันในลักษณะเครือขายความนาสนใจในประเด็นศักยภาพของผูนำคือผูนำกลุมสามารถที่จะ

เขาถึงผูตัดสินใจของกลุมยอยและสามารถเปนตัวแทนของกลุมในการรักษาผลประโยชนของกลุมรวม

ไปถึงสะทอนความตองการและประสานผลประโยชนของกลุ มในภาพรวมไดนอกจากนั ้นยังมี

ความสามารถในการบริหารงานเชิงรุกในการประสานงานกับกลุมภาคีตางๆได 

 4. รูปแบบการขับเคลื่อนเครือขายกระบวนการทำงานของกลุ มสัจจะสะสมทรัพยจะมี

รูปแบบการขับเคลื่อน 2 รูปแบบ ไดแก 

  การขยายเครือขายในแนวราบ คือ การหาเครือขายอ่ืนๆท่ีอยูในชุมชนเพื่อหาจุดรวม

ในการทำงานในลักษณะเครือขายโดยเนนในลักษณะกลุมหรือการรวมตัวของภาคประชาชนมากกวา

กลุมที่เปนองคกรที่เปนทางการหรือหนวยงานของภาครัฐ 

 การขยายเครือขายในระดับบน คือ การเขาไปมีสวนรวมกับสวนงานราชการในการ

สรางเครือขายในองคกรภาครัฐใหมีบทบาทและมีสวนรวมในการวางแผนการทำงานรวมกับภาครัฐเขน

เปนคณะกรรมการบูรณาการจังหวัดเปนตนซึ่งการขยายเครือขายในระดับบนนี้จะชวยใหผูแทนของ

กลุมนำเสนอความตองการของกลุมและกระบวนการทำงานของกลุมในระดับภาครัฐไดมากขึ้น 

 

กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตและกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม จังหวัดศรีสะเกษ 

  จากการลงพื้นที่และการสัมภาษณพบวากลุมสัจจะสะสมทรัพยทั้งสองกลุมมีที่มาจากบุคคล

เดียวกัน คือ พระครูโกศลศาสนวงศ ผู กอตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ

จังหวัดศรีสะเกษ พระครูโกศลศาสนวงศมีความผูกพันใกลชิดกับพระสุบิน ปณีโตในฐานะเปนศิษย    

วัดไผลอมเมื่อทานกลับมาปฏิบัติศาสนกิจที่บานเกิดคือบานกันทรอมใตอำเภอขุนหาญไดเห็นปญหา

 
180 สัมภาษณ พระสุบิน ปณโีต,ที่ปรกึษาเครือขายกลุมสจัจะสะสมทรพัย จังหวัดตราด 
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ของชาวบานเรื่องหนี้สินและการเขาไมถึงแหลงเงินทุนทานเลยพยายามชักชวนชาวบานใหรวมตัวกัน

เพ่ือตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยแตเนื่องจากการตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยเปนเรื่องใหมของที่นี่การชักชวน

ใหเห็นถึงประโยชนและพลังที่จะเกิดข้ึนเพ่ือใหชาวบานมั่นใจยังทำไดไมเต็มที่พระครูโกศลศาสนวงศจึง

อาศัยจังหวะที่ พระอาจารยสุบิน ปณีโตมาเยี่ยมที่วัดกันทรอมใต ตำบลกันทรอม อำเภอขุนหาญ จ.ศรี

สะเกษเมื่อปพ.ศ.๒๕๔๒ และเชิญชวนใหตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯที่ว ัดกันทรอมใตพรอมแนะนำ

วิธีการและข้ันตอนการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรพัย 

   จากการที่พระอาจารยสุบิน เปนผูกอตั้งกลุ มสัจจะสะสมทรัพย วัดไผลอม จังหวัดตราด              

รวมไปถึง การขยายกลุมออกไปจนเปนที่ยอมรับ  อีกทั้งมีประสบการณและเขาใจถึงความวิตกกังวล

ของชาวบานในการตั ้งกล ุ มคร ั ้งแรก ในเร ื ่องความเชื ่อถ ือ และความเช ื ่อม ั ่นในการรวมกลุม                 

ทานใช ประสบการณในการทำงาน ถายทอด และอธิบายขอขัดของและขอสงสัยของชาวบาน               

ไดทุกประเด็น กลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ    จึงตั้งข้ึนในวัน

ตอมาโดยมีวัตถุประสงค 3 ขอ ดังน้ีคือ  

   1) เพ ื ่อพ ัฒนาคนให ม ีค ุณธรรมและยอมรับการปกครองระบบประชาธ ิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

   2) พัฒนาจิตเศรษฐกิจสังคมการเมืองการศึกษาวัฒนธรรมไทยและสิ่งแวดลอมเนนการงาน

พ้ืนฐานอาชีพเพ่ือความมั่นคงของสังคมไทยในชนบท 

  3) พัฒนาคนใหมีสุขภาพอนามัยสมบูรณปราศจากโรคภัยไขเจ็บทุกชนิดเนนอนามัยสวนบุคคล

และอนามัยสิ่งแวดลอม181 

 

  กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ไดตั้งขึ้นในปพ.ศ 

2542  ไดกอตั้งกลุมดวยเงินออม และคาสมัครจากสมาชิกจำนวน 3,000 บาท (สามพันบาทถวน) มี

การดำเนินงานมาจนถึงปจจุบัน คือป พ.ศ. 2563  เปนระยะเวลา 21 ป  ปจจุบันกลุมสัจจะสะสม

ทรัพย มีเงินทุนในกลุมรวมทั้งสิ้น 17,754,400 บาท (สิบเจ็ดลานเจ็ดแสนหาหมื่นสี่พันสี่รอยบาทถวน) 

   สวนกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดมไดกอตั้งกลุมเมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม 2552 มีเงินทุนที่

เปนเงินคาสมัครและเงินออมจากสมาชิกจำนวน 9,180 บาท ปจจุบันมีเงินสะสมอยูที่เงิน 3,401,708

บาท182 (สามลานสี่แสนหนึ่งพันเจ็ดรอยแปดบาท) 

 
181 สัมภาษณ พระครโูกศลศาสนวงศ , ประธานที่ปรึกษากลุมสัจจะวัดกันทรอมใต , อำเภอขุนหาญ จังหวัด

ศรีสะเกษ,  2 มิถุนายน 2563. 
182 สัมภาษณ นายธงศักดิ์  เพชรรตัน , ประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมใต, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ

, 2 มิถุนายน 2563. 
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  จากการสัมภาษณ และศึกษาชุมชน พบวา การขับเคลื่อนงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย             

วัดกันทรอมใต และวัดกันทรอมอุดม นั้น มุงเนนที่การแกไขปญหาหนี้สินและการออมเงินเปนหลัก             

อีกทั ้ง จากบริบทของชุมชนทั้งดานเศรษฐกิจ และความพรอมของชุมชน ทำใหไมสามารถขยาย           

การดำเนินการของกลุมออกไปไดเหมือนกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม เนื่องจากจังหวัดศรีสะเกษ

เปนจังหวัดที ่ไม ได ม ีแหลงทองเที ่ยว ที ่ม ีธ ุรก ิจทองเท ี ่ยวหร ือมีอ ุตสาหกรรมที ่หลากหลาย                        

ทำใหคนวัยทำงานสวนใหญ จะตองไปทำงานตางถิ ่น อีกทั้งอาชีพของคนในชุมชนสวนใหญเปน

เกษตรกร และมีฐานะยากจนไปจนถึงพอมีพอกิน ไมได มีฐานะร่ำรวย การประกอบอาชีพมี                   

ขอจำกัดหลายประการ สิ่งเหลานี้ลวนสงผลตอการขยายการดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย            

ของวัดกันทรอมใตและกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม ไมใหสามารถเติบโตหรือขยายการ

ทำงานไดมากกวานี้  

 

  “ชาวบานที่เปนกรรมการ เปนการมาทำงานแบบอาสาสมัครไมมีเงินเดือนหรือคาตอบแทน

การที่จะขยายการดำเนินงานของกลุมใหเพ่ิมมากขึ้นมันก็หมายถึงภาระในการทำงานก็เพ่ิมมากขึ้น”183 

 

  “ที่มาทำเพราะอยากชวยหลวงพออีกอยางไมมีใครมาทำทุกคนก็ตองทำมาหากินอีกอยางก็ไม

ถนัดเรื่องเอกสารเร่ืองบัญชีก็เรียนรูไปเรื่อยๆ”184 

 

  “แคมีเงินออม มีเงินชวยเหลือตอนตายหรือมีใหกูก็พอแลวไมอยากขยายไปมากกวาน้ี               

ถาเงินมันเยอะขึ้นก็กลัวมันจะมีปญหา”185 

 

  “เคยไปดูงานที่ตราด เห็นกลุมที่นั่นเขาทำกิจกรรมเยอะแยะ มีเงินกองทุนเปนพันลานก็อยาก

ทำใหมันโตแบบเขาบางแตเราก็ไมรูจะทำยังไงอีกอยางเราก็ไมเกงเหมือนเขา”186 

 

 
183 สัมภาษณ นายนิคม  มนตรีวงศ , รองประธานกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม, อำเภอขุนหาญ             

จังหวัดศรีสะเกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
184 สัมภาษณ นางกรรณิการ  ศริเิทศ , เหรัญญิกกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม, อำเภอขุนหาญ            

จังหวัดศรีสะเกษ, 2 มิถุนายน 2563. 
185 สัมภาษณ นางมาริษา เมฆคล ี, สมาชิกกลุมสจัจะวัดกันทรอมอุดม, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ, 

2 มิถุนายน 2563. 

  186 นางธีราภรณ  คำพินิจ , เลขานุการกลุมสัจจะวัดกันทรอมอุดม, อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ, 

 2 มิถุนายน 2563. 
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หลังจากลงพื้นที่เก็บขอมูลแลวถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทา

โสม จนไดแนวคิด และวิธีการทำงาน รวมถึงปจจัยแหงความสำเร็จของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทา

โสมแลว   วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ ในฐานะสถาบันการศึกษาในพื้นที่ และเปนตนสังกัดของนักวิจัย จะ

ทำหนาที่เปนผูประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนำชุมชน และกลุมสัจจะสะสมทรัพย

ในการขับเคลื่อนการทำงานใหเปนไปตามแผนที่วางไว ในประเด็นที่เก่ียวของกับการสรางเครือขายกลุม

สัจจะสะสมทรัพย โดยดำเนินการรวมกับ การสรางรูปแบบการพัฒนาและยกระดับสวัสดิการชุมชน 

โดยมีลำดับการทำงานดังนี้ 

 

 1. ประชุมกลุมยอยเพื่อทำความเขาใจเปาหมายในการทำงานรวมกัน  

 กลุมเปาหมาย : - คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมใต 

     - คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมอุดม 

   - ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน /ภาครัฐที่เก่ียวของ 

ผลที่ไดรับ : สภาพการดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ความตองการของแตละ 

หนวยงาน แนวทางการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ บทบาท

การทำงานของแตละสวนงาน  

สถานที่ : ศาลาวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

 วันท่ี 2 มิถุนายน 2563  

 

  2. ประชุมคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมใต และกลุมสัจจะสะสมทรัพย

วัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ เพื่อถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีจากกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด 

กลุมเปาหมาย : - คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอมใต 

 - คณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม 

 - ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน /ภาครฐัท่ีเกี่ยวของ 

  ผลที่ไดรับ : - ผลการวิเคราะหศักยภาพกลุมจากการทำ SWOT Analysis 

            - (ราง) แผนยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

     - รูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย (แบงกลุม) 

สถานที่ : ศาลาวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

 วันท่ี 15 - 16  ธันวาคม 2563  
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  3. ประชาพิจารณ (ราง) แผนยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดกันทรอมใตและกลุม

สัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

  กลุมเปาหมาย : ผูนำชุมชน, สมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพย, โรงเรียน, ผูแทนองคกร 

      ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนวัด  

 ผลที่ไดรับ : - แผนยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใตและกลุมสัจจะ 

      สะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ 

สถานที่ : ศาลาวัดกันทรอมใต อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

    วันท่ี 20 ธันวาคม 2563 

 

 

ผลจากการสนทนากลุมยอย และการทำประชาพิจารณแผนยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพย

วัดกันทรอมได และกลุ มสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม ผู วิจัย ไดนำเสนอรูปแบบการพัฒนา

เครือขายกลุ มสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั ่งยืน รวมกับกลุ มสัจจะสะสมทรัพย                 

วัดกันทรอมใตและวัดกันทรอมอุดม โดยการสนทนากลุมกับคณะกรรมการบริหาร กลุมในประเด็นท่ีได

จากการถอดบทเรียนจากกลุ มสัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราดเพื ่อนำมาสรางรูปแบบการพัฒนา

เครอืขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยในจังหวัดศรสีะเกษ ดังนี้ 

1.การสรางความตระหนักถึงความจำเปนในการสรางเครือขายความรวมมือ  การ

สรางความตระหนักถึงความจำเปนและความสำคัญที่จะตองมีการรวมกลุมเพื่อสรางเครือขาย เปน

ปจจัยที่จะสงผลตอความสำเร็จของการทำงาน กอนที่จะมีการรวมกลุมแกนนำของกลุมจะตองมีการ

พูดคุย แลกเปลี่ยน หรือสรางวิสัยทัศนรวมกันเพื่อหาแนวทางพัฒนา ในการพูดคุย แลกเปลี่ยนอยาง

เปดใจ จะทำใหกลุมแกนนำมองเห็นปญหา และเขาใจตรงกันวาปญหาเหลานี้คือสิ่งท่ีขัดขวางไมใหการ

ดำเนินงานของกลุมเติบโต หากกำจัดหรือแกปญหาเหลานี้ไปได ก็จะทำใหการดำเนินงานของกลุม

ขับเคลื่อนตอไปได เมื่อสามารถสรางความตระหนัก และวิสัยทัศนรวมกันแลว กลุมแกนนำมีหนาที่

ถายทอดความตระหนักเหลานี้ไปสูสมาชิกของกลุม 

2. การประสานงานหนวยงาน/กลุ มเพื ่อสรางเครือขาย เมื ่อสามารถสรางความ

ตระหนักใหเกิดขึ ้นกับกลุ มสมาชิกแลว ทางคณะกรรมการและสมาชิกตองวางแผนรวมกันในการ

กำหนดหนวยงาน หรือกลุมที่จะสรางความสัมพันธในรูปแบบเครือขาย โดยมุงเนนที่ กลุมที่มีอยูแลวใน

พื้นที่ ไดแก กลุมสตรี หรือกลุมอาชีพตางๆในพื้นที่ เชน กลุมผูปลูกทุเรียน กลุมเกษตรอินทรีย กลุม

กองทุนเงินลาน เพื่อประสานงานขอหารือในประเด็นการสรางเครือขายความรวมมือในการดำเนินการ 

โดยทุกกลุมจะตองหารือในประเด็นที่ตองการความรวมมือ และสามารถดำเนินงานรวมกันไดในบริบท 

และหลักการของกลุม โดยมีหลักการสำคัญที่วา กลุมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีเอกภาพ และ
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ความสัมพันธ หรือการขับเคลื่อนเครือขายจะตองดำเนินการโดยความเห็นชอบของสมาชิกกลุมและ

เนนที่ผลประโยชนของสมาชิกเปนหลัก 

 

 3. การกำหนดเปาหมายรวมกัน เม่ือมีการพูดคยุ หารือในหลักการกวางๆ ระหวางกลุม

เครือขายแลว จะตองมีการพูดคุย หารือกันอยางเปนทางการในการกำหนดเปาหมายรวมกันในการ

สรางเครือขาย การกำหนดเปาหมายรวมกัน จะเปนเหมือนวิสัยทัศนของเครือขายในการหารูปแบบที่

จะดำเนินการใหไปถึงเปาหมายนั้น ซึ่งกอนที่จะมีการกำหนดเปาหมายรวมกัน คณะกรรมการบริหาร

จะตองหารือ ทำความเขาใจ และขอความคิดเห็นจากสมาชิกในกลุมของตนกอนเพื่อทราบถึงความ

ตองการ และทิศทางที่จะดำเนินการรวมกัน การกำหนดเปาหมายจะตองเปนการกำหนดเปาหมายที่

สามารถดำเนินการไดจริง ไมเพอฝน รวมไปถึงมีทิศทางการดำเนินงานที ่ช ัดเจน มีการกำหนด

ระยะเวลา รวมถึงการประเมินผลที่สามารถทำไดในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งข้ันตอนในการกำหนดเปาหมาย

นี้จะมีสวนสำคญัในการคงอยู หรือการขับเคลื่อนของเครือขายตอไปในอนาคต 

 

 4. กิจกรรมเชื ่อมสัมพันธ เมื่อมีการกำหนดเปาหมาย และทิศทางการดำเนินการ

รวมกันแลว สิ่งที ่จะหลอมละลายพฤติกรรมระหวางกลุมคือ การทำกิจกรรมเพื ่อเชื ่อสัมพันธ ใน

ระยะแรกของการดำเนินการเครือขาย ผูนำ หรือผูแทนของแตละกลุ มจะตองวางแผนในการทำ

กิจกรรมที่สามารถทำรวมกันและเปนประโยชนตอการทำงานของกลุมที่อยูในเครือขาย เปนการสราง

ความรูสึกเปนพวกเดียวกัน เชน กิจกรรมสันทนาการเพ่ือทำความรูจักกัน หรือ การจัดอบรมเพื่อพัฒนา

ศักยภาพในการจัดทำบัญชีครัวเรือน เทคนิคการจัดกิจกรรมกลุม ซึ่งในระยะเริ่มแรก อาจเปนกิจกรรม

ที่มุงเนนเชื่อมสัมพันธระหวางคณะกรรมการของแตละกลุมกอน แลวจึงขยายการจัดกิจกรรมไปยัง

สมาชิกกลุม เพื่อสรางความคุนเคย ซึ่งกิจกรรมเชื่อมสัมพันธจะตองมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง มี

การประเมินผลที่ชัดเจน และมีการสื่อสารผลระหวางการทำกิจกรรมใหสมาชิกกลุมใหญไดรับรูเปน

ระยะ  

5. การเรียนรูรวมกันเพื่อรักษาความสัมพันธอยางตอเนื่อง เปาหมายสำคัญของการ

สรางเครือขายความรวมมือ อยูที่พลังในการขับเคลื่อนการทำงานของกลุมใหเติบโตขึ้น กระบวนการ

เรียนรูรวมกันนอกจากจะเปนการรักษาความสัมพันธใหคงอยูแลว ยังเปนการจัดการความรูระหวาง

กลุม เพ่ือถายทอดประสบการณในการทำงานรวมกัน เปนการหาแนวทางในการทำงานที่ดีรวมกัน โดย

เนนการพูดคุย สื่อสาร แลกเปลี่ยนแนวทางการทำงาน โดยเนนการถายทอดประสบการณการทำงาน

จากคณะกรรมการเพ่ือสงตอไปยังสมาชิก หรือกลุมแกนนำรุนตอไป  
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  จากรูปแบบการสรางเครอืขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน ที่ไดถอด

บทเรียนจากแนวปฏิบัติที่ดีของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม ซึ่งสอดคลองกับการจัดทำรางแผน

ยุทธศาสตรกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม ดังนี้ 

 พันธกิจ  

  ขอที่ 3 เสรมิสรางภาคีเครือขายในการจัดสวัสดิการชุมชนอยางเขมแข็ง 

 ยุทธศาสตรที่ 4  

   บูรณาการงานสวัสดิการชุมชนรวมกับภาครัฐ ภาคทองถิ่น  และภาคประชาสังคม

อยางเขมแข็ง 

 กลยุทธ 

  4.1 จัดทำบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางภาคีเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาค

ประชาสังคมเพ่ือการจัดสวัดิการ 

  4.2 เสริมสรางเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดทำแผนในการจัดสวัสดิการชุมชนที่ชัดเจน

และตอเนื่อง 

 นอกจากนั้นเมื่อมีการรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายความรวมมือแลวสิ่งที่ตองดำเนินการคือ 

 1.การพัฒนากลุมที่ดำเนินการสวัสดิการชุมชนอยูกอนแลวเพื่อใหเกิดการเรียนรูการขยายผล

ในการดูแลผูยากลำบากใหครอบคลุมในทุกมิติของความตองการดานสวัสดิการของสมาชิกและการ

ขยายผลเชิงปริมาณโดยเฉพาะในเชิงพื้นที่และขยายการเชื่อมโยงเครือขายเพื่อการจัดการที่ครอบคลุม

เพราะบางกลุมจัดสวัสดิการเฉพาะเรื่องการตายบางกลุมจัดสวัสดิการเฉพาะเรื่องการเจ็บปวยและตอง

วางแผนการพัฒนากลุมใหสามารถพัฒนาเปนนิติบุคคลไดในกรณีที่กลุมมีการดำเนินงานที่กาวหนาและ

ตองมีการทำนิติกรรมสัญญาในอนาคต 

2.การพัฒนากลุมที่มีการจัดสวัสดิการบางสวนสำหรับกลุมที่มีเปาหมายเฉพาะและเขมแข็งก็ให

ดำเนินการตอไปแตนำดอกผลในสวนที ่เปนสวัสดิการมาจัดการรวมกันกับกลุ มหรือเครือขายท่ี

ดำเนินการสวัสดิการชุมชนโดยตรงสวนกลุ มที่มีความโนมเอียงในการจัดสวัสดิการชุมชนอยูแลวก็

พัฒนาใหจัดสวัสดิการโดยสมบูรณยิ ่งขึ ้นกลุมที ่ออนแอก็สนับสนุนใหยุบรวมหรือพัฒนาตอในมิติ

สวัสดิการชุมชนเชนกลุมที่ดำเนินกิจกรรมเก่ียวกับการเงินเชน 

  - กองทุนเงินลานกลุมออมทรัพยโดยสงเสริมใหการนำรายไดมาจัดสวัสดิการใหแก

สมาชิก 

  - กลุมพัฒนาอาชีพสงเสรมิใหนำรายไดมาจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก 
   - สงเสริมงบประมาณรัฐสวัสดิการขยายผลเปนสวัสดิการชุมชนเชนรัฐจายใหคนพิการ

2,000บาทตอปสงเสริมใหผูพิการนำเงิน360บาทจาก2,000บาทมาเขาสัจจะเพื่อสวัสดิการสวัสดิการที่

ไดจะไดตอยอดไมใชหมดไปในแตละปเปนตน 
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 3 .การดำเนินงานเครือขาย จะตองเนนที่ความรวมมือในการจัด และพัฒนาระบบสวัสดิการ

ชุมชน โดยในกลุมที่จัดสวัสดิการบางสวนท่ีหลากหลายวัตถุประสงคโดยกำหนดจุดรวมกันในการพัฒนา

ระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อสมาชิกกำหนดขอตกลงของที่มาของเงินจากกลุมกองทุนหรือสมาชิกเพ่ือ

จัดเปนระบบสวัสดิการรวมทั้งงบประมาณจากหนวยงานของรัฐและภายในชุมชนจากสวนตางๆ 

4.จากขอคนพบของงานวิจัย พบวา ในการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการ

ชุมชนอยางยั่งยืน ควรดำเนินการจากการบูรณาการกับกลุมที่จัดสวัสดิการชุมชนโดยตรงและกลุมที่จัด

สวัสดิการชมุชนบางสวน ขอดี คอื สามารถดำเนินการไดเลยเพราะแตละกลุมจะมีความรูความเขาใจใน

พื้นฐานของการทำงานอยูแลวไมวาจะเปนในเรื่องของคนงบประมาณและประสบการณในการทำงาน

ของกลุมองคกรชุมชน ขอจำกัด คือ ความหลากหลายในวัตถุประสงคทำใหเกิดความรูสึกไมไวใจซึ่งกัน

และกัน ในระบบการบริหารโดยผูแทนในสวนกลางและระยะหางทางสังคม  

การแกปญหาในประเด็นนี้ คือ ตองสรางความตระหนักรวมกันใหเกิดขึ้นและมีการทำงานที่

โปรงใส รวมไปถึง การทำงานแบบมีสวนรวมในทุกกระบวนการ เพื่อสรางความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน

ใหเกิดขึ้นแกกลุม รวมทั้ง ตองพัฒนาระบบการตรวจสอบที่ประสิทธิภาพ ซึ่งสิ่งเหลานี้สรางไดจากการ

พัฒนาศักยภาพของสมาชิกกลุม เชน การจัดอบรม การศึกษาดูงาน การจัดการความรู  โดยเนนการ

แลกเปลี ่ยนกระบวนการทำงาน การแกไขปญหาที่ประสบผลสำเร็จมาแลวจากกลุ มอื่นนำมาถอด

บทเรียนเพ่ือเรียนรูรวมกัน 

 

4.5 องคความรูจากงานวิจัย 

 แผนงานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 

เปนงานวิจัยแบบผสานวิธี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน  2. เพื่อยกระดับและพัฒนาระบบสวัสดิการของกลุม

สัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 3. เพื่อศึกษารูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะ

สะสมทรพัยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 

 พื้นที่ในการศึกษาวิจัย ผูวิจัยไดศึกษาในพื้นที่ 2 จังหวัด 3 กลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยศึกษา

กลุมสัจจะสะสมทรพัย วัดทาโสม อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราด และ กลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดกันทรอม

ใต  กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ  ในรูปแบบการวิจัยแบบ

ผสานวิธี คือ การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยมีกลุมผูใหขอมูลหลัก จำนวน 34 รูป 

/ คน  สามารถสังเคราะหเปนองคความรูจากการวิจัยได ดังน้ี 

  รูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 

ประกอบไปดวย 5 ขั้นตอน ดังนี้  ขั้นตอนท่ี 1 รวมระดมความคิดวิเคราะหการระดมความคิดเพ่ือ

วิเคราะหปญหารวมกันของคนในชุมชนการรวมกลุมเพื่อพึงพาตนเองจึงเกิดขึ้นในรูปของกลุมสัจจะ
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สะสมทรัพยซึ่งในขั้นตอนนี้จะตองสรางความเขาใจของหลักการของกลุมรวมไปถึงการสมัครใจเปน

สมาชิกดวยความเต็มใจ ขั้นตอนที่ 2 รวมกำหนดนโยบาย  การกำหนดหลักการในการทำงาน รวม

ไปถึงทิศทางการทำงาน รูปแบบ และวิธีการ ซึ่งสวนหนึ่งจะนำมาจากกลุมตนแบบ คือกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยวัดไผลอม แตเนื่องจากบริบทของชุมชนมีความแตกตางกัน สมาชิกจะเปนผูกำหนดทิศทางการ

ทำงาน วิธีการทำงาน เปาหมาย และแนวทางที่จะทำใหกลุ มไปถึงวัตถุประสงคของการตั้งกลุมได  

ข้ันตอนท่ี 3 รวมวางแผน สมาชิกกลุมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนการบริหารจัดการในรูปแบบ

ของการชี้แจงปญหาที่เกิดขึ้น ขอติดขัดจากการบริหารงาน หรือ กระบวนการ ขั้นตอนการกูยืมเงิน 

รวมไปถึง สวัสดิการหรือบริการตางๆ ซึ่งขอมูลตางๆเหลานี้ คณะกรรมการกลุมก็ไดนําเอาปญหาหรือ

แนวทางการดําเนินงานที่สมาชิกกลุมไดนําเสนอมาปรับปรุงการดําเนินงานของกลุมเพื ่อใหเกิด

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ขั้นตอนที่ 4 รวมตัดสินใจ การดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยมี

หลักการสำคัญอยูที่ สมาชิกกลุมเปนผูตัดสินใจในการดำเนินงาน กิจกรรมตางๆของกลุม โดยทุกเดือน

จะมีการ รับฝากเงินหุน จายเงินกู จายสวัสดิการ ซึ่งในการทำกิจกรรมประจำเดือนนี้จะเปนโอกาสให

สมาชิกและคณะกรรมการไดปรึกษาหารือกัน ในเรื่องของการดำเนินงานตางๆ เมื่อประเด็นที่หารือ 

พูดคุย หรือแลกเปลี่ยนกันมีความเขมขนมากขึ้น คณะกรรมการสามารถเรียกประชุมวิสามัญ เพื่อนำ

ขอเสนอ หรือปญหา หรือประเด็นที่เปนขอหารือ นำไปสู การประชุมเพื่อขอมติจากสมาชิกในการ

ดำเนินงานตอไปได ขั ้นตอนที่ 5 รวมประเมินผล  ซึ่งแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจของ

สมาชิก การทำงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนรวดเร็วย่ิงขึ้น การบอกจุดที่ควรปรับปรุง หรือบอกปญหาที่

เกิดขึ้นจากการทำงาน สิ ่งเหลานี ้เปนการประเมินความสำเร็จในชวงสั ้นๆ จะสงผลใหคณะทำงาน

มองเห็นความกาวหนาในการขับเคลื่อนแผนงานไปสูเปาหมายได นอกจากนี้ ในการ ประเมินผลยังทำ

ใหเกิดผลสะทอนกลบัเพ่ือนำไปปรับปรุงแกไขสำหรับการทำงานตอ ไปในอนาคตอันใกลอีกดวย  

 

  ในสวนการยกระดับและพัฒนาระบบสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผูวิจัยไดถอดบทเรียน

รวมกับคณะกรรมการบริหารกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัด

กันทรอมอุดม จังหวัดศรีสะเกษ พบวา แนวทางการยกระดับและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน มี

กระบวนทั้งสิ้น 8 ขั้นตอน คือ 1. การสรางผูนำการเปลี่ยนแปลง โดยผานการพูดคุยและรวมประชุม 

เพื่อวิเคราะหปญหาของชุมชน และแนวทางในการแกไขปญหารวมกันอยางสม่ำเสมอ 2. การพัฒนา

วิสัยทัศนรวม ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันอยางตอเนื่องจนมองเห็นปญหา 

พรอมทั้งเกิดความคิดที่อยากจะเปลี่ยนแปลงชุมชนเสียใหม  3. การเผยแพรวิสัยทัศนรวม ออกไปสู

สมาชิกในชุมชน เมื่อชาวบานมีความรู ความเขาใจ และมีทัศนคติเชิงบวกตอการเปลี่ยนแปลงชุมชน

อยางเดนชัดแลว จึงจัดใหมีการประชุมชาวบานเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใหความรูตางๆ  4. 

ชักจูงใหสมาชิกเขารวม ในการวางแผนการดำเนินงานของชุมชน เพื่อพัฒนาสวัสดิการไปพรอมๆกับ
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การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง โดยจะตองมีการเสริมสรางอำนาจใหแกสมาชิก เพื่อใหสามารถตัดสินใจ

และดำเนินการไดเองเพ่ือตอบสนองตอวิสัยทศันแหงอนาคตท่ีกำหนดรวมกัน ซึ่งอาจเริ่มจากโครงการที่

มุงตอบสนองตอการแกไขปญหาอันเดนชัด  5. การบริหารความขัดแยง เนื่องจากการขับเคลื่อนเพ่ือ

การเปลี่ยนแปลงชุมชนนั้น มักจะมีชาวบานไมมากก็นอยรวมกลุมกันซุบซิบนินทารวมทั้งอาจมีการ

กระทำเพ่ือตอตานการเปลี่ยนแปลงเมื่อเปนเชนนี้กลุมแกนนำจะตอง มีการประเมินสถานการณภายใน

ชุมชนอยูเสมอ สำหรับวิธีการบริหารการเปลี่ยนแปลงนั ้น สามารถทำไดโดย การประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับแผนงานของชุมชนใหชาวบาน รับทราบอยางแจมชัดเพื่อใหพวกเขาหมดความวิตกกังวลตอ

การเปลี่ยนแปลงที ่กำลังจะเกิดขึ้น  หรือทำความเขาใจเปนรายบุคคลถึงสาเหตุและความจำเปนที่

จะตองมีการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนและเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง รวมท้ังชักชวนฝายคัดคานให

เขารวมดำเนินกิจกรรมซึ่งจะสงผลใหผูคัดคาน เปลี่ยนมาเปนผูสนับสนุนโครงการในที่สุดและในกรณี

ของชาวบานท่ีเสียประโยชน จากการเปลี่ยนแปลง แกนนำจะตองใหความมั่นใจวาพวกเขาจะไดรับการ

ดูแลและชดเชยอยางเปนธรรม  6. การประเมินผล จัดใหมีการประเมินผลการทำงานในชวงสั้นๆ อาทิ

ภายหลังจากดำเนินการเคลื ่อนไหว การประเมินความสำเร็จในชวงสั ้นๆ จะสงผลใหคณะทำงาน

มองเห็นความกาวหนาในการขับเคลื ่อนแผนงานไปสู ว ิสัยทัศนไดชัดเจนขึ ้น นอกจากนี้ ในการ 

ประเมินผลยังทำใหเกิดผลสะทอนกลับเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขสำหรับการทำงานตอ ไปในอนาคตอัน

ใกลอีกดวย 7. จัดระบบงาน เพื่อปรับปรุงและพัฒนาใหโครงการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดผลเชิงบวกการ

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ จะตองมีการวางระบบการจัดเก็บเงินออมจากสมาชิกที่โปรงใส การวางระบบ

การเงนิที่ไมซับซอนและสามารถตรวจสอบไดโดยงาย ระบบการชำระคืนเงินกูที่สะดวกและ ไววางใจได

และระบบสวัสดิการที่ตอบสนองตอความตองการของสมาชิก เปนตน ซึ่งการวางระบบงานตางๆเหลานี้ 

คณะทำ งานสามารถเรียนรูไดจากประสบการณตรง การอานหนังสือ และการไปศึกษาดูงานชุมชนที่

ประสบความสำเร็จมากอน เปนตน  8. สรางแบบแผนการทำงาน เปนการทำใหการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้น ตกผลึกกลายเปนแบบแผนที่มีการดำเนินการตอไปอยางตอเนื่อง โดยไมหวนกลับคืนสูสภาพ

เดิมอีก โดยการเสริมสรางความรูและปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูรวมงานและสมาชิกในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง กิจกรรมที่ควรทำอยางสม่ำเสมอ ไดแก การนั่ง ปรึกษาหารือเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

ทีมงานบอยๆอันเปนการเนนย้ำถึงความ ถูกตองในงานที่ทำ พรอมๆ กับการทบทวนกิจกรรมที่ผานมา

เพื่อคนหาแนวทางใน การพัฒนางานอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังจะตองใหความรูแกสมาชิกเกี่ยวกับ

การ พัฒนาสวัสดิการชุมชนและการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง โดยใชโอกาสในการประชุมกองทุนตางๆ

การนั่งพูดคุยเปนกลุมยอย หรือการติดประกาศตามบอรดภายในชุมชน สวนระบบงานตางๆ ที่มีการ 

คิดคนขึ้น ก็จะตองมีการดำเนินการและพัฒนาตอไปอยางไมสิ้นสุด อันจะสงผลให ชุมชนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทั้งทางดานความคิด ความเชื่อ ทัศนคติและวัฒนธรรม ตลอดจนแบบแผนการทำงานของ

ชุมชนอีกดวย 
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ในสวนรูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยนั้น จากผลการวิจัยพบวา มี

รูปแบบในการดำเนินการดังน้ี  1.การสรางความตระหนักถึงความจำเปนในการสรางเครือขายความ

รวมมือ  กอนที่จะมีการรวมกลุมแกนนำของกลุมจะตองมีการพูดคุย แลกเปลี่ยน หรือสรางวิสัยทัศน

รวมกันเพื่อหาแนวทางพัฒนาในการพูดคุย แลกเปลี่ยนอยางเปดใจ เขาใจตรงกันวาปญหาเหลานี้คือสิ่ง

ที่ขัดขวางไมใหการดำเนินงานของกลุมเติบโตกลุมแกนนำมีหนาที่ถายทอดความตระหนักเหลานี้ไปสู

สมาชิกของกลุม 2. การประสานงานหนวยงาน/กลุมเพื่อสรางเครือขาย คณะกรรมการและสมาชิก

ตองวางแผนรวมกันในการกำหนดหนวยงานหรือกลุมที่จะสรางความสัมพันธ โดยมุงเนนที่กลุมที่มีอยู

แลวในพื้นที่ ไดแก กลุมสตรี หรือกลุมอาชีพตางๆใน เพื่อประสานงานขอหารือในประเด็นการสราง

เครอืขายความรวมมือในการดำเนินการ 3. การกำหนดเปาหมายรวมกัน จะเปนเหมือนวิสัยทัศนของ

เครือขายในการหารูปแบบที่จะดำเนินการใหไปถึงเปาหมายนั้น ซึ่งกอนที่จะมีการกำหนดเปาหมาย

รวมกัน คณะกรรมการบริหารจะตองหารือ ทำความเขาใจ และขอความคิดเห็นจากสมาชิกในกลุมของ

ตนกอนเพ่ือทราบถึงความตองการ และทิศทางที่จะดำเนินการรวมกัน การกำหนดเปาหมายจะตองเปน

การกำหนดเปาหมายที่สามารถดำเนินการไดจริง ไมเพอฝน รวมไปถึงมีทิศทางการดำเนินงานท่ีชัดเจน 

มีการกำหนดระยะเวลา รวมถึงการประเมินผลที่สามารถทำไดในระยะเวลาสั้นๆ 4. กิจกรรมเชื่อม

สัมพันธ ในระยะแรกของการดำเนินการเครือขาย ผูนำ หรือผูแทนของแตละกลุมจะตองวางแผนใน

การทำกิจกรรมที่สามารถทำรวมกันและเปนประโยชนตอการทำงานของกลุมที่อยูในเครือขาย เปนการ

สรางความรูสึกเปนพวกเดียวกัน ซึ่งในระยะเริ่มแรก อาจเปนกิจกรรมที่มุ งเนนเชื่อมสัมพันธระหวาง

คณะกรรมการของแตละกลุมกอน แลวจึงขยายการจัดกิจกรรมไปยังสมาชิกกลุม เพ่ือสรางความคุนเคย 

ซึ่งกิจกรรมเชื่อมสัมพันธจะตองมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง และมีการสื่อสารผลระหวางการทำ

กิจกรรมใหสมาชิกกลุมใหญไดรับรู เปนระยะ 5. การเรียนรูรวมกันเพื่อรักษาความสัมพันธอยาง

ตอเนื่อง เปาหมายสำคัญของการสรางเครือขายความรวมมือ อยูที่พลงัในการขับเคล่ือนการทำงานของ

กลุมใหเติบโตขึ้น กระบวนการเรียนรูรวมกันนอกจากจะเปนการรักษาความสัมพันธใหคงอยูแลว ยัง

เปนการจัดการความรูระหวางกลุม เพื่อถายทอดประสบการณในการทำงานรวมกัน เปนการหา

แนวทางในการทำงานที ่ดีรวมกัน โดยเนนการพูดคุย แลกเปลี่ยนแนวทางการทำงาน โดยเนนการ

ถายทอดประสบการณการทำงานจากคณะกรรมการเพื่อสงตอไปยังสมาชิก หรือกลุมแกนนำรุนตอไป  
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แผนภาพที่ 4.5 องคความรูจากการวิจัย 

การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยาง

วิสัยทศัน์ : พฒันาระบบการเงินของชุมชนเพืÉอความมัÉนคงในชีวิต 
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บทที่ 5 

 

อภิปรายผล 
 

 แผนงานวิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน” 

เปนงานวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร 

ในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ มีกระบวนการในการศึกษา รวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่

เกี่ยวของ การลงพื้นที่สำรวจชุมชน และการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับการมีสวน

รวมของการบริหารจัดการกลุ มสัจจะสะสมทรัพย  สวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เปนการจัดเวที

แลกเปลี่ยนความรู กับชุมชน และสนทนากลุมรวมกันเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาและยกระดับมี

วัตถุประสงค ดงันี้ 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน 2. เพื่อพัฒนาและยกระดับสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั ่งยืน            

3. เพื่อสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน ผูวิจัยขอนำเสนอการ

อภิปรายผลตามลำดับ ดังนี้ 

 

5.1 ผลการวิจัย 

5.1.1 รูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

 จากการวิจัย พบวา ความมุงหมายหลักในการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย คือ การแกไข

ปญหาทางดานการเงินของคนในชุมชน โดยมีการออมเงินเปนเปาหมายรอง ตอมา เมื่อการดำเนินงาน

มีความกาวหนามากขึ้น จึงมีการขยายรูปแบบการดำเนินงานออกไปในลักษณะของการใหสวัสดิการ 

แก สมาชิกเพื่อเปนการจูงใจใหสมาชิกเห็นประโยชนของการรวมกลุม และแกไขปญหาของชุมชนให

ครบวงจรชีวิตตามเปาหมายของการตั้งกลุม หลักการสำคัญของการดำเนินงานกลุมสัจจะสะสมทรัพย

คือการพึ่งพาตนเอง ชวยเหลือชุมชน โดยมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือ ในการเริ่มตั้ง

กลุมนั้น ประเด็นสำคัญคือ การเขารวมเปนสมาชิกของกลุมจะตองเกิดจากความสมัครใจ และยอมรับ

ในกติกาของกลุม โดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ ดังนี้ คือ มีความซื่อสัตยตอกันและกัน มีความ

เสียสละเพื่อสวนรวม มีความรับผิดชอบรวมกัน มีความเห็นใจซึ่งกันและกัน และ มีความไววางใจซึ่งกัน

และกัน รวมเปนแนวปฏิบัติที่รับรูรวมกันสั้นๆวา “ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย เปนสมบัติของสมาชิก” 

 จากแนวปฏิบัติและหลักคุณธรรม 5 ประการที่กลาวมาขางตน ทำใหการบริหารจัดการกลุม

สัจจะสะสมทรัพยตองขับเคลื่อนโดยอาศัยความรวมมือจากสมาชิกในกลุม รูปแบบการบริหารจัดการ

จะดำเนินการในรูปของคณะกรรมการ ตามโครงสรางการบริหารแบบงายๆ ไมซับซอน เพื่อใหสมาชิก
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กลุ มมีความเขาใจในกระบวนการทำงาน ซึ่งในการบริหารงานโดยคณะกรรมการนั ้น ที่มาของ

คณะกรรมการจะเกิดจากการสรรหา หรือเลือกขึ้นมาจากสมาชิกของกลุมในแตละป ผลการวิจัยพบวา 

รูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนนั้น ประกอบไปดวย 5 

ขั้นตอน ดังนี้  

 

ข้ันตอนท่ี 1 รวมระดมความคิดวิเคราะห  

การระดมความคิดเพ่ือวิเคราะหปญหารวมกันของคนในชุมชนการรวมกลุมเพ่ือพึงพาตนเองจึง

เกิดขึ้นในรูปของกลุมสัจจะสะสมทรัพยซึ่งในขั้นตอนนี้จะตองสรางความเขาใจของหลักการของกลุม

รวมไปถึงการสมัครใจเปนสมาชิกดวยความเต็มใจ  

ข้ันตอนท่ี 2 รวมกำหนดนโยบาย   

การกำหนดหลักการในการทำงาน รวมไปถึงทิศทางการทำงาน รูปแบบ และวิธีการ ซึ่งสวน

หนึ่งจะนำมาจากกลุมตนแบบ คือกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดไผลอม แตเนื่องจากบริบทของชุมชนมี

ความแตกตางกัน สมาชิกจะเปนผูกำหนดทิศทางการทำงาน วิธีการทำงาน เปาหมาย และแนวทางที่

จะทำใหกลุมไปถึงวัตถุประสงคของการตั้งกลุมได   

ข้ันตอนท่ี 3 รวมวางแผน สมาชิกกลุมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนการบริหารจัดการใน

รูปแบบของการชี้แจงปญหาที่เกิดขึ้น ขอติดขัดจากการบริหารงาน หรือ กระบวนการ ขั้นตอนการกูยืม

เงิน รวมไปถึง สวัสดิการหรือบริการตางๆ ซึ่งขอมูลตางๆเหลานี้ คณะกรรมการกลุมก็ไดนําเอาปญหา

หรือแนวทางการดําเนินงานที่สมาชิกกลุมไดนําเสนอมาปรับปรุงการดําเนินงานของกลุมเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

ขั้นตอนที่ 4 รวมตัดสินใจ การดำเนินงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยมีหลักการสำคัญอยูที่ 

สมาชิกกลุมเปนผูตัดสินใจในการดำเนินงาน กิจกรรมตางๆของกลุม โดยทุกเดือนจะมีการ รับฝากเงิน

หุ น จายเงินกู  จายสวัสดิการ ซึ่งในการทำกิจกรรมประจำเดือนนี ้จะเปนโอกาสใหสมาชิกและ

คณะกรรมการไดปรึกษาหารือกัน ในเรื่องของการดำเนินงานตางๆ เมื่อประเด็นที่หารือ พูดคุย หรือ

แลกเปลี่ยนกันมีความเขมขนมากข้ึน คณะกรรมการสามารถเรียกประชุมวิสามัญ เพ่ือนำขอเสนอ หรือ

ปญหา หรอืประเด็นที่เปนขอหารือ นำไปสูการประชุมเพ่ือขอมติจากสมาชิกในการดำเนินงานตอไปได  

ขั้นตอนที่ 5 รวมประเมินผล  ซึ่งแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจของสมาชิก การ

ทำงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นรวดเร็วยิ่งขึ้น การบอกจุดที่ควรปรับปรุง หรือบอกปญหาที่เกิดขึ้นจาก

การทำงาน สิ ่งเหลานี ้เปนการประเมินความสำเร็จในชวงสั ้นๆ จะสงผลใหคณะทำงานมองเห็น

ความกาวหนาในการขับเคลื่อนแผนงานไปสูเปาหมายได นอกจากนี้ ในการ ประเมินผลยังทำใหเกิดผล

สะทอนกลับเพ่ือนำไปปรับปรุงแกไขสำหรับการทำงานตอ ไปในอนาคตอันใกลอีกดวย 
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 5.1.2 การพัฒนาและยกระดับสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

 แผนงานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 

เปนการศึกษาในพื้นที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดตราด โดยศึกษาจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม 

อำเภอเขาสมิง และ จังหวัดศรีสะเกษ โดยศึกษาจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และ กลุม

สัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ ซึ่งพื้นที่ในสองจังหวัดนี้ มีความแตกตางกันในดาน

ความพรอม และศักยภาพของชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของกลุม

สัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราม เพื่อนำมาถอดบทเรยีนเพ่ือนำมาแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกับ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม จังหวัดศรี

สะเกษ ผานเวทีชาวบาน และการสนทนากลุมยอย เพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาและยกระดับสวัสดิการ

ชุมชน โดยมีกระบวนการในการสรางรูปแบบและยกระดับสวัสดิการชุมชน ใน 8 ขั้นตอน ดังน้ี 

 1. การสรางผูนำการเปลี่ยนแปลง โดยผานการพูดคุยและรวมประชุม เพื่อวิเคราะหปญหา

ของชุมชน และแนวทางในการแกไขปญหารวมกันอยางสม่ำเสมอ  

  2. การพัฒนาวิสัยทัศนรวม ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันอยาง

ตอเนื่องจนมองเห็นปญหา พรอมทั้งเกิดความคิดที่อยากจะเปลี่ยนแปลงชุมชนเสียใหม   

3. การเผยแพรวิสัยทัศนรวม ออกไปสูสมาชิกในชุมชน เมื่อชาวบานมีความรู ความเขาใจ 

และมีทัศนคติเชิงบวกตอการเปลี่ยนแปลงชุมชนอยางเดนชัดแลว จึงจัดใหมีการประชุมชาวบานเพ่ือ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใหความรูตางๆ   

4. ชักจูงใหสมาชิกเขารวม ในการวางแผนการดำเนินงานของชุมชน เพื่อพัฒนาสวัสดิการไป

พรอมๆกับการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง โดยจะตองมีการเสริมสรางอำนาจใหแกสมาชิก เพ่ือใหสามารถ

ตัดสินใจและดำเนินการไดเองเพื่อตอบสนองตอวิสัยทัศนแหงอนาคตที่กำหนดรวมกัน ซึ่งอาจเริ่มจาก

โครงการที่มุงตอบสนองตอการแกไขปญหาอันเดนชัด   

5. การบริหารความขัดแยง เนื่องจากการขับเคลื่อนเพื่อการเปลี่ยนแปลงชุมชนนั้น มักจะมี

ชาวบานไมมากก็นอยรวมกลุมกันซุบซิบนินทารวมทั้งอาจมีการกระทำเพ่ือตอตานการเปลี่ยนแปลงเมื่อ

เปนเชนนี้กลุมแกนนำจะตอง มีการประเมินสถานการณภายในชุมชนอยูเสมอ สำหรับวิธีการบริหาร

การเปลี่ยนแปลงนั้น สามารถทำไดโดย การประชาสัมพันธเกี่ยวกับแผนงานของชุมชนใหชาวบาน 

รับทราบอยางแจมชัดเพ่ือใหพวกเขาหมดความวิตกกังวลตอการเปลี่ยนแปลงที่กำลังจะเกิดขึ้น  หรือทำ

ความเขาใจเปนรายบุคคลถึงสาเหตุและความจำเปนที่จะตองมีการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนและ

เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง รวมทั้งชักชวนฝายคัดคานใหเขารวมดำเนินกิจกรรมซึ่งจะสงผลใหผูคัดคาน 

เปลี ่ยนมาเปนผู สนับสนุนโครงการในที ่ส ุดและในกรณีของชาวบานที ่เส ียประโยชน จากการ

เปลี่ยนแปลง แกนนำจะตองใหความมั่นใจวาพวกเขาจะไดรับการดูแลและชดเชยอยางเปนธรรม 
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  6. การประเมินผล จัดใหมีการประเมินผลการทำงานในชวงสั ้นๆ อาทิภายหลังจาก

ดำเนินการเคลื ่อนไหว การประเมินความสำเร ็จในชวงสั ้นๆ จะสงผลใหคณะทำงานมองเห็น

ความกาวหนาในการขับเคลื่อนแผนงานไปสูวิสัยทัศนไดชัดเจนขึ้น นอกจากนี้ ในการ ประเมินผลยังทำ

ใหเกิดผลสะทอนกลบัเพ่ือนำไปปรับปรุงแกไขสำหรับการทำงานตอ ไปในอนาคตอันใกลอีกดวย  

7. จัดระบบงาน เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใหโครงการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดผลเชิงบวกการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดกิาร จะตองมีการวางระบบการจัดเก็บเงินออมจากสมาชิกที่โปรงใส การวางระบบการเงิน

ที่ไมซับซอนและสามารถตรวจสอบไดโดยงาย ระบบการชำระคืนเงินกูที่สะดวกและ ไววางใจไดและ

ระบบสวัสดิการที่ตอบสนองตอความตองการของสมาชิก เปนตน ซึ่งการวางระบบงานตางๆเหลานี้ 

คณะทำ งานสามารถเรียนรูไดจากประสบการณตรง การอานหนังสือ และการไปศึกษาดูงานชุมชนที่

ประสบความสำเร็จมากอน เปนตน   

8. สรางแบบแผนการทำงาน เปนการทำใหการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตกผลึกกลายเปนแบบ

แผนที่มีการดำเนินการตอไปอยางตอเนื่อง โดยไมหวนกลับคืนสูสภาพเดิมอีก โดยการเสรมิสรางความรู

และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของผู รวมงานและสมาชิกในชุมชนอยางตอเนื ่อง กิจกรรมที่ควรทำอยาง

สม่ำเสมอ ไดแก การนั่ง ปรึกษาหารือเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทีมงานบอยๆอันเปนการเนนย้ำ

ถึงความ ถูกตองในงานท่ีทำ พรอมๆ กับการทบทวนกิจกรรมท่ีผานมาเพ่ือคนหาแนวทางใน การพัฒนา

งานอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังจะตองใหความรูแกสมาชิกเก่ียวกับการ พัฒนาสวัสดิการชุมชนและการ

เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง โดยใชโอกาสในการประชุมกองทุนตางๆการนั่งพูดคุยเปนกลุมยอย หรือการ

ติดประกาศตามบอรดภายในชุมชน สวนระบบงานตางๆ ที่มีการ คิดคนขึ้น ก็จะตองมีการดำเนินการ

และพัฒนาตอไปอยางไมสิ้นสุด อันจะสงผลให ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานความคิด ความ

เชื่อ ทัศนคติและวัฒนธรรม ตลอดจนแบบแผนการทำงานของชุมชนอีกดวย 

 

 5.1.3 รูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

 จุดเริ่มตนของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเกิดขึ้น จากความสัมพันธเชิงเครือญาติ หรือการอยูใน

ชุมชนเดียวกัน รูปแบบความสัมพันธแบบนี้เปนจุดเริ่มตนของการจัดตั้งกลุมที่งาย เนื ่องจากเกิด            

จากความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน การขยายการทำงานในรูปเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

เกิดจากการเล็งเห็นพลังในการขับเคลื่อน เพื่อตอรอง และรักษาผลประโยชนของกลุมในการตอรองกับ

หนวยธุรกิจ หรือหนวยงานรัฐบาล รวมถึงองคกรเอกชนตางๆ  

  การสรางเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด มีศูนยกลางอยูท่ี ศูนยการเรียนรู

เครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย ที่วัดไผลอม มีการสรางเครือขายไปยังอำเภอตางๆ  การเกิดศูนย

ประสานงานเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย ทำใหมีคณะทำงานที่จะเขามาทำกิจกรรมตางๆของกลุม 

มีจำนวนอาสาสมัครเพิ ่มมากขึ ้น นอกเหนือจากที ่ทำในกลุ มระดับหมู บ าน การทำงานโครงการ           



 

179 

 

ที ่ทำรวมกันระหวางกลุ ม ระดับหมู บาน สวนการทำงานในระดับเครือขายจะมีคณะกรรมการ

อุดมการณเปนคณะทำงานและใชศูนยประสานงานเปนสถานที ่ในการทำงาน ผลจากการสราง

เครอืขายทำใหกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม สามารถขยายการดำเนินงานไดในหลายรูปแบบ และ

สามารถสรางรายไดใหเกิดขึ้นกับกลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อนำมาเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกไดอยาง

เพียงพอ ทั้งในรูปการขยายการลงทุนในการซื้อที่ดินของสมาชิกที่ติดจำนองมาเปนของกลุม เพื่อให

เจาของที่ดินเดิมไดเชาทำมาหาเลี้ยงชีพ และรอไถถอน การลงทุนกับธุรกิจอื่นๆ เพ่ือสินคามาขายใหกับ

กลุมในราคาที่ถูกกวาทองตลาด   

 ในสวนของกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม 

อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ ยังมีการดำเนินการท่ีไมเขมแข็งนัก สืบเนื่องมาจากยังขาดทีมแกนนำ

ในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน ถึงแมวาการดำเนินงานตางๆจะไดรับความรวมมือจากสมาชิก แตการ

ขับเคลื่อนกลุมใหพัฒนาไปขางหนาอยางเติบโต ตองอาศัยการมีแกนนำและการสรางเครือขายในพื้นที่ 

เพ่ือสรางพลัง ผูวิจัยไดถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีจากการแลกเปลี่ยนรวมกันกับกลุมสัจจะสะสมทรัพย

วัดทาโสม จังหวัดตราด แลวนำแนวปฏิบัติมาแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีชาวบาน และการสนทนากลุม

ยอยกับคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอม

อุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรสีะเกษ ไดรูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย ดังน้ี 

  1.การสรางความตระหนักถึงความจำเปนในการสรางเครือขายความรวมมือ   

  กอนที่จะมีการรวมกลุมแกนนำของกลุมจะตองมีการพูดคุย แลกเปลี่ยน หรือสรางวิสัยทัศน

รวมกันเพื่อหาแนวทางพัฒนาในการพูดคุย แลกเปลี่ยนอยางเปดใจ เขาใจตรงกันวาปญหาเหลานี้คือสิ่ง

ที่ขัดขวางไมใหการดำเนินงานของกลุมเติบโตกลุมแกนนำมีหนาที่ถายทอดความตระหนักเหลานี้ไปสู

สมาชิกของกลุม  

  2. การประสานงานหนวยงาน/กลุ มเพื่อสรางเครือขาย คณะกรรมการและสมาชิกตอง

วางแผนรวมกันในการกำหนดหนวยงานหรือกลุมที่จะสรางความสัมพันธ โดยมุงเนนที่กลุมที่มีอยูแลว

ในพื้นที่ ไดแก กลุมสตรี หรือกลุมอาชีพตางๆใน เพื ่อประสานงานขอหารือในประเด็นการสราง

เครอืขายความรวมมือในการดำเนินการ 

  3. การกำหนดเปาหมายรวมกัน จะเปนเหมือนวิสัยทัศนของเครือขายในการหารูปแบบที่จะ

ดำเนินการใหไปถึงเปาหมายนั้น ซึ่งกอนที่จะมีการกำหนดเปาหมายรวมกัน คณะกรรมการบริหาร

จะตองหารือ ทำความเขาใจ และขอความคิดเห็นจากสมาชิกในกลุมของตนกอนเพื่อทราบถึงความ

ตองการ และทิศทางที่จะดำเนินการรวมกัน การกำหนดเปาหมายจะตองเปนการกำหนดเปาหมายที่

สามารถดำเนินการไดจริง ไมเพอฝน รวมไปถึงมีทิศทางการดำเนินงานที ่ช ัดเจน มีการกำหนด

ระยะเวลา รวมถึงการประเมินผลท่ีสามารถทำไดในระยะเวลาสั้นๆ  
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  4. กิจกรรมเชื่อมสัมพันธ ในระยะแรกของการดำเนินการเครือขาย ผูนำ หรือผูแทนของแต

ละกลุมจะตองวางแผนในการทำกิจกรรมที่สามารถทำรวมกันและเปนประโยชนตอการทำงานของกลุม

ที่อยูในเครือขาย เปนการสรางความรูสึกเปนพวกเดียวกัน ซึ่งในระยะเริ่มแรก อาจเปนกิจกรรมที่

มุ งเนนเชื่อมสัมพันธระหวางคณะกรรมการของแตละกลุมกอน แลวจึงขยายการจัดกิจกรรมไปยัง

สมาชิกกลุม เพ่ือสรางความคุนเคย ซึ่งกิจกรรมเชื่อมสัมพันธจะตองมีการดำเนินงานอยางตอเนื่อง และ

มีการสื่อสารผลระหวางการทำกิจกรรมใหสมาชิกกลุมใหญไดรับรูเปนระยะ  

  5. การเรียนรูรวมกันเพื่อรักษาความสัมพันธอยางตอเนื่อง เปาหมายสำคัญของการสราง

เครือขายความรวมมือ อยูที่พลังในการขับเคลื่อนการทำงานของกลุมใหเติบโตขึ้น กระบวนการเรียนรู

รวมกันนอกจากจะเปนการรักษาความสัมพันธใหคงอยูแลว ยังเปนการจัดการความรูระหวางกลุม เพ่ือ

ถายทอดประสบการณในการทำงานรวมกัน เปนการหาแนวทางในการทำงานที่ดีรวมกัน โดยเนนการ

พูดคุย แลกเปลี ่ยนแนวทางการทำงาน โดยเน นการถายทอดประสบการณการทำงานจาก

คณะกรรมการเพื่อสงตอไปยังสมาชิก หรือกลุมแกนนำรุนตอไป 

 

5.2 อภิปรายผล 

5.2.1 รูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนนั้น 

ประกอบไปดวย 5 ขั้นตอน ดังนี้  ขั้นตอนที่ 1 รวมระดมความคิดวิเคราะห  การระดมความคิดเพ่ือ

วิเคราะหปญหารวมกันของคนในชุมชนการรวมกลุมเพื่อพึงพาตนเองจึงเกิดขึ้นในรูปของกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยซึ่งในขั้นตอนนี้จะตองสรางความเขาใจของหลักการของกลุมรวมไปถึงการสมัครใจเปน

สมาชิกดวยความเต็มใจ ขั้นตอนท่ี 2 รวมกำหนดนโยบาย  การกำหนดหลักการในการทำงาน รวมไป

ถึงทิศทางการทำงาน รูปแบบ และวิธีการ ซึ่งสวนหนึ่งจะนำมาจากกลุมตนแบบ คือกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยวัดไผลอม แตเนื่องจากบริบทของชุมชนมีความแตกตางกัน สมาชิกจะเปนผูกำหนดทิศทางการ

ทำงาน วิธีการทำงาน เปาหมาย และแนวทางที ่จะทำใหกลุมไปถึงวัตถุประสงคของการตั้งกลุมได  

ขั้นตอนที่ 3 รวมวางแผน สมาชิกกลุมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผนการบริหารจัดการในรูปแบบ

ของการชี้แจงปญหาที่เกิดขึ้น ขอติดขัดจากการบริหารงาน หรือ กระบวนการ ขั้นตอนการกูยืมเงิน 

รวมไปถึง สวัสดิการหรือบริการตางๆ ซึ่งขอมูลตางๆเหลานี้ คณะกรรมการกลุมก็ไดนําเอาปญหาหรือ

แนวทางการดําเนินงานที่สมาชิกกลุมไดนําเสนอมาปรับปรุงการดําเนินงานของกลุ มเพื ่อใหเกิด

ประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น  ขั้นตอนที่ 4 รวมตัดสินใจ การดำเนินงานของกลุ มสัจจะสะสมทรัพยมี

หลักการสำคัญอยูที่ สมาชิกกลุมเปนผูตัดสินใจในการดำเนินงาน กิจกรรมตางๆของกลุม โดยทุกเดือน

จะมีการ รับฝากเงินหุน จายเงินกู จายสวัสดิการ ซึ่งในการทำกิจกรรมประจำเดือนนี้จะเปนโอกาสให

สมาชิกและคณะกรรมการไดปรึกษาหารือกัน ในเรื่องของการดำเนินงานตางๆ เมื่อประเด็นที่หารือ 
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พูดคุย หรือแลกเปลี่ยนกันมีความเขมขนมากขึ้น คณะกรรมการสามารถเรียกประชุมวิสามัญ เพื่อนำ

ขอเสนอ หรือปญหา หรือประเด็นที ่เปนขอหารือ นำไปสู การประชุมเพื่อขอมติจากสมาชิกในการ

ดำเนินงานตอไปได ขั้นตอนที่ 5 รวมประเมินผล  ซึ่งแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจของ

สมาชิก การทำงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนรวดเร็วย่ิงข้ึน การบอกจุดที่ควรปรับปรุง หรือบอกปญหาที่

เกิดขึ้นจากการทำงาน สิ ่งเหลานี ้เปนการประเมินความสำเร็จในชวงสั ้นๆ จะสงผลใหคณะทำงาน

มองเห็นความกาวหนาในการขับเคลื่อนแผนงานไปสูเปาหมายได นอกจากน้ี ในการ ประเมินผลยังทำ

ใหเกิดผลสะทอนกลับเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขสำหรับการทำงานตอ ไปในอนาคตอันใกลอีกดวย ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ โสภาภรณ กล่ำสกุล187 ที่ไดศึกษาเรื่อง “รูปแบบการสงเสริมการจัดการ

กองทุนสวัสดกิารชุมชนตำบลสมอพลือ อำเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบวา  ศักยภาพ

การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนและปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จของการจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ตำบลสมอพลือ อำเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี คือ 1) สมาชิกในชุมชนตองรวมคิด รวมทำรวม

รับผลประโยชน 2) ไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย 3) มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 4) มีการสื่อสาร

ประชาสัมพันธและ 5) มีการบริหารงานอยางมีระบบ เปนธรรม ตรวจสอบได และ สอดคลองกับ

แนวคิดของของ อภิญญา เวชยชัย และศิริพร ยอดกมลศาสตร188  ที่วาการจัดสวัสดิการชุมชนการที่

ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเอง ทำใหชุมชนสามารถริเริ ่มคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของ

ตนเองไดอยาง หลากหลายและสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชน โดยชุมชนเพื่อชุมชนการ

บริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ตำบลยางสมอพลือ มีหลักบริหารและคำนึงถึงผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคต โดยยึดปฏิบัติบนฐานความรูคูคุณธรรมกลาวคือ รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง และ

ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน ดำเนินชีวิตโดยการเดินสายกลาง เพ่ือความสมดุล มั่งคงและยั่งยืน

ซึ่ง สอดคลองตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ที่วาการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและ

ความไมประมาท โดย คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลการสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัวตลอดจน

ใชความรู ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทำกลาวคือ

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญา ชี้ถึงแนวการดำรงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต

ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไป ในทาง

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเปนที่จะตองมีระบบภูมคิุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอ

การกระทบใดๆ อันเกิดจาก การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก และสอดคลองกับงานวิจัยของ มาลี

 
187 โสภาภรณ กล่ำสกุล.บทความวิจยัเรื่อง “รูปแบบการสงเสริมการจดัการกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล

สมอพลือ อำเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี” 
188 อภิญญา เวชยชัย และศิริพร ยอดกมลศาสตร 
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รัตน สุคโต189 ที่ไดทำการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมออม

ทรัพยการผลิต:ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอ ลานสัก จังหวัดอุทัยธานี” พบวาการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้นยูกับความรวมมือสนับสนุนจากสมาชิก เชนเดียวกับ

ปรีชา เบ้ียมุกดา190 ที่ทำการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จของโครงการพัฒนาชุมชน ศึกษา

เปรียบเทียบเฉพาะกรณีโครงการที ่สงเสริมการออมทรัพยเพื่อการผลิต อำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  

พบวา ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จ ประกอบดวย ปจจัยกรมีสวนรวมของสมาชิกโครงการ ซ่ึงสอดคลอง

กบการศึกษาของ มาโนช มาละการ 191 พบวา ปจจัยหรือสิ ่งที ่ช วยสนับสนุนและสงผลใหการ

ดำเนินงานสวัสดิการชุมชนบรรลุเปาหมาย ไดแก คณุสมบัติผูนำตองมีความตั้งใจในการทำงาน มีความ

ซื่อสัตย คุณสมบัติสมาชิก การใหความรวมมือ การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน นโยบายและการ

สนับสนุน จากภาครัฐ การสนับสนุนจากองคกรเอกชนและบุคคลและยังสอดคลองกับการศึกษา                    

ของ  Albert and Hahnel 192 ที่ไดศึกษาการจัดสวัสดิการในระบบธุรกิจ ผลการศึกษาพบวา ปจจัย

ภายในที่มีผลตอการจัดสวัสดิการ ในระบบธุรกิจ ไดแก โครงสรางองคกร และภาวะการน า สวนปจจัย

ภายนอกที่ ไดแก การไดรับการยอมรับ จากบุคคลภายนอกองคกร นโยบายของรัฐบาล การไดรับการ

หนุนเสรมิและสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ   

 5.2.2 การพัฒนาและยกระดับสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

 แผนงานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 

เปนการศึกษาในพื้นที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดตราด โดยศึกษาจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม 

อำเภอเขาสมิง และ จังหวัดศรีสะเกษ โดยศึกษาจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และ กลุม

สัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ ซึ่งพื้นที่ในสองจังหวัดนี้ มีความแตกตางกันในดาน

ความพรอม และศักยภาพของชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของกลุม

สัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม อำเภอเขาสมิง จังหวัดตราม เพ่ือนำมาถอดบทเรียนเพ่ือนำมาแลกเปลี่ยน

เรยีนรูกับ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต และกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม จังหวัดศรี

 
  189 มาลีรตัน สุคโต.ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 

เฉพาะกรณีอำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี.วิทยานิพนธปริญญาศลิปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 

  190 ปรีชา เบ้ียมุกดา. “ปจจยัที่มีผลตอความสำเร็จของโครงการพัฒนาชนบท: ศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะ 

กรณีโครงการสงเสริมการออมทรัพยเพ่ือการผลิต อำเภอเมอืงชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ”.สารนิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 
191 มาโนช มาละการ. กระบวนการดำเนินงานสวัสดิการชุมชน. การสังเคราะหงานวิจัยและการ

วิเคราะห เนื้อหา.มหาวิทยาลัยศิลปากร, สาขาวิชาพัฒนศึกษา.2549 
192 Albert, M. and Hahnel, R., (2007). A Quit revolution in welfare economics. Retrieved 

on January 10. 2007 from the World Wide Web http://www.zmag.org 
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สะเกษ ผานเวทีชาวบาน และการสนทนากลุมยอย เพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาและยกระดับสวัสดิการ

ชุมชน โดยมีกระบวนการในการสรางรูปแบบและยกระดับสวัสดิการชุมชน ใน 8 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การสรางผูนำการเปลี่ยนแปลง เพื่อวิเคราะหปญหาของชุมชน และแนวทางในการแกไขปญหา

รวมกันอยางสม่ำเสมอ 2. การพัฒนาวิสัยทัศนรวม ผานกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวาง

กันอยางตอเนื่องจนมองเห็นปญหา  3. การเผยแพรวิสัยทัศนรวม ออกไปสูสมาชิกในชุมชน เมื่อ

ชาวบานมีความรู ความเขาใจ และมีทัศนคติเชิงบวกตอการเปลี่ยนแปลงชุมชน  4. ชักจูงใหสมาชิก

เขารวม เพื่อพัฒนาสวัสดิการไปพรอมๆกับการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง โดยจะตองมีการเสริมสราง

อำนาจใหแกสมาชิก เพื่อใหสามารถตัดสินใจและดำเนินการไดเอง  5. การบริหารความขัดแยง 

สามารถทำไดโดยการประชาสัมพันธเกี่ยวกับแผนงานของชุมชนใหชาวบาน รับทราบอยางแจมชัด

เพื่อใหพวกเขาหมดความวิตกกังวลตอการเปลี่ยนแปลงที่กำลังจะเกิดขึ้น  6. การประเมินผล จัดใหมี

การประเมินผลการทำงานในชวงสั้นๆ เพื่อประเมินความสำเร็จเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขสำหรับการ

ทำงานตอ ไปในอนาคตอันใกลอีกดวย 7. จัดระบบงาน ที่ไมซับซอนและสามารถตรวจสอบไดงาย 8. 

สรางแบบแผนการทำงาน โดยการเสริมสรางความรูและปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูรวมงานและสมาชิก

ในชุมชนอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ไพฑูรย นิยมนาและคณะ193 ที่วา แนวทาง

สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน ตองใหความรูในเรื่องการบริหารจัดการสวัสดิการ

ชุมชน เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนในวัตถุประสงคของการจัดตั้ง สนับสนุนการสรางความรู

ความเขาใจใหกับสมาชิกในชุมชน ดวยการสื่อสารประชาสัมพันธ สรางกิจกรรม และการมีสวนรวม ทุก

ภาคสวน ศรัทธา ความเชื่อ ในผูนำและปราชญชาวบานในการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน

กระตุนใหเกิดการแกไข ปญหารวมกัน การสรางจิตสำนึกการเปนองคกรชุมชนภายใตแนวคิด "จะให

อะไรกับชุมชน" ไมใช "จะไดอะไรจากชุมชน" และ "การใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี" โดยรวมคิด 

รวมทำรวมรับผลประโยชนซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับ รุงศิริ นุชสุวรรณ194 ที่ศึกษาเรื่อง ความยั่งยืน

ของกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนวันละ 1 บาท ชุมชนวัดเซิงหวาย เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร            

พบวา จุดแข็งในการดำเนินงานคือ การเนนความโปรงใสและการตรวจสอบได ยึดหลักธรรมาภิบาล 

เนนนโยบายการบริหารงานเปนทีมและใหความสำคัญกับการ สรางจิตสำนึกในการทำงานดวยความ

ซื่อสัตย สุจริต โปรงใส โดยไมไดรบัคาตอบแทนจากการบริหารจัดการใดๆ การสนับสนุน ดานนโยบาย

จากหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้ผลการวิจัยยังสอดคลองกับการศึกษาเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพ

 
  193 ไพฑูรย นิยมนา และคณะ. ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือขายกองทุนสวสัดิการสังคมระดับ

อำเภอ กรณีศึกษาอำเภอราษีไศล จังหวัดหวัดศรีสะเกษ. สงเสรมิและสนบัสนุนวิชาการ 5 นครราชสีมา : สำนักงาน 
194 รุงศริิ นุชสุวรรณ.ความย่ังยืนของกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนวันละ 1 บาท ชุมชนวัดเชิงหวาย 

เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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การบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนของ ยูสนานี สาเล็ง195 พบวากระบวนการทำงานที่เปนกลุม และ

การสื่อสารประชาสัมพันธชี้แจง ประโยชนที่สมาชิกจะไดรับเปนแนวทางในการพัฒนาบริหารจัดการ

งานสวัสดิการชุมชนอยางมีคุณภาพ และสอดคลองกับการศึกษาของ Goodman196 ที่ไดศึกษามิติของ

วิวัฒนาการของระบบสวัสดิการชุมชน ผลการศึกษาพบวา กระบวนการที่นำไปสูความสำเร็จในการจัด

สวัสดิการชุมชน คือ การวิเคราะหขอมูล สถานการณและวิกฤติของชุมชนโดยกรรมการและผูนำชุมชน 

เพื่อการกำหนด วิสัยทัศนและแนวทางการจัด สวัสดิการสังคมขององคกรใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของ

ชุมชน 

 5.2.3 รูปแบบการสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย  

  การสรางเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด มีศูนยกลางอยูท่ี ศูนยการเรียนรู

เครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย ที่วัดไผลอม มีการสรางเครือขายไปยังอำเภอตางๆ  การเกิดศูนย

ประสานงานเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย ทำใหมีคณะทำงานที่จะเขามาทำกิจกรรมตางๆของกลุม 

มีจำนวนอาสาสมัครเพิ ่มมากขึ ้น นอกเหนือจากที ่ทำในกลุ มระดับหมู บ าน การทำงานโครงการ           

ที ่ทำรวมกันระหวางกลุ ม ระดับหมู บาน สวนการทำงานในระดับเครือขายจะมีคณะกรรมการ

อุดมการณเปนคณะทำงานและใชศูนยประสานงานเปนสถานที ่ในการทำงาน ผลจากการสราง

เครอืขายทำใหกลุมสัจจะสะสมทรัพย วัดทาโสม สามารถขยายการดำเนินงานไดในหลายรูปแบบ และ

สามารถสรางรายไดใหเกิดขึ้นกับกลุมสัจจะสะสมทรัพย ผูวิจัยไดถอดบทเรียนแนวปฏิบัติที่ดีจากการ

แลกเปลี่ยนรวมกันกับกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดทาโสม จังหวัดตราด แลวนำแนวปฏิบัติมาแลกเปลี่ยน

เรยีนรูในเวทีชาวบาน และการสนทนากลุมยอยกับคณะกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมใต 

และ กลุมสัจจะสะสมทรัพยวัดกันทรอมอุดม อำเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ไดรูปแบบการสราง

เครอืขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย ดังนี้ 1.การสรางความตระหนักถึงความจำเปนในการสรางเครือขาย

ความรวมมือ เพื่อสรางวิสัยทัศนรวมกันเพื่อหาแนวทางพัฒนาในการพูดคุย แลกเปลี่ยนอยางเปดใจ 

เขาใจตรงกันวาปญหาเหลานี้คือสิ่งที่ขัดขวางไมใหการดำเนินงานของกลุมเติบโตกลุมแกนนำมีหนาที่

ถายทอดความตระหนักเหลานี้ไปสูสมาชิกของกลุม 2. การประสานงานหนวยงาน/กลุมเพื่อสราง

เครือขาย โดยมุ งเนนที่กลุ มที ่ม ีอยู แลวในพื ้นที ่ ไดแก กลุมสตรี หรือกลุ มอาชีพตางๆใน เพื่อ

ประสานงานขอหารือในประเด็นการสรางเครือขายความรวมมือในการดำเนินการ 3. การกำหนด

เปาหมายรวมกัน คณะกรรมการบริหารจะตองหารือ ทำความเขาใจ และขอความคิดเห็นจากสมาชิก

 
195 ยูสนานี สาเล็ง.การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากองทุน 

ชวยเหลือ ผูเสียชีวิต ชุมชนเมาะสือแม อำเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี. 
196 Goodman, K., (2007). Evaluating community-based welfare initiatives. Welfare Peer 

Technical Assistance Network. 
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ในกลุ มของตนกอนเพื ่อทราบถึงความตองการและทิศทางที ่จะดำเนินการรวมกัน มีการกำหนด

ระยะเวลา รวมถึงการประเมินผลที่สามารถทำไดในระยะเวลาสั้นๆ 4. กิจกรรมเชื่อมสัมพันธ เปน

กิจกรรมที่สามารถทำรวมกันและเปนประโยชนตอการทำงานของกลุมที่อยูในเครือขาย เปนการสราง

ความรูสึกเปนพวกเดียวกัน เพื่อสรางความคุนเคย ซึ่งกิจกรรมเชื่อมสัมพันธจะตองมีการดำเนินงาน

อยางตอเนื่อง 5. การเรียนรูรวมกันเพื่อรักษาความสัมพันธอยางตอเนื่อง กระบวนการเรียนรูรวมกัน

นอกจากจะเปนการรักษาความสัมพันธใหคงอยูแลว ยังเปนการจัดการความรู ระหวางกลุม เพ่ือ

ถายทอดประสบการณในการทำงานรวมกัน โดยเนนการพูดคุย แลกเปลี่ยนแนวทางการทำงาน โดย

เนนการถายทอดประสบการณการทำงานจากคณะกรรมการเพื่อสงตอไปยังสมาชิก หรือกลุมแกนนำ

รุนตอไป  ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ อรทัย แสงทอง197 ที่ระบุวาแนวทางที่เหมาะสมในการ

บริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืนในเขตจังหวัดภาคใต นั้น ควรมี

การพัฒนาเครือขายความรวมมือทั้งในภาคชุมชน ภาคเอกชน และภาครัฐ และควรจัดตั้งศูนยขอมูล

แลกเปลี่ยนเรียนรูโดยสรางเวทีเชื่อมโยงขบวนการ องคกรชุมชน และหนวยงานภาคีระดับจังหวัด 

เพื่อใหมีการทำงานรวมกันมากขึ้น จากการศึกษาของ  พิตรพิบูล ไชยเมือง 198 พบวา ปจจัยการ

เสริมสรางเครือขายทางสังคมในการพัฒนา คุณภาพการบริหารจัดการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยการพัฒนากลุมทางสังคมไดใชระบบขนบธรรมเนียมประเพณี ในการสรางวิถีชีวิตและวิถีความ

เปนอยูดวยความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความเกื้อกูลกัน ในสังคมและการมีผลประโยชนรวมกัน โดยวิธีการ

สรางกลุ มองคกรเครือขายมี 12 ขั้นตอนไดแก 1) ผู ริเร ิ ่ม 2) หาแนวรวม 3) การประสานงาน 4) 

คณะกรรมการ 5) วัตถุประสงค 6) กตกิา 7) ทุน 8) การบริหารจัดการ 9) กิจกรรม 10) ประชาสัมพันธ 

11) ขยายผลและ 12) ติดตาม ประเมินผลสำหรับคุณภาพการบริหารจัดการตามความหมายของชุมชน 

คือ กระบวนการปรับเปลี่ยนหลักคิด คือ การสรางคน ดวยการสรางหลักคิด แลวนำไปสูหลักการปฏิบัติ 

เพื ่อใหเกิด หลักความยั ่งยืน ประการที ่สองการบริหารงบประมาณโปรงใส และมีความตอเนื ่อง 

ประการที่สามการพัฒนาที่ตรงความ ตองการของชุมชน และประการสุดทายการสรางกระบวนการ 

ทำงานรวมกันในพื้นที่ชุมชน โกวิทย พวงงาม199 ไดศึกษา ปจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงตอการมีสวนรวม

ในการดำเนินการ คือ ทุนทางสังคม ดังน้ัน จึงอาศัยทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนและ ความเขมแข็งที่มี

 
  197 อรทัย แสงทอง.การบริหารจัดการกลุมสจัจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืนในเขต

จังหวัดภาคใต.วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร : ปที่  6 ฉบับที่ 1 November- April 2015 หนา 221 

- 228  
198 พิตรพิบูล ไชยเมือง .รูปแบบการเสริมสรางเครือขายทางสังคมท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพการบริหาร

จัดการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดหนองบัวลำภู.วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม ; ปที่ 5 ฉบับที่ 1 : 

มกราคม - เมษายน 2558.หนา 44 
199 โกวิทย พวงงาม. รายงานวิจยัเร่ือง แนวทาง การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการปองกนัทุจริต ใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น. กรุงเทพฯ : กรมสงเสรมิ การปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย. 
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อยูแลว มาเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมให เกิดขึ้นในระดับสูง ในขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมก็มี

ความ สัมพันธเชื่อมโยงกับปจจัยเครือขายทางสังคม และทำหนาที่ เสริมสรางซึ่งกันและกันโดยที่

เครือขายทางสังคมมีอิทธิพลทาง ตรงตอกระบวนการเรียนรู โดยใช ปญหาเปนฐาน ในขณะที่  

กระบวนการเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐานก็มีอิทธิพลทางตรงตอ การมีสวนรวมในการดำเนินการ และ

คุณภาพการบริหารจัดการจึงเห็นไดวา การมีสวนรวมในการดำเนินการจะเกิดข้ึน และอยูในระดับสูงได 

ตองไดรับอิทธิพลทางตรงจาก 2 ปจจัย คือ ทุน ทางสังคม และกระบวนการเรียนรูโดยใชปญหาเปน

ฐาน ซึ่ง สอดคลองกับ Daniel 200 ในขณะเดียวกันทุนทางสังคมกับเครือขายทางสังคมจะเปนปจจัย

เหตเุปนฐานพลังที่จะไปเสริม สรางความเขมแข็งของกระบวนการเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน และการ

มีสวนรวมในการดำเนินการโดยมีกระบวนการเสริม สรางเครือขายทางสังคมกับการมีสวนรวมในการ

บริหารเปน ปจจัยสนบัสนุน เพ่ือใหเกิดเปนพลังอำนาจ สามารถมีอิทธิพลตอคุณภาพการบริหารจัดการ

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดอยางแทจริงเพราะวาทุนทางสังคม 

แมจะมีความเขมแข็งมากสักปานใดก็ไมมีผลตอคุณภาพ การบริหารจัดการได จำเปนตองอาศัยการมี

สวนรวมในการ ดำเนินการ เนื่องจากทุนทางสังคมไมไดมีอิทธิพลทางตรงตอ คุณภาพการบริหาร

จัดการในองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตตอง สงผานการมีสวนรวมในการดำเนินการนั่นเอง 

 

5.3 ขอเสนอแนะเพ่ือนำผลการวิจัยไปใช  

   จากผลการวิจัยพบวา ทุนทางสังคมและเครือขายทางสังคมมีความสัมพันธกันและ

เสริมซึ่งกันและกันและเปนฐาน พลังในการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง โดยผาน การมี

สวนรวมในการดำเนินการและกระบวนการเรียนรูโดยใช ปญหาเปนฐาน จึงมีขอเสนอแนะเพื่อการนำ

ผลการวิจัยไปใชใน 2 ระดับ คือ  

   5.3.1 ระดับนโยบาย ประกอบดวย  

    1. การพัฒนาที่ตอยอดจากองคความรูที่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่นและองค

ความรูใหมที่พัฒนาขึ้นจากภายในชุมชน  

    2. การสงเสริมและสนับสนุนกลุมสัจจะสะสมทรพยจากหนวยงานภาครัฐ 

โดยเนนบทบาทของวัฒนธรรมชุมชนในการผลักดันเครือขายใหบรรลุวัตถุประสงค โดยยึดหลักการเดิม

ของการตั้งกลุมเปนสำคัญ  

 

 

 

 

 
200 Daniel, H. V. (1996). Quality in American. Chicago : IRWIN Professional Publishing 
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   5.3.2 ระดับปฏิบัติการ  ประกอบดวย  

    1. การสรางฐานระบบขอมูลที่ครอบคลุมของทุกภาคสวนใหเชื่อมโยงถึงกัน 

และสามารถนำมาใชไดทันที โดยเปนระบบที่ไมซับซอน พรอมใชงาน 

    2. การคนหาความตองการและกำหนดจุดมุ งหมายในการพัฒนารวมกับ

ชุมชนโดยยึดโยงกับกลุมทางสังคมที่มีอยูในพื้นที่ เพื่อวางแผนพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการของ

ชุมชนและสามารถนำไปใชในชีวิตชีวิตไดจริง 
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บัณฑิต, บัณฑิต วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544.   

พระศรีอาริยะ ปยสีโล (สิงหคำ), “การบริหารและรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงที่เหมาะสมในการ 

เผยแผพระพุทธศาสนาแกเยาวชนของวิทยุชุมชน วัดสามพราน จังหวัดนครปฐม”,  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, 2548. 

พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ 4 : กรณีศึกษาสหกรณ 

        การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต 

        วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2550. 
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วรรณนาภา วานานนท, “การบริหารการปราบปรามการทุจริตระดับชาติของไทย : การศึกษาบทบาท  

ระบบ และการบริหาร ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ”, 

ปริญญานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร : มหาวิทยาลัย

รามคำแหง, 2550,  

ศิริยา โถแกว, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียนสิริวุฒิวิทยา จังหวัดสมุทร 

ปราการ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา :  

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 2549 

(4) สื่ออิเล็กทรอนิกส 

พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธ ปยุตฺโต), กลยุทธการครองเรือนอยางมีความสุข(ออนไลน),แหลงท่ีมา : 

agalico.com, 3 มีนาคม 2551 

กิตติ์สุนทร  เตียวัฒนาตระกูล วาที่ ร.ต., ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน], แหลงที่มา :  

 http://portal.in.th/kitsuntorn/pages/1288/  [10 เม.ย. 2554]. 
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แบบสัมภาษณการวิจัย 

เรื่อง 

โครงการยอยที่ 1 “การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของ 

ชุมชนอยางยั่งยืน” 

 

แบบสัมภาษณน้ีเปนสวนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมี

สวนรวมของชุมชนอยางย่ังยืน” ประกอบดวย 3 ตอน ดังตอไปนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป 

ตอนท่ี 2 การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 

คำช้ีแจง กรุณาทำเครื่องหมาย  ลงใน ( ) ที่เห็นวาตรงกับความคิดของทานตามความเปนจริง 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

ชื่อผูใหสัมภาษณ………………………………..……………..นามสกุล/ฉายา...................................................... 

อายุ............ป ที่อยู บานเลขที่.......................... หมูที่................. บาน.................................................... 

ตำบล...................................... อำเภอ.............................................. จังหวัด.......................................... 

หมายเลขโทรศัพท............................................................................ 

 โสด  แตงงาน มีบุตร....................คน เปนชาย.................คน เปนหญิง...................คน 

การศึกษา....................................................... ศาสนา........................................................ .................... 

อาชีพ.............................................................................. รายได........................................บาท/เดือน 

ตำแหนงหนาที่ (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

 หัวหนากลุม  กรรมการ 

 สมาชิก        เลขานุการ 

 เจาอาวาสวัด.......................................................................... 

 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) .............................................................................. 

 

ตอนท่ี 2 การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางย่ังยืน 

 

สวนท่ี 1 กระบวนการบริหารกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

1.1 ทานคดิกระบวนการบริหารกลุมสัจจะสะสมทรัพย ควรเปนไปใน รปูแบบใด 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 
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1.2 ทานคดิวากระบวนการบริหารกลุมสัจจะสะสมทรัพยควรมีอะไรบางที่เห็นวามีความสำคญัที่สุดใน

การบริหาร 

………………………………………………………………………………………………………..…………….....................…… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

1.3 ทานคดิกระบวนการบริหารกลุมสัจจะสะสมทรัพยควรมีกระบวนการในกาการบริหารอยางไร 

………………………………………………………………………………………………………..……..................……………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

1.4 ทานคดิวากระบวนการบริหารกลุมสัจจะสะสมทรัพย เปนหนาที่ของใคร และบททบาทหนาที่นั้น

ควรเปนไปในทิศทางใด 

………………………………………………………………………………………………………..…………………………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

 

สวนท่ี 2 ปญหา และอุปสรรค ระบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวม 

ของชุมชนอยางย่ังยืน 

 

2.1 ทานคดิวาระบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพย ประชาชนมีสวนรวมในรูปแบบใด 

……………….………………………………………………………………………………………………………..…………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

2.2 ทานคดิวาระบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ประชาชนควรมีรวมในดานใดบางจึงจะ

เหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………..…………………………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

2.3 ทานคดิวาระบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ประชาชนควรเนนการมีสวนรวมดานใด

ท่ีทานเห็นวาจำเปนมากท่ีสุด 

………………………………………………………………………………………………………..…………………………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

2.4 ทานคดิวาระบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพย เปนหนาที่ของใคร และการมีสวนรวม

ของประชาชนนั้นควรเปนไปในทิศทางใด 

………………………………………………………………………………………………………….……………..…………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 
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สวนท่ี 3 รูปแบบการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน 

 

3.1 ทานคดิวาการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางย่ังยืน  

ทานมีหลักคิดอยางไรในการพัฒนา และสงเสริม 

………………………………………………………………………………………………………..……………...................……… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

3.2 ทานคดิวาการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางย่ังยืนควร 

มีรูปแบบอยางไร 

………………………………………………………………………………………………………..…………………….................. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

3.3 ทานคดิวาการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางย่ังยืนควรมี

หลักพุทธธรรมมาบูรณาการในการบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยหรือไมอยางไร 

………………………………………………………………………………………………………..…………………….................. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………………..……............................ 

…….…………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
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แบบสัมภาษณการวิจัย (โครงการยอย 2) 

เร่ือง 

“การพัฒนาระบบและยกระดบัระบบสวัสดิการสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรพัย 

เพ่ือสวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืน” 

 

แบบสัมภาษณนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบและยกระดับระบบสวัสดิการ

สวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพ่ือสวัสดิการชุมชนอยางย่ังยืน” 

ประกอบดวย 3 ตอน ดังตอไปนี ้

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 

ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็น 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ 

คำช้ีแจง กรุณาทำเคร่ืองหมาย √ ลงใน  ท่ีเห็นวาตรงกับความคิดของทานตามความเปนจริง 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 

ชื่อผูใหสัมภาษณ………………………………..……………..นามสกุล/ฉายา...................................................... 

อายุ............ป ท่ีอยู บานเลขที่.......................... หมูที.่................ บาน.................................................... 

ตำบล...................................... อำเภอ.............................................. จังหวดั.......................................... 

หมายเลขโทรศัพท............................................................................ 

 โสด       

 แตงงาน  

มีบตุร....................คน เปนชาย.................คน เปนหญิง...................คน 

การศึกษา....................................................... ศาสนา........................................................................... 

อาชีพ.............................................................................. รายได........................................บาท/เดือน 

ตำแหนงหนาที่ (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

 หวัหนากลุม      

 กรรมการ 

 เลขานุการ 
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 สมาชิก            

 เจาอาวาสวัด..................................................................... 

 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................................................ 

สัมภาษณวันท่ี………เดือน……………………………….พ.ศ…………………….. 

 

ตอนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น 

1. ที่ผานมากลุมสัจจะสะสมทรัพย จัดสวัสดิการจากการรวมกลุมอยางไร 

1.1 การเกิด 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

1.2 การแก/เจ็บ 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

1.3 การตาย 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

2. จะพัฒนาสวัสดิการกลุมสัจจะสะสมทรัพยอยางไร อะไรสำคัญท่ีสุด 

2.1 กรรมการ 

……………….………………………………………………………………………………………………………..…………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

2.2 การตั้งคณะกรรมการ 

………………………………………………………………………………………………………..…………………………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

2.3 การตั้งกองทุน 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 
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 3. รูปแบบในอนาคต ควรจะเปนอยางไร  

3.1 ขององคการบริหารสวนตำบล ( อบต.) 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

3.2 กองทุนจากรัฐ 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

3.3 การพัฒนาสินคา 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

3.4 การสรางศาสนทายาท 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะ 

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณการวิจัย (โครงการยอยที่ 3) 

เรื่อง 

“การสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยสวัสดิการอยางย่ังยืน” 

 

แบบสัมภาษณน้ีเปนสวนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง “การสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยสวัสดิการ

อยางยั่งยืน” ประกอบดวย 3 ตอน ดังตอไปนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 

ตอนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับการแสดงความคดิเห็น 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 

คำช้ีแจง กรุณาทำเครื่องหมาย √ ลงใน  ที่เห็นวาตรงกับความคิดของทานตามความเปนจริง 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ 

ชื่อผูใหสัมภาษณ………………………………..……………..นามสกุล/ฉายา...................................................... 

อายุ............ป ที่อยู บานเลขที่.......................... หมูที่................. บาน.................................................... 

ตำบล...................................... อำเภอ.............................................. จังหวัด.......................................... 

หมายเลขโทรศัพท............................................................................ 

 โสด       

 แตงงาน  

มีบุตร....................คน เปนชาย.................คน เปนหญิง...................คน 

การศึกษา....................................................... ศาสนา........................................................................... 

อาชีพ.............................................................................. รายได........................................บาท/เดือน 

ตำแหนงหนาที่ (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

 หัวหนากลุม      

 กรรมการ 

 เลขานุการ 

 สมาชิก            

 เจาอาวาสวัด..................................................................... 

 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ............................................................ 

สัมภาษณวันท่ี………เดือน……………………………….พ.ศ…………………….. 
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ตอนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น 

 

1. การสรางเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

1.1 ที่ผานมาการมีสวนรวมของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเปนอยางไร 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

1.2 การสงเสริมการมีสวนรวมทำอยางไร 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

 

2. ขั้นตอนหรือกระบวนการของการมีสวนรวม เปนอยางไร 

2.1 การปรึกษาหารือ 

……………….………………………………………………………………………………………………………..…………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

2.2 การวางแผน 

………………………………………………………………………………………………………..…………………………………… 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

2.3 การดำเนินงาน 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 
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2.4 ขั้นตอนการติดตาม ประเมินผล 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

 

3. ที่ผานมามีใครมาเปนเครือขาย หรือสงเสริมใหความรวมมือบาง  

3.1 ไดทำกิจกรรมอะไรรวมกันบาง 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

3.2 บทบาทของแตละฝายหรือของแตละกลุมเปนอยางไร ทานจะสรางกลุมหรือความรวมมืออยางไร 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

3.3 ผลลัพธของการสรางเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพยมีอะไรบาง 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

3.4 ปญหาหรืออุปสรรคของการสรางเครือขายของกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………..……………………………………. 

…….……………………………………………………………………………………………………………………..………………… 
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ภาคผนวก ข ภาพกิจกรรมการลงพื้นท่ีวิจัย 
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ภาคผนวก ค หนังสือรับรองการใชประโยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

209 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

210 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ผลผลิต ผลลัพธ  และผลกระทบจากงานวิจัย 
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ผลผลิต ผลลัพธ  และผลกระทบจากงานวิจัย 

เรื่อง “การบริหารจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน” 

ผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ 

ร ูปแบบการมีส วนรวมของ

ชุมชนในการบริหารจัดการ

กลุมสัจจะสะสมทรัพย 

 ชุมชนมีความรู ความเขาใจถึง

บทบาท และหนาที ่ของตนเอง

ในฐานะที่เปนสมาชิกของกลุม

สจัจะสะสมทรัพย รวมถึงมีความ

ภาคภูมิใจวาตนเองเปนสวนหน่ึง

ของการบริหารจัดการ 

คณะกรรมการบริหารจัดการ

กล ุ ม  รวมถ ึงสมาช ิกกล ุ มมี

กระบวนการทำงานที่เปนระบบ

มากขึ ้น ม ีการสื ่อสารและให

ขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานที่

เปนลำดับขั้นตอนมากขึ้น 

ก ระ บ วน กา รพ ัฒน าและ

ยกระดับการจ ัดสว ัสด ิการ

ชุมชน และแนวทางการสราง

เครือขายของกลุมสัจจะสะสม

ทรัพย 

สมาชิกกลุ มเห็นความสำคัญใน

การพัฒนา และขยายการให

สวัสดิการชุมชนเพิ่มมากขึ้นจาก

เดิม โดยมองวาเปนปญหาที่ตอง

รีบดำเนินการแกไข และตองเรง

ให  เก ิดการเปล ี ่ยนแปลงเพื่อ

ความมั่นคงของคนในชุมชน ใน

ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ท ำ ง า น แ บ บ

เครือขายเพื ่อสรางพลังในการ

ตอรอง 

องคกรภาครัฐ และหนวยงาน

ภาคสังคมที่เกี่ยวของ เริ่มแสดง

บทบาทในการเขามามีสวนรวม

ในลักษณะตางๆกัน ไมว าจะ

เปน การใหความรู การใหความ

ส น ั บ ส น ุ น ใ น ด  า น ต  า ง ๆ 

สถาบันการศึกษาในพื้นที ่เริ่ม

มองเห็นพื้นที ่ในการใหบริการ

วิชาการแกสังคมในประเด็นที่

เก่ียวของ 

4.องคความรูจากงานวิจัย ไดแผนยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพยที่

เก ิดข ึ ้ นจากการระดมความ

คิดเห็นของสมาชิกในชุมชน 

กลุ มสัจจะสะสมทรัพยมีแนว

ทางการทำงานที่ชัดเจนมากขึ้น 

รู เปาหมายและทิศทางในการ

ทำงานของตน และสามารถ

ลำด ับความสำค ัญของการ

ทำงานกอนหล ัง ได   รวมถึง

มองเห็นสิ่งที่ตองพัฒนาในแต

ละดาน 
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ประวัติผูวิจัย 
 

1. ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย)  : ผศ.ดร.ฐานิดา มั่นคง 

      (ภาษาอังกฤษ) : Asst Prof.Dr.Thanida Mankong 

ตำแหนงปจจุบัน  : รองผูอำนวยการวิทยาลัยสงฆศรสีะเกษ  

     มหาวิทยาลัยมหาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก 

 วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ เลขที่ 67 ม. 2 ต.น้ำคำ อ.เมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 

รหัสไปรษณีย 33000 โทร. 0-45 61-7903,  

 

2. ประวัติการศึกษา  

 
หลักสูตรบริหารธุรกิจ (บริหารธุรกิจบัณฑิต) มหาวิทยาลัยขอนแกน 

หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

หลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

  

      
3. ผลงานวิชาการ 

3.1 “การติดตามผลบัณฑิตวิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ”.การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 3 

และระดับนานาชาติ ครั ้งที ่ 1 เรื ่อง “พุทธบูรณาการกับการวิจัยเพื ่อพัฒนาสังคมใหยั ่งย ืน” 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน วันที่ 28 มีนาคม 2559. 

3.2 การพัฒนามนุษยตามหลักไตรสิกขาการประชุมวิชาการระดับนานาชาติ ครั้งที่ 9 

ระดับชาติคร้ังท่ี 1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาสงฆศรีสะเกษ 

  3.3 บทความเรื่อง “นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ” การประชุมวิชาการ ระดับชาติคร้ังที่  1 “พุทธ

บูรณาการ อารยธรรมวนัมฏองแหรก สูการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน” มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร วันที่ 3 เมษายน 2563 

 


