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บทคัดย่อ 

  
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของ
ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๓) เพ่ือประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บ
ข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และ
แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) พ้ืนท่ีการวิจัย ๓ จังหวัด ๔ อําเภอ ได้แก่ 
อําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด 
และอําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้นําชุมชน/
หมู่บ้าน จํานวน ๒๐ คน ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ จํานวน ๑๐ คน รวมท้ังสิ้น จํานวน ๓๐ คน 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาตามหลักอุปนัยวิธี 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ความต้องการของชุมชนเป็นหลัก 
โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพ้ืนฐานจากภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึงการรักษา
ทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการต้ังกฎกติกา เพ่ือดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่า
ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และการใช้
กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุน เชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ  
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 ๒. กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้หลักการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน โดยการประชาสัมพันธ์ การประชุม
เสวนา การสร้างกิจกรรมชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือผู้นําท่ีเข้มแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมให้บรรลุ
ความสําเร็จได้อย่างยั่งยืน 
 ๓. การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การบริหารจัดการป่าชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการจัดการป่า
ชุมชน การปลูกต้นไม้ทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึกให้คนในชุมชนช่วยกัน
อนุรักษ์ป่าชุมชน และการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับผลประโยชน์ ท้ังทางด้านการอนุรักษ์
เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืน 
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ABSTRACT 

   

 This research aims: 1) to study the policy and mechanism of community 
forest management of people and local administration in the Northeast, 2) to study 
building process of the policy and mechanism of community forest management of 
people and local administration in the Northeast and 3) to evaluate the policy and 
mechanism of community forest management of people and local administration in 
the Northeast. It was the qualitative research with collecting data from primary, 
secondary documents, in-depth interviews and participatory observation. There are 3 
provinces and 4 districts research areas: Kuchinarai district of Kalasin province, Phon 
Thong district and Pathum Rat district of Roi-Et province and Wapi Pathum district of 
Maha Sarakham province. The main informants were used in this research: 20 
Community/village leaders and 10 experts/scholars, totally 30 persons. This analyzed 
data by using the inductive methods.     
 The research result was:  
 1. The policy and mechanism of community forest management of the 
people and local administration in the Northeast was necessary to cooperate with 
the priority needs of the community by allowing the community to set planning and 
controlling a long with the community needs by rules and regulations of traditional 
beliefs based on local wisdom, ritual, culture, lifestyle and culture within the 
community. It included maintaining the community's collective resources with 
incorporating the rules and regulations to maintain natural resources in community 
forests by participating in the community forest management process, continuous 
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learning and the use of supportive research process to link the community forest 
activities for systematic learning. 
 2. The process of building the policy and mechanism of community forest 
management of the people and local administration in the Northeast was natural 
resource management and environment under the principle of decentralization of 
administration from the government to the local administration by the public 
relations and meeting. The creating of community activities must be cooperated with 
strong leaders who can carry out activities to achieve sustainable success.  
 3. The evaluating the policy and mechanism of community forest 
management of the people and local administration in the Northeast was community 
forest management by determining the guidelines of community forest management, 
replanting trees, information labels, making aware for people in the community to 
protect the community forest and community forest resource management to make 
benefit both, balance of the nature and sustainable forest resources. 
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ราชวิทยาลัย พระสุธีรัตนบัณฑิต, ดร. ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ และบุคลากรของ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ทุกท่าน ท่ีให้การสนับสนุนในการทําวิจัยในครั้งนี้  
 ขอกราบขอบพระคุณพระโสภณพัฒนบัณฑิต, รศ.ดร. รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น เจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลในส่วนงานวิจัยของ วิทยาเขตขอนแก่น 
ทุกท่านท่ีได้ให้ความช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกต่อการทําวิจัย ตลอดท้ังเพ่ือนร่วมงานท่ีได้ให้
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์, 
อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด, อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด และอําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม
ท่ีให้ข้อมูลเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีได้ให้ความช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลในการทํางานวิจัย
ครั้งนี้  
 สุดท้ายนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยนี้คงเป็นประโยชน์ท้ังทางด้านวิชาการ และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชนต่อไป  
 
  

พระมหาไทยน้อย ญาณเมธี (สลางสิงห์) และคณะ 
๒ เมษายน ๒๕๖๒ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติอันสําคัญยิ่งชนิดหนึ่งของโลกมีค่ามหาศาลต่อมวลมนุษยชาติ

และสิ่งท่ีมีชีวิตอ่ืนๆ คือ ป่าไม้ให้ปัจจัยสี่ อีกท้ังยังมีความสําคัญอย่างมากในแง่ของการอนุรักษ์ดิน น้ํา
และสัตว์ป่า ถึงแม้ว่าป่าไม้จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถทดแทนได้เองตามธรรมชาติ ถ้าหากมี
การจัดการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการจะทําให้ทรัพยากรป่าไม้ท่ีมีอยู่จํานวนมากเพียงใดก็ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการในด้านต่างๆ ได้อย่างเพียงพอ ในปัจจุบันรัฐได้มีนโยบายออกกฎหมาย
ผลักดันให้ภาคประชาชน และองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการฟ้ืนฟูสภาพป่า
ไม้ในชุมชน ทําให้ภาครัฐได้นํานโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหลายฉบับ และมีหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมแต่ปรากฏว่ากฎหมายต่างๆ ยังไม่
สามารถจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ในปัจจุบันต่าง
สนับสนุนหลักการรวมศูนย์อํานาจในการจัดการป่าระบบกฎหมายไทยยังไม่เข้าใจ และยอมรับสิทธิ
ชุมชนยังไม่มีกฎหมายรองรับการจัดการร่วมระหว่างประชาชนและภาครัฐในเขตป่าอนุรักษ์ป่าชุมชน 
และการจัดการทรัพยากรป่าไม้ จัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตทุก
ชนิด ป่าไม้ในประเทศไทยในอดีตมีความอุดมสมบูรณ์มาก ต่อมาป่าไม้ถูกบุกรุกทําลายลงไปเป็นจํานวน
มากคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้กําหนดนโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในประเทศ 

มาตรการท่ีรัฐบาลใช้เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีป่าไม้คือ การประกาศเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือการ
อนุรักษ์การป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ เพ่ิมการบังคับใช้กฎหมายผ่านการควบคุมสั่งการการส่งเสริม
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการภายใต้โครงการป่าชุมชน แต่เม่ือพิจารณาจากการ
เรียกร้องให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการป่าชุมชนโดยตรงนําไปสู่กระบวนการดังกล่าวมีปัญหา
ในเชิงโครงสร้างและทัศนคติด้านการบริหารจัดการระหว่างภาครัฐกับองค์กรภาคประชาชน เป็นการ
เคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีของการต่อสู้การช่วงชิงความหมายระหว่างป่าของรัฐกับป่าของชุมชนชาวบ้าน การ
ต่อรองในเรื่องสิทธิได้นําไปสู่การสร้างกลไกท่ีเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ ดังนั้นป่าชุมชนเป็นตัวอย่างท่ี
สะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอไร้ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของไทย๑ 

                                                 
๑นันทวัฒน์ บรมานันท์ และแก้วคํา ไกรสรพงษ์ อ้างถึงใน วิชา นิยม และกิติชัย รัตนะ, กฎหมาย

เกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๒๔. 



 
๒ 

 

องค์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองท่ีรัฐกระจายอํานาจ 
หน้าท่ีสู ่ท้องถ่ิน เพ่ือบริการด้านพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน และเปิด 
โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส ่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ประเทศไทยมีองค์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน ๒ ประเภท ได้แก่ องค์กรปกครองส ่วนท้องถ่ินท่ัวไป 
(ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส ่วนจังหวัด องค์การบริหารส ่วนตําบล) มีความสําคัญต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลกลางสู่
ท้องถ่ิน ครอบคลุมถึงเรื่องการสร้างกระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนการมีส ่วนร่วม หรือ
การ เสริ มสร้ า งความเ ข้มแ ข็ง ให้ กับชุ มชน ท้อง ถ่ินในการปกป้อง คุ้มครอง  และอนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนท้องถ่ินหรือผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยน
ปัญหา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหา ร่วมบริหารจัดการ ร่วมกําหนด กฎระเบียบ และร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการบริหารจัดการร่วมกัน ภาคประชาชนในท้องถ่ินและชุมชนท้องถ่ินในประเทศ
สนับสนุนแผน งานป่าไม้ชุมชน ซ่ึงทําให้เกิดการบังคับใช้กฎของชุมชนเอง และมีการจัดสรรผลิตภัณฑ์
จากป่าร่วมกัน รวมท้ังช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแก้ปัญหาของชุมชน๒  

การจัดการป่าชุมชนหากเปรียบเป็นลักษณะของสินค้าในทางเศรษฐศาสตร์ มีลักษณะท่ี
เรียกว่า ทรัพยากรส่วนรวม กล่าวคือการกีดกันการเข้าใช้ประโยชน์ของบุคคลกระทําได้ยากและการใช้
ประโยชน์ของบุคคลคนหนึ่งจะไปลดปริมาณทรัพยากรของคนต่อไปลง และในขณะเดียวกันการ
ร่วมมือในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากร เปรียบเสมือนสินค้าสาธารณะ (Public Goods) จะเผชิญ
ปัญหาการเอาประโยชน์หรือเอาตัวรอดเฉพาะตนและขาดความร่วมมือ (Free Rider) เพราะ
เนื่องมาจากไม่ช่วยดูแลรักษาทรัพยากรแต่ก็ยังคงได้รับประโยชน์ ดังนั้นจําเป็นท่ีจะต้องมีการกําหนด
กฎกติกาหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ังในด้านของการอนุรักษ์เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพของทรัพยากรและการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมรูปแบบของการจัดการป่าชุมชนจึง
เป็นเรื่องของพฤติกรรมท้ังในระดับปัจเจกและการกระทําร่วมกัน (Collective Action) ซ่ึงก็คือการ
ปรับปรุงกฎเกณฑ์กติกาหรือสถาบันให้ความสอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ินชุมชน ท้ังสภาพของระบบ
นิเวศและระบบสังคมการเข้ามามีส่วนร่วมของสมาชิกในการกําหนดกติกาจะทําให้เกิดการยอมรับและ
ร่วมมือกันปฏิบัติเพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนของการอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติอย่างสันติสุข
สถาบันหรือกฎเกณฑ์ท่ีดีต้องมีความเสมอภาค (Equity) ในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีเป็นของส่วนรวม๓ 

                                                 
๒วิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ, ข้อจํากัดและความขัดแย้งระหว่างแนวคิดกระแสหลักในการจัดการ

ทรัพยากรและความรู้ทางนิเวศวิทยาของคนในท้องถิ่น, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๓๖-๓๗. 
๓สุรีรัตน์ กฤษณะรังสรรค์, การจัดการป่าขององค์กรชุมชนในเขตอุทยานแห่งชาติ ศึกษากรณี: 

หมู่บ้านก้อทุ่ง ตําบลก้อ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๒๘. 



 
๓ 

 

ทําให้ชุมชนมีระบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนท่ีมีการจัดการทรัพยากรป่าไม้นั้นมี
มานานแล้ว เนื่องจากทรัพยากรดังกล่าวเปรียบเสมือนปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของชุมชน ดังนั้น
จึงมีการจัดระเบียบการใช้ในชุมชน อย่างไรก็ตามแรงกดดันด้านต่างๆ เช่น ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง
ท่ีผ่านมามีผลต่อบทบาทของชุมชนในการจัดการทรัพยากรเหล่านั้น ในปัจจุบันนี้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีแรงสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง๔ 

ป่าชุมชนชาวบ้านมีความคิดเก่ียวกับป่าโดยอาศัยหลักเกณฑ์ ๒ ประการคือ กฎเกณฑ์ตาม
ประเพณี กฎเกณฑ์ของสิทธิตามธรรมชาติ ถึงแม้ว่าชุมชนมีศักยภาพในการรักษาและจัดการป่า แต่แรง
กดดันทางเศรษฐกิจอาจบั่นทอนศักยภาพได้เช่นกัน ชุมชนได้ให้ความสําคัญต่อประเพณี และการใช้
ประโยชน์ โดยจะรักษาป่าไว้เป็นของส่วนรวมตามประเพณี และยังมีการจัดไว้เพ่ือการใช้สอยของ
ชุมชน สําหรับแนวคิดป่าชุมชนคือ คนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ซ่ึงเป็นการดูแลจัดการป่าโดยประชาชน
ซ่ึงชุมชนนั้นจะต้องเป็นผู้ออกกฎระเบียบข้อบังคับกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่า เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในชุมชนนั้นๆ เอง อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวจะประสบผลสําเร็จและเป็นท่ียอมรับได้
จะต้องมีการดําเนินการทางด้านนโยบายท่ีชัดเจน จึงมีการผลักดันร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนข้ึนมา 
เพ่ือการยอมรับสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน ทําให้เกิดแนวคิดมี
แนวความคิดของการจัดการป่าชุมชนในแต่ละรูปแบบท่ีทําให้ชุมชนได้มีวิธีการกลไกการจัดการ๕ 

ในรูปแบบหนึ่งท่ีเป็นการจัดการป่าชุมชนโดยการดําเนินงานของรัฐเป็นหลัก โดยรัฐจะเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม (มากบ้างน้อยบ้าง) โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค์ของโครงการเป็น
หลัก สิ่งท่ีสําคัญคือ รัฐเป็นผู้นําโครงการ ประชาชนเข้ามามีส่วนเป็นผู้ปฏิบัติให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ของโครงการรัฐ มีการใช้เทคนิคต่างๆ เช่น การเกษตรแบบผสมผสาน เป็นการจัดการจากบนลงล่าง 
ซ่ึงมีข้อจํากัด เช่น ประชาชนอาจไม่เชื่อหรือไม่เข้าใจแนวทางทําให้ไม่ปฏิบัติตาม เป็นต้น  

ในทศวรรษท่ีผ่านมามีการรวมตัวของชุมชนเพ่ือทําการจัดการป่าชุมชนมากข้ึน ท้ังท่ีเกิด
จากความต้องการของชุมชนเอง หรือจากการสนับสนุนขององค์กรเอกชน หรือแม้แต่โครงการของรัฐ 
วิวัฒนาการของป่าชุมชนแสดงให้เห็นถึงการจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยรัฐท่ีไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการ ซ่ึงก่อให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร และ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรนั่นเอง 

                                                 
๔กอบกุล รายะนาคร อ้างถึงใน อานันท์ กาญจนพันธ์ุ และคณะ, พลวัตของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
๒๕๔๓).  

๕อานันท์ กาญจนพันธ์ุ และมิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, วิวัฒนาการบุกเบิกท่ีดินทํากินในเขตป่า: 
กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๓๘). 



 
๔ 

 

ป่าชุมชนเกิดข้ึนด้วยเหตุผลท่ีแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับความแตกต่างของพ้ืนท่ีป่าการใช้
ประโยชน์จากป่า และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากท้ังปัจจัยภายในและภายนอกชุมชน เนื่องจากชุมชน
ต้องอาศัยทรัพยากรจากป่า ดังนั้นจึงมีการต้ังกฎระเบียบ สําหรับการปฏิบัติและรักษาป่าอย่างยั่งยืน 
ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือร่วมใจและร่วมใจระหว่างภาคประชาชนและองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินตาม
นโยบายจากภาครัฐ 

จากปัญหาต่างๆ ท่ีกล่าวมาภาครัฐได้มีนโยบายการสร้างกลไกการจัดการป่าไม้ชุมชน
ระหว่างภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้ึนมาดูแลซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพในการ
สนับสนุนด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชน แต่ยังมีข้อจํากัดหลายประการท่ีควรพิจารณา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความชัดเจนในขอบเขตอํานาจหน้าท่ีตาม กฎหมายการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การดําเนินงาน 
และการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน ข้อจํากัดนี้ สอดคล้องการสร้างกลไกรูปแบบการทํางานของ
ประชาชนด้านการรับรู้ปัญหา การดําเนินงาน และการติดตามประเมินผล รูปแบบการทํางานเชิงกล
ยุทธ์แบบเชิงรุกกับชุมชน ท่ีมีรูปแบบและความเข้มข้นของความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างสมาชิกของ
ชุมชนสะท้อนออกมาในรูปอุดมการณ์พิธีกรรมท่ียึดถือและร่วมกันปฏิบัติท่ีสามารถรักษาป่าไว้จะต้องมี
ระบบมีการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นธรรมการสร้างระบบกลไกการจัดการการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ชุมชนต้องมีรูปแบบท่ีต้องยึดตามความต้องการในการพ่ึงพิงของชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก
โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชนต้องการโดยอาศัยกฎระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือขนบธรรมเนียมประเพณีความเชื่อต่างๆ ของ
ชุมชนบนพ้ืนฐานจากภูมิปัญญาท้องถ่ินพิธีกรรมศาสนาวัฒนธรรมท่ีเกิดจากประสบการณ์คนท่ีอยู่ใน
ท้องถ่ินเป็นหลัก ดังนั้น หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องสร้างกลไกรูปแบบกระบวนการพัฒนาขีด
ความสามารถในการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้แก ่ชุมชน ท้องถ่ิน ควรดําเนินการดังต่อไปนี้  

๑. พัฒนารูปแบบการสนับสนุนให้หลากหลายมากยิ่งข้ึน เช่น การออก ข้อบัญญัติเก่ียวกับ
การจัดการป่าชุมชน การจัดกิจกรรมกระตุ้นจิตสํานึกของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

๒. การปรับกลยุทธ์สู่การทํางานเชิงรุก โดยเฉพาะกับชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งด้านการ
อนุรักษ์ป่า เช่น การพัฒนา ศักยภาพแกนนําชุมชน การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม 

๓. การสนับสนุนเสริมพลังการทํางานของเครือข่าย การอนุรักษ์ป่าไม้ท่ีมีอยู ่ให้เป็นรูปธรรม
มากข้ึน เช่น เครือข่ายอนุรักษ์ป่าไม้และจัดทําโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีป่าไม้ 

๔. การเพ่ิมเติมความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีด้านการอนุรักษ์ป่าและกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง 

๕. การดําเนินงานอย่างยืดหยุ่นและสอดคล้องกับข้อจํากัดภายนอกและกฎหมาย  
๖. สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพองค์กรด้านการอนุรักษ์ป่าไม้อย่าง

ต่อเนื่อง เช่น การสร้างกระบวนการกระตุ้นจิตสํานึก และการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน การ



 
๕ 

 

พัฒนาศักยภาพของแกนนําชุมชน บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายการอนุรักษ์ป่าไม้ แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะเป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพในการ
สนับสนุนด้านการอนุรักษ์ป่าของชุมชน และสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรถึงแม้ว่าได้มี
นโยบายและกลไกจากภาครัฐในการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนและท้องถ่ิน
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายมากข้ึน เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ในชุมชนของ
ท้องถ่ินและของชาติ และการสร้างกระบวนการรูปแบบจัดการบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธินี้จะต้องเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ นั่นหมายความว่า รัฐจะต้องออกกฎหมายเพ่ือเอ้ืออํานวยให้มีการใช้สิทธิ
ดังกล่าวโดยชุมชน เช่น การออกพระราชบัญญัติป่าชุมชน พระราชบัญญัติทรัพยากรป่าไม้ เป็นต้น 

รวมท้ังข้อจํากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันนี้กฎหมายได้ให้อํานาจแก่
องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ในการคุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติได้ แต่ปรากฏว่าโครงการพัฒนาส่วนใหญ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังคงเน้น
การพัฒนาแหล่งน้ําและระบบสาธารณูปโภคในท้องถ่ินของตนเอง เนื่องจากเป็นความต้องการข้ัน
พ้ืนฐาน ในอนาคตเม่ือความเข้าใจและความต่ืนตัวในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจะมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินของตนเองมากข้ึน 
เหตุผลสําคัญในการเลือกทําวิจัยนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา จึงมี
เหตุผลสําคัญคือ  

ประการแรก เหตุผลเชิงกระบวนการ แนวทางการสร้างกลไกรูปแบบการจัดการป่าไม้ในชุ
มนระหว่างภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามนโยบายภาครัฐท่ีมีการสร้างกลไกเพ่ือให้
มีการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นไปอย่างยั่งยืนท่ีสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐและปัจจัยสนับสนุน
ความสําเร็จในชุมชนท้องถ่ินกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีให้ความร่วมมือมากน้อย
เพียงใด  

ประการท่ีสอง เหตุผลเชิงวิชาการ กระบวนการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมและความรู้
ความเข้าใจในชุมชนยังไม่ท่ัวถึงแม้ชุมชนส่วนใหญ่จะมีจิตสํานึกท่ีดีต่อการอนุรักษ์ป่าไม้แต่การ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนกลับทําให้คนท่ีอาศัยในชุมชนและคนรุ่นใหม่หันไปประกอบอาชีพรับจ้างเพ่ิม
มากข้ึนทดแทนการทําเกษตรกรรมต่างคนต่างต้องออกไปทํางานหรือย้ายท่ีอยู่อาศัยไปนอกชุมชน
ดังนั้นเม่ือภาครัฐได้มีนโยบายการสร้างกลไกกระบวนการรูปแบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้การณรงค์
เก่ียวกับพ้ืนป่าไม้ให้องค์ความรู้เรื่องเก่ียวกับการอนุรักษ์ป่าไม้เน้นให้ภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้จัดทําโครงการอนุรักษ์ป่าไม้และร่วมการจัดกิจกรรมเพ่ือรักษาป่ามากข้ึนในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน มากน้อยเพียงใด 



 
๖ 

 

ด้วยเหตุผลสําคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษานโยบายและกลไกการจัดการ
ป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการป่าไม้ชุมชนตามนโยบาย รวมถึงการเสริมสร้างรูปแบบการมีส่วน
ร่วมภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในท้องถ่ินมากข้ึน อันจะส่งผลดีต่อการอนุรักษ์
ณรงค์การรักษาสภาพพ้ืนป่าไม้ในชุมชนรูปแบบใด  
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๑.๒.๓ เพ่ือประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

๑.๓ ปัญหาการวิจัย 
๑.๓.๑ นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผลต่อกลไกการจัดการป่าชุมชนภาค

ประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร 
๑.๓.๒ การสร้างกระบวนการกลไกการจัดการป่าชุมชนภาคประชาชนกับองค์กรปกครอง

ส่วน ท้องถ่ินเป็นอย่างไร 
๑.๓.๓ การประเมินนโยบายการจัดการป่าชุชนของค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างไร 

 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงมีขอบเขตการวิจัย

ดังนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษาตามกรอบแนวความคิดและทฤษฎี 
ดังนี้  

๑) แนวความคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชน  
๒) แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติป่าชุมชน  
๓) แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  



 
๗ 

 

๔) ทฤษฎีการพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
๕)  แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๖)  แนวคิดความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 
๗)  แนวคิดอํานาจและบทบาทหน้าท่ีของอปท. ด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
๙)  นโยบายสาธารณะว่าด้วยการจัดการป่าชุมชน 
๑.๔.๒ ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยกําหนดเขตพ้ืนท่ีในการวิจัย คือ ๑) ชุมชนโคกป่าซี อําเภอกุฉินารายณ์ 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ๒) ชุมชนป่าโคกใหญ่คําปลาก้ัง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และ ๓) บ้านเขวา
โคก-บ้านเขวาพัฒนา อําเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด ๔) ชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม 

๑.๔.๓ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้นําชุมชน/หมู่บ้าน จํานวน ๒๐ คน 

ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ จํานวน ๑๐ คน รวมท้ังสิ้น ๓๐ คน โดยการจําแนกออกเป็นดังนี้ 
๑) ผู้นําชุมชน/หมู่บ้าน   จํานวน ๒๐ คน  
๒) ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ   จํานวน ๑๐ คน 
  รวมท้ังสิ้น  จํานวน ๓๐ คน 

 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะ 
นโยบายการจัดการป่า หมายถึง นโยบายด้านการกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เก่ียวกับงานป้องกันรักษาป่าการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และสันทนาการใน
การจัดการพัฒนาป่าไม้ในเขตป่าชุมชน และการได้รับผลของการใช้พ้ืนท่ีป่าไม้หรือการปลูก และการ
บํารุงป่าไม้ ด้านการบริหารท่ัวไปจากนโยบายดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางในการพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ของชาติให้ได้รับผลประโยชน์ท้ังทางด้านการอนุรักษ์ และด้านเศรษฐกิจอย่าง
ผสมผสานกันท้ังนี้เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืนต่อไปใน
อนาคตตามนโยบายการจัดการป่าไม้ในชุมชนท่ีมีการพัฒนาป่าธรรมชาติในพ้ืนท่ีๆ และมีโครงการ
อนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ตามธรรมชาติปกคลุมสามารถวางโครงการทําปลูกป่าไม้ตามนโยบายภาครัฐ 

กลไกการจัดการป่า หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ต้ังแต่การปลูก บํารุงป่า การป้องกันรักษาป่า
และการใช้ประโยชน์จากป่า ซ่ึงการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนจะต้องมีจิตสํานึกในการรักษาป่า มีความ
เข้มแข็งและลึกซ้ึงมากกว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขเกิดจากประเพณี ความ
เชื่อและการผลิตซํ้าของอุดมการณ์สืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจําเป็นในการป้องกันและรักษา



 
๘ 

 

ระบบนิเวศน์หรือเกิดการต่อต้านการรุกรานจากภายนอก เช่น การต่อต้านโครงการของรัฐ การแย่งชิง
ทรัพยากรกับชุมชนใกล้เคียง เป็นต้น 

ป่าชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีได้รับการจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชน
และองค์กรชุมชน ท้ังทางตรงและทางอ้อมตามความเชื่อและวัฒนธรรมท้องถ่ินเพ่ือประโยชน์ท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนเป็นป่าท่ีประชาชนเข้าไปใช้สอยตามวิถี
ชีวิตของคนทุกคนในชุมชนนั้นท้ังเรื่องการทํามาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความเชื่อ
อํานาจและกฎระเบียบในชุมชน ป่าชุมชนจึงมีหลายรูปแบบข้ึนอยู่กับลักษณะภูมินิเวศ และวัฒนธรรม 
ประเพณีของชุมชนในท้องถ่ินป่าชุมชนหรือพ้ืนท่ีอ่ืนใดท่ีได้รับอนุมัติจากกรมป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนตาม
แนวทางท่ีกําหนดไว้เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าเพ่ือประโยชน์อย่างยั่งยืน ภายใต้
บทบัญญัติตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงอาจสอดคล้องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของ
ชุมชนท้องถ่ินนั้นด้วยการจัดการหรือดําเนินการดังกล่าวก็เพ่ือการอนุรักษ์ และให้ชุมชนได้ประโยชน์
ภายใต้หลักการความยั่งยืน 

ภาคประชาชน หมายถึง ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีเขตป่าไม้ชุมชน ท่ีมีการรวมตัวของ
ภาคประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ หรือในชุมชนบท เป็นการรวมตัวของปัจเจกบุคคล กลุ่มคน และเครือข่าย
ภาคประชาชน เกิดข้ึนท้ังจากการเห็นความจําเป็นในการรวมพลังเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการเรียนรู้
และการถ่ายทอดประสบการณ์ร่วมกัน โดยเป็นกระบวนการท่ีเป็นไปตามธรรมชาติและเกิดข้ึนจากการ
ส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ต้องการให้องค์กร ชุมชน และสังคมมีความเข้มแข็ง 
มีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนาตนเอง ตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของหน่วยงานภาครัฐได้กําหนดไว้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง หน่วยงานปกครองท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุดรูปแบบหนึ่งโดยปกติการปกครองส่วนท้องถ่ินจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถ่ินนั้นๆ 
เลือกต้ังผู้แทนของตนเข้าไปทําหน้าท่ีเป็นผู้บริหารท้องถ่ินหรือเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินเพ่ือเลือก
ผู้บริหารท้องถ่ินอีกทีหนึ่ง (เรียกว่าการเลือกต้ังโดยตรงหรือโดยอ้อมตามลําดับ) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามขอบเขตท่ีกฎหมาย
กําหนดการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรงคือการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆ สามารถ
เลือกต้ังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตท้องถ่ินของตนได้โดยตรงส่วนการเลือกต้ังผู้บริหาร
ท้องถ่ินโดยอ้อมสภาท้องถ่ินจะทําหน้าท่ีเลือกผู้บริหารท้องถ่ินแทนประชาชนในท้องถ่ินกล่าวคือ
ประชาชนในท้องถ่ินจะทําหน้าท่ีเพียงแค่เลือกสมาชิกสภาท้องถ่ินเท่านั้นแล้วสมาชิกสภาท้องถ่ินจะทํา
หน้าท่ีในการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินอีกชั้นหนึ่ง 

 
 

 



 
๙ 

 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
การศึกษาเก่ียวกับแนวคิดนโยบายและกลไกการจัดการป่าไม้มีผู้ทําการศึกษาไว้ดังนี้ 
แนวคิดเรื่องป่าชุมชน มิได้อยู่กับการปลูกต้นไม้หรือส่งเสริมสภาพป่า หากแต่อยู่ท่ีคนและ

ความสัมพันธ์ระหว่างคนและชุมชนกับสภาพแวดล้อมและเชื่อมโยง การแสวงหาวิธีเพ่ือเพ่ิมการผลิตใน
การเกษตร และส่งเสริมศักยภาพในการพ่ึงตนเองของชุมชนในชนบท แนวคิดป่าชุมชนจึงเก่ียวพันกับ
การพัฒนาชนบท กับป่าไม้ชุมชนจึงเป็นการดําเนินการโดยชุมชนเพ่ือประโยชน์ของชุมชนท่ีแม้การอยู่
ร่วมกันระหว่างคนกับต้นไม้ มากกว่าการแยกคนกับต้นไม้ออกจากกัน การท่ีป่าไม้ชุมชนเป็นการจัดการ
ป่าไม้ เพ่ือผลประโยชน์ ๓ ประการ คือ เพ่ือผลผลิตด้านการป่าไม้ เพ่ือการใช้ท่ีดินและเพ่ือสิ่งแวดล้อม
ป่าชุมชนเป็นรูปแบบของการร่วมมือร่วมใจของประชาชนในการรักษาพ้ืนท่ีป่าไม้ เพ่ือผลประโยชน์ของ
ตนเอง เป็นการจัดการในระบบนิเวศท่ีทําให้คน ต้นไม้ สัตว์ป่า และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ให้สามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข เป็นรูปแบบของการจัดการป่าไม้ท่ีเอา ความต้องการของประชาชน และตัว
ประชาชนเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนจัดการพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือให้คิดประโยชน์สูงสุดและตอบสนอง
ความต้องการในระยะยาวของชุมชนเอง จึงนับว่าเป็นการนําเอาประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการในการดูแลรักษาป่าไม้ท่ีกําหนดกฎเกณฑ์ตามกติกาของชุมชนเอง และกิจกรรมเก่ียวกับ
ป่าชุมชนซ่ึงรัฐได้เคยดําเนินการมา เช่น โครงการหมู่บ้านป่าไม้ โครงการให้สิทธิทํากินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ (สทก.) และโครงการในพระราชดําริต่างๆ เป็นต้น แต่รูปแบบของการจัดการไม่ได้ปฏิบัติ
อย่างป่าชุมชนท่ีแท้จริงในการจัดการป่าชุมชน จะต้องข้ึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์ 
ตลอดท้ังความเชื่อถือ จารีตประเพณีของท้องถ่ินนั้นๆ ซ่ึงแต่ละท้องท่ีจะแตกต่างกันออกไปแต่ส่วนมาก
แล้วก็เพ่ือการใช้ป่าไม้และของป่า ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะมุ่งหวังท่ีจะนํา ไปพัฒนาชนบทแนวความคิดพ้ืนฐาน
เก่ียวกับการจัดการป่าชุมชน จึงมีพ้ืนฐาน ๓ ประการ คือ 

๑. แนวคิดเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรส่วนรวม ซ่ึงเป็นแนวคิดของฮาร์สัน นักชีววิทยา  
ปี ๑๙๖๘ ซ่ึงเสนอว่า ทรัพยากรส่วนรวมจะไม่ได้รับการดูแลอย่างดี ทุกคนมุ่งแต่จะใช้ประโยชน์ตามท่ี
คนต้องการ และจะเป็นผลให้ทรัพยากรเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว จําเป็นต้องมีการควบคุมการเข้ามา
เก่ียวข้อง 

๒. แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมการใช้ทรัพยากรส่วนรวม เป็นการนําเสนอโดยบรอมเลค์  
ปี ๑๙๖๘ ว่าทรัพยากรส่วนรวมมีการใช้ประโยชน์โดยกลุ่มผู้ใช้ ประโยชน์บางกลุ่ม ซ่ึงมีการกําหนดการ
ใช้ระหว่างกัน 

๓. แนวคิดเก่ียวกับภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน เป็นแนวคิดของนักวิชาการ ประเทศญ่ีปุ่นท่ีเสนอว่า 
ป่าชุมชนเป็นการจัดการป่าไม้ท่ีแสดงถึงภูมิปัญญาของท้องถ่ินโดย การจัดการป่าไม้เพ่ือประโยชน์ของ
ชุมชนท่ีได้ถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม ทางด้านเกษตรกรรม ความเชื่อและ
ประเพณีท้องถ่ินท่ีแสดงให้เห็นถึงการพ่ึงพิงพ้ืนท่ี ป่าไม้ของประชาชนในแต่ละประเทศ 



 
๑๐ 

 

สัณฐิตา กาญจนพันธุ์๖ ได้ศึกษาเรื่อง ป่าชุมชนพบว่าชาวบ้านมีระบบการจัดการทรัพยากร
ป่าซ่ึงพัฒนามานานโดยปราศจากการส่งเสริมโดยรัฐหลายชุมชนยังคงรักษารูปแบบการจัดการป่าตาม
ประเพณีไว้ได้และหลายชุมชนยังได้พัฒนาวิธีการใหม่ๆข้ึนเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปโดยยังมีความต่อเนื่องกับรูปแบบทางวัฒนธรรมในอดีต 

สุรีรัตน์ กฤษณะรังสรรค์๗ ศึกษาการจัดการป่าขององค์กรชุมชนท่ีอยู่ภายในเขตอุทยาน
แห่งชาติแม่ปิง อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พบว่า พัฒนาการในการจัดการป่าของหมู่บ้านก้อทุ่งนั้นเริ่มจาก
การเป็นชุมชนด้ังเดิมมีวิถีชีวิตผูกพันอยู่กับป่าเคารพในสิ่งเหนือธรรมชาติการจัดการป่าชุมชนชาวบ้าน
ก้อทุ่งนั้นใช้ระบบชุมชนควบคุมกันเองในการดูแลรักษาป่ารวมไปถึงการใช้ประโยชน์จากป่าด้วย
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาการจัดการร่วมภายใต้เง่ือนไขอ่ืน เช่นงานวิจัยของสัณฐิตา กาญจนพันธุ์ 
ศึกษาโครงการทดลองความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างชุมชนกับรัฐโดยมีวัดเป็นสื่อกลางท่ีจังหวัด
เชียงใหม่ชุมชนท่ีศึกษาเป็นชุมชนใกล้เมืองเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการ
ป่าข้ึนอยู่กับความเข้มแข็งของชุมชนสอดคล้องกับฉลาดชาย รมิตานนท์๘ ท่ีได้จุดประกายความคิดการ
จัดการป่าไม้ในรูปแบบท่ีเป็นทางเลือกใหม่โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล
จัดการป่าไม้และยังได้ยกเอาประเด็นเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ข้ึนมากล่าวถึง ซ่ึงเป็นหัวใจของการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ส่วนในทางปฏิบัตินั้น จําเป็นท่ีจะต้องทบทวนบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบของรัฐเสียใหม่
จากการเป็นผู้พิทักษ์ป่าแต่เพียงอย่างเดียวมาเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการกระจายอํานาจการ
ควบคุมทรัพยากรป่าไม้สู่ท้องถ่ินอย่างจริงจัง 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช๙ ได้ศึกษาการจัดการพัฒนาแบบองค์รวมสรุปไว้ว่าโครงสร้างของ
ระบบราชการคณะกรรมการพัฒนาชุมชนระดับต่างๆ และโครงสร้างองค์กรท้องถ่ินยังไม่สามารถเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินการได้เต็มท่ี เนื่องจากสาเหตุหลักๆ ๓ ประการ ได้แก่  
๑) โครงสร้างของระบบราชการส่วนกลางภูมิภาคและท้องถ่ินกับองค์กรในท้องถ่ิน ยังขาดความ
เชื่อมโยงด้านกระบวนการท่ีแต่ละโครงสร้างต่างฝ่ายต่างทํากิจกรรมของตนเองโดยขาดจุดร่วมท่ีมุ่งเน้น 
(Focal Point) และกระบวนการเดียวกันในกิจกรรมเดียวกัน (Process Activity) ๒) คณะกรรมการ

                                                 
๖สัณฐิตา กาญจนพันธ์ุ, ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างรัฐกับวัด: กรณีป่าชุมชนวัดพระธาตุ

ดอยจอมแจ้ง อําเภอสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่, (เชียงใหม่: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓). 
๗สุรีรัตน์ กฤษณะรังสรรค์. การจัดการป่าขององค์กรชุมชนในเขตอุทยานแห่งชาติ ศึกษากรณี: 

หมู่บ้านก้อทุ่ง ตําบลก้อ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, ๒๕๔๐). 
๘ฉลาดชาย รมิตานนท์, ป่าไม้สังคมกับการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์ แห่ง

ประเทศไทย, ๒๕๒๘). 
๙ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ๑๐๐ ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการ วิวัฒนาการของอํานาจรัฐและอํานาจ

การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายการศึกษา, ๒๕๓๘), หน้า ๓๒-๓๓. 



 
๑๑ 

 

พัฒนาชนบทระดับชาติจังหวัดอําเภอและตําบลยังคงมีลักษณะท่ีเป็นตัวแทนของรัฐบาลในส่วนกลาง
และจังหวัดมากกว่าท่ีจะเป็นตัวแทนของท้องถ่ิน 

ดังนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมในด้านนี้จึงไม่ได้อยู่ในโครงสร้างหน้าท่ีขององค์กรส่วน
ท้องถ่ินและเกิดการจัดกันข้ึนระหว่างการทํางานขององค์กรอาสาสมัครเอกชนกับตัวแทนของส่วนกลาง
ในแต่ละจังหวัดอันเนื่องมาจากองค์กรประชาชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถ
เข้ามาสู่กลไกและกระบวนการของราชการได้ และ ๓) องค์กรส่วนภูมิภาคส่วนท้องถ่ินและองค์กร
ประชาชนได้แยกย้ายกันทํางานมากกว่าท่ีจะอยู่ในโครงสร้างและกระบวนการทํางานร่วมกันเพราะตัว
บุคคลในคณะอนุกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการพัฒนา
จังหวัดกับตัวบุคคลในองค์กรท้องถ่ินและองค์กรประชาชนมักเป็นคนละคนกันชัยอนันต์จึงเสนอว่า 
ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนามากยิ่งข้ึนสองลู่หรือสองวิถีควบคู่
กันไป (Two-track Participation in Development) เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการพัฒนาลู่ทางแรก
ได้แก่วิถีการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมพัฒนาร่วมกับภาครัฐและลู่ทางท่ีสอง ได้แก่ วิถีการจัดการ
กิจกรรมการพัฒนาของประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึงภาครัฐเป็นฝ่ายมีส่วนร่วมโดยมีนโยบาย
มาตรการและงบประมาณสนับสนุน 

วิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ๑๐ ได้ศึกษาเรื่องข้อจํากัดและความขัดแย้งระหว่างแนวความคิด
กระแสหลักในการจัดการทรัพยากรและความรู้ทางนิเวศวิทยาของคนในท้องถ่ิน ได้นําเสนอปัญหาการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และได้เสนอทิศทางการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ ๗ ประการ ดังนี้ 

๑. รัฐต้องกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสู่ประชาชนในท้องถ่ินโดยยึดหลัก
ท่ีว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นของคนในท้องถ่ินและผลประโยชน์ของการจัดการเป็นไป เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในท้องถ่ินและรักษาสมดุลของระบบนิเวศวิทยา 

๒. การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะต้องตอบสนองความต้องการของระบบ
เศรษฐกิจในท้องถ่ินโดยประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง ในการวางแผนอาศัยความรู้และประสบการณ์ท่ี
หลากหลายในท้องถ่ินโดยเริ่มต้นพัฒนาการจากรูปแบบการจัดการด้ังเดิมท่ีดํารงอยู่ในท้องถ่ิน 

๓. การจัดการทรัพยากรให้อาศัยขอบเขตของระบบนิเวศวิทยาลุ่มน้ําโดยเริ่มจากกลุ่ม
น้ําย่อยเป็นฐานการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างกันผลประโยชน์และสิทธิในการจัดการทรัพยากรให้
ข้ึนอยู่กับข้อตกลงร่วมกัน 

                                                 
๑๐อ้างแล้ว, วิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ, ข้อจํากัดและความขัดแย้งระหว่างแนวคิดกระแสหลักในการ

จัดการทรัพยากรและความรู้ทางนิเวศวิทยาของคนในท้องถิ่น, หน้า ๓๖-๓๗. 



 
๑๒ 

 

๔. บทบาทของภาครัฐให้เน้นด้านการส่งเสริมและให้คําปรึกษาแก่ชุมชนในท้องถ่ินและ
ให้บริการด้านข้อมูลในกรณีท่ีมีข้อขัดแย้งระหว่างชุมชนในลุ่มน้ําเดียวกันหรือระหว่างลุ่มน้ํา ซ่ึงไม่
สามารถตกลงกันได้ให้รัฐเข้าไปมีบทบาทในการไกล่เกลี่ย 

๕. ให้ยกเลิกระบบการให้เงินอุดหนุนแต่ส่งเสริมระบบการตรวจสอบโดยระบบต่างๆ ท่ี
สามารถตรวจสอบได้โดยประชาชน 

๖. การดําเนินโครงการใดๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้มีกระบวนการท่ีเปิดเผยมี
การรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะและผู้ท่ีถูกผลกระทบและอํานาจในการอนุมัติโครงการอยู่ท่ี
ประชาชนในท้องถ่ิน 

๗. ให้มีกฎหมายท่ีรับประกันสิทธิของชุมชนท้องถ่ินสิทธิของผู้ด้อยโอกาสสิทธิด้ังเดิมและ
ให้การรับรองประเพณีวัฒนธรรมท่ียึดถือในแต่ละท้องถ่ิน 

ณัฐชัย ชีวะศิริ๑๑ ได้ศึกษาเรื่องความเข้มแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน : 
กรณีศึกษาบ้านท่าโป่งตําบลหนองหารอําเภอสันทรายจังหวัดเชียงใหม่ผลการศึกษาพบว่าปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนเกิดจากการท่ีทางราชการจัดให้มีการสัมปทานดูดทรายข้ึนบริเวณริมฝั่งแม่น้ําปิงและ
บริษัทท่ีดําเนินกิจการดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองมลพิษทางเสียงจาก
รถบรรทุกท่ีวิ่งท้ังวันท้ังคืนอีกท้ังการบรรทุกเกินขนาดทําให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมสุขภาพของ
คนในชุมชนเม่ือชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนจึงมีการพูดคุยกันในกลุ่มเครือญาติกลุ่มเพ่ือนบ้านและ
ขยายวงกว้างข้ึนจึงมีการรวมกลุ่มประชุมปรึกษาหาทางแก้ไขร่วมกัน โดยมีผู้นําแบบไม่เป็นทางการเป็น
ผู้ประสานงานเสนอแนวทางแก้ไขไปยังบริษัทโดยมีตัวแทนไปเจรจากับบริษัทแต่ไม่ประสบผลสําเร็จจึง
มีการรวมตัวกันปิดถนนทางบริษัทจึงยอมทําตามเง่ือนไขของชุมชนการศึกษาครั้งนี้ สะท้อนภาพการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยคนในชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจร่วมกันคิดหาแนวทางปรับเปลี่ยนกล
ยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาซ่ึงการได้รับข้อมูลข่าวสารจากภายนอกประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนกับตนเองการ
พ่ึงพาตนเองรวมท้ังการดําเนินการท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ต่อชุมชนเป็นหลักโดยมีกลุ่มผู้นํา
ชุมชนเป็นส่วนเชื่อมประสานการแก้ไขปัญหากับกลุ่มต่างๆ ในชุมชนก่อให้เกิดการพัฒนาตนเองให้
สามารถจัดการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได้สําหรับในรายงานการศึกษาวิจัยเรื่องการกระจายอํานาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ี
จัดทําโดยสํานักนโยบายและแผนงานสิ่งแวดล้อมได้ พบว่า ลักษณะธรรมชาติของการกระจายอํานาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งท่ีมักเกิดข้ึนควบคู่กันแต่การกระจายอํานาจจะมีลักษณะของ
การเคลื่อนย้ายจากบนลงสู่ล่าง ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะมีลักษณะของการ

                                                 
๑๑ณัฐชัย ชีวะศิริ, ความเข้มแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน: กรณีศึกษาบ้านท่าโป่ง 

ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่, รายงานการวิจัย, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔), 
หน้า ๓๒-๓๓. 



 
๑๓ 

 

เคลื่อนย้ายจากล่างสู่บนโดยท้ังสองกระบวนการนี้เกิดข้ึนในโครงสร้างอํานาจทางการเมืองและการ
บริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งในขอบเขตของการวางแผนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยปัจจัยท่ีเป็นข้อสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสําคัญ
ได้แก่ระดับท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนจิตสํานึก
และความตระหนักท่ีจะต้องเข้าร่วมและความผูกพันต่อปัญหาหรือเรื่องท่ีจะต้องเข้าร่วม  

สุทิน บุญญาธิการ และคณะ๑๒ ได้จัดทําโครงการจัดการป่าไม้โดยชุมชนมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ี
ลุ่มน้ําขานได้ศึกษาวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมกรณีศึกษาบ้านขุนวางบ้านป่ากล้วยโป่งลมแรงและ
บ้านห้วยโป่งตําบลแม่วินอําเภอแม่วางจังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การใช้เทคนิคการศึกษา
วิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม (PRA) สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานของหน่วยจัดการต้น
น้ําได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะการสนับสนุนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ด้านการพัฒนาชุมชนพ้ืนท่ีสูงไม่ว่าจะ
เป็นการสร้างจิตสํานึกการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจสังคมหรือการวางแผนการใช้ท่ีดิน
อย่างมีส่วนร่วมเพราะเทคนิควิธีการของ PRA จะช่วยสร้างฐานทรัพยากรและชุมชนได้อย่างสมบูรณ์
และหากมีการเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล/อบต.) ก็จะเกิด
ประโยชน์ต่อการกําหนดแผนการจัดการทรัพยากรในระดับลุ่มน้ําขนาดเล็กท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีของตําบล
หนึ่งๆ หรือหลายตําบลและเกิดเครือข่ายเชื่อมโยงกับชุมชนน้ําย่อยอ่ืนๆ ในท้ายท่ีสุดท้ังนี้ยังเป็นการ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใหม่ของการจัดการลุ่มน้ําในยุคเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของกระแส
สังคมท่ีรวดเร็ว 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีการพัฒนาฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทฤษฎีมนุษย์นิเวศวิทยาของ Amoe Hawky และ
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) ของ Cohen & Uphoff ท่ีสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของเจิมศักด์ิ ปิ่นทอง๑๓ ผลงานวิจัยของสมศักด์ิ สุขวงศ์๑๔ เรื่องการจัดการป่าไม้เพ่ือแก้ไข
ปัญหาป่าไม้ผลงานวิจัยของเสน่ห์ จามริก และคณะ๑๕ เรื่องป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการ
พัฒนาเล่ม ๑ : ป่าฝนเขตร้อนกับภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทยผลงานวิจัยของอเนก นาคะ

                                                 
๑๒สุทิน บุญญาธิการ และคณะ, การบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน: กรณีศึกษา โครงการท่ีมี

ผลกระทบต่อประชาชน, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันดํารงราชานุภาพ, ๒๕๔๐), หน้า ๒๘. 
๑๓เจิมศักดิ์ ป่ินทอง, การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท, 

(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗). 
๑๔สมศักดิ์  สุขวงศ์ ,  ป่าชุมชน ,  ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเ ชียแปซิ ฟิก , 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐). 
๑๕เสน่ห์ จามริก และคณะ, โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการ

พัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖), หน้า ๒๕-๒๗. 



 
๑๔ 

 

บุตร๑๖ จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีกล่าวมาข้างต้นทรัพยากรป่าชุมชน เป็นการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่า
ไม้เป็นทรัพยากรท่ีงอกเงยได้ สามารถท่ีจะได้รับการจัดการได้ผลประโยชน์อย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ 
เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีเอ้ืออํานวยประโยชน์แก่มนุษย์ในด้านต่างๆ เช่น การใช้สอย
ทรัพยากรในป่า ใช้เนื้อไม้เป็นแหล่งน้ํา ฯลฯ ดังนั้น ภายใต้การจัดการท่ีเหมาะสม และการดํารงอยู่ของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน 

 

๑.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยเก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
(Conceptual Framework) ได้ดังนี้  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
๑๖อเนก นาคะบุตร, ข่าวสารข้อมูลกับความย่ังยืนของการพัฒนา: ในคนกับดิน น้ํา ป่า จุดเปลี่ยน

แห่งความคิด, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖). 

 
นโยบายและกลไกการจัดการป่าชมุชนของภาคประชาชน 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

ศึกษาศักยภาพการดําเนินการตามนโยบายและกลไกการจัดการป่าไม้ชมุชนของภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

ระยะที่ ๑  
วิธีสํารวจ 

ระยะที่ ๒  
พัฒนา 

ร่างรูปแบบการมีสว่นร่วมการจัดการป่าชุมชน
ของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

ประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นภาคี
เครือข่ายความรว่มมอืตามนโยบายและการสร้าง
กลไกการจดัการป่าไม้ชุมชนของภาคประชาชน

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ระยะที่ ๓ 
ประเมนิผลและ
นําเสนอรูปแบบ 

ตรวจสอบความเหมาะสม 
โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

- ประเมินความเป็นไปได ้
- ประเมินผลสัมฤทธิ ์

แก้ไขปรับปรุง 

รูปแบบกระบวนการสร้างกลไกการมีสว่นรว่ม
การจดัการป่าชุมชนของภาคประชาชนและ

องค์กรส่วนทอ้งถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



 
๑๕ 

 

๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑.๘.๑ นํานโยบายจากรัฐมาสู่กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนและการสร้าง

กิจกรรมร่วมกันของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมท้ังการใช้ประโยชน์จากป่า 
และการอนุรักษ์ป่าอย่างยั่งยืน  

๑.๘.๒ สามารถนํากระบวนการกลไกการจัดการป่าชุมชนไปปรับใช้ในการอนุรักษ์ป่าชุมชน
ให้ยั่งยืนและเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ การมีส่วนรวมบนพ้ืนฐานสิทธิชุมชนในการ
จัดการป่าชุมชน 

๑.๘.๓ เข้าใจถึงการสร้างรูปแบบการการจัดการป่าไม้ท่ีสามารถนํามาใช้ได้จริงหรือวิธีการ
ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑.๘.๔ เป็นต้นแบบให้กับชุมชนอ่ืนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ชุมชนและการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีทําให้เกิดความสําเร็จในการจัดการป่าไม้ในชุมชน
ของทุกภาคส่วน 
  

 
 



 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
การวิจัยเรื่อง นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
เป็นแนวทางในการวิจัยและพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ซ่ึงจะได้นําเสนอโดยแบ่งออกเป็น
หัวข้อเรียงลําดับดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชน 
๒.๑.๑ ความหมายของป่าชุมชน 
๒.๑.๒ ประเภทของป่าชุมชน 
๒.๑.๓ องค์ประกอบของป่าชุมชน 
๒.๑.๔ รูปแบบของป่าชุมชน 
๒.๑.๕ ลักษณะของป่าชุมชน 
๒.๑.๖ การจัดการป่าชุมชน  
๒.๑.๗ การพัฒนาป่าชุมชน 
๒.๑.๘ ปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานป่าชุมชน 
๒.๑.๙ ประโยชน์จากป่าชุมชน 

๒.๒ แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
๒.๒.๑ ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์ 
๒.๒.๒ ความสําคัญของทรัพยากรป่าไม้ 
๒.๒.๓ แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

๒.๓ แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๔ ทฤษฎีการพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

๒.๔.๑ ป่าไม้สาธิตพระราชดําริเริ่มแรกส่วนพระองค์ 
๒.๔.๒ ทฤษฎีการปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกตามหลักการฟ้ืนฟูสภาพป่าด้วยวัฏจักร 

ธรรมชาติ (Natural Reforestation) 
๒.๔.๓ วิธีการปลูกป่าทดแทน 
๒.๔.๔ วิธีการปลูกป่าเพ่ือทดแทนหมุนเวียน 

๒.๕ แนวคิด ทฤษฏีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 



๑๗ 
 
 

๒.๖ แนวคิดความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 
๒.๖.๑ แนวความคิดรูปแบบการจัดการป่าชุมชน 
๒.๖.๒ แนวคิดหลักการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
๒.๗ แนวคิดอํานาจและบทบาทหน้าท่ีของอปท. ด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
๒.๘ นโยบายสาธารณะว่าด้วยการจัดการป่าชุมชน 
๒.๘ บริบทพ้ืนท่ีป่าชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ์และจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒.๙ สรุป 

 

๒.๑ แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
แนวคิดการจัดการป่าชุมชนได้ให้ความหมายของการจัดการป่าชุมชนว่า หมายถึงกิจกรรม

ต่างๆ ต้ังแต่การปลูก บํารุงป่า การป้องกันรักษาป่าและการใช้ประโยชน์จากป่า ซ่ึงการใช้ประโยชน์
จากป่า หมายถึง การพัฒนารูปแบบและเทคนิคการเก็บหาผลผลิตจากป่าอย่างยั่งยืนและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์นั้นและป่าชุมชน เป็นคําท่ีเกิดข้ึนจากแนวคิดพ้ืนฐาน ๔ ประการ ดังนี้๑ 

๑) แนวคิดทางด้านนิเวศวิทยาแนวคิดนี้ยอมรับว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ
(Ecosystem) ซ่ึงมีความสัมพันธ์กันระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งไม่มีชีวิต ซ่ึงประกอบกับเป็นระบบอยู่ภายใต้
การเชื่อมโยงท่ีสร้างสมดุลให้เกิดข้ึนในระบบนิเวศ มนุษย์มีความจําเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพิงและอาศัยอยู่ใน
ระบบนิเวศ เนื่องจากเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ การจัดการท่ี
จะทําให้มนุษย์อาศัยอยู่ในระบบนิเวศอย่างสมดุล โดยไม่มีการทําลายเป็นส่วนสําคัญของแนวคิดนี้ 

๒) แนวคิดทางด้านการพัฒนาชนบทแนวคิดนี้มองกิจกรรมทางด้านป่าไม้เป็นกิจกรรมท่ีมี
ผลต่อการพัฒนาชุมชนเนื่องจากทรัพยากรป่าไม้เป็นแหล่งท่ีชุมชนจะพ่ึงพิงได้ในลักษณะต่างๆ เช่นเป็น
แหล่งน้ํา เพ่ือการเกษตรกรรมเป็นแหล่งไม้ใช้สอยเองในชุมชน เป็นศูนย์รวมจิตใจอันเกิดจากประเพณี
และความเชื่อ 

๓) แนวคิดในการกระจายอํานาจเป็นแนวคิดในการกระจายอํานาจในการดูแลรักษาป่า 
จากท่ีเคยดําเนินการโดยภาครัฐให้เป็นการร่วมดูแลโดยประชาชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและประชาชน และเน้นการกระจายงานให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคสามารถบริการประชาชน
ได้ตรงความต้องการมากข้ึน 

                                                 
๑สมศักดิ์ สุขวงศ์, ป่าชุมชน: สาระสําคัญและประเด็น, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ฝึกอบรมมวนศาสตร์

ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก, ๒๕๔๐), หน้า ๖. 



๑๘ 
 
 

๔) แนวคิดด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรท่ีงอกเงยได้ สามารถท่ีจะ
ได้รับการจัดการได้ผลประโยชน์อย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งทรัพยากรท่ี
เอ้ืออํานวยประโยชน์แก่มนุษย์ในด้านต่างๆ เช่น การใช้สอยทรัพยากรในป่า ใช้เนื้อไม้เป็นแหล่งน้ํา 
ฯลฯ ดังนั้นภายใต้การจัดการท่ีเหมาะสม จะสามารถใช้ประโยชน์แก่มนุษย์อย่างนานัปการ ผู้ ท่ี
ทําการศึกษาเก่ียวกับป่าชุมชนในยุคแรกและเรียกแนวคิดนี้ว่าป่าไม้สังคม (Social Forest) ซ่ึงเป็น
ระดับของการจัดการป่าไม้ท่ีกว้างขวาง และครอบคลุมมากกว่าการจัดการป่าระดับชุมชน ความหมาย
ของป่าไม้สังคมตามทัศนะของฉลาดชาย๒ คือ การใช้แนวคิดเรื่องสังคมไทย อธิบายความสัมพันธ์
ระหว่างป่าไม้และชุมชน หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การเป็นวิธีการท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของกิจกรรมเก่ียวกับ
สังคมและความผูกพัน การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถ่ินในการจัดการป่าไม้เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของท้องถ่ินและชุมชน จากพ้ืนฐานความคิดในเรื่องการกระจายอํานาจออกจากศูนย์กลางของ
ประเทศมาสู่องค์กรภาคประชาชน ท่ีจะมีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดการป่าชุมชนของตนเอง  
โดยประชาชนในท้องถ่ินเป็นแกนนําในการจัดการเอง ท้ังนี้เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม  
ได้กล่าวถึงเง่ือนไขการเกิดและความสําเร็จของป่าชุมชนไว้ ๘ ประการ ดังนี้๓ 

๑) ชุมชนมีความเป็นชุมชนสูง คือ มีรูปแบบและความเข้มข้นของความสัมพันธ์ทางสังคม
ระหว่างสมาชิกของชุมชนสะท้อนออกมาในรูปอุดมการณ์ พิธีกรรมท่ียึดถือและร่วมกันปฏิบัติ 

๒) ชุมชนต้องมีทรัพยากรดิน น้ํา ป่า อยู่ในสภาพท่ีใช้ได้และยังมีความสัมพันธ์อย่างแนบ
แน่นกับการผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอท่ีจะพริกฟ้ืนให้คืนกลับมาสู่ความอุดมสมบูรณ์ได้
อย่างยั่งยืน 

๓) การมีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น เป็นแหล่งอาหาร เชื้อเพลิงและของป่าไม้ เป็นต้น 
๔) ชุมชนจะต้องมีจิตสํานึกในการรักษาป่า มีความเข้มแข็งและลึกซ้ึงมากกว่าการมี

ผลประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขเกิดจากประเพณี ความเชื่อและการผลิตซํ้าของอุดมการณ์
สืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจําเป็นในการป้องกันและรักษาระบบนิเวศหรือเกิดการต่อต้านการ
รุกรานจากภายนอก เช่น การต่อต้านโครงการของรัฐ การแย่งชิงทรัพยากรกับชุมชนใกล้เคียง เป็นต้น 

                                                 
๒ฉลาดชาย รมิตานนท์, สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของสังคม หมู่บ้านชนบท

กับการมีส่วนร่วมของประชาชน: วิเคราะห์กรณีหมู่บ้านภาคเหนือ, รายงานการสัมมนาการพัฒนาองค์การ
ประชาชน, (เชียงใหม่: ศูนย์พัฒนาข้อมูลภาคเหนือ สถาบันฝึกผู้ประสานงานเพ่ือการพัฒนา สมาคมวาย เอ็ม ซี เอ, ๒๕๓๗). 

๓โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวความคิดป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ
ศาสนา กรมศาสนา, ๒๕๓๓), หน้า ๗๗. 



๑๙ 
 
 

๕) ชุมชนต้องมีผู้นําชุมชนท่ีเข้มแข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถปรับภูมิ
ปัญญาและจารีตประเพณีท้องถ่ิน ให้เข้ากับสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง๔ 

๖) ชุมชนมีการจัดต้ังองค์กรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรอย่าง
เหมาะสม ซ่ึงมักวางบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาด้ังเดิมจารีตประเพณีและประสบการณ์ท่ีถ่ายทอดกันเอ 

๗) ชุมชนต้องมีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือว่า ทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพย์สิน
ร่วมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลจัดการและออกกฎเกณฑ์เพ่ือผลประโยชน์ของชุมชนเอง 

๘) ชุมชนท่ีสามารถรักษาป่าไว้จะต้องมีระบบมีการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็น
ธรรมใน ๓ ประเด็นคือ หลักการจัดการ วิธีการจัดการ และรูปแบบการจัดการทรัพยากรคือ 

(๘.๑) หลักการจัดการอยู่บนพ้ืนฐาน ๔ ประการ คือ ประกอบด้วย การยอมรับในจารีต
ประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร การคํานึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกและ
ความเป็นธรรมทางสังคม ความยั่งยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ และการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 

(๘.๒) วิธีการจัดการ จําแนกเป็น ๓ ลักษณะ คือ การจําแนกประเภทของป่าออกเป็น
ประเภทต่างๆ มีการร่างกฎเกณฑ์และแนวทางการใช้ประโยชน์ให้สมาชิกชุมชนทราบ มีการประชุม
ปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของชุมชนเป็นครั้งคราว เพ่ือทบทวนกฎเกณฑ์และกติกาของชุมชนและมี
การจัดต้ังองค์กรชุมชนเพ่ือทําหน้าท่ีดูแล 

(๘.๓) รูปแบบการจัดการป่าชุมชน แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ รูปแบบการจัดการ
ตามจารีตประเพณี รูปแบบการจัดการแบบประยุกต์ และรูปแบบการจัดการท่ีเป็นขบวนการต่อรอง
ทางการเมือง 

นักวิชาการในหลายแขนงได้ให้คํานิยาม “ป่าชุมชน” ไว้หลายประการด้วยกัน ถึงแม้ว่าจะ
มีท่ีมาของคําแตกต่างกันออกไปก็ตามทัศนะท่ีน่าสนใจเก่ียวกับความหมายของ “ป่าชุมชน” ไว้ดังนี้คํา
ภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายคล้ายคลึงกันและใช้กันอยู่เสมอ คือ Community Forestry, Social 
Forestry, Rural Forestry, Participatory Forestry และ Forestry for Local Community 
Development คําว่า Social Forestry นั่นควรจะแปลว่า วนศาสตร์สังคม และ Community 
Forestry ควรจะหมายถึง การจัดการในระดับชุมชนถึงแม้ว่าแนวคิดของคําเหล่านี้จะเหมือนกัน แต่
ระดับของการจัดการนั้นต่างกันกล่าวคือ วนศาสตร์สังคม จะเป็นการจัดการป่าไม้ในระดับท่ีกว้างกว่ามี
ความหลากหลายทางกิจกรรมมากกว่าการจัดการป่าไม้ในระดับชุมชนท่ีมาจากกลุ่มประเพณีของ
วัฒนธรรม ซ่ึงครอบคลุมแต่เฉพาะชุมชนเท่านั้นจากคํานิยามท่ีกล่าวมาแล้วนั้นพบว่า ความหมายของ

                                                 
๔เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ, ป่าชุมชนและในประเทศ: แนวทางการพัฒนา เล่ม ๑ ป่าฝนเขต

ร้อยกับภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖), หน้า ๒. 



๒๐ 
 
 

ป่าชุมชนเน้นทรัพยากร ซ่ึงในท่ีนี้คือป่าไม้ ผลผลิตจากป่า ท่ีดิน การจัดการในรูปแบบต่างๆ ของ
ประชาชนในท้องถ่ินและตัวคนในชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการป่า ส่วนการนิยามท่ีเจาะจงนั้นข้ึนอยู่
กับลักษณะของการใช้ประโยชน์จากป่า การจัดการดูแลรักษาป่า สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการและดูแลป่า เง่ือนไขของการเกิดป่าชุมชนว่าเกิดข้ึนเองหรือจัดต้ังภายนอก๕ 

จากแนวคิดในเรื่องป่าชุมชนอาจสรุปได้ว่า การจัดการป่าต้องมีรูปแบบท่ีต้องยึดตามความ
ต้องการในการพ่ึงพิงของชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการดําเนินงาน
ตามท่ีชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจาก ขนบธรรมเนียมประเพณี ความ
เชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพ้ืนฐานจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรมท่ีเกิดจาก
ประสบการณ์ท่ีได้สั่งสมมาเป็นเวลานานและทําให้สามารถนํามากําหนดขอบเขตด้านเนื้อหาการนิยาม
ศัพท์คําว่าการจัดการป่าชุมชน รวมถึงการออกแบบกระบวนการวิจัย๖ 

๒.๑.๑ ความหมายของป่าชุมชน 
ได้มีผู้ให้ความหมายและคําจํากัดความของป่าชุมชนไว้ดังนี้  
คําว่า ป่าชุมชน แปลมาจากคําในภาษาอังกฤษว่า Communal Forest หรือ 

Community Forest เป็นคําท่ีแสดงให้เห็นว่า สถานภาพของการเป็นเจ้าของทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
บริเวณป่าชุมชนนั้นๆ โดยชุมชนเป็นผู้ดูแลรักษาและใช้ทรัพยากรหรือประโยชน์ร่วมกัน๗ ป่าชุมชนได้
จัดการตีความหมายแตกต่างกันออกไปตามความคิด และความเชื่อในปรัชญาของการพัฒนาของแต่ละ
บุคคลหรือแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง๘ 

กรมป่าไม้๙ ได้ให้ความหมายของป่าชุมชนว่า ป่าซ่ึงประชาชน กลุ่มประชาชนหรือสถาบัน
ในชุมชนนั้นได้ร่วมกันรักษาไว้ เพ่ือประโยชน์ของชุมชนนั้น ในความหมายเฉพาะคือ รูปแบบของการ
จัดการป่าไม้ ท่ีนําองค์ประกอบของความต้องการของประชาชนและประชาชนผู้รับประโยชน์เข้า
มาร่วมในชุมชนนั้น  

                                                 
๕มณฑล จําเริญพฤกษ์, การพัฒนาป่าไม้ในท่ีสูง, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

คณะวนศาสตร์ ศูนย์วิจัยป่าไม้, ๒๕๓๕), หน้า ๑๑. 
๖สรรเสริญ ทองสมนึก, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านทรายทอง อําเภอ

เมือง จังหวัดลําพูน, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒), หน้า ๑๕๓. 
๗ปริศนา พรหมมา และมนตรี สนิทวงศ์, ชุมชนท้องถิ่นท่ีมีต่อการจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โครงการพัฒนาลุ่มน้ําภาคเหนือโดยองค์กรชุมชน, (เชียงใหม่: บี เอส การพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๕. 
๘อํานวย คอวนิช, ร่าง พรบ. ป่าชุมชน, วารสารสักทอง, ปีท่ี ๑๕ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๒). 
๙กรมป่าไม้, แนวทางปฏิบัติงานโครงการป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักส่งเสริมการปลูกป่า 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 



๒๑ 
 
 

โกมล แพรกทอง๑๐ ให้ความหมายของป่าชุมชนว่า เป็นรูปแบบของการจัดการป่าไม้ ท่ี
นําเอาความต้องการพ่ึงพิงป่าของประชาชนมาเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดการป่า โดยให้ประชาชนเป็น
ผู้ได้รับประโยชน์จากป่า รวมถึงเป็นผู้ กําหนดแผนการ ควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีวางไว้ เพ่ือผลประโยชน์ต่อเนื่องอย่างสมํ่าเสมอ 

ฉลาดชาย รมิตานนท์๑๑ ได้กล่าวว่า ป่าชุมชนเป็นรูปแบบหนึ่งของการใช้ท่ีดิน ป่า และ
ทรัพยากรต่างๆ จากป่า ตามชุมชนหรือชนบทท่ีอยู่บริเวณป่าหรือใกล้ป่าได้ใช้กันเป็นเวลานานแล้ว 
โดยมีระบบการจําแนกการใช้ท่ีดิน ป่าและทรัพยากรต่างๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑ์การใช้ท่ีเป็นท่ีรับรู้
และยอมรับกันท้ังภายในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง พร้อมท้ังมีองค์กรชาวบ้านรูปแบบหนึ่งรับผิดชอบ
ด้านการจัดการอย่างเหมาะสมบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาชาวบ้าน อันเกิดจากสะสมประสบการณ์แห่ง
การปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ และทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละท้องถ่ิน โดย
ผ่านกระบวนการถ่ายทอดสะสมภูมิปัญญามาหลายชั่วอายุคน 

สมศักด์ิ สุขวงศ์๑๒ ได้ให้คํานิยามป่าชุมชนว่า ป่าท่ีประชาชนได้รับมอบหมายให้ควบคุม 
จัดการและใช้ประโยชน์จากป่า โดยทุกคนมีสิทธิใช้ประโยชน์จากป่าได้อย่างเป็นธรรม 

เสน่ห์ จามริก และคณะ๑๓ ได้กล่าวถึงป่าชุมชนว่า เป็นขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัว
กันขององค์กรประชาชนในระดับชุมชน หรือระดับเครือข่ายภายในระบบนิเวศ เพ่ือทําการใช้ประโยชน์
และการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ป่า ถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของท้องถ่ินอย่างยั่งยืน และเป็นธรรม
บนรากฐานของระบบความคิดภูมิปัญญา อุดมการณ์ และสิทธิชุมชน 

จากความหมายของป่าชุมชนท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ป่าชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีเป็น
บริเวณการอนุรักษ์หรือกําหนดไว้ให้เป็นป่าของชุมชน โดยชุมชนเป็นผู้ดําเนินการหรือจัดการ เพ่ือ
นํามาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนตามกฎเกณฑ์ท่ีได้กําหนดไว้ 

 
 

                                                 
๑๐โกมล แพรกทอง, แนวทางการจัดการป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์, ๒๕๓๕), หน้า ๓๗. 
๑๑ฉลาดชาย รมิตานนท์ อ้างถึงใน ศลิษา พ่ึงแสงแก้ว, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้: ศึกษาเฉพาะกรณีป่าชุมชนบ้านห้วยแก้ว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๗). 

๑๒สมศักดิ์ สุขวงศ์, ป่าชุมชน: ทางเลือกในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ, วารสาร
ข่าวสารป่าชุมชน, ปีท่ี ๒ ฉบับท่ี ๓ (เมษายน ๒๕๓๘), หน้า ๒๘-๓๑. 

๑๓เสน่ห์ จามริก และคณะ, โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖), หน้า ๒๕-๒๗. 



๒๒ 
 
 

๒.๑.๒ องค์ประกอบของป่าชุมชน 
องค์ประกอบสําคัญของป่าชุมชน จําแนกได้ ๓ ประการคือ ประการแรก ท่ีดิน ท่ีสามารถ

นํามาดําเนินการป่าชุมชนได้ ประการท่ีสอง ชุมชน สําคัญสิ่งต่อป่าชุมชน เพราะชุมชนเป็นกลไกสําคัญ
ท่ีจะกําหนดให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของชุมชนเอง มีปัจจัยท่ีควรพิจารณาเก่ียวกับชุมชน ได้แก่ ผู้นํา
ท้องถ่ินท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ องค์กรประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ประการท่ีสาม การจัดการ ได้แก่ กิจกรรมท่ีทําให้ป่าชุมชนเกิดความม่ันคงและยั่งยืนถาวร เพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การป้องกัน การเพาะชํากล้าไม้ การปลูกป่า การบํารุงรักษา 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้จากพ้ืนท่ี ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของชุมชน โดยชุมชนจะ
ต้ังกฎเกณฑ์ข้ึนข้ึนมาควบคุมและมีการบังคับใช้กฎเกณฑ์๑๔ 

องค์ประกอบของป่าชุมชน ได้แก่ ท่ีดิน ชุมชนและการจัดการ องค์ประกอบเหล่านี้มีการ
กระทําระหว่างกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ เป็นป่าชุมชนรูปแบบต่างๆ ซ่ึงแต่ละองค์ประกอบ
มีความสําคัญและสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างแนบแน่น 

ชัยวัฒน์ ขวัญบุญ๑๕ ได้กล่าวว่า องค์ประกอบป่าชุมชนท่ีสําคัญว่ามีอยู่อย่างน้อย ๓ 
ประการ คือ ประการแรก การมีจิตสํานึกร่วมกันของชุมชนในการรักษาป่า จิตสํานึกดังกล่าวอาจสืบ
เนื่องมาจากประเพณีความเชื่อเดิม เช่น การนับถือผี ประการท่ีสอง ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซ่ึงแสดงให้เห็น
ในวิธีคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชนหรือกฎเกณฑ์ จารีตประเพณีในการใช้ทรัพยากรชุมชน ประการท่ีสาม การ
มีองค์กรชาวบ้านท่ีเข้มแข็ง ทําหน้าท่ีบริหารจัดการดูแลรักษาทรัพยากรควบคุมกฎระเบียบเก่ียวกับ
การใช้และทําหน้าท่ีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างสมาชิกของชุมชนด้วยกัน  

จะเห็นได้ว่า ในการดําเนินงานป่าชุมชน เนื่องจากเป็นการจัดการป่าท่ีนําเอาความต้องการ
พ่ึงพิงป่าของประชาชนในชนบทมาเป็นวัตถุประสงค์หลัก และให้ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากป่า
ดังกล่าวมาเป็นผู้ควบคุมดําเนินการ โดยมีองค์ประชาชนเป็นแกนนํามีการต้ังกฏเกณฑ์ข้ึนบังคับใช้มี
การลงโทษเม่ือมีการฝ่าฝืนในกรณีท่ีไม่สามารถควบคุมได้ และขอสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 

 
 
 

                                                 
๑๔มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การป่าไม้ชุมชน, เอกสารการสอน สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตร

และสหกรณ์, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๑. 
๑๕ชัยวัฒน์ ขวัญบุญ, วาทกรรมว่าด้วยความเข้าใจในธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวิเคราะห์ในเชิงวาท

กรรมป่าชุมชน, วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน 
๒๕๔๓), หน้า ๕๓-๗๐. 



๒๓ 
 
 

๒.๑.๓ ประเภทของป่าชุมชน 
สํานักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้๑๖ ได้กล่าวถึง ประเภทของป่าชุมชน โดยคนในชุมชน

เป็นผู้ดูแลร่วมกันกระจายอยู่ท่ัวทุกภาคของประเทศไทย และแตกต่างกันไปตามสภาพของพ้ืนท่ีป่า 
ระบบนิเวศของป่า รวมท้ังแตกต่างทางวัฒนธรรม ความเชื่อของชุมชน ซ่ึงเป็นตัวกําหนดความต้องการ
ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนเหมือนกัน ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทคือ ป่าชุมชนด้ังเดิม และป่า
ชุมชนพัฒนา รายละเอียดอธิบายได้ดังนี้ 

๑) ป่าชุมชนด้ังเดิม คือ ป่าท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีไม้ขนาดใหญ่และพันธุ์พืชท่ี
หลากหลาย โดยพ้ืนท่ีป่าชุมชน จะถูกกําหนดห้ามไม่ให้มีการบุกรุกเข้ามาตัดไม้ หรือถือครองสภาพให้
เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในท้องถ่ิน เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์และตอบสนองประโยชน์ของชุมชนใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรมตามความเหมาะสม ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นกลุ่มท่ีสําคัญได้ดังนี้ 

๑.๑) ป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ดินและป่า 
๑.๑.๑ ป่าต้นน้ําลําธาร หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ป่าขุนน้ํา หมายถึง บริเวณป่าท่ี

อยู่ตอนบนของลุ่มน้ํา บนพ้ืนท่ีภูเขาท่ีมีความลาดชันสูงพบมากในเขตภาคเหนือ 
๑.๑.๒ ป่าน้ําซับ ป่าน้ําจํา ป่าน้ําผุด เม่ือฝนตกน้ําส่วนหนึ่งจะถูกเก็บไว้ใต้ดินเป็น

น้ําบาดาล หรือแม่น้ําใต้ดินเล็กๆ พ้ืนท่ีบางแห่งจะโผล่ ซึมออกมาตามผิวดินกลายเป็นน้ําซับ หรือบ่อน้ํา
ขนาดใหญ่และจะถูกเรียกต่างๆ กันออกไป เช่น ท่ีซับน้ํา ท่ีนําผุด และน้ําฮู (น้ํารู) เป็นต้น 

๑.๑.๓ ป่าหัวไร่ปลายนา หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีเป็นเชิงเขานั้น ชุมชนต้องทํานาแบบ
ข้ันบันได ด้วยข้อจํากัดของลักษณะภูมิศาสตร์ จึงมีข้อบังคับในการรักษาป่าท่ีติดกับนา เพ่ือให้ป่า
ธรรมชาติป้องกันการพังทลายของดิน ท่ีจะไหลมาทับถมท่ีนาอีกครั้งยังอาศัยไม้จากป่าบริเวณนี้เป็นไม้
ใช้สอยอีกด้วย 

๑.๑.๔ ป่าพรุ คือ พ้ืนท่ีป่าท่ีมีน้ําท่วมขังตลอดปี คล้ายกับแหล่งน้ําจืดขนาดใหญ่ 
ท่ีมีป่าดับปกคลุม พบบริเวณภาคใต้มากท่ีสุด 

๑.๒) ป่าชุมชนเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมความเชื่อท้องถ่ิน 
๑.๒.๑ ป่าดอนปู่ตา พบมากในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นป่าชุมชนด้ังเดิม 

มีการต้ังศาลปู่ตา เป็นท่ีอยู่ของวิญญาณบรรพบุรุษ เพ่ือปกป้องรักษาหมู่บ้านให้มีความปลอดภัย อยู่
เย็นเป็นสุข ปกป้องผลผลิตทางการเกษตรให้อุดมสมบูรณ์ โดยชาวบ้านจะทําพิธีเซ่นไหว้ตามวัฒนธรรม 
ตามประเพณีท้องถ่ินปีละ ๑ ครั้ง 

                                                 
๑๖กรมป่าไม้, ป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักส่งเสริมการปลูกป่า, ๒๕๔๑), หน้า ๒๑-๕๙. 



๒๔ 
 
 

๑.๒.๒ ป่าช้า ป่าเห้ว พบมากในภาคเหนือ และภาคอีสานบางแห่ง ซ่ึงสมัยก่อนจะ
ไม่นิยมเผาศพคนตายในวัด ก็จะนําศพออกไปเผาตามชายป่าท่ีชุมชมท้องถ่ินได้กําหนดไว้ในการเผาศพ
อย่างเดียว บริเวณดังกล่าวมักจะถูกปล่อยให้เป็นป่าไม้ธรรมชาติ จึงเรียกว่า ป่าช้า หรือป่าเห้ว 

๑.๒.๓ ป่าพิธีกรรม เป็นการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม ใน
สภาวะต่างๆ บางสถานการณ์นั้นยากต่อการทําความเข้าใจ หรืออธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได้ มนุษย์มักจะเชื่อมโยงปรากฏการณ์ต่างๆ ให้เข้ากับเรื่องเหนือธรรมชาติ ปาฏิหาริย์ มนุษย์
สร้างพิธีกรรมข้ึนมาเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างมนุษย์ท่ัวไปกับพลังเหนือธรรมชาติ สิ่งนี้ทําให้เกิดความเชื่อว่า 
ผีสาง เทวดา ปีศาล เทพเจ้า และวิญญาณนั้นๆ ซ่ึงพลังเหนือธรรมชาติเหล่านั้น อาจสิงห์สถิตอยู่ใน
ต้นไม้ ภูเขา แม่น้ํา สัตว์ป่า ก้อนหิน บ้านเรือน แม้กระท่ังในตัวมนุษย์เอง พฤติกรรมเหล่านี้ถูกอธิบาย
ด้วยพิธีกรรมท้องถ่ิน ทําให้เกิดเป็นกระบวนการการปรับตัวทางวัฒนธรรม และแสดงออกในรูปแบบ
พิธีกรม เช่น การบวชต้นไม้ โดยการนิมนต์พระสงฆ์ มาทําพิธีบวชต้นไม้ จะมีผ้าเหลืองมาห่มท่ีต้นไม้
นั้นๆ โดยมีความเชื่อว่าเทวดาอารักษ์นั้นได้มาสิงห์สถิตต้นไม้ใหญ่ ซ่ึงการห่มผ้าเหลืองให้กับต้นไม้ใหญ่
เท่ากับเป็นการปกป้องท่ีอยู่อาศัยของเทวดาอารักษ์ให้ปลอดภัย และได้ช่วยรักษาต้นไม้นั้นๆ ไปด้วย  

๑.๒.๔ ป่าในวัด เป็นป่าท่ีรักษาไว้เพ่ือความร่มรื่น และให้เป็นสถานท่ีปฏิบัติธรรม
การเรียนรู้ธรรมะของพระสงฆ์และผู้สนใจเรียนรู้ 

๑.๒.๕ ป่าอภัยทาน อาจจะเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ ซ่ึงอยู่ในบริเวณวัด หรือบริเวณใดๆ ก็
ได้ ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีชุมชนได้สงวนไว้เป็นเขตอภัยทาน ห้ามล่าสัตว์ท่ีเข้ามาพ่ึงพิงอาศัยพ้ืนท่ีนั้นๆ  

๑.๓) ป่าชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ  
๑.๓.๑ ป่าบุ่งป่าทาม พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีบริเวณ

กว้าง ติดลุ่มน้ําสําคัญคือ ลุ่มแม่น้ําโขง ลุ่มแม่น้ําชี ลุ่มแม่น้ํามูล และลุ่มแม่น้ําสงคราม ป่าบุ่งป่าทาม
เป็นพ้ืนท่ีราบตํ่าน้ําท่วมถึง อยู่บริเวณฝั่งแม่น้ํา เม่ือถึงฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลาก น้ําจะไหลล้นฝั่งท่วมอยู่
บนพ้ืนท่ีลุ่มเป็นเวลาหลายเดือน จึงเรียนกว่า ทาม ภายในบริเวณพ้ืนท่ีทามนั้น ไม่ได้ราบเรียบเป็นผืน
เดียว จะมีลักษณะเป็นเนินขนาดกลางๆ กระจายอยู่ท่ัวไป ส่วนท่ีเป็นลุ่มน้ําแอ่งจะมีน้ําขังตลอดปี 
เรียกว่า บุ่ง มักเป็นแหล่งอาหาร และขยายพันธุ์สัตว์บกสัตว์น้ํา สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ํา  
จึงเรียกอีกอย่างว่า พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา ซ่ึงไม่ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจมากนัก และหากไม่มีป่าบุ่งป่าทาม
อาจจะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมโดยตรงได้ 

๑.๓.๒ ป่าชายเลน พบในพ้ืนท่ีภาคใต้และภาคตะวันออกของไทย และมีพรรณไม้
ท่ีสําคัญ ได้แก่ โกงกาง ลําพู ลําแพน แสม เป็นต้น  

 ๑.๓.๓ ป่าหัวไร่ปลายนา พบในเขตภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือของไทย เป็นพ้ืนท่ีป่าขนาดเล็กท่ีชาวบ้านเหลือไว้ให้เป็นเขตป่า  



๒๕ 
 
 

๑.๓.๔ ป่ารอบหมู่บ้าน พ้ืนท่ีเกษตรกรรมของชาวบ้านนั้น มักมีการเผาป่าหรือเผา
ซังข้าว และอาจเกิดไฟลุกไหม้ลามมาถึงหมู่บ้านได้ ชาวบ้านจึงนิยมทําการเกษตรติดหมู่บ้าน แต่จะเว้น
พ้ืนท่ีป่าติดหมู่บ้านโดยรอบไว้ ซ่ึงจะกลายเป็นแนวกันไฟป่าธรรมชาติ และเป็นแนวกันลม และลดแรง
ปะทะของพายุในก่อนพัดเข้าถึงหมู่บ้านได้ 

๒) ป่าชุมชนพัฒนา เป็นพ้ืนท่ีท่ีส่วนใหญ่เป็นสาธารณะรกร้างว่างเปล่า หรือพ้ืนท่ีป่าถูก
ทําลายจนเสื่อมโทรม และชุมชนเห็นว่าควรจะฟ้ืนฟูป่านั้นๆ ด้วยการปลูกข้ึนใหม่และป้องกันดูแลรักษา
จนป่านั้นฟ้ืนตัวกลายเป็นป่า เพ่ือประโยชน์ใช้สอยร่วมกันในชุมชนต่อไป 

๒.๑) ป่าชุมชน ซ่ึงปลูกบนพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรม พ้ืนท่ีนี้จะเสื่อมโทรมในอดีตสาเหตุจาก
การบุกรุก ภายหลังชุมชนรอบพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมเห็นความสําคัญ หรือต้องการแก้ปัญหาขาดแคลนไม้ใช้
สอยในชุมชน จึงได้ร่วมมือกันกับภาครัฐในการริ เริ่มปลูกป่าในพ้ืนท่ีดังกล่าวและปรับปรุง
สภาพแวดล้อมเพ่ือเป็นแหล่งอาหาร และนันทนาการของหมู่บ้านรอบๆ ป่าด้วย 

๒.๒) ป่าชุมชนซ่ึงปลูกในท่ีสาธารณะของชุมชน เป็นป่าท่ีคนภายในชุมชนร่วมมือกัน
ปลูกข้ึนมาเพ่ือสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นผู้ดูแล 

๒.๓) ป่าในวัด ปลูกเพ่ือความร่มรื่นทําให้บรรยากาศเหมาะกับการปฏิบัติธรรม ส่วนไม้
ท่ีได้ก็นําไปใช้ประโยชน์เก่ียวกับกิจกรรมภายในวัด 

๒.๔) ป่าชุมชนโรงเรียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาค้นคว้าความสัมพันธ์ระหว่างการ
พ่ึงพาอาศัยของสิ่งมีชีวิต รวมถึงแหล่งไม้ใช้สอยของโรงเรียน 

๒.๕) ป่าชุมชนบริเวณเหนืออ่างเก็บน้ํา ลําคลอง หรือลําน้ําสาธารณะ เกิดจากการ
พยายามเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าชุมชน เพ่ือการใช้ดินให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 

๒.๖) ป่าชุมชนสองฟากถนน เพ่ือยึดไหล่ถนนไม่ให้เกิดการพังทลายของดิน และเป็น
ร่วมเงาให้ผู้สัญจรไปมาได้พักอาศัย 

๒.๗) ป่าอนุสาวรีย์ เป็นรูปแบบการแสดงออกถึงการระลึกถึงคุณความดีของบุคคล  
โดยการปลูกต้นไม้บริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบ  

๒.๘) ป่าชุมเมือง เป็นพ้ืนท่ีป่าในชุมชนอยู่กระจัดกระจาย เนื่องจากข้อจํากัดในเรื่อง
ของพ้ืนท่ี จะมีการจัดตกแต่งพ้ืนท่ีให้สวยงามเพ่ือการพักผ่อนและออกกําลังภายเท่านั้น 

๒.๙) ป่ามรดก มีอยู่ภาคใต้ของไทย เกิดจากการสร้างและอนุรักษ์สืบทอดกันมาเป็น
เวลานับร้อยปี ผลผลิตให้ลูกหลานแบ่งกันกินกันใช้ โดยไม่ได้ยกกรรมสิทธิ์ให้ใครคนใดคนหนึ่ง  
ป่ามรดกมีลักษณะใกล้เคียงป่าธรรมชาติมาก มีท้ังไม้ป่าและไม้ผล เป็นแหล่งซับน้ําอย่าดีให้กับชุมชน 

๒.๑๐) ป่าชุมชนพัฒนา เป็นป่าท่ีชาวบ้านในบริเวณนั้นพยายามฟ้ืนฟู เพ่ือลดความ
รุนแรงของพายุท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเรือนพืชผลทางการเกษตรและป้องกันการพังทลาย
ของหน้าดินบริเวณชายฝั่ง เพ่ืออนุรักษ์พัฒนาแหล่งผลิตอาหารและท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ําหลายชนิ 



๒๖ 
 
 

จากการศึกษารูปแบบของป่าชุมชน จะเห็นได้ว่า ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษาป่าชุมชนในแต่ละแห่ง
เป็นการผสมผสานของป่าชุมชน กล่าวคือ ป่าชุมชนท่ีประชาชนในท้องถ่ินร่วมกันอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นป่า
ต้นน้ําลําธาร เป็นแหล่งซับน้ํา เป็นแหล่งอาหารและใช้สอยอ่ืนๆ แต่เนื่องจากป่าท่ีมีอยู่เดิมเสื่อมสภาพ
จากการบุกรุกทําลาย ไม่สามารถอํานวยประโยชน์ได้เช่นเดิม จึงมีการพัฒนาป่าชุมชนข้ึนมาใหม่ใน
ลักษณะต่างๆ เพ่ือการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

๒.๑.๔ รูปแบบของป่าชุมชน  
ป่าชุมชนท่ีได้วิวัฒนาการข้ึนมาในสภาพชุมชนลักษณะต่างๆ ท้ัง ๓ ลักษณะในประเทศไทย 

คือ การรักษาพ้ืนท่ีป่าไม้ไว้เพ่ือประโยชน์ของชุมชน โดยประชาชนได้ร่วมกันรักษาไว้ภายใต้
วัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน จากวัตถุประสงค์นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนพ้ืนท่ีป่าไม้ สามารถ
ท่ีจะแบ่งรูปแบบของป่าชุมชนออกได้เป็น ๒ รูปแบบ คือ ป่าชุมชนแบบด้ังเดิมกับป่าชุมชนท่ีพัฒนาข้ึน
ใหม่๑๗  

๑) ป่าชุมชนแบบด้ังเดิม ป่าชุมชนแบบด้ังเดิม เป็นแบบป่าชุมชนท่ีประชาชนได้รักษาพ้ืนท่ี
ป่าไม้ไว้ โดยมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันออกไป ดังนี้  

๑.๑) การอนุรักษ์ป่าไม้เพ่ือประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เช่น การรักษาป่าดอนปู่ตา
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การรักษาป่าช้าในภาคเหนือ ซ่ึงเป็นไปตามประเพณีของท้องถ่ินเพ่ือใช้ 
ในการประกอบพิธีกรรมต่างๆ ป่าดังกล่าวจะถูกรักษาไว้โดยไม่มีการทําลาย  

๑.๒) การอนุรักษ์ป่าไม้เป็นแหล่งซับนํ้า เป็นการรักษาป่าเพ่ือเป็นแหล่งซับนํ้าให้กับ
พ้ืนท่ีนา หรือพ้ืนท่ีประกอบเกษตรกรรมอ่ืนๆ หรือเพ่ือป้องกันการพังทลายของดิน ท่ีจะชะล้างทราย
เข้าสู่พ้ืนท่ีนา พ้ืนท่ีป่าซับนํ้าของหมู่บ้าน จะพบได้ในชุมชนของชาวเขาท่ีมีการทํานา เช่น กะเหรี่ยง 
และในกลุ่มคนไทยในท่ีราบ ป่าเพ่ือแหล่งซับนํ้าจะถูกรักษาไว้อย่างดี นอกจากเป็นแหล่งซับนํ้าแล้วยัง
เป็นแหล่งอาหาร สมุนไพร และของป่าต่างๆ อีกด้วย  

๑.๓) การอนุรักษ์ป่าไว้เป็นเขตอภัยทาน เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงห้ามล่าสัตว์ตัดชีวิตตามหลักของ
พุทธศาสนา เป็นท่ียอมรับไม่มีการล่าสัตว์ตัดชีวิตในอาณาเขตพ้ืนท่ีดังกล่าวและไม่มีการตัดไม้จะรักษา
ไว้เพ่ือความร่มรื่นและเป็นท่ีพักพิงของสัตว์และมนุษย์ทางด้านจิตใจ เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมีความร่มรื่นใช้ในการ
พักผ่อนหย่อนใจ จะพบเห็นตามวัดท่ัวไปในภูมิภาคของประเทศ  

๑.๔) การอนุรักษ์พ้ืนท่ีเป็นท่ีพักผ่อน โดยเน้นการรักษาสภาพป่าไว้ตามสภาพตาม
ธรรมชาติ ป่าเหล่านี้จะมีจุดสนใจ เช่น ถํ้า น้ําตก ได้ถูกรักษาไว้เพ่ือเป็นของกลางท่ีให้ทุกคนในหมู่บ้าน
ได้เข้ามาพักผ่อนหย่อนใจ 

                                                 
๑๗โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: กรมป่าไม้ ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาป่า

ชุมชนกองจัดการท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ, ๒๕๔๐), หน้า ๒-๓. 



๒๗ 
 
 

๑.๕) การอนุรักษ์พ้ืนท่ีไว้เป็นแหล่งอาหาร และใช้สอยอ่ืนๆ โดยท่ัวไปราษฎรจะรักษา
ป่าใกล้เคียงหมู่บ้านไว้ เพ่ือการเก็บอาหาร เช่น เห็ด หน่อไม้ ผลไม้ ยาสมุนไพร พ้ืนท่ีป่าได้ถูกรักษาไว้
เพ่ือการใช้ประโยชน์ดังกล่าว ซ่ึงบางครั้งเป็นแหล่งเสริมรายได้เพ่ิมให้กับประชาชนในหมู่บ้านท่ีอยู่
ใกล้เคียง  

๒) ป่าชุมชนแบบพัฒนา ป่าชุมชนแบบพัฒนา เป็นผลอันเกิดจากการส่งเสริมให้สร้างป่า
ชุมชนข้ึนสําหรับหมู่บ้านเพ่ือเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีชาวบ้านจะพ่ึงพาอาศัยได้ เนื่องจากการขาดแคลน
แหล่งป่าไม้หรือแหล่งป่าไม้เดิมท่ีมีอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม ไม่สามารถท่ีจะอํานวยประโยชน์ให้ได้ ป่า
ชุมชนท่ีได้รับการพัฒนาข้ึนมาใหม่จะมีรูปแบบต่างๆ ข้ึนอยู่กับการใช้ท่ีดินและสถาบันท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 

๒.๑) ป่าชุมชนเพ่ือการใช้สอย เป็นป่าท่ีได้รับการสร้างข้ึนในบริเวณท่ีดินประเภทต่างๆ 
ในหมู่บ้าน เช่น ท่ีสาธารณะ ท่ีสองข้างทาง ท่ีอ่างเก็บนํ้า เพ่ือการประโยชน์จากป่าไม้ในลักษณะต่างๆ 
เช่น ฟ้ืน ถ่าน และเพ่ือการซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างท่ีไม่ใหญ่โต  

๒.๒) ป่าโรงเรียน เป็นการปลูกป่าข้ึนในบริเวณโรงเรียนเพ่ือการศึกษาทางด้าน
การเกษตรจากโรงเรียน และการใช้ประโยชน์จากรายได้ การจําหน่ายผลประโยชน์จากต้นไม้สําหรับ
เป็นอาหารกลางวันสําหรับเด็กท่ียากจนในโรงเรียน  

๒.๓) การพัฒนาวัดป่า เป็นการปลูกป่าไม้ข้ึนบริเวณวัดหรือสํานักสงฆ์ เพ่ือให้เกิดความ
ร่มรื่นเหมาะกับการสงบทางด้านจิตใจ และใช้ประโยชน์จากไม้ในกิจกรรมของวัดซ่ึงเป็นแหล่งรวมใจ
ของประชาชนในท้องถ่ิน ในพิธีเทศกาลทําบุญต่างๆ  

๒.๔) การกันพ้ืนท่ีดินไว้เป็นป่าจํานวน ๒๐% ของพ้ืนท่ีจัดสรรท่ีดิน เพ่ือเป็นแหล่งใช้
สอยของหมู่บ้านท่ีได้รับจากการจัดท่ีดินตามมติของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ เม่ือวันท่ี ๑๙ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๙ เพ่ือเป็นแหล่งไม้ใช้สอยของชุมชน  

๓) การจัดป่าของชาติให้เป็นป่าชุมชน ตามนัยมติของท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
ครั้งท่ี ๔/๒๕๓๐ เม่ือวันท่ี ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้กันพ้ืนท่ีป่าท่ีเหลืออยู่ไม่เกิน ๕๐๐ ไร่ และไม่
ติดกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า สําหรับเป็นป่าชุมชน โดยให้องค์กร
ของหมู่บ้าน ตําบล เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาตําบล เป็นผู้ดูแล 

๒.๑.๕ ลักษณะของป่าชุมชน  
การดําเนินงานป่าชุมชนมีวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ เพ่ือเป็นพ้ืนท่ีประกอบ

พิธีกรรมตามประเพณี เพ่ือเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารและป้องกันสิ่งแวดล้อม และเพ่ือเป็นแหล่งป่าไม้ใช้
สอย สําหรับการดูแลรักษาพ้ืนท่ีป่าชุมชน สามารถแยกตามลักษณะการใช้ประโยชน์ได้ดังนี้๑๘ 

                                                 
๑๘อ้างแล้ว, กรมป่าไม้, ป่าชุมชน, หน้า ๑๑. 



๒๘ 
 
 

๑) ป่าปู่ตา เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการอนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าธรรมชาติส่วนหนึ่งของชาวบ้าน
โดยใช้ความเชื่อและประเพณีเป็นวัตถุประสงค์หลักในการจัดการและใช้ประโยชน์ พบเห็นได้ท่ัวไปตาม
หมู่บ้านในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะเม่ือมีการต้ังหมู่บ้านจะต้องมีการต้ังศาลปู่ตาข้ึนเป็นหลัก
บ้านในบริเวณท่ีมีต้นไม้ใหญ่และหนาทึบ แล้วเชิญผีปู่ตามาประจําศาลเพ่ือปกปักรักษาหมู่บ้านให้มี
ความอยู่เย็นเป็นสุข และทํามาหากินได้ผลดี นอกจากนี้จะมีการทําพิธีต้ังจํ้า เพ่ือเป็นผู้ดูแลรักษาศาลปู่
ตาและติดต่อกับปู่ตา ป่าปู่ตา ถือเป็นบริเวณท่ีศักด์ิสิทธิ์ ชาวบ้านทุกคนจะช่วยกันดูแลรักษามีให้ผู้ใด
บุกรุกท่ีดิน ตัดไม้ และล่าสัตว์ แต่สามารถเก็บหาอาหารได้ เช่น เห็ด ใบไม้ เป็นต้น ท้ังนี้ โดยกลุ่ม
ชาวบ้านท่ีจัดต้ังข้ึนในหมู่บ้าน เช่น กลุ่มผู้อาวุโสจะเป็นแกนนําในการดูแลรักษาโดยจัดต้ังกฎเกณฑ์และ
พิจารณาลงโทษปรับไหมแก่ผู้ละเมิด  

๒) ป่าช้า เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพ้ืนท่ีป่าธรรมชาติบริเวณใกล้เคียงหมู่บ้าน
ของชาวบ้านสําหรับใช้เป็นสถานท่ีเผาหรือฝังศพ โดยใช้ประเพณีและความเชื่อเป็น 

๓) ป่าซับนํ้า เป็นป่าชุมชน ซ่ึงเกิดข้ึนจากการอนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าธรรมชาติของชาวบ้าน โดยมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการและใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารของหมู่บ้าน สําหรับใช้ในการ
อุปโภคบริโภค และการเกษตรกรรม นอกจากเป็นแหล่งต้นน้าแล้วผลพลอยได้อีกหลายประการคือ 
เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ แหล่งไม้ฝืน แหล่งสมุนไพรและนันทนาการ ป่าซับนํ้าส่วนมากมีสภาพป่า
อุดมสมบูรณ์ มีต้นไม้ขนาดใหญ่ ลักษณะพ้ืนท่ีมีความชื้นมาก ผิวดินมีนํ้าซึมออกมาอยู่ตลอดเวลา บาง
แห่งมีลักษณะเป็นตานํ้าไหลหรือรูนํ้าไหล ชาวบ้านทุกคนจะช่วยกันดูแลรักษามิให้ผู้ใดเข้าไปตัดไม้ มี
การต้ังกฎเกณฑ์และบทลงโทษ โดยมีคณะกรรมการทําหน้าท่ีพิจารณาโทษและปรับไหม ป่าซับนํ้าจะ
พบได้ในหมู่บ้านทางภาคเหนือ  

๔) ป่าหัวนา เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพ้ืนท่ีป่าหรือปลูกป่าตามหัวนาเล็กๆ รอบ
บริเวณหมู่บ้านเหนือพ้ืนท่ีนาของชาวบ้าน เพ่ือป้องกันการพังทลายของดินหรือกรวดทรายลงไปใน
พ้ืนท่ีนาในบางชุมชน เช่น ชุมชนกะเหรี่ยงมีระบบการจัดการภายในชุมชนอย่างเข้มแข็ง มีการอนุรักษ์
ป่าหัวนารอบหมู่บ้าน โดยการทําระบบการป้องกันไฟป่า มีการต้ังกฎระเบียบของชุมชนในการจัดการ
อย่างเข้มงวด โดยต้ังคณะกรรมการข้ึนมาดูแลและควบคุม  

๕) วัดป่า เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่าธรรมชาติหรือปลูกป่าข้ึนในบริเวณวัด
ของพระภิกษุและชาวบ้าน โดยใช้ความเชื่อและประเพณีเป็นหลักในการจัดการเพ่ือเป็นสถานท่ีสําหรับ
พระภิกษุสายอรัญวาสี ใช้ปฏิบัติธรรมและใช้ประโยชน์จากไม้ในกิจกรรมของวัด มีการต้ังกฎเกณฑ์และ
จัดต้ังคณะกรรมการอันประกอบด้วยพระภิกษุและชาวบ้านข้ึนมาดูแล พิจารณาโทษและปรับสินไหม
แก่ผู้ละเมิด กฎเกณฑ์ท่ีต้ังไว้ ได้แก่ ห้ามบุกรุกพ้ืนท่ี ห้ามตัดไม้และห้ามล่าสัตว์ในบริเวณวัน แต่ในบาง
แห่งชาวบ้านสามารถเข้าไปเก็บหาอาหารธรรมชาติได้  



๒๙ 
 
 

๖) ป่าอภัยทาน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่าธรรมชาติของชาวบ้าน โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือเป็นพ้ืนท่ีห้ามล่าสัตว์ตามหลักพระพุทธศาสนา โดยท่ัวไปจะพบเห็นตามวัด  

๗) ป่าโรงเรียน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากการรักษาป่าธรรมชาติใกล้โรงเรียนหรือปลูกป่า
ข้ึนในโรงเรียนของครูนักเรียนและชาวบ้าน เป็นแหล่งนันทนาการแหล่งอาหารธรรมชาติของนักเรียน 
แหล่งการศึกษาทางด้านการเกษตร และใช้ประโยชน์จากการขายต้นไม้เพ่ือเป็นรายได้สําหรับอาหาร
กลางวันแก่เด็กท่ียากจนในโรงเรียน  

๘) ป่าใช้สอยชุมชน เป็นป่าชุมชนซ่ึงเกิดจากการรักษาป่าธรรมชาติหรือปลูกป่าข้ึนของ
ชาวบ้านโดยป่าธรรมชาติชาวบ้าน จะช่วยกันอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นแหล่งไม้ใช้สอย แหล่งไม้ฟืน แหล่ง
อาหารธรรมชาติ แหล่งสมุนไพร ตลอดจนเพ่ือการยังชีพและเป็นท่ีเลี้ยงสัตว์ สําหรับป่าท่ีชาวบ้านปลูก
เพ่ือการใช้สอยในชุมชนนั้น เนื่องมาจากสภาพการขาดแคลนไม้ จึงได้ร่วมมือกันปลูกข้ึนมาในพ้ืนท่ี
สาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้าน หรือท่ีซึ่งชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือเป็นแหล่งไม้ใช้สอยและแหล่ง
ไม้ฟืนสําหรับใช้ในครัวเรือน  

๙) ป่าเศรษฐกิจชุมชน เป็นป่าชุมชน ซ่ึงเกิดข้ึนจากความพยายามของชาวบ้านในการปลูก
ป่าหรืออนุรักษ์ป่าธรรมชาติเพ่ือเป็นแหล่งรายได้ของชุมชน โดยมีองค์กรประชาชนซ่ึงอาจเป็น
คณะกรรมการสภาตําบล คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือองค์กรประชาชนอ่ืนๆ เป็นผู้จัดการดูแล ควบคุม
ผลประโยชน์ท่ีได้จากป่าตลอดจนเงินรายได้ท่ีได้จากการขายผลผลิตจากป่า  

๑๐) ป่าในเมือง เป็นป่าชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีเจริญแล้ว ทําการกันพ้ืนท่ีป่าขนาดเล็กไว้
เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ ความร่มรื่นของเขตเมือง เป็นสถานท่ีออกกําลังกายกลางแจ้ง โดยชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการในลักษณะต่างๆ เช่น การจัดสวนสาธารณะกลางเมือง การปลูกต้นไม้สองข้าง
ทางในเขตเมือง เป็นต้น  

๒.๑.๖ การจัดการป่าชุมชน  
การบริหารจัดการป่าชุมชนโดยท่ัวไปพบได้ ๓ รูปแบบ ตามเง่ือนไขแรงกดดันในแต่ละ

พ้ืนท่ีคือ๑๙  
รูปแบบท่ี ๑ การบริหารจัดการเชิงวัฒนธรรม การบริหารจัดการในรูปแบบนี้ดําเนินการได้

ภายใต้เง่ือนไขของชุมชนด้ังเดิมท่ีมีความผูกพันในเชิงเครือญาติ และเป็นการบริหารจัดการกับบุคคล
ภายในชุมชนเดียวกันหรือชุมชน ใกล้เคียงท่ีอยู่ร่วมกันมานานเป็นส่วนใหญ่การบริหารจัดการท่ีกระทํา
โดยกลุ่มผู้นําจึงได้รับการยอมรับและปฏิบัติตาม เพราะถือว่าเป็นวิถีชีวิตของชุมชนมาแต่ด้ังเดิม แต่

                                                 
๑๙มงคล ด่านธานินทร์ และคณะ, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา เล่ม ๓ ป่าชุมชนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (พิมพ์ครั้งท่ี ๒), (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖), หน้า ๒๐๕-
๒๐๖. 



๓๐ 
 
 

เม่ือใดท่ีมีการขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์กับคนภายนอกท่ีมาแย่งชิงทรัพยากร การจัดการรูปแบบนี้
มักจะไม่ได้รับการยอมรับ ยกเว้นคนภายนอกท่ีเป็นชุมชนใกล้เคียงเท่านั้น 

รูปแบบท่ี ๒ การบริหารจัดการภายใต้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การบริหารจัดการใน
รูปแบบนี้ดําเนินการภายใต้ระบบการแข่งขันทางเศรษฐกิจท่ีเข้ามาในชุมชนสูง และส่วนใหญ่มักจะเกิด
ข้ึนกับชุมชนใหม่ท่ีมีกลุ่มหลากหลายจากพ้ืนท่ีต่างๆ เข้ามาอาศัยอยู่ร่วมกัน การบริหารจัดการมัก
กระทําโดยผู้แทนของกลุ่มเหล่านั้นเข้ามาประสานประโยชน์ร่วมกัน 

รูปแบบท่ี ๓ การบริหารจัดการเชิงการเมือง เป็นรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเกิดข้ึน
ภายใต้แรงกดดันจากอํานาจรัฐในเรื่องของป่า เช่น การสัมปทาน การปลูกป่า ป่าอนุรักษ์ และโครงการ 
คจก. เป็นต้น ทําให้ชาวบ้านต้องจัดต้ังองค์กรข้ึนมาพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชนโดยอาจจะมีองค์กร
เอกชนจากภายนอกเข้าไปช่วยเหลือ การจัดการมักดําเนินการในรูปของขบวนการต่อสู้ทางการเมือง มี
การขยายเครือข่ายองค์กรในการต่อสู้ระหว่างชุมชนข้ึนมาข้ึน เพ่ือต่อสู้กับอํานาจรัฐหรืออิทธิพลจาก
นายทุนภายนอก 

การจัดการป่าชุมชน ท่ีสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความม่ันคงและยั่งยืนของการจัดการป่า
ของประชาชน เพ่ือประโยชน์และโดยประชาชน จะมีองค์ประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้๒๐  

๑) การใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีป่า ประโยชน์ท่ีต้องการจากป่าจะเป็นสิ่งกําหนดวัตถุประสงค์
ในการรักษาป่าเหล่านั้นไว้ เช่น เป็นแหล่งป่าไม้เพ่ือการประกอบพิธีการต่างๆ ซ่ึงแปรผันไปตามสภาพ
สังคมในแต่ละภูมิภาคการใช้แหล่งป่าไม้ เพ่ือเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารของหมู่บ้าน การใช้แหล่งป่าไม้เป็น
แหล่งไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร จะเป็นจุดร่วมท่ีประชาชนจะรวมตัวกันในการรักษาป่านั้นๆ ไว้เพ่ือการใช้
สอยร่วมกัน หรือเป็นสมบัติส่วนรวมของชุมชน  

๒) การมีระเบียบและกฎเกณฑ์ เพ่ือควบคุมกันเองระหว่างประชาชนในหมู่บ้าน การ
จัดการป่าชุมชนจะมีระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ีวางไว้เป็นท่ียอมรับของทุกคนในหมู่บ้าน เม่ือมีการละเมิด
จะมีการปรับไหม หรือลงโทษตามกติกาท่ีได้ตกลงกันไว้  

๓) องค์กรประชาชน เพ่ือดําเนินการจัดการป่าให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ของ
ป่านั้น จะต้องมีองค์กรของประชาชนท่ีเข้มแข็ง ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งของผู้นําขององค์กรท่ี
จะดูแลป่าดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชน องค์กรท่ีปรากฏมักจะเป็นองค์กรประชาชนท่ีมี
อยู่เดิม เช่น องค์กรเหมืองฝายในภาคเหนือ และได้ปรับลักษณะเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม) ท่ีได้
จัดต้ังข้ึนมาใหม่ รวมถึงสภาตําบลในบางพ้ืนท่ี  

๔) การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก การจัดป่าชุมชนขององค์กรประชาชน ในหมู่บ้าน
จะต้องอาศัยการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุนอุปกรณ์

                                                 
๒๐อ้างแล้ว, โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวความคิดป่าชุมชน, หน้า ๕-๖. 



๓๑ 
 
 

และวัสดุท่ีจําเป็น เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการป่าโดยให้ประโยชน์ได้ยั่งยืน ซ่ึงรวมถึงการให้การ
คุ้มครองการดําเนินการให้สามารถนํากฎหมาย ท่ีมีอยู่เข้ามาคุ้มครองรักษาสภาพป่าไม้ไว้ เช่น การ
ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าสวนรุกขชาติวนอุทยาน นอกจากนั้นยังได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
เอกชนในการให้ความรู้ และความเข้มแข็งในการดําเนินงาน ขององค์กรชาวบ้านให้สามารถดําเนินการ
จัดการป่าชุมชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีวาง เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ เพ่ือการจัดการป่า
ดังกล่าว 

เป็นท่ีทราบโดยท่ัวไปแล้วว่า การจัดการ หมายถึง การดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพต่อ
การใช้ทรัพยากรแบบยั่งยืน การกําจัด/การบําบัด/การฟ้ืนฟูต่อของเสียและมลพิษ ในทํานองเดียวกัน
การจัดการป่าชุมชน มีแนวทางการดําเนินการต่อไปนี้๒๑  

๑) การใช้ทรัพยากรแบบยั่งยืน ป่าชุมชนให้ประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมต่อชุมชน ซ่ึงก็
คือ ชุมชนใช้ทรัพยากรป่าชุมชนเพ่ือสนองความต้องการของตนเอง โดยตรงและโดยอ้อม สําหรับการ
ใช้ทรัพยากรแบบยั่งยืนโดยตรง ได้แก่ การจัดการให้ป่าชุมชนผลิตไม้ใช้สอย อาหาร สมุนไพร และของ
ป่า ส่วนการใช้ทรัพยากรแบบยั่งยืนโดยอ้อม ได้แก่ การจัดการป่าชุมชนเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธาร เขตกัน
ชน แหล่งพันธุกรรม ท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า ป้องกันพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ป้องกันการพังทลายของดิน ป้องกัน
ดินทรุดและดินถล่ม เป็นแหล่งท่องเท่ียว ฯลฯ การท่ีจะพิจารณาว่ายั่งยืนหรือไม่จะต้องพิจารณา
ผลิตผลท่ีได้จากป่าต้องสมํ่าสมอและยั่งยืน 

๒) การกําจัด การบําบัด และการฟ้ืนฟูต่อของเสียและมลพิษ การกําจัด การบําบัด และ
การฟ้ืนฟู หมายถึง การขจัด ซ่ึงในประเด็นนี้ก็คือ การขจัดของเสียและมลพิษ หมายถึง การจัดการป่า
ชุมชนเพ่ือการขจัดของเสียและมลพิษ เช่น เสียงเป็นพิษ ความร้อน อากาศเป็นพิษ นํ้าเสีย ฯลฯ การ
จัดการป่าชุมชนต้องขจัดของเสียและมลพิษให้ลดลงในเกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนดไว้ 

๓) การควบคุมกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน มีบทบาทหน้าท่ีหลากหลายท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม แต่การท่ีจะได้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้ จําเป็นต้องมีกิจกรรมการจัดการท้ังการใช้ทรัพยากร
และการขจัดของเสียและมลพิษ ถ้าดําเนินกิจกรรมไม่มีประสิทธิภาพแล้ว จะทําให้เกิดปัญหาต่อป่า
ชุมชน อนึ่งการดําเนินการควบคุมกิจกรรมจะต้องครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีไม่ได้กําหนดไว้ใน
แผนการจัดการด้วย 

 
 

                                                 
๒๑กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๙), 
หน้า ๔๒-๔๓. 



๓๒ 
 
 

๒.๑.๗ การพัฒนาป่าชุมชน  
ป่าชุมชนเป็นรูปแบบของการร่วมมือร่วมใจของประชาชนในการรักษาพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือ

ประโยชน์ของตนเอง เป็นการจัดการในระบบนิเวศท่ีทําให้คน ต้นไม้ สัตว์ป่า และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ให้
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ในการพัฒนาป่าชุมชนยังต้องการปัจจัยสนับสนุนหลายประการจะ
เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับการดําเนินงานของป่าชุมชน๒๒ เช่น 

๑) การจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาใช้เป็นพ้ืนท่ีป่าชุมชน ชุมชนท่ีจําเป็นจะต้องพ่ึงพาประโยชน์
จากแหล่งป่าไม้ยังมีอีกมาก ท่ีมีความขาดแคลนแหล่งป่าไม้เนื่องจากเป็นชุมชนท่ีจัดต้ังมานาน ท่ีดินได้
เปลี่ยนเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นท่ีดินมีราคาแพง มีการแข่งขัน ในระหว่างการใช้ประโยชน์ท่ีดินมี
อยู่ เพ่ือกิจการต่างๆ ในหมู่บ้าน ท่ีดินอ่ืนท่ีมีอยู่ก็อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น ท่ีสองข้างทาง คลองส่งนํ้า การจัดหาท่ีดิน ในการดําเนินงานจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการท่ีจะ
ขยายความต้องการ ไปยังหมู่บ้านท่ีขาดแคลนไม้ แต่ไม่มีท่ีดินท่ีจะนํามาใช้เพ่ือการปลูกต้นไม้ท่ีมีรอบ
ตัดฟันนาน 

๒) การรักษาป่าไว้เป็นป่าชุมชนแบบด้ังเดิม เป็นแหล่งซับนํ้า ป่าช้า ป่าดอนปู่ตา ป่า
อภัยทาน ยังไม่มีระเบียบ และวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนในการกําหนดให้ราษฎร หรือองค์กรชาวบ้านซ่ึงดูแล
รักษาพ้ืนท่ีอยู่สามารถรักษาพ้ืนท่ีไว้ตามวัตถุประสงค์ของตนเอง ท่ีผ่านมาเป็นการอะลุ้มอล่วยของทาง
ราชการในบางกรณีท่ีพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขตต้นนํ้าชั้น A ดังนั้นหากมีการ
กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจน จะเป็นผลให้เจ้าหน้าท่ีป่าไม้สามารถให้การส่งเสริมให้การ
สนับสนุนองค์กรชาวบ้านให้สามารถคุ้มครอง พ้ืนท่ีป่าเหล่านั้นตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ได้เต็มท่ี 

๓) การพ่ึงพิงจากแหล่งป่าชุมชน ท้ังแบบพัฒนาและแบบด้ังเดิม น่าจะมิใช้เป็นการพ่ึงพิง
แต่เพียงระดับเพ่ือการอยู่รอด ในขณะท่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้เจริญเติบโตมากข้ึน ชุมชนใน
ชนบทจําเป็นจะต้องพ่ึงพิงป่าไม้มากข้ึน จําจําเป็นจะต้องมีการจัดการป่าชุมชนในแนวใหม่ท่ีมุ่งจะ
ยกระดับเศรษฐกิจของราษฎร ให้ราษฎรพัฒนาป่าชุมชนของหมู่บ้าน ให้เป็นแหล่งผลิตท่ีสามารถนํา
ผลผลิตป้อนเข้าสู่ระบบแข่งขันในระบบเศรษฐกิจท่ัวไป การจัดการป่าชุมชนจําเป็นจะต้องพัฒนา
รูปแบบให้สามารถเอ้ืออํานวยให้ประชาชนสามารถผลิตผลจากป่า อันได้แก่ อาหาร สมุนไพร ของป่า 
เป็นต้น เพ่ือการค้าได้มากข้ึนโดยท่ีป่าจะไม่ถูกทําลาย และให้ผลในระยะยาว 

๔) ป่าชุมชนเป็นการดําเนินงานโดยองค์กรประชาชน ซ่ึงจําเป็นจะต้องอาศัยการสนับสนุน
จากองค์กรภายนอกอีกมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากหน่วยงานของทางราชการ เนื่องจากชุมชนมีเป็น
จํานวนมาก หลากหลายไปตามสภาพภูมิประเทศ เศรษฐกิจและสังคม มีความหลากหลายในการพ่ึงพิง
ต่อเขตป่าไม้ หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมป่าไม้จําเป็นจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติงานอยู่

                                                 
๒๒อ้างแล้ว, โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวความคิดป่าชุมชน, หน้า ๖-๗. 



๓๓ 
 
 

ในภูมิภาคต่างๆ ให้สามารถนําความรู้ด้านป่าไม้เข้าไปสู่ประชาชนเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งในการพัฒนา
ตนเอง เพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานของตนเอง การปรับปรุงหน่วยงานของกรมป่าไม้ในส่วนภูมิภาคใน
ระดับอําเภอ ซ่ึงเป็นหน่วยงานแรกของกรมป่าไม้ ในการให้การบริการแก่ประชาชนในภูมิภาค ควรท่ี
จะได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็งเพ่ือการให้การบริหารทางด้านวิชาการป่าไม้ข้ันพ้ืนฐาน แก่องค์กร
ชาวบ้านในท้องถ่ิน และร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีในการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว 

๖) ในการพัฒนาป่าชุมชน จําเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้นําท้องถ่ินและองค์กร
ชาวบ้านในท้องถ่ิน ดังนั้นผู้นําท้องถ่ินมีความสําคัญ และบทบาทสูงในการนําไปสู่การพัฒนาป่าชุมชน 
ผู้นําในท้องถ่ินดังกล่าวได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู และพระสงฆ์และผู้นําท่ีไม่เป็นทางการอ่ืนๆ ซ่ึงเป็น
แกนนําในการพัฒนาต่างๆ ในหมู่บ้าน การสร้างความเข้าใจของผู้นําดังกล่าวจะสามารถชักจูงให้
ประชาชนในท้องถ่ินได้ดําเนินงานเก่ียวกับป่าชุมชนได้อย่างเข้มแข็งในขณะเดียวกัน องค์กรชาวบ้าน
เป็นผู้ท่ีสืบเนื่องแนวความคิดป่าชุมชนให้ได้รับการปฏิบัติ กลุ่มเป้าหมายท้ัง ๒ กลุ่มนี้ ควรจะได้รับการ
พัฒนาความคิดทางด้านการจัดการป่าชุมชนอย่างถูกหลักวิชาการป่าไม้ โดยระบบการอบรม การ
สัมมนา และดูงานต่างๆ เพ่ือให้เกิดการร่วมมือในการพัฒนาป่าชุมชนตามแนวความคิดของการจัดการ
ป่าของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 

การพัฒนาป่าชุมชน ได้อยู่บนพ้ืนฐานของความคิด ๔ ประการ๒๓ คือ  
๑) แนวความคิดทางด้านนิเวศวิทยา ซ่ึงได้ยอมรับว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ 

(Ecosystem) ซ่ึงมีความสัมพันธ์ต่อกันระหว่างสิ่งมีชีวิต คือ คน ต้นไม้ สัตว์ป่า และสิ่งไม่มีชีวิตซ่ึง
ประกอบเป็นระบบนิเวศอยู่ภายใต้การโยงใยของระบบเชื่อมโยงต่างๆ ท่ีสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนใน
ระบบนิเวศ มนุษย์มีความจําเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพิงและอาศัยอยู่ในระบบนิเวศ จําเป็นองค์ประกอบหนึ่งใน
ระบบนิเวศ อย่างไรก็ดี โดยท่ีพฤติกรรมของมนุษย์อันเกิดจากระบบสังคมของมนุษย์เป็นองค์ประกอบ
ท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ การจัดการท่ีมุ่งเน้นให้เกิดสมดุลของระบบนิเวศ จึง
มุ่งถึงการท่ีจะให้มนุษย์สามารถอาศัยและพ่ึงพิงกับระบบนิเวศน์โดยไม่มีการทําลาย 

๒) แนวความคิดของการพัฒนาชนบท ซ่ึงมองเห็นว่ากิจกรรมทางด้านป่าไม้เป็นกิจกรรมท่ี
มีผลต่อการพัฒนาชุมชนในชนบทให้สามารถยืนอยู่ ได้  เนื่องจากแหล่งป่าไม้เป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีชนบทได้พ่ึงพิงในลักษณะต่างๆ เช่น แหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร ไม้ใช้สอย เป็นศูนย์
รวมจากจิตใจอันเกิดจากความเชื่อและประเพณีท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมา ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในชนบทได้
มีการดํารงชีวิตและมีวิธีการรักษาแหล่งป่าไม้ของประชาชนแตกต่างกันออกไป ตามประโยชน์ท่ีได้รับ
จากป่านับว่าเป็นความรู้และประสบการณ์พ้ืนบ้านท่ีควรได้รับการสนับสนุนให้เข้มแข็ง เพ่ือการพัฒนา

                                                 
๒๓อ้างแล้ว, โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวความคิดป่าชุมชน, หน้า ๑-๒. 



๓๔ 
 
 

ชนบท กิจกรรมของป่าไม้จึงเป็นกิจกรรมท่ีอํานวยผลต่อการดํารงชีพของประชาชนในชนบท สมควรท่ี
จะถูกนํามาใช้เป็นส่วนหนึ่งร่วมกับกิจกรรมอ่ืนๆ ในการพัฒนาเพ่ือให้ชุมชนชนบทอยู่รอดและพัฒนา
ตนเองได้ 

๓) แนวความคิดของการกระจายอํานาจ เป็นแนวความคิดในการกระจายอํานาจในการ
ดูแลรักษาป่าไม้ จากท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นการร่วมกันดูแลรักษาป่าไม้โดยประชาชน 
เพ่ือให้เกิดการร่วมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ท่ีมีอยู่อย่างจํากัด ให้สามารถอํานวย
ผลประโยชน์ต่อชุมชนท่ีอยู่ใกล้พ้ืนท่ีป่าไม้ได้โดยตรงมากข้ึนและเน้นการกระจายงานให้หน่วยงานใน
ภูมิภาคให้สามารถท่ีจะให้การบริหารแก่ประชาชนได้ตรงกับความต้องการมากข้ึน 

๔) แนวความคิดทางด้านการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรท่ีงอกเงยได้ 
สามารถท่ีจะได้รับการจัดการให้มีผลประโยชน์ต่อเนื่อง สม่ําเสมอ และเนื่องจากป่าเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออํานวยต่อมนุษย์ในด้านต่างๆ เช่น ป่าใช้สอย แหล่งซับนํ้า การพักผ่อนหย่อน
ใจ และเป็นศูนย์รักษาและควบคุมดุลธรรมชาติ ระหว่างสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต ภายใต้การจัดการท่ี
เหมาะสมป่าสามารถให้ประโยชน์หลายๆ อย่างในลักษณะเอนกประสงค์ต่อชุมชนท่ีอยู่ใกล้แหล่งป่าไม้ 

การฟ้ืนฟูและพัฒนาป่าชุมชนไม่ได้หมายความถึงเป็นการพยายามย้อนกลับไปสู่อดีต 
ในทางตรงกันข้าม ถ้าจะพิเคราะห์เรื่องราวท้ังหมดกันด้วยใจอิสระและเป็นธรรมแล้ว ป่าชุมชนอันเป็น
แหล่งผสานเชื่อมโยงระหว่างความหลากหลายทางพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ยังจะเป็นกุญแจ
เปิดช่องทางโอกาสท่ีสังคมโดยส่วนรวมจะสามารถก้าวไปข้างหน้าอย่างเป็นอิสระ และรู้จักตนเองอย่าง
แท้จริง ท้ังนี้บนพ้ืนฐานของหลักการพัฒนาอย่างน้อย ๓ ประการ๒๔ กล่าวคือ  

ประการแรก นอกเหนือไปจากเกษตรกรรมทางเลือกในรูปแบบของวนเกษตร เกษตร
ผสมผสาน หรือเกษตรธรรมชาติตามแต่จะเรียกหรือปฏิบัติกันตามสภาพเง่ือนไขต่างๆ กันไปแล้ว ป่า
ชุมชนยังเป็นฐานอํานวยส่งเสริมอุตสาหกรรมทางเลือก โดยอาศัยใช้ท้ังวัสดุและองค์ความรู้ท่ีมีอยู่เอง
ภายในสังคมวัฒนธรรมไทย แทนท่ีจะยึดติดอยู่กับอุตสาหกรรมแบบพ่ึงพิงภายนอกท้ังในด้านวัสดุ 
เทคโนโลยีและกําลังทุนอย่างเช่นท่ีปฏิบัติกันอยู่ตลอด และท่ีสําคัญก็คือโดยพ้ืนฐานของป่าเขตร้อนอัน
อุดมสมบูรณ์ในความหลากหลายทางพันธุกรรม อุตสาหกรรมทางเลือกท่ีว่านี้ยังเป็นเรื่องเก่ียวข้องอยู่
กับปัจจัยจําเป็นของชีวิตมนุษย์ โดยเฉพาะในด้านอาหารและยา ซ่ึงมีแต่จะทวีความสําคัญยิ่งๆ ข้ึน
ตามลําดับและนับเป็นข้อได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ท่ีจะดํารงคงอยู่กับสังคมไทยและประชาชนคนไทย
ตลอดไป 

                                                 
๒๔เสน่ห์ จามริก และคณะ, ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา: เล่ม ๑ ป่าฝนเขตร้อนกับ

ภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทย, (พิมพ์ครั้งท่ี ๒), (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖), 
หน้า ๒๓-๒๔. 



๓๕ 
 
 

ประการท่ีสอง การพัฒนาป่าชุมชนยังเท่ากับเป็นการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน และองค์
ความรู้อันท่ีมาในวัฒนธรรมประเพณีให้ข้ึนมาได้ มีโอกาสพัฒนาสานต่อไปด้วยกันกับวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีใหม่ๆ (ซ่ึงต่างจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่) โดยนัยนี้ การพัฒนาทางเทคโนโลยี
ก็จะสามารถประสานสอดคล้องต่อปัญหา และความต้องการภายในสังคมอย่างแท้จริง แทนท่ีจะคิดมุ่ง
แต่พ่ึงพาเทคโนโลยีภายนอกเพ่ือแข่งขันในเวทีตลาดโลก แต่ถ่ายเดียว และโดยนัยทํานองเดียวกันการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศย่อมจะประสานสอดคล้องกันไป ระหว่างอุตสาหกรรมกับเกษตรกรรม 
ระหว่างเมืองกับชนบท แทนท่ีจะต้องมาแบ่งภาคแบ่งส่วนครอบงําทําลายกันท้ังคนและธรรมชาติ 
อย่างเช่นท่ีเกิดข้ึนมาแล้วในประวัติศาสตร์การพัฒนาของโลกตะวันตกและกําลังจําลองแบบอย่าง
ทํานองเดียวกันมาใช้กับสังคมประเทศโลกท่ีสามรวมท้ังไทยเรา 

ประการท่ีสาม โดยนัยท้ังหมดท่ีกล่าวมา ป่าชุมชนโดยสาระก็คือ การพัฒนาคนนั้นเอง 
โดยเฉพาะทรัพยากรคนผู้ยากไร้ผู้ถูกทอดท้ิงและลิดรอนสิทธิและโอกาสท้ังในทางการศึกษาท่ีเหมาะสม
สอดคล้อง และในการท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา แต่สิทธิและโอกาสเช่นว่านี้ย่อมไม่อาจ
เป็นไปได้ตราบเท่าท่ีสังคมไทยยังตกอยู่ใต้แอกอาณานิคมทางปัญญา และภายใต้แอกอาณานิคมทาง
ปัญญาเช่นนี้ ทรัพยากรมนุษย์ จึงกลายเป็นเพียงทรัพยากรท่ีจะต้องถูกนํามาใช้เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการกําลังคนของบรรดานักลงทุนซ่ึงส่วนใหญ่มาจากภายนอก แทนท่ีเพ่ือให้ได้มีขีดความสามารถ
พ่ึงตนเองและแสวงทางเลือกวิถีชีวิตท่ีเหมาะสมของตนเองอย่างเสรี โดยนัยนี้เอง ประเด็นปัญหาของ
ป่าชุมชน จึงเป็นเรื่องเก่ียวข้องอยู่กับวุฒิภาวะทางปัญญาและวัฒนธรรมการเรียนรู้ โดยเฉพาะในแวด
วงของกลุ่มชนชั้นนํา ซ่ึงจําเป็นต้องมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้หลุดพ้นจากสภาวะการครอบงํา
ทําลายดังท่ีเป็นอยู่ในรอบหลายๆ ทศวรรษท่ีผ่านมา 

งานพัฒนาป่าชุมชนเชิงบูรณาการ เป็นการจัดการป่าชุมชนให้สามารถเอ้ือประโยชน์หลาย
อย่างแก่ชุมชน โดยป่าชุมชนหนึ่งๆ สามารถทําหน้าท่ีได้หลายอย่างพร้อมๆ กัน โดยต้องแบ่งลักษณะ
การจัดการให้ชัดเจน โดยแบ่งการจัดการออกเป็นการจัดการเพ่ือวัตถุประสงค์หลักและการจัดการเพ่ือ
วัตถุประสงค์รอง การจัดการท้ังสองวัตถุประสงค์นี้จะต้องไม่ทําให้สถานภาพของทรัพยากรป่าไม้ใน
พ้ืนท่ีป่าชุมชนต้องเสียสมดุลไป และให้ประโยชน์ท้ังทางตรง รวมท้ังสามารถเอ้ือประโยชน์ทางอ้อม
ให้แก่ชุมชนอีกด้วย โดยมีข้ันต้อนงานพัฒนาป่าชุมชนเชิงบูรณาการ ดังนี้๒๕  

๑) กําหนดขอบเขตท่ีชัดเจนของพ้ืนท่ีป่าชุมชนท่ีต้องการพัฒนา โดยการทําแผนท่ีแสดง
ขอบเขตป่าชุมชนในแผนท่ีแสดงภูมิประเทศ 

                                                 
๒๕อ้างแล้ว, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, หน้า ๗๓-๗๕. 



๓๖ 
 
 

๒) สํารวจทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่าชุมชน เพ่ือทราบถึงโครงสร้างของระบบนิเวศป่าไม้ใน
ด้านกายภาพและชีวภาพ ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ท่ีพบ ปริมาณท่ีพบ สัดส่วนระหว่างชนิดพันธุ์ รวมท้ัง
การกระจายตัวในระบบนิเวศป่าชุมชนด้วย 

๓) ประเมินสถานภาพทรัพยากรป่าไม้ของระบบนิเวศป่าชุมชน ออกมาในแบบลักษณะ
สังคมพืชท่ีพบในพ้ืนท่ี เพ่ือวางแผนการจัดการเชิงบูรณาการต่อไป โดยประเมินได้ ๓ ลักษณะคือ 

๓.๑) ด้านการอนุรักษ์ มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไม้เหมาะแก่การใช้
ประโยชน์ในแง่การอนุรักษ์ เช่น สังคมพืชป่าดิบเขา สังคมพืชป่าดิบชื้น สังคมพืชป่าดิบแล้ง เป็นต้น  

๓.๒) ด้านการพัฒนา มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไม้เหมาะแก่การ
พัฒนาเพ่ือการใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ เช่น สังคมพืชป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง ป่าชายเลน ป่า
ชายหาด เป็นต้น  

๓.๓) ด้านการฟ้ืนฟู มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทรัพยากรป่าไม้ในระดับต่ําเสื่อม
โทรม เหมาะแก่การฟ้ืนฟูเพ่ือการใช้ประโยชน์ เช่น พ้ืนท่ีโดนบุกรุกแผ้วถางไม่มีพืชปกคลุม เป็นต้น 

๓.๔) เลือกวัตถุประสงค์ของการจัดการเชิงบูรณาการให้เหมาะสมกับสถานภาพของ
ทรัพยากรป่าไม้ในป่าชุมชนท่ีสํารวจได้ โดยวิธีการจัดการสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

(๑) วัตถุประสงค์หลัก หมายถึง วิธีการจัดการท่ีสมควรดําเนินการในสถานภาพ
ทรัพยากรป่าไม้ของระบบนิเวศป่าไม้นั้น  

(๒) วัตถุประสงค์เสริม หมายถึง วิธีการจัดการเสริมท่ีสามารถดําเนินการควบคู่กับ
การจัดการหลักได้โดยไม่ทําให้สถานภาพทรัพยากรป่าไม้ของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง 

๔) กําหนดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการท่ีจะดําเนินการจัดการใน
ป่าชุมชน  

๕) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการร่วมมือ
พัฒนาป่าชุมชน เพ่ือให้ชุมชนและท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาป่าชุมชน และชุมชนได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาป่าชุมชนอย่างแท้จริง 

๒.๑.๘ ปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานป่าชุมชน  
ในการดําเนินงานป่าชุมชนนั้น เนื่องจากเป็นการจัดการป่าท่ีนําความต้องการพ่ึงพาป่าของ

ประชาชนในชนบทมาเป็นวัตถุประสงค์หลัก และให้ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากป่าดังกล่าวเป็นผู้
ควบคุมดําเนินการโดยมีองค์กรประชาชนเป็นแกนนํา มีการต้ังกฎเกณฑ์ข้ึนใช้บังคับ มีการลงโทษเม่ือมี
การฝ่าฝืน ในกรณีท่ีไม่สามารถควบคุมได้ก็ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงาน
ของรัฐ การดําเนินงานป่าชุมชนให้สําเร็จไปด้วยดีนั้น นอกจากมีองค์กรประชาชนท่ีเข้มแข็งคอย
ดําเนินการแล้วยังมียุทธวิธีท่ีสําคัญ ซ่ึงในท่ีนี้จะกล่าวถึง ๓ ประการ ได้แก่ ต้องเป็นความคิดริเริ่มของ



๓๗ 
 
 

ชุมชน ต้องเป็นความร่วมมือของประชาชนในการดําเนินการ และต้องได้รับการสนับสนุนจากภายนอก
ชุมชน๒๖ 

๑) เป็นความคิดริเริ่มของชุมชน งานป่าชุมชนจะต้องเกิดจากความคิดริเริ่มของชุมชน
เพราะประชาชนในชนบทเป็นทรัพยากรสําคัญในการพัฒนาป่าไม้ระดับท้องถ่ินของตนเอง โดยปกติ
แล้วประชาชนในชนบทมีความพร้อมท่ีจะรับรู้ข่าวสารและมีความคิดริเริ่มด้วยตนเอง และกลุ่มสมาชิก
ของชุมชนด้วยกัน โดยมีต้องรอให้บุคคลหรือองค์กรภายนอกเข้ามาจัดต้ังองค์การ ดังจะเห็นตัวอย่างได้
จากการจัดต้ังกลุ่มเหมืองฝายทําการอนุรักษ์ป่า มีการกําหนดขอบเขตป่าท่ีจะรักษา กําหนดกฎเกณฑ์ 
บทลงโทษ เป็นการจัดการระหว่างสมาชิกของชุมชนด้วยตนเอง 

ความคิดริเริ่มท่ีมาจากภายนอกมักจะไม่ค่อยตรงกับความต้องการ และปัญหาของชุมชน
และมักจะไม่ค่อยได้รับการยอมรับจากประชาชนด้วย อย่างไรก็ดี ในบางท้องถ่ิน ชุมชนยังมีความลังเล
และมีความเต็มใจท่ีจะออกความคิดริเริ่ม จึงจําเป็นท่ีจะต้องเข้าไปทําความคิดและกระตุ้นให้ชุมชนเกิด
ความเคลื่อนไหว โดยวิธีการรวมกลุ่ม และให้การศึกษาแก่ชุมชนอันเป็นแนวทางในการกระตุ้นให้ชุมชน
เกิดความคิดริเริ่ม ซ่ึงจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงานต่อไป 

๒) เป็นความร่วมมือของประชาชนในชุมชน งานป่าชุมชนนอกจากเป็นความคิดริเริ่มของ
ชุมชนแล้ว ประชาชนจะต้องให้ความร่วมมือด้วย โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ซ่ึงมี ๕ 
ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

(๑) การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหาและความต้องการให้มีป่าชุมชนของท้องถ่ินเป็น
ข้ันตอนแรกซ่ึงนับว่ามีความสําคัญท่ีสุด ประชาชนจะต้องตระหนักถึงปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริง
จึงจะทําให้เข้าใจ และมองเห็นความสําคัญของกิจกรรมและให้ความร่วมมือในข้ันต่อไป 

(๒) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดําเนิน ในข้ันนี้ประชาชนต้องร่วมมือกันวาง
แผนการดําเนินงานโดยใช้ข้อมูลท่ีได้ จากข้ันตอนแรกมากําหนดวัตถุประสงค์กิจกรรมท่ีจะทําการ
วางแผน การระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน เช่น แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ เพ่ือให้การ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

(๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการดําเนินงาน เป็นการนําแผนงานท่ีวางไว้มา
ปฏิบัติในข้ันนี้ประชาชนจะได้เรียนรู้การทํางานเป็นกลุ่ม เรียนรู้การดําเนินงานอย่างใกล้ชิด รวมท้ังเป็น
การสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของในผลงานท่ีจะเกิดข้ึนด้วย  

(๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุม ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตามและควบคุมการดําเนินงานในข้ันตอนต่างๆ ตามแผนงานท่ีวางไว้ เช่น การเพาะชํากล้าไม้ การ

                                                 
๒๖อ้างแล้ว, กรมป่าไม้, ป่าชุมชน, หน้า ๓๕-๓๗. 



๓๘ 
 
 

ปลูกป่า เพ่ือทราบถึงความก้าวหน้าของผลงาน ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างการดําเนินงานอันจะ
ได้แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที  

(๕) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน ในข้ันตอนนี้ประชาชนจะได้ทราบว่าการ
ดําเนินงานท่ีทํานั้นได้รับผลสําเร็จอย่างไร สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้หรือไม่ 

๓) ได้รับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน ในการดําเนินงานป่าชุมชนนั้น ถึงแม้ประชาชน
จะมีความกระตือรือร้นถึงขนาดเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังดังกล่าวแล้ว การสนับสนุนจากภายนอก
ชุมชนท้ังจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ตามความจําเป็นหรือตามท่ีได้รับคําร้องขอจากประชาชนอีก
ทางหนึ่ง จะช่วยให้การดําเนินงานป่าชุมชนบรรลุผลสําเร็จได้ดีข้ึนการสนับสนุนแก่องค์กรประชาชน
เพ่ือให้เป็นแกนนําในการดําเนินงานต่อไป การสนับสนุนจากภายนอกชุมชนท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

๓.๑) การสนับสนุนด้านความรู้  
(๑) ความรู้ในด้านการบริหารองค์กร ท้ังนี้เพ่ือให้สมาชิกองค์กรประชาชนทุกคนรู้

และเข้าใจในวิธีการทํางานขององค์กร ซ่ึงมีระเบียบแบบแผนมีข้ันตอนต่างๆ มีการแบ่งภาระหน้าท่ี
รับผิดชอบในการดําเนินงานต่างๆ รวมท้ังมีการควบคุมกันเองภายในองค์กร อันจะทําให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการดําเนินงานจัดการรายได้และแบ่งสรรผลประโยชน์ในระหว่างสมาชิกขององค์กรได้ 

(๒) ความรู้ในด้านวิชาการและเทคโนโลยีทางการป่าไม้ ในการดําเนินงานป่า
ชุมชนนั้น ถึงแม้ว่าประชาชนในชนบทจะมีความใกล้ชิดและผูกพันอยู่กับป่ามีพ้ืนฐานภูมิปัญญา
เก่ียวกับการจัดการป่า แต่ก็ควรให้องค์กรประชาชนในชนบทได้มีความรู้ด้านป่าไม้แผนใหม่ เพ่ือนําไป
ประยุกต์ใช้ให้มีการจัดการป่าชุมชนท่ีได้ผลผลิตจากป่าอย่างถาวรยิ่งข้ึนต่อไป หรือในกรณีท่ีมีการปลูก
ป่าข้ึนใหม่ เทคนิคทางด้านป่าไม้บางอย่างเป็นสิ่งสําคัญท่ีองค์กรประชาชนจําเป็นจะต้องเรียนรู้ 

การสนับสนุนด้านความรู้ท้ัง ๒ ด้านข้างต้นสามารถทําได้หลายประการ เช่น การฝึกอบรม 
การดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ 

๑) การสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ท่ีจําเป็น ในการดําเนินงานป่าชุมชนนี้จําเป็นต้องใช้วัสดุ
อุปกรณ์บางประการ เช่น การปลูกป่าชุมชนข้ึนใหม่ ซ่ึงในกระบวนการปลูกป่าของบางกิจกรรมใน
ระยะแรกต้องใช้วัสดุ ได้แก่ บัวรดนํ้า ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง สําหรับการเพาะชํากล้าไม้หรือในบางกรณีรักษา
ป่า ซ่ึงต้องมีการป้องกันไฟป่า หน่วยงานภายนอกสามารถสนับสนุนเครื่องมือดับเพลิง ให้ยืมรถ
แทรกเตอร์ไถพ้ืนท่ีหรือทําแนวกันไฟ เป็นต้น 

๒) การสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนพัฒนาหมู่บ้านด้านป่าไม้ การให้การสนับสนุนจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาหมู่บ้านด้านป่าไม้ นี้เหมาะสําหรับการปลูกป่าชุมชนแบบหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
ในระยะแรกอาจสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังจํานวนหนึ่ง เม่ือองค์กรประชาชนมีรายได้จากการ
ขายผลผลิตไม้ จากป่าชุมชนก็ให้นํารายได้ดังกล่าวเข้ากองทุนพัฒนาหมู่บ้านโดยส่วนหนึ่ง เพ่ือเป็น



๓๙ 
 
 

เงินทุนหมุนเวียนใช้จ่ายเก่ียวกับการบํารุงรักษาป่าและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรักษาและขยาย
พ้ืนท่ีป่าชุมชน ให้เพ่ิมข้ึนและคงอยู่ตลอดไปและอีก 

๒.๑.๙ ประโยชน์จากป่าชุมชน 
กรมป่าไม้๒๗ ได้แยกประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับจากการดูแลรักษาและจัดการป่า ซ่ึงอยู่ใกล้

ชุมชนให้มีความสมบูรณ์อย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ ๔ ประการ ดังนี้ 
๑) ประโยชน์เพ่ืออนุรักษ์ดิน น้ํา สมดุลธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น เป็นแหล่งกักเก็บน้ํา

จืด เป็นแหล่งรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งพืชสมุนไพร เป็นต้น 
๒) ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ เป็นแหล่ง

ท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า เป็นแหล่งรายได้เสริมของชาวบ้านในชุมชน 
๓) ประโยชน์จากเนื้อไม้ เช่น เป็นแหล่งเชื้อเพลิง แหล่งไม้ใช้สอยต่างๆ เป็นต้น 
๔) ประโยชน์ท่ีให้แก่สังคม เช่น การพักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือการศึกษาเรียนรู้ของเยาวชนใน

รูปชุมชน เป็นต้น 
จากประโยชน์ของชุมชน จะเห็นได้ว่า ทรัพยากรธรรมชาติหรือป่าไม้ ล้วนมีความสําคัญต่อ

มนุษย์ โดยพ่ึงพาอาศัยกัน เพ่ือให้เกิดความสมดุลในธรรมชาติและทางชีวภาพ รวมถึงเป็นแหล่งรายได้
เสริมของชาวบ้านในชุมชนในการใช้ทรัพยากรดํารงชีวิต 

จากแนวคิดการจัดการป่าชุมชนสรุปได้ว่า การจัดการป่าชุมชนต้อมีรูปแบบท่ีต้องยึดตาม
ความต้องการในการพ่ึงพิงของชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการ
ดําเนินงานตามท่ีชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจาก ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพ้ืนฐานจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรมท่ี
เกิดจากประสบการณ์ท่ีได้สั่งสมมาเป็นเวลานานและทําให้สามารถการจัดการป่าชุมชนร่วมกันระหว่าง
ชาวบ้านในชุมชน ให้มีจิตสํานึกร่วมกันในการปลูก ดุแล การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่า 
เริ่มจากการแนวร่วม การประชุม การจัดต้ังเป็นองค์กรท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรือตาม
ประเพณี และความเชื่อถือ นําไปสู่การร่วมกันวางแผน ทํากฎระเบียบ อันเป็นข้อตกลงร่วมกัน เป็นท่ี
ยอมรับของชุมชน ทุกอย่าจะดําเนินภายใต้กติกา และประเพณีของชุมชน 
 

๒.๒ แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของมวลมนุษย์เป็นอย่างมาก 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี มีทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี อุดมสมบูรณ์ อีกประเทศหนึ่ ง  การใช้

                                                 
๒๗กรมป่าไม้, การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า, (กรุงเทพมหานคร: กรมป่าไม้, ๒๕๔๑), หน้า 

๖๐-๗๐. 



๔๐ 
 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด โดยใช้ให้น้อย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยคํานึงถึง
ระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด รวมท้ังต้องมีการ
กระจายการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างท่ัวถึง อย่างไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรมมากข้ึน ดังนั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมี
ความหมายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย๒๘ แนวทางประการหนึ่งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมและประหยัด ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการ
พัฒนาและร่วมในกระบวนการพัฒนาอย่างตรงตามความต้องการประชาชน 

๒.๒.๑ ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์ 
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์ไว้ดังนี้ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.  ๒๕๓๘๒๙ ไ ด้ให้ความหมายของคําว่ า 

ทรัพยากรธรรมชาติว่า หมายถึง ทรัพย์อันเกิดข้ึนเองหรือมีอยู่ตามธรรมชาติ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร๓๐ ได้อธิบายว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด โดยใช้ให้น้อย เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยคํานึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด รวมท้ังต้องมีการกระจายการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างท่ัวถึง อย่างไรก็ตาม ใน
สภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรมมากข้ึน ดังนั้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความหมายรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถกระทําได้หลายวิธี ท้ังทางตรงและทางอ้อม ดังนี้ 

๑) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยทางตรง ซ่ึงปฏิบัติได้ในระดับบุคคล 
องค์กร และระดับประเทศท่ีสําคัญ คือ ๑) การใช้อย่างประหยัด คือ การใช้เท่าท่ีมีความจําเป็น เพ่ือให้
มีทรัพยากรไว้ใช้ได้นานและเกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่ามากท่ีสุด ๒) การนํากลับมาใช้ซํ้าอีก สิ่งของ
บางอย่างเม่ือมีการใช้แล้วครั้งหนึ่งสามารถท่ีจะนํามาใช้ซํ้าได้อีก เช่น ถุงพลาสติก กระดาษ เป็นต้น 
หรือสามารถท่ีจะนํามาใช้ได้ใหม่โดยผ่านกระบวนการต่างๆ เช่น การนํากระดาษท่ีใช้แล้วไปผ่าน
กระบวนการต่างๆ เพ่ือทําเป็นกระดาษแข็ง เป็นต้น ซ่ึงเป็นการลดปริมาณการใช้ทรัพยากรและการ

                                                 
๒๘ไชยนันท์, การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แหล่งท่ีมา: https://sites.google.com/site/ 

thanadon1007/kar-xnuraks-thrrmchati-laea-sing-waedlxm (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐). 
๒๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (พิมพ์ครั้งท่ี ๕), (กรุงเทพมหานคร: อักษร

เจริญทัศน์, ๒๕๓๘), หน้า ๑๐. 
๓๐ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

แหล่ ง ท่ี มา : http://www.maceducation.com/e-knowledge/2343104100/02.htm ( เ ข้ า ถึ ง ข้ อมู ล เ มื่ อ  ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐). 



๔๑ 
 
 

ทําลายสิ่งแวดล้อมได้ ๓) การบูรณซ่อมแซม สิ่งของบางอย่างเม่ือใช้เป็นเวลานานอาจเกิดการชํารุดได้ 
เพราะฉะนั้นถ้ามีการบูรณะซ่อมแซม ทําให้สามารถยืดอายุการใช้งานต่อไปได้อีก ๔) การบําบัดและ
การฟ้ืนฟู เป็นวิธีการท่ีจะช่วยลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรด้วยการบําบัดก่อน เช่น การบําบัดน้ํา
เสียจากบ้านเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ก่อนท่ีจะปล่อยลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะ ส่วนการ
ฟ้ืนฟูเป็นการรื้อฟ้ืนธรรมชาติให้กลับสู่สภาพเดิม เช่น การปลูกป่าชายเลน เพ่ือฟ้ืนฟูความ สมดุลของ
ป่าชายเลนให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ เป็นต้น ๕) การใช้สิ่งอ่ืนทดแทน เป็นวิธีการท่ีจะช่วยให้มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติน้อยลงและไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก การใช้ใบตอง
แทนโฟม การใช้พลังงานแสงแดดแทนแร่เชื้อเพลิง การใช้ปุ๋ยชีวภาพแทนปุ๋ยเคมี เป็นต้น และ ๖) การ
เฝ้าระวังดูแลและป้องกัน เป็นวิธีการท่ีจะไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย เช่น การ
เฝ้าระวังการท้ิงขยะ สิ่งปฏิกูลลงแม่น้ํา คูคลอง การจัดทําแนวป้องกันไฟป่า เป็นต้น 

๒) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยทางอ้อม สามารถทําได้หลายวิธี 
ดังนี้ ๑) การพัฒนาคุณภาพประชาชน โดนสนับสนุนการศึกษาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมท่ีถูกต้องตามหลักวิชา ซ่ึงสามารถทําได้ทุกระดับอายุ ท้ังในระบบโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาต่างๆ และนอกระบบโรงเรียนผ่านสื่อสารมวลชนต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรักความหวงแหน และให้ความ
ร่วมมืออย่างจริงจัง ๒) การใช้มาตรการทางสังคมและกฎหมาย การจัดต้ังกลุ่ม ชุมชน ชมรม สมาคม 
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ ตลอดจนการให้ความร่วมมือท้ังทางด้านพลัง
กาย พลังใจ พลังความคิด ด้วยจิตสํานึกในความมีคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรท่ีมีต่อตัวเรา 
เช่น กลุ่มชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของนักเรียน นักศึกษา ในโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาต่างๆ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิโลกสีเขียว เป็นต้น ๓) ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ช่วยกันดูแล
รักษาให้คงสภาพเดิม ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม เพ่ือประโยชน์ในการดํารงชีวิตในท้องถ่ินของตน การ
ประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินกับประชาชน ให้มีบทบาทหน้าท่ีในการปกป้อง คุ้มครอง ฟ้ืนฟูการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด ๔) ส่งเสริมการศึกษาวิจัย ค้นหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี มาใช้ในการ
จัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การใช้ความรู้ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศมาจัดการวางแผนพัฒนา การพัฒนาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ให้มีการประหยัดพลังงาน
มากข้ึน การค้นคว้าวิจัยวิธีการจัดการ การปรับปรุง พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
เป็นต้น และ ๕) การกําหนดนโยบายและวางแนวทางของรัฐบาล ในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม
ท้ังในระยะสันและระยะยาว เพ่ือเป็นหลักการให้หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องยึดถือและ



๔๒ 
 
 

นําไปปฏิบัติ รวมท้ังการเผยแพร่ข่าวสารด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม 

วิจัย เทียนน้อย๓๑ อธิบายว่า ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สรรพสิงท้ังหลายท่ีธรรมชาติได้
สรรสร้างไว้ ซ่ึงมนุษย์สามารถหยิบฉวยมาใช้ประโยชน์ในการดํารงชีพได้ อันได้แก่ ดิน น้ํา ป่าไม้ ทุ่ง
หญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ อากาศ สถานท่ีนันทนาการ และมนุษยชาติ 

เกษม จันทร์แก้ว๓๒ กล่าวว่า ความหมายของคําว่าทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็หนึ่ง ซ่ึงถ้าสิ่งนั้นยังหรือไม่ได้ให้
ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติ 

จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า ทุกสิ่งทุกอย่างท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท้ังรวมสิ่งท่ีมี
ชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิตท่ีอํานวยประโยชน์ต่อมนุษย์ท้ังทางตรงและทางอ้อม ถือว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ท้ังสิ้น 

๒.๒.๒ ความสําคัญของทรัพยากรป่าไม้ 
ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญและมีคุณค่า สามารถอํานวยประโยชน์ท้ัง

ทางตรงและทางอ้อมแก่มนุษย์ การใช้ประโยชน์ทางตรงได้แก่ การเก็บผลผลิตชนิดต่างๆ จากป่า ท่ี
สําคัญคือ ไม้ใช้ในการก่อสร้างบ้านเรือน ทําเครื่องมือและการสร้างอ่ืนๆ ใช้สําหรับทําเชื้อเพลิง ทําฟืน
และเผาถ่าน หรือเป็นวัตถุดินในอุตสาหกรรมตลอดจนการเก็บหาของป่าต่างๆ เพ่ือเป็นอาหาร พืช
สมุนไพรและขายเ พ่ือยังชีพได้  การใช้ป่า เป็นแหล่งท่องเ ท่ียวและการศึกษาหาความรู้ทาง
สภาพแวดล้อม ส่วนประโยชน์ทางอ้อมได้แก่ ผลประโยชน์หรือบทบาทของป่าไม้ท่ีมีผลทางด้านระบบ
นิเวศท่ีมีประโยชน์มากมาย ปัจจัยท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิตก็มาจากป่าท้ังสิ้น๓๓ 

๒.๒.๓ แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
แนวทางในการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือให้เกิดผลผลติท่ียั่งยืน โดยยึดหลักการและ

วิธีการอนุรักษ์ ดังนี้๓๔ 

                                                 
๓๑วิชัย เทียนน้อย, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร: อักษรวัฒนา, ๒๕๓๙), หน้า 

๓๔. 
๓๒เกษม จันทร์แก้ว,  การวางแผนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม , 

(กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมคุณภาพและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๑), 
หน้า ๑. 

๓๓นิวัต เรืองพานิช, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๓. 

๓๔เกษม จันทร์แก้ว และสามัคคี บุญยะวัฒน์, เอกสารประกอบการสอนวิชาการจัดการทรัพยากรป่าไม้, 
(กรุงเทพมหานคร: คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘).  
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๑) หลักการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สรุปได้ ๓ ประเด็นคือ ๑) การใช้อย่างชาญฉลาด รู้จัก
ใช้ทรัพยากรป่าไม้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดใช้ได้ยาวนานท่ีสุดโดยมีการสูญเสียน้อยท่ีสุด ๒) การฟ้ืนฟู
สิ่งท่ีเสื่อมโทรมให้ดีข้ึนหรืออยู่ในสภาพปกติ สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ ๓) การสงวนของท่ีหายาก 
เป็นการเก็บรักษาของท่ีหายากไว้ไม่ให้ใครนําไปใช้ การเก็บไว้ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ 

๒) วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้มีหลายวิธี แต่การปฏิบัติจะต้องเลือกว่าแบบไหน
เหมาะสมและได้รับประโยชน์มากกว่า หรือต้องประยุกต์เข้าด้วยกัน ได้แก่ การใช้ในหลายรูปแบบ เช่น 
การบริโภคโดยตรง เห็น ได้ยินได้สัมผัส การให้ความสะดวกสบาย รวมไปถึงพลังงาน การเก็บกัก 
หมายถึง การรวบรวมและเก็บกักทรัพยากรท่ีมีแนวโน้มท่ีจะขาดแคลนในบางเวลาหรือคาดว่าจะเกิด
วิกฤตการณ์ในบางครั้ง การรักษาหรือซ่อมแซม เป็นการทําให้ทรัพยากรท่ีขาดไปเป็นปัญหาหรือเสื่อม
โทรมเป็นจุดหรือพ้ืนท่ีเล็กๆ สามารถทําให้ฟ้ืนคืนสภาพเดิมได้ การฟ้ืนฟู เป็นการดําเนินการใดๆ ต่อ
ทรัพยากรหรือสิ่งท่ีเสื่อมโทรมให้สิ่งเหล่านั้นเป็นปกติ สามารถเอ้ือประโยชน์ในการนําไปใช้ประโยชน์
ต่อไป การพัฒนาเป็นการทําสิ่งท่ีเป็นอยู่ได้ดีข้ึน การท่ีต้องพัฒนาเพราะต้องเร่งหรือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ให้เกิดผลผลิตท่ีดีข้ึน การพัฒนาท่ีถูกต้องนั้นต้องใช้ความรู้เทคโนโลยีและการวางแผนท่ีดีด้วย 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในเขตป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ จะ
เน้นให้มีการป้องกันรักษาป่ามิให้มีการบุกรุกทําลาย ส่วนเขตป่าเพ่ือการอนุรักษ์ท่ีถูกทําลายจะต้อง
ปลูกป่าฟ้ืนฟูป่าไม้ให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์สามารถอํานวยประโยชน์ให้กับสิ่งแวดล้อมต่อไปได้ 

สรุปกล่าวได้ว่า ป่าชุมชนคือรูปแบบของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ีเป็นจัดการร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือนํามาสู่เง่ือนไขของการจัดการป่าชุมชนอย่างไรถึงจะนําไปสู่
ความสําเร็จและมีความสอดคล้องกับแนวคิดปรัชญาชาวบ้านท้องถ่ินหรือจะเป็นความเชื่อ ของชุมชน
วัฒนธรรมอันเป็นทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็งผสมผสานกับการจัดการป่าชุมชน การสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นกลไกนําไปสู่การจัดกิจกรรม สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือจากภายนอกอย่างสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ชุมชนมีกระบวนการเชื่อมโยงกิจกรรม
การจัดการป่าชุมชนเข้ากับพัฒนาชุมชนท้ังด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน การประสานงานระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภายนอกอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมความเอ้ือ
อาทร กฎหมาย กฎกติกา ในการดูแลรักษาป่า การให้การยอมรับ การยกย่องให้เกียรติกับชุมชนด้วย
การประกาศรางวัล การส่งคนเข้าไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี สร้างความภาคภูมิใจเป็นพลังหนุนเสริมให้
ชุมชนเกิดกําลังใจ โดยไม่จําเป็นต้องเป็นตังเงินเสมอไป ความต่อเนื่องของงกิจกรรมการให้กําลังใจ ยก
ย่อง เป็นสิ่งสําคัญและจําเป็นสําหรับชุมชน เพ่ือให้คนในสังคมตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการ
ท่ีชุมชนได้ทําหน้าท่ีดูแลรักษาป่ามีประโยชน์กับทุกคนในสังคมส่วนรวมไม่ใช่เฉพาะในชุมชนมีความ
ตระหนักถึงขีดความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดล้อมและความสมดุลด้านนิเวศ วิถีชีวิตหรือระดับ



๔๔ 
 
 

ของการเข้าถึงชุมชนสร้างภูมิคุ้มกันมีความพอประมาณและมีเหตุผล บนเง่ือนไขของความรู้รอบคอบ 
ระมัดระวังและคุณธรรม สะท้อนผ่านกิจกรรม สามารถถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชนท้องถ่ินอ่ืนได้ 

 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ธารทิพย์ เทพบุญยืน๓๕ ได้ให้ความหมาย เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไว้

ดังนี้ 
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ สิ่งต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติซ่ึงมนุษย์นํามาใช้ประโยชน์

ทางใดทางหนึ่ง เช่น บรรยากาศ ดิน น้ํา ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน เป็นต้น ดังนั้นในแง่
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยสําคัญท่ีก่อให้เกิดการผลิต ซ่ึงจะมีประโยชน์ก็ต่อเม่ือได้
นํามาใช้เพ่ือเศรษฐกิจการใช้จึงต้องใช้ด้วยความประหยัด การนํามาใช้ต้องคํานึงถึงหลักการอนุรักษ์
พร้อมกันไปด้วย ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติสามารถแบ่งตามการนํามาใช้งานและผลท่ีเกิดข้ึน 

สิ่งแวดล้อม คือ ทุกสิ่งทุกอย่างท่ีอยู่ล้อมรอบตัวมนุษย์มีท้ังสิ่งท่ีมีชีวิตและสิ่งท่ีไม่มีชีวิตเห็น
ได้ด้วยตาเปล่า และไม่สามารถเห็นได้ด้วยตาเปล่า ท้ังสิ่งท่ีเป็นรูปธรรมและสิ่งท่ีเป็นนามธรรมมีท้ังสิ่งท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษย์สร้างข้ึน สิ่งแวดล้อมจะประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรท่ีมนุษย์สร้างข้ึนในช่วงเวลาหนึ่ง เพ่ือสนองความต้องการของมนุษย์ซ่ึงมีอิทธิพลเก่ียวโยงถึง
กัน เป็นปัจจัยในการเก้ือหนุนซ่ึงกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างหรือทําลายอีกส่วน
หนึ่ง อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ สิ่งแวดล้อมเป็นวงจรและวัฏจักรท่ีเก่ียวข้องกันไปท้ังระบบ 

สรุปกล่าวได้ว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มคละกันไปโดยอยู่
ร่วมกันอย่างมีกฎ ระบบ ข้อบังคับท้ังท่ีเกิดข้ึน เองโดยธรรมชาติและท้ังท่ีมนุษย์กําหนดข้ึนมาการอยู่
เป็นกลุ่มของสรรพสิ่งเหล่านี้ จะแสดงพฤติกรรมร่วมกันภายในขอบเขตและแสดงสรรพสิ่งเหล่านี้จะ
เรียกว่า ระบบนิเวศ หรือระบบสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ 
การแบ่งประเภทของทรัพยากรธรรมชาติมีการแบ่งกันหลายลักษณะ แต่ในท่ีนี้แบ่งโดยใช้

เกณฑ์ของการนํามาใช้ แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้๓๖  

                                                 
๓๕ธารทิพย์ เทพบุญยืน, บทความเชิงวิชาการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แหล่งท่ีมา: 

http://sd-group1.blogspot.com/2013/01/53242049.htm (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐). 
๓๖จังหวัดเพชรบูรณ์, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แหล่งท่ีมา: http://www. 

phetchabun.go.th/download_pmqa/.../1327407278_a25kmk72.pdf (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๖๐). 
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๑) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วไม่หมดสิ้น (Inexhaustible Natural Resources) เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีมนุษย์ เม่ือมีมนุษย์เกิดข้ึนมาสิ่งเหล่านี้ก็มีความจําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิตของมนุษย์ จําแนกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

๑.๑) ประเภทท่ีคงสภาพเดิมไม่เปลี่ยนแปลง (Immutable) ได้แก่ พลังงานจากดวง
อาทิตย์ลม อากาศ ฝุ่น แม้กาลเวลาจะผ่านไปนานเท่าใดก็ตามสิ่งเหล่านี้ก็ยังคงมีไม่เปลี่ยนแปลง 

๑.๒) ประเภทท่ีมีการเปลี่ยนแปลง (Mutable) การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเนื่องมาจาก
การใช้ประโยชน์อย่างผิดวิธี เช่น ใช้ท่ีดิน ใช้น้ําโดยวิธีการท่ีไม่ถูกต้อง ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ทางด้านกายภาพ และด้านคุณภาพ 

๒) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วทดแทนได้ (Renewable Natural Resources) เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ไปแล้วสามารถเกิดข้ึนทดแทนได้ ซ่ึงอาจจะเร็วหรือช้าข้ึนอยู่กับชนิดของ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้น ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วทดแทนได้ เช่น พืช ป่าไม้ สัตว์ป่ามนุษย์ 
ความสมบูรณ์ของดิน คุณภาพของน้ํา และทัศนียภาพท่ีสวยงาม เป็นต้น 

๓) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถนํามาใช้ใหม่ได้ (Recyclable Natural Resources) เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติจาพวกแร่ธาตุท่ีนํามาใช้แล้วสามารถนําไปแปรรูปให้กลับไปสู่สภาพเดิมได้แล้วนํา
กลับมาใช้ใหม่อีก เช่น แร่โลหะและแร่อโลหะ ได้แก่ เหล็ก ทองแดง อะลูมิเนียม แก้ว ฯลฯ 

๔) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมดสิ้นไป (Exhausting Natural Resources) เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีนํามาใช้แล้วจะหมดไปจากโลกนี้ หรือสามารถเกิดข้ึนทดแทนได้แต่ต้องใช้เวลา
ยาวนานมาก ทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ ได้แก่ น้ํามันปิโตรเลียมก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน  

๒.๓.๒ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ 
๑) ทรัพยากรน้ํา น้ําเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคัญต่อชีวิตคน พืช และสัตว์มากท่ีสุดแต่ก็มี

ค่าน้อยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ น้ําเป็นปัจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของ
มนุษย์และเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญของสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย 

๒) ทรัพยากรดิน ดินหมายถึง วัตถุธรรมชาติท่ีปกคลุมผิวโลกเกิดจากการแปรสภาพหรือ
สลายตัวของหินแร่ธาตุ และอินทรียวัตถุผสมคลุกเคล้ากันตามธรรมชาติรวมกันเป็นชั้นบางๆ เม่ือมีน้ํา
และอากาศท่ีเหมาะสมก็จะทําให้พืชเจริญเติบโตและยังชีพอยู่ได้ 

๓) ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
๓.๑) ทรัพยากรป่าไม้ ความสําคัญของทรัพยากรป่าไม้ ป่าไม้มีประโยชน์มากมายต่อ

การดํารงชีวิตของมนุษย์ท้ังทางตรงและทางอ้อม ดังนี้ 
(๑) ประโยชน์ทางตรง (Direct Benefits) ได้แก่การนํามาใช้สนองปัจจัยพ้ืนฐานใน

การดํารงชีวิตของมนุษย์ ๔ ประการ ได้แก่ นํามาสร้างอาคารบ้านเรือนและผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น 
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เฟอร์นิเจอร์กระดาษ ไม้ขีดไฟ ฟืน เป็นต้น ใช้เป็นอาหาร ใช้เส้นใยท่ีได้จากเปลือกไม้และเถาวัลย์ มา
ถักทอเป็นเครื่องนุ่งห่ม เชือกและอ่ืนๆ และใช้ทายารักษาโรคต่างๆ 

(๒) ประโยชน์ทางอ้อม (Indirect benefits) ได้แก่ ป่าไม้เป็นแหล่งกําเนิดต้นน้ํา
ลําธาร ทําให้เกิดความชุ่มชื้นและควบคุมสภาวะอากาศ เป็นแหล่งพักผ่อนและศึกษาหาความรู้ ช่วย
บรรเทาความรุนแรงของลมพายุและป้องกันอุทกภัย ช่วยป้องกันการกัดเซาะและพัดพาหน้าดิน ช่วย
ให้เกิดวัฎจักรของน้า (Water Cycling) และช่วยดูดซับมลพิษของอากาศ 

๓.๒) ทรัพยากรสัตว์ป่า ความสําคัญของสัตว์ป่า 
(๑) ด้านเศรษฐกิจ การค้าสัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่า คุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ

อาจจะรวมถึงรายได้จากการท่องเท่ียวในการชมสัตว์ด้วย 
(๒) ด้านนันทนาการและจิตใจ ความงามเป็นสิ่งท่ีมนุษย์ปรารถนา ไม่มีใครกล้า

ปฏิเสธว่าตนเองไม่ชอบความงาม แม้ว่าเราอาจมีความเห็นไม่ตรงกันในความหมายของความงาม 
(๓) ด้านวิทยาศาสตร์ การศึกษา และการแพทย์ สัตว์ป่าไม่ใช่มีแต่คุณค่าในแง่

ธรรมชาติเท่านั้น สวัสด์ิภาพของมนุษย์ในปัจจุบันข้ึนอยู่กับสัตว์ป่าหลายชนิด วัคซีนท่ีเราใช้ฉีดป้องกัน
โรคต่างๆ ได้มาจากลิงริซัส คุณค่าสัตว์ป่าในแง่นี้เรียกว่า Practical Values 

(๔) ด้านอาหารและยา มนุษย์ได้ใช้เนื้อของสัตว์ป่าเป็นอาหารมาเป็นเวลาช้านาน
แล้วซ่ึงสัตว์ป่าหลายชนิดก็ได้พัฒนาจนกระท่ังกลายเป็นสัตว์เลี้ยงไป 

(๕) ด้านเครื่องใช้เครื่องประดับ นอกจากเนื้อของสัตว์ป่าและส่วนต่างๆ ของสัตว์
ป่าจะใช้เป็นอาหารและยาแล้ว อวัยวะบางอย่างของสัตว์ป่าก็ยังใช้ประโยชน์ต่างๆ ได้อีกมากมาย เช่น 
หนังใช้ทํากระเป๋า รองเท้า เครื่องนุ่งห่ม 

(๖) เป็นตัวควบคุมสิ่งมีชีวิตอ่ืน สัตว์ป่านับได้ว่า เป็นตัวควบคุมสิ่งมีชีวิตอ่ืน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์ด้วยกันเอง ทําให้ผลกระทบท่ีเกิดต่อคนบรรเทาเบาบางลงไปไม่มากก็น้อย เช่น 
ค้างคาวกินแมลง นกฮูก และงูสิงกินหนูต่างๆ 

(๗) คุณค่าของสัตว์ป่าต่อทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ คนส่วนใหญ่มองเห็นความ 
สัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ อย่างชัดเจน โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ 

๒.๓.๓ แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการดําเนินการใดๆ โดยเป็นการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ มีการวางแผนการใช้ท่ีดีและเหมาะสมซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ท้ังทางตรงและทางอ้อมน้อยท่ีสุด 
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ยศ สันตสมบัติ๓๗ ได้กล่าวถึงการจัดการทรัพยากรของชุมชนท้องถ่ินจะต้องเริ่มท่ีกรอบคิด
หลักอย่างน้อย ๕ ประการคือ แนวความคิดประการแรก คือ การมองระบบการผลิตและการจัดการ
ทรัพยากรในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองและระบบนิเวศเป็น
แนวความคิดท่ีช่วยให้เราสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างปรากฏการณ์ใน 

ท้องถ่ินกับเง่ือนไขภายนอก และช่วยชี้ให้เห็นทิศทางของการพัฒนาประเทศท่ีมีผลต่อวิถี
ชีวิตของชุมชนท้องถ่ินอย่างชัดเจน แนวคิดประการท่ีสอง คือ การมองระบบการผลิตและการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนจากมิติทางด้านวัฒนธรรม มองความสัมพันธ์ระหว่างชีวิตมนุษย์กับธรรมชาติอย่าง
เป็นองค์รวมและรอบด้าน แนวความคิดประการท่ีสาม คือ การมองระบบการจัดการทรัพยากรว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบกรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชน แนวความคิดประการท่ีสี่ คือ การมองระบบการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนในฐานะเป็นขบวนการทางสังคม อาจเป็นการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณี
ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนมาเนิ่นนาน หรืออาจเป็นขบวนการท่ีเกิดใหม่ อันเป็นผลมาจากกา
รวมตัวของชาวบ้านเพ่ือต่อต้านการแทรกแซงจากภายนอก แนวความคิดประการท่ีห้า คือการมอง
ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชน ในบริบทของการพัฒนาชนบทและการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

สําหรับระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนอาจจําแนกออกเป็นประเด็นใหญ่ได้ ๓
ประเด็น คือ 

๑) หลักการจัดการ โดยท่ัวไประบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนวางอยู่บนหลักการ
พ้ืนฐาน ๔ ประการ คือ ประการแรก การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร ประการท่ีสอง การคํานึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก และความเป็นธรรมทางสังคม 
ประการท่ีสาม ความยั่งยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ และประการท่ีสี่ การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 

๒) วิธีการจัดการ วิธีการจัดการป่าของชุมชนอาจจําแนกได้เป็น ๓ ลักษณะคือ ลักษณะ
แรกมีการจําแนกประเภทของป่าออกเป็นประเภทต่างๆ เช่น ป่าอนุรักษ์หรือป่าต้นนํ้า ป่าพิธีกรรม ป่า
ใช้สอย ฯลฯ และทําการกําหนดขอบเขตป่าของชุมชน รวมท้ังขอบเขตของป่าประเภทต่างๆอย่าง
ชัดเจน ลักษณะท่ีสอง มีการร่างกฎเกณฑ์และแนวทางการใช้ประโยชน์ให้สมาชิกชุมชนทราบไม่ว่าจะ
เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม เพ่ือให้สมาชิกทุกคนได้ใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างยั่งยืน
ตลอดจนมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับการฝ่าฝืนกฎระเบียบของชุมชน ลักษณะท่ีสาม มีการประชุม
ปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของชุมชน เป็นครั้งคราวเพ่ือทบทวนกฎเกณฑ์และกติกาของชุมชน และมี

                                                 
๓๗ ยศ สันตสมบัติ, การจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพลุ่มแม่น้ํา, เอกสารสรุปการ

ประชุมสัมมนานานาชาติ ๒๓-๒๕ มีนาคม ๒๕๔๔, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔). 
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การจัดต้ังองค์กรของชุมชนข้ึนเพ่ือทําหน้าท่ีดูแล ตรวจตรา และควบคุมการใช้ ประโยชน์จาก
ทรัพยากร 

๓) รูปแบบการจัดการ การจัดการทรัพยากรของชุมชนอาจมีรูปแบบท่ีแตกต่างหลาก 
หลายออกไปตามแต่เง่ือนไขทางกายภายและสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละ
พ้ืนท่ี ซ่ึงอาจแบ่งรูปแบบการจัดการป่าชุมชนออกได้เป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 

๓.๑) รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี พบรูปแบบนี้ได้ในชุมชนด้ังเดิมท้ังใน
ภาคเหนือและภาคอีสาน การจัดการทรัพยากรตามจารีตประเพณี หมายถึง การนําเอาอุดมการณ์
ความเชื่อ และวิธีคิดตามประเพณีมาใช้เป็นแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑ์ท่ีใช้ในการจัดการ
ทรัพยากร 

๓.๒) รูปแบบการจัดการแบบประยุกต์ ในพ้ืนท่ีบางแห่งท่ีสิทธิชุมชนไม่ได้รับการ
ยอมรับหรือถูกละเมิดจาบจ้วง ชาวบ้านอาจนําเอารูปแบบและวิธีการจัดการแบบอ่ืนมาประยุกต์ใช้
ร่วมกับการจัดการตามจารีต ประเพณี 

๓.๓) รูปแบบการจัดการท่ีเป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง ในบริบทของการแย่งชิง
ทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างชุมชนกับรัฐและนายทุน 

ส่วน สัณฐิตา กาญจนพันธุ์๓๘ ได้ศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรชุมชนว่า ความร่วมมือ
ระหว่างรัฐกับชาวบ้านเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการทรัพยากร เป็นการกระตุ้นให้ชุมชนหันมา
อนุรักษ์ป่า ซ่ึงเท่าท่ีผ่านมาชาวบ้านมีศักยภาพในการดูแลจัดการทรัพยากรของชุมชนอยู่ในระดับหนึ่ง
อยู่แล้ว และภาครัฐควรส่งเสริมศักยภาพท่ีมีอยู่นั้นโดยแนวทางท่ีควรส่งเสริมก็คือ 

๑) ควรจะเน้นบทบาท ในการจัดการทรัพยากร และการตัดสินใจของชุมชนและองค์กร
ประชาชนให้มากข้ึนกว่าเดิม โดยรัฐต้องลดบทบาทในการเป็นผู้นําลง เพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชนและ
องค์กรประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานและตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติมากว่าท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องปรับบทบาทใหม่ โดยต้องเป็น
เพียงผู้ดูแลให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและด้านกฎหมาย ให้แก่ประชาชนและองค์กรประชาชน 
นอกจากนี้กฎเกณฑ์และเง่ือนไขต่างๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง น่าท่ีจะมีความยืดหยุ่นดําเนินการได้
อย่างเข้มแข็งข้ึน 

๒) ควรจัดลําดับความสําคัญของกลุ่มเป้าหมาย ในการส่งเสริมงานดูแลรักษาทรัพยากร 
โดยชาวบ้านท่ีอยู่ในช่วงวัยแรงงาน เป็นส่วนท่ีควรเข้าไปส่งเสริมให้มีการมีส่วนร่วมมากข้ึน เพราะมี
เวลาอยู่ในชุมชนมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ 

                                                 
๓๘สัณฐิตา กาญจนพันธ์ุ, ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างรัฐกับวัด: กรณีป่าชุมชนวัดพระธาตุ

ดอยจอมแจ้ง อําเภอสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่, (เชียงใหม่: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓). 



๔๙ 
 
 

๓) นอกจากบทบาทของรัฐในด้านการร่วมมือกับชุมชนเพ่ือดูแลทรัพยากร รัฐน่าจะมี
บทบาทในด้านการส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ชาวบ้านได้รับผลประโยชน์และน่าจะมีการ
สนับสนุนในสิ่งท่ีชาวบ้านขาดแคลนด้วย เช่น การต้ังกองทุนหมุนเวียน เพ่ือให้ชาวบ้านสามารถกู้ยืมมา
ดําเนินกิจกรรมของกลุ่ม ท้ังนี้เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ชุมชนรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมากข้ึน
ด้วย 

อเนก นาคะบุตร๓๙ ได้สรุปบทเรียนของชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งและสามารถจัดการกับ
ทรัพยากรดิน นํ้า ป่าของชุมชนได้ว่า มีองค์ประกอบท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑) ภูมิปัญญาและความรู้ท่ีสืบสานและประยุกต์ได้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก  

๒) องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้นําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปัญญา  
๓) เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและการบุกรุกจาก

ภายนอก 
นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอในเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาให้มีความยั่งยืน และท่ีเก่ียวกับ

องค์กรประชาชนคือการเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรประชาชน ของระบบจารีต และของภูมิปัญญา 
ผสานเข้ากับระบบคิด นโยบายและกฎหมายของรัฐ โดยท่ีองค์กรชุมชนจะมีความหลากกลายของ
ภารกิจการดําเนินงานและโครงสร้างขององค์กรชุมชน ซ่ึงก็หมายถึงกระบวนการท่ีชุมชนแสวงหาความ
หลากหลายทางเลือกในการจัดการและแก้ปัญหาของแต่ละชุมชน และองค์กรชุมชนอาจจะต้องขยาย
เครือข่ายและการผนึกกําลังใน ๓ ระดับ ต้ังแต่ องค์กรระดับหมู่บ้าน องค์กรเครือข่ายระหว่างหมู่บ้าน 
และระดับไตรภาคีซ่ึงประกอบด้วย องค์กรเครือข่ายชาวบ้าน นักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน 
และหน่วยงานภาคราชการ ซ่ึงน่าจะเป็นหนทางของการแก้ปัญหาท่ียั่งยืน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบองค์รวมท่ีมีการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ฐานะเป็นหน่วยหนึ่งทางสังคม โดยให้มีความสอดคล้องกับการดํารงอยู่ของคนควบคู่ไปกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสําหรับแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มนํ้าในเบื้องต้นได้สรุปไว้ ดังนี้๔๐ 

๑) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องคํานึงถึงภาพรวม ไม่ควรแยกพิจารณาเฉพาะส่วน
เนื่องจากทรัพยากรทุกชนิดมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ท้ัง คน ป่าไม้ ดิน และนํ้า เป็นต้น  

                                                 
๓๙อเนก นาคะบุตร, ข่าวสารข้อมูลกับความย่ังยืนของการพัฒนา: ในคนกับดิน น้ํา ป่า จุดเปลี่ยน

แห่งความคิด, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖). 
๔๐สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, การจัดการลุ่มนํ้าโดยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือน

ตุลา, ๒๕๔๗). 



๕๐ 
 
 

๒) ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องไม่แยกคนออกจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม และทางกายภาพ เพราะวัฒนธรรมและสังคมมนุษย์ได้พัฒนา
พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

๓) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีประสบผลสําเร็จ เกิดจากผู้ใช้ทรัพยากรได้ตระหนักถึง
ความสําคัญและรู้จักการใช้อย่างชาญฉลาด รวมท้ังการก่อให้เกิดประโยชน์หลายๆ ด้านในเวลา
เดียวกัน 

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติเป็นการทําลายมนุษย์ เพราะการดํารงชีวิตจะต้องอาศัย
ปัจจัยต่างๆ ท่ีกําเนิดและเป็นผลผลิตมาจากดิน นํ้า ป่า ซ่ึงอยู่ในระบบนิเวศ ท้ังนี้ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ และมีระบบการจัดการอย่าง
ชัดเจน นอกจากนั้นรัฐควรให้ความสําคัญยอย่างมาก คือ การส่งเสริมชุมชนท้องถ่ินได้เข้ามามีบทบาท
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความ
เข้าใจท่ีสอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน ต่อจากฐานชีวิตและระบบนิเวศ ควบคู่
กับการมีมาตรการ และกฎระเบียบท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของท้องถ่ินโดยมีหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเป็นฝ่ายกระตุ้น และสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้สิ่งสําคัญต้องกระจาย
ภาระหน้าท่ีการมีส่วนร่วม การตัดสินใจ การจัดการ การควบคุม การฟ้ืนฟูและแนวทางการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไปสู่ชาวบ้าน และองค์กรชุมชนเป็นหลัก 

จากแนวคิดข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรให้
ความสําคัญกับชุมชนในการจัดการส่วนรับและเอกชนควรจะมีบทบาทในการสนับสนุนโดยคํานึงถึง
การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก
และความเป็นธรรมทางสังคมความยั่งยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ และการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน ส่วนวิธีการจัดการต้องมีการรวมกลุ่มของคนในชุมชน มีการให้
ความรู้เพ่ือร่างกฎเกณฑ์แนวทางการใช้ประโยชน์และบทลงโทษสําหรับสมาชิกในกลุ่มและมีการ
ประชุมเพ่ือทบทวนและมีองค์กรคอยดูแลตรวจตรา ส่วนรูปแบบการจัดการมีการจัดการตามจารีต
ประเพณีแบบประยุกต์ และแบบขบวนการต่อรองทางการเมือง การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้แนวคิดการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา 

๒.๓.๔ การจัดการเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือ วิธีการดําเนินการ หรือวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้ทรัพยากร 

ธรรมชาติดํารงอยู่มีเพ่ิมข้ึน หรือไม่ถูกทําลายจนเกินขอบเขตไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมไม่ว่าจะเป็นการ
ป้องกันการรักษาหรือการแก้ไขก็ตามโลกของเราประกอบ ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออํานวยต่อ
การดํารงชีวิตสิ่งมีชีวิตต่างๆ โดยเฉพาะมนุษย์ได้มีการพัฒนาความรู้นําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้
เ กิดประโยชน์ ต่อการดํารงชี วิต และเ อ้ืออํานวยความสะดวกสบายแก่ตนเองการนํ าเอา



๕๑ 
 
 

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้นั้น อาจจะขาดความรู้ความเข้าใจขาดการวางแผนท่ีดีโดยไม่คํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะตามมาท่ี จะส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติทําให้
เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนานําทางด้านสวัสดิการสังคมและ
เศรษฐกิจย่อมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นหลักประกันถึงสมรรถภาพของโลก ท่ีมีต่อการพัฒนา และเก้ือหนุน
ชีวิตความเสียหายส่วนใหญ่จึงเกิดจากการกระทําของมนุษย์ ส่งผลกระทบมายังสิ่งแวดล้อมได้แก่เกิด
ภาวะแห้งแล้ง การเกิดมลพิษ การสูญเสียพ้ืนท่ีเพาะปลูก การพังทลายของดิน เป็นต้น จึงทําให้
มองเห็นความสําคัญ ถึงเวลาแล้วท่ีจะต้องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีครอบคลุมถึงการ
จัดระบบสิ่งแวดล้อมหรือการผลิต การดํารงไว้ให้คงอยู่นานความจําเป็นท่ีต้องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมากข้ึนในขณะท่ีความต้องการทรัพยากรธรรมชาติมีมาก
ข้ึนตลอดเวลา  

๑) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความจําเป็นในการยังชีพ และการพัฒนาได้ถูกทําลายมากข้ึนใน
ขณะท่ีความต้องการทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึนตลอดเวลา  

๒) ความต้องการท่ีจะกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีถูกต้องเพ่ือป้องกัน และแก้ปัญหาการอนุรักษ์ท่ี
สําคัญท้ังท่ีเป็นปัญหาเฉพาะหน้า และท่ียืดเยื้อมานานซ่ึงจําเป็นต้องอาศัยเวลาเพ่ือการวางแผนศึกษา 
ฝึกอบรมมีการประสานงานและการวิจัยท่ีดีข้ึน ท้ังนี้เม่ือมีการปฏิบัติการไปแล้วก็ยังใช้เวลาเพ่ือให้
เกิดผลตอบสนองได้แก่ การปลูกป่าการฟ้ืนฟูสภาพดิน การฟ้ืนฟูแหล่งน้าและอ่ืนๆ 

๓) สมรรถภาพของการอนุรักษ์ท่ัวประเทศและระหว่างประเทศ ยังขาดการจัดการและ
ประสานงานท่ีดีท้ังมีการแยกเป็นฝ่าย เช่น ป่าไม้ การเกษตร ประมง สัตว์ป่า ทาให้เกิดการซับซ้อนและ
ไม่รอบคลุมการแข่งขันด้านงบประมาณ อิทธิพลความขัดแย้ง และการบังเกิดผลไม่เต็มท่ีตามขบวนการ
พัฒนา ดังจะเห็นได้ว่าการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาต่างทา ให้เกิดปัญหาด้านการทําลายและทําให้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจํากัดเสื่อมโทรมลง 

๔) โบราณสถานและศิลปวัฒนธรรมได้ถูกทําลายเป็นจํานวนมาก จากการกระทําของ
มนุษย์ในการพัฒนาด้านต่างๆ๔๑  

สุภาพร พิศาลบุตร๔๒ กล่าวว่า ความพยายามท่ีจะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมข้ึนโดยการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ให้สอดคล้องกลมกลืนกับการพัฒนาทางด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อ

                                                 
๔๑สมพล มงคลพิทักษ์สุข และคณะ, การจัดการสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร: Science 

Center, ๒๕๔๘), หน้า ๑๐๘. 
๔๒สุภาพร พิศาลบุตร, การสรรหาและบรรจุพนักงาน, (กรุงเทพมหานคร: โครงการศูนย์หนังสือ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๖), หน้า ๒๐๔. 



๕๒ 
 
 

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด และเพ่ือให้สิ่งแวดล้อมสามารถปรับปรุงตัวเองได้ตามธรรมชาติใน
ระยะเวลาอันสมควรเพ่ือดํารงการสร้างสมดุลให้กับธรรมชาติ ควรดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) ปัจจุบันนี้และในอนาคตสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินับวันท่ีจะลดลงขณะ 
เดียวกันจํานวนประชากรภายในโลกเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ประกอบกับมนุษย์มีความต้องการและความ
อยากเพ่ิมมากข้ึนอย่างไม่มีวันสิ้นสุด 

๒) การขยายตัวอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจในด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรอุตสาหกรรม
และการบริการต่างๆ ได้สร้างความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลายด้าน
โดยเฉพาะท่ีดิน ป่าไม้ แหล่งน้ํา ทําให้สภาวะแวดล้อมในชนบททรุดโทรมอย่างน่าใจหายในเมืองใหญ่ๆ 
เกิดปัญหาอากาศเสียจากการปล่อยสารพิษจากรถยนต์ จากโรงงานอุตสาหกรรมปัญหาขยะมูลฝอย
จากการมีปริมาณขยะมาก และขาดวิธีการกําจัดขยะท่ีเหมาะสม ปัญหาเสียงและความสั่นสะเทือน  
ซ่ึงเกิดจากเครื่องยนต์ของยวดยานและเครื่องจักรของโรงงานอุตสาหกรรม และปัญหาสารพิษอ่ืนๆ  
ซ่ึงเกิดข้ึนจากการใช้แร่ธาตุและสารเคมี ในการเกษตรการอุตสาหกรรมและอ่ืนๆอย่างไม่ถูกวิธีทําให้
สารพิษกระจายไปในสิ่งแวดล้อม  

๓) นโยบายของรัฐบาล บางครั้งทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น 
การสัมปทานป่าไม้ การสร้างเข่ือน การพัฒนาโดยไม่คํานึงการรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
ถึงแม้ในหน่วยงานจะมีนโยบายเก่ียวกับงานสิ่งแวดล้อมอยู่บ้าง แต่การดําเนินงานก็ยังคงขาด
ประสิทธิภาพโดยประสิทธิภาพ ในการดําเนินงานตามนโยบายส่วนใหญ่สะท้อนให้เห็นภาระหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของแต่ละแห่ง 

๔) เจตคติ ความตระหนัก ความเชื่อ และค่านิยมของมนุษย์หลายอย่างเป็นการทําลาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น การถางป่า การเผาป่า การเล่นกีฬาประเภทยิงนกตกปลาล่าสัตว์ การ
มุ่งความสะดวกสบายและความสนุกสนาน โดยไม่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อม เช่นการสร้างถนน การสร้าง
สนามกอล์ฟ การสร้างรีสอร์ท รวมท้ังการทําสงครามการคมนาคมขนส่งการค้าและบริการการเกษตร
และอุตสาหกรรม เป็นต้น๔๓  

สรุปกล่าวได้ว่า การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง การดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ทําให้สิ่งท่ีอยู่รอบๆ ตัวเรามีผลท่ีดีต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์ ด้วยการดําเนินการป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาภาวะมลพิษทางการมลพิษทางน้ําและมลพิษทางเสียง ซ่ึงจะมีผลต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์
อย่างมีความสุขและปลอดภัย 

 

                                                 
๔๓ดารารัตน์ อุทัยพยัคฆ์, รูปแบบแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนบ้านห้วยคนทา, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, 

๒๕๔๘), หน้า ๓๙. 



๕๓ 
 
 

๒.๓.๕ แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การดําเนินกิจกรรมใดๆ และการบริหารงานสิ่งแวดล้อม จะต้องประกอบด้วยการจัดการ

ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสําคัญ ท่ีจะช่วยลดปัญหาของสิ่งแวดล้อมลงได้ ซ่ึงเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีทุกคน 
ต้องมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะการจัดการสิ่งแวดล้อมจะก่อให้เกิดปัญหาและผลเสียต่างๆ ต่อ
การดํารงชีวิตมนุษย์ได้ และวิธีการจัดการดังนี้ 

๑) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติชนิดหนึ่งนั้นจะต้องคํานึงถึงทรัพยากรทุกอย่างไป
พร้อมๆ กัน ไม่ควรพิจาณาเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียว เพราะทรัพยากรทุกอย่างต่างมี
ความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 

๒) ในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม จะต้องไม่แยกมนุษย์ออกจากสภาพแวดล้อมทาง
สังคมหรือทางวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ท้ังนี้ เนื่องจากวัฒนธรรมและสังคมมนุษย์
ได้พัฒนาตัวเองไปพร้อมๆ กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น 

๓) โครงการพัฒนาทุกโครงการ ย่อมมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาเศรษฐกิจต้องใช้ทรัพยากร ผู้ดําเนินการตามโครงการจึงต้องมีความรอบรู้และรู้จัก
วิธีการจัดการอย่างชาญฉลาดเพ่ือทําให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด 

๔) คนเราต้องไม่ลืมว่าการอนุรักษ์นั้นเป็นหนทางแห่งการดําเนินชีวิตของมนุษย์ ดังนั้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม จะต้องคํานึงถึงการอนุรักษ์ไว้เป็นรากฐานสําคัญ 
เพ่ือการอยู่รอดของสังคมมนุษย์ในอนาคต 

๕) ทุกคนมีส่วนเก่ียวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ไม่ว่าเพศหญิง หรือชาย เด็ก วัยรุ่น หรือคนชรา กลุ่มท่ีทํางานเก่ียวข้องหรือไม่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม 
คนในเมืองหรือคนในชนบท 

๖) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ่งสําคัญในด้านการแสดงออกซ่ึงความ
เจริญทางวัฒนธรรม และความม่ันคงสมบูรณ์ของประเทศบ่งบอกถึงนิสัยใจคอของคนในชาติ 

๗) การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยวิธีการและเหตุผลใดก็ตามย่อม
เป็นการทําลายมรดกของมนุษยชาติไปด้วย 

๘) มนุษย์ไม่สามารถสร้างทรัพยากรบางชนิดข้ึนมาได้ในช่วยเวลาสั้นๆ แม้ว่ามนุษย์จะมี
มันสมองอันชาญฉลาดในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อมบางอย่างได้ 

๙) การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากจะเพ่ือความกินดีอยู่ดีของ
มนุษย์แล้ว ยังมีความจําเป็นต่อการอนุรักษ์เพ่ือความสมบูรณ์และเป็นผลดีทางจิตใจด้วย 

๑๐) เม่ือค้นพบว่ามีทรัพยากรเกิดข้ึนท่ีใด ย่อมมีการทําลายเกิดข้ึนท่ีนั่นด้วย ในการจัดการ
จึงจะต้องคํานึงถึงการดําเนินการท่ีจะก่อให้เกิดผลประโยชน์มากท่ีสุด และทาให้เกิดผลเสียน้อยท่ีสุด 



๕๔ 
 
 

๑๑) ประชากรในชาติหรือในโลกเพ่ิมข้ึนทุกขณะท่ีทรัพยากรได้ลดลงเรื่อยๆ ทุกขณะ
เช่นกัน หากทุกคนไม่เริ่มต้นท่ีจะอนุรักษ์และจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึนในวันนี้ อนาคตข้างหน้าย่อม
เกิดความยากลําบากในการท่ีจะทําให้เกิดหรือคงอยู่ของทรัพยากรเหล่านั้นได้ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นมีขอบเขตท่ีกว้างขวางเพราะ เป็นทุกสิ่งทุกอย่างท่ี
อยู่รอบตัวมนุษย์แบ่งได้เป็นทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ทรัพยากรดินและการใช้ท่ีดินทรัพยากรป่าไม้ 
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแร่ ทรัพยากรพลังงาน ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและชายฝั่ง กับอีกส่วนหนึ่ง คือ 
สิ่งแวดล้อมท่ีจะเป็นประเด็นเก่ียวกับมลพิษต่างๆ ได้แก่ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศและของเสีย 
มลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มลพิษ จากสารและของเสียอันตราย๔๔ จากนโยบายสิ่งแวดล้อม
เป็นเรื่องท่ีมีความสัมพันธ์กันระหว่าง ๒ มิติ ได้แก่ วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ เพราะทรัพยากร 
ธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการบริหารจัดการ ขณะท่ี
นโยบายก็เป็นเรื่องการจัดสรรและประโยชน์สาธารณะ เพราะสภาพ แวดล้อมท่ีดีหรือไม่ดีนั้นย่อม
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์๔๕  

สรุปกล่าวได้ว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งหวังเพ่ืออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมท่ีกําลังเสื่อมโทรมจากการบุกรุกธรรมชาติของมนุษย์ ด้วยกระบวนการบริหารจัดการตาม
แผนงานและบังคับใช้กฎหมายและท่ีสําคัญจะต้องให้คนในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมบริหารจัดการ สร้าง
เครือข่ายในชุมชนให้ตระหนักถึงความสําคัญของของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยยึดหลักการอนุรักษ์ 
รักษา และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

๒.๓.๖ การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ในการจัดการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องไม่ว่าระดับประเทศหรือระดับท้องถ่ิน ต่างพยายามท่ีจะจัดทําแผนเพ่ือการจัดการหรือการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ พยายามหาข้อมูลต่างๆ มาช่วยในการตัดสินใจเพ่ือการอนุรักษ์ต่อไป 

แผนการจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึงการกําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการ
ดําเนินการต่อสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับการใช้ การป้องกัน แก้ไข ปรับปรุง และการฟ้ืนฟู ให้เกิดผล
ตอบสนองต่อมนุษย์และทรัพยากรอ่ืนอย่างยั่นยืนและต่อเนื่อง มีขนาดและทิศทางท่ีชัดเจน ขนาดหรือ
ปริมาณจะรวมไปถึงทรัพยากรท่ีจะใช้ เช่น คน เงิน พ้ืนท่ี และเครื่องมือ ส่วนทิศทางหมายถึงการ
กําหนดแนวทางการดําเนินการว่าจะไปทางใด สุดท้ายต้องนึกถึงเวลาท่ีใช้ ท้ังโครงการหรือท้ังแผนงาน 

                                                 
๔๔โสภารัตน์ จารุสมบัติ, นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘-๔๒. 
๔๕Kraft, Kraft, M. E., Environmental Policy and Politics, 3rd ed., (Harrisonburg: Pearson 

Education, 2003), pp. 10-13. 



๕๕ 
 
 

ในแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการป้องกัน การแก้ไข การปรับปรุง และการ
ฟ้ืนฟู อาจจะกระทําเฉพาะสิ่งแวดล้อมเพียงสิ่งเดียวหรือดําเนินพร้อมกัน สอง สาม สี่ หรือห้า ก็ได้ เช่น 
การขุดลอกน้ําเพ่ือรองรับน้ําฝนท่ีตกลงมาให้ได้มากข้ึน การขุดลอกต้องกระทําต่อทรัพยากรดิน น้ํา 
พ้ืนท่ีป่าท่ีอยู่บริเวณนั้น เม่ือน้ํากว้างและลึกข้ึนการเก็บกักน้ําก็จะได้ปริมาณท่ีมากข้ึน ต่อมาอาจจะ
สามารถนํามาใช้ประโยชน์ เพ่ือการทําประปาได้อย่างสมบูรณเป็นต้น แต่สิ่งหนึ่งท่ีต้องไม่ลืมก็คือ ถ้า
การปฏิบัติท่ีมีการใช้หลายๆ สิ่งพร้อมๆ กัน ย่อมจะมีปัญหามากข้ึนเป็นทวีคูณ เพราะสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
มีความเก่ียวพันกัน ต้องการกันและกัน ทําลายสิ่งหนึ่งก็มีผลกระทบกับอีกสิ่งหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได 

นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วย ๓ ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ 
ส่วนสาระสําคัญส่วนนโยบายและมาตรการเฉพาะเรื่องบางครั้งใช้คําว่า “สิ่งแวดล้อม”เพียงอย่างเดียว
และบางครั้ ง ใช้ คํ าว่ า“ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม”ให้ เ ข้าใจว่ า เป็นสิ่ ง เ ดียว กัน
“ทรัพยากรธรรมชาติ”เป็นส่วนหนึ่งของ“สิ่งแวดล้อม”ฉะนั้นคําว่า “สิ่งแวดล้อม” จึงใช้ครอบคลุม 
คําว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” ด้วย 

สําหรับนโยบายของการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอย่างก็จะแตกต่างกันไป (เฉพาะ
เรื่อง) เช่น นโยบายการพัฒนาป่าไม้ ดิน น้ํา แร่ธาตุจะแตกต่างกันไปแต่สําหรับนโยบายในภาพรวม
โดยท่ัวไปดังนี้ 

๑) ถือว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีจะต้องดําเนินการป้องกัน และแก้ไขอย่าง
เหมาะสม 

๒) ถือว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติส่วนรวมท่ีจะต้องใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด 

๓) ให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ ท้ังของส่วนราชการและ
เอกชน 

๔) ให้มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมท้ังควบคุมติดตามการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน 

๕) ให้มีการสนับสนุนด้านงบประมาณ โดยให้ลําดับความสําคัญก่อนหลังต่อโครง การท่ีมี
ผลในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๖) ให้มีการสนับสนุนการศึกษาวิจัย การศึกษา และการให้ความรู้ความเข้าใจทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

สําหรับมาตรการก็เช่นเดียวกัน มาตรการในการพัฒนาทรัพยากรแต่ละอย่างก็แตกต่างกัน
ออกไป มาตรการในการพัฒนาป่าไม้ ดิน น้า แร่ธาตุ และทรัพยากรอ่ืนๆ ก็จะแตกต่างกันไป ยกตัว 
อย่างมาตรการในการพัฒนาป่าไม้ มีดังนี้ 



๕๖ 
 
 

๑) สํารวจกําหนดข้ันคุณภาพของป่าไม้ และออกกฎหมายคุ้มครองพ้ืนท่ีลุ่มน้ําและต้นน้ํา
ลําธาร  

๒) ตรวจตราควบคุมการสงวนรักษาป่าในและนอกเขตสัมปทาน และบริเวณป่าไม้ต้นน้ํา 
ลําธาร รวมท้ังการปราบปรามการลักลอบตัดไม้ทําลายป่าอย่างมีประสิทธิภาพ  

๓) ควบคุมการซ้ือขายอุปกรณ์ท่ีใช้เพ่ือการทําลายล้างท่ีมีกาลังสูง  
๔) การเพ่ิมประสิทธิภาพของการทําไม้และการใช้ประโยชน์จากไม้ให้มากท่ีสุด  
๕) เร่งรัดการปลูกและบํารุงรักษาป่าไม้ รวมท้ังการส่งเสริมให้เอกชนร่วมกันปลูกป่า  
๖) ลดความต้องการใช้ไม้โดยใช้วัสดุอ่ืนทดแทนและสั่งซ้ือไม้จากต่างประเทศ 
สรุปได้ว่า การวานนโยบายและมาตรการ และหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ประสานการใช้ประโยชน์และลดปัญหาความ
ขัดแย้งรวมท้ังเร่งรัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรม รวมท้ังเสริมสร้างพลัง
ความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรเอกชน และประชาชนให้การสนับสนุนการใช้
หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 

๒.๓.๗ หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึงขบวนการดําเนินการอย่างมีระบบในการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติสนองความต้องการของมนุษย์ โดยไม่มีผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อม ท้ังนี้เพ่ือการมีใช้ใน
อนาคตตลอดไป๔๖  

จากความหมายการจัดการสิ่งแวดล้อมดังกล่าว มีคําสําคัญท่ีควรทําความเข้าใจอยู่หลายคํา
ด้วยกันคือ คําว่า ขบวนการ ระบบ สนองความต้องการ ไม่มีผลกระทบ และมีใช้ในอนาคต ตัวอย่าง
การตัดไม้มาสร้างบ้านสัก ๑ หลัง 

ขบวนการ (กระบวนการ) ก็เริ่มต้ังแต่การใช้เลื่อยยนต์ตัดไม้ท่ีมีขนาดตามต้องการ ช่วยกัน
ตัดหลายๆ คน และทําเป็นประจํา ระบบ ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ตัวป้อนกระบวนการและผลผลิต 

ตัวป้อนในท่ีนี้ก็ คือ ไม้ท่ีตัดเป็นท่อนๆ แล้วนําไปแปรรูป คือ ผ่านกระบวนการและได้ไม้
แปรรูปออกมาเช่น เสาบ้าน ไม้กระด้าน ไม้ระแนง หรือเม่ือนําไปสร้างบ้านแล้วจะได้บ้าน ๑ หลัง บ้าน 
๑ หลังก็คือ ผลผลิตจากไม้ 

สนองความต้องการ คือ การท่ีมนุษย์มีบ้าน ๑ หลัง ถือว่าเป็นท่ีอยู่อาศัย ๑ ในปัจจัย ๔ คือ 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่ และยารักษาโรค ไม่มีผลกระทบ (ต่อสิ่งแวดล้อม) การตัดไม้ท่ีมีขนาดโต
เต็มท่ีตัดแต่น้อยนํามาแปรรูปและนามาสร้างบ้านจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อสิ่งแวดล้อมหากมีการใช้ไม้
แต่พอดี มีใช้ในอนาคตตัดไม้เพียงบางส่วนเท่านั้น ส่วนใหญ่ก็ยังอยู่ในป่าต้นไม้ขนาดเล็กก็กาลังจะโต

                                                 
๔๖อ้างแล้ว, โสภารัตน์ จารุสมบัติ, นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม, หน้า ๒๔๙. 



๕๗ 
 
 

ข้ึนมาแทนท่ีต้นไม้ใหญ่ท่ีถูกตัดไป และมีการปลูกป่าทดแทนต้นไม้ใหญ่ท่ีถูกตัดอีกทางหนึ่งด้วย จึงทํา
ให้มีไม้ใช้ในอนาคตอีกนานแสนนาน 

สุญาณี เวสสบุตร๔๗ ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมและได้รับ
ประโยชน์สูงสุดควรคํานึงถึงหลักการต่อไปนี้ 

๑) การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
ควบคู่กันไป เพราะทรัพยากรธรรมชาติต่างก็มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์และส่งผลต่อกันอย่างแยกไม่ได้ 

๒) การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด ต้องเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพชีวิตอย่างกลมกลืน ตลอดจนรักษาไว้ซ่ึงความสมดุลของ
ระบบนิเวศควบคู่กันไป 

๓) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย ท้ังประชาชนในเมืองในชนบท 
และผู้บริหารทุกคนควรตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา โดยเริ่มต้นท่ี
ตนเองและท้องถ่ินของตน ร่วมมือกันท้ังภายในประเทศและท้ังโลก 

๔) ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศข้ึนอยู่กับความอุดมสมบูรณ์และความปลอดภัยของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการทาลายทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นการทําลายมรดกและอนาคตของชาติ
ด้วย 

๕) ประเทศมหาอํานาจท่ีเจริญทางด้านอุตสาหกรรม มีความต้องการทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นจํานวนมาก เพ่ือใช้ป้อนโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศของตน ดังนั้นประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
ท้ังหลายจึงต้องช่วยกันป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ของประเทศมหาอํานาจ 

๖) มนุษย์สามารถนําเทคโนโลยีต่างๆ มาช่วยในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้แต่การ
จัดการนั้นไม่ควรมุ่งเพียงเพ่ือการอยู่ดีกินดีเท่านั้น ต้องคํานึงถึงผลดีทางด้านจิตใจด้วย 

๗) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในสิ่งแวดล้อมแต่ละแห่งนั้น จําเป็นต้องมีความรู้ในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะให้ประโยชน์แก่มนุษย์ทุกแง่ทุกมุม ท้ังข้อดีข้อเสีย โดยคํานึงถึงการสูญเปล่าอัน
เกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วย 

๘) รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเป็นและหายากด้วยความระมัดระวัง พร้อมท้ังประโยชน์
และการทําให้อยู่ในสภาพท่ีเพ่ิมท้ังทางด้านกายภาพและเศรษฐกิจเท่าท่ีจะทําได้รวมท้ังจะต้องตระหนัก
เสมอว่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินไปจะไม่เป็นการปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม 

สรุปกล่าวได้ว่า หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังคงเป็นการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่องตามแผนการท่ีดําเนินการเอาไว้ โดยการสนับสนุนองค์กรภาครัฐและองค์กร

                                                 
๔๗สุญาณี เวสสบุตร, เร่ืองควรรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุ์พืช, (กรุงเทพมหานคร: สํานัก

วิชาการวิจัยองค์การสวนพฤกษศาสตร์ สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๖). 



๕๘ 
 
 

เอกชนท้ังในส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน ให้เข้ามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการ
แบบเร่งรัดการดําเนินงานตามแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่แล้วการ
จัดการและการเร่งรัดการออกกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการนําเอา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย 

๒.๓.๘ แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
สถานการณ์โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีเหตุการณ์ต่างๆ มากมายเกิดข้ึนกับ

สิ่งแวดล้อมรอบตัวเรา เราทุกคนจําเป็นต้องติดตาม รับรู้ และทําความเข้าใจให้ถูกต้อง ทันเหตุการณ์
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงต้องมีกลไกในการสะท้อนปัญหา
ดังกล่าว และสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ในรูปของวารสารทางวิชาการ ชื่อ “ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Nature and Environment)” เพ่ือเป็นสื่อช่วยสะท้อนสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ รวมท้ังเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ท่ีมีประสิทธิภาพให้ทุกภาคส่วนรับทราบและเห็นคุณค่าความสําคัญของทุกประเด็น
ปัญหา ไม่แต่เฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น รวมท้ังยังเป็นการปลูกจิตสํานึก
สาธารณะในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศต้ังอยู่บนฐาน
ความสมดุลและยั่งยืน กระบวนการกําหนดรูปแบบดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โครงสร้างของแผนการจัดการและหน้าท่ีการทํางาน
ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าประสงค์ นโยบาย มาตรการ แผนงาน และแผนปฏิบัติการ 

อย่างไรก็ตาม นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและหลักการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ไม่มีความประสงค์จะเน้นในเรื่องเหล่านี้ เพราะเป็นเรื่องท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรม แต่ท่ีจะ
เน้นมากท่ีสุด คือ การนําไปปฏิบัติจริง ซ่ึงจะเห็นเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด และทุกคนสามารถนําไปปฏิบัติ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และสังคมให้มากท่ีสุด 

สรุปได้ว่า แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ควรจะจัดทําเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือ
ระยะยาวได้ตามความเหมาะสมควรดําเนินการต่อไปนี้ 

๑) จัดการคุณภาพอากาศ ทางน้ํา และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืนๆ การควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกําเนิด  

๒) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม  
๓) การประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนท่ีจาเป็นสาหรับการดาเนิน

งานตามแผน 
๔) การจัดองค์กรและระเบียบการบริหารงานเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน

ระหว่างส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องและระหว่างส่วนราชการกับเอกชน รวมท้ังการกําหนดอัตรากําลัง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจําเป็นสําหรับการดําเนินงาน ตามแผน 
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๕) การตรากฎหมายและออกกฎข้อบังคับ ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบ คําสั่ง และประกาศ
ท่ีจําเป็นสําหรับการดําเนินงานตามแผน 

๖) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือประโยชน์ในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

 

๒.๔ ทฤษฎีการพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ป่าไม้ของประเทศไทยถูกทําลายลงอย่างรวดเร็วตามแรงหนุนเนื่องของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน

ผนวกกับพลังผลักดันทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมเสรีท่ีมุ่งค้าขาย โดยใช้ป่าเป็นตัวสําคัญเชิงพาณิชย์
การเช่นนี้ก่อให้เกิดภาวะแห้งแล้ง เนื่องจากต้นน้ําลําธารถูกทําลายฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเม่ือยามน้ํา
หลากก็เกิดน้ําท่วมฉับพลันและมีการพังทลายของดิน อย่างรุนแรงจนเป็นปัญหาต่อการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรกลาย เป็นทุกข์ร้อนของแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงปัญหา
ดังกล่าวยิ่งนักโดยเฉพาะเรื่องป่าไม้ เป็นสิ่งท่ีพระองค์ทรงห่วงใยเป็นอย่างมากต้ังแต่เริ่มเสด็จเถลิง
ถวัลย์สิริราชสมบัติเป็นต้นมา ทฤษฎีการพัฒนาฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดําริกล่าวดังนี้ 

๒.๔.๑ ป่าไม้สาธิตพระราชดําริเริ่มแรกส่วนพระองค์ 
ในระยะต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชดําเนินแปรพระราชฐาน

ไปประทับ ณ พระราชวังไกลกังวลอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นประจําแทบทุกปีโดยใน
ระยะแรกจะเสด็จฯ ด้วยรถไฟพระท่ีนั่งต่อมาเม่ือมีการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมดีข้ึนจึงเสด็จฯ โดย
รถยนต์พระท่ีนั่ง ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๐๓-๒๕๐๔ ขณะเสด็จพระราชดําเนินผ่านจังหวัดนครปฐม
ราชบุรีและเพชรบุรี เม่ือรถยนต์พระท่ีนั่งผ่านอําเภอท่ายางจังหวัดเพชรบุรีนั้น มีต้นยางขนาดใหญ่ปลูก
เรียงรายท้ังสองข้างทาง จึงได้มีพระราชดําริท่ีจะสงวนบริเวณป่ายางนี้ไว้ให้เป็นส่วนสาธารณะแต่ใน
ระยะนั้น ไม่อาจดําเนินการได้เนื่องจากต้องจ่ายเงินค่าทดแทนในอัตราท่ีสูงเพราะมีราษฎรมาทําไร่ทํา
สวนในบริเวณนั้น จํานวนมากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเริ่มทดลองปลูกต้นยางด้วยพระองค์
เอง โดยทรงเพาะเมล็ดยางในกระถางบนพระตําหนักเปี่ยมสุขพระราชวังไกลกังวลและได้ทรงปลูกต้น
ยางนั้น ในแปลงป่าไม้ทดลองในบริเวณแปลงทดลองปลูกต้นยางนาพร้อมข้าราชบริพารเม่ือวันท่ี ๒๘ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ จํานวน ๑,๒๕๐ ต้น ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้นําพันธุ์ไม้ต่างๆ ท่ัว
ประเทศมาปลูกในบริเวณท่ีประทับสวนจิตรลดาในลักษณะป่าไม้สาธิต๔๘ 

นอกจากนี้ ยังได้สร้างพระตําหนักเรือนต้นในบริเวณป่าไม้สาธิตนั้นเพ่ือทรงศึกษาธรรมชาติ
วิทยาของป่าไม้ด้วยพระองค์เองอย่างใกล้ชิดและลึกซ้ึงในปี พ.ศ. ๒๕๐๘ แนวพระราชดําริด้านป่าไม้ : 

                                                 
๔๘สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, โครงการ

พระราชดําริ, แหล่งท่ีมา: http://www.Rdpb.go.th (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐). 
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ทรงคิดค้นนานาวิธีท่ีจะอนุรักษ์ป่าไม้ให้ยืนยงทรงสร้างความตระหนักให้มีความรักป่าไม้ด้วยจิตสํานึก
ร่วมกัน (Awareness and Sharing Participation) มากกว่าวิธีการใช้อํานาจบังคับ ณ หน่วยงาน
พัฒนาต้นน้ําทุ่งจ๊อในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชดําริให้มี
การปลูกต้นไม้ ๓ ชนิดท่ีแตกต่างกันคือไม้ผลไม้โตเร็วและไม้เศรษฐกิจเพ่ือจะทําให้เกิดป่าไม้แบบ
ผสมผสานและสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติอย่างยั่งยืนสามารถตอบสนองความต้องการของรัฐและวิถี
ประชาในชุมชนประการสําคัญนั้นมีพระราชดําริท่ียึดเป็นทฤษฎีการพัฒนาด้านป่าไม้โดยปลูกฝัง
จิตสํานึกแก่ประชาชนว่า “เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อนแล้วคนเหล่านั้นก็พากัน
ปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง” นับเป็นทฤษฎีท่ีเป็นปรัชญาในด้านการพัฒนาป่า
ไม้ท่ียิ่งใหญ่โดยแท้ 

๒.๔.๒ ทฤษฎีการปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกตามหลักการฟ้ืนฟูสภาพป่าด้วยวัฏจักร
ธรรมชาติ (Natural Reforestation) 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใยในปัญหาปริมาณป่าไม้ลงเป็นอย่างมากจึงทรง
พยายามค้นหาวิธีนานาประการ ท่ีจะเพ่ิมปริมาณของป่าไม้ในประเทศไทยให้เพ่ิมมากข้ึนอย่างม่ันคง
และถาวรโดยมีวิธีการท่ีเรียบง่ายและประหยัด ในการดําเนินงานตลอดจนเป็นการส่งเสริมระบบวงจร
ป่าไม้ในลักษณะอันเป็นธรรมชาติ ด้ังเดิมซ่ึงได้พระราชทานพระราชดําริหลายวิธีคือ ปลูกป่าโดยไม่ต้อง
ปลูกด้วยวิธีการ ๓ วิธีคือ (๑) ถ้าเลือกได้ท่ีเหมาะสมแล้วก็ท้ิงป่านั้นไว้ตรงนั้นไม่ต้องไปทําอะไรเลยป่า
จะเจริญเติบโตมาเป็นป่าสมบูรณ์โดยไม่ต้องไปปลูกเลยสักต้นเดียว (๒) ไม่ไปรังแกป่าหรือตอแยต้นไม้
เพียงแต่คุ้มครองให้ข้ึนเองได้เท่านั้น (๓) ในสภาพป่าเต็งรังป่าเสื่อมโทรมไม่ต้องทําอะไรเพราะตอไม้ก็
จะแตกก่ิงออกมาอีกถึงแม้ต้นไม่สวยแต่ก็เป็นไม้ใหญ่ ได้ปลูกป่าในท่ีสูงทรงแนะนําวิธีการดังนี้ (๑) ใช้ไม้
จําพวกท่ีมีเมล็ดท้ังหลายข้ึนไปปลูกบนยอดท่ีสูง เม่ือโตแล้วออกฝักออกเมล็ดก็จะลอยตกลงมาแล้วงอก
เองในท่ีตํ่าต่อไปเป็นการขยายพันธุ์โดยธรรมชาติ (๒) ปลูกป่าต้นน้ําลําธารหรือการปลูกป่าธรรมชาติ
ทรงเสนอแนวทางปฏิบัติว่าปลูกต้นไม้ ท่ีข้ึนอยู่เดิมคือศึกษาดูก่อนว่าพืชพันธุ์ไม้ด้ังเดิมมีอะไรบ้างแล้ว
ปลูกแซมตามรายการชนิดต้นไม้ท่ีศึกษาได้ (๓) งดปลูกไม้ผิดแผกจากถ่ินเดิมคือไม่ควรนําไม้
แปลกปลอมต่างพันธุ์ต่างถ่ินเข้ามาปลูก โดยยังไม่ได้ศึกษาอย่างแน่ชัดเสียก่อนการปลูกป่าทดแทนใน
ขณะนี้ประเทศไทยเรามีพ้ืนท่ีป่าไม้เหลืออยู่เพียงร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีประเทศประมาณการได้เพียง 
๘๐ ล้านไร่เท่านั้น หากจะเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้ให้ได้ประมาณร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศแล้วคนไทย
จะต้องช่วยกันปลูกป่าถึง ๔๘ ล้านไร่ โดยใช้กล้าไม้ปลูกไม่ตํ่ากว่าปีละ ๑๐๐ ล้านต้น ใช้เวลาถึง ๒๐ ปี 
จึงจะเพ่ิมป่าไม้ได้ครบเป้าหมายท่ีกําหนดไว้เท่านั้น การปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฎีการพัฒนาป่า
ไม้ อันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานมรรควิธีในการปลูกป่า
ทดแทนเพ่ือคืนธรรมชาติสู่แผ่นดิน ด้วยวิถีทางแบบผสมผสานกันในเชิงปฏิบัติดังพระราชดําริความ
ตอนหนึ่งว่า “การปลูกป่าทดแทนจะต้องทําอย่างมีแผนโดยการดําเนินการไปพร้อมกับการพัฒนา
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ชาวเขาในการนี้เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ชลประทานและฝ่ายเกษตรจะต้องร่วมมือกันสํารวจต้นน้ําในบริเวณ
พ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือวางแผนปรับปรุงต้นน้ําและพัฒนาอาชีพได้อย่างถูกต้อง...” 

๒.๔.๓ วิธีการปลูกป่าทดแทน 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานคําแนะนําให้มีการปลูกป่าทดแทนตามสภาพ

ภูมิศาสตร์และสภาวะแวดล้อมของพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกล่าวคือ  
๑) ปลูกป่าทดแทนในพ้ืนท่ีป่าไม้ถูกบุกรุกแผ้วถาง และพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรมการปลูกป่า

ทดแทนในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมหรือพ้ืนท่ี ต้นน้ําลําธารท่ีถูกบุกรุกแผ้วถางจนเป็นภูเขาหัวโล้นแล้วจําต้อง
ปลูกป่าทดแทนเร่งด่วนนั้น ควรจะทดลองปลูกต้นไม้ชนิดโตเร็วคลุมแนวร่องน้ําเสียก่อนเพ่ือทําให้ความ
ชุ่มชื้นค่อยๆ ทวีข้ึนแผ่ขยายออกไปท้ังสองร่องน้ํา ซ่ึงจะทําให้ต้นไม้งอกงามและมีส่วนช่วยป้องกันไฟป่า
เพราะไฟจะเกิดง่ายหากป่าขาดความชุ่มชื้น ในปีต่อไปก็ให้ปลูกต้นไม้ในพ้ืนท่ีถัดข้ึนไปความชุ่มชื้นก็จะ
แผ่ขยายกว้างต่อไปอีก ต้นไม้จะงอกงามดีตลอดท้ังปี 

๒) การปลูกป่าทดแทนตามไหล่เขาจะต้องปลูกต้นไม้หลายๆ ชนิด เพ่ือให้ได้ประโยชน์
อเนกประสงค์คือมีท้ังไม้ผลไม้สําหรับก่อสร้าง และไม้สําหรับทําฟืนซ่ึงเกษตรกรจําเป็นต้องใช้เป็น
ประจําซ่ึงเม่ือตัดไม้ใช้แล้วก็ปลูกทดแทนหมุนเวียนทันที 

๓) การปลูกป่าทดแทนบริเวณต้นน้ําบนยอดเขาและเนินสูงต้องมีการปลูกป่าโดยปลูกไม้
ยืนต้นและปลูกไม้ฟืน ซ่ึงไม้ฟืนนั้นราษฎรสามารถตัดไปใช้ได้แต่ต้องมีการปลูกทดแทนเป็นระยะส่วนไม้
ยืนต้นจะช่วยให้อากาศมีความชุ่มชื้น ซ่ึงเป็นข้ันตอนหนึ่งของระบบการให้ฝนแบบธรรมชาติท้ังยังช่วย
ยึดดินบนเขาไม่ให้พังทลายเม่ือเกิดฝนตกอีกด้วย 

๔) ให้มีการปลูกป่าท่ียอดเขาเนื่องจากสภาพป่าบนท่ีเขาสูงทรุดโทรมซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
ลุ่มน้ําตอนล่างและคัดเลือกพันธุ์ไม้ท่ีมีเมล็ดเป็นฝัก เพ่ือให้เป็นกระบวนการธรรมชาติปลูกต่อไปจนถึง
ตีนเขา 

๕) ปลูกป่าบริเวณอ่างเก็บน้ําหรือเหนืออ่างเก็บน้ําท่ีไม่มีความชุ่มชื้นยาวนานพอ 
๖) ปลูกป่าเพ่ือพัฒนาลุ่มน้ําและแหล่งน้ําให้มีน้ําสะอาดบริโภค 
๗) ปลูกป่าให้ราษฎรมีรายได้เพ่ิมข้ึนโดยให้ราษฎรในท้องท่ีนั้นๆเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ปลูกและดูแลรักษาต้นไม้ให้เจริญเติบโต นอกจากนี้ยังเป็นการปลูกฝังจิตสํานึกให้ราษฎรเห็น
ความสําคัญของการปลูกป่า 

๘) ปลูกป่าเสริมธรรมชาติเพ่ือเป็นการเพ่ิมท่ีอยู่อาศัยแก่สัตว์ป่า 
๙) การปลูกป่า ๓ อย่างได้ประโยชน์ ๔ อย่างการรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วยพระปรีชา

ญาณอย่างชาญฉลาดให้เกิดประโยชน์แก่ปวงชนมากท่ีสุดยาวนานท่ีสุด และท่ัวถึงกันพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงแนะนําการปลูกป่าในเชิงผสมผสานท้ัง ด้านเกษตรวนศาสตร์และเศรษฐกิจสังคมไว้
เป็นมรรควิธีปลูกป่าแบบลักษณะเบ็ดเสร็จนั้น ไว้ด้วยลักษณะท่ัวไปของป่า ๓ อย่างการปลูกป่าถ้าจะให้
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ราษฎรมีประโยชน์ให้เขาอยู่ได้ให้ใช้วิธีปลูกไม้ ๓ อย่างแต่มีประโยชน์ ๔ อย่างคือ ไม้ใช้สอยไม้กินได้ไม้
เศรษฐกิจ โดยรองรับการชลประทานปลูกรับซับน้ําและปลูกอุดช่วงไหล่ตามร่องห้วย โดยรับน้ําฝน
อย่างเดียวประโยชน์อย่างท่ี ๔ ได้ระบบอนุรักษ์ดินและน้ําบัดนี้ในหลายโครงการท่ีเป็นการปลูกป่า
ทดแทนตามแนวพระราชดําริได้บรรลุผลสัมฤทธิ์น่าพึงพอใจ อาทิเช่น โครงการปลูกป่าชัยพัฒนาแม่ฟ้า
หลวงท่ีดอยตุง จังหวัดเชียงราย และท่ีหนองพลับอําเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์โครงการปลูก
สร้างสวนป่าศูนย์ศึกษาการพัฒนาต่างๆ โครงการสวนป่าสิริเจริญวรรษ จังหวัดชลบุรีโครงการปลูกป่า
ห้วยองคต จังหวัดกาญจนบุรี โครงการปลูกป่าเสริมธรรมชาติในและนอกเขตภูพานราชนิเวศน์ จังหวัด
สกลนคร เป็นต้น 

๒.๔.๔ วิธีการปลูกป่าเพ่ือทดแทนหมุนเวียน 
นอกจากนั้นพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชดําริเพ่ิมเติมเก่ียวกับการ

ปลูกป่าเพ่ือใช้ทําฟืนว่าการปลูกป่าสําหรับใช้เป็นฟืน ซ่ึงราษฎรจําเป็นต้องใช้เป็นประจําในการนี้จะต้อง
คํานวณเนื้อท่ีท่ีจะใช้ปลูกเปรียบเทียบกับจํานวนราษฎรตลอดจนการปลูก และตัดต้นไม้ไปใช้จะต้องใช้
ระบบหมุนเวียนและมีการปลูกทดแทน อันจะทําให้มีไม้ฟืนสําหรับใช้ตลอดเวลาพระราชดําริป่าเปียก
ทฤษฎีการพัฒนาป่าไม้โดยการใช้ทรัพยากรน้ําให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการสร้างแนวป้องกันไฟเปียก 
(Wet Fire Break) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงคุณค่าอเนกอนันต์ของน้ําเป็นยิ่งนัก
ทรงคํานึงว่าทุกสรรพสิ่งในสภาพแวดล้อมของมนุษย์นั้น จะเก้ือกูลซ่ึงกันและกันได้หากรู้จักนําไป
ประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ให้ได้เฉก เช่น เดียวกับพระราชดําริป่าเปีย เพ่ือป้องกันไฟไหม้ป่านั้น จึง
เป็นมรรควิธีท่ีทรงคิดค้นข้ึนจากหลักการท่ีแสนง่ายแต่ได้ประโยชน์มหาศาล กล่าวคือ ยามท่ีเกิดไฟไหม้
ป่าข้ึนคราใดผู้คนส่วนใหญ่ ก็มักคํานึงถึงการแก้ปัญหาด้วยการระดมสรรพกําลังกันดับไฟป่าให้มอดดับ
อย่างรวดเร็วแต่แนวทางป้องกันไฟป่าระยะยาวนั้น ยังคงเรือนลางในการวางระบบอย่างจริงจัง 
พระราชดําริป่าเปียกจึงเป็นแนวพระราชดําริหนึ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแนะนําให้ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทําการศึกษาทดลองจนได้รับผลสําเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ 

วิธีการสร้างป่าเปียก มี ๖ วิธี ดังนี้ 
๑) ทําระบบป้องกันไฟไหม้ป่าโดยใช้แนวคลองส่งน้ํา และแนวพืชชนิดต่างๆ ปลูกตามแนว

คลองนี้ 
๒) สร้างระบบการควบคุมไฟป่าด้วยแนวป้องกันไฟป่าเปียก โดยอาศัยน้ําชลประทานและ

น้ําฝน 
๓) โดยการปลูกต้นไม้โตเร็วคลุมแนวร่องน้ําเพ่ือให้ความชุ่มชื้นค่อยๆ ทวีข้ึน และแผ่ขยาย

ออกไปท้ังสองร่องน้ําซ่ึงจะทําให้ต้นไม้งอกงาม และมีส่วนช่วยป้องกันไฟป่าเพราะไฟป่าจะเกิดข้ึนง่าย
หากป่าขาดความชุ่มชื้น 
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๔) โดยการสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้นหรือท่ีเรียกว่า Check Dam ข้ึนเพ่ือปิดก้ันร่องน้ํา
หรือลําธารขนาดเล็กเป็นระยะๆ เพ่ือใช้เก็บกักน้ําและตะกอนดินไว้บางส่วนโดยน้ําท่ีเก็บไว้จะซึมเข้าไป
สะสมในดินทําให้ความชุ่มชื้นแผ่ขยายเข้าไปท้ังสองด้านกลายเป็น “ป่าเปียก” 

๕) โดยการสูบน้ําเข้าไปในระดับท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้แล้วปล่อยน้ําลงมาทีละน้อยให้
ค่อยๆ ไหลซึมดินเพ่ือช่วยเสริมการปลูกป่าบนพ้ืนท่ีสูงในรูป “ภูเขาป่า” ให้กลายเป็น“ป่าเปียก”  
ซ่ึงสามารถป้องกันไฟป่าได้อีกด้วย 

๖) ปลูกต้นกล้วยในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดให้เป็นช่องว่างของป่าประมาณ ๒ เมตรหากเกิดไฟไหม้
ป่าก็จะปะทะต้นกล้วยซ่ึงอุ้มน้ําไว้ได้มากกว่าพืชอ่ืนทําให้ลดการสูญเสียน้ําลงไปได้มากแนวพระราชดําริ
ป่าเปียกจึงนับเป็นทฤษฎีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าไม้ โดยใช้ความชุ่มชื้นเป็นหลักสําคัญท่ีจะช่วยให้ป่าเขียว
สดอยู่ตลอดเวลาไฟป่าจึงเกิดได้ยากการพัฒนา เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ท่ีสามารถทําได้ง่ายและ
ได้ผลดียิ่งพระราชดําริภูเขาป่า: ทฤษฎีการพัฒนาฟ้ืนฟูป่าไม้โดยใช้ความรู้เบื้องต้นทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีมาเป็นหลักการดําเนินการการสร้างภูเขาป่า อันเนื่องมาจากพระราชดําริเป็นมรรควิธี
หนึ่งท่ีพระราชทานแนวคิดอันเป็นทฤษฎีการพัฒนาอันเป็นมิติใหม่แก่วงการป่าไม้ ๒ ประการคือ 

๖.๑) หากมีน้ําใกล้เคียงบริเวณนั้นโดยมีพระราชดํารัสว่า ควรสํารวจแหล่งน้ําเพ่ือการ
พิจารณาสร้างฝายขนาดเล็กปิดก้ันร่องน้ําในเขตต้นน้ําลําธาร ท้ังนี้เพ่ือแผ่กระจายความชุ่มชื้นออกไป
ให้กว้างขวางอันจะช่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าในบริเวณท่ีสูงให้สมบูรณ์ข้ึนบริเวณดังกล่าวจะได้กลายเป็นภูเขา
ป่าในอนาคตซ่ึงหมายความว่ามีต้นไม้นานาชนิด ซ่ึงปกคลุมดินในอัตราหนาแน่นท่ีเหมาะสมกับลักษณะ
ภูมิประเทศแต่ละแห่งต้นไม้เหล่านั้นจะมีผลช่วยรักษาระดับความชุ่มชื้นในธรรมชาติ ให้อยู่ในเกณฑ์ท่ี
พอเหมาะไม่แห้งแล้งเกินไปและยังช่วยยึดผิวดินอันมีค่าไม่ให้ถูกน้ําเซาะทลายลงมายังพ้ืนท่ีราบอีกด้วย 

๖.๒) หากไม่มีแหล่งน้ําในพ้ืนท่ีเพ่ือฟ้ืนฟูป่าไม้ในบริเวณภูเขาเสื่อมโทรมมีพระราชดํารัส
ว่าให้พิจารณาส่งน้ําข้ึนไปยังจุดท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะดําเนินการได้ ท้ังนี้เพ่ือให้สามารถจ่ายน้ําลงไปหล่อ
เลี้ยงกล้าไม้อ่อนท่ีปลูกทดแทนไว้บนภูเขาได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งซ่ึงกล้าไม้มักมีอัตรา
สูญเสียค่อนข้างสูงเม่ือกล้าไม้เจริญเติบโตพอสมควรจนสามารถทนทานต่อสภาวะแห้งแล้งได้แล้วใน
อนาคตภูเขาในบริเวณดังกล่าว ก็จะคืนสภาพเดิมเป็นภูเขาป่าท่ีจะมีความชุ่มชื้นพอสมควรตลอดจนจะ
ช่วยฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในตอนล่างไม่ให้กลายเป็นดินแดนแห้งแล้งซ่ึงต่อมาได้พระราชทานพระราช
ดํารัสเพ่ิมเติมว่าจะต้องพยายามสูบน้ําข้ึนไปทีละชั้นจนถึงระดับสูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้โดยพิจารณาใช้
เครื่องสูบน้ําพลังงานธรรมชาติเช่นพลังงานแสงอาทิตย์กับพลังงานลม ซ่ึงมีใช้งานอยู่แล้วท้ังนี้เพ่ือจะได้
มิเปลืองเชื้อเพลิงเม่ือนําน้ําข้ึนไปพัก ณ ระดับสูงสุดได้แล้วจะสามารถปล่อยน้ําให้ค่อยๆ ไหลซึมลงมา
เพ่ือช่วยเร่งรัดการปลูกป่าไม้ท่ีมีท้ังพันธุ์ไม้ป้องกันกับไม้โตเร็ว 

นอกจากนั้น ยังจะแปรสภาพโครงการภูเขาป่าให้เป็นป่าเปียกซ่ึงสามารถป้องกันไฟป่าได้
อีกด้วยภูเขาป่าท่ีเขียวขจีจากแนวพระราชดํารินี้สามารถพบเห็นและเข้าศึกษาวิธีการอนุรักษ์และ
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พัฒนาป่าไม้ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงชี้แนะให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริหลายแห่งด้วยกัน โดยเฉพาะท่ีเด่นชัดคือท่ีศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริอําเภอชะอําจังหวัดเพชรบุรี แนวพระราชดําริทฤษฎีการพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าไม้โดยการใช้
ทรัพยากรท่ีเอ้ืออํานวยสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
ตระหนักถึงความสําคัญของการอยู่รอดของป่าไม้เป็นอย่างยิ่ง ทรงเสนออุปกรณ์อันเป็นเครื่องมือท่ีจะ
ใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าไม้ท่ีได้ผลดียิ่งกล่าว คือ ปัญหาท่ีสําคัญท่ีเป็นตัวแปรแห่งความอยู่
รอดของป่าไม้นั้นน้ํา คือ สิ่งท่ีขาดไม่ได้โดยแท้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแนะนําให้ใช้ฝายก้ันน้ํา
หรือเรียกว่า Check Dam หรืออาจะเรียกขานกันว่าฝายชะลอความชุ่มชื้นก็ได้เช่นกัน Check Dam 
คือสิ่งก่อสร้างขวางก้ันทางเดินของลําน้ํา ซ่ึงปกติมักจะก้ันห้วยลําธารขนาดเล็กในบริเวณท่ีเป็นต้นน้ํา
หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงทําให้สามารถดํารงชีพอยู่ได้ และหากช่วงท่ีน้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการ
ไหลของน้ําให้ช้าลงและกักเก็บตะกอนไม่ให้ไหลเทลงไป ในบริเวณลุ่มน้ําตอนล่างนับเป็นวิธีการอนุรักษ์
ดินและน้ําได้ดีมากวิธีการหนึ่งให้พิจารณาดําเนินการสร้างฝายราคาประหยัด โดยใช้วัสดุราคาถูกและ
หาง่ายในท้องถ่ินเช่นแบบท้ิงหินคลุมด้วยตาข่ายปิดก้ันร่องน้ํากับลําธารเล็กเป็นระยะๆ เพ่ือใช้เก็บกัก
น้ําและตะกอนดินไว้บางส่วน โดยน้ําท่ีกักเก็บไว้จะซึมเข้าไปในดินทําให้ความชุ่มชื้นแผ่ขยายออกไปท้ัง
สองข้างต่อไปจะสามารถปลูกพันธุ์ไม้ป้องกันไฟพันธุ์ไม้โตเร็ว และพันธุ์ไม้ไม่ท้ิงใบเพ่ือฟ้ืนฟูท่ีต้นน้ําลํา
ธารให้มีสภาพเขียวชอุ่มข้ึนเป็นลําดับประเภทของ Check Dam นั้นทรงแยกออกเป็น๒ประเภทดัง
พระราชดํารัสคือ Check Dam มี ๒ ประเภท ๑) สําหรับให้มีความชุ่มชื้นรักษาความชุ่มชื้นอีกอย่าง
สําหรับป้องกันมิให้ทรายลงในอ่างใหญ่จึงอาจกล่าวได้ว่า Check Dam นั้นประเภทแรกคือฝายต้นน้ํา
ลําธารหรือฝายชะลอความชุ่มชื้น และ ๒) เป็นฝายดักตะกอนนั่นเอง การสร้าง Check Dam 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชดําริเพ่ิมเติมในรายละเอียดว่าสําหรับ Check Dam 
ชนิดป้องกันไม่ให้ทรายลงไปในอ่างใหญ่จะต้องทําให้ดี และลึกเพราะทรายลงมากจะกักเก็บไว้ถ้าน้ําต้ืน
ทรายจะข้ามไปลงอ่างใหญ่ได้ถ้าเป็น Check Dam สําหรับรักษาความชุ่มชื้นไม่จําเป็นต้องขุดลึก
เพียงแต่กักน้ําให้ลงไปในดินแต่แบบกักทรายนี้จะต้องทําให้ลึก และออกแบบอย่างไรไม่ให้น้ําลงมาแล้ว
ไล่ทรายออกไปพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานแนวพระราชดําริเก่ียวกับการพิจารณา
สร้างฝายชะลอความชุ่มชื้นเพ่ือสร้างระบบวงจรน้ําแก่ป่าไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดคือ ให้ดําเนินการ
สํารวจหาทําเลสร้างฝายต้นน้ําลําธารในระดับท่ีสูงท่ีใกล้บริเวณยอดเขามากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้
ลักษณะของฝายดังกล่าวจําเป็นจะต้องออกแบบใหม่เพ่ือให้สามารถเก็บกักน้ําไว้ได้ปริมาณมาก
พอสมควรเป็นเวลานาน ๒ เดือน การเก็บรักษาน้ําสํารองได้นานหลังจากฤดูฝนผ่านไปแล้ว จะทําให้มี
ปริมาณน้ําไหลเลี้ยงและประคับประคองกล้าไม้พันธุ์ท่ีแข็งแรงและโตเร็วท่ีใช้ปลูกแซมในป่าแห้งแล้ง
อย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่องโดยการจ่ายน้ําออกไปรอบๆตัวฝายจนสามารถต้ังตัวได้ Check Dam ตาม
แนวพระราชดําริกระทําได้ ๓ รูปแบบคือ 
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๑) Check Dam แบบท้องถ่ินเบื้องต้นเป็นการก่อสร้างด้วยวัสดุธรรมชาติท่ีมีอยู่ เช่นก่ิงไม้ 
และท่อนไม้ล้มขอนนอนไพรขนาบด้วยก้อนหินขนาดต่างๆ ในลําห้วย ซ่ึงเป็นการก่อสร้างแบบง่ายๆ 
ก่อสร้างในบริเวณตอนบนของลําห้วยหรือร่องน้ําซ่ึงจะสามารถดักตะกอนชะลอการไหลของน้ําและ
เพ่ิมความชุ่มชื้นบริเวณรอบฝายได้เป็นอย่างดี วิธีการนี้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยมากหรืออาจไม่มี
ค่าใช้จ่ายเลยนอกจากใช้แรงงานเท่านั้นการก่อสร้าง Check Dam แบบง่ายนี้สามารถทําได้หลายวิธี
เช่น ๑) ก่อสร้างด้วยท่อนไม้ขนาบด้วยหิน ๒) ก่อสร้างด้วยท่อนไม้ขนาบด้วยถุงบรรจุดินหรือทราย ๓)
ก่อสร้างแบบคอกหมูแกนดินอันขนาบด้วยหิน ๔) ก่อสร้างแบบเรียงด้วยหินแบบง่าย ๕) ก่อสร้างแบบ
คอกหมูหินท้ิง ๖) ก่อสร้างแบบหลักคอนกรีตหินท้ิง ๗) ก่อสร้างแบบถุงทรายซีเมนต์ ๘) ก่อสร้างแบบ
คันดิน ๙) ก่อสร้างแบบคอกหมูถุงทรายซีเมนต์ และ ๑๐) ก่อสร้างแบบหลักไม้ไผ่สานขัดกันอันเป็นภูมิ
ปัญญาของชาวบ้าน 

๒) Check Dam แบบเรียงด้วยหินค่อนข้างถาวรก่อสร้างด้วยการเรียงหินเป็นผนังก้ันน้ํา
ก่อสร้างบริเวณตอนกลาง และตอนล่างของลําห้วยหรือร่องน้ํา จะสามารถดักตะกอนและเก็บกักน้ํา
ในช่วงฤดูแล้งได้บางส่วน 

๓) Check Dam แบบคอนกรีตเสริมเหล็กเป็นการก่อสร้างแบบถาวรส่วนมากจะ
ดําเนินการในบริเวณตอนปลายของลําห้วยหรือร่องน้ํา จะสามารถดักตะกอนและเก็บกักน้ําในฤดูแล้ง
ได้ดีค่าก่อสร้างเฉลี่ยประมาณ ๔๐,๐๐๐-๕๐,๐๐๐บาท แล้วแต่ขนาดของลําห้วยซ่ึงควรมีความกว้างไม่
เกิน ๔ เมตร ข้อคํานึงในการสร้าง Check Dam ดังนี้  

๓.๑) ควรสํารวจสภาพพ้ืนท่ีวัสดุก่อสร้างตามธรรมชาติและรูปแบบ Check Damท่ี
เหมาะสมกับภูมิประเทศมากท่ีสุด  

๓.๒) ต้องคํานึงถึงความแข็งแรงให้มากพอท่ีจะไม่เกิดการพังทลายเสียหายยามท่ีฝนตก
หนัก และกระแสน้ําไหลแรง  

๓.๓) ควรก่อสร้างในพ้ืนท่ีท่ีช่องลําห้วยมีความลาดชันตํ่าเพ่ือท่ีจะได้ Check Damใน
ขนาดท่ีไม่เล็กเกินไปอีกท้ังยังสามารถกักน้ําและตะกอนได้มากพอสมควรและในลําห้วยท่ีมีความลาด
ชันสูงก็ควรสร้าง Check Dam ให้ถ่ีข้ึน 

๓.๔) วัสดุก่อสร้าง Check Dam ประเภทก่ิงไม้ท่อนไม้ท่ีนํามาใช้ในการสร้างจะต้อง
ระมัดระวังใช้เฉพาะไม้ล้มขอนนอนไพรเป็นลําดับแรกก่อนท่ีจะใช้ก่ิงไม้ท่อนไม้จากการริดก่ิงถ้าจําเป็น
ให้ใช้น้อยท่ีสุด  

๓.๕) ถ้าสร้าง Check Dam แบบคอกหมูแกนดินอันแน่นควรมีทางระบายน้ําด้านข้าง
เพ่ือป้องกันน้ํากัดชะสันฝายจากการท่ีมีฝนตกหนักจนมีน้ําหลากมาก  

๓.๖) ควรปลูกยืนต้นยึดดินบนสันฝายเช่นไคร้น้ําหรือไม้ชนิดอ่ืนๆ ท่ีสามารถข้ึนได้ดีบน
ท่ีชื้น  
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๓.๗) ควรดําเนินการก่อสร้าง Check Dam หลังฤดูฝนหรือหลังน้ําหลากและทุกปีควร
มีการบํารุงรักษาขุดลอกตะกอนซ่อมแซมสันฝาย และทางระบายน้ําล้นอยู่เป็นประจําแนวทางท่ี
เหมาะสมในการสร้าง Check Damก่อนดําเนินการควรสํารวจร่องน้ําลําห้วยในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการ
พังทลายของดินหรือปัญหาพ้ืนท่ีขาดความชุ่มชื้นโดยพิจารณาถึงความลาดชันของร่องน้ําและสํารวจหา
ข้อมูลปริมาณน้ําไหลในร่องน้ํามาใช้ประกอบการเลือกตําแหน่งสร้าง Check Dam ดังนี้ 

(๑) ในพ้ืนท่ีลาดชันสูงในกรณีท่ีความกว้างของลําห้วยไม่เกิน ๒ เมตร ควรสร้าง
ฝายผสมใช้วัสดุธรรมชาติไม้ท่อนหินถุงบรรจุดินหรือทรายแต่ถ้าความกว้างของลําห้วยมากกว่า ๒เมตร
หรือในลําห้วยมีน้ํามากควรเพ่ิมโครงสร้างของ Check Dam เป็นแบบคอกหมูท่ีมีโครงสร้างหลายระดับ
มากน้อยตามปริมาณน้ํา 

(๒) ในพ้ืนท่ีลาดชันปานกลางควรสร้าง Check Dam แบบคอกหมูหรือแบบ
ท้องถ่ินของชาวบ้านถ้าเป็นแบบคอกหมูให้ใช้หินเรียงหรือกระสอบทรายผสมซีเมนต์ขนาบโครงสร้าง 

(๓) ในพ้ืนท่ีลาดชันตํ่าในกรณีท่ีมีน้ํามากควรสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็กแต่ถ้ามี
น้ําไม่มากนักและความกว้างไม่เกิน ๒ เมตร อาจใช้ถุงทรายผสมซีเมนต์ได้นานาประโยชน์จาก Check 
Dam อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(๔) ช่วยลดการพังทลายของดินและลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําห้วยทําให้
ระยะเวลาการไหลของน้ําเพ่ิมมากข้ึน ความชุ่มชื้นมีเพ่ิมข้ึนและแผ่ขยายกระจายความชุ่มชื้นออกไป
เป็นวงกว้างในพ้ืนท่ีท้ังสองฝั่งของลําห้วย 

(๕) ช่วยกักเก็บตะกอนท่ีไหลลงมากับน้ําในลําห้วยได้ดี เป็นการช่วยยืดอายุแหล่ง
น้ําตอนล่างให้ตื้นเขินช้าลงคุณภาพของน้ํามีตะกอนปะปนน้อยลง 

(๖) เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่พ้ืนท่ีจากการท่ีความชุ่มชื้นเพ่ิมมากข้ึน
ความหนาแน่นของพันธุ์พืชก็ย่อมจะมีมากข้ึน 

(๗) การท่ีสามารถทําให้เกิดเป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ําและใช้เป็นแหล่งน้ําเพ่ือการ
บริโภคของมนุษย์และสัตว์ต่างๆ ตลอดจนนําไปใช้ในการเกษตรได้อีกด้วย 

 

๒.๕ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวข้องกับเอกสารตําราทางวิชาการของ

นักวิชาการหลายๆ ท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
๒.๕.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ นั้น เริ่มมีมาต้ังแต่มนุษย์อยู่รวมกันเป็น

ชุมชน ซ่ึงเกิดได้หลายลักษณะ หลายรูปแบบ และหลายวัตถุประสงค์ โดยหัวข้อย่อยของการศึกษา



๖๗ 
 
 

ประกอบด้วยความหมายของการมีส่วนร่วม และรูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วม ความหมายของ
การมีส่วนร่วม นักวิชาการหลายท่านมีความคิดเห็นแตกต่างกัน เรื่องการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

Reeder๔๙ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ท้ังการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วม
ของกลุ่ม 

Erwin๕๐ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนาในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
และแก้ปัญหาของตน โดยเน้นการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของประชาชน การใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
และความชํานาญของประชาชนในการแก้ไขปัญหา รวมถึงการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุน
ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กร และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

Turton๕๑ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง 
การรวมความสนใจของแต่ละคน ซ่ึงมีความเก่ียวพันกันด้านความรู้สึกในกิจกรรมต่างๆ ท้ังในลักษณะ
ของความร่วมมือ ร่วมใจ ร่วมกําลัง จนกระท่ังเกิดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มข้ึน 

ประพนธ์ ปิยรัตน์๕๒ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้ ๒ ความหมาย คือ 
๑) การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของคนท่ีอยู่ร่วมกัน เป็น

ชุมชน ในการวางแผนการดําเนินงานและควบคุมซ่ึงต้องอาศัยทรัพยากรของท้องถ่ินและของประเทศ 
๒) การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง กระบวนการซ่ึงเกิดจากการเป็นหุ้นส่วนระหว่าง รัฐ

กับชุมชนในการวางแผนการดําเนินงาน และการใช้กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ด้วยการเพ่ิม
การพ่ึงพาตนเองของท้องถ่ินและการควบคุมสังคมต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี๕๓ กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน ได้มีส่วน
ร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆอันมี
ผลกระทบต่อตัวชาวบ้านเอง 

                                                 
๔๙Reeder, W. W., Some Aspects of Informal Social Participation of Farm Families in 

New York State, (Cornell University, (Unpublished Ph.D. Dissertation), 1974). 
๕๐Erwin, W., Participation Management: Concept Theory and Implementation, 

(Atlanta: Georgia State University, 1976). 
๕๑Turton, A., Participation: Production, Power and Participation in Rural Thailand, 

(Switzerland: United Nations Research Institute for Social Development, 1987). 
๕๒ประพนธ์ ปิยรัตน์, การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม, เอกสารวิชาการสัมมนาวิชาการการพัฒนาแบบมีส่วน

ร่วม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๔). 
๕๓ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๓๖). 



๖๘ 
 
 

เจริญ ภัสระ๕๔ กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 
หมายถึง ความพร้อมและโอกาสท่ีท้ังฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายประชาชนหรือชุมชนยอมรับผิดชอบและ
กระทํากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน และยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทรรศนะท่ี
แตกต่างกันอีก ๔ ความหมาย คือ 

๑) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการของ
ประชาชนซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นผู้ท่ีอยู่ในวงนอกระบบราชการ ได้เพ่ิมความสามารถในการ
ควบคุมทรัพยากร และสถาบันต่างๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู่ 

๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความ สามารถ
ของตนเอง ในการจัดการควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคมเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเป็นอย่างสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิก
สังคม และในการมีส่วนร่วมประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจ
ในการกําหนดชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง ใน
การดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้ 
และความชํานาญร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานของ
องค์กร และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

๔) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส
และได้ใช้โอกาสท่ีได้รับแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงสิ่งท่ีเขามี แสดงออกซ่ึงสิ่งท่ีเขา
ต้องการ แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีกําลังเผชิญ และแสดงออกถึงวิธีแก้ปัญหา และลงมือปฏิบัติโดยการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยท่ีสุด 

โกวิทย์ พวงงาม๕๕ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการของกลุ่มองค์กรชุมชน ต้ังแต่การได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติอย่างมี
ความเข้าใจในปัญหาของตนเองและตระหนักถึงสิทธิของตนท่ีมีต่อสิ่งนั้น ซ่ึงความรู้สึกเหล่านั้นจะ
เกิดข้ึนได้จากการท่ีบุคคลได้รับข้อมูลท่ีช่วยเพ่ิมอํานาจทางความคิด และมีโอกาสได้ร่วมวิเคราะห์ และ
ตัดสินใจกําหนดเป้าหมายในกิจกรรมนั้น 

                                                 
๕๔เจริญ ภัสระ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมรัฐ

ประศาสนศาสตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๐). 
๕๕โกวิทย์ พวงงาม, การวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีส่วนร่วมทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลเข้มแข็ง, 

วารสารพัฒนาชุมชน, ปีท่ี ๓๗ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๔๑), หน้า ๖๔-๗๑. 



๖๙ 
 
 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์๕๖ ได้เสนอความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพัฒนาว่า หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุน และสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนนั้นในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัคร
ในรูปต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน 

ประภาพร ศรีสถิตธรรม๕๗ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง 
การให้ความร่วมมือสนับสนุนของประชาชนด้วยความเต็มใจ ซ่ึงข้ึนอยู่กับโอกาสในฐานะท่ีเป็นสมาชิก
ของชุมชนหรือในฐานะท่ีเป็นพลเมือง ท่ีได้แสดงความคิดเห็นได้ใช้และพัฒนาทักษะของตนฝึกฝน
เพ่ือท่ีจะพ่ึงตนเองได้ และทดสอบความเป็นผู้นําในการพัฒนาด้วยตนเองในระดับ สูงข้ึน โดยท่ัวไปแล้ว
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมุ่งเน้นในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผน และการดําเนิน
โครงการท่ีจะมีผลต่ออนาคต และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยความเต็มใจ กระตือรือร้นในการ
บริหารจัดการและปฏิบัติเป็นเป้าหมายสําคัญของยุทธศาสตร์ 

ชมนาท รัตนมณี และคณะ๕๘ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการแสดงออกของประชาชนต่อโครงการพัฒนาต่างๆ หรือสถานการณ์ใด 
สถานการณ์หนึ่ง ซ่ึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือนําไปสู่การส่งเสริมและรักษาสภาพแวดล้อมของ
ชุมชน ได้แก่ การร่วมศึกษาสภาพปัญหา การร่วมวางแผนพัฒนา การร่วมดําเนินการพัฒนา การร่วม
อุทิศสิ่งของและทุนทรัพย์ และการร่วมประเมินผลโครงการ 

จากความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
กระบวนการท่ีประชาชนในท้องถ่ินมีความร่วมมือร่วมใจในการระบุปัญหา ความต้องการ วางแผนและ
ตัดสินใจดําเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมตามแผนให้ลุล่วงเพ่ือประโยชน์ท้ังของตนเอง
และชุมชน รวมท้ังการประเมินผลกิจกรรม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีชุมชนกําหนดไว้ โดยพ่ึงความ
ช่วยเหลือขององค์กรต่างๆ ให้น้อยท่ีสุด 

๒.๕.๒ รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการได้อธิบายรูปแบบ และข้ันตอนการมีส่วน

ร่วมของชุมชน รูปแบบของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมไว้มากมาย ซ่ึงผู้วิจัยได้นํามากล่าวไว้เท่าท่ีจําเป็น
และสอดคล้องกับแนวทางการศึกษา ดังนี้  
                                                 

๕๖ไพรัตน์ เตชะรินทร์, การบริหารงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒). 
๕๗ประภาพร ศรีสถิตธรรม, การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมศึกษา

เฉพาะกรณีชุมชนในเขตเทศบาลนคร จังหวัดนครราชสีมา, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓). 

๕๘ชมนาท รัตนมณี และคณะ, การศึกษาพฤติกรรมการมี ส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อมชุมชน ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๘). 



๗๐ 
 
 

เจิมศักด์ิ ปิ่นทอง๕๙ กล่าวว่าข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งเป็น ๔ ข้ันตอน 
คือ  

๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา  
๒) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาเนินกิจกรรม  
๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติ  
๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  
ชัยรัตน์ สมสืบ๖๐ กล่าวว่า ปรัชญาและแนวคิดการพัฒนาท่ีมีจุดศูนย์กลางท่ีการพัฒนาคน

โดยการสนองความต้องการของคน ประชาชนท่ีจะได้รับประโยชน์จากโครงการหรือกิจกรรมการ
พัฒนา จึงควรมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้นๆทุกข้ันตอน ต้ังแต่การกําหนดความต้องการ การกําหนด
วัตถุประสงค์ การตัดสินใจเลือกโครงการ การดําเนินโครงการ การติดตามและประเมินผลโครงการ 
และการใช้ประโยชน์จากโครงการ  

ไพรัตน์ เตชะรินทร์๖๑ กล่าวว่า การท่ีดําเนินงานกับชาวบ้านต้องใช้หลักการให้ชาวบ้าน
พ่ึงตนเองและเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นการมีส่วนร่วมร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทําและร่วมทํานุบํารุง 
มากกว่าการร่วมสมทบในรูปแบบอ่ืนๆ นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องมีมาโดยตลอด 
ต้ังแต่การวางแผนโครงการ การเสียสละกําลังแรงงาน วัสดุ กําลังเงิน หรือทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน  

บุษบง พุฒพรหม๖๒ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าหมายถึง ความ
ร่วมมือของประชาชนไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเห็นพ้องต้องกัน และเข้าร่วมรับผิดชอบ 
หรือเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เพ่ือดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ี
ต้องการ โดยการกระทําผ่านกลุ่ม หรือองค์การเพ่ือให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลง ท่ีพึงประสงค์ได้  

๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหา และจัดลาดับความสําคัญของปัญหา  
๒) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุความสําคัญของปัญหา 
๓) การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการ และวางแผนในการแก้ปัญหา  
๔) การมีส่วนร่วมในการดําเนินตามแผน  

                                                 
๕๙เจิมศักดิ์ ป่ินทอง, การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท, 

(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗). 
๖๐ชัยรัตน์ สมสืบ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, ๒๕๓๙). 
๖๑ไพรัตน์ เตชะรินทร์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน

ของประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗). 
๖๒บุษบง พุฒพรหม, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชนบท ศึกษาเฉพาะ

กรณีนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี, รายงานการวิจัย, (ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๕). 
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๕) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรค และปัจจัยท่ีมีส่วนทํา
ให้เกิดผลสําเร็จ 

ไพสุดา ตรีเดชี๖๓ ได้อธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบของการมีส่วน
ร่วม โดยแบ่งออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ  

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย การตัดสินใจ การ
ดําเนินการตัดสินใจ การตัดสินใจลงมือปฏิบัติ  

๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ  

๓) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefit) ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางด้านวัตถุ ประโยชน์
ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

๔) การมีส่วนร่วมประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุมและตรวจสอบการดําเนิน 
กิจกรรมท้ังหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป  

จากรูปแบบของการมีส่วนร่วมดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความสําคัญของการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในข้ันตอนการวางแผนตัดสินใจว่ามีความสําคัญมาก การตัดสินใจจะมีผลต่อการปฏิบัติ และ
จากการปฏิบัติจะมีผลต่อไปยังการรับผลประโยชน์ และการประเมินผลในขณะเดียวกัน การตัดสินใจ
จะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย  

แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็น
ได้ว่าส่วนใหญ่จะมีลักษณะไม่แตกต่างกันมากนัก ท้ังนี้สามารถนํามาสรุปเพ่ือใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้
ว่า รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย ๔ ข้ันตอนท่ีสําคัญ ได้แก่ คือ การมี
ส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

๒.๕.๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชนนั้น จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องทํา ความ

เข้าใจเก่ียวกับแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ัวๆ ไปเสียก่อน เพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้รับการยอมรับกันว่าเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญอย่างหนึ่งของการป่าไม้ชุมชน ซ่ึงจาก
ความหมายท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน (people 
participation) คือ กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีความร่วมมือ การ

                                                 
๖๓ไพสุดา ตรีเดชี, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านทุ่งสูง จังหวัดกระบ่ี, 

รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖). 
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ประสานงานและความรับผิดชอบ ในการพัฒนาท้องถ่ินให้ตรงกับความต้องการของตนเอง และชุมชน 
โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามสมควร  

ดุสิต เวชกิจ๖๔ ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือการป่าไม้ชุมชน 
ดังนี้ 

๑) สาเหตุการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน  
๑.๑) ผลประโยชน์ การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการดําเนินการป่าไม้ชุมชน จึง

ย่อมหวังผลประโยชน์ท่ีตัวเองจะได้รับจากการป่าไม้ชุมชน เช่น การได้ไม้ใช้เป็นเชื้อเพลิง เพ่ือหุงต้มใน
ครอบครัว เป็นต้น  

๑.๒) ความเดือดร้อน การดํารงชีวิตท่ีเดือดร้อนเพราะขาดแคลนป่าไม้ในท้องถ่ิน เช่น 
การผันแปรของสภาวะอากาศ ความแห้งแล้งของภูมิประเทศ การขาดแคลนไม้ในการใช้สอย จึงทําให้
ประชาชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือการป่าไม้ชุมชน โดยมุ่งหวังจะทําให้ความเดือดร้อน หมดสิ้นไป 
และกลับมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีสุขสบาย  

๑.๓) ความสนใจทรัพยากรป่าไม้เอ้ืออํานวยประโยชน์อย่างมหาศาลให้แก่มนุษย์ท้ังใน
ทางตรงและทางอ้อม ดังนั้นถ้าในท้องถ่ินใดมีความขาดแคลนทรัพยากรป่าไม้ย่อมสูญเสีย โอกาสท่ีจะ
ได้รับประโยชน์จากป่าไม้ รวมท้ังยังอาจเกิดโทษบางประการติดตามมาในวงการต่างๆ ต่างตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรป่าไม้เป็นอย่างมาก มีการเผยแพร่ทางสื่อมวลชนทุกแขนง ทําให้ประชาชน
หันมาให้ความสนใจในการแก้ปัญหาป่าไม้โดยการป่าไม้ชุมชน  

๑.๔) ความศรัทธา ประชาชนในชนบทโดยมากมีความศรัทธาต่อสิ่งท่ีตนเคารพนับถือ 
หรือเลื่อมใส และพร้อมท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง คําแนะนํา  

๑.๕) ความเกรงใจ คนไทยโดยส่วนใหญ่มีนิสัยเกรงใจต่อผู้อ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สังคมชนบท เพราะมีความผูกพันกันในทางเครือญาติ ความเกรงใจมีให้ท้ังต่อผู้ท่ีมีระดับเหนือกว่าตน 
เท่าตน และระดับตํ่ากว่าตน  

๑.๖) อํานาจบังคับ แม้ประเทศไทยจะเป็นประเทศในระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แต่
ในทางปฏิบัติจริงๆ แล้วยังคงแฝงด้วยระบบเผด็จการอยู่เสมอ ผู้มีอํานาจน้อยกว่าหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
จะมีความรู้สึกเกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพลเหนือกว่า หรือผู้บังคับบัญชาและยินยอม ท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่ง 
แม้บางครั้งจะเป็นการฝืนความรู้สึกของตนก็ตาม  

 

                                                 
๖๔ดุสิต เวชกิจ, ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน, เอกสารการ

สอนชุดวิชาการป่าไม้ชุมชน เล่ม ๑ หน่วยท่ี ๕, (นนทบุรี: สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ และสหกรณ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๓๕). 
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๒) เง่ือนไขการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน 
ในการเข้ามามีส่วนร่วม ของประชาชน เพ่ือการป่าไม้ชุมชนนั้น ต้องเป็นการเข้ามามีส่วน

ร่วมอย่างแท้จริง จึงจะทําให้การดําเนินงานการป่าไม้ชุมชนประสบผลสําเร็จ การมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงนั้นต้องมีครบท้ัง ๔ เง่ือนไข ดังนี้  

๒.๑) ประชาชนต้องมีอิสรภาพในการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิเสรีภาพ ส่วน
บุคคลของประชาชนแต่ละคนไม่ควรมีการบังคับประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือการป่าไม้ชุมชน 
เพราะประชาชนจะให้ความร่วมมือแบบขอไปท่ี พร้อมท้ังคอยหาโอกาสท่ีจะหลีกเลี่ยง การมีส่วนร่วม
อันอาจทําให้การป่าไม้ชุมชนต้องชะงักลง 

๒.๒) ประชาชนต้องมีความสามารถในการมีส่วนร่วม การท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชน เข้า
มามีส่วนร่วมเพ่ือการป่าไม้ชุมชนนั้น ต้องคํานึงถึงพ้ืนฐานความรู้ความสามารถ ความชํานาญ และ
ประสบการณ์ต่างๆ ของประชาชนว่าควรจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดจึงจะเหมาะสม  

๒.๓) ต้องมีระบบท่ีดีของการมีส่วนร่วม การมีระบบท่ีดี ได้แก่ การท่ีประชาชนใน
ท้องถ่ินรวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กรประชาชน เพ่ือทําหน้าท่ีบริหารงานการป่าไม้ชุมชนโดยเฉพาะ 
ซ่ึงกลุ่มต้องมีวัตถุประสงค์ มีระเบียบกฎเกณฑ์มีโครงสร้างท่ีเด่นชัด ท้ังนี้ โดยได้รับการเห็นชอบจาก
สมาชิกท้ังหมด  

๒.๔) ประชาชนต้องมีความเต็มใจในการมีส่วนร่วม การป่าไม้ชุมชนเป็นงานท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และผลงานท่ีทํามักต้องใช้เวลายาวนานกว่าจะเห็นผล 
บางครั้งอาจเป็นงานท่ีต้องเสียสละเพ่ือส่วนรวม แต่ก็สร้างผลทางจิตใจให้แก่ผู้ยอมอุทิศตนเพ่ือสังคม  

๓) รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน  
๓.๑) การมีส่วนร่วมโดยตรง ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในป่าไม้ชุมชนด้วยตนเอง 

เช่น ได้ รับมอบหมายให้รับผิดชอบกิจกรรมต่างๆ การเข้าร่วมกิจกรรมปลูกต้นไม้บํารุงรักษา ต้นไม้  
๓.๒) การมีส่วนร่วมโดยผ่านกลุ่ม ประชาชนจะคัดเลือกตัวแทนของตนเป็น

คณะกรรมการของกลุ่ม เพ่ือดําเนินการป่าไม้ชุมชนแทนตนเอง และพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ เม่ือ
คณะกรรมการต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในบางกิจกรรม  

๓.๓) การมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทน ประชาชนจะใช้ตัวแทนท่ีตนเองเห็นว่ามีศักยภาพ
เพียงพอท่ีจะดําเนินการทดแทน เช่น มอบหมายให้สมาชิกในครอบครัวช่วยปลูกป่าแทน  

๔) ส่ิงจูงใจการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน  
เม่ือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการดําเนินงานการป่าไม้ชุมชนแล้ว โอกาสท่ีประชาชน

จะมีส่วนร่วมมากข้ึนหรือน้อยลง และจะใช้ระยะเวลาในการมีส่วนร่วมยาวนานเพียงใดนั้น สิ่งท่ีจําเป็น
ท่ีสุดอย่างหนึ่งก็คือ ประโยชน์ท่ีได้รับจากป่าชุมชน ผลประโยชน์เหล่านี้ไม่จําเป็นต้องออกมาในรูปท่ี
สามารถตีราคา เป็นมูลค่าทางเงินตราแต่เพียงอย่างเดียว เช่น การได้รับค่าจ้าง การมีไม้ไว้ใช้สอย แต่
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อาจเป็นผลประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน เช่น การมีสภาพแวดล้อมท่ีดีข้ึนของ
ท้องถ่ิน การเป็นปึกแผ่นของสมาชิกในกลุ่ม การได้รับคํายกย่องสรรเสริญ ฯลฯ ผลประโยชน์จะเป็นสิ่ง
ท่ีดึงดูดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือการป่าไม้ชุมชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๕.๔ ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป่าไม้ชุมชน  
ดุสิต เวชกิจ๖๕ ได้อธิบายว่า การดําเนินงานการป่าไม้ชุมชนจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับ

การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงต้องมีการกระตุ้นเตือนประชาชน ชักจูง ตลอดจนชี้แนะให้ประชาชนมี
ความเข้าใจและเชื่อม่ันว่า ตนเองมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําให้การป่าไม้ชุมชนประสบผลสําเร็จได้ 
ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ ท้ังตัวเองและท้องถ่ิน ตลอดจนชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการป่าไม้ ซ่ึงพอสรุปได้มี ๕ ประการสําคัญ ดังนี้  

๑) การยอมรับมากข้ึน (Wider Acceptance) การมีส่วนร่วมเพ่ือการป่าไม้ชุมชนจะ
เป็นไป โดยเสรีภาพตามหลักประชาธิปไตยให้มากท่ีสุด และไม่ถูกครอบงาตามกระบวนการมี ส่วนร่วม 
จึงเห็นได้ว่าประชาชนได้รับการยอมรับในเกียรติและศักด์ิศรีจากผู้อ่ืน ก่อให้เกิดความภูมิใจในศักยภาพ
ของตัวเองท่ีจะร่วมดําเนินการป่าไม้ชุมชน และการพัฒนาอ่ืนๆ ในท้องถ่ินของงาน และยอมรับแนว
ทางการป่าไม้ชุมชน  

๒) รู้สึกผูกพันและเป็นเจ้าของยิ่งข้ึน (Deeper Commitment) การป่าไม้ชุมชนมิใช่จะ
ประสบผลสําเร็จได้ เพราะประชาชนคนใดคนหนึ่ง หรือคนกลุ่มนี้อยู่ในสังคม แต่ต้องเกิดจากความเห็น
พ้องต้องกันของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีจะเข้ามาร่วมมือกันแก้ไขปัญหาด้านป่าไม้ เพ่ือความเจริญผาสุก
ของท้องถ่ินตน สิ่งต่างๆจะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันกันระหว่างประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมด้วย  

๓) การบริหารและดําเนินงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน (Better Execution) การดําเนินงาน 
การป่าไม้ชุมชน เป็นไปในลักษณะการทางานเป็นกลุ่มหรือองค์กรประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงมี
วัตถุประสงค์ กฎระเบียบ โครงสร้างกิจกรรมของกลุ่ม โดยเน้นเพ่ือการป่าไม้ชุมชนตามความต้องการ
ของสมาชิก ใช้ปกครองตามหลักประชาธิปไตย ทุกคนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมสามารถแสดงความคิดเห็น 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม จึงทําให้การบริหารและดําเนินการป่าไม้ชุมชนมีประสิทธิภาพดีข้ึน  

๔) ขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน (Increased Capacities of the People) บุคคลแต่ละคน
ย่อมมีความรู้ ความสามารถท่ีแตกต่างกันไป ประชาชนบางคนแม้จะด้อยความรู้ และฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่สู้ดีนัก แต่ก็มีความสามารถส่วนตัวบางประการท่ีแอบแฝงอยู่และพร้อมท่ีจะแสดงออก เม่ือ
มีโอกาส การเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือการป่าไม้ชุมชน นอกจากจะเป็นการเปิดโอกาสให้แสดงออก ซ่ึง
ความสามารถท่ีมีอยู่แล้ว ยังเท่ากับเป็นการฝึกฝนความสามารถอย่างอ่ืนให้พัฒนายิ่งข้ึน  

                                                 
๖๕ อ้างแล้ว, ดุสิต เวชกิจ, ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน, 

เอกสารการสอนชุดวิชาการป่าไม้ชุมชน เล่ม ๑ หน่วยท่ี ๕. 
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๕) ผลประโยชน์เพ่ิมข้ึน (Wider Utilization of Benefit) ผลประโยชน์ท่ีได้จากการ ป่าไม้
ชุมชนในเบื้องแรกจะตกสู่ประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงผลประโยชน์นี้มีหลายประการท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม เช่น การป่าไม้เพ่ือการใช้สอย การทําให้สภาพแวดล้อมท่ีดีข้ึน ฯลฯ การท่ีประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมต่อการป่าไม้ชุมชน เท่ากับเป็นการเพ่ิมกําลังความสามารถในการปฏิบัติงานมากกว่าท่ี
ประชาชนกลุ่มน้อย หรือรัฐดาเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว จึงส่งผลถึงความสําเร็จของการ ป่าไม้ชุมชน 
ตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว้ ผลประโยชน์จากป่าชุมชนจึงเพ่ิมมากข้ึน  

๒.๕.๕ กระบวนการของกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
หลักการของกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน การท่ีจะให้

ประชาชนเข้ามาดําเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการระดมทรัพยากรเพ่ือการ ป่าไม้
ชุมชนในท้องถ่ินต่างๆ มีหลักการสําคัญท่ีต้องคํานึงถึง ดังนี้  

๑) ยึดความต้องการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเริ่มต้นของกิจกรรม กิจกรรมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและการระดมทรัพยากร เพ่ือการป่าไม้ชุมชนจะได้รับการตอบสนองจาก
ประชาชนเพียงใด ข้ึนอยู่กับว่าการป่าไม้ชุมชนนั้นเป็นสิ่งท่ีตรงกับความต้องการ และปัญหาของ
ประชาชนหรือไม่  

๒) กิจกรรมต้องดําเนินในลักษณะกลุ่ม กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ระดมทรัพยากร เพ่ือการป่าไม้ชุมชน ต้องเป็นไปในลักษณะของกลุ่มขององค์กรประชาชนในท้องถ่ิน
ทํางานร่วมกัน โดยเน้นผลประโยชน์เพ่ือส่วนรวม มิใช่ดําเนินโดยกลุ่มท่ีมุ่งผลประโยชน์  

๓) กิจกรรมต้องสอดคล้องกับขีดความสามารถของประชาชน กิจกรรมบางด้านท่ีต้องใช้ 
เทคโนโลยี หรือวิชาการป่าไม้ท่ีสูงเกินไป ก็ต้องพิจารณาด้วยว่าเหมาะสมกับขีดความสามารถ ของ
ประชาชนหรือไม่ และต้องคํานึงถึงเสมอว่ากิจกรรมต่างๆ ท่ีดําเนินการประชาชนต้องสามารถดําเนินไป
ด้วยตนเอง เม่ือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยุติให้การช่วยเหลือหรือสนับสนุน  

๔) กิจกรรมต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน กิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการระดมทรัพยากร เพ่ือการป่าไม้ชุมชนต้องมีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ของ
ท้องถ่ิน ได้แก่ ลักษณะภูมิอากาศ ดิน หรือขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมต่างๆ ของท้องถ่ิน  

๕) การเริ่มต้นกิจกรรมต้องอาศัยผู้นําท้องถ่ิน ผู้นําท้องถ่ินมีท้ังผู้นําตามธรรมชาติ เช่น ผู้
อาวุโส ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้นําทางศาสนา ครู ฯลฯ และผู้นําท่ีได้รับการเลือกต้ังหรือได้รับการแต่งต้ังจาก
ทางราชการ เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นํากลุ่มต่างๆ ฯลฯ ผู้นําเหล่านี้จะเป็นแกนนําและประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภายนอกกับประชาชนในท้องถ่ิน เพ่ือดําเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการระดมทรัพยากรเพ่ือการป่าไม้ชุมชนให้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  

๖) กิจกรรมทุกข้ันตอนต้องดําเนินการโดยประชาชน กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการระดมทรัพยากรเพ่ือการป่าไม้ชุมชนมีหลายข้ันตอน ต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดการดําเนินการ 
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กิจกรรมเหล่านี้ต้องได้รับการดําเนินการ และรับรู้ประชาชนให้มากท่ีสุดทุกข้ันตอนมิใช่ข้ันตอนใด
ข้ันตอนหนึ่งได้รับการดําเนินงานแทนโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

๒.๕.๖ กระบวนการของกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการระดมทรัพยากร เพ่ือการป่าไม้ชุมชนในท้องถ่ินต่างๆ 

จะมีกิจกรรมหลักเหมือนกันทุกท้องถ่ิน แต่อาจมีกิจกรรมย่อย และความหนักเบาของแต่ละกิจกรรมท่ี 
แตกต่างกันออกไปบ้างข้ึนอยู่กับความพร้อมของประชาชนและสถานการณ์ในท้องถ่ิน  

ดุสิต เวชกิจ๖๖ ได้จําแนกกระบวนการดังกล่าวไว้ ๕ ประการ คือ  
๑) การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการป่าไม้ชุมชน ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม

ในการค้นหาปัญหาด้านป่าไม้ในท้องถ่ินของตนว่ามีอะไรบ้าง ความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน ซ่ึงเกิด
จากด้านป่าไม้นั้นมีอะไร  

๒) การวางแผนการดําเนินการ การป่าไม้ชุมชน ประชาชนต้องเข้ามาร่วมวางแผนอย่าง
จริงจังภายใต้ขีดความสามารถท่ีประชาชนจะดําเนินการกันได้เอง โดยอาศัยทรัพยากรในท้องถ่ินท่ีมีอยู่
มิใช่หวังการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกเป็นประการสําคัญ  

๓) การลงทุนและดําเนินงานการป่าไม้ชุมชน กิจกรรมข้ันตอนนี้เน้นการท่ีประชาชนทุกคน
มีส่วนร่วมโดยความเสมอภาคกัน เป็นเจ้าของผลงานด้วยกันรวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
จากการป่าไม้ชุมชน ซ่ึงต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมเสมอภาคกันแก่ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมทุกคน  

๔) การติดตามและควบคุมการดําเนินงานการป่าไม้ชุมชน ประชาชนต้องมีส่วนร่วม ในการ
ติดตามและควบคุมทุกข้ันตอน เพราะประชาชนจะได้รับทราบความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคของการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน  

๕) การประเมินผลการดําเนินงานการป่าไม้ชุมชนกิจกรรมข้ันตอนนี้จะต้องทําให้ประชาชน 
ทราบถึงผลตอบแทน หรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการดําเนินงานการป่าไม้ชุมชน รวมท้ังผลดี ผลเสีย 
อุปสรรค และข้อขัดข้องต่างๆ ท่ีมีผลต่อการดําเนินงาน ซ่ึงจะใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการ
ดําเนินงานต่อไปได้เป็นอย่างดี  

กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการระดมทรัพยากรเพ่ือการป่าไม้ชุมชนท้ัง ๕ 
ข้ันตอนข้างต้น ต่างมีความสําคัญทุกข้ันตอน ประชาชนทุกคนอาจไม่จําเป็นจะต้องมีส่วนร่วมทุก
กิจกรรม แต่ทุกกิจกรรมต้องมีตัวแทนของประชาชนมีส่วนร่วมอยู่เสมอ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มนั้น ต้องเกิดข้ึนในสามระดับ
คือ ระดับแรกเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องด้วยการให้อย่างเดียว ระดับท่ีสูงข้ึนมาอีกระดับหนึ่ง

                                                 
๖๖อ้างแล้ว, ดุสิต เวชกิจ, ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการป่าไม้ชุมชน, 

เอกสารการสอนชุดวิชาการป่าไม้ชุมชน เล่ม ๑ หน่วยท่ี ๕. 



๗๗ 
 
 

คือ การเริ่มรวมตัวเป็นกลุ่มเพ่ือทํางานร่วมกันและการมีส่วนร่วมในระดับสูงสุด คือ การท่ีประชาชน
ตระหนักแน่ชัดว่าเขาต้องเป็นผู้ควบคุมสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขากล่าวว่า 
วิธีการของทฤษฎีการมีส่วนร่วมพอสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

๑) โครงการท่ีจัดทําข้ึนจะต้องแสดงให้กลุ่มเป้าหมายสนใจ จะสนองความต้องการของ
บุคคลได้อย่างแท้จริง 

๒) จะต้องให้กลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญญาหาต่างๆ ให้มากท่ีสุด 
๓) การตัดสินใจหรือความคิดเห็นจะต้องเป็นกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่และไม่ขัดแย้งต่อ

ความเชื่อต่างๆ ในชุมชนนั้นแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น ๔ ลักษณะ คือ 
(๑) ร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหา 
(๒) ร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนา เพ่ือการแก้ไขปัญหา 
(๓) ร่วมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
(๔) ร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้ คือ ร่วมแสดงความคิดเห็น สละทรัพยากร วัสดุ สละแรงกาย สละเวลาได้แยกข้ันตอน
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๔ ข้ันตอน คือ 

(๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
(๒) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
(๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
(๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึงการเก่ียวข้องทางจิตของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าใจให้กระทําเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายของ
กลุ่มนั้นกับท้ังให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันกับกลุ่มดังกล่าวด้วย ได้แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วม
ออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ๖๗ 

๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ คือ การคิดริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ 
๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ คือ การสนับสนุนทางทรัพยากรเข้าร่วมในการบริหาร

การประสานขอความร่วมมือ 
๓) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ทางด้านสังคมและผลประโยชน์ส่วน

บุคคล 

                                                 
๖๗ธีรวงศ์ คงทอง, การถือครองท่ีดินกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษา 

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่, (เชียงใหม่ : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓), หน้า ๒๑. 
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๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม
ท้ังหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป ได้ทบทวนความหมายการมีส่วน
ร่วมกันใหม่จากการศึกษาได้หันมาพิจารณาจากมุมมองของผู้ได้รับผลกระทบมากข้ึน ทําให้การส่วน
ร่วมนั้นหมายถึงความพยายามจัดต้ังร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมความสามารถของตนในการเข้าควบคุมทรัพยากร
และสถาบันต่างๆ ตามสภาวการณ์ทางสังคมขณะหนึ่ง โดยกลุ่มคนท่ีมักถูกกีดกันจากอํานาจควบคุม
นั้นในด้านการมีส่วนร่วมได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนไว้ ๒ ประการ 
คือการมีส่วนร่วมแบบมีตัวแทน (Representative) คือ จะเข้าร่วมโดยผ่านตัวแทนของตนและการมี
ส่วนร่วมแบบไม่มีตัวแทน (None-Representative) คือ จะเข้าร่วมโดยตรงไม่ผ่านตัวแทนดังนั้นการ
เริ่มต้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจากการกําหนดตามความต้องการภายในของประชาชน มิใช่
เกิดจากความต้องการภายนอก โดยท่ีประชาชนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเข้าร่วมในการดําเนินการ มี
ความพร้อมและความสมัครใจท่ีจะเข้าร่วมและอํานาจในการตัดสินใจภายนอกเป็นเพียงผู้คอย
สนับสนุนและช่วยชี้แนะเท่านั้น การท่ีประชาชนได้เข้าร่วมในกิจกรรมต้ังแต่ข้ันแรกคือ การค้นหา
สาเหตุของปัญหา เม่ือพบสาเหตุของปัญหานั้นๆ แล้ว ก็ร่วมในการวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมในการ
ลงทุนและปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นกองทุนด้วยเงิน หรือแรงงาน หรือวัสดุอุปกรณ์และต้องร่วมติดตามและ
ประเมินผลท่ีได้ปฏิบัติไปแล้วด้วยจากแนวคิดท่ีกล่าวมาท้ังหมดพอสรุปได้ว่าในสภาพสังคมไทยท่ีกําลัง
เผชิญกับวิกฤตการณ์๖๘ 

ปัญหาหลายด้าน ท้ังปัญหาเศรษฐกิจท่ีเกิดจากช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน ปัญหา
ทางด้านวัฒนธรรม ท่ีเป็นผลมาจากการเข้ามาของวัฒนธรรมตะวันตกท่ีกําลังส่งผลให้สังคมไทย
กลายเป็นสังคมวัตถุนิยม ก่อให้เกิดภาวะของสังคมและศีลธรรมจรรยามีความอ่อนแอ สถาบัน
ครอบครัวและความสุขของชุมชนกําลังแตกสลาย ปัญหาวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดการแย่งชิง
การใช้และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาดังกล่าวผู้รับผิดชอบในการบริหารประเทศ มัก
แก้ปัญหาโดยการกําหนดนโยบายบริหารประเทศ ในกรณีการบริหารประเทศส่วนใหญ่จะมีกรอบ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีมุ่งแก้ปัญหาเฉพาะเรื่อง ยังขาดการเชื่อมโยงในการแก้ไขปัญหาท้ังระบบ 
โดยฝ่ายราชการประจํา เป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายมากกว่าฝ่ายการเมืองและภาค
ประชาชน 

การดําเนินงานส่วนใหญ่ยังคงเป็นรูปแบบเดิมท่ียึดกรอบพันธะกิจการปฏิบั ติงาน 
(Functional Approach) โดยยึดติดกับกรอบของกลไกในการปฏิบัติงานตามโครงสร้างของกระทรวง 
ทบวง กรมนโยบายโดยรวมจึงขาดการบูรณาการและเชื่อมโยงการทํางานภาครัฐท่ีเป็นองค์รวม อีกท้ัง

                                                 
๖๘ปรัชญา เวสารัชช์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘), หน้า ๒๑. 
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ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและไม่อาจแก้ไขปัญหาในระดับชาติได้สอดคล้อง
และตรงกับทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง ดังนั้นสภาพปัญหาและอุปสรรคของการกําหนด
นโยบายสาธารณะของประเทศไทย จึงต้องมีการประสานเชื่อมโยงนโยบายเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
คือ ร่วมคิดกําหนดนโยบาย ร่วมปฏิบัติและตรวจสอบทบทวนนโยบายของท้องถ่ินในการพัฒนา
ประเทศเพ่ือเป็นการสนองความต้องการของประชาชนอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึงและยิ่งจะทําให้
ประชาชนมีความตระหนักชัดเจนถึงความเป็นเจ้าของนโยบายและในทางตรงกันข้ามหากกําหนด
นโยบายข้ึนมาบนพ้ืนฐานความไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงของสังคมไทย ก็จะกลายเป็นนโยบายท่ีไร้
คุณภาพทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและก่อให้เกิดปัญหาต่อเนื่องมาจนไม่รู้จบสิ้น 
  

๒.๖ แนวคิดความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 
จากท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นความสําเร็จของการจัดการ ป่าชุมชน ดังนั้น จึง

จําเป็นท่ีจะต้องมีการกระตุ้นเตือน ชักชวน ตลอดจนชี้แนะให้ประชาชน มีความเข้าใจและเชื่อม่ันใน
ศักยภาพของตนเองในการท่ีจะจัดการป่าชุมชนได้สําเร็จตามแนวทางของโรติกจิลิโอ บี คานปิน ได้
กําหนดแนวทางท่ีจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ๕ ประการ ดังนี้๖๙  

๑) การยอมรับ (Wider Acceptance) การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป่าไม้ชุมชน 
เป็นสิทธิเสรีภาพส่วนตัวของประชาชนเองประชาชนทุกคนในท้องถ่ินต้องมีความสมัครใจและต้องได้รับ
การให้เกียรติจากผู้อ่ืนการมีส่วนร่วมเพ่ือการป่าไม้ชุมชนจะเป็นไปโดยเสรีภาพ จะก่อให้เกิดความภูมิใจ
ในศักยภาพของตัวเองท่ีจะร่วมดําเนินการ ป่าไม้ชุมชนและการพัฒนาอ่ืนๆ ในท้องถ่ิน และประชาชน
เม่ือเข้าใจในหลักการของการป่า ไม้ชุมชนอย่างถ่องแท้แล้ว ก็จะให้การยอมรับแนวทางการป่าไม้ชุมชน
ด้วยเช่นกัน๗๐ 

๒) รู้สึกผูกพันและเป็นการเข้าถึงยิ่งข้ึน (Deeper Commitment) การป่าไม้ชุมชนจะ
ประสบผลสําเร็จได้อย่างดียิ่ง ต้องเกิดจากความเห็นถูกต้องจากประชาชน ส่วนใหญ่ท่ีจะเข้ามาร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหาด้านป่าไม้ เพ่ือความเจริญผาสุกของท้องถ่ินตน ทุกคนมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 
ผลประโยชน์ท่ีได้รับมีการจัดสรรโดยเสมอภาคต่างๆ เหล่านี้จะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันและเป็น

                                                 
๖๙สุรีรัตน์ กฤษณะรังสรรค์, การจัดการป่าขององค์กรชุมชนในเขตอุทยานแห่งชาติ ศึกษากรณี: 

หมู่บ้านก้อทุ่ง ตําบลก้อ อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐). 

๗๐สัณฐิตา กาญจนพันธ์ุ, ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างรัฐกับวัด: กรณีป่าชุมชนวัดพระธาตุ
ดอยจอมแจ้ง อําเภอสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่, (เชียงใหม่ : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓). 



๘๐ 
 
 

เจ้าของการป่าไม้ชุมชนร่วมกัน และจัดระเบียบ มากข้ึนตามลําดับ พร้อมท่ีจะเสียสละทุ่มเทกําลังกาย
และใจเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ยังส่งผลถึง ความผูกพันกันระหว่างประชาชนท่ีเป็นเจ้ามามีส่วนร่วมด้วย 

๓) การบริหารและดําเนินงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน (Better Execution) การดําเนินงาน
การป่าไม้ชุมชนเป็นไปในลักษณะการทํางานเป็นกลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชน ในท้องถ่ิน ซ่ึงมี
วัตถุประสงค์ กฎระเบียบ โครงสร้าง กิจกรรมของกลุ่มโดยเน้นเพ่ือการปลูก ป่าไม้ชุมชนตามความ
ต้องการของสมาชิก ตลอดจนแนวความคิดต่างๆ ในการปฏิบัติงาน ช่วยกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
มีการมอบหมายงานให้สมาชิกดําเนินการตามความสามารถ หรือความถนัดของแต่ละบุคคลทุกคนเข้า
มามีส่วนร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม จึงทําให้การบริการและ
ดําเนินงานการปลูกป่าไม้ชุมชนมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

๔) ขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน (Increased Capacities of the People) บุคคลแต่ละคน
ย่อมมีความสามารถท่ีแตกต่างกันไป แต่พร้อมท่ีจะแสดงออกเม่ือมี โอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือการ
ป่าไม้ชุมชนนอกจากนี้ยังทําให้ได้รับความและประสบการณ์บางอย่างท่ีอาจนําไปใช้ในการประกอบ
อาชีพ หรือดํารงชีวิตประจําวันได้เห็นโลกท่ีกว้างขวางข้ึนดีกว่าอยู่เพียงคนเดียว หรือในกลุ่มคนสนิท 
ซ่ึงก็คงได้ความและประสบการณ์แต่วงแคบๆ มิได้ทําให้เกิดขีดความสามารถของตนเองเพ่ิมข้ึนแต่
ประการใด 

๕) ผลประโยชน์เพ่ิมข้ึน (Wider Utilization of Benefit) ผลประโยชน์ท่ีได้จากการป่าไม้
ชุมชนในเบื้องแรกจะตกสู่ประชาชนในท้องถ่ิน ท้ังทางตรงและทางอ้อม เช่น การปลูกป่าไม้เพ่ือการใช้
สอย การมีอาหารบริโภค การทําให้สภาพแวดล้อมท่ีดีข้ึน ฯลฯ การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ต่อ
การปลูกป่าไม้ชุมชนเท่ากับเป็นการเพ่ิมกําลังความสามารถในการปฏิบัติงานมากกว่าท่ีประชาชนกลุ่ม
น้อยหรือรัฐดําเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว ผลประโยชน์จากป่าชุมชนจึงเพ่ิมมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม แนวความคิดในการจัดการป่าชุมชนไม่ว่าของภาครัฐ หรือชุมชนในบางกรณี 
ก็มีแนวความคิดท่ีเหมือนกัน เพ่ือประโยชน์ของชุมชนเองในการท่ีจะใช้ประโยชน์จากป่า ไม่ว่าทางตรง
และทางอ้อมให้ยั่งยืนตลอดไป แต่แนวความคิดของรัฐจะมองในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในภาพรวม
ท่ัวประเทศ ซ่ึงอาจไม่สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะท้องถ่ิน ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการป่าชุมชน
บรรลุผลจึงต้องการให้หรือยอม รับความคิดของชุมชนในการท่ีจะจัดการป่าชุมชนในท้องถ่ินของตนเอง
ได้เพราะประชาชน หรือชุมชนได้ดําเนินการมาเป็นเวลานาน เพียงแต่เป็นท่ีรับรู้เฉพาะชุมชนเท่านั้น 
ยังไม่เผยแพร่ให้เป็นท่ีรู้จักกันท่ัวไป เป็นการปฏิบัติตามจารีตประเพณีท่ีสืบต่อกันมา เป็นภูมิปัญญาของ
ท้องถ่ินไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน แต่เป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปว่าการกระทําดังกล่าวนั้นได้ผล เพราะได้
ลองผิดลองถูกมาเป็นเวลานานกว่าจะเป็นแนวปฏิบัติจารีตประเพณีสืบต่อกันมา จากการศึกษาเรื่องป่า
ชุมชน พบว่า ชาวบ้านมีระบบการจัดการทรัพยากรป่าซ่ึงพัฒนามานาน โดยปราศจากการส่งเสริมโดย
รัฐหลายชุมชนยังคงรักษารูปแบบการจัดการป่าตามประเพณีไว้ได้ และหลายชุมชนยังได้พัฒนาวิธีการ



๘๑ 
 
 

ใหม่ๆ ข้ึน เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยยังมีความต่อเนื่องกับรูปแบบทาง
วัฒนธรรมในอดีต 

ในการศึกษาการจัดการป่าขององค์กรชุมชนท่ีอยู่ภายในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปิง อําเภอ
ลี้จังหวัดลําพูน พบว่า พัฒนาการในการจัดการป่าของหมู่บ้านก้อทุ่งนั้นเริ่มจากการเป็นชุมชนด้ังเดิมมี
วิถีชีวิตผูกพันอยู่กับป่าเคารพในสิ่งเหนือธรรมชาติการจัดการป่าชุมชนชาวบ้านก้อทุ่งนั้นใช้ระบบชุมชน
ควบคุมกันเองในการดูแลรักษาป่ารวมไปถึงการใช้ประโยชน์จากป่าด้วยนอกจากนี้ยังมีการศึกษาการ
จัดการร่วมภายใต้เง่ือนไขอ่ืน เช่นงานวิจัยของสัณฐิตา กาญจนพันธุ์๗๑ ศึกษาโครงการทดลองความ
ร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างชุมชนกับรัฐ โดยมีวัดเป็นสื่อกลางท่ีจังหวัดเชียงใหม่ชุมชนท่ีศึกษาเป็น
ชุมชนใกล้เมืองเชียงใหม่ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าข้ึนอยู่กับความเข้มแข็งของ
ชุมชนสอดคล้องกับฉลาดชาย รมิตานนท์๗๒ ท่ีได้จุดประกายความคิดการจัดการป่าไม้ในรูปแบบท่ีเป็น
ทางเลือกใหม่โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลจัดการป่าไม้และยังได้ยกเอา
ประเด็นเรื่องระบบกรรมสิทธ์ข้ึนมากล่าวถึงซ่ึงเป็นหัวใจของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ส่วนในทาง
ปฏิบัตินั้นจําเป็นท่ีจะต้องทบทวนบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบของรัฐเสียใหม่จากการเป็นผู้พิทักษ์ป่าแต่
เพียงอย่างเดียวมาเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการกระจายอํานาจการควบคุมทรัพยากรป่าไม้สู่
ท้องถ่ินอย่างจริงจังได้ศึกษาการจัดการพัฒนาแบบองค์รวมสรุปไว้ว่าโครงสร้างของระบบราชการ
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนระดับต่างๆและโครงสร้างองค์กรท้องถ่ินยังไม่สามารถเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินการได้เต็มท่ีเนื่องจากสาเหตุหลักๆ ๓ ประการ ได้แก่ 

๑)  โครงสร้างของระบบราชการส่วนกลางภูมิภาคและท้องถ่ินกับองค์กรในท้องถ่ินยังขาด
ความเชื่อมโยงด้านกระบวนการท่ีแต่ละโครงสร้างต่างฝ่ายต่างทํากิจกรรมของตนเองโดยขาดจุดร่วมท่ี
มุ่งเน้น (Focal Point) และกระบวนการเดียวกันในกิจกรรมเดียวกัน (Process Activity) 

๒) คณะกรรมการพัฒนาชนบทระดับชาติจังหวัดอําเภอและตําบลยังคงมีลักษณะท่ีเป็น
ตัวแทนของรัฐบาลในส่วนกลางและจังหวัดมากกว่าท่ีจะเป็นตัวแทนของท้องถ่ินดังนั้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมในด้านนี้จึงไม่ได้อยู่ในโครงสร้างหน้าท่ีขององค์กรส่วนท้องถ่ินและเกิดการจัดกันข้ึนระหว่าง
การทํางานขององค์กรอาสาสมัครเอกชนกับตัวแทนของส่วนกลางในแต่ละจังหวัดอันเนื่องมาจาก

                                                 
๗๑อ้างแล้ว, สัณฐิตา กาญจนพันธ์ุ, ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างรัฐกับวัด: กรณีป่าชุมชนวัด

พระธาตุดอยจอมแจ้ง อําเภอสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่. 
๗๒ฉลาดชาย รมิตานนท์ อ้างถึงใน ศลิษา พ่ึงแสงแก้ว, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้: ศึกษาเฉพาะกรณีป่าชุมชนบ้านห้วยแก้ว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๗). 



๘๒ 
 
 

องค์กรประชาชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถเข้ามาสู่กลไกและกระบวนการ
ของราชการได้๗๓ 

๓) องค์กรส่วนภูมิภาคส่วนท้องถ่ินและองค์กรประชาชนได้แยกย้ายกันทํางานมากกว่าท่ีจะ
อยู่ในโครงสร้าง และกระบวนการทํางานร่วมกันเพราะตัวบุคคลในคณะอนุกรรมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดกับตัวบุคคลในองค์กร
ท้องถ่ินและองค์กรประชาชนมักเป็นคนละคนกัน ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนามากยิ่งข้ึนสองลู่หรือสองวิถีควบคู่กันไป (Two-track Participation in 
Development) เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการพัฒนาลู่ทางแรก ได้แก่ วิถีการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมพัฒนาร่วมกับภาครัฐและลู่ทางท่ีสองได้แก่ วิถีการจัดการกิจกรรมการพัฒนาของประชาชน
และเพ่ือประชาชนซ่ึงภาครัฐเป็นฝ่ายมีส่วนร่วมโดยมีนโยบายมาตรการและงบประมาณสนับสนุน
ข้อจํากัดและความขัดแย้งระหว่างแนวความคิดกระแสหลัก ในการจัดการทรัพยากรและความรู้ทาง
นิเวศวิทยาของคนในท้องถ่ินได้นําเสนอปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และได้เสนอ
ทิศทางการแก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ ๗ ประการดังนี้๗๔ 

๑) รัฐต้องกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสู่ประชาชนในท้องถ่ิน โดยยึด
หลักท่ีว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นของคนในท้องถ่ินและผลประโยชน์ของการจัดการเป็นไป เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในท้องถ่ินและรักษาสมดุลของระบบนิเวศวิทยา 

๒) การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะต้องตอบสนองความต้องการของระบบ
เศรษฐกิจในท้องถ่ินโดยประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการวางแผนอาศัยความรู้และประสบการณ์ท่ี
หลากหลายในท้องถ่ินโดยเริ่มต้นพัฒนาการจากรูปแบบการจัดการด้ังเดิมท่ีดํารงอยู่ในท้องถ่ิน 

๓) การจัดการทรัพยากรให้อาศัยขอบเขตของระบบนิเวศวิทยาลุ่มน้ํา โดยเริ่มจากกลุ่ม
น้ําย่อยเป็นฐานการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างกันผลประโยชน์และสิทธิในการจัดการทรัพยากรให้
ข้ึนอยู่กับข้อตกลงร่วมกัน 

๔) บทบาทของภาครัฐให้เน้นด้านการส่งเสริมและให้คําปรึกษาแก่ชุมชนในท้องถ่ินและ
ให้บริการด้านข้อมูลในกรณีท่ีมีข้อขัดแย้งระหว่างชุมชนในลุ่มน้ําเดียวกันหรือระหว่างลุ่มน้ําซ่ึงไม่
สามารถตกลงกันได้ให้รัฐเข้าไปมีบทบาทในการไกล่เกลี่ย 

                                                 
๗๓ณัฐชัย ชีวะศิริ, ความเข้มแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน: กรณีศึกษาบ้านท่าโป่ง 

ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่, รายงานการวิจัย, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔), 
หน้า ๓๒-๓๓. 

๗๔วิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ, ข้อจํากัดและความขัดแย้งระหว่างแนวคิดกระแสหลักในการจัดการ
ทรัพยากรและความรู้ทางนิเวศวิทยาของคนในท้องถิ่น, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๓๖-๓๗. 



๘๓ 
 
 

๕)  ให้ยกเลิกระบบการให้เงินอุดหนุนแต่ส่งเสริมระบบการตรวจสอบโดยระบบต่างๆท่ี
สามารถตรวจสอบได้โดยประชาชน 

๖) การดําเนินโครงการใดๆท่ีจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้มีกระบวนการท่ีเปิดเผยมี
การรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะและผู้ท่ีถูกผลกระทบและอํานาจในการอนุมัติโครงการอยู่ท่ี
ประชาชนในท้องถ่ิน 

๗) ให้มีกฎหมายท่ีรับประกันสิทธิของชุมชนท้องถ่ินสิทธิของผู้ด้อยโอกาสสิทธิด้ังเดิมและ
ให้การรับรองประเพณีวัฒนธรรมท่ียึดถือในแต่ละท้องถ่ิน 

ณัฐชัย ชีวะศิริ๗๕ ได้ศึกษาเรื่องความเข้มแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน : 
กรณีศึกษาบ้านท่าโป่งตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนเกิดจากการท่ีทางราชการจัดให้มีการสัมปทานดูดทรายข้ึนบริเวณริมฝั่งแม่น้ํา ปิงและ
บริษัทท่ีดําเนินกิจการดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดปัญหาการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองมลพิษทาง เสียงจาก
รถบรรทุกท่ีวิ่งท้ังวันท้ังคืนอีกท้ังการบรรทุกเกินขนาดทําให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมสุขภาพของ
คนในชุมชนเม่ือชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน จึงมีการพูดคุยกันในกลุ่มเครือญาติกลุ่มเพ่ือนบ้านและ
ขยายวงกว้างข้ึนจึงมีการรวมกลุ่มประชุมปรึกษาหาทางแก้ไขร่วมกันโดยมีผู้นําแบบไม่เป็นทางการเป็น
ผู้ประสานงานเสนอแนวทางแก้ไขไปยังบริษัท โดยมีตัวแทนไปเจรจากับบริษัทแต่ไม่ประสบผลสําเร็จ
จึงมีการรวมตัวกันปิดถนนทางบริษัทจึงยอมทําตามเง่ือนไขของชุมชนการศึกษาครั้งนี้สะท้อนภาพการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนโดยคนในชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจร่วมกันคิดหาแนวทางปรับเปลี่ยนกล
ยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาซ่ึงการได้รับข้อมูลข่าวสารจากภายนอกประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนกับตนเองการ
พ่ึงพาตนเองรวมท้ังการดําเนินการท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ต่อชุมชนเป็นหลัก โดยมีกลุ่ม
ผู้นําชุมชนเป็นส่วนเชื่อมประสานการแก้ไขปัญหากับกลุ่มต่างๆ ในชุมชนก่อให้เกิดการพัฒนาตนเองให้
สามารถจัดการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได้สําหรับในรายงานการศึกษาวิจัยเรื่องการกระจายอํานาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ี
จัดทําโดยสํานักนโยบายและแผนงานสิ่งแวดล้อมได้พบว่า ลักษณะธรรมชาติของการกระจายอํานาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งท่ีมักเกิดข้ึนควบคู่กันแต่การกระจายอํานาจจะมีลักษณะของ
การเคลื่อนย้ายจากบนลงสู่ล่าง 

ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะมีลักษณะของการเคลื่อนย้ายจากล่างสู่บน
โดยท้ังสองกระบวนการนี้เกิดข้ึนในโครงสร้างอํานาจทางการเมือง และการบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในขอบเขตของการวางแผน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยปัจจัยท่ีเป็น

                                                 
๗๕อ้างแล้ว, ณัฐชัย ชีวะศิริ, ความเข้มแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน: กรณีศึกษา

บ้านท่าโป่ง ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่, หน้า ๓๒-๓๓. 



๘๔ 
 
 

ข้อสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสําคัญ ได้แก่ ระดับท่ีรัฐเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนจิตสํานึก และความตระหนักท่ีจะต้อง
เข้าร่วมและความผูกพันต่อปัญหาหรือเรื่องท่ีจะต้องเข้าร่วมได้จัดทําโครงการจัดการป่าไม้โดยชุมชน๗๖

มีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําขานได้ศึกษาวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมกรณีศึกษาบ้านขุนวางบ้านป่า
กล้วยโป่งลมแรงและบ้านห้วยโป่ง ตําบลแม่วิน อําเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การใช้เทคนิค
การศึกษาวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม (PRA) สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานของหน่วย
จัดการต้นน้ําได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการสนับสนุนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ด้านการพัฒนาชุมชนพ้ืนท่ี
สูงไม่ว่าจะเป็นการสร้างจิตสํานึกการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจสังคมหรือการวางแผนการ
ใช้ท่ีดินอย่างมีส่วนร่วมเพราะเทคนิควิธีการของ PRA จะช่วยสร้างฐานทรัพยากรและชุมชนได้อย่าง
สมบูรณ์และหากมีการเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล/อบต.) ก็
จะเกิดประโยชน์ต่อการกําหนดแผนการจัดการทรัพยากรในระดับลุ่มน้ําขนาดเล็กท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี
ของตําบลหนึ่งๆ หรือหลายตําบลและเกิดเครือข่ายเชื่อมโยงกับชุมชนน้ําย่อยอ่ืนๆ ในท้ายท่ีสุด ท้ังนี้ยัง
เป็นการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ใหม่ของการจัดการลุ่มน้ําในยุคเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของ
กระแสสังคมท่ีรวดเร็ว 

๒.๖.๑ แนวความคิดรูปแบบการจัดการป่าชุมชน   
๑) ชุมชน (รูปแบบท่ี ๑) เป็น ๓ รูปแบบท่ีชุมชนดําเนินการในท่ีดินของชุมชน ซ่ึงท่ีดิน

ลักษณะนี้เป็นท่ีดินท่ีชุมชนใช้ร่วมกัน การจะนําท่ีดินมาใช้ประโยชนนี้ในด้านต่างๆ รวมท้ังกิจกรรมด้าน
ป่าไม้ต้องได้รับความเห็นชอบ จากชุมชนเสียก่อนท่ีพบเห็นอยู่โดยท่ัวไป ได้แก่ พ้ืนท่ีสาธารณะ
ประโยชน์นี้ของตําบลหรือหมู่บ้าน พ้ืนท่ีชุมชนพร้อมใจกันกําหนดให้เป็นส่วนรวม เช่น ป่าช้า ป่าดอนปู่
ตา ฯลฯ โดยปกติแล้วทางราชการได้มีการส่งเสริมป่าไม้ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับป่าไม้เป็นอย่างมาก 
เช่น โครงการพัฒนาป่าชุมชน 

๒) ชุมชน/เอกชน (รูปแบบท่ี ๒) เป็นรูปแบบท่ีชุมชนดําเนินการในท่ีดินของเอกชน ท้ังนี้
เนื่องจากเอกชนเล็งเห็นความสําคัญของป่าไม้ชุมชน และการพัฒนาป้องกันของตน จึงยินยอมป่าไม้
ชุมชนเข้าดําเนินกิจกรรมด้านป่าไม้ในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์ของตน ส่วนใหญ่แล้วเอกชนเหล่านี้มักเป็นผู้มี
ฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือมีจิตใจในการเสียสละยินยอมให้ชุมชนใช้ท่ีดินเป็นการชั่วคราวหรือยก
กรรมสิทธิ์ให้เลยก็ได้ 

๓) รัฐ (รูปแบบท่ี ๓) เป็นรูปแบบท่ีชุมชนดําเนินการในท่ีดินของรัฐ โดยพ้ืนท่ีบางแห่งท่ีเป็น
สมบัติโดยตรงของรัฐแต่ชุมชนได้รวมตัวกันเพ่ือดําเนินกิจกรรมด้านป่าไม้ในพ้ืนท่ีนั้น ท้ังนี้ เพ่ือนุ่งหวังท่ี

                                                 
๗๖สุทิน บุญญาธิการ และคณะ, การบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน: กรณีศึกษา โครงการท่ีมี

ผลกระทบต่อประชาชน, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันดํารงราชานุภาพ, ๒๕๔๐), หน้า ๒๘. 



๘๕ 
 
 

จะไม้ป่าไม้ได้เพ่ืออํานวยประโยชน์ป่าไม้แก่ชุมชนของตน เพราะถ้าปล่อยท้ิงไว้อาจถูกเปลี่ยนแปลง
สภาพ หรือถูกยึดครองโดย เอกชนท่ีพบเห็นกันอยู่เสมอ ได้แก่ การอนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ไว้ในหลายท้องท่ี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๔) เอกชน/ชุมชน (รูปแบบท่ี ๔) เป็นรูปแบบท่ีเอกชนดําเนินการ ในท่ีดินของชุมชนอาจ
พบในหลายท้องถ่ินว่า เอกชนเข้ามามีบทบาทต่อการดําเนินการใน ด้านป่าไม้บนท่ีดินท่ีเป็นส่วนรวม
ของชุมชน ส่วนใหญ่เป็นการปลูกต้นไม้เพ่ือการเพ่ือการใช้ประโยชน์ เช่น การปลูกไม้ได้เร็วหลายชนิด
เพ่ือใช้ทําพันธ์เชื้อเพลิง วัตถุดิบในทางอุตสาหกรรม ตลอดจน ป่าไม้เพ่ือการก่อสร้างต่างๆ การ
ดําเนินการดังกล่าว บางครั้งอาจทําการขออนุญาตชุมชนโดยการให้ผ่านผู้ตัวแทนตอบแทนแก่ชุมชน 
แต่โดยมากแล้วเป็นการดําเนินการโดยพลการของผู้มีอิทธิพล ในท้องถ่ินหรือเอกชนรายย่อยบางราย 

๕) เอกชน/เอกชน (รูปแบบท่ี ๕) เป็นรูปแบบท่ีเอกชนดําเนินการ ให้สิทธิ์แก่เอกชน โดย
ต้ังแต่นั้นเอกชนไม่นิยมดําเนินการทางเอกชน ตนเองมาก เพราะผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากปลูกไม้
ท่ีปลูกข้ึนมา โดยมากมีแนวโน้มว่า กว่าการประกอบอาชีพอย่างอ่ืน ประกอบกับไม่ได้รับการสนับสนุน
อย่างจริงจัง อาจมีการดําเนินการกันห่างๆ ในวงแคบๆ ท่ีท่ีดินไม่สามารถใช้ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนได้ 
หลังจากท่ีผลผลิตจากป่าไม้เริ่มขาดแคลนและมีราคาธุรกิจข้ึน เอกชนหลายรายจึงหันมาดําเนินการ
ทางป่าไม้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกไม้โตเร็วกันอย่างเป็นล้ําสัน เช่น การปลูกไม้สน ประติพัทธ์ การ
ปลูกยูคาลิปตัสเป็นล้านต้น 

๖) เอกชน/รัฐ (รูปแบบท่ี ๖) เป็นรูปแบบท่ีเอกชนดําเนินการใน ท่ีดินของรัฐ ในอดีตนั้น
เอกชนเคยมีบทบาทดําเนินการปลูกป่าไม้ในท่ีดินของรัฐเป็นอย่างมาก ในรูปของการทําสัมปทานป่าไม้ 
แต่ต่อมาบทบาทดังกล่าวได้เปลี่ยนไปเป็นการขอเช่าพ้ืนท่ี ป่าสงวนแห่งชาติท่ีเสื่อมโทรม บางแห่งมีท้ัง
เอกชนรายย่อยและรายใหญ่ บางครั้งอาจมี การเช่าพ้ืนท่ีนับเป็นหม่ืนๆ ไร่ปลูกป่าเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบ
ป้อนอุตสาหกรรมบางชนิด 

๗) รัฐ/ชุมชน (รูปแบบท่ี ๗) เป็นรูปแบบท่ีรัฐดําเนินการในท่ีดินของชุมชน ส่วนมากแล้ว
เป็นการดําเนินการปลูกป่าไม้ในท่ีดินของชุมชน โดยเจ้าหน้าท่ีของ รัฐเป็นผู้ดําเนินการให้ท้ังหมดหรือ
เกือบท้ังหมด ชุมชนอาจเข้ามามีส่วนร่วมในบางครั้ง เช่น ช่วยแรงงานในการปลูกป่า แต่เท่าท่ีผ่านมา
แผนการดําเนินการส่วนใหญ่ถูก กําหนดข้ึนโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของ
ชุมชนจึงไม่ค่อยตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน เม่ือพ้ืนท่ีสุดการดําเนินการของรัฐ การป่า
ไม้ในส่วน นี้จึงมักประสบความล้มเหลว 

๘) รัฐ/เอกชน (รูปแบบท่ี ๘) เป็นรูปแบบท่ีรัฐดําเนินการในท่ีดิน เอกชน การดําเนินการ
ตามรูปแบบนี้มีค่อยปรากฏมากนัก เพราะมีข้อจํากัดบางประการใน ข้อระเบียบ การใช้งบประมาณ
ของแผ่นดิน และความยินยอมของเอกชนท่ีจะให้ดําเนินการ ในท่ีดินของตน แต่รัฐบาลเคยพยายาม
ดําเนินการในแนวทางนี้โดยการเพาะชํากล้าไม้แล้ว นําไปแจกจ่ายให้เอกชนปลูกในท่ีดิน โดยเฉพาะ



๘๖ 
 
 

อย่างยิ่งตามหัวไร่ปลายนา ซ่ึงแม้จะไม่ใช่ เป็นการบังคับแต่ก็มีเอกชนหลายรายดําเนินการปลูกป่า 
เพราะให้เหตุผลบางประการ เช่น เกรงใจ รายใหญ่ ปลูกต้นไม้ตามคําชวนเชื่อ ฯลฯ ซ่ึงเห็นพอจะ
อนุโลมให้เล้าในรูปแบบนี้ให้เช่นนี้ 

๙) รัฐ/รัฐ (รูปแบบท่ี ๙) เป็นรูปแบบท่ีรัฐดําเนินการในท่ีดินของ รัฐ การดําเนินการทางป่า
ไม้ของรัฐในรูปแบบนี่มีหลายประการ เพราะท่ีดินส่วนใหญ่ แล้วยังเป็นท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมีท้ังท่ีดินท่ียังคง
มีสภาพป่าธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และท่ีดินท่ีมี สภาพป่าเสื่อมโทรม ซ่ึงมีกิจกรรมต่างๆ มากมายท่ีรัฐ
ต้องรับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปลูกป่าในพ้ืนท่ีท่ีถูกบุกรุกทําลายจนทรัพยากรป่าไม้มีสภาพ
เสื่อมโทรมท้ังในเขตต้นน้ําลําธารและท่ีราบสูง นอกจากนี้ยังมีการปลูกต้นไม้ในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การ
ปลูกต้นไม้สอง ข้างทางรถยนต์ การปลูกต้นไม้ไนสถานท่ีราชการต่างๆ รวมท้ังการปลูกป่าในรูปแบบ
หมู่บ้าน ป่าไม้ เป็นต้น 

๒.๖.๒ แนวคิดหลักการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสําคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายใต้หลักการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลกลางสู่ท้องถ่ินครอบคลุมถึงเรื่อง
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมหรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถ่ินในการปกป้อง
คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนท้องถ่ินหรือผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปัญหาร่วมบริหารจัดการร่วมกําหนด
กฎระเบียบและร่วมรับผลประโยชน์จากการบริหารจัดการร่วมกัน การอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมนี้ปรากฏในทวีปแอฟริกา ทวีปเอเชีย และทวีปอเมริกา ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องเก่ียวกับดินน้ําป่าสัตว์ป่าสวนสาธารณะและการประมงเป็นต้นรัฐบาลกว่า ๕๐ ประเทศ ถ่าย
โอนอํานาจการจัดการป่าและการตัดสินใจให้กับท้องถ่ินเช่นรัฐบาลท้องถ่ินและชุมชนท้องถ่ินใน
ประเทศอินเดียร่วมมือกันฟ้ืนฟูป่ารัฐบาลเนปาลสนับสนุนแผนงานป่าไม้ชุมชน ซ่ึงทําให้เกิดการบังคับ
ใช้กฎของชุมชนเองและมีการจัดสรรผลิตภัณฑ์จากป่าร่วมกันรวมท้ังช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แก้ปัญหาของชุมชน  

การกระจายอํานาจจะทําให้ชุมชนท้องถ่ิน ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ินมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน นอกจากนี้ เกรียงศักด์ิ
เจริญวงศ์ศักด์ิ๗๗ ยังกล่าวว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมภายใต้หลักการกระจายอํานาจส่งผลดีต่อการสร้าง
พลังความร่วมมือ และความเข้มแข็งระดับเครือข่ายการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติ
สู่การบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันตลอดจนเกิดปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิกและหนุนเสริมซ่ึง

                                                 
๗๗เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, ลายแทงนักคิด, (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙. 



๘๗ 
 
 

กันและกันดังนั้นการกระจายอํานาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเป็นการเพ่ิมศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านต่างๆ ท่ีได้เสนอโดย ได้แก่ ๑) การแก้ไขปัญหาได้อย่าง
สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน ๒) การสร้างการมีส่วนร่วมและ
เครือข่ายร่วมกับภาคประชาชนองค์กรและกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้อง และ ๓) การเสริมสร้างจิตสํานึกความ
เป็นเจ้าของความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมสู่ความร่วมมือในการปกป้อง
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

อํานาจและบทบาทหน้าท่ีของอปท. ด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ประเทศไทย ให้
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินต่อคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ชุมชนท้องถ่ินองค์กรอิสระและประชาชนหรือบุคคลท่ัวไป เพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมมาอย่างต่อเนื่องท้องถ่ินต่อคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินองค์กรอิสระและประชนหรือบุคคลท่ัวไป เพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมมาอย่างต่อเนื่องมุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน
รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ินให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนากลไกภาครัฐภาคเอกชนภาควิชาการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนท้องถ่ินนอกเหนือจากนี้กฎหมายหลายฉบับยังระบุถึงอํานาจ
และบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
ให้อํานาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในการจัดการการบํารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมในทํานองเดียวกัน
พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.
๒๕๔๒ ได้ให้อํานาจและหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินรวมท้ังการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังได้รับการถ่ายโอนภารกิจให้ดูแลรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าติดเขตชุมชนหรือเป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนให้การดูแลรักษา รวมท้ังเขตป่าชุมชน
เพ่ือการดูแลป้องกันและควบคุมไฟป่า โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางแผนดูแลป่าไม้
และให้การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานแก่ชุมชน นอกจากนี้ กรมป่าไม้ภายใต้การกํากับดูแล
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมยังมอบอํานาจการดําเนินงานพัฒนาป่าชุมชนและ
การควบคุมไฟป่าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการดูแลรักษาป่าและการใช้ประโยชน์ตาม
กฎหมายบัญญัติ ได้แก่ ๑) การประชาสัมพันธ์ ๒) การสํารวจข้อมูลและความพร้อมของอบต. ๓) การ
เตรียมความพร้อมให้แก่ อบต. ด้านการควบคุมไฟป่าการพัฒนาป่าชุมชนและการกระจายอํานาจ ๔) 
การสนับสนุนให้ อบต. มีส่วนร่วมในกิจกรรมดําเนินงาน ๕) การสนับสนุนให้อบต. จัดทําและบรรจุงาน
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พัฒนาป่าชุมชนและการควบคุมไฟป่าไว้ในแผนพัฒนาตําบล ๖) การฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันไฟป่า
ให้ อบต. ท่ีมีพ้ืนท่ีติดป่า และ ๗) การสนับสนุนด้านวิชาการป่าไม้และไฟป่า๗๘ 

 

๒.๗ แนวคิดอํานาจและบทบาทหน้าที่ของอปท. ดา้นการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
๑) หลักการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสําคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมภายใต้หลักการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลกลางสู่ท้องถ่ิน ครอบคลุมถึงเรื่อง
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม หรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถ่ินในการปกป้อง
คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ๗๙ ชุมชนท้องถ่ินหรือผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สามารถแลกเปลี่ยนปัญหา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหา ร่วมบริหารจัดการ ร่วมกําหนด
กฎระเบียบ และร่วมรับผลประโยชน์จากการบริหารจัดการร่วมกัน การอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมนี้ปรากฏในทวีปแอฟริกา ทวีปเอเชีย และทวีปอเมริกา ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องเก่ียวกับ ดิน นํา ป่า สัตว์ป่า สวนสาธารณะ และการประมง เป็นต้น รัฐบาลกว่า ๕๐ ประเทศ
ถ่ายโอนอํานาจการจัดการป่าและการตัดสินใจให้กับท้องถ่ินเช่น รัฐบาลท้องถ่ินและชุมชนท้องถ่ินใน
ประเทศอินเดียร่วมมือกันฟ้ืนฟูป่า รัฐบาลเนปาลสนับสนุนแผนงานป่าไม้ชุมชน ซ่ึงทําให้เกิดการบังคับ
ใช้กฎของชุมชนเอง และมีการจัดสรรผลิตภัณฑ์จากป่าร่วมกันรวมท้ังช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แก้ปัญหาของชุมชน๘๐  

Western & Wright๘๑ เชื่อว่า การกระจายอํานาจจะทําให้ชุมชนท้องถ่ินตระหนักถึง
คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ินมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน นอกจากนี้) ยังกล่าวว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมภายใต้หลักการกระจายอํานาจส่งผลดีต่อ
การสร้างพลังความร่วมมือและความเข้มแข็งระดับเครือข่าย การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และ

                                                 
๗๘นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๔). 
๗๙Brown, K., Innovations for Conservation and Development, The Geographical 

Journal, Vol. 168 No. 1 (December 2002), pp. 6-17. 
๘๐Agrawal, A., Common Resources and Institutional Sustainability. In E. Ostrom, T. 

Dietz, N. Dolsak, P.C. Stern, S. Stovich & E.U. Weber (Eds.), The Drama of the Commons, 
(Washington, DC: National Academy Press, 2002). 

๘๑Western, D. & Wright, R. M., The Background to Community-based Conservation. 
In D. Western, R.M. Wright & S.C. Strum (Eds.), (Natural Connections: Perspectives in Community-
Based Conservation, 1994). 



๘๙ 
 
 

ร่วมปฏิบัติสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน ตลอดจนเกิดปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิกและ
หนุนเสริมซ่ึงกันและกัน ดังนั้น การกระจายอํานาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงเป็นการ
เพ่ิมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านต่างๆ ท่ีได้เสนอโดยโสภารัตน์ จารุสมบัติ ได้แก่ 
๑) การแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน ๒) การสร้าง
การมีส่วนร่วมและเครือข่ายร่วมกับภาคประชาชน องค์กร และกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้อง และ ๓) การ
เสริมสร้างจิตสํานึกความเป็นเจ้าของ ความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่
ความร่วมมือในการปกป้องดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

๒) อํานาจและบทบาทหน้าท่ีของ อปท. ด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินต่อคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินองค์กรอิสระและประชนหรือบุคคลท่ัวไปเพ่ือการจัดการและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมมาอย่างต่อเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)๘๒ มุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินรวมท้ัง
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนากลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ชุมชนท้องถ่ิน นอกเหนือจากนี้กฎหมายหลายฉบับยังระบุถึงอํานาจ และบทบาทหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเฉพาะมาตรา ๒๙๐ จากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (The Secretariat of the 
Senate) ได้ให้อํานาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในการจัดการการบํารุงรักษาและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมในทํานองเดียวกัน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ได้ให้อํานาจและหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของท้องถ่ินรวมท้ังการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังได้รับการ
ถ่ายโอนภารกิจให้ดูแลรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าติดเขตชุมชนหรือเป็นพ้ืนท่ี
ป่าท่ีชุมชนให้การดูแลรักษารวมท้ังเขตป่าชุมชนเพ่ือการดูแลป้องกันและควบคุมไฟป่า โดยการสร้าง
การมีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางแผนดูแลป่าไม้ และให้การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานแก่
ชุมชนนอกจากนี้กรมป่าไม้ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยัง
มอบอํานาจการดําเนินงานพัฒนาป่าชุมชนและการควบคุมไฟป่าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน

                                                 
๘๒เบญจกร ร่องสุวรรณ, การถ่ายโอนงานด้านสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น โดยองค์การบริหารส่วนตําบล

ในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔), หน้า ๓. 



๙๐ 
 
 

การดูแลรักษาป่า และการใช้ประโยชน์ตามกฎหมายบัญญัติ ได้แก่ ๑) การประชาสัมพันธ์ ๒) การ
สํารวจข้อมูลและความพร้อมของอบต. ๓) การเตรียมความพร้อมให้แก่อบต. ด้านการควบคุมไฟป่า
การพัฒนาป่าชุมชนและการกระจายอํานาจ ๔) การสนับสนุนให้อบต. มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ดําเนินงาน ๕) การสนับสนุนให้อบต. จัดทําและบรรจุงานพัฒนาป่าชุมชนและการควบคุมไฟป่าไว้ใน
แผนพัฒนาตําบล ๖) การฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันไฟป่าให้อบต. ท่ีมีพ้ืนท่ีติดป่า และ ๗) การ
สนับสนุนด้านวิชาการป่าไม้และไฟป่า 
 

๒.๘ นโยบายสาธารณะว่าด้วยการจัดการป่าชุมชน 
 นโยบายป่าไม้เป็นนโยบายท่ีรัฐให้ความสําคัญมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน วัดได้จาก

งบประมาณของกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช รวมกันแล้วประมาณ ๒ ใน ๓ 
ของงบประมาณรายปีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความพยายามท่ีจะคุ้มครอง
พ้ืนท่ีป่าและจัดหาท่ีทํากินให้กับราษฎรในสังคมไทยมีมาอย่างต่อเนื่อง มีการออกกฎหมายมาบังคับ
หลายฉบับ รวมถึงนโยบายของรัฐในช่วงเวลาต่างๆ เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์กับ
พ้ืนท่ีอาศัย และพ้ืนท่ีทําประโยชน์ของราษฎร แต่กฎหมาย และนโยบายเหล่านั้นได้ก่อให้เกิดข้อ
ขัดแย้งกับราษฎรในหลายกรณี เนื่องมาจากการท่ีกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้มีหลายฉบับ มีการกําหนด
พ้ืนท่ีซ้อนกัน และมีเง่ือนเวลาท่ีซับซ้อน มีคําจํากัดความท่ีกว้างขวาง๘๓  

การมองนโยบายสาธารณะว่าด้วยการป่าไม้ของไทยนั้น หากจะมองเพียงปัจจุบันก็อาจจะ
ทําให้ไม่เข้าใจถึงแนวคิด กระบวนการสาธารณะถึงการอนุรักษ์ป่าของไทยได้อย่างครบถ้วนกระบวน
ความ ดังนั้น เพ่ือให้มุมมองนโยบายสาธารณะเก่ียวกับการป่าไม้ของไทยมีมุมมองหลากหลายมิติมาก
ข้ึน จึงได้เสนอการแบ่งยุคสมัยของนโยบายสาธารณะว่าด้วยการจัดการป่าของไทย ออกเป็น ๔ ยุค
สมัย ดังนี้  

๑) นโยบายป่าไม้ของไทยก่อน พ.ศ. ๒๕๐๐  
นโยบายป่าไม้ หรือกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ในยุคแรกๆ ของไทย คือ ก่อน พ.ศ. ๒๕๐๐ เป็น

กฎหมายท่ีเน้นการหารายได้เข้ารัฐท่ีมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการทําไม้ และเก็บของป่า ดังนี้  
(๑) สนธิสัญญาบาวริ่ง หรือสัญญาบาวริ่ง พ.ศ. ๒๓๙๘ โดยผลของสนธิสัญญาฉบับนี้ทํา

ให้กฎหมายไทยและศาลไทยไม่สามารถบังคับคนอังกฤษและคนในบังคับอังกฤษได้ ซ่ึงความเสียเปรียบ
ดังกล่าวข้างต้นมีนัยสัมพันธ์กับสิทธิและความสัมพันธ์ทางกฎหมาย ในการเข้ามาดําเนินการธุรกิจการ
ทําไม้สักของคนสัญชาติอังกฤษ  

                                                 
๘๓มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด และคณะ, กรณีศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ๒๕๕๕), หน้า ๖๘. 



๙๑ 
 
 

(๒) สนธิสัญญาเชียงใหม่ หรือสัญญาเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๑๗ และแก้ไข พ.ศ. ๒๔๒๖ 
สนธิสัญญาดังกล่าว ได้ระบุให้เจ้าเชียงใหม่ห้ามมิให้เจ้าของป่าทําหนังสือสัญญาขายไม้หรือป่าไม้ใน
ตําบลเดียวกันสองรายซ้อนกันและกําหนดวิธีการซ้ือไม้ ตัดไม้กานไม้ของคนในบังคับอังกฤษ ต้องทํา
เป็นหนังสือสัญญาต่อเจ้าของป่ากําหนดระยะเวลาเป็นรายปี ให้ทําเป็นสองฉบับประทับตราตระลง
การเมืองเชียงใหม่ และตราเมืองเชียงใหม่ให้แก่ขุนนางอังกฤษ ท่ีต้ังอยู่เขตแดนยองสะลินฉบับหนึ่งทุก
ครั้ง  

(๓) พระราชบัญญัติสําหรับผู้รักษาเมืองซ่ึงจะทําสัญญากับชาวต่างประเทศ พ.ศ. 
๒๔๑๗ เป็นกฎหมายท่ีกําหนดเรื่องการขออนุญาตทําไม้ ฉบับแรกท่ีรัฐส่วนกลางบัญญัติข้ึนใช้บังคับ 
โดยสาระสําคัญแล้วคือการให้หลักประกันแก่ชาวต่างชาติ ตัดทอนอํานาจผู้รักษาเมือง ในการอนุมัติ
อนุญาตให้บุคคลทําไม้ในป่า และให้อํานาจอนุมัตินั้นมาสู่ส่วนรัฐส่วนกลาง  

(๔) ประกาศเรื่องซ้ือขายไม้สัก พ.ศ. ๒๔๒๗ ให้ผู้มีอาชีพทําไม้ซ่ึงได้เคยทําหนังสือ
สัญญาเช่าป่า แต่ยังไม่ได้มีการให้สัตยาบันรับรองสัญญาดังกล่าวโดยรัฐส่วนกลาง ต้องมาทําสัญญากับ
เจ้าพนักงานภายใน ๕ เดือนนับแต่วันออกประกาศ หากพ้นกําหนดนี้แล้ว รัฐจะอนุญาตให้ผู้ถือสัญญา
ท่ีรัฐส่วนกลางให้สัตยาบันรับรองแล้วเป็นผู้มีสิทธิในการเช่าป่านั้นๆ  

(๕) ประกาศตัดไม้สัก พ.ศ. ๒๔๒๗ บัญญัติห้ามมิให้ตัดไม้สักในป่าเขตเมืองเชียงใหม่ 
ลําปาง ลําพูน แพร่ และน่าน นอกจากจะได้รับอนุญาตจากข้าหลวงใหญ่ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ริบไม้เป็นของ
หลวงและให้ปรับไหม 

(๖) การจัดต้ังกรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๓๙ หลังจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้ทรงพิจารณารายงานของ มร.สเลด แล้วได้ทรงจัดต้ังกรมป่าไม้ข้ึน อยู่ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย พร้อมท้ังแต่งต้ัง มร.สเลด ให้เป็นเจ้ากรมป่าไม้คนแรก เม่ือวันท่ี ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๔๓๙ มร.สเลด ได้ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ได้ประมาณ ๔ ปีครึ่ง และได้ลาออกในปี พ.ศ. ๒๔๔๔  

(๗) พระราชบัญญัติไม้ซุงและไม้ท่อนท่ีดวงตราลบเลือน พ.ศ. ๒๔๓๙ ให้อํานาจเจ้า
พนักงานยึดไม้ท่ีดวงตราลบเลือน หรือตีตราซ้อนซ้ํารอยเดิม และให้ริบไม้ท่ีมิได้มีรอยดวงตราเป็นของ
รัฐบาล ห้ามการแก้ไขทําลายเปลี่ยนแปลงดวงตรา กับได้วางโทษผู้เปลี่ยนแปลงแก้ไขรอยดวงตราซ่ึงตี
แสดงกรรมสิทธิ์และปลอมแปลงดวงตราค่าภาษี 

(๘) พระราชบัญญัติประกาศการรักษาป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๔๑ ห้ามกานไม้หรือตัดโค่นไม้สัก
ท่ียังเล็กอ่อนหรือยังไม้ได้ขนาด ซ่ึงมีขนาดลําต้นไปถึง ๕ กํา วัดจากพ้ืนดินข้ึนไปสูง ๓ ศอก  

(๙) พระราชบัญญัติรักษาต้นไม้สัก พ.ศ. ๒๔๔๑ กําหนดให้การตัดไม้สักจะต้องได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงาน  

(๑๐) พระราชบัญญัติป้องกันการลักลอบตีตราไม้ พ.ศ. ๒๔๔๒ ห้ามมิให้ผู้ใดตีตรา
ประจําตัวของตนบนไม้ของผู้อ่ืน  
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(๑๑) พระราชบัญญัติป้องกันการลักลอบชักลากไม้สักท่ียังมิได้เสียค่าตอค่าภาษี พ.ศ. 
๒๔๔๓ ห้ามมิให้ชักลากไม้สัก ซ่ึงตัดฟันล้มแล้วออกจากป่าใดๆ เว้นแต่ไม้นั้นได้เสียค่าตอ ค่าภาษีแล้ว  

(๑๒) ประกาศออกโฉนด พ.ศ. ๒๔๔๕ ริเริ่มให้ใช้วิธีการนําหลักฐานทางแผนท่ีออก
โฉนดท่ีดินให้กรรมสิทธิ์กับผู้ถือครองท่ีดิน รวมท้ังการจัดทําทะเบียนท่ีดินเพ่ือสะดวกในการตรวจสอบ 
อันเป็นการนําแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์เอกชน (Private Ownership) แบบตะวันตกเข้ามาสู่สังคมไทย
อย่างเป็นทางการ  

(๑๓) พระราชบัญญัติออกตราจองท่ีดินชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๔๖ เพ่ือออกตราจองในท้องท่ี
ท่ีข้าหลวงออกโฉนดท่ีดินยังเดินไปไม้ถึงให้ แก่ราษฎรผู้ได้โก่นสร้างหรือหักร้างถางพงไว้แล้วเป็น
หลักฐานป้องกันการวิวาทไว้ชั่วคราวก่อน เม่ือข้าหลวงออกโฉนดท่ีดินเดินทางมาถึงท้องท่ีใดแล้วก็จะ
ออกโฉนดท่ีดินให้ใหม่เป็นการม่ันคงต่อไป  

(๑๔) พระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง พ.ศ. ๒๔๔๙ โดยมีสาระสําคัญคือกําหนดให้
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ต้ังข้าหลวงเกษตรเป็นผู้ออกตราจองชั่วคราวให้ และต้ังหอทะเบียน
และนายทะเบียนข้ึนสําหรับท้องท่ีๆ ได้รับประกาศเพ่ือการออกโฉนดตราจองชั่วคราว เม่ือข้าหลวง
เกษตรลงชื่อและประทับตราออกให้แก่ผู้ใดแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นมีกรรมสิทธิ์ในเนื้อท่ีตามตราจองนั้น  

(๑๕) พระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๕๕ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
จับจองท่ีดินรกร้างว่างเปล่าของรัฐได้ โดยรัฐจะออกใบเหยียบยํ่าและตราแดงให้ไว้เป็นหลักฐาน
เบื้องต้น เม่ือผู้นั้นได้ทําประโยชน์ในท่ีดินเต็มท่ีแล้วก็มีสิทธิท่ีจะรับตราจอง ซ่ึงตราว่า “ได้ทํา
ประโยชน์” แล้ว หรือรับโฉนดแผนท่ีเป็นหลักฐานรับรองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้นต่อไป 

(๑๖) พระราชบัญญัติรักษาป่า พ.ศ. ๒๔๕๖ เพ่ือควบคุมรักษาไม้กระยาเลย และของ
ป่าต่างๆ ซ่ึงมีการทําออกจําหน่ายอย่างกว้างขวางข้ึน  

(๑๗) ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๔๗๓ ท่ีสําคัญละเก่ียวข้อง
ได้แก่ บรรพท่ี ๔ ว่าด้วยเรื่องทรัพย์สิน โดยเฉพาะได้แบ่งทรัพย์สินของรัฐและเอกชนให้ชัดเจนยิ่งข้ึน 
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและทรัพย์สินของเอกชน การท่ีเอกชนจะได้ทรัพย์สินนั้นมาก็จะต้องเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายนี้และตามกฎหมายท่ีดิน  

(๑๘) พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ เพ่ือการหวงกันท่ีดินของรัฐบางแห่งไว้เพ่ือใช้เป็นสาธารณะประโยชน์สําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้ในราชการโดยเฉพาะ  

(๑๙) พระราชบัญญัติรักษาป่า ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๔๗๙ เป็นกฎหมายท่ีออกมาแก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติรักษาป่า พ.ศ. ๒๔๕๖ และกฎข้อบังคับวางระเบียบวิธีการจัดการรักษาป่า 
พ.ศ. ๒๔๕๖ ออกใบอนุญาตยกเว้นการเสียค่าภาคหลวงตามเกณฑ์ในการตัดฟัน ชักลากไม้ประเภท
หวงห้าม  
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(๒๐) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับป่า
ฉบับแรกท่ีรัฐให้ความสนใจ “ป่า” ในฐานะท่ีเป็นอาณาบริเวณ (เขตป่า) จากเดิมท่ีสนใจบังคับเฉพาะ 
“ต้นไม้” โดยให้มีการกําหนดแนวเขตป่าเป็น “ป่าคุ้มครอง” และ “ป่าสงวน” ท่ีสําคัญในกฎหมาย
ฉบับนี้ได้ให้ความหมายของ “ป่า” ว่าหมายถึง สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีดินรกร้างว่าง
เปล่า  

๒) นโยบายป่าไม้ของไทยระหว่าง พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๒๐  
(๑) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๙ ลงวันท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ประกาศ

ยกเลิกบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย ท่ีดินว่าด้วยการกําหนดสิทธิในท่ีดินของคนไทย โดยให้เหตุผล
ในการยกเลิกครั้งนั้นว่า การกําหนดสิทธิดังกล่าวเป็นการบ่อนทําลายความเจริญก้าวหน้าในทาง
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และส่งผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ ผลจากการ
ประกาศฉบับนี้ทําให้การกําหนดสิทธิในท่ีดินของคนไทยถูกยกเลิกไปไม่มีการจํากัดสิทธิ อีกต่อไป  

(๒) พระราชบัญญัติสงวนคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดบริเวณเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปครอบครองยึดถือท่ีดิน ตัดโค่น แผ้วถางในเขตท่ีสงวนไว้ให้ความคุ้มครอง
สัตว์ป่าตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองและสัตว์ป่าสงวน ออกใบอนุญาตให้ล่าสัตว์
บางจําพวก ห้ามการล่าสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองเพ่ือการค้า ห้ามมีไว้ในครอบครองซ่ึงสัตว์ป่า
หรือซากสัตว์ป่า  

(๓) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยมีสาระสําคัญท่ีออกมาเพ่ือ
คุ้มครองสัตว์รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่า
และภูเขาให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป  

(๔) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ในกฎหมายฉบับนี้ได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
ออกกฎหมายกําหนดเขตป่าในบริเวณใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. 
๒๕๐๔-๒๕๐๙) ว่าจะทําการสงวนป่าไม้ไว้เป็นเนื้อท่ีประมาณร้อยละ ๕๐ แห่งเนื้อท่ีประเทศไทย คือ
ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๕๖ ล้านไร่  

๓) นโยบายป่าไม้ของไทยระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๔๐  
(๑) นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกาศใช้ให้เป็นนโยบายระดับชาติตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมีสาระสําคัญคือ กําหนดให้มีพ้ืนท่ีป่าไม้ท่ัว
ประเทศอย่างน้อยอัตราร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ือประโยชน์ ๒ ประการ คือ เป็นป่าเพ่ือการ
อนุรักษ์ ในอัตราร้อยละ ๑๕ ของพ้ืนท่ีประเทศและเป็นป่าเพ่ือเศรษฐกิจ เพ่ือการผลิตไม้และของป่า
เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ในอัตราร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีประเทศ  
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(๒) การแก้ไขพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ประเด็นหลักก็เพ่ืออนุมัติการให้เป็นไปตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ท่ีรัฐบาลต้องการนํา
ท่ีดินในเขตป่าสงวนไปให้ธุรกิจภาคเอกชนเช่าทําการปลูกป่ายูคาลิปตัส เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าให้ครบร้อยละ 
๔๐ ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ ท่ีแยกป่าไม้ออกเป็น ๒ ประเภทคือ ป่าอนุรักษ์อัตราร้อย
ละ ๑๕ และป่าเศรษฐกิจอัตราร้อยละ ๒๕ โดยถือว่าการปลูกป่ายูคาลิปตัสตามนโยบายดังกล่าวเป็น
ป่าเศรษฐกิจ ซ่ึงตามเป้าหมายจะต้องให้ครบในอัตราร้อยละ ๒๕ จึงมีความต้องการท่ีดินเป็นจํานวน
มากเพ่ือการนี้ ยังผลให้มีการจับกุมและขับไล่ราษฎร ท้ังท่ีหลายชุมชนได้ต้ังทํากินอยู่ในพ้ืนท่ีดังกล่าว
ก่อนพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ด้วยซ้ําไป  

(๓) พระราชกําหนดแก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๒ หลังเกิดภัยพิบัติ
สาธารณะท่ีอําเภอกระทูน จังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ประชาชนและองค์กรอนุรักษ์
ได้เรียกร้องให้มีการปิดป่าไม่ให้มีการสัมปทาน รัฐบาลได้สนองตอบโดยออกพระราชกําหนดยกเลิกการ
สัมปทานตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และให้การสัมปทานเป็นอันสิ้นสุดลง  

(๔) พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ให้อํานาจ
อธิบดี หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเป็นนายทะเบียนรับท่ีดินท่ีมีโฉนด หรือ นส.๓ ท่ีดินในเขตการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ ท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีมีหนังสืออนุญาต ให้บุคคลทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือท่ีดินท่ี
มอบให้ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐปลูกป่าอยู่แล้ว มาข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่า 
เพ่ืออาศัยสิทธิพิเศษต่างๆ ในการทําไม้เช่นการตัดหรือโค่น การมีตราเพ่ือแสดงการเป็นเจ้าของไม้ การ
ชักลากไม้เคลื่อนท่ี การแปรรูปไม้ การยกเว้นค่าภาคหลวง การสืบสิทธิให้บุคคลอ่ืนหรือทายาท ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังกําหนดให้การทําสวนป่าได้เฉพาะไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เท่านั้น  

(๕) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมายฉบับน้ีตราข้ึนเพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไขมาตราต่างๆ ในกฎหมายเดิมให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป และ
ให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจนมีการแก้ไขกฎหมายให้มีการเพาะเลี้ยง
ขยายพันธุ์สัตว์ป่า (เพ่ือการพาณิชย์) ได้ควบคู่ไปกับสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าท่ีมีมาแต่เดิม  

(๖) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้
อํานาจรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนท่ีท่ียังมิได้เป็นเขตอนุรักษ์ (กรณีอาจเป็นเขตต้นนํ้าลําธารในเขต
ป่าสงวนก็ได้) ให้เป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ห้ามมิให้บุคคลเข้าไปกระทําการด้วยประการใดๆ 
อันเป็นการทําลาย ทําให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือกรณีท่ีมีบุคคลใดบุกรุกหรือ
ครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (กรณีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก็ได้) มีโทษจําคุกไม่
เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  



๙๕ 
 
 

(๗) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ได้กําหนดวิธีการท่ีจะเพิกถอน
พ้ืนท่ีป่าให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ โดยให้กรมป่าไม้ส่งมอบพ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรม ยกเว้นป่าอนุรักษ์ให้
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) จํานวน ๔๔ ล้านไร่ เพ่ือให้ราษฎรท่ีไม่มีท่ีดินทํากิน
และยากจนได้เข้าทําประโยชน์ และเป็นท่ีอยู่อาศัย  

(๘) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้มีการวางมาตรการและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีป่าและท่ีดินท้ังประเทศ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติ โดยได้มีการจําแนกป่าออกเป็น ๕ ประเภทคือ ป่าถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เช่น พ้ืนท่ีสวนป่า 
การเข้าใช้ประโยชน์ในป่าแต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับสภาพความสมบูรณ์ของป่า
ชนิดนั้นๆ  

(๙) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๗ และ วันท่ี ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กําหนด
มาตรการในการจัดการปัญหาระหว่างคนกับป่า คือ ให้มีการแต่งต้ังกรรมการพิสูจน์สิทธิ์ราษฎรท่ีอาศัย
ในเขตป่าในพ้ืนท่ีภาคเหนือจํานวน ๑๙ กรณี ๑๐๗ หมู่บ้าน ว่าอยู่มาก่อนการประกาศเขตอนุรักษ์
หรือไม่ ถ้าอยู่มาก่อนให้มีการรับรองสิทธิโดยให้สิทธินั้นๆ ตกทอดสู่ทายาท แต่ห้ามมิให้จําหน่ายถ่าย
โอนสู่บุคคลอ่ืน ระหว่างดําเนินการให้ยุติการอพยพราษฎรออกนอกพ้ืนท่ี ถ้ามีการบุกรุกพ้ืนท่ีใหม่ให้
ดําเนินการตามกฎหมาย ให้มีประชาพิจารณ์ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน  

๔) นโยบายป่าไม้ของไทยระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๑-พ.ศ. ๒๕๕๖  
(๑) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นมติท่ีสืบเนื่องจากมติ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๗ วันท่ี ๒๒ และวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงยังขาดความชัดเจนยากแก่
การปฏิบัติ ไม่ให้ความเป็นธรรมกับราษฎรทุกกลุ่มโดยเท่าเทียมกัน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้แก้ไขและ
ยกเลิกมติข้างต้นบางประการ โดยออกมาตรการในการจัดการใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้กรมป่าไม้ได้จัด “โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้” เพ่ือแก้ไข
ปัญหาราษฎรท่ีอาศัยอยู่ในเขตป่า โดยทําการสํารวจพ้ืนท่ีมีปัญหาระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๓ และ
ทําโครงการในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน  

(๒) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นการตอบสนองข้อ
เรียกร้องของเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) และชนเผ่า ๘ จังหวัดภาคเหนือขอสิทธิไม่จับกุม 
โดยให้ระงับการจับกุมดําเนินคดีชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ใช้บังคับเฉพาะผู้ท่ีมีสัญชาติไทย
เท่านั้น ซ่ึงผลกระทบต่อชนเผ่าต่างๆ ในภาคเหนือท่ีบางส่วนไม่มีสัญชาติไทย จึงเป็นท่ีมาของการ 
“ระงับการจับกุมดําเนินคดีชั่วคราว” เพ่ือให้มีการพิสูจน์สิทธิ์ท่ีชัดเจนก่อนดําเนินการ  



๙๖ 
 
 

(๓) โครงการพัฒนากรมท่ีดินและเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๓- 
๒๕๔๖ เพ่ือสอบและลงลายมือชื่อรับรองแนวเขตป่าถาวร และนําไปเป็นข้อมูลประกอบในการ
พิจารณาออกเอกสารสิทธิ์ให้ราษฎร  

(๔) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ต้ังคณะกรรมการร่วมระหว่างฝ่าย
รัฐและราษฎรให้มีคณะกรรมการในจํานวนเท่ากัน เพ่ือสํารวจพ้ืนท่ีครอบครอง แก้ไขปัญหาของสมัชชา
คนจน ให้คณะกรรมการสํารวจและพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองท่ีดิน ปรับแนวพ้ืนท่ีให้สอดคล้องกับ
ความเป็นจริง  

(๕) พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๔๕ มีสาระสําคัญเพ่ือควบคุมการมีเลื่อยโซ่
ยนต์ไว้ในครอบครอง และการนําเลื่อยโซ่ยนต์เข้ามาในราชอาณาจักร จึงเป็นการเพ่ิมมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการบุกรุกต้นไม้ทําลายป่าตามนโยบายของรัฐบาล ขณะเดียวกันก็ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพท่ีต้องใช้เลื่อยโซ่ยนต์โดยสุจริตของประชาชน 
 

๒.๙ บริบทพ้ืนที่ป่าชุมชน 
๑) ชุมชนโคกป่าซี  
ข้อมูลท่ัวไป: หมู่ ๑ ตําบลหนองห้าง อําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีพ้ืนท่ี ๑,๒๖๘ 

ไร่ มีประชากร ๙ หมู่บ้าน ประชากรท้ังหมด ๕,๕๑๙ คน บ้านหนองห้าง ชุมชนเก่าแก่ของชาวผู้ไท ท่ี
ดูแลรักษาป่า "โคกป่าซี" พ้ืนท่ี ๑,๒๖๘ ไร่ ซ่ึงสภาพเสื่อมโทรมเพราะการรุกตัดไม้จากชุมชนรอบผืนป่า 
การจับจองเป็นท่ีส่วนบุคคล ปัญหาไฟป่าท่ีเกิดข้ึนทุกปี การผ่านเข้าออกผืนป่าอย่างไม่จํากัด และไม่มี
การดูแลรักษา ทําให้ป่าเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ชาวบ้านจึงเกิดความตระหนักและหาวิธีดูแลรักษา 
โดยการสร้างกฎเกณฑ์การเข้าใช้ประโยชน์ การจัดต้ังกลุ่มราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่ากระบวนการ
สร้างคนรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ รวมท้ังประสานงานกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูสีฐาน ในการแบ่งเขต
การดูแลรักษาป่าชุมชนและป่าอนุรักษ์ จนเกิดเป็นรูปแบบการจัดการป่าร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคประชาชน 

บ้านหนองห้างเป็นชุมชนชาวภูไท หรือผู้ไท มีอายุนับย้อนหลังไปถึงสองร้อยปี บรรพบุรุษ
ของชาวหนองห้างอพยพมาจากทางฝั่งซ้ายของแม่น้ําโขง แล้วมาลงหลักปักฐานท่ีนี่ ซ่ึงเป็นท่ีราบลุ่มเชิง
เขาอยู่ด้านทิศใต้ของเทือกเขาภูพาน ท่ีต้ังชุมชนแต่เดิมนั้นเป็นหนองน้ําท่ีบรรดานายพรานมาล่าสัตว์
แล้วมาขัดห้างดักยิงสัตว์จึงเรียกกันว่า "หนองห้าง" ในอดีต รอบชุมชนยังเป็นป่าเป็นดง พ้ืนท่ีส่วนใหญ่
เป็นเนินดินสลับท่ีราบ ในส่วนท่ีราบก็กลายเป็นท่ีอยู่อาศัยและท่ีทํากิน ตรงท่ีดอนและโคก หรือเนิน 
เป็นป่าท่ีเก็บไว้หาอยู่หากิน แหล่งเชื้อเพลิง แหล่งไม้ใช้สอย และท่ีเลี้ยงสัตว์ของชุมชน 
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ชุมชนหนองห้างต้ังอยู่ใกล้ภูสีฐาน ภูเขาลูกหนึ่งของเทือกเขาภูพานอันกว้างใหญ่ เชิงภูสี
ฐานเป็นป่าเต็งรังสลับป่าเบญจพรรณ เนื้อท่ี ๑,๒๖๘ ไร่ ป่าไม้แห่งนี้ชาวบ้านเรียกว่า "โคกป่าซี" ข้อ
สันนิษฐานท่ีมาของชื่อมีอยู่สองประเด็นคือ ป่าแห่งนี้มีต้นไม้พ้ืนถ่ินชนิดหนึ่งคือ ต้นซี ข้ึนเป็นจํานวน
มาก หรือ ป่าแห่งนี้เป็นท่ีเก็บข้ีซี หรือชัน ของผู้คนแถบนี้ ข้ีซีหรือชัน เป็นยางของไม้จิกหรือไม้เต็ง ยาง
ไม้ท่ีไหลซึมเยิ้มออกมาจากต้นจิกจะจับตัวแข็งเป็นแท่งยาว รูปร่างแปลกๆ ชาวบ้านจะออกเท่ียว
ตระเวนหาเพ่ือสอยเก็บมา แล้วจึงบด ตํา หรือป่น ให้ละเอียด ผสมกับน้ํามันพืช ใช้ยาหรือทาสิ่งของ
เครื่องใช้ในครัวเรือนเพ่ือป้องกันการรั่วไหลของน้ํา เช่น ข้อง ครุท่ีสานด้วยไม้ไผ่ ตะกร้า หรือใช้ทาหรือ
ยารอยรั่วของเรือ เป็นต้น เนื่องจากป่าแห่งนี้มีต้นจิกซ่ึงเป็นท่ีมาของข้ีซี ชาวบ้านจึงอาจเรียกโคกแห่งนี้
ว่า โคกป่าซี ไม่ว่าท่ีมาของชื่อโคกจะเป็นอย่างใด สําหรับชาวบ้านหนองห้างและบ้านข้างเคียง ผืนป่า
แห่งนี้คือมรดกทางธรรมชาติอันทรงคุณค่าท่ีทุกชีวิตได้พ่ึงพาต้ังแต่อดีตกาลจนถึงปัจจุบัน 

คนแก่คนเฒ่าเล่าว่า ในอดีต โคกป่าซีเป็นป่าสมบูรณ์ มีพ้ืนท่ีกว้างใหญ่กว่าปัจจุบันมาก 
ภายหลังมีการตัดไม้ใหญ่มาสร้างบ้านเรือน ทําให้ไม้ใหญ่หมด เหลือแต่ไม้รุ่นสอง และมีแนวโน้มว่าจะ
เสื่อมโทรมลง อีกท้ังยังมีปัญหาการบุกรุกจับจองเป็นท่ีส่วนบุคคลหลายครั้ง มีการขอใช้พ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ัง
เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ ซ่ึงชาวบ้านร่วมกันผลักดันจนสําเร็จแม้จะใช้เวลานาน มีเรื่องของไฟป่าท่ี
เกิดข้ึนทุกปี 

กําเนิดกลุ่มรักษาป่า จุดเริ่มต้นของการอนุรักษ์เกิดข้ึนในปี ๒๕๓๗ เม่ือป่ามีสภาพเสื่อม
โทรมเพราะการรุกตัดไม้จากชุมชนรอบผืนป่า การจับจองเป็นท่ีส่วนบุคคล ปัญหาไฟป่าท่ีเกิดข้ึนทุกปี 
การผ่านเข้าออกผืนป่าอย่างไม่จํากัด และไม่มีการดูแลรักษา ทําให้ป่าเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 
ชาวบ้านจึงเกิดความตระหนักและหาวิธีดูแลรักษา โดยการสร้างกฎเกณฑ์การเข้าใช้ประโยชน์ แต่ยังไม่
มีการรวมตัวอย่างเป็นรูปพลัง ในปี ๒๕๔๐ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองห้าง ท่ีเพ่ิงก่อต้ังข้ึน ได้หยิบ
ยกสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของป่าข้ึนมาหารือร่วมกับเจ้าหน้าท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูสีฐาน และ
ตัวแทนชาวบ้าน ในท่ีสุดมีข้อสรุปว่า ควรท่ีจะมีการพัฒนาพ้ืนท่ีป่า โดยการสร้างหอเฝ้าระวังไฟป่า และ
พัฒนาให้เป็นจุดอบรมของกลุ่มเยาวชนในการศึกษาธรรมชาติ และจัดต้ังคณะกรรมการรักษาป่าท่ี
พัฒนามาจากกลุ่มราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่าจํานวนกว่า ๑๖๐ คน โดยแบ่งหน้าท่ีการทํางาน
ออกเป็น ๗ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มลาดตระเวนป้องกันรักษาป่า กลุ่มอนุรักษ์สัตว์ป่า กลุ่มด่านตรวจ กลุ่ม
ปลูกป่า กลุ่มไฟป่า กลุ่มสมุนไพร และกลุ่มประชาสัมพันธ์ มีการต้ังด้านตรวจตราลงทะเบียน เพ่ือเก็บ
ค่าผ่านทางจากพ่ีน้องชุมชนอ่ืนๆ ท่ีเข้าไปหาของป่า มีทีมออกตรวจตราเฝ้าระวังการตัดไม้ทําลายป่า 
และไฟป่า และมีการปลูกป่าเพ่ิมทุกปี ผลจากทุ่มเททํางานทําให้โคกป่าซีฟ้ืนตัว กิจกรรมดังกล่าว
สะท้อนถึงการทํางานท่ีเข้มแข็ง ทําให้ชาวบ้านหนองห้างได้รับพระมหากรุณาธิคุณ พระราชทานธง
พิทักษ์ป่าเพ่ือรักษาชีวิต จากสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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สร้างภาคีเครือข่าย การถ่ายทอดเรื่องราวของป่าไปสู่กลุ่มเยาวชนก็เป็นงานอีกส่วนหนึ่ง 
ลูกหลานบ้านหนองห้างเรียนรู้เรื่องป่ากันต้ังแต่จําความ โดยวิ่งตามพ่อแม่เข้าไปหาเก็บหาอาหารในป่า
ต้ังแต่เห็ด หน่อไม้ ผลไม้ป่า หัวมัน ขิงป่า สมุนไพร ใบตอง การหาข้ีซีหรือชัน เก็บแมงแคง แมงคับ ไล่
แย้ ไล่ปอม ฯลฯ กิจกรรมเหล่านี้เป็นความสนุกสนานในโรงเรียน ครูจะพาเด็กๆ เข้ามาเรียนรู้เรื่องป่า
ท้ังในคาบเรียนและการจัดค่าย เด็กเล็กได้เรียนรู้ชื่อต้นไม้ รู้จักสังเกตใบและต้น และประโยชน์ เด็ก
มัธยมจะทําโครงงานโดยแบ่งกลุ่มเป็นทีมเพ่ือศึกษาในหลายประเด็น อย่างเรื่องเห็ด ก็ศึกษาว่าในป่ามี
เห็ดอยู่ก่ีชนิด กินได้ก่ีชนิด เบื่อเมาก่ีชนิด รูปร่างแต่ละอย่างเป็นอย่างไร พ้ืนท่ีท่ีเห็ดแต่ละงอก รวมท้ัง
ศึกษามูลค่าเห็ดในแต่ละเดือน เด็กๆ พบว่าเห็ดจากโคกป่าซีมีมูลค่าต่อวันมากกว่าราคารถมอเตอร์ไซด์
ท้ังคัน มีกลุ่มศึกษาเรื่องพรรณไม้ท่ีเข้ามาวาดภาพทําแผนท่ี กลุ่มศึกษาสภาพดิน กลุ่มศึกษานก กลุ่ม
ศึกษาผลไม้ป่า กลุ่มศึกษาแหล่งน้ําและฝายแม้วในพ้ืนท่ีป่า กลุ่มศึกษาการใช้เปลือกไม้ย้อมสีธรรมชาติ 
กลุ่มแปรรูปหน่อไม้ กลุ่มแปรรูปเห็ดไคล กลุ่มศึกษาสมุนไพร เม่ือทําข้อมูลเสร็จ นักเรียนแต่ละกลุ่มจะ
นําเสนอหน้าห้องเรียนเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยน เติมเต็มข้อมูลให้แก่กัน ข้อมูลท่ีได้ รุ่นพ่ีจะนําไป
ถ่ายทอดให้กับน้องๆ ในการจัดค่ายเยาวชนคนรักป่าของโรงเรียน ท่ีจัดข้ึนทุกปี โดยใช้พ้ืนท่ีในโคกป่าซี 
พ่ีจะสอนน้องเรื่องการขุดมันป่า การฝังกลบเหง้า การเก็บแมงคับ แมงแคง แบบไม่ต้องทําลายต้นไม้ 
การเก็บสมุนไพรและการเก็บเปลือกไม้ แบบไม่ต้องทําลายธรรมชาติ และยังมีวิทยากรมาสอนวิธีทํา
แนวกันไฟให้เด็กๆ อีกด้วย 

นอกจากกระบวนการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นแล้ว การสร้างภาคีความร่วมมือก็เป็น
ความสําคัญอย่างหนึ่ง แม้โคกป่าซีจะเป็นป่าท่ีไม่ได้มีพ้ืนท่ีใหญ่โตมากนัก แต่ก็มีการสร้างภาคีพันธมิตร
ในการทํางานร่วมกันหลายภาคส่วน อาทิ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองห้าง จัดสรรงบประมาณใน
การบํารุงฟ้ืนฟูป่าทุกปี มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบทํางานด้านสิ่งแวดล้อมและป่าโดยตรง สถานีอนามัยก็มี
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านสมุนไพร โรงเรียนหนองห้าง ก็มีครูท่ีเป็นคนท้องถ่ิน มีความผูกพันกับ
ป่าแห่งนี้ ผู้นําชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ข้าราชการเกษียณ กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรีแม่บ้าน วัด ล้วนมีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาป่า และยังมีองค์กรพ่ีเลี้ยงท่ีมีส่วนหนุนเสริมได้แก่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูสีฐาน 
และหน่วยรักษาป่าท่ีมีพ้ืนท่ีป่าติดต่อกันกับโคกป่าซี และยังให้การสนับสนุนเรื่องวิทยากร จัดฝึกอบรม 
ร่วมกําหนดแผนและนโยบายท่ีหนุนเสริมกัน มีหน่วยงานการท่องเท่ียวท่ีสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศน์ โดยให้งบประมาณผ่านทาง อบต. เพ่ือปรับปรุงเส้นทางจากชุมชนสู่ป่า การสร้างร่องน้ํา การ
สร้างหอสังเกตการณ์ไฟป่า การสร้างฝายแม้ว ศาลาพักของหน่วยตรวจป่า (รสทป.) รวมท้ังสร้างศูนย์
ประสานงาน สํานักงานโครงการโคกป่าซี องค์ประกอบหลายๆ ด้านเหล่านี้ ทําให้โคกป่าซีกลายเป็น
ศูนย์การเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ ท่ีมีผู้มาศึกษาดูงาน และจัดค่ายฝึกอบรมเป็นประจํา 
จากจุดเริ่มต้นของกลุ่ม รสทป. นํามาสู่กระบวนการสร้างคนรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ การทํางานร่วมกับ
ภาครัฐ จนเกิดเป็นรูปแบบการจัดการป่าร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 
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กิจกรรมท่ีดําเนินการ 
๑) จัดอบรมการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ชาวบ้านมีความ

เข้าใจในกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์และการดูแลป่า  
๒) จัดทําโครงการปลูกป่าในวันสําคัญต่างๆ เพ่ือสร้างจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์ สร้างความ

สามัคคี และเพ่ิมพ้ืนท่ีป่า รวมท้ังการลาดตระเวนไฟป่า 
๓) จัดทําโครงการปลูกต้นไม้ (ประเภทไม้ไผ่) ท่ีภูถํ้าซาว จํานวน ๒๐ ไร่ 
๔) การสํารวจโคกป่าชี และจัดทําเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติพร้อมทําป้ายข้อมูล 
๕) จัดทําโครงการสนับสนุนกิจกรรมการปลูกป่าและรักษาป่าอย่างต่อเนื่อง เช่น การปลูก

ป่าเสริมพ้ืนท่ีป่า การซ้ือจักรยานให้กลุ่มอาสารักษาป่าใช้ในการออกลาดตระเวนดูแล รักษาป่า 
ผลสําเร็จ  
โคกป่าซีมีความอุดมสมบูรณ์ข้ึน เป็นการสร้างความม่ันคงของแหล่งอาหารพ้ืนบ้าน

สามารถปลูกฝังความรักและความรู้เรื่องธรรมชาติในกลุ่มเยาวชน โดยการจัดทําหลักสูตรท้องถ่ินใน
โรงเรียน เด็กๆ มีการเรียนรู้เรื่องป่าในหลายมิติผืนป่าเป็นท่ีศึกษาดูงาน และเป็นห้องเรียนธรรมชาติ
สําหรับผู้คนรอบผืนป่า 

๒) ชุมชนป่าโคกใหญ่คําปลาก้ัง 
ข้อมูลท่ัวไป: โคกคําปลาก้ัง บ้านบะเค ตําบลโพธิ์อง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด เป็น

แหล่งไม้ใช้สอย พ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว์และแหล่งอาหารของชาวบ้าน ต่อมามีการบุกรุกทําลายป่าเพ่ือใช้ไม้และ
ฟืนจํานวนมากอย่างต่อเนื่อง ทําให้สภาพป่าในพ้ืนท่ีนี้เสื่อมโทรมลง ทางเทศบาลตําบลโพธิ์ทอง จึงจัด
กิจกรรมอนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรต่างๆ ในพ้ืนท่ี องค์กรรัฐและประชาชนทําข้อตกลงการใช้
ทรัพยากร โดยมีพระสงฆ์เป็นแกนนําหลัก และคนในชุมชนมีส่วนร่วม มีการสํารวจความสมบูรณ์ของ
ป่า และมีเจ้าหน้าท่ีทหารมาหนุนเสริมในด้านต่างๆ เกิดเป็นกิจกรรมท่ีมีประโยชน์แก่คนในชุมชน 

๓) บ้านเขวาโคก-บ้านเขวาพัฒนา 
ข้อมูลท่ัวไป: ตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด พ้ืนท่ีในการดูแล จํานวน 

๑๖๕ ไร่ บ้านเขวาโคก มีประชากร ๕๔๗ คน, ๑๑๕ ครัวเรือน และบ้านเขวาพัฒนา มีประชากร ๓๓๕ 
คน, ๘๕ ครัวเรือน 

บ้านเขวาโคก หมู่ ๗ และบ้านเขวาพัฒนา หมู่ ๑๗ เป็นหย่อมบ้านพ่ีน้องท่ีแยกเป็นสองหมู่
เม่ือไม่นานมานี้ ต้ังอยู่ใน ตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด ท้ังสองหมู่เป็นชุมชนเก่าแก่มา
ต้ังแต่ปี ๒๓๔๗ ชาวบ้านท่ีนี่หากินหาอยู่กับป่าดอนหนองโมง-หนองกลาง ผืนป่าพ้ืนท่ี ๓๐๐ ไร่ ท่ีอยู่
กลางทุ่งกุลาร้องไห้ ซ่ึงปัจจุบัน เป็นทําเลเลี้ยงสัตว์ และเป็นแหล่งสารพัดอาหารป่า ท้ังผักป่า เห็ด มัน 
แมลงต่างๆ มีสมุนไพร และยังได้ไม้แห้งไม้นอนไพรใช้เป็นไม้ฟืน และใช้ไม้เพ่ือสิ่งก่อสร้างส่วนรวม เช่น 
วัด หรือ โรงเรียน นอกจากนั้น ชุมชนก็กันพ้ืนท่ีป่าไว้เพ่ือเป็นท่ีต้ังโรงเรียนประมาณ ๓๖ ไร่เศษ มีการ
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ย้ายโรงเรียนจากศาลาวัดสว่างอารมณ์บ้านเขวาโคก มาต้ังในพ้ืนท่ีนี้เม่ือปี พ.ศ.๒๕๒๒ แล้วเปลี่ยนชื่อ
เป็น โรงเรียนบ้านเขวาโคกสวายโดด 

หลังโรงเรียนซ่ึงเป็นป่าผืนใหญ่ เป็นท่ีต้ังของศาลเจ้าพ่อแสงฟ้า และศาลเจ้าแม่ตะเภาทอง 
"ผี" ท้ังสองนี้ คือสิ่งศักด์ิสิทธิ์ท่ีชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ แต่ละปีชาวบ้านจะทําพิธีบวงสรวงศาล
เจ้าพ่อเจ้าแม่แห่งนี้เพ่ือขอให้ปกป้องคุ้มครองป่า 

การอยู่โดยสงบสุขมาตลอด 
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าหน้าท่ีจากมูลนิธิประสานความร่วมมือพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้ เข้ามา

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับชุมชน และนําเสนอแนวคิดร่วมกับแกนนําตําบลสระบัวว่า ป่าดอนหนองโมง-
หนองกลาง แม้จะมีสภาพสมบูรณ์ แต่ถ้าท้ิงไว้โดยไม่มีแผนจัดการท่ีเหมาะสม อาจได้รับผลกระทบ 
เพราะป่าผืนนี้มีลักษณะเป็นป่าทุ่ง ล้อมรอบด้วยผืนนาขนาดยักษ์ท่ีเชื่อมต่อกัน ควรจะได้มีการจัดการ
การอนุรักษ์ให้คงสภาพเดิมไว้ และพัฒนาฟ้ืนฟูให้สมบูรณ์ข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ ตลอดจนมีการกําหนด
กฎระเบียบในการจัดการและใช้ประโยชน์ท่ีเหมาะสม 

ในปีถัดมา ชาวบ้านตําบลสระบัวก็เริ่มจัดทําโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าดอนหนองโมง-หนอง
กลางข้ึน มีการต้ังคณะกรรมการอนุรักษ์ป่าเพ่ือเป็นแกนนําในการจัดกิจกรรม อาทิ การสํารวจพ้ืนท่ี
แนวเขตป่า จนถึงการจัดทําสารบบท่ีดิน โดยได้รับความร่วมมือด้านข้อมูลสารบบท่ีดินจากสํานักงาน
ท่ีดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาปทุมรัตน์ ผลการสํารวจ ทําให้ชาวบ้านได้รู้ว่าแนวเขตป่านั้นเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ได้มีการประกาศข้ึนทะเบียน ไม่มี
กรรมสิทธิ์ครอบครอง ไม่มีเอกสารสิทธิ์ใดๆ 

จากข้อมูลนี้ ทําให้ชาวบ้านเดินหน้าหารูปแบบการจัดการป่าท่ีเหมาะสม มีการไปดูงาน
จัดการป่าชุมชนท่ีจังหวัดสุรินทร์ และอีกหลายแห่ง เพ่ือนํามาปรับประยุกต์ให้เหมาะกับบริบทของ
พ้ืนท่ี และมีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีป่าให้เป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติ เป็นท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ของ
อําเภอปทุมรัตน์ แต่ด้วยจํานวนป่าท่ีแรกเริ่มมีเพียง ๓๐๐ ไร่ ก็รู้สึกว่าน้อยไปหน่อย ถ้าขยายให้ได้สัก 
๑,๐๐๐ ไร่ ก็น่าจะเหมาะสมกับเป้าหมายท่ีวางไว้ 

ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ จึงมีการรวมพลจากชาวบ้านในตําบลสระบัวจํานวน ๑๕ หมู่บ้าน ช่วยกัน
จัดหาเงินทุนเพ่ือซ้ือท่ีดินซ่ึงมีกรรมสิทธิ์รอบๆ ผืนป่า เป็นการระดมทุนในรูปผ้าป่าภายใต้คําขวัญ
ว่า "เท่ียวป่าเก็บเห็ด ร้อยเอ็ดถ่ินงาม เยี่ยมเยียนสอบถาม เพ่ือความเข้าใจในแผ่นดิน" โครงการผ้าป่า 
ทําให้มีงบประมาณเพ่ือการนี้ราว ๒ แสนบาทแต่ยังไม่ทันได้ดําเนินการ ราวเดือนเมษายน-สิงหาคม ปี 
๒๕๓๙ ชาวบ้านก็เผชิญกับปัญหา เม่ือมีรถแทรกเตอร์เข้ามาบุกรุกเกรดไถป่าและโค่นไม้ท้องถ่ิน โดย
อ้างว่าเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในพ้ืนท่ี และสิ่งท่ีทําก็เป็นงาน "ปลูกป่า" การกระทํานี้ก่อให้เกิดคําถามกลางใจ
คนบ้านเขวาโคกว่า งานอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า...เหตุใดจึงมาคู่กับการทําลาย 
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นี่คือจุดเริ่มต้นของชุมชนท่ีเคยอยู่อย่างสงบเงียบ มาเป็นการเรียกร้อง คัดค้านในสิ่งท่ีไม่
ถูกต้อง ทําให้โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าดอนหนองโมง-หนองกลาง ท่ีจะเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าต้องหยุดชะงัก 
คณะกรรมการท่ีมาจากคนหลายหมู่บ้านในตําบลสระบัว เกรงเรื่องภัยมืด ก็พากันถอนตัว เหลือแต่
ชาวบ้านเขวาโคกกับบ้านเขวาพัฒนา ท่ีไม่ยอมท้อ นําปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในพ้ืนท่ี และการไถป่า ไป
เสนอต่อหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา ในระหว่างรอคําตอบ ชาวบ้านก็มา
ร่วมกันขัดขวาง มีการใช้หนังสต๊ิกไล่ยิงรถไถ กลายเป็นเรื่องเม่ือผู้บุกรุกทําเรื่องฟ้องร้อง ต้ังแต่แกนนํา
ชาวบ้าน ไปจนถึงครูและเด็กนักเรียน...มือปืนหนังสต๊ิกท้ังหลาย 

ศาลชั้นต้นยกฟ้อง ผู้บุกรุกอุทธรณ์ต่อ ศาลอุทธรณ์มีคําพิพากษาจําคุกผู้นําชาวบ้าน ๑ คน 
และครู ๒ คน เป็นเวลา ๒ ปี ปรับเป็นเงิน ๔,๐๐๐ บาท ส่วนโทษจําคุก ให้รอลงอาญา 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ชาวบ้านยื่นฎีกาคําพิพากษาของศาลอุทธรณ์ (ซ่ึงขณะนี้อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของศาลฎีกา) ขณะเดียวกัน ก็ร้องเรียนไปยังหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีการตรวจสอบ จึง
ได้ข้อสรุปว่า ป่าดอนหนองโมง-หนองกลาง เป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ แต่กลุ่มผู้บุกรุก ก็ทําเรื่อง
คัดค้านการออกหนังสือสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือนส ๓. 

การต่อสู้...ยังไม่จบง่ายๆ 
ท่ามกลางความขัดแย้ง แม้คณะกรรมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าดอนหนองโมง-หนองกลาง จะยุติ

บทบาทลง และแม้ผืนป่า ๓๐๐ ไร่ ถูกบุกรุกยึดครองไปกว่าครึ่ง แต่แรงใจของชาวบ้านเขวาโคกและ
บ้านเขวาพัฒนา ก็ยังไม่อ่อนเปลี้ย เจตนารมณ์นี้แสดงผ่านกิจกรรมการอนุรักษ์ท่ีทํากันอยู่อย่างต่อเนื่อง 
ไม่ว่าจะเป็นการปลูกป่า การทําแนวป้องกันไฟป่า การต้ังเวรยามติดตามตรวจสอบสภาพป่า การ
สํารวจประเมินป่า กิจกรรมค่ายเด็กรักษ์ป่า การวางกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่า และการอบรม
เพ่ือเพ่ิมความรู้ความใจให้แก่ชาวบ้านเรื่องสิ่งแวดล้อม 

ในทางนิติศาสตร์ ป่าดอนหนองโมง-หนองกลาง อาจถูกระบุไว้ในเอกสารด้วยความไม่ชอบ
ธรรม แต่ในความเป็นจริง ท่ีนี่คือ ผืนดินท่ีมอบอาหารให้แก่ผู้คนสองหมู่บ้าน เป็นห้องเรียนธรรมชาติ
ของเด็กๆ เป็นกรณีศึกษาท่ีสอนผู้ใหญ่เรื่องความอดทน ความไม่ยอมแพ้ และกลายเป็นต้นแบบ (อย่าง
ไม่เป็นทางการ) ให้กับชุมชนใกล้เคียง เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการป่าในท่ีลุ่ม ซ่ึงล้อมรอบด้วย
ผืนนากว้างใหญ่สุดสายตา สักวันหนึ่ง การต่อสู้ย่อมมาถึงจุดจบ ไม่ว่าผลจะออกมาแพ้หรือชนะสิ่งท่ี
ควรทํา...ได้ทําแล้ว และ สิ่งท่ีจะต้องทํา...ก็ไม่มีวันล้มเลิก 

กิจกรรมท่ีดําเนินการ  
๑) การจัดทํากองทุนผ้าป่าเพ่ือการอนุรักษ์ป่า 
๒) พัฒนาพ้ืนท่ีป่าให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศของตําบล 
๓) เรียกร้องสิทธิในการจัดการป่าดอนหนองโมง-หนองกลาง 
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๔) มีการปลูกป่า การทําแนวป้องกันไฟป่า การต้ังเวรยามติดตามตรวจสอบสภาพป่า การ
สํารวจประเมินมูลค่าผลผลิตจากป่า  

ผลสําเร็จ  
๑)  เกิดกระบวนการทํางานของชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
๒) เป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการพ้ืนท่ีป่าชุมชนในท่ีลุ่ม ซ่ึงล้อมรอบด้วยผืนนากว้างใหญ่

กลางทุ่งกุลาร้องไห้ 
๔) ชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
ข้อมูลท่ัวไปป่าชุมชนโคกใหญ่ :พลังชุมชน ๒๐ หมู่บ้าน ๕ ตําบล “เครือข่ายป่าชุมชน

โคกใหญ่” คือ รูปธรรมแห่งพลังความเข้มแข็งของชุมชนรอบผืนป่า ๒๐ หมู่บ้าน ๕ ตําบล ในเขต
อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ท่ีพิสูจน์ให้เห็นถึงศักยภาพขององค์กรชุมชน ในการรักษาป่า
สมบูรณ์ผืนใหญ่ผืนสุดท้ายของจังหวัด “ป่าเป็นเสมือนพ่อแม่ของเรา เราต้องรักษาไว้ให้ลูกหลาน 
เหมือนท่ีบรรพบุรุษของเรารักษาไว้ให้เรา ถ้าเรารักษาไว้ไม่ได้ ก็เหมือนทรยศต่อบรรพบุรุษ”
มหาสารคาม จังหวัดท่ีมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ ไม่ค่อยมีภูเขา ทําให้เป็นจังหวัดท่ีมีป่าไม้น้อย
ท่ีสุดในภาคตะวันออดเฉียงเหนือ มีพ้ืนป่าไม้เพียง ๘,๒๕๐ ไร่ ไม่ถึง ๑ เปอร์เซ็นต์ (๐.๒๔%) ของพ้ืนท่ี
รวมท้ังจังหวัด (สํานักงานป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม ปี พ.ศ. ๒๕๓๖) และผืนป่าสมบูรณ์ท่ีเหลืออยู่ราว
ครึ่งหนึ่ง คือ “ป่าโคกใหญ่” ท่ีมีพ้ืนท่ีถึง ๔,๒๖๖ ไร่ ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๕ ตําบล ๒๐ หมู่บ้าน นับเป็นป่า
ท่ีสมบูรณ์ผืนใหญ่ผืนสุดท้ายของมหาสารคาม เม่ือป่าผืนน้ํากําลังจะถูกทําลาย ชุมชนรอบผืนป่าจึง
รวมตัวกันภายใต้ “เครือข่ายป่าชุมชนโคกใหญ่” แสดงพลังปกป้องป่าผืนนี้ไว้ให้คงอยู่ตลอดไปชั่วลูกชั่ว
หลาน 

ป่าโคกใหญ่…ผืนป่าแห่งความเก้ือกูล 
ป่าเล็กป่าน้อยท่ีร้อยเรียงถักทอเข้าด้วยกัน กลายเป็นป่าผืนใหญ่อยู่บนเนินสูง หรือ “โคก” 

เป็นท่ีมาของชื่อ “ป่าโคกใหญ่” เป็นป่าเต็งรังท่ีมีไม้เรือนยอด ๓ ชั้น ต้ังแต่ไม้ขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
เช่น ไม้พลวง ไม้ชาด ไม้ประดู่ ไม้พอก ไม้อะราง จนถึงไม้คลุมดิน ซ่ึงเป็นลูกไม้ของต้นไม้ต่างๆรวมท้ัง
หญ้าและเครือไม้ เครือมันต่างๆ พืชพรรณท่ีซ้อนทับเกาะเก่ียวกันหลายชั้น สร้างให้ป่าโคกใหญ่อุดม
สมบูรณ์เป็นท่ีอาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด กระแสน้ําจากผืนป่าไหลผ่านร่องน้ํา ลําห้วย หลายสาย ลงสู่
ลําห้วยเสียว และท้องทุ่งนารอบๆ ประมาณ ๘,๘๐๐ ไร่ ช่วยลดการแพร่กระจายของดินเค็มนับหม่ืนไร่ 
ตะกอนจากใบไม้ท่ีร่วงหล่นทับถมกลายเป็นปุ๋ยธรรมชาติแหล่งใหญ่ ท่ีถูกน้ําฝนชะล้างลงสู่ท่ีนาชาวบ้าน
ทําให้ผืนนาอุดมสมบูรณ์ และไหลลงสู่แหล่งน้ํากลายเป็นแหล่งอาหารชั้นดีของสัตว์น้ํานานาชนิด ผืน
ป่ากว้างใหญ่เป็นท่ีอยู่อาศัยและแหล่งอาหารของแมลงศัตรูพืช ทําให้แมลงไม่มารบกวนพืชผลทาง
การเกษตรของชาวบ้าน ป่าแห่งนี้จึงเป็นด่ังโรงกลั่นน้ํา โรงงานผลิตปุ๋ย และแนวกําแพงธรรชาติ เหนือ
อ่ืนใด ป่าผืนนี้ คือ ป่าท่ีให้ชีวิตแก่ชาวบ้าน ๒๐ หมู่บ้านท่ีอยู่รอบผืนป่า เป็นคลังอาหาร คลังยา เป็น
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ซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดมหึมา ผลิตอาหารธรรมชาติ จากเห็ด มัน หน่อไม้ พืชผัก ผลไม้ สัตว์ต่างๆ แมลง
นานาชนิด สมุนไพรรักษาโรค ไม้ใช้สอยสร้างบ้านเรือน ทําฟืน อุปกรณ์ เครื่องใช้เปลือกไม้ย้อมสีเส้น
ไหม เส้นด้าย ฯลฯ ให้ผู้คนเข้ามาจับจ่ายใช้สอยตลอดทุกฤดูกาลโดยไม่ต้องเสียเงิน พ้ืนล่างป่าคือ คอก
ปศุสัตว์ธรรมชาติท่ีมีหญ้าระบัดอ่อนนุ่มเป็นอาหารเลี้ยงวัว ควาย เป็นโรงเพาะชําพันธุ์กล้าไม้ธรรมชาติ
ให้ชาวบ้านไปปลูกตามบ้านเรือน ฯลฯ พวกเขารู้ดีว่าคุณค่าของป่ามีมากมายเพียงใด หากเปรียบเทียบ
เป็นตัวเงินคงมีจํานวนมหาศาล 

พ่อสมัย วันบัวแดง บ้านบูรพาพัฒนา ตําบลโคกสีทองหลาง บอกว่า “คนเราต้องอาศัยป่า
ตลอดชีวิตต้ังแต่เกิดจนตาย ยามคลอดอาศัยต้นไม้ทําฟืนอยู่ไฟ สมุนไพรช่วยให้มีน้ํานมมากข้ึน เม่ือลูก
เริ่มโต แม่ก็เข้าป่าเก็บผัก ผลไม้ หา สัตว์ แมลง ในป่ามาเลี้ยงลูก เม่ือลูกโตครบบวชต้องใช้ไม้ทํา
โรงเรียน ฟืนหุงต้มอาหาร แต่งงานก็ได้ไม้ล้มขอนนอนไพรจากป่าสร้างบ้านเรือน แก่ตัวลงเม่ือเจ็บไข้ได้
สมุนไพรจากป่ารักษาบรรเทา เม่ือถึงวาระสุดท้ายของชีวิตได้อาศัยไม้จากป่าสร้างโรงเรียนจัดงาน ฟืน
หุงหาอาหาร และเผาศพ จนกระท่ังสร้างเจดีย์เพ่ือบรรจุกระดูก” 

เรียนรู้ปัญหา…สร้างพลังชุมชนรักษาผืนป่า 
ป่าโคกใหญ่ เริ่มถูกรุกรานเม่ือทางราชการประกาศให้ป่าโคกใหญ่ เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ 

“เปิดป่า” ให้ชาวบ้านเข้าไปจับจองพ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ ปอ มันสําปะหลัง ตามนโยบายการส่งเสริมการ
ปลูก “พืชพาณิชย์” ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ และ ๒๕๐๘ พ้ืนท่ีป่า ๓,๕๘๘ ไร่ ถูกราษฎร ๒๔๓ ครอบครัว
หักร้าง ถางพงจับจองพ้ืนท่ีทํากิน อีกท้ังนายทุนท่ีเข้ามากว้านซ้ือท่ีปลูกอ้อย ยูคาลิบตัส และสาเหตุ
สําคัญอีกอย่างหนึ่ง ท่ีทําให้ผืนป่าโคกใหญ่ถูกบุกรุกทําลายเป็นบริเวณกว้างขวาง คือ การลักลอบตัดไม้
เพ่ือทําฟืนส่งโรงงานต้มเกลือสินเธาว์ในเขต อ.บรบือ อ.วาปีปทุม และ อ.นาดูน ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เป็นต้นมา ซ่ึงผลของการทําเกลือทําให้เกิดการแพร่กระจายของเกลือสู่นาข้าว เสียหายนับล้านไร่ 
ระบบนิเวศลําน้ําเสียวถูกทําลาย ไนปี พ.ศ. ๒๕๓๒ - ๒๕๓๓ ชาวบ้านจึงรวมตัวคัดค้านการทําเกลือ 
จนในท่ีสุดรัฐบาลได้ประกาศยกเลิกให้ยุติการทําเกลือในเขตจังหวัดมหาสารคาม 

ความทุกข์ยากจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นแรงผลักดันให้ชาวบ้านเริ่มหันหน้าเข้าพูดคุย
ปรึกษาหารือกัน จุดหักเหครั้งสําคัญเกิดข้ึนเม่ือพ่อผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือ ผู้นําการต่อสู้ขัดขวางการ
บุกรุกทําลายป่าถูกจับในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ความขัดแย้งครั้งนี้  กระตุ้นจิตสํานึกชาวบ้านให้เห็น
ความสําคัญของป่ามากข้ึน เข้าใจถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากผืนป่าถูกทําลาย ชาวบ้านบอกว่า “ป่า
เสมือนพ่อแม่ของเรา เราต้องรักษาไว้ให้ลูกหลาน เหมือนท่ีบรรพบุรุษของเรารักษาไว้ให้เรา ถ้าเรา
รักษาไว้ไม่ได้ ก็เหมือนทรยศต่อบรรพบุรุษ ป่าเป็นชีวิตของชาวบ้าน ป่าเป็นตู้กับข้าว ให้เราเปิดหา
อาหารได้ทุกฤดู ถ้าขาดป่าเราก็ตาย” 

การรวมตัวเริ่มชัดเจนจริงจังมากข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการประชุมผู้นํา ๑๔ หมู่บ้าน ๕ 
ตําบล รอบผืนป่า ร่วมกันกําหนดกฎกติกาป่าชุมชนท่ีไม่ขัดกับวัฒนธรรม ประเพณีในท้องถ่ิน ตัง
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คณะกรรมการป่าชุมชนโคกใหญ่ ในปีเดียวกันนี้เองผู้นําชุมชนและชาวบ้านมีโอกาสไปศึกษาดูงานการ
จัดการป่าชุมชนในพ้ืนท่ีต่างๆ ความรู้ท่ีได้รับถูกนํามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการจัดการป่าชุมชนโคก
ใหญ่ มีการปรับปรุงการต้ังคณะกรรมการเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ และ
ปรับปรุงกฎระเบียบป่าชุมชนให้ชัดเจน พร้อมท้ังประกาศให้ชุมชน หน่วยงานราชการ ทราบโดยท่ัวกัน
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ กระท่ังในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถขยายเครือข่ายแผ่กว้างออกไปเป็น ๒๐ หมู่บ้าน ๕ 
ตําบลรอบผืนป่า ประกอบด้วยตําบลดงใหญ่ ๓ หมู่บ้าน ตําบลหนองแสง ๕ หมู่บ้าน ตําบลแคน ๘ 
หมู่บ้าน ตําบลโคกสีทองหลาง ๒ หมู่บ้าน และตําบลบานหวาย ๒ หมู่บ้าน 

กิจกรรมฟ้ืนฟูผืนป่า...ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตสู่ชุมชน 
ความเข้าใจระบบนิเวศอย่างลึกซ้ึงของชุมชน สะท้อนผ่านแนวทางการจัดการ “ป่า ๓ ชั้น” 

สามารถจําแนกพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม กล่าวคือ ชั้นท่ี ๑ เป็นเขต “ป่าชุมชน” ซ่ึงเป็น
พ้ืนท่ีป่าสาธารณะด้านในสุดของผืนป่า มีสภาพเหมือน “ไข่แดง” วงใหญ่ มีเนื้อท่ี ๔,๒๖๖ ไร่ ถัดจาก
เขตป่าชุมชน คือ “เขตป่ากันชน” หรือพ้ืนท่ีป่าบริเวณหัวไร่ปลายนาของชาวบ้าน พ้ืนท่ีรวม ๓,๕๘๘ 
ไร่ สภาพป่ายังสมบูรณ์มีต้นไม้ขนาดกลางและขนาดเล็กอยู่มาก ถือเป็นแนวกันชนหรือ “ไข่ขาวชั้นใน” 
ส่วนชั้นนอกสุด คือ “เขตพ้ืนท่ีนา” เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่รอบนอกสุด เป็น “ไข่ขาวชั้นนอก” ท่ีแผ่กว้าง 

การรักษาผืนป่าให้อยู่รอดคงเป็นไปไม่ได้ถ้าตราบใดชาวบ้านยังอดอยาก คณะกรรมการ
เครือข่ายฯ จึงพยายามหาแนวทางอนุรักษ์ป่าไม้อย่างยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมให้ชาวบ้านมีอาชีพเสริม
เป็นทางเลือก เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน ไม่ต้องบุกรกป่า กิจกรรมเหล่านี้ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จํานวน ๕,๔๖๓,๖๑๒ บาท ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ และจากกองทุนเพ่ือสังคม ธนาคารออมสิน (SIF) จํานวน ๔๑๒,๐๐๐ บาท ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๒ เงินทุนเหล่านี้ถูกนํามาสร้างกาจกรรมด้านต่างๆ แก่ชุมชนในเครือข่ายท้ังการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
สภาพป่า เช่น แปลงวิจัยการปลูกพันธุ์ไม้พ้ืนเมือง โดยชาวบ้านเป็นผู้ริเริ่มเก็บรวบรวมข้อมูล การปลูก
ป่าด้วยพันธุ์ไม้พ้ืนเมือง ปลูกไม้ใช้สอย ไม้ผลตามหัวไร่ปลายนา จัดผ้าป่าพันธุ์ไม้ กองทุนการส่งเสริม
การทําวนเกษตร การจําค่ายเยาวชนศึกษาธรรมชาติ การบวชป่าและทําบุญสืบชะตาป่า การรณรงค์
เผลแพร่สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ชุมชนท่ีอยู่รอบผืนป่าและหน่วยงานต่างๆ ผ่านสื่อต่างๆ เช่น หมอ
ลํา เอกสารผ่านพับ สิ่งพิมพ์ การเข้าร่วมนิทรรศการในงานสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ตลอดจนกิจกรรมฟ้ืนฟู
คุณภาพชีวิตของชาวบ้าน ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีอาชีพทางเลือก การทําระบบเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพไม่
ต้องใช้พ้ืนท่ีมาก เช่น การทําเกษตรผสมผสานและปศุสัตว์ในพ้ืนท่ีลุ่ม ส่วนพ้ืนท่ีดอนหรือโคกส่งเสริม
การทําเกษตรโดยพาชาวบ้านไปอบรม ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีต่างๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ 
โดยมีเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนต่างๆท่ีจัดต้ังข้ึน เช่น กองทุนเพาะชํากล้าไม้ กองทุนไม้ผลยืนต้น 
กองทุนขุดสระในนา กองทุนเลี้ยงวัวพ้ืนบ้าน กองทุนออมทรัพย์ เป็นต้น คุณภาพชีวิตและจิตสํานึกของ
ชาวบ้านมีมากข้ึน พร้อมกับผืนป่าท่ีกลังฟ้ืนตัวมากข้ึนจากความบอบช้ําในอดีต... 



๑๐๕ 
 
 

วัฒนธรรมเก็บผักหักฟืน...คืนกลับมาอีกครั้ง 
ทุกวันนี้ ชาวบ้านพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎระเบียบป่าชุมชน ร่วมกิจกรรมการปลูกป่า

เสริมทําแนวกันไฟ ดับไฟป่า แบ่งการดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีป่ากว้างใหญ่ ตามพ้ืนท่ีใกล้เคียงของชุมชน
นั้นๆ (Zoning) ชาวบ้านทุกเพศทุกวัยท้ังผู้เฒ่า ผู้แก่ เด็ก พ่อบ้าน แม่บ้าน ชายหนุ่ม หญิงสาว ครู 
นักเรียน พระภิกษุสงฆ์ จะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้ามาดูแล ถางหญ้า พรวนดิน 

ต้นจิตสํานึกท่ีหยั่งรากลึกเติบโตงอกงามอยู่ในชุมชนรอบป่าโคกใหญ่ ทําให้ผืนป่าได้รับการ
ป้องกันดูแล ระบบนิเวศจึงฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็ว พร้อมท่ีจะผลิตพืชพรรณ ธัญญาหาร สมุนไพร เก้ือกูล
ต่อสิ่งมีชีวิตและชาวบ้านรอบผืนป่า “วัฒนธรรมเก็บผักหักฟืน” กําลังคืนกลับมาอีกครั้ง ภาพชาวบ้าน
เข้าป่าหาผักต้ิว ผักกระโทน ผักกระเจียว ผักเม็ก ผักหนาม หน่อไม้ ไข่มดแดง เป็นภาพชีวิตท่ีงดงาม 
ผลิตผลจากป่ามีมากมายจนเหลือกินเหลือใช้เผื่อแผ่ถึงเพ่ือนบ้านในแถบจังหวัดใกล้เคียง และขายเป็น
รายได้เสริม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “เห็ด” นานาชนิดท่ีพวกเขาภาคภูมิใจว่าป่าผืนนี้ คือ แหล่งเห็ดแหล่ง
ใหญ่ในภาคอีสาน ท้ังเห็ดโคน เห็ดก่อ เห็ดระโงก เห็ดขอน เห็ดไคล เห็ดผึ้ง เห็ดนกยูง เห็ดน้ําหมาก 
ฯลฯ ในช่วงฤดูเก็บเห็ดระหว่างเดือนกรกฎาคม - กันยายน ผลผลิตท่ีได้สร้างรายได้เข้าสู่ชุมชนปีละ
เกือบล้านบาท แม้แต่เด็กนักเรียนตัวเล็กๆ ก่อนไปโรงเรียนหรือหลังเลิกเรียนก็เข้าป่าหาเห็ด จับแย้ขาย 
มีรายได้วันละ ๑๐ - ๒๐ บาท สร้างให้เขาผูกพันเข้าใจและเห็นคุณค่าของป่าโดยไม่รู้ตัว... 

พลังชุมชน...รากฐานสู่ประชาสังคม 
ปัญหามากมายท่ีเกิดข้ึนในอดีต สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีมีค่ายิ่งแก่ชุมชน ทําให้

ตระหนักได้ว่า แนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในชุมชน ต้องมีรากฐานมาจากความรู้ ความ
เข้าใจ และความร่วมมือของคนในชุมชน การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมกันค้นหาแนวทางพัฒนา
แก้ไขนําไปสู่การรวมกลุ่ม จัดต้ังองค์กรชุมชน โดยมีโครงสร้างองค์กรท่ีชัดเจน มีผลงานและการดําเนิน
กิจกรรมต่อเนื่อง อันเป็นรากฐานสําคัญสู่วิถีทาง “ประชาสังคม” ซ่ึงขยายผลสร้างเครือข่ายให้
กว้างไกลออกไป ทําหน้าท่ีเป็นพ่ีเลี้ยงแก่ชุมชนอ่ืน ดังเช่น โครงการป่าดงใหญ่ ท่ี ต.ดงใหญ่ อ.วาปีปทุม 
เนื้อท่ี ๗๕๗ ไร่ โครงการป่าโคกหินลาด ต.โคกก่อ อ.เมือง จ.มหาสารคาม เนื้อท่ี ๓,๗๓๕ ไร่ แล
โครงการป่าโคกหินฮาว ต.ขามป้อม อ.เปือยน้อย จ.ขอนแก่น เป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิด “ประชาคม
รักษาป่า” ท่ีมีพลังเข้มแข็งต่อไป 
 

๒.๑๐ สรุป 
การวิจัยเรื่อง นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว สรุปได้ว่า ทรัพยากรธรรมชาติอันสําคัญท่ีมีคุณค่าต่อมวลมนุษยชาติและสิ่งมีชีวิต



๑๐๖ 
 
 

ท้ังหลายนั้น ในการจัดการป่าชุมชนจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ความต้องการของชุมชนเป็นหลัก 
โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจาก ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพ้ืนฐานจากภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรมท่ีเกิดจากประสบการณ์ท่ีได้สั่งสมมาเป็นเวลานาน ตาม
ข้อกําหนดนโยบายภายในชุมชนท่ีได้ดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากร ตามวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึงการรักษาทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการต้ังกฎ
กติกา เพ่ือดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน ในการทําหน้าท่ีดูแลรักษาโดยมีสมาชิกในชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการกระบวนการจัดการป่าชุมชน มีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและการใช้
กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุน เชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 
ในด้านการพัฒนากิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นําแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวมสอดคล้องกับวิธี
ปฏิบัติ วิธีคิดและเป็นวิถีของคนในชุมชนต่อไป 

 
 
 

 



 
 

บทท่ี ๓ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยเก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ผู้วิจัยได้ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ พ้ืนท่ีการวิจัย 
  ๓.๓ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
  ๓.๔ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ๓.๕ การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
  ๓.๖ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๗ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บข้อมูลจาก

เอกสารปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ข้อมูลท่ีได้จาการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และแบบสังเกต
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) โดยมีรูปแบบการวิจัย ดังนี้ 

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทําการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้องท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก หนังสือ รายงานการวิจัย และ เอกสารท่ี
เก่ียวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี หลักการ บทบาท รูปแบบ ปัจจัย ของนโยบายและกลไกการจัดการป่า
ชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้  

(๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้องท้ังหนังสือ 
ตํารา รายงานการวิจัย บทความ และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยแนวคิดเก่ียวกับนโยบายและกลไกการ
จัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(๒) ทําการศึกษาวิเคราะห์นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการให้ความรู้เก่ียวกับระบบการบริหาร
จัดการตามนโยบายของภาครัฐและเอกชน  



๑๐๘ 
 

(๓) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ ปัจจัย และนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาค
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต่อการประเมินผลนโยบาย 
การจัดการป่าชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในมิติต่างๆ  

(๔) สรุปผลการวิจัยท่ีแสดงให้เห็นถึงนโยบาย กลไกการจัดการป่าชุมชน หน้าท่ี ในการ
บริหารจัดการป่าชุมชน  

๒) การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือทราบถึงกระบวนการสร้าง กลไก หน้าท่ีใน
การจัดการป่าชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการจัดการป่าชุมชนในภาคประชาชนในเขตพ้ืนท่ีภาค
ตะวันนออกเฉียงเหนือ โดยมีข้ันตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 

(๑) ทําการศึกษาและคัดเลือกพ้ืนท่ีในการทําวิจัยโดยการคัดเลือกประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓ จังหวัด ๔ อําเภอ ได้แก่ อําเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์, อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด, อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด และอําเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยการคัดเลือกจากอําเภอท่ีมีป่าชุมชนจํานวนมาก  

(๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลักใน ๓ จังหวัด 
๔ อําเภอ ได้แก่ ผู้นําชุมชน/หมู่บ้าน จํานวน ๒๐ คน ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ จํานวน ๑๐ คน 

(๓) ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์นโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้องในการ
ดําเนินการศึกษาวิจัย 

(๔) สรุปและนําเสนอผลการวิจัยท่ีได้ท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยนํามาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ นโยบายและกลไกลการจัดการป่าชุมชน 
กระบวนการสร้ า งกล ไก  และประ เ มินผลน โยบายการจั ดกา รป่ า ชุ มชน  ใน พ้ืน ท่ีภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือในมิติต่างๆ ท้ังนี้ เน้นการนําผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้ผู้นําชุมชน ประชาชน 
และผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังในระดับท้องถ่ินและในระดับประเทศได้รับทราบ 

(๕) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 

๓.๒ พ้ืนที่การวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยกําหนดเขตพ้ืนการวิจัย ๓ จังหวัด ๔ อําเภอ ได้แก่ อําเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์, อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด, อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด และอําเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงเป็นอําเภอท่ีมีขนาดใหญ่และมีพ้ืนท่ีป่าชุมชนขนาดใหญ่ท่ีสามารถเป็น
แบบอย่างในการอนุรักษ์ป่าชุมชนได้  
 
  



๑๐๙ 
 

๓.๓ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้นําชุมชน/หมู่บ้าน จํานวน ๒๐ คน 

ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ จํานวน ๑๐ คน รวมท้ังสิ้น ๓๐ คน โดยการจําแนกออกเป็นดังนี้  
๑) ผู้นําชุมชน/หมู่บ้าน   จํานวน ๒๐ คน 
๒) ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ   จํานวน ๑๐ คน 
  รวมท้ังสิ้น  จํานวน ๓๐ คน 
๓.๓.๑ รายช่ือผู้ให้ข้อมูลในเขตพ้ืนท่ีชุมชนโคกป่าซี ตําบลหนองห้าง อําเภอกุฉิ

นารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
๑) พระครูสถิตธรรมาภรณ์ นริสฺสโร (อนันตะยุค) วัดบูรพาวนาราม สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๒) นายสัมฤทธิ์ ชมศิริ ตําแหน่ง ข้าราชการบํานาญ สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน 

๒๕๖๐ 
๓) นายไพฑูรย์ สุระเสียง สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๔) นายประสาท วรชิน สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๕) นายอเนก แสงสวัสด์ิ สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๖) นายต้ือ บุตรสุริโย สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๓.๓.๒ รายช่ือผู้ให้ข้อมูลในเขตพ้ืนท่ีชุมชนป่าโคกใหญ่คําปลาก้ัง บ้านบะเค ตําบลโพธิ์

อง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
๑) พระครูสุวรรณโพธาภิบาล (วิทัย อคฺคปญฺโญ) ดํารงตําแหน่ง เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ร้อยต้น 

ตําบลโพธิ์ทอง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และเจ้าคณะอําเภอโพนทอง สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

๒) นายบัณฑิต อัครปะชะ ตัวแทนเครือข่ายป่าชุมชนร้อยเอ็ด สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

๓) นายถาวร พลเยี่ยม ตําแหน่ง หัวหน้า กศน.ตําบลโพธิ์ทองงานทะเบียน สัมภาษณ์ เม่ือ
วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

๓.๓.๓ รายช่ือผู้ให้ข้อมูลในเขตพ้ืนท่ีบ้านเขวาโคก-บ้านเขวาพัฒนา ตําบลสระบัว 
อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด 

๑) นายหมุน ลุนศร ปรัชญาชาวบ้าน สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๒) นายสายพิน จิตรนอก สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  
๓) นายคงเรือง สงค์มา สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๔) นายทองคูณ งอกศรี สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



๑๑๐ 
 

๕) นายสุบรร โคตรจันทึก สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๖) นางนวพร โคตรมุงคุณ สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๗) นางเพ็ญ โคตรจันทึก สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๓.๓.๔ รายช่ือผู้ให้ข้อมูลในเขตพ้ืนท่ีชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัด

มหาสารคาม 
๑) นายนิยม ดงพระจันทร์ สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๒) นายอุดม จันทรัง สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  
๓) นายวิจิตร ทองภูธรณ์ สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๔) นายสวาท บุตรเรียง สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๕) นายไมตรี ชาวสวน สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๖) นายพงษ์ศักด์ิ พลคํามาก สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๗) นายวินัย นาสูงชน ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ปฏิบัติหน้าท่ี นายกองค์การ

บริหารส่วนตําบลดงใหญ่ สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
 

๓.๔ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ

แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) ใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูลเก่ียวกับ 
นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยได้ดําเนินการวิจัยโดยการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

๑) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ
(Key Informants) โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น ๒ ตอน คือ  

ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกับ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสัมภาษณ์ เก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ๑) การมีส่วนร่วมและ
ความคิดเห็นในการจัดการป่าชุมชน ๒) การส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการจัดการป่า
ชุมชน ๓) ท่านมีบทบาทอย่างไรบ้างในการอนุรักษ์ป่าของชุมชน ๔) ในการดําเนินงานการจัดการป่า
ชุมชน ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือไม่ อย่างไร ๕) การได้รับข้อมูลข่าวสาร ความรู้เก่ียวกับป่าชุมชน 
๖) การยึดถือและปฏิบัติตามกฎระเบียบในการใช้ทรัพยากรของชุมชนหรือไม่ ๗) การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าชุมชนในการดํารงชีพ ๘) การมีทัศนคติเก่ียวกับนโยบายการจัดการป่าชุมชน ๙) การมี
ทัศนคติเก่ียวกับรูปแบบการจัดการป่าชุมชน ๑๐) การนําความรู้หรือภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ไปใช้ในการ



๑๑๑ 
 

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชน ๑๑) ควรให้รัฐช่วยสนับสนุนในเรื่องการจัดการป่าชุมอย่างไร และ ๑๒) 
แผนการพัฒนาอย่างไรเพ่ือให้กระบวนการจัดการป่าชุมชนเกิดความยั่งยืน 
 

๓.๕ การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และ

แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม มีข้ันตอน ดังนี้ 
๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร ตํารา งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและกรอบแนวคิดในการวิจัย

เก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน เพ่ือนํามาใช้เป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม  

๒) ข้อมูลท่ีได้มาจากข้ันตอนท่ี ๑) มาเป็นประเด็นคําถามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม แล้วนําเสนอผู้เชี่ยวชาญการวิจัยเพ่ือพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ  

๓) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์เชิงลึกตามข้อเสนอแนะของท่ีผู้เชี่ยวชาญ จัดพิมพ์คําสัมภาษณ์
เชิงลึกฉบับสมบูรณ์ แล้วนําไปเก็บข้อมูล 
 

๓.๖ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๖.๑ การเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
๑) นําหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ดถึงผู้นํา

ชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ ในการสัมภาษณ์เชิงลึกและผู้นําท่ีเป็นทางการ  
๒) สร้างความสัมพันธ์กับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ โดยการพบปะพูดคุยเพ่ือสร้างความคุ้นเคย และ

แจ้งวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓) กําหนดนัดหมายวันเวลาท่ีจะดําเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีแน่นอน เพ่ือให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

สําคัญได้เตรียมตัวและเตรียมเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๔) ดําเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ เพ่ือให้

ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
(๑) การลงพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด ๔ อําเภอ ได้แก่ อําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์, อําเภอ

โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด, อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด และอําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
คือ ผู้นําชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ โดยท่ีผู้วิจัยลงพ้ืนท่ีในการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 

(๒) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) ซ่ึงเป็นการสังเกต
พฤติกรรมและการแสดงออกของ ผู้นําชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ ในมิติต่างๆ โดยการทําควบคู่กับ
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท่ีเป็นตัวแทนในพ้ืนท่ี และผู้วิจัยได้เข้าร่วมสํารวจพ้ืนท่ีป่าชุมชน  



๑๑๒ 
 

(๓) การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) ผู้นํา
ชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ ใน ๓ จังหวัด ๔ อําเภอ  

(๔) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเก่ียวกับนโยบายและกลไก กระบวนการ การจัดการ
ป่าชุมชนของภาคประชาชน เพ่ือได้ประเมินผล นโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการนําพาชุมชนในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์และการจัดการป่าชุมชน
ได้อย่างยั่งยืน  

๓.๖.๒ การเก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสาร  
การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทําการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จาก

เอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้องท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก หนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารท่ีแสดงให้
เห็นถึงนโยบาย กลไกการจัดการ กระบวนการสร้างการจัดการป่าชุมชน ดังนี้ 

๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้องท้ังหนังสือ 
รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยนโยบาย กลไกและการจัดการป่าชุมชน และกระบวนการ
จัดการป่าชุมชน  

๒) ศึกษาวิเคราะห์นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในมิติต่างๆ  

๓) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงนโยบาย กลไก และกระบวนการ เพ่ือได้ประเมินผล
นโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

๓.๗ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยนําข้อมูลท่ีได้จากการการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต นํามา

จัดหมวดหมู่ แล้วแปรความ ตีความ แล้วนําเสนอข้อมูลด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) ในการอธิบายนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน ๓ ด้านดังนี้  

๑) นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชน  
๒) กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชน  
๓) ประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชน  

 
 



 

 

๑๑๓ 

 

บทท่ี ๔ 

 

 ผลการศึกษาวิจัย  

 
 ในการวิจัยเก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) มีผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 

๔.๑ นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ในการจัดการป่ าชุ มชนของประชาชนในอง ค์กรปกครองส่วน ท้อง ถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นนโยบายของภาครัฐท่ีกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินต่อคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินองค์กรอิสระและประชนหรือบุคคลท่ัวไปเพ่ือการจัดการและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมมาอย่างต่อเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) มุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินรวมท้ังการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนากลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ชุมชนท้องถ่ิน นอกเหนือจากนี้กฎหมายหลายฉบับยังระบุถึงอํานาจ และบทบาทหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการให้อํานาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในการจัดการการ
บํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมใน
ทํานองเดียวกันพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินรวมท้ังการดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังได้รับการถ่ายโอนภารกิจให้ดูแลรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าติดเขตชุมชนหรือเป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนให้การดูแลรักษารวมท้ังเขตป่าชุมชน
เพ่ือการดูแลป้องกันและควบคุมไฟป่า โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางแผนดูแลป่าไม้ 
และให้การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานแก่ชุมชน ภายใต้หลักการและขอบเขตอํานาจและ



 

 

๑๑๔ 

 

บทบาทหน้าท่ีตามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถผลักดันรูปธรรมการปฏิบัติงานด้าน
การจัดการทรัพยากรป่าไม้๑ 
 นโยบายการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ประเด็นท่ีสําคัญคือ 
 การจัดการป่าชุมชนเป็นอํานาจและบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่อง
ของการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมต่อ
คนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินองค์กรอิสระและประชาชนหรือ
บุคคลท่ัวไป เพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการพัฒนากลไกขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนท้องถ่ิน ให้มีบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการจัดการการบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
๒๔๘๔ โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางแผนดูแลป่าไม้ให้ความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจสู่ท้องถ่ิน และป่าชุมชน ซ่ึงป่าหรือท่ีดินอ่ืนใด และยังเป็นท่ียอมรับในหมู่นักพัฒนาว่า การ
พัฒนาประเทศนั้น ต้องทําการพัฒนาให้ครบวงจรเน้นการพัฒนาด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ท่ีอยู่
อาศัยและการค้า การขนส่ง และพลังงาน ซ่ึงการพัฒนาเหล่านี้หลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะสร้างมลภาวะทาง
สิ่งแวดล้อมเกิดข้ึน๒ซ่ึงกรมป่าไม้ได้อนุมัติให้เป็นโครงการป่าชุมชนตามแนวทางของกรมป่าไม้ ภายใต้
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของกรมป่าไม้ ในการ
ควบคุม ดูแล รักษา และบํารุงป่า เพ่ือให้ป่าเกิดความยั่งยืน และชุมชนได้รับประโยชน์ ป่าชุมชน เป็น
กิจกรรมอย่างหนึ่งท่ีประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่การปลูกป่า หรือ การจัดการป่าของหมูบ้าน หรือใน
ท้องถ่ินเพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากป่าท้ังทางตรงและทางอ้อม ท้ังเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการสงวน บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการกําหนดทิศทางการอนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าชุมชนในท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 
 นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังมีการดําเนินงาน
พัฒนาป่าชุมชนตามนโยบายและกลไกลการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

                                                           
๑เกศสุดา สิทธิสันติกุล, วราภรณ์ ปัญญาวดี และปรารถนา ยศสุข, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

บทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่, วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม, ปีท่ี ๑๒ 
ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๙), หน้า ๒๙-๔๕. 

๒กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, มาตรฐานการพัฒนาป่าชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน, ๒๕๔๙), หน้า ๑๘. 



 

 

๑๑๕ 

 

๑) กระบวนการจัดการป่าชุมชนดังท่ี นายบัณฑิต อัครปะชะ กล่าวว่า ในการพัฒนาของ
กระบวนการจัดการป่าชุมชน โดยมีกิจกรรม เช่น กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
กิจกรรมการปลูกป่าทดแทน กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างเครือข่าย  
เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของป่าชุมชน๓ 

๒) การอนุรักษ์ป่าของชุมชนมีปัจจัยท่ีสําคัญหลายอย่าง ดังท่ีพระครูสุวรรณโพธาภิบาล 
(วิทัย อคฺคปญฺโญ)๔ กล่าวว่า ในการอนุรักษ์ป่าชุมชนต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่าง เช่น ความสามัคคี  
ท้ังพระสงฆ์ ผู้นําชุมชน และชาวบ้าน รวมท้ังเยาวชน ส่วนปัจจัยท่ีคอยสนับสนุนในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชน เช่นหน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณสนับสนุนในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน  

ในการอนุรักษ์ป่าชุมชนนายบัณฑิต อัครปะชะ กล่าวว่า ชุมชน ชาวบ้านถือเป็นปัจจัย
สําคัญต่อการอนุรักษ์ป่าชุนชนเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คนรุ่นหลังได้สืบสาน โดยใช้วิธีการ
เสวนา จัดเวทีอธิปรายเพ่ือทําความเข้าใจในเรื่องของการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชน แก่ประชาชน 

๓) การมีส่วนร่วม นายถาวร พลเยี่ยม๕ กล่าวว่า ประชาชน ชุมชน และชาวบ้าน ได้เข้ามา
มีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตอนุรักษ์ท่ีทางชุมชนจัดต้ังข้ึน  
ท้ังเป็นกฎระเบียบในการให้ประชาชนรับรู้ถึงข้อกฎหมายต่างๆ ของการบุกรุกเขตป่าชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนต้องมีหลักการ ดังนี้  
๑) การตัดสินใจการเข้าร่วมประชุมและมีส่วนในการนําเสนอ ข้อมูลปัญหาความต้องการ

ของชุมชน รวมท้ังเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา และร่วมให้ข้อมูลด้านต่างๆ เก่ียวกับอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตป่าชุมชน  

๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ เช่น การปลูกต้นไม้ ซ่ึงการปลูกป่าเป็นการบริหารจัดการ
ป่าชุมชน ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญต่อการดํารงชีวิตของคนในชุมชนท่ีจะต้องอนุรักษ์ไว้ เพ่ือหล่อเลี้ยง
ทุกชีวิตในชุมชนและสมาชิกในชุมชนรุ่นต่อๆไปอย่างยั่งยืน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกระดับจึงมี
ความสําคัญอย่างมาก ซ่ึงจะต้องมีการกระตุ้นเตือน ชักจูง ตลอดจนชี้แนะให้ประชาชนมีความเข้าใจ
และเชื่อม่ันว่าตนเองมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําให้การจัดการป่าชุมชนประสบความสําเร็จได้ ท้ังนี้
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อท้ังตนเองและท้องถ่ิน ในแง่ของการเป็นแหล่งผลิตอาหาร และทรัพยากรต่างๆ

                                                           
๓สัมภาษณ์ นายบัณฑิต อัครปะชะ ตัวแทนเครือข่ายป่าชุมชนร้อยเอ็ด เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน 

๒๕๖๐ 
๔สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณโพธาภิบาล (วิทัย อคฺคปญฺโญ) ดํารงตําแหน่ง เจ้าอาวาสวัดโพธ์ิร้อยต้น 

ตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และเจ้าคณะอําเภอโพนทอง เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๕สัมภาษณ์ นายถาวร พลเยี่ยม ตําแหน่ง หัวหน้า กศน.ตําบลโพธ์ิทองงานทะเบียน เมื่อวันท่ี ๒๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 

 

๑๑๖ 

 

ให้กับชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงการจัดการป่าชุมชนของแต่ละท้องถ่ินนั้นมีรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึนอยู่กับระบบ
นิเวศ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีนั้นด้วย 

๓) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การท่ีได้ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรม อนุรักษ์ และ
การร่วมกิจกรรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนในเขตพ้ืนท่ีป่าชุมชนโคกใหญ่คําปลาก้ัง อําเภอโนนทอง 
จังหวัดร้อยเอ็ด ซ่ึงมีส่วนในการเสริมสร้าง และพัฒนาศักยภาพของป่าชุมชมให้คงอยู่ 

๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวกับการติดตาม 
กิจกรรมและโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ และการติดตามผลงานการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอุทยานฯ ในเขตพ้ืนป่าชุมชนในจังหวัดร้อนเอ็ด 

๕) การปฏิบัติตามกฎระเบียบในการใช้ทรัพยากรของชุมชนนายนิยม ดงพระจันทร์๖  
กล่าวว่า ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุมชนนั้นต้องอาศัยข้อมูลข่าวสารจาก
พระราชบัญญัติป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ชาวบ้านได้รับรู้ถึง
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ และทําความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนอย่างไรในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติในป่าชุมชน 

ดังนั้น นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นทรัพยากรธรรมชาติอันสําคัญท่ีมีคุณค่าต่อมวลมนุษยชาติและ
สิ่งมีชีวิตท้ังหลายในการจัดการป่าชุมชนจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ความต้องการของชุมชนเป็น
หลัก โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจาก ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพ้ืนฐานจากภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึงการรักษา
ทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการต้ังกฎกติกา เพ่ือดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่า
ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและการใช้
กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุน เชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

 
๔.๒ กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 กระบวนการสร้างกลไกในการจัดการป่าชุมชน นายบัณฑิต อัครปะชะ กล่าวว่า ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้หลักการ
กระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน มีการเสริมสร้างความ

                                                           
๖สัมภาษณ์ นายนิยม ดงพระจันทร์ ชาวบ้านชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม

เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 

 

๑๑๗ 

 

เข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถ่ิน ในการปกป้องคุ้มครองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีทําให้
ชุมชนท้องถ่ินตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 ในการบริหารจัดการป่าชุมชนส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ินมีความเป็นอยู่ท่ีดีทําให้ประชาชนและ
ชุมชนมีส่วนร่วม มีความร่วมมือ ท้ังมีการสร้างเครือข่ายในเรื่องของการอนุรักษ์ป่าชุมชนในท้องถ่ินเพ่ือ
การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชนโดยการ
พัฒนากลไกภาครัฐภาค และภาคเอกชน รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินได้มีบทบาท
หน้าท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการจัดการการบํารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมในทํานองเดียวกัน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินรวมท้ังการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังได้รับการถ่ายโอนภารกิจให้ดูแลรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ีป่า
สงวนแห่งชาติซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าติดเขตชุมชนหรือเป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนให้การดูแลรักษารวมท้ังเขตป่า
ชุมชนเพ่ือการดูแลป้องกันและควบคุมไฟป่าโดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางแผนดูแล
ป่าไม้และให้การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานแก่ชุมชน 
 นอกจากนี้ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้มี
กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชน โดยการจัดอบรมการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ชาวบ้านมีความเข้าใจในกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์และการดูแลป่า จัดทําโครงการ
ปลูกป่าในวันสําคัญต่างๆ เพ่ือสร้างจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์ สร้างความสามัคคี และเพ่ิมพ้ืนท่ีป่า 
รวมท้ังการลาดตระเวนไฟป่าจัดทําโครงการสนับสนุนกิจกรรมการปลูกป่าและรักษาป่าอย่างต่อเนื่อง 
การปลูกป่า การทําแนวป้องกันไฟป่า การต้ังเวรยามติดตามตรวจสอบสภาพป่า  
 ท้ังนี้กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 
 ๑) การประชาสัมพันธ์ 
 การจัดการป่าชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่ายท้ังภาครัฐ เอกชน และภาค
พลเมืองหรือภาคประชาชน ในการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างกลไกในการอนุรักษ์ป่าชุมชน เนื่องจากให้
เป็นไปตามนโยบายของการจัดการป่าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนเป็น คํากล่าวของนายอุดม 
จันทรัง๗ 

                                                           
๗สัมภาษณ์ นายอุดม จันทรัง ชาวบ้านชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม เมื่อ

วันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 

 

๑๑๘ 

 

 ๒) การประชุมเสนา 
 ในการจัดประชุมเสนาเพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และชาวบ้าน ได้มีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น โดยการต้ังหัวข้อของการเสวนาถึงการสร้างกลไกการบริหารจัดการป่าชุมชนของตนเองให้
ยั่งยืนอย่างไร เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมสร้าง เพ่ือป่าชุมชน
ยั่งยืน เพ่ือไม่ให้ถูกลักลอบจากบุคคลอ่ืนเข้ามาตัดทําลายป่าท่ีชุมชนช่วยกันอนุรักษ์เพ่ือให้บุคคลรุ่น
หลังต่อๆไป อย่างยั่งยืน เป็นคํากล่าวของนายวิจิตร ทองภูธรณ์๘ 
 ๓) การสร้างกิจกรรมชุมชน 
 นายบัณฑิต อัครปะชะ ได้กล่าวว่า ในการสร้างกิจกรรมชุมชนในการบริหารการจัดการป่า
ชุมชนเป็นมิติท่ีมีการดําเนินงานท่ีต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ไม่มีสูตรสําเร็จหรือรูปแบบในการ
จัดการท่ีตายตัว แต่สิ่งหนึ่งท่ีสามารถชี้วัดความสําเร็จของการจัดการคือ การส่งมอบภารกิจในการ
จัดการป่าจากคนรุ่นบุกเบิกสู่คนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน โดยการปลูกป่าทดแทน จึงได้เกิด
กิจกรรมด้านการอนุรักษ์ป่าชุมชนให้กับเยาวชนในท้องถ่ิน โดยมีโรงเรียนภายในชุมชน เข้าร่วม
กิจกรรมในครั้ง ชาวบ้านและผู้นําชุมชนเองก็เป็นส่วนหนึ่งในการถ่ายทอดความรู้สู่เยาวชน 
 ในการสร้างกิจกรรมเพ่ือทดแทนป่าท่ีถูกทําลายต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกัน
ภายในชุมชน ชาวบ้าน และผู้นําท่ีเข้มแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมให้บรรลุความสําเร็จได้อย่างยั่งยืน
โดยการถ่ายทอดความรู้เหล่านี้สู่คนรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง ไม่เฉพาะเรื่องป่าอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงเรื่อง
วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนด้วยเช่นกัน นายไมตรี (นามสมมติ) กล่าว 
 ดังนั้น โดยพ้ืนฐานชุมชน ชาวบ้าน ล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าท้ังในแง่ปัจจัย ๔ ได้แก่ อาหาร 
สมุนไพร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัยมาช้านาน นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน้ําจากป่าใช้ทํานา อาศัย
ผลผลิตจากป่าเป็นเพ่ือสร้างรายได้พอยังชีพ อีกท้ังป่ายังเป็นแหล่งท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี ซ่ึงเป็น
รากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาช้านาน  
 

๔.๓ ประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนของประชาชนในท้องถ่ิน โดยมีประชาชน
ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนายบัณฑิต อัครปะชะได้กล่าวว่า 
การอยู่ร่วมกันระหว่างสังคมมนุษย์ และสังคมป่าไม้ “หากไม่มีป่า ก็ไม่มีน้ํา” โดยเริ่มแรกได้ปลูกป่าต้น
น้ําลําธารท่ีถํ้าภูมวย จ.ร้อยเอ็ด ซ่ึงป่าต้นน้ํา เป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนเก็บรักษาไว้เป็นต้นน้ําลําธารโดยท่ี
ชุมชนใช้อาศัย ทํามาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนท้ังในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบ
                                                           

๘สัมภาษณ์ นายวิจิตร ทองภูธรณ์ ชาวบ้านชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม เมื่อ
วันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 

 

๑๑๙ 

 

นิเวศ โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไรจากป่า ต้องการเม่ือไร จะดูแลรักษา ฟ้ืนฟู 
และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนท่ีชุมชนจะดูแลได้ท่ัวถึง โดยท้ังนี้แผนการจัดการป่า
ของชุมชน อาจจะกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือเป็นจารีตประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการป่าก็
ได้ข้ึนอยู่กับชุมชนเป็นผู้กําหนด เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตน้ําให้แก่ป่าทําให้ป่าไม้ตามธรรมชาติมีความ
สมบูร ณ์  ทํา ให้ประสบผลสํ า เ ร็ จ ในการ ทํา ต้นน้ํ า  น้ํ าลํ าธาร ป่ า ไ ม้  ดิน และน้ํ า  ถือเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเป็น ต้องมีความสมดุล และมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิด ท้ัง คน 
และสัตว์ หากทรัพยากรดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งถูกทําลายสูญเสียไป ความสมดุลระหว่างกันท่ีมีอยู่ 
ย่อมจะมีการเปลี่ยนแปลง และอาจทําให้พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารนั้น เสื่อมความอุดมสมบูรณ์ลงอย่างรวดเร็ว 
เช่น การบุกรุกตัดไม้ทําลายป่า การล่าสัตว์ เป็นต้น๙ 
 ๑) การกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน 
 ในการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชนพระครูสุวรรณโพธาภิบาล (วิทัย อคฺคปญฺโญ)๑๐ 
กล่าวว่า ในการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้นําชุมชน ผู้นําฝ่าย
สงฆ์ เนื่องจากป่าชุมชน คือ พ้ืนท่ีป่าท่ีอุดมไปด้วยพ้ืนพรรณป่าไม้หลากหลายชนิด ท้ังเป็นแหล่งต้นน้ํา 
โดยท่ีชุมชนใช้อาศัย ทํามาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนท้ังในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษา
ระบบนิเวศ โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไรจากป่า ต้องการเม่ือไร จะดูแลรักษา 
ฟ้ืนฟู และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนท่ีชุมชนจะดูแลได้ท่ัวถึง โดยท้ังนี้แผนการ
จัดการป่าของชุมชน อาจจะกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือเป็นจารีตประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการ
จัดการป่าก็ได้ข้ึนอยู่กับชุมชนเป็นผู้กําหนดเพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 
 นายวินัย นาสูงชน๑๑ กล่าวว่า การมีนโยบายจากภาครัฐในเรื่องของการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
ต้องอาศัยความร่วมมือหลายๆ ฝ่ายช่วยกัน สิ่งสําคัญท่ีสุดคือชาวบ้านต้องมีความคิดเห็นท่ีไม่ขัดแย้งกัน
เพ่ือผลประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ท้ังเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน ในระยะยาวอันจะทําให้
เขตพ้ืนท่ีบริเวณป่าชุมชนได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าทาง สังคม ให้เกิดความม่ันคงต่อ สิ่งแวดล้อมมาก
ท่ีสุด โดยเน้นให้มีการประสานกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือป่าชุมชนท่ียั่งยืน 
 

                                                           
๙สัมภาษณ์ นายบัณฑิต อัครปะชะ ตัวแทนเครือข่ายป่าชุมชนร้อยเอ็ด เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน 

๒๕๖๐ 
๑๐สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณโพธาภิบาล (วิทัย อคฺคปญฺโญ) ดํารงตําแหน่ง เจ้าอาวาสวัดโพธ์ิร้อยต้น 

ตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และเจ้าคณะอําเภอโพนทอง เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๑๑สัมภาษณ์ นายวินัย นาสูงชน ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ปฏิบัติหน้าท่ี นายกองค์การ

บริหารส่วนตําบลดงใหญ่ เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 

 

๑๒๐ 

 

 ๒) การรณรงค์ให้เห็นคุณค่าของป่าชุมชน 
 เม่ือสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย ก็จะอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็
ข้ึนอยู่กับกิจกรรมและการขยายตัวของกิจกรรมนั้นๆ ของผู้ทําหน้าท่ีดูแลป่าชุมชน ผู้นําชุมชน ผู้นํา
ฝ่ายสงฆ์ ผลของสิ่งแวดล้อมเม่ือเสื่อมโทรมก็จะตกอยู่แก่มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในชุมชน ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเม่ือเกิดข้ึนแล้วจะผูกพันเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซ่ เพราะสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตมี
ความสัมพันธ์กัน เม่ือสภาพแวดล้อมถูกทําลายก็ควรจะร่วมด้วยช่วยกันดูแลป่าชุมชนให้อยู่ในสภาพท่ี
อุดมสมบูรณ์ดังท่ีนายบัณฑิต อัครปะชะ ได้กล่าวว่า สิ่งแวดล้อมบางอย่างท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
คนทุกคนในชุมชนเป็นเจ้าของและมีสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ เราทุกคนก็ควรท่ีจะมีหน้าท่ี
ดูแลรักษาและแก้ไขให้สภาพแวดล้อมในชุมชนดีข้ึน แม้ว่ารัฐบาลจะมีหน้าท่ีโดยตรงในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่การดําเนินงานอาจมีอุปสรรคบ้าง ล่าช้าบ้าง ถ้าคนในชุมชนไม่ให้
ความร่วมมือช่วยเหลือ ทุกคนควรจะถือว่าสิ่งแวดล้อมท้ังหลายเป็นทรัพย์สมบัติของชาติ และถือเอา
เป็นความรับผิดชอบและหน้าท่ีของตัวเองท่ีมีต่อชุมนุม ในอันท่ีจะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพท่ีดี
มีคุณภาพ เพ่ือคนทุกคนในชุมชน เพ่ือส่วนรวม เพ่ือตัวเอง และครอบครัว และเพ่ืออนุชนรุ่นหลังท่ีจะ
ได้มีโอกาสพ่ึงพาอาศัยและใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมท่ีดีต่อไปในวันข้างหน้าต่อไป 
 การปลูกป่าทดแทน ในพ้ืนท่ีป่าชุมชนท่ีถูกลักลอบ โดยเพ่ิมป่าชุมชนได้ครบเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้เท่านั้นการปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฎีการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานมรรควิธี ในการปลูกป่าทดแทนเพ่ือคืนธรรมชาติสู่ การ
ปลูกป่าทดแทนจะต้องทําอย่างมีแผนจะต้องร่วมมือกันสํารวจต้นน้ําในบริเวณพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือ
วางแผนปรับปรุงป้าต้นน้ํา เป็นการกระตุ้นให้คนในชุมชนหันมาเห็นถึงความสําคัญของการปลูกต้นไม้
เป็นการบอกถึงประโยชน์ของต้นไม้ให้กับคนในชุมชนและทําให้คนในชุมชนรู้ถึงวิธีการปลูกต้นไม้ 
 ๓) การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึก 
 การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรู้ถึงคุณค่าของการอนุรักษ์ป่าชุมชนนายหมุน ลุนศร๑๒ กล่าว
ว่า ในการจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตสํานักให้ชุมชนรู้ถึงคุณค่าของการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
เป็นท่ีทราบกันดีว่าป่าไม้ช่วยทําให้อากาศชุ่มชื้น เพราะป่าไม้จะช่วยเก็บน้ําไว้ได้ ทําให้เกิดเป็นต้นน้ําลํา
ธาร ทําให้เกิดพืชพันธุ์ไม้อ่ืนๆ  
 คนในชุมชนและชาวบ้านส่วนใหญ่มีจิตสํานึกท่ีดีในการอนุรักษ์ธรรมชาติป่าชุมชนของ
ตนเอง ดังนั้นผู้นําชุมชน ผู้นําฝ่ายสงฆ์ และเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลป่าชุมชนต้องพยายามปลุกกระแสรณรงค์
ให้ชาวบ้านในเขตพ้ืนท่ีได้ตระหนักถึงความสําคัญของการคงสภาพป่าไม้ในพ้ืนท่ีของตนเองให้มีความ

                                                           
๑๒สัมภาษณ์ นายหมุน ลุนศร ปรัชญาชาวบ้านเขวาโคก-บ้านเขวาพัฒนา ตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน์ 

จังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 

 

๑๒๑ 

 

อุดมสมบูรณ์ รักษากฎระเบียบและข้อบังคับในการบุกรุกทําลายป่าชุมชน และมีจิตสํานึกในการใช้
ประโยชน์จากธรรมชาติเหล่านี้อย่างยั่งยืน พระครูสุวรรณโพธาภิบาล (วิทัย อคฺคปญฺโญ) กล่าว 
 ดังนั้นการดูแลรักษาป่าชุมชันนั้นถือเป็นหน้าท่ีของเราทุกคน ท่ีต้องช่วยกันอนุรักษ์และ
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตพ้ืนท่ีป่าชุมชน เพ่ือให้ป่าชุมชนเต็มไปด้วยความอุดมสมบูรณ์ด้วยพ้ืนพรรณป่า
นานาชนิดต่อไป 
 ๔) การจัดการผู้บุกรุกพ้ืนท่ีป่าชุมชน  
 มีการกําหนดให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจและอํานาจหน้าท่ีเก่ียวข้อง ผู้ดูแลป่าชุมชน
จัดทําป้ายประกาศเพ่ือแจ้งให้ผู้บุกรุกได้ทราบถึงมาตรการกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามและจับกุม
ผู้บุกรุกป่า ป่าชุมชน ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้เข้ามา
ช่วยเหลือป่าชุมชนและการจัดต้ังหน่วยพิทักษ์ป่าชุมชนเพ่ือดูแลทําหน้าท่ีในการบริหารจัดการป่า
ชุมชนให้คงสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ 
 ๕) การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนส่วนใหญ่ชาวบ้านในเขตพ้ืนท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม จึงทําให้มีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน นายบัณฑิต อัครปะชะ กล่าว
ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนและชาวบ้านท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการป่าชุมชนในแต่ละครั้งจะเป็นการสั่งการจากผู้นําชุมชนและเข้าร่วมรับฟังพร้อมแสดงความ
คิดเห็นแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ข้ึนเวทีเสวนา เพ่ือให้ทราบถึงการจัดการป่าชุมชน
โดยต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชาวบ้าน 
 ในการมีส่วนร่วมของชุมชนต้องอาศัยองค์ประกอบต่อไปนี้ 
 ๑) การยอมรับ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดูแลป่าชุมชน เป็นสิทธิเสรีภาพส่วนตัว
ของชาวบ้านในท้องถ่ินต้องมีความสมัครใจและต้องได้รับการให้เกียรติจากผู้อ่ืนการมีส่วนร่วมเพ่ือการ 
ดูแลรักษาป่าชุมชนโดยเสรีภาพ  
 ๒) จิตสํานึกของชุมชน ท่ีจะช่วยกันดูแลป่าชุมชนเพ่ือให้อนุชนรุ่นหลังได้เรียนรู้ และสืบ
ทอดต่อกันมา 
 ๓) การบริหารและการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยการดําเนินการช่วยกันแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับป่าชุมชน  
 จากการประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในเขตพ้ืนท่ีป่าชุมชนยังมีสภาพและปัญหาการบุกรุกป่าเพ่ือทําการ
เกษตรกรรม สร้างท่ีอยู่อาศัยโดยการลักลอบตัดไม้ต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องมี
หน่วยงานหลักในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ จึงทําการป้องกันปราบปรามจับกุมผู้กระทําผิดมาโดย
ตลอด แต่ด้วยข้อจํากัดของการบริหารจัดการงบประมาณ อุปกรณ์ และบุคลากรท่ีเข้ามาช่วยดูแล



 

 

๑๒๒ 

 

รักษาป่ามีจํานวนน้อย รวมท้ังพ้ืนท่ีป่าท่ีต้องดูแลมีจํานวนมาก ทําให้การป้องกันปราบปรามยังไม่
เพียงพอต่อการดูแลรักษาป่าชุมชน จึงต้องมีนโยบายให้ผู้นําชุมชน พระสงฆ์ และชาวบ้าน มีเวที
สัมมนาประชาคมเพ่ือหาแนวคิดร่วมกันในการบริหารจัดการป่าในรูปแบบป่าชุมชน เพ่ือให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น โดยการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ทดแทนในวันสําคัญต่างๆ ส่งเสริมให้
ประชาชนได้รับกล้าไม้ไปปลูกในพ้ืนท่ีต่างๆ การติดป้ายประชาสัมพันธ์ การสร้างจิตสํานึกท่ีดีให้กับ
ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าในในการดูแลรักษาป่าชุมชนปรับความสมดุลของป่า
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ดังตารางเปรียบเทียบต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ การเปรียบเทียบความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมชน 

ป่าชุมชน พ้ืนท่ีป่า สภาพป่าชุมชน แนวทางแก้ไข 
ชุมชนโคกป่าซี ๑,๒๖๘ ไร่ -พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นเนินดินสลับ

ท่ีราบ ในส่วนท่ีราบก็กลายเป็น
ท่ีอยู่อาศัยและท่ีทํากิน ตรงท่ี
ดอนและโคก หรือเนิน เป็นป่าท่ี
เ ก็ บ ไ ว้ ห า อ ยู่ ห า กิ น  แห ล่ ง
เชื้อเพลิง แหล่งไม้ใช้สอย และท่ี
เลี้ยงสัตว์ของชุมชน 
-พ้ืนท่ีป่าเสื่อมโทรมการลักลอบ
ตัดไม้ การจับจองเป็นท่ีส่วน
บุคคล ปัญหาไฟป่า การผ่าน

โดยการจัดทําหลักสูตรท้องถ่ิน 
มีการเรียนรู้เรื่องป่าในหลาย
มิติผืนป่าเป็นท่ีศึกษาดูงาน 
และเป็นห้องเรียนธรรมชาติ
สําหรับผู้คนรอบผืนป่า 
 
 
 
 
 

ชุมชนป่าโคก
ใหญ่คําปลาก้ัง 

๓๐๐ ไร่ เป็นแหล่งไม้ใช้สอย พ้ืนท่ีเลี้ยง
สัตว์และแหล่งอาหารการบุกรุก
ทําลายป่า เ พ่ือใช้ ไ ม้และฟืน
จํานวนมาก 

มีพระสงฆ์เป็นแกนนําหลัก 
และคนในชุมชนมีส่วนร่วม มี
การสํารวจความสมบูรณ์ของ
ป่า และมีเจ้าหน้าท่ีทหารมา
หนุนเสริมในด้านต่างๆ เกิด
เป็นกิจกรรมท่ีมีประโยชน์แก่
คนในชุมชน 

บ้านเขวาโคก- 
บ้ า น เ ข ว า
พัฒนา 

๓๐๐ ไร่ เป็นทําเลเลี้ยงสัตว์ และเป็น
แหล่งสารพัดอาหารป่า ท้ังผัก
ป่า เห็ด มีสมุนไพร และยังได้ไม้
แห้งใช้เป็นไม้ฟืน และใช้ไม้เพ่ือ

- เกิดกระบวนการทํางานของ
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
- เป็นชุมชนต้นแบบในการ
จัดการพ้ืนท่ีป่าชุมชนในท่ีลุ่ม 



 

 

๑๒๓ 

 

ป่าชุมชน พ้ืนท่ีป่า สภาพป่าชุมชน แนวทางแก้ไข 
สิ่งก่อสร้าง ซ่ึงล้อมรอบด้วยผืนนากว้าง

ใหญ่กลางทุ่งกุลาร้องไห้ 
ชุมชนป่าโคก
ใหญ่  

๔,๒๖๖ ไร่ เป็นป่าเต็งรังท่ีมีไม้เรือนยอด ๓ 
ชั้น  ต้ั งแต่ไ ม้ขนาดใหญ่และ
ขนาดกลาง เช่น ไม้พลวง ไม้
ชาด ไม้ประดู่ ไม้พอก ไม้อะราง 
จนถึงไม้คลุมดิน สร้างให้ป่าโคก
ใหญ่อุดมสมบูรณ์เป็นท่ีอาศัย
ข อ ง สั ต ว์ ป่ า น า น า ช นิ ด 
กระแสน้ําจากผืนป่าไหลผ่าน
ร่องน้ํา ลําห้วย หลายสาย ลงสู่
ลําห้วยเสียว และท้องทุ่งนา 

แนวทางการพัฒนาและการ
แก้ไขปัญหาป่าชุมชน โดยการ
วางรากฐานมาจากความรู้ 
ความเข้าใจ และความร่วมมือ
ข อ ง ค น ใ น ชุ ม ช น  ก า ร
แลก เปลี่ ยนความ คิด เห็ น 
ร่วมกันค้นหาแนวทางพัฒนา
แก้ ไขนํ า ไปสู่ การรวมกลุ่ ม 
จัด ต้ั งองค์กรชุมชน โดย มี
โครงสร้างองค์กรท่ีชัดเจน มี
ผ ล ง า น แ ล ะ ก า ร ดํ า เ นิ น
กิจกรรม ต่อเนื่ อง  อัน เป็ น
รากฐานสําคัญสู่วิถีทางประชา
สังคมและการสร้างเครือข่าย 

 
 ดังนั้น นโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจึงต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหลายฝ่าย เพ่ือช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากร
และให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน การปลูก
ต้นไม้ทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึกให้คนในชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ป่าชุมชน 
จากนโยบายดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางในการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับ
ผลประโยชน์ท้ังทางด้านการอนุรักษ์เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่าง
ยั่งยืนต่อไปในอนาคตตามนโยบายการจัดการป่าไม้ในชุมชนท่ีมีการพัฒนาป่าธรรมชาติในพ้ืนท่ีๆและมี
การปลูกป่าทดแทน อนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ให้เป็นไปตามนโยบายภาครัฐและนโยบายของป่าชุมชน 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๔ 

 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
องค์ความรู้ใหม่จากการศึกษาวิจัยนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาค

ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงสามารถสรุปได้เป็นประเด็น
ดังนี้ 
 ๑) สภาพการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่เป็นป่าพ้ืนท่ีเป็นเนินดินสลับท่ีราบ ในส่วนท่ีราบก็กลายเป็นท่ีอยู่อาศัย
และท่ีทํากิน ตรงท่ีดอนและโคก หรือเนิน เป็นป่าท่ีเก็บไว้หาอยู่หากิน แหล่งเชื้อเพลิง แหล่งไม้ใช้สอย 
และท่ีเลี้ยงสัตว์ของชุมชนจุดเริ่มต้นของการอนุรักษ์ป่าชุมชนเกิดจากป่ามีสภาพเสื่อมโทรมเพราะการ
รุกตัดไม้จากชุมชนรอบผืนป่า การจับจองเป็นท่ีส่วนบุคคล ปัญหาไฟป่า และไม่มีการดูแลรักษา ทําให้
ป่าเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ชาวบ้านจึงเกิดความตระหนักและหาวิธีดูแลรักษา โดยการสร้าง
กฎเกณฑ์การเข้าใช้ประโยชน์มีเจ้าหน้าท่ีดูแลป่าชุมชนอย่างจริงจัง และการสร้างกิจกรรมการปลูกป่า
ทดแทน การสร้างจิตสํานึกให้ชาวบ้านและการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 ๒) กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถ่ิน ในการปกป้องคุ้มครอง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีทําให้ชุมชนท้องถ่ินตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ
และมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการป่าชุมชนส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ินมี
ความเป็นอยู่ท่ีดีทําให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วม มีความร่วมมือ ท้ังมีการสร้างเครือข่ายในเรื่อง
ของการอนุรักษ์ป่าชุมชนในท้องถ่ินเพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการป่าชุมชนโดยการพัฒนากลไกภาครัฐภาค และภาคเอกชน รวมท้ังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินได้มีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการ
จัดการการบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๓)  นโยบายและการจัดการป่ าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าชุมชน โดยการกําหนด
แนวทางการจัดการป่าชุมชนการรณรงค์ให้เห็นคุณค่าของป่าชุมชนการจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลข่าวสารและกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชนให้ประชาชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
เปิดโอกาสสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่างๆ รวมถึงศึกษาปัญหาร่วมกัน
วางแผน ตลอดจนติดตามประเมินผลกิจกรรมต่างๆ ท่ีชาวบ้านร่วมกันแสดงความคิดเป็น เพ่ือให้การ
ทํางานเกิดประสิทธิภาพ การสร้างจิตสํานึกการจัดการผู้บุกรุกพ้ืนท่ีป่าชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษา
นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ๓) เพ่ือประเมินผลนโยบายและการ
จัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒) ผู้นําชุมชน/หมู่บ้าน จํานวน ๒๐ คน และ ๓) ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ 
จํานวน ๑๐ คน รวมท้ังสิ้น จํานวน ๓๐ คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาตามหลักอุปนัยวิธี  
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑) นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ในการจัดการป่ าชุ มชนของประชาชนในองค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นนโยบายของภาครัฐท่ีกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินต่อคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินองค์กรอิสระและประชนหรือบุคคลท่ัวไปเพ่ือการจัดการ 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมมาอย่างต่อเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) มุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินรวมท้ัง
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนากลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ชุมชนท้องถ่ิน นอกเหนือจากนี้กฎหมายหลายฉบับยังระบุถึงอํานาจและบทบาทหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยการให้อํานาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในการจัดการการ
บํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วม 
ในทํานองเดียวกันพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินรวมท้ังการดูแลรักษา



 
๑๒๖ 

 

  

คุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังได้รับการถ่ายโอนภารกิจให้ดูแลรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าติดเขตชุมชนหรือเป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนให้การดูแลรักษารวมท้ังเขตป่า
ชุมชนเพ่ือการดูแลป้องกันและควบคุมไฟป่า โดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางแผนดูแล
ป่าไม้ และให้การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานแก่ชุมชน 
 นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังมีการดําเนินงาน
พัฒนาป่าชุมชน ตามนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กระบวนการจัดการป่าชุมชน ดังท่ี นายบัณฑิต อัครปะชะ กล่าวว่า ในการพัฒนาของ
กระบวนการจัดการป่าชุมชน โดยมีกิจกรรม เช่น กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
กิจกรรมการปลูกป่าทดแทน กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างเครือข่าย  
เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของป่าชุมชน๑ 
 (๒) การอนุรักษ์ป่าของชุมชนมีปัจจัยท่ีสําคัญหลายอย่าง ดังท่ี พระครูสุวรรณโพธาภิบาล 
(วิทัย อคฺคปญฺโญ)๒ กล่าวว่า ในการอนุรักษ์ป่าชุมชนต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่าง เช่น ความสามัคคี  
ท้ังพระสงฆ์ ผู้นําชุมชน และชาวบ้าน รวมท้ังเยาวชน ส่วนปัจจัยท่ีคอยสนับสนุนในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชน เช่นหน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณสนับสนุนในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน  
 ในการอนุรักษ์ป่าชุมชน นายบัณฑิต อัครปะชะ กล่าวว่า ชุมชน ชาวบ้านถือเป็นปัจจัย
สําคัญต่อการอนุรักษ์ป่าชุนชนเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คนรุ่นหลังได้สืบสาน โดยใช้วิธีการ
เสวนา จัดเวทีอธิปรายเพ่ือทําความเข้าใจในเรื่องของการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชน แก่ประชาชน 
 (๓) การมีส่วนร่วม นายถาวร พลเยี่ยม๓ กล่าวว่า ประชาชน ชุมชน และชาวบ้าน ได้เข้ามา
มีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตอนุรักษ์ท่ีทางชุมชนจัดต้ังข้ึน  
ท้ังเป็นกฎระเบียบในการให้ประชาชนรับรู้ถึงข้อกฎหมายต่างๆ ของการบุกรุกเขตป่าชุมชน 
 
 
 

                                           
๑สัมภาษณ์ นายบัณฑิต อัครปะชะ ตัวแทนเครือข่ายป่าชุมชนร้อยเอ็ด เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน 

๒๕๖๐ 
๒สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณโพธาภิบาล (วิทัย อคฺคปญฺโญ) ดํารงตําแหน่ง เจ้าอาวาสวัดโพธ์ิร้อยต้น 

ตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด และเจ้าคณะอําเภอโพนทอง เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๓สัมภาษณ์ นายถาวร พลเยี่ยม ตําแหน่ง หัวหน้า กศน.ตําบลโพธ์ิทองงานทะเบียน เมื่อวันท่ี ๒๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 
๑๒๗ 

 

  

 การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนต้องมีหลักการ ดังนี้  
 (๑) การตัดสินใจการเข้าร่วมประชุมและมีส่วนในการนําเสนอ ข้อมูลปัญหาความต้องการ
ของชุมชน รวมท้ังเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา และร่วมให้ข้อมูลด้านต่างๆ เก่ียวกับอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตป่าชุมชน  
 (๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ เช่น การปลูกต้นไม้ ซ่ึงการปลูกป่าเป็นการบริหารจัดการ
ป่าชุมชน ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญต่อการดํารงชีวิตของคนในชุมชนท่ีจะต้องอนุรักษ์ไว้ เพ่ือหล่อเลี้ยง
ทุกชีวิตในชุมชนและสมาชิกในชุมชนรุ่นต่อๆ ไป อย่างยั่งยืน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกระดับ 
จึงมีความสําคัญอย่างมาก ซ่ึงจะต้องมีการกระตุ้นเตือน ชักจูง ตลอดจนชี้แนะให้ประชาชนมีความ
เข้าใจและเชื่อม่ันว่าตนเองมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําให้การจัดการป่าชุมชนประสบความสําเร็จได้ 
ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อท้ังตนเองและท้องถ่ิน ในแง่ของการเป็นแหล่งผลิตอาหาร และทรัพยากร
ต่างๆ ให้กับชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงการจัดการป่าชุมชนของแต่ละท้องถ่ินนั้นมีรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึนอยู่
กับระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีนั้นด้วย 
 (๓) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การท่ีได้ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมอนุรักษ์และ
การร่วมกิจกรรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนในเขตพ้ืนท่ีป่าชุมชนโคกใหญ่คําปลาก้ัง อําเภอโนนทอง 
จังหวัดร้อยเอ็ด ซ่ึงมีส่วนในการเสริมสร้าง และพัฒนาศักยภาพของป่าชุมชมให้คงอยู่และ 
 (๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวกับการติดตาม 
กิจกรรมและโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ และการติดตามผลงานการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอุทยานฯ ในเขตพ้ืนป่าชุมชนในจังหวัดร้อนเอ็ด 
 (๔) การปฏิบัติตามกฎระเบียบในการใช้ทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงนายนิยม ดงพระจันทร์๔ 
กล่าวว่า ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุมชนนั้นต้องอาศัยข้อมูลข่าวสารจาก
พระราชบัญญัติป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ชาวบ้านได้รับรู้ถึง
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ และทําความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนอย่างไรในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติในป่าชุมชน 
 ๒) กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 กระบวนการสร้างกลไกในการจัดการป่าชุมชน นายบัณฑิต อัครปะชะ กล่าวว่า ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้หลักการ
กระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน มีการเสริมสร้างความ

                                           
๔สัมภาษณ์ นายนิยม ดงพระจันทร์ ชาวบ้านชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 
๑๒๘ 

 

  

เข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถ่ิน ในการปกป้องคุ้มครองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีทําให้
ชุมชนท้องถ่ินตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 ในการบริหารจัดการป่าชุมชนส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ินมีความเป็นอยู่ท่ีดีทําให้ประชาชน 
และชุมชนมีส่วนร่วม มีความร่วมมือ ท้ังมีการสร้างเครือข่ายในเรื่องของการอนุรักษ์ป่าชุมชนในท้องถ่ิน
เพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชน 
โดยการพัฒนากลไกภาครัฐภาค และภาคเอกชน รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ิน 
ได้มีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการจัดการการบํารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมในทํานอง
เดียวกันพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ิน
รวมท้ังการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังได้รับการถ่ายโอนภารกิจให้ดูแลรับผิดชอบ
เขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าติดเขตชุมชนหรือเป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนให้การดูแลรักษา
รวมท้ังเขตป่าชุมชนเพ่ือการดูแลป้องกันและควบคุมไฟป่าโดยการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในการ
วางแผนดูแลป่าไม้และให้การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานแก่ชุมชน 
 นอกจากนี้ ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ได้มีกระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชน โดยการจัดอบรมการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ชาวบ้านมีความเข้าใจในกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์และการดูแลป่า จัดทํา
โครงการปลูกป่าในวันสําคัญต่างๆ เพ่ือสร้างจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์ สร้างความสามัคคี และเพ่ิม
พ้ืนท่ีป่า รวมท้ังการลาดตระเวนไฟป่าจัดทําโครงการสนับสนุนกิจกรรมการปลูกป่าและรักษาป่า 
อย่างต่อเนื่อง การปลูกป่า การทําแนวป้องกันไฟป่า การต้ังเวรยามติดตามตรวจสอบสภาพป่า  
 ท้ังนี้กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 
 (๑) การประชาสัมพันธ์ การจัดการป่าชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่าย 
ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคพลเมืองหรือภาคประชาชน ในการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างกลไกในการอนุรักษ์
ป่าชุมชน เนื่องจากให้เป็นไปตามนโยบายของการจัดการป่าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนเป็น  
คํากล่าวของนายอุดม จันทรัง๕ 

                                           
๕สัมภาษณ์ นายอุดม จันทรัง ชาวบ้านชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  

เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 
๑๒๙ 

 

  

 (๒) การประชุมเสวนา ในการจัดประชุมเสนาเพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และชาวบ้าน ได้มี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น โดยการต้ังหัวข้อของการเสวนาถึงการสร้างกลไกการบริหารจัดการป่า
ชุมชนของตนเองให้ยั่งยืนอย่างไร เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วม
สร้าง เพ่ือป่าชุมชนยั่งยืน เพ่ือไม่ให้ถูกลักลอบจากบุคคลอ่ืนเข้ามาตัดทําลายป่าท่ีชุมชนช่วยกันอนุรักษ์
เพ่ือให้บุคคลรุ่นหลังต่อๆ ไป อย่างยั่งยืน เป็นคํากล่าวของนายวิจิตร ทองภูธรณ์๖ 
 (๓) การสร้างกิจกรรมชุมชน นายบัณฑิต อัครปะชะ ได้กล่าวว่า ในการสร้างกิจกรรม
ชุมชนในการบริหารการจัดการป่าชุมชนเป็นมิติท่ีมีการดําเนินงานท่ีต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา  
ไม่มีสูตรสําเร็จหรือรูปแบบในการจัดการท่ีตายตัว แต่สิ่งหนึ่งท่ีสามารถชี้วัดความสําเร็จของการจัดการ
คือ การส่งมอบภารกิจในการจัดการป่าจากคนรุ่นบุกเบิกสู่คนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน โดยการ
ปลูกป่าทดแทน จึงได้เกิดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ป่าชุมชนให้กับเยาวชนในท้องถ่ิน โดยมีโรงเรียน
ภายในชุมชน เข้าร่วมกิจกรรมในครั้ง ชาวบ้านและผู้นําชุมชนเองก็เป็นส่วนหนึ่งในการถ่ายทอดความรู้
สู่เยาวชน 
 นายไมตรี ชาวสวน๗ กล่าวว่า ในการสร้างกิจกรรมเพ่ือทดแทนป่าท่ีถูกทําลายต้องอาศัย
ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันภายในชุมชน ชาวบ้าน และผู้นําท่ีเข้มแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมให้
บรรลุความสําเร็จได้อย่างยั่งยืนโดยการถ่ายทอดความรู้เหล่านี้สู่คนรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง ไม่เฉพาะเรื่อง
ป่าอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงเรื่องวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนด้วยเช่นกัน  
 ดังนั้น โดยพ้ืนฐานชุมชน ชาวบ้าน ล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าท้ังในแง่ปัจจัย ๔ ได้แก่ อาหาร 
สมุนไพร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัยมาช้านาน นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน้ําจากป่าใช้ทํานา อาศัย
ผลผลิตจากป่าเป็นเพ่ือสร้างรายได้พอยังชีพ อีกท้ังป่ายังเป็นแหล่งท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี  
ซ่ึงเป็นรากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาช้านาน  
 ๓) ประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนของประชาชนในท้องถ่ิน โดยมีประชาชน
ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนายบัณฑิต อัครปะชะ ได้กล่าวว่า 
การอยู่ร่วมกันระหว่างสังคมมนุษย์ และสังคมป่าไม้ “หากไม่มีป่า ก็ไม่มีน้ํา” โดยเริ่มแรกได้ปลูกป่าต้น
น้ําลําธารท่ีถํ้าภูมวย จ.ร้อยเอ็ด ซ่ึงป่าต้นน้ํา เป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนเก็บรักษาไว้เป็นต้นน้ําลําธารโดยท่ี
ชุมชนใช้อาศัย ทํามาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนท้ังในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบ

                                           
๖สัมภาษณ์ นายวิจิตร ทองภูธรณ์ ชาวบ้านชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  

เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
๗สัมภาษณ์ นายไมตรี ชาวสวน ชาวบ้านชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  

เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 
๑๓๐ 

 

  

นิเวศ โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไรจากป่า ต้องการเม่ือไร จะดูแลรักษา ฟ้ืนฟู 
และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนท่ีชุมชนจะดูแลได้ท่ัวถึง โดยท้ังนี้แผนการจัดการป่า
ของชุมชน อาจจะกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือเป็นจารีตประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการป่า 
ก็ได้ข้ึนอยู่กับชุมชนเป็นผู้กําหนด เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตน้ําให้แก่ป่าทําให้ป่าไม้ตามธรรมชาติมีความ
สมบูรณ์ ทําให้ประสบผลสําเร็จในการทําต้นน้ํา น้ําลําธาร ป่าไม้ ดิน และน้ํา ถือเป็นทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีจําเป็น ต้องมีความสมดุล และมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิด ท้ังคน และสัตว์ 
หากทรัพยากรดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งถูกทําลายสูญเสียไป ความสมดุลระหว่างกันท่ีมีอยู่ ย่อมจะมี
การเปลี่ยนแปลง และอาจทําให้พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารนั้น เสื่อมความอุดมสมบูรณ์ลงอย่างรวดเร็ว เช่น 
การบุกรุกตัดไม้ทําลายป่า การล่าสัตว์ เป็นต้น 
 (๑) การกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน ในการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน 
พระครูสุวรรณโพธาภิบาล (วิทัย อคฺคปญฺโญ) กล่าวว่า ในการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชนต้อง
อาศัยความร่วมมือจากผู้นําชุมชน ผู้นําฝ่ายสงฆ์ เนื่องจากป่าชุมชน คือ พ้ืนท่ีป่าท่ีอุดมไปด้วยพ้ืนพรรณ
ป่าไม้หลากหลายชนิด ท้ังเป็นแหล่งต้นน้ํา โดยท่ีชุมชนใช้อาศัย ทํามาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการ
อะไรจากป่า ต้องการเม่ือไร จะดูแลรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนท่ี
ชุมชนจะดูแลได้ท่ัวถึง โดยท้ังนี้แผนการจัดการป่าของชุมชน อาจจะกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือ
เป็นจารีตประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการป่าก็ได้ข้ึนอยู่กับชุมชนเป็นผู้กําหนดเพ่ือให้เกิดความ
เชื่อม่ันในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 
 นายวินัย นาสูงชน๘ กล่าวว่า การมีนโยบายจากภาครัฐในเรื่องของการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
ต้องอาศัยความร่วมมือหลายๆ ฝ่ายช่วยกัน สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ชาวบ้านต้องมีความคิดเห็นท่ีไม่ขัดแย้ง
กันเพ่ือผลประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ท้ังเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน ในระยะยาวอันจะทํา
ให้เขตพ้ืนท่ีบริเวณป่าชุมชนได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าทาง สังคม ให้เกิดความม่ันคงต่อ สิ่งแวดล้อม
มากท่ีสุด โดยเน้นให้มีการประสานกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือป่าชุมชน 
ท่ียั่งยืน 
 (๒) การรณรงค์ให้เห็นคุณค่าของป่าชุมชน เม่ือสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย ก็จะอยู่ในสภาพ
เสื่อมโทรม ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็ข้ึนอยู่กับกิจกรรมและการขยายตัวของกิจกรรมนั้นๆ ของ
ผู้ทําหน้าท่ีดูแลป่าชุมชน ผู้นําชุมชน ผู้นําฝ่ายสงฆ์ ผลของสิ่งแวดล้อมเม่ือเสื่อมโทรมก็จะตกอยู่แก่
มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในชุมชน ปัญหาสิ่งแวดล้อมเม่ือเกิดข้ึนแล้วจะผูกพันเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซ่ 

                                           
๘สัมภาษณ์ นายวินัย นาสูงชน ตําแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ปฏิบัติหน้าท่ีนายกองค์การ

บริหารส่วนตําบลดงใหญ่ เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 



 
๑๓๑ 

 

  

เพราะสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตมีความสัมพันธ์กัน เม่ือสภาพแวดล้อมถูกทําลายก็ควรจะร่วมด้วย
ช่วยกันดูแลป่าชุมชนให้อยู่ในสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ ดังท่ีนายบัณฑิต อัครปะชะ ได้กล่าวว่า สิ่งแวดล้อม
บางอย่างท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ คนทุกคนในชุมชนเป็นเจ้าของและมีสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
ธรรมชาติ เราทุกคนก็ควรท่ีจะมีหน้าท่ีดูแลรักษาและแก้ไขให้สภาพแวดล้อมในชุมชนดีข้ึน แม้ว่า
รัฐบาลจะมีหน้าท่ีโดยตรงในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่การดําเนินงานอาจมี
อุปสรรคบ้าง ล่าช้าบ้าง ถ้าคนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ ทุกคนควรจะถือว่าสิ่งแวดล้อม
ท้ังหลายเป็นทรัพย์สมบัติของชาติ และถือเอาเป็นความรับผิดชอบและหน้าท่ีของตัวเองท่ีมีต่อชุมนุม 
ในอันท่ีจะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพท่ีดีมีคุณภาพ เพ่ือคนทุกคนในชุมชน เพ่ือส่วนรวม  
เพ่ือตัวเอง และครอบครัว และเพ่ืออนุชนรุ่นหลังท่ีจะได้มีโอกาสพ่ึงพาอาศัยและใช้ประโยชน์จาก
สิ่งแวดล้อมท่ีดีต่อไปในวันข้างหน้าต่อไป 
 การปลูกป่าทดแทน ในพ้ืนท่ีป่าชุมชนท่ีถูกลักลอบ โดยเพ่ิมป่าชุมชนได้ครบเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้เท่านั้นการปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฎีการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานมรรควิธี ในการปลูกป่าทดแทนเพ่ือคืนธรรมชาติสู่  
การปลูกป่าทดแทนจะต้องทําอย่างมีแผนจะต้องร่วมมือกันสํารวจต้นน้ําในบริเวณพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  
เพ่ือวางแผนปรับปรุงป้าต้นน้ํา เป็นการกระตุ้นให้คนในชุมชนหันมาเห็นถึงความสําคัญของการปลูก
ต้นไม้เป็นการบอกถึงประโยชน์ของต้นไม้ให้กับคนในชุมชนและทําให้คนในชุมชนรู้ถึงวิธีการปลูกต้นไม้ 
 (๓) การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึก การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรู้ถึงคุณค่า
ของการอนุรักษ์ป่าชุมชน นายหมุน ลุนศร๙ กล่าวว่า ในการจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิต
สํานักให้ชุมชนรู้ถึงคุณค่าของการอนุรักษ์ป่าชุมชน เป็นท่ีทราบกันดีว่าป่าไม้ช่วยทําให้อากาศชุ่มชื้น 
เพราะป่าไม้จะช่วยเก็บน้ําไว้ได้ ทําให้เกิดเป็นต้นน้ําลําธาร ทําให้เกิดพืชพันธุ์ไม้อ่ืนๆ  
 ส่วนพระครูสุวรรณโพธาภิบาล (วิทัย อคฺคปญฺโญ) กล่าวว่า คนในชุมชนและชาวบ้าน 
ส่วนใหญ่มีจิตสํานึกท่ีดีในการอนุรักษ์ธรรมชาติป่าชุมชนของตนเอง ดังนั้นผู้นําชุมชน ผู้นําฝ่ายสงฆ์ 
และเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลป่าชุมชนต้องพยายามปลุกกระแสรณรงค์ให้ชาวบ้านในเขตพ้ืนท่ีได้ตระหนักถึง
ความสําคัญของการคงสภาพป่าไม้ในพ้ืนท่ีของตนเองให้มีความอุดมสมบูรณ์ รักษากฎระเบียบและ
ข้อบังคับในการบุกรุกทําลายป่าชุมชน และมีจิตสํานึกในการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติเหล่านี้อย่าง
ยั่งยืน  

                                           
๙สัมภาษณ์ นายหมุน ลุนศร ปรัชญาชาวบ้าน บ้านเขวาโคก-บ้านเขวาพัฒนา ตําบลสระบัว อําเภอ 
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 ดังนั้นการดูแลรักษาป่าชุมชันนั้นถือเป็นหน้าท่ีของเราทุกคน ท่ีต้องช่วยกันอนุรักษ์และ
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตพ้ืนท่ีป่าชุมชน เพ่ือให้ป่าชุมชนเต็มไปด้วยความอุดมสมบูรณ์ด้วยพ้ืนพรรณป่า
นานาชนิดต่อไป 
 (๔) การจัดการผู้บุกรุกพ้ืนท่ีป่าชุมชน โดยมีการกําหนดให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจและ
อํานาจหน้าท่ีเก่ียวข้อง ผู้ดูแลป่าชุมชนจัดทําป้ายประกาศเพ่ือแจ้งให้ผู้บุกรุกได้ทราบถึงมาตรการ
กฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุกป่า ป่าชุมชน ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายใน
การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้เข้ามาช่วยเหลือป่าชุมชน และการจัดต้ังหน่วยพิทักษ์ป่าชุมชนเพ่ือ
ดูแลทําหน้าท่ีในการบริหารจัดการป่าชุมชนให้คงสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ 
 (๕) การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการป่าชุมชนส่วนใหญ่ชาวบ้านในเขตพ้ืนท่ี
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงทําให้มีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน นายบัณฑิต 
อัครปะชะ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนและชาวบ้านท่ีจะเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนในแต่ละครั้งจะเป็นการสั่งการจากผู้นําชุมชนและเข้าร่วมรับฟังพร้อม
แสดงความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ข้ึนเวทีเสวนา เพ่ือให้ทราบถึงการ
จัดการป่าชุมชนโดยต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชาวบ้าน 
 ในการมีส่วนร่วมของชุมชนต้องอาศัยองค์ประกอบต่อไปนี้ 
 (๑) การยอมรับ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดูแลป่าชุมชน เป็นสิทธิเสรีภาพ
ส่วนตัวของชาวบ้านในท้องถ่ินต้องมีความสมัครใจและต้องได้รับการให้เกียรติจากผู้อ่ืนการมีส่วนร่วม
เพ่ือการดูแลรักษาป่าชุมชนโดยเสรีภาพ  
 (๒) จิตสํานึกของชุมชน ท่ีจะช่วยกันดูแลป่าชุมชนเพ่ือให้อนุชนรุ่นหลังได้เรียนรู้ และสืบ
ทอดต่อกันมา 
 (๓) การบริหารและการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพโดยการดําเนินการช่วยกันแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับป่าชุมชน  
 ดังนั้นนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจึงต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหลายฝ่าย เพ่ือช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากร
และให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน การปลูก
ต้นไม้ทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึกให้คนในชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ป่าชุมชน 
จากนโยบายดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางในการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับ
ผลประโยชน์ท้ังทางด้านการอนุรักษ์เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่าง
ยั่งยืนต่อไปในอนาคตตามนโยบายการจัดการป่าไม้ในชุมชนท่ีมีการพัฒนาป่าธรรมชาติในพ้ืนท่ีๆ และมี
การปลูกป่าทดแทน อนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ให้เป็นไปตามนโยบายภาครัฐ 
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๕.๒ ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
 ในการวิจัยเก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๑) นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมีกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน กิจกรรมการ
ปลูกป่าทดแทน กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างเครือข่ายเพ่ือเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติของป่าชุมชนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
 ๒) กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถ่ินใน
การปกป้องคุ้มครองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สามารถ
แลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีทําให้ชุมชนท้องถ่ินตระหนักถึงคุณค่า
ของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การสร้างเครือข่ายในเรื่องของการอนุรักษ์
ป่าชุมชนในท้องถ่ินเพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการป่าชุมชนโดยการพัฒนากลไกภาครัฐภาค และภาคเอกชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน
ควรมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการจัดการการบํารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วม ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์การประชุมเสนา การสร้างกิจกรรมชุมชน เช่น การปลูกป่าทดแทน ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ี
สามารถถ่ายทอดบรรลุความสําเร็จได้อย่างยั่งยืน 
 ๓) ประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมีการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชนการรณรงค์ให้เห็นคุณค่าของป่า
ชุมชนเม่ือสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย ก็จะอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็ข้ึนอยู่กับ
กิจกรรมและการขยายตัวของกิจกรรมนั้นๆ การปลูกป่าทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้าง
จิตสํานึกการจัดการผู้บุกรุกพ้ืนท่ีป่าชุมชน โดยมีการกําหนดให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจและอํานาจ
หน้าท่ีเก่ียวข้อง ผู้ดูแลป่าชุมชนจัดทําป้ายประกาศเพ่ือแจ้งให้ผู้บุกรุกได้ทราบถึงมาตรการกฎหมาย
เก่ียวกับการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุกป่า ป่าชุมชน ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้เข้ามาช่วยเหลือป่าชุมชน และการจัดต้ังหน่วยพิทักษ์ป่าชุมชนเพ่ือดูแลทํา
หน้าท่ีในการบริหารจัดการป่าชุมชนให้คงสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ 
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๕.๓ ข้อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังต่อไป 
 ๑) ควรศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน 
 ๒) ควรศึกษาการจัดการป่าชุมชนแบบองค์รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่
ภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓) ควรศึกษาการจัดการดูแลป่าชุมชนอย่างยั่งยืนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน 
 



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย: 
 ๑.๑ หนังสือ 
กรมป่าไม้. การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า. กรุงเทพมหานคร: กรมป่าไม้, ๒๕๔๑. 
________. แนวทางปฏิบัติงานโครงการป่าชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักส่งเสริมการปลูกป่า 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๓๗. 
________. ป่าชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักส่งเสริมการปลูกป่า, ๒๕๔๑. 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน. แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวง 
มหาดไทย, ๒๕๔๙. 

________. มาตรฐานการพัฒนาป่าชุมชน. กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 
๒๕๔๙. 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ. ลายแทงนักคิด. กรุงเทพมหานคร: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๙. 
เกษม จันทร์แ ก้ว .  การวางแผนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม . 

กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมคุณภาพและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๑. 

โกมล แพรกทอง. แนวทางการจัดการป่าชุมชน. กรุงเทพมหานคร: กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, ๒๕๓๕. 

________. ป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: กรมป่าไม้ ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชน
กองจัดการท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ, ๒๕๔๐. 

________. ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวความคิดป่าชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา 
กรมศาสนา, ๒๕๓๓. 

เจริญ ภัสระ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: สมาคมรัฐ
ประศาสนศาสตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๐. 

เจิมศักด์ิ ปิ่นทอง. การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท, 
กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗. 

ฉลาดชาย รมิตานนท์. ป่าไม้สังคมกับการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์  
แห่งประเทศไทย, ๒๕๒๘. 



๑๓๖ 
 

ชมนาท รัตนมณี และคณะ. การศึกษาพฤติกรรมการมี ส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษา
ส่ิงแวดล้อมชุมชน ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร .  กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๘. 

ชัยรัตน์ สมสืบ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๓๙. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ๑๐๐ ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการ วิวัฒนาการของอํานาจรัฐและอํานาจ
การเมือง.กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายการศึกษา, ๒๕๓๘. 

ดารารัตน์ อุทัยพยัคฆ์. รูปแบบแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนบ้านห้วยคนทา. กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ดี, 
๒๕๔๘. 

ธีรวงศ์ คงทอง. การถือครองท่ีดินกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: กรณีศึกษา 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่.เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓. 

นันทวัฒน์ บรมานันท์. การปกครองส่วนท้องถ่ินกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๔. 

นิวัต เรืองพานิช. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖. 

เบญจกร ร่องสุวรรณ. การถ่ายโอนงานด้านส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ิน โดยองค์การบริหารส่วนตําบล
ในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย. เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔. 

ปรัชญา เวสารัชช์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘. 

ปริศนา พรหมมา และมนตรี สนิทวงศ์. ชุมชนท้องถ่ินท่ีมีต่อการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
โครงการพัฒนาลุ่มน้ําภาคเหนือโดยองค์กรชุมชน. เชียงใหม่: บี เอส การพิมพ์, ๒๕๔๑. 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์. การบริหารงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒. 
________. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบันของ

ประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภา
การพิมพ์, ๒๕๒๗. 

มงคล ด่านธานินทร์ และคณะ. ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา เล่ม ๓ ป่าชุมชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, 
๒๕๓๖. 

มณฑล จําเริญพฤกษ์. การพัฒนาป่าไม้ในท่ีสูง. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์คณะ 
วนศาสตร์ ศูนย์วิจัยป่าไม้, ๒๕๓๕. 



๑๓๗ 
 

ม่ิงสรรพ์ ขาวสะอาด และคณะ. กรณีศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 
๒๕๕๕. 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี. การมีส่วนร่วมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๓๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพ์ครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร: อักษร

เจริญทัศน์, ๒๕๓๘. 
วิชัย เทียนน้อย. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร: อักษรวัฒนา, ๒๕๓๙. 
วิชา นิยม และกิติชัย รัตนะ. กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 
วิฑูรย์ เพ่ิมพงศาเจริญ. ข้อจํากัดและความขัดแย้งระหว่างแนวคิดกระแสหลักในการจัดการ

ทรัพยากรและความรู้ทางนิเวศวิทยาของคนในท้องถ่ิน. ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๓๖. 
สมพล มงคลพิทักษ์สุข และคณะ. การจัดการส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น. กรุงเทพมหานคร: Science 

Center, ๒๕๔๘. 
สมศัก ด์ิ  สุขวง ศ์ .  ป่า ชุมชน .  ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ ชุมชนแห่ งภู มิภาคเอเชียแปซิ ฟิก . 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐. 
________. ป่าชุมชน: สาระสําคัญและประเด็น. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ฝึกอบรมมวนศาสตร์ชุมชน

แห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก, ๒๕๔๐. 
สรรเสริญ ทองสมนึก. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้านทรายทอง อําเภอ

เมือง จังหวัดลําพูน. เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒. 
สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม. การจัดการลุ่มนํ้าโดยชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 

๒๕๔๗. 
สัณฐิตา กาญจนพันธุ์. ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างรัฐกับวัด: กรณีป่าชุมชนวัดพระธาตุ

ดอยจอมแจ้ง อํา เภอสะเ ก็ด จังหวัดเชียงใหม่ .  เชียงใหม่ : สถาบันวิจัยสั งคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓. 

สุญาณี เวสสบุตร. เรื่องควรรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุ์พืช. กรุงเทพมหานคร: สํานัก
วิชาการวิจัยองค์การสวนพฤกษศาสตร์ สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๖. 

สุภาพร พิศาลบุตร. การสรรหาและบรรจุพนักงาน. กรุงเทพมหานคร: โครงการศูนย์หนังสือ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๖. 

สุรีรัตน์ กฤษณะรังสรรค์. การจัดการป่าขององค์กรชุมชนในเขตอุทยานแห่งชาติ ศึกษากรณี: 
หมู่บ้านก้อทุ่ง ตําบลก้อ อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 



๑๓๘ 
 

เสน่ห์ จามริก และคณะ. โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา.
กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖. 

________. ป่าชุมชนในประเทศไทย: แนวทางการพัฒนา: เล่ม ๑ ป่าฝนเขตร้อนกับภาพรวมของ
ป่าชุมชนในประเทศไทย. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, 
๒๕๓๖. 

เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ. ป่าชุมชนและในประเทศ: แนวทางการพัฒนา เล่ม ๑ ป่าฝนเขต
ร้อยกับภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ิน
พัฒนา, ๒๕๓๖. 

โสภารัตน์ จารุสมบัติ. นโยบายและการจัดการส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑. 

อเนก นาคะบุตร. ข่าวสารข้อมูลกับความย่ังยืนของการพัฒนา: ในคนกับดิน น้ํา ป่า จุดเปล่ียนแห่ง
ความคิด. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๖. 

๑.๒ วารสาร  
เกศสุดา สิทธิสันติกุล, วราภรณ์ ปัญญาวดี และปรารถนา ยศสุข. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับ

บทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่. วารสารการ
จัดการสิ่งแวดล้อม. ปีท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๙). 

โกวิทย์ พวงงาม. การวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีส่วนร่วมทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลเข้มแข็ง. 
วารสารพัฒนาชุมชน. ปีท่ี ๓๗ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๔๑). 
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thanadon1007/kar-xnuraks-thrrmchati-laea-sing-waedlxm (เข้าถึงข้อมูลเม่ือ ๒๓ 
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นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

Policy and Mechanism of Community Forest Management of the People and 

Local Administration in the Northeast 

พระมหาไทยน้อย ญาณเมธี (สลางสิงห์), สุทธิพันธ์ อรัญญวาส และสยามพร พันธไชย 
Phramaha Thainoi Yanamethi (Salangsing), Sutthiphan Arunyawas  

and  Siamporn Panthachai 
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

Roi-Et Buddhist College, Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Thailand 
Corresponding Author, E-mail: nikkybaty2012@hotmail.com 

บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของ
ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) เพ่ือศึกษากระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3) เพ่ือประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บ
ข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และ
แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) พ้ืนท่ีการวิจัย 3 จังหวัด 4 อําเภอ ได้แก่ 
อําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด 
และอําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้นําชุมชน/
หมู่บ้าน จํานวน 20 คน ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ จํานวน 10 คน รวมท้ังสิ้น จํานวน 30 คน วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการพรรณนาตามหลักอุปนัยวิธี 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ความต้องการของชุมชนเป็นหลัก 
โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพ้ืนฐานจากภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึงการรักษา
ทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการต้ังกฎกติกา เพ่ือดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่า
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ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และการใช้
กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุน เชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ  

2. กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
หลักการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน โดยการประชาสัมพันธ์ การประชุมเสวนา 
การสร้างกิจกรรมชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือผู้นําท่ีเข้มแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมให้บรรลุ
ความสําเร็จได้อย่างยั่งยืน 

3. การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การบริหารจัดการป่าชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการจัดการป่า
ชุมชน การปลูกต้นไม้ทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึกให้คนในชุมชนช่วยกัน
อนุรักษ์ป่าชุมชน และการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับผลประโยชน์ ท้ังทางด้านการอนุรักษ์
เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืน 

คําสําคัญ: นโยบาย; กลไก; การจัดการป่าชุมชน 

Abstract 

This research aims: 1) to study the policy and mechanism of community 
forest management of people and local administration in the Northeast, 2) to study 
building process of the policy and mechanism of community forest management of 
people and local administration in the Northeast and 3) to evaluate the policy and 
mechanism of community forest management of people and local administration in 
the Northeast. It was the qualitative research with collecting data from primary, 
secondary documents, in-depth interviews and participatory observation. There are 3 
provinces and 4 districts research areas: Kuchinarai district of Kalasin province, Phon 
Thong district and Pathum Rat district of Roi-Et province and Wapi Pathum district of 
Maha Sarakham province. The main informants were used in this research: 20 
Community/village leaders and 10 experts/scholars, totally 30 persons. This analyzed 
data by using the inductive methods.     

The research result was:  

1. The policy and mechanism of community forest management of the 
people and local administration in the Northeast was necessary to cooperate with 
the priority needs of the community by allowing the community to set planning and 
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controlling a long with the community needs by rules and regulations of traditional 
beliefs based on local wisdom, ritual, culture, lifestyle and culture within the 
community. It included maintaining the community's collective resources with 
incorporating the rules and regulations to maintain natural resources in community 
forests by participating in the community forest management process, continuous 
learning and the use of supportive research process to link the community forest 
activities for systematic learning. 
 2. The process of building the policy and mechanism of community forest 
management of the people and local administration in the Northeast was natural 
resource management and environment under the principle of decentralization of 
administration from the government to the local administration by the public 
relations and meeting. The creating of community activities must be cooperated with 
strong leaders who can carry out activities to achieve sustainable success.  
 3. The evaluating the policy and mechanism of community forest 
management of the people and local administration in the Northeast was community 
forest management by determining the guidelines of community forest management, 
replanting trees, information labels, making aware for people in the community to 
protect the community forest and community forest resource management to make 
benefit both, balance of the nature and sustainable forest resources. 

Keywords: Policy; Mechanism; Community Forest Management 

1. บทนํา 

ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติอันสําคัญยิ่งชนิดหนึ่งของโลกมีค่ามหาศาลต่อมวลมนุษยชาติ
และสิ่งท่ีมีชีวิตอ่ืนๆ คือ ป่าไม้ให้ปัจจัยสี่ อีกท้ังยังมีความสําคัญอย่างมากในแง่ของการอนุรักษ์ดิน น้ํา 
และสัตว์ป่า ปัจจุบันรัฐได้มีนโยบายออกกฎหมายผลักดันให้ภาคประชาชน และองค์ปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ในชุมชน โดยมีการประกาศเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้
เพ่ือการอนุรักษ์การป้องกันการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ การบังคับใช้กฎหมายผ่านการควบคุมสั่งการ การ
ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการภายใต้โครงการป่าชุมชน โดยนําไปสู่
กระบวนการดังกล่าวมีปัญหาในเชิงโครงสร้างและทัศนคติด้านการบริหารจัดการระหว่างภาครัฐกับ
องค์กรภาคประชาชน เป็นการเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีของการต่อสู้การช่วงชิงความหมายระหว่างป่าของรัฐ
กับป่าของชุมชนโดยมีการต่อรองในเรื่องสิทธิได้นําไปสู่การสร้างกลไกท่ีเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ 
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ดังนั้นป่าชุมชนเป็นตัวอย่างท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอไร้ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย (Niyom and Rattana, 1997 : 24) 

องค์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองท่ีรัฐกระจายอํานาจ 
หน้าท่ีสู่ท้องถ่ิน เพ่ือบริการด้านพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน และเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส ่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินภายใต้หลักการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลกลางสู่ท้องถ่ิน ครอบคลุมถึงเรื่องการ
สร้างกระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนการมีส ่วนร่วม หรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนท้องถ่ินในการปกป้องคุ้มครอง และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนปัญหา ร่วม
คิด ร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหา ร่วมบริหารจัดการ ร่วมกําหนด กฎระเบียบ และร่วมรับผลประโยชน์
จากการบริหารจัดการร่วมกัน ภาคประชาชนในท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ินในประเทศสนับสนุนแผน 
งานป่าไม้ชุมชน และมีการจัดสรรผลิตภัณฑ์จากป่าร่วมกัน รวมท้ังช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แก้ปัญหาของชุมชน (Phoemphongsacharoen, 1993 : 36-37) 

ในทศวรรษท่ีผ่านมามีการรวมตัวของชุมชนเพ่ือทําการจัดการป่าชุมชนมากข้ึน ท้ังท่ีเกิด
จากความต้องการของชุมชนเอง หรือแม้แต่โครงการของรัฐ วิวัฒนาการของป่าชุมชนแสดงให้เห็นถึง
การจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยรัฐท่ีไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ ซ่ึงก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งในเรื่องของผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร และความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ซ่ึงป่าชุมชน
เกิดข้ึนด้วยเหตุผลท่ีแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับความแตกต่างของพ้ืนท่ีป่าการใช้ประโยชน์จากป่า และ
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากท้ังปัจจัยภายในและภายนอกชุมชน เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยทรัพยากรจาก
ป่า ดังนั้นจึงมีการต้ังกฎระเบียบ สําหรับการปฏิบัติและรักษาป่าอย่างยั่งยืน ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือ
ร่วมใจและร่วมใจระหว่างภาคประชาชนและองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินตามนโยบายจากภาครัฐ 

จากปัญหาต่างๆ ท่ีกล่าวมา ภาครัฐได้มีนโยบายการสร้างกลไกลการจัดการป่าไม้ชุมชน
ระหว่างภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึนมาดูแล ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพในการ
สนับสนุนด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชน แต่ยังมีข้อจํากัดหลายประการท่ีควรพิจารณา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความชัดเจนในขอบเขตอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การดําเนินงาน และ
การสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน ข้อจํากัดนี้  สอดคล้องการสร้างกลไกรูปแบบการทํางานของ
ประชาชนด้านการรับรู้ปัญหา การดําเนินงาน และการติดตามประเมินผล ซ่ึงเป็นรูปแบบการทํางาน
เชิงกลยุทธ์แบบเชิงรุกกับชุมชน ท่ีมีรูปแบบและความเข้มข้นของความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่าง
สมาชิกของชุมชนสะท้อนออกมาในรูปอุดมการณ์พิธีกรรมท่ียึดถือและร่วมกันปฏิบัติท่ีสามารถรักษาป่า
ไว้โดยอาศัยกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือขนบธรรมเนียม
ประเพณีความเชื่อต่างๆ ของชุมชนบนพ้ืนฐานจากภูมิปัญญาท้องถ่ินพิธีกรรมศาสนาวัฒนธรรมท่ีเกิด
จากประสบการณ์คนท่ีอยู่ในท้องถ่ินเป็นหลัก  
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ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ อําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ อําเภอโพน
ทอง จังหวัดร้อยเอ็ด อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด และอําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึง
เป็นอําเภอท่ีมีขนาดใหญ่และมีพ้ืนท่ีป่าชุมชนขนาดใหญ่ท่ีสามารถเป็นแบบอย่างในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนได้ ต้องสร้างกลไกรูปแบบกระบวนการพัฒนาขีดความสามารถในการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้
แก่ชุมชนท้องถ่ิน โดยพัฒนารูปแบบการสนับสนุนให้หลากหลายมากยิ่งข้ึน เช่น การออก ข้อบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดการป่าชุมชน การจัดกิจกรรมกระตุ้นจิตสํานึกของชุมชนอย่างต่อเนื่อง การปรับกลยุทธ์
สู่การทํางานเชิงรุก โดยเฉพาะกับชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งด้านการอนุรักษ์ป่า เช่น การพัฒนา ศักยภาพ
แกนนําชุมชน การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม การสนับสนุนเสริมพลังการทํางานของเครือข่าย การ
อนุรักษ์ป่าไม้ท่ีมีอยู่ให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน เช่น เครือข่ายอนุรักษ์ป่าไม้และจัดทําโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี
ป่าไม้ การเพ่ิมเติมความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีด้านการอนุรักษ์ป่าและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การ
ดําเนินงานอย่างยืดหยุ่นและสอดคล้องกับข้อจํากัดภายนอกและกฎหมาย และสนับสนุนให้มีการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพองค์กรด้านการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง เช่น การสร้างกระบวนการ
กระตุ้นจิตสํานึก และการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน การพัฒนาศักยภาพของแกนนําชุมชน 
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์ป่าไม้ แม้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จะเป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนด้านการอนุรักษ์ป่าของชุมชน และ
สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ถึงแม้ว่าได้มีนโยบายและกลไกจากภาครัฐในการปรับปรุง
บทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนและท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบังคับใช้
กฎหมายมากข้ึน เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ในชุมชนของท้องถ่ินและของชาติ และการสร้าง
กระบวนการรูปแบบจัดการบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธินี้จะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ นั่น
หมายความว่า รัฐจะต้องออกกฎหมายเพ่ือเอ้ืออํานวยให้มีการใช้สิทธิดังกล่าวโดยชุมชน เช่น การออก
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พระราชบัญญัติทรัพยากรป่าไม้ เป็นต้น 

จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา จึงมีเหตุผลสําคัญคือ ประการแรก เหตุผลเชิง
กระบวนการ แนวทางการสร้างกลไกลรูปแบบการจัดการป่าไม้ในชุมนระหว่างภาคประชาชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามนโยบายภาครัฐท่ีมีการสร้างกลไกลเพ่ือให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนเป็นไปอย่างยั่งยืนท่ีสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐและปัจจัยสนับสนุนความสําเร็จในชุมชน
ท้องถ่ินกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีให้ความร่วมมือมากน้อยเพียงใด ประการท่ีสอง 
เหตุผลเชิงวิชาการ กระบวนการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมและความรู้ความเข้าใจในชุมชนยังไม่ท่ัว
ถึงแม้ชุมชนส่วนใหญ่จะมีจิตสํานึกท่ีดีต่อการอนุรักษ์ป่าไม้แต่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนกลับทําให้คน
ท่ีอาศัยในชุมชนและคนรุ่นใหม่หันไปประกอบอาชีพรับจ้างเพ่ิมมากข้ึนทดแทนการทําเกษตรกรรมต่าง
คนต่างต้องออกไปทํางานหรือย้ายท่ีอยู่อาศัยไปนอกชุมชนดังนั้นเม่ือภาครัฐได้มีนโยบายการสร้างกลไก
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กระบวนการรูปแบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้การณรงค์เก่ียวกับพ้ืนป่าไม้ให้องค์ความรู้เรื่องเก่ียวกับ
การอนุรักษ์ป่าไม้เน้นให้ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดทําโครงการอนุรักษ์ป่าไม้
และร่วมการจัดกิจกรรมเพ่ือรักษาป่ามากข้ึนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน มากน้อย
เพียงใด 

ด้วยเหตุผลสําคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษานโยบายและกลไกการจัดการ
ป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการป่าไม้ชุมชนตามนโยบาย รวมถึงการเสริมสร้างรูปแบบการมีส่วน
ร่วมภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในท้องถ่ินมากข้ึน อันจะส่งผลดีต่อการอนุรักษ์
ณรงค์การรักษาสภาพพ้ืนป่าไม้ในชุมชนรูปแบบใด   

  
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษานโยบายและกลไกลการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2. เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3. เพ่ือประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บข้อมูลจาก
เอกสารปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ข้อมูลท่ีได้จาการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และแบบสังเกต
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) โดยมีรูปแบบการวิจัย ดังนี้ 

1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทําการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จาก
เอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้องท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารท่ี
เก่ียวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี หลักการ บทบาท รูปแบบ ปัจจัย ของนโยบายและกลไกการจัดการป่า
ชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 1) ศึกษา 
ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้องท้ังหนังสือ ตํารา รายงานการวิจัย 
บทความ และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยแนวคิดเก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาค
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ทําการศึกษาวิเคราะห์
นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในการให้ความรู้ เก่ียวกับระบบการบริหารจัดการตามนโยบายของภาครัฐและ
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เอกชน 3) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ ปัจจัย และนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาค
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต่อการประเมินผลนโยบายการ
จัดการป่าชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในมิติต่างๆ 4) สรุปผลการวิจัยท่ีแสดงให้เห็นถึงนโยบาย 
กลไกการจัดการป่าชุมชน หน้าท่ี ในการบริหารจัดการป่าชุมชน  

2. การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือทราบถึงกระบวนการสร้าง กลไก หน้าท่ีใน
การจัดการป่าชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการจัดการป่าชุมชนในภาคประชาชนในเขตพ้ืนท่ีภาค
ตะวันนออกเฉียงเหนือ โดยมีข้ันตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 1)ทําการศึกษาและคัดเลือกพ้ืนท่ีในการ
ทําวิจัยโดยการคัดเลือกประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 
จังหวัด 4 อําเภอ ได้แก่ อําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด อําเภอ
ปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด และอําเภอวาปีปทุม  จังหวัดมหาสารคาม โดยการคัดเลือกจากอําเภอท่ีมี
ป่าชุมชนจํานวนมาก 2) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลักใน 3 
จังหวัด  4อําเภอ ได้แก่ ผู้นําชุมชน/หมู่บ้าน จํานวน 20 คน ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ จํานวน 10 คน 

3. ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์นโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้องในการดําเนินการ
ศึกษาวิจัย 

4. สรุป นําเสนอผลการวิจัย และข้อเสนอแนะท่ีได้ท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและ
ภาคสนาม โดยนํามาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ นโยบายและกลไกลการจัดการป่า
ชุมชน กระบวนการสร้างกลไก และประเมินผลนโยบายการจัดการป่าชุมชน ในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในมิติต่างๆ ท้ังนี้ เน้นการนําผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้ผู้นําชุมชน ประชาชน 
และผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังในระดับท้องถ่ินและในระดับประเทศได้รับทราบ 
 

4. สรุปผลการวิจัย  
ในการวิจัยเก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) มีผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายและกลไกลการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นนโยบายของภาครัฐท่ีกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินต่อคนทุกกลุ่ม
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ิน องค์กรอิสระและประชาชนหรือบุคคลท่ัวไปเพ่ือ
การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมมาอย่างต่อเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) มุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน
รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนากลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ชุมชนท้องถ่ิน โดยการให้อํานาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในการจัดการการ
บํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมใน
ทํานองเดียวกันพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินรวมท้ังการดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังได้รับการถ่ายโอนภารกิจให้ดูแลรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  

นโยบายการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ประเด็นท่ีสําคัญคือ การจัดการป่าชุมชนเป็นอํานาจและบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเรื่องของการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วน
ร่วมต่อคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินองค์กรอิสระและประชาชน
หรือบุคคลท่ัวไป เพ่ือการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการพัฒนากลไกขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนท้องถ่ิน ให้มีบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการจัดการการบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 
2484 โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของกรมป่าไม้ ในการควบคุม ดูแล รักษา และบํารุง
ป่า เพ่ือให้ป่าเกิดความยั่งยืน และชุมชนได้รับประโยชน์ ป่าชุมชน เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมต้ังแต่การปลูกป่า หรือ การจัดการป่าของหมูบ้าน หรือในท้องถ่ินเพ่ือให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากป่าท้ังทางตรงและทางอ้อม ท้ังเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมการสงวน บํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกําหนดทิศทางการอนุรักษ์
พ้ืนท่ีป่าชุมชนในท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 

ดังนั้น นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอันสําคัญท่ีมีคุณค่าต่อ
มวลมนุษยชาติและสิ่งมีชีวิตท้ังหลายในการจัดการป่าชุมชนจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ความ
ต้องการของชุมชนเป็นหลัก โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชนต้องการ 
โดยอาศัยกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจาก ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน 
บนพ้ืนฐานจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิต และวัฒนธรรมภายใน
ชุมชน รวมถึงการรักษาทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการต้ังกฎกติกา เพ่ือดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน โดยการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องและการใช้กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุน เชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างเป็นระบบ  
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2. กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
หลักการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน มีการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถ่ิน ในการปกป้องคุ้มครองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติสามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีทําให้
ชุมชนท้องถ่ินตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ท้ังนี้
กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 

2.1 การประชาสัมพันธ์ การจัดการป่าชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่ายท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และภาคพลเมืองหรือภาคประชาชน ในการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างกลไกในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชน เนื่องจากให้เป็นไปตามนโยบายของการจัดการป่าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 

2.2 การประชุมเสนา ในการจัดประชุมเสนาเพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และชาวบ้าน ได้มี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น โดยการต้ังหัวข้อของการเสวนาถึงการสร้างกลไกการบริหารจัดการป่า
ชุมชนของตนเองให้ยั่งยืนอย่างไร เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วม
สร้าง เพ่ือป่าชุมชนยั่งยืน เพ่ือไม่ให้ถูกลักลอบจากบุคคลอ่ืนเข้ามาตัดทําลายป่าท่ีชุมชนช่วยกันอนุรักษ์
เพ่ือให้บุคคลรุ่นหลังต่อๆไป อย่างยั่งยืน  

2.3 การสร้างกิจกรรมชุมชนในการบริหารการจัดการป่าชุมชนเป็นมิติท่ีมีการดําเนินงานท่ี
ต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ไม่มีสูตรสําเร็จหรือรูปแบบในการจัดการท่ีตายตัว แต่สิ่งหนึ่งท่ีสามารถชี้
วัดความสําเร็จของการจัดการคือ การส่งมอบภารกิจในการจัดการป่าจากคนรุ่นบุกเบิกสู่คนรุ่นใหม่ 
โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน โดยการปลูกป่าทดแทน จึงได้เกิดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ป่าชุมชนให้กับ
เยาวชนในท้องถ่ิน โดยมีโรงเรียนภายในชุมชน เข้าร่วมกิจกรรมในครั้ง ชาวบ้านและผู้นําชุมชนเองก็
เป็นส่วนหนึ่งในการถ่ายทอดความรู้สู่เยาวชน ในการสร้างกิจกรรมเพ่ือทดแทนป่าท่ีถูกทําลายต้อง
อาศัยความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันภายในชุมชน ชาวบ้าน และผู้นําท่ีเข้มแข็ง สามารถดําเนิน
กิจกรรมให้บรรลุความสําเร็จได้อย่างยั่งยืนโดยการถ่ายทอดความรู้เหล่านี้สู่คนรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง ไม่
เฉพาะเรื่องป่าอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงเรื่องวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนด้วยเช่นกัน   

ดังนั้น โดยพ้ืนฐานชุมชน ชาวบ้าน ล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าท้ังในแง่ปัจจัย 4 ได้แก่ อาหาร 
สมุนไพร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัยมาช้านาน นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน้ําจากป่าใช้ทํานา อาศัย
ผลผลิตจากป่าเป็นเพ่ือสร้างรายได้พอยังชีพ อีกท้ังป่ายังเป็นแหล่งท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี ซ่ึงเป็น
รากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาช้านาน 

3. ประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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ซ่ึงการอยู่ร่วมกันระหว่างสังคมมนุษย์ และสังคมป่าไม้ “หากไม่มีป่า ก็ไม่มีน้ํา” โดยเริ่มแรกได้ปลูกป่า
ต้นน้ําลําธารท่ีถํ้าภูมวย จ.ร้อยเอ็ด ซ่ึงป่าต้นน้ํา เป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนเก็บรักษาไว้เป็นต้นน้ําลําธารโดยท่ี
ชุมชนใช้อาศัย ทํามาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนท้ังในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบ
นิเวศ โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไรจากป่า ต้องการเม่ือไร จะดูแลรักษา ฟ้ืนฟู 
และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนท่ีชุมชนจะดูแลได้ท่ัวถึง โดยท้ังนี้แผนการจัดการป่า
ของชุมชน อาจจะกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือเป็นจารีตประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการป่าก็
ได้ข้ึนอยู่กับชุมชนเป็นผู้กําหนด เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตน้ําให้แก่ป่าทําให้ป่าไม้ตามธรรมชาติมีความ
สมบู ร ณ์  ทํา ให้ประสบผลสํ า เ ร็ จ ในการ ทํา ต้นน้ํ า  น้ํ าลํ าธาร ป่ า ไ ม้  ดิน  และน้ํ า  ถือ เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเป็น ต้องมีความสมดุล และมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิด ท้ัง คน 
และสัตว์ หากทรัพยากรดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งถูกทําลายสูญเสียไป ความสมดุลระหว่างกันท่ีมีอยู่ 
ย่อมจะมีการเปลี่ยนแปลง และอาจทําให้พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารนั้น เสื่อมความอุดมสมบูรณ์ลงอย่างรวดเร็ว 
เช่น การบุกรุกตัดไม้ทําลายป่า การล่าสัตว์ เป็นต้น 

ดังนั้นนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจึงต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหลายฝ่าย เพ่ือช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากร
และให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน การปลูก
ต้นไม้ทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึกให้คนในชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ป่าชุมชน จาก
นโยบายดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางในการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับ
ผลประโยชน์ท้ังทางด้านการอนุรักษ์เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่าง
ยั่งยืนต่อไปในอนาคตตามนโยบายการจัดการป่าไม้ในชุมชนท่ีมีการพัฒนาป่าธรรมชาติในพ้ืนท่ีๆและมี
การปลูกป่าทดแทน อนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ให้เป็นไปตามนโยบายภาครัฐและนโยบายของป่าชุมชน 

5. อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาตามหลัก
อุปนัยวิธี ดังนี้ 

1. นโยบายและกลไกลการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การจัดการป่าชุมชนของประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นนโยบายของภาครัฐท่ีกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินต่อคนทุกกลุ่ม
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนท้องถ่ินองค์กรอิสระและประชนหรือบุคคลท่ัวไป เพ่ือ
การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมมาอย่างต่อเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) มุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน
รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนากลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ชุมชนท้องถ่ิน โดยการให้อํานาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในการจัดการการ
บํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมใน
ทํานองเดียวกันพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของท้องถ่ินรวมท้ังการดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังมีการดําเนินงานพัฒนาป่าชุมชน 
ตามนโยบายและกลไกลการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

1.1 กระบวนการจัดการป่าชุมชน ดังท่ี นายบัณฑิต  (นามสมมติ) กล่าวว่า ในการพัฒนา
ของกระบวนการจัดการป่าชุมชน ควรมีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน กิจกรรมการปลูกป่าทดแทน กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างเครือข่าย 
เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของป่าชุมชน  

1.2 การอนุรักษ์ป่าของชุมชนมีปัจจัยท่ีสําคัญหลายประการ ดังท่ี พระครูสุวรรณโพธาภิ
บาล (นามสมมติ) กล่าวว่า ในการอนุรักษ์ป่าชุมชนต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างท่ีเก่ียวกับระบบการ
จัดการทรัพยากร รวมถึงความสามัคคี ท้ังพระสงฆ์ ผู้นําชุมชน และชาวบ้าน รวมท้ังเยาวชน ส่วน
ปัจจัยท่ีคอยสนับสนุนในการอนุรักษ์ป่าชุมชน เช่น หน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณสนับสนุนในการ
บริหารจัดการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของสัณฐิตา กาญจนพันธุ์ 
(Ganjanapan, 1997) ได้ศึกษาเรื่อง ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างรัฐกับวัด : กรณีป่าชุมชน
วัดพระธาตุดอยจอมแจ้ง อําเภอสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชาวบ้านมีระบบการจัดการทรัพยากร
ป่า ซ่ึงพัฒนามานานโดยปราศจากการส่งเสริมโดยรัฐหลายชุมชนยังคงรักษารูปแบบการจัดการป่าตาม
ประเพณีไว้ได้และหลายชุมชนยังได้พัฒนาวิธีการใหม่ๆ ข้ึนเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป โดยยังมีความต่อเนื่องกับรูปแบบทางวัฒนธรรมในอดีต  

1.3 การมีส่วนร่วม นายถาวร (นามสมมติ) กล่าวว่า ประชาชนภายในชุมชนได้เข้ามามี
บทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเขตอนุรักษ์ท่ีทางชุมชนจัดต้ังข้ึน รวมถึง
กฎระเบียบข้อปฏิบัติต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ถึงข้อกฎหมายต่างๆ เก่ียวกับการบุกรุกเขตป่าชุมชน 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน พระครูสุวรรณโพธาภิบาล (นามสมมติ) ได้กล่าวถึง หลักการ 
ดังนี้ 1) การตัดสินใจการเข้าร่วมประชุมและมีส่วนในการนําเสนอ ข้อมูลปัญหาความต้องการของ
ชุมชน รวมท้ังเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา และร่วมให้ข้อมูลด้านต่าง ๆ เก่ียวกับอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตป่าชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ เช่น การปลูก
ต้นไม้ ซ่ึงการปลูกป่าเป็นการบริหารจัดการป่าชุมชน ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญต่อการดํารงชีวิตของคน
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ในชุมชนท่ีจะต้องอนุรักษ์ไว้ เพ่ือหล่อเลี้ยงทุกชีวิตในชุมชนและสมาชิกในชุมชนรุ่นต่อๆไปอย่างยั่งยืน 
ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกระดับจึงมีความสําคัญอย่างมาก ซ่ึงจะต้องมีการกระตุ้นเตือน ชักจูง 
ตลอดจนชี้แนะให้ประชาชนมีความเข้าใจและเชื่อม่ันว่าตนเองมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําให้การจัดการ
ป่าชุมชนประสบความสําเร็จได้ ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อท้ังตนเองและท้องถ่ิน ในแง่ของการเป็น
แหล่งผลิตอาหาร และทรัพยากรต่างๆให้กับชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงการจัดการป่าชุมชนของแต่ละท้องถ่ินนั้น
มีรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึนอยู่กับระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีนั้นด้วย 3) การมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์ การท่ีได้ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรม อนุรักษ์ และการร่วมกิจกรรมในการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนในเขตพ้ืนท่ีป่าชุมชนโคกใหญ่คําปลาก้ัง อําเภอโนนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ซ่ึงมีส่วนใน
การเสริมสร้าง และพัฒนาศักยภาพของป่าชุมชมให้คงอยู่ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวกับการติดตาม กิจกรรมและโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ และการติดตามผลงานการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอุทยาน ฯ ในเขตพ้ืนป่าชุมชน
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ซ่ึงสอดคล้องกับฉลาดชาย รมิตานนท์ (Chalatchai, 1985) ท่ีได้จุดประกาย
ความคิดการจัดการป่าไม้ในรูปแบบท่ีเป็นทางเลือกใหม่โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการดูแลจัดการป่าไม้และยังได้ยกเอาประเด็นเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ข้ึนมากล่าวถึงซ่ึงเป็นหัวใจ
ของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจําเป็นท่ีจะต้องทบทวนบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบ
ของรัฐเสียใหม่จากการเป็นผู้พิทักษ์ป่าแต่เพียงอย่างเดียวมาเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
กระจายอํานาจการควบคุมทรัพยากรป่าไม้สู่ท้องถ่ินอย่างจริงจัง 

1.4 การปฏิบัติตามกฎระเบียบในการใช้ทรัพยากรของชุมชน นายนิยม (นามสมมติ) กล่าว
ว่า ในการปฏิบั ติตามกฎระเบียบเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุมชนนั้นต้องอาศัยข้อมูลข่าวสารจาก
พระราชบัญญัติป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้ชาวบ้านได้รับรู้ถึง
กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ และทําความเข้าใจเ ก่ียวกับการปฏิบั ติตนอย่างไรในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 

2. กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายบัณฑิต (นามสมมุติ) กล่าวว่า เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้หลักการกระจายอํานาจการ
ปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนใน
ท้องถ่ิน ในการปกป้องคุ้มครองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีทําให้ชุมชนท้องถ่ินตระหนักถึง
คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ประชาชน ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้มีกระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชน โดย
การจัดอบรมการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ชาวบ้านมีความเข้าใจใน
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กฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์และการดูแลป่า จัดทําโครงการปลูกป่าในวันสําคัญต่างๆ เพ่ือสร้างจิตสํานึก
ด้านการอนุรักษ์ สร้างความสามัคคี และเพ่ิมพ้ืนท่ีป่า รวมท้ังการลาดตระเวนไฟป่าจัดทําโครงการ
สนับสนุนกิจกรรมการปลูกป่าและรักษาป่าอย่างต่อเนื่อง การปลูกป่า การทําแนวป้องกันไฟป่า การต้ัง
เวรยามติดตามตรวจสอบสภาพป่า ท้ังนี้กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 

2.1 การประชาสัมพันธ์ การจัดการป่าชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่ายท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และภาคพลเมืองหรือภาคประชาชน ในการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างกลไกในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชน เนื่องจากให้เป็นไปตามนโยบายของการจัดการป่าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 

2.2 การประชุมเสนา ในการจัดประชุมเสนาเพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และชาวบ้าน ได้มี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น โดยการต้ังหัวข้อของการเสวนาถึงการสร้างกลไกการบริหารจัดการป่า
ชุมชนของตนเองให้ยั่งยืนอย่างไร เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วม
สร้าง เพ่ือป่าชุมชนยั่งยืน เพ่ือไม่ให้ถูกลักลอบจากบุคคลอ่ืนเข้ามาตัดทําลายป่าท่ีชุมชนช่วยกันอนุรักษ์
เพ่ือให้บุคคลรุ่นหลังต่อๆ ไป 

2.3 การสร้างกิจกรรมชุมชน นายบัณฑิต (นามสมมติ) ได้กล่าวว่า ในการสร้างกิจกรรม
ชุมชนในการบริหารการจัดการป่าชุมชนเป็นมิติท่ีมีการดําเนินงานท่ีต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ไม่มี
สูตรสําเร็จหรือรูปแบบในการจัดการท่ีตายตัว แต่สิ่งหนึ่งท่ีสามารถชี้วัดความสําเร็จของการจัดการคือ 
การส่งมอบภารกิจในการจัดการป่าจากคนรุ่นบุกเบิกสู่คนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน โดยการปลูก
ป่าทดแทน จึงได้เกิดกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ป่าชุมชนให้กับเยาวชนในท้องถ่ิน โดยมีโรงเรียนภายใน
ชุมชน เข้าร่วมกิจกรรมในครั้ง ชาวบ้านและผู้นําชุมชนเองก็เป็นส่วนหนึ่งในการถ่ายทอดความรู้สู่
เยาวชน 

ดังนั้น โดยพ้ืนฐานชุมชน ชาวบ้าน ล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าท้ังในแง่ปัจจัย 4 ได้แก่ อาหาร 
สมุนไพร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัยมาช้านาน นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน้ําจากป่าใช้ทํานา อาศัย
ผลผลิตจากป่าเป็นเพ่ือสร้างรายได้พอยังชีพ อีกท้ังป่ายังเป็นแหล่งท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี ซ่ึงเป็น
รากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาช้านาน  

3. ประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนของประชาชนใน
ท้องถ่ิน โดยมีประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนายบัณฑิต 
(นามสมมติ) ได้กล่าวว่า การอยู่ร่วมกันระหว่างสังคมมนุษย์ และสังคมป่าไม้ “หากไม่มีป่า ก็ไม่มีน้ํา” 
โดยเริ่มแรกได้ปลูกป่าต้นน้ําลําธารท่ีถํ้าภูมวย จังหวัดร้อยเอ็ด ซ่ึงป่าต้นน้ํา เป็นพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนเก็บ
รักษาไว้เป็นต้นน้ําลําธารโดยท่ีชุมชนใช้อาศัย ทํามาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนท้ังในเชิง
เศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไรจากป่า ต้องการ
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เม่ือไร จะดูแลรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนท่ีชุมชนจะดูแลได้ท่ัวถึง 
โดยท้ังนี้แผนการจัดการป่าของชุมชน อาจจะกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือเป็นจารีตประเพณี 
เป็นวิถีชีวิตในการจัดการป่าก็ได้ข้ึนอยู่กับชุมชนเป็นผู้กําหนด เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตน้ําให้แก่ป่าทําให้
ป่าไม้ตามธรรมชาติมีความสมบูรณ์ ทําให้ประสบผลสําเร็จในการทําต้นน้ํา น้ําลําธาร ป่าไม้ ดิน และน้ํา 
ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเป็น ต้องมีความสมดุล และมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิด 
ท้ัง คน และสัตว์ หากทรัพยากรดังกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งถูกทําลายสูญเสียไป ความสมดุลระหว่างกัน
ท่ีมีอยู่ ย่อมจะมีการเปลี่ยนแปลง และอาจทําให้พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารนั้น เสื่อมความอุดมสมบูรณ์ลงอย่าง
รวดเร็ว เช่น การบุกรุกตัดไม้ทําลายป่า การล่าสัตว์ เป็นต้น โดยมีแนวทางในการรักษาระบบนิเวศป่า
ชุมชน ดังนี้ 

3.1 การกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน ดังท่ีพระครูสุวรรณ (นามสมมติ) กล่าวว่า ใน
การกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้นําชุมชน ผู้นําฝ่ายสงฆ์ เนื่องจาก
ป่าชุมชน คือ พ้ืนท่ีป่าท่ีอุดมไปด้วยพ้ืนพรรณป่าไม้หลากหลายชนิด ท้ังเป็นแหล่งต้นน้ํา โดยท่ีชุมชนใช้
อาศัย ทํามาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนท้ังในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศ โดย
ชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไรจากป่า ต้องการเม่ือไร จะดูแลรักษา ฟ้ืนฟู และพัฒนา
ป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนท่ีชุมชนจะดูแลได้ท่ัวถึง โดยท้ังนี้แผนการจัดการป่าของชุมชน 
อาจจะกําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร หรือเป็นจารีตประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการป่าก็ได้ข้ึนอยู่กับ
ชุมชนเป็นผู้กําหนดเพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 

นายวินัย (นามสมมติ) กล่าวว่า การมีนโยบายจากภาครัฐในเรื่องของการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
ต้องอาศัยความร่วมมือหลายๆ ฝ่ายช่วยกัน สิ่งสําคัญท่ีสุดคือชาวบ้านต้องมีความคิดเห็นท่ีไม่ขัดแย้งกัน
เพ่ือผลประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ท้ังเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน ในระยะยาวอันจะทําให้
เขตพ้ืนท่ีบริเวณป่าชุมชนได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าทาง สังคม ให้เกิดความม่ันคงต่อ สิ่งแวดล้อมมาก
ท่ีสุด โดยเน้นให้มีการประสานกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือป่าชุมชนท่ียั่งยืน 

3.2 การรณรงค์ให้เห็นคุณค่าของป่าชุมชน เม่ือสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย ก็จะอยู่ในสภาพ
เสื่อมโทรม ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็ข้ึนอยู่กับกิจกรรมและการขยายตัวของกิจกรรมนั้นๆ ของ
ผู้ทําหน้าท่ีดูแลป่าชุมชน ผู้นําชุมชน ผู้นําฝ่ายสงฆ์ ผลของสิ่งแวดล้อมเม่ือเสื่อมโทรมก็จะตกอยู่แก่
มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในชุมชน ปัญหาสิ่งแวดล้อมเม่ือเกิดข้ึนแล้วจะผูกพันเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซ่ 
เพราะสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตมีความสัมพันธ์กัน เม่ือสภาพแวดล้อมถูกทําลายก็ควรจะร่วมด้วย
ช่วยกันดูแลป่าชุมชนให้อยู่ ในสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ดังท่ีนายบัณฑิต (นามสมมติ) ได้กล่าวว่า 
สิ่งแวดล้อมบางอย่างท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ คนทุกคนในชุมชนเป็นเจ้าของและมีสิทธิท่ีจะใช้
ประโยชน์จากธรรมชาติ เราทุกคนก็ควรท่ีจะมีหน้าท่ีดูแลรักษาและแก้ไขให้สภาพแวดล้อมในชุมชนดี
ข้ึน แม้ว่ารัฐบาลจะมีหน้าท่ีโดยตรงในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่การ
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ดําเนินงานอาจมีอุปสรรคบ้าง ล่าช้าบ้าง ถ้าคนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ ทุกคนควรจะถือ
ว่าสิ่งแวดล้อมท้ังหลายเป็นทรัพย์สมบัติของชาติ และถือเอาเป็นความรับผิดชอบและหน้าท่ีของตัวเอง
ท่ีมีต่อชุมนุม ในอันท่ีจะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพท่ีดีมีคุณภาพ เพ่ือคนทุกคนในชุมชน เพ่ือ
ส่วนรวม เพ่ือตัวเอง และครอบครัว และเพ่ืออนุชนรุ่นหลังท่ีจะได้มีโอกาสพ่ึงพาอาศัยและใช้ประโยชน์
จากสิ่งแวดล้อมท่ีดีต่อไปในวันข้างหน้าต่อไป 

3.3 การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึก การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรู้ถึงคุณค่า
ของการอนุรักษ์ป่าชุมชน ตามท่ี นายหมุน (นามสมมติ) กล่าวว่า ในการจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์เพ่ือ
สร้างจิตสํานักให้ชุมชนรู้ถึงคุณค่าของการอนุรักษ์ป่าชุมชน เป็นท่ีทราบกันดีว่าป่าไม้ช่วยทําให้อากาศ
ชุ่มชื้น เพราะป่าไม้จะช่วยเก็บน้ําไว้ได้ ทําให้เกิดเป็นต้นน้ําลําธาร ทําให้เกิดพืชพันธุ์ไม้อ่ืนๆ คนใน
ชุมชนและชาวบ้านส่วนใหญ่มีจิตสํานึกท่ีดีในการอนุรักษ์ธรรมชาติป่าชุมชนของตนเอง ดังนั้นผู้นํา
ชุมชน ผู้นําฝ่ายสงฆ์ และเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลป่าชุมชนต้องพยายามปลุกกระแสรณรงค์ให้ชาวบ้านในเขต
พ้ืนท่ีได้ตระหนักถึงความสําคัญของการคงสภาพป่าไม้ในพ้ืนท่ีของตนเองให้มีความอุดมสมบูรณ์ รักษา
กฎระเบียบและข้อบังคับในการบุกรุกทําลายป่าชุมชน และมีจิตสํานึกในการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ
เหล่านี้อย่างยั่งยืน  

3.4 การจัดการผู้บุกรุกพ้ืนท่ีป่าชุมชน โดยมีการกําหนดให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจและ
อํานาจหน้าท่ีเก่ียวข้อง ผู้ดูแลป่าชุมชนจัดทําป้ายประกาศเพ่ือแจ้งให้ผู้บุกรุกได้ทราบถึงมาตรการ
กฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุกป่า ป่าชุมชน ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายใน
การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้เข้ามาช่วยเหลือป่าชุมชน และการจัดต้ังหน่วยพิทักษ์ป่าชุมชนเพ่ือ
ดูแลทําหน้าท่ีในการบริหารจัดการป่าชุมชนให้คงสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ 

3.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนส่วนใหญ่ชาวบ้านในเขตพ้ืนท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม จึงทําให้มีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน นายบัณฑิต (นามสมมติ) 
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนและชาวบ้านท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการป่าชุมชนในแต่ละครั้งจะเป็นการสั่งการจากผู้นําชุมชนและเข้าร่วมรับฟังพร้อมแสดง
ความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ข้ึนเวทีเสวนา เพ่ือให้ทราบถึงการจัดการป่า
ชุมชนโดยต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของชาวบ้าน ในการมีส่วนร่วมของชุมชนต้องอาศัย
องค์ประกอบต่อไปนี้ 1) การยอมรับ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดูแลป่าชุมชน เป็นสิทธิ
เสรีภาพส่วนตัวของชาวบ้านในท้องถ่ินต้องมีความสมัครใจและต้องได้รับการให้เกียรติจากผู้อ่ืนการมี
ส่วนร่วมเพ่ือการดูแลรักษาป่าชุมชนโดยเสรีภาพ 2) จิตสํานึกของชุมชน ท่ีจะช่วยกันดูแลป่าชุมชน
เพ่ือให้อนุชนรุ่นหลังได้เรียนรู้ และสืบทอดต่อกันมา และ 3) การบริหารและการดําเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยการดําเนินการช่วยกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับป่าชุมชน  
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ดังนั้นนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจึงต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหลายฝ่าย เพ่ือช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากร
และให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน การปลูก
ต้นไม้ทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึกให้คนในชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ป่าชุมชน จาก
นโยบายดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางในการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับ
ผลประโยชน์ท้ังทางด้านการอนุรักษ์เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่าง
ยั่งยืนต่อไปในอนาคตตามนโยบายการจัดการป่าไม้ในชุมชนท่ีมีการพัฒนาป่าธรรมชาติในพ้ืนท่ีๆและมี
การปลูกป่าทดแทน อนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ให้เป็นไปตามนโยบายภาครัฐ 
 
6. ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
1.1 นโยบายและกลไกลการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมีกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน กิจกรรม
การปลูกป่าทดแทน กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างเครือข่ายเพ่ือเป็นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของป่าชุมชนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

1.2 กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถ่ินใน
การปกป้องคุ้มครองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในการ
แก้ปัญหาต่างๆ ท่ีทําให้ชุมชนท้องถ่ินตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน ชุมชนควรมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการจัดการ
การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีอย่างมีส่วน
ร่วม ควรมีการประชาสัมพันธ์การประชุมเสนา การสร้างกิจกรรมชุมชน เช่น การปลูกป่าทดแทน ซ่ึง
เป็นกิจกรรมท่ีสามารถถ่ายทอดบรรลุความสําเร็จได้อย่างยั่งยืน 

1.3 ประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมีการกําหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชนการรณรงค์ให้เห็นคุณค่าของ
ป่าชุมชนเม่ือสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย ก็จะอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็ข้ึนอยู่กับ
กิจกรรมและการขยายตัวของกิจกรรมนั้นๆ การปลูกป่าทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้าง
จิตสํานึกการจัดการผู้บุกรุกพ้ืนท่ีป่าชุมชน โดยมีการกําหนดให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีภารกิจและอํานาจ
หน้าท่ีเก่ียวข้อง ผู้ดูแลป่าชุมชนจัดทําป้ายประกาศเพ่ือแจ้งให้ผู้บุกรุกได้ทราบถึงมาตรการกฎหมาย
เก่ียวกับการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุกป่า ป่าชุมชน ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการบริหาร
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จัดการทรัพยากรป่าไม้เข้ามาช่วยเหลือป่าชุมชน และการจัดต้ังหน่วยพิทักษ์ป่าชุมชนเพ่ือดูแลทําหน้าท่ี
ในการบริหารจัดการป่าชุมชนให้คงสภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ 

2. สําหรับการทําวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน 
2.2 ควรศึกษาการจัดการป่าชุมชนแบบองค์รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่

ภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2 . 3  ค ว ร ศึ ก ษ า ก า ร จั ด ก า ร ดู แ ล ป่ า ชุ ม ช น อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น ใ น เ ข ต พ้ื น ท่ี ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน 
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ภาคผนวก ข 
กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
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 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์มีดังนี ้
 

๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา 
๑.๑ สามารถนํากระบวนการศึกษาวิจัยไประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในระดับ 

อุดมศึกษาในรายวิชาท่ีเก่ียวข้อง เช่น การเมืองกับนโยบายสาธารณะ ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริบททางสังคม นโยบายสาธารณะและการวางแผน 
เป็นต้น 

๑.๒ สามารถนําผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ป่าไม้ 
เช่น องค์การบริหารส่วนตําบลต่างๆ ท่ีให้การส่งเสริมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน วัดท่ีมีการส่งเสริมในการ
อนุรักษ์ป่าไม้ และผู้นําชุมชนต่างๆ ท่ีมีพ้ืนท่ีในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

๑.๓ สามารถนําผลการศึกษาไปวิเคราะห์และนํานโยบายจากรัฐมาสู่กระบวนการสร้าง
กลไกการจัดการป่าชุมชนและการสร้างกิจกรรมร่วมกันของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินรวมท้ังการใช้ประโยชน์จากป่าและการอนุรักษ์ป่าอย่างยั่งยืน  

๒. กิจกรรมด้านการพัฒนาทางจิตวิญญาณ 
๒.๑ สามารถนําผลวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการอบรมเพ่ือศึกษาเรียนรู้และทําความเข้าใจ

เก่ียวกับการเมืองกับนโยบายสาธารณะ เพ่ือท่ีคนในชุมชนจะได้เห็นคุณค่าและกระบวนการกลไกการ
จัดการป่าชุมชนไปปรับใช้ในการอนุรักษ์ป่าชุมชนให้ยั่งยืนและเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ 
การมีส่วนรวมบนพ้ืนฐานสิทธิชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 

๒.๒ เป็นต้นแบบให้กับชุมชนอ่ืนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ชุมชนและการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีทําให้เกิดความสําเร็จในการจัดการป่าไม้ในชุมชน
ของทุกภาคส่วน 

๓. กิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
๓.๑ ประชาสัมพันธ์ทางสิ่ง ตีพิมพ์วารสารธรรมทรรศน์ ปี ท่ี ๑๘ ฉบับท่ี ๒ เดือน 

พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๓.๒ เม่ือผ่านการตีพิมพ์แล้ว ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์

ร้อยเอ็ด ได้ส่งเผยแพร่ไปยังสถาบันการศึกษาต่างๆ และสมาชิกของวารสารธรรมทรรศน์ท้ังภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ค 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว ้

และกิจกรรมที่ได้ดําเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว้และกิจกรรมท่ีได้ดําเนินการมา 

และท่ีได้รับของโครงการ 

กิจกรรม ผลท่ีได้รับ บรรลุวัตถุประสงค์ โดยทําให้ 

ประ ชุ ม เ ต รี ย มค ว า ม
พร้อมของนักวิจัยศึกษา
พ้ืน ท่ีของป่ าชุ มชน ๓ 
จังหวัด ๔ อําเภอ ได้แก่ 
อํ า เ ภ อ กุ ฉิ น า ร า ย ณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ อําเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัด
ร้อยเอ็ด และอําเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ทราบถึงข้อมูลพ้ืนท่ีป่า
ชุมชนของ ๓ จังหวัด 
๔ อําเภอ ได้แก่ อําเภอ 
กุ ฉินารายณ์ จั งหวัด
กาฬสินธุ์ อําเภอโพน
ทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัด 
ร้อยเอ็ด และอําเภอ
ว า ปี ป ทุ ม  จั ง ห วั ด 
มหาสารคาม 

ข้อท่ี ๑ ทราบถึงนโยบายและ
กลไกการจั ดการป่ า
ชุมชนของภาคประชา 
ชนและองค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น ในภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลจาก
เอกสารต่างๆ ของป่ า
ชุมชนและสังเกตอย่างมี
ส่ ว น ร่ ว ม  เ ก่ี ย ว กั บ
นโยบายและกลไกการ
จัดการป่าชุมชน 

ทราบถึงข้อมูล ประวัติ
ความเป็นมา รูปแบบ 
นโยบายและกลไกการ
จัดการป่าชุมชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ข้อท่ี ๑-๒ ท ร า บ ป ร ะ วั ติ ค ว า ม
เป็นมา รูปแบบการมี
ส่วนร่วมการจัดการป่า
ชุมชนของภาคประชา 
ชน และองค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น ในภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

สร้างเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการวิจัย
จากพระสงฆ์และผู้มีส่วน
เก่ียวข้องท้ังหมด 

ทราบถึงข้อมูลเก่ียวกับ
การดําเนินงาน การมี
ส่วนร่วมการจัดการป่า
ชุมชนและการเข้าร่วม
กิจกรรมของชาวบ้าน
ในชุมชน 

ข้อท่ี ๒ ทราบถึงข้อมูลเก่ียวกับ
การดําเนินงาน การมี
ส่วนร่วมการจัดการป่า
ชุมชนและการเข้าร่วม
กิจกรรมของชาวบ้านใน
ชุมชน 

ก า ร เ ก็ บ ข้ อ มู ล จ า ก
พระสง ฆ์และชุมชน ท่ี
เก่ียวข้องและการร่วม
ระดมความคิดเห็นภาคี
เครือข่ายความร่วมมือ

ได้ทราบนโยบายและ
การสร้ า งกล ไกการ
จั ด ก า รป่ า ไ ม้ ชุ ม ช น 
และการดําเนินงานการ
จัดการป่าชุมชน  

ข้อท่ี ๒-๓ ท ร า บ ถึ ง รู ป แ บ บ
กระบวนการสร้างกลไก 
การมีส่วนร่วมการจัด 
การป่าชุมชนของภาค
ประชาชนและองค์กร
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กิจกรรม ผลท่ีได้รับ บรรลุวัตถุประสงค์ โดยทําให้ 

ตามนโยบายและการ
สร้างกลไกการจัดการป่า
ไ ม้ ชุ ม ช น ข อ ง ภ า ค
ประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 
 
 

ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น ในภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

พัฒนาผลงานวิจัยในเชิง
คุณภาพ 

การพัฒนาผลงานวิจัย
ในเชิงคุณภาพ 

ข้อท่ี ๑-๒-๓ การพัฒนาผลงานวิจัย
ในเชิงคุณภาพ 

จัดทํารายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์และบทความ
วิจัยเพ่ือเสนอผลงานต่อ
สาธารณะ 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บทความวิจัยรวมท้ัง
การนําผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ 

ข้อท่ี ๑-๒-๓ ร า ย ง า น วิ จั ย ฉ บั บ
สมบูรณ์ บทความวิจัย 
รวมท้ังการนําผลวิจัยไป
ใช้ประโยชน์ 
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ภาคผนวก ง 
เครื่องมือวิจัยแบบสัมภาษณ์ / รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ (Interview guide) 
นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาค
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือศึกษากระบวนการสร้าง
กลไกการจัดการป่ าชุ มชนของภาคประชาชน และอง ค์กรปกครองส่วน ท้อง ถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และเพ่ือประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนท่ี ๑ ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ข้อมูลท่ีอยู่อาศัย :  บ้านเลขท่ี............................หมู่...................บ้าน…..................................... 
 ตําบล........................................อําเภอ............................จังหวัด................................................ 
 ๑. ชื่อ - นามสกุล...............................................................................อายุ...........ป…ี…………….. 
 ๒. ระดับการศึกษาสูงสุด........................................................................................................... 
 ๓. อาชีพ.................................รายได้..............................................บาท/เดือน 
 ๔. ตําแหน่งงานปัจจุบัน............................................................................................................. 
 ๕. วัน เดือน ปีท่ีสัมภาษณ์......................................................................................................... 

ตอนท่ี ๒ การมีส่วนร่วมและความคิดเห็นในการจัดการป่าชุมชน 
๑. ท่านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการจัดการป่าชุมชนอย่างไรบ้าง 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
 ๒. ท่านมีบทบาทอย่างไรบ้างในการอนุรักษ์ป่าของชุมชน 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
 ๓. ในการดําเนินงานการจัดการป่าชุมชน ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือไม่ อย่างไร 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
 ๔. ท่านเคยได้รับข่าวสาร ความรู้เก่ียวกับป่าชุมชนโดยวิธีใด 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 



๑๖๘ 
 

 ๕. ท่านยึดถือและปฏิบัติตามกฎระเบียบในการใช้ทรัพยากรของชุมชนหรือไม่ 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

๖. ท่านใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าชุมชนในการดํารงชีพอย่างไรบ้าง เช่น ใช้ไม้เพ่ือการ 
สร้างบ้าน /ใช้น้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค/ใช้น้ําเพ่ือการเกษตรและปศุสัตว์/นําผลผลิตจากป่าเพ่ือการ
บริโภค/นําผลผลิตจากป่าเพ่ือการขาย 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

 ๗. ท่านมีทัศนคติเก่ียวกับนโยบายการจัดการป่าชุมชนอย่างไร 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

 ๘. ท่านมีทัศนคติเก่ียวกับรูปแบบการจัดการป่าชุมชนอย่างไร 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

 ๙. ท่านได้นําความรู้หรือภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ไปใช้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชนหรือไม่ 
อย่างไร 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

๑๐. ท่านคิดว่าควรให้รัฐช่วยสนับสนุนในเรื่องการจัดการป่าชุมอย่างไร 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

 ๑๑. ท่านมีแผนการพัฒนาอย่างไรเพ่ือให้กระบวนการจัดการป่าชุมชนเกิดความยั่งยืน 
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 

 ๑๒. ท่านมีวิธีการป้องกันหรืออนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชนอย่างไร 
 

ผู้สัมภาษณ์  
พระมหาไทยน้อย ญาณเมธี (สลางสิงห์) 

วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
โทร. ๐๘๕-๐๑๐๓๑๑๔ 

 
 



๑๖๙ 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ตําแหน่ง ส่วนงาน 
๑ รศ.ดร.โสวิทย์ บํารุงภักด์ิ อาจารย์ มจร.วิทยาเขตขอนแก่น 
๒ รศ.ดร.พรอัมรินทร์ พรหมเกิด อาจารย์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
๓ รศ.ดร.ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ ประธานหลักสูตรรัฐศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม 

๔ ผศ.ดร.วินัย ผลเจริญ อาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
๕ ดร.ไพฑูรย์ สวนมะไฟ อาจารย์ มจร. วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 
 

 
 

ท่ี ศธ. ๖๑๕๙/ว ๑๐     
 
 
 

              ๓  เมษายน  ๒๕๖๐ 
 

เรื่อง   ขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร  
 

 ด้วย พระมหาไทยน้อย สลางสิงห์ อาจารย์ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ดําเนินการทําวิจัยเรื่อง “นโยบายและกลไกการจัดการ
ป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ซ่ึงได้
เก็บข้อมูลในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้เลือก จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัด
มหาสารคาม 
 ดังนั้น จึงเจริญพรเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลจากท่านและผู้ใหญ่บ้านในตําบล
ของท่าน ข้อมูลท่ีได้จักใช้เป็นประโยชน์เพ่ือการวิจัยเท่านั้นจะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด 

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ขออนุโมทนามา ณ โอกาสนี้  
 

เจริญพร 
 

 
 
 

(พระมหาอุดร ธมฺมปญฺโญ) 
รักษาการผู้อํานวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

 
 
 
 
 
 

วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๒ ถนนแจ้งสนิท ต.นิเวศน์ 
อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐ 



๑๗๑ 
 

บันทึกข้อความ 
 
 

 

 

ส่วนงาน    วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ท่ี    ๖๑๕๙/ว พิเศษ                                  วันท่ี  ๓  เมษายน  ๒๕๖๐  
เรื่อง    เชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมืองานวิจัย  
 

เจริญพร      
  
 ด้วย พระมหาไทยน้อย สลางสิงห์ อาจารย์ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ดําเนินการทําวิจัยเรื่อง “นโยบายและกลไกการจัดการ
ป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” โดยมี
วัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่า
ชุมชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ๓) เพ่ือ
ประเ มินผลนโยบายและการจั ดการป่ าชุ มชนและอง ค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

     ดังนั้น เพ่ือให้งานศึกษาวิจัยของผู้วิจัยมีคุณภาพด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัย  
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นบุคคลท่ีมี
ความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย จึงขอความร่วมมือ
ท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัยของผู้วิจัยท่านนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจักได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดีเช่นเคย และขออนุโมทนามา ณ โอกาสนี้ด้วย 
   
   จึงเจริญพรมาเพ่ือทราบและพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 

 
 

 
 
 

(พระมหาอุดร ธมฺมปญฺโญ) 
รักษาการผู้อํานวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

 
 
 



๑๗๒ 
 

 
ท่ี ศธ. ๖๑๕๙/ว ๑๑     

 
 

 
                 ๓  เมษายน  ๒๕๖๐ 

 

เรื่อง   เชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมืองานวิจัย 
 

เจริญพร  
 

ด้วย พระมหาไทยน้อย สลางสิงห์ อาจารย์ประจําสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ดําเนินการทําวิจัยเรื่อง “นโยบายและกลไกการจัดการ
ป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” โดยมี
วัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่า
ชุมชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ๓) เพ่ือ
ประเ มินผลนโยบายและการจั ดการป่ าชุ มชนและอง ค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดังนั้น เพ่ือให้งานศึกษาวิจัยของผู้วิจัยมีคุณภาพด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัย  
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นบุคคลท่ีมี
ความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย จึงขอความร่วมมือ
ท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัยของผู้วิจัยท่านนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจักได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดีเช่นเคย และขออนุโมทนามา ณ โอกาสนี้ด้วย 
   
 

เจริญพร 
 

 
 

(พระมหาอุดร ธมฺมปญฺโญ) 
รักษาการผู้อํานวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

 
 
 

วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๒ ถนนแจ้งสนิท ต.นิเวศน์ 
อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐ 



   ๑๗๓ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ภาพลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๗๔ 
 

รูปภาพกิจกรรมดําเนินการวิจัย 
เร่ือง 

นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

****** 
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 
 เขตพ้ืนท่ีชุมชนโคกป่าซี ตําบลหนองห้าง อําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 เขตพ้ืนท่ีชุมชนป่าโคกใหญ่คําปลาก้ัง บ้านบะเค ตําบลโพธิ์อง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 เขตพ้ืนท่ีบ้านเขวาโคก-บ้านเขวาพัฒนา ตําบลสระบัว อําเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 เขตพ้ืนท่ีชุมชนป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 
 

 
 

 



   ๑๗๕ 
 

 
 

 



   ๑๗๖ 
 

 
 

 



 

๑๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

แบบตอบรับบทความวิชาการ/หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๗๘

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๗๙

 



 
๑๘๐ 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

แบบสรุปโครงการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๘๑

แบบสรุปโครงการวิจัย 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

สัญญาเลขท่ี   ว.๐๘๖/๒๕๖๐  
ช่ือโครงการ   นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร 
    ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

หัวหน้าโครงการ  พระมหาไทยน้อย ญาณเมธี (สลางสิงห์) และคณะ 
    วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
    โทรศัพท์ ๐๘๕-๐๑๐-๓๑๑๔  Email: nikkybaty2012@hotmail.com 
ความเป็นมาและความสําคัญ 

การวิจัยเรื่อง “นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” มีความสนใจศึกษานโยบายและกลไกการจัดการ
ป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการป่าไม้ชุมชนตามนโยบาย รวมถึงการเสริมสร้างรูปแบบการมี
ส่วนร่วมภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในท้องถ่ินมากข้ึน อันจะส่งผลดีต่อการ
อนุรักษ์ณรงค์การรักษาสภาพพ้ืนป่าไม้ในชุมชนใน ๓ ด้านดังนี้ ๑) นโยบายและกลไกการจัดการป่า
ชุมชน ๒) กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชน และ ๓) ประเมินผลนโยบายและการจัดการ
ป่าชุมชน  
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑) เพ่ือศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๒) เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๓) เพ่ือประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผลการวิจัย 

๑) นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ความต้องการของชุมชนเป็น
หลัก โดยให้ชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชนต้องการ โดยอาศัย
กฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นผลมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อต่างๆ ของชุมชน บนพ้ืนฐาน
จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรม ตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึง



๑๘๒

การรักษาทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนผสมผสานกับการ ต้ังกฎกติกา เ พ่ือดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน โดยการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง และการใช้กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุน เชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างเป็นระบบ  

๒) กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายใต้หลักการกระจายอํานาจการปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถ่ิน โดยการประชาสัมพันธ์ การประชุม
เสวนา การสร้างกิจกรรมชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือผู้นําท่ีเข้มแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมให้
บรรลุความสําเร็จได้อย่างยั่งยืน 

๓) การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การบริหารจัดการป่าชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการจัดการป่า
ชุมชน การปลูกต้นไม้ทดแทน การจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสํานึกให้คนในชุมชนช่วยกัน
อนุรักษ์ป่าชุมชน และการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้ได้รับผลประโยชน์ ท้ังทางด้านการอนุรักษ์
เพ่ือให้เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืน 
การนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑) สามารถนํากระบวนการศึกษาวิจัยไประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในระดับ 
อุดมศึกษาในรายวิชาท่ีเก่ียวข้อง เช่น การเมืองกับนโยบายสาธารณะ ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริบททางสังคม นโยบายสาธารณะและการ
วางแผน เป็นต้น 

๒) สามารถนําผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ป่าไม้ 
เช่น องค์การบริหารส่วนตําบลต่างๆ ท่ีให้การส่งเสริมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน วัดท่ีมีการส่งเสริมใน
การอนุรักษ์ป่าไม้ และผู้นําชุมชนต่างๆ ท่ีมีพ้ืนท่ีในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

๓) สามารถนําผลการศึกษาไปวิเคราะห์และนํานโยบายจากรัฐมาสู่กระบวนการสร้าง
กลไกการจัดการป่าชุมชนและการสร้างกิจกรรมร่วมกันของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินรวมท้ังการใช้ประโยชน์จากป่าและการอนุรักษ์ป่าอย่างยั่งยืน 
การประชาสัมพันธ์ 

มีการเผยแพร่ผลงานวิชาการทางเว็บไซต์ http://www.journal-dhammathas.com/
ส่วนการประชาสัมพันธ์ทางสิ่งพิมพ์อยู่ในระหว่างดําเนินการ 



๑๘๓ 

ภาคผนวก ซ 

ประวัติผู้วิจัย 



๑๘๔ 

ประวัติผู้วิจัย 

ประวัติหัวหน้าโครงการวิจัย 
๑. ช่ือ-นามสกุล (ภาษาไทย) 
    ช่ือ–นามสกุล (อังกฤษ) 
๒. หมายเลขบัตรประชาชน 
๓. ตําแหน่งปัจจุบัน 

พระมหาไทยน้อย ญาณเมธี (สลางสิงห์) 
Phramaha Thainoi Yanamethti (SalangSing)  
อาจารย์ประจําหลักสูตรสาขารัฐศาสตร์ 

๔. หน่วยงานและสถานท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  
บ้านท่าเยี่ยม ตําบลนิเวศน์ อําเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐  
มือถือ ๐๘๕-๐๑๐-๓๑๑๔ E-mail: nikkybaty2012@hotmail.com 

๕. ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๕ สอบไล่ได้นักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนวัดบูรพาภิราม (พระอารามหลวง) 

จังหวัดร้อยเอ็ด 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ป.ธ. ๔ สํานักเรียนวัดบูรพาภิราม (พระอารามหลวง) จังหวัดร้อยเอ็ด 
พ.ศ. ๒๕๕๑ พธ.บ. (สาขาการเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๕๓ (ศน.ม.) (สาขารัฐศาสตร์การปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

๖. ผลงานท่ีได้รับการตีพิมพ์/บทความวิชาการ  
๑. เรื่อง ภาวะผู้นําท้องถ่ินในศตวรรษท่ี ๒๑ วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ์ ปีท่ี ๕ ฉบับ

ท่ี ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๖๑ 
๒. เรื่อง สิทธิการพัฒนาของประชาชนในนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ วารสารคณะ

รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีท่ี ๒ ฉบับท่ี ๒ กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๖๐ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม 

๓. เรื่อง รัฐกับการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบบประชาธิปไตยไทย เอกสาร
ประกอบการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี ๕ และนานาชาติ ครั้งท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับท่ี ๒ ณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

๔. เรื่อง บทบาทการสร้างชุมชนสีเขียวเพ่ือเสริมสร้างสุขภาวะแบบองค์รวม แก่ชุมชนของ
พระนิสิตวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการระดับชาติครั้งท่ี ๓ และระดับนานาชาติ ครั้งท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ ฉบับท่ี ๓  



๑๘๕ 

๕. เรื่องการทํางานองค์กรภาครัฐยุคไทยแลนด์ ๔.๐ ในมิติระบบอิเล็กทรอนิกส์กับการ
บริหารงานและการให้บริการสู่ภาคประชาชน การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี ๔ และระดับ
นานาชาติ ครั้งท่ี ๒ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  
๑. ช่ือ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.สยามพร พันธไชย 

 ช่ือ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Dr. Siamporn Panthachai 
๒. หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
๓. ตําแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจําหลักสูตรสาขารัฐศาสตร์  
๔. หน่วยงานและสถานท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  
บ้านท่าเยี่ยม ตําบลนิเวศน์ อําเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐ 
โทรศัพท์ ๐๔๓๕๖๙๔๘๗ มือถือ ๐๘๖๒๓๘๑๕๒๕ 

๕. ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๐ (พธ.บ.) (สาขาการสอนสังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๕๓ (ศน.ม.) (สาขารัฐศาสตร์การปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ (พธ.ด.) (สาขารัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  
๑. ช่ือ-นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.สุทธิพันธ์ อรัญญวาส 

 ช่ือ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Dr. Sutipun Arunyawat 
๒. หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
๓. ตําแหน่งปัจจุบัน อาจารย์  
๔. หน่วยงานและสถานท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  
บ้านท่าเยี่ยม ตําบลนิเวศน์ อําเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐ 
โทรศัพท์ ๐๔๓-๕๖๙-๔๘๗ มือถือ ๐๙๔-๕๗๔-๙๙๐๙ 



๑๘๖ 
 

๕. ประวัติการศึกษา   
พ.ศ. ๒๕๕๐  (ศน.บ.) (สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๕๓ (รม.) (สาขาวิชารัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
พ.ศ. ๒๕๕๕ (ปร.ด.) (สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

๖. สาขาวิชาท่ีมีความชํานาญพิเศษ: กฎหมาย 
๗. ประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานวิจัย: การเสนองานวิจัยครั้งนี้เป็นครั้งท่ี ๔ 
 

 
 

 


