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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค  1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพ
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 2.เพ่ือศึกษาศักยภาพการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน  3.เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
การออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเนนการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เก็บขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลท่ีมีสวนเก่ียวของ กลุมตัวอยาง
เชิงคุณภาพในการสัมภาษณ ไดแกผูท่ีมีสวนเก่ียวของของในทองถ่ินประกอบดวย ผูสูงอายุ ผูดูแลและ
ผูเก่ียวของ รวมท้ังหมด 14 รูป/คนและกลุมตัวอยางในการทํากิจกรรมกลุมเชิงปฏิบัติการไดแก 
ผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักรและโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนานอยแหง
ละ 50 คนรวมท้ังหมด 100 คน 
 ผลการวิจัย พบวา 

 1. ผลการศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา สภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของ
ผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน สภาพการออม ไดรับการดูแลจากภาครัฐบาล 
รัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออม คือ กองทุนการออมแหงชาติหลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ 
กองทุนการออมแหงชาติ 2558 ประชาชนท่ัวไปและผูเกษียณจํานวนมากยังไมไดรับขอมูลนี้และยัง
ไมไดสมัครเปนสมาชิกกองทุนออมแหงชาติจํานวนมาก ภาครัฐตองทําการประชาสัมพันธ  สวนการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเนื่องจากประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงวัยท่ีมากและเคลื่อนเขาสู
ระยะท่ีเรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงอายุ (Population Aging)” มีผูสูงวัยจํานวนมากตองการ
ประกอบอาชีพเปนบางเวลา (Part time) และเต็มเวลา (Full time)ตองการใหรัฐบาลสนับสนุนอาชีพ
และเงินทุนประกอบการ 

2. ผลการศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพรและจังหวัดนาน โรงเรียนผูสูงอายุ
มีบทบาทการสงเสริมผูสูงวัยในการออมและการพัฒนาอาชีพสําหรับผูสูงวัยโดยสงเสริมอาชีพท่ีไมตอง
ใชแรงงานมากสามารถทําท่ีบานได เชน ฝกทําขนมพ้ืนบาน  ขาวแตน ขาวแคบ การจักสาน การจัดตุง 



 
ข 

 

การทําดอกไม การทําดอกไมจากผาและกระดาษ การทําตุงกระดาษ จังหวัดนานอาชีพท่ีสงเสริม ไดแก
การจักสาน การทอผา การทําดอกไมประดิษฐ การทําอาหารและขนมพ้ืนบาน เปนอาชีพพ้ืนฐาน ของ
ชุมชน ยังไมสามารถนําไปตอยอดทําเปนอาชีพอยางยั่งยืนได มีโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวน
ตําบลนาจักร อําเภอเมือง จังหวัดแพร มีผูสูงอายุสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพไดเพียง 1 รายเทานั้น 
คือนางบัวจันทร สุจริต อายุ 72 ป  การทําขนมพ้ืนบาน ขาวแตนและขาวแคบ ขาวพัน (ทางเหนือ
เรียกขาวปน) พ้ืนท่ีจังหวัดนานไมสามารถตอยอดอาชีพได มีการสงเสริมการออมเปนกลุมและ
รายบุคคลผานธนาคารหมูบาน สวนใหญผูสูงอายุไมมีรายไดและรายไดต่ํามากคงท่ีไมเพียงพอตอการ
ออม  นักเรียนผูสูงอายุไปโรงเรียน เพราะมีความสุขท่ีไดรวมกิจกรรมตางๆไดพัฒนาการ กาย  ใจ 
อารมณและสังคมรวมถึงการไดพบผูสูงวัยกลุมเดียวกันไมเหงา  

 3. ผลการพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูอายุ  จังหวัดแพร
และจังหวัดนาน พบวา ชุมชนมีอาชีพดั่งเดิมคือทําการเกษตรกรรมทํานา ทําไร เปนหลักมีความเปนอยู
แบบพอเพียง   อาชีพท่ีนําไปพัฒนา คือ การผลิตโคมลานนาและทําดอกไมจันทน  ท้ังสองพ้ืนท่ีไดรับ
การตอยอดเพ่ือเปนอาชีพตอไปจากผูบริหารทองถ่ิน ทําเปนโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติการ
ปงบประมาณ 2562  ขอจํากัดในการพัฒนาศักยภาพของผูสูงวัย คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไม
แข็งแรง การทํางานของกลามเนื้อไมคอยประสานกัน การเจ็บไขไดปวยเปนอุปสรรคดานการพัฒนา
ศักยภาพ เหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพและการออมในผูสูงอายุ 
 
คําสําคัญ :การพัฒนา,การออม,การประกอบอาชีพ,ผูสูงวัย,ภาคเหนือตอนบน 
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Abstract 

 The objectives of this research were to 1) to study the general condition of 

saving and occupation of elderly for sustainable life in the North of Thailand, 2) to 

study the saving potentials and occupation of elderly for sustainable life in the North 

of Thailand and 3) to develop the saving potentials and occupation of elderly for 

sustainable life in the North of Thailand. It was a qualitative research by emphasizing 

action research. It collected from key informant by using the interview the elderly, 

carer and concern totals 14 persons and the sample in actions group activities 

namely; the elderly in the Elderly School of Nacak Sub-District Administrative 

Organization and the Elderly School of Naniose Municipality each 50 persons total 

100 persons. 

 The results were as follows; 

1. The result of the study the general condition of saving and occupation of  
elderly for sustainable life in the North of Thailand the saving condition had taken 
care from the government that had prospect in saving supporting as National Saving 
Found for retirement age, National Saving Found 2015. However, most of people and 
retirement age had not yet this issue and also had not applied for member of the 
National Saving Found. The public sector must do public relation. Occupation aspects 
of elderly found that they need earn a living in part time and need the government 
encourage the occupation and money in full time. 

2. The result of the saving potentials and occupation of elderly for  
sustainable life in the North of Thailand found that the Elderly School of Phrae and 
Nan Province had played important role in saving supporting and occupation 
development for elderly which had not had more labor namely training for local 



 
 

ง 
 

sweets, Khowtan, Khowcap, Basket Making, Paper Fag Making, Dry Flower Making, 
Cloth Flower and paper Making. For Nan Province had supported Basket Making, Cloth 
Weave, creative flower making, food and basic sweets. The basic occupation of 
community was not developed to become sustainable occupation. It had only one 
school which could have developed sustainably such as the Elderly School of Nacak 
Sub-District Administrative Organization, Muang District, Phrae Province. It had a 
person as Mrs.Boajan Sujarit, age 72 years. She made local sweets, Khowtan, Khowcap 
and   Khawpan. Nan Province area could not develop. There were saving supporting 
both group and person by passing village bank. Most of elderly had not income and 
had low income that was not sufficient to saving. Moreover, the elderly student liked 
to school, because they had happiness with the various activities which could 
develop body, mental, emotion and society, and not felt lonely. 

3. The result of the saving potentials and occupation of elderly for  
sustainable life in the North of Thailand found that the community had the old 
occupation as cultivation. The developing occupations were the Lanna Lam 
production and Paper Flower production which were developed for permanent 
occupation from the local administrator. It had put in the action plan in budget 2019. 
The limitations of elderly potential development were the old age, not strong, sick. 
These limitations were important obstacles for saving and occupation of elderly. 
  
Keywords: Development, saving, career patented, the elderly, the Upper North 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 

ปจจุบันสถานการณของสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจากผลของปจจัยภายใน

และภายนอกประเทศ การขาดความสมดุลในกระบวนการพัฒนา ปญหาวิกฤตของประเทศไทยท่ีกําลัง

เกิดข้ึนในดานสังคมวัฒนธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง หลายๆ สาเหตุมาจากความ

เจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศหรือกระแสโลกาภิวัฒน ตามลักษณะของโลกยุคการสื่อสาร

อยางไรพรมแดนและในหลายปจจัยท่ีเปลี่ยนแปลงสงผลกระทบถึงความเปนอยูในสังคมยุคใหมตอ

ประชากรในทุกชวงวัย จากการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 -2583 กลุมผูสูงอายุวัย

กลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนสะทอนถึงภาระคาใชจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึนขณะท่ี

ผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ลานคน 

(รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป    พ.ศ. 2583 การเพ่ิมข้ึนของ

ผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวม

ในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึนแตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายได

หลัก รอยละ 78.5 ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร 

สังคมไทยในปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ โดยใหสิทธิและการคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ในหมวดท่ี 3 มาตรา 54 (สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2540)  มีสาระสําคัญคือ “บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณ และไมมีรายไดเพียงพอแก

การยังชีพมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ” และในหมวดท่ี 5 มาตรา 80 ระบุวา รัฐตองสงเคราะห

คนชรา ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได 

“นอกจากนี้องคกรตางๆยังไดสนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุตามปฏิญญาผูสูงอายุไทย โดยให

ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และใหความรัก ความเอ้ืออาทร การดูแลเอาใจใสจากครอบครัว สังคม

ชุมชน รวมท้ังใหโอกาสเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางตอเนื่อง หากมองยอนถึงอดีต จะ

เห็นวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (2535-2539) ไดนํานโยบายดานผูสูงอายุมา

ไวรวมกับนโยบายการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรตอมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (2540-2544) ไดนําการบริการท้ังดานสวัสดิการและการบริการสุขภาพ เพ่ือความ
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อยูดีมีสุขลงสูผูสูงอายุมากข้ึนโดยสามารถมองเห็นเปนรูปธรรมแตเนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลง การ

ใหบริการไมท่ัวถึง หนวยงานไดบริการซํ้าซอนลาชาและท่ีสําคัญไมตอบสนองตอความตองการของ

ผูสูงอายุอยางแทจริง 1 0

1 ดั งนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุโดยแทจริง จึงข้ึนอยู กับ

ความสามารถของปจเจกบุคคล ซ่ึงเปนพลังขับเคลื่อนสูความผาสุกของชีวิตได โดยมีองคกร/

หนวยงานๆเปนปจจัยสนับสนุน หรืออาจกลาวไดวาภาครัฐไดเห็นความสําคัญของผูสูงอายุนับตั้งแต

อดีตถึงปจจุบัน 

ปจจุบันสังคมไทยกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรครั้งสําคัญคือ10

2การเขาสู

สังคมผูสูงวัยโดยสัดสวนจํานวนประชากรในวัยทํางานและวัยเด็กลดลงเนื่องจากอัตราการเกอดและ

อัตราการตายของประชากรลดลงอยางตอเนื่องทําใหประชาชนไทยโดยเฉลี่ยมีอายุยืนยาวข้ึนซ่ึง

สถานการณของประเทศไทยก็ดําเนินไปเชนเดียวกับนานาประเทศ  กลาวคือ การดําเนินนโยบาย

ดานประชากรและการวางแผนครอบครัวท่ีประสบความสําเร็จตลอดจนความกาวหนาในการพัฒนา

ประเทศท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหคนไทยมีสุขภาพดี มีอายุยืนยาวข้ึนและมีโอกาสไดรับ

การศึกษาสูงข้ึนมีความรูและทักษะในการปองกันและดูแลสุขภาพตลอดจนวางแผนครอบครัวท่ีมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซ่ึงผลสําเร็จดังกลาวทําใหสถานการณการเจริญพันธุและอัตราการเกิดมี

แนวโนมท่ีลดลงจนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางของประชากร กลาวคือประชากรท่ีอยูในวัย

ผูสูงอายุมีแนวเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโนมท่ีลดลง 

 องคการสหประชาชาติ(UN)ไดนิยามวาประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเปนสัดสวนเกิน 

10%หรือ 65 ข้ึนไปเกิน 7%ของประชากรท้ังประเทศถือวาประเทศนั้นไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

(Aging Society)และจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aging Society เม่ือสัดสวนของประชากรอายุ 

60 ปข้ึนไปเพ่ิมเปนข้ึนไปเพ่ิมเปน 20%  และอายุ 65 ข้ึนไปเพ่ิมเปน 14% โดยประเทศไทยได

นิยามคําวา “ผูสูงอายุ” ไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ  พ.ศ. 2546วาหมายถึงผูมีอายุ 60 ปข้ึนไป 

 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของประชากรในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ เปนประเด็นท่ีไดรับ

ความสนใจกันเปนอยางมากท้ังในระดับชาติและระดับโลก เนื่องจากมีผลกระทบอยางกวางขวางใน

ระดับมหภาค ไดแก ผลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดตอหัวของประชากร การออม

และการลงทุน งบประมาณของรัฐบาล การจางและผลิตภาพของแรงภาพและระดับจุลภาค ไดแก ผล

                                                           
1  ศิริวรรณ  ศิริบุญ. การตอบสนองตอปญหาและความตองการของผูสูงอายุ : ศึกษากรณีตัวอยางการ

จัดตั้งศูนยการทางสังคมของผูสูงอายุ. กรุงเทพฯ. วิทยาลัยประชากรศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2543. 
2 นางสาวชมพูนุช พรหมศักดิ์.บทสรุปผูบริหาร บทความวิชาการการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย.

(กรุงเทพฯ:สํานักวิชาการ สํานักงานงานเลขาธิการวุฒิสภา,2556),หนา ก-ข. 
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ตอผลิตภัณฑและบริการดานตางๆ โดยเฉพาะดานการเงินและสุขภาพ การเตรียมความพรอมเพ่ือ

รองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนเรื่องเรงดวนสําคัญท่ีตองการวางแผนอยางเปนระบบและเริ่ม

ดําเนินการลวงหนา เนื่องจากมาตรการตางๆหลายประการลวนแลวแตตองใชเวลาในการดําเนินการ

กวาจะเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

วา ควรมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการออมสวนบุคคลไดแก 

1. สงเสริมการทํางานอยางตอเนื่องของแรงงานท่ีมีอายุมากใหสามารถพ่ึงตนเองได 
2. สงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนสรางโอกาสทางอาชีพใหกับกลุมผูมีรายไดนอยและ

ลดรายจายแกประชาชน 
3. สงเสริมจิตสํานึกในการออม 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกทางการเงินในการจัดทํามาตรการสงเสริมการออมแตกตางกัน

ตามกลุมเปาหมาย 
5. พัฒนาระบบบํานาญภาครัฐ เชน นโยบายลดหนอยภาษีดานการสะสมเงิน สนับสนุนเพ่ิม

บทบาทสถาบันทางการเงินเฉพาะกิจของรัฐเปนตน 
6. การสรางความเขมแข็งของโครงขายคุมครองทางสังคมเพ่ือชวยเหลือกลุมท่ีไมสามารถ

ออมไดหรือมีการออมต่ําโดยสงเสริมใหองคกรชุมชนจัดสวัสดิการใหครอบคลุมประชากร
กลุมดังกลาวแทนสงเสริมการออม 

ประเทศไทยเม่ือเขาสูสังคมผูสูงอายุจึงควรมีการเตรียมการรองรับ โดยเม่ือคนแกหรือคนชรามี

มากข้ึน สัดสวนคนทํางานลดลงผลผลิตโดยรวมก็จะลดลง สงผลใหรายไดของประเทศลดลง เกิด

ปญหาทางดานเศรษฐกิจของประเทศได ผูสูงอายุตองเกษียณจากแรงงานไมมีรายได ตองอาศัยรายได

จากเงินท่ีเก็บออมไว ถาหากไมมีเงินออมไวมากพอก็จะสงผลใหเกิดปญหาในการดํารงชีพเปนภาระแก

สังคมท่ีตองชวยเหลือเก้ือกูลจัดสวัสดิการตางๆใหเหมาะและเพียงพอ เม่ือถึงวัยสูงอายุสภาพรางกาย

และจิตใจมีการเปลี่ยนแปลงตองมีการปรับตัวและท่ีสําคัญเม่ืออายุมากข้ึนสภาพรางกายเริ่มเสื่อมถอย

ปญหาดานสุขภาพก็จะตามมา ซ่ึงท้ังหมดเปนปญหาท่ีทุกภาคสวนมีการเตนรียมการเพ่ือรองรับจํานวน

ผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 

จากขอมูลดังกลาวเบื้องตนทําใหคณะผูวิจัย มีความสนใจท่ีทําการศึกษาวิจัย เก่ียวกับการ

พัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน

ภาคเหนือตอน เพ่ือเปนการสรางความสุขและสรางความม่ันใจในสังคมผูสูงวัยและเสริมสรางสภาพ

ความพรอมของรางกายและจิตใจใหเกิดความเขมแข็งในการดํารงชีพในชวงวัยสูงอายุอยางม่ันคง  

เก่ียวกับการออมและงานอาชีพท่ีเหมาะสมกับชวงวัย เปนการแบงเบาเพ่ือลดปญหาดานเศรษฐกิจและ

ความเปนอยูท่ียั่งยืนตอไป 
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1.2 วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ 

ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 2.เพ่ือศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
  3.เพ่ือพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือ
ตอนบน 

 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีวิจัย คือ พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน โดยกําหนด
พ้ืนท่ีใน จังหวัดแพรและจังหวัดนาน  

1.3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีวิจัย คือกลุมโรงเรียนผูสูงวัย 
ท่ีตั้งอยูในภาคเหนือโดยกําหนดพ้ืนท่ีในจังหวัดแพร คือ  โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนา
จักร อําเภอ.เมือง จังหวัดแพรและจังหวัดนาน คือ โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนานอย อําเภอนานอย 
จังหวัดนาน 

1.3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา ไดแก สภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพ 
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบนศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพ
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบนและการพัฒนาศักยภาพการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบน 
  1.3.3 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง   
  ผูวิจัยไดกําหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดละ   2 กลุม คือ 

1. กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ/สนทนากลุม ไดแกผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
ของในทองถ่ินประกอบดวย ผูสูงอายุ ผูดูแลและผูเก่ียวของจังหวัดละ  7 ทาน รวมท้ังหมด 14 รูป/คน 

2. กลุมตัวอยางในการทํากิจกรรมกลุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพการออม 
และการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบนไดแกผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุองคการ
บริหารสวนตําบลนาจักรและโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนานอยแหงละ 50 คนรวมท้ังหมด 100 คน ท่ี
เขารวมกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ในกิจกรรมการผลิตโคมลานนาและดอกไมจัน 
 1.3.4 รูปแบบการวิจัย เปนการวิจัยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
และกิจกรรมเกลุมเชิงปฏิบัติการ  ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) การ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เพ่ือศึกษาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของ
ผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
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1.3.5 ขอบเขตดานระยะเวลาในการวิจัย  คณะผูวิจัยใชระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ ระหวาง
เดือนมกราคม – กันยายน 2561 

1.4 ทฤษฎี สมมุติฐานและกรอบแนวคิด 
จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตน คณะผูวิจัยจึงไดกําหนดกอบแนวคิดใน

การวิจัยการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยาง
ยั่งยืนในภาคเหนือตอน  ดังแผนภูมิท่ี... 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

1.5 นิยามศัพท 

 1) ผูสูงวัย หมายถึง ประชากรท้ังเพศชายและหญิงท่ีมีอายุมากกวา 60ปข้ึนไป สําหรับ
ประเทศไทยกําหนดไววาผูสูงอายุคือบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 
 2) การออม หมายถึง ศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนและจํานวนเงินของรายไดสวนท่ีเหลือหลังจากฟกคาใชจาย หรือรายไดหัก
คาใชจาย สวนท่ีเหลือคือเงินออม ซ่ึงจํานวนเงินออมคือสวนของรายไดท่ีเหลืออยู 

3) ประกอบอาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพสําหรับกลุมผูสูงวัยท่ีไดรับการสงเสริมจาก
ภาครัฐและองคกรตางๆเพ่ือนําไปสูการดํารงชีวิตและการออมอยางยั่งยืนของผูสูงอายุ 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ไดรูถึงสภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีพอยาง 
ยั่งยืนในสังคมไทย 

2. ไดทราบถึงกระบวนการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีพ 
อยางยั่งยืนในสังคมไทย 
 3.ไดแนวทางกระบวนการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีพ
อยางยั่งยืนในสังคมไทยในสังคมไทยเพ่ือเปนประโยชนตอการเผยแผตอไป 

องคกร

ภาคสังคม 

องคความรู 

ทรัพยากรบุคคล 

ศักยภาพการ

ออม/อาชีพ 

การพัฒนา 

กระบวนการ 

ศักยภาพ 

 

การ

พัฒนา 

การออม/

อาชีพท่ี

ยั่งยืน 
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 4.ไดเสนอกระบวนการพัฒนาการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีพอยางยั่งยืนในสังคมไทย  



บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัย
เพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน” “Development of savings and career 
patented of the elderly for sustainable living in the Upper North” ลักษณะการวิจัยในบทท่ี 
2 คณะผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยวิธีการวิจยัจากการศึกษา
เอกสาร (Documentary Research) ) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และ
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) และการทํากิจกรรมกลุมในการพัฒนาศักยภาพการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบน เพ่ือศึกษาขอมูลเชิงลึกท่ีเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพ
ของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือสอดคลองกับ
วัตถุประสงคในขอท่ี 1และขอท่ี 2 ของการวิจัยดังนี้ 

 
2.1 แนวคิดและนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุ 
2.2 แนวคิดสวัสดิการสังคม 
2.3 แนวคิดการพ่ึงพาตนเอง 
2.4 แนวคิดการออมของชุมชน 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

2.1  แนวคิดและนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวกับผูสูงอายุ 
 2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติท่ีกําหนด 

หลักการใหความชวยเหลือผูสูงอายุไว ดังนี1้21 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของคนชาวไทย 
  - มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้(6) เด็ก เยาวชน  

สตรี ผูสูงอายุ หรือ ผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกับความรุนแรงทาง
เพศ 

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
  - มาตรา 53 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมี
สิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐ 

                                                           
1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 .  
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  - มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณะสุข 
การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้  
  (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษา
ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัวและชุม9น รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพล
ภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได 
  - มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
  (4) จัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยาม9ราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐ
อยางท่ัวถึง(สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ (สทส.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย,ออนไลน) 
 2.1.2  นโยบายรัฐบาลดานผูสูงอายุ 
 รัฐบาลโดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ป 2554 ไดกําหนดนโยบายการ
บริหารรา9การแผนดินไวโดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปแรก และนโยบายหลักในการบริหารประเทศภายในชวงระยะเวลา 4 ป ซ่ึงนโยบายการบริหารรา9
การแผนดินของรัฐบาลดังกลาวขางตนท่ีเก่ียวกับดานผูสูงอายุ มีดังตอไปนี้ 
 2.1.3 นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
  การยกระดับคุณภาพชีวิตของประ9า9น โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุล
และความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค โดยมีการจัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือน
แบบข้ันบันไดสําหรับผูสูงอายุ โดยผูท่ีมีอายุ 60 – 69 ป จะไดรับ 600 บาท อายุ 70 – 79 ป จะไดรับ 
700 บาท อายุ 80 – 89 ป จะไดรับ 800 บาท และอายุ 90 ปข้ึนไป จะไดรับ 1,000 บาท (สํานัก
สงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ, ออนไลน) 
 2.1.4 นโยบายหลักในการบริหารประเทศภายในชวงระยะเวลา 4 ป 
  นโยบายหลักในการบริหารประเทศภายในชวงระยะเวลา 4 ป แบงออกเปนนโยบาย
ตามดานตาง ๆ 8 ดาน ซ่ึงนโยบายท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ คือ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต โดยมี
รายละเอียดท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
  1) นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชนโดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตั้งแตในชวงตั้งครรภ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ วัยบรรลุนิติภาวะ วัยชรา และผูพิการ สนับสนุน
โครงการสงเสริมเชาวปญญาของเด็กและใหความชวยเหลือ แนะนํา ฝกอบรม ผูปฏิบัติงานศูนยพัฒนา
เด็กกอนวัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนยสงเสริมสุขภาพสตรีเพ่ือดูแลสุขภาพของสตรีและเด็ก
อยางบูรณาการท่ัวประเทศ รวมท้ังเผยแพรใหความรูและดูแลปองกันการต้ังครรภในวัยรุนและการ
ตั้งครรภท่ีไมพึงประสงค และลดความรุนแรงตอเด็กและสตรี สนับสนุนโครงการจัดตั้งศูนยสงเสริม
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการเพ่ือดูแลผูสูงอายุและผูพิการใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยใหไดเขาถึงการ
บริการอยางมีศักดิ์ศรีมีคุณภาพและเปนธรรม รวมท้ังใหมีระบบการฟนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการ
ประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือเผยแพรความรูดานสุขภาพผานสื่อแขนงตาง ๆ อยางเปนระบบ 
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  2) นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม โดยการเสริมสรางใหผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดวยโอกาสมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ดวยการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะตาง ๆ สําหรับ
รองรับผูสูงอายุและคนพิการสรางความพรอมในการเปนสังคมผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให
การสงเคราะห จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพใหแกผูดอยโอกาส ผูพิการ หรือทุพพลภาพ 
และสนับสนุนใหผูสูงอายุรวมเปนพลังขังเคลื่อนสังคมภายใตหลักคิดท่ีวา ผูสูงอายุเปนบุคคลท่ีมี
ประสบการณสูง สมควรใหมามีสวนรวมในการพัฒนาบานเมือง 
 2.1.5 แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2  
 ในปจจุบันจํานวนผูสูงอายุและสัดสวนผูสูงอายุ (ผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ป ข้ึนไป) ของประเทศไทย
เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีรวดเร็ว ทําใหโครงสรางประชากรของประเทศไทยกําลังเคลื่อนเขาสูระยะท่ีเรียกวา 
“ภาวะประชากรผูสูงอายุ (Population Aging)” อันจะมีผลตอสภาพสังคม สภาวะเศรษฐกิจและการ
จางงาน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและสังคมของประเทศอยางตอเนื่องในระยะยาวการ
กําหนดแผนระยะยาวท่ีเหมาะสมและเปนรูปธรรมสําหรับการเปลี่ยนและพัฒนา จึงเปนท่ีตระหนักท้ัง
ของรัฐและประชาคมตาง ๆ วามีความสําคัญในลําดับตน 
  แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545 – 2564) มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
  1. เพ่ือสรางจิตสํานึกใหคนในสังคมตระหนักถึงผูสูงอายุในฐานะบุคคลท่ีมีประโยชน
ตอสังคม 
  2. เพ่ือใหประชากรทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมการและมีการ
เตรียมการเขาสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
  3. เพ่ือใหผูสูงอายุดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได มีคุณภาพชีวิตและมี
หลักประกัน 
  4. เพ่ือใหประชาชน ครอบครัว ชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในภารกิจ
ดานผูสูงอายุ 
  5. เพ่ือใหมีกรอบและแนวทางปฏิบัติสําหรับสวนตาง ๆ ในสังคมท้ัง ภาคประชาชน
ชุมชนองคกรภาครัฐและเอกชนท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับผูสูงอายุไดปฏิบัติงานอยางประสานและสอดคลอง
กัน 
  นอกจากนี้แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545 – 2564) ไดจัดแบงเปน 5 
ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
  2. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมผูสูงอายุ  
  3. ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ 
  4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานดานผูสูงอายุระดับชาติและ
การพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ 
  5. ยุทธศาสตรดานการประมวลและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุและการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการ ตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ 
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2.1.6 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546  
 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริม
และสนับสนุนตามกฎหมาย ตามมาตรา 11 ดังนี1้22 

1. ไดรับการบริการทางการแพทย การสาธารณสุขท่ีจัดไว โดยใหความสะดวก และ 
รวดเร็วแกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ 
  2. ไดรับการศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 
  3. ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 
  4. ไดรับการพัฒนาตนเอง และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมใน
ลักษณะเครือขายหรือชุมชน  
  5. ไดรับการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร 
สถานท่ียานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
  6. ไดรับการชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
  7. ไดรับการยกเวนคาเขาชมสถานท่ีของรัฐ 
  8. ไดรับการชวยเหลือในกรณีท่ีไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง 
  9. ไดรับการใหคําแนะนํา ปรึกษา หรือการดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของในทางคดี หรือใน
ทางแกไขปญหาครอบครัว 
  10. ไดรับการจัดท่ีพักอาศัย อาหาร และเครื่องนุงหมตามความจําเปนอยางท่ัวถึง 
  11. ไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพตามความจําเปนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
  12. ไดรับการสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
  13. ไดรับบริการอ่ืน ๆ ตามท่ีกรรมการผูสูงอายุแหงชาติประกาศกําหนด นอกจากนี้
ยังไดบัญญัติใหผูท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ ไดรับสิทธิทางภาษี ตามมาตรา 16 และ 17 
  14. ผูท่ีบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกกองทุนผูสูงอายุแหงชาติ มีสิทธินําไปลดหยอน
ในการคํานวณภาษีเงินได หรือไดรับการยกเวนภาษี สําหรับทรัพยสินท่ีบริจาคแลวแตกรณี 
  15. ผูท่ีอุปการะเลี้ยงดูบุพการีซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มีสิทธิ
ไดรับการลดหยอนภาษีตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในประมวลรัษฎากร 
 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 มีความมุงหมายท่ีจะคุมครองผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต 60 ป
ข้ึนไป และมีสัญชาติไทย และเอ้ือประโยชนแกผูสูงอายุ เชน การไดรับบริการทางการแพทยและ
สาธารณสุข การชวยเหลือผูสูงอายุท่ีถูกทอดท้ิง ถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชนอันเปนการ
กระทําท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน 
 2.1.7  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดมียุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนา
สังคม และความม่ันคงของมนุษย พ.ศ.2555 – 2559 ซ่ึงยุทธศาสตรฉบับนี้ใหความสําคัญกับการท่ี
ประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ  ในป พ.ศ.2573 ซ่ึงไดกําหนดไวในประเด็น
                                                           

 2 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ.พระราชบัญญตัิ
ผูสูงอายุ.(กรุงเทพฯ:โรงพิมพเทพเพ็ญวานิชย,2543),หนา 1-3. 
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ยุทธศาสตร 1.การผลักดันใหเกิดสังคมสวัสดิการ กลยุทธท่ี 1.4 การเตรียมความพรอมสูสังคมสูงอายุ 
(Aging Society) โดยมีโครงการท่ีจะดําเนินการท่ีจะขับเคลื่อนประเทศไทยสูสังคมผูสูงอายุอยางมี
คุณภาพ และโครงการตั้งศูนยการเรียนรูและพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุ (กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย, ออนไลน) 

2.1.8 ความหมายท่ีเกี่ยวของกับสังคมผูสูงอายุ 
ความหมายผูสูงอายุ 
ผูสูงอายุ หรือบางคนเรียกวา ผูสูงวัย12

3เปนคําท่ีบงบอกถึงตัวเลขของอายุวา มีอายุมาก 
โดยนิยมนับตามอายุตั้งแตแรกเกิด (Chronological age) หรือท่ัวไปเรียกวา คนแก หรือคนชรา โดย
พจนานุกรมฉบับรา9บัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหความหมายของคําวา คนแก คือ มีอายุมาก หรืออยู
ในวัย9รา และใหความหมายของคําวา ชรา คือ แกดวยอายุ ชํารุดทรุดโทรม นอกจากนั้นยังมีการเรียก
ผูสูงอายุวา ราษฎรอาวุโส (Senior citizen) สวนองคการอนามัยโลก (World Health Organization, 
WHO) และองคการสหประชาชาติ (United Nation, UN) ใชคําในภาษาอังกฤษของผูสูงอายุวา Older 
person or elderly person 

2.1.9 องคการสหประชาชาติ ไดใหนิยามวา “ผูสูงอายุ” คือ ประชากรท้ังเพศชาย และ 
เพศหญิงซ่ึงมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป (60+) โดยเปนการนิยาม นับตั้งแตอายุเกิด สวนองคการอนามัย
โลกยังไมมีการใหนิยามผูสูงอายุ โดยมีเหตุผลวาประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมีการนิยามผูสูงอายุตางกัน ท้ัง
นิยาม ตามอายุเกิด ตามสังคม (Social) วัฒนธรรม (Culture) สภาพรางกาย (Functional markers) 
เชน ในประเทศท่ีเจริญแลวมักจัดผูสูงอายุ นับจากอายุ 65 ปข้ึนไป หรือบางประเทศอาจนิยามผูสูงอายุ
ตามอายุกําหนดใหเกษียณงาน (อายุ 50 หรือ 60 หรือ 65 ป) หรือนิยามตามสภาพของรางกายโดย
ผูหญิงสูงอายุอยูในชวง 45 –  55 ป สวนชายสูงอายุอยูในชวง 55 – 75 ป 

2.1.10 สําหรับประเทศไทย “ผูสูงอายุ” ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546  
หมายความวาบุคคลซ่ึงมีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณข้ึนไป และมีสัญชาติไทย 

 สวนคําวา “สังคมผูสูงอายุ” องคการสหประชาชาติ แบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับการ 
กาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing society หรือ Aging society) ระดับสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ 
(Aged society) และระดับ Super – aged society โดยนิยามของระดับตาง ๆ ซ่ึงท้ังประเทศไทย 
และรวมท้ังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ใชความหมายเดียวกันในนิยามของทุกระดับของสังคมผูสูงอายุ ดังนี้ 

2.1.11 การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ คือ การมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป 
รวมท้ังเพศชายและเพศหญิงมากกวา 10% ของประชากรท้ังประเทศ หรือมีประชากรอายุต้ังแต 65 ป 
เกิน 7% ของประชากรท้ังประเทศ 

2.1.12 สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ คือ เม่ือประชากร อายุ 60 ปข้ึนไป  
เพ่ิมข้ึนเปน 20% หรือ ประชากร 65 ป เพ่ิมเปน 14% ของประชากรโดยรวมท้ังหมดของท้ังประเทศ 

2.1.13 Super – aged society คือสังคมท่ีมีประชากร อายุ 65 ปข้ึนไป 
                                                           

 3  ชมพูนุท พรหมภักดิ์.บทความวิชาการ การเขาสูสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย.สาํนักวิชาการ.สาํนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา.2556.หนา 2-17. 
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มากกวา 20% ของประชากรท้ังประเทศอยางไรก็ตาม ทุกประเทศท่ัวโลกมีการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ
ในชวงเวลาแตกตางกันตามความเจริญ ม่ังค่ัง ซ่ึงมีผลตอสุขภาพและการมีอายุยืนของประชาชน 
(ผูสูงอายุ (Older person),ออนไลน) 

 
2.2 แนวคิดสวัสดิการสังคม 

 2.1.1 องคความรูแนวคิดสวัสดิการสังคม 
1. แนวคิดดานสวัสดิการสังคม (SOCIAL WELFARE)4 
ในระบบเศรษฐกิจตลาด นโยบายสวัสดิการสังคมเกิดข้ึนเนื่องจากกระบวนการผลิตแบบ 

อุตสาหกรรมไดเปลี่ยนแบบแผนการใชชีวิตของประชาชน จากสังคมครอบครัวและเครือญาติมาเปน
สังคมของการงาน (work society) สถานท่ีทํางานและโรงงานกลายเปนศูนยกลางของวิถีชีวิตประจําวัน 
ไมใชชุมชนและหมูบานเกษตรกรรมเหมือนสมัยกอน สังคมอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหาการขยายตัว
ของเมือง ความแออัดของประชากรในเมือง ความหางเหินแปลกแยกของสมาชิกครอบครัว ความ
ขัดแยงระหวางนายจางลูกจาง การวางงาน การถูกปลดออกจากงาน อุบัติเหตุและโรคภัยจากการ
ทํางาน ซ่ึงปญหาเหลานี้เปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลผลิต และเปนปญหาคุกคามชีวิตและการดํารงชีพ
ของกําลังแรงงาน และเนื่องจากรัฐสมัยใหมมีแนวคิดวา กําลังแรงงานเปนปจจัยการผลิตหลักของชาติ 
จึงจําเปนท่ี “รัฐ” จะตองดูแลแกไขใหกําลังแรงงานเหลานี้มีศักยภาพในทางการผลิต และมีโครงการท่ี
จะสรางผลผลิตใหแกสังคมได หรือถากําลังแรงงานนี้ไมสามารถท่ีจะทํางานไดตลอดชีวิต รัฐก็จําเปนท่ี
จะตองดูแลใหสามารถดํารงชีวิตอยูได โดยไมใหเปนปญหาตอสังคม เพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอ
ความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม รัฐจึงจําเปนตองจัดระบบการใหบริการและการดูแลปญหาดังกลาว
ของกําลังแรงงานในประเทศ ในเยอรมันเรียกนโยบายการแกไขปญหาเหลานี้วา นโยบายสวัสดิการ
สังคม (social welfare policy) ซ่ึงปรากฏอยูใน Social Policy Laws of the Federal Republic 
หรือกฎหมายวาดวยนโยบายสวัสดิการสังคมแหงสหพันธรัฐเยอรมัน ซ่ึงครอบคลุมดาน 

การศึกษาและฝกอบรม ซ่ึงรัฐบาลไดจัดงบประมาณและสิ่งอํานวยความสะดวก สนับสนุน 
การศึกษาและการฝกอบรมนักเรียน นักศึกษาเพ่ือใหเปนกําลังแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ และรวมไปถึง
การศึกษา และการฝกอบรมกําลังแรงงานท่ีกําลังทํางานอยูในสาขาการผลิตตางๆ ดวย  

การสงเสริมการมีงานทํา ซ่ึงไดออกเปนรัฐบัญญัติการสงเสริมแรงงาน (Labour Promotion 
Act 1969) เพ่ือประกันใหทุกคนมีงานทํา หรือรักษาภาวการณมีงานทําใหสูงสุดเทาท่ีจะเปนได โดยรัฐ
จัดการหางาน สรางงาน สงเสริมธุรกิจท่ีเพ่ิมการจางงาน เปนตน  

การคุมครองแรงงานและสุขภาพอนามัย โดยการมีกฎหมายบังคับมาตรฐานข้ันต่ําของ สภาพ
การจางงาน เพ่ือใหกําลังแรงงานมีความปลอดภัยในท่ีทํางาน คุมครองมิใหมีการกดข่ีเด็ก และสตรี 
คุมครองแรงงานท่ีทํางานในครัวเรือน รวมถึงคุมครองอาชีพพิเศษบางอาชีพ (เชน หญิงบริการ)  

การประกันสังคม ซ่ึงครอบคลุมการประกันสุขภาพ อุบัติเหตุ ชราภาพ คลอดบุตร สงเคราะห
บุตร การเสียชีวิต ทุพพลภาพ และการวางงาน ท้ังหมดนี้รวมกันเรียกวา โครงการ “ความม่ันคงทาง

                                                           
 4  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ. “บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสาํหรับคนจนและคนดอย

โอกาสในสังคมไทย”, พิมพครั้งท่ี 1 เดือนธันวาคม 2546, (กรุงเทพฯ:บ.แอดิสันเพรส โปรดักส จํากัด, 2546),หนา. 1 - 
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สังคม” (social security scheme) เยอรมันไดชื่อวาเปนประเทศแรกท่ีไดจัดใหมีการประกันสังคม 
โดยเริ่มจากการประกัน สุขภาพ ในป 1883 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติการประกันสุขภาพ (Health 
Insurance Act) ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันวาพระราชบัญญัตินี้เปนการบุกเบิกนโยบายสวัสดิการสังคมโดยรัฐ
อยางเปนระบบเปนครั้งแรกในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกแตแนวคิดในการออกพระราชบัญญัตินี้
กลับไมใชแนวคิดท่ีมีจุดมุงหมาย เพ่ือชวยเหลือคนงาน แตเปนแนวคิดท่ีตองการสรางกลไก และ
เครื่องมือสกัดก้ันมิใหคนงานไปรวมกับขบวนการสังคมนิยมท่ีกําลังแพรหลายอยูในยุโรปขณะนั้น บิ
สมารค (Bismark) นายกรัฐมนตรีแหงเยอรมัน ตองการใหคนงานมีความจงรักภักดี จึงหยิบยื่น
สวัสดิการสังคมในรูปของการประกันสุขภาพ โดยใหคนงานจายสมทบ 2 / 3 นายจาง 1 / 3  

กอนหนานี้คือป 1878 บิสมารค ไดออกกฎหมายหามจัดตั้งพรรคสังคมนิยม เรียกวา Socialist 
Law เนื่องจากเกรงวาพรรคสังคมนิยมจะขยายตัวเติบใหญจนคุกคามอํานาจรัฐของตนได เพราะปรากฏ
วา ในป 1875 ขบวนการแรงงานสังคมนิยมใหญ 2 ขบวนการไดรวมตัวกัน และจัดตั้งพรรค “คนงาน
สังคมนิยมแหงเยอรมนี” (Socialist Workers ‘ Party of Germany) การหยิบยื่นโครงการประกัน
สุขภาพใหในป 1883 และตามดวยการประกันอุบัติเหตุในป 1884 จึงมีเปาหมายเพ่ือชวงชิงความ
จงรักภักดีจากคนงาน และเพ่ือแยกสลายขบวนการสังคมนิยม ความจริงทางประวัติศาสตรขอนี้หักลาง
แนวคิดท่ีวา โครงการประกันสังคมเปนโครงการของระบบสังคมนิยมท่ีเปนความเชื่อของพวกเสรีนิยม
และอนุรักษนิยม  

ในชวงท่ี บิสมารค ริเริ่มโครงการประกันสุขภาพและประกันอุบัติเหตุ สิ่งเหลานี้ถือวาเปน
สวัสดิการสังคมท่ีรัฐจัดหาให หรือกําหนดใหมีข้ึน การประกันเหลานี้เม่ือครอบคลุมหลายๆ ดานก็
เรียกวา “การประกันสังคม” (social insurance) คําวา “ประกันสังคม” และ “สวัสดิการสังคม” จึง
มากอนคําวา “ความม่ันคงทางสังคม” (social security) 

สวัสดิการสังคมในเยอรมัน หากจะจัดเปนกลุมสวัสดิการ อาจจําแนกไดเปน 3 กลุม คือ 
1. บริการสังคม (social services) ไดแก การบริการการศึกษา สาธารณสุข และท่ีอยู อาศัย  

และสงเสริมชวยเหลือเยาวชน  
2. สังคมสงเคราะห (social assistance) คือ การชวยเหลือผูดอยโอกาส ผูท่ีชวยเหลือ ตัวเอง 

ไมได ซ่ึงในเยอรมันมีรัฐบัญญัติการสนับสนุนชวยเหลือสังคม (Federal Social Support Act) วาดวย
ขอกําหนดานการชวยเหลือบุคคลท่ีจําเปนตองชวยเหลือ (support for needy)  

3. ประกันสังคม (social insurance) ซ่ึงเริ่มจากการประกันสุขภาพ เม่ือป ค.ศ.1883 และ 
พัฒนามาตามลําดับ ขยายไปสูการประกันดานอ่ืนๆ คือ การคลอดบุตร การสงเคราะหบุตร ทุพพลภาพ 
ชราภาพ การตาย และการวางงาน 

2. สวัสดิการสังคมถวนหนา : สิทธิประชาชนไทย 
แนวคิดเรื่องสวัสดิการถวนหนาปรากฏชัดในสังคมไทยตั้งแตป 2516 12

5 ท่ี ดร.ปวย อ๊ึงภากรณได
เสนอบทความเรื่อง”จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน” เพ่ือฉายภาพวาประชาชนไทยมีสิทธิท่ีจะดํารงชีวิต

                                                           
 5 ขอมูล : http://www.thailandff.org/upload/reports/10%20year%20gov_officer.pdf สถาบัน

อนาคตศึกษาไทย)(สืบคนขอมูลเมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
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อยางมีคุณภาพและสมศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนสิทธิของทุกคนท่ีสมควรไดรับเสมอหนากัน ไม
แยกแยะวาเปนคนรวยหรือคนจน หรือเปนใครก็ตามในประเทศไทยการจัดสวัสดิการถวนหนาจึงเปน
ภาระของรัฐ โดยเปนการกระจายทรัพยากรของประเทศใหกับทุกคนโดยเสมอภาคกัน ปจจุบันรัฐจัด
สวัสดิการถวนหนาแลวใน 5 กลุมวัยคือ 

1) สวัสดิการกอนเกิด ฝากครรภทุกท่ี ฟรีทุกสิทธิ ดูแลแมทุกคน (งบประมาณรวมในระบบ
หลักประกันสุขภาพ) 

2) สวัสดิการเด็กนักเรียน จัดการศึกษาใหทุกคน 15 ป (งบประมาณ สํานักการศึกษาพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาฯป 2560 เทากับ 3 แสนลาน) 

3) สวัสดิการดานสุขภาพ จัดหลักประกันสุขภาพใหทุกคน (งบประมาณป 2560 จํานวน 2 
แสนลาน ประกอบดวย ขาราชการ 6 หม่ืนลาน ประกันสังคม 1.4 หม่ืนลาน และหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ 1.23 แสนลาน) 

4) สวัสดิการวัยแรงงาน เฉพาะแรงงานในระบบประกันสังคมท่ีรัฐกําหนดใหไดรับสวัสดิการ 
บนเง่ือนไขตองรวมสมทบเงินเพ่ือจัดสวัสดิการรวมกัน 3 ฝายคือ รัฐ นายจาง ลูกจาง มีกฎหมายบังคับ
คือกฎหมายประกันสังคม มีกฎหมายสนับสนุนสงเสริมการออมเพ่ือเลี้ยงชีพเม่ือออกจากงานหรือเม่ือ
เกษียณจากงาน โดยรัฐสนับสนุนท้ังทางตรงโดยการสมทบเงิน หรือโดยออม เชนลดภาษี ใหท้ังลูกจาง 
และนายจาง (กรณีแรงงานนอกระบบ ไมไดรับสวัสดิการทัดเทียมกับแรงงานในระบบประกันสังคม) 

5) สวัสดิการผูสูงวัย จัดเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหทุกคนท่ีลงทะเบียนขอรับเบี้ยยังชีพ ปจจุบันมี
ผูสูงอายุท่ีข้ึนทะเบียนขอรับเบี้ยยังชีพอยูท่ีรอยละ 80 ของจํานวนผูสูงอายุ งบประมาณป 2559 อยูท่ี 7 
หม่ืนลาน ประมาณการวาป 60 จะอยูท่ีราว 7 หม่ืนลาน เชนกัน 

ใน 5 สวัสดิการถวนหนาคือ การศึกษาเด็ก สุขภาพ สูงวัย ใชงบประมาณรวมกันราว 5.7 แสน
ลานบาท เม่ือเทียบกับงบประมาณรัฐป 2560 จํานวน 2.73 ลานลานบาท คิดเปนรอยละ 4.7 ของ
งบประมาณป 2560 นับเปนการใชงบประมาณไมสูงมากเพ่ือรับประกันวาประชาชนทุกคนไดรับผลจาก
การใชงบประมาณนั้นอยางเสมอภาคกันและสงผลตอคุณภาพชีวิตของทุกคน เนื่องจากไมมีคนท่ีจะตอง
ลมละลายจากการเจ็บปวย อยางนอยเปนการลดรายจายประชาชน แมจะยังไมสามารถเพ่ิมรายได
ใหกับประชาชนได เพราะรัฐไทยยังมีนโยบายจํากัดคาแรงข้ันต่ํา ยอมใหอุตสาหกรรมคาแรงถูก เปนคน
กําหนดนโยบายดานการลงทุนของประเทศ 

ประเทศไทยมีแรงงานท่ีอยูนอกระบบประกันสังคมมากกวา 22 ลานคน ท่ีไมไดรับสวัสดิการท่ี
เก่ียวเนื่องจากการทํางาน เชน บํานาญเม่ือสูงวัย การพัฒนาฝมือแรงงาน การวางงาน การตกงาน การ
ไมมีงานทํา คาเลี้ยงดูบุตร แตกลุมแรงงานนอกระบบเหลานี้ยังไดรับสวัสดิการอยางนอย 3 สวัสดิการ
ถวนหนา แมจะมีงานทําหรือวางงานก็ยังไดรับสวัสดิการท่ีจัดให การจัดสวัสดิการถวนหนาจึงเปนเรื่อง
การลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรมใหกับประชาชน 

ประเทศไทยมีจํานวนคนจนลดลง แตสถานการณเรื่องการกระจายรายไดยังมีความเหลื่อมล้ํา 
คือรายไดแตกตางสูงมากระหวางคนรายไดมากสุดกับรายไดต่ําสุด คนมีรายไดสูงเนื่องมาจากมีโอกาส
มากกวา เขาถึงทรัพยากรไดมากกวา กลุมคนเหลานี้คือผูเสียภาษีรายได ภาษีทางการคา ธุรกิจ การ
ประกอบการตางๆ แตทุกคนท้ังคนรวยคนจนตางก็ตองเสียภาษีบริโภคเชนเดียวกัน จํานวนคนจนท่ี
มากกวาจึงเปนฐานรายไดภาษีบริโภคท่ีสูงกวาดวย การใชภาษีของทุกคนมาจัดสวัสดิการถวนหนา จึง
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เปนการกระจายทรัพยากรกลับใหทุกคนอยางเปนธรรม การจัดสวัสดิการจึงไมใชเฉพาะคนจนแตจัด
สําหรับคนรวยดวย ท้ังนี้ หากคนรวยประสงคไมรับสวัสดิการดังกลาวก็ยอมได เชน คนสูงอายุท่ีรวยก็ไม
รับเบี้ยยังชีพ หรือไมไปใชระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐ แตยินดีไปจายเงินเองท่ีสถานพยาบาลของ
เอกชน เปนตน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังนิยมจัดสวัสดิการไมถวนหนา จัดใหเฉพาะกลุมคนจน คนรายไดนอย 
จัดใหในระยะเวลาจํากัด เชน 

1) เงินอุดหนุนเพ่ือดูแลเด็กแรกเกิด เดือนละ 600 บาทจํานวน 3 ป ใหเฉพาะคนจน เกณฑคือ
ครอบครัวมีรายไดไมเกินเดือนละ 3000 บาท ใหไปลงทะเบียนกับ อปท.และโดยการใชวิธีการให 
อาสาสมัครพัฒนาสังคม(อพม.) เปนคนเสนอรายชื่อคนท่ียากจน สมควรไดรับคาเลี้ยงดู ป 2559 ใช
งบประมาณ 620 ลานบาท 

2) สวัสดิการชวยเหลือตามอาชีพ เชน การชวยเหลือชาวนา มีหลายนโยบายรับจํานําขาว ให
เงินชวยเหลือเม่ือเกิดภัยธรรมชาติ ใหไรละ 1000 บาท ไมเกิน 10 ไรตอคน ป 2559 ใชงบประมาณ 
สําหรับชาวนา 3.7 ลานราย ประมาณ 4 หม่ืนลานบาท การชวยเหลือชาวสวนผลไม สวนยาง 

3) การชวยเหลือคนมีรายไดนอยท่ีข้ึนทะเบียนไว 5.4 ลานคน ใหเงิน 1500 ถึง 3000 บาท ให
ครั้งเดียว ใชงบ 1หม่ืน 2 พันลานบาท 

ซ่ึงการจัดสวัสดิการเชนนี้ เปนการใชงบประมาณท่ีไมแนนอน บางอยางใชจํานวนนอยเชน 
กรณีเลือกใหเฉพาะคนจน บางอยางก็ใชงบจํานวนมาก เชน กรณีรับจํานําขาว จํานํายุงฉาง และการ
ดําเนินการเชนนี้ไมไดชวยลดความยากจน และไมไดเพ่ิมรายไดหรือลดรายจายไดเลย เพราะทุกปก็
จะตองยอนกลับมาดําเนินนโยบายเชนนี้ ไมวาจะเปนรัฐบาลแบบใดก็ตามจะมาจากการเลือกตั้ง หรือ
จากการรัฐประหาร 

การจัดสวัสดิการถวนหนาใหครอบคลุมตามกลุมวัยดังท่ี ดร.ปวย ไดกลาวไว จึงควรเปนทิศทาง
ของประเทศไทยท่ีจะคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน และยกระดับคุณภาพชีวิตของทุกคนให
เสมอภาคกัน การโตแยงกันวาการจัดสวัสดิการถวนหนาเปนการใชงบประมาณสูง ประเทศไทยไม
สามารถกระทําไดนั้น เปนการใหภาพเพียงดานเดียว เพราะหากดูสัดสวนคาใชจายงบประมาณรัฐแลว 
การจัดสวัสดิการถวนหนายังใชงบประมาณในสัดสวนท่ีไมสูง เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ รวมถึงตองดู
เรื่องการจัดหารายไดของรัฐวาดําเนินการไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพเพียงใด โดยเฉพาะการ
จัดเก็บภาษีจากความม่ังค่ังตางๆท่ีกระจุกตัวอยูท่ีคนกลุมคนรวยเทานั้น ท้ังภาษีมรดก ภาษีท่ีดิน ภาษี
ทรัพยสิน ซ่ึงเปนการจัดเก็บภาษีเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และเพ่ือนํามากระจายกลับใหทุกคนไดรับ
ประโยชนรวมกันในรูปแบบสวัสดิการถวนหนา ประเทศไทยใชเวลากวา 20 ปเพ่ือออกกฎหมายภาษี
ท่ีดิน ซ่ึงก็ยังไมประสบความสําเร็จ 

สิ่งท่ีตองพิจารณาเรื่องงบประมาณอีกประการหนึ่งคือ การใชงบประมาณรัฐอยางไมมี 
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการใหสิทธิประโยชน ใหสวัสดิการมากกวาประชาชนคือการใช
งบประมาณท่ีเก่ียวเนื่องกับ “ขาราชการ” ตลอด 10 ปท่ีผานมา (47-57) มีการปรับเพ่ิมเงินเดือน
ขาราชการ 6 ครั้ง ครั้งลาสุดก็ในรัฐบาลปจจุบัน (พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา) ขณะท่ีมีงานวิจัยของ
สถาบันอนาคตไทย ท่ีแสดงใหเห็นวาการข้ึนเงินเดือนขาราชการไมไดสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการ
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ทํางานแตอยางใด และยังทําใหเงินเดือนขาราชการแรกเขาสูงกวาของภาคเอกชน ขออางท่ีขาราชการ
มักใชวาตนมีสิทธิไดรับสวัสดิการมากกวาประชาชน เพราะไดรับเงินเดือนต่ํา จึงไมใชเหตุผลอีกตอไป 

การจัดสวัสดิการถวนหนา เปนสิทธิของประชาชน และควรเปนทิศทางของประเทศในแผน 
ยุทธศาสตรชาติท่ีมุงใหประเทศม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน และสอดรับกับทิศทางกระแสโลกเรื่อง เปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน(SDG) ท่ีตองขจัดความยากจน ความอดอยาก ทุกคนมีหลักประกันทางการศึกษา 
สุขภาพ มีอาหาร อากาศ น้ํา เพ่ือการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมและยั่งยืน การกระจายงบประมาณอยางเปน
ธรรมในรูปแบบสวัสดิการถวนหนาเปนวิถีทางท่ีจะลดความเหลื่อมล้ํา ดวยการเก็บคืนจากคนท่ีไดรับไป
มาก จายคืนใหกับคนท่ีมีโอกาสนอยในการเขาถึงทรัพยากร 

2.2.2 ความหมายของสวัสดิการสังคม 
ความหมายของคําวา “สวัสดิการสังคม” (Social Welfare)มีนักวิชาการไดใหความหมาย 

ของคําวา “สวัสดิการสังคม” ไวมากมาย ความหมายของสวัสดิการสังคมตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 – 2549) ซ่ึงไดรวมความคิดรวบยอดของท้ัง
นักวิชาการสังคมสงเคราะห นักบริหาร และนักปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของท้ังในภาครัฐและเอกชน มีขอสรุป
ความหมายท่ีครอบคลุม ดังนี้ 12

6 
สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพ่ือปองกันและแกไขปญหาทาง 

สังคมและพัฒนาสังคม รวมท้ังการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตได
ในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ท้ังในดานการมีศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามัย การมี
ท่ีอยูอาศัย การมีงานทํา การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคงทางสังคมนันทนาการ 
และบริการสังคมท่ัวไป โดยระบบบริการสังคมตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิท่ี
ประชาชนตองไดรับและเขามามีสวนรวมในระบบการจัดบริการสังคมในทุกระดับ  

- ขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม (Fields of Social Welfare) 
- การศึกษา (Education) 
- สุขภาพอนามัย (Health Care) 
- การประกันรายได (Income Maintainance) : มีงานทํา มีรายได มีสวัสดิการ

แรงงานท่ีอยู 
- อาศัย (Housing) 
- ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความม่ันคงทางสังคม (Safety in Life  

and Property) 
- นันทนาการ (Recreation) 
- บริการสังคมปจเจกบุคคล (Personal social services) 

 
 
                                                           

 6 ทัศนีย ลักขณาภิชนชัชง “การใชทรัพยากรในงานสวัสดิการสังคม”, พิมพครั้งท่ี 1 เดือนสิงหาคม 2545, 
สมชายการพิมพ, ห นา. 13 – 16. 
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เจมส มิดซลี่ย (James Midgley) ไดกลาวไวในหนังสือ The Field of International  
Social Welfare วา บริการสังคมใหญๆ (“big five” social services) ท่ีสถาบันรัฐสวัสดิการนิยมจัด
ใหมีข้ึน ไดแก 

- โครงการประกันรายได เชน การประกันสังคม (Social Insurance) และการ 
ประชาสงเคราะห หรือการชวยเหลือทางสังคม (Social Assistance) 

- บริการสุขภาพ (Health Services) 
- โครงการทางการศึกษา (Educational Programs) 
- ท่ีอยูอาศัย (Housing) 

บริการสังคมสงเคราะห หรือบริการสังคมปจเจกบุคคล (Social work Services or Personal 
Social Services)และไดกลาวตอไปอีกวา บริการแกไขผูกระทําความผิด (Correctional Services)  
โครงการ โภชนาการ (Nutrition Programs) การวางแผนครอบครัว (Families Planning) และบริการ
สังคมอ่ืนๆ มักจะถูกละเลยและไมเขียนไวในนโยบายสังคม ในการจัดบริการสังคมนี้ รัฐจะดําเนินการ
ภายใตระบบภาษี (the tax system) หรือโดย การใหเงินอุดหนุน (subsidies) หรือการสรางแรงจูงใจ 
(incentives)  

2.2.3 ความหมายของสวัสดิการสังคม 
นักวิชาการท้ังตางประเทศและในประเทศไทย ไดใหนิยามความหมายคําวา “สวัสดิการ 

สังคม” ไวแตกตางกัน ข้ึนอยูกับการรับรู การใหคุณคาแนวคิดท่ีแตกตางกัน ในท่ีนี้ขอรวบรวม
ความหมายท่ีมีผูใหนิยามไวในแตละชวงเวลา ดังนี้  

1.การใชเกณฑคุณภาพชีวิตท่ีดี หรือการอยูดี กินดี (Quality of Life or Well – being) 
ควบคูกับการใชนโยบายทางสังคม เพ่ือสรางระบบบริการสังคมอยางครอบคลุม เพ่ือนําไปสูการสราง
ความม่ันคงของมนุษยและความม่ันคงทางสังคมโดยรวม  

ความหมายในลักษณะดังกลาว มาริสสา ภูเพ็ชร ไดกลาววา “นักวิชาการตางประเทศและ 
นักวิชาการไทยไดนิยามไวในตั้งแต พ.ศ.2501 – 2535 ซ่ึงสะทอนองคประกอบของสวัสดิการสังคมวา 
เปนงานท่ีมุงชวยเหลือประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ังในยามปกติและในยามท่ีประสบปญหา การให
ความชวยเหลือมีหลายรูปแบบ ท้ังท่ีเปนเงิน สิ่งของ การดูแลและการใหบริการ (Cashes, Kinds, Care 
and Services) โดยมีองคประกอบของกิจกรรมดานการศึกษา การสาธารณสุข ท่ีอยูอาศัย การประกัน
รายได การจางงาน และบริการสังคม”  

ผูท่ีใหนิยามในลักษณะขางตนท่ีนาสนใจ ไดแก 
Encyclopedia Britannica ใหความหมาย “สวัสดิการสังคม” หมายถึง การปฏิบัติจัดทํา 

ท้ังหลาย ไมวาโดยสวนราชการหรือเอกชน เปนการปฏิบัติจัดทําเพ่ือชวยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุม
ชน และชุมชนใหมีมาตรฐานการครองชีพอันดี มีสุขภาพและสังคมท่ีนาพึงพอใจ โดยมุงใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองได และชวยเหลือผูอ่ืนในสังคมเดียวกันไดตอไป  

สวุรรณ รื่นยศ ใหความหมายวา งานสวัสดิการสังคมมีความหมายครอบคลุมไปถึงการ 
ดําเนินการทุกอยางของรัฐและเอกชน เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย หรือกลุมชนท่ีรวมกันเปนสังคม 
เปนชาติ ผูท่ีไมสามารถชวยตนเองใหมีความสุขท้ังทางกายและจิตใจ ใหมีปจจัยอันจําเปนแกการดํารง
ชีพ คือ อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค ตลอดจนการบําบัดโรคภัยไขเจ็บ การศึกษาอบรม
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ตามสมควรแกอัตภาพ และความรูท่ีจะทํามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริต เพ่ือความเรียบรอยและความเปน
ปกแผนของสังคม  

เรณู โชติดิลก ไดใหความหมายท่ีเพ่ิมเติมนอกเหนือจากความเปนอยูของประชาชน โดย 
เพ่ิมวา พ้ืนฐานในเรื่องสวัสดิการสังคมจะตองประกอบดวย มีหลักประกันรายไดข้ันตํ่า มีการจัดหาบาน
ชองท่ีพักอาศัยของประชาชน มีบริการในเรื่องสุขภาพของประชาชน มีระบบการประกันสังคม  

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนางานสังคมสงเคราะหแหงชาติ (2535 – 2539) นิยาม  
“สวัสดิการสังคม” วาหมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพ่ือแกไขปญหาทางสังคม อันเนื่องมาจาก
การท่ีประชาชนไมสามารถดํารงชีวิตในสังคมได หรือไมสามารถปรับตัวเขากับระบบของสังคม และไม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีทางสังคมของตนเองได ท้ังนี้โดยท่ีบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการ
พ้ืนฐานของประชาชน และความม่ันคงทางสังคมในระดับมาตรฐานเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  

ตอมา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ ไดปรับนิยามความหมายของ 
สวัสดิการสังคม (Social welfare) ในแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ 
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2545 – 2549) วาหมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพ่ือปองกันและแกไขปญหาสังคม
และพัฒนาสังคม รวมท้ังการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสังคม
ไดในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ท้ังในดานการศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามัย การมีท่ี
อยูอาศัย การมีงานทํา การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคงทางสังคม การมี
นันทนาการ และบริการทางสังคมท่ัวไป โดยระบบการจัดบริการสังคมตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย และสิทธิท่ีประชาชนตองไดรับ และเขามามีสวนรวมในระบบการจัดบริการสังคมในทุกระดับ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ไดใหความหมาย “สวัสดิการ 
สังคม” หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม ซ่ึงเก่ียวกับการปองกัน การแกไขปญหา การพัฒนา และ
การสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังทางดานการศึกษา 
สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและการมีรายได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการ
ทางสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิท่ีประชาชนจะตองไดรับ และมีสวนรวมใน
การจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  

ขอสังเกต การนิยามความหมายของ “สวัสดิการสังคม” ของคณะกรรมการสงเสริม  
สวัสดิการสังคมแหงชาติในแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.
2545 – 2549) และการนิยามความหมายของ “สวัสดิการสังคม” ของพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 เปนการใหความสําคัญกับระบบการจัดบริการสังคม เนนการสรางระบบ
ความม่ันคงทางสังคม ภายใตหลักการใหคุณคา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอบริการสังคม  

ความหมายในลักษณะแรก : มาจากความเชื่อท่ีวา หากประเทศมีความม่ังค่ัง ร่ํารวย ทาง 
เศรษฐกิจดีก็นาจะชวยใหประชาชนอยูดี กินดีได ดังนั้นอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก ทําให
รัฐบาลไทยเนนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับท่ี 1 – 7) ยกเวนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติ (ฉบับท่ี 8 – 9) ท่ีรัฐปรับมาใหความสําคัญกับทุนทางสังคม เนนการพัฒนาคนเปน
ศูนยกลาง แตเม่ือพิจารณาภาพรวมของแผนฯ ยังมีน้ําหนักท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจนําสังคมเชนเดิม โดย
มุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลักภายใตความเชื่อนี้เอง รัฐจึงมีโครงการสรางงานในชนบท เพ่ือทําใหเกิด
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชนบท และพยายามผลักดันประเทศไปสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรม เรงพัฒนาการเจริญเติบโตของการสงออก และการทองเท่ียวเปนหลัก เพ่ือท่ีจะใหคนมี
งานทํา มีเงิน มีรายไดท่ีดี และนําไปสูการอยูดี กินดีในสังคม  

ความเชื่อดังกลาว ไดสะทอนไปยังแผนงานและโครงการตางๆ ของรัฐ ขอท่ีนาสนใจคือ รัฐ 
ยังทําหนาท่ีเปนหลักในการชวยเหลือประชาชนท่ีตกทุกขไดยาก บริการท่ีปรากฏชัดเจนคือ บริการแบบ
สงเคราะหประชาชน หรือการประชาสงเคราะห (Public Assistance) คําถามของความหมายนี้ ท่ี
สําคัญ คือ การท่ีคนอยูดี กินดี ไมนาจะตอบสนองความตองการของคนในสังคมไดเทากับการท่ีคนอยูดี 
มีสุข แตเม่ือกาวเขาสูยุค 2000 ความหมายของ “สวัสดิการสังคม” ไดปรับเปลี่ยนใหมไปสูมิติท่ีกวาง 
ใหความสําคัญกับนโยบายสังคมท่ีตองสรางระบบบริการสังคมอยางครอบคลุม เพ่ือนําไปสูการสราง
ความม่ันคงของมนุษยและความม่ันคงทางสังคมโดยรวมมากข้ึน  

2.การใชเกณฑสวัสดิการสังคมเปนวัตถุประสงค (Aims) ความหมายนี้เชื่อวา สวัสดิการ
สังคมเปนเปาหมายการทํางาน เพ่ือใชงานสวัสดิการสังคม เปนเครื่องมือท่ีจะนําไปสูการ 

พัฒนาสังคมโดยรวม นักวิชาการท่ีใหความหมายนี้ ไดแก  
วิจิตร ระวิวงศ ใหความเห็นวา สวัสดิการสังคมมีความเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมใน 

ฐานะท่ีเปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนาสังคม ดังนั้นสวัสดิการสังคมยังอาจหมายถึงการกําหนด
นโยบายสังคมโดยรัฐ ท่ีจะมีผลตอความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญ 3 บริการ 
ไดแก  

1.บริการประกันสังคม (Social Insurance)  
2.บริการสงเคราะหประชาชน / การประชาสงเคราะห / สาธารณูปการ (Public  

Assistance) 
บริการสังคม (Social Service)  
ตัวอยางท่ีนาสนใจของสังคมไทย เชน ในชวงป พ.ศ.2526 ท่ีกระทรวงสาธารณสุขได  

กําหนดนโยบายสุขภาพดีถวนหนา ป ค.ศ.2000 โดยใชแผนงานสาธารณสุขมูลฐาน การใชตัวชี้วัดความ
จําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) เพ่ือสะทอนใหเห็นการพัฒนาสุขภาพคนไทยถวนหนา โดยเฉพาะสังคมชนบท  

ขอสังเกต คือ สวัสดิการสังคมถือเปนเปาหมายสุดทายของงานสังคมสงเคราะห ท่ี 
ผูปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหตองใชวิธีการตางๆ ผานแผนงาน โปรแกรม โครงการและกิจกรรม เพ่ือทํา
ใหกลุมเปาหมายไดรับสวัสดิการท่ีดีในสังคม  

3.การใชเกณฑความหมายเฉพาะเจาะจงในรูปของโครงการ หรือกิจกรรม  
หรือบริการ (Project or Activities or Services) นักวิชาการท่ีใหความหมายของสวัสดิการสังคม 
โดยใชเกณฑความหมายเฉพาะเจาะจงในรูปของโครงการ หรือกิจกรรม ไดแก 

Encyclopedia of Social Work ใหนิยามวา “สวัสดิการสังคม” หมายถึง กิจกรรมตางๆ  
ท่ีจัดตั้งข้ึนโดยหนวยงานท้ังของรัฐบาลและอาสาสมัคร เพ่ือมุงปองกันและขจัดปญหาสังคม หรือ
ปรับปรุงความเปนอยู ท่ีดีของบุคคล กลุม และชุมชน กิจกรรมดังกลาวนี้ใชบุคลากรนักวิชาชีพท่ี
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เก่ียวของอยางมากมาย อาทิ แพทย พยาบาล นักกฎหมาย นักการศึกษา วิศวกร นักบริหาร นักสังคม
สงเคราะห ตลอดจนผูชวยนักวิชาชีพในสาขาตางๆ (paraprofessional)  

ศ.นิคม จันทรวิทุร “สวัสดิการสังคม” หมายถึง โครงการท่ีรัฐหรือสังคมจัดข้ึน เพ่ือ 
ชวยเหลือคนท่ีดอยทางเศรษฐกิจและสังคม และไมสามารถชวยตนเองได ไดแก เด็กกําพรา เด็กอนาถา
ไรท่ีพ่ึง เด็กเรรอนไรท่ีพ่ึง และคนยากจนท่ีขาดรายไดในการครองชีพ คนชรา คนพิการ และผูประสบภัย
ตางๆ เปนตน โครงการนี้สวนใหญดําเนินการโดยรัฐ เรียกวา “การประชาสงเคราะห” สําหรับโครงการ
ท่ีดําเนินการโดยองคกรเอกชน เรียกวา “การสังคมสงเคราะห” สวัสดิการสังคมเปนโครงการท่ีผูไดรับ
ประโยชนไมตองออกเงินสมทบ โดยไดเงินคาใชจายจากงบประมาณของรัฐ และการบริจาคในกรณีท่ี
เปนโครงการท่ีดําเนินการโดยองคกรเอกชน 

โดยท่ัวไปการนิยามความหมายของ “สวัสดิการสังคม” ในลักษณะท่ี 3 มักจะเปนท่ีรูจัก 
และงายตอการเขาใจ เพราะเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดดําเนินงานระบบ
สวัสดิการสังคมใหเปนไปตามพระราชบัญญัติความม่ันคงทางสังคม (Social Security Act 1935) ซ่ึง
แบงบริการสวัสดิการสังคมเปน 3 ประเภท ไดแก  

1.บริการประกันสังคม (Social Insurance)  
2.บริการสงเคราะหประชาชน (Public Assistance)  
3.บริการสังคม (Social Services)  
4.การใชเกณฑสวัสดิการสังคมเปนสถาบันทางสังคม (Social Institution)  
นักวิชาการท่ีนิยามความหมายสวัสดิการสังคมเปนสถาบันทางสังคม ไดแก  
เฟเดอริโก (Federico) อธิบายวา “สวัสดิการสังคม” เปนสถาบันท่ีสําคัญสถาบันหนึ่งใน  

สังคม ในขณะท่ีทุกสังคมมักจะประกอบดวยอยางนอย 5 สถาบันหลัก ไดแก  
(1) สถาบันครอบครัว  
(2) สถาบันการศึกษา  
(3) สถาบันศาสนา  
(4) สถาบนัการเมือง  
(5) สถาบันเศรษฐกิจ 
สวัสดิการสังคมถือเปนสถาบันท่ี 6 ของสังคม ท่ีมีหนาท่ีสําคัญและเดนชัดในสังคม และมี 

ความสัมพันธตอกันอยางแยกไมออกกับสถาบันทางสังคมท้ัง 5 สถาบันขางตน  
ลักษณะของสวัสดิการสังคม 

อภิญญา เวชยชัย ไดสังเคราะหความหมายของงาน “สวัสดิการสังคม” วามี 3 ลักษณะ ไดแก  
1.ความหมายท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณสังคม  

- ระบบการจัดบริการสังคมท่ีครอบคลุมฐานชีวิตท้ังมวลของมนุษย  
- การไดรับการตอบสนองความจําเปนพ้ืนฐาน การเขาถึงคุณภาพชีวิต และความ 

ม่ันคงของชีวิตในระยะยาวอยางยั่งยืน  
- การไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับตางๆ  
- สวัสดิการท่ีเคารพ ยอมรับในคุณคา และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูประสบปญหา  
- สวัสดิการท่ีอยูบนฐานความหลากหลาย เปนธรรมทางสังคม  
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2.ความหมายกวางขวาง ครอบคลุมเรื่องระบบการใหบริการและความม่ันคงของชีวิต มากข้ึน  
-  สวัสดิการท่ีประกอบดวยองคประกอบท่ีรอบดาน เชน 7 ดานของความม่ันคงใน 

ชีวิต เชน การศึกษา สาธารณสุข ท่ีอยูอาศัย รายไดและการมีงานทํา ความม่ันคงทางสังคม นันทนาการ 
และบริการทางสังคม  

ความหมายท่ีมองสวัสดิการสังคมเชิงลึกในดานการพัฒนา และบริการเสริมสรางพลัง  
อํานาจใหแกกลุมผูใชบริการมากกวาการสงเคราะหเปนดานหลักสวัสดิการในความหมายนี้ 

ใหความสําคัญกับแนวคิดสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค ความเทาเทียมทางโอกาส การเสริมสรางพลัง
อํานาจใหแกกลุมเปาหมายไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการของตนเองมากข้ึน สวัสดิการจึงเปน
เรื่องการพิทักษและคุมครองสิทธิ การสงเสริมสวัสดิภาพ การพัฒนาความสามารถของกลุมเปาหมาย  

การใหความหมายของงานสวัสดิการสังคมในทุกมิติจึงเก่ียวของกับกลไกของนโยบายรัฐ  
กลไกการบริหารจัดการ กลไกการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยท่ัวไปงานสวัสดิการ
สังคมท่ัวโลกจึงเลือกทําเฉพาะดานหลักท่ีนาจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม เชน 
ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานท่ีอยูอาศัย การจัดสวัสดิการสังคมจึงจําเปนตองพัฒนาระบบทุก
ดานใหกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการสรางนโยบายสาธารณะให
เรื่องสวัสดิการเปนแบบสากลมากข้ึน และกระจายความรับผิดชอบทางสังคมสูภาคสวนตางๆ  

สรุปความหมายของ “สวัสดิการสังคม” หมายถึง ระบบการจดัสรรและจัดการบริกาสังคม 
ในลักษณะของโครงการ หรือบริการตางๆ ใหกับคนทุกคนในสังคม ภายใตหลักการสิทธิ ความเทาเทียม
กัน ความเสมอภาค และความเปนธรรมทางสังคม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนใน
สังคม การพัฒนาสังคมโดยรวม รวมท้ังการสรางระบบความม่ันคงของมนุษยและสังคมในระยะยาว 

แนวคิดทฤษฎีวาดวยสวัสดิการและความยากจน 
เม่ือเอยถึงคําวา “สวัสดิการ” ในสังคมไทย คนจํานวนมากก็มักจะคิดถึงการแจกจางใหฟรี  

หรือจัดบริการดูแล หยิบยื่นผลประโยชนให ความเขาใจเชนนี้ก็ถูกตองเปนบางสวน แตในความหมาย
ทางวิชาการ “สวัสดิการ” มีความหมายกวางกวาท่ีเขาใจกัน เพราะสวัสดิการมีท้ังมิติทางเศรษฐกิจ และ
มิติทางสังคม  

1.สวัสดิการ: นิยาม ความหมาย แนวคิด  
คําวา สวัสดิการ มีความหมายหลายนัย กลาวคือ อาจหมายถึง  

- การกินดี อยูดี (well - being)  
- ในทางเศรษฐศาสตร อาจหมายถึงการไดรับความพอใจ การไดรับ 

อรรถประโยชน จากการ ไดบริโภคสินคา หรือไดรับบริการ  
- การไดรับผลประโยชน ไดรับบริการ ไดรับสิ่งของ (goods) เพ่ือทําใหเกิดการกินดี  

อยูดี  
คําวา สวัสดิการสังคม มีผูใหความหมายและขอบเขตแตกตางกันไปตามแนวคิดและ  

ปรัชญาของแตละบุคคล ซ่ึงการทําความเขาใจความหมาย แนวคิด และปรัชญา ของคํานี้ จําเปนตอง
คํานึงถึงปจจัยเก่ียวของ 3 ประเด็น คือ ตองพิจารณาอางอิงจากศัพทภาษาอังกฤษ เนื่องจากรากฐาน
ความเปนมา ของการบัญญัติศัพทมาจากคํา และความหมายท่ีรับมาจากตางประเทศ 
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การพิจารณาตองคํานึงถึงชวงระยะเวลาท่ีมีความแตกตางกันดวย เนื่องจาก ความคลี่คลาย 
เปลี่ยนแปลงไปของสังคมในแตละชวงเวลา จะมีผลทําใหความหมายขอบเขตของคํามีความแตกตางกัน 

การพิจารณาตองพิจารณารวมกับศัพท หรือชุดคําท่ีเก่ียวของท่ีมี ความหมายใกลเคียง  
หรือเก่ียวเนื่องกัน เพ่ือใหสามารถเขาใจความหมายไดชัดเจนข้ึน Encyclopedia Britanica ไดให
ความหมายคําวา “สวัสดิการสังคม” หมายถึง การปฏิบัติจัดทําท้ังหลาย ไมวาโดยสวนราชการหรือ
เอกชน เปนการปฏิบัติจัดทําเพ่ือชวยเหลือบุคคล ครอบคัว กลุมชน และชุมชน ใหมีมาตรฐานการครอง
ชีพอันดี มีสุขภาพและฐานะทางสังคมท่ีนาพึงพอใจ โดยมุงใหสามารถชวยเหลือตนเองได และชวยเหลือ
ผูอ่ืนในสังคมเดียวกันไดตอไป 

Encyclopedia Americana ไดใหความหมายของสวัสดิการสังคมวา “สวนมากหมายถึง 
สถาบันและบริการตางๆ ซ่ึงมีความมุงหมายหลักเพ่ือท่ีจะธํารงไว และสงเสริมความอยูดีของประชาชน
ในดานรางกาย สังคม สติปญญา หรืออารมณ”  

กลาวโดยสรุป สวัสดิการสังคม จึงมีความหมายกวางในฐานะบริการ หรือโครงการท่ีท้ัง 
ภาคราชการและภาคเอกชนจัดตั้งข้ึน เพ่ือสงเสริมสภาพความเปนอยูหรือคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยไมจําแนกฐานะและชนชั้น บริการสวัสดิการสังคม อาจแบงไดเปน 3 ลักษณะกวางๆ คือ 

สวัสดิการสังคมท่ีมุงแกไขปญหาความเดือดรอน หรือบําบัดรักษา ทดแทนฟนฟู  
(Remedial, Supplemental, Substitute or Rehabilitative Social Welfare) เชน แกไขฟนฟูเด็ก
ท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจ รับเด็กเขาสถานสงเคราะห จัดหาครอบครัวอุปการะ ปรับปรุงสภาพ
ดานกายภาพในชุมชนแออัด เปนตน  

สวัสดิการสังคมท่ีมุงปองกันปญหา (preventive social welfare) เชน การฝกอาชีพ  
เยาวชน บริการสาธารณสุขมูลฐาน เปนตน  

สวัสดิการสังคมท่ีมุงพัฒนาศักยภาพ ความคิด จิตใจ ทักษะประชาชน (developmental  
social welfare) เชน การฝกอบรมและพัฒนาความเปนผูนํา การพิทักษสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน 
การพัฒนาชุมชน เปนตน 

จึงกลาวไดวา สวัสดิการสังคม มีความหมายแคบกวาคําวา สวัสดิการ เพราะ “สวัสดิการ 
สังคม” สื่อความหมายใหเห็นถึงสถาบัน และโครงการท่ีปฏิบัติการ เพ่ือใหเกิดความอยูดี กินดี หรืออยูดี 
มีสุขเทาท่ีจะเปนไปได  

แตคําวา “สวัสดิการ” ไมจําเปนตองหมายถึงสถาบันและโครงการเทานั้น แตเปนเรื่องท่ี 
เกิดข้ึนไดในระบบตลาดดวยตัวมันเอง ตัวอยางเชน สิ่งของท่ีราคาเทากันแตคุณภาพดีกวา ก็ยอมสราง 
“สวัสดิการ” ใหแกผูบริโภคไดมากกวา สิ่งของท่ีคุณภาพเทากัน แตราคาถูกกวา ก็ยอมสรางความพอใจ 
หรือ “สวัสดิการ” ใหแกผูบริโภคไดมากกวา สวัสดิการแบบนี้เรียกวา “สวัสดิการทางเศรษฐศาสตร” 
หรือ economic welfare ซ่ึงตางจาก “สวัสดิการสังคม” หรือ social welfare ท่ีมุงเนนไปท่ีสถาบัน 
โครงการ และปฏิบัติการ  

ดังนั้น การใชคําวา “สวัสดิการ” ในงานวิจัยนี้ จึงเปนการใชในความหมายกวางท่ีเปนท้ัง  
social welfare และ economic welfare แตถาเม่ือใดตองการสื่อความหมายเฉพาะ ก็จะระบุวาเปน
สวัสดิการสังคม หรือสวัสดิการทางเศรษฐศาสตร 
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ประเทศเยอรมันไดชื่อวาเปนประเทศแรกท่ีไดจัดสวัสดิการสังคมอยางเปนระบบ และ 
ทันสมัย สวัสดิการสังคม (social welfare) ท่ีใชกันอยูในเยอรมันมีความหมายครอบคลุมถึงการ
ชวยเหลือ และแกไขกําลังแรงงานท่ีวางงาน เจ็บปวย ทุพพลภาพ ชรา หรือชวยเหลือคนสูญเสียโอกาส 
สูญเสียศักยภาพในการเลี้ยงชีพ ใหสามารถฟนฟูศักยภาพและมีโอกาสเปนแรงงานท่ีทําการผลิตได 
(productivity labour force) ตอไป รวมไปถึงบริการการศึกษา ดูแลสุขภาพ และท่ีอยูอาศัย  

ความหมายของคําวา “สวัสดิการสังคม” คลายๆ กับความหมายของคําวา “ความม่ันคง 
ทางสังคม” (social security) ตางกันตรงท่ีวา ถาเปนนโยบายจะเรียกวา “นโยบายสวัสดิการสังคม” 
(social welfare policy) แตถาเปนระบบและการจัดการกลับไปใชคําวา “ระบบความม่ันคงทาง
สังคม” (social security system) ซ่ึง Neuhaus ใหความหมายระบบความม่ันคงทางสังคมวา เปน
ระบบท่ีชวยเหลือใหสมาชิกของประชาสังคมท่ีไมมีศักยภาพพอท่ีจะเลี้ยงชีพตนเองได ไมวาจะชั่วคราว
หรือตลอดชีวิต ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี ดวยการพยุงฐานะ รายได พัฒนา
ศักยภาพ และสรางโอกาสใหมีงานทํา อยางไรก็ตามในเยอรมันนั้นไดใชคําวา social welfare กอนคํา
วา social security ซ่ึงเพ่ิงจะนํามาใชทีหลัง หลังจากท่ีสหรัฐอเมริกาไดมีรัฐบัญญัติความม่ันคงทาง
สังคม 1935  

แตการท่ีจะทําใหระบบความม่ันคงทางสังคมเปนจริงข้ึนมา รัฐบาลจะตองมีวิธีการจัดหา 
รายไดและงบประมาณข้ึนมา เพ่ือใชดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค งบประมาณของรัฐท่ีใชเพ่ือความ
ม่ันคงทางสังคมกลับไปเรียกวา “งบประมาณเพ่ือสวัสดิการสังคม” (social welfare budget)  

จากนี้จึงเห็นไดวา ในประเทศเยอรมัน ซ่ึงเปนเจาตํารับของนโยบายสวัสดิการสังคม และ 
ระบบความม่ันคงทางสังคมนั้น ไดใชคํา 2 คํานี้คละเคลากันไปในความหมายท่ีเกือบจะไมตางกันนั่นคือ 
ถาเปนตัวนโยบาย ตัวงบประมาณ ก็จะใชคําวา social welfare หรือสวัสดิการสังคม แตถาเปนระบบ
และการจัดการท่ีจะใหบรรลุนโยบายสวัสดิการสังคม ก็จะเรียกวา social security หรือระบบความ
ม่ันคงทางสังคม และโดยท่ัวไปโครงการความม่ันคงทางสังคมจะประกอบดวย การประกันสังคม (social 
insurance) ประเภทตางๆ  

อยางไรก็ตาม หากศึกษาในดานสวัสดิการสังคมท่ีเนนเฉพาะการชวยเหลือคนจน คน 
ยากไร คนขอทาน พบวา อังกฤษไดริเริ่มมากอน กลาวคือ ชวงประมาณ 1598 – 1601 ไดมีการราง
พระราชบัญญัติและประกาศใชพระราชบัญญัติ Elizabethan Poor Law 
 

2.3 แนวคิดการพ่ึงพาตนเอง 
 แนวคิดการพ่ึงพาตนเองประกอยดวย 

1. หลักการพ่ึงพาตนเอง 
แนวทางท่ีชุมชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง "พอประมาณ มีเหตุผล สรางภูมิคุมกัน" ไป

ปฏิบัติอยางแพรหลาย คือ แนวทางการพ่ึงตนเอง 5 ดาน ประกอบดวย12

7 

                                                           
 7https://prezi.com/jzrsc66xbsfw/presentation/ (สืบคนขอมลูเมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 

 

https://prezi.com/jzrsc66xbsfw/presentation/%20(%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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1.การพ่ึงตนเองดานเศรษฐกิจ มีขาว ปลา ผัก ผลไม ในทองถ่ินเพ่ือการยังชีพ และนําสวนเกิน
เขารวม กับการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ มีแนวทางท่ีผูนําชุมชนเรียกวา "เกษตรอินทรียวิถีชุมชน" หรือ 
"เกษตรอินทรียวิถีพอเพียง" เปนแนวทางรูปธรรมท่ีขยายตัวในพ้ืนท่ีชุมชนท่ัวประเทศ 

2.การพ่ึงตนเองทางสังคม เสริมสรางใหแตละชุมชนรวมมือชวยเหลือเก้ือกูลกัน ปจจัยพ้ืนฐาน
บางอยางไมสามารถพ่ึงตนเองในครอบครัวได ตองพัฒนาการพ่ึงตนเองอยางเปนระบบ เชน 

- มีโรงงานผลิตน้ําปลาเล็กๆ ผลิตน้ําปลาใหพอบริโภคในชุมชน เลี้ยงหมูและทําเขียงหมูใหพอ
บริโภคในชุมชนทองถ่ิน ไมเนนการผลิตเพ่ือสนองตลาดวงกวาง 

 - มีคลีนิคสุขภาพชุมชนท่ีสงเสริมบทบาทหมอพ้ืนบาน การใชสมุนไพรและการบําบัดโรคโดย
การนวด หรือวิธีการพ้ืนบานอ่ืนๆ 

- มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องแบบศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนไมเรียงท่ีริเริ่ม
โดยประยงค รณรงค ประธานคณะกรรมการผูนําชุมชนแหงชาติ เปนศูนยท่ีเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรู
และปลูกฝงใหชาวบาน "เรยีนรูในสิ่งท่ีตองทํา เรียนรูในสิ่งท่ีตองรู และทําในสิ่งท่ีเรียนรูแลว" ไมใชศูนย
เรียนรูท่ีเนนการขายบริการศึกษาดูงานเปนหลัก 

- มีระบบการจัดการทุนของตนเอง ท่ีเรียกวา "ธนาคารเศรษฐกิจพอเพียง" ซ่ึงเปนรูปแบบ 
การจัดการทุนของชุมชน ท่ีไมเนนผลกําไรจากการคาเงินแบบธนาคารในระบบทุนนิยม แตเนนการสราง
ความรวมมือ เพ่ือใหสมาชิกพ่ึงพาอาศัยกันดานทุนได มีความม่ันคงในชีวิตและสวัสดิการสังคมเปน
ผลตอบแทนใหกับสมาชิก ดังตัวอยาง "ธนาคารชีวิตกลุมวัดอูตะเภาและวัดดอน" จ.สงขลา เปนตัวอยาง
ท่ีประสบความสําเร็จ 

- มีการฟนฟูระบบและวิธีการจัดการทรัพยากรหรือทรัพยสินของชุมชน เชน โฉนดชุมชน สวน
ดุซนหลวง ฝายแมวหรือระบบเหมืองฝายแบบดั้งเดิม เปนระบบท่ีเนนความสัมพันธท่ีดีงามระหวางคน
กับคน คนไมขูดรีดจากทรัพยากรธรรมชาติ และมีคุณธรรมทางสังคมเปนเครื่องกํากับ เปนตน 

3) พ่ึงตนเองดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนการพ่ึงตนเองบนฐานองคประกอบ 3 ประการ คือ 
"คน ความรู และทรัพยากร" โดยการพัฒนาศักยภาพของคน คนหาทรัพยากรในชุมชนทองถ่ิน มา
พัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด บนฐานความรูภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ินนั้น ตัวอยางรูปธรรม เชน 

- การปลูกตนไมใชหนี้เพ่ือแกไขปญหาความยากจน ในทางปฏิบัติมีการคนหาและศึกษา
ประสบการณความรูของชาวบาน 38 คน ท่ีประสบความสําเร็จในการแกปญหาหนี้สินดวยการปลูก
ตนไมหลากหลายชนิดในรูปแบบปาธรรมชาติ หรือท่ีเรียกวา "วนเกษตร" นําความรูเหลานั้นมาถายทอด
ใหกับชาวบานท่ีมีปญหาหนี้สิน โดยวิธีการสํารวจทรัพยากรพันธุไมในชุมชนทองถ่ิน วิเคราะหท่ีดินของ
ตนเอง สํารวจท่ีดินสาธารณะเพ่ือใหชาวบานท่ีไมมีท่ีดินเปนของตนเองเขารวมโครงการได มีการเพาะ
ขยายพันธุไม การวางแผนเพาะปลูกท่ีสัมพันธกับรายจายและการชําระหนี้ของครัวเรือน มีชาวบานเขา
รวมโครงการแลว 36,000 คน และคนพบวาชาวบาน "มีรายไดต้ังแตวันลงมือปลูก" และมีการวางแผน
นําผลผลิตจากตนไมมาแปรรูปสรางผลิตภัณฑใหมๆ ตามแนวทางวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงแตกตางจากความ
เชื่อเดิมในหนวยงานตางๆ วา การปลูกตนไมตองใชเวลา 7-10 ป จึงจะเก็บเก่ียวผลได 

- การเลี้ยงโคเนื้อเพ่ือแกไขปญหาความยากจน มีกระบวนการทํานองเดียวกับการปลูกตนไม 
โดยการศึกษาประสบการณของชาวบานมากกวา 40 คน ท่ีประสบความสําเร็จ และอยูในชวงของการ
นําความรูท่ีไดจากการศึกษาไปขยายผลในหมูชาวบาน 
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การพ่ึงตนเองดานทรัพยากรธรรมชาติตามแนวทางดังกลาวไมตองการพันธุพืชจากหองทดลอง
หรือตางประเทศ ไมตองการเทคโนโลยีใหม การลงทุนตํ่า เปนการยืนยันวาความพอเพียงไมไดมี
ความหมายเฉพาะกับประชาชนในชุมชนเทานั้น แตมีนัยสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
ดวย การลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีพอเพียงไมไดหมายถึง เนนเงินลงทุนจากตางชาติ วัตถุดิบจากตางชาติ 
ผลกําไรของตางชาติ อุตสาหกรรมแบบพอเพียง หมายถึงเนนการพ่ึงตนเองดานเงินลงทุน ฐาน
ทรัพยากรภายใน และประโยชนตกอยูกับคนไทยดวยกัน 

4) การพ่ึงตนเองดานเทคโนโลยี ตัวอยางท่ีชุมชนศึกษาเปนตนแบบ คือ กังหันน้ําชัยพัฒนา 
ประดิษฐกรรม ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีไดรับรางวัลระดับโลก ชาวบานศึกษา ทดลอง 
ทดสอบ เพ่ือสรางเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีชวยใหไมตองซ้ือหาในราคาแพงๆ และทําใหประเทศชาติเสีย
ดุลการคา ตัวอยางของเทคโนโลยีท่ีคิดคนได คือ ปลากินอาหารในน้ํา ไมใชกินอาหารแขวนลอย 
ชาวบานพัฒนาวิธีเลี้ยงแบบธรรมชาติ ตนทุนอาหารต่ํา บางรายตนทุนท่ีตองจายเปนเงินไมมี เพราะ
ปลอยใหปลาผสมพันธุตามธรรมชาติ ดูแลระบบบอเลี้ยงใหใกลเคียงธรรมชาติ ไมตองเรงการ
เจริญเติบโต ใชเวลาเลี้ยงมากข้ึน แตไมขาดทุน นอกเหนือจากนั้นชาวบานพัฒนาโรงเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ
ชุมชน การเพาะหวายใหงอกภายใน 7 วัน ระบบกาลักน้ําทดน้ําในอางเก็บน้ําโดยไมตองใชเครื่องสูบน้ํา 
สมุนไพรทดแทนผงฟองซ่ึงเปนเคมีสวนผสมในสบูและยาสระผม สมุนไพรและวิธีการดูแลไกแบบ
พ้ืนบานเพ่ือปองกันไขหวัดนก เปนตน 

5) การพ่ึงตนเองทางดานจิตใจ ยึดหลักธรรมทางศาสนาหลอหลอมการดําเนินชีวิต ปฏิบัติกิจ
ทางศาสนาอยางสมํ่าเสมอตลอดป ท่ีเปนรูปธรรมท่ีสุด คือ "นพปฏิญาณเศรษฐกิจพอเพียง" คําปฏิญาณ 
9 ขอ ท่ีถอดเอาหลักปฏิบัติรูปธรรม ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนวินัยเหล็กในการดําเนินชีวิต 
ไมโนมเอียงไปตามกระแสบริโภคนิยม และโฆษณาตามสื่อตางๆ มีการนําเสนอใหนํานพปฏิญาณ
เศรษฐกิจพอเพียงไปปลูกฝงใหนักเรียนตามโรงเรียนในชุมชน ใหกลาวปฏิญาณหลังรองเพลงชาติ และ
สวดมนตหนาเสาธงทุกเชา หรือทองแบบบทอาขยานและสูตรคูณกอนเลิกเรียนใยตอนเย็น 
             การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจําวัน ในการประกอบอาชีพ การจัด
ความสัมพันธทางสังคม การศึกษาเรียนรู การพัฒนาเทคโนโลยี มีหัวใจสําคัญอยูท่ีการเชื่อมโยงคุณคา
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เขากับคุณคาทางศาสนา และวัฒนธรรมของกลุมคนและสังคม และตอง
มีการสรางแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมเทานั้น จึงจะนําสังคมและผูคนใหเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท
ไดอยางแทจริง 

2. แนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่ องมาจากพระราชดําริ (Self 
Reliance)8 

แนวพระราชดําริเก่ียวกับการสงเสริมชุมชนหรือการพัฒนาชนบทท่ีสําคัญๆ คือ การท่ีทรงมุง
ชวยเหลือพัฒนา คือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการพ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก  

                                                           
 8http://www.chaipat.or.th/site_content/70-3/283-self-reliance.html. (สืบคนขอมลูเมื่อวันท่ี 14 

มีนาคม 2561) 
 

http://www.chaipat.or.th/site_content/70-3/283-self-reliance.html


 
25 

 

กิจกรรมและโครงการตามแนวพระราชดําริท่ีดําเนินการอยูหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศในปจจุบันนั้นลวน
แลวแตมีเปาหมายสุดทายอยูท่ีการพ่ึงตนเองไดของราษฎรท้ังสิ้น 

ในการพัฒนาท้ังดานอาชีพและสงเสริมการเกษตร ใหเกษตรกรสามารดํารงชีพอยูไดอยาง
ม่ันคงเปนปกแผนนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดําเนินการแนะนําสาธิตใหประชาชนดําเนิน
รอยตามเบื้องพระยุคลบาทเปนไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอยางแทจริง กลาวคือ ทรงมุง
ชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการพ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก 

ดังนั้น การท่ีราษฎรในชนบทสามารถพ่ึงตนเองไดมากยิ่งข้ึนนั้น สืบเนื่องจากแนวพระราชดําริ
ดานการพัฒนาท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานแกเกษตรกรท้ังหลายประการ 

วิธีการพัฒนา 
1.  ทรงยึดหลักท่ีไมใชวิธีการสั่งการใหเกษตรกรปฏิบัติตาม  เพราะไมอาจชวยใหคนเหลานั้น

พ่ึงตนเองได เนื่องจากเปนการปฏิบัติงานโดยไมไดเกิดจากความพึงใจ ดังพระราชดํารัสความตอนหนึ่ง
วา 

ดําริ คือ ความเห็นท่ีจะทํา  ไมใชคําสั่งแตมันเปนความเห็น มีทฤษฎีอะไรตองบอกออกมา ฟง
ไดฟง ชอบใจก็เอาไปได ใครไมชอบก็ไมเปนไร 

2.ทรงเนนใหพ่ึงตนเองและชวยเหลือตนเองเปนหลักสําคัญ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
มักจะทรงทําหนาท่ีกระตุนใหเกษตรกรท้ังหลายคิดหาลูทางท่ีจะชวยตนเอง พ่ึงตนเองโดยไมมีการบังคับ
การแสวงหาความรวมมือจากภายนอกตองกระทําเม่ือจําเปนจริงๆ ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งท่ีวา 

คนทุกคน  ไมวาชาวกรุงหรือชาวชนบทไมวามีการศึกษามากหรือนอยอยางไร ยอมมีจิตใจเปน
อิสระ มีความคิดเห็น มีความพอใจ เปนของตนเอง ไมชอบการบังคับ นอกจากนั้นยังมีขนบธรรมเนียม 
มีแบบแผนเฉพาะเหลากันอีกดวย 

3.พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหั วทรงใชหลักการมีส วนรวมของประชาชน (People 
Participation)  เปนจุดหลักสําคัญในการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ดวยการ
ดําเนินการเชนนั้น จักชวยใหประชาชนสามารถชวยเหลือตนเองไดในท่ีสุด  ดังเคยมีพระราชดํารัสในอา
กาสวันข้ึนปใหม 31 ธันวาคม พ.ศ. 2501 กับประชาชนชาวไทยท้ังหลายวา 

ภาระในการบริหารนั้นจะประสบผลดวยดียอมตองอาศัยความรักชาติ ความซ่ือสัตยสุจริต 
ความสมัครสมานกลมเกลียวกัน ประกอบกับการรวมมือของประชาชนพลเมืองท่ัวไป ขาพเจาจึงหวังวา
ทานท้ังหลายคงจะพยายามปฏิบัติกรณียกิจในสวนของแตละทานดวยใจบริสุทธิ์  โดยคํานึงถึงประโยชน
สวนรวม ท้ังนี้เพ่ือไดมาซ่ึงความรมเย็นเปนสุขของประชาชนท่ัวไปอันเปนยอดปรารถนาดวยกันท้ังสิ้น 

4.  หลักสําคัญอีกประการหนึ่ง ในการแนะนําประชาชนเก่ียวกับโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ คือ ทรงใชหลักประชาธิปไตยในการดําเนินการ เห็นไดชัดเจนในทุกคราท่ีเสด็จพระราช
ดําเนินไปทรงเยี่ยมเยียนประชาชนและเกษตรกรรองทุกขเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดข้ึน  หากเจาหนาท่ี
ทักทวงสิ่งใดทางวิชาการ กราบบังคมทูลแลวก็ทรงรับฟงขอสรุปอยางเปนกลาง หากสิ่งใดท่ีเจาหนาท่ี
กราบบังคมทูลวาปฏิบัติได แตผลลัพธอาจไมคุมคากับเงินท่ีลงไป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงให
เปลี่ยนแปลงโครงการไดเสมอ เห็นไดชัดเจนจากพระราชดํารัสศูนยศึกาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริวา 
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เปนสถานท่ีท่ีผูทํางานในดานพัฒนาจะไปทําอะไรอยางท่ีเรียกวา ทดลอง ก็ได และเม่ือทดลอง
แลวจะทําใหผูอ่ืนท่ีไมใชผูเชี่ยวชาญในวิชานั้นสามารถเขาใจวาเขาทํากันอยางไรเขาทําอะไรกัน... ได
พระราชทานพระราชาธิบายเพ่ิมเติมอีกวา 

ฉะนั้นศูนยศึกษาการพัฒนานี้ ถาทําอะไรลมเหลวตองไมถือวาเปนสิ่งท่ีตองถูกลงโทษ แตเปน
สิ่งท่ีแสดงวาทําอยางนั้นไมเกิดผล 

5. ทรงยึดหลักสภาพของทองถ่ินเปนแนวทางในการดําเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ท้ังดานสภาพแวดลอม ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี ของแตละ
ทองถ่ินในแตละภูมิภาคของประเทศ เพราะทรงตระหนักดีกวาการเปลี่ยนแปลงใดท่ีดําเนินการโดย
ฉับพลันอาจกอผลกระทบตอคานิยม ความคุนเคย และการดํารงชีพในวิถีประชาเหลานั้นเปนอยางมาก 
ดังนั้นจึงพระราชทานแนวคิดเรื่องนี้วา 

การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศของภูมิศาสตร และภูมิประเทศทางสังคมศาสตรใน
สังคมวิทยา ภูมิประเทศของสังคมวิทยาคือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนคิดอยางอ่ืนไมได แต
ถาเราเขาไปแลวเราเขาไปดูวา เขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนา
นี้ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง 

6.พระราชดําริท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การสรางความแข็งแรงใหชุมชน ดวยการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานหลักท่ีจําเปนตอการผลิต อันจะเปนรากฐานนําไปสูการพ่ึงตนเองไดในระยะยาว 
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ แหลงน้ํา เพราะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกษตรกรสวนใหญท่ีตองพ่ึงพา
อาศัยน้ําฝนจักไดมีโอกาสท่ีจะมีผลิตผลไดตลอดป ซ่ึงเปนเง่ือนไขปจจัยสําคัญยิ่งท่ีจะทําใหชุมชน
พ่ึงตนเองไดในเรื่องอาหารไดระดับหนึ่ง และเม่ือชุมชนแข็งแรงพรอมดีแลว ก็อาจจะมีการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตอการยกระดับรายไดของชุมชน เชน เสนทางคมนาคม ฯลฯ ซ่ึงการ
พัฒนาในลักษณะท่ีเปนการมุงเตรียมชุมชนใหพรอมตอการติดตอสัมพันธกับโลกภายนอกอยางเปน
ข้ันตอนนี้ทรงเรียกวา การระเบิดจากขางใน ซ่ึงเรื่องนี้พระองคทรงอธิบายวา 

การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ันตอน ตองสรางพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน 
พอใช ของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอนโดยใชวิธีการและอุปกรณท่ีประหยัด แตถูกตองตามหลัก
วิชาการ เม่ือไดพ้ืนฐานม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและ
ฐานะเศรษฐกิจชั้นท่ีสูงข้ึนโดยลําดับ 

วิธีการพัฒนาเพ่ือใหเกิดการพ่ึงตนเองไดนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงชี้แนะวาควร
จะตองคอยๆ กระทําตามลําดับข้ันตอนตอไป ไมควรกระทําดวยความเรงรีบซ่ึงอาจจะเกิดความเสียหาย
ได ดังท่ีรับสั่งกับนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 วา 

ในการสรางความเจริญกาวหนานี้ ควรอยางยิ่งท่ีจะคอยสรางคอยเสริมทีละเล็กละนอยใหเปน
ลําดับ ใหเปนการทําไปพิจารณาไป และปรับปรุงไป ไมทําดวยอาการเรงรีบตามความกระหายท่ีจะสราง
ของใหมเพ่ือความแปลกใหม เพราะความจริงสิ่งท่ีใหมแทๆ นั้นไมมี สิ่งใหมท้ังปวงยอมสืบเนื่องมาจาก
สิ่งเกาและตอไปยอมจะตองกลายเปนสิ่งเกา. พรอมกันนี้ในเรื่องเดียวกัน ทรงมีรับสั่งกับบัณฑิต
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2527 วา 

เม่ือมีพ้ืนฐานหนาแนนบริบูรณพรอมแลว ก็ตั้งตนพัฒนางานตอไป ใหเปนการทําไปพัฒนาไป
และปรับปรุงไป 
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7.การสงเสริมหรือสรางเสริมสิ่งท่ีชาวชนบทขาดแคลน และเปนความตองการอยางสําคัญ คือ 
ความรู ดานตางๆ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักวา ชาวชนบทควรจะมีความรูในเรื่องของ
การทํามาหากิน การทําการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยทรงเนนถึงความจําเปนท่ีจะตองมี 
ตัวอยางแหงความสําเร็จ ในเรื่องการพ่ึงตนเอง ซ่ึงทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใหราษฎรในชนบทไดมี
โอกาสไดรูไดเห็นถึงตัวอยางของความสําเร็จนี้ และนําไปปฏิบัติไดเองซ่ึงทรงมีพระราชประสงคท่ีจะให
ตัวอยางของความสําเร็จท้ังหลายไดกระจายไปสูทองถ่ินตางๆ ท่ังประเทศ วิธีการใหความรูแกประชาชน
นั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดําริท่ีเก่ียวของกับการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในกรพัฒนาวา 

การใชเทคโนโลยีอันทันสมัยในงานตางๆ นั้น วาโดยหลักการควรจะใหผลมาก     ในเรื่องประ
สิทธิภาาพ การประหยัดและการทุมแรงงาน แตอยางไรก็ตามก็คงยังจะตองคํานึงถึงสิ่งอ่ืนเปนพ้ืนฐาน
และสวนประกอบของงานท่ีทําดวย อยางในประเทศของเราประชาชนทํามาหาเลี้ยงตัวดวยการกสิกรรม
และการลงแรงทํางานเปนพ้ืน การใชเทคโนโลยีอยางใหญโตเต็มรูปหรือเต็มขนาดในงานอาชีพหลักของ
ประเทศยอมจะมีปญหา เชนอาจทําใหตองลงทุนมากมายสิ้นเปลืองเกินกวาเหตุ หรืออาจกอใหเกิดการ
วางงานอยางรุนแรงข้ึน เปนตน ผลท่ีเกิดก็จะพลาดเปาหมายไปหางไกลและกลับกลายเปนผลเสีย 
ดังนั้น จึงตองมีความระมัดระวังมากในการใชเทคโนโลยีท่ีปฏิบติงานคือ ควรพยายามใชใหพอเหมาะ
พอดีแก สถาวะของบานเมืองและการทํากินของราษฎรเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลดวย เกิดความประหยัด
อยางแทจริงดวย 

8.  ทรงนําความรูในดานเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมเขาไปถึงมือชาวชนบทอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง โดยทรงมุงเนนใหเปนขบวนการเดียวกับท่ีเปนเทคโนโลยีทางการผลิตท่ีชาวบาน
สามารถรับไปและสามารถไปปฏิบัติไดผลจริง 

ในทางปฏิบัติเรื่องนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเลือกใชเทคนิควิธีการตางๆ หลาย
ประการเพ่ือบรรลุถึงเปาหมายท่ีทรงมุงหวังดังกลาวนั้นมีหลายแนวทาง เชน 

ก. การรวมกลุมประชาชนเพ่ือแกไขปญหาหลักของชุมชนชนบท  ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญ
ประการหนึ่งของการพัฒนาพ่ึงตนเอง โดยเฉพาะการรวมตัวกันเปนรูปของสหกรณ ดังนั้น ในทุกพ้ืนท่ีท่ี
เสด็จพระราชดําเนิน และมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริข้ึนมาไมวาลักษณะใด จะทรงเนนเสมอ
ถึงความจําเปนท่ีจะตองกระตุนใหเกิดการรวมตัวกันในรูปแบบตางๆ เพ่ือแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู
รวมกัน หรือเพ่ือใหการทํามาหากินของชุมชยโดยสวนรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด จน
เห็นไดวา กลุมสหกรณในโครงการพระราชดําริท่ีประสบความสําเร็จหลายโครงการนั้นพัฒนาข้ึนมาจาก
การรวมตัวกันของราษฎรกลุมเล็กๆ เชน สหกรณหุบกระพงเกิดจากกลุมเกษตรกรท่ีทําสวนผักในยาน
นั้นเปนตน 

ข.  การสงเสริมโดยกระตุนผูนําชุมชนใหเปนผูนําในการพัฒนาก็เปนอีกวิธีหนึ่งท่ีทรงใชในบาง
พ้ืนท่ีตามความเหมาะสม ทรงพิจารณาผูนําโดยเนนในดานคุณธรรม ความโอบออมอารี ความเปนคนใน
ทองถ่ินและรักทองถ่ิน จากนั้นทรงอาศัยโครงสรางสังคมไทย โดยเฉพาะระบบอุปถัมภกระตุนใหผูนํา
ชุมชนท่ีมักจะมีฐานะดี ใหเปนผูนําในการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ิน โดยชาวบานท่ียากจนให
ความสนับสนุนรวมมือ ซ่ึงในท่ีสุดแลวผลแหงความเจริญท่ีเกิดข้ึนจะตกแกชาวบานในชุมชนนั้นทุกคน 
ดังพระราชดําริท่ีวา 
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ในการทํางานท้ังปวงนั้น ทุกคนจะตองตั้งใจจริง อดทนและขยันหม่ันเพียร ซ่ึงตรงเห็นอกเห็นใจ
กัน ถอยทีถอยอาศัยกัน มีเมตตามุงดีมุงเจริญตอกัน ยึดม่ันในสามัคคีธรรม ความสุจริตท้ังในความคิด
และการกระทํา ถือเอาความม่ันคงและประโยชนรวมกันเปนจุดหมายสําคัญ 

ค.  การสงเสริมการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองนั้นจะตองทําอยางคอยเปนคอยไป ไมรีบรอนท่ีจะให
เกิดผลในทางความเจริญอยางรวดเร็ว สิ่งสําคัญท่ีมีพระราชดําริอยูเสมอ คือ ชุมชนจะตองพ่ึงตนเองได
ในเรื่องอาหารกอนเปนลําดับแรก จากนั้นจึงคอยกาวไปสูการพัฒนาในเรื่องอ่ืนๆ การขยายการผลิตเพ่ือ
การคาใดๆ ก็ตาม ทรงมีขอสังเกตเก่ียวกับความพรอมในดานการตลาด โดยเฉพาะในดานความรูเบื้อง
ตนเก่ียวกับการจัดทําบัญชีธุรกิจการเกษตรของชาวบานอยางงายๆ อีกดวย ซ่ึงในเรื่องนี้พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริแกกรรมการ กปร. และคณะเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ณ 
ศาลาดุสิดาลัย ความตอนหนึ่งวา 

ในดานหนึ่งท่ีไมเคยคิดกัน ในดานการพัฒนา เชน เจาหนาท่ีบัญชี ถาหากวาทําการเพาะปลูก 
ชาวบานทําการเพาะปลูก เม่ือมีผลแลวเขาบริโภคเองสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งก็ขายเพ่ือใหได มีรายได 
แลวก็เม่ือมีรายไดแลวก็ไปซ้ือของท่ีจําเปนและสิ่งท่ีจะมาเก้ือกูลการอาชีพของตัว อยางนี้ไมคอยมี
การศึกษากัน เม่ือผลิตอะไรแลวก็จําหนายไปก็มีรายไดก็ตองทําบัญชี ชาวบานทําบัญชีบางท่ีไมคอยถูก... 
ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ : มรรควิธีท่ีชวยเหลือใหเกษตรกรไดบรรลุผลในการ
พ่ึงตนเอง 

1.  ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ :  ความหมายและแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดวยพระราชประสงคในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงมุงหวังจะ
พัฒนาประชาชนในชนบทใหสามารถมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนในระดับ พออยู พอกิน เสียกอน จากนั้นก็จะ
เพ่ิมระดับการพ่ึงตนเองไดเปนลําดับ 

แนวพระราชดําริเพ่ือจัดต้ังศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริท้ังหลายนี้อาจ
กลาวไดวาเพ่ือสนองพระราโชบายในการเสริมสรางการเรียนรูแกประชาชนในชนบท เพ่ือจักได
พ่ึงตนเองไดโดยแก กลาวคือ 

ในสวนท่ีเก่ียวของกับพระราชประสงคในการจัดตั้งนั้น 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชาธิบายวา ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   มี
ลักษณะดังนี้ 

เปนศูนย หรือเปนท่ีแหงหนึ่งท่ีรวมการศึกษาเพ่ือดูวา ทําอยางไร จะพัฒนาไดผล...นอกจากนี้
ไดพระราชทานพระราชดํารัสเพ่ิมเติมวา 

ศูนยศึกษานี้เปนคลายๆ พิพิธภัณฑใหญท่ีมีชีวิตท่ีใครๆ จะมาดูวาทําอะไรกัน... 
สําหรับวัตถุประสงคของการจัดตั้งนั้น มีพระราชดํารัสวา 

เพ่ือเปนแหลงสาธิตใหเกษตรกรไดเรียนรู 
ท่ีตั้งศูนยศึกษานี้เพ่ือจุดประสงคสําคัญยิ่ง 2 ทาง คือ ทางหนึ่งก็คือเปนการสาธิตการพัฒนา

เบ็ดเสร็จ  หมายถึงวาทุกสิ่งทุกดานของชีวิตประชาชน ท่ีจะหาเลี้ยงชีพในทองท่ีจะทําอยางไรและไดเห็น
วิทยาการแผนใหมจะสามารถท่ีจะหาดูวิธีการจะทํามาหากินใหมีประสิทธิภาพ...เปนแหลงคนควาวิจัย
ทดลอง 
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จุดประสงคของศูนยศึกษาฯ  ก็เปนสถานท่ีสําหรับคนควาวิจัยในทองท่ีเพราะวาแตละทองท่ี
สภาพฝนฟาอากาศและประชาชนในทองท่ีตางๆ กัน ก็มีลักษณะแตกตางกันมากเหมือนกัน...เปนแหลง
แลกเปลี่ยนทัศนะความคิดเห็นในการพัฒนา 

กรมกองตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชีวิตประชาชนทุกดานของการพัฒนาชีวิตของประชาชนได
สามารถมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นปรองดองกัน ประสานงานกัน...เปนศูนยรวมบริการประชาชน
ทางดานความรูและวิชาการ 

ศูนยศึกษาการพัฒนาเปนศูนยท่ีรวบรวมกําลังท้ังหมดของเจาหนาท่ีทุกกรม 
กองท้ังในดานเกษตรหรือในดานสังคม ท้ังในดานหางานการสงเสริมการศึกษามาอยูดวยกัน ก็

หมายความวาประชาชนซ่ึงจะตองใชวิชาการท้ังหลายก็สามารถท่ีจะมาดู สวนเจาหนาท่ีจะใหความ
อนุเคราะหแกประชาชนก็มาอยูพรอมกันในท่ีเดียวกัน ซ่ึงเปนสองดานก็หมายถึงวาท่ีสําคัญปลายทางคือ 
ประชาชนจะไดรับประโยชน.. 

จึงอาจกลาวไดวาศูนยศึกษาการพัฒนา คือ แหลงคนควาหาความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ีของ
เกษตรกร  สืบเนื่องจากพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงมุงหวังพัฒนาความ
เปนอยูของราษฎรใหสามารถชวยเหลือพ่ึงตนเองได โดยวิธีการหนึ่งท่ีทรงเห็นวาไดเรียนรูและพบเห็น
ดวยประสบการณตนเองนั้น เปนการสรางการเรียนรูในการพัฒนาชนบท ดวยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวจึงพระราชทานพระราชดําริใหมีศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากระราชดําริ โดยทําหนาท่ี
เสมือน พิพิธภัณฑธรรมชาติท่ีมีชีวิต เพ่ือเปนศูนยรวมของการศึกษาคนควา ทดลอง วิจัย และแสวงหา
แนวทางและวิธีการพัฒนาดานตางๆ ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับภสพแวดลอมและการประกอบอาชีพของ
ราษฎรท่ีอาศัยอยูในภูมิประเทศนั้นๆและเม่ือคนพบพิสูจนไดผลแลว ก็จะนําผลท่ีไดไป พัฒนา สูราษฎร
ในหมูบานใกลเคียงจนกระท่ังขยายผลแผกระจายวงกวางออกไปเรื่อยๆ เพ่ือใหสําเร็จสูงสุดสูราษฎร
ตอไป 

2.  แนวทางและวัตถุประสงคของศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีสําคัญมี
ดังนี้ 

2.1  การแกไขปญหาตามสภาพความเปนจริงท่ีแตกตางกัน การพัฒนาจะตองเริ่มตนจากสภาพ
ความเปนจริง ศึกษาวาปญหาของพ้ืนท่ีนั้นคืออะไร และเลือกใชวิธีการแกไขปญหาตางๆ แปรเปลี่ยนไป
ตามสภาพ้ืนท่ีและสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน 

2.2  การแลกเปลี่ยนสื่อสารระหวางนักวิชาการ นักปฏิบัติและประชาชน การศึกษาคนควาง 
ทดลอง วิจัยตางๆ ท่ีไดผลแลว ควรจะนําไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีจริงได ศูนยศึกษาการพัฒนาจึงควรเปน
แหลงผสมผสานวิชาการและการปฏิบัติเปนแหลงความรูของราษฎร เปนแหลงศึกษาทดลองของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและเปนแหลงแลกเปลี่ยนถายทอดประสบการณและแนวทางแกไขปญหาระหวาง
คน 3 กลุม คือ ราษฎร เจาหนาท่ี ซ่ึงหนาท่ีพัฒนาสงเสริมและนักวิชาการ 

2.3  การพัฒนาแบบผสมผสาน ศูนยศึกษาการพัฒนาแตละแหงเปนแบบจําลองของพ้ืนท่ีและ
รูปแบบการพัฒนาท่ีควรจะเปน ในพ้ืนท่ีลักษณะหนึ่งๆ นั้น จะสามารถใชประโยชนอยางเต็มท่ีไดโดยวิธี
ใดบาง มิใชการพัฒนาเฉพาะดานใดดานหนึ่ง แตพยายามใชความรูหลายสาขาท่ีสุด โดยใหแตละสาขา
เปนประโยชนเก้ือหนุนกับการพัฒนาสาขาอ่ืนๆ ดวย 
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2.4  การประสานงานระหวางหนวยราชการ แนวทางการดําเนินงานของศูนยศึกษาการพัฒนา
ทุกแหง เนนการประสานงาน การประสานแผนและการจัดการระหวาง กรม กอง และสวนราชการ
ตางๆ ใหเกิดเปนจริงข้ึน 

2.5  เปนศูนยรวมในการใหบริการแกประชาชน เพ่ือใหไดรับความสะดวกและประสิทธิภาพใน
การนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนสูงสุด ตลอดจนไดรับริการจากทางราชการของสวนราชการตางๆ 
ทําใหประชาชนสามารถดําเนินการไดรวดเร็วประหยัดคาใชจายในการติดตอราชการนับเปนการปฏิรูป
มิติใหมของระบบบริหารราชการแผนดินในการบริการของทางราชการแบบใหมท่ีสิ้นสุดตรงจุดเดียว 
One Stop Service หรือท่ีเรียกกันวา การบริการแบบเบ็ดเสร็จ นั่นเอง 
 

2.4 แนวคิดการออมของชุมชน 
หลักการเรื่องการออม ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง12

9 
 ประเทศไทยเรานั้น เปนประเทศท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ คือ มี ทะเล มีภูเขา มี

ปา มีพืช มีสัตวนานาชนิด เราพูดรวมๆ วา ในน้ํามีปลา ในนามีขาว โดยเฉพาะภาคใตของเรามีครบทุก
อยาง เราจึงไมเดือดรอนในการแสวงหาปจจัย 4 มาบํารุงชีวิตของเราเลยอยากกินปลาก็ 

หากินได ใกลๆ บาน อยากกินผักกินพืชก็มีใหกิน เจ็บปวยเราก็มียาสมุนไพร ยามไขใจเราก็มี 
พระคอยชวยเหลือ คอยใหท้ังสติและปญญา สอนใหเรามีศีลมีธรรม ไมเปนคนประมาทขาดสติ 
แตมาบัดนี้ วันนี้ สิ่งท่ีวาขางตนนั้นไดสูญหายไป เกือบจะหมดสิ้น จะเหลือก็เฉพาะความทรงจําของคน
สูงอายุ อนุชนคนรุนหลังของเราไมมีโอกาสไดสัมผัสบรรยากาศดังกลาวอีกตอไป เราถูกสอนใหเขาใจวา
นี้คือความเจริญ คือ มีถนนหนทาง เต็มไปหมด มีรถวิ่งจนคนไมมีท่ีเดิน มีรานขายของ 24 ชั่วโมง มี
อะไรตออะไรเต็มไปหมด แตท่ีเราขาด คือ ความอยูดีมีสุข เราตองอยูรอน นอนทุกขกับเรื่องตาง ๆ 
มากมาย 
   ท้ังหมดนี้เราไดขอสรุปแลววา เพราะเราเสียรูลัทธิทุนนิยม ซ่ึงเปนระบบคิด ระบบรู ระบบทํา
ของฝรั่งท่ีเราคิดวาเขาเจริญกวาเรา เราจึงเชื่อเขาเกือบทุกอยาง เห็นเขาทําอะไรก็คิดวาดีหมด เชนฝรั่ง
นอนแกผา นุงนอยหมนอย เราก็คิดวาดี ฝรั่งแนะใหทําโนนทํานี้ เราก็ทําตามฝรั่งแนะใหเรา ขายดิน 
ขายน้ํ า  ถางป า  ขุดภู เขา เรา ก็ ทํ า  เพ่ื อ ให ได สิ่ ง ท่ี เรี ยกว า  เงิน  ก็ เป น อันพ อ ...แต ใน ท่ี สุ ด
ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทก็ถูกดูด เขาทองฝรั่งเกือบหมด แมแตลูกหลานของเราก็ไปเปนคนรับใช
พวกเขา เด็กสมองดีท้ังหลายถูกดูดเขาเมือง เขากรุงเทพ และเลยไปเมืองนอก ไปทํางานอยูกับฝรั่ง กลับ
บานไมถูก ผลคือ ชุมชนเราขาดคนดูแล คนท่ีอยูในชุมชนก็ออนแอชวยตนเอง ชวยกันเองไดยาก หรือ
ไมได จึงเกิดปญหาสารพัดตามมา 
   ดวยสายพระเนตรอันยาวไกล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเห็นภัยคุกคามท่ีวานี้ จึงได
ทรงคิดคนหาวิธีการแกไข และในท่ีสุดก็ทรงคนพบและบอกใหประชาชนคนไทยไดเรียนรูและปฏิบัติ
ตาม เพ่ือกูและแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ในสังคมของเรา 

                                                           
9  ท่ีมาคอลัมน บทความจากเพ่ือน  เรื่อง การศึกษา คือ การพัฒนาชีวิต : กรณีการออม เศรษฐกิจพอเพียง

และการทําบัญชีครัวเรือนโดย : สุภาคย อินทองคง http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=376 
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 ขอคนพบท่ีวานั้น เม่ือนํามาสรุปรวมแลว เรียกวา "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" คือ วิธีรู วิธีคิด 
และวิธีปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตนของทุกคน ทุกอาชีพ ทุกชุมชน เพ่ือความอยูดีมีสุขรวมกันของทุกคน เรียก
คืนความดีงามท่ีเราเคยมีอยูกลับมาและคนหาทางเดินท่ีถูกตองกันใหม โดยการศึกษาใหมีความรูจริงใน
สิ่งท่ีมี สิ่งท่ีทํา ใหมีคุณธรรม คือ ความขยัน อดทน ซ่ือสัตย สุจริต มีความรู ความคิด และการกระทําท่ี
พอประมาน พอดี มีเหตุมีผล มีการระวังตน ไมประมาท รูจักระวังภัยในชีวิต   การรู การคิด และการ
กระทําลักษณะนี้แหละเรียกวา การปฏิบัติตามปรัชญาความคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีผูรูท้ังหลายนํามาพูดมาสอนกันขณะนี้มีโดยสรุปดังนี้ 
  1. ใหทุกคน ทุกชุมชนดําเนินชีวิตไปในทางสายกลาง ซ่ึงเปนแนวทางท่ีปราชญท้ังปลาย เขา
สอนกันมานาน เชน พระพุทธเจาก็สอนเรื่องนี้ท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทาหรือ มัชเฌนธรรม คือ มรรคมี
องค 8 มีสัมมาทิฐิ คือ ความเห็นถูกเห็นชอบ เปนตน 
     2. หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ พอดี ความมีเหตุผล ความมี
ภูมิคุมกัน ผลกระทบท้ังจากภายนอกและภายใน 
     3. เปาประสงค คือ ใหเกิดความสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากภายนอกไดเปนอยางดี 
     4. เง่ือนไข โดย 1) จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ 
นักทฤษฎีและนักธุรกิจใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม 2) 
ดําเนินชีวิตดวยความอดทนมีความเพียร มีสติ และความรอบคอบ 3) จะตองอาศัยความรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และดําเนินการทุก
ข้ันตอน 

การออมคืออะไร 
     คําศัพท ในพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ใหนิยามไววา  ออม ก. 
ประหยัด เก็บหอมรอบริบ, เชน ออมทรัพย; ถนอม, สงวน, เชน ออมแรง จากความหมายนี้ แสดงวา 
การออม คือ การประหยัด การเก็บหอมรอบริบ การถนอม และการสงวน สิ่งท่ีจะประหยัด หรือเก็บ
หอมรอบริบ ไดแก ทรัพยสินเงินทอง 
     ฉะนั้น การออม จึงมีความหมายกวาง คือหมายถึง การใชสิ่งมีคามีคุณท้ังหลายอยาง
ระมัดระวัง อยางไมประมาท อยางมีเหตุมีผล ท้ังในตนและนอกตน คือ ตนเอง ชีวิตของตนเองซ่ึง แตละ
คนจะตองถือวา มีความหมายสูงสุด สําคัญสูงสุด จึงตองรูจักตระหนักถึงคุณคาของชีวิต ไมปลอยปละ
ละเลยให ตกต่ําใหไรคา พยายามรักษาและพัฒนาใหเจริญใหได ในขณะเดียวกัน ทรัพยสินเงินทอง ขาว
ของตาง ๆ ท่ีเปนปจจัยในการดํารงชีพ ก็ตองใหความสําคัญ ตองรูจักเก็บรูจักใช ไมปลอยปละละเลย ไม
ตําน้ําพริกละลายแมน้ํา ไมโคนปาเพ่ือหานก เปนตน 
     จะเห็นไดวา การออมมิไดมุงท่ีออมเงินอยางเดียว แตหมายถึง การออมชีวิตตนเอง และปจจัย
ในการดํารงชีพทุกอยาง 
     การออม ในเบื้องตน เปนเรื่องของคน คือ จุดเริ่มตนจะเกิดท่ีคน การออมจะเกิดไดก็เพราะคน
ไดรับการศึกษาเรียนรู มีครู คือ พอแม เปนตน เปนผูแนะนําสั่งสอน ใหความสําคัญ ความจําเปน และ
ผลหรือคุณประโยชนท่ีเกิดจากการออม เม่ือโตข้ึนก็คิดไดเอง ทําไดเอง และสอนผูอ่ืนตอไป การออมจึง
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เปนเรื่องของการศึกษา การพัฒนาชีวิตของคนลักษณะหนึ่ง คือ การฝกใหรู ใหคิด และใหทําในสิ่งดีมี
ประโยชน 
     การออมชีวิต ออมเงิน ออมทรัพยากรธรรมชาติมีปาไม แหลงน้ํา แหลงดิน ก็ตองเริ่มตนท่ีการ
เรียนรู การคิดและการปฏิบัติเชนเดียวกัน 

การออมใหคุณประโยชนแกเราอยางไรบาง? 
     กลาวโดยรวมการออมใหประโยชนตอการดํารงชีวิตและการพัฒนาชีวิตของเรา ไมวาจะเปน
การ ออมเงินและออมทรัพยากรอ่ืน รวมท้ังการออมชีวิต  หากจะแยกใหเห็นเปนเรื่อง ๆ ก็แยกไดดังนี้  
     1) ดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจ แปลวา กิจท่ีประเสริฐ คือ เปนกิจท่ีชวยใหชีวิตดํารงอยูและเปด
โอกาสใหคนไดพัฒนาชีวิตคนใหเจริญ ใหสูงข้ึนได การประกอบอาชีพ เชน การปลูกพืชผัก เพ่ือบริโภค 
เพ่ือแจกจายแกเพ่ือนบาน หรือเพ่ือจําหนายใหไดเงินมา เพ่ือนําไปแลกกับปจจัยดานอ่ืน เชน ยารักษา
โรค ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม ยานพาหนะ เปนตน เรียกกันวา เปนเรื่องกิจกรรมดานเศรษฐกิจ คือ เรื่อง
การผลิต การแจกจาย และการบริโภค เงินเปนตัวกลางของการแลกเปลี่ยน หรือซ้ือขายปจจัยท้ังหลาย 
จึงมีความสําคัญตอการดํารงชีพสูงมาก โดยเฉพาะปจจุบัน การจะมีเงินไดก็เปนเรื่องยาก ดังนั้น เม่ือ
ไดมาก็ตองรูจักประหยัดรูจักออม เพ่ือแลกเปลี่ยนสิ่งของปจจัยในการดํารงชีพตอไป 
      2) ดานสังคม ในกระบวนการออม ถารวมกลุมการออมต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน หมูบาน 
ตําบล ถึงจังหวัด ท่ีปฏิบัติกันอยูขณะนี้ เห็นไดชัดวา มีผลดีดานสังคม คือ เปนกิจกรรมสงเสริม
ความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน ใหคนคิดถึงกัน เอ้ืออาทรตอกัน หรือรักกันมากข้ึน อยางกรณีการออม
สัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เปนเครื่องมือใหคนท่ีเปนสมาชิกคิด เอ้ืออาทรตอเพ่ือนสมาชิก ตอ
ผูดอยโอกาส ผูพิการชวยตัวเองไมได และไดมีสวนชวยเพ่ือนตั้งแตวันลืมตามาดูโลกจนถึงวันตาย ถาได
ปฏิบัติกันอยางจริงจังก็จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัว และชุมชนไดทางหนึ่ง 
     3) ดานวัฒนธรรม กิจกรรมท่ีคนสวนใหญถือปฏิบัติกันอยางแพรหลาย มีสาระท้ังท่ีเปน
ความรู ความคิด การปฏิบัติท่ีมีแบบแผนแนนอน และทําอยางตอเนื่อง และใหผลเปนความดีแกผู
ปฏิบัติ เราจดัวาเปนวัฒนธรรม พฤติกรรมการออม กิจกรรมการออม ผลการออมมีลักษณะเชนวานี้ จึง
จัดวาเปนวัฒนธรรมสําคัญของชุมชนไดอยางหนึ่ง ถาไดปฏิบัติกันอยางจริงจังตลอดไป เพราะเนื้อในของ
การออม นั้นมีองคประกอบของความเปนวัฒนธรรมครบถวน คือ มีท้ังองคความรู วิธีปฏิบัติ และผล
การปฏิบัติท่ีชัดเจน ใหประโยชนแกผูปฏิบัติดีไดท้ัง 4 ดาน คือ ดานกาย ดานสังคม ดานใจ และดานจิต
วิญญาณ 
     4) ดานการศึกษา ภาพรวมทางกระบวนการการออมเปนเรื่องของการเรียนรู การฝกตนเอง 
ผูทําการออม หรือเปนสมาชิกกลุมเพ่ือออมเพราะตองรูหลักคิด หลักการและหลักปฏิบัติ ตลอดถึง
ผลลัพธท่ีพึงไดพึงมี การท่ีทุกคนเดินเขาสูกระบวนการนี้ไดชื่อวา เดินเขาสูกระบวนการทางการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาตนเอง ดังไดกลาวแลวในตอนตน ผูเขารวมกิจกรรมนี้ อยางตั้งใจจะเรียนรูก็จะไดรับ
ประโยชนสวนนี้อยางครบถวน โดยไมรูตัว และจะพบวาตนเองเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ท้ังดานการ
รู การคิด การพูด และการทํา 
     5) ดานทรัพยากรธรรมชาติแวดลอม ดิน น้ํา ปา เขา สัตว พืชท่ีเราไดเห็น อยูรอบ ๆ ตัวเรา 
บานเรา ชุมชนเรา คือ ชีวิตเรา เพราะวา เราตองอาศัยดิน น้ํา ปา เขา พืช สัตวเหลานั้น จึงมีชีวิตอยูได 
ดินหด น้ําแหง ฝนแลง ปาถูกเผา ภูเขาพัง สัตวลมตายดวยโรคบางชนิด ภาวะเชนนี้ คือ สัญญาณเตือน
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ภัยอันใหญหลวง ไดเกิดข้ึนแกมนุษยแลว เพราะเราเปน อยูได พัฒนาได ก็โดยอาศัยสิ่งเหลานี้ การพูด
ถึงการออมทรัพยสินหรือทรัพยากรธรรมชาติ จึงเปนเรื่องใหญยิ่งเทากับออมชีวิต เงินทองจะมี
ความหมายก็เม่ือมีสิ่งนี้ เม่ือไมมีสิ่งนี้ เงินทองก็หมดความหมาย กลายเปนเศษกระดาษ เศษโลหะท่ีกิน
ไมได ชวยชีวิตมนุษยไมไดเลย การใชเงินเพ่ือจัดการทรัพยากรใหคงอยูในภาวะปกติ จึงเปนเรื่องตองคิด
ตองทํา 
     6) ดานการพัฒนาชีวิต การออมเปนเรื่องการรู การคิด และ การทํา การออมท่ีเริ่มดวยการ
เรียนรูเรื่องสัจจะ คือ ความจริงท่ีรู ท่ีคิด ท่ีพูด ท่ีทํา ของตนเอง วาจะตองพูดจริง ทําจริง คิดจริง และรู
จริงนั้น นับเปนการเรียนรูเพ่ือรูจักตนเอง รูจักความสัมพันธระหวางคนกับผูคนในครอบครัว ในชุมชน 
เปนตน โดยเฉพาะคนในครอบครัว มีภรรยา หรือสามี และลูก ๆ รวมปูยาตายาย ถาคนในครอบครัว
รูจักสัจจะ คือ ความซ่ือสัตย ซ่ือตรง จริงใจ จริงวาจา จริงการทําตอกัน รูจักขมใจในบางโอกาสบาง
กรณี รูจักอดทนอดกลั้น รูจักสละสิ่งของใหแกกัน และรูจักสลัดอารมณมัวหมอง เปนตน ก็มีคุณตอชีวิต
ของคนในครอบครัว อยางมากมายแลว ยิ่งไปกวานั้น ถาไดศึกษาใหลึกลงไปในสัจจะของชีวิตท้ังท่ี
ตนเอง ผูอ่ืน สิ่งอ่ืน รอบ ๆ ตัวอีกดวยแลว ก็จะยังเพ่ิมคุณประโยชนใหอีกมากมาย จนถึงข้ันเขาใจสัจ
ธรรม ท้ังท่ีตนเองผูอ่ืน และสิ่งอ่ืน ก็ถือวา ถึงข้ันสุดยอด ของการพัฒนาชีวิตแลว 

เรื่องการทําบัญชีครัวเรือน 
     การทําบัญชีเปนกิจกรรมเรียนรูอยางหนึ่ง  การทําบัญชี จึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู การศึกษา การฝกตน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติพัฒนาความรู ความคิด และการปฏิบัติท่ีถูกตอง กอ
ความเจริญท้ังในดานอาชีพหรือเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เปนตนได 
การทําบัญชี คือ การจดบันทึก ขอมูลเก่ียวกับเง่ือนไขปจจัยในการดํารงชีวิตของเรา ในครอบครัวของ
เรา ชุมชนของเรา และประเทศของเรา 
      ขอมูลท่ีไดจากการบันทึกจะเปนตัวบงชี้อดีตปจจุบันและอนาคตของชีวิตเรา เราสามารถนํา
ขอมูลอดีตมาบอกปจจุบันและอนาคตของเราได ขอมูลท่ีไดท่ีบันทึกไว จะเปนประโยชนตอการวางแผน
ชีวิตและกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิต ในครอบครัว ในชุมชน ในประเทศของเราได 
     บัญชีครัวเรือน มิไดหมายถึง การทําบัญชีหรือบันทึกรายรับรายจายประจําวันเทานั้น แตอาจ
หมายถึงการบันทึกขอมูลดานอ่ืน ๆ ในชีวิต ในครอบครัว เปนตน ของเราไดดวย เชน บัญชีทรัพยสิน 
พันธุพืช พันธุไม ในบานเราในชุมชนเรา บัญชีความรูความคิดของเรา บัญชีผูทรงคุณ ผูรูในชุมชนเรา 
บัญชีเด็กและเยาชนของเรา บัญชีภูมิปญญาดานตาง ๆ ของเรา เปนตน หมายความวา สิ่งหรือเรื่องราว
ตาง ๆ ในชีวิตของเรา เราจดบันทึกไดทุกเรื่อง ทานลองคิดดูทีวา ถาเราทําได ผลดีจะเกิดข้ึนกับตัวเรา 
ครอบครัวเรา ชุมชนเรา ประเทศเราไดมากแคไหน  ตัวเรา ครอบครัวเรา ชุมชนเรา...ประเทศเรา ก็จะ
เปนคนเรียนรู ครอบครัวเรียนรู ชุมชนเรียนรู และประเทศเรียนรู การเรียนรูเปนท่ีมาของปญญา 
ปญญาเปนท่ีมาของความเจริญท้ังกาย สังคม ใจ และจิตวิญญาณของมนุษย 
     จะเห็นวา การทําบัญชี หรือการจดบันทึกนี้สําคัญยิ่งใหญขนาดไหน  บุคคลสําคัญ? เชน ทาน
พุทธทาส ในหลวง สมเด็จพระเทพ เปนตน ลวนเปนนักบันทึกท้ังสิ้นการบันทึก คือ การเขียน เม่ือมีการ
เขียนก็มีการคิด เม่ือมีการคิดก็กอปญญา เม่ือเกิดปญญา เราก็มองเห็นเหตุเห็นผล เม่ือเห็นเหตุเห็นผล 
เราก็จะคิดจะทําใหถูกตามเหตุตามผล เม่ือทํา พูด คิด ไดถูกเหตุถูกผล นั่นคือ ทางเจริญของเรา 
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     การทําบัญชีครัวเรือนในดานเศรษฐกิจ หรือการบันทึกรายรับรายจายท่ีทางราชการพยายาม
สงเสริมใหเราไดทํากัน นั่น เปนเรื่องการบันทึกรายรับรายจายประจําวันประจําเดือนวา เรามีรายรับ
จากอะไรบาง จํานวนเทาใด มีรายจายอะไรบาง จํานวนเทาใด ในแตละวัน สัปดาห เดือน และ ป เพ่ือ
จะไดเห็นภาพรวมวา เรารับเทาใด จายเทาใด เหลือเทาใด หรือเกิน คือ จายเกินรับเทาใด รายการใด
จายนอยจายมาก จําเปนนอยจําเปนมาก จําเปนนอย อาจลดลง จายเฉพาะท่ีจําเปนมาก เชน ซ้ือ
กับขาว ซ้ือยา ซ้ือเสื้อผา ซอมแซมบาน การศึกษา เปนตน เทาใด ซ้ือบุหรี่ ซ้ือเหลา เขาบาร บาหวย 
เปนตน จํานวนเทาใด เม่ือนํามาบวกลบคุณหารกันแลวขาดดุลเกินดุลไปเทาใด เม่ือเห็นตัวเลข เราก็
อาจคิดไดวาไอสิ่งไมจําเปนนั้นมันก็จายเยอะ ลดมันไดไหม เลิกมันไดไหม ถาไมลดไมเลิกมันจะเกิดอะไร 
กับเรากับครอบครัวเรา กับประเทศเรา ถาคิดได ก็เทากับวา รูจักความเปนคนไดพัฒนาตนเอง ใหเปน
คนมีเหตุมีผล เปนคนรูจักพอประมาณ เปนคนรักตนเอง รักครอบครัว รักชุมชน และรักประเทศชาติ
มากข้ึน จึงเห็นไดวา การทําบัญชีครัวเรือน ในเรื่องรายรับรายจายก็ดี เรื่องอ่ืน ๆ ก็ดี ก็คือวิถีแหงการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาชีวิต ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นั่นเอง 

แนวคิดออมเงินตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เริ่มเก็บยังไงดี ? 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดมีพระราชดํารัสตางๆ ในหลากหลาย

แนวทางท่ีไดทําใหพสกนิกรชาวไทย ไดเจริญรอยตาม ดวยพระราชดําริท่ีทรงอยากจะใหประชาชนของ
พระองค ใชชีวิตอยูดวยความไมประมาท ไมวาจะเปนแนวทางการเกษตร แนวทางการใชชีวิต หรือ
แมแตแนวทางการออม ซ่ึงพระองคไดตรัสถึงการออมเงินเพ่ือการเก็บเงิน ท่ีสามารถนํามาใชไดจริง ตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงและการออมเงิน ซ่ึงจะทําใหคุณไดเขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมี
อยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถบริหารจัดการทรัพยสินท่ีมีอยูอยางจํากัดใหคุมคา ซ่ึง 
จะตองเขาใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงและการออม โดยจะทําใหเห็นถึงประโยชน และ
ความสําคัญเก่ียวกับความเปนอยูแบบพอเพียงและการออมเงินได 

ปรัชญาแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีมีการชี้ถึงแนวทางการดํารงชีวิต และการปฏิบัติตนของ

ประชาชนทุกระดับ ท่ีอยูกันเปนครอบครัว และชมุชน  ไปจนถึงระดับรัฐบาล ซ่ึงสามารถนํามาใชในการ
ดํารงชีวิตประจําวันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและบริหารประเทศ ใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจ  ทําใหมีความกาวหนาตอการเปลี่ยนแปลง 

ซ่ึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนอีกหนึ่งแนวทางของพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงพระราชแนวคิดใหกับพสกนิกรชาวไทยไดเจริญรอยตามเพ่ือให
เกิดการอุมชูตัวเองได  ซ่ึงจะทําใหประชาชนไดใชชีวิตอยูดวยความพอเพียงโดยไมสรางความเดือดรอน
ใหตัวเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงตองสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตัวเองใหดีกอน  ดวยการทําใหมีความพอกิน
พอใชสามารถพ่ึงพาตนเองได ซ่ึงเศรษฐกิจพอเพียง ของการออมทรัพยเปนแนวปรัชญาท่ีทุกๆ คน 
สามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันได  และจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ ทางสายกลาง ดวยความไม
ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ,ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว และจะตอง
อยูภายใตเง่ือนไข ความรู และคุณธรรม 
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หลักในการออมตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
หลักการออมและการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 1 2

10ดวยการยึดหลักประหยัด และตัด
ทอนคาใชจายท่ีไมจําเปนในทุกดาน จะตองทําการลด ละ ความฟุมเฟอยของไลฟสไตลท่ีเคยเปนอยู ,
ประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนตอการดํารงชีพ จะตองละเลิก
การแกงแยงผลประโยชนท่ีรุนแรงและไมถูกตอง ไมหยุดนิ่งท่ีจะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกข 
และตองขวนขวายหาความรู ซ่ึงจะทําใหเกิดรายไดเพ่ิมพูนจนถึงข้ันพอเพียง  ท่ีสําคัญจะตองปฏิบัติตน
ในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่วรายใหหมดสิ้นไป ซ่ึงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมไดหมายถึง
การปฏิเสธการเปนหนี้สิน หรือการกูยืมเงิน แตใหเนนการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงแมวาจะมีการกูยืมเงิน
มาลงทุน  ท้ังนี้ก็เพ่ือดําเนินกิจการท่ีไมกอใหเกิดความเสี่ยงมากเกินไป และแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ไมไดหามเรื่องการลงทุนหรือขยายธุรกิจ แตใหเนนการทําธุรกิจท่ีไมใหเสี่ยงมากเกินไป และควรลงทุน
ใหเหมาะสมกับธุรกิจของตนเอง    

จุดเริ่มตนของการออมเงิน 
เงินนับวาเปนปจจัยสําคัญมากตอการดํารงชีพ มีใครบางทํางานโดยไมมีคาเหนื่อยตอบแทน แต

จะทําอยางไรใหเงินอยูกับตัวเองมากท่ีสุด แตคนสวนใหญในประเทศไทยเปนหนี้ อยูท่ีใครจะเปนมาก
หรือเปนนอย ปญหาเทาท่ีเห็นสวนใหญคือคนไทยไมคอยมีเงินเก็บ เพราะตอนทํางานมีเงินแตก็ตองมี
เหตุจําเปนท่ีตองใชจาย  พอไมมีก็ตองไปกูหนี้  ตามแนวทางหลักเศรษฐกิจพอเพียงเรื่องการออมเงิน 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช คือจะตองเริ่มตนท่ีตัวเราเองกอน ซ่ึงการออม
เงินดวยความพอเพียงและไมฟุมเฟอย เปนการออมเงินเพ่ืออนาคตอันใกล ออมเพ่ือใชในสวนของการ
จายหนี้สินในแตละเดือน ออมเพ่ือนําเงินท่ีออมไปใชจายในครอบครัว  และออมเงินเพ่ือตองการซ้ือ
สิ่งของ  รวมท้ังการออมเงินสํารองเพ่ือจายคารักษาตัวยามปวยไข   

นอกจากนี้การออมเงินเพ่ืออนาคตระยะยาว สามารถนํามาใชจายในชวงหลังเกษียณอายุ เพ่ือ
ความม่ันคงของครอบครัวหรือเปนมรดกใหลูกหลานเอาไวใชในการลงทุนตอยอดเงินออมใหเพ่ิมข้ึน ซ่ึง
เปนวิธีออมเงินดวยเศรษฐกิจพอเพียง  เพราะความพอเพียงก็คือความประหยัดและการไมฟุมเฟอย   
รูจักคิด รูจักใชจายอยางมีสติ หากไมมีความพอเพียงอาจกอเกิดผลเสียตามมา  อยากไดมือถือใหมๆ 
ตามกระแสแตตัวเองทํางานเงินเดือนท้ังเดือนยังซ้ือไมได ทําใหตองหันไปกูยืมเงินมาซ้ือ  ทําให
กลายเปนหนี้ และตองนําเงินสวนหนึ่งจากเงินเดือนมาใชหนี้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงหากตองการ
ออมเงินจริงๆ  ก็จะทําใหเงินสวนท่ีจายไปนั้นนาจะไดเปนเงินเก็บมากกวา แตกลับนํามาใชจายอยาง
ฟุมเฟอย เพราะหากมีความจําเปนเกิดข้ึนหรือมีความตองการใชเงินดวนเม่ือไมมีเงิน ก็หันไปกูหนี้มาอีก 
กลายเปนวาชีวิตท้ังชีวิตของคุคงตองใชหนี้อยางเดียว   

การสรางวินัยรักการออม ควรเริ่มตนท่ีตัวเองจะตองไมฟุมเฟอย สิ่งไหนท่ีไมจําเปนตอ
ชีวิตประจําวันก็ควรลดไปบางจะไดมีเงินเหลือเก็บ ตองมีความประหยัด รูจักคิดรูจักใชจายอยางมีสติ 
นับวันเงินมันก็ยิ่งมีมูลคาลดลงไปเรื่อยๆ แสดงวาเงินท่ีคุณออมนั้นมีมูลคาลดลงตามไปดวย หนทางท่ีจะ

                                                           
 10 https://moneyhub.in.th/.../sufficiency-economy-and-save-money/ (สืบคนขอมลูเมื่อวันท่ี 14 

มีนาคม 2561) 

 

https://moneyhub.in.th/.../sufficiency-economy-and-save-money/


 
36 

 

ทําใหเงินมีมูลคาเพ่ิมข้ึน คือตองเปลี่ยนจากเงินออมใหมาเปนทรัพยสินท่ีสามารถสรางรายไดใหกับตัว
คุณเอง หรือนําเงินออมไปลงทุนอยางการซ้ือกองทุน หรือซ้ือหุน,ซ้ือประกันแบบออมเงิน หรือจะซ้ือ
ท่ีดินเก็บเอาไวก็ได  การลงทุนมักมีความเสี่ยง ซ่ึงผูลงทุนควรศึกษาขอมูลกอนเสมอ 
         ความหมายของการออม 

เงินออม หมายถึง 12

11 สวนของรายไดท่ีเหลืออยู หรือท่ีกันเอาไวไมนํามาใชจายในการบริโภค
และอุปโภคในปจจุบัน โดยมีจุดประสงคเพ่ือเก็บไวใชจายในอนาคต เชน ในยามปวยไข เม่ือแกชราหรือ
ลงทุน เปนตน ถาเก็บไวกับตัวเองเฉย ๆ เชน ไสตุมฝงดินไว หรือเก็บใสตูนิรภัยไว เงินจํานวนนี้จะไม
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจจนกวาจะไดมีการนํามาใชจายเกิดข้ึน การเกิฐเงินในลักษณะนี้เรียกวา 
"Hoarding" เงินออมไมจําเปนตองถูกเก็บไวเฉย ๆ ในรูป Hoarding เสมอไป เพราะนอกจากจะไมให
ประโยชนงอกเงยแลวยังอาจจะขาดทุนอีกดวย ในภาวะเงินเฟอ เงินท่ีเก็บอยูเฉย ๆ จะมีคาลดนอยลงไป
ทุกที เม่ือราคาของสินคาและบริการสูงอยูตลอดเวลา อํานวจของเงินจะลดลงเรื่อย ๆ เปนอัตราสวน
กลับกับอัตราเงินเฟอ คนในสมัยนี้ เม่ือรายไดมากกวารายจายและมีเงินออมจึงไมนิยมเก็บใสไหฝงดินไว 
หรือเก็บใสไวใตหมอนอีกตอไป แตหาทางทําใหเงินออมนั้นเกิดประโยชน อาจจะดวยการนําไปฝากไว
กับสถาบันการเงิน ผูฝากเงินจะไดรับผลตอบแทนเปนดอกเบี้ยและสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงินจะนําเงิน
นั้นไปใหผูลงทุนหรือผูบริโภคกูตอไป บางครั้งจึงเรียกการนําเงินออมไปฝากสถาบันการเงินวา เปนการ
ลงทุนทางออม ในบางกรณีผูมีเงินออมอาจจะทําการลงทุนเพ่ือประกอบธุรกิจเองก็ได ในกรณีนี้ถือเปน
การลงทุนทางตรง 
      วัตถุประสงคของการออม 

1. สรางหลักประกันชีวิตในระหวางยังทํางานและความม่ันคงทางดานการเงิน 
2. เพ่ือใหมีเงินไวใชในวัยชราไมเปนภาระตอลูกหลานและสังคม 
3. เพ่ือไวใชทางดานการศึกษาในการนํามาสรางความกาวหนาในหนาท่ีการงานและสรางเงินใน

อนาคต 
4.. เพ่ือไวเปนมรดกใหลูกหลานและสังคม 
5. เพ่ือเปนเงินทุนในการประกอบอาชีพหรือเปลี่ยนอาชีพ 
6. เพ่ือไวใชจายนอกเหนือจากรายจายประจํา 
7. เพ่ือไวใชยามฉุกเฉินและยามเจ็บปวย 

       หลักการออม 
  ผูบริโภคสวนมากมีความคิดท่ีจะออมทรัพยเพ่ือไวใชจายในอนาคตแตมีเฉพาะบางคนเทานั้นท่ี
สามารถจะทําการออมทรัพยดังท่ีตนปรารถนาได ฉะนั้น ผูบริโภคควรจะตองรูจักวิธีการออมทรัพยท่ีจะ
กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง และตอระบบเศรษฐกิจสวนรวม ซ่ึงผูบริโภคจะตองปฏิบัติตามหลักการ
ออมทรัพย 3 ประการ ดังนี้ 

                                                           
 11Source: tulip.bu.ac.th/~sumanee.p/download/ec314/EC314_Chapter6-1.doc (สืบคนขอมูล

เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
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        1.   รูจักเพ่ิมพูนรายได ผูบริโภคตองมีความกระตือรือรน ขยันขันแข็ง มานะอดทนในการ
ประกอบอาชีพรูจักหาทางเพ่ิมพูนรายไดตลอดเวลา เพราะโดยท่ัว ๆ ไปแลว ผูท่ีมีรายไดมากยอมมี
โอกาสออมทรัพยไดมากกวาผูท่ีมีรายไดนอย 

2.    รูจักใชจายเงินอยางประหยัดและฉลาด ผูบริโภคควรจะไดมีการวางแผนการใชเงินและ
ปฏิบัติตามแผนอยางมีประสิทธิภาพนอกจากนี้ยังจะตองฝกใหสมาชิกในครอบครัวรูจักการใชเงิน และ
ประหยัดจนเปนนิสัยและมีความตั้งใจแนวแนท่ีจะทําการออมทรัพย หากทําไดเชนนี้แลวครอบครัวก็จะ
มีเงินออมไวใชจายในอนาคตตามตองการ 

3.   รูจักสงเคราะหผูอ่ืน หรือสังคมเทาทีจําเปนท้ังนี้เพราะผูบริโภคทุกคนตางก็เปนสวนหนึ่ง
ของสังคม ทุกคนก็ควรจะมีรายไดเพ่ือสังคมบางตามความจําเปน เชน เพ่ือการกุศล ไดแก งานศพ งาน
บวชนาค ชวยผูประสบอุทกภัย เปนตน หรือเพ่ือสาธารณประโยชน ไดแก ออมเงินซอมถนนหรือ ซอย
เขาหมูบาน ออกเงินซ้ือเครื่องดับเพลิง เปนตน 

ปจจัยท่ีมีผลตอการออม 
 1.  รายได เปนปจจัยสําคัญท่ีจะกําหนดขีดความสามารถในการออมทรัพยของผูบริโภคโดย

ปกติผูมีรายไดยอมมีเงินเหลือและออมไดมากกวา ผูท่ีมีรายไดนอย 
2.  คาใชจาย เปนปจจัยสําคัญอีกอันหนึ่งในการกําหนดขีดความสามารถในการออมทรัพย

คาใชจายของผูบริโภคแตละคน หรือแตละครอบครัวข้ึนอยูกับนิสัยการใชเงิน จํานวนสมาชิกใน
ครอบครัว สุขภาพของคนในครอบครัวโดยท่ัวไปแลว ถาบุคคลหรือครอบครัวใดมีคาใชจายมาก จะทํา
ใหมีเงินเหลือนอย และออมทรัพยไดนอย 

3.  สถาบันการลงทุน สถาบันอํานวยความสะดวกแกผูออมทรัพยมากนอยเพียงใด หาก
ใหบริการดี มีความม่ันคงสูง ก็จะเปนแรงจูงใจใหมีผูออมทรัพยมากข้ึน 

4. อัตราดอกเบี้ยถาหากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากสูง ก็จะเปนแรงจูงใจใหผูบริโภคลดการใชจายลง 
และนําเงินมาออมทรัพยมากข้ึน 

5. โอกาสในการลงทุน ถามีโอกาสมากในการลงทุนและมีผลตอบแทนดี ก็จะเปนการจูงใจใหมี
การออมมากข้ึน 

6. ขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางมีอิทธิพลตอการใชจายและการออมทรัพยไดมากเชนกัน
ขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางทําใหมีการใชจายเงินกันมา เชน งานบวชนาค งานศพ งานแตงงาน
ในบางทองท่ีมีการแขงขันกันมาก ตองจัดงานเลี้ยงหลายวัน มีมหรสพ เลี้ยงกันท้ังหมูบานใชจายเงินท่ี
เก็บหอมรอมริบมาหลายปจนหมด บางรายถึงกับตองเปนหนี้เปนสินไปอีกนาน 
        ประโยชนของการออม 

1. ประโยชนตอตนเอง 
      1.1 มีความอบอุนใจและไมมีความกังวลใจเรื่องตางๆ สามารถเตรียมพรอมมีเหตุการ
ฉุกเฉิน ทําใหมีสุขภาพจิตดี 
      1.2 ผูบริโภคอาจใชเงินซ้ือสิ่งของท่ีมีมูลคาสูง และมีคุณภาพดี มาใชตามความพอใจ
ได 
      1.3 เปนการสรางความม่ันคงในการดําเนินชีวิตและครอบครัว 
      1.4 สามารถนําเงินไปลงทุนในกิจการ เพ่ือใหเกิดรายไดเพ่ิมเติมข้ึนได 
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2. ประโยชนสวนรวม 
      2.1  เพ่ือใหเกิดการลงทุนเพ่ิมข้ึน เพราะสถาบันการเงินท่ีผูบริโภคเอาเงินไปฝากนั้น 
จะนําไปใหพอคาแมคาและนักธุรกิจกูเพ่ือเอาไปลงทุนอีกตอหนึ่ง เม่ือผูบริโภคออมทรัพยมาก ปริมาณ
การลงทุนก็มากดวย 
       2.2 เม่ือมีการลงทุนเพ่ิมข้ึน ประชาชนก็มีงานทํา มีรายไดมากข้ึน มาตรฐานการดํารง
ชีพของประชาชนจะดีข้ึน 
       2.3 เม่ือประชาชนมีความกินดีอยูดีแลว เศรษฐกิจและสังคมของประเทศจะดีข้ึน 
       2.4  ทําใหเกิดความสมดุลทางการคา และการชําระเงินกับตางประเทศ เพราะ
สามารถผลิตสินคาเพ่ือสงไปขายตางประเทศไดมากข้ึน และมีความจําเปนตอง ซ้ือจากตางประเทศ
นอยลง           

หลักการเรื่องการออม ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเทศไทยเรานั้น เปนประเทศท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาต1ิ2

12 คือ มี ทะเล มีภูเขา 
มีปา มีพืช มีสัตวนานาชนิด เราพูดรวมๆ วา ในน้ํามีปลา ในนามีขาว โดยเฉพาะภาคใตของเรามีครบทุก
อยาง เราจึงไมเดือดรอนในการแสวงหาปจจัย 4 มาบํารุงชีวิตของเราเลยอยากกินปลาก็หากินได ใกลๆ 
บาน อยากกินผักกินพืชก็มีใหกิน เจ็บปวยเราก็มียาสมุนไพร ยามไขใจเราก็มี พระคอยชวยเหลือ คอย
ใหท้ังสติและปญญา สอนใหเรามีศีลมีธรรม ไมเปนคนประมาทขาดสติแตมาบัดนี้ วันนี้ สิ่งท่ีวาขางตน
นั้นไดสูญหายไป เกือบจะหมดสิ้น จะเหลือก็เฉพาะความทรงจําของคนสูงอายุ อนุชนคนรุนหลังของเรา
ไมมีโอกาสไดสัมผัสบรรยากาศดังกลาวอีกตอไป เราถูกสอนใหเขาใจวานี้คือความเจริญ คือ มีถนน
หนทาง เต็มไปหมด มีรถวิ่งจนคนไมมีท่ีเดิน มีรานขายของ 24 ชั่วโมง มีอะไรตออะไรเต็มไปหมด แตท่ี
เราขาด คือ ความอยูดีมีสุข เราตองอยูรอน นอนทุกขกับเรื่องตาง ๆ มากมาย 
  ท้ังหมดนี้เราไดขอสรุปแลววา เพราะเราเสียรูลัทธิทุนนิยม ซ่ึงเปนระบบคิด ระบบรู ระบบทํา
ของฝรั่งท่ีเราคิดวาเขาเจริญกวาเรา เราจึงเชื่อเขาเกือบทุกอยาง เห็นเขาทําอะไรก็คิดวาดีหมด เชนฝรั่ง
นอนแกผา นุงนอยหมนอย เราก็คิดวาดี ฝรั่งแนะใหทําโนนทํานี้ เราก็ทําตามฝรั่งแนะใหเรา ขายดิน 
ขายน้ํ า  ถางป า  ขุดภู เขา เรา ก็ ทํ า  เพ่ื อ ให ได สิ่ ง ท่ี เรี ยกว า  เงิน  ก็ เป น อันพ อ ...แต ใน ท่ี สุ ด
ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทก็ถูกดูด เขาทองฝรั่งเกือบหมด แมแตลูกหลานของเราก็ไปเปนคนรับใช
พวกเขา เด็กสมองดีท้ังหลายถูกดูดเขาเมือง เขากรุงเทพ และเลยไปเมืองนอก ไปทํางานอยูกับฝรั่ง กลับ
บานไมถูก ผลคือ ชุมชนเราขาดคนดูแล คนท่ีอยูในชุมชนก็ออนแอชวยตนเอง ชวยกันเองไดยาก หรือ
ไมได จึงเกิดปญหาสารพัดตามมา 

ดวยสายพระเนตรอันยาวไกล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเห็นภัยคุกคามท่ีวานี้ จึงได
ทรงคิดคนหาวิธีการแกไข และในท่ีสุดก็ทรงคนพบและบอกใหประชาชนคนไทยไดเรียนรูและปฏิบัติ
ตาม เพ่ือกูและแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ในสังคมของเรา 

 
 

                                                           
 12https://www.sites.google.com/site/boonrung02/.../hnwy-thi-3-kar-x.. (สืบคนขอมูลเมื่อวันท่ี 

14 มีนาคม 2561) 
 

https://www.sites.google.com/site/boonrung02/.../hnwy-thi-3-kar-x
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ขอคนพบท่ีวานั้น เม่ือนํามาสรุปรวมแลว เรียกวา "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" คือ วิธี 
รู วิธีคิด และวิธีปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตนของทุกคน ทุกอาชีพ ทุกชุมชน เพ่ือความอยูดีมีสุขรวมกันของทุก
คน เรียกคืนความดีงามท่ีเราเคยมีอยูกลับมาและคนหาทางเดินท่ีถูกตองกันใหม โดยการศึกษาใหมี
ความรูจริงในสิ่งท่ีมี สิ่งท่ีทํา ใหมีคุณธรรม คือ ความขยัน อดทน ซ่ือสัตย สุจริต มีความรู ความคิด และ
การกระทําท่ีพอประมาน พอดี มีเหตุมีผล มีการระวังตน ไมประมาท รูจักระวังภัยในชีวิต   การรู การ
คิด และการกระทําลักษณะนี้แหละเรียกวา การปฏิบัติตาม     

ปรัชญาความคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีผูรูท้ังหลายนํามาพูดมาสอนกันขณะนี้มีโดยสรุปดังนี้ 

     1. ใหทุกคน ทุกชุมชนดําเนินชีวิตไปในทางสายกลาง ซ่ึงเปนแนวทางท่ีปราชญท้ังปลาย เขา
สอนกันมานาน เชน พระพุทธเจาก็สอนเรื่องนี้ท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทาหรือ มัชเฌนธรรม คือ มรรคมี
องค 8 มีสัมมาทิฐิ คือ ความเห็นถูกเห็นชอบ เปนตน 
     2. หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ พอดี ความมีเหตุผล ความมี
ภูมิคุมกัน ผลกระทบท้ังจากภายนอกและภายใน 
     3. เปาประสงค คือ ใหเกิดความสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากภายนอกไดเปนอยางดี 
     4. เง่ือนไข โดย 1) จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ 
นักทฤษฎีและนักธุรกิจใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม 2) 
ดําเนินชีวิตดวยความอดทนมีความเพียร มีสติ และความรอบคอบ 3) จะตองอาศัยความรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และดําเนินการทุก
ข้ันตอน 

การออมคืออะไร 
  คําศัพท ในพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ใหนิยามไววา  ออม ก. 
ประหยัด เก็บหอมรอบริบ, เชน ออมทรัพย; ถนอม, สงวน, เชน ออมแรง จากความหมายนี้ แสดงวา 
การออม คือ การประหยัด การเก็บหอมรอบริบ การถนอม และการสงวน สิ่งท่ีจะประหยัด หรือเก็บ
หอมรอบริบ ไดแก ทรัพยสินเงินทอง 

 ฉะนั้น การออม จึงมีความหมายกวาง คือ หมายถึ 12

13ง การใชสิ่งมีคามีคุณท้ังหลายอยาง
ระมัดระวัง อยางไมประมาท อยางมีเหตุมีผล ท้ังในตนและนอกตน คือ ตนเอง ชีวิตของตนเองซ่ึง แตละ
คนจะตองถือวา มีความหมายสูงสุด สําคัญสูงสุด จึงตองรูจักตระหนักถึงคุณคาของชีวิต ไมปลอยปละ
ละเลยให ตกต่ําใหไรคา พยายามรักษาและพัฒนาใหเจริญใหได ในขณะเดียวกัน ทรัพยสินเงินทอง ขาว
ของตาง ๆ ท่ีเปนปจจัยในการดํารงชีพ ก็ตองใหความสําคัญ ตองรูจักเก็บรูจักใช ไมปลอยปละละเลย ไม
ตําน้ําพริกละลายแมน้ํา ไมโคนปาเพ่ือหานก เปนตน 

จะเห็นไดวา การออมมิไดมุงท่ีออมเงินอยางเดียว แตหมายถึง การออมชีวิตตนเอง และปจจัย
ในการดํารงชีพทุกอยาง 

                                                           
 13 สุภาคย อินทองคง คอลัมน บทความจากเพ่ือน  เรื่อง การศึกษา คือ การพัฒนาชีวิต : กรณีการออม 

เศรษฐกิจพอเพียงและการทําบัญชีครัวเรือน.2007 
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การออม ในเบื้องตน เปนเรื่องของคน คือ จุดเริ่มตนจะเกิดท่ีคน การออมจะเกิดไดก็เพราะคน
ไดรับการศึกษาเรียนรู มีครู คือ พอแม เปนตน เปนผูแนะนําสั่งสอน ใหความสําคัญ ความจําเปน และ
ผลหรือคุณประโยชนท่ีเกิดจากการออม เม่ือโตข้ึนก็คิดไดเอง ทําไดเอง และสอนผูอ่ืนตอไป การออมจึง
เปนเรื่องของการศึกษา การพัฒนาชีวิตของคนลักษณะหนึ่ง คือ การฝกใหรู ใหคิด และใหทําในสิ่งดีมี
ประโยชน 

 การออมชีวิต ออมเงิน ออมทรัพยากรธรรมชาติมีปาไม แหลงน้ํา แหลงดิน ก็ตองเริ่มตนท่ีการ
เรียนรู การคิดและการปฏิบัติเชนเดียวกัน 

การออมใหคุณประโยชนแกเราอยางไรบาง? 
   กลาวโดยรวมการออมใหประโยชนตอการดํารงชีวิตและการพัฒนาชีวิตของเรา ไมวาจะเปน
การ ออมเงินและออมทรัพยากรอ่ืน รวมท้ังการออมชีวิต  หากจะแยกใหเห็นเปนเรื่อง ๆ ก็แยกไดดังนี้  
     1) ดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจ แปลวา กิจท่ีประเสริฐ คือ เปนกิจท่ีชวยใหชีวิตดํารงอยูและเปด
โอกาสใหคนไดพัฒนาชีวิตคนใหเจริญ ใหสูงข้ึนได การประกอบอาชีพ เชน การปลูกพืชผัก เพ่ือบริโภค 
เพ่ือแจกจายแกเพ่ือนบาน หรือเพ่ือจําหนายใหไดเงินมา เพ่ือนําไปแลกกับปจจัยดานอ่ืน เชน ยารักษา
โรค ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม ยานพาหนะ เปนตน เรียกกันวา เปนเรื่องกิจกรรมดานเศรษฐกิจ คือ เรื่อง
การผลิต การแจกจาย และการบริโภค เงินเปนตัวกลางของการแลกเปลี่ยน หรือซ้ือขายปจจัยท้ังหลาย 
จึงมีความสําคัญตอการดํารงชีพสูงมาก โดยเฉพาะปจจุบัน การจะมีเงินไดก็เปนเรื่องยาก ดังนั้น เม่ือ
ไดมาก็ตองรูจักประหยัดรูจักออม เพ่ือแลกเปลี่ยนสิ่งของปจจัยในการดํารงชีพตอไป 
      2) ดานสังคม ในกระบวนการออม ถารวมกลุมการออมตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน หมูบาน 
ตําบล ถึงจังหวัด ท่ีปฏิบัติกันอยูขณะนี้ เห็นไดชัดวา มีผลดีดานสังคม คือ เปนกิจกรรมสงเสริม
ความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน ใหคนคิดถึงกัน เอ้ืออาทรตอกัน หรือรักกันมากข้ึน อยางกรณีการออม
สัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เปนเครื่องมือใหคนท่ีเปนสมาชิกคิด เอ้ืออาทรตอเพ่ือนสมาชิก ตอ
ผูดอยโอกาส ผูพิการชวยตัวเองไมได และไดมีสวนชวยเพ่ือนตั้งแตวันลืมตามาดูโลกจนถึงวันตาย ถาได
ปฏิบัติกันอยางจริงจังก็จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัว และชุมชนไดทางหนึ่ง 
     3) ดานวัฒนธรรม กิจกรรมท่ีคนสวนใหญถือปฏิบัติกันอยางแพรหลาย มีสาระท้ังท่ีเปนความรู 
ความคิด การปฏิบัติท่ีมีแบบแผนแนนอน และทําอยางตอเนื่อง และใหผลเปนความดีแกผูปฏิบัติ เราจัด
วาเปนวัฒนธรรม พฤติกรรมการออม กิจกรรมการออม ผลการออมมีลักษณะเชนวานี้ จึงจัดวาเปน
วัฒนธรรมสําคัญของชุมชนไดอยางหนึ่ง ถาไดปฏิบัติกันอยางจริงจังตลอดไป เพราะเนื้อในของการออม 
นั้นมีองคประกอบของความเปนวัฒนธรรมครบถวน คือ มีท้ังองคความรู วิธีปฏิบัติ และผลการปฏิบัติท่ี
ชัดเจน ใหประโยชนแกผูปฏิบัติดีไดท้ัง 4 ดาน คือ ดานกาย ดานสังคม ดานใจ และดานจิตวิญญาณ 
     4) ดานการศึกษา ภาพรวมทางกระบวนการการออมเปนเรื่องของการเรียนรู การฝกตนเอง 
ผูทําการออม หรือเปนสมาชิกกลุมเพ่ือออมเพราะตองรูหลักคิด หลักการและหลักปฏิบัติ ตลอดถึง
ผลลัพธท่ีพึงไดพึงมี การท่ีทุกคนเดินเขาสูกระบวนการนี้ไดชื่อวา เดินเขาสูกระบวนการทางการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาตนเอง ดังไดกลาวแลวในตอนตน ผูเขารวมกิจกรรมนี้ อยางตั้งใจจะเรียนรูก็จะไดรับ
ประโยชนสวนนี้อยางครบถวน โดยไมรูตัว และจะพบวาตนเองเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ท้ังดานการ
รู การคิด การพูด และการทํา 
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     5) ดานทรัพยากรธรรมชาติแวดลอม ดิน น้ํา ปา เขา สัตว พืชท่ีเราไดเห็น อยูรอบ ๆ ตัวเรา 
บานเรา ชุมชนเรา คือ ชีวิตเรา เพราะวา เราตองอาศัยดิน น้ํา ปา เขา พืช สัตวเหลานั้น จึงมีชีวิตอยูได 
ดินหด น้ําแหง ฝนแลง ปาถูกเผา ภูเขาพัง สัตวลมตายดวยโรคบางชนิด ภาวะเชนนี้ คือ สัญญาณเตือน
ภัยอันใหญหลวง ไดเกิดข้ึนแกมนุษยแลว เพราะเราเปน อยูได พัฒนาได ก็โดยอาศัยสิ่งเหลานี้ การพูด
ถึงการออมทรัพยสินหรือทรัพยากรธรรมชาติ จึงเปนเรื่องใหญยิ่งเทากับออมชีวิต เงินทองจะมี
ความหมายก็เม่ือมีสิ่งนี้ เม่ือไมมีสิ่งนี้ เงินทองก็หมดความหมาย กลายเปนเศษกระดาษ เศษโลหะท่ีกิน
ไมได ชวยชีวิตมนุษยไมไดเลย การใชเงินเพ่ือจัดการทรัพยากรใหคงอยูในภาวะปกติ จึงเปนเรื่องตองคิด
ตองทํา 
     6) ดานการพัฒนาชีวิต การออมเปนเรื่องการรู การคิด และ การทํา การออมท่ีเริ่มดวยการ
เรียนรูเรื่องสัจจะ คือ ความจริงท่ีรู ท่ีคิด ท่ีพูด ท่ีทํา ของตนเอง วาจะตองพูดจริง ทําจริง คิดจริง และรู
จริงนั้น นับเปนการเรียนรูเพ่ือรูจักตนเอง รูจักความสัมพันธระหวางคนกับผูคนในครอบครัว ในชุมชน 
เปนตน โดยเฉพาะคนในครอบครัว มีภรรยา หรือสามี และลูก ๆ รวมปูยาตายาย ถาคนในครอบครัว
รูจักสัจจะ คือ ความซ่ือสัตย ซ่ือตรง จริงใจ จริงวาจา จริงการทําตอกัน รูจักขมใจในบางโอกาสบาง
กรณี รูจักอดทนอดกลั้น รูจักสละสิ่งของใหแกกัน และรูจักสลัดอารมณมัวหมอง เปนตน ก็มีคุณตอชีวิต
ของคนในครอบครัว อยางมากมายแลว ยิ่งไปกวานั้น ถาไดศึกษาใหลึกลงไปในสัจจะของชีวิตท้ังท่ี
ตนเอง ผูอ่ืน สิ่งอ่ืน รอบ ๆ ตัวอีกดวยแลว ก็จะยังเพ่ิมคุณประโยชนใหอีกมากมาย จนถึงข้ันเขาใจสัจ
ธรรม ท้ังท่ีตนเองผูอ่ืน และสิ่งอ่ืน ก็ถือวา ถึงข้ันสุดยอด ของการพัฒนาชีวิตแลว 

เรื่องการทําบัญชีครัวเรือน 
     การทําบัญชีเปนกิจกรรมเรียนรูอยางหนึ่ง  การทําบัญชี จึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู การศึกษา การฝกตน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติพัฒนาความรู ความคิด และการปฏิบัติท่ีถูกตอง กอ
ความเจริญท้ังในดานอาชีพหรือเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เปนตนได 

การทําบัญชี คือ การจดบันทึก ขอมูลเก่ียวกับเง่ือนไขปจจัยในการดํารงชีวิตของเรา ใน
ครอบครัวของเรา ชุมชนของเรา และประเทศของเรา 
      ขอมูลท่ีไดจากการบันทึกจะเปนตัวบงชี้อดีตปจจุบันและอนาคตของชีวิตเรา เราสามารถนํา
ขอมูลอดีตมาบอกปจจุบันและอนาคตของเราได ขอมูลท่ีไดท่ีบันทึกไว จะเปนประโยชนตอการวางแผน
ชีวิตและกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิต ในครอบครัว ในชุมชน ในประเทศของเราได 
     บัญชีครัวเรือน มิไดหมายถึง การทําบัญชีหรือบันทึกรายรับรายจายประจําวันเทานั้น แตอาจ
หมายถึงการบันทึกขอมูลดานอ่ืน ๆ ในชีวิต ในครอบครัว เปนตน ของเราไดดวย เชน บัญชีทรัพยสิน 
พันธุพืช พันธุไม ในบานเราในชุมชนเรา บัญชีความรูความคิดของเรา บัญชีผูทรงคุณ ผูรูในชุมชนเรา 
บัญชีเด็กและเยาชนของเรา บัญชีภูมิปญญาดานตาง ๆ ของเรา เปนตน หมายความวา สิ่งหรือเรื่องราว
ตาง ๆ ในชีวิตของเรา เราจดบันทึกไดทุกเรื่อง ทานลองคิดดูทีวา ถาเราทําได ผลดีจะเกิดข้ึนกับตัวเรา 
ครอบครัวเรา ชุมชนเรา ประเทศเราไดมากแคไหน  ตัวเรา ครอบครัวเรา ชุมชนเรา...ประเทศเรา ก็จะ
เปนคนเรียนรู ครอบครัวเรียนรู ชุมชนเรียนรู และประเทศเรียนรู การเรียนรูเปนท่ีมาของปญญา 
ปญญาเปนท่ีมาของความเจริญท้ังกาย สังคม ใจ และจิตวิญญาณของมนุษย 
     จะเห็นวา การทําบัญชี หรือการจดบันทึกนี้สําคัญยิ่งใหญขนาดไหน  บุคคลสําคัญ? เชน ทาน
พุทธทาส ในหลวง สมเด็จพระเทพ เปนตน ลวนเปนนักบันทึกท้ังสิ้น 
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การบันทึก คือ การเขียน เม่ือมีการเขียนก็มีการคิด เม่ือมีการคิดก็กอปญญา เม่ือเกิดปญญา 
เราก็มองเห็นเหตุเห็นผล เม่ือเห็นเหตุเห็นผล เราก็จะคิดจะทําใหถูกตามเหตุตามผล เม่ือทํา พูด คิด ได
ถูกเหตุถูกผล นั่นคือ ทางเจริญของเรา 
     การทําบัญชีครัวเรือนในดานเศรษฐกิจ หรือการบันทึกรายรับรายจายท่ีทางราชการพยายาม
สงเสริมใหเราไดทํากัน นั่น เปนเรื่องการบันทึกรายรับรายจายประจําวันประจําเดือนวา เรามีรายรับ
จากอะไรบาง จํานวนเทาใด มีรายจายอะไรบาง จํานวนเทาใด ในแตละวัน สัปดาห เดือน และ ป เพ่ือ
จะไดเห็นภาพรวมวา เรารับเทาใด จายเทาใด เหลือเทาใด หรือเกิน คือ จายเกินรับเทาใด รายการใด
จายนอยจายมาก จําเปนนอยจําเปนมาก จําเปนนอย อาจลดลง จายเฉพาะท่ีจําเปนมาก เชน ซ้ือ
กับขาว ซ้ือยา ซ้ือเสื้อผา ซอมแซมบาน การศึกษา เปนตน เทาใด ซ้ือบุหรี่ ซ้ือเหลา เขาบาร บาหวย 
เปนตน จํานวนเทาใด เม่ือนํามาบวกลบคุณหารกันแลวขาดดุลเกินดุลไปเทาใด เม่ือเห็นตัวเลข เราก็
อาจคิดไดวาไอสิ่งไมจําเปนนั้นมันก็จายเยอะ ลดมันไดไหม เลิกมันไดไหม ถาไมลดไมเลิกมันจะเกิดอะไร 
กับเรากับครอบครัวเรา กับประเทศเรา ถาคิดได ก็เทากับวา รูจักความเปนคนไดพัฒนาตนเอง ใหเปน
คนมีเหตุมีผล เปนคนรูจักพอประมาณ เปนคนรักตนเอง รักครอบครัว รักชุมชน และรักประเทศชาติ
มากข้ึน 

จึงเห็นไดวา การทําบัญชีครัวเรือน ในเรื่องรายรับรายจายก็ดี เรื่องอ่ืน ๆ ก็ดี ก็คือวิถีแหงการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาชีวิต ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นั่นเอง 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ปลื้มใจ ไพจิตร 12

15ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ คุณภาพในการดํา รงชีวิตของผูสูงอายุในจังหวัดสุราษฎร
ธานี” โดยมี  วัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับคุณภาพในการดํารงชีวิตเปรียบเทียบคุณภาพในการ
ดํารงชีวิตจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลศึกษาระดับความพึงพอใจในการจัดสวัสดิการสังคมและศึกษา
ปญหา และขอเสนอแนะในการจัดสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุจังหวัดสุราษฎรธานี เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณแบบมีแบบสอบถามนํา จากผูสูงอายุ จํานวน 400 คน วิเคราะหขอมูล ดวยการหาคารอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใชสถิติทดสอบที คาความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบความ
แตกตางเปนรายคู ดวยวิธีของเชฟเฟ ผลการวิจัย พบวา ระดับคุณภาพในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ ใน
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับคุณภาพดี ไดแก ดานสัมพันธภาพทางสังคมดานจิตใจดานรางกายและ
ดานสิ่งแวดลอม ผลเปรียบเทียบคุณภาพในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
พบวา เพศ อายุ วุฒิการศึกษา แหลงท่ีมาของรายไดหลัก และรายไดเฉลี่ยตอเดือน แตกตางกันทํา ให
คุณภาพในการดํา รงชีวิตของผูสูงอายุตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 ระดับความพึงพอใจในการ
จัดสวัสดิการสังคมของผูสูงอายุพบวาในภาพรวม อยูระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยู
ในระดับมาก 3 ดานและระดับปานกลาง 7 ดาน ผลการศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการจัด
สวัสดิการสังคมของผูสูงอายุมีปญหาท่ีสําคัญ คือ การจายเบี้ยยังชีพไมตรงเวลา ความลาชาการ

                                                           
 15 ปลื้มใจ ไพจิตร.รายงานการวิจยั เรื่อง “คุณภาพในการดํา รงชีวิตของผูสูงอายุในจังหวัดสุราษฎรธานี”

วารสารวิทยาการจดัการ.ปท่ี 2 ฉบับท่ี 2.2558.หนา 157. 
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ใหบริการการบริการของเจาหนาท่ีสาธารณสุขไมท่ัวถึงพ้ืนท่ีชนบทขอเสนอแนะท่ีสําคัญ คือ เพ่ิมเบี้ยยัง
ชีพและจายตรงเวลามีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขใหความรูการดูแลสุขภาพแกผูสูงอายุ 
และตั้งศูนยตรวจสุขภาพของผูสูงอายุทุก ๆ เดือน 

สุทธิพงศ บุญผดุง12

16 (2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง”การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในทองถ่ินโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง “(ระยะท่ี 1) โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัยคือ 1) เพ่ือ
ศึกษาระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 2) เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และ 3) 
เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ของผูสูงอายุ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูสูงอายุท่ีอาศัยในชุมชนสุเหราลําแขก จํานวน 83 คน
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย แบบวัด คุณภาพชีวิตสําหรับผูสูงอายุ ซ่ึงจําแนกเปน 6 ดานไดแก 
ดานสภาพอารมณท่ีดี ดานความสัมพันธระหวางบุคคล ดานสภาพความเปนอยูท่ีดี ดานสภาพรางกายท่ี
ดี ดานการรวมกลุมทางสังคม และดานการตัดสินใจดวยตนเอง ซ่ึงมีความเท่ียงตรงดานเนื้อหา และมี
ความเชื่อม่ันท่ีนําไปใชได การวิเคราะหขอมูลใชคาความถ่ีในการบรรยายลักษณะของกลุมตัวอยาง 
ศึกษาระดับคุณภาพชีวิต ผูสูงอายุโดยใชคาความถ่ี คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุเปนรายดานโดยการวิเคราะหองคประกอบ และกําหนด
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุโดยใชหลักการมีสวนรวมของผูบริหารและครูตามแนวคิด
ของโรงเรียนเปนฐาน และแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุในภาพรวมอยูในระดับ คอนขางมาก โดยดานความสัมพันธระหวางบุคคลเปนอันดับแรก 
รองลงมาคือดานการรวมกลุมทางสังคม ดานสภาพอารมณท่ีดี และดานสภาพรางกายท่ีดี ตามลําดับ 
ในขณะท่ีดานสภาพความเปนอยูท่ีดี และดานการตัดสินใจดวยตนเองมีระดับคุณภาพชีวิตในระดับปาน
กลาง 2) ปจจัยท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิต พบวาดานสภาพอารมณท่ีดี มีปจจัยท่ีเก่ียวของไดแกปจจัย
ดานความวาเหว อางวาง และปจจัยดานความสุขกายสบายใจ ดานความสัมพันธระหวางบุคคลมีปจจัย
ท่ีเก่ียวของไดแก ปจจัยดานปฏิสัมพันธในครอบครัว มิตรสหายและเพ่ือนบาน ดานการรวมกลุมทาง
สังคมมีปจจัยท่ีเก่ียวของไดแก ปจจัยดานการอุทิศและการไดรับการยอมรับจากชุมชน ดานสภาพความ
เปนอยูท่ีดี มีปจจัยท่ีเก่ียวของไดแก ปจจัยดานการดํารงชีพ และปจจัยดานรายรับและรายจาย คุณภาพ
ชีวิตดานสภาพรางกายท่ีดีมีปจจัยท่ีเก่ียวของไดแก ปจจัยดานการใสใจเรื่องสุขภาพ และปจจัยดานการ
บริโภคท่ีดี และสุดทายดานการตัดสินใจดวยตนเอง มีปจจัยท่ีเก่ียวของไดแก ปจจัยดานความเปนอิสระ
ทางความคิดและปจจัยการเลือกทําในสิ่งท่ีตองการ 3) แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ผานความเห็นชอบจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงสามารถนําไป 
ทดลองใช และศึกษาผลการใชกับผูสูงอายุในทองถ่ินในงานวิจัยระยะท่ี 2 ตอไป 

                                                           
 16 สุทธิพงศ บุญผดุง.รายงานการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในทองถ่ินโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง”.มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา.2554. 

 



 
44 

 

ณัฏฐฐิตตา เทวาเลิศสกุล และคณะ12

17ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจากภาระ
ใหเปนพลัง กรณีศึกษาเทศบาลนครรังสิต” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ปญหาและอุปสรรค 2) 
ศักยภาพ 3) ความตองการในการพัฒนาศักยภาพ และ 4) แนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจากภาระใหเปน
พลังในเขตเทศบาลนครรังสิต การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
ไดแก นายกเทศบาลนครรังสิต 1 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 4 คน และผูสูงอายุ
เทศบาลนครรังสิต 32 คน รวมท้ังสิ้น 37 คน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา และการบรรยาย
เชิงพรรณนา ผลการศึกษาวิจัย พบวา1. ปญหาและอุปสรรคของผูสูงอายุ (1) ดานบุคลากร คือ 
บุคลากรในการดูแลผูสูงอายุไมเพียงพอ (2)ดานงบประมาณ คือ การจัดงบประมาณในการดูแลผูสูงอายุ
ยังไมครอบคลุมตอความตองการของผูสูงอายุ (3)ดานการบริหารจัดการ คือ อํานาจหนาท่ีของเทศบาล
นครรังสิตมีขอจํากัดท่ีไมครอบคลุมการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุในบางเรื่อง (4) ดานรางกาย คือ 
ผูสูงอายุสวนใหญมีรางกายไมคอยแข็งแรง และอาการเจ็บปวย (5) ดานจิตใจและอารมณ คือ ผูสูงอายุ
สวนใหญมีความหงุดหงิดจากปญหาสุขภาพ และปญหาสภาพแวดลอม (6) ดานครอบครัวและสังคม 
คือ ปญหาเศรษฐกิจท่ีตองดิ้นรนทํากินจนไมมีเวลาปฏิสัมพันธกันในครอบครัว และ (7) ดานรายไดและ
สวัสดิการ คือ รายไดไมสมดุลกับรายจาย2. ศักยภาพของผูสูงอายุ (1) ดานทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอ
การเรียนรู คือ ผูสูงอายุสวนใหญมีความคิดท่ีเปนระบบ มีประสบการณ มีความรู มีความคิดเปนผูนํา 
และมีการสื่อสารท่ีชัดเจนพอสมควร (2) ดานการทํางาน คือ ผูสูงอายุเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีใชความรู 
ความเชี่ยวชาญมาชวยทํางานพัฒนาชุมชน 
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18  ดศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการสวัสดิการผูสูงอายุใน
กลุมชุมชนคนจนเมือง:กรณีศึกษาชุมชนหมูบานพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปญหาและความตองการของผูสูงอายุในชุมชนหมูบานพลับพลา2) ศึกษาการ
บริหารจัดการสวัสดิการผูสูงอายุโดยชุมชนหมูบานพลับพลา และ3) คนหาแนวทางในการพัฒนาการจัด
สวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน ผูศึกษาใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมโดยเริ่มตนจากการวิจัยเชิงสํารวจ ดวย
การแจกแบบสอบถาม เพ่ือสํารวจปญหาและความตองการของผูสูงอายุในชุมชนหมูบานพลับพลา 
สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ จะถูกนํามาใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
สวัสดิการชุมชนใหแกผูสูงอายุและแนวทาง 

ในการพัฒนาการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน ผลการศึกษา พบวา1)ผูสูงอายุในชุมชน
หมูบานพลับพลามีปญหาและความตองการเรงดวนในดานเศรษฐกิจสูงเปนอันดับหนึ่ง อันดับสอง
รองลงมา คือ ดานรางกายดานสังคม และดานจิตใจ ตามลําดับ 2) การบริหารจัดการสวัสดิการผูสูงอายุ
โดยชุมชนหมูบานพลับพลา ยังอยูในรูปแบบของการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุดวยการคํานึงถึงเง่ือนไขท่ี
                                                           

 17  ณัฏฐฐิตตา เทวาเลิศสกุล และคณะ.รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจากภาระใหเปน

พลัง กรณีศึกษาเทศบาลนครรังสติ” Veridian E-Journal, Silpakorn University ISSN 1906 - 3431 
18   สุพิชชา เอกระ  สมศักดิ์ สามัคคีธรรม.รายงานการวิจัยเรื่อง“การจัดการสวัสดิการผูสูงอายุในกลุมชุมชน

คนจนเมือง:กรณีศึกษาชุมชนหมูบานพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร”  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร. 
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สงผลตอความเขมแข็งของชมรม 3 ประการ ไดแก (1)ผูนํา(2)การมีสวนรวมของสมาชิก และ (3) การ
บริหารจัดการตนเองท่ีเปนอิสระ และไมพ่ึงพิงหนวยงานภายนอก และ3) แนวทางในการพัฒนาการจัด
สวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน 6 ประการ ไดแก (1) การเสริมสรางโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิ
ปญญาทองถ่ินรวมกัน อยางสรางสรรค(2) การสงเสริมการบริหารจัดการทุนของชุมชน โดยการ
รวมกลุมจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน เพ่ือการพ่ึงตนเอง (3) การสงเสริมการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง เพ่ือสราง
อํานาจในการตอรอง ในสิ่งท่ีพึงปรารถนา (4) การสงเสริมจิตสํานึกความรับผิดชอบรวม ในการพัฒนา
ศักยภาพของชมรม (5) การสงเสริมความเขาใจทักษะการบริหารจัดการความขัดแยง และ (6)การ
เสริมสรางภาพลักษณใหม ดวยการเปนผูใหท่ีมีคุณคาในความคิดและการกระทํา และเปนผูรับไดอยางมี
ศักดิ์ศรี 
 ชวลิต สวัสดิ์ผล และคณะ 12

19.  ไดศึกษาวิจัย เรื่อง “การดูแลและพัฒนาผูสูงอายุโดยชุมชนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค 
1) เพ่ือศึกษาการดูแลและพัฒนาผูสูงอายุในชุมชน 2) เพ่ือศึกษาความตองการผูสูงอายุตอการดูแลและ
พัฒนาโดยชุมชน และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการดูแลและพัฒนาโดยชุมชน พ้ืนท่ีศึกษา
ชุมชนทองถ่ิน ตําบลศรีสมเด็จ อําเภอศรีสมเด็จจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงเปนชุมชนทองถ่ินในชนบท กลไก
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีผลงานในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไมวา
กลุมผูสูงอายุหรือกลุมอ่ืน ๆ มากพอ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบมีสวนรวม สัมภาษณเชิงลึก 
สัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม สนทนากลุม และประชุมเชิงปฏิบัติการ ผลการศึกษา มีดังนี้การดูแลและ
พัฒนาผูสูงอายุในชุมชนยังคงเปนบทบาทของครอบครัว ซ่ึงผูดูแลหลัก คือ บุตร สวนการดูแลวงนอก
ครอบครัวและเครือญาติเปนสวัสดิการของรัฐ ไดแก การสงเคราะหเบี้ยยังชีพและบัตรทอง สวนท่ีเปน
ของชุมชนนวัตกรรมสําคัญ คือ กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห การบริการสุขภาพและบริการสังคมเปน
ครั้งคราว จากกลไกท่ีอยูในพ้ืนท่ีเก่ียวกับความตองการผูสูงอายุจากชุมชน คือ การชวยเหลือเก้ือกูล
ทางดานเศรษฐกิจเก่ียวกับความม่ันคงของชีวิตดานรายไดและสวัสดิการตาง ๆ ตองการเขารวมกิจกรรม
ดานศาสนา การทําบุญ และประเพณีของชุมชน กิจกรรมเก่ียวกับเสริมรายได การตรวจสุขภาพ และมี
อาสาสมัครดูแลชวยเหลือ สําหรับแนวทางท่ีเหมาะสมของชุมชนทองถ่ินกลไกขับเคลื่อนงานดาน
ผูสูงอายุของชุมชนควรทํางานในรูปของคณะกรรมการจากภาคีเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงเปนกลไกสําคัญ ควรมีแผนงานดานผูสูงอายุโดยเฉพาะและมีสวนรวมจากชุมชน 

ชารวี  บุตรบํารุง .20 (2555) ได ศึกษาวิจัยเรื่อง “รายไดและรูปแบบการออมเพ่ือการ

เตรียมพรอมสูวัยสูงอายุของประชาชนอายุระหวาง 30 – 40 ป ในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”มี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหแบบแผนของรายไดและการใชจายรูปแบบการออมเพ่ือการ

                                                           
 19  ธีระ สินเดชารักษ และคณะ.รายงานการวิจัยเรื่อง “ผูสูงอายุในสังคมจีน: การจัดสวัสดิการ ตนแบบการ

ดูแล และกิจกรรมทางสังคม”มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
20  ชารวี บุตรบํารุง. ผลงานวิจัยเรื่อง”รายไดและรูปแบบการออมเพ่ือการเตรียมพรอมสูวัยสูงอายุของ

ประชาชนอายุระหวาง 30 – 40 ป ในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
2555. 
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เตรียมพรอมสูวัยสูงอายุของประชาชนวัยผูใหญตอนตนอายุ 30 – 40 ป กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 

คือ ประชาชนอายุระหวาง 30 – 40 ป ในเขตดุสิตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวากลุมตัวอยางสวน

ใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย โดยมีเพศหญิงจํานวน282 คน อายุระหวาง 35-39 ป จํานวน 208 

คน สถานภาพสมรสอยูดวยกัน จํานวน 188 คนการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 190 คน อาชีพ

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 108 คน จํานวนสมาชิกท่ีพักอาศัยในบาน 1-3 คน จํานวน 257 คน 

รายไดตอเดือน 10,001-15,000 บาท จํานวน 162คน รายจายเก่ียวกับคาอาหารและคาเครื่องใชตางๆ 

จํานวน 211 คน ลักษณะการออมโดยฝากธนาคาร จํานวน 173 คน มีแรงบันดาลใจในการออมใน

ระดับมากท่ีสุด คือ เพ่ือความม่ันคงในวัยสูงอายุ คาเฉลี่ยเทากับ 4.54 เก็บไวยามเจ็บปวยหรือยามชรา 

คาเฉลี่ยเทากับ 4.61 เก็บไวใหบุตรหลาน คาเฉลี่ยเทากับ 4.42 แรงบันดาลใจในระดับมาก คือ สําหรับ

ประกอบพิธีฌาปนกิจ คาเฉลี่ยเทากับ 3.97 ลดการพ่ึงพิงภาครัฐ คาเฉลี่ยเทากับ 4.12 แรงบันดาลใน

ระดับปานกลาง คือ ใหความคุมครองหลายดาน คาเฉลี่ยเทากับ 3.09 แรงบันดาลในระดับนอย คือ มี

ผลตอบแทนคุมคาและแนนอน คาเฉลี่ยเทากับ 2.37 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร คาเฉลี่ยเทากับ 

2.52 นํา ไปลดหยอนภาษีประจําป คาเฉลี่ยเทากับ 2.54 ผูอ่ืนชักชวน คาเฉลี่ยเทากับ 2.24 

  การสังเกตการณโรงเรียนผูสูงอายุ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลบานนาจักร ตําบลนานาจักร อําเภอเมือง

จังหวัดแพร กับบทบาทการส งเสริมผู อายุ  ไดจัด ต้ั งโรงเรียนผู สู งอายุ ข้ึน  ตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย  

วัตถุประสงคของการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
1. เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุ 
2.  เพ่ือสงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงอายุ 
3. เพ่ือเสริมสรางสุขภาพท่ีดีของผูสูงอายุท้ังดานรางกายและจิตใจ 
4. เพ่ือสงเสริมใหผูสูงอายุสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคม 
5. เพ่ือเสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาผูสูงอายุใหเปนท่ีประจักษและยอมรับ 
6. เพ่ือสงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินใหดํารงสืบทอดตอไป 

 
ประโยชนท่ีผูสูงอายุไดรับจากโรงเรียนผูสูงอายุ 

1. ดานสุขภาพรางกาย ทําใหมีสุขภาพแข็งแรง กระฉับกระเฉง ลดความเสี่ยงจากการเจ็บปวย 
ลดระยะเวลาการพ่ึงพาผูอ่ืน อายุยืน   
  2. ดานจิตใจ ชวยใหคลายเหงา จิตใจกระชุมกระชวย สดชื่น รูสึกภาคภูมิใจและตระหนักใน
คุณคา ความสามารถของตนเอง มีมุมมองเชิงบวกตอตนเอง 
  3. ดานสังคม มีความสัมพันธท่ีดีกับคนวัยเดียวกันและคนตางวัย ไดรับการยอมรับในฐานะ
สมาชิกกของกลุม 
  4. ดานจิตปญญา รูเทาทันและเขาใจสิ่งตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน สามารถปรับตัวและดําเนินชีวิตได
อยางเหมาะสมตามวัย 
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 5. ดานเศรษฐกิจ เรียนรูทักษะทางดานอาชีพ สามารถนําไปประกอบอาชีพสรางงาน สราง
รายได ชวยเหลือตนเองตอไป 
 
 ประโยชนตอชุมชนและสังคม 

 1. โรงเรียนผูสูงอายุเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดประสบการณ ภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน ใหดํารงสืบทอดเปนเอกลักษณของชุมชน 
  2. โรงเรียนผูสูงอายุเปน “เวที” ท่ีเปดโอกาสใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการทําประโยชนตอชุมชน
และสังคม รวมท้ังอาจเปนแรงผลักดันใหเขารวมเปนอาสาสมัครในชุมชน 
 
แนวทางการดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ 

 ข้ันตอนการดําเนินงาน 
  - ประชุมประชาคมเพ่ือสรางความเขาใจและความรวมมือจากพ้ืนท่ี 
  - คัดเลือก และแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ 
  - จัดทําแผนข้ันตอนในการดําเนินงาน 

 - จัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ 
  - ขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

 - ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
    
 โครงสรางโรงเรียนผูสูงอายุ 

การขับเคลื่อนการดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพ มีองคประกอบดังนี้ 
 - ท่ีปรึกษาโรงเรียนผูสูงอายุ การตั้งท่ีปรึกษาของโรงเรียนผูสูงอายุเปนกลยุทธในการสรางการ

มีสวนรวมจากภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ใหมีสวนรวมในการรับรูการดําเนินงานของโรงเรียน และเปน 
“ใบเบิกทาง” ใหแกการดําเนินงานของโรงเรียนผูสูงอายุ ซ่ึงมีผลตอการสรางความนาเชื่อถือในการ
ทํางาน และถือเปนการสรางพันธมิตรในการทํางานชั้นเยี่ยม ท่ีปรึกษาของโรงเรียนผูสูงอายุ อาจเปน
ฝายสงฆ ฝายฆราวาส เชน นายอําเภอ ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักวิชาการหรือ
ขาราชการเกษียณ เปนตน 

 - ครูใหญ หรือประธาน หรือผูอํานวยการโรงเรียนผูสูงอายุ องคประกอบนี้ เปนสวนสําคัญมาก
และถือเปน “หัวใจ” ของการขับเคลื่อนงาน ผูท่ีจะทําหนาท่ีเปนครูใหญ หรือประธาน หรือผูอํานวยการ
โรงเรียนผูสูงอายุ สวนใหญเปนแกนนําท่ีเปนผูริเริ่มงานของโรงเรียนผูสูงอายุในแตละพ้ืนท่ีท่ีไดรับการ
ยอมรับและศรัทธาจากกลุมผูสูงอายุดวยกัน เปนผูมีบทบาทสําคัญในการประสานงานและรังสรรค
กิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน 

 - คณะกรรมการและแกนนํารวมขับเคลื่อน ถือเปนอีกหนึ่งเง่ือนไขของความสําเร็จ เพราะ
กลไกหลักในการเคลื่อนงานของโรงเรียนผูสูงอายุ การกําหนดจํานวนคณะกรรมการหรือแกนนํารวม
ขับเคลื่อนข้ึนอยูกับการแบงหนาท่ี หรือแบงงานภายในโรงเรียนผูสูงอายุแตละแหง 

 - ทีมวิทยากรจิตอาสา  เปนเอกลักษณท่ีโดดเดนประการหนึ่งของโรงเรียนผูสูงอายุเพราะใช
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีเปนตัวต้ังขับเคลื่อน ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนดําเนินไปตาม
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วัตถุประสงคท่ีตั้งไว เชน วิทยากรจากสมาชิกกลุมผูสูงอายุดวยกัน ขาราชการบํานาญ พระสงฆ รวมถึง
การขอความอนุเคราะหวิทยากรจิตอาสาจากหนวยงาน องคกรตาง ๆ ท้ังในลักษณะเครือขายทางสังคม 
เชน กศน. ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร รพ.สต. โรงพยาบาล
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในแตละจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

กิจกรรมในการสงเสริมสุขภาวะของผูสูงอายุของโรงเรียนผูสูงอายุตําบลนาจักร 
1. กิจกรรมสันทนาการ การรําวงยอนยุค การออกกําลังกาย การทัศนศึกษา 
2. กิจกรรมสงเสริมกับสังคมการเยี่ยมบานผูสูงอายุ 
3. กิจกรรมการใชเวลาใหเปนประโยชน เชน ฝกทําขนมพ้ืนบาน การจักสาน การจัด

ตุง การทําดอกไม การทําดอกไมจากผาและกระดาษ ฯลฯ  
การสังเกตอยางไมเปนทางการเม่ือวันท่ี   มกราคม 2561 เปนกิจกรรมตัดตุงเรียนรู 

รวมกันกับวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีจังหวัดแพร 

   



 
 

บทท่ี 3   

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

          การวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือ 
การดํ ารงชี วิตอย างยั่ งยืน ในภาค เหนื อตอนบน” “Development of savings and career 
patented of the elderly for sustainable living in the Upper North”ครั้งนี่ผูวิจัยดําเนินการ 
ตามลําดับข้ันตอนดังตอไปนี้ 

           
          3.1  รูปแบบวิธีการวิจัย 
  3.2 ขอบเขตการวิจัย 
   3.2 ประชากรและกลุม  
           3.4 เครื่องมือในการวิจัย 
           3.5 การรวบรวมขอมูล 
                3.6 การวิเคราะหขอมูล 
   

3.1 รูปแบบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research)ในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)และกิจกรรมเกลุ ม เชิ งปฏิบั ติการ  ประกอบดวย การวิจัย เอกสาร 
(Documentary Research) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติย
ภูมิ (Secondary Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) และการจัดสนทนากลุมยอย 
(Focus Group Discussion) เพ่ือศึกษาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือ
การดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 1) การศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  ทําการศึกษาเอกสารและรวบรวม
ขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือตอนบน แนวคิดและนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุ แนวคิดสวัสดิการสังคม 
แนวคิดการพ่ึงพาตนเอง แนวคิดการออมของชุมชนและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  (1) ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ท้ังหนังสือ 
รายงานการวิจัยและเอกสารอ่ืนๆโดยศึกษาแนวคิดและนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550บทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการใหความชวยเหลือ
ผูสูงอายุพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546 แนวคิดการออมของชุมชนและแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง
เพ่ือเปนกรอบในการศึกษา 



 
 

50 
  
 
   (2) ทําการศึกษาวิเคราะหการพัฒนาศักยภาพของการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน ในกระบวนการเชิง
ปฏิบัติการทําโคมลานนาและทําดอกไมจันทนในจังหวัดแพรและจังหวัดนาน 
   (3) ศึกษาการพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยใน
ภาคเหนือตอนบน 
 2) ศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการลงพ้ืนท่ีภาคสนามในโรงเรียนผูสูงอายุ
องคการบริหารสวนตําบลนาจักร อําเภอ.เมือง จังหวัดแพรและจังหวัดนาน คือ โรงเรียนผูสูงอายุ
เทศบาลนานอย อําเภอนานอย จังหวัดนาน เพ่ือทราบถึงแนวคิดของผูบริหารองคปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีบทบาทสําคัญในการดูแลและสงเสริมอาชีพในผูสูงอายุภาคเหนือตอนบน โดยกําหนดกลุมตัวอยาง
แบบเจาะจงในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาดังนี้ 
   (1) ทําการศึกษาคัดเลือกสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ดังนี้ 

1) นางเกสิณี  คงประจักษนักวิชาการ กองการศึกษา องคการบริหารสวน 
ตําบลนาจักร อ.เมือง จ.แพร 

2) นางคํานอย  เสนนะนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล 
ศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน. 
    3) นางคําหลา  เสนนะนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน. 

4) นางจันทร แกวภิรมย นักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล 
ศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน. 

5) นางชัญญพัชร  แสงโรจนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานาจัก 
ตําบลนาจักร อําเภอเมืองจังหวัดแพร 

6) นางนอย นาจักรนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวน 
ตําบลนากัจร อ.เมือง จ.แพร 

7) นางบัวจันทร สุตริต นักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหาร 
สวนตําบลนากัจร อ.เมือง จ.แพร ผูประกอบอาชีพทําขาวแตนและขาวแคบ 

8) นางประมวล เตียนจักรนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหาร 
สวนตําบลนากัจร อ.เมือง จ.แพร 

9) นางสาวทัศสมร  พริ้งเพลิดนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการ 
บริหารสวนตําบลนากัจร อ.เมือง จ.แพร 

10) นางอวยพร เทพเสนานายกเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  
จังหวัดนาน 

11) นายจิระพัฒน  อะทะโนนักพัฒนาการชุมชน โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาล 
ตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน. 

12) นายชวลิต บทกลอน นายกองคการบริหารสวนตําบลบานาจักร  ตําบล 
นาจักร อําเภอเมือง  จังหวัดแพร 
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13) นายวิชา  พริ้งเพลิดครูใหญโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบล 
บานาจักร  ตําบลนาจักร อําเภอเมือง  จังหวัดแพร 

14) นายสนั่น  จันทรผงรองนายกเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 
จังหวัดนาน 

 
3.2 ขอบเขตการวิจัย 
 ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการวิจัยในพ้ืนท่ีของสองจังหวัดในภาคเหนือ ตอนบน คือ จังหวัดแพร
และจังหวัดนานคือ คือ โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจัก อําเภอ.เมือง จังหวัดแพร
และโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน 
 

3.3 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรและกลุมตัวอยาง  

  ผูวิจัยไดกําหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดละ   2 กลุม คือ 
 1.กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ/สนทนากลุม ไดแกผูท่ีมีสวน 
เก่ียวของของในทองถ่ินประกอบดวย ผูสูงอายุ ผูดูแลและผูเก่ียวของ จังหวัดละ  7 ทาน รวมท้ังหมด 
14 รูป/คน 
  2. กลุมตัวอยางกิจกรรมกลุมเชิงปฏิบัติการไดแกกลุมนักเรียนผูสูงวัยของโรงเรียน
ผูสูงอายุและผูเก่ียวของจํานวน 2 แหง คือ โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจัก อําเภอ.
เมือง จังหวัดแพรและโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนานอย อําเภอนานอย จังหวัดนานแหงละ 50 คน 
รวม 100 คน  

ดานระยะเวลาในการวิจัย  คณะผูวิจัยใชระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ ระหวางเดือนมกราคม – 
กันยายน  2561 

 
3.4 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

ลักษณะของเครื่องมือ 
1. แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) เปนแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยพัฒนา 

ข้ึนตามกรอบเก่ียวกับ เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) ซ่ึงมีสาระสําคัญในข้ันตอนของการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือเชิง
คุณภาพนั้น ทางผูวิจัยไดมีวิธีดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ทําการศึกษารวบรวมเอกสาร ขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และเอกสาร 
สิ่งตีพิมพตางๆท่ีเก่ียวของกับ“การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือ 
การดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน” 
  (2) นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควา มาวางโครงสรางแบบสัมภาษณ โดยกําหนด
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงคของงานวิจัย และกรอบแนวคิดของการวิจัย 
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(3) สรางแบบสัมภาษณเก่ียวกับ “การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบ 
อาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน” 
 ลักษณะแบบสัมภาษณโดยแบบออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 
                 ตอนท่ี 1 เปนปจจัยสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ  ประกอบดวย ชื่อ ตําแหนง 
สถานท่ี และและวัน/เดือน/ป ท่ีสัมภาษณ 
  ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพ
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบ 
   (4)  นํ าแบบสัมภาษณ ท่ีสราง นํ าเสนอใหผู เชี่ ยวชาญชุด เดี่ ยวกับ ท่ีตรวจ
แบบสอบถามทําการตรวจความเท่ียงตรงของแบบสัมภาษณ 
  (5) นําแบบสัมภาษณท่ีสราง นําเสนอใหผูเชี่ยวชาญ มาทําการหาคาความเท่ียงตรง
เชิงเนื้อหาเปนรายขอ (Item – Objective Congruence Index : IOC) 

   (6) จัดพิมพแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับ
กลุมตัวอยาง   

1.3 นําแบบสัมภาษณท่ีสรางเสร็จใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content 
Validity) โดยมีรายนามผูเชี่ยวชาญ จํานวน 4  ทาน ไดแก 

1    ผูชวยศาสตราจารย (พิเศษ) สาธร แกนมณี  
2.  นายวิชา พริ้งเพลิด ผูอํานวยการโรงเรียนผูสูงอายุตําบลนาจักร อําเภอเมืองแพร จังหวัด

แพร 
3.   นายกแทศมนตรทีศบาลนานอย อําเภอนานอย จังหวัดนาน 
4. ผูอํานวยการโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนานอย ตําบลนานอย  อําเภอนานอย จังหวัดนาน 

 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมลู 
การเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้  
1) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหเอกสารเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพของการออมและการ

ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 2) คณะผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูท่ีเก่ียวของ โดย

มีประเด็นท่ีสําคัญ เชนการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

3) ดําเนินการจดบันทึก (Field Note) และบันทึกเสียงโดยใชแทบบันทึกเสียง เพ่ือบันทึก
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก  

4) ดําเนินการสัมภาษณและสนทนากลุมตัวแทนของกลุมตัวอยางท่ีกําหนด ใน 2 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดแพร และจังหวัดนาน เพ่ือศึกษา เก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพของการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

 5) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ การสนทนากลุม การสอบถาม 
การประกวดอาหาร จากองคประกอบท้ังหมดท่ีกําหนดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพของการออมและ
การประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
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6) คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากกิจกรรมกลุมเชิงปฏิบัติการการทําโคมไฟและ
การทําดอกไมจันทนของจังหวัดแพรและจังหวัดนาน 

7) คณะผูวิจัยดําเนินการสังเคราะหขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ และการ
สนทนากลุมการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 

3.6 การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาขอมูลทางเอกสาร(Documentary 

research)  มาใชในกระบวนการวิเคราะหโดยดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวมขอมูลจาก
สัมภาษณ เจาะลึก  (In-depth interview) ขอมูล ท่ี ได จากการสัมภาษณ เจาะลึก ( in-depth 
interview) การสนทนากลุมยอย (Focus Group Discussion) การวิเคราะหจากการทํากิจกรรมกลุม
เชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาและประมวลองคความรูแนวคิดทฤษฎีตางๆท่ีเก่ียวของกับนโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา โดยวิธีการวิเคราะห อันจะไดดําเนิน
กระบวนการตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ อันไดแก การวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก 
(Major themes) หรือแบบแผนหลัก (Major pattern) ท่ีพบในขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ
ท้ังหมด จากนั้นจึงนําประเด็นหลัก (Major themes) มาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอย 
(Sub-themes) และหัวขอยอย (Categories) อันเปนกระบวนการวิเคราะห โดยการเริ่มตนจากการ
วิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามแนวทางการวิจัยเชิง
คุณภาพ 

 



บทท่ี 4 

ผลของการวิจัย 

          
การวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือ 

การดํ ารงชี วิตอย างยั่ งยืน ในภาค เหนื อตอนบน” “Development of savings and career 
patented of the elderly for sustainable living in the Upper North”การวิจัยนี้ เปนการวิจัย
การวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research)ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)และ
กิจกรรมเกลุมเชิงปฏิบัติการ  ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การศึกษา
ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) การสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth Interviews) เพ่ือศึกษาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัย
เพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบนขอบเขตการวิจัยในพ้ืนท่ีของสองจังหวัดในภาคเหนือ 
ตอนบน คือ จังหวัดแพรและจังหวัดนานคือ คือ โรงเรียนผูสูงวัยองคการบริหารสวนตําบลนาจัก 
อําเภอ.เมือง จังหวัดแพรและโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนานผูวิจัยได
กําหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยางจังหวัดละ 2 กลุม คือ1.กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพในการ
สัมภาษณ/สนทนากลุม ไดแกผูท่ีมีสวนเก่ียวของของในทองถ่ินประกอบดวย ผูสูงอายุ ผูดูแลและ
ผูเก่ียวของ จังหวัดละ  7 ทาน รวมท้ังหมด 14 รูป/คนและกลุมตัวอยางกิจกรรมกลุมเชิงปฏิบัติการ
ไดแกกลุมนักเรียนผูสูงวัยของโรงเรียนผูสูงอายุและผูเก่ียวของจํานวน 2 แหงในการทํากิจกรรมเชิง
ปฏิบัติการในการสงเสริมอาชีพ คือ โรงเรียนผูสูงวัยองคการบริหารสวนตําบลนาจัก อําเภอ.เมือง 
จังหวัดแพร กิจกรรมทําโคมลานนา และโรงเรียนผูสูงวัยเทศบาลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน 
ทําดอกไมจันทน แหงละ 50 คน รวม 100 คน ในบทท่ี 4 เปนการสังเคราะหตามวัตถุประสงค ขอท่ี 1 
, 2 และท่ี 3 คือ ศึกษากระบวนการจัดการอาหารในการสงเสริมคุณภาพชีวิตและจริยธรรมของชุมชน
ในภาคกลางและ วิเคราะหระบบความสัมพันธและผลกระทบของอาหารพ้ืนบานท่ีมีตอชุมชนในภาค
กลาง โดยมีกระบวนการในเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Research Action) ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพรและ
จังหวัดนานและผลการวจิัย ดังนี้ 
 

4.1  ผลของการศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัย 
เพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 4.2 ผลศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
  4.3 ผลของการศึกษาพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยใน
ภาคเหนือตอนบน 
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4.1  ผลของการศึกษาสภาพทั่วไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือ
การดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 

 จากการศึกษาเอกสารเชิงปฐมภูมิเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพ 
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบนตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  
  4.1.1 การศึกษาสภาพโดยท่ัวของการออมในผูสูงวัยจากเอกสาร  ในดานการสงเสริม
การออมของภาครัฐ  พบวา รัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออมสําหรับกลุมผูท่ีประกอบอาชีพ
อิสระหรืออยูนอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจายสมทบแลว คือ 
กองทุนการออมแหงชาติ.หลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ โดยมีรายละเอียดดังนี5้1 

กองทุนการออมแหงชาติ...หลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ 

 

  กองทุนการออมแหงชาติ 2558 เปนนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนสงเสริมใหคนไทยมีนิสัยรัก
การออม โดยการสะสมเงินวันละเล็กวันละนอยเพ่ือใหมีบํานาญใชในวันขางหนาในยามท่ีเกษียณอายุ
การทํางานไปแลว กลาวอีกนัยก็คือ กองทุนการออมแหงชาติเปรียบเสมือนหลักประกันการดํารงชีวิต
ในยามแกชรา จะวาไปกองทุนการออมแหงชาติก็ชวยสงเสริมใหเรามีวินัยการเงินอีกทางหนึ่งเหมือนกัน
นะ เริ่มอยากจะรูแลวสิวารายละเอียดของกองทุนการออมแหงชาติจะเปนอยางไร 

1) กองทุนการออมแหงชาติ คืออะไร  
          กองทุนการออมแหงชาติ หรือ กอช. เปนกองทุนการออมเพ่ือวัยสูงอายุท่ีใหสิทธิ์ประชาชน
สัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกระบบบัญชีรายบุคคล โดยกองทุนเปนนิติบุคคล ไมเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะปจจุบันประเทศไทยยังไมมีระบบการออมเพ่ือการชราภาพท่ีครอบคลุมภาคแรงงาน

                                                           
 1 https://money.kapook.com/view124571.html (สืบคนขอมูลเมื่อวันท่ี  14 สิงหาคม 2561) 

 

https://money.kapook.com/view124571.html
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ทุกประเภทไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงยังมีแรงงานสวนใหญของประเทศท่ีไมไดรับความคุมครองเพ่ือการชรา
ภาพ และแรงงานเหลานี้มีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูในความยากจนในวัยสูงอายุ เพราะไมมีชองทางให
เขาถึงเครื่องมือการออมเงินในขณะท่ีอยูในวัยทํางาน  
          ดังนั้นรัฐบาลจึงจัดตั้งกองทุนเพ่ือเปนชองทางการออมข้ันพ้ืนฐานใหแกผูท่ียังไมไดรับความ
คุมครองใหไดรับผลประโยชนในรูปแบบของบํานาญ อันเปนการสรางความเทาเทียมและเปนธรรมใน
การดูแลจากภาครัฐ 
  2) จุดประสงคของการกอตั้งกองทุนการออมแหงชาติ  
          กองทุนการออมแหงชาติ เปนนโยบายของรัฐบาลเพ่ือสงเสริมใหผูท่ีประกอบอาชีพอิสระหรือ
อยูนอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจายสมทบแลวซ่ึงคาดวามีอยูกวา 
30 ลานคน ไดออมเงินเพ่ือใชในยามเกษียณโดยรัฐจะชวยจายสมทบใหสวนหนึ่ง และเม่ือผูออมมีอายุ
ครบ 60 ป ก็จะไดรับเงินบํานาญเปนรายเดือนตลอดชีพ ถือเปนการสรางหลักประกันใหกับชีวิตในยาม
ท่ีไมมีรายไดประจํา และเปนสวนหนึ่งของการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
          งานนี้ถึงแมจะไมไดทําอาชีพท่ีมีกองทุนบําเหน็จบํานาญมารองรับ แตหลังจากกองทุนนี้จัดตั้ง
และมีผลบังคับใช รับรองวาหลายคนท่ีประกอบอาชีพนอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุน
เอกชนท่ีมีนายจางจายสมทบ ก็สามารถดีใจกันไดเลยวาตนก็มีบําเหน็จบํานาญเชนขาราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

3. กองทุนการออมแหงชาติ 2558 
  คุณสมบัติของผูท่ีจะสมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ 
           1. เปนผูท่ีมีสัญชาติไทย 
           2. อายุไมตํ่ากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณ  (เฉพาะในหนึ่งปแรกท่ี พ.ร.บ. มี
ผลบังคับใช อนุญาตใหผูท่ีมีอายุเกิน 60 ปข้ึนไป มีสิทธิ์สมัครเปนสมาชิกได และกําหนดใหผูสมัครท่ีมี
อายุ 50 ปข้ึนไปมีสิทธิ์ออมกับกองทุนได 10 ปนับจากวันท่ีเปนสมาชิก ซ่ึงจะทําใหไดรับเงินสมทบจาก
รัฐอยางเต็มท่ี เชน หากอายุ 55 ป สมัครกองทุนในปนี้ สามารถออมได 10 ป จนถึงอายุ 65 ป) 
           3. ไมอยูในระบบบําเหน็จบํานาญภาครัฐหรือเอกชน และไมอยูในกองทุนตามกฎหมายอ่ืนท่ี
ไดรับเงินสมทบจากรัฐหรือนายจาง เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ, กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการกรุงเทพมหานคร, กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน, กองทุนประกันสังคม (ซ่ึง
สงเงินเพ่ือไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ), กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และกองทุนสงเคราะหตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน เปนตน 

4. กองทุนการออมแหงชาติ 2558 สมัครเขาเปนสมาชิกไดอยางไร 
          ผูท่ีมีสิทธิ์สมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนตามท่ีเง่ือนไขระบุไว สามารถสมัครสมาชิกและสงเงิน
สะสมไดท่ีธนาคารออมสิน ธกส. และธนาคารกรุงไทย ทุกสาขา กองทุนการออมแหงชาติ หลักฐานการ
สมัครมีอะไรบาง 
          หลักฐานการสมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ 2558 ใชหลักฐานเพียงบัตร
ประชาชนอยางเดียวเทานั้น 
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5. กองทุนการออมแหงชาติ 2558 
  การจายเงินเขากองทุนการออมแหงชาต ิ
          หลัก ๆ มาจาก 2 ฝายดวยกัน คือ 1. สมาชิกจายสะสม  2. รัฐบาลจายสมทบ โดยมีอัตราดังนี้ 
           1. สมาชิกจายเงินสะสมเขากองทุนไมต่ํากวาครั้งละ 50 บาท แตเม่ือรวมกันแลวในปหนึ่ง ๆ 
ตองไมเกิน 13,200 บาท 
           2. เม่ือสมาชิกสงเงินสะสม รัฐบาลจะจายเงินสมทบใหภายในสิ้นเดือนถัดไปตามระดับอายุ
ของสมาชิก และเปนอัตราสวนกับจํานวนเงินสะสม โดยมีอัตราตามท่ีกําหนดในบัญชีเงินสมทบทาย
พระราชบัญญัติ และเม่ือรวมกันแลวในปหนึ่ง ๆ ตองไมเกินจํานวนเงินสมทบสูงสุดท่ีกําหนดโดย
กฎกระทรวง ซ่ึงไดกําหนดไวดังนี้ 
             1) สมาชิกท่ีอายุไมต่ํากวา 15 ป แตไมเกิน 30 ป ไดรับเงินสมทบรอยละ 50 ของเงินท่ี
สะสมเขากองทุน แตไมเกินปละ 600 บาท 
             2) สมาชิกท่ีอายุมากกวา 30 ป แตไมเกิน 50 ป ไดรับเงินสมทบรอยละ 80 ของเงินท่ีสะสม
เขากองทุน แตไมเกินปละ 960 บาท 
             3) สมาชิกท่ีอายุมากกวา 50 ป แตไมเกิน 60 ป ไดรับเงินสมทบรอยละ 100 ของเงินท่ี
สะสมเขากองทุน แตไมเกินปละ 1,200 บาท 
          โดยรัฐบาลจะคํ้าประกันผลตอบแทนใหกับสมาชิก กอช. ทุกคน โดยคิดคํานวณอัตรา
ผลประโยชนใหไมต่ํากวาดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน เฉลี่ยของธนาคารออมสิน ธกส. และ
ธนาคารพาณิชยใหญอีก 5 แหง ดังนั้น สมาชิกจะมีสิทธิ์ออมไดไมเกินปละ 13,200 บาท 

ตารางหลักเกณฑการจายเงินสมทบใหแกสมาชิก กอช. 
อายุสมาชิก อัตราเงินสมทบตอเงินสะสม เงินสมทบสูงสดุท่ีจะกําหนดโดยกฎกระทรวง 

ไมต่ํากวา 15 แตไมเกิน 30 ป รอยละ 50 600 บาท/ป 
มากกวา 30ป แตไมเกิน 50 ป รอยละ 80 900 บาท/ป 
มากกวา 50 แตไมเกิน 60 ป  รอยละ 100 1200 บาท/ป 

6. กองทุนการออมแหงชาติ 2558  
          ท้ังนี้ อัตราเงินสะสมอาจเปลี่ยนแปลงโดยคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจ และจะมีการพิจารณา
ทบทวนการจายเงินสมทบของรัฐบาลทุก 5 ป 
          การสงเงินเขากองทุนการออมแหงชาติ สมาชิกไมจําเปนท่ีตองสงเงินสะสมทุกเดือน และไม
จําเปนตองสงเงินจํานวนเทากันทุกเดือน 

 สมาชิก กอช. มีสิทธิ์ท่ีจะไดรับเงินในกรณีดังตอไปนี้ 
           1. อายุครบ 60 ปบริบูรณ ไดรับบํานาญรายเดือนตลอดชีวิต 
           2. ทุพพลภาพกอนอายุครบ 60 ป ไดรับเงินสะสมและผลประโยชนของเงินสะสม สวนเงิน
สมทบและผลประโยชนของเงินสมทบจะไดรับเม่ือมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ 
           3. ลาออกจากกองทุน ไดรับเงินสะสมและผลประโยชนของเงินสะสม 
           4. เสียชีวิต ไดรับเงินเทาจํานวนเงินในบัญชีของแตละบุคคล 
          หลายคนคงไดทราบกันไปแลววา กองทุนการออมแหงชาติ จัดตั้งข้ึนมาเพ่ือสงเสริมใหคนไทยมี
นิสัยรักการออม และเพ่ือเปนหลักประกันความเปนอยูยามแกชรา เพราะในขณะนี้ประเทศไทยกําลัง
เขาสูสังคมผูสูงอายุ อีกท้ังผูท่ีประกอบอาชีพนอกระบบบําเหน็จบํานาญก็มีมาก ดังนั้นรัฐจึงอยากใหคน



 
 

58 
 

ไทยมีหลักประกันในอนาคต    นอกจากนั้นจากผลงานวิจัยเรื่อง 5

2  การวิเคราะหรูปแบบการออมสํา 
หรับวัยสูงอายุในประเทศไทยและตางประเทศ ซ่ึงไดวิเคราะหรูปแบบการออมสําหรับวัยสูงอายุใน
ประเทศไทยและตางประเทศรวมท้ัง แนวนโยบาย แนวนโยบายท่ีเหมาะสมใหประชาชนสามารถเขาถึง
ชองทางการออม เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอในการเลี้ยงชีพโดยไมมีภาวะพ่ึงพิงเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ และลด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม โดยผลการศึกษารูปแบบการออมในปจจุบันของประเทศไทยตาม
กรอบแนวคิดของธนาคารโลก พบวาประเทศไทยมีรูปแบบการออมครบท้ัง 5 เสาหลักซ่ึงจําแนกตาม
รูปแบบการออมแบบใหเปลา แบบบังคับ และแบบสมัครใจ และเม่ือวิเคราะหผลกระทบตอผูออมท้ัง
ความเพียงพอของเงินได ภาระการคลัง ความยั่งยืนของระบบการออม พบวา ผลตอบแทนของการ
ออมแตละแบบท่ีจัดสรรใหผูเกษียณอายุนั้น ไมเพียงพอตอการดํารงชีพหลังเกษียณ ยกเวน ขาราชการ
ท่ีอยูในระบบบํานาญแบบเดิมและ กบข. ซ่ึงมีรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีพหลังเกษียณ ดังนั้นจึงทํา
ใหผูเกษียณมีความเสี่ยงท่ีจะอยูในภาวะยากจน หากไมมีการออมเพ่ิมเติมในระหวางวัยทํางาน รวมถึง
บางกองทุนพบวามีโอกาสท่ีจะมีเงินไมเพียงพอท่ีจะจายผูเกษียณอีกดวย รวมถึงผลตอภาระการคลัง
ของรัฐท่ีเพ่ิมข้ึน จากการจัดสรรงบประมาณชวยเหลือผูสูงอายุสําหรับบาง 

รูปแบบการออม โดยคาดวาภาระงบประมาณดานสวัสดิการชราภาพจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
และประมาณการณวาในป พ.ศ. 2558 ตองใชงบประมาณ 3.18 แสนลานบาท ประกอบกับเม่ือ
พิจารณาความยั่งยืนของกองทุนการออมกลับพบวา ประเทศไทยมีดัชนีความยั่งยืนของระบบบํานาญ 
(The Allianz Pension Sustainability Index: PSI) ในอันดับท่ีต่ําท่ีสุดของเอเชียและของโลกจาก 
50 ประเทศอีกดวยผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการออมของตางประเทศ พบวา ประเทศท่ี
กําลังพัฒนา เชน ประเทศมาเลเซีย จะประสบปญหาเชนเดียวกับประเทศไทย คือ การท่ีมีประชากรอยู
นอกระบบทําใหสามารถสรางความคุมครองคนกลุมเล็กเทานั้น และรูปแบบบริหารจัดการระบบออม
ในประเทศท่ีประสบความสําเร็จ มักจะกําหนดเปนแบบ Multi-pillar pension system เพ่ือให
สามารถจัดสรรเงินไดอยางครอบคลุม แรงงาน ความเพียงพอของเงินไดหลังเกษียณ และความยั่งยืน
ของกองทุน 

สรุปสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบนรัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออมสําหรับกลุมผูท่ีประกอบอาชีพอิสระหรือ
อยูนอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจายสมทบแลว คือ กองทุนการ
ออมแหงชาติ 2558 หลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ เปนนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนสงเสริมใหคนไทย
มีนิสัยรักการออม โดยการสะสมเงินวันละเล็กวันละนอยเพ่ือใหมีบํานาญใชในวันขางหนาในยามท่ี
เกษียณอายุการทํางานไปแลว โดยมีวัตถุประสงคและระเบียบการสมัครเปนสมาชิกกองทุนออม
แหงชาติชัดเจน แตในภาคปฏิบัติในการลงพ้ืนท่ีโรงเรียนผูสูงอายุ พบวา ประชาชนท่ัวไปและผูเกษียณ

                                                           
   2 อนพัทย หนองคู.ผศ.และคณะ. ประจําสาขาวิชาการเงินและการธนาคารหัวหนาสาขาวิชาการเงินและ

การธนาคาร คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยศรีปทุมผลงานวิจัยเรื่อง การวิเคราะหรูปแบบการออมสํา หรับวัย
สูงอายุในประเทศไทยและตางประเทศ จากวารสารวิชาการบริหารธุรกิจสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหง
ประเทศไทยในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 ประจําาเดือน
มกราคม - มิถุนายน 2559. 
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จํานวนมากยังไมไดรับขอมูลนี้และยังไมไดสมัครเปนสมาชิกกองทุนออมแหงชาติ ดังนั้นภาครัฐตองทํา
การประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและติดตามผลงานเปนระยะของการทํางานและครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัว
ประเทศดวย 

  4.1.2 การประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือ
ตอนบน 

จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพของผูสูงวัย พบวา ในปจจุบันจํานวนผูสูงอายุ
และสัดสวนผูสูงอายุ (ผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ป ข้ึนไป) ของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีรวดเร็ว ทําให
โครงสรางประชากรของประเทศไทยกําลังเคลื่อนเขาสูระยะท่ีเรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงอายุ 
(Population Aging)” อันจะมีผลตอสภาพสังคม สภาวะเศรษฐกิจและการจางงาน ตลอดจนการ
จัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและสังคมของประเทศอยางตอเนื่องในระยะยาวการกําหนดแผนระยะ
ยาวท่ีเหมาะสมและเปนรูปธรรมสําหรับการเปลี่ยนและพัฒนา จึงเปนท่ีตระหนักท้ังของรัฐและ
ประชาคมตาง ๆ วามีความสําคัญในลําดับตน และเปนไปตาม แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.
2545 – 2564) 5

3 ในวัตถุประสงคขอท่ี 3 เพ่ือใหผูสูงอายุดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได มี
คุณภาพชีวิตและมีหลักประกัน  โดยสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยรัฐบาล
ไดใหความสําคัญและดูแลกลุมผูสูงวัยซ่ึงถูกบรรจุไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติ
ใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนตามกฎหมาย ตามมาตรา 11 ขอท่ี 3 คือ 
ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 25505

4 ไดมีบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการใหความชวยเหลือผูสูงอายุไวในหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของคนชาวไทย 

  - มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้(6) เด็ก เยาวชน  
สตรี ผูสูงอายุ หรือ ผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกับความรุนแรง
ทางเพศ 

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
  - มาตรา 53 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ
มีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณะสุข  
การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้  
  (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสนับสนุนการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษา
ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
                                                           

  
3
  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ.พระราชบัญญตัิ

ผูสูงอายุ.(กรุงเทพฯ:โรงพิมพเทพเพ็ญวานิชย,2543),หนา 1-3. 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 .  
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ครอบครัวและชุม9น รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได 
  - มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
  (4) จัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยาม9ราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐ
อยางท่ัวถึง(สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ (สทส.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย,ออนไลน) 
 นอกจากนั้น พบวา สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1–12 กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ  ศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร (นิดา) ไดสํารวจ เรื่อง “การสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตามแนวทางประชารัฐ” ทําการ
สํารวจระหวางวันท่ี 1 - 30 เมษายน 2560 จากผลการสํารวจ ความคิดเห็นตอประเด็นท่ีรัฐบาลควร
เรงดําเนินการนโยบายประชารัฐดานผูสูงอายุ พบวา อันดับหนึ่ง เปนการเตรียมความพรอมประชากร
เขาสูสังคมวัยผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ อันดับสอง เปนเรื่องของการพัฒนาระบบมาตรฐานการดูแล
ระยะยาวสําหรับผูสูงวัยในภาวะพ่ึงพิง อันดับสาม คือรัฐตองสงเสริมและขยายโอกาสการทํางานผูสูงวัย 
อันดับสี่ การปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม สะดวกปลอดภัยใหกับผูสูงอายุโดยบูรณาการรวมกับการ
ปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับคนพิการ และอันดับหา จัดทํามาตรฐานศูนยดูแลผูสูงวัย (Health 
& Welfare) เพ่ือเปนมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพผูสูงวัย ผล
ของการสํารวจ พบวา ประชาชนผูสูงวัยตองการใหรัฐบาลประชาสัมพันธ ใหมากในหลายๆชองทาง 
เก่ียวกับนโยบายประชารัฐดานผูสูงวัย รัฐบาลควรใชชองทางโทรทัศน ในการประชาสัมพันธนโยบาย
ประชารัฐดานผูสูงอายุ สื่อสังคมออนไลน      สวนในดานความประสงคของประชาชนในการทํางาน
เม่ืออยูในวัยผูสูงวัย กรณีมีผูจางงานเปดโอกาสใหเขาทํางาน พบวา สวนใหญ ระบุวา มีความประสงคท่ี
จะทํางานเม่ือเขาสูวัยสูงวัย หากมีผูวาจางเปดโอกาสใหเขาทํางาน     ดานรูปแบบการทํางานของผูสูง
วัยในกรณีอยากมีรายไดเพ่ิม พบวา ดานเวลา ประชาชนสวนใหญ ตองการทํางานบางเวลา (Part 
time) และตองการทํางานเต็มเวลา (Full time) และอยากทํางานท่ีบานสําหรับดานลักษณะงาน 
ลักษณะงานแบบกลุมอาชีพคหกรรม/หัตถกรรม/ศิลปกรรม อาชีพอิสระ เชน รับจางท่ัวไป,ธุรกิจ
สวนตัว เกษตรกรรม  ในลักษณะของการจัดหางานใหผูสูงอายุ พบวา ประชาชนสวนใหญ ตองการให
รัฐใหทุนแกผูสูงอายุในการประกอบอาชีพ และรัฐควรจัดสรรตําแหนงงานใหผูสูงอายุ รัฐควรติดตอกับ
หนวยงานธุรกิจให     สําหรับหนวยงานท่ีตองการใหมีบทบาทตอการสงเสริมอาชีพของผูสูงอายุ 
ประชาชนสวนใหญ ระบุวา มีความตองการใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มี
บทบาทในการสงเสริมอาชีพผูสูงวัย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  กระทรวงแรงงาน กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง องคกรพัฒนาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ 
หนวยงานภาคเอกชน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, มูลนิธิเปนตน  

จากผลการสํารวจของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1–12 กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ  ศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบ
ริหารศาสตร (นิดา) โดยรวม พบวา ประเทศไทยเขาสูสังคมผูวัยอยางแทจริงท่ีมีอยูทุกภาคและมีมี
จํานวนเพ่ิมมากข้ึนดังนั้นผูสูงวัยจึงแบงเปนสองกลุมใหญๆ คือ กลุมผูสูงวัยท่ีมีรายไดประจํา(เงินเดือน
จากเงินบํานาญ) กลุมนี้จะมีการวางแผนและการเตรียมตัวเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางรอบคอบไมลําบาก
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ในเรื่องรายไดและไดรับการดูแลจากครอบครัวคอนขางดี สวนอีกกลุมหนึ่งเปนกลุมผูสูงวัยท่ีไมมีรายได
ประจํา (เงินเดือน) เปนกลุมใหญของประเทศท่ียังตองทํางานหาเลี้ยงชีพ ถึงแมวาจะมีครอบครัวดูแล
แตก็ยังไมเพียงพอและผูสูงวัยบางคนบางครอบครัวยังตองหารายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัวอยู ไดรับ
รัฐสวัสดิการอยูบางแตไมเพียงพอ กลุมนี้จึงเปนกลุมใหญท่ีรัฐตองใหดูแลการมีงานทําตามกําลังของวัย
ท่ีถดถอยลง เปนกลุมท่ีตองเตรียมความพรอมมาก ตองการทํางานโดยใหรัฐบาลชวยจัดหาให ควรมี
การประชาสัมพันธทุกชองทางใหผูสูงวัยไดรับทราบเก่ียวกับแหลงงานท่ีมียังมีการจางงานจากนายจาง
และเปดโอกาสใหทํางาน รูปแบบของงานท่ีคือ ตองการทํางานบางเวลา (Part time) และตองการ
ทํางานเต็มเวลา (Full time) และอยากทํางานท่ีบานประเภทของงานหรือลักษณะงานลักษณะงาน
แบบกลุมอาชีพคหกรรม/หัตถกรรม/ศิลปกรรม อาชีพอิสระ หนวยงานท่ีผูสูงอายุตองการใหดูแล คือ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาทในการสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  กระทรวงแรงงาน ฯลฯ สรุปแลวผูสูงอายุหรือผูสูงวัยยังตองการให
รัฐบาลดูแลการจัดหาอาชีพและตําแหนงงาน  

สรุปการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา 
ภาครัฐไดใหความสําคัญในการประกอบอาชีพของผูสูงวัยมากโดยจํานวนผูสูงวัยในประเทศไทยมี
จํานวนเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีรวดเร็ว ทําใหโครงสรางประชากรของประเทศไทยกําลังเคลื่อนเขาสูระยะท่ี
เรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงวัย (Population Aging)” จึงมีการจัดทําแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ.2545 – 2564) ในวัตถุประสงคขอท่ี 3 เพ่ือใหผูสูงอายุดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได มี
คุณภาพชีวิตและมีหลักประกันม่ันคงสอดคลองกับพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการใหความชวยเหลือผูสูงอายุ
ไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของคนชาวไทยในมาตราท่ี 40 มาตราท่ี 53 มาตราท่ี 80และมาตราท่ี 
84 ตามลําดับและจากผลผลการสํารวจของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1–12 กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ  ศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” พบวา ผูสูง
วัยจํานวนมากยังตองการทํางานเพ่ือความอยูรอดในชีวิตประจําวันและเพ่ือความอยูรอดท่ีจะอยูใน
สังคมอีกจํานวนมาก ตองการทํางานบางเวลา (Part time) และตองการทํางานเต็มเวลา (Full time) 
และอยากทํางานท่ีบานประเภทของงานหรือลักษณะงานลักษณะงานแบบกลุมอาชีพคหกรรม/
หัตถกรรม/ศิลปกรรม อาชีพอิสระ รวมถึงตองการใหภาครัฐดูแลมากท่ีสุด คือ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงมีบทบาทในการสงเสริมอาชีพผูสูงอายุเปนเบื้องตน ถัดมาเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรมแรงงานตามลําดับ 

 
4.2 ผลศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางย่ังยืนใน
ภาคเหนือตอนบน จากการศึกษาเอกสารและการลงพ้ืนท่ีท่ีกําหนดในจังหวัดแพรและจังหวัดนาน
ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 
 

 4.2.1 ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพร โรงเรียนผูสูงวัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการ
บริหารสวนตําบลบานนาจักร สังเกตการณและสัมภาษณ เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน  2561 ขอมูลเชิง
เอกสาร พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลบานนาจักร ตําบลนานาจักร 
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อําเภอเมืองจังหวัดแพรกับบทบาทการสงเสริมผูสูงวัยในการออมและการพัฒนาอาชีพสําหรับผูสูงวัย 
ไดจัดตั้งโรงเรียนผูสูงวัยข้ึน นายชวลิต บทกลอน 5

5 กลาววา โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบล
นาจักรไดจัดตั้งข้ึนเม่ือป พุทธศักราช 2559 และไดจัดตั้งข้ึนตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดย
มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอาย ุ
สงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงอายุ เสริมสรางสุขภาพท่ีดีของ
ผูสูงอายุท้ังดานรางกายและจิตใจ สงเสริมใหผูสูงอายุสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคม 
เสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาผูสูงอายุใหเปนท่ีประจักษและยอมรับและสงเสริมภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมทองถ่ินใหดํารงสืบทอดตอไป ซ่ึงผูสูงอายุจะไดรับประโยชน ดานรางกาย ทําใหรางกายมี
ความกระฉับกระเฉงชวยชะลอความเสื่อมถอยของรางกาย ดานจิตใจ การทํางานชวยทําใหผูสูงอายุ
เห็นคุณคาในตนเองมีศักดิ์ศรีไมเปนภาระของลูกหลานและดานความม่ันคงชวยทําใหผูสูงอายุมีรายได
ในการดูแลตนเองท้ังยามปกติและยามเจ็บปวยรวมถึงดานสังคม มีความสัมพันธท่ีดีกับคนวัยเดียวกัน
และคนตางวัย ไดรับการยอมรับในฐานะสมาชิกของกลุม โรงเรียนผูสูงอายุเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและ
ถายทอดประสบการณ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ใหดํารงสืบทอดเปนเอกลักษณของชุมชนและ
โรงเรียนผูสูงอายุเปน “เวที” ท่ีเปดโอกาสใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการทําประโยชนตอชุมชนและสังคม 
รวมท้ังอาจเปนแรงผลักดันใหเขารวมเปนอาสาสมัครในชุมชน จากการเปดโรงเรียนผูสูงวัย พบวา มี
นักเรียนผูสูงวัย 2  กลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมขาราชการบํานาญ 10 คน  กลุมผูสูงวัยท่ัวไปไมมีรายได
ประจําเปนกลุมท่ียังตองการมีงานทําและสรางรายไดใหกับครอบครัวท่ีจําเปนตอการเลี้ยงชีพ 

นางชัญญพัชร  แสงโรจน 56 กลาววา โรงเรียนผูสูงวัยตําบลนาจักรไดสงเสริมการออมในกลุม
นักเรียนผูสูงวัยโดยเนนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนหลักการดํารงชีพแบบประหยัดและนักเรียน
ผูสูงวัยตําบลนาจักรมาจากพ้ืนท่ีในตําบลนาจักรจํานวน 9 หมูบานยังมีความตองการทํางานเพ่ือ
เสริมสรางรายไดใหกับตนเองและครอบครัว โรงเรียนผูสูงวัยตําบลนาจักรไดจัดกิจกรรมเชิงสงเสริม
อาชีพท่ีไมตองใชแรงงานมากและเปนกิจกรรมอาชีพท่ีสามารถทําท่ีบานได เชน ฝกทําขนมพ้ืนบาน  
ขางแตน ขาวแคบ การจักสาน การจัดตุง การทําดอกไม การทําดอกไมจากผาและกระดาษ การทําตุง
กระดาษ โดยมีวิทยากรอาสามาชวยสอนเปนบุคลากรในพ้ืนท่ีท่ีมีพ้ืนความรูในงานอาชีพ การทําตุง
กระดาษหรือตุงไสหมูจากวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีแพร ท่ีสามารถนํามาใชไดในเทศกาล
สงกรานตและใชตกแตงอาคารสถานท่ีเชิงวัฒนธรรมได และไดรับความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยเปน
อยางดี 

 

                                                           
  5 นายชวลิต บทกลอนนายกองคการบริหารสวนตําบลบานาจักร  ตําบลนาจักร อําเภอเมือง  จังหวัดแพร 
  6 นางชัญญพัชร  แสงโรจน องนายกองคการบริหารสวนตําบลบานาจักร  ตําบลนาจักร อําเภอเมือง  

จังหวัดแพร 
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รูปท่ี  1   กิจกรรมการทําตุงกระดาษหรือตุงไสหมูของนักเรียนผูสูงวัย 
 
 กิจกรรมการสงเสริมอาชีพของโรงเรียนผูสูงวัยท่ีไดรับความสนใจและลงทุนไมมากอีกท่ีไดรับ

ความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยและสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพได คือ การขนมพ้ืนบาน ขาวแตน

และขาวแคบ ขาวพัน (ทางเหนือเรียกขาวปน)เปนชนิดขนมและอาหารท่ียมรับประทานกันในทองถ่ิน

ในทุกเทศกาลของทองถ่ินมีความเก่ียวของกับวิถีชุมชนวัฒนธรรมประเพณีและขายไดมีนักเรียนผูสูง

วัยรุนท่ี 1 นําไปตอยอดได สามารถเปนอาชีพในครอบครัวได คือ นางบัวจันทร สุจริต อายุ 72 ป ดวย

การทําขาวแตนและขาวแคบ ซ่ึงมีพ้ืนฐานของการทําขาวแตนขาวแคบมากอนแลว 

นางบัวจันทร สุจริต 5

7กลาววา ขาวแคบ ขาวแตน เปนอาหารวางชนิดหนึ่งของทางภาคเหนือ 

สามารถทําขายไดตลอดท้ังปชวงท่ีดีท่ีสุด คือ นิยมทําเก็บไวรับประทานในงานเทศกาลสําคัญ เชน 

เทศกาลปใหมเมือง เทศกาลสงกรานตและชวงประเพณีงานบวชของทองถ่ินภาคเหนือ  ระยะเวลา

ตั้งแตมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน กอนเขาพรรษา และการทําขาวแคบ เปนการนําเอาแผนแปงไปตาก

แดดใหแหง ทําใหสุกโดยปงหรือทอด ทําไดดีในชวงฤดูรอนและฤดูหนาวเพราะตองใชแสงแดดตากแหง 

ผลพลอยไดท่ีมาพรอมขาวแคบ คือขาวพันหรือขาวปน ซ่ึงสามารถขายไดหนาเตาชวงเวลาสั้นๆตอนเชา 

โดยไมตองตากแหงนิยมรับประทานเปนของวางตอนเชา เปนอาชีพเสริมท่ีลงทุนไมมากแตตองอาศัย

                                                           
7 นางบัวจันทร สุจริตนักเรียนผูสูงอายุโรงเรยีนผูสูงอายุองคการบรหิารสวนตาํบลนากัจร อ.เมือง จ.แพร ผู

ประกอบอาชีพทําขาวแตนและขาวแคบ.  
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ความมานะอดทนและขยันในการผลิต สามารถเลี้ยงตัวและครอบครัวไดแบบพอเพียงและเปน

อุตสาหกรรมเล็กๆในครอบครัวทําไดตลอดท้ังปและเปนสวนหนึ่งของ OTOP นวัตวิถีชุมชน  

 

 

 

 

รูปท่ี 2 การทําขาวแตน 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี   3   กระบวนการทําขาวแคบ 
 
ขาวแคบสวนผสมขาวแคบ 

1. ขาวสารเหนียว 1 ลิตร 
2. งา   3 ชอนโตะ 
3.เกลือปน  1 ชอนโตะ 
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วิธีทําขาวแคบ 
1. ลางขาวสารเหนียวใหสะอาด แชไว 1 คืน 
2. ลางขาวสารเหนียวท่ีแชแลวอีกครั้งหนึ่ง และนํามาโมดวยโมหิน จะไดแปงสําหรับทําขาว
แคบ 
3. ผสมงาดําและเกลือลงในน้ําแปง คนใหเกลือละลาย 
4. คลุมหมอดวยผาขาวบาง ตั้งน้ําใหเดือด ละเลงแปงลงบนผาเปนแผนวงกลม 
5. พอแปงสุก ใชไมพายชอนข้ึน  
6. วางแปงลงบนแผนหญาคา ทําตอเรื่อยๆ จนเต็ม 
7. ตากแดดใหแหง ประมาณ 2 วัน 
8. ยางแผนแปงกับเตาถานจนเหลืองท่ัว 

คุณคาทางโภชนาการของสวนผสมขาวแคบ 
งามีสรรพคุณหลากหลายเชนชวยเพ่ิมพลังงานและความแข็งแรงของรางกาย ชวยในการเผา

ผลาญและสลายไขมัน ลดความอวน ชวยลดการดูดซึมและการสังเคราะหคอเลสเตอรอล อีกท้ังยังชวย
ปองกันหลอดเลือดแข็งตัว 

นางบัวจันทร สุจริต กลาววาอาชีพทําขาวแตน ขาวแคบขาวปน เปนอาชีพท่ีพอเลี้ยงชีพไดโดย
อยูแบบพอเพียง ขอดี คือ ไดทํางานอยูท่ีบานสมาชิกในบานชวยกันไมตองจางแรงงาน สิ่งท่ีไดรับจาก
โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักร ไดเรียนรูการอยูรวมกันในชุมชนและกลุมผูสูงวัย
ดวยกันและยังไดขายของท่ีผลิตในกลุมเดียวกันดวยทุกอาทิตย โรงเรียนผูสูงอายุยังไดใหความรู
เบื้องตนในการพัฒนาการทําขาวแตน ขาวแคบ ขาวปน เก่ียวกับการบรรจุภัณฑท่ีนาสนใจถูกใจผูซ้ือ 
แตมีขอจํากัดผลิตไดไมมากเพราะรางกายอยูในชวงถดถอยและกําลังตอยอดใหลูกหลานไดสืบทอด ซ่ึง
ไดรับความสนใจนอยอยูกลัววาอาชีพนี้จะเลื่อนหายไปในวันขางหนาเปนอาชีพท่ีตองใชเวลาและความ
อดทนในการทําปจจุบันมีความพึงพอใจท่ีไดทําไดอยูบานพรอมลูกหลาน ผลิตขายสวนใหญในชุมชน
โดยหนึ่งอาทิตยจะทํา 5 วันหยุดวันเสารอาทิตยจากการลงทุนวันละ 600 บาท  รายไดโดยเฉลี่ยตอวัน
จากตนทุนหักคาใชจายแลวประมาณวันละ 200-250 บาท อาทิตยละ 1,250 บาท 4 อาทิตยมีรายได
เฉลี่ย 5,000บาท ถือวาสามารถเลี้ยงชีพแบบพอเพียงไดในชุมชน 
 นายวิชา  พริ้งเพลิด5

8 กลาววา นักเรียนผูสูงวัยสวนหนึ่งมาจากกลุมขาราชการท่ีเกษียณอายุมี
รายไดหลักจากเงินบํานาญกลุมนี้จึงไมมีความจําเปนท่ีจะฝกอาชีพเพียงแตมาเรียนเพ่ือทํากิจกรรมภาค
สังคมและนันทนาการ และกลุมผูสูงวยัท่ัวไปท่ียังตองการอาชีพและการสรางรายได ถึงวามีบุตรหลาน
เลี้ยงดูแตยังไมเพียงพอ  โรงเรียนผูสูงวัยสงเสริมการออมเปนกลุมและรายบุคคลผานธนาคารหมูบาน
ของแตละหมูบาน ในขณะเดียวกันมีการสงเสริมอาชีพข้ันพ้ืนฐานโดยความรวมมือจาก กลุมงานกอง
การศึกษาองคการบริหารสวนตําบลนาจักร ครูภูมิปญญาในทองถ่ิน วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ปญหาอุปสรรคของการสงเสริมอาชีพของนักเรียนผูสูงวัย คือ 
เงินทุน การตลาดมีพ้ืนท่ีจํากัด สินคาท่ีผลิตเปนสิ่งท่ีมีอยูในทองถ่ิน ซ่ึงแตละหมูบานผลิตคลายกันและ

                                                           
 8นายวิชา  พริ้งเพลิดครูใหญโรงเรียนผูสูงอายุองคการบรหิารสวนตาํบลบานาจักร  ตําบลนาจักร อําเภอ

เมือง  จังหวัดแพร. 
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กําลังซ้ือของผูบริโภคมีนอย ผลิตแลวขายไมได เปนปญหาตอการออมและการสงเสริมอาชีพท่ียั่งยืน 
โรงเรียนผูสูงอายุสรางภูมิคุมกันทางกายและทางใจใหกับนักเรียนผูสูงวัย เดือนละ 1 ครั้งโดยจัด
กิจกรรมการนั่งสมาธิท่ีวัดนาจักรโดยพระครูอนุกุลธรรมวงศ เจาอาวาสวัดนาจักร เพ่ือเปนการผอน
คลายทางใจไมใหเกิดความเครียดตอภาวการณดํารงชีพในปจจุบัน 
 นางเกสิณี  คงประจักษ 59 กลาววา องคการบริหารสวนตําบลนาจักรไดสนองงานภาครัฐใน
กลุมของกองการศึกษา คือ โรงเรียนผูสูงวัยจํานวนนักเรียนผูสูงวัยกวารอยละ 80 ยังพ่ึงพิงเงินเดือนผู
สูงวัยเปนหลักและมีรายไดต่ําไมเพียงพอท่ีจะนําไปสูการออมได นักเรียนผูสูงวัยตางมีอาชีพดั่งเดิมของ
ครอบครัว คือ ทํานา ทําสวน คาขาย แตยังมีความตองการใหโรงเรียนผูสูงวัยจัดกิจกรรมแนะแนว
อาชีพระยะสั้นเพ่ือท่ีจะไปพัฒนาอาชีพดั่งเดิมของครอบครัวโดยไดรับความอนุเคราะหฝกอบรมจากครู
ภูมิปญญาในทองถ่ิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร  วิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนี แพร โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  วัดในตําบลนาจักร อาชีพท่ีสงเสริม เชน 
ทําขนมพ้ืนบาน อาหารพ้ืนบานยําขนุน แหนมหมู ทําตุง ทําน้ําหมัก/ปุยอินทรีย ยาหมอง ฯลฯ พบ
ปญหาเม่ือผลิตจริงๆแลว คือ ขาดเงินทุน สินคาท่ีผลิตเปนสิ่งท่ีมีในทองถ่ินขายไมไดสวนใหญจะซ้ือขาย
ในกลุมนักเรียนผูสูงวัยดวยกัน ยังไมมีตลาดรองรับสินคาท่ีผลิตอยางถาวร ปญหาอีกประการหนึ่งตอ
การสงเสริมอาชีพ คือ การอยูในวัยท่ีถดถอยและปญหาสุขภาพของผูสูงวัยทําใหทํางานไดไมเต็มท่ีและ
ไมตอเนื่อง  
 นางประมวล เตียนจักร 5

10 อายุ 70 ป กลาววามาเปนนักเรียนผูสูงวัยรุนท่ีสองมีอาชีพทํานา
และคาขายมาเปนนักเรียนผูสูงวัยเพ่ือนําความรูไปพัฒนาชีวิตและครอบครัว และไดรับความรูตางๆท่ี
โรงเรียนผูสูงวัยจัดสอนและอบรมในกิจกรรมอาชีพ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
ดีมาก พบวา เวลาจะผลิตอาหารหรือขนมท่ีไดเรียนรูขายจริงๆแลวขายไมคอยได ยังไมมีเงินทุน
สนับสนุนอยางจริงจัง ขนมพ้ืนบานท่ีผลิต เชน ขาวตมมัด ขนมเทียน ขนมแตงไทย ขนมกลวย มักนิยม
รับประทานในกลุมผูสูงวัยดวยกัน เด็กสมัยใหมไมนิยมรับประทาน จึงขายไดพอเลี้ยงชีพและออมได
เพียงเล็กนอยกับธนาคารหมูบานท่ีรับฝากเงินออมไดตั้ง 100 บาทข้ึนไป 
 นางนอย นาจักร 5

11กลาววา ไดมาเปนนักเรียนโรงเรียนผูสูงวัยและเปนนักเรียนผูสูงวัย วัย 82 
ป ท่ีมาเรียนเพราะตองการมาพัฒนากายและพัฒนาใจ อยูบานมีลูกหลานดูแลแลวไมมีปญหาทางดาน
เศรษฐกิจปจจุบันไมไดประกอบอาชีพใดๆแลว สิ่งท่ีไดรับจากโรงเรียน คือ การไดพบเพ่ือนผูสูงวัย
ดวยกันไดแลกเปลี่ยนกิจกรรมในชีวิตประจําวันดวยกัน สวนการออมไดทําประกันชีวิตโดยลูกหลาน
ดูแล  
 

                                                           
   9  นางเกสิณี  คงประจักษนักวิชาการ กองการศึกษา องคการบรหิารสวนตําบลนาจักร อ.เมือง จ.แพร. 
   10 นางประมวล เตียนจักรนักเรยีนผูสูงอายโุรงเรยีนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนากัจร อ.เมือง จ.

แพร. 
  11  นางนอย นาจักรนักเรียนผูสูงอายุโรงเรยีนผูสูงอายุองคการบรหิารสวนตาํบลนากัจร อ.เมือง จ.แพร. 
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 นางสาวทัศสมร  พริ้งเพลิด 5

12 อายุ 66 ป ขาราชการบํานาญ กลาววา มาเปนนักเรียนผูสูงวัย
เพราะอยูบานไมมีภาระใดๆอยากออกมาพบเพ่ือนวัยเดียวกันไมมีความเดือดรอนทางดานเศรษฐกิจ
และสามารถชวยเปนวิทยากรใหกับโรงเรียนผูสูงวัยโดยไมรับคาตอบแทนไมประกอบอาชีพใดๆแลว
สวนการออมไดดําเนินการตามกลไกของระบบราชการเศรษฐกิจมีความม่ันคงในครอบครัว 
 สรุปผลในกิจกรรมของโรงเรียนผูสูงวัยองคการบริหารสวนตําบลนาจักร ตําบลนาจักร อําเภอ

เมือง จังหวัดแพร พบวา  มีการจดักิจกรรมสรางเสริมคุณลักษณะดานกายเนนการอยูรวมกันอยางสันติ

สุขและสงเสริมการดํารงชีวิตแบบพอเพียง  สวนใหญมาเปนนักเรียนผูสูงวัยเพราะเหงาอยูบานลําพัง

ลูกหลานออกไปทํางานและอยากเขารวมกิจกรรมพบผูสูงวัยดวยกัน  นักเรียนผูสูงวัยมีสองกลุม คือ 

กลุมขาราชการบํานาญท่ีมีรายไดประจําไมมีปญหาดานเศรษฐกิจ กลุมนักเรียนผูสูงวัยท่ีไมมีรายประจํา

ดํารงชีพจากการดูแลของลูกหลานและคาขายเล็กนอยทําการเกษตรเปนหลัก สวนการออมไดรับการ

แนะนําการออมดวยการทําประกันชีวิต และออมกับธนาคารหมูซ่ึงสามารถออมไดตั้งแต 100 บาทข้ึน

ไป และกองทุนวันละ 1 บาทของภาครัฐ การพัฒนาอาชีพมีหลากหลายท่ีเปนอาชีพของทองถ่ิน มี

นักเรียนผูสูงวัยเพียง 1 ทานท่ีสามารถตอยอดจากการรวมกิจกรรมการพัฒนาอาชีพของโรงเรียน

ผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักร  คือ ปาบัวจันทร สุจริต ท่ีสามารถทําขาวแตน ขาวแคบขาว

ปน เปนอาชีพเลี้ยงครอบครัวได 

4.2.1 ในพ้ืนท่ีจังหวัดนานโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัด
นาน  สังเกตการณและสัมภาษณ เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2561 ขอมูลเชิงเอกสาร พบวา โรงเรียน
ผูสูงอายุอยูในความดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 513 ตั้งข้ึนตาม
วัตถุประสงค ดังนี้ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงวัย 
สงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงวัยเสริมสรางสุขภาพท่ีดีของผูสูงวัยท้ัง
ดานรางกายและจิตใจสงเสริมใหผูสูงวัยสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคมเสริมสรางศักยภาพ 
คุณคาภูมิปญญาผูสูงวัยใหเปนท่ีประจักษและยอมรับและสงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินให
ดํารงสืบทอดตอไปผานการบริหารจัดการ ดวยหลัก 5 ก ประกอบซ่ึงครอบคลุมโรงเรียนผูสูงวัยท่ัว
ประเทศ 
    - กลุม ตองสรางการรวมกลุมของผูสูงวัยใหเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนกลุมแกนนําคณะทํางาน และ
กลุมสมาชิก หรือกลุมนักเรียนผูสูงอายุ ซ่ึงเปนเปาหมายของการทํางาน ในข้ันนี้อาจมีกลยุทธในการ
สรางความเปนกลุมกอนไดหลายวิธี เชน การเปดรับสมัครสมาชิกหรือนักเรียนผูสูงวัย การตอยอดจาก

                                                           
 12 นางสาวทัศสมร  พริ้งเพลดินักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนากัจร อ.เมือง 

จ.แพร. 
13เอกสารอัดสําเนาการจัดตั้งโรงเรยีนผูสูงอายุ โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 

จังหวัดนาน 2560. 
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กลุมเดิมท่ีเคยมีอยูในชมุชน เชน ชมรมผูสูงอายุ การสรางสัญลักษณของความเปนกลุมสมาชิก อาทิ มี
สัญลักษณโรงเรียนผูสูงวัยมีเสื้อสัญลักษณของนักเรียนผูสูงวัย เปนตน 
    - กรรมการ ถือเปนตัวแทนของสมาชิกกลุมท่ีจะทําหนาท่ีในการบริหารจัดการกลุมใหการ
ทํางานประสบความสําเร็จ ท้ังนี้ควรสรางกระบวนการคัดเลือกผูท่ีจะทําหนาท่ีดังกลาว แบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบ ชวยกันขับเคลื่อนการทํางานใหประสบความสําเร็จ เปนการสรางกระบวนการมีสวน
รวมใหการบริหารจัดการโรงเรียนผูสูงอายุมีประสิทธิภาพ 
    - กติกาหรือขอตกลงรวมกัน ตองเกิดจากความเห็นพองตองกันของสมาชิกในโรงเรียน
ผูสูงอายุ เหมือนเปนสัญญาใจท่ีมีตอกันวาจะรวมกันยึดถือและปฏิบัติตาม ซ่ึงจะเปนแนวทางท่ีทําให
การดําเนินงานของโรงเรียนผูสูงอายุมีทิศทางการทํางานท่ีชัดเจน แมวาเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการชุด
ใหมจะยังคงมีแนวทางการทํางานเดิมใหเห็นและพัฒนาตอยอดได 
    - กิจกรรม ในระยะเริ่มแรกอาจเนนไปท่ีการสรางกิจกรรมในการแกไขปญหางาย ๆ ไม
ซับซอน เชน การจัดใหมาพบปะกันทุกเดือน มีกิจกรรมรองเพลง กิจกรรมนันทนาการรูปแบบอ่ืน ๆ 
กิจกรรมถายทอดภูมิปญญาใหกับเด็กและเยาวชนหรือการรวมกลุม ออกกําลังกาย เม่ือมีประสบการณ
มากข้ึน จึงเคลื่อนไปสูการทํากิจกรรมท่ีตอบสนองปญหาและความตองการท่ีมีความซับซอนมากข้ึน 
เชน การบูรณาการโรงเรียนผูสูงอายุเขากับการทํางานของ “ธนาคารความดี” 
     - กองทุน การขับเคลื่อนงานของโรงเรียนผูสูงอายุใหเปนไปอยางม่ันคงจําเปนตองเรียนรู
วิธีการหางบประมาณเพ่ือการดําเนินงานดวยตนเอง วิธีการหางบประมาณเขากองทุนของกลุม อาจ
จําแนกไดเปน การสรางกองทุนของตนเองการเก็บคาสมาชิก การขอรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา การ
จําหนายผลิตภัณฑของกลุม การเขียนโครงการเพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน 
แหลงทุนตาง ๆ เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนผูสูงอายุ 
กองทุนสุขภาพตําบล สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนตน  อยางไรก็ตาม 
งบประมาณไมใชหัวใจของการขับเคลื่อนงานไดเทากับการมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะท่ีจะสรางสรรค
สวัสดิการทางสังคมในการดูแลผูสูงอายุ 
 นางอวยพร เทพเสนา5

14  กลาววา โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 
จังหวัดนาน ตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2559 ปจจุบันมีนักเรียนผูสูงอายุจํานวน 76 คนท่ีมีชวงอายุตั้งแต 60-85
ป มีนักเรียนชาย 7 คนนอกนั้นเปนนักเรียนหญิง จาก 7 หมูบานแบงเปนสองกลุม คือ กลุมท่ีมีรายได
ประจําขาราชการบํานาญ กลุมท่ีไมมีรายประจํานอกจากรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 600 บาท ข้ึน
ไปตามเกณฑของอายุและมีลูกหลานจุนเจืออยู กลุมท่ีไมมีรายไดประจําจึงเปนกลุมท่ียังตองการการมี
งานทําอยูมาก เม่ือไมมีรายไดประจําจึงสงผลตอการออมคอนขางมาก โดยหลักการเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษไดแนะนําการออมแกนักเรียนผูสูงอายุดวยการทําประกันชีวิตกับบริษัทประกันชีวิตโดย
นักเรียนผูสูงอายุจายเองและลูกหลานเปนผูจายเงินประกันให เพ่ืออนาคตในวันหนา และโรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ เนนในกิจกรรมท่ีพัฒนาใจและกาย คือ กิจกรรมดานนันทนาการ
พัฒนากาย การศึกษานอกสถานท่ี เนนหลักการทําความดีมีจิตอาสาใหสอดคลองกับระเบียบการจัดตั้ง
โรงเรียนผูสูงอายุการบูรณาการโรงเรียนผูสูงอายุเขากับการทํางานของ “ธนาคารความดี” สวนงาน
                                                           

14 นางอวยพร เทพเสนานายกเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน. 
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อาชีพท่ีสงเสริมใหกับนักเรียนผูสูงอายุท่ีผานมา ประกอบดวย การจักสาน การทอผา การทําดอกไม
ประดิษฐ การทําอาหารและขนมพ้ืนบาน และสวนใหญนักเรียนผูสูงอายุมีลักษณะของการมาเรียนรู
เทานั้นไมสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพได มีเพียงกิจกรรมท่ีรวมกลุมกันคือทําดอกไมประดิษฐจาก
เศษวัสดุท่ีเหลือใช คือ ดอกไมจันทน ท่ีใชในชุมชนแตไมมีการซ้ือขายเปนลักษณะของงานกิจกรรมจิต
อาสาเทานั้น 
 นายสนั่น  จันทรผง5

15 กลาววา เทศบาลตําบลศรีษะเกษ ตั้งอยูบนพ้ืนท่ีสูงประชาชนสวนใหญ
มีอาชีพหลักทางดานการเกษตรปลูกขาว ปลูกถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว  ปลูกขาวโพด มีรายไดพอเลี้ยงชีพ 
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ ไดจัดกิจกรรมฝกอาชีพข้ันพ้ืนฐานและสามารถนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันได เปนงานอาชีพท่ีไมหนักเหมาะสมกับวัยของผูสูงอายุเนนการทํางานท่ีบาน โดยมี
วิทยากรจิตอาสามาใหความรูจากหนวยงานตางๆ ในอําเภอนานอย  เชน ครูภูมิปญญาในทองถ่ิน 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล เกษตรอําเภอ เกษตรตําบล กศ .น . อําเภอนานอย 
สาธารณสุข อาชีพท่ีสงเสริม การทําดอกไมแหง ปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ จักสาน ทอผา
สงเสริมการออมกับธนาคารหมูบาน การประกันชีวิต นักเรียนผูสูงอายุมีรายไดจากลูกหลาน เบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุและคนพิการ  
  นายจิระพัฒน  อะทะโน 5

16กลาววา โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 
จังหวัดนาน จัดต้ังข้ึนตามนโยบายของภาครัฐบาลมีวัตถุประสงคเพ่ือไมใหผูสูงอายุถูกทอดท้ิงอยูตาม
ลําพังและไดฝกอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย อยูในกลุมงานสํานักปลัดเทศบาลโดยการบริหารจัดการของ
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นักพัฒนาชุมชน คณะกรรมการชมรมผูสูงอายุ พัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน โรงพยาบาลสงเสริมอาชีพประจําตําบล โรงเรียนผูสูงอายุเปดเรียน
ทุกวันพฤหัสบดี มีกิจกรรมท่ีสงเสริมดานอาชีพ คือ การจักสาน การเพาะปลูก การทอผา การทํา
ดอกไมประดิษฐ การทํายาหมอง มีกิจกรรมศึกษาดูงานอาชีพนอกสถานท่ีเทอมละ 1 ครั้ง มีหนวยงาน
ในพ้ืนท่ีใหความอนุเคราะหดานอาชีพแกนักเรียนผูสูงอายุ คือ ครูภูมิปญญาในทองถ่ิน โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบล เกษตรอําเภอ เกษตรตําบล กศ.น. อําเภอนานอย สาธารณสุข หลังจาก
ฝกอบรมอาชีพไปแลว พบวา นักเรียนผูสูงอายุขาดแคลนงบประมาณ และดวยวัยท่ีถดถอยผลิตไดไม
มากและไมมีตลาดรองรับซ้ือขายกันเองในชุมชน จึงสงผลตอการออมท่ีไมสมํ่าเสมอ เทศบาลตําบล
ศรีษะเกษมีแหลงการออมของชุมชนทุกหมูบานคือ ธนาคารหมูบานและแนะนําการออมดวยการ
ประกันชีวิต อุปสรรคและปญหาในการสงเสริมอาชีพของโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ คือ 
กําลังท่ีถดถอยของผูสูงวัย เนื่องจากมีทัศนคติวาผูสูงอายุควรไดรับการพักผอน ไมควรทํางานหนัก และ
ขาดความชัดเจนเก่ียวกับการรับสิทธิประกันสังคมหากมีการขยายอายุการทํางานและการเจ็บปวยของ
ผูสูงท่ีไมสามารถเขารวมกิจกรรมไดทุกครั้งจึงเกิดความไมตอเนื่อง  ขาดงบประมาณ กําลังของบุคลากร
ไมเพียงพอนักเรียนผูสูงอายุสวนใหญมาเรียนเพ่ือพบกลุม พบเพ่ือนและเพ่ือเรียนรูการทํากิจกรรม
สัปดาหละหนึ่งครั้ง 

                                                           
15 นายสน่ัน  จันทรผงรองนายกเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน. 
16   นายจริะพัฒน  อะทะโนนักพัฒนาการชุมชน โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 

จังหวัดนาน. 
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 นางจันทร  แกวภิรมย 517 อายุ 86 ป กลาววา มาเปนนักเรียนเพราะอยูบานเหงาลูกหลานไป
ทํางานหูและตายังดีอยูสามารถรวมกิจกรรมท่ีไมตองใชแรงกายมาก มาโรงเรียนทําใหสุขภาพจิตดีได
พูดคุยกับกลุมชวงวัยเดียวกันและไดรับดูแลในเรื่องของสุขภาพมีความสุขมีเพ่ือนเยอะยิ้มแยมแจมใส 
สวนอาชีพตางๆไมไดทําแลวมีลูกหลานดูแลรวมถึงการออมโดยลูกหลานเปนผูจัดทําประกันชีวิตใหแลว 
 นางคําหลา  เสนนะ5

18อายุ 60 ป กลาววา ปกติมีอาชีพทํานาทําสวนมาเปนนักเรียนผูสูงอายุ
ของเทศบาลตําบลศรีษะเกษ เปนปท่ี 2  ไดเรียนรูเก่ียวกับการดําเนินชีวิตของผูสูงวัยการทํากิจกรรม
ตางๆไดพบเพ่ือนผูสูงวัยและแลกแปลี่ยนเรียนรูรวมกัน สิ่งท่ีไดรับจากโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษ คือ ในดานอาชีพไดรับการพัฒนาอาชีพเบื้องตนท่ีมีอยูในชุมชน เชน ดานการเกษตรการ
ปลูกพืชผัก การทําปุย การจักสาน การทอผา การทําดอกไมจันทน อาชีพท่ีนําไปพัฒนาตอไดคือ 
การเกษตรปลูกพืชผักในครัวเรือน เพราะมีอาชีพทํานาอยูแลว โดยนําความรูเก่ียวกับการทําปุยและ
การปลูกผักเปนอาชีพเสริมในครัวเรือน เปนผักท่ีมีอายุสั้นและผักตามฤดูกาล เชน ผักกาดเขียว 
ผักกวางตุง ผักชี สามารถเก็บขายไดพอเลี้ยงชีพตามฤดูกาล สวนการทอผาเปนอาชีพท่ีตองใชเงินทุน
มากไมสามารถทําได สวนการออมทางโรงเรียนไดแนะนําการทําประกันชีวิต การออมกับธนาคาร
หมูบานท่ีรับฝากตั้งแต 100 บาทข้ึนไปตามสภาพความเปนอยูของรายไดในทองถ่ินและผูสูงอายุสวน
ใหญไดรับเบี้ยยังชีพตามเกณฑอายุซ่ึงยังไมเพียงพอท่ีจะเลี้ยงชีพ นักเรียนผูสูงอายุสวนใหญยังคง
ประกอบอาชีพดั่งเดิมของทองถ่ินมีลูกหลานชวยดานแรงงานและแรงทรัพย 
 นางคํานอย  เสนนะ5

19 อายุ 65 ป อาชีพขายของชํา เปนนักเรียนผูสูงอายุเปนปท่ี 2 โรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ ไดพัฒนางานอาชีพท่ีมีอยูในทองถ่ิน เชน ดานการเกษตรการปลูก
พืชผัก การทําปุย การจักสาน การทอผา การทําดอกไมจันทน  และใชหนาบานเปนสถานท่ีรับพืชผัก
ในทองถ่ินของนักเรียนผูสูงอายุสําหรับวางขายตามฤดูกาล นักเรียนผูสูงอายุดั้งเดิมทําอาชีพเกษตรปลูก
พืชผักขายกันในชุมชน ไดรับการพัฒนาจากโรงเรียนผูสูงอายุเก่ียวกับการปลูกผัก การใชปุยอินทรีย 
โดยไมใชสารเคมี สวนการออมมีเพียงเล็กนอยบางเดือนก็ไมไดออมกับธนาคารหมูบานเพราะรายรับไม
เพียงพอ 
 สรุปผลกิจกรรมในโรงเรียนผูสูงอายุหรือผูสูงวัยเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 

จังหวัดนาน  พบวา ไดสรางเสริมกิจกรรมตางๆแกนักเรียนผูสูงอายุ นักเรียนมีสองกลุม คือ กลุม

ขาราชการบํานาญท่ีมีรายไดประจําไมมีความเดือดรอนทางดานเศรษฐกิจและความเปนอยูใน

ครอบครัวรวมถึงการออมท่ีม่ันคงแลวตามกลไกของขาราชการ และกลุมนักเรียนผูสูงอายุท่ีไมมีราย

                                                           
17นางจันทร  แกวภิรมย นักเรยีนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จงัหวัด

นาน. 
 18 นางคําหลา  เสนนะนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตาํบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัด

นาน. 
 19 นางคํานอย  เสนนะนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตาํบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัด

นาน. 
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ประจําดํารงชีพจากการดูแลของลูกหลาน   จากการลงพ้ืนท่ี พบวา กิจกรรมท้ังสองแหงของโรงเรียน

ผูสูงอายุท่ีแพรและนานมีลักษณะเหมือนกันไมแตกตาง นักเรียนผูสูงอายุท่ีจังหวัดนานทําการเกษตร

เปนหลัก สวนการออมจะมีสภาวการณออมท่ีต่ํา สิ่งท่ีเปนอยูของการออมคือลูกหลานดําเนินการให  

เชน การทําประกันชีวิต และออมตามกําลังของรายไดกับธนาคารหมูซ่ึงสามารถออมไดท่ีเทศบาลตําบล

ศรีษะเกษ ไมมีนักเรียนผูสูงอายุนําจากกิจกรรมการพัฒนาอาชีพท่ีสงเสริมไปตอยอดเปนอาชีพ มีปจจัย

ท่ีไมเก้ือหนุน คือ อยูในภาวะท่ีรางกายถดถอย ขาดงบประมาณ เจ็บปวยบอย. 

4.3 ผลของการศึกษาพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยใน
ภาคเหนือตอนบนจากการศึกษาเอกสารและการลงพ้ืนที่ที่กําหนดในจังหวัดแพรและ
จังหวัดนานตามวัตถุประสงคขอที่ 3 
 
 4.3.1 การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดแพร  
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 21 เดือนมิถุนายน 2561 เวลา 09.00 – 15.00 น. ณ โรงเรียนผูสูงอายุองคการ
บริหารสวนตําบลนาจักรตําบลนาจักร อําเภอเมือง จังหวัดแพร พบวา ชุมชนตําบลนาจักรมีท้ังหมด 9 
หมูบาน ประชากร จํานวน 6,850 คน จํานวนหลังคาเรือน 3,276 หลังคาเรือน ลักษณะของชุมชนเปน
ชุมชนเกษตรกรรมพ้ืนท่ีมีไรนาอุดมสมบูรณ ทําการเกษตรไดดีมีความเปนอยูแบบพอเพียง และ
ประกอบอาชีพ ทํานา เปนหลัก ผูสูงวัยสวนใหญอยูกับลูกหลาน อาชีพท่ีทีมวิจัยนําไปพัฒนา คือ การ
ผลิตโคมลานนา ไดรับความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยทุกคนโดยใชเวลาทํากิจกรรม 1 วัน โดยภาคเชา 
เปนการข้ึนโครงของโคมลานนาและภาคบายติดกระดาษสีและตกแตงโคม โดยแบงการทํางานเปนกลุม 
กลุมละ 10 คน 8 กลุม 
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รูปท่ี   4 การสาธิตการทําโคมลานนา 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  รูปท่ี  5   นักเรียนผูสูงวัย/ผูสงูอายปุฏิบัติการทําโคมลานนา 

4.3.2 โคมลานนาหรือโคมเง้ียวเปนโคมท่ีมีรูปทรงท่ีไดอิทธิพลมาจากชาวไทใหญเรียกวาโคม
เง้ียวหรือโคมลานนา ทําคอนขางยากกวาโคมชนิดอ่ืนๆเนื่องจากตัวโครงโคมมีลักษณะหัวมุมละเอียด
ซับซอนเปนเหลี่ยมคลายเพชรท่ีเจียรนัยจึงมีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา โคมเพชนหรือโคมเจียรนัย โคม
ชนิดนี้แมไมไดใสหางประดับก็มีความสวยงามเม่ือใสหางก็จะเพ่ิมความงามมากข้ึนและเม่ือจุดผาง
ประทีปไวขางในแสงสวางท่ีออกตามเหลี่ยมมุมจะมีความงดงาม 

อุปกรณในการทําโคมลานนา 
1. ไมไผ  2. คีม  3. กาวรอน 
4. กระดาษสี กระดาษสา กระดาษเงิน กระดาษทอง 
5. มีด ลวด ฟาง คัสเตอร 

วิธีทําโคมลานนา 
 1. เหลาไมไผท่ีเตรียมไวใหมีเสนผาศูนยกลางประมาณ 0.5 ซม. ความยาวตามขนาด

ของโคมท่ีจะทํา คือ ขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 2. ทําโครงของโคมโดยการใชคีมหักไมไผตามลักษณะของโคม เชน โคม 8 เหลี่ยมหัก

เปน 4 เหลี่ยมจํานวน 9 ชิ้น 
3. ประกอบโครงโคมข้ึนเปนรูปรางตามลักษณะของเหลี่ยมชนเหลี่ยมโดยใชลวดมัด 

ยึดติดตามรูปภาพ 
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4. ใชกระดาษสีตางๆท่ีเตรียมไวติดตามชองโคมตามความชอบ 

 

 

 

 

5. สุดทายตัดกระดาษตกแตงหางโคมความยาวและลวดลายตามความชอบ 

  

 

 

 

 
4.3.3  สรุปผลเชิงปฏิบัติการการพัฒนาอาชีพผลิตโคมลานนา ท่ีโรงเรียนผูสูงอายุ 

องคการบริหารสวนตําบลนาจักร พบวา นักเรียนมีความสนใจสามารถทําไดแตตองใชเวลาและทํางาน
เปนกลุมเพราะตองชวยกันตอการทําโคม 1 โคม ตั้งแตเหลาไมข้ึนโครงติดกระดาษตกแตง  นายชวลิต 
บทกลอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาจักรใหความสนใจเพ่ือท่ีจะพัฒนาตอเปนการสรางอาชีพ
แตจะผลิตเปนโคมขนาดเล็ก ไมตองใชเวลามาก ถาลูกขนาดใหญตองใชเวลา 1 โคมตอ 1 วัน และได
นําเขาท่ีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลนาจักรเพ่ือขอมติสนับสนุนงบประมาณในการทํา
โครงการผลิตโคมลานนาตอยอดเปนอาชีพสําหรับกลุมนักเรียนท่ีมีความสามารถและรางกายแข็งแรง
จํานวน 15 คน และทําเปนโครงการเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการงบประมาณ 2562  นอกจากนั้นเม่ือ
วันท่ี 16 สิงหาคม 2561 จังหวัดแพรไดจัดมหกรรมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดวยภูมิปญญา
ทองถ่ิน ท่ีโรงแรมแพรนครา การผลิตโคมลานนาก็เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาอาชีพผูสูงวัย โดย
โรงเรียนผูสูงอายุหรือผูสูงวัยองคการบริหารสวนตําบลนาจักร ไดนําไปสาธิตในการกิจกรรมครั้งนี้และ
ไดความสนใจจากกลุมอ่ืนๆมากเปนท่ีนาพอใจขอจํากัดในการพัฒนาศักยภาพของผูสูงวัย คือ อยูในชวงวัยท่ี
ถดถอย รางกายไมแข็งแรง การทํางานของกลามเนื้อไมคอยประสานกัน การเจ็บไขไดปวยเปนอุปสรรค
ดานการพัฒนาศักยภาพ 
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4.3.4 การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดนาน  
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 28 เดือนมิถุนายน 2561 เวลา 09.00 – 15.00 น. ณ โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาล
ตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน พบวา ชุมชนเทศบาลตําบลศรีษะเกษมีท้ังหมด 14 
หมูบาน ประชากร จํานวน 2,773  คน จํานวนหลังคาเรือนท่ีมีไฟฟาใชจํานวน 1,784 หลังคาเรือน 
ลักษณะของชุมชนเปนพ้ืนท่ีสูงสลับกับท่ีราบ มีอาชีพทําการเกษตร ทํานา ทําไร เปนหลักมีความ
เปนอยูแบบพอเพียง ผูสูงวัยสวนใหญอยูกับลูกหลาน อาชีพท่ีทีมวิจัยนําไปพัฒนา คือ การทํา
ดอกไมจันทน  ไดรับความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยทุกคนโดยใชเวลาทํากิจกรรม 1 วัน โดยภาคเชา 
เปนการจับจีบดอกเขดอกแบบธรรมดาและภาคบายพันกานดอกและเขาชอดอกไมจันทนแบบประธาน 
โดยแบงการทํางานเปนกลุม กลุมละ 10 คน 8 กลุม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

            รูปท่ี   6  อธิบาย/สาธิตการทําดอกไมจันทน 
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รูปท่ี 7 นักเรียนผูสูงอายุทําดอกไมจันทน 
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อุปกรณในการทําดอกไมจันทนแบบธรรมดา 
-  กลีบดอกสีขาว , กลีบดอกเกสร , หนวดจันทน (ทุกอยางทําจากเยื่อไม)  
- กระดาษยนสีดํา ,ริบบิ้นสีดํา ธูปเทียนขนาดเล็ก ดายสีขาว (ดายไพปอก) ลวดเบอร 24 ,

กาวลาเท็กซ 
- ดอกไมจันทนแบงออกเปน 2 แบบคือ แบบดอกธรรมดาและแบบชอประธาน  

 

 

 

 

 

 
วิธีทําดอกไมจันทนแบบดอกธรรมดา 
1.  เริ่มจากการทําเกสรโดยใชกลีบดอกเกสรทําการจับกลีบเขากับกานดอก  
2. นํากลีบดอกท่ีเตรียมไวแลวมาทําการเขาดอกโดยใชประมาณ 4 กลีบจับเปน 1 ดอก ทกาว

ท่ีดอกใหแนนแลวใชดายมัดก็จะไดตัวดอกไมจันทน 
3.  ข้ันตอนการใสหนวดจันทนท่ีทําเตรียมไวโดยพันคูกับธูปและเทียนใหเรียบรอย ใสหนวด

จันทนเสร็จแลวนํากระดาษยนสีดําพันกานดอกใหแนน เปนอันเรียบรอย 
4. การเขาชอขนาดเล็ดใชดอกไมจันทน  5 ดอก พันเกสรกับลวดท่ีเตรียมไวแลวนํ า

ดอกไมจันทนมาวางสับหวางกันใหสวยงามเสร็จแลวพันกานใหเรียบรอยเปนชอขนาดเล็ด 
 

 

 

 

 

ประโยชน 
 1. เปนการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 2. ทําดอกไมจันทนเพ่ิมรายได-อาชีพอยูกับบานสรางรายได 
 3. ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิตไดเปนอยางดี 
 4. มีรายไดเสริมเปนอยางดี ดอกแบบธรรมดาราคาดอกละ 1 บาท ถาเขาชอขนาดเล็กชอละ 
10 บาท 
 5. เม่ือนําชอขนาดเล็ดแพ็ค 10 ชอตอ 1 ถุงสามารถขายไดถุงละ 100 บาท 
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4.3.5  สรุปผลการจดักิจกรรมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาอาชีพทําดอกไมจันทน ท่ี 
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน  พบวา นักเรียนมีความสนใจการ
ทําดอกไมจันทนเพราะสอดคลองกับกิจกรรมของกลุมแมบานตําบลศรีษะเกษ ท่ีรวมกันทํากิจกรรม
สงเสริมอาชีพแมบานอยูกอนแลว ดอกไมจันทนเปนอีกหนึ่งทางเลือก ในการสงเสริมรายไดแกบานและ
ผูสูงอายุ การทําดอกไมจันทนเปนงานท่ีทําท่ีบานไมตองใชทุนและแรงงานมาก นักเรียนผูสูงอายุ
รวมกลุมทําดอกไมจันทนแบบธรรมดาสงกลุมแมบานตามความตองการของงานเปนครั้งคราวราคา
ดอกละ 1 บาท ซ่ึงถือวาเปนรายไดเสริมแมไมมากแตก็ชวยในการพัฒนาทักษะอาชีพ การพัฒนา
กลามเนื้อมือและแขนเปนการใชเวลาวางใหเปนประโยชน สําหรับโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษ โดยนายกเทศเทศมนตรีใหการสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ โดยใหนักเรียนผูสูงอายุและกลุม
แมบานทําโครงการการพัฒนาอาชีพเพ่ือขอสนับสนุนทุนสงเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการของเทศบาล
ศรีษะเกษทุกป ถือวาเปนสวนหนึง่ท่ีภาครัฐใหการสนับสนุนทุนในการพัฒนาอาชีพตามหลักเกณฑของ
ราชการ ขอจํากัดของการพัฒนาศักยภาพในผูสูงอายุ คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไมแข็งแรง 
การทํางานของกลามเนื้อไมคอยประสานกัน การเจ็บไขไดปวย เหลานีเปนอุปสรรคสําคัญตอการ
พัฒนาศักยภาพดานอาชีพในผูสูงอายุ 

สรุปภาพรวมของการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ 
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา  จํานวนผูสูงอายุจํานวนเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีรวดเร็ว ทํา
ใหโครงสรางประชากรของประเทศไทยกําลังเคลื่อนเขาสูระยะท่ีเรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงวัย 
(Population Aging)” ภาครัฐไดจัดทําแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545 – 2564) และ
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมี
บทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการใหความชวยเหลือผูสูงอายุไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของคนชาวไทย
ในมาตราท่ี 40 มาตราท่ี 53 มาตราท่ี 80และมาตราท่ี 84 นอกนั้นภาครัฐใหการดูแลสุขภาวสะของ
ผูสูงอายุท่ีเปนระบบ คือ การสงเสริมการออมสําหรับกลุมผูท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออยูนอกระบบ
บําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจายสมทบแลว คือ กองทุนการออมแหงชาติ
หลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดสํารวจเพ่ือดู
ความตองการทํางานของผูสูงวัย พบวา ยังมีความตองการทํางานและตองการมีรายไดเลี้ยงชีพ 
ผูสูงอายุแยกไดเปนสองกลุมคือ กลุมขาราชการท่ีเกษียณมีรายไดประจําและกลุมผูวัยท่ีไมมีรายได
ประจํามีเพียงรายไดจากเบี้ยยังชีพผูชราและพิการเทานั้นจึงเปนกลุมท่ียังตองการทํางานสรางรายได
เลี้ยงชีพ 

ผลจาการลงพ้ืนท่ีการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพรและจังหวัดนาน ผูสูงอายุมี
ศักยภาพตอการออมนอย ซ่ึงมาจากรายไดประจําท่ียังอยูในระดับต่ําอยูมากและไมคงท่ี แบงเปนรายได
ท่ีไดรับดังนี้ * 

 
 
 

                                                           
 * หมายเหตจุากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณและสอบถามผูสูงอายุ. 
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ที่ รายการ จํานวน 
1 รายไดที่ไดรับจากลูกหลานตอเดือนแตไมทุกคนโดยเฉล่ียตอหัวเดือน

ละ 
2500 

2 รายไดจากเก็บพืชผักสวนครัวคาขายประจําวันในชุมชนแตไมทุกวัน
เดือนหนึ่งตอ 7 วัน  เฉล่ียสัปดาหละ 200 บาท 

200 

3 รายไดจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเฉล่ียรายละ 700 
4. รายไดจากเบี้ยผูพิการรายละ 1,000 บาทแตไมทุกคน 1,000 

รวมรายไดของผูสูงอายุภาคเหนือตอนบนโดยเฉล่ียตอหัวตอเดือนแตไมทุกคน 4,400 

สํารวจความตองการจําเปนในการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพของโรงเรียนผูสูงอายุองคการ
บริหารสวนตําบลนาจักร จังหวัดแพร ไดเสริมสรางอาชีพในทองถ่ินหลายและสามารถตอยอดอาชีพ
เพ่ือเปนอาชีพไดเพียง 1 ราย คือ ผูสูงอายุนางบัวจันทร สุจริต ทําอาชีพขาวปน ขาวแคบ ขาวแตน 
รายไดจากการขายปน ขาวแคบ ขาวแตนเฉลี่ยสัปดาหละ 800 บาทหักคาใชจายแลว  

ที่ รายการ จํานวน 
1 รายไดที่ไดรับจากลูกหลานตอเดือนแตไมทุกคนโดยเฉล่ียตอหัวเดือน

ละ 
2500 

2 รายไดจากการประกอบอาชพี 
ข า ว ป น  ข า ว แ ค บ  ข า ว แ ต น  เฉ ล่ี ย สั ป ด า ห ล ะ  800 
บาท=800x4=3,200 

3,200 

3 รายไดจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเฉล่ียรายละ 700 
รวมรายไดของผูสูงอายุภาคเหนือตอนบนของนางบัวจันทรตอเดือน 6,400 

สรุปรายไดของนางบัวจันทร สุจริต ยังไมเพียงพอเพียงยังชีพไดไมเดือดรอนมากเฉลี่ยการออม
กับธนาคารหมูบานเดือนละ 500 บาท 

สวนการออมมีอัตราการออมท่ีต่ํา สําหรับโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ จังหวัด
นาน มีการเสริมสรางอาชีพตางๆท่ีมีอยูในทองถ่ินไมมีนักเรียนผูสูงอายุตอยอดเปนอาชีพได การออมอยู
ในอัตราต่ําเพราะมีรายไดเพียงสําหรับชีพเทานั้น พบวา โรงเรียนผูสูงอายุท้ังสองแหงมีการแนะนําการ
ออมท่ีไมแตกตางกันคือ แนะนําการออมกับการทําประกันชีวิต ธนาคารหมูบานและกองทุนวันละ 1 
บาท 
 การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพ คณะผูวิจัยไดพัฒนาศักยภาพการ
ประกอบอาชีพ การทําโคม ไดรับการตอยอดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําเปนโครงการพัฒนาตอ
ดานอาชีพทําโคมบรรจุในแผนปฏิบัติการขององคการบริหารสวนตําบลนาจักร อําเภอเมือง จังหวัด
แพร ปงบประมาณ  2562 สวนท่ีจังหวัดนานมีการพัฒนาอาชีพ  คือ พัฒนาศักยภาพอาชีพการทํา
ดอกไมจันทน เทศบาลศรีษะเกษตอยอดทําเปนโครงการพัฒนาตอดานอาชีพทําดอกไมจันทน บรรจุใน
แผนปฏิบัติการของเทศบาลตําบลศรีษะเกษอําเภอนานอย จังหวัดนาน ปงบประมาณ 2562  มีการ
รวมกลุมทําดอกไมจันทนของกลุมแมบาน 

ปจจัยท่ีไมเก้ือหนุนตอการพัฒนาอาชีพและการประกอบอาขีพของผูสูงอายุท้ังจังหวัดแพรและ
จังหวัดนาน พบวา ปจจัยท่ีไมเก้ือหนุนและเปนอุปสรรคตอศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพ 
คือ อายุมาก การเจ็บปวยของรางกาย ซ่ึงอยูในภาวะท่ีรางกายถดถอย ขาดงบประมาณผลิตสินคาแลว
ขายไมไดไมมีตลาดหลักรองรับสงผลตอการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาการออมสวนใหญจะเปนวัยท่ี
ตองพ่ึงพิงลูกหลานและคนในครอบครัว 
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4.3.4 องคความรูจากงานวิจัย 
 จากผลของการวิจัยตามวัตถุประสงค ในการศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพ

ของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน” 
“Development of savings and career patented of the elderly for sustainable living in 
the Upper North” พบวา เกิดองคความรูในการศึกษาและกิจกรรมเชิงปฏิบัติการการมรสวนรวม
ของภาครัฐ/ภาคเอกชนและทองถ่ินและผลท่ีไดรับดังนี้ 

                
 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4.1  องคความรูการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูง

วัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

 

การพัฒนาศักยภาพของการ
ออมของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือ 
1. การใหโอภาสการพัฒนา
องคความรูในดานการออม
และการพัฒนาอาชีพ (Giving 
opportunity) 
2. กิจกรรมสงเสริมอาชีพ 
(activities) 

3. พัฒนาทักษะฝมือ (Skills 
Development) 

การพัฒนาดานอาชีพเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือ 
1. สงเสรมิบุคลากรผูสูงวัยใน
การประกอบอาชีพ  (Man) 
2.จัดหาวัสดุอุปกรณ 
(Material) 
3. บริหารจัดการดานอาชีพ 
(Management) 
4. จัดหาแหลงการตลาด 
(Marketing) 
5. สนับสนุนงบประมาณ/
แหลงทุน (Budget / 
funding source)  
 

หนวยงานภาครัฐท่ีใหการ
สนับสนุน 
1. องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน/โครงการวิจัย 
2.ภาคอุตสาหกรรม/
ภาคเอกชน 
2.การทองเท่ียว/การตลาด 
3. ผูใหญบาน/กํานัน/
หมูบาน/ ชุมชนใหการ
สนับสนุน 
 

ผลการพัฒนาศักยภาพของการออม
และการประกอบอาชีพของผูสูงวัย
เพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่ งยืนใน
ภาคเหนือตอนบน 
1. มีการรวมกลุมเกิดความสามัคคี
ในสังคมและชุมชน 
2. มีรายไดเพ่ิมข้ึนเกิดความสุขข้ัน
พ้ืนฐานสูการออมอยางมั่งคั่ง 
3. มีความกินดี อยูดีเกิดการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable 
development) 
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จากแผนภาพ 

1. การพัฒนาศักยภาพของการออมของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือ คือ 
1.1 การใหโอภาสการพัฒนาองคความรูในดานการออมและการพัฒนาอาชีพ (Giving  

Opportunity ของผูสูงอายุ โดยไดรับโอกาสจากภาครัฐตั้งแตภาครัฐบาลและภาคทองถ่ินทําให
ผูสูงอายุไดรับโอกาสในการเรียนรูดานการออมและการพัฒนาอาชีพ 

1.2 กิจกรรมสงเสริมอาชีพ (activities) จัดใหมีการฝก 
เฉพาะกลุมใหกับผูสูงอายุ และสงเสริมสนับสนุนใหผูสูงอายุมีความรูความสามารถ ในชุมชนและ
ทองถ่ินจากการพัฒนาอาชีพขององคการปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการไปในเบื้องตนตามนโยบาย
ของรัฐบาลและกิจกรรมพัฒนาอาชีพท่ีโครงการวิจัยไดนําไปพัฒนาและฝกอาชีพระยะสั้นแกผูสูงอายุ 

1.3 พัฒนาทักษะฝมือ (Skills Development) กลุมผูสูงอายุไดพัฒนา 
ทักษะงานฝมือดานอาชีพตามศักยภาพและระดับความยากงายของงานทําใหเกิดการเรียนรูพัฒนาไปสู
อาชีพท่ียั่งยืนและหลักประกันคุณภาพชีวิตท่ีดีตอไป 

2.การพัฒนาดานอาชีพเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือ 
2.1 สงเสริมบุคลากรผูสูงวัยในการประกอบอาชีพ (Man) ท่ีหลากหลายสามารถ 

นําไปตอยอดอาชีพสรางงานสรางเงินสรางรายไดตามสรรพกําลัง 
2.2จัดหาวัสดุอุปกรณ (Material) มีการจัดวัสดุอุปกรณท่ีสอดคลองกับงานชนิด 

อาชีพในทองถ่ินและสามารถนําวัสดุธรรมชาติในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน 
2.3 บริหารจัดการดานอาชีพ (Management) โดยทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมใน 

การจัดการดานอาชีพอยางครบวงจร จากตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา คือ วัตถุ การผลิตและตลาด
กลางรองรับสินคาจากงานอาชีพของผูสูงอายุ 

2.4 จัดหาแหลงการตลาด (Marketing) มีตลาดกลางในชุมชนเพ่ือรองรับสินคาและ 
การจัดจําหนาย 

2.5 สนับสนุนงบประมาณ/แหลงทุน (Budget / funding source)ใหพ้ืนท่ีและ 
โอกาสดานงบประมาณจากภาครัฐและภาคทองถ่ินและจาดโครงการวิจัย 

3. หนวยงานภาครัฐท่ีใหการสนับสนุนไดแก 
3.1 องคการปกครองสวนทองถ่ิน/โครงการวิจัย 
3.2 ภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชน 
3.3การทองเท่ียว/การตลาด 
3.4 ผูใหญบาน/กํานัน/หมูบาน/ ชุมชนใหการสนับสนุน 

4. ผลการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

4.1  มีการรวมกลุมเกิดความสามัคคีในสังคมและชุมชน 
4.2 มีรายไดเพ่ิมข้ึนเกิดความสุขข้ันพ้ืนฐานสูการออมอยางม่ังค่ัง 
4.3.มีความกินดี อยูดีอยูได เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) 

                      ……………………………………………………… 



บทท่ี 5  

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

  
การวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ

ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน” มีวัตถุประสงคเพ่ือ1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการออม
และการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 2.เพ่ือศึกษา
ศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
3.เพ่ือพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบน  

การวิจัยนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบดวย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การศึกษา
ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) การสัมภาษณ
เชิงลึก (In-depth Interviews) เพ่ือศึกษาการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพ
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

พ้ืนท่ีในการเก็บขอมูล 2 จังหวัด คือ จังหวัดแพรและจังหวัดนานคือ คือ โรงเรียนผูสูงอายุ
องคการบริหารสวนตําบลนาจัก อําเภอ.เมือง จังหวัดแพรและโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนานอย อําเภอ
นานอย จังหวัดนาน 
 กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ในจังหวัดแพรและจังหวัดนาน เปนกลุม
ตัวอยางเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ/สนทนากลุม ไดแกผูท่ีมีสวนเก่ียวของของในทองถ่ินประกอบดวย 
ผูสูงอายุ ผูดูแลและผูเก่ียวของ จังหวัดละ  7 ทาน รวมท้ังหมด 14 รูป/คนกลุมตัวอยางกิจกรรมกลุม
เชิงปฏิบัติการไดแกกลุมนักเรียนผูสูงวัยของโรงเรียนผูสูงอายุและผูเก่ียวของจํานวน 2 แหง คือ 
โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจัก อําเภอ.เมือง จังหวัดแพรและโรงเรียนผูสูงอายุ
เทศบาลนานอย อําเภอนานอย จังหวัดนานแหงละ 50 คน รวม 100 คน  

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนแบบสัมภาษณท่ี
ผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบเก่ียวกับ เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) และการลงปฏิบัติการกิจกรรมทําโคมลานและทําดอกไมจันทน 
 

5.1  สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  สภาพท่ัวไปของการออมและ
การประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา สภาพท่ัวไป
ของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
สภาพการออม ไดรับการดูแลจากภาครัฐบาล รัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออมสําหรับกลุมผูท่ี
ประกอบอาชีพอิสระหรืออยูนอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจาย
สมทบแลว คือ กองทุนการออมแหงชาติหลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ กองทุนการออมแหงชาติ 2558 
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เปนนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนสงเสริมใหคนไทยมีนิสัยรักการออม เพ่ือใหมีบํานาญใชท่ีเกษียณอายุ
การทํางานไปแลวสําหรับผูสูงอายุ ท่ัวไปท่ีไมอยู ในระบบราชการ  กองทุนการออมแหงชาติ
เปรียบเสมือนหลักประกันการดํารงชีวิตในยามแกชรา ชวยสงเสริมใหเมีวินัยการเงินอีกทางหนึ่ง
สําหรับคนไทยและผูสูงอายุ แตในภาคปฏิบัติในการลงพ้ืนท่ีโรงเรียนผูสูงอายุ พบวา ประชาชนท่ัวไป
และผูเกษียณจํานวนมากยังไมไดรับขอมูลนี้และยังไมไดสมัครเปนสมาชกิกองทุนออมแหงชาติ จํานวน
มาก ดังนั้นภาครัฐตองทําการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและติดตามผลงานเปนระยะของการทํางาน
และครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศดวย และตองกระจายการประชาสัมพันธลงสูทองถ่ินโดยผานองคการ
บริหารตําบล เทศบาล กํานันและผูใหญบานสวนการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเนื่องจากประเทศไทย
มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงวัยท่ีมากและเคลื่อนเขาสูระยะท่ีเรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงอายุ 
(Population Aging)” อันจะมีผลตอสภาพสังคม สภาวะเศรษฐกิจและการจางงาน ตลอดจนการ
จัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและสังคมของประเทศอยางและเปนประชากรผูสูงวัยท่ีอยูนอกระบบ
ราชการท่ียังมีความตองการทํางานอาชีพในระดับท่ีมากการสํารวจโดยสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 1–12 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีความประสงคท่ีจะทํางานเม่ือ
เขาสูวัยสูงวัย หากมีผูวาจางเปดโอกาสใหเขาทํางาน สวนใหญ ตองการทํางานบางเวลา (Part time) 
และตองการทํางานเต็มเวลา (Full time)c]tตองการใหรัฐใหทุนแกผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและ
มีความตองการใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาทในการสงเสริมอาชีพ
ผู สู งวัย  องคกรปกครองส วนท องถ่ิน  (อปท .)  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณ สุ ข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง องคกรพัฒนาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงาน
ภาคเอกชน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, มูลนิธิเปนตน  

5.1.2 ผลศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยาง
ยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 พบวา  

 1.ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพร โรงเรียนผูสูงวัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหาร
สวนตําบลบานนาจักร ขอมูลเชิงเอกสาร พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล
บานนาจักร ตําบลนานาจักร อําเภอเมืองจังหวัดแพรกับบทบาทการสงเสริมผูสูงวัยในการออมและการ
พัฒนาอาชีพสําหรับผูสูงวัย ไดจัดต้ังโรงเรียนผูสูงวัยข้ึน และจากการสังเกตการณและสัมภาษณ 
ผูบริหารและผูมีสวนเก่ียวของ พบวา วา โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักร ไดสงเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุ สงเสริมการพัฒนาตนเอง การ
ดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงอายุ เสริมสรางสุขภาพท่ีดีของผูสูงอายุท้ังดานรางกายและจิตใจ 
สงเสริมใหผูสูงอายุสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคม เสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาและ
สงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินใหดํารงสืบทอดตอไป ผูสูงอายุไดรับประโยชน5 ดานคือ ดาน
รางกาย ทําใหรางกายมีความกระฉับกระเฉงชวยชะลอความเสื่อมถอยของรางกาย ดานจิตใจ การ
ทํางานชวยทําใหผูสูงอายุเห็นคุณคาในตนเองมีศักดิ์ศรีไมเปนภาระของลูกหลานและดานความม่ันคง
ชวยทําใหผูสูงอายุมีรายไดในการดูแลตนเองท้ังยามปกติและยามเจ็บปวยและดานสังคม มี
ความสัมพันธท่ีดีกับคนวัยเดียวกันและคนตางวัย ไดรับการยอมรับในฐานะสมาชิกของกลุม โรงเรียน
ผูสูงอายุเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดประสบการณ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ใหดํารงสืบทอด
เปนเอกลักษณของชุมชนและโรงเรียนผูสูงอายุเปน “เวที” ใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการทําประโยชน
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ตอชุมชนและสังคม ผลักดันใหเขารวมเปนอาสาสมัครในชุมชน จากการเปดโรงเรียนผูสูงวัย พบวา มี
นักเรียนผูสูงวัย 2  กลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมขาราชการบํานาญ 10 คน  นอกนั้นกลุมผูสูงวัยท่ัวไปไม
มีรายไดประจําเปนกลุมสําคัญท่ียังตองการมีงานทําและสรางรายไดใหกับครอบครัว โรงเรียนผูสูงวัย
ตําบลนาจักรไดสงเสริมการออมในกลุมนักเรียนผูสูงวัยโดยเนนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนน
หลักการดํารงชีพแบบประหยัดนักเรียนผูสูงวัยตําบลนาจักรมาจากพ้ืนท่ีในตําบลนาจักรจํานวน 9 
หมูบานมีความตองการทํางานเพ่ือสรางรายได อบต.นาจักรไดสงเสริมอาชีพท่ีไมตองใชแรงงานมาก
สามารถทําท่ีบานได เชน ฝกทําขนมพ้ืนบาน  ขางแตน ขาวแคบ การจักสาน การจัดตุง การทําดอกไม 
การทําดอกไมจากผาและกระดาษ การทําตุงกระดาษ มีผูสูงอายุสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพได คือ 
การขนมพ้ืนบาน ขาวแตนและขาวแคบ ขาวพัน (ทางเหนือเรียกขาวปน) คือ นางบัวจันทร สุจริต อายุ 
72 ป  โรงเรียนผูสูงวัยสงเสริมการออมเปนกลุมและรายบุคคลผานธนาคารหมูบานของแตละหมูบาน 
และพบวา สวนใหญผูสูงอายุไมมีรายไดและรายไดต่ําไมคอยเพียงพอสูการออม  ผูสูงอายุท่ีเปน
นักเรียนในโรงเรียนกลาวในทํานองเดียวกัน คือ มีความสุขท่ีไดรวมกิจกรรมตางๆของโรงเรียนได
พัฒนาการ กาย  ใจ อารมณและสังคมไปพรอมๆกับการไดพบผูสูงวัยกลุมเดียวกันไมเหงา  

2. ในพ้ืนท่ีจังหวัดนานโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  
จังหวัดนาน  สังเกตการณและสัมภาษณ พบวา โรงเรียนผูสูงอายุอยูในความดูแลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 41 ตั้งข้ึน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการ
เรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงวัย สงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงวัย
เสริมสรางสุขภาพท่ีดีของผูสูงวัยท้ังดานรางกายและจิตใจสงเสริมใหผูสูงวัยสรางสรรคประโยชนแก
ชุมชนและสังคมเสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาผูสูงวัย สงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน
ใหดํารงสืบทอดตอไปผานการบริหารจัดการ ดวยหลัก 5 ก และพบวา โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน ต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2559 ปจจุบันมีนักเรียนผูสูงอายุจํานวน 76 
คน 7 หมูบานแบงเปนสองกลุม คือ กลุมท่ีมีรายไดประจําขาราชการบํานาญ กลุมท่ีไมมีรายประจํา
นอกจากรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 600 บาท กลุมท่ีไมมีรายไดประจําจึงเปนกลุมสําคัญท่ียัง
ตองการการมีงานทําอยูมาก เทศบาลตําบลศรีษะเกษไดแนะนําการออมแกนักเรียนผูสูงอายุดวยการ
ทําประกันชีวิตกับบริษัทประกันชีวิตโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ เนนในกิจกรรมท่ีพัฒนา
ใจและกาย คือ กิจกรรมดานนันทนาการพัฒนากาย เนนหลักการทําความดีมีจิตอาสาใหสอดคลองกับ
ระเบียบการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุการบูรณาการโรงเรียนผูสูงอายุเขากับการทํางานของ “ธนาคาร
ความดี” อาชีพท่ีสงเสริม ไดแกการจักสาน การทอผา การทําดอกไมประดิษฐ การทําอาหารและขนม
พ้ืนบาน เปนลักษณะของการมาเรียนรูเทานั้นไมสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพได มีเพียงกิจกรรมท่ี
รวมกลุมกันคือทําดอกไมประดิษฐจากเศษวัสดุท่ีเหลือใช คือ ดอกไมจันทน ท่ีใชในชุมชนแตไมมีการ
ซ้ือขายเปนลักษณะของงานกิจกรรมจิตอาสาเทานั้นและกิจกรรมตางๆไดรับความรวมมือจาก ครูภูมิ
ปญญาในทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล เกษตรอําเภอ เกษตรตําบล กศ.น. อําเภอ

                                                           
 1 เอกสารอัดสาํเนาการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 

จังหวัดนาน 2560. 
 

 



 
 

84 
 

นานอย สาธารณสุข  หลังจากฝกอบรมอาชีพไปแลว พบวา นักเรียนผูสูงอายุขาดแคลน
งบประมาณ และดวยวัยท่ีถดถอยผลิตไดไมมากและไมมีตลาดรองรับซ้ือขายกันเองในชุมชน เทศบาล
ตําบลศรีษะเกษมีแหลงการออมของชุมชนทุกหมูบานคือ ธนาคารหมูบานและแนะนําการออมดวยการ
ประกันชีวิต อุปสรรคและปญหาในการสงเสริมอาชีพของโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ คือ 
กําลังท่ีถดถอยของผูสูงวัย การเจ็บปวย ขาดงบประมาณจึงสงผลตอการออมมากในภาพรวมนักเรียนมี
ความสุขท่ีไดทํากิจกรรมรวมกัน สรุป   จากการลงพ้ืนท่ี พบวา กิจกรรมท้ังสองแหงของโรงเรียน
ผูสูงอายุท่ีแพรและนานมีลักษณะเหมือนกันไมแตกตาง การออมจะมีสภาวการณออมท่ีต่ํา มีปจจัยท่ีไม
เก้ือหนุน คือ อยูในภาวะท่ีรางกายถดถอย ขาดงบประมาณ เจ็บปวยบอย. 
            5.1.3 ผลของการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 
 1. การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดแพร โรงเรียน
ผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักรตําบลนาจักร อําเภอเมือง จังหวัดแพร พบวา ชุมชนตําบลนา
จักรมีท้ังหมด 9 หมูบาน ประชากร จํานวน 6,850 คน จํานวนหลังคาเรือน 3,276 หลังคาเรือน 
ลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเกษตรกรรมพ้ืนท่ีมีไรนาอุดมสมบูรณ ทําการเกษตรไดดีมีความเปนอยู
แบบพอเพียง และประกอบอาชีพ ทํานา เปนหลัก ผูสูงวัยสวนใหญอยูกับลูกหลาน อาชีพท่ีทีมวิจัย
นําไปพัฒนา คือ การผลิตโคมลานนา ไดรับความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยทุกคนโดยใชเวลาทํา
กิจกรรม 1 วัน โดยภาคเชา เปนการข้ึนโครงของโคมลานนาและภาคบายติดกระดาษสีและตกแตงโคม 
โดยแบงการทํางานเปนกลุม กลุมละ 10 คน 8 กลุม พบวา นักเรียนมีความสนใจสามารถทําไดแตตอง
ใชเวลาและทํางานเปนกลุมเพราะตองชวยกันตอการทําโคม 1 โคม นายกองคการบริหารสวนตําบลนา
จักรใหความสนใจเพ่ือท่ีจะพัฒนาตอยอดเปนการสรางอาชีพแตจะผลิตเปนโคมขนาดเล็ก ทําเปน
โครงการเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการงบประมาณ 2562  ขอจํากัดในการพัฒนาศักยภาพของผูสูงวัย 
คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไมแข็งแรง การทํางานของกลามเนื้อไมคอยประสานกัน การเจ็บไข
ไดปวยเปนอุปสรรคดานการพัฒนาศักยภาพ 

2. การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดนาน  
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน พบวา ชุมชนเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษมีท้ังหมด 14 หมูบาน ประชากร จํานวน 2,773  คน จํานวนหลังคาเรือน ลักษณะของ
ชุมชนเปนพ้ืนท่ีสูงสลับกับท่ีราบ มีอาชีพทําการเกษตร ทํานา ทําไร เปนหลักมีความเปนอยูแบบ
พอเพียง ผูสูงวัยสวนใหญอยูกับลูกหลาน อาชีพท่ีทีมวิจัยนําไปพัฒนา คือ การทําดอกไมจันทน  ไดรับ
ความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยทุกคนโดยใชเวลาทํากิจกรรม 1 วัน โดยแบงการทํางานเปนกลุม กลุม
ละ 10 คน 8 กลุม พบวา นักเรียนมีความสนใจการทําดอกไมจันทนสอดคลองกับกิจกรรมของกลุม
แมบานตําบลศรีษะเกษ ท่ีรวมกันทํากิจกรรมสงเสริมอาชีพแมบานอยูกอนแลว และนายกเทศ
เทศมนตรีใหการสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ โดยใหนักเรียนผูสูงอายุและกลุมแมบานทําโครงการการ
พัฒนาอาชีพเพ่ือขอสนับสนุนทุนสงเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการของเทศบาลศรีษะเกษทุกป ขอจํากัด
ของการพัฒนาศักยภาพในผูสูงอายุ คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไมแข็งแรง การทํางานของ
กลามเนื้อไมคอยประสานกัน การเจ็บไขไดปวย เหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพดาน
อาชีพและการออมในผูสูงอายุ 
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สรุปองคความรูจากงานวิจัย 

 จากผลของการวิจัยตามวัตถุประสงค ในการศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพ
ของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน” 
“Development of savings and career patented of the elderly for sustainable living in 
the Upper North” พบวา เกิดองคความรูในการศึกษาและกิจกรรมเชิงปฏิบัติการการมรสวนรวม
ของภาครัฐ/ภาคเอกชนและทองถ่ินและผลท่ีไดรับสรุปเปนแผนภาพดังนี้ 

 
                

 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพ สรุปองคความรูการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัย

เพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

การพัฒนาศักยภาพของการ
ออมของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือ 
1. การใหโอภาสการพัฒนา
องคความรูในดานการออม
และการพัฒนาอาชีพ (Giving 
opportunity) 
2. กิจกรรมสงเสริมอาชีพ 
(activities) 

3. พัฒนาทักษะฝมือ (Skills 
Development) 

การพัฒนาดานอาชีพเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือ 
1. สงเสรมิบุคลากรผูสูงวัยใน
การประกอบอาชีพ  (Man) 
2.จัดหาวัสดุอุปกรณ 
(Material) 
3. บริหารจัดการดานอาชีพ 
(Management) 
4. จัดหาแหลงการตลาด 
(Marketing) 
5. สนับสนุนงบประมาณ/
แหลงทุน (Budget / 
funding source)  
 

หนวยงานภาครัฐท่ีใหการ
สนับสนุน 
1. องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน/โครงการวิจัย 
2.ภาคอุตสาหกรรม/
ภาคเอกชน 
2.การทองเท่ียว/การตลาด 
3. ผูใหญบาน/กํานัน/
หมูบาน/ ชุมชนใหการ
สนับสนุน 
 

ผลการพัฒนาศักยภาพของการออม
และการประกอบอาชีพของผูสูงวัย
เพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่ งยืนใน
ภาคเหนือตอนบน 
1. มีการรวมกลุมเกิดความสามัคคี
ในสังคมและชุมชน 
2. มีรายไดเพ่ิมข้ึนเกิดความสุขข้ัน
พ้ืนฐานสูการออมอยางมั่งคั่ง 
3. มีความกินดี อยูดีเกิดการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable 
development) 
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5.3 อภิปรายผล 
ผลของการวิจัย พบวา  
1. สภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน

ภาคเหนือตอนบนจังหวัดแพรและจังหวัดนาน  พบวา ประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงวัยท่ีมาก
และเคลื่อนเขาสูระยะท่ีเรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงอายุ (Population Aging)” อันจะมีผลตอสภาพ
สังคม สภาวะเศรษฐกิจและการทํางานการจางงาน รายได และสภาพการออม ไดรับการดูแลจาก
ภาครัฐบาล รัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออมสําหรับกลุมผูท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออยูนอก
ระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจายสมทบแลว คือ กองทุนการออม
แหงชาติหลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ กองทุนการออมแหงชาติ 2558 เปนนโยบายของภาครัฐท่ี
มุงเนนสงเสริมใหคนไทยมีนิสัยรักการออม เพ่ือใหมีบํานาญใชท่ีเกษียณอายุการทํางานไปแลวสําหรับ
ผูสูงอายุท่ัวไปท่ีไมอยูในระบบราชการ  กองทุนการออมแหงชาติเปรียบเสมือนหลักประกันการ
ดํารงชีวิตในยามแกชรา ชวยสงเสริมใหมีวินัยการเงินสอดคลองกับ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 
2546 ไดบัญญัติใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนตามกฎหมาย ตามมาตรา 
11 4

2 ขอท่ี 3. ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม และขอท่ี 4. ไดรับการ
พัฒนาตนเอง และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน  

2.  การออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือ
ตอนบน พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพร โรงเรียนผูสูงวัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวน
ตําบลบานนาจักร ขอมูลเชิงเอกสาร โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักรcและโรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลศรีษะเกษ จังหวัดนาน  ไดสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรู
ตลอดชีวิตของผูสูงอายุ สงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงอายุ 
เสริมสรางสุขภาพท่ีดีของผูสูงอายุท้ังดานรางกายและจิตใจ สงเสริมใหผูสูงอายุสรางสรรคประโยชนแก
ชุมชนและสังคม เสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาและสงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินให
ดํารงสืบทอดตอไป ผูสูงอายุไดรับประโยชน5 ดานคือ ดานรางกาย ดานความม่ันคงดานสังคม ดาน
อารมณ ดานจิตใจ สงเสริมการออมในกลุมนักเรียนผูสูงวัยโดยเนนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สงเสริมการออมเปนกลุมและรายบุคคลผานธนาคารหมูบานของแตละหมูบานและการประกันชีวิต 
ผูสูงอายุสวนใหญไมมีรายไดมีเพียงเบี้ยยังชีพผูสูงวัยจึงไมเพียงพอตอการออม สอดคลองหลักปจจัย
การออม 4

3 ขอท่ี 1 รายได เปนปจจัยสําคัญท่ีจะกําหนดขีดความสามารถในการออมทรัพยของผูบริโภค
โดยปกติผูมีรายไดยอมมีเงินเหลือและออมไดมากกวาผูท่ีมีรายไดนอย มีปจจัยท่ีไมเก้ือหนุน คือ มี
รายไดต่ําทํางานไมได อยูในภาวะท่ีรางกายถดถอย เจ็บปวย  
 3. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบ
อาชีพของผูสูงวัย พบวา การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดแพร 
และจังหวัดนาน พบวา ท้ังสองจังหวัดไดรับการพัฒนาอาชีพจากภาครัฐในทองถ่ินเหมือนกัน คือ

                                                           
  2 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ.พระราชบัญญตัิ

ผูสูงอายุ.(กรุงเทพฯ:โรงพิมพเทพเพ็ญวานิชย,2543),หนา 1-3. 
 3 Source: tulip.bu.ac.th/~sumanee.p/download/ec314/EC314_Chapter6-1.doc (สืบคนขอมูล

เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
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พัฒนาอาชีพพ้ืนฐานท่ีมีอยูในชุมชน ท่ีจังหวัดแพรมีเพียงรายเทานั้นท่ีตอยอดเปนอาชีพไดคือนางบัว
จันทร สุจริต ทําขาวแคบ ขาวแตน ปญหาสําคัญหลังพัฒนาแลวตอยอดไมไดคือขาดเงินทุน สุขภาพ
รางกายไมเอ้ืออํานวย สวนอาชีพท่ีนําไปพัฒนาของงานวิจัย คือ โคมลานนาและดอกไมจันทน ไดรับ
การตอยอดจากองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลสวนตําบล จัดทําเปนโครงการ บรรจุใน
แผนปฏิบัติการงบประมาณ 2562  เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณตอไปสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนตามกฎหมาย 
ตามมาตรา 11 ขอท่ี 3 ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 
 
5.4 ขอเสนอแนะ  

5.4.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1) สงเสริมการพัฒนาการประกอบอาชีพในผูสูงอายุและไดรับจากการวิจัยตามวัตถุประสงค 
          2) สงเสริมการออมและพัฒนาการประกอบอาชีพในผูสูงอายุและไดรับจากการวิจัยตาม
วัตถุประสงค 

5.4.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
 1) ควรศึกษาปจจัยพ้ืนฐานดานความพรอมของผูสูงอายุท่ีจะรับการพัฒนาการประกอบ

อาชีพใหละเอียดและควรศึกษากอนวาอาชีพใดเหมาะสมกับชวงวัยและไมใชเงินทุนมาก 
2) ควรสงเสริมอาชีพท่ีตลาดตองการและมีแหลงจําหนายสินคาท่ีผลิตแลว 
3) ควรมีการติดตามงานอาชีพท่ีสงเสริมระยะเวลาการผลิต การขาย รายได ท่ีผลถึงการออม 

ดวย 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



บรรณานุกรม 

 

1. ภาษาไทย 
1.2  ขอมูลทุติยภูมิ 
 

  1.2.1 หนังสือ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย.สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ. 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ.กรุงเทพฯ:โรงพิมพเทพเพ็ญวานิชย,2543.  
ชมพูนุท พรหมภักดิ์.บทความวิชาการ การเขาสูสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย.สํานัก 

วิชาการ.สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.2556. 
ณรงค เพ็ชรประเสริฐ. “บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคน 

จนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย”, พิมพครั้งท่ี 1 เดือนธันวาคม 2546,  
กรุงเทพฯ:บ.แอดิสันเพรส โปรดักส จํากัด, 2546. 

ทัศนีย ลักขณาภิชนชัชง “การใชทรัพยากรในงานสวัสดิการสังคม”, สมชายการ 
พิมพ.พิมพครั้งท่ี 1 เดือนสิงหาคม 2545 . 

นางสาวชมพูนุช พรหมศักดิ์.บทสรุปผูบริหาร บทความวิชาการการเขาสูสังคม 
ผูสูงอายุของประเทศไทย.กรุงเทพฯ:สํานักวิชาการ สํานักงานงานเลขาธิการวุฒิสภา,2556. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 . 
ศิริวรรณ  ศิริบุญ. การตอบสนองตอปญหาและความตองการของผูสูงอายุ : ศึกษา 

กรณีตัวอยางการจัดต้ังศูนยการทางสังคมของผูสูงอายุ. กรุงเทพฯ. วิทยาลัยประชากรศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2543. 

สุภาคย อินทองคง คอลัมน บทความจากเพ่ือน  เรื่อง การศึกษา คือ การพัฒนาชีวิต  
: กรณีการออม เศรษฐกิจพอเพียงและการทําบัญชีครัวเรือน.2007. 

อนพัทย หนองคู.ผศ.และคณะ. ประจําสาขาวิชาการเงินและการธนาคารหัวหนาสาขาวิชาการเงินและ 
การธนาคาร คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยศรีปทุมผลงานวิจัยเรื่อง การวิเคราะหรูปแบบ
การออมสํา หรับวัยสูงอายุในประเทศไทยและตางประเทศ จากวารสารวิชาการบริหารธุรกิจ
สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาปท่ี 5 ฉบับท่ี 1 ประจําาเดือนมกราคม - มิถุนายน 2559 

 

1.3 เอกสารงานวิจัย 
 
ชารวี บุตรบํารุง. ผลงานวิจัยเรื่อง”รายไดและรูปแบบการออมเพ่ือการเตรียมพรอมสูวัยสูงอายุของ 

ประชาชนอายุระหวาง 30 – 40 ป ในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา2555. 
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ณัฏฐฐิตตา เทวาเลิศสกุล และคณะ.รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจากภาระให 
เปนพลัง กรณีศึกษาเทศบาลนครรังสิต” Veridian E-Journal, Silpakorn University ISSN 
1906 - 3431 

ธีระ สินเดชารักษ และคณะ.รายงานการวิจัยเรื่อง “ผูสูงอายุในสังคมจีน: การจัดสวัสดิการ ตนแบบ 
การดูแล และกิจกรรมทางสังคม”มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ปลื้มใจ ไพจิตร.รายงานการวิจัย เรื่อง “คุณภาพในการดํา รงชีวิตของผูสูงอายุในจังหวัดสุราษฎรธานี” 
วารสารวิทยาการจัดการ.ปท่ี 2 ฉบับท่ี 2.2558. 

สุทธิพงศ บุญผดุง.รายงานการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในทองถ่ินโดยใชโรงเรียนเปน 
ฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง”.มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา.2554. 

สุพิชชา เอกระ  สมศักดิ์ สามัคคีธรรม.รายงานการวิจัยเรื่อง“การจัดการสวัสดิการผูสูงอายุในกลุม 
ชุมชนคนจนเมือง:กรณีศึกษาชุมชนหมูบานพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร”   
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
 

1.4 เอกสารอัดสําเนา 
 
เอกสารอัดสําเนาการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  

จังหวัดนาน 2560. 

 
1.5 สารนิเทศเวิลดไวดเวบ็  (World Wide Web) 
  
ขอมู:http://www.thailandff.org/upload/reports/10%20year%20gov_officer.pdf  

สถาบันอนาคตศึกษาไทย)(สืบคนขอมูลเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
https://prezi.com/jzrsc66xbsfw/presentation/ (สืบคนขอมูลเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม  

2561) 
http://www.chaipat.or.th/site_content/70-3/283-self-reliance.html. (สืบคน 

ขอมูลเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=376ท่ีมาคอลัมน บทความจากเพ่ือน   

เรื่อง การศึกษา คือ การพัฒนาชีวิต : กรณีการออม เศรษฐกิจพอเพียงและการทําบัญชี
ครัวเรือนโดย : สุภาคย อินทองคง  
https://moneyhub.in.th/.../sufficiency-economy-and-save-money/ (สืบคน 

ขอมูลเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
Source: tulip.bu.ac.th/~sumanee.p/download/ec314/EC314_Chapter6-1.doc  

(สืบคนขอมูลเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
https://www.sites.google.com/site/boonrung02/.../hnwy-thi-3-kar-x.. (สืบคน 

ขอมูลเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
https://money.kapook.com/view124571.html (สืบคนขอมูลเม่ือวันท่ี  14 สิงหาคม 2561) 

https://prezi.com/jzrsc66xbsfw/presentation/%20(%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://www.chaipat.or.th/site_content/70-3/283-self-reliance.html
https://moneyhub.in.th/.../sufficiency-economy-and-save-money/
https://www.sites.google.com/site/boonrung02/.../hnwy-thi-3-kar-x
https://money.kapook.com/view124571.html
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1.6 บทสัมภาษณ 
 
นางเกสิณี  คงประจักษนักวิชาการ กองการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลนาจักร อ.เมือง  

จังหวัดแพร 
นางคํานอย  เสนนะนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  

จังหวัดนาน. 
 นางคําหลา  เสนนะนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  

จังหวัดนาน. 
นางจันทร  แกวภิรมย นักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  

จังหวัดนาน. 
นางชัญญภัทร แสงโรจนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานาจักตําบลนาจักร อําเภอเมือง 

จังหวัดแพร 
นางนอย นาจักรนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนากัจร อ.เมือง  

จังหวัดแพร 
นางบัวจันทร สุตริต นักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนากัจร อ.เมือง จ.แพร  

ผูประกอบอาชีพทําขาวแตนและขาวแคบ 
นางประมวล เตียนจักรนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนากัจร อ.เมือง  

จังหวัดแพร 
นางสาวทัศสมร  พริ้งเพลิดนักเรียนผูสูงอายุโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนากัจร อ.เมือง  

จังหวัดแพร 
นางอวยพร เทพเสนานายกเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน 
นายจิระพัฒน  อะทะโนนักพัฒนาการชุมชน โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  

จังหวัดนาน. 
นายชวลิต บทกลอน นายกองคการบริหารสวนตําบลบานาจักร  ตําบลนาจักร อําเภอเมือง   

จังหวัดแพร 
นายวิชา  พริ้งเพลิดครูใหญโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลบานาจักร  ตําบลนาจักร อําเภอ 

เมือง  จังหวัดแพร 
นายสนั่น  จันทรผงรองนายกเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน 

 



ภาคผนวก ก. บทความวิจัย 
 

การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน 
ในภาคเหนือตอนบน 

 “Development of savings and career patented of the elderly for sustainable living  
in the Upper North” 

 

รองศาสตราจารยพูนทรัพย  เกตุวีระพงศ01 
 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค  1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 2.เพ่ือศึกษาศักยภาพการ
ออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน  3.เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบน เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพโดยเนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เก็บขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลท่ีมีสวน
เก่ียวของ กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ  ไดแกผู ท่ี มีสวนเก่ียวของของในทองถ่ิน
ประกอบดวย ผูสูงอายุ ผูดูแลและผูเก่ียวของ รวมท้ังหมด 14 รูป/คนและกลุมตัวอยางในการทํา
กิจกรรมกลุมเชิงปฏิบัติการไดแก ผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักรและ
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนานอยแหงละ 50 คนรวมท้ังหมด 100 คน 
 ผลการวิจัย พบวา 

 1. ผลการศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา สภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของ
ผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน สภาพการออม ไดรับการดูแลจากภาครัฐบาล 
รัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออม คือ กองทุนการออมแหงชาติหลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ 
กองทุนการออมแหงชาติ 2558 ประชาชนท่ัวไปและผูเกษียณจํานวนมากยังไมไดรับขอมูลนี้และยัง
ไมไดสมัครเปนสมาชิกกองทุนออมแหงชาติจํานวนมาก ภาครัฐตองทําการประชาสัมพันธ  สวนการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเนื่องจากประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงวัยท่ีมากและเคลื่อนเขาสู
ระยะท่ีเรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงอายุ (Population Aging)” มีผูสูงวัยจํานวนมากตองการ
ประกอบอาชีพเปนบางเวลา (Part time) และเต็มเวลา (Full time)ตองการใหรัฐบาลสนับสนุนอาชีพ
และเงินทุนประกอบการ 

2. ผลการศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพรและจังหวัดนาน โรงเรียนผูสูงอายุ
มีบทบาทการสงเสริมผูสูงวัยในการออมและการพัฒนาอาชีพสําหรับผูสูงวัยโดยสงเสริมอาชีพท่ีไมตอง
ใชแรงงานมากสามารถทําท่ีบานได เชน ฝกทําขนมพ้ืนบาน  ขาวแตน ขาวแคบ การจักสาน การจัดตุง 
                                                           

 1 อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร. 



 
 

92 
 
การทําดอกไม การทําดอกไมจากผาและกระดาษ การทําตุงกระดาษ จังหวัดนานอาชีพท่ีสงเสริม ไดแก
การจักสาน การทอผา การทําดอกไมประดิษฐ การทําอาหารและขนมพ้ืนบาน เปนอาชีพพ้ืนฐาน ของ
ชุมชน ยังไมสามารถนําไปตอยอดทําเปนอาชีพอยางยั่งยืนได มีโรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวน
ตําบลนาจักร อําเภอเมือง จังหวัดแพร มีผูสูงอายุสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพไดเพียง 1 รายเทานั้น 
คือนางบัวจันทร สุจริต อายุ 72 ป  การทําขนมพ้ืนบาน ขาวแตนและขาวแคบ ขาวพัน (ทางเหนือ
เรียกขาวปน) พ้ืนท่ีจังหวัดนานไมสามารถตอยอดอาชีพได มีการสงเสริมการออมเปนกลุมและ
รายบุคคลผานธนาคารหมูบาน สวนใหญผูสูงอายุไมมีรายไดและรายไดต่ํามากไมคงท่ีไมเพียงพอตอการ
ออม  นักเรียนผูสูงอายุไปโรงเรียน เพราะมีความสุขท่ีไดรวมกิจกรรมตางๆไดพัฒนาการ กาย  ใจ 
อารมณและสังคมรวมถึงการไดพบผูสูงวัยกลุมเดียวกันไมเหงา  

 3. ผลการพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูอายุ  จังหวัดแพร
และจังหวัดนาน พบวา ชุมชนมีอาชีพดั่งเดิมคือทําการเกษตรกรรมทํานา ทําไร เปนหลักมีความเปนอยู
แบบพอเพียง   อาชีพท่ีนําไปพัฒนา คือ การผลิตโคมลานนาและทําดอกไมจันทน  ท้ังสองพ้ืนท่ีไดรับ
การตอยอดเพ่ือเปนอาชีพตอไปจากผูบริหารทองถ่ิน ทําเปนโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติการ
ปงบประมาณ 2562  ขอจํากัดในการพัฒนาศักยภาพของผูสูงวัย คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไม
แข็งแรง การทํางานของกลามเนื้อไมคอยประสานกัน การเจ็บไขไดปวยเปนอุปสรรคดานการพัฒนา
ศักยภาพ เหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพและการออมในผูสูงอายุ 
 
คําสําคัญ : การพัฒนา, การออม, การประกอบอาชีพ, ผูสูงวัย, ภาคเหนือตอนบน 

Abstract 

 The objectives of this research were to 1) to study the general condition of 
saving and occupation of elderly for sustainable life in the North of Thailand, 2) to 
study the saving potentials and occupation of elderly for sustainable life in the North 
of Thailand and 3) to develop the saving potentials and occupation of elderly for 
sustainable life in the North of Thailand. It was a qualitative research by emphasizing 
action research. It collected from key informant by using the interview the elderly, 
carer and concern totals 14 persons and the sample in actions group activities 
namely; the elderly in the Elderly School of Nacak Sub-District Administrative 
Organization and the Elderly School of Naniose Municipality each 50 persons total 
100 persons. 
 The results were as follows; 

1. The result of the study the general condition of saving and occupation of  
Elderly for sustainable life in the North of Thailand the saving condition had taken 
care from the government that had prospect in saving supporting as National Saving 
Found for retirement age, National Saving Found 2015. However, most of people and 
retirement age had not yet this issue and also had not applied for member of the 
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National Saving Found. The public sector must do public relation. Occupation aspects 
of elderly found that they need earn a living in part time and need the government 
encourage the occupation and money in full time. 

2. The result of the saving potentials and occupation of elderly for  
sustainable life in the North of Thailand found that the Elderly School of Phrae and 
Nan Province had played important role in saving supporting and occupation 
development for elderly which had not had more labor namely training for local 
sweets, Khowtan, Khowcap, Basket Making, Paper Fag Making, Dry Flower Making, 
Cloth Flower and paper Making. For Nan Province had supported Basket Making, Cloth 
Weave, creative flower making, food and basic sweets. The basic occupation of 
community was not developed to become sustainable occupation. It had only one 
school which could have developed sustainably such as the Elderly School of Nacak 
Sub-District Administrative Organization, Muang District, and Phrae Province. It had a 
person as Mrs.Boajan Sujarit, age 72 years. She made local sweets, Khowtan, Khowcap 
and   Khawpan. Nan Province area could not develop. There were saving supporting 
both group and person by passing village bank. Most of elderly had not income and 
had low income that was not sufficient to saving. Moreover, the elderly student liked 
to school, because they had happiness with the various activities which could 
develop body, mental, emotion and society, and not felt lonely. 

3. The result of the saving potentials and occupation of elderly for  
Sustainable life in the North of Thailand found that the community had the old 
occupation as cultivation. The developing occupations were the Lanna Lam 
production and Paper Flower production which were developed for permanent 
occupation from the local administrator. It had put in the action plan in budget 2019. 
The limitations of elderly potential development were the old age, not strong, sick. 
These limitations were important obstacles for saving and occupation of elderly. 
 
Keywords: Development, saving, career patented, the elderly, the Upper North 

1. บทนํา 
ปจจุบันสถานการณของสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจากผลของปจจัยภายในและ

ภายนอกประเทศ การขาดความสมดุลในกระบวนการพัฒนา ปญหาวิกฤตของประเทศไทยท่ีกําลัง
เกิดข้ึนในดานสังคมวัฒนธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง หลายๆ สาเหตุมาจากความ
เจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศหรือกระแสโลกาภิวัฒน ตามลักษณะของโลกยุคการสื่อสาร
อยางไรพรมแดนและในหลายปจจัยท่ีเปลี่ยนแปลงสงผลกระทบถึงความเปนอยูในสังคมยุคใหมตอ
ประชากรในทุกชวงวัย จากการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 
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(พ.ศ. 2560 - 2564) การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 -2583 กลุมผูสูงอายุวัย
กลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนสะทอนถึงภาระคาใชจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึนขณะท่ี
ผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ลานคน 
(รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป    พ.ศ. 2583 การเพ่ิมข้ึนของ
ผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวม
ในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึนแตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายได
หลัก รอยละ 78.5 ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร 

สังคมไทยในปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ โดยใหสิทธิและการคุมครองตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ในหมวดท่ี 3 มาตรา 54 (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2540)  มีสาระสําคัญคือ “บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณ และไมมีรายไดเพียงพอแก
การยังชีพมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ” และในหมวดท่ี 5 มาตรา 80 ระบุวา รัฐตองสงเคราะห
คนชรา ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได 
“นอกจากนี้องคกรตางๆยังไดสนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุตามปฏิญญาผูสูงอายุไทย โดยให
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และใหความรัก ความเอ้ืออาทร การดูแลเอาใจใสจากครอบครัว สังคม
ชุมชน รวมท้ังใหโอกาสเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางตอเนื่อง หากมองยอนถึงอดีต จะ
เห็นวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (2535-2539) ไดนํานโยบายดานผูสูงอายุมา
ไวรวมกับนโยบายการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรตอมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (2540-2544) ไดนําการบริการท้ังดานสวัสดิการและการบริการสุขภาพ เพ่ือความ
อยูดีมีสุขลงสูผูสูงอายุมากข้ึนโดยสามารถมองเห็นเปนรูปธรรมแตเนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลง การ
ใหบริการไมท่ัวถึง หนวยงานไดบริการซํ้าซอนลาชาและท่ีสําคัญไมตอบสนองตอความตองการของ
ผูสูงอายุอยางแทจริง4

2 ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุโดยแทจริง จึงข้ึนอยูกับความสามารถ
ของปจเจกบุคคล ซ่ึงเปนพลังขับเคลื่อนสูความผาสุกของชีวิตได โดยมีองคกร/หนวยงานๆเปนปจจัย
สนับสนุน หรืออาจกลาวไดวาภาครัฐไดเห็นความสําคัญของผูสูงอายุนับตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

ปจจุบันสังคมไทยกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรครั้งสําคัญคือ4

3การเขาสู
สังคมผูสูงวัยโดยสัดสวนจํานวนประชากรในวัยทํางานและวัยเด็กลดลงเนื่องจากอัตราการเกอดและ
อัตราการตายของประชากรลดลงอยางตอเนื่องทําใหประชาชนไทยโดยเฉลี่ยมีอายุยืนยาวข้ึนซ่ึง
สถานการณของประเทศไทยก็ดําเนินไปเชนเดียวกับนานาประเทศ กลาวคือ การดําเนินนโยบายดาน
ประชากรและการวางแผนครอบครัวท่ีประสบความสําเร็จตลอดจนความกาวหนาในการพัฒนา
ประเทศท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหคนไทยมีสุขภาพดี มีอายุยืนยาวข้ึนและมีโอกาสไดรับ
การศึกษาสูงข้ึนมีความรูและทักษะในการปองกันและดูแลสุขภาพตลอดจนวางแผนครอบครัวท่ีมี
                                                           

2 ศิริวรรณ  ศิริบุญ. การตอบสนองตอปญหาและความตองการของผูสูงอายุ : ศึกษากรณีตัวอยางการจัดตั้ง
ศูนยการทางสังคมของผูสูงอายุ. กรุงเทพฯ. วิทยาลัยประชากรศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2543. 

3 นางสาวชมพูนุช พรหมศักดิ์.บทสรุปผูบริหาร บทความวิชาการการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย.
(กรุงเทพฯ:สํานักวิชาการ สํานักงานงานเลขาธิการวุฒิสภา,2556),หนา ก-ข. 
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ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซ่ึงผลสําเร็จดังกลาวทําใหสถานการณการเจริญพันธุและอัตราการเกิดมี
แนวโนมท่ีลดลงจนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางของประชากร กลาวคือประชากรท่ีอยูในวัย
ผูสูงอายุมีแนวเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโนมท่ีลดลง 
 องคการสหประชาชาติ(UN)ไดนิยามวาประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเปนสัดสวนเกิน 
10%หรือ 65 ข้ึนไปเกิน 7%ของประชากรท้ังประเทศถือวาประเทศนั้นไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
(Aging Society)และจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aging Society เม่ือสัดสวนของประชากรอายุ 
60 ปข้ึนไปเพ่ิมเปนข้ึนไปเพ่ิมเปน 20% และอายุ 65 ข้ึนไปเพ่ิมเปน 14% โดยประเทศไทยไดนิยามคํา
วา “ผูสูงอายุ” ไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ  พ.ศ. 2546วาหมายถึงผูมีอายุ 60 ปข้ึนไป 
 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของประชากรในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ เปนประเด็นท่ีไดรับ
ความสนใจกันเปนอยางมากท้ังในระดับชาติและระดับโลก เนื่องจากมีผลกระทบอยางกวางขวางใน
ระดับมหภาค ไดแก ผลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดตอหัวของประชากร การออม
และการลงทุน งบประมาณของรัฐบาล การจางและผลิตภาพของแรงภาพและระดับจุลภาค ไดแก ผล
ตอผลิตภัณฑและบริการดานตางๆ โดยเฉพาะดานการเงินและสุขภาพ การเตรียมความพรอมเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนเรื่องเรงดวนสําคัญท่ีตองการวางแผนอยางเปนระบบและเริ่ม
ดําเนินการลวงหนา เนื่องจากมาตรการตางๆหลายประการลวนแลวแตตองใชเวลาในการดําเนินการ
กวาจะเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
วา ควรมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการออมสวนบุคคลไดแก 

1. สงเสริมการทํางานอยางตอเนื่องของแรงงานท่ีมีอายุมากใหสามารถพ่ึงตนเองได 
2. สงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนสรางโอกาสทางอาชีพใหกับกลุมผูมีรายไดนอยและ 

ลดรายจายแกประชาชน 
3. สงเสริมจิตสํานึกในการออม 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกทางการเงินในการจัดทํามาตรการสงเสริมการออมแตกตางกันตาม 

กลุมเปาหมาย 
5. พัฒนาระบบบํานาญภาครัฐ เชน นโยบายลดหนอยภาษีดานการสะสมเงิน สนับสนุนเพ่ิม 

บทบาทสถาบันทางการเงินเฉพาะกิจของรัฐเปนตน 
6. การสรางความเขมแข็งของโครงขายคุมครองทางสังคมเพ่ือชวยเหลือกลุมท่ีไมสามารถ 

ออมไดหรือมีการออมต่ําโดยสงเสริมใหองคกรชุมชนจัดสวัสดิการใหครอบคลุมประชากรกลุมดังกลาว
แทนสงเสริมการออม 

ประเทศไทยเม่ือเขาสูสังคมผูสูงอายุจึงควรมีการเตรียมการรองรับ โดยเม่ือคนแกหรือคนชรามี
มากข้ึน สัดสวนคนทํางานลดลงผลผลิตโดยรวมก็จะลดลง สงผลใหรายไดของประเทศลดลง เกิดปญหา
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศได ผูสูงอายุตองเกษียณจากแรงงานไมมีรายได ตองอาศัยรายไดจากเงิน
ท่ีเก็บออมไว ถาหากไมมีเงินออมไวมากพอก็จะสงผลใหเกิดปญหาในการดํารงชีพเปนภาระแกสังคมท่ี
ตองชวยเหลือเก้ือกูลจัดสวัสดิการตางๆใหเหมาะและเพียงพอ เม่ือถึงวัยสูงอายุสภาพรางกายและจิตใจ
มีการเปลี่ยนแปลงตองมีการปรับตัวและท่ีสําคัญเม่ืออายุมากข้ึนสภาพรางกายเริ่มเสื่อมถอยปญหาดาน
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สุขภาพก็จะตามมา ซ่ึงท้ังหมดเปนปญหาท่ีทุกภาคสวนมีการเตนรียมการเพ่ือรองรับจํานวนผูสูงอายุท่ี
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 

จากขอมูลดังกลาวเบื้องตนทําใหคณะผูวิจัย มีความสนใจท่ีทําการศึกษาวิจัย เก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือตอน เพ่ือเปนการสรางความสุขและสรางความม่ันใจในสังคมผูสูงวัยและเสริมสรางสภาพ
ความพรอมของรางกายและจิตใจใหเกิดความเขมแข็งในการดํารงชีพในชวงวัยสูงอายุอยางม่ันคง  
เก่ียวกับการออมและงานอาชีพท่ีเหมาะสมกับชวงวัย เปนการแบงเบาเพ่ือลดปญหาดานเศรษฐกิจและ
ความเปนอยูท่ียั่งยืนตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ 
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 2.เพ่ือศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
  3.เพ่ือพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือ
ตอนบน 
 
3. การออกแบบการวิจัยและขอบเขตการวิจัย 

ลักษณะการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยเนนการวิจัยเชิง 
ปฏิบัติการ (Action Research))  มีการกําหนดขอบเขตการวิจัย คือ 

     3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คณะผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาใน จังหวัดแพรและจังหวดั 
นาน 
 3.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดกําหนดกลุมประชากรและกลุม
ตัวอยางจังหวัดละ   2 กลุม คือ 

1. กลุมตัวอยางเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ/สนทนากลุม ไดแกผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
ของในทองถ่ินประกอบดวย ผูสูงอายุ ผูดูแลและผูเก่ียวของ จังหวัดละ  7 ทาน รวมท้ังหมด 14 รูป/คน 

2. กลุมตัวอยางในการทํากิจกรรมกลุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพการออม 
และการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบน ไดแก ผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุองคการ
บริหารสวนตําบลนาจักรและโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลนานอยแหงละ 50 คนรวมท้ังหมด 100 คน ท่ี
เขารวมกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ในกิจกรรมการผลิตโคมลานนาและดอกไมจัน 

3.3 ขอบเขตดานเนื้อหา ไดแก สภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพ 
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบนศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพ
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบนและการพัฒนาศักยภาพการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบน 
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3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  ระหวางเดือนมกราคม – กันยายน 2561 
3.5 วิธีการวิจัย ลักษณะของการวิจัย เปนการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative 

Research) โดยเนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ(Action Research) และเปนการวิจัยแบบผสมผสาน
(Mixed Method Research) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ(primary Source) และขอมูลทุติย
ภูมิ (Secondary Source) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) การจัดสนทนากลุมยอย 
(Focus Group Discussion) และเอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวของ  

3.5เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย การวิเคราะหเอกสารวิชาการเกี่ยวกับการ
พัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือตอนบน การลงพ้ืนท่ีเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในกลุมผูท่ีเก่ียวของ โดยมีประเด็น
ท่ีสําคัญ คือ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) และ ใชวิธีการจดบันทึก (Field Note) 
และบันทึกเสียงโดยใชแทบบันทึกเสียง  

 
4.การเก็บรวบรวมขอมูล  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลคณะผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสารวิชาการทางดาน
อาหารพ้ืนบานภาคกลาง วิเคราะหองคความรูและคุณคาของอาหารพ้ืนบานภาคกลางจากการลงพ้ืนท่ี
เชิงปฏิบัติการ(Action Research) การสังเคราะหจากการสัมภาษณ และสังเคราะหขอมูลจากการ
สัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interviews)   

 
5. ผลการวิจัย 

5.1 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ขอท่ี 1 พบวา   สภาพท่ัวไปของการออมและ
การประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา สภาพท่ัวไป
ของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
สภาพการออม ไดรับการดูแลจากภาครัฐบาล รัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออมสําหรับกลุมผูท่ี
ประกอบอาชีพอิสระหรืออยูนอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจาย
สมทบแลว คือ กองทุนการออมแหงชาติหลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ กองทุนการออมแหงชาติ 2558 
เปนนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนสงเสริมใหคนไทยมีนิสัยรักการออม เพ่ือใหมีบํานาญใชท่ีเกษียณอายุ
การทํางานไปแลวสําหรับผูสูงอายุ ท่ัวไปท่ีไมอยู ในระบบราชการ  กองทุนการออมแหงชาติ
เปรียบเสมือนหลักประกันการดํารงชีวิตในยามแกชรา ชวยสงเสริมใหเมีวินัยการเงินอีกทางหนึ่งสําหรับ
คนไทยและผูสูงอายุ แตในภาคปฏิบัติในการลงพ้ืนท่ีโรงเรียนผูสูงอายุ พบวา ประชาชนท่ัวไปและผู
เกษียณจํานวนมากยังไมไดรับขอมูลนี้และยังไมไดสมัครเปนสมาชิกกองทุนออมแหงชาติ จํานวนมาก 
ดังนั้นภาครัฐตองทําการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและติดตามผลงานเปนระยะของการทํางานและ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศดวย และตองกระจายการประชาสัมพันธลงสูทองถ่ินโดยผานองคการ
บริหารตําบล เทศบาล กํานันและผูใหญบานสวนการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเนื่องจากประเทศไทยมี
อัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงวัยท่ีมากและเคลื่อนเขาสูระยะท่ีเรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงอายุ 
(Population Aging)” อันจะมีผลตอสภาพสังคม สภาวะเศรษฐกิจและการจางงาน ตลอดจนการ
จัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและสังคมของประเทศอยางและเปนประชากรผูสูงวัยท่ีอยูนอกระบบ
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ราชการท่ียังมีความตองการทํางานอาชีพในระดับท่ีมากการสํารวจโดยสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 1–12 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีความประสงคท่ีจะทํางานเม่ือ
เขาสูวัยสูงวัย หากมีผูวาจางเปดโอกาสใหเขาทํางาน สวนใหญ ตองการทํางานบางเวลา (Part time) 
และตองการทํางานเต็มเวลา (Full time)c]tตองการใหรัฐใหทุนแกผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและ
มีความตองการใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาทในการสงเสริมอาชีพ
ผู สู งวัย  องคกรปกครองส วนท อง ถ่ิน  (อปท .)  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณ สุ ข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง องคกรพัฒนาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงาน
ภาคเอกชน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, มูลนิธิเปนตน  

5.2  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 พบวา 1. ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพร โรงเรียนผูสูงวัย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลบานนาจักร ขอมูลเชิงเอกสาร  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลบานนาจักร ตําบลนานาจักร อําเภอเมืองจังหวัดแพรกับบทบาท
การสงเสริมผูสูงวัยในการออมและการพัฒนาอาชีพสําหรับผูสูงวัย ไดจัดตั้งโรงเรียนผูสูงวัยข้ึน และจาก
การสังเกตการณและสัมภาษณ ผูบริหารและผูมีสวนเก่ียวของ พบวา วา โรงเรียนผูสูงอายุองคการ
บริหารสวนตําบลนาจักร ไดสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตของ
ผูสูงอายุ สงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงอายุ เสริมสรางสุขภาพท่ีดี
ของผูสูงอายุท้ังดานรางกายและจิตใจ สงเสริมใหผูสูงอายุสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคม 
เสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาและสงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินใหดํารงสืบทอด
ตอไป ผูสูงอายุไดรับประโยชน5 ดานคือ ดานรางกาย ทําใหรางกายมีความกระฉับกระเฉงชวยชะลอ
ความเสื่อมถอยของรางกาย ดานจิตใจ การทํางานชวยทําใหผูสูงอายุเห็นคุณคาในตนเองมีศักดิ์ศรีไม
เปนภาระของลูกหลานและดานความม่ันคงชวยทําใหผูสูงอายุมีรายไดในการดูแลตนเองท้ังยามปกติ
และยามเจ็บปวยและดานสังคม มีความสัมพันธท่ีดีกับคนวัยเดียวกันและคนตางวัย ไดรับการยอมรับ
ในฐานะสมาชิกของกลุม โรงเรียนผูสูงอายุเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดประสบการณ ภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ใหดํารงสืบทอดเปนเอกลักษณของชุมชนและโรงเรียนผูสูงอายุเปน “เวที” ให
ผูสูงอายุมีสวนรวมในการทําประโยชนตอชุมชนและสังคม ผลักดันใหเขารวมเปนอาสาสมัครในชุมชน 
จากการเปดโรงเรียนผูสูงวัย พบวา มีนักเรียนผูสูงวัย 2  กลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมขาราชการบํานาญ 
10 คน  นอกนั้นกลุมผูสูงวัยท่ัวไปไมมีรายไดประจําเปนกลุมสําคัญท่ียังตองการมีงานทําและสราง
รายไดใหกับครอบครัว โรงเรียนผูสูงวัยตําบลนาจักรไดสงเสริมการออมในกลุมนักเรียนผูสูงวัยโดยเนน
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนหลักการดํารงชีพแบบประหยัดนักเรียนผูสูงวัยตําบลนาจักรมาจาก
พ้ืนท่ีในตําบลนาจักรจํานวน 9 หมูบานมีความตองการทํางานเพ่ือสรางรายได อบต.นาจักรไดสงเสริม
อาชีพท่ีไมตองใชแรงงานมากสามารถทําท่ีบานได เชน ฝกทําขนมพ้ืนบาน  ขางแตน ขาวแคบ การจัก
สาน การจัดตุง การทําดอกไม การทําดอกไมจากผาและกระดาษ การทําตุงกระดาษ มีผูสูงอายุ
สามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพได คือ การขนมพ้ืนบาน ขาวแตนและขาวแคบ ขาวพัน (ทางเหนือ
เรียกขาวปน) คือ (นางบัวจันทร สุจริต อายุ 72 ป มีรายได 6400 บาทตอเดือน) โรงเรียนผูสูงวัย
สงเสริมการออมเปนกลุมและรายบุคคลผานธนาคารหมูบานของแตละหมูบาน และพบวา สวนใหญ
ผูสูงอายุไมมีรายไดและรายไดต่ํามากไมคงท่ีไมคอยเพียงพอสูการออม  ผูสูงอายุท่ีเปนนักเรียนใน
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โรงเรียนกลาวในทํานองเดียวกัน คือ มีความสุขท่ีไดรวมกิจกรรมตางๆของโรงเรียนไดพัฒนาการ กาย  
ใจ อารมณและสังคมไปพรอมๆกับการไดพบผูสูงวัยกลุมเดียวกันไมเหงา  

2. ในพ้ืนท่ีจังหวัดนานโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  
จังหวัดนาน  สังเกตการณและสัมภาษณ พบวา โรงเรียนผูสูงอายุอยูในความดูแลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 44 ตั้งข้ึน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการ
เรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงวัย สงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงวัย
เสริมสรางสุขภาพท่ีดีของผูสูงวัยท้ังดานรางกายและจิตใจสงเสริมใหผูสูงวัยสรางสรรคประโยชนแก
ชุมชนและสังคมเสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาผูสูงวัย สงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน
ใหดํารงสืบทอดตอไปผานการบริหารจัดการ ดวยหลัก 5 ก และพบวา โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน ตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2559 ปจจุบันมีนักเรียนผูสูงอายุจํานวน 76 
คน 7 หมูบานแบงเปนสองกลุม คือ กลุมท่ีมีรายไดประจําขาราชการบํานาญ กลุมท่ีไมมีรายประจํา
นอกจากรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 700 บาทรายไดเฉลี่ยตอเดือนท้ังกลุมผูสูงอายุ 4400 บาท ไม
เพียงพอตอการออม เทศบาลตําบลศรีษะเกษไดแนะนําการออมดวยการทําประกันชีวิตกับบริษัท
ประกันชีวิตโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ เนนในกิจกรรมท่ีพัฒนาใจและกาย คือ กิจกรรม
ดานนันทนาการพัฒนากาย เนนหลักการทําความดีมีจิตอาสาใหสอดคลองกับระเบียบการจัดต้ัง
โรงเรียนผูสูงอายุการบูรณาการเขากับการทํางานของ “ธนาคารความดี” อาชีพท่ีสงเสริม ไดแกการจัก
สาน การทอผา การทําดอกไมประดิษฐ การทําอาหารและขนมพ้ืนบาน เปนลักษณะของการมาเรียนรู
เทานั้นไมสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพได มีเพียงกิจกรรมท่ีรวมกลุมกันคือทําดอกไมประดิษฐจาก
เศษวัสดุท่ีเหลือใช คือ ดอกไมจันทน ท่ีใชในชุมชนแตไมมีการซ้ือขายเปนลักษณะของงานกิจกรรมจิต
อาสาเทานั้นและกิจกรรมตางๆไดรับความรวมมือจาก ครูภูมิปญญาในทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบล เกษตรอําเภอ เกษตรตําบล กศ.น. อําเภอนานอย สาธารณสุข  ห ลั ง จ า ก
ฝกอบรมอาชีพไปแลว พบวา นักเรียนผูสูงอายุขาดแคลนงบประมาณ และดวยวัยท่ีถดถอยผลิตไดไม
มากและไมมีตลาดรองรับซ้ือขายกันเองในชุมชน เทศบาลตําบลศรีษะเกษมีแหลงการออมของชุมชน
ทุกหมูบานคือ ธนาคารหมูบานและแนะนําการออมดวยการประกันชีวิต อุปสรรคและปญหาในการ
สงเสริมอาชีพของโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ คือ กําลังท่ีถดถอยของผูสูงวัย การ
เจ็บปวย ขาดงบประมาณจึงสงผลตอการออมมากในภาพรวมนักเรียนมีความสุขท่ีไดทํากิจกรรม
รวมกัน สรุป  จากการลงพ้ืนท่ี พบวา กิจกรรมท้ังสองแหงของโรงเรียนผูสูงอายุท่ีแพรและนานมี
ลักษณะไมแตกตาง รายไดต่ําไมคงท่ีสงผลตอการออมจะมีสภาวการณออมท่ีต่ํา มีปจจัยท่ีไมเก้ือหนุน 
คือ อยูในภาวะท่ีรางกายถดถอย ขาดงบประมาณ เจ็บปวยบอย. 
            5.3 ผลของการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3, 1.  การพัฒนาศักยภาพการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดแพร โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักรตําบลนา
จักร อําเภอเมือง จังหวัดแพร พบวา ชุมชนตําบลนาจักรมีท้ังหมด 9 หมูบาน ประชากร จํานวน 6,850 
                                                           

4 เอกสารอัดสําเนาการจดัตั้งโรงเรยีนผูสูงอายุ โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 
จังหวัดนาน 2560. 
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คน จํานวนหลังคาเรือน 3,276 หลังคาเรือน ลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเกษตรกรรม อาชีพทํา
การเกษตร ทํานา มีความเปนอยูแบบพอเพียง ผูสูงวัยสวนใหญอยูกับลูกหลาน อาชีพท่ีทีมวิจัยนําไป
พัฒนา คือ การผลิตโคมลานนา ไดรับความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยทุกคน พบวา นักเรียนมีความ
สนใจสามารถทําไดแตตองใชเวลา นายกองคการบริหารสวนตําบลนาจักรไดพัฒนาตอยอดเปนการ
พัฒนาอาชีพ ทําเปนโครงการเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการงบประมาณ 2562  ขอจํากัดในการพัฒนา
ศักยภาพของผูสูงวัย คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไมแข็งแรง การทํางานของกลามเนื้อไมคอย
ประสานกัน การเจ็บไขไดปวยเปนอุปสรรคดานการพัฒนาศักยภาพ 

2. การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดนาน  
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน พบวา ชุมชนเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษมีท้ังหมด 14 หมูบาน ประชากร จํานวน 2,773  คน จํานวนหลังคาเรือน มีรายรายไดโดยเฉ
ลี่ตอเดือน 4400 บาท   ลักษณะของชุมชนเปนพ้ืนท่ีสูงสลับกับท่ีราบ มีอาชีพทําการเกษตร ทํานา ทํา
ไร มีความเปนอยูแบบพอเพียง ผูสูงวัยสวนใหญอยูกับลูกหลาน อาชีพท่ีทีมวิจัยนําไปพัฒนา คือ การ
ทําดอกไมจันทน  พบวา นักเรียนผูสูงอายุมีความสนใจการทําดอกไมจันทนสอดคลองกับกิจกรรมของ
กลุมแมบานตําบลศรีษะเกษ ท่ีรวมกันทํากิจกรรมสงเสริมอาชีพแมบานอยูกอนแลว และเทศเบาล
ตําบลศรีษะเกษนําโครงการการพัฒนาอาชีพเพ่ือบรรจุในแผนปฏิบัติการของเทศบาลศรีษะเกษทุกป 
ขอจํากัดของการพัฒนาศักยภาพในผูสูงอายุ คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไมแข็งแรง การทํางาน
ของกลามเนื้อไมคอยประสานกัน การเจ็บไขไดปวย เหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพ
ดานอาชีพและการออมในผูสูงอายุ 

องคความรูจากการวิจัย 
1. การพัฒนาศักยภาพของการออมของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือ คือ 

1.1 การใหโอภาสการพัฒนาองคความรูในดานการออมและการพัฒนาอาชีพ (Giving  
Opportunity ของผูสูงอายุ โดยไดรับโอกาสจากภาครัฐตั้งแตภาครัฐบาลและภาคทองถ่ินทําให
ผูสูงอายุไดรับโอกาสในการเรียนรูดานการออมและการพัฒนาอาชีพ 

1.2 กิจกรรมสงเสริมอาชีพ (activities) จัดใหมีการฝก 
เฉพาะกลุมใหกับผูสูงอายุ และสงเสริมสนับสนุนใหผูสูงอายุมีความรูความสามารถ ในชุมชนและ
ทองถ่ินจากการพัฒนาอาชีพขององคการปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการไปในเบื้องตนตามนโยบาย
ของรัฐบาลและกิจกรรมพัฒนาอาชีพท่ีโครงการวิจัยไดนําไปพัฒนาและฝกอาชีพระยะสั้นแกผูสูงอายุ 

1.3 พัฒนาทักษะฝมือ (Skills Development) กลุมผูสูงอายุไดพัฒนา 
ทักษะงานฝมือดานอาชีพตามศักยภาพและระดับความยากงายของงานทําใหเกิดการเรียนรูพัฒนาไปสู
อาชีพท่ียั่งยืนและหลักประกันคุณภาพชีวิตท่ีดีตอไป 

2.การพัฒนาดานอาชีพเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือ 
2.1 สงเสริมบุคลากรผูสูงวัยในการประกอบอาชีพ (Man) ท่ีหลากหลายสามารถ 

นําไปตอยอดอาชีพสรางงานสรางเงินสรางรายไดตามสรรพกําลัง 
2.2จัดหาวัสดุอุปกรณ (Material) มีการจัดวัสดุอุปกรณท่ีสอดคลองกับงานชนิด 

อาชีพในทองถ่ินและสามารถนําวัสดุธรรมชาติในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน 
2.3 บริหารจัดการดานอาชีพ (Management) โดยทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมใน 
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การจัดการดานอาชีพอยางครบวงจร จากตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา คือ วัตถุ การผลิตและตลาด
กลางรองรับสินคาจากงานอาชีพของผูสูงอายุ 

2.4 จัดหาแหลงการตลาด (Marketing) มีตลาดกลางในชุมชนเพ่ือรองรับสินคาและ 
การจัดจําหนาย 

2.5 สนับสนุนงบประมาณ/แหลงทุน (Budget / funding source)ใหพ้ืนท่ีและ 
โอกาสดานงบประมาณจากภาครัฐและภาคทองถ่ินและจาดโครงการวิจัย 

3. หนวยงานภาครัฐท่ีใหการสนับสนุนไดแก 
3.1 องคการปกครองสวนทองถ่ิน/โครงการวิจัย 
3.2 ภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชน 
3.3การทองเท่ียว/การตลาด 
3.4 ผูใหญบาน/กํานัน/หมูบาน/ ชุมชนใหการสนับสนุน 

4. ผลการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

4.1  มีการรวมกลุมเกิดความสามัคคีในสังคมและชุมชน 
4.2 มีรายไดเพ่ิมข้ึนเกิดความสุขข้ันพ้ืนฐานสูการออมอยางม่ังค่ัง 
4.3.มีความกินดี อยูดีอยูได เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) 

 

6. อภิปรายผล  

จากผลของการวิจัย พบวา  
1. สภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน

ภาคเหนือตอนบนจังหวัดแพรและจังหวัดนาน  พบวา ประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงวัยท่ีมาก
และเคลื่อนเขาสูระยะท่ีเรียกวา “ภาวะประชากรผูสูงอายุ (Population Aging)” อันจะมีผลตอสภาพ
สังคม สภาวะเศรษฐกิจและการทํางานการจางงาน รายได และสภาพการออม ไดรับการดูแลจาก
ภาครัฐบาล รัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออมสําหรับกลุมผูท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออยูนอก
ระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจายสมทบแลว คือ กองทุนการออม
แหงชาติหลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ กองทุนการออมแหงชาติ 2558 เปนนโยบายของภาครัฐท่ี
มุงเนนสงเสริมใหคนไทยมีนิสัยรักการออม เพ่ือใหมีบํานาญใชท่ีเกษียณอายุการทํางานไปแลวสําหรับ
ผูสูงอายุท่ัวไปท่ีไมอยูในระบบราชการ  กองทุนการออมแหงชาติเปรียบเสมือนหลักประกันการ
ดํารงชีวิตในยามแกชรา ชวยสงเสริมใหมีวินัยการเงินสอดคลองกับ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 
2546 มาตรา 11 4

5 ขอท่ี 3-4 ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 4. ไดรับ
การพัฒนาตนเอง และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน  

2.  การออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือ
ตอนบน พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพร โรงเรียนผูสูงวัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวน

                                                           
 5 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ.พระราชบัญญตัิ

ผูสูงอายุ.(กรุงเทพฯ:โรงพิมพเทพเพ็ญวานิชย,2543),หนา 1-3. 
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ตําบลบานนาจักร ขอมูลเชิงเอกสาร โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักรและโรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลศรีษะเกษ จังหวัดนาน  ไดสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรูตลอด
ชีวิตของผูสูงอายุ สงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงอายุ เสริมสราง
สุขภาพท่ีดีของผูสูงอายุท้ังดานรางกายและจิตใจ สงเสริมใหผูสูงอายุสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและ
สังคม เสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาและสงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินใหดํารงสืบ
ทอดตอไป ผูสูงอายุไดรับประโยชน5 ดานคือ ดานรางกาย ดานความม่ันคงดานสังคม ดานอารมณ 
ดานจิตใจ สงเสริมการออมในกลุมนักเรียนผูสูงวัยโดยเนนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการ
ออมเปนกลุมและรายบุคคลผานธนาคารหมูบานของแตละหมูบานและการประกันชีวิต ผูสูงอายุสวน
ใหญไมมีรายไดมีเพียงเบี้ยยังชีพผูสูงวัยจึงไมเพียงพอตอการออม สอดคลองหลักปจจัยการออม4

6ขอท่ี 1 
รายได เปนปจจัยสําคัญท่ีจะกําหนดขีดความสามารถในการออมทรัพยของผูบริโภคโดยปกติผูมีรายได
ยอมมีเงินเหลือและออมไดมากกวาผูท่ีมีรายไดนอย มีปจจัยท่ีไมเก้ือหนุน คือ มีรายไดต่ําทํางานไมได 
อยูในภาวะท่ีรางกายถดถอย เจ็บปวย  
 3. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 พัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบ
อาชีพของผูสูงวัย พบวา การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดแพร 
และจังหวัดนาน พบวา ท้ังสองจังหวัดไดรับการพัฒนาอาชีพจากภาครัฐในทองถ่ินเหมือนกัน คือพัฒนา
อาชีพพ้ืนฐานท่ีมีอยูในชุมชน ท่ีจังหวัดแพรมีเพียงรายเทานั้นท่ีตอยอดเปนอาชีพไดคือนางบัวจันทร 
สุจริต ทําขาวแคบ ขาวแตน ปญหาสําคัญหลังพัฒนาแลวตอยอดไมไดคือขาดเงินทุน สุขภาพรางกาย
ไมเอ้ืออํานวย สวนอาชีพท่ีนําไปพัฒนาของงานวิจัย คือ โคมลานนาและดอกไมจันทน ไดรับการตอ
ยอดจากองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลสวนตําบล จัดทําเปนโครงการ บรรจุในแผนปฏิบัติ
การงบประมาณ 2562  เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณตอไปสอดคลองกับพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 
2546 ไดบัญญัติใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนตามกฎหมาย ตามมาตรา 
11 ขอท่ี 3 ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 

 
 
 
 
7. ขอเสนอแนะ ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

                                                           
6Source: tulip.bu.ac.th/~sumanee.p/download/ec314/EC314_Chapter6-1.doc (สบืคนขอมูล

เมื่อวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 
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ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1) สงเสริมการพัฒนาการประกอบอาชีพในผูสูงอายุและไดรับจากการวิจัยตามวัตถุประสงค 
          2) สงเสริมการออมและพัฒนาการประกอบอาชีพในผูสูงอายุและไดรับจากการวิจัยตาม
วัตถุประสงค 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  
 1) ควรศึกษาปจจัยพ้ืนฐานดานความพรอมของผูสูงอายุท่ีจะรับการพัฒนาการประกอบอาชีพ

ใหละเอียดและควรศึกษากอนวาอาชีพใดเหมาะสมกับชวงวัยและไมใชเงินทุนมาก 
2) ควรสงเสริมอาชีพท่ีตลาดตองการและมีแหลงจําหนายสินคาท่ีผลิตแลว 
3) ควรมีการติดตามงานอาชีพท่ีสงเสริมระยะเวลาการผลิต การขาย รายได ท่ีผลถึงการออม 

ดวย 
 
8.กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณการทําวิจัยจาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 
9. เอกสารอางอิง 
 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย.สํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ.พระราชบัญญัติผู 
 สูงอายกรุงเทพฯ: โรงพิมพเทพเพ็ญวานิชย,2543. 

ศิริวรรณ  ศิริบุญ. การตอบสนองตอปญหาและความตองการของผูสูงอายุ : ศึกษากรณีตัวอยางการ 
 จัดตั้งศูนยการทางสังคม ของผูสูงอายุ. กรุงเทพฯ. วิทยาลัยประชากรศาสตรจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย.2543. 

นางสาวชมพูนุช พรหมศักดิ์.บทสรุปผูบริหาร บทความวิชาการการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศ 
 ไทย.กรุงเทพฯ: สํานักวิชาการ สํานักงานงานเลขาธิการวุฒิสภา,2556. 

เอกสารอัดสําเนาการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  
 จังหวัดนาน 2560. 

Source: tulip.bu.ac.th/~sumanee.p/download/ec314/EC314_Chapter6-1.doc (สืบคน 
 ขอมูลเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2561) 



ผนวก ข. ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคและกิจกรรมท่ีวางแผนงานท่ีวางแผนไว 
และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการและผลท่ีไดรับของโครงการ 

 
ช่ือเรื่อง    

การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัย 
เพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

“Development of savings and career patented of the elderly for sustainable 
living in the Upper North” 

 
 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ 
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 2.เพ่ือศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
  3.เพ่ือพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือ
ตอนบน 

สรุปผลการดําเนินการตามแผนงาน/กิจกรรมตาม Proposal Research ในรอบ 12 เดือน 
 

ตามแผนงาน 
 

ปฏิบัติจริง 
 

สนับสนุน
วัตถุประสงค 

รอยละ
ความพึง
พอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลท่ีไดจริง   
1.ศึกษาขอมูลปฐมภูมิ/ทุติยภูมิ 

-เอกสารปฐมภูมิการพัฒนา
ศักยภาพของการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัย  
- สั มภาษณ เชิ งลึ ก  (In -dep th 

in te rv iew )ผู บ ริห ารโรงเรียน
ผู สู งอายุองคการบริหารส วน
ตําบลนาจักร อ.เมือง จ.แพรและ
ผู บ ริ ห า ร โร ง เรี ย น ผู สู ง อ า ยุ
เทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอ
นานอย จังหวัดนาน 
- สัมภาษณ เชิ งลึ ก  (In -depth 

in te rv iew )นั ก เรียนผู สู งอายุ

ขอมูลเก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพของ
การออมและการ
ประกอบอาชีพของผู
สูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบน 
ในพื้นที่และกลุม
ตัวอยางที่กําหนดใน
โครงการวิจัย 
 

ไดทราบขอมูลเก่ียวกับ

การพัฒนาศักยภาพ
ของการออมและการ
ประกอบอาชีพของผู
สูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบน
และสภาพท่ัวไปของ
การออมและการ
ประกอบอาชีพของผู
สูงวัยเพ่ือการ 
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบน 

ขอที่ 1  100 % 
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โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหาร
สวนตําบลนาจักร อ.เมือง จ.แพร
และผูบริหารโรงเรียนผูสูงอายุ
เทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอ
นานอย จังหวัดนานเก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพการออมและการ
ประกอบอาชีพ 

2.เอกสารทุติยภูมิเก่ียวกับ
ศักยภาพการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือ
การดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือตอนบน 
  

ขอมูลเก่ียวกับ

ศักยภาพการออม
และการประกอบ
อาชีพของผูสูงวัยเพ่ือ
การดํารงชีวิตอยาง
ยั่งยืนในภาคเหนือ
ตอนบน 
ใน พื้ น ที่ แ ล ะ ก ลุ ม
ตัวอยางที่ กําหนดใน
โครงการวิจัย 

ไดทราบขอมูลเก่ียวกับ

การพัฒนาศักยภาพ
ของการออมและการ
ประกอบอาชีพของผู
สูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบน 
และศักยภาพการ
ออมและการ
ประกอบอาชีพของผู
สูงวัยเพ่ือการ
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน 

ขอที่ 2 100 % 

3.วิเคราะหการพัฒนาศักยภาพ
การออมและการประกอบอาชีพ
ของผูสูงวัยในภาคเหนือตอนบน 
 

ข อมู ล เก่ี ย ว กั บ ก าร
พัฒนาศักยภาพของ
ก ารอ อ ม แ ล ะก าร
ประกอบอาชีพของผู
สู ง วั ย เ พ่ื อ ก า ร
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบน 

ได ท ราบ ข อมู ล ก าร

พัฒนาศักยภาพการ
อ อ ม แ ล ะ ก า ร
ประกอบอาชีพของผู
สู งวัย ในภาคเหนื อ
ตอนบน 

ขอ 3 100 % 

4. การเขียนรายงานการวิจัย รายงานเก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพของ
ก ารอ อ ม แ ล ะก าร
ประกอบอาชีพของผู
สู ง วั ย เ พ่ื อ ก า ร
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบน 
วัตถุประสงคทั้ง 3 ขอ 

1.ไดทราบองคความรู
สภาพท่ัวไปของการ
ออมและการ
ประกอบอาชีพของผู
สูงวัยเพ่ือการ 
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบน 
2.ไดทราบสภาพท่ัวไป
ของการออมและการ
ประกอบอาชีพของผู

ที่ 1-3 100 % 
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สูงวัยเพ่ือการ 
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืน
ในภาคเหนือตอนบน 
จากกลุมตัวอยางท่ี
กําหนด  
 3.ไดองคความรูจาก

การวิเคราะหการ
พัฒนาศักยภาพการ
ออมและการ
ประกอบอาชีพของผู
สูงวัยในภาคเหนือ
ตอนบน 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืนๆตอ มจร. 

ลงชื่อ ……………………………………………… 
(รศ.พูนทรัพย เกตุวีระพงศ) 
หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน 

วันที่        เดือนพฤศจิกายน พทุธศักราช 2561  
 

 



ภาคผนวก ค ตัวอยางแบบสัมภาษณโครงการวิจัย 

 
 
 
 
 

แนวคําถาม สําหรับการสัมภาษณ 
การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต

อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
…………………………………………………. 

 

สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหสัมภาษณ 
ผูใหขอมูล......................................................................................................... ………………………………. 
นายกเทศบาลตําบลศรีษะเกษ/รองนายเทศบาลตําบลศรีษะเกษ........................................................... 
ผูอํานวยการโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ…………………………………………………………………. 
นักวิชาการท่ีเก่ียวของในการสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ............................................................................... 
ตัวแทนนักเรียนโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ....................................................................... 
วัน เดือน ปท่ีเขาสัมภาษณ / สนทนากลุม ............................................................................................. 
 
1.คําช้ีแจง  

1.  แบบสัมภาษณ/สนทนานี้เปนสวนหนึ่งการวิจัย เรื่อง   การพัฒนาศักยภาพของการออม
และการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน  

2. ขอมูลของทานจะเปนประโยชนตอการนําไปสงเสริม การพัฒนา ศักยภาพของการออม 
และการประกอบอาชีพผูสูงอายุ 

3. ขอมูลของทานจะนําไปวิเคราะหในภาพรวมไมแยกเปนรายบุคคลจะไมมีผลใด ๆ ตอตัว 
ทานท้ังสิ้น    
2.วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ 
ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 2.เพ่ือศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
  3.เพ่ือพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือ
ตอนบน 
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สวนที่ 2 ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบ
อาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 

คําช้ีแจง จากการท่ีทานไดมีสวนรวมเก่ียวของกับ การพัฒนาศักยภาพของการออมและการ
ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน    ขอใหทานแสดงความ
คิดเห็นตรงกับขอเท็จจริงหรือความคิดเห็นของทานในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. เทศบาลตําบลศรีษะเกษไดจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุมีวัตถุประสงคใดบางและอยูในกลุมงาน
ใดผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียนผูสูงอายุประกอบดวยใครบาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. การดําเนินการเก่ียวกับการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุท่ีผานมามีผลของการดําเนินการเปน
อยางไรบาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. เทศบาลตําบลศรีษะเกษไดมีการสงเสริมดานออมของนักเรียน 
ผูสูงอายุอยางไรบาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. เทศบาลตําบลศรีษะเกษมีนโยบายในการพัฒนาศักยภาพการออมของนักเรียนผูสูงอายุ
อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. อาชีพท่ีเทศบาลตําบลศรีษะเกษจัดอบรมและสงเสริมเพ่ือสรางงานสูการออมมีก่ีประเภท 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 6. เทศบาลตําบลศรีษะเกษไดรับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนในดานกลุมอาชีพของนักเรียน
ผูสูงอายุจากภาครัฐเปนอยางไรบาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 7.ท่ีผานมานักเรียนผูสูงอายุท่ีไดรับการฝกอบรมดานอาชีพและสามารถนําไปสรางงานสราง
รายไดกับตนเองและครอบครัวเปนอยางไรบางและเปนกลุมอาชีพใดและนักเรียนผูสูงอายุไดมีการ
รวมกลุมอาชีพหรือไมอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 8. ในอนาคตเทศบาลตําบลศรีษะเกษมีแผนท่ีจะพัฒนาศักยภาพการออมและการสงเสริม
อาชีพแกนักเรียนผูสูงอายุอยางไรบาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 9. เทศบาลตําบลศรีษะเกษมีการจัดอบรมใหความรูเรื่องอาชีพและศึกษาดูงานนอกสถานท่ี
มากนอยเพียงใด 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 10. มีองคกรและหนวยงานใดบางท่ีรวมสนับสนุนในการสรางเสริมประสบการณอาชพีและ
กิจกรรมอ่ืนๆแกนักเรียนผูสูงอายุของโรงเรียนผูสูงอายุของเทศบาลตําบลศรีษะเกษ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 11. เทศบาลตําบลศรีษะเกษมีความพรอมในการสรางเสริมอาชีพและกิจกรรมดาน
นันทนาการแกนักเรียนผูสูงอายุอยางไรบาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 12. กิจกรรมใดบางท่ีเทศบาลตําบลศรีษะเกษไดจัดและบงชี้ถึงการสงเสริมสุขภาวะ ดานกาย
และพัฒนาสูดานใจใหกับนักเรียนผูอายุดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขในสังคมตามอัตภาพ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

สวนที่ 3 ขอเสนอแนะ เกีย่วกับการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพ
ของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบนในดานปญหา/อุปสรรค/
นโยบาย/ยุทธศาสตร 

1. …………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. …………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. …………………………………………………………………………………………………………………………. 
4. ………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ………………………………………………………………………………………………………………………….. 

                              
 ขอขอบคุณในการใหขอมูลจากกิจกรรมสัมภาษณครั้งนี้เปนอยางสูง 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ง กิจกรรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาและเส่งเสริมอาชีพ 

กิจกรรมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมอาชีพการท าโคมล้านนา โรงเรียนผู้สูงอายุ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาจักร อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ 

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 21 เดือนมิถุนายน 2561 เวลา 09.00 – 15.00 น. 
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กิจกรรมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมอาชีพการท าดอกไม้จันทน์ โรงเรียนผู้สูงอาเทศบาลต าบลศรีษะเกษ 

อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 เดือนมิถุนายน 2561 เวลา 09.00 – 15.00 น. 
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ประวัติผูวิจัย 

สวน ก : ประวัติผูวิจัย 
สวน ก : ประวัติหัวหนาโครงการผูวิจัย 

1. ช่ือ-สกุล รองศาสตราจารยพูนทรัพย เกตุวีระพงศ  
Name Associate Professor Phoonsrap   Ketveerapong 
2. รหัสประจําตัวนักวิจัย - 00015255
3. เลขประจําตัวบัตรประชาชน     -
4. ตําแหนงปจจุบัน

- รองศาสตราจารย สาขาวิชาสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร
- หัวหนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร

5. หนวยงานที่สังกัด : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร
111 ต.แมคํามี อ. เมือง   จ. แพร 54000  
โทร. 054- 522275, โทรสาร 054 -621250, 
E-Mail pk2498@hotmail.com. มือถือ 081- 8826918.

6. ประวัติการศึกษา
- ธรรมศึกษาเอก
- ปก.ศ.สูง วิชาเอกสังคมศึกษาวิทยาลัยครูสวนดุสิต
- ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) วิชาเอกสังคมศึกษาวิทยาลัยครูสวนดุสิต
- การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) วิชาเอกการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนเรศวร
7. ประสบการณทางวิชาการ/งานเอกสารตํารา

- เอกสารประกอบการสอน “พ้ืนฐานการศึกษา”
- เอกสารประกอบการสอน “จิตวิทยาการเรียนการสอน”
- เอกสารประกอบการสอน “ภูมิศาสตรสําหรับครู”
- เอกสารประกอบการสอน “การเรียนรูหนาท่ีพลเมือง”
- เอกสารประกอบการสอน “จิตวิทยาสําหรับครู”
- เอกสารประกอบการสอน “พุทธวิธีการสอน”
- เอกสารประกอบคําสอน “จิตวิทยาการเรียนการสอน”
- เอกสารประกอบคําสอน “จิตวิทยาสําหรับครู”
- ตํารา “สารัตถะครู” พิมพครั้งท่ี 1
- ตํารา “สารัตถะครู” ฉบับปรับปรุงพิมพครั้งท่ี 2
- งานเรียบเรยีง “จิตวิทยาพัฒนาการเด็กและวัยรุน”พิมพครั้งท่ี 1
- งานเรียบเรยีง “จิตวิทยาพัฒนาการเด็กและวัยรุน”ฉบับปรับปรุงพิมพครั้งท่ี 2

mailto:pk2498@hotmail.com.%20%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD
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 8. ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
8. ประสบการณท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

  8.1 ผลงานวิจัยท่ีทําเสร็จแลว: ชื่อเรื่องปท่ีพิมพและสถานภาพใน การทําวิจัย 
8.1.1 เรื่อง“ศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ 

ธรรม แผนกบาลีตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคําจังหวัด
ลําปาง” พ.ศ. 2547    สถานภาพในการทําวิจัยภาพ: ผูรวมวิจัย 

8.1.2 ชื่อเรื่อง  “ประเมินโครงการกิจกรรมเสริมหลักสูตรมหาวิทยามหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ “พ.ศ. 2548 สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา
โครงการ 

8.1.3 ชื่อเรื่อง   “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมช้ันตรี  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม จังหวัดแพร” พ.ศ. 2548 สถานในการทําวิจัยภาพ: ผูรวมวิจัย 

8.1.4 ชื่อเรื่อง  “การใชหลักพุทธธรรมในการงานของสถานศึกษาท่ีเขา 
รวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต1” พ.ศ.2549.สถานภาพ
ในทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

8.1.5 ชื่อเรื่อง “การศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการ 
บริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต 1”พ.ศ.2549  
สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ  
   8.1.6 ชื่อเรื่อง “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ
โครงการของเทศบาลตําบลหนองมวงไข จังหวัดแพร” พ.ศ.2549  สถานภาพในการทําวิจัย: 
หัวหนาโครงการ 

8.1.7   ชื่อเรื่อง  “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ 
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 11 แหง ” โครงการตอเนื่อง ระหวางป 
พ.ศ.2549 - 2551  สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.8   ชื่อเรื่อง  “ทัศนคติท่ีมีตอครอบครัวและการไดรับการสนับสนุน 
จากครอบครัวของพระนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ.2550.       
สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

8.1.9 ชื่อเรื่อง  “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ 
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน”พ.ศ.2550 สถานภาพในการทําวิจัย: 
หัวหนาโครงการ (จํานวน 11 โครงการ)  
   8.1.10 ชื่อเรื่อง “การศึกษาทิศทางการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร” พ.ศ.2551 สถานภาพในการทําวิจัย: ผู
รวมวิจัย  
   8.1.11 เรื่อง “ความพึงพอใจของนิสิตท่ีมีตอการใหบริการของฝายกิจการ
นิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร”พ.ศ 2552  สถานภาพในการทํา
วิจัย: หัวหนาโครงการ 
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   8.1.12 เรื่อง “ปจจัยท่ีเอ้ือตอการเรียนของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร” พ.ศ 2552  สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย  
   8.1.13 เรื่อง “การประเมินหลักสูตรรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ 2554  สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 
   8.1.14 เรื่อง “ศึกษาสภาพการเรียนวิชาการวิจัยทางสังคมศึกษาสําหรับ
ครูมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร(วิจัยสถาบัน)” พ.ศ 2554สถานภาพใน
การทําวิจัย:  หัวหนาโครงการ (วิจัยในชั้นเรียน) 
   8.1.15 เรื่อง “การใหบริการหอฉันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร (วิจัยสถาบัน) พ.ศ 2555 สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ. 
           8.1.16 เรื่อง “รูปแบบและกระบวนการสรางองคความรูและเครือขายการ
เรียนรูขององคกรการศึกษาทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” ผูรวมโครงการวิจัยของสํานัก
สนับสนุนสุภาวะองคกรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), พ.ศ 2555.
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 
                    8.1.17 เรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจของนิสิตตอการบริหารการจัดการ
เรียนการสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร (วิจัยช้ันเรียน).พ.ศ 
2556. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ           

8.1.18 เรื่อง “ศึกษาอัตชีวประวัติหลวงปูพระมหาโพธิวงศาจารย 2554”  
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมโครงการ 

8.1.19 เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดแพร” พ.ศ 
2551 สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 
      8.1.20 เรื่อง “การเสริมสรางสุขภาวะและการเรียนรูของสังคมตามแนว 
พระพุทธศาสนาโดยการมีสวนรวมของพระสงฆในเขตภาคเหนือ” ผูรวมโครงการ วิจัยของสํานัก
สนับสนุนสุภาวะองคกรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  พ.ศ 2556.
สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 
      8.1.21 เรื่อง “ปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนวิจัยของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” (วิจัยช้ันเรียน).พ.ศ2557.สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา
โครงการ 

    8.1.22 เรื่อง “สืบชะตาลานนา: แนวคิดและการเสริมสรางความสัมพันธ 
ทางสังคมและจิตวิญญาณของชุมชนในลานนา” สนับสนุนโดย สํานกับริหารโครงการวิจัยอุดมศึกษา
และพัฒนามหาวิทยาลัยแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา พ.ศ 2557. สถานภาพใน
การทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

    8.1.23 เรื่อง “โครงการเสริมสรางสุขภาวะและการเรียนรูภาคเหนือท่ี 1” 
สนับสนุนโดย สํานักสนับสนุนสุภาวะองคกรสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 
พ.ศ 2558. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 
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8.1.24 เรื่อง “แนวคิดและรูปแบบการเรียนรูความเปนพลเมืองตามแนว 
พระพุทธศาสนา“A Study of Concept and Learning Form to CitizenShip Based on 
Buddhism”สนับสนุนโดย สถาบันวิจัยแหงชาติ พ.ศ 2559. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา
โครงการ 

8.1.25 เรื่อง “อาหารพ้ืนบาน : กระบวนการจัดการเพ่ือคุณภาพชีวิตและ 
จริยธรรมทางสังคมในชุมชนภาคกลาง“Local Food: The Management Process for the 
Quality of Life and Social Ethics In Central communities”   สนับสนุน โดย สถาบันวิจัย
แหงชาติ พ.ศ 2560. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 
  8.1.26  เรื่อง “อาหารพ้ืนบาน : กระบวนการจัดการเพ่ือคุณภาพชีวิตและจริยธรรม
ทางสังคม”“Local Food : The Management Process for the Quality of Life and Social 
Ethics”สนับสนุนโดย สถาบันวิจัยแหงชาติ พ.ศ 2560. สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมาโครงการ 

8.1.27 เรื่อง “นโยบายและการจดัการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐใน 
ลานนา”“Policy and Cultural Tourism Management of Civil State in Lanns”สนับสนุน
โดย สถาบันวิจัยแหงชาติ พ.ศ 2560. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 
  8.1.28  เรื่อง การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัย
เพ่ือการดํารงชีวิตอยางย่ังยืนในภาคเหนือตอนบน“Development of savings and career 
patented of the elderly for sustainable living in the Upper North” ส นั บ ส นุ น โ ด ย 
สถาบันวิจัยแหงชาติ พ.ศ 2561. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 
    
9.บทความวิจัย 
  9.1 “การศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถี
พุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพรเขต 1 ” เผยแพรในเอกสารประกอบการสัมมนา
ผลงานวิจัยนานาชาติ พระพุทธศาสนา: ความรูจริงและคุณภาพชีวิต. 2552. 
  9.2 “ทัศนคติท่ีมีตอครอบครัวและการไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวของพระ
นิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” เผยแพรในหนังสอืสารนิพนธพุทธ
ศาสตรบัณฑิตรุนท่ี 54 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.2552. 

      9.3 “The Study of the Conditions and Problems in Developing the  
Quality Management In Buddhist Way Schools under Phrae Education Service Area 1 
Office “เผยแพรในเอกสารการประชุมวิชาการระดับชาติ.มจร.ครั้งท่ี 1 เลมท่ี 2. ฯลฯ. 
 
10. บทความวิชาการ 
  10.1 “พุทธจริยศาสตรกับการศึกษา” เผยแพรในหนังสอืพระพุทธศาสนากับจริย
ศาสตร การสัมมนาทางวิชาการนานาชาติ ครั้งท่ี 1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
  10.2 “ครูและคุณธรรมแหงความเปนครู” เผยแพรใน วารสารมหาจุฬาฯวิทยาเขต
แพร  
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10.3 “สิบสองเปง: มิติในพระพุทธศาสนา” เผยแพรใน วารสารมหาจุฬาฯวิทยาเข 
แพร  

10.4 “คัมภีรท่ีปรากฏในพิธีสืบชะตาของลานนา”เผยแพรในหนังสือสารนิพนธพุทธ 
ศาสตรบัณฑิตรุนท่ี 54 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

10.5 “การพัฒนาบุคลิกภาพตอวิชาชีพครู”หนังสือสารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิตรุน 
ท่ี 53 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.ฯลฯ. 
                                

  
ประวัติผูรวมวิจัยท่ี 1   พระราชเขมากร,ผศ.ดร. (ประยุทธ  ภูริธตฺโต) นามสกุล    วงศยศ 

    Name   Phrarajkhemakorn (prayuddha Phuritatto)  
    Surname     Wongyot   
2. รหัสประจําตัว  - 
3. ตําแหนงปจจุบัน  : รองอธิการบดี  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร  
4. หนวยงานท่ีสังกัด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 

111 หมู 5 ต.แมคํามี อ. เมือง จ.แพร 54000 โทร.054 – 646585 
   

5. ประวัติการศึกษา  
1) ป.ธ. 9 (เปรียญธรรม 9 ประโยค) 
2) พุทธศาสตรบัณฑิต ( พธ.บ.) จิตวิทยา (เกียรตินิยม)  มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพฯ 
3) M.A. (จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองคการ เกียรตินิยม)  มหาวิทยาลัย 

ไมซอร ประเทศอินเดีย 
  4) PhD. (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมคธ ประเทศอินเดีย 

6. สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชา  
1. บริหารการศึกษา 
2. อบรมและเผยแผ และ 
3. คอมพิวเตอร 

7.  ประสบการณท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ:   
1) ชื่อเรื่อง “การศึกษาทัศนคติของนักเรียนท่ีมีตอการจัดการเรียนการสอนของ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  จังหวัดแพร” พ.ศ. 2543. สถานภาพในการ
ทําวิจัย: ผูวิจัยหลัก 

2) ชื่อเรื่อง  “ศึกษาประเมินผลการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน 
 มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดแพร” พ.ศ. 2543. 
      สถานภาพในการทําวิจัย :  ผูรวมวิจัย 
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3) ชื่อเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระสงฆในการใหการศึกษาแกชุมชนในจังหวัด  
แพร”พ.ศ. 2544 สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

4) ชื่อเรื่อง “ศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม                         
 แผนกบาลีตามทรรศนะของครูผูสอนและนักเรียน: ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา   
 จังหวัดลําปาง” พ.ศ. 2547 สถานภาพ: หัวหนาโครงการ 

5) ชื่อเรื่อง  “การศึกษาทิศทางการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษามหาวิทยาลัย   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ.2548 

                                      สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 
  6) ชื่อเรื่อง “การศึกษาบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรม 

     ประชาชนประจาํตําบล (อ.ป.ต.) ในจังหวัดแพร” พ.ศ. 2548 
สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

7) ชื่อเรื่อง  “การศึกษาสภาพและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
     โรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต 1”  
     พ.ศ.2549 สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

       8) ชื่อเรื่อง “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานของผูบริหาร 
สถานศึกษาท่ีเขารวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา แพร  เขต 1” พ.ศ.2549. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

9) ชื่อเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆจังหวัดแพร” พ.ศ. 2551. 
                    สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

 10. ชื่อเรื่อง “การศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของพุทธศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร ตามความตองการของ
พระสังฆาธิการ” พ.ศ. 2553.สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

  11. ชื่อเรื่อง “ศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ. 2553.สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา 
โครงการ 

  12. ชื่อเรื่อง “การศึกษาเจตคติตอกระบวนการเรียนการสอนรายวิขาตรรกศาสตร 
      ของนิสิตชั้นปท่ี 1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร”  
       พ.ศ. 2554. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 
13) ชื่อเรื่อง “การศึกษาชีวประวัติและบทบาทดานศาสนศึกษาของพระมหา 
      โพธิวงศาจารย (สุจี กตสาโร)” 2553. สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนา   
     โครงการสถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

  14)  ชื่อเรื่อง “ศึกษารูปแบบการจัดงานนมัสการพระพุทธโกศัยสิริชัยมหาศากยมุนี  
     วัดพระบาทม่ิงเมืองวรวิหาร จังหวัดแพร” พ.ศ. 2557. สถานภาพในการทําวิจัย:  
     หัวหนาโครงการ 
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ประวัติผูรวมวิจัยท่ี 2  
1. ช่ือ  พระมหาสิมรัตน สิริธฒฺโฒ 
   Name    Pramaha Simarat  Siritammo 
2. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน  -  
3. ตําแหนงปจจุบัน 

-  อาจารยประจํา สาขาสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
 

4. หนวยงานและสถานท่ีอยูท่ีติดตอไดสะดวก 
- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร  
111 บานหนองหา ถ. ยันตรกิจโกศล ต.แมคํามี อ.เมือง จ.แพร 54000    
 โทร. 0-54-646-273,  

   
5.ประวัติการศึกษา 

   - ป.ธ. 4 
   - พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) วิชาเอกการสอนสังคมศึกษา  

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
   - การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) วิชาเอกการบริหารการศึกษา  

   มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 - P.hD.(จิตวิทยาการสอน) มหาวิทยาลัยมคธ ประเทศอินเดีย 

6. สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา)  
ระบุสาขาวิชาการ 

1. ภาษาอังกฤษ 
2. คอมพิวเตอร 

7.ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
  1. งานวิจัยท่ีทําเสร็จแลว: ช่ือเรื่องและสถานภาพในการทําวิจัย 

1.1ชื่อเรื่อง “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมชั้นตรีโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม จังหวัดแพร” พ.ศ. 2548 สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมวิจัย 

1.2 ชื่อเรื่อง “พฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองของพระภิกษุในจังหวัดแพร” พ.ศ. 2551 
สถานภาพในการทําวิจัย: หัวหนาโครงการ 

1.3 ชื่อเรื่อง “การประเมินความพึงพอใจของผู ใชหองสมุดเทคโนโลยีสารสนเทศ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” พ.ศ. 2555 สถานภาพในการทําวิจัย: 
ผูรวมวิจัย 
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ประวัติผูรวมวิจัยท่ี 3 
1. ช่ือ  นายธีรวัฒน  จันทรจํารัส 

   Name    Mr. Theerawat Chanruam 
2. เลขหมายบัตรประจําตัวประชาชน  … 
3. ตําแหนงปจจุบัน 

-  เจาหนาท่ีวเคราะหนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย  วิทยาเขตแพร 

4. หนวยงานและสถานท่ีอยูท่ีติดตอไดสะดวก 
- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร  
111 บานหนองหา ถ. ยันตรกิจโกศล ต.แมคํามี อ.เมือง จ.แพร 54000    
 โทร. 0-54-646-273, Mobile-0931375148,  

  E-mail : phdbsn11@gmail.com 
5.ประวัติการศึกษา 

- พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) วิชาเอกการสอนสังคมศึกษา มหาวิทยาลัย   
  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 

     - รัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.) มหาวิทยาลัยรามคําแหง    
6. สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา)  
ระบุสาขาวิชาการ 

1. ภาษาอังกฤษ 
2. คอมพิวเตอร 

7.ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
7.1.1   เรื่อง การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ

ดํารงชีวิตอยางย่ังยืนในภาคเหนือตอนบน“Development of savings and career patented of 
the elderly for sustainable living in the Upper North”สนับสนุนโดย สถาบันวิจัยแหงชาติ พ.ศ 
2561. สถานภาพในการทําวิจัย: ผูรวมโครงการ 

 
………………………………………………. 
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แบบสรุปโครงการวิจัย 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
สัญญาเลขท่ี     

                              MCURS  610761149 
ช่ือโครงการ             การพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ

ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 “Development of savings and career patented of the elderly for sustainable living 

in the Upper North” 
หัวหนาโครงการ       รองศาสตราจารยพูนทรัพย  เกตุวีระพงศ 
                             มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร 
                             โทรศัพท 08-1882-6918. Email.:pk2498@hotmail.com 
ความเปนมาและสําคัญของปญหา 

              ปจจุบันสถานการณของสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วจากผลของ
ปจจัยภายในและภายนอกประเทศ การขาดความสมดุลในกระบวนการพัฒนา ปญหาวิกฤตของ
ประเทศไทยท่ีกําลังเกิดข้ึนในดานสังคมวัฒนธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง หลายๆ สาเหตุ
มาจากความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศหรือกระแสโลกาภิวัฒน ตามลักษณะของโลก
ยุคการสื่อสารอยางไรพรมแดนและในหลายปจจัยท่ีเปลี่ยนแปลงสงผลกระทบถึงความเปนอยูใน
สังคมยุคใหมตอประชากรในทุกชวงวัย จากการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 -
2583 กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนสะทอนถึงภาระคาใชจายดานสุขภาพ
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนขณะท่ีผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพผูสูงอายุมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจาก 10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป    
พ.ศ. 2583 การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ี
เพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึนแตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย 
เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลัก รอยละ 78.5 ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุน
ของบุตร 

สังคมไทยในปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ โดยใหสิทธิและการคุมครอง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ในหมวดท่ี 3 มาตรา 54 (สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540)  มีสาระสําคัญคือ “บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณ และไมมี
รายไดเพียงพอแกการยังชีพมีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากรัฐ” และในหมวดท่ี 5 มาตรา 80 ระบุวา 
รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และพ่ึงตนเองได “นอกจากนี้องคกรตางๆยังไดสนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุตามปฏิญญาผูสูงอายุไทย 
โดยใหปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และใหความรัก ความเอ้ืออาทร การดูแลเอาใจใสจาก
ครอบครัว สังคมชุมชน รวมท้ังใหโอกาสเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางตอเนื่อง หาก
มองยอนถึงอดีต จะเห็นวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (2535-2539) ไดนํา
นโยบายดานผูสูงอายุมาไวรวมกับนโยบายการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรตอมาแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (2540-2544) ไดนําการบริการท้ังดานสวัสดิการและการ
บริการสุขภาพ เพ่ือความอยูดีมีสุขลงสูผูสูงอายุมากข้ึนโดยสามารถมองเห็นเปนรูปธรรมแต
เนื่องจากสังคมเปลี่ยนแปลง การใหบริการไมท่ัวถึง หนวยงานไดบริการซํ้าซอนลาชาและท่ีสําคัญไม
ตอบสนองตอความตองการของผูสูงอายุอยางแทจริง 5

2 ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ
โดยแทจริง จึงข้ึนอยูกับความสามารถของปจเจกบุคคล ซ่ึงเปนพลังขับเคลื่อนสูความผาสุกของชีวิต
ได โดยมีองคกร/หนวยงานๆเปนปจจัยสนับสนุน หรืออาจกลาวไดวาภาครัฐไดเห็นความสําคัญของ
ผูสูงอายุนับตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

ปจจุบันสังคมไทยกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรครั้งสําคัญคือ 5

3การ
เขาสูสังคมผูสูงวัยโดยสัดสวนจํานวนประชากรในวัยทํางานและวัยเด็กลดลงเนื่องจากอัตราการเก
อดและอัตราการตายของประชากรลดลงอยางตอเนื่องทําใหประชาชนไทยโดยเฉลี่ยมีอายุยืนยาว
ข้ึนซ่ึงสถานการณของประเทศไทยก็ดําเนินไปเชนเดียวกับนานาประเทศ กลาวคือ การดําเนิน
นโยบายดานประชากรและการวางแผนครอบครัวท่ีประสบความสําเร็จตลอดจนความกาวหนาใน
การพัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหคนไทยมีสุขภาพดี มีอายุยืนยาวข้ึนและมี
โอกาสไดรับการศึกษาสูงข้ึนมีความรูและทักษะในการปองกันและดูแลสุขภาพตลอดจนวางแผน
ครอบครัวท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซ่ึงผลสําเร็จดังกลาวทําใหสถานการณการเจริญพันธุและอัตรา
การเกิดมีแนวโนมท่ีลดลงจนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางของประชากร กลาวคือ
ประชากรท่ีอยูในวัยผูสูงอายุมีแนวเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโนมท่ี
ลดลง 
 องคการสหประชาชาติ(UN)ไดนิยามวาประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเปนสัดสวน
เกิน 10%หรือ 65 ข้ึนไปเกิน 7%ของประชากรท้ังประเทศถือวาประเทศนั้นไดกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ (Aging Society)และจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aging Society เม่ือสัดสวนของ
ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเพ่ิมเปนข้ึนไปเพ่ิมเปน 20% และอายุ 65 ข้ึนไปเพ่ิมเปน 14% โดย
ประเทศไทยไดนิยามคําวา “ผูสูงอายุ” ไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ  พ.ศ. 2546วาหมายถึงผูมี
อายุ 60 ปข้ึนไป 
 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของประชากรในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ เปนประเด็นท่ี
ไดรับความสนใจกันเปนอยางมากท้ังในระดับชาติและระดับโลก เนื่องจากมีผลกระทบอยาง
กวางขวางในระดับมหภาค ไดแก ผลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดตอหัวของ
ประชากร การออมและการลงทุน งบประมาณของรัฐบาล การจางและผลิตภาพของแรงภาพและ
ระดับจุลภาค ไดแก ผลตอผลิตภัณฑและบริการดานตางๆ โดยเฉพาะดานการเงินและสุขภาพ การ
เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนเรื่องเรงดวนสําคัญท่ีตองการวางแผน

                                                           
2 ศิริวรรณ  ศิริบุญ. การตอบสนองตอปญหาและความตองการของผูสูงอายุ : ศึกษากรณีตัวอยางการจัดตั้ง

ศูนยการทางสังคมของผูสูงอายุ. กรุงเทพฯ. วิทยาลัยประชากรศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2543. 
3 นางสาวชมพูนุช พรหมศักดิ์.บทสรุปผูบริหาร บทความวิชาการการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย.

(กรุงเทพฯ:สํานักวิชาการ สํานักงานงานเลขาธิการวุฒิสภา,2556),หนา ก-ข. 
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อยางเปนระบบและเริ่มดําเนินการลวงหนา เนื่องจากมาตรการตางๆหลายประการลวนแลวแตตอง
ใชเวลาในการดําเนินการกวาจะเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดมีขอเสนอแนะเชิง
นโยบายวา ควรมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการออมสวนบุคคลไดแก 

1. สงเสริมการทํางานอยางตอเนื่องของแรงงานท่ีมีอายุมากใหสามารถพ่ึงตนเองได 
2. สงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนสรางโอกาสทางอาชีพใหกับกลุมผูมีรายไดนอย

และลดรายจายแกประชาชน 
3. สงเสริมจิตสํานึกในการออม 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกทางการเงินในการจัดทํามาตรการสงเสริมการออมแตกตางกัน

ตามกลุมเปาหมาย 
5. พัฒนาระบบบํานาญภาครัฐ เชน นโยบายลดหนอยภาษีดานการสะสมเงิน สนับสนุน

เพ่ิมบทบาทสถาบันทางการเงินเฉพาะกิจของรัฐเปนตน 
6. การสรางความเขมแข็งของโครงขายคุมครองทางสังคมเพ่ือชวยเหลือกลุมท่ีไมสามารถ

ออมไดหรือมีการออมต่ําโดยสงเสริมใหองคกรชุมชนจัดสวัสดิการใหครอบคลุม
ประชากรกลุมดังกลาวแทนสงเสริมการออม 

ประเทศไทยเม่ือเขาสูสังคมผูสูงอายุจึงควรมีการเตรียมการรองรับ โดยเม่ือคนแกหรือ
คนชรามีมากข้ึน สัดสวนคนทํางานลดลงผลผลิตโดยรวมก็จะลดลง สงผลใหรายไดของประเทศ
ลดลง เกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจของประเทศได ผูสูงอายุตองเกษียณจากแรงงานไมมีรายได ตอง
อาศัยรายไดจากเงินท่ีเก็บออมไว ถาหากไมมีเงินออมไวมากพอก็จะสงผลใหเกิดปญหาในการดํารง
ชีพเปนภาระแกสังคมท่ีตองชวยเหลือเก้ือกูลจัดสวัสดิการตางๆใหเหมาะและเพียงพอ เม่ือถึงวัย
สูงอายุสภาพรางกายและจิตใจมีการเปลี่ยนแปลงตองมีการปรับตัวและท่ีสําคัญเม่ืออายุมากข้ึน
สภาพรางกายเริ่มเสื่อมถอยปญหาดานสุขภาพก็จะตามมา ซ่ึงท้ังหมดเปนปญหาท่ีทุกภาคสวนมี
การเตนรียมการเพ่ือรองรับจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 

จากขอมูลดังกลาวเบื้องตนทําใหคณะผูวิจัย มีความสนใจท่ีทําการศึกษาวิจัย เก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนใน
ภาคเหนือตอน เพ่ือเปนการสรางความสุขและสรางความม่ันใจในสังคมผูสูงวัยและเสริมสรางสภาพ
ความพรอมของรางกายและจิตใจใหเกิดความเขมแข็งในการดํารงชีพในชวงวัยสูงอายุอยางม่ันคง  
เก่ียวกับการออมและงานอาชีพท่ีเหมาะสมกับชวงวัย เปนการแบงเบาเพ่ือลดปญหาดานเศรษฐกิจ
และความเปนอยูท่ียั่งยืนตอไป  



 
 

124 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการ 

ดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
 2.เพ่ือศึกษาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
  3.เพ่ือพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในภาคเหนือ
ตอนบน 
   

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ขอท่ี 1 พบวา   สภาพท่ัวไปของการออมและการ

ประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน พบวา สภาพท่ัวไปของ
การออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน 
สภาพการออม ไดรับการดูแลจากภาครัฐบาล รัฐบาลมีชองทางในการสงเสริมการออมสําหรับกลุมผู
ท่ีประกอบอาชีพอิสระหรืออยูนอกระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ หรือกองทุนเอกชนท่ีมีนายจางจาย
สมทบแลว คือ กองทุนการออมแหงชาติหลักประกันเพ่ือคนวัยเกษียณ กองทุนการออมแหงชาติ 
2558 เปนนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนสงเสริมใหคนไทยมีนิสัยรักการออม เพ่ือใหมีบํานาญใชท่ี
เกษียณอายุการทํางานไปแลวสําหรับผูสูงอายุท่ัวไปท่ีไมอยูในระบบราชการ  กองทุนการออม
แหงชาติเปรียบเสมือนหลักประกันการดํารงชีวิตในยามแกชรา ชวยสงเสริมใหเมีวินัยการเงินอีกทาง
หนึ่งสําหรับคนไทยและผูสูงอายุ แตในภาคปฏิบัติในการลงพ้ืนท่ีโรงเรียนผูสูงอายุ พบวา ประชาชน
ท่ัวไปและผูเกษียณจํานวนมากยังไมไดรับขอมูลนี้และยังไมไดสมัครเปนสมาชิกกองทุนออมแหงชาติ 
จํานวนมาก ดังนั้นภาครัฐตองทําการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและติดตามผลงานเปนระยะของ
การทํางานและครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศดวย และตองกระจายการประชาสัมพันธลงสูทองถ่ินโดย
ผานองคการบริหารตําบล เทศบาล กํานันและผูใหญบานสวนการประกอบอาชีพของผูสูงวัย
เนื่องจากประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูสูงวัยท่ีมากและเคลื่อนเขาสูระยะท่ีเรียกวา “ภาวะ
ประชากรผูสูงอายุ (Population Aging)” อันจะมีผลตอสภาพสังคม สภาวะเศรษฐกิจและการจาง
งาน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและสังคมของประเทศอยางและเปนประชากรผูสูง
วัยท่ีอยูนอกระบบราชการท่ียังมีความตองการทํางานอาชีพในระดับท่ีมากการสํารวจโดยสํานักงาน
สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1–12 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีความ
ประสงคท่ีจะทํางานเม่ือเขาสูวัยสูงวัย หากมีผูวาจางเปดโอกาสใหเขาทํางาน สวนใหญ ตองการ
ทํางานบางเวลา (Part time) และตองการทํางานเต็มเวลา (Full time)c]tตองการใหรัฐใหทุนแก
ผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและมีความตองการใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย มีบทบาทในการสงเสริมอาชีพผูสูงวัย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  กระทรวง
แรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง องคกรพัฒนาเอกชน 
กระทรวงศึกษาธกิาร หนวยงานภาคเอกชน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, มูลนิธิเปนตน  

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 พบวา   
1. ในพ้ืนท่ีจังหวัดแพร โรงเรียนผูสูงวัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวน
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ตําบลบานนาจักร ขอมูลเชิงเอกสาร พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบล
บานนาจักร ตําบลนานาจักร อําเภอเมืองจังหวัดแพรกับบทบาทการสงเสริมผูสงูวัยในการออมและ
การพัฒนาอาชีพสําหรับผูสูงวัย ไดจัดตั้งโรงเรียนผูสูงวัยข้ึน และจากการสังเกตการณและสัมภาษณ 
ผูบริหารและผูมีสวนเก่ียวของ พบวา วา โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักร ได
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุ สงเสริมการพัฒนา
ตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงอายุ เสริมสรางสุขภาพท่ีดีของผูสูงอายุท้ังดาน
รางกายและจิตใจ สงเสริมใหผูสูงอายุสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคม เสริมสรางศักยภาพ 
คุณคาภูมิปญญาและสงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินใหดํารงสืบทอดตอไป ผูสูงอายุไดรับ
ประโยชน5 ดานคือ ดานรางกาย ทําใหรางกายมีความกระฉับกระเฉงชวยชะลอความเสื่อมถอยของ
รางกาย ดานจิตใจ การทํางานชวยทําใหผูสูงอายุเห็นคุณคาในตนเองมีศักดิ์ศรีไมเปนภาระของ
ลูกหลานและดานความม่ันคงชวยทําใหผูสูงอายุมีรายไดในการดูแลตนเองท้ังยามปกติและยาม
เจ็บปวยและดานสังคม มีความสัมพันธท่ีดีกับคนวัยเดียวกันและคนตางวัย ไดรับการยอมรับใน
ฐานะสมาชิกของกลุม โรงเรียนผูสูงอายุเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดประสบการณ ภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ใหดํารงสืบทอดเปนเอกลักษณของชุมชนและโรงเรียนผูสูงอายุเปน “เวที” ให
ผูสูงอายุมีสวนรวมในการทําประโยชนตอชุมชนและสังคม ผลักดันใหเขารวมเปนอาสาสมัครใน
ชุมชน จากการเปดโรงเรียนผูสูงวัย พบวา มีนักเรียนผูสูงวัย 2  กลุม คือ กลุมแรกเปนกลุม
ขาราชการบํานาญ 10 คน  นอกนั้นกลุมผูสูงวัยท่ัวไปไมมีรายไดประจําเปนกลุมสําคัญท่ียังตองการ
มีงานทําและสรางรายไดใหกับครอบครัว โรงเรียนผูสูงวัยตําบลนาจักรไดสงเสริมการออมในกลุม
นักเรียนผูสูงวัยโดยเนนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนหลักการดํารงชีพแบบประหยัดนักเรียนผู
สูงวัยตําบลนาจักรมาจากพ้ืนท่ีในตําบลนาจักรจํานวน 9 หมูบานมีความตองการทํางานเพ่ือสราง
รายได อบต.นาจักรไดสงเสริมอาชีพท่ีไมตองใชแรงงานมากสามารถทําท่ีบานได เชน ฝกทําขนม
พ้ืนบาน  ขางแตน ขาวแคบ การจักสาน การจัดตุง การทําดอกไม การทําดอกไมจากผาและ
กระดาษ การทําตุงกระดาษ มีผูสูงอายุสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพได คือ การขนมพ้ืนบาน ขาว
แตนและขาวแคบ ขาวพัน (ทางเหนือเรียกขาวปน) คือ นางบัวจันทร สุจริต อายุ 72 ป  โรงเรียนผู
สูงวัยสงเสริมการออมเปนกลุมและรายบุคคลผานธนาคารหมูบานของแตละหมูบาน และพบวา 
สวนใหญผูสูงอายุไมมีรายไดและรายไดต่ําไมคอยเพียงพอสูการออม  ผูสูงอายุท่ีเปนนักเรียนใน
โรงเรียนกลาวในทํานองเดียวกัน คือ มีความสุขท่ีไดรวมกิจกรรมตางๆของโรงเรียนไดพัฒนาการ 
กาย  ใจ อารมณและสังคมไปพรอมๆกับการไดพบผูสูงวัยกลุมเดียวกันไมเหงา  

2. ในพ้ืนท่ีจังหวัดนานโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  
จังหวัดนาน  สังเกตการณและสัมภาษณ พบวา โรงเรียนผูสูงอายุอยูในความดูแลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตั้งข้ึน เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการ
เรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงวัย สงเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุมครอง และพิทักษสิทธิผูสูงวัย
เสริมสรางสุขภาพท่ีดีของผูสูงวัยท้ังดานรางกายและจิตใจสงเสริมใหผูสูงวัยสรางสรรคประโยชนแก
ชุมชนและสังคมเสริมสรางศักยภาพ คุณคาภูมิปญญาผูสูงวัย สงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินใหดํารงสืบทอดตอไปผานการบริหารจัดการ ดวยหลัก 5 ก และพบวา โรงเรียนผูสูงอายุ
เทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน ตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2559 ปจจุบันมีนักเรียน
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ผูสูงอายุจํานวน 76 คน 7 หมูบานแบงเปนสองกลุม คือ กลุมท่ีมีรายไดประจําขาราชการบํานาญ 
กลุมท่ีไมมีรายประจํานอกจากรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 600 บาท กลุมท่ีไมมีรายไดประจําจึง
เปนกลุมสําคัญท่ียังตองการการมีงานทําอยูมาก เทศบาลตําบลศรีษะเกษไดแนะนําการออมแก
นักเรียนผูสูงอายุดวยการทําประกันชีวิตกับบริษัทประกันชีวิตโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล
ศรีษะเกษ เนนในกิจกรรมท่ีพัฒนาใจและกาย คือ กิจกรรมดานนันทนาการพัฒนากาย เนน
หลักการทําความดีมีจิตอาสาใหสอดคลองกับระเบียบการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุการบูรณาการ
โรงเรียนผูสูงอายุเขากับการทํางานของ “ธนาคารความดี” อาชีพท่ีสงเสริม ไดแกการจักสาน การ
ทอผา การทําดอกไมประดิษฐ การทําอาหารและขนมพ้ืนบาน เปนลักษณะของการมาเรียนรูเทานั้น
ไมสามารถนําไปตอยอดเปนอาชีพได มีเพียงกิจกรรมท่ีรวมกลุมกันคือทําดอกไมประดิษฐจากเศษ
วัสดุท่ีเหลือใช คือ ดอกไมจันทน ท่ีใชในชุมชนแตไมมีการซ้ือขายเปนลักษณะของงานกิจกรรมจิต
อาสาเทานั้นและกิจกรรมตางๆไดรับความรวมมือจาก ครูภูมิปญญาในทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบล เกษตรอําเภอ เกษตรตําบล กศ.น. อําเภอนานอย สาธารณสุข  ห ลั ง จ า ก
ฝกอบรมอาชีพไปแลว พบวา นักเรียนผูสูงอายุขาดแคลนงบประมาณ และดวยวัยท่ีถดถอยผลิตได
ไมมากและไมมีตลาดรองรับซ้ือขายกันเองในชุมชน เทศบาลตําบลศรีษะเกษมีแหลงการออมของ
ชุมชนทุกหมูบานคือ ธนาคารหมูบานและแนะนําการออมดวยการประกันชีวิต อุปสรรคและปญหา
ในการสงเสริมอาชีพของโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ คือ กําลังท่ีถดถอยของผูสูงวัย 
การเจ็บปวย ขาดงบประมาณจึงสงผลตอการออมมากในภาพรวมนักเรียนมีความสุขท่ีไดทํากิจกรรม
รวมกัน สรุป   จากการลงพ้ืนท่ี พบวา กิจกรรมท้ังสองแหงของโรงเรียนผูสูงอายุท่ีแพรและนานมี
ลักษณะเหมือนกันไมแตกตาง การออมจะมีสภาวการณออมท่ีตํ่า มีปจจัยท่ีไมเก้ือหนุน คือ อยูใน
ภาวะท่ีรางกายถดถอย ขาดงบประมาณ เจ็บปวยบอย. 
            ผลของการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 

1.  การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดแพร โรงเรียน
ผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนาจักรตําบลนาจักร อําเภอเมือง จังหวัดแพร พบวา ชุมชนตําบล
นาจักรมีท้ังหมด 9 หมูบาน ประชากร จํานวน 6,850 คน จํานวนหลังคาเรือน 3,276 หลังคาเรือน 
ลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเกษตรกรรมพ้ืนท่ีมีไรนาอุดมสมบูรณ ทําการเกษตรไดดีมีความเปนอยู
แบบพอเพียง และประกอบอาชีพ ทํานา เปนหลัก ผูสูงวัยสวนใหญอยูกับลูกหลาน อาชีพท่ีทีมวิจัย
นําไปพัฒนา คือ การผลิตโคมลานนา ไดรับความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยทุกคนโดยใชเวลาทํา
กิจกรรม 1 วัน โดยภาคเชา เปนการข้ึนโครงของโคมลานนาและภาคบายติดกระดาษสีและตกแตง
โคม โดยแบงการทํางานเปนกลุม กลุมละ 10 คน 8 กลุม พบวา นักเรียนมีความสนใจสามารถทําได
แตตองใชเวลาและทํางานเปนกลุมเพราะตองชวยกันตอการทําโคม 1 โคม นายกองคการบริหาร
สวนตําบลนาจักรใหความสนใจเพ่ือท่ีจะพัฒนาตอยอดเปนการสรางอาชีพแตจะผลิตเปนโคมขนาด
เล็ก ทําเปนโครงการเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการงบประมาณ 2562  ขอจํากัดในการพัฒนาศักยภาพ
ของผูสูงวัย คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไมแข็งแรง การทํางานของกลามเนื้อไมคอย
ประสานกัน การเจ็บไขไดปวยเปนอุปสรรคดานการพัฒนาศักยภาพ 
          2. การพัฒนาศักยภาพการออมและการประกอบอาชีพของผูสูงวัยในจังหวัดนาน  
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย จังหวัดนาน พบวา ชุมชนเทศบาลตําบล
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ศรีษะเกษมีท้ังหมด 14 หมูบาน ประชากร จํานวน 2,773  คน จํานวนหลังคาเรือน ลักษณะของ
ชุมชนเปนพ้ืนท่ีสูงสลับกับท่ีราบ มีอาชีพทําการเกษตร ทํานา ทําไร เปนหลักมีความเปนอยูแบบ
พอเพียง ผูสูงวัยสวนใหญอยูกับลูกหลาน อาชีพท่ีทีมวิจัยนําไปพัฒนา คือ การทําดอกไมจันทน  
ไดรับความสนใจจากนักเรียนผูสูงวัยทุกคนโดยใชเวลาทํากิจกรรม 1 วัน โดยแบงการทํางานเปน
กลุม กลุมละ 10 คน 8 กลุม พบวา นักเรียนมีความสนใจการทําดอกไมจันทนสอดคลองกับ
กิจกรรมของกลุมแมบานตําบลศรีษะเกษ ท่ีรวมกันทํากิจกรรมสงเสริมอาชีพแมบานอยูกอนแลว 
และนายกเทศเทศมนตรีใหการสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ โดยใหนักเรียนผูสูงอายุและกลุมแมบาน
ทําโครงการการพัฒนาอาชีพเพ่ือขอสนับสนุนทุนสงเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการของเทศบาล
ศรีษะเกษทุกป ขอจํากัดของการพัฒนาศักยภาพในผูสูงอายุ คือ อยูในชวงวัยท่ีถดถอย รางกายไม
แข็งแรง การทํางานของกลามเนื้อไมคอยประสานกัน การเจ็บไขไดปวย เหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญ
ตอการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพและการออมในผูสูงอาย ุ  
การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร วิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดาสยามบรมราชกุมารี โรงเรียนผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลนา
จักร อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพรและโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 
จังหวัดนาน สามารถนําความรูเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพของการออมและการประกอบอาชีพของ
ผูสูงวัยเพ่ือการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในภาคเหนือตอนบน เพ่ือบริหารจัดการในการสรางอาชีพและ
สงเสริมการออมของผูสูงอายุในโรงเรียนและชุมชนตอไป 
การประชาสัมพันธ  
          การประชาสัมพันธทางสื่อสิ่งพิมพอยูระหวางดําเนินการ 
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