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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อศึกษาวิถีวัฒนธรรมชุมชนที่สัมพันธ์
กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าชุมชน ๒) เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล
โดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าชุมชน ๓) เพื่อวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตยของผู้น าชุมชน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากเอกสาร และจากการ
สัมภาษณเ์ชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญในพื้นที่ และท าการวิเคราะห์เนื้อหา   

ผลการวิจัยพบว่า ๑) วิถีวัฒนธรรมชุมชนที่สัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของ
ผู้น าชุมชน เริ่มตั้งแต ่การสร้างข้อตกลงในชุมชน การให้ความเคารพผู้อาวุโส การสร้างความเสมอภาค 
การแบ่งหมวดการท างานในหมู่บ้าน โดยมีคณะกรรมการดูแล  ๒) รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิ
บาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย จ าแนกได้ ๔ ประการ ได้แก่ 
(๑) การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารท้องที่ โดยการปลูกฝังค่านิยมที่พึงประสงค์แก่บุคคล เช่น การมี
คุณธรรม มีความเสียสละ มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ มีความเข้าใจ ในบทบาท อ านาจหน้าที่
ของตนและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (๒) การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักธรรมมาภิบาลเข้า
ด้วยกัน เพื่อการบริหารที่ดีขององค์กร (๓) การก าหนดวิธีการบริหารท้องที่ผ่านกิจกรรม ให้มีการ
สัมมนา ฝึกอบรม และการพัฒนาองค์กร ให้มีความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นต้น        
(๔) ก าหนดหลักการบริหาร ด้วยวิธีการที่ยึดหยุ่นกับบริบทและสถานการณ์ในพื้นที่ เพื่อให้เกิด
คุณลักษณะครองตน ครองคน ครองงานอย่างมีประสิทธิภาพ และ ๓) วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับ
การส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน พบว่า ด้าน
การบริหารเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย ด้านหลักนิติธรรม การมีระเบียบ ข้อบังคับชัดเจน  ด้าน
หลักคุณธรรม ด าเนินงานอย่างสุจริต  บนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม   ด้านหลักความโปร่งใส   
มีการบริหารงานเป็นไปด้วยความชัดเจนและโปร่งใส    ด้านการมีส่วนร่วม ผู้น าในเขตพื้นที่ต าบล   
ศรีเตี้ย  ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนในการบริหารจัดการ 
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ด้านความรับผิดชอบ ผู้น าได้อุทิศตนปฏิบัติงานเต็มความสามารถและรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน 
ด้านหลักความคุ้มค่า  ผู้น ายืดถือประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก ไม่ให้สิ้นเปลืองทรัพยากรและเวลา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ค) 
 

 

Research Title:   Enhancement of Good Governance in the  
   Democracy’s Way of Si Tia Municipality, Ban hong  
   Lamphun  Province  
Researcher: Dr. Panlob Harukhamja, Dr.Phrakhrupalad   
 Natthaphon  Candiko, Asst. Prof.  Dr.  
 Noppadon  Panyaveeratat , Miss. Sakuna   Kongjan  

                  and Police Sup Lieutenant Dr. Vijit  Ruan - in  
Department: Buddhist Research Institute 

Mahachulalongkornrajavidyalaya  University 
Fiscal year: 2560 / 2017 
Research Scholarship Sponsor:   Mahachulalongkornrajavidyalaya  University 
 

Abstract 

 This research aims to 3 objectives: 1) to study the cultural community in 
relation to the democratic process of leaders, 2) to study ways to enhance the good 
governance with the democratic process of leaders, 3) to analyze the good 
governance and the democratic enhancement of leaders. It is the qualitative 
research by collecting data from document and the in-depth interview form the 
local key informants and having analyzed by content analysis.  
 Here are the findings: 1) On the cultural community in relation to the 
democratic process of leaders, It starts with  setting agreements in the community,   
paying respect to the elders, keeping equality, classifying  works performed  by local 
members.  2) On ways to enhance the good governance with the democratic process 
of leaders, it is divided into 4 points:  (1) determining the local management strategy 
by cultivating core values to people such as being virtuous,  sacrifice to community, 
being fair and having responsibility, understanding in their roles, duties and relevant 
laws and regulations, (2) integrating the Buddhist doctrines with the Good 
Governance principles for the purpose of the organization’s good management, (3) 
the determination of local administration format through activities such as the 
seminar, training and developing organization with transparency and the local 
participation, etc., (4) establishing the management principles with a technique that is 
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flexible to the context and situation in order to achieve the capacity of  the self-
discipline, the team controlling and the work efficiently. 3) On the good governance 
and the democratic enhancement of leaders, it was found that: The administration is 
adhered to democratic principles. The Rule of Law consists of the clear rules and 
regulations. The Moral principles Operate honestly based on morality and ethics. The 
Transparency is acted with a clear and transparent administration. On the 
Participatory management, the Leaders provide an opportunity for the public to 
participate in determining the direction and plan for management. On the 
Responsibility, leaders are fully dedicated their potentialities and  take response all  
their performance. On the Value, the leaders mindfully keep the main benefits of the 
community; do not waste the resources and time. 
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๑. ค าย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
 

 งานวิจัยฉบับนี้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเฉลิมพระเกียรติ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๙ ในการอ้างอิงโดยจะระบบที่ระบุ  
เล่ม/ข้อ/หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ ตัวอย่างเช่น  ม.มู. (ไทย) ๑๓/๑๑๕/๑๒๗. หมายถึง สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย 
มูลปัณณาสก์ พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มที่ ๑๓ ข้อที่ ๑๑๕ หน้า ๑๒๗ 

พระวินัยปิฎก 

วิ.มหา.  (ไทย) =  วินัยปิฎก  มหาวิภังค์   (ภาษาไทย) 
วิ.มหา.  (บาลี) =  วินยปิฎก  มหาวิภงคฺปาลิ   (ภาษาบาลี) 
วิ.ภิกฺขุนี.  (ไทย)  =  วินัยปิฎก  ภิกฺขุนีวิภังค์   (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (ไทย) =  วินัยปิฎก  มหาวรรค   (ภาษาบาลี) 
วิ.ม.  (บาลี) =  วินยปิฎก  มหาวคฺคปาลิ   (ภาษาไทย) 
วิ.จู.  (ไทย)  =  วินัยปิฎก  จุฬวรรค   (ภาษาไทย) 
วิ.ป.  (ไทย) =  วินัยปิฎก  ปริวารวรรค   (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎิก 

ที.ม.  (บาลี)  =  สุตตนฺตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ที.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (บาลี)  =  สุตตนฺตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ที.ปา.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.อุ.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ม .มู.  )ไทย(  = สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก ์ (ภาษาไทย) 
ส .ส.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 



 
(ฎ) 

 
องฺ.สตตก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย)
ขุ.ขุ.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ขุททกปาฐะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
 
ขุ.ชา.ปกิณฺณก. (บาลี) =      สุตตนฺตปิฎก           ปกิณณฺกนิปาต ชาตกปาลิ              (ภาษาบาล)ี 
ขุ.ชา.ปกิณฺณก. (ไทย) =      สุตตันตปิฎก           ปกิณณกนิบาตรชาดก                   (ภาษาไทย) 
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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นเหรียญคนละด้านกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แม้มีบางประเทศท่ีไม่ใช้ระบอบประชาธิปไตยในการปกครองอย่างตะวันตก แต่ก็ให้
ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าเสรีภาพส่วนบุคคล เพราะรัฐมี Good Governance และ
ประชาชนส่วนใหญ่มีความพอใจท่ีจะให้รัฐบาลบริหารต่อไปโดยไม่เรียกร้องเกินขอบเขต แต่ประเทศ
เหล่านี้ ท่ีไม่ไ ด้เป็นประชาธิปไตยก็จะไม่สามารถอยู่อย่างยั่งยืนได้ เพราะสังคมจะต้องมี ท้ัง
ประชาธิปไตย และ Good Governance จะมีเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะระบอบประชาธิปไตย
จะต้องอยู่ควบคู่กับ Good Governance๑ 
  กระนั้นก็ตาม แนวคิดธรรมาภิบาลก็ยังเป็นข้อถกเถียงถึงความเป็นกลางท้ังในด้าน
ความหมายและท่ีมาของมัน ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดตะวันตกในบริบทของเศรษฐกิจแบบตลาดและ
การเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งท าให้นักวิชาการจ านวนหนึ่งระแวงว่า แนวความคิดนี้ถูกผลักดันโดย
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจตะวันตกเพื่อประโยชน์ของตน๒ และการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
สังคมไทย ยังมีข้อเคลือบแคลงสงสัยบางประการว่า การท าตามหลักธรรมาภิบาลนั้นเป็นการท าตาม
แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่หรือไม่ และจะเป็นประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มอภิสิทธิ์ชน คน
รวยหรือกลุ่มนายทุน หรือประเทศมหาอ านาจ รวมท้ังประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เพราะหลักธรรมาภิบาล
จะน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลทางเศรษฐกิจ๓ และเป็นเครื่องมือในการรับใช้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ๔  

                                                         
 ๑ อานันท์ ปันยารชุน, “ธรรมรัฐกับอนาคตประเทศไทย”, หนังสือพิมพ์มติชนรำยวัน, (๒๕  มีนาคม 

๒๕๔๑), หน้า ๙. 
๒ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อ้างถึงใน ไชยวัฒน์ ค้ าชู และคณะ, ธรรมำภิบำล กำรบริหำร กำรปกครองที่

โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ค านิยม. 
๓ เหวง โตจิรากร, ธรรมรัฐ: จุดเปลี่ยนประเทศไทย?, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ โครงการวิถี

ทรรศน์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๐๒. 

 ๔ Sam Agere, ผู้แต่ง, แปลโดย ไชยวัฒน์ ค้ าชู และคณะ, ธรรมำภิบำล กำรบริหำร กำรปกครองที่

โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ค านิยม. 
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 อย่างไรก็ตาม นักวิชาการส่วนใหญ่ก็ยังเห็นความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล เพราะเห็น
ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการและแนวทางการบริหารจัดการท่ีจะเป็นกุญแจส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีมักปกปิดข้อมูลทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองของตน
เช่นเดียวกับท่ีชาติตะวันตกและองค์การระหว่างประเทศเองก็มีความเคลือบแคลงสงสัยกับการบริหาร
ปกครองบ้านเมืองของรัฐท่ีไม่ใช่ตะวันตก โดยเฉพาะรัฐท่ีประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจจนต้องขอ
ความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) หลักธรรมาภิบาลเป็นเงื่อนไขหนึ่งท่ีรัฐนั้นๆ 
จะต้องรับมาใช้ในการฟื้นฟูวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศตน และจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม รัฐท่ี
ประสบปัญหาเศรษฐกิจก็มักถูกเพ่งเล็งว่า เป็นเพราะการบริหารประเทศขาดประสิทธิภาพ มีการ
ปิดบังซ่อนเร้น ไม่โปร่งใส และขาดดุลอ านาจในการตรวจสอบ รวมไปถึงขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยเฉพาะจากกลุ่มประชาชน ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีสุดในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 ปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยยังไม่ก้าวหน้า นับย้อนไปกว่าสิบปี ต้ังแต่การ
มีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ จนกระท่ังมีการรัฐประหาร และเกิดมีรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ ใน ปี พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นมา วัฏฎจักรของการฉีกรัฐธรรมนูญท้ิงแล้วเขียนใหม่ เป็นนัยท่ีส่อแสดง
ให้เห็นถึงความล้มเหลวของการพัฒนาประเทศในระบอบประชาธิปไตย และเป็นส่ิงท่ีตอกย้ าค าข่อน
แคะว่า ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ หรือเป็นประชาธิปไตยแบบไทยๆ ท่ีไม่เหมือนชาติ
ใดในโลก ค ากล่าวอ้างนี้ดูเหมือนจะเป็นเรื่องจริงมากขึ้น เมื่อประชาชนส่วนหนึ่งเริ่มต้ังข้อสงสัยต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเช่นนี้ และเป็นส่ิงท่ีถูกหยิบยกขึ้นให้กลายเป็นประเด็นปัญหาความ
ขัดแย้งทางด้านการเมืองในปัจจุบัน ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองนอกระบบรัฐสภา 
ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ท่ีอาจไม่ใช่อยู่ภายใต้อุดมการณ์ทางการเมืองใน
ระบอบในประชาธิปไตยตามท่ีควรจะเป็น เพราะขาดศรัทธาต่อรัฐธรรมนูญ  
 แท้ท่ีจริง การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ อาจไม่ใช่ค าตอบเดียวส าหรับสังคมไทยท่ีมีรากฐานทางวัฒนธรรมของตนเองมาอย่างแน่น
หนา โดยเฉพาะวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยท่ีผูกโยงกับระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ ระบบ
ความเช่ือด้ังเดิมและพระพุทธศาสนา ฯลฯ ท่ีหล่อหลอมและขัดเกลาโลกทัศน์ของคนไทยมาช้านาน 
โดยแฝงอยู่ในอุดมการณ์ทางสังคม เป้าหมายแห่งชีวิต หลักวิธีคิด และวิถีชีวิตท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม
ประเพณีของชุมชน ซึ่งเป็นแบบแผนการด าเนินชีวิตของคนไทย และกลายเป็นพฤติกรรมทางการ
เมืองไทยท่ีติดตัวมานับแต่อดีต และเป็นการยากท่ีจะเพิกถอนส่ิงเหล่านั้นให้หมดส้ินไปในปัจจุบัน ๕ 

                                                         
๕ Sam Agere, ผู้แต่ง, แปลโดย ไชยวัฒน์ ค้ าชู และคณะ, ธรรมำภิบำล กำรบริหำร กำรปกครองที่

โปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ค านิยม. 
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หากไม่มีชุดความคิดของธรรมาภิบาลก ากับอยู่ เราอาจหวนกลับไปสู่ยุค “ประชาธิปไตยอุปถัมภ์ ทุน
นิยม อภิสิทธิ์” อีกครั้งหนึ่ง 
 กระนั้นก็ตาม ยังเป็นการง่ายเสียกว่า ท่ีเราควรหวนกลับเข้าไปศึกษาวัฒนธรรมทางการ
เมืองไทยท่ีแท้จริง เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงของพฤติกรรมทางการเมืองแบบไทยๆ ว่าเป็นอย่างไร มี
ความขัดแย้งหรือประสานประโยชน์กันอย่างไร ในขณะท่ีเราต้ังข้อรังเกียจระบบเช่นว่านี้ การเรียนรู้
เพื่อแสวงหาจุดร่วมและจุดต่างเพื่อปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม จะเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้
ระหว่างคนในสังคม ซึ่งต่างมีความหลากหลายท้ังทางความคิดและพฤติกรรม ซึ่งการมุ่งมองแต่
อุดมการณ์ทางการเมืองเพียงถ่ายเดียว อาจน าไปสู่ความห่างเหินจากความเป็นจริงในสังคม สุดท้าย
อุดมการณ์ทางการเมืองอาจเป็นเพียงหินสลักท่ีไม่มีใครสนใจแตะต้อง หรือเป็นเพียงเกมทางความคิด
ของนักวิชาการและจินตนาการของนักบริหารเท่านั้น 
 มีข้อเท็จจริงท่ีว่า หลักธรรมาภิบาล เป็นส่ิงท่ีพยายามยืนยันว่ามีอยู่แล้วในสังคมไทยมาช้า
นาน๖  Good Governance เป็นส่ิงท่ีมีมาแต่โบราณสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าท่านทรงสอนไว้
ท้ังหมด คือ หลักการปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริย์ในสมัยอดีต หรือท่ีเรียกว่า ทศพิธราช 
ธรรมของพระมหากษัตริย์ โดยมีธรรมะข้ออื่นๆ เป็นองค์ประกอบอีกมาก หลักธรรมาภิบาล เป็นเรื่อง
ท่ีมีรากฐานมาจากการปกครองและเรื่องการปกครองเกี่ยวเนื่องกับเรื่องการควบคุมก ากับของผู้มี
อ านาจปกครองด้วย ซึ่งในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ท่ีมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นผู้มีอ านาจปกครองประเทศ เรียกกันว่า “ทศพิธราชธรรม” ซึ่งเป็นหลักการปกครองท่ีดีของ
พระมหากษัตริย์ไทย ท่ีมีมาแต่โบราณกาล นับต้ังแต่ในในสมัยสุโขทัย เช่น การเสนอรูปแบบการ
ปกครองในระบอบพ่อปกครองลูก ผู้ปกครองมีอ านาจสิทธิ์ขาดโดยธรรม แต่ต้องปฏิบัติตามหลักการ
ปกครองท่ีดี มีทศพิธราชธรรมและจักรวรรดิวัตร ๑๒ เป็นพื้นฐาน๗ 
 จะเห็นได้ว่าอย่างน้อยระบบความเช่ือในพระพุทธศาสนาก็ยังสะท้อนให้เห็นถึงหลัก     
ธรรมาภิบาลในระดับหนึ่ง แต่ก็บ่งบอกถึงความพยายามในการเช่ือมโยงสู่การบริหารปกครองท่ีดีของ
ผู้น า ซึ่งในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้านอื่นๆ นั้น วัฒนธรรมชุมชนอาจจะเป็นค าตอบท่ี
ควรศึกษาอย่างถ่องแท้ เพื่อน าไปสู่การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับวิถีวัฒนธรรมของ
สังคมนั้นๆ ต่อไป โครงสร้างและกระบวนการ (Structure and process) ของธรรมาภิบาล ท่ีจะ
น าไปสู่เป้าหมายได้ต้องเป็นโครงสร้างและกระบวนการท่ีวางเกณฑ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและ

                                                         
๖ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, คู่มือกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและ

สังคมที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒๕. 
๗ เจริญ เจษฎาวัลย์, กำรวำงแผนมำตรฐำนธรรมำภิบำล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

พอดี จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๘๒. 



 

 
๔ 

สังคมของประเทศท่ีทุกภาคไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาสังคม ภาคปัจเจกชน
และครอบครัวมีส่วนร่วมกันผนึกพลังขับเคล่ือนสังคมไปข้างหน้า โดยจะต้องมีกฎเกณฑ์ (Norm) เป็น
ตัวก าหนดความสัมพันธ์ของทุกภาค กฎเกณฑ์นี้อาจประกอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎและ
ข้อบังคับรวมถึงกฎเกณฑ์ท่ีมิได้เป็นลายลักษณ์อักษรอื่น อาทิ กฎเกณฑ์ทางธรรมเนียมประเพณีทาง
ศาสนา ทางศีลธรรมหรือจริยธรรม ท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพราะกฎเกณฑ์ดังกล่าว จะสร้างสิทธิและการยอมรับ
ในส่วนรวมของแต่ละภาค๘ 

ต าบลศรีเต้ีย เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอปากบ่อง หลังจากราชการได้ยกฐานะต าบลบ้านโฮ่ง
เข้าเป็นกิ่งอ าเภอ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๐ ต าบลศรีเต้ีย ได้โอนมาขึ้นกับกิ่งอ าเภอบ้านโฮ่ง ส่วนช่ือต าบลนั้น
ชาวบ้านได้ยึดเอาไม้สลีเต้ียอยู่กลางหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงต้ังช่ือหมู่บ้านว่าบ้านศรีเต้ีย ต่อมาได้มีกลุ่มชน
หลายกลุ่มได้อพยพเข้ามาอยู่มากขึ้นและมีหลายหมู่บ้าน จึงได้รับการยกฐานะเป็นต าบลและอาศัยช่ือ 
“ศรีเต้ีย” เป็นช่ือของต าบลเพื่อเป็นสิริมงคลเป็นต้นมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลศรีเต้ียเป็น
องค์กรท่ีจัดต้ังมาจากการยกฐานะเดิมขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับการจัดต้ังและเปล่ียนแปลง
ฐานะเป็นเทศบาลต าบล เมื่อวัน ท่ี ๑๘ เดือนกรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งถือเป็นการ
เปล่ียนแปลงครั้งส าคัญต่อการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น ได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนดอย่างครบถ้วน โดยเฉพาะการแสดงเจตนารมณ์ของประชาชน ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าท้องถิ่น พนักงาน ลูกจ้าง ตลอดจนทุกส่วนราชการ 
เพื่อท่ีจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะและการให้บริการในด้านต่างๆ แก่ประชาชน
ได้อย่างท่ัวถึงมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม เมื่อค านึงถึงข้อเท็จจริงของการ
เปล่ียนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น พบว่า ในระบบและกระบวนการปกครองท้องถิ่น 
การพัฒนาหลักธรรมาภิบาล การสร้างประชาธิปไตยชุมชน การก ากับดูแลปรับปรุงท้องถิ่นแต่ละแห่งมี
น้อยมาก ท้ังๆ ท่ีระบบเศรษฐกิจและสังคมได้พัฒนาไปอย่างมากมาย การขยายตัวขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในสภาพการณ์ปัจจุบัน รวมท้ังยังไม่สอดคล้องกับทิศทางการปรับบทบาทภารกิจของรัฐ
ดังกล่าวมาแล้ว 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาหลักธรรมาภิบาลว่ามปีฏิสัมพันธ์ 
ต่อวิถีวัฒนธรรมชุมชนในชุมชนอย่างไร และมีแนวทางอย่างไรในการดึงเอาวิถีวัฒนธรรมชุมชนมาใช้
จะเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาหลักธรรมาภิบาล ผ่านกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนให้
เหมาะสมกับพื้นท่ีชุมชน น าเสนอรูปแบบและการวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลชุมชนให้มีความ
เหมาะสมกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย และวิถีชีวิตของคนในชุมชนต่อไป 

                                                         
๘ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กำรสร้ำงธรรมำภิบำล Good Governance, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๓๔. 



 

 
๕ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาวิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า

ชุมชน 
๑.๒.๒ เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตย

ของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
๑.๒.๓ เพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขต

พื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 

 
๑.๓ ปัญหำของกำรวิจัย 

๑.๓.๑  วิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า ชุมชนมี
อะไรบ้าง อย่างไร 

๑.๓.๒   รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า
ในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน เป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง 

๑.๓.๓  การวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ี
ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนมีผลการวิเคราะห์อย่างไร มีประเด็นได้บ้าง 
 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
  การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 
 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ประกอบด้วย วิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า 
รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า  วิเคราะห์หลัก    
ธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น า ตามประเด็นการศึกษาวิจัย 
 

๑.๔.๒ ขอบเขตเชิงพื้นที่ 
พื้นท่ีศึกษาในงานวิจัยนี้ ได้แก่  
 ๑. หมู่ท่ี ๑ บ้านหล่ายแก้ว  ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน  
 ๒. หมู่ท่ี ๒ บ้านสันปูเลย    ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน  
 ๓. หมู่ท่ี ๔ บ้านหนองสะลิง ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน  
 ๔. หมู่ท่ี ๕ บ้านดงขี้เหล็ก   ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน  
 ๕. หมู่ท่ี ๗ บ้านศรีลาภรณ์  ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน  



 

 
๖ 

การคัดเลือกพื้นท่ีในการศึกษาวิจัย เป็นหมู่บ้านท่ีมีการส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชนตาม
ธรรมาภิบาล ผู้น ามีประสบการณ์การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็ง เป็นผู้น ากิจกรรมด้านพัฒนาและ
การปกครอง มีผลงานการท างานสร้างประชาธิปไตยให้เกิดแก่ชุมชน  

 

๑.๕ นิยำมศัพท์ท่ีใช้ในกำรวิจัย 
๑) ธรรมำภิบำล (Good Governance) หมายถึง การบริหารหรือการจัดการท่ีดีของ

องค์การภาครัฐหรือภาคอื่นๆ ของสังคม ต้องมีหลักในด าเนินงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมี
ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

๒) กำรเสริมสร้ำงหลักธรรมำภิบำล หมายถึง การจัดท าโครงสร้างและกระบวนการท่ีจะ
น าไปสู่เป้าหมายของธรรมาภิบาล  

๓) ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีแห่งหนึ่งร่วมกัน พึ่งพาอาศัยทรัพยากรใน
การด ารงชีวิตร่วมกัน ท้ังในด้านการผลิตและการบริโภค มีการก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กัน มีองค์กร หรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีก าหนดขึ้นใช้ร่วมกัน ในท่ีนี้หมายถึง ชุมชน
หมู่บ้าน หมู่ท่ี ๑.๒,๔,๕,๗ ในต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 

๔) วัฒนธรรมชุมชน หมายถึง ชาวบ้านมีแนวคิดด้ังเดิมเป็นของตนเอง มีอัตลักษณ์ท่ีสืบ
ทอดกันมาต้ังแต่อดีต และถูกสร้างขึ้นบนพื้นฐานข้อเท็จจริงท่ีด ารงอยู่ในชุมชน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้
จะต้องค้นหาอุดมการณ์ทางสังคม เป้าหมายแห่งชีวิต และหลักวิธีคิด รวมถึงวิถีชีวิตท่ีเกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ท่ีอาจเป็นของด้ังเดิมหรือถูกปรับแต่งเปล่ียนแปลงไปแล้วโดยการ
กระบวนการตีความหรือรื้อสร้างใหม่  

๕) วิถีวัฒนธรรมชุมชน หมายถึง รูปแบบในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน ท่ีประกอบด้วย
อุดมการณ์ทางสังคม เป้าหมายแห่งชีวิต หลักวิธีคิด และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 

๖) ประชำธิปไตยชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนทุกชนช้ันในสังคมท้ังทาง
เศรษฐกิจ สังคม เพศ วัย มาใช้สิทธิร่วมกันในการก าหนดปัญหา ความต้องการของตนเอง เพื่อน าไปสู่
การก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาชุมชนในทุกด้าน ท่ีตอบสนองกับความต้องการและแก้ปัญหา
ของชุมชน ท่ีมีความเป็นธรรม รวมทั้งคนร่วมกันปฏิบัติการตามแผนและติดตามตรวจสอบการท างาน
ร่วมกันระหว่างท้องถิ่น ท้องท่ี และชุมชน  
 
 
 
 



 

 
๗ 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
ซึ่งจากผลการศึกษาแนวคิดในเบ้ืองต้นสามารถสรุปกรอบแนวคิดของโครงการวิจัยได้

ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑.๗ ประโยชน์ท่ีจะได้รับจำกกำรวิจัย  

๑.๗.๑ ได้ความรู้เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง 
จังหวัดล าพูน จะน าไปสู่การวางแผนเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การภาครัฐ องค์การเอกชน และองค์กรภาคประชาชน 

๑.๗.๒ ได้รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า
ในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน  

๑.๗.๓ ได้องค์ความรู้จากการวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของ
ผู้น าในเขตต าบลศรีเต้ีย น าไปแลกเปล่ียน เรียนรู้ การศึกษาวิเคราะห์ การเรียนการสอน และเป็น
แนวทางในวางแผนการพัฒนาวิถีวัฒนธรรมชุมชนในการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลชุมชนให้กับ
ชุมชน ท้องถิ่นต่อไป 

แนวคิด/หลักการ 
หลักธรรมาภิบาล 

 

-รูปแบบการเสริมสร้างหลัก
ธรรมาภิบาล 
-แนวคิดประชาธิปไตย
ชุมชน 
-วิถีประชาธิปไตยชุมชน 
 - อุดมการณ์ทางสังคม  
 - เป้าหมายแห่งชีวิต  
 - หลักวิธีคิด  
 - วิถีชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์บริหารท้องท่ี 
หลักการบริหารท้องท่ี 
วิธีการบริหารท้องท่ี 
 -จัดประชุมสัมมนา 
 - ฝึกอบรม 
 -ทัศนศึกษาดูงาน 

- ครองตน ครองคน ครองงาน 
- กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
- กระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชน 
- หลักนิติธรรม 
- การมีคุณธรรม 
- เกิดความโปร่งใสทุกขั้นตอนกระบวนการประชาธิปไตย 



 
บทที่ ๒ 

 

แนวคิดทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง 
 

การวิจัยเรื่องการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเต้ีย  
อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนได้ก าหนดแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องจ านวน ๖ แนวคิดเพื่อใช้เป็นการ
สังเคราะห์กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบด้วย แนวคิดประชาธิปไตย แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย
ชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล หลักการธรรมาภิบาล แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบไปด้วยแนวคิดทฤษฎี ดังต่อไปนี ้
๒.๑ แนวคิดประชาธิปไตย 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยชุมชน 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
๒.๔ หลักการธรรมาภิบาล 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

 

๒.๑ แนวคิดประชาธิปไตย 
๑) ความหมายของประชาธิปไตย 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒๙ ให้ความหมายของประชาธิปไตย ว่า 

หมายถึง ระบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ 
สุชีพ ปุญญานุภาพ๑๐ กล่าวใน คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา ว่า ประชาธิปไตย

แยกออกเป็นประชา กับ อธิปไตย แปลว่า ประชาชนเป็นใหญ่ เป็นค าท่ีถอดได้ใกล้เคียงกับค าใน
ภาษาอังกฤษ ว่า Democracy มาจากภาษากรีก ว่า Demokratia ภาษากรีกค านี้ แยกได้ดังนี้  
Demos = ประชาชน Kratia = อ านาจ เมื่อแปลรวมกันตรงกับค าอังกฤษว่า People’s Power และ

                                                         
๙ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

นานมีบุ๊คส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๕๖.   
๑๐ สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎ

ราชวิทยาลัย พิมพ์ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑), หน้า ๓๔-๓๖. 



 

 
๙ 

ให้ค านิยามของประชาธิปไตย ว่า “ประชาธิปไตย คือ รูปการปกครองท่ีประชาชนทรงอ านาจสูงสุด 
และใช้อ านาจนั้นทาง ผู้แทนของตน” (Democracy is a From of Government in which the 
People Retain Suprema and Exercise Their Power Through Representatives.) 

นอกจากนี้ นักวิชาการต่างประเทศหลายคน ได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย เช่น 
ลาสกี (Harold Laski) อธิบายว่า ประชาธิปไตย เป็นความปรารถนาท่ีมนุษย์ต้องการ

รักษาไว้ ซึ่งความส าคัญของตนเอง ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
เมอร์เรียน (Merrian) ให้ความหมายว่า เป็นการด ารงชีวิตเพื่อความผาสุกร่วมกัน โดยมี

เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นเครื่องน าทาง 
แม็กไอเวอร์ (Maciver) ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยเป็นท้ังรูปการ ปกครองและวิถี

ชีวิตท่ีถือเอาเสรีภาพเป็นหลักส าคัญ 
ลินด์เซย์ (Linsay) ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตย คือการปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ

ด าเนินร่วมกันโดยไม่สูญเสียเสรีภาพตามท่ีแต่ละคนปรารถนา๑๑ 
แรนนี่ (Ranney) กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นรูปการปกครอง ซึ่งเป็นไปตามหลักการใช้

อ านาจประชาธิปไตยปวงชน (Popular Sovereignty) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political 
Equality) การปรึกษากับประชาชน (Popula Consulation และการปกครองโดย กฎเสียงข้างมาก 
(Majority Rule)๑๒ 

เห็นได้ว่า การนิยามความหมายของประชาธิปไตย จะเน้นหลักการทางประชาธิปไตย เพื่อ
ช้ีให้เห็นว่า มีความเป็นสากล ท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์ ท่ีต้องการปัจจัยพื้นฐาน ในการ
ด ารงอยู่ในสังคมอย่างมีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ท่ีมีสิทธิในขั้นพื้นฐานท่ีจะแสวงสุข และหลีกหนี
ทุกข์หรือภาวะท่ีตนไม่พึงประสงค์ อีกท้ังเป็นหลักท่ีสร้างความส านึกในหน้าท่ีท่ีตนเองต้องปฏิบัติต่อ
สถาบันต่างๆ ด้วยความรับผิดชอบ (Responsibility) 

๒) ประเภทของประชาธิปไตย (The Type of the Democracy) 
หลักการของประชาธิปไตยท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า เน้นในหลักสิทธิเสรีภาพความ

เสมอภาคและภราดรภาพ ผู้วิจัยเห็นว่า สามารถจ าแนกขอบข่ายออกเป็น ๒ อย่าง คือ ประชาธิปไตย
โดยตรงและประชาธิปไตยโดยอ้อม 

                                                         
๑๑ จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พานิช,๒๕๓๔), หน้า ๒๔ – ๒๕.  
๑๒ Austin Ranney, The governing of men, (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1962), 

p. 172. 



 

 
๑๐ 

๑) ประชาธิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy) หรือแบบบริสุทธิ์ (Pure 
Democracy) ได้แก่ การท่ีราษฎรสามารถแสดงความเห็นในท่ีประชุมสาธารณะ โดยไม่ต้องผ่าน
ตัวแทน หรือมติของท่ีประชุม อีกนัยหนึ่ง ประชาธิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy) คือ การ
ท่ีประชาชน มีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรง ประชาชนใช้อ านาจปกครองกันเอง เลือกเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐด้วยตนเอง เหมาะส าหรับประเทศเล็กๆ มีประชากรไม่มากนัก เช่น นครรัฐกรีก ในสมัยโบราณ 
ท่ีสามารถจะเรียกประชุมประชาชนทุกคนได้ และลงมติโดยการชูมือหรือโดยวิธีอื่น เช่น การน าก้อน
หินไปใส่ในภาชนะบรรจุซ้ายหรือขวา ว่าเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วย จ านวนก้อนหิน คือคะแนนเสียง ถือ
ว่าเป็นประชาธิปไตยโดยตรง ตัวอย่างกระบวนการประชาธิปไตยโดยตรงก็อาจมีกรณีท่ีมีการเรียก
ประชุมบุคคลท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีจ านวนไม่มาก เช่น ประมาณ ๑๐๐–๒๐๐ คน มีการอภิปรายถกเถียง 
จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพื่อหาข้อยุติ ก็ถือได้ว่าเป็นประชาธิปไตยโดยตรง แต่ถ้าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 
เช่น จังหวัด หรือประเทศชาติ การใช้ระบบประชาธิปไตยโดยตรงคงกระท ากันไม่ได้ ต้องใช้ระบบ
ประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังตัวแทน๑๓ เช่น การเลือกต้ัง ส.ส. การเลือกต้ัง ส.ว. การเลือกต้ังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

๒) ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อม (Indirect Democracy) หรือแบบมีผู้แทนราษฎร 
(Representative Democracy) ได้แก่ การปกครองแบบมีผู้แทนคือการท่ีราษฎรปฏิบัติโดยการเลือก 
สรรบุคคลท่ีมีศักยภาพทางด้านความรู้และจริยธรรมเข้าไปบริหารและตัดสินใจแทนตน ซึ่งจะอยู่ใน
วาระ ๒ ปี ๔ ปี หรือ ๕ ปี หรือท่ีเรียกกันว่า ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน หมายถึง การท่ีประชาชน
เลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าท่ีปกครองประเทศแทนประชาชน เข้าไปท าหน้าท่ีใช้อ านาจอธิปไตย
ทางด้านนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ  

ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อมหรือแบบมีผู้แทนราษฎร แบ่งรูปแบบของรัฐบาล ออกเป็น ๓ 
แบบ ได้แก่ 

๑) แบบรัฐสภา (Parliamentary Form) มีหลักการส าคัญ คือ ไม่แยกอ านาจระหว่าง
ฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative) กับฝ่ายบริหารรัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) กับคณะรัฐมนตรี (ฝ่ายบริหาร) 
มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด รัฐสภามีหน้าท่ีออกกฎหมาย มีฐานะอ านาจ ความส าคัญเหนือกว่า
คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะเข้าด ารงต าแหน่งได้ เมื่อได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา แต่
คณะรัฐมนตรีอาจ ยุบสภาได้ การปกครองแบบรัฐสภานั้น อาจมีผู้น าของรัฐหรือประเทศ เป็นประธาน
สูงสุด ท่ีเรียกว่า ประมุข มี ๒ ประเภท ได้แก่ 

                                                         
๑๓ ลิขิต ธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาระบบการ

พิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒. 



 

 
๑๑ 

(๑) พระมหากษัตริย์เป็นประมุข หรือประธานาธิบดีเป็นประมุข ไม่มีบทบาททาง 
การเมือง มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารประเทศ การปกครองแบบรัฐสภา ท่ีปรากฏ ได้แก่
ประเทศอังกฤษ เดนมาร์ก ไทย อินเดีย ญี่ปุ่น เป็นต้น 

(๒) แบบประธานาธิบดี (Presidential Form) มีหลักการส าคัญ ได้แก่ ๑) การใช้
ระบบแยกอ านาจ ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ฝ่ายบริหาร (ประธานาธิบดี) ฝ่ายตุลาการ (ศาล) 
๒) แต่ละฝ่ายมีอ านาจและความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน แต่มีอ านาจในการยับยั้งและ
ถ่วงดุลอ านาจเพื่อมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใช้อ านาจเกินขอบเขตได้ ๓) รัฐสภาและประธานาธิบดีได้รับ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนและอยู่ในต าแหน่งจนครบวาระ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา บราซิล 
อุรุกวัย  

(๓) แบบกึ่ งรัฐสภาหรือกึ่ งประธานาธิบดี (Semi-parliamentary or Semi-
presidential Forms) เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ประชาธิปไตยแบบมีกลุ่มหลากหลาย หรือแบบพหุนิยม 
(Pluralism) เป็นระบบประชาธิปไตยท่ีมีผู้แทน แบ่งเป็น ๒ ระบบ คือ ระบบรัฐสภา (Parliamentary 
System) และระบบประธานาธิบดี (Presidential System)๑๔ มีลักษณะการปกครอง โดยมีรัฐบาล 
ประชาชน และกลุ่มหลากหลายจากผู้แทนของประชาชน มีหลักการท่ีส าคัญ ได้แก่ ๑) เป็นการ
ปกครองผสมผสานระหว่างรัฐบาลแบบรัฐสภาและแบบประธานาธิบดี ๒) ประธานาธิบดีได้รับการ
เลือกต้ังจากประชาชน ด ารงต าแหน่งประมุขของประเทศและประมุขฝ่ายบริหาร อยู่ในต าแหน่งได้จน
ครบวาระ มีอ านาจยุบสภาได้ ๓) ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ๔) รัฐสภามี
อ านาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย ๕) หากสภาลงมติไม่ไว้วางใจ คณะรัฐบาลต้องลาออกแต่
ประธานาธิบดีไม่ต้อง ตัวอย่าง ประเทศฝรั่งเศส เริ่มเมื่อหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ 

๓) แนวคิดประชาธิปไตย (The Principles of the Democracy) 
วิวัฒนาการทางการเมือง การปกครอง ต้ังแต่อดีตโดยเฉพาะของโลกตะวันตก ซึ่งถือว่า

เป็นต้นก าเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของโลก ตามท่ีมีบันทึกไว้ มีแนวคิดและหลักใหญ่ๆ
ท่ีมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม มีลักษณะ ดังนี้  

(๑) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรือของมหาชน 
(๒) ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งผู้น าโดยเสรี 
(๓) ประชาธิปไตยเน้นการมีผู้น าท่ีมีความรับผิดชอบ 
(๔) ประชาธิปไตยมุ่งให้มีระบบกฎหมายท่ีประกันความเสมอภาคของประชาชน 
(๕) ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคขึ้นไป 

                                                         
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



 

 
๑๒ 

(๖) ประชาธิปไตยส่งเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจ าวัน 
(๗) ประชาธิปไตยไม่มีการกีดกันกลุ่มส าคัญๆ จากการมีส่วนในการบริหารประเทศ 
(๘) การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย 
(๙) ประชาชนมีความส านึกในหน้าท่ีแห่งการเป็นพลเมืองดี 
(๑๐) เป็นความเช่ือมั่นในความดีของมนุษย์๑๕ 

โดยภาพรวม การปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมปัจจุบัน ปรากฏแนวคิดท่ีมีหลัก
ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ ๑) มีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ๒) ความเสมอภาคทางการเมือง ๓)การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ๔) ความสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และ ๕) การยึดถือเสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์  

นอกจาก แนวคิดประชาธิปไตยท่ีปรากฏ พบว่า มี ๒ แบบ ได้แก่  
๑) ประชาธิปไตยเชิงอุดมคติ ( Ideal Democracy) มุงเน้นให้ประชาชน มีอ านาจ 

(อธิปไตย) ส านึกในหน้าท่ี และมีเสรีภาพในการเลือกสรรผู้ท่ีจะมาท าหน้าท่ีปกครอง และรับผิดชอบ
การบริหารงาน โดยการออกกฎระเบียบ หรือกฎหมาย ผ่านระบบนักการเมือง (Politician) และ
พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม ให้เกิดความมั่นคงและสงบเรียบร้อย ตามศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (มนุษย์) 

๒) ประชาธิปไตยเชิงปฏิบัติการหรือหน้าท่ีนิยม (Operative Democracy) มุ่งเน้น ใน
หน้าท่ีของราษฎร หรือประชาชนท่ีมีต่ออ านาจอธิปไตยของตนเอง และใช้ความเสมอภาคในการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง การปกครอง รวมถึงการแสดงออกทางความคิดเห็น เพื่อท่ีจะเป็นประโยชน์แก่
ตนเองและสังคมส่วนรวม เช่น กรณีการใช้สิทธิในการเลือกต้ัง (ปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐
ฉบับปัจจุบัน) โดยถือว่า เป็นหน้าท่ีโดยตรงของประชาชนทุกคน 
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยชุมชน 
ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนทุกชนช้ันในสังคมท้ังทาง

เศรษฐกิจ สังคม เพศ วัย มาใช้สิทธิร่วมกันในการก าหนดปัญหา ความต้องการของตนเอง เพื่อน าไปสู่
การก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาชุมชนในทุกด้าน ท่ีตอบสนองกับความต้องการและแก้ปัญหา

                                                         
๑๕ ลัทธิกาล ศรีวะรมย์, สุชัย ทองแก้วกูล, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: SR printing ๒๕๓๘), 

หน้า ๒๒ - ๒๓. 



 

 
๑๓ 

ของชุมชน ท่ีมีความเป็นธรรม รวมทั้งคนร่วมกันปฏิบัติการตามแผนและติดตามตรวจสอบการท างาน
ร่วมกันระหว่างท้องถิ่น ท้องท่ี และชุมชน๑๖  

เป้าหมายส าคัญของประชาธิปไตยชุมชน คือ การปลุกความต่ืนตัว ปลุกความตระหนักถึง
สิทธิความเป็นประชาชนของคนในชุมชน ตามสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ ให้คนในชุมชนลุกขึ้นปกป้อง 
ลุกขึ้นมาจัดการปัญหาและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง มีความเสมอภาคมีส่วนในการตัดสินใจในเรื่องของ
ส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกัน ในเรื่องของประชาธิปไตยโดยตรง ท าให้ประชาธิปไตยท่ีกินได้คือ
ประชาธิปไตยท่ีสามารถแก้ปัญหาปากท้องของชาวบ้านได้จริงๆ 

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นเครื่องมือหรือกลไกหนึ่งท่ีรวมคนให้เรียนรู้ร่วมกัน มา
แก้ไขปัญหาร่วมกัน และมาท างานพัฒนา โดยมีมิติทางการเมือง คือ การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ใน
ระดับจังหวัด รวมท้ังยกระดับจิตของคนขึ้นให้มีความกล้าหาญ ให้มีความรับผิดชอบต่อชุมชนของ
ตนเองและต่อนักการเมืองท่ีได้เลือกมาด้วย โดยมีข้ันตอนด าเนินงานประชาธิปไตยดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี ๑ การรวบรวมปัญหาความต้องการ (การศึกษาชุมชน) 
ขั้นตอนท่ี ๒ กระบวนการน าปัญหา ความต้องการของชาวบ้าน เป็นนโยบายและ

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนท่ี ๓ การพัฒนาชุมชนโดยชุมชน 
ขั้นตอนท่ี ๔ การติดตามผลการพัฒนาชุมชน 
คนในชุมชนมีความคิดเห็นต่อหลักธรรมาภิบาลอย่างไร และมีปฏิสัมพันธ์อย่างไรกับวิถี

วัฒนธรรมชุมชน ในเรื่องอุดมการณ์ทางสังคม เป้าหมายแห่งชีวิต หลักวิธีคิด และวิถีชีวิต ซึ่งจะน าไปสู่
การจัดรูปแบบในการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลชุมชน  อันจะเป็นจุดเช่ือมต่อไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยชุมชนต่อไป 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
ค าว่า “Good Governance” แปลว่า “การบริหารกิจการท่ีดี” เป็นค าท่ีนักวิชาการ

กล่าวถึงอย่างแตกต่างกันและแพร่หลาย เนื่องจากความมุ่งหมายในการขยายค าว่า Good 
Governance ให้ครอบคลุมถึงส่วนต่างๆ ของสังคมท่ีแตกต่างกันออกไป ค าว่า Good Governance 
ในประเทศไทย ถูกใช้ครั้งแรกจากเอกสารของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ในหนังสือแสดง

                                                         
๑๖ สน รูปสูง, คู่มือประชาธิปไตยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สภาการพัฒนาการเมือง สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๓), หน้า ๑. 



 

 
๑๔ 

เจตจ านงกู้เงิน จ านวน ๑๗.๒ พันล้านดอลล่าห์สหรัฐฯ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๐ ท่ีช่วยเหลือภายหลังการ
แสดงเจตจ านงของรัฐบาลไทย จากนั้นจึงเป็นจุดเริ่มท าให้นักวิชาการกลุ่มต่างๆ เริ่มสนใจ Good 
Governance ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น (อานันท์ ปันยารชุน, ๒๕๔๑ : ๑๑) และในภาษาไทย
เองก็มีการใช้ค าแทน Good Governance อยู่มีหลายค า เช่น การจัดการปกครอง ธรรมรัฐ ธรรม
ราษฎร์ สุประศาสน์การ การบริหารจัดการท่ีดี การก ากับดูแลกิจการท่ีดี ธรรมาภิบาล หรือท่ีใช้ใน
บริหารจัดการองค์กรท่ีเป็นบริษัทเอกชน ว่า Corporate Governance คือ บรรษัทภิบาล บรรษัท
อภิบาล๑๗ แต่ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ค าเรียกในภาษาไทยว่า “ธรรมาภิบาล” เนื่องจากเป็นค าท่ี
นิยมใช้และเป็นท่ียอบรับท่ัวไปในสังคมไทย 

ส าหรับสังคมไทยนั้นมีการต่ืนตัวท่ีจะน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ต้ังแต่ช่วงเกิดวิกฤติทาง
เศรษฐกิจในปี พ.ศ.๒๕๔๐ จากการท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้ก าหนดเป็นเงื่อนไข
หนึ่งของความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศไทย ท่ีจะต้องมีการปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐ
ให้มีลักษณะธรรมาภิบาล ซึ่งต่อมารัฐบาลได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญท่ีจะส่งเสริมและ
ผลักดันให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมร่วมกัน เพื่อให้เกิดความสุข ความปลอดภัยแก่ประชาชนและท าให้การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมมีเสถียรภาพเอื้อต่อการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน ท้ังนี้ได้ก าหนดหลักธรรมาภิบาลท่ีจะ
น าไปปฏิบัติร่วมกัน ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วน
ร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า๑๘  

ซึ่งตามระเบียบนี้ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจะต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบนี้พร้อมท้ังรายงานให้หน่วยงานต้นสังกัดทราบด้วย ซึ่งในระยะต่อมาระเบียบ
ดังกล่าวได้มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี 
พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งยังสาระส าคัญของระเบียบฯ เดิมไว้ นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักร
ไทย ฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งถือเป็นฉบับท่ีร่างขึ้นโดยประชาชน ได้มีบทบัญญัติท่ีต้องการจะท าให้เกิดธรร
มาภิบาลในการปกครองไว้ ๓ ประการ คือ 

                                                         
๑๗ เจริญ เจษฎาวัลย์, การวางแผนมาตรฐานธรรมาภิบาล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:บริษัท 

พอดี จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔. 
๑๘ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ., Good Governanceกับการพัฒนาข้าราชการ

, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไอเดียสแควร์, ๒๕๔๕), หน้า ๕ – ๑๓.   



 

 
๑๕ 

ประการท่ี ๑ การสร้างระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีเน้นให้สิทธิประชาชนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองมากขึ้นท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นและท้ังร่วมรับรู้ ร่วมท าและ
ร่วมรับผล 

ประการท่ี ๒ การท าให้ภาครัฐจะต้องมีการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยจะต้องมี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่างๆ ให้ประชาชนทราบ มีระบบการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ  

ประการท่ี ๓ ต้องการปรับระบบการบริหารการจัดการภาครัฐให้มีเสถียรภาพและมี
ประสิทธิภาพภายใต้ระบบการตรวจสอบท่ีเข้มงวด๑๙  

ภายใต้เจตนารมณ์ท่ีส าคัญสามประการนี้ จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญต้องการท่ีจะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองได้โดยตรงมากขึ้น สามารถควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นจากเดิมท่ีเป็นเรื่องของ
ผู้แทนทางการเมืองและข้าราชการเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม หลักธรรมาภิบาลท่ีรัฐบาลน ามาใช้เพื่อ
สร้างธรรมาภิบาลในการปกครองนั้น คงจะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ หากผู้น าและประชาชน
รวมทั้งผู้ท่ีเกี่ยวข้องไม่ได้เห็นคุณค่าและความส าคัญท่ีจะน าไปปฏิบัติร่วมกันอย่างจริงจัง หลักธรรมาภิ
บาลเหล่านี้ก็จะเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายเท่านั้น 
มากกว่าจะเป็นเรื่องท่ีทุกคนยึดถือปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของธรรมาภิบาลท่ีจะให้การใช้
อ านาจในการปกครองเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติบ้านเมืองท่ีแท้จริง 

ค าว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นค าสนธิกันระหว่าง ค าว่า “ธรรมะ” กับค าว่า “อภิบาล” มี
ความหมายว่า การรักษาไว้ซึ่งธรรม ในหน่วยงานราชการ ถือว่า เป็นหลักการส าคัญประการหนึ่ง ท่ีให้
ความส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติงานราชการ เริ่มเป็นท่ีรู้จักต้ังแต่ ช่วงหลังทศวรรษปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เป็นต้นมา ศัพท์ท่ีภาครัฐ มักใช้เรียกการบริหารกิจการท่ีดี หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ท่ีดี หรือธรรมาภิบาล ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Good Governance  

ค าว่า “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) ส าหรับภาคเอกชน นิยมใช้ศัพท์ค าว่า 
“บรรษัทภิบาล” (Cooperate Governance) การวิจัยนี้ หมายถึง แนวทางการบริหารองค์กรและ
การจัดระเบียบสังคม เพื่อให้ทุกภาคส่วนด ารงอยู่ได้อย่างสมานฉันท์ สันติสุข ยึดถือหลักส าคัญพื้นฐาน 
๖ หลัก เฉพาะในขอบเขตการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก ความหมายของค านี้ มีการ
บัญญัติศัพท์ไว้หลายค าเช่นกัน ในท่ีนี้จะเลือกใช้เฉพาะสองค า คือค าว่า “ธรรมาภิบาล” และ/หรือค า

                                                         
๑๙ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน

จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๗๓ – ๗๘. 



 

 
๑๖ 

ว่า “หลักบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี” นอกจากนี้ มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมาย
ของหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 

ลิขิต ธีรเวคิน๒๐ กล่าวใน ธรรมรัฐคืออะไร ว่า ความหมายของ Good Governance เป็น 
การปรับศัพท์ทางเศรษฐกิจ คือ Economic Governance เป็นศัพท์ทางรัฐศาสตร์ ถือได้ว่า เป็นศัพท์ 
ใหม่และมีความหมายหลายประการแต่ถ้ามองกันอย่างลึก ๆ แล้วก็น่าจะหมายถึง กระบวนการในการ
ปกครอง การบริหารท่ีอาศัยปรัชญาหลักการท่ีถูกต้อง เอื้ออ านวยประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสังคมและน ามาซึ่งความเจริญในด้านต่าง  ๆ  ปรากฏตัวอย่าง
ของหลักการของธรรมรัฐในสมัยโบราณ เช่น หลักทศพิธราชธรรม 

ประเวศ วะสี๒๑ กล่าวใน แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติในธรรมาภิบาลกับ
คอรัปช่ันไทย ว่า ธรรมาภิบาล ได้แก่การท่ีประเทศมีพลังขับเคล่ือนท่ีถูกต้องเป็นธรรม โดยการถักทอ
ทางสังคมเพื่อสร้างพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาของประเทศชาติ  ซึ่ง
ธรรมาภิบาลประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคสังคมท่ีมีความถูกต้อง เป็นธรรม รัฐและธุรกิจ
ต้องมีความโปร่งใส  มีความรับผิดชอบถูกตรวจสอบได้ ภาคสังคมมีความเข้มแข็ง  

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ๒๒ กล่าวใน การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ว่า ความหมายของ
ธรรมาภิบาล คือ ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ท่ีวางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความ
สมดุลขึ้นระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  ภาคปัจ เจกชน  ครอบครัวและภาค
ต่างประเทศ  เพื่อท่ีภาคต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

นฤมล  ทับจุมพล๒๓ กล่าวใน ธรรมรัฐแห่งชาติในการปกครอง ว่า ธรรมาภิบาล เป็นค าท่ี
ธนาคารโลก ได้น ามาใช้เมื่อประมาณปลาย ค.ศ. ๑๙๘๐ โดยได้ให้ความหมาย Good Governance 
ว่า เป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจรัฐ โดยถูกใช้ในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพื่อการพัฒนา 

                                                         
๒๐ ลิขิต ธีรเวคิน, ธรรมรัฐคืออะไร, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๖. 
๒๑ ประเวศ วะสี, แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติในธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๑), หน้า ๔๗. 
๒๒ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจักร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๘. 
๒๓ นฤมล ทับจุมพล, ธรรมรัฐแห่งชาติในการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๒), หน้า ๕. 



 

 
๑๗ 

อานันท์ ปันยารชุน๒๔ กล่าวใน สังคมโปร่งใสไร้ทุจริต ว่า ธรรมาภิบาล เป็นผลลัพธ์ของ
การจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันท่ัวไป ภาครัฐและเอกชน มีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลง
ไปในหลายทาง มีลักษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสาน
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขัดแย้งกันได้ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ล้ี๒๕ กล่าวใน ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลว่า ธรรมาภิบาล เป็น 
กลไก เครื่องมือและแนวทางการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  โดย
เน้นความจ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจัง
ต่อเนื่อง เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มี
ความเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนและกล่าวถึง องค์การสหประชาชาติ หรือ 
United Nations (UN) ท่ีได้อธิบายว่า ธรรมาภิบาล คือการมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอย่าง
เท่าเทียมกัน มีค าตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกันได้ 

ไชยวัฒน์  ค้ าชู๒๖ กล่าวใน เอกสารการบริหารการปกครองท่ีไม่โปร่งใสด้วยจริยธรรม 
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ว่าด้วย ธรรมาภิบาล หมายถึง การมีส่วนร่วม คือ ความ
โปร่งใส  ตรวจสอบได้และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพื่อให้หลักประกันว่าการด าเนิน
นโยบายทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ วางอยู่บนฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคมและให้
ความมั่นใจว่า เสียงคนยากจน คนด้อยโอกาสจะเป็นท่ีรับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนิน
นโยบายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)๒๗ กล่าวใน การส่งเสริมจริยธรรม
เพื่อประโยชน์สุขแห่งประชาชน ว่า ธรรมาภิบาล มีหลักองค์ประกอบพื้นฐาน ๕ ประการ ได้แก่ 

๑) หลักนิติธรรม คือ การสร้างองค์ความรู้ทางกฎหมายในด้านสิทธิทางกฎหมายและ
สิทธิของพลเมือง มาตรฐานกฎหมายท่ีมุ่งหมายในกระบวนวิธีการปฏิบัติ โดยให้มีความยุติธรรมและ
อิสระในการใช้กฎหมาย ในยุคแรก พื้นฐานของหลักนิติธรรมจะมุ่งเน้นแต่ผลของการบริหารจัดการ 

                                                         
๒๔ อานันท ์ปันยารชุน, สังคมโปร่งใสไร้ทุจริต, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๒๘. 
๒๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, บุญมี  ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔), 

หน้า ๗. 
๒๖ ไชยวัฒน์ ค้ าชูและคณะ, เอกสารการบริหารการปกครองที่ไม่โปร่งใสด้วยจริยธรรมธรรมาภิบาล 

(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ๔๒ – ๔๓. 
๒๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การส่งเสริมจริยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่ง

ประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม, ๒๕๔๗), อัดส าเนา. 



 

 
๑๘ 

๒) หลักคุณธรรม (Public Service is a Public Trust) การท าให้ประชาชนไว้วางใจ
ต้องอาศัยหลักคุณธรรมเข้ามาด าเนินการ หลักการปกครองตนเองของท้องถิ่น ต้องเป็นไปตามแนวคิด
ของประชาชนในท้องถิ่นโดยรวมของฝ่ายการเมือง ฝ่ายบริหารและฝ่ายข้าราชการประจ า โดยต้องมา
จากประชาชนในท้องถิ่น รัฐต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชนในกิจการท่ีได้กระท าลงไปซึ่งท้ังหมด
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายให้กับชาติและ
ท้องถิ่น 

๓) หลักความโปร่งใส คือ มีการจัดระกระบวนการตรวจสอบ เพื่อให้เป็นอาวุธแก่ ผู้ท่ี
ควบคุมดูแลในระบบการบริหารติดตามในการวางแผนปฏิบัติงาน ให้มีการตรวจสอบภายนอกหรือท่ี
เรียกว่า ประชาสังคม โดยสามารถตรวจสอบได้จากหลายด้านมีตัวแทนท้องถิ่นเริ่มเข้ามาช่วยบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีการปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีท าให้ประชาชนพึงพอใจ หรือมีการ
ตัดสินใจในแผนท่ีคาดเดาเหตุการณ์ได้ตามวิสัย ประชาชนเริ่มได้รับข้อมูลข่าวสารนโยบายภาครัฐท่ีดี
ต่อท้องถิ่น 

๔) หลักการมีส่วนร่วม คือ มีหลักการใช้ความคิดส่วนรวม มีระบบประชาพิจารณ์ และ
การมีส่วนร่วมแบบติดตามผลการปฏิบัติงาน การก าหนดระบบให้ง่ายต่อการบริหาร การวางแผน
ระบบงบประมาณ โดยรัฐให้ผู้แทนท้องถิ่นมีโอกาสวางแผนนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
โปร่งใสและเสมอภาค รวมทั้งมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบอีกด้วย 

๕) หลักความเสมอภาค มีความเกี่ยวเนื่องกับผู้ท่ีได้รับประโยชน์ คือ ประชาชน  ดังนั้น
ความเสมอภาคในการจัดการนั้น ภาครัฐต้องเน้นโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม การปรับเปล่ียน
กระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยมของระบบราชการ มีความต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์แก่
ส่วนรวม มีจิตส านึกต่อการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ มีศักยภาพในการ
ท างานเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ มีศีลธรรม คุณธรรม (Morality) มีการยึดมั่นในความถูกต้อง  รู้ทันโลก
และสามารถปรับตัวทันตามโลกทันตามสังคม (Relevancy) สามารถเรียนรู้และปรับตัวทันกับสภาพ
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมในโลกาภิวัฒน์ สามารถน าความรู้และวิทยาการสมัยใหม่มาปรับ
ใช้ในการท างาน โดยมุ่งเน้นท่ีประสิทธิภาพ (Efficiency) เพื่อการท างานท่ีรวดเร็ว  คุ้มค่า  รับผิดชอบ
ผลงานต่อสังคม (Accountability)  มีการปรับปรุงกลไกการท างานให้มีความโปร่งใส มีวิธีการให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ต่อสาธารณะ ยอมรับการตรวจสอบของสาธารณะ ยึดถือหลักการนับ
ถือสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล มีหลักนิติศาสตร์ ผลลัพธ์สุดท้ายท่ีเป็น Impact มากกว่าการได้แค่ผลลัพธ์
เบ้ืองต้น (Output) โดยมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายท่ี Outcome 



 

 
๑๙ 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน๒๘ กล่าวใน การบริหารกิจการบ้านเมืองและ 
สังคมท่ีดี ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) ประกอบด้วยหลัก
พื้นฐาน ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการให้บริการของภาครัฐ 
มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

๑) หลักนิติธรรม ประกอบด้วย (๑) กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรม 
สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้ (๒) กฎหมายต่างๆ ได้รับการปฏิรูปอย่างสม่ าเสมอให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป (๓) กระบวนการยุติธรรมมีการด าเนินการอย่างรวดเร็ว โปร่งใส 
ตรวจสอบได้และได้รับการยอมรับจากประชาชน (๔) ประชาชนตระหนังถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ีของ
ตนเอง เข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ 

๒) หลักคุณธรรม ประกอบด้วย (๑) การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการด าเนินการใน
เรื่องต่างๆ  ท้ังในและนอกองค์กร ลดลง (๒) คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการ
และใช้ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด (๓) สังคมมีความเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข
ด้วยความมีระเบียบวินัย 

๓) หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย (๑) รัฐท าการส ารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้
บริการของรัฐและเจ้าหน้าท่ี (๒) ส่วนราชการมีเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจท่ีชัดเจนเป็นท่ียอมรับ (๓) ส่วน
ราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะ 

๔) หลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ๑) ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ท่ีได้รับผล กระทบ
ได้รับความพึงพอใจ ๒) จ านวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็น
ของประชาชนในการด าเนินการต่างๆ รวมถึงคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม 

๕). หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย (๑) ผู้รับบริการให้ความยอมรับและความ
พอใจ (๒) งานท่ีปฏิบัติบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ (๓) คุณภาพของงานท้ังปริมาณ ความ
ถูกต้องครบถ้วน รวมท้ังจ านวนความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจ านวนการร้องเรียน
หรือการกล่าวหาท่ีได้รับ 

๖) หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย (๑) ผู้รับบริการไดรับความพึงพอใจ (๒) การท างาน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังปริมาณและคุณภาพ (๓) ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่างๆ  
รวมถึงความประหยัดของงบประมาณ 

                                                         
๒๘ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good 

governance), (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หน้า ๑๗. 



 

 
๒๐ 

จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ มุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินงานตามภาระหน้าท่ี ยึดหลักการพื้นฐาน ๖ 
ประการ ดังนี้  

๑) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยเป็น
ธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น  
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของบุคคล 

๒) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐยึดมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพื่อให้เป็นคนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย
ประจ าชาติ 

๓) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกของการท างานของทุกภาคส่วน ให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรง มาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก มี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

๔) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การคระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านักในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

๕) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาวิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออื่นๆ 

๖) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์  
สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันกันในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน 

สรุปว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการท่ีเป็นไปเพื่อการบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ 
หลักการนี้จะต้องเป็นไปอย่างท่ีสามารถตรวจสอบได้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแก่  ทุก
ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในการท างานต้องร่วมมือกัน ยอมรับกฎกติกาท่ีวางไว้ร่วมกัน มีเป้าหมายสูงสุด  เพื่อให้
เกิดความสงบสุขแก่ท้ังระดับองค์กรและส่วนรวม การศึกษาครั้งนี้ ยึดองค์ประกอบ ของหลักธรรมาภิ
บาล ท่ีได้ก าหนดไว้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นหลัก 



 

 
๒๑ 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวถึง ระเบียบส านักนายรัฐมนตรีว่าด้วย
การสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒๒๙ ในเรื่อง แนวทางการปฏิบัติไว้ 
ดังนี้ 

๑) สร้างความตระหนักร่วมกันในสังคม เพื่อให้เกิดกระบวนการสร้างสรรค์กลไก
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 

๒) ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ ท่ีจ าเป็นรวมท้ังการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

๓) เร่งรัดให้เกิดการปฏิรูประบบการบริหาร ภาครัฐและการปฏิรูปการศึกษาอย่าเป็น
รูปธรรม 

๔) เร่งรัดแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน 
๕) เร่งสร่างมาตรการการด าเนินธุรกิจ 

วริศรา รัตนสมัย๓๐ กล่าวใน การรับข่าวสาร เพื่อสร้างความตระหนักส านึกของประชาชน
เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จังหวัดสงขลา ว่า 
รัฐบาลได้ก าหนดมาตรการ ให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการ ดังนี้ 

๑) เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐให้ท าความเข้าใจ และตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีตามหลักการ ๖ ประการ ตามระเบียบ 

๒) เร่งรัดการด าเนินการ เพื่อออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญให้เสร็จส้ินโดยเร็ว 
๓) เร่งรัดการด าเนินการตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ 
๔) เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราช บัญญัติ 

ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
๕) ส่งเสริม ก ากับให้หน่วยงานภาครัฐ ก าหนดแผนการสร้างความโปร่งใส่ ป้องกันการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ ในระบบราชการและรายงานผลการด าเนินการในรอบปีต่อคณะรัฐมนตรี 

                                                         
๒๙ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หน้า ๑๓ - ๒๔. 
๓๐ วริศรา รัตนสมัย, การรับข่าวสารเพื่อสร้างความตระหนักส านึกของประชาชนเก่ียวกับการตรวจ 

สอบการใช้อ านาจรัฐขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จังหวัดสงขลา , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๒๖. 



 

 
๒๒ 

๖) ให้กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง และหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การด าเนินงานของภาคธุรกิจเอกชนส่งเสริมระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศัยกลไกการตลาด ให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภค ส่งเสริมให้มีมาตรฐานท่ีดีในการด าเนินธุรกิจ 

นอกจากนี้ ลักษณะเงื่อนไขของหลักธรรมาภิบาล ท่ีเป็นหลักส าคัญ ๖ ประการ ได้แก ่
๑) หลักการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) คือ กระบวนการท่ี

ประชาชนมีโอกาส มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ อย่างเท่าเทียมกัน(Equity) ไม่ว่าจะเป็นโอกาส
ในการเข้าร่วมทางตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนโดย
ชอบธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรี รวมถึงการให้เสรีภาพแก่ส่ือมวลชน ให้
เสรีภาพแก่สาธารณชน ในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ คุณลักษณะส าคัญประการหนึ่งท่ี
สาธารณชน จะมี ส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานท่ีกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 

๒) หลักความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือกลไกการบริหาร 
ท่ีมีความสุจริต และโปร่งใส ซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกา และการด าเนินงานท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมา
ประชาชนสามารถเข้าถึง และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ได้อย่างเสรีเป็นธรรม ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพซึ่ง
หมายถึงการท่ีผู้เกี่ยวข้องท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานก ากับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบ
และติดตามผลได้ 

๓) หลักพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือ ความรับผิดชอบใน
บทบาทภาระหน้าท่ี ท่ีมีต่อสาธารณชนโดยมีการจัดองค์กร หรือการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นการ
ด าเนินงานเพื่อสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม ในความหมายนี้จะ
รวมถึงการท่ี Bureaucracy Accountability และ Political Accountability ซึ่งจะมีความหมายท่ี
มากกว่าความรับผิดชอบเฉพาะ ต่อผู้บังคับบัญชาหรือกลุ่มผู้เป็นฐานเสียง ท่ีให้การสนับสนุนทาง
การเมือง แต่จะครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคมโดยรวม การท่ีจะมีพันธะรับผิดชอบ
ต่อสังคม เช่นนี้ องค์กร หน่วยงานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ต้องพร้อมและสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบ วัดผล
การด าเนินงานท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพและการใช้ทรัพยากรสาธารณะซึ่งคุณลักษณะ
ของความโปร่งใสของระบบ จึงเป็นหัวใจส าคัญในการสร้าง Accountability 

๔) หลักกลไกการเมือง ท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เป็นกลไกท่ีมี
องค์ประกอบของรัฐบาล หรือผู้ท่ีเข้าร่วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรมเป็นท่ียอมรับของคนใน
สังคมโดยส่วนรวม ไม่ว่าจะโดยแต่งต้ังหรือเลือกต้ัง แต่จะต้องเป็นรัฐบาลท่ีได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนว่ามีความสุจริต มีความเท่ียงธรรมและความสามารถท่ีจะบริหารประเทศได้ 



 

 
๒๓ 

๕) หลักเกณฑ์ท่ียุติธรรมและชัดเจน(Fair Legal Framework and Predictability) 
คือมีกรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเป็นธรรม ส าหรับกลุ่มคนต่างๆในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์มีการ
บังคับใช้และสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎเกณฑ์ท่ีชัดซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ 
สามารถคาดหวังและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไร เมื่อด าเนินการตามกฎเกณฑ์ของสังคมส่ิงเหล่านี้ เป็นการ
ประกันความมั่นคง  ความศรัทธาและความเช่ือมั่นของประชาชน 

๖) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือ เป็น
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการท างาน การจัดองค์กร 
การจัดสรรบุคลากร มีการใช้ทรัพยากรสาธารณะต่างๆอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการให้
สาธารณะท่ีให้ผลลัพธ์เป็นท่ีน่าพอใจ กระตุ้นการพัฒนาของสังคมทุกด้าน (ด้านการ เมือง สังคม
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ) 

ท้ังนี้ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ผู้บริหารจะต้องยึดเป็นหลักในการบริหารองค์กร 
ซึ่งมีนักวิชาการ กล่าวถึงการแสดงบทบาทของผู้บริหารในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และคณะ๓๑ กล่าวใน ธรรมรัฐ ว่า ผู้บริหารมีหน้าท่ีประสานงาน
ระหว่างคณะกรรมการกับพนักงาน ต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นประจ า มีการบริหารอย่าง
โปร่งใสพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบได้ทุกเวลาและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมอย่างยุติธรรม 

ยุทธ วงฉัตรธาร๓๒ กล่าวในการสร้างกระบวนการธรรมรัฐว่า การสร้างธรรมรัฐ หรือการ
ก ากับดูแลกิจการท่ีดี ควรเริ่มต้นด้วยความต้ังใจจริง ของคณะผู้บริหารและคณะกรรมการ ท่ีเข้มแข็ง 
ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการท่ีสามารถคานอ านาจซึ่งกันและกัน มีประสบการณ์ในการบริหาร
องค์กร มีการก าหนดแนวทางการบริหาร ช้ีให้เห็นบทบาท ทิศทางท่ีชัดเจนในการด าเนินงาน ร่วมกัน
สร้างกระบวนการจัดการท่ีรัดกุม มีการพิจารณาตัดสินท่ีดีเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายสร้างความ
คล่องตัวให้เกิดขึ้นในการบริหารงาน และการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง สังคมท่ีดี ให้เกิดขึ้น
ในทุกภาคส่วนของสังคม จะต้องมีความร่วมมือกันด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในระยะส้ันหรือเฉพาะ
หน้า ระยะกลางและระยะยาว ท้ัง ๓ ส่วน ดังนี้ 

๑) ภาครัฐ ต้องปฏิรูปบทบาทหน้า โครงสร้างและกระบวนการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ซื่อสัตย์ ซื่อตรง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ถือประชาชนเป็นเป้าหมาย
สูงสุดในการท างาน การท างานร่วมกันระหว่างภาคธุรกิจ ภาคเอกชนและประชาชน ก็จะด าเนินการ 
เป็นไปอย่างราบรื่น 

                                                         
๓๑ ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และคณะ, “ธรรมรัฐ”, วารสารนักบริหาร, ปีที่ ๒๑, (๒๕๔๓), หน้า ๓๖. 
๓๒ ยุทธ วงฉัตรธาร, “การสร้างกระบวนการธรรมรัฐ”, วารสารนักบริหาร, ปีที่ ๒๑, (๒๕๔๓), หน้า ๓๖. 



 

 
๒๔ 

๒) ภาคธุรกิจเอกชน จะต้องปฏิรูปบทบาทการท างาน ยึดกติกาท่ีโปร่งใสมีความ
รับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น เป็นธรรมต่อลูกค้า รับผิดชอบต่อสังคม มีมาตรฐานการบริการและมีระบบ
ตรวจสอบติดตามท่ีมีคุณภาพสามารถท างานร่วมกับภาครัฐและประชาชน ได้อย่างราบรื่น 

๓) ภาคประชาชน รัฐและประชาชนต้องเสริมสร้างให้ประชาชน เกิดความตระหนัก ใน
สิทธิหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีความรู้ความเข้าใจในหลักการของการ
สร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี อย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกัน 

ทวีศิลป์ กุลนภาดล๓๓ กล่าวใน การพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารกิจการท่ีดีส าหรับการเป็น
มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ว่า ตัวบ่งช้ีการบริหารกิจการท่ีดีในมหาวิทยาลัยในความคิดเห็นของประชาคม
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒฯ ได้แก่ ด้านโครงสร้างองค์กรและการบริหารของมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมในการได้มาซึ่งผู้บริหาร การรับฟังความคิดเห็นจากประชาคมของอธิการบดี ผู้บริหารมี
แผนงานตรวจสอบได้และได้รับการยอมรับจากประชาคม  ด้านการบริหารงานบุคคลควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพิจารณาความดีความชอบ สวัสดิการ การร้องทุกข์ การ
ประเมิน การตรวจสอบ และการกระจายอ านาจ และด้านการบริหารการเงินและทรัพย์สิน ควรมี
ระบบการท างานชัดเจนและมีฐานข้อมูลท่ีสมบูรณ์ 

สุชาติ ฤทธิ์วัฒนะพงศ์๓๔  กล่าวใน การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ว่า ปัญหาของกระบวนการก ากับดูแลกิจการท่ีดีเกี่ยวข้อง
กับความเป็นอิสระ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุด ของกระบวนการก ากับดูแลท่ีดี อันจะท าให้เกิดความ
รับผิดชอบ ตรวจสอบได้ (Accountability) ความโปร่งใส (Transparency) และความเสมอภาค 
(Equity)  

กุลธิดา อินทรอักษร๓๕ กล่าวใน คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการกับการบริหาร
กิจการบ้านเมือง และสังคมท่ีดี : ศึกษากรณี กระทรวงศึกษาธิการ ว่า คณะกรรมการดังกล่าว เป็น
กลไกเพื่อการบริหารกิจการท่ีดี เนื่องจากมีความเป็นอิสระและเป็นกลางสูง 

                                                         
๓๓ ทวีศิลป์ กุลนภาดล, “การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารกิจการที่ดี ส าหรับการเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ”, 

วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๕), บทคัดย่อ. 
๓๔ สุชาติ ฤทธ์ิวัฒนะพงศ์, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

เทศบาล เขตการศึกษา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๑), 
หน้า ๑๒๐. 

๓๕ กุลธิดา อินทรอักษร, คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการกับการบริหารกิจการบ้านเมือง  และ
สังคมที่ดี: ศึกษากรณี กระทรวงศึกษาธิการ , วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙. 



 

 
๒๕ 

สยุมพร ปุญญาคม๓๖ กล่าวใน การบริหารการจัดการจัดการท่ีดี (Good Governance) กับ
ลักษณะพระพุทธศาสนา ว่า ปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ เป็นปัญหา
ท่ีมีความซับซ้อน เนื่องจากมีปัจจัย เงื่อนไขภายนอกและภายในหลายประการ ท่ีเข้ามาเกี่ยวข้อง จน
ต้องหาทางออกโดยการเจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงินจาก International Monetary Fund 
(IMF) เพื่อน าเงินมากู้วิกฤตทางเศรษฐกิจ โดยมีเงื่อนไขว่า ประเทศไทยจะต้องมีความเป็น Good 
Governance โดยสรุป ได้แก่ ๑) มีความซื่อสัตย์สุจริต ๒) มีความโปร่งใส ๓) มีความพร้อมท่ีจะช้ีแจง
หรือได้รับการตรวจสอบจากบุคคลหรือสถาบันอื่น ๔) มีส่วนร่วมของสาธารณชน ๕) มีการพยากรณ์ได้ 
๖) มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ๗) มีการปกครองโดยกฎหมาย ๘) มีสิทธิมนุษยชน ๙) มีความ
เสมอภาค ๑๐) มีสังคมประชาธิปไตย ๑๑) มีเศรษฐกิจพอเพียง ๑๒) มีประสิทธิภาพ ๑๓) มี
ประสิทธิผล ๑๔) ประหยัด ๑๕) มีคุณธรรม จริยธรรมและน าหลักทางพุทธศาสนา ท่ีเป็นหลักธรรมค า
สอน น ามาใช้เป็นปัจจัยส าคัญ ในการบริหาร การปกครองการจัดการท่ีดี สอดคล้องกับความต้องการ
ของสังคมไทย เพื่อให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 

๒.๔ หลักการธรรมาภิบาล 
บวรศักด์ิ อุวรรณโน๓๗ กล่าวใน หัวใจส าคัญของกระบวนการธรรมาภิบาล มี

องค์ประกอบ ๓ ส่วน ท่ีมีความเช่ือมโยงกัน ได้แก่ ๑) การมีส่วนร่วมของทุกภาคในการบริหารจัดการ
สังคม (Participation) ๒) ความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ (Transparency) ซึ่งท าให้การ
ทุจริตและบิดเบือนผลประโยชน์ของภาคอื่นๆ ไปเป็นการกระท าของตนกระท าได้ยากหรือไม่ได้      
๓) ความรับผิดชอบท่ีต้องตอบค าถาม (Accountability) ถูกวิจารณ์ได้ รวมท้ังความรับผิดชอบใน   
ผลการตัดสินใจ และหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ได้แก่ 

๑) หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปกครองภายใต้กฎหมายท่ีครอบคลุมไปถึงเรื่อง
การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับ
ของสังคมและสมาชิกอย่างยินยอมพร้อมใจ ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เป็นธรรม ถือว่า เป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมาย ไม่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล โดยในระดับภาครัฐ 

                                                         
๓๖ ส ยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจั ดการจั ดการที่ ดี  (good governance) กั บลั กษณะ

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หน้า ๕. 

๓๗ บวรศักด์ิ  อุวรรณโน, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน 
จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๓๒ - ๓๓. 



 

 
๒๖ 

ก าหนดให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใช้ในการบริหารงานร่วมกันภายในภาครัฐ ในระดับ
องค์การ ก าหนดให้มี กฎกติกา ท่ีใช้ในการบริหารงานภายใน รวมถึงข้อตกลงในการสับเปล่ียนหน้าท่ี
ภายในองค์กร และในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้มี การ
ด าเนินงานตามวิธีทางการปกครอง ในการด าเนินการบริหารงาน มี กฎหมาย ระเบียบ ถือปฏิบัติ ใน
การบริหารงานหรือด าเนินการต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีฝ่ายบริหารส่วนกลาง ได้ให้อ านาจมา
ปฏิบัติตามกฎหมาย การบริหารจัดการภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายต่างๆ ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

๒) หลักคุณธรรม หมายถึง เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ เพื่อสร้าง
ค่านิยมท่ีดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ สุจริต 
ความเสียสละ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย โดยในระดับภาครัฐ ผู้แทนประชาชน
ท่ีเข้าไปท าหน้าท่ีบริการราชการเข้าสู่หน้าท่ีด้วยความชอบธรรม  เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ประจ า จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างเคร่งครัด ใน
ระดับองค์กร เจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่า
เทียมกัน รวมท้ังจัดระบบงานท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนและปฏิบัติตามข้อบังคับ ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเอง จากกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างาน
ขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบประเมินผล ท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นการ
สร้างความไว้วางใจวางใจซึ่งกันและกัน ช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการ
ทุจริตคอรัปช่ัน ในองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจและบทบาทหน้าท่ีในการให้การบริการต่อประชา
ชนในเขตพื้นท่ี ตามสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงด้านการเมือง  เศรษฐกิจ สังคมและการบริหารงาน
ของรัฐ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วตามความเจริญก้าวหน้าของส่ือเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลให้ประชาชน
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว  

๔) หลักความโปร่งใส หมายถึง การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบ กลไกการท างานของ
องค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
เป็นการสร้างความไว้วางใจวางใจซึ่งกันและกัน ช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอด



 

 
๒๗ 

จากการทุจริตคอรัปช่ัน  ในองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมการบริหาร 
ตรวจสอบ เพื่อความโปร่งใส จากผู้ตรวจสอบท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน 

๕)  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การท าให้สังคมไทย เป็นสังคมท่ีทุกคน ทุกฝ่าย
ตระหนักในสิทธิหน้าท่ี มีส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีของตน และการใส่ใจในปัญหา
สาธารณะรวมท้ังมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง โดย
พยายามหาทางออกท่ีทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้ กล้ารับผลการกระท าของตนให้องค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ต่อชุมชนสังคม มีความมุ่งหวัง ต้ังมั่นยึดถือในนโยบายท่ีได้
แถลงไว้กับประชาชนว่า ในการบริหารงานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นไป เพื่อให้เกิด
ผลประโยชน์แก่ประชาชนอย่างสูงสุด 

๖) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่าของทรัพยากรของชาติและบริหารงาน
ด้วยความประหยัดมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐ ซึ่งต้องให้บริการท่ีมี
คุณภาพแก่ประชาชน ในระดับองค์กร ผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบท้ังหมด เพื่อ
พิจารณาถ่ายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชน ท าให้มีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไปเลือก
น าเทคโนโลยีมาใช้ พัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง 

องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ หน้าท่ีในการจัดการระบบการบริการ
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ สุขของประชาชนในท้องถิ่ น ดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ท่ีมุ่งมั่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุ่งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครอง การบริหารงานจัดการและพัฒนาความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาชน  
ให้มีมาตรฐานการครองชีพท่ีดี เทียบเท่าสังคมเมือง ให้ประชาชนในท้องถิ่น สามารถคิดริเริ่ม 
ด าเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งการปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพื้นฐานของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เป็นรากฐานท่ีส าคัญของการใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการปกครองตนเองและเป็นกลไกส าคัญ ท่ีน ามาซึ่งการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าและ
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  เพราะองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดการ
พัฒนาในทุกๆ ด้าน การท างานอย่างมีคุณธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วม สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้มาก เกิดประโยชน์สูงสุดท าให้เกิดผลคุ้มค่ามากท่ีสุด จ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เกิด
การกระจายไปทุกชุมชน ทุกหมู่บ้าน จึงจะเข้าถึงหลักความคุ้มค่า ในปัจจัยพื้นฐานและปัจจัยอื่นๆ ท่ี
อ านวยความสะดวกสบายในการด ารงชีวิตประจ าวันในยุคโลกาภิวัฒน์นี้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 
๒๘ 

พิทยา สุนทรวิภาต๓๘ กล่าวใน ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนต าบล ว่า การน าหลัก
ของธรรมาภิบาล น ามาประยุกต์ใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีลักษณะต่างๆ ดังนี้ 

๑) การใช้หลักนิติธรรม เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับให้
ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของชุมชน ชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติ ของ  
อปท. สามารถด าเนินการให้สอดคล้อง ได้ด้วยการออกข้อบังคับของ อปท. เป็นไปตามท่ีกฎหมายให้
อ านาจเอาไว้ ต้องมุ่งให้เกิดความเป็นธรรม เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก เป็นท่ี
ยอมรับของชุมชน ควรเปิดเวทีประชาวิจารณ์ให้ประชาชน ได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง   
อปท. ต้องเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อบังคับ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนให้
ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึงด้วยการปิดประกาศ ณ ส านักงาน หรือท่ีเปิดเผยกลางหมู่บ้าน หรื อ
ประชาสัมพันธ์ด้วยรูปแบบอื่นๆ เช่น ท าเป็นเอกสารแจกจ่ายท่ีประชุม หรือเสียงตามสาย เป็นต้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ ในการบังคับใช้ข้อก าหนด ข้อ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามท่ีบัญญัติไว้ และต้องบังคับใช้อย่าง
เสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคลใดเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมและเสมอภาค  เช่น การจัดเก็บภาษีในอ านาจหน้าท่ีของ อปท. จะต้องจัดเก็บอย่างเท่าเทียมกัน 
และถูกต้องโดยไม่กล่ันแกล้ง หรือลดหย่อนแก่ผู้ใดเป็นการเฉพาะ เป็นต้น นอกจากนี้ อปท. ยังมีหน้าท่ี
ในการพัฒนาบุคคลของ อปท. ท้ังในฝ่ายพนักงานและสมาชิกสภาให้มีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีต้องใช้ในการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

๒) การใช้หลักคุณธรรม ในการปฏิบัติงานให้ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามเป็นแบบ 
อย่างแก่ประชาชน เพื่อเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย บุคลากรของ 
อปท. ท้ังฝ่ายพนักงานประจ า ต้องยึดหลักหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละคน โดยพนักงานจะต้อง
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มาท างานตรงต่อเวลา ให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค 
ถูกต้อง ด้านสมาชิกสภา ต้องตระหนักในหน้าท่ีของตนในฐานะเป็นผู้แทนของประชาชน ต้องมุ่งเน้น
รักษาผลประโยชน์แก่ส่วนร่วมไม่เห็นแก่ส่วนตน มาประชุมอย่างสม่ าเสมอ พิจารณาเรื่องต่างๆ ในสภา
อย่างมีเหตุผลตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชน์ส่วนร่วมและถูกต้องตามกฎหมาย 

ผู้บริหารท้องถิ่น ต้องเป็นผู้มีคุณธรรมสูง เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงาน 
ขณะเดียวกันก็เป็นผู้ท่ีมีอ านาจในการอนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณต่างๆ จะต้องยึดหลักความถูกต้อง
ตามระเบียบ กฎหมายท่ีก าหนดไว้ มีการจัดสรรงบประมาณ ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกหมู่บ้าน ควร

                                                         
๓๘ พิทยา  สุนทรวิภาต, “ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนต าบล”, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 

๒๕๔๕),  หน้า ๒๓ - ๒๔. 



 

 
๒๙ 

เริ่มจัดท ามาตรฐานจริยธรรม กรอบกติกา การปฏิบัติงานของสมาชิกทุกคน โดยท าเป็นมติของสภา
เพื่อควบคุมกันเอง มีบทลงโทษเท่าท่ีควรท าได้ เช่น ใครละเมิดกฎก็ให้สภาประณามพฤติกรรม  
ประกาศให้ประชาชนทราบ หรือถ้าละเมิดกฎอย่างต่อเนื่อง ก็ให้สภาพิจารณาให้พ้นจากสมาชิกภาพ 

๓) หลักความโปร่งใส โดยเน้นการปรับปรุงกลไก วิธีการท างานให้มีความโปร่งใส ให้มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อย่างตรงไปตรงมาให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก มีกระบวน การให้
ประชาชนตรวจสอบได้ โดยท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้
รับทราบตาม พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ เอกสารท่ีจะต้องปิดประกาศให้
ประชาชนทราบ ได้แก่  

(๑) ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
(๒) มติการประชุมของคณะกรรมการบริหาร ท่ีมีผลกระทบต่อ ผลได้ผลเสียของ

ประชาชน 
(๓) มติของสภาท่ีผ่านการรับรองแล้ว โดยเฉพาะมติท่ีกระทบสิทธิหน้าท่ี รวมท้ัง

ผลได้ผลเสียแก่ประชาชน รวมทั้งมติท่ีประชาชนควรทราบ 
(๔) วาระการประชุมของสภาท้องถิ่น จะต้องปิดประกาศให้ประชาชนทราบ

ล่วงหน้า เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีความสนใจเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมสภา ซึ่งสภาจะ
อ านวยความสะดวกตามสมควร 

(๕) ข้อก าหนดท้องถิ่น กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ังของ อปท. รวมทั้งข่าวสารราชการ
ท่ีประชาชนควรรู้และประชาชนควรปฏิบัติ 

(๖) ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ อปท. รวมท้ังเงื่อนไขการติดต่อราชการ ได้แก่ การ
ช าระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นต้น ให้ประชาชนรู้ว่า มีข้ันตอนปฏิบัติอย่างไร ต้อง
ใช้หลักฐานเอกสารและระยะเวลาเท่าใด 

(๗) ผลการด าเนินการตามแผนงาน โครงการต่างๆ ของ อปท. ควรท่ีจะน าเสนอให้
ประชาชนทราบว่าจะท าอะไร เมื่อไหร่ ให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้า เพื่อจะได้ติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานได้ 

(๘) เอกสารจัดซื้อ จัดจ้าง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคา ควร
เปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบและตรวจสอบ เกิดความมั่นใจ 

(๙) ข้อมูลด้านการเงิน การคลัง ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีเป็นตัวชี้วัดความสุจริต ควรเปิดเผย
เป็นระยะๆ ว่ามีรายรับเท่าใด มีรายจ่ายเท่าใด 

(๑๐) ข้อมูลอื่นๆ ท่ีท้องถิ่นเห็นว่าควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
 



 

 
๓๐ 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน 
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนับเป็นกระแสแนวคิดหนึ่งท่ีได้รับความสนใจจากปัญญาชน /

นักวิชาการ/นักศึกษา/ปราชญ์ท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาของศาสนาท้ังพุทธศาสนา และคริสต์ศาสนา 
การกล่าวถึงแนวคิดนี้ ผู้วิจัยได้จัดแบ่งความสนใจออกเป็นประเด็นท่ีแตกต่างออกไป ดังนี้ 

๑) ความหมายของค าว่า “ชุมชน”  
ค าว่า “ชุมชน” มีผู้ให้ความหมายว่าคือการรวมตัวกันอยู่ของกลุ่มคนจ านวนหนึ่งในพื้นท่ี

แห่งหนึ่ง เพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการด ารงชีวิต โดยเหตุท่ีมีคนกลุ่มดังกล่าว
อาศัยอยู่รวมกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกันในการผลิต จึงมีการก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มี
องค์กร หรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ์ต่างๆ  นอกจากนี้การท าความเข้าใจชุมชนยังต้องอาศัย
มิติต่างๆ เช่น   (๑) ความสัมพันธ์ของสังคมท่ีเช่ือมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง (๒)  ลักษณะ
ของระบบเศรษฐกิจของสังคมท่ีก าลังถูกผนึกเข้ากับระบบตลาดและระบบทุนนิยม (๓) ลักษณะของ
โครงสร้างสังคม โครงสร้างอ านาจ องค์กรชาวบ้านท่ีมีลักษณะเฉพาะ (๔) ลักษณะของวัฒนธรรม 
ความคิด และจิตส านึกของสมาชิกของชุมชน 

ส่วนในชุมชนล้านนา อานันท์ กาญจนพันธุ์ ได้ให้ความเข้าใจเกี่ยวกับหน่วยทางสังคมหรือ
ชุมชนว่าวางอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างน้อย ๕ ประการ คือ (๑) อุดมการณ์อ านาจ
เกี่ยวกับความคิดว่าด้วยการนับถือผี คือความเช่ือเรื่อง ผีปู่ย่า ผีเส้ือบ้าน ใจบ้าน และผีฝาย (๒) 
พิธีกรรมในการสืบทอดอุดมการณ์ เป็นการปฏิบัติการร่วมกันของกลุ่มเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ ท้ังใน
ระดับครอบครัว เครือญาติ และชุมชนหมู่บ้าน (๓) อ านาจในการจัดการทรัพยากรร่วมกันบนพื้นฐาน
ความคิดเรื่องหน้าหมู่ เป็นสิทธิอ านาจตามประเพณีของชุมชน ท่ีถือว่าชุมชนมีสิทธิการใช้หากชุมชน
จัดการดูแลรักษา ซึ่งในชุมชนหมู่บ้านจะมีของหน้าหมู่หลายอย่างท่ีเป็นของส่วนรวม เช่น วัด ป่าช้า 
เหมืองฝาย ป่า เป็นต้น (๔) ภูมิปัญญา หรือความรู้ก็ถือเป็นของหน้าหมู่อย่างหนึ่ง เช่น ต ารายา 
คาถาอาคม ความรู้ด้านศิลปะ ด้านสถาปัตยกรรม และความรู้ในด้านการผลิตอื่นๆ  (๕) องค์กรและ
เครือข่ายความสัมพันธ์ แสดงลักษณะการรวมหมู่ท่ีมองเห็นได้โดยผ่านบทบาทของผู้น า เช่น ผู้น า
พิธีกรรม ตุ๊หลวง ปู่อาจารย์ เก๊าผี พ่อบ้าน และแก่ฝาย ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะมีบทบาทและความสามารถ
ในการระดมแรงงานและทรัพยากรท้ังในชุมชนเองและภายนอกชุมชนให้เข้ามาสู่ชุมชน๓๙  

๒) ลักษณะของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
แนวความคิดวัฒนธรรมชุมชน มีลักษณะท่ีมีการพยายามอธิบายถึงส่ิงท่ีสังคมหมู่บ้านมีอยู่

แล้วในระบบวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองในสังคมหรือชุมชนของตนเอง เป็นอิสระจากรัฐ เป็น

                                                         
๓๙ อานันท ์กาญจพันธ์ุ, การวิจัยในมิติวัฒนธรรม, (เชียงใหม่: มิ่งเมือง, ๒๕๔๒), หน้า  ๗๖ – ๘๑ 



 

 
๓๑ 

เศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง และมีวัฒนธรรมท่ีเน้นคุณค่าของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นส าคัญ  และเช่ือ
ว่าลักษณะดังกล่าวนี้เป็นคุณค่าเดิมแท้ของสังคมไทย 

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา๔๐ ได้ให้ข้อสนับสนุนว่าภายในชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยู่ก่อนแล้ว 
นั่นคือระบบคุณค่าท่ีรวบรวมมาได้จากประวัติศาสตร์ เป็นบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติของ
ชุมชนนั้นๆ เป็นวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาของชาวบ้านท่ีร่วมกันสรุปขึ้นมา แกนกลางของ
วัฒนธรรมชุมชนคือการให้ความส าคัญแก่ความเป็นคน และความผสมกลมกลืน (Harmony) กันใน
ชุมชน การท่ีชุมชนหรือหมู่บ้านด ารงอยู่ได้เป็นเวลาช้านาน เพราะว่ามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชน 
ท้ังในขณะปัจจุบันระหว่างสมาชิกด้วยกันและนับย้อนขึ้นไปถึงบรรพบุรุษ การพัฒนาชุมชนจึงต้องเริ่ม
จากฐานวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานท่ีแข็งแรงท่ีสุดของชาวบ้าน ถ้าวัฒนธรรมชุมชนเข็มแข็ง การ
รวมกลุ่มของชาวบ้านเพื่อท ากิจกรรมใดๆจะส าเร็จได้ไม่ยาก การต่อต้านการเอารัดเอาเปรียบจาก
ภายนอกจะท าได้ นิพจน์ เทียนวิหาร เช่ือว่าวัฒนธรรมชุมชนยังคงอยู่เพราะชุมชนมีกลไกการผลิตซ้ า 
(Reproduction) ทางวัฒนธรรม 

๓) ความเข้มแข็งของวัฒนธรรมชุมชน 
ลีลาภรณ์ นาครทรรพ และคณะ ได้ให้ข้อสรุปเกี่ยวกับการก าหนดกรอบและตัวช้ีวัดส าหรับ

งานพัฒนาชนบท ในด้านความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนไว้ ๒ ลักษณะใหญ่ คือ 
๑. องค์กรชุมชนเชิงวัฒนธรรม มีลักษณะเด่นคือการรวมตัวกันไม่เป็นองค์กรชัดเจน แต่มี

พลังในการแก้ปัญหาสูง มีการรวมตัวกันเมื่อเกิดวิกฤต มีผลกระทบกว้างขวาง ตัวอย่างเช่นการ
รวมกลุ่มกันในหมู่บ้านเมื่อเกิดผลกระทบต่อชุมชน อาทิ ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  

๒. องค์กรเฉพาะวัตถุประสงค์ มีลักษณะเด่นคือมีโครงสร้างและวัตถุประสงค์ชัดเจน มีพลัง
ในการแก้ปัญหาจ ากัด ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกและเครือข่าย มีกิจกรรมต่อเนื่องไม่เฉพาะเมื่อเกิด
วิกฤต มีผลกระทบเฉพาะกลุ่มสมาชิก ตัวอย่างเช่นองค์กรพัฒนาของภาครัฐหรือเอกชน กลุ่มออม
ทรัพย์ เกษตรทางเลือก เป็นต้น ซึ่งการจัดต้ังกลุ่มลักษณะนี้ หากต้ังขึ้นในชุมชนท่ีมีการจัดกลุ่มเชิง
วัฒนธรรมอยู่แล้ว จะมีโอกาสท่ีจะพัฒนาความเข้มแข็งได้มากและประสบความส าเร็จได้มากกว่า
ชุมชนท่ีไม่มีฐานการรวมกลุ่มเชิงวัฒนธรรมอยู่แต่เดิม และยังได้เสนอประเด็นแรกในการพิจารณา
ตัวช้ีวัดด้านความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนว่า ถ้าหากองค์กรชุมชนมีการน ามิติเชิงวัฒนธรรมมา

                                                         
๔๐ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม , (กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๑๗๓. 



 

 
๓๒ 

ผสมผสานในการท ากิจกรรม ฐานทางวัฒนธรรมนี้จะเป็นเครื่องยึดโยงให้สามารถสร้างองค์กรชุมชนได้
ง่ายและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น๔๑  

เช่นเดียวกับท่ี เสรี พงศ์พิศ๔๒ ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีถือว่าเป็นฐานส าคัญของ
กระบวนการพัฒนา ไว้ดังนี้ 

๑. การให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ซึ่งเป็นวิถีชีวิตท่ีได้รับการถ่ายทอดมาหลายช่ัว
อายุคน โดยมีระบบคุณค่าทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของตนเอง ท าให้สังคมชนบทสามารถคง
อยู่และพึ่งตนเองมาโดยตลอด การศึกษาวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างรอบด้านและโดยท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วม ย่อมก่อให้เกิดส านึกในคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ความภูมิใจและเช่ือมั่นในตนเอง การ
เปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดขึ้นย่อมจะอยู่ในความควบคุมและการตัดสินใจของชาวบ้านท่ัวไป 

๒. การค้นหาประสบการณ์ระดับชุมชนเพื่อยืนยันศักยภาพของภูมิปัญญาพื้นบ้าน แม้การ
เปล่ียนแปลงสังคมยุคใหม่ จะก่อให้เกิดการครอบง าและการเอารัดเอาเปรียบจนชาวชนบทสูญเสีย
ความเป็นตัวของตัวเอง และพึ่งตนเองได้น้อยลง แต่ก็ยังมีบุคคล กลุ่มบุคคลและชุมชนจ านวนไม่น้อย 
ต่อสู้เพื่อความเป็นตัวของตัวเอง มีทิศทางและจุดยืนท่ีมั่นคง 

๓. การพัฒนาทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีเกิดขึ้นจากสภาพความเป็นจริงของอดีตและ
ปัจจุบันของสังคมไทย มิติความรู้ในเรื่องท้องถิ่นท้ังอดีตและปัจจุบันโดยขยายออกไปท้ังแนวราบและ
ลึก และถึงจุดท่ีนักวิชาการและผู้เกี่ยวข้องก าลังบรรยายสรุปแนวคิดทฤษฎีจากความรู้และ
ประสบการณ์ดังกล่าว ให้เป็นแนวทางในการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนาการ
ดังกล่าวมิใช่การปิดกั้นการรับรู้ในระดับสากล หากเป็นการประสานท้องถิ่นกับสากลอย่างมีเอกลักษณ์
ไม่ถูกครอบง าและไม่ครอบง า 

๔. ความร่วมมือของทรัพยากรบุคคลจากทุกระดับและวงการ ผู้คนในทุกวงการและทุก
ระดับท่ีมีความคิด ความต้ังใจ และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในแนวคล้ายคลึงกัน พร้อมท่ีจะให้ความ
ร่วมมือและประสานงาน ขึ้นอยู่กับการสร้างเงื่อนไขท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์และสถานภาพบุคคล 
องค์กรสถาบันและกลุ่ม แม้มีข้อจ ากัดอยู่ไม่น้อยแต่หากมีความเคารพและศรัทธาต่อกันเป็นพื้นฐาน 
ความร่วมมือกันย่อมเป็นไปได้ และได้ต้ังข้อสังเกตว่า ผู้เกี่ยวข้องด้านการพัฒนามองว่า การพัฒนาใน
ประเทศไทยในส่วนท่ีใช้วิธีการทางวัฒนธรรมชุมชนเป็นหลัก เป็นการพัฒนาท่ีน่าสนใจมากท่ีสุดถ้า
เทียบกับแนวทางพัฒนาในประเทศอื่นๆ ข้อสังเกตดังกล่าวเกิดขึ้นจากการมองภาพการเติบโตของ

                                                         
๔๑ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ , ตัวชี้วัดส าหรับงานพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓๐ – ๑๓๑. 
๔๒ เสรี พงศ์พิศ, ทิศทางหมู่บ้านไทย, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, ๒๕๓๑), หน้า ๑๔๘ – ๑๕๐. 



 

 
๓๓ 

ชุมชนบนคุณค่าทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู่แล้ว วัฒนธรรมนี้เองเป็นพลังส าคัญท่ีจะน าชุมชนไปสู่การ
พึ่งตนเอง  ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่การเพิ่มรายได้เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงการเติบโตทางสังคมและ
วัฒนธรรมด้วย  

เอกวิทย์ ณ ถลาง๔๓ ได้เสนอแนวคิดในเชิงรูปธรรม คือ การก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อ
เดินหน้าด้วยการมุ่งไปยังระดับพื้นฐานท่ีสุด คือหมู่บ้าน เพราะท่ีหมู่บ้านมีอยู่พร้อมแล้วในปัจจัยหลัก
สามประการ คือ ศักยภาพของชาวบ้าน พุทธธรรม และส่ิงแวดล้อมทางกายภาพท่ีต้องการแก้ไข 
เพียงแต่รัฐ “ผ่อนคลาย” ความมุ่งมั่นเรื่องการพัฒนาทุกรูปแบบลง ให้ชาวบ้านระดมภูมิปัญญาและ
ศักยภาพท่ีเขามีอยู่  ขบคิดปัญหาท่ีเขาต้องการแก้ และให้เขาตัดสินใจเอง  เจ้าหน้าท่ีของรัฐคอยลงมา
เป็นเพียงผู้ช่วย  ผู้ส่งเสริมในการฟื้นฟูชนบท โดยการหาส่ิงท่ีเขาช่วยตัวเองไม่ได้มาให้ เช่น การกักเก็บ
น้ า  และความสะดวกในด้านสาธารณูปโภคอื่นๆ ท่ีตรงกับความต้องการอันเกิดจากการตัดสินใจของ
ชาวบ้านเอง ให้ชาวบ้านเป็นพระเอก-นางเอก ฟื้นฟูท าความเป็นอยู่ของเขาให้ดีขึ้น (revitalize)  ตาม
ศักยภาพของเขาเอง รวมท้ังสนับสนุนให้มีเครือข่าย  ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างหมู่บ้าน ต าบล เพื่อ
น าไปสู่อ านาจต่อรองท่ีเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  ซึ่งมีผู้ศึกษาไว้ดังนี้ 
ภักดี ศรีเมือง (๒๕๔๙) ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช จากผล
การศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดต่อหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง เช่นเดียวกับงานศึกษา
ของ เบญจมาศ กงแก้ว เรื่องวิเคราะห์ระดับธรรมาภิบาลในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่แรม จังหวัดเชียงใหม่ (๒๕๕๑) จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความเห็นว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่แรมน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระดับปานกลาง และในงานศึกษาของ ปรมาพร ใจเอื้อ 
(๒๕๕๒) เรื่องความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากการศึกษาพบว่า ประชาชนความคิดเห็นต่อการน า
หลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลาง ในงานศึกษาของ นพดล บุญ
นิ่ม (๒๕๕๓) เรื่องหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานบริหารทรัพยากรมนุษย์ ของเทศบาลในจังหวัด
สมุทรสงคราม จากผลการศึกษาว่า เทศบาลในจังหวัดสมุทรสงครามมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้

                                                         
๔๓ เอกวิทย์ ณ ถลาง, มองอนาคต: บทวิเคราะห์เพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

อมรินทร์พริ้นต้ิง แอนด์ พับลิชชิ่ง, ๒๕๓๘), หน้า ๑๑๑. 



 

 
๓๔ 

ในการบริหารงานในระดับปานกลาง ส่วนในงานศึกษาของ สิรินทร์ พันธ์เกษม เรื่องส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินกับการสร้างธรรมาภิบาล ในองค์การบริหารส่วนต าบล (๒๕๕๑) จากผลการศึกษา
พบว่า ประชาชนให้คะแนนธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลางถึงมาก สรุปได้
ว่าจากการศึกษาเบื้องต้นพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความคิดเห็นต่อหลักธรรมาภิบาลในระดับปาน
กลาง 

สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์ (๒๕๔๙) ศึกษาเรื่อง ประชาชนและธรรมาภิบาล การส ารวจทัศนคติ
ของคนไทยในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพบว่า ประชาชนบางส่วนยังมีทัศนคติท่ีขัด
ต่อหลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักการมีส่วนร่วม แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นสนับสนุนหลักธรรมาภิบาลก็ตาม แต่ก็มีพฤติกรรมท่ีสวนทางกับทัศนคติจึงไม่สามารถสรุปได้ว่า
ประชาชนในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่านิยมและทัศนคติท่ีสอดรับต่อหลักธรร
มาภิบาลอย่างแท้จริง แสดงให้เห็นร่องรอยว่า หลักธรรมาภิบาลดังท่ีเป็นอยู่ ส่วนหนึ่งนั้นยังมีความไม่
ลงรอยกันระหว่างทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแสดงออกของประชาชน 

สุรพล สงณรงค์  (๒๕๔๘) เรื่อง การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิ
บาล ศึกษากรณีชุมชนบ้านชะอวด ต าบลบ้านชะอวด อ าเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช จาก
การศึกษาพบว่า การพัฒนาการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมภิบาลของชุมชนบ้านชะอวด  เป็นการ
พัฒนาโดยใช้กระบวนการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกร่วมของชุมชน เป็นตัวขับเคล่ือนการน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้พัฒนาการด าเนินงานของชุมชน  โดยเริ่มต้นจากการส่ังสมประสบการณ์และการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักและตัดสินใจด าเนินงานของชุมชน  การเรียนรู้จาก
กระบวนการท าแผนชุมชน การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล และการสรุปบทเรียนร่วมกัน ผลจาก
กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวได้ก่อเกิดการพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนใน ๓ ลักษณะ คือ  

๑. การเสริมสร้างคุณค่าและจิตส านึกของคนในชุมชน ให้เกิดความตระหนักและเรียนรู้ท่ีจะ 
พัฒนาตนเอง เนื่องจากคุณค่าและจิตส านึกเป็นแกนกลาง หรือจิตวิญญาณของชุมชนท่ีจะเป็นแรงขับ
ให้เกิดการพัฒนา  

๒. เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนในระดับวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อรู้เท่าทันสภาพการ 
เปล่ียนแปลง จากการส่ังสมความรู้และประสบการณ์การท างาน การสะท้อนความคิดและอภิปราย 
การหาข้อสรุปการด าเนินงานร่วมกัน และการทดลองประยุกต์ใช้องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง  

๓. การบริหารจัดการท่ีดีโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ ๑) หลักนิติธรรม มุ่งเน้นการ 
ก าหนดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกัน และการด าเนินงานเพื่อความผาสุกของชุมชน ๒) หลักคุณธรรม คือ
การ อยู่ร่วมกันด้วยความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความเห็นอกเห็นใจ ๓) หลักความโปร่งใส และ
ไว้วางใจกัน ๔) หลักการมีส่วนร่วม คือการร่วมกันคิด วางแผน ร่วมเรียนรู้ ร่วมพัฒนา และร่วมรับ



 

 
๓๕ 

ผลประโยชน์ ๕) หลักความรับผิดชอบ คือการมุ่งเน้นการท าหน้าท่ีของตนเองให้ดีท่ีสุด ๖) หลักความ
คุ้มค่า ท้ังในส่วน ของคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ  

นภาพร อติวานิชยพงศ์ (๒๕๔๗) เรื่อง ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่า 
อบต. ดอนแก้ว ได้รับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล มาจากการใช้หลักการท างาน
อย่างมีส่วนร่วม มีการวางแผนงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของกิจกรรมและให้สมาชิกในชุมชนได้รับ
ประโยชน์อย่างมากท่ีสุด การบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวมีเงื่อนไขท่ีสนับสนุนให้  
อบต. ประสบความส าเร็จหลายประการ คือ การท่ีองค์กรภายในชุมชนเองมีความเป็นธรรมาภิบาล มี
วิสัยทัศน์ในการท างานพัฒนาชุมชน ซึ่งนับว่าทุนทางสังคมของชุมชนดอนแก้ว ท่ีท าให้ อบต. ได้รับ
แรงสนับสนุนจากองค์กรชุมชนเป็นสะพานเช่ือมไปสู่การระดมความร่วมมือจากชุมชนได้กว้างขวาง  
นอกจากนี้การท่ี อบต. มีข้อเด่นในเรื่องของการท างานด้วยความโปร่งใสปราศจากมลพิษในเรื่องการ
ทุจริตคอรัปชันได้ช่วยเสริมสร้างศรัทธาและความมั่นใจของสมาชิกในชุมชนท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมของ
อบต.ด้วยความเต็มใจความส าเร็จของการท างานดังกล่าวเกิดขึ้นได้จากการมีทีมงานท่ีเข้มแข็งและมี
อุดมการณ์ในการท างานไปในแนวทางเดียวกัน จึงไม่เกิดความขัดแย้งในการก าหนดนโยบาย และการ
ปฏิบัติงานของ อบต. 

สุธาวัลย์ เสถียรไทย (๒๕๔๖) ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาล (Good Governance) และ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในกระบวนการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม จากผล
การศึกษาพบว่า เงื่อนไขส าคัญท่ีจ าเป็นต่อการเกิดธรรมาภิบาล คือ ๑) การมีระบบการคานและ
ถ่วงดุลอ านาจท่ีสามารถตรวจสอบได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ๒) การมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสม
สามารถเอาชนะและชดเชยผู้เสียหายได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็นธรรม ๓) การสร้างองค์ความรู้
กระบวนการเรียนรู้ และค้นหาข้อมูลโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ๔) การป้องกันการคอรัปช่ัน
และลดการใช้อ านาจวิจารญาณของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ๕) การลดต้นทุนด าเนินการ ในกระบวนการจัดการ
ต่างๆ เพื่อให้ระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้น ๖) การส่งเสริมด้านจริยธรรมและคุณธรรม ตลอดจนสร้าง
จิตส านึกท่ีถูกต้องให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

ค าว่า “Good Governance” แปลว่า “การบริหารกิจการท่ีดี” เป็นค าท่ีนักวิชาการ

กล่าวถึงอย่างแตกต่างกันและแพร่หลาย เนื่องจากความมุ่งหมายในการขยายค าว่า Good 

Governance ให้ครอบคลุมถึงส่วนต่างๆ ของสังคมท่ีแตกต่างกันออกไป ค าว่า Good Governance 

ในประเทศไทย ถูกใช้ครั้งแรกจากเอกสารของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ในหนังสือแสดง



 

 
๓๖ 

เจตจ านงกู้เงิน จ านวน ๑๗.๒ พันล้านดอลล่าสหรัฐฯ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๐ ท่ีช่วยเหลือภายหลังการแสดง

เจตจ านงของรัฐบาลไทย จากนั้นจึงเป็นจุดเริ่มท าให้นักวิชาการกลุ่มต่างๆ เริ่มสนใจ Good 

Governance ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น๔๔ และในภาษาไทยเองก็มีการใช้ค าแทน Good 

Governance อยู่มีหลายค า เช่น การจัดการปกครอง ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร์ สุประศาสน์การ การ

บริหารจัดการท่ีดี การก ากับดูแลกิจการท่ีดี ธรรมาภิบาล หรือท่ีใช้ในบริหารจัดการองค์กรท่ีเป็น

บริษัทเอกชน ว่า Corporate Governance คือ บรรษัทภิบาล บรรษัทอภิบาล๔๕ แต่ในการศึกษาครั้ง

นี้ ผู้วิจัยใช้ค าเรียกในภาษาไทยว่า “ธรรมาภิบาล” เนื่องจากเป็นค าท่ีนิยมใช้และเป็นท่ียอบรับท่ัวไป

ในสังคมไทย 

ส าหรับสังคมไทยนั้นมีการต่ืนตัวท่ีจะน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ต้ังแต่ช่วงเกิดวิกฤติทาง

เศรษฐกิจในปี พ.ศ.๒๕๔๐ จากการท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้ก าหนดเป็นเงื่อนไข

หนึ่งของความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศไทย ท่ีจะต้องมีการปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐ

ให้มีลักษณะธรรมาภิบาล ซึ่งต่อมารัฐบาลได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญท่ีจะส่งเสริมและ

ผลักดันให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมร่วมกัน เพื่อให้เกิดความสุข ความปลอดภัยแก่ประชาชนและท าให้การเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมมีเสถียรภาพเอื้อต่อการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน ท้ังนี้ได้ก าหนดหลักธรรมาภิบาลท่ีจะ

น าไปปฏิบัติร่วมกัน ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วน

ร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า๔๖  

ซึ่งตามระเบียบนี้ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจะต้องด าเนินการให้

เป็นไปตามระเบียบนี้พร้อมท้ังรายงานให้หน่วยงานต้นสังกัดทราบด้วย ซึ่งในระยะต่อมาระเบียบ

                                                         
๔๔ อานันท์ ปันยารชุน, “ธรรมรัฐ (Good Government) กับอนาคตของประเทศไทย”, (กรุงเทพมหานคร: 

ฐานเศรษฐกิจ, ๒๕๔๑), หน้า ๑๑ 
๔๕ เจริญ เจษฎาวัลย์, การวางแผนมาตรฐานธรรมาภิบาล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

พอดี จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔. 
๔๖ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หน้า ๕ – ๑๓. 



 

 
๓๗ 

ดังกล่าวได้มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งยังสาระส าคัญของระเบียบฯ เดิมไว้ นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจักร

ไทย ฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งถือเป็นฉบับท่ีร่างขึ้นโดยประชาชน ได้มีบทบัญญัติท่ีต้องการจะท าให้เกิดธรร

มาภิบาลในการปกครองไว้ ๓ ประการ คือ 

ประการท่ี ๑ การสร้างระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่เน้นให้สิทธิประชาชนในการ

เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองมากขึ้นท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นและท้ังร่วมรับรู้ ร่วมท าและ

ร่วมรับผล 

ประการท่ี ๒ การท าให้ภาครัฐจะต้องมีการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยจะต้อง

มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่างๆ ให้ประชาชนทราบ มีระบบการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ  

ประการท่ี ๓ ต้องการปรับระบบการบริหารการจัดการภาครัฐให้มีเสถียรภาพและมี

ประสิทธิภาพภายใต้ระบบการตรวจสอบท่ีเข้มงวด๔๗  

ภายใต้เจตนารมณ์ท่ีส าคัญสามประการนี้ จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญต้องการท่ีจะเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองได้โดยตรงมากขึ้น สามารถควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ

รัฐ ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นจากเดิมท่ีเป็นเรื่องของ

ผู้แทนทางการเมืองและข้าราชการเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตาม หลักธรรมาภิบาลท่ีรัฐบาลน ามาใช้เพื่อ

สร้างธรรมาภิบาลในการปกครองนั้น คงจะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ หากผู้น าและประชาชน

รวมทั้งผู้ท่ีเกี่ยวข้องไม่ได้เห็นคุณค่าและความส าคัญท่ีจะน าไปปฏิบัติร่วมกันอย่างจริงจัง หลักธรรมาภิ

บาลเหล่านี้ก็จะเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายเท่านั้น 

มากกว่าจะเป็นเรื่องท่ีทุกคนยึดถือปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของธรรมาภิบาลท่ีจะให้การใช้

อ านาจในการปกครองเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติบ้านเมืองท่ีแท้จริง 

 

 

 

                                                         
๔๗ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน 

จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๗๓ – ๗๘. 



 

 
๓๘ 

แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมชุมชน 

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนับเป็นกระแสแนวคิดหนึ่งท่ีได้รับความสนใจจากปัญญาชน/

นักวิชาการ/นักศึกษา/ปราชญ์ท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาของศาสนาท้ังพุทธศาสนา และคริสต์ศาสนา 

การกล่าวถึงแนวคิดนี้ ผู้วิจัยได้จัดแบ่งความสนใจออกเป็นประเด็นท่ีแตกต่างออกไป ดังนี้ 

๑) ความหมายของค าว่า “ชุมชน”  

ค าว่า “ชุมชน” มีผู้ให้ความหมายว่าคือการรวมตัวกันอยู่ของกลุ่มคนจ านวนหนึ่งในพื้นท่ี

แห่งหนึ่ง เพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการด ารงชีวิต โดยเหตุท่ีมีคนกลุ่มดังกล่าว

อาศัยอยู่รวมกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกันในการผลิต จึงมีการก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มี

องค์กร หรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑ์ต่างๆ นอกจากนี้การท าความเข้าใจชุมชนยังต้องอาศัยมิติ

ต่างๆ เช่น (๑) ความสัมพันธ์ของสังคมท่ีเช่ือมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง (๒) ลักษณะของ

ระบบเศรษฐกิจของสังคมท่ีก าลังถูกผนึกเข้ากับระบบตลาดและระบบทุนนิยม (๓) ลักษณะของ

โครงสร้างสังคม โครงสร้างอ านาจ องค์กรชาวบ้านท่ีมีลักษณะเฉพาะ (๔) ลักษณะของวัฒนธรรม 

ความคิด และจิตส านึกของสมาชิกของชุมชน 

ส่วนในชุมชนล้านนา อานันท์ กาญจนพันธุ์ ได้ให้ความเข้าใจเกี่ยวกับหน่วยทางสังคมหรือ

ชุมชนว่าวางอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างน้อย ๕ ประการ คือ (๑) อุดมการณ์อ านาจ

เกี่ยวกับความคิดว่าด้วยการนับถือผี คือความเช่ือเรื่อง ผีปู่ย่า ผีเส้ือบ้าน ใจบ้าน และผีฝาย (๒) 

พิธีกรรมในการสืบทอดอุดมการณ์ เป็นการปฏิบัติการร่วมกันของกลุ่มเพื่อสืบทอดอุดมการณ์ ท้ังใน

ระดับครอบครัว เครือญาติ และชุมชนหมู่บ้าน (๓) อ านาจในการจัดการทรัพยากรร่วมกันบนพื้นฐาน

ความคิดเรื่องหน้าหมู่ เป็นสิทธิอ านาจตามประเพณีของชุมชน ท่ีถือว่าชุมชนมีสิทธิการใช้หากชุมชน

จัดการดูแลรักษา ซึ่งในชุมชนหมู่บ้านจะมีของหน้าหมู่หลายอย่างท่ีเป็นของส่วนรวม เช่น วัด ป่าช้า 

เหมืองฝาย ป่า เป็นต้น (๔) ภูมิปัญญา หรือความรู้ก็ถือเป็นของหน้าหมู่อย่างหนึ่ง เช่น ต ารายา 

คาถาอาคม ความรู้ด้านศิลปะ ด้านสถาปัตยกรรม และความรู้ในด้านการผลิตอื่นๆ (๕) องค์กรและ

เครือข่ายความสัมพันธ์ แสดงลักษณะการรวมหมู่ท่ีมองเห็นได้โดยผ่านบทบาทของผู้น า เช่น ผู้น า



 

 
๓๙ 

พิธีกรรม ตุ๊หลวง ปู่อาจารย์ เก๊าผี พ่อบ้าน และแก่ฝาย ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะมีบทบาทและความสามารถ

ในการระดมแรงงานและทรัพยากรท้ังในชุมชนเองและภายนอกชุมชนให้เข้ามาสู่ชุมชน๔๘  

๒) ลักษณะของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

แนวความคิดวัฒนธรรมชุมชน มีลักษณะท่ีมีการพยายามอธิบายถึงส่ิงท่ีสังคมหมู่บ้านมีอยู่

แล้วในระบบวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองในสังคมหรือชุมชนของตนเอง เป็นอิสระจากรัฐ เป็น

เศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง และมีวัฒนธรรมท่ีเน้นคุณค่าของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นส าคัญ และเช่ือ

ว่าลักษณะดังกล่าวนี้เป็นคุณค่าเดิมแท้ของสังคมไทย 

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา๔๙ ได้ให้ข้อสนับสนุนว่าภายในชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยู่ก่อนแล้ว 

นั่นคือระบบคุณค่าท่ีรวบรวมมาได้จากประวัติศาสตร์ เป็นบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติของ

ชุมชนนั้นๆ เป็นวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาของชาวบ้านท่ีร่วมกันสรุปขึ้นมา แกนกลางของ

วัฒนธรรมชุมชนคือการให้ความส าคัญแก่ความเป็นคน และความผสมกลมกลืน (Harmony) กันในชุมชน 

การท่ีชุมชนหรือหมู่บ้านด ารงอยู่ได้เป็นเวลาช้านาน เพราะว่ามีความผสมกลมกลืนกันในชุมชน ท้ัง

ในขณะปัจจุบันระหว่างสมาชิกด้วยกันและนับย้อนขึ้นไปถึงบรรพบุรุษ การพัฒนาชุมชนจึงต้องเริ่ม

จากฐานวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานท่ีแข็งแรงท่ีสุดของชาวบ้าน ถ้าวัฒนธรรมชุมชนเข็มแข็ง การ

รวมกลุ่มของชาวบ้านเพื่อท ากิจกรรมใดๆจะส าเร็จได้ไม่ยาก การต่อต้านการเอารัดเอาเปรียบจาก

ภายนอกจะท าได้ นิพจน์ เทียนวิหาร เช่ือว่าวัฒนธรรมชุมชนยังคงอยู่เพราะชุมชนมีกลไกการผลิตซ้ า 

(Reproduction) ทางวัฒนธรรม 

๓) ความเข้มแข็งของวัฒนธรรมชุมชน 

ลีลาภรณ์ นาครทรรพ และคณะ ได้ให้ข้อสรุปเกี่ยวกับการก าหนดกรอบและตัวช้ีวัด

ส าหรับงานพัฒนาชนบท ในด้านความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนไว้ ๒ ลักษณะใหญ่ คือ 

                                                         
๔๘ อานันท์ กาญจพันธ์ุ, การวิจัยในมิติวัฒนธรรม, (เชียงใหม่: มิ่งเมือง, ๒๕๔๒), หน้า ๗๖ – ๘๑. 
๔๙ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม,  (กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๑๗๓. 



 

 
๔๐ 

๑. องค์กรชุมชนเชิงวัฒนธรรม มีลักษณะเด่นคือการรวมตัวกันไม่เป็นองค์กรชัดเจน แต่มี

พลังในการแก้ปัญหาสูง มีการรวมตัวกันเมื่อเกิดวิกฤต มีผลกระทบกว้างขวาง ตัวอย่างเช่นการ

รวมกลุ่มกันในหมู่บ้านเมื่อเกิดผลกระทบต่อชุมชน อาทิ ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  

๒. องค์กรเฉพาะวัตถุประสงค์ มีลักษณะเด่นคือมีโครงสร้างและวัตถุประสงค์ชัดเจน มี

พลังในการแก้ปัญหาจ ากัด ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกและเครือข่าย มีกิจกรรมต่อเนื่องไม่เฉพาะเมื่อเกิด

วิกฤต มีผลกระทบเฉพาะกลุ่มสมาชิก ตัวอย่างเช่นองค์กรพัฒนาของภาครัฐหรือเอกชน กลุ่มออม

ทรัพย์ เกษตรทางเลือก เป็นต้น ซึ่งการจัดต้ังกลุ่มลักษณะนี้ หากต้ังขึ้นในชุมชนท่ีมีการจัดกลุ่มเชิง

วัฒนธรรมอยู่แล้ว จะมีโอกาสท่ีจะพัฒนาความเข้มแข็งได้มากและประสบความส าเร็จได้มากกว่า

ชุมชนท่ีไม่มีฐานการรวมกลุ่มเชิงวัฒนธรรมอยู่แต่เดิม และยังได้เสนอประเด็นแรกในการพิจารณา

ตัวช้ีวัดด้านความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนว่า ถ้าหากองค์กรชุมชนมีการน ามิติเชิงวัฒนธรรมมา

ผสมผสานในการท ากิจกรรม ฐานทางวัฒนธรรมนี้จะเป็นเครื่องยึดโยงให้สามารถสร้างองค์กรชุมชนได้

ง่ายและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น๕๐  

เช่นเดียวกับท่ี เสรี พงศ์พิศ๕๑ ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีถือว่าเป็นฐานส าคัญ

ของกระบวนการพัฒนา ไว้ดังนี้ 

๑. การให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ซึ่งเป็นวิถีชีวิตท่ีได้รับการถ่ายทอดมาหลายช่ัว

อายุคน โดยมีระบบคุณค่าทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของตนเอง ท าให้สังคมชนบทสามารถคง

อยู่และพึ่งตนเองมาโดยตลอด การศึกษาวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างรอบด้านและโดยท่ีประชาชนมีส่วน

ร่วม ย่อมก่อให้เกิดส านึกในคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ความภูมิใจและเช่ือมั่นในตนเอง การ

เปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดขึ้นย่อมจะอยู่ในความควบคุมและการตัดสินใจของชาวบ้านท่ัวไป 

๒. การค้นหาประสบการณ์ระดับชุมชนเพื่อยืนยันศักยภาพของภูมิปัญญาพื้นบ้าน แม้การ

เปล่ียนแปลงสังคมยุคใหม่ จะก่อให้เกิดการครอบง าและการเอารัดเอาเปรียบจนชาวชนบทสูญเสีย

                                                         
๕๐ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ , ตัวชี้วัดส าหรับงานพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓๐ – ๑๓๑. 
๕๑ เสรี พงศ์พิศ, ทิศทางหมู่บ้านไทย, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, ๒๕๓๑), หน้า ๑๔๘ – ๑๕๐. 



 

 
๔๑ 

ความเป็นตัวของตัวเอง และพึ่งตนเองได้น้อยลง แต่ก็ยังมีบุคคล กลุ่มบุคคลและชุมชนจ านวนไม่น้อย 

ต่อสู้เพื่อความเป็นตัวของตัวเอง มีทิศทางและจุดยืนท่ีมั่นคง 

๓. การพัฒนาทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีเกิดขึ้นจากสภาพความเป็นจริงของอดีตและ

ปัจจุบันของสังคมไทย มิติความรู้ในเรื่องท้องถิ่นท้ังอดีตและปัจจุบันโดยขยายออกไปท้ังแนวราบและ

ลึก และถึงจุดท่ีนักวิชาการและผู้เกี่ยวข้องก าลังบรรยายสรุปแนวคิดทฤษฎีจากความรู้และ

ประสบการณ์ดังกล่าว ให้เป็นแนวทางในการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนาการ

ดังกล่าวมิใช่การปิดกั้นการรับรู้ในระดับสากล หากเป็นการประสานท้องถิ่นกับสากลอย่างมีเอกลักษณ์

ไม่ถูกครอบง าและไม่ครอบง า 

๔. ความร่วมมือของทรัพยากรบุคคลจากทุกระดับและวงการ ผู้คนในทุกวงการและทุก

ระดับท่ีมีความคิด ความต้ังใจ และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในแนวคล้ายคลึงกัน พร้อมท่ีจะให้ความ

ร่วมมือและประสานงาน ขึ้นอยู่กับการสร้างเงื่อนไขท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์และสถานภาพบุคคล 

องค์กรสถาบันและกลุ่ม แม้มีข้อจ ากัดอยู่ไม่น้อยแต่หากมีความเคารพและศรัทธาต่อกันเป็นพื้นฐาน 

ความร่วมมือกันย่อมเป็นไปได้ และได้ต้ังข้อสังเกตว่า ผู้เกี่ยวข้องด้านการพัฒนามองว่า การพัฒนาใน

ประเทศไทยในส่วนท่ีใช้วิธีการทางวัฒนธรรมชุมชนเป็นหลัก เป็นการพัฒนาท่ีน่าสนใจมากท่ีสุดถ้า

เทียบกับแนวทางพัฒนาในประเทศอื่นๆ ข้อสังเกตดังกล่าวเกิดขึ้นจากการมองภาพการเติบโตของ

ชุมชนบนคุณค่าทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู่แล้ว วัฒนธรรมนี้เองเป็นพลังส าคัญท่ีจะน าชุมชนไปสู่การ

พึ่งตนเอง ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่การเพิ่มรายได้เพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงการเติบโตทางสังคมและ

วัฒนธรรมด้วย  

เอกวิทย์ ณ ถลาง๕๒ ได้เสนอแนวคิดในเชิงรูปธรรม คือ การก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อ

เดินหน้าด้วยการมุ่งไปยังระดับพื้นฐานท่ีสุด คือหมู่บ้าน เพราะท่ีหมู่บ้านมีอยู่พร้อมแล้วในปัจจัยหลัก

สามประการ คือ ศักยภาพของชาวบ้าน พุทธธรรม และส่ิงแวดล้อมทางกายภาพท่ีต้องการแก้ไข 

เพียงแต่รัฐ “ผ่อนคลาย” ความมุ่งมั่นเรื่องการพัฒนาทุกรูปแบบลง ให้ชาวบ้านระดมภูมิปัญญาและ

ศักยภาพท่ีเขามีอยู่ ขบคิดปัญหาท่ีเขาต้องการแก้ และให้เขาตัดสินใจเอง เจ้าหน้าท่ีของรัฐคอยลงมา

                                                         
๕๒ เอกวิทย์ ณ ถลาง, มองอนาคต: บทวิเคราะห์เพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

อมรินทร์พริ้นต้ิง แอนด์ พับลิชชิ่ง, ๒๕๓๘), หน้า ๑๑๑. 



 

 
๔๒ 

เป็นเพียงผู้ช่วย ผู้ส่งเสริมในการฟื้นฟูชนบท โดยการหาส่ิงท่ีเขาช่วยตัวเองไม่ได้มาให้ เช่น การกักเก็บ

น้ า และความสะดวกในด้านสาธารณูปโภคอื่นๆ ท่ีตรงกับความต้องการอันเกิดจากการตัดสินใจของ

ชาวบ้านเอง ให้ชาวบ้านเป็นพระเอก-นางเอก ฟื้นฟูท าความเป็นอยู่ของเขาให้ดีขึ้น (revitalize) ตาม

ศักยภาพของเขาเอง รวมท้ังสนับสนุนให้มีเครือข่าย ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างหมู่บ้าน ต าบล เพื่อ

น าไปสู่อ านาจต่อรองท่ีเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยชุมชน 

ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนทุกชนช้ันในสังคมท้ังทาง

เศรษฐกิจ สังคม เพศ วัย มาใช้สิทธิร่วมกันในการก าหนดปัญหา ความต้องการของตนเอง เพื่อน าไปสู่

การก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาชุมชนในทุกด้าน ท่ีตอบสนองกับความต้องการและแก้ปัญหา

ของชุมชน ท่ีมีความเป็นธรรม รวมทั้งคนร่วมกันปฏิบัติการตามแผนและติดตามตรวจสอบการท างาน

ร่วมกันระหว่างท้องถิ่น ท้องท่ี และชุมชน๕๓  

เป้าหมายส าคัญของประชาธิปไตยชุมชน คือ การปลุกความต่ืนตัว ปลุกความตระหนักถึง

สิทธิความเป็นประชาชนของคนในชุมชน ตามสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ ให้คนในชุมชนลุกขึ้นปกป้อง 

ลุกขึ้นมาจัดการปัญหาและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง มีความเสมอภาคมีส่วนในการตัดสินใจในเรื่องของ

ส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกัน ในเรื่องของประชาธิปไตยโดยตรง ท าให้ประชาธิปไตยท่ีกินได้คือ

ประชาธิปไตยท่ีสามารถแก้ปัญหาปากท้องของชาวบ้านได้จริงๆ 

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นเครื่องมือหรือกลไกหนึ่งท่ีรวมคนให้เรียนรู้ร่วมกัน 

มาแก้ไขปัญหาร่วมกัน และมาท างานพัฒนา โดยมีมิติทางการเมือง คือ การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ

การพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายใน

ระดับจังหวัด รวมท้ังยกระดับจิตของคนขึ้นให้มีความกล้าหาญ ให้มีความรับผิดชอบต่อชุมชนของ

ตนเองและต่อนักการเมืองท่ีได้เลือกมาด้วย โดยมีข้ันตอนด าเนินงานประชาธิปไตยดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี ๑ การรวบรวมปัญหาความต้องการ (การศึกษาชุมชน) 

                                                         
๕๓ สน รูปสูง, คู่มือประชาธิปไตยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สภาการพัฒนาการเมือง สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๓), หน้า ๑. 



 

 
๔๓ 

ขั้นตอนท่ี ๒ กระบวนการน าปัญหา ความต้องการของชาวบ้าน เป็นนโยบายและ

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนท่ี ๓ การพัฒนาชุมชนโดยชุมชน 

ขั้นตอนท่ี ๔ การติดตามผลการพัฒนาชุมชน 

คนในชุมชนมีความคิดเห็นต่อหลักธรรมาภิบาลอย่างไร และมีปฏิสัมพันธ์อย่างไรกับวิถี

วัฒนธรรมชุมชน ในเรื่องอุดมการณ์ทางสังคม เป้าหมายแห่งชีวิต หลักวิธีคิด และวิถีชีวิต ซึ่งจะน าไปสู่

การจัดรูปแบบในการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลชุมชน  อันจะเป็นจุดเช่ือมต่อไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยชุมชนต่อไป 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีผู้ศึกษาไว้ดังนี้ 

สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์ ศึกษาเรื่อง ประชาชนและธรรมาภิบาล : การส ารวจทัศนคติของคน

ไทยในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพบว่า ประชาชนบางส่วนยังมีทัศนคติท่ีขัดต่อหลัก

นิติธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักการมีส่วนร่วม แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

สนับสนุนหลักธรรมาภิบาลก็ตาม แต่ก็มีพฤติกรรมท่ีสวนทางกับทัศนคติจึงไม่สามารถสรุปได้ว่า

ประชาชนในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่านิยมและทัศนคติท่ีสอดรับต่อหลักธรร

มาภิบาลอย่างแท้จริง แสดงให้เห็นร่องรอยว่า หลักธรรมาภิบาลดังท่ีเป็นอยู่ ส่วนหนึ่งนั้นยังมีความไม่

ลงรอยกันระหว่างทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแสดงออกของประชาชน๕๔ 

สุรพล สงณรงค์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้หลัก 

ธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีชุมชนบ้านชะอวด  ต าบลบ้านชะอวด  อ าเภอจุฬาภรณ์  จังหวัด

นครศรีธรรมราช จากการศึกษาพบว่า การพัฒนาการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมภิบาลของชุมชนบ้าน

ชะอวด เป็นการพัฒนาโดยใช้กระบวนการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกร่วมของชุมชน เป็นตัวขับเคล่ือน

การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้พัฒนาการด าเนินงานของชุมชน โดยเริ่มต้นจากการส่ังสมประสบการณ์

และการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักและตัดสินใจด าเนินงานของชุมชน การเรียนรู้จาก

                                                         
 ๕๔ สุจิตรา บุณยรัตพันธ์ุ, “ประชาชนและธรรมาภิบาล: การส ารวจทัศนคติของคนไทยในภาคเหนือ 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙). 



 

 
๔๔ 

กระบวนการท าแผนชุมชน การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล และการสรุปบทเรียนร่วมกัน ผลจาก

กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวได้ก่อเกิดการพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนใน ๓ ลักษณะ คือ  

๑. การเสริมสร้างคุณค่าและจิตส านึกของคนในชุมชน ให้เกิดความตระหนักและเรียนรู้ท่ี

จะ พัฒนาตนเอง เนื่องจากคุณค่าและจิตส านึกเป็นแกนกลาง หรือจิตวิญญาณของชุมชนท่ีจะเป็นแรง

ขับให้เกิดการพัฒนา  

๒. เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนในระดับวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อรู้เท่าทันสภาพ

การ เปล่ียนแปลง จากการส่ังสมความรู้และประสบการณ์การท างาน  การสะท้อนความคิดและ

อภิปราย การหาข้อสรุปการด าเนินงานร่วมกัน และการทดลองประยุกต์ใช้องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง  

๓. การบริหารจัดการท่ีดีโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ ๑) หลักนิติธรรม มุ่งเน้นการ 

ก าหนดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกัน และการด าเนินงานเพื่อความผาสุกของชุมชน ๒) หลักคุณธรรม คือ

การ อยู่ร่วมกันด้วยความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความเห็นอกเห็นใจ ๓) หลักความโปร่งใส และ

ไว้วางใจกัน ๔) หลักการมีส่วนร่วม คือการร่วมกันคิด วางแผน ร่วมเรียนรู้ ร่วมพัฒนา และร่วมรับ

ผลประโยชน์ ๕) หลักความรับผิดชอบ คือการมุ่งเน้นการท าหน้าท่ีของตนเองให้ดีท่ีสุด ๖) หลักความ

คุ้มค่า ท้ังในส่วน ของคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ๕๕  

นภาพร อติวานิชยพงศ์ ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่า 

อบต. ดอนแก้ว ได้รับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล มาจากการใช้หลักการท างาน

อย่างมีส่วนร่วม มีการวางแผนงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของกิจกรรมและให้สมาชิกในชุมชนได้รับ

ประโยชน์อย่างมากท่ีสุด การบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวมี เงื่อนไขท่ีสนับสนุนให้ 

อบต. ประสบความส าเร็จหลายประการ คือ การท่ีองค์กรภายในชุมชนเองมีความเป็นธรรมาภิบาล มี

วิสัยทัศน์ในการท างานพัฒนาชุมชน ซึ่งนับว่าทุนทางสังคมของชุมชนดอนแก้ว ท่ีท าให้ อบต. ได้รับ

แรงสนับสนุนจากองค์กรชุมชนเป็นสะพานเช่ือมไปสู่การระดมความร่วมมือจากชุมชนได้กว้างขวาง  

                                                         
 ๕๕ สุรพล สงณรงค์, “การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล:ศึกษากรณีชุมชน

บ้านชะอวด ต าบลบ้านชะอวด อ าเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช”, รายงานวิจัย, (ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา

พลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม ส านักงานจัดการองค์ความรู้  องค์การมหาชน, ๒๕๔๘). 



 

 
๔๕ 

นอกจากนี้การท่ี อบต. มีข้อเด่นในเรื่องของการท างานด้วยความโปร่งใสปราศจากมลพิษในเรื่องการ

ทุจริตคอรัปชันได้ช่วยเสริมสร้างศรัทธาและความมั่นใจของสมาชิกในชุมชนท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมของ

อบต.ด้วยความเต็มใจความส าเร็จของการท างานดังกล่าวเกิดขึ้นได้จากการมีทีมงานท่ีเข้มแข็งและมี

อุดมการณ์ในการท างานไปในแนวทางเดียวกัน จึงไม่เกิดความขัดแย้งในการก าหนดนโยบาย และการ

ปฏิบัติงานของ อบต.๕๖ 

สุธาวัลย์ เสถียรไทย ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาล (Good Governance) และการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (Public Participation) ในกระบวนการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม จากผลการศึกษาพบว่า 

เงื่อนไขส าคัญท่ีจ าเป็นต่อการเกิดธรรมาภิบาล คือ ๑) การมีระบบการคานและถ่วงดุลอ านาจท่ี

สามารถตรวจสอบได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ๒) การมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสมสามารถเอาชนะ

และชดเชยผู้เสียหายได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็นธรรม ๓) การสร้างองค์ความรู้กระบวนการเรียนรู้ 

และค้นหาข้อมูลโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ๔) การป้องกันการคอรัปช่ันและลดการใช้อ านาจ

วิจารญาณของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ๕) การลดต้นทุนด าเนินการ ในกระบวนการจัดการต่างๆ เพื่อให้ระบบมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ๖) การส่งเสริมด้านจริยธรรมและคุณธรรม ตลอดจนสร้างจิตส านึกท่ีถูกต้อง

ให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย๕๗ 

 

                                                         
 ๕๖ นภาพร อติวานิชยพงศ์, “ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่”, รายงานวิจัย, (ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๗). 

 ๕๗ สุธาวัลย์ เสถียรไทย. ธรรมาภิบาล (Good Governance) และ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(Public Participation) ในกระบวนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม . กรุงเทพมหานคร: สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการ

พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๖. 



 
 

 
บทที่ ๓ 

 

วิธีการด าเนินงานวิจัย 
 
งานวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  

อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาดังนี้  ๑. เพื่อศึกษาวิถีวัฒนธรรมชุมชน

ที่สัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าชุมชน ๒. เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างหลัก      

ธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด

ล าพูน  ๓. เพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่

ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามกระบวนการขั้นตอน 

ดังนี้  

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้รูปแบบทั้งใน

เชิงเอกสาร (Documentary) และที่เก็บรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ได้

รวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth interview) ดังนี ้

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study ) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล

จากเอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

 (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องจาก

หนังสือ ต ารา ข้อมูลชุมชน ข้อมูลสารสนเทศชุมชน แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตย วัฒนธรรม

ชุมชนและหลักการธรรมาภิบาล 

  (๒) ท าการวิเคราะห์แนวคิด ข้อมูลชุมชน ข้อมูลการส ารวจ การสัมภาษณ์เชิงลึก  

  (๓) สรุปผลการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยชุมชน 

๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม ( Field Study ) เพื่อ

ทราบแนวคิดการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยชุมชนแนวคิด ในพื้นที่ที่เป็น

กรณีศึกษา โดยมีข้ันตอนศึกษาค้นคว้า ดังน้ี 



๔๗ 
 

  (๑) ท าการศึกษาและคัดเลือกพื้นที่หมู่บ้านชุมชน ต าบลศรีเตี้ย จังหวัดล าพูน 

จ านวน ๕ หมู่บ้าน  โดยการสุ่มตัวอย่าง ( Purposive Sampling )  

  (๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์   

            (๓) ด าเนินการวิเคราะห์การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยชุมชน 

           (๔) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและ

ภาคสนาม โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือ ข้อมูลชุมชน ข้อมูลสารสนเทศชุมชน แนวคิด 

ทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตย วัฒนธรรมชุมชนและหลักการธรรมาภิบาลและผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ  

  (๕) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ อดีตผู้น าหมู่บ้าน ผู้น าหมู่บ้าน แกนน าชุมชนและประชาชนใน

พื้นที่ ส าหรับงานวิจัยนี้ใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย (Purposive sampling) มีเกณฑ์คัดเลือกตาม
คุณสมบัติที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ผู้น าที่มีประสบการณ์การบริหารจัดการชุมชน เป็นผู้น ากิจกรรม
ด้านพัฒนา ด้านปกครองเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป คือ อดีตผู้น าหมู่บ้าน ๒ คน ผู้น าหมู่บ้าน ๕ คน 
แกนน าชุมชน ๔ คนประชาขนในพื้นที่ ๕ คน รวมเป็นจ านวน ๑๖ คน  
 

๓.๓ พื้นที่การวิจัย 

พื้นที่การวิจัย ได้แก ่หมู่บ้านที่มกีารส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชนตามธรรมาภิบาล  ดังนี้  

 ๑. หมู่ที่ ๑  บ้านหล่ายแก้ว   ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน 

 ๒. หมู่ที่ ๒  บ้านสันปูเลย     ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน 

 ๓. หมู่ที่ ๔  บ้านหนองสะลิง  ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน 

 ๔. หมู่ที่ ๕  บ้านดงขี้เหล็ก    ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน 

 ๕. หมู่ที่ ๗  บ้านศรีลาภรณ์   ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน 

 

๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

๓.๔.๑ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ เครื่องบันทึกเสียงการสนทนาหรือบันทึก

ข้อมูลโดยการจดบันทึก กล้องถ่ายภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหว และการบันทึกภาพ หลังจากนั้น จึงน า

ข้อมูลเสียงจากการสัมภาษณ์ การระดมความคิด และการบรรยายภาพมาท าการวิเคราะห์และ



๔๘ 
 

สังเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis)  แล้วจึงจัดท าเป็นรูปเล่มรายงาน พร้อมด้วยเอกสารเพื่อ

น าไปเผยแพร่ต่อไป 

๓.๔.๒ ลักษณะของเครื่องมอื 

แบบสัมภาษณ์ (Interview) 

 ผู้วิจัยน าผลการศึกษาค้นคว้าเอกสาร เพื่อก าหนดประเด็นข้อค าถามที่ใช้เป็นแนวทางใน 

การสัมภาษณ์โดยยึดตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

แบบสังเกต (Observation) เป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ายที่ถูก

สัมภาษณ์ เพื่อที่จะสามารถมองเห็นที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลชุมชน  

 

๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลที่หลากหลาย  เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

๑. เก็บข้อมูลกบัหน่วยงานในพื้นที่ กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

๒. ก าหนดทีมงาน ประกอบด้วย ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) ผู้จดบันทึก (Note-

taker) และผู้ช่วยทั่วไป (Assistant)   -  

๓. การสัมภาษณ์ (Depth interview) ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth interview)  

๔. การสังเกต  (Observation) เป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ายที่ถูก

สัมภาษณ์  

๕. การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมชุมชน  

 

๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมลู 

ผู้วิจัยน าข้อมูลจากแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์และความ

ถูกต้องแล้ว ท าการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยจัดกลุ่มข้อมูลของการสัมภาษณ์ที่

ก าหนดไว้ (Data Grouping)  จากนั้นจึงน าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา

ประกอบบริบท (Content Analysis Technique) วิเคราะห์ข้อมูลด้านปฐมภูมิและทุติยภูมิที่เกี่ยวกับ

ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และวิเคราะห์เชิง

พรรณนาอย่างเป็นระบบ 



๔๙ 
 

๓.๗ การน าเสนอข้อมูล 

การน าเสนอข้อมูลอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive  Presentation) 

เกี่ยวกับการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้าน

โฮ่ง จังหวัดล าพูน” เป็นรูปเล่มผลงานวิจัย 

 



 
บทที่ ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 

ในบทนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาการวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของ
ผู้น า วิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า หลักธรรมาภิบาล แนวคิด
เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง และวิถีวัฒนธรรมชุมชน  โดยแบ่งเป็นประเด็นในการศึกษาดังนี้ 

๔.๑ วิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าชุมชน 
๔.๒ รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าใน

เขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
๔.๓ วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบล    

ศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
๔.๔ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษาวิจัย 

 

๔.๑ วิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าชุมชน 
ค าว่า “วัฒนธรรม” มาจากภาษาอังกฤษว่า Culture ซึ่งค าเดิมในภาษาละติน คือ 

Cultura มีความหมายหลายอย่าง เช่น การเพาะปลูก การปลูกฝัง การปลูกพืช การท าให้ดีกว่าเดิม 
โดยการ อบรมหรือฝึกหัด ความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒ ค าว่า 
“วัฒนธรรม” หมายถึง ส่ิงท่ีท าความเจริญงอกงาม ให้แก่หมู่คณะ 

กล่าวได้ว่า วิถีวัฒนธรรมชุมชนนั้นมาจากวัฒนธรรมเดิมท่ีสร้างและส่ังสมมาแต่โบราณท่ี
เน้นความส าคัญของวัฒนธรรมชาวบ้าน ความเป็นชุมชนท้องถิ่น ท่ีมีลักษณะเกื้อกูล พึ่งพาอาศัยไม่อยู่
แบบตัวใครตัวมัน ไม่แข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีภูมิปัญญาสามารถพึ่งตนเองได้ และมี
ความสัมพันธ์กับธรรมชาติในลักษณะท่ีให้ความเคารพ ท าให้ชาวบ้านต่ืนและรับรู้ รู้เอกลักษณ์และ
คุณค่าของตัวเอง ค้นพบจิตส านึกอิสระของชุมชน เห็นคุณค่าของการรวมตัวเป็นชุมชน  ท าให้สังคม
ชุมชนมีความเป็นประชาธิปไตยสูง  

 
 
 
 
 



                                                                                                              ๕๑ 

๔.๑.๑ แนวคิดประชาธิปไตย 
๑) ความหมายของประชาธิปไตย 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒๕๘ ให้ความหมายของประชาธิปไตย ว่า 

หมายถึง ระบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ 
สุชีพ ปุญญานุภาพ๕๙ กล่าวใน คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา ว่า ประชาธิปไตย

แยกออกเป็นประชา กับ อธิปไตย แปลว่า ประชาชนเป็นใหญ่ เป็นค าท่ีถอดได้ใกล้เคียงกับค าใน

ภาษาอังกฤษ ว่า Democracy มาจากภาษากรีก ว่า Demokratia ภาษากรีกค านี้ แยกได้ดังนี้  

Demos = ประชาชน Kratia = อ านาจ เมื่อแปลรวมกันตรงกับค าอังกฤษว่า People’s Power และ

ให้ค านิยามของประชาธิปไตย ว่า “ประชาธิปไตย คือ รูปการปกครองท่ีประชาชนทรงอ านาจสูงสุด 

และใช้อ านาจนั้นทาง ผู้แทนของตน” (Democracy is a Form of Government in which the 

People Retain Suprema and Exercise Their Power Through Representatives.) 

นอกจากนี้ นักวิชาการต่างประเทศหลายคน ได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย เช่น 

ลาสกี (Harold Laski) อธิบายว่า ประชาธิปไตย เป็นความปรารถนาท่ีมนุษย์ต้องการ

รักษาไว้ ซึ่งความส าคัญของตนเอง ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

เมอร์เรียน (Merrian) ให้ความหมายว่า เป็นการด ารงชีวิตเพื่อความผาสุกร่วมกัน โดยมี

เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นเครื่องน าทาง 

แม็กไอเวอร์ (Maciver) ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยเป็นท้ังรูปการ ปกครองและวิถี

ชีวิตท่ีถือเอาเสรีภาพเป็นหลักส าคัญ 

ลินด์เซย์ (Linsay) ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตย คือการปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ

ด าเนินร่วมกันโดยไม่สูญเสียเสรีภาพตามท่ีแต่ละคนปรารถนา๖๐ 

                                                         
๕๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

นานมีบุ๊คส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๕๖.  
๕๙ สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎ

ราชวิทยาลัย พิมพ์ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑), หน้า ๓๔ - ๓๖. 
๖๐ จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พานิช,๒๕๓๔), หน้า ๒๔ - ๒๕.  



                                                                                                              ๕๒ 

แรนนี่ (Ranney) กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นรูปการปกครอง ซึ่งเป็นไปตามหลักการใช้

อ านาจประชาธิปไตยปวงชน (Popular Sovereignty) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political 

Equality) การปรึกษากับประชาชน (Popula Consulation และการปกครองโดย กฎเสียงข้างมาก 

(Majority Rule)๖๑ 

เห็นได้ว่า การนิยามความหมายของประชาธิปไตย จะเน้นหลักการทางประชาธิปไตย เพื่อ

ช้ีให้เห็นว่า มีความเป็นสากล ท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์ ท่ีต้องการปัจจัยพื้นฐาน ในการ

ด ารงอยู่ในสังคมอย่างมีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ท่ีมีสิทธิในขั้นพื้นฐานท่ีจะแสวงสุข และหลีกหนี

ทุกข์หรือภาวะท่ีตนไม่พึงประสงค์ อีกท้ังเป็นหลักท่ีสร้างความส านึกในหน้าท่ีท่ีตนเองต้องปฏิบัติต่อ

สถาบันต่างๆ ด้วยความรับผิดชอบ (Responsibility) 

๒) ประเภทของประชาธิปไตย (The Type of the Democracy) 

หลักการของประชาธิปไตยท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า เน้นในหลักสิทธิเสรีภาพความ

เสมอภาคและภราดรภาพ ผู้วิจัยเห็นว่า สามารถจ าแนกขอบข่ายออกเป็น ๒ อย่าง คือ ประชาธิปไตย

โดยตรงและประชาธิปไตยโดยอ้อม 

 ๑. ประชาธิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy) หรือแบบบริสุทธิ์  (Pure 

Democracy) ได้แก่ การท่ีราษฎรสามารถแสดงความเห็นในท่ีประชุมสาธารณะ โดยไม่ต้องผ่าน

ตัวแทน หรือมติของท่ีประชุม อีกนัยหนึ่ง ประชาธิปไตยแบบโดยตรง (Direct Democracy) คือ การ

ท่ีประชาชน มีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรง ประชาชนใช้อ านาจปกครองกันเอง เลือกเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐด้วยตนเอง เหมาะส าหรับประเทศเล็กๆ มีประชากรไม่มากนัก เช่น นครรัฐกรีก ในสมัยโบราณ 

ท่ีสามารถจะเรียกประชุมประชาชนทุกคนได้ และลงมติโดยการชูมือหรือโดยวิธีอื่น เช่น การน าก้อน

หินไปใส่ในภาชนะบรรจุซ้ายหรือขวา ว่าเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วย จ านวนก้อนหิน คือคะแนนเสียง ถือ

ว่าเป็นประชาธิปไตยโดยตรง ตัวอย่างกระบวนการประชาธิปไตยโดยตรงก็อาจมีกรณีท่ีมีการเรียก

ประชุมบุคคลท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีจ านวนไม่มาก เช่น ประมาณ ๑๐๐–๒๐๐ คน มีการอภิปรายถกเถียง 

จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพื่อหาข้อยุติ ก็ถือได้ว่าเป็นประชาธิปไตยโดยตรง แต่ถ้าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 

เช่น จังหวัด หรือประเทศชาติ การใช้ระบบประชาธิปไตยโดยตรงคงกระท ากันไม่ได้ ต้องใช้ระบบ

                                                         
๖๑ Austin Ranney, The governing of men, (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1962), 

p. 172. 



                                                                                                              ๕๓ 

ประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังตัวแทน๖๒ เช่น การเลือกต้ัง ส.ส. การเลือกต้ัง ส.ว. การเลือกต้ังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

 ๒. ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อม ( Indirect Democracy) หรือแบบมีผู้แทนราษฎร 

(Representative Democracy) ได้แก่ การปกครองแบบมีผู้แทนคือการท่ีราษฎรปฏิบัติโดยการเลือก 

สรรบุคคลท่ีมีศักยภาพทางด้านความรู้และจริยธรรมเข้าไปบริหารและตัดสินใจแทนตน ซึ่งจะอยู่ใน

วาระ ๒ ปี ๔ ปี หรือ ๕ ปี หรือท่ีเรียกกันว่า ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน หมายถึง การท่ีประชาชน

เลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าท่ีปกครองประเทศแทนประชาชน เข้าไปท าหน้าท่ีใช้อ านาจอธิปไตย

ทางด้านนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ  

ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อมหรือแบบมีผู้แทนราษฎร แบ่งรูปแบบของรัฐบาล ออกเป็น ๓ 

แบบ ได้แก่ 

 ๑. แบบรัฐสภา (Parliamentary Form) มีหลักการส าคัญ คือ ไม่แยกอ านาจ

ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative) กับฝ่ายบริหารรัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) กับคณะรัฐมนตรี (ฝ่าย

บริหาร) มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด รัฐสภามีหน้าท่ีออกกฎหมาย มีฐานะอ านาจ ความส าคัญ

เหนือกว่าคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะเข้าด ารงต าแหน่งได้ เมื่อได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา แต่

คณะรัฐมนตรีอาจยุบสภาได้ การปกครองแบบรัฐสภานั้น อาจมีผู้น าของรัฐหรือประเทศ เป็นประธาน

สูงสุด ท่ีเรียกว่า ประมุข มี ๒ ประเภท ได้แก่ 

  (๑) พระมหากษัตริย์เป็นประมุข หรือประธานาธิบดีเป็นประมุข ไม่มี

บทบาททาง การเมือง มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารประเทศ การปกครองแบบรัฐสภา ท่ี

ปรากฏ ได้แก่ประเทศอังกฤษ เดนมาร์ก ไทย อินเดีย ญี่ปุ่น เป็นต้น 

  (๒) แบบประธานาธิบดี (Presidential Form) มีหลักการส าคัญ ได้แก่ ๑) 

การใช้ระบบแยกอ านาจ ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ฝ่ายบริหาร (ประธานาธิบดี) ฝ่ายตุลาการ 

(ศาล) ๒) แต่ละฝ่ายมีอ านาจและความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน แต่มีอ านาจในการยับยั้ง

และถ่วงดุลอ านาจเพื่อมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใช้อ านาจเกินขอบเขตได้ ๓) รัฐสภาและประธานาธิบดีได้รับ

                                                         
๖๒ ลิขิต ธีรเวคิน, ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาระบบ

การพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒. 



                                                                                                              ๕๔ 

เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนและอยู่ในต าแหน่งจนครบวาระ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา บราซิล 

อุรุกวัย เป็นต้น 

  (๓) แบบกึ่งรัฐสภาหรือกึ่งประธานาธิบดี (Semi-parliamentary or Semi-

presidential Forms) เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ประชาธิปไตยแบบมีกลุ่มหลากหลาย หรือแบบพหุนิยม 

(Pluralism) เป็นระบบประชาธิปไตยท่ีมีผู้แทน แบ่งเป็น ๒ ระบบ คือ ระบบรัฐสภา (Parliamentary 

System) และระบบประธานาธิบดี (Presidential System)๖๓ มีลักษณะการปกครอง โดยมีรัฐบาล 

ประชาชน และกลุ่มหลากหลายจากผู้แทนของประชาชน มีหลักการท่ีส าคัญ ได้แก่ ๑) เป็นการ

ปกครองผสมผสานระหว่างรัฐบาลแบบรัฐสภาและแบบประธานาธิบดี ๒) ประธานาธิบดีได้รับการ

เลือกต้ังจากประชาชน ด ารงต าแหน่งประมุขของประเทศและประมุขฝ่ายบริหาร อยู่ในต าแหน่งได้จน

ครบวาระ มีอ านาจยุบสภาได้ ๓) ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ๔) รัฐสภามี

อ านาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย ๕) หากสภาลงมติไม่ไว้วางใจ คณะรัฐบาลต้องลาออกแต่

ประธานาธิบดีไม่ต้อง ตัวอย่าง ประเทศฝรั่งเศส เริ่มเมื่อหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เป็นต้น 

๓) แนวคิดประชาธิปไตย (The Principles of the Democracy) 

วิวัฒนาการทางการเมือง การปกครอง ต้ังแต่อดีตโดยเฉพาะของโลกตะวันตก ซึ่งถือว่า

เป็นต้นก าเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของโลก ตามท่ีมีบันทึกไว้ มีแนวคิดและหลักใหญ่ๆ

ท่ีมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม มีลักษณะ ดังนี้  

 (๑) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรือของมหาชน 

 (๒) ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งผู้น าโดยเสรี 

 (๓) ประชาธิปไตยเน้นการมีผู้น าท่ีมีความรับผิดชอบ 

 (๔) ประชาธิปไตยมุ่งให้มีระบบกฎหมายท่ีประกันความเสมอภาคของประชาชน 

 (๕) ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคขึ้นไป 

 (๖) ประชาธิปไตยส่งเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจ าวัน 

 (๗) ประชาธิปไตยไม่มีการกีดกันกลุ่มส าคัญๆ จากการมีส่วนในการบริหารประเทศ 

 (๘) การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย 

 (๙) ประชาชนมีความส านึกในหน้าท่ีแห่งการเป็นพลเมืองดี 

                                                         
๖๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



                                                                                                              ๕๕ 

 (๑๐) เป็นความเช่ือมั่นในความดีของมนุษย์๖๔ 

โดยภาพรวม การปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมปัจจุบัน ปรากฏแนวคิดท่ีมีหลัก

ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ ๑) มีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ๒) ความเสมอภาคทางการเมือง ๓)การ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ๔) ความสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และ ๕) การยึดถือเสียงข้าง

มากเป็นเกณฑ์  

นอกจาก แนวคิดประชาธิปไตยท่ีปรากฏ พบว่า มี ๒ แบบ ได้แก่  

๑) ประชาธิปไตยเชิงอุดมคติ ( Ideal Democracy) มุงเน้นให้ประชาชน มีอ านาจ 

(อธิปไตย) ส านึกในหน้าท่ี และมีเสรีภาพในการเลือกสรรผู้ท่ีจะมาท าหน้าท่ีปกครอง และรับผิดชอบ

การบริหารงาน โดยการออกกฎระเบียบ หรือกฎหมาย ผ่านระบบนักการเมือง (Politician) และ

พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม ให้เกิดความมั่นคงและสงบเรียบร้อย ตามศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน (มนุษย์) 

๒) ประชาธิปไตยเชิงปฏิบัติการหรือหน้าท่ีนิยม (Operative Democracy) มุ่งเน้นใน

หน้าท่ีของราษฎร หรือประชาชนท่ีมีต่ออ านาจอธิปไตยของตนเอง และใช้ความเสมอภาคในการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง การปกครอง รวมถึงการแสดงออกทางความคิดเห็น เพื่อท่ีจะเป็นประโยชน์แก่

ตนเองและสังคมส่วนรวม เช่น กรณีการใช้สิทธิในการเลือกต้ัง (ปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐) 

โดยถือว่าเป็นหน้าท่ีโดยตรงของประชาชนทุกคน 

 
๔.๑.๒ วิถีวัฒนธรรมชุมชน 
การท่ีจะพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มจากฐานวัฒนธรรมชุมชนซึ่งเป็นปราการท่ีแข็งแกร่งท่ีสุด 

ของชาวบ้าน เป็นพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนท่ีส าคัญท่ีสุดเพราะเป็นส่ิงท่ีประชาชนสร้างขึ้นมาเอง 
และในแง่วิธีการพัฒนา จะต้องท าให้ชาวบ้านมีจิตส านึกท่ีแจ่มชัดในวัฒนธรรมของเขา ปัญญาชนของ
ชาวบ้านในท่ามกลางกระแสแห่งการเปล่ียนแปลงในปัจจุบัน รูปแบบความสัมพันธ์ของสังคมท่ี
สามารถเปล่ียนแปลงได้จากปัจจัยภายในและนอกชุมชน แต่ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศและ
เงื่อนไขทางสังคมท่ีด ารงอยู่ในเวลานั้น รวมถึงระดับของเทคโนโลยีท่ีพัฒนาขึ้นมา วัฒนธรรมชุมชนก็
เริ่มเปล่ียนแปลงแต่ก็ยังด ารงอยู่มาทุกยุคทุกสมัย 
 
                                                         

๖๔ ลัทธิกาล ศรีวะรมย์และสุชัย ทองแก้วกูล, หลักรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: SR printing ๒๕๓๘), 

หน้า ๒๒ - ๒๓. 



                                                                                                              ๕๖ 

ทฤษฎีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ๑) ทฤษฎีวิวัฒนาการของ ออกุสท์ คองท์ (August Comte) 

 ออกุสท์ คองท์  เป็นนักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส เขาเป็นคนแรกท่ีน าทฤษฎีวิวัฒนาการมา

ใช้อธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

  สาระส าคัญของทฤษฎีนี้คือ สังคมมีโครงสร้างท่ีส าคัญ ๒ ส่วน คือ ส่วนท่ีไม่เปล่ียนแปลงหรือ

คงท่ี กับส่วนท่ีเปล่ียนแปลงหรือพลวัต ส่วนท่ีเปล่ียนแปลงนี้เองท่ีท าให้สังคมต้องเปล่ียนแปลงอยู่

ตลอดเวลา สังคมได้มีวิวัฒนาการจากโครงสร้างง่ายๆ ไปสู่โครงสร้างท่ีสลับ ซับซ้อนมากขึ้นอยู่เสมอ 

เป็นการเปล่ียนแปลงต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ จากครอบครัวขยายเป็นชุมชนและสังคม ซึ่งมี

ลักษณะท่ีซับซ้อนเป็นล าดับ๖๕ 

 ความเปล่ียนแปลงในสังคมมนุษย์ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน อาจแบ่งออกเป็นยุคสมัยตาม

ประวัติศาสตร์ และมีวิวัฒนาการเรื่อยมา ซึ่งการศึกษาเรียนรู้เรื่องราวในอดีตของชุมชนหรือประวัติ

ชุมชนว่ามีสภาพเป็นอย่างไร และมีวิวัฒนาการหรือความเปล่ียนแปลงมาสู่ปัจจุบันอย่างไรบ้าง ย่อม

เป็นข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่องานด้านการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างมาก 

 ๒) ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม (Cultural Lag Theory) 

 ทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรม มีช่ือเรียกอย่างอื่นอีก เช่น ทฤษฎีความล้าหลังทาง

วัฒนธรรม ทฤษฎีความเฉื่อยทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

 ผู้น าเสนอทฤษฎีนี้ คือ วิลเล่ียม เอฟ ออกเบิร์น (William F. Ogburn) ชาวอเมริกัน 

สาระส าคัญของทฤษฎีนี้ คือ 

๒.๑ วัฒนธรรมทางวัตถุ ได้แก่ วัฒนธรรมท่ีเป็นแบบอย่างการใช้ส่ิงของ เครื่อง มือ อุปกรณ์ 

และปัจจัยต่างๆ ส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย์ 

๒.๑ วัฒนธรรมท่ีไม่ใช่วัตถุ ได้แก่ ความคิด ความเช่ือ พฤติกรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ค่านิยม อุดมการณ์ หรือบรรทัดฐานของสังคม 

 สังคมทุกสังคมมีวัฒนธรรมท้ังสองประเภทนี้เป็นของตนเอง และมีความแตกต่างกัน

ออกไป หรือมีความเป็นตัวของตัวเองทางวัฒนธรรม 

                                                         
๖๕ สนธยา พลศรี, ผศ., ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส. 

พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕๒. 



                                                                                                              ๕๗ 

 ความล้าหลังทางวัฒนธรรม เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมกับความเปล่ียน แปลง

ทางสังคมท่ีไม่สมดุลกัน สังคมรับวัฒนธรรมจากภายนอก โดยรับวัฒนธรรมทางวัตถุได้เร็วกว่า

วัฒนธรรมท่ีไม่ใช่วัตถุ จึงท าให้เกิดปัญหา เกิดความสับสนวุ่นวายขึ้นในสังคม อาจกล่าวได้ว่า การ

เปล่ียนความคิดของคนท าได้ยาก การเปล่ียนแปลงวัตถุท าได้ง่ายกว่า๖๖ 

 แนวความคิดเก่ียวกับคุณค่า และเอกลักษณ์ของชุมชน  

 คุณค่าของส่ิงท่ีควรอนุรักษ์เกิดจากความมีเอกลักษณ์ (Uniqueness) ซึ่งเป็นคุณสมบัติ 

พิเศษเฉพาะในการสร้างจิตวิญญาณแห่งสถานท่ี (Spirit of Place) โดยต้ังอยู่บนแนวคิดลักษณะของ

เมือง (Character of Town) ท่ีเป็นการศึกษาส่ิงท่ีเป็นคุณค่าในระดับเมือง และระดับความเป็นย่าน

ของชุมชน ท้ังในส่ิงท่ีเป็นเอกลักษณ์ทางรูปธรรม และนามธรรม ซึ่งองค์ประกอบในด้านต่างๆ ท่ี

ประกอบกันเป็นเมืองนั้นจะเป็นส่ิงท่ีท าให้เมือง มีลักษณะพิเศษแตกต่างกันออกไปตามแต่ละบริบท 

เอกลักษณ์ (Uniqueness) คุณลักษณะ (Character) และลักษณะเฉพาะ (Identity) การ์แฮม แฮรี่ 

แอล Garnham Harry L กล่าวว่า แนวความคิดของความมีเอกลักษณ์นั้นยากท่ีจะอธิบายได้ชัดเจน 

หรือระบุตรงๆ สถานท่ีอันน่าจะจดจ านั้น มีเอกลักษณ์หรือจิตวิญญาณ แห่งสถานท่ีแต่ละท่ีซึ่งมี

คุณสมบัติพิเศษเฉพาะท่ีน่าจะสร้างจิตวิญญาณ การเป็นส่วนหนึ่งและการอยู่ดีในผู้คนนั้นต้ังอยู่บน

รากฐานของมุมมองของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในท่ีต้ัง เช่น รูปแบบท่ีดิน ภูมิประเทศ พรรณพืช 

ภูมิอากาศ และแหล่งน้ า ลักษณะทางวัฒนธรรม เช่น สะพาน ป้อม หรือโบสถ์บนยอดเนินอัน

ตอบสนองต่อภูมิทัศน์ ประวัติศาสตร์ สังคม ท าเลทางกายภาพ กิจกรรมของมนุษย์ และสถานท่ีท่ีเป็น

ส่ิงประดิษฐ์ทางวัฒนธรรม ประสบการณ์ในความรู้สึก ซึ่งการมองเห็นในอันดับแรก เป็นผลมาจาก

ปฏิสัมพันธ์ของวัฒนธรรมทางภูมิทัศน์เดิม การปะทะสัมพันธ์ของส่วนผสมท้ังหมด ซึ่งสร้างคุณสมบัติ

ของสถานท่ี มักไม่เป็นท่ีเข้าใจของคนในพื้นท่ีจนกวาจะเสียไป สถานท่ีอันพิเศษหลายแห่งได้

เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จากผลผลิตของกิจกรรม เช่น การกลายเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม การเก็ง

ก าไรอสังหาริมทรัพย์ การขยายการขนส่ง การเติบโตของเมือง การเพิ่มขึ้นของประชากร และการ

ท่องเท่ียว ความเปล่ียนแปลงนี้ ได้เปล่ียนจินตภาพ คุณลักษณะ และแม้แต่ความหมายต่อคุณลักษณะ

แห่งสถานท่ีนั้นได้ถูกท าลายไป ขณะท่ีการเปล่ียนแปลงหลายอย่างเป็นด้านบวก เช่นว่า ต้องมีการ

ฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจ ก็มักจะต้องมีข้อเสียต่อคุณลักษณะเดิมของสถานท่ีอันเคยมีปรากฏอยู่

                                                         
๖๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๖. 
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 แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูเมืองนี้ มีรากฐานบนความเช่ือท่ีแต่ละเมือง

ต้องมีความเฉพาะตัวท้ังด้านเอกลักษณ์ คุณลักษณะ ลักษณะเฉพาะ และจิตวิญญาณแตกต่างจากท่ี

อื่น ซึ่งมีคุณค่าและความหมายต่อผู้คนในเมือง ซึ่งหากขาดไปก็จะลดคุณภาพชีวิตลง ลักษณะเฉพาะ

ของกลุ่มชาวลัวะนั้น ปรากฏเป็นพื้นท่ีพิธีกรรมเล้ียงผีท่ีท าประจ าทุกปี รูปแบบพิธีกรรมมีขนาด

แตกต่างกันบ้างตามความส าคัญ ซึ่งสถานท่ีประกอบพิธีส าคัญต้ังอยู่ท่ามกลางเรือนพักอาศัยในชุมชน 

และเป็นส่วนหนึ่งของภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม ท่ีแสดงถึงการด ารงอยู่ของชาติพันธุ์ ด้ังเดิมท่ีมี

ความส าคัญทางประวัติศาสตร์และมานุษยวิทยา พัฒนาการในปัจจุบันอาจท าให้สถานท่ีส าคัญเหล่านี้

เปล่ียนแปลงไปบ้าง 

 ๑) ความส าคัญทางกายภาพพื้นที่ชุมชน  

 ความส าคัญทางกายภาพ เปรียบเสมือนส่ิงก่อสร้างท่ีคนในชุมชนได้สร้างขึ้นมาเพื่อ

ตอบสนองความต้องการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการอยู่อาศัย การท ากิจกรรม หรือแม้แต่เพื่อความปลอดภัย 

ซึ่งการรับรู้ถึงความเป็นชุมชนท่ีอยู่อาศัยเดียวกัน (Sense of Neighborhood) เป็นผลมาจาก

องค์ประกอบหลักท้ัง ๓ ของชุมชน ได้แก่ คนในชุมชน ธรรมชาติหรือสภาพแวดล้อม และส่ิงท่ีมนุษย์

สร้างขึ้น ซึ่งส่ิงหลังมักจะเป็นลักษณะเด่น ร่วมกับความเช่ือของคนในชุมชน ท่ีท าให้ชุมชนมีความ

แตกต่างจากชุมชนอื่นๆ การอยู่อาศัยภายในส่ิงก่อสร้างท่ีคนในชุมชนสร้างขึ้นมา มีการใช้พื้นท่ีจากรุ่น

หนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่งเป็นการซ้อนทับกันของความหมาย และความทรงจ าผ่านพื้นท่ีเหล่านั้น ซึ่ง

กิจกรรมท่ีสะท้อนถึงวิถีชีวิตการเป็นอยู่ของคนในชุมชนท่ีแตกต่างจากชุมชนอื่น ความสัมพันธ์ของคน

ในชุมชน สามารถบอกได้ถึงต าแหน่ง และแหล่งท่ีต้ังของสมาชิกในชุมชนได้ การวิเคราะห์โครงสร้าง 

และองค์ประกอบของชุมชน เป็นการวิเคราะห์ทางกายภาพของชุมชน เพื่อหาลักษณะเด่น หรือคุณค่า

ของพื้นท่ีท่ีควรจะอนุรักษ์ เนื่องจากการด าเนินอยู่ของตนต้ังแต่เริ่มต้ังถิ่นฐานเพื่ออยู่อาศัยในถิ่นฐาน

ใดๆ นั้นจะมีการแสดงออกถึงวิถีความเป็นตัวตน ความเคยชิน และประเพณีวัฒนธรรมขั้นต้น ในรูป

ของกายภาพของพื้นท่ี ดังนั้น ส่ิงแรกท่ีแสดงให้เห็นได้ คือ ส่ิงก่อสร้างท่ีเกิดจากภูมิปัญญาของชุมชน 

ในการแก้ปัญหากับพื้นท่ี หรือธรรมชาติ ซึ่งส่วนประกอบส าคัญเพื่อการอนุรักษ์ (Essential Qualities 

of Conservation) ประกอบด้วย  

 - รูปแบบทางผังเมือง (The Urban Setting)  

 - ความรู้สึกในสถานท่ี (Sense of Place)  

 - การเช่ือมโยงภายในพื้นท่ี (Internal Link)  
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 - รูปแบบและการออกแบบ (Style & Design)  

 - ฝีมือช่าง (Workmanship)  

 นอกจากองค์ประกอบต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนแล้ว ภายในชุมชนยังมีความสัมพันธ์    ซึ่ง

ลักษณะของความสัมพันธ์แสดงออกในรูปแบบของ ความเป็นญาติความเป็นเพื่อนบ้าน และความเป็น

ผู้น า ส่ิงเหล่านี้เป็นความสัมพันธ์ท่ีเรียกว่า ความเช่ือมโยงในแนวราบ (Horizontal Ties) หาก  เป็น

ความสัมพันธ์ของชุมชนหนึ่ง กับอีกชุมชนหนึ่งจะต้องมีการให้เกียรติการเคารพ ซึ่งเรียกความสัมพันธ์

ในแนวนี้ว่า ความเช่ือมโยงในแนวต้ัง (Vertical Ties) ซึ่งสอดคล้องกับในเรื่องของทิศ นอร์เบิร์ก ชูส 

(Norberg Schulz) ได้กล่าวว่า ทิศทางในแนวต้ัง (The Vertical Direction) เป็นการแสดงถึงความ

เคารพ การมีอ านาจ ดังนั้นแนวคิดในเรื่องกายภาพของพื้นท่ีชุมชน มีแนวความคิดดังนี้ คือพื้นท่ี

กายภาพท่ีเกิดขึ้น ต้องประกอบไปด้วยพื้นท่ีกิจกรรม ท่ีชุมชนรับรู้ถึงกิจกรรมนั้นๆ และยอมรับว่าเป็น

กิจกรรมของชุมชน ปรากฏเห็นได้ชัดด้วยองค์ประกอบทางกายภาพขั้นต้น คือ มีพื้นท่ีอาณาเขต การ

โอบล้อมพื้นท่ีอย่างชัดเจน และมีความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง พื้นท่ีเหล่านี้อาจได้รับการ

สร้างสรรค์จากช่างฝีมือมนุษย์หรือธรรมชาติก็ได้ สามารถตอบสนองต่อประโยชน์ใช้สอย และมีการ

น าเอาวัสดุในพื้นท่ีมาใช้ด้วย 

 ๒) องค์ประกอบหลักของลักษณะเฉพาะ (Identity)  

    การ์แฮม แฮรี่ แอล ระบุว่าลักษณะเฉพาะจะประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ คือลักษณะทาง

กายภาพ และรูปลักษณ์ โครงสร้างทางกายภาพท่ีแท้จริงของสถานท่ี ลักษณะจริงของอาคาร ภูมิทัศน์ 

ภูมิอากาศ และคุณลักษณะของสุนทรียภาพ กิจกรรม และหน้าท่ีซึ่งสังเกตได้ ผู้คนมีปฏิสัมพันธ์ต่อ

พื้นท่ีอย่างไร สถาบันทางวัฒนธรรมมีผลอย่างไร และอาคารกับภูมิทัศน์ถูกใช้งานอย่างไร การส่ือ

ความหมาย หรือสัญลักษณ์ ซึ่งเป็นแง่ ท่ีซับซ้อนกว่า เริ่มแรกด้วยผลจากความมุ่งหมายและ

ประสบการณ์ของมนุษย์ คุณลักษณะของสถานท่ีมีจ านวนมากท่ีสืบเนื่องจากการท่ีประชากร

ตอบสนองต่อลักษณะทางกายภาพ และหน้าท่ีใช้สอย การปฏิสัมพันธ์ระหวางองค์ประกอบช้ินแรกนี้

เองท่ีได้สร้างสรรค์ จิตวิญญาณแห่งสถานท่ี และปฏิสัมพันธ์นี้เองท่ีต้องท าความเข้าใจ เพื่อบรรลุ

ความส าเร็จท่ีจะด าเนินการอนุรักษ์และฟื้นฟูกิจกรรมในสภาพแวดล้อมของเมืองเล็ก สังคมของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ต่างๆ ในประเทศไทยล้วน แล้วแต่มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกันตามแต่ละบริบท การ

ปฏิสัมพันธ์ในชุมชนนั้นเกิดขึ้นด้วยกิจกรรมท่ีแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมของตน ภูมิประเทศ 
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และภูมิอากาศเป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดสุนทรียภาพในสภาพแวดล้อมของชุมชนนั้นๆ โดดเด่นเป็น

เอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น  

๓) แนวคิดประวัติศาสตร์ชุมชน 

  สุเทพ สุนทรเภสัช มีความเห็นเพิ่มเติมว่าชุมชนแต่ละแห่งไม่อาจจะอยู่อย่างเอกเทศ 

แต่ต้องขยายเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ สัมพันธ์กับชุมชนรอบข้าง ท่ีจริงแล้วในอดีตชุมชนก็มีเครือข่าย

แลกเปล่ียนกันอยู่ และยังได้ให้ข้อคิดเห็นอีกประเด็นหนึ่ง ต่อแนวคิดท่ีมีข้อสรุปว่า ชุมชนหรือหมู่บ้าน

ในฐานะเป็นหน่วยงานระดับชุมชนมีความเพียงพอทางเศรษฐกิจ สามารถผลิตทุกอย่างเพียงพอต่อการ

ยังชีพได้ โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาชุมชนอื่นภายนอก นั้นเป็นข้อสรุปท่ีไม่ควรยอมรับ  เพราะความ

แตกต่างทางด้านสภาพแวดล้อมตลอดจนลักษณะทางชาติพันธุ์ของแต่ละชุมชนเป็นพื้นฐานให้มีความ

ถนัด ความช านาญเฉพาะในการผลิตของแต่ละชุมชนแตกต่างกันก่อให้เกิดความจ าเป็นท่ีแต่ละชุมชน

จะต้องพึ่งพาอาศัยแลกเปล่ียนผลิตผลกันและกันในบริเวณเดียวกันและใกล้เคียงกัน  ดังเช่นท่ีชาวไท

ใหญ่ใช้กระบวนการบูชาพระธาตุปีเกิด ๑๒ ราศี ท่ีอยู่ในเขตไทยและพม่า เป็นกลไกในการแลกเปล่ียน

สินค้าในแต่ละเขตพื้นท่ี คือเดินทางไปบูชาพระธาตุและน าสินค้าในชุมชนไปขายด้วย๖๗ 

  ฉัตรทิพย์ นาถสุภา ได้วิเคราะห์ตามแนวคิดของนักวัฒนธรรมชุมชนว่าสาระส าคัญ
ของประวัติศาสตร์ชุมชนก็คือ วัฒนธรรมของชาวบ้านนั่นเอง ซึ่งเป็นอิสระจากวัฒนธรรมชนช้ันกลาง
และชนช้ันสูง สัมพันธ์กับชีวิตท่ีผูกพันกับธรรมชาติ ฐานท่ีส าคัญของชุมชนคือ ความมีคุณธรรมและ
จริยธรรม แต่ขณะเดียวกันก็ยอมรับข้อเสนอว่าชุมชนไม่ควรยึดติดกับวัฒนธรรมชุมชนเพียงอย่างเดียว
หากจ า เป็นต้องปรับเปล่ียนจารีตวิถีปฏิบัติเดิมให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการและความ
จ าเป็นของยุคสมัย๖๘ 
  พินธ์  ตุ้ยดง  ได้ให้ข้อมูลว่า “ในหมู่บ้านศรีลาภรณ์ ต.ศรีเต้ีย อ.บ้านโฮ่ง จ.ล าพูน 
เป็นหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตยดีเด่น ปี พ.ศ.๒๕๕๕ และปี พ.ศ.๒๕๖๑ ท่ีไม่ซื้อสิทธิ์ขายเสียง โดย

                                                         
 ๖๗ สุเทพ สุนทรเภสัช, ทฤษฎีสังคมวิทยาร่วมสมัย : พื้นฐานแนวความคิดทฤษฎีทางสังคมและ

วัฒนธรรม, (เชียงใหม่: ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๐), หน้า ๖๘. 

 ๖๘ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ข้อเสนอทางทฤษฎีในบริบทต่างสังคม, พิมพ์ครั้งที่ 

๒, กรุงเทพมหานคร: สร้างสรรค์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๖๓. 
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ยึดถือมติท่ีประชุมประชาคมหมู่เป็นหลักปฏิบัติตลอดมาในการเลือกต้ังทุกครั้ง  ซึ่งประชาชนใน
หมู่บ้านจะให้ความส าคัญและกระตือรือร้นในการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งอย่างท่ัวถึงกัน”๖๙ 
 
 ๔.๑.๓ วิถีวัฒนธรรมชุมชนพื้นที่ต าบลศรีเต้ีย 
 วิถีวัฒนธรรมชุมชนต าบลศรีเต้ียมีกระบวนการเริ่มนับต้ังแต่การสร้างข้อตกลงในชุมชนโดย
ความเคารพอาวุโส สร้างความเสมอภาค การแบ่งหมวดในหมู่บ้านต่างๆ การมีคณะกรรมการต่างๆ 
ช่วยกันดูแล ปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในชุมชนต าบลศรีเต้ีย คือ 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในวัฒนธรรมท่ีส่งเสริมในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เช่น 
วัฒนธรรมการยอมรับซึ่งกันและกัน ความเช่ือทางศาสนา ค่านิยมและวิถีชีวิต เหล่านี้ล้วนเป็น
จริยธรรม ในการสอนคนให้เป็นมนุษย์ และรู้ว่าประชาธิปไตยคือการให้เกียรติเคารพผู้อื่น เคารพสิทธิ
ของผู้อื่น และท่ีส าคัญต้องมีบทเรียนท่ีส่งเสริมให้บุคคลท าความดี ยกย่องคนดีให้ก าลังใจคนดี มีการ
สร้างเครือข่ายการเมืองภาคพลเมืองต าบลศรีเต้ีย คือ คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน
ต าบลศรีเต้ีย   คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลศรีเต้ีย  เป็นกลุ่มเป้าหมายจะสามารถเป็นแกน
น าสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยการเมืองภาคพลเมืองสู่ประชาคมอาเซียน (Spirit of ASEAN)  ได้เป็น
อย่างดี โดยการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยการเมืองภาคพลเมือง  ให้มุ่งสู่การเสริมสร้างความ
ตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน Spirit  of  ASEAN   การเผยแพร่ความรู้  ข้อมูลข่าวสาร  และเจคติท่ีดี
เกี่ยวกับอาเซียน  ให้เป็นเครือข่ายการเมืองภาคพลเมืองท่ีมีความเข้มแข็ง บนพื้นฐานทางวัฒนธรรม
อันหลากหลายของอาเซียน เวทีสร้างความเข้าใจโครงการ โดยการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ
ให้กับชาวบ้านในชุมชน หาแนวร่วมในการท างาน ชาวบ้าน ครู ผู้น าท้องท่ี ท้องถิ่น และองค์กรภาครัฐ
และเอกชนในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง มีการจัดเวทีพูดคุยชาวบ้านเพื่อสร้างความเข้าใจในการด าเนินงาน  
กลุ่มองค์กรภายในหมู่บ้าน พัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านโฮ่ง เทศบาล และศอช.ต. เข้าร่วมเวที และ
ด าเนินงานโครงการคนฮักหละปูนแทนคุณแผ่นดินจังหวัดล าพูน เป็นโครงการตามด าริของผู้ราชการ
จังหวัดล าพูน อ าเภอบ้านโฮ่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลศรีเต้ียร่วมกันท างาน ในการนี้ 
อ าเภอบ้านโฮ่งได้คัดเลือกต าบลศรีเต้ียเป็นต าบลน าร่องตามโครงการคนฮักหละปูนแทนคุณแผ่นดิน 
ต าบลศรีเต้ียมีเขตการปกครองรวม ๙ หมู่บ้าน ประกอบด้วย ๑) หมู่ ๑ บ้านหล่ายแก้ว  ๒) หมู่ ๒ บ้าน
สันปูเลย ๓) หมู่ ๓ บ้านศรีเต้ีย ๔) หมู่ ๔ บ้านหนองสะลิง ๕) หมู ่๕ บ้านดงขี้เหล็ก ๖) หมู่ ๖ บ้านศรี
เจริญ ๗) หมู่ ๗  บ้านศรีลาภรณ์ ๘) หมู่ ๘ บ้านดงมะปินหวาน และ๙) หมู่ ๙ บ้านศรีปทุม การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเทศบาลต าบลศรีเต้ีย ประชากรจ านวน ๕,๙๗๔ คน เป็นชาย ๒,๙๒๕ คน 

                                                         
 ๖๙ สัมภาษณ์นางพินธ์ ตุ้ยดง, บ้านเลขที่ ๕๐ หมู่ ๗ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๘ 

มกราคม ๒๕๖๑. 



                                                                                                              ๖๒ 

เป็นหญิง ๓,๐๔๙ คน  จ านวน  ๒,๐๑๗  ครัวเรือน ผลการด าเนินงานต าบลน าร่องในต าบลศรีเต้ียตาม
โครงการคนฮักหละปูน  แทนคุณแผ่นดิน ครอบคลุมท้ัง  ๖  กิจกรรม  ดังต่อไปนี้ 
กิจกรรมท่ี  ๑  การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการหมู่บ้าน/ชุมชน 

-  มีสมาชิกตามกิจกรรมครบ  ๙  หมู่บ้าน จ านวน  ๒,๐๔๖  คน 

-  มีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุน ครบ  ๙  หมู่บ้าน  และด าเนินการฝึกอบรม   
 เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารกองทุนให้คณะกรรมการบริหารกองทุนแล้ว 

-  มียอดเงินออมปัจจุบันรวม  ๒๗๓,๑๐๑  บาท 
กิจกรรมท่ี  ๒  การบริหารจัดการขยะของครัวเรือนและชุมชน 

ให้ความรู้การบริหารจัดการขยะอย่างต่อเนื่อง  ได้แก่ 

-  การลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด  เช่น  การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทางส่ือวิทยุชุมชน 

-  การคัดแยกขยะจากครัวเรือน  เช่น  การประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย  ให้แต่ละหมู่บ้าน   
 ด าเนินการคัดแยกขยะ  เพื่อสร้างรายได้แก่ครัวเรือ 

กิจกรรมท่ี  ๓  การบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียงของครัวเรือนและชุมชน 

-  ราษฎรต าบลศรีเต้ียท้ัง ๙ หมู่บ้าน ได้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ 
 ด ารงชีวิตจนประสบผลส าเร็จ ได้รับการคัดเลือกเป็นบ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่  
 หมู่ท่ี ๗ บ้านศรีลาภรณ์ และ หมู่ท่ี ๙ บ้านศรีปทุม เป็นต้น 

กิจกรรมท่ี  ๔  การอนุรักษ์วัฒนธรรมล าพูน 

-  มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมล าพูน เช่น ประเพณีแห่ครัวทานแบบล้านนาโบราณ ณ วัดพระ 
 เจ้าตนหลวง 

-  ส่งเสริมเยาวชนในการอนุรักษ์ศิลปะพื้นบ้าน เช่น ดีกลองสะบัดชัย การร าดาบ ฟ้อนเจิง   
 เป็นต้น 

-  จัดต้ังศูนย์วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ณ วัดศรีเต้ีย 
กิจกรรมท่ี  ๕  การจัดท าหรือทบทวนแผนชุมชน 

-  มกีารจัดท าบทบทบวนแผนชุมชนครบ  ๙  หมู่บ้าน  โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทุก 
 ระดับท้ังในระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล ท้ังนี้ โดยยึดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา จังหวัด 
 และอ าเภอเป็นแนวทาง 

กิจกรรมท่ี  ๖  การสร้างความสมานฉันท์ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
- โดยอนุมัติของนายอ าเภอบ้านโฮ่ง  ได้จัดต้ังคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นคณะท างานด้าน

เสริมสร้างความสมานฉันท์ครบท้ัง  ๙  หมู่บ้าน  เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  
ของกระทรวงมหาดไทยและของจังหวัดล าพูน  ในการรณรงค์ให้ประชาชนเข้าเป็นแนว



                                                                                                              ๖๓ 

ร่วมธ ารงรักษาสถาบันหลักของชาติให้ยั่งยืนนานโดยยึดหลักความสมานฉันท์และสันติ
วิธี 

นายอุทัย กันธิวงศ์ ได้ให้ข้อมูลว่า “กองทุนสวัสดิการหมู่บ้าน ชุมชน ยังคงจะเป็นกิจกรรม
ท่ีจะส่งเสริมให้คนในชุมชนมีความเอื้ออาทรต่อกัน  มีการดูแลความเป็นอยู่ซึ่งกันและกัน  บนพื้นฐาน
ความรัก ความสามัคคี  ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป”๗๐ 

นายผจญ  โคตรวงศ์ ได้ให้ข้อมูลว่า “กลุ่มผู้ใช้น้ าบาดาลเพื่อการเกษตรบ้านสันปูเลย    
หมู่ ๒ ต าบลศรีเต้ีย  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน มีดังนี้ มีคณะกรรมการบริหารงานของกลุ่มผู้ใช้น้ า
บาดาลเพื่อการเกษตรบ้าน สันปูเลย โดยการคัดเลือกจากสมาชิกกลุ่มเป็นกรรมการจ านวนไม่เกิน ๗  
คน และกรรมการคัดเลือกประธานกลุ่ม จ านวน ๑ คน และให้ประธานกลุ่มคัดเลือกต าแหน่งต่างๆ
ดังนี้ รองประธาน ๑ คน เลขานุการ ๑ คน เหรัญญิก ๑ คน นายทะเบียน ๑ คน ประชาสัมพันธ์ ๑ คน 
ตรวจสอบ  ๑  คน คณะกรรมการบริหารวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้ าบาดาลเพื่อการเกษตรบ้าน สันปู
เลย ประธานมีหน้าท่ีควบคุมการบริหารงานต่างๆ ของกลุ่มฯ และควบคุมการประชุมคณะกรรมการ
กลุ่มฯ รองประธาน มีหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยของประธาน ท าหน้าท่ีแทนประธานเมื่อประธานไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ เหรัญญิก มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการเงินของกลุ่ม จัดท ารายรับ-รายจ่าย เก็บเงินและฝาก-ถอน
เงินของกลุ่ม นายทะเบียน มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการท าทะเบียนสมาชิก และครุภัณฑ์ ประชาสัมพันธ์ มี
หน้าท่ีประกาศเชิญชวน แจ้งข่าวกิจกรรมต่างๆ เลขานุการมีหน้าท่ีเกี่ยวกับงานด้านเอกสารต่างๆ เช่น 
ร่างหนังสือโต้ตอบ บันทึกการประชุมเกี่ยวกับข้อตกลง  มติท่ีประชุมและท ารายงานการประชุม ให้
ความช่วยเหลือการท าบัญชีการเงิน ตรวจสอบ มีหน้าท่ี  การให้ค าแนะน า การบริหารภายใน วาง
แนวทางการควบคุม ให้คณะกรรมการบริหารคัดเลือกหัวหน้ากลุ่มแต่ละสายคอยรับผิดชอบดูแลระบบ
ท่อส่งน้ าบาดาล และบ ารุงรักษาตามความเหมาะสม สอดส่อง ตรวจตรา รายงาน ความเสียหายของ
ระบบท่อส่งน้ าบาดาลให้กรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ าบาดาลทราบ ช่วยกันดูแล ป้องกันความเสียหาย และ
ร่วมมือบ ารุงรักษาระบบน้ าบาดาลให้ใช้งานได้ดีอยู่เสมอ” ๗๑  
 นายนพรัตน์ สิทธิกัน ได้กล่าวว่า “เทศบาลต าบลศรีเต้ีย มีกิจกรรมรดน้ าหัวคณะสงฆ์ 

ผู้สูงอายุ ก านัน - ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลศรีเต้ียเป็นประจ าทุกปี เพื่อให้

เกิดความเป็นศิริมงคลแก่ชีวิต การเคารพผู้อาวุโส การได้รับพรจากพระสงฆ์และผู้สูงอายุ ผู้เฒ่า ผู้แก่ 

จัดโดยเทศบาลต าบลศรีเต้ีย กิจกรรมในงานประกวดฮ้องเพลงลูกทุ่งผู้สูงอายุ ตีก๋องมองเซิง และเป

                                                         
๗๐ สัมภาษณ์นายอุทัย กันธิวงศ์, บ้านเลขที่ ๘๓  หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน , 

๒๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๑ สัมภาษณ์นายผจญ  โคตรวงศ์, บ้านเลขที่ ๑๓๐  หมู่ ๒ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, 

๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. 



                                                                                                              ๖๔ 

ตองผู้สูงอายุ  ซอพื้นเมือง ในช่วงเทศกาลปี๋ใหม่เมือง (สงกรานต์) ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุคือการ

แสดงถึงการเคารพนับถือผู้หลักผู้ใหญ่อันเป็นวัฒนธรรมชุมชนท่ีสืบกันมาช้านาน”๗๒ 

 

๔.๒ รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า
ในเขตพ้ืนท่ีต าบลศรีเต้ีย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 

ในการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลทางผู้น าในต าบลศรีเต้ีย ได้มีการรายงานผลการท างาน
ประจ าปีทุกปี เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบการด าเนินงานจากโครงการกิจกรรมต่างๆ ท่ีผู้บริหารได้
น าเอางบประมาณไปพัฒนาในพื้นท่ี เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนท่ีเฉพาะหน้า ในปีพ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีผลสรุปงบประมาณด าเนินการตามนโยบาย ด้านการ
บริหาร ด้านสังคม ด้านการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม และ.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งมีความ
ใกล้เคียงในการจัดสรรงบประมาณพัฒนานั้น แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาต าบลศรีเต้ียนั้น ต้องมีการ
บริหารจัดการองค์กรให้มีความพร้อมท้ังด้านบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน อาคาร
สถานท่ี  เพื่อรองรับการให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น การดูแลเอาใจใส่สังคมอย่างใกล้ชิดพร้อมเป็นท่ีพึงและแก้ไขปัญหาให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีครอบครัวและชุมชนท่ีอบอุ่นเข้มแข็งเพื่อเป็นเกราะป้องกันภัยคุกคาม
ต่างๆ จากสังคมภายนอก เช่น ยาเสพติด  อาชญากรรม เป็นต้น การให้ความส าคัญด้านการศึกษา  
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงอยู่ของสังคมเพราะความรู้ท าให้คนพัฒนา
ตนเองและบ าเพ็ญตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีชาติภูมิ  ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมเป็น
องค์ประกอบส าคัญเพื่อหล่อหลอมให้คนในท้องถิ่นรู้ถึงรากเหง้าและความเป็นมาของตนเอง รู้สึกรัก
และเชิดชูท้องถิ่นของตนเอง และการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานซึ่งเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานในการ
ด าเนินชีวิต เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าอุปโภคบริโภคเพื่อให้ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่าง
สะดวกสบาย การด าเนินงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  และด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม จะเห็น
ได้จากจ านวนโครงการและลักษณะของกิจกรรมตามรายละเอียดของเอกสารข้างต้นล้วนแต่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนเพียงแต่ใช้งบประมาณน้อยเพราะด าเนินงานร่วมกับหน่วยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องซึ่งสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายด้านวัสดุอุปกรณ์ บุคลากร เป็นต้น บางโครงการไม่ใช้
งบประมาณแต่สามารถท าให้ประชาชนด ารงชีวิตอย่างมีความสุข๗๓ 

                                                         
 ๗๒ สัมภาษณ์นายนพรัตน์ สิทธิกัน, บ้านเลขที่ ๑๕๑  หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน

, ๒๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๓ เทศบาลต าบลศรีเต้ีย, รายงานผลการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลศรีเต้ียประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๓, (ล าพูน: เทศบาลต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๒๕๕๓). 



                                                                                                              ๖๕ 

การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ี
ต าบลศรีเต้ีย จ าแนกตามหลักพุทธธรรมสอดคล้องกันโดยส่วนใหญ่ คือ หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคห
วัตถุ ๔ หลักพรหมวิหาร ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลัก
ความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความโปร่งใส สามารถน าไปเป็นแนวทางในการสร้าง
รูปแบบกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าได้ 

๑) หลักธรรมการบริหารท้องท่ี ควรประกอบไปด้วย อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร ๔ 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ และความมีมโนธรรม คุณธรรม ศรัทธา การมีสติและลดทิฏฐิ 

๒) วิธีการบริหารท้องท่ี  ในการพัฒนาตน ควรใช้หลักไตรสิกขา สัปปุริสธรรม ๗ อัตต
สัมมาปณิธิ สติสัมปชัญญะ การสร้างคุณธรรม ศรัทธา ความซื่อสัตย์และตนย่อมเป็นท่ีพึ่งแห่งตนใน
การพัฒนาคนควรใช้หลัก สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหารธรรม ความอุตสาหะ มานะเพียรพยายาม การ
สนับสนุนบุคลากรในการศึกษา และการพัฒนางานควรใช้หลัก ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ อิทธิบาท ๔  
ทศพิธราชธรรม การตรวจสอบและติดตามงานทุกระยะ  

๓) ยุทธศาสตร์การบริหารท้องท่ี ควรประกอบไปด้วย ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อ
องค์กร มีการประชุมสัมมนา พัฒนาความต้ังใจในการท างาน ความมีคุณธรรม โปร่งใส การมีส่วนร่วม 
ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์สุจริต ความโปร่งใส ความคุ้มค่าและร่วมใจท างาน  

๔) รูปแบบการใช้หลักธรรม ในการบริหารท้องท่ี ควรประกอบไปด้วยหลักทศพิธราช 
ธรรม ๑๐ สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ มีการตรวจสอบการท างาน มีความซื่อสัตย์ สุจริต อุตสาหะ มานะ 
เพียรพยายาม และกระบวนการสัมมนา ฝึกอบรม 

๕) เป้าหมายการบริหารท้องท่ี ควรท าความเข้าใจในการท างาน พัฒนาตัวบุคคลากร 
ทุกระดับในท้องท่ีให้ยอมรับความเปล่ียนแปลง มีส่วนร่วม มีคุณธรรม มีขันติ มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรง  
เสียสละ ธรรมะ จาคะ อริยสัจจ์ ๔ มีความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรมและต้ังมั่นในคุณธรรม 

รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขต
พื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน จะเกิดขึ้นได้จะต้องประกอบไปด้วย รูปแบบและ
กระบวนการ ๔ ประการ ดังนี้ ๑) การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารท้องท่ี ๒) การบูรณาการหลักการ
บริหารท้องท่ี ๓) การก าหนดวิธีการบริหารท้องท่ี และ ๔) การก าหนดลักษณะการบริหารท้องท่ีท่ีพึง
ประสงค์ ปรากฏรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารท้องท่ี จะต้องมีการปลูกฝังค่านิยม ท่ีพึงประสงค์
แก่ตัวบุคคล ประกอบไปด้วยตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้มีคุณธรรม มี
ความเสียสละ มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ มีความเข้าใจ ในบทบาท อ านาจหน้าท่ีของตน ของ
ท้องท่ี และระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  



                                                                                                              ๖๖ 

๒) การบูรณาการหลักการบริหารท้องท่ี  โดยการน าเอาหลักธรรมทางพุทธศาสนา 
ได้แก่ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ และหลักการบริหารแบบธรรมมา    
ภิบาล ในเรื่องความมีคุณธรรม ความโปร่งใส ความซื่อสัตย์สุจริต ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วมและความ
รับผิดชอบมาบูรณาการเข้าด้วยกัน เพื่อก าหนดค่านิยมท่ีพึงประสงค์ขององค์กร 

๓) การก าหนดวิธีการบริหารท้องท่ี โดยการสัมมนาฝึกอบรมแก่ตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในการพัฒนาตน ให้มีหลักธรรมในตนเอง เช่น มีพรหมวิหาร ๔ 
อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ ความซื่อสัตย์สุจริต สัปปุริสธรรม ๗ คุณธรรม พัฒนาคนให้มีความเป็นผู้น า 
มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ มีอิทธิบาท ๔ มีสัปปุริสธรรม ๗ โดยการสัมมนา ฝึกอบรม และการ
พัฒนาองค์กร ให้มีความโปร่งใส มีส่วนร่วม มีความคุ้มค่า รับผิดชอบ โดยการให้หน่วยงานอื่น ท า
หน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบ ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการด าเนินงานขององค์กร ด้วยการสะท้อน
ปัญหาความต้องการ แนวทางการแก้ไขปัญหาให้องค์กรได้รับทราบ ได้ด าเนินการแก้ไข แจ้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบ เมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว อย่างท่ัวถึงและเปิดเผย 

๔) ลักษณะการบริหารท่ีพึงประสงค์ เกิดจากการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารท้องท่ี มี
การน าเอาหลักธรรมทางพุทธศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล น ามาบูรณาการเข้าด้วย 
กัน เพื่อก าหนดทิศทาง นโยบายและพัฒนาด้วยการสัมมนาฝึกอบรมแก่ตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตร
ก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน พัฒนาองค์กร ให้เกิดลักษณะท่ีพึงประสงค์ต่อการครองตน ครองคน 
ครองงาน โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อประโยชน์ตน (องค์กร) ประโยชน์ผู้อื่น (ประชาชน) และมีประโยชน์
แก่ท้ังสองฝ่าย ด้วยการมีส่วนร่วม ให้เกิดความคุ้มค่า มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีการ
ประชุมสัมมนา ฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคคลากรทุกฝ่าย เป็นประจ า รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรร
มาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด
ล าพูนท่ีพึงประสงค์ จึงมียุทธศาสตร์ หลักการบริหาร วิธีการบริหารยึดหยุ่นกับบริบทและสถานการณ์
ในต าบลศรีเต้ียได้  

นายวิโรจน์ จินาการณ์ กล่าวว่า “การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ควรปฏิบัติ ยึดถือ การน า
แผนพัฒนาหมู่บ้านชุมชน น ามาใช้เพื่อเป็นการพัฒนาตามความต้องการของชุมชน ท่ีผ่านมติ
ประชาคมด้านแผนชุมชนมาแล้ว เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน รับฟังความคิดเห็นมาปรับใช้ใน
การบริหารในระดับต าบลต่อไป”๗๔ 

 

 

                                                         
๗๔ สัมภาษณ์นายวิโรจน์ จินาการณ์, บ้านเลขที่ ๑๙๒ หมู่ ๒ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน

, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. 



                                                                                                              ๖๗ 

แผนภูมิที่ ๑ รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตย

ของผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเต้ีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หลักธรรมทางการบริหารท้องที ่
๑. สัปปุริสธรรม ๗    ๒. พรหมวิหาร ๔ 
๓. สังคหวัตถุ ๔       ๔. อิทธิบาท ๔   

วิธีการบริหารท้องที่  

ผู้บริหารท้องที่ 

หลักการบริหารท้องที่ (บูรณาการ) 

 การบริหารทอ้งที่ทีพ่ึงประสงค ์(การครองตน ครองคน ครองงาน) 
๑) มีอัตถะ ๓ ได้แก่ (๑) อัตตัตถะ ประโยชน์ตน มีเป้าหมายต่อองค์กร (๒) ปรัตถะ ประโยชน์ผู้อื่น   
    มีเป้าหมายต่อประชาชน และ (๓) อุภยัตถะ มีประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่ายเป็นเป้าหมาย 
๒) เกิดความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ คุ้มค่า เป็นไปตามหลักนิติธรรมคุณธรรม และได้น าเอา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน  
๓) มีการจัดประชุมสัมมนา การฝึกอบรมให้แก่ ผู้บริหารท้องท่ี บุคลากรในท้องท่ี และประชาชนทุกระยะ 
          

ประชาชนในพืน้ที่
องค์กร 

ยุทธศาสตร์การบริหารท้องที่ (ปลูกฝังค่านิยม) 

หลักธรรมาภิบาล 
๑. หลักการมีส่วนร่วม     ๒. ความโปร่งใส 
๓. หลักความรับผิดชอบ   ๔. หลักนิติธรรม  
๕. หลักความคุ้มค่า         ๖. หลักคุณธรรม 

การปลกูฝังค่านิยมพึงประสงค์ (ตัว
บุคคล) 

๑. ให้เกิดแก่ผู้บริหารท้องท่ี 
๒. ให้เกิดแก่คณะบุคลากรท้องท่ีทุกระดับ 
๓. ให้เกิดแก่ประชาชนในท้องท่ี 

การบริหารองคก์รที่พงึประสงค์  
๑. ให้เกิดการมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มี
ความรับผิดชอบ มีนิติธรรม มีความคุ้มค่า และ
มีคุณธรรม 
๒. น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในองค์กร จนเกิดความเข้าใจใน 
บทบาท อ านาจ หน้าท่ี ขององค์กร 

บุคคลากรของท้องที่
ทองค์กร 

จัดประชุมสัมมนา ฝึกอบรม ทัศนศึกษาดูงาน 
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๔.๓ วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพ้ืนท่ีต าบล
ศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 

ปัจจุบันโลกได้เปล่ียนแปลงไปสู่การเป็นโลกาภิวัตน์เพราะอิทธิพลของเทคโนโลยีสมัยใหม่
ผลักดันให้กลายเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ นิยมเศรษฐกิจแบบเสรี และเกิดกระแสประชาธิปไตยอย่าง
รุนแรง ปรากฏการณ์เช่นนี้ท าให้หลายประเทศจ าเป็นต้องมีการปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงท้ังใน
ส่วนของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อคงสถานภาพของการพัฒนาประเทศของตน ดังนั้นการ
บริหารซึ่งถือว่าเป็นกลไกท่ีส าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงมิอาจมองข้ามต่อกระแสการเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวได้ และจ าเป็นต้องมีการปรับตัว เนื่องจากระบบบริหารท่ีมีประสิทธิภาพย่อมน าประเทศไปสู่
การพัฒนา  การพัฒนานั้นผู้บริหารต้องมีหลักการส าคัญ ไม่จะเป็นองค์กรในระดับไหน ระดับท้องถิ่น 
ระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ  ผู้บริหารจะต้องมีธรรมาภิบาล (Good Governance) 

หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีมี ๒ นัยส าคัญ คือ นัยแรก เป็นความ
หมายถึงการบริหารหรือการจัดการท่ีดีขององค์การภาครัฐหรือภาคอื่นๆ ของสังคม ส่วนนัยท่ีสอง เป็น
ความหมายท่ีแสดงถึงหลักการในการบริหารจัดการภาครัฐหรือภาคอื่นๆ ของ สังคม ท่ีต้องมีหลักใน
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยในท่ีนี้  ผู้วิ จัยยึดถือตามหลักธรรมาภิบาลของ ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบด้วย
หลัก ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดท าโครงสร้างและ
กระบวนการ (Structure and process) ท่ีจะน าไปสู่เป้าหมาย (Objective) ของธรรมาภิบาล  

การประยุกต์หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานในชุมชนมี ๓ ลักษณะ คือ  
๑. การเสริมสร้างคุณค่าและจิตส านึกของคนในชุมชน ให้เกิดความตระหนักและเรียนรู้ท่ีจะ 

พัฒนาตนเอง เนื่องจากคุณค่าและจิตส านึกเป็นแกนกลาง หรือจิตวิญญาณของชุมชนท่ีจะเป็นแรงขับ
ให้เกิดการพัฒนา  

๒. เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนในระดับวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อรู้เท่าทันสภาพการ 
เปล่ียนแปลง จากการส่ังสมความรู้และประสบการณ์การท างาน การสะท้อนความคิดและอภิปราย 
การหาข้อสรุปการด าเนินงานร่วมกัน และการทดลองประยุกต์ใช้องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง  

๓. การบริหารจัดการท่ีดีโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ ๑) หลักนิติธรรม มุ่งเน้นการ 
ก าหนดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกัน และการด าเนินงานเพื่อความผาสุกของชุมชน ๒) หลักคุณธรรม คือ
การ อยู่ร่วมกันด้วยความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความเห็นอกเห็นใจ ๓) หลักความโปร่งใส และ
ไว้วางใจกัน ๔) หลักการมีส่วนร่วม คือการร่วมกันคิด วางแผน ร่วมเรียนรู้ ร่วมพัฒนา และร่วมรับ
ผลประโยชน์ ๕) หลักความรับผิดชอบ คือการมุ่งเน้นการท าหน้าท่ีของตนเองให้ดีท่ีสุด ๖) หลักความ
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คุ้มค่า ท้ังในส่วน ของคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ การยึดหลักธรรมภิบาลย่อมส่งผลให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการท างานอย่างยิ่ง 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ี
ต าบลศรีเต้ีย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน เป็นการศึกษาท่ีช้ีให้เห็นถึงการท างานของผู้น าในการยึด
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการท างานและบริหารงานท้องท่ีท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการด้าน
ประชาธิปไตยการยึดเสียงข้างมาก คือเสียงส่วนใหญ่ เสียงประชาชนมาเป็นแนวทางในการวาง
นโยบายในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง อยู่ดีมีสุข มีความเสมอภาคทุกภาคส่วนของการ
ท างาน มีผลดังต่อไปนี้ 
 
 ๑) ด้านหลักนิติธรรม  

หลักนิติธรรม เป็นหลักท่ีประกอบไปด้วย การมีระเบียบ ข้อบังคับชัดเจน เป็นธรรมและไม่
เลือกปฏิบัติ มีการตรวจสอบจากภายนอกและองค์กรท้องถิ่นตลอดเวลา  พระธรรมปิฏก กล่าวใน
หนังสือเรื่อง “นิติศาสตร์แนวพุทธ” ความตอนหนึ่งกล่าวว่า “เราจะเอากฎหมายมาบังคับให้คนมีศีล 
๕ ยังไม่ถูก แต่ท าอย่างไรจะเอากฎหมายมาช่วยให้คนพัฒนาตนให้มีศีล ๕” และกล่าวว่า “กรรมมี ๒ 
แบบ คือ ๑.กรรมในธรรมท่ีเป็นกฎธรรมชาติ ๒.กรรมในวินัยท่ีพระพุทธองค์บัญญัติขึ้น หรือกฎหมาย
ในทางโลก” กฎหมายโดยท่ัวไปท้ังทางแพ่งและอาญาขั้นพื้นฐานมีสาระส าคัญเพื่อด ารงรักษาศีล ๕ แต่
การท่ีสังคมจะก้าวไปสู่จุดหมายแห่งการพัฒนาท่ีถูกต้องดีงาม จะต้องให้คนพัฒนาขึ้นไปเหนือกว่าศีล 
๕ อันควรจะเป็นสาระและเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมายและการปกครอง๗๕ 

ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย มีการบริหารงาน โดยยึดถือตามระเบียบเป็นเกณฑ์ถูกต้อง 
เป็นธรรมตามก าหนด และปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึง สิทธิเสรีภาพ
ความยุติธรรม ตรงตามแนวทางการด าเนินงานท่ีชัดเจนและสามารถปฏิบัติ และเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ โดย
ใช้หลักนิติธรรม มีการบริหารงาน การเงินและทรัพยากร เป็นไปตามระเบียบราชการ การตัดสินใจ
เรื่องส าคัญโดยใช้ฉันทามติ (ท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ) โดยให้ถือปฏิบัติทุกคนเท่าเทียม
กัน การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย  ได้มีการรายงานผลการท างาน
ประจ าปีทุกปี เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบการด าเนินงานจากโครงการกิจกรรมต่างๆ ท่ีผู้บริหารได้
ส่งเสริมจัดสรรงบประมาณลงไปพัฒนาในพื้นท่ี เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชน  

นายสนั่น กันตุ่น ได้กล่าวว่า “เทศบาลต าบลศรีเต้ียได้มีผลสรุปงบประมาณด าเนินการ
ตามนโยบาย ด้านการบริหาร ด้านสังคม ด้านการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม และด้าน

                                                         
๗๕ พระธรรมปิฎก, นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์สวย, ๒๕๔๔). 
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โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งมีความใกล้เคียงในการจัดสรรงบประมาณพัฒนานั้น ได้แสดงให้เห็นว่าการ
พัฒนาต าบลศรีเต้ีย ได้มีการบริหารจัดการองค์กรให้มีความพร้อมท้ังด้านบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้
ในการปฏิบัติงาน อาคารสถานท่ี เพื่อรองรับการให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น การดูแลเอาใจใส่สังคมอย่างใกล้ชิดพร้อมเป็นที่พึง
และแก้ไขปัญหาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีครอบครัวและชุมชนท่ีอบอุ่นเข้มแข็งเพื่อเป็นเกราะ
ป้องกันภัยคุกคามต่างๆ จากสังคมภายนอก เช่น ยาเสพติด อาชญากรรม เป็นต้น การให้ความส าคัญ
ด้านการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงอยู่ของสังคมเพราะความรู้
ท าให้คนพัฒนาตนเองและบ าเพ็ญตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีชาติภูมิ ศาสนาและประเพณี
วัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบส าคัญเพื่อหล่อหลอมให้คนในท้องถิ่นรู้ถึงรากเหง้าและความเป็นมาของ
ตนเอง รู้สึกรักและเชิดชูท้องถิ่นของตนเอง” ๗๖  

จากการสัมภาษณ์นายไชยณรงค์ วงศ์ชมพู  อดีตเลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลศรีเต้ีย 
กล่าวว่า “นโยบายด้านการบริหารท่ีวางไว้ก่อนมารับต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดว่า ๑) จะสร้าง
ความสมานฉันท์ ความสามัคคี ความปรองดอง และส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๒) จะส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินนโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายจังหวัด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ๓) จะบริหารจัดการองค์กร เทศบาลต าบลศรีเต้ีย
ด้วยความโปร่งใส โดยใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อท่ีจะให้ประชาชนท่ีได้มาติดต่องานได้รับความพึงพอใจ 
สะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง ๔) จะประสานองค์กรและท้องถิ่นอื่น โดยบูรณาการร่วมกัน ให้เป็นองค์กร
ธรรมาภิบาล ๕) จะพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลศรีเต้ียให้เป็นบริกรสังคม มีความรู้ความก้าวหน้า 
ในวิทยาการ สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๖) จะปรับปรุงกระบวนการเสริมระบบเพื่อ
เสริมสร้างความพร้อมขององค์กรเทศบาลต าบลศรีเต้ีย ให้เป็นหน่วยงานบริการสังคมท่ีดีและมี
มาตรฐานทางการบริการ ๗) จะส่งเสริมสนับสนุนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการท า
ประชาพิจารณ์ ๘) จะสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เสริมสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรมทาง
การเมือง และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายการบริหารจัดการท่ีดี  ๙) จะ
สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน ส่งเสริมกลุ่มองค์กรท่ีขับเคล่ือนการแก้ปัญหาให้กับ
ชุมชน เน้นให้ชุมชน สังคม มีการเฝ้าระวัง การตรวจสอบและติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
ทางด้านการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลศรีเต้ียทุกระดับ”๗๗ 

                                                         
๗๖ สัมภาษณ์นายสน่ัน กันตุ่น, บ้านเลขที่ ๑๓๙  หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๒๐ 

มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๗ สัมภาษณ์นายไชยณรงค์ วงศ์ชมพู, อดีตเลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลศรีเต้ีย, บ้านเลขที่ ๓๔ หมู่ 

๑ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑. 



                                                                                                              ๗๑ 

 นางนภา  เตจ๊ะศรี ได้กล่าวว่า “กฎของหมู่บ้าน ระเบียบการของหมู่บ้านจะต้องผ่านการ

ประชาคมเท่านั้นท่ีจะผ่านในการด าเนินการตามโครงการประชาคม อาทิเช่น โครงการไทยนิยมยั่งยืน 

และเวทีประชาคมเอามาพัฒนาหมู่บ้านอย่างมีแบบแผน”๗๘ 

 

 ๒) ด้านหลักคุณธรรม 

หลักคุณธรรมผู้น าต าบลศรีเต้ียจะน้อมน ามาปฏิบัติ โดยด าเนินงานอย่างสุจริต ถูกต้อง ดี
งาม บนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม ภายใต้กฎระเบียบของสังคม  การยึดมั่นในความถูกต้องดี
งาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้เป็นคนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ วิชิต ดารมย์ กล่าวในหนังสือเรื่อง “นับต้ังแต่โสเคร
ตีส” ว่าโสเครตีสกล่าวไว้ว่า “รัฐบุรุษเหล่านี้จะสอนให้ประชาชนมีคุณธรรมได้อย่างไร ในเมื่อพวกเขา
ขาดความรู้เรื่องคุณธรรม” ส่วนเปลโตกล่าวว่า “คุณธรรมคือความรู้” ศตวรรษท่ีส่ีและท่ีห้าก่อน
คริสต์ศักราชชาวเอเธนส์มีการโต้แย้งกันในประเด็นว่า “คุณธรรมสามารถสอนได้หรือไม่” และ 
“คุณธรรมคืออะไร” โสเครตีสประกาศตัวเองเสมอว่า “เขาไม่เคยสอนคุณธรรมและไม่รู้ด้วยว่า
คุณธรรมคืออะไร สามารถสอนได้หรือไม่ได้”และกล่าวต่อไปว่า “มนุษย์มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปรับปรุง
มาตรฐานหรือแบบฉบับของสังคมให้ดียิ่งขึ้นให้เหมาะสมกับกาลสมัย”๗๙ 
 ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย  มีการบริหารงานทรัพยากร งานบุคคล ภาระงานและ

งบประมาณ ตามความรับผิดชอบ โดยยึดการมีส่วนร่วมเป็นหลัก มีการบริหารจัดการทรัพยากร 

ต้นทุนและงบประมาณ ท่ีเหมาะสม มีการจัดท ากระบวนการปฏิบัติงานอย่างมีระบบและเป็นขั้นตอน 

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีการก าหนดขั้นตอนระเบียบปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับผลกระทบของบุคลากร โดยถือ

ปฏิบัติโดยเสมอภาคและเท่าเทียมกัน นายประถม  เตจ๊ะศรี  ได้ให้ข้อมูลว่า “หลักคุณธรรมท่ีส าคัญ

จะต้องเป็นผู้มีศีล ๕ ชุมชนหมู่บ้าน ต้องไม่รับสินบน คอร์รัปช่ัน หลักเว้นหนทางท่ีมีการผิดศีลธรรม 

พัฒนาให้มีจิตส านึก มีคุณธรรมมีศีลธรรมประจ าใจ” 

จากการสัมภาษณ์นายชุมพล มูลย่อง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลศรีเต้ีย เขต ๒ ว่านโยบาย
การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรมได้ก าหนดไว้ดังนี้  ๑ ส่งเสริม  สนับสนุนการพัฒนากระบวนการ

                                                         
 ๗๘ สัมภาษณ์นางนภา  เตจ๊ะศรี, บ้านเลขที่ ๒/๑ หมู่ ๔ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน , 

๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๗๙ วิชิต ดารมย์, นับต้ังแต่โสเครตีส, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส พริ้นต้ิง, ๒๕๓๗). 



                                                                                                              ๗๒ 

ทางศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ  เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ทักษะและทางวิชาการของบุคลากร  
รวมท้ังกิจกรรมต่างๆ  ของสถานศึกษาอย่างเต็มท่ี ๒  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษา  การ
จัดการเรียนการสอน  สนับสนุนการจัดหลักสูตร  การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับท้องถิ่น  โครงการ
อาหารกลางวัน  อาหารนม  ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนท้ังฝ่ายบรรพชิตและฆราวาส  ตลอดจน
กิจกรรมต่างๆ  ของสถานศึกษาและร่วมกับองค์กรท้องถิ่นใกล้เคียง ๓  จะสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรม  
ทางศาสนา   วัฒนธรรม  ประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน ๔  จะพัฒนาปรับปรุงและจัดต้ังศูนย์เด็กก่อนวัย
เรียนของเทศบาลต าบลศรีเต้ีย ๕  จะส่งเสริมสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการดนตรีพื้นฐาน ๖  จะ
ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ๘๐ 

 
 ๓) ด้านหลักความโปร่งใส  

หลักความโปร่งใส โดยในการบริหารกิจการต่างๆ สามารถเปิดเผยให้สาธารณะตรวจสอบ
ได้มีประชาคมร่วมเป็นกรรมการและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ไชยวัฒน์ ค้ าชู และคณะกล่าวใน
หนังสือเรื่อง “การบริหารการปกครอง ท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม ธรรมมาภิบาล (Good Governance)” 
ว่าในสหราชอาณาจักรมีการจัดต้ัง คณะกรรมาธิการก ากับการใช้ชีวิตขณะด ารงต าแหน่งสาธารณะ 
(Committee on Standards in Public Life) เพื่อตอบสนองต่อความกังวลใจของทุกคน เรื่อง
จริยธรรม มาตรฐานความประพฤติจ าเป็นต้องได้รับความส าคัญในอันดับต้นๆ ได้เสนอหลักการ
ส าหรับเป็นเครื่องก ากับการใช้ชีวิตขณะด ารงต าแห่ง ๖ ข้อ คือ การไม่เห็นแก่ตัว การยึดมั่นในหลักการ 
ความรับผิดชอบพร้อมท่ีจะให้สาธารณะตรวจสอบ ความซื่อสัตย์ และความเป็นผู้น า๘๑ 
 ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย  มีการบริหารงานเป็นไปด้วยความชัดเจนและโปร่งใส ยึดถือ

ตามระเบียบเป็นเกณฑ์ สามารถตรวจสอบได้ มีการบริหารจัดการด้านงบประมาณเป็นไปอย่างมี

ระเบียบ กฎเกณฑ์ มีวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรท่ีชัดเจนมีประสิทธิภาพ มีการจัดต้ัง

คณะกรรมการเพื่อเป็นองค์ประกอบในการพิจารณา และมีการประกาศแจ้งข่าวสารให้สาธารณชน

รับทราบโดยท่ัวกัน 

 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานซึ่งเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต เช่น ถนน 

ไฟฟ้า น้ าอุปโภคบริโภคเพื่อให้ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างสะดวกสบาย การด าเนินงานด้าน

                                                         
๘๐ สัมภาษณ์นายชุมพล  มูลย่อง, สมาชิกสภาเทศบาลต าบลศรีเต้ีย เขต ๒, บ้านเลขที่ ๘๙ หมู่ ๙ 

ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๕  มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๑ ไชยวัฒน์ ค้ าชู และคณะ, การบริหารการปกครอง ที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม ธรรมาภิบาล (Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร: น้ าฝน , ๒๕๔๕). 



                                                                                                              ๗๓ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม จะเห็นได้จากจ านวนโครงการและลักษณะของ

กิจกรรมตามรายละเอียดของเอกสารข้างต้นล้วนแต่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนเพียงแต่ใช้

งบประมาณน้อยเพราะด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องซึ่งสามารถประหยัดค่าใช้จ่าย

ด้านวัสดุอุปกรณ์ บุคลากร เป็นต้น บางโครงการไม่ใช้งบประมาณแต่สามารถท าให้ประชาชน

ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 

 นายวทัญญู ปันศรี เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลศรีเต้ีย กล่าวว่า จากการด าเนินโครงการ  

กิจกรรมของเทศบาล ๑)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ  กิจกรรม  ๒)  มีการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับข้อมูลของโครงการ  กิจกรรม  ๓)    ผลการด าเนินโครงการ กิจกรรม

น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน  ๔)   การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด  ๕)  มีการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ  กิจกรรม ๖)  มีการรายงานผลการด าเนินงาน

เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด  ๗)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ

กิจกรรม๘๒  

 นายนิรันดร์ ปันหน่อ  กล่าวว่า “หลักแห่งการโปร่งใส คือ การคัดเลือก การเลือกตั้งแบบ

ประชาธิปไตย จะต้องมีการหย่อนบัตร เข้าคูหาเพื่อการกากบาท ตามเวลาท่ีก าหนด ทุกคนต้อง

ช่วยกันรักษาประชาธิปไตยให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตในชุมชน๘๓” 

 

 ๔) ด้านการมีส่วนร่วม  

การมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมและ เสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหา ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเลือกผู้บริหารและผู้ท าหน้าท่ีนิติ
บัญญัติ การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นของประชาชนนั้น อาจท าได้หลายระดับแล้วแต่
ความสามารถและความสนใจของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ เช่น ประชาชนอาจมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท้องถิ่นเฉพาะการไปใช้สิทธิเลือกต้ังตัวแทนของตนเองเข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนต าแหน่ง
ต่างๆขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่บางคนอาจมีความสนใจท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมใน

                                                         
๘๒ สัมภาษณ์นายวทัญญู  ปันศรี เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลศรีเต้ีย , บ้านเลขที่ ๑๒๓  หมู่ ๖ ต าบล    ศรี

เต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. 
 ๘๓ สัมภาษณ์นายนิรันดร์ ปันหน่อ  บ้านเลขที่ ๕๑ หมู่ ๔ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, 

๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ 

 



                                                                                                              ๗๔ 

กิจกรรมการปกครองของท้องถิ่นมากกว่านั้นถึงขั้นสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชน
เพื่อให้ได้มีโอกาสเข้ามามีบทบาท เข้ามาด าเนินกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยตนเองก็ได้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีผ่านมามักเป็นแบบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 
คือ การเลือกผู้แทนไปท าหน้าท่ีแทนตน (Representative Democracy) และต่อมาเริ่มมีความนิยม
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy)  ซึ่งมีลักษณะส าคัญตรงท่ีให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมมากขึ้นในการให้ความคิดเห็นกันต่างๆ นานา และมีแนวโน้มว่าการจะตัดสินใจใดๆ มักมี
ลักษณะฉันทานุมัติท่ีคนเกือบท้ังหมดเห็นพ้องต้องกัน มากกว่าการลงคะแนนเสียงช้ีขาด๘๔ 
 ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย  มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง

และวางแผนงานการด าเนินการของหน่วยงานในการบริหารจัดการ โดยยึดหลักเป้าหมายของ

หน่วยงานเป็นหลัก มีกระบวนการสรรหาหรือเลือกสรร โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินการมี

ส่วนร่วมในการพิจารณาและเห็นชอบในขั้นตอนหรือกระบวนการปฏิบัติงาน ภายใต้กรอบของ

คุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพ และให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลของการ

ปฏิบัติงาน มีโครงสร้างของหน่วยงานท่ีชัดเจนซึ่งเช่ือมต่อกันในการปฏิบัติงานตามสายการบังคับ

บัญชา มีการมอบอ านาจในการตัดสินใจในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานอย่างเหมาะสมและ

คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

 จากการสัมภาษณ์นายชัยวัธน์ นันทะขว้าง อดีตท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลศรีเต้ีย 

กล่าวว่า ในการแถลงนโยบายก่อนรับต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น ให้ค ามั่นว่าจะเน้นการแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ของชุมชน หมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลศรีเต้ีย จ านวน ๙ หมู่บ้าน มีพื้นท่ีประมาณ  

๓๖.๑๗๖   ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๒๒,๓๕๐  ไร่  ตลอดจนการด าเนินการอื่นๆ ตามนโยบาย

ท่ีได้แถลงต่อสภา แห่งนี้  ตามแผนปฏิบัติการ และนโยบายท่ีได้แถลงต่อสภาดังกล่าว  จะสัมฤทธิ์ผล

ลงได้ก็ด้วยความเข้าใจ และความร่วมมือสนับสนุนจากประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากผู้แทน

ประชาชนในนามผู้บริหารท้องถิ่นแห่งนี้  จะก่อให้เกิดความร่วมมือสนับสนุนจากทุกฝ่าย และเช่ือมั่น

ว่าจะได้รับความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ ในชุมชน  โดยมุ่งเน้นให้ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ี

                                                         
๘๔ ชัยวัธน์  รัฐขจร, “ความเข้าใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษา

เฉพาะกรณีประชาชนอ าเภอเมืองชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๒, หน้า ๓๓. 



                                                                                                              ๗๕ 

ได้รับมาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาล  เป็นเมืองน่าอยู่ เขียวสะอาด ประชาชนมีความสุขกายและสุข

ใจตลอดไป๘๕ 

 นายชัยพร  หลวยสุข กล่าวว่า “ต้องมีการประชุมและจัดเวทีประชาคมให้แก่คนในชุมชน

ในหมู่บ้าน เพื่อจะได้น าส่ิงท่ีราษฎร์ประสบปัญหา ให้เข้ามามีส่วนร่วมเสนอในส่ิงท่ีเป็นความต้องการ

ของประชาชน และมีกระบวนการลงมติประชาคมให้กับโครงการตามท่ีเสนอไว้ ซึ่งเป็นไปตามแผน

ชุมชนของหมู่บ้าน๘๖ 

 

  ๕) ด้านความรับผิดชอบ  

ความรับผิดชอบ คือ การปฏิบัติงานเต็มความสามารถและรับผิดชอบต่อผลการ 
ปฏิบัติงาน ด้านการบริการประชาชนควรยึดหลักว่า สะดวก รู้ข้อมูล ขั้นตอนการปฏิบัติรวดเร็วทราบ
ระยะเวลาแล้วเสร็จ เป็นกันเอง ต้อนรับดี ยิ้มแย้ม คุณธรรมและจริยธรรมของผู้น า มี ๔ มิติ คือ 
ประสิทธิภาพในการท างาน ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรับผิดชอบใน
การท างาน ผู้น าต้องแก้ไขปัญหาทุกข์สุขของประชาชนทุกระดับต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมประจ าใจ
อยู่เสมอ๘๗  
 นายประพันธ์ ตุ้ยดง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี ๗ ต าบลศรีเต้ีย กล่าวว่า การเมืองภาคพลเมือง เป็น

การเมืองหรือสถานการณ์ท่ีประชาชนได้รับสิทธิและเสรีภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ทางนโยบาย มีการกระจายอ านาจให้ประชาชนสามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเองโดยไม่ละเมิดสิทธิ

ของผู้อื่น ภายใต้กรอบของกฎหมาย โดยกิจกรรมใดทางนโยบายท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อประชาชน 

ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มแรก และประชาชนสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆทาง

การเมืองได้ด้วยตนเอง๘๘ 

                                                         
๘๕ สัมภาษณ์นายชัยวัธน์ นันทะขว้าง, อดีตที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลศรีเต้ีย, บ้านเลขที่ ๗๖ หมู่ 

๑ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
 ๘๖ สัมภาษณ์นายชัยพร  หลวยสุข, บ้านเลขที่ ๓๗/๕ หมู่ ๔ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน

, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๘๗ มนูพันธ์ ชลายนเดชะ, “คุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐). 
๘๘ สัมภาษณ์นายประพันธ์  ตุ้ยดง, บ้านเลขที่ ๕๐ หมู่ ๗ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, 

๑๗  มกราคม ๒๕๖๑. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88


                                                                                                              ๗๖ 

 ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย มีการบริหารงานตามเป้าหมาย และแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่น

ท่ีก าหนดไว้ มีการประเมินผล และติดตามการด าเนินงานอย่างมีความรับผิดชอบ มีการบริหาร

ทรัพยากร บุคคล ภาระงานและงบประมาณ ตามความรับผิดชอบ โดยยึดการมีส่วนร่วมเป็นหลัก มี

แผนการด าเนินการ หรือขั้นตอนท่ีสามารถสร้างความเช่ือมั่นและคาดหวังความส าเร็จได้ มีการสร้าง

ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 

 ๖) ด้านหลักความคุ้มค่า   

หลักความคุ้มค่า จะเน้นในการบริหารจัดการต้องใ ช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดผลประโยชน์คุ้มค่าแก่ส่วนรวม การบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
จ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่าของทรัพยากรของชาติ
และบริหารงานด้วยความประหยัดมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐ ซึ่งต้อง
ให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน ในระดับองค์กร ผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบ
ท้ังหมด เพื่อพิจารณาถ่ายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชน ท าให้มีประสิทธิภาพสูงกว่า
ออกไปเลือกน าเทคโนโลยีมาใช้ พัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง
อานันท์ ปันยารชุน๘๙ กล่าวใน สังคมโปร่งใสไร้ทุจริต ว่า ธรรมาภิบาล เป็นผลลัพธ์ของการจัดการ
กิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันท่ัวไป ภาครัฐและเอกชน มีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลงไปในหลาย
ทาง มีลักษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ี
หลากหลายและขัดแย้งกันได้ 

นายอินสอน ไฝนันตา ได้กล่าวว่า “ด้านความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลนั้นชุมชนควรน า
งบประมาณส่วนราชการมาด าเนินโครงการตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ใช้ทุนเงินกองกลางหมู่บ้าน
มาพัฒนา ก่อสร้างเสริมตามความต้องการประชาชนและเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี ใช้แรงงานคนใน
ชุมชนร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านโดยไม่คิดค่าตอบแบบท าด้วยใจเสียสละอย่างแท้จริง๙๐ 

นายวุฒิ  ใจจา ได้ให้ข้อมูลในฐานะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนว่า  “ด้านหลักนิติธรรม  ได้ปฏิบัติตามกฎหมายต่างๆ  เพื่อ
การประนีประนอมในการอยู่ร่วมกันในสังคมหมู่บ้าน ด้านหลักคุณธรรม  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
ทุกคนมีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ บริสุทธิ์ใจ พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  ด้านหลักความโปร่งใส  การ

                                                         
๘๙ อานันท์ ปันยารชุน, สังคมโปร่งใสไร้ทุจริต, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๒๘. 

 ๙๐ สัมภาษณ์นายอินสอน ไฝนันตา, บ้านเลขที่ ๒๕/๑  หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด

ล าพูน, ๒๐ มกราคม ๒๕๖๑. 



                                                                                                              ๗๗ 

ท างานในทุกๆ ด้าน มีความถูกต้อง เป็นไปด้วยความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ ด้านการมีส่วน
ร่วม  ส่งเสริมให้ทุกคนในการมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม ให้มีจิตส านึกรักชุมชน ร่วมกันแก้ไขปัญหาทุก
เรื่อง ด้านความรับผิดชอบ  หากเกิดข้อผิดพลาดในกิจกรรมหรือเรื่องราวใดๆ ให้ทุกคนยอมรับและ
แก้ปัญหาร่วมกันทุกๆ ครั้ง ด้านหลักความคุ้มค่า ก าหนดให้ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การบริหาร
งบประมาณอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล”๙๑    
 นายสุพล อุประ  ผู้ใหญ่บ้านหล่ายแก้ว กล่าวว่า “การสร้างเครือข่ายการเมืองภาค

ประชาชน คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ให้กับชุมชน และกลุ่มคนท่ีหลากหลาย 

ท าให้เป็นกลุ่มองค์กรท่ีมีคุณภาพ และมีพลังเข้มแข็งเพียงพอท่ีจะไปต่อกรกับพรรคการเมือง หรือ

อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีจะมาแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์ของ

ประชาชนไป รวมท้ังการตรวจสอบควบคุมนักเลือกตั้งอย่างเป็นกระบวนการต้ังแต่การสมัคร การหา

เสียง และรวมท้ังเมื่อได้ต าแหน่งทางการเมืองท้ังในระดับประเทศและ ท้องถิ่น ก็เสนอให้มีการออก

นโยบาย หรือกฎหมายให้อยู่ในแนวทาง และทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศ”๙๒ 

 ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย  มีการก าหนดกระบวนการด าเนินงานท่ียืดถือประโยชน์ของ

ชุมชนเป็นหลัก ไม่ส้ินเปลืองระยะทางและเวลา จนท าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน ต้องมีความรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือมั่นและคาดหวังความส าเร็จได้ มีการก าหนดแผนปฏิบัติงานตาม

ความส าคัญเร่งด่วนในการพัฒนา และปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ ด าเนินงานอย่างมีความรับผิดชอบต่อ

ชุมชนและส่ิงแวดล้อม 

 นายสุพจน์  กันทะวงศ์ กล่าวว่า “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยใน

ต าบลศรีเต้ีย ทุกองค์กรชุมชน ทุกหน่วยงานต่างๆ ต้องร่วมมือร่วมใจ เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันไป

พร้อมๆ กัน ไม่ว่า บ้าน วัด โรงเรียน เราจะต้องเสริมสร้างไปด้วยกันถึงได้ประโยชน์อันสูงสุดให้เกิด

ประชาชนทุกๆ คน”๙๓ 

 

                                                         
 ๙๑ สัมภาษณ์นายวุฒิ  ใจจา, บ้านเลขที่ ๑๑๘ หมู่ ๗ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๘ 

มกราคม ๒๕๖๑. 
๙๒ สัมภาษณ์นายสุพล  อุประ, ผู้ใหญ่บ้านหล่ายแก้ว บ้านเลขที่ ๑๗๘  หมู่ ๑ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้าน

โฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๗  มกราคม ๒๕๖๑. 
 ๙๓ สัมภาษณ์นายสุพจน์  กันทะวงศ์, บ้านเลขที่ ๑๐๑  หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด

ล าพูน, ๒๐ มกราคม ๒๕๖๑ 



                                                                                                              ๗๘ 

๔.๔ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการศึกษาวิจัย 
 องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยครั้งนี้ คือ ท าให้ทราบถึงระดับการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย ซึ่งน าไปสู่แนวทางในกระบวนการการบริหารงานของผู้น า

ในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาชุมชน โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการประยุกต์ใช้หลักธรรมมาภิบาลเป็นกรอบในการวางแผนงาน และพัฒนา

ท้องถิ่น เพื่อให้การด าเนินงาน ประสบผลส าเร็จเกิดประโยชน์ต่อชุมชนโดยส่วนรวมและต่อการท างาน

ขององค์กรเองซึ่งจะเห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาล มุ้งเน้นให้ทราบถึงปัจจุบันท่ีมีการท างาน ท่ีมุ้งเน้นให้

บุคลากรเกิดการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความ

ต้องการของประชาชนสูงท่ีสุด และเป็นการเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

บ้านเมือง ซึ่งการท่ีจะท าให้ หลักธรรมาภิบาลเกิดผลส าเร็จได้นั้น ผู้บริหารมีความส าคัญเป็นอย่างมาก

ท่ีจะน ามาปฏิบัติ เพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน และต้องเร่งด าเนินการให้การศึกษาเพื่อเพิ่มพูน

ความรู้ให้แก่ประชาชนมากกว่านี้ เพื่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น  

 นางพลอยไพลิน  เขื่อน ได้ให้ข้อมูลว่า “การส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชนท าให้เกิดองค์

ความรู้เรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่วมกันแสดงความคิดเห็น และการรับฟังเสียงข้างมาก

เคารพในกฎเกณฑ์ เพื่อให้เกิดความพึงพอในการท างานของทุกฝ่ายในชุมชน”๙๔ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองของ

ประเทศเป็นอย่างมาก โดยให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการ

พัฒนาการเมืองของประเทศเพื่อให้มีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยหมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี ๑๐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน โดยมาตรา ๕๗ 

วรรค ๒ ได้ก าหนดให้การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม การเงินคืน

อสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและการออกกฎหมายท่ี

อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียท่ีส าคัญของประชาชนให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ 

                                                         
 ๙๔ สัมภาษณ์นางพลอยไพลิน  เข่ือนล้อม. บ้านเลขที่ ๔ หมู่ ๗ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด

ล าพูน, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

 



                                                                                                              ๗๙ 

 การพัฒนาองค์การองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประยุกต์ใช้หลักธรรมมาภิบาลเป็น

กรอบในการวางแผนงาน มีองค์ประกอบท่ีส าคัญหลายประการท่ีต้องมีการด าเนินการท่ีส าคัญ

สอดคล้องกันในทุกด้าน เช่น การศึกษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจและสังคมท่ีส าคัญสภาวะทางการเมือง มี

ปัจจัยในการส่งเสริมและขัดขวางการพัฒนาอยู่หลายประการ ท าให้การพัฒนาการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยไม่สามารถเดินสู่เป้าหมายได้โดยราบรื่นได้ ปัจจัยส าคัญท่ีขัดขวางการพัฒนาผู้น าในเขต

พื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย คือ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในวัฒนธรรมท่ีส่งเสริมในการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย เช่น วัฒนธรรมการยอมรับ ความเช่ือทางศาสนา ค่านิยมและวิถีชีวิต เหล่านี้ล้วนเป็น

จริยธรรม ในการสอนคนให้เป็นมนุษย์ และรู้ว่าประชาธิปไตยคือการให้เกียรติและเคารพผู้อื่น เคารพ

สิทธิของผู้อื่น และท่ีส าคัญต้องมีบทเรียนท่ีส่งเสริมให้บุคคลท าความดี ยกย่องคนดีให้ก าลังใจคนดี 

 นายพัฒนพงศ์  ศรีปินตา กล่าวว่า “การส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนท าให้เกิดความรู้

เกี่ยวกับประชาธิปไตยมากขึ้น เกิดความรู้ในด้านความโปร่งใสและท างานอย่างสุจริต ความช่ือสัตย์ 

ความจริงใจ การช่วยกันออกความคิดเห็นในหมู่บ้านได้มากยิ่งขึ้น๙๕” 

 กล่าวได้ว่าประชาชนเองต้องส ารวจตนเองว่าวัฒนธรรมพฤติกรรมใดความเช่ือ ค่านิยม วิถี

ชีวิตท่ีเราจะสามารถปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับหลักการด าเนินวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันจะน าไปสู่การพัฒนาตนเองเพื่อให้เป็นพลเมือง อันจะได้ช่ือว่าเป็นก าลังของประเทศ ถ้าถามว่า

พฤติกรรมใดท่ีควรปรับเปล่ียนเป็นอันดับแรก อันว่าเป็นวัฒนธรรมในครอบครัวโดยเริ่มจากตัวเองเป็น

ล าดับแรก “วัฒนธรรมประชาธิปไตย ต้องเริ่มจากตัวเราเอง” ประชาชนเมื่อมีความรู้ ความเข้าใจ แล้ว

ว่า วัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีหายไปจ าเป็นจะต้องเติมเต็มโดยการเริ่มจากตัวเราเอง ครอบครัวและ

สังคม เพื่อพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ต่อจากนี้ไปขอให้

ประชาชนเตรียมตัวให้มีความพร้อมเสมอ เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่าง

เหมาะสมเป็นธรรมต่อสังคมไทย  

 จากการศึกษาข้อมูลท้ังหมดเกี่ยวกับกระบวนการหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในวัฒนธรรม

ชุมชนของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนท าให้เกิดองค์ความรู้ ด้านการมี

ส่วนร่วมของชุมชน และผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนมีการน าหลัก

                                                         
 ๙๕ สัมภาษณ์นายพัฒนพงศ์  ศรีปินตา,  บ้านเลขที่ ๒๙๙ หมู่ ๑ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด

ล าพูน, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 



                                                                                                              ๘๐ 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่น มีการบูรณาการหลักธรรมทางพุทธศาสนา มา

ประยุกต์ใช้ในกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ท าให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไป

ตามหลักการบริหารท้องถิ่นท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมทุกกระบวนการ ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนา

ชุมชนต่อไป แนวทางบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เป็นตัวแบบใช้พุทธธรรมในการบริหารกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี จัดเป็น ๒ กลุ่ม ๔ หลักการ คือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มธรรมาภิบาล ๖ หลักการ ประกอบด้วย 

๑.หลักนิติธรรม (Rule of Law) ๒.หลักคุณธรรม (Ethic) ๓.หลักความโปร่งใส (Transparency) ๔.

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ๕.หลักส านึกรับผิดชอบ (Accountability) ๖.หลักความคุ้มค่า 

(Value for money) กลุ่มท่ีสองเป็นหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  ๔ หลักการ ประกอบด้วย 

๑.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human resource development) ๒.องค์กรแห่งการเรียนรู้  

(Learning Organization) ๓.การบริหารจัดการ (Management) ๔. เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร (Information communication and technology) 

 

 
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  

อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” มีวัตถุประสงค์อยู่ ๓ ประการ ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาวิถีวัฒนธรรมชุมชนที่

สัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า ๒) เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล

โดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน ๓) 

เพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย 

อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยมีผลสรุปดังนี้ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ วิถีวัฒนธรรมชุมชนที่สัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า 
 วัฒนธรรมชุมชน คือ วัฒนธรรมของชาวบ้าน เป็นอิสระจากวัฒนธรรมชนชั้นกลางและชน
ชั้นสูง สัมพันธ์กับชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติ ฐานที่ส าคัญของชุมชน คือ ความมีคุณธรรมและจริยธรรม 
แต่ขณะเดียวกันก็ยอมรับข้อเสนอว่าชุมชนไม่ควรยึดติดกับวัฒนธรรมชุมชนเพียงอย่างเดียว หาก
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนจารีตวิถีปฏิบัติเดิมให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการและความ
จ าเป็นของยุคสมัย จารีตวิถีปฏิบัติหรือวัฒนธรรมของชุมชน ส่วนใหญ่มักจะยึดหลักตามศาสนา วิถี
วัฒนธรรมต าบลศรีเตี้ยมีกระบวนการเริ่มนับตั้งแต่การสร้างข้อตกลงในชุมชนโดยความเคารพอาวุโส 
สร้างความเสมอภาค การแบ่งหมวดหมู่บ้านต่างๆ การมีคณะกรรมการต่างๆ ช่วยกันดูแล ปัจจัยส าคัญ
ที่ส่งเสริมการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในชุมชนต าบลศรีเตี้ย คือ ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจใน
วัฒนธรรมที่ส่งเสริมในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เช่น วัฒนธรรมการยอมรับ ความเชื่อทาง
ศาสนา ค่านิยมและวิถีชีวิต เหล่านี้ล้วนเป็นจริยธรรม ในการสอนคนให้เป็นมนุษย์ และรู้ว่า
ประชาธิปไตยคือการให้เกียรติเคารพผู้อื่น เคารพสิทธิของผู้อื่น และที่ส าคัญต้องมีบทเรียนที่ส่งเสริม
ให้บุคคลท าความดี ยกย่องคนดีให้ก าลังใจคนดี มีการสร้างเครือข่ายการเมืองภาคพลเมืองต าบลศรี
เตี้ย คือ คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนต าบลศรีเตี้ย คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน
ต าบลศรีเตี้ย  เป็นกลุ่มเป้าหมายจะสามารถเป็นแกนน าสร้างเครือข่ายประชาธิปไตยการเมืองภาค
พลเมืองสู่ประชาคมอาเซียน (Spirit of ASEAN) ได้เป็นอย่างดี โดยการสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย
การเมืองภาคพลเมือง ให้มุ่งสู่การเสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน Spirit of ASEAN การ
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เผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และเจคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน ให้เป็นเครือข่ายการเมืองภาคพลเมืองที่
มีความเข้มแข็ง บนพื้นฐานทางวัฒนธรรมอันหลากหลายของอาเซียน เวทีสร้างความเข้าใจโครงการ 
โดยการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการให้กับชาวบ้านในชุมชน หาแนวร่วมในการท างาน อาทิเช่น
ชาวบ้าน ครู ผู้น าท้องที่ ท้องถิ่น และองค์กรภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดเวทีพูดคุย
ชาวบ้านเพื่อสร้างความเข้าใจในการด าเนินงาน  
 
 ๕.๑.๒ รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของ
ผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
 การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่
ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน จ าแนกตามหลักพุทธธรรมสอดคล้องกันโดยส่วนใหญ่ คือ 
หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักพรหมวิหาร ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักคุณธรรม หลักนิติ
ธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความโปร่งใส สามารถน าไป
เป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าได ้

๑) หลักธรรมการบริหารท้องที่ ควรประกอบไปด้วย อิทธิบาท ๔ พรหมวิหาร ๔ 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ และความมีมโนธรรม คุณธรรม ศรัทธา การมีสติและลดทิฏฐิ 

๒) วิธีการบริหารท้องที่ ในการพัฒนาตน ควรใช้หลักไตรสิกขา สัปปุริสธรรม ๗ อัตต
สัมมาปณิธิ สติสัมปชัญญะ การสร้างคุณธรรม ศรัทธา ความซื่อสัตย์และตนย่อมเป็นที่พึ่งแห่งตนใน
การพัฒนาคนควรใช้หลัก สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหารธรรม ความอุตสาหะ มานะเพียรพยายาม การ
สนับสนุนบุคลากรในการศึกษา และการพัฒนางานควรใช้หลัก ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ๔ อิทธิบาท ๔  
ทศพิธราชธรรม การตรวจสอบและติดตามงานทุกระยะ  

๓) ยุทธศาสตร์การบริหารท้องที่ ควรประกอบไปด้วย ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อ
องค์กร มีการประชุมสัมมนา พัฒนาความต้ังใจในการท างาน ความมีคุณธรรม โปร่งใส การมีส่วนร่วม 
ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์สุจริต ความโปร่งใส ความคุม้ค่าและร่วมใจท างาน  

๔) รูปแบบการใช้หลักธรรม ในการบริหารท้องที่ ควรประกอบไปด้วยหลักทศพิธราช 
ธรรม ๑๐ สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ มีการตรวจสอบการท างาน มีความซื่อสัตย์ สุจริต อุตสาหะ มานะ 
เพียรพยายาม และกระบวนการสัมมนา ฝึกอบรม 

๕) เป้าหมายการบริหารท้องที่ ควรท าความเข้าใจในการท างาน พัฒนาตัวบุคคลากร 
ทุกระดับในท้องที่ให้ยอมรับความเปลี่ยนแปลง มีส่วนร่วม มีคุณธรรม มีขันติ มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรง  
เสียสละ ธรรมะ จาคะ อริยสจัจ์ ๔ มีความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรมและตั้งมั่นในคุณธรรม 

รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขต
พื้นที่ต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน จะเกิดขึ้นได้จะต้องประกอบไปด้วย รูปแบบและ
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กระบวนการ ๔ ประการ ดังนี้ ๑) การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารท้องที่ ๒) การบูรณาการหลักการ
บริหารท้องที่ ๓) การก าหนดวิธีการบริหารท้องที่ และ ๔) การก าหนดลักษณะการบริหารท้องที่ที่พึง
ประสงค์ ปรากฏรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารท้องที่ จะต้องมีการปลูกฝังค่านิยม ที่พึงประสงค์
แก่ตัวบุคคล ประกอบไปด้วยตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้มีคุณธรรม 
มีความเสียสละ มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ มีความเข้าใจ ในบทบาท อ านาจหน้าที่ของตน 
ของท้องที่ และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

๒) การบูรณาการหลักการบริหารท้องที่  โดยการน าเอาหลักธรรมทางพุทธศาสนา 
ได้แก่ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ และหลักการบริหารแบบธรรมมา    
ภิบาล ในเรื่องความมีคุณธรรม ความโปร่งใส ความซื่อสัตย์สุจริต ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วมและความ
รับผิดชอบมาบูรณาการเข้าด้วยกัน เพื่อก าหนดค่านิยมที่พึงประสงค์ขององค์กร 

๓) การก าหนดวิธีการบริหารท้องที่ โดยการสัมมนาฝึกอบรมแก่ตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในการพัฒนาตน ให้มีหลักธรรมในตนเอง เช่น มีพรหมวิหาร ๔ 
อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ ความซื่อสัตย์สุจริต สัปปุริสธรรม ๗ คุณธรรม พัฒนาคนให้มีความเป็นผู้น า 
มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ มีอิทธิบาท ๔ มีสัปปุริสธรรม ๗ โดยการสัมมนา ฝึกอบรม และการ
พัฒนาองค์กร ให้มีความโปร่งใส มีส่วนร่วม มีความคุ้มค่า รับผิดชอบ โดยการให้หน่วยงานอื่น ท า
หน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการด าเนินงานขององค์กร ด้วยการสะท้อน
ปัญหาความต้องการ แนวทางการแก้ไขปัญหาให้องค์กรได้รับทราบ ได้ด าเนินการแก้ไข แจ้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบ เมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว อย่างทั่วถึงและเปิดเผย 

๔) ลักษณะการบริหารที่พึงประสงค์ เกิดจากการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารท้องที่ มี
การน าเอาหลักธรรมทางพุทธศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล น ามาบูรณาการเข้าด้วย 
กัน เพื่อก าหนดทิศทาง นโยบายและพัฒนาด้วยการสัมมนาฝึกอบรมแก่ตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตร
ก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน พัฒนาองค์กร ให้เกิดลักษณะที่พึงประสงค์ต่อการครองตน ครองคน 
ครองงาน โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อประโยชน์ตน (องค์กร) ประโยชน์ผู้อื่น (ประชาชน) และมีประโยชน์
แก่ทั้งสองฝ่าย ด้วยการมีส่วนร่วม ให้เกิดความคุ้มค่า มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีการ
ประชุมสัมมนา ฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคคลากรทุกฝ่าย เป็นประจ า รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรร
มาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด
ล าพูนที่พึงประสงค์ จึงมียุทธศาสตร์ หลักการบริหาร วิธีการบริหารยึดหยุ่นกับบริบทและสถานการณ์
ในต าบลศรีเต้ียได้  
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 ๕.๑.๓ วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่
ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นที่
ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน เป็นการศึกษาที่ชี้ให้เห็นถึงการท างานของผู้น าในการยึด
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการท างานและบริหารงานท้องที่ท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการด้าน
ประชาธิปไตยการยึดเสียงข้างมาก  

๑) ด้านหลักนิติธรรม  

หลักนิติธรรม เป็นหลักที่ประกอบไปด้วย การมีระเบียบ ข้อบังคับชัดเจน เป็นธรรมและไม่
เลือกปฏิบัติ มีการตรวจสอบจากภายนอกและองค์กรท้องถิ่นตลอดเวลา ผู้น าในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย 
มีการบริหารงาน โดยยึดถือตามระเบียบเป็นเกณฑ์ถูกต้อง เป็นธรรมตามก าหนด และปฏิบัติตามกฎ
กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึง สิทธิเสรีภาพความยุติธรรม ตรงตามแนวทางการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติ และเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ โดยใช้หลักนิติธรรม มีการบริหารงาน 
การเงินและทรัพยากร เป็นไปตามระเบียบราชการ  
 ๒) ด้านหลักคุณธรรม  

หลักคุณธรรม ด าเนินงานอย่างสุจริต ถูกต้อง ดีงาม บนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม 
ภายใต้กฎระเบียบของสังคม การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดมั่นใน
การปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคม มีการบริหารงานทรัพยากร งานบุคคล ภาระงานและ
งบประมาณ ตามความรับผิดชอบ โดยยึดการมีส่วนร่วมเป็นหลัก มีการบริหารจัดการทรัพยากร 
ต้นทุนและงบประมาณ ที่เหมาะสม มีการจัดท ากระบวนการปฏิบัติงานอย่างมีระบบและเป็นขั้นตอน 
รวดเร็ว  
 ๓) ด้านหลักความโปร่งใส  

หลักความโปร่งใส โดยในการบริหารกิจการต่างๆ สามารถเปิดเผยให้สาธารณะตรวจสอบ
ได้ มีการบริหารงานเป็นไปด้วยความชัดเจนและโปร่งใส ยึดถือตามระเบียบเป็นเกณฑ์ สามารถ
ตรวจสอบได้ มีการบริหารจัดการด้านงบประมาณเป็นไปอย่างมีระเบียบ กฎเกณฑ์ มีวิธีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพ มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อเป็นองค์ประกอบ
ในการพิจารณา และมีการประกาศแจ้งข่าวสารให้สาธารณชนรับทราบโดยทั่วกัน  
 ๔) ด้านการมีส่วนร่วม  

การมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมและ เสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหา มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและ
วางแผนงานการด าเนินการของหน่วยงานในการบริหารจัดการ โดยยึดหลักเป้าหมายของหน่วยงาน
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เป็นหลัก มีกระบวนการสรรหาหรือเลือกสรร โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินการมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาและเห็นชอบในขั้นตอนหรือกระบวนการปฏิบัติงาน ภายใต้กรอบของคุณภาพที่มี
ประสิทธิภาพ และให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์การประเมินผลของการปฏิบัติงาน  
  ๕) ด้านความรับผิดชอบ  

ความรับผิดชอบ คือ การปฏิบัติงานเต็มความสามารถและรับผิดชอบต่อผลการ 
ปฏิบัติงาน ด้านการบริการประชาชนควรยึดหลักว่า สะดวก รู้ข้อมูล ขั้นตอนการปฏิบัติรวดเร็ว มีการ
บริหารงานตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ มีการประเมินผล และติดตามการด าเนินงาน
อย่างมีความรับผิดชอบ มีการบริหารทรัพยากร บุคคลภาระงานและงบประมาณ ตามความรับผิดชอบ 
โดยยึดการมีส่วนร่วมเป็นหลัก มีแผนการด าเนินการ หรือขั้นตอนที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นและ
คาดหวังความส าเร็จได้ มีการสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
 ๖) ด้านหลักความคุ้มค่า   

หลักความคุ้มค่า จะเน้นในการบริหารจัดการต้องใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดผลประโยชน์คุ้มค่าแก่ มีการก าหนดกระบวนการด าเนินงานที่ยืดถือ
ประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก ไม่สิ้นเปลืองระยะทางและเวลา จนท าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน ต้องมี
ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นและคาดหวังความส าเร็จได้ มีการก าหนดแผนปฏิบัติ
งานตามความส าคัญเร่งด่วนในการพัฒนา และปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ ด าเนินงานอย่างมีความ
รับผิดชอบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม  
 เพื ่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากยิ ่งขึ ้น ซึ ่งจะก่อให้เก ิด
ประโยชน์ต่อชุมชนโดยส่วนรวม การพัฒนาธรรมาภิบาล การสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดยการ
ชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันในการบริหารจัดการบ้านเมือง ท าให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างสูงสุด  
 

๕.๒ การอภิปรายผล 
 ผู้น าในเขตพ้ืนที่ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารจัดการท้องถิ่น มีการบูรณาการหลักธรรมทางพุทธศาสนา มาประยุกต์ใช้ในกิจกรรมที่
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ท าให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามหลักการบริหาร
ท้องถิ่นที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมทุกกระบวนการ ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาชุมชนต่อไป แนวทาง
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในวิทยานิพนธ์เรื่อง “ตัวแบบใช้พุทธธรรมในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี” ว่า จัดเป็น ๒ กลุ่ม ๑๐ หลักการคือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มธรรมาภิบาล ๖ หลักการ ประกอบด้วย ๑.
หลักนิติธรรม (Rule of Law) ๒.หลักคุณธรรม (Ethic) ๓.หลักความโปร่งใส (Transparency) ๔.
หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ๕.หลักส านึกรับผิดชอบ (Accountability) ๖.หลักความคุ้มค่า 
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(Value for money) กลุ่มที่สองเป็นหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ๔ หลักการ ประกอบด้วย 
๑.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human resource development) ๒.องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Organization) ๓. การบริหารจัดการ (Management) ๔.เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (Information communication and technology )  

สอดคล้องกับการศึกษาของสยุมพร ปุญญาคม๙๖ พบว่า การบริหารการจัดการจัดการที่ดี 
(Good Governance) กับลักษณะพระพุทธศาสนา ว่า ปัจจุบัน ประเทศไทยประสบปัญหาสภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจ เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน เนื่องจากมีปัจจัย เงื่อนไขภายนอกและภายในหลาย
ประการ ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง จนต้องหาทางออกโดยการเจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงินจาก 
International Monetary Fund (IMF) เพื่อน าเงินมากู้วิกฤตทางเศรษฐกิจ โดยมีเงื่อนไขว่า ประเทศ
ไทยจะต้องมีความเป็น Good Governance โดยสรุป ได้แก่ ๑) มีความซื่อสัตย์สุจริต ๒) มีความ
โปร่งใส ๓) มีความพร้อมที่จะชี้แจงหรือได้รับการตรวจสอบจากบุคคลหรือสถาบันอื่น ๔) มีส่วนร่วม
ของสาธารณชน ๕) มีการพยากรณ์ได้ ๖) มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ๗) มีการปกครองโดย
กฎหมาย ๘) มีสิทธิมนุษยชน ๙) มีความเสมอภาค ๑๐) มีสังคมประชาธิปไตย ๑๑) มีเศรษฐกิจ
พอเพียง ๑๒) มีประสิทธิภาพ ๑๓) มีประสิทธิผล ๑๔) ประหยัด ๑๕) มีคุณธรรม จริยธรรมและน า
หลักทางพุทธศาสนา ที่เป็นหลักธรรมค าสอน น ามาใช้เป็นปัจจัยส าคัญ ในการบริหาร การปกครอง
การจัดการที่ดี สอดคล้องกับความต้องการของสังคมไทย เพื่อให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าใน 
ต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ที่สนใจได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไปใน
ประเด็นดังต่อไปนี ้
 ๑. ควรศึกษาการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในเขตองค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นอื่นๆ เพื่อจะได้เปรียบเทียบความแตกต่าง หรือความสอดคล้องกันในวิถี
ประชาธิปไตยของผู้น า 
 ๒. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตย
ของผู้น าในองค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาหลักธรรมาภิบาลในวิถี
ประชาธิปไตยให้มีประสิทธิภาพ 

                                                        
๙๖ สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการจัดการที่ดี (good governance) กับลักษณะ

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หน้า ๕. 
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 ๓. ควรศึกษาการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในองค์กรส่วน
ปกครองท้องถิ่น ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กร
ส่วนปกครองท้องถิ่นตามหลักธรรมภิบาล 
 ๔. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพขององค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น ในการพัฒนาท้องถิ่น
แบบบูรณาการ เพื่อการส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์การ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
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 (Public Participation) ในกระบวนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร:

 สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม, ๒๕๔๖. 



๘๙ 
 
เสรี พงษ์พิศ. ทิศทางหมู่บ้านไทย. กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, ๒๕๓๑. 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม

ที่ดี. กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน ก.พ., ๒๕๔๔. 

ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ. ตัวชี้วัดส าหรับงานพัฒนาชนบท . กรุงเทพมหานคร : 

 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๘. 

เหวง โตจิรากร. ธรรมรัฐ:จุดเปลี่ยนประเทศไทย?. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โครงการวิถีทรรศน์,  

 ๒๕๔๑. 

อานันท์ กาญจนพันธุ์. การวิจัยในมิติวัฒนธรรม. เชียงใหม:่ มิ่งเมือง, ๒๕๔๒. 

อานันท์ ปันยารชุน. “ธรรมรัฐ (Good Government) กับอนาคตของประเทศไทย”. กรุงเทพมหานคร: 

  ฐานเศรษฐกิจ, ๒๕๔๑. 

อานันท์ ปันยารชุน. “ธรรมรัฐกับอนาคตประเทศไทย”. กรุงเทพมหานคร: มติชนรายวัน, ๒๕๔๑.  

เอกวิทย์ ณ ถลาง. มองอนาคต: บทวิเคราะห์เพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร:  

 อมรินทร์พริ้นต้ิง แอนด์ พับลิชช่ิง, ๒๕๓๘. 

Sam Agere. ผู้แต่ง. ไชยวัฒน์ ค้ าชู และคณะ แปล. ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองที่โปร่งใส
 ด้วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: น้ าฝน, ๒๕๔๕. 
 
(๒) รายงานการวิจัย: 

นพดล บุญนิ่ม. หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานบริหารทรัพยากรมนุษย์ ของเทศบาลในจังหวัด

 สมุทรสงคราม . วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๓. 

นภาพร อติวานิชยพงศ์. ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน

ต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ อบต. ดอนแก้ว. รายงานวิจัย. ส านัก

บัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗. 

เบญจมาศ กงแก้ว. การวิเคราะห์ระดับธรรมาภิบาล ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

 แม่แรม จังหวัดเชียงใหม่. รายงานการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง. รัฐประศาสนศาสตร์

 มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑. 



๙๐ 
 
ปรมาพร ใจเอื้อ. ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์การบริหารส่วน

 ต าบล อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์. รายงานการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง. รัฐ

 ประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒ 

ภักดี ศรีเมือง . การน าหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช . สารนิพนธ์. 

 ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

สยุมพร ปุญญาคม. “การบริหารการจัดการจัดการท่ีดี (good governance) กับลักษณะพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑. 

สุรพล สงณรงค์. การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล: ศึกษากรณีชุมชนบ้าน

ชะอวด ต าบลบ้านชะอวด อ าเภอจุฬาภรณ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช. รายงานวิจัย. ศูนย์

ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม ส านักงานจัดการองค์ความรู้ (องค์การ

มหาชน), ๒๕๔๘. 

สิรินทร์ พันธ์เกษม. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินกับการสร้างธรรมาภิบาล ในองค์การบริหารส่วน

ต าบล. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๕๑. 

 

(๓) สัมภาษณ:์ 

๑. นายไชยณรงค์ วงศ์ชมพู. อดีตเลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลศรีเต้ีย. บ้านเลขท่ี ๓๔ หมู่ ๑ ต าบลศรี

เต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑. 

๒. นายชัยวัธน์ นันทะขว้าง. อดีตท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลศรีเต้ีย. บ้านเลขท่ี ๗๖ หมู่ ๑ ต าบล

ศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑. 

๓. นายสุพล อุประ. ผู้ใหญ่บ้านหล่ายแก้ว. บ้านเลขท่ี ๑๗๘ หมู่ ๑ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด

ล าพูน, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

๔. นายพัฒนพงศ์ ศรีปินตา. บ้านเลขท่ี ๒๙๙ หมู่ ๑ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๗ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

 



๙๑ 
 
๕. นายผจญ โคตรวงศ์. บ้านเลขท่ี ๑๓๐ หมู่ ๒ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

๖. นายวิโรจน์ จินาการณ์. บ้านเลขท่ี ๑๙๒ หมู่ ๒ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน , ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

๗. นายอุทัย กันธิวงศ์. บ้านเลขท่ี ๘๓ หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๒๐ มกราคม 

๒๕๖๑. 

๘. นายสนั่น กันตุ่น. บ้านเลขท่ี ๑๓๙ หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๒๐ มกราคม 

๒๕๖๑. 

๙. นายอินสอน ไฝนันตา. บ้านเลขท่ี ๒๕/๑ หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๒๐ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๐. นายนพรัตน์ สิทธิกัน. บ้านเลขท่ี ๑๕๑ หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๒๐ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๑. นายสุพจน์ กันทะวงศ์. บ้านเลขท่ี ๑๐๑ หมู่ ๕ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๒๐ 

มกราคม ๒๕๖๑ 

๑๒. นายวทัญญู ปันศรี. เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลศรีเต้ีย, บ้านเลขท่ี ๑๒๓ หมู่ ๖ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอ

บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๓. นายประพันธ์ ตุ้ยดง. บ้านเลขท่ี ๕๐ หมู่ ๗ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน , ๑๘ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๔. นางพินธ์ ตุ้ยดง. บ้านเลขท่ี ๕๐ หมู่ ๗ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๘ มกราคม 

๒๕๖๑. 

๑๕. นายวุฒิ ใจจา. บ้านเลขท่ี ๑๑๘ หมู่ ๗ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๘ มกราคม 

๒๕๖๑. 

๑๖. นางพลอยไพลิน เขื่อนล้อม. บ้านเลขท่ี ๔ หมู่ ๗ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๘ 

มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๗. นายชัยพร หลวยสุข. บ้านเลขท่ี ๓๗/๕ หมู่ ๔ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๙ 

มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๒ 
 
๑๙. นางนภา เตจ๊ะรี. บ้านเลขท่ี ๒/๑ หมู่ ๔ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๑๙ มกราคม 

๒๕๖๑. 

๒๐. นายนิรันดร์ ปันหน่อ. บ้านเลขท่ี ๕๑ หมู่ ๔ ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน , ๑๙ 

มกราคม ๒๕๖๑ 

๒๑. นายชุมพล มูลย่อง. สมาชิกสภาเทศบาลต าบลศรีเต้ีย เขต ๒. บ้านเลขท่ี ๘๙ หมู่ ๙ ต าบลศรีเต้ีย 

อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, ๒๐ มกราคม ๒๕๖๑. 
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การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าใน 

ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบา้นโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเต้ีย 
อ าเภอ   บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือวิจัยซึ่งผู้วิจัยโดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงกับผู้น าท่ีมีประสบการณ์
การบริหารจัดการชุมชน เป็นผู้น ากิจกรรมด้านพัฒนา ด้านปกครองเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไปคืออดีต
ผู้น าหมู่บ้าน ๒ คน ผู้น าหมู่บ้าน ๙ คน แกนน าชุมชน ๖ คนประชาขนในพื้นท่ี ๕ คน รวมเป็นจ านวน 
๒๒ คนผลการวิจัย พบว่า วิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าวิถี
วัฒนธรรมต าบลศรีเต้ียมีกระบวนการเริ่มนับต้ังแต่การสร้างข้อตกลงในชุมชนโดยความเคารพอาวุโส 
สร้างความเสมอภาค การแบ่งหมวดหมู่บ้านต่างๆ การมีคณะกรรมการต่างๆ ช่วยกันดูแลรูปแบบการ
เสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย ยึ ด
อุดมการณท่ีรวมตัดสินปญหาก าหนดทิศทางในการปกครอง ก าหนดตัวบุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีปกครอง
ชุมชนท้องถิ่น เคารพในสิทธิหน้าท่ีหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและศักด์ิศรีแห่งความเปน็มนุษย์
การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน ด าเนินงานผ่านโครงการ
ศึกษาการปกครองท้องถิ่นไทย กรณีศึกษาการยกฐานะการปกครองเทศบาลต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้าน
โฮ่ง  จังหวัดล าพูนวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบล
ศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ียมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน

mailto:Panlob19@hotmail.com
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การบริหารจัดการชุมชน มี ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านหลักนิติธรรม ยึดกฎหมายเป็นหลัก ๒) ด้านหลัก
คุณธรรม ปลุกจิตส านึกด้านคุณธรรม ๓) ด้านหลักความโปร่งใส ทุกโครงการมีการประกาศตาม
ขั้นตอนทางราชการ ๔) ด้านการมีส่วนร่วม ผู้น าทุกหมู่บ้านเข้ามามีส่วนทุกขั้นตอนการท างาน ๕) ด้าน
ความรับผิดชอบ เป็นคณะท างานร่วมกัน และ ๖) ด้านหลักความคุ้มค่า เน้นความประหยัด คุ้มค่า คุ้ม
ทุนในการท างาน  

 
ค าส าคัญ : หลักธรรมาภิบาล; วิถีประชาธิปไตย 
 
Abstract 

 The research on Enhancement of Good Governance in the Democracy’s Way 

of Sri Tia Municipality, BanHong Lamphun Province. Qualitative Research Data were 

collected by using interview as a research tool. The researcher selected the sample of 

the sample with leaders who had experience in community management and 

Leadership of Development .The most commonly accepted was the former two village 

leaders, 9 village leaders, 6 community leaders, 5 people in the area, and a total of 

22 people. The research found that the culture of the community was related to the 

democratic processes of cultural leaders. Sri Tia Sub-district had been in the process 

of establishing a community based agreement with respect to seniority, create 

equality. There were various committees in charge of overseeing the model of good 

governance through the democratic process of leaders in the Sri Tia Sub-district. 

Conflicts of interest, determination of direction in government. Identify individuals who 

will serve the local community. Respect for the principal rights of equality. Freedom 

and human dignity Democratic rule holds that everyone had equal rights of liberty. 

Work through the Thai Local Governance Project: A case study of the Sri Tia Sub-district 

Administration, BanHong District, Lamphun Province by Analyze the principles of good 

governance and the democratic promotion of leaders in Sri Tia District. BanHong 

District, Lamphun Province, leader in Sri Tia Sub-district, had adopted the principles of 

good governance in the management of the community in six aspects: 1 ) the rule of 
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law 2 ) The moral. Promote moral awareness 3 ) Main aspects of transparency. All 

projects are announced according to official procedures. 4) Participation Every village 

leader takes part in every step of the way. 5) Responsibility is a collaborative team and 

6) the main value. Focus on cost savings in working capital. 

 
Keywords: The main good governance; the Democracy’s Way. 
 
๑. บทน า 

ประเทศไทยได้น าเอาระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในการปกครองประเทศ ต้ังแต่ปีพุทธศักราช  
๒๔๗๕  เป็นต้นมา อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข พระองค์
ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  ทางคณะรัฐมนตรีและทางศาล จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีต้อง
วางรากฐานการพัฒนาประเทศให้คนดี (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒)  ได้ปกครองประเทศบ้านเมือง 
ดังปรากฏในพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงตรัสไว้ว่า  “ในบ้านเมืองเรานั้นมีท้ัง
คนดีและคน ไม่ดี  ไม่มีใครท่ีจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ท้ังหมด  การท าให้บ้านเมืองมีความปกติสุข
เรียบร้อย จึงมิใช่ท าให้ทุกคนเป็นคนดี  หากแต่อยู่ท่ีการส่งเสริมคนดีให้คนดีได้ปกครองบ้านเมืองและ
คุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้”  

แท้ท่ีจริง การปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ อาจไม่ใช่ค าตอบเดียวส าหรับสังคมไทยท่ีมีรากฐานทางวัฒนธรรมของตนเองมาอย่างแน่น
หนา โดยเฉพาะวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยท่ีผูกโยงกับระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ ระบบ
ความเช่ือด้ังเดิมและพระพุทธศาสนา ฯลฯ ท่ีหล่อหลอมและขัดเกลาโลกทัศน์ของคนไทยมาช้านาน 
โดยแฝงอยู่ในอุดมการณ์ทางสังคม เป้าหมายแห่งชีวิต หลักวิธีคิด และวิถีชีวิตท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม
ประเพณีของชุมชน ซึ่งเป็นแบบแผนการด าเนินชีวิตของคนไทย และกลายเป็นพฤติกรรมทางการ
เมืองไทยท่ีติดตัวมานับแต่อดีต และเป็นการยากท่ีจะเพิกถอนส่ิงเหล่านั้นให้หมดส้ินไปในปัจจุบัน 

ประเทศไทย ได้น าเอาหลักการบริหารกิจการท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ท่ีปรากฏเห็นได้
ชัดเจน จากเอกสารส าคัญๆ ของทางราชการหลายฉบับ โดยเฉพาะส านักงานข้าราชการพลเรือน ก็มี
ส่วนส าคัญในการผลักดันระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมท่ีดี พุทธศักราช ๒๕๔๒ ซึ่งก าหนดหลักฐานไว้ ๖ หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า เพื่อใช้เป็นแนว
ทางการด าเนินการบริหารจัดการท่ีดี หรือธรรมาภิบาลของรัฐ โดยเฉพาะเป็นการเริ่มต้นการแสดงออก 
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และตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารกิจการท่ีดี ภายหลังจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, ๒๕๔๒) 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นเหรียญคนละด้านกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยดังท่ีอานันท์  ปันยารชุน (๒๕๔๑) ยืนยันว่า แม้มีบางประเทศท่ีไม่ใช้ระบอบ
ประชาธิปไตยในการปกครองอย่างตะวันตก แต่ก็ให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
เสรีภาพส่วนบุคคล เพราะรัฐมี Good Governance และประชาชนส่วนใหญ่มีความพอใจท่ีจะให้
รัฐบาลบริหารต่อไปโดยไม่เรียกร้องเกินขอบเขต แต่ประเทศเหล่านี้ท่ีไม่ได้เป็นประชาธิปไตยก็จะไม่
สามารถอยู่อย่างยั่งยืนได้ เพราะสังคมจะต้องมีท้ังประชาธิปไตย และ Good Governance จะมีเพียง
ด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะระบอบประชาธิปไตยจะต้องอยู่ควบคู่กับ Good Governance  ประเด็น
ปัญหาความขัดแย้งทางด้านการเมืองในปัจจุบัน ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองนอกระบบ
รัฐสภา ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ท่ีอาจไม่ใช่อยู่ภายใต้อุ ดมการณ์ทาง
การเมืองในระบอบในประชาธิปไตยตามท่ีควรจะเป็น เพราะขาดศรัทธาต่อรัฐธรรมนูญ  
 ชุมชนท้องถิ่นนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นท่ีส าคัญของระบอบสังคมมนุษย์ เพราะเป็นการจัดระบบ
ของการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรมชาติก่อนท่ีจะได้มีการปกครองอย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนาท้องถิ่น
วันนี้ ถือว่าเปน็หัวใจ ของการพัฒนาสังคมโดยรวม เพราะต้องการวางรากฐานท่ีแข็งแรง การพัฒนาท่ี
มีคุณภาพและยั่งยืน ต้องการยุทธศาสตร์ท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ประชาธิปไตยยังเป็นอุดมการณ์ท่ียก
ย่องคนเล็กคนน้อยให้มีโอกาสได้ลืมตาอ้าปาก ร่วมตัดสินปัญหา ก าหนดทิศทางในการปกครอง และ
ก าหนดตัวบุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีปกครองประเทศหรือชุมชน เป็นอุดมการณ์ท่ีเคารพ ในศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ของบุคคล เป็นอุดมการณ์ท่ีบังคับให้คนช้ันสูง ต้องลดทิฐิลงมารับฟังความคิดเห็นของคนช้ัน
ล่าง และเป็นอุดมการณ์ท่ีคนไทยอยากเห็นความก้าวหน้า ความใฝ่ฝันอยากจะเห็นความเจริญอกงาม
ในสังคมไทย เป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่าวัฒนธรรมการเมืองเป็นรากฐานส าคัญของระบอบประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมการเมืองเป็นเรื่องท่ีเรียนรู้ได้และเรียนรู้ร่วมกันในรูปของชุมชน ประชาธิปไตยท่ีใช้รูปแบบ
การปกครอง ระบอบประชาธิปไตย และวิธีการด าเนินชีวิต ยึดหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและ
ศักดิ์ศรีแห่งความเปน็มนุษย์ การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน
และอ านาจอธิปไตยต้องมาจากปวงชน หลักประชาธิปไตยในชุมชน หัวใจส าคัญคือการอบรมส่ังสอน
ความเป็นประชาธิปไตยด้วยการฝึกฝนให้ผู้เรียนรู้จักเคารพผู้อื่น เคารพกติกา และเริ่มต้นท่ีตัวเอง 
เพราะการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง หรือประชาธิปไตยนั้น ไม่ใช่เป็นแค่เรื่องของความรู้แต่
ต้องเป็นเรื่องของการปฏิบัติด้วย จึงต้องเป็นเรื่องท่ีต้องฝึกฝนให้คนมองคนเสมอภาคกัน ใช้กติกาและ
เคารพกติกาแก้ปัญหา ฝึกใหอ้ดทนต่อส่ิงท่ีแตกต่างไปจากเรา ให้ทุกคนปกครองกันเองและอยู่ร่วมกัน
ในชุมชนได้โดยปราศจากความขัดแยง้ (ไพศาล เครือแสง, ๒๕๕๗) 
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ในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ียต้ังอยู่อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน มีการปกครองแบ่งออกเป็น  ๙ 
หมู่บ้าน ต่อมาได้มรการแยกฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อวันท่ี ๓๐ มีนาคม 
๒๕๓๙ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  โดยประกาศใช้ใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๓๙  ปัจจุบันองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการ
จัดต้ังและเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลศรีเต้ียเมื่อวันท่ี ๑๘  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งถือ
เป็นการเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญต่อการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นท้ังด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
วัฒนธรรม  ตลอดจนการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น และประสานความร่วมมือกับ
องค์กร  หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนต่างๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น ได้สร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่
ต าบลศรีเต้ียอย่างต่อเนื่อง แต่สภาพสังคมและเศรษฐกิจต าบลศรีเต้ียปัจจุบันได้เปล่ียนแปลงไปมีความ
เจริญและสภาพชุมชนมีความหนาแน่นประกอบกับทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นปัจจุบันได้เปล่ียนแปลง
ไปมีการแข่งขันเพื่อสร้างภาพลักษณ์และการยอมรับจากประชาชนและองค์กรต่างๆ ค าว่า
ประชาธิปไตยชุมชนถูกท้าทาย เพราะวิธีการแข่งขันท่ีดูเหมือนจะท าให้ประชาธิปไตยลดความเช่ือถือ
ลง การเรียกร้องหาค าว่าธรรมาภิบาลจึงเกิดขึ้นตามมา เพื่อให้เกิดความโปร่งใส การตรวจสอบได้ การ
คุ้มค่า คุ้มทุนในวิถีประชาธิปไตยชุมชนท่ีควรจะเป็น จึงจ าเป็นจะต้องมีศึกษา วิเคราะห์ วิจารณ์ 
พัฒนาและสร้างความเข้าใจรูปแบบการเมืองการปกครองท้องถิ่นให้ไปในทิศทางเดียวกัน  ซึ่งจะเป็น
ส่วนหนึ่งในการสร้างเสริมกระบวนเรียนรู้ การเมืองภาคประชาชนให้เป็นท่ีสนใจและก้าวทันต่อ
เหตุการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาหลักธรรมาภิบาลว่ามีปฏิสัมพันธ์ต่อ
วีถีวัฒนธรรมชุมชนในชุมชนทองถิ่นอย่างไร และเสนอแนวทางในการดึงเอาวิถีวัฒนธรรมชุมชนมาใช้
จะเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน ซึ่งจะ
น าเสนอรูปแบบของการพัฒนาหลักธรรมาภิบาลชุมชนกับวัฒนธรรมทางการเมือง และวิถีชีวิตของคน
ในพื้นท่ีชุมชนต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนต่อไป 
 
๒. วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๒.๑. เพื่อศึกษาวิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น า 
 ๒.๒. เพื่อศึกษารูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของ

ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
 ๒.๓. เพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ี

ต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
 
 
 



 ๙๙ 

๓. การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจัยมุ่งศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน แนวคิด

ประชาธิปไตย และแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยชุมชน โดยสามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีได้ดังนี้ 
๑. แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
ค าว่า “Good Governance” แปลว่า “การบริหารกิจการท่ีดี” เป็นค าท่ีนักวิชาการกล่าวถึง

อย่างแตกต่างกันและแพร่หลาย เนื่องจากความมุ่งหมายในการขยายค าว่า Good Governance ให้
ครอบคลุมถึงส่วนต่างๆ ของสังคมท่ีแตกต่างกันออกไป ค าว่า Good Governance ในประเทศไทย 
ถูกใช้ครั้งแรกจากเอกสารของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงิน 
จ านวน ๑๗.๒ พันล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๐  ท่ีช่วยเหลือภายหลังการแสดงเจตจ านง
ของรัฐบาลไทย จากนั้นจึงเป็นจุดเริ่มท าให้นักวิชาการกลุ่มต่างๆ เริ่มสนใจในบริบทของสังคมไทยมาก
ขึ้น (อานันท์ ปันยารชุน, ๒๕๔๑) หัวใจส าคัญของกระบวนการธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบ ๓ ส่วน ท่ี
มีความเช่ือมโยงกัน ได้แก่ ๑) การมีส่วนร่วมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม (Participation) 
๒) ความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ  (Transparency) ซึ่งท าให้การทุจริตและบิดเบือน
ผลประโยชน์ของภาคอื่นๆ ไปเป็นการกระท าของตนกระท าได้ยากหรือไม่ได้ ๓) ความรับผิดชอบท่ี
ต้องตอบค าถาม (Accountability) ถูกวิจารณ์ได้ รวมท้ังความรับผิดชอบในผลการตัดสินใจ และ
หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ได้แก่ 

 ๑) หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการปกครองภายใต้กฎหมายท่ีครอบคลุมไปถึงเรื่อง
การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับ
ของสังคมและสมาชิกอย่างยินยอมพร้อมใจ ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เป็นธรรม ถือว่า เป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมาย ไม่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  โดยในระดับภาครัฐ 
ก าหนดให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใช้ในการบริหารงานร่วมกันภายในภาครัฐ ในระดับ
องค์การ ก าหนดให้มี กฎกติกา ท่ีใช้ในการบริหารงานภายใน รวมถึงข้อตกลงในการสับเปล่ียนหน้าท่ี
ภายในองค์กร และในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้มี การ
ด าเนินงานตามวิธีทางการปกครอง ในการด าเนินการบริหารงาน มี กฎหมาย ระเบียบ ถือปฏิบัติใน
การบริหารงานหรือด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีฝ่ายบริหารส่วนกลาง ได้ให้อ านาจมา
ปฏิบัติตามกฎหมาย การบริหารจัดการภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ แก่ ด้านบุคลากร และด้านการปฏิบัติงาน 

 ๒) หลักคุณธรรม หมายถึง เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ เพื่อ
สร้างค่านิยมท่ีดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ 
สุจริต ความเสียสละ ความอดทน ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย โดยในระดับภาครัฐ  ผู้แทน
ประชาชนท่ีเข้าไปท าหน้าท่ีบริการราชการเข้าสู่หน้าท่ีด้วยความชอบธรรม เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการเมืองและ



 ๑๐๐ 

ฝ่ายประจ า จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่าง
เคร่งครัด ในระดับองค์กร เจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ  ให้ความยุติธรรมแก่
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมท้ังจัดระบบงานท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนและปฏิบัติ
ตามข้อบังคับ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม  ส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเอง จากกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๓) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการ
ท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบประเมินผล ท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นการสร้างความไว้วางใจวางใจซึ่งกันและกัน ช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอด
จากการทุจริตคอรัปช่ัน ในองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจและบทบาทหน้าท่ีในการให้การบริการ
ต่อประชาชนในเขตพื้นท่ี ตามสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงด้านการเมือง  เศรษฐกิจ สังคมและการ
บริหารงานของรัฐ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วตามความเจริญก้าวหน้าของส่ือเทคโนโลยี ซึ่งส่งผล
ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว  

 ๔) หลักความโปร่งใส หมายถึง การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบ กลไกการท างานของ
องค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
เป็นการสร้างความไว้วางใจวางใจซึ่งกันและกัน ช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอด
จากการทุจริตคอรัปช่ัน  ในองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมการบริหาร 
ตรวจสอบ เพื่อความโปร่งใส จากผู้ตรวจสอบท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน 

 ๕)  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การท าให้สังคมไทย เป็นสังคมท่ีทุกคน ทุกฝ่าย
ตระหนักในสิทธิหน้าท่ี มีส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีของตน และการใส่ใจในปัญหา
สาธารณะรวมท้ังมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง โดย
พยายามหาทางออกท่ีทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้ กล้ารับผลการกระท าของตนให้องค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ต่อชุมชนสังคม มีความมุ่งหวัง ต้ังมั่นยึดถือในนโยบายท่ีได้
แถลงไว้กับประชาชนว่า ในการบริหารงานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นไป เพื่อให้เกิด
ผลประโยชน์แก่ประชาชนอย่างสูงสุด 

 ๖) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ ากัดเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่าของทรัพยากรของชาติและบริหารงาน
ด้วยความประหยัดมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐ ซึ่งต้องให้บริการท่ีมี



 ๑๐๑ 

คุณภาพแก่ประชาชน ในระดับองค์กร ผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบท้ังหมด เพื่อ
พิจารณาถ่ายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชน ท าให้มีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไปเลือก
น าเทคโนโลยีมาใช้ พัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง (บวรศักด์ิ 
อุวรรณโน, ๒๕๔๒) 

๒. แนวคิดประชาธิปไตย (The Principles of the Democracy) 
วิวัฒนาการทางการเมือง การปกครอง ต้ังแต่อดีตโดยเฉพาะของโลกตะวันตก ซึ่งถือว่าเป็น

ต้นก าเนิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของโลก ตามท่ีมีบันทึกไว้ มีแนวคิดและหลักใหญ่ๆท่ีมี
ลักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม มีลักษณะ ดังนี้  

(๑) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หรือของมหาชน 
(๒) ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งผู้น าโดยเสรี 
(๓) ประชาธิปไตยเน้นการมีผู้น าท่ีมีความรับผิดชอบ 
(๔) ประชาธิปไตยมุ่งให้มีระบบกฎหมายท่ีประกันความเสมอภาคของประชาชน 
(๕) ประชาธิปไตยยอมรับการมีพรรคการเมืองมากกว่าหนึ่งพรรคขึ้นไป 
(๖) ประชาธิปไตยส่งเสริมการมีความหลากหลายในชีวิตประจ าวัน 
(๗) ประชาธิปไตยไม่มีการกีดกันกลุ่มส าคัญๆ จากการมีส่วนในการบริหารประเทศ 
(๘) การมีทัศนะคติแบบประชาธิปไตย 
(๙) ประชาชนมีความส านึกในหน้าท่ีแห่งการเป็นพลเมืองดี 
(๑๐) เป็นความเช่ือมั่นในความดีของมนุษย์ 

โดยภาพรวม การปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมปัจจุบัน ปรากฏแนวคิดท่ีมีหลัก
ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ ๑) มีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ๒) ความเสมอภาคทางการเมือง ๓)การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ๔) ความสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และ ๕) การยึดถือเสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์  

นอกจาก แนวคิดประชาธิปไตยท่ีปรากฏ พบว่า มี ๒ แบบ ได้แก่  
 ๑) ประชาธิปไตยเชิงอุดมคติ (Ideal Democracy) มุงเน้นให้ประชาชน มีอ านาจ 

(อธิปไตย) ส านึกในหน้าท่ี และมีเสรีภาพในการเลือกสรรผู้ท่ีจะมาท าหน้าท่ีปกครอง และรับผิดชอบ
การบริหารงาน โดยการออกกฎระเบียบ หรือกฎหมาย ผ่านระบบนักการเมือง (Politician) และ
พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม ให้เกิดความมั่นคงและสงบเรียบร้อย ตามศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (มนุษย์) 

 ๒) ประชาธิปไตยเชิงปฏิบัติการหรือหน้าท่ีนิยม (Operative Democracy) มุ่งเน้น 
ในหน้าท่ีของราษฎร หรือประชาชนท่ีมีต่ออ านาจอธิปไตยของตนเอง และใช้ความเสมอภาคในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง รวมถึงการแสดงออกทางความคิดเห็น เพื่อท่ีจะเป็นประโยชน์แก่
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ตนเองและสังคมส่วนรวม เช่น กรณีการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง โดยถือว่า เป็นหน้าท่ีโดยตรงของ
ประชาชนทุกคน (ลัทธิกาล ศรีวะรมย์ สุชัย ทองแก้วกูล, ๒๕๓๘) 

๓. แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมชุมชน 
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนับเป็นกระแสแนวคิดหนึ่ง ท่ีได้รับความสนใจจากปัญญาชน 

นักวิชาการนักศึกษา ปราชญ์ท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาของศาสนา  ลักษณะของแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชน มีลักษณะท่ีมีการพยายามอธิบายถึงส่ิงท่ีสังคมหมู่บ้านมีอยู่แล้วในระบบวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมืองในสังคมหรือชุมชนของตนเอง เป็นอิสระจากรัฐ เป็นเศรษฐกิจแบบพึ่ งตนเอง และมี
วัฒนธรรมท่ีเน้นคุณค่าของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นส าคัญ และเช่ือว่าลักษณะดังกล่าวนี้เป็นคุณค่า
เดิมแท้ของสังคมไทย 

ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (๒๕๓๗)  ได้ให้ข้อสนับสนุนว่าภายในชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยู่ก่อน
แล้ว นั่นคือระบบคุณค่าท่ีรวบรวมมาได้จากประวัติศาสตร์ เป็นบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติ
ของชุมชนนั้นๆ เป็นวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาของชาวบ้านท่ีร่วมกันสรุปข้ึนมา แกนกลางของ
วัฒนธรรมชุมชนคือการให้ความส าคัญแก่ความเป็นคน และความผสมกลมกลืน (Harmony) กันใน
ชุมชน  

ความเข้มแข็งของวัฒนธรรมชุมชน ได้ให้ข้อสรุปเกี่ยวกับการก าหนดกรอบและตัวชี้วัดส าหรับ
งานพัฒนาชนบท ในด้านความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนไว้ ๒ ลักษณะใหญ่ คือ 

 ๑. องค์กรชุมชนเชิงวัฒนธรรม มีลักษณะเด่นคือการรวมตัวกันไม่เป็นองค์กรชัดเจน 
แต่มีพลังในการแก้ปัญหาสูง มีการรวมตัวกันเมื่อเกิดวิกฤต มีผลกระทบกว้างขวาง ตัวอย่างเช่นการ
รวมกลุ่มกันในหมู่บ้านเมื่อเกิดผลกระทบต่อชุมชน อาทิ ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  

 ๒. องค์กรเฉพาะวัตถุประสงค์ มีลักษณะเด่นคือมีโครงสร้างและวัตถุประสงค์ชัดเจน 
มีพลังในการแก้ปัญหาจ ากัด ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกและเครือข่าย มีกิจกรรมต่อเนื่องไม่เฉพาะเมื่อ
เกิดวิกฤต มีผลกระทบเฉพาะกลุ่มสมาชิก ตัวอย่างเช่นองค์กรพัฒนาของภาครัฐหรือเอกชน กลุ่มออม
ทรัพย์ เกษตรทางเลือก เป็นต้น  

เช่นเดียวกับท่ีเสรี พงษ์พิศ (๒๕๓๑) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีถือว่าเป็นฐานส าคัญ
ของกระบวนการพัฒนา ไว้ดังนี้ 

 ๑. การให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ซึ่งเป็นวิถีชีวิตท่ีได้รับการถ่ายทอดมา
หลายช่ัวอายุคน โดยมีระบบคุณค่าทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของตนเอง ท าให้สังคมชนบท
สามารถคงอยู่และพึ่งตนเองมาโดยตลอด การศึกษาวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างรอบด้านและโดยท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วม ย่อมก่อให้เกิดส านึกในคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ความภูมิใจและเช่ือมั่นในตนเอง 
การเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดขึ้นย่อมจะอยู่ในความควบคุมและการตัดสินใจของชาวบ้านท่ัวไป 
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 ๒. การค้นหาประสบการณ์ระดับชุมชนเพื่อยืนยันศักยภาพของภูมิปัญญาพื้นบ้าน 
แม้การเปล่ียนแปลงสังคมยุคใหม่ จะก่อให้เกิดการครอบง าและการเอารัดเอาเปรียบจนชาวชนบท
สูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง และพึ่งตนเองได้น้อยลง แต่ก็ยังมีบุคคล กลุ่มบุคคลและชุมชนจ านวน
ไม่น้อย ต่อสู้เพื่อความเป็นตัวของตัวเอง มีทิศทางและจุดยืนท่ีมั่นคง 

 ๓. การพัฒนาทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีเกิดขึ้นจากสภาพความเป็นจริงของอดีตและ
ปัจจุบันของสังคมไทย มิติความรู้ในเรื่องท้องถิ่นท้ังอดีตและปัจจุบันโดยขยายออกไปท้ังแนวราบและ
ลึก และถึงจุดท่ีนักวิชาการและผู้เกี่ยวข้องก าลังบรรยายสรุปแนวคิดทฤษฎีจากความรู้และ
ประสบการณ์ดังกล่าว ให้เป็นแนวทางในการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ  

 ๔. ความร่วมมือของทรัพยากรบุคคลจากทุกระดับและวงการ ผู้คนในทุกวงการและ
ทุกระดับท่ีมีความคิด ความต้ังใจ และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในแนวคล้ายคลึงกัน พร้อมท่ีจะให้ความ
ร่วมมือและประสานงาน ขึ้นอยู่กับการสร้างเงื่อนไขท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์และสถานภาพบุคคล 
องค์กรสถาบันและกลุ่ม แม้มีข้อจ ากัดอยู่ไม่น้อยแต่หากมีความเคารพและศรัทธาต่อกันเป็นพื้นฐาน 
ความร่วมมือกันย่อมเป็นไปได้  

๔. แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยชุมชน 
ประชาธิปไตยชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนทุกชนช้ันในสังคมท้ังทางเศรษฐกิจ 

สังคม เพศ วัย มาใช้สิทธิร่วมกันในการก าหนดปัญหา ความต้องการของตนเอง เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาชุมชนในทุกด้าน ท่ีตอบสนองกับความต้องการและแก้ปัญหาของ
ชุมชน ท่ีมีความเป็นธรรม รวมท้ังคนร่วมกันปฏิบัติการตามแผนและติดตามตรวจสอบการท างาน
ร่วมกันระหว่างท้องท่ี ท้องถิ่นและชุมชน (สน รูปสูง, ๒๕๕๓) 

เป้าหมายส าคัญของประชาธิปไตยชุมชน คือ การปลุกความต่ืนตัว ปลุกความตระหนักถึงสิทธิ
ความเป็นประชาชนของคนในชุมชน ตามสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ ให้คนในชุมชนลุกขึ้นปกป้อง ลุก
ขึ้นมาจัดการปัญหาและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง มีความเสมอภาคมีส่วนในการตัดสินใจในเรื่องของ
ส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกัน ในเรื่องของประชาธิปไตยโดยตรง ท าให้ประชาธิปไตยท่ีกินได้คือ
ประชาธิปไตยท่ีสามารถแก้ปัญหาปากท้องของชาวบ้านได้จริงๆ 

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นเครื่องมือหรือกลไกหนึ่งท่ีรวมคนให้เรียนรู้ร่วมกัน มา
แก้ไขปัญหาร่วมกัน และมาท างานพัฒนา โดยมีมิติทางการเมือง คือ การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายใน
ระดับจังหวัด รวมท้ังยกระดับจิตของคนขึ้นให้มีความกล้าหาญ ให้มีความรับผิดชอบต่อชุมชนของ
ตนเองและต่อนักการเมืองท่ีได้เลือกมาด้วย  
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๓. วิธีการด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในพื้นท่ีต าบลศรี

เต้ีย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) และการลง
พื้นท่ีภาคสนาม (field Study) ประกอบการจัดเก็บข้อมูล 

 ๑. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยนี้  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษากับกลุ่มผู้น าในการปกครองท้องท่ีและแกน

น าต่างๆ ในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน ใน ๙ หมู่บ้าน โดยคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจงกับผู้น าท่ีมีประสบการณ์การบริหารจัดการชุมชน เป็นผู้น ากิจกรรมด้านพัฒนา 
ด้านปกครองเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป คือ อดีตผู้น าหมู่บ้าน ๒ คน  ผู้น าหมู่บ้าน ๙ คน  แกนน าชุมชน 
๖ คน ประชาขนในพื้นท่ี ๕ คน รวมเป็นจ านวน ๒๒  คน 

 ๒. เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือ   
 ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  ประกอบกับการ

สนทนากลุ่ม (Focus  Group)  ระดมความคิดร่วมกัน โดยมีแบบบันทึกข้อมูล เป็นสมุดบันทึกท่ีผู้วิจัย
ใช้ส าหรับการบันทึกข้อมูลท่ีได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ ประเด็นข้อคิดเห็นต่างๆ ท่ีได้จากผู้ให้ข้อมูล 
รวมทั้ง บันทึกข้อสังเกตและการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัยเองในแต่ละช่วงของการศึกษาข้อมูลในพื้นท่ี
เป็นการศึกษาเกี่ยวกับวิถีประชาธิปไตย โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ร่วมกับแกนน าหมู่บ้าน 

 ๓. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ลงพื้นท่ีส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในพื้นท่ีวิจัย เก็บข้อมูลกับหน่วยงานในพื้นท่ี กิจกรรม

ต่างๆ ขอชุมชน ก าหนดทีมงาน ประกอบด้วย ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) ผู้จดบันทึก (Note-
taker) และผู้ช่วยทั่วไป (Assistant) การสัมภาษณ์ จัดการสนทนากลุ่ม และสรุปผลกิจกรรม 

 ๔. การวิเคราะห์ข้อมูล   
 วิเคราะห์ข้อมูลด้านปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย 

สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงพรรณนา 
 
๖. ผลการวิจัย 

วิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีสัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าโครงสร้างทางสังคมมี ๒ 
ส่วนท่ีส าคัญ คือ ส่วนท่ีไม่เปล่ียนแปลงหรือคงท่ีกับส่วนท่ีเปล่ียนแปลงหรือพลวัตความเปล่ียนแปลงใน
สังคมมนุษย์ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน อาจแบ่งออกเป็นยุคสมัยตามประวัติศาสตร์ และมีวิวัฒนาการ
เรื่อยมาความล้าหลังทางวัฒนธรรม เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมกับความเปล่ียนแปลงทาง
สังคมท่ีไม่สมดุลกันท าให้เกิดปัญหา เกิดความสับสนวุ่นวายขึ้นในสังคมลักษณะของความสัมพันธ์ท่ี
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แสดงออกในรูปแบบของความเป็นญาติความเป็นเพื่อนบ้าน และความเป็นผู้น า ส่ิงเหล่านี้เป็น
ความสัมพันธ์ที่เรียกว่า ความเช่ือมโยงในแนวราบ ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนหนึ่งกับอีกชุมชน
หนึ่ง จะต้องมีการให้เกียรติการเคารพ ซึ่งเรียกความสัมพันธ์ในแนวนี้ว่า ความเช่ือมโยงในแนวต้ัง
สังคมของกลุ่มต่างๆ มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกันตามแต่ละบริบท การปฏิสัมพันธ์ในชุมชนนั้น
เกิดขึ้นด้วยกิจกรรมท่ีแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมของตน ภูมิประเทศ และภูมิอากาศเป็นปัจจัย
ท่ีท าให้เกิดสุนทรียภาพในสภาพแวดล้อมของชุมชนนั้นๆ โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น
วัฒนธรรมชุมชน คือ วัฒนธรรมของชาวบ้านเป็นอิสระจากวัฒนธรรมชนช้ันกลางและชนช้ันสูง 
สัมพันธ์กับชีวิตท่ีผูกพันกับธรรมชาติ ฐานท่ีส าคัญของชุมชนคือ ความมีคุณธรรมและจริยธรรม แต่
ขณะเดียวกันก็ยอมรับข้อเสนอว่าชุมชนไม่ควรยึดติดกับวัฒนธรรมชุมชนเพียงอย่างเดียวหาก
จ าเป็นต้องปรับเปล่ียนจารีตวิถีปฏิบัติเดิมให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการและความ
จ าเป็นของยุคสมัย จารีตวิถีปฏิบัติหรือวัฒนธรรมของชุมชน ส่วนใหญ่มักจะยึดหลักตามศาสนา ซึ่ง
พระพุทธศาสนาได้ปลูกฝังหลักธรรมท่ีสอดคล้องกับการปกครองไว้หลายหลักธรรมเช่นกัน หลักธรรม
ต่างๆ นั้น ล้วนแต่เป็นการส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย สอดคล้องกับหลักธรรมภิ
บาล เช่น หลักทศพิธราชธรรม หลักอธิปไตย ๓ เป็นต้น การมีประชาธิปไตยท่ีดีนั้น จะต้องเกิดจาก
การเรียนรู้ การปฏิบัติ ต้องได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและคอยสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารท่ีดี มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลจากผู้น าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจะประสบผลส าเร็จเพื่อก้าวไปสู่การมีประชาธิปไตยท่ีดีและแข็งแกร่งในชุมชน
สืบต่อไป วิถีวัฒนธรรมชุมชนต าบลศรีเต้ียมีกระบวนการเริ่มนับต้ังแต่การสร้างข้อตกลงในชุมชน โดย
ความเคารพอาวุโส สร้างความเสมอภาค การแบ่งหมวดหมู่บ้านต่างๆ การมีคณะกรรมการต่างๆ 
ช่วยกันดูแลจัดการชุมชนให้ไปตามแนวทางประชาธิปไตย 

รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ี
ต าบล  ศรีเต้ีย จากการศึกษาพบว่า ผู้น าต าบลศรีเต้ียมีรูปแบบการเสริมสร้างธรรมาภิบาลโดยยึด
อุดมการณร่วมกัน คือ ร่วมตัดสินปัญหา ก าหนดทิศทางในการปกครอง ก าหนดตัวบุคคลท่ีจะท า
หน้าท่ีปกครองชุมชนท้องถิ่น เคารพในสิทธิหน้าท่ีหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและศักด์ิศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย์ การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน  ปลูกฝัง
จิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมชุมชน การสร้างคุณธรรมจริยธรรมให้เป็น
รูปธรรมด าเนินงานผ่านโครงการศึกษาการปกครองท้องถิ่นไทย : กรณีศึกษาการยกฐานะการปกครอง
เทศบาลต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน  ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง 
จังหวัดล าพูน มีการประยุกต์หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานในชุมชนมี ๓ ลักษณะ คือ ๑. การ
เสริมสร้างคุณค่าและจิตส านึกของคนในชุมชน ให้เกิดความตระหนักและเรียนรู้ท่ีจะ พัฒนาตนเอง ๒. 
เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนในระดับวิพากษ์วิจารณ์ สะท้อนความคิดและอภิปราย การ
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หาข้อสรุปการด าเนินงานร่วมกัน และการทดลองประยุกต์ใช้องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง ๓. การบริหาร
จัดการท่ีดีโดยใช้หลักธรรมาภิบาล การศึกษาช้ีให้เห็นถึงการท างานของผู้น าในการยึดหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการท างานและบริหารงานท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการด้านประชาธิปไตยการยึดเสียงข้าง
มาก คือเสียงส่วนใหญ่ เสียงประชาชนมาเป็นแนวทางในการวางนโยบายในการพัฒนาชุมชนให้เกิด
ความเข้มแข็ง อยู่ดีมีสุข มีความเสมอภาคทุกภาคส่วนของการท างาน 

 วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย 
อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ีย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน  มีการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่น มี ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านหลักนิติธรรม ยึดกฎหมาย
เป็นหลัก ๒) ด้านหลักคุณธรรม ปลุกจิตส านึกด้านคุณธรรม ๓) ด้านหลักความโปร่งใส ทุกโครงการมี
การประกาศตามขั้นตอนทางราชการ ๔) ด้านการมีส่วนร่วม ผู้น าทุกหมู่บ้านเข้ามามีส่วนทุกขั้นตอน
การท างาน ๕) ด้านความรับผิดชอบ เป็นคณะท างานร่วมกัน และ ๖) ด้านหลักความคุ้มค่า เน้นความ
ประหยัด คุ้มค่า คุ้มทุนในการท างาน การศึกษาวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้หลักธรรมมาภิบาล
น ามาสร้างเป็นกรอบในการวางแผนงาน และพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีองค์ประกอบท่ีส าคัญหลายประการท่ี
ต้องมีการด าเนินการให้สอดคล้องกันในทุกด้าน เช่น การศึกษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจสังคมและ
การเมือง ข้อจ ากัดในการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน คือ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
วัฒนธรรมท่ีส่งเสริมในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เช่น วัฒนธรรมการยอมรับ ความเช่ือทาง
ศาสนา ค่านิยมและวิถีชีวิต เหล่านี้ล้วนเป็นจริยธรรม ในการสอนคนให้เป็นมนุษย์ และรู้ว่า
ประชาธิปไตยคือการให้เกียรติและเคารพผู้อื่น เคารพสิทธิของผู้อื่น และท่ีส าคัญต้องมีบทเรียนท่ี
ส่งเสริมให้บุคคลท าความดี ยกย่องคนดีให้ก าลังใจคนดี 
 
๗. สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัย เรื่อง การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเต้ีย 
อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน เป็นศึกษาเพื่อส่งเสริมการสร้างหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตย
ชุมชน สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

ผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ียมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการชุมชน มี ๖ 
ด้าน คือ ๑) ด้านหลักนิติธรรม ยึดกฎหมายเป็นหลัก ๒) ด้านหลักคุณธรรม ปลุกจิตส านึกด้าน
คุณธรรม ๓) ด้านหลักความโปร่งใส ทุกโครงการมีการประกาศตามขั้นตอนทางราชการ ๔) ด้านการมี
ส่วนร่วม ผู้น าทุกหมู่บ้านเข้ามามีส่วนทุกขั้นตอนการท างาน ๕) ด้านความรับผิดชอบ เป็นคณะท างาน
ร่วมกัน และ ๖) ด้านหลักความคุ้มค่า เน้นความประหยัด คุ้มค่า คุ้มทุนในการท างาน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของนภาพร อติวานิชยพงศ์ (๒๕๔๗) ท่ีได้ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษา
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พบว่า อบต.ดอนแก้ว ได้รับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล มาจากการใช้หลักการ
ท างานอย่างมีส่วนร่วม มีการวางแผนงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของกิจกรรมและให้สมาชิกในชุมชน
ได้รับประโยชน์อย่างมากท่ีสุด การบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลดังกล่าวมีเงื่อนไขท่ีสนับสนุนให้ 
อบต.ประสบความส าเร็จหลายประการ คือ การท่ีองค์กรภายในชุมชนเองมีความเป็นธรรมาภิบาล มี
วิสัยทัศน์ในการท างานพัฒนาชุมชน ซึ่งนับว่าทุนทางสังคมของชุมชนดอนแก้ว ท่ีท าให้ อบต. ได้รับ
แรงสนับสนุนจากองค์กรชุมชนเป็นสะพานเช่ือมไปสู่การระดมความร่วมมือจากชุมชนได้กว้างขวาง  
นอกจากนี้การท่ี อบต. มีข้อเด่นในเรื่องของการท างานด้วยความโปร่งใสปราศจากมลพิษในเรื่องการ
ทุจริตคอรัปชันได้ช่วยเสริมสร้างศรัทธาและความมั่นใจของสมาชิกในชุมชนท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมของ
อบต.ด้วยความเต็มใจความส าเร็จของการท างานดังกล่าวเกิดขึ้นได้จากการมีทีมงานท่ีเข้มแข็งและมี
อุดมการณ์ในการท างานไปในแนวทางเดียวกัน จึงไม่เกิดความขัดแย้งในการก าหนดนโยบาย และการ
ปฏิบัติงานของ อบต. และสอดคล้องกับวิจัยของสุธาวัลย์ เสถียรไทย (๒๕๔๖) เรื่อง ธรรมาภิบาล 
(Good Governance) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในกระบวนการ
จัดการด้านส่ิงแวดล้อม จากผลการศึกษาพบว่า เงื่อนไขส าคัญท่ีจ าเป็นต่อการเกิดธรรมาภิบาล คือ ๑) 
การมีระบบการคานและถ่วงดุลอ านาจท่ีสามารถตรวจสอบได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ๒) 
การมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสมสามารถเอาชนะและชดเชยผู้เสียหายได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็นธรรม ๓) 
การสร้างองค์ความรู้กระบวนการเรียนรู้ และค้นหาข้อมูลโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ๔) การ
ป้องกันการคอรัปช่ันและลดการใช้อ านาจวิจารญาณของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ๕) การลดต้นทุนด าเนินการ ใน
กระบวนการจัดการต่างๆ เพื่อให้ระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้น ๖) การส่งเสริมด้านจริยธรรมและ
คุณธรรม ตลอดจนสร้างจิตส านึกท่ีถูกต้องให้กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

 การด าเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของผู้น าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีเต้ียจะประสบผลส าเร็จได้
นั้น ผู้บริหารต้องน ามาปฏิบัติ เพื ่อให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน และต้องเร่งด าเนินการให้
การศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ประชาชนมากกว่านี้ เพื่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงหลักธรร
มาภิบาลมากยิ่งขึ้น จึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนโดยส่วนรวมและต่อการท างานขององค์กร 
หลักธรรมาภิบาลมุ่งเน้นสร้างองค์กรและบุคคลากรให้มีประสิทธิภาพ และเป็นการชักชวนให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหารจัดการบ้านเมือง ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างสูงสุด  
 
๘. เอกสารอ้างอิง 
ฉัตรทิพย์ นาถสุภา. (๒๕๓๗). วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม. กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



 ๑๐๘ 

นภาพร อติวานิชยพงศ์. (๒๕๔๗). ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การ
บริหาร ส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ อบต. ดอนแก้ว. รายงานวิจัย. 
ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. (๒๕๔๒). การสร้างธรรมาภิบาล Good Governance. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์วิญญูชน.  

ไพศาล เครือแสง. (๒๕๕๗). ประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นอาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์. วารสารวิชาการ . 
นครสวรรค์: คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์. 

ราชบัณฑิตยสถาน. (๒๕๔๒). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
อักษรเจริญทัศน์. 

ลัทธิกาล ศรีวะรมย์, สุชัย ทองแก้วกูล. (๒๕๓๘). หลักรัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: SR printing. 
สน รูปสูง. (๒๕๕๓). คู่มือประชาธิปไตยชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สภาการพัฒนาการเมือง สถาบัน

พระปกเกล้า, 
สุธาวัลย์ เสถียรไทย.(๒๕๔๖).ธรรมาภิบาล (Good Governance) และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Public  Participation) ในกระบวนการจัดการด้านสิ่ งแวดล้อม . 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม.  

เสรี พงษ์พิศ. (๒๕๓๑). ทิศทางหมู่บ้านไทย. กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย,. 
อานันท์ ปันยารชุน. (๒๕๔๑). “ธรรมรัฐ (Good Government) กับอนาคตของประเทศไทย”. 
 กรุงเทพมหานคร: ฐานเศรษฐกิจ. 

 



 ๑๐๙ 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐ 

หนังสือรับรองแสดงความประสงค์ในการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 ข้าพเจ้าผศ.ดร.เทพประวิณ จันทร์แรง  ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าบัณฑิตศึกษา หน่วยงาน  
บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่              ฃฃ 

ขอยืนยันว่า ข้าพเจ้ายินดีน าผลงานวิจัยของแผนงานวิจัย/โครงการวิจัย เรื่องการเสริมสร้าง
หลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน ซึ่งมี   
ดร.พัลลภ หารุค าจา, ดร.นพดณ ปัญญาวีรทัต ,นางสกุณา คงจันทร์, พระครูปลัดณัฐพล จนฺทิโก, ดร.
และร.ต.อ.ดร.วิจิตร  เรือนอินทร ์

สังกัด  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่  เป็น คณะผู้วิจัยตาม
โครงการ ไปใช้ประโยชน์เมื่อโครงการด าเนินการวิจัยเสร็จสิ้นแล้ว ในด้านการเรียน การสอน และการ
ปฏิบัติ ส าหรับพระนิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ และ
ประชาชนผู้สนใจทั่วไป 

 
 

                              
(ผศ.ดร.เทพประวิณ จันทร์แรง) 

   อาจารย์ประจ าบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม ่

                                                       ๑๙/ ธันวาคม/ ๒๕๖๑ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 



 ๑๑๒ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมา 
และผลที่ไดร้ับของโครงการ 

 
กิจกรรม ผลที่ไดร้ับ บรรล ุ

วัตถุประสงค ์
โดยท าให ้

การศึกษาข้อมูลทาง
เอกสาร การลงพ้ืนที่ใน
การเก็บข้อมูลงานวิจัย 

ได้ความรู้เกี่ยวกับหลัก

ธรรมาภิบาลใน เขต

พื้ น ที่ ต า บ ล ศ รี เ ตี้ ย 

อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัด

ล าพูน จะน าไปสู่การ

วางแผนเพื่อเสริมสร้าง

คว ามรู้ ค ว าม เ ข้ า ใ จ

เกี่ยวกับหลักธรรมาภิ

บ า ล ข อ ง อ ง ค์ ก า ร

ภาครัฐ องค์การเอกชน 

แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ภ า ค

ประชาชน 

 

วิถีวัฒนธรรมชุมชนที่

สั ม พั น ธ์ กั บ

ก ร ะ บ ว น ก า ร

ประชาธิปไตยของ

ผู้น าชุมชน 

 

ผู้น าชุมชนได้มีส่วนร่วม
ในการแสดงความ
คิดเห็นและมีสว่นร่วม
ในการท างานวิจัย 

การเก็บข้อมูล การ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม
ตัวอย่างในพื้นที่ 
รวบรวบประเด็นมา
สังเคราะห์ใน
กระบวนการวิจัย 

ไ ด้ รู ป แ บ บ ก า ร

เสริมสร้างหลักธรรมาภิ

บาลโดยใช้กระบวนการ

ประชาธิปไตยของผู้น า

ในเขตพื้นที่ต าบลศรี

เตี้ ย  อ า เภอบ้านโฮ่ ง 

จังหวัดล าพูน  

 

รูปแบบการเสรมิสร้าง
หลักธรรมาภิบาลโดย
ใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตยของ
ผู้น าในเขตพื้นที่
ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอ
บ้านโฮ่ง จังหวัด
ล าพูน 

มีรูปแบบการเสริมสร้าง
หลักธรรมทีใ่ช้
ประชาธิปไตยในพื้นที่ 
และมีเคลื่อนสร้าง
จิตส านึกด้าน
ประชาธิปไตยผ่าน
กิจกรรมโครงการของ
เทศบาล 

การเก็บข้อมูล การ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม

ได้องค์ความรู้จากการ วิเคราะห์หลักธรร
มาภิบาลกับการ

ผ ล ง า น วิ จั ย เ ป็ น
แนวทางในวางแผนการ



 ๑๑๓ 

ตัวอย่างในพื้นที่ 
รวบรวบประเด็นมา
สังเคราะห์ใน
กระบวนการวิจัย 

วิเคราะห์หลักธรรมาภิ

บาลกับการส่ ง เสริ ม

ประชาธิปไตยของผู้น า

ใน เขตต าบลศรี เ ตี้ ย 

น าไปตัวอย่างในพื้นที่

จริ งในการเรียนการ

ส อ น ก า ร เ มื อ ง ก า ร

ปกครอง  

ส่งเสริม
ประชาธิปไตยของ
ผู้น าในเขตพื้นที่
ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอ
บ้านโฮ่ง จังหวัด
ล าพูน 

พัฒนาวิถี วัฒนธรรม
ชุมชนในการเสริมสร้าง
หลักธรรมาภิบาลชุมชน
ให้กับชุมชน/ท้องถิ่น
บู ร ณ ก า ร เ ข้ า เ ป็ น
แ ผ น ง า น ด้ า น ก า ร
ส่งเสริมประชาธิปไตย
ชุมชนได ้

 
 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 ๑๑๕ 

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ในการวิจัย 
 

๑.รศ.ดร.ปรุตม์  บุญศรีตัน   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
๒. ผศ.ดร.เทพประวิณ  จันทร์แรง   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตเชียงใหม ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖ 

แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 
เรื่อง “การเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าใน 

ตาบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดลาพูน”  
Enhancement of Good Governance in the Democracy’s Way of Si Tia 

Municipality, Banhong Lamphun Province 
 ผู้วิจัย:  พัลลภ หารุค าจา และคณะ 

****************************************** 
ค าชี้แจง 
ตอนที ่๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์
ชื่อ นามสกุล ........................................................................................................................................ 
ต าแหน่ง / หน้าที่รับผิดชอบปัจจุบัน ..................................................................................................... 
..................................................................................................... 
..................................................................................................... 
..................................................................................................... 
บ้านเลขที่......... หมู่ที.่......................ต าบล................................. อ าเภอ.............................................. 
จังหวัด....................................... รหัสไปรษณีย์.......................... โทร..................................................... 
สถานที่สัมภาษณ์................................................................................................................................... 
วันที.่........ เดือน................................ พ.ศ. .................................. เวลา.............................................. 
ตอนที ่๒ ประเด็นในการสัมภาษณ ์
๒.๑ ท่านคิดวา่วิถีวัฒนธรรมชุมชนทีส่ัมพันธ์กับกระบวนการประชาธิปไตยในหมู่บ้านของท่านมี
เรื่องใด อะไรบ้าง ? 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 



 ๑๑๗ 

๒.๒ ท่านคิดวา่รูปแบบการเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการประชาธิปไตยของผูน้ า
ในเขตพื้นที่ต าบลศรีเตี้ย อาเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูนควรจะเปน็อย่างไร ? 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
๒.๓ ในฐานะที่ท่านเป็นผู้นาหรือแกนนาชุมชนได้มีการน าหลักประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการพัฒนาหมู่บ้านผา่นโครงการหรือกิจกรรมใดบ้าง ? 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 
๒.๔ ท่านนาหลักธรรมาภิบาลมาสง่เสริมการพัฒนาประชาธปิไตยชุมชนใน ๖ ด้านนี้อย่างไรบ้าง ? 
๑) ด้านหลักนติิธรรม 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
๒) ด้านหลักคณุธรรม 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
๓) ด้านหลักความโปร่งใส 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 



 ๑๑๘ 

.......................................................................................................................................................... 
๔) ด้านการมีส่วนร่วม 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
๕) ด้านความรับผิดชอบ 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
๖) ด้านหลักความคุ้มค่า 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 
๒.๕ ท่านคิดการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลมาพัฒนาในหมู่บา้นจะเกิดองค์
ความรู้อย่างไรบ้าง ? 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
๒.๖ ข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 

 
ขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ครั้งน้ี 
ลงชื่อ........................................................................ ผู้ให้สมัภาษณ์ 

(..................................................................) 
วันที.่....................เดือน.................................. พ.ศ. ................................ 

เวลา...................................................น. 
 

 



 ๑๑๙ 

ที่  ศธ ๖๑๒๔/ว.๕๐ 

 

 
                        ๑  มกราคม  ๒๕๖๑ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์และเกบ็ข้อมูลงานวิจัย 

เรียน   นายประพันธ์ ตุ้ยดง, นายวทัญญู  ปันศรี, นายชัยวัธน์  นันทขว้าง,นายชุมพล มูลย่อง, 
         นายสุพล  อุปละ, นายไชยณรงค์ วงศ์ชมพ ู

          
ด้วยนายพัลลภ หารุค าจาและคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลใน

วิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” เพื่อพัฒนางานวิจัยให้มี
คุณภาพ 

ดังนั้น  เพื่อให้การด าเนินงานด้านงานวิจัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์  จึงขอ

ความอนุเคราะห์ให้ผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูลดังกล่าว  หวังว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่าง

ดียิ่ง  และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                 จึงแจ้งมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ต่อไป 
 

                                                         ขอแสดงความนับถือ 
                    

                       
(ผศ.ดร.พูนชัย ปันธิยะ) 

ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
เลขานุการบัณฑิตศึกษา มจร เชียงใหม่ 

 
บัณฑิตศึกษา   มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ 
โทร.  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗   ต่อ  ๓๑๑                 

 

บัณฑิตศึกษา    มจร. วิทยาเขต
เชียงใหม่  โทรศัพท์  ๐-๕๓๒๗-
๘๙๖๗  ต่อ  ๓๑๑ 

 



 ๑๒๐ 

 
 

                          ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจเครื่องมือสัมภาษณ ์

เรียน  รศ.ดร.ปรุตม์  บุญศรตีัน, ผศ.ดร.เทพประวิณ จันทร์แรง 
ด้วยนายพัลลภ หารุค าจาและคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลใน

วิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” เพื่อพัฒนางานวิจัยให้มี
คุณภาพ 

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการศึกษาวิจัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์ บัณฑิตศึกษาฯ 
ได้พิจารณาเห็นว่า ท่านเป็นผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญในลักษณะงานวิจัยดังกล่าว  จึงใคร่ขอความ
อนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบและให้ค าแนะน าเพื่อปรับปรุงเครื่องมือวิจัย (แบบสัมภาษณ์) ดัง
เอกสารที่แนบมาพร้อมนี้   

จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการตรวจเครื่องมือ  และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(ผศ.ดร.พูนชัย  ปันธิยะ) 

เลขานุการบัณฑิตศึกษา มจร วิทยาเขตเชียงใหม ่
ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 

 

 
บัณฑิตศึกษา   มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ 
โทร.  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗   ต่อ  ๓๑๑ 

บัณฑิตศึกษา    มจร. วิทยาเขต
เชียงใหม่  โทรศัพท์  ๐-๕๓๒๗-
๘๙๖๗  ต่อ  ๓๑๑ 

 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๓๙ 

 



 ๑๒๑ 

 
 

                          ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์และเกบ็ข้อมูลงานวิจัย 

เรียน  นายสุพล อุปละ 
     ด้วยนายพัลลภ หารุค าจาและคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล

ในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” เพื่อพัฒนางานวิจัยให้มี
คุณภาพ 

ดังนั้น  เพื่อให้การด าเนินงานด้านงานวิจัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์  จึงขอ

ความอนุเคราะห์ให้ผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูลดังกล่าว  หวังว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่าง

ดียิ่ง  และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี ้

                 จึงแจ้งมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ต่อไป 
 

                   ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(ผศ.ดร.พูนชัย  ปันธิยะ) 

เลขานุการบัณฑิตศึกษา มจร วิทยาเขตเชียงใหม ่
ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 

 
บัณฑิตศึกษา   มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ 
โทร.  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗   ต่อ  ๓๑๑         
 
 

บัณฑิตศึกษา    มจร. วิทยาเขต
เชียงใหม่  โทรศัพท์  ๐-๕๓๒๗-
๘๙๖๗  ต่อ  ๓๑๑ 

 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๔๑ 

 



 ๑๒๒ 

 
 

                          ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์และเกบ็ข้อมูลงานวิจัย 

เรียน  นายประพันธ์  ตุ้ยดง 
     ด้วยนายพัลลภ หารุค าจาและคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล

ในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” เพื่อพัฒนางานวิจัยให้มี
คุณภาพ 

ดังนั้น  เพื่อให้การด าเนินงานด้านงานวิจัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์  จึงขอ

ความอนุเคราะห์ให้ผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูลดังกล่าว  หวังว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่าง

ดียิ่ง  และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                 จึงแจ้งมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ต่อไป 
 

                   ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(ผศ.ดร.พูนชัย  ปันธิยะ) 

เลขานุการบัณฑิตศึกษา มจร วิทยาเขตเชียงใหม ่
ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 

 
บัณฑิตศึกษา   มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ 
โทร.  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗   ต่อ  ๓๑๑                 
 
         

บัณฑิตศึกษา    มจร. วิทยาเขต
เชียงใหม่  โทรศัพท์  ๐-๕๓๒๗-
๘๙๖๗  ต่อ  ๓๑๑ 

 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๔๑ 

 



 ๑๒๓ 

 
 

                          ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์และเกบ็ข้อมูลงานวิจัย 

เรียน  นายชัยวัธน์  นันทะขว้าง 
     ด้วยนายพัลลภ หารุค าจาและคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล

ในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” เพื่อพัฒนางานวิจัยให้มี
คุณภาพ 

ดังนั้น  เพื่อให้การด าเนินงานด้านงานวิจัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์  จึงขอ

ความอนุเคราะห์ให้ผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูลดังกล่าว  หวังว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่าง

ดียิ่ง  และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                 จึงแจ้งมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ต่อไป 
 

                   ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(ผศ.ดร.พูนชัย  ปันธิยะ) 

เลขานุการบัณฑิตศึกษา มจร วิทยาเขตเชียงใหม ่
ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 

 
บัณฑิตศึกษา   มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ 
โทร.  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗   ต่อ  ๓๑๑                 
 
 

บัณฑิตศึกษา    มจร. วิทยาเขต
เชียงใหม่  โทรศัพท์  ๐-๕๓๒๗-
๘๙๖๗  ต่อ  ๓๑๑ 

 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๔๑ 

 



 ๑๒๔ 

 
 

                          ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์และเกบ็ข้อมูลงานวิจัย 

เรียน  นายวทัญญู  ปันศรี 
     ด้วยนายพัลลภ หารุค าจาและคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล

ในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” เพื่อพัฒนางานวิจัยให้มี
คุณภาพ 

ดังนั้น  เพื่อให้การด าเนินงานด้านงานวิจัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์  จึงขอ

ความอนุเคราะห์ให้ผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูลดังกล่าว  หวังว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่าง

ดียิ่ง  และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                 จึงแจ้งมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ต่อไป 
 

                   ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(ผศ.ดร.พูนชยั  ปันธิยะ) 

เลขานุการบัณฑิตศึกษา มจร วิทยาเขตเชียงใหม ่
ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 

 
บัณฑิตศึกษา   มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ 
โทร.  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗   ต่อ  ๓๑๑                 
 
 

บัณฑิตศึกษา    มจร. วิทยาเขต
เชียงใหม่  โทรศัพท์  ๐-๕๓๒๗-
๘๙๖๗  ต่อ  ๓๑๑ 

 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๔๑ 

 



 ๑๒๕ 

 
 

                          ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์และเกบ็ข้อมูลงานวิจัย 

เรียน  นายไชยณรงค์  วงศ์ชมภ ู
     ด้วยนายพัลลภ หารุค าจาและคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาล

ในวิถีประชาธิปไตยของผู้น าในต าบลศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” เพื่อพัฒนางานวิจัยให้มี
คุณภาพ 

ดังนั้น  เพื่อให้การด าเนินงานด้านงานวิจัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมบูรณ์  จึงขอ

ความอนุเคราะห์ให้ผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูลดังกล่าว  หวังว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่าง

ดียิ่ง  และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                 จึงแจ้งมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ต่อไป 
 

                   ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(ผศ.ดร.พูนชัย  ปันธิยะ) 

เลขานุการบัณฑิตศึกษา มจร วิทยาเขตเชียงใหม ่
ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 

 
บัณฑิตศึกษา   มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ 
โทร.  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗   ต่อ  ๓๑๑                 
 

บัณฑิตศึกษา    มจร. วิทยาเขต
เชียงใหม่  โทรศัพท์  ๐-๕๓๒๗-
๘๙๖๗  ต่อ  ๓๑๑ 

 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๔๑ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๗ 
 

ภาพลงพื้นท่ีการเก็บข้อมูลวิจัย 

 

 

 

ลงพื้นที่การเก็บข้อมูลวิจัย 



๑๒๘ 
 

ภาพลงพื้นท่ีการเก็บข้อมูลวิจัย 

 

 

 

ลงพื้นที่การเก็บข้อมูลวิจัย 



๑๒๙ 
 

ภาพลงพื้นท่ีการเก็บข้อมูลวิจัย 

 

 

 

ลงพื้นที่การเก็บข้อมูลวิจัย 



๑๓๐ 

ภาพลงพื้นท่ีการเก็บข้อมูลวิจัย 

ลงพื้นที่การเก็บข้อมูลวิจัย 



ประวตัิหัวหน้าผู้วิจัย 

หัวหน้าผู้วิจัย  ดร.พัลลภ  หารุค าจา   
ประวัติการศึกษา ๒๕๔๒ พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.)  สาขาสังคมวิทยา   

   คณะสังคมศาสตร์    มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตเชียงใหม่    

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  (ป.บณัฑิต)  การจัดการและการประเมินโครงการ  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   

๒๕๔๔ การศึกษามหาบัณฑิต (ก.ศม.) สาขาการบริหารการศึกษา   

มหาวิทยาลัยนเรศวร 

๒๕๖๒ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.)  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา   

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตเชียงใหม่    

ต าแหน่งปัจจบุัน  
   นักวิชาการศึกษา 

๑๓๙  บัณฑิตศึกษา   มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราช 
วิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่  ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จังหวัด 
เชียงใหม่  ๕๐๒๐๐  โทร. (๐๕๓) ๒๗๘๙๗ ต่อ ๓๑๑ 

ประสบการณ์การวิจัย 
พัลลภ หารุค าจาและคณะ เรื่อง “การปกครองท้องถิ่นไทย: กรณียกฐานะการปกครองเทศบาลต าบล 

ศรีเตี้ย  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน” ทุนวิจัย, กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง   

ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง  สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๖๒ (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

พัลลภ  หารุค าจาและคณะ “การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเชิงพุทธบูรณาการ: กรณีศึกษาการฟ้ืนฟู  
ประเพณีแห่ช้างเผือกในพื้นที่ลุ่มน้ าลี้ จังหวัดล าพูน” ทุนวจิัย, สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑ (หัวหน้าวิจัย) 

พัลลภ  หารุค าจาและคณะ “แนวคิดและหลักการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานในล้านนา” ทุนวิจัย,  
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑ (ผู้ร่วมวจิัย) 

 

 

 



 ๑๓๒ 

ประวตัิผู้ร่วมวิจัย 
 
ชื่อ/ฉายา/สกุล :  พระครูปลัดณฐัพล   ฉายา  จนฺทิโก,ดร.   นามสกุล  ประชุณหะ   
วัน/เดือน/ปีเกิด :  วันอังคาร  ที่  ๒๔  เดือน  กุมภาพนัธ์  พ.ศ.  ๒๕๑๙ 
ภูมิล าเนา  :  บ้านเลขที่  ๑๑๗/๑  หมู ่ ๑๐  ต. ทุ่งนางาม อ. ลานสัก  จ. อุทัยธานี     
อุปสมบท  :  วันที่  ๘  มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๓๙  ณ พัทธสมีาวัดทุ่งนางาม ต. ทุ่งนางาม   
   อ. ลานสัก  จ. อุทัยธานี 
ประวัติการศึกษา :  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ส าเร็จการศึกษานักธรรมชั้นเอก  วัดพิชโสภาราม   
   ต. แก้งเหนือ  อ. เขมราฐ  จ. อุบลราชธานี 
  : พ.ศ.  ๒๕๔๗  ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  
   มจร.  วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์  กรุงเทพมหานคร 
  : พ.ศ.  ๒๕๔๘  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต 

  “เกียรตินิยม”   คณะมนษุยศาสตร์  สาขาวชิาพุทธจิตวิทยา    
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ รุ่นที่ ๕๐ 
  : พ.ศ.  ๒๕๔๘  เข้ารับการศึกษาปริญญาโท  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
   คณะพุทธศาสตร์  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา   บัณฑิตวทิยาลัย   

  ห้องเรียนวิทยาเขตเชียงใหม่  รุ่นที่ ๘ 
ประวัติการท างาน  :   พ.ศ. ๒๕๔๒  ด ารงต าแหน่งเลขานุการเจ้าคณะต าบลทุ่งนางาม/ปุาอ้อ   
   ต. ทุ่งนางาม  อ. ลานสัก  จ. อุทัยธานี 
  : พ.ศ.  ๒๕๔๔  เป็นครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์วัดสวนดอก 
   ต. สุเทพ  อ. เมือง  จ. เชียงใหม่ 
   :    พ.ศ.  ๒๕๔๗ ถึงปัจจุบัน เป็นครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรม   
   วัดสวนดอก  ต. สุเทพ  อ. เมือง  จ. เชียงใหม ่
   : พ.ศ.  ๒๕๔๗  ถึงปัจจุบันด ารงต าแหน่งผู้ช่วยเลขานุการวัดสวนดอก       
   (พระอารามหลวง)  ต. สุเทพ  อ. เมือง  จ. เชียงใหม่ 
   :  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ถึงปัจจุบัน ได้รบัมอบหมายเป็นเจ้าหน้าที่ฝุาย 
   ประชาสัมพันธ์ประจ าวัดสวนดอก  ต. สุเทพ  อ. เมือง  จ. เชียงใหม่ 
ที่อยู่ปัจจุบัน  : วัดสวนดอก (พระอารามหลวง) ต. สุเทพ  อ. เมือง  จ. เชียงใหม ่
 

 
 



 ๑๓๓ 

ประวตัิผู้ร่วมวิจัย 
 
ผู้วิจัยร่วม  ผศ.ดร.นพดณ    ปัญญาวีรทัต 
ประวัติการศึกษา  พธ.บ. (ภาษาอังกฤษ) เกียรตินิยมอันดับ ๒ 

ร.บ. (ทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์) 
รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 

ต าแหน่งปัจจบุัน   อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ มหาวทิยาลัยมหาจฬุาลงกรณราช 
วิทยาลัย   วิทยาเขตเชียงใหม่ 
สาขาวิชารัฐศาสตร์    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตเชียงใหม่ โทร.๐๕๓-๒๑๐๓๗๕ มือถือ.๐๘-๖๙๒๑-๔๖๔๖ 
E-mail uookpook_p17@hotmail.com 

ประสบการณ์การวิจัย 
นพดณ   ปัญญาวีรทัต “โครงสร้างทางการบริหารขององค์กรศาสนาหลักในประเทศไทย  กรณีศึกษา   

พุทธ   อิสลาม  คริสต์” บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,๒๕๔๕. (ผู้วิจัยหลัก) 
นพดณ   ปัญญาวีรทัต เรื่อง  “การจัดสรรและปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารงบประมาณ (ใน องค์การ 

บริหารส่วนต าบล)” สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  ภาควิชารัฐศาสตร ์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , ๒๕๔๓. (วิจัยร่วม) 

นพดณ   ปัญญาวีรทัต และคณะ “การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเชิงพุทธบูรณาการ: กรณีศึกษาการ 
ฟื้นฟู ประเพณีแห่ช้างเผือกในพื้นที่ลุ่มน้ าลี้ จังหวัดล าพูน” ทุนวจิัย, สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑ (วิจัยร่วม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๔ 

ประวตัิผู้ร่วมวิจัย 
 

ชื่อ – นามสกลุ :  สกุณา  คงจันทร์  
ต าแหน่งทางวชิาการ :  อาจารย์  
ต าแหน่งปัจจบุัน :  อาจารย์ประจ า  
สถานทีต่ิดต่อ :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬางลกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ (วัดสวน 

ดอก) ๑๓๙  ถ.สุเทพ ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ ๕๐๒๐๐  
โทรศัพท ์:   มือถือ : ๐๘๙-๒๖๔๐๔๙๐   
อีเมล์:    noko_skuna2005@hotmail.com  
สาขาวิชาที่จบ :   วิทยาศาสตรบัณฑิต (สังคมวทิยา), ศึกษาศาสตรบัณฑิต  

สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ :  สังคมวิทยา  ประสบการณ์การเข้าฝึกอบรมหรือเป็นกรรมการในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับงานประกันคุณภาพ การศึกษาภายในของมหาวิทยาลัย / คณะวิชา / ภายนอก
มหาวิทยาลัย  

 ระดับมหาวิทยาลัย - อบรมผู้ประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  

 ระดับคณะวิชา (ภายนอก) – เลขานุการคณะกรรมการอ านวยการประกันคุณภาพฯ มจ
ร.วิทยาเขตเชียงใหม่ - เลขานุการคณะกรรมการด าเนินงานประกันคุณภาพฯ มจร.  วิทยาเขต
เชียงใหม่ – เลขานุการคณะกรรมการจัดท า e-SAR มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ – เลขานุการ
คณะกรรมการจัดท า SAR มจร.วิทยาเขตเชียงใหม่ - ผู้ตรวจประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน มจร. 
วิทยาเขตเชียงใหม่  

 ภายนอกมหาวิทยาลัย - อบรมประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง – 
อบรมหลักสูตรผู้ประเมินคณุภาพการศึกษาภายใน สกอ. 

 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๓๕ 

ประวตัิผู้ร่วมวิจัย 
 
ชื่อ     ร.ต.อ.ดร. วิจิตร   เรือนอินทร์ 
เกิด     ๘  ธันวาคม  ๒๕๐๑ 
สถานทีเ่กิด   ๑๕๕  หมู ่๗  ต าบลบ้านโฮ่ง  อ าเภอบ้านโฮ่ง  จังหวัดล าพูน 
การศึกษา   ๒๕๔๐ ปริญญาตรี คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏภูเก็ต 
     ๒๕๕๐ ปริญญาโท คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษณิ สงขลา 
     ๒๕๕๓  ปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา   
                                     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต จงัหวัดเชียงใหม่ 
หน้าที ่    รับราชการต ารวจ  ต าแหน่งรองสารวัตร งานปฏิบัติการปูองกันปราบปราม 
     สถานีต ารวจภูธรช้างเผือก   อ าเภอเมือง   จังหวัดเชียงใหม่ 
ที่อยู่ปัจจุบัน   ๒๑/๔๕   หมู ่๒  ต าบลช้างเผือก  อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ่
     โทร. ๐๕๓-๒๑๒๘๓๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


