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บทคัดยอ 
 

    การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  และเพ่ือ

วิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธ

ธรรม  

    ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวางการ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จาก

แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมตัวอยางไดแก ประชาชนในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

ซ่ึงมีจํานวน ๓๙๐ คน ซ่ึงไดมาจากการสุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) และการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูให

ขอมูลสําคัญ (Key Informant) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ ซ่ึงผูวิจัยสรางข้ึนเอง มีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ

เทากับ ๐.๘๗๕ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติ

คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) จํานวน ๓๐ ทาน โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนาประกอบบริบท 

    ผลการวิจัยพบวา 

    ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๒ ) เม่ือ
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พิจารณาเปนรายดาน พบวา โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือดานความรู  (Χ = ๔.๑๑) 

ดานความประพฤต ิ(Χ = ๔.๐๓) ดานการไมเบียดเบียน (Χ = ๔๐๐ ดานคุณธรรม (Χ = ๓.๙๔)   

    ปญหา อุปสรรคในดานความประพฤติ ผูบริหารและผูนําทองถ่ินทองท่ีไมคอยให

ความสําคัญในดานนี้ขาดความรูความเขาใจไมคอยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาเปน

แนวทางในการแกไขพัฒนาไมมีการปรับปรุงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหทันกับ

สถานการณของบานเมืองความเต็มใจในการชวยเหลือของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ผูนําหมูบานงานสวนรวมยังมีนอยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานไมมีการ

วิเคราะหถึงความจําเปนท่ีแทจริงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางจิตใจผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและผูนําหมูบานไมไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนศีลธรรมอยางจริงจังควร

พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่งท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดี 

และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงามแกตนเองและผูอ่ืน ใน

การพัฒนาความรูใหกับประชาชนควรเริ่มท่ีการพัฒนาดานความประพฤติอันนําซ่ึงศรัทธาของ

ประชาชนในปจจุบันประชาชนไมคอยสํารวมระวังในศีลเทาใดนักในหลักภาวนา ๔ ในกายภาวนานั้น 

ก็ควรท่ีจะทําตนใหดีงามเหมาะสมกับท่ีเปนพุทธศาสนิกชนและมีสติคอยกํากับตลอดเวลายิ่งเปนชาว

พุทธก็ยิ่งควรสํารวมระวังกายใหดี ในหลักภาวนา ๔ กายภาวนานั้นเปนขอแรกท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ 

ดังท่ีวาจิตเปนนายกายเปนบาวจะทําดีทําชั่วก็ตองอาศัยกายเราดําเนินไปพุทธศาสนิกชนเรายิ่งตอง

รักษากายใหม่ันหม่ันประกอบคุณงามและความดีไวในดานความประพฤติของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและผูนําหมูบานนั้น ตองแสดงออกใหเหมาะสม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชาวบานถา

ผูนําทําตัวไมดีก็จะทําใหทองถ่ินเสื่อมเสียไปดวยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบาน

นั้นตองเปนผูท่ีนาเคารพศรัทธานาเชื่อถือหากตําตัวไมดีก็ไมควรอยูในตําแหนง หากผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานทําผิดศีลธรรมผิดกฎหมายควรมีการลงโทษอยางจริงจังดวย จึง

จะทําใหประชาชนคนนั้นไมกลาทําผิดอีก 

     ขอเสนอแนะ ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด
เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ควรจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาใหความรูแกประชาชนควรขอ

ความรวมมือกับหนวยราชอ่ืนๆเพ่ือของบประมาณสนับสนุนการฝกอบรมศีลใหตั้งอยูในระเบียบวินัย

ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกัน ใหพอใจในความ

ตองการ ก็มีความโลภนอยเม่ือมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย เคารพในสิทธิของแตละบุคคล 

การอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รูจักความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันแลกันไดจะทําใหมี

ความสุข ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานควรมีการมอบทุนการศึกษาแก

ประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียนอยางเพียงพอดวยและมุงเนนการพัฒนาทางจิตใจควบคูกันไปดวย 
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ABSTRACTS 

    This research aims to study the development of human resources of local 

governments. In the Municipality Phetchabun To develop the human resources of 

local governments.  In Lom Sak district, Phetchabun According to Buddhism And to 

analyze and propose ways to develop the human resources of local 

governments. According to Buddhism 

    Research conducted by research combines methods (Mixed Method 

Research) and quantitative research. (Quantitative Research) by means of a survey 

(Survey Research) questionnaire (Questionnaire) to the sample. People in the 

Municipality Phetchabun province, where the number 390, which is derived from a 

random stratified (Stratified Random Sampling) and Qualitative Research (Qualitative 

Research) by in-depth interviews (In depth Interview) with the key data (Key 

Informant). the instrument used in this study was a questionnaire is a checklist to 

assess the scale and level 5, which the research team. The confidence of the No. 

0. 875 data analysis software packages for social science research. By using the 

frequency (Frequency), percentage (Percentage) Average (Mean) and standard 

deviation (Standard Deviation) and in-depth interviews (In-Depth Interview) with the 

key data (Key Informants) 30. using techniques of content analysis accompanying 

descriptive text. 

    The research found that 
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    Public opinion towards the development of local government. Phatchabun 

government. Phetchabun According to Buddhism Overall, the high level (= 4.02) 

when it was found that the average order from most to least. Is knowledge (= 4.11) 

and behavior (= 4.03) did not encroach on the (moral = 400 (= 3.94). 

    Problems in the Discipline Local administrators and local leaders not to 

focus on this aspect of cognition not listen to public opinion and to guide the 

development of amendments to improve the policies of local governments to keep 

abreast of the situation. Town willingness to assist the management of local 

government and village leaders and the public also has little Brit for. The local 

government and village leaders have no real analysis of the need to develop human 

resource management, mental local government and village leaders do not 

encourage people to moral education should seriously develop physically. Physical 

training Let us know what you are associated with an organic way with five. And 

treats them in a way that you give birth to a charity fair productively for themselves 

and others. In the development of knowledge to the people should begin to 

develop the standards, which will bring the public's faith in the current rally is not 

aware of how much the sacrament prayers in the main body 4 in the prayer. It is 

wise to do the most good for the Buddhists and consciously take the time even a 

Buddhist it should beware of focusing on core body exercises, praying the Rosary 4 is 

the first that we should abide. As a mental exercise as a servant would do well to do 

evil, we must continue to exercise even Buddhists, we must maintain a strong 

physical beauty and goodness to keep you engaged in the conduct of local 

government administration. and village leaders To act accordingly Must set a good 

example to the people if the leaders do not act, it will degrade the local 

administration, local governments and village leaders must be respected faithful to 

trust the police, if it does not exist. In position If corporate executives, local 

government and village leaders immoral law should be punished seriously. It will 

enable people who do not sin. 

    Suggestions in the field of human resource development of local 

government. Phetchabun According to Buddhism The conference should provide 

training seminars to educate the public should seek cooperation with other royal 
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budget to support the training of the canon in the discipline not persecuted or 

suffered damage. Along with others well. Complementary to each other To satisfy 

demand It is a greedy little less greedy. It's hurting others less Respect for the rights 

of the individual Being with others happily. Recognize the generous sharing Help each 

other and make each other happy. Administrators, village leaders and local 

governments should provide scholarships to people who intend to study with 

adequate and focused on developing psychological concurrently with. 
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ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ท่ีไดใหคําแนะนําและชวยเหลือแกไขขอบกพรองตาง ๆ ท่ี

ชวยทําใหงานวิจัยฉบับนี้สมบูรณ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้. 

    ขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีสนับสนุน

งบประมาณการวิจัย ขอขอบคุณประธานและคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิทุกทานทีไดกรุณาชวยตรวจสอบ

เครื่องมือแบบสอบถามงานวิจัย ขอขอบคุณจาเอกวิชา ฉัตรวิโรจน นายกองคการบริหารสวนตําบลปากชอง 

สิบเอกชัยวัฒน ปญจิต ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากชอง เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลปาก

ชองทุกคน นายไกร แรงงาน กํานันตําบลปากชอง ผูใหญบานทุกหมูในตําบลปากชองและประชาชนทุกคนท่ี

เขามามีสวนรวมในการทํางานวิจัยใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อาจารยสุพล ศิริ ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาลัย 

อาจารยปญญา กันภัย ผูอํานวยการวิชาการ คณะผูบริหาร คณาจารยและนิสิต ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ทุกทานท่ีไดกรุณาใหความชวยเหลือและอํานวย

ความสะดวกแกผูวิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลในการทําวิจัยในครั้งนี้  

     ประโยชนอันพึงมีจากงานวิจัยฉบับนี้ขอบูชาคุณบิดา มารดา ครู อุปชฌาย อาจารย ปราชญบัณฑิต

ท้ังหลายและผูมีพระคุณทุกๆ ทาน ท่ีไดอบรม สั่งสอน แนะนํา เปนท่ีปรึกษาใหความรูมาจนถึงปจจุบันนี้ 

 

 

พระพีระพงศ  ฐิตธมฺโม, ดร. (โชตินอก) 

๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๒เปนหลกัโดยใชระบบยอคําดังตอไปนี้ 

พระสุตตันตปฎก 

ขุ.ขุ.   (ไทย)  สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ   (ภาษาไทย) 

สํ.ม.   (ไทย)  สุตตันตปฎก  สํยุตฺตนิกาย มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 

วิ.ม.   (ไทย)  วินยปฎก  มหาวรรค    (ภาษาไทย) 

วิ.มหา.   (ไทย)  วินยปฎก  ภิกขุวิภังค    (ภาษาไทย) 

ที.ปา.   (ไทย)  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 

ที.ม.   (ไทย)  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย มหาวรรค   (ภาษาไทย) 

สํ.ส.   (ไทย)  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พ.ศ. 

๒๕๓๙ และ พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 

๒๕๔๒เปนหลักการอางอิง  พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/

๓๒๑-๓๒๒/๑๓๓ หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 

พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 



 
 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

    สังคมโลกในปจจุบันนี้ “ทรัพยากรมนุษย” นับเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการปฏิบัติงานทุกประเภท แมวิทยาการหรือเทคโนโลยีตางๆ จะกาวหนากวางไกลไป

เพียงใดก็ตาม มนุษยก็ยังถือไดวาเปนปจจัยท่ีมีคาและสําคัญยิ่งตอการทํางานอยูไมเปลี่ยนแปลงและดู

เหมือนนับวาจะทวีความสําคัญมากข้ึนทุกที เพราะสังคมปจจุบันกําลังอยูในสภาพท่ีเสียสมดุลในดาน

ตางๆ เชน (๑) ในดานสิ่งแวดลอม เราพบวา โลกกําลังอยูในภาวะขาดแคลนพลังงานและมีสภาพ

อากาศแปรปรวน ซ่ึงเปนผลมาจากการบริโภคท่ีเกินพอดีของมนุษย (๒) ในดานสังคม เราพบวา มีการ

ใชความรุนแรงตอเด็กและสตรีมากข้ึนและมีการทุจริตคอรัปชั่นอยางแพรระบาดท้ังในภาครัฐและ

เอกชน ซ่ึงเปนผลมาจากความเสื่อมถอยทางจริยธรรม (๓) ในดานการดําเนินชีวิต เราพบวา วิถีชีวิตใน

ปจจุบันทําใหคนเกิดความเครียด, มีอารมณรอน และหงุดหงิดงาย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงสุขภาพจิตท่ี

ย่ําแย (๔) ในดานการแสดงความคิดเห็น เราพบวา การมีจุดยืนทางความคิดท่ีตรงขามกันกลายเปนสิ่ง

ท่ีไมอาจยอมรับได แสดงใหเห็นถึงการไมเปดใจรับความแตกตาง ขาดการใชเหตุผลและความเปน

กลาง ซ่ึงมีสวนกระตุนใหเกิดความขัดแยงและการทะเลาะวิวาท ดังนั้น เม่ือมองในภาพรวมแลว คงไม

อาจปฏิเสธไดเลยวา สภาพท่ีขาดสมดุลเหลานี้ ลวนสรางความเดือดรอนในการดําเนินชีวิตของคน

ความวุนวายในสังคม0

๑ 

     การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนสิ่งสําคัญมากโดยท่ัวไปหรือตามวิทยาการสมัยใหมนั้นก็

คือการพัฒนาคุณภาพของมนุษยเพ่ือใหสามารถตอบสนอง ตอความตองการของสังคมปจจุบัน

เพ่ือท่ีจะทําใหสังคมสามารถเจริญกาวหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการดําเนินการเก่ียวกับการ

สงเสริมใหบุคคลมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการทํางานดีข้ึนตลอดจน มีทัศนคติท่ีดีในการ

ทํางาน อันเปนผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน หรืออีกนัยหนึ่ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เปนกระบวนการท่ีจะเสริมสรางและเปลี่ยนแปลงชีวิตในดานตางๆ เชน ความรู ความสามารถอันจะ

นําไปสูประสิทธิภาพในการดําเนินชีวิต ใหมีคุณภาพประสบความสําเร็จ ในดานเศรษฐศาสตรนั้น 

หมายถึง การเพ่ิมทุนมนุษย และการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในดานรัฐศาสตร หมายถึง การ

เตรียมประชาชนสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 

                                                           
๑ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 

๒๕๓๙), หนา ๒๑.   



๒ 

 

     การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักการท่ัวไป จึงนับไดวาเปนเรื่องสําคัญท่ีผูวิจัยมองวา 

ควรศึกษาหาคําตอบสําหรับพระพุทธศาสนามองเห็นวา มนุษยและสัตวท้ังหลายเม่ือเกิดมาในโลกนี้

แลวลวนตองประสบกับความทุกขดวยกันท้ังสิ้น ความทุกขเปนปญหาท่ีทําใหสัตวและมนุษยท้ังหลาย

ไมไดพบอิสรภาพ พระพุทธศาสนาจึงมีจุดหมายสูงสุดท่ีจะทําใหมนุษยไดขามพนไปจากหวงทุกขเพ่ือ

พบอิสรภาพอยางแทจริงและการท่ีจะพนจากทุกขไดนั้นก็ดวยการพัฒนาจิตนั้นเองประเด็นนี้เองจึงทํา

ใหพระพุทธศาสนามองวา มนุษยมีภาวะแฝงเรนอยูภาวะท่ีแฝงเรนนั้นเรียกวาศักยภาพของมนุษยซ่ึง

พระพุทธศาสนาถือวาโดยธรรมชาติของมนุษยแลวสามารถท่ีจะฝกฝนพัฒนาตนเองใหประเสริฐท่ีสุดได

และผูท่ีสามารถพัฒนาไดถึงข้ันสูงสุดจะไดชื่อวาเปนผูท่ีประเสริฐสุดดังพระพุทธพจนวา ในหมูมนุษย

คนท่ีอดกลั้นถอยคําลวงเกินไดชื่อวาเปนผูฝกตนไดแลว เปนผูประเสริฐท่ีสุด  

    ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหการนําหลักพุทธธรรม 

มาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงปญหาเหลานี้ทางสังคมชุมชนจะตองใหโอกาสในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหมีความรักความเมตตาแกตนเองและผูอ่ืนใหมีความคิดเห็นท่ีเปน สัมมาทิฎฐิ คือ มีความ

คิดเห็นท่ีถูกตอง ปลูกฝงใหมีความรักแกชุมชนท่ีตนเองไดอยูอาศัย โดยการพัฒนาความประพฤติท่ี

เก่ียวของกับการอยูรวมกันกับผูอ่ืนในสังคม ใหอยูในระเบียบวินัย มีความซ่ือสัตยไมคดโกง มีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ีตางๆ โดยไมเบียดเบียนกัน การพัฒนาจิตใหเจริญงอกงาม มีความเพียรพยายาม

อดทนตอการฟนฝาปญหาและอุปสรรค เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาปญญาใหรูเขาใจโลกและ

ชีวิตใหตรงตามความจริงรูเทาทันความรูสึกนึกคิดของตนเอง สามารถจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได

ดวยการปลอยวางความทุกข และเปนอิสระปลอดพนจากกิเลส ฉะนั้นศูนยการเรียนชุมชนเปนการ

สรางโอกาสทางการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความเทาเทียมกันเพ่ือท่ีจะไดพัฒนาตนเอง 

ผูอ่ืน สังคม และประเทศชาติ ดวยการนําทางโดยยึดหลักของพุทธธรรมมาประยุกตใชใน

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือทําใหปญหาและอุปสรรคนั้น นอยลงหรือหมดไปและจะทํา

ใหความสัมพันธระหวางผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชามีความสัมพันธท่ีดีงามสืบไปโดยใชหลักธรรม

ภาวนา ๔ มาพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในดานสังคม ความประพฤติ ศีลธรรม เพ่ือให ประชาชนใน

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตอไป 

 

 

 

 

 



๓ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

    ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   

    ๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม   

    ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม  

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

    ๑.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ เปนอยางไร 

     ๑.๓.๒  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก  

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยางไร       

     ๑.๓.๓ มีการวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม  อยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัยและกรอบแนวคิด 

    การวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม มีการกําหนดขอบเขตไวดังนี้ 

    ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

    ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยการทบทวนเอกสารจากเอกสาร 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและศึกษาอรรถกถาฎีกาและคําภีร

จากพระไตรปฎก โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับหลักภาวนา ๔ ดาน ไดแก ๑. กายภาวนา หรือ 

การพัฒนากาย ๒. ศีลภาวนา หรือ การพัฒนาศีล ๓. จิตภาวนา หรือ การพัฒนาจิต ๔. ปญญาภาวนา 

หรือ การพัฒนาปญญา 

    ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

    ตัวแปรตน(Independent Variables) ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ, 

รายไดตอเดือน, และสถานภาพบุคคล 



๔ 

 

    ตัวแปรตาม (dependent Variables)ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ผูวิจัยกําหนด

ขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะหจากหลักภาวนา ๔ 1

๒  คือ ๑) กายภาวนา คือความประพฤติ ๒) ศีล

ภาวนา คือ การไมเบียดเบียนกัน ๓) จิตภาวนา คือ การมีจิตท่ีสมบูรณดวยคุณธรรม ๔) ปญญาภาวนา 

คือการเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจ 

 

    ๑.๔.๓ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ/ประชากรกลุมตัวอยาง 

 ๑.๔.๓.๑ ผูใหขอมูลสําคัญ ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก พระสงฆ ผูบริหารและ

เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลปากชอง ผูนําชุมชน และประชาชน จํานวน ๓๐ รูป/คน 

 ๑.๔.๓.๒ ประชากร ในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน ๑๓,๓๗๔ คน2

๓ 

 ๑.๔.๓.๓ กลุมตัวอยาง ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล

ปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยใชการเปดตารางของ Taro Yamane ไดใชวิธีการสุม

ตัวอยางแบบแบงสัดสวน เพ่ือใหไดกลุมตัวอยางท่ีครอบคลุมไดขนาดกลุมตัวอยางเทากับ จํานวน 

๓๙๐ คน 

    ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

    พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนในเขต องคการบริหารสวนตําบลปากชอง 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

    ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

    ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงเดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ รวมเปน

ระยะเวลา ๑๒ เดือน  

    ๑.๔.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

    การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

                                                           
๒ขุ.จู.(ไทย) ๓๐/๑๘/๑๑๕. 
๓
องคการบริหารสวนตําบลปากชอง, แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีป, (เพชรบูรณ : อบต.ปากชอง, ๒๕๕๙), หนา ๓.   



๕ 

 

    ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ไดแก เพศ, อาย,ุ ระดับการศึกษา, อาชีพ, รายไดตอเดือน, และสถานภาพบุคคล 

    ตัวแปรตาม (Dependent Variables)คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา 

๔ ของคณะสงฆในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงแบงออกเปน ๔ ดาน คือ ๑. ดานกายภาวนา 

๒. ดานสีลภาวนา  ๓. ดานจิตภาวนา ๔. ปญญาภาวนา   ดังแผนภาพท่ี ๑ 

 

          ตัวแปรตน             ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)                     (Dependent Variables) 

 

ปจจัยสวนบุคคลของผู                    กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ตอบแบบสอบถาม     ตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ ของ     

 - เพศ                                                             องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 - อายุ                 อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

- ระดับการศึกษา                 แบงออกเปน ๔ ดาน    

- อาชีพ      ๑. ดานกายภาวนา (พฤติกรรม)             

- รายไดตอเดือน                                                       ๒. ดานสีลภาวนา (การไมเบียดเบียด)   

- สถานภาพบุคคล                                                 ๓. ดานจิตภาวานา (การมีคุณธรรม)                                                                

                                                                           ๔. ปญญาภาวนา (ความรู)  

         

 แนวทางสัมภาษณการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม    

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๐ คน 

 

 

แผนภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 



๖ 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

     ๑.๕.๑ ประชาชน ท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

     ๑.๕.๒ ประชาชน ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

    ๑.๕.๓ ประชาชน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

     ๑.๕.๔ ประชาชน ท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

     ๑.๕.๕ ประชาชน ท่ีมีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม

หลักภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

    ๑.๕.๖ ประชาชน ท่ีมีสถานภาพบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

    ๑.๖.๑ กระบวนการพัฒนา หมายถึง ข้ันตอน วิธีการ และแนวทางในการทําใหมีคุณภาพ

มากข้ึน ในกรณีท่ีเก่ียวกับบุคคล คือการดําเนินการเพ่ิมพูนความรู ความสามารถและทัศนคติท่ีดีตอ 

การปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบใหมีคุณภาพประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจแกองคกร 

    ๑.๖.๒ ทรัพยากรมนุษย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตอําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ 

    ๑.๖.๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ กระบวนการในการเพ่ิมพูนความรู ความเขาใจ 

ทักษะ ประสบการณ และทัศนะคติอันเหมาะสมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของแตละบุคคลใหสามารถ

ปรับตนเองไดทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบท้ังในปจจุบัน

และอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๑.๖.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง  องคการบริหารสวนทองถ่ินในจังหวัด

เพชรบูรณ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีพัฒนาจังหวัด ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ 

สาธารณูปโภคตาง ๆ  ในอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

    ๑.๖.๕ หลักภาวนา ๔  คือหลักธรรมในพุทธศาสนานํามาประยุกตใชปฏิบัติเพ่ือพัฒนา

ตนเองหรือพัฒนาจิตใจ ๔ ข้ัน ดังนี้ 

    ๑. กายภาวนา คือ  การพัฒนากาย คือการพัฒนาความประพฤติ 



๗ 

 

    ๒. ศีลภาวนา คือ การพัฒนาศีลหรือพัฒนาทางสังคม ศีลคือการอยูรวมสังคมโดยไม

เบียดเบียนกัน แตมีชีวิตท่ีเก้ือกูลตอกัน และมีวินัย 

    ๓. จิตภาวนา คือ การพัฒนาจิตใจ หรือพัฒนาทางอารมณ ใหเกิดคุณธรรม จริยธรรม 

    ๔. ปญญาภาวนา คือ การพัฒนาปญญาหรือพัฒนาการทางปญญาแกไขปญหาตลอดจนรู

เทาทันเหตุปจจัยมีอะไรเกิดข้ึนก็รูจักมองตามเหตุปจจัย 

๑.๗ ประโยชนที่จะไดรับ 

      ๑.๗.๑ ทําใหทราบกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   

     ๑.๗.๒ ไดทราบผลพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลม

สักจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

     ๑.๗.๓ ทําใหทราบผลวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ 

     ๑.๗.๔ ผลท่ีไดจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพุทธ

ธรรมภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

ตอไป  



 

 

บทท่ี ๒ 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

    การวิจัย กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา  ๔ ผูวิจัยไดกําหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ ดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๒.๒  แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานตะวันตก 

๒.๓  กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๒.๔  หลักภาวนา ๔ 

๒.๕  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๖  ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

๒.๗  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทอง 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

    แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีนักวิชาการไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยไวดวยกันหลายทานไดกลาวถึงการพัฒนามนุษยไวในหนังสือ “การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน” สรุปความไดวา การพัฒนาท่ีจะสามารถยั่งยืนไดนั้น ตองเริ่มท่ีพัฒนามนุษยใหมีจริยธรรมใหได

เสียกอน เพราะวาถาคนมีจริยธรรม ก็จะสามารถปฏิบัติตามวิธีการตางๆไดสําเร็จ และเม่ือพัฒนาคน

ไดถูกตองแลว คนก็จะมีจริยธรรมได จริยธรรมนั้นตองมีท้ังระดับบุคคลระดับสังคม และระดับชาติ 

การพัฒนาใหมีจริยธรรมจะใหสําเร็จไดก็ดวยการศึกษา พระพุทธศาสนามองวากิเลสเปนธรรมชาติของ

มนุษย แตเปนธรรมชาติท่ีแกไขได เพราะธรรมชาติของคนเปนสัตวท่ีฝกฝนพัฒนาได แกไขปรับปรุงได 

เม่ือพัฒนาคนข้ึนไป ก็เปลี่ยนจากกิเลสไปเปนคุณธรรมและปญญาได จริยธรรมจึงไมจําเปนตองเปน

เรื่องท่ีจําฝนใจ แตจริยธรรมท่ีแทตองเปนจริยธรรมแหงความพอใจและความสุข ถาฝกพัฒนาถูกตอง 



๙ 

 

มนุษยจะเอาชนะธรรมชาติภายในตัวเองไดดี และเปนจริงยิ่งกวาการเอาชนะธรรมชาติภายนอก

เหมือนอยางท่ีตะวันตกไดพยายามมาจนเปนปญหาแกตัวมนุษยเอง ดังท่ีเปนกันอยู0๑ 

     การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักการท่ัวไป จึงนับไดวาเปนเรื่องสําคัญท่ีผูวิจัยมองวา 

ควรศึกษาหาคําตอบสําหรับพระพุทธศาสนามองเห็นวา มนุษยและสัตวท้ังหลายเม่ือเกิดมาในโลกนี้

แลวลวนตองประสบกับความทุกขดวยกันท้ังสิ้น ความทุกขเปนปญหาท่ีทําใหสัตวและมนุษยท้ังหลาย

ไมไดพบอิสรภาพ พระพุทธศาสนาจึงมีจุดหมายสูงสุดท่ีจะทําใหมนุษยไดขามพนไปจากหวงทุกขเพ่ือ

พบอิสรภาพอยางแทจริงและการท่ีจะพนจากทุกขไดนั้นก็ดวยการพัฒนาจิตนั้นเองประเด็นนี้เองจึงทํา

ใหพระพุทธศาสนามองวา มนุษยมีภาวะแฝงเรนอยูภาวะท่ีแฝงเรนนั้นเรียกวาศักยภาพของมนุษยซ่ึง

พระพุทธศาสนาถือวาโดยธรรมชาติของมนุษยแลวสามารถท่ีจะฝกฝนพัฒนาตนเองใหประเสริฐท่ีสุดได

และผูท่ีสามารถพัฒนาไดถึงข้ันสูงสุดจะไดชื่อวาเปนผูท่ีประเสริฐสุดดังพระพุทธพจนวา ในหมูมนุษย

คนท่ีอดกลั้นถอยคําลวงเกินไดชื่อวาเปนผูฝกตนไดแลว เปนผูประเสริฐท่ีสุด  

    แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในหนังสือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาเม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีอยูอยางไมขาดสาย จึงเกิดแนวคิดตางๆ ข้ึนเพ่ือ

พิจารณาและการดําเนินงานโดยองคการและปจเจกบุคคลดังตอไป นี้ 

    ๑. เชื่อมการพัฒนากับกลยุทธขององคการ คือ ความสามารถของพนักงานในองคการสวน

ใหญกําหนดความสามารถในการแข็งขันกับตัวเองดังนั้นการพัฒนาคนสามารถสรางอิทธิพลตอกลยุทธ

ขององคการการเชื่อมกับกลยุทธนําความเหมาะสมมาสูการฝกอบรมการเรียนรู กระบวนการพัฒนา

โดยสังเกตความตองการเพ่ือการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนจากการพิจารณาทิศทางและเปาหมายเชิงกลยุทธของ

องคการ การเชื่อมเชิงกลยุทธกอใหเกิดการจัดลําดับขอบขายการเรียนรูท่ีสามารถทําประโยชนโดย

ตรงตอพันธกิจและจุดมุงหมายขององคการ 

    ๒. การเรียนรูในองคการ คือ พนักงานติดตอกับลูกคาและจัดหาสินคาอยางใกลชิด ดังนั้น 

เขาจึงมีความเขาใจท่ีดีกวาในสิ่งแวดลอมภายนอกและสามารถใหการหยั่งเห็น(insight) ท่ีดีกวาสู

ประเด็นธุรกิจตางๆ องคการควรใหโอกาสแกพนักงานในการลับทักษะและความสามารถของเขาใน

การจัดการกับสิ่งแวดลอมภายนอก และแปรรูปความผิดพลาดใหเปนโอกาสของการเรียนรู 

    ๓. ปรับปรุงการสื่อความหมายขององคการ คือ การมีสวนรวมในปญหาขาวสารขอมูล 

และความหวงใยในองคการระหวางพนักงานชวยพัฒนาความรูสึกของความเปนเจาของพนักงานไดรับ

                                                           
๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, พิมพครั้งท่ี ๓ , (กรุงเทพมหานคร :  

มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๙), หนา ๖๙. 



๑๐ 

 

การสนับสนุนใหทําประโยชนสูงสุดตอองคการ ดังนั้น การปรับปรุงการสื่อความหมายจึงชวยสราง

พันธะและการจูงใจในจิตใจและหัวใจของพนักงาน 

    ๔. การเชื่อมการเรียนรูกับงาน คือ การเชื่อมการเรียนรูกับงานจะชวยใหพนักงานคิดอยา

งลึกซ้ึงเก่ียวกับความตองการและการดลใจของงานเพ่ือจะไดเริ่มตนในสิ่งท่ีเราปรับปรุงหรือ

เปลี่ยนแปลง เจตคติดังกลาวมอบอํานาจใหพนักงานนําผลลัพธของการฝกอบรมและพัฒนามายังท่ี

ทํางานของเขาดวยประสิทธิผลท่ีดีกวาเพ่ือปรับปรุงผลลัพธของธุรกิจ 

    ๕. การบริหารความรูคือ การบริหารความรูเปนกระบวนการท่ีองคการกอใหเกิดคุณคา

จากทรัพยสินท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของสติปญญาและความรูมันเปนแนวทางบริหารองคการท่ีตั้งอยูบน

พ้ืนฐานของความรูการบริหารความรูแสดงถึงการบริหารระบบการเรียนรูและประสิทธิภาพของเขา 

    ๖. แนวโนมใหมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ๖.๑ สรางและรักษาไวซ่ึงความไววางใจในการเปดเผยความโปรงใสและความ

รับผิดชอบ  

 ๖.๒ เอาชนะความทาทายท่ีเกิดจากสภาพความซับซอนท่ีเพ่ิมมากข้ึนของเศรษฐกิจ

โลกสมัยใหม  

 ๖.๓ เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรท่ีหลีกเลี่ยงไมได

จากอินเทอ เน็ตในฐานะเครื่องมือการตลาดตอผลกระทบองคการของเทคโนโลยีขาวสารขอมูล  

 ๖.๔ เปลี่ยนแปลงบทบาทจากทักษะการสอนและความรูไปสูการสรางความรูท่ีตั้งอยู

บนพ้ืนฐานของความตองการทางธุรกิจและการมีสวนรวมในความรู1๒ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในหนังสือการบริหาร และจัดการมนุษยในองคการ วา การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญมีอยู ๒ ประการ คือ 

    ๑. แนวคิดแบบดั้งเดิม เปนแนวคิดท่ีมีมาแตเดิมวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยได เกิดข้ึน

คอนขางชัดเจนในชวงท่ีมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในระยะปลายคริสตศตวรรษท่ี ๑๗ และตน 

คริสตศตวรรษท่ี ๑๘ การปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหมีการนําเอาเครื่องจักรเขามาใชในการอุตสาหกรรม

เครื่องจักรกลายเปนสิ่งสําคัญสําหรับนายจาง ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปน ลักษณะการ

จัดการมนุษยในองคกรท่ีเนนอํานาจนิยม โดยท่ีผูบริหารไมไดใหความสําคัญกับทรัพยากร มนุษย 

ไมใหความสําคัญของศักดิ์ศรีของความเปนคน คนเปรียบเสมือนเพียงสวนประกอบของ เครื่องจักร 

เปนการบริหารท่ีเนนใหความสําคัญกับเครื่องจักร คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องจักร มักจะสูงกวา

                                                           
๒ชาญชัย อาจินสมาจาร,  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารอัดสาํเนาเย็บเลม, หนา ๔๙-๕๒. 



๑๑ 

 

คาใชจายในการจางคนผูบริหารใชอํานาจควบคุมผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิด

ผลิตผลตามท่ีผูบริหารตองการ ซ่ึงเหตุการณบริหารแบบนี้ใชในระยะท่ีสังคมเปลี่ยนจาก สังคม

เกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรมใหมๆ ระยะแรกผูบริหารสามารถประสบผลตามท่ีตองการ เพราะ

คนงานในสังคมอุตสาหกรรมชวงแรก ๆ นั้นมีฐานะยากจนอดอยากมากตองนําเอาแรงงานของตนออก

ขายเพ่ือแลกกับอาหาร ท่ีอยู ยารักษาโรคเสื้อผาท้ังนี้เพ่ือความอยูรอดของผูใชแรงงานและครอบครัว

ถาพิจารณาในเรื่องของผิดใจแลวเห็นไดชัดวาผูใชแรงงานภายใตการจัดการมนุษย ในองคการท่ีเนน

อํานาจนิยมไดรับการกระทบกระเทือนจิตใจมากเม่ือผูใชแรงงานสามารถรวมพลังกลุม ไดพรอมกับ

เทคโนโลยีใหมๆขยายวงกวางขวางผูใชแรงงานมีความรูมากข้ึนลักษณะการจัดการมนุษยในองคกรท่ี

เนนอํานาจนิยมก็ถูกทําลายลงไป  

    รูปแบบตอมาของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรก็คือแบบบิดาปกครองบุตรเปน

การจัดการมนุษยในองคกรท่ีเกิดข้ึนหลังจากงานบริหารบุคลท่ีเนนอํานาจนิยมท้ังนี้ เพ่ือชวยแกปญหา

หรือหาทางใหจัดการมนุษยในองคกรไปไดรอดในสมัยนั้น ลักษณะสําคัญของการจัดการมนุษยใน 

องคกรแบบนี้ คือ องคกรมีลักษณะเปนครอบครัว บิดาคือ นายจาง บุตรคือผูใชแรงงาน บิดาเปน 

ผูดูแลความประพฤติ อบรมสั่งสอนบุตรซ่ึงยังพ่ึงตนเองไมได การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องตาง ๆ การให 

รางวัล การลงโทษอยูในอํานาจของบิดาการลงโทษรุนแรงถึงข้ันใหออกก็ไดการบริหารลักษณะนี้อาจ

ชวยแกปญหาการบริหารชนิดแรกไดในระยะแรกๆ แตตอมาบุตรหรือผูใชแรงงานเริ่มรูสึกอึดอัดไม

พอใจในการปกครองของบิดาหรือนายจางเพราะวาบุตรไดรับการปฏิบัติเสมือนคนไรความสามารถคือ 

ตองอยูในความควบคุมของบิดาตลอดเวลากลาวคือบิดายังเปนผูมีอํานาจเด็จขาดเหมือนการบริหารท่ี

เนนอํานาจนิยม ตางกันเพียงเล็กนอยคือ องคกรมีลักษณะเปนครอบครัวทําใหรูสึกกวาออนโยนกวา

สวนบิดาหรือนายจางแสดงความลําเอียงใหเห็นชัดเจนพอใจบุตรคนใดมากก็ตอบแทนมากไมใหความ

เสมอภาค กลาวคือ ยังไมมีกฎเกณฑแบบแผนปฏิบัติเพ่ือความยุติธรรมและความ เสมอภาค ขอ

หนักใจของผูเปนบิดาหรือ นายจางก็คือ บุตรไมเห็นความหวังดีของบิดาเม่ือบิดาให คาตอบแทน 

คาจางพิเศษก็จะพอใจ ฉะนั้นเม่ือบิดาตองการความรวมมือสูงก็ตองจายใหบุตรเหลานั้นสูง บิดาไม

สามารถทราบหรือคาดคะเนคาใชจายไดท้ังตองเพ่ิมผลประโยชนใหบุตรตลอดเวลาทําใหบิดาหรือ

นายจางตองใชคาใชจายสูงการบริหารบุคคลแบบบิดาปกครองบุตรจึงคอยๆ หายไปจากสังคม

อุตสาหกรรมเม่ือการบริหารจัดการในลักษณะบิดาและบุตร ไมสามารถนํามาประยุกตใชกับองคกร 

สวนใหญไดแลว ก็มีระบบของการจัดการอีกแบบหนึ่งคือการจัดการมนุษยในองคกรเนนระบบราชการ 

หรือลัทธิสํานักงาน (Bureaucracy) เปนลักษณะการปกครองหรือการบริหารตามลําดับข้ันมี 

กฎระเบียบขอบังคับ มีการกวดขันเขมงวด มีการเลือกเฟนผูปฏิบัติงานมีการเขียนกฎเกณฑเปนลาย

ลักษณอักษร ตลอดจนมีการเก็บรักษาเอกสาร แนวคิดของการจัดการมนุษยในองคกรแบบนี้เห็นได



๑๒ 

 

ชัดเจนคือ ตองมีระเบียบขอบังคับตลอดจนมีการควบคุมอยางใกลชิดท้ังท่ีเริ่มเขมงวดในตอนตน

คริสตศตวรรษท่ี ๒๐ เพราะนักบริหารงานบุคคลไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดจากการจัดการตาม 

แบบวิทยาศาสตรชึ่งเชื่อวาคนเรานั้นยังไมดีพอไมชอบทํางานไมรับผิดชอบจึงตองสรางกรอบหรือ

ระเบียบใหเดินตามนอกเหนือจากการมีระเบียบและมีการควบคุมแลวยังตองพยายาม หาแรงจูงใจ

กระตุนใหไดผลผลิตมากข้ึนโดยการเอารายไดมาลอใจมีการจางงานเปนชิ้น ไมจางตามเวลาแตตอมา 

เม่ือมีการทดลองของ  EIton Mayo ความคิดหลังนี้จึงดองลมเลิกไป 

    รูปแบบตอมาของการจัดการมนุษยแบบระบบราชการท่ีเห็นไดชัดเจนในประเด็นตอ คือ มี

การคัดเลือกผูมีความสามารถสูงสุดเขามาปฏิบัติงานและบรรจุคนใหเขากับงานเพ่ือมีประสิทธิภาพใน

การทํางานสูงสุดโดยพยายามใหนักจิตวิทยาเขามาชวยสรางแบบทดสอบเพ่ือเปน เครื่องมือในการ

คัดเลือก มีการเขียนกฎระเบียบขอบังคับตางๆ นั้นเปนลายลักษณอักษรและเก็บไว อยางเปนระเบียบ

พรอมท้ังเริ่มเก็บเอกสารขอมูลตางๆ เก่ียวกับบุคคลโดยจัดใหมีเจาหนาท่ีบุคคลข้ึนดําเนินการเก็บ

เอกสารระเบียนกฎเกณฑตางๆ เพ่ือแสดงความชัดเจนใหเปนท่ียอมรับท้ังฝายนายจาง และผูใช

แรงงานอันเปนผลดีกับท้ังสองฝาย เชน กฎเกณฑการข้ึนเงินเดือน ผูใชแรงงานสามารถทราบ ถึง

ข้ันตอนการไดรับเงินเดือนของตนเอง นายจางก็สามารถคาดคะเนคาใชจายได รอดพนจากการขู เอา

เงินเดือนข้ึนจากผูใชแรงงานท่ีมีความสามารถ ลักษณะตอมา เปนการจัดการมนุษยในองคกรท่ีมี

ผูบริหารเปนผูปกปองผลประโยชนผู บริหารงานบุคคลมีฐานะเปนตัวกลางระหวางนายจางกับผูใช

แรงงาน หรือผูบริหารระดับสูงกับผูใช แรงงาน ผูใชแรงงานมักจะมีองคกรของตน เชน สหภาพ

แรงงานหรือคณะกรรมการลูกจางเปนท่ี รวบรวมความคิดเห็น ความตองการของผูใชแรงงาน และ

เสนอขอมูลนั้นๆ แกผูบริหาร ผูบริหารงาน บุคคลเปนตัวกลางดังกลาว  

    ฉะนั้นดูเหมือน ผูบริหารงานบุคคลมีอํานาจมากแตอันท่ีจริงการปฏิบัติงาน ในฐานะ

ตัวกลางนั้นเปนเรื่องยากมากเพราะจะตอง เขากับท้ังสองฝายไดดี รักษาผลประโยชนของท้ัง ผูบริหาร

สูงสุด และผูใชแรงงานหรือลูกจางและนายจาง เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนตัวกลางประสบ ความสําเร็จ

อยางดียิ่ง ผูบริหารงานบุคคลจําเปนตองเขาใจผูใชแรงงานและใหการศึกษาแกผูใช แรงงานเพราะผูท่ี

มีความรูและการศึกษาจะเขาใจกันไดดีจึงทําใหเกิดการฝกอบรมเรื่องตางๆ ใหกับ ผูใชแรงงาน เชน 

นโยบายขององคกรและผูบริหารสูงสุด การจายคาตอบแทน การจัดสวัสดิการ นโยบายเรื่องวินัย และ

การประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย ความระมัดระวังในการปฏิบัติงานเพ่ือไม กอใหเกิดอันตราย 

ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูบริหารหันมาสนใจความเปนมนุษยของผูใชแรงงานมากข้ึน โดยเฉพาะการจัด

สวัสดิการ การเสริมสรางขวัญและกําลังใจ รวมท้ังการสรางแรงจูงใจ 

     ๒. แนวคิดแบบใหม เปนแนวคิดท่ีมีลักษณะตรงขามกับแนวคิดแรก คือ เปนการ 

ประสานแนวความคิดของการจัดการตามแบบวิทยาศาสตร (Scientif1C Management) และการ 



๑๓ 

 

จัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ (Human Relation Approach) เขาดวยกันโดยคัดเลือกเฉพาะ 

แนวคิดท่ีมีประโยชนตอการจัดการมนุษยในองคการ การจัดการตามแบบทฤษฎีแผนใหมเกิดข้ึนเพราะ 

มนุษยตองการความเหมาะสมพอดี ถาเราพิจารณาเฉพาะการจัดการแบบวิทยาศาสตร จะเห็นไดวา 

เปนแบบแผน (Formal Organization) เกินไป เชนเดียวกับการจัดการตามแนวมนุษยสัมพันธก็เปน 

แบบกันเอง (lnformal Organization) เกินไปการนําแนวคิดจากการจัดการท้ัง ๒ รูปแบบนั้นมา

ผสมผสานกันพรอมท้ังแตงเติมสิ่งท่ีขาดใหสมบูรณ ทําใหแนวความคิดของการจัดการตามทฤษฎีแผน 

ใหมมีการใหความสําคัญในแงมุมตางๆ เชนทํางานในลักษณะความสามารถเฉพาะ (Specializat1เon) 

เปนผลใหเกิดการสรรหาบุคคลท่ีมีความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงงาน การจัดระบบแยกตําแหนง 

ความรูความสามารถ (Position Classification) การจัดอบรม (Training) มีการจัดอบรมใหความรู 

แกผูใชแรงงานเพ่ือปรับความรูความสามารถของเขาเหลานั้นใหทันตอเทคโนโลยีใหม และการ 

เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมในเรื่องการจัดสวัสดิการ 

     ผูบริหารเห็นความสําคัญในการตอบแทนคนงาน โดยจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

เพ่ือเปนการทํานุบํารุงรักษา“คน”ซ่ึงเปนทรัพยากรสําคัญใหมี ประสิทธิภาพและการดํารงชีวิตทีมี

คุณภาพตามสมควร พรอมท้ังมีขวัญและกําลังใจทีดี การจัดการ เรื่องความปลอดภัยในการทํางาน 

ตลอดจนดูแลสุขภาพของผูใชแรงงาน การเสริมสราง การใหแรงจูงใจ คือ การใชจิตวิทยาท่ีเหมาะสม

กับผูใชแรงงาน องคกรนั้นเปนแหลงรวมทรัพยากรมากมายไมวาจะเปนทรัพยากรมนุษย ทรัพยากร

เงิน ทรัพยากรเทคโนโลยี และอ่ืน ๆ องคกรเปนแหลงท่ีกอใหเกิดผลผลิต และในสังคมปจจุบันการ

พัฒนา ทรัพยากรมนุษย ใหเกิดการเรียนรูถือเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาองคกรใหทุกคนไดเกิดการ

เรียนรูให ระดับตนเองและการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ทําใหองคกรได

พัฒนาขีด ความสามารถในการเรียนรูท่ีสูงข้ึนเพ่ือใหองคกรเจริญเติบโต กาวหนา Peter Senge ให

ความหมาย ขององคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization ) วาเปนสถานท่ีท่ีการพัฒนา

บุคลากรใหเกิดการ เรียนรูวิธีการเรียนรูรวมกัน ขยายศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง เกิด

รูปแบบความ คิดใหม ๆ หลากหลายโดยเนนท่ีกระบวนการเรียนรูของคนในองคกรและเปนองคกรที

ใชคนในการสรางความเปน เลิศใหแกคน โดยใชการเรียนรูเปนกระบวนการเชิงกลยุทธท่ีตอเนื่องและ

บูรณการเขากับการทํางานและ ใชการกระจายอํานาจ แกคนในองคกร เปนตัวกระตุนใหเกิดความ

รวมมือและการเรียนรูรวมกันเปนทีมสงเสริมการสนทนาอยางเปดเผยและเชื่อมโยงการพ่ึงพาระหวาง

บุคคล องคกร ชุมชนท่ีตั้งอยู  

    Wick และ Leon ใหคําจํากัดความวา องคกรแหงความรูเปนองคกรท่ีใชการเรียนรู  

(Learning)  เปนหนทางในการปรับเปลี่ยน (Transform)  องคกรไปสูผูนําอุตสาหกรรมใชการเรียนรู 

เปนหนทางในการปรับปรุงผลงาน (Performance)  เพ่ือนําไปสูความสําเร็จทางธุรกิจ ใชความมุงม่ัน 



๑๔ 

 

ในการท่ีจะเรียนรู (Intentional Learning) ในการสรางความสําเร็จใหแกองคกรภายใตระบบการ 

เรียนรูท่ีหลากหลาย  กวางขวาง  มีการแทรกการเรียนรูเขาไปในการปฏิบัติงาน (Action) ใชความรู 

พัฒนาความสามารถใหมๆ (New Competencies) สรางสมรรถนะใหมๆ  (New Capabilities)  อัน

จะนําไปสูการปรับปรุงผลงานใหดียิ่งข้ึน  เปนองคกรท่ีมีความสามารถในการเรียนรูท่ีจะเรียนรู  

(Learning to Learn) ไมเฉพาะแตจะสรางความสามารถใหเกิดข้ึนเทานั้น แตยังรักษาความสามารถ

นั้นเอาไวได พัฒนาและปรับปรุงองคกรไมกอใหเกิดการสูญเสียอัตลักษณ (Identity) ขององคกร มี

การใชวิธีการเชิงรุก(Proactive) พอๆกับวิธีการเชิงรับ (Reactive) ในขณะท่ีรับอิทธิพลจาก

สภาพแวดลอมจะสงอิทธิพลตอสภาพแวดลอมเชนเดียวกัน  

    องคกรแหงความรูถือไดวาการพัฒนา  (Development) เปนกุญแจสําคัญขององคกรมุง

สรางความสามารถในการเรียนรูรวมกัน  (Collective Learning ) ในทุกระดับขององคกร องคกร

แหงความรูมาจากแนวคิดของ Chris Argyis  ศาสตราจารยดานจิตวิทยาท่ีสอนดานการศึกษาและ

พฤติกรรมองคกรของมหาวิทยาลัย Havard โดยรวมมือกับ Donald Schon ศาสตราจารยดาน

ปรัชญาแหงสถาบันเทคโนโลยีแหง เมสซาชูเซทในป ค.ศ.๑๙๗๘ ซ่ึงเปนตําราเลม แรกขององคกรแหง

ความรู แตใชคําวา Organizational  Learning  (OL) ซ่ึงหมายถึงการเรียนรู ของคนในองคกร โดย

เขียนหนังสือชื่อ Organization Learning : A Theory of Action Perspective  และ  Knowledge 

for  Action (1993)  ตอมาไดมีการศึกษาเรื่ององคกรแหงความรูมากข้ึน และบุคคลท่ีมีบทบาทสราง

ความ เขาใจเก่ียวกับองคกรแหงความรู คือ  Peter M. Senge  แหง MIT ผูอํานวยการ Center for 

Organization Learning  แหง Sloan School of Management  Massachusetts  Institute  of 

Technology (MIT) ท่ีกอตั้งในป ค.ศ.๑๙๙๑ เพ่ือทําการสังเคราะหทฤษฎีและวิธีการตาง ๆ เพ่ือ 

เผยแพรแนวคิดองคกรแหงความรูโดยใชคําวา Learning Organization (OL)  โดยเขียนหนังสือ ชื่อ 

The Fifth Discipline : The  Art  and  Practice  of The  Learning  Organization  (1990)  ท่ี

นิยมอานกันอยางแพรหลายมาก และในป ค.ศ.1994 Senge และคณะไดเขียนหนังสือเชิงปฏิบัติ การ

เลมหนึ่งชื่อThe Fifth Discipline : Strategies and Tool for Building a learning  Organization 

เพ่ือสนับสนุนแนวปฏิบัติและตอมาในป ค.ศ.1998  Senge ไดเขียนหนังสือ  The Fifth  Discipline  

Challenge : Mastering  The  Twelve  Change  in  Learning  Organization   

    จากการสํารวจโดยสมาคมการฝกอบรมและพัฒนาแหงสหรัฐอเมริกา (The American 

Society of Training  and   develop :  ASTD )  ในป ค.ศ.๑๙๙๕ พบวา ๙๔ เปอรเซนต ของ

ผูตอบแบบสอบถามใหขอมูลวา การสราง ใหเกิดองคกรแหงความรูเปนสิ่งท่ีสําคัญ และจากการสํารวจ

บริษัทในประเทศเยอรมันเกือบ ๒๐๐ แหงใน  ป ค.ศ.๑๙๙๖ พบวา ๙๐ เปอรเซนต พิจารณาให

องคกรเปลี่ยนไปเปนองคกรแหงความรู เชนกัน ซ่ึงแสดงถึงแนวคิดองคกรแหงความรูไดรับความสนใจ



๑๕ 

 

อยางแพรหลายและสังเกตไดจากมี หนังสือเก่ียวกับ เรื่ององคกรแหงความรูมากกวา ๑๖๕ เลม และมี

การเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับ องคกรแหงความรูในระบบเครือขายอินเตอรเน็ตจากกระแสการ

แขงขันขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี ท่ีเปลี่ยนแปลงของในทศวรรษนี้อยางตลอดเวลาองคกร

จําเปนตองพัฒนาความสามารถของทรัพยากรมนุษยใหเกิดการเรียนรูอยูอยางเนื่องเพ่ือความอยูรอด

และการเติบโตขององคกร2

๓ 

    วิวัฒนาการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบงออกเปน หลายยุคดังตอไปนี้ คือ.   

    ๑. ยุคดึกดําบรรพ  จุดกําเนิดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยยุคดึกดําบรรพอาจกลาว ได

วา  มีวิวัฒนาการมาตั้งแตเริ่มรูจักใชเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ท่ีใชในการดํารงชีวิตเม่ือมนุษยรูจัก

ประดิษฐเครื่องใชตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมจําเปนตองมีการถายทอดความรูความ

ชํานาญใหแกญาติพ่ีนองพวกพองของตนซ่ึงเปนวิธีชวยใหการปฏิบัติงานไดผลดีข้ึนเกิดการเรียนรู จาก

ชนรุนหนึ่งถึงชนอีกรุนหนึ่งในระยะแรกเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ียังไมเปนกระบวนการท่ีเปน

ระบบแตเปนการพัฒนาดานฝมือ  โดยถายทอดความรูตามธรรมชาติ 

     ๒. ยุคเริ่มประวัติศาสตร  ยุคนี้เปนยุคท่ีมนุษยมีอารยธรรมสูงข้ึนดังปรากฏจากแหลง 

กําเนิดอารยธรรมท่ีสําคัญ ๆ ของโลกเชนกรีก โรมัน อียิปต จีน อินเดีย เปนตน กําเนิดชางฝมือ 

ประจํ าสํ านักและตระกูลต าง  ๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึ ง เปนลักษณะการฝกงาน 

(Apprenticeship) โดยผูท่ีรับการฝกอบรมจะไดรับการสอนงานและกินอยูเสร็จท่ีบานครูหรือนายจาง 

     ๓. ยุคสมาคมชาง (Gild) การอบรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดมีการพัฒนาข้ึน

ตามวิวัฒนาการของอุตสาหกรรมซ่ึงในระยะตอมาไดมีการรวมตัวของชางฝมือเปนสมาคมวิชาชีพ 

(Trade-guild) เพ่ือรักษาผลประโยชนของบรรดาชางฝมือท่ีเปนสมาชิกเนนการฝกอบรมดาน งานชาง 

ฝมือ มีสินคาใหเลือกมากมายความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทําใหการพัฒนาทรัพยากร มนุษยเขามา

มีบทบาทสําคัญจนมีแนวความคิดในเรื่องของทรัพยากรมนุษยวาเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท่ีสุดใน

องคการ  

    นอกจากนั้น บรรยงค  โตจินดา ไดกลาวถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นหมายถึง 

นโยบายการพัฒนาคนระยะยาว เริ่มตั้งแตเกิด เขาโรงเรียน ไดรับการฝกฝนอบรม จนกระท่ังทํางานก็ 

ยังตองมีการฝกฝนอบรมอยู การพัฒนาคนนั้นตองกรทําอยางตอเนื่อง และมีข้ันตอนตองเริ่มจากอายุ 

๐-๑๐, ๑๐-๑๕, ๑๕-๒๐, ๒๐-๖๐. การลงทุนในทรัพยากรมนุษยมิไดจํากัดอยูแตเฉพาะจะตองถูก 

สรางข้ึนมาในองคการแตตองสรางข้ึนมาตั้งแตเกิด โดยการปลูกฝงทางดานวินัย ความคิดระบบการ 

                                                           
๓ธงชัย สมบูรณ, การบริหารและจัดการมนุษยในองคการ, (กรุงเทพมหานคร: ปราชญสยาม, ๒๕๔๙),

หนา ๑๗,๒๒-๒๗,๓๓-๓๔. 



๑๖ 

 

ศึกษา หากจะพิจารณาวาเหตุใดคนญี่ปุนจึงมีวินัยท่ีดี จะพบวาเขาปลูกฝงมาตั้งแตเกิด ญี่ปุนเปน 

ประเทศท่ีม่ังค่ังมากท้ังท่ีขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติแตเขาลงทุนในทรัพยากรมนุษยท้ังนี้เพราะเขา

เห็นความสําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและใชการพัฒนาคนเปนกลยุทธสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ ภาวะการณเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงเกิดจากอิทธิพลของเทคโนโลยี

ใหมท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการผลิตและการบริโภคทําใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งจําเปน

เพราะ คนในยุคนี้ตองมีความสามารถและปญญาในการจัดการรวมท้ังทักษะใหมๆ อีกท้ังประเทศไทย

เปนประเทศเปด จึงตองแขงขันอยูตลอดเวลา 

    การพัฒนาในอดีตนั้นเนนดานการสะสมทุนและการ สนับสนุนการสงออก ซ่ึงมิไดกอเกิด

ความม่ังค่ังกับประเทศในระยะยาวเราตองไมมุงมองการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยในมุมแคบๆ และแยก

ออกจากกลยุทธในการพัฒนา เชน การฝกอบรม และการศึกษาอีกตอไป หากตองพิจารณาในแงของ

การเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน การรักษาความไดเปรียบ ทางการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการ

แขงขันในตลาดตางประเทศและการปรับปรุงสภาวะทางเศรษฐกิจ โดยสวนรวม ไมเชนนั้นเราจะตอง

ตามแกไขปญหาไมสิ้นสุด เชน เม่ือเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ เริ่ม ดวยการสงออกตกต่ําตามมาดวย

ความผันผวนทางการเงินตั้งแตปลายปพ.ศ.๒๕๓๙  เปนตนมา วิเคราะหจริงๆแลวตนปญหามาจากคน 

ในอดีตการวางแผนทรัพยากรมนุษย เชื่อวาเปนเรื่องเก่ียวกับการประมาณการทางดาน อุปสงคและ

อุปทานเทานั้น แตในปจจุบันไมเปนเชนนั้นอีกแลว เนื่องจากการท่ีจะทําใหอุปสงคแรงงานท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลามีความสมดุลกับอุปทานแรงงานซ่ึงตองใชเวลานานในการผลิตใหมี 

คุณภาพจะเปนไปไดยากมากซ่ึงจะเห็นไดจากวิธีการแบบเกาท่ีใชในการประมาณการอุปสงคและ 

อุปทานแรงงาน ทําใหพลาดเปาหมายไปอยางมาก (ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนท่ี ๗ ท่ีมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตตองปรับแผนในท่ี ๘) อยาไรก็ดี แนวทางดังกลาวก็ 

ยังมีประโยชนอยูโดยเฉพาะเม่ือมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ดานคอมพิวเตอรมาประยุกตใช ซ่ึงเปน 

ประโยชนกับการวางแผนทรัพยากรมนุษยเปนอยางยิ่ง รัฐบาลจะตองกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนของการ 

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจในอนาคตเพ่ือวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกัน 

     แนวความคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

องคการเปนการสรางบรรยากาศในการทํางานท่ีเอ้ืออํานวยตอการแสดง ออกของศักยภาพบุคคลใน

องคการทําใหเกิดคุณภาพชีวิตในการทํางานเกิดการพัฒนาองคการ รวมท้ังการออกแบบงานใหม ซ่ึง

ท้ังหมดนี้เกิดจากภาวะปจจุบันมีการแขงขันทางธุรกิจมากทําใหองคการมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

พัฒนาการบริหารงานบุคคล ตองมีการปรับสภาพเพ่ือความอยูรอดขององคการ ซ่ึงการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนี้จะเปนกระบวนการเรียนรูท่ีมีลักษณะตอเนื่องกันไป ตลอดชีวิตของบุคคลใน

องคการมีความเก่ียวของกับเรื่อง การฝกอบรม (Trainning) การศึกษา (Education) จะเนนท่ีตัว



๑๗ 

 

บุคคล และการพัฒนา (Development) จะเนนท่ีตัวบุคคลในการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยนั้นจะ

สําเร็จไดตองทําอยางเปนกระบวนการ การท่ีมีระบบ และทําอยางตอเนื่อง ติดตอกันทุกระดับ เพราะ

คนท่ีมีความรู ความเขาใจ มีทัศนคติทีแตกตางกันจะไมสามารถทํางานรวมกันได การประสานงานให

เปนระบบตอเนื่องกัน จึงจะทําใหเกิดผลสําเร็จแกองคการได  

    เพราะฉะนั้น แนวความคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการแบงออกเปน  ๔  

ประการ ดังตอไปนี้ 

    ๑. การเคารพในสิทธิของบุคคล การฝกอบรมเปนความจําเปนของพนักงานท่ีเขารับการ 

อบรม ไมวาจะเปนในแงรูปแบบ เนื้อหา และวิธีการ 

 ๒. การมุงแกปญหาใหแกองคการ การมุงแกปญหาเปนตัวกําหนดบทบาทงานดานพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย ใหมุงสงเสริมการแกปญหาในฐานะท่ีการศึกษา การฝกอบรมเปนองคประกอบของ 

งานพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

    ๓. มุงสงเสริมการมีสวนรวมของผูเขารับการอบรมพัฒนา ท้ังในดานการเตรียมตัวการ

จัดหา เนื้อหา รูปแบบ ซ่ึงผูเขารับอบรมพัฒนาตองมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมท่ีจะพัฒนาองคการ  

    ๔. เปนกระบวนการทีมีระบบ บุคคลทีมีทัศนคติท่ีเหมือนกัน การสอดประสานท่ีเปน

ระบบอยางตอเนื่องจะทําใหเกิดผลสําเร็จแกองคการได  

    จากการเสนอแนวคิดทฤษฎีขางตนนั้นพอสรุปไดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการ 

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง ไดรวดเร็วยิ่งข้ึน ขณะเดียวกันการพัฒนาทรัพยากรมนุษยก็เปนการ 

พัฒนากิจกรรมสงเสริมการเรียนรู ซ่ึงมีการดําเนินการอยางเปนระบบโดยองคการเพ่ือสงเสริม 

สนับสนุน และปรับปรุงใหบุคลากรมีความรู ทักษะ และความสามารถในการทํางานท่ีเหมาะสมมีการ 

เปลี่ยนแปลงเจริญเติบโตทางจิตใจและบุคลิกภาพท่ีดีข้ึน ท้ังในงานปจจุบันและเพ่ือเตรียมพรอม 

สําหรับงานในอนาคต  อันจะสงผลตอความสามารถขององคการในการแขงขัน และการพัฒนางาน 

อยางมีประสิทธิภาพ3

๔ 

    มีนักวิชาการหลายทานท่ีใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยหนังสือการ

จัดการทรัพยากรมนุษยดังนี้  

    ลีโอนารด  แนดเลอร (Leonard Nadler)ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาทรัพยากร มนุษย

เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีมนุษยจะตองมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สังคมเศรษฐกิจและ การเมือง

เปลี่ยนแปลงไปก็สงผลตอ การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรมนุษย  ในการเริ่มตนการพัฒนา ทรัพยากร

มนุษยมุงเนนการฝกอบรมและพัฒนา (Trainning And Development)  ในปจจุบันนี้ แนวคิดของ
                                                           

๔บรรยงค  โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพฯ: รวมสาสน, ๒๕๔๖), หนา ๑๘๖. 



๑๘ 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมุงสู ๓ กิจกรรมท่ีสําคัญคือ การฝกอบรม (Trainning) เปนการเรียนรูเพ่ือ

มุงเนนการทํางานในปจจุบัน การศึกษา (Educahon) เปนการเรียนรูเพ่ือมุงเนนการทํางานในอนาคต 

การพัฒนา (Development)  เปนการเรียนรูท่ีมิไดมุงเนนการทํางาน  แตมุงถึง การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของมนุษยในทางท่ีดีข้ึน  

    อารเวเนเพซ (R. Wayne Pace) ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปน

ระบบปรับปรุงประสิทธิภาพของพนักงานในการทํางานใหดีข้ึน เม่ือใดก็ตามท่ีพนักงานทํางานมี 

ประสิทธิภาพจะสงผลทําใหกลุมเเละองคการมีประสิทธิภาพดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงมี

ขอบขายถึงการพัฒนาบุคคล (Individual Development) รูจักวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของตัวเอง

แลวพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหสามารถปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปรวมท้ังการพัฒนาองคการ 

(Organization Development) และการพัฒนาอาชีพ (Career Development)  

    ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท  ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวามีมิติในตัว

คนมี ๓ ประการคือ มิติดานทักษะ  เปนมิติท่ีเก่ียวพันกับการศึกษาในรูปแบบ (Formal) และอรูป

แบบ (Nonformal) นาเปนท่ียอมรับกันไดวาคนท่ีไมมีทักษะ และไมสามารถทํางานอะไรไดเลยนั้น

ยอม เปนคนท่ีไมมีคุณภาพ  มิติดานสุขภาพเปนมิไดเก่ียวกับการสมบูรณปราศจากโรคภัยไขเจ็บท้ัง

ดานกายภาพ (Physical)  และจิตภาพ (Psychogical) ก็จะมีคุณภาพดีกวาคนท่ีมีความไมพรอมดาน

รางกาย และจิตใจ มิติดานทัศนคติเปนมิติท่ีเก่ียวพันกับความรูสึกนึกคิดคนท่ีมีความรูสึกนึกคิด

เก่ียวกับตัวเองเก่ียวของกับผูอ่ืนกลุมบุคคลและสังคมในดานลบยอมเปนคนท่ีมีคุณภาพท่ีดอยกวาคนท่ี

มีความรูสึกนึกคิดในลักษณะบวกจากแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีกลาวมาแลวนั้นสรุปไดวา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นตองปรับตัวตลอดเวลาเพราะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นไมมี

วันหยุดนิ่งได ฉะนั้นองคการตางๆ เปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนใหทันตอเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือให

องคการนั้นได พัฒนาบุคคลภายในองคการใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพนอกจากนั้นแลวองคการ

ตองดูแลบุคคลใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานเพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมายตอไป อีกท้ังยังตอง

ปรับปรุงบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการทํางานใหเหมาะสมเพ่ือเตรียมความพรอมรับความ

เปลี่ยนแปลงของโลก ยุคโลกาภิวัตนในอนาคต4

๕ 

    การบริหารทรัพยากรมนุษยไวในหนังสือ “การบริหารทรัพยากรมนุษย” สรุปความไดวา 

การบริหารทรัพยากรมนุษย ถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานในองคการโดยเปนกระบวนการท่ี

ผูบริหารใหศิลปะและกลยุทธในการแสวงหาคัดเลือก และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมให

                                                           
๕เสนห จุยโตและคณะ, การจัดการทรัพยากรมนุษย หนวยท่ี ๔, (นนทบุรี: สํานักพิมพ มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๗), หนา ๑๕๑.   



๑๙ 

 

ปฏิบัติงานในองคการ รวมถึงการบํารุงรักษาบุคคลในองคการใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็ม

ความสามารถ ท้ังโดยใหสามารถตอบสนองความตองการขององคการ และความตองการของ

ผูปฏิบัติงานไดท้ังสองทาง การบริหารทรัพยากรมนุษยแตเดิมโดยมากเปนไปตามแนวการจัดการแบบ

วิทยาศาสตร และตามแนวมนุษยสัมพันธ สวนในยุคปจจุบัน การบริหารทรัพยากรมนุษยไดมีการเนน

การสงเสริมความรวมมือ และการมีสวนรวมมากข้ึน 5

๖ 

    จากแนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีกลาวมานั้นพอสรุปไดว าการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนั้นหมายถึง บุคลากรการท่ีมีจัดการทรัพยากรมนุษยหรือ การบริหารทรัพยากร

มนุษยท่ีดีเพ่ือท่ีจะนํามาในเรื่องการพัฒนาท่ีดีขององคกร คือ การใชกลยุทธเชิงรุกท่ีมีความสัมพันธ

กันอยางตอ เนื่องในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีคุณคามากท่ีสุดในองคกร นั่นคือบุคคลท่ีทํางานท้ัง

กรณีท่ีทํางานรวมกันและกรณีท่ีทํางานคนเดียวเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

 

๒.๒ แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานตะวันตก 

    มนุษยคือคนสัตวท่ีรู จักใชเหตุผลสัตวท่ีมีจิตใจสูง 6

๗ผูรู สิ่งท่ีเปนประโยชนและไมเปน

ประโยชน7๘ ทรัพยากร หมายถึง สิ่งท้ังปวงอันเปนทรัพยสิ่งท่ีมีอยูตามธรรมชาติอันอาจเปนทรัพยได8๙ 

    มนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีมีศักยภาพในการเรียนรูสูงยิ่งกวาสัตวประเภทอ่ืนสามารถ

ศึกษาเรียนรูอะไรก็ได เชน การเรียนรูศิลปะ วิทยาการตาง ๆ การเรียนรูระบบชีวิตสังคม ท่ีจะกอให

เกิดศานติสุข มนุษยจึงไดชื่อวาเปนสัตวสังคม เพราะดําเนินชีวิตอยูรวมกันเปนกลุม เพ่ือชวยเหลือ

อาศัยพ่ึงพากัน และตอบสนองความตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตซ่ึงกันและกัน มีความสัมพันธตอ

กันในสังคมท้ังทางตรงและทางออม มนุษยมีการสรางสรรคดานวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี

ความเจริญในรูปแบบตางๆ ตอเนื่องกันมาหลายชั่วอายุคน อันไดแกการสรางสิ่งประดิษฐประเพณี

                                                           
๖
วิชัย โกสุวรรณจินดา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ VJ พริ้นติ้ง, ๒๕๔๗), 

หนา ๕ – ๓๐. 
๗ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๘๔. 
๘พระมหาสมปอง มุทิโต, คัมภีรอภิธานวรรณนา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ประยูรวงศ

พริ้นทติ้ง จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๓๐๖. 
๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๔๖. 



๒๐ 

 

ศาสนา และศิลปะแขนงตาง ๆ รวมท้ังการจัดระเบียบทางสังคมเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 

เปนตน9

๑๐ 

   ๑) ทฤษฎีความตองการ หรือความพึงพอใจของมนุษย 

    ใหความสําคัญตอความตองการท้ังทางรางกายและจิตใจ เชื่อวาความตองการของมนุษย

จะผลักดันใหแสดงพฤติกรรม ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือความตองการไดรับการตอบสนองหรือเม่ือเขาไดรับความ

พึงพอใจ ใหความสําคัญกับความแตกตางและเอกลักษณของแตละบุคคล ในความตองการ ความเชื่อ 

คานิยม และทัศนคติท่ีไมคงท่ีจะเปลี่ยนแปลงตามสถานการณและชวงเวลา 

    ความสําคัญตอความตองการท้ังทางรางกายและจิตใจ เชื่อวาความตองการของมนุษยจะ

ผลักดันใหแสดงพฤติกรรม ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือความตองการไดรับการตอบสนองหรือเม่ือเขาไดรับความพึง

พอใจ ใหความสําคัญกับความแตกตางและเอกลักษณของแตละบุคคล ในความตองการ ความเชื่อ 

คานิยม และทัศนคติท่ีไมคงท่ีจะเปลี่ยนแปลงตามสถานการณและชวงเวลา ทฤษฎีลําดับข้ันความตอง

การของมนุษย (Hierarchy of Needs Theory) โดยนักจิตวิทยา อับราฮัม มาสโลว (Abraham 

Maslow) ไดพัฒนาทฤษฎีลําดับข้ันความตองการของมนุษยเปนทฤษฎีการจูงใจ ทฤษฎีแรกท่ีไดรับ

การยอมรับอยางกวางขวาง ท่ีกลุมผูบริหารมักนําไปประยุกตใชเพราะเขาใจงายและสอดคลองกับ

สัญชาตญาณของมนุษยทฤษฎีของมาสโลวมีสมมติฐาน ดังนี้  

    (๑) มนุษยมีความตองการ มีอยูตลอดเวลา และไมมีท่ีสิ้นสุด 

    (๒) ความตองการของมนุษยเรียงลําดับตั้งแตความตองการพ้ืนฐานต่ําสุด ถึงสูงสุด 

    (๓) เม่ือไดตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจตอไป จะตองการระดับสูงข้ึนไปอีก 

    (๔) ความตองการมีหลายอยางพรอมกัน คือตองการอยางหนึ่ง และอยางอ่ืนดวย  

ลําดับความตองการของมนุษยประกอบดวยความตองการ ๕ ประเภท ไดแก 

    ๑. ความตองการทางกาย 

    ๒. ความตองการความม่ันคงปลอดภัย 

    ๓. ความตองการสังคม 

    ๔. ความตองการเกียรติยศ ชื่อเสียง 

    ๕. ความตองการความสําเร็จในชีวิต10

๑๑ 

                                                           
๑๐มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การจัดการทรัพยากรมนุษย , พิมพครั้งท่ี ๑๗, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๕. 



๒๑ 

 

    สรุปไดวา ทฤษฎีของมาสโลวเสนอวา ผูบริหารท่ีตองการจูงใจบุคคลากรใหเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมควรเขาใจความตองการ เลือกตอบสนองใหถูกตอง ถูกระดับตามลําดับของบุคลากร จะชวย

ตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานไดและจะสามารถจูงใจไดระดับหนึ่ง 

    ๒.) ทฤษฎีการเสริมแรงจูงใจ 

    อธิบายวามนุษยจะแสดงพฤติกรรมท่ีเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก ท่ีจะเปนตัว

กําหนดพฤติกรรมของมนุษยได แก ทฤษฎีการเสริมแรงทฤษฎีการเสริมแรง (Reinforcement 

Theory) หรือ ทฤษฎีเง่ือนไขของการปฏิบัติการ (Operant Conditioning Theory) ของนักจิตวิทยา 

บีเอฟ สกินเนอร (B.F. Skinner)นับเปนทฤษฎีบุกเบิกดานนี้มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดวา ผลลัพธจาก

การกระทําในอดีตเปนตัวควบคุมทําใหเกิดพฤติกรรมอีกหรือไมในอนาคต ทฤษฎีการเสริมแรงเนนผล

การปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการควบคุมพฤติกรรม ๔ วิธีดังนี้  

    (๑) การเสริมแรงทางบวก หมายถึง การเพ่ิมความถ่ีหรือระดับของพฤติกรรมท่ีตองการ

โดยการใหรางวัลหรือผลลัพธท่ีนาพอใจแกบุคลากร เชนคําชมเชยบุคลากรเม่ือปฏิบัติตามเปาหมาย

สําเร็จ การใหโบนัสพิเศษหรือรางวัลเกียรติยศ การสงไปสัมมนาหรือฝกอบรมเพ่ือเลื่อนตําแหนงงาน 

เปนตน 

    (๒) การเสริมแรงทางลบ หมายถึง การเพ่ิมความถ่ีหรือระดับของพฤติกรรมท่ีตองการ โดย

หลีกเลี่ยง ไมแสดงพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดความไมพอใจแกบุคลากร เชน หยุดวากลาวตักเตือนการ

ทํางานชาหรือเฉ่ือยชาของบุคลากรบางคน การหลีกเลี่ยงการดุผูท่ีทํางานลาชาเปนตนซ่ึงแตกตางจาก

การลงโทษ เพราะเปนการเพ่ิมความถ่ีของพฤติกรรมท่ีตองการดวยการหลีกเลี่ยงการบนของหัวหนา 

การลดบรรยากาศตึงเครียด หรือไมพึงประสงค 

    (๓) การลงโทษ หมายถึง การลดหรือจํากัดความถ่ีของพฤติกรรมท่ีไมตองการ โดยการให

ผลท่ีไมนาพอใจแกบุคลากร เชนการลงโทษโดยการลดคาจางกับบุคลากรท่ีมาสายบอยหรือกับ

บุคลากรท่ีดื่มสุราขณะปฏิบัติงาน เปนตน เปนการดําเนินการทางวินัย ตามลําดับ 

    (๔) การระงับ หมายถึง การลดหรือจํากัดความถ่ีของพฤติกรรมท่ีไมตองการ โดยการ

ละเลยหรือหยุดกระทําเสริมแรงบวกแกบุคลากร เชนการปฏิเสธหรือหยุดรับโทรศัพทจากแฟนหากต

องการเลิกคบกัน เปนตน 

                                                                                                                                                                      
๑๑ราณี อิสิชัยกุล, การจูงใจและการสื่อสารในองคการ, ประมวลสาระชุดวิชาเทคโนโลยีและการจัดการ

องคการและทรัพยากรมนุษยหนวยท่ี ๗, (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓), หนา ๑๓-

๑๖. 



๒๒ 

 

    ผูบริหารองคการสามารถจะประยุกตใชทฤษฎีการเสริมแรงใหเกิดประโยชนไดดวยการ

ปฏิบัติตามแนวทาง ดังนี้ คือ ๑) เนนการเสริมแรงทางบวกมากท่ีสุด ๒) อยาใหผลตอบแทนเทาเทียม

กันทุกคน ควรใหตามผลการปฏิบัติงาน ๓) ใหผลตอบแทนแกพฤติกรรมทางบวก๔) ชี้แจงถึงผลการ

ปฏิบัติงานท่ีควรไดรับการเสริมแรงทางบวกและปฏิบัติตามท่ีบอก ๕) ชี้แจงผลปฏิบัติงานท่ีไมตองการ 

ผูท่ีไมไดรางวัลจะไดทราบ ๖) อยาลงโทษบุคลากรตอหนาผูอ่ืน ๗) ชมเชยบุคลากรในท่ีสาธารณะ11

๑๒ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนวิธีการท่ีทําใหมนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญขององคการ

และของสังคมมีความรูทักษะ ความสามารถ มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณแข็งแรงนอกจากจะมีทฤษฎี

หรือหลักการสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดังกลาวแลว ยังไดกําหนดแผนพัฒนาทรัพยากร

มนุษยภายใตกรอบของกลยุทธระดับหนวยธุรกิจ หรือในหนวยงานราชการและระดับองคการ หรือ

กระทรวงในองคการภาครัฐ ความสัมพันธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการวางแผนกลยุทธใน

ระดับตางๆเปนตน 

    ๒.๒.๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานตะวันออก 

    แนวคิดของทะไลลามะ ในเรื่องของการพัฒนามนุษยเห็นไดจากท่ีทานไดแสดงทัศนคติ

เรื่องการพัฒนามนุษยโดยไดตอบคําถามจากครั้งหนึ่งเม่ือมีคนถามองคดาไลลามะวาอะไรเปนเรื่องท่ีท

านรูสึกแปลกใจมากท่ีสุดเก่ียวกับมนุษยชาติทานตอบวา “มนุษยเรานี้ยอมสูญเสียสุขภาพเพ่ือทําใหได

เงินมาแลวตองยอมสูญเสียเงินตราเพ่ือฟนฟูรักษาสุขภาพแลวก็เฝาเปนกังวลกับอนาคตจนไมมีความ

รื่นรมยกับปจจุบันผลท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ก็คือเขาไมไดอยูกับปจจุบันหรือแมกระท่ังอยูกับอนาคตเขา

ดําเนินชีวิตเสมือนหนึ่งวาเขาจะไมมีวันตายและแลวเขาก็ตายอยางไมเคยมีชีวิตอยูจริง”จากภาวะปจจุ

บันท่ีมนุษยทุกคนในโลกตองแสวงดํารงชีวิตดวยการทํางาน และทํางานกันมากข้ึนทุกวัน12

๑๓ 

    ทานทะไลลามะไดใหทัศนคติของมนุษยกับการทํางานไววา พนักงานในระดับหัวหนางาน

ท่ีตองรับผิดชอบหลายแผนก บางครั้งวันหนึ่งๆตองเขาประชุมหลายรอบรอบละหลายชั่วโมง นั่น

หมายความวาตองใชความอดทนกับการประชุมระดับมาราธอนซ่ึงบั่นทอนแรงกายแรงใจไมนอย วิธี

ทํางานแบบซีอีโอสารพัดองคกรนั้นมีใหเรียนรูท่ัวไปแตวิธีฟนฝาปญหาตางๆของบุคคลระดับโลกท่ีตอง

แกปญหา ระดับประเทศ แตยังรักษาจิตใจอันผองใสไวไดเราจะทําไดอยางไร แนวคิดของทะไลลามะท่ี

มีตอมนุษยทานเห็นวามนุษยทุกคนควรท่ีจะมีวิธีการคิดในเชิงบวก เพ่ือเปนการปรับมุมมองของ

ความคิดใหเกิดพลังท่ีจะพัฒนาตน โดยไดเสนอแนวคิดไวหลายประการในท่ีนี้ผูวิจัยขอนําเสนอไวดังนี้ 

                                                           
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓. 
๑๓ทะไลลามะองคท่ีสิบสี่เท็นซิน กยัตโส, ๓๖๕ เทศนาประจําวันจากพระหทัยองคทะไลลามะ,แปลโดย 

ทาคินี ,พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสองสยาม จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๕๕-๕๖. 



๒๓ 

 

    ๑) คิดไวเสมอวา‘หวังในความสําเร็จมาก ก็เสี่ยงท่ีจะสูญเสียมาก’  

    ๒) ยามใดท่ีแพใหนําสิ่งท่ีแพมาเปนบทเรียน 

    ๓) กฎ ๓ อารนาคิด Respect for self คือเคารพตัวเอง, Respect for others เคารพผู

อ่ืน และResponsibility คือรับผิดชอบในทุกๆ การกระทําของตน  

    ๔) บางครั้งการท่ีมาเอาตัวไปของเก่ียวกับสิ่งท่ีตนเองอยากไดใครมีมากเกินไปก็อาจทําให

คุณไดในสิ่งนั้นอยางไมนาเชื่อ 

    ๕) เรียนรูกฎใหละเอียดถองแทเผื่อวาคุณอาจหาทางแหกกฎไดอยางถูกวิธี 

    ๖) อยาใหความขัดแยงเล็กๆ นอยๆ มาทําลายมิตรภาพท่ียิ่งใหญ  

    ๗) เม่ือใดท่ีรูสึกวาท  ําผิด ใหรีบแกไขใหถูกตอง 

    ๘) ใชเวลาอยูกับตัวเองในทุกๆ วัน  

    ๙) อาแขนใหกวางเพ่ือรับสิ่งทาทายในชีวิต และเม่ือใดท่ีมีสิ่งลําคาเขามาก็อยาปลอยไป  

    ๑๐) จงจําไววาบางครั้ง ความเงียบก็เปนคําตอบท่ีดีท่ีสุดสําหรับบางเรื่อง  

    ๑๑) ใชชีวิตใหดีอยางคนมีเกียรติเพราะเม่ือตอนเราแกตัวลง จะไดมองยอนกลับไปในอดีต

อยางมีความสุข  

    ๑๒) บรรยากาศในบานแสนสุขเปนพ้ืนฐานท่ีดีของการดํารงชีวิต  

    ๑๓) ม่ือไมเห็นดวยกับคนท่ีเราแครในบางเรื่อง ใหทะเลาะกันไดเฉพาะในปญหาปจจุบัน 

อยาขุดคุยเรื่องอดีต 

    ๑๔) มีความรูอะไรก็ใหรูจักแบงปน เพราะความรูเปนสิ่งท่ีไมมีวันตายตัวตายแตชื่อยัง ถา

สรางชื่อเสียงในทางท่ีดีรูจักรักและเคารพโลก  

    ๑๕) ในแตละปใหเดินทางไปในท่ีท่ีคุณยังไมเคยไปมากอน 

    ๑๖) ประเมินความสําเร็จในสิ่งท่ีคุณไมเคยทําสําเร็จ เพ่ือจะไดมุงม่ันทํามันใหสําเร็จ13

๑๔ 

    ทัศนะตอทรัพยากรมนุษยของ ติช นัท ฮันหนอกจากองคทะไลลามะแลว ทานติช นัท 

ฮันหเปนภิกษุอีกรูปหนึ่งท่ีนิตยสารไทมยกยองใหเปน “hero” หรือผูมีผลงานอันโดดเดนและเปนแรง

บันดาลใจใหแกคนท้ังโลก หนังสือหลายเลมของทานติดอันดับหนังสือขายดีท้ังในยุโรปและอเมริกา 

ทุกหนแหงท่ีทานไปบรรยายจะมีผูฟงแนนขนัดแมตองเสียคาผานประตูก็ตาม ยิ่งท่ีหมูบานพลัมอันเปน

สํานักของทานในประเทศฝรั่งเศส ทุกปจะมีผูเขารวมปฏิบัติธรรมประจําฤดูรอนนับพันคนในคราว

เดียวกันคนเหลานี้มาจากแทบทุกทวีปท่ัวโลก ไมเวนแมแตแอฟริกาและอเมริกาใตคําสอนของทาน ติช 

                                                           
๑๔พระมหารุงเพชร ติกฺขวชิโร, ทะไล ลามะผูนําท่ีไมเคยสิ้นหวัง, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สองศยาม จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๗๙-๙๗.   



๒๔ 

 

นัท ฮันหเปนท่ีหนาสนใจ ซ่ึงไดใหขอคิดในการพัฒนามนุษยนําความสงบเย็นและหวานความรักลงไป

ในจิตใจของผูคนนับลาน แตนอยคนจะตระหนักวาความสงบเย็นและความรักท่ีออกมาจากหัวใจของ

ทานนั้น มิไดกอเกิดจากการนั่งภาวนาในปาอันสงบสงัดเทานั้น หากยังกลั่นออกมาจากความทุกขยาก

แสนสาหัสทามกลางเพลิงสงครามอันยาวนาน สงครามเวียดนามไดสังหารญาติมิตรศิษยหาและเพ่ือน

รวมชาติของทานเปนจํานวนมาก แตกลับทําใหทานม่ันคงยิ่งข้ึนในเมตตากรุณาแมกระท่ังกับผูปลิด

ชีวิตบุคคลท่ีทานรักทามกลางการตอบโตดวยความอาฆาตพยาบาท ทานเรียกรองการใหอภัย 

ขณะเดียวกันก็อุทิศตนเพ่ือนําสันติภาพกลับคืนมา ทานเคยกลาวถึงประเทศเวียดนามของทานวา

เปรียบเสมือน“ดอกบัวกลางทะเลเพลิง” ชีวิตของทานจะวาไปแลวไมไดผิดไปจากอุปมาดังกลาวเลย

หากจีนไมรุกรานธิเบต โลกก็คงไมรูจักองคทะไลลามะ ในทํานองเดียวกันหากรัฐบาลเวียดนามใตไมปด

ประตูผลักไสใหทานกลายเปนผูลี้ภัย โลกก็คงไมมีโอกาสดื่มด่ําสัมผัสธรรมของทานนัท ฮันหอยางแพร

หลายเชนทุกวันนี้เม่ือทานไมอาจเขาประเทศเวียดนามได 

    หลังจากการไปรณรงค เรียกร องสันติภาพท่ีสหรัฐอเมริกา อเมริกาและยุโรปจึง

เปรียบเสมือนบานของทานตลอด ๓๙ ปท่ีผานมา หนังสือและคําสอนท่ีสําคัญของทานสวนใหญ

เกิดข้ึนในชวงนี้ยิ่งทานมาตั้งสํานักท่ีหมูบานพลัมประเทศฝรั่งเศส สังฆะของทานก็หยั่งรากลึกและเติบ

ใหญจนกลายเปนพลังท่ีสําคัญในทางศาสนธรรมและสันติภาพ ขณะเดียวกันก็สรางมิติใหมใหแก

พระพุทธศาสนาท้ังในระดับโลกและสําหรับเวียดนามเอง 

    ทานนัท ฮันหเปนหนึ่งในบุคคลผูริเริ่มนําพุทธศาสนาออกมาสัมพันธกับโลกสมัยใหมอยาง

มีพลัง ในยามท่ีบานเมืองเกิดศึกสงคราม ทานเห็นวาจุดยืนของพุทธศาสนามิไดอยูท่ีการสนับสนุนฝาย

ใดฝายหนึ่งท่ีจับอาวุธห้ําหั่นกัน หากอยูท่ีการเสนอทางออกอยางสันติโดยมีความเมตตาตอท้ังสองฝาย 

แมนั่นจะหมายถึงการถูกเขาใจผิดจากทุกฝายก็ตาม และในขณะท่ีผูคนกําลังเดือดรอนจากภัยสงคราม

และความยากจน ชาวพุทธไมควรเอาแตนั่งภาวนาหรือแผเมตตาอยูในมุง หากควรออกไปชวยเหลือ

คนเหลานั้น โดยพรอมรวมทุกขรวมสุขกับเขาแตสิ่งท่ีตองทําควบคูกับปฏิบัติการทางสังคม ก็คือการ

เจริญสมาธิภาวนา เพ่ือใหจิตบังเกิดความสงบ มีสติเปยมดวยกรุณาและมีปญญากระจางแจง ท้ังนี้เพ่ือ

ใหเกิดท้ังประโยชนทานและประโยชนตนอยางแทจริง 

    นอกจากการนําพุทธศาสนามาสัมพันธกับสังคมแลว ทานนัท ฮันหยังเห็นวาพุทธศาสนามิ

อาจแยกจากชีวิตไดการปฏิบัติธรรมมิไดหมายถึงการปลีกตัวออกจากกิจวัตรประจําวันหากควรผสาน



๒๕ 

 

ใหกลมกลืนกับทุกอิริยาบถ ไมวาการกิน การดื่ม การทํางาน ลวนเปนโอกาสแหงการเจริญสมาธิ

ภาวนาท้ังสิ้น14

๑๕ 

    พุทธศาสนาท่ีสัมพันธกับชีวิตและสังคมอยางแนบแนนดังกลาว ทานนัท ฮันหเรียกวา 

Engaged Buddhism ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในปจจุบันเสนหแหงคําสอน

ของทานนัท ฮันหอยูท่ีการประยุกตธรรมใหสมสมัย โดยอิงอาศัยหลักไตรสิกขา กลาวคือศีล สมาธิ

ปญญา แทนท่ีศีลจะจํากัดอยูแคศีล ๕ ในขอบเขตแคบ ๆ อยางท่ีเราคุนเคย ทานไดขยายศีล ๕ ใหมี

ความหมายกวางข้ึนเพ่ือใหเหมาะกับสังคมสมัยใหมท่ีมีความซับซอนแยบยลสูงจนผู คนสามารถ

เบียดเบียนกันไดแมจะไมเห็นตัวกัน เชน ศีลขอท่ี ๑ อันไดแกปาณาติบาต ทานไดขยายความวา

หมายถึง “การตั้งจิตม่ันท่ีจะไมทําลายชีวิต ไมปลอยใหผู อ่ืนทําลายชีวิต รวมท้ังจะไมสงเสริมการ

ทําลายชีวิตใด ๆ ในโลกนี้โดยท้ังความคิดและในทางการปฏิบัติ” ในแงนี้การสนับสนุนนโยบายฆาตัด

ตอนผูคายาเสพติด หรือการบริโภคท่ีสงเสริมอุตสาหกรรมทารุณสัตวก็เทากับผิดศีลขอท่ี ๑ ดวยใน

ดานสมาธิทานเห็นวาหัวใจสําคัญของสมาธิภาวนา คือการเจริญสติเพราะสตินําไปสูความตื่นรูและ

ความตื่นรู นั้นมิไดจํากัดอยูแคการรูกายและใจของตนเทานั้น หากยังรู ความเปนไปของสิ่งรอบตัว 

รวมท้ังรูถึงความทุกขยากของผูคนดวย แตขณะเดียวกันจะตองไมปลอยใหความทุกขของผูอ่ืนทวมทน

จิต จนตนเองกลายเปนผูทุกขไปดวยอีกคน เราจะตองรักษาจิตใหผองใสอยูเสมอ โดยมีสติเขาไปรับรู

ความเศราโศก ความโกรธ ความเกลียด และแปรใหเปนความสงบและความรัก การตื่นอยูเสมอดวย

สตินั้นเปนปาฏิหาริยในตัวเอง15

๑๖ 

     ดังหนังสือเรื่อง ปาฏิหาริยแหงการตื่นอยูเสมอ ของทานเปนคูมือนําทางใหแกเราไดเป

นอยางดีโดยท่ีตองไมลืมวาหนังสือเลมนี้ทานเขียนในขณะท่ีสงครามเวียดนามกําลังมาถึงจุดแตกหัก 

แมทานจะหวงใยกับสถานการณดังกลาวเพียงใด แตทานก็สงบนิ่งพอท่ีจะเขียนหนังสืออันมีคุณคาลุ

มลึกทางจิตใจไดทานนัท ฮันหยังเปนผูฉลาดในการพัฒนาจิตของมนุษยและนําพาใหหมูชนไดมองเห็น

โลกดวยปญญา กลาวคือไปพนจากความหลงแหงทวิภาวะท่ีมองสิ่งตาง ๆ แยกออกเปนข้ัว ๆ ทานชี้ให

เห็นวา สิ่งท่ีมองเห็นเปนข้ัวนั้นแทจริงเปนอีกดานของเหรียญเดียวกัน ไมวา ได-เสีย มา-ไป เกิด-ตาย 

เรา-ผูอ่ืน ขยะ-ดอกไมเหยื่อ-อาชญากร ท้ังหมดนี้ไมไดแยกจากกัน คนท่ีเปนอาชญากรนั้นก็เคยเปน

เหยื่อมากอน เชนเดียวกับขยะซ่ึงในอดีตเคยเปนดอกไมและในอนาคตก็จะกลายเปนดอกไมอีก ในโลก

แหงความเปนจริง ทุกอยางลวนสัมพันธกันและเปนเหตุปจจัยใหแกกันและกันเรื่องปาฏิหาริยแหงการ

                                                           
๑๕ติช นัท ฮันห, ปาฏิหาริยแหงการต่ืนอยูเสมอ, แปลโดย พระประชา ปสนฺนธมฺโม, พิมพครั้งท่ี ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๕๓).หนา ๒๓-๒๕. 
๑๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓--๓๗. 



๒๖ 

 

ตื่นอยูเสมอ ของทานเปนคูมือนําทางใหแกเราไดเปนอยางดีโดยท่ีตองไมลืมวาหนังสือเลมนี้ทานเขียน

ในขณะท่ีสงครามเวียดนามกําลังมาถึงจุดแตกหัก แมทานจะหวงใยกับสถานการณดังกลาวเพียงใด 

แตทานก็สงบนิ่งพอท่ีจะเขียนหนังสืออันมีคุณคาลุมลึกทางจิตใจได16๑๗ 

    ดังทานเรียกวา “เปนดั่งกันและกัน” หรือ interbeing เมฆกับกระดาษเก่ียวของกันอยาง

แยกไมออก ไมมีเมฆ ไมมีฝน ก็ไมมีตนไมและไมมีกระดาษ และมนุษยกับธรรมชาติเปนสิ่งเดียวกัน 

แยกออกจากกันไมไดดวยเหตุนี้ทานจึงยอมใหเรามองกระดาษจนเห็นกอนเมฆ ดวงอาทิตยและคนตัด

ไมกลาวอีกนัยหนึ่งกระดาษนั้นไมมีตัวตนของมันเอง หากเกิดข้ึนมาจากสิ่งท่ีไมใชกระดาษ เชนเดียว

กับรางกายของเราลวนเกิดข้ึนจากธาตุหรือสารตางๆ ท่ีไมใชตัวเรา เชน คารบอน แคลเซียม เหล็ก 

ฯลฯ ดวยคําสอนงายๆ ท่ีฝกใหเรามีการพัฒนาแนวคิดและมองสิ่งตางๆ อยางเพงพินิจ ทานไดพาให

เราเขาใจความจริงอันลึกซ้ึงอันไดแกอนัตตา คือความไมมีตัวตน17

๑๘ 

    คุณูปการสําคัญอีกประการหนึ่งของทานนัท ฮันหท่ีควรกลาวย้ําในท่ีนี้ก็คือ การตั้งสังฆะท่ี

สมสมัย ทานตระหนักดีวาพระพุทธศาสนาจะดํารงอยูไดจําตองมีสังฆะท่ีเขมแข็ง แตแทนท่ีสังฆะจะ

หมายถึงผู บวชท่ีถือเพศพรหมจรรยเทานั้น ทานไดขยายสังฆะใหคลุมไปถึงอุบาสกและอุบาสิกา 

ขณะเดียวกันในฝายผูบวช ก็มิไดมีแตภิกษุเทานั้น หากยังมีภิกษุณีอีกดวยโดยมีสิกขาบทท่ีปรับปรุงให

เหมาะกับสังคมสมัยใหมอยางนาสนใจ โดยเฉพาะการทวนกระแสบริโภคนิยม ซ่ึงกําลังเปนตัวกัด

กรอนบั่นทอนชีวิตจิตใจของนักบวชและผูใฝธรรมท่ัวโลกขณะเดียวกันทานยังไดคิดคนพิธีกรรมใหมๆ 

ท่ีสื่อธรรมอยางนาประทับใจ ควบคูไปกับการสรางสามัคคีธรรมในหมูสังฆะเพ่ือเปนชุมชนกัลยาณมิตร

อยางแทจริงกลาวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานตะวันออก หมายถึง

กระบวนการเพ่ิมพูน ความรูทักษะ ความสามารถของบุคลากร เปนการสรางและจัดการทรัพยากร

มนุษยและเปนการ บูรณาการระหวางการเรียนรูและงานเขาดวยกัน ทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญ

ตอองคการในฐานะเปนทุน เปนทรัพยากรท่ีรวมเทคโนโลยีความรูทักษะสมรรถนะ และเปนปจจัย

สําคัญท่ีเพ่ิมความไดเปรียบในการแขงขันเพ่ือชวยใหองคการอยูรอดเติบโตไดในเศรษฐกิจท่ีเนนองค

ความรูและสนองตอบความตองการขององคการ ประเทศไทยพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการจัดการ

ความรูใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาวะแวดลอมอยางตอเนื่องโดยใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยวาเปนศูนยกลางของการ

พัฒนาประเทศ 
                                                           

๑๗ติช นัท ฮันห, กุญแจเซน, แปลโดย พจนา จันทรสันติ, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมล

คีมทอง, ๒๕๕๑). หนา ๒๑-๒๓. 
๑๘ติช นัท ฮันห, ดวงตะวัน ดวงใจฉัน, แปลโดย วิศิษฐวังวิญ ู, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพศยาม, ๒๕๕๔). หนา ๑๐๓-๑๐๖. 



๒๗ 

 

   ๒.๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดกลายเปนสิ่งท่ีจําเปนตอความอยูรอด และความมี

ประสิทธิผลขององคการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดกลายเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีมีคุณคาตอ

ความสําเร็จขององคการในยุคของการแขงขัน จําเปนท่ีองคการจะตองมีนโยบาย และแผนการท่ีให

ความสําคัญในดานการพัฒนาและการฝกอบรม จึงทําใหเกิดแนวคิดทฤษฏีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตามรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 

    เดวิด อิสตัน (David Eastton) ไดกลาวถึงแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเรื่อง

องคประกอบของระบบ เดวิด อีสตัน อธิบายวา ระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีองคประกอบ

สําคัญ คือ ปจจัยนําเขา ซ่ึงไดแก คน เงิน และวิทยากร กระบวนการแปรสภาพ ซ่ึงไดแก การศึกษา 

ฝกอบรม พัฒนา และปจจัยนําออกซ่ึงไดแก คนท่ีมีคุณภาพความสําเร็จในการพัฒนามนุษยถือไดวา

สามารถเปลี่ยนแปลงคานิยม ทัศนคติ ความตองการ และพฤติกรรมของมนุษยจากเดิมมาสูภาวะใหม 

เปนการกระตุนใหเกิดความตองการโครงการใหม ๆ ดังจะเห็นไดวาในองคการตาง ๆ เม่ือทรัพยากร

มนุษยในองคการไดรับการพัฒนาสูงข้ึน มีความรูความชํานาญมากข้ึน ก็มักท่ีจะเกิดความตองการ

โครงการใหม ๆ ทางการบริหารซ่ึงจะเรียกรองใหฝายบริหารหรือฝายจัดการดําเนินการใหมีข้ึน เชน 

ในระยะหลังองคการเกือบทุกแหงถูกแรกรองใหมีการจัดระบบเก่ียวกับความม่ังคงปลอดภัยในการทํา 

งาน ระบบการประกันชีวิตและสุขภาพ เปนตน และในระดับชาติก็เชนเดียวกัน การท่ีทรัพยากรมนุษย

ของชาติไดรับการพัฒนามีคุณภาพดีข้ึน ก็ยอมจะมีความตองการโครงการใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในเรื่องการไดรับบริการจากภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังจะเห็นไดวาภารกิจตาง ๆ 

ของหนวยงานภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน เม่ือระดับของการพัฒนาประเทศสูงข้ึน เปนตน18

๑๙ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง การดําเนินการใหบุคลากรไดรับประสบการณและ

การเรียนรู ในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือท่ีจะไดนําเอามาปรับปรุงความสามารถในการทํางานของ

พนักงานในองคการ โดยมีวิธี ๓ ประการ คือ  

    การฝกอบรม (Training) เปนกิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดการเรียนรูมุงเนนเก่ียวกับงานท่ี

ปฏิบัติอยูในปจจุบัน (present job) เปาหมายคือการยกระดับความรูความสามารถ และทักษะของ

พนักงานในองคการใหสามารถทํางานในตําแหนงนั้น ๆ ไดซ่ึงผูท่ีผานการอบรมไปแลวสามารถท่ีจะนํา

ความรูไปใชไดทันที 

                                                           
๑๙เติมศักดิ์ ทองอินทร ผศ.ดร., การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารประกอบสอน ภาควิชารัฐศาสตร

คณะสังคมศาสตร (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒. 



๒๘ 

 

    การศึกษา (Education) การศึกษานับวาเปนวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยตรงเพราะ

การใหการศึกษาเปนการเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติตลอดจนเสริมสรางความสามารถในการ

ปรับตัวในทุก ๆ ดานใหกับบุคคล ซ่ึงหากพิจารฯในสวนขององคการแลวการศึกษาจะเนนไปท่ีการ

เตรียมพนักงานสําหรับงานในอนาคต (Future job) เพ่ือเตรียมพนักงานใหมีความพรอมท่ีจะทํางาน

ตามความตองการขององคการในอนาคต หรืออีกกรณีหนึ่งการใหการศึกษาสามารถใชเพ่ือเตรียม

พนักงานเพ่ือการเลื่อนตําแหนงงานใหม ซ่ึงอาจตองใชระยะเวลาท่ียาวนาน 

    การพัฒนา (Development) เปนกระบวนการปรับปรุงองคการใหมีประสิทธิภาพเปนกิ

จกรรมการเรียนรูท่ีไมไดมุงเนนท่ีตัวงาน (not focus on a job) แตมีจุดเนนเพ่ือใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตามท่ีองคการตองการ ซ่ึงการพัฒนาองคการนั้นจะเปนการเตรียมความพรอมใหกับองค

การเพ่ือการปฏิบัติงานขององคการในอนาคต เพ่ือใหมีความสอดคลองกับเทคโนโลยีรวมท้ังสิ่งแวดล

อมตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว19

๒๐ 

    (Wick and Leon) วิค และลีออน  ใหคําจํากัดความวาองคกรแหงความรูเปนองคกรท่ี

ใชการเรียนรู (Learning) เปนหนทางในการปรับเปลี่ยน (Transform) องคกรไปสูผูนําอุตสาหกรรม

ใชการเรียนรูเปนหนทางในการปรับปรุงผลงาน (Performance) เพ่ือนําไปสูความสําเร็จทางธุรกิจ ใช

ความมุงม่ันในการท่ีจะเรียนรู (Intentional Learning) ในการสรางความสําเร็จใหแกองคกรภายใต

ระบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย กวางขวาง มีการแทรกการเรียนรูเขาไปในการปฏิบัติงาน (Action) ใช

ความรูพัฒนาความสามารถใหมๆ(New Competencies) สรางสมรรถนะใหมๆ (New Capabilities) 

อันจะนําไปสูการปรับปรุงผลงานใหดียิ่งข้ึน เปนองคกรท่ีมีความสามารถในการเรียนรู ท่ีจะเรียนรู 

(Learning to Learn) ไมเฉพาะแตจะสรางความสามารถใหเกิดข้ึนเทานั้น แตยังรักษาความสามารถ

นั้นเอาไวไดพัฒนาและปรับปรุงองคกรไมกอใหเกิดการสูญเสียอัตลักษณ (Identity) ขององคกร มีการ

ใชวิธีการเชิงรุก(Proactive)พอดีกับวิธีการเชิงรับ(Reactive) ในขณะท่ีรับอิทธิพลจากสภาพแวดลอม

จะสงอิทธิพลตอสภาพแวดลอมเชนเดียวกัน องคกรแหงความรูถือไดวาการพัฒนา (Development) 

เปนกุญแจสําคัญขององคกรมุงสรางความสามารถในการเรียนรูรวมกัน(Collective Learning ) ในทุก

ระดับขององคกร20

๒๑ 

    จิระ หงสลดารมภ ไดกลาววาแนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนับไดว

าเปนทรัพยากรทางการบริหารชนิดหนึ่งท่ีมีคามาก เพราะมนุษยหรือคนนั้นสามารถท่ีจะใชทักษะและ

                                                           
๒๐นิสดารก  เวชยานนท, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารประกอบการสอน  

คณะรัฐประศาสนศาสตร, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,๒๕๔๙). หนา ๒-๔. 
๒๑Wick, C., & Leon, S. The learning edge. (New York: McGraw-Hill, 1993), p. 17.  



๒๙ 

 

ความรูในการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรอ่ืนๆขององคการมาเปนสินคาและบริการในการสรางผลงานและ

ประโยชนใหกับองคการไดดังนั้น จะตองมีการลงทุนในมนุษยแลวใหสิ่งท่ีลงทุนไปนั้นกลับมาตอบแทน

ตอองคการประเทศชาติและสังคม ซ่ึงสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะตองคํานึงถึงเปนประการแรก ก็คือ

ทรัพยากรมนุษยหรือคนในองคการและสังคมประเทศชาติเหลานั้นเปนผูมีคุณภาพแลวหรือยัง สวนคน

ท่ีมีคุณภาพแลวก็สามารถเพ่ิมคุณภาพไดอีก เพราะฉะนั้น ทรัพยากรมนุษยจึงเปนทุนท่ีมีคาและ

สามารถใหผลตอบแทนได ซ่ึงหากมองโดยองครวมแลวเราจะเห็นไดอยางชัดเจนวาประเทศไทยใน

อดีตนั้นไมคอยมีการลงทุนในดานของทรัพยากรมนุษยเทาท่ีควรนัก แมแตนโยบายของประทศหรือ

นโยบายขององคการในอดีตก็ไมคอยใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยเทาท่ีควรเชนกัน ซ่ึงการลงทุน

ในมนุษยนั้นสามารถทําไดท้ังในสวนของการพัฒนาดานการศึกษา สาธารณสุข อาหารเครื่องอุปโภค

บริโภค และระบบการจางงานใหกับคนในประเทศ อยางนี้เปนตน ตลอดจนเม่ือเขามาทํางานยังตองมี

การลงทุนกันตอไป อัลเฟรด มารแชล (Alfred Marshall) ไดกลาววา การศึกษาเปนการลงทุน

ระดับชาติและมูลคาท้ังหมดของการลงทุนก็คือการลงทุนในมนุษยนั่นเองอาจกลาวไดวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในองคการเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพดานทักษะการจางงานโดยเนน

ความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหคนในองคการสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

21

๒๒ 

    อาภรณ ภู วิทยพันธุ ไดกลาววาแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือ (Human 

Resource Development) นั้นเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญมีสวนในการขับเคลื่อนใหคนในองคการ

มีการเรียนรูและการพัฒนาไดอยางตอเนื่องอยางไมหยุดยั้งซ่ึงหากจะถามวาปจจัยดานใดท่ีมีสวน

สําคัญท่ีสุดในการผลักดันสงเริมใหองคการเกิดการปรับปรุงและพัฒนาทําใหองคการสามารถเติบโต

และแขงขันไดในตลาดแรงงานภายนอก และทําใหองคการสามารถธํารงคงอยูไดอยางยั่งยืน ก็สามารถ

กลาวไดวาปจจัยนั้นมิใชเพียงแคการมีเงินลงทุนท่ีมาก มีเทคโนโลยีท่ีดีมีเครื่องมือเครื่องจักรท่ี

ทันสมัยแตปจจัยท่ีสําคัญนั่นก็คือ การมีทรัพยากรมนุษยท่ีท่ีมีความสามารถและมีศักยภาพในการ

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง ดังนั้น การท่ีจะพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการใหมีศักยภาพ

และประสิทธิภาพท่ีเพียบพรอมไดก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยปจจัยและกระบวนการตางๆมาชวย

ในการพัฒนาอยาง ตอเนื่อง22

๒๓ 

                                                           
๒๒จิระ หงสลดารมภ, การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ, พิมพครั้งท่ี ๑๕. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๕. 
๒๓อาภรณ ภูวิทยพันธุ, กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษย , พิมพครั้งท่ี ๑. (กรุงเทพมหานคร: เอช อาร

เซ็นเตอร ๒๕๕๑), หนา ๑๘. 



๓๐ 

 

    ท้ังนี้แนวคิดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยได เกิดข้ึนมาตั้งแตปค.ศ. ๑๙๖๙ โดย 

Leonard Nadler ท่ีไดกลาวถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในท่ีประชุมสมาพันธการฝกอบรม และ

พัฒนาแหง สหรัฐอเมริกา (American Society for Training and Development: ASTD) และในป

ค.ศ. ๑๙๗๐ Nadler ไดกําหนดความหมายของคําวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยข้ึนมาอยางเปนทาง

การ โดยไดนิยามไววาเปนประสบการณของการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนภายในชวงเวลาท่ีแนนอน มีวัตถุประ

สงคเพ่ือเพ่ิมความเปนไปไดในการปรับปรุงและสงเสริมใหเกิดความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน 

    อาภรณ ภูวิทยพันธ อางใน Hammer และ Champy (๑๙๙๔) ไดยกตัวอยางการ

อธิบายกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบนพ้ืนฐานของทษฎีท้ังสามดานท่ีไดกลาว ดังนี้  

      ๑. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร (EconomiC Theoy) คือ การศึกษาวิธีท่ีบุคคลและสังคม

เลือกใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดท่ีธรรมชาติและคนรุนกอนใหไว เศรษฐศาสตรเก่ียวของกับ

การศึกษาเรื่องราวทางสังคมและโลกท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากร ทฤษฎีเศรษฐศาสตร 

ประกอบดวยมโนทัศนของประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถสรางเกณฑเพ่ือประกันถึงความผาสุกสูงสุด การ

พัฒนาและความเจริญงอกงามของคนท่ีทํางานและเปนสวนท่ีสําคัญและจําเปนและสําคัญของ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและท่ีเปนประโยชนประสบกับความสําเร็จ 

     ๒. ทฤษฎีระบบ(SystemTheoy) คือทฤษฎีระบบเม่ือเปรียบเทียบกับทฤษฎี

เศรษฐศาสตรและทฤษฎีทางจิตวิทยาแลว ทฤษฎีระบบถือวาเปนองคความรูยอยสวนหนึ่งท่ีกลาวถึง 

หลักการท่ัวไป แนวคิดเครื่องมือเเละวิธีการท่ีสัมพันธและเชื่อมโยงตอไปยังระบบงานอ่ืนๆ พบวา 

ทฤษฎีระบบไดถูกนําไปประยุกตใชงานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังในปจจุบันและตอเนื่องไป 

ยังอนาคตโดยมุงเนนไปท่ีกระบวนการและวิธีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ 

    ๓. ทฤษฎีจิตวิทยา (PsychoogicaI  Theov) คือ ทฤษฎีจิตวิทยาถูกนํามาใชในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในองคกรเปนอยางมากกลาวรวมถึงแนวคิดการเรียนรูในองคกร การจูงใจ พนักงาน 

การประมวลขอมูลขาวสาร การบริหารจัดการกลุม ท้ังนี้ทฤษฎีทางจิตวิทยาถือวาเปนศาสตร ท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการหรือภาวการณเปลี่ยนแปลงทางดานจิตใจและพฤติกรรมการแสดงออก23

๒๔ 

    เติมศักดิ์ ทองอินทร ไดกลาวแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา เปนภารกิจท่ีสําคัญ

อยางหนึ่งท่ีองคการทุกองคการตองการปฏิบัติมากบางนอยบาง ตามนโยบายของแตละองคการ ใน

เรื่องนี้มีแนวคิดท่ีแตกตางกัน ๒ แนวคิด คือ 

    ๑. แนวคิดแบบดั้งเดิม เปนแนวคิดท่ีเชื่อวา การพัฒนาบุคลากรเปนสิ่งท่ีไมจําเปนสําหรับ

องคการและมิใชเปนหนาท่ีท่ีองคการจะตองจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรของตนแตอยางใดองคการมี

                                                           
๒๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘. 



๓๑ 

 

หนาท่ีเฉพาะแตเพียงบังคับบัญชาควบคุมใหพนักงานแตละคนปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่ง หรือตามท่ีไดรับ

มอบหมาย ถาหากบุคลากรจะกอใหเกิดประโยชนตอองคการคุมกับเวลาและคาใชจายท่ีตองเสียไป

ในทางตรงกันขามแนวคิดนี้เชื่อวา หากองคการไดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถตั้งแตแรกเขามาอยู

กับองคการ บุคคลนั้นยิ่งสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดทุกอยางตลอดไป ดังนั้น องคการท่ีมีพ้ืนฐานความเชื่อ

เชนนี้ จึงมุงเนนท่ีการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร เพ่ือใหไดผูท่ีมีความรูความสามารถสูงสุดมากกวาท่ี

จะดําเนินการพัฒนาบุคลากรของตน 

    ๒. แนวคิดแบบสมัยใหม เปนแนวคิดท่ีเชื่อวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนเรื่องท่ีสําคัญ

และจําเปนท่ีองคการทุกองคการตองกระทําอยางสมํ่าเสมอ ถึงแมวาจะเสียเวลาและคาใชจายในการ

ดําเนินการ แตองคการจะไดรับประโยชนมากกวาโดยมีเหตุผลสนับสนุนความเชื่อนี้ ๒ ประการ คือ  

 ๒.๑ ) ถึงแมวาองคการจะมีระบบการสรรหาคัดเลือกบุคลากรท่ีดีพอไดผูท่ีมีความรู

ความสามารถเพียงใดก็ตาม แตก็มิไดเปนหลักประกันไดวาบุคคลนั้นจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีในตํา 

แหนงอ่ืนยอมมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาเปนอยางดีเสียกอน 

 ๒.๒) ในปจจุบันไดมีการคิดคนและการนําเอาวิทยาการบริหารสมัยใหมมาใชในการ

บริหารงานดานตาง ๆ อยางแพรหลาย จึงเปนความจําเปนท่ีบุคคลทุกคนจะตองปรับปรุงตนเองใหมี

ความรูทันสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคการท่ีตองดําเนินการแขงขันกับผูอ่ืน ยอมมีความจําเปนท่ี

จะตองพัฒนาบุคลากรของตนใหมีความรูความสามารถท่ีสูงข้ึนอยูเสมอ24

๒๕ 

    ดนัย เทียนพุฒ ไดกลาวถึงแนวคิดการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยวาในยุคโลกา

ภิวัตนนี้ทรัพยากรมนุษย เปนกุญแจไขสูความสําเร็จของชาติ ถาหากประเทศใดประเทศหนึ่งมี

ทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพ คุณภาพ และจริยธรรมสูง เชื่อวาเราคงกาวเขาไปแขงขันในโลกไร

พรมแดนไดอยางไมยากเย็นนัก มุมมองใหมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามกรอบแนวคิดการ

พัฒนาศักยภาพของมนุษย เพ่ือใหธุรกิจสามารถนําไปเปนรูปแบบเพ่ือพัฒนาองคการท่ีนําไปสู

ความสําเร็จไดท้ังองคการและประเทศชาติ ดังนี้ 

    ๑. ระดับจุลภาค เปนระดับการเรียนรูในองคการซ่ึงการเรียนรูใน ๓ ระดับ คือ 

 ๑.๑ ) การเรียนรูของบุคคล (Individual Learning) หัวใจสําคัญอยูท่ีการเรียนรู

เก่ียวกับแนวคิดในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๒๕เติมศักดิ์ ทองอินทร ผศ.ดร., การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารประกอบสอน ภาควิชารัฐศาสตร

คณะสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อางใน พระบุญไชย ญาณธโร, กาพัฒนาทรัพยากรมนุษย.

ของวิทยาลัยสงฆลาว, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๘.  



๓๒ 

 

 ๑.๒) ทีมการเรียนรู (Team Learning) เปนรูปแบบการพัฒนาการทํางานเปนทีมท่ี

มีลักษณะขามฝายงาน การสั่งตนเอง และการจัดการความคิดท่ีแตกตาง 

 ๑.๓) องคการแหงการเรียนรู (Organizational Learning) เปนการเรียนรูระดับ

สูงสุดในองคการ ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากการเกิดมีการเรียนรู การพัฒนาองคการใหเปนองคการแหงการ

เรียนรูนี้จะเนนเรื่องการเรียนรูในสถานท่ีทํางาน การมีความคิดแบบเปนระบบหรือบูรณาการ การ

พัฒนาตนเองเปนบุคคลผูรอบรูการมีเปาหมายรวมกัน และการบูรณาการเพ่ือจัดการทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ 

    ๒. ระดับมหภาค เม่ือสามารถพัฒนาคนในองคการใหเกิดการเรียนรูได ระดับแลวก็จะกาว

ไปสูระดับการพัฒนาระดับมหภาคตอไป ซ่ึงมีอยู ระดับเชนกัน คือ 

 ๒.๑ ) การพัฒนาระดับชุมชนหรือประเทศ เปนการพัฒนาองคความรูหรือเทคโนโลยี

ของเราเอง การมีลักษณะท่ีเรียกวา ภูมิปญญาชาวบาน ท่ีเปนสติปญญาหรือมันสมองใหกับสังคมหรือ

ประเทศชาติ 

 ๒.๒) การพัฒนาระดับภูมิภาค เปนการพัฒนาดานวัฒนธรรมหรือการขามวัฒนธรรม

ท่ีจะเตรียมเขาแขงขันในระดับโลก พรอมกับการพัฒนาความสามารถในการคิดเชิงกลยุทธท่ีจะเขา

แขงขันในธุรกิจท่ีรุนแรงระดับภูมิภาค 

 ๒.๓) การพัฒนาสูระดับโลก เปนระดับสุดยอดของการพัฒนา คือ สามารถบูรณา

การท้ังการเรียนรูและการพัฒนาเขามาเปนหนึ่งเดียว จนทําใหประเทศของเรากาวหนาในสูเวทีโลก

ระดับนานาชาติแบบนักกลยุทธระดับโลกท่ีมีความพรอมดานศักยภาพของคนเทคโนโลยี การจัดการ

และทุนเปนตน25

๒๖ 

    จากแนวทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีกลาวมานั้นพอสรุปไดวาการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยนั้นหมายถึงทรัพยากรมนุษยจะใหความสําคัญกับเรื่องของการสรางสัมพันธภาพของคนใน

องคกร เพราะการท่ีจะทําใหองคกรมีผลประกอบการท่ีดีข้ึนองคกรจะตองสามารถตอบสนองความ

ตองการของบุคลากรในองคกรใหเหมาะสมและเม่ือบุคลากรไดรับการตอบสนองท่ีดีก็จะเกิดแรงจูงใจ

ใฝสัมฤทธิ์ทําใหองคการเกิดภาวะอยูดีมีสุขทางสังคมข้ึนภายในองคการอันจะนําไปสูคุณภาพและ

ปริมาณงานท่ีดีข้ึน  

    ๒.๒.๓ คํานิยามศัพทของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

                                                           
๒๖ดนัย เทียนพุฒ, สองโลกทรรศนนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๒), หนา ๕๕. 



๓๓ 

 

    คําวา“พัฒนา” เปนคํากิริยา แปลวา ทําใหเจริญ ทําใหยั่งยืนถาวร ดังนั้น“การพัฒนา”ก็

คือการทําใหเจริญ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย” คือตัวของบุคคลแตละคนใหเจริญข้ึนหรือการปลี่ยน

แปลงตัวเองไปในทางท่ีเจริญข้ึนมีความสมบูรณดวยความดีงาม ความสูงสงสมกับเปนมนุษยผูมีใจสูง

26

๒๗คําวา “ทรัพยากร (Natural Resources)” มาจากรากศัพท ทรัพยะ+ อากร = ทรัพยากร 

    บุณคง หันจางสิทธิ์ ไดใหคํานิยามศัพทคําวา ทรัพยากร คือ สิ่งท่ีถือวามีคุณภาพ (A 

Useful Thing or Quality) อาจมีรูปราง เชน เงินตรา สมบัติพัสถานและอาจจะไมมีรูปรางก็ได เชน 

ปญญาเปนทรัพย ซ่ึงตรงกับคํากลอนท่ีวา “มีปญญาเหมือนมีทรัพยอยูนับแสน” สวนอากร แปลวา 

บอเกิดหรือท่ีเกิดทรัพยากรจึงหมายถึงสิ่งท้ังปวงท่ีมีคุณภาพและเปนบอเกิดหรือท่ีเกิดแหงทรัพย เชน 

ทรัพยในดิน สินในน้ํา ซ่ึงเปนสิ่งท่ีมีอยูหรือเกิดตามธรรมชาติอันอาจนํามาใชเปนประโยชนได 

    คําวา “มนุษย” เปนสัตวพิเศษ ซ่ึงแตกตางจากสัตวท้ังหลายอ่ืน สิ่งท่ีทําใหมนุษยเปนสัตว

พิเศษ ไดแก สิกขา หรือการศึกษา คือการเรียนรูฝกฝนพัฒนา มนุษยท่ีฝก ศึกษา หรือพัฒนาแลวชื่อ

วาเปน “สัตวประเสริฐ” เปนผูรูจักดําเนินชีวิตท่ีดีงามดวยตนเองและชวยใหสังคมดํารงอยูในสันติสุข

โดยสวัสดีจะเห็นไดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ การทําใหมนุษยมีความเจริญรุงเรืองกาวหนา 

และงอกงาม ยังรวมไปถึงปจจัยท่ีเปนบอเกิดและท่ีเกิดของสิ่งมีคาและความม่ังค่ังท้ังมวลดวย ไมวาจะ

มีรูปราง เชน เงินตรา ทรัพยในดิน สินในนําหรือไมมีรูปราง สัมผัสไมได เชน ปญญา ความรู

ความสามารถ ความฉลาด ในการแกปญหาตาง ๆ ซ่ึงประการหลังลวนแตเปนคุณภาพและคุณสมบัติท่ี

มีคุณคาอยูในตัวมนุษยท้ังสิ้น27

๒๘ 

    ๒.๒.๔  ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการท างานเพ่ือให

เกิดการปรับปรุงการทํางานและเพ่ือใหเกิดความเจริญกาวหนาของบุคลากร เปนการพัฒนาความรู

ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ และประสบการณใหแกบุคลากร และพัฒนาใหคนในองคการมี

ความกาวหนา ทันสมัย และยังเปนการเตรียมบุคลากรเพ่ือความกาวหนาไปสูระดับสูงข้ึนไป ดังนั้นจึง

มีความจําเปนตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหบุคลากรไดมีแนวทางในการปฏิบัติงานตาม

หนาท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกองคการ ซ่ึงไดมีผูใหความหมายของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยไวหลายทานพอประมวลไดดังนี้ 

                                                           
๒๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาม

มีบุคจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๕๐. 
๒๘บุณคง  หันจางสิทธ์ิ, เศรษฐศาสตรทรัพยากร, (กรุงเทพมหานคร: บรรณาคาร, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๓๔ 

 

    ความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ

ดีข้ึน ตองพัฒนาในดานรางกายและจิตใจไปพรอมๆกัน นอกจากนั้นจะตองใหมนุษยมีความรูคูกับ

คุณธรรมดวย จึงจะเปนคนท่ีสมบูรณหรือความเปนมนุษยออกไปอยูในสังคมได และเม่ือมนุษยมี

ความรูแลว ตองนําไปปฏิบัติ ฝกฝนใหเกิดผลดีคือมีประสบการณดีนั้นเอง ประสบการณดี ความรูดี มี

คุณธรรมดี และมีความสามารถสูง มีความสําคัญอยางยิ่งท่ีควรใชเปนหลักในการจัดการทรัพยากร

มนุษย28๒๙การพัฒนาทรัพยากรมนุษย หมายถึงบุคคลซ่ึงมีความพรอม มีความจริงใจ และสามารถท่ีจะ

ทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการ หรือเปนบุคคลในองคการท่ีสามารถสรางคุณคาของระบบการ

บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการได ดังนั้นองคการจึงมีหนาท่ีในการบริหารทรัพยากรมนุษย 

เพ่ือใหปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงคขององคการซ่ึงตองใชการวางแผนเชิงกลยุทธดานการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยเขามาชวย 2 9

๓๐การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง การพัฒนาของบุคคลและการ

พัฒนาขององคการ การพัฒนาของบุคคลคือการท่ีบุคคลมีความรู ทักษะ ความสามารถท่ีสูงข้ึนและมี

พฤติกรรมท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน นอกจากนี้การพัฒนาของบุคคลยังรวมไปถึงการพัฒนาอาชีพ

และการปรับปรุงผลงานท่ีจะทําใหองคการไดรับประโยชนมากข้ึน เชน องคการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

สามารถแขงขันกับคูแขงไดมากข้ึนและกิจกรรมขององคการมีผลกําไรมากข้ึน และเปนกระบวนการ

ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานขององคการโดยผานสมรรถนะของบุคคลรวมท้ังกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับการออกแบบงานความถนัดความเชี่ยวชาญและการจูงใจ30

๓๑ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง เปนการจัดกิจกรรมท่ีเปนระบบและตอเนื่อง 

กิจกรรมท่ีจัดจะกําหนดใหสินสุดในเวลาท่ีเหมาะสม และสามารถสรางกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดอยางดี ซ่ึงกิจกรรมท่ีจัดเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการในสังคม 

ตอบสนองความตองการของการพัฒนาคนในองคกรและสังคม 3 1

๓๒การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง 

กิจกรรมท่ีจะนํา มาซ่ึงคุณภาพและความสามารถในการผลิตของพนักงาน และนํามาซ่ึงความพอใจ

งาน ระหวางพนักงานหัวหนาและพนักงานอ่ืน ๆ โดยการพัฒนาตองทําท้ังระดับปจเจกบุคคล 

                                                           
๒๙อํานาจ เจริญศิลป, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส. พริ้น

ติ้ง เฮาส, ๒๕๔๓ ), หนา ๒๐๖. 
๓๐สมชาย หิรญักิตต,ิ การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธีระฟลม และ โซเท็กซ จํา

กัด,๒๕๔๒), หนา ๑. 
๓๑จําเนียร จวงตระกูล , การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพเสมาธรรม, 

๒๕๔๘), หนา ๕๐-๖๗. 
๓๒Nadler, Leonard, Desingning training program : The critical events model, (Reading, 

Mass. Addison –Wesley, 1982),p.12. 



๓๕ 

 

(Individual Development) ระดับองคการ (Organization Development) การพัฒนาอาชีพ 

(Career Development)๓๓ 

    จากความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีกลาวมานั้นพอสรุปไดวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนั้นหมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหารมุงเนนเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ภายในองคการอยางเต็มความสามารถ โดยใชท้ังกลยุทธและทักษะเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีอยู

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการวางแผนอยางเปนระบบตอเนื่องเพ่ือจัดการใหมีการพัฒนาขีด

ความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงานและประสิทธิภาพในการดําเนินขององคการ โดยใช

วิธีการฝกอบรม จัดกิจกรรมท่ีจะเสริมสรางและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของทรัพยากรมนุษย ใหเปน

บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ ทักษะ และประสบการณในการปฏิบัติงานไดยิ่งข้ึน รวมท้ังมีทัศนคติท่ี

ดีตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ อันจะทําใหงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต

ตอไปไดจากแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของพอสรุปไดวา เม่ือมนุษยอยูในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัย

ของธรรมชาติชีวิตและการกระทําของมนุษยก็ยอมเปนไปตามระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยนั้น 

เพราะฉะนั้น มนุษยทําอะไรข้ึนมา ก็มีผลในระบบเหตุปจจัยนี้กระทบตอสิ่งภายนอกบาง กระทบ

ตัวเองบาง และในทํานองเดียวกัน สิ่งท่ีเกิดข้ึนภายนอก ก็มีผลกระทบตอตัวมนุษยดวย คือท้ังในมุม

กิริยาและปฏิกิริยา ตัวเองทําไปก็กระทบสิ่งอ่ืน สิ่งอ่ืนเปนอยางไรก็มากระทบตัวเอง ขอสําคัญคือมอง

ไปใหครบตลอดท่ัวระบบความสัมพันธนี้วาชีวิตและกิจกรรมการกระทําของตนเองท้ังเปนไปตามระบบ

เหตุปจจัยแลวก็ทําใหเกิดผลตามระบบเหตุปจจัยนั้นดวย  

    ๒.๒.๕ ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    การกําหนดนโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรจะตองบูรณาการอยาง

เปนระบบมากข้ึน ท้ังในแงของการบูรณาการกันเองของงานยอยดานการบริหารจัดการทรัพยากร

บุคคลภายในองคกร และการบูรณาการนโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเขากับแผนนโยบาย

และยุทธศาสตรขององคกร ดั่งนั้นมีนักวิชาการหลายทาน ใหกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ดังนี้ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวในหนังสือ การวางแผนทรัพยากรมนุษยวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย เปนการกระทําทุกอยางเพ่ือท่ีจะเพ่ิมศักยภาพและการพัฒนาความรู  ทักษะ 

                                                           
๓๓Pace. PW.Smith, Human Resource Development, ( New jersey: Prentlice Hall, 

1991),p.7. 



๓๖ 

 

ความสามารถตลอดจนปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคลากรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององค

การ33

๓๔ความสําคัญของการบริหารงานบุคคลพอสรุปไดดังตอไปนี้  

    ๑. เพราะธุรกิจอุตสาหกรรมแขงขันกันมากข้ึนจึงเกิดความตองการคนดีมีความสามารถสูง

มาทํางานให 

    ๒. รัฐเล็งเห็นความสําคัญของการใชคนภายใตเง่ือนไขของยุคสมยทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง เชน ตามหลักมนุษยธรรมสากล สิทธมนิ  ุษยชนขององคการสหประชาชาติและระเบียบ

ท่ีเก่ียวของใหทุกหนวยธุรกิจถือปฏิบัติ 

    ๓. ความซับซอนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหเกิดการประดิษฐคิดคนวิธีการ

และเครื่องมือเครื่องใชมาอํานวยความสะดวกสบายใหแกการดํารงชีวิตในลักษณะท่ีแขงขันกันสนอง

ความตองการของมนุษยมากข้ึน ทําใหเกิดการแขงขันทางธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีท่ีสิ้นสุดแตละกิจ การ

ท้ังในระดับประเทศจนถึงระดับโลกจึงตองท้ังสรรหาคัดเลือกและเสริมสรางคนดีไวใชงาน 

    ๔. พลังของสถาบันแรงงานท่ีเติบโตและแข็งแรงข้ึน เปนแรงผลักดันใหนายจางตองให

ความสําคัญเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลเพ่ิมข้ึน เพ่ือไมใหเกิดปญหาแรงงานซ่ึงจะบั่นทอนความ

เจริญกาวหนาและความม่ันคงขององคการ  

    ๕. องคการใหญโตซับซอนมากข้ึน ตามสภาพแขงขันและความเจริญทางเศรษฐกิจการ

แบงงานกันทําในองคการขนาดเล็ก จะมีลักษณะคนเดียวทํางานไดหลายอยาง แตเม่ือองคการ

ขยายตัวใชเทคโนโลยีสูงข้ึน ก็ตองการความชํานาญเฉพาะอยางมากข้ึน ซ่ึงบางแหงใชความชํานาญ

เฉพาะอยางมากเกินไป (overspecialization) ก็จําทําใหกระบวนการงานบางอยางติดขัดหรือรองาน 

ถาเกิดความขัดของในจุดใดจุดหนึ่งข้ึนปญหาตาง ๆ เหลานี้ตองการการบริหารงานบุคคลท่ีดีเพ่ือ 

“put the right man on the right job” (ใชคนใหเหมาะกับงาน)  

    ๖. บทบาทของการจัดการเปลี่ยนไปจากเดิมเปนอันมาก เพราะตองการผูบริหารมืออาชีพ

จริงเพ่ือมาบริหารงานยามวิหกฤตไดหรือจัดการงานไดตามสถานการณโดยใช สหวิทยาการเพ่ือการแก

ปญหา เพราะความเปลี่ยนแปลงของปจจัยแวดลอมท้ังภายในองคการและภายนอกองคการเปลี่ยน 

แปลงรวดเร็วท่ีนักบริหารตองตามใหทันและปรับตัวใหทันอีกดวย 

    ๗. พฤติกรรมศาสตรกาวหนาและเขาไปมีบทบาทในการบริหารงานมากข้ึน เพราะผู 

บริหารจะตองเขาใจธรรมชาติของคนและธรรมชาติของงานมากข้ึนดวย จึงจะอยูกับเพ่ือนรวมงานใน

องคการไดดีมีสมานฉันท 

                                                           
๓๔นราธิป ศรีงาม, การวางแผนทรัพยากรมนุษยหนวยท่ี ๘ - ๑๕, พิมพครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๕๐), หนา ๒๘. 



๓๗ 

 

    ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพุทธศาสนาวา การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยนี้สําคัญท่ีสุด เม่ือพัฒนามนุษยข้ึนไปก็จะคอย ๆ ทําใหคนนั้นหางออกไปจากการท่ีจะตกอยูภาย

ใตอิทธิพลครอบงําของตัณหา มานะ ทิฐิ คือ ถูกตัณหา มานะ ทิฐิ ครอบงํานอยลง เม่ือครอบงํานอยลง

ก็เปนอิสระแกตัวมากข้ึนสามารถทําสิ่งท่ีดีงามไดมากข้ึน การท่ีจะสรางสันติก็มีทางเปนไปไดโดยการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยก็คือการศึกษา ซ่ึงไดแกสิกขานั้นเอง3 4

๓๕การคัดเลือกท่ีรอบคอบระมัดระวังจึงมี

ความสําคัญเหตุผลเพราะวา การคัดเลือกทรัพยากรมนุษยท่ีเหมาะสมเปนสิ่งสําคัญมาก เหตุผลคือ

ทรัพยากรมนุษยหรือผูใตบังคับบัญชาท่ีมีความชํานาญในงาน และมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมจะทํางานได

อยางมีประสิทธิภาพ แตหากทรัพยากรมนุษยท่ีไมมีความชํานาญหรือไมมีความสามารถท่ีดีจะกอให

เกิดผลกระทบตองานหรือเปนอุปสรรคตองานซ่ึงอาจทําใหเสียหายแกองคกรได35๓๖ 

    โดยสรุป การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีคือความรับผิดชอบในดานการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคการจะไมไดอยูกับผูบริหารดานทรัพยากรบุคคลอีกตอไป แตจะถูก

กําหนดใหเปนเรื่องท่ีผู บริหารสายงานดานตางๆ จะตองรับผิดชอบ และถาบุคลากรสามารถ

เอ้ืออํานวยใหองคการบรรลุเปาหมายเพราะวางานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนงานท่ีมุงเลือก

สรรคนดี มีความรูความสามารถ เขามาทํางาน และมีการพัฒนาปรับปรุงใหบุคลากรงานมีความรู 

ความสามรถ ทันสมัยตอสภาพสังคม เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรท่ีมีคาสูงสุดขององคการ

หรือท่ีเรียกวา “ทุนมนุษย” และยังเปนปจจัยสําคัญท่ีจะบงชี้ถึงความสําเร็จหรือลมเลวในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ขององคการ 

 

๒.๓. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    การทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีเปาหมายท่ีมุงเนนการสรางความรูสึกใหองคกรใหมีความ

รับผิดชอบตอสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งความรับผิดชอบตอบุคลากรภายในองคกร และผลกระทบจาก

การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกร ท่ีจะไปมีผลตอสังคมภายนอก ซ่ึงตอมาไดขยายนิยามความ

รับผิดชอบ ออกไปสูความรับผิดชอบตอสังคม สิ่งแวดลอม และผูมีสวนเก่ียวของกับกลุมตางและมี

นักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการบพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวหลายทัศนะ ซ่ึง

พอสรุปไดดังนี้ 

                                                           
๓๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ทศวรรษธรรมทัศนพระปฎก หมวดศึกษาศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หนา ๙๖. 
๓๖Gary Dessler, กรอบความคิดสําหรับการจัดการทรัพยากรมนุษย, A Framework for Humman 

Resource Management, พิมพครั้งท่ี 2 , 2549, หนา 44.   



๓๘ 

 

    การพัฒนาอาชีพไวในหนังสือ การฝกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ วา ทรัพยากรท่ีสําคัญ

ท่ีสุดคือคน คนเปนสื่อสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาอาชีพทรัพยากรคนของประเทศสวนใหญอยูในชนบท 

ซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีตองใชแรงงานและเปนทรัพยากรท่ีดอยคุณภาพ เนื่องจากขาดการเรียนรู  ขาด

โอกาสของการฝกฝนอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ36

๓๗ ความสําเร็จในการจัดการฝก อบรมจึงนับวามีสวน

ข้ึนอยูกับวิธีการท่ีจะใชถายทอด และการสรางบรรยากาศใหผูเขารับการฝกอบรมตื่นตัว มีความพรอม 

และเต็มใจท่ีจะไดรับการฝกฝนซ่ึงปจจุบันวิธีการใชในการฝกอบรมนั้นมีอยูหลายวิธีท่ีนิยมใชมีดังตอไป

นี้ 

    ๑. การบรรยาย (Lecture) เปนวิธีการท่ีใชกันมานานและแพรหลายท่ีสุดวิธีหนึ่งการฝกอ

บรมแทบทุกประเภทจะมีการบรรยายแทรกอยูดวยเสมอ เพราะการบรรยายจะเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุด

ในการสื่อความหมายทําใหเกิดการคลอยตามเพ่ือสรางความเขาใจใหแกผู รับฟงการบรรยายท่ีมี

ประสิทธิภาพนั้นผูบรรยายจะตองมีความรูและมีทักษะในการพูด การสื่อความหมายการใชเทคนิค

หรืออุปกรณประกอบและประการสําคัญท่ีสุดผูบรรยายจะตองมีความสามารถในการสรางอารมณท่ี

ตรึงใจผูเขาฟงตลอดเวลาเพ่ือใหผูฟงสามารถทําความเขาใจไดมากท่ีสุด 

    ๒. การประชุม (Conference) การประชุมเปนวิธีการท่ีนิยมใชในการฝกอบรมพนักงานท่ี

มีความรู (knowledge Worker) และผูบริหารตั้งแตระดับกลางข้ึนไป เพราะการประชุมจะมีการเป

ดโอกาสใหผูเขารวมไดแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและความคิดเห็นระหวางกัน เพ่ือแกปญหา

หรือมองหาโอกาสในแตละเรื่องท่ีทําการประชุม (Opportunity) โดยผลของการประชุมจะกอใหเกิด

ความเขาใจในแนวทางเดียวกันและกอใหเกิดการประสานงานในขณะปฏิบัติงานตอไป 

    ๓. การแสดงบทบาทสมมุติ (Role Playing) การฝกอบรมในรูปแบบนี้จะจัดใหผูเขารับ

การฝกอบรมแสดงบทบาทตามเรื่องราวท่ีสมมุติข้ึน ใหเหมือนกับอยูในสถานการณจริงท่ีสุดเพ่ือใหผูเข

ารับการอบรมความพรอมและสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณตางๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดตลอดจน

วิธีการนี้จะชวยใหเกิดความสนุกสนานและสามารถดึงดูดความสนใจ รวมท้ังกอใหเกิดความสนิทสนม

และความคุนเคยระหวางผูเขารับการอบรมไดเปนอยางดีการฝกอบรมในลักษณะนี้อาจจะกลาวไดวา

เปนการเรียนโดยการลงมือปฏิบัติ (Learn by Doing) ไดเชนกัน 

    ๔. การใชกรณีศึกษา (Case Study) การฝกอบรมโดยวิธีนี้ถูกนํามาใชเปนครั้งแรกท่ีคณะ

บริหารธุรกิจมหาวิทยาลัย Harvard (Harvard Business School) และไดรับความนิยมอยางแพร

หลาย สงผลใหสถาบันการศึกษาตาง ๆ ไดนําวิธีการนี้ไปประยุกตใชในกาเรียนการสอนหลักสูตร

                                                           
๓๗พนิจดา วีระชาติ, การฝกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, 

๒๕๔๓), หนา ๑๖. 



๓๙ 

 

ปริญญาโทสาขาการบริหารธุรกิจ (MBA) โดยวัตถุประสงคสําคัญของการใชกรณีศึกษาก็เพ่ือตอง การ

ใหผู เขารับการฝกอบรมสามารถประมวลความรูทักษะและประสบการณท่ีมีมาใชในการวิเคราะห

ปญหาท่ีซับซอนภายในระยะเวลาท่ีจํากัด เพ่ือใหเกิดความชํานาญและสามารถตัดสินใจไดอยางถูก 

ตองและทีสําคัญใหผูเขารับการฝกอบรมทําการศึกษาและวิเคราะหเพ่ือท่ีจะหาวิธีในการแกปญหา 

    ๕. การสาธิต (Demonstration) การสาธิตเปนวิธีการฝกอบรมท่ีใชกันมานาน  เนื่องจาก

เปนวิธีการท่ีงายไมซับซอนและสามารถเห็นผลไดระยะสั้น เพราะเปนการฝกอบรมโดยแสดงจากตัวอย

างจริงโดยผูฝกสอนจะแสดงตัวอยางพรอมท้ังอธิบายใหผูเรียนฟงถึงข้ันตอนตางๆ พรอมท้ังอาจมีการ

ทดลองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความเขาใจและจดจําตลอดจนสามารถนําไปใชไดจริง ในการปฏิบัติงาน 

    ๖. การสัมมนา (Seminar) การสัมมนาเปนวิธีการฝกอบรมท่ีนํามาประยุกตใชในการ

พัฒนาพนักงานท่ีมีความรู (Knowledge Worker) และผูบริหารของแตละองคการผูจัดการมีการ

กําหนดประเด็น ท่ีจะพิจารณาและเปดโอกาสใหสมาชิกแตละคนสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

กันไดอยาง เสรีโดยมีผูดําเนินการอภิปราย (Moderator) ทําหนาท่ีดูแลใหการแสดงความคิดเห็นของ

ผูเขารวมสัมมนาอยูภายในขอบเขตและแนวทางท่ีวางไว 

    ๗. การฝกงานในสถานการณจริง (On the job Training) การฝกอบรมวิธีนี้มักจะใชกับ

พนักงานใหม หรือบุคลากรในระดับปฏิบัติงานโดยมีการสอนงานและใหทดลองปฏิบัติในสถานท่ีจริง 

ซ่ึงมักจะเปนโรงงานหรือสํานักงานเพ่ือใหพนักงานเกิดความคุนเคยกับสภาวะแวดลอมและสามารถ

ปรับตัวไดอยางรวดเร็ว การฝกอบรมในลักษณะนี้อาจจะใชชื่อท่ีแตกตางกัน เชน การฝก อบรมทาง

เทคนิค (Technical Training) การฝกความชํานาญ (Skill Training) หรือการสอนงาน (Job 

Instruction Training)๓๘ 

 

๒.๔  หลักภาวนา ๔ 

    คําวา “ภาวนา” กอนท่ีจะแปลวาเจริญ ภาวนาถาแปลตามตัวอักษร แปลวา“การทําให

เปนใหมี” หมายความวาอันไหนท่ีไมเปนก็ทําใหเปนข้ึน อันไหนท่ีไมมีก็ทําใหมีข้ึน ซ่ึงหมายความเลย

ไปวา การทําใหเพ่ิมพูนข้ึนทําใหกลาแข็งข้ึนอะไรพวกนี้ เราจึงแปลกันอีกความหมายหนึ่งวา“ฝกอ

บรม” คําวา“ฝกอบรม”ก็ไปใกลกับความหมายของคําวาสิกขา เพราะฉะนั้น สิกขากับภาวนา จึงเป

นคําท่ีใชอยางใกลเคียงกัน บางทีเหมือนกันแทนกันเลยทีเดียว นี้เปนการโยงเขามาหาตัวหลักใหญ ใน

การปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาตรัสในคําสอนของพระพุทธองคเองเพ่ือใชเปนคุณสมบัติ

                                                           
๓๘ณัฏฐพันธ  ขจรนันทน, การจัดการทรัพยากรบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๕๕-๑๕๘. 



๔๐ 

 

ของบุคคลทานใชวาภาวิตกาโย ภาวิตสีโล ภาวิตจิตโต ภาวิตปญโญ คือคําวา ภาวนา เวลาใชเป

นคุณศัพทเปน ภาวิตะ ภาวิตกาโย ผูมีกายท่ีเจริญแลวหรือฝกอบรมแลว ภาวิตสีโล ผูมีศีลท่ีฝกอบรม

แลวหรือเจริญแลว ภาวิตจิตโต ผูมีจิตท่ีเจริญแลวหรือมีจิตท่ีฝกอบรมแลว ภาวิตปญโญ ผูมีปญญาท่ี

เจริญแลวหรือปญญาท่ีฝกอบรมแลว ถาเปนคํานาม ๔ อันนี้ก็คือ 

    ๑. กายภาวนา คนเปนภาวิตกาโย ตัวการกระทําเปนกายภาวนา 

    ๒. ศีลภาวนา คนเปนภาวิตสีโล ตัวกระทําเปนจิตภาวนา 

    ๓. จิตภาวนา คนเปนภาวิตจิตโต ตัวกระทําเปนจิตภาวนา 

    ๔. ปญญาภาวนา คนเปนภาวิตปญโญ ตัวกระทําเปนปญญาภาวนา38

๓๙ 

    ๑. ภาวนา เปนคําในภาษบาลีท่ีมีรูปกิริยาศัพทเปน ภาเวติมีความหมายตรงกับคําวาวฑฺเฒ

ติ ซ่ึงก็คือ วัฒนา หรือ การพัฒนา ท่ีใชในภาษาไทย คําวา ภาวนา ในคําสอนของพระพุทธศาสนา 

หมายถึงการทําใหมีข้ึนเปนครึ่ง, การทําใหเกิดข้ึน, การเจริญ,การบําเพ็ญ, การฝกอบรม, การพัฒนา

เพ่ือทําสิ่งท่ียังไมมีใหมีข้ึน 3 9

๔๐โดยมีความหมายครอบคลุมถึงการปฏิบัติตนท้ังหมดท่ีเปนไปเพ่ือการ

พัฒนาคุณธรรมภายในตน40

๔๑ 

    ๒. ภาวนา ๔ ท่ีปรากฏในพระไตรปฏกมักแสดงในรูปท่ีเปนคุณสมบัติของบุคคลผูไดเจริญ

กาย ศีล จิต และปญญาแลว ดังขอความตัวอยางตอไปนี้  

    ๓. พระผูมีพระภาคเจา ชื่อวา ทรงอบรมพระองคแลว ทรงเปนภาวิตัตตหรือ พระองคท่ี

ทรงเจริญหรือพัฒนาแลว เปนอยางไร คือ พระผูมีพระภาคเจาทรงอบรมพระวรกาย อบรมศีลอบรม

จิตใจ อบรมปญญา (ขยายความตอไปอีกวาทรงเจริญโพธิปกขิยธรรม ๓๗ ประการแลว)41

๔๒ 

    ๔. ดังนั้นความหมายของภาวนา ๔ คือ การเจริญ การพัฒนา ท้ังทางดานสมถะ และ

วิปสสนา เพ่ือใหมีผลปรากฏ เชน มีบุคลิกภาพ ภาพลักษณภายนอก และคุณธรรมภายในตน 

    ๕. ท่ีดีข้ึนซ่ึงในความหมายนี้แบงผลท่ีปรากฏออกเปน ๔ ดาน คือ 

                                                           
๓๙พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมกับการพัฒนาชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หนา ๕๑.   
๔๐พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมุทธศาสนฉบับประมวลศัพท , พิมพครั้งท่ี ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๐๓. 
๔๑ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต), หลักแมบทของการพัฒนาตน, พิมพครั้งท่ี ๑๕, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๐ และ ๑๕. 
๔๒ขุ.จู.(ไทย) ๓๐/๑๘/๑๑๕. 



๔๑ 

 

     ๑. กายภาวนา หรือ การพัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ หรือทางวัตถุใหรูจัก “กิน อยู ดูฟง” เปน สามารถเสพสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิให

โทษ รูจักควบคุมไมใหเกิดความตองการท่ีฟุมเฟอยเกินความจําเปน 

     ๒. ศีลภาวนา หรือ การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอม

ทางสังคม คือมนุษยตั้งอยูในกฎระเบียบเพ่ือใหเกิดการตอบสนองความตองการของตนนั้นไมไป

เบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหายกับผูอ่ืน สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนและเก้ือกูลกันไดดวยดี 

     ๓. จิตภาวนา หรือ การพัฒนาจิต คือ การมีจิตท่ีสมบูรณดวยคุณธรรม ความดีงาม

สมบูรณดวยสมรรถภาพ มีความเขมเข็งม่ันคง และสมบูรณดวยสุขภาพ มีความเบิกบานผองใสสงบสุข 

     ๔. ปญญาภาวนา หรือ การพัฒนาปญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเข

าใจ อยางเปนนายความคิด และการหยั่งรูความจริง รูเห็นเทาทันโลกและชีวิตตามสภาวะจริง42

๔๓ 

    การพัฒนาตามความหมายของพระพุทธศาสนา ก็คือ ภาวนา หมายถึง การทําใหเปนใหมี

ข้ึน, การฝกอบรม, การพัฒนา ซ่ึงมีการพัฒนาอยู ๔ ประเภทคือ  

    ๑. กายภาวนา คือ การเจริญกาย พัฒนากาย การฝกอบรม ใหรู จักติดตอเก่ียวกับสิ่ง

ท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดีและปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษให

กุศลธรรมงอกงาม ใหอกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

    ๒. ศีลภาวนา คือ การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติการฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบ

วินัยไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกันกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกัน  

    ๓. จิตตภาวนาคือการเจริญจิต พัฒนาจิต การฝกอบรมจิตใจใหเข็มแข็งม่ันคงเจริญงอก

งามดวยคุณธรรมท้ังหลายเชนมีการเมตตา มีฉันทะ ขยันหม่ันเพียร อดทน มีสมาธิและสดชื่นเบิกบาน 

เปนสุขผองใส เปนตน 

    ๔. ปญญาภาวนา คือ การเจริญปญญา พัฒนาปญญา การฝกอบรมปญญา ใหรูเขาใจสิ่ง

ท้ังหลายตามเปนจริง รู เทาทันเห็นแจงโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําใหเปนอิสระทําตนให

บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนจากความทุกขแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวยปญญาความหมายการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพระพุทธศาสนานั้นตองพัฒนารวมกันหลายอยางเชน การพัฒนากาย 

การพัฒนาจิต การพัฒนาปญญา เขาดวยกันจึงจะเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยไมเนนอยางใดอยางหนึ่ง

                                                           
๔๓ดูรายละเอียดใน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺ โต) , พุทธธรรม (ฉบับเดิม)  พิมพ ครั้ ง ท่ี  ๑๑ , 

(กรุงเทพมหานคร: ดวงแกว,๒๕๔๔), หนา ๓๗๑. 



๔๒ 

 

4 3

๔๔ ภาวนา คือการทําใหมีข้ึนเปนข้ึน, การทําใหเกิดข้ึน, การเรจิญ, การบําเพ็ญ  การฝกอบรม ตาม

หลักพระพุทธศาสนา มี ๒ อยาง คือ  

      ๑. สมถภาวนา ฝกอบรมใหเกิดความสงบ 

      ๒. วิปสสนา ฝกอบรมปญญาใหเกิดความรู เขาใจเปนจิต,อีกนัยหนึ่ง จัดเปน ๒ 

เหมือนกันคือ  

     ๑) จิตภาวนา คือ การฝกจิตใจใหเจริญงอกงาม ดวยคุณธรรมความเข็มแข็งม่ันคง

เบิกบาน สงบสุข ผองใสดวยความเพียร สติ และสมาธิ 

      ๒) ปญญาภาวนา คือ  การฝกอบรมเจริญปญญาใหรูเทาทันเขาใจสิ่งท้ังหลายตาม

ความเปนจริงจนมีจิตใจเปนอิสระ ไมถูกครอบงําดวยกิเลสและความทุกขการเจริญสมถกรรมฐานเพ่ือ

ใหเกิดสมาธิ มี ๓ ข้ัน คือ  

  ๑) บริกรรมภาวนา ภาวนาข้ันตระเตรียม คือ กําหนอารมณกรรมฐาน 

  ๒) อุปจาภาวนา ภาวนาข้ันจวนเจียน คือ เกิดอุปจารสมาธิ 

  ๓) อัปปนาภาวนา ภาวนาข้ันแนวแน คือ เกิดอัปปนาสมาธิ ข้ึงชาญ44

๔๕ 

    ความสําคัญเก่ียวกับหลักภาวนา ๔ ภิกษุผูไมไดเจริญการ สีล จิต ปญญา จักไมสามารถ

แนะนําผูอ่ืนใหสมารภประพฤติใน อธิศีล อธิจิต อธิปญญา, ไมสามารถแสดงธรรมอันเยี่ยมยอด ท่ีสราง

ความปตินาชื่นชม แกผูฟง ถลําลงสูธรรมดํา ไดแกแสดงธรรมเพ่ือการแขงดีเพ่ือกลาวกระทบบุคคลอ่ืน

หรือ เพ่ือหวังลาภสักการะ, ไมใสใจ ไมใหความสําคัญในพระธรรมท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวแตกลับ

ชื่นชมยินดีสนใจศึกษาในคํากลาวของบุคคลนองพระพุทธศาสนา,ประพฤติตนเปนผูมักมากเปนตัว

อยางท่ีไมดีใหคนรุนหลังพากันทําตาม45

๔๖ 

    ภาวนา ๔ เปนคุณสมบัติท่ีมีคุณคาใหแกบุคคล พระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับการ

พัฒนาตนจึงเชิดชูบุคคลผูมีกาพัฒนาแลววาเปนบุคคลสูงสุด46

๔๗เปนผูควรคาแกการบูชา47

๔๘ ซ่ึงยกยองเช

นนั้นเกิดจากคุณของภาวนา ๔ ท่ีเปนผลของการฝกตนนั้นเอง48

๔๙ 

                                                           
๔๔

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๑. 
๔๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประศัพท , พิมพครั้ง ๑๐. 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส. อารพริ้นเตอรแมส โปรดักสจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๒. 
๔๖ดูรายละเอียดใน องฺ.ป ฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๔๕. 
๔๗

ดูรายละเอียดใน ขู.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑/๑๑๓. 
๔๘ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๖/๕๙. 
๔๙

ดูรายละเอียดใน ขู.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๖/๖๓. 



๔๓ 

 

    ภาวนา ๔ ตอนปฏิบัติการฝก สิกขามี ๓ แตทําไมตอนวัดผล ภาวนามี๔ ไมเทากัน ทําไม 

(ในเวลาทําการฝก)จัดจึง เปนสิกขา ๓ และ (ในเวลาวัดผลคนทไดรับการฝก) จึงจัดเปนภาวนา ๔ อย

างไรท่ีชี้แจงแลววา ธรรมภาคปฏิบัติการตองจัดใหตรงสอดคลองกับระบบความเปนไปของธรรมชาติ

แตตอนวัดผลไมตองจัดใหตรงกันแลว เพราะวัดตุประสงคอยูท่ีจะมองดูผลท่ีเกิดข้ึนแลวซ่ึงมุงท่ีจะให

เห็นชัดเจนตอนนี้ถาแยกละเอียดออกไปก็จะยิ่งดีนี่แหละคือเหตุผลท่ีวาหลักวัดผลคือภาวนาเพ่ิมเปน 

๔ ขอใหดูความหมาย และหัวขอของภาวนา ๔ นั้นกอน “ภาวนา”แปลวา ทําใหเจริญ ทําใหเปนทําให

มีหรือฝกอบรม ในภาษาบาลีทานใหความหมายวา“วฑฺฒนา”คือ วัฒนา หรือพัฒนา นั่นเองภาวนานี้

เปนคําหนึ่งท่ีมีความหมายใชแทนกันไดกับ “สิกขา” ภาวนาจัดเปน ๔ อยาง คือ 

    ๑. กายภาวนา การพัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทาง

กายภาพ หรือทางวัตถุ 

    ๒. ศีลภาวนา การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทางสังคม คือ

เพ่ือนมนุษย 

     ๓. จิตภาวนา การพัฒนาปญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจและการ

หยั่งรูความจริง 

    ๔. ปญญาภาวนา การพัฒนาปญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจ และ

การหยั่งรูความจริง 

    อยางท่ีกลาวแลววา ภาวนา ๔ นี้ใชในการวัดผลเพ่ือดูวาดานตางๆ ของการพัฒนาชีวิต

ของคนนั้น ไดรับการพัฒนาครบถวนหรือไม ดังนั้น เพ่ือจะดูใหชัดทานไดแยกบางสวนละเอียดออกไป

อีกสวนท่ีแยกออกไปอีกนี้คือ สิกขาขอท่ี ๑ (ศีล) ซ่ึงในภาวนาแบงออกไปเปนภาวนา ๒ ขอ คือกาย

ภาวนา และศีลภาวนาทําไมจึงแบงสิกขาขอศีล เปนภาวนา ๒ ขอท่ีจริง สิกขาดานท่ี ๑ คือศีล นั้น มี๒ 

สวนอยูแลวในตัว เม่ือจัดเปนภาวนา จึงแยกเปน ๒ ไดทันทีคือ 

    ๑. ศีล ในสวนท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกาย (ท่ีเรียกวาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ) ไดแก

ความสัมพันธกับวัตถุหรือโลกของวัตถุและธรรมชาติสวนอ่ืน ท่ีไมใชมนุษยเชนเรื่องปจจัย ๔ สิ่งท่ีเรา

บริโภคใชสอยทุกอยางและธรรมชาติแวดลอมท่ัวๆ ไปสวนนี้แหละ ท่ีแยกออกไปจัดเปน กายภาวนา 

    ๒. ศีล ในสวนท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางสังคม คือบุคคลอ่ืนในสังคมมนุษยดวยกัน ได

แกความเก่ียวของสัมพันธอยูรวมกันดวยดีในหมูมนุษยท่ีจะไมเบียดเบียนกัน แตชวยเหลือเก้ือกูลกันส

วนนี้แยกออกไปจัดเปน ศีลภาวนาในไตรสิกขา  

    ศีลครอบคลุมความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ท้ังทางวัตถุหรือทางกายภาพ และทางสังคม 

รวมไวในขอเดียวกันแตเม่ือจัดเปนภาวนาทานแยกกันชัดออกเปน ๒ ขอ โดยยกเรื่องความสัมพันธกับ

สิ่งแวดลอมในโลกวัตถุแยกออกไปเปนกายภาวนา สวนเรื่องความสัมพันธกับเพ่ือนมนุษยในสังคมจัด



๔๔ 

 

ไวในขอศีลภาวนาทําไมตอนท่ีเปนสิกขาไมแยก แตตอนเปนภาวนาจึงแยกอยางท่ีกลาวแลววาในเวลา

ฝกหรือในกระบวนการฝกศึกษาองคท้ัง ๓ อยางของไตรสิกขา จะทํางานประสานไปดวยกัน ในศีลท่ีมี 

๒ สวน คือ ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมดานกายภาพในโลกวัตถุและความสัมพันธกับมนุษยในสังคม

นั้น สวนท่ีสัมพันธแตละครั้งจะเปนอันใดอันหนึ่งอยางเดียวในกรณีหนึ่ง ๆ ศีลอาจจะเปนความสัมพันธ

ดานท่ี ๑ (กายภาพ) หรือดานท่ี ๒ (สังคม) ก็ไดแตตองอยางใดอยางหนึ่ง ดังนั้น ในกระบวนการฝก

ศึกษาของไตรสิกขา ท่ีมีองคประกอบท้ังสามอยางทํางานประสานเปนอันเดียวกันนั้น จึงตองรวมศีลท้ัง 

๒ สวนเปนขอเดียว ทําใหสิกขามีเพียง ๓ คือ ศีล สมาธิปญญา แตในภาวนาไมมีเหตุบังคับอยางนั้น 

จึงแยกศีล ๒ สวนออกจากกันเปนคนละขออยางชัดเจน เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ จะไดวัดผลดู

จําเพาะใหชัดไปทีละอยางวา ในดานซาย ความสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางวัตถุ เชนการบริโภค

ปจจัย ๔ เปนอยางไร ในดานศีลความสําพันธกับเพ่ือนมนุษยเปนอยางไรเปนอันวาหลักภาวนานิยมใช

ในเวลาวัดหรือแสดงผลแตในการฝกศึกษาหรือตัวกระบวนการฝกฝนพัฒนาจะใชเปนไตรสิกขา

เนื่องจากภาวนาทานนิยมใชในการวัดผลของการศึกษาหรือการพัฒนาบุคคล รูปศัพทท่ีพบจึงมักเปน

คําแสดงคุณสมบัติของบุคคล คือแทนท่ีจะเปน ภาวนา ๔ (กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และ

ปญญาภาวนา) ก็เปลี่ยนเปน ภาวิต ๔ คือ 

    ๑. ภาวิตกาย มีกายท่ีพัฒนาแลว (= มีกายภาวนา) คือ มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทาย

กายภาพในทางท่ีเก้ือกูลและไดผลดีเริ่มแตรูจักใชอินทรียเชน ตาหูดูฟงเปนตน อยางมีสติดูเปน ฟงเปน 

ใหไดปญญา บริโภคปจจัย ๔ และสิ่งของเครื่องใชตลอดจนเทคโนโลยีอยางฉลาด ไดผลตรงเต็มตาม

คุณคา 

    ๒. ภาวิตศีล มีศีลท่ีพัฒนาแลว (= มีศีลภาวนา) คือ มีพฤติกรรมทางสังคมท่ีพัฒนาแลว ไม

เบียดเบียนกอความเดือดรอนเวรภัย ตั้งอยูในวินัยและมีอาชีวะท่ีสุจริตมีความสัมพันธทางสังคมใน

ลักษณะท่ีเก้ือกูลสรางสรรคและสงเสริมสันติสุข 

    ๓. ภาวิตจิต มีจิตท่ีพัฒนาแลว (= มีจิตภาวนา) คือ มีจิตในท่ีฝกอบรมดีแลวสมบูรณดวย

คุณภาพจิต คือ ประกอบดวยคุณธรรม เชน มีเมตตา กรุณา เอ้ืออารีมีมุทิตา มีความเคารพ ออนโยน 

ซ่ือสัตยกตัญ ูเปนตนสมบูรณดวยสมรรถภาพจิตคือมีจิตใจเขมแข็งม่ันคงมีความเพียรพยายามกลา

หาญ อดทน รับผิดชอบ มีสติมีสมาธิเปนตน และสมบูรณดวยสุขภาพจิต คือ มีจิตใจท่ีราเริง เบิกบาน 

สดชื่น เอิบอ่ิม ผองใส และสงบ เปนสุข 

    ๔. ภาวิตปญญา มีปญญาท่ีพัฒนาแลว (=มีปญญาภาวนา) คือรูจักคิดรูจักพิจารณา รูจัก

วินิจฉัย รูจักแกปญหา และรูจักจัดทําดําเนินการตาง ๆ ดวยปญญาท่ีบริสุทธิ์ซ่ึงมองดูรูเขาใจเหตุปจจัย 

มองเห็นสิ่งท้ังหลายตามเปนจริงหรือตามท่ีมันเปน ปราศจากอคติและแรงจูงใจแอบแฝง เปนผูท่ีกิเลส

ครอบงําบัญชาไมไดเปนอยูดวยปญญารูเทาทันโลกและชีวิตเปนอิสระไรทุกข ผูมีภาวนา ครบท้ัง ๔ 



๔๕ 

 

อยาง เปนภาวิต ท้ัง ๔ ดานนี้แลว โดยสมบูรณเรียกวา“ภาวิตัตตะ”แปลวาผูไดพัฒนาตนแลว ไดแก

พระอรหันต49๕๐ 

    สรุปจากแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของ พอสรุปไดวา พระพุทธศาสนาตั้งจุดหมายสูงสุดไวท่ี

การบรรลุนิพพาน ซ่ึงจัดวาเปนจุดหมายท่ีมนุษยสามารถพัฒนาตนเองใหบรรลุถึงไดดวย“การพัฒนา” 

ซ่ึงในพระพุทธศาสนาใชคําวา “ภาวนา” แปลวา การทําใหมีทําใหเปน และการบรรลุนิพพาน มีความ

สัมพันธกับบุคคลและเง่ือนไขตาง ๆ ในการบรรลุนิพพาน 

    กระบวนการเก่ียวกับหลักภาวนา ๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไววา 

ภาวนา ๔ (การเจริญ,การทําใหเปนใหมีข้ึน, การฝกอบรม, การพัฒนา : cultivation; training; 

development)  

    ๑) กายภาวนา การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่ง

ท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดีและปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษ ให

กุศลธรรมงอกงาม ใหอกุศลธรรมเสื่อมสูญ, การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ : 

physical development  

    ๒) สีลภาวนา การเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบ

วินัย ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดีเก้ือกูลแกกัน : moral 

development  

    ๓) จิตภาวนา การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งม่ันคงเจริญงอกงาม

ดวยคุณธรรมท้ังหลาย เชน มีเมตตากรุณา ขยันหม่ันเพียร อดทนมีสมาธิและสดชื่นเบิกบาน เปนสุขผ

องใส เปนตน : cultivation of the heart; emotional development  

    ๔) ปญญาภาวนา การเจริญปญญา, พัฒนาปญญา, การฝกอบรมปญญา ใหรูเขาใจสิ่ง

ท้ังหลายตามเปนจริง รูเทาทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจใหเปนอิสระ ทําตนให

บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนจากความทุกขแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวยปญญา50

๕๑ 

    สรุปจากแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของ พอสรุปไดวา ภาวนา ๔ เปนหลักธรรมท่ีผูปฏิบัติผูได

ปฏิบัติตามไดแลวจะมีผลดีท้ังสิ้น โดยการปฏิบัติ สีลภาวนา สมาธิภาวนา ปญญาภาวนา และกาย

ภาวนา จากการทํางานทุกอาชีพนั้นตองมีหลักตองมีท้ัง สีล สมาธิปญญา และกาย ถาไมม่ีสิ่งเหลานี้

การทํางานตางๆ ก็ไมอาจประสบผลสําเร็จก็เปนไปได 
                                                           

๕๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม), พิมพครั้ง ๑๐. (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

เอส. อารพริ้นเตอรแมส โปรดักสจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๒. 
๕๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส. อารพริ้นเตอรแมส โปรดักสจํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๐. 



๔๖ 

 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 ๒.๕.๑ ความหมายเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

 การปกครองทองถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย

อํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนใน

ทองถ่ินนั้นๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม

ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได51๕๒ ท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับ

รองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง   และดําเนินการ

บางอยาง เพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถ่ินโดยตรง การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการ

ปกครองท่ีประกอบดวยเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาท้ังหมดหรือบางสวน ท้ังนี้มีความอิสระใน

การบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม 5 2

๕๓ องคการท่ีมีอาณาเขต

แนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑท่ีกําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง   มีการบริหารการคลัง

ของตนเอง และมีสภาพทองถ่ินท่ีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน 5 3

๕๔ และหนวยองคกร

ปกครองสอนทองถ่ิน มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดตั้งข้ึน โดยผลแหงกฎหมาย และหนวยการ

ปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 

 ๒. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจะไดรับการจัดตั้งข้ึนนั้น จะตองไมอยูในสายการบังคับ

บัญชาของหนวยงานราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจปกครองตนเอง 

 ๓. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจะไดรับการจัดตั้งข้ึนนั้น จะตองมีองคกรท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง โดยประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการ

ปกครองของประชาชน 

                                                           
 

๕๒
ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หนา ๘. 

 
๕๓

อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร :โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),  หนา ๔. 

 
๕๔

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, รายงานการวิจัย, 

(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗),หนา ๓-๙ 



๔๗ 

 

 ๔. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได โดยการอนุญาต

จากรัฐ เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดมาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป 

 ๕. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ความมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการ

ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีสวน

รวมทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 

 ๖. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกขอบังคับเพ่ือกํากับใหมีการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได แตท้ังนี้ กฎ ขอบังคับท้ังปวงยอมขัดตอ

กฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนใดของรัฐ 

 ๗. หนวยการปกครองทองถ่ิน เม่ือไดรับการแตงตั้งแลวยังคงอยูในความรับผิดชอบและอยู

ในการกํากับดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดยสวนรวม54

๕๕ 

   นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีความสําคัญตามลักษณะทางวัตถุประสงคท่ี

สําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. เพ่ือเปนโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Democracy) เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรู

และเขาใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 ๒. เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะตองอาศัย

งบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริการใหชุมชนตางๆอาจไมเพียงพอ 

ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ สามารถมีรายได มีเงิน

งบประมาณของตนเอง เพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการแบง

เบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก ท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินงาน 

 ๓. เพ่ือเปนการใหหนวยงานระดับทองถ่ินดําเนินจัดบริการสาธารณะ (Public Service) 

และงานท่ีรัฐบาลกลางกําหนดแทนรัฐบาลกลาง5 5

๕๖ เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เปนสถานท่ีให

การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน จากการท่ีการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสให

                                                           
            

๕๕
ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช,๒๕๒๖), หนา ๑๑. 

           
๕๖

จีรศักดิ์ เกษียนบุตร, “องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ปญหาขัดของ แนวทางแกไขและการ

พัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล, (๔ เมษายน ๒๕๓๖), หนา ๓๑. 



๔๘ 

 

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือใหประชาชนใน

ทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม    

การปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันนี้ มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยในประดับชาติไดเปนอยางดี  

  ๔. เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงเนื่องจากประเทศ

มีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกันการรอรับการ

บริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา หนวยการปกครอง

ทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตองการนั้นได 

 ๕. เพ่ือความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ

ประชาชนก็แตกตางกันดวย การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินข้ึนจึงจําเปนโดยใหอํานาจหนวยการ

ปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใชในการบริหาร

กิจการของทองถ่ิน ทําใหหรอหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัวประเทศ

เปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไว

อยางรอบคอบ56

๕๗ 

 กลาวไดวา การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภารใหกับรัฐบาลกลางในการชวยดูแล

ทองถ่ินรวมไปถึงการ ดูแล รักษาประชาชน สิ่งแวดลอมและอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดเปนเจาของรวมกัน หรือ

การตั้งเปาหมายในการพัฒนารวมกันไปสูสิ่งท่ีประชาชนตองการมากท่ีสุดหรืออยางนอยเปดโอกาส

ใหกับประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ตนเองมากยิ่งซ่ึงแนนอนวาหลักการกระจายอํานาจลงไปสูทองถ่ินจําเปนจะตองเปดกวางในการ

ตอบสนองตอความตองการใหมากท่ีสุด พรอมท่ีฝกฝนตนเองให เขาสู โหมดแหงความเปน

ประชาธิปไตยในทองถ่ินอันนําไปสูความเปนอิสระตอกระบวนการบริหารจัดการดวยศักยภาพบน

พ้ืนฐานของทองถ่ินนั้น ๆ 

 ๒.๕.๒ แนวคิดเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                                                           
           

๕๗
ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็นเตอร

, ๒๕๓๙), หนา ๒๗-๒๘. 



๔๙ 

 

 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีกลาวถึงท่ีมาขององคกรปกครองทองถ่ินโดยสรุปไว ดังนี้ 

  องคการปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหาร

ทองถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน จะเปน

ขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ินมิไดมีคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลักเกณฑและ

วิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ในกรณีท่ีมีการยุบสภาทองถ่ิน หรือในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินพนจากตําแหนงท้ังคณะและ

ตองมีการเลือกตั้งคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง 

วรรคสาม วรรคหก มาบังคับใชท้ังนี้ตามกฎหมายกําหนด 5 7

๕๘ ซ่ึงองคการปกครองทองถ่ินแบงออกเปน 

๒ ประเภท คือ แบบองคกรปกครองสวนแบบท่ัวไปกับแบบพิเศษ สามารถแบงออกเปน ๕ รูปแบบแต

สําหรับการศึกษาในครั้งผูวิจัยไดกําหนดการศึกษาไวเพียง ๓ รูปแบบเทานั้น ดังตอไปนี้  

 

 

 

 

 

                                                           
 

๕๘
สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



๕๐ 

 

   ๑. องคการบริหารสวนจังหวัด 

  บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด ๒๕๔๐ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖)5 8

๕๙
 หมวด ๔ วาดวยอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน

จังหวัด ระบุไว ๙ ประการ ไดแก มาตรา ๕๔ ระบุวา องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  

 ๑) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  

 ๒) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

 ๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

 ๔) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถ่ินอ่ืน  

 ๕) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  

 ๖) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  

 ๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(๗ ทวิ ) 

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

 ๘) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต

องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ

หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และ ๙ จัดทํากิจการอ่ืน

ใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๔๕ วรรค ๗ ระบุ ถึง การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

                                                           
๕๙

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

๒๕๔๖), หมวด ๔, มาตรา ๔๕, หนา ๑๗. 



๕๑ 

 

 มาตรา ๔๕/๑ ระบุวา การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึง

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํา

งบประมาณ    ในพระราชกฤษฎีกาวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

๒๕๔๖ 5 9

๖๐ มาตรา ๘ วรรค ๓ ตอนหนึ่งระบุวา ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบตอประชาชน สวน

ราชการตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือชี้แจงทําความเขาใจเพ่ือใหประชาชนได

ตระหนักถึงประโยชนท่ีสวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น ในพระราชบัญญัติไดกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6 0

๖๑ มาตรา ๑๗ ระบุวา องคการบริหารสวน

จังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ

ตนเอง และในขอ ๘ ระบุวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการ

พัฒนาทองถ่ิน  

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา ๗๗ ระบุวา ผูวาราชการจังหวัด         

มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ    

และระเบียบขอบังคับของทางราชการ เพ่ือการนี้ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริง

หรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดได ดังนั้น เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการ

จัดการสิ่งแวดลอมในจังหวัดนั้น ๆ เพ่ือปองกันผลกระทบตอประชาชน การดําเนินงานจึงตองรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนใหสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริง และเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยตรงนอกจากนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองถูกกํากับดูแลจากผูวาราชการจังหวัด

ในการดําเนินงานตาง ๆ หากไมปฏิบัติกฎหมายหรือจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมโดยประชาชน 

ไมมีสวนรวม ก็ถือไดวาจะตองชี้แจงเหตุผลและจะถูกสอบสวนขอเท็จอีกดวย ดังนั้น การสงเสริมการมี

สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมจึงเปนหนาท่ีโดยตรงขององคการบริหารจังหวัดท่ีจะตองให

                                                           
๖๐

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

๒๕๔๖, หมวด ๒, มาตรา ๘, วรรค ๓, หนา ๗. 
๖๑

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, หมวด ๒, มาตรา ๑๗, หนา ๗. 



๕๒ 

 

ประชาชนเขารวมในการวางแผน เขารวมในการดําเนินงาน เขารวมในการปรับปรุงพัฒนา และเขา

รวมในการประเมินผลการจัดการสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามมีการกําหนดโครงสราง

องคการบริหารสวนจังหวัด (ตามพ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐)๖๒ ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑  แสดงโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน 

      จังหวัด พ.ศ.  ๒๕๔๐62

๖๓ 

                                                           
 

๖๒
 องคการบริหารสวนจังหวัดชัยนาท, โครงสราง/อํานาจหนาขององคการบริหารสวนจังหวัด, 

[ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www.chainatpao.go.th/index.php?option=com_content&view= 

article&id=86&Itemid=27 [๒๖ ส.ค.๕๖]. 

    โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 

สภาองคการบริหาร 

 

นายกองคการ 

      บริหารสวนจังหวัด 

สมาชิกสภาอบจ. 
รองนายก อบจ. (๒-๔) 

ประธานสภา อบจ. 

ปลัด อบจ. 

รองประธานสภา 

   
สวนแผนและ 

งบประมาณ 

สวน 

ชาง 

สวน 

การคลัง 

สวนกิจการ 

สภา อบจ. 

 

 

  

สวน 

อํานวยการ 

 

 

 

เลขานุการสภา อบจ. 

 

คณะกรรมการ 

 

คณะกรรมการ 

 

คณะกรรมการ 

 



๕๓ 

 

 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวดท่ี ๖ มาตราท่ี ๗๗-๘๐ ดังนี้   

  มาตรา ๗๗ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ ขององคการบริหาร

สวนจังหวัดใหเปนไป ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอบังคับของทางราชการ เพ่ือการนี้ใหผูวา

ราชการจังหวัดมีอํานาจ สั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงแสดงความ

คิดเห็น เก่ียวกับการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดได ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็น

วานายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปฏิบัติการในทางท่ีอาจ

นํามาซ่ึงความเสียหายแกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ

ขอบังคับของทางราชการ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกลาวไวเปนการชั่วคราว

ได แลวใหรายงานรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีออกคําสั่ง ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเรื่อง

ดังกลาวภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานจากผูวาราชการจังหวัด  คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปน

ท่ีสุด 

  มาตรา ๗๘ ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึง

มิใชขอบัญญัติได ในกรณีท่ีปรากฏ วามตินั้นฝาฝนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับของทาง

ราชการ หรือเปนมติท่ีนอกเหนืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด คําสั่งเพิกถอนมติของ

ผูวาราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้น และตอง กระทําภายใน

สามสิบวัน นับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติ  ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ยังยืนยันมติเดิม ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดเทาท่ีมีอยู ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานการยืนยันมติดังกลาวและเหตุผลของการเพิกถอนมติ 

ของผูวาราชการจังหวัดตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติ

ยืนยันมติเดิม ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกลาวภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานจาก

ผูวาราชการจังหวัด  

  มาตรา ๗๙ ในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดละเลยไมปฏิบัติการตามอํานาจ

หนาท่ี หรือปฏิบัติการไมชอบ ดวยอํานาจหนาท่ี หรือประพฤติตนฝาฝนความสงบเรียบรอยของ

                                                                                                                                                                      
 

๖๓
 ดูเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐. 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-21/H4/H-4.html
http://www.kodmhai.com/m4/m4-21/H4/H-4.html


๕๔ 

 

ประชาชน ผูวาราชการจังหวัด จะดําเนินการสอบสวนก็ได  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งนั้น ผูวา

ราชการจังหวัดจะตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือสงเรื่องใหสํานักงานคณะ กรรมการปองกัน      

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

ดําเนินการสอบสวนก็ได  ถาหากผลการสอบสวนปรากฏวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดมี

พฤติการณเชนนั้นจริงใหผูวาราชการจังหวัด เสนอใหรัฐมนตรีสั่ง ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

พนจากตําแหนง คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด  

  มาตรา ๘๐ เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ

ประโยชนของประเทศ เปนสวนรวม ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพ่ือยุบ

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดก็ได เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืน ตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้รัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาองคการบริหาร สวนจังหวัดไดและ ใหแสดงเหตุผลไวใน

คําสั่งดวย  เม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือถือวามีการยุบสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนใหมภายในสี่

สิบหาวัน63

๖๔
   

 การกํากับดูแล เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่ง และเปนสวนหนึ่งของระเบียบบริหารราชการแผนดิน ตามหลักการการกระจายอํานาจ

โดยรัฐบาลกลาง ท่ีมุงกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีผูบริหารมาจากเลือกตั้งของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีหรือโดยความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน และดําเนินการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลผานทางจังหวัด การควบคุมกํากับดูแลจึงตองกระทําเทาท่ีจําเปน 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนด คือ  

  ๑) ระดับกระทรวง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจกํากับดูแลการ

ปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับของทางราชการ หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ

                                                           
   

๖๔
 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๐), หนา ๒๖-๒๗. 



๕๕ 

 

ของราชการ ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือวินิจฉัยสั่งการใน

เรื่องตางๆ ท่ีไดรับรายงานมา เชน วินิจฉัยเก่ียวกับการยับยั้งการปฏิบัติการขององคการบริหารสวน

จังหวัด การเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด โดย  ผูวาราชการจังหวัด การสั่งใหนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง การยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

  ๒) ระดับจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของ

องคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรองนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด (ฝายบริหาร) และสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบขอบังคับของทางราชการ 

  ฉะนั้น ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการบริหารสวนจังหวัดเก่ียวกับการกํากับดูแลตาม 

พระราชบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแลว ยังมีการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด ตาม

ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงสามารถแยกประเภทการกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด64

๖๕ 

  นอกเหนือจากหลักการดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูควบคุมดูและหรือผูทํา

หนาท่ีในปกครององคการบริหารสวนจังหวัดโดยจะตองสรางนโยบายในการกํากับดูแลวาจะมีนโยบาย

กํากับดูแลอยางไร จะกํากับดูแลดานไหน และขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนในการกํากับดูแลมากนอย

เพียงใด เชน นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีดานรัฐ  สังคมและสิ่งแวดลอม  นโยบายการกํากับ

ดูแลองคการท่ีดีดานผูรับบริการ/ผูมีสวนได สวนเสีย นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีดานองคการ 

                                                           
  

๖๕
 องคการบริหารสวนจังหวัด, การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://www.phraepao.go.th/ppao/index.php?option=com_content&view=article&id =2:2011-11-07-

09-26-20&catid=21:2011-11-07-09-26-00&Itemid=6 [๔ ตุลาคม ๒๕๕๗]. 

http://www.phraepao.go.th/ppao/index.php?option=com_content&view=article&id


๕๖ 

 

หรือนโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีดานผูปฏิบัติงาน เปนตน และจะตองสรางแนวทางและ

แผนงานในการกํากับดูแลในเรื่องนั้นๆ 

 ๒. เทศบาล 

  ความคิดในเรื่องการจัดตั้งเทศบาล เริ่มปรากฏตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี ๖ ในรูปของ

รัฐธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ.๒๔๖๑ โดยใชกับเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” ตอมา

ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายการปกครองทองถ่ินฉบับแรก 

โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ 

ประการท่ีสอง เปนสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทศบาลจัดเปนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงมีการจัดตั้งมาตั้งแต พ.ศ.๒๔๗๖ การจัดตั้งเทศบาลกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกาและมีการแบงเทศบาลออกเปน ๓ ประเภท แตละประเภทมีเง่ือนไขการจัดตั้ง ดังนี้ 

 ๒.๑ เทศบาลตําบล ใชเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ พ้ืนท่ีใดจะจัดตั้งเทศบาลตําบล

จะตองมีรายไดไมต่ํากวา ๑๒ ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนข้ึนไปอยูกัน

หนาแนนไมต่ํากวา ๑๕,๐๐๐ คน ตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

 ๒.๒ เทศบาลเมือง คือ ทองถ่ินท่ีเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินท่ีมีประชากร 

๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป อยูกันหนาแนนไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คน ตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

 ๒.๓ เทศบาลนคร คือ ทองถ่ินท่ีมีประชากรตั้งแต ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไปอยูหนาแนนไมต่ํา

กวา ๓,๐๐๐ คน ตอ ๑ ตารางกิโลเมตร65

๖๖ 

  การปกครองสวนทองถ่ินในสวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลัก ๖ สวนดังนี้ 

๑) สํานักงานปลัดเทศบาล มีหนาท่ีดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎระเบียบแบบแผน  

นโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาพเทศบาลและคณะเทศมนตรีเก่ียวกับงานสารบรรณ  

งานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสารธารณภัย งานทะเบียน

ตลอดจนงานอ่ืนๆ  ท่ีมิไดกําหนดไวเปนงานใดโดยเฉพาะ เชน สถานธนานุบาล 

                                                           
 

๖๖
 สนิท จรอนันต, ความเขาใจเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย

ศึกษา, บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๒๙. 



๕๗ 

 

๒) สวนการคลัง มีหนาท่ีเก่ียวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆ เชน ภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย งานจัดทํางบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล ควบคุมดูแลพัสดุ

และทรัพยสินของเทศบาล 

๓) สวนสาธารณสุข มีหนาท่ีแนะนําชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชนการ

ปองกันและระงับโรคติดตอ  การสุขภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาดสาธารณะ  

สุสาน ฌานปนสถานสาธารณะ และงานดานสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพท่ีเก่ียว

สุขภาพอนามัยของประชาชน  เชน การแตงผม การจัดจําหนายอาหาร ซ่ึงรวมท้ังงานสาธารณสุขอ่ืนๆ  

ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย 

๔) สวนชาง มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบกทางระบายน้ํา  

สวนสาธารณะ งานสํารวจแบบแผน งานสถาปตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานเก่ียวกับ

ไฟฟา และงานควบคุมการกอสรางอาคาร เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

๕) สวนการประปามีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการใหบริการและจําหนายน้ําสะอาด

ตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนในการนี้ 

๖) สวนการศึกษา มีหนาท่ีดําเนินการดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล  

งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการปฏิบัติงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ66

๖๗ 

  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดแบงรูปแบบการบริหาร

กิจการเทศบาลเปน ๒ รูปแบบ คือ การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรีและการบริหาร

กิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีซ่ึงจะเปนการบริหารในรูปแบบใหเปนไปตามเจตนารมณของ

ประชาชนโดยการจัดทําประชามติ 

 ๑. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรี ประกอบดวยสภาเทศบาลและ

คณะเทศมนตรี โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

 ๑.๑ สภาเทศบาล สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูใน

ตําแหนงไดคราวละ ๔ ป สภาเทศบาลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยให ผูวา
                                                           
 

๖๗
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒-๓๔. 



๕๘ 

 

ราชการจังหวัดแตงตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบา ตามมติของสภาเทศบาล สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิก

ท้ังหมด ๑๒ คน สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกท้ังหมด ๑๘ คนและสภาเทศบาลมีสมาชิก ท้ังหมด ๒๔ 

สภาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

 ๑) อํานาจในการตราเทศบัญญัติ ซ่ึงมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลนั้นโดยสภา

เทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการตราเทศบัญญัติ โดยไมขัดหรือแยงตอตัวบทกฎหมาย 

 ๒) อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรี

ซ่ึงเปนฝายบริหาร ใหปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว โดยมี

มาตรการควบคุมท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ การตั้งกระทู การเปดอภิปรายและการอนุมัติงบประมาณ

ประจําป 

 ๓) อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะเทศมนตรี ตามบทบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยเทศบาล ไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนเทศบาลเปน

นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ดวยความเห็นชอบของสภาเทศบาล 

 ๔) อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล เพ่ือท่ีจะใหการดําเนินงาน

ตางๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจท่ีจะตั้ง

คณะกรรมการเพ่ือใหปฏิบัติภารกิจท่ีมอบหมายใหทําซ่ึงคระกรรมการท่ีสภาเทศบาลจะแตงตั้งดังนี้

สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภท คือ คณะกรรมการสามัญ เปนคณะกรรมการท่ีประกอบดวย

สภาเทศบาล และคณะกรรมการวิสามัญ เปนคณะกรรมการท่ีประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล หรือ

ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกท่ีมิไดเปนสมาชิก ซ่ึงไดรับเลือกจากสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตางๆ

ตามท่ีสภาเทศบาลมอบหมาย 

    ๑.๒ คณะเทศมนตรี ในกรณีการบริหารกิจการของเทศบาล ในรูปแบบคณะเทศมนตรีมี

อํานาจในการบริหารงานตามกฎหมาย ซ่ึงประกอบดวยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี จํานวนตาม

ประเภทของเทศบาล คือ เทศบาลตําบลใหมีเทศมนตรีได ๒ คน ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรีเปนคณะ

เทศมนตรีแลวมีจํานวน ๓ คน เทศบาเมืองใหมีเทศมนตรีได ๓ คน ซ่ึงเม่ือรวมกับนายกเทศมนตรีเปน

คณะเทศมนตรีแลวมีจํานวน ๔ คน และเทศบาลใหมีเทศมนตรีได ๔ คนซ่ึงรวมนายกเทศมนตรีเปน

คณะเทศมนตรีแลวมีจํานวน ๕ คน คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 



๕๙ 

 

 ๑) อํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล

ตามท่ีกฎหมายเทศบาลและกฎหมายอ่ืนกําหนดไว 

 ๒) อํานาจหนาท่ีในการเปรียบเทียบคดี ท่ีละเมิดตอเทศบัญญัติโดยนายกเทศมนตรีหรอ

เทศมนตรีคนใดคนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีมีการละเมิดตอเทศบัญญัติไดและใหประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 

 ๓) อํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบานในการปฏิบัติงานตางๆ ในเขตเทศบาลตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ลักษณะการปกครองทองท่ี หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาไทยพิจารณา

เห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง 

  ๒. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี 

 ๑) สภาเทศบาล สภาเทศบาลมีองคประกอบเชนเดียวกับการบริหารกิจการเทศบาล

รูปแบบคณะเทศมนตรี สําหรับอํานาจหนาท่ีมีขอแตกตางจากการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะ

เทศมนตรี บางประการดังนี้ 

 ๒) อํานาจในการตราเทศบัญญัติ ซ่ึงมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลนั้น โดยสภา

เทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการตราเทศบัญญัติ โดยไมขัดหรือแยงตอตัวบทกฎหมาย 

 ๓) อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรี

ซ่ึงเปนฝายบริหารใหปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว โดยมี

มาตรการควบคุมท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การแถลงนโยบายของนายกเทศ มนตรีตอสภาการตั้งกระทู

ถาม การเปดอภิปราย และการอนุมัติงบประมาณประจําป แตเปนการควบคุมไมเด็ดขาด กลาวคือ ไม

มีการลงมติไมไววางใจนายกเทศมนตรี 

 ๔) อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล เพ่ือท่ีจะใหการดําเนินงาน

ตางๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจท่ีจะตั้ง

คณะกรรมการเพ่ือใหปฏิบัติภารกิจท่ีมอบหมายใหทําซ่ึงคณะกรรมการท่ีสภาเทศบาลจะแตงตั้ง ดังนี้

สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภท คือ คณะกรรมการสามัญ เปนคณะกรรมการท่ีประกอบดวย

สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการวิสามัญ เปนคณะกรรมการท่ีประกอบดวยสมาชิกสภา

เทศบาลหรือผูทรงคุณวุฒิจากภายท่ีมิไดเปนสมาชิก ซ่ึงไดรับเลือกจาสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตางๆ ตามท่ีสภาเทศบาลมอบหมาย 



๖๐ 

 

 ๓. นายกเทศมนตรี การบริหารกิจการเทศบาลในรูปนายกเทศมนตรี ใหมีการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีจํากัด ๑ คน โดยนายกเทศมนตรีสามารถแตงตั้งรองนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยเหลือใน

การบริหารงานเทศบาล คือ เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๒ คน เทศบาลเมือง ให

มีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๓ คน และเทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๔ คน 

นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  ๑) กําหนดนโยบายไมขอตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย 

  ๒) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 

  ๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

รัฐมนตรี 

  ๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 

  ๕) รักษาการใหเปนไปตามบัญญัติ 

  ๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 ๔. นอกจากนี้นายกเทศมนตรียังมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  ๑) อํานาจหนาในการควบคุมแลและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล

ตามท่ีกฎหมายเทศบาลและกฎหมายอ่ืนกําหนดไว 

   ๒) อํานาจหนาท่ีในการเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดตอเทศบัญญัติโดยนายกเทศมนตรี

คนใดคนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบในคดีท่ีมีการละเมิดตอเทศบัญญัติไดและใหประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

   ๓) อํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบานในการปฏิบัติงานตางๆ ในเขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ลักษณะการปกครองทองท่ี หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็น 

สมควรไวโดยกฎกระทรวง 

 

 

 



๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ โครงสรางการบริหารเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.  

   ๒๕๕๒) 

  การกํากับดูแลองคเทศบาลเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิม

รวม ๑๓ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๒ ลาสุดเปนฉบับท่ี ๑๓ ปรากฏอยูในสวนท่ี ๖ วาดวยการควบคุมเทศบาล   

มาตราท่ี ๗๑-๗๕ ดังนี้    

มาตรา ๗๑ ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให

ปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีโดยถูกตองตามกฎหมาย ในการนี้ใหมีอํานาจหนาท่ีชี้แจงแนะนําตักเตือน

เทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ 

ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได ใหนายอําเภอมี

อํานาจหนาท่ีชวยผูวาราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น ใหปฏิบัติการตามอํานาจ

สภาเทศบาล 

สภาเทศบาลตําบล ๑๒ 

สภาเทศบาลเมือง ๑๘ 

สภาเทศบาลนคร ๒๔ 

  ป 

คณะเทศมนตร ี

นายกเทศมนตรี ๑ 

เทศมนตรเีทศบาลตําบล ๒ 

เทศมนตรเีทศบาลเมือง ๓ 

ี   

   

นายกเทศมนตร ี

นายกเทศมนตรี ๑ 

รองนายกฯเทศบาลตําบล ๒ 

รองนายกฯเทศบาลเมือง ๓ 

  

 

    

เทศบาล 

หรือ 

ปลัดเทศบาล 

สวนราชการอ่ืน 

่  

สํานักงาน 

 

ปลัดเทศบาล 

 

สํานักงาน

ปลัดเทศบาล 

สวนราชการ 

่  

http://www.kodmhai.com/m4/m4-21/H4/H-4.html


๖๒ 

 

หนาท่ีโดยถูกตองตามกฎหมาย ในการนี้ใหมีอํานาจหนาท่ีชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาลตําบล และ

ตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิก

สภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได 

  มาตรา ๗๒ เม่ือนายอําเภอ ในกรณีแหงเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น หรือผูวาราชการจังหวัด 

ในกรณีแหงเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร เห็นวา นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีผูใด

ปฏิบัติการของเทศบาลไปในทางท่ีอาจเปนการเสียหายแกเทศบาลหรือเสียหายแกราชการ และ

นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ไดชี้แจงแนะนําตักเตือนแลวไมปฏิบัติตามนายอําเภอ

หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี มีอํานาจท่ีจะสั่งเพิกถอนหรือสั่งใหระงับการปฏิบัติของ

นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีนั้นไวกอนได แลวใหผูวาราชการจังหวัดรีบรายงาน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทราบภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันท่ีมีคําสั่ ง เพ่ือให

รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงมหาดไทยวินิจ ฉัยสั่ งการตามสมควร คําสั่ งของรั ฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคกอนไมกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกผูกระทําการโดย

สุจริต 

  มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวา นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ

สวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี หรือมีความ

ประพฤติในทางจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแกเทศบาล หรือแกราชการ ใหเสนอ

ความเห็นตอรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงมหาดไทยพรอมด วยหลักฐาน รั ฐมนตรี ว าการ

กระทรวงมหาดไทยอาจใชดุลพินิจสั่งใหนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล 

หรือรองประธานสภาเทศบาลพนจากตําแหนงก็ได คําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยให

เปนท่ีสุด 

  มาตรา ๗๔  เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชนของประเทศ

เปนสวนรวม ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบ

สภาเทศบาลก็ได  เ ม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ งหรือกรณี อ่ืนตามท่ีกําหนดไว ในพระราชบัญญัติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาเทศบาลและใหแสดงเหตุผลไวในคําสั่งดวย เม่ือมีการ



๖๓ 

 

ยุบสภาเทศบาลหรือถือวามีการยุบสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาลข้ึนใหมตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลภายในสี่สิบหาวัน 

  มาตรา ๗๕  ในเ ม่ือเห็นจํา เปน ท่ีจะให เทศบาลใดอยู ในความควบคุมดูแลของ

กระทรวงมหาดไทยโดยตรง ก็ใหทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาให

เทศบาลใดอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคกอน บรรดาอํานาจและ

หนาท่ีของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดอันเก่ียวกับเทศบาลนั้น ใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 67

๖๘ 

  การกํากับดูแลเทศบาลนั้น จะมีใกลชิดผูปกครองโดยตรงในเม่ือเห็นวาจําเปนท่ีจะให

เทศบาลใดอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยโดยตรงก็ใหทําไดโดยตราเปนพระราช

กฤษฎีกา เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาใหเทศบาลใดอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตาม

ความในวรรคกอน บรรดาอํานาจและหนาท่ีของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดอันเก่ียวกับ

เทศบาลนั้น ใหเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมายจะเห็นไดวาเครื่องมือในการกํากับดูแลเทศบาลท้ัง ๕ ประการขางตน 

เปนเครื่องมือท่ีมีระดับในการควบคุมท่ีแตกตางกันโดยเริ่มตั้งแตการควบคุมดูแลระดับท่ัวไปจนกระท่ัง

ถึงการควบคุมดูแลอยางใกลชิด68

๖๙  

 ๓. องคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน 

ราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยยกฐานะจากสภาตําบลท่ี

                                                           
   

๖๘
 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา, ๒๕๕๒), หนา ๒๗-๒๘. 

   
๖๙

 มรุต วันทนากร และ สาวดรุณี หมั่นสมัคร, การกํากับดูแลเทศบาล, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การกํากับดูแลเทศบาล [๔ ธ.ค.๕๕]. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การกำกับดูแลเทศบาล%20%5b๔


๖๔ 

 

มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหา

หม่ืนบาท69

๗๐ 

  องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนกฎหมายท่ีใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําแหนงแทนประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๒๖ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม นับตั้งแต พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๗ ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ

ตําบลโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลท่ัวประเทศออกเปน ๒ รูปแบบ คือ 

รูปแบบสภาตําบล และรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)๗๑ ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑใน

การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลไวในมาตรา ๔๐ วาสภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน

ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๖๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ย

ของสภาตําบลท่ีไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวน

ตําบลได การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลใหทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตองระบุชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวในประกาศดวย องคการ

บริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  

 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ และฉบับแกไขครั้งท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ จัดรูปแบบโครงสรางการบริหารเปนองคกรหลัก   

ในการบริหารสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล แบงโครงสรางของการบริหารออกเปน ๒ สวน ดังนี้

                                                           
 

๗๐
 สารานุกรมเสรี, องคการบริหารสวนตําบล, [แหลงขอมูล], แหลงขอมูล : http://th.wikipedia 

.org/wiki/องคการบริหารสวนตําบล [๔ ธ.ค.๕๕]. 

 
๗๑

 องคการบริหารสวนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ

องคการบริหารสวนตําบล (รวมฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๒), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 

๒๕๔๒ ), หนา ๑๐-๑๑. 

 
๗๒ นันทวัฒน บรมานันท และแกวคํา ไกรสรพงษ, การปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๔), หนา ๗๖-๗๗. 



๖๕ 

 

  ๑) สภาองคการบริหารสวนตําบล กอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๐) จะ

ประกาศใชบังคับ สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนงอันไดแก กํานัน 

ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบล กับสมาชิกซ่ึงไดรับการเลือกตั้งอันไดแก 

สมาชิกท่ีราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้นเลือกตั้งหมูบานละ ๒ คน แตตอมาเม่ือรัฐธรรมนูญ

ประกาศใชบังคับ จึงไดมีการแกไขโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล เสียใหมใหสอดคลอง

กับมาตรา ๒๘๕ แหงรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นจึงมี

การแกไขมาตรา ๔๕ ของกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในป พ.ศ. ๒๕๔๒             

โดยกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

จํานวนหมูบานละ ๒ คน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลนั้น แตถาหากในเขตองคการบริหารสวนตําบลใด ท่ีมีเพียง หนึ่งหมูบาน ก็ใหสภา

องคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๖ คน     

และในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๒ หมูบาน ก็ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

นั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ ๓ คน อายุของ สภาองคการ

บริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง  

  ๒) คณะนายกบริหารองคการบริหารสวนตําบล เดิมคณะนายกบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลประกอบดวย กํานันและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนผูใหญบานไมเกิน ๒ 

คน และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งไมเกิน ๔ คนแตตอมาก็ไดมีการ

แกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๕ ท่ีกําหนดใหคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

ตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบ ของสภาทองถ่ิน จึงมีการ

แกไขมาตรา ๕๘ ของกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเสียใหม โดยกําหนดให

คณะนายกบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยนายกบริหารคนหนึ่งและนายกบริหาร

จํานวน ๒ คน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล     

แลวเสนอใหนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  

 

 



๖๖ 

 

 โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

 ๑. โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล 

และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

 ๒. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ ๒ คน โครงสราง

องคการบริหารสวนตําบล แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)  

 ๓. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวน

ตําบล ๑ คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ๒ คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวน

ตําบล ๑ คน72

๗๓  

 อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล  

 ๑. อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

 ๑.๑ ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการขององคการ

บริหารสวนตําบล  

 ๑.๒ พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  

 ๑.๓ ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล

กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับทางราชการ  

 ๒. อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบล  

 ๒.๑ บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบัญญัติและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล  

 ๒.๒  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือเสนอใหสภาองคการ

บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ  

                                                           
 ๗๓ โกวิทย พวงงาม, อบต. ในกระบวนทัศนใหม : พัฒนา สรางเครือขาย และเสริมความเขมแข็ง, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๔. 



๖๗ 

 

 ๒.๓  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินให สภาองคการบริหารสวนตําบล

ทราบอยางนอยปละสองครั้ง  

 ๒.๔ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย  

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  

 ๑. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีดังนี้  

 ๑.๑ มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

 ๑.๒ มีหนาท่ีท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา ๖๗   

 เม่ือพิจารณาจากองคการบริหารสวนตําบลท่ีเกิดข้ึนและมีอยูในปจจุบัน ปรากฏวา

ศักยภาพและความพรอมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในแตละแหงยอมมีความ

แตกตางกันในหลาย ๆ ปจจัย โดยเฉพาะในเรื่องของรายไดหรือการเงิน การคลัง การยกฐานะทองท่ี

ใดเปนองคกรปกครองทองถ่ิน ควรจะตองมีรายไดมากพอโดยปกติตองใหอยูในเกณฑท่ีพอจะ

พ่ึงตนเองได และมีรายไดมากพอเพ่ือใชจายซ่ึงอยางนอยท่ีสุด จะตองมีรายจายประจําท่ีเปนเงินเดือน 

คาจาง ของบุคลากรใน สํานักงาน ดังนั้นเม่ือพิจารณาตรวจสอบรายไดขององคการบริหารสวนตําบล

แลว มีการจัดชั้นขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกไว ดังนี7้3๗๔  

  อบต. ชั้น ๑ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๒๐ ลานบาทข้ึนไป  

  อบต. ชั้น ๒ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๑๒ – ๒๐ ลานบาท  

  อบต. ชั้น ๓ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๖ – ๑๒ ลานบาท  

  อบต. ชั้น ๔ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๓ – ๖ ลานบาท  

  อบต. ชั้น ๕ คือ อบต. ท่ีมีรายไดไมเกิน ๓ ลานบาท  

 ตอมาเม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการยุบรวม อบต. เขากับราชการสวน

ทองถ่ินรูปแบบอ่ืน และตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเพ่ิมข้ึน ปจจุบันจึงมีจํานวน

องคการบริหารสวนตําบลจํานวนท้ังสิ้น ๗๒๕ แหงและมีการเปลี่ยนแปลงการแบงกลุม อบต. เปน ๓ 

ขนาด คือ  

  ๑. รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดใหญ  

                                                           
  

๗๔
 โกวิทย พวงงาม, หนา ๑๙๖-๑๙๗. 



๖๘ 

 

  ๒. รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดกลาง  

  ๓. รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๖ ลานบาท เปน อบต.ขนาดเล็ก  

  จากขอมูลดังกลาวขางตน สามารถท่ีจะสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลเกิดข้ึน 

เพราะตองการท่ีจะใหรัฐ จัดใหมีการบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ใหไดรับบริการท่ีสะดวกและท่ัวถึงตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด แตในการบริการสาธารณะแต

ละพ้ืนท่ีมีศักยภาพไมเหมือนกัน รัฐจึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดระบบองคกรเพ่ือท่ีจะใหตอบสนองตอ

ความตองการท่ีจะใหบริการกับประชาชนภายใตงบประมาณท่ีมีอยางจํากัด จึงจําเปนท่ีจะตอง

แบงกลุมขององคการบริหารสวนตําบลเปน ๓ ขนาด ซ่ึงการแบงกลุมนั้นก็เพ่ือท่ีจะลดคาใชจายในการ

บริหารจัดการ เชน งบประมาณดานบุคลากร เปนตน ดังนั้นรัฐจึงนําเอาเกณฑรายไดขององคการ

บริหารสวนตําบลมาเปนเกณฑในการแบงดังนี้ ) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท     

เปน อบต.ขนาดใหญ ) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดกลาง ) รายไดไมรวม

เงินอุดหนุนต่ํากวา ๖ ลานบาท เปน อบต.ขนาดเล็ก 

  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตราท่ี ๙๐-๙๒  ปรากฏอยูในสวนท่ี ๕ วาดวยการกํากับดูแล

องคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้   

  มาตรา ๙๐ ใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ องคการบริหารสวน

ตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี

ของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน 

ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบได 

  มาตรา ๙๑ หากปรากฏวาสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการ ฝาฝนตอความสงบ

เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือ ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจ

หนาท่ี ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาองคการบริหาร สวนตําบลไดตามคําเสนอแนะของ

นายอําเภอ ในกรณีท่ีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหนึ่งเปนผลจาก การกระทําของ

กํานัน ผูใหญบาน หรือแพทยประจําตําบล ซ่ึงเปนสมาชิกโดยตําแหนง หรือบุคคลดังกลาวไดรวม

กระทําการดวย ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาว ออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือ

http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H33/H-33.html
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๖๙ 

 

แพทยประจําตําบล แลวแตกรณี โดยใหถือวา เปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทาง

ความประพฤติหรือความสามารถ ไมเหมาะสมกับตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

โดยมิใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๖๔ วรรคสอง มาใชบังคับกับกํานันหรือผูใหญบาน ซ่ึงตองออกจาก

ตําแหนงตามวรรคสองและเปนกรรมการบริหารอยูดวย ในกรณีนี้ให ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งบุคคล

ซ่ึงเคยเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ี ถูกยุบ ไปเขาปฏิบัติหนา ท่ีแทนจนกวา

กรรมการบริหารซ่ึงไดรับเลือกใหมจะเขารับหนาท่ี 

   มาตรา ๙๒ หากปรากฏวาคณะกรรมการบริหารกระทําการฝาฝน ตอความสงบเรียบรอย

หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ ไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ผูวา

ราชการจังหวัดอาจสั่งใหคณะกรรมการบริหารท้ังคณะ หรือกรรมการบริหารบางคนพนจากตําแหนง

ไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ ในกรณีนี้ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเลือกสมาชิก

สภาองคการบริหาร สวนตําบลข้ึนเปนกรรมการบริหารใหมภายในสิบหาวันนับแตวัน ท่ี

กรรมการบริหาร พนจากตําแหนง ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารตองพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง

เปนผลจาก การกระทําของกํานันหรือผูใหญบานซ่ึงเปนกรรมการบริหารโดยตําแหนง หรือกรรมการ 

บริหารท่ีพนจากตําแหนงดังกลาวเปนกํานันหรือผูใหญบาน ใหผูวาราชการจังหวัด สั่งใหบุคคล

ดังกลาวออกจากตําแหนงกํานันหรือผูใหญบาน แลวแตกรณี โดยใหถือวา เปนการใหออกจาก

ตําแหนงเพราะบกพรองในทางความประพฤติหรือความสามารถ ไมเหมาะสมกับตําแหนงตาม

กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 7 4

๗๕
 ซ่ึงนายอําเภอของแตละทองท่ีถือไดวาเปนผูปกครอง

องคการบริหารสวนตําบลยอมมีอํานาจท่ีวาการควบคุมดูแลใหองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานให

เกิดประโยชนสุขแกประชาชน นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนยอมมีสิทธิ์เพ่ือขอเขาดูขอมูลตางท่ีเก่ียวกับ

การบริหารของกิจกรรม โครงการ และงบประมาณท่ีใชจายไป ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 7 5

๗๖ 

ซ่ึงก็เทากับวาประชาชนท่ัวอยูในฐานะกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลอีกทางหนึ่ง 

                                                           
  

๗๕
 ราชกิจจานุเบกษา , พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

๒๕๓๗,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๖), หนา ๓๓-๓๔. 

 
๗๖

 ดูเพ่ิมเติมใน “พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๔๐” สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

๒๕๕๒. 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H33/H-33.html
http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H33/H-33.html


๗๐ 

 

๒.๖ ขอมูลพ้ืนที่วิจัย 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีผูวิจัยไดทําการวิจัยครั้งนี้ 

เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหลมสัก ๑ แหง ไดแก องคการบริหารตําบลปากชอง  

โดยมี   จาเอกวิชชา  ฉัตรวิโรจน เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลปากชอง  อําเภอหลมสักตั้งอยู

ทางตอนเหนือของจังหวัดเพชรบูรณ มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอขางเคียง ดังนี้ 

   ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอหลมเกาและอําเภอน้ําหนาว 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอน้ําหนาว และอําเภอคอนสาร (จังหวัดชัยภูมิ) 

   ทิศใต ติดตอกับอําเภอเมืองเพชรบูรณ 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอเขาคอ 

     การปกครองสวนภูมิภาค 

     อําเภอหลมสักแบงเขตการปกครองยอยออกเปน ๒๓ ตําบล ๒๕๑ หมูบาน ไดแก 

๑. หลมสัก 
    

(Lom Sak) 
       

๑๓. ปากชอง 
    

(Pak Chong) 
 

๒. วัดปา 
    

(Wat Pa) 
       

๑๔. น้ําชุน 
    

(Nam Chun) 
 

๓. ตาลเดี่ยว 
    

(Tan Diao) 
       

๑๕. หนองไขว 
    

(Nong Khwai) 
 

๔. ฝายนาแซง 
    

(Fai Na Saeng) 
       

๑๖. ลานบา 
    

(Lan Ba) 
 

๕. หนองสวาง 
    

(Nong Sawang) 
       

๑๗. บุงคลา 
    

(Bung Khla) 
 

๖. น้ําเฮ้ีย 
    

(Nam Hia) 
       

๑๘. บุงน้ําเตา 
    

(Bung Namtao) 
 

๗. สักหลง 
    

(Sak Long) 
       

๑๙. บานกลาง 
    

(Ban Klang) 
 

๘. ทาอิบุญ 
    

(Tha Ibun) 
       

๒๐. ชางตะลูด 
    

(Chang Talut) 
 

๙. บานโสก 
    

(Ban Sok) 
       

๒๑. บานไร 
    

(Ban Rai) 
 

๑๐. บานติ้ว 
    

(Ban Tio) 
       

๒๒. ปากดุก 
    

(Pak Duk) 
 

๑๑. หวยไร 
    

(Huai Rai) 
       

๒๓. บานหวาย 
    

(Ban Wai) 
 

๑๒. น้ํากอ 
    

(Nam Ko) 
               

    การปกครองสวนทองถิ่น 

    ทองท่ีอําเภอหลมสักประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒๑ แหง ไดแก 

    ๑. เทศบาลเมืองหลมสัก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหลมสักท้ังตําบล 

    ๒. เทศบาลตําบลตาลเดี่ยว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลตาลเดี่ยวท้ังตําบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1


๗๑ 

 

    ๓. องคการบริหารสวนตําบลวัดปา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลวัดปาท้ังตําบล 

    ๔. องคการบริหารสวนตําบลฝายนาแซง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลฝายนาแซง ตําบลหนอง

สวาง และตําบลน้ําเฮ้ียท้ังตําบล 

    ๕. องคการบริหารสวนตําบลสักหลง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสักหลงท้ังตําบล 

    ๖. องคการบริหารสวนตําบลทาอิบุญ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาอิบุญท้ังตําบล 

    ๗. องคการบริหารสวนตําบลบานโสก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานโสกท้ังตําบล 

    ๘. องคการบริหารสวนตําบลบานติ้ว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานติ้วท้ังตําบล 

    ๙. องคการบริหารสวนตําบลหวยไร ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหวยไรท้ังตําบล 

    ๑๐. องคการบริหารสวนตําบลน้ํากอ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลน้ํากอท้ังตําบล 

    ๑๑. องคการบริหารสวนตําบลปากชอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลปากชองท้ังตําบล 

    ๑๒. องคการบริหารสวนตําบลน้ําชุน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลน้ําชุนท้ังตําบล 

    ๑๓. องคการบริหารสวนตําบลหนองไขว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองไขวท้ังตําบล 

    ๑๔. องคการบริหารสวนตําบลลานบา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลลานบาท้ังตําบล 

    ๑๕. องคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบุงคลาท้ังตําบล 

    ๑๖. องคการบริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบุงน้ําเตาท้ังตําบล 

    ๑๗. องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานกลางท้ังตําบล 

    ๑๘. องคการบริหารสวนตําบลชางตะลูด ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลชางตะลูดท้ังตําบล 

    ๑๙. องคการบริหารสวนตําบลบานไร ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานไรท้ังตําบล 

    ๒๐. องคการบริหารสวนตําบลปากดุก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลปากดุกท้ังตําบล 

    ๒๑. องคการบริหารสวนตําบลบานหวาย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานหวายท้ังตําบล 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

    ๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยพบวามีผูทําการศึกษา

วิจัยไวดังนี้ 

    พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ) สรุปถึงการพัฒนามนุษยตามแนวพระพุทธศาสนาใน

งานวิจัยซ่ึงสรุปความไดวาแนวทางการพัฒนาท่ีถูกทางและเปนการพัฒนาท่ีไดสมดุลคือไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอ่ืนซ่ึงจะนําไปสูผลสําเร็จในการพัฒนาท่ียั่งยืนไดหลักคําสอนในพระพุทธศาสนานั้นเปน

หลักธรรมเพ่ือการพัฒนามนุษยโดยตรงซ่ึงมีหลายประการเชนหลักคําสอนเก่ียวกับการพัฒนาตนเอง 



๗๒ 

 

สังคมการปกครองเปนตน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมเพ่ือพัฒนามนุษยใหไปสูความหลุดพนโดยมีแนว

ทางการพัฒนามนุษยตามหลักไตรสิกขาท่ีพัฒนาคนท้ังทางดานพฤติกรรม (ศีล) จิตใจ (สมาธิ) และ 

ปญญาซ่ึงการพัฒนาตองศึกษาท้ังเนื้อหา (ปริยัติ) การลงมือปฏิบัติ (ปฏิบัติ) เพ่ือใหเขาใจกฎแหง

ธรรมชาติหรือกฎของชีวิตอันจะนําไปสูผลสําเร็จ (ปฏิเวธ) สําหรับหลักการปฏิบัตินั้นพึงดําเนินตาม

หลักภาวนา ๔ คือ กาย ศีล จิต และปญญาเพ่ือใหเกิดดุลยภาพแหงการพัฒนาอยางแทจริง76

๗๗ 

    สันติชัย อินทรออน ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของธนาคารพาณิชยไทย ผลการศึกษาพบวาผูบริหารและพนักงานของธนาคารกสิกรไทยสวน

ใหญ เห็นวาธนาคารเลือกใชปรัชญาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบทุนทางปญญามีวิสัยทัศนการการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบใหมท่ีกําหนดบทบาทของฝายพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทําหนาท่ีในการ

เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการเปนหุนสวนทางธุรกิจท่ีจะมีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธขององคการ

สนับสนุนแนะนําและใหคําปรึกษากับสายงานหลักของธนาคารในการเลือกรูปแบบการพัฒนา

บุคลากรท่ีเหมาะสมมีการจัดหาบุคลากรแบบท่ีเปนระบบมีมาตรฐานท่ีชัดเจนการฝกอบรมเนนกระ

บวนการสงเสริมการเรียนรู ใหเกิดข้ึนในองคการและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบประเมิน

ความสัมพันธระหวางผลงานกับกลยุทธองคการ77

๗๘ 

    พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตามหลักไตรสิกขา ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาในทุกๆดานตั้งแตองคกร

สังคม ไปถึงการพัฒนาประเทศและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีดีก็คือการใหการศึกษาแก

บุคคลในทุกรูปแบบโดยไมจํากัดเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเทานั้นและอีกวิธีการ

หนึ่งท่ีหนวยงานหรือองคกรมักใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะวิชาการดาน

ตางๆใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคกรคือการใหการศึกษาในรูปแบบของการฝกอบรม  

    ๒. รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตระหนักถึงความสําคัญของการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยกระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตรของการศึกษาคือใหการศึกษาภาค

                                                           
๗๗

 พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ),“การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักพุทธธรรมกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในพระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
๗๘

 สันติชัย อินทรออน, ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารพาณิชยไทย,วิทยานิ

พนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖). 



๗๓ 

 

บังคับในอนาคตขางหนามีการปรับปรุงความสะดวกในการบริหารการศึกษาคุมครองการศึกษาเพ่ือ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับความตองการการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติเพ่ือนําประเทศ

ลาวใหหลุดพนจากความดอยพัฒนาในป ๒๐๒๐ เนื่องจากสภาพการศึกษาในปจจุบันของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังพบปญหาหลายๆดาน โดยเฉพาะประชาชนยังขาดโอกาสทางดาน

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก  

    ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมวาจะเปนการพัฒนากายพัฒนาศีลพัฒนาจิตและพัฒนา

ปญญาสําคัญอยูท่ีตัวบุคคลท่ีไดรับการพัฒนาสามารถพัฒนาความมีจริยธรรมจริยทัศนและมีศีลธรรม

ในการดําเนินชีวิตเม่ือท้ังสองอยางนี้ ม่ันคงอยู ในตัวเองแลวสามารถยืนยันไดว าเกิดการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยอยางถูกตองและมีความยั่งยืน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมท่ีใชในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยโดยมีแนวทางพัฒนามนุษยดวยวิธี ปรโตโฆษะและโยนิโสมนสิการ หรือวิธีการแหงปญญา เพ่ือ

ใหเกิดแนวทางในการอบรมพฤติกรรมดวยศีลอบรมจิตดวยสมาธิและอบรมปญญาดวยกระบวนการ

ทางปญญาซ่ึงจะกอใหเกิดความหยั่งรูถึงความจริงของโลกและชีวิตอยางแทจริง78

๗๙ 

    ชาญพล นิลประภาพร ไดทําการศึกษางานวิจัยเรื่อง ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย ผลการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีประสบการณการทํางานดานพัฒนาทรัพยากรบุคคลสูงสุดคือ ๒๘ ป ต่ําสุด ๓ เดือนโดย

เฉลี่ยคือ ๖.๘ ป สัดสวนผูตอบเพศหญิงมีมากกวาเล็นนอยฝายฝกอบรมและพัฒนาข้ึนตรงตอผูบริหาร

ระดับสูงเพียงรอยละ ๒๘ ท่ีเหลือยังอยูในความดูแลของฝายอ่ืนแนวคิดเรื่องความสามารถถูกนําไปใช

มากท่ีสุดในการสรรหา/คัดเลือกแตเก่ียวเนื่องกับการกําหนดคาจาง/คาตอบแทนนอยมากฝายฝก

อบรมฯยังคงแสดงบทบาทแคเพียงวางแผนการฝกอบรมประจําปแตยกเวนในสวนของการตั้ง

งบประมาณมีการทํางานดานพัฒนาเครื่องมือท่ีมีอยูและแสวงหาวิธีการใหมรวมถึงการคนควา/วิจัย 

เพ่ือตอบสนองตออนาคตนอยมากหมวดความสามารถดานภาวะผูนําสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุด

หมวดความสามารถดานวิเคราะหใชยากท่ีสุดและหมวดความสามารถดานจัดการตนเองใชมากท่ีสุด

หมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมากท่ีสุดของระดับผู จัดการคือความสัมพันธระหวาง

บุคคลสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือหมวดธุรกิจหมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบัน

มากท่ีสุดของระดับผูบังคับบัญชาและระดับผูปฏิบัติการคือธุรกิจสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือ

                                                           
๗๙ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค),“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตาม

หลักไตรสิกขา,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๗๔ 

 

หมวดภาวะผูนําปจจัยท่ีเอ้ือตอการนําแนวคิดเรื่องความสามารถไปใช คือการตื่นตัวตามกระแสเรื่อง

องคการแหงการเรียนรูและพฤติกรรมของคนรุนใหมปจจัยท่ีเปนอุปสรรคคือระบบอาวุโสและทัศนคติ

79

๘๐ 

    นางสาวนพรัตน  พัฒนธัญญา ไดศึกษางานวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะหการพัฒนา

บุคคลเพ่ือความเปนผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. ดานแนวคิดในการพัฒนาบุคคลจะตองศึกษาวิเคราะหถึงองคประกอบท่ีเปนการดึง

และการผลักดานศักยภาพของบุคคลตั้งแตเยาววัยเปนการสงเสริมพัฒนาการท่ีดีสําหรับเด็กในดานต

างๆ มุงหวังเพ่ือสรางตนทุนชีวิตท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนเพ่ือท่ีจะทําการพัฒนาใหเปนมนุษยเพ่ือ

มนุษยท้ังทางดานรางกายจิตใจและสติปญญาในการดําเนินชีวิตของตนไดอยางมีความสุข  

    ๒. ดวยกระบวนการพัฒนาบุคคลตามหลักไตรสิกขากรรมฐานโดยการดึงศักยภาพดาน

กุศลและผลักอกุศล ท่ีมีหลักอิทธิบาท ๔ และหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเชื่อมโยงใหเขากับจริตของแต

ละบุคคลและกฎธรรมชาติซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนตัวตนแบบในฐานะผูนํา80

๘๑ 

    วิละดา ชาวช่ืนสุข ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใน

สํานักงานขาราชการพลเรือน” ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของขาราชการตอกิจกรรมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยภายในสํานักงานขาราชการพลเรือน ดานการฝกอบรมท่ีมุงเนนความรูดานการฝกอ

บรมท่ีมุงเนนทักษะ ดานการฝกอบรมท่ีมุงเนนทัศนคติดานการฝกอบรมท่ีมุงเนนความสามารถ ดาน

การพัฒนาและดานการศึกษาท้ัง ๖ ดานอยูในระดับปานกลาง สวนการเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของขาราชการท่ีมีเพศและสถานภาพตางกันมีความเห็นตอกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสภาพ

รวมไมแตกตางกัน ถัดมาขาราชการท่ีมีระดับการทํางานตางกันมีความเห็นวาการฝกอบรมท่ีมุงเนนทัศ

นคติและการพัฒนาแตกตางกัน81

๘๒ 

                                                           
๘๐

 ชาญพล นิลประภาพร,“ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย”,วิทยานิ

พนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาเทคโนโลยีการบริหาร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
๘๑ นางสาวนพรัตน พัฒนธัญญา,”การศึกษาวิเคราะหการพัฒนาบุคคลเพ่ือความเปนผู นําตามหลัก

พระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๘๒ วิละดา ชาวช่ืนสุข , “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายในสํานักงานขาราชการพลเรือน”, วิทยานิพนธ

ธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการจัดการ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,๒๕๕๐. 



๗๕ 

 

    พระมหาโยธิน ละมูล ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆในฐานะทรัพยากร

มนุษยและนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย” ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. สภาพท่ัวไปของพุทธศาสนาในประเทศไทยในปจจุบัน สถาบันพุทธศาสนาในปจจุบัน

ท้ังในสวนท่ีเปนสถาบันและปจเจกบุคคลท่ีเปนสมาชิกของสถาบันสงฆอยูในชวงท่ีจะกาวไปสูความ

เสื่อมและสถานการณดูจะเลวรายลงทุกวัน จากสถาบันท่ีเคยมีคุณคาโดยเฉพาะบทบาทในการเปนผู

นําดานคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมของสังคมในอดีต ไดกลับกลายมาเปนเพียงสถาบันหนึ่งท่ี

ตอบสนองสังคมทางดานพิธีกรรมทางศาสนาเปนสวนใหญท่ีทําใหคุณคาของสถาบันสงฆท้ังในระดับ

องคการ และปจเจกบุคคลลดนอยถอยลง ท้ังนี้ปจจัยท่ีเก่ียวของไดแก 

     (๑) พระสงฆไมไดรับการศึกษาท่ีถูกตองและท่ัวถึง  

     (๒) การทํางานท่ีไมเขมแข็งและไมประสานงานกันอยางท่ัวถึงของพระสงฆทุกระดับ 

     (๓) สถาบันสงฆไมไดดําเนินบทบาทของตนตามพุทธประสงคอยางแทจริงและ 

     (๔) การท่ีประสงคทุกระดับสวนใหญไมปรับตัวใหเขากับยุคสมัย ภายใตกรอบแหงพระ

ธรรมวินัยเหลานี้เปนปจจัยหลักท่ีทําใหสถาบันสงฆนั้น ไดลดคุณคาไปจากสังคมไทยทุกขณะและเป

นสิ่งท่ีคณะสงฆทุกระดับจะตองหันมามองและปรับปรุงตนเองเพ่ือดํารงบทบาทการเปนสถาบันท่ีมี

คุณคาทางดานจิตวิญญาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติดานคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมของสังคม

ตลอดไป 

    ๒. บทบาทพระสงฆในฐานะทรัพยากรมนุษยในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตพระสงฆท่ี

จะดํารงบทบาทการเปนทรัพยากรมนุษยท้ังในปจจุบันและอนาคตนั้นควรมีคุณสมบัติดังนี้  

    (๑) มีความรูเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางลึกซ้ึงละแจมแจง 

    (๒) มีความประพฤติตามหลักธรรมวินัย ดวยวัตรปฏิบัติท่ีดีงาม  

    (๓) มีความรูในวิชาการทางโลกท่ีจะเอ้ือประโยชนตอการทําหนาท่ีของตน และ  

    (๔) มีความสามารถในการเผยแผคําสอนท้ังในระดับโลกิยะและโลกุตตระ เพราะเม่ือพระ

สงฆไดพัฒนาตนเองจนมีคุณภาพตามพุทธโอวาทแลวก็จะสามารถชวยพัฒนาคนในสังคมใหเปนพทธ

ศาสนิกชนท่ีดีเชนกัน 

    ๓. บทบาทพระสงฆในฐานะนักพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต

พระสงฆท่ีจะดํารงบทบาทนักพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังในปจจุบันและอนาคต ควรมีคุณสมบัติตอไป

นี้คือ         

    (๑) มีหลักธรรมวินัยเปนเครื่องอยูของตน 

    (๒) มีความเขาใจในหลักธรรมอยางลึกซ้ึง  



๗๖ 

 

    (๓) มีความสามารถในการบริหารจัดการการเรียนการสอนและการเผยแผพระธรรมคําสั่ง

สอน ของพระพุทธศาสนา  

    (๔) มีความสามารถในการท่ีจะสื่อสารกับคนภายนอกดวยวิธีการและเทคโนโลยีใหมๆ ใน

กระแสโลกาภิวัตนและ 

    (๕) มีความเสียสละ อุดมการณและอุดมคติตามกรอบของพระธรรมวินัยซ่ึงสามารถประ

ยุกตใชไดในยุคปจจุบัน82

๘๓ 

    สัญชยพร  อุทัยพันธุ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทนักบริหารทรัพยากรมนุษยใน 

สถานประกอบการ จังหวัดขอนแกน ใน ๔ ดาน ประกอบดวย  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดกล

ยุทธ  ดานการเปนผูเชี่ยวชาญทางการบริหาร ดานการเปนผูเชี่ยวชาญการพนักงานและดานการเปน 

ตัวการในการเปลี่ยนแปลงจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลประเภทสถานประกอบการและขนาด

ของ สถานประกอบการกลุมตัวอยาง คือ นักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการ จังหวัด

ขอนแกนจํานวน  ๑๔๕  คน  ผลการวิจัยพบวา 

    ๑. ขอมูลเก่ียวกับคุณลักษณะสวนบุคคลของนักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบ 

การ  จังหวัดขอนแกน  จํานวน  ๑๒๑  คน  สวนใหญเปนเพศหญิง อายุโดยเฉลี่ยอยูในชวง ๒๖–๓๕ 

ป อายุการทํางานอยูในชวง ๖–๑๐ ป มีรายไดอยูในชวง ๑,๐๐๐–๒๐,๐๐๐ บาท เปนสถาน 

ประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต  และเปนสถานประกอบการขนาดกลาง  

    ๒. นักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแกน ในปจจุบันได 

ดําเนินการในบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษย ดานการมีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธมากท่ีสุด 

รองลงมาไดดําเนินการในบทบาทโดยเนนการเปนผูเชี่ยวชาญการพนักงาน รองลงมาไดดําเนินการใน

บทบาท ดานการเปนผูเชี่ยวชาญทางการบริหาร และไดดําเนินการในบทบาทดานการเปนตัวการใน

การ เปลี่ยนแปลงนอยท่ีสุด 

     ๓. นักบริหารทรัพยากรมนุษยเพศชายกับนักบริหารทรัพยากรมนุษยเพศหญิงได

ดําเนินการบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการ

กําหนดกลยุทธแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕  

                                                           
๘๓ พระมหาโยธิน ละมูล,“บทบาทพระสงฆในฐานะทรัพยากรมนุษยและนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย”, 

วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย,(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,

๒๕๔๕). 



๗๗ 

 

    ๔. นักบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีชวงการทํางานท่ีตางกัน และมีชวงรายไดท่ีตางกันได 

ดําเนินการบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแกน ดานการเปน 

ตัวการในการเปลี่ยนแปลงแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕  

    ๕. นักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการบริการกับนักบริหารทรัพยากรมนุษย 

ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิตไดดําเนินการบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษยในสถาน 

ประกอบการ จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธและดานการเปนผูเชี่ยวชาญ 

ทางการบริหารแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕83

๘๔ 

    ทศพร วงศทะกัณฑ  ไดทําวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยของ 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” พบวา องคการบริหารสวนตําบล พบ 

ปญหาการขาดการสรางขวัญและกําลังใจในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีเปนธรรม เชน พบ 

ปญหาการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาดระบบและวิธีการประเมินความดีความชอบท่ีมีหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ีมีเกณฑมาตรฐานชัดเจนถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภและปญหาการพิจารณาจากปญหาการ 

พิจารณาความดีความชอบการเลื่อนข้ันเงินเดือน ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาไมพิจารณาจากภาระ 

งานเปนเกณฑ แตพิจารณาจากโครงสรางสวนราชการภายในอบต. ทําใหเกิดปญหาความไมยุติธรรม 

และไมเปนธรรมระหวางบุคลากรท่ีอยูตางสวนราชการแตมีภาระงานตางกัน ซ่ึงเกิดจากการขาด 

ความรูความเขาใจในการบริหารทรัพยากรมนุษย รวมถึงปญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานเปน 

เรื่องไมเปดเผย84

๘๕ 

    พรรณนภา ฆารไสว  ไดทําวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานของคณะกรรมการพนักงานสวน 

ตําบลตามแนวความคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย ศึกษากรณีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 

จังหวัดกาฬสินธุ (ก.อบต.จังหวัดกาฬสินธุ)” ผลการศึกษาพบวา   

    ๑. รูปแบบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดกาฬสินธุ คือ  

    ๑.๑ การจัดหาทรัพยากรมนุษย   เป นกระบวนการท่ีจะได บุคลากรท่ี มีความรู  

ความสามารถเขามาปฏิบัติงาน ประกอบดวย การวางแผนทรัพยากรมนุษย การวิเคราะหงาน การ 

สรรหา การคัดเลือก และการแตงตั้ง  

                                                           
๘๔สัญชยพร อุทัยพันธุ,“บทบาทของนักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการจังหวัดขอนแกน”, 

วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต,  สาขาบริหารธุรกจิ (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจ บัณฑิตย, ๒๕๔๖).  
๘๕ทศพร วงศทะกัณฑ, “การประเมนิผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลใน เขต

อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียง

ใหม, ๒๕๕๐). 



๗๘ 

 

     ๑.๒ การใหรางวัลทรัพยากรมนุษย เปนการดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆประกอบดวย 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงาน คาตอบแทนการยายและการ 

จูงใจ   

    ๑.๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมใหบุคลากรมี 

ความรู  ความสามารถ มีทักษะในการทํางานดีข้ึน มีทัศนะคติท่ีดีในการทํางานอันเปนผลใหการ 

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ประกอบดวย การฝกอบรม การศึกษา การวางแผน และพัฒนาอาชีพ   

    ๑.๔ การธํารงรักษาและปองกันทรัพยากรมนุษย เปนการดําเนินดวยวิธีการตางๆ เพ่ือ 

บุคลากรปฏิบัติหนาท่ีไดนานท่ีสุด ประกอบดวยพนักงานสัมพันธสุขภาพความปลอดภัยการดําเนินการ

ทางวินัย และการพนจากตําแหนงรูปแบบท้ังสี่ดาน เปนแบบท่ีมีลักษณะการบริหารงาน บุคคลตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒85

๘๖ 

    มรกต โกมลดิษฐ ไดวิจัยเรื่อง “การบรหิารทรพัยากรมนุษยในมหาวทิยาลัยใน กํากับของ

รัฐ : กรณศีกึษา มหาวทิยาลัยเทคโนโลยี่พระจอมเกลาธนบุรี” พบวาวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาระดับ

การดําเนินงาน การบรหิารทรพัยากรมนุษยของมหาวทยาลัยเทคโนโลยี่พระจอมเกลาธนบุรี(มจธ.) 

รวมถึงเปรียบเทียบระดับการดําเนินงานการบริหารทรัพยากรมนุษยของ มจธ. โดยจําแนกตามเพศ 

อายุระดับการศึกษา  สถานภาพ ประเภทหนวยงาน ระยะเวลาใน การทํางานและประเภทบุคลากร 

และศึกษาปญหาและเสนอแนวทางแกไขปญหาการบริหาร ทรัพยากรมนุษยของ มจธ. ผลการวิจัย

พบวา  มจธ. มีระดับการดําเนินงานการบริหารทรัพยากร มนุษยประกอบดวย การจัดหาทรัพยากร

มนุษยการใหรางวัลทรัพยากรมนุษยการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยและการธํารงรักษาและปองกัน

ทรัพยากรมนุษยในภาพรวมและรายดานอยูใน ระดับปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบความสัมพันธระดับ

การดําเนินงานการบริหารทรัพยากรมนุษย พบวา ระดับการศึกษา ประเภทหนวยงาน มีความสัมพันธ

กบการจัดการทรัพยากรมนุษย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ประเภทหนวยงาน 

ประเภทบุคลากรมีความสัมพันธกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .๐๕ และระดับการศึกษา สถานภาพ ประเภทบุคลากรมีความสําพันธการธํารงรกัษา และ

ปองกัน ทรัพยากรมนุษยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ และจากความคิดเห็น 

เพ่ิมเติมพบวา บุคลากรของ มจธ. เสนอใหมีการมอบหมายภาระงานอยางเทาเทยีมกัน ควร ปรับ

                                                           
๘๖พรรณนภา ฆารไสว, “การปฏิบัติงานของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล ตามแนวคิดการ บริหาร

ทรัพยากรมนุษย: ศึกษากรณีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดกาฬสินธุ (ก.อบต.จังหวัดกาฬสินธุ)”, วิทยานิ

พนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



๗๙ 

 

คาตอบแทนใหเหมาะสมกับผลงาน และควรสงเสริมใหบุคลากรไดรับการศึกษา ฝกอบรม ดู งาน เพ่ือ

สรางความกาวหนาอยางเทาเทียมกัน86

๘๗ 

    จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของพอสรุปไดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนกระบวนการในการ

พัฒนาทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดเพราะมนุษยเปนตัวขับเคลื่อนท่ีสําคัญและมีบทบาทมากท่ีสุดในการ

พัฒนาทุกๆ ดานและจะทําอยางไรท่ีจะใหองคการนั้นมีคุณภาพนั้นคือถาองคการนั้นมีบุคลากรท่ีดีมี

คุณภาพแลวและจะตองคงรักษาบุคลากรนั้นใหอยู กับองคการใหนานท่ีสุดหรือมีการจัดการฝก

ทักษะใหกับบุคลากรในองคการก็ไดเพ่ือท่ีจะไดพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการทํางานและมี

การแกปญหาเม่ือมีอุปสรรคไดทันทวงที 

    ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักภาวนา ๔ 

    จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวนา ๔ พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังนี้ 

    พระศักดิ์ดา วิสุทฺธิญาโณ (มรดา) ไดศึกษางานวิจัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

พระพุทธศาสนาผลการศึกษาพบวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนาเนนฝกพัฒ

นามนุษยในทุกๆ มิติ เชนขบวนการคัดสรรคนจากหลักการพิจารณามนุษยวาเปรียบเสมือนบัว ๔ 

เหลา,หลักจริต ๖ เพ่ือการจัดสรรหลักธรรมใหเหมาะสมกับบุคคลเพ่ือไดรับผลท่ีเปนเลิศจากการฝก

ปฏิบัตินั้นการใชคําพุทธศาสนสุภาษิตสอดแทรกในคําสอนการดําเนินชีวิตใหเจริญดวยหลัก ภาวนา ๔ 

เพ่ือพัฒนา กาย ศีล จิต และปญญาของตนและสําหรับผูมีหนาท่ีในการพัฒนาผูอ่ืนก็มีหลักธรรม

จํานวนมากท่ีเหมาะสมในการนํามาใชใหสอดคลองกับสถานการณนั้นๆไดเปนอยางดีรวมถึงการอยู

รวมกันอยางมีเมตตาปรารถนาดีอยากใหผู  อ่ืนไดรับความสุขและมีชีวิตท่ีพัฒนาอยางสมบูรณ

เปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม

หลักทฤษฎีตะวันตกซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีใชอยูในปจจุบันนี้พบวามีท้ังความคลายคลึงกันและความ

แตกตางกันกลาวคือมีเปาหมายในการพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรมนุษยเหมือนกันแตแตกตางกันท่ีเปา

หมายเชิงลึกนั่นคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักทฤษฎีตะวันตกจะพัฒนามนุษยเพ่ือสนองตอบ

ความตองการขององคกรในดานการเพ่ิมผลผลิตตามแนวคิดของปรัชญาระบบทุนมนุษยหรือตาม

แนวคิดของปรัชญามนุษยนิยมผลลัพธท่ีเกิดจากการพัฒนาพบวาขอแตกตางของพฤติกรรมท่ีเกิดจาก

การนําทฤษฎีทางตะวันตกมาประยุกตใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการนําหลักพุทธธรรมมา

                                                           
๘๗มรกต โกมลดษิฐ,“การบรหิารทรพัยากรมนุษยในมหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐ:กรณีศึกษา มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยี่พระจอมเกลาธนบุรี”,วิทยานิพนธปริญญาบริหารธรุกิจมหาบณัฑิต, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๖). 



๘๐ 

 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยมีลักษณะท่ีแตกตางกันอยู บางคือผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ทฤษฎีตะวันตกมีลักษณะฉาบฉวยกลาวคือไมมีความยั่งยืนเหมือนนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา

พัฒนาซ่ึงจากการสัมภาษณพระมหาเถระพระนักเผยแผคณะผูบริหารผูนําองคกรและกลุมผูมีชื่อเสียง

ในสังคมพบวาผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักทฤษฎีตะวันตกมีเพียงศักยภาพของรางกายและ

สติปญญา ทักษะความสามารถเฉพาะในงานท่ีทําหรือผลเฉพาะดานการทํางานแตผลลัพธการพัฒนา

ตามหลักพระพุทธศาสนามีลักษณะท่ีเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนกลาวคือการพัฒนานั้นเปนการพัฒนาใน

ทุกๆมิติของชีวิตไมวาดานรางกายดานจิตใจหรือดานสติปญญาอารมณสังคมและสิ่งแวดลอมรอบตัวซ่ึง

ถือวาเปนการใชชีวิตอยางสมดุลดวยหลักการเดินทางสายกลาง87

๘๘ 

    พระพุทธินันทน บุญเรือง ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบยั่งยืน

ตามหลักพระพุทธศาสนาผลการศึกษาพบวามีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามากมายท่ีสามารถนํามา

ปรับใชกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบันได เชน หลักทิฏฐธัมมิกัตสังวัตตนิกธรรมสัมปรายิ

กัตถสังวัตตนิกธรรม อิทธิบาท มรรค สังโยชนหรือรวมเรียกวา ไตรสิกขา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

นั้นเปนการพัฒนาคนหลักธรรมเหลานี้สามารถนําไปใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดเหมาะสมและ

เกิดประสิทธิผลซ่ึงมีเปาหมายในการพัฒนาหลักๆอยูเพียง ๔ อยางคือการพัฒนากายการพัฒนาศีล 

การพัฒนาจิต และการพัฒนาปญญา88

๘๙ 

    พระสมศักดิ์ สนฺตวาโจ (สนธิกุล) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิง

พุทธตามแนวของ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ผลการศึกษาวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตามหลักพระพุทธศาสนาเถรวาทแบงออก ๔ ดาน ไดคือ 

    (๑) การพัฒนาทางความประพฤติ คือ ทางกายและวาจาใหมีศีล 

    (๒) การพัฒนาดานอินทรีย ๖ คือ ใหรูจักสํารวมอินทรียของตนอยางมีสติกํากับ  

    (๓) การพัฒนาจิตใจใหเกิดความเขมแข็งม่ันคงสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                           
๘๘พระศักดิ์ดา วิสุทฺธิญาโณ (มรดา),”การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตามแนวของพระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ. ปยุตฺโต)”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๐). 
๘๙พระพุทธินันทน บุญเรือง,“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนา”,วิทยานิ

พนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๘๑ 

 

    (๔) การพัฒนาดานปญญาเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตนตอสรรพสิ่งท้ัง

ปวง89

๙๐ 

    พิชญรัชต  บุญชวย ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การศึกษากระบวนการสรางภาวนา ๔ โดยใช

หลักไตรสิกขาผลการศึกษาพบวาไตรสิกขาเปนระบบการศึกษาท่ีเนนการฝกอบรมตนเองอยางเปนข้ัน

ตอนและมีกระบวนการท่ีประสานกันอยางเปนพ้ืนฐานใหแกกันจนถึงความพนทุกขโดยเริ่มจากการ

สํารวมระวังกายวาจาใจไมใหตกอยูภายใตการครอบงําของกิเลสและใหมีปกติไมเบียดเบียนผูอ่ืน

ตอเม่ือกายวาจาใจสงบระงับจากอารมณภายนอกแลวจึงเปนฐานในการฝกอบรมจิตใหมีสติตั้งม่ันเกิด

สมาธิไมหวั่นไหวไปตามอํานาจของนิวรณ ๕ จนจิตนิ่ง สงบเปนกลาง อยางมีสติอยูในสภาพควรแก

การงานแลวจึงสามารถใชปญญาพิจารณาสภาวธรรมท่ีปรากฏข้ึนในปจจุบันขณะจนรูทันสภาวะไตร

ลักษณของสิ่งท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกตามความเปนจริงและรูแจงในอริยสัจ ๔ ทําใหสามารถ

ละกิเลสท่ีเปนเหตุใหเกิดทุกขไดโดยสิ้นเชิง90

๙๑ 

    จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของพอสรุปไดวา ภาวนามี ๔ คือ การปฏิบัติ ดานสิล สมาธิ ปญญา

และกายดังนั้นเม่ือเวลามนุษยมีการกระทําอะไรก็ตามทุกๆ ครั้งก็มักจะมีการปฏิบัติเรื่อง ภาวนา ๔ เข

ามาเก่ียวของเสมอยกตัวอยางเชน เม่ือเราทํางานตองมีสมาธิในการทํางานและเม่ือตองการแกปญหาก็

มีปญญารวมถึงรางกายเขาไปมีสวนรวมทุกครั้งแตถาทางปฏิบัติธรรมแลวก็ตองมี ศีล มีสมาธิ มีปญญา

และมีกายถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ปฏิบัติธรรมไมไดนั้นเอง 

 ๒.๗.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  จิรายุ ทรัพยสิน 9 1

๙๒ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร” พบวา การปกครองสวนทองถ่ินสุรินทร

ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมาก

                                                           
๙๐พระสมศักดิ์ สนฺตวาโจ (สนธิกุล),“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตามแนวของพระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ. ปยุตฺโต)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

, ๒๕๕๑). 
๙๑พิชญรัชต บุญชวย,“การศึกษากระบวนการสรางภาวนา ๔ โดยใชหลักไตรสิกขา”,วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙). 

 
๙๒

จิรายุ ทรัพยสิน, การพัฒนาประชาธิปไตย : ในมิติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาการ

ปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร, รายงานการวิจัย,  (สุรินทร : ศูนยเครือขายการเรียนรู มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร, 

๒๕๔๕), หนา ก. 



๘๒ 

 

ข้ึน ประชาชนในทองถ่ินรูจักตนเองและมีความผูกพัน หวงใยและตองการเขาไปมีสวนรวมในการ

แกปญหาทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสิ่งเหลานี้คือกระบวนการเสริมสรางประชาธิปไตยใหเขมแข็งและ

พัฒนาในลําดับตอไป 

 ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ 9 2

๙๓ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการสรางเสริมสุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริม

สุขภาพ” พบวา การสงเสริมสุขภาพในประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพโดย

บุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไมเปนโรคมีสุขภาพแข็งแรง เชน การใหสุขศึกษาใหคนท่ัวไป

มีความรูในการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนตน ภายหลัง

การสงเสริมสุขภาพท่ีมาจากความหมาย Health Promotion มีความหมาย ๒ ลักษณะ ลักษณะแรก

คือการจัดบริการโดยบุคลากรสาธารณสุขดังท่ีกลาวขางตน และ ลักษณะท่ีสอง คือกระบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือทําใหประชาชนเพ่ิมความสามารถในการควบคุมปจจัยกําหนดสุขภาพและ

พัฒนาสุขภาพใหดีข้ึน ท้ังในคนปกติท่ัวไปและผูท่ีเจ็บปวย การขยายบทบาทขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการสรางเสริมสุขภาพใหชัดเจน คือ เนนหนักไปในเชิงการจัดการสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน 

กลาวคือ การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล ตลอดจนการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ แตกระนั้นก็ยังไมครอบคลุมบทบาทตาม

ยุทธวิธี ๕ ประการของการสรางเสริมสุขภาพในนิยามใหม สวนแผนปฏิบัติ การกําหนดข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ฉบับท่ี ๒ ไดผูกภารกิจ

การบริการดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการรักษาพยาบาลเบื้องตนไปพรอม

งบประมาณ สถานีอนามัยและบุคลากรใหถายโอนให องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม

ดําเนินการผานกระบวนการหลายข้ันตอนในการรับโอนสถานีอนามัย 

                                                           
 

๙๓
ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ,“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสรางเสริมสุขภาพ

และ ขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ”, รายงานฉบับสมบูรณ ,  

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, ๒๕๕๓), หนา ก. 



๘๓ 

 

 จําลอง โพธิ์บุญ 9 3

๙๔ ไดวิจัยเรื่อง “องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการฝาวิกฤตภาวะโลก

รอน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลเมืองแกลง” พบวา ดานประสิทธิผล เทศบาลไดดําเนินโครงการและ

กิจกรรมดานอนุรักษพลังงาน/ลดภาวะโลกรอนอยางตอเนื่อง ดานกลุมเปาหมาย ประชาชนและ

บุคลากรของเทศบาลไดมีสวนรวมในการดําเนินการในระดับสูง สวนใหญมีความพึงพอใจตอการ

ดําเนินงานของเทศบาล ดานการบริหารจัดการ มีการกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน สําหรับบทเรียน

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ไดแก ๑) การใหความสําคัญกับการจัดการพลังงาน/ลดภาวะ

โลกรอน ๒) การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักแกชุมชน ๓) การใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม ๔) การพัฒนาบุคลากร และ ๕) การสรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก 

  จรรยาภรณ พรหมคุณ 9 4

๙๕ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลุมน้ําลําปะเทีย” พบวา ปจจัยความพรอมดานงบประมาณสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําลําปะเทียมากท่ีสุด งบประมาณท่ีมีจํากัดทําใหไมสามารถ

จัดสรรสําหรับใชในการพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีได องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลุมน้ําลําปะเทีย

สวนใหญไมมีการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรในลําน้ํา และไมมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ

ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขาดการประสานความรวมมือในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ํากับทองถ่ิน สวน

ประสิทธิผล พบวา ลุมน้ําลําปะเทียยังไมพบกับสภาพความเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา   

จึงยังไมมีความจําเปนในการเตรียมแผนในดานการปองกันหรือแกไขมลพิษทางน้ํา 

  ประดิษฐ ดีวัฒนกูล ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนา

รูปแบบท่ีเหมาะสม” พบวา แนวความคิดในการปฏิรูประบบการบริหารกรุงเทพมหานคร แบงเปน ๓ 

กลุม คือ กลุมท่ี ๑ มองวากรุงเทพมหานครใหญโตเกินไปควรท่ีจะแบงหนวยงานยอยเพ่ือความ

คลองตัว กลุมท่ี ๒ มองวา ดีอยูแลวแตจะตองปรับปรุงในสวนข้ันตอนการบริหาร และเพ่ิมอํานาจ

หนาท่ี กลุมท่ี ๓ มองวา จะตองแบงอํานาจใหสํานักงานเขตรับผิดชอบมากข้ึน เพ่ือการบริการ

                                                           
 

๙๔
จําลอง โพธ์ิบุญ,  “องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการฝาวิกฤตภาวะโลกรอน : ศึกษากรณีเทศบาล

ตําบลเมืองแกลง”, วารสารการจัดการสิ่งแวดลอม, ปท่ี ๗, เลมท่ี ๑, (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๔), หนา ๑-๑๖. 

 
๙๕

จรรยาภรณ พรหมคุณ, “การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลุม

นํ้าลําปะเทีย”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค ๕, กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔), หนา ก. 



๘๔ 

 

ประชาชน ทางผูวิจัยไดเสนอแนะท่ีมีความจําเปนจะตองพัฒนารูปแบบอีก ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น ใช

รูปแบบเชนเดิมแตควรกระจายอํานาจใหกับสํานักเขตมากข้ึน ระยะกลาง ควรแบงการบริหารเปน ๓ 

ระดับผูวากรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิสภากรุงเทพมหานคร และสภาเอกรูปประจําเขต และระยะ

ยาว จะตองจัดตั้งสํานักเขตบริหารทองถ่ิน มีประธานเขต และขาราชประจํา หรือมาจากการเลือกตั้ง

95

๙๖ 

  อมร สุวรรณนิมิตร ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวน

ตําบลเพ่ือการพัฒนาชุมชนนาอยู” พบวา ขอมูลเชิงประจักษเชิงลักษณะความนาอยูในบริบทชุมชน

ชนบทอีสาน จําแนกได ๔ ดาน คือ ๑.ดานกายภาพ-สุขภาพชุมชน ๒.ดานเศรษฐกิจชุมชน ๓.ดานวิถี

ชุมชน และ ๔.ดานผูนํา-การจัดการชุมชน สถานการณความนาอยูของชุมชนอีสานในภาพรวม ดานวิถี

ชีวิตชุมชน อยูในระดับปานกลาง ดานผูนําการจัดการชุมชนอยูในระดับสูง ระดับพลังอํานาจองคการ

บริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานตระหนักตอทองถ่ินอยูในระดับสูง ชี้ใหเห็นวา 

ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของตัวแปรพลังอํานาจท่ีมีผลตอความนาอยู มีความสอคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ ความสัมพันธระหวางตัวแปรพลังอํานาจกับนาอยู มีความสัมพันธเชิงบวก และผลการวิเคราะห

สัมฤทธิ์อิทธิพล ๑. ตัวแปรทางตรง คือ การมีสวนรวมและเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลโดยรวมสูงสุด ๒.ตัวแปรท่ี

มีอิทธิทางตรงและทางออม คือ ความไววางใจ  กระบวนการเรียนรูของกลุม และการสรางทีมงาน ๓.ตัวแปร

ท่ีมีผลทางออม คือ ความยึดม่ันผูกพันตอองคการการประสารความรวมมือการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผล

สวนตัวแปรความตระหนักตอทองถ่ินไมมีผลตอความนาอยูและมีความสัมพันธกับตัวแปรการมีสวนรวมใน

ระดับสูงกระบวนการพัฒนาองคกรโดยการใชกระบวนการเทคนิคท่ีปรึกษา การใหขอมูลยอนกลับ         

การประเมินผล เปนกลยุทธท่ีเหมาะสมในการเสริมสรางพลังอํานาจองคกรบริหารสวนทองถ่ินเพ่ือพัฒนา

ชุมชนใหนาอยู96๙๗ 

                                                           
 

๙๖
ประดิษฐ ดีวัฒนกูล, การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม, 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หนา ก. 

  
๙๗

อมร สุวรรณนิมิตร, รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือการพัฒนา

ชุมชนนาอยู, ปริญญาศิลปะศาสตรดุษฏีบัณฑิต (สาขาพัฒนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาขอนแกน, 

๒๕๔๖). 



๘๕ 

 

  อิทธิพล ศรีเสาวลักษณและคณะ ไดวิจัยเรื่อง “กฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการใน

ทองถ่ิน” พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนกฎหมายหลักท่ีสําคัญใน

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพราะการกระจายอํานาจใหกับองคกรทองถ่ินอยางเต็มท่ี  

  ดานสวนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร สวนใหญเปนอุปสรรคท่ีทําใหประชาชน

และชุมชน กอให เกิดปญหาความขัดแยงในการครอบครอง ใชประโยชนและความไมเทาเทียมกัน 

เพราะเปนกฎหมายใชมาเปนเวลานานและยังมิไดมีการแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  ดานกฎหมายท่ีสรางความเขมแข็งใหกับทองถ่ินสวนใหญขัดแยงกัน เพราะมีข้ันตอนและ

ขอกําหนด  ท่ีไมเหมาะกับคนในชนบทตามแบบประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ินรองรับละการดําเนิน

กิจกรรมของทองถ่ินไมสามารถเชื่อมตอกับองคกรของรัฐในระดับตางๆได ดานกฎหมายการบริหาร

จัดการทองถ่ิน ท่ีกระจายอํานาจการบริหารราชการ ยังมีความไมชัดเจนในหลายเรื่อง ไดแก 

ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตาง ๆ การบริหารสวนภูมิภาคท่ียังมีผลกับการ

จัดการภายในทองถ่ิน และการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีประชาชนในทองถ่ินยังไมมี

สวนรวม จึงอาจตองสรางกระบวนการตรวจสอบท่ีเหมาะสมและการมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถ่ินสวนขอเสนอแนะจากการศึกษา เสนอวาในระยะตอไปควรสนับสนุนการศึกษากฎหมายระบบ

การจัดการทรัพยากรท่ีใหประชาชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเชน 

ปาไม ท่ีดิน น้ํา ทรัพยากร ประมง และขยะ ของเสีย เปนตน และการเสริมกระบวนการเรียนรู

กฎหมาย ระเบียบ ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหแก ชุมชน องคกร กลุมเกษตรกร และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน97

๙๘ 

                                                           
  

๙๘
อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการวิจัยกฎหมายเพ่ือการ

บริหารทองถิ่นจัดการใน, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, พ.ศ. ๒๕๔๔), หนา ก-ข. 



๘๖ 

 

 กิ่งดาว จินดาเทวิน98

๙๙ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาและวัฒนารูปแบบบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดีสําหรับองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ในจังหวัดอุตรดิตถ” พบวา การพัฒนารูปแบบการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีโดยการวิเคราะหปจจัยหลักและการสกัดปจจัย พิจารณาคาไอเกน มากกวา ๑   

ได ๗ ปจจัยหลักและตัวชี้วัดในแตละกลุมและแตละปจจัยมีหลักความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และผลการประชุมผูใหขอมูลหลักสามารถพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีสําหรับ อบต. ในจังหวัดอุตรดิตถ ไดปจจัยหลัก ๗ องคประกอบประกอบดวยปจจัยหลัก

เดิม ๖ องคประกอบ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลัก

ความรับผิดชอบและหลักความคุมคา ปจจัยหลักท่ีคนพบอีก ๑ องคประกอบ คือ หลักกัลยาณมิตร

และผลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ ๒๔ อบต. โดยใชปจจัยหลัก ๗ องคประกอบพบวา

โดยรวมแลว อบต. ในจังหวัดอุตรดิตถมีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยู

ในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อบต. สามารถบริหารจัดการดานหลักความคุมคา

ไดในระดับคอนขางดี 

 สุทธิชัย  หลอตระกูล 9 9

๑๐๐ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดของ

องคกรปกครองสวนถ่ิน ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” พบวา รัฐจัดสรรสัดสวน

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปดังกลาวไดเพียงรอยละยี่สิบสี่จุดศูนยหาเทานั้น จึงทําใหรัฐตองมา

แกไข พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓๐(๔) ใหเปนการ

จัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลอง

กับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม        

โดยต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปน

                                                           
 

๙๙
ก่ิงดาว จินดาเทวิน, “การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการ

บริหารสวนตําบล(อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฏีบัณฑิต,( สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒). 

 
๑๐๐

สุทธิชัย  หลอตะกูล, “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฏีบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร

, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔).  



๘๗ 

 

สัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอย

ละสามสิบหา โดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคํานึงถึงรายไดของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

 นาคม ธีรสุวรรณจักร100

๑๐๑  ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรี พบวา รูปแบบการบริหารงาน

ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลัก

ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา ผลการประเมินการ

ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรี พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีโดยรวมอยูในระดับมาก 

และเม่ือพิจารณารายดานพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดานตามลําดับ ไดแก หลักนิติธรรม 

หลักความโปรงใส หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวมและหลักความรับผิดชอบ สวน

ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีขององคการ

บริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรีท่ีไดพัฒนาข้ึน ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

คุมคา หลักการมีสวนรวมและหลักความรับผิดชอบ 

  ภิญโญ นิลจันทร ไดวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือรองรับการ

กระจายอํานาจดานสาธารณสุข โดยทําการศึกษาวิจัย ๓ ข้ันตอน  พบวา   

 ข้ันตอนท่ี ๑. องคการบริหารสวนตําบลมีความดอยศักยภาพท้ังระบบสนับสนุนและศักยภาพ

การบริหารจัดการดานสาธารณสุขโดยท่ีองคการบริหารสวนตําบลท้ังขนาดใหญและเล็กมีความดอยศักยภาพ        

๕ ดาน คือ ๑. ดานการฝกอบรม ๒.ดานการบริหารการเงิน ๓.ดานการบริหารบุคคล ๔. ดานการนิเทศ          

และ ๕. ดานการบริหารสารสนเทศ สวนดานท่ีมีศักยภาพ มี ๓ ดาน คือ ๑. การวางแผน ๒. ดานการบริหาร

วัสดุอุปกรณ และ ๓. ดานการเตรียมชุมชน  

                                                           
 

๑๐๑
นาคม ธีรสุวรรณจักร, “รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของ

องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรี”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔). 



๘๘ 

 

  ข้ันตอนท่ี ๒ พบวา ศักยภาพในการบริหารจัดการมีความเก่ียวพันจากความดอยศักยภาพ 

และการขาดความพรอม ในการดําเนินการเพ่ือเตรียมความพรอมตัวถายโอนอํานาจและความ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการสาธารณสุขจากสวนกลาง101

๑๐๒ 

  อํานวย  บุญรัตนไมตรี 1 0 2 ๑๐๓ ไดวิจัยเรื่อง “การจัดทําบริการสาธารณะรวมกันขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษากรณีการจัดการขยะ” พบวา องคประกอบการจัดทําบริการสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕ ดานคือ ดานนโยบายการจัดทําบริการสาธารณะ ดานกฎหมาย      

ดานสภาพทางการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานงบประมาณการจัดการขยะ และการ

จัดการขยะ มีความสัมพันธกับรูปแบบองคกรความรวมมือเพ่ือการจัดการขยะ ในระดับต่ําถึงระดับ

ปานกลาง องคประกอบการจัดทําบริการสาธารณะการจัดการขยะท่ีมีแนวโนมทําใหมีความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินได ๓ องคประกอบ ตามลําดับ คือ การจัดการขยะ งบประมาณ

การจัดการขยะและสภาพทางการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบองคกรความรวมมือ

เพ่ือการจัดการขยะท่ีมีโอกาสจัดตั้งข้ึนไดมี ๓ รูปแบบ ตามลําดับ คือ การทําความตกลงระหวาง

องคกร หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และสหการ  สําหรับความแตกตางดานความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ความคุมคาและคุณภาพของการจัดทําบริการสาธารณะการจัดการขยะระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการจัดการขยะรวมกันนั้น มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพมากกวาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีดําเนินการจัดการขยะท่ีไมมีความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

สวนดานอ่ืนไมมีความแตกตางกัน 

                                                           
  

๑๐๒
ภิญโญ นิลจันทร, การพัฒนาศักยภาพองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดาน

สาธารณสุข, วิทยานิพนธศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 

 
๑๐๓

อํานวย  บุญรัตนไมตรี, “การจัดทําบริการสาธารณะรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษา

กรณีการจัดการขยะ”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๕๔). 



๘๙ 

 

  วีรพร  เช้ืออํ่า10 3

๑๐๔ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบวา บุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นวา ปจจัยดานโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

มากท่ีสุด รูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน       

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัฒนาข้ึน มีโมเดลโครงสรางความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางปจจัยดาน

สภาพแวดลอมของชุมชม โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยดานโรงเรียน ไดแก การดําเนินงานของโรงเรียน 

ทัศนคติของครูท่ีมีตอการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ คุณลักษณะของผูบริหาร กับการมีสวน

รวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การมีสวนรวมในการ

บริหารงานวิชาการ การมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล การมีสวนรวมในการประเมินผล การมี

สวนรวมในการบริหารงานท่ัวไป การมีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ การมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมในผลประโยชน โดยรูปแบบการมีสวนรวมท่ี

พัฒนาข้ึน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูในเกณฑดี  

  เบญจ พรพลธรรม 1 0 4

๑๐๕ ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการความโปรงใสและการมีสวนรวมใน

บริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” พบวา การจัดการความโปรงใสภายในองคกรและ

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลสัมฤทธิ์ท่ีสงผล

กระทบตอเปาหมายการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตางๆ ไดแก การ

วางแผนและการกําหนดเปาหมายการบริหารงานใหชัดเจน การจัดระเบียบดานขอมูลขาวสาร การ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะการสงเสริมใหประชาชนเห็น

ความสําคัญในการมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใส การจัดการดานการบริหารของผูนําองคกร

ท่ีมีความยุติธรรมโปรงใส และเขาถึงความเปนอยูของประชาชนในชุมชนและการมีระบบบริหาร

                                                           
 

๑๐๔
วีรพร  เช้ืออํ่า, “การพัฒนารูแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓ ). 

 
๑๐๕

เบญจ พรพลธรรม, “การจัดการความโปรงใสและการมีสวนรวมในบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๕๓). 



๙๐ 

 

จัดการความโปรงใสท่ีเปนรูปธรรมและมีกลไก สําหรับกลไกรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการความโปรงใส 

ประกอบดวย นโยบายฝายบริหาร การเปดเผยขอมูลขาวสาร การสรางจิตสํานึก คุณธรรมศีลธรรม 

และจริยธรรม การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ การตรวจสอบ ระบบการ

ใหบริการและผูรับบริการ  ระบบโครงสราง ในสวนการจัดการการมีสวนรวม ประกอบดวย มิติสังคม 

มิติทางเศรษฐกิจหรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



บทท่ี ๓ 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากรกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

    งานวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  เปนการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Research) โดยการวิจัยเชิง

ปริมาณ(Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จาก

แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณ

เชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

     ๑) ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวน

ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน ๑๓,๓๗๔ คน 

     ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และ

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้ 

    ของกลุมตัวอยาง (Sample Size)กลุมตัวอยางไดมาจากประชาชน จํานวน ๑๓,๓๗๔ 

คน ท่ีไดจากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อนท่ี ๐.๐๕ ดังนี้  

    โดย  N =  จํานวนประชากรท้ังหมด 

  e = ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได 

  n = จํานวนกลุมตัวอยาง 



๙๒ 

 

ประชากรท้ังหมด ๑๓,๓๗๔ คน เม่ือแทนคาในสูตรจะไดดังนี้ 

  

 

 

 

 

 

 

 

    เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๓๙๐ คน 

    วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น 

ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 

    กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร เพ่ือใหได

ขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น (Stratified 

random sampling) โดยใชพระสงฆ ผูบริหารและเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลปากชอง ผูนํา

ชุมชน และประชาชน เปนระดับในการสุมกลุมตัวอยางอยางเปนสัดสวนโดยใชสูตร ดังนี้ 

    จํานวนตัวอยางในแตละหมูบาน = ตัวอยางท้ังหมด × จํานวนประชากรในแตละหมูบาน 

        จํานวนประชากรท้ังหมด 

     จากสูตรจะไดประชากรท่ีเปนกลุมตัวอยางในแตละหมูบานในเขตการปกครองของ

องคการบริหารสวนตําบลปากชอง รวม ๓๙๐ คน รายละเอียดดังตารางท่ี ๑ 

ตารางท่ี ๓.๑  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

หมูท่ี ผูตอบแบบสอบถาม ประชากร  กลุมตัวอยาง 

๑ น้ําดุกเหนือ ๖๔๐ ๑๙ 

๒ น้ําดุกกลาง ๔๙๙ ๑๘ 

๓ น้ําดุกศรีทอง ๗๕๑ ๒๔ 

๔ หนองออ ๑,๐๖๒ ๒๘ 

๕ น้ําคํา (น้ําคําเหนือ) ๑,๐๐๙ ๒๗ 
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๙๓ 

 

ตารางท่ี ๓.๑  (ตอ) 

หมูท่ี ผูตอบแบบสอบถาม ประชากร  กลุมตัวอยาง 

๖ วังยาว ๑,๓๒๘ ๓๔ 

๗ หวยระหงส ๑,๓๐๙ ๓๓ 

๘ โนนมะคา(โนนมะเกลือ) ๕๐๐ ๑๘ 

๙ ปากออก ๙๓๓ ๒๕ 

๑๐ น้ําดุกใต ๑,๒๔๖ ๓๑ 

๑๑ น้ําดุกหนาศูนย ๖๙๕ ๒๑ 

๑๒ หวยชัน(ศรีจันดา) ๔๓๑ ๑๖ 

๑๓ น้ําคําใต ๓๙๑ ๑๕ 

๑๔ หวยชัน ๗๒๕ ๒๓ 

๑๕ ทรัพยสมบูรณ ๖๒๒ ๑๙ 

๑๖ ศรีทองพัฒนา ๖๙๔ ๒๑ 

๑๗ หวยตูม ๕๓๙ ๑๘ 

 
รวมท้ังหมด ๑๓,๓๗๔ ๓๙๐ 

 

    ผูใหขอมูลสําคัญ 

     ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๐ ทาน 

รายละเอียดดังตารางท่ี ๒ 

ตารางท่ี ๓.๒ รายชื่อผูใหสัมภาษณเชิงลึก 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง วันท่ีสัมภาษณ 

๑ พระปริยัติพัชราภรณ, ดร. ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพอขุนผา

เมือง เพชรบูรณ 

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒ พระครูสิริพัชรโสภิต, ดร. รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพอขุน

ผาเมือง เพชรบูรณ 

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๓ จาเอกวิชชา  ฉัตรวิโรจน นายกองคการบริหารสวนตําบลปากชอง ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 



๙๔ 

 

ตารางท่ี ๓.๒ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง วันท่ีสัมภาษณ 

๔ นายอนนท  อุดพวย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล

ปากชอง 

๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๕ สิบเอกชัยวัฒน  ปญจิต ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๖ พ.จ.อ.ธงชัย  มีศิริโรจน รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๗ นายธณรรษพล  จูเมา หัวหนาสํานักปลัด  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๘ นายกฤตน  ศรีบุญมี นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๙ นางอรทัย  ปญจิต นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๐ จ.ส.อ.สุนทร  อาบสุวรรณ เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยชํานาญงาน 

๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๑ นางอารีรัตน  พามา ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๒ 
นายจรัญ  พามา 

ผูอํานวยการกองการศึกษาศาสนา

และวัฒนธรรม 

๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๓ นายไกร  แรงงาน กํานันตําบลปากชอง ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๔ นายสมคิด  ดีมีหาญ ผูใหญบาน หมูท่ี ๑ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๕ นายวิรุด  อุดพวย ผูใหญบาน หมูท่ี ๒ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๖ นายอดุลย  รั้วตั้ว ผูใหญบาน หมูท่ี ๓ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๗ นายละมัย  ขุนเทพ ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๘ นายไพรัตน  ฤทธิ ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี ๕ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๙ นายยอดคม  มารอด ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๐ นายขุลี  สาตรี ผูใหญบาน หมูท่ี ๗ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๑ นายสหัส  มีแสง ผูใหญบาน หมูท่ี ๘ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๒ นายณรงค  หมวกชา ผูใหญบาน หมูท่ี ๙ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 



๙๕ 

 

ตารางท่ี ๓.๒ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง วันท่ีสัมภาษณ 

๒๓ นายคะนอง  เชาวดี ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๐ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๔ นายจรูญ  ดวงมูล ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๑ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๕ นายสุพล  โสภา ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๒ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๖ นายสมบัติ  ฤทธิ ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๓ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๗ นายหนูมัย  จงธรรม ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๔ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๘ นางทองมวน  อินแนน ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๕ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๙ นายอดิศักดิ์  คนมาก ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๖ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๓๐ นายทวีศักดิ์  พาตา ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๗ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

    ๓.๓.๑ แบบสอบถาม 

    ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 

    ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 

    ๓) ขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

    ๔) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 

     ๕) นําเสนอรางแบบสอบถามตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

    ๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกลเคียงกลุม

ตัวอยาง เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) 

    ๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 

    ๘) รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห 

 



๙๖ 

 

 

๓.๓.๒ ลักษณะเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยการสรางแบบสอบถามตาม

กรอบปจจัยท่ีกําหนด โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามมี

ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จําแนกตาม เพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายไดตอเดือน และสถานภาพบุคคล จํานวน ๖ ขอ 

ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับการประยุกตใชหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีลักษณะ

เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และ

นอยท่ีสุด โดยมีเกณฑการใหน้ําหนักของคะแนน ดังนี้ 

๕   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 

  ๔   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

๓ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๑   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการประยุกตใช

หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลปากชอง

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีลักษณะเปนปลายเปดใหเลือกตอบโดยเสรี 

๓.๓.๓ แบบสัมภาษณ 

๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 

๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 

๓) ขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 

๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห 



๙๗ 

 

 

๓.๓.๔ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

ผูวิจัยไดนําเสนอแบบสอบถามเพ่ือหาคุณภาพแบบสอบถาม โดยการหาความเท่ียงตรง 

(Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 

๑) ขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือท่ีสรางไว 

๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ นําเสนอ

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุง

แกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ไดแก 

๑. พระครูสิริพัชรโสภิต,ดร. ตําแหนงรองผูอํานวยการ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ       

                                     ราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

๒. ผศ.ดร.รังสรรค  เพ็งพัด ตําแหน งอดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลั ยราชภัฏ

เพชรบูรณ อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

๓. ผศ.ธงชัย  จันทรรุงเรือง ตําแหนงอาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ

อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

๔. ดร.กิตติวัฒน  จําเริญสัตย ตําแหนงปลัดอาวุโสอําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ

อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ   

๕. อาจารยชัยวัฒน  ปญจิต ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอ 

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง 

เพชรบูรณ 

แลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of Item 

Objective Congruence : IOC) ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ ๑.๐๐ ซ่ึงอธิบายไดวา เครื่องมือมีความ

สอดคลองกับวัตถุประสงค 

๓) หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว ไป

ทดลองใชเครื่องมือ (Try Out) จากกลุมตัวอยางท่ีมีการปฏิบัติงานในลักษณะคลายคลึงกัน คือ 

ประชาชน อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์



๙๘ 

 

แอลฟา (Alpha α-coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 0

๑ ไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 

เทากับ ๐.๘๗๕ 

๔) นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญเพ่ือขอความ

เห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณในการนําไปใชแจกกลุมตัวอยางในการวิจัยตอไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

    การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

     ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ

พอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ในเขตการปกครอง

ตําบลปากชอง อําเภอหลม สักจังหวัดเพชรบูรณ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

จากประชาชนในพ้ืนท่ี  

     ๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูลกับพระภิกษุสงฆและประชาชน ท่ีเปนกลุม

ตัวอยางจํานวน ๓๙๐ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ได

ขอมูลท่ีสมบูรณท้ังหมดจํานวน ๓๙๐ ชุด คิดเปนรอยละของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

     ๓) นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

    การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

    ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

    ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ

พอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (KeyInformant) เพ่ือขอความอนุเคราะหในการให

สัมภาษณ 

    ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณ

ตามท่ีกําหนดไว 

    ๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น โดย

ขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

                                                           
๑สิน พันธุพินิจ,เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๔๗), 

หนา ๑๙๑. 



๙๙ 

 

    ๔) นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอตอไป 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

    ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

    การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

     สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนา กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ 

ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), 

คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

    สถิติอนุมาน (Inferential Statistics)ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัว

แปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 

(One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการ

เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 

Difference : LSD.)การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) 

วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท 

นําเสนอเปนความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผูตอบคําถามปลายเปด 

เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ย ดังนี้ 

เกณฑท่ีใชแปลผลขอคําถามท่ีไดจากการประเมินผลมีดังนี้ 

  ชวงคาเฉล่ีย   การแปลความหมาย 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๔.๒๑ – ๕.๐๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๓.๔๑ – ๔.๒๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๒.๖๑ – ๓.๔๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๑.๘๑ – ๒.๖๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 



๑๐๐ 

 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๑.๐๐ – ๑.๘๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด1

๒ 

    สําหรับขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลไดกําหนดตามกรอบของการวิจัย 

จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามกรอบท่ีไดกําหนดเอาไว แลวทําการ

วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 

    ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

    การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการ

ดังนี้  

 ๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 

 ๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบ

เรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 

 ๓) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

 ๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป  

                                                           
๒ชูศรี วงศรัตนะ,เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร เทพเนรมิต, ๒๕๔๑), 

หนา ๗๕. 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

 
    ผูวิจัยไดศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน 

๓๙๐ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห

ขอมูลนําเสนอดังตอไปนี้ 

    ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

    ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

    ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 

    ๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

    ๔.๕ สรุปกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัด 

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

    ๔.๖ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

    การศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยสวนบุคคลของ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน สถานภาพบุคคล  ผลการ

วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางท่ี ๔.๑ 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑. เพศ   

ชาย ๑๗๕ ๔๔.๘๗ 

หญิง ๒๑๕ ๕๕.๑๓ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

   

(n=๓๙๐) 



๑๐๒ 

 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 

๒. อายุ   

       ต่ํากวา  ๒๐ ป ๘๘ ๒๒.๕๖ 

       ๒๑ – ๔๐ ป ๑๘๒ ๔๖.๖๗ 

       ๔๑ – ๖๐ ป ๗๓ ๑๘.๗๑ 

       ๖๑ ปข้ึนไป ๔๗ ๑๒.๐๖ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

 ๓. ระดับการศึกษา   

 ประถมศึกษา ๑๔๗ ๓๗.๖๙ 

 มัธยมศึกษา ๑๙๓ ๔๙.๔๙ 

 ปริญญาตรี ๔๑ ๑๐.๕๑ 

          สูงกวาปริญญาตรี ๙ ๒.๓๑ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

  ๔. อาชีพ   

 รับจาง ๑๑๒ ๒๘.๗๒ 

 เกษตรกรรม ๑๙๘ ๕๐.๗๗ 

 ประกอบกิจการสวนตัว ๒๗ ๖.๙๒ 

 รับราชการ ๕๓ ๑๓.๕๙ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

๕. รายไดตอเดือน   

 ต่ํากวา ๕,๐๐๐ ๔๗ ๑๒.๐๕ 

 ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ ๑๕๓       ๓๙.๒๔ 

 ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ ๑๒๙ ๓๓.๐๗ 

 ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ ๓๑ ๗.๙๕ 

          ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ๑๖ ๔.๑๐ 

          ๓๐,๐๐๐  ข้ึนไป ๑๔ ๓.๕๙ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

 

 

(n=๓๙๐) 



๑๐๓ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 

๖. สถานภาพบุคคล   

       โสด ๑๙๔ ๔๙.๗๔ 

       สมรส ๑๓๗ ๓๕.๑๓ 

       หมาย ๓๙ ๑๐ 

       หยาราง/แยก ๒๐ ๕.๑๓ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

 

    จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง           

“กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลัก

พุทธธรรม” จําแนกไดดังนี้ 

    เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนผูหญิง มีจํานวน ๒๑๕ คน คิดเปนรอยละ 

๕๕.๑๓ และรองลงมาเปนผูชาย มีจํานวน ๑๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๘๗ 

    อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอายุ ๒๑ – ๔๐ ป มีจํานวน ๑๘๒ คน คิดเปน

รอยละ ๔๖.๖๗ ลองลงมามีอายุ ต่ํากวา ๒๐  ป มีจํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๕๖ มีอายุ ๔๑ – 

๖๐ ป มีจํานวน ๗๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๗๑ และอายุ ๖๑ ป ข้ึนไปมีจํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอย 

๑๒.๐๖ รูป  

    ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ อยูในระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 

๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๔๙ รองมาคือระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๔๗ คน คิดเปนรอยละ 

๓๗.๖๙ รองมาคือระดับปริญญาตรี จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๕๑ และนอยท่ีสุด คือระดับท่ี

สูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓๑ 

    อาชีพ พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๙๘ คน คิด

เปนรอยละ ๕๐.๗๗ รองลงมาคืออาชีพรับจาง จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๗๒ รองลงมาคือ

รับราชการ จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๕๙ และนอยท่ีสุด คือประกอบกิจการสวนตัว จํานวน 

๒๗ คน คิดเปนรอยละ ๖.๙๒ 

    รายไดตอเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ มีรายได ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ เดือน 

จํานวน ๑๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๒๔ รองลงมา คือมีรายได ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ ตอเดือน  

จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๐๗ รองลงมา คือ มีรายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ ตอเดือน  จํานวน ๔๗ 

คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๕ รองลงมา คือมีรายได ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๓๑ คน คิด

(n=๓๙๐) 



๑๐๔ 

 

เปนรอยละ ๗.๙๕ รองลงมา คือมีรายได ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอย

ละ ๔.๑๐ และนอยท่ีสุด คือมีรายได ๓๐,๐๐๐ ข้ึนไปตอเดือน จํานวน ๑๔ คนคิดเปนรอยละ ๓.๕๙ 

    สถานภาพบุคคล พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ เปนโสด จํานวน ๑๙๔ คน คิด

เปนรอยละ ๔๙.๗๔ รองลงมาสมรสแลว จํานวน ๑๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๓ รองลงมาเปน

หมาย จํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๐ และนอยท่ีสุดหยาราง/แยกทางกัน จํานวน ๒๐ คน คิด

เปนรอยละ ๕.๑๓ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

    ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ท้ัง ๔ ดาน ไดแก ดานความประพฤติ ดานการไม

เบียดเบียน ดานคุณธรรม และดานความรู แสดงดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

    ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

โดยภาพรวม 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับความคิดเห็น 

Χ   S.D. แปลผล 

๑. ดานความประพฤติ ๔.๐๓ ๐.๖๕๘ มาก 

๒. ดานการไมเบียดเบียน ๔.๐๐ ๐.๗๐๙ มาก 

๓. ดานคุณธรรม ๓.๙๔ ๐.๗๑๖ มาก 

๔. ดานความรู ๔.๑๑ ๐.๖๙๒ มาก 

รวม ๔.๐๒ ๐.๕๓๘ มาก 
 

    จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ ในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก (Χ = ๔.๐๒ ) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการ

(n=๓๙๐) 



๑๐๕ 

 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  อยูในระดับมาก 

    ตารางท่ี ๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

ดานความประพฤติ 

 

ดานความประพฤติ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. อบต. มีจัดประชุมอบรมจัดทําโครงการดานยาเสพติด

ใหประชาชน  
๓.๕๗ ๑.๐๗๑ มาก 

๒. อบต. การเขาไปเยี่ยมเยียนประชาชนท่ีเจ็บปวย ๓.๘๒ ๐.๘๘๗ มาก 

๓. อบต. มีการจัดอบรมใหประชาชนประพฤติอยูใน

ศีลธรรม 
๓.๘๗ ๐.๙๒๑ มาก 

๔. มีบทลงโทษแกผูทําผิดกฎหมายอยางเหมาะสมแกเหตุ ๔.๐๘ ๐.๘๑๑ มาก 

๕. อบต. มีการรวมมือกับหนวยราชในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 
๔.๐๘ ๐.๘๖๕ มาก 

๖. อบต. มีการสงเสริมใหรวมกิจกรรมทางศาสนา เชน

การเขาวัดฟงธรรมนั่งสมาธิอยางตอเนื่องในวันสําคัญ

ทางศาสนา 

๔.๑๗ ๐.๖๙๘ มาก 

๗. มีการสนับสนุนสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการ

ทํางาน               
๔.๑๙ ๐.๗๖๙ มาก 

๘. มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือไปอบรมประชาชน ๔.๓๖ ๐.๗๗๓ มาก 

๙. อบต. มีการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ๔.๑๔ ๐.๘๘๕ มาก 

๑๐. อบต. มีการกําหนดกลุมเปาหมายในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยอยางชัดเจน 
๔.๐๕ ๐.๙๕๐ มาก 

รวม ๔.๐๓ ๐.๖๕๘ มาก 

(n=๓๙๐) 



๑๐๖ 

 

    จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤติ 

ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ตารางท่ี ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  ดานการไมเบียดเบียนกัน 

ดานการไมเบียดเบียนกัน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ทานคิดวา อบต. มีแนวทางการแกปญหาผูทําผิด   

    กฎหมายมากนอยเพียงใด 
๔.๑๔ ๑.๘๐๓ มาก 

๒. ทานคิดวา อบต. มีการไตสวนผูท่ีทําผิดกฎหมายกอน

ลงโทษ 
๔.๒๔ ๐.๗๕๓ มาก 

๓. ทานคิดวา อบต. มีความรักสามัคคีกันเพียงใด ๔.๒๐ ๐.๗๙๗ มาก 

๔. ทานคิดวา อบต. มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเนื่องใน

วันสําคัญทางศาสนากับสวนราชการมากนอยเพียงใด 
๔.๑๐ ๐.๙๐๑ มาก 

๕. ทานคิดวา อบต. มีการชวยเหลือสังคมเพียงใด ๔.๐๔ ๐.๘๘๘ มาก 

๖. ทานคิดวา อบต. มีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนา 
๓.๙๗ ๐.๙๕๐ มาก 

๗. ทานคิดวา อบต. ใหความรวมมือในการพัฒนา 

    ทรัพยากรมนุษย 
๓.๗๗ ๐.๙๔๖ มาก 

๘. ทานคิดวา อบต. มีการเบียดเบียนกันหรือไม ๓.๘๗ ๐.๘๘๑ มาก 

๙. ทานคิดวา อบต. มีสวนในการเสริมสรางพัฒนา   

ทรัพยากรมนุษย 
๓.๗๖ ๐.๘๙๑ มาก 

๑๐. ทานมีความภาคภูมิใจในองคกร อบต. เพียงใด ๓.๙๑ ๐.๙๔๖ มาก 

รวม ๔.๐๐ ๐.๗๐๙ มาก 

(n=๓๙๐) 



๑๐๗ 

 

    จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไม

เบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

อยูในระดับมาก 

    ตารางท่ี ๔.๕  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

ดานคุณธรรม 

 

ดานคุณธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ทานคิดวาการบริหารงานของ อบต.มีคุณธรรมแคไหน ๓.๙๑ ๐.๙๒๘ มาก 

๒. ทานคิดวา อบต. มีน้ําใจไมตรีตอกันเพียงใด ๔.๐๘ ๐.๘๘๘ มาก 

๓. ทานคิดวา อบต. มีการสงเคราะหชวยเหลือกัน 

    เพียงใด 
๓.๗๐ ๑.๐๖๑ มาก 

๔. ทานคิดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ อบต.  

   ควรเริ่มตนท่ีจิตใจกอน 
๓.๘๓ ๑.๐๒๐ มาก 

๕. ทานคิดวาทานมีสมาธิในการปฏิบัติงาน ๔.๐๘ ๐.๙๒๙ มาก 

๖. ทานตระหนักถึงความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทําท่ีไมสํารวมระวังทางจิตใจท่ีมีตอตนเองและ

ผูอ่ืน 

๓.๕๗ ๑.๐๗๑ มาก 

๗. ทานคิดวา อบต. มีการวิเคราะหถึงความจําเปนท่ี

แทจริงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางจิตใจ 
๓.๘๒ ๐.๘๘๗ มาก 

๘. ทานคิดวา อบต. มีการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ

ปญหาตา งๆ ท่ี เ กิด ข้ึน ในการปฏิบัติ ง านเ พ่ือใช

ประกอบการวางแผนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๓.๘๗ ๐.๙๒๑ มาก 

(n=๓๙๐) 



๑๐๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ (ตอ)    

๙. อบต. มีการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาความ 

จําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานจิตใจ 
๔.๐๘ ๐.๘๑๑ มาก 

๑๐. อบต. มีการจัดอบรมใหประชาชนนั่งสมาธิแลวเกิด

สําฤทธิ์ผลทางดานจิตใจหรือไม 
๔.๐๘ ๐.๘๖๕ มาก 

รวม ๓.๙๔ ๐.๗๑๖ มาก 
 

    จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ตารางท่ี ๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

ดานความรู 

                                                                                                                                                

ดานความรู 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรู

เก่ียวกับกฎหมาย 
๔.๑๔ ๐.๖๙๘ มาก 

๒. อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรูใน

ระดับอุดมศึกษา 
๔.๑๔ ๐.๗๗๗ มาก 

๓. อบต. มีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษา

เลาเรียนแตยากจน 
๔.๒๙ ๑.๘๑๓ มากท่ีสุด 

๔. อบต. มีการจัดประชุมอบรมเพ่ิมพูนความรูแกประชาชน ๔.๐๗ ๑.๘๙๖ มาก 

๕. อบต. มีการจัดประชุมเชิงวิชาการแกประชาชนเพ่ือ

นําไปใชในการพัฒนา 
๔.๐๒ ๐.๙๕๗ มาก 

๖. อบต. มีการจัดโครงการศึกษาดูงานแหลงพัฒนาตัวอยาง ๔.๐๘ ๑.๘๒๗ มาก 

 

(n=๓๙๐) 



๑๐๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ (ตอ)    

๗. ทานคิดวา อบต. ควรมีการสงเสริมบุคลากรทางดาน

การศึกษาเพียงใด 
๔.๑๕ ๐.๘๑๗ มาก 

๘. ทานคิดวา อบต. ควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษา

ของประชาชนเพียงใด 
๔.๑๕ ๐.๘๑๗ มาก 

๙. ทานคิดวา อบต. ใหความชวยเหลือทางปญญากับ

ประชาชนไดในระดับใด 
๔.๐๔ ๐.๙๒๒ มาก 

๑๐. ทานคิดวา อบต. มีสวนรวมในการศึกษาของ     

      ประชาชนเพียงใด 
๔.๐๐ ๐.๘๙๔ มาก 

รวม ๔.๑๑ ๐.๖๙๒ มาก 

    จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณความรูใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด 

สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามเพศ 

 

 

 



๑๑๐ 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐.๐๖๖ ๒ ๐.๐๓๓ ๐.๐๗๖ ๐.๙๒๗ 

ภายในกลุม ๙๙.๑๓๖ ๒๒๗ ๐.๔๓๗   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๐.๐๖๘ ๒ ๐.๐๓๔ ๐.๐๖๗ ๐.๙๓๕ 

ภายในกลุม ๑๑๔.๙๖๙ ๒๒๗ ๐.๕๐๖   

รวม ๑๑๕.๐๓๗ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๐.๐๖๐ ๒ ๐.๐๓๐ ๐.๑๕๘ ๐.๙๔๔ 

ภายในกลุม ๑๑๗.๓๑๐ ๒๒๗ ๐.๕๑๗   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๐.๖๐๑ ๒ ๐.๓๐๐ ๐.๖๒๕ ๐.๕๓๖ 

ภายในกลุม ๑๐๙.๐๑๗ ๒๒๗ ๐.๔๘๐   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๑๔๗ ๒ ๐.๐๗๔ ๐.๒๕๓ ๐.๗๗๗ 

ภายในกลุม ๖๖.๐๖๐ ๒๒๗ ๐.๒๙๑   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๗ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ทุก

ดานไมแตกตางกัน 

 

 

 

(n=๓๙๐) 

 

 



๑๑๑ 

 

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายตุางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามอายุ 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐.๒๕๕ ๓ ๐.๐๘๕ ๐.๑๙๕ ๐.๙๐๐ 

ภายในกลุม ๙๘.๙๔๖ ๒๒๖ ๐.๔๓๘   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๐.๕๕๗ ๓ ๐.๑๘๖ ๐.๓๖๗ ๐.๗๗๗ 

ภายในกลุม ๑๑๔.๔๘๐ ๒๒๖ ๐.๕๐๗   

รวม ๑๑๕.๐๓๗ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๐.๕๙๗ ๓ ๐.๑๙๙ ๐.๓๘๕ ๐.๗๖๔ 

ภายในกลุม ๑๑๖.๗๗๓ ๒๒๖ ๐.๕๑๗   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๖.๘๑๕ ๓ ๒.๒๗๒ ๔.๙๙๔* ๐.๐๐๒ 

ภายในกลุม ๑๐๒.๘๐๓ ๒๒๖ ๐.๔๕๕   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๖๒๒ ๓ ๐.๒๐๗ ๐.๗๑๕ ๐.๕๔๔ 

ภายในกลุม ๖๕.๕๘๕ ๒๒๖ ๐.๒๙๐   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

(n=๓๙๐) 

 



๑๑๒ 

 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ทุก

ดานไมแตกตางกัน 

ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ความรู ดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๙ 

ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของการศึกษา

ตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยจําแนกตามการศึกษา ดาน

ความรู 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕ 

    จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ นอยกวา ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ใน

ภาพรวมอาย ุ๖๑ ปข้ึนไป นอยกวาอยางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

    ประชาชนท่ีอายุ ๒๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ในภาพรวม ๖๑ ปข้ึนไปนอย

กวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

    ประชาชนท่ีอายุ ๔๑-๖๐ ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ในภาพรวม ๖๑ ปข้ึนไปนอย

กวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ 

อายุ X 

อายุ 

นอยกวา ๒๐ 

ป 

๒๑-๔๐ ป ๔๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

๔.๑๘ ๔.๑๒ ๔.๒๕ ๓.๓๖ 

นอยกวา ๒๐ ป ๔.๑๘  ๐.๐๖ -๐.๐๗ ๐.๘๒* 

๒๑-๔๐ ป ๔.๑๒   -๐.๑๓ ๐.๗๕* 

๔๑-๖๐ ป ๔.๒๕    ๐.๘๙* 

๖๑ ป ข้ึนไป ๓.๓๖     

 



๑๑๓ 

 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามการศึกษา 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐.๓๑๐ ๒ ๐.๑๕๕ ๐.๓๕๖ ๐.๗๑๐ 

ภายในกลุม ๙๘.๘๙๒ ๒๒๗ ๐.๔๓๖   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๑.๐๑๕ ๒ ๐.๕๐๘ ๑.๐๑๑ ๐.๓๖๖ 

ภายในกลุม ๙๘.๘๙๒ ๒๒๗ ๐.๕๐๒   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๑.๔๙๙ ๒ ๐.๗๔๙ ๑.๔๖๘ ๐.๒๓๓ 

ภายในกลุม ๑๑๕.๘๗๑ ๒๒๗ ๐.๕๑๐   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๐.๘๙๑ ๒ ๐.๔๔๕ ๐.๙๓๐ ๐.๓๖๙ 

ภายในกลุม ๑๐๘.๗๒๗ ๒๒๗ ๐.๔๗๙   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๕๙๙ ๒ ๐.๓๐๐ ๑.๐๓๖ ๐.๓๕๖ 

ภายในกลุม ๖๕.๖๐๘ ๒๒๗ ๐.๒๘๙   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

     

 

(n=๓๙๐) 



๑๑๔ 

 

    จากตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีการศึกษา

ตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  เพชรบูรณ ทุกดานไมแตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามอาชีพ 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๒.๘๕๖ ๓ ๐.๙๕๒ ๒.๒๓๔ ๐.๐๘๕ 

ภายในกลุม ๙๖.๓๔๕ ๒๒๖ ๐.๔๒๖   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๓.๙๑๕ ๓ ๑.๓๐๕ ๒.๖๕๔ ๐.๐๔๙ 

ภายในกลุม ๑๑๑.๑๒๒ ๒๒๖ ๐.๔๙๒   

รวม ๑๑๕.๐๓๗ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๓.๓๙๗ ๓ ๑.๑๓๒ ๒.๒๔๖ ๐.๐๘๔ 

ภายในกลุม ๑๑๓.๙๗๓ ๒๒๖ ๐.๕๐๔   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๑.๐๔๑ ๓ ๐.๓๔๗ ๐.๗๒๒ ๐.๕๔๐ 

ภายในกลุม ๑๐๘.๕๗๖ ๒๒๖ ๐.๔๘๐   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

  

(n=๓๙๐) 



๑๑๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๑ (ตอ)       

รวม 

ระหวางกลุม ๑.๔๕๕ ๓ ๐.๔๘๕ ๑.๖๙๒ ๐.๑๖๙ 

ภายในกลุม ๖๔.๗๕๓ ๒๒๖ ๐.๒๘๗   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน 

มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ทุก

ดานไมแตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐๐๙๒ ๑ ๐.๐๙๒ ๐.๒๑๑ ๐.๖๔๖ 

ภายในกลุม ๙๙.๑๑๐ ๒๒๘ ๐.๔๓๕   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๐.๑๔๗ ๑ ๐.๑๔๗ ๐.๒๙๑ ๐.๕๙๐ 

ภายในกลุม ๙๙.๑๑๐ ๒๒๘ ๐.๔๓๕   

รวม ๙๙.๐๓๗ ๒๒๙    

 

 

(n=๓๙๐) 

 



๑๑๖ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑๒ (ตอ) 
   

   

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๐.๔๒๑ ๑ ๐.๔๒๑ ๐.๘๒๐ ๐.๓๖๖ 

ภายในกลุม ๑๑๖.๙๔๙ ๒๒๘ ๐.๕๑๓   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๐.๖๙๖ ๑ ๐.๖๙๖ ๑.๔๕๗ ๐.๒๒๙ 

ภายในกลุม ๑๐๘.๙๒๑ ๒๒๘ ๐.๔๗๘   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๒๙๔ ๑ ๐.๒๙๔ ๑.๐๑๗ ๐.๓๑๔ 

ภายในกลุม ๖๕.๙๑๓ ๒๒๘ ๐.๒๘๙   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

     จากตารางท่ี ๔.๑๒ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทาเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

    เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

เพชรบูรณ ทุกดานไมแตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๖ ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามสถานภาพ 

 

 

 

 



๑๑๗ 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐.๓๑๐ ๒ ๐.๑๕๕ ๐.๓๕๖ ๐.๗๑๐ 

ภายในกลุม ๙๘.๘๙๒ ๒๒๗ ๐.๔๓๖   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๑.๐๑๕ ๒ ๐.๕๐๘ ๑.๐๑๑ ๐.๓๖๖ 

ภายในกลุม ๙๘.๘๙๒ ๒๒๗ ๐.๕๐๒   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๑.๔๙๙ ๒ ๐.๗๔๙ ๑.๔๖๘ ๐.๒๓๓ 

ภายในกลุม ๑๑๕.๘๗๑ ๒๒๗ ๐.๕๑๐   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๐.๘๙๑ ๒ ๐.๔๔๕ ๐.๙๓๐ ๐.๓๖๙ 

ภายในกลุม ๑๐๘.๗๒๗ ๒๒๗ ๐.๔๗๙   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๕๙๙ ๒ ๐.๓๐๐ ๑.๐๓๖ ๐.๓๕๖ 

ภายในกลุม ๖๕.๖๐๘ ๒๒๗ ๐.๒๘๙   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

    จากตารางท่ี ๔.๑๓ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีสถานภาพ

ตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  ทุกดานไมแตกตางกัน 

(n=๓๙๐) 

  



๑๑๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๖ 
 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ - ๐.๒๕๓ ๐.๗๗๗ -  
๒. อายุ - ๑.๗๑๕ ๐.๕๔๔ -  
๓. การศึกษา - ๐.๐๓๖ ๐.๓๕๖ -  
๔. อาชีพ - ๑.๖๙๒ ๐.๑๖๙ -  
๕. รายไดตอเดือน - ๑.๐๑๗ ๐.๓๑๔ -  
๖. สถานภาพบุคคล - ๐.๐๓๖ ๐.๓๕๖ -  

 

 

 

     จากตารางท่ี ๔.๑๔ สรุปไดวา ประชาชนมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

    ประชาชนมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธ

สมมติฐานการวิจัย 

    ประชาชนมีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

    ประชาชนมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

    ประชาชนมีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 



๑๑๙ 

 

    ประชาชนมีสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 

๔.๔ ผลการวิเคราะห ปญหา อุปสรรค และขอเสนแนะ 

     ปญหา อุปสรรค และขอเสนแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  จําแนกเปนรายดาน รายละเอียดดัง

แสดงในตารางท่ี ๔.๑๕ – ๔.๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๕  ปญหา และอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน 

          ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤต ิ

 

ลําดับ ปญหา อุปสรรค จํานวน 

๑ ประชาชนไมคอยใหความสําคัญในดานนี้ ๗ 

๒ ประชาชนขาดความรูความเขาใจ ๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๖ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

       จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤติ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน 

๑ ควรจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาใหความรูแกประชาชน ๕ 

๒ ควรขอความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือของบประมาณสนับสนุน ๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๗  ปญหา และอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน 

       ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไมเบียดเบียนกัน 

ลําดับ ปญหา อุปสรรค จํานวน 

๑ อบต.ไมคอยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางใน

การแกไขพัฒนา ๒ 

๒ ไมมีการปรับปรุงนโยบายของผูนําสวนทองถ่ินตามลําดับลงมาเพ่ือใหทัน

กับสถานการณของบานเมือง 
๑ 



๑๒๐ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑๘  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไมเบียดเบียนกัน 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน 

๑ อบต. ควรรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางใน

การแกไขพัฒนาบาง 
๒ 

๒ ควรปรับปรุงท่ีนโยบายของผูนําสวนทองถ่ินตามลําดับลงมา ๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๙  ปญหา และอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน    

                    ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม 

ลําดับ ปญหา อุปสรรค จํานวน 

๑ ความเต็มใจในการชวยเหลือของ อบต. งานสวนรวมยังมีนอย ๒ 

๒ อบต.ไมมีการวิเคราะหถึงความจําเปนท่ีแทจริงในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยทางจิตใจ ๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๐  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน 

๑ อบต.ควรจัดโครงการปฏิบัติธรรมอยางตอเนื่อง ๑ 

๒ อบต.ควรออกระเบียบในการปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือความสามัคคี ๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๑  ปญหา และอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน  

                    ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความรู 
 

ลําดับ ปญหา อุปสรรค จํานวน 

๑ อบต.ไมไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาและฟงธรรมอยาง

จริงจัง ๒ 

 



๑๒๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๒  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความรู 
 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน 

๑ อบต.ควรมีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียน

อยางเพียงพอ 
๒ 

 

๔.๕ สรุปกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด  

      เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ภาวนา ๔ 

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ

ตามหลักพุทธธรรม มีกระบวนการในการศึกษารวบรวมขอมูล ๖ ประการ คือ ๑.การวางแผน ๒.การ

ใหความรู  ๓.ใหทุนอุดหนุน  ๔.กิจกรรมพัฒนา  ๕.การประเมิน  ๖.วิเคราะห และมีการสัมภาษณเชิง

ลึกประกอบการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ใน ๔ ดาน คือ ๑.ดานความประพฤติ ๒.ดานความไม

เบียดเบียน ๓.ดานคุณธรรม ๔.ดานความรู ซ่ึงสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) 

จํานวน ๓๐ ทาน ดังตอไปนี้ 

๑. การวางแผน 

    การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดมีการวางแผนในการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  การทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะหความ

คิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  แจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยและสัมภาษณแกประชาชน

เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ไว ๔ ดาน คือ ๑.ดานความประพฤติ ๒.ดานความไมเบียดเบียน ๓.ดาน

คุณธรรม ๔.ดานความรู  

๒. ใหความรู 

ผูวิจัยไดไปใหความรูแกประชาชนกอนแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยและสัมภาษณ

เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ไว ๔ ดาน คือ ๑. ดานความประพฤติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ

พัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาเพ่ือไปชวยแนะนําประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน



๑๒๒ 

 

สนับสนุนสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสงเสริมใหรวม

กิจกรรมทางศาสนาเชนการเขาวัดฟงธรรมนั่งสมาธิอยางตอเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา ๒. ดานความ

ไมเบียดเบียน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรักสามัคคีกันมาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ

ไตสวนประชาชนท่ีทําศีลธรรมและกฎหมายกอนลงโทษ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการ

แกปญหาประชาชนทําผิดศีลธรรมและกฎหมายมากนอยเพียงใด ๓. ดานคุณธรรม  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีน้ําใจไมตรีตอกันมาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงการจัดใหประชาชนนั่งสมาธิ

แลวเกิดสําฤทธิ์ผลทางดานจิตใจองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาความ

จําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานจิตใจ ๔. ดานความรู องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ

มอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเพ่ิมงบประมาณ

ในดานการศึกษาของประชาชนใหมากข้ึนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

ไดศึกษาเลาเรียนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 ๓. ใหทุนอุดหนุน   

 การวิจัยครั้งนี้พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใหทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจ

ศึกษาเลาเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษาของประชาชนใหมาก

ข้ึนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนศีลธรรมทาง

พระพุทธศาสนา 

 ๔. กิจกรรมพัฒนา  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ไดทํากิจกรรมพัฒนา ดานการประพฤติ 

จัดประชุมอบรมจัดทําโครงการตานยาเสพติดใหประชาชน การเขาไปเยี่ยมเยียนประชาชนท่ีเจ็บปวย 

มีการจัดอบรมใหประชาชนประพฤติอยูในศีลธรรม มีการรวมมือกับหนวยราชการในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย มีการสงเสริมใหรวมกิจกรรมทางศาสนา เชน การเขาวัดฟงธรรมนั่งสมาธิอยาง

ตอเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือไปอบรมประชาชน ดานการไมเบียดเบียน

กัน มีการไตสวนผูท่ีทําผิดกฎหมายกอนลงโทษ มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทาง

ศาสนากับสวนราชการ มีการชวยเหลือสังคม ดานคุณธรรม มีการสงเคราะหชวยเหลือกัน มีการเก็บ

รวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานเพ่ือใชประกอบการวางแผนในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย มีการจัดอบรมใหประชาชนนั่งสมาธิแลวเกิดสําฤทธิ์ผลทางดานจิตใจ ดาน

ความรู องคการบริหารสวนทองถ่ินไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรูเก่ียวกับกฎหมาย 

ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรูในระดับอุดมศึกษา มีการมอบทุนการศึกษาแก

ประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียนแตยากจน มีการประชุมอบรมเพ่ิมพูนความรูแกประชาชน มีการจัด



๑๒๓ 

 

ประชุมเชิงวิชาการแกประชาชนเพ่ือนําไปพัฒนา มีการจัดโครงการศึกษาดูงานแหลงพัฒนาตัวอยาง 

ใหความชวยเหลือทางปญญากับประชาชน และมีสวนรวมในการศึกษาของประชาชน 

 ๕. การประเมิน  

 การประเมินกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ดานความประพฤติ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก ดานการไมเบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยู

ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก  ดานคุณธรรม ในภาพรวม

อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก ดานคุณความรู ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ี

เหลืออยูในระดับมาก 

 ๖. วิเคราะห 

 การวิเคราะหพบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤติ ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

ดานการไมเบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณา

เปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก ดานคุณความรู ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๑๑ ) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

  

ผลการสัมภาษณเชิงลึก 

การสัมภาษณนี้  มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะห

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔  ใน ๔ ดาน คือ ๑.ดานความประพฤติ ๒.ดานความไมเบียดเบียน ๓.ดานคุณธรรม ๔.

ดานความรูซ่ึงสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) จํานวน ๓๐ ทาน ดังตอไปนี้ 
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 ๑.ดานความประพฤติ 

ในดานความประพฤติควร พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่ง

ท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษ ให

กุศลธรรมงอกงามแกตนเองและผูอ่ืน 0

๑ ในการพัฒนาความรูใหกับประชาชนควรเริ่มท่ีการพัฒนาดาน

ความประพฤตอัินนําซ่ึงศรัทธาของประชาชนในปจจุบันประชาชนไมคอยสํารวมระวังในศีลเทาไหรนัก

1

๒ ในหลักภาวนา ๔ ในกายภาวนานั้น ก็ควรท่ีจะทําตนใหดีงามเหมาะสมกับท่ีเปนพุทธศาสนิกชนและ

มีสติคอยกํากับตลอดเวลายิ่งเปนชาวพุทธก็ยิ่งควรสํารวมระวังกายใหดี2๓ ในหลักภาวนา ๔ กายภาวนา

นั้นเปนขอแรกท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ ดังท่ีวาจิตเปนนายกายเปนบาวจะทําดีทําชั่วก็ตองอาศัยกายเรา

ดําเนินไปผูนํายิ่งตองรักษากายใหม่ันหม่ันประกอบคุณงามและความดีไว 3 ๔ในดานความประพฤติของ

ผูนํานั้น ตองแสดงออกใหเหมาะสม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชาวบานถาผูนําทําตัวไมดีก็จะทําให

องคกรเสื่อมเสียไปดวย 4

๕ ผูนําองคกรนั้นตองเปนผูท่ีนาเคารพเลื่อมใสหากตําตัวไมดีก็ไมควรอยูใน

องคกร หากประชาชนทําผิดกฎหมายควรมีการลงโทษอยางจริงจังดวย จึงจะทําใหประชาชนคนนั้นไม

กลาทําผิดอีก 5

๖ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความเปนธรรมไมมีอคติเอนเอียงไปฝายใดฝาย

หนึ่งใชหลักธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการและการปกครอง6

๗ 

สรุปวาจากการสัมภาษณท่ีไดขอมูล พบวาผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยากให

ประชาชนมีความประพฤติท่ีเรียบรอยเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม คนจะดีจะชั่วก็ดูไดจากการกระทํายิ่ง

เปนประชาชนชาวพุทธเรายิ่งตองรักษากายใหม่ันหม่ันประกอบคุณงามและความดีไว 

                                                           
๑ สัมภาษณ พระปริยัติพัชราภรณ,ดร.  ผูอํานวยการวิทยาลยัสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๑๓ 

มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒ สัมภาษณ พระครูสริิพัชรโสภิต,ดร.  รองผูอํานายการวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๓ สัมภาษณ จาเอกวิชชา  ฉัตรวิโรจน  นายกองคการบริหารสวนตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๔ สัมภาษณ  นายอานนท  อุดพวย  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๕ สัมภาษณ สิบเอกชัยวัฒน  ปญจติ ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๖ สัมภาษณ พ.จ.อ.ธงชัย  มีศิริโรจน รองปลัดองคการบรหิารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๗ สัมภาษณ นายธณรรษพล  จูมา หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙.  



๑๒๕ 

 

๒. ดานการไมเบียดเบียน 

ในการเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบวินัย ไม

เบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกันยิ่งเปนสิ่งท่ีประชาชน

ชาวพุทธตองควรทํา ขาดไมได7๘คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอยเม่ือมีความโลภนอย ก็

เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถาทุกประเทศมีความคิด อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง 

หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตงไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข 8

๙ ประชาชนเราถาพอใจใน

ความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถาทุกประเทศมีความคิด

วาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมากคนเราก็อยูเปนสุข 9

๑๐

คนเราถาพอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย 1 0

๑๑การ

ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนซ่ึงกันและกัน การเลี้ยงชีพดวยความสุจริต เคารพในสิทธิของแต

ละบุคคล การอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รูจักความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันแลกันไดจะทํา

ใหมีความสุข11

๑๒ เรื่องของความประพฤติ การตั้งอยูในระเบียบกฎหมาย เปนเรื่องของการมีปฏิสัมพันธ

กับคนอ่ืน คือทําอยางไงถึงจะอยูรวมกันไดระหวางคน ๒ คนหรือมากกวา ๒ คนข้ึนไปตองเก้ือกูลไม

เบียดเบียนกัน 1 2

๑๓การท่ีทุกคนไดอยูรวมกันในหมูบานในตําบลในสังคมเดียวกันนั้นตองมีเมตตา กรุณา 

ชวยเหลือเอ้ืออาทรตอกันจึงจะทําใหคนในสังคมนั้นๆอยูดวยกันไดอยางมีความสุข13

๑๔ 

                                                           
๘ สัมภาษณ นายกฤตน  ศรีบุญมี นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการองคการบริหารสวนตําบลปากชอง 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๙ สัมภาษณ นางอรทัย  ปญจิต นักจัดการงานท่ัวไปองคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๐ สัมภาษณ จ.ส.อ.สุนทร  อาบสุวรรณ เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงานองคการ

บริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๑ สัมภาษณ  นางอารีรัตน  พามา ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมองคการบริหารสวนตาํบลปากชอง 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๒ สัมภาษณ นายจรัญ  พามา ผูอํานวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตําบล

ปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๓ สัมภาษณ นายไกร  แรงงาน กํานันตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๑ 

มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๔ สัมภาษณ  นายสมคิด  ดีมหีาญ ผูใหญบาน หมูท่ี ๑ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 



๑๒๖ 

 

สรุปจากการสัมภาษณท่ีไดขอมูล พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวา

ประชาชนไมควรทําตัวเบียดเบียนกันท้ังทางตรงและทางออม ตองเปนท่ีรูจักพอเพียง รูจักประมาณ

ตน เปนผูเลี้ยงงายอยูงายการเลี้ยงชีพดวยความสุจริต เคารพในสิทธิของแตละบุคคล จะทําใหอยูกับ

ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และรูจักความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันได จะทําใหมีความสุข 

 ๓. ดานคุณธรรม 

ประชาชนตองมีการฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งม่ันคงเจริญงอกงามดวยคุณธรรมท้ังหลาย 

เชน มีเมตตากรุณา ตอเพ่ือนมนุษยและสัตวตองขยันหม่ันเพียร อดทนมีสมาธิ และสดชื่น เบิกบาน 

เปนสุขผองใสอยูเสมอบําเพ็ญคุณธรรมนี้ใหมีในตนเสมอ 1 4

๑๕ความตั้งใจเพียรพยายามทําหนาท่ีการงาน

อยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ อดทนไมทอถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการใชปญญา 

แกปญหาจนเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมาย ผูท่ีมีความขยัน คือ ผูท่ีตั้งใจทําอยางจริงจังตอ เนื่องใน

เรื่องท่ีถูกท่ีควร เปนคนสูงาน มีความพยายาม ไมทอถอย กลาเผชิญอุปสรรค รักงานท่ีทํา ตั้งใจทํา

หนาท่ีอยางจริงจัง 1 5

๑๖ มีความจริงใจท่ีไมเห็นแกเพียงตัวเองหรือเรื่องของตัวเอง แตเห็นอกเห็นใจ เห็น

คุณคาในเพ่ือนมนุษย มีความเอ้ืออาทร เอาใจใส ใหความสนใจในความตองการ ความจําเปน ความ

ทุกขสุขของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะใหความชวยเหลือเก้ือกูลกันและกัน ผูท่ีมีน้ําใจ คือ ผูใหและผูอาสา

ชวยเหลือสังคม รูจักแบงปน เสียสละความสุขสวนตน เพ่ือทําประโยชนแกผูอ่ืน 1 6

๑๗ ตองเขาใจ เห็นใจผู

ท่ีมีความเดือดรอนอาสาชวยเหลือสังคมดวยแรงกายสติปญญาลงมือปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาหรือ

รวมสรางสรรคสิ่งดีงามใหเกิดข้ึนในชุมชน17

๑๘ความตั้งใจท่ีเพียรพยายามทําหนาท่ีการงานอยางตอเนื่อง 

สมํ่าเสมอ อดทนไมทอถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการใชปญญาแกปญหาจนเกิดผล

สําเร็จตามความมุงหมาย ผูนั้นมีคุณธรรมในจิตใจ 1 8

๑๙มีความประพฤติตรง ไมเอนเอียง ไมมีเลหเหลี่ยม

ความจริงใจปลอดจากความรูสึกลําเอียงหรืออคติ ผูท่ีมีความซ่ือสัตย คือ ผูท่ีมีความประพฤติตรงท้ัง

                                                           
๑๕ สัมภาษณ นายวิรดุ  อุดพวย ผูใหญบาน หมูท่ี ๒ ตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมือ่

วันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๖ สัมภาษณ นายอดลุย  รั้วตั้ว ผูใหญบาน หมูท่ี ๓ ตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมือ่

วันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๗ สัมภาษณ  นายละมัย  ขุนเทพ ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๘ สัมภาษณ นายไพรรตัน  ฤทธิ ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี ๕ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๙ สัมภาษณ นายยอดคม  มารอด ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 



๑๒๗ 

 

ตอหนาท่ีตอวิชาชีพตรงตอเวลาไมใชเลหกลคดโกงท้ังทางตรงและทางออม รับรูหนาท่ีของตนเองและ

ปฏิบัติอยางเต็มท่ีถูกตอง19

๒๐ 

สรุปจากการสัมภาษณท่ีไดขอมูลพบวา ประชาชนตองมีการฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็ง

ม่ันคงเจริญงอกงามดวยคุณธรรมท้ังหลายเชนมีเมตตากรุณตอเพ่ือนมนุษยและสัตวตองขยันหม่ันเพียร  

๔. ดานความรู 

ปญญาสําเร็จจากการภาวนา เม่ือบุคคลเจริญซ่ึงภาวนาอยูยอมไดซ่ึงปญญาคือความรูความ

เขาใจตามความเปนจริงของนามธรรมและรูปธรรมคือ รูท่ัวถึงเหตุถึงผล รูอยางชัดเจน, รูเรื่องบาปบุญคุณ

โทษ, รูสิ่งท่ีควรทําควรเวน เปนตน เปนธรรมท่ีคอยกํากับศรัทธา เพ่ือใหเชื่อประกอบดวยเหตุผล 2 0

๒๑

พระพุทธเจาทรงแสดงปญญาไวถึง ๓ ระดับ ซ่ึงปญญาทุกประเภทนั้น ตองสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

ไมมีอะไรสําคัญมากนอยไปกวากัน เนื่องจากการจะขามสะพานไปได ตองเดินผาน ตั้งแตตนสะพาน ผาน

ก่ึงกลางสะพาน แลวจึงจะถึงปลายสะพาน ขามฟากไดยอมพนจากทุกขได 2 1๒๒การศึกษาท่ีฝกหรือพัฒนาใน

ดานการรูความจริง เริ่มตั้งแตความเชื่อท่ีมีเหตุผล ความเห็นท่ีเขาสูแนวทางของความเปนจริง การรูจักหา

ความรู รูคิดพิจารณา ไตรตรอง ทดลอง ตรวจสอบ ความรูเขาใจคือปญญาท่ีแทจริง2 2

๒๓ผูท่ีมีปญญามีความรู

นั้นตองนําความรูมาใชแกไขปญหาและคิดการตาง ๆ ปญญาเปนเหมือนอุปกรณท่ีจะใชทํางานนั้นๆ ให

สําเร็จ23

๒๔ การพัฒนาตัวเองของมนุษย ใหดําเนินชีวิตไดดีงามถูกตอง ทําใหมีวิถีชีวิตท่ีเปนสุขเพราะไมทําให

ผูอ่ืนเดือดรอนเปนการวางแผนการดําเนินชีวิตอยางหนึ่ง2 4

๒๕หมายถึงปญญาท่ีไดจากการคิดใครครวญ พินิจ

พิจารณาใหเกิดความเขาใจ อยางตกผลึกตามข้ันตอนของเหตุผล และความสัมพันธตางๆโดยมิใชการจดจํา

                                                           
๒๐ สัมภาษณ นายขุลี  สาตรี ผูใหญบาน หมูท่ี ๗ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อ

วันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๑ สัมภาษณ นายสหัส  มีแสง ผูใหญบาน หมูท่ี ๘ ตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมือ่

วันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๒ สัมภาษณ นายณรงค  หมวกชา ผูใหญบาน หมูท่ี ๙ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๓ สัมภาษณ  นายคะนอง  เชาวดี ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๐ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๔ สัมภาษณ นายจรูญ  ดวงมูล ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๑ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๕ สัมภาษณ นายสุพล  โสภา ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๒ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อ

วันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙. 



๑๒๘ 

 

เฉย ๆ แบบนี้เรียกวาเปนคนท่ีความรูอยางแทจริง2 5

๒๖ความศรัทธาหรือความเชื่อในสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นจะตอง

ประกอบไปดวยปญญา ถาศรัทธาแบบขาดปญญาจะทําใหเปนคนโงเขลาได 2 6 ๒๗เชนการศรัทธาในผูนําของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือระดับประเทศก็ตามจะตองไตรตรองพิจารณาดวยปญญาใหดีเสียกอนวาเขา

ดีจริงๆนาเคารพศรัทธาสามารถไววางใจไดอยางแทจริง27

๒๘ผูนําตองมีความรูในเรื่องการบริหารจัดการเพ่ือให

เกิดความเปนธรรมกับประชาชนทุกคนเทาเทียมกันโดยใชหลักพุทธธรรม สัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ เปน

ผูรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาลเวลา รูจักชุมชน รูจักบุคคล ก็จักทําใหการปกครองและ

การบริหารจัดการเกิดความเรียบรอยดีงาม2 8

๒๙ทุกคนท่ีอยูรวมกันในหมูบานในสังคมเดียวกันจะตองหม่ัน

เรียนรูดานหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนา รูจักเขาวัดทําบุญ ใหทานรักษาศีลและเจริญจิตภาวนา ฟง

เทศนฟงธรรมเพ่ือจะไดเกิดความรูความเขาใจในหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาเพ่ือใหเกิดปญญามีความรู

และจะไดนําไปประพฤติปฏิบัติไดอยางถูกตองตามหลักพุทธธรรม ภาวนา๔ ก็จะทําใหเกิดความสุขข้ึนใน

ชุมชนในสังคม29

๓๐ 

สรุปจากการสัมภาษณท่ีไดขอมูล พบวา ผูท่ีมีปญญามีความรูนั้นตองนําความรูมาใชแกไข

ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ภายในชุมชน ปญญาก็เปนเหมือนอุปกรณท่ีจะใชทํางานนั้นๆ ใหสําเร็จประโยชน

ไดและยังชวยใหประชาชนในชุมชนนั้นๆ อยูดวยกันอยางมีความสุขตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

 จากการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ผูวิจัยไดรับองคความรูจาการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําให

                                                           
๒๖ สัมภาษณ นายสมบัติ  ฤทธิ ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๓ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อ

วันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 
๒๗ สัมภาษณ นายหนูมยั  จงธรรม ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๔ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๘
 สัมภาษณ นางทองมวน  อินแนน   ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๕ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๙
 สัมภาษณ นาอดิศักดิ์  คนมาก ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๖ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๓๐
 สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พาตา ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๗ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 



๑๒๙ 

 

ทราบถึงการนําหลักภาวนา ๔  คือ ๑. ดานกายภาวนา ความประพฤติ ๒.ดานศีลภาวนา การไม

เบียดเบียนกัน ๓. ดานจิตภาวนา คุณธรรมและ ๔.ดานปญญาภาวนา ความรู มาประยุกตใช

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔  ตลอดถึงขอเสนอแนะซ่ึงจะนําไปสูการสงเสริมการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  ตอไป ผูวิจัยสามารถสรุปแผนภาพองคความรูไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

 

 

กระบานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ  

ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

 

ดานความประพฤต ิ

- อบต.มีการพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา 

  เพ่ือไปชวยแนะนําประชาชน 

- อบต.มีการสนับสนุนสงเสริมใหมคีวาม 

  รับผิดชอบในการทํางาน                

- อบต.มีการสงเสรมิใหรวมกิจกรรมทางศาสนา  

  เชนการเขาวัดฟงธรรมน่ังสมาธิอยางตอเน่ืองในวัน 

  สําคัญทางศาสนา 

ดานการไมเบียดเบียน 

- อบต.มีความรักสามัคคีกันมาก 

- อบต.มีการไตรสวนประชาชนท่ีทําศีลธรรมและ

กฎหมายกอนลงโทษ  

- อบต.มีแนวทางการแกปญหาประชาชนทําผิด 

  ศีลธรรมและกฎหมายมากนอยเพียงใด 

 

 

 

 

ดานคุณธรรม 

- อบต.มีนํ้าใจไมตรีตอกันมาก 

- อบต.มีโครงการจัดใหประชาชนน่ังสมาธิแลว

เกิดสําฤทธ์ิผลทางดานจติใจ 

- อบต.มีการวิเคราะหขอมลูเก่ียวกับปญหา

ความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ทางดานจิตใจ 

ดานความรู 

- อบต.มีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ี 

  ตั้งใจศึกษาเลาเรียน 

- อบต.ควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษา

ของประชาชนใหมากข้ึน 

- อบต.ไดสงเสรมิสนับสนุนใหประชาชนได

ศึกษาเลาเรียนศลีธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 

 



๑๓๐ 

 

    จากแผนภาพท่ี ๔.๑ ผูวิจัยไดรับองคความรูจากการศึกษาในครั้งนี้ ซ่ึงจะนําไปสูกระบวน 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔  ใหดียิ่งข้ึน สรุปไดดังนี้ 

๑. ดานกายภาวนา (ความประพฤติ) คือ ผูนําองคกรมีความประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี

ของสังคม อยางชัดเจน  สามารถทําใหงานใหบรรลุดังเปาหมาย และเปนไปใน แนวทางเดียวกัน 

๒. ดานศีลภาวนา (การไมเบียดเบียน)  คือ ประชาชนมีการพัฒนาตนมากข้ึนองคกรมีการ 

พัฒนาท่ีเดนชัดเห็นเปนรูปธรรมและสูความสําเร็จ 

๓. ดานจิตภาวนา (คุณธรรม) คือ ผูนําองคกรมีความรับผิดชอบมากข้ึนมีความคิดริเริ่ม

สรางสรรคเนื้องาน  ทําใหการดําเนินการแนะนําประชาชนออกมามีประสิทธิภาพ 

๔. ดานปญญาภาวนา (ความรู) คือ ผูนําองคกรไดมีการทําตามแบบแผนพัฒนา ทางการ

บริหารองคกรและทรัพยากรทองถ่ินท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  และมีการนําแนวความรูท่ีไดประยุกตใช

กับงาน และชีวิตประจําวัน   
 



 
 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
    การวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

    ๑)เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

    ๒)เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

    ๓)เพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม 

    การวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed - Method 

Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

Research) โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ ประชาชน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 

๓๙๐ คนซ่ึงใชวิธีสุมกลุมตัวอยางโดยการใชสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) และวิเคราะห

ขอมูลโดย (frequency) คารอยละ (percentage) หาคาเฉลี่ย (mean)และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(standard deviation) การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 

Analysis of Variance) และการวิจัย เชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 

Interview)กับผูใหขอมูลหลัก(Key Informant)และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบทซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

    ๕.๑.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน ๒๑๕ คน คิดเปนรอยละ 

๕๕.๑๓  ลองลงมาเปนเพศชาย มีจํานวน ๑๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๘๗  

อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอายุ ๒๑ – ๔๐ ป จํานวน ๑๘๒ คนคิดเปน

รอยละ ๔๖.๖๗ คน รองมามีอายุต่ํากวา ๒๐  ป จํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๕๖ รองมามีอายุ 

๔๑ – ๖๐ ป จํานวน ๗๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๗๑ และนอยท่ีสุดมีอายุ ๖๑ ปข้ึนไปจํานวน ๔๗ คน 

คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๖ 

ระดับการศึกษา พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ศึกษา จํานวน ๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๔๙ รองลงมา คือระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๔๗ คน 



๑๓๒ 

 

คิดเปนรอยละ ๓๗.๖๙ ระดับปริญญาตรี จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๕๑ และนอยท่ีสุดคือ

ระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓๑ 

อาชีพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ มีเกษตรกรรม จํานวน ๑๙๘ คน คิดเปนรอย

ละ ๕๐.๗๗ รองลงมา คือมีอาชีพรับจาง จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๗๒ รองลงมา คือ มีอา

รับราชการ จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๕๙  และนอยท่ีสุด คือประกอบกิจการสวนตัว 

จํานวน ๒๗ คน คิดเปนรอยละ ๖.๙๒ 

รายไดตอเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ มีรายได ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ เดือน 

จํานวน ๑๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๒๔ รองลงมา คือมีรายได ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ ตอเดือน  

จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๐๗ รองลงมา คือ มีรายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ ตอเดือน  จํานวน ๔๗ 

คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๕ รองลงมา คือมีรายได ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๓๑ คน คิด

เปนรอยละ ๗.๙๕ รองลงมา คือมีรายได ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอย

ละ ๔.๑๐ และนอยท่ีสุด คือมีรายได ๓๐,๐๐๐ ข้ึนไปตอเดือน จํานวน ๑๔ คนคิดเปนรอยละ ๓.๕๙ 

สถานภาพบุคคล พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ เปนโสด จํานวน ๑๙๔ คน คิด

เปนรอยละ ๔๙.๗๔ รองลงมาสมรสแลว จํานวน ๑๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๓ รองลงมาเปน

หมาย จํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๐ และนอยท่ีสุดหยาราง/แยกทางกัน จํานวน ๒๐ คน คิด

เปนรอยละ ๕.๑๓ 

๕.๑.๒ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ

ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก    มีคาเฉลี่ย ๔.๐๒ 

 (Χ = ๔.๐๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้ 

๑) ดานความประพฤติ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความ

ประพฤติ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

อยูในระดับมาก 

๒) ดานการไมเบียดเบียน พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไม

เบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

อยูในระดับมาก 



๑๓๓ 

 

๓) ดานคุณธรรม พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

๔) ดานความรู พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณความรู ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด 

สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

๕.๑.๓ สรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม    

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม   ” ครั้งนี้ ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะในการแกไขซ่ึงจําแนกเปนรายดาน ดังนี้ 

ปญหา อุปสรรค คือ 

๑. ดานความประพฤติ 

-  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีใหความสําคัญในดานนี้นอย 

-  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจนอย 

๒. ดานการไมเบียดเบียน 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีไมคอยรับฟงความคิดเห็นของ  

        ประชาชนเพ่ือมาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนา 

- ไมมีการปรับปรุงนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ี 

        เพ่ือใหทันกับสถานการณของบานเมือง 

๓. ดานคุณธรรม 

- ความเต็มใจในการชวยเหลือของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนา  

                       ท่ีสวนรวมยังมีนอย 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีการวิเคราะหถึง ความจําเปนท่ีแทจริงใน 

                       การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางจิตใจ 

     ๔. ดานความรู 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดสงเสริมสนับสนุน  ใหประชาชนไดศึกษา 

            เลาเรียนศีลธรรมอยางจริงจัง 



๑๓๔ 

 

ขอเสนอแนะ คือ 

๑. ดานความประพฤติ 

     - ควรจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาใหความรูแกประชาชน 

     - ควรขอความรวมมือกับหนวยราชเพ่ือของบประมาณสนับสนุน 

๒. ดานการไมเบียดเบียน 

     - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีควรรับฟงความคิดเห็น 

       ของประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนาบาง 

            - ควรปรับปรุงท่ีนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ี 

๓. ดานคุณธรรม 

     - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดโครงการปฏิบัติธรรมอยางตอเนื่อง 

     - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรออกเปนขอบังคับ/ระเบียบ ในการ  

       ปฏิบัติงานรวมกันใหเปนรูปธรรม เพ่ือใหปฏิบัติงานรวมกันอยางสามัคคี 

๔. ดานความรู 

         - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจ 

           ศึกษาเลาเรียนอยางเพียงพอ 

 ๕.๑.๔ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview)ผูใหขอมูลหลัก(Key 

Informant) เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ครั้งนี้ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซ่ึงจําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 

 ๑.ดานความประพฤติควร ในดานความประพฤติควร พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ให

รูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่งท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ี

เปนคุณ มิใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงามแกตนเองและผูอ่ืน ในการพัฒนาความรูใหกับประชาชน

ควรเริ่มท่ีการพัฒนาดานความประพฤติอันนําซ่ึงความเชื่อม่ันของประชาชนในปจจุบันประชาชนไม

คอยสํารวมระวังในศีลเทาไหรนักในหลักภาวนา ๔ ในกายภาวนานั้น ก็ควรท่ีจะทําตนใหดีงาม

เหมาะสมกับท่ีเปนชาวพุทธและมีสติคอยกํากับตลอดเวลายิ่งเปนผูนําหรือผูบริหารองคกรก็ยิ่งควร

สํารวมระวังกายใหดี ในหลักภาวนา ๔ กายภาวนานั้นเปนขอแรกท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ ดังท่ีวาจิตเปน

นายกายเปนบาวจะทําดีทําชั่วก็ตองอาศัยกายเราดําเนินไปประชาชนเรายิ่งตองรักษากายใหม่ันหม่ัน

ประกอบคุณงามและความดีไวในดานความประพฤติของผูนําหรือผูบริหารองคกรนั้น ตองแสดงออก

ใหเหมาะสม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชาวบานถาผูนําหรือผูบริหารองคกรทําตัวไมดีก็จะทําให

สังคมชุมชนเสียหายไปดวยผูนําหรือผูบริหารองคกรนั้นตองเปนผูท่ีนาเคารพเชื่อถือหากตําตัวไมดีก็ไม

ควรอยูในตําแหนง หากประชาชนทําผิดกฎหมายหรือจารีตประเพณีควรมีการลงโทษอยางจริงจังดวย 

จึงจะทําใหประชาชนคนนั้นไมกลาทําผิดอีก 



๑๓๕ 

 

 ๒. ดานการไมเบียดเบียน ในการเจริญศีล,การฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบวินัย ไม

เบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกันยิ่งเปนสิ่งท่ีผูนําหรือ

ผูบริหารองคกรตองควรทํา ขาดไมได คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอยเม่ือมีความโลภ

นอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถาทุกประเทศมีความคิด อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตอง

พอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตงไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข ประชาชนเราถา

พอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถาทุกประเทศมี

ความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมากคนเราก็อยู

เปนสุขคนเราถาพอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย

การไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนซ่ึงกันและกัน การเลี้ยงชีพดวยความสุจริต เคารพในสิทธิของ

แตละบุคคล การอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รูจักความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันแลกันไดจะ

ทําใหมีความสุข เรื่องของความประพฤติ การตั้งอยูในระเบียบวินัย เปนเรื่องของการปฏิสัมพันธคนอ่ืน 

คือทําอยางไงถึงจะอยูรวมกันไดระหวางคน ๒ คนหรือมากกวา ๒ คนข้ึนไปอยางเก้ือกูลไมเบียดเบียน

กัน 

๓. ดานคุณธรรม ประชาชนตองมีการฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งม่ันคงเจริญงอกงามดวย

คุณธรรมท้ังหลาย เชน มีเมตตากรุณา ตอเพ่ือนมนุษยและสัตวตองขยันหม่ันเพียร อดทนมีสมาธิ และ

สดชื่น เบิกบาน เปนสุขผองใสอยูเสมอบําเพ็ญคุณธรรมนี้ใหมีในตนเสมอ ความตั้งใจเพียรพยายามทํา

หนาท่ีการงานอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ อดทนไมทอถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการ

ใชปญญา แกปญหาจนเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมาย ผูท่ีมีความขยัน คือ ผูท่ีตั้งใจทําอยางจริงจังตอ 

เนื่องในเรื่องท่ีถูกท่ีควร เปนคนสูงาน มีความพยายาม ไมทอถอย กลาเผชิญอุปสรรค รักงานท่ีทํา 

ตั้งใจทําหนาท่ีอยางจริงจัง มีความจริงใจท่ีไมเห็นแกเพียงตัวเองหรือเรื่องของตัวเอง แตเห็นอกเห็นใจ 

เห็นคุณคาในเพ่ือนมนุษย มีความเอ้ืออาทร เอาใจใส ใหความสนใจในความตองการ ความจําเปน 

ความทุกขสุขของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะใหความชวยเหลือเก้ือกูลกันและกัน ผูท่ีมีน้ําใจ คือ ผูใหและผู

อาสาชวยเหลือสังคม รูจักแบงปน เสียสละความสุขสวนตน เพ่ือทําประโยชนแกผูอ่ืน ตองเขาใจ เห็น

ใจ ผูท่ีมีความเดือดรอน อาสาชวยเหลือสังคมดวยแรงกาย สติปญญา ลงมือปฏิบัติการ เพ่ือบรรเทา

ปญหาหรือรวมสรางสรรคสิ่งดีงามใหเกิดข้ึนในชุมชนความตั้งใจท่ีเพียรพยายามทําหนาท่ีการงานอยาง

ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ อดทนไมทอถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการใชปญญา แกปญหา

จนเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมาย ผูนั้นมีคุณธรรมในจิตใจมีความประพฤติตรง ไมเอนเอียง ไมมีเลห

เหลี่ยม มีความจริงใจ ปลอดจากความรูสึกลําเอียงหรืออคติ ผู ท่ีมีความซ่ือสัตย คือ ผู ท่ีมีความ

ประพฤติตรง ท้ังตอหนาท่ี ตอวิชาชีพ ตรงตอเวลา ไมใชเลหกล คดโกง ท้ังทางตรงและทางออม รับรู

หนาท่ีของตนเองและปฏิบัติอยางเต็มท่ีถูกตอง 



๑๓๖ 

 

๔. ดานความรู ปญญาสําเร็จจากการภาวนา เม่ือบุคคลเจริญซ่ึงภาวนาอยูยอมไดซ่ึงปญญาคือ

ความรูความเขาใจตามความเปนจริงของนามธรรมและรูปธรรมคือ รูท่ัวถึงเหตุถึงผล รูอยางชัดเจน, รูเรื่อง

บาปบุญคุณโทษ, รูสิ่งท่ีควรทําควรเวน เปนตน เปนธรรมท่ีคอยกํากับศรัทธา เพ่ือใหเชื่อประกอบดวย

เหตุผลพระพุทธเจาทรงแสดงปญญาไวถึง ๓ ระดับ ซ่ึงปญญาทุกประเภทนั้น ตองสอดคลองไปในทิศทาง

เดียวกัน ไมมีอะไรสําคัญมากนอยไปกวากัน เนื่องจากการจะขามสะพานไปได ตองเดินผาน ตั้งแตตน

สะพาน ผานก่ึงกลางสะพาน แลวจึงจะถึงปลายสะพาน ขามฟากไดยอมพนจากทุกขได การศึกษาท่ีฝกหรือ

พัฒนาในดานการรูความจริง เริ่มตั้งแตความเชื่อท่ีมีเหตุผล ความเห็นท่ีเขาสูแนวทางของความเปนจริง การ

รูจักหาความรู รูคิดพิจารณา ไตรตรอง ทดลอง ตรวจสอบ ความรูเขาใจคือปญญาท่ีแทจริง ผูท่ีมีปญญามี

ความรูนั้นตองนําความรูมาใชแกไขปญหาและคิดการตาง ๆ ปญญาเปนเหมือนอุปกรณท่ีจะใชทํางานนั้นๆ 

ใหสําเร็จ การพัฒนาตัวเองของมนุษย ใหดําเนินชีวิตไดดีงามถูกตอง ทําใหมีวิถีชีวิตท่ีเปนสุขเพราะไมทําให

ผูอ่ืนเดือดรอนเปนการวางแผนการดําเนินชีวิตอยางหนึ่งหมายถึงปญญาท่ีไดจากการคิดใครครวญ พินิจ

พิจารณาใหเกิดความเขาใจ อยางตกผลึกตามข้ันตอนของเหตุผล และความสัมพันธตางๆ โดยมิใชการจดจํา

เฉย ๆ แบบนี้เรียกวาเปนคนท่ีความรูอยางแทจริง 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่องกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ ความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  โดยภาพรวม 

 จากผลการวจิยัครั้งนี้ พบวาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก (Χ = ๔.๐๒ ) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับ

มากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ) สรุปถึงการพัฒนามนุษยตาม

แนวพระพุทธศาสนาในงานวิจัยซ่ึงสรุปความไดวาแนวทางการพัฒนาท่ีถูกทางและเปนการพัฒนาท่ีได

สมดุลคือไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนซ่ึงจะนําไปสูผลสําเร็จในการพัฒนาท่ียั่งยืนไดหลักคําสอนใน

พระพุทธศาสนานั้นเปนหลักธรรมเพ่ือการพัฒนามนุษยโดยตรงซ่ึงมีหลายประการเชนหลักคําสอน

เก่ียวกับการพัฒนาตนเอง สังคมการปกครองเปนตน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมเพ่ือพัฒนามนุษยให

ไปสูความหลุดพนโดยมีแนวทางการพัฒนามนุษยตามหลักไตรสิกขาท่ีพัฒนาคนท้ังทางดานพฤติกรรม 

(ศีล) จิตใจ (สมาธิ) และ ปญญาซ่ึงการพัฒนาตองศึกษาท้ังเนื้อหา (ปริยัติ) การลงมือปฏิบัติ (ปฏิบัติ) 



๑๓๗ 

 

เพ่ือใหเขาใจกฎแหงธรรมชาติหรือกฎของชีวิตอันจะนําไปสูผลสําเร็จ (ปฏิเวธ) สําหรับหลักการปฏิบัติ

นั้นพึงดําเนินตามหลักภาวนา ๔ คือ กาย ศีล จิต และปญญาเพ่ือใหเกิดดุลยภาพแหงการพัฒนาอยาง

แทจริง0

๑ 

    ๕.๒.๒ ความคิดเห็นของประชาชนตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  จําแนกเปนรายดาน 

๑) ดานความประพฤติ  ผลการวิจัย พบวา  ความคิดเห็นของประชาชนท่ี มีตอ

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม  ดานความประพฤติ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  

อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สันติชัย อินทรออน ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง ทิศทางและ

แนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารพาณิชยไทย ผลการศึกษาพบวาผูบริหารและ

พนักงานของธนาคารกสิกรไทยสวนใหญ เห็นวาธนาคารเลือกใชปรัชญาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

แบบทุนทางปญญามีวิสัยทัศนการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบใหมท่ีกําหนดบทบาทของฝาย

พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทําหนาท่ีในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการเปนหุนสวนทางธุรกิจท่ีจะมี

สวนรวมในการกําหนดกลยุทธขององคการสนับสนุนแนะนําและใหคําปรึกษากับสายงานหลักของ

ธนาคารในการเลือกรูปแบบการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสมมีการจัดหาบุคลากรแบบท่ีเปนระบบมี

มาตรฐานท่ีชัดเจนการฝกอบรมเนนกระบวนการสงเสริมการเรียนรูใหเกิดข้ึนในองคการและมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานแบบประเมินความสัมพันธระหวางผลงานกับกลยุทธองคการ1

๒ 

    ๒) ดานการไมเบียดเบียน ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดาน

การไมเบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูใน

ระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค) ไดศึกษางานวิจัย

เรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตามหลักไตรสิกขา ผลการศึกษาพบวา  

                                                           
๑
 พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ),“การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักพุทธธรรมกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในพระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
๒
 สันติชัย อินทรออน, ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารพาณิชยไทย,วิทยานิ

พนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖). 



๑๓๘ 

 

    ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาในทุกๆดานตั้งแตองคกร

สังคมไปถึงการพัฒนาประเทศและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีดีก็คือการใหการศึกษาแก

บุคคลในทุกรูปแบบโดยไมจํากัดเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเทานั้นและอีกวิธีการ

หนึ่งท่ีหนวยงานหรือองคกรมักใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะวิชาการดาน

ตางๆใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคกรคือการใหการศึกษาในรูปแบบของการฝกอบรม  

    ๒.รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตระหนักถึงความสําคัญของการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยกระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตรของการศึกษาคือใหการศึกษาภาค

บังคับในอนาคตขางหนามีการปรับปรุงความสะดวกในการบริหารการศึกษาคุมครองการศึกษาเพ่ือ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับความตองการการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติเพ่ือนําประเทศ

ลาวให หลุดพนจากความดอยพัฒนาในป ๒๐๒๐ เนื่องจากสภาพการศึกษาในปจจุบันของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังพบปญหาหลายๆดาน โดยเฉพาะประชาชนยังขาดโอกาสทางดาน

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก  

    ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมวาจะเปนการพัฒนากายพัฒนาศีลพัฒนาจิตและพัฒนา

ปญญาสําคัญอยูท่ีตัวบุคคลท่ีไดรับการพัฒนาสามารถพัฒนาความมีจริยธรรมและมีศีลธรรมในการ

ดําเนินชีวิตเม่ือท้ังสองอยางนี้ม่ันคงอยูในตัวเองแลวสามารถยืนยันไดวาเกิดการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยอยางถูกตองและมีความยั่งยืน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมท่ีใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดย

มีแนวทางพัฒนามนุษยดวยวิธี ปรโตโฆษะและโยนิโสมนสิการ หรือวิธีการแหงปญญา เพ่ือใหเกิด

แนวทางในการอบรมพฤติกรรมดวยศีลอบรมจิตดวยสมาธิและอบรมปญญาดานกระบวนการทาง

ปญญาซ่ึงจะกอใหเกิดความหยั่งรูถึงความจริงของโลกและชีวิตอยางแทจริง2

๓ 

    ๓) ดานคุณธรรม พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยู

ในระดับมาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ ชาญพล นิลประภาพร ไดทําการศึกษางานวิจัยเรื่อง ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย ผลการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีประสบการณการทํางานดานพัฒนาทรัพยากรบุคคลสูงสุดคือ ๒๘ ป ต่ําสุด ๓ เดือนโดย

                                                           
๓ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค),“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตาม

หลักไตรสิกขา,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๓๙ 

 

เฉลี่ยคือ ๖.๘ ป สัดสวนผูตอบเพศหญิงมีมากกวาเล็กนอยอยางฝกอบรมและพัฒนาข้ึนตรงตอ

ผูบริหารระดับสูงเพียงรอยละ ๒๘ ท่ีเหลือยังอยูในความดูแลของฝายอ่ืนแนวคิดเรื่องความสามารถถูก

นําไปใชมากท่ีสุดในการสรรหา/คัดเลือกแตเก่ียวเนื่องกับการกําหนดคาจาง/คาตอบแทนนอยมากฝาย

ฝกอบรมฯยังคงแสดงบทบาทแคเพียงวางแผนการฝกอบรมประจําปแตยกเวนในสวนของการตั้ง

งบประมาณมีการทํางานดานพัฒนาเครื่องมือท่ีมีอยูและแสวงหาวิธีการใหมรวมถึงการคนควา/วิจัย 

เพ่ือตอบสนองตออนาคตนอยมากหมวดความสามารถดานภาวะผูนําสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุด

หมวดความสามารถดานวิเคราะหใชยากท่ีสุดและหมวดความสามารถ ดานจัดการตนเองใชมากท่ีสุด

หมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมากท่ีสุดของระดับผูการคือความสัมพันธระหวางบุคคล

สําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือหมวดธุรกิจหมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมาก

ท่ีสุดของระดับผูบังคับบัญชาและระดับผูปฏิบัติการคือธุรกิจสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือหมวด

ภาวะผูนําปจจัยท่ีเอ้ือตอการนําแนวคิดเรื่องความสามารถไปใช คือการตื่นตัวตามกระแสเรื่ององคการ

แหงการเรียนรูและพฤติกรรมของคนรุนใหมปจจัยท่ีเปนอุปสรรคคือระบบอาวุโสและทัศนคต3ิ

๔ 

    ๔) ดานความรู พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานคุณความรู ในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก (Χ = ๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ี

เหลืออยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของนางสาวนพรัตน  พัฒนธัญญา ไดศึกษางานวิจัย

เรื่องการศึกษาวิเคราะหการพัฒนาบุคคลเพ่ือความเปนผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ผลการศึกษา

พบวา  

    ๑. ดานแนวคิดในการพัฒนาบุคคลจะตองศึกษาวิเคราะหถึงองคประกอบท่ีเปนการดึง

และการผลักดานศักยภาพของบุคคลตั้งแตเยาววัยเปนการสงเสริมพัฒนาการท่ีดีสําหรับเด็กในดาน

ตางๆ มุงหวังเพ่ือสรางตนทุนชีวิตท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนเพ่ือท่ีจะทําการพัฒนาใหเปนมนุษยเพ่ือ

มนุษยท้ังทางดานรางกายจิตใจและสติปญญาในการดําเนินชีวิตของตนและการอยูรวมกับสังคมได

อยางมีความสุข  

    ๒. ดวยกระบวนการพัฒนาบุคคลตามหลักไตรสิกขากรรมฐานโดยการดึงศักยภาพดาน

กุศลและผลักอกุศล ท่ีมีหลักอิทธิบาท ๔ และหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเชื่อมโยใหเขากับจริตของแตละ

บุคคลและกฎธรรมชาติซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนตัวตนแบบในฐานะผูนํา4

๕ 
                                                           

๔
 ชาญพล นิลประภาพร,“ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย”,วิทยานิ

พนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาเทคโนโลยีการบริหาร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
๕ นางสาวนพรัตน พัฒนธัญญา,”การศึกษาวิเคราะหการพัฒนาบุคคลเพ่ือความเปนผู นําตามหลัก

พระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๔๐ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

    ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพ่ือให

ผูท่ีเก่ียวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

     ๑) ควรจัดใหมีการอบรมคุณธรรมจริยธรรมและสงเสริมคานิยมและทัศนคติท่ีดีในชุมชน 

หมูบานหรือทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนเกิดความเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีความเสียสละ และชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน 

     ๒) ควรมีการสงเสริมใหใชวาจาท่ีสุภาพไพเราะตอกัน และควรแกปญหาระบบอุปถัมภใน

องคกรเพราะระบบดังกลาวทําใหผูท่ีมีความใกลชิดกับผูบริหารองคกรหรือผูนําอาจใชวาจาท่ีไมสุภาพตอ

เพ่ือนบานในชุมชน 

 ๓) ควรมีการจัดโครงการใหประชาชนไดไปปฏิบัติธรรม และบําเพ็ญสาธารณประโยชนนอก

พ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความรวมมือและสามัคคีกันระหวางชุมชน วัดและโรงเรียน 

     ๔)  ควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษาข้ึนไป 

     ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

     ๑) ควรมีการสรางความเขาใจอันดีภายในชุมชนและบุคลากรขององคกรควรรวมมือกันใน

การปฏิบัติงานเพ่ือใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

     ๒) ควรมีการใชวาจาท่ีสุภาพไพเราะออนหวานใชถอยคําท่ีสุภาพและใหเกียรติกันไมใชคําพูด

ท่ีฟงแลวกระทบจิตใจเพราะคําพูดท่ีมีความสุภาพไพเราะก็จะเปนแรงจูงใจใหคนอยากรวมงานกันและ

ยังเปนการสรางปฏิสัมพันธอันดีระหวางกันอีกดวย 

     ๓) ควรมีโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหประชาชนและบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไดออกบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

 ๔) เม่ือประชาชนมีความตั้งใจศึกษาเลาเรียนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมี

น้ําใจจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาในระดับท่ีสูงๆตอไป 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม”ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไป

ในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของกับการสรางมนุษย

สัมพันธ เพ่ิมเติม เชน หลักสัปปุริสธรรม ๗, หลักพรหมวิหาร๔ และ ทิศ ๖ เปนตน 



๑๔๑ 

 

๒) ควรมีการวิจัยทักษะการสรางมนุษยสัมพันธทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธธรรม 

๓) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรมนุษยท่ีบุคลากรทางพระพุทธศาสนาเขามามีสวนรวม

ดวยใหมากข้ึนในการวิจัยครั้งตอไป 

๔) ควรมีการสรางเครื่องมือวิจัยเพ่ิมเติมนอกจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึก เชน 

การสังเกตพฤติกรรม และการสนทนากลุมเพ่ือใหไดขอมูลตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
 

 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ  

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานครโรงพิมพมหาจุฬาลง  

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

  ๑ หนังสือ  

โกวิทย พวงงาม, องคการบริหารสวนตําบลในกระบวนทัศนใหม : พัฒนา สรางเครือขาย และเสริม 

ความเขมแข็ง, กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖. 

ชูศรี วงศรัตนะ,เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, กรุงเทพมหานคร เทพเนรมิต,  

๒๕๔๑. 

ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็น  

เตอร, ๒๕๓๙. 

ทะไลลามะองคท่ีสิบสี่เท็นซินกยัตโส, ๓๖๕ เทศนาประจําวันจากพระหทัยองคทะไลลามะ,แปลโดย 

ทาคินี,พิมพครั้งท่ี ๑,กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองศยาม จํากัด,๒๕๔๘. 

นราธิป ศรีงาม, การวางแผนทรัพยากรมนุษยหนวยท่ี ๘ - ๑๕, พิมพครั้งท่ี ๓, นนทบุรี : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,๒๕๕๐. 
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จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

The Buddhist Teaching of Human Resource Development at Local 

Administration Organization in Phetchabun Province 

 

                พระพีระพงศ  ฐิตธมฺโม,ดร.0

๑ 

ดร.วิรัตน  ฉัตรวิโรจน 

 วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

 

บทคัดยอ 

    การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  และเพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม  

    ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวางการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 

(Questionnaire) กับกลุมตัวอยางไดแก ประชาชนในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงมีจํานวน ๓๙๐ คน 

ซ่ึงไดมาจากการสุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เครื่องมือ

ท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ ซ่ึง

ผูวิจัยสรางข้ึนเอง มีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๘๗๕ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูล

สําคัญ (Key Informants) จํานวน ๓๐ ทาน โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนาประกอบบริบท 

 

    ผลการวิจัยพบวา 

                                                           
๑

 อาจารย์ประจําหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต, มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆ์พ่อขนุ

ผาเมือง เพชรบรูณ์  
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    ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๒ ) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือดานความรู  (Χ = ๔.๑๑) ดานความประพฤติ (Χ = 

๔.๐๓) ดานการไมเบียดเบียน (Χ = ๔๐๐ ดานคุณธรรม (Χ = ๓.๙๔)   

    ปญหา อุปสรรคในดานความประพฤติ ผูบริหารและผูนําทองถ่ินทองท่ีไมคอยใหความสําคัญในดาน

นี้ขาดความรูความเขาใจไมคอยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนาไมมี

การปรับปรุงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหทันกับสถานการณของบานเมืองความเต็มใจในการ

ชวยเหลือของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานงานสวนรวมยังมีนอยผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานไมมีการวิเคราะหถึงความจําเปนท่ีแทจริงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ทางจิตใจผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานไมไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลา

เรียนศีลธรรมอยางจริงจังควรพัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่งท้ังหลายภายนอกทาง

อินทรียท้ังหาดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงามแกตนเองและ

ผูอ่ืน ในการพัฒนาความรูใหกับประชาชนควรเริ่มท่ีการพัฒนาดานความประพฤติอันนําซ่ึงศรัทธาของ

ประชาชนในปจจุบันประชาชนไมคอยสํารวมระวังในศีลเทาใดนักในหลักภาวนา ๔ ในกายภาวนานั้น ก็ควรท่ี

จะทําตนใหดีงามเหมาะสมกับท่ีเปนพุทธศาสนิกชนและมีสติคอยกํากับตลอดเวลายิ่งเปนชาวพุทธก็ยิ่งควร

สํารวมระวังกายใหดี ในหลักภาวนา ๔ กายภาวนานั้นเปนขอแรกท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ ดังท่ีวาจิตเปนนายกาย

เปนบาวจะทําดีทําชั่วก็ตองอาศัยกายเราดําเนินไปพุทธศาสนิกชนเรายิ่งตองรักษากายใหม่ันหม่ันประกอบคุณ

งามและความดีไวในดานความประพฤติของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานนั้น ตอง

แสดงออกใหเหมาะสม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชาวบานถาผูนําทําตัวไมดีก็จะทําใหทองถ่ินเสื่อมเสียไปดวย

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานนั้นตองเปนผูท่ีนาเคารพศรัทธานาเชื่อถือหากตําตัวไมดีก็

ไมควรอยูในตําแหนง หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานทําผิดศีลธรรมผิดกฎหมายควร

มีการลงโทษอยางจริงจังดวย จึงจะทําใหประชาชนคนนั้นไมกลาทําผิดอีก 

     ขอเสนอแนะ ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ควรจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาใหความรูแกประชาชนควรขอความรวมมือ

กับหนวยราชอ่ืนๆเพ่ือของบประมาณสนับสนุนการฝกอบรมศีลใหตั้งอยูในระเบียบวินัยไมเบียดเบียนหรือกอ

ความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกัน ใหพอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอยเม่ือ

มีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย เคารพในสิทธิของแตละบุคคล การอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รูจัก

ความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันแลกันไดจะทําใหมีความสุข ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนํา

หมูบานควรมีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียนอยางเพียงพอดวยและมุงเนนการพัฒนา

ทางจิตใจควบคูกันไปดวย 

คําสําคัญ : กระบวนการพัฒนา, ทรัพยากรมนุษย, องคกรปกครองสวนทองถิ่น, หลักพุทธธรรม 
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ABSTRACT 

    This research aims to study the development of human resources of local 

governments. In the Municipality Phetchaboon To develop the human resources of locol 

governments In Lom Sak district, Phetchabun According to Buddhism And to analyze and 

propose ways to develop the human resources of local governments. According to 

Buddhism 

    Research conducted by research combines methods (Mixed Method Research) and 

quantitative research. (Quantitative Research) by means of a survey (Survey Research) 

questionnaire (Questionnaire) to the sample. People in the Municipality Phetchabun 

province, where the number 390, which is derived from a random stratified (Stratified 

Random Sampling) and Qualitative Research (Qualitative Research) by in-depth interviews (In 

depth Interview) with the key data (Key Informant). the instrument used in this study was a 

questionnaire is a checklist to assess the scale and level 5, which the research team. The 

confidence of the No. 0. 875 data analysis software packages for social science research. By 

using the frequency (Frequency), percentage (Percentage) Average (Mean) and standard 

deviation (Standard Deviation) and in-depth interviews (In-Depth Interview) with the key data 

(Key Informants) 30. using techniques of content analysis accompanying descriptive text. 

    The research found that 

    Public opinion towards the development of local government. Phetchaboon 

According to Buddhism Overall, the high level (= 4.02) when it was found that the average 

order from most to least. Is knowledge (= 4.11) and behavior (= 4.03) did not encroach on 

the (moral = 400 (= 3.94). 

    Problems in the Discipline Local administrators and local leaders not to focus on 

this aspect of cognition not listen to public opinion and to guide the development of 

amendments to improve the policies of local governments to keep abreast of the situation. 

Town willingness to assist the management of local government and village leaders and the 

public also has little Brit for. The local government and village leaders have no real analysis 

of the need to develop human resource management, mental local government and village 

leaders do not encourage people to moral education should seriously develop 

physically. Physical training Let us know what you are associated with an organic way with 
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five. And treats them in a way that you give birth to a charity fair productively for 

themselves and others. In the development of knowledge to the people should begin to 

develop the standards, which will bring the public's faith in the current rally is not aware of 

how much the sacrament prayers in the main body 4 in the prayer. As a mental exercise as a 

servant would do well to do evil, we must continue to exercise even Buddhists, we must 

maintain a strong physical beauty and goodness to keep you engaged in the conduct of 

local government administration.  and village leaders To act accordingly Must set a good 

example to the people if the leaders do not act, it will degrade the local administration, 

local governments and village laeders must be respected faithful to trust the police, if it 

does not exist.  In position If corporate executives, local government and village leaders 

immoral law should be punished seriously. It will enable people who do not sin. 

    Suggestions in the field of human resource development of local 

government. Phetchaboon According to Buddhism The conference should provide training 

seminars to educate the public should seek cooperation with other royal budget to support 

the training of the canon in the discipline not persecuted or suffered damage. Along with 

others well. Complementary to each other To satisfy demand It is a greedy little less 

greedy. It's hurting others less Respect for the rights of the individual Being with others 

happily. Recognize the generous sharing Help each other and make each other 

happy. Administrators, village leaders and local governments should provide scholarships to 

people who intend to study with adequate and focused on developing psychological 

concurrently with. 

Keyword : Process development, human resources, local government organizations,   

     Buddhist doctrines. 

 

บทนํา 

    สังคมโลกในปจจุบันนี้ “ทรัพยากรมนุษย” นับเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญอยางยิ่ง

ตอการปฏิบัติงานทุกประเภท แมวิทยาการหรือเทคโนโลยีตางๆ จะกาวหนากวางไกลไปเพียงใดก็ตาม มนุษยก็

ยังถือไดวาเปนปจจัยท่ีมีคาและสําคัญยิ่งตอการทํางานอยูไมเปลี่ยนแปลงและดูเหมือนนับวาจะทวีความสําคัญ

มากข้ึนทุกที เพราะสังคมปจจุบันกําลังอยูในสภาพท่ีเสียสมดุลในดานตางๆ เชน (๑) ในดานสิ่งแวดลอม เรา

พบวา โลกกําลังอยูในภาวะขาดแคลนพลังงานและมีสภาพอากาศแปรปรวน ซ่ึงเปนผลมาจากการบริโภคท่ีเกิน
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พอดีของมนุษย (๒) ในดานสังคม เราพบวา มีการใชความรุนแรงตอเด็กและสตรีมากข้ึนและมีการทุจริต

คอรัปชั่นอยางแพรระบาดท้ังในภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเปนผลมาจากความเสื่อมถอยทางจริยธรรม (๓) ในดาน

การดําเนินชีวิต เราพบวา วิถีชีวิตในปจจุบันทําใหคนเกิดความเครียด, มีอารมณรอน และหงุดหงิดงาย ซ่ึงแสดง

ใหเห็นถึงสุขภาพจิตท่ีย่ําแย (๔) ในดานการแสดงความคิดเห็น เราพบวา การมีจุดยืนทางความคิดท่ีตรงขามกัน

กลายเปนสิ่งท่ีไมอาจยอมรับได แสดงใหเห็นถึงการไมเปดใจรับความแตกตาง ขาดการใชเหตุผลและความเปน

กลาง ซ่ึงมีสวนกระตุนใหเกิดความขัดแยงและการทะเลาะวิวาท ดังนั้น เม่ือมองในภาพรวมแลว คงไมอาจ

ปฏิเสธไดเลยวา สภาพท่ีขาดสมดุลเหลานี้ ลวนสรางความเดือดรอนในการดําเนินชีวิตของคนความวุนวายใน

สังคม1

๒ 

       การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนสิ่งสําคัญมากโดยท่ัวไปหรือตามวิทยาการสมัยใหมนั้น ก็คือการ

พัฒนาคุณภาพของมนุษยเพ่ือใหสามารถตอบสนอง ตอความตองการของสังคมปจจุบันเพ่ือท่ีจะทําใหสังคม

สามารถเจริญกาวหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมใหบุคคลมีความรู 

ความสามารถ มีทักษะในการทํางานดีข้ึนตลอดจน มีทัศนคติท่ีดีในการทํางาน อันเปนผลใหการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน หรืออีกนัยหนึ่ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการท่ีจะเสริมสรางและ

เปลี่ยนแปลงชีวิตในดานตางๆ เชน ความรู ความสามารถอันจะนําไปสูประสิทธิภาพในการดําเนินชีวิต ใหมี

คุณภาพประสบความสําเร็จ ในดานเศรษฐศาสตรนั้น หมายถึง การเพ่ิมทุนมนุษย และการลงทุนในการพัฒนา

เศรษฐกิจ ในดานรัฐศาสตร หมายถึง การเตรียมประชาชนสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมือง 

     การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักการท่ัวไป จึงนับไดวาเปนเรื่องสําคัญท่ีผูวิจัยมองวา ควรศึกษา

หาคําตอบสําหรับพระพุทธศาสนามองเห็นวา มนุษยและสัตวท้ังหลายเม่ือเกิดมาในโลกนี้แลวลวนตองประสบ

กับความทุกขดวยกันท้ังสิ้น ความทุกขเปนปญหาท่ีทําใหสัตวและมนุษย ท้ังหลายไมไดพบอิสรภาพ 

พระพุทธศาสนาจึงมีจุดหมายสูงสุดท่ีจะทําใหมนุษยไดขามพนไปจากหวงทุกขเพ่ือพบอิสรภาพอยางแทจริงและ

การท่ีจะพนจากทุกขไดนั้นก็ดวยการพัฒนาจิตนั้นเองประเด็นนี้เองจึงทําใหพระพุทธศาสนามองวา มนุษยมี

ภาวะแฝงเรนอยูภาวะท่ีแฝงเรนนั้นเรียกวาศักยภาพของมนุษยซ่ึงพระพุทธศาสนาถือวาโดยธรรมชาติของ

มนุษยแลวสามารถท่ีจะฝกฝนพัฒนาตนเองใหประเสริฐท่ีสุดไดและผูท่ีสามารถพัฒนาไดถึงข้ันสูงสุดจะไดชื่อวา

เปนผูท่ีประเสริฐสุดดังพระพุทธพจนวา ในหมูมนุษยคนท่ีอดกลั้นถอยคําลวงเกินไดชื่อวาเปนผูฝกตนไดแลว 

เปนผูประเสริฐท่ีสุด  

    ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหการนําหลักพุทธธรรม มา

ประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                                                           
๒ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, ๒๕๓๙), 

หนา ๒๑.   



๑๕๔ 
 

จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงปญหาเหลานี้ทางสังคมชุมชนจะตองใหโอกาสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรัก

ความเมตตาแกตนเองและผูอ่ืนใหมีความคิดเห็นท่ีเปน สัมมาทิฎฐิ คือ มีความคิดเห็นท่ีถูกตอง ปลูกฝงใหมี

ความรักแกชุมชนท่ีตนเองไดอยูอาศัย โดยการพัฒนาความประพฤติท่ีเก่ียวของกับการอยูรวมกันกับผูอ่ืนใน

สังคม ใหอยูในระเบียบวินัย มีความซ่ือสัตยไมคดโกง มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีตางๆ โดยไมเบียดเบียนกัน 

การพัฒนาจิตใหเจริญงอกงาม มีความเพียรพยายามอดทนตอการฟนฝาปญหาและอุปสรรค เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายในการพัฒนาปญญาใหรูเขาใจโลกและชีวิตใหตรงตามความจริงรูเทาทันความรูสึกนึกคิดของตนเอง 

สามารถจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวยการปลอยวางความทุกข และเปนอิสระปลอดพนจากกิเลส ฉะนั้น

ศูนยการเรียนชุมชนเปนการสรางโอกาสทางการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความเทาเทียมกัน

เพ่ือท่ีจะไดพัฒนาตนเอง ผูอ่ืน สังคม และประเทศชาติ ดวยการนําทางโดยยึดหลักของพุทธธรรมมาประยุกตใช

ในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือทําใหปญหาและอุปสรรคนั้น นอยลงหรือหมดไปและจะทําให

ความสัมพันธระหวางผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชามีความสัมพันธท่ีดีงามสืบไปโดยใชหลักธรรมภาวนา ๔ มา

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ในดานสังคม ความประพฤติ ศีลธรรม เพ่ือให ประชาชนในอําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

    ๑. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลม

สัก จังหวัดเพชรบูรณ   

    ๒. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ 

ตามหลักพุทธธรรม   

    ๓. เพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม

หลักพุทธธรรม 

วิธีดําเนินการวิจัย 

    งานวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  เปนการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Research) โดยการวิจัยเชิงปริมาณ

(Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 

(Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In depth 

Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ 

     

 



๑๕๕ 
 

    ๑. การเก็บรวบรวมขอมูล 

    การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมี

ข้ันตอน ดังนี้ 

     ๑.๑ ขอหนังสือจากผูอํานวยการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผา

เมือง เพชรบูรณ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบานในเขตการปกครองตําบลปากชองอําเภอ

หลมสักจังหวัดเพชรบูรณ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากประชาชนในพ้ืนท่ี  

     ๑.๒ นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูลกับพระภิกษุสงฆและประชาชน ท่ีเปนกลุม

ตัวอยางจํานวน ๓๙๐ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลท่ี

สมบูรณท้ังหมดจํานวน ๓๙๐ ชุด คิดเปนรอยละของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

     ๑.๓ นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

    ๒. การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

    ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

     ๒.๑ ขอหนังสือจากผูอํานวยการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุน

ผาเมือง เพชรบูรณ ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (KeyInformant) เพ่ือขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

     ๒.๒ ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณตามท่ี

กําหนดไว 

     ๒.๓ ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น โดยขอ

อนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

     ๒.๔ นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอตอไป 

    ๓.การวิเคราะหขอมูล 

    ๓.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

    การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

    สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและ

พรรณนา กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลัก

พุทธธรรม ภาวนา ๔ สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และ

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 



๑๕๖ 
 

    สถิติอนุมาน (Inferential Statistics)ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม 

และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณี

ตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนราย

คูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.) การวิเคราะหขอมูลจาก

แบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเปนความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของ

ผูตอบคําถามปลายเปด 

 

    ๓.๒ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

    การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  

 ๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 

 ๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 

 ๓) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

 ๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป  

 

ผลการวิจัย 

    ผูวิจัยไดศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๓๙๐ คน มา

วิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอ

ดังตอไปนี้ 

    ๑. ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

    การศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยสวนบุคคลของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ จําแนกตาม 



๑๕๗ 
 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน สถานภาพบุคคล  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบ

แบบสอบถาม 
    ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง           “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม” จําแนกไดดังนี้ 

    เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนผูหญิง มีจํานวน ๒๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๑๓ 

และรองลงมาเปนผูชาย มีจํานวน ๑๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๘๗ 

    อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอายุ ๒๑ – ๔๐ ป มีจํานวน ๑๘๒ คน คิดเปนรอยละ 

๔๖.๖๗ ลองลงมามีอายุ ต่ํากวา ๒๐  ป มีจํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๕๖ มีอายุ ๔๑ – ๖๐ ป มีจํานวน ๗๓ 

คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๗๑ และอายุ ๖๑ ป ข้ึนไปมีจํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอย ๑๒.๐๖ รูป  

    ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ อยูในระดับมัธยมศึกษา  จํานวน ๑๙๓ คน 

คิดเปนรอยละ ๔๙.๔๙ รองมาคือระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๖๙ รองมาคือ

ระดับปริญญาตรี จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๕๑ และนอยท่ีสุด คือระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 

๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓๑ 

    อาชีพ พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๙๘ คน คิดเปนรอย

ละ ๕๐.๗๗ รองลงมาคืออาชีพรับจาง จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๗๒ รองลงมาคือรับราชการ 

จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๕๙ และนอยท่ีสุด คือประกอบกิจการสวนตัว จํานวน ๒๗ คน คิดเปนรอย

ละ ๖.๙๒ 

    รายไดตอเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ มีรายได ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ เดือน จํานวน 

๑๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๒๔ รองลงมา คือมีรายได ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ ตอเดือน  จํานวน ๑๒๙ คน คิด

เปนรอยละ ๓๓.๐๗ รองลงมา คือ มีรายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ ตอเดือน  จํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๕ 

รองลงมา คือมีรายได ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๓๑ คน คิดเปนรอยละ ๗.๙๕ รองลงมา คือมี

รายได ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๔.๑๐ และนอยท่ีสุด คือมีรายได 

๓๐,๐๐๐ ข้ึนไปตอเดือน จํานวน ๑๔ คนคิดเปนรอยละ ๓.๕๙ 

    สถานภาพบุคคล พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ เปนโสด จํานวน ๑๙๔ คน คิดเปนรอย

ละ ๔๙.๗๔ รองลงมาสมรสแลว จํานวน ๑๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๓ รองลงมาเปนหมาย จํานวน ๓๙ คน 

คิดเปนรอยละ ๑๐ และนอยท่ีสุดหยาราง/แยกทางกัน จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕.๑๓ 

    ๒. ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

    ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ท้ัง ๔ ดาน ไดแก ดานความประพฤติ ดานการไมเบียดเบียน ดาน

คุณธรรม และดานความรู แสดงดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 



๑๕๘ 
 

    ๓. สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

    จากการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ผูวิจัยไดรับองคความรูจาการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบถึงการนํา

หลักภาวนา ๔  คือ ๑. ดานกายภาวนา ความประพฤติ ๒.ดานศีลภาวนา การไมเบียดเบียนกัน ๓. ดานจิต

ภาวนา คุณธรรมและ ๔.ดานปญญาภาวนา ความรู มาประยุกตใชกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ตลอดถึงขอเสนอแนะซ่ึงจะ

นําไปสูการสงเสริมการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ตอไป ผูวิจัยสามารถสรุปแผนภาพองคความรูไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

 

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ  

ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

 

ดานความประพฤต ิ

- อบต.มีการพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา 

  เพ่ือไปชวยแนะนําประชาชน 

- อบต.มีการสนับสนุนสงเสริมใหมคีวาม 

  รับผิดชอบในการทํางาน                

- อบต.มีการสงเสรมิใหรวมกิจกรรมทางศาสนา  

  เชนการเขาวัดฟงธรรมน่ังสมาธิอยางตอเน่ืองในวัน 

  สําคัญทางศาสนา 

ดานการไมเบียดเบียน 

- อบต.มีความรักสามัคคีกันมาก 

- อบต.มีการไตรสวนประชาชนท่ีทําศีลธรรมและ

กฎหมายกอนลงโทษ  

- อบต.มีแนวทางการแกปญหาประชาชนทําผิด 

  ศีลธรรมและกฎหมายมากนอยเพียงใด 

 

ดานคุณธรรม 

- อบต.มีนํ้าใจไมตรีตอกันมาก 

- อบต.มีโครงการจัดใหประชาชนน่ังสมาธิแลว

เกิดสําฤทธ์ิผลทางดานจติใจ 

- อบต.มีการวิเคราะหขอมลูเก่ียวกับปญหา

ความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ทางดานจิตใจ 

ดานความรู 

- อบต.มีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ี 

  ตั้งใจศึกษาเลาเรียน 

- อบต.ควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษา

ของประชาชนใหมากข้ึน 

- อบต.ไดสงเสรมิสนับสนุนใหประชาชนได

ศึกษาเลาเรียนศลีธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 



๑๕๙ 
 

    จากแผนภาพ ผูวิจัยไดรับองคความรูจากการศึกษาในครั้งนี้ ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ใหดียิ่งข้ึน 

สรุปไดดังนี้ 

    ๑. ดานกายภาวนา (ความประพฤติ) คือ ผูนําองคกรมีความประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของสังคม 

อยางชัดเจน  สามารถทําใหงานใหบรรลุดังเปาหมาย และเปนไปใน แนวทางเดียวกัน 

    ๒. ดานศีลภาวนา (การไมเบียดเบียน)  คือ ประชาชนมีการพัฒนาตนมากข้ึนองคกรมีการ พัฒนาท่ี

เดนชัดเห็นเปนรูปธรรมและสูความสําเร็จ 

    ๓. ดานจิตภาวนา (คุณธรรม) คือ ผูนําองคกรมีความรับผิดชอบมากข้ึนมีความคิดริเริ่มสรางสรรค

เนื้องาน  ทําใหการดําเนินการแนะนําประชาชนออกมามีประสิทธิภาพ 

    ๔. ดานปญญาภาวนา (ความรู) คือ ผูนําองคกรไดมีการทําตามแบบแผนพัฒนา ทางการบริหารองคกร

และทรัพยากรทองถ่ินท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  และมีการนําแนวความรู ท่ีไดประยุกตใชกับงาน และ

ชีวิตประจําวัน  

สรุปผลการวิจัย 

    ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔  

    ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก    มีคาเฉลี่ย ๔.๐๒ 

 (Χ = ๔.๐๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้ 

    ๑.๑ ดานความประพฤติ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤติ ในภาพรวม

อยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ๑.๒ ดานการไมเบียดเบียน พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไมเบียดเบียนกัน ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ๑.๓ ดานคุณธรรม พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับ



๑๖๐ 
 

มาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ๑.๔ ดานความรู พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณความรู ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก (Χ = ๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

    ๒. ความคิดเห็นของประชาชนตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  จําแนกเปนรายดาน 

    ๒.๑ ดานความประพฤติ ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานความประพฤติ 

ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ สันติชัย อินทรออน ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคาร

พาณิชยไทย ผลการศึกษาพบวาผูบริหารและพนักงานของธนาคารกสิกรไทยสวนใหญ เห็นวาธนาคารเลือกใช

ปรัชญาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบทุนทางปญญามีวิสัยทัศนการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบใหมท่ี

กําหนดบทบาทของฝายพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทําหนาท่ีในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการเปนหุนสวน

ทางธุรกิจท่ีจะมีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธขององคการสนับสนุนแนะนําและใหคําปรึกษากับสายงานหลัก

ของธนาคารในการเลือกรูปแบบการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสมมีการจัดหาบุคลากรแบบท่ีเปนระบบมี

มาตรฐานท่ีชัดเจนการฝกอบรมเนนกระบวนการสงเสริมการเรียนรูใหเกิดข้ึนในองคการและมีการประเมินผล

การปฏิบัติงานแบบประเมินความสัมพันธระหวางผลงานกับกลยุทธองคการ 2

๓ 

    ๒.๒ ดานการไมเบียดเบียน ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานการไมเบียดเบียน

กัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตามหลักไตรสิกขา ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาในทุกๆดานตั้งแตองคกรสังคม ไปถึง

การพัฒนาประเทศและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีดีก็คือการใหการศึกษาแกบุคคลในทุกรูปแบบ

                                                           
๓ สันติชัย อินทรออน, ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารพาณิชยไทย,วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖). 



๑๖๑ 
 

โดยไมจํากัดเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเทานั้นและอีกวิธีการหนึ่งท่ีหนวยงานหรือองคกรมัก

ใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะวิชาการดานตางๆใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือ

องคกรคือการใหการศึกษาในรูปแบบของการฝกอบรม  

    ๒.รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยกระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตรของการศึกษาคือใหการศึกษาภาคบังคับในอนาคต

ขางหนามีการปรับปรุงความสะดวกในการบริหารการศึกษาคุมครองการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ใหสอดคลองกับความตองการการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติเพ่ือนําประเทศลาวให หลุดพนจากความดอยพัฒนา

ในป ๒๐๒๐ เนื่องจากสภาพการศึกษาในปจจุบันของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังพบปญหา

หลายๆดาน โดยเฉพาะประชาชนยังขาดโอกาสทางดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี โท และ

เอก  

    ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมวาจะเปนการพัฒนากายพัฒนาศีลพัฒนาจิตและพัฒนาปญญา

สําคัญอยูท่ีตัวบุคคลท่ีไดรับการพัฒนาสามารถพัฒนาความมีจริยธรรมและมีศีลธรรมในการดําเนินชีวิตเม่ือท้ัง

สองอยางนี้ม่ันคงอยูในตัวเองแลวสามารถยืนยันไดวาเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางถูกตองและมีความ

ยั่งยืน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมท่ีใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยมีแนวทางพัฒนามนุษยดวยวิธี ปรโต

โฆษะและโยนิโสมนสิการ หรือวิธีการแหงปญญา เพ่ือใหเกิดแนวทางในการอบรมพฤติกรรมดวยศีลอบรมจิต

ดวยสมาธิและอบรมปญญาดานกระบวนการทางปญญาซ่ึงจะกอใหเกิดความหยั่งรูถึงความจริงของโลกและชีวิต

อยางแทจริง3

๔ 

    ๒.๓ ดานคุณธรรม พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (

Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ชาญพล นิลประภาพร 

ไดทําการศึกษางานวิจัยเรื่อง ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย ผล

การศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรีประสบการณการทํางานดาน

พัฒนาทรัพยากรบุคคลสูงสุดคือ ๒๘ ป ต่ําสุด ๓ เดือนโดยเฉลี่ยคือ ๖.๘ ป สัดสวนผูตอบเพศหญิงมีมากกวา

เล็กนอยอยางฝกอบรมและพัฒนาข้ึนตรงตอผูบริหารระดับสูงเพียงรอยละ ๒๘ ท่ีเหลือยังอยูในความดูแลของ

ฝายอ่ืนแนวคิดเรื่องความสามารถถูกนําไปใชมากท่ีสุดในการสรรหา/คัดเลือกแตเก่ียวเนื่องกับการกําหนด

                                                           
๔ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค),“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตามหลัก

ไตรสิกขา,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๖๒ 
 

คาจาง/คาตอบแทนนอยมากฝายฝกอบรมฯยังคงแสดงบทบาทแคเพียงวางแผนการฝกอบรมประจําปแตยกเวน

ในสวนของการตั้งงบประมาณมีการทํางานดานพัฒนาเครื่องมือท่ีมีอยูและแสวงหาวิธีการใหมรวมถึงการ

คนควา/วิจัย เพ่ือตอบสนองตออนาคตนอยมากหมวดความสามารถดานภาวะผูนําสําคัญตองานในอนาคตมาก

ท่ีสุดหมวดความสามารถดานวิเคราะหใชยากท่ีสุดและหมวดความสามารถ ดานจัดการตนเองใชมากท่ีสุดหมวด

ความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมากท่ีสุดของระดับผูการคือความสัมพันธระหวางบุคคลสําคัญตองานใน

อนาคตมากท่ีสุดคือหมวดธุรกิจหมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมากท่ีสุดของระดับผูบังคับบัญชา

และระดับผูปฏิบัติการคือธุรกิจสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือหมวดภาวะผูนําปจจัยท่ีเอ้ือตอการนํา

แนวคิดเรื่องความสามารถไปใช คือการตื่นตัวตามกระแสเรื่ององคการแหงการเรียนรูและพฤติกรรมของคนรุน

ใหมปจจัยท่ีเปนอุปสรรคคือระบบอาวุโสและทัศนคติ4๕ 

      ๒.๔ ดานความรู พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานคุณความรู ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = 

๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมากซ่ึง

สอดคลองกับงานวิจัยของนางสาวนพรัตน  พัฒนธัญญา ไดศึกษางานวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะหการพัฒนา

บุคคลเพ่ือความเปนผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. ดานแนวคิดในการพัฒนาบุคคลจะตองศึกษาวิเคราะหถึงองคประกอบท่ีเปนการดึงและการผลัก

ดานศักยภาพของบุคคลตั้งแตเยาววัยเปนการสงเสริมพัฒนาการท่ีดีสําหรับเด็กในดานตางๆ มุงหวังเพ่ือสราง

ตนทุนชีวิตท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนเพ่ือท่ีจะทําการพัฒนาใหเปนมนุษยเพ่ือมนุษยท้ังทางดานรางกายจิตใจและ

สติปญญาในการดําเนินชีวิตของตนและการอยูรวมกับสังคมไดอยางมีความสุข  

    ๒. ดวยกระบวนการพัฒนาบุคคลตามหลักไตรสิกขากรรมฐานโดยการดึงศักยภาพดานกุศลและ

ผลักอกุศล ท่ีมีหลักอิทธิบาท ๔ และหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเชื่อมโยให เขากับจริตของแตละบุคคลและกฎ

ธรรมชาติซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนตัวตนแบบในฐานะผูนํา5

๖ 

 

 

 

 

                                                           
๕ ชาญพล นิลประภาพร,“ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย”,วิทยานิพนธวิทยา

ศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาเทคโนโลยีการบริหาร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
๖ นางสาวนพรัตน พัฒนธัญญา,”การศึกษาวิเคราะหการพัฒนาบุคคลเพ่ือความเปนผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๖๓ 
 

ขอเสนอแนะ 

    ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

     จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของได

นําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) ควรจัดใหมีการอบรมคุณธรรมจริยธรรมและสงเสริมคานิยมและทัศนคติท่ีดีในชุมชน หมูบาน

หรือทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนเกิดความเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีความเสียสละ และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

๒) ควรมีการสงเสริมใหใชวาจาท่ีสุภาพไพเราะตอกัน และควรแกปญหาระบบอุปถัมภในองคกรเพราะ

ระบบดังกลาวทําใหผูท่ีมีความใกลชิดกับผูบริหารองคกรหรือผูนําอาจใชวาจาท่ีไมสุภาพตอเพ่ือนบานในชุมชน 

๓) ควรมีการจัดโครงการใหประชาชนไดไปปฏิบัติธรรม และบําเพ็ญสาธารณประโยชนนอกพ้ืนท่ีเพ่ือให

เกิดความรวมมือและสามัคคีกันระหวางชุมชน วัดและโรงเรียน 

๔)  ควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษาข้ึนไป 

     ๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

     ๑) ควรมีการสรางความเขาใจอันดีภายในชุมชนและบุคลากรขององคกรควรรวมมือกันในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

     ๒) ควรมีการใชวาจาท่ีสุภาพไพเราะออนหวานใชถอยคําท่ีสุภาพและใหเกียรติกันไมใชคําพูดท่ีฟงแลว

กระทบจิตใจเพราะคําพูดท่ีมีความสุภาพไพเราะก็จะเปนแรงจูงใจใหคนอยากรวมงานกันและยังเปนการสราง

ปฏิสัมพันธอันดีระหวางกันอีกดวย 

     ๓) ควรมีโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหประชาชนและบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินได

ออกบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

     ๔) เม่ือประชาชนมีความตั้งใจศึกษาเลาเรียนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีน้ําใจจัดตั้ง

กองทุนเพ่ือการศึกษาในระดับท่ีสูงๆตอไป 

    ๓. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม”ผูวิจัยขอเสนอใหผู ท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็น

ดังตอไปนี้ 

๑) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของกับการสรางมนุษยสัมพันธ เพ่ิมเติม 

เชน หลักสัปปุริสธรรม ๗, หลักพรหมวิหาร๔ และ ทิศ ๖ เปนตน 

๒) ควรมีการวิจัยทักษะการสรางมนุษยสัมพันธทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธธรรม 



๑๖๔ 
 

๓) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรมนุษยท่ีบุคลากรทางพระพุทธศาสนาเขามามีสวนรวมดวยให

มากข้ึนในการวิจัยครั้งตอไป 

๔) ควรมีการสรางเครื่องมือวิจัยเพ่ิมเติมนอกจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึก เชน การ

สังเกตพฤติกรรม และการสนทนากลุมเพ่ือใหไดขอมูลตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
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ภาคผนวก  ข 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๗ 
 

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

๑. กิจกรรมดานการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

- สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปพัฒนาในการเรียนการสอนรายวิชาวิจัยเพ่ือการจัดการ 

รายวิชาสถิติเบื้องตนและระเบียบวิธีวิจัย และเปนฐานการเรียนรูการวิจัยของนิสิตและประชาชน 

- สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปประกอบงานประกันคุณภาพการใหบริการวิชาการแกสังคม 

๒. กิจกรรมดานการพัฒนากิจกรรมวัดและชุมชน 

- สามารถใหความรู อบรมประชาชนและเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการเขามาพัฒนาการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม 

- สามารถจัดกิจรรมกรรมการเรียนรูทางหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ กับการพัฒนาชุมชน โดย

นิสิตท่ีเรียนในรายวิชาวิจัยเพ่ือการจัดการ รายวิชาสถิติเบื้องตนและการวิจัยสามารถนําความรูมาจัด

กิจกรรมเรียนรูรวมกับชุมชนได 

๓. กิจกรรมดานการพัฒนากิจกรรมมหาวิทยาลัยและชุมชน 

- มีการนําผลการศึกษาวิจัยกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม มาจัดสัมมนาการเรียนรูในรายวิชาท่ีเก่ียวของ 

- การพัฒนารายวิชาวิจัยเพ่ือการจัดการ รายวิชาสถิติเบื้องตนและการวิจัย และวิธีการสอน 

ท่ีมาจากผลการศึกษาวิจัย กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  

๔. ผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ จัดใหมี

การปรับวิธีการเรียนการสอนตามรายวิชาวิจัยเพ่ือการจัดการ และรายวิชาสถิติเบื้องตนและการวิจัย 

วิธีการสอนท่ีมาจากผลการศึกษาวิจัยใหสอดคลองกับสภาพสังคม การเรียนการสอนของคณะสงฆ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

- ชุมชนท่ีตระหนักถึงคุณคาการเรียนรูหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา จัดกิจกรรมสนับสนุน

การสอนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาแกประชาชน 

- อาจารย นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง 

เพชรบูรณ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล สภาพและปญหาการเรียนการสอนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

ในพัฒนาและการบูรณาการเขากับศาสตรสมัยใหมและการจัดการปญหาท่ีเก่ียวของกับหนี้สินใหกับ

ภาคประชาชนเพ่ือใหเกิดการดําเนินการแกไขปญหา ซ่ึงกันและกัน 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน องคการบริหารสวนตําบล สํานักวิชาการ ผูอํานวยการโรงเรียน

พระปริยัติธรรม ศูนยเครือขายพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจังหวัดเพชรบูรณ วัดในชุมชน เปนตน มี

การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปพัฒนาและประยุกตใชกับภาคประชาชนตอไป 



๑๖๘ 
 
 



๑๖๙ 

 
 

 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว 

และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 
วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีไดดําเนินการ ผลท่ีไดรับของโครงการ 

เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

- สํารวจขอมูลพ้ืนฐานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตําบลปากชอง

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 

- คณะผูวิจัยลงพ้ืนท่ี เพ่ือสํารวจขอมูล 

สภาพทางกายภาพท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตําบลปากชอง   

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

- ไดขอมูลสภาพทางกายภาพท่ีมีตอการ 

บริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ 

 

เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

- คณะผูวิจัยเสนอขอมูลเชิงลึกแก 

ผูบริหาร แนะนําการนําหลักการทางไป

ประยุกตใชกับการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตําบลปาก

ชอง  อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

- กําหนดหลักธรรมมาประยุกตในการ 

บริหารงานทองถ่ินแบบมีสวนรวมของ 

องคการบริหารสวนตําบลปากชอง 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 

- นําขอมูลมาสรางแบบสอบถามศึกษา 

รูปแบบการบริหารงานทองถ่ินแบบมี 

สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ 

เพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม 

- คณะผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะหเสนอ

ขอมูลเชิงลึกแกผูบริหาร เพ่ือนําหลัก

พุทธธรรม ภาวนา ๔ ไปประยุกตใชกับ

การบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ตําบลปากชอง  อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ 

- กําหนดหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ มา

ประยุกตใชในการบริหารงานทองถ่ิน

แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน

ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ 

 

- ไดรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตําบล

ปากชอง    อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ 



๑๖๙ 

 
 

 



๑๗๐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๑ 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง  กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณตามหลัก  

        พุทธธรรม           
 

คําช้ีแจง  

 ๑.  แบบสอบถามฉบับนี้  มุงศึกษารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคการบริหาร

สวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ผูวิจัยใครขอความ

อนุเคราะหจากทานโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงใหครบทุกขอทุกตอน  แบบสอบถามจึง

จะสมบูรณ  และใชประโยชนในการวิจัยได  คําตอบทุกขอและความคิดเห็นตางๆ ผูวิจัยจะเก็บไวเปน

ความลับและจะไมเกิดผลเสียตอทานแตอยางใด 

 ๒.  แบบสอบถามฉบับนี้มีท้ังหมด  ๓  ตอน 

 ตอนท่ี  ๑  สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม   

 ตอนท่ี  ๒  รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคปกครองสวนทองถ่ิน 

 ตอนท่ี  ๓  ปญหาและขอเสนอแนะ 

  

  

 

 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 

 

    พระพีระพงศ  ฐิตธมฺโม,ดร.และคณะ   

               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

 

     

 

 



๑๗๒ 
 
 

ตอนท่ี  ๑  สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม   

 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย     ลงใน    หนาขอความท่ีตรงกับขอมูลสวนตัวของทาน 

 

๑. เพศ 

  ชาย      หญิง 

 

๒.  อายุ 

   นอยกวา  ๒๐  ป     ๒๑- ๔๐ ป 

   ๔๑-๖๐  ป      ๖๑  ปข้ึนไป 

 

๓. ระดับการศึกษา   

   ประถมศึกษา     มัธยมศึกษา 

  ปริญญาตรี      สูงกวาปริญญาตรี 

 

๔. อาชีพ  

   รับจาง      เกษตรกรรม 

  ประกอบกิจการสวนตัว    รับราชการ 

 

๕. รายไดตอเดือน  

   ต่ํากวา ๕,๐๐๐     ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ 

  ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐    ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ 

  ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐    ๓๐,๐๐๐  ข้ึนไป 

 

๖. สถานภาพการสมรส 

  โสด      สมรส 

   หมาย      หยาราง/แยก 



๑๗๓ 
 
ตอนท่ี  ๒  รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตําบลปากชอง    

             อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 
 

คําช้ีแจง :  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองระดับการมีสวนรวมของทาน 

    โดยมีคาน้ําหนักคะแนน  คือ 

     ๕ หมายถึง  มีการปฏิบัติงานมากท่ีสุด   

    ๔ หมายถึง  มีปญหาการปฏิบัติงานมาก 

   ๓ หมายถึง  มีปญหาการปฏิบัติงานปานกลาง 

    ๒ หมายถึง  มีปญหาการปฏิบัติงานนอย 

    ๑ หมายถึง  มีปญหาการปฏิบัติงานนอยท่ีสุด 
 

 

ขอ 

 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

ดานความประพฤติ      

๑ อบต. มีจัดประชุมอบรมจัดทําโครงการดานยาเสพติด ให

ประชาชน 

     

๒ อบต. มีการเขาไปเยี่ยมเยียนประชาชนท่ีเจ็บปวย      

๓ อบต. มีการจัดอบรมใหประพฤติอยูในศีลธรรม      

๔ มีบทลงโทษแกประชาชนท่ีทําผิดกฏหมายอยางเหมาะสม

แกเหตุ 

     

๕ อบต. มีการรวมมือกับหนวยราชการในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 

     

๖ อบต. มีการสงเสริมใหรวมกิจกรรมทางศาสนา เชนการเขา

วัดฟงธรรมนั่งสมาธิอยางตอเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา 

     

๗ มีการสนับสนุนสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการทํางาน                    

๘ มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือไปอบรมแนะนําประชาชน      

๙ อบต. มีการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย      

๑๐ อบต. มีการกําหนดกลุมเปาหมายในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยอยางชัดเจน 

     



๑๗๔ 
 
 

ขอ 

 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

ดานการไมเบียดเบียนกัน      

๑๑ ทานคิดวา อบต. มีแนวทางการแกปญหาประชาชนทําผิด

กฏหมายมากนอยเพียงใด 

     

๑๒ ทานคิดวา อบต. มีการไตรสวนผูท่ีทําผิดกฏหมายกอน

ลงโทษ 

     

๑๓ ทานคิดวา อบต. มีความรักสามัคคีกันเพียงใด      

๑๔ ทานคิดวา อบต. มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเนื่องในวัน

สําคัญทางศาสนากับสวนราชการมากนอยเพียงใด 

     

๑๕ ทานคิดวา อบต. มีการชวยเหลือสังคมเพียงใด      

๑๖ ทานคิดวา อบต. มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

แลวนํามาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนา 

     

๑๗ ทานคิดวาวา อบต. ใหความรวมมือในการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย 

     

๑๘ ทานคิดวา อบต. มีการเบียดเบียนกันหรือไม      

๑๙ ทานคิดวา อบต. มีสวนในการเสริมสรางพัฒนาทรัพยากร

มนุษย 

     

๒๐ ทานมีความภาคภูมิใจในองคกร อบต. เพียงใด      

ดานคุณธรรม      

๒๑ ทานคิดวาการบริหารงานของ อบต. มีคุณธรรมแคไหน      

๒๒ ทานคิดวา อบต. มีน้ําใจไมตรีตอกันเพียงใด      

๒๓ ทานคิดวา อบต. มีการสงเคราะหชวยเหลือกันเพียงใด      

๒๔ ทานคิดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ อบต. ควร

เริ่มตนท่ีจิตใจกอน 

     

๒๕ ทานคิดวาทานมีสมาธิในการปฏิบัติงาน      

       



๑๗๕ 
 
 

ขอ 

 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

ดานคุณธรรม      

๒๗ ทานคิดวา อบต. มีการวิเคราะหถึงความจําเปนท่ีแทจริงใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางจิตใจ 

     

๒๘ ทานคิดวา อบต. มีการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหา 

ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานเพ่ือใชประกอบการ

วางแผนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

     

๒๙ อบต. มีการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาความจําเปนใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานจิตใจ 

     

๓๐ อบต. มีการอบรมใหประชาชนนั่งสมาธิแลวเกิดสําฤทธิ์ผล

ทางดานจิตใจหรือไม 

     

ดานความรู      

๓๑ อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรู

เก่ียวกับกฏหมาย 

     

๓๒ อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียน

ในระดับอุดมศึกษา 

     

๓๓ อบต. มีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษา

เลาเรียนแตยากจน 

     

๓๔ อบต. มีการจัดประชุมอบรมเพ่ิมพูนความรูแกประชาชน      

๓๕ อบต. มีการจัดประชุมเชิงวิชาการแกประชาชนเพ่ือ

นําไปใชในการพัฒนาตน 

     

๓๖ อบต. มีการจัดโครงการศึกษาดูงานแหลงพัฒนาตัวอยาง      

๓๗ ทานคิดวา อบต. ควรมีการสงเสริมบุคลากรทางดาน

การศึกษาเพียงใด 

     

๓๘ ทานคิดวา อบต. ควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษา

ของประชาชนเพียงใด 

     



๑๗๖ 
 
 

ขอ 

 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

ดานความรู      

๓๙ ทานคิดวา อบต. ใหความชวยเหลือทางปญญากับ 

ประชาชนไดในระดับใด 

     

๔๐ ทานคิดวา อบต. มีสวนรวมในการศึกษาของประชาชน 

เพียงใด 

     

 

 

 

 

      ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบคําถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 
 
ตอนท่ี  ๓  ทานคิดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลปากชอง  มีปญหา  

             และขอเสนอแนะอยางไรบาง 

 

 ๓.๑  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานความประพฤติ (กายภาวนา) 

  ๓.๑.๑  ปญหาและอุปสรรค  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

  ๓.๑.๒  ขอเสนอแนะ  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

 ๓.๒  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการไมเบียดเบียนกัน (สีลภาวนา) 

  ๓.๒.๑  ปญหาและอุปสรรค  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

  ๓.๒.๒  ขอเสนอแนะ  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

 ๓.๓  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานคุณธรรม (จิตตภาวนา) 

  ๓.๓.๑  ปญหาและอุปสรรค  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 



๑๗๘ 
 
  ๓.๓.๒  ขอเสนอแนะ  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

 ๓.๔  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานความรู (ปญญาภาวนา) 

  ๓.๔.๑  ปญหาและอุปสรรค  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

  ๓.๔.๒  ขอเสนอแนะ  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

     ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการใหสัมภาษณ 

 

     

    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

รูปภาพกิจกรรมที่ดําเนินการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๐ 
 

ภาพคณะผูวิจัย ผูเชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัยและผูใหสัมภาษณเชิงลึก 

      

    

    

    



๑๘๑ 



ภาคผนวก  ฉ 

ประวัติผูวิจัย 



๑๘๓ 

ประวัติผูวิจัย 

หัวหนาโครงการวิจัย 

๑. ช่ือ (ภาษาไทย) 

        (ภาษาอังกฤษ)   

๒. หมายเลขบัตรประชาชน 

๓. ตําแหนงปจจุบัน  

๔. หนวยงานและสถานท่ีติดตอ 

: พระพีระพงศ  ฐิตธมฺโม, ดร. (โชตินอก) 

: Dr. Phra Peerapong  Thitadhammo/Chotnok 

: เลขที่  

: อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุน 
ผาเมือง เพชรบูรณ  ๙๑ ถนนพิทักษ  ตําบลหลมสัก  อําเภอหลม 
สัก จังหวัดเพชรบูรณ  ๖๗๑๑๐ 

- โทรศัพท  ๐๘-๙๒๗๑-๑๗๐๕

- E-mail : Pee2513@gmail.com

๕. ประวัติการศึกษา : น.ธ.เอก, ป.ธ. ๑-๒

- ปริญญาตรี  พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาศาสนา

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ. ๒๕๕๐

- ปริญญาโท  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) สาขารัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยรามคําแหง

- ปริญญาเอก  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) สาขารัฐ

ประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ

 ๖. สาขาวิชาท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 

- พระพุทธศาสนา/ภาษาไทย

๗. ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

- ประสบการณในการวิจัย  (ไมมี)



๑๘๔ 

ประวัติผูรวมวิจัย 

ผูรวมโครงการวิจัย 

๑. ช่ือ (ภาษาไทย) 

        (ภาษาอังกฤษ)   

๒. หมายเลขบัตรประชาชน 

๓. ตําแหนงปจจุบัน  

๔. หนวยงานและสถานท่ีติดตอ 

: ดร.วิรัตน  ฉัตรวิโรจน 

: Dr. Virat  Chatviroch 

: เลขที่  

: นักวิจัย อาจารยพิเศษและผูทรงคุณวุฒิ วิทยาลัยสงฆ 

พอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุน 
ผาเมือง เพชรบูรณ  ๙๑ ถนนพิทักษ  ตําบลหลมสัก  อําเภอหลม 
สัก จังหวัดเพชรบูรณ  ๖๗๑๑๐ 

- โทรศัพท  ๐๙-๐๒๘๙-๖๕๔๔

- E-mail : Pee2513@gmail.com

๕. ประวัติการศึกษา : ปริญญาตรี การศึกษาบัณฑิต สาขาภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ  พ.ศ. ๒๕๒๓

- ปริญญาโท  การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๔๕

- ปริญญาเอก  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๔

 ๖. สาขาวิชาท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 

- บริหารการศึกษา/ภาษาอังกฤษ

๗. ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

- ประสบการณในการวิจัย  (ไมมี)


	๑. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรี ประกอบด้วยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
	๒. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี
	๓. นายกเทศมนตรี การบริหารกิจการเทศบาลในรูปนายกเทศมนตรี ให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีจำกัด ๑ คน โดยนายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งรองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารงานเทศบาล คือ เทศบาลตำบล ให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๒ คน เทศบาลเมือง ให้มีรองนาย...
	การปกครองส่วนภูมิภาค
	การปกครองส่วนท้องถิ่น
	เรื่อง  กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ์ตามหลัก
	พุทธธรรม
	๑.  แบบสอบถามฉบับนี้  มุ่งศึกษารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนตำบลปากช่อง อำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเค...

