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การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการ
ของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  ๒) เพ่ือศึกษา
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่เพ่ือการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ ๓) เพ่ือน าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการ
เครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน 
องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ ในจังหวัดแพร่ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจาก
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่จังหวัดแพร่ จ านวน ๑๗ คน และท าการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๗ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาความ
  
              ผลการวิจัยพบว่า ๑. สถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ มีการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการ มีข้อระเบียบหรือ
ข้อบังคับของกองทุนฯที่ชัดเจน ๒. รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
จังหวัดแพร่ นั้นมีการก าหนดเป้าหมายของกองทุน บริหารงานโดยคณะกรรมการการบริหารการจัด
กองทุน  มีโครงสร้างขององค์กร และการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ มีแผนงานและการ
สนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งมีการน าความรู้ของคนในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์
ในการสร้างรายได้ให้มีเงินออม ๓. การพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ ใน
จังหวัดแพร่ ประกอบด้วยสามด้านคือ หนึ่ง ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจให้สอดคล้องกับบริบทและสวัสดิการของกองทุนพร้อม
ทั้งมีการถ่ายทอดให้สมาชิกรับรู้นโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  สองด้านการ
ให้บริการ มีรูปแบบการให้บริการที่สอดคล้องกับ นโยบายและการให้สวัสดิการของกองทุนโดยมีการ
ก าหนดวิธีการหรือข้ันตอนการให้บริการเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างครบถ้วนพร้อมทั้งส่งเสริมให้บุคคล
ครอบครัวชุมชนเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการและมีการทบทวนหรือปรับปรุงกระบวนการ
บริการอย่างน้อยปีละครั้งสามด้านคุณภาพการให้บริการ มีการก าหนดวันและเวลาในการให้บริการ
พร้อมทั้งการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 
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ABSTRACT 
 The Objectives of this research were as follows; 1. to study the status and 
potential of the management and administration of Community Welfare Fund 
networks of sustainable self-reliance in Phrae Province. 2. to study the model of 
management and administration of Community Welfare Fund networks of 
sustainable self-reliance in Phrae Province. and 3. to present the development of 
cooperative management and administration of Community Welfare Fund Networks 
to Local Administrative Organization, related organizations and support members in 
Phrae province. This research used qualitative research method. The data were 
collected from 17 committees and members of Community Welfare Fund networks 
in Phrae province by using group discussion. The data were analyzed by descriptive 
analysis. 
            The findings indicated as follows: 1. The status and potential of Phrae 
Community Welfare Fund management and administration revealed that Phrae 
Community Welfare Fund administrated by fund committees and it also had clear 
fund rules and regulations. 2. The administrative and management model of Phrae 
Community Welfare Fund had the determination of its goal and also the 
administrative and management committees. Besides, there were the organization 
construction, the committee role determination, organization plan and the support 
from government organization. The organization also brought the knowledge from 
people in the local area in order to make more income and to have savings by the 
fund policy.  3.  The cooperative system development and administration of Phrae 
Community Welfare Fund from local organizations and related organizations of Phrae 
province consisted of 3 aspects as follows; 1) Organization management and 
administration, Phrae Community Welfare Fund should have vision and duty 
determination that corresponded to context and fund welfare. Besides, the 
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organization’s policies, plans and others activities should be passed on to the 
members. 2) The organization service, there should be the service model that 
corresponded to policy and fund welfare by determining complete written service 
processes. In addition, the organization should support community and system to 
participate in welfare management and it should be revised and improved service 
processes at least 3 times per year. 3) The quality of service revealed that there 
should have the service date and time determination as well as satisfaction 
assessment of the customers. 
Keywords : Development, Administration, Community Wealth Fair Found 
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บทท่ี ๑ 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่ด้วยความ
สมัครใจที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรต่อกัน ๑ การจัดกิจกรรม
สวัสดิการชุมชนนั้นสิ่งส าคัญคือชุมชนต้องค านึงถึงความสามารถของชุมชนเองต้องเข้าใจว่าการจัด
สวัสดิการชุมชนนั้นไม่ใช่ระบบการประกันแต่การจัดสวัสดิการชุมชนเป็นกระบวนการของชุมชน  
ที่สร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นการจัดการตนเองการให้ความ
ช่วยเหลือกันและกันฉันญาติมิตรให้ความรักความเอ้ืออาทรต่อกันให้การดูแลเอาใจใส่กันและกัน  
ท าให้การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงินเท่านั้นแต่สวัสดิการเป็นทั้งก าลังใจ
ก าลังทรัพย์และความรู้เป็นกระบวนการของการให้อย่างมีคุณค่ารับอย่างมีศักดิ์ศรีมีส่วนร่วมเป็นธรรม
และเท่าเทียม๒       

สังคมไทยมีวัฒนธรรมการอยู่แบบช่วยเหลือเกื้อกูลมีชุมชนเป็นศูนย์กลางมีศาสนาและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นที่พึงพาในการแก้ปัญหาเป็นระบบสวัสดิการชุมชนแบบธรรมชาติตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของความเกื้อกูลเคารพซึ่งกันและกันระหว่างคนกับคนและคนกับธรรมชาติเมื่อสังคม
เปลี่ยนแปลงไปบทบาทของชุมชนในการดูแลกันและกันก็ลดลง แต่หลายปีที่ผ่านมาองค์กรชุมชน 
ได้ตระหนักถึงความม่ันคงในชีวิตจึงได้ร่วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนและพัฒนาให้สอดคล้องกับ
วิถีชุมชนที่หลากหลายเน้นให้ชุมชนหันมาฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีและความสัมพันธ์ในรูปแบบของ
สวัสดิการแบบครบวงจรเป็นสวัสดิการแบบพ่ึงตนเองที่ชุมชนร่วมกันคิดร่วมกันสร้างระบบร่วมบริหาร
จัดการและร่วมรับผลประโยชน์เพ่ือให้เป็นกองทุนที่ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันมีการสมทบงบประมาณ
จาก ๓ ฝ่าย คือ ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลเป็นระบบสวัสดิการของชุมชนเพ่ือ
ชุมชนมากกว่า ๑,๐๐๐ องค์กร รวมถึงการผลักดันนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

                                                           
๑ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, คู่มือกำรด ำเนินงำน โครงกำรกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน  ปี ๒๕๕๘, 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 
https://www.slideshare.net/jirateep/๒๕๕๘-๖๒๓๙๔๓๖๕, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 

๒ สลิลทิพย์ เชียงทอง และ อินทิรา วิทยสมบูรณ, คู่มือกำรด ำเนินงำน โครงกำรกำรจัดสวัสดิกำร
ชุมชน, (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน : กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒), บทน า. 



๒ 

โดยมีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับ
เครือข่ายองค์กรชุมชนให้การสนับสนุน๓  

ผลการศึกษาการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่ง ระพีพรรณ ค าหอม 
และคณะ ได้ระบุรูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ มี ๔ รูปแบบ 
คือ ๑) กองทุนสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ยากล าบากระดับต าบลหรือระดับอ าเภอ ๒) เครือข่ายกองทุน
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ ๓) สมัชชา/เครือข่ายการเรียนรู้สวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ  
๔) เครือข่ายทางการระดับท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษาการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชน จ านวน ๙ เรื่อง  

แต่อย่างไรก็ตามกองทุนสวัสดิการชุมชน ยังมีปัญหาหลายประการได้แก่ รูปแบบการ
ด าเนินงานของเครือข่ายยังเป็นการท างานแบบแยกส่วน ยังไม่มีการบูรณาการแบบเครือข่าย ทั้งในเชิง
โครงสร้างบุคคลและเงินทุนหมุนเวียน ส่วนการด าเนินงานของคณะกรรมการประสานงานสวัสดิการ
ชุมชนในระดับอ าเภอ ยังไม่สามารถขับเคลื่อนงานได้อย่างเป็นรูปธรรมที่อย่างชัดเจน ขาดความรู้
ความสามารถและยังไม่เข้าใจในหน้าที่ตนเอง ความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
กองทุนสมาชิกกองทุนไม่มีวินัยในการใช้จ่ายเงิน  และการไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกบุคคลที่มีความ
เหมาะสมให้เข้ามามีส่วนในการขับเคลื่อนการด าเนินงานการเข้าถึงการใช้อินเตอร์เน็ต ขาดเครื่องมือ  
ที่ช่วยในการประชาสมพันธ์เครือข่ายรวมถึงการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน  

ระเบียบและการจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชน  และการไม่มีเวลาพอ 
ของสมาชิกในการเข้าร่วมด าเนินงาน ในส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล และ  อบต. 
ยังให้ความส าคัญกับงานด้านการพัฒนาสวัสดิการในท้องถิ่นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ การจัดสวัสดิการยังคง
เป็นเรื่องการจัดการงบประมาณหรือการกระจายทรัพยากรที่ได้รับมาจากส่วนกลาง นอกจากนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถประสานข้อมูลไปยังส่วนต่าง ๆ และยังไม่มีข้อมูลที่เป็นระบบ
ส าหรับการจัดสวัสดิการในชุมชน อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้แต่งตั้ งเจ้าหน้าที่เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานของกองทุน และที่ส าคัญระบบการจัดสวัสดิการสังคมในสังคมไทยยังอ่อน
ด้อยในทุกๆ ด้านไม่ว่าด้านผู้จัด (รัฐ/เอกชน/ชุมชน) ด้านความครอบคลุม และด้านระบบสวัสดิการ 
เป็นสวัสดิการระดับต ่าและไม่เพียงพอ 

จังหวัดแพร่เป็นจังหวัดที่มีการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งได้มีการสมัครสมาชิกในระดับ
อ าเภอทุกอ าเภอ ได้มีการบริหารจัดการกันตามพระราชบัญญัติกองทุนส่งเสริมสวัสดิการชุมชน                
ปีพุทธศักราช ๒๕๔๖ การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอท าให้เห็นถึง

                                                           
๓ สลิลทิพย์ เชียงทอง และ อินทิรา วิทยสมบูรณ, คู่มือกำรด ำเนินงำน โครงกำรกำรจัดสวัสดิกำร

ชุมชน, หน้า ๑-๒. 



๓ 

การบริหารจัดการที่มีรูปแบบที่ไม่แตกต่างกันมากนัก จะมีคณะกรรมการด าเนินการบริหารงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชน แต่การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอยังมีปัญหาอยู่
หลายประการ ได้แก่ ปัญหาการจัดเก็บข้อมูล ปัญหาการด าเนินการ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
ปัญหาการขาดงบประมาณในการด าเนินการเบื้องต้น ขาดการร่วมมือในการบริหารจัดการเครือข่าย
อย่างเข้มแข็ง น ามาซึ่งการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการที่ไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จากความจ าเป็นและความส าคัญดังกล่าวสมควรที่จะต้องศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอเพ่ือการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็น
แนวทางในการสนองนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติแผนที่ ๑๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่ และเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอเพ่ือการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนสร้างฐานเศรษฐกิจให้มั่นคง
ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และเกิดเครือข่ายที่เข้มแข็งและเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุน

สวัสดิการชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน

สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริม ต่างๆ 
ในจังหวัดแพร่ 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
๑.๓.๑ สถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน

ของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ เป็นอย่างไร 
๑.๓.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชน

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ ในจังหวัดแพร่ ควรเป็น
อย่างไร 

 



๔ 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน

ของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในเขตอ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุ่ งศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้อง แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน การบริหารจัดการ การพ่ึงตนเองอย่าง
ยั่งยืน หลักธรรมาภิบาล และการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ จ านวน ๘  แห่ง ประกอบด้วย ๑) กองทุน
สวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ จ านวน ๘ กองทุน ได้แก่ ๑. กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ าเภอ
เมือง ๒. กองทุนสวัสดิการชุมชนเวียงทอง อ าเภอสูงเม่น ๓. กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่จั๊วะอ าเภอ 
เด่นชัย ๔. กองทุนสวัสดิการชุมชนปากกางอ าเภอลอง ๕. กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่พุง อ าเภอวังชิ้น      
๖. กองทุนสวัสดิการชุมชนหนองม่วงไข่ อ าเภอหนองม่วงไข่ ๗. กองทุนสวัสดิการชุมชนน้ าเลาอ าเภอ
ร้องกวาง และ ๗. กองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านหนุน อ าเภอสอง 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ  (Key Informant) รวบรวมข้อมูลโดยการ

สัมภาษณ์และเสวนากลุ่ม (Focus group discussion) บุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายที่จะมีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการวิจัยเรื่องนีด้ังนี้ 

กลุ่มเป้ำหมำยหลัก ได้แก่  
๑) คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ ๘ แห่ง 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในพ้ืนที่อ าเภอ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เทศบาล และ 

จ านวน ๘ แห่ง 
๓) หนว่ยงาน/องค์กร/ภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ  

ก) หน่วยงาน องค์กร ภาคีหนุนเสริมภายในพ้ืนที่ เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดแพร่ กลุ่มผู้น าชุมท้องถิ่นในจังหวัดแพร่  

ข) หน่วยงานองค์กร ภาคีหนุนเสริมภายนอกพ้ืนที่ เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

๑.๔.๔ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informant) 
กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่   

จ านวน ๘ แห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริม ในเขตพ้ืนที่       
รวม ๑๗ คน 

 



๕ 

๑.๔.๕ เสวนำกลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญในเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย

กองทุนสวัสดิการชุมชนของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” จ านวน ๑๗ คน ประกอบด้วย  
๑) ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอ กลุ่มเป้าหมาย ๘ คน 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงาน/องค์กร/ภาคีหนุนเสริมในพ้ืนที่อ าเภอ

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๙ รูป/คน 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 

รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่
ทีไ่ด้ด าเนินการตามข้อบังคับของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ  

กำรบริหำร หมายถึง การจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนชุมชนตามบริบทและ
สภาพแวดล้อมของชุมชนใน ๓ ด้าน ๑) ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร ๒) ด้านการให้บริการ  
๓) ด้านคุณภาพการให้บริการ 

กองทุนสวัสดิกำรชุมชน หมายถึง กองทุนจัดตั้งขึ้นโดยประชาชนในพ้ืนที่ ด้วยความ  
สมัครใจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแต่เกิดจนตายบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร 
ต่อกัน เพ่ือจัดสวัสดิการให้สมาชิกตามข้อบังคับของกองทุนสวัสดิการ  

กำรพึ่งตนเองอย่ำงยั่งยืน หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืนใน ๓ ด้าน ๑) ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร ๒) ด้านการให้บริการ ๓) ด้านคุณภาพการ
ให้บริการ ตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ด้าน 

หลักธรรมำภิบำล หมายถึง หลักการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนของการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในเขตจังหวัดแพร่ ใน ๖ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านนิติธรรม 
๒) ด้านคุณธรรม ๓) ด้านหลักความโปร่งใส ๔) ด้านความมีส่วนร่วม ๕) ด้านความรับผิดชอบ และ  
๖) ด้านความคุ้มค่า 

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เกี่ยวกับการจัดองค์กรและการ
บริหาร การให้บริการ และคุณภาพการให้บริการ 

กำรพัฒนำเครือข่ำย หมายถึง การพัฒนาเครือข่ายด้านสวัสดิการกองทุนชุมชนโดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ และขอมูลขาวสาร เพ่ือพัฒนาเครือข่ายรวมกัน เกี่ยวกับการจัดองค์กร
และการบริหาร การให้บริการ และคุณภาพการให้บริการ 

กองทุนสวัสดิกำรชุมชน จังหวัดแพร่ หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่  
จ านวน ๘ กองทุนได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ าเภอเมือง, กองทุนสวัสดิการชุมชน 
เวียงทอง อ าเภอสูงเม่น, กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่จั๊วะ อ าเภอเด่นชัย, กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ปากกาง อ าเภอลอง, กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่พุง อ าเภอวังชิ้น, กองทุนสวัสดิการชุมชนหนองม่วงไข่ 



๖ 

อ าเภอหนองม่วงไข่ กองทุนสวัสดิการชุมชนน้ าเลา อ าเภอร้องกวาง และกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้าน
หนุน อ าเภอสอง 
 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย

กองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัด” มีกรอบแนวคิดที่ส าคัญในลักษณะ
ของกระบวนการและวิธีการศึกษาวิจัย รวมทั้งผลลัพธ์จากการศึกษา ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  

 
 

แผนภำพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย   

๑.๗.๑ ท าให้ทราบสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

๑.๗.๒ ท าให้ทราบรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

กำรบริหำรจัดกำร 
เครือข่ำยกองทุนสวัสดิกำรชมุชน 

1. ด้านการจัดองค์กรและการ
บริหาร 

2. ด้านการให้บริการ 
3. ด้านคุณภาพการให้บริการ 
 

หลักธรรมมาภิบาล 
- หลักนิติธรรม 

- หลักคุณธรรม 

- หลักความโปร่งใส 

- หลักความมีส่วน
ร่วม 

- หลักความ
รับผิดชอบ 

- หลักความคุ้มค่า 

กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำร
จัดกำรเครือข่ำยกองทุน
สวัสดิกำรชุมชนของ 

กำรพึ่งตนเองอย่ำงยั่งยืน      
ในเขตจังหวัดแพร ่

เครือข่ำยกองทุน 
สวัสดิกำรชุมชน 

-  สถานภาพกองทุน 

-  ศักยภาพการบริหารจัดการ 
 
 

 



๗ 

๑.๗.๓ สามารถหาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ 
ในจังหวัดแพร่ 

๑.๗.๔ ส่งเสริมการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ          
ในจังหวัดแพร่ 



 
บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ของการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” ครั้งนี้  คณะผู้วิจัยจะท าการศึกษาการทบทวน
วรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือน ามาก าหนดเป็นแนวความคิดในการวิจัยครั้งนี้  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๓ แนวคิดเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนา 

๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
๑. ความหมายของรูปแบบ 
ค าว่า “รูปแบบ” หรือ Model เป็นค าที่ใช้เพ่ือสื่อความหมายหลายอย่าง ซึ่งโดยทั่วไป

แล้วรูปแบบจะหมายถึงสิ่งหรือวิธีการด าเนินงานที่เป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น แบบจ าลอง
สิ่งก่อสร้าง รูปแบบในการพัฒนาชนบท เป็นต้น พจนานุกรมฉบับ Contemporary English ให้
ความหมายไว้ ๕ ความหมาย แต่โดยสรุปแล้วจะมี ๓ ลักษณะ คือ 

๑. Model หมายถึง สิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของของจริง ซึ่งเท่ากับ แบบจ าลอง 
๒. Model ที่หมายถึง สิ่งของหรือคนที่น ามาใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินการบางอย่าง 

เช่น ครูต้นแบบ 
๓. Model หมายถึง รุ่นของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ๑ 
รูปแบบ คือ วิธีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ ตลอดจนจิตนา

การของคนที่มีต่อปรากฏการณ์ หรือเรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏในลักษณะของการสื่อสารในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง รูปแบบจึงเป็นแบบจ าลองในลักษณะเลียนแบบ หรือเป็นตัวแบบที่ใช้เป็นแบบอย่างเป็น

                                                           
๑ Longman Dictionary of Contemporary English, (England: Clays Ltd., 1981), p. 668. 



๙ 

แผนผังหรือแบบแผนของการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อเนื่องด้วยความสัมพันธ์เชิงระบบ๒ 
รูปแบบหมายถึงตัวแทนที่สร้างขึ้นเพ่ืออธิบายพฤติกรรมของลักษณะบางประการของสิ่งที่เป็นจริง
อย่างหนึ่ง หรือเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการหาความรู้๓ ค าว่า แบบจ าลอง (Model) 
เท่ากับการย่อหรือเลียนแบบความสัมพันธ์ที่ปรากฏอยู่ในโลกแห่งความเป็นจริงของปรากฏการณ์ใด
ปรากฏการณ์หนึ่งโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยในการจัดระบบความคิดในเรื่องนั้นให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น
และเป็นระเบียบ๔ 

ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแต่กต่างกัน ซึ่งพอจะสรุป
ความหมายของรูปแบบที่นักวิชาการส่วนให้ญ่ให้ความคิดเห็นไว้ได้ใน ๕ ลักษณะ คือ 

๑) รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และแบบล าลองที่เหมือน
ของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือให้ญ่ขึ้นกว่าปกติ 

๒) รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดได้ยากใน
โลกของความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่เราอยากได้กับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ ต้องการนั้น
แตก่ต่างกันมาก เช่น เมืองในอุดมคติ 

๓) รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรง (Validity) และ
ความน่าเชื่อถือ (Reliability) สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตร์หรือทางสถิติ ได้ด้วยส าหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบ หมายถึง ภารกิจการบริหารงาน
ศุลกากร คือ บริการศุลกากร การควบคุมทางศุลกากร และการพัฒนาท้องถิ่น โดยน าหลักอปริหา  
นิยธรรมตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญมาก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารงานแต่ละด้าน๕ 

๔) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือ
ตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบที่ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพ่ือช่วยเข้าใจ
ข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๖  

                                                           
๒ เยาวดี วิบูลย์ศรี, การวัดผลและการสร้างแบบสอบผลสัมฤทธิ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๕. 
๓ ทิศนา แขมมณี, ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑.  
 ๔ สุบรรณ์ พันธ์วิศวาส และชัยวัฒน์ ปัญจพงษ์, ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร:  

โอเชี่ยนสโตร์, ๒๕๒๒), หน้า ๒๒-๒๓. 
๕ ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์, การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๐), หน้า ๒๑-๒๓. 
๖ Bardo, J.W., & Hartman, J.J., Urban Society: A Systematic Introduction, (New York: 

F.E. Peacock, 1982), p.70. 



๑๐ 

ค าว่า รูปแบบ ว่าเป็นนามธรรมของจริง หรือภาพจ าลองของสภาพการณ์อย่างใดอย่าง
หนึ่ง ซึ่งอาจจะมีรูปแบบอย่างง่ายถึงรูปแบบที่มีความซับซ้อนมาก รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical 
Model) รูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใช้อธิบายสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์
ด้วยภาษาหรือสัญลักษณ์ต่างๆ๗ เป็นการสร้างมโนทัศน์ (Conceptualization) เกี่ยวกับชุดของ
ปรากฏการณ์ โดยอาศัยหลักการ (Rationale) ของระบบรูปนัย (Formal System) ทั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือท าให้เกิดความกระจ่างชัด เที่ยงตรง จะพัฒนาเป็นทฤษฎีต่อไป๘ รูปแบบจึงแสดงโครงสร้าง 
เพ่ือใช้ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร๙ ความหมายของค าว่า รูปแบบ ไว้ ๔ ความหมายด้วยกันคือ 

๑) เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า  
๒) เป็นตัวอย่างเพ่ือการเลียนแบบ เช่น การออกเสียงภาษาต่างประเทศ เพ่ือให้ผู้เรียนได้

เลียนแบบ เป็นต้น 
๓) เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการหรือแนวคิด 
๔) เป็นชุดของปัจจัย หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเป็นตัว

ประกอบ และเป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม อาจเขียนออกมาเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์ หรือบรรยาย
เป็นภาษาก็ได้๑๐  

รูปแบบว่าเป็นการจ าลองความจริงของปรากฏการณ์ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ที่มี
ความสัมพันธ์องค์ประกอบ ที่เป็นกระบวนการของปรากฏการณ์นั้นๆ ให้ง่ายขึ้น๑๑ โดยที่รูปแบบเป็น
สิ่งที่ออกแบบมาเพ่ือแสดงถึงองค์ประกอบและกระบวนการตรวจสอบความแต่กต่างระหว่าง
ความสัมพันธ์ในเชิงทฤษฎีกับปรากฏการณ์จริง  

เป็นสิ่งที่เป็นตัวแทนของโครงสร้างทางความคิด หรือองค์ประกอบและความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญของเรื่องที่ศึกษา ทั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือท าให้เกิดความกระจ่างชัดของ
นิยามความสัมพันธ์และประพจน์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรูปแบบที่มีความเที่ยงตรง จะพัฒนาเป็นทฤษฎีต่อไป  
รูปแบบว่าเป็นการจ าลองความจริงของปรากฏการณ์ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ที่มีความสัมพันธ์

                                                           
๗ Tosi, H.L. and Carroll, S.J. Management, 2nd ed. (New York: John Wiley and Sons, 

1982), p.163. 
๘ Willer,  D. Scientific Sociology: Theory and Method,  Englewood Cliffs,  (New Jersey: 

Prentice-Hall, (1968), p. 15. 
๙ Keeves, P.J. Educational research, Methodology and Measurement: An International 

Handbook. (Oxford: Pergamon Press, 1988), p.55. 
๑๐ Good, Carter V. Dictionary of Education, 3rd edition, (New York: McGraw-Hill Book 

Company, 1973), p.63. 
๑๑ Stoner and Wankle, (Mescon and Khedouri 1985), p. 199. 



๑๑ 

องค์ประกอบ ที่เป็นกระบวนการของปรากฏการณ์นั้นๆ ให้ง่ายขึ้น๑๒ รูปแบบเป็นสิ่งที่ออกแบบมาเพ่ือ
แสดงถึงองค์ประกอบและกระบวนการตรวจสอบความแต่กต่างระหว่างความสัมพันธ์ในเชิงทฤษฎีกับ
ปรากฏการณ์จริง๑๓  

จะเห็นได้ว่า ค าว่า รูปแบบ มีหลายลักษณะที่นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ แต่อย่างไรก็
ตามรูปแบบย่อมจะอธิบายปรากฏการณ์ในอนาคตหรือการท านายสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือ
แบบจ าลองที่ผู้วิจัยหรือนักวิชาการคิดขึ้นมาใช้ส าหรับการศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืออาจจะเป็น
โครงสร้าง เป็นข้อความ เป็นสถิติ เป็นต้น 

จากความหมายทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้างจากแนวคิด 
ทฤษฎี เพ่ือถ่ายทอดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้สื่อที่ท าให้เข้าใจได้ง่ายและกระชับถูกต้อง 
และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ์จริงได้เพ่ือช่วยให้ตนเองและคนอ่ืนสามารถเข้าใจ
ได้ชัดเจนขึ้น ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา    
การพัฒนา เป็นการปรับปรุงสิ่งที่มีอยู่หรือรูปแบบเดิมให้ดีขึ้น ให้ เหมาะสมและ

สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของสังคม ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
การพัฒนา ในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิด

คุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม ความหมายนี้ นับว่าเป็นความหมายที่รู้จักกันโดยทั่วไป เพราะน ามาใช้มากกว่า
ความหมายอ่ืน ๆ แม้ว่าจะไม่เป็นที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม๑๔ 

วิทยากร เชียงกูล กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่แท้จริงควรหมายถึงการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ
และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการของ
ร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจ 
และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันว่า

                                                           
๑๒ Mescon, M. A., & Khedouri, F., Management, Individual and Organizational 

Effectiveness, 2nd ed., New York: Harper & Row, 1985), p. 199. 
๑๓ Hausser, D. L., Comparison of Different Models for Organizational Analysis, 

(New York: John Wiley and Son, 1980), pp. 132-161. 
๑๔ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (พิมพ์ครั้งท่ี ๕), (กรุงเทพมหานคร: โอเดียน 

สโตร,์ ๒๕๔๗), หน้า ๒๓.   



๑๒ 

เป็นการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือที่ให้เห็นว่าการพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้าหรือการ
เพ่ิมรายได้เท่านั้น หากอยู่ที่การเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า๑๕ 

ทิตยา สุวรรณชฎ ได้อธิบายการพัฒนา ไว้ว่า การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ
และได้ก าหนดทิศทางและมุ่งที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงด้วย  สภาวะการพัฒนาเป็นสภาวะ
สมาชิกของสังคมได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนได้เต็มที่โดยไม่มีสภาวะครอบง า  เช่น ความบีบคั้น
ทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไม่สมบูรณ์ในอนามัย ทุกคนสามารถที่จะน าเอา
ศักยภาพของตนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่  เช่น การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของไทย   
ไม่สามารถจะใช้รถแทรกเตอร์แบบอเมริกาได้ ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ได้ประดิษฐ์ “ควายเหล็ก” 
ขึ้นมาใช้ไถนาในสภาพแวดล้อมของสังคมไทย๑๖  

Brookfield ได้ให้ความหมายของการพัฒนาโดยเน้นด้านเศรษฐกิจว่า  หมายถึง 
ความก้าวหน้าที่มุ่งจัดสวัสดิการ เป็นต้นว่า การลดความยากจนและลดการว่างงาน การลดความ 
ไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ค าว่า พัฒนา ในความหมายของกลุ่มมาร์กซิส (Marxist) ซึ่งเน้นด้าน
เศรษฐกิจ มองในแง่ที่ว่า การพัฒนาของประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมยุโรปตะวันตก ในความเป็นจริง
ต้องอาศัยประเทศด้อยพัฒนาหรือประเทศโลกที่สามซึ่งในแง่นี้ประเทศโลกที่สามไม่เป็นประเทศ
อุตสาหกรรมจะกลายเป็นประเทศบริวารที่ต้องพ่ึงพาประเทศที่จะเจริญก้าวหน้ากว่า ท าให้เศรษฐกิจ
ของประเทศโลกท่ีสามถูกครอบง า๑๗ 
 

๒.๑.๓ การพัฒนารูปแบบ 
รูปแบบเป็นสิ่งที่ได้รับการพัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์อย่าง

ใดอย่างหนึ่งในเรื่องที่ก าลังศึกษา และน าไปสู่การศึกษาในเชิงลึกต่อไป ดังนั้นรูปแบบที่พัฒนาจึงควรมี
ความชัดเจนอย่างเหมาะสม โดยรูปแบบที่ผู้ศึกษาวิจัยน า เสนอในครั้งนี้เป็นรูปแบบที่พัฒนาขึ้น ไปใช้
จัดกิจกรรมให้กับผู้บริหารหรือผู้เข้ารับการพัฒนา จึงได้วิเคราะห์สรุปเป็นข้อมูลในการพัฒนารูปแบบ 
ในครั้งนี้มีขั้นตอนในการด าเนินงานแต่กต่างกันไป แต่โดยทั่วไปแล้วอาจจะแบ่งออก เป็นสองตอน
ให้ญ่ๆ คือ การสร้างรูปแบบ และการหาความตรงของรูปแบบ ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามี
การด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
ตัวอย่างงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ได้แก่ การพัฒนารูปซึ่งได้แบ่งการด าเนินการออกเป็น ๒ 
                                                           

๑๕ วิทยากร  เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย: บทวิเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์    
ฉับแกระ, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗-๑๘.   

๑๖ ทิตยา สุวรรณชฎ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์ 
๒๕๑๗), หน้า ๑๘๗-๑๙๘.   

๑๗ Brookfield, Self-Directed Adult Learning: Critical Paradigm, Adult Education 
Quarterly 1984, p. 35. 



๑๓ 

ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบ และการทดสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ ในส่วนการ
พัฒนารูปแบบนั้น ด าเนินการโดยวิเคราะห์ล าดับในการท าวิทยานิพนธ์ หลักการเขียนรายงานการวิจัย 
จุดบกพร่องที่มักจะพบในการท าวิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้วน าองค์ประกอบเหล่านั้นมาสร้างเป็นรูปแบบ
การควบคุมวิทยานิพนธ์ตามล าดับขั้นในการท าวิทยานิพนธ์ หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอ นที่  ๒ 
น ารูปแบบดังกล่าวไปทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรูปแบบ๑๘ การพัฒนา
รูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษาของ  

รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ ได้พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ ๕ ขั้นตอน 
คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับเลือกเป็นโครงการน าร่อง
การวิจัยและการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่านการประเมินคุณภาพ 

ขั้นตอนที่ ๒ เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้ง
องค์การโดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่ ๑ น ามาสร้างเป็นรูปแบบจ าลอง
ระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

ขั้นตอนที่ ๓ เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กรโดยใช้เทคนิคเดล
ฟาย จากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติการใช้รูปแบบจ าลองจาก
ขั้นตอน ที่ ๒ น ามาศึกษาวิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยเทคนิค 
เดลฟาย ๓ รอบ 

ขั้นตอนที่ ๔ การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นตอนที่ ๕ การสรุปและน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์กรและจัดท าเป็น
รายงานผลการวิจัยต่อไป๑๙          

                                                           
๑๘ บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ชมรมเด็ก, ๒๕๓๕), หน้า ๑๓. 
๑๙ รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ, การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๙๒-๙๓. 



๑๔ 

ผู้บริหารที่ต้องการประสบความส าเร็จในการท างานจะต้องพัฒนาตนให้มีภาวะผู้น าสูง 
เพราะภาวะผู้น าเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญและมีผลต่อความส าเร็จและประสิทธิผลของงาน การพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผู้น าจะต้องพัฒนาทั้งภายในและภายนอก ค าว่า รูปแบบ นักวิชาการส่วนให้ญ่มักจะ
ใช้ค าว่า โมเดล โดยมีรากศัพท์มาจากภาษาอังกฤษว่า Model หมายถึง รูปแบบ ตัวแบบ ต้นแบบ ตุ๊กตา 
แบบจ าลอง เป็นต้น รูปแบบเป็นการจ าลองความจริงของปรากฎการณ์เพ่ือท าให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น๒๐ 
รูปแบบเป็นชุดของความสัมพันธ์เชิงปริมาณหรือคุณภาพก็ได้ซึ่งจะแสดงให้เห็นความหมายเกี่ยวพัน ของ
ลักษณะ ที่แท้จริงของสิ่งที่เราเกี่ยวข้อง ค าว่า รูปแบบ มีความหมาย ๓ อย่างดังนี้      

๑) ในทางสถาปัตย์หรือทางศิลปะ รูปแบบ จะหมายถึงหุ่นจ าลอง       
๒) ในทางคณิตศาสตร์ หรือเศรษฐศาสตร์ รูปแบบ หมายถึง สมการ      
๓) ทางศึกษาศาสตร์ รูปแบบ หมายถึงความสัมพันธ์ของตัวแปร กรอบของความคิด๒๑       
รูปแบบเป็นการจ าลองความเป็นจริงของปรากฎการณ์ เพ่ือท าให้เข้าใจความสัมพันธ์      

ที่สลับซับซ้อนของปรากฎการณ์นั้นๆ ได้ง่ายขึ้น และรูปแบบเป็นตัวแทนอย่างง่ายที่ใช้อธิบายมิติ       
ที่ส าคัญบางมิติขององค์กร๒๒ นอกจากนี้รูปแบบยังเป็นการแสดงโครงสร้างเพ่ือใช้ศึกษาความสัมพันธ์
ของตัวแปร โดยทั่วไปจะมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) รูปแบบจะต้องน าไปสู่การท านาย สามารถน าไปสร้างเครื่องมือเพ่ือน าไปพิสูจน์หรือ
ทดสอบได้    

๒) โครงสร้างของรูปแบบจะต้องประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ซึ่งสามารถใช้
อธิบายปรากฎการณ์ของเรื่องนั้นๆ ได้      

๓) รูปแบบจะต้องสามารถสร้างจินตนาการ ความคิดรวบยอด และความสัมพันธ์  
๔) รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์เชิง

เชื่อมโยง๒๓ 
รูปแบบที่ใช้กันอยู่ทั่วไปมี ๕ แบบ คือ 
๑) รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ หมายถึง ความคิดที่ แสดงออกใน ลักษณะของการ

เปรียบเทียบสิ่งต่างๆ อย่างน้อย ๒ สิ่งขึ้นไป รูปแบบลักษณะนี้ใช้กันมากทางด้านวิทยาศาสตร์
กายภาพ สังคมศาสตร์ และพฤติกรรมศาสตร์      

                                                           
๒๐ อุทุมพร จามรมาน, โมเดลคืออะไร วารสารวิชาการ, ๒๕๔๑, หน้า ๒๒๑. 
๒๑ รัตนา สิงหกุล, รูปแบบการสอน, สัมพันธ์สารออนไลน์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา:  

www.http//sps.lpra.ac.th/ index_group [๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๕]. 
๒๒ Daft, Organization Theory and Design, (Singapore: Info Access, 1992), p. 20. 
๒๓ Keeves J.P., Educational Resrarch Methodology and Measurement and International 

Handbook, p.559. 

http://www.http/sps.lpra.ac.th/%20index_group


๑๕ 

๒) รูปแบบเชิงภาษา ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกผ่านทางการใช้ภาษา รูปแบบลักษณะนี้
ใช้มากทางด้านศึกษาศาสตร์      

๓) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกมาผ่านทางสูตรคณิตศาสตร์      
ซึ่งส่วนมากจะเกิดขึ้นหลังจากได้รูปแบบเชิงภาษาแล้ว 

๔) รูปแบบเชิงแผนผัง ได้แก่ ความคิดที่แสดงออกผ่านทางแผนผัง แผนภาพ กราฟ เป็นต้น 
๕) รูปแบบเชิงสาเหตุ ได้แก่ ความคิดที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของตัว

แปรต่าง ๆ ของสภาพการณ์ปัญหา รูปแบบด้านศึกษาศาสตร์มักจะเป็นแบบนี้๒๔ 
นอกจากนี้ยังจัดประเภทของรูปแบบตามแนวคิดพ้ืนฐานในการบรรยายและอธิบาย

ปรากฎการณ์ ๔ รูปแบบ คือ 
๑) Informational processing Model เป็นรูปแบบที่ยึดหลักความสามารถในกระบวน 

การประมวลข้อมูลของผู้เรียนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บข้อมูลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๒) Personal Model เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคลและการพัฒนาบุคคล

เฉพาะราย โดยมุ่งเน้นกระบวนการ  
๓) Social Interaction Model เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่าง

บุคคลและบุคคลต่อสังคม 
๔) Behavior Model เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรมศาสตร์    

เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบจุดเน้นที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตได้๒๕ 
การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปจะแบ่งเป็น ๒ ขั้นตอนให้ญ่ๆ คือ 
๑) การสร้างรูปแบบ  
๒) การหาความตรงของรูปแบบ๒๖  
รายละเอียดแต่ละขั้นตอนขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิด การพัฒนารูปแบบที่เป็น

ส่วนหนึ่งของงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์ จะมีขั้นตอนวิธีการด าเนินการ ๒ ขั้นตอน คือ 
๑) การพัฒนารูปแบบ    
๒) การทดสอบประสิทธิภาพของรูปแบบ      

                                                           
๒๔ Op.cit,  Keeves J.P., Educational Resrarch Methodology and Measurement and 

International Handbook, pp. 386-387. 
๒๕ Dell’Olio and Donk, Models of Teaching: Connecting Student Learning with 

Standards Thousand Oaks, (CA: Sage Pulications, 2007), pp. 69-71. 
๒๖ Willer D., Scientific Sociology Theory and Method, (New Jersey: Prentice-Hall, 

1967), p. 83.  



๑๖ 

โดยทั่วไปในการวิจัยทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ มักจะท าการทดสอบรูปแบบ
ด้วยวิธีการทางสถิติ หรือวิธีการเชิงปริมาณ ซึ่งมาดดัส (Madaus) ได้เสนอหลักการประเมินผลการ
ตรวจสอบรูปแบบไว้ดังนี้            

๑) การประเมินความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริง 
๒) การประเมินการตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ  
๓) การประเมินความเหมาะสมทั้งในด้านกฎหมายและศีลธรรมจรรยา  
๔) การประเมินความน่าเชื่อถือและได้สระครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการอย่าง

แท้จริง๒๗ 
นอกจากนี้ เด และ อีสเนอร์ (Day and Eisner) ได้เสนอแนวคิดการประเมินรูปแบบโดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้  
๑) เน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซ้ึงเฉพาะประเด็นที่น ามาพิจารณา 
๒) ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในเรื่องที่จะประเมิน ต้องอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูง  

มาเป็นผู้วินิจฉัย แนวคิดนี้ได้น ามาประยุกต์ใช้วงการศึกษา       
๓) ใช้ตัวบุคคล ซึ่งคือผู้ทรงคุณวุฒิ โดยพิจารณาจากการมีดุลยพินิจที่ดี มีประสบการณ์

ตรงในเรื่องนั้น   
๔) มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิ๒๘ 
องค์ประกอบของรูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ได้มีนักวิชาการและผลงานวิจั ยที่เกี่ยวข้อง 

ได้กล่าวถึงในลักษณะที่คล้ายกันในภาพรวมแต่จะแต่กต่างกันในรายละเอียดย่อยดังต่อไปนี้ 
 การน าเสนอแบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานโดยได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น ๘ องค์ประกอบ คือ 

๑. หลักการพื้นฐานของรูปแบบ 
๒. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
๓. วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น า 
๔. การด าเนินการพัฒนา 
๕. การประเมินผลหลังการพัฒนา 
๖. การปฏิบัติงานจริงและการท าวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

                                                           
๒๗ Madaus, G.F., Scriven, M.S., & Stufflebeam, D.L., Evaluation Models Viewpoints 

on Educational and Human Services Evaluation, 8th (Boston: Khuwer-Nijh of Publishing, 2000), 
pp. 339-402. 

๒๘ Day and Eisner, E.W, Handbook of Research and Policy in Art Education, 
(Mahawah: NJ Eelbaum Associates, 2004), pp. 808-810. 



๑๗ 

๗. การน าเสนอผลการวิจัย 
๘. การประเมินผลการติดตามผล 

 องค์ประกอบของการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาจริยธรรมของนักศึกษา
ช่างอุตสาหกรรมตามแนวคิดการปรับพฤติกรรมทางปัญญา ว่ามีจ านวน ๙ องค์ประกอบ คือ 

๑. นโยบายการพัฒนาฝึกอบรม 
๒. แนวคิดท่ีเป็นจุดเน้นการพัฒนา 
๓. การวิเคราะห์คุณลักษณะมาตรฐาน 
๔. การระบุเป้าหมายในการพัฒนาฝึกอบรม 
๕. การใช้หลักการก าหนดรูปแบบการพัฒนาฝึกอบรม 
๖. การเตรียมความพร้อมและจ าแนกกลุ่ม 
๗. วิธีการพัฒนาฝึกอบรม 
๘. ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู้ 
๙. การประเมินและการติดตามผล 
นอกจากนี้ประเภทของรูปแบบการสอนตามแนวคิดพ้ืนฐานในการเสนอรูปแบบในการ

บรรยายและอธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ ไว้เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 
๑) กลุ่ ม ที่ เน้ น ก ารป ระม วล ผ ล ข้ อ มู ล  (The Information Processing Family)        

เป็นรูปแบบที่เน้นการค้นหาและประมวลผลข้อมูลให้รู้ปัญหาและหาค าตอบของปัญหาและให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาความคิดและสร้างมโนทัศน์ เช่น รูปแบบการสอนมโนทัศน์ รูปแบบการสอนแบบสืบสวนทาง
วิทยาศาสตร์ และรูปแบบการสอนกลยุทธ์การจ า 

๒) กลุ่มที่เน้นตัวบุคคล (The Personal Family) เป็นรูปแบบที่เน้นการพัฒนาตัวบุคคล 
พัฒนาทัศนคติและค่านิยมที่ดีงาม เพ่ือให้บุคคลมีความเข้าใจในตนเองดีขึ้น เช่น รูปแบบการสอนแบบ
ไม่สั่งการ และรูปแบบการฝึกความตระหนักรู้ 

๓) กลุ่มที่เน้นปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (The Social Family) เป็นรูปแบบที่เน้นการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความสัมพันธ์กับบุคลอ่ืน และยอมรับความแต่กต่างระหว่างบุคคล เน้นการมีส่วนร่วมโดย
ใช้หลักการประชาธิปไตย เช่น รูปแบบการสอนแบบสืบสอบทางสังคม และรูปแบบการสอนแบบ 
ให้ค้นคว้าเป็นกลุ่ม 

๔) กลุ่มที่เน้นการปรับพฤติกรรม (The Behavioral System Family) เป็นรูปแบบการ
ฝึกความกล้าแสดงออก และรูปแบบการเรียนรู้โดยไม่มีเงื่อนไข๒๙ 

                                                           
๒๙ Joyce B. and Weil M., Model of Teaching, (United State of America: Pracice Hall 

Intermational, 1986), p. 6. 



๑๘ 

กล่าวโดยสรุป รูปแบบ หมายถึง ตัวแทนของความเป็นจริงที่แสดงโครงสร้างทางความคิด 
การสะท้อนบางส่วนของปรากฏการณ์ออกมาให้เห็นความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกัน
และกัน รูปแบบเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการค้นหาค าตอบ หรือการศึกษาค้นคว้าและ
การวิจัย โดยต้องมีแนวคิด ทฤษฎี หลักการหรือเหตุผลต่าง ๆ มาสนับสนุนรูปแบบมุ่งหมายที่จะน าเอา
ผลการศึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ในอนาคต  

 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

การบริหาร และการจัดการ เป็นการท างานโดยการอาศัยคน วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ 
และการด าเนินการที่ดี ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของบริหาร 
ความหมายของค าว่า “การบริหาร” มีศัพท์ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปสองค า ได้แก่ “การบริหาร” 

(Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซึ่งมักจะใช้สลับกันไปมาจนยากที่จะแยก 
ความหมายออกจากกันได้อย่างเด่นชัด ค าว่า “การบริหาร” นั้น นอกจากใช้ค าภาษาอังกฤษว่า “ 
Administration” ยังมีค าอีก ค าหนึ่ งที่ ใช้แทนกันได้  คือ ค าว่า “Management” ซึ่งเป็นค าที่มี
ความหมายเหมือนกันแต่ทาง วิชาการจะเลือกใช้ค าว่า “Administration” ก็ด้วยเหตุผล ๒ ประการ 
คือ เหตุผลประการแรก เมื่อ ไม่ต้องการใช้ค าว่า “ผู้จัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจ ากัดลงไปว่าเป็น
ผู้บริหารงานขององค์การ แห่งใดแห่งหนึ่ง หรือหน่วยงานในหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึง
การบริหารงานโดยทั่ว ๆ ไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใช้ค าว่า “Administration” การบริหาร 
(Administration) เป็นการบริหารขององค์กรโดยไม่ค านึงถึงผลก าไรแต่ ต้องท าทุกวิถีทางให้เป้าหมาย
ที่วางไว้บรรลุส าเร็จ การบริหารมักใช้กับการบริหารราชการหรือ กิจการสาธารณะ การจัดการ 
(Management) คือ การบริหารงานขององค์กรโดยมุ่งหวังผลก าไร และบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด
ไว้เพ่ือความอยู่รอด การจัดการมักใช้กับการบริหารของเอกชน เนื่องจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุค
โลกาภิวัตน์ประกอบกับงานของภาครัฐบาล ที่มีความคาบเกี่ยวกับงานภาคเอกชนอย่างใกล้ชิดจน
บางครั้งไม่อาจจะแยกออกจากกันได้ ท าให้นักวิชาการต่างประเทศและในประเทศได้ให้ความหมาย
ของ การบริหารหรือการ จัดการไว้ดังนี้ คือ  

กิตติมา ปรีดีดิลก กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ
สถาบัน  ส าเร็จผล๓๐ 

                                                           
๓๐ กิตติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร: ธนะการพิมพ,์ ๒๕๓๙), หน้า ๔. 



๑๙ 

ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้ เกิดประโยชน์สูงสุด  และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น  บรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล  และยังเสนอว่า “การบริหาร” และ  
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน  
คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทาง
ธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน  ส่วน“การ
จัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้๓๑ 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ 
คนข้ึนไป ร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง๓๒ 

ธงชัย สันติวงษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่
ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน     
เพ่ือร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้  และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การให้
สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๓๓ 

สมคิด บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ  และมีความจ าเป็น         
ต่อองค์การ ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไรและ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใครต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔M’s คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖M’s ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน 

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน  หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
                                                           

๓๑ ทองหล่อ  เดชไทย, หน่วยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

๓๒ นพพงษ์  บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะ
ครุศาสตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๓. 

๓๓ ธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 



๒๐ 

และที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน                    
ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่ง ที่วัดผลส าเร็จของงานว่า
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ๓๔ 

ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร ศึกษาการให้ความหมายการบริหาร คือ การท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ โดยมีหลักการดังนี้  

๑. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด  

๒. ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน  
๓. ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆ     

ที่ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน  
๔. ต้องมีการ จัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดย ราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค์๓๕ 
บรรจบ เนียมมณี ให้ความหมายว่า การบริหารคือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคน

ขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่าง ร่วมกัน 
โดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป  
๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  
๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔) วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ๓๖ 
สมพงษ์ เกษมสิน มีความเห็นว่า “การบริหาร” คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะการน าเอา

ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 

                                                           
๓๔ สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓, 
๓๕ ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖.   
๓๖ บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑.   



๒๑ 

(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเห็นว่า   
การบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ คือ  

๑) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์  
๒) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
๓) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์กอบพื้นฐาน  
๔) การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ  
๕) การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล  
๖) การบริหารอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจของบุคคล  
ฉะนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมใจ (Collective Mind) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม 

(Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลังรวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันที่จะท าให้ภารกิจบรรลุ
วัตถุประสงค์  

๑) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล  
๒) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
Chapman กล่าวว่า หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดย 

อาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivative) 
ความเพียรของผู้อื่นเพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร 
(Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)๓๗  

Hellriegel กล่าวว่า “Management” หมายถึง ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
ร่วมกับผู้อ่ืน๓๘ 

Herbert A. Simon กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะ ในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับ
การปฏิบัติจนเป็นผลส าเร็จโดยที่ผู้บริหารมักจะไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะเพ่ือท าให้
ผู้ปฏิบัติได้ทางานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกไว้  แล้วนอกจากนี้ไซม่อนยังได้
กล่าวเพ่ิมเติมว่า นัยแห่งการขยายความของการบริหารอันสามารถ ที่จะท าให้ชัดเจนขึ้นอีกนั่นก็คือ 
กิจกรรมความร่วมมือของกลุ่มที่ต้องการประสบผลส าเร็จต่อส่วนรวม๓๙ 

Harold koontz and Cyril O’Donnell citing Hersey and Blanchard ให้แนวคิด
เกี่ยวกบัการบริหารจัดการไว้ดังนี้ 
                                                           

๓๗ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, second edition, (California: Science 
Research Associates lnc., 1995), p. 3.   

๓๘ Don Hellriegel, Management, (third edition, Addison-Wesley Publishing Company 
lmc., 1982), p. 6.   

๓๙ Simon, Smithburg & Thompson, Public Administration, 14th ed. (New York: Alfred 
A.Knope, 1971), p.3. 



๒๒ 

๑. Planning: งานการวางแผน ประกอบด้วยการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์   
ขององค์การ และการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผล  

๒. Organizing: การจัดองค์การแผนงานจะด าเนินการไปได้ด้วยดีก็ด้วยการจัดองค์การที่
ดีซึ่งประกอบไปด้วยการน าปัจจัยทางการบริหาร เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และวิธีการ บริหารที่จะท า
ให้เกิดสัมฤทธิผลการจัดองค์การจึงหมายถึงการน าเอาทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณาการ    
เพ่ือด าเนินการ  

๓. Motivation: การจูงใจที่จะช่วยให้พนักงานท างานอย่างมีประสิทธิผลการจูงใจ ในที่นี้
ยังหมายถึงการอ านวยการ (Directing) การติดต่อสื่อสาร (Communication) และการเป็นผู้น าใน
การด าเนินการ (Leading)  

๔. Controlling: การควบคุม เป็นการติดตามและประเมินผลเพ่ือเปรียบเทียบผล การ
ปฏิบัติงานกับแผนที่ได้ก าหนดไว้ ว่ามีความเบี่ยงเบนไปจากความค าหมายมากน้อยเพียงใด  คูนทซ์ 
และดอนเนลล์ กล่าวเพ่ิมเติมว่างานทั้ง ๔ นี้ต่างแยกกันโดยหน้าที่และภารกิจ แต่จะด าเนินไปเป็น
กระบวนการตามล าดับ และเก่ียวข้องซึ่งกันและกันตามระบบบริหาร๔๐ 

Yoder กล่าวว่า หมายถึง การน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มีการวางแผน 
(Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมด้าน
เศรษฐกิจ๔๑  

สรุปได้ว่า การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ในการ
จัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันท างานเป็น
องค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ 

๒.๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
๑. ทฤษฎี POSDCoRB    
กูลิค ลูเทอร์ และ แอล เออวิคได้เสนอกระบวนการบริหารไว้ ๗ ประการ ซึ่งเรียกว่า 

“POSDCoRB” กระบวนการบริหารนี้ได้สรุปไว้ใน โดยมีกระบวนการบริหาร ดังนี้     
๑) การวางแผนงาน (Planning) หมายถึง การคิดเลือกหาทางที่ดีที่สุดในการใช้

ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัดให้ได้ผลคุ้มค่าที่สุด โดยด าเนินการตามขั้นตอนอย่างมีแบบแผนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์  

                                                           
๔๐ Harold koontz and Cyril O’Donnell citing Hersey and Blanchard, 2001) 
๔๑ Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs: 

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p. 7.   



๒๓ 

๒) การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึงการจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่การแบ่งส่วน
งาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์  

๓) การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึงการบริหารด้านบุคลากร อันได้แก่ การจัด
อัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน  

๔) การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การด าเนินการในการตัดสินใจและการสั่งการ
ในกิจกรรมต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป และในลักษณะเฉพาะ 
ตลอดจนการให้ค าแนะน าและการควบคุมการปฏิบัติงาน  

๕) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันในการปฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ 
ให้ประสานงานสอดคล้องและกลมกลืนกัน  

๖) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของกิจการใน
หน่วยงาน   

๗) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายเงินให้รอบคอบและ
รัดกุม รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการท าบัญชี๔๒  

๒. ทฤษฎีการบริหารตามวัตถุประสงค์ (MBO) 
Peter F. Druker เป็นผู้คิดค้นทฤษฎีการบริหารตามวัตถุประสงค์ เป็นลักษณะการ

บริหารที่ผู้บริหารก าหนดนโยบาย แผนงานและเป้าหมายไว้ให้แก่บุคลากรของหน่วยงานรับผิดชอบ 
ซึ่งสาระส าคัญของทฤษฎี MBO คือการเปิดโอกาสให้เจรจาต่อรองเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ เป้าหมายใน
การปฏิบัติงานระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา และจัดให้มีการท าข้อตกลงร่วมกันทั้งสอง
ฝ่ายอย่างชัดเจน โดยมีการติดตามผลงานเป็นระยะ ๆ และทบทวนการด าเนินงานเป็นรายปี ก่อนจะ
เริ่มต้นเจรจาในต้นปีต่อไป ระบบการบริหารตามวัตถุประสงค์มีดังนี้ 

การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ แผนงานโดยยึดผลลัพธ์ 
๑) การจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง 
๒) การระบุตัวชี้วัดและเป้าหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
๓) การประเมินผลการด าเนินงานและสัมฤทธิผล 
๔) การใช้ประโยชน์ข้อมูลในการปรับปรุงการด าเนินงานและสัมฤทธิ์ผล 
๕) การแยกแยะและการยกเลิกกิจกรรมที่ไม่บังเกิดผล๔๓ 

                                                           
๔๒ กูลิค ลูเทอร์ และ แอล เออวิค,อ้างใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ: ฉบับ

มาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙. 
๔๓ ประทาน คงฤทธ์ ศึกษาการ, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๖), 

หน้า ๙. 



๒๔ 

อย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ซึ่งในด้านข้อเสีย คือ สายบังคับบัญชา
ยืดยาวการท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน เรียกว่า        
ระบบ “Red tape” ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับบัญชา การเลื่อนขั้น
ต าแหน่งที่มีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและทาง
เศรษฐกิจท าให้เริ่มมีปัญหา  

จากการทบทวนเอกสารและนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวทางที่เก่ียวข้องกับทฤษฎีการ
จัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้ คน วัสดุ อุปกรณ์ ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๔๔ มีความสามารถในการรวมวัตถุและก าลังคนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด๔๕ การจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ล่วงหน้า๔๖  เป็นการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการ
เป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivate) ความเพียรของผู้อ่ืน
เพ่ื อ สู่ เป้ าห ม าย ขอ งอ งค์ ก ร  แล ะยั งรวม ไป ถึ งก าร ให้ ก าลั ง ใจ  ( Inspiring) ก ารสื่ อ ส า ร 
(Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)๔๗ ระบบที่ประกอบ
ไปด้วยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งวัตถุและคนมาด าเนินการ เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย หรือ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของและวิธีปฏิบัติงานเป็น
อุปกรณ์ในการด าเนินงานหรืออีกนัยหนึ่งอาศัยบุคคลอ่ืนให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ รวมถึงการ
ให้บริการสาธารณะ ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อยตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ  เป็นต้น  

การบริหารของหน่วยงานของรัฐรวมไปถึงหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค    
และส่วนท้องถิ่น กระบวนการวางแผน การสั่งการ การจัดองค์การ การควบคุม ก ากับ ความพยายาม
ของสมาชิกขององค์การ และใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การ       
ที่ก าหนดไว้ เป็นศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น การด าเนินงานโดยการอาศัยปัจจัย
ทั้งหลายได้แก่ คน เงิน วัตถุสิ่งของ อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานนั้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   
การจัดการหน้าที่ต่าง ๆ ที่ก าหนดทิศทาง การใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  
                                                           

๔๔ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
๔๕ G. John Hutchinson, Organization: Theory and Classical Concepts, (New York: 

McGraw Hill, 1967), p. 133. 
๔๖ Ernest Dale, Management: Theory and Practice, (New York: McGraw Hill, 1973), p. 143 
๔๗ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit Second Edition, (California: Science Research 

Associates lnc., 1995), p. 3.  



๒๕ 

การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้อย่าง
เฉลียวฉลาดและคุ้ มค่ า  (Cost-effective) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (Effective)     
หมายถึง การตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right decision) และปฏิบัติการส าเร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ 
ดังนั้นผลส าเร็จของการบริหารจัดการจึงจ าเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลส าหรับ
กระบวนการจัดกิจกรรมประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การสั่งการ 
(Leading/directing) หรือการอ านวยการ และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์
โดยตรงกับทรัพยากรขององค์การ (๖M’s) ซึ่งได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ (Material) การ
จัดการ (Management) เครื่องมือ (Machine) และการตลาด (Marketing) เพ่ือน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน กระบวนการที่มุ่งสู่เป้าหมายขององค์การจากการท างาน
ร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่
บุคคลท างานร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ใน
หลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ   

๑) ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง   
คือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุด ที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์จริงมาแล้วว่า
เป็นวิธีที่ดีที่สุด และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด   

๒) ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จักงาน
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธีด้วย 
และในการคัดเลือกคนจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงาน
ที่จะให้ท า 

๓) ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างานควบคู่กับการพิจารณาคน 
คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานให้ม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริง
ถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น   

๔) การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน การบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น๔๘   

                                                           
๔๘ ดับบิว เทเลอร์ เฟรดเดอริค., อ้างใน ธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘.  



๒๖ 

การจัดการสมัยให้ม่ว่าแนวคิดทางการบริหารของ Henri Fayol ผู้เป็นบิดาของทฤษฎี
การจัดการการปฏิบัติการ (Operational management theory) หรือบางท่านก็ถือกันว่าเป็นบิดา
ของการบริหารจัดการสมัยให้ม่ เชื่อว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การ
โดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ (Organizing) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่าง คือ  
การวางแผน (Planning), การจัดองค์การ(Organizing), การบั งคับบัญ ชา (Commanding), 
การประสานงาน (Coordinating), การควบคุม (Controlling) หรือ POCC พบว่าพนักงานมีผลผลิต
เพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน การตระหนักในมิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็น
กลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้ประสบความส าเร็จในองค์การ๔๙  

การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะในการท างานให้ส าเร็จโดยใช้คนอ่ืน เป็นความถนัด
หรือทักษะส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กรการสั่งการและการควบคุม รวมถึงการใช้
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือความส าเร็จขององค์กรที่ก าหนดไว้ส่วนการบริหารนั้นเป็นแนวทางหรือวิธีการ     
ที่ผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กรที่ก าหนดไว้ 
ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์อย่างมีระบบ และได้ขยายความเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารตามเป็นแนวคิดของ Gulick ว่ากระบวนการบริหาร ประกอบด้วย ๗ กระบวนการ  
หรือเรียกว่า POSDCoRB๕๐   

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร  
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้       
ว่าจะผลิตเพ่ือใครต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มี
ประโยชน์ที่จะบริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน   

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔M’s คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุ อุปกรณ์  (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖  M’s ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น   

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ M’s หรือ ๖ M’s ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และที่เกิดขึ้นจริง ๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน  
ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกันการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น   

                                                           
๔๙ เนตร์พัณณา  ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๔๖), หน้า ๘. 
๕๐ ประพันธ์  สุริหาร, ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร, (ภาควิชาบริหารการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 



๒๗ 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ๕๑  

การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหาร
ในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (One best way) 
อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง        
ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จาก
กรณีศึกษา (Case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ให้ม่ๆ๕๒ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้
พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงาน ต่าง ๆ ที่ เขามีส่วน
รับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้
ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรใดที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้
พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิด
ความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจและรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธี
หนึ่ง๕๓ การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other 
people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ 
ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร  

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรให้ม่ การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  

                                                           
๕๑ สมคิด  บางโม, การบริหาร, หน้า ๖๒-๖๓.   
๕๒ สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๕๓ สุพิณ  เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 



๒๘ 

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการเป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการตาม
แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า   

C คือ Controling หมายถึง การก ากับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๕๔  

๒.๒.๓ ทรัพยากรการบริหาร 
โดยทั่วไปในการบริหารถือว่ามีทรัพยากร ที่ เป็นปัจจัยส าคัญอยู่  ๔ ประการ คือ          

คน (Men) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ (Management) หรือที่เรียกสั้นๆ 
๔ M’s การที่จัดว่าเป็นปัจจัยทั้งสี่ เป็นปัจจัยพื้นฐานในการบริหารก็เพราะเหตุว่า ในการบริหารเกือบ
ทุกประเภทจ าเป็นต้องอาศัยคน เงิน วัสดุ สิ่งของ และวิธีจัดการเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ไม่ว่าการ
บริหารนั้นจะเป็นการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจก็ตาม เหตุนี้จึงเป็นที่ยอมรับกันว่าทรัพยากร
พ้ืนฐานในการบริหารมีอยู่สี่ประการดังกล่าว อย่างไรก็ดี ปัจจุบันนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้พิจารณา
ทรัพยากรการบริหารไปในลักษณะที่มีขอบเขตกว้างขวางมากยิ่งขึ้น และถือว่าเป็นทรัพยากรการ
บริหารเพิ่มขึ้นจากปัจจัยสี่ประการที่กล่าวมาแล้วอีกด้วย 

William T. Greenwood ได้ให้ความเห็นว่า “ทรัพยากรการบริหารควรมีอย่างน้อย     
๗ ประการ คือ คน เงิน วัสดุสิ่งของ อ านาจหน้าที่ (Authority) เวลา (Time) ก าลังใจในการท างาน 
(Will) และความสะดวกต่าง ๆ (Facilities)”๕๕  

ทั้งนี้ โดยย้ าถึงความส าคัญและจ าเป็นของอ านาจหน้าที่ และเวลาในการบริหารได้ว่าใน
การบริหารงานนั้นไม่ว่าจะเป็นงานของรัฐหรือเอกชนก็ตามงานจะไม่สามารถไปด้วยดีได้ถ้าปราศจาก
เสียซึ่งอ านาจหน้าที่และเช่นกันการบริหารนั้น ๆ ก็จะไม่สามารถสัมฤทธิ์ผลด้วยดีอย่างมีคุณค่า หาก
มิได้ก าหนดเวลาให้เหมาะสมเพียงพอกับประเภทและลักษณะของงานนั้น การที่มีนักวิชาการบางท่าน
ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมในเรื่องทรัพยากรการบริหารหลักทั้ง ๔ ประการดังกล่าวมาแล้วในตอนต้น            
ก็ตาม แต่ก็ช่วยให้มองเห็นภาพรวมของทรัพยากรทางการบริหารที่กว้างมากขึ้น 

นักวิชาการได้ก าหนดหลักการในการบริหารขึ้น ๑๔ ประการ เป็นส่วนประกอบส าคัญ 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหาร ดังนี้ 

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมากขึ้น  
ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

                                                           
๕๔ ประยูร ธมฺมจิตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา    

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 
๕๕ William T. Greenwood. Management and Organizational Behaviour Theories: 

An Interdisciplinary Approach. (U.S.: South-Western Publishing Co, 1965), pp. 74–75. 

https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=William+T.+Greenwood&search-alias=books&field-author=William+T.+Greenwood&sort=relevancerank


๒๙ 

๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์และ    
ฟาโย ได้ให้ความหมายส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ
ของแวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบ
ไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการเป็น
ผู้น า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

๓. ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง ในเมื่อ 
ผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชา    
ไม่เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้การ
ติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่าง ๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหาร 
ในระดับกลางและระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการ 
ในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืน ๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จัก
บุคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างาน 
ข้ามสายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ



๓๐ 

กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผน 
ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่ม ต้องมี
จุดมุ่งหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การ ซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) คือ วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization 
Chart) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ   
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ      
โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง
ความคิดริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้  ผู้บริหาร
ต้องมีทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์ขององค์การและ
ความต้ องการของพนั กงาน  และความสามารถ (Ability) ของผู้ บ ริห ารระหว่ างองค์ กร 
กับพนักงาน จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาคนและการ
บริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดและท างานอย่างเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน



๓๑ 

องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะให้
พนักงานปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทนของบุคลากร (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วย
โบนัส และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบการให้รางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม
โดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

๑๒. ความมั่นคงในงานของบุคลากร (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคง 
ในงานมีความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีม
เป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดให้ญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวของสมาชิกในองค์กรมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ของ
องค์กร (Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ของ
องค์กรถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์กร ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการ
อยู่จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์กรและสมาชิกภายในองค์กร 

๑๔. ความสามัคคี (Spirit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ 
ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ 
ที่ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความ
แข็งแกร่ง๕๖ 

เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ  
๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น 

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร 
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน  มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ 

                                                           
๕๖ Henri Fayol, General and Industrial Management, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่น ๆ, 

ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘–๖๙. 



๓๒ 

เหล่านี้  คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี  มีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีมได้  
มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์  
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้  

๒. องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็น
สิ่งที่ท าให้ ผู้บริหารจะต้องทาให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูง
แล้วสามารถท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า 
ประการ ที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการ
สุดท้าย จะต้องระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จต่ าที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างานโดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง 
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ 
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาให้ม่ได้ และจะต้อง 
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์  ดังนั้นการบริหารกับ 
เศรษฐศาสตร์ จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้ 
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร  ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้ เกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  ผู้บริหารที่ประสบ 
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๕๗ 

ธงชัย สันติวงษ์ ยังได้กล่าวถึงปัจจัยในการจัดการที่เป็นมูลเหตุที่ส าคัญและผู้บริหาร   
ทุกคนต้องสนใจในงานด้านการบริหารจัดการ คือ  

๑) คน (Man) ทรัพยากรบุคคลที่ถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งที่จะก่อผลส าเร็จให้กับ
กิจการได้อย่างมาก ทั้งนี้ในแง่ของปริมาณและคุณภาพ  

๒) เครื่องจักร (Machine) คือ เครื่องจักร อุปกรณ์ที่จัดหาและซื้อมาอย่างพิถีพิถันเพ่ือใช้
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า  

                                                           
๕๗ เสนาะ ติเยาว,์ หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 



๓๓ 

๓) เงินทุน (Money นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ให้การสนับสนุนในการจัดหาทรัพยากรเพ่ือ
หล่อเลี้ยงและเอ้ืออ านวยให้กิจกรรมขององค์การด าเนินไปโดยไม่ติดขัด และ  

๔) วัสดุสิ่งของ (Material) ถือเป็นปัจจัยที่มีปริมาณและมูลค่าสูงไม่ต่างไปจากปัจจัยตัว
อ่ืน ๆ เพราะวัตถุดิบและสิ่งของเหล่านี้จะต้องมีการจัดหามาใช้ด าเนินการผลิต๕๘ 

จากทัศนะของนักวิชาการข้างต้นสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการบริหารจัดการที่ดีและ   
มีประสิทธิภาพนั้นมีอยู่ ๔ ประการ หรือหลัก ๔M อันได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการบริหาร
จัดการ 

Henri Fayol ได้ ก าหนดหลั กการในการบริห ารจั ดการขึ้ น  ๑๔  ประการเป็ น 
ส่วนประกอบส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้  

๑) การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการมอบหมาย
หน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมากขึ้น ซึ่งหลักการ
นี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้  

๒) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ 
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ 
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบ 
ไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล  (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า 
(Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ควรอยู่คู่กัน  

๓) การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) กล่าวว่าค าสั่งสองค าสั่ง (Dual 
Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้ 
ควบคุมสองคนได้ให้คาสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทeให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
ค าสั่งสองคาสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชา 
ไม่เชื่อฟัง  

๔) สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ 
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ  ความสัมพันธ์ของการจ ากัด 
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร 

                                                           
๕๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗-๘. 



๓๔ 

จัดการจ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และ 
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหา 
ในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากข้ึน ภายใน 
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหาร 
ในระดับกลางและระดับต้นของสาย การบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการใน
ระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จัก
บุคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้าม
สายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม  

๕) การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่ 
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ 
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ 
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร  สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ  

๖) การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผน 
ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ 
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงทางานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี 
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี 
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สาหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่ง     
ในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน  

๘) การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้ 
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization 
Chart) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคนและเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ 
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก 
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ 
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน  



๓๕ 

๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ      
โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง
ความคิดริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ  เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ           
ได้ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การ
และความต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ 
ชี้วัดผู้บริหารระดับสูง ในการพัฒนาและการบริหารงาน  

๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการ     
เชื่อฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้อง      
กับผู้บริหารหลายๆ คน ที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด  และท างานอย่าง
เข้มแข็ง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก 
ภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย  

๑๑) ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้  การให้หรือการจ่าย 
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี 
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ  รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม 
โดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทน 
ควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้  

๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี 
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น 
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ 
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น  

๑๓) ผลประโยชน์ ส่ วนตั ว  มี ความส าคัญ น้ อยกว่าผลประโยชน์ ขององค์การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่ 
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ  

๑๔) ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ   
ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น 
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบ 



๓๖ 

ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน  โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ 
ที่ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความ
แข็งแกร่ง๕๙ 

สรุปได้ว่า โดยทั่วไปในการบริหารมีทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญอยู่ ๔ ประการ คือ       
คน (Men) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ (Management) เป็นพ้ืนฐานใน
การบริหาร การบริหารจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและ
ปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนด าเนินงาน มีวัสดุสิ่งของตามความต้องการ และ
แผนงานและจะต้องมีระบบบริหารที่ดีและมีประสิทธิภาพเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิ ด
ประโยชน์สูงสุด 

๒.๒.๓ องค์ประกอบการบริหาร 
สมคิด บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อ 

องค์การ ดังนี้  
๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร และ 

ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่า 
จะผลิตเพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มี
ประโยชน์ที่ จะบริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน  

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการดาเนินงานรวมไป 
ถึงความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔ M’s คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖M’s ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน  

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน  หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน  กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ M’s หรือ ๖ M’s ดังกล่าว จะต้องมี 
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน 
และที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน    
ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น  

๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า 
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ        
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การ  
                                                           

๕๙ Henri Fayol, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน, หน้า ๖๘-
๖๙. 



๓๗ 

ที่มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ๖๐  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการทุกประเภทจ าเป็นต้องอาศัย
ปัจจัยหรือทรัพยากรทางการบริหารจัดการที่ส าคัญ  ได้แก่ บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) 
วัสดุอุปกรณ์  (Material) และการจัดการ (Management) หรือที่ เรียกย่อๆ ว่า ๔M’s ถือเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานที่ใช้ในการบริหาร เพราะการบริหารจะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศัย
บุคลากรที่มีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการเพียงพอ ต้องมี
วัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะกับความต้องการของแผนงานและโครงการและต้องมีระบบการจัดการที่ดี 
มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด๖๑ 

๒.๒.๔ กระบวนการบริหารจัดการ 
กระบวนการบริหารจัดการได้มีนักวิชาการได้จ าแนกในรูปแบบที่แตกต่างจากกัน ซึ่งได้มี

ผู้ให้แนวคิดในกระบวนการบริหารจัดการเอาไว้หลายท่าน ดังนี้ 
Henri Fayol จ าแนกกระบวนการบริหารจัดการเป็น ๕ หน้าที่ คือ ๑) การวางแผนงาน 

(Planning) ๒ ) การจัดองค์การ (Organizing) ๓ ) การบั งคับบัญชา (Commanding) ๔ ) การ
ประสานงาน (Coordinating) และ ๕) การควบคุม (Controlling)๖๒  

Gulick Luther and L. Urwick จ าแนกกระบวนการบริหารจัดการเป็น ๗  หน้าที่ 
ประกอบด้วยขั้นตอนที่เรียกกันย่อๆ ว่า POSDCoRB คือ   

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือวางโครงการ  
๒) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการ

บริหาร โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือของต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน  
๓) การจัดบุคลากร (Staffing) หมายถึง การบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน ตั้งแต่การ

แสวงหา การบรรจุ แต่งตั้ง การฝึกอบรมและพัฒนา การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจน
การพิจารณาให้พ้นจากต าแหน่งงานรวมทั้งการบ ารุงรักษาสภาพของการท างานที่ดีให้มีอยู่ตลอดไป   

๔) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการหลังจากที่ได้วิเคราะห์และ
พิจารณาโดยรอบคอบแล้วรวมทั้งการติดตามและให้มีการปฏิบัติงานตามค าสั่งนั้นๆ  

                                                           
๖๐ สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),  

หน้า ๖๒-๖๓. 
๖๑ ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 

หน้า ๓๒. 
๖๒ เฟรดเดอริค เทเลอร์ อางถึงใน สมพงศ์  เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร:  

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๒๗. 



๓๘ 

๕) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือสื่อสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ภายในองค์การให้เข้ากันได้ เพ่ือให้งานเดินและเกิดประสิทธิภาพ  

๖) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานให้ผู้บริหารที่รับผิดชอบต่างๆ 
ทราบความเคลื่อนไหว ความเป็นไปเป็นระยะๆ ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาได้ทราบ
ความก้าวหน้าของงานของตนอยู่เสมอ  

๗) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดท างบประมาณการเงิน การวางแผน
หรือโครงการใช้จ่ายเงิน การท าบัญชี และการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม๖๓ 

สมาคมผู้บริหารโรงเรียนแห่งสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานไว้ดังนี้ คือ  
๑) การวางแผน (Planning) เป็นความพยายามที่จะให้การปฏิบัติงานตรงกับเป้าหมายที่

ต้องการ จึงได้ก าหนดงานที่จะต้องท า วิธีที่จะท าและจุดมุ่งหมายของการท างานแต่ละอย่างไว้ล่วงหน้า 
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การ  

๒) การแบ่งสรร (Allocation) มีการจัดแบ่งทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรที่มิใช่มนุษย์
ให้เป็นสัดส่วนพอที่จะด าเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  

๓) การเร้าใจ (Stimulation) เป็นการกระตุ้น เร้าใจ และส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงาน
ให้ได้ผลดีทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ  

๔) การประสานงาน (Coordinating) เป็นการจัดให้มีการประสานงานระหว่างหัวหน้า
งานของหน่วยย่อยให้เกิดความเข้าใจกัน ประสานงานกันและขจัดข้อขัดแย้งให้ลดลงหรือหมดไป  

๕) การประเมินผลงาน (Evaluation) เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ
ด าเนินการเพ่ือการแก้ไขปัญหา และการวางแผนในช่วงระยะเวลาข้างหน้า โดยมุ่งประเมินสัมฤทธิ์ผล
ตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว้ 

ระดับของผู้บริหารแบ่งออกเป็น ๓ ระดับด้วยคือ 
๑. ผู้บริหารระดับสูง (Top Manager) ท าหน้าที่น าองค์การไปสู่ความส าเร็จ โดยก าหนด

นโยบายต่าง ๆ ขององค์การ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งมีทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ประธานคณะกรรมการบริษัท ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ประธานฝ่ายปฏิบัติการ รอง
ประธานฝ่ายต่าง ๆ เป็นต้น 

๒. ผู้บริหารระดับกลาง (Middle Manager) ท าหน้าที่ควบคุมประสานงานกับผู้บริหาร
ระดับต้นให้ด าเนินงานตามนโยบายและแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ และน าผลส าเร็จรายงานต่อผู้บริหาร
ระดับสูง ได้แก่ ผู้จัดการแผนก/ฝ่ายผู้อ านวยการฝ่าย 

 

                                                           
๖๓ Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ์  เกษมสิน, การบริหาร, หน้า ๓๐. 



๓๙ 

๓. ผู้บริหารระดับต้น (First–Line Manager) เป็นผู้บริหารที่ใกล้ชิดกับผู้ปฏิบัติการและ
มีโอกาสรับรู้ปัญหาที่จริง ได้แก่ ผู้จัดการส านักงาน หัวหน้าฝ่าย หัวหน้าคนงาน๖๔  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่าการบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผนจัดองค์กร อ านวยการ และ
ควบคุมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้  
หนาที่ของนักบริหารมีอยู่  ๕ ประการ คือการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)    
การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing) และ การควบคุม (Controlling) แม้ว่า  
หนาที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการจะถูกก าหนดโดยนักวิชาการสมัยให้ม่ก็ตาม แต่เมื่อว่ากันทาง
ปฏิบัติแล้วคนไทยเราก็บริหารบานเมื่อนานแลวหนาที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติของ
องค์การตั้งแต่สมัยโบราณ๖๕  

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี กลาวว่า ผูบริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้
ชนะใจลูกน้องธรรมะส าหรับผูบริหารงานคือจะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลัก 
ในการสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ลูกนองได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญ
ของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แกลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหาร
งานที่ดีจึงเปนผู้ทีค่อยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์กร๖๖  

ติน ปรัชญพฤทธิ์ การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าเอาการตัดสินใจและน านโยบาย
ไปปฏิบัติส่วนการบริหารรัฐกิจนั้นหมายถึงการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติได้  เสนอภารกิจ
ส าคัญในการบริหารไว้  

๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้อง 
ลงมือปฏิบัติตามล าดับวางแนววิธีปฏิบัติพรอมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดยก าหนด
อ านาจหนาที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วยก าหนด
ลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเข้าท างานหมายถึงการบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของหน่วยงาน 
การบริหารงานบุคคลดังกล่าวรวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และ
                                                           

๖๔ ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี , คัมภีร์การจัดการสมัยใหม่ , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ปัญญาชน , 
๒๕๕๑), หน้า ๔๖.  

๖๕ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๔),  
หนา ๒-๓.    

๖๖ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทอัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 



๔๐ 

การพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญการเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงานและการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป๖๗  

พะยอม วงศ์สารศรี ได้ใหค้วามหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการของ
ผู้จัดการที่ ใช้ศิลปะและกลยุทธ์ ต่างๆ ด าเนินกิจการตามสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง 
ความสามารถ ความถนัดความต้องการ และความมุ่งหวัง ด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๖๘  

สรุปได้ว่า การบริหาร คือ การร่วมมือกันขับเคลื่อนงานให้เป็นไปด้วยความคล่องตัวโดย
ใช้คน เงิน วัตถุ และการจัดการให้เหมาะสมตามส่วนด้วยความเสมอภาคด้วยความมุ่งมั่นเพ่ืองานนั้น
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล จากคนทุกคนในสังคมต้องร่วมมือกันแสดง 

๒.๒.๕ การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
๑. ความหมายของการบริหารจัดการที่ดี 
ได้มีนักวิชาการให้ความหมายการบริหารจัดการที่ดีไว้หลายทัศนะ ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

ได้ก าหนดขอบเขตความหมายของค าว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการ    
เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  

๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ  
๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ๖๙  

๒. การบริหารจัดการที่ดีในบริบทสังคมไทย 

ประเทศไทยเริ่มมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย ภายหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ และสังคม ในปี 

                                                           
๖๗ ติน ปรัชญพฤทธิ์, ทฤษฎีองคก์าร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๘), หน้า ๒๔-๒๖.   
๖๘ พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓๖. 
๖๙ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เลม 

๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หน้า ๒. 



๔๑ 

พ.ศ.๒๕๔๐ เปนต้นมา ทั้งนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้ เงินจาก กองทุนระหว่างประเทศ 
(IMF) ที่ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นสัญญาว่าจะสร้าง Good Governance ให้เกิดขึ้นในการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้ พิจารณาเห็นความจ าเปนที่ประชาชาติต้องมีการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนองค์ประกอบส าคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ เพ่ือพลิกฟน 
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งให้กับ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือ
สามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ให้ทันสถานการณ์รัฐบาลได้มีหนังสือลงวันที่  ๑๕ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ โดยขอความร่วมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการ
ด าเนินการค้นคว้า วิจัย เพ่ือเสนอแนวทางที่เหมาะสม ได้มีการระดมแนวคิดเพ่ือแก้ปญหาและพัฒนา
ประเทศในระยะสั้นและระยะยาวให้ยั่งยืน๗๐ 

ธรรมาภิบาล เปนค าที่ประกอบด้วยศัพท์ ๒ ศัพท์ด้วยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล 
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖ ได้ให้ความหมายว่าธรรม หมายถึง 
ความยุติธรรม, ความถูกต้อง, กฎ, กฎเกณฑ์ กฎหมาย, สิ่งดีงาม อภิบาล หมายถึง การดูแล การ
ปกครอง การบริหาร การปกป้อง การสร้าง ภูมิคุ้มกันบ ารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ้มครอง๗๑ 

อานันท์ ปันยารชุน  อธิบายว่า Good Governance หมายถึง ผลลัพธ์ของการจัด
กิจกรรมซึ่งบุคคลในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกัน ได้กระท าลงในหลายทาง มีลักษณะเป็น
กระบวนการที่ต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสาน ผลประโยชน์ที่หลากหลาย และขัดแย้งกันได้   
โดยสาระของ Good Governance องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้
แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้จะได้ผล มีบรรทัดฐานเพ่ือให้แน่ใจว่ารัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามที่
สัญญาไว้กับประชาชน๗๒ 

ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ด ีพ.ศ.๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน         
ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นส่วนเสริม
ความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ
                                                           

๗๐ พฤทธิสาณ  ชุมพล, ค าและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary 
Political Science), (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 

๗๑ นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการ ปกครอง
(Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล , (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๕. 

๗๒ อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, “ธรรมาภิบาลกับหลักสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ”, รัฐสภาสาร, ๕๓ 
(๑๐), ๒๕๔๘, หน้า  ๑๐๕-๑๑๒. 



๔๒ 

อันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม
อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทยและรัฐธรรมนูญ ตามกระแสโลก 
ยุคปัจจุบัน๗๓ 

กล่าวโดยสรุป ค าว่า การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักใน
การบริหารกิจการบ้านเมืองทั้งภาครัฐและเอกชนก็สามารถใช้หลักนี้ในการบริหารองค์กร ซึ่งหากน า
หลักดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ก็จะก่อให้เกิดผลดีท าให้องค์กรหรือหน่วยงานได้รับการยอมรับนับถือและ
เชื่อมั่นทั้งบุคลากรในองค์กรและหน่วยงานภายนอกได้เป็นอย่างดี 

๓. องค์ประกอบของการบริหารจัดการที่ดี 
ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ได้กล่าวถึงการพัฒนาดัชนีวัดธรรมาภิบาลบนพ้ืนฐานของหลักการทั้ง 

๖ หลักการ มีดังนี ้  
๑. หลักนิติธรรม การมีเกณฑ์ยุติธรรมและชัดเจน ได้แก่ การตรากฎข้อบังคับต่าง ๆ  

ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นของสังคม สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย 
๒. หลักคุณธรรม ความชอบธรรมในการใช้อ านาจกระท าให้ถูกต้องสุจริตได้การยึดมั่น 

ในความถูกต้องดีงาม ซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย  
ประจ าชาติ 

๓. หลักความโปร่งใส มีการด าเนินการที่โปร่งใส ได้แก ่มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนสร้าง
ความวางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 

๔. หลักความมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง ได้แก่ เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความคิด การตัดสินในปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้ง
ความไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ความพร้อมรับการตรวจสอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ 
ความส านึกในความรับผิดชอบ สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและแก้ปัญหาตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นที่แตก่ต่างและจะยอมรับผลจากการกระท ายั่งยืน 

๖. หลักความคุ้มค่า การบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ การบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพ่ือให้ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใช้ของอย่างคุ้มค่า 

                                                           
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๕-๑๑๒. 



๔๓ 

สร้างสรรค์บริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ให้สมบูรณ์
ยั่งยืน๗๔ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกอบไปด้วย ๖ 
ประการ คือ 

๑) หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเปนที่
ยอมรับของสังคมอันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่านั้น 
โดยถือว่าเปนการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล  

๒) หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจ าชาติ  

๓) หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน  

๔) หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ 
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าจะด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่ 
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณและการแสดงประชามติ  

๕) หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจในปญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปญหา ตลอดจนการ
เคารพในการแสดงความคิดเห็นทีแ่ตก่ตา่ง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน  

๖) หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์ สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน๗๕ 

 
                                                           

๗๔ ถวิลวดี บุรีกุล, ดร. “ธรรมาภิบาล: หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่”, วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า, ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๔๖), หน้า ๒๓. 

๗๕ ธีระพล  อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ       
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพวิญ  ูชน, ๒๕๔๒), หนา ๘  ๑๐. 



๔๔ 

๒.๓ แนวคิดเครือข่ายกองทุนสวัสดกิารชุมชน 
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกระบวนการในการสร้างความเข้าใจถึงความหมาย 

แนวคิดที่หลายท่านได้ให้ค าจ ากัดความไว้เพ่ือเขาใจกอนที่จะศึกษาเนื้อหาสาระส าคัญต้ังแต่กองทุน
สวัสดิการชุมชน ดังนี้ 

๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสวัสดิการชุมชน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้จ าแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ไว้ดังนี้  
๑. การจัดสวัสดิการจากฐานองค์การเงินชุมชน กลุ่มออมทรัพย์หรือองค์กรการเงินชุมชน 

เป็นพื้นฐานส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การที่ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเองท าให้ชุมชน
สามารถริเริ่มคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเองได้อย่างหลากหลาย และสอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการของชุมชนนั้น องค์การการเงิน ชุมชนบางประเภท ตั้งมาโดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้าง
สวัสดิการโดยเฉพาะเช่น กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ฯลฯ น าผลก าไรมาจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการ หัวใจส าคัญ คือวินัยการออม “การออมวันละบาท” เงินเป็นเพียงเครื่องมือ 
เป้าหมายคือ สวัสดิการชุมชน  

๒. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิตวิสาหกิจชุมชน เป็นผลิตเพ่ือลดรายจ่าย 
ภายในครอบครัว ท าเองใช้เองลดการพ่ึงพาจากภายนอกเพ่ิมมูลค่าผลผลิตโดยใช้ทุนและแรงงาน  
ในชุมชน ท าให้สามารถอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว โดยไม่ต้องโยกย้ายไปท างานที่ อ่ืน การใช้วัสดุ 
ทรัพยากรในท้องถิ่นท าให้เกิดการดูแลรักษาอนุรักษ์ทรัพยากร ซึ่งถือเป็นฐานทุนที่ส าคัญของชุมชน  
รวมทั้งการผลิตที่เน้นการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม ท าให้เกิดผลดีต่อสุขภาพครอบครัวและชุมชน  

๓. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชุมชนเป็นผู้จัดการ 
ดิน น้ า ป่า ทะเล การดูแลรักษาป่าการจัดการที่ดินชายฝั่งฯลฯ รูปแบบการจัดการสวัสดิการบนฐาน
ทรัพยากรเป็นทั้งที่อยู่อาศัยอาหารยาสมุนไพรรักษาโรคฐานการผลิต การท าเกษตร ทรัพยากร 
มีความเป็น “ทุนของชีวิต” ในแง่การสร้างหลักประกันให้เกิดความมั่นคงของชีวิตมนุษย์ก็ถูกหลอม 
รวมเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน ทั้งในแง่ของระบบคุณค่าภูมิปัญญา อ านาจในการ
จัดการโดยองค์กรชุมชน การน าพิธีกรรมความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์มาใช้ในการดูแลรักษา 
ทรัพยากรการสร้างระเบียบกติกาในการดูแลรักษาและใช้สอย ที่ท าให้ทุกชีวิตในชุมชนท้องถิ่น  
สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีหลักประกันที่มั่นคง  

๔. การจัดสวัสดิการจากฐานความเชื่ออุดมการณ์และศาสนาการใช้หลักค าสอนทาง 
ศาสนาและผู้น าศาสนาทั้งพุทธอิสลาม คริสต์เป็นฐานในการจัดสวัสดิการทั้งกายและจิตวิญญาณ   
การใช้หลักศาสนามาช่วยเกื้อกูลชุมชน ท าให้เกิดความม่ันคงท้ังด้านร่างกายและจิตใจ  

๕. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมืองการจัดที่อยู่อาศัยชุมชนแออัด ให้มีบ้านมั่นคง 
เมืองน่าอยู่การจัดบ้านกลางในชุมชนรองรับผู้ยากไร้ผู้สูงอายุ  



๔๕ 

๖. การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุโดยผู้สูงอายุอาศัยใช้กองทุนเป็นเครื่องมือในการจัด 
สวัสดิการผู้สูงอายุด้วยรูปแบบที่หลากหลายได้แก่การซื้อสวนยาง สวนปาล์ม น าผลก าไรไปจัด
สวัสดิการการจัดกองทุนหมุนเวียน การลงทุนท าธุรกิจชุมชน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุ การ
ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาผู้สูงอายุ เป็นต้น  

๗. การจัดสวัสดิการผู้น าชุมชน และหน่วยงานร่วมดูแลเกื้อกูลให้ผู้น าที่เสียสละมาท างาน 
เพ่ือส่วนรวม เพ่ือให้ผู้น าได้เกิดความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในการปฏิบัติ งาน มีระบบหรือกลไกที่ให้ 
ความคุ้มครองดูแลช่วยเหลือผู้น าอยู่ในภาวะวิกฤต หรือเผชิญปัญหาต่าง ๆ อีกทั้งเป็นการเสริมพลัง 
บ ารุงขวัญ และก าลังใจแก่ผู้น า ผู้น าสามารถปฏิบัติงานได้อย่างไม่ต้องห่วงหน้าพะวงหลัง ท าให้ 
สามารถปฏิบัติงานหนุนเสริม เชื่อมโยงและสร้างความยั่งยืนให้แก่เครือข่ายองค์กรชุมชนได้อย่าง 
สร้างสรรค์และเต็มก าลัง ลักษณะสวัสดิการชุมชน๗๖  

๒.๓.๒ ความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ ได้มีแนวทางสนับสนุนให้เกิด

สวัสดิการชุมชน ที่เครือข่ายชุมชนท้องถิ่นระดับต าบลและองค์กรท้องถินร่วมมือกัน จัดระบบ
สวัสดิการในรูปแบบการสมทบร่วมกันระหว่างชุมชนกับท้องถิ่น ร่วมจัดการและร่วมเป็นเจ้าของที่
ครอบคลุม สมาชิกทั้งหมดในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย ซึ่งเริ่มด าเนินโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ จาก
งบประมาณ สนับสนุนของศูนย์การต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนโดยภาคประชาชน จ านวน ๓๗.๕ 
ล้านบาท ได้เริ่มน าร่องจัดสวัสดิการชุมชนที่เป็นการสมทบจาก ๓ ฝ่าย คือ ชุมชน องค์กรท้องถิ่น และ
รัฐบาลส่วนกลาง โดยรัฐให้การสมทบไม่เกินต าบลละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยชุมชนเป็นผู้ด าเนินการหลัก 
ปัจจุบันมีการด าเนินการจากชุมชนท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง มีระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
จากการสนับสนุน๗๗       

สวัสดิการชุมชน ถือเป็นทางเลือกหนึ่ ง ที่จะช่วยให้เกิดความมั่นคงของชุมชนรากฐาน  
ให้สามารถด ารงอยู่ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างมีศักดิ์ ศรี สามารถยืนหยัดได้ด้วยตนเอง  
ลดการพ่ึงพาภายนอก มีการคิดค้นรูปแบบสวัสดิการได้อย่างหลากหลาย เช่น “สวัสดิการ”  
ในความหมายที่กว้าง ครอบคลุมการด ารงชีวิต ตั้ งแต่เกิดจนตาย ในช่วงที่ผ่านมาชุมชนได้คิดค้น
สวัสดิการชุมชนใน ๑๑ รูปแบบต่างๆ ทั้งในส่วนที่ชุมชนด าเนินการด้วยทุนภายในของตนเอง และ
รูปแบบที่หน่วยงานเข้าไปหนุนเสริมให้สิ่งที่ชุมชนคิดท าสามารถขยายการเรียนรู้ไปสู่พ้ืนที่อ่ืน ๆ อย่าง
กว้างขวาง รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน หรือฐานการจัดสวัสดิการชุมชน เช่น การจัดสวัสดิการ

                                                           
๗๖ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, สวัสดิการชุมชนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กร, 

๒๕๕๐), หน้า ๑๑-๑๗. 
๗๗ ประคอง สุคนธจิตต์, ผศ. และคณะ, แนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการเครือข่ายองค์กร

ชุมชนเขตบางเขน, (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยร่วมกับมหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๘), หน้า ๙-๑๑. 



๔๖ 

โดยฐานทรัพยากร (ดิน น า ป่า) การจัดสวัสดิการโดยฐานวัฒนธรรม การจัดสวัสดิการโดยฐานการ
พัฒนา การจัดสวัสดิการโดยฐานที่อยู่/ชุมชนเมือง และการจัดสวัสดิการโดยฐานศาสนา เป็นต้น๗๘                    

๒.๓.๓ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการชุมชน 
ในการจัดการชุมชนมีมิติของความลึกซึ้งและซับซ้อนเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก 

ที่อาศัยในชุมชนซึ่งจะต้องอาศัยการขับเคลื่อนทั้งคนในชุมชนและภาครัฐ ภาคเอกชนที่จะต้องมาช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งให้เกิดการพัฒนาที่ช่วยเหลือตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน  

ระพีพรรณ ค าหอม ได้กล่าวว่าการที่ต้องแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมตามบริบทของแต่ละ 
ประเทศท่ีจะเอ้ืออ านวยให้เกิดสวัสดิการขึ้น แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณา แนวคิด ทฤษฎี โครงสร้าง
ทางสังคมเชื่อว่าในอดีตที่ชุมชนยังไม่มีความซับซ้อนแต่มีการพึ่งพาอาศัย การช่วยเหลือเกื้อกูลและเอ้ือ
อาทรต่อกัน ซึ่งถือเป็นรูปแบบของสวัสดิการพื้นบ้าน (Primary indigenous social welfare) ที่ยึดโยง 
ความเป็นชุมชนให้สมาชิกสามารถอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขได้ แต่เมื่อชุมชนมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน
สมาชิกในชุมชนไม่สามารถแสวงหาทรัพยากรมาสนองความต้องการของตนได้อย่างพอเพียง ท าให้
เกิดการแก่งแย่งช่วงชิงความได้เปรียบ โดยที่สมาชิกแต่ละคนในชุมชนย่อมมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรที่แตกต่างกัน ผู้ที่ ได้ เปรียบก็จะได้ประโยชน์จากชุมชนมาก ในขณะที่ผู้ เสียเปรียบ 
ได้กลายเป็นผู้ด้อยโอกาสท าให้เกิดความแตกต่างของฐานะและชนชั้นขึ้น ซึ่งความไม่เท่าเทียมกันของ
มนุษย์ที่อุบัติขึ้นเกิดจากตัวมนุษย์เองที่มีกรรมพันธุ์ สายเลือด และเวรกรรมที่แตกต่างกัน  

จากความเชื่อที่ว่าสมาชิกในชุมชนมีความไม่เท่าเทียมกัน  โดยเฉพาะความแตกต่าง 
ในฐานะทางเศรษฐกิจท าให้เกิดค าที่มีความหมาย ๒ ด้านว่าฝ่ายที่มีความร่ ารวยจะเข้าไปจัดการอะไร
บางอย่างเพ่ือท าให้อีกฝ่ายหนึ่งที่ยากจนมีฐานดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตามในการเข้าไปจัดการความยากจน
มีความจ าเป็นต้องพิจารณาอย่างแท้จริงว่า เป็นความยากจนอย่างสมบูรณ์หรือแบบสัมพัทธ์  
เพราะหากเป็นความยากจนแบบสมบูรณ์ก็ควรจะได้รับความช่วยเหลืออย่างเพียงพอ แต่ถ้าเป็นแบบ
สัมพัทธ์ก็ต้องพิจารณาว่าความเหมาะสมของความช่วยเหลือควรอยู่ในระดับใด ทั้งนี้เนื่องจากความ
ต้องการของประชาชนที่ต้องการได้รับการตอบสนองมีความแตกต่างกันหลายระดับ โดยที่บางสิ่ง
บางอย่างเป็นสิ่งจ าเป็น (Needs) ส าหรับประชาชน บางอย่างเป็นที่สนใจของประชาชน ( Interests) 
แต่ยังไม่มีความจ าเป็นมา หรือบางสิ่งมีความจ าเป็นแต่ประชาชน สามารถเลือกด้วยตนเองได้ดังนั้น  
ในการจัดสวัสดิการจึงต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบว่าความเหมาะสมอยู่ในระดับใด๗๙ 

                                                           
๗๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๙-๑๐. 
๗๙ ระพีพรรณ  ค าหอม และคณะ, โครงการประเมินผลการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพ

ส าหรับผู้สูงอายุ, รายงานวิจัย, ส านักส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาสคนพิการและผู้สูงอายุ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบางกอกบล๊อก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๔-๕. 



๔๗ 

กองทุนสวัสดิการชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างหลักประกันมั่นคง ชุมชนยั่งยืน 
แนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการสังคม เป็นแนวคิดของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนที่ได้
เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานโดยมีรูปแบบการบริหารจัดการที่แตกต่างกันออกไปและมีความหลากหลาย 
แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดสวัสดิการช่วยเหลือแค่ด้านใดด้านหนึ่งหรือเฉพาะด้านอาจไม่ครอบคลุม 
ในทุกประเด็น ดังนั้นจึงเป็นที่มาของการเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เน้นครอบคลุมในทุกมิติคือ
เศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม โดยแนวคิดของกองทุนฯ นั้นต้องเกิดมาจากคนในชุมชน 
บนหลักของการพ่ึงพาและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน รวมถึงการเห็นคุณค่าของกันและกันภายในชุมชน  
ที่น าเอาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาชุมชน  
ที่ยั่งยืน 

๒.๓.๔ หลักการบริหารการจัดการชุมชน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้ให้ความหมาย สวัสดิการชุมชน คือ การสร้างหลัก 

ประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชนซึ่งหมายความรวมถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีขึ้น 
อาจอยู่ในรูปสิ่งของเงินทอง น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจน
ตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญ เช่น ก่อให้ เกิดการเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่ายเกิด
ความสัมพันธ์/มิตรไมตรีท่ีดีของคนในชุมชนรู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความสุข๘๐  

นริศรินทร พันธ์เพชร ได้อธิบายความหมายของสวัสดิการชุมชน หมายถึง การท าให้คน
ในชุมชนมีคุณภาพชีวิต มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความสุขกาย สุขใจ โดยคนใน
ชุมชนร่วมกันจัดให้มีระบบการดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ซึ่งครอบคลุมถึงผู้ทุกข์ยาก และ
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน ซึ่งมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ทั้งในรูปของสิ่งของเงินทุน น้ าใจ และการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลตั้งแต่เกิดจนตาย ซึ่งหมายรวมถึงการสร้างหลักประกันและความม่ันคงในชีวิตร่วมกัน
ของคนในชุมชน๘๑ 

ทัศนีย์  ลักขณาภิชนชัช ได้กล่าวว่า หลักในการบริหารงานสวัสดิการโดยชุมชนยังต้องยึด
หลักการประชาธิปไตย ซึ่งสามารถจ าแนกได้ ๔ ประการ ได้แก่  

๑) การจัดสวัสดิการสังคมใดๆ ต้องจัดขึ้นตามความต้องการของประชาชนในชุมชน 
นั้นๆ  

๒) ประชาชนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตั้ งแต่การร่วมคิด           
ร่วมวางแผน ร่วมท างาน และร่วมติดตามประเมินผล  

                                                           
๘๐ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, สวัสดิการชุมชนพึ่งตนเอง, หน้า ๓๙. 
๘๑ นริศรินทร์ พันธ์เพชร, ความส าเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน: กรณีศึกษากองทุนสวัสดิการ

ชุมชนของโรงสีชมรมรักษ์ธรรมชาตินาโส่ อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร, ปริญญาโทโครงการพิเศษ, คณะวิทยาลัย
การปกครองท้องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔), หน้า ๑๙. 



๔๘ 

๓) การจัดสวัสดิการจะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนด้วยความเต็มใจ 
เพราะความเต็มใจให้ความร่วมมือจะเป็นตัวลดความขัดแย้ง ก่อให้เกิดความราบรื่นในการบริหารงาน  

๔) การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมให้เป็นประโยชน์มากที่สุด ทั้งทรัพยากรด้านการเงิน
และทรัพยากรมนุษย์๘๒ 

๒.๓.๕ รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชน เกิดขึ้นจากการที่ชาวชุมชนมาร่วมกันคิด ร่วมกันสร้างระบบ 

ร่วมกันบริหารจัดการและร่วมกันรับผลประโยชน์ จึงเป็นกองทุนที่ “ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ” 
ดังนั้น เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน นักวิชาการหลายท่านได้สรุปรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
ไว้หลายท่าน ดังนี้ 

อภิญญา เวชยชัย และ ศิริพร ยอดกมลศาสตร์ รูปแบบการจัดสวัสดิการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 
๓ ฐาน ได้แก่ ฐานทรัพยากร ฐานวัฒนธรรม และฐานงานพัฒนา มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร การจัดการความมั่นคงจากฐานทรัพยากร เป็น
การจัดสวัสดิการเพ่ือทุกคนเน้นสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร ส าหรับบางคน บางพ้ืนที่ ก็อาจใช้
เป็นแหล่งหารายได้และวัตถุดิบพร้อมกัน การจัดสวัสดิการที่ส าคัญส าหรับฐานนี้ คือ การใช้ประโยชน์
จากป่าสาธารณะ แหล่งน้ า ทรัพยากรทางทางธรรมชาติ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ส่วนบุคคล  

๑) การใช้ประโยชน์จากปาสาธารณะ มีทั้งการอาศัยป่าเพ่ือสร้างความม่ันคงทางด้าน 
อาหาร เช่น หาเห็ด หาปลา หาหน่อไม ้หาพืชผัก เพ่ือการบริโภค เปนต้น  

๒) การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า มีความส าคัญในด้านการสร้างความมั่นคงทางด้าน 
อาหารและการหารายได้ของชาวบ้านไม่น้อยไปกว่าการใช้ประโยชน์จากปาสาธารณะ เพราะแหล่งน้ า
มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับชีวิตประจ าวัน  

๓) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล เปนปจจัยส าคัญในการสรางสวัสดิการ 
ความม่ันคงทางด้านอาหารและรายได้ของชุมชนประมง ความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล จึงเป็น
สิ่งส าคัญท่ีเกี่ยวพันกับความอยู่รอดของชุมชนประมงพ้ืนบ้านมากท่ีสุด  

๔) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล ถือเปนอีกปจจัยหนึ่งของการสร้าง
สวัสดิการความมั่นคงด้านอาหาร การใช้ทรัพยากรแบบนี้ตั้งอยู่บนแนวคิดของสังคมรวมหมู่เป็นการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของคนในชุมชน ซึ่งยังมีอยู่ในสังคมไทย 

                                                           
๘๒ ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช, แนวโน้มการจัดสวัสดิการสังคมไทยในอนาค , (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๓๒. 



๔๙ 

๒. การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรมที่ส าคัญ
ได้แก ่การเกื้อกูลของครอบครัว และกลุ่มเครือญาติ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ และการจัดการของ 
ศาสนสถาน  

๑) การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ เปนสวัสดิการพ้ืนฐานที่มีอยู่ในทุก 
ครอบครัวและชุมชน  

๒) การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ มีอยู่ทุกหนแห่งในสังคมไทยเพราะระบบอุปถัมภ์      
เป็นรากเหง้าหนึ่งของสังคมไทย แม้ว่าในด้านหนึ่งระบบอุปถัมภ์จะน ามาซึ่งการเอารัดเอาเปรียบกดขี่    
ข่มเหง ท าให้ผูเสียเปรียบต้องด้อยสิทธิ ด้อยโอกาส ไร้ค่าไร้ศักดิ์ศรี แต่ในอีกด้านหนึ่งระบบอุปถัมภ์ 
ก็เป็นส่วนส าคัญที่เกื้อกูลให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันได้ ทั้งในการสร้างความมั่นคงทางอาหาร และความ
มั่นคงในที่อยู่อาศัย เป็นต้น  

๓) การจัดการของศาสนสถาน ถือเปนแหล่งจัดสวัสดิการที่ส าคัญของชุมชนมาตั้งแต่
อดีต ตัวอย่างเช่น ในชุมชนชาวพุทธ ผู้ ด้อยโอกาสในชุมชนจะใช้วัดเปนที่บวชเรียนของลูกหลาน  
บางรายบวชเพ่ือจะไดมีอาหารมาจุนเจือครอบครัว เปนตน  

๓. การจัดสวัสดิการจากฐานงานพัฒนา การจัดสวัสดิการจากฐานงานพัฒนา เปนสวนที่
ชุมชนรับเอารูปแบบมาจากภายนอกเข้าไปด าเนินการในชุมชน กิจกรรมบางอยางก็ริเริ่มและท ากันเอง
ในชุมชน แต่บางกิจกรรมก็ได้รับการสนับสนุนการจัดตั้งเบื้องต้นจากองค์กรภายนอก ทั้งภาครัฐและ
เอกชน กิจกรรมที่เป็นที่รู้จักกันทั่วไปคือ การจัดกลุ่มฌาปนกิจ การจัดกลุ่มออมทรัพย์ การจัดกลุ่ม
กองทุนพัฒนาอาชีพ และการพัฒนากลุ่มธุรกิจชุมชน  

๑) การจัดกลุ่มฌาปนกิจ มีให้เห็นแทบทุกชุมชน ส่วนหนึ่งเริ่มต้นและด าเนินการ 
โดยชาวบ้านเอง บางส่วนไดร้ับเงินสนับสนุนการริเริ่มจากหน่วยงานภาครัฐ  

๒) การจัดกลุมออมทรัพย มีลักษณะเช่นเดียวกับการจัดกลุ่มฌาปนกิจ คือมีทั้งที่ 
ริเริ่มโดยชุมชนเองและร่วมริเริ่มกับกลุ่มองค์กรภายนอกส่วนใหญ่พยายามจัดการในรูปแบบของกลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย์ กลุ่มออมทรัพย์หรือธนาคารชุมชน 

๓) การจัดกลุ่มกองทุนพัฒนาอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นกองทุนที่ต่อยอดมาจากการจัด
กลุ่มออมทรัพย์  

๔) การพัฒนากลุ่มธุรกิจชุมชน เปนกิจกรรมที่ต้องอาศัยฐานการผลิตและการค้า
ค่อนข้างมาก ส่วนใหญ่ชาวบ้านยังเน้นรูปแบบของการแยกกันผลิตแล้วมารวมกันขาย บางชุมชนมีการ
ประกันราคารับซื้อในหมู่บ้าน ซึ่งถือเปนสวัสดิการด้านรายได้อย่างหนึ่งในชุมชน๘๓ 

                                                           
๘๓ อภิญญา  เวชยชัยและศิริพร ยอดกมลศาสตร, การพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับคนจนและคน   

ดอยโอกาส: กลุมคนจนผูดอยโอกาสและกลุมเสี่ยงที่ประสบปญหาทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔๖.  



๕๐ 

ณัทณิชาภา ส่งกลิ่น และ นพปฎล สุนทรนนท์ ได้กล่าวถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
ได้แก่ การจัดสวัสดิการฐานอุดมการณ์ ศาสนาและการจัดสวัสดิการ มี ๗ รูปแบบ ได้แก่ 

๑) การจัดสวัสดิการจากฐานองค์การการเงินชุมชน 
๒) การจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน 
๓) การจัดสวัสดิการจากฐานความเชื่อและอุดมการณ์ 
๔) การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕) การจัดสวัสดิการจากฐานชุมชนเมือง 
๖) การจัดสวัสดิการผู้ยากล าบาก เป็นการจัดสวัสดิการโดยผู้ที่ประสบปัญหาความ

ยากล าบากเป็นผู้จัดสวัสดิการของตนเองโดยการรวมกลุ่มกันและบริหารกันเอง 
๗) การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ เป็นการจัดสวัสดิการที่มีที่มาจากการที่ภาครัฐได้สนับสนุน

งบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุ ทั้งในรูปแบบของเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ศูนย์บริการผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ และกองทุนกู้ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพผู้สูงอายุ กองทุนผู้สูงอายุรวมถึงกองทุนสนับสนุน
กระบวนการจัดสวัสดิการโดยผู้สูงอายุ ซึ่งส่งผลให้ผู้สูงอายุมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย รวมตัวกัน 
สู่ดอกผลที่น าไปใช้ในการจัดสวัสดิการได้ก่อให้เกิดภาพพจน์ให้ม่ที่แสดงให้เห็นถึงคุณค่าของผู้สูงอายุที่
ไม่เป็นภาระกับลูกหลาน แต่เป็นแหล่งความรู้ประสบการณ์และท าหน้าที่ถ่ายทอดภูมิปัญญาสู่ชน 
รุ่นหลัง๘๔ 

สรุปได้ว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ ฐาน ได้แก่ ฐานทรัพยากร     
ฐานวัฒนธรรม และฐานงานพัฒนา การจัดสวัสดิการฐานอุดมการณ์ ศาสนาและการจัดสวัสดิการ 

๒.๓.๖ เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
การนิยาม ค าว่าเครือข่าย เป็นกระบวนการในการสร้างความเข้าใจถึงความหมาย 

แนวคิด ที่หลายท่านไดใ้ห้ค าจ ากัดความไว้ให้ได้รับรู้และเข้าใจก่อนที่จะศึกษาเนื้อหาสาระส าคัญ  
ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์ กล่าวว่า สังคมมีลักษณะเป็นเครือข่ายคล้ายใยแมงมุม บุคคล คือ 

จุดที่เส้นใยที่เครือข่ายมาพบกัน บุคคลหนึ่งย่อมมีความสัมพันธ์กับคนอ่ืนอีกจ านวนมาก ในหลาย
รูปลักษณะและสถานการณ์ (Situation) คนบางคนจะมีความสัมพันธ์กับคนอื่นเป็นจ านวนมาก บุคคล
ที่มีเส้นโยงความสัมพันธ์กว้างขวางทั้งในและนอกหมู่บ้าน ย่อมมีความส าคัญในสังคม และการ
เปลี่ยนแปลงในหมู่บ้านมากกว่าคนอ่ืนๆ ที่มีเส้นสายความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับคนอ่ืน ๆ จ านวนน้อย 

                                                           
๘๔ ณัทณิชาภา  ส่งกลิ่น และ นพปฎล  สุนทรนนท์, “การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนองค์การ

บริหารส่วนต าบลชอนสารเดช อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี”, วารสารการเงิน การลงทุน การตลาด และการ
บริหารธุรกิจ, ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๓, (กรกฎาคม–กันยายน ๒๕๕๗: ๒๓๘-๒๕๖). 



๕๑ 

บุ คคลที่ เป็ น จุดรวมของสายสั ม พันธ์ จ านวนมากนี้ อ าจกล่ าวได้ ว่ า เป็ นจุดรวม  (Nodes)                 
ของความสัมพันธ์ในท้องที่หรือชุมชนนั้นได๘้๕ 

กาญจนา แก้วเทพ ได้ให้ความหมายของค าว่า “เครือข่าย” ไว้ว่า หมายถึงรูปแบบหนึ่ง
ของการประสานงานของบุคคล กลุ่มหรือองค์กรหลายๆ องค์กรที่ต่างก็มีทรัพยากรของตนเอง          
มีวิธีการท างานและมีกลุ่มเป้าหมายของบุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานกันเป็นระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร แม้อาจจะไม่มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม ่าเสมอก็ตาม แต่ก็มีการวางฐานเอาไว้  
เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความต้องการที่จะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืน เพ่ือแก้ 
ปญหาสามารถติดต่อได้ ในการเข้าร่วมเป็นองค์กรเครือข่ายแม้ว่า องค์กรเหล่านี้จะมีบางสิ่งบางอย่าง
ร่วมกัน เช่น มีเป้าหมายการท างานร่วมกัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน องค์กรเหล่านี้ยังคงความเปน 
เอกเทศอยู่ เพราะว่าการเข้าร่วมเปนเครือขา่ยเป็นการเขา้ร่วมเพียงบางส่วนขององค์กรเทา่นั้น๘๖ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร กล่าวว่า เครือข่ายทางสังคม (Social Network) หมายถึง
ความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ทั้ง ในระดับปัจเจกบุคคล ปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม และกลุ่มกับ
เครือข่าย โดยเป็นการอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธ์ เกี่ยวข้องกับสิ่งต่างๆ เช่น กิจกรรม    
การสื่อสาร ความร่วมมือการพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งโดยนัยแห่งความสัมพันธ์ดังกล่าว
จะเป็นการอธิบายถึงปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้น ในฐานะความสัมพันธ์ที่โยงใย อธิบายถึงแบบ
แผนพฤติกรรมทางสังคมที่มีความเก่ียวข้องกับปัจเจกบุคคลและสังคมในการที่จะด าเนินกิจกรรมความ
สัมพันธ การติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดกระบวนการตามเหตุและ 
ปจจัยนั้นๆ ดังนั้น ในการท าความเข้าใจในค าว่า “เครือข่าย”๘๗  

กลาวได้ว่า ฐานคติที่ส าคัญในการท าความเข้าใจก็คือ ความเข้าใจในระบบความสัมพันธ์
และการมองเครือข่ายว่า เปนธรรมชาติที่แท้ของสรรพสิ่ง ซึ่งเชื่อมโยงกันอย่างไร้ระเบียบและมีการ
จัดการตัวเอง โดยเปนการอธิบายถึงระบบความสัมพันธ์ของวิถีชีวิต ธรรมชาติ และปรากฏการณ์ 
ทางสังคม ที่เปนเสมือนการพิจารณาและยอมรับถึงหลักความจริงของชีวิต  และความสัมพันธ์ที่
เชื่อมโยงว่า “การเชื่อมโยงเกาะเกี่ยวและพ่ึงพาอาศัยกันเท่านั้น ที่จะท าให้การด ารงอยู่ของสรรพสิ่ง
ด าเนินไปอย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดพลังและกระบวนการที่ต่อเนื่อง รวมทั้งเปนเครือข่ายที่สามารถ
สร้างและจัดการ ตนเองได้อย่างเปนองคร์วม”๘๘  
                                                           

๘๕ อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๓๖), หน้า ๖๔-๖๕. 

๘๖ กาญจนา แกวเทพ, การพ่ึงตนเอง: ศักยภาพในการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร: สภา
คาทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, ๒๕๓๘), หน้า ๓๔. 

๘๗ พระมหาสุทิตย อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส), ๒๕๔๗), หน้า ๖-๗. 

๘๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 



๕๒ 

นอกจากนี้ยังกลาวอีกว่า สรรพสิ่งในตัวเราและสิ่งต่างๆ ในโลกและสากลจักรวาลนั้น 
เกิดขึ้นด้วยการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ไม่มีสิ่งใดเกิดขึ้นอย่างโดดเดี่ยว ทุกสิ่งมีที่มามีที่ไป มีเหตุ 
มีปจัจัย เมื่อมีเหตุและปัจจัยเกิดขึ้นพร้อมกันอย่างเก้ือกูล ย่อมเป็นปัจจัยก่อให้เกิดสิ่งใหม่และสิ่งใหม่ก็
สร้างเส้นทางเชื่อมโยงกับสิ่งเก่าและสรรพสิ่งอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ทุกอย่างเป็นกระบวนการที่โยงใยสลับ     
ซับซ้อนเป็นเครือข่าย (Network) ที่เชื่อมโยงจากสิ่งเล็กๆ และภายในสิ่งเล็กๆ ก็มีการเกาะเกี่ยวกัน
อย่างน่าอัศจรรย์พร้อมทั้ง ให้ความหมายของเครือข่ายไว้ว่า เครือข่ายเปนความสัมพันธเชิงกระบวน
ระบบที่เชื่อมโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกัน โดยไม่ละทิ้งสาเหตุ ผลลัพธ์ และบริบทที่เกี่ยวข้องเป็นการมอง
สรรพสิ่งอย่างเปนองค์รวม และเป็นระบบเปิดที่สามารถจะเชื่อมโยงกับสิ่งอ่ืนๆ อย่างต่อเนื่องและ
สุดท้ายคือ ความเป็นกระบวนการที่ท าหน้าที่ระหว่างกันหรือการมีปฏิกิริยาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง๘๙  

เครือข่ายเป็นระบบความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ ซึ่งมีกระบวนการสัมพันธ์ทั้งในแง่ของ 
การแข่งขัน ขัดแย้ง ต่อสู้ การพ่ึงพาอาศัย และการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สิ่งที่มักจะปรากฏเสมอใน
โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์และความเป็นเครือข่าย คือความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และความสัมพันธ์ที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ ในการขับเคลื่อนทางสังคมใน
สมัยใหม่นั้น มีแนวโน้มที่จะใช้ฐานความรู้และปญญาในการขับเคลื่อนทางสังคม ซึ่งกระบวนการนั้นมี
ความส าคัญต่อการขยายแนวคิดและกระบวนการท างานความสัมพันธที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
มีความส าคัญยิ่ง เพราะน าไปสู่การสร้างความรู้ใหม่วิธีการใหม่ และปัญญาในการจัดการความสัมพันธ์
ทางสังคมโดยเฉพาะความเป็นมิตรภาพ  

เครือข่ายเป็นสัมพันธภาพของสมาชิกที่จะน าไปสู่ การบรรลุ เป้ าหมายที่มุ่ งเน้น
กระบวนการท างานร่วมกันระหว่าง “ข่าย” ต่างๆ โดย “ข่าย” จะเป็นเครือข่ายไม่ได้ ถ้าหาก
ปราศจาก “งาน” ดังนั้น ข่ายจะเปนเครือข่ายได้นั้น “ข่าย” หรือ “net” ก็ต้อง “ท างาน” หรือ 
“work” ร่วมกันเป็น “network” โดยเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ บนความแตกต่างหลากหลายของสมาชิก 
ซึ่งเห็นคุณค่าและประโยชน์ในความเปนเครือข่าย โดยมีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่งกับช่องทางการ
ติดต่อสื่อสาร๙๐ 

นฤมล นิราทร เสนอว่าเครือข่ายหรือ Network มีความหมายได้หลายลักษณะ ซึ่งหาก
มองในเชิงโครงสร้างเครือข่าย หมายถึง กลุ่มของจุดต่างๆ ซึ่งเชื่อมโยงต่อกันด้วยเส้น โดยจุดต่างๆ คือ 
บุคคลหรือกลุม ส่วนเส้นที่เชื่อมนี้ คือ ความสัมพันธ์ที่บุคคลหรือกลุ่มต่างๆ มีตอ่กัน๙๑  

                                                           
๘๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗. 
๙๐ พระมหาสุทิตย อาภากโร, เครือขาย: ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, หน้า ๒๐-๒๖. 
๙๑ นฤมล นิราทร นฤมล, การสรางเครือขายการท างาน: ในขอควรพิจารณาบางประการ , 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หน้า ๖. 



๕๓ 

อรรณพ พงษ์วาท ให้ความหมายของเครือข่ายความร่วมมือ (Co-operative network) 
หมายถึง การเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความพยายาม และการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกันอย่าง
เป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอย่างหนึ่งอยา่งใดรว่มกัน๙๒  

ปาน  กิมป ไดให้ความหมายของเครือข่าย คือ เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างกัน
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล จนเกิดการปฏิสัมพันธในการแลกเปลี่ยนสิ่งของหรือข้อมูลข่าวสารขึ้น ซึ่งจะ
มีวงกว้างมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการมีปฏิสัมพันธ์และการเชื่อมโยงของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล๙๓ 

สรุปได้ว่า เครือข่าย คือ การเชื่อมต่อระหว่างมนุษยกับมนุษย์ แล้วขยายผลเพ่ือให้สังคม
เกิดการพัฒนา ขยายผลแบบก้าวกระโดด เปนพลังสร้างสรรค์ในการช่วยเหลือกันในสังคม ที่มีความ
หลากหลายในกิจกรรม อย่างมีวัตถุประสงค์ในแนวปฏิบัติท าอย่างไร มีการคิดและจัดการร่วมกันเพ่ือ
ดึงศักยภาพและสิ่งที่มีอยู่เชื่อมร้อยให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒.๓.๗ องค์ประกอบและประเภทของเครือข่าย  
เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศศ์ักดิ์  กล่าววา่ องค์ประกอบของเครือขา่ย มีดังนี้  
๑) การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common perception) สมาชิกท่ีเข้ามาอยู่ในเครือข่ายต้อง

มีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้รว่มกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาทิ มีความเข้าใจในปัญหา 
และมีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน มีความต้องการความ
ช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันใน
การด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น การรับรู้ร่วมกันถือเป็น
หัวใจของเครือข่ายที่ท าให้เครือข่ายมีความต่อเนื่อง เพราะหากสมาชิกไม่มีความเข้าใจในการเข้าร่วม
เป็นเครือข่ายจะท าให้การประสานงาน และการขอความร่วมมือในการด าเนินการเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก เพราะต่างคนต่างก็ใช้กรอบการมองโลกคนละกรอบเหมือนใส่แว่นตากันคนละสี ย่อมมอง
ปัญหาหรือความต้องการที่เกิดขึ้นไปคนละทิศทาง แต่มิได้ความหมายว่าสมาชิกของเครือข่าย 
ไม่สามารถจะมีความคิดเห็นแตกต่างกัน เพราะมุมมองที่แตกต่างย่อมมีประโยชน์ช่วยให้เกิดการ
สร้างสรรค์ในการท างาน แต่ความคิดที่แตกต่างนี้สมาชิกเครือข่ายยอมรับกัน มิฉะนั้นความแตกต่าง 
ที่มีอยู่จะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด  

๒) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common vision) วิสัยทัศน์ร่วมเปนการมองเห็นภาพของ 
จุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกันและการมี

                                                           
๙๒ อรรณ พ พงษวาท , เค รือข่ ายความ ร่วมมือการพัฒนาครู : ภารกิ จของคนในชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานโครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝึกหัดครู พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 
(สปค.), ๒๕๔๓), หน้า ๑๙. 

๙๓ ปาน  กิมปี, การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือการพ่ึงตนเองของ
ชุมชน, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๖. 



๕๔ 

เป้าหมายที่จะไปด้วยกันจะช่วยท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพและช่วยบรรเทาความ 
ขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองความคิดที่แตกต่างลงไปได้ในทางตรงข้าม เมื่อใดที่วิสัยทัศน์หรือเป้าหมาย
ส่วนตัว ขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของเครือข่าย พฤติกรรมการปฏิบัติของสมาชิกก็จะเริ่ม                  
แตกต่างจากสิ่งที่สมาชิกเครือข่ายกระท าร่วมกัน ดังนั้น แม้ว่าวิสัยทัศน์ร่วมกันเป็นสิ่งที่ต้องใช้เวลา    
ในการสร้างให้เกิดขึ้น แต่ก็จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดขึ้นให้ได้และสมาชิกของเครือข่ายก็ควรมีวิสัยทัศน์ย่อย 
ส่วนตัวที่สอดคล้องไปด้วยกันกับวิสัยทัศน์ของเครือข่าย แมอาจไม่ได้ซ้อนทับอย่างแนบสนิทกับ
วิสัยทัศน์ของเครือขา่ย แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 

๓) การเกิดผลประโยชน์ และความสนใจร่ วมกัน  (Mutual Interests/benefits) 
เครือข่ายเกิดจากที่สมาชิกแต่ละคนก็มีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหล่านั้นจะไม่
สามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ความจ ากัดนี้ให้เกิดการรวมตัวกันบนฐานของ
ผลประโยชน์รว่มที่มากเพียงพอจะดึงดูดใจให้รวมเป็นเครือขา่ย  

ดังนั้น การรวมเป็ นเครือข่ายจึงต้องตั้ งอยู่บนฐานของผลประโยชน์ที่ มีร่วมกัน  
ซึ่งผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน อาทิ เกียรติยศ ชื่อเสียง 
การยอมรับโอกาสในความก้าวหน้า ความสุขความพึงพอใจ ฯลฯ กล่าวโดยสรุปก็คือ การที่จะดึงใคร
เข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการเครือข่ายจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ ที่จะได้รับจากการเข้าร่วม 
และในหลายกรณีอาจเป็นการพิจารณาล่วงหน้า แม้ผลประโยชน์ที่ได้รับอาจมากน้อยแตกต่างกัน 
แต่ทุกคนได้รับผลประโยชน์ เมื่อใดสมาชิกได้รับประโยชน์ร่วม หรือเมื่อคิดค านวณแลวเสียมากกว่าได้ 
ก็จะเริ่มถอยตัวเองออกจากเครือข่ายไป หรือเมื่อเขาได้รับการสนองตอบต่อความต้องการที่มีอย่าง
สมบูรณ์ออกไปจากเครือข่ายในที่สุด ประเด็นส าคัญอีกประการก็คือ ผลประโยชน์ที่จะได้รับต้อง
เพียงพอในการที่จูงใจให้เข้ามีส่วนร่วมในทางปฏิบัติจริง โดยไม่ได้มีส่วนร่วมแบบสิ่งประดับที่มีเพียง
ต าแหน่ง หรือรายชื่อในเครือข่ายแต่ไม่มีการเข้าร่วมปฏิบัติจริงในเครือข่าย 

๔) การมี ส่ วน ร่ วมของสมาชิ ก เค รื อ ข่ ายอย่ า งก ว้ า งขวาง  (all stakeholders 
participation) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย นับเปนกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของเครือข่าย เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในเครือข่าย (all stakehoders in 
network) ย่อมเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่าง 
เข้มแข็ง  

ดังนั้น สถานะของสมาชิกในเครือข่ายจึงควรเป็นไปในลักษณะของความเท่าเทียมกัน 
(equal status) ในฐานะของ “หุ้นส่วน (partner)” ของเครือข่าย ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ 
(horizontal relationship) ที่เท่าเทียมกันแทนความสัมพันธ์ ในแนวดิ่ง (vertical relationship) 
หมายความว่า หากการรวมตัวเป็นเครือข่ายเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่นหน่วยงานภาครัฐก็ต้อง
วางสถานะของตนเองเทียบเท่ากับประชาชน ในฐานะของสมาชิกเครือข่ายมิใช่การวางตัวเป็นเจ้านาย



๕๕ 

เหนือประชาชน อย่างไรก็ตามแม้จะยากในทางปฏิบัติในหลาย ๆ กรณีเพราะต้องอาศัยการเปลี่ยน
กรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายและการสร้างบริบทแวดล้อมอ่ืน ๆ เข้ามาประกอบด้วย แต่ก็ยัง
เป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องกระท าหากต้องการสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง 

๖) การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) องค์ประกอบที่จะ
ท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่องก็คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมสร้างซึ่งกันและกัน 
โดยที่จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยเสริมจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งจะท าให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น  

จากการรวมตัวเป็นเครือข่ายมากกว่าการไม่สร้างเครือข่าย แต่ต่างคนต่างอยู่ตัวอย่างเช่น 
นักวิชาการ ที่เข้าใจสภาพท้องถิ่นเข้าไปท าการวินิจฉัยร่วมกับประชาชนในทองถิ่น ก็จะช่วยให้เกิดการ
สะสมองค์ความรู้ของท้องถิ่นอย่างเป็นระบบอันเป็นประโยชน์ ต่อชุมชน ในขณะที่ประชาชน 
ในทองถิ่นก็ให้ข้อมูลและความร่วมมือในการศึกษาวิจัย หรือการที่มูลนิธิขององค์กรธุรกิจช่วย
สนับสนุน ดานเงินแก่องค์กรประชาชน ขณะเดียวกันความส าเร็จขององค์กรประชาชนก็สร้างชื่อเสียง
แก่องคก์ร ธุรกิจนั้นด้วย  

๖) การพ่ึงพิงอิงร่วมกัน (Interdependence) เนื่องจากธรรมชาติความจ ากัดของสมาชิก
ในเครือขายทั้งด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน ฯลฯ สมาชิกของเครือข่ายจึงไม่สามารถด ารง 
อยู่ได้อย่างสมบูรณ์ด้วยตัวเอง การจะท าให้เป้าหมายร่วมส าเร็จได้นั้น สมาชิกต่างจ าเป็นต้องพ่ึงพา 
ซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การจะท าให้สมาชิก
หรือหุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันให้แน่นหนา จ าเป็นต้องท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรูสึกว่า หากเอา
หุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงไปได้การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคน จึงจ าเป็น
ต่อการด ารงอยู่ของเครือขาย ซึ่งการพ่ึงพิงรวมกันนี้จะสงผลท าให้สมาชิกต้องมีการปฎิสัมพันธระหว่างกัน 
โดยอัตโนมัติ  

๗) การปฎิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรม      
ร่วมกันเพ่ือให้เกิดการปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียนหรือ 
การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่ วมกัน     
เป็นต้น ซึ่งผลของการปฎิสัมพันธ์ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย ปฎิสัมพันธ์
ดั งกล่ าวจะเป็นลักษณะความสัมพันธ์ เชิ งแลกเปลี่ ยนระหว่ างกัน  (Reciprocal exchange)  
ไม่ใช่ปฎิสัมพันธฝ่ายเดียว (Unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีการปฎิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะยิ่ง
เกิดความผูกพันภายในระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งจะช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงในระดับที่แน่นแฟ้น 
มากยิ่งขึ้น (Highly integrated) นอกจากนี้การปฎิสัมพันธ์ยังช่วยให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกันมากข้ึน 
จะช่วยให้เครือขา่ยเข้มแข็งยิ่งขึ้น๙๔ 

                                                           
๙๔ เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์, การจัดการเครือข่าย: กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูป 

การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซัคเซสมีเดีย จ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๓๖.   



๕๖ 

กาญจนา  แกวเทพ ได้แบ่งรูปแบบของเครือข่ายตามลักษณะว่าด้วยการควบคุมสั่งการ   
เปน ๒ แบบ คือ เครือข่ายแนวตั้ง และเครือข่ายแนวนอน  

๑) เครือข่ายแนวตั้ง เปนเครือข่ายที่สถานภาพและฐานะของคนแตกต่างกัน จะเรียงจาก 
สูงไปหาต่ าและการเปลี่ยนระหวางชั้นมีลักษณะไมเสมอกัน ตัวอย่างเช่น ความสัมพันธระหว่าง
หนว่ยงานของรัฐกับชาวบ้าน NGO กับชาวบ้าน  

๒) เครือข่ายแนวนอน เปนเครือข่ายที่มีฐานะและสถานภาพของคนในทุกกลุ่มที่เข้ามา 
เป็นเครือข่ายกันนั้น มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพย์สินหรือบริการต่างๆ         
มีลักษณะชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ตัวอย่างเช่น ความสัมพันธ์ระหว่างตัวชาวบ้านเองกับ 
ครอบครัว ชาวบานกับกลุ่มเครือญาต๙ิ๕ 

นฤมล  นิราธร กลาววา การจ าแนกรูปแบบประเภทของเครือข่าย กระท าได้หลายมิติ
ดังนี้  

๑) ตามพ้ืนที่ด าเนินงาน เช่น เครือข่ายระดับหมู่บาน ต าบล จังหวัด ภาค และ 
ระดับประเทศ  

๒) ตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายที่ท างานด้านเด็กสตรี 
สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม ฯลฯ  

๓) ตามอาชีพ หรือสถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายแรงงาน เครือข่ายกลุ่มเครือข่ายครู 
พิทักษส์ิทธิเด็ก พระสหธรรม เครือข่ายสารวัตรนักเรียน ฯลฯ  

๔) ตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์ การจ าแนกโดยใช้เกณฑ์นี้จะท าให้เกิด 
เครือขา่ย ๒ ลักษณะ คือ เครือข่ายตามแนวตั้ง และเครือข่ายตามแนวนอน  

๔.๑) เครือข่ายตามแนวตั้ง หมายถึงเครือข่ายที่โครงสร้างมีลักษณะเปนช่วงชั้น 
ความสัมพันธระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายไม่เท่ากัน มีองค์กรที่มีสถานภาพสูงกว่าและอยู่ในฐานะ 
ผูให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรที่เป็นลูกข่าย เครือข่ายตามแนวตั้ง พบมากในองค์กรธุรกิจ เช่น 
เครือข่ายแฟรนไชส์ต่างๆ ซึ่งลูกข่ายต้องพ่ึงพาบริษัทแม่ในเรื่องเครื่องหมายการค้าขณะที่ลูกข่ายต้องเสีย 
ค่าใช้จา่ยส าหรับประโยชนที่จะได้จากแม่ข่าย  

๔.๒) เครือข่ายตามแนวนอน เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆ 
ภายในเครือข่ายมีความเท่าเทียมกัน ลักษณะการแลกเปลี่ยนเป็นไปโดยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การติดต่อ 
ภายในเครือข่าย เปนการติดต่อระหว่างบุคคลหรือองค์กรหรืออาจจะมีองค์กรท าหน้าที่ประสานงาน 
ระหว่างเครือข่าย เช่น จัดประชุม กระจายข่าวสารข้อมูล หรือเป็นแกนกลางเมื่อต้องการมีการ

                                                           
๙๕ กาญจนา  แกวเทพ, การพ่ึงตนเอง: ศักยภาพในการพัฒนาชนบท, หน้า ๖๒-๖๓.   



๕๗ 

ปฏิบัติการร่วมกัน องค์กรประสานงานนี้ก็ยังมีสถานภาพเท่าเทียมกับองค์กรอ่ืน ๆ ภายในเครือข่าย 
เครือข่ายในงานพัฒนาส่วนใหญ่เปน็เครือข่ายตามแนวนอน๙๖ 

Scheuing ระบุถึงองคป์ระกอบของความส าเร็จในการท างานแบบเครือข่าย ได้แก่  
๑) ภาวะผู้น า (Leadership) 
๒) การเสริมพลัง (Empowerment)  
๓) การสร้างค่านิยมร่วมกัน (Shared value)  
๔) การพัฒนาอยู่ตลอดเวลา (Continuous improvement)  
๕) การมีพันธสัญญาที่หนักแน่นระหว่างกัน (Commitment)  
๖) การมีพันธกรณีระยะยาว (Long-term commitment)๙๗  
John Warner กล่าวถึงองค์ประกอบของเครือข่าย โดยใช้ตัวอักษรย่อใน ภาษาอังกฤษ   

๔ ตัว คือ LINK หรือการเชื่อมต่อ เพ่ืออธิบายองค์ประกอบดังกล่าว ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  
๑. การเรียนรู้ (Learning) ได้แก่ การเรียนรู้เกี่ยวกับความจ าเป็นและความต้องการของ 

ตนเองและผูอ่ืน  
๒. การลงทุน (Investing) ไดแก การลงทุนด้านเวลา และพลังงานในการติดต่อและ 

เชื่อมประสานกับบุคคลต่างๆ  
๓. การดูแล (Nurturing) ได้แก่ การดูแลสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกของเครือข่ายอย่าง 

ใกล้ชิด ทั้งในเรื่องการท างานและสัมพันธภาพส่วนตัว  
๔. การรักษา (Keeping) ได้แก่ การรักษาทิศทางในการบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการ 

ตรวจสอบความต้องการของสมาชิกและการเปิดใจรับฟง๙๘ 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ องค์ประกอบของเครือข่าย LINK 

                                                           
๙๖ นฤมล  นิราทร, การสรางเครือขายการท างาน: ในขอควรพิจารณาบางประการ, หน้า ๕๖. 
๙๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๙. 
๙๘ Warner, J., The Networking Pocketbook, (United Kingdom: Management Pocketbook, 

2001). 



๕๘ 

ขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท์ ได้อธิบายว่า เครือข่ายมีรูปแบบมากมายและมีบางคน
พยายามจ าแนกโดยใช้คุณลักษณะของสมาชิกพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ กิจกรรมหลัก วัตถุประสงค์ และ
โครงสร้างของเครือข่ายเปนเกณฑ ์ 

๑) คุณลักษณะของสมาชิก เครือข่ายอาจจ าแนกตามประเภทของสมาชิก เช่น ชาวนา 
นักวิจัย หรือวิศวกร บางคนรวมคนที่ท างานในระดับเดียวกันเป็นประเภทเดียวกันหรือเน้นเครือข่าย 
แนวราบ เช่น เครือข่ายชาวนา (ประกอบด้วยคนที่เป็นชาวนาเท่านั้น) บางคนก็ร่วมคนที่ท างานสาขา 
เดียวกันแต่ต่างระดับกันเข้าด้วยกันหรือเน้นเครือข่ายแนวตั้ง เช่น ชาวนา นักวิจัยด้านการเกษตร     
หน่วยงานก าหนดนโยบายการเกษตร และหน่วยงานระหว่างประเทศที่ท างานเกี่ยวข้องกับการเกษตร 
เปนต้น บางเครือข่ายมีสมาชิกแบบบุคคล แต่บางแห่งก็มีสมาชิกเปนองค์กรหรือสถาบัน และบางแห่ง 
มีสมาชิกแบบบุคคลและองค์กรร่วมกัน  

๒) พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร เปนการจ าแนกเครือข่ายที่ด าเนินงานในพ้ืนที่หนึ่งบางแห่งเปน 
เครือข่ายระดับประเทศ เครือข่ายระดับภูมิภาค เครือข่ายระดับชุมชนลุ่มน้ า เช่น เครือข่ายเกษตรกร 
ภาคเหนือ เปนต้น หรืออาจแบ่งตามเขตที่มีระบบนิเวศทางการเกษตรเหมือนกันเช่น เครือข่ายข้อมูล 
ข่าวสารในพ้ืนที่แหง้แล้ง (Arid Lands Information Network)  

๓) วัตถุประสงคของเครือข่าย เครือข่ายจ านวนมากตั้งขึ้น เพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข่าวสารระหว่างสมาชิกและการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารเป็นวัตถุประสงค์หลักของเครือข่ายบางเครือข่าย 
ตั้งขึ้นเพ่ือความร่วมมือในการวิจัยศึกษา ฝกอบรมหรือตลาด บางเครือข่ายมีสมาชิกแบบบุคคล แต่บาง
แห่งก็มีสมาชิกเป็นองค์กรหรือสถาบัน และบางแห่งมีสมาชิกแบบบุคคลและองค์กรร่วมกัน๙๙ 

นฤมล  นิราทร ได้กล่าวถึงลักษณะของเครือข่ายไว้ดังนี้  
๑) เครือข่ายมีลักษณะเป็นโครงสร้างทางความคิด (Cognitive structure) ไม่ว่าจะ

พัฒนาไปถึงระดับใด บุคคลที่เกี่ยวข้องในองค์กรเครือข่ายจะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองค์กรเครือข่าย 
ใกล้เคียงกันในด้านความรู้ความสามารถ ความคาดหวังต่อเครือขา่ย  

๒) องค์กรเครือข่ายไม่มีล าดับขั้น (Hierarchy) การเชื่อมโยงระหว่างองค์กร เครือข่าย 
เป็นไปในลักษณะแนวราบ แต่ละองค์กรเป็นอิสระต่อกัน แต่ระดับความเป็นอิสระของแต่ละองค์กร 
อาจไม่เทา่กัน  

๓) องค์กรเครือข่ายมีการแบ่งงานกันท า (Division of labor) ส่วนหนึ่งคาดหวังการ
พ่ึงพาแลกเปลี่ยนความสามารถระหว่างกัน หากองค์กรใดไม่สามารถแสดงความสามารถให้ เป็น
ประจักษ ์ก็อาจหลุดจากเครือข่ายได้ แต่หากแสดงความสามารถก็จะน าไปสู่การพ่ึงพิงและขึ้นตรงต่อกัน  

                                                           
๙๙ ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท, การสร้างเครือข่ายเพ่ือการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานวิจัย

และพัฒนากรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๔๒). 



๕๙ 

๔) ความเขมแข็งขององค์กรที่ร่วมกันเป็นเครือข่ายจะน าไปสู่ความเข้มแข็ง การพัฒนา 
ของแตล่ะองคก์รเครือข่ายจึงเป็นสิ่งส าคัญ  

๕) องคกรเครือข่ายก าหนดการบริหารจัดการกันเอง (Self-regulating) ในการท างาน 
ร่วมกันในลักษณะแนวราบ ต้องมีความสมานฉันท์ โดยผ่านกระบวนการทางประชาธิปไตยโดยตรง 
หมายถึงการต่อรอง ตกลงระหว่างองคกรเครือข่ายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในเพ่ือให้เครือข่าย 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้  

๖) ความส าเร็จขององค์กรเครือข่าย ต้องอาศัยระยะเวลาในการบ่มเพาะความสัมพันธ์ 
ความศรัทธา และความไว้เนื้อเชื่อใจ ตลอดจนสร้างกรอบทางความคิด เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร การแก้ไขปญหาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งการด าเนินการร่วมกันระหว่าง องค์กร
เครือขา่ยอยา่งต่อเนื่อง๑๐๐ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ แบ่งตามลักษณะกลไกส าคัญของการเกิด 
เครือขา่ย มี ๔ รูปแบบ คือ  

๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐเปนผู้ประสาน  
๒) เจ้าหนา้ที่ของรัฐเปนผู้ส่งเสริม  
๓) เอ็นจีโอ เป็นผู้ส่งเสริมและประสาน  
๔) ผู้น าชุมชนที่มีประสบการณ์เป็นผู้ส่งเสริมและประสาน 

๒.๓.๘ การจัดการเครือข่าย  
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ ได้ให้ความเห็นว่าการจัดการเครือข่ายปฏิรูปการศึกษาต้อง

ค านึงถึงสภาพของเครือข่ายว่ายู่ในช่วงใด คือ เป็นระยะก่อตัว ระยะขยายตัว ระยะรุ่งเรือง ระยะ
ถดถอย ระยะฟนตัว รวมทั้งต้องค านึงถึงหน่วยงานหรือบุคลากรที่บริหารเครือข่ายด้วย โดยน าเสนอ
แนวทางการจัดการเครือข่าย ดังนี้  

๑) ระยะการก่อรูปเครือข่าย (Network forming) การก่อรูปเครือข่ายควรพิจารณาถึง
ความสามารถในการรวมตัวของประชาชนเป็นหลัก หากประชาชนกลุ่มใดมีความสมารถในการรวมตัว
เป็นเครือข่ายได้เอง หน่วยงานภาครัฐก็ไม่สมควรเข้าไปครอบง าบงการในการก่อตัวของเครือข่าย  
หากกลุ่มใดยังขาดสมรรถนะในการรวมตัวเป็นเครือข่าย หน่วยงานภาครัฐก็อาจเข้าไปช่วยในฐานะ
ของผู้สนับสนุน (Supporter) และผูอ านวยความสะดวก (Facilitator) ให้การจัดตั้งเครือข่ายท าได้ง่ายขึ้น  

(๑) การสร้างความตระหนักในปญหาและจิตส านึกในการรวมตัว โดยการใช้กลยุทธ์ 
“การประชาสัมพันธ์” เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนเกิดส านึกอยากเข้าร่วม  

                                                           
๑๐๐ นฤมล  นิราทร, การสรางเครือขายการท างาน: ข้อควรพิจารณา, หน้า ๒๑-๒๒. 



๖๐ 

(๒) การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ โดยที่กุญแจหลักของการสร้างจุดร่วมอยู่ที่
การก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ใหป้ระโยชน์ต่อผู้เขา้ร่วม 

(๓) การแสวงหาแกนน าที่ดีของเครือข่าย ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม และมีอิทธิพล 
เพียงพอในการผลักดันการปฏิรูปด้านต่างๆ  

(๔) การสร้างแนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย การสร้างแนวร่วมของสมาชิกเครือข่าย
ให้กว้างขวางและการดึงปัจเจก/กลุ่ม/องค์กรที่มีคุณสมบัติเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย ผ่านระบบ 
ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว ลักษณะของการหาเครือข่ายที่เรียกว่า ดาวกระจาย เป็นวิธีการขยายตัว 
ของเครือข่ายระดับชุมชนวิธีหนึ่งที่ใช้กันอยู่ในปจจุบันและประสบความส าเร็จอย่างสูง วิธีการคือ  
การเสาะหาคนที่มีความคิดหรือประสบปัญหาแบบเดียวกัน แล้วดึงเขาเข้ามาร่วมเครือข่ายที่ตรงกับ 
แนวคิดของเขาหรือเครือข่ายที่จะช่วยแก้ปญหาของเขาได้ หลังจากนั้นก็ให้เขาไป “ขายความคิด”   
เพ่ือเสาะหาสมาชิกร่วมเครือข่ายต่อไป 

๒) ระยะการจัดระบบบริหารเครือข่าย (Network organizing)  
(๑) การจัดผังกลุ่มเครือข่าย (Mapping) ควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการเก็บ

รวบรวมขอมูลของเครือข่ายทุกกลุ่มในประเทศ ที่ด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งทางตรง 
และทางอ้อม โดยเอาข้อมูลของแต่ละเครือข่ายมาจัดท าแผนที่หรือแผนผังของเครือข่าย (Network 
map) จะช่วยการสนับสนุนการรวมตัวเพ่ือขยายเครือข่ายได้เป็นอย่างดีและควรมีการปรับปรุงแผนที่ 
เครือขา่ยให้ทนัสมัยอยู่เสมอ เพ่ือให้ทราบว่าเครือขา่ยใดที่เพ่ิมขึ้นมาเครือข่ายใดที่ล้มเลิกหายไป  

(๒) การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย (Role and responsibility) คือ 
การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างกัน โดยการพยายามชี้ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของ 
สมาชิกแต่ละคนให้ชัดเจน  

(๓) การจัดระบบติดต่อสื่อสาร (Communication system) การสื่อสารเป็นเสมือน
กลไกที่เชื่อมสมาชิกของเครือข่ายเข้าหากัน อีกทั้งยังเปนช่องทางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการ 
แพร่กระจายความคิด กระบวนการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังช่วยเปิดช่องทางการเจรจา เพ่ือสร้าง 
ความร่วมมือระหว่างภาคีต่างๆ และเปนช่องทางในการประสานงาน ช่วยสร้างความเข้าใจอันดี 
ระหว่างกันและยังช่วยลดความซ้ าซ้อนในการท างานลงไปด้วย  

(๔) การจัดระบบการเรียนรู้ร่วมกัน (Learning system) การท าให้ เครือข่าย
แข็งแรง จะต้องอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ผ่านระบบการเรียนรู้ร่วมกัน 
ทั้งในรูปแบบของการฝกอบรม การศึกษาดูงาน การสัมมนา และที่ส าคัญ คือ การเรียนรู้ จากการ
ปฏิบัติร่วมกัน (Interactive action learning) 



๖๑ 

(๕) การจัดระบบสารสนเทศ (Information system) ระบบสารสนเทศดังกล่าว 
ควรยึดหลักการใช้งานได้ง่าย (User friendly) เปนข้อมูลที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ง่าย (Accessible) 
และเผยแพร่ให้กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง เปิดกว้างใหส้าธารณชนเข้ามาใช้รว่มกันได้ 

(๖) การใช้ประโยชน์เครือข่าย (Network utilizing) เครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นแต่ละกลุ่ม 
ต่างมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของตนเองหากเครือข่ายใดที่สามารถด าเนินบทบาทหลักได้ครบถ้วน 
มากเทา่ใด เครือขา่ยนั้นจะยิ่งมีพลังในการเคลื่อนไหวและมีอิทธิพลต่อสังคมในวงกว้างมากข้ึนเท่านั้น  

๓) ระยะการธ ารงรักษาเครือข่าย (Network maintaining) การธ ารงรักษาเครือข่าย 
จ าเป็นต้องมีเพ่ือรักษาความส าเร็จของเครือข่ายหรือหากภารกิจของเครือข่ายยังไม่ส าเร็จ จ าเปนที่จะ 
รักษาเครือข่ายไว้และประคับประคองให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไป องค์ประกอบของการ 
ธ ารงรักษาเครือขา่ย มีดังนี้  

(๑) การจัดกิจกรรมที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็น 
แบบแผน (Pattern) ของการกระท าท่ีสมาชิกของเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน  

(๒) การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหวางสมาชิกเครือข่ายโดยการจัดกิจกรรมที่มี
จุดประสงค์เพ่ือกระชับความสัมพันธระหว่างสมาชิก  

(๓) การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ เช่น การให้ค่าตอบแทน การใหเกียรติยศ 
ชื่อเสียง  

(๔) การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ 
(๕) การให้ความช่วยเหลือและช่วยแกไ้ขปญัหา  
(๖) การสร้างผู้น ารุนให้มอย่างต่อเนื่อง แต่ละเครือข่ายจึงต้องมีการคัดเลือก ฝกฝน 

และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผู้น ารุ่นใหม่ขึ้นมาอยู่เสมอ คัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งด้าน 
ความรู้ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและที่ส าคัญคือ เป็นที่ยอมรับนับถือและ 
สามารถเป็นศูนย์รวมใจของคนในเครือข่ายได๑้๐๑ 

๒.๓.๙ การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน  
เป็นกระบวนการในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือสมาชิกของกลุ่ม

กองทุนสวัสดิการชุมชนโดยขั้นตอนการด าเนินงาน ๔ ขั้นตอนคือ  
๑) ขั้น การสร้างความตระหนักและการก่อตัวของเครือข่าย เป็นขั้นของการศึกษาข้อมูล 

การสรางศรัทธาและหาแนวร่วม สรางความคุ้นเคยกับบุคคลที่เป็นแกนน า เสนอให้เห็นประเด็นปัญหา

                                                           
๑๐๑ เกรียงศักดิ์   เจริญวงศศักดิ์ , คนควาคนคิด: กรอบความคิดวาระการวิจัยแหงชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซัคเซส มีเดีย จ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๖๐-๑๐๑. 



๖๒ 

ของกลุ่ม หาจุดร่วมในการพัฒนาเครือข่าย แสวงหาทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมที่ส่ งเสริม 
ความสัมพันธ์ของกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนแต่ละกลุ่ม  

๒) ขั้น การสร้างพันธกิจและการบริหารเครือข่าย เป็นขั้นที่จะก่อเกิดความร่วมมือของ 
ความเป็นเครือข่าย และการบริหารจัดการทั้ งภายในและภายนอกเครือข่าย มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ก าหนดบทบาทหนาที่และวางผังเครือข่าย จัดระบบการติดต่อสื่อสารส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง ติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนแต่ละกลุ่ม  

๓) ขั้น การพัฒนาความสัมพันธและการใช้ประโยชน์เป็นขั้น การทบทวนและสรุป 
บทเรียน การเสริมสรางผู้น าของเครือข่าย การเสริมสร้างกิจกรรมสาธารณะและเวทีแห่งการ 
แลกเปลี่ยนความรู้ สร้างความรู้ใหม่และการจัดการความรู้ที่ต่อเนื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรม 
เครือขา่ยเพื่อขจัดความขัดแย้ง เสริมสร้างความน่าเชื่อถือและระบบการตรวจสอบแบบมีส่วนร่วม  

๔) ขั้น การรักษาความสัมพันธ์และความต่อเนื่อง มีการจัดกิจกรรมที่ต่อเนื่อง การรักษา 
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกของเครือข่าย เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ ด้วยเทคโนโลยีและ 
ความรู้ให้ม การก าหนดและสร้างแรงจูงใจในการท างาน การบริหารจัดการข้อมูลระบบสื่อสาร และ
การจัดการความรู้ที่ต่อเนื่อง การให้ความช่วยเหลือและการแก้ไขปญัหาภายในเครือข่าย 

เสรี  พงศพิศ กลาวถึงการพัฒนาเครือข่ายว่า  กิจกรรมส าคัญที่ สุดที่ เครือข่ าย 
ทุกเครือข่ายท าร่วมกัน คือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารประสบการณ์แล้วพัฒนา
ไปสู่การวางแผนร่วมกัน ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน และเงื่อนไขส าคัญของเครือข่ายคือ ต้องมี
การติดต่อสัมพันธ์สื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างสมาชิก อาจมีผูประสานซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่ม 
ประสานซึ่งด าเนินกิจกรรมประสาน แต่ ไม่ใช่เป็นผู้ด าเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่อง 
เครือข่ายจะยั่งยืนถ้าหากว่าสมาชิกร่วมใจกันตั้งแต่ต้น ไม่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายเลขานุการ ไม่ให้
คนครอบง า มีปัจจัยหรือทุนในการด าเนินงาน ประสานงาน มีความยืดหยุ่นปรับตัวตามที่สมาชิกส่วน
ใหญ่เห็นชอบ และเครือข่ายจะมีประสิทธิภาพเพียงใดและมีสิ่งสร้างสรรค์มากน้อยเพียงใดนั้น อยู่ที่ว่า
สมาชิกมีความไว้วางใจกันเพียงใด๑๐๒  

ปาริชาติ สถาปตานนท์ และ ชัยวัฒน ถิระพันธุ์ กล่าวว่า ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
ต่อการจัดการเครือข่าย คือ  

๑. จุดมุ่งหมายร่วม การท างานเครือข่ายจะเกิดประสิทธิภาพสูงหากทุกฝ่ายสามารถ 
ก าหนดจุดหมายร่วมกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดหมายที่ทุกฝ่ายเห็นและต้องการใหเ้กิดข้ึน  

                                                           
๑๐๒ เสรี  พงศ์พิศ, จากแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชน , (กรุงเทพมหานคร: พลังปัญญา, ๒๕๔๘),  

หน้า ๓๕. 



๖๓ 

๒. บุคคลในการท างานของเครือข่ายนั้นบุคคลในเครือข่ายจะต้องมีจิตส านึกร่วม มีความ 
ถนัดในงานที่ท า และมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน รวมทั้งได้รับผลประโยชน์จากความเป็นสมาชิก
ในเครือข่าย  

๓. การเชื่อมโยง การท างานของเครือข่ายจ าเปนต้องมียุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยง 
ที่เหมาะสม โดยอาจเชื่อมต่อกันผ่านการท ากิจกรรมต่างๆ การเชื่อมต่อโดยมีศูนย์ประสานงานและ
การเชื่อมต่อโดยเทคโนโลยี  

๔. การสร้างความรู้สึกร่วม หลังจากการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายแล้ว ทุกฝ่ายจะต้องมี
ความรู้สึกร่วมกับกระบวนการท างานของเครือข่าย เพ่ือให้เกิดพลังในการผลักดันเปา้หมาย  

๕. การพัฒนาที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ระบบการท างานของเครือข่ายจะต้องสามารถและ 
พัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใสและตรวจสอบได้จากทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นการสร้าง 
ความรู้สึกท่ีดีต่อทุกฝ่ายและผูที่จะเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย  

๖. การจัดระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบการติดต่อสื่อสารและสารสนเทศเป็นสิ่งที่มี 
ความส าคัญยิ่งต่อความยั่งยืนของเครือข่าย เพราะจะช่วยเรียนรู้ และทราบถึงกิจกรรมความ 
เคลื่อนไหวของเครือข่าย๑๐๓  

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร กล่าวถึงกระบวนการจัดการเครือข่ายว่า มี ๔ ขั้น ตอนตาม
วงจรชีวิตเครือข่าย ดังนี้  

๑. ขั้นตระหนักและการก่อตัวของเครือข่ายเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็น
จุดเริ่มต้นของการใช้พลังกลุ่มและความเป็นเครือข่ายในการจัดการกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นมีวิธีการ 
ดังนี้  

๑.๑ การศึกษาข้อมูลและสภาพการณ์ เป็นการศึกษาข้อมูล สภาพการณ์ความพร้อม 
ภายในกลุ่มของตนเองและข้อมูลของกลุ่มเครือข่ายอ่ืนรวมทั้งสภาวการณ์ทางสังคม ท าให้ทราบถึง 
กิจกรรมและบริบทที่เก่ียวข้อง เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการที่จะส่งเสริมหรือจัดการเครือข่าย  

๑.๒ การสร้างศรัทธาและหาแนวร่วม เป็นการสร้างความเชื่อถือให้กับฝ่ายต่างๆ 
เช่น ความเชื่อถือในเรื่องของขอมูลบุคคล ความส าคัญของปัญหาสร้างความคุ้นเคยกับบุคคลที่เป็น
แกนน า  

๑.๓ การสร้างความตระหนักหรือการเสนอให้เห็นประเด็นปัญหา  
๑.๔ การแสวงหาข้อมูลทางเลือก การค้นหาความต้องการและการหาจุดร่วมในการ 

พัฒนาเครือข่าย  

                                                           
๑๐๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, เครือข่ายธรรมชาติความรู้และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์เดือน, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑๘. 



๖๔ 

๑.๕ การแสวงหาทางเลือกในการท ากิจกรรมที่ส่ งเสริมความสัมพันธ์และการ
แสวงหา แกนน าเครือข่าย  

๑.๖ การสร้างระบบความสัมพันธ์ของเครือขา่ย  
๒. ขั้นการสร้างพันธกรณีและการบริหารเครือข่าย เป็นขั้นที่จะก่อเกิดความร่วมมือของ 

ความเป็นเครือขา่ย และการบริหารจัดการทั้งภายในและภายนอกเครือข่าย มีวิธีการจัดการดังนี้  
๒.๑ การก าหนดวัตถุประสงค์และข้อตกลงร่วม  
๒.๒ การก าหนดบทบาท หนาที่ และการวางผังเครือข่าย  
๒.๓ การเสริมสร้างและพัฒนาผู้น า  
๒.๔ การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร  
๒.๕ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรูที่ตอ่เนื่อง  
๒.๖ การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม  
๒.๗ การส่งเสริมและด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์  

๓. ขั้นการพัฒนาความสัมพันธ์และการใช้ประโยชน์ มีวิธีการดังนี้ 
     ๓.๑ การทบทวนและสรุปบทเรียน  

๓.๒ การเสริมสรางผู้น าและหนวยน าของเครือข่าย  
๓.๓ การเสริมสร้างกิจกรรมสาธารณะและเวทีแห่งการแลกเปลี่ยนความรู้  
๓.๔ การขยายกิจกรรมและมโนทัศน์ 
๓.๕ การสร้างความรู้ใหมแ่ละการจัดการความรู้ที่ตอ่เนื่อง  
๓.๖ การเสริมสร้างวัฒนธรรมเครือข่ายเพื่อขจัดความขัดแย้ง  
๓.๗ การเสริมสร้างความน่าเชื่อถือและระบบการตรวจสอบแบบมีส่วนร่วม  

๔. ขั้นการรักษาความสัมพันธ์และความต่อเนื่อง มีแนวทางดังนี้  
๔.๑ การจัดกิจกรรมที่ต่อเนื่อง  
๔.๒ การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกของเครือข่าย  
๔.๓ การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีและความรู้ใหม่  
๔.๔ การก าหนดและสร้างแรงจูงใจในการท างาน  
๔.๕ การบริหารจัดการข้อมูล ระบบสื่อสาร และการจัดการความรู้ที่ต่อเนื่อง  
๔.๖ การใหค้วามช่วยเหลือและการแก้ไขปญัหาภายในเครือขา่ย  
๔.๗ การเสริมสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างตอ่เนื่อง๑๐๔   

 

                                                           
๑๐๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๔-๑๔๓. 



๖๕ 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการเครือข่ายสวัสดิการและชุมชนที่จะประสบผลส าเร็จได้ดีและ
มีประสิทธิภาพได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยพลังขับเคลื่อนที่หลากหลายองค์กรทั้งภายในองค์กรและ
ภายนอกองคก์ร เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายให้เกิดความเข้มแข็งในการบริหารจัดการสวัสดิการและชุมชน
ให้ได้เกิดเป็นรูปธรรมในการน ามาซึ่งการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน
อย่างแท้จริง 
 

๒.๔ แนวคิดการมีส่วนร่วม 
การบริหารการพัฒนาในยุคปัจจุบันต้องอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของทุกภาคส่วนไม่ว่า

จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่ส าคัญการที่หน่วยงานทุกหน่วยงานได้เห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเข้าไปช่วยบริหารจัดการก็จะท าให้หน่วยงานหรือ
องค์นั้นประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจที่ส าคัญของการบริหารจัดการ
ให้ประสบผลส าเร็จได้ในปัจจุบัน 

๒.๔.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
กระแสของการมีส่วนร่วมในปัจจุบันนับว่าได้รับความนิยมกันอย่างมาก หากองค์กรหรือ

หน่วยงานใดที่เปิดโอกาสให้ประชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทของ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมก็จะท าให้หน่วยงานนั้นเจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว ได้มีนักวิชาการ
ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้หลายๆ ท่าน ดังนี้  

Keith ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การเกี่ยวข้องทางจิตใจ  และ
อารมณ์ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุผลเร้าใจให้กระท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น
โดยให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย๑๐๕ 

Vroom and Deci ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่าเป็นปริมาณของอิทธิพลที่ปัจเจกบุคคล
รู้สึกว่าได้เข้าไปร่วมในการตัดสินใจและบุคคลจะได้รับความพึงพอใจจากการท างานที่มีประสิทธิภาพ
โดยตัวบุคคลจะพัฒนาความผูกพันที่มีต่องาน และจะสามารถท างานได้ดีตลอดจนสามารถขยาย
เป้าหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ นั่นคือปรัชญาของแนวความคิดในการควบคุมตนเอง
มิใช่ควบคุมองค์การ๑๐๖ 

                                                           
๑๐๕ Keith, D. D.,  Human Behavior at Work-Human Relations and Organization 

Behavior, (New Planner, 1972), pp. 216-224. 
๑๐๖ Vroom, V. H., & Deci, E. L., Management and Motivation, (New York: Penguen 

Book), 1970), p.140 



๖๖ 

Reeder ได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วมเป็นการปะทะ
สังสรรค์ทางสังคม ทั้งในลักษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม๑๐๗ 

รายงานการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ระบุว่า แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน มี ๔ 
ประการด้วยกัน คือ ๑) การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิ และเป็นเอกสิทธิของบุคคลที่ต้องให้ความเคารพและ
ให้เกียรติ บุคคลต้องไม่ถูกบังคับและครอบง า ๒) การมีส่วนร่วม คือการท างานเป็นกลุ่ม เป็นผลรวม
ของข้อผูกมัดของแต่ละบุคคลซึ่งแสดงออกในรูปของพฤติกรรมร่วม และผลประโยชน์ร่วมบนพ้ืนฐาน 
ความเชื่อที่ว่าโครงการเป็นของพวกเขา เพ่ือพวกเขา ๓ ) การมีส่วนร่วม คือส่วนส าคัญของ
กระบวนการบริหารการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วมถูกด าเนินการใน ๒ บริบท คือ ประการแรก  
นักบริหารจะต้องท าในสิ่งที่ประชาชนมุ่งหวัง และต้องให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประการที่สอง 
โครงการพัฒนา ต้องให้ประชาชนรับรู้เข้าใจในโครงการและรู้ถึงทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้งประเด็น
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากผลโครงการ และ ๔) การมีส่วนร่วม คือการชี้วัดการพัฒนาชนบท ยิ่งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระดับพ้ืนฐานมากขึ้นเท่าใดก็แสดงว่าผลประโยชน์จะตกเป็นของประชาชน 
มากขึ้นเท่านั้น๑๐๘ 

 องค์การสหประชาชาติที่กล่าวไว้ว่า เงื่อนไขส าคัญเบื้องต้นในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมี ๕ ประการ คือ ๑) ภาครัฐต้องยอมรับในแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อน 
ในเบื้องต้น และบรรจุหลักการนี้ไว้ในแผนหรือนโยบายระดับต่างๆ ด้วย ๒) ต้องมีองค์กรพ้ืนฐานของ 
ประชาชนที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์ และบุคคลอ่ืนๆ ได้ 
๓) ประชาชนต้องมีอิสระในความคิดริเริ่มและในการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกิจกรรมของ 
ตนเอง ๔) ชุมชนต้องมีการไหลเวียนของข่าวสารความรู้ใหม่ๆ โดยเฉพาะในหลักการและปรัชญาของ 
การพัฒนาเทคนิควิธีการในการจัดการทรัพยากร และความรู้ในการบริหารงาน และ ๕) ชุมชนจะต้อง 
ได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งความคิดและเทคนิคที่จ าเป็นในการมีส่วนร่วม๑๐๙ 

                                                           
๑๐๗ Reeder, W., Some Aspect of The Informal Social Participation of Families, 

(New York: Methuen, 1974), p.102. 
๑๐๘ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง, ปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงกับการบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ๙๖. 

๑๐๙ United Nation, Development of International Economic and Social Affairs: 
Popular Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and National 
Development Report of the Meeting of the Adhoc Group of Experts Held at UN. Midquarter 
from May 22-26, 1981, (New York: United Nation, 1981). 



๖๗ 

อรทัย  ก๊กผล กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง 
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์  นโยบาย 
กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง 
ทั้งนีต้้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด โดยหลักการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด ไม่ใช่เป็นการจัดเวทีการมี
ส่วนร่วมครั้งเดียว ซึ่งมีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

๑) การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมหรือชุมชนที่ตนอยู่  

๒) ร่วมกันคิดเรื่องสาเหตุปัญหาของชุมชน และล าดับความส าคัญของปัญหา ก าหนด
เป้าหมาย และควรล าดับความส าคัญกับปัญหาก่อนหลัง  

๓) ร่วมมือวางแผนการด าเนินงานในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ และแบ่งงาน
กันท า ในเรื่องก าหนดงบประมาณ การจัดหางบประมาณ และมอบหมายให้มีผู้ดูแลรักษา  

๔) ให้ประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ด้วยความรู้ความสามารถของ
ตนเอง  

๕) ร่วมติดตามและประเมินผล ในการตรวจสอบปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการ 
หาทางแก้ไขปัญหาตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันกับประชาชน เพ่ือให้งานหรือภารกิจสามารถส าเร็จ 
ลุล่วงตามเป้าหมาย  

๖) ร่วมรับผลประโยชน์ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่ จะ
ได้รับ 

๗) เริ่มตั้งแต่การมีจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วน
หนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยู่ 

๘) ร่วมกันคิดถึงสาเหตุของปัญหาชุมชน ว่ามีสาเหตุ เกิดจากอะไร และล าดับ 
ความส าคัญของปัญหา พร้อมก าหนดเป้าหมาย และด าเนินการแก้ไขกับปัญหาก่อนหลัง  

๙) ร่วมวางแผนในการด าเนินกิจกรรม การแบ่งงานกันท า ก าหนดงบประมาณจะจัดหา
แหล่งงบประมาณ และมอบหมายผู้ดูแลรักษา  

(๑๐) ประชาชนจะต้องเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ด้วยก าลังความรู้ 
ความสามารถของประชาชนเอง  

(๑๑) ร่วมติดตามประเมินผล ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหา
แนวทางแก้ไขปัญหาตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน เพ่ือให้งานหรือภารกิจสามารถส าเร็จลุล่วง
ตามเปา้หมาย  



๖๘ 

(๑๒) ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนสมควรที่ จะได้รับผลประโยชน์ 
ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จ าเป็นจะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสบายใจ ความพึงพอใจ 
ในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้๑๑๐ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นเป็นการเปิดโอกาสประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามาบริหาร
จัดการและพัฒนาร่วมกันทั้งในด้านการวางแผน ด้านด าเนินงาน ด้านรับผลประโยชน์ และด้าน
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการบรรลุตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

๒.๔.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐ มาตรา ๕๗ ๑) ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  และจารีตประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้วย ซึ่งถือได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นถือได้ว่าเป็นหัวใจของการพัฒนาชุมชน 
สังคม และประเทศชาติได้ในหลายมิติทั้งสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม 
สังคม ศิลปะ ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ๑๑๑ 

จินตวีร์   เกษมศุข ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม ซึ่ งการมีส่วนร่วม 
มีความส าคัญด้งนี้คือ  

๑. ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดศึกษาและค้นคว้าหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมชน  

๒. ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือลด
และแก้ไขปัญหา  

๓. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย  

๔. ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างานในโครงการต่างๆ 
ของชุมชน๑๑๒ 

                                                           
๑๑๐ อรทัย  ก๊กผล , คู่คิด คู่มื อการมีส่วน ร่วมของประชาชน ส าหรับนักบ ริหารท้องถิ่น , 

(กรุงเทพมหานคร: จรัญสนิทวงศ์ารพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๗-๑๙. 
๑๑๑ ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก, ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หน้า ๑๕. 
๑๑๒ จินตวีร์ เกษมสุข, การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๓๐. 



๖๙ 

๒.๔.๓ องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการเรียนรู้ร่วมกัน

ของผูทเกี่ยวข้องทั้ งฝ่ายรัฐองค์การเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเน้นการสื่อสารสองทาง           
ทั้งช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการไม่ใช่ครั้งเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอดโครงการ  

๒) เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตาม
กฏหมายหรือ การท าให้ไม่มีความขัดแย้งหากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพ่ือท าให้ตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเป็นที่
ยอมรับร่วมกัน๑๑๓ 

 ๒.๔.๔ รูปแบบการมีส่วนร่วม 
ได้มีนักวิชาการได้รวบรวมรูปของการมีส่วนร่วมไว้หลายท่าน ดังนี้ 
องค์การสหประชาชาติ ได้รวบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้  
๑) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง เป็นไปโดยการอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันขึ้นเอง

เพ่ือแก้ไขปัญหาในกลุ่มของตนเองโดยไม่ต้องการความช่วยเหลือจากภายนอก โดยมีรูปแบบที่เป็น 
เป้าหมาย  

๒) การมีส่วนร่วมแบบชักน า เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือการ 
สนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบโดยทั่วไปในประเทศท่ีก าลังพัฒนา  

๓) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบายของรัฐบาล
ภายใต้การด าเนินงานโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู้ด าเนินการ
ได้รับผลทันทีแต่ไม่ได้รับผลระยะยาวและมีผลเสีย คือไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน๑๑๔  

จินตวีร์  เกษมศุข ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วม คือการที่ประชาชนภายในพ้ืนที่
มีการรวมกลุ่มในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเป็นแนวคิดที่สนับสนุน ความเข้มแข็งของชุมชนและ
สังคม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งการแก้ไขปัญหานั้น
จ าเป็นต้องมีความร่วมมือท าพร้อมๆ กันในทุกระดับต้องระดมทุกองค์ประกอบในสังคม โดยเฉพาะ

                                                           
๑๑๓ สมนึก สุขช่วย และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชน”, สาระสารสอน., ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓ ,

(กันยายน-ธันวาคม, ๒๕๕๗), หน้า ๓. 
๑๑๔ United Nation, Popular Participation in Decision Making for Development, 

(New York: United Notwess Publication, 1998), อ้างถึงใน  สิริพัฒน์   ลาภจิตร , ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี, (บัณฑิตวิทยาลัย: สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์คณะรัฐศาสตร์ , 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๓๑. 



๗๐ 

ชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นชุมชนให้ม่ความเข้มแข็ง สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง 
ซึ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไป สามารถสรุปได้เป็น ๔ รูปแบบ คือ  

๑. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้อง
ได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการรวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ทั้งนี้การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ  

๒. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการ
หารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็น และตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน  

๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน
และฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการ หรือกิจกรรม
นั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจและค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการ  หรือกิจกรรมใน
พ้ืนที่นั้นซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่  

๓.๑ การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบาย
ให้ที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม  

๓.๒ การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย
อธิบายและให้ค้วามเห็นต่อโครงการ ซึ่งได้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย  

๓.๓ การประชาพิจารณ์  (Public Hearing) เป็น เวที ในการเสนอข้อมูลอย่าง 
เปิดเผยไม่มีการปิดบัง ทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซึ่งจะต้องมี 
องค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และ   
แจ้งให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน  

๓.๔ การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนประชาชนในพ้ืนที๑่๑๕ 

Huntington and Nelson ได้จ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน
แต่ได้เพ่ิมกิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบเพ่ือให้สมบูรณ์และรอบคลุมเนื้อหามากยิ่งขึ้น โดยจัดแบ่ง
ออกเป็น ๕ รูปแบบ ดังนี้  

๑) กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity) หมายถึง การลงคะแนนออกเสียง 
เลือกตั้งและเข้าร่วมรณรงค์ในการเลือกตั้ง เป็นต้น  

                                                           
๑๑๕ จินตวีร์ เกษมสุข, การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม, หน้า ๑๓๓. 



๗๑ 

๒) การลอบบี้  (Lobby) หมายถึง การติดต่อเจ้าหน้าที่หรือผู้น าทางการเมือง  
เพ่ือหาทางเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายของรัฐโดยให้ข้อมูลต่างๆ         
เพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ์  

๓) กิจกรรมองค์กร (Organizational Activity) หมายถึง เป็นกิจกรรมของกลุ่ม 
องค์กรใดองค์กรหนึ่ง โดยมีเป้าหมายเข้าไปมีอิทธิพลต่อประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชน์เฉพาะอย่าง  
หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมก็ได้  

๔) การติดต่อเฉพาะเรื่อง (Contacting) หมายถึง การติดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ 
เจ้าหน้าที่เป็นการส่วนตัว โดยมุงหวังประโยชน์ส่วนตัวและครอบครัวตลอดจนหมู่คณะของตน  

๕) การใช้ความรุนแรง (Violence) เป็นกิจกรรมที่พยายามสร้างผลกระทบต่อการ 
ตัดสินใจการก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยการท าร้ายร่างกาย ท าลายทรัพย์สิน กิจกรรมนี้อาจ 
ด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น การก่อรัฐประหาร การลอบสังหารผู้น า 
ทางการเมือง หรืออาจมุ่งเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น การปฏิวัติ เป็นต้น๑๑๖ 

๒.๔.๕ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
เจมส์ แอล. เครย์ตัน ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
๑. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะ

ช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั้งที่
การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบที่มีประสิทธิผล
ที่สุดได ้

๒. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
จะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่ค านึงถึง
ความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันท าให้
ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้าและความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด 

๓. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่าง
มั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแต่กต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่างๆ ลดข้อ
โต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 

๔. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็น
มันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 

                                                           
๑๑๖ Samuel P. Huntington and Joan M. Nelson, No Easy Choice: Political Participation in 

Developing Countries, (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1976), p.5. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๗๒ 

๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆ เข้ามา
แสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการ
แบ่งฝ่าย ที่จะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 

๖. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจ 
ทีโ่ปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิด
ความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน 

๗. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 

๘. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ 
ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็น
การฝึกอบรมผู้น า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคต๑๑๗ 

๒.๔.๖ ระดับของการมสี่วนร่วม 
การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์

และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวน
ประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามา 
มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหา
สูงสุด ได้แก่ 

๑. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่างๆ 
เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ 

๒. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน  เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการประเมิน

                                                           
๑๑๗ เจมส์ แอล. เครย์ตัน, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมี

ส่วนร่วม, แปลโดย ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักดิ์ศรี, (ขอนแก่น: โรงพิมพ์ศิริ
ภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑), หน้า ๒๑-๒๕. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


๗๓ 

ข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่างๆ 
หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ เป็นต้น 

๓. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการ
และประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 

๔. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน
มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการ
โครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น 
การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือ
แก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกันเป็นต้น 

๕. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

๖. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพ่ือแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อนถึงความ
ต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการ
กระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึง
เพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้
รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม๑๑๘  

อรทัย  ก๊กผล ได้สรุประดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้ 
๑) การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน: เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน 

ในระดับท่ีสูงสุด 
๒) การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ: เป็นการให้บทบาทของประชาชน 

ในระดับสูง 
๓) การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท: เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ 
๔) การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น: เป็นลักษณะการให้ประชาชนมส่วนร่วม 

ในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 
๕) การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร: เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับ   

ต่ าที่สุด๑๑๙ 

                                                           
๑๑๘ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy), (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘), หน้า ๒๙-๓๐. 
๑๑๙ อรทัย ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น, หน้า ๒๓-๒๔. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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๗๔ 

๒.๔.๗ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
โกวิทย์ พวงงาม ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนาควรจะมี     

๔ ขั้นตอนคือ  
๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือถ้า

หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหา และเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแล้ว 
การด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ป้ญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมอง
ไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น  

๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรมเพราะการวางแผนด าเนินงานเป็นขั้น 
ตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิดการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลรู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสาร 
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน  

๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติ งานแม้ชาวชนบทส่วนให้ญ่จะมีฐานะ
ยากจนแต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชาวชนบท
สามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้้วยตนเองท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด  

๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานถ้าหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับ
ผลดีได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใดการด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจจะประสบ
ความยากล าบาก๑๒๐ 

ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐ อาจแบ่งออก
ได้เป็น ๔ ขั้นตอน คือ  

๑) การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
๒) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ หรือด าเนินการ  
๓) การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และ  
๔) การมีส่วนร่วมในการ ติดตามประเมินผล โดยขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการ

วางแผน คือการรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการวางแผนและร่วมวางแผน การมีส่วนร่วม  
ในการปฏิบัติหรือด าเนินการ คือ การด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ และการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน
การจัดสรรผลประโยชน์ คือ การจัดสรรผลประโยชน์ หรือผลที่ได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือ
ผลของการตัดสินใจที่จะเกิดขึ้น สุดท้ายคือการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
โครงการ คือ การที่ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรม

                                                           
๑๒๐ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองส่วนท้องถิ่น: ปรากฏการณ์ ที่ด ารงอยู่และความเคลื่อนไหวเพื่อ

การพัฒนาในอนาคต, การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ แห่งชาติครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๕). 



๗๕ 

ต่างๆ ด้วย ซึ่งผลของกระบวนการประเมินนี้จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้า ( Input) สู่กระบวนการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนต่อไป๑๒๑ 

 
๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ 

๒.๕.๑ ความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการสังคม 
กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจัดตั้งขึ้น ตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐๑๒๒ โดยมีวัตถุประสงค์ของกองทุนคือเพ่ือเป็นทุนค่าใช้จ่าย 
ในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนให้พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมบรรลุผลส า เร็จตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย คือ การให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม และเพ่ือประโยชน์
ในการเสริมสร้างความม่ันคงทางสังคมให้เป็นไปอย่างทั่วถึงเหมาะสมและเป็นธรรม๑๒๓ 

๒.๕.๒ โครงสร้างการบริหารกองทุน 
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ได้ออกระเบียบและหลักเกณฑ์  

เพ่ือให้ คณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งมีปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการมาจากผู้แทนส่วนราชการและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่ได้มาจากการสรรหา มีผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ
เป็นกรรมการและเลขานุการเป็นกลไกในการด าเนินงาน องค์การสวัสดิการสังคมที่มีสิทธิเสนอ
โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐรวมทั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรสาธารณประโยชน์และองค์กรสวัสดิการชุมชนที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม 

เพ่ือให้การด าเนินงานกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเป็นไปอย่างทั่วถึง และ
เหมาะสม คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติได้ก าหนดนโยบายการกระจาย
กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จึงได้
                                                           

๑๒๑ สถาบันพระปกเกล้า, โครงการวิจัยเร่ืองแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐: ปัญหา อุปสรรค และทางออก, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พระปกเกลา้, ๒๕๔๔), หน้า ๖๐. 

๑๒๒ https://www.m-society.go.th/article_attach/15652/18871.pdf. สืบค้นเมื่อ ๘ เมษายน 
๒๕๖๑. 

๑๒๓ เรื่องเดียวกัน. 

https://www.m-society.go.th/article_attach/15652/18871.pdf


๗๖ 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหาร กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดในทุกจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร องค์ประกอบคณะอนุกรรมการได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
คณะอนุกรรมการนี้มีอ านาจหน้าที่พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพ่ือสนับสนุนองค์การสวัสดิการสังคม
ตามวงเงินและเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมก าหนด๑๒๔ 

๒.๕.๓ กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนถือได้ว่าได้ด าเนินการจัดตั้งตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือส่งเสริมสวัสดิการให้กับชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
เพ่ือให้ประชาชนได้อยู่ดีกินดีตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติที่ได้ก าหนดไว้ ปัจจุบันกองทุน
สวัสดิการชุมชนจังหวัดแพร่ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องและได้กระจายเกือบครบทุกต าบลในจังหวัด
แพร่ ซึ่งพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้มีหน้าที่หลักในการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
ให้กับกองทุนสวัสดิการในทุกต าบลที่ได้ด าเนินการจัดตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการขึ้นมา มีการเชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันเพ่ือน ามาพัฒนากองทุนสวัสดิการของตนให้มีความ
เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นไปและปัจจุบันได้มีการรับรองมูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรภาคเอกชนเป็นองค์กร
สาธารณประโยชน์จ านวน  ๕๕  แห่งและรับรององค์ภาคประชาชนเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน 
จังหวัดแพร่ จ านวน ๖๖ แห่ง 

๒.๕๔ ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 
ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยมาตรฐานการ

จัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ มี
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์การสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห์และ
อาสาสมัครมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมให้แก่ผู้รับบริการสวัสดิการสังคมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและได้รับการพัฒนามาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม และสามารถช่วยเหลือผู้รับบริการสวัสดิการสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้
อย่างทั่วถึง เหมาะสมและเป็นธรรม 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๓ (๖) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ จึงออกข้อก าหนดไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ข้อก าหนดนี้เรียกว่า “ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แห่งชาติว่าด้วยมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๕๐” 

                                                           
๑๒๔ อ้างแล้ว, https://www.m-society.go.th/article_attach/15652/18871.pdf สืบค้นเมื่อ ๘ 

เมษายน ๒๕๖๑. 

https://www.m-society.go.th/article_attach/15652/18871.pdf


๗๗ 

ข้อ ๒ ข้อก าหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในข้อก าหนดนี้ 
“มาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม” หมายความว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ

คุณภาพที่พึงประสงค์และต้องการให้เกิดขึ้นเพ่ือใช้เป็นหลักในการส่งเสริม สนับสนุน รับรอง ติดตาม
ประเมินผลและการประกันคุณภาพในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์การสวัสดิการสังคม นักสังคม
สงเคราะห์ และอาสาสมัคร 

“สวัสดิการสังคม” หมายความว่า ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน
การแก้ไขปัญหา การพัฒนา และการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็น 
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้
เป็นไปตามมาตรฐานทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การท างานและการมีรายได้
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์
สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

“ผู้รับบริการสวัสดิการสังคม” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งอยู่ในสภาวะ
ยากล าบากหรือที่จ าต้องได้รับความช่วยเหลือ เช่น เด็ก เยาวชน คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพล
ภาพผู้ด้อยโอกาส ผู้ถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

“การจัดสวัสดิการสังคม” หมายความว่า การจัดบริการสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการก าหนด 

“องค์การสวัสดิการสังคม” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินงานด้านการจัด
สวัสดิการสังคมและองค์กรสาธารณประโยชน์ 

“องค์กรสาธารณประโยชน์” หมายความว่า องค์กรภาคเอกชนที่ได้รับการรับรองให้
ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

“นักสังคมสงเคราะห์” หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมที่ส าเร็จ
การศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีสาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ หรือที่ผ่านการฝึกอบรมด้านสังคม
สงเคราะห์ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดหรือที่มีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“อาสาสมัคร” หมายความว่า ผู้ซึ่งอาสาช่วยปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมใน
องค์การสวัสดิการสังคม 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 
“ส านักงาน” หมายความว่าส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

แห่งชาติ 



๗๘ 

“ปลัดกระทรวง” หมายความว่า ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์

ข้อ ๔ ให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้รักษาการตาม
ข้อก าหนดนี้ และเป็นผู้ก าหนดแบบฟอร์มต่างๆ ในการปฏิบัติตามข้อก าหนดนี้ รวมทั้งเป็นผู้วินิจฉัยชี้
ขาดในกรณีท่ีมีปัญหา หรือข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อก าหนดนี้ 

หมวด ๑ มาตรฐานการจัดบริการสวัสดิการสังคม 

ข้อ ๕ การจัดบริการสวัสดิการสังคมต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ปฏิญญา อนุสัญญาและข้อตกลงที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งไม่ขัดนโยบาย แผน และมาตรฐานการจัด
สวัสดิการสังคมตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ข้อ ๖ การจัดบริการสวัสดิการสังคมต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของผู้รับบริการ
สวัสดิการสังคม การให้ผู้รับบริการสวัสดิการสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง
เหมาะสม และเป็นธรรม โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การรักษาความลับของผู้รับบริการ
สวัสดิการสังคม สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

ข้อ ๗ การจัดบริการสวัสดิการสังคมต้องค านึงถึงสาขาของการจัดสวัสดิการสังคมได้แก่
การบริการทางสังคม การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ
นันทนาการ และกระบวนการยุติธรรม 

ข้อ ๘ การจัดบริการสวัสดิการสังคมต้องค านึงถึงลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการ
ด าเนินการตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและประเด็นปัญหาที่
ควรได้รับการป้องกันแก้ไขทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว เช่น การส่งเสริม การพัฒนา การพิทักษ์
ปกป้อง คุ้มครอง การป้องกัน การแก้ไข การสงเคราะห์ และบ าบัดฟ้ืนฟู เป็นต้น 

หมวด ๒  มาตรฐานองค์การสวัสดิการสังคม 

ข้อ ๙ ให้องค์การสวัสดิการสังคมด าเนินการจัดสวัสดิการสังคมให้เป็นไปตามหลัก
คุณธรรมความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่า 

ข้อ ๑๐ ให้องค์การสวัสดิการสังคมด าเนินการจัดองค์กร และการบริหาร การให้บริการ 
และคุณภาพการให้บริการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดองค์การและการบริหาร ต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
นโยบายวัตถุประสงค์ ขอบเขต เป้าหมาย สาขาการจัดสวัสดิการสังคม โครงสร้างและกระบวนการ
บริหารจัดการแผนงาน โครงการ ระบบการพัฒนาบุคลากร ระบบบัญชีและการเงิน ระบบข้อมูล
สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ ระบบการติดตามประเมินผล อาคารสถานที่ เครื่องมืออุปกรณ์ 
และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 



๗๙ 

(๒) การให้บริการ ต้องมีการก าหนดรูปแบบและวิธีการในการให้บริการ มี
กระบวนการให้บริการที่ชัดเจน และมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
และสถาบันต่างๆ ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมอย่างเต็มที่ 

(๓) คุณภาพการให้บริการ ต้องมีการให้บริการที่มีคุณภาพ รวดเร็ว ต่อเนื่อง
และทันสถานการณ์ ตอบสนองต่อความจ าเป็นของผู้รับบริการ รวมทั้งเกิดความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการหรือมีประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 

หมวด ๓ มาตรฐานนักสังคมสงเคราะห์ 

ข้อ ๑๑ ให้นักสังคมสงเคราะห์ด าเนินการจัดสวัสดิการสังคมให้เป็นไปตามหลักวิชาการ
และจรรยาบรรณทางวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ยึดมั่นในปรัชญา หลักการ วิธีการ กระบวนการ และ
เทคนิคทางสังคมสงเคราะห์ 

ข้อ ๑๒ ให้นักสังคมสงเคราะห์มีการพัฒนา เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะในการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง มีคุณภาพและคุณธรรม สอดคล้องกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

หมวด ๔ มาตรฐานอาสาสมัคร 
ข้อ ๑๓ ให้อาสาสมัครบ าเพ็ญประโยชน์ให้แก่สังคมทั้งในด้านการสงเคราะห์ผู้ประสบ

ความทุกข์ยากเดือดร้อน การป้องกัน แก้ไขปัญหา การพัฒนาสังคมและส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 
ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 

ข้อ ๑๔ ให้อาสาสมัครปฏิบัติงานด้วยความสมัครใจเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน สังคม
และประเทศชาติโดยไม่หวังสิ่งตอบแทนและเป็นผู้มีอุดมการณ์โดยถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตน ท างานด้วยความเสียสละ กระตือรือร้น เอ้ืออาทร บริสุทธิ์ใจ และมีศรัทธาที่จะ
ท างานอาสาสมัคร 

ข้อ ๑๕ ให้อาสาสมัครมีการพัฒนาความรู้ ความสามารถ อุดมการณ์และคุณธรรมเพ่ือจะ
ได้เป็นพลังส าคัญในการสงเคราะห์ ผู้มีปัญหา การป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคม พัฒนา
องค์การและการส่งเสริมความมั่นคงของชาติภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนและดูแลโดยองค์การ
สวัสดิการสังคม 

หมวด ๖ การพัฒนามาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม 
ข้อ ๑๖ ให้มีคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง เพ่ือท า

หน้าที่ก าหนดเกณฑ์ชี้วัดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมตามข้อก าหนดนี้ในแต่ละเรื่องให้เหมาะสม
กับระดับการพัฒนาขององค์การสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห์หรืออาสาสมัคร และปรับปรุง
เกณฑ์ชี้วัดให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมต่อไป 



๘๐ 

ข้อ ๑๗ ให้ส านักงาน และหน่วยงานซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายรวมทั้งหน่วยงานซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์การสวัสดิการสังคมได้มีการ
พัฒนามาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในส่วนองค์การสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห์หรือ
อาสาสมัครอยู่เสมอ 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สมบูรณ์ บุญฤทธิ์ และ สุชาติ ปิยะกาญจน์ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบการบริหาร

จัดการและผลกระทบทางสังคมที่มีต่อประชากรในจังหวัดนครศรีธรรมราช” จากการด าเนินการตาม
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พบว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ส่วนใหญ่ใช้รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนตามแนวทางท่ีได้ก าหนดไว้ใน
คู่มือ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี มีภาพรวมของระดับในการการบริหารจัดการกองทุนอยู่ใน
ระดับมาก และผลกระทบทางสังคมที่มีต่อประชากรในจังหวัดนครศรีธรรมราช จากการด าเนินการ
ตามโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พบว่ามีผลกระทบต่อสังคมต่อวัฒนธรรม และ
ต่อเศรษฐกิจ และอาชีพอยู่ในระดับปานกลาง ทุกข้อ ส่วนปัญหาและอุปสรรคและข้อเสนอแนะ พบว่า
คณะกรรมมีปัญหาด้านการขาดความรู้ความเข้าใจ  ด้านการบริหารจัดการที่เป็นระบบการท าและ
ตรวจสอบบัญชี ด้านขาดสถานที่ ขาดที่ปรึกษา ประชาชนไม่เข้าใจหลักการและวัตถุประสงค์ ขาด
ความรับผิดชอบในการช าระคืนเงินกู้แก่กองทุน ไม่น าเงินกู้ไปท าตามวัตถุประสงค์ ควรมีการอบรม 
ให้ความรู้ต่างๆ แก่ประชาชนในทุกๆ ด้าน๑๒๕ 

นวพร ฉายเรืองโชติ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครสวรรค์  โดยใช้แนวคิดบาลานส์สกอร์บาร์ด” พบว่า ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี๑๒๖   

บัวพันธ  พรหมพักพิง และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอ อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น” ผลการศึกษาสรุป
ได้ดังนี้  อ าเภอน้ าพอง จัดว่าเปนอ าเภอที่มีเศรษฐกิจก้าวหน้า แม้กระนั้นก็ตาม ก็ยังพบว่ามีผู
ยากล าบากจ านวนหนึ่งที่ยังไม่ได้รับความชวยเหลือการศึกษา พบวา นิยามความยากล าบากของทาง
ราชการมีความยืดหยุ่นพอสมควร  ยกเว้น ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกคนเพ่ือรับสวัสดิการจาก
                                                           

๑๒๕ สมบูรณ์ บุญฤทธิ์ และ สุชาติ ปิยะกาญจน์, การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการและผลกระทบ
ทางสังคมที่มีต่อประชากรในจังหวัดนครศรีธรรมราช จากการด าเนินการตามโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ค. 

๑๒๖ นวพร  ฉายเรืองโชติ, การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์
โดยใช้แนวคิดบาลานส์สกอร์บาร์ด, สถาบันวิจัยและพัฒนา, (มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, ๒๕๔๘), หน้า ก. 



๘๑ 

รัฐ ท าให้รัฐต้องยึดนิยามที่เคร่งครัด นิยามทางราชการหลายอย่างมีความสอดคลองกับที่ชุมชน นิยาม 
แต่มีหลายอย่างที่แต่กต่างกัน ลักษณะความยากล าบากที่พบส่วนมากเป็นคนชรา และคนไร้ที่ดินท ากิน 
การที่นิยามผู้ยากล าบากมีความยืดหยุ่นนี้  ท าให้กระบวนการในการคัดเลือกผู้ยากล าบากมี
ความส าคัญ ซึ่งในงานวิจัยได้ใช้การมีส่วนรร่วมของชุมชนในการคัดเลือกส าหรับศักยภาพในการสร้าง
สวัสดิการของชุมชน งานวิจัยนี้ได้ ศึกษาใน ๔ กลุ่ม คือ กลุ่มองค์กรภายในชุมชน เครือข่ายระหว่าง
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานเอกชน (โรงงานอุตสาหกรรม) กลุ่มและเครือข่ายมี
ทุนในการด าเนินกิจกรรมของตนเอง มีการให้สวัสดิการรูปแบบต่างๆ แต่ยังคงจ ากัดอยู่ในกลุมสมาชิก 
ส่วนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้สวัสดิการ แต่ก็ขึ้นอยู่กับรายได้ของ
องค์กรการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ส่วนโรงงานอุตสาหกรรม พบว่ายังมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนน้อย ส่วนใหญ่ก็อยู่ในกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับโรงงานเท่านั้น หากมองโดยรวมแลว อ าเภอ 
น้ าพอง  มีศักยภาพที่จะสร้างสวัสดิการชุมชนสูงในเรื่องการบูรณาการนั้น โครงการนี้ได้ใช้วิธีการตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นมาใน ๓ ระดับ คือระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน 
คณะกรรมการมีภารกิจเพ่ือบรรเทาและขจัดภาวะความยากล าบาก ท านุบ ารุงทุนทางสังคม และสิน
ทรัพยทุนของชุมชนรูปแบบอ่ืนๆ ที่มีอยู่ในชุมชน และการสร้างขบวนการอาสาสมัคร การบูรณาการ
แบบนี้ ไม่ได้เน้นการยุบรวมกลุ่มกองทุนเข้ามาไว้ด้วยกัน แต่ใช้วิธีการสร้างเครือข่าย เพ่ือให้กลุ่มและ
องค์กรต่าง ๆ เชื่อมโยงหากันได้๑๒๗ 

ชัยพร  พิบูลศิริ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จการจัดสวัสดิการสังคมของ
องค์กรชุมชน” ในภาพรวมของปจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดสวัสดิการทางสังคม และรูปแบบ
การจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน พรอมวิเคราะหบันไดแห่งความส าเร็จ ดังต่อไปนี้การจัด
สวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชนให้ประสบความส าเร็จจะต้องค านึงถึงสภาพศักยภาพขององค์กร
ชุมชนโดยมีฐานคิดจากทฤษฎีเศรษฐกิจแบบพอเพียง การใช้ทรัพยากรใน  ชุมชนเป็นทุนทางสังคมใน
การจัดสวัสดิการชุมชน การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนและองค์กร ภาคีทั้งภายนอกและภายใน
ชุมชน ตัวอย่างการจัดสวัสดิการชุมชนในชุมชนอ่ืนๆ โดยใช้องค์กรชุมชนเป็นตัวตั้ง ขับเคลื่อนด้วย
กลไก การจัดเวทีระดมความคิด ถอดบทเรียน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เกิดการตกผลึกทางความคิด มองปญหาของชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน ให้ความส าคัญกับ
บริบทขององค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาที่จะเข้ามาหนุนเสริมและ สนับสนุนองคกรชุมชนต้องวิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการของชุมชน น ามาจัดล าดับ ความส าคัญเพ่ือจัดสวัสดิการ หรือการรวมกลุ่มใน
รูปแบบต่างๆ เช่น เพ่ือตั้งกลุมออมทรัพย์กลุ่มสัจจะวันละ ๑ บาทหรือวิสาหกิจชุมชน แลวจึงน าดอก

                                                           
๑๒๗ บัวพันธ  พรหมพักพิง และคณะ, การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ในระดับอ าเภอ อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแกน, รายงานวิจัย, (ส านักงานสงเสริมและสนับสนุน วิชาการ ๖ 
จังหวัดขอนแกน, ๒๕๕๐), หน้า ก. 



๘๒ 

ผลมาจัดสวัสดิการ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสมาชิกในชุมชนว่าต้องการจะใช้สวัสดิการชุมชนในรูปแบบใดจึงจะ
เหมาะสมในการสร้างความเขมแข็งให้กับชุมชนของตน๑๒๘ 

สุพัตรา นาทัน ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานการเงินและ
บัญชีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแก่น” พบว่า ด้านบุคลากรโดยภาพรวม
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการบริหารงานการเงินและบัญชีอยู่ในระดับมากส าหรับด้านการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานโดยภาพรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการบริหารงานการเงินและบัญชี 
อยู่ในระดับมาก๑๒๙ 

อนุภูมิ โซวเกษม ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการ
บริหารจัดการ องค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวั ดสุพรรณบุรี” พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วน
ต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน
พบว่า ประชาชนทั้งหมดมีความคิดเห็นต่อการศึกษาแนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการ
บริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับมากทุกด้าน๑๓๐ 

ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และ พัฒน์นรี อัฐวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการของบุคลากร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลุ่ม
วิทยาเขตภาคเหนือ” พบว่า การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน ด้านที่อยู่ในระดับมากอันดับแรก คือ ด้านการมีภูมิคุ้มกัน ด้านความพอประมาณและด้าน
ความมีเหตุผล ตามล าดับ ส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการบริหารจัดการบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลุ่มวิทยาเขตภาคเหนือ 
พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า เพศ  อายุ และ
ระยะเวลาในการท างานไม่มีความสัมพันธ์กับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารจัดการ  ส่วนระดับการศึกษา และต าแหน่งมีความสัมพันธ์กับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา

                                                           
๑๒๘ ชัยพร  พิบูลศิริ, ปจจัยท่ีมีผลตอความส าเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน, รายงาน

การวิจัย, (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย: สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑). 
๑๒๙ สุพัตรา  นาทัน, การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานการเงินและบัญชีมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแก่น , รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หน้า ก. 

๑๓๐ อนุภูมิ  โซวเกษม, การศึกษาแนวทางการใช้หลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริหารจัดการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขตพ้ืนที่อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวดสุพรรณบุรี , รายงานวิจัย, สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ก. 



๘๓ 

เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลุ่มวิทยาเขต
ภาคเหนือ๑๓๑   

พระครูสุจิตต่ านันท์ (จ านง ทินโพธิวงศ์)  ได้วิจัยเรื่อง “หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของ
เจ้าอาวาสมาใช้บริหารงาน” พบว่า  การน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการบริหารงานโดยรวม
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดีมาก และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม
สอดคล้องไปในทางเดียวกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ด้านเมตตา
(ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนได้รับสุข) รองลงมาด้านมุทิตา (ความพลอยยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี) และต่ าสุดด้าน
กรุณา(ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์) ความคิดเห็นของข้อเสนอแนะที่มีค่าความถี่มากที่สุดด้าน
เมตตา (ความปรารถนาให้ผู้อื่นได้รับสุข)๑๓๒ 

พระครูอุทัยสุตกิจ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “ความส าเร็จของการบริหารงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของพระสงฆ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในเขตพ้ืนที่จังหวัดอุทัยธานี” พบว่า ความส าเร็จ
โดยรวมและปัจจัยด้านความเชื่อในพระพุทธศาสนาตามหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสงฆ์อยู่ในระดับสูง 
ส่วนปัจจัยอีก ๓ ด้านคือ การจัดการ บุคลิกภาพ และการสื่อสารอยู่ในระดับต่ า ความสัมพันธ์เชิง
เหตุผลตามแบบจ าลองความส าเร็จตามหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสงฆ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
พบว่า แบบจ าลองมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  สรุปได้ว่า แบบจ าลองมีความเหมาะสม
สามารถอธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ คือ ความส าเร็จในการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔  
ของพระสงฆ์ได้รับอิทธิพลทางตรงมาจาก ๒ ปัจจัยส าคัญ คือ ปัจจัยด้านความเชื่อในพระพุทธศาสนา
และปัจจัยด้านการจัดการ และได้รับอิทธิพลทางอ้อมจากปัจจัยด้านบุคลิกภาพ โดยผ่านปัจจัยด้าน
การจัดการหรือปัจจัยด้านความเชื่อในพระพุทธศาสนา และพบว่า ปัจจัยทั้งหมดสามารถท านาย
ความส าเร็จทั้งทางตรงและทางอ้อมของพระสงฆ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างมีนัยส าคัญ  
ที่ระดับ ๐.๐๕๑๓๓ 

ดามธรรม จินากูล และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการ ชุมชนอ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า แกนน าชุมชนสามารถ
รวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลได้ซึ่งเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของ การท าสวัสดิการชุมชน กลุ่มกองทุน
                                                           

๑๓๑ ฉวีวรรณ สุวรรณาภา  และ พัฒน์นรี อัฐวงศ์, การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการบริหารจัดการของบุคลากร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลุ่มวิทยาเขตภาคเหนือ, รายงาน
วิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ก. 

๑๓๒ พระครูสุจิตต่ านันท์ (จ านง ทินโพธิวงศ์), หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของเจ้าอาวาสมาใช้
บริหารงาน, รายงานวิจัย, (วิทยาลัยทองสุข, ๒๕๕๖), หน้า ก. 

๑๓๓ พระครูอุทัยสุตกิจ และคณะ, ความส าเร็จของการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
พระสงฆ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในเขตพ้ืนที่จังหวัดอุทัยธานี , รายงานวิจัย, วารสาร สมาคมนักวิจัย, ปีที่ 
๒๐ ฉบับท่ี ๒๑ (พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๘). 



๘๔ 

สวัสดิการชุมชนอ าเภอพิมายส่วนให้ญ่ เป็นกลุ่มที่ด าเนินการสวัสดิการทางอ้อม ผู้ยากล าบาก            
มีความหมายหลากหลายตามค าจ ากัดความของหน่วยงาน โดยชุมชนให้ความหมายผู้ยากล าบาก  
ที่กว้าง ครอบคลุมในทุกกลุ่มประชากร กระบวนการเชื่อมโยงกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็น
เครือข่ายระดับอ าเภอ สามารถด าเนินการในลักษณะเครือข่ายและการเป็นศูนย์สารสนเทศรูปแบบ
การบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ ชุมชนระดับอ าเภอคือ ๑) การบูรณาการทางความคิดโดยมี
เงื่อนไขความส าเร็จคือกระบวนการที่ชุมชนมีส่วนร่วมใน  การจัดกระบวนการ และการสังเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือเป็นเครื่องมือของการน าไปสู่ระบบคิดร่วมกัน ๒) การบูรณาการสิ่งที่มีอยู่จริงโดยมีเงื่อนไข
ความส าเร็จคือบูรณาการตามบริบทของสถานภาพกลุ่มกองทุน โดยรูปแบบการด าเนินงาน  ลักษณะ
ศูนย์ประสานงานเครือข่ายและสารสนเทศ และ ๓) การบูรณาการเชิงระบบโดยมีเงื่อนไขความส าเร็จ
คือการขับเคลื่อนเชิงโครงสร้างภายใต้ผู้รับผิดชอบหลัก และการมีอ านาจตัดสินใจในระดับอ าเภอโดย
ผ่านกระบวนการของ ศูนย์ประสานงานองค์กรสวัสดิการชุมชน วิธีที่เหมาะสมของการบูรณาการแต่
ละขั้นตอนสามารถด าเนินการใน ๓ วิธี คือ ๑) การต่อยอด ๒) การพัฒนาจากสิ่งที่มีอยู่  และ              
๓) การสร้างใหม่ เงื่อนไขขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ การบูรณาการต้องบูรณาการทุกระดับ คือ    
๑) ระดับองค์กรชุมชน ๒) ระดับองค์กร หน่วยงาน เครือข่ายระดับอ าเภอ และ ๓) ระดับนโยบาย๑๓๔ 

บ าเพ็ญ เขียวหวาน และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการชุมชน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการศึกษามีดังนี้ ๑. สถานภาพและรูปแบบสวัสดิการชุมชน 
พบว่ากองทุนมีที่มาจากการรวมตัวกันของ ผู้น าชุมชนที่จะสร้างหลักประกันในการด าเนินชีวิตด้วยการ
พ่ึงพากันและกันส าหรับรูปแบบการ ก่อตั้งเกิดขึ้นจากการระดมทุนจากสมาชิก ซึ่งแบ่งเป็นผู้ สมัครใจ
บริจาคเพ่ือกองทุนสวัสดิการชุมชน และเป็นสมาชิกธนาคารหมู่บ้านที่ถูกเงื่อนไขบังคับ เมื่อกู้ยืมต้อง
เข้าเป็นสมาชิกกองทุน  สวัสดิการชุมชนต าบลเขารวก กองทุนฯ มีสมาชิกทั้ งสิ้น ๓๘๒ คน               
ใน ๖ หมู่บ้าน ด้านการจัด สวัสดิการ มีการเปลี่ยนแปลงจากเริ่มก่อตั้งที่ให้ความส าคัญกับการดูแล
ยามเสียชีวิต โดยปัจจุบันมีการดูแลสมาชิกครอบคลุมทั้งยามคลอดบุตร เรียนหนังสือเจ็บป่วยและ
เสียชีวิต ทั้งนี้กองทุนได้มีการประสานงานและได้รับการสนับสนุนจาก องค์กรชุมชน องค์กร 
หน่วยงานต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง ๒. แนวทางพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ได้ก าหนดแผนปฏิบัติการพัฒนากองทุน ๕ ด้าน คือ การบริหารจัดการกองทุน การ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ การพัฒนาผู้น า และสมาชิกการจัดการทุน และการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้        
๓. ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง พบว่าสมาชิกมีความพึงพอใจโดยรวมต่อการจัดสวัสดิการชุมชนก่อนและหลัง การด าเนิน

                                                           
๑๓๔ ดามธรรม จินากูล และคณะ, การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนอ าเภอพิมายจังหวัดนครราชสีมา, รายงานการวิจัย, วารสาร Suranaree J. Soc. Sci. Vol. 4 No. 1; 
June 2010 (45-63). 



๘๕ 

วิจัยเพ่ิมขึ้นในทุกประเด็น โดยการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น พบว่า กรรมการและสมาชิกมี ความรู้ความ
เข้าใจกองทุนฯ มากขึ้น ได้แนวคิดและด าเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ได้รับบริการที่ดีขึ้น มีการ
พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน ได้เสริมสร้างจิตส านึกในการช่วยเหลือกันเสริมสร้างความ
สามัคคีกองทุนสวัสดิการชุมชนได้รับรู้ข้อมูลต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการประสานงานและได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ มีฐานข้อมูลสวัสดิการชุมชนที่เป็นระบบ มีจ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้น 
นักวิจัยท้องถิ่นได้เรียนรู้ในเรื่องต่างๆ และมีความเข้าใจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชนมากขึ้น  
มีการพัฒนาทักษะมากข้ึน กล้าแสดงออก กล้าพูด และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน ชุมชนมีความ
เขม้แข็งข้ึนเพราะมีความสามัคคีของคนในชุมชนที่ มีใจและให้ความสนใจกับการท ากิจกรรมช่วยเหลือ
กันการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเขารวกกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่าหลาย
ประเด็นเป็นสิ่งที่กองทุนสวัสดิการฯ ได้ด าเนินงานมาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งด้านความ
พอประมาณ ด้านความมีเหตุมีผล การมีภูมิคุ้มกัน ด้านคุณธรรม และด้านความรู้ ๔. ปัจจัยภายใน
และภายนอกที่เสริมหนุนและเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานของเครือข่าย สวัสดิการชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ๑) ปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง คือ คณะกรรมการ การบริหารจัดการ 
และรูปแบบการจัดสวัสดิการกองทุนฯ ๒) ปัจจัยภายในที่เป็นจุดอ่อน ได้แก่คณะกรรมการ สมาชิก 
และการบริหารจัดการ ๓) ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาส สนับสนุนการด าเนินงาน คือการสนับสนุน
ทรัพยากรที่มีความหลากหลายเหมาะสม และการสร้างเครือข่าย ๔) ปัจจัยภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินงานพัฒนาเกี่ยวข้องกับทัศนคติของประชาชน ลักษณะทั่วไปของสมาชิกและการสนับสนุน
จากหน่วยงานท้องถิ่น ๕. ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาสวัสดิการชุมชน มีข้อเสนอแนะต่อสมาชิก      
ต่อกองทุน ต่อชุมชน และกลุ่มต่างๆ ต่อเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอและจังหวัด 
และข้อเสนอแนะต่อภาคี ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเครือข่ายระดับหมู่บ้าน 
การพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการระดับต าบล ข้อเสนอแนะต่อภาคีที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมการพัฒนา
เครือข่ายสวัสดิการชุมชน ส าหรับข้อเสนอแนะต่อการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการติดตามผลการวิจัย    
ในพ้ีนที่เดิม การศึกษาถึงกลไกระดับต าบล ระดับอ าเภอที่เหมาะสม และศึกษาการสร้างกองทุน
สวัสดิการชุมชนโดยอาศัยฐานทรัพยากรหรือกิจกรรมอ่ืนๆ๑๓๕ 

ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ ไดวิจัยเรื่อง “สวัสดิการชุมชนในประเทศไทย ควรขับเคลื่อน
เดินหนา : หรือถอยหลังเพ่ือทบทวน” พบว่า งานศึกษาวิจัยที่มีอยู่ในปัจจุบันเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน
และองค์กรการเงินชุมชน/กองทุนสวัสดิการชุมชนในภาพรวมยังไม่สามารถตอบโจทย์ได้อย่างเป็น
ระบบเพราะยังสร้างองค์ความรู้หรือถอดบทเรียนได้เฉพาะบางพ้ืนที่และบางประเด็นเท่านั้น ยังไม่ทัน
กับขบวนสวัสดิการชุมชนและองค์กรการเงินชุมชนในภาคปฏิบัติที่ขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว ผู้ฏิบัติงาน
                                                           

๑๓๕ บ าเพ็ญ เขียวหวาน (รศ.) และคณะ, แนวทางพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓), หน้า ก. 



๘๖ 

ในหลายพ้ืนที่ (ทั้งชาวบานและหนวยงานของรัฐ) ยังขาดการจัดการความรู้ขาดการถอดบทเรียนเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ที่เป็นระบบและต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาตนเอง และเพ่ือการสื่อสารกับสาธารณะและ
สื่อสารกับผู้ก าหนดนโยบายส่วนกลางที่ห่างไกลจากพ้ืนที่ นอกจากนี้ จากประสบการณ์ของผู้
สังเคราะห์พบวาเรื่องที่ยังคิดตางกันอยู่ระหว่างผู้เกี่ยวข้องในเรื่องสวัสดิการชุมชน คือ การต้องแลก 
(trade off) ระหว่างความเป็นอิสระของชุมชนในการบริหารจัดการตนเองแลกกับการบริหารจัดการที่
อาจมีความเสี่ยง (รัฐจึงเห็นควรมีแผนแม่บทฯ เพ่ือการก ากับดูแลและหนุนเสริมขบวนชาวบ้านไป  
พร้อม ๆ กัน) อย่างไรก็ดี ชุมชนเองก็ตระหนักถึงความส าคัญของความยั่งยืนของกองทุนชุมชนใน
ระยะยาว องค์กรชุมชนบางส่วนจึงตองการการหนุนเสริมจากภาครัฐในลักษณะที่ถือว่าเป็นสิทธิชุมชน
ในการเข้าถึงสวัสดิการ (มิใช่การสังเคราะห์) และเปิดช่องทางให้ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชนในลักษณะที่เป็นส่วนหนุนเสริมระบบชุมชน๑๓๖ 

วิทยา จันทร์แดง และ ดร.จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) นโยบายการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
มีการด าเนินการในด้านการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่ งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการ
ความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน ๒) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรใน
ชุมชน ๓) รูปแบบให้ม่ที่ค้นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชน เข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัยในครั้งนี้น าไปสู่ข้อค้นพบให้ม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้
ชุมชนเข้มแข็ งแบบไตรภาคี  ได้แก่  องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคี  สนับสนุน                  
๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมี
แนวทาง ในการน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๓) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง  
คือ แนวทางด้านการฟ้ืนฟู ชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่
ของชุมชน๑๓๗ 

เจนจิรา  ขวัญคุ้ม และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการ
บริหารงานกับผลส าเร็จการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน ของธนาคารออมสิน ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี 
                                                           

๑๓๖
 ปัทมาวดี  โพชนุกูล ซูซูกิ, สวัสดิการชุมชนในประเทศไทย ควรขับเคลื่อนเดินหนา : หรือถอย

หลังเพ่ือทบทวน , รายงานการวิจัย,  วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๗: หน้า ๑๑๕. 

๑๓๗ วิทยา  จันทร์แดง และ ดร.จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน , รายงานการวิจัย, (วิทยาลัย
นวัตกรรมการจัดการ: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔), หน้า ก. 



๘๗ 

จังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการวิจัย พบว่า ๑) กระบวนการบริหารงานกองทุนหมู่บ้านของธนาคารออมสิน        
ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ มีระดับกระบวนการบริหารงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ย       
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการวางแผน ด้านการอ านวยการ  ด้านการประสานงาน และด้านการจัด
องค์การ ตามล าดับ ๒) ผลส าเร็จการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านของธนาคารออมสิน ในเขตอ าเภอ
หนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการเงิน ด้านกระบวนการ
ธุรกิจภายใน ด้านลูกค้า และด้านการเรียนรู้และพัฒนาตามล าดับ๑๓๘ 

พิตรพิบูล  ไชยเมือง และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม
ที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู ” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัยในกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยปัจจัยทุนทางสังคม ปัจจัยเครือข่ายทาง
สังคม ปัจจัยกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม ปัจจัยคุณภาพการบริหารจัดการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และปัจจัยการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมได้ในระดับปานกลาง ๒) องค์ประกอบ
ปัจจัยการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ มี ๗ ปัจจัย ได้แก่   
(๑) เครือข่ายทาง สังคม (๒) ทุนทางสังคม (๓) กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม (๔) การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ (๕) การมีส่วนร่วมใน  การบริหาร (๖) กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐาน และ (๗) คุณภาพการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๓๙  

บ าเพ็ญ  พงศ์เพชรดิถ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการ จังหวัดราชบุรีสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน” พบว่า การบริหารจัดการกองทุนให้เกิดความ
ต่อเนื่องยั่งยืน ประกอบด้วยการบริหารจัดการให้กองทุนพ่ึงตนเองได้อยู่ในระดับดี การบริหารจัดการ
ให้กองทุนความยั่งยืนอยู่ในระดับดี  การพัฒนาและปรับปรุงการจัดการกองทุนอยู่ ในระดับดี 
การส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนอยู่ในระดับดี ผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่า รูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือความยั่งยืนเกิดจากการด าเนินงานการพ่ึงตนเองโดยการบูรณาการกองทุน ต่าง ๆ  

                                                           
๑๓๘ เจนจิรา  ขวัญคุ้ม และคณะ, ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการบริหารงานกับผลส าเร็จการ

ด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านของธนาคารออมสิน ในเขตอ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ , รายงานการวิจัย,  
วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-
สิงหาคม ๒๕๕๗: หน้า ๙๕. 

๑๓๙ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ, รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพการบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู , รายงานการวิจัย, วารสาร
มหาวิทยาลัยนครพนม; ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘), หน้า ๔๔. 



๘๘ 

เข้าด้วยกันจัดแบบครบวงจร การน าความรู้มาใช้การสร้างรายได้มีเงินออม การบริหารภายใต้
กรรมการที่มีความรับผิดชอบมีสมาชิกมากกว่า ๑,๐๐๐ คน มีรายรับมากกว่ารายจ่าย การด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องโดยนโยบายชัดเจนสอดคล้องกับสังคมเศรษฐกิจ กรรมการมีความรับผิดชอบด าเนินงาน
เป็นระบบ/ขั้นตอนชัดเจน และมีการประเมินผลการด าเนินงาน ความยั่งยืนโดยการจัดการความรู้ส่ง
ต่อความรู้เป็นศูนย์การเรียนรู้มีจิตอาสาและมีการสืบทอดต าแหน่ง การพัฒนาฯ โดยการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลทุกคนมีส่วนร่วมมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกการ
ส่งเสริมโดยสร้างความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้านความเข้าใจ ศรัทธา ความเชื่อมั่น เครือข่ายความ
ร่วมมือ การประชาสัมพันธ์ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียงตามรูปแบบ
การจัดการความรู้สามารถพ่ึงตนเองมีความต่อเนื่องพัฒนาปรับปรุงงานและส่งเสริมภูมิปัญญา
ชาวบ้าน๑๔๐ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการที่จะมีความส าเร็จได้นั้นผู้บริหารจะต้องตระหนักในการ
เอาใจใส่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านการจัด
องค์กร ด้านประสานงาน ด้านงบประมาณ และด้านติดตามและประเมินผล โดยจะต้องอาศัย         
ทั้งหลักการทางตะวันตก และหลักการทางตะวันออกโดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเอาหลักพุทธธรรม   
เข้ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการจึงจะท าให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างดีและมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 

                                                           
๑๔๐ บ าเพ็ญ พงศ์เพชรดิถ, การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการจังหวัดราชบุรีสู่

ความเข้มแข็งและยั่งยืน , รายงานการวิจัย, วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ๑๑(๑), (มกราคม-มิถุนายน 
๒๕๕๙), หน้า ๗๑-๘๗. 



 

บทท่ี ๓ 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน

ของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ก าหนดให้มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๖ สรุปกระบวนการวิจัย 
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
การด าเนินงานวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยท า 

การวิจั ย เชิ งเอกสาร (Documentary Analysis) การสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก ( In Depth Interview) 
การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussions)  
 เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ    
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม ดังนี้ 

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องพระไตรปิฎก หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม 
ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ การพัฒนา การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน การพ่ึงตนเองอย่าง
ยั่งยืน ดังนี้ 

(๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้ง
หนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ โดยอาศัยแนวคิด การพัฒนา การบริหารจัดการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชน การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน ตามตัวชี้วัดเป็นกรอบในการศึกษา  

(๒) ท าการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการสร้างและการใช้กระบวนการในการการ
พัฒนา การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน  



๙๐ 

(๓) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ กระบวนการและแนวการพัฒนา การบริหารจัดการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในรูปแบบต่าง ๆ  

(๔) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา การพัฒนา 
การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน   

๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study)     
เพ่ือทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง การใช้ตัวชี้วัด 
โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 
  ท าการศึกษาและคัดเลือกผู้น ากองทุนฯ โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ตามความส าคัญของเรื่อง คือ การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน    
กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ จ านวน ๘ แห่ง ดังนี้  

๑. กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ าเภอเมือง   
๒. กองทุนสวัสดิการชุมชนเวียงทอง อ าเภอสูงเม่น  
๓. กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่จั๊วะ อ าเภอเด่นชัย  
๔. กองทุนสวัสดิการชุมชนปากกาง อ าเภอลอง   
๕. กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่พุง อ าเภอวังชิ้น       
๖. กองทุนสวัสดิการชุมชนหนองม่วงไข่ อ าเภอหนองม่วงไข่   
๗. กองทุนสวัสดิการชุมชนน้ าเลาอ าเภอร้องกวาง   
๘. กองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านหนุน อ าเภอสอง 

 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการจัดเก็บข้อมูล ดังนี้ 

งานวิจัยเชิงคุณภาพเป็นงานวิจัยสนับสนุน ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารเช่น หนังสือ เอกสารทางวิชาการ
บทความ งานวิทยานิพนธ์และเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยการสัมภาษณ์บุคคล แบบเชิงลึก (In-depth 
interview) และการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ ผู้วิจัยได้
ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก ๒ กลุ่ม ได้แก ่

กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  
โดยผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนใน

จังหวัดแพร่ จ านวน ๑๗ คน  



๙๑ 

๓.๒.๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) 
ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ จ านวน ๘ แห่ง  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริม ในเขตพ้ืนที่  รวม ๑๗ คน 
คัดเลือกจำก 
๑) คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ ๘ แห่ง 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน/องค์กร/ภาคีหนุนเสริมต่างๆ ภายในพ้ืนที่

อ าเภอ จ านวน ๘ แห่ง 

๓.๒.๒ กำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group Discussion)  
ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญในเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย

กองทุนสวัสดิการชุมชนของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” จ านวน ๒๐ คน ประกอบด้วย  
๑) ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอ จ านวน ๘ คน 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงาน/องค์กร/ภาคีหนุนเสริมภายในในพ้ืนที่อ าเภอ 

จ านวน ๑๒ คน 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บข้อมูลมีอยู่ ๒ ประเภทคือ 
ก) แบบสัมภำษณ์ (Interview) แบบสัมภาษณ์เป็นงานวิจัยสนับสนุน ผู้วิจัยได้ใช้แนว

ทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง โดยน า
แนวทางการสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นมาและผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจากผู้เชี่ยวชาญ  
๕ ท่าน ซึ่งได้พิจารณาความถูกต้องและความเท่ียงตรง ความชัดเจนของการใช้ภาษาครอบคลุมเนื้อหา
หัวข้อที่จะวิจัย และหลังจากท่ีผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) 
ของเครื่องมือแล้ว ผู้วิจัยจะด าเนินแก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสม ชัดเจนด้านส านวนภาษา
ครอบคลุมด้วยเนื้อหาตามที่ได้รับค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่านแล้ว ตรวจดูความถูกต้องก่อน
น าไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๗ คน เพ่ือน ามาวิเคราะห์ถึงการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในเขต    
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยแนวทางการสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น ๓ ตอน คือ 

ตอนที่ ๑ สัมภาษณ์เกี่ยวกับสถานภาพโดยทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ สัมภาษณ์ประเด็นสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่าย

กองทุนสวัสดิการชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่     
ตอนที่ ๓ สัมภาษณ์ประเด็นรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่

มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  



๙๒ 

การด าเนินการตามโครงการวิจัยดังกล่าว เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้ง
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย     
(Focus Group) ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้น  เน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการตั้ง
ประเด็นหลักในการศึกษาความสัมพันธ์ และการจัดการทางพระพุทธบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนศาสนา โดยด าเนินการและใช้เครื่องมือที่ส าคัญ ได้แก่  

๑) การสัมภาษณ์  คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In–depth Interviews)  
ส าหรับพระเถระผู้ใหญ่ นักวิชาการ ผู้บริหาร และผู้เกี่ยวข้อง โดยพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ที่พัฒนา
จากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือค้นหาแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

๒) การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) พระเถระผู้ใหญ่ นักวิชาการ ผู้บริหาร 
และผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือทราบถึงทิศทางและการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ 
ในจังหวัดแพร่ 
 

๓.๔ วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะผู้วิจัยท าการขอหนังสือ ถึงผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือขออนุญาตสัมภาษณ์ ๑๗ คน เพ่ือการ

เก็บรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้องแล้วน าไปวิเคราะห์ผลข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ

การศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
๑) การลงพ้ืนที่ โดยการน าพระสงฆ์ นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนาและการวิจัยไป

ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ด้วยตนเอง 
๒) การสั ง เกตแบบมี ส่ วนร่วม  (Participant Observations) ซึ่ ง เป็ นการสั งเกต

พฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ายต่าง ๆ ที่จะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์พระสงฆ์ ผู้บริหาร ชุมชน 
ตัวแทนภาครัฐในพ้ืนที่ และเข้าร่วมกิจกรรมกับกองทุนสวัสดิการชุมชน   

๓) การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews)  ส าหรับ 
ผู้บริหาร นักวิชาการ ผู้น าชุมชน และผู้เกี่ยวข้อง รูปแบบการบริหารจัดการทั้ง ๓ ด้าน ตามหลัก 



๙๓ 

ธรรมาภิบาล ๖ ด้าน ๑) ด้านนิติธรรม ๒) ด้านคุณธรรม ๓) ด้านหลักความโปร่งใส ๔) ด้านความมี
ส่วนร่วม ๕) ด้านความรับผิดชอบ และ ๖) ด้านความคุ้มค่า๑  

๔) การประชุมกลุ่มย่อย โดยท าการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ร่วมกับ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  และเพ่ือให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบ และ
กระบวนการพัฒนาการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นต้น 

 

๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 จากการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และข้อมูลเชิงประจักษ์ 
จากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย เป็นกระบวนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้านเนื้อหา
ที่ก าหนดไว้ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็นหัวข้อดังนี้ 

๑) วิเคราะห์แนวคิด ความหมายของชุมชนวิถีพุทธ และตัวชี้วัดของชุมชนวิถีพุทธ 
๒) ศึกษาวิเคราะห์ สังเกต การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุน

สวัสดิการชุมชนของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  
๓) การน าเสนอรูปแบบและวิธีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุน

สวัสดิการชุมชนของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
๔) น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มาท าการวิเคราะห์ปัจจัยข้อมูลพ้ืนฐานกับ

ระดับการปฏิบัติที่มีต่อการสร้างและการใช้ตัวชี้วัด เพ่ือการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชนของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

๕) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้กล่าวแล้ว เพ่ือให้
เห็นกระบวนการ และแนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้วิจัยจึงเลือกใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบาย และพรรณนาความวิเคราะห์ลักษณะปัญหา 
และรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยจะสรุปเป็นข้อได้ ดังนี้ 

 

                                                           
๑ ธีระพล  อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีวำดวยกำรสรำงระบบ กำร

บริหำรกิจกำรบำนเมืองและสังคมที่ ดี  พ.ศ.๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพวิญ  ูชน , ๒๕๔๒),  
หนา ๘ - ๑๐. 



๙๔ 

๑) รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง 
๒) จัดล าดับข้อมูลและจัดหมวดหมู่ของข้อมูล 
๓) น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหาและสรุปความตามประเด็น 
๔) สรุปผลการวิจัย เสนอแนะและน าเสนอผลการวิจัย 

 

๓.๖ สรุปกระบวนกำรศึกษำวิจัย  
การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 

ประกอบภาพถ่ายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
และการส่งเสริมการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ 

 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษาวิจัยวิจัย 
 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน

ของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” ครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาการบริหารจัดการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาสถานภาพและศักยภาพการ
บริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  ๒)
เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ และ ๓) เพ่ือน าเสนอการพัฒนาการ
บริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ ในจังหวัดแพร่ โดยสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

 

๔.๑  ผลการศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุน 
สวัสดิการชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

การศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ในประเด็น “สวัสดิการชุมชน” คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน  
ซึ่งหมายรวมถึงทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ 
การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นระบบการช่วยเหลือ
เกื้อกูลของคนในท้องถิ่น ที่มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เป็นเรื่องราวเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่
เกิดจนกระทั่งตาย ก่อให้เกิดรายได้ลดรายจ่าย น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 

กองทุนมาจากการรวมตัวกันของผู้น าชุมชนที่จะสร้างหลักประกันในการด าเนินชีวิตดัวย
การพ่ึงพาตัวเองก่อนพ่ึงรัฐ ส าหรับรูปแบบการก่อตั้งเกิดขึ้นจากการระดมทุนจากสมาชิก ซึ่งแบ่งเป็น
ผู้สมัครใจบริจาคเพ่ือกองทุนสวัสดิการชุมชนและผู้เป็นสมาชิกธนาคารหมู่บ้านที่ถูกเงื่อนไขบังคับ เมื่อ
กู้ยืมต้องเข้าเป็นสมาชิกกองทุน สวัสดิการชุมชน ด้านการจัดสวัสดิการมีการเปลี่ยนแปลงจากเริ่ม
ก่อตั้งที่ให้ความส าคัญกับการดูแลยามเสียชีวิต โดยปัจจุบันมีการดูแลสมาชิกครอบคลุมทั้งยามคลอด
บุตร เรียนหนังสือเจ็บป่วยและเสียชีวิต ทั้งนี้กองทุนได้มีการประสานงานและได้รับการสนับสนุนจาก 
องค์กรชุมชน องค์กร หน่วยงานต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง มีลักษณะการด าเนินการของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ดังนี้ 



๙๖ 

๑) มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุน ซึ่งแต่ละแห่งจะมีลักษณะคล้ายๆ กัน 
ในการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด การแก่ การเจ็บ การตาย สมาชิกในชุมชนมี
ความรับผิดชอบร่วมกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในต าบล๑ 

๒) มีคณะท างานของชุมชน ให้บริการสมาชิกและ/หรือคนอ่ืนๆ ในชุมชนตามที่ตกลง
ร่วมกัน การทุนสวัสดิการชุมชน มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะท างาน๒ คณะท างานของชุมชน 

ให้บริการสมาชิกและ/หรือคนอ่ืนๆ ในชุมชนตามที่ตกลงร่วมกัน การทุนสวัสดิการชุมชน มีความ
รับผิดชอบร่วมกันเพ่ือให้เกิดความรักสามัคคี มีน้ าใจ ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในต าบล๓ มีคณะกรรมการ

บริหาร โดยการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนในต าแหน่งคราวละ ๒ ปี ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน ๒ สมัย 
กองทุนมีการบริหารงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งกองทุนมีระเบียบ ข้อบังคับในแต่ละ
หมวด ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขตามความเหมาะสม ตามสถานการณ์ โดยการลง
มติของสมาชิก๔ 

๓) มีการท าวิสัยทัศน์  ก าหนดบทบาทหน้าที่ ในรูปแบบของคณะกรรมการ ตาม
วัตถุประสงค์ข้อบังคับของกองทุน มีแผนงาน มีกิจกรรมการบริหารเงินทุนเพ่ือช่วยสมาชิก๕ 

๔) มีกฎระเบียบ ข้อบังคับ เป็นของตนเองในแต่ละกองทุน ซึ่งมีลักษณะที่คล้ายๆ กัน 
เกิดจากการน าแนวทางของกองทุนชุมชนที่ประสบความส าเร็จ มาประยุกต์ใช้ในชุมชนของตนเองโดย
การร่วมกันปรึกษาหารือกับผู้น าชุมชนและลูกบ้านในหมู่บ้าน๖ 

๕) ส่งเสริมการออม ในครอบครัวและชุมชน เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกเป็นสวัสดิการ มีทุน
หมุนเวียน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ๗  

 

                                                           
๑ สัมภาษณ์ นายพรพิพัฒน์ ขัดแสนจักร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่, 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒ สัมภาษณ์ นางวรพิมพ์ดาว ส าเภา, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่,    

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓ สัมภาษณ์  นางสุขใจ เขียวสลับ , กรรมการ กองทุนสวัสดิก ารชุมชนต าบลหนองม่วงไข่               

อ.หนองม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔ สัมภาษณ์ นายนฤสันต์ ต๊ะแฝง, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง อ.วังช้ิน จ.แพร่,   

๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๕ สัมภาษณ์ นางวารีรัตน์ เขตต์บรรพต, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน อ.สอง    

จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๖ สัมภาษณ์ นางปราณีย์ แก้วด า, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ.ลอง จ.แพร่,  

๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ์ นางกมลวรรณ แก้วตีน, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่            

อ.หนองม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๗ 

๖) มีทุนหมุนเวียน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมให้แก่
สมาชิกในหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง ชุมชนเกิดการตื่นตัว และสร้างการมีส่วนร่วมในสังคม๘ 

๗) มีการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่ายหรือประโยชน์ส่วนรวมให้แก่
สมาชิกในหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง ชุมชนเกิดการตื่นตัว และสร้างการมีส่วนร่วมในสังคมทั้ง
ด้านความร่วมมือ ความสามัคคี ความเป็นปึกแผ่น๙ 

๘) ส่งเสริมการออม ในครอบครัวและชุมชน เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกเป็นสวัสดิการ         
มีทุนหมุนเวียน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ ตลอดจนการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน 
สร้างรายได้ ลดรายจ่ายหรือประโยชน์ส่วนรวมให้แก่สมาชิกในหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง 
ชุมชนเกิดการตื่นตัว และสร้างการมีส่วนร่วมในสังคมทั้งด้านความร่วมมือ ความสามัคคี ความเป็น
ปึกแผ่น๑๐ 

๙) มีการประชาสัมพันธ์และประชุมร่วมกันในกองทุน เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
เพ่ือให้ทั่วถึงกัน๑๑  

ศักยภาพในการบริหาร จากการเพ่ิมสมาชิกของกองทุน และท าให้มีเงินทุนในการจัด
สวัสดิการมากขึ้น ตามสัดส่วนการเพ่ิมของสมาชิก มีการเตรียมเครือข่ายและให้การดูแลช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน ส่วนหนึ่งได้รับทุนช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ และได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เงินกองทุน มาจากการสมทบของสมาชิก การบริจาคสมทบของ
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการระดมทุนเพ่ิมเติมด้วยวิธีการต่างๆ ปัจจุบันกองทุนส่วน
ใหญ่สมาชิกสมทบวันละ ๑ บาท หรือปีละ ๓๖๕ บาท แต่ก็มีกองทุนบางส่วนที่ใช้การระดมทุนด้วย
วิธีการอ่ืนๆ เช่น จากผลก าไรกลุ่มออมทรัพย์ฯลฯ เงินสมทบดังกล่าวจะไม่คืนเงินเมื่อสมาชิกลาออก 
การบริหารจัดการ สมาชิกจะเลือกคณะกรรมการ มาบริหารกองทุน โดยมีระเบียบกองทุนเกี่ยวกับ
สมาชิก การสมทบเงิน และการจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นเครื่องมือในการท างาน  การช่วยเหลือสมาชิก 
ประเภทสวัสดิการที่จัด จ านวนเงินช่วยเหลือ เป็นไปตามกติการ่วมและฐานะการเงินของแต่ละกองทุน 

การจัดตั้งกองทุน บางกองทุนเกิดจากการริเริ่มของผู้น าและชาวบ้านเองที่คิดได้เอง โดย
การเรียนรู้จากกลุ่มกองทุนอ่ืนตามแนวความคิดของหน่วยงานราชการที่เคยส่งเสริมในชุมชนอ่ืน และ

                                                           
๘ สัมภาษณ์ นางพรรณนิดา ศิริพันธ์, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลน้ าเลา อ.ร้องกวาง    

จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๙ สัมภาษณ์ นางกมลรัตน์ ชลอมเพชร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ.ลอง      

จ.แพร่, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ์ นายพรพิพัฒน์ ขัดแสนจักร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่, 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ์ นางอธิวัฒน์ จินดาธนารักษ์, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน อ.สอง 

จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 



๙๘ 

เห็นว่าดีชุมชนก็น ามาริเริ่มเอง ที่เกิดจากการจัดสรรเงินรายได้บางส่วนมาเพ่ือจัดสวัสดิการให้กับ
ผู้สูงอายุ และเด็ก เป็นต้น และผู้น าชุมชนน ามาต่อยอดให้กับคนในชุมชน 

สรุป สถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน  
ของการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการบริหารจักการใน
รูปของคณะกรรมการซึ่งคัดเลือกมาจากสมาชิกของกองทุนฯ กองทุนฯยังไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่
ชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมายในการจัดตั้งกองทุนฯ มีการจัดท าข้อระเบียบหรือข้อบังคับของกองทุน
ฯที่คล้ายกันโดยดูตัวอย่างจากกองทุนอ่ืนๆ แล้วปรับแก้ไขให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งใน
ข้อบังคับนั้นจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ โครงสร้าง บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการและสมาชิก 
การเก็บเงินสมทบ การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกตลอดชีวิตของทุกกลุ่มวัยโดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเงื่อนไขในการจัดสวัสดิการตั้งแต่ก่อนเกิดจนกระทั่งเสียชีวิต การเสริมสร้างอาชีพ การ
ช่วยเหลือสังคม พร้อมทั้งมีกิจกรรมอ่ืนๆ เช่นการจัดท าแผนงานประจ าปี แผนการพัฒนากองทุนฯ 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอีกทั้งการประสานการด าเนินงาน การขอสนับสนุนงบประมาณ 
และรายงานผลการด าเนินงานของของกองทุนให้กับผู้บริหารท้องถิ่นและองค์กรเครือข่ายในพ้ืนที ่

 
๔.๒ ผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ เพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน           
ในจังหวัดแพร่ 

กองทุนสวัสดิการชุมชน จากหลักคิด “เงินเป็นเครื่องมือ มิใช่เป้าหมาย” การตั้งกองทุน 
สวัสดิการชุมชนจึงเป็นเครื่องมือให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันพัฒนาคน พัฒนาคุณธรรม 
การ รักษาสัตย์ ความจริงใจต่อตนเอง ความเชื่อมั่นและความไว้ใจซึ่งกันและกัน เพ่ือที่จะประพฤติ
ปฏิบัติแต่สิ่ง ที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม ไม่เห็นแก่ตัว 
ฉะนั้นรูปธรรมของ “การให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี”  

รูปแบบการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนเกิดการรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ตนเองอย่างกว้างขวาง โดยให้ประชาชนได้ร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด า เนิน
กิจกรรม และร่วม ติดตามตรวจสอบ มีลักษณะด าเนินการทั้งในรูปบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม และ
องค์กรอาสาสมัคร รูปแบบต่างๆ รวมทั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนด้วย การบริหารกองทุน สวัสดิการ
ชุมชน แบ่งเป็น ๕ ด้านคือ การวางแผนของกองทุนสวัสดิการชุมชน องค์ประกอบของกองทุน
สวัสดิการชุมชน บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน การด าเนินงานของกองทุน 
สวัสดิการชุมชน และการควบคุมการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ด้านการจัดองค์กรและการ
บริหาร ด้านการให้บริการ ด้านคุณภาพการให้บริการ 



๙๙ 

๔.๒.๑ ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร 
การจัดองค์กรและการบริหาร ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุน 

เงินกองทุน และระบบการบริหารกองทุน การบริหารเป็นภาระหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งจะต้อง
จัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันท างานเป็น
องค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม
ภายนอกได้อย่างดี และมีองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อองค์การ ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไรและ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใครต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหารการด าเนินงานต่างๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ 4M’s คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6M’s ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน  หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน  กล่าวคือ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4Ms ดังกล่าว จะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่ง
กันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกันและที่เกิดขึ้น 
จริงๆ ด้วยการน าปัจจัยทั้ งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน  ไม่เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่ง ที่วัดผลส าเร็จของงานว่า
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปั จจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ๑๒ 

การท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยมีหลักการดังนี้  
๑. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 

(Objective) อันแน่ชัด  
๒. ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน  
๓. ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆ  

ที่ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน  

                                                           
๑๒ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 



๑๐๐ 

๔. ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค์๑๓ 

การบริหารจัดการทุกประเภทจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยหรือทรัพยากรทางการบริหาร
จัดการที่ส าคัญ ได้แก่ บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการ
จัดการ (Management) หรือที่เรียกย่อๆ ว่า ๔ M’s ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ใช้ในการบริหาร เพราะ
การบริหารจะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอ     
ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินการเพียงพอ ต้องมีวัสดุอุปกรณ์ที่เหมาะกับความต้องการ
ของแผนงานและโครงการและต้องมีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด๑๔ 

การทุนสวัสดิการชุมชน มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
จังหวัดแพร่ มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่แน่ชัดในการจัดตั้งกองทุน ซึ่งแต่ละแห่งจะมีลักษณะคล้ายๆ 
กัน โดยเพ่ือจัดสวัสดิการแก่สมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด การแก่ การเจ็บ การตาย ในต าบล, 
เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความส านึก มีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือให้เกิดความรักสามัคคี มีน้ าใจ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในต าบล, เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ในครอบครัวและชุมชน ช่วยเหลือสมาชิกเป็น
สวัสดิการ มีทุนหมุนเวียน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ ตลอดจนการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
สร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่ายหรือประโยชน์ส่วนรวมให้แก่สมาชิกในหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดความ
เข้มแข็ง ชุมชนเกิดการตื่นตัว และสร้างการมีส่วนร่วมในสังคมทั้งด้านความร่วมมือ ความสามัคคี 
ความเป็นปึกแผ่น๑๕ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ มีนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน จึงมา
วางแผนงาน ให้ร่วมกันโครงการ กิจกรรม แนวทางการพัฒนากองทุน สมาชิก กิจกรรม ระบบบัญชี 
การเงิน โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงานท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาลในการช่วยเหลือ เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลป่าแดง อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  
มีเจตนารมณ์ต้องการช่วยเหลือชาวบ้านที่ยากจน เพราะชาวบ้านยังค่อนข้างยากจน และได้รับการ
ตอบรับจากชาวบ้านในพ้ืนที่ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลป่าแดง เป็นองค์การที่จัดสวัสดิการให้กับ

                                                           
๑๓ ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖.   
๑๔ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 

หน้า ๓๒. 
๑๕ สัมภาษณ์ นายพรพิพัฒน์ ขัดแสนจักร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่, 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๑ 

ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลป่าแดง บริหารจัดการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมประชาชนให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่มสมาชิกและได้พัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง๑๖ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนด าเนินงานบนรากฐานที่มั่นคง ส่งเสริมการออมเพ่ือจัดสวัสดิการ
ให้แก่กลุ่มสมาชิก การจัดท าบัญชี มีตัวอย่างแบบแผนที่ชัดเจนมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การรับ
สมัครสมาชิก แต่ยังขาดความเชื่อมั่นในการด าเนินงาน ท าให้ปริมาณการเพ่ิมขึ้นของสมาชิกอยู่ใน
อัตราที่น้อยกว่าที่ตั้งเป้าไว้๑๗ 

กองทุนโดยการพาไปดูงาน ที่จังหวัดน่าน ในต าบลมี ๑๒ หมู่บ้าน ท าให้การกองทุนจัด
คณะกรรมการในแต่ละหมู่บ้านเพ่ือสามารถดูแลสมาชิกได้อย่างทั่วถึง  การบริหารกองทุนมี
คณะกรรมการแล้วยังมี มีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถ เป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้
เป็นที่ปรึกษากองทุน กองทุนให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอ ตัดสินใจในการที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ 
สวัสดิการในด้านต่างๆ๑๘ 

ในการบริหารและจัดการกองทุน ได้มีการก าหนดโครงสร้าง การแผน ในด้านการจัด
สวัสดิการ ก าหนดเงื่อนไขการให้บริการแก่สมาชิก มีการประชุมเพ่ือจัดสรรเงินกู้เพ่ิม เพ่ือเพ่ิมทุน
ให้กับสมาชิกในการลงทุน และให้คณะกรรมการไปศึกษาดูงานด้าน ต่างๆ ของกองทุน อ่ืนๆ          
การจ่ายเงินเพื่อกระตุ้นให้กับสมาชิกได้เข้ามาเป็นสมาชิก เช่น สมาชิกท่ีเกิน ๕ ปี มีการจ่ายโบนัสให้๑๙ 

มีการท าวิสัยทัศน์ ก าหนดบทบาทหน้าที่ในรูปแบบของคณะกรรมการ ตามวัตถุประสงค์
ข้อบังคับของกองทุน มีแผนงาน มีกิจกรรมการบริหารเงินทุนเพ่ือช่วยสมาชิก เช่น การระดมหุ้นจาก
สมาชิกหุ้นละ ๑๐ บาท โดยไม่น ามารวมกับเงินกองทุน เงินหุ้นจะปล่อยกู้ให้กับสมาชิก ดอกเบี้ยร้อย
ละ ๑๐ กู้ได้คนละไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท ส่งรายปีพร้อมดอกเบี้ย๒๐ 

กองทุนมีการประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้สมาชิกในต าบลได้รู้เป้าหมายการเข้าเป็นสมาชิก
กองทุน สามารถช่วยอะไรได้บ้างเกิดประโยน์อย่างไร ในแต่ละปีมีกิจกรรมอะไรให้สมาชิกบ้าง 
คณะกรรมการบริหารกันอย่างไร เช่น โครงการพัฒนา ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต าบลบ้านหนุน กองทุน

                                                           
๑๖ สัมภาษณ์ นางกมลวรรณ แก้วตีน, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่           

อ.หนองม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ์ นายสายัณห์ วงศ์จันแก้ว, เลขานุการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น 

จ.แพร่, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๘ สัมภาษณ์ นางประพิม กันศิริ, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น จ.แพร่, 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ์ นางอธิวัฒน์ จินดาธนารักษ์, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน อ.สอง   

จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๐ สัมภาษณ์ นางวารีรัตน์ เขตต์บรรพต, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน อ.สอง   

จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

สัจจะ สวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน กิจกรรมการประยุกต์การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ โดยการท า
กระดาษดีโคพาจ สมาชิกกองทุนสัจจะสวัสดิการ ชุมชนและกลุ่มอาชีพต าบลบ้านหนุน จ านวน ๔๐ 
คน เด็กและเยาวชน ๒๐ คนรวม ๖๐ คน๒๑ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านหนุน มีคณะกรรมการบริหาร โดยการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
ในต าแหน่งคราวละ ๒ ปี ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน ๒ สมัย กองทุนมีการบริหารงานตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการ ซึ่งกองทุนมีระเบียบ ข้อบังคับในแต่ละหมวด ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ มีการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขตามความเหมาะสม ตามสถานการณ์ โดยการลงมติของสมาชิก เปิดโอกาสให้
สมาชิกเสนอแนะได้ เช่น จากเดิมคณะกรรมการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี ปัจจับันแก้เป็น ๒ ปี     
ในส่วนของกิจกรรมมีโครงการพัฒนาส่งเสริมกลุ่มอาชีพต าบลบ้านหนุน กองทุนสัจจะสวัสดิการชุมชน
ต าบลบ้านหนุน๒๒  

การบริหารกองทุน คณะกรรมการกองทุนมีการประสานงานกับ อบต.แม่พุง การจัดตั้ง
คณะกรรมการกองทุน คัดเลือกจากผู้สมัครในหมู่บ้าน ซึ่งมี ๑๖ หมู่บ้าน โดยมีตัวแทนละ ๑ คน ศูนย์
การรับเรื่องของกองทุนจะมีทุกหมู่บ้าน เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่สมาชิกและคณะกรรมการ จะได้
กระจายการท างานได้อย่างทั่วถึง เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพการท างานของคณะกรรมการกองทุน๒๓ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลป่าแดง คณะกรรมการบริหารกองทุนมีการแบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการที่ชัดเจน คณะกรรมการมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อบังคับ 
วิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุน กองทุนมีการส ารวจและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับสมาชิก กองทุนอย่าง
สม่ าเสมอ ๑) ส่งเสริมให้มีการสมทบเงินช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่มสมาชิก ๒) จัดสวัสดิการดูแล
สมาชิกครอบคลุมในเรื่องการเกิด แก่ เจ็บ และตาย ๓) จัดท าแผนปฏิบัติการของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลสวัสดิการป่าแดง ๔) ให้การช่วยเหลือด้านการศึกษาแก่สมาชิกกองทุน และผู้ด้อยโอกาส 
๕) จัดบริการให้ค าปรึกษาแก่สมาชิกในกองทุนฯ ตลอดจนประสานงานและความร่วมมือกับหน่วยงาน
ของภาครัฐ๒๔ 

เป็นกองทุนซึ่งชาวบ้านเป็นเจ้าของและคณะกรรมการในพื้นที่บริหารกันเอง โดยยึดหลัก 
ให้อย่างมีค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี เพียงสมทบกันวันละบาท เพ่ือจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกตั้งแต่เกิด    

                                                           
๒๑ สัมภาษณ์ นางวรพิมพ์ดาว  ส าเภา, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่,    

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๒ สัมภาษณ์ นายพรพิพัฒน์ ขัดแสนจักร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่, 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ์ นายนฤสันต์ ต๊ะแฝง, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง อ.วังช้ิน จ.แพร่,   

๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๒๔ สัมภาษณ์ นายพรพิพัฒน์ ขัดแสนจักร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือ จ.แพร่, 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๓ 

จนตาย และอ่ืนๆ ซึ่งกองทุนจะมี ๑ ต าบล ๑ กองทุน คณะกรรมการจาก ๑๐ หมู่บ้านๆ ละ ๒ คน    
มีการประชุมกรรมกรเพ่ือรับทราบปัญหา และไขปัญหาของแต่ละหมู่บ้าน ประชาสัมพันธ์งานของ
กองทุน มีการประชุมประจ าเดือนทุกหมู่บ้าน ปัจจุบันมีสมาชิก ๑,๕๕๑ คน มีสถานที่ศูนย์การท างาน
ของกองทุนเป็นสัดส่วน เหมาะสมสะดวกแก่การด าเนินงาน๒๕  

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง มีสมาชิก ๙ หมู่บ้าน ประธาน ท าหน้าที่เป็น
หัวหน้าในการบริหารกิจการของกองทุนให้เป็นไปด้วย ควรเรียบร้อยถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และวัตถุประสงค์ของกองทุน เป็นผู้แทนกองทุนในการติดต่อกับบุคคลภายนอกและเป็น
ประธานในที่ประชุม คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง ประกอบด้วย ประธาน 
รองประธาน เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการ เหรัญญิก ผู้ช่วยเหรัญญิก นายทะเบียน จัดซื้อ ปฏิคม      
ผู้ตรวจสอบภายใน และประชาสัมพันธ์ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง มีวาระ
ด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ป ี 

การบริหารการเงินและบัญชี มีการจัดสรรงบประมาณของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
ปากกาง (ค านวณเป็นเปอร์เซ็นต์ของจ านวนเงินสมทบที่มาจากสมาชิก) จัดสรรได้ดังนี้ ๑) การจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิก ๗๐% ๒) ค่าบริหารจัดการ วัสดุ อุปกรณ์ ป้ายประชาสัมพันธ์ ๑๐%       
(ของเงินสมทบจากสมาชิกในปีนั้นๆ) ๓) ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน (ค่าตอบแทน, ค่าพาหนะ, ค่าใช้จ่ายจัด
ประชุม เป็นต้น) หากงบประมาณค่าบริหารจัดหารไม่เพียงพออาจจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมได้     
แต่ต้องไม่เกิน ๒๐% (ของเงินสมทบจากสมาชิกในปีนั้น ๆ) ๔) กองทุนส ารอง (ประกันความเสี่ยง) 
๒๐% (กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาและอาชีพ สมาชิกด้อยโอกาส ยากจน หรือประสบอุบัติภัย ต้องการ
ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน ส่งคืนภายในระยะเวลาสั้น ๆ ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ)๒๖ 

มีการบริหารการเงินเพ่ือการเก็บออม และเพ่ือจัดสวัสดิการสมาชิก ให้เปลี่ยนจากเงิน
สะสมเป็นเงินกองทุนแทน เพราะมีประโยชน์มากกว่า โครงการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ต าบลต าหนักธรรม กองทุนมีการจัดท าทะเบียน เอกสารและบัญชี เกี่ยวกับงบประมาณของกองทุน 
คณะกรรมการมีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน เปิดรับฟัง
ความคิดและมติของกองทุนฯ เพ่ือแก้ไข ปัญหาปรับปรุงและพัฒนากองทุน๒๗ 

เพ่ือให้การอยู่ร่วมกันมีกิจกรรมร่วมกันและช่วยเหลือกัน ตามสภาพธรรมชาติของชุมชน 
และมีกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นเพ่ือให้ชุมชนในหมู่บ้าน
                                                           

๒๕ สัมภาษณ์ นางพรรณนิดา ศิริพันธ์, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลน้ าเลา อ.ร้องกวาง   
จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

๒๖ สัมภาษณ์ นางกมลรัตน์ ชลอมเพชร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ.ลอง     
จ.แพร่, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๒๗ สัมภาษณ์  นางสุขใจ เขียวสลับ, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่              
อ.หนองม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๔ 

ในท้องถิ่นทุกคนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมในก าหนดกิจกรรมเพ่ือการช่วยเหลือเกื้อกูลกันอย่างยั่งยืนโดย
ร่วมกันก าหนดนโยบายแนวทางต่างๆ เพ่ือการบริหารจัดการองค์กร ให้มีการก าหนดนโยบาย           
มีเป้าหมายในการท างาน มีโครงการ กิจกรรม แนวทางการพัฒนากองทุน สมาชิก กิจกรรม ระบบบัญชี 
การเงิน โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงานท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาลในการช่วยเหลือ กองทุนจึงมีคณะกรรมการกองทุน มีข้อบังคับ มีการก าหนดบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการแต่ละต าแหน่งในการบริหารกองทุน 

การบริหารงบประมาณ พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชน ได้รับงบประมาณจากรัฐสมทบ 
และจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากการเข้าเป็นสมาชิก๒๘ เกิดขึ้นจากการที่ชาวชุมชน

มาร่วมกันคิด ร่วมกันสร้างระบบ ร่วมกันบริหารจัดการและร่วมกันรับผลประโยชน์ จึงเป็นกองทุนที่
ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ ดังนั้น เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน จึงได้มาจากการร่วมสมทบของสมาชิก
ในรูปแบบที่กองทุนแต่ละแห่งก าหนดขึ้นมา น ารายได้หรือผลก าไรจากกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน หรือกองทุนต่างๆ ที่มีอยู่ ในชุมชนเข้ามาสมทบ๒๙ เพ่ือตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน         

เงินสนับสนุนหรือเงินสมทบแหล่งอ่ืนๆ เช่น การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนรายได้ที่ เกิดจากทรัพยากรในชุมชน ตามหลักเกณฑ์ของกองทุน         
แต่ละแห่ง๓๐ 

การบริหารจัดการมีเป้าหมายในการท างาน มีโครงการ กิจกรรม แนวทางการพัฒนา
กองทุน สมาชิก กิจกรรม ระบบบัญชี การเงิน โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงาน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลในการช่วยเหลือกองทุน กองทุนมีข้อบังคับ มีการก าหนด
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละต าแหน่งในการบริหารกองทุน 

การบริหารการจัดกองทุนมีคณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุน เงินกองทุน และระบบ
การบริหารกองทุน การบริหารเป็นภาระหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็น
ตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันท างานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการเพ่ือการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่มีการจัดแบบครบวงจร 
การน าความรู้ที่คนในพ้ืนที่มี มาใช้สร้างรายได้และให้มีเงินออม การบริหารภายใต้คณะกรรมการที่มี
ความรับผิดชอบ ท าให้กองทุนมีสมาชิกเพ่ิมขึ้น มีรายรับมากกว่ารายจ่าย โดยกองทุนมีนโยบายชัดเจน 
คณะกรรมการมีความรับผิดชอบ มีข้ันตอนชัดเจน มีกิจกรรมให้สมาชิกได้มีส่วนร่วม 
                                                           

๒๘ สัมภาษณ์ นางภาวิณี ส าลี, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง อ.วังช้ิน จ.แพร่,        
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๒๙ สัมภาษณ์ นายนฤสันต์ ต๊ะแฝง, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง อ.วังช้ิน จ.แพร่,   
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓๐ สัมภาษณ์ นางกมลรัตน์ ชลอมเพชร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ.ลอง     
จ.แพร่, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๐๕ 

ด้านการบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ แสดงโครงสร้างการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ปรึกษา ได้แก่  
- นายกก านัน 
- ผอ.โรงเรียน 
- ผอ.รพสต. 

อยู่ในต าแหน่ง  
คราวละ ๒-๔ ปี 

 

ประธาน 

คณะกรรมการ 
 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายตรวจสอบ 

คัดเลือกจากสมาชกิ 
 

คัดเลือกจากตัวแทนแต่ละ
หมู่บ้าน 

 

เลขานุการ เหรัญญิก ฝ่ายทะเบียน ฝ่ายสวัสดิการ 



๑๐๖ 

๔.๒.๒ ด้านการให้บริการ 
การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน การให้บริการของคณะกรรมการด้วยจิตอาสาในการออก

ติดตามสมาชิก เพ่ืออ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ โดยค่าใช้จ่ายเป็นของคณะกรรมการ คณะกรรมการ
กองทุนมีการหารือประชุมและวางแผนปฏิบัติงาน คณะกรรมการกองทุนมีการให้ค าแนะน าแก่สมาชิก
กองทุน๓๑ 

การให้บริการของกองทุนในรูปของการให้สวัสดิการแก่สมาชิก เช่น เมื่อสมาชิกที่สมทบเงิน
ครบ ๑๘๐ วัน จะได้รับสวัสดิการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การเกิด 

- สมาชิกคลอดบุตร แล้วบุตรนั้นมีชีวิตตั้งแต่ ๑ ชั่วโมงขึ้นไป จะได้รับสวัสดิการ
เป็นของขวัญส าหรับเด็ก เงินขวัญถุง จ านวน ๗๐๐ บาท/๑คน (จ่ายสูงสุดเพียง ๒ คน รวมทั้งกรณีฝา
แฝด) 

- แม่ที่นอนโรงพยาบาลจากการคลอดบุตร จะได้รับสวัสดิการเป็นจ านวนเงิน   
๑๐๐ บาท/คืน แต่รวมกันสูงสุดไม่เกิน ๕๐๐ บาท/ปี) 

(๒) ชรา  
กรณีสมาชิกสมทบเงินครบตามก าหนดระยะเวลาตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป และมีอายุตั้งแต่ 

๖๐ ปีขึ้นไป จะได้รับสวัสดิการ ดังนี้  
- สมทบเงินกองทุน ครบ ๑๐ ปี ได้บ านาญปีละ ๓๐๐ บาท 

 ครบ ๑๕ ปี ได้บ านาญปีละ ๔๐๐ บาท 

 ครบ ๒๐ ปี ได้บ านาญปีละ ๕๐๐ บาท 

 ครบ ๒๕ ปี ได้บ านาญปีละ ๖๐๐ บาท 

 ครบ ๓๐ ปี ได้บ านาญปีละ ๗๐๐ บาท 

 ครบ ๓๕ ปี ได้บ านาญปีละ ๘๐๐ บาท 

 ครบ ๔๐ ปี ได้บ านาญปีละ ๙๐๐ บาท 

 ครบ ๔๕ ปี ได้บ านาญปีละ ๑๐๐๐ บาท 

 ครบ ๕๐ ปี ได้บ านาญปีละ ๑,๑๐๐ บาท 

 ครบ ๕๕ ปี ได้บ านาญปีละ ๑,๒๐๐ บาท 

 ครบ ๖๐ ปี ได้บ านาญปีละ ๑,๕๐๐ บาท 

(๓) เจ็บป่วย เมื่อสมาชิกเจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล จะได้รับสวัสดิการ ๑๕๐ บาท/คืน 
แต่รวมกันไม่เกิน ๕ คืน/ปี 

                                                           
๓๑ สัมภาษณ์ นายสายัณห์ วงศ์จันแก้ว, เลขานุการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น 

จ.แพร่, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๗ 

(๔) เสียชีวิต (กรณีสมาชิกสมทบเงินไม่ถึง ๑๘๐ วัน กองทุนจะช่วยเหลือตามความ
เหมาะสมของคณะกรรมการ) 

- เมื่อสมาชิกสมทบครบ ๑๘๐ วัน  ได้รับค่าสวัสดิการ ๑,๕๐๐ บาท 

- เมื่อสมาชิกสมทบครบ ๒ ปี  ได้รับค่าสวัสดิการ ๒,๐๐๐ บาท 

- เมื่อสมาชิกสมทบครบ ๓ ปี  ได้รับค่าสวัสดิการ ๒,๕๐๐ บาท 

- เมื่อสมาชิกสมทบครบ ๔ ปี  ได้รับค่าสวัสดิการ ๓,๐๐๐ บาท 

- เมื่อสมาชิกสมทบครบ ๑๐ ปีขึ้นไป ได้รับค่าสวัสดิการ ๕,๐๐๐ บาท 

พร้อมรับเงินสวัสดิการในการช่วยเหลืองานศพเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมของ
คณะกรรมการ 

(๕) สวัสดิการทุนการศึกษา สมาชิกที่ก าลังศึกษาอยู่มีสิทธิได้รับพิจารณาทุนการศึกษา 
เมื่อสมาชิกสมทบครบ ๒ ปีขึ้น ดังนี้ 

- เรียนจบระดับอนุบาล หรือ ป.เตรียม(เตรียมขึ้น ป.๑) ได้รับเงินสวัสดิการ ๓๐๐ บาท 

- เรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ หรือมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ได้รับเงินสวัสดิการ ๕๐๐ บาท 

- เรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ หรือ ปวช. ได้รับเงินสวัสดกิาร ๗๐๐ บาท 

- เรียนจบ ปวส. หรืออนุปริญญา ได้รับเงินสวัสดิการ ๑,๐๐๐ บาท 

โดยขอยื่นรับสวัสดิการได้ในปีงบที่จบการศึกษาเท่านั้น 

(๖) สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส    
กรณีเป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิก เมื่อกองทุนด าเนินงานมาครบ ๒ ปีขึ้นไป อาจ

สนับสนุนปีละ ๒ รายๆ ละ ๕๐๐ บาท (คณะกรรมการกองทุนฯ ร่วมกันคัดเลือก) 

(๗) สวัสดิการผู้สุขภาพดี/ผู้ไม่ใช้สวัสดิการ กรณีสมาชิกไม่ได้ใช้สวัสดิการของกองทุน 
ครบ ๔ ปี จะได้รับสวัสดิการผู้มีสุขภาพดี / ผู้ไม่ใช้สวัสดิการ ๓๐๐ บาท (ทุกๆ ๔ ปี)๓๒ 

การให้บริการสวัสดิการ เช่น ด้านการศึกษา มอบทุนให้บุตรสมาชิก ด้านการบริการ
รักษาพยาบาล เมื่อต้องนอนโรงพยาบาล ด้านการให้กู้เพ่ือประกอบอาชีพ มีการเพ่ิมหุ้น ได้รับเงินปันผล 
ด้วย๓๓ 

 
 
 

                                                           
๓๒ สัมภาษณ์ นางปราณีย์ แก้วด า, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ.ลอง จ.แพร่,  

๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๓๓ สัมภาษณ์ นางอธิวัฒน์ จินดาธนารักษ์, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน อ.สอง 

จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 

การให้สวัสดิการ ที่สมาชิกพึงมีสิทธิได้รับ ๗ ประเภท 
๑) สมาชิกคลอดบุตร แล้วบุตรนั้นมีชีวิตตั้งแต่ ๑ ชั่วโมงข้ึนไป จะได้รับสวัสดิการการเงิน

รับขวัญส าหรับเด็ก จ านวน ๑๐๐ บาท ต่อคน (จ่ายสูงสุดเพียง ๒ คน รวมทั้งกรณีฝาแฝดด้วย) 
๒) สมาชิกที่แพทย์อนุญาตให้นอนโรงพยาบาล (ไม่รวมการคลอดบุตร)  จะได้รับ

สวัสดิการ ๒๐๐ บาท ต่อคืน แต่รวมกันไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาทต่อปี 
๓) หากสมาชิกเสียชีวิต ทายาทจะได้รับเงินค่าท าศพ ตามเงื่อนไข 
 สมาชิกสมทบไม่ถึง ๑ ปี  ทายาทจะได้รับเงินค่าท าศพ ๒,๐๐๐ บาท 
 สมาชิกสมทบ ๑ ปี  ทายาทจะได้รับเงินค่าท าศพ ๒,๕๐๐ บาท 
 สมาชิกสมทบ ๒ ปี  ทายาทจะได้รับเงินค่าท าศพ ๓,๐๐๐ บาท 
 สมาชิกสมทบ ๓ ปี  ทายาทจะได้รับเงินค่าท าศพ ๓,๕๐๐ บาท 
 สมาชิกสมทบ ๔ ปี  ทายาทจะได้รับเงินค่าท าศพ ๔,๐๐๐ บาท 
 สมาชิกสมทบ ๕ ปี  ทายาทจะได้รับเงินค่าท าศพ ๔,๕๐๐ บาท 
 สมาชิกสมทบ ๖ ปีขึ้นไป  ทายาทจะได้รับเงินค่าท าศพ ๕,๐๐๐ บาท 
๔) สวัสดิการศึกษา สมาชิกท่ีจบการศึกษาแต่ไม่เกิน ๒๕ ปี กองทุนจะจ่ายสวัสดิการด้าน

ทุนการศึกษาดังต่อไปนี้ ทั้งนี้ต้องเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
 สมาชิกจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่ ๓ รับทุนการศึกษาปีละ ๓๐๐ บาท 
 สมาชิกจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ รับทุนการศึกษาปีละ ๔๐๐ บาท 
 สมาชิกจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ รับทุนการศึกษาปีละ ๕๐๐ บาท 
 สมาชิกจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ รับทุนการศึกษาปีละ ๖๐๐ บาท 
 สมาชิกจบการศึกษาระดับปริญญาตรี รับทุนการศึกษาปีละ ๑,๐๐๐ บาท 

๕) สวัสดิการสุขภาพดีส าหรับสมาชิกท่ีมีอายุ ๒๖ ปีขึ้นไปเป็นสมาชิกไม่ต่ ากว่า ๓ ปี และ
ไม่เบิกสวัสดิการเลย กองทุนจะจ่ายสวัสดิการสุขภาพดี รายละ ๓๐๐ บาท ต่อ ๕ ป ี

๖) สวัสดิการด้านการเกิดภัยพิบัติไฟไหม้ ตามเงื่อนไขดังนี้ 
 กรณี เป็นสมาชิก รับสวัสดิการ ครั้ งละ ๑,๕๐๐–๒,๐๐๐ บาท ตามมติของ

คณะกรรมการ 
 กรณีไม่เป็นสมาชิก รับสวัสดิการ ครั้งละ ๕๐๐ บาท ตามมติของคณะกรรมการ 
๗) สวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุที่มีอายุครบ ๖๐ ปี กองทุนจะจ่ายเบี้ยบ านาญ สมาชิกที่

สมทบเงินตั้งแต่ ๑๕ ปี รับบ านาญปีละ ๓๐๐ บาท๓๔ 

 
                                                           

๓๔ สัมภาษณ์ นางกมลวรรณ แก้วตีน, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ อ.หนอง
ม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน การให้เงินช่วยเหลือสวัสดิการแก่สมาชิก มีดังนี ้
๑. สมาชิกที่สมทบสวัสดิการครบ ๑ เดือน ถ้าเจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล จะได้รับ

สวัสดิการ ดังนี้ 
๑) ได้รับสวัสดิการค่านอนช่วยเหลือในการรักษาตัวในโรงพยาบาลคืนละ ๒๐๐ บาท 

ครั้งละไม่เกิน ๒ คืน สามารถขอรับสวัสดิการช่วยเหลือ ได้ไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาทต่อคน ต่อปี 
๒ ได้รับสวัสดิการช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปรับการรักษาพยาบาล

จากสถานพยาบาล (โรงพยาบาล คลินิก) ครั้งละ ๑๐๐ บาท สามารถขอรับสวัสดิการช่วยเหลือได้ไม่
เกิน ๑๐ ครั้งต่อคน ต่อปี 

๓) สมาชิกที่คลอดบุตรได้รับการช่วยเหลือ ดังนี้ (๑) ค่ารับขวัญบุตรแรกเกิด ๕๐๐ 
บาท (๒) ได้รับค่าสวัสดิการนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล วันละ ๒๐๐ บาทแต่ไม่เกิน ๒ คืน 

๒. สวัสดิการช่วยเหลือการจัดงานศพของสมาชิก 
๓. สวัสดิการส าหรับสมาชิกที่เป็นสมาชิกกองทุนครบ ๕ ปี มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

(ไม่ได้รับสวัสดิการค่านอนรักษาตัวในโรงพยาบาล และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปเข้ารับการรักษาตัว
ในสถานพยาบาล) รายละ ๒๐๐ บาท 

๔.  สวัสดิการส าหรับสมาชิกที่เป็นสมาชิกกองทุนครบ ๑๐ ปี มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
(ไม่ได้รับสวัสดิการค่านอนรักษาตัวในโรงพยาบาล และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปเข้ารับการรักษาตัว
ในสถานพยาบาล) รายละ ๕๐๐ บาท 

๕. บุตรสมาชิก หรือสมาชิก ที่ส่งเงินออมครบ ๑ ปี มีสิทธิได้รับ 

  ๑) ทุนการศึกษาโดยการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนฯ 
  ๒) ทุนการศึกษา ทุนละ ๕๐๐ บาท 
  ๓) จ านวนทุนการศึกษาให้อยู่ในดุลยพินิจ และมติในที่ประชุมของคณะกรรมการ
กองทุนฯ 

๖.  ทุนส าหรับการด าเนินชีวิต ทุนละ ๕๐๐ บาท เป็นสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและผู้ติดเชื้อ ให้อยู่ในดุลยพินิจและมติในที่ประชุมของคณะกรรมการกองทุนฯ 

๗. สวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกท่ีจะบรรพชาอุปสมบท ได้รับสวัสดิการ รายละ ๕๐๐ บาท 
๘. สมาชิกท่ีสมทบสวัสดิการครบ ๑ ปีขึ้นไป ได้รับการช่วยเหลือด้านการศึกษา ดังนี้ 

  ๑) ผู้ผ่านหลักสูตรปฐมวัย ๔ ปี จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รายละ ๑๐๐ บาท  
  ๒) ผู้จบประถมศึกษาปีที่ ๖ รายละ ๒๐๐ บาท 
  ๓) ผู้จบมัธยมศึกษาปีที่ ๓ รายละ ๓๐๐ บาท 
  ๔) ผู้จบมัธยมศึกษาปีที่ ๖ รายละ ๕๐๐ บาท 
  ๕) ผู้จบการศึกษาระดับ ปวส. ปวช. อนุปริญญา  รายละ ๕๐๐ บาท 



๑๑๐ 

  ๖) ผู้จบการศึกษาระดับ ปริญญาตรี รายละ ๕๐๐ บาท 
  ๗) ผู้จบการศึกษาระดับ ปริญญาโท รายละ ๑,๐๐๐ บาท 
  ๘) ผู้จบการศึกษาระดับ ปริญญาเอก รายละ ๒,๐๐๐ บาท 

๙. ผู้ที่จะได้รับสวัสดิการตามข้อ ๑๔.๑ ถึง ๑๔.๑๗ ต้องยังคงสภาพเป็นสมาชิกกองทุน
สัจจะสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน๓๕ 

การให้บริการตามระเบียบของกองทุน มีการเพ่ิมสมาชิกที่เป็นผู้ด้อยโอกาส มีโอกาส
ได้รับสวัสดิการตามข้อบังคับ ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนในการช่วยเหลือ เป็นกองทุนที่เกิด
จากการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนที่ด้วยความสมัครใจ ที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐาน
ของการเอื้ออาทรต่อกัน เป็นกองทุนที่ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ๓๖ 

มีเงินส ารองในการช่วยเหลือสมาชิกเม่ือเกิดสาธารณภัยต่างๆ ในชุมชน  
การบริหารจัดการเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก และเงินสมทบจากหน่วยงานต่างๆ   

ต่อปี คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ และแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 
รายจ่าย และการบริหารจัดการกองทุนสัจจะฯ  มีดังนี้ 
๑) เป็นค่าสวัสดิการ และเงินชดเชยแก่สมาชิก  
๒) เป็นทุนการศึกษาให้กับบุตรสมาชิกที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
๓) เป็นทุนการด าเนินชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ในต าบลบ้านหนุน 
๔) การจ่ายเงินกู้ยืมเพ่ือสวัสดิการแก่สมาชิก 
๕) ค่าเบี้ยประชุมในแต่ละไตรมาสของคณะกรรมการกองทุนฯ 
๖) ค่าเดินทางเข้าร่วมการประชุมในต่างอ าเภอ จังหวัด เดินทางไปติดต่อประสานงาน ฯลฯ 

ของคณะกรรมการกองทุนฯ ตามที่ประธานทุนอนุญาต 
๗) ค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ เครื่องใช้ หรืออ่ืนๆ ตามความจ าเป็น 
๘) รายจ่ายอ่ืนๆ ตามมติของคณะกรรมการกองทุนฯ๓๗ 

การให้บริการของคณะกรรมการด้วยจิตอาสาในการติดตาม ดูแลสมาชิก เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในด้านต่างๆ โดยค่าใช้จ่ายเป็นของคณะกรรมการ คณะกรรมการกองทุนมีการหารือประชุมและ
วางแผนปฏิบัติงาน คณะกรรมการกองทุนมีการให้ค าแนะน าแก่สมาชิกกองทุน  การให้บริการตาม

                                                           
๓๕ สัมภาษณ์ นางวารีรัตน์ เขตต์บรรพต, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน อ.สอง   

จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๖ สัมภาษณ์ นางวรพิมพ์ดาว ส าเภา, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่,    

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๗ สัมภาษณ์ นางวารีรัตน์ เขตต์บรรพต, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน อ.สอง   

จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

ระเบียบของกองทุน มีการเพ่ิมสมาชิกที่เป็นผู้ด้อยโอกาสแต่ยังไม่ครบทุกคนทุน เป็นแนวคิดของ
กองทุนในการขยายสวัสดิการให้ครอบคลุมและทั่วถึงสมาชิกในชุมชน ให้มีโอกาสได้รับสวัสดิการตาม
ข้อบังคับ ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนในการช่วยเหลือ เป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของ
ประชาชนในพ้ืนที่ด้วยความสมัครใจ มีการช่วยเหลือกันในส่วนของสมาชิกกองทุนตามระเบียบตั้งแต่
เกิด เจ็บ จนกระทั่งตาย มีเงินส ารองในการช่วยเหลือสมาชิกเมื่อเกิดสาธารณภัยต่าง ๆ ในชุมชน การ
ให้บริการสวัสดิการ เช่น ด้านการศึกษา มอบทุนให้บุตรสมาชิก ด้านการบริการรักษาพยาบาล เมื่อต้อง
นอนโรงพยาบาล ด้านการให้กู้เพ่ือประกอบอาชีพ มีการเพ่ิมหุ้น ได้รับเงินปันผล 

 

ด้านการให้บริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ แสดงการให้บริการสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

การบริหารการเงิน 

ค่าสวัสดิการแก่สมาชกิ 

ค่าบริหารจัดการ 

กองทุนส ารอง  
(ประกันความเสี่ยง) 

๗๐-๘๐ % 

๑๐-๒๐ % 

๑๐-๒๐% 

สวัสดิการแรกเกิด 

สวัสดิการเมื่อชราภาพ 

สวัสดิการเมื่อการเจ็บป่วย 

สวัสดิการงานศพ 

สวัสดิการทุนการศึกษา 

สวัสดิการผูด้้อยโอกาส 

สวัสดิการผูสุ้ขภาพด ี

สวัสดิการงานบวช/ 
การเกณฑ์ทหาร 

 



๑๑๒ 

๔.๒.๓ ด้านคุณภาพการให้บริการ 
มีคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกองทุน มีการจัดโครงสรางฝ่ายต่างๆ รับผิดชอบที่ชัดเจน 

เชน มีประธาน เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ตรวจสอบ ฝายสงเสริมพัฒนา เปนตน โดยอาจมีที่ปรึกษา
จากผูทรงคุณวุฒิหรือจากหน่วยงานในท้องถิ่นฯลฯ เช่น พระสงฆ์ การท างานของคณะกรรมการ
จะต้องมีลักษณะประสานกับแกนน าของแตละหมูบานดวย เพ่ือให้ดูแลสมาชิกไดอยางทั่วถึง
คณะกรรมการควรใหความส าคัญเป็นอยางยิ่งกับเรื่องต่างๆ เชน การประสานกับหนวยงานทองถิ่น 
การพัฒนาแกนน าการเรียนรูขยายผลการดูแลผูดอยโอกาส การขยายสมาชิก และการบูรณาการทุน

ทางสังคมและทุนทางธรรมชาติเพ่ือใหเกิดระบบสวัสดิการแบบองครวมข้ึนในต าบล๓๘  

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการต าบล ต้องจัดท าทะเบียนสมาชิกให้เป็นปัจจุบัน และ
เก็บรักษาไว้ที่ส านักงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง การดูแลรักษาเงิน เงินที่รับมาทุก
ประเภท ให้เหรัญญิกน าฝากธนาคารทุกรายการ โดยอาจให้ส ารองไว้เป็นเงินสด ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
หรือเป็นไปตามมติคณะกรรมการ โดยให้เหรัญญิกเป็นผู้รักษา 

การให้บริการด้านการเงิน ที่พร้อมจะให้บริการถ้าหากหลักฐานการเบิกจ่ายครบตาม
ระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกางทุกประเภท
ต้องฝากไว้ที่ธนาคาร ให้ผู้มีอ านาจท านิติกรรมฝากถอนเงินฝากธนาคาร จ านวน ๓ คน ประกอบด้วย 
ประธานและคณะกรรมการอ่ืนอีก ๒ คน โดยมีเงื่อนไขสั่งจ่าย ๒ ใน ๓ สั่งจ่ายเงินได้ไม่เกินครั้งละ 
๕,๐๐๐ บาท เดือนละไม่เกิน ๑ ครั้ง การสั่งจ่ายเงินเกินกว่า ๕,๐๐๐ บาท จะต้องมีมติที่ประชุม
คณะกรรมการเห็นชอบ  เว้นแต่กรณีสั่ งจ่ายเพ่ือสวัสดิการของสมาชิกที่ ระบุ ไว้ตามระเบียบ  
คณะกรรมการจะต้องท าบัญชีรายรับ -รายจ่าย และรายงานผลการด าเนินงานทุกเดือนพร้อมติด
ประกาศให้ทราบโดนทั่วกัน และให้เหรัญญิกท างบดุลเสนอท่ีประชุมสามัญประจ าปี๓๙ 

นอกจากจะจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกแล้ว กองทุนสวัสดิการชุมชนยังสามารถเผื่อแผ่ให้
สวัสดิการแก่ผู้ถูกทอดทิ้ง ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนที่ไม่มีความสามารถที่จะเป็นสมาชิกกองทุนได้ด้วย    
ซึ่งจะก่อให้เกิดคุณค่าทางจิตใจในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน  ด้วยความเอ้ืออาทร เสียสละ     
เกิดความรักความสามัคคีในชุมชนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการปัญหา
ของชุมชน ชุมชนเข้มแข็ง และยั่งยืนต่อไป๔๐ 

คุณภาพการให้บริการของกองทุน เป็นการจัดสวัสดิการของชาวบ้านโดยชาวบ้านเพ่ือ
ชาวบ้านเป็นการให้อย่างมีคุณค่าการรับอย่างมีศักดิ์ศรีการอยู่ร่วมกันของคนชุมชนและธรรมชาติอย่าง
                                                           

๓๘ สัมภาษณ์ นางปราณีย์ แก้วด า, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ.ลอง จ.แพร่,   
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓๙ สัมภาษณ์ นางกมลรัตน์ ชลอมเพชร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ.ลอง     
จ.แพร่, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๔๐ สัมภาษณ์ นางสาววิไล ส าเนียง, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบล  
แม่จั๊วะ, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๑๓ 

เคารพซึ่งกันและกันมีกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นใช้หลัก
ศาสนาและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน กิจกรรมส่วนใหญ่อาศัยประเพณี 

๑. การเตรียมเครือข่ายและให้การดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual support) 
แนวราบตามวิถีการด ารงชีวิตของสามัญชน ซึ่งจะเป็นผลดีตรงที่จะสามารถรับรู้ได้ทันวิกฤตฉุกเฉินที่
เกิดข้ึนในชุมชนได้ทันการณ์ 

๒. ตอบสนองต่อปัญหาของชุมชนได้ทันเวลา โดยไม่ต้องรอค าแนะน าหรือสั่งการอันใด
จากรัฐบาลก่อน หรือต้องอาศัยภายนอกชุมชนเมื่อเกิดความต้องการจริงในชุมชนหมู่บ้าน 

๓. มีเอกลักษณ์ของชุมชนเองโดยไม่จ าเป็นต้องลอกเลียนแบบจากชุมชนใดในการ
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของชุมชนเองในลักษณะของระบบการผลิตร่วม  (Mass production 
system) ของคนในชุมชน 

๔. เกิดจากการตรวจสอบเพ่ือรับรู้ปัญหาและร่วมกันแก้ไขวิกฤตของสมาชิกชุมชนทุกคน
ด้วยกระบวนการของนวัตกรรมที่ชุมชนสร้างขึ้น ซึ่งในสังคมอเมริกันยอมรับว่านวัตกรรมใหม่เกิดจาก
ชุมชน 

๕. สั่งสมประสบการณ์และเปิดโอกาสในการรับใช้สังคมโดยรวม จากก าหนดบทบาทของ
ชุมชนเอง ซึ่งแก่นแท้ (Core) อยู่ที่ความเข้มแข็งในตัวของชุมชน 

๖. เกิดวิถีการด าเนินชีวิตของสมาชิกชุมชนชนบทความเป็นพลเมืองหรือประชาสังคม 
(Civil society) ที่ได้ลงประชามติร่วมกัน ซึ่งถือว่าเป็นการเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่พ้ืนฐานของสังคมท า
ให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามหรือการแก้ไขปัญหาร่วมของชุมชน (Collective problem solving)  

๗. สร้างผู้น าที่มีประสบการณ์และความสามารถจากกระบวนการชุมชน 
๘. สร้างเครือข่ายในรูปสหกรณ์ท่ีสนิทสนมกันขึ้นมาในระดับท้องถิ่น 
๙. เกิดการปรับตัว (Mobilization) ได้ทันกับสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่

ก าลังเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 
การบริหารจัดการจึงมีการจัดท าทะเบียนสมาชิกให้เป็นปัจจุบัน การประสานกับหนวย

งานทองถิ่น การพัฒนาแกนน าการเรียนรูขยายผลการดูแลผูดอยโอกาส การขยายสมาชิกการ
ให้บริการด้านการเงิน ตามหลักฐานการเบิกจ่ายครบตามระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยเงิน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกประเภทฝากไว้ที่ธนาคาร ให้ผู้มีอ านาจท านิติกรรมฝากถอนเงินฝาก
ธนาคาร มีการก าหนดหลักเกณฑ์ประกอบด้วยประธานและคณะกรรมการอ่ืน โดยมีเงื่อนไขสั่งจ่าย    
๒ ใน ๓ สั่งจ่ายเงินได้ไม่เกินครั้งละ ๕,๐๐๐ บาท เดือนละไม่เกิน ๑ ครั้ง การสั่งจ่ายเงินเกินกว่า 
๕,๐๐๐ บาท จะต้องมีมติที่ประชุมคณะกรรมการเห็นชอบ  เว้นแต่กรณีสั่งจ่ายเพ่ือสวัสดิการของ
สมาชิกที่ระบุไว้ตามระเบียบ  คณะกรรมการจะต้องท าบัญชีรายรับ -รายจ่าย และรายงานผลการ
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ด าเนินงานทุกเดือนพร้อมติดประกาศให้ทราบโดนทั่วกัน และให้เหรัญญิกท างบดุลเสนอที่ประชุม
สามัญประจ าปี 

กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการออกแบบการท างานของต าบล โดยเน้นให้คนในชุมชนเป็น
หลักในการท างาน โดยเฉพาะผู้น าในพ้ืนที่ให้ลงไปสร้างความเข้าใจ พูดคุยกับลูกบ้าน ชักชวนให้เข้ามา
เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน จัดให้มีศูนย์ประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกหมู่บ้าน โดย
ให้ผู้ใหญ่บ้าน และ ศอบต.เป็นคณะกรรมการกองทุนที่มาจากทุกหมู่บ้าน  

 
ด้านคุณภาพการให้บริการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๓ แสดงคุณภาพการให้บริการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 
สรุปรูปแบบด้านการจัดองค์กรและการบริหาร พบว่า การบริหารจัดการเครือข่าย

กองทุนมีการก าหนดเป้าหมายของกองทุนมีคณะกรรมการการบริหารการจัดกองทุนกองทุน 
มีโครงสร้างขององค์กร มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละต าแหน่งในการบริหาร
กองทุน มีข้อบังคับ มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม แนวทางการพัฒนากองทุนและสมาชิก มีการจัดท า 
ระบบบัญชีการเงิน มีการสนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงานในท้องที ่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลือกองทุน สมาชิกกองทุนมีการท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน การ
บริหารเป็นภาระหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่ เป็นตัวคน และวัตถุ
สามารถประสานเข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันท างานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การบริหารจัดการพ่ึงตนเอง
อย่างยั่งยืน กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่มีการจัดการเป็นระบบครบวงจร การน าความรู้ที่คน

การขยายฐาน 

และพัฒนาสมาชิก 

สร้างความเชื่อม่ัน
ให้กับสมาชิก 

เครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการพึ่งตนเอง 

อย่างยั่งยืน 

การรับสมัคร 

สมาชิกเพิ่ม 

การช่วยเหลือ 

รวดเร็วทันการ 

กิจกรรม 

เอื้อประโยชน์สมาชิก 

ผลตอบแทน 

คุ้มค่า 
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ในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้และให้มีเงินออม ภายใต้คณะกรรมการที่มีความรับผิดชอบ 
ท าให้กองทุนมีสมาชิกเพ่ิมข้ึน มีรายรับมากกว่ารายจ่าย โดยกองทุนมีนโยบายชัดเจน คณะกรรมการมี
ความรับผิดชอบ มีข้ันตอนชัดเจน มีกิจกรรมให้สมาชิกได้มีส่วนร่วม 

ด้านการให้บริการ พบว่า การให้บริการของกองทุนชุมชนมีความเสมอภาคและเป็นธรรม
ไม่เลือกปฎิบัติ และสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ มีการ
ก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน ร่วมกันในการจัดโครงการ กิจกรรม การให้บริการ 
แก่สมาชิก ตามแนวทางการพัฒนากองทุน สมาชิก กิจกรรม ตั้งแต่เกิดจนตาย เพ่ิมโอกาสให้คนด้อย
โอกาส เป็นกองทุนที่จัดสวัสดิการให้กับประชาชนในพ้ืนที่บริหารจัดการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ประชาชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยการให้สมาชิกกองทุนร่วมกันหาสมาชิก
เพ่ิม เพ่ือให้ทุกคนในกองทุนได้มีสวัสดิการการช่วยเหลือร่วมกัน ในยามเจ็บป่วย ให้สมาชิกร่วมกัน
ดูแล รับผิดชอบงานของกองทุน ตามความสะดวก ความรวดเร็วทันเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในในการ
ให้การช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน คณะกรรมการกองทุน มีการให้บริการที่ดีจริงใจมีคุณธรรมต่อสมาชิก
และชุมชน มีระบบการสื่อสารที่ทันสมัย เช่น การสร้างไลน์กลุ่มกองทุน เพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสารและ
ข่าวคราวที่เป็นประโยชน์แก่สมาชิก เป็นการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

ด้านคุณภาพการให้บริการ พบว่า การบริการและคุณภาพการให้บริการของกองทุน 
เป็นการจัดสวัสดิการของชาวบ้านโดยชาวบ้านเพ่ือชาวบ้านเป็นการให้อย่างมีคุณค่าการรับอย่างมี
ศักดิ์ศรี การอยู่ร่วมกันของคนชุมชน เคารพซึ่งกันและกันมีกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นใช้หลักศาสนา กิจกรรมส่วนใหญ่อาศัยประเพณี และกองทุนได้
ด าเนินการในการให้บริการ โดยมีเครือข่ายในระดับท้องถิ่น ให้การดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
ภาวะวิกฤตฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในชุมชนได้ทันการณ์ทันเวลา โดยไม่ต้องรอค าแนะน าหรือสั่งการอันใดจาก
หน่วยงานภาครัฐ หรือต้องอาศัยภายนอกชุมชนเมื่อเกิดความต้องการจริงในชุมชนหมู่บ้าน มีการการ
ตรวจสอบเพ่ือรับรู้ปัญหาและร่วมกันแก้ไขวิกฤตของสมาชิกชุมชนด้วยกระบวนการของนวัตกรรมที่
ชุมชนสร้างขึ้น  สร้างผู้น าที่ มีประสบการณ์และความสามารถจากกระบวนการของชุมชน  
เพ่ือช่วยเหลือกันตามสภาพบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ 
 

๔.๓ น าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคี
หนุนเสริมต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ 

การพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
การพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ ในจังหวัดแพร่ ในการบริหาร
กองทุน สวัสดิการชุมชน แบ่งเป็น ๕ ด้านคือ การวางแผนของกองทุนสวัสดิการชุมชน องค์ประกอบ
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ของกองทุนสวัสดิการชุมชน บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน การด าเนินงาน
ของกองทุน สวัสดิการชุมชน และการควบคุมการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ด้านการจัด
องค์กรและการบริหาร ด้านการให้บริการ ด้านคุณภาพการให้บริการ 

 

คุณภาพการให้บริการตามหลักธรรมาภิบาล 
คุณภาพการให้บริการตามหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย

กองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในเขตจังหวัดแพร่  ทั้ง ๖ ด้าน ประกอบด้วย          
๑) ด้านนิติธรรม ๒) ด้านคุณธรรม ๓) ด้านหลักความโปร่งใส ๔) ด้านความมีส่วนร่วม ๕) ด้านความ
รับผิดชอบ และ ๖) ด้านความคุ้มค่า 

๑) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนด้านการจัดองค์กรและการบริหาร
กองทุน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน มีการจัดองค์กรและการบริหารกองทุนฯ ควรน า หลักนิติธรรม
และมีความโปร่งใสในการบริหาร จากหลักคิดที่ว่า “เงินเป็นเครื่องมือ มิใช่เป้าหมาย” การตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนจึงเป็นเครื่องมือให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันพัฒนาคน พัฒนาคุณธรรม 
การรักษาสัตย์ ให้เกิดความเชื่อมั่นและความไว้ใจซึ่งกันและกัน ในการปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นประโยชน์
และเป็นธรรม มีความเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม ไม่เห็นแก่ตัว ฉะนั้นรูปธรรมของ “การให้
อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” มีการวางแผน ก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ           
การด าเนินงาน และการควบคุมการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชน๔๑  

การก าหนดหลักเกณฑ์การรับสมาชิก ที่มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย เพ่ือสร้างความ
โปร่งใสและสร้างโอกาสให้กับทุกคนในชุมชน ในแต่ละกองทุนควรจะใช้หลักเกณฑ์เดียวกันหรือไม่
อย่างไร น่าจะมีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทร่วมกันในการเป็นพี่เลี้ยง
เป็นแกนน าให้กับกองทุน  

คณะกรรมการควรมีการกระจายออกไปในแต่ละหมู่บ้าน เช่น ผู้ ใหญ่บ้านเป็น
คณะกรรมการโดยต าแหน่ง ในแต่ละหมู่บ้านให้มีการคัดเลือกตัวแทนกลุ่มเพ่ือเป็นคณะกรรมการของ
หมู่บ้าน เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง น่าจะเป็นแบบอย่างที่ดี  

หลักเกณฑ์ หลักฐาน การจัดเก็บรายได้และการจ่ายรายจ่ายทั้งหลาย มีหลักฐานมีการ
แสดงให้สมาชิกได้ร่วมรับรู้ จะท าให้สมาชิกสามารถเข้ามามีส่วนร่วมเห็นความเคลื่อนไหวของกองทุน 
เพ่ือสร้างจิตส านึกและเกิดการวางแผนในชุมชน สามารถก าหนดวิสัยทัศน์และการช่วยเหลือกันใน
ชุมชนได้ สมาชิกสามารถติดตามได้ว่ากองทุนมีการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการให้บริการ  

                                                           
๔๑ สนทนากลุ่ม นางจันทร์เพ็ญ สุขประเสริฐ, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล     

หนองม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๑๗ 

การใช้ทรัพยากรในการบริหาร มีความโปร่งใส มีการแสดงบัญชีการเข้าและจ าหน่ายออก 
ไปงานไหนโครงการใด หรือกิจกรรมใดบ้าง๔๒   

การบริหารงบประมาณของกองทุน มีการท าบัญชีรับ -จ่าย มีหลักฐานให้สมาชิกได้
ตรวจสอบ มีการสรุปเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาส ตามก าลังความสามารถของคณะกรรมการ
กองทุน ซึ่งเป็นจิตอาสาในการท างาน ให้เงินที่เก็บได้จากสมาชิกและรายได้อ่ืน ๆ ที่ได้รับจัดสรรจาก
หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๔๓  

มีระเบียบ ข้อบังคับในแต่ละหมวด ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขตาม
ความเหมาะสม ตามสถานการณ์ โดยการลงมติของสมาชิก เปิดโอกาสให้สมาชิกเสนอแนะได้ 

การจ่ายสวัสดิการแก่สมาชิก ทั้งในเรื่องการเกิด การแก่ การเจ็บ การตาย การพัฒนา
อาชีพ ต้องหาข้อตกลงร่วมกันในชุมชน และออกเป็นกฎของกองทุน๔๔  

ระบบบัญชีการเงิน ต้องสร้างความโปร่งใสให้แก่กองทุน ร่วมกันจัดท าให้สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกเมื่อ ถ้าจะให้ดีควรมีหน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระบบบัญชีการเงิน หรือหน่วยงานภาครัฐจัดอ านวยความสะดวกในการให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท า
บัญชีการเงินและทรัพย์สินแก่กองทุน๔๕  

กองทุนสวัสดิการชุมชน มีการจัดองค์กรและการบริหารกองทุนฯ ตาม หลักนิติธรรมและ
มีความโปร่งใสในการบริหาร มีระเบียบ ข้อบังคับในแต่ละหมวด ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ จากลงมติของ
สมาชิก ระบบบัญชีการเงิน ต้องสร้างความโปร่งใสให้แก่กองทุน ร่วมกันจัดท าให้สามารถตรวจสอบได้
ทุกเมื่อ หน่วยงานในท้องถิ่นร่วมให้บริการความรู้ ข้อมูลต่าง ๆ และได้รับการจัดสรรจากหน่วยงาน
ภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
๔๒ สนทนากลุ่ม นางสุขใจ เขียวสลับ, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่     

จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๓ สนทนากลุ่ม นางปราณี ขันตา, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น 

จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  
๔๔ สนทนากลุ่ม นางสาวประพิม กันศิริ, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ 

จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๕ สนทนากลุ่ม นายสมนึก ด้วงใน, นายก อบต.ต าบลน้ าเลา จ.แพร,่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๑๘ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๔ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนตามหลักนิติธรรมและมีความโปร่งใส 
 
๒) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนด้านการให้บริการ 
การให้บริการของกองทุนชุมชน อย่างมีคุณธรรม และสร้างการมีส่วนร่วม กองทุน

สวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ มีการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน ร่วมกันในการจัด
โครงการ กิจกรรม การให้บริการแก่สมาชิก ตามแนวทางการพัฒนากองทุน สมาชิก กิจกรรม ตั้งแต่เกิดจน
ตาย เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลป่าแดง อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มีเจตนารมณ์ต้องการ
ช่วยเหลือชาวบ้านที่ยากจน เพราะชาวบ้านยังค่อนข้างยากจน และได้รับการตอบรับจากชาวบ้านใน
พ้ืนที่ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลป่าแดง๔๖  

                                                           
๔๖ สนทนากลุ่ม นางวรพิมพ์ดาว ส าเภา, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ 

จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

การบริหาร 

มีกฎเกณฑ์ ตามข้อบังคับ  
การเงิน 

มีหลักเกณฑ์ ตามหลักฐาน 

หลักนิติธรรมและ
มีความโปร่งใสใน

การบริหาร 

การบริการ 

มีการกระจาย เป็นธรรมทุกฝ่าย 
เครือข่าย 

ร่วมตรวจสอบ  

หน่วยงานในท้องถิ่น 
ร่วมในการให้ความรู้
เกี่ยวกับระบบบญัชี

การเงิน 

คณะกรรมการ เช่น ผู้ใหญ่บา้น
เป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง 

มีการคัดเลือกตัวแทนกลุ่ม 

การเปลีย่นแปลงแก้ไข  

โดยการลงมติของสมาชิก 

สร้างจิตส านึก 
และเกดิการวางแผน 



๑๑๙ 

เพ่ิมโอกาสให้คนด้อยโอกาส เป็นกองทุนที่จัดสวัสดิการให้กับประชาชนในพ้ืนที่บริหาร
จัดการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมประชาชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่ม
สมาชิกและได้พัฒนาไปอย่างต่อเนื่องหรือการออกเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุที่ช่วยตัวเองไม่ได้๔๗ 

สร้างการมีส่วนร่วม โดยการให้สมาชิกกองทุนร่วมกันหาสมาชิกเพ่ิม เพ่ือให้ทุกคนใน
กองทุนได้มีสวัสดิการการช่วยเหลือร่วมกัน ในยามเจ็บป่วย เพ่ือลดภาระในอนาคต หรือสร้างการมี
ส่วนร่วมโดยให้สมาชิกร่วมกันดูแล รับผิดชอบงานของกองทุน ตามความสะดวก เท่าที่โอกาส
เอ้ืออ านวย เพราะบางคนไม่ได้ประกอบอาชีพ บางคนมีงานการท าเป็นหลักแหล่ง ซึ่งแต่ละคนมีภาระ
ที่แตกต่างกัน๔๘  

คณะกรรมการกองทุน มีการรับทราบและประเมินปัญหาในกองทุน เพ่ือให้ทุกคนมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เมื่อเกิดปัญหาจะได้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันก่อนที่จะพ่ึงพาหน่วยงาน
ของรัฐ หรือรวบรวมปัญหาเพ่ือขอค าแนะน าจากหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น เข้ามาช่วยเหลือ และคณะกรรมการกองทุนก็จะเป็นผู้ส ารวจความต้องการของชุมชน เพ่ือขอ
ความช่วยเหลือจากรัฐ๔๙ 

การให้บริการของกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือสร้างความประทับใจแก่สมาชิก ต้องมี
ความรวดเร็วทันเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ มีความรวดเร็วในการให้การ
ช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน ให้สมาชิกของกองทุนเห็นประโยชน์ของการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุน        
ว่าสามารถช่วยเหลือได้จริง๕๐  

คณะกรรมการกองทุน มีการให้บริการที่ดีจริงใจมีคุณธรรมต่อสมาชิกและชุมชน มีระบบ
การสื่อสารที่ทันสมัย เช่น การสร้างไลน์กลุ่มกองทุน เพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสารและข่าวคราวที่เป็น
ประโยชน์แก่สมาชิก มีกิจกรรมอะไรที่ ไหน เพ่ือให้สามารถน าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ในชุมชน
ออกจ าหน่ายได้ เป็นการช่วยเหลือและเป็นการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนแก่ชุมชน๕๑  

 

                                                           
๔๗ สนทนากลุ่ม นายสมเจตน์ ไก่แก้ว, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ จ.แพร่ ,   

๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๔๘ สนทนากลุ่ม นายสายณัห์ วงศ์โพน, ผอ.กองสาธารณสุข  อบต.เวยีงทอง จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๔๙ สนทนากลุ่ม นายประยูร ท้าวใจแปง, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลน้ าเลา จ.แพร่ ,      

๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๕๐ สนทนากลุ่ม นายประทีป จันต๊ะปู, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสูงเม่น จ.แพร่ ,          

๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  
๕๑ สนทนากลุ่ม นางภาวิณี  ส าลี , เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสูงเม่น จ.แพร่ ,            

๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๒๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๕ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนตามหลักคุณธรรมและการมีส่วนร่วม 

 
 

๓. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนด้านคุณภาพการให้บริการ 
การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ต้องมีความรับผิดชอบ และสร้างความคุ้มค่า       

ในการเข้าร่วมโครงการของสมาชิกกองทุน  
คณะกรรมการบริหารกองทุน มีการก าหนดหน้าที่ฝ่ายต่างๆ เพ่ือรับผิดชอบภาระงานที่

ชัดเจน เชน มีประธาน เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ ฝ่ายตรวจสอบ เปนตน ให้มีที่ปรึกษาจากผู
ทรงคุณวุฒิหรือจากหน่วยงานในท้องถิ่นฯลฯ เช่น พระสงฆ์ มีการประสานกับแกนน าของแตละหมู
บ้าน ในการดูแลสมาชิกไดอยางทั่วถึง มีการพัฒนาแกนน าการเรียนรู้ขยายผลการดูแลผูดอยโอกาส 
การขยายสมาชิก๕๒  

คณะกรรมการของกองทุนสวัสดิการชุมชน มีการดูแลรักษาเงินแต่ละประเภททที่ได้รับ
จากสมาชิก หรือบางส่วนมีการส ารองไว้ตามมติคณะกรรมการกองทุน เพื่อแก้ปัญหาสมาชิกและคนใน
ชุมชน เป็นการจัดสวัสดิการของชาวบ้านโดยชาวบ้านเพ่ือชาวบ้านเป็นการให้อย่างมีคุณค่าการรับ
อย่างมีศักดิ์ศรีการอยู่ร่วมกันของคนชุมชนและธรรมชาติอย่างเคารพซึ่ งกันและกันมีกระบวนการ

                                                           
๕๒ สนทนากลุ่ม นายโชคชัย หล้าดอก, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง จ.แพร่ ,         

๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.  

มีคุณธรรม และ
สร้างการมีส่วน

ร่วมในการ
บริหารจัดการ 

การบริหาร 

จริงใจ มีคุณธรรม ลดภาระ 

การเงิน 

สมาชิกร่วมกันดูแล รบัผิดชอบ 

การบริการ 

ให้บริการที่ดีจริงใจมีคณุธรรม 

เครือข่าย 

ร่วมในการแก้ไขปญัหา 

เพิ่มโอกาส เพิ่ม 
การมีส่วนร่วม 

จริงใจ 

บริการ 



๑๒๑ 

ด าเนินการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นใช้หลักศาสนาและการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน กิจกรรมส่วนใหญ่อาศัยประเพณี๕๓ 

การดูแลรักษาเงิน การใช้จ่ายต่างๆ มีความถูกต้องชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการให้ข่าวสาร 
ข้อมูล หรือการด าเนินงานต่างๆ คณะกรรมการหรือผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบต้องให้เป็นข้อมูลที่ถูกต้อง
และชัดเจนเสมอ  

การให้บริการของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นการช่วยเหลือกันในชุมชน 
คุณภาพการให้บริการจะเกิดได้ ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในกองทุนหรือในชุมชน ในการ
รับผิดชอบร่วมกัน จัดสรรการมีงานท า การเกื้อกูลอาชีพต่างๆ ซึ่งกันและกันในรูปของกองทุน เพ่ือ
สร้างมูลค่าและคุ้มค่าอย่างมีคุณภาพ๕๔ 

การให้บริการของกองทุนสวัสดิการชุมชน ต้องเอาใจเขามาใส่ใจเรา นึกถึงความรู้สึกของ
สมาชิกกองทุน มุ่งอ านวยความสะดวกสบาย รวดเร็ว ถูกต้อง เอื้ออาทร ติดตามงานและให้ความสนใจ
แก่สมาชิก ท าให้สมาชิกสามารถบอกต่อและเพ่ิมสมาชิกในชุมชนได้ 

รับผิดชอบต่อสมาชิกต่อชุมชน และสร้างคุณค่าแก่เงินสมทบที่สมาชิกในกองทุน
ร่วมกันสมทบ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนสวัสดิการชุมชน  

การติดตามและประเมินผลการบริการที่ดีควรมีการติดตาม และประเมินผลความพึง
พอใจจากผู้รับบริการเป็นช่วงๆ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและผลสะท้อนกลับว่ามีข้อมูลส่วนใดต้อง
ปรับปรุงแก้ไข เป็นการน าข้อมูลกลับมาพัฒนาการให้บริการและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนให้
มั่นคงและยั่งยืนต่อไป๕๕ 

การท าวิสัยทัศน์ ก าหนดบทบาทหน้าที่ ของคณะกรรมการ ตามวัตถุประสงค์ข้อบังคับ
ของกองทุน เพ่ือช่วยสมาชิก เช่น การส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริม การบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ต้องมีความรับผิดชอบ และสร้างความคุ้มค่า ในการเข้าร่วมโครงการของสมาชิกกองทุน 
รับผิดชอบต่อสมาชิกต่อชุมชน และสร้างคุณค่าแก่เงินสมทบที่สมาชิกในกองทุนร่วมกันสมทบ เอาใจ
เขามาใส่ใจเรา นึกถึงความรู้สึกของสมาชิกกองทุน มุ่งอ านวยความสะดวกสบาย รวดเร็ว ถูกต้อง เอ้ือ
อาทร ติดตามงานและให้ความสนใจแก่สมาชิก ท าให้สมาชิกสามารถบอกต่อและเพ่ิมสมาชิกในชุมชนได้ 
โดยการบรูณาการกองทุนต่างๆ เข้าด้วยกัน จัดแบบครบวงจร การน าความรู้มาใช้การสร้างรายได้ให้มี
เงินออม มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยนโยบายชัดเจนสอดคล้องกับสังคมเศรษฐกิจ กรรมการมี
                                                           

๕๓ สนทนากลุ่ม นายเวชิต รัตนปภาพันธ์, รองประธานภาคประชาชน จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑. 

๕๔ สนทนากลุ่ม นางนวลสวี  ค าฝัน, ประธานเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดแพร่ ,          
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๕๕ สนทนากลุ่ม นางพรรณนิดา พีรพันธ์, เลขานุการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดแพร่ , 
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๒๒ 

ความรับผิดชอบด าเนินงานเป็นระบบ/ ขั้นตอนชัดเจน และมีการประเมินผลการด าเนินงาน ความ
ยั่งยืนโดยการจัดการความรู้ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทุกคนมีส่วนร่วมมีการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก  

 การส่งเสริมโดยสร้างความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน ความเข้าใจ ศรัทธา ความเชื่อมั่น 
เครือข่าย ความร่วมมือ การประชาสัมพันธ์ การบริหารตามหลักธรรมาภิ บาล ภายใต้เศรษฐกิจ
พอเพียง ตามรูปแบบการจัดการความรู้สามารถพ่ึงตนเองมีความต่อเนื่องพัฒนาปรับปรุงงานและ
ส่งเสริม และภูมิปัญญาชาวบ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๖ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนตามหลักความรับผิดชอบและ 

สร้างความคุ้มค่า 

 
สรุปได้ว่า การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่จังหวัดแพร่ โดยการเพ่ิม

แกนน าทั้งระดับพ้ืนที่และกลุ่มกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการขยายผลและสามารถดูแลสมาชิกได้ทั่วถึง  
กองทุนฯ ได้รับเงินงบประมาณจากรัฐ การจัดสรรจาก อบต. และเงินสมทบจากสมาชิกกองทุนฯ มี

มีความรับผิดชอบ 
และ 

สร้างความคุ้มค่า 

การบริหาร 

ก าหนดหน้าท่ี ของสมาชิก 

การเงิน 

สะดวกสบาย รวดเร็ว ถูกต้อง 

การบริการ 

ดูแลสมาชิกได้อยา่งทั่วถึง 

เครือข่าย 

สอดคล้องกับวัฒนธรรมภมูิปัญญา 

ตั้งตัวแทนกลุ่มในแต่ละหมู่บา้น 
/ จิตอาสา 
 

ศึกษาสภาพพื้นที ่อาชีพ  
บริบทและวัฒนธรรมต่างๆ  

 

คณะกรรมการกองทุน 
คณะท างานตามกิจกรรม 

 

 คณะกรรมการร่วมตรวจสอบ 
หน่วยงานในท้องถิ่นร่วมตรวจสอบ 

 



๑๒๓ 

อุปกรณ์ เครื่องมือ สื่อสาร ในการท างานและประชาสัมพันธ์ข้อมูลแก่สมาชิก มีหลักฐานการจ่ายเงินที่
สามารถตรวจสอบได้ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนการสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแก่คนในชุมชน รวมถึงทุก
สิ่งทุกอย่างที่ท าให้คนในชุมชนดีขึ้นอาจอยู่ในรูปสิ่งของเงินทองน้ าใจการช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตายผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ส าคัญเช่นก่อให้เกิดการเพ่ิม
รายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์ / มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู้สึกมั่นคงภาคภูมิใจอยู่อย่างมี
ศักดิ์ศรีและมีความสุขเพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน รวมถึงความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นทั้งในรูปของสิ่งของเงินทุนน้ าใจการช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด
แก่เจ็บตาย  

คุณภาพการให้บริการเป็นความคาดหวังของสมาชิกกองทุน การท าให้ความคาดหวังของ
สมาชิกเป็นจริง วัดได้จากการที่กองทุนมีสมาชิกเพ่ิมขึ้น จ านวนเงินในกองทุนที่เพ่ิมขึ้น สวัสดิการ  
ต่าง ๆ ที่เพ่ิมประเภทการจ่าย รวมถึงความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นเรื่องที่เก่ียวกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดแก่เจ็บตาย  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๗ การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน 

 
 

การรับสมัคร 

สมาชิกเพิ่ม 

การช่วยเหลือ 

รวดเร็วทันการ 

กิจกรรม 

เอื้อประโยชน์สมาชิก 

ผลตอบแทนคุ้มค่า 
สวัสดิการเพิ่มขึ้น 

เครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการพึ่งตนเอง 

อย่างยั่งยืน 

การต่อยอด 

การพัฒนาสิ่งที่มีอยู่ 

สร้างใหมเ่งื่อนไขขึ้นอยู่กับบริบท 



๑๒๔ 

การด าเนินการสวัสดิการทางอ้อม ผู้ยากล าบากมีความหมายหลากหลายตามค าจ ากัด
ความของหน่วยงานโดยชุมชนให้ความหมายผู้ยากล าบากที่กว้าง ครอบคลุมในทุกกลุ่มประชากร 
กระบวนการเชื่อมโยงกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นเครือข่ายระดับอ าเภอ สามารถด าเนินการใน
ลักษณะเครือข่ายและการเป็นศูนย์สารสนเทศรูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับอ าเภอ คือ ๑) การบูรณาการทางความคิดโดยมีเงื่อนไขความส าเร็จคือกระบวนการที่ชุมชนมี
ส่วนร่วมใน การจัดกระบวนการและการสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเป็นเครื่องมือของการน าไปสู่ระบบคิด
ร่วมกัน ๒) การบูรณาการสิ่งที่มีอยู่จริงโดยมีเงื่อนไขความส าเร็จคือบูรณาการตามบริบทของ
สถานภาพกลุ่มกองทุนโดยรูปแบบการด าเนินงาน ลักษณะศูนย์ประสานงานเครือข่ายและสารสนเทศ
และการต่อยอด ๓) การพัฒนาจากสิ่งที่มีอยู่ และ ๔) การสร้างใหม่เงื่อนไขขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละ
พ้ืนที่  ๑ ) ระดับองค์กรชุมชน  ๒ ) ระดับองค์กร  หน่ วยงาน  เครือข่ ายระดับอ าเภอ  และ                    
๓) ระดับนโยบาย 

ส่งต่อความเป็นศูนย์กลางเรียนรู้ มีจิตอาสา มีการสืบทอดต าแหน่ง มีการพัฒนาการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเครือข่าย ร่วมกันสร้าง
เครือข่ายทั้งภายในและภายนอก  

การส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้าน ท าความเข้าใจ สร้างศรัทธา ส่งเสริมความรู้ที่เป็นภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน ร่วมประชาสัมพันธ์ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง    
ตามรูปแบบการบริหารจัดการให้สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  

สรุปแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ ใน
จังหวัดแพร่ ดังนี้ 

๑. ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร กองทุนสวัสดิการชุมชน มีการก าหนดวิสัยทัศน์
และพันธกิจให้สอดคล้องกับบริบทและสวัสดิการของกองทุนพร้อมทั้งมีการถ่ายทอดให้สมาชิกรับรู้มี
การก าหนดนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ การน าแผนโครงการไปปฏิบัติ มีการประชุม
ติดตามประเมิน มีระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรและการมอบหมาย
หน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีแผนในการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิกมีการจัดท าระบบ
สารสนเทศที่เป็นปัจจุบันสามารถสืบค้นได้มีสื่อหรือเครื่องมือพร้อมใช้เพียงพอต่อการให้บริการ          

๒. ด้านการให้บริการ มีรูปแบบการให้บริการที่สอดคล้องกับ นโยบายและการให้
สวัสดิการของกองทุน โดยมีการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนการให้บริการเป็นลายลักษณ์อักษรอย่าง
ครบถ้วนพร้อมทั้งส่งเสริมให้บุคคลครอบครัวชุมชนเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการและมีการ
ทบทวนหรือปรับปรุงกระบวนการบริการอย่างน้อยปีละครั้ง 



๑๒๕ 

๓. คุณภาพการให้บริการ มีการก าหนดวันและเวลาในการให้บริการและให้บริการตามที่
ก าหนดมีการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 

 
๔.๔. องค์ความรู้จากการวิจัย 

การจัดสวัสดิการชุมชนที่หลากหลายโดยค านึงถึงวิถีชีวิตและบริบทของชุมชน ทุกคนเป็น
เจ้าของยึดการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน 
โดยการใช้หลักคิดว่าสวัสดิการพ้ืนฐานเป็นสิทธิ์ แต่ทั้งนี้ต้องตั้งอยู่บนเงื่อนไขการบริหารจัดการแบบ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยมีระเบียบหรือข้อบังคับชัดเจน เพ่ือสร้างความยั่งยืนและเท่าเทียมของ
ระบบสวัสดิการสังคมพ้ืนฐานถ้วนหน้า และจากการศึกษาวิจัยพบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
แพร่ ได้มีการจัดตั้งขึ้นโดยชุมชนด้วยความสมัครใจ  โดยมีการตั้งกองทุนฯ หลายรูปแบบทั้งมาจากกอง
ทุนเดิมที่มีอยู่แล้วและกองทุนที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่ ได้รับเงินสมทบจากรัฐ การจัดสรรของ อปท. และเงิน
สมทบจากสมาชิกกองทุนฯ  

มีที่ปรึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานในท้องถิ่น และผู้น าชุมชน มีการประสานความ
ร่วมมือกับแกนน าของ แต่ละหมู่บ้านในการดูแลสมาชิกไดอย่างทั่วถึง ด้านการจัดองค์กรและการ
บริหารมีการก าหนดนโยบายขั้นตอนในการด าเนินงาน การจัดสวัสดิการไว้ในระเบียบข้อบังคับ   ซึ่งใน
ข้อบังคับนั้นจะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ เป้าหมาย โครงสร้างบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการและ
สมาชิก การให้สวัสดิการต่างฯ การติดตามประเมินผลและการสิ้นสุดของกองทุน  การให้บริการ มีการ
ก าหนดกระบวนการท างานล าดับขั้นตอนและวิธีการให้บริการที่สอดคล้องกับแผนงานอย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษร  

มีรูปแบบการให้บริการ การจ่ายสวัสดิการตามข้อบังคับ มีการสนับสนุนให้บุคคล 
ครอบครัวชุมชนองค์กรและสถาบันมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชน คุณภาพการให้บริการ  มีการ
ก าหนดการให้บริการ อย่างต่อเนื่อง มีการติดตามผลการให้บริการและน าผลการติดตามมาวางแผนการ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยยึดหลัธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการ สามารถได้ดังแผนผังองค์ความรู้
ที่ได้จากงานวิจัย ที่ว่า ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 

แผนผังองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย 
“ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

 
 
 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๘ องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

 

การบริหารจัดการ 

เครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

บริบท วัฒนธรรม  ภูมิปญัญาท้องถิ่น 
 

การจัดองค์กรและการ
บริหาร 

ก าหนดโครงสร้างหน้าที ่
ขององค์กรและสมาชิก 

 

การให้บริการ 

มีหลักเกณฑ์ สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง
ครอบคลุมมีส่วนร่วม 

 

คุณภาพการให้บริการ 
วางแผน มีแผนงาน มีความต่อเนือ่ง  

พัฒนาสวัสดกิาร ติดตามผล 
 

คณะกรรมการบรหิาร
กองทุนสวัสดิการชมุชน 

ที่ปรึกษา/ผู้ทรงคณุวุฒิฯ 
ภาครัฐ /อปท./เงิน

สมทบสมาชิก 

หลักธรรมมาภิบาล 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมสี่วนร่วม  
หลักความรับผิดชอบ หลักคุ้มค่า 

 

ชุมชน ชุมชน ชุมชน ชุมชน 



 
บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” ครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาการบริหารจัดการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาสถานภาพและศักยภาพการ
บริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  ๒)
เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ และ ๓) เพ่ือน าเสนอการพัฒนาการ
บริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ โดยสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลกลุ่มเป้าหมายการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ จ านวน ๘  
แห่ง ได้แก่ ๑) กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ าเภอเมือง ๒) กองทุนสวัสดิการชุมชนเวียงทอง 
อ าเภอสูงเม่น ๓) กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่จั๊วะอ าเภอเด่นชัย ๔) กองทุนสวัสดิการชุมชนปากกาง
อ าเภอลอง ๕) กองทุนสวัสดิการชุมชนแม่พุง อ าเภอวังชิ้น ๖) กองทุนสวัสดิการชุมชนหนองม่วงไข่ 
อ าเภอหนองม่วงไข่  ๗) กองทุนสวัสดิการชุมชนน้ าเลาอ าเภอร้องกวาง ๘) กองทุนสวัสดิการชุมชน
บ้านหนุน อ าเภอสอง จ านวน ๑๗ คน และวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ส าหรับ
ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยให้ครบถ้วนตามที่ตั้งไว้ ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ 
ได้ดังนี้ 

สรุปผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
๑. ผลการการวิเคราะห์สถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุน

สวัสดิการชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
๒. ผลการวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี

ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 



๑๒๘ 

๓. น าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของ

การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” ผู้วิจัยสรุปผลได้ดังนี้ 

๕.๑.๑ สถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างย่ังยืนในจังหวัดแพร่ ดังนี้ 

สถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการ
พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการบริหารจักการในรูปของ
คณะกรรมการซึ่งคัดเลือกมาจากสมาชิกของกองทุนฯ กองทุนฯยังไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน  
มีการก าหนดเป้าหมายในการจัดตั้งกองทุนฯ มีการจัดท าข้อระเบียบหรือข้อบังคับของกองทุนฯ 
ที่คล้ายกันโดยดูตัวอย่างจากกองทุน อ่ืนๆ แล้วปรับแก้ไขให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งใน
ข้อบังคับนั้นจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ โครงสร้าง บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการและสมาชิก 
การเก็บเงินสมทบ การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกตลอดชีวิตของทุกกลุ่มวัยโดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเงื่อนไขในการจัดสวัสดิการตั้งแต่ก่อนเกิดจนกระทั่งเสียชีวิต การเสริมสร้างอาชีพ การ
ช่วยเหลือสังคม พร้อมทั้งมีกิจกรรมอ่ืนๆ เช่นการจัดท าแผนงานประจ าปี แผนการพัฒนากองทุนฯ 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอีกทั้งการประสานการด าเนินงาน การขอสนับสนุนงบประมาณ 
และรายงานผลการด าเนินงานของของกองทุนให้กับผู้บริหารท้องถิ่นและองค์กรเครือข่ายในพ้ืนที ่

 
๕.๑.๒ รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ

และสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่เพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  กองทุนมีการ
จัดรูปแบบ ดังนี้ 

ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร พบว่า การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนมีการ
ก าหนดเป้าหมายของกองทุนมีคณะกรรมการการบริหารการจัดกองทุนกองทุน มีโครงสร้างของ
องค์กร มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละต าแหน่งในการบริหารกองทุน มีข้อบังคับ 
มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม แนวทางการพัฒนากองทุนและสมาชิก มีการจัดท า ระบบบัญชีการเงิน 
มีการสนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงานในท้องที่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการช่วยเหลือกองทุน สมาชิกกองทุนมีการท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน การบริหารเป็น
ภาระหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสาน
เข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันท างานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การบริหารจัดการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน 



๑๒๙ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่มีการจัดการเป็นระบบครบวงจร การน าความรู้ที่คนในพ้ืนที่มา
ใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้และให้มีเงินออม ภายใต้คณะกรรมการที่มีความรับผิดชอบ ท าให้
กองทุนมีสมาชิกเพ่ิมข้ึน มีรายรับมากกว่ารายจ่าย โดยกองทุนมีนโยบายชัดเจน คณะกรรมการมีความ
รับผิดชอบ มีขั้นตอนชัดเจน มีกิจกรรมให้สมาชิกได้มีส่วนร่วม 

ด้านการให้บริการ พบว่า การให้บริการของกองทุนชุมชนมีความเสมอภาคและเป็นธรรม
ไม่เลือกปฏิบัติ และสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ มีการ
ก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน ร่วมกันในการจัดโครงการ กิจกรรม การให้บริการแก่
สมาชิก ตามแนวทางการพัฒนากองทุน สมาชิก กิจกรรม ตั้งแต่เกิดจนตาย เพ่ิมโอกาสให้คนด้อยโอกาส 
เป็นกองทุนที่จัดสวัสดิการให้กับประชาชนในพ้ืนที่บริหารจัดการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมประชาชน
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยการให้สมาชิกกองทุนร่วมกันหาสมาชิกเพ่ิม 
เพ่ือให้ทุกคนในกองทุนได้มีสวัสดิการการช่วยเหลือร่วมกัน ในยามเจ็บป่วย ให้สมาชิกร่วมกันดูแล 
รับผิดชอบงานของกองทุน ตามความสะดวก ความรวดเร็วทันเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในในการให้
การช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน คณะกรรมการกองทุน มีการให้บริการที่ดีจริงใจมีคุณธรรมต่อสมาชิกและ
ชุมชน มีระบบการสื่อสารที่ทันสมัย เช่น การสร้างไลน์กลุ่มกองทุน เพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสารและข่าว
คราวที่เป็นประโยชน์แก่สมาชิก เป็นการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

ด้านคุณภาพการให้บริการ พบว่า การบริการและคุณภาพการให้บริการของกองทุน 
เป็นการจัดสวัสดิการของชาวบ้านโดยชาวบ้านเพ่ือชาวบ้านเป็นการให้อย่างมีคุณค่าการรับอย่างมี
ศักดิ์ศรี การอยู่ร่วมกันของคนชุมชน เคารพซึ่งกันและกันมีกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นใช้หลักศาสนา กิจกรรมส่วนใหญ่อาศัยประเพณี และกองทุนได้
ด าเนินการในการให้บริการ โดยมีเครือข่ายในระดับท้องถิ่น ให้การดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
ภาวะวิกฤตฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในชุมชนได้ทันการณ์ทันเวลา โดยไม่ต้องรอค าแนะน าหรือสั่งการอันใดจาก
หน่วยงานภาครัฐ หรือต้องอาศัยภายนอกชุมชนเมื่อเกิดความต้องการจริงในชุมชนหมู่บ้าน มีการการ
ตรวจสอบเพ่ือรับรู้ปัญหาและร่วมกันแก้ไขวิกฤตของสมาชิกชุมชนด้วยกระบวนการของนวัตกรรมที่
ชุมชนสร้างขึ้น สร้างผู้น าที่ มีประสบการณ์ และความสามารถจากกระบวนการ ของชุมชน  
เพ่ือช่วยเหลือกันตามสภาพบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ 

 
๕.๑.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ ในจังหวัดแพร่
ดังนี้ 

การพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ ในจังหวัดแพร่ โดยการเพ่ิม



๑๓๐ 

แกนน าทั้งระดับพ้ืนที่และกลุ่มกิจกรรม เพ่ือให้เกิดการขยายผลและสามารถดูแลสมาชิกได้ทั่วถึง กอง
ทุนฯ ได้รับเงินงบประมาณจากภาครัฐ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. และเงินสมทบจากสมาชิก
กองทุนฯ มีการบริหารจัดการการท างานแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการ มีระเบียบ
ข้อบังคับของกองทุนเป็นเครื่องมือในการท างานโดยยึดหลักธรรมมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน ประกอบด้วย  
ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านความมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ  
ด้านความคุ้มค่า มีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้การสนับสนุน   

ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชน มีการจัดองค์กรและ
การบริหารกองทุนฯ โดยน า หลักนิติธรรมและหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหาร และจากหลัก
คิดที่ว่า “เงินเป็นเครื่องมือ มิใช่เป้าหมาย” การตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงเป็นเครื่องมือให้เกิดการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันพัฒนาคน พัฒนาคุณธรรม การรักษาสัตย์ ให้เกิดความเชื่อมั่นและ
ความไว้ใจซึ่งกันและกัน ในการปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม มีความเสียสละ เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนร่วม ไม่ เห็นแก่ตัว มีการวางแผน ก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ  
การด าเนินงาน และการควบคุมการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชน  คณะกรรมการควรมีการ
กระจายออกไปในแต่ละหมู่บ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้านเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง ในแต่ละหมู่บ้านให้มี
การคัดเลือกตัวแทนกลุ่มเพ่ือเป็นคณะกรรมการของหมู่บ้าน เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง 
น่าจะเป็นแบบอย่างที่ดี หลักเกณฑ์ หลักฐาน การจัดเก็บรายได้และการจ่ายรายจ่ายทั้งหลาย  
มีหลักฐานมีการแสดงให้สมาชิกได้ร่วมรับรู้ จะท าให้สมาชิกสามารถเข้ามามีส่วนร่วมเห็นความ
เคลื่อนไหวของกองทุน เพ่ือสร้างจิตส านึกและเกิดการวางแผนในชุมชน สามารถก าหนดวิสัยทัศน์และ
การช่วยเหลือกันในชุมชนได้ สมาชิกสามารถติดตามได้ว่ากองทุนมีการด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในการให้บริการ หลักเกณฑ์ หลักฐาน การจัดเก็บรายได้และการจ่ายรายจ่ายทั้งหลาย  
มีหลักฐานมีการแสดงให้สมาชิกได้ร่วมรับรู้ จะท าให้สมาชิกสามารถเข้ามามีส่วนร่วมเห็นความ
เคลื่อนไหวของกองทุน เพ่ือสร้างจิตส านึกและเกิดการวางแผนในชุมชน สามารถก าหนดวิสัยทัศน์และ
การช่วยเหลือกันในชุมชนได้ สมาชิกสามารถติดตามได้ว่ากองทุนมีการด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในการให้บริการ ดังนั้นด้านการจัดองค์กรและการบริหาร กองทุนฯต้องส่งเสริม
คณะกรรมการและสมาชิกมีความสามารถในการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนใน เพ่ิมศักยภาพการ
ดูแล เอาใจใส่ ให้ค าแนะน าแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส ในการบริหารงบประมาณ
และรายได้ของกองทุน มีวิสัยทัศน์ เป็นนักพัฒนาและมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์ อุทิศตน
และเสียสละเวลาแก่กองทุนฯ และพร้อมให้ความช่วยเหลือสมาชิกได้ทุกเมื่อ คณะกรรมการต้องมา
จากการเลือกตั้งและหรือเป็นโดยต าแหน่ง เช่น นายกองค์กรบริหารปกครองส่วนท้องถิ่นและมรการ
สร้างเครือขายจากชุมชน องค์กรศาสนาสถานศึกษาในพ้ืนที่  ชมรม มูลนิธิและองค์กรเอกชนอ่ืนๆ 
ที่อยู่ในพ้ืนทีชุ่มชน การระดมทุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ หรือจากองค์กรภายนอก  



๑๓๑ 

ด้านการให้บริการ พบว่า การให้บริการของกองทุนชุมชนมีความเสมอภาคและเป็นธรรม
ไม่เลือกปฏิบัติ และสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ มีการ
ก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน ร่วมกันในการจัดโครงการ กิจกรรม การให้บริการแก่
สมาชิก ตามแนวทางการพัฒนากองทุน สมาชิก กิจกรรม ตั้งแต่เกิดจนตาย เพ่ิมโอกาสให้คนด้อยโอกาส 
เป็นกองทุนที่จัดสวัสดิการให้กับประชาชนในพ้ืนที่บริหารจัดการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมประชาชน
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยการให้สมาชิกกองทุนร่วมกันหาสมาชิกเพ่ิม 
เพ่ือให้ทุกคนในกองทุนได้มีสวัสดิการการช่วยเหลือร่วมกัน ในยามเจ็บป่วย ให้สมาชิกร่วมกันดูแล 
รับผิดชอบงานของกองทุน ตามความสะดวก ความรวดเร็วทันเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในในการให้
การช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน คณะกรรมการกองทุน มีการให้บริการที่ดีจริงใจมีคุณธรรมต่อสมาชิกและ
ชุมชน มีระบบการสื่อสารที่ทันสมัย เช่น การสร้างไลน์กลุ่มกองทุน เพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสารและข่าว
คราวที่เป็นประโยชน์แก่สมาชิก เป็นการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

ด้านคุณภาพการให้บริการ  พบว่า กองทุนฯ มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ
อย่างชัดเจน เชน หน้าที่ของประธาน เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ ฝ่ายตรวจสอบ โดยมีที่ปรึกษาจาก 
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือจากหน่วยงานในท้องถิ่นฯ มีความพร้อมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับสมาชิกของ
กองทุน  มีการประสานงานกับแกนน ากองทุนของแตละหมูบ้าน ในการดูแลสมาชิกไดอยางทั่วถึง 
มีการพัฒนาแกนน าในการเรียนรู้งานของกองทุน มีการขยายผลการดูแลผูดอยโอกาส การขยาย
สมาชิก  การดูแลรักษาเงิน  การใช้จ่ ายต่ างๆ มีความถูกต้องชัด เจน การด าเนินงานต่างๆ 
คณะกรรมการหรือผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบต้องให้เป็นข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน  มุ่งอ านวยความ
สะดวกสบาย รวดเร็ว ถูกต้อง เอ้ืออาทร ติดตามงานและให้ความสนใจแก่สมาชิก ท าให้สมาชิก
สามารถบอกต่อและเพ่ิมสมาชิกในชุมชนได้ มีการส ารวจจากสมาชิกในชุมชน ครอบคลุมทุกครอบครัว
ในต าบล  จะต้องครอบคลุมผู้ด้อยโอกาสที่ดูแลตนเองไม่ได้ ให้สวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาส ที่ไม่สามารถ
จ่ายเงินสมทบได้ เช่น คนพิการคนชราที่ถูกทอดทิ้ง มีแผนร่วมเป็นเครือข่ายกับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือให้สมาชิกรู้สึกว่าได้รับการช่วยเหลือและดูแลจากกองทุน มีความเป็นอยู่ที่มีความสุข
ตามสมควรแก่ฐานะ 

สรุปแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริม ต่างๆ 
ในจังหวัดแพร่ ดังนี้ 

๑. ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร กองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์
และพันธะกิจให้สอดคล้องกับบริบทและสวัสดิการของกองทุนพร้อมทั้งมีการถ่ายทอดให้สมาชิกรับรู้มี
การก าหนดนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ การน าแผนโครงการไปปฏิบัติ มีการประชุม
ติดตามประเมินมีระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรและการมอบหมาย



๑๓๒ 

หน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีแผนในการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิกมีการจัดท าระบบ
สารสนเทศที่เป็นปัจจุบันสามารถสืบค้นได้มีสื่อหรือเครื่องมือพร้อมใช้เพียงพอต่อการให้บริการ 

๒. ด้านการให้บริการ มีรูปแบบการให้บริการที่สอดคล้องกับ นโยบายและการให้
สวัสดิการของกองทุนโดยมีการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนการให้บริการเป็นลายลักษณ์อักษรอย่าง
ครบถ้วนพร้อมทั้งส่งเสริมให้บุคคลครอบครัวชุมชนเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการและมีการ
ทบทวนหรือปรับปรุงกระบวนการบริการอย่างน้อยปีละครั้ง 

๓. คุณภาพการให้บริการ มีการก าหนดวันและเวลาในการให้บริการและให้บริการตามที่
ก าหนดมีการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๒.๑ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ

เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ สามารถอภิปราย
ผลได้ดังนี้  

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน มีการบริหารด้วยความ
ซื่อสัตย์ โปร่งใส อภิปรายได้ว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
ในการบริหารงบประมาณและรายได้ของกองทุน คอยดูแล เอาใจใส่ ให้ค าแนะน าแก่สมาชิกอย่าง
ทั่วถึง และรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ จากสมาชิก แต่กองทุนฯ มีงบประมาณและแหล่ง
รายได้น้อย การส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมหรือกิจกรรมสร้างรายได้อ่ืนของกองทุน ไม่เป็นรูปธรรม 
ซึ่งกองทุนฯ ต้องหาแหล่งสนับสนุนให้มีปริมาณมากขึ้น เมื่อมีการขยายสมาชิกโดยการให้สวัสดิการแก่
ผู้ด้อยโอกาส ที่ไม่สามารถจ่ายเงินสมทบได้ เช่น คนพิการคนชราที่ถูกทอดทิ้ง กองทุนฯ ต้องรับภาระ
เพ่ิมขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการวิจัยของ บ าเพ็ญ พงศ์เพชรดิถ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ
การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ จังหวัดราชบุรีสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน” พบว่า การบริหาร
จัดการกองทุนให้เกิดความต่อเนื่องยั่งยืน ประกอบด้วยการบริหารจัดการให้กองทุนพ่ึงตนเองได้อยู่ใน
ระดับดี การบริหารจัดการให้กองทุนความยั่งยืนอยู่ในระดับดี การพัฒนาและปรับปรุงการจัดการ
กองทุนอยู่ในระดับดี การส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนอยู่ในระดับดี ๑ และยังสอดคล้องกับ      
บัวพันธ พรหมพักพิง และคณะ โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบูรณาการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอ อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น”ผลการศึกษาสรุปได้
ดังนี้ อ าเภอน้ าพอง จัดว่าเปนอ าเภอที่มี เศรษฐกิจก้าวหน้า แม้กระนั้นก็ตาม ก็ยังพบว่ามีผูยากล าบาก

                                                           
๑ บ าเพ็ญ พงศ์เพชรดิถ, การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการจังหวัดราชบุรีสู่

ความเข้มแข็งและยั่งยืน , รายงานการวิจัย, วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ๑๑(๑), (มกราคม-มิถุนายน 
๒๕๕๙), หน้า ๗๑-๘๗. 



๑๓๓ 

จ านวนหนึ่งที่ยังไม่ได้รับความชวยเหลือ การศึกษาพบวา นิยามความยากล าบากของทางราชการมี
ความยืดหยุ่นพอสมควรยกเว้น ในกรณีที่เก่ียวข้องกับการคัดเลือกคนเพ่ือรับสวัสดิการจากรัฐ ท าให้รัฐ
ต้องยึดนิยามที่เคร่งครัด นิยามทางราชการหลายอย่างมีความสอดคลองกับที่ชุมชน นิยาม แต่มีหลาย
อย่างที่แตกต่างกัน ลักษณะความยากล าบากที่พบส่วนมากเป็นคนชรา และคนไร้ที่ดินท ากิน การที่
นิยามผู้ยากล าบากมีความยืดหยุ่นนี้ ท าให้กระบวนการในการคัดเลือกผู้ยากล าบากมีความส าคัญ  
ซึ่งในงานวิจัยได้ใช้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดเลือกส าหรับศักยภาพในการสร้างสวัสดิการของ
ชุมชน๒ 

ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร  กองทุนต้องส่งเสริมให้มีความสามารถในการ
ประสานงานกับหน่วยงาน เพ่ิมศักยภาพการดูแล เอาใจใส่ ให้ค าแนะน าแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง มีความ
ซื่อสัตย์ โปร่งใส ในการบริหารงบประมาณและรายได้ของกองทุน มีวิสัยทัศน์ อภิปรายได้ว่า เครือข่าย
มีทุนในการด าเนินกิจกรรมของตนเอง ในการบริหารมีการให้สวัสดิการรูปแบบต่างๆ แต่ยังคงจ ากัด 
อยู่ในกลุมสมาชิก ส่วนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการประสานงานขึ้นมาใน ๓ ระดับ คือ
ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน คณะกรรมการมีภารกิจเพ่ือบรรเทาและขจัดภาวะความ
ยากล าบาก การสร้างเครือข่าย เพ่ือให้กลุ่มและองค์กรต่างๆ เชื่อมโยงหากันได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วิทยา จันทร์แดง และ ดร.จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) นโยบายการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง  
มีการด าเนินการในด้านการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการ
ความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน ๒) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรใน
ชุมชน ๓) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชน เข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัยในครั้งนี้น าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้
ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคี สนับสนุน ๒) ระบบ
สนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทาง ในการ
น าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๓) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการ

ฟ้ืนฟู ชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน๓             

                                                           
๒ บัวพันธ พรหมพักพิง และคณะ, การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ในระดับอ าเภอ อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแกน, รายงานวิจัย, (ส านักงานสงเสริมและสนับสนุน วิชาการ ๖ 
จังหวัดขอนแกน, ๒๕๕๐), หน้า ๘๒. 

๓ วิทยา จันทร์แดง และ ดร.จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน , รายงานการวิจัย,  (วิทยาลัย
นวัตกรรมการจัดการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์), หน้า ๑. 



๑๓๔ 

ปิยะพงษ์ สนิทไชย และ ประจักร บัวผัน ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนองค์การ
บริหารส่วนต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ” ผลการวิจัยพบว่า การสร้างความ
พร้อมเพ่ือพัฒนาศักยภาพการท างานของคณะกรรมการกองทุนอย่างต่อเนื่อง  คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๓ 
ในการส ารวจและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับสมาชิกกองทุนอย่างสม่ าเสมอ คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๘ เพ่ือให้
กองทุนมีหลักฐานในการรับจ่ายเงินที่สามารถตรวจสอบได้ คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๐๔  

ด้านการให้บริการ การให้บริการของกองทุนชุมชนอย่างมีคุณธรรม และสร้างการมีส่วน
ร่วม มีการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน ในการให้บริการแก่สมาชิก อภิปรายได้ว่า     
การให้บริการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตามแนวทางการพัฒนากองทุนแก่สมาชิก ที่ให้บริการตาม
กิจกรรมตั้งแต่เกิดจนตาย เพ่ิมโอกาสให้คนด้อยโอกาส ให้บริการแบบมีส่วนร่วม เช่น ร่วมกันหาสมาชิก
เพ่ิม ร่วมกันดูแล รับผิดชอบงานของกองทุน มีความรวดเร็วในการให้การช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน 
ให้บริการที่ดีจริงใจมีคุณธรรมต่อสมาชิกและชุมชน มีระบบการสื่อสารที่ทันสมัย  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่
มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัยในกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยปัจจัยทุนทางสังคม ปัจจัยเครือข่ายทาง
สังคม ปัจจัยกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม ปัจจัยคุณภาพการบริหารจัดการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และปัจจัยการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมได้ในระดับปานกลาง ๒) องค์ประกอบ
ปัจจัยการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการมี ๗ ปัจจัย ได้แก่ (๑) 
เครือข่ายทางสังคม (๒) ทุนทางสังคม (๓) กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม (๔) การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ (๕) การมีส่วนร่วมใน  การบริหาร (๖) กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

และ (๗) คุณภาพการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๕  

ด้านคุณภาพการให้บริการ ให้มีความพร้อมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้กับสมาชิกของ
กองทุน ในการสื่อสารและท างาน เพ่ือการประชาสัมพันธ์ข้อมูลแก่สมาชิก ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
เสริม หรือกิจกรรมสร้างรายได้อ่ืนของกองทุน จัดท าข้อมูลทะเบียนกองทุน เพ่ิมโอกาสการให้บริการ
แก่ผู้ด้อยโอกาส อภิปรายได้ว่า มีความรับผิดชอบ และสร้างความคุ้มค่า ในการเข้าร่วมโครงการของ
สมาชิกกองทุน รับผิดชอบต่อสมาชิกต่อชุมชน และสร้างคุณค่าแก่เงินสมทบที่สมาชิกในกองทุน
                                                           

๔ ปิยะพงษ์ สนิทไชย และประจักร บัวผัน, การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนองค์การบริหารส่วน
ต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ, รายงานการวิจัย, วารสารวิชาการ Veridian E-Journal ปีที ่
๖ ฉบับท่ี ๓ เดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๖ : หน้า ๕๗๑. 

๕ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ, รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพ
การบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู, รายงานการวิจัย, วารสารมหาวิทยาลัย
นครพนม, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ ), หน้า ๔๔. 



๑๓๕ 

ร่วมกันสมทบ เอาใจเขามาใส่ใจเรา นึกถึงความรู้สึกของสมาชิกกองทุน มุ่งอ านวยความสะดวกสบาย 
รวดเร็ว ถูกต้อง เอื้ออาทร ติดตามงานและให้ความสนใจแก่สมาชิก ท าให้สมาชิกสามารถบอกต่อและ
เพ่ิมสมาชิกในชุมชนได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ ได้วิจัยเรื่อง 
“รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู” ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัยในกระบวนการเสริมสร้าง
เครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยปัจจัยทุนทางสังคม ปัจจัยเครือข่ายทางสังคม ปัจจัยกระบวนการเสริมสร้างเครือข่าย
ทางสังคม ปัจจัยคุณภาพการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปัจจัยการมีส่วนร่วม 
โดยภาพรวมได้ในระดับปานกลาง ๒) องค์ประกอบปัจจัยการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพล
ต่อคุณภาพการบริหารจัดการ มี ๗ ปัจจัย ได้แก่ (๑ ) เครือข่ายทางสังคม (๒ ) ทุนทางสังคม            
(๓) กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม (๔) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (๕) การมีส่วน
ร่วมใน  การบริหาร (๖) กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และ (๗) คุณภาพการบริหารจัดการ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๖  

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน

ของการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” จากผลการศึกษา การพัฒนาให้ยั่งยืนได้รัฐต้องส่งเสริม 
สนับสนุนหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นให้การดูแลและสนับสนุนงบประมาณโดยให้อยู่ในแผนหรือ
ข้อบัญญัติของท้องถิ่น รัฐจัดงบอุดหนุนสมทบเพ่ิม ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด (พมจ.) ภาคประชาชนพร้อมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการให้ยั่งยืน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะทั่วไป 
ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมเพ่ิมทักษะ

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ ในการจัดท าโครงการ กิจกรรม เพ่ือพัฒนาสมาชิกและน าเสนอความ
ต้องการของกองทุน และการสร้างเครือข่ายให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน         
พัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร/คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุน ให้เปิดกว้างทันต่อ
สถานการณ์ ในการพัฒนากองทุนที่สามารถท าให้สมาชิกพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  

                                                           
๖ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ, รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพ

การบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู, รายงานการวิจัย, วารสารมหาวิทยาลัย
นครพนม, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ ), หน้า ๔๔. 



๑๓๖ 

ด้านการให้บริการ หน่วยงานรัฐส่งเสริมและเพ่ิมกิจกรรม การเข้าถึงแหล่งข้อมูล    
พร้อมกระตุ้นประชาชนให้ทุกคนได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ โดยประชาชนและกองทุนสวัสดิการ
ช่วยกันให้ความรู้สร้างความเข้าใจตั้งแต่เด็กจนสูงวัย และมีการจัดท าแผนดูแลสุขภาพ  

ด้านคุณภาพการให้บริการ กองทุนสวัสดิการชุมชนควรจัดท าแผนของกองทุน         
โดยหน่วยงานรัฐเป็นพี่เลี้ยง ผ่านองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สมาชิกกองทุนสามารถพ่ึงตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน รฐัส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ ส่งเสริมสุขภาพอนามัย 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 
๑. ควรวิจัยเกี่ยวกับ “การพัฒนาความรู้ความสามารถของคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชน” 
๒. ควรวิจัยเกี่ยวกับ “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลให้ผลตอบแทนคุ้มค่าสวัสดิการ

เพ่ิมข้ึน”  
๓. ควรวิจัยเกี่ยวกับ “การส่งเสริมความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านภายใต้การบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาลตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 
๔. ควรวิจัยเกี่ยวกับ “แนวทางการจัดท าธรรมนูญกองทุนสวัสดิการชุมชนยั่งยืน” 
 
 



บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาบาลี-ภาษาไทย 
     ๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
     ๑.๒. ข้อมูลทุติยภูมิ 

  ๑.๒.๑ หนังสือ 
กาญจนา แกวเทพ. การพึ่งตนเอง : ศักยภาพในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: สภาคาทอลิก    

แหงประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา, ๒๕๓๘. 
กิตติมา ปรีดีดิลก. ทฤษฎีบริหารองค์กร. กรุงเทพมหานคร: ธนะการพิมพ์, ๒๕๓๙. 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ . การจัดการเครือข่าย: กลยุทธ์สําคัญสู่ความสําเร็จของการปฏิรูป 

การศึกษา. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซัคเซสมีเดีย จํากัด, ๒๕๔๓. 
โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองส่วนท้องถิ่น: ปรากฏการณ์ ที่ดํารงอยู่และความเคลื่อนไหวเพื่อการ 

พัฒนาในอนาคต. การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ แห่งชาติ ,     
พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๕. 

__________. คนควาคนคิด: กรอบความคิดวาระการวิจัยแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซัค
เซส มีเดีย จํากัด, ๒๕๔๓. 

ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์. การสร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานวิจัยและ 
พัฒนากรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๔๒. 

จินตวีร์ เกษมสุข. การสื่อสารกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม . กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์
จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

เจมส์ แอล. เครย์ตัน. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมีส่วน
ร่วม. แปลโดย ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ . ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักดิ์ศรี
ขอนแก่น: โรงพิมพ์ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท, ๒๕๕๑. 

ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี. คัมภีร์การจัดการสมัยใหม่. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๑. 
ดับบิว เทเลอร์ เฟรดเดอริค. อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์ . องค์การและการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. 

กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓. 
ติน ปรัชญพฤทธิ์. ทฤษฎีองค์การ. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘. 
ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์. การกําหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๐. 
ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช. แนวโน้มการจัดสวัสดิการสังคมไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕. 



๑๓๘ 

ทิตยา สุวรรณชฎ. สังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัย. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
๒๕๑๗. 

ทิศนา แขมมณี. ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ . 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ทองหล่อ เดชไทย. หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข . นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 

ธงชัย สันติวงษ.์ องค์การและการบริหาร. พิมพ์ครั้งที ่๙. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ). ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญ   ชน, 
๒๕๔๒. 

นพพงษ์ บุญจิตราดุล. การบริหารการศึกษา . กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะ 
ครุศาสตร์, ๒๕๒๓. 

นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวย ธรรมรัฐแหงชาติ ในการจัดการปกครอง
(Governance). บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล . กรุงเทพมหานคร: คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

นฤมล นิราทร. การสรางเครือขายการทํางาน: ในขอควรพิจารณาบางประการ. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

เนตร์พัณณา ยาวิราช. การจัดการสมัยใหม่.กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๔๖. 
บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทวิโรฒ, 

๒๕๒๓. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุ รีกุล . ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy). กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘. 
บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ชมรมเด็ก, ๒๕๓๕. 
ประคอง สุคนธจิตต์, ผศ. และคณะ. แนวทางการบริหารจัดการสวัสดิการเครือข่ายองค์กรชุมชนเขต

บางเขน. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยร่วมกับมหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๘. 
ประทาน  คงฤทธ์ศึกษาการ. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๖. 
__________. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง . กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙. 
ประพันธ์ สุริหาร. ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร. ภาควิชาบริหารการศึกษา. คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗. 
ประย ร ธมฺมจิตฺโต. พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พะยอม วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: บริษัท  

อัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 



๑๓๙ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. เครือข่ายธรรมชาติความรู้และการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์
เดือน, ๒๕๔๕. 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖. เลม ๑๒๐ 
ตอนที่ ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

พฤทธิสาณ ชุมพล . คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary 
Political Science). กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

เฟรดเดอริค เทเลอร์. อางถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน. การบริหาร. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

เยาวดี วิบ ลย์ศรี. การวัดผลและการสร้างแบบสอบผลสัมฤทธิ์ . พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, ๖ เมษายน ๒๕๖๐. 
วิทยากร เชียงก ล. การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย: บทวิเคราะห์. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์    

ฉับแกระ, ๒๕๒๗. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ม ลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๔. 
__________. เครือขาย: ธรรมชาติความรูและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสร้าง

การเรียนร เพ่ือชุมชนเปนสุข (สรส), ๒๕๔๗. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. สวัสดิการชุมชนท้องถิ่น . กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กร, 

๒๕๕๐. 
สถาบันพระปกเกล้า. โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐: ปัญหา อุปสรรค และทางออก. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔. 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง. ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง
กับการบริหารการพัฒนา.กรุงเทพมหานคร: ศ นย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๑. 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชม. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๗. 

สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔ 
__________. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารตามสถานการณ์. กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สลิลทิพย์ เชียงทอง และ อินทิรา  วิทยสมบ รณ์ . คู่มือการดําเนินงาน โครงการการจัดสวัสดิการ

ชุมชน. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน: กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒. 
สุบรรณ์ พันธ์วิศวาส และ ชัยวัฒน์ ปัญจพงษ์ . ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติ . กรุงเทพมหานคร:          

โอเชี่ยนสโตร์, ๒๕๒๒. 
สุพิณ เกชาคุปต์. การจัดการปฏิบัติงาน . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

๒๕๔๔. 



๑๔๐ 

เสรี พงศ์พิศ. จากแผนแม่บทสู่วิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร: พลังปัญญา, ๒๕๔๘. 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
อคิน รพีพัฒน การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย . 

กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๓๖. 
อภิญญา เวชยชัย และ ศิริพร ยอดกมลศาสตร. การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคน 

ดอยโอกาส: กลุมคนจนผูดอยโอกาสและกลุมเสี่ยงที่ประสบปญหาทางสังคม .
กรุงเทพมหานคร: ศ นยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

อรทัย ก๊กผล. คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนสําหรับนักบริหารท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร:           
จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๒. 

อรรณพ พงษวาท. เครือข่ายความร่วมมือการพัฒนาครู: ภารกิจของคนในชาติ. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิร ปการฝึกหัดคร  พัฒนาคร  และบุคลากรทางการ
ศึกษา (สปค.), ๒๕๔๓. 

เฮนรี่ ฟาโย. General and Industrial Management. อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ. 
ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน, กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 

 
๑.๒.๓ บทความ 

เจนจิรา ขวัญคุ้ม และคณะ. ความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการบริหารงานกับผลสําเร็จการ
ดําเนินงานกองทุนหมู่บ้านของธนาคารออมสิน ในเขตอําเภอหนองกุงศรี จังหวัด
กาฬสินธุ์. รายงานการวิจัย. วารสารบัณฑิตศึกษา. มหาวิทยาลยัราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 
ในพระบรมราช ปถัมภ์ ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม, ๒๕๕๗. 

ณัทณิชาภา ส่งกลิ่น และ นพปฎล สุนทรนนท์. การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนองค์การบริหาร
ส่วนตําบลชอนสารเดชอําเภอหนองม่วงจังหวัดลพบุรี. วารสารการเงินการลงทุน
การตลาดและการบริหารธุรกิจ. ปีที ่๔ ฉบับที ่๓ กรกฎาคม–กันยายน, ๒๕๕๗.  

ดามธรรม จินาก ล และคณะ. การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ ชุมชน
อําเภอพิมายจังหวัดนครราชสีมา. รายงานการวิจัย. วารสารสุรนารี. ฉบับที่ ๔ เล่มที่
มิถุนายน, ๒๕๕๓. 

ถวิลวดี บุรีกุล. ดร. ธรรมาภิบาล : หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ . วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า. ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๔๖): ๒๓. 

เนสินี ไชยเอีย. นภาพร ครุสันธิ์. การตรวจสุขภาพประจําปีจําเป็นหรือไม่. วารสารอายุรศาสตร์
อีสาน. ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๓ กรกฎาคม-กันยายน. ๒๕๕๐. 

พระคร อุทัยสุตกิจ และคณะ. ความสําเร็จของการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของพระสงฆ์ใน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในเขตพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี. วารสารสมาคมนักวิจัย. ปีที่ 
๒๐ ฉบับที่ ๒๑ พฤษภาคม-สิงหาคม, ๒๕๕๘. 

สมนึก สุขช่วย และคณะ. การมีส่วนร่วมของประชาชน. สาระสารสอน. ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓.กันยายน-
ธันวาคม, ๒๕๕๗. 



๑๔๑ 

สิริพัฒน์  ลาภจิตร. ปัจจัยที่ส่งผลต่อ การตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี. 
บัณฑิตวิทยาลัย : สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

อริย์ธัช   แก้วเกาะสะบ้า. ธรรมาภิบาลกับหลักสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ. รัฐสภาสาร. ๕๓ (๑๐),
๒๕๔๘. 

  
 ๑.๒.๔ รายงานการวิจัย 
กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ และคณะ. การวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่าย

กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอพนมสารคามจังหวัดฉะเชิงเทรา . รายงานการวิจัย. 
สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ฉะเชิงเทรา, ๒๕๕๐. 

จินตนา กาศมณี. การจัดการสวัสดิการชุมชนโดยภาคประชาชนในกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษา
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เขตคันนายาว . รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๕. 

ฉวีวรรณ สุวรรณาภา  และ พัฒน์นรี อัฐวงศ์. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารจัดการของบุคลากร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลุ่มวิทยา
เขตภาคเหนือ. รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕.  

ชัยพร พิบ ลศิริ. ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน. รายงานการ
วิจัย. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย: สถาบันพัฒนบริหารศาสตร
๒๕๕๑. 

นริศรินทร์  พันธ์เพชร. ความสําเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน: กรณีศึกษากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของโรงสีชมรมรักษ์ธรรมชาตินาโส่ อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร. โครงการพิเศษ. 
คณะวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔. 

นวพร ฉายเรืองโชติ. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์โดยใช้
แนวคิดบาลานส์สกอร์บาร์ด. รายงานวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค์, ๒๕๔๘.  

บัวพันธ์ พรมพักพิง และคณะ. การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
รายงานการวิจัย, ๒๕๕๒ . 

บัวพันธ์ พรมพักพิง และคณะ. การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในระดับอําเภอ อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก่น.  รายงานการวิจัย. สํานักงานส่งเสริม
และสนับสนุนวิชาการ ๖ จังหวัดขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

บําเพ็ญ เขียวหวาน รศ. และคณะ. แนวทางพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2553. 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการ
ของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  ๒) เพ่ือศึกษา
รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่เพ่ือการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ ๓) เพื่อน าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการ
เครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน 
องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูล
จากคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพ้ืนที่  จังหวัดแพร่ จ านวน ๑๗ คน  
และท าการสนทนากลุ่มเฉพาะจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๑๗ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ
พรรณนาความ  
 ผลการวิจัยพบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ มีการบริหารจัดการในรูปของ
คณะกรรมการ มีข้อระเบียบหรือข้อบังคับของกองทุนฯที่ชัดเจน  

                                                 
๑ ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
๒ ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
๓ อาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจ าหน่วยวิทยบริการจันทบุรี  
๔ อาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
๕ อาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
๖ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ส่วนรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่  นั้นมีการก าหนด
เป้าหมายของกองทุน มีคณะกรรมการการบริหารการจัดกองทุนกองทุน มีโครงสร้างขององค์กร มีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ มีแผนงาน มีการสนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐ มีการน า
ความรู้ของคนในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้และให้มีเงินออม ส่วนด้านการบริการและ
คุณภาพการให้บริการนั้นพบว่า เป็นการจัดที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
มีเครือข่ายในระดับท้องถิ่น มีการตรวจสอบ ส่วนด้านการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย
แบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และ
ภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่มีความส าเร็จในระดับหนึ่งหากจะให้เกิดความยั่งยืนของการ
บริหารจัดการในระยะยาวควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจให้สอดคล้องกับบริบทและสวัสดิการ
ของกองทุนไว้ให้ชัดเจน 
 
ค าส าคัญ การพัฒนา, การบริหารจัดการ, กองทุนสวัสดิการชุมชน  
 

ABSTRACT 

The Objectives of this research were as follows; 1. to study the status and 
potential of the management and administration of Community Welfare Fund 
networks of sustainable self-reliance in Phrae Province. 2. to study the model of 
management and administration of Community Welfare Fund networks of 
sustainable self-reliance in Phrae Province. and 3. to present the development of 
cooperative management and administration of Community Welfare Fund Networks 
to Local Administrative Organization, related organizations and support members in 
Phrae province. This research used qualitative research method. The data were 
collected from 17 committees and members of Community Welfare Fund networks 
in Phrae province by using group discussion. The data were analyzed by descriptive 
analysis. 

The findings indicated that follow: 1. The status and potential of Phrae 
Community Welfare Fund management and administration revealed that Phrae 
Community Welfare Fund administrated by fund committees and it also had clear 
fund rules and regulations. 2. The administrative and management model of Phrae 
Community Welfare Fund had the determination of its goal and also the 
administrative and management committees. Besides, there were the organization 
construction, the committee role determination, organization plan and the support 
from government organization. The organization also brought the knowledge from 
people in the local area in order to make more income and to have savings by the 
fund policy.  3. The cooperative system development and administration of Phrae 
Community Welfare Fund from local organizations and related organizations of Phrae 
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province consisted of 3 aspects as follows; 1) Organization management and 
administration, Phrae Community Welfare Fund should have vision and duty 
determination that corresponded to context and fund welfare. Besides, the 
organization’s policies, plans and others activities should be passed on to the 
members. 2) The organization service, there should be the service model that 
corresponded to policy and fund welfare by determining complete written service 
processes. In addition, the organization should support community and system to 
participate in welfare management and it should be revised and improved service 
processes at least 3 times per year. 3) The quality of service revealed that there 
should have the service date and time determination as well as satisfaction 
assessment of the customers. 
Keywords : Development, Administration, Community Wealth Fair Found 
 
๑. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่ด้วยความ
สมัครใจที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทรต่อกัน ๗ การจัดกิจกรรม
สวัสดิการชุมชนนั้นสิ่งส าคัญคือชุมชนต้องค านึงถึงความสามารถของชุมชนเองต้องเข้าใจว่าการจัด
สวัสดิการชุมชนนั้นไม่ใช่ระบบการประกันแต่การจัดสวัสดิการชุมชนเป็นกระบวนการของชุมชนที่
สร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นการจัดการตนเองการให้ความ
ช่วยเหลือกันและกันฉันญาติมิตรให้ความรักความเอ้ืออาทรต่อกันให้การดูแลเอาใจใส่กันและกันท าให้
การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงินเท่านั้นแต่สวัสดิการเป็นทั้งก าลังใจก าลัง
ทรัพย์และความรู้เป็นกระบวนการของการให้อย่างมีคุณค่ารับอย่างมีศักดิ์ศรีมีส่วนร่วมเป็นธรรมและ
เท่าเทียม๘  

ผลการศึกษาการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่ง ระพีพรรณ ค าหอม 
และคณะ ได้ระบุรูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ มี ๔ รูปแบบ 
คือ ๑) กองทุนสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ยากล าบากระดับต าบลหรือระดับอ าเภอ ๒) เครือข่ายกองทุน
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ ๓) สมัชชา/เครือข่ายการเรียนรู้สวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ ๔) 
เครือข่ายทางการระดับท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามกองทุนสวัสดิการชุมชน ยังมีปัญหาหลายประการ
ได้แก่ รูปแบบการด าเนินงานของเครือข่ายยังเป็นการท างานแบบแยกส่วน ยังไม่มีการบูรณาการแบบ
เครือข่าย ทั้งในเชิงโครงสร้างบุคคลและเงินทุนหมุนเวียน ส่วนการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ประสานงานสวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอ ยังไม่สามารถขับเคลื่อนงานได้อย่างเป็นรูปธรรมที่อย่าง

                                                 
๗ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, คู่มือการด าเนินงาน โครงการการจัดสวัสดิการชุมชน ปี ๒๕๕๘, 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 
https://www.slideshare.net/jirateep/๒๕๕๘-๖๒๓๙๔๓๖๕, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 

๘ สลิลทิพย์ เชียงทอง และ อินทิรา วิทยสมบูรณ, คู่มือการด าเนินงาน โครงการการจัดสวัสดิการ
ชุมชน, (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน: กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒), บทน า. 



๑๕๐ 
 

ชัดเจน จังหวัดแพร่เป็นจังหวัดที่มีการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งได้มีการสมัครสมาชิกในระดับอ าเภอทุก
อ าเภอ ได้มีการบริหารจัดการกันตามพระราชบัญญัติกองทุนส่งเสริมสวัสดิการชุมชน ปีพุทธศักราช 
๒๕๔๖ การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอท าให้เห็นถึงการบริหาร
จัดการที่มีรูปแบบที่ไม่แตกต่างกันมากนัก จะมีคณะกรรมการด าเนินการบริหารงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน แต่การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอยังมีปัญหาอยู่หลายประการ ได้แก่ 
ปัญหาการจัดเก็บข้อมูล ปัญหาการด าเนินการ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร ปัญหาการขาด
งบประมาณในการด าเนินการเบื้องต้น ขาดการร่วมมือในการบริหารจัดการเครือข่ายอย่างเข้มแข็ง 
น ามาซึ่งการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการที่ไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จากความจ าเป็นและความส าคัญดังกล่าวสมควรที่จะต้องศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอเพ่ือการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็น
แนวทางในการสนองนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติแผนที่ ๑๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่ และเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอเพ่ือการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนสร้างฐานเศรษฐกิจให้มั่นคง
ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และเกิดเครือข่ายที่เข้มแข็งและเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนต่อไป 
 
๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
 ๒.๒ เพ่ือศึกษารูปแบบ การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
 ๒.๓ เพ่ือน าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริม ต่าง ๆ  
ในจังหวัดแพร่ 
 
๓. ขอบเขตของการวิจัย   
 ๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 การวิจัยในครั้งนี้  มุ่งศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชนของการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  รูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ และน าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วม
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริม
ต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ 
 ๓.๒ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

ได้แก่ คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ จ านวน ๘ แห่ง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริม ในเขตพ้ืนที่  รวม ๑๗ คน 



๑๕๑ 
 

 ๓.๓ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจงเพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  โดยมี ประธานกองทุน
สวัสดิการชุมชนในพื้นที่อ าเภอกลุ่มเป้าหมาย ๘ คน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในในพ้ืนที่อ าเภอ
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๘ คน และ หน่วยงาน/องค์กร/ภาคีหนุนเสริม จ านวน ๔ คน รวมทั้งหมด 
จ านวน ๒๐ คน ศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ 
 ๓.๔ ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ได้แก่ กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่ จ านวน ๘  แห่ง 
ประกอบด้วย ๑) กองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่  จ านวน ๘ กองทุน ได้แก่ ๑.กองทุน
สวัสดิการชุมชนป่าแดง อ าเภอเมือง ๒.กองทุนสวัสดิการชุมชนเวียงทอง อ าเภอสูงเม่น ๓.กองทุน
สวัสดิการชุมชนแม่จั๊วะอ าเภอเด่นชัย ๔.กองทุนสวัสดิการชุมชนปากกางอ าเภอลอง ๕.กองทุน
สวัสดิการชุมชนแม่พุง อ าเภอวังชิ้น ๖.กองทุนสวัสดิการชุมชนหนองม่วงไข่ อ าเภอหนองม่วงไข่ 
๗. กองทุนสวัสดิการชุมชนน้ าเลาอ าเภอร้องกวาง และ ๘.กองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านหนุน อ าเภอ
สอง  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และการสนทนา
กลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาความ 
  
๔. ผลการวิจัย 
 ๑) ผลการศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนของการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการ
บริหารจักการในรูปของคณะกรรมการซึ่งคัดเลือกมาจากสมาชิกของกองทุนฯ กองทุนฯยังไม่มี การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมายในการจัดตั้งกองทุนฯ มีการจัดท าข้อระเบียบหรือ
ข้อบังคับของกองทุนฯที่คล้ายกันโดยดูตัวอย่างจากกองทุนอ่ืนๆแล้วปรับแก้ไขให้เหมาะสมกับพ้ืนที่
ของตนเองการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกตลอดชีวิตของทุกกลุ่มวัยโดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการก าหนด
เงื่อนไขในการจัดสวัสดิการตั้งแต่ก่อนเกิดจนกระทั่งเสียชีวิต การเสริมสร้างอาชีพ การช่วยเหลือสังคม 
พร้อมทั้งมีกิจกรรมอ่ืนๆเช่นการจัดท าแผนงานประจ าปี แผนการพัฒนากองทุนฯ การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของชุมชนอีกทั้งการประสานการด าเนินงาน การขอสนับสนุนงบประมาณ และรายงานผล
การด าเนินงานของของกองทุนให้กับผู้บริหารท้องถิ่นและองค์กรเครือข่ายในพ้ืนที่ 
 ๒) ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่ งยืนในจังหวัดแพร่  พบว่า 
 ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร พบว่า การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนมีการ
ก าหนดเป้าหมายของกองทุนมีคณะกรรมการการบริหารการจัดกองทุนกองทุน มีโครงสร้างของ



๑๕๒ 
 

องค์กร มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละต าแหน่งในการบริหารกองทุน มีข้อบังคับ 
มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม แนวทางการพัฒนากองทุนและสมาชิก มีการจัดท าระบบบัญชีการเงิน 
มีการสนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐ ส่วนด้านการบริการและคุณภาพการให้บริการ 
พบว่า การบริการและคุณภาพการให้บริการของกองทุน เป็นการจัดสวัสดิการของชาวบ้านโดย
ชาวบ้านเพ่ือชาวบ้านเป็นการให้อย่างมีคุณค่าการรับอย่างมีศักดิ์ศรี การอยู่ร่วมกันของคนชุมชน 
เคารพซึ่งกันและกันมีกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นใช้หลัก
ศาสนา กิจกรรมส่วนใหญ่อาศัยประเพณี และกองทุนได้ด าเนินการในการให้บริการ โดยมีเครือข่ายใน
ระดับท้องถิ่น ให้การดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันในภาวะวิกฤตฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ทันการณ์
ทันเวลา โดยไม่ต้องรอค าแนะน าหรือสั่งการอันใดจากหน่วยงานภาครัฐ หรือต้องอาศัยภายนอกชุมชน
เมื่อเกิดความต้องการจริงในชุมชนหมู่บ้าน มีการการตรวจสอบเพ่ือรับรู้ปัญหาและร่วมกันแก้ไขวิกฤต
ของสมาชิกชุมชนด้วยกระบวนการของนวัตกรรมที่ชุมชนสร้างข้ึน 
 ๓) ผลการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง  ๆ พบว่า 
การพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ โดยการเพ่ิมแกนน าทั้งระดับ
พ้ืนที่และกลุ่มกิจกรรม เพ่ือให้เกิดการขยายผลและสามารถดูแลสมาชิกได้ทั่วถึง กองทุนฯ ได้รับเงิน
งบประมาณจากภาครัฐ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. และเงินสมทบจากสมาชิกกองทุนฯ มีการ
บริหารจัดการการท างานแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการ มีระเบียบข้อบังคับของกองทุน
เป็นเครื่องมือในการท างานโดยยึดหลักธรรมมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน ประกอบด้วย ด้านนิติธรรม 
ด้านคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านความมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า 
มีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้การสนับสนุน 
 
๗. อภิปรายผลการวิจัย 
 ๗.๑ ผลจากการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของ
การพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ มีการบริหารด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส อภิปรายได้ว่า กองทุน
สวัสดิการชุมชนมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการในการบริหารงบประมาณและรายได้
ของกองทุน คอยดูแล เอาใจใส่ ให้ค าแนะน าแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง  และรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากสมาชิก แต่กองทุนฯ มีงบประมาณและแหล่งรายได้น้อย การส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพเสริมหรือกิจกรรมสร้างรายได้อ่ืนของกองทุน ไม่เป็นรูปธรรม ซึ่งกองทุนฯ ต้องหาแหล่ง
สนับสนุนให้มีปริมาณมากขึ้น เมื่อมีการขยายสมาชิกโดยการให้สวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาส  ที่ไม่
สามารถจ่ายเงินสมทบได้  เช่น คนพิการคนชราที่ถูกทอดทิ้ง กองทุนฯ ต้องรับภาระเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการวิจัยของ บ าเพ็ญ พงศ์เพชรดิถ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ จังหวัดราชบุรี สู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน” พบว่า การบริหารจัดการ
กองทุนให้เกิดความต่อเนื่องยั่งยืน ประกอบด้วยการบริหารจัดการให้กองทุนพ่ึงตนเองได้อยู่ในระดับดี 
การบริหารจัดการให้กองทุนความยั่งยืนอยู่ในระดับดี การพัฒนาและปรับปรุงการจัดการกองทุนอยู่ใน



๑๕๓ 
 

ระดับดี การส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนอยู่ในระดับดี๙ และยังสอดคล้องกับ บัวพันธ พรหมพัก
พิง และคณะ โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับอ าเภอ อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น”ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ อ าเภอ 
น้ าพอง จัดว่าเปนอ าเภอที่มี เศรษฐกิจก้าวหน้า แม้กระนั้นก็ตาม ก็ยังพบว่ามีผูยากล าบากจ านวนหนึ่ง
ที่ยังไม่ได้รับความชวยเหลือ การศึกษาพบวา นิยามความยากล าบากของทางราชการมีความยืดหยุ่น
พอสมควรยกเว้น ในกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการคัดเลือกคนเพ่ือรับสวัสดิการจากรัฐ ท าให้รัฐต้องยึดนิยาม
ที่เคร่งครัด นิยามทางราชการหลายอย่างมีความสอดคลองกับที่ชุมชน นิยาม แต่มีหลายอย่างที่
แตกต่างกัน ลักษณะความยากล าบากที่พบส่วนมากเป็นคนชรา และคนไร้ที่ดินท ากิน การที่นิยามผู้
ยากล าบากมีความยืดหยุ่นนี้ ท าให้กระบวนการในการคัดเลือกผู้ยากล าบากมีความส าคัญ ซึ่งใน
งานวิจัยได้ใช้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดเลือกส าหรับศักยภาพในการสร้างสวัสดิการของ
ชุมชน๑๐ 

ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร  กองทุนต้องส่งเสริมให้มีความสามารถในการ
ประสานงานกับหน่วยงาน เพิ่มศักยภาพการดูแล เอาใจใส่ ให้ค าแนะน าแก่สมาชิกอย่างทั่วถึง มีความ
ซื่อสัตย์ โปร่งใส ในการบริหารงบประมาณและรายได้ของกองทุน มีวิสัยทัศน์  อภิปรายได้ว่า เครือข่าย
มีทุนในการด าเนินกิจกรรมของตนเอง ในการบริหารมีการให้สวัสดิการรูปแบบต่าง ๆ แต่ยังคงจ ากัด
อยู่ในกลุมสมาชิก ส่วนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการประสานงานขึ้นมาใน ๓ ระดับ คือ
ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน คณะกรรมการมีภารกิจเพ่ือบรรเทาและขจัดภาวะความ
ยากล าบาก การสร้างเครือข่าย เพ่ือให้กลุ่มและองค์กรต่าง ๆ เชื่อมโยงหากันได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วิทยา จันทร์แดง และ ดร.จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ” 

ผลการวิจัยพบว่า ๑) นโยบายการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการ
ด าเนินการในด้านการเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้
และการเรียนรู้ของคนในชุมชน ๒) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรใน
ชุมชน ๓) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชน เข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัยในครั้งนี้น าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้
ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคี สนับสนุน ๒ ) ระบบ
สนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทาง ในการ
                                                 

๙ บ าเพ็ญ พงศ์เพชรดิถ, การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการจังหวัดราชบุรีสู่
ความเข้มแข็งและยั่งยืน , รายงานการวิจัย, วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ๑๑(๑), (มกราคม-มิถุนายน 
๒๕๕๙) หน้า ๗๑-๘๗. 

๑๐ บัวพันธ พรหมพักพิง และคณะ, การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ในระดับอ าเภอ อ าเภอน  าพอง จังหวัดขอนแกน, รายงานวิจัย, (ส านักงานสงเสริมและสนับสนุน วิชาการ ๖ 
จังหวัดขอนแกน, ๒๕๕๐), หน้า ๘๒. 



๑๕๔ 
 

น าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๓) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการ
ฟ้ืนฟู ชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ขอ งชุมชน๑๑             
ปิยะพงษ์ สนิทไชย และ ประจักร บัวผัน ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนองค์การ
บริหารส่วนต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ” ผลการวิจัยพบว่า การสร้างความพร้อม
เพ่ือพัฒนาศักยภาพการท างานของคณะกรรมการกองทุนอย่างต่อเนื่อง  คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๓ ในการ
ส ารวจและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับสมาชิกกองทุนอย่างสม่ าเสมอ  คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๘ เพ่ือให้กองทุนมี
หลักฐานในการรับจ่ายเงินที่สามารถตรวจสอบได้ คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๐๑๒  

ด้านการให้บริการ การให้บริการของกองทุนชุมชนอย่างมีคุณธรรม และสร้างการมีส่วน
ร่วม มีการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน ในการให้บริการแก่สมาชิก อภิปรายได้ว่า     
การให้บริการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตามแนวทางการพัฒนากองทุนแก่สมาชิก ที่ให้บริการตาม
กิจกรรมตั้งแต่เกิดจนตาย เพ่ิมโอกาสให้คนด้อยโอกาส ให้บริการแบบมีส่วนร่วม เช่น ร่วมกันหาสมาชิก
เพ่ิม ร่วมกันดูแล รับผิดชอบงานของกองทุน มีความรวดเร็วในการให้การช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน 
ให้บริการที่ดีจริงใจมีคุณธรรมต่อสมาชิกและชุมชน มีระบบการสื่อสารที่ทันสมัย  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่
มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู ” 

ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัยในกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยปัจจัยทุนทางสังคม ปัจจัยเครือข่ายทาง
สังคม ปัจจัยกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม ปัจจัยคุณภาพการบริหารจัดการในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และปัจจัยการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมได้ในระดับปานกลาง ๒) องค์ประกอบ
ปัจจัยการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ มี ๗ ปัจจัย ได้แก่ 
(๑) เครือข่ายทางสังคม (๒) ทุนทางสังคม (๓) กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม (๔) การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ (๕) การมีส่วนร่วมใน  การบริหาร (๖) กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐาน และ (๗) คุณภาพการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๓  

                                                 
๑๑ วิทยา จันทร์แดง และ ดร.จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชน

เข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน , รายงานการวิจัย ,  (วิทยาลัย
นวัตกรรมการจัดการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์), หน้า ๑. 

๑๒ ปิยะพงษ์ สนิทไชย และประจักร บัวผัน, การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนองค์การบริหารส่วน
ต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ, รายงานการวิจัย, วารสารวิชาการ Veridian E-Journal ปีที ่
๖ ฉบับท่ี ๓ เดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๖ : หน้า ๕๗๑. 

๑๓ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ, รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพ
การบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู, รายงานการวิจัย, วารสารมหาวิทยาลัย
นครพนม, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ ), หน้า ๔๔. 



๑๕๕ 
 

ด้านคุณภาพการให้บริการ ให้มีความพร้อมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับสมาชิกของ
กองทุน ในการสื่อสารและท างาน เพ่ือการประชาสัมพันธ์ข้อมูลแก่สมาชิก ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
เสริม หรือกิจกรรมสร้างรายได้อ่ืนของกองทุน จัดท าข้อมูลทะเบียนกองทุน เพ่ิมโอกาสการให้บริการ
แก่ผู้ด้อยโอกาส อภิปรายได้ว่า มีความรับผิดชอบ และสร้างความคุ้มค่า ในการเข้าร่วมโครงการของ
สมาชิกกองทุน รับผิดชอบต่อสมาชิกต่อชุมชน และสร้างคุณค่าแก่เงินสมทบที่สมาชิกในกองทุน
ร่วมกันสมทบ เอาใจเขามาใส่ใจเรา นึกถึงความรู้สึกของสมาชิกกองทุน มุ่งอ านวยความสะดวกสบาย 
รวดเร็ว ถูกต้อง เอ้ืออาทร ติดตามงานและให้ความสนใจแก่สมาชิก ท าให้สมาชิกสามารถบอกต่อและ
เพ่ิมสมาชิกในชุมชนได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ ได้วิจัยเรื่อง 
“รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการบริหารจัดการ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู” ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัยในกระบวนการเสริมสร้าง
เครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยปัจจัยทุนทางสังคม ปัจจัยเครือข่ายทางสังคม ปัจจัยกระบวนการเสริมสร้างเครือข่าย
ทางสังคม ปัจจัยคุณภาพการบริหารจัดการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปัจจัยการมีส่วนร่วม 
โดยภาพรวมได้ในระดับปานกลาง ๒) องค์ประกอบปัจจัยการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพล
ต่อคุณภาพการบริหารจัดการ มี  ๗ ปัจจัย ได้แก่ (๑ ) เครือข่ายทางสังคม (๒ ) ทุนทางสังคม            
(๓) กระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคม (๔) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (๕) การมีส่วนร่วม
ใน  การบริหาร (๖) กระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และ (๗) คุณภาพการบริหารจัดการใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๔   
 
๘. ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
๑) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส านักงานการส่งเสริมการ

ลงทุน พัฒนาชุมชนจังหวัดแพร่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดแพร่ ตลอดถึง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง สามารถน าองค์ความรู้จากงานวิจัยนี้ไปเป็นกรอบในการก าหนดแนวนโยบาย ใน
การเพ่ิมทักษะคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ ในการจัดท าโครงการ กิจกรรม เพ่ือพัฒนาสมาชิกและ
น าเสนอความต้องการของกองทุน และการสร้างเครือข่ายให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงาน
อ่ืน พัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร/คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุน ให้เปิดกว้างทันต่อ
สถานการณ์ ในการพัฒนากองทุนที่สามารถท าให้สมาชิกพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป 
๑. ควรวิจัยเกี่ยวกับ “การพัฒนาความรู้ความสามารถของคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชน” 

                                                 
๑๔ พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ, รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพ

การบริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู, รายงานการวิจัย, วารสารมหาวิทยาลัย
นครพนม, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ ), หน้า ๔๔. 



๑๕๖ 
 

๒. ควรวิจัยเกี่ยวกับ “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลให้ผลตอบแทนคุ้มค่าสวัสดิการ
เพ่ิมข้ึน”  
 
๙. หนังสืออ้างอิง 
บัวพันธ พรหมพักพิง และคณะ. การพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ในระดับอ าเภอ อ าเภอน  าพอง จังหวัดขอนแกน. รายงานวิจัย. ส านักงานสงเสริมและ
สนับสนุน วิชาการ ๖ จังหวัดขอนแกน, ๒๕๕๐. 

บ าเพ็ญ พงศ์เพชรดิถ. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการจังหวัดราชบุรีสู่ความ
เข้มแข็งและยั่งยืน. รายงานการวิจัย. วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา , ๑๑(๑), 
(มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๙).  

พิตรพิบูล ไชยเมือง และคณะ. รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพการ
บริหารจัดการ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดหนองบัวล าภู. รายงานการวิจัย. 
วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม: ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ ). 

วิทยา  จันทร์แดง และ ดร.จ านงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ . การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน . รายงาน
การวิจัย. วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรม
ราชูปถัมภ์. 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. คู่มือการด าเนินงาน โครงการการจัดสวัสดิการชุมชน  ปี ๒๕๕๘, 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ , https://www.slideshare.net/jirateep/๒๕๕๘ -๖๒๓๙๔๓๖๕ , ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๑. 

สลิลทิพย์ เชียงทอง และ อินทิรา  วิทยสมบูรณ. คู่มือการด าเนินงาน โครงการการจัดสวัสดิการ
ชุมชน. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน: กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒. 

https://www.slideshare.net/jirateep/๒๕๕๘-๖๒๓๙๔๓๖๕


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๕๘ 

 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

 - สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ในการเรียนการสอนในรายวิชา เช่น 
รายวิชาความรู้เบื้องต้นทางรัฐศาสตร์   รายวิชาความรู้เบื้องต้นทางรัฐประศาสนศาสตร์  และวิชา
พระพุทธศาสนากับสังคม ทั้งในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 - สามารถน าผลการศึกษาไปสะท้อนข้อมูลให้กับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่งคง
ของมนุษย์จังหวัดแพร่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเป็นแนว
ทางการพัฒนาด้านการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ เพ่ือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ 
สร้างชุมชนและสังคมชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ต่อเนื่องและยั่งยืน 
 - สามารถน าเอาผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางด้านการบริหารจัดการ 
และประยุกต์เข้ากับการพัฒนาสังคม โดยความร่วมมือของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์จังหวัดแพร่ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๒. กิจกรรมด้านการพัฒนากิจกรรมการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

 - สามารถพัฒนาและต่อยอดโครงการโดยการบูรณาการหลักพระพุทธศาสนาเช่นหลัก
พรหมวิหารธรรม อริยสัจสี่ ในการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุมเสมอภาคและเป็นธรรม 
 - สามารถน าข้อมูลเกี่ยวกับเนื้อหาหลักพุทธธรรมกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา           
ไปเผยแพร่ให้นักเผยแผ่และผู้ที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น 
 - สามารถน ารูปแบบ และแนวทางการบริหารจัดการ การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน
ไปใช้กับหน่วยงานระดับท้องถิ่น และภาครัฐได้ 
 
๓. กิจกรรมด้านวิชาการ 

 - มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ เพ่ือการเรียนรู้ในมิติที่หลากหลาย เช่น การจัดสัมมนาการน าหลัก
ทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการชุมชน สังคม 
             - มีการจัดการอบรมให้ความรู้กับกองทุนสวัสดิการและเครือข่ายของจังหวัดแพร่ในการ
บริหารจัดการกองทุนให้มีความก้าวหน้าและยั่งยืน 
             -มีการเผยแพร่งานวิจัยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน       



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐ 

 

โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการ
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในเขตอ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  
 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

๒. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

๓. เพ่ือน าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ  
ในจังหวัดแพร่ 

สรุปผลการด าเนินการตามแผนงาน/กิจกรรมตาม Proposal Research ในรอบ  
๑๒ เดือน 

 

แผนปฏิบัติการด าเนินงาน 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุน 

วัตถุประสงค์ 

ร้อยละ
ความพึง
พอใจต่อ
ผลส าเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผลที่ได้จริง   
๑ .ศึ กษ าสถานภาพ
แ ล ะ ศั ก ย ภ าพ ก า ร
บ ริ ห ารจั ด ก ารขอ ง
เค รื อ ข่ า ย ก อ ง ทุ น
สวัสดิการชุมชนของ
การพ่ึ งตน เองอย่ าง
ยั่งยืนในระดับอ าเภอ 
จังหวัดแพร่ 

ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ
ส ถ า น ภ า พ แ ล ะ
ศักยภาพการบริหาร
จัดการของเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการชุมชน
ของการพ่ึงตนเองอย่าง
ยั่งยืนในระดับอ าเภอ 
จั งห วัดแพ ร่ รู ป แบบ
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร
บริหารจัดการของศูนย์
พัฒนาชาวเขาจังหวัด
แพร่ 

ได้ทราบถึง
สถานภาพและ
ศักยภาพการบริหาร
จัดการของเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการ
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน
ในระดับอ าเภอ 
จังหวัดแพร่ 
 

ข้อที่ ๑ ๑๐๐% 

๒. ศึกษาปัญหาและ
ความต้องการในการ
การบริหารจัดการ

ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา
และความต้องการใน
การการบริหารจัดการ

ได้ทราบถึงปัญหา
และความต้องการใน
การการบริหาร

ข้อที่ ๒ ๑๐๐% 



๑๖๑ 

 

เครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนของ
การพ่ึงตนเองอย่าง
ยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับ
บริบทของพื้นทีข่อง
การพ่ึงพาตนเองอย่าง
ยั่งยืนของการ
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน
ใน จังหวัดแพร่ 

เค รื อ ข่ า ย ก อ ง ทุ น
สวัสดิการชุมชนของ
การ พ่ึ งตน เอ งอย่ า ง
ยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพ
แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
บริบทของพ้ืนที่ ของ
การพ่ึงพาตนเองอย่าง
ยั่งยืนของการพ่ึงตนเอง
อย่างยั่งยืนใน จังหวัด
แพร่ 

จัดการเครือข่าย
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการ
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน
ที่มีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่ของการ
พ่ึงพาตนเองอย่าง
ยั่งยืนของการ
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน
ใน จังหวัดแพร่ 

๓ .  ศึ ก ษ า วิ ธี ก า ร
แก้ปัญหาและหาแนว
ทางการพัฒนารูปแบบ
การบ ริ ห ารจั ด ก าร
เค รื อ ข่ า ย ก อ ง ทุ น
สวัสดิการชุมชนที่ มี
ป ระสิ ท ธิ ภ าพ แ ล ะ
สอดคล้องกับบริบท
ข อ ง พ้ื น ที่ เ พ่ื อ ก า ร
พ่ึ งพ าต น เอ งอ ย่ า ง
ยั่ ง ยื น ข อ ง ก า ร
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน
ใน จังหวัด 

ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการ
แก้ปัญหาและหาแนว
ทางการพัฒนารูปแบบ
ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
เค รื อ ข่ า ย ก อ ง ทุ น
ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น ที่ 
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
สอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองอย่างยั่งยืนของ
การ พ่ึ งตน เอ งอย่ า ง
ยั่งยืนใน จังหวัด 

ไ ด้ ท ร า บ วิ ธี ก า ร
แก้ ปั ญ ห าแล ะห า
แนวทางการพัฒนา
รูปแบบการบริหาร
จั ด ก า ร เค รื อ ข่ า ย
กองทุ น สวัสดิ การ
ชุ ม ช น ที่ มี 
ประสิทธิภ าพและ
สอดคล้องกับบริบท
ของ พ้ื นที่ เ พ่ื อการ
พ่ึงพาตน เองอย่ าง
ยั่ ง ยื น ข อ ง ก า ร
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน
ใน จังหวัด  

ข้อที่ ๓ ๑๐๐% 

๔. สรุปผลการประชุม
การด าเนินงานและ
ร่วมสร้างแนวทางการ
ด า เ นิ น ง า น ค ณ ะ
ประสานงานสวัสดิการ
ชุ มชน เพ่ื อคน เมื อ ง
แพร่ของการพ่ึงตนเอง
อ ย่ า งยั่ ง ยื น ใน เข ต 
จังหวัดแพร่ในอนาคต 

รายงานเกี่ยวกับการ
สรุปผลการประชุมการ
ด า เนิ น งานและร่ วม
ส ร้ า ง แ น ว ท า งก า ร
ด า เ นิ น ง า น ค ณ ะ
ประสานงานสวัสดิการ
ชุมชนเพ่ือคนเมืองแพร่
ของการพ่ึงตนเองอย่าง
ยั่ งยืน ใน เขต จังหวัด
แพร่ในอนาคต 
 

๑.ได้ทราบถึงรูปแบบ
การบริหารจัดการ
เค รื อ ข่ าย ก อ งทุ น
สวัสดิการชุมชนที่มี
ประสิทธิภ าพและ
สอดคล้องกับบริบท
ของ พ้ื นที่ เ พ่ื อการ
พ่ึงพาตน เองอย่ าง
ยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
 

ข้อที่ ๑-๓ ๑๐๐% 



๑๖๒ 

 

การสรุปบทเรียน แนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการเครือข่าย
แบบ มี ส่ วน ร่ วมของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน
จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน 
องค์กร และภาคีหนุน
เสริมต่างๆ ในจังหวัด
แพร่ 

ไ ด้ แ น ว ท า ง ก า ร
พัฒนาการบริหาร
จัดการเครือข่ายแบบ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
กองทุ น สวัสดิ การ
ชุ มชนจากองค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่ วยงาน องค์กร 
และภาคีหนุนเสริม
ต่างๆ ในจังหวัดแพร่ 

ข้อที่ ๑-๔ ๑๐๐% 

 
 

 
ลงนาม........................................................... 

(ดร.ธาดา  เจริญกุศล) 
หัวหน้าโครงการวิจัยผู้รับทุน 

วันที่ ๑๙ เดือน กันยายน พุทธศักราช ๒๕๖๑ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

เครื่องมือวิจัย  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนของการพึ่งตนเอง

อย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์................................................................ต าแหน่ง.......................................................  
ผู้สัมภาษณ์ : ผู้วิจัย สถานที่ให้สัมภาษณ์...........................................วัน/เดือน/ปี...............................  
 
ตอนที่ ๒ ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์ เป็นค าถามปลายเปิดเพื่อน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก  

๑. ท่านคิดว่า การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน ในแต่ละด้านเป็น
อย่างไร?  

- ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร (วิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาบุคลากร สมาชิก กิจกรรม ระบบบัญชี การเงิน การประชาสัมพันธ์ 
สถานที่) 

- ด้านการให้บริการ (รูปแบบ กระบวนการ ลักษณะ การให้บริการ ตามวัตถุประสงค์) 
- ด้านคุณภาพการให้บริการ (ระยะเวลาการให้บริการ ความต่อเนื่องของกิจกรรม ความมี

ประโยชน์ของกิจกรรม) 
 

๒. ท่านคิดว่า ศักยภาพการบริหารจัดการการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชน ควรเป็นอย่างไร? 

- หลักนิติธรรม (ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร) 

- หลักความโปร่งใส (ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร) 

- หลักคุณธรรม  (ด้านการให้บริการ) 
- หลักความมีส่วนร่วม (ด้านการให้บริการ) 
- หลักความรับผิดชอบ (ด้านคุณภาพการให้บริการ) 
- หลักความคุ้มค่า (ด้านคุณภาพการให้บริการ) 
 
ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านในความกรุณาส าหรับการให้สัมภาษณ์ในครั้งนี้ 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 
 

๑. การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 - ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร (วิสัยทัศน์  พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาบุคลากร สมาชิก กิจกรรม ระบบบัญชี การเงิน การ
ประชาสัมพันธ์ สถานที่) 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  - ด้านการให้บริการ (รูปแบบ กระบวนการ ลักษณะ การให้บริการ ตามวัตถุประสงค์) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  - ด้านคุณภาพการให้บริการ (ระยะเวลาการให้บริการ ความต่อเนื่องของกิจกรรม ความ
มีประโยชน์ของกิจกรรม) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  ๒. ศักยภาพการบริหารจัดการการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
หลักนิติธรรม (ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
   - หลักความโปร่งใส (ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 



๑๖๖ 
 

   - หลักคุณธรรม (ด้านการให้บริการ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
   - หลักความมีส่วนร่วม (ด้านการให้บริการ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
   - หลักความรับผิดชอบ (ด้านคุณภาพการให้บริการ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
   - หลักความคุ้มค่า (ด้านคุณภาพการให้บริการ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 
 

แบบสนทนากลุ่มเฉพาะการวิจัย (Focus Group Discussion) 
โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
ณ ห้องประชุม ชั้น ๑ อาคารเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตแพร่ ในวันศุกร์ ที่ ๑๖ เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐-๑๕.๐๐ น. 
................................................................................................................ 

 

ประเด็นการสนทนา 
๑. การบริหารจัดการเครือขา่ยกองทุนสวัสดิการชุมชน  

   - ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร 
        วิสัยทัศน์  พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค์  เป้าหมาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม  

การพัฒนาบุคลากร สมาชิก กิจกรรม ระบบบัญชี การเงิน การประชาสัมพันธ์ สถานที่ 
  - ด้านการให้บริการ 
   รูปแบบ กระบวนการ ลักษณะ การให้บริการ ตามวัตถุประสงค์ 
  - ด้านคุณภาพการให้บริการ 
    ระยะเวลาการให้บริการ ความต่อเนื่องของกิจกรรม ความมีประโยชน์ของกิจกรรม 
 

 ๒. ศักยภาพการบริหารจัดการการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
                หลักนิติธรรม (ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร) 

    หลักความโปร่งใส (ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร) 
    หลักคุณธรรม (ด้านการให้บริการ) 
    หลักความมีส่วนร่วม (ด้านการให้บริการ) 
    หลักความรับผิดชอบ (ด้านคุณภาพการให้บริการ) 
     หลักความคุ้มค่า (ด้านคุณภาพการให้บริการ) 
 

๑. การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 - ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร (วิสัยทัศน์  พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาบุคลากร สมาชิก กิจกรรม ระบบบัญชี การเงิน การ
ประชาสัมพันธ์ สถานที่) 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 - ด้านการให้บริการ (รูปแบบ กระบวนการ ลักษณะ การให้บริการ ตามวัตถุประสงค์) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 



๑๖๘ 
 

 - ด้านคุณภาพการให้บริการ (ระยะเวลาการให้บริการ ความต่อเนื่องของกิจกรรม ความ
มีประโยชน์ของกิจกรรม) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ๒. ศักยภาพการบริหารจัดการการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
หลักนิติธรรม (ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

- หลักความโปร่งใส (ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

- หลักคุณธรรม  (ด้านการให้บริการ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

- หลักความมีส่วนร่วม (ด้านการให้บริการ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

- หลักความรับผิดชอบ (ด้านคุณภาพการให้บริการ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

- หลักความคุ้มค่า (ด้านคุณภาพการให้บริการ) 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ภาพถ่ายกิจกรรมการด าเนินการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๗๐ 
 

รายนามผู้ให้สัมภาษณ ์

๑. สัมภาษณ์ นายพรพิพัฒน์ ขัดแสนจักร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง   
จ.แพร่, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

๒. สัมภาษณ์ นางวรพิมพ์ดาว ส าเภา, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่, 
๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

๓. สัมภาษณ์ นายประทุม งามเขียว, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นในเขตเทศบาล
ต าบลแม่จั๊วะ จ.แพร่, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

๔. สัมภาษณ์ นางสาววิไล ส าเนียง, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นในเขตเทศบาล
ต าบลแม่จั๊วะ, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

๕. สัมภาษณ์ นางปราณี ขันตา, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น    
จ.แพร่, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

๖. สัมภาษณ์ นายสายัณห์ วงศ์จันแก้ว, เลขานุการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง     
อ.สูงเม่น จ.แพร่, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

๗. สัมภาษณ์ นางประพิม กันศิริ, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น  
จ.แพร่, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๑. 

๘. สัมภาษณ์ นางสุขใจ เขียวสลับ, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่  
อ.หนองม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

๙. สัมภาษณ์ นางกมลวรรณ แก้วตีน, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่    
อ.หนองม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๐. สัมภาษณ์  นางพรรณนิดา ศิริพันธ์, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลน  าเลา  
อ.ร้องกวาง จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๑. สัมภาษณ์ นางจ าปา สุธรรมปัน, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลน  าเลา อ.ร้องกวาง 
จ.แพร่, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ 

๑๒. สัมภาษณ์ นางวารีรัตน์ เขตต์บรรพต, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน    
อ.สอง จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๓. สัมภาษณ์ นางอธิวัฒน์ จินดาธนารักษ์, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน   
อ.สอง จ.แพร่, ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

๑๔. สัมภาษณ์ นางปราณีย์ แก้วด า, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ.ลอง     
จ.แพร่, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๑๕. สัมภาษณ์ นางกมลรัตน์ ชลอมเพชร, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง 
อ.ลอง จ.แพร่, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๑๖. สัมภาษณ์ นายนฤสันต์ ต๊ะแฝง, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง อ.วังชิ น     
จ.แพร่, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๑๗. สัมภาษณ์ นางภาวิณี ส าลี, กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง อ.วังชิ น จ.แพร่,  
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



๑๗๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 
 

 

สัมภาษณ์  
กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ 

๑๗  มกราคม ๒๕๖๑ 
 

 

 



๑๗๓ 
 

 
 
 
 
 

 



๑๗๔ 
 

 

 สัมภาษณ์  
กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลแม่จั๊วะ จังหวัดแพร่ 

๑๗  มกราคม ๒๕๖๑ 



๑๗๕ 
 

 

สัมภาษณ์ นายประทุม  งามเขียว 
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลแม่จั๊วะ จ.แพร่ 

 
 

 



๑๗๖ 
 

 

สัมภาษณ์  
กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น จ.แพร่ 

๑๗  มกราคม ๒๕๖๑ 
 

 



๑๗๗ 
 

 

สัมภาษณ์ นางปราณี  ขันตา 
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น จ.แพร่ 

๑๗  มกราคม ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ์ นางวรพิมพ์ดาว  ส าเภา 
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนป่าแดง อ.เมือง จ.แพร่ 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑ 



๑๗๘ 
 

 

สัมภาษณ์ นางปราณี  ขันตา 
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น จ.แพร่ 

๑๗ มกราคม ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ์ นางสุขใจ  เขียวสลับ 
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ อ.หนองม่วงไข่ จ.แพร่ 

๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ 



๑๗๙ 
 

 

สัมภาษณ์ นางพรรณนิดา  ศริิพันธ์ 
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลน  าเลา อ.ร้องกวาง จ.แพร่ 

๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ์ นางกมลวรรณ  แก้วตีน  
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ อ.หนองม่วงไข่ จ.แพร่ 

๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ 



๑๘๐ 
 

 

สัมภาษณ์ กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลปากกาง อ าเภอลอง 
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 



๑๘๑ 
 

 

สัมภาษณ์ กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง อ าเภอวังชิ น 
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 

 

 



๑๘๒ 
 

 

สัมภาษณ์ นางภาวิณี  ส าลี 
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง อ.วังชิ น จ.แพร่ 

๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 

สัมภาษณ์ นางอธิวัฒน์  จินดาธนารักษ์ 
กรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านหนุน อ.สอง จ.แพร่ 

๒๒ มกราคม ๒๕๖๑ 



๑๘๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพกิจกรรมการด าเนินการวิจัย (Focus Group Discussino) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๕ 
 

ภาพประกอบ 
การ Focus Group Discussion 

เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ของการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 

 

 



๑๘๖ 
 

  
  

  
  

  
  

  
 

 

 

 



๑๘๗ 
 

รายชื่อผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 

๑. นางจันทร์เพ็ญ สุขประเสริฐ, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ จ.แพร่, 
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๒. นางสุขใจ เขียวสลับ, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ จ.แพร่,        
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๓. นางปราณี ขันตา, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเวียงทอง อ.สูงเม่น จ.แพร่,     
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๔. นางสาวประพิม กันศิริ, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ จ.แพร่,    
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

๕. นายสมนึก ด้วงใน, นายก อบต.ต าบลน  าเลา จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๖. นางวรพิมพ์ดาว ส าเภา, กรรมการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ จ.แพร่,  

๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๗. นายสมเจตน์ ไก่แก้ว, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วงไข่ จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๘. นายสายัณห์ วงศ์โพน, ผอ.กองสาธารณสุข  อบต.เวียงทอง จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๙. นายประยูร ท้าวใจแปง, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลน  าเลา จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๐. นายประทีป จันต๊ะปู, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสูงเม่น จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๑. นางภาวิณี ส าลี, เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลสูงเม่น จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๒. นายโชคชัย หล้าดอก, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่พุง จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๓. นายเวชิต รัตนปภาพันธ์, รองประธานภาคประชาชน จ.แพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
๑๔. นางนวลสวี ค าฝัน, ประธานเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดแพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๕. นางพรรณนิดา พีรพันธ์, เลขานุการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดแพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๑. 
๑๖. รศ.รวโิรจน์ ศรีค าภา,อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 

แบบสรุปโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 

 

แบบสรุปโครงการวิจัย 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
สัญญาเลขที่        ว.155/2561 
ชื่อโครงการ        การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนการ
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 
หัวหน้าโครงการ   ดร.ธาดา เจริญกุศล,พระครูสังฆรักษ์บุญเสริม กิตฺติวณฺโณ, (ศรีทา) ดร.,  
                           พระครูธรรมธรบงกช  คนธาโร,ดร., ดร.กาญจนา  ด าจุติ, รศ.ชุมพล  ปานเกตุ, 
                           นายธีรวัฒน์  จันทร์จ ารัส  
                           สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
                           มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
                           โทรศัพท์ ๐๘๘-๒๖๐๓๑๙๑ Email : thada_5825@hotmail.com                      
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน
การพึ่งตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่” เกิดขึ้นจากความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  การประยุกต์ใช้หลักธรรมา 
ภิบาล และ วิเคราะห์ในการบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดแพร่ ซ่ึงกองทุน
สวัสดิการชุมชนเป็นองค์กรภาคภาคเอกชน ที่มีการบริหารจัดการหลากหลาย  ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีปัญหา
เช่นการจัดเก็บข้อมูล  การขาดแคลนเจ้าหน้าที่มีความรู้ในเรื่องการเงิน การมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

การจัดสวัสดิการสังคม จากความจ าเป็นและความส าคัญดังกล่าว จึงต้องศึกษารูปแบบ
การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืน   เพ่ือเป็นการสนอง
นโยบายแผนพัฒนาและเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติที่ ๑๒ และเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
จัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอเพ่ือการพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนต่อไป  
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑. เพ่ือศึกษาสถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

๒. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่ 

๓. เพ่ือน าเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ  
ในจังหวัดแพร่ 
ผลการวิจัย 

๑)ผลการวิจัยพบว่า สถานภาพและศักยภาพการบริหารจัดการของเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการ
บริหารจักการในรูปของคณะกรรมการซึ่งคัดเลือกมาจากสมาชิกของกองทุนฯ กองทุนฯไม่มีการ



๑๙๐

ก าหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน มีการจัดท าข้อระเบียบหรือข้อบังคับของกองทุนฯ โดยสมาชิกมีส่วนร่วมใน
การก าหนดเงื่อนไขในการจัดสวัสดิการตั้งแต่ก่อนเกิดจนกระทั่งเสียชีวิต พร้อมทั้งมีกิจกรรมอ่ืนๆเช่น
การจัดท าแผนงานประจ าปี แผนการพัฒนากองทุนฯ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอีกทั้งการ
ประสานการด าเนินงาน การขอสนับสนุนงบประมาณ และรายงานผลการด าเนินงานของของกองทุน
ให้กับผู้บริหารท้องถิ่นและองค์กรเครือข่ายในพ้ืนที ่

๒.การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
บริบทของพ้ืนที่เพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดแพร่  

ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร พบว่า การบริหารจัดการเครือข่ายกองทุนมีการก าหนด
เป้าหมายของกองทุนมีคณะกรรมการการบริหารการจัดกองทุนกองทุน มีโครงสร้างขององค์กร มีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละต าแหน่งในการบริหารกองทุน มีข้อบังคับ  มีแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม แนวทางการพัฒนากองทุนและสมาชิก    มีการจัดท า ระบบบัญชีการเงิน มีการ
สนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภาครัฐ มีการท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน มีการน าความรู้ของคน
ในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้และให้มีเงินออม โดยกองทุนมีนโยบาย มีขั้นตอนชัดเจน มี
กิจกรรมให้สมาชิกได้มีส่วนร่วม 

ด้านการบริการและคุณภาพการให้บริการ พบว่า การบริการและคุณภาพการให้บริการของ
กองทุน เป็นการจัดสวัสดิการที่เป็นการให้อย่างมีคุณค่าและการรับอย่างมีศักดิ์ศรี เคารพซึ่งกันและกัน 
มีกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่นใช้หลักศาสนา และประเพณี 
โดยมีเครือข่ายในระดับท้องถิ่น ดูแลช่วยเหลือในภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ทันเวลา   มีการการ
ประเมินตรวจสอบเพื่อรับรู้ปัญหาร่วมกันและแก้ไขภาวะวิกฤตของสมาชิกชุมชนด้วยกระบวนการของ
นวัตกรรมที่ชุมชนสร้างขึ้น สร้างผู้น าที่มีประสบการณ์และความสามารถจากกระบวนการของชุมชน . 
เพ่ือช่วยเหลือกันตามสภาพบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ 

๓. แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กร และภาคีหนุนเสริมต่างๆ ใน
จังหวัดแพร่ดังนี้ 

๑) ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร กองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์
และพันธกิจให้สอดคล้องกับบริบทและสวัสดิการของกองทุนพร้อมทั้งมีการถ่ายทอดให้สมาชิกรับรู้มี
การก าหนดนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆการน าแผนโครงการไปปฏิบัติ มีการประชุม
ติดตามประเมินมีระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรและการมอบหมาย
หน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีแผนในการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิกมีการจัดท าระบบ
สารสนเทศที่เป็นปัจจุบันสามารถสืบค้นได้มีสื่อหรือเครื่องมือพร้อมใช้เพียงพอต่อการให้บริการ 

๒) ด้านการให้บริการ มีรูปแบบการให้บริการที่สอดคล้องกับ นโยบายและการให้
สวัสดิการของกองทุนโดยมีการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนการให้บริการเป็นลายลั กษณ์อักษรอย่าง
ครบถ้วนพร้อมทั้งส่งเสริมให้บุคคลครอบครัวชุมชนเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการและมีการ
ทบทวนหรือปรับปรุงกระบวนการบริการอย่างน้อยปีละครั้ง 



๑๙๑ 

 

๓) คุณภาพการให้บริการ มีการก าหนดวันและเวลาในการให้บริการและให้บริการตามที่
ก าหนดมีการประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑) มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ สามารถน าความรู้เกี่ยวกับ
การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการขุมชนจังหวัดแพร่ไปประยุกต์
ในการเรียนการสอนในสาขารัฐศาสตร์ได้ และสามารถพัฒนานิสิตให้มีความรู้และทักษะในการน าหลัก
ธรรมาภิบาลธรรมไปประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการของกลุ่มหรือชุมชนที่อาศัยหรือให้ค าแนะน าผู้อ่ืน
ได ้

๒) เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัดแพร่สามารถใช้ประโยชน์จากงานวิจัยไป
ขยายผลให้กองทุนอ่ืนๆที่ยังมีปัญหาในการบริหารจัดการ 

๓) อาจารย์ นักวิชาการ นิสิตของมหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่
ให้ความสนใจและน าข้อมูลการวิจัยไปพัฒนากิจกรรมในพ้ืนที่ของตนเอง เช่น การพัฒนาเครือข่ายการ
บริหารจัดการในชุมชน 
การประชาสัมพันธ์ 

การประชาสัมพันธ์ทางสิ่งพิมพ์อยู่ในระหว่างด าเนินการ 
 



ภาคผนวก ช  

ประวัติคณะผู้วิจัย 



๑๙๓ 

ประวัติคณะผู้วิจัย 

ก. ประวัติหัวหน้าโครงการวิจัย 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย)   ดร.ธาดา เจริญกุศล 
    ชื่อ (ภาษาอังกฤษ)  Dr.Thada Charoenkusol 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน  
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน 
  อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
๔. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ เลขที่ ๑๑๑ บ้านหนองห้า  
ถ.ยันตรกิจโกศล ต.แม่ค ามี อ.เมือง จ.แพร่ ๕๔๐๐๐ โทรศัพท์.๐๘-๘๒๖๐-๓๑๙๑   
อีเมล์.thada_๕๘๒๕@ hotmail.com 

๕. วุฒิการศึกษา 
- ประกาศนียบัตรพยาบาลและผดุงครรภ์ชั้นสูง
- ประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร์และผดุงครรภ์ชั้นสูง (เทียบเท่าปริญญาตรี)
- สาธารณสุขศาสตร์
- พัฒนบริหารศาสตร์
- พยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต
- นิติศาสตร์บัณฑิต
- พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต

๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชา
การ 

- รัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์
- ภาษาอังกฤษ/คอมพิวเตอร์

๗. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๑. ชื่อเรื่อง การท าหน้าที่ของครอบครัวตามการรับรู้ของผู้ที่พยายามฆ่าตัวตาย ปี 

๒๕๔๕ 
สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 

๒. ชื่อเรื่อง การท าหน้าที่ของครอบครัวตามการรับรู้ของผู้ที่เป็นโรคจิตจากสาร เสพ
ติด ปี ๒๕๔๕ 

สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 
๓. ชื่อเรื่อง วัฒนธรรมน าสุขงานศพงดเหล้าและการพนัน ปี๒๕๕๓ 

สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 
๔. ชื่อเรื่อง. การเสริมสร้างสมรรถนะกลไกลการประสานงานและระดมทรัพยากรใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์โดยศูนย์ประสานงานเอดส์จังหวัดแพร่ ปี ๒๕๕๓ 



๑๙๔ 

สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 
๕. ชื่อเรื่อง การประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์สุขภาพดีวิถีไทยจังหวัด

แพร่ ปี ๒๕๕๖ 
สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 

๖. ชื่อเรื่อง การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดแพร่ปี ๒๕๕๖ 

สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 
๗. ชื่อเรื่อง การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในเขตจังหวัด ภาคเหนือตอนบนปี ๒๕๕๖ 
สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 

๘. ชื่อเรื่อง การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานตามหลักพรหมวิหารธรรมของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดภาคเหนือตอนบน ปี ๒๕๕๙ 

สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 
๙. ชื่อเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาชาวเขา

จังหวัดแพร่ 
สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 

๑๐. ชื่อเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขต
พ้ืนที่อ าเภอเมืองแพร่ ปี ๒๕๖๐ 

สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 

ข. ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

๑. ชื่อ พระครูสังฆรักษ์บุญเสริม กิตฺติวณฺโณ, ดร. 
Phrakrusangharak Boonserm Kittiwanno, Ph.D. 

๒. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน 

- อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่. 
๔. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ เลขที่ ๑๑๑ บ้านหนองห้า ถ. 

ยันตรกิจโกศล ต.แม่ค ามี  อ.เมือง จ.แพร่ ๕๔๐๐๐ โทรศัพท์ เคลื่อนที่  ๐๙ -๘๕๕๖๙๓๕๑ , 
phdbsn11@gmail.com 

mailto:phdbsn11@gmail.com


๑๙๕ 

๕. ประวัติการศึกษา 
- พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) วิชาเอกการสอนสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
- รัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
- รั ฐ ศ าส ต ร ม ห าบั ณ ฑิ ต  (ร .ม .) วิ ช า เอ ก ก า ร เมื อ ง แ ล ะ ก า ร ป ก ค รอ ง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
- Buddhist Studies (M.Phil) New Delhi University, India
- Political Science (Ph.D.) Banaras Hindu University, India

๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชา
การ 

๑. ภาษาอังกฤษ 
๒. คอมพิวเตอร์ 

๗. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
๑. ชื่อเรื่อง “ความพึงพอใจของนักเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 

จังหวัดแพร่ ต่อพฤติกรรมการสอนของพระนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
แพร่” พ.ศ. ๒๕๔๖  

      สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย  
๒.  ชื่อเรื่อง “การประยุกต์ใช้พรหมวิหารธรรมของผู้บริหารกับบุคลากรใน

หน่วยงานของรัฐ ในรายวิชาระบบราชการไทย” พ.ศ. ๒๕๕๖  
      สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 
๓.  ชื่อเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทุนมนุษย์ตามแนวองค์กรธุรกิจวิถีพุทธในจังหวัด

แพร่: ศึกษาเฉพาะกรณี บริษัทนิ่มซี่เส็ง จ ากัด” พ.ศ. ๒๕๕๗  
      สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 
๔.  ชื่อเรื่อง “การสืบค้นการจัดระบบการอนุรักษ์เอกสารคัมภีร์โบราณของวัดและ

การถ่ายทอดภูมิปัญญาล้านนาเพื่อสร้างแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นของจังหวัดแพร่” พ.ศ. ๒๕๕๘ 
      สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 
๕.  ชื่อเรื่อง “การเสริมสร้างสุขภาวะและการเรียนรู้ตามแนวพระพุทธศาสนา 

ภาคเหนือที่ ๑ (จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน และจังหวัดอุตรดิตถ์)” พ.ศ. ๒๕๕๘ 
      สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 



๑๙๖ 

๓. ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
๑. ชื่อ ดร.กาญจนา ด าจุติ 

   Dr.Kanjana  Damjutti 
๒. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน 

- อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่
๔. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ เลขท่ี ๑๑๑ บ้านหนองห้า 
ถ .  ยั น ตรกิ จ โกศล ต .แม่ ค ามี อ .เมื อ ง จ .แพร่ ๕ ๔ ๐ ๐ ๐  โท รศั พ ท์ เคลื่ อน ที่ 
๐๘๕-๓๓๙-๕๖๙๙, kanjanasao@yahoo.com 
๕. ประวัติการศึกษา 

- เศรษฐศาสตร์บัณฑิต (ศ.บ.) (เชิงปริมาณ)
- ศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต (ศน.ม.) (รัฐศาสตร์การปกครอง)
- พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) (รัฐประศาสนศาสตร์)

๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชา
การ 

- คอมพิวเตอร์
๗. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
 ๑. ชื่อเรื่อง “คุณลักษณะบัณฑิตที่มีผลต่อการจ้างงานของบัณฑิตหลักสูตรพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๗” 

สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 
๒. ชื่อเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขต

พ้ืนที่อ าเภอเมืองแพร่” ปี ๒๕๖๐ 
สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 

๓. ชื่อเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาชาวเขา
จังหวัดแพร่” ปี ๒๕๖๑ 

สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 

๔. ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
๑. ชื่อ-ฉายา  พระครูธรรมธรบงกช (คนฺธาโร) 
๒. วัน เดือน ปีเกิด ๑๔ มีนาคม ๒๔๘๒ 
๓. ภูมิล าเนาเดิม   ๗ ต.บางกระเบา อ.บ้านสร้าง จ.ปราจีนบุร ี  
๔. ที่อยู่ปัจจุบัน  วัดโพธิ์เรียง ถนนจรัญสนิทวงศ์ ๑๘ แขวงบ้านช่างหล่อ 

เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 



๑๙๗ 

๕. การศึกษา 
- พ.ศ.๒๕๕๒ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
- พ.ศ.๒๕๕๘ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต

๖. หน้าที่การงาน 
- พ.ศ.๒๕๕๒ ผู้ชว่ยเจ้าอาวาสวัดโพธิ์เรียง

อดีตเจ้าอาวาส วัดโพธิ์เรียง 
- พ.ศ.๒๕๔๒-ปัจจุบัน ครูพระสอนศีลธรรม

โรงเรียนวัดโพธิ์เรียง 
โรงเรียนวัดยางสุทธาราม 

- พ.ศ.๒๕๖๐-ปัจจุบัน อาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ประจ าหน่วยวิทยบริการจันทบุรี 

๕. ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
๑. ชื่อ-นามสกุล  รศ.ชุมพล ปานเกตุ 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน   
๓. วัน เดือน ปี เกิด ๖ ธันวาคม ๒๔๘๒ 
๔. ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตแพร่ 
๕. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก 

- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่  ๑๑๑ หมู่ ๕
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ๕๔๐๐๐
- ๗๑๐/๗๔ หมู่ที่ ๗ ต าบล หนองปลิง  อ าเภอเมือง จังหวัด นครสวรรค์ ๖๐๐๐๐
มือถือ ๐๘๑-๒๘๓-๖๔๖๖

๖. วุฒิการศึกษา 
- ปริญญาตรี คณะครุศาสตร์ สาขา การสอนภาษาอังกฤษ จากจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๑๒ 
- ปริญญาโท คณะครุศาสตร์ สาขา การสอนภาษาอังกฤษ จากจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๑๔ 
๗. ประสบการณ์การท างาน 

- จ่าสิบเอก กรมวิทยาศาสตร์ทหารบก  กรุงเทพมหานคร แขวงบางบัว เขตบางเขน
กรุงเทพมหานคร
- ผู้อ านวยการ (ระดับ๙)  โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ ต าบล
นครสวรรค์ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์
- ผู้อ านวยการโรงเรียนเทคโนโลยีภาคเหนือ (เอกชน) ต าบลปากน้ าไผ่ อ าเภอเมือง
จังหวัดนครสวรรค์



๑๙๘ 

๖. ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

๑. ชื่อ – นามสกุล  นายธีรวัฒน์  จันทร์ จ ารัส 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน   
๓. วัน เดือน ปี เกิด  ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๒ 
๔. ต าแหน่งปัจจุบัน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่  
๕. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก  

- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่  ๑๑๑ หมู่ ๕
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ๕๔๐๐๐
- ๓๓ หมู่ ๑ ต าบลร้องเข็ม อ าเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่ ๕๔๑๔๐
มือถือ ๐๘๖- ๖๕๘-๒๖๐๒
อีเมล์  trw_ccr@hotmail.com

๖. วุฒิการศึกษา 
- ปริญญาตรี คณะครุศาสตร์ สาขาการสอนสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย  พ.ศ.๒๕๓๙ 
- ปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ สาขาการเมืองการปกครอง จากมหาวิทยาลัย

รามค าแหง พ.ศ.๒๕๔๕ 
๗. ประสบการณ์การท างาน 

- พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๔๓ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่
- พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๕๖ รองผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขตแพร่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่
- พ.ศ. ๒๕๕๗ – ปัจจุบัน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่

๘. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๑. ชื่อเรื่อง ประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ปี ๒๕๕๖ 
สถานภาพ : หัวหน้าโครงการ 

๒. ชื่อเรื่อง การศึกษาทัศนคติของนักเรียนที่มีผลต่อการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี จังหวัดแพร่ ปี ๒๕๔๓ 

สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 



๑๙๙ 

๓. ชื่อเรื่อง การศึกษาประเมินผลการสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ ปี ๒๕๔๓ 

สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 
๔. ชื่อเรื่อง การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการให้การศึกษาแก่ชุมชนในจังหวัด

แพร่ ปี ๒๕๔๔ 
สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 

๕. ชื่อเรื่อง พฤติกรรมการใช้สื่ออิเลคโทรนิกของนิสิต มจร.วิทยาเขตแพร่  ปี 
๒๕๕๓ 

สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 
๖. ชื่อเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการอ่านของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ปี ๒๕๕๔ 
สถานภาพ : ผู้ร่วมวิจัย 

 




