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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตร
เชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร และ เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิง
พุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไดมาจากการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  
Sampling)  กลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน ๑๒รูป/คน และเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบ
สัมภาษณ ๑ ฉบับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ยรอยละและสถิติเชิงพรรณนา   

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
ผลการวิจัยพบวาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก พบวา  

การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎกโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ตลอดถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลักทศพิธราชธรรม หลัก
สาราณียธรรม ๖ กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔  
กัลยาณมิตรธรรม ๗  สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔และหลักวินัยคือ  ศีล ๕ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ 
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดจัดไวเปนหมวดหมู  ซึ่งงายตอการนําไปประยุกตใชทั้งดานการเมือง
การปกครอง การแกไขปญหาสังคม และการเสริมสรางความปรองดอง หลักธรรมทุกระดับสามารถ
ชวยในการพัฒนามนุษยใหพนจากความทุกขได ดังนั้น หลักพุทธธรรมสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ
หรือกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามทิศทางที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธจึง
เปนฐานแนวคิดดานการเมืองการปกครองในระบอบธรรมาธปิไตยได 

ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร พบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ  นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทาง
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การเมืองและแนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งในกระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดาน
สามารถนํามาประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน 
กรม กองทั้งในเชิงบริหารจัดการและการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวม  และสิ่งที่มีความ
จําเปนอยางเรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะ
โดยเฉพาะหลักธรรมสาราณียธรรม ๖  มีความจําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึง
หลักของสังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ผลการวิจัย พบวาขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตน  การพัฒนาคนและการ
พัฒนางาน  ซึ่งการพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ
หลักสัมมาทิฐิที่เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไปแกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล  
ระดับองคกรและสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยังเปนการสรางความปรองดองใน
ระดับชาติได  เพราะการปฏิบัติการยุทธศาสตรเชิงพุทธที่ชวยแกความทุกขใหกับมนุษยได และเปนการ
พัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา เพิ่มพูนวิชชา ซึ่งเอื้อให สังคมเกิดสันติสุข และสันติภาพ
อยางสมดุล 
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ABSTRACT 

 

This research is qualitative research (Quality Research), which is intended. 
To study political science concepts that appear in the Buddhist Tripitaka. To study 
the Buddhist in point of view of political science scholars, political science, and to 
propose the application of Buddhist Political order to raise the living standards of the 
people. By sampling from a specific (Purposive Sampling). The sample comprised of 
12 people and the instruments used in this research is 1 interview were used for data 
analysis. Including averages, percentages and descriptive statistics. 

The results are summarized as follows: 
The results showed that the concepts that appear in Political Buddhist 

Tripitaka found that the study that appears in the Tripitaka. In particularly, Doctrinal 
Buddhism used in the political and legislative and judiciary to apply the principles of 
economic and social such as Principles discovered Tripitaka ,Saraniyadhamma 
six,commandment 10, Aparihaniyadhamma, Sappurisadhamma seven, promvihara 
four, Kanranamittadhamma seven, Sankrahawatu four, Four noble truths , Akati four, 
And principles of Viniya is five precepts, etc. Perhaps the Doctrine of Buddhism is 
organized into categories. This easy to use both sides of politics. Troubleshooting and 
strengthening social harmony. Principles at all levels can help in the development of 
man to be free from suffering. So Buddhist principles can be used as a tool or 
strategy for managing the direction of the Buddha have been found. Political Science, 
is the Buddhist concept of the political regime has ThammaThipatai. 
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The results showed that the Comments on Political Buddhist. In view of 
scholars political science. The rule the Law Economics and social sciences are 
consistent with the principles of Buddhism all dimensions. The scholars have featured 
both political theory and political science Buddhist concepts. The thought process is 
that knowledge can be applied to both sides of the political executive. Management 
of all Government departments in both corporate management and network building 
process is involved and what is needed urgently is a problem in today's society to be 
resolved. But particular what in scholars suggest Saraniyadhamma six principles are 
essential to the creation of national reconciliation. As the Sungkahawattudham 
essential to the ASEAN community. 

The results showed that the proposed approach, the application of 
Buddhist Political to raise the living standards of the people. Scholars have proposed 
the main issue is the development their and the development work. Each level of 
development necessary to have a religious base, especially the right views to which 
way of progress. Be able to resolve both on a personal level, corporate level and can 
fix the problem in a higher level. Also creates harmony in the state. Because Buddhist 
practice strategies that help to solve the human suffering and the development of 
the mind, cognitive intelligence, gain enlightenment. Which promotes peace, social 
peace and balance. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

คณะผูวิจัยขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่ไดสนับสนุนใหทุนการวิจัย และขอขอบพระคุณอาจารยผูทรงคุณวุฒิของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร    
ที่สละเวลาใหความชวยเหลือ ไดตรวจงานวิจัยพรอมทั้งตั้งขอสังเกตและใหขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไขตลอดระยะเวลาที่ทําการวิจัยในเรื่องนี้  จึ งทําให งานวิจัยเลมนี้สํ าเร็จลงได              
และขอขอบคุณเจาหนาที่สถาบันวิจัยทุก ๆ ทานที่ไดชวยเหลือในการประสานงานและตรวจรูปเลมใหมี
ความสมบูรณ 

ขอกราบขอบพระคุณพระภิกษุสงฆและขอขอบคุณคณาจารยผูทรงคุณวุฒิที่มีสวนรวม 
ทุกๆ ทาน ที่ไดชวยใหขอมูลในการสัมภาษณ และตอบขอซักถามตามความเปนจริง จนไดขอมูลเพื่อ
การทําวิจัยในครั้งนี้ 

ทายสุดนี้ คุณความดี คุณคาและประโยชนอันจะพึงมีจากการศึกษาคนควาในการทํา
รายงานวิจัยครั้งนี้  คณะผูวิจัยขอตั้งกุศลจิต แกทานผูมีอุปการคุณ ทานผูสนับสนุนชวยเหลือ ขอใหทุก
ทานจงมีสุขภาพรางกายแข็งแรง มีความสุขตามหลักสัมมาทิฐิทุกประการ 
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๑ ตุลาคม ๒๕๕๕                   

 



 ฉ

สารบัญ 
 

เรื่อง           หนา 
 
บทคัดยอภาษาไทย…………………………………………………………………………………….……………………………ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ……………………………………………………………………………….…………………………...ค 
กิตติกรรมประกาศ……………………………………………………………………………………….………………………….จ 
สารบัญ.................................................................................................................................................ฉ 
สารบัญภาพ.........................................................................................................................................ซ 
สารบัญตาราง......................................................................................................................................ฌ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ..............................................................................................................ญ 
 
บทท่ี  ๑  บทนํา............................................................................................................................๑ 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา......................................................................๑ 
๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย.............................................................................................๓ 
๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย....................................................................................................๔ 
๑.๔  นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย............................................................................................๕ 
๑.๕  วธิีการดําเนินการวิจัย..................................................................................................๖ 
๑.๖  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย......................................................................................๗ 

บทท่ี  ๒  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ.....................................................................................๘ 
๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรสมัยใหม...............................................................................๘ 

๒.๑.๑  แนวการวิเคราะหเชิงระบบ...........................................................................๘ 
๒.๑.๒ แนวการวิเคราะหหนาที.่.............................................................................๑๐ 
๒.๑.๓ แนวการวิเคราะหเชิงพฤติกรรม..................................................................๑๑ 
๒.๑.๔ แนวการวิเคราะหกระบวนการทางสังคม....................................................๑๔ 
๒.๑.๕ แนวการวิเคราะหประวัติศาสตรเปรียบเทียบ..............................................๑๖ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ.............................................................................๑๗ 
   ๒.๒.๑  กําเนิดรัฐและรฐัศาสตรในพระไตรปฎก.....................................................๑๗ 

๒.๒.๒  ธรรมาธิปไตยหัวใจของรัฐศาสตร...............................................................๑๙ 
๒.๒.๓  ธรรมาธิปไตยไมใชระบอบการปกครอง......................................................๒๐ 
๒.๒.๔  หลักธรรมสําคัญในการปกครอง.................................................................๒๑ 
๒.๒.๕  อุดมการณทางการเมืองการปกครอง 

ในทัศนะของพระพุทธศาสนา....................................................................๓๒ 
 



 ช

สารบัญ (ตอ) 
 

เรื่อง           หนา 
 

๒.๓  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ................................................................................๓๒ 
๒.๔  กรอบแนวคิดในการวิจัย...........................................................................................๓๙ 

บทท่ี  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย........................................................................................................๔๐ 
๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง........................................................................................๔๐ 
๓.๒ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย.............................................................................................๔๑ 
๓.๓ วธิีการรวบรวมขอมูล..................................................................................................๔๒ 
๓.๔ การวิเคราะหขอมูล.....................................................................................................๔๓ 

บทท่ี ๔  ผลการวิเคราะหขอมูล.................................................................................................๔๔ 
๔.๑  วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก.......................๔๔ 
๔.๒  สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

     ในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร...................................................................๕๕ 
๔.๓ สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

    เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน....................................................................๗๘ 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายและขอเสนอแนะ.....................................................................................๙๒ 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา........................................................................................................๙๒ 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย.................................................................................................๑๐๓ 
๕.๓ ขอเสนอแนะ............................................................................................................๑๑๐ 

บรรณานุกรม...........................................................................................................................๑๑๒ 
ภาคผนวก 

ภาคผนวก  ก  บทความวิจัย...........................................................................................๑๒๐ 
ภาคผนวก  ข  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน ………๑๔๖ 
ภาคผนวก  ค  ตัวอยางแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ/แนวคําถาม ...............................๑๔๙ 

ประวัตินักวิจัย.................................................................................................................................๑๕๒ 
 



ซ 

 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี                      หนา
  

๒.๑ ทฤษฎีระบบของ Easton...........................................................................................................๑๐ 

๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย.............................................................................................................๓๙ 
๔.๑ สรุปภาพรวมบูรณาการรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ..........................................๙๑ 
๕.๑ ความสัมพันธระหวางรัฐศาสตรและรัฐศาสตรเชิงพุทธในทัศนะของนักรัฐศาสตร....................๑๑๐ 
 

 

        



ฌ 
 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที ่                                        หนา   
 
๔.๑ ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง......................................................................................................๕๖ 
๔.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร........................๕๗ 
๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน......๘๖ 
๔.๔ เสนอภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบแนวคิด.............................................................................๙๐            
 



ญ 
 

อักษรยอช่ือคัมภีร 
 

๑. อักษรยอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก  
 

งานวิจัยที่เปนองคความรูทางพระพุทธศาสนา  ซึ่งใชขอมูลจากคัมภีรพระพุทธศาสนา คือ  
พระไตรปฎก – อรรถกถา – ฎีกา – ปกรณวิเสส  ผูวิจัยสามารถใชพระไตรปฎก ฉบับใดเปน
เอกสารอางอิงก็ได  แตมีเงื่อนไขวาใหใชฉบับนั้นอางอิงตลอด และตองระบุเอาไวใหชัดเจนวา ใชฉบับ
สยามรัฐหรือฉบับมหาจุฬาฯ โดยบอกรายละเอียดไวในคําชี้แจงการใชอักษรยอในงานวิจัย เชน อักษร
ยอในงานวิจัยฉบับนี้ใชอางอิงจากพระไตรปฎก – อรรถกถา – ฎีกา ภาษาบาลีและพระไตรปฎก
ภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย คัมภีรธมฺมปทฏฐกถา และอรรถกถาภาษาไทย ใชฉบับ
มหามกุฏราชวิทยาลัย พระไตรปฎกทุกฉบับที่ใชอางอิง ใหใชอักษรยอบอกชื่อคัมภีรเปนระบบเดียวกัน
หมด ตามที่ทางสถาบันวิจัยพุทธศาสตรกําหนด การอางอิงใหระบุ เลม/ขอ/หนา หลังอักษรยอชื่อ
คัมภีร  ดังตัวอยาง เชน  ที.สี. (บาลี) ๙/๒๗๖/๙๗, ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๖/๙๘. หมายถึง ทีฆนิกาย 
สีลกฺขนฺธวคฺคปาลิ ภาษาบาลี เลม ๙ ขอ ๒๗๖ หนา ๙๗  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐ และทีฆนิกาย 
สีลักขันธวรรค ภาษาไทย เลม ๙ ขอ ๒๗๖ หนา ๙๘ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 

การอธิบายบอกอักษรยอในรายงานการวิจัย ใหทําเฉพาะที่อางอิงในรายงานการวิจัย
เทานั้น ไมตองบอกอักษรยอคัมภีร (พระไตรปฎก – อรรถกถา – ฎีกา) ทั้งหมด 

 
พระวินัยปฎก 

วิ.ม. (บาลี) = วินยปฏก มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
ท.ีม. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย  มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ท.ีม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย  มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ท.ีปา. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ท.ีปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม.ู (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.ม.ู (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 
ม.อ.ุ (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก มชฺฌิมนิกาย อุปริปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.อ.ุ (ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 



 

 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 

สภาพสังคมปจจุบัน สิ่งที่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของหมูชนมากที่สุด 
นอกเหนือจากปญหาเศรษฐกิจหรือปญหาเรื่องปจจัยสี่แลว  นั้นคือ เรื่องของการเมืองการปกครอง  
เพราะแนวคิดความตองการอยากหรือกระบวนการเพื่อการเขาไปสูอํานาจ ถือเปนพฤติกรรมเสี่ยงของ
บุคคลที่ไมมีความรู ความสามารถและศักยภาพเชิงยุทธศาสตร อาจทําใหประเทศมีโอกาสเสี่ยงที่จะลม
สลาย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม สภาพแวดลอม และเสี่ยงที่จะนําประเทศไปสรางความ
ขัดแยงกับเพื่อนบาน  ซึ่งการเมืองในยุคโลกาภิวัตน  จําเปนอยางยิ่งที่นักการเมืองหรือผูนํา ผูบริหาร
ประเทศตองมีพ้ืนที่สําหรับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการและเปนการพัฒนาที่สมดุลอันจะเอื้อเพื่อ
ความยั่งยืนในบริบทของสังคมทุกระดับ  ถามวาหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือหลัก 
ธรรมาธิปไตยมีกระบวนการขับเคลื่อนอยางไรบาง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มิใชจะเกิดขึ้นไดโดยอาศัยแตเพียงรูปแบบเทานั้น 
เพราะในประเทศที่ถือกันวาเปนตนแบบของประชาธิปไตย เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศ
อังกฤษ ก็ยังตองอาศัยเวลาและกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงมาเปนเวลานานกวาจะมาถึงจุดที่เห็น
กันอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่จะตองอาศัย
เวลา และการพิจารณาถึงพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของแตละสังคม ซึ่งมีลักษณะที่
แตกตางกันออกไป และแนวความคิดตลอดจนรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เรานํามาใช
ทุกวันนี้ เปนรูปแบบตามแนวความคิดทฤษฎีของตะวันตกที่ผานกระบวนการของวิวัฒนาการมาจนถึง
ระดับหนึ่ง ซึ่งหากจะเปรียบเทียบกับการปลูกตนไมแลว ระบบที่เรานํามาใชก็คือ ผลที่เกิดจากตนไม
ประชาธิปไตยที่เติบโตและมั่นคงเต็มที่แลวนั่นเอง ดังนั้น ถาเราตองการผลเชนนั้น ก็จะตองสราง
รากฐานของตนไมประชาธิปไตยใหมั่นคง โดยคํานึงถึงแนวความคิด และความเชื่อพื้นฐานของคนใน
สังคมเปนหลักดวยการมองตัวเราและสังคมของเราใหชัดเจนขึ้น ซึ่งทานพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
กลาวไววา  วงวิชาการปจจุบันของเราไดศึกษามาแบบตะวันตก เมื่อจะหันกลับมาศึกษาเรื่องของไทย
เราเอง เรากจ็ะมกีรอบความคิดแบบตะวันตกมาดวย บางทีเราเลยมองตัวเราแบบที่ฝรั่งมอง๑  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน โดยเฉพาะในประเด็นความแตกตางทางสังคม และวัฒนธรรม 
นาจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหแนวความคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรูปแบบ และ
วิธีการของตะวันตกนั้นไมพัฒนาไปเทาที่ควรจะเปน เพราะอาจจะมีบางสิ่งที่แตกตางกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนไทยสวนใหญ อันมีพระพุทธศาสนาเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของวัฒนธรรมไทย และของ

                                                        
๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), มหาวิทยาลัยกับงานวิจัยทางพระพทุธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๘๑. 



๒ 
 

สังคมไทย๒ แมแตทัศนะตอชีวิตของคนไทยในทุกวันนี้ก็เปนทัศนะของชีวิตที่ไดรับอิทธิพลมาจากพุทธ
ศาสนาทั้งสิ้น๓ โดยจะเห็นไดจากพรรคการเมืองบางพรรคที่อาศัยภาพของผูยึดมั่นในหลักธรรมของ
พุทธศาสนา อันเปนที่ศรัทธา และนับถือของคนสวนใหญมาเปนเรื่องมือเสริมสรางใหพรรคเติบโตอยาง
รวดเร็ว เปนตน ลักษณะเชนนี้ มิไดกอใหเกิดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแตอยาง
ใด เพราะการสนับสนุนของประชาชนนั้น  อาจจะเกิดจากความเชื่อถือในภาพพจนของความดีงามตาม
หลักศาสนา แตมิไดเกิดจากความรู ความเขาใจในหลักการของประชาธิปไตยที่แทจริง เปนการอาศัย
สถาบันศาสนา เพื่อประโยชนทางเมืองเฉพาะหนาเทานั้น 

ในสังคมไทย  พุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะที่เปนสถาบัน
หนึ่งของสังคมที่มีความสําคัญและเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ  เปนที่มา
และถายทอดวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติไทย กลาวโดยรวบยอมพุทธศาสนาเปน
เสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติ และเอกลักษณดั้งเดิมของชาติไทยทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรมและ
การเมือง๔ ซึ่งสวนที่มีความสําคัญและเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนชาวพุทธมากที่สุด ไดแก พระ
ธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาในรูปแบบตางๆ ดังปรากกฎในพระสูตร ในชาดกและนอกจากพระ
ธรรมแลวยังมีพระสงฆ วัดซึ่งเปนสวนประกอบที่เปนรูปธรรมและเกี่ยวพันมีปฏิสัมพันธกับสังคมอยู
ตลอดเวลา๕ 

หลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนาที่สามารถประยุกตใชการบริหารงานราชการ
แผนดินซึ่งมีกระบวนการเกิดฐานคติของรัฐศาสตรเชิงพุทธ สืบเนื่องจากเรื่องราวในอัคคัญญสูตร ซึ่งได
แสดงใหเห็นวา มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ "การกําเนิดของรัฐ" อยู เพราะคําวา "รัฐ" หมายถึง "กลุมคน
หรือชุมชนซึ่งอาศัยอยูรวมกันอยางเปนระเบียบในดินแดนหรืออาณาเขตแนนอน มีรัฐบาลและอํานาจ
อธิปไตยของตนเอง สามารถบริหารกิจการทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอกรัฐโดยอิสระ พนจากการ
ควบคุมของรัฐภายนอก 

“รัฐศาสตรเชิงพุทธ” คืองานคนควาศึกษาพระไตรปฎกซึ่งเปนกุญแจสําคัญในการไข
ความลับแหงมนุษยชาติอันเปนวิชาจักรวาล และเปนขุมทรัพยทางปญญาจากพระไตรปฎก๖  
พระพุทธศาสนาในมุมมองจากนักวิชาการภายนอกที่มีความสมบูรณครบถวน ชวยใหเห็นภาพรวมใน
การใชพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเพื่อมุงผลปฏิรูปมนุษยชาติ สังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองและการสรางสังคมใหมในอุดมคติท่ีมนุษยตางมุงใฝฝนกันมานานแลว 

การตั้งเปาหมายของรัฐศาสตร หรือการเมืองการปกครองในพระพุทธศาสนา อยูที่การ
สรางสภาพเอ้ือใหมนุษยในสังคมประพฤติปฏิบัติตน เพื่อบรรลุเปาหมายของชีวิตทั้ง ๓ ระดับได คือทั้ง
เปาหมายในชาตินี้ ชาติหนา และในชาติสุดทาย คือบรรลุมรรคผลนิพพาน 

                                                        
๒ อางแลว, พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), มหาวิทยาลัยกับงานวิจัยทางพระพุทธศาสนา, หนา ๔๓. 
๓ ศึกฤทธิ์  ปราโมช, “เอกลักษณของชาติ”, ในพระพุทธศาสนาประจําชาติ, (กรุงเทพมหานคร : 

อรุณการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๗๑. 
๔ สมบูรณ  สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๔. 
๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕. 
๖ พระภาวนาวิริยคุณ. รัฐศาสตรเชิงพุทธและบทวิเคราะหทักษิโณมิกส, (ปทุมธานี : มูลนิธิธรรมกาย, 

๒๕๓๖). 



๓ 
 

หลักธรรมาธิปไตยหรือการยึดธรรมเปนใหญ เปนหัวใจสําคัญของหลักรัฐศาสตร 
ใน พระไตรปฎก ธรรมาธิปไตยนั้นไมถือวาเปน "ระบอบการปกครอง" ระบอบหนึ่ง เหมือนอยาง 
ระบอบประชาธิปไตย หรือ ระบอบคอมมิวนิสต แตทุกระบอบการปกครองที่มีอยู สามารถนํา
ธรรมาธิปไตยไปประยุกตใชไดทั้งนั้น โดยยกเอา "หลักธรรม" เปนเกณฑในการตัดสินสูงสุดคลายกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ กลาวคือ การตัดสินใจใดๆ หรือการกระทําใดๆ ก็ตามจะตองไมขัดตอกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉันใด การตัดสินใจนั้นๆ หรือการกระทํานั้นๆ ก็ตองไมขัดตอ "หลักธรรม" ฉันนั้น 

หลักธรรมนั้น แบงออกเปน ๒ ประเภทคือ หลักในการปกครองตนของผูปกครอง และหลัก
ในการปกครองประชาชน โดยหลักในการปกครองตนของผูปกครอง ไดแก ทศพิธราชธรรม, กุศล
กรรมบถ ๑๐, จักรวรรดิวัตร และอปริหานิยธรรม สวนหลักในการปกครองประชาชน ไดแก สังคหวัตถุ 
๓, อคติ ๓, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ หลักธรรมในการปกครองนั้น สวนใหญแลวจะประกอบดวย
ศีลและหลักอ่ืนๆ เชน การใหทาน เปนตน ดวยเหตุนี้ เพื่อใหเกดิความชัดเจนจึงมักจะเรียกกันวา "หลัก
ศีลธรรม"หลักศีลธรรมจึงเปนหัวใจหรือเปนแกนของการปกครองประเทศ แตทั้งนี้ การจะใหศีลธรรม
คงอยูไดอยางมั่นคง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนา "เศรษฐกิจ" ควบคูไปดวย เพราะหากเศรษฐกิจไมดี 
ประชาชนจะอดอยากยากจน ความยากจนจะกดดันใหคนทําอกุศลธรรมดวยการลักขโมยเพื่อยังชีพ 
เปนตน เมื่อเปนเชนนี้ศีลธรรมจึงตั้งอยูไมได 

การปกครองประเทศจึงตองพัฒนาศีลธรรมและเศรษฐกิจควบคูกันไป จะขาดตัวใดตัวหนึ่ง
ไมได เศรษฐกิจเปนเสมือนราก ใบ เปลือกและกระพี้ที่คอยหอหุมและดูดซับอาหารมาหลอเลี้ยงแกน
คือศีลธรรมใหเจริญเติบโต เศรษฐกิจที่ดีจะเปนฐานใหคนประพฤติศีลธรรมไดสะดวก สวนศีลธรรมจะ
ควบคุมและกําจัดกิเลสของมนุษยใหเบาบางลงและหมดไปในที่สุดก็ตาม การศึกษารัฐศาสตรเชิงพุทธ 
จึงมุงเปาหมายสําคัญเพื่อชวยเติมเต็ม ชวยสรางความเปนมนุษยที่สมบูรณ มีศีลธรรม คุณธรรม ที่
เจริญรุงเรืองท้ังทางเศรษฐกิจ ควบคูกับความเจริญทางศีลธรรม ซึ่งคือความยากแตจะไดความแตกตาง
ที่ดีโดดเดนกวาประเทศตาง ๆ ในโลก อาจกลายเปนตนแบบที่ดีจริงหากปฏิบัติกันไดตอเนื่องทั่วถึง   
จากการศึกษาหลักการและแนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งตอกระบวนการพัฒนา
การเมืองการปกครอง  ทําใหผูวิจัยเห็นวาจะตองมีการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย  เพราะผลจากการศึกษารัฐศาสตรเชิงพุทธ จะสามารถ
ประเมินการเมืองการปกครองในปจจุบันได  และจะชวยใหขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารความขัดแยงในสังคม เพื่อสรางความสมานฉันทใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และยังผลให
ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ใหเปนไปตามแผน นโยบาย ยุทธศาสตรของรัฐที่ตั้งเปาหมายเอาไวทุก
ประการ 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

๑.๒.๑  เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก  
๑.๒.๒  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตร 
๑.๒.๓  เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 



๔ 
 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัย เรื่องการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร
ในประเทศไทย ของคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ศึกษาขอบเขตดังนี้ 

 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 สําหรับการวิจัยครั้งนี้ไดแบงขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหาออกเปน ๒ ชั้น คือ  
 ๑) การศึกษาเอกสารชั้นปฐมภูมิ (primary sources) ได แก พระไตรป ฎก

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปฎกภาษาบาลี อรรถกถา ฎีกา และอนุฎีกา 
 ๒) การศึกษาเอกสารชั้นทุติยภูมิ (secondary sources)ไดแก หนังสือประวัติและ

แนวคิดทางพุทธศาสนา หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ หลักการ แนวคิด ทฤษฎีรัฐศาสตรการเมืองการ
ปกครองทางพระพุทธศาสนา แนวคิดนักวิชาการทางรัฐศาสตร โลกทัศน/ทัศนคติ  บทความบท
วิจารณ บทสัมภาษณ เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม เชน งานวิจัยทางพุทธศาสตร 
วิจัยทางรัฐศาสตร วิทยานิพนธ สารนิพนธ และบทความทางวิชาการ 

 
๑.๓.๒ ขอบเขตดานพื้นที ่

 พื้นที่ที่ใชเปนขอบเขตในการศึกษา ไดแก กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ซึ่ง
ถือวาเปนสถานที่พักอาศัยของผูใหขอมูลสําคัญ ตามวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  
Sampling)    

 
๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร  

 ๑) ประชากร ที่ใชในการวิจัย คือ นักวิชาการดานรัฐศาสตร รัฐศาสตรเชิงพุทธ 
และรัฐศาสตรประยุกต ที่อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ที่ซึ่งอยูในฐานะ
คณาจารย และนักวิชาการอิสระ   

 ๒) กลุมตัวอยาง คือ นักวิชาการดานรัฐศาสตร รัฐศาสตรเชิงพุทธ และรัฐศาสตร
ประยุกต ที่อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล  ที่เปนคณาจารยของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อาจารยพิเศษ  และนักวิชาการอิสระ รวมทั้งหมดจํานวน ๑๒รูป/คน ซึ่งใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)  

 ๓) ผูใหขอมูลสําคัญ ซึ่งก็คือผูที่ไดรับเลือกดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive  Sampling) ทั้งหมดจํานวน ๑๒รูป/คน 

 
๑.๓.๔. ขอบเขตดานเวลา 

ผูวิจัยไดกําหนดเวลาในการเก็บขอมูลเปนเวลา ๖ เดือน ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๒ ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

 
 



๕ 
 

๑.๔ นิยามศัพทในการวิจัย 
 

รัฐศาสตร  หมายถึง การศึกษากระบวนการแบงปนและถายโอนอํานาจในกระบวนการ
ตัดสินใจ ทางการเมืองการปกครอง กระบวนการทางการเมือง สถาบันทางการเมือง และปรากฏการณ
ตางๆ ทางการเมือง รัฐศาสตรจึงเปนศาสตรที่มีลักษณะโดยรวมแบบสหวิทยาการ โดยอาศัยองค
ความรูในศาสตรสาขาอ่ืนมาชวยในการอธิบายลักษณทางการเมืองตางๆ ที่เกิดข้ึน 

นักวิชาการดานรัฐศาสตร  หมายถึง ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรเชิงลึกในหลากหลายมิติ ซึ่ง
เกิดจากการไดสั่งสมองคความรูในระบบ และความรูที่ไดจากการศึกษาคนควาดวยตนเอง จน
กลายเปนที่ยอมรับในแวดวงนักวิชาการจากหลายๆ สาขาวาเปนผูมีความรูดานรัฐศาสตรอยางแทจริง  

รัฐศาสตรในพระไตรปฎก  หมายถึง การคนหาศาสตรดานการเมืองการปกครองที่ปรากฏ
อยูในพระไตรปฎก ซึ่งอาจกระจายกันอยูตามพระสูตรตางๆ ทั้งที่เห็นไดชัดตามหัวขอธรรม และที่อาจ
ตองใชกระบวนการวิเคราะหรวมสมัยเขาชวย เพื่อใหไดหลักธรรมที่สอดคลองกับหลักรัฐศาสตร
สมัยใหมอยางแทจริง โดยทั้งหมดใชพื้นฐานทางนิตินัยเขาตีความ เพื่อใหไดความเกี่ยวของระหวาง
หลักธรรมกับบุคคล ที่มีปฏิสัมพันธตอกันจากอิทธิพลของหลักธรรมเอง และพื้นฐานทางประพฤตินัย
เขาสังเกตการณ  ดวยวาบุคคลแสดงพฤติกรรมบางอยางอันเปนผลมาจากหลักธรรมโดยตรง โดย
ทั้งหมดนั้นลวนเปนพฤติกรรมของผูปกครองและผูใตปกครอง 

รัฐศาสตรเชิงพุทธ  หมายถึง การนําปรากฏการณตางๆ ทางการเมืองมาประยุกตใชตาม
หลักทางวิชาการ ดวยกระบวนการศึกษาวิเคราะหและคนควาจากพระไตรปฎก อันเปนแหลงขอมูล
สําคัญรวมสมัย และสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสังคม ผานการศึกษาคนควาและวิจัยเชิงทดลอง 
ทั้ ง ในอดีตและปจจุบัน และการสังเกตการณ โดยผู เชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรในบริบททาง
พระพุทธศาสนา ไดสรุปหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธไววา ไดแก ดานหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ที่
เกี่ยวของการเมืองการปกครอง และดานนิติศาสตร ที่วินิจฉัยโทษเฉพาะตัวของบุคคลที่พึงไดรับใน
ปจจุบัน (และอนาคต)  

ความคิดเห็นของนักวิชาการดานรัฐศาสตรเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ หมายถึง ผูเชี่ยวชาญ
ดานรัฐศาสตรสมัยใหม (สากล) หันมาศึกษาวิเคราะหหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ใหความสนใจไป
ที่หัวขอธรรมโดยตรง ซึ่งทั้งอดีตและปจจุบันมักสงผลตอพฤติกรรมของผูปกครองและประชาชน โดยที่
ผานมาการปกครองภายใตหลักธรรมมีความผอนปรน  

การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ หมายถึง การนําหลักธรรมบางหมวดหมูและบางขอมา
เปนแนวทางในการปกครอง เพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนทั่วไป ซึ่งจะสรางสัมพันธที่ดีระหวาง
ผูปกครอง ประชาชน และหลักธรรม  

คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ไดรับจากรัฐศาสตรเชิงพุทธ หมายถึง ประชาชนทุกระดับ
โดยเฉพาะประชาชนชาวพุทธ ที่ควรไดรับการยกระดับคุณภาพชีวิตจากกลวิธีทางการเมืองการ
ปกครอง ความยุติธรรมการระบบกฎหมาย การประกอบอาชีพเพื่อพัฒนารายไดตามหลัก
เศรษฐศาสตร และการมีชีวิตที่สมบูรณเบื้องตนหรือสูงข้ึนไปตามลักษณะทางสังคม 

 
 
 



๖ 
 

๑.๕ วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานออกเปน  ๒ ขั้นตอน คือ ศึกษาภาคเอกสาร และ
ศึกษาภาคสนาม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.๕.๑  การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) เปนการศึกษาวิจัยจากเอกสาร
ตางๆ  ที่เกี่ยวของกับหลักธรรมและกระบวนธรรมที่เกี่ยวของกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ และแนวคิด
ทัศนคติที่เกี่ยวกับมุมมองดานรัฐศาสตร โดยเอกสารที่ใชเปนแหลงอางอิงจะมาจากแหลงขอมูล 
(Primary  Sources)  ไดแก พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนขอมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary Sources) ไดแก หนังสือ ตําราวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร
อินเทอรเน็ต ที่เกี่ยวของกับหัวของานวิจัยครั้งนี้ แลวนํามาประมวลความ เสนอในรูปของการบรรยาย
เชิงพรรณนา 

๑.๕.๒  การวิจัยภาคสนาม (Field  Research)  เปนขั้นตอนหลังจากวิจัยเอกสารแลว
เสร็จและไดเปนขอสรุปเพื่อใชเปนกรอบแนวคิด จึงจัดทําและพัฒนาเปนแบบการสัมภาษณ (In-Depth 
Interview) จากนักวิชาการดานรัฐศาสตร ดานพระพุทธศาสนา ดานรัฐศาสตรเชิงพุทธ ดานการเมือง
การปกครอง  และคณาจารยและนักวิชาการอิสระ   

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใชวิธีการวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) ประกอบดวยขั้นตอนการศึกษาดังนี ้

๑. ศึกษาจากขอมูลชั้นปฐมภูมิ (Primary sources) โดยศึกษาจาก
พระไตรปฎกภาษาบาลี  และภาษาไทย  ฎีกาตาง ๆ และอรรถกถาทั้งหมด 

๒. ศึกษาจากขอมูลชั้นทุติยภูมิ  (Secondary  sources) โดยศึกษาจากงาน
เขียนของนักวิชาการ ตลอดจนผูรูทางพระพุทธศาสนา หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ  
วิทยานิพนธ  และผลงานวิจัยอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ 

๓. แบบบันทึก (Record Form) ผูวิจัยไดใชเครื่องบันทึกเทป เพื่อเก็บขอมูล
จากผูใหสัมภาษณ และผูวิจัยไดถอดขอความจากเครื่องบันทึกเทปออกมา เพื่อเก็บขอมูลจากผูให
สัมภาษณ พรอมกันนี้ผูวิจัยไดทําการจดบันทึกขอมูลเปนลายลักษณอักษร 

๔. แบบสังเกต (Observation)  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูล โดยวิธีการ

สังเกตการณโดยการสัมภาษณบุคคลที่เขารวมโครงการคือจากนักวิชาการพระพุทธศาสนานักการเมือง  

คณาจารย  และนักวิชาการอิสระ  ขณะที่สัมภาษณ ผูวิจัยสังเกตการณความตั้งใจในการใหขอมูลของ

ผูใหสัมภาษณ เพื่อรวบรวมไดขอมูลที่มีคุณภาพ 

๕. การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) บุคคลที่เปนกลุมประชากร
คือ จากนักวิชาการพระพุทธศาสนา  นักการเมือง  คณาจารย  นักวิชาการอิสระ  และภูมิปญญา
ชาวบาน โดยทําการคัดเลือกจากประชากรและกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๒รูป/คน ในการใหขอมูลหลัก 
(Key informant) ที่มีคุณสมบัติตามกลุมเปาหมาย และเต็มใจใหสัมภาษณ หรืออาจสัมภาษณบุคคล
ใกลชิด แนวทางการสัมภาษณเจาะลึกครั้งนี้  มีโครงสรางหลัก ๆ อยู  ๕ สวน  ตามกรอบแนวคิดของ
การวิจัย ไดแก   

 
 



๗ 
 

สวนที ่ ๑  ขอมูลพื้นฐานกลุมเปาหมาย 
๑. ชื่อ (นามสกุล) 
๒. เพศ 
๓. อาย ุ
๔. ระดับการศึกษา 
๕. ระดับการศึกษาทางภาษาบาลี 
๖. ตําแหนงสถานภาพปจจุบัน 

สวนที ่ ๒  ความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐศาสตร  
สวนที่  ๓  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

ประกอบดวย ดานการเมืองการปกครอง  ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตร และดานสังคมศาสตร 
สวนที่  ๔  แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 
สวนที่  ๕ ขอเสนอแนะเชิงรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตร  
๖. อภิปรายผลการวิจัย  นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกมาเรียบเรียง

เพื่ออภิปรายผลการวิจัย 
๗. สรุปผลการวิจัย  ที่ไดจากอภิปรายผล เพื่อเสนอผลการวิจัยและขอเสนอแนะ  
 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
๑.๖.๑ ทําใหทราบถึงหลักการแนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก 
๑.๖.๒ ทําใหทราบผลการวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย 
๑.๖.๓ ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการบริหารรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ

นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย 
 
 
 

 



 

 

บทท่ี  ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
การวิจัยครั้งนี้ศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรใน

ประเทศไทยซึ่งเปนการศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และเชิงคุณภาพ 
(Quality Research) โดยใชวิธีการวิจัยหลักการแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรสมัยใหม 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
๒.๓  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๔  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรสมัยใหม 
 
รัฐศาสตรในฐานะท่ีเปนองคความรู ไดกอตัวขึ้นและเปลี่ยนแปลงคูขนานไปกับการเกิดและ

พัฒนาการของรัฐในสังคมตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งสมัยศตวรรษที่ ๖ เปนตนมา อันเปนผลมาจาก
แนวทางการศึกษาวิเคราะหและขอบขายการศึกษารัฐศาสตรที่หลากหลาย ไดเริ่มพัฒนาขึ้นมาอยาง
กวางขวางในชวงระยะนี้ โดยสรุปรัฐศาสตรสมยัใหมใชการวิเคราะหออกเปน ๕ แนวทาง๑ ดังนี้ 

 
๒.๑.๑ แนวการวิเคราะหเชิงระบบ 
ความมีชีวิตชีวาทางการเมืองในฐานะเปนพลวัตรตามทัศนะของ Easton นั้น เห็นวา

การเมืองมีการขับเคลื่อนโดยระบบ ซึ่งมีพื้นฐานความคิดเห็นสําคัญ ๔ ประการ เปนกรอบความในการ
วิเคราะห ประกอบดวย 

๑. ระบบ (System) Easton เฝาสังเกตวาการเมืองมีชีวิตลักษณะเปนระบบ
พฤติกรรม (Behavioral system) ที่แสดงปฏิสัมพันธระหวางสถาบันการเมืองดวยกัน ทั้งยังทําหนาที่
เชื่องโยงระหวางหนวยสถาบันทางการเมืองกับสิ่งแวดลอม ซึ่งทําหนาที่ไดเปนรูปธรรมเชิงประจักษ ที่มี
ลักษณะเนนย้ําความสัมพันธตอกัน เพื่อสรางความดํารงอยูของระบบใหสัมบูรณ 

                                                           

 ๑สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔), หนา ๕. 



๙ 

๒. สิ่งแวดลอม (Environment) ในความเห็นของ Easton เขากลาววา ตัวระบบ
นั้นสามารถแยกตัวออกเปนอิสระจากสิ่งแวดลอมรอบตัว แตตองเปดรับอิทธิพลของสิ่งแวดลอม
เหลานั้นที่เขามาคุกคามกระทบกระทั่งระบบ ซึ่งจําแนกออกเปนสิ่งแวดลอมภายในระบบ (Intra-
Societal Environment) และสิ่งแวดลอมภายนอกระบบ (Extra-Societal Environment)  

๓. การตอบสนอง (Response) ความแปรเปลี่ยนภายในระบบโครงสรางและ
กระบวนการ เปนความพยายามสรางสรรคของสมาชิกที่กํากับ ตานทาน หรือความกดดัน ที่มาจากสะ
ภาพแวดลอมภายนอก บางครั้งสะภาพแวดลอมภายในก็เปนการตอบสนองท่ีสําคัญเชนกัน 

๔. ผลกระทบ (Impact) ศักยภาพในการตานทานแรงกดดัน ซึ่งปรากฏในลักษณะ
ของขอมูล (Information) ที่สงผลยอนกลับไปสูผูกระทําและผูตัดสินใจ 

จากฐานคติดังกลาวนั้น Easton พรรณนาใหเห็นภาพความสัมพันธระหวางระบบการเมือง
กับสภาพแวดลอมไววา อะไรก็ตามที่เกิดขึ้นภายใตอิทธิพลของสภาพแวดลอม ยอมสงผลกระทบเขาสู
ระบบการเมืองในรูปของปจจัยนําเขาอยางแนนอน (Inputs) ถัดจากนั้นระบบการเมืองจะตองทํา
หนาที่ตัดสินใจ แลวจํานําผลการตัดสินใจนั้นไปสูวิธีการปฏิบัติ จึงนําไปสูผลผลิตจากระบบการเมืองคือ
ปจจัยนําออก (Outputs) จากนั้นจะกลับเขาสูระบบเดิม (คงที่) ในรูปแบบปจจัยสิ่งแวดลอม หรืออาจ
สงผลโดยตรงตอระบบการเมือง โดยไมผานการแลกเปลี่ยนจากปจจัยสิ่งแวดลอม ทายที่สุดปจจัย
สิ่งแวดลอมจะถูกนําเขาสูระบบการเมืองในรูปแบบของความตองการ (Demands) และการสนับสนุน 
(Supports) ดังนั้นความสัมพันธระหวางระบบการเมืองและปจจัยสิ่งแวดลอมแสดงใหเห็นชัดเจนวา  
ปจจัยที่สงออกไปก็คือผลผลิตของระบบการเมืองเอง ซึ่งเปนความสัมพันธเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน
เรื่อยมา อยางไรก็ตามระบบความสัมพันธดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นไดตามแผนภาพที่ ๒.๑ ทฤษฎี
ระบบของ Easton ดานลางดังนี้ 

ความสัมพันธตาม แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงใหเห็นวา ปจจัยทางสิ่งแวดลอมตางๆ ที่อยูนอก
ระบบ จะตองถูกเปลี่ยนแปลงใหเปนปจจัยนําเขา ในลักษณะของความตองการและแรงสนับสนุน เมื่อ
ปจจัยนําเขาถูกนําเขาสูระบบการเมืองเรียบรอยแลว ระบบการเมืองจะทําหนาที่ในการผลิตหรือแปลง
ใหเปนปจจัยนําออก ซึ่งปจจัยนําออกจะสงผลยอนกลับมาในรูปของผลกระทบ (Feedback) ออกไปสู
สภาพแวดลอม และทําหนาที่ปอนกลับเปนวังวนอยูอยางนี้สืบไป๒ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒ Easton, 1965 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวคิดและการพัฒนา, พิมพครั้งที่ ๑๖, 

(กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๕๐), หนา ๒๑๕-๒๑๗. 



๑๐ 

  ความสัมพันธทางสิ่งแวดลอมและระบบการเมืองตามทฤษฎีระบบของ Easton 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ทฤษฎีระบบของ Easton 
ที่มา: Easton, 1965: 112 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ,การเมือง :แนวคิดและการ

พัฒนา, หนา ๒๑๖. 
 
๒.๑.๒ แนวการวิเคราะหหนาที ่
การศึกษารัฐศาสตรการเมืองโดยการอาศัยแนวการวิเคราะหเชิงหนาที่ Almond กับ 

Powell ไดชี้ใหเห็นวา “ความสามารถ” (Capability) ของระบบการเมือง ถือเปนภาระหนาที่หรือ
กิจกรรมที่มีความสําคัญยิ่งในการดํารงรักษาไวซึ่งความอยูรอดของระบบการเมือง ทั้งนี้ทั้งสองคนได
แบงออกเปนหนาที่หลักใน ๓ ดาน ประกอบดวย 

๑. หนาที่ทัว่ไปของระบบการเมืองในการโตตอบตอสิ่งแวดลอมภายนอก ซึ่งอาจจัด
ไดวาเปน “ความสามารถ” (Capability) ของระบบการเมือง ประกอบดวย 

   ๑) การควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม (Regulation) 
 ๒) การดึงทรัพยากรและสรรพกําลังมาใช (Extraction) 

  ๓) การจัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งที่มีคุณคาในสังคม (Distribution) 
๒. หนาที่ของระบบการเมืองในการเปลี่ยน Inputs ใหเปน Outputs หรือเรียกวา

ConversionProcesses ประกอบดวย 
  ๑) การแสดงออกซึ่งผลประโยชน (Interest Articulation) 

  ๒) การรวบรวมผลประโยชน (Interest Aggregation) 
  ๓) การสรางกฎ กําหนดนโยบาย (Policy Making) 
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๑๑ 

    ๔) การนํานโยบายมาปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมาย (Policy Application 
and Rule Enforcement) 

  ๕) การปรับใชและการตีความกฎและนโยบาย (Policy Adjudication) 
๓. หนาที่ของระบบการเมืองในการรักษาไวและการปรับปรุงระบบเอง (System 

Maintenanceand Adaptation Functions)๓ 
สวน Robert Holt ชี้ใหเห็นวาระบบการเมืองใดจะอยูรอดได โครงสรางตางๆ ในระบบ

การเมืองนั้น ตองมีการทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ในองคประกอบพ้ืนฐาน ๔ ประการดวยกนั คือ 
๑. การธํารงไวซึ่งแบบแผนเดิมของระบบการเมือง (Pattern Maintenance) 

โดยที่คานิยมหลักของระบบจะตองไดรับการปฏิบัติตอเนื่อง การละเมิดตอคานิยมหลักของระบบ
จะตองมีการควบคุมและลงโทษ ความตึงเครียดที่เกิดจากพัฒนาการตามสถานการณตางๆ ในสังคม 
จะตองไดรับการปองกนัไมใหนําไปสูการละเมิดคานิยมหลักของระบบ 

๒. การบรรลุถึงเป าหมายของระบบการเมือง (Goal Attainment ) โดยการ
รักษาระบบใหดํารงอยูไดดวยตนเอง 

๓. การปรับตัว (Adaptation) โดยการที่ระบบการเมืองมีการปรับปรุง 
โครงสรางและหนาที่ของตนอยูอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหมีความสามารถในการนําทรัพยากรและสิ่งมี
คุณคามาตอบสนองตอขอเรียกรองท่ีเขามาในระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔. การบูรณาภาพ (Integration) โดยที่ระบบการเมืองสามารถรักษาความ
สมดุลใหระบบมีความบูรณาภาพอยูไดในสภาวการณของการเปลี่ยนแปลงที่สลับซับซอน ความตึง
เครียด และแรงกดดันใหมๆ ที่เพ่ิมเขามาในระบบการเมือง๔ 
 

๒.๑.๓ แนวการวิเคราะหเชิงพฤติกรรม 
ในระยะเริ่มตนของศตวรรษที่ ๒๐ รัฐศาสตรเชิงประวัติศาสตรเริ่มกระจางชัดเจนยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งไดพัฒนาขึ้นเปนทวีคูณและไดรับความนิยมกันอยางแพรหลาย
หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ดวยการเคลื่อนยายบุคลากรจากตางประเทศเขาสูดินแดนอเมริกา
มากขึ้น บวกกับคนเหลานั้นมีพื้นฐานทางการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานอยูกอนแลว จึงเกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการระหวางนักสังคมศาสตรหลากสาขา เปนตนวา จิตวิทยา สังคม
วิทยา และเศรษฐศาสตร ซึ่งใชความสนใจพื้นฐานดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร ที่ผานการสั่งสมขอมูลไว
เชิงประจักษพรอมท้ังพัฒนาวิธีการศึกษา กระท่ังตกผลึกเปนแนวทางการศึกษาแบบใหมที่เกี่ยวของกับ
พฤติกรรมมนุษยเปนหลัก 

ฉะนั้นรัฐศาสตรในยุคนี้จึงไดนําเอาเทคนิควิธีการและองคความรูของศาสตรแขวงอื่นๆ 
โดยเฉพาะสาขาจิตวิทยาประยุกต ซึ่งสามารถอธิบายปรากฏการณตางๆ ทางการเมืองไดอยางมีระบบ 
ดวยการใชปจเจกบุคคลหรือกลุมเปนหนวยศึกษาวิเคราะห โดยทําการศึกษาปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริง
ในสังคมผานการปะทะเชิงโครงสรางที่เปนทางการและไมเปนทางการของกลุมตางๆ เพราะการ

                                                           
๓ เชาวนะ ไตรมาศ,แนวทางการออกแบบรัฐธรรมนูญใหมใหมีความสามารถทางการเมืองการ

ปกครอง, (ม.ป.ป.), หนา ๗. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘-๙. 



๑๒ 

แสดงออกท้ังหลายยอมกอใหเกิดกิจกรรมทางการเมือง เหตุนั้นผูศึกษาจึงมุงไปที่บุคคลเปนจุดเนนหลัก
ในการศึกษาในเชิงคานิยม ความเชื่อ ความคาดหวัง เจตคติ และการกระทําทางการเมือง ทั้งนี้ 
Graham Wallas ไดนําแนวคิดทางจิตวิทยามาศึกษาผลกระทบดานแรงจูงใจตอกิจกรรมการ
แสดงออกทางการเมือง ในขณะที่ Paul Lazarsfeld ทําการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการออกเสียง
เลือกตั้ง  

ครั้นลวงเลยสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ เปนตนมา ในแวดวงการศึกษาสาขารัฐศาสตรมี
ความตื่นตัวมากขึ้น ในสหรัฐอเมริกามหาวิทยาลัยตางๆ เปดสาขาวิชารัฐศาสตรเปนจํานวนมากและให
กําเนิดบัณฑิตมากเชนกัน ซึ่งนําไปสูการศึกษาวิจัยรัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมดวยทฤษฎีเชิงประจักษใน
ทุกแขวงทางรัฐศาสตร เปนตนวา การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหวางประเทศ การเมือง
เปรียบเทียบ รัฐประศาสนศาสตร กฎหมายมหาชน และอื่นๆ จึงกลาวไดวารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม
ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในแวดวงรัฐศาสตร ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปสูรัฐศาสตรประยุกตแบบเต็ม
ขั้น เพื่อใชเปนกรอบในการศึกษาประเด็นปญหาทางการเมือง๕       

ความสําคัญของการศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม 
รัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมที่ประกอบดวยหลายๆ แนวคิด ซึ่งนักรัฐศาสตรไดจําแนก

ความสําคัญตามหลักเกณฑออกเปน ๒ ประการ ไดแก 
ประการแรก นักรัฐศาสตรกลุมนี้ใหความสนใจศึกษาพฤติกรรมปจเจกบุคคลและกลุม

บุคคล มากกวาเนนจุดสนใจไปที่ตัวสถาบันและความเปนทางการของระบบสถาบัน ตลอดจนเห็นวา
ความสัมพันธที่ไมเปนทางการระหวางบุคคลกับบุคคล และบุคคลกับสถาบัน ซึ่งถือวามีความสําคัญ
โดยตรงตอปรากฏการณทางการเมืองเชิงสถาบัน ทั้งนี้การศึกษาวิเคราะหจําแนกเปนพฤติกรรมทาง
การเมืองของปจเจกบุคคล (Individual political behavior)  และของกลุมบุคคล (Mass political 
behavior) อยางไรก็ตามทฤษฎีและแนวคิดจากสาขาอื่นๆ ยังมีความสําคัญตอการศึกษารัฐศาสตร 
เชน จิตวิทยาบุคคล จิตวิทยาพฤติกรรมบุคคลและกลุม และจิตวิทยาสังคม จิตวิทยาสังคมเหลานี้ 
ไดแก ทฤษฎีสัญชาตญาณและจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud ทฤษฎีความตองการขั้นพื้นฐานของ
มนุษยของ Abraham Maslow ทฤษฎีบุคลิกภาพของ Gordon Allport, Henry Murray และของ
ทานอื่นๆ ซึ่งทั้งหมดนี้เปนพื้นฐานไดดีใหผูศึกษาเขาใจธรรมชาติพื้นฐานของมนุษยตามหลักจิตวิทยา 
เชน ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ และบุคลิกภาพของมนุษย สวนทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล
และกลุม เชน ทฤษฎีการเรียนรูและพฤติกรรมโตกลับ (S-R theory of human learning and 
behavioral) ซึ่งเปนพื้นฐานความเขาใจสิ่งเราของมนุษยที่ตนแสดงพฤติกรรมเพื่อสนองตอบ สําหรับ
ทฤษฎีเกี่ยวกับจิตวิทยาสังคม เชน ทฤษฎีการปรับตัวของ Carl Jung, B.F. Skinner และทฤษฎีอื่นๆ 
ซึ่งสามารถชวยใหเขาใจอิทธิพลตางๆ ของสังคมและสิ่งแวดลอม ที่ครอบงําพฤติกรรมทั้งโดยตรงและ
โดยออมของมนุษยทั้งระดับปจเจกและระดับกลุม 

การศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมการเมืองของปจเจกบุคคลระดับผูนํา เนนไปที่บุคลิกลักษณะ 
(personality trait) การขัดเกลาทางสังคม (Socializing background) การทดลองนี้ Harold 
Lasswell ไดนําแนวคิดของ Ego Defense ของ Freud มาเปนกรอบประยุกตเพื่ออธิบายวา กิริยา 

                                                           
๕ ชลัช จงสืบพันธ, การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม, วารสารพฤติกรรมศาสตร, ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑ 

(สิงหาคม, ๒๕๓๗), หนา ๖๒-๖๓. 



๑๓ 

อาการ และบุคลิกลักษณะของบุคคล เปนผลสืบเนื่องมาจากการไดสั่งสมประสบการณในแตละชวงวัย
ตามสถานการณ ฉะนั้นเมื่อบุคคลเรียนรูและผานประสบการณตางกัน จึงยอมสงผลตอบุคลิกภาพ
ตางกันอยางสิ้นเชิง โดย Lasswell ไดแบงบุคลิกลักษณะของผูนําออกเปน ๒ ลักษณะ คือ แบบนัก
บริหาร (administrator) ที่ซึ่งมองโลกในแงดี ไมกาวราว และมักริเริ่ม และแบบกอกวน (agitator) ซึ่ง
มักมองโลกในแงราย และมักแสดงพฤติกรรมกาวราว รวมไปถึงการศึกษาพฤติกรรมเผด็จการ 
คุณลักษณะของประธานาธิบดี และบุคลิกภาพของประธานาธิบดี 

สวนการศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมการเมืองของกลุมบุคคล ไดแก การเนนศึกษามติมหาชน
ของ Walter Lippman, V.D.Key Jr. แมแตการศึกษาพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งของ Herbert 
Tingsten รวมไปถึงการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของ Gabriel Almond และ Sidney Verba 
และการศึกษาเกี่ยวกับการกลอมเกลาทางการเมืองของ Richard E. Dawson และ Kenneth 
Prewitt เปนอาท ิ

ประการสุดทาย การนําวิธีวิทยาศาสตรมาประยุกตใชในการศึกษา โดยนักวิทยาศาสตร
กลุมนี้มุงม่ันพัฒนาใหเปนทฤษฎีเชิงประจักษ (Empirical Theory) ที่ซึ่งพยายามหาคําอธิบายเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ที่ปรากฏเปนนัยปกติทั่วไป (Generalization) เพื่อใหสามารถ
อธิบายเชิงพรรณนาและทํานายปรากฏการณทางการเมอืงที่กําลังจะเกิดข้ึนไดอยางครอบคลุม ขั้นตอน
ตามวิธีการทางวิธีวิทยาศาสตรคือ ๑) ตั้งคําถามเกี่ยวกับปรากฏการณที่จะศึกษา ๒) ตั้งสมมติฐาน ๓) 
ทดสอบสมมติฐาน และ ๔) สรุปผลการศึกษา โดยขั้นตอนทั้งหมดนี้ใชเปนระเบียบวิธีการศึกษา๖ 

วิธีการทางวิทยาศาสตรกับการศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม 
เมื่อไดรูปแบบที่เปนประโยชนจากวิทยาศาสตร ที่สามารถนํามาประยุกตใชกับรัฐศาสตร

เชิงพฤติกรรม จึงสามารถสรุปลักษณะสําคัญของกระบวนการศึกษาดังกลาวไดดังนี้ 
๑. เปนระบบ (systematization) การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมศาสตรตองมี

ความเปนระบบ ทั้งกระบวนการ วิธีการ และขอคนพบ เพื่อใหทฤษฎีและผลลัพธจากความจริง
สอดคลองสัมพันธกันอยางลงตัว 

๒. มีกฎเกณฑ (regularities) พึงเขาใจเขาเบื้องตนวา พฤติกรรมทางการเมืองที่
ศึกษานั้นๆ ลวนมีกฎเกณฑความสัมพันธในโครงสราง เปนระเบียบ มีแบบแผน และรูปแบบของตัวเอง 
ที่ซึ่งเมื่อศึกษาแลวสามารถคนพบอะไรบางอยางได โดยขอสรุปตองมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีที่เพียงพอ 
และชี้ประเด็นพฤติกรรมการเมืองที่จะเกิดข้ึนได 

๓. มีเทคนิค (Techniques) ในการศึกษาวิธีการที่ใชตองมีโครงสรางของ
กระบวนการและขั้นตอนวิธีการที่ชัดเจนตรวจสอบได ทั้งดานการแจกแจง ดานการอธิบายตัวแปร 
ดานการออกแบบวิธีการศึกษาและดานการเก็บขอมูล ซึ่งขั้นเหลานี้สามารถยอนกลับมาศึกษาซ้ําอีกได
เมื่อเกิดความสงสัย หรือตองการตรวจสอบที่มาของขอมูล 

๔. ตรวจสอบได (Verification) ขอคนพบจากการศึกษาตองมีการจดบันทึกให
เปนขอสรุปทั่วไป เพื่อที่จะสามารถตรวจสอบความถูกตองหรือสํารวจซ้ํา 

๕. ใชวิธีการเชิงปริมาณ (Quantification) ระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลตอง
ดําเนินการไปสภาพความเปนจริง ในการแปรความหมายของขอมูลเชิงปรนัยตองมีมาตรฐานและ

                                                           
๖ อางแลว, ชลัช จงสืบพันธ, การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม, หนา ๖๓-๖๕. 



๑๔ 

กฎเกณฑที่แมนยําเที่ยงตรง ซึ่งสามารถลดความลําเอียงของผูเก็บรวบรวมขอมูล หากแตกลับเปน
ประโยชนในการจัดเก็บขอมูลทางสถิติ ที่ผูมีความรูดานนี้สามารถวิเคราะหและแปรความหมายไดทันท ี

๖. ปลอดจากคานิยม (Value-Free) โดยทั่วไปการศึกษาทางรัฐศาสตร มักนํา
ปทัสถานและคานิยมทางสังคมมาใชในการอธิบายพฤติกรรมของบุคคลและกลุม ซึ่งบางครั้งคานิยม
สวนตัวมักชี้นําความคิดเห็นของผูศึกษาวิเคราะหในขณะนั้น เพื่อใหเปนไปตามขอมูลประจักษที่ปรากฏ
อยูในสถานการณนั้น แตการศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมตามวิธีวิทยาศาสตร ตองเปนไปตาม
ขอเท็จจริงในชวงเวลานั้น ที่ซึ่งอาจขัดแยงกับคานิยมชวงเวลานั้นของสังคมสวนใหญ ซึ่งมิไดเปนขอ
หามหรือจํากัดวา หามนําคานิยมและจริยธรรมเขามาเกี่ยวของในการศึกษาพฤติกรรม แตเนนจํากัดไป
ที่การแปลความหมายของขอมูลที่ตองไมลําเอียง 

๗. มุงความเปนศาสตรบริสุทธิ์ (Pure Science) การศึกษาทางรัฐศาสตรเชิง
สังคมมีเปาหมายอยูที่การหาองคความรูที่ถูกตอง ทั้งที่เปนความเชื่อเดิมและความเชื่อรูปแบบใหม 
กอนนําความรูที่ไดนั้นไปปรับใชในการแกไขปญหาสังคม 

๘. บูรณาการ (Integration) การศึกษาทางรัฐศาสตรหลีกเลี่ยงไมไดที่ตอง
ผสมผสานศาสตรแขวงตางๆ ที่เกี่ยวของกับตวัแปรในการศึกษา ใหผสมกลมกลืนกันไดอยางสอดคลอง
และลงตัว ถือเปนการศึกษาในทุกมิติของรัฐศาสตรและศาสตรสาขาอื่นๆ จากสภาพของตัวแปร เมื่อได
ขอคนพบจะมีความเปนทฤษฎีเปนพื้นฐาน ที่เชื่อมโยงกับองคความรูในสาขาสังคมศาสตรตางๆ ที่
กลาวถึงพฤติกรรมมนุษยไดอยางสอดคลองนาเชื่อถือยิ่งขึ้น๗ 

 
๒.๑.๔ แนวการวิเคราะหกระบวนการทางสังคม 
การวิเคราะหในลักษณะนี้พยายามเชื่อมโยงพฤติกรรมกระบวนการทางการเมืองกับ

กระบวนการทางสังคมเขาดวยกัน ยุคแรก Daniel Lerner ไดนําตัวแปรตางๆ ของความสัมพันธ
ระหวางการสื่อสารมวลชน เชน วิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพเขากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมให
ทันสมัย๘ ถัดจากนั้น Karl Deutsch ไดทําการศึกษาความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่
เรียกวา Social Mobilization กับการพัฒนาทางการเมือง๙ ในทัศนะของ Karl Deutsch ไดให
ความหมายตอความสําคัญของ Social Mobilization ไววา เปนกระบวนการที่จะชวยผลักดันให
มนุษยหลุดพนจากโซตรวนของขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ คานิยม และ/หรือความงมงาย ที่
ฝงอยูในวิธีคิดและรูปแบบการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิม พรอมทั้งนําเสนอใหมนุษยหันมายอมรับในวิถี
ชีวิตรูปแบบใหม โดยเขาไดตัวบงชี้ของกระบวนการนี้ออกเปน ๗ ประการ ดังนี้ 

๑. จํานวนคนที่รับเอาความทันสมัย เชน นําอุปกรณสมัยใหมเขามาใชในครัวเรือน 

                                                           
๗ อางแลว, ชลัช จงสืบพันธ, การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม, หนา ๖๕-๖๖. 
๘ Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society, (N. Y.: Free Press, 1958). อางถึงใน 

สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หนา ๑๘.  

๙ Karl Deutsch, “Social Mobilization and Political Development” in Finkle and Gable, 
Political Development and Social Change, (N.Y.: John Wileys and Sons, 1978), pp. 384-405. อางถึงใน 
สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หนา ๑๘-๒๐.  



๑๕ 

๒. จํานวนคนที่สัมผัสสื่อสารมวลชนในรูปแบบตางๆ เชน วิทยุ  โทรทัศน 
หนังสือพิมพ อินเทอรเน็ต เปนตน 

๓. จํานวนคนที่เปลี่ยนที่อยูอาศัย ซึ่งเปนพฤติกรรมที่มักตั้งขอสังเกตวา เปน
ลักษณะการเคลื่อนยายไปสูสภาพสังคมที่ดีกวาที่เปนอยู 

๔. การขยายตัวของสังคมเมือง 
๕. จํานวนคนที่เปลี่ยนแปลงอาชีพจากกสิกรรมไปเปนอาชีพอื่นๆ ตามความ

ตองการในระบบอุตสาหกรรม 
๖. จํานวนคนที่อานออกเขียนไดและระดับการศึกษา 
๗. รายไดโดยเฉลี่ยตอหัว 

พรอมกันนี้ Deutsch ไดชี้ใหเห็นวา กระบวนการนี้สรางผลกระทบตอความพยายามในการ
พัฒนาการเมืองในหลายๆ ดาน ไดแก 

๑. บุคคล กระบวนการนี้จะสงผลใหปจเจกบุคคลและสังคมวงกวาง ละทิ้งแบบแผน
ของรูปแบบการดําเนินชีวิตแบบเดิม ขณะเดียวกันก็หันมาใหความสนใจและเกี่ยวของกับการเมือง
อยางจงใจและยากที่จะหลีกเลี่ยง เพราะมีความรูสึกวาพฤติกรรมทางการเมืองมีสวนบีบใหตนเขาไป
เกี่ยวของ การเมืองมีความเปนชีวิตเชิงระบบที่วิถีชีวิตนําบุคคลเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบแตกตางกัน 
เชน การลงสมัครนับเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง การเดินขบวน การนัดหยุดงาน หรือการลอบบี้ เปน
ตน 

๒. สถาบันการเมือง ผลการจากกระบวนการ Social Mobilization กระตุนให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  ซึ่งจะเปนการสงผลตอความตองการไปใหระบบ
การเมืองระบบดั้งเดิม แตอยากที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางนาพอใจ เนื่องจาก
เปนความตองการแบบใหมและมีความรวดเร็ว สงผลใหเกิดระบบการเมืองแบบใหมเขามาแทนระบบ
เดิม 

๓. ผูนําทางการเมือง เมื่อเปลี่ยนแปลงสถาบันการเมือง ยอมสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมือง เนื่องจากผูนําแบบดั้งเดิม/ระบบเดิม ที่ประกอบดวย หัวหนาเผา ขุน
นาง หรือผูนําทองถิ่น เริ่มหมดความนาเชื่อถือ เหตุเพราะไมสามารถแกไขปญหาใหมๆ ที่เกิดขึ้นได 
อยางมีประสิทธิภาพ อยางเชน ปญหาการวางงาน ปญหาการประกันสังคม เปนตน 

อยางไรก็ตามแนวทางการวิเคราะหในลักษณะนี้ ยังมีขอจํากัดอยางนอย ๓ ประการ ที่ยัง
สงผลตอความเสียหายทางสังคม คือ 

๑. ตัวแปรที่นํามาใชในการวิเคราะห เปนตัวแปรเกี่ยวกับระดับการพัฒนาเสียเปน
สวนใหญ ขาดตัวแปรเกี่ยวกับอัตราเรงของการพัฒนา ทั้งยังใชสังคมระดับรัฐเปนหนวยการศึกษา ซึ่ง
นับวาใหญโตและมีความซับซอนมากเกินไป ดังนั้นการวิเคราะหบางเงื่อนไขจึงไมไดขอสรุปที่ถูกตอง
เปนที่ยอมรับโดยทั่วกัน 

๒. ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระทางสังคม เศรษฐกิจ และประชากรกับ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองซึ่งเปนตัวแปรตาม ซึ่งโดยธรรมชาติเปนผลมาจากความพยายามให
เปนของมนุษยที่ตองการใหเกิดขึ้น โดยอาจเปนเพราะทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรมของบุคคลใน
ขณะนั้นเปนเกณฑ ที่ซึ่งทําใหไดเราไดคําตอบที่ไมสัมพันธกับตัวแปรที่กําหนด 



๑๖ 

๓. การวิเคราะหกระบวนการทางสังคมนี้ไมไดใหความสําคัญตอโครงสรางทาง
สังคม วัฒนธรรมการเมือง ผูนําการเมือง สถาบันการเมือง ซึ่งถือวามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได           

 
๒.๑.๕ แนวการวิเคราะหประวัติศาสตรเปรียบเทียบ 
การวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงประวัติศาสตรเปรียบเทียบ แตกตางไปจากหลักการวิเคราะห

ดวยหลักอื่นๆ อยางสิ้นเชิง โดยเริ่มที่ใหความสนใจการเปรียบเทียบวิวัฒนาการของสังคม ซึ่งเริ่มที่
ความสัมพันธระหวาง ๒ สังคมขึ้นไป แนวคิดนี้ประกอบดวยนักวิชาการเหลานี้คือ C. E. Black, S. N. 
Eisenstadt, Dankwart Rustow, Seymour Martin Lipset, Barrington Moor, Jr., Reinhard 
Bendix, S. Huntington, Lucian Pye และสมาชิกของคณะกรรมการการเมืองเปรียบเทียบของสภา
วิจัยทางสังคมศาสตรอเมริกา๑๐ 

โดยผลงานของคณะวิจัยมีลักษณะเปนวิทยาศาสตร มีการนําขอมูลมาสนับสนุนอยางเปน
ระบบนาเชื่อถือ แตการจัดลําดับขอมูลไมไดกระทําตามเทคนิคคณิตศาสตรมากนักซึ่งถือวาไม
สอดคลองกับการดําเนินการของนักวิเคราะหเชิงพฤติกรรม อยางไรก็ตามกลุมผูวิจัยเหลานี้ใหความ
สนใจตอปจจัยที่นักวิเคราะหตามกระบวนการทางสังคมละเลย เพิกเฉย และไมใหความใสใจ ซึ่ง
ประกอบดวย สถาบัน วัฒนธรรม และผูนํา รวมทั้งรูปแบบตางๆ ของการพัฒนาทางการเมือง โดยที่ 
Moor ไดแบงกระบวนการที่จะนําบานเมืองไปสูความทันสมัยได ๓ รูปแบบคือ ๑) การปฏิบัติ
ประชาธิปไตย โดยนายทุนและชนชั้นกลางอยางในอังกฤษและอเมริกา ๒) การเปลี่ยนแปลงโดยชน
ชั้นสูงอยางในเยอรมันและญี่ปุน และ๓) การเปลี่ยนแปลงโดยขบวนการ อยางในรัสเซียและจีน๑๑ ทั้งนี้  
Black  ยังไดแบงขั้นของการเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยออกเปน ๔ ขั้น ซึ่งสังคมสวนใหญทั่วโลก
จะตองวิวัฒนาการไปเปนชั้นๆ ไดแก ๑) การประสบกับสิ่งทาทายจากความทันสมัย ๒) ผูนําที่มีความ
เปนทันสมัยผนึกกําลังเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ๓) มีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคมจากสังคม
ชาวไรชาวนาแบบชนบท ใหเปนสังคมอุตสาหกรรมเมืองทุกพื้นที่ และ๔) บูรณภาพแหงสังคมซึ่งจะ
เกี่ยวกับการจัดระเบียบโครงสรางทางสังคมใหม เพื่อใหรับกับความเปลี่ยนแปลงแบบทันสมัยมากขึ้น๑๒ 

                                                           
๑๐ S. Huntington, “The Change to Change: Modernization, Development, and Politics,” 

in C.E. Black, ed., Comparative Modernization, (N. Y.: The Free Press, 1976), pp.50-53 และ สุจิตร 
บุญบงการ, “การพัฒนาการเมือง” ใน รัฐศาสตร: สถานภาพและพัฒนาการ, Op. cit., pp.181-184.  อางถึงใน 
สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หนา ๒๐-๒๒. 

๑๑ Barrington Moor, Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy, (Boston: Beacon 
Press, 1966).  อางถึงใน สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔), หนา ๒๐. 

๑๒ C.E. Black, The Dynamics of Modernization, (N. Y.: Harper and Row, 1966). อางถึงใน 
สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หนา ๒๑. 



๑๗ 

ในขณะท่ี Huntington๑๓ ใหความสําคัญกับการเมืองอยางมาก โดยเปรียบเทียบและชี้ใหเห็นวาสังคม
ทีท่ันสมัยกับสังคมที่พัฒนาแลวแตกตางกันที่รูปแบบสถาบัน นั่นเพราะสังคมที่ทันสมัยอาจมีโครงสราง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ที่มีความหลากหลายและสลับซับซอนสูง มีอํานาจทางการเมืองเปน
ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ใชเหตุผลเปนอํานาจทางการเมืองแหงรัฐ ใชกฎหมายที่บังคับใชและใหความ
เสมอภาคกับบุคคลทุกคนในสังคม และใหการมีสวนรวมทางการเมืองแกประชาชนในระดับกวางและถี่
ขึ้น กระบวนการนี้มีผลใหแรงกดดันหรือความตึงเครียดอันเนื่องมาจากการที่ประชาชนมีขอเรียกรอง
ในระดับสูงมากขึ้น ฉะนั้นสังคมจะอยูรอดไดตอไปจึงจําเปนตองพัฒนาตนเอง ดวยการปรับปรุงให
สถาบันทางการเมืองมีประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะตองตอบสนองตอความตองการที่เพิ่มขึ้นเปนทวีคูณ
ใหได อาจกลาวไดวา สถานภาพทางการเมืองขึ้นอยูกับสัดสวนระหวางประสิทธิภาพของสถาบันทาง
การเมือง (Political Institutionalization) กับอัตราการมีสวนรวมทางการเมือง (Political 
Participation) ของประชาชนนั่งเอง ดังนั้นจึงเห็นไดวา แนวทางการศึกษาแบบประวัติศาสตร
เปรียบเทียบ ดวยการเริ่มจากศึกษาวิวัฒนาการของสังคม แลวพยายามที่จะจัดแบงวิวัฒนาการเหลานี้
ออกเปนแบบแผนตางๆ แลวสรางขอสมมติฐานวา ความแตกตางกันในแตละแบบแผนนี้ขึ้นอยูกับ
ปจจัยอะไรและตัวใดบาง ฉะนั้นการศึกษาแนวนี้จึงใหความสําคัญกับประวัติศาสตรมากกวาการที่จะ
คิดคนระบบทฤษฎีที่เปนนามธรรม หรือหารความสัมพันธระหวางตัวแปรโดยการคํานวณเชิงปริมาณ 
ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ทั้งหมดจึงพอสรุปไดวา แนวทางการวิเคราะหในลักษณะนี้จึงมักตองมีการอธิบาย
เปนอักษรดวยการพรรณนา ซึ่งคนทั่วไปจะเขาใจงายกวาการอธิบายโดยใชตัวเลขทางคณิตศาสตรที่
คอนขางจะสลับซับซอน เพราะตองอาศัยพื้นฐานเบื้องตนทางตัวเลขจึงจะเขาใจความหมายได 

 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

 
๒.๒.๑  กําเนิดรัฐและรัฐศาสตรในพระไตรปฎก  
การกําเนิดรัฐ 
เนื้อหาของอัคคัญญสูตรไดกลาวถึง การเกิดขึ้นของมนุษยยุคแรก ความเปนอยูในสังคมของ

มนุษย การเกิดขึ้นของสถาบันครอบครัว ความเปนมาของอาชีพและประเภทของคนในสังคม คือ 
กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร และสมณะ ที่สําคัญไดกลาวถึงความคิดทางการเมือง และ สถาบันทาง
การเมืองดวย 

พระสูตรนี้แสดงใหเห็นวา ระบบระเบียบแบบแผนความเปนอยูตางๆ มีการวิวัฒนาการมา
เปนลําดับ โดยเกิดขึ้นเพื่อแกปญหาที่เกิดจากการทําอกุศลกรรมของมนุษย อันเปนเหตุใหสิ่งแวดลอม
เสื่อมและคนในสังคมไดรับความเดือดรอน เนื่องจากในยุคแรกที่มนุษยจุติจากชั้นอาภัสสรพรหมลงมา
อาศัยบนโลก มนุษยอาศัยอยูกันอยางสงบสุข แตละคนรูวาสิ่งใดควร สิ่งใดไมควร ไมมีการทําอกุศล
ธรรมใดๆ จึงไมจําเปนตองมีการวางกฎระเบียบตางๆ ขึ้นบังคับผูคนในสังคมแตอยางใด คลายๆกับ
ความเปนอยูของพระอริยสงฆในชวงปฐมโพธิกาล   ซึ่งไมมีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระภิกษุปฏิบัติ
ตาม เพราะพระอริยเจาแตละทานรูวา สิ่งใด ควร สิ่งใดไมควร สิ่งใดดี สิ่งใดชั่ว ไมมีการทําผิดศีลธรรม

                                                           
๑๓S. Huntindton, Political Order in Changing Societics, (New Haven: Yale University 

Press, 1968).  อางถึงใน สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔), หนา ๒๑.  



๑๘ 

ใดๆ จึงยังไมจําเปนตองบัญญัติพระวินัย  มนุษยยุคแรกอาศัยรวมกันอยูเปนกลุม ทํามาหากินรวมกัน
คือ อาหารเปนของกลางซึ่งมีอยูเหลือเฟอในธรรมชาติ เปนประดุจสมบัติจักรพรรดิตักไมพรอง แต
เพราะกิเลสคือความเกียจครานและความโลภ เปนเหตุใหมนุษยทําการสะสมอาหารคือขาวสาลี  ตาง
คนตางเก็บมาสะสมจนเกินความจําเปน จึงทําใหขาวสาลีงอกขึ้นไมทัน บางแหงก็ไมงอกอีกเลย มนุษย
ยุคนั้นจึงประชุมกันและตกลงปกปนเขตแดนกันข้ึน ทําใหเกิดทรัพยสินสวนตัวขึ้นมาเปนครั้งแรก 

แตถึงกระนั้นก็ยังมีปญหาตามมาเมื่อมีมนุษยบางจําพวกไมทําตามกติกาหรือกฎระเบียบที่
ตกลงกันไว คือ สงวนสวนของตนไวแลวไปลักขโมยขาวสาลีในเขตแดนของผูอื่นเพราะความโลภ เมื่อมี
การทําบอยครั้งเขาจึงทําใหคนในสังคมเดือดรอน จนถึงขนาดมีการทุบตีกันเกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ จึงมีการ
ปรึกษากันวาควรมีใครสักคนหนึ่ง ที่มีหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม คอยวากลาวตักเตือน มี
อํานาจลงโทษผูที่ทําอกุศลกรรมเหลานี้ และผูนั้นจะไดรับสวนแบงขาวสาลีจากทุกๆ ครอบครัวในสังคม 
โดยไมตองเก็บเก่ียวขาวสาลีเอง ซึ่งเปรียบเสมือนการเสียภาษีใหรัฐบาลในปจจุบัน เมื่อตกลงกันอยางนี้
แลว พวกมนุษยจึงพากันไปหาบุคคลที่มีความประพฤติดี มีความสามารถและมีบุคลิกนาเชื่อถือ นา
เกรงขามกวาคนอื่นๆ สมมติใหผูนั้นเปนหัวหนา 

ดวยเหตุนี้ อักขระวา มหาชนสมมติจึงอุบัติขึ้น เพราะผูนั้นทําหนาที่เปนหัวหนา เปนใหญ
ในเขตแดนแหงขาวสาลีทั้งหลาย และอักขระวา กษัตริย ก็อุบัติข้ึน เพราะเหตุที่ผูนั้นยังชนเหลาอื่นใหมี
ความสุขใจ "โดยธรรม" และอักขระวา ราชา ก็อุบัติขึ้นตามมาเชนกัน ซึ่งกษัตริย หรือ ราชา ที่เกิดจาก
การที่มหาชนสมมติขึ้นนี้ ก็คลายๆ กับการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน  ตางกันเพียงแต
วาผูที่ไดรับเลือกนั้นปจจุบันเรียกวา นายกรัฐมนตรีบาง ประธานาธิบดีบาง สวนกษัตริยในยุคปจจุบัน
โดยสวนใหญสืบราชสมบัติโดยสายโลหิต และไมไดมีหนาที่บริหารประเทศแลว 

 จากเรื่องราวในอัคคัญญสูตรดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นวา มีเนื้อหาที่เก่ียวของกับ "การกําเนิด
ของรัฐ" อยู เพราะคําวา "รัฐ" หมายถึง "กลุมคนหรือชุมชนซึ่งอาศัยอยูรวมกันอยางเปนระเบียบใน
ดินแดนหรืออาณาเขตแนนอน มีรัฐบาลและอํานาจอธิปไตยของตนเอง สามารถบริหารกิจการทั้งหลาย 
ทั้งภายในและภายนอกรัฐโดยอิสระ พนจากการควบคุมของรัฐภายนอก" โดยรัฐบาลที่ปรากฏ
ในอัคคัญญสูตรนั้น หมายเอา "กษัตริย" ซึ่งยุคตอมาไดพัฒนาจนกลายเปนสถาบันมีอํานาจในการ
ปกครองประชาชนในดินแดนของตนใหสงบเรียบรอย 

รัฐศาสตรในพระไตรปฏก 
การกําเนิดรัฐถือเปนเปาหมายของรัฐศาสตร หรือการเมืองการปกครองในพระพุทธศาสนา 

อยูท่ีการสรางสภาพเอื้อใหมนุษยในสังคมประพฤติปฏิบัติตน เพื่อบรรลุเปาหมายของชีวิตทั้ง ๓ ระดับ
ได โดยงาย ทั้งเปาหมายในชาตินี้ ชาติหนา และในชาติสุดทาย คือบรรลุมรรคผลนิพพาน 

ธรรมาธิปไตยหรือการยึดธรรมเปนใหญ เปนหัวใจสําคัญของหลักรัฐศาสตรในพระไตรปฎก 
ธรรมาธิปไตยนั้นไมถือวาเปน "ระบอบการปกครอง" ระบอบหนึ่ง เหมือนอยาง ระบอบประชาธิปไตย 
หรือ ระบอบคอมมิวนิสต แตทุกระบอบการปกครองที่มีอยู สามารถนําธรรมาธิปไตยไปประยุกตใชได
ทั้งนั้น โดยยกเอา "หลักธรรม" เปนเกณฑในการตัดสินสูงสุดคลายกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 
การตัดสินใจใดๆ หรือการกระทําใดๆ ก็ตามจะตองไมขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญฉันใด การตัดสินใจ
นั้นๆ หรือการกระทํานั้นๆ ก็ตองไมขัดตอ "หลักธรรม" ฉันนั้น 

หลักธรรมนั้น แบงออกเปน ๒ ประเภทคือ หลักในการปกครองตนของผูปกครอง และหลัก
ในการปกครองประชาชน โดยหลักในการปกครองตนของผูปกครอง ไดแก ทศพิธราชธรรม, กุศล



๑๙ 

กรรมบถ ๑๐, จักรวรรดิวัตร และอปริหานิยธรรม สวนหลักในการปกครองประชาชน ไดแก สังคหวัตถ ุ
๔, อคติ ๔, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ หลักธรรมในการปกครองนั้น สวนใหญแลวจะประกอบดวย
ศีลและหลักอื่น ๆ เชน การใหทาน เปนตน ดวยเหตุนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนจึงมักจะเรียกกันวา 
"หลักศีลธรรม" 

หลักศีลธรรมจึงเปนหัวใจหรือเปนแกนของการปกครองประเทศ แตทั้งนี้ การจะให
ศีลธรรมคงอยูไดอยางมั่นคง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนา "เศรษฐกิจ" ควบคูไปดวย เพราะหาก
เศรษฐกิจไมดี ประชาชนจะอดอยากยากจน ความยากจนจะกดดันใหคนทําอกุศลธรรมดวยการลัก
ขโมยเพื่อยังชีพ เปนตน เมื่อเปนเชนนี้ศีลธรรมจึงตั้งอยูไมได 

การปกครองประเทศจึงตองพัฒนาศีลธรรมและเศรษฐกิจควบคูกันไป จะขาดตัวใดตัวหนึ่ง
ไมได เศรษฐกิจเปนเสมือนราก ใบ เปลือกและกระพี้ที่คอยหอหุมและดูดซับอาหารมาหลอเลี้ยงแกน
คือศีลธรรมใหเจริญเติบโต เศรษฐกิจที่ดีจะเปนฐานใหคนประพฤติศีลธรรมไดสะดวก สวนศีลธรรมจะ
ควบคุมและกําจัดกิเลสของมนุษยใหเบาบางลงและหมดไปในที่สุด 

 
๒.๒.๒  ธรรมาธิปไตยหัวใจของรัฐศาสตร 
ธรรมาธิปไตย หมายถึง มีธรรมเปนใหญ มีธรรมเปนอธิบดี กระทํากิริยาคือราชกิจทุกอยาง

ดวยอํานาจธรรมเทานั้น กลาวคือ การตัดสินใจในการปกครองทุกอยาง จะตองยึดหลักธรรมเปนเกณฑ
เทานั้น ธรรมาธิปไตยจึงถือวาเปนหัวใจสําคัญของการปกครอง หรือเปนหัวใจสําคัญของหลักรัฐศาสตร
ในพระไตรปฎก 

ธรรม หมายถึง ความถูกตอง ความดีงาม ซึ่งมีทั้งที่เปนหลักคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธ
เจา เชน มรรคมีองค ๘, อปริหานิยธรรม เปนตน และหลักธรรมที่มีมาแตเดิมกอนการตรัสรูของพระ
พุทธองค เชน ศีล ๕, ทศพิธราชธรรม, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ จักรวรรดิวัตร เปนตน  

เรื่องธรรมาธิปไตยนี้ ปรากฏอยูในราชสูตร ซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสถึงการปกครอง
ทวีปทั้ง ๔ ของพระเจาจักรพรรดิ และตรัสถึงการปกครองพุทธบริษัทของพระองคเองวาใชหลัก
เดียวกัน คอื ธรรมาธิปไตย 
 พระเจาจักรพรรดิ หมายถึง กษัตริยผูมีบุญญาธิการมาก  เปนผูปกครองทวีปทั้ง ๔ คือ 
ชมพูทวีป อุตตรกุรุทวีป ปุพพวิเทหทวีป และอมรโคยานทวีป พระเจาจักรพรรดิทุกพระองคจะมีรัตนะ 
๗ คือ  จักรแกว ขุนพลแกว ขุนคลังแกว นางแกว ชางแกว มาแกว และแกวมณ ี  
 พระผูมีพระภาคเจาตรัสไวในราชสูตรมีใจความวา พระเจาจักรพรรดิผูทรงดํารงอยูในธรรม 
เปนพระธรรมราชา... ทรงสักการะ เคารพนอบนอมธรรม... มีธรรมเปนใหญ ยอมทรงจัดแจงการรักษา 
ปองกัน คุมครองที่เปนธรรมในชนภายในคือ พระมเหสี พระราชโอรส พระราชธิดา และยอมทรง
จัดแจง การรักษา ปองกัน คุมครอง ที่เปนธรรม ในพระราชวงศานุ-วงศ หมูทหาร พราหมณ คหบดี 
ชาวนิคม ชนบท สมณพราหมณ เนื้อและนกท้ังหลาย ธรรมในที่นี้ คือ กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ  

พระสัมมาสัมพุทธเจาก็เหมือนกัน ทรงดํารงอยูในธรรม เปนพระธรรมราชา... ทรงสักการะ 
เคารพ นอบนอมธรรม... มีธรรมเปนใหญ ยอมทรงจัดแจงการรักษา ปองกัน คุมครองที่เปนธรรมใน
พุทธบริษัทวา สิ่งนี้ควรทํา สิ่งนี้ควรพูด สิ่งนี้ควรคิด การเลี้ยงชีพอยางนี้ควรทํา สถานที่เชนนี้ควรไป 
และสวนสิ่งตาง ๆ เหลานี้ไมควรทํา พูด หรือคิด เปนตน 



๒๐ 

จากเนื้อหาในราชสูตรนี้จะเห็นวา หัวใจของรัฐศาสตรในพระไตรปฎกนั้น คือ ธรรมาธิปไตย 
หมายถึง การมีธรรมเปนใหญ ซึ่งใชหลักเดียวกันทั้งการปกครองทางโลก และการปกครองในทางธรรม 
ซึ่งแนวคิดนี้ พุทธทาสภิกษุใหความหมายธรรมะกับการเมืองวา การเมืองคือธรรมในความหมายที่ ๑ 
คือ หนาที่และการทําหนาที่ตองสอดคลองถูกตองตามธรรมในความหมายที่ ๒ คือ กฎของธรรมชาติ 
เมื่อปฏิบัติหนาที่จะไดผลตามความหมายของธรรมในความหมายที่ ๓ คือ ผลจากการปฏิบัติหนาที่ ผู
ปฏิบัติหนาที่เปนตัวธรรมชาติในความหมายที่ ๑ สิ่งที่เรียกวา การเมืองนั้นเกี่ยวพันกันอยูกับธรรมใน ๔ 
ความหมายอยางแยกกันไมได การเมืองที่ถูกตองคือ ธรรมะนั่นเอง ๑๔ ทานอธิบายวา  ธรรมะคือหนาที่
ที่ตองปฏิบัติเพื่อสันติภาพของโลก สวนการเมืองคือการกระทําเพื่อใหเกิดสันติภาพของโลก๑๕ ทาน
อธิบายวา ศีลธรรมก็คือธรรมซึ่งทําใหเกิดปกติ ถาศีลธรรมอยูในฐานะที่เปนเหตุก็ตองเรียกวาสิ่งที่ทําให
เกิดความปกติ ถาศีลธรรมอยูในฐานะเปนผล ก็หมายความวาภาวะแหงความปกติที่เราไดรับ๑๖ ปญหา
ตาง ๆที่เกิดขึ้นในสังคมสืบเนื่องมาจากการแยกธรรมหรอศีลธรรมออกจากเรื่องตาง ๆ คนที่ไมรูจัก
ศีลธรรมก็ไมคอยคิดที่จะใชศีลธรรมในรูปแบบของการปกครอง การทหาร เศรษฐกิจ การเมือง ใน
ระบบศีลธรรมสากลก็ไมมองเชนนี้คือมองตามหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งอาศัยความจริงของ
ธรรมชาติ ทานสรุปวา การแกปญหาระบบการปกครอง เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมนั้นตอง
แกปญหาที่ตนเหตุ ตนเหตุของปญหาคือการขาดศีลธรรม ขาดธรรมะ ขาดหลักการทางศาสนา ขาด
ภาวะท่ีเปนปกติ นั่นเอง 

 
๒.๒.๓  ธรรมาธิปไตยไมใชระบอบการปกครอง 
ดังที่กลาวไปแลววา ธรรมาธิปไตยไมถือวาเปน "ระบอบการปกครอง" ระบอบหนึ่งเหมือน

อยาง ระบอบประชาธิปไตย หรือ ระบอบคอมมิวนิสต แตทุกระบอบการปกครองที่มีอยูสามารถนํา
ธรรมาธิปไตยไปประยุกตใชไดทั้งนั้น เพราะธรรมาธิปไตยเปนเรื่องของหลักการ  ที่ถือเอาความถูกตอง
ชอบธรรมเปนใหญ ซึ่งจะรักษาปองกันใหผูปกครองและผูอยูใตปกครองดําเนินชีวิตอยางมีความสุขไมมี
การเบียดเบียนกัน 

ระบอบการปกครองในสมัยพุทธกาลและในอดีต ที่ปรากฏในพระไตรปฎกมีอยู ๒ ระบอบ
ใหญๆ คือ การปกครองโดยคนๆ เดียว และการปกครองโดยคณะบุคคล การปกครองโดยคนๆ เดียว 
หมายถึง การปกครองโดยกษัตริย เชน แควนมคธปกครองโดยพระเจาพิมพิสาร แควนโกศลปกครอง
โดยพระเจาปเสนทิโกศล แควนวังสะปกครองโดยพระเจาอุเทน หรือ หากเปนการปกครองโดยคนๆ 
เดียวในอดีตก็ไดแก การปกครองของพระเจาจักรพรรดิ เปนตน   สวนการปกครองโดยคณะบุคคล 
เปนการปกครองโดยคณะของเจาตางๆ ในยุคนั้น เชน แควนวัชชี ปกครองโดยคณะเจาลิจฉวี และ
แควนมัลละปกครองโดยคณะเจามัลละ 

ระบอบการปกครองทั้ง ๒ ระบอบนี้ มีอยูแลวในสมัยพุทธกาล ซึ่งสืบทอดมาจากใน อดีต 
เมื่อพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จอุบัติขึ้น พระองคไมไดตรัสใหมีการเปลี่ยนแปลงตัวระบอบใดๆ ทั้งสิ้น 
                                                           

๑๔ พุทธทาสภิกข.ุ การเมืองกับธรรมะ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอรุณวิทยา,  ๒๕๓๑), หนา ๗๙-
๘๐” 

๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙. 
๑๖ พุทธทาสภิกขุ. สังคมนิยมตามหลักแหงพระพุทธศาสนา, ในธัมมิกสังคมนิยม, บรรยายแก คณะผู

พิพากษา เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๑๘, หนา ๑๐๑. 



๒๑ 

แควนใดเคยปกครองแบบใดก็ปกครองไปเหมือนเดิม แตสิ่งที่พระองคสอน    คือ "ธรรม" สําหรับ
นําไปใชในการปกครองแตละระบอบ เชน อปริหานิยธรรม ซึ่งเปนธรรมที่เหมาะกับการปกครองโดย
คณะบุคคล เชน แควนวัชชีและแควนมัลละ ฯลฯ สวนธรรมที่เหมาะกับสําหรับการปกครองโดย
กษัตริย ไดแก ทศพิธราชธรรม, จักรวรรดิวัตร ฯลฯ แตทั้งนี้ อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม และ
จักรวรรดิวัตร ฯลฯ ก็สามารถประยุกตใชในการปกครองไดทุกระบอบ 

นอกจากพระสัมมาสัมพุทธเจาจะสอนหลักธรรมสําหรับการปกครองแลว พระองคยังทรง
สอนใหกษัตริยและผูปกครองแควนตาง ๆ บรรลุธรรมดวย เชน พระองคเสด็จไปโปรดพระเจาพิมพิสาร
แหงแควนมคธ ในครั้งนั้นพระเจาพิมพิสารและประชาชน ๑๑๐,๐๐๐ คน ไดบรรลุธรรมเปนพระ
โสดาบัน เมื่อพระราชาเปนพระโสดาบันแลว จึงทําใหมีศรัทธามั่นคงในพระรัตนตรัย มีใจตั้งมั่นในธรรม 
เปนเหตุใหปกครองประชาราษฎรโดยธรรมไปโดยปริยาย   สําหรับการปกครองของคณะสงฆใน
พระพุทธศาสนานั้น เปนสิ่งที่เกิดขึ้นใหม ไมเคยมีมากอน แตถึงกระนั้น ในสมัยพุทธกาลระบอบที่พระ
สัมมาสัมพุทธเจาทรงใชปกครองพุทธบริษัทก็คลาย ๆ กับทางโลก โดยฐานะทางการปกครองของพระ
พุทธองค คือ "ธรรมราชา" คลาย ๆ กับการเปนกษัตริยผูทรงธรรมในทางโลก 

กอนพระองคจะปรินิพพานก็ไมไดแตงตั้งภิกษุรูปใดเปนศาสดาแทน แตทรงใชหลักการ
ธรรมาธิปไตยในการปกครองคณะสงฆ โดยมอบอํานาจใหคณะสงฆในแตละพื้นที่ แตละวัดทุกรูป
ปกครองบริหารการคณะสงฆในพ้ืนที่นั้นๆ รวมกัน โดยยึด "พระธรรมวินัย" ที่พระองคตรัสไวดีแลวเปน
ศาสดาแทนพระองค และที่สําคัญพระองคไดตรัสถึงหลัก "อปริหานิยธรรม" ใหพระภิกษุและภิกษุณี
ปฏิบัติอยางเครงครัด ซึ่งหลักนี้พระองคเคยสอนใหเจาลิจฉวีใชปกครองแควนวัชชีมากอน แตมีความ
แตกตางกันบางขอ ทั้งนี้เพ่ือใหเหมาะสมกับเพศภาวะของบรรพชิต  

การปกครองคณะสงฆในพระพุทธศาสนานั้นแตกตางกับทางโลกตรงที่พระพุทธองคทรง
กําหนดกฎระเบียบสําหรับพระภิกษุและภิกษุณีอยางเครงครัด ดังที่ปรากฏในพระวินัยปฎก ซึ่งจะกลาว
รายละเอียดในบทนิติศาสตรในพระไตรปฎกตอไป สวนทางโลกพระองคเพียงตรัสสอนหลักธรรมให
บรรดากษัตริยและผูปกครองแควนตาง ๆ นําไปประยุกตใชกันเอง พระองคไมไดเขาไปเกี่ยวของกับ
กฎระเบียบ และกระบวนการปกครองภายในรัฐแตอยางใด ทั้งนี้อาจเปนเพราะสิ่งเหลานี้มีมาแตเดิม
แลว เพียงแตบางรัฐบางแควนหรือโดยสวนใหญยังขาด "หลักธรรม "ซึ่งเปนหัวใจสําคัญสําหรับเปน
เครื่องนําทางการปกครองเทานั้น 

สวนคณะสงฆในพระพุทธศาสนานั้นเกิดขึ้นใหม พระสัมมาสัมพุทธเจาจึงตองวางระบบ
ระเบียบตาง ๆ ใหชัดเจน จะอาศัยเพียงหลักธรรม เชน อปริหานิยธรรม เปนตน ซึ่งเปนหลักการกวาง 
ๆ นั้นไมพอ เพราะผูเขามาบวชมีอุปนิสัยและการอบรมหลอหลอมตางกัน หากไมมีกฎระเบียบที่ชัดเจน 
ก็มีโอกาสปฏิบัติไมเหมาะสม สรางความเสื่อมเสียใหแกพระพุทธ-ศาสนาได  ซึ่งตนบัญญัติสิกขาบทแต
ละขอในพระวินัยปฎก ลวนมาจากสาเหตุเหลานี้ทั้งสิ้น  ดังนั้น พระวินัยจึงเปรียบเสมือนดายที่ชวยรอย
ดอกไมคือภิกษุและภิกษุณี ใหเปนระเบียบสวยงาม สรางความศรัทธาใหเกิดแกผูพบเห็น และเปนเหตุ
ใหภิกษุและภิกษุณีอยูรวมกันอยางสงบสุข สามารถสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาไปไดยาวนาน 

 
๒.๒.๔  หลักธรรมสําคัญในการปกครอง 
หลักธรรมในการปกครองนั้นมีอยู ๒ ประเภทคือ หลักธรรมในการปกครองตน และ 

หลักธรรมในการปกครองคน หลักธรรมในการปกครองนั้น อาจจะเรียกวา "หลักศีลธรรม" ก็ไดเพราะ
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โดยสวนใหญแลวหลักธรรมในการปกครองนั้นมี "ศีล" รวมอยูดวยแทบทั้งสิ้น เพื่อใหเกิดความชัดเจน
จึงมักเรียกกันวาหลักศีลธรรม 

หลักธรรมในการปกครองตน หมายถึง หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองปฏิบัติเพื่อ  ปกครอง
ดูแลตนเองใหตั้งอยูในธรรมอันดีงาม เพื่อเปนตนแบบที่ดีและยังความเลื่อมใสศรัทธาใหเกิดขึ้นแกผูที่
อยูใตการปกครองของตน หากเปนการปกครองโดยกษัตริยจะใชหลัก "ทศพิธราชธรรม" หรือ "กุศล
กรรมบถ ๑๐" หากเปนการปกครองโดยพระเจาจักรพรรดิ ก็จะใชหลัก "จักรวรรดิวัตร" สําหรับ
จักรวรรดิวัตรนี้จะมีธรรมในการปกครองคนรวมอยูในหมวดเดียวกันดวย  แตถาเปนการปกครองโดย
คณะบุคคล เชน แควนวัชชี ก็จะใชหลัก "อปริหานิยธรรม" เพื่อใหผูปกครองเหลานั้นนําไปปกครอง
ตน  และเพื่อหลอมรวมคณะผูปกครองทุกคนใหเปนหนึ่งเดียวกัน หลักธรรมในการปกครองคน 
หมายถึง หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองนําไปใชในการปกครองคน คือผูอยูภายใตการปกครองของตน 
ใหเปนไปดวยความเรียบรอย เจริญรุงเรือง และสมัครสมานสามัคคี ซึ่งจะใชหลักธรรมดังตอไปนี้ คือ 
สังคหวัตถุ ๔, อคติ ๔, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ เปนตน หลักธรรมเหลานี้ สามารถนําไปใชในการ
ปกครองไดทั้งระบอบกษัตริย และระบอบท่ีปกครองโดยคณะบุคคล 

หลักธรรมในการปกครองตน 
ลําดับขั้นของการปกครองในพระพุทธศาสนานั้น พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสสอนให

ปกครองตนกอน เมื่อปกครองตนเองไดแลวจึงคอยปกครองคนอื่น ปกครองหมูคณะ หรือ ปกครอง
ประเทศชาติ แมพระสัมมาสัมพุทธเจาเอง กอนที่พระองคจะทรงปกครองพุทธบริษัท พระองคก็
ปกครองพระองคเองดวยธรรมกอน 

การปกครองตนโดยธรรมของพระพุทธองคนั้น เริ่มจากเมื่อครั้งที่ยังทรงเปนพระ
โพธิสัตว  พระองคปกครองตนดวยการประพฤติดีทางกาย วาจาและใจ งดเวนจากความชั่วทั้งปวง 
จน  กระทั่งตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา เมื่อทรงปกครองพระองคเองไดแลว จึงทรงปกครองพุทธ
บริษัทตอไป โดยทรงสอนหลักธรรมใหพุทธบริษัทนําไปใชปกครองตน เมื่อผูใดปฏิบัติตามหลักธรรม
จนถึงที่สุดแลวก็จะไดบรรลุธรรมเปนพระอรหันต ซึ่งถือเปนการเสร็จสิ้นภาระในการปกครองตน 
จากนั้นพระพุทธองคก็จะใหภิกษุหรือภิกษุณีที่ปกครองตนไดแลวรับหนาที่ชวยปกครองหมูคณะตอไป   

สําหรับหลักธรรมที่สําคัญในการปกครองตนของพระราชามหากษัตริยทั้งหลายมี ๔ หมวด 
คือ ทศพิธราชธรรม, กุศลกรรมบถ ๑๐, จักรวรรดิวัตร และอปริหานิยธรรม มีรายละเอียดดังนี้  

๑. หลักทศพิธราชธรรม 
ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมสําหรับพระเจาแผนดินหรือพระมหากษัตริย ๑๐ ประการ 

เปนธรรมที่มีมาแตเดิมกอนการตรัสรูของพระสัมมาสัมพุทธเจา ดังที่พระพุทธองคตรัสถึงธรรมนี้ใน
ชาดกตางๆ ซึ่งเปนเรื่องราวที่เกิดขึ้นกอนยุคพุทธกาล เชน เวสสันดรชาดก  สุมังคลชาดก กุมมาสปณฑ
ชาดก มหาหังสชาดก ฯลฯ ทศพิธราชธรรมมีดังนี ้

๑) ทาน หมายถึง เจตนาใหวัตถุ ๑๐  เชน ขาว, น้ํา เปนตน  
๒) ศีล หมายถึง ศีล ๕ 
๓) การบริจาค หมายถึง การบริจาคไทยธรรม 
๔) ความซื่อตรง หมายถึง ความเปนคนตรง 
๕)  ความออนโยน หมายถึง ความเปนคนออนโยน 
๖)  ความเพียร หมายถึง กรรมคือการรักษาอุโบสถ 
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๗) ความไมโกรธ หมายถึง ความมีเมตตาเปนเบื้องตน 
๘) ความไมเบียดเบียน หมายถึง ความมีกรุณาเปนเบื้องตน 
๙)  ความอดทน หมายถึง ความอดกลั้น 
๑๐)  ความไมคลาดจากธรรม หมายถึง ความไมขัดเคือง  

๒. หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ 
กุศลกรรมบถ แปลวา ทางแหงกรรมที่เปนกุศล หรือ ทางแหงกรรมดี กุศลกรรมบถนั้นเปน

ธรรมที่มีมากอนยุคพุทธกาล ผูปกครองในอดีต ใชเปนหลักในการปกครองตน ดังที่พระสัมมาสัมพุทธ
เจาตรัสไวในจริยาปฎก เรื่องเอกราชจริยาวา ในกาลเมื่อเราเปนพระราชาพระนามวาเอกราช เรา
อธิษฐานศีลอันบริสุทธิ์ยิ่งปกครองแผนดินใหญ สมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการครบถวน 
สงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ๑ กศุลกรรมบถ ๑๐ นั้นประกอบดวย 

๑) เวนขาดจากการฆาสัตว   
๒) เวนขาดจากการถือเอาสิ่งของที่เจาของเขามิไดให   
๓) เวนขาดจากการประพฤติผิดในกาม   
๔) เวนขาดจากการพูดเท็จ    
๕) เวนขาดจากการพูดสอเสียด   
๖) เวนขาดจากการพูดคําหยาบ   
๗) เวนขาดจากการพูดเพอเจอ    
๘) ไมเพงเล็งอยากไดของของเขา   
๙) มีจิตไมพยาบาท   
๑๐) มีสัมมาทิฏฐิคือมีความเห็นชอบ 

๓. หลักจักรวรรดิวัตร 
จักรวรรดิวัตร หมายถึง ธรรมของพระเจาจักรพรรดิ เปนธรรมที่มีมาแตเดิมกอนการตรัสรู

ของพระสัมมาสัมพุทธเจาเชนกัน ซึ่งมี ๕ ประการ โดยขอที่ ๑ และ ขอที่ ๕ เปนธรรมสําหรับปกครอง
ตนของพระเจาจักรพรรดิ สวนขอ ๒, ๓ และ ๔ เปนธรรมสําหรับปกครองคน 

๑) พระเจาจักรพรรดิทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชา
ธรรม นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ ธรรมในที่นี้ คือ กุศล-
กรรมบถ ๑๐ ประการ 

๒) พระเจาจักรพรรดิทรงจัดการรักษาปองกันและคุมครองชนภายใน คือ พระมเหสี, 
พระราชโอรสและพระราชธิดา, เหลาทหาร, พวกกษัตริยผูตามเสด็จ, พราหมณและคหบดีชาวนิคม
และชาวชนบท, สมณพราหมณ, สัตวจําพวกเนื้อและนก โดยธรรม 

๓) พระเจาจักรพรรดิปองกันการกระทําที่เปนอธรรม เชน การทําอกุศลกรรม  
๔) พระเจาจักรพรรดิบริจาคทรัพยแกคนที่ไมมีทรัพย 
๕) พระเจาจักรพรรดิทรงคบบัณฑิตคือ เขาไปหาสมณพราหมณ ๑ ตามกาลอันควร

แลวไตถามถึง สิ่งที่เปนกุศล และ อกุศล สิ่งที่มีโทษ และ ไมมีโทษ สิ่งที่ควรเกี่ยวของ และ ไมควร
เกี่ยวของ สิ่งที่ทําแลวเปนไปเพื่อไมเกื้อกูล เพื่อทุกขตลอดกาลนาน หรือสิ่งใดที่ทําแลวเปน  ไปเพื่อ
เกื้อกูล เพื่อสุขตลอดกาลนาน เมื่อสอบถามแลวก็นอมนํามาปฏิบัติคือ สิ่งใดเปนอกุศล ทรงละเวนสิ่ง
นั้น สิ่งใดเปนกุศล ทรงยึดถือประพฤติสิ่งนั้น 



๒๔ 

วัตรในขอที่สองนั้น พระอรรถกถาจารยอธิบายเพิ่มเติมไววา พระเจาจักรพรรดิจะตองยัง
ชนภายในคือ พระมเหสี  พระราชโอรส และ พระราชธิดาใหตั้งอยูในศีล ใหวัตถุ เชน ผา ดอกไม และ
ของหอม ฯลฯ แกชนเหลานั้น และปองกันภัยทั้งปวงใหแกเขา 

สําหรับเหลาทหาร กษัตริยผูตามเสด็จ พรอมทั้งพราหมณและคหบดี เปนตน พระเจา
จักรพรรดิก็ตองปฏิบัติอยางนี้เหมือนกัน แตมีขอแตกตางบางประการดังนี้ เหลาทหารควรสงเคราะห 
ดวยการเพิ่มบําเหน็จรางวัลให ไมใหลวงเลยกาลเวลา กษัตริยผูไดรับการอภิเษก ควรสงเคราะหดวย
การใหรัตนะ เชน มาอาชาไนยอันสงางาม เปนตน กษัตริยประเทศราช ควรมอบยานพาหนะที่สมควร
แกความเปนกษัตริย พราหมณทั้งหลายควรมอบไทยธรรม เชน ขาวน้ํา และ ผา เปนตน 

พวกคหบดีและราษฎรทั่วไป ควรสงเคราะหดวยการใหพันธุขาว, ไถ, ผาล และ โคงาน เปน
ตน สําหรับสมณพราหมณ ผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ ควรสักการะดวยการถวายบริขาร สวนหมู เนื้อและ
นก ควรใหโปรงใจดวยการใหอภัย๒ กลาวคือ แบงเขตใหอภัยทานดวยการหามฆาสัตวในพื้นที่ตางๆ 

๔. หลักอปริหานิยธรรม 
อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมที่ทําใหไมเสื่อม ๗ ประการ จะทําใหเกิดความเจริญฝาย

เดียว เปนหลักที่จะสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูคณะ ซึ่งมีอยู ๒ ประเภท คือ สําหรับคฤหัสถ 
และ สําหรับบรรพชิต ทั้ง ๒ ประเภทนี้ มีความใกลเคียงกันมาก ตางกันเพียงบางขอตามภาวะของเพศ
คฤหัสถและบรรพชิต ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะธรรมสําหรับคฤหัสถเทานั้น 

พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสอปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถแกเจาลิจฉวี ผูปกครองแควนวัชชี 
ณ สารันททเจดีย ใกลกรุงเวสาลี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเจาวัชชีทั้งหลายที่เปนคณะผูปกครอง นําไป
เปนหลักปกครองตน ตนในที่นี้คือคณะผูปกครองทั้งคณะ ซึ่งตองปฏิบัติดังนี้ 

๑) ประชุมกันเนืองๆ เพื่อใหไดรับขอมูลทั่วถึงกัน 
๒) พรอมเพียงกันประชุม พรอมเพียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 
๓) ไมบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิกถอนขอที่บัญญัติไวแลว สมาทานวัชชีธรรม

แบบโบราณ ตามที่บัญญัติไวแลว ประพฤติกันอยู  
๔) สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ผูใหญ ผูเฒาและเชื่อถือถอยคําที่ควรฟงของผูใหญผู

เฒาเหลานั้น เพราะเมื่อมีความเคารพ ผูเฒาก็จะเมตตาแนะนําสิ่งที่เปนประโยชนให 
๕) ไมฉุด ครา ขมเหง กักขัง กุลสตรีทั้งหลาย และ กุมารีของสกุลทั้งหลาย เพราะจะทํา

ใหประชาชนโกรธแคนและตอตานผูปกครอง 
๖) สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย ทั้งภายในและภายนอกพระนครและไมลดเครื่อง

สักการะที่เคยถวายแลวแกเจดียเหลานั้น เพื่อใหเทวดาที่รักษาเจดียพึงพอใจและชวยคุมครองรักษา
บานเมือง  

๗) จัดอารักขา ปองกัน และคุมครอง พระอรหันตทั้งหลาย ดวยตั้งใจวาทําอยางไรพระ
อรหันตที่ยังไมมาพึงมาสูแควน ทําอยางไรพระอรหันตที่มาแลวขอใหอยูสบาย ทั้งนี้ก็เพื่อเปนเนื้อนา
บุญใหแกชาววัชชีทั้งหลาย 

วัชชีธรรมโบราณ หมายถึง ธรรมเนียมปฏิบัติดั้งเดิมดานการปกครองของแควนวัชชี ซึ่งเปน
ธรรมเนียมที่ดี ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักธรรม พระสัมมาสัมพุทธเจาใหรักษาวัชชีธรรมโบราณนี้ไว
อยางเดิม ไมใหบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิกถอนขอที่บัญญัติไวแลว เชน ไมตั้งภาษีอากร 
หรือไมกําหนดอาชญา คือบทลงโทษที่ไมเคยมีมากอน หรือ เมื่อราชบุรุษจับผูตองสงสัยวาเปนโจรมา



๒๕ 

แสดงแกเจาลิจฉวี ๆ ก็ไมสั่งลงโทษเสียเองโดยไมผานการสอบสวนตามกระบวนการสวบสวนคดีความ
ดั้งเดิม 

การสอบสวนคดีความตามวัชชีธรรมโบราณนั้น มีการแบงเปนฝาย ๆ อยางชัดเจน ไมมีการ
กาวกายงานกัน งานของฝายใดมีหนาที่แคไหนก็ทําแคนั้น เมื่อหมดหนาที่แลวก็สงงานใหฝายอื่นทํา
ตอไปดังนี้ 

เมื่อมีเจาหนาที่นําผูตองสงสัยวาเปนโจรมาแสดงแกเจาวัชชีๆ ก็จะไมตัดสินคดีเอง แตจะ
มอบใหมหาอํามาตยฝายสอบสวนเปนผูสอบสวน เมื่อฝายอํามาตยเหลานั้นสอบสวนแลว ทราบวาไมใช
โจรก็ปลอยไป แตถาเปนโจรก็ไมพูดอะไรๆ ดวยตนเอง แลวมอบใหมหาอํามาตยฝายผูพิพากษา เมื่อ
มหาอํามาตยผูพิพากษาวินิจฉัยแลว ถาไมใชโจรก็ปลอยตัวไป ถาเปนโจรก็มอบใหแกมหาอํามาตยฝาย
ที่ชื่อวา ลูกขุน 

เมื่อลูกขุนเหลานั้นวินิจฉัยแลว หากไมใชโจรก็ปลอยตัวไป หากเปนโจร ก็มอบใหมหา
อํามาตย ๘ ตระกูล มหาอํามาตย ๘ ตระกูลนั้น ก็กระทําอยางนั้นเหมือนกัน แลวมอบให
เสนาบดี  เสนาบดีก็มอบใหแกอุปราช อุปราชก็มอบถวายแดพระราชา พระราชาวินิจฉัยแลวหากทราบ
วาไมใชโจรก็ปลอยตัวไป หากวาเปนโจร ก็จะโปรดใหเจาหนาที่อานคัมภีร กฎหมายประเพณ ี 

ในคัมภีรกฎหมายประเพณีนั้นเขียนไววา ผูใดทําความผิดชื่อนี้ ผูนั้นจะตองมีโทษชื่อ
นี้ พระราชาก็ทรงนําการกระทําของผูนั้น มาเทียบกับตัวบทกฎหมายนั้นแลว ทรงลงโทษตามสมควร
แกความผิดนั้น ดังนั้น เมื่อพวกเจายึดถือวัชชีธรรมโบราณอยางนี้ ผูคนทั้งหลายยอมไมติเตียน โทษจะ
ไมเกิดข้ึนแกเจาวัชชีทั้งหลาย มีแตความเจริญอยางเดียวเทานั้น 

อปริหานิยธรรมนั้น ไมจํากัดไวสําหรับใชในการปกครองแบบคณะบุคคลเทานั้น แต
สามารถนําไปประยุกตใชกับการปกครองโดยระบอบกษัตริยไดดวย เพราะกษัตริยเองแมจะมีอํานาจใน
การปกครองแบบเบ็ดเสร็จ  แตก็ตองหมั่นประชุมเหลาอํามาตยราชบริพารเชนกัน ทุกคนตองพรอม
เพรียงกันทํากิจตางๆ เชนกัน บานเมืองจึงจะเจริญรุงเรือง ในขณะเดียวกันทศพิธราชธรรม ฯลฯ นั้น 
เจาวัชชีทั้งหลายก็ควรนําไปปฏิบัติดวย เพื่อสงเสริมใหคุณธรรมของคณะผูปกครองประเทศงดงาม
ยิ่งขึ้น 

๒. หลักธรรมในการปกครองคน 
หลักธรรมในการปกครองคนมี ๒ ประเภท โดยประเภทที่ ๑ คือ หลักในการยึดเหนี่ยว

น้ําใจคน สรางความสมัครสมานสามัคคีกัน  ปองกันการแตกความสามัคคี ไดแก สังคหวัตถุ ๔ และ 
อคติ ๔ สาราณียธรรม ๖ เปนตน และประเภทที่ ๒ คือกฎระเบียบสําหรับใหคนที่อยูภายใตการ
ปกครองปฏิบัติตาม ไดแก กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ เปนตน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

๑) หลักสงัคหวัตถุ ๔ 
สังคหวัตถุ แปลวา หลักการสงเคราะหกัน เปนคุณเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน ซึ่งเปน

หลักปฏิบัติที่ผูปกครองตองมีเพ่ือใชในการยึดเหนี่ยวน้ําใจประชาชน 
พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสวา ในกาลเมื่อเราเปนพระราชาพระนามวาเอกราช เรา

อธิษฐานศีลอันบริสุทธิ์ยิ่ง ปกครองแผนดินใหญ สมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการอยาง เครงครัด 
สงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ๑ ไดแก ทานคือการให ปยวาจาคือเจรจาถอยคํานารัก 
อัตถจริยาคือประพฤติประโยชน และ สมานัตตตาคือความมีตนเสมอในธรรม และในบุคคล 
ประกอบดวย 



๒๖ 

(๑) ทาน แปลวา การให สําหรับผูปกครองแลวการใหนั้น ถือวามีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง เพราะผูใหยอมเปนที่รัก เมื่อผูปกครองหมั่นใหทานแกพสกนิกรอยูเสมอ ก็จะเปนที่รักของปวง
ชน เมื่อเปนที่รักแลวก็จะงายตอการปกครอง 

(๒) ปยวาจา แปลวา เจรจาถอยคํานารัก ไพเราะเสนาะโสต เปนที่ดึงดูดใจ เหนี่ยว
รั้งใจเปนที่สมัครสมานในกันและกัน ไมเปนที่กระทบกระเทือนในกันและกัน ผูฟงฟงแลวอยากจะฟง
อีกอยูร่ําไป ซึ่งเปนสิ่งสําคัญมากสําหรับผูปกครอง เพราะจะสามารถโนมนาวจิตใจใหประชาชนสมัคร
สมานสามัคคีเปนหนึ่งเดียวกันได 

(๓) อัตถจริยา แปลวา ประพฤติประโยชน สําหรับผูปกครองหมายถึงการประพฤติ
ตน ใหเปนประโยชนแกประชาชนพลเมือง ไมเอาแตความสุขสวนตนผูเดียว ใหความสุขแกราษฎรโดย
ทั่วหนากัน 

(๔) สมานัตตตา แปลวา ความเปนผูมีตนเสมอในธรรมนั้นๆ ในบุคคลนั้นๆ กลาวคือ 
เมื่อเราเขาไปในหมูไหน พวกไหน ก็เปนหมูนั้นพวกนั้นไปหมด ไมแตกแยกจากกัน นี้คือความเปนผูมี
ตนเสมอเขา พอเหมาะพอดีกับเขา เขาใกลใครคนนั้นก็บอกวาเปนพวกเขา สําหรับ     ผูปกครอง 
หมายถึง การไมวางตนสูงสงเกินไปจนประชาชนเขาไมถึง แตใหวางตนเหมือนเปนพอปกครองลูก ทํา
ใหประชาชนมีความรูสึกอบอุน เหมือนไดอยูในครอบครัวที่มีพอใจดีมีเมตตาคอยดูแลสุขทุกขของลูกๆ 
เปนอยางด ี

๒) หลักสัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมของทานผูรู   
พระสาวกผูมีคุณธรรมเหลานี้ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

(๑) ธัมมัญุตา รูหลักและรู จักเหตุ คือรู หลักความจริงของธรรมชาติรู หลักการ 
กฎเกณฑ แบบแผนหนาที่ ซึ่งจะเปนเหตุใหกระทําการไดสําเร็จผลตามความมุงหมาย 

(๒) อัตถัญุตา รูความมุงหมายและรูจักผล คือรูความหมายและความมุงหมาย
ของหลักธรรมหรือหลักการ กฎเกณฑ หนาที่ รูผลทีป่ระสงคของกิจที่จะตองทํา 

(๓) อัตตัญุตา รู จักตน คือรู ฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู   ความถนัด
ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ของตนตามเปนจริงเพ่ือประพฤติไดเหมาะสมและ ใหเกิดผลดี 

(๔)  มัตตัญุตา รูจักประมาณ คือรูจักความเหมาะสมในงานที่ทํา 
(๕)  กาลัญุตา รูจักกาล เชน รูวาเวลาไหนควรทําอะไร รูจักเวลาทํางานเวลา

พักผอนเปนตน 
(๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน คือ รูจักถิ่น  รูจักที่ชุมชน รูจักมารยาท ระเบียบวินัย 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และขอควรรู ควรปฏิบัติอื่นๆ ตอชุมชนนั้นๆ 
(๗) ปุคคลัญุตา รู จักบุคคลคือรูความแตกตางระหวางบุคคลโดยอัธยาศัย 

ความสามารถและคุณธรรม เปนตน  เพื่อปฏิบัติตอผูนั้นโดยถูกตองเชนควรจะคบหรือไม จะเกี่ยวของ 
จะใช จะยกยอง จะตําหนิ หรือจะแนะนําสั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี เปนตนเมื่อกลาวโดยสรุป คือ รู
เหตุ ผล ตน ประมาณ กาล ชุมชน และบุคคล๑๗ 

๓) หลักกัลยาณมิตร หมายถึง ความเปนกัลยาณมิตร เปนผู แนะนําแนวทางดําเนิน
ชีวิตแกประชาชน เปนหนาที่ของพระธรรมทูตจะตองนําหลักธรรมมาเปนแบบอยางในการดําเนินงาน 
                                                           

๑๗ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔, อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. 



๒๗ 

พระธรรมทูตเปนผูนําแสงสวางมาสูประชาชนในถิ่นตางๆ ดังพระพุทธพจนที่วา “เมื่อดวงอาทิตยกําลัง
จะอุทัย ยอมมีแสงอรุณขึ้นมากอน เปนบุพนิมิต ฉันใด ความเปนผูมีกัลยาณมิตรก็เปนตัวนํา เปนบุพ
นิมิตเพ่ือความเกิดขึ้นแหง  อริยมรรคมีองค ๘ ฉันนั้น”   

เมื่อพระธรรมทูตไปในสถานที่ใดจะตองมีหลักธรรมแหงกัลยาณมิตร เพื่อจะไปแนะนํา
ประชาชนไดทุกชนชั้น ทําหนาที่เป นพระสาวกเผยแผหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาซึ่งองค
ประกอบหลักกัลยาณมิตรมี ๗ ประการ คือ 

(๑) ปโย เปนผู ที่น ารัก สรางความคุ นเคย สนิทสนมกับประชาชนทุกหมูเหลาให
คําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ได 

(๒) ครุ เปนผู นาเคารพเลื่อมใส ประพฤติเปนแบบอยางประชาชนมีความหนักแน
นในเรื่องราวตาง ๆ เปนผูรับฟงและแนะนําได 

(๓) ภาวะนีโย เปนผูนายกยอง มีความประพฤติเรียบรอยเปนที่รักของชุมชนเปนผูมี
ภูมิธรรมทั้งทางโลกและทางธรรม 

(๔) วัตตา จะเปนผูมีเหตุผล สามารถแนะนําเหตุผล แกประชาชนไดทุกโอกาส เมื่อ
ประชาชนสงสัยอะไร พระธรรมทูตสามารถนําเหตุผลมาชี้แจงไดชัดเจน 

(๕) วะจะนักขะโม เปนผูทนตอคําวิพากษวิจารณตางๆ ได พรอมจะรับฟงคําชี้แนะ
นํามาปรับปรุงใหเขากับชุมชนทองถิ่น 

(๖) คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา เปนผู มีความรูแจมแจง สามารถตอบขอสงสัยใหแก
ประชาชนได 

(๗) โน จัฏฐาเน นิโยชะเย พระธรรมทูตไมเปนผู แนะนําไปในทางเสียหายอันเปน
หนทางแหงความเสื่อม ๑๘  

๔) หลักพรหมวิหาร หมายถึง ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวาง
ขวางดุจพระพรหม อันเปนหลักความประพฤติของพระธรรมทูตที่จะตองมีอยู ในใจตลอดเวลา มีองค
ประกอบ ๔ ประการ คือ 

(๑) เมตตา ความรัก คือ มีความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหประชาชน
ทุกหมูเหลาประสบประโยชนและความสุข 

(๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือผู อื่นใหพนจากความทุกข ใฝใจที่จะ
ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของประชาชน 

(๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นประชาชนอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิก
บาน เมื่อเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จก าวหน ายิ่งขึ้นไป ก็พลอยยินดีดวยพร อมส งเสริม
สนับสนุน 

(๔) อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริง โดยวางจิตเรียบสม่ําเสมอ 
มั่นคง เที่ยงตรง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุที่ตนประกอบ พรอมที่จะ
วินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผล และความเที่ยงธรรม๑๙ ยกตัวอยาง เชน พระกุมาร
กัสสปะ เปนผู มีธรรมภายใน สามารถนําหลักธรรมมาแสดงชี้แนะใหประชาชนฟงไดงดงาม ยกอุปมา

                                                           
๑๘ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๔/๓๓ 
๑๙ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕. 



๒๘ 

เรื่องราวมาประกอบใหผู ฟงเขาใจงายขึ้นเปนผูประกอบดวยความเมตตาธรรม 
๕) หลักอคติ ๔ อคติ หมายถึง ความลําเอียง เปนหลักสําคัญที่ผูปกครองทุกคนจะตอง 

"ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละเวนความลําเอียงแลว จะเกิดการ
แตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได เนื่องจากผูที่รูสึกวาตนไมไดรับ
ความเปนธรรมจะไมเชื่อฟง อคตินั้นมี ๔ ประการดังนี้       

(๑) ฉันทาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะรัก หรือ เพราะชอบพอกัน 
(๒) โทสาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะโกรธ หรือ เพราะเกลียดชัง 
(๓) โมหาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะหลง หรือ เพราะความไมรู 
(๔) ภยาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะกลัว ไดแก กลัวอิทธิพล ฯลฯ 

พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสวา "ภิกษุทั้งหลาย บุคคลใดละเมิดความชอบธรรม เพราะ
ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลนั้นยอมเสื่อม ดุจดวงจันทรขางแรม ฉะนั้น  สวน
บุคคลใด ไมละเมิดความชอบธรรมเพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลนั้นยอม
บริบูรณ ดุจดวงจันทรขางขึ้น ฉะนั้น๑ พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสตัวอยางของผูปกครองที่ประกอบดวย
อคติ ๔ แลวเปนเหตุใหยศเสื่อมไวหลายเรื่อง ในที่นี้จะยกตัวอยางเรื่อง "จันทกุมารชาดก" ดังมีใจความ
ดังนี้ 

ในอดีตกาล กรุงพาราณสีนี้มีชื่อวา เมืองปุปผวดี พระเจาเอกราชทรงครองราชสมบัติใน
เมืองนั้น  พระราชโอรสของพระองคทรงพระนามวา พระจันทกุมารไดดํารงตําแหนงเปน
อุปราช  พราหมณชื่อวากัณฑหาละ ไดเปนปุโรหิตและดํารงตําแหนงตัดสินคดีความ กัณฑหาล-
พราหมณนั้น เปนคนมีใจฝกใฝในสินบน เมื่อรับสินบนแลวจึงตัดสินคดีไมตั้งอยูบนธรรม ทําคนผิดใหถูก 
ทําคนถูกใหผิด 

วันหนึ่ง มีบุรุษผูแพคดีโดยไมเปนธรรมไดเขาไปหาพระจันทกุมาร แลวทูลเรื่องดังกลาวให
ทรงทราบ พระจันทกุมารจึงพาบุรุษนั้นไปสูโรงวินิจฉัยคดีความ แลวทรงตัดสินคดีดวยพระองคเองอีก
ครั้ง ทรงทําใหบุรุษผูแพคดีโดยไมเปนธรรมนั้นชนะคดี มหาชนจึงพากันแซซองสาธุการดวยเสียงอันดัง 
ตอมาพระราชาจึงมอบหมายใหพระจันทกุมารตัดสินคดีความทั้งปวง ผลประโยชนจากสินบนของกัณฑ
หาลพราหมณจึงขาดไป เขาจึงผูกอาฆาตและเพงโทษในพระจันทกุมารตั้งแตนั้นมา 

วันหนึ่ง พระราชาทรงสุบินเห็นสวรรคชั้นดาวดึงส อันนารื่นรมย มีหมูนางอัปสรเปนอันมาก
ฟอนรําขับรองและประโคมดนตรี เมื่อตื่นบรรทมแลว ทรงใครจะเสด็จไปสูสวรรคชั้นดาวดึงสนั้น 
พระองคจึงเรียกกัณฑหาลปุโรหิตมาตรัสถามวา ทานจงบอกทางสวรรคแกเรา เหมือนนรชนทําบุญแลว
ไปสูสุคติภพเถิด 

กัณฑหาลพราหมณคิดวา บัดนี้ เปนเวลาที่จะไดเห็นหลังศัตรูของเรา เราจักกระทําพระ
จันทกุมารใหสิ้นชีวิต จึงกราบทูลพระราชาวา " ขาแตพระองคผูสมมติเทพ คนทั้งหลายใหทานอัน
ลวงล้ําทาน ฆาแลวซึ่งบุคคลอันไมพึงฆา ชื่อวาทําบุญแลวยอมไปสูสุคต"ิ 

ขาแตพระองคผูสมมติเทพ ยัญพึงบูชาดวยพระราชบุตร ดวยมเหสี ดวยชาวนิคม ดวยโค
อุสภราช ดวยมาอาชาไนยอยางละ ๔ ขาแตพระองคผูสมมติเทพ ยัญพึงบูชาดวยหมวด ๔ แหงสัตวทั้ง
ปวงนี้ 

พระราชาผูโงเขลาเพราะประกอบดวยโมหาคติ คือความไมรู และถูกความปรารถนาที่จะ
ไปสูสวรรคชั้นดาวดึงสครอบงํา จึงรับสั่งใหนําพระราชบุตร และพระมเหสีทั้งหลาย เปนตน มาทําพิธี



๒๙ 

บูชายัญ แมวาพระจันทกุมารและหมูอํามาตยราชบริพาร จะกราบทูลทัดทานอยางไร ก็ไมอาจจะ
เปลี่ยนพระทัยพระราชาได 

ขาวนี้ไดแพรสะพัดไปทั่วเมืองปุปผวดี ชาวเมืองทราบความเปนมาเปนไปของเรื่องดีวา     
กัณฑหาลพราหมณผูกอาฆาตในพระจันทกุมาร จึงคิดจะฆาพระราชกุมารดวยวิธีการนี้ ดวยเหตุที่พระ
จันทกุมารเปนที่รักของมหาชน ชาวเมืองปุปผวดีจึงชวยกันฆากัณฑหาลพราหมณเสีย จากนั้นก็คิดจะ
ฆาพระราชาดวย แตพระจันทกุมารไดสวมกอดพระราชบิดาไว  

แลวมหาชนกลาววา เราจะใหชีวิตแกพระราชาชั่วนั้น แตพวกเราจะไมยอมใหฉัตร
แก พระราชานั่น แลวก็ชวยกันนําเครื่องทรงสําหรับพระราชาออก สงไปสูที่ เปนที่อยูของคน
จัณฑาล  และไดอภิเษกพระจันทกุมารใหเปนพระราชาแทน เมื่อพระจันทกุมารเปนพระราชาแลว ก็
ทรงปกครองบานเมืองโดยธรรมปราศจากอคติ ยศของพระองคจึงเจริญยิ่งๆ ขึ้นไปตลอดพระชนมายุ    
จากชาดกเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวา เกียรติยศของผูปกครองที่ไมมีอคตินั้น จะรุงเรื่องยิ่งๆ ขึ้นไป และสามารถ
ปกครองประชาชนใหอยูรวมกันไดอยางเปนสุข 

๖) หลักสาราณียธรรม ๖  หมายถึง ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําใหมี
ความเคารพ นับถือชวยเหลือกันและกัน และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําใหคนสามารถอยูดวยกัน
อยางมีความสุขได ซึ่งเปนหลักธรรมที่แสดงการมีน้ําใจเมตตาตอผูอื่น ถือเปนหลักคําสอนที่พระพุทธ
องคทรงสอนวา การแสดงความเมตตาควรแสดงออกในทางใดบาง เรียกวา สาราณียธรรม ๖ คือ 

(๑) เมตตากายกรรม หมายถึง การกระทําโดยทางกาย ที่ประกอบดวยความเมตตา
ตอผูอื่นทั้งตอหนาและลับหลัง การกระทําโดยทางกาย ที่ประกอบดวยความเมตตานั้นไดแกการไม
ประทุษรายเบียดเบียนผูอื่น หรือกระทําการใดๆ โดยทางกายหรือใชกําลังทําใหผูอื่นไดรับความ
เดือดรอน จําเปนตองมีการปฏิบัติ การกระทําตอกันทางกาย ดวยการชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็ม
ใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพตอกัน เคารพนับถือกันทั้งตอหนาและลับหลัง 

(๒) เมตตาวจีกรรม หมายถึง  การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบไปดวยความ
เมตตาตอผูอื่น ทั้งตอหนาและลับหลัง การกระทําโดยทางวาจา ไดแก การไมเบียดเบียนผูอื่นดวยวาจา 
เชนไมพูดจาใหรายผูอื่นไมใชคําพูดทํารายผูอื่น ทําใหผูอื่นเดือดรอนเสียหาย ดวยการโกหก ใหผูอื่น
เสียหาย การใชคําพูดสอเสียด ถากถาง เยาะเยยหรือกลาวโทษผูอื่นโดยไมเปนความจริง  ควรจะตองมี
การกลาววาจาที่สุภาพตอกัน ไมดาทอ นินทา กลาวราย หรือพูดคําหยาบ มีแตบอกสิ่งที่เปนประโยชน 
สั่งสอน แนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี พูดถึงกันดวยความเคารพนับถือทั้งตอหนาและลับหลัง 

(๓) เมตตามโนกรรม หมายถึง การกระทําทางใจหรือความคิดที่ประกอบดวยความ
เมตตาอันไดแก การคิดที่จะชวยใหผูอื่นพนจากความเดือดรอนทั้งปวง ทั้งตอหนาและลับหลัง การ
คิดถึงผูอื่นในการที่ดี ยอมสงผลใหการกระทําทางกาย วาจา ทางวาจาดีไดดวย จึงสงผลใหหมูคณะมี
ความสุขความเจริญตามไปดวยการมีจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดีมี
หนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 

(๔) สาธารณโภคี หมายถึง การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได ดวยความชอบ
ธรรมใหแกผูตองการในโอกาสอันสมควร การรูจักแบงปนทรัพยสินหรือสิ่งของของตนใหกับบุคคลที่
ขาดแคลนนั้นเปนการกระทําที่ชวยใหเกิดความรักใคร ตัวอยางของสาธารณโภคีคือ การใหเพื่อนยืม
สิ่งของเครื่องใชการบริจาคทรัพย หรือสิ่งของใหกับผูประสบภัยตางๆ การบริจาคเงินแกผูที่ขาดแคลน 



๓๐ 

การใหสิ่งของแกผูที่หิวโหยเปนตน ควรมีการแบงกันกินแบงกันใช แบงปนลาภผลที่ไดมาโดยชอบธรรม 
แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคทั่วกัน 

(๕) สีลสามัญญตา หมายถึง การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือเทาเทียมกับคนอื่นๆ 
การรักษาศีลใหเสมอกับคนอื่นๆ ศีลในพระพุทธศาสนามีหลายระดับ เชน ศีลของคฤหัสถ ศีลของเพศ
บรรพชิด เปนตน ควรมีการประพฤติที่สุจริตดีงามรักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนที่นา
รังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 

(๖) ทิฐิสามัญญตา หมายถึง การมีความเห็นรวมกับคนอื่นในทางที่ถูกตอง ไม
ขัดแยงกับเพื่อนดวยมิจฉาทิฏฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ไมทําความเดือดรอนแก
ตนเองและผูอื่น  คือตองมีการเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดใน
หลักการสําคัญ ไมสรางขอขัดแยงโดยไมมีเหตุผลจนทําใหไมมีเมตตากายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม 
ตอกัน ยึดถือดุดมคติ หลักแหงความดีงาม หรือ จุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน 

๗) หลักกุศลกรรมบถ ๑๐  
กุศลกรรมบถ ๑๐ นอกจากจะใชเปนหลักในการปกครองตนของพระราชาและพระเจา

จักรพรรดิแลว ยังใชเปนหลักในการปกครองคนดวย กลาวคือ เปนกฎระเบียบใหประชาชนในยุคนั้นๆ 
ปฏิบัติตาม เชน ในสมัยของพระเจามหาวิชิตราช ซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวในกูฏทันตสูตร และ
ในราชสูตรก็มีบันทึกไววา พระเจาจักรพรรดิบางพระองคก็ใชกุศลกรรมบถ ๑๐ เปนหลักในการ
ปกครองคนเชนกัน  
 

๘) หลักศีล ๕  
ศีล แปลวา ปกติ หมายถึง ความเปนปกติของมนุษย ๕ ประการ เชน ปกติมนุษยจะไม

ฆาสัตว เปนตน ศีล ๕ ก็เปนธรรมที่มีมากอนยุคพุทธกาลเชนกัน โดยเฉพาะในยุคที่มีพระเจาจักรพรรดิ
มาบังเกิดขึ้น พระองคจะใชศีล ๕ เปนธรรมสําหรับใหประชาชนประพฤติปฏิบัติ เชน ในจักกวัตติสูตรที่ 
กลาวไวแลวในบทที่ ๕ เปนตน 

๙) หลักอริยสัจ ๔ 
อริยสัจ ๔ เปนหลักพุทธธรรมสําคัญที่ครอบคลุมคําสอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา 

ลักษณะของคําสอนในพระพุทธศาสนา เปนการสอนความจริงที่เปนประโยชน กลาวคือ ความจริงที่
นํามาใชใหเปนประโยชนแกชีวิตได  สวนสิ่งไมเปนประโยชนไมเปนความจริงก็ไมสอน และอริยสัจนี้ถือ
วาเปนความจริงที่เปนประโยชน พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญของอริยสัจวาเปนการประกอบกุศล
ธรรมอันยิ่งใหญ เปรียบดังกับรอยเทาชางซึ่งมีขนาดใหญยอดเยี่ยมกวารอยเทาของสัตวอื่น  ดังพระ
พุทธพจนวา 

“ทานผูมีอายุทั้งหลาย รอยเทาของสัตวทั้งหลาย ผูเที่ยวไปบนผืนแผนดิน รอยเทา
เหลานั้นทั้งหมด รวมลงในรอยเทาชาง  รอยเทาชางชาวโลกกลาววา เปนยอดของรอยเทาเหลานั้น . . . 
แมฉันใด  กุศลกรรม . . . นับเขาในอริยสัจ ๔”๒๐ 

หลักความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระอริยะ ความจริงที่ทําใหผูเขาถึงกลายเปน
อริยะ เรียกวา อริยสัจ๒๑  มี ๔ ประการ คือ 

                                                           
๒๐ ม.มู. (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๙. 



๓๑ 

(๑) ทุกข  หมายถึง ความดับทุกข,  สภาพที่ทนไดยาก, สภาวะที่บีบคั้น ขัดแยง 
บกพรอง ขาดแกนสารและความเที่ยงแท  ไมไดความพึงพอใจแทจริง, ไดแก ชาติ ชรา มรณะ การ
ประจวบกับสิ่งอันไมเปนที่รัก  การพลัดพรากจากสิ่งที่รัก  ความปรารถนาไมสมหวัง โดยยอวา
อุปาทานขันธ ๕ เปนทุกข  อริยสัจขอที่ ๑ นี้ จัดเปนขั้นแถลงปญหาที่จะตองทําความเขาใจและรู
ขอบเขต 

(๒) ทุกขสมุทัย  หมายถึง เหตุเกิดแหงทุกข, สาเหตุใหทุกขเกิด ไดแก ตัณหา ๓ 
คอื  กามตัณหา  ภวตัณหา และวิภวตัณหา  อริยสัจขอที่ ๒ นี้ จัดเปนขั้นวิเคราะหและวินิจฉัยมูลเหตุ
ของปญหา  ซึ่งจะตองแกไขกําจัดใหหมดสิ้นไป 

(๓) ทุกขนิโรธ หมายถึง ความดับทุกข ไดแก ภาวะที่ตัณหาดับสิ้นไป, ภาวะที่
เขาถึงเมื่อกําจัดอวิชชา สํารอกตัณหาสิ้นแลว ไมถูกตอง ไมติดของ หลุดพน สงบ ปลอดโปรง เปน
อิสระ คือนิพพาน อริยสัจขอที่ ๓ นี้ จัดเปนขั้นชี้บอกภาวะปราศจากปญหา อันเปนจุดหมายที่ตองการ
ใหเห็นวาการแกปญหาเปนไปได และจุดหมายนั้นควรเขาถึงซึ่งจะตองทําใหสําเร็จ 

(๔) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา  หมายถึง ปฏิปทาที่นําไปสูความดับแหงทุกข, ขอ
ปฏิบัติใหถึงความดับทุกข ไดแก อริยอัฏฐังคิกมรรค หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา มัชฌิมาปฏิปทา แปลวา 
ทางสายกลาง มรรคมีองค ๘ นี้ สรุปลงในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา อริยสัจขอที่ ๔ นี้ จัดเปนขั้น
กําหนดวิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะตองปฏิบัติในการลงมือแกปญหา๒๒ 
 อริยสัจ ๔ นี้  เรียกกันสั้น ๆ วา ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค  การแสดงอริยสัจ ๔ นี้ 
พระพุทธเจาทรงแสดงวาเปนหลักใหญในการแกปญหาในระดับตน และเปนขอปฏิบัติเพื่อนําพาไปสู
การพนทุกขอันเปนประโยชนในระดับสูงได 
 กิจในอริยสัจ คือ หนาที่อันจะพึงทําตออริยสัจ ๔  แตละอยางหรือแตละขอนั้น ๆ โดย
จะตองใหอริยสัจแตละขอสัมพันธตรงกันกับหนาที่ จึงจะไดชื่อวาเปนการแสดงอริยสัจ และเปนการ
ปฏิบัติธรรมโดยชอบ  มิฉะนั้นจะทําใหเกิดความผิดพลาดทั้งในความเขาใจและการประพฤติปฏิบัติมี
ดังนี้๒๓ 

(๑) ทุกขอริยสัจ ควรกําหนดรู หมายถึง การศึกษาใหรูจักใหเขาใจสภาวะที่เปนทุกข
ตามที่มันเปนของมันจริง ๆ โดยทําการเขาใจปญหา และกําหนดขอบเขตของปญหาใหชัดเจน จัดเปน
ขั้นเริ่มตนที่จะชวยใหการดําเนินการขั้นตอ ๆ ไปเปนไปไดและตรงปญหา 

(๒) ทุกขสมุทัยอริยสัจ  ควรละ  หมายถึง การกําจัดเหตุแหงทุกข ทําสิ่งที่เปน
สาเหตุแหงทุกขใหหมดสิ้นไป  เปนการแกไขกําจัดตนตอของปญหา 

(๓) ทุกขนิโรธอริยสัจ ควรทําใหแจง  หมายถึง การประจักษแจง หรือบรรลุถึงภาวะ
ดับทุกข เปนการเขาถึงภาวะที่แกไขปญหาไดเสร็จสิ้น  ภาวะหมดปญหา หรือภาวะปราศจากปญหา 
บรรลุจุดหมายที่ตองการ 

(๔) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทาอริยสัจ  ควรเจริญ หมายถึง การทําใหเกิดขึ้นและเจริญ
เพิ่มพูนข้ึน ดวยการฝกอบรมตามขอปฏิบัติของมรรค และการลงมือปฏิบัติตามมรรควิธีที่จะกําจัดเหตุ

                                                                                                                                                                       
๒๑ ม.มู. (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๙. 
๒๒ ม.อ.ุ (บาลี) ๑๔/๓๗๑/๓๑๖,  ม.อ.ุ (ไทย) ๑๔/๓๗๑/๔๑๖-๔๑๗.  
๒๓ว.ิม. (บาลี) ๔/๑๕/๑๔-๑๕,  ว.ิม. (ไทย) ๔/๑๕/๒๒-๒๓.  



๓๒ 

แหงทุกข  เปนการกระทําตามวิธีการที่จะนําไปสูจุดหมาย หรือการกําหนดวางรายละเอียดวิธีปฏิบัติ
แลวลงมือแกไขปญหา 

 
๒.๒.๕ อุดมการณทางการเมืองการปกครองในทัศนะของพระพุทธศาสนา 

  อัคคัญญสูตรไดใหทัศนะไววา เปาหมายเบื้องตนของการเมืองการปกครองนั้น คือการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยธรรม ติเตียน ตักเตือน ลงโทษคนที่ประพฤติอกุศลธรรม อัน
เปนเหตุใหคนในสังคมเดือดรอน เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันอยางสงบสุข อันนี้เปนเปาหมายหลักของ
การเมืองการปกครองยุคแรก  อยางไรก็ตาม เมื่อพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จอุบัติขึ้นในแตละยุค 
พระองคตรัสสอนเปาหมายของชีวิตมนุษยไว ๓ ระดับ คือ เปาหมายระดับตน เปาหมายระดับกลาง 
และเปาหมาย ระดับสูงสุด โดยเปาหมายระดับตน คือ การสรางตัวสรางฐานะใหไดในปจจุบันชาตินี้ 
บนพื้นฐานของศีลธรรม เปาหมายระดับกลาง คือ การสั่งสมบุญเพื่อใหไดไปเกิดยังสุคติในภพชาติหนา 
สวนเปาหมายระดับสูงสุด คือ การสรางบารมีอยางยิ่งยวดเพื่อละกิเลสเขาสูพระนิพพาน 

เมื่อเปาหมายของชีวิตมนุษยมี ๓ ระดับเชนนี้ ดังนั้นเปาหมายของการเมืองการปกครอง
ในทางพระพุทธศาสนา จึงอยูที่การสรางสภาพเอื้อใหมนุษยในสังคมสามารถประพฤติปฏิบัติตนเพื่อ
บรรลุเปาหมายทั้ง ๓ ระดับนี้ไดโดยงาย ซึ่งแนนอนเบื้องตนตองสรางความสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม
กอน ดวยการควบคุมคนพาลและอภิบาลคนดี จากนั้นจึงสรางสิ่งแวดลอมที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต
ไปสูเปาหมายเหลานี้ใหแกพลเมือง 

 
๒.๓ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาเมื่อพิจารณาธรรมสําคัญๆ ที่เกี่ยวกับการปกครองแลว

จะพบวาคําสอนของพระพุทธองคมิไดทรงสอนแบบเปนระบบที่ชัดเจนหรือเปนปรัชญาการเมือง 
หากแตคําสอนนั้นเปนไปเพื่อความสุขของประชาชน ซึ่งยอมตั้งอยูในความดีงามตามหลักของ
พระพุทธศาสนา  อยางไรก็ตามหลักคําสอนของพระพุทธองคมิไดมุงระบบการเมืองวาระบบใดจะเปน
ระบบที่ดีที่สุด จึงสามารถที่จะพิจารณาไดวาคําสอนของพระพุทธองคเปนหลักแหงพระธรรมวินัย
พระองคทรงใหความสําคัญแกบุคคลผูมีหนาที่ปกครองมากกวาจะทรงเปลี่ยนแปลงระบอลการ
ปกครอง กลาวคือ เมื่อบุคคลเปนคนดีแลว การปกครองไมวาระบอบใดยอมดีดวย เพราะจะทําให
ประชาชนมีความสุขอันเกิดจากผลแหงการกระทําดีและการปกครองที่ดีของผูปกครอง  ซึ่งมีงานวิจัยที่
เกี่ยวของดังนี ้

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา) ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัด
องคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล ซึ่งจากผลการศึกษาพบวา บริบททางสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล 
กําลังอยูในชวงระยะของการเจริญเติบโตทางดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา และ
สังคม ทําใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะกลุมบุคคลที่อยูในวรรณะต่ํา
จะไดรับการเบียดเบียน และการเอารัดเอาเปรียบจากกลุมบุคคลที่อยูในวรรณะสูง ซึ่งในยุคนั้น
พราหมณจัดไดวาเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลมากที่สุดในสังคมการเกิดขึ้นและดํารงอยูขององคกรคณะ
สงฆในพระพุทธศาสนา จึงเปนทางเลือกอยางหนึ่งของคนในสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล ที่ตองการ
แสวงหาแนวทางในการดําเนินชีวิตในรูปแบบใหมที่มีความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของคนใน



๓๓ 

สังคม หลังจากการประกาศพระศาสนาของพระพุทธเจาและเหลาพระอริยสาวก จึงทําใหมีบุคคลจาก
วรรณะตางๆ เขามาบวชเปนจํานวนมาก การตั้งและการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล เปนการ
จัดสภาพการณทางสังคมเพ่ือใหเอื้อประโยชนตอการศึกษาและพัฒนาตนเองของสมาชิกในองคกรคณะ
สงฆ ใหไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดที่เรียกวา พระนิพพาน ซึ่งเปนจุดมุงหมายสูงสุดของสังคมพุทธ โดยมี
พระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองและใหการศึกษาพัฒนาตนเองของภิกษุที่เปนสมาชิกในองคกร
คณะสงฆ พระพุทธองคทรงมีพุทธวิธีในการปองกันและการแกไขปญหา ที่เกิดจากการจัดองคกรคณะ
สงฆ ดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนพื้นฐานในการอยูรวมกัน จึงทําใหการดําเนินการปองกันและ
การแกไขปญหา ที่เกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลสําเร็จลุลวงไปดวยดี และหลักการที่พระ
พุทธองคทรงวางไวก็ยังคงใชมาถึงปจจุบันการนําเอาแนวความคิดเกี่ยวกับ การจัดองคกรคณะสงฆใน
พระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล มาประยุกตใชในองคกรคณะสงฆและสังคมทั่วไปในสมัยปจจุบันจะทํา
ใหไดรับประโยชน ๒ ประการ คือ ๑) ในดานศาสนธรรม คือ หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา ซึ่ง
มีเนื้อหาสาระหรือคุณคาแทที่อยูในรูปแบบของการจัดองคกรคณะสงฆ และ๒) ในดานรูปแบบและ
วิธีการการจัดองคกร ซึ่งยืนยันถึงผลสําเร็จของการนํา๒๔ 

อํานวย ยัสโยธา ไดทําการศึกษาเรื่อง “การแนะนําและการแกปญหาทางสังคมและ
การเมืองของพระพุทธเจา” ผลการศึกษาจากหลักธรรมพบวา แนวคิดเรื่องหลักบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีที่รูจักในนาม “หลักธรรมาภิบาล” (Good governance) ที่วา ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน 
และประชาชน จะอยูรวมกันอยางสงบสุขได จะตองดําเนินตามหลักการพ้ืนฐานดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม (The rule of law) คือ จะตองปกครองโดยกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจ (ที่เรียกวา “อัตตาธิปไตย”) แตทุกคนจะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับอยางเสมอ
ภาค เปนธรรม ยุติธรรม รัดกุมและรวดเร็ว 

๒. หลักคุณธรรม (Morality) คือ จะตองดําเนินการดวยความถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม เปดโอกาสใหแตละคนไดรับการพัฒนาตนเอง และใหมีความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มี
ระเบยีบวินัย ประกอบอาชีพโดยสุจริต 

๓. หลักความโปรงใส (Accountability) คือ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารทางราชการและสามารถตรวจสอบการกระทําของฝายรัฐได ซึ่งจะชวยปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชั่นอีกทางหนึ่งดวย 

๔. หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการและรวมกระบวนการตัดสินใจในกิจการสําคัญของรัฐที่อาจสงผลกระทบ
ตอพวกเขา หรือสงผลกระทบตอบานเมืองในวงกวาง 

๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ จะตองหาวิธีทําใหแตละฝาย
ตระหนักในสิทธิ หนาที่และความรับผิดชอบที่พึงมีตอรัฐ แตในขณะเดียวกันจะตองตระหนักถึงสิทธิ
ของผูอื่น และเคารพในความเห็นที่แตกตางกันของแตละฝายอีกดวย 

                                                           
๒๔พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 



๓๔ 

๖. หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) คือ จะตองรูจัก
ประหยัดและใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งรูจักรักษาไวใหอุดม
สมบูรณยิ่งขึ้น 

เพราะฉะนั้น ถาจะนําหลัก “โคนําฝูงที่ไปตรง” (หลักแหงความเปนแบบอยางที่ดี) หลัก 
“ธรรมราชา” (หลักแหงความเปนผูนําที่ดีและฉลาดรอบรูในกิจการงานดานการปกครอง) และ
หลักการใชอํานาจแบบ “ธรรมาธิปไตย” (หลักแหงการใชอํานาจอยางเปนธรรม) ที่พระพุทธเจาทรง
แนะนําไวเมื่อประมาณ ๒,๕๐๐ ปมาแลว มาประยุกตเขากับ “หลักธรรมาภิบาล” ของโลกยุคใหม ก็
เชื่อไดวาจะชวยลดปญหาความขัดแยงทางสังคมและการเมืองลงไดเปนอยางดี๒๕ 

พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท) ทําการศึกษาเปรียบเทียบเรื่อง การศึกษา
เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องสิทธิของจอหน ล็อคกับพุทธปรัชญาเถรวาท โดยพบวา มีหลักการที่เหมือนกัน
และตางกัน กลาวคือพุทธปรัชญาเถรวาทจะเนนเรื่องจิตมากกวาวัตถุ และก็เนนไปในการพัฒนาชีวิต
ไปสูความเปนอิสระหรือเจตจํานงคแหงพระอรหันต สวนของ จอหน ล็อค เนนเรื่องสิทธิไปในทางที่เปน
วัตถุหรือการดํารงอยูในสังคมการเมืองจะตองใชสิทธิที่ตองอยูใตกฎธรรมชาติ แตก็มีสิทธิที่เทาเทียมกัน
ในการแสวงหา ในเรื่องทรัพยสิน การกําหนดระบอบการปกครองในสังคมของตน ประชาชนสามารถ
คัดคานในอํานาจที่ถูกละเมิดสิทธิ โดยการเรียกรองสิทธิเพื่อปกปองสิทธิของพลเมืองได   ดังนั้นแนวคิด
ทั้งสองระบบถูกนําเสนอจากคนละมุมมอง โดยที่แนวคิดของจอหน ล็อค  เปนมุมมองทางการเมือง ที่
มองทางโลก ที่ถือวาถาสามารถแกปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได ก็สามารถที่จะแกปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเชนกัน ในขณะทีแ่นวคิดของพุทธปรัชญาเปนมุมมองทางธรรม มุมมองของ
ศาสดา ที่สามารถขจัดกิเลสตัณหาไดหมดสิ้นแลวโดยถือวาสาเหตุแหงการละเมิดสิทธิที่แทจริงเกิดจาก
เงื่อนไขภายในตัวมนุษยเอง ถารูจักอบรมบมจิตใจโดยการแกที่ตนเองหรือรักษาตนเองใหดีกอน ก็จะ
ชวยแกปญหาละเมิดสิทธิของผูอื่นในขณะเดียวกันดวย๒๖ 

ตวิษา แยมสอาด ไดศึกษาความคิดเห็นตอประชาธิปไตยในสังคมไทยของนิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  พบวา  ความคิดเห็นตอประชาธิปไตยในสังคมไทยของนิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีคาเฉลี่ย ๒.๕๕ ถาพิจารณาโดยรวมกลุมตัวอยางนิสิตเกษตรศาสตร มี
ความคิดเห็นตอตอประชาธิปไตยในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา กลุมตัวอยางที่มี
ระดับความคิดเห็นตอประชาธิปไตยในสังคมไทยมากที่สุดคืออํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของ
ประชาชนมีคาเฉลี่ย ๓.๘๔ รองลงมาคือการใชอํานาจเด็ดขาดรวดเร็ว มีความจําเปนตอการแกปญหา
บานเมืองในปจจุบัน มีคาเฉลี่ย ๓.๖๕ แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางอาจจะยังไมมีความเขาใจใน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง จึงสะทอนออกมาที่ความคิดเห็นในลักษณะอํานาจนิยมแบบเผด็จการ สวน

                                                           
๒๕ อํานวย ยัสโยธา, การแนะนําและแกไขปญหาทางสังคมและการเมืองของพระพุทธเจา, (ศูนยพุทธ

ศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๓๘-๑๓๙. 
๒๖ พระมหามหรรถพงศ  กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท),  การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิ 

ของจอหน ล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 

หนา ๑๖๓-๑๖๔.  



๓๕ 

ขอที่มีระดับความคิดเห็นตอประชาธิปไตยนอยที่สุดคือการไปใชสิทธิเลือกตั้งถือเปนสวนหนึ่งของการมี
สวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย๒๗ 

พระมหากฤตวิทย อธิฏฐาโน (สนธิสุข) ไดทํางานเรื่อง ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิด
ประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน ซึ่งผลการศึกษาแบง
ออกเปน ๓ ประเด็น คือ ประเด็นแรก ในพุทธปรัชญาเถรวาท ไมมีการแบงการปกครองที่ชัดเจนวา
เปนแบบไหน แตอยางไรก็ตามการปกครองนั้นก็เพื่อสันติของสังคมโลกโดยสวนรวม การปกครองตาม
หลักพุทธปรัชญาเถรวาท ไดแก การปกครองโดยยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ และหลักอธิปไตย ๓ 
ประการ ซึ่งพระพุทธเจาไดตรัสหลักการของอธิปไตยไว ๓ ประการดวยกัน คือ ๑) อัตตาธิปไตยคือ
ความมีตนเปนใหญ ๒) โลกาธิปไตยคือความมีโลกเปนใหญและ๓) ธรรมาธิปไตย  คือความมีธรรมเปน
ใหญ พุทธปรัชญาไมเนนหลักอธิปไตยในเชิงการเมืองและการปกครอง แตเราสามารถนําเอาอธิปไตย
ทั้ง ๓ ที่กลาวแลวไปประยุกตใชกับระบบการเมือง การปกครองไดหรือแมแตการทํางานทุกอยาง ซึ่ง
เปนการนําเอาหลักธรรมไปประยุกตใชนั่นเอง ประเด็นที่สอง แนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
เปนทัศนะที่มองการเมืองวาประชาธิปไตยนั้น มีทั้งแบบโดยตรง และโดยออม กลาวคือ แบบโดยตรง 
คือการที่ประชาชน มีสวนรวมในการปกครองโดยตรง ประชาชนใชอํานาจปกครองกันเอง และเลือก
เจาหนาที่ของรัฐดวยตนเอง การปกครองลักษณะนี้เหมาะสําหรับ กลุมประเทศเล็กๆ มีประชากรไม
มากนัก เชนนครรัฐกรีกในสมัยโบราณ สวนประชาธิปไตยแบบโดยออมนั้น คือ การที่ประชาชนเลือก
ผูแทน เขาไปทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตยทางดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการแทนประชาชน 
ประชาธิปไตยเชนนี้แบงรูปแบบของรัฐบาล เปน ๓ ระบบ คือ ๑) ระบบรัฐสภา ๒) ระบบ
ประธานาธิบดี และ๓) ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี และประเด็นสุดทาย ระบบการบริหารการ
ปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทเปนประชาธิปไตยแบบโดยตรง ซึ่งมีลักษณะกรรมวิธีและกระบวนการ
ที่แตกตางไปจากประชาธิปไตยในปจจุบัน เพราะประชาธิปไตยตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาทนั้น เปน
ประชาธิปไตยที่ทั้งผูปกครอง และผูอยูใตปกครองจะตองมีคุณธรรมดวยกัน เพื่อความเจริญของ
สถาบัน สังคมประเทศชาติหรอืสังคมโลก สวนประชาธิปไตยในปจจุบันนั้น มุงเนนไปในเชิงปริมาณเปน
เกณฑตัดสิน เชน การหาเสียงเลือกตั้ง คะแนนที่ไดเหลานี้ เปนเครื่องตัดสินความเปนประชาธิปไตย 
สวนหลักการ ที่วา ประชาธิปไตยตองมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพนั้น เปนเพียง
อุดมคติ เพราะถาจะใหเปนประชาธิปไตยที่แทจริง จะตองมีการพัฒนารากฐานของภูมิปญญาปจเจก
ชน ใหมีคุณธรรมและจริยธรรม กลาวโดยสรุปคือ ตองมีการพัฒนาใหสามารถนําไปถึงขั้นธรรมาธิปไตย
ใหได จึงจะเปนการปกครองท่ีถูกตองตามอุดมคติการปกครองแบบพุทธปรัชญาเถรวาท๒๘ 

พระมหาทวิช  ธีรชาโต (ศรีพรหม) ไดทําการศึกษาวิเคราะหปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆ
นิกายจากการศึกษาพบวา แนวความคิดทางการเมืองและการปกครองนั้นมุงที่จะสรางระบอบ
การเมืองการปกครองที่ดีที่สุดขึ้นมา โดยมีจุดมุงหมายอยูที่ความเจริญรุงเรืองของรัฐความมั่นคงของรัฐ 
                                                           

๒๗ต วิ ษ า  แ ย ม ส ะ อ า ด , “ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  ข อ ง นิ สิ ต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๘), หนา ๑๐๒.    

๒๘ พระมหากฤตวิทย อธิฏฐาโน (สนธิสุข),  คึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 



๓๖ 

ความเปนเอกราชของชาติและการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนภายในรัฐ อยางไรก็ตาม การเมือง
การปกครองทุกระบอบลวนมีขอบกพรองดวยกันทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบเผด็จการ
หรือระบอบประชาธิปไตยก็ตาม ทัง้นี้เพราะระบอบการเมืองนั้นๆ มุงที่จะสรางระบอบการเมืองที่ดีโดย
ยึดถือกฎระเบียบที่เครงครัดเปนสําคัญ แตยังขาดหลักการที่จะทําใหผูปกครองและผูใตปกครองนั้น
เปนคนดีดวยเหตุนี้จึงทําใหผูปกครองในระบอบนั้นๆ มักถูกโคนลม เพราะเนื่องมาจากการใชอํานาจไป
ในทางท่ีไมถูกตอง มุงแตประโยชนตนและพวกพองมากกวาประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งก็เปนเพราะ
ผูปกครองในระบอบนั้นๆ ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองและไมยึดหลักธรรมาธิปไตยใน
การปกครองนั่นเอง ฉะนั้น ธรรมาภิบาลจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกสังคม สวนแนวความคิดทางการ
เมืองการปกครองตามทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้นมุงที่จะสรางบุคคลใหเปนผูนําที่ดีไมวาบุคคลนั้น
จะอยูในสถานะใดๆ ก็ตาม ทุกคนลวนสามารถที่จะพัฒนาตนใหมีศักยภาพที่สูงขึ้นไปได หากไดนอมนํา
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาไปใชในการปกครองตนเองและผูอื่น แนวความคิดทางการเมืองของ
พระพุทธศาสนาจึงมีจุดมุงหมายอยูที่การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมและจริยธรรมที่สูงขึ้นไป คือถึงความ
เปนอริยะไดในที่สุด และพรอมกันนั้นยังตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจภายในรัฐควบคูกันไปดวย ดังนั้น
การพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐและการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนภายในรัฐจึงตองทําควบคูกันไป
ดวยจะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได๒๙ 

นิทธันต  สุดสวัสดิ์  ไดศึกษาคุณสมบัติของผูนําทางการเมืองของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร
โดยไดกลาวไววา จากการสัมภาษณแบบเจาะลึก และรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ พบวา พัน
ตํารวจโททักษิณ มีความคิดที่จะหาแนวทางและนโยบายเพื่อบริหารประเทศใหมีความเจริญกาวหนา 
และตามทันกระแสโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แตบางครั้งก็พบอุปสรรคเปนธรรมดา ดังนั้น
หนทางที่ดีที่สุดก็คือทานจะพยายามแกปญหาใหหมดสิ้นไปทันที ไมปลอยปญหาคั่งคางไว มิฉะนั้นแลว
งานอื่นก็จะไมสามารถที่จะเดินกาวตอไปไดพันตํารวจโททักษิณ รูจุดมุงหมายและแนวทางสําคัญๆของ
การบริหารประเทศ นโยบายที่สําคัญคือ การแกปญหาความยากจน การพักหนี้เกษตรกร โครงการ ๓๐ 
บาทรักษาทุกโรค นโยบายปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูประบบราชการ การประกาศสงครามกับยาเสพ
ติดและการแกปญหาคอรัปชั่นของบรรดาขาราชการทุกระดับและนักการเมือง๓๐ 

วิสุทธิ์ จรบุรี ไดศึกษาการรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ ระหวางประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม พบวา ประชาชนอําเภอแมแตง ไมแนใจตอการทํารัฐประหารของ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน 
พรอมคณะคมช. ที่มีตอรัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร แตประชาชนอําเภอสันกําแพงกลับมองวา 
ไมเห็นดวยกับการกระทําดังกลาว การบริหารประเทศของรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ประชาชนทั้ง
สองอําเภอไมแนใจวา แนวทางการบริหารประเทศ จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการ
รัฐประหารและเกิดการยอมรับวาเปนประชาธิปไตยในสายตาตางชาติ ประกอบกับไมแนใจในการใน
การปฏิบัติงานของ คตส. วาจะกระทําการสอบสวนคดีของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร อยางเที่ยง
ธรรมและเปนกลาง รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ ที่จัดทําขึ้นมาแทนฉบับป ๒๕๔๐ นั้น ประชาชนทั้งสอง
อําเภอตางคิดเห็นตรงกันวา ไมแนใจวา กระบวนการในการแสดงความคิดเห็นในการแสดงออกของ

                                                           
๒๙ พระมหาทวิช ธีรชาโต (ศรีพรหม), การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกาย, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ.   
๓๐นิทธันต  สุดสวัสดิ์, รอยเอก.  “คุณสมบัติของผูนําทางการเมืองของพันตํารวจโท ทักษิณ ชิน

วัตร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๔๘), หนา ๑๐๗. 

http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%aa%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%b4%e0%b9%8c%20%e0%b8%88%e0%b8%a3%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b8%a3%e0%b8%b5%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๓๗ 

ประชาชนจะมีความอิสระหรือเสรีหรือไม รัฐธรรมนูญจะใหสิทธิประโยชนแกประชาชนไดมากกวาฉบับ
ป ๒๕๔๐ จริงหรือ๓๑ 

วันทณีย พรรณศร ที่ศึกษาเรื่อง พุทธธรรมกับการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ทัศนะพุทธทาสภิกขุ ผลการศึกษาคนควาพบวา ในทัศนะของพุทธทาสภิกขุ มองการที่จะพัฒนา
การเมืองไปสูความเปนประชาธิปไตยที่แทจริงไดนั้น จําเปนที่บุคคลในสังคมจะตองตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนา  เพราะระบอบประชาธิปไตยที่มีพุทธธรรมเปนหลักเรียกวา 
“ประชาธิปไตยแบบธัมมิกสังคมนิยม” เปนระบอบประชาธิปไตยที่ดีที่สุดในความคิดของทานนั้น  เปน
ลักษณะสังคมในอุดมคตทิี่ประกอบอยูดวยธรรม ซึ่งสามารถจัดใหคนจํานวนมากอยูดวยกันอยางผาสุก
โดยใชหลักการของสังคมนิยมที่ประกอบดวยธรรมมาใชเปนแนวทางในการจัดการบริหารบานเมือง๓๒ 

พระคันสิทธิ์ อัมลา และปริญญา อุนทิดเพชร ไดรวมกันศึกษาเรื่อง การบริหารเชิงพุทธ 
ศึกษาวิเคราะหหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล ซึ่งผลการศึกษาพบวา หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และสามารถนําไปปรับใชกับองคกรการบริหาร
ไดทุกระดับ โดยสามารถจําแนกได ๖ ดาน ประกอบดวย ๑) หลักนิติธรรม ใชอคติ ๔ ประการ คือ (๑) 
ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบใจเปนการสวนตัว (๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะความเกลียดชังเขาครอบงํา 
(๓) โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงผิดและขาดไหวพริบ และ(๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัวภยันตราย 
เขามาเปนเครื่องปกกันตนเองใหออกหางการประพฤติจริยธรรมของผูบริหาร ๒) หลักคุณธรรม 
(สําหรับการบริหาร) ใชหลักธรรมที่สงเสริมคุณธรรมตอผูบริหารหลักๆ ๓ หัวขอธรรมคือ (๑) 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ไดแก ทาน ศีล ความเสียสละ ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพียร 
ความไมโกรธ ความไมเบียดเบียน ความอดทน ความเที่ยงธรรม ซึ่งถือวาเปนหลักธรรมที่ผูปกครอง
ประเทศใชมานาน โดยเฉพาะพระมหากษัตริย (๒) พรหมวิหาร ๔ ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
และ (๓) ธรรมาธิปไตย ไดแก การบริหารกิจการบานเมืองโดยยึดถือธรรมเปนใหญ เปนที่ตั้ง ๓) หลัก
ความโปรงใส ใชหลักสุจริต ๓ ประการ คือ (๑) กายสุจริต ประพฤติชอบดวยกาย (๒) วจีสุจริต 
ประพฤติชอบดวยวาจา และ(๓) มโนสุจริต ประพฤติชอบดวยใจ โดยทั้งหมดนี้เพื่อตรวจสอบความ
ถูกตองชอบธรรม ๔) หลักการมีสวนรวม ใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ (๑) หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา (๓) 
ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว (ตามหลักการเดิม) ถือ
ปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม(๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพ
นับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง (๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย 
ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ (๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ 
ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ ) ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิก
พลีที่เคยใหเคยทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป และ(๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อัน
ชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย (ในที่นี้กินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของ
ประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวน
แควนโดยผาสุก ๕) หลักความรับผิดชอบ ใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ (๑)  อัตถัญุตา  คือ 

                                                           
๓๑วิสุทธิ์ จรบุรี, “การรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 

ระหวางประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๐), หนา ๘๒. 

๓๒ วันทณีย พรรณศร, พุทธธรรมกับการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยในทัศนะพุทธทาสภิกขุ, 
(การคนควาอิสระ ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), 
หนา บทคัดยอ. 



๓๘ 

ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาเหตุของสถานการณและความเปนไปของชีวิต (๒) ธัมมัญุตา คือ ความ
เปนผูรูจักวิเคราะหสาระและผลอันเกิดจากสาเหตุดังกลาว (๓)  อัตตัญุตา  คือ  ความเปนผูรูจัก
วิเคราะหตนเองทั้งในดานความรู  คุณธรรม และความสามารถ (๔)  มัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจัก
หลักของความพอดี  การดําเนินชีวิตพอเหมาะพอควร  (๕) กาลัญุตา คือ ความเปนรูจักปฏิบัติตนให
ถูกกาลเทศะ (๖)  ปริสัญุตา  คือ  ความเปนผูรูปฏิบัติ  การปรับตนและแกไขตนใหเหมาะกับสภาพ
ของกลุมและชุมชน และ(๗) ปุคคลัญุตา คือ  ความเปนผูรูจักปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับบุคคลที่มี
ความแตกตางกัน และ๖) หลักความคุมคา ในทางพระพุทธศาสนาใชหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ 
ประการ คือ (๑) อุฏฐานสัมปทา ถึงพรอมดวยความหมั่น (๒) อารักขสัมปทา ถึงพรอมดวยการรักษา 
(๓) กัลยาณมิตตตา ความมีเพ่ือนเปนคนดี และ(๔) สมชีวิตา การเลี้ยงชีวิตตามสมควรแกกําลังทรัพยที่
หาได เปนเครื่องมือสํารวจความคุมคาของการบริหารจัดการสงเสริมหลักธรรมาภิบาล๓๓   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๓๓ พระคันสิทธ์ิ อัมลา และปริญญา อุนทิดเพชร, การบริหารเชิงพุทธ ศึกษาวิเคราะหหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล, (การคนควาอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ.   



๓๙ 

๒.๔  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดที่เปนปจจัยหลักคือ หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ

ที่ปรากฏในพระไตรปฎก และแนวคิดของนักรัฐศาสตรตอการการปกครองของไทยในปจจุบันดังนี ้        
    

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปจจัยนําเขา (INPUT) 
  ๑. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ
ที่ปรากฏในพระไตรปฎก  
  ๒. ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิง
พุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร 
  ๓. ขอเสนอแนวทางการประยุกตใช
รัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

กระบวนการ (PROCESS) 
๑. ทศพิธราชธรรม    ๒. สาราณียธรรม ๖  
๓. กุศลกรรมบถ ๑๐  ๔. จักรวรรดิวัตร  
๕. อปริหานิยธรรม    ๖. สัปปุริสธรรม ๗ 
๗. พรหมวิหาร ๔     ๘. กัลยาณมิตรธรรม ๗ 
๙. สังคหวัตถุ ๔       ๑๐. อริยสัจ ๔ 
๑๑. อคติ ๔            ๑๒.  ศีล ๕ 

 

ผลลัพธ (OUTCOME) 
   การศึกษารัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมอง
ของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศ
ไทย๔ ดาน คือ 
๑. ดานการปกครอง 
๒. ดานนิติศาสตร 
๓. ดานเศรษฐกิจ 
๔. ดานสังคม  

ปจจัยนําออก (OUTPUT) 
๑ .  ไ ด ท ร าบ ถึ ง หลั ก ก า ร แ นว คิ ด
รัฐศาสตร เชิงพุทธที่ปรากฏในพระ
ไตรปฏก ไดทราบผลการวิ เคราะห
รั ฐศาสตร เชิ งพุทธ ในมุ มมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศ
ไทย 
๒. ไดรูปญหาและอุปสรรคการบริหาร
รั ฐศาสตร เชิ งพุทธ ในมุ มมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศ
ไทย 



บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้เรื่อง การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และเชิง

คุณภาพ (Quality Research) โดยใชวิธีการวิจัยประกอบดวยขั้นตอนการศึกษาดังนี ้

๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒  เครื่องมือในการวิจัย 

๓.๓  วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๔  การวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 ๓.๑.๑ ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร และ

ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรเชิงพุทธในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล 

 ๓.๑.๒ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิทางวิชาการดานพระพุทธศาสนา ดานรัฐศาสตร  

และดานรัฐศาสตรเชิงพุทธ ซึ่งทั้งหมดนั้นมีฐานะเปนคณาจารยในมหาวิทยาลัย ที่มีอิทธิพลตอการ

อธิบายตีความหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใหสอดคลองกับหลักรัฐศาสตร ซึ่งสามารถประยุกตใช

เปนสวนหนึ่งในการใชเปนเครื่องมือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

๓.๑.๓ ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูที่มีความเกี่ยวของโดยตรงภายใตขอบเขตการวิจัย โดย

แยกออกเปนกลุมสาขาตามความเชี่ยวชาญในประเด็นนั้นๆ ซึ่งสามารถแยกออกเปน ๓ กลุม ดังนี้  

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๔ รูป/คน ประกอบดวย 

๑) พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต, ป.ธ.๙, ศ. ดร.)  

๒) พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช, ป.ธ.๙)  

๓) ศาสตราจารยพิเศษ จํานง ทองประเสริฐ  

๔) พระเมธีธรรมาจารย (ประสาน จนฺทสาโร) 



๔๑ 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๔ รูป/คน ประกอบดวย 

๑) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม 

๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร.เมธาพันธ โพธีรโรจน  

๓) รองศาสตราจารย นิลรัตน กลิ่นจันทร  

๔) รองศาสตราจารย ดร.อดิศร เพียงเกศ 

๓. ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรเชิงพุทธ จํานวน ๔ รูป/คน ประกอบดวย 

๑) พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร.  

๒) ดร. ธีรภัทร ไชยชนะ  

๓) ผูชวยศาสตราจารย อนุภูมิ โซวเกษม  

๔) ผูชวยศาสตราจารย ปฐมพงษ ทินบรรเจิดทฤธิ์ 

ทั้งนี้ผูใหขอมูลสําคัญทั้งหมดนั้นเลือกโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  

Sampling) รวมเปนจํานวน  ๑๒  รูป/คน 

 

๓.๒ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ แบงเนื้อหาและโครงสรางแบบ

สัมภาษณออกเปน ๓ ขั้นตอน คือ 

๓.๒.๑ แบบบันทึก (Record Form) ผูวิจัยไดใชเครื่องบันทึกเทป เพื่อเก็บขอมูล

จากผูใหสัมภาษณ และผูวิจัยไดถอดขอความจากเครื่องบันทึกเทปออกมา เพื่อเก็บขอมูลจากผูให

สัมภาษณ พรอมกันนี้ผูวิจัยไดทําการจดบันทึกขอมูลเปนลายลักษณอักษร 

๓.๒.๒ แบบสังเกต (Observation) ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูล โดยวิธีการ

สังเกตการณโดยการสัมภาษณบุคคลที่ให การเก็บขอมูลโดยการสังเกตการณอยางเปนทางการ 

กลาวคือ ผูวิจัยไดออกสังเกตการณตามประเด็นของงานวิจัย ขณะที่สัมภาษณ ผูวิจัยสังเกตการณเรื่อง

อารมณ ความรูสึก และความตั้งใจในการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณ เพื่อรวบรวมไดขอมูลที่มีคุณภาพ 

๓.๒.๓ แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใชแนวทางการ

สัมภาษณแบบเจาะลึกโดยการใชแบบสัมภาษณที่ออกแบบมาแลว และตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ โดย

ผูทําการวิจัยไดทําการสอบถามขอมูล โดยผูวิจัยเปนผูสัมภาษณ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลที่มีผลตอการ

ประยุกตใชหลักธรรมทางรฐัศาสตรเชิงพุทธศาสนา 
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๓.๓ วิธีการรวบรวมขอมูล 
 

โดยผูศึกษาใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และแบบไมมี

โครงสราง (Unstructured Interview) เปนการพูดคุยสนทนาพยายามที่จะตั้งประเด็นคําถามให

ครอบคลุมเนื้อหาที่มุงศึกษาเกี่ยวของมากที่สุด เปนการพูดคุยสนทนาไดกําหนดคําถามไว โดยตั้ง

ประเด็นคําถามใหครอบคลุมเนื้อหาที่มุงศึกษาดวยการเขาไปติดตามอยางตอเนื่อง 

๓.๓.๑ศึกษาจากขอมูลชั้นปฐมภูมิ (Primary sources) โดยศึกษาจาก

พระไตรปฎกภาษาบาลี และภาษาไทย ฎีกาตาง ๆ และอรรถกถาทั้งหมด 

๓.๓.๒ ศึกษาจากขอมูลชั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) โดยศึกษาจากงาน

เขียนของนักวิชาการ ตลอดจนผูรูทางพระพุทธศาสนา หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ 

วิทยานิพนธ และผลงานวิจัยอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

๓.๓.๓ การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) ผูบริหาร นักวิชาดาน

พระพุทธศาสนา และดานรัฐศาสตรในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  จํานวน ๑๒ รูป/ คน ในการใหขอมูล

หลัก (Key informant) ที่มีคุณสมบัติตามกลุมเปาหมาย ไดแก บุคคลที่เต็มใจใหสัมภาษณ หรืออาจ

สัมภาษณบุคคลใกลชิด โดยใชโครงสรางการสนทนาเปน  ๔ สวน ไดแก   

 สวนที่  ๑  ขอมูลพื้นฐานของกลุมเปาหมาย 

 ๑.  ชื่อ (นามสกุล) 

 ๒. เพศ 

 ๓. อาย ุ

 ๔. ระดับการศึกษา 

 ๕. ระดับการศึกษาทางภาษาบาลี 

 ๖. ตําแหนงสถานภาพปจจุบัน 

สวนที่  ๒ ความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐศาสตร  

สวนที่  ๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

สวนที่  ๔ แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 

สวนที่  ๕ ขอเสนอแนะเชิงรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ

ดานรัฐศาสตร  

๓.๓.๔ การสังเกต (Observation) ใชวิธีการเฝาดูปฏิกิริยา อารมณ ทาทาง และ

การแสดงออกของผูใหขอมูลสําคัญขณะทําการสัมภาษณ   

๓.๓.๕ อภิปรายผลการวิจัย นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกมาเรียบเรียง

เพื่ออภิปรายผลการวิจัย 
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๓.๓.๖ สรุปผลการวิจัย ที่ ไดจากอภิปรายผล เพื่อเสนอผลการวิจัยและ

ขอเสนอแนะ 

 

๓.๔ การวิเคราะหขอมูล   
 

การวิจัยครั้งนี้ใชวิธีวิเคราะหขอมูลตามประเด็นตางๆ หลังจากการเก็บรวบรวมขอมูลแลว 

ดวยสถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวยวิธีการดังนี้  

๓.๔.๑ วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก ใชวิธี

วิเคราะหแบบบรรยาย (Descriptive Analysis) 

๓.๔.๒ วิเคราะหแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน แยกตามเพศ อายุ การศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน ใชวิธีวิเคราะหแบบคาเฉลี่ย

รอยละและแบบพรรณนา  (Descriptive Analysis)  
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บทท่ี  ๔ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
ในการวิจัยเรื่อง การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคดังนี้ 
๔.๑  วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก 
๔.๒  สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
๔.๓  สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
 

๔.๑ วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก  
 
๔.๑.๑ สรุปหลักธรรมสําคัญในการปกครองรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก  
หลักธรรมในการปกครองนั้นมีอยู ๒ ประเภทคือ หลักธรรมในการปกครองตน และ 

หลักธรรมในการปกครองคน หลักธรรมในการปกครองนั้น อาจจะเรียกวา "หลักศีลธรรม" 
๔.๑.๑.๑ หลักธรรมในการปกครองตน 
หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองปฏิบัติเพื่อ ปกครองดูแลตนเองใหตั้งอยูในธรรมอันดี

งาม เพ่ือเปนตนแบบที่ดีและยังความเลื่อมใสศรัทธาใหเกิดขึ้นแกผูที่อยูใตการปกครองของตน หากเปน
การปกครองโดยกษัตริยจะใชหลัก "ทศพิธราชธรรม" หรือ "กุศลกรรมบถ ๑๐" หากเปนการปกครอง
โดยพระเจาจักรพรรดิ ก็จะใชหลัก "จักรวรรดิวัตร" สําหรับจักรวรรดิวัตรนี้จะมีธรรมในการปกครองคน
รวมอยูในหมวดเดียวกันดวย แตถาเปนการปกครองโดยคณะบุคคล เชน แควนวัชชี ก็จะใชหลัก "อปริ
หานิยธรรม "เพื่อใหผูปกครองเหลานั้นนําไปปกครองตน  และเพื่อหลอมรวมคณะผูปกครองทุกคนให
เปนหนึ่งเดียวกัน หลักธรรมในการปกครองคน หมายถึง หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองนําไปใชในการ
ปกครองคน คือผูอยูภายใตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย เจริญรุงเรือง และสมัคร
สมานสามัคคี ซึ่งจะใชหลักธรรมดังตอไปนี้ คือ สังคหวัตถุ ๔, อคติ ๔, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ 
เปนตน หลักธรรมเหลานี้ สามารถนําไปใชในการปกครองไดทั้งระบอบกษัตริย และระบอบที่ปกครอง
โดยคณะบุคคล 

สวนหลักธรรมในการปกครองตน ในพระพุทธศาสนานั้น พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัส
สอนใหปกครองตนกอน เมื่อปกครองตนเองไดแลวจึงคอยปกครองคนอื่น ปกครองหมูคณะ หรือ 
ปกครองประเทศชาติ แมพระสัมมาสัมพุทธเจาเอง กอนที่พระองคจะทรงปกครองพุทธบริษัท พระองค
ก็ปกครองพระองคเองดวยธรรมกอน การปกครองตนโดยธรรมของพระพุทธองคนั้น เริ่มจากเมื่อ
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ครั้งที่ยังทรงเปนพระโพธิสัตว  พระองคปกครองตนดวยการประพฤติดีทางกาย 
วาจาและใจ งดเวนจากความชั่วทั้งปวง จน  กระทั่งตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา เมื่อทรงปกครอง
พระองคเองไดแลว จึงทรงปกครองพุทธบริษัทตอไป โดยทรงสอนหลักธรรมใหพุทธบริษัทนําไปใช
ปกครองตน เมื่อผูใดปฏิบัติตามหลักธรรมจนถึงที่สุดแลวก็จะไดบรรลุธรรมเปนพระอรหันต ซึ่งถือเปน
การเสร็จสิ้นภาระในการปกครองตน จากนั้นพระพุทธองคก็จะใหภิกษุหรือภิกษุณีที่ปกครองตนไดแลว
รับหนาที่ชวยปกครองหมูคณะตอไป   

สําหรับหลักธรรมที่สําคัญในการปกครองตนของพระราชามหากษัตริยทั้งหลายมี ๔ 
หมวด คือ ทศพิธราชธรรม, กุศลกรรมบถ ๑๐, จักรวรรดิวัตร และอปริหานิยธรรม มีรายละเอียดดังนี้  

๑. หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมสําหรับพระเจาแผนดินหรือ
พระมหากษัตริย ๑๐ ประการ เปนธรรมที่มีมาแตเดิมกอนการตรัสรูของพระสัมมาสัมพุทธเจา ดังที่
พระพุทธองคตรัสถึงธรรมนี้ในชาดกตางๆ ซึ่งเปนเรื่องราวที่เกิดขึ้นกอนยุคพุทธกาล เชน เวสสันดร
ชาดก   สุมังคลชาดก  กุมมาสปณฑชาดก มหาหังสชาดก ฯลฯ ทศพิธราชธรรมมีดังนี้  (๑) ทาน 
หมายถึง เจตนาใหวัตถุ ๑๐  เชน ขาวน้ํา เปนตน (๒) ศีล หมายถึง ศีล ๕ (๓) การบริจาค หมายถึง 
การบริจาคไทยธรรม  (๔) ความซื่อตรง หมายถึง ความเปนคนตรง (๕) ความออนโยน หมายถึง ความ
เปนคนออนโยน (๖) ความเพียร หมายถึง กรรมคือการรักษาอุโบสถ (๗) ความไมโกรธ หมายถึง ความ
มีเมตตาเปนเบื้องตน (๘) ความไมเบียดเบียน หมายถึง ความมีกรุณาเปนเบื้องตน (๙) ความอดทน 
หมายถึง ความอดกลั้น และ(๑๐)  ความไมคลาดจากธรรม หมายถึง ความไมขัดเคือง 

๒. หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ หมายถึง ทางแหงกรรมที่เปนกุศล หรือ ทาง
แหงกรรมดี กุศลกรรมบถนั้นเปนธรรมที่มีมากอนยุคพุทธกาล ผูปกครองในอดีต ใชเปนหลักในการ
ปกครองตน ดังที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวในจริยาปฎก เรื่องเอกราชจริยาวา ในกาลเมื่อเราเปน
พระราชาพระนามวาเอกราช เราอธิษฐานศีลอันบริสทุธิ์ยิ่งปกครองแผนดินใหญ สมาทานกุศลกรรมบถ 
๑๐ ประการครบถวน สงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ๑ กุศลกรรมบถ ๑๐ นั้น
ประกอบดวย (๑) เวนขาดจากการฆาสัตว (๒) เวนขาดจากการถือเอาสิ่งของที่เจาของเขามิได
ให (๓) เวนขาดจากการประพฤติผิดในกาม (๔) เวนขาดจากการพูดเท็จ (๕) เวนขาดจากการพูด
สอเสียด (๖) เวนขาดจากการพูดคําหยาบ (๗) เวนขาดจากการพูดเพอเจอ (๘) ไมเพงเล็งอยากไดของ
ของเขา (๙) มีจิตไมพยาบาท และ(๑๐) มสีัมมาทิฐิคือมีความเห็นชอบ 

๓. หลักจักรวรรดิวัตร หมายถึง ธรรมของพระเจาจักรพรรดิ เปนธรรมที่
มีมาแตเดิมกอนการตรัสรูของพระสัมมาสัมพุทธเจาเชนกัน ซึ่งมี ๕ ประการ โดยขอที่ ๑ และ ขอที่ ๕ 
เปนธรรมสําหรับปกครองตนของพระเจาจักรพรรดิ สวนขอ ๒, ๓ และ ๔ เปนธรรมสําหรับปกครองคน 

๑) พระเจาจักรพรรดิทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม นับ
ถือธรรม บูชาธรรม นอบนอมธรรม มธีรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ ธรรมในที่นี้ คือ 
กุศล-กรรมบถ ๑๐ ประการ  

๒) พระเจาจักรพรรดิทรงจัดการรักษาปองกัน และคุมครองชน
ภายใน คือ พระมเหสี พระราชโอรสและพระราชธิดา เหลาทหาร พวกกษัตริยผูตามเสด็จ พราหมณ
และคหบดี ชาวนิคมและชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนก โดยธรรม     

๓) พระเจาจักรพรรดิปองกันการกระทําที่เปนอธรรม เชน การทํา
อกุศลกรรม  



๔๖ 
 

๔) พระเจาจักรพรรดิบริจาคทรัพยแกคนที่ไมมีทรัพย 
๕) พระเจาจักรพรรดิทรงคบบัณฑิตคือ เขาไปหาสมณพราหมณ๑ 

ตามกาลอันควรแลวไตถามถึง สิ่งที่เปนกุศล และ อกุศล สิ่งที่มีโทษ และ ไมมีโทษ สิ่งที่ควรเกี่ยวของ 
และ ไมควรเกี่ยวของ สิ่งที่ทําแลวเปนไปเพื่อไมเกื้อกูล เพื่อทุกขตลอดกาลนาน หรือสิ่งใดที่ทําแลว
เปน  ไปเพ่ือเก้ือกูล เพื่อสุขตลอดกาลนาน  

๔. หลักอปริหานิยธรรม  หมายถึง ธรรมที่ทําใหไมเสื่อม ๗ ประการ จะ
ทําใหเกิดความเจริญฝายเดียว เปนหลักที่จะสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูคณะ ซึ่งมีอยู ๒ 
ประเภท คือ สําหรับคฤหัสถ และ สําหรับบรรพชิต ทั้ง ๒ ประเภทนี้ มีความใกลเคียงกันมาก ตางกัน
เพียงบางขอตามภาวะของเพศคฤหัสถและบรรพชิต ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะธรรมสําหรับคฤหัสถ
เทานั้น   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาวัชชีทั้งหลายที่เปนคณะผูปกครอง นําไปเปนหลักปกครองตน 
ตนในที่นี้คือคณะผูปกครองทั้งคณะ ซึ่งตองปฏิบัติดังนี้ 

๑) ประชุมกันเนืองๆ เพื่อใหไดรับขอมูลทั่วถึงกัน 
๒) พรอมเพียงกันประชุม พรอมเพียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกัน

ทํากิจที่พึงทํา 
๓) ไมบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิกถอนขอที่บัญญัติไวแลว 

สมาทานวัชชีธรรมแบบโบราณ ตามที่บัญญัติไวแลว ประพฤติกันอยู  
๔) สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ผูใหญ ผูเฒาและเชื่อถือถอยคําที่ควร

ฟงของผูใหญผูเฒาเหลานั้น เพราะเมือ่มีความเคารพ ผูเฒาก็จะเมตตาแนะนําสิ่งที่เปนประโยชนให 
๕) ไมฉุด ครา ขมเหง กักขัง กุลสตรีทั้งหลาย และ กุมารีของสกุล

ทั้งหลาย เพราะจะทําใหประชาชนโกรธแคนและตอตานผูปกครอง 
๖) สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย ทั้งภายในและภายนอกพระ

นครและไมลดเครื่องสักการะที่เคยถวายแลวแกเจดียเหลานั้น เพื่อใหเทวดาที่รักษาเจดียพึงพอใจและ
ชวยคุมครองรักษาบานเมือง  

๗) จัดอารักขา ปองกัน และคุมครอง พระอรหันตทั้งหลาย ดวยตั้งใจ
วาทําอยางไรพระอรหันตที่ยังไมมาพึงมาสูแควน ทําอยางไรพระอรหันตที่มาแลวขอใหอยูสบาย ทั้งนี้ก็
เพื่อเปนเนื้อนาบุญใหแกชาววัชชีทั้งหลาย 

ดังนั้น หลักอปริหานิยธรรม ไมจํากัดไวสําหรับใชในการปกครองแบบคณะบุคคลเทานั้น 
แตสามารถนําไปประยุกตใชกับการปกครองโดยระบอบกษัตริยไดดวย เพราะกษัตริยเองแมจะมี
อํานาจในการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ  แตก็ตองหมั่นประชุมเหลาอํามาตยราชบริพารเชนกัน ทุกคนตอง
พรอมเพรียงกันทํากิจตางๆ เชนกัน บานเมืองจึงจะเจริญรุงเรือง ในขณะเดียวกันทศพิธราชธรรม ฯลฯ 
นั้น เจาวัชชีทั้งหลายก็ควรนําไปปฏิบัติดวย เพื่อสงเสริมใหคุณธรรมของคณะผูปกครองประเทศงดงาม
ยิ่งขึ้น 

๔.๑.๑.๒. หลักธรรมในการปกครองคน      
หลักธรรมในการปกครองคนมี ๒ ประเภทโดยประเภทที่ ๑ คือ หลักในการยึด

เหนี่ยวน้ําใจคน สรางความสมัครสมานสามัคคีกัน  ปองกันการแตกความสามัคคี ไดแก สังคหวัตถุ ๔ 
สัปปรุสธรรม ๗ กัลยาณมิตรธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔ อคติ ๔ และสาราณียธรรม ๖  เปนตน และ



๔๗ 
 

ประเภทที่ ๒ คอืกฎระเบียบสําหรับใหคนที่อยูภายใตการปกครองปฏิบัติตาม ไดแก กุศลกรรมบถ ๑๐ 
และ ศีล ๕ เปนตน  

๑. หลักสังคหวัตถุ ๔  หมายถึง หลักการสงเคราะหกัน เปนคุณเครื่อง
ยึ ด เหนี่ ยวน้ํ า ใจกัน  ซึ่ ง เป นหลั กปฏิบั ติที่ ผู ปกครองตอ งมี เพื่ อ ใช ในการยึด เหนี่ ย วน้ํ า ใ จ
ประชาชน  สงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ๑ ไดแก ทานคือการให ปยวาจาคือเจรจา
ถอยคํานารัก อัตถจริยาคือประพฤติประโยชน และ สมานัตตตาคือความมีตนเสมอในธรรม และใน
บุคคล 

๑) ทาน แปลวา การให สําหรับผูปกครองแลวการใหนั้น ถือวามี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะผูใหยอมเปนที่รัก เมื่อผูปกครองหมั่นใหทานแกพสกนิกรอยูเสมอ ก็จะ
เปนที่รักของปวงชน เมื่อเปนที่รักแลวก็จะงายตอการปกครอง 

๒) ปยวาจา แปลวา เจรจาถอยคํานารัก ไพเราะเสนาะโสต เปนที่
ดึงดูดใจ เหนี่ยวรั้งใจเปนที่สมัครสมานในกันและกัน ไมเปนที่กระทบกระเทือนในกันและกัน ผูฟงฟง
แลวอยากจะฟงอีกอยูร่ําไป ซึ่งเปนสิ่งสําคัญมากสําหรับผูปกครอง เพราะจะสามารถโนมนาวจิตใจให
ประชาชนสมัครสมานสามัคคีเปนหนึ่งเดียวกันได  

๓) อัตถจริยา แปลวา ประพฤติประโยชน สําหรับผูปกครอง
หมายถึงการประพฤติตน ใหเปนประโยชนแกประชาชนพลเมือง ไมเอาแตความสุขสวนตนผูเดียว ให
ความสุขแกราษฎรโดยทั่วหนากัน  

๔) สมานัตตตา แปลวา ความเปนผูมีตนเสมอในธรรมนั้นๆ ใน
บุคคลนั้นๆ กลาวคือ เมื่อเราเขาไปในหมูไหน พวกไหน ก็เปนหมูนั้นพวกนั้นไปหมด ไมแตกแยกจาก
กัน นี้คือความเปนผูมีตนเสมอเขา พอเหมาะพอดีกับเขา เขาใกลใครคนนั้นก็บอกวาเปนพวกเขา 
สําหรับ ผูปกครอง หมายถึง การไมวางตนสูงสงเกินไปจนประชาชนเขาไมถึง แตใหวางตนเหมือนเปน
พอปกครองลูก ทําใหประชาชนมีความรูสึกอบอุน เหมือนไดอยูในครอบครัวที่มีพอใจดีมีเมตตาคอย
ดูแลสุขทุกขของลูกๆ เปนอยางด ี 

๒. หลักสัปปรุิสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรม
ของทานผูรู  พระสาวกผูมีคุณธรรมเหลานี้ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

๑) ธัมมัญุตา รูหลักและรู จักเหตุ คือรู หลักความจริงของ
ธรรมชาติรูหลักการ กฎเกณฑ แบบแผนหนาที่ ซึ่งจะเปนเหตุใหกระทําการไดสําเร็จผลตามความมุงห
มาย 

๒) อัตถัญุตา รู ความมุงหมายและรูจักผล คือรูความหมายและ
ความมุงหมายของหลักธรรมหรือหลักการ กฎเกณฑ หนาที่ รูผลที่ประสงคของกิจที่จะตองทํา 

๓) อัตตัญุตา รู จักตน คือรู ฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู  
ความถนัดความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ของตนตามเปนจริงเพื่อประพฤติไดเหมาะสมและ ให
เกิดผลดี 

๔) มัตตัญุตา รูจักประมาณ คือรูจักความเหมาะสมในงานที่ทํา 
๕) กาลัญุตา รู จักกาลเช นรู วาเวลาไหนควรทําอะไรรูจักเวลา

ทํางานเวลาพักผอน เปนตน 



๔๘ 
 

๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน คือ รูจักถิ่น รูจักที่ชุมชน รูจักมารยาท 
ระเบียบวินัย ขนบธรรมเนียมประเพณี และขอควรรู ควรปฏิบัติอื่น ๆ ตอชุมชนนั้น ๆ 

๗) ปุคคลัญุตา รูจักบุคคลคือรูความแตกตางระหวางบุคคลโดย
อัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม เปนตน  เพื่อปฏิบัติตอผูนั้นโดยถูกตองเชนควรจะคบหรือไม จะ
เกี่ยวของ จะใช จะยกยอง จะตําหนิ หรือจะแนะนําสั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี เปนตนเมื่อกลาวโดย
สรุป คือ รูเหตุ ผล ตน ประมาณ กาล ชุมชน และบุคคล๑    

๓. หลักกัลยาณมิตร หมายถึง ความเปนกัลยาณมิตร เปนผู แนะนํา
แนวทางดําเนินชีวิตแกประชาชน เปนหนาที่ของพระธรรมทูตจะตองนําหลักธรรมมาเปนแบบอยางใน
การดําเนินงาน พระธรรมทูตเปนผูนําแสงสวางมาสูประชาชนในถิ่นตางๆ ดังพระพุทธพจนที่วา “เมื่อ
ดวงอาทิตยกําลังจะอุทัย ยอมมีแสงอรุณขึ้นมากอน เปนบุพนิมิต ฉันใด ความเปนผูมีกัลยาณมิตรก็เป
นตัวนํา เปนบุพนิมิตเพื่อความเกิดขึ้นแหง  อริยมรรคมีองค ๘ ฉันนั้น” เมื่อพระธรรมทูตไปในสถานที่
ใดจะตองมีหลักธรรมแหงกัลยาณมิตร เพื่อจะไปแนะนําประชาชนไดทุกชนชั้น ทําหนาที่เปนพระสาวก
เผยแผหลักธรรมคาํสั่งสอนของพระพุทธเจาซึ่งองคประกอบหลักกัลยาณมิตรมี ๗ ประการ คือ 

๑) ปโย เปนผูที่นารัก สรางความคุนเคย สนิทสนมกับประชาชนทุก
หมูเหลาใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ได 

๒) ครุ เปนผูนาเคารพเลื่อมใส ประพฤติเปนแบบอยาง ประชาชนมี

ความหนักแนนในเรื่องราวตาง ๆ เปนผูรับฟงและแนะนําได 

๓) ภาวะนีโย เปนผู นายกยอง มีความประพฤติเรียบรอยเปนที่รัก

ของชุมชนเปนผูมีภูมิธรรมทั้งทางโลกและทางธรรม 

๔) วัตตา จะ เปนผู มีเหตุผล สามารถแนะนําเหตุผล แกประชาชน

ไดทุกโอกาส เมื่อประชาชนสงสัยอะไร พระธรรมทูตสามารถนําเหตุผลมาชี้แจงไดชัดเจน 

๕) วะจะนักขะโม เปนผูทนตอคําวิพากษวิจารณตาง ๆ ได พรอมจะ

รับฟงคําชี้แนะนํามาปรับปรุงใหเขากับชุมชนทองถิ่น 

๖) คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา เปนผูมีความรูแจมแจง สามารถตอบ  

ขอสงสัยใหแกประชาชนได 

๗) โน จัฏฐาเน นิโยชะเย พระธรรมทูตไมเป นผู แนะนําไปในทาง

เสียหายอันเปนหนทางแหงความเสื่อม ๒  

๔. หลักพรหมวิหาร หมายถึง ธรรมประจําใจของผู ประเสริฐหรือผู มี

จิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพระพรหม อันเปนหลักความประพฤติของพระธรรมทูตที่จะตองมีอยู ในใจ

ตลอดเวลา มีองคประกอบ ๔ ประการ คือ 
                                                        

๑ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔, อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. 
๒ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๔/๓๓ 



๔๙ 
 

๑) เมตตา ความรัก คือ มีความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวย

เหลือใหประชาชนทุกหมูเหลาประสบประโยชนและความสุข 

๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือผู อื่นใหพนจากความ

ทุกข ใฝใจที่จะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของประชาชน 

๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นประชาชนอยูดีมีสุข ก็มี

ใจแชมชื่นเบิกบาน เมื่อเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จกาวหนายิ่งขึ้นไป ก็พลอยยินดีดวยพรอมส

งเสริมสนับสนุน 

๔) อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริง โดยวางจิต

เรียบสม่ําเสมอ มั่นคง เที่ยงตรง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุที่ตนประกอบ    

พรอมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผล และความเที่ยงธรรม๓ ยกตัวอยาง เชน 

พระกุมารกัสสปะ เปนผูมีธรรมภายใน สามารถนําหลักธรรมมาแสดงชี้แนะใหประชาชนฟงไดงดงาม 

ยกอุปมาเรื่องราวมาประกอบใหผูฟงเขาใจงายขึ้นเปนผูประกอบดวยความเมตตาธรรม 
๕. หลักอคติ ๔อคติ หมายถึง ความลําเอียง เปนหลักสําคัญที่

ผูปกครองทุกคนจะตอง "ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละเวน
ความลําเอียงแลว จะเกิดการแตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได 
เนื่องจากผูที่รูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจะไมเชื่อฟง อคตินั้นมี ๔ ประการดังนี้ 

๑) ฉันทาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะรัก หรือ เพราะชอบพอกัน 
๒) โทสาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะโกรธ หรือ เพราะเกลียดชงั 
๓) โมหาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะหลง หรือ เพราะความไมรู 
๔) ภยาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะกลัว ไดแก กลัวอิทธิพล ฯลฯ 

พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสวา "ภิกษุทั้งหลาย บุคคลใดละเมิดความชอบธรรม เพราะ
ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลนั้นยอมเสื่อม ดุจดวงจันทรขางแรม ฉะนั้น  สวน
บุคคลใด ไมละเมิดความชอบธรรมเพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลนั้นยอม
บริบูรณ ดุจดวงจันทรขางขึ้น ฉะนั้น 

 ๖. หลักสาราณียธรรม ๖ หมายถึง ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึก
ถึงกัน ทําใหมีความเคารพ นับถือชวยเหลือกันและกัน และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําใหคน
สามารถอยูดวยกันอยางมีความสุขได เรียกวา สาราณียธรรม ๖ คือ 

๑) เมตตากายกรรม หมายถึง การกระทําโดยทางกาย ที่
ประกอบดวยความเมตตาตอผูอื่นทั้งตอหนาและลับหลัง การกระทําโดยทางกาย ที่ประกอบดวยความ
เมตตานั้นไดแกการไมประทุษรายเบียดเบียนผูอื่น หรือกระทําการใดๆ โดยทางกายหรือใชกําลังทําให
ผูอื่นไดรับความเดือดรอน 

                                                        
๓ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕. 



๕๐ 
 

๒) เมตตาวจีกรรม หมายถึง  การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบ
ไปดวยความเมตตาตอผูอื่น ทั้งตอหนาและลับหลัง การกระทําโดยทางวาจา ไดแก การไมเบียดเบียน
ผูอื่นดวยวาจา เชนไมพูดจาใหรายผูอื่นไมใชคําพูดทํารายผูอื่น ทําใหผูอื่นเดือดรอนเสียหาย ดวยการ
โกหก ใหผูอื่นเสียหาย การใชคําพูดสอเสียด ถากถาง เยาะเยยหรือกลาวโทษผูอื่นโดยไมเปนความจริง 

๓) เมตตามโนกรรม หมายถึง การกระทําทางใจหรือความคิดที่
ประกอบดวยความเมตตาอันไดแก การคิดที่จะชวยใหผูอื่นพนจากความเดือดรอนทั้งปวง ทั้งตอหนา
และลับหลัง การคิดถึงผูอื่นในการที่ดี ยอมสงผลใหการกระทําทางกาย วาจา ทางวาจาดีไดดวย จึง
สงผลใหหมูคณะมีความสุขความเจริญตามไปดวยการมีจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน 
มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 

๔) สาธารณโภคี หมายถึง การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได 
ดวยความชอบธรรมใหแกผูตองการในโอกาสอันสมควร การรูจักแบงปนทรัพยสินหรือสิ่งของของตน
ใหกับบุคคลที่ขาดแคลนนั้นเปนการกระทําที่ชวยใหเกิดความรักใคร 

๕) สีลสามัญญตา หมายถึง การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือเทา
เทียมกับคนอื่นๆ การรักษาศีลใหเสมอกับคนอื่นๆ ศีลในพระพุทธศาสนามีหลายระดับ เชน ศีลของ
คฤหัสถ ศีลของเพศบรรพชิด เปนตน 

๖) ทิฐิสามัญญตา หมายถึง การมีความเห็นรวมกับคนอื่นในทางที่
ถูกตอง ไมขัดแยงกับเพื่อนดวยมิจฉาทิฏฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ไมทําความ
เดือดรอนแกตนเองและผูอ่ืน   

๗. หลักกุศลกรรมบถ ๑๐  นอกจากจะใชเปนหลักในการปกครองตน
ของพระราชาและพระเจาจักรพรรดิแลว ยังใชเปนหลักในการปกครองคนดวย กลาวคือ เปน
กฎระเบียบใหประชาชนในยุคนั้นๆ ปฏิบัติตาม เชน ในสมัยของพระเจามหาวิชิตราช ซึ่งพระสัมมาสัม
พุทธเจาตรัสไวในกูฏทันตสูตร และในราชสูตรก็มีบันทึกไววา พระเจาจักรพรรดิบางพระองคก็ใชกุศล
กรรมบถ ๑๐ เปนหลักในการปกครองคนเชนกัน  

๘. หลักศีล ๕ ศีล แปลวา ปกติ หมายถึง ความเปนปกติของมนุษย ๕ 
ประการ เชน ปกติมนุษยจะไมฆาสัตว เปนตน ศีล ๕ ก็เปนธรรมที่มีมากอนยุคพุทธกาลเชนกัน 
โดยเฉพาะในยุคที่มีพระเจาจักรพรรดิมาบังเกิดขึ้น พระองคจะใชศีล ๕ เปนธรรมสําหรับใหประชาชน
ประพฤติปฏิบัติ เชน ในจักกวัตติสูตรเปนตน 

๙. หลักอริสัจ ๔ หลักอริยสัจ ๔ เปนหลักพุทธธรรมสําคัญที่ครอบคลุม
คําสอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา ลักษณะของคําสอนในพระพุทธศาสนา เปนการสอนความจริงที่
เปนประโยชน กลาวคือ ความจริงที่นํามาใชใหเปนประโยชนแกชีวิตได  สวนสิ่งไมเปนประโยชนไมเปน
ความจริงก็ไมสอน และอริยสัจนี้ถือวาเปนความจริงที่เปนประโยชน พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญ
ของอริยสัจวาเปนการประกอบกุศลธรรมอันยิ่งใหญ เปรียบดังกับรอยเทาชางซึ่งมีขนาดใหญยอดเยี่ยม
กวารอยเทาของสัตวอื่น  ดังพระพุทธพจนวา 

“ทานผูมีอายุทั้งหลาย  รอยเทาของสัตวทั้งหลาย ผูเที่ยวไปบนผืนแผนดิน รอยเทา
เหลานั้นทั้งหมด รวมลงในรอยเทาชาง  รอยเทาชางชาวโลกกลาววา เปนยอดของรอยเทาเหลานั้น . . . 
แมฉันใด  กุศลกรรม . . . นับเขาในอริยสัจ ๔”๔ 

                                                        
๔ ม.มู. (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๙. 



๕๑ 
 

 หลักความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระอริยะ ความจริงที่ทําใหผูเขาถึงกลายเปน
อริยะ เรียกวา อริยสัจ มี ๔ ประการ คือ 

๑. ทุกขอริยสัจ 
๒. ทุกขสมุทยัอริยสัจ 
๓. ทุกขนิโรธอริยสัจ 
๔. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทาอริยสัจ๕ โดยหลักธรรมทั้ง ๔ ขอนี้มีความหมายพอ

สังเขปดังนี้ 

 ๑. ทุกข  หมายถึง ความดับทุกข,  สภาพที่ทนไดยาก, สภาวะที่บีบคั้น ขัดแยง บกพรอง 
ขาดแกนสารและความเที่ยงแท  ไมไดความพึงพอใจแทจริง, ไดแก ชาติ ชรา มรณะ การประจวบกับ
สิ่งอันไมเปนที่รัก  การพลัดพรากจากสิ่งที่รัก  ความปรารถนาไมสมหวัง โดยยอวาอุปาทานขันธ ๕ 
เปนทุกข  อริยสัจขอท่ี ๑ นี้ จัดเปนขั้นแถลงปญหาที่จะตองทําความเขาใจและรูขอบเขต 

 ๒. ทุกขสมุทัย  หมายถึง เหตุเกิดแหงทุกข, สาเหตุใหทุกขเกิด ไดแก ตัณหา ๓ คือ  
กามตัณหา  ภวตัณหา และวิภวตัณหา  อริยสัจขอที่ ๒ นี้ จัดเปนขั้นวิเคราะหและวินิจฉัยมูลเหตุของ
ปญหา  ซึ่งจะตองแกไขกําจัดใหหมดสิ้นไป 

 ๓. ทุกขนิโรธ  หมายถึง ความดับทุกข ไดแก ภาวะที่ตัณหาดับสิ้นไป, ภาวะที่เขาถึงเมื่อ
กําจัดอวิชชา สํารอกตัณหาสิ้นแลว ไมถูกตอง ไมติดของ หลุดพน สงบ ปลอดโปรง เปนอิสระ คือ
นิพพาน อริยสัจขอที่ ๓ นี้ จัดเปนขั้นชี้บอกภาวะปราศจากปญหา อันเปนจุดหมายที่ตองการใหเห็นวา
การแกปญหาเปนไปได และจุดหมายนั้นควรเขาถึงซึ่งจะตองทําใหสําเร็จ 

 ๔. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา  หมายถึง ปฏิปทาที่นําไปสูความดับแหงทุกข, ขอปฏิบัติใหถึง
ความดับทุกข ไดแก อริยอัฏฐังคิกมรรค หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา มัชฌิมาปฏิปทา แปลวา ทางสาย
กลาง มรรคมีองค ๘ นี้ สรุปลงในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา อริยสัจขอที่ ๔ นี้ จัดเปนขั้นกําหนด
วิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะตองปฏิบัติในการลงมือแกปญหา๖ 

 อริยสัจ ๔ นี้  เรียกกันสั้น ๆ วา ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค  การแสดงอริยสัจ ๔ นี้ 
พระพุทธเจาทรงแสดงวาเปนหลักใหญในการแกปญหาในระดับตน และเปนขอปฏิบัติเพื่อนําพาไปสู
การพนทุกขอันเปนประโยชนในระดับสูงได 
 กิจในอริยสัจ คือ หนาที่อันจะพึงทําตออริยสัจ ๔  แตละอยางหรือแตละขอนั้น ๆ โดย
จะตองใหอริยสัจแตละขอสัมพันธตรงกันกับหนาที่ จึงจะไดชื่อวาเปนการแสดงอริยสัจ และเปนการ
ปฏิบัติธรรมโดยชอบ มิฉะนั้นจะทําใหเกิดความผิดพลาดทั้งในความเขาใจและการประพฤติปฏิบัติมี
ดังนี้๗ 

๑. ทุกขอริยสัจ ควรกําหนดรู หมายถึง การศึกษาใหรูจักใหเขาใจสภาวะที่เปน
ทุกขตามที่มันเปนของมันจริง ๆ โดยทําการเขาใจปญหา และกําหนดขอบเขตของปญหาใหชัดเจน 
จัดเปนขั้นเริ่มตนที่จะชวยใหการดําเนินการขั้นตอ ๆ ไปเปนไปไดและตรงปญหา 

๒. ทุกขสมุทัยอริยสัจ  ควรละ  หมายถึง การกําจัดเหตุแหงทุกข ทําสิ่งที่เปน
สาเหตุแหงทุกขใหหมดสิ้นไป  เปนการแกไขกําจัดตนตอของปญหา 
                                                        

๕ ม.มู. (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๙. 
๖ ม.อ.ุ (บาลี) ๑๔/๓๗๑/๓๑๖,  ม.อ.ุ (ไทย) ๑๔/๓๗๑/๔๑๖-๔๑๗.  
๗ว.ิม. (บาลี) ๔/๑๕/๑๔-๑๕,  ว.ิม. (ไทย) ๔/๑๕/๒๒-๒๓.  



๕๒ 
 

๓. ทุกขนิโรธอริยสัจ ควรทําใหแจง  หมายถึง การประจักษแจง หรือบรรลุถึง
ภาวะดับทุกข เปนการเขาถึงภาวะที่แกไขปญหาไดเสร็จสิ้น  ภาวะหมดปญหา หรือภาวะปราศจาก
ปญหา บรรลุจุดหมายที่ตองการ 

๕. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทาอริยสัจ  ควรเจริญ หมายถึง การทําใหเกิดขึ้นและ
เจริญเพิ่มพูนขึ้น ดวยการฝกอบรมตามขอปฏิบัติของมรรค และการลงมือปฏิบัติตามมรรควิธีที่จะกําจัด
เหตุแหงทุกข  เปนการกระทําตามวิธีการที่จะนําไปสูจุดหมาย หรือการกําหนดวางรายละเอียดวิธี
ปฏิบัติแลวลงมือแกไขปญหา 
 สรุปหลักการปกครองของพระเจามหาวิชิตราช 
 สรุปหลักการปกครองประเทศ และหลักการแกปญหาสังคมของพระเจามหาวิชิตราช ซึ่ง
พระองคทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของพระโพธิสัตวได ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. แบงกลุมเปาหมายในการแกปญหาและพัฒนาประเทศออกเปน ๒ ระดับ คือ 
๑) กลุมเปาหมายระดับบน คือ กลุมผูมีอิทธิพล ๔ กลุม   
๒) กลุมเปาหมายระดับลาง คือ กลุมของประชาชนทั่วไป ๓ กลุม  

๒. มุงแกไขปญหาและพัฒนากลุมเปาหมายระดับลางกอน เพราะเปนกลุมที่กําลัง
เดือดรอนดวยปญหาตางๆ ไดแก ปญหาเศรษฐกิจตกต่ําซึ่งลุกลามใหญโตและขยายวงมาสูปญหา
ศีลธรรม คือ การลักขโมยและปลนบานปลนเมือง   จึงตองแกไขดวยการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับ
พัฒนาจิตใจคือศีลธรรม ดังนี้  

๑) พัฒนาเศรษฐกิจดวยการสงเสริมคนระดับลางที่ขยันทํามาหากิน ๓ กลุม 
เพื่อเปนตนแบบแกคนอ่ืนในสังคม โดยการสนับสนุนสิ่งที่เขาขาด อยางเหมาะสมตอกลุมคน และใหใน
โอกาสอันสมควร  

๒) พัฒนาจิตใจหรือศีลธรรมของประชาชนโดยใชกุศลกรรมบถ ๑๐ อันเปน
มาตรฐานของคนดีในยุคนั้น 

การพัฒนาประเทศนั้น จะตองพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกับจิตใจเสมอ การพัฒนานั้นจึงจะ
สงผลยั่งยืน ขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไมไดเปรียบเสมือนไม ๒ ทอนที่วางพิงกันไว หากเอาอันใดอันหนึ่งออกอีก
อันหนึ่งก็ตองลมไปดวย กลาวคือ หากมุงเฉพาะเรื่องเศรษฐกิจไมนําพาเรื่องจิตใจคือศีลธรรม คนก็จะ
ขาดคุณภาพเพราะอํานาจกิเลสที่ไมมีศีลธรรมควบคุม สงผลใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย เชน การคอร
รัปชัน เปนตน อันจะเปนเหตุใหเศรษฐกิจย่ําแยไปดวย แตหากพัฒนาเพียงศีลธรรมไมสงเสริมเรื่อง
เศรษฐกิจ คนก็จะอดอยากและความอดอยากนี้ ก็จะกดดันใหคนทําผิดศีลดวยการลักขโมย เปนตน 
ศีลธรรมก็ไมอาจจะตั้งอยูไดเชนกัน  

๓. การแกปญหาและปกครองประเทศนั้นเปนงานใหญ พระราชาไมอาจจะทํา
เพียงลําพังได จําเปนจะตองสรางและพัฒนาทีมบริหารขึ้นมาจากกลุมคนระดับบน ๔ กลุม ซึ่งเปนผูมี
อิทธิพลในสังคม  

๑) การสรางทีมนั้นใชการใหเกียรติ  ซึ่งเปนสิ่งที่คน ๔ กลุมนี้ขาดและ
ตองการ  วิธีการใหเกียรติของพระราชาคือ การเชิญคนทั้ง ๔ กลุมนี้มา แลวขอความเห็นชอบและขอ
ความรวมมือในกิจการตางๆ ที่จะตองจัดทํา  

๒) การพัฒนาทีมบริหารนั้น ทําไดดวยการที่พระราชาตองเปนแบบอยางที่ดี 
เพื่อใหเขาปฏิบัติตาม เชน การที่พระราชาบริจาคทานแกพสกนิกรนั้น  ก็เปนแบบอยางใหแกคนทั้ง ๔ 
กลุมนี้ ซึ่งเปนผูที่มีทรัพยมากทําตามดวย ดวยวิธีการนี้ จะทําใหใจของผูนําประเทศและทีมบริหาร



๕๓ 
 

กวางขวางครอบคลุมทั้งประเทศ เทากับเปนการปองกันการหาทรัพยโดยมิชอบไปในตัว ซึ่งจะสงผลให
พสกนิกรเปนสุขกันทั่วหลา 

สรุปเปรียบเทยีบรัฐศาสตรทางโลกกับทางธรรม 
หลักธรรมาธิปไตยกับการปกครองในยุคปจจุบัน โดยจะหยิบยกมาเพียงบางประเด็นเทานั้น 

คือ ในเรื่องการปกครองโดยคณะบุคคลของแควนวัชชี กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
เพราะระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนระบอบที่ใชกันมากที่สุดในยุคนี้ สวนประเด็นอื่นๆ ไดเปรียบเทียบ
แทรกไวในเนื้อหาบางแลว  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะบางประการคลายกับการปกครองแบบ
คณะบุคคลของแควนวัชชี กลาวคือ เปนระบอบที่ไมไดปกครองโดยคนๆ เดียวแบบระบอบกษัตริยแต
ปกครองโดยคณะบุคคลที่มีสิทธิ์ตัดสินรวมกัน แตทั้งนี้ก็มีความตางกันตรงที่ระบอบประชาธิปไตยนั้น 
เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสมัครเขาไปเปนคณะผูปกครองประเทศไดโดยผานการเลือกตั้ง แตการ
ปกครองของแควนวัชชีนั้นสงวนสิทธิ์ไวเฉพาะคณะเจาเทานั้น สวนกระบวนการปกครองมีความ
คลายคลึงกันคือ ระบอบประชาธิปไตยยกเอารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของการปกครอง สวน
แควนวัชชียกเอา "ธรรม" ที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสสอนไว เชน อปริหานิยธรรม เปนตน ใหเปนหลัก
ปฏิบัติสูงสุดของคณะผูปกครอง 

ในการจัดสรรอํานาจนั้นก็มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ ระบอบประชาธิปไตยแบงอํานาจ
ออกเปน ๓ ฝายคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ สวนแควนวัชชีนั้นก็มีการจัดสรร
อํานาจออกเปนฝายๆอยางชัดเจนไมกาวกายกัน เทาที่ปรากฏอยูในอรรถกถา พระไตรปฎกพบวา มี
การแบงอํานาจบริหาร และ อํานาจตุลาการชัดเจนมาก คือ คณะเจาวัชชีเปนฝายบริหารโดยมีคัดเลือก
ตัวแทนคณะเจาหนึ่งทานใหเปนพระราชา อํานาจตุลาการนั้นเปนหนาที่ของ "มหาอํามาตย" เปนตน 
สวนอํานาจนิติบัญญัตินั้นไมมีขอมูลที่ชัดเจนวา มีการแบงอํานาจนี้ออกไปตางหากหรือไม  แตจากพระ
ดํารัสของพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดตรัสแกเจาวัชชีทั้งหลายวา "ไมบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิก
ถอนขอที่บัญญัติไวแลว สมาทานวัชชีธรรมแบบโบราณ ตามที่บัญญัติไวแลว ประพฤติกันอยู" 

พระดํารัสนี้สามารถตีความได ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรก คือ อํานาจนิติบัญญัติรวมอยูกับ
อํานาจบริหารของเจาวัชชีคณะเดียวกัน ประเด็นที่สอง เจาวัชชีแบงออกเปน ๒ คณะคือ คณะที่ทํา
หนาที่บริหาร และ คณะที่ทําหนาที่บัญญัติกฎหมาย จากขอมูลที่มีอยูนี้ยังไมอาจจะสรุปไดวาเปน
ประเด็นไหนกันแน แตทั้งนี้อํานาจนิติบัญญัติตามอปริหานิยธรรมนั้นเปนอํานาจที่คอนขางนิ่งคือ 
บัญญัติตามประเพณีอันดีงามแตโบราณของชาววัชชีเทานั้น ดวยเหตุนี้ความเคลื่อนไหวที่สําคัญ
ทางการปกครองจึงอยูท่ี อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการซึ่งมีการแบงหนาที่กันอยางชัดเจนเปนหลัก  

ในสวนของอํานาจตุลาการของแควนวัชชีนั้นยังมีประเด็นที่นาสนใจคือ มีการแบงอํานาจ
ออกเปนชั้นๆ คลายๆ กับอํานาจตุลาการปจจุบันที่มีแบงเปน ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
นอกจากนี้ยังมีศาลยอยอื่นๆ อีกหลายศาล ในอํานาจตุลาการของแควนวัชชีนั้นมีการแบงออกเปน ๗ 
ชั้น คือ มหาอํามาตยฝายสอบสวน, มหาอํามาตยฝายผูพิพากษา, มหาอํามาตยฝายที่ชื่อวาลูกขุน, มหา
อํามาตย ๘ ตระกูล, เสนาบดี,  อุปราช และ พระราชา บางคดีก็สิ้นสุดที่มหาอํามาตยฝายสอบสวน 
กลาวคือ หากฝายนี้สอบสวนจําเลยแลวพบวา "บริสุทธิ์" ก็จะปลอยตัวไป แตถาสอบสวนแลวมีขอมูลที่
บงบอกวา "จําเลยผิดจริง" ก็จะสงจําเลยไปในฝายที่สูงขึ้นตามลําดับจนถึงพระราชา หากพระราชา
สอบสวนแลวพบวาจําเลยผิดจริง ก็จะโปรดใหเจาหนาที่อานคัมภีรกฎหมายประเพณี ในคัมภีร
กฎหมายประเพณีนั้นเขียนไววา ผูใดทําความผิดชื่อนี้ผูนั้นจะตองมีโทษชื่อนี้ พระราชาก็ทรงนําการ
กระทําของผูนั้นมาเทียบกับตัวบทกฎหมายนั้นแลว ทรงลงโทษตามสมควรแกความผิดนั้น  



๕๔ 
 

ประเด็นนี้มีขอสังเกตวา พระราชาซึง่เปนผูนําสูงสุดฝายบริหารนั้น ก็ตองทําหนาที่ฝายตุลา
การดวยในกรณีที ่"คดีความ" บางคดีไมอาจจะระงับไดในกระบวนการยุติธรรม ชั้นตน ซึ่งประเด็นนี้ ก็
แตกตางจากระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ที่ผูนําฝายบริหารไดแก นายกรัฐมนตรี เปนตน จะไมเขา
มาเก่ียวของกับการตัดสินคดีความเลย จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา มีทั้งสวนที่เหมือนกัน คลายกัน 
และแตกตางกันอยูหลายประการ โดยขอแตกตางที่สําคัญที่สุดคือ แควนวัชชียึดหลักธรรม ไดแก อปริ
หานิยธรรม เปนตน เปนหัวใจสําคัญในการปกครองประเทศ แตระบอบประชาธิปไตยนั้น ยึด
รัฐธรรมนูญที่คนซึ่งยังมีกิเลสอยูชวยกันรางขึ้น เปนกฎหมายสูงสุดเปนหัวใจสําคัญที่สุดในการปกครอง
ประเทศ  

จุดออนของประชาธิปไตยและแนวทางแกไข 
หากผูปกครองเปนคนดี มีความสามารถ ระบบการปกครองแบบเผด็จการไมวาจะเปนโดย

บุคคล เชน ระบอบราชาธิปไตย หรือ โดยหมูคณะ เชน ระบอบสังคมนิยม จะสามารถขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาการของสังคมไดเร็วที่สุด แตมีความเสี่ยงสูง เพราะคนเราเมื่อยังไมหมดกิเลส การมี
อํานาจสิทธิ์ขาดโดยไมมีการถวงดุล ทําใหมีแนวโนมการใชอํานาจในทางมิชอบสูงไปดวย และหากเปน
อยางนั้น จะสรางความเสียหายแกสังคมไดอยางมหาศาล 

ในสภาพสังคมโลกปจจุบัน ระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนการปกครองที่ใชอํานาจอธิปไตย
มาจากประชาชน จึงเปนระบอบการปกครองที่มีความบกพรองนอยที่สุด แตก็มีจุดออนคือ หากคนหมู
มากถูกชักนําดวยอํานาจอิทธิพลของสื่อ การประชาสัมพันธสรางภาพลักษณที่เกงกาจ อํานาจเงิน หรือ
ดวยอิทธิพลอันใด ทําใหเลือกคนไมดี คนขาดความสามารถในการบริหารเขามาปกครองประเทศแลว 
ก็อาจสรางความเสียหายไดมาก ไมวาจะเปนโดยการคอรรัปชั่น การใชอํานาจรัฐไปในทางมิชอบ หรือ
การบริหารนําพาประเทศไปในทางที่ผิด การทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจและสงัคม เปนตน  

แนวทางแกไข คือ จะตองใหความรูกับประชาชนใหรูเทาทันสื่อ รูเทาทันนักการเมือง ใหคิด
ตัดสินใจอยางมีเหตุผล อิงขอมูลที่เปนจริงมากกวาใชอารมณ และสรางเปนกระแสรวมกันของคนทั้ง
ชาติใหทุกคนยึดธรรมเปนใหญคือ นําหลักธรรมความถูกตองดีงาม ดังที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไว 
มาเปนคานิยมรวมของสังคม เปนเครื่องนําทางสังคมไปสูทิศทางที่พึงประสงค  ซึ่งจะทําใหนักการเมือง
ตองประพฤติตนอยูในกรอบของหลักธรรมนั้นดวย เพราะมิฉะนั้นประชาชนจะไมยอมรับ โดยสรุปคือ
นําหลักธรรมาธิปไตยมาประยุกตใชกับหลักประชาธิปไตยนั่นเอง  

สรุปจริยธรรมนักการเมืองตามทัศนะของพระพรหมคุณาภรณ 
ในหลักพุทธธรรมที่สามารถประยุกตใชเกี่ยวของกับการเมือง  ซึ่งหลักธรรมที่เกี่ยวของกับ

การเมืองนั้น เพราะการเมืองเปนเรื่องที่นับเนื่องอยูในธรรมะ  และธรรมะเองก็ไมทอดทิ้งฝายการเมือง  
แตในสังคมไทยของเราทุกวันนี้ไดมีความเขาใจกันอยางผิด ๆ วาการเมืองเปนเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับ
ธรรมะ  บางคนถึงกับกลาววาธรรมะอยูสวนธรรมะ การเมืองอยูสวนการเมือง  เมื่อนักการเมืองแยก
ธรรมะออกจากกิจกรรมทางการเมืองก็เลยสงผลใหเกิดวิกฤติทางการเมืองในสังคมไทย 

ทานพุทธทาสภิกขุ  พระมหาเถระผูเปนนักปราชญ  ไดพยายามแกไขความเขาใจผิดเชนนี้  
ดวยการเพียรชีใ้หเห็นวาการเมืองตองมีธรรมะ และธรรมะตองถูกนําไปบูรณาการในการเมือง 

พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตโต) พระมหาเถระนักปราชญ พยายามชี้ใหเห็นวาธรรมะ
คือสาระสําคัญของกิจกรรมทางการเมือง  จริยธรรม  ตามความหมายในพุทธศาสนา ไดแก การดําเนิน
ชีวิตหรือกระบวนการแหงชีวิตที่ดําเนินไปทั้งหมด คือ ความเปนอยู การแสดงออก ความรูสึกนึกคิด
และคุณสมบตัิตาง ๆ ทั้งจิตใจ  ทั้งปญญา ทั้งพฤติกรรม 

พฤติกรรมของนักการเมืองตองมีจริยธรรมในระดับของคนชั้นนําอยางนักการเมืองตองมีศีล 
๕ การไมเบียดเบียน ไมทํารายรางกาย ไมทําลายชีวิตผูอื่น การไมละเมิดทรัพยสินของผูอื่น การไม



๕๕ 
 

ประพฤติผิดทางเพศ การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวง  การไมดื่มสุรายาเมา สิ่งเสพติด  และการงดเวน
อบายมุข ซึ่งเปนจริยธรรมพื้นฐานซึ่งทุกคนควรจะมีอยูแลว จริยธรรมนักการเมืองจะตองพูดถึง
จุดหมายของงานการเมือง เชน การบริหาร การปกครองหรือการดําเนินการกิจการงานสาธารณะตางๆ 
ที่เก่ียวกับประเทศชาติ  ซึ่งเปนเรื่องท่ีตองรู  คือ เปนเรื่องทางดานปญญา 

ดังนั้นจุดหมายของงานทางการเมือง  หมายถึง การที่จะบริหารกิจการหรือปกครอง
บานเมืองใหรมเย็นเปนสุขใหประชาชนอยูดีกินดี  สรางสภาพเอื้อที่จะชวยใหชีวิตและสังคมพัฒนาไปสู
จุดหมายคํานึงอยูเสมอวา  งานการที่เราทําหรือการที่จะบริหารกิจการบานเมืองนั้นก็เพื่อใหชีวิตและ
สังคมไดสภาพท่ีเกื้อหนุนตอการที่จะกาวไปสูจุดหมาย  เชน  ใหคนมีโอกาสพัฒนาชีวิตในทางจิตใจและ
ทางปญญา  สังคมสามารถพัฒนาศิลปวัฒนธรรม  มีการสรางสรรคตาง ๆ เจริญในอารยธรรมยิ่ง ๆ ขึ้น
ไป  มิใชเปนจุดหมายปลายปดที่เพียงวาใหชีวิตและสังคมอยูกันสบายแลว 
 สรุปโดยภาพรวม แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก  พบวา  
การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎกโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ตลอดถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลักทศพิธราชธรรม  หลัก
สาราณียธรรม ๖  กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร  อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม  ๗  พรหมวิหาร 
๔  กัลยาณมิตรธรรม ๗  สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔  และหลักวินัยคือ  ศีล ๕  ดังนั้นระบบ
รัฐศาสตรเชิงพุทธ ถือไดวามีรากฐานทางการเมืองการปกครองโดยเฉพาะหลักพุทธธรรมที่ถือเปน
เครื่องมือหรือยุทธศาสตรการบริหารที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบ
กระบวนการคิดทางการเมืองการปกครองโดยถือเอาระบอบธรรมาประชาธิปไตยเปนใหญ 
 
๔.๒ สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 

 
๔.๒.๑ ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  
ผูใหสัมภาษณ รอยละ ๖๖.๗ เปนเพศฆราวาส รองลงมารอยละ ๓๓.๓  เปนเพศบรรพชิต  

ดานอาย ุ รอยละ ๕๐ เปนผูมีอายุระหวาง ๔๑-๖๐ ป  รอยละ ๕๐.๐ อายุ ๖๑ ปขึ้นไป และดานระดับ
การศึกษา รอยละ ๕๐ เปนปริญญาโท และ รอยละ ๕๐ เปนปริญญาเอก  ดานระดับการศึกษาบาลี 
รอยละ๔๑.๗ เปรียญธรรม ประโยค ๔-๖ รองลงมาเทากันหมดรอยละ ๓๓.๓  ไดแกเปรียญธรรม 
ประโยค ๗-๙  รองลงมารอยละ ๑๖.๗ ไมมีเปรียญธรรม และรองลงมารอยละ ๘.๓ เปรียญ ประโยค 
๑-๒ ถึง ๓ และ ดานตําแหนงทางการบริหาร รอยละ ๔๑.๗ คณาจารย  รองลงมารอยละ ๒๕.๕ 
นักการเมือง รองลงมารอยละ ๑๖.๗ รองอธิการบดี  และรองลงมานอกจากนั้น รอยละ ๘.๓  ไดแก
อธิการบดีและนักวิชาการอิสระ  ตารางที่ ๔.๑ จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามขอมูล
ทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

ตารางที่ ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

๔.๒.๒  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ
ดานรัฐศาสตร 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณเจาะลึกกลุมตัวอยางที่ปฏิบัติงานหรือทํางานดานวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนาและผูมีโอการไดทํางานดานการเมืองการปกครอง  ซึ่งกลุมตัวอยางไดใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองนักวิชาการดานรัฐศาสตรตามตารางที่ ๔.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
๑. เพศ 

เพศบรรพชิต 
เพศฆราวาส 

๒. อายุ 
อายุระหวาง ๔๑-๖๐ ป 
อายุ ๖๑ ปขึ้นไป 

๓. ระดับการศึกษา 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

๔. ระดับการศึกษาบาลี 
เปรียญธรรม ประโยค ๑-๒ ถึง ๓ 
เปรียญธรรม ประโยค ๔-๖ 
เปรียญธรรม ประโยค ๗-๙ 
ไมมี 

๔. ตําแหนงสถานภาพปจจุบัน 
อธิการบดี 
รองอธิการบดี 
คณาจารย 
นักการเมือง 
นักวิชาการอิสระ 

 
๔ 
๘ 
 

๖ 
๖ 

 
๖ 
๖ 

 
๑ 
๕ 
๔ 
๒ 

 
๑ 
๒ 
๕ 
๓ 
๑ 

 
๓๓.๓ 
๖๖.๗ 

 
๕๐.๐ 
๕๐.๐ 

 
๕๐.๐ 
๕๐.๐ 

 
๘.๓ 

๔๑.๗ 
๓๓.๓ 
๑๖.๗ 

 
๘.๓ 

๑๖.๗ 
๔๑.๗ 
๒๕.๕ 
๘.๓ 

รวม ๑๒ ๑๐๐ 



๕๗ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนว 
คิดที่๘ 

 
 

การบริหารอิง
ธรรมาธิปไตย จะ
ชวยในการ
แกปญหาระบบ
การเมืองการ
ปกครองของไทยได 
คือไมเปน
อัตตาธิปไตยที่
เจานายเปนใหญ 
ไมเปนโลกาธิปไตย
ที่ลูกนองเปนใหญ 
แตเปน
ธรรมาธิปไตยทึ่ทุก
ฝายไดประโยชน 
แบบ Win - Win 

การประยุกต
หลักศีล ๕และใช
หลัก
ธรรมาธิปไตย  
ปราศจากอคติ ๔ 
ประการ 
ปคฺคณฺ เห ปคฺค
หารหํ   ยกยอง
คนที่ควรยกยอง 
นิคฺคณฺเห  นิคฺค
หารหํ  ขมคนที่
ควรขม 
- กระบวนการ
แตงตั้ง
ขาราชการ
ประจํา ตองตัด
ตอนจากอํานาจ
ทางการเมือง นั่น
คือใหขาราชการ
มีคณะกรรมการ
ดูแลกันเอง 
เหมือน
คณะกรรมการ
ตุลาการดูแลผู
พพิากษา ระบบ
ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา
นาจะเปน
แบบอยางได 

หลักการ
พัฒนาทาง
เศรษฐกิจแนว
พุทธ  ที่ควร 
นําไปปฏิบัติ
คือหลักพละ 
๔ สําหรับ
ราชการ
การเมือง คือ 
๑)  ปญญา
พละ  เลือกคน
เกงบมาทํา
ราชการ อยา
เอาแตระบบ
ญาติ ระบบ
เสน 
๒) วิริยพละ  
เลือกคนที่ขยัน
ทํางาน อยา
เอาคนขี้เกียจ
มาทํางาน 
๓)  อนวัชช
พละ  สราง
ระบบราชการ
ใหสุจริต 
สะอาดทุก
ระดับ ให
รางวัลคนทําดี  
ลงโทษคนชั่ว
ใหเด็ดขาด 
 

-ใชหลัก
ฆราวาสธรรม  
พระบรม
ราโชวาทของ 
พระบาทสมเด็
จพระ
เจาอยูหัว 
สอนให
สมาทาน
คุณธรรม ๔ 
ประการ 
(สัจจะ ทมะ 
ขันติ และ
จาคะ)  
-ใหสอดแทรก
คุณธรรมนํา
ชีวิต แก
ขาราชการ
และประชาชน
ทุกหมูเหลา 
จนซึมซับใน
จิตวิญญาณ
ของทุกคน 

-หลักธรรม
มาธิป ไตย 
-หลักพละ ๕ 
 

 
                                                        

๘ พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  สัมภาษณวันที่  ๑๗  
เดือน  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๕๘ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

   ๔)  สังคหพละ 
มีมิตรภาพตอ
กัน ทํางาน
เปนทีม มี
ระบบ
สวัสดิการที่ดี
ทั่วถึง 

 -หลั กฆราวาส
ธรรม ๔ 

แนว 
คิดที่๙ 

หลักการปกครอง
ของนักรัฐศาสตร
เชิงพุทธ 
จําเปนตองสราง
จิตสํานึก คือ
หิริโอตตัปปะแก
ขาราชการที่มี
อํานาจใหคุณให
โทษใหไดกอน 
-ใชหลัก นิคคณฺเห 
นิคฺคหารหํ อยาง
เขมงวด คือลงโทษ
ผูไมยุติธรรมอยาง
ตรงไปตรงมา 
-สรางระบบใหม 
ดวยการใช
หลักธรรมนําความรู
ความสามารถ 
 

ใชหลักอริยสัจ 
๔ ตองรูปญหา
วา ระบบ
นิติศาสตรมา
จากอะไร และ
หาหนทาง
แกปญหา  
ผูบริหารตองมี
จิตสํานึกในการ
บริหารเชิงพุทธ 
ซึ่งตอง
ปราศจากอคติ 
ไมตองคํานึงถึง
ความเปนเพื่อน 
เปนญาติพี่นอง 
การรับบุคคล
เขารับราชการ
ตองสอบดวย
ความรู
ความสามารถ
บริสุทธิ์ยุติธรรม 

หลักการ
พัฒนาทาง
เศรษฐกิจแนว
พุทธ  
จําเปนตองมี
การพัฒนาฝก 
อบรม 
ทดสอบ 
ขาราชการ
ประจําและ
ขาราชการ
นักการเมือง
ทุกระดับชั้น
เมื่อบรรจุใหม 
หรือยายไปรับ
หนาที่ใหม 
เพราะจะ
สามารถ
เพิ่มพูน
ทัศนคติ 
ทักษะ ตลอด
ถึงทําความ
เขาใจในงาน
ไดระดับหนึ่ง  

นักการเมือง
หรือผูมีอํานาจ
หนาที่ในการ
บริหารงาน
ของแผนดิน -
รณรงคทุกภาค
สวนให
ประพฤติธรรม
ใหสุจริต ขยัน 
ซื่อสัตย อดทน 
เปนแบบอยาง
ที่ดีแกเยาวชน
ในสังคม 
-ผูใหญตอง
ประพฤติเขม  
เพื่อเปนแบบที่
ดีแกเยาวชน 
-สอนใหทุก
ระดับของ
ครอบครัว  

-หลั กอริ ยสั จ 
๔ 
-หลักอคต ิ๔ 

 

                                                        
๙ พระธรรมกิตฺติวงศ  สัมภาษณวันท่ี  ๑๐  เดือน  เมษายน    พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๕๙ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

 

  ทั้งเปนการ
กวดขันและ
กระตุนใหทํางาน
เปนไปในตวั อัน
จะเอื้อตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

สังคม 
ประเทศชาติ 
ยึดหลัก
คุณธรรมนํา
ชีวิต อยายอม
ใหมะเร็งราย
ทําลายสังคม
อีกตอไป 

 

แนว 
คิด
ที่๑๐ 

คําสอนใน
พระพุทธศาสนา  
สอนใหรูจักพัฒนา
ตนเองใหกาวหนา 
และประสบ
ผลสําเร็จในการ
ทํางาน 
๑. หลักสราง
ปญญา 
๒. หลักสราง
ความสําเร็จในการ
ทํางาน 
๓. หลักสรางตน
เปนคนดี 
๔. การอยูรวมกัน
อยางสันติสุขทั้ง ๔ 
หลัก ในการฝกคน
ในองคกร ใหปฏิบัติ
ตาม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง
นักการเมืองการ
ปกครอง 

หลักการบริหาร
เชิงนิติศาสตร
ของนักการเมือง
จําเปนตองมีหลัก
ศีล ๕ และมีหลัก
อคติ ๔ ซึ่งจาก
ปรากฏการณ
ทํางานในอดีต       
-การแกปญหา
สังคมไทยในสมัย
เปนเลขานุการ 
อีกประการหนึ่ง 
เด็กไมสนใจ
ทางดานศาสนา 
ก็ใชหลักอริยสัจ 
๔ คนหาเหตุ 
ทําไมเด็กไม
สนใจดานศาสนา 
ไมสนใจดาน
ศีลธรรม -เด็กไม
เขาเรียนวิชา
ศีลธรรมเพราะ
นึกวา พระจะไป
สอนศีลธรรม ทํา
ใหงวงนอน 

การพัฒนาหลัก
เศรษฐศาสตร
เชิ งพุ ทธ  คื อ
ห ลั ก
มัชฌิมาปฏิปท
าต องดํ า เนิ น
ชี วิ ตด วยทาง
ส า ย ก ล า ง  
เ พื่ อ ใ ห ก า ร
ทํ า ง า น ข อ ง
อ ง ค ก ร  ใ น
ระบบราชการ
ไดเกิดประสบ
ความสํ า เ ร็ จ 
ดั ง นั้ น ต อ ง มี
หลักธรรมอิทธิ
บาท ๔ 
- ฉันทะ พอใจ
ในงานที่ทํา  ทํา
ใหประสบ
ความสําเร็จ 
-วิระยะ ขยัน 
ไมยอทอ
อุปสรรค 

การแกปญหา
จ า ก ร ะ บ บ
ราชการของ
นักการ เมื อ ง
เกิดขึ้นในสวน
ราชการ ไทย 
ผ า น ก ร อ ง
แนวคิ ดแบบ
อริยสัจ ๔ วา 
ปญห าที่ เ กิ ด
จ า ก ร ะ บ บ
บ ริ ห า ร เ ชิ ง
สั ง คม  ไ ม ไ ด
เกิดขึ้นลอย ๆ 
โดยไมมีสาเหตุ 
ทุ ก ข  คื อ
ปญหาวิ กฤต
สั งคมไทยใน
ปจจุบัน เชน 
ระบบการเลน 

ห ลั ก อิ ท ธิ
บาท ๔ 
หลักอริยสัจ 
๔ 
ห ลั ก ธ ร ร ม
มาภิบาล 
หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ 
หลักกาลาม
สูตร 

                                                        
๑๐ ศาสตราจารย พิเศษ จํานงค   ทองประเสริฐ  สัมภาษณวันที่  ๘  เดือน เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๖๐ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

 

 -ตอนหลังรูวา 
พระอาจารย
จํานง ทอง
ประเสริฐไปสอน
มีวิธีการสอน มี
การเตรียมการที่
ดีเด็กก็สนใจ
ตั้งใจเรียน 
-มีเด็กคนหนึ่งนับ
ถือศาสนาคริสต 
พอไดมาศึกษา
วิชาศีลธรรมกับ
อาจารย มีความ
สนใจตั้งใจเรียน
และนําไป
ประพฤติปฏิบัติ 
-ภายหลังมาบอก
วา อาจารยหนู
อยากเปลี่ยน
ศาสนาคริสตมา
เปนพุทธศาสนา 
-อาจารยบอกวา 
ไมตองเปลี่ยน 
ถือปฏบิัติตาม
พุทธพจนวา  
“ธมฺโม หเว 
รกฺขติ ธมฺมจารึ” 
– ธรรมะยอม
รักษาผูประพฤติ
ธรรม 
-มิใชผูรูธรรม รู
อยางเดียวไม
ถูกตอง ตอง
ปฏิบัติดวย  

-จิตตะ เอาใจใส
ในการที่ทํา 
-วิมังสา ใช
ปญญา
ไตรตรอง เพี่อ 
ใหงาน
กาวหนา 

พรรคเลนพวก 
สมุทัย  คือ
สาเหตุของ
ปญหาที่
เกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ระบบ
บริหารเขมขน 
ตองการ
ผลประโยชน 
จิตสํานึกของ
คนในชาติ
วิปริต บาง
เมืองเต็มไป
ดวยคอรัปชั่น 
นิโรธ  คือ
เปาหมายของ
สังคมไทยใน
อนาคต ไดแก
การเมืองมี
หลักธรรมาภิ
บาล คนทั้ง
ชาติ เกลียด
คอรัปชั่น และ
คนไทยมีสันติ
สุข 
ประการ
สุดทาย มรรค 
คือหนทางใน
การแกปญหา
จากระบบ
บริหารของ
นักการเมืองที่ 

 



๖๑ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

  -ใชหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ นําไป
ประพฤติปฏิบัติ 
เปนผูรูจักเหตุ 
รูจักผล รูจักตน 
รูจักประมาณ 
รูจักกาล รูจัก
บุคคล และรูจัก
ชุมชนที่จะเขา
รวมสมาคมดวย 
-ถาปฏิบัติไดถือ
วาเปนคนด ี
-ธรรมมีอยูแลว 
พระพุทธเจาตรัส
รู แลวนํามาสอน 
-ถือปฏิบัติตาม
หลักกาลามสูตร 

 เกิดข้ึนในสวน
ราชการไทย 
ควรปฏิบัติ
คานิยมและ
จิตสํานึกของ
คนไทย ปฏิรูป
โครงสรางของ
สังคมไทย ทั้ง
ดานการเมือง 
เศรษฐกิจและ
สังคม ปฏิรูป
การศึกษา 
ตลอดจนการ
สรางคานิยมท่ี
รูจักพอ 

 

 
แนวคิ
ดที่๑๑ 

 
 

-หลักการปกครองที่
ดีตองมีความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม 
-ใหอยูดวยความ
ยุติธรรม 
-หลักของความปอง
ดอง คือหลัก 
สาราณียธรรม มี
ความจําเปนตอการ
สรางความปองดอง
ใหสังคมไทยมีสันติ
สุขในปจจุบัน 
-รัฐบาลตองเห็น
ความสําคัญของ
พระพุทธศาสนา 

-หลักความ
ยุติธรรมและ
หลักเมตตาธรรม 
มีหลักสาราณีย
ธรรม ๖ คือ             
 ๑.เมตตากาย 
กรรม การ
กระทําโดยทาง
กายที่ประกอบ 
ดวยความเมตตา
ตอผูอ่ืนไดแกการ
ไมประทุษราย
เบียดเบียนผูอื่น 

-หลักความ
พอเพียงตอง
พอตัวไม
จําเปนตองมี
เงินก็ได 
หลกัมัชฌิมา 
ปฏิปทา ควรมี
การดําเนิน
ทางดวยทาง
สายกลาง 
ความพอดีแต
ตัวตอ
ครอบครัว 

- ตองมีการฝก
อบเยาวชน
ตองเอาใจใส
หลักคุณธรรม
ศีลธรรม ตอง
ไปปรับ
ยุทธศาสตร
การศึกษา 
-พระสงฆตอง
เขามามี
บทบาทตอ
การชวยเหลอื
ใหสังคมได
เขาใจ
หลักธรรมทาง  

-หลักทศพิธ
ราช ธรรม 
-หลักสา
ราณียธรรม 
๖ 

                                                        
๑๑ พระเมธีธรรมาจารย  (ประสาร จนฺทสาโร), น.ธ.เอก,พธ.บ.,วท.ม.รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธฯ, 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร, สัมภาษณ วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕. 



๖๒ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

  ๒. เมตตา
วจีกรรม   การ
กระทําโดยทาง
วาจาที่ประกอบ
ไปดวยความ
เมตตาตอผูอ่ืน   
๓. เมตตา
มโนกรรม  การ
กระทําทางใจ
หรือความคิดที่
ประกอบดวย
ความเมตตาอัน
ไดแก การคิดที่
จะชวยใหผูอื่น
พนทุกข 
  ๔. สาธารณ
โภคี  การรูจัก
แบงปนทรัพยสิน
ที่ตนหามาได 
ดวยความชอบ
ธรรมใหแกผู
ตองการใน
โอกาสอันสมควร  
๕. สีลสามัญญ
ตา  การรักษาศีล
ใหสม่ําเสมอ 
หรือเทาเทียมกับ
คนอ่ืนๆ การ
รักษาศีลใหเสมอ
กับคนอื่น 
๖.ทิฐิสามัญญตา   

 พระพุทธศาส
นามากข้ึน 
-หลักทางพุทธ
ศาสนากับ
อํานาจรัฐตอง
เดินทางไป
ดวยกันได 
-การเขาสู
ประชาคม
อาเซียนทั้ง
พุทธศาสนา
และศาสนาอื่น
ตองเดินไป
พรอมกันไดใน
แงการ
ปกครอง  
เศรษฐกิจและ
ในทางสังคม 

 

 
 

 



๖๓ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๑๒ 

-วิชาเกี่ยวกับ
รัฐศาสตร ศาสตร
ในการบริหาร การ
ปกครองหลักที่
ถูกตองคือการมี
สวนรวมกันใน
สังคมอยางสันติ -
หลักท่ีทําให
ประชาชนมีสวน
รวม ดานพุทธ
ศาสนาคือหลักการ
ใชศีล 
- ผูที่จะเขามา 
บริหารประเทศ
จําเปนอยางยิ่งตอง
เปนผูมีศีลธรรม
จรรยาที่เหมาะสม
โดยนักการเมืองถูก
กลั่นกรองมีการ
ตรวจสอบมากท่ีสุด
คือนักการเมืองไทย 
ดังนั้นนักการเมืองก็
พรอมใหมีการ
ตรวจสอบ แตอยา
ตรวจสอบดวยมี
อคติธรรม ๔  
เพราะจะทําให
สังคมมีการสราง 

การมีความเห็น
รวมกับคนอ่ืน
ในทางท่ีถูกตอง 
ไมขัดแยงกับ 
เพื่อนดวย
มิจฉาทิฐิของตน 
รูจักยอมรับฟง 
ความคิดเห็นของ
ผูอื่น  
-หลักนิติศาสตร
เปนสวนที่จะให
คนอยูรวมกัน
อยางสันติตองมี
การบังคับใชให
ปฏิบัติรวมกัน 
-สวนในดาน  
หลักพุทธศาสตร
ไมตองมีการ
บังคับ 
-หลักรัฐศาสตร
ตองมีการปฏิบัติ
ใหควบคูไป
พรอมกับหลัก
นิติศาสตร 
เพราะการ
บริหารราชการ
แผนดินนั้น
จําเปนตองอาศัย
กฎเกณฑของ
กระบวนการ  

-ทุกประเทศ
จะตองมี
หลักสังคหวัตถุ
ธรรมจึงจะ
สามารถอยู
รวมกันได 
-และหลักของ
ศีล ๕ ก็ยังถือ
วาเปนสวนที่
จําเปนที่เอื้อ
ใหทํา
ประโยชนเพื่อ
การอยูรวมกัน
ทั้งระบบสังคม
และเศรษฐกิจ 
-ในสวนของ
เศรษฐกิจ
อาเซียนถือ
เปนการ
เปลี่ยนแปลง
เชิงระบบการ
ปกครอง  
การเมือง 
เศรษฐกิจและ
สังคมเพราะ
สังคมของ 
อาเซียนมี
ความ
หลากหลาย 
วัฒนธรรม 

-การแขงขัน
กันอยางเสรี
และเปนธรรม 
ไมเอาเปรียบ
ซึ่งกันและกัน 
-พุทธศาสนา
ตองเปนหลัก
สําคัญไมมีการ
แตกแยก ไม
เอารัดเอา
เปรียบ  เพื่อ
ตอสูกับความ
รุนแรงกับโลก
ตะวันตกสมัย
ปจจุบัน 
- พุทธศาสนา
ตองเขาไป
จัดการความ
ขัดแยงท่ีจะ
เกิดข้ึนใน
สังคมหรือ
ประชาคม
อาเซียน  
เพราะหลัก
พุทธศาสนา
ถือ
กระบวนการ
แกปญหาแบบ
สันติวิธี 
พยายามให
สังคมเกิดการ
ตระหนักรู
บทบาทและ
หนาที่ความ
รับผิดชอบใน 

หลักศีล ๕  
หลักอคติ ๔ 
หลักทศพิธ
ราช ธรรมและ 
หลักสาราณีย
ธรรม ๖ 

                                                        
๑๒ ผูชวยศาสตราจารย ปฐมพงษ  ทินบรรเจิดฤทธิ์  ป.ธ.๗,พธ.บ.,M.A. (Political  Science), อดีตที่

ปรึกษารัฐมนตรีและคณะอนุกรรมาธิการ,อดีตหัวหนาภาควิชาภาษาไทย, อาจารยประจํา  สัมภาษณ วันที่ ๒๗  
สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๖๔ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

 

 ประชาธิปไตย
เปนหลัก 

 ฐานะของความ
เปนมนุษยเทา
เทียมกัน 
-หลักการอยู
รวมกันทั้งสามี
และภริยาตอง
ใชหลักศีลเปน
เบื้องตนและ
หลักสาราณีย
ธรรม ๖ 
-การอยู
รวมกันอยาง
ปรองดองเปน
หลัก
ทศพิธราชธรร
ม สังคมตองมี
ความเห็นตาง 
แตตองอยู
รวมกันได 
-การเขาสู 
อาเซียนมี 
หลักการนับ 
ถือศาสนาตาง 
กันควรใช 
กฏเกณฑแสวง
หาจุดรวม 
สงวนจุดตาง 
รวมกัน 
พย า ย า มค บ
กันดวยความ
เสมอภาค ไม
ตั้งตนเองเปน
ใหญ  เพร าะ
ทุกศาสนาเปน
สวนแสวงหา
สันติภาพของ 

 



๖๕ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

    โลก 
-การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของมนุษยยุค
ปจจุบัน
จําเปนตองมี
การตระหนักรู
ในการอยู
รวมกันอยาง
สันติและเอ้ือ
อาทรตอกัน 

 

แนวคิ
ดที่๑๓ 

หลักการปกครอง
ในพุทธศาสนาที่
เปนแบบอยางที่ดี
ตัวอยางสูตร 
อคัญญสูตรเกี่ยวกับ
การบริหารไดแก 
บริหารตน 
บริหารคน 
บริหารงาน 
-หลัก ๓ อยาง คือ 
จักขุมา  วิสัยทัศน 
นักบริหารตองมี
วิสัยทัศนวิทูโร คือ 
นิสสยสัมปนโนคือ
การมีสัมพันธภาพท่ี
ดีสัปปุริสธรรม ๗ 
หลักธรรมมาภิบาล 

- การเมืองตองมี
การตัดสินความ
ถูกตอง แตก็ยัง
ขาดความถูกใจ   
คือขอเท็จจริง
เปนอยางไร 
หลักธรรมที่ใชใน
การตัดสินตองมี
หลักอคติธรรม ๔ 
คือ ความลําเอียง 
เปนหลักสําคัญท่ี
ผูปกครองทุกคน
จะตอง "ละเวน" 
ไมวาจะเปนการ
ปกครองใน
ระบอบใดก็ตาม 
เพราะหากไมละ
เวนความลําเอียง
แลว จะเกิดการ
แตกความ
สามัคคีกันอยาง 

-หลักธรรมคํา
สอนใน
พระพุทธศาส
นาไดแบงทุก
สวนทั้งการ
ปกครอง ดาน
นิติศาสตร
สังคมศาสตร
และ
เศรษฐศาสตร
โดยเฉพาะ
หลักการใช
จายโภควิภาค
มีการแบงการ
ใชจายอยาง
เปนระบบ 
-หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 
ถือเปนหลัก
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธที่ 

-ปญหาดาน
สังคมเก่ียวกับ
ครอบครัว  
-คณะสงฆยัง
ไมไดจัดการ
ปญหาความ
ขัดแยงใน
สังคมอยาง
เต็มที่
โดยเฉพาะ
หลักธรรมคํา
สอน 
-การบริหาร
จัดการของรัฐ
ยังไมสามารถ
นําหลักการ
ของศาสนามา
ใชอยางเต็มที่ 
จึงทําใหเกิด
ปญหา 
-ชาวพุทธเรา
จึงตองอยูตัว 

-สัปปุริสธรรม 
๗ 
-หลักธรรม
มาภิบาล 
-หลักธรรม
อคติ ๔ 
-หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 

                                                        
๑๓ ดร. ธีรภัทร ไชยชนะ. นบ. (กฎหมาย) MBA. (การบริหารจัดการ) Ph.D. (Political  Science) อดีต

ที่ปรึกษาผูวาฯ และคณะที่ปรึกษารัฐมนตรี สัมภาษณ วันท่ี ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๖๖ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

  รุนแรง จน
ผูปกครองไม
อาจจะควบคุม
ได เนื่องจากผูที่
รูสึกวาตนไมได
รับความเปน
ธรรมจะไมเชื่อ
ฟงอคตินั้นมี ๔ 
ประการ
ดังนี้       
๑) ฉันทาคติ    
  ๒) โทสาคติ           
๓) โมหาคติ     
  (๔) ภยาคติ  
ราชาธิปไตย 
ธรรมมาธิปไตย 
สามัคคีธรรม 
คือหลักอปริ
หานิยธรรม 

สําคัญ
จําเปนตอง
นํามา
ประยุกตใชกับ
สถานการณ
ภาวะเศรษฐกิจ
ในปจจุบัน 

ใครตัวมัน  อัน
ที่จริงตองใช
คําวา “ควร” 
คือครอบครัว  
วัดและ
โรงเรียนตอง
ทําหนาของ
ตนเองให
สมบูรณ 

 

แนวคิ
ดที่๑๔ 

๑.หลักรัฐศาสตร
เชิงพุทธ ถากลาว
โดยทั่วไป 
อํานาจบริหารทาง
พทุธ 
นิติธรรม คือ
กฎเกณฑในการ
บริหาร โดยเฉพาะ
การปกครองของ
คณะสงฆ  
คือหลักวินัย
สามารถนํามาใชใน 

๒.การใชอํานาจ
ทางนิติบัญญัติ
วาดวยการออก
กฎเกณฑคือ
เครื่องมือในการ
บริหาร 
พระวินัยใช
หลักเกณฑเปน
ตัวตัดสิน ไมได
ใชบุคคลเปนตัว
ตัดสิน การมี
พระวินัยตองมี 

๓.หลัก
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธใหมิติ
การบริหารได
อยางเห็นชัดจน
ตัวอยางการ
ดํารงอยูของ
องคกรคณะสงฆ 
ซึ่งพระสงฆจะ
เปนแบบอยางผู
ที่มีชีวิตที่ไมติด
ยึด แตใน 

๔.หลักการ
สรางการอยู
รวมในสังคม 
หลักศีลถือ
เปนกฎที่จะ
สรางการอยู
รวมกันอยาง
สันติสุขได 
นอกจากนั้น
หลักทิศ ๖ 
จําเปนอยาง
ยิ่งคนในสังคม 

-ศีล ๕ ศีล ๘ 
-หลักจักษุมา 
-หลักวิทูโร 
-หลักนิสยสัม 

                                                        
๑๔ รศ.ดร.อดิศร เพียรเกศ, อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม, อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สัมภาษณ วันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๕. 



๖๗ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

 การปกครองคณะ
สงฆ ดังนั้น การ
ปกครองสงฆตอง
ถือเอาพระวินัยเปน
ธรรมนูญเปนเกณฑ
หลัก แตมีการถือ
กฎหมายทาง
บานเมืองชวยกํากับ
หรือสงเสริม 
-การปกครองใน
คณะสงฆถือหลัก
ความเสมอภาค คน
ที่เขามาบวชตองมี
ความเสมอภาคใน
หลักของความเปน
อาวุโสหรือความ
เปนภาราดรภาพให
มีฐานะความเปน
สงฆเหมือนกัน 
-การบริหาร
ปกครองแบบ
สัทธิวิหาริกจะพูด
การงายมาก
ปกครองกันงาย
มากชัดเจนมี
ผลกระทบตอการ
ตัดสินอธิกรณ 

ขอมูลที่ 
ประชาชนตําหนิ
มา พระองคจะ
ประชุมสงฆ 
-หลักนิติบัญญัติ
ตองถือหลักพระ
ธรรมวินัยเปน
หลักหรือเปน
ใหญ คือความถูก
ตองดีงาม 
-ตัวอยางการรับ
คนเขามาในคณะ
สงฆตองมีความ
เปนเอกฉันท
เทานั้น  นี้คือ
การตองการ
ความสามัคคี
ภายในกลุมสงฆ 
เชน การรับกฐิน 
หรือการลงมติ
ทุกอยางเพ่ือให
พระมีความ
ปรองดองกัน  
-สัมมุขาวินัย 
แกไขอธิกรณได
ทุกคือการเรียก
มาตอหนาเพื่อ
ตัดสินทุกอธิกรณ
กอน  จึงเปน
เรื่องท่ีสําคัญมาก
ในการตัดสิน
อธิกรณหรือ
กระบวนการ
ปรองดอง 

ขณะเดียวกันก็
ใหคุณคากับ
สิ่งที่จะทําให
การดํารงชีวิต
อยูได ดังนั้น 
ในการบูรณา
การในวิถีชีวิต
เชิงพุทธนับวา
มีความสําคัญ
ตอการดํารง
อยูของคนใน
สังคมปจจุบัน
เพราะปญหา
เศรษฐกิจที่
เกิดข้ึนทั่วโลก
สวนมากมอง
เฉพาะ
ประเด็นของ
วัตถุวาจะ
เพียงพอตอ
ความตองการ
หรือไมอยางไร 
ตรงขามกับ
หลักความ
พอเพียงใน
การบริหาร
จัดการเชิง
พุทธจะเห็นวิถี
ชีวิตที่เรียบ
งาย  จะเห็น
ไดวา
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธคือ
กระบวนการ
แกปญหาที่จะ 

ปจจุบัน ถาจะ
อยูรวมกันดวย
ความรักและ
การปรองดอง
แลว
จําเปนตอง
ปฏิบัติหนาที่
ของตนเอง
อยางสมดุล 
เพราะทุกคนมี
หนาที่ตอกัน
การปฏิบัติ
หนาที่คือการ
ปฏิบัติธรรม
นั้นเอง 

ปนโน 
-หลักสังหวัตถุ
๔  
-หลักทิศ ๖ 
-หลักคิหิ
ปฏิบัติ 
-อธิกรณ ๗ 



๖๘ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๑๕ 

หลักรัฐศาสตรเชิง
พุทธ คือหนทาง
แหงการปกครองที่
สรางแตความเจริญ
ฝายเดียว ซึ่งมี
หลักธรรมที่
สามารถนํามา
บูรณาการไดทุก
สถานการณและทุก
โอกาส 

การปกครองดาน
วิจัยที่
พระพุทธศาสนา
ไดวางไวคือหลัก
ศีล ๕  คือความ
เปนปกติตัวอยาง
หลักของปาณา
ติปาตตองคูกับ
เมตตา หลักการ
บริหารเชิง
นิติศาสตรในทาง
พุทธศาสนาเชิง
รัฐศาสตรตองใช
ควบคูกับการ
พิจารณาท่ี
ประกอบดวย
เจตนาทั้งที่เปน
กุศลและอกุศล 

ทําใหชีวิต
มนุษยอยูรอด
ไดและมีทาท่ี
เกี่ยวกับชีวิตที่
จะอยูรวมกับ
ธรรมชาติดวย
ความเขาใจสิ่ง
ที่ควรรูคือการ
นําหลักความ
เพียรอิทธิบาท 
๔  และการใช
ชีวิตให
พอเพียง  
ภูมิใจในสิ่งที่
เราหาได 
-ทิฏฐ
ประโยชนสุข 
๔ ดานคือการ
พัฒนา
เศรษฐกิจเชิง
พุทธ การ
แสวงหาทรัพย 
การรักษา
ทรัพย การมี
เพื่อนที่ดีและ
การวางตน
เสมอตนเสมอ
ปลายเพื่อ
สรางฐานะ
เขาใจการ
ปรับตัวในการ
ดํารงชีวิตอยู
อยางพอเพียง 

ตองมีหลักสัป
ปุริสธรรม การ
รูจัก
กระบวนการ
ปรับตัวใหอยู
ในสังคม 
ชุมชนอยางมี
ความสุข 
สัปปุริสธรรม 
คือ                     
(๑) รูหลักและ
รูจักเหตุ  
(๒) รูความมุง 
หมายและรูจัก
ผล                     
(๓) รูจักตน 
คือรูฐานะ 
ภาวะ เพศ   
(๔) รูจัก
ประมาณ คือรู
จักความ
เหมาะสม  
(๕) รูจักกาล                     
(๖) รูจักชุมชน 
คือ รูจักถิ่น 
(๗) รูจักบุคคล
คือรูความแตก 
ตางระหวาง
บุคคลเมื่อ  
กลาวโดยสรุป  

หลักอิทธิบาท 
๔   
หลักศีล๕ 
หลัก
ประโยชน ๔ 
หลักกัลยามิต
ตา 

                                                        
๑๕ พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. น.ธ.เอก,ป.ธ.๔,พธ.บ. (เกียรตินิยม), M.A. ,Ph.D. อาจารยประจํา

ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  สัมภาษณวันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๖๙ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

   หรือสมบูรณ 
-ความสันโดษ
หมายถึงความ
พึงพอใจในสิ่งที่
เรามี เราได  
ตองพอใจใน
ปญญาที่เราหา
มาได ถาไม
พอใจก็จะเกิด
ความ เดือดรอน 

คือ รูเหตุ ผล 
ตน ประมาณ 
กาล ชุมชน 
และบุคคล 

 

แนวคิ
ดที่๑๖ 

 

หลักอปริหานิย
ธรรม 
พระสงฆใหถือหลัก
ของพระธรรมวินัย
เปนใหญ 
-รัฐบาลตองนํา
หลักธรรมมาใช
โดยเฉพาะการ
เสียสละ หลัก
อริยสัจจ๔ 

หลักสามัคคี
ธรรม ความ
ปราณีปรานอม 
ตองมีการ
ประพฤติปฏิบัติ
ใหเปนไปตาม
กรอบของศีลที่
พระพุทธองคได
บัญญัติไว ซึ่งจะ
เปน
กระบวนการ
ดานนิติบัญญัติ
ใหมีการตัดสิน
โดยฐานของ
หลักธรรม ไมได
ใหตัวบุคคลมา
ใชในการตัดสิน
ความผิด
ความถูก 

-หลักคิหิปฏิบัติ 
การครองเรือน 
การรักษาทรัพย 
-หลักของความ
พอเพียงและ
หลักทิฏฐธัม
มิกัตถประโยชน 
๔ ถือเปนหลัก
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธที่สําคัญ
เพราะถือเปน
ความสุขของผู
ครองเรือน 

-หลักสันติวิธี 
หลักความ
ปองดองและ
หลักของ
ความสามัคคี
ควรที่จะตอง
ใหสังคมนํา
หลักเหลานี้
มาใช
โดยเฉพาะใน
ปจจุบันหลัก
อหิสาที่ควร
ตระหนักรูให
มากขึ้น-สังคม
จะเกิดสันติ
สุขขึ้นได ตอง
เกิดการ
ตระหนักรู
และตอง
มีสังคหวัตถุ
ธรรม ๔  จะ
ทําใหสังคม 

-หลักอปริ
หานิยธรรม 
-หลักคิหิ
ปฏิบัติ 
-หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 
-หลักอริยสัจจ
๔ 

                                                        
๑๖ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม ป.ธ.๔, พ.ม.,พธ.บ.,   M.A., Ph.D. รองอธิการบดีฝาย

กิจการทั่วไป, อาจารยประจําฯ ผอ. พธ.ม.,พธ.ด. (รัฐประศาสนศาสตร,การจัดการเชิงพุทธ) สัมภาษณ วันที่ ๒๘  
สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๗๐ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๑๗ 

หลักการปกครอง
มีสังคหวัตถุ ๔ และ
หลักราชธรรม 
-นักปกครองตอง 
พัฒนาจิตใจตนเอง
ใหนําหลักไตรสิกขา
โดยการนําหลักของ
ศีล๕ 
-พัฒนาจิตใจ
ความรูสึก พัฒนา
จิตภาวนาใชปญญา
ในการแกไขปญหา 

นักการเมืองตอง
รูอํานาจดานนิติ
บัญญัติและ 
อํานาจบริหาร 
จําเปนอยางยิ่ง
ตองรูหลัก
ศีลธรรม ถา
นักการเมืองไมมี
ศีล สมาธิและ
ปญญาก็ไม
สามารถจะ
บริหารการเมือง
ได 
-จําเปนตอง
เขาใจกฎหมาย
เพื่อทําให
ประชาชนอยู
รวมกันอยางมี
ความสุข 
โดยเฉพาะการ
นําหลักศีลธรรม
เขามา
ประยุกตใชใน
การปกครอง 

พระพุทธเจา
ไดตรัสและ
รับสั่งกับภิกษุ 
เหลานั้นวา   
ภิกษุทั้งหลาย 
เราพนแลว 
จากบวงทั้ง
ปวง ทั้งที่เป
นของทิพย ทั้ง
ที่เปนของ
มนุษย ภิกษุ
ทั้งหลาย พวก
เธอจงจาริกไป 
เพื่อประโยชน
สุขแกชน 
เปนอนัมาก 
เพื่อ
อนุเคราะห
ชาวโลกเพ่ือ
ประโยชน
เกื้อกูลและ
ความสุขแก
ทวยเทพและ
มนุษย อยาไป
โดยทาง
เดียวกันสอง
รูป จงแสดง
ธรรม มีความ
งามในเบื้อง 
ตนมีความงาม
ในทามกลาง
และมีความ
งามในที่สุด 

เกื้อกูลแลเอื้อ
อาทรกัน
มากกวานี้ 
-หลักการ
บริหารงาน
ของคณะสงฆ 
มีสวนรวมกับ 
การชวยเหลือ
สังคมอยาง
ครบวงจร 
-พระควรมี
บทบาทเขามา
ชี้แนะการ
ปฏิบัติให
สอดคลองกับ
แผนนโยบาย
ของรัฐบาล 
เพื่อเปดโอกาส
ในการเขาไป
ชวยเหลือให
ประชาชน
ไดรับ
ผลประโยชน
มากที่สุด 

-หลัก
ไตรสิกขา 
-หลักสังคห
วัตถุ๔ 
-หลักทิศ ๖ 

                                                        
๑๗ รองศาสตราจารยนลิรัตน กลิ่นจันทร ป.ธ.๖, พธ.บ., M.A. (Political Science) สัมภาษณ วันที่ ๒๗  

สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๗๑ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๑๘ 

หลักทาง
พระพุทธศาสนาที่
นํามาใชในการเมือง
การปกครอง
ตัวอยางหลักธรรม
ที่เหมาะสมคือหลัก
สาราณิยธรรม ๖  
คือ ดานเมตตา
กายกรรม วจีกรรม  
มโนธรรม  ศีล
สามัญญตา และทิฐิ
สามัญญตาจะ
สามารถแกปญหา
ไดทุกอยางใน
การเมืองการ
ปกครองหรือจะใช
ทศพิธราชธรรมก็
นํามาใชได 
-ผูนําตองมีหลัก ๓ 
อยางคือ จริยธรรม 
ศีลธรรมและ
คุณธรรมผูนําตอง
พัฒนาฐาน
หลักธรรมเหลานี้ 
อยางไรก็ตามสังคม
ก็ยังขาดหลักการ
พัฒนาเชิงคุณธรรม
ทางพุทธนอยมาก 

การปกครองใน
ระบบรัฐศาสตร
เชิงพุทธมอง
ประเด็นเรื่อง
ของหลักพระ
วินัยและ
หลักธรรมเปน
สําคัญเพราะจะ
ทําใหการตัดสิน
ปญหาทุกอยาง
เปนไปอยาง
เที่ยงธรรมและมี
ประโยชนอยาง
แทจริง 

ในประเด็น
ดาน
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธ
จําเปนอยาง
ยิ่งใชหลัก
สันโดษเพ่ือ
ความอยูรอด
ตาม
กระบวนการ
บริหารจัดการ
เชิงพุทธ 
ซึ่งหลัก
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธ
โดยเฉพาะ
หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 
หรือธรรมเพื่อ
สรางความสุข
ใหกับผูครอง
เรือนถือเปน
บรรทัดฐาน
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธมี
ความจําเปน
ตอการดําเนิน
ชีวิต 

หลักสังคมตาม
การบริหาร
จัดการเชิงพุทธ 
ปจจุบันที่มี
ปญหาความ
ขัดแยงไม
สามารถจะสราง
ความปรองดอง
กันได  ถามวา
สังคมมีฐานคิด
อะไร ทําไมขาม
พนปญหา
เหลานั้นไมได 
การแสวงหา
ความเปนธรรม
แตยังไมเขาใจ
วาธรรม
เหลานั้นชวย
เอื้อตอสันติภาพ
ภายในตนเอง
อยางไรบาง   
-หลักอริยสัจ๔  
คือกระบวนการ
แกปญหาความ
ขัดแยงหรือการ
สรางความปอง
ดองแหงชาติ 
อยางนอยคน
ไทยทุกคนตอง
เปลี่ยนความคิด
เปนสัมมาทิฐิ 
ใหมีความ
เห็นชอบกอน   

หลักสาราณิย
ธรรม ๖   
หลักพระ
ธรรม/วินัย 
หลักศีล ๕ 
หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 
หลักอริยสัจ 
๔ 

                                                        
๑๘ ผูชวยศาสตราจารยอนุภูมิ โซวเกษม ป.ธ.๖, พธ.บ.,M.A. อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

สัมภาษณ วันที่ ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๗๒ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

    เพราะเมื่อมี
มิจฉาทฐิิความ
แตกแยกมันก็
เกิดข้ึน สาเหตุ
ปญหาหลักคือ 
การพูดดวย
ความเปน
อวิชชา เต็มไป
ดวยตณัหา
ความอยาก
ของตนเอง
และพวกพอง
แลวสังคมไทย
จะกาวเดินไป
อยางไร 

 

แนวคิ
ดที่๑๙ 

 
 

การเมืองการ
ปกครองสิ่งที่ควร
คํานึงมากท่ีสุดคือ
หลักของพรหม
วิหาร ๔ เพราะ
ความเปนผูนําทาง
การเมือง
จําเปนตองสราง
ความเมตตาธรรม
ในการปกครอง
บานเมือง 

ในดานนิติศาสตร
เชิงพุทธที่ควร
นํามาประยุกตใช
สวนมากคือหลัก
ของศีล ๕ ซึ่งศีล
ทําใหเขาใจถึง
กระบวนการคิด
และขอวัตรปฏิบัติ
ใหมีความ
ยุติธรรมในสังคม
สามารถจะอยู
รวมกันไดอยาง
สันติ 

การบริหารเชิง
เศรษฐศาสตร
ทางพุทธ
ศาสนาสิ่งที่
สําคัญที่จะเอื้อ
ใหสังคมอยู
รวมกันได
จําเปนตองมี
หลักของความ
เมตตาธรรม 
เพราะการ
ดําเนินชีวิต
ของคนถาไม
รูจักความพอดี 
แตกลับ
พยายาม
แสวงหา 

สวนประเด็น
ทางสังคมใน
วิถีพุทธ 
จําเปนอยาง
ยิ่งตองนําหลัก
สังคมวัตถุ ๔
เปน
กระบวนการ
จัดการเพื่อ
ความเปนอยู
ในสังคมที่ดีขึ้น  
เพราะปญหา
ความขัดแยง 
ขาดความ
สามัคคี ขาด
การปรองดอง
ทุกวัน 

-ห ลั ก พรห ม
วิหาร ๔ 
-หลักศีล ๕ 
-หลักสังคห
วัตถุ ๔ 

                                                        
๑๙ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เมธาพันธุ  โพธิธีรโรจน  ป.ธ.๖,พธ.บ.,M.A.,Ph.D. รองคณบดีฝายวิชาการ, 

อาจารยประจําภาควิชาภาษาตางประเทศ  อดีตคณะที่ปรึกษาสํานักงานเลขานายกรัฐมนตรี สัมภาษณ วันที่ ๑๘  
สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๗๓ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

   ประโยชนสวน
ตนอยางเดียว
สังคมก็อยู
ไมได  ดังนั้น
หลักพรหม
วิหารธรรมก็
จําเปนในการ
สรางสันติสุข
ใหเกิดข้ึนเพื่อ
การอยูรวมกัน
ของคนใน
สังคมอยาง
เขาใจ 

เพราะคนไมได
นําหลักพุทธ
ธรรมมาใช
ปญหาจึง
เกิดข้ึน อยา
ลือวาหลัก
พุทธธรรมนั้น
ที่พระพุทธ
องคตรัสไว 
เปนไปเพ่ือ
การพนทุกข
ทั้งนั้น  ยิ่ง
บุคคลที่มี
ปญญานอยก็
ทุกขมาก 
สรางแตความ
วุนวาย มี
อวิชชา
ครอบงําอยูทุก
ขณะแลวจะ
พนทุกขได
อยางไร  จึง
อยากใหมีการ
ตระหนักรู
หลักพุทธ
ธรรมคือ ทาง
รอดของ
มนุษย 

 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมมุมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
 
 
 
 
 



๗๔ 
 

สรปุโดยภาพรวม จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรพบความแตกตางในแตละประเด็นดังนี้  

๑. ดานการปกครอง  
๑) หลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมใหอยูดวยความยุติธรรมและ

หลักของความปองดอง คือหลักสาราณียธรรม  มีความจําเปนตอการสรางความปองดองใหสังคมไทยมี
สันติสุขในปจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญของพระพุทธศาสนา 

๒) หลักการปกครองในพุทธศาสนาที่เปนแบบอยางที่ดีตัวอยางสูตรอคัญญสูตร
เกี่ยวกับการบริหารไดแก บริหารตนบริหารคนบริหารงาน ดวยหลัก ๓ อยาง คือ จักขุมา  วิสัยทัศน 
นักบริหารตองมีวิสัยทัศนวิทูโร คือนิสสยสัมปนโนคือการมีสัมพันธภาพที่ดีสัปปุริสธรรม ๗ และ
หลักธรรมมาภิบาล 

๓) หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ ถากลาวโดยทั่วไป คืออํานาจบริหารทางพุทธ ตามนิติ
ธรรม คือกฎเกณฑในการบริหาร โดยเฉพาะการปกครองของคณะสงฆ คือหลักวินัยสามารถนํามาใชใน
การปกครองคณะสงฆ ดังนั้น การปกครองสงฆตองถือเอาพระวินัยเปนธรรมนูญเปนเกณฑหลัก แตมี
การถือกฎหมายทางบานเมืองชวยกํากับหรือสงเสริม นอกจากนั้นการปกครองในคณะสงฆถือหลัก
ความเสมอภาค คนที่เขามาบวชตองมีความเสมอภาคในหลักของความเปนอาวุโสหรือความเปนภารา
ดรภาพใหมีฐานะความเปนสงฆเหมือนกัน และการบริหารปกครองแบบสัทธิวิหาริกจะพูดการงายมาก
ปกครองกันงายมากชัดเจนมีผลกระทบตอการตัดสินอธิกรณ 

๔) หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ คือหนทางแหงการปกครองที่สรางแตความเจริญฝาย
เดียว ซึ่งมีหลักธรรมที่สามารถนํามาบูรณาการไดทุกสถานการณและทุกโอกาส 

๕) หลักอปริหานิยธรรมพระสงฆใหถือหลักของพระธรรมวินัยเปนใหญ รัฐบาล
ตองนําหลักธรรมมาใชโดยเฉพาะการเสียสละ หลักอริยสัจจ๔ 

๖) หลักการปกครองมีสังคหวัตถุ ๔ และหลักราชธรรม นักปกครองตองพัฒนา
จิตใจตนเองใหนําหลักไตรสิกขาโดยการนําหลักของศีล๕ และควรพัฒนาจิตใจความรูสึก พัฒนาจิต
ภาวนาใชปญญาในการแกไขปญหา 

๗) หลักทางพระพุทธศาสนาที่นํามาใชในการเมืองการปกครองตัวอยางหลักธรรม
ที่เหมาะสมคือหลักสาราณิยธรรม ๖  คือ ดานเมตตากายกรรม วจีกรรม  มโนธรรม  ศีลสามัญญตา 
และทิฐิสามัญญตาจะสามารถแกปญหาไดทุกอยางในการเมืองการปกครองหรือจะใชทศพิธราชธรรมก็
นํามาใชได  สิ่งที่จําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีหลัก ๓ อยางคือ จริยธรรม ศีลธรรมและคุณธรรมผูนําตอง
พัฒนาฐานหลักธรรมเหลานี้ อยางไรก็ตามสังคมก็ยังขาดหลักการพัฒนาเชิงคุณธรรมทางพุทธนอยมาก 

๘) การเมืองการปกครองสิ่งที่ควรคํานึงมากที่สุดคือหลักของพรหมวิหาร ๔ 
เพราะความเปนผูนําทางการเมืองจําเปนตองสรางความเมตตาธรรมในการปกครองบานเมือง 

๒. ดานนิติศาสตร  
๑) หลักความยุติธรรมและหลักเมตตาธรรม มีหลักสาราณียธรรม ๖ ประกอบดวย 

(๑) เมตตากายกรรม การกระทําโดยทางกายที่ประกอบดวยความเมตตาตอผูอื่นไดแกการไม
ประทุษรายเบียดเบียนผูอื่น (๒) เมตตาวจีกรรม   การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบไปดวยความ
เมตตาตอผูอื่น   (๓) เมตตามโนกรรม  การกระทําทางใจหรือความคิดที่ประกอบดวยความเมตตาอัน
ไดแก การคิดที่จะชวยใหผูอื่นพนทุกข (๔) สาธารณโภคี การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได ดวย
ความชอบธรรมใหแกผูตองการในโอกาสอันสมควร (๕) สีลสามัญญตา  การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือ
เทาเทียมกับคนอื่น ๆ การรักษาศีลใหเสมอกับคนอื่น และ(๖) ทิฐิสามัญญตา  การมีความเห็นรวมกับ
คนอื่นในทางที่ถูกตอง ไมขัดแยงกับเพ่ือนดวยมิจฉาทิฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น    



๗๕ 
 

๒) ดานการเมือง ตองมีการตัดสินความถูกตอง แตก็ยังขาดความถูกใจ คือ
ขอเท็จจริงเปนอยางไร หลักธรรมที่ใชในการตัดสินตองมีหลักอคติธรรม ๔ คือ ความลําเอียง เปนหลัก
สําคัญที่ผูปกครองทุกคนจะตอง "ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละ
เวนความลําเอียงแลว จะเกิดการแตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได 
เนื่องจากผูที่รูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจะไมเชื่อฟง อคตินั้นมี ๔ ประการดังนี้  (๑) ฉันทาคติ 
(๒) โทสาคติ  (๓) โมหาคติ และ(๔) ภยาคติ นอกจากนั้นยังมีหลักราชาธิปไตยและธรรมมาธิปไตย 
สามัคคีธรรม คือหลักอปริหานิยธรรม 

๓) การใชอํานาจทางนิติบัญญัติ วาดวยการออกกฎเกณฑคือเครื่องมือในการ
บริหารพระวินัยใชหลักเกณฑเปนตัวตัดสิน ไมไดใชบุคคลเปนตัวตัดสิน การมีพระวินัยตองมีขอมูลที่
ประชาชนตําหนิมา พระองคจะประชุมสงฆ  หลักนิติบัญญัติตองถือหลักพระธรรมวินัยเปนหลักหรือ
เปนใหญ คือความถูกตองดีงาม ตัวอยางการรับคนเขามาในคณะสงฆตองมีความเปนเอกฉันทเทานั้น  
นี้คือการตองการความสามัคคีภายในกลุมสงฆ เชน การรับกฐิน หรือการลงมติทุกอยางเพื่อใหพระมี
ความปรองดองกัน หลักสําคัญอีกอยางคือ หลักสัมมุขาวินัย แกไขอธิกรณไดทุกคือการเรียกมาตอหนา
เพื่อตัดสินทุกอธิกรณกอน  จึงเปนเรื่องที่สําคัญมากในการตัดสินอธิกรณหรือกระบวนการปรองดอง 

๔)  การปกครองดานวิจัยที่พระพุทธศาสนาไดวางไวคือหลักศีล ๕  คือความเปน
ปกติตัวอยางหลักของปาณาติปาตตองคูกับเมตตา หลักการบริหารเชิงนิติศาสตรในทางพุทธศาสนาเชิง
รัฐศาสตรตองใชควบคูกับการพิจารณาที่ประกอบดวยเจตนาทั้งท่ีเปนกุศลและอกุศล 

๕) หลักสามัคคีธรรม ความปราณีปรานอมตองมีการประพฤติปฏิบัติใหเปนไป
ตามกรอบของศีลที่พระพุทธองคไดบัญญัติไว ซึ่งจะเปนกระบวนการดานนิติบัญญัติใหมีการตัดสินโดย
ฐานของหลักธรรม ไมไดใหตัวบุคคลมาใชในการตัดสินความผิดความถูก  

๖) นักการเมืองตองรูอํานาจดานนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร จําเปนอยางยิ่งตอง
รูหลักศีลธรรม ถานักการเมืองไมมีศีล สมาธิและปญญาก็ไมสามารถจะบริหารการเมืองได  ซึ่งสิ่งที่
สําคัญจําเปนตองเขาใจกฎหมายเพื่อทําใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยเฉพาะการนําหลัก
ศีลธรรมเขามาประยุกตใชในการปกครอง 

๗) การปกครองในระบบรัฐศาสตรเชิงพุทธมองประเด็นเรื่องของหลักพระวินัย
และหลักธรรมเปนสําคัญเพราะจะทําใหการตัดสินปญหาทุกอยางเปนไปอยางเที่ยงธรรมและมี
ประโยชนอยางแทจริง 

๘) ในดานนิติศาสตรเชิงพุทธที่ควรนํามาประยุกตใชสวนมากคือหลักของศีล ๕ ซึ่ง
ศีลทําใหเขาใจถึงกระบวนการคิดและขอวัตรปฏิบัติใหมีความยุติธรรมในสังคมสามารถจะอยูรวมกันได
อยางสันติ 

๓. ดานเศรษฐศาสตร  
๑) หลักความพอเพียงตองพอตัวไมจําเปนตองมีเงินก็ไดหลักมัชฌิมาปฏิปทา ควร

มีการดําเนินทางดวยทางสายกลาง ความพอดีแตตัว ตอครอบครัว 
๒) หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาไดแบงทุกสวนทั้งการปกครอง ดาน

นิติศาสตรสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรโดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาคมีการแบงการใชจาย
อยางเปนระบบ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญจําเปนตอง
นํามาประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน 

๓) หลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธใหมิติการบริหารไดอยางเห็นชัดจนตัวอยางการ
ดํารงอยูขององคกรคณะสงฆ ซึ่งพระสงฆจะเปนแบบอยางผูที่มีชีวิตที่ไมติดยึด แตในขณะเดียวกันก็ให
คุณคากับสิ่งที่จะทําใหการดํารงชีวิตอยูได ดังนั้น ในการบูรณาการในวิถีชีวิตเชิงพุทธนับวามี



๗๖ 
 

ความสําคัญตอการดํารงอยูของคนในสังคมปจจุบันเพราะปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่วโลกสวนมากมอง
เฉพาะประเด็นของวัตถุวาจะเพียงพอตอความตองการหรือไมอยางไร ตรงขามกับหลักความพอเพียง
ในการบริหารจัดการเชิงพุทธจะเห็นวิถีชีวิตที่เรียบงาย  จะเห็นไดวาเศรษฐศาสตรเชิงพุทธคือ
กระบวนการแกปญหาที่จะทําใหชีวิตมนุษยอยูรอดไดและมีทาที่เกี่ยวกับชีวิตที่จะอยูรวมกับธรรมชาติ
ดวยความเขาใจ 

๔) สิ่งที่ควรรูคือการนําหลักความเพียรอิทธิบาท ๔ และการใชชีวิตใหพอเพียง  
ภูมิใจในสิ่งที่เราหาได นอกจากนั้นหลักแหงความสุขคือหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชนสุข ๔ ดานคือการ
พัฒนาเศรษฐกิจเชิงพุทธ การแสวงหาทรัพย การรักษาทรัพย การมีเพื่อนที่ดีและการวางตนเสมอตน
เสมอปลายเพื่อสรางฐานะเขาใจการปรับตัวในการดํารงชีวิตอยูอยางพอเพียงหรือสมบูรณ  และหลัก
ของความสันโดษหมายถึงความพึงพอใจในสิ่งที่เรามี เราได  ตองพอใจในปญญาที่เราหามาได ถาไม
พอใจก็จะเกิดความเดีอดรอน 

๕) หลักคิหิปฏิบัติ การครองเรือน การรักษาทรัพย หลักของความพอเพียงและ
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญเพราะถือเปนความสุขของผู
ครองเรือน 

๖) พระพุทธเจาไดตรัสและรับสั่งกับภิกษุเหลานั้นวา  ภิกษุทั้งหลาย เราพนแลว 
จากบ วงทั้งปวง ทั้งที่เป นของทิพย  ทั้งที่เป นของมนุษย  ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื่อ
ประโยชนสุขแกชนเปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหชาวโลกเพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพ
และมนุษย   อย าไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรม มีความงามในเบื้องต น มีความงามใน
ทามกลาง และมีความงามในที่สุด 

    ๗) ในประเด็นดานเศรษฐศาสตรเชิงพุทธจําเปนอยางยิ่งใชหลักสันโดษเพื่อความ
อยูรอดตามกระบวนการบริหารจัดการเชิงพุทธ  ซึ่งหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธโดยเฉพาะหลักทิฏฐธัม
มิกัตถประโยชน ๔ หรือธรรมเพื่อสรางความสุขใหกับผูครองเรือนถือเปนบรรทัดฐานเศรษฐศาสตรเชิง
พุทธมีความจําเปนตอการดําเนินชีวิต 

๘) การบริหารเชิงเศรษฐศาสตรทางพุทธศาสนาสิ่งที่สําคัญที่จะเอื้อใหสังคมอยู
รวมกันได เปนตองมีหลักของความเมตตาธรรม เพราะการดําเนินชีวิตของคนถาไมรูจักความพอดี แต
กลับพยายามแสวงหาประโยชนสวนตนอยางเดียวสังคมก็อยูไมได  ดังนั้นหลักพรหมวิหารธรรมก็
จําเปนในการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นเพ่ือการอยูรวมกันของคนในสังคมอยางเขาใจ 

๔. ดานสังคมศาสตร  
๑) ตองมีการฝกอบเยาวชนตองเอาใจใสหลักคุณธรรมศีลธรรม ตองไปปรับ

ยุทธศาสตรการศึกษา  ซึ่งพระสงฆตองเขามามีบทบาทตอการชวยเหลือใหสังคมไดเขาใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามากขึ้น และหลักทางพุทธศาสนากับอํานาจรัฐตองเดินทางไปดวยกันได   สวนในมิติ
ของการเขาสูประชาคมอาเซียนทั้งพุทธศาสนาและศาสนาอื่นตองเดินไปพรอมกันไดในแงการปกครอง  
เศรษฐกิจและในทางสังคม ในแงของการแขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรม ไมเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
พุทธศาสนาตองเปนหลักสําคัญไมมีการแตกแยก ไมเอารัดเอาเปรียบ  เพื่อตอสูกับความรุนแรงกับโลก
ตะวันตกสมัยปจจุบัน พุทธศาสนาตองเขาไปจัดการความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในสังคมหรือประชาคม
อาเซียน  เพราะหลักพุทธศาสนาถือกระบวนการแกปญหาแบบสันติวิธี พยายามใหสังคมเกิดการ
ตระหนักรูบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

๒) ปญหาดานสังคมเกี่ยวกับครอบครัว คณะสงฆยังไมไดจัดการปญหาความ
ขัดแยงในสังคมอยางเต็มที่โดยเฉพาะหลักธรรมคําสอน การบริหาจัดการของรัฐยังไมสามารถนํา



๗๗ 
 

หลักการของศาสนามาใชอยางเต็มที่ จึงทําใหเกิดปญหา ดังนั้นชาวพุทธเราจึงตองอยูตัวใครตัวมัน  อัน
ที่จริงตองใชคําวา “ควร” คือครอบครัว วัดและโรงเรียนตองทําหนาของตนเองใหสมบูรณ 

๓) หลักการสรางการอยูรวมในสังคม หลักศีลถือเปนกฎที่จะสรางการอยูรวมกัน
อยางสันติสุขได นอกจากนั้นหลักทิศ ๖ จําเปนอยางยิ่งคนในสังคมปจจุบัน ถาจะอยูรวมกันดวยความ
รักและการปรองดองแลว จําเปนตองปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางสมดุล เพราะทุกคนมีหนาที่ตอกัน
การปฏิบัติหนาที่คือการปฏิบัติธรรมนั้นเอง 

๔) ตองมีหลักสัปปุริสธรรม การรูจักกระบวนการปรับตัวใหอยูในสังคม ชุมชน
อยางมีความสุขสัปปุริสธรรม คือ (๑) รูหลักและรูจักเหตุ (๒) รูความมุงหมายและรูจักผล (๓) รูจักตน 
คือรูฐานะ ภาวะ เพศ  (๔) รูจักประมาณ คือรูจักความเหมาะสม (๕) รูจักกาล (๖) รูจักชุมชน คือ รูจัก
ถิ่น และ(๗) รูจักบุคคลคือรูความแตกตางระหวางบุคคลเมื่อกลาวโดยสรุป คือ รูเหตุ ผล ตน ประมาณ 
กาล ชุมชน และบุคคล 

๕) หลักสันติวิธี หลักความปองดองและหลักของความสามัคคีควรที่จะตองให
สังคมนําหลักเหลานี้มาใชโดยเฉพาะในปจจุบันหลักอหิสาที่ควรตระหนักรูใหมากขึ้น สังคมจะเกิดสันติ
สุขขึ้นได ตองเกิดการตระหนักรูและตองมีสังคหวัตถุธรรม ๔  จะทําใหสังคมเกื้อกูลแลเอื้ออาทรกัน
มากกวานี้ 

๖) หลักการบริหารงานของคณะสงฆมีสวนรวมกับการชวยเหลือสังคมอยางครบ
วงจร กลาวคือพระควรมีบทบาทเขามาชี้แนะการปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนนโยบายของรัฐบาล เพื่อ
เปดโอกาสในการเขาไปชวยเหลือใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด 

๗) หลักสังคมตามการบริหารจัดการเชิงพุทธ ปจจุบันที่มีปญหาความขัดแยงไม
สามารถจะสรางความปรองดองกันได  ถามวาสังคมมีฐานคิดอะไร ทําไมขามพนปญหาเหลานั้นไมได 
การแสวงหาความเปนธรรมแตยังไมเขาใจวาธรรมเหลานั้นชวยเอื้อตอสันติภาพภายในตนเองอยางไร
บาง  และหลักอริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความขัดแยง หรือการสรางความปองดองแหงชาต ิ
อยางนอยคนไทยทุกคนตองเปลี่ยนความคิดเปนสัมมาทิฐิ ใหมีความเห็นชอบกอน  เพราะเมื่อมี
มิจฉาทิฐิความแตกแยกมันก็เกิดขึ้น สาเหตุปญหาหลักคือ การพูดดวยความเปนอวิชชา เต็มไปดวยตัญ
หาความอยากของตนเองและพวกพองแลวสังคมไทยจะกาวเดินไปอยางไร 

๘) สวนประเด็นทางสังคมในวิถีพุทธ จําเปนอยางยิ่งตองนําหลักสังคมวัตถุ ๔เปน
กระบวนการจัดการเพื่อความเปนอยูในสังคมที่ดีขึ้น  เพราะปญหาความขัดแยง ขาดความสามัคคี  
ขาดการปรองดองทุกวัน เพราะคนไมไดนําหลักพุทธธรรมมาใชปญหาจึงเกิดขึ้น อยาลือวาหลักพุทธ
ธรรมนั้นที่พระพุทธองคตรัสไว เปนไปเพ่ือการพนทุกขทั้งนั้น  ยิ่งบุคคลที่มีปญญานอยก็ทุกขมาก สราง
แตความวุนวาย มีอวิชชาครอบงําอยูทุกขณะแลวจะพนทุกขไดอยางไร  จึงอยากใหมีการตระหนักรู
หลักพุทธธรรมคือ ทางรอดของมนุษย 

ดังนั้น ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
พบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความสอดคลองกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ  นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองและ
แนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งในกระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดานสามารถนํามา
ประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน กรม กองทั้ง
ในเชิงบริหารจัดการและการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวม  และสิ่งที่มีความจําเปนอยาง
เรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะโดยเฉพาะ
หลักธรรมสาราณียธรรม ๖  มีความจําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึงหลักของ
สังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 



๗๘ 
 

 
๔.๓ สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน   

  
๔.๓.๑ เปรียบเทียบแนวคิดของนักรัฐศาสตรและนักรัฐศาสตรเชิงพุทธ ที่เสนอแนว

ทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน   
จากขอมูลที่ไดจากการรวบรวมนั้น สามารถนํามาแจกแจงใหเห็นความเปนไปไดในการ

ประยุกตใหหลักธรรม เพื่อใหสอดคลองกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่ว ซึ่งจะเปน
ประโยชนทั้งในดานรัฐศาสตรดั้งเดิมและรัฐศาสตรประยุกตเชิงพุทธ โดยไดทําการจําแนกแนวคิดของ
ทั้งนักรัฐศาสตรและนักรัฐศาสตรเชิงพุทธ และการประยุกตใช ของแตละทานตามลําดับดังนี้ 
 

ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิด
ที่๒๐ 

 

   -แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน นั้นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เปนหลักแหงการสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษย และเปน
การชวยเหลือใหบุคคลใหพนจากความทุกข ดังนั้นการพัฒนา
กิจการบานเมืองจะใหเกิดสันติสุขได จําเปนตองอาศัยฐาน
หลักธรรมเพื่อชวยในการบูรณาการบริหารงานทุกมิติ ดังเชน 
การบริหารอิงธรรมาธิปไตย จะชวยในการแกปญหาระบบ
การเมืองการปกครองของไทยได คอืไมเปนอัตตาธิปไตยที่
เจานายเปนใหญ ไมเปนโลกาธิปไตยท่ีลูกนองเปนใหญ แตเปน
ธรรมาธิปไตยทึ่ทุกฝายไดประโยชน แบบ Win – Win  
นอกจากนั้น หลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมให
อยูดวยความยุติธรรมและหลักของความปองดอง คือหลัก สา
ราณียธรรม  มีความจําเปนตอการสรางความปองดองให
สังคมไทยมีสันติสุขในปจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญ
ของขอวัตรปฏิบัติในทางพระพุทธศาสนา 
   -อีกประการหนึ่งตองมีการประยุกตหลักศีล ๕และใชหลัก
ธรรมาธิปไตย  ปราศจากอคติ ๔ ประการ ปคฺคณฺเห  ปคฺคหารหํ  
ยกยองคนที่ควรยกยอง นิคฺคณฺเห  นิคฺคหารหํ  ขมคนที่ควรขม  

-หลักอธิปไตย ๓ 
-หลักสาราณียธรรม 
-หลักศีล ๕ 
-หลักอคติ ๔ 
-หลักธรรม 
มาภิบาล 
-หลักสัปปุริสธรรม 
๗  
-และหลักบริหาร ๓ 

 
 

                                                        
๒๐ พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  สัมภาษณวันที่  ๑๗ 

เดือน  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๗๙ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 
แนวคิ

ด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๒๑ 

 

แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  หลักการปกครองของนักรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
จําเปนตองสรางจิตสํานึก คือหิริโอตตัปปะแกขาราชการที่มีอํานาจให
คุณใหโทษใหไดกอน สรางระบบใหม ดวยการใชหลักธรรมนําความรู
ความสามารถใชหลักอริยสัจ ๔ ตองรูปญหาวา ระบบนิติศาสตรมา
จากอะไร และหาหนทางแกปญหา  ผูบริหารตองมีจิตสํานึกในการ
บริหารเชิงพุทธ ซึ่งตองปราศจากอคติ  นักการเมืองและหลักการ
ปกครองในพุทธศาสนาที่เปนแบบอยางที่ดีตัวอยางสูตร  อคัญญสูตร
เกี่ยวกับการบริหารไดแก บริหารตนบริหารคนบริหารงาน ดวยหลัก 
๓ อยาง คือ จักขุมา  วิสัยทัศน นักบริหารตองมีวิสัยทัศนวิทูโร คือ
นิสสยสัมปนโนคือการมีสัมพันธภาพที่ดีสัปปุริสธรรม ๗ และ
หลักธรรมมาภิบาลใหสอดแทรกคุณธรรมนําชีวิตแกประชาชนทุกหมู
เหลา จนซึมซับในจิตวิญญาณของทุกคนหรือผูมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารงานของแผนดิน ควรมีการรณรงคทุกภาคสวนใหประพฤติ
ธรรมใหสุจริต ขยัน ซื่อสัตย อดทน เปนแบบอยางที่ดีแกเยาวชนใน
สังคม และผูใหญตองประพฤติเขม  เพื่อเปนแบบที่ดีแกเยาวชน สอน
ใหทุกระดับของครอบครัว สังคม ประเทศชาติ ยึดหลักคุณธรรมนํา
ชีวิต ซึ่งจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ทั้งในประเทศ
และระดับสากลได 

-หลักอริยสัจ ๔ 
-หลักอคติ ๔ 

แนวคิ
ดที่๒๒ 

   แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน นั้นสิ่งสําคัญคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
ทุกคนโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา  สอนใหรูจัก
พัฒนาตนเองใหกาวหนา และประสบผลสําเร็จในการทํางาน 

   ๑. หลักสรางปญญา 
   ๒. หลักสรางความสําเร็จในการทํางาน 
   ๓. หลักสรางตนเปนคนดี 
   ๔. การอยูรวมกันอยางสันติสุข 
  ทั้ง ๔ หลัก ในการฝกคนในองคกร ใหปฏิบัติตาม โดยเฉพาะ 
 
 

-หลักศีล ๕ 
-หลักอคติ ๔ 
-หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ 

                                                        
๒๑ พระธรรมกติฺติวงศ  สัมภาษณวันท่ี  ๑๐  เดือน  เมษายน    พ.ศ. ๒๕๕๖. 
๒๒ ศาสตราจารย พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ  สัมภาษณวันที่ ๘ เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๘๐ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

 
 

อยางยิ่งนักการเมืองการปกครองหลักการบริหารเชิงนิติศาสตร
ของนักการเมืองจําเปนตองมีหลักศีล ๕ และมีหลักอคติ ๔  มี
การแกปญหาสังคมไทย ก็ใชหลักอริยสัจ ๔ คนหาเหตุ เพื่อสราง
สังคมแหงสันติสุขใหเพิ่มขึ้น และการจะมีชีวิตอยูอยางคุณภาพ
ตองใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ นําไปประพฤติปฏิบัติ เปนผูรูจักเหตุ 
รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักบุคคล และรูจัก
ชุมชนที่จะเขารวมสมาคมดวย ถาปฏิบัติไดถือวาเปนคนดี เพราะ
หลักธรรมมีอยูแลว พระพุทธเจาตรัสรู แลวนํามาสอน ดังนั้น
คุณภาพชีวิตของประชาชนควรปฏิบัติคานิยมและจิตสํานึกของ
คนไทย ปฏิรูปโครงสรางของสังคมไทย ทั้งดานการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม ปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนการสรางคานิยม
ที่รูจักพอ 

 

แนวคิด
ที่๒๓ 

-ความสามัคคีธรรมจะนําพาวิถีชีวิตมนุษยของคนในสังคมใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
-สังคมทีแ่ตกแยกอยูในปจจุบัน  ทําใหเกิดการบั่นทอนคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ที่เกิดขึ้นจากอํานาจของความหลง ความไมรู 
เปนสังคมที่เห็นแกตัว  ขาดการยับยั้ง ไมมีการไตรตรอง ทําไป
เพราะพวกพอง 
-ควรประยุกตองคธรรมเกี่ยวกับการปกครองโดยเฉพาะหลัก
ทศพิธราชธรรมมี ไดแก หลักการทาน ที่มีเจตนาใหวัตถุ 
๑๐  เชน ขาว, น้ํา เปนตน  หลักศีล ความเปนปกติไมเบียดเบียน
และกัน การบริจาค ที่เปนการบริจาคไทยธรรม หลักความซื่อตรง  
ความเปนคนตรง  ความออนโยน หลักความเพียร เปนกรรมคือ
การรักษาคุณงามความดี  หลักความไมโกรธ ตองมีความมีเมตตา
เปนเบื้องตน หลักความไมเบียดเบียน ตองสรางความมีกรุณาให
เกิดข้ึน หลักของความอดทน คนในสังคมจะอยูรวมกันไดตอง
พยายามสรางหลักของความอดทน ความอดกลั้น  และหลัก 
ความไมคลาดจากธรรม ตองมีการประพฤติปฏิบัติในธรรมอยู
เนืองๆ จะกระทําหนาอยางไรขอใหถือธรรมเปนใหญ สงัคม
มนุษยจะอยูรวมกันอยางสันติสุข 

-หลัก
ทศพิธราชธรรม 
-หลักสาราณียธรรม 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
                                                        

๒๓ พระเมธีธรรมาจารย  (ประสาร จนฺทสาโร), น.ธ.เอก,พธ.บ.,วท.ม.รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธฯ, 
อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร,  สัมภาษณ วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕. 



๘๑ 
 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 
 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิด
ที่๒๔ 

- คุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีสันติสุขจะอยูรวมกันไดโดยไมมี
ความขัดแยง ไมมีการแบงพรรคแบงพวก ไมตองมีสีตางๆ ที่กําลัง
เปนอยูในสังคม คือจําเปนตองมีหลักของสาราณียธรรม ไดแก 
ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําใหมีความเคารพ นับ
ถือชวยเหลือกันและกัน และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําให
คนสามารถอยูดวยกันอยางมีความสุขได 
-แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน จําเปนตองทําความเขาใจในวิชาเกี่ยวกับ 
รัฐศาสตร ศาสตรในการบริหาร การปกครองหลักที่ถูกตองคือ
การมีสวนรวมกันในสังคมอยางสันติ หลักท่ีทําใหประชาชนมีสวน
รวม ดานพุทธศาสนาคือหลักการใชศีล เพราะผูที่จะเขามา 
บริหารประเทศจําเปนอยางยิ่งตองเปนผูมีศีลธรรมจรรยาที่
เหมาะสม เพราะการบริหารราชการแผนดินนั้นจําเปนตองอาศัย
กฎเกณฑของกระบวนการประชาธิปไตยเปนหลักทุกประเทศ
จะตองมีหลักสังคหวัตถุธรรมจึงจะสามารถอยูรวมกันได และ
หลักของศีล ๕ ก็ยังถือวาเปนสวนที่จําเปนที่เอื้อใหทําประโยชน
เพื่อการอยูรวมกันทั้งระบบสังคมและเศรษฐกิจ 
-ในสวนของเศรษฐกิจอาเซียนถือเปนการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ
การปกครอง  การเมือง เศรษฐกิจและสังคมเพราะสังคมของ
อาเซียนมีความหลากหลาย วัฒนธรรม   
-หลักการอยูรวมกันทั้งสามีและภริยาตองใชหลักศีลเปนเบื้องตน
และหลักสาราณียธรรม ๖  
-การอยูรวมกันอยางปรองดองเปนหลักทศพิธราชธรรม สังคม
ตองมีความเห็นตาง แตตองอยูรวมกันได 
-การเขาสูอาเซียนมีหลักการนับถือศาสนาตางกันควรใชกฏเกณฑ  
แสวงหาจุดรวม สงวนจุดตางรวมกัน พยายามคบกันดวยความ
เสมอภาค ไมตั้งตนเองเปนใหญ เพราะทุกศาสนาเปนสวน
แสวงหาสันติภาพของโลก 
-การพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยยุคปจจุบันจําเปนตองมีการ
ตระหนักรูในการอยูรวมกันอยางสันติและเอื้ออาทรตอกัน 
 

-หลักศีล ๕ 
-หลักสาราณียธรรม ๖ 
-หลักอคติ ๔ 
-หลักสังคหวัตถุ ๔ 

 
 

                                                        
๒๔ รศ.ดร.อดิศร  เพียรเกศ, อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม, อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สัมภาษณ วันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๕. 



๘๒ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิด
ที่๒๕ 

 

-พระสงฆปจจุบันที่เขามาศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธไดเขาไป
มีบทบาทที่สรางบริบทการพัฒนาสูชุมชน โดยการทําความเขาใจ
สรางรายได  สรางคุณภาพชีวิตอยูดวยฐานหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนา มีวิถีชีวิตอยางพอเพียง 
-มองรัฐศาสตร ไมไดเขามาเชื่อม ขาดเครือขาย  รัฐนาวายังไมรูวา
ตนเองจะไปทิศทางไหน  ถามวา รัฐถามวาประชาชนเห็นดวยไหม
ในสถานการณที่เปนอยู    
-รัฐตองเชื่อมโยงกับประชาชนวาความตองการที่รัฐจะดําเนินการ
อะไรตางๆ ผลประโยชนจะเกิดขึ้นกับประชาชนอยางไร  อันที่จริง
ศาสนาถือเปนตัวเชื่อมอยางดีที่จะสรางความชอบธรรม ความ
ยุติธรรม รัฐตองนําพุทธบริหารมาใชเพื่อกอสันติสุขใหเกิดกับ
ประชาชนอยางท่ัวถึง 
-การแกไขปญหาเพื่อคนในสังคมเกิดสันติสุขข้ันแรกตองระดม
นักการศาสนา  ผูนํารัฐตองฟงเสียงของประชาชนดวย  โดยเฉพาะ
นักการศาสนา  ปจจุบันคนในสังคมกําลังจิตตก ไมรูวากลุมใด
พรรคพวกของใคร  ระบบอุปถัมภก็เขามา  สุดทายรัฐก็ไมสามารถ
จะบริหารจัดการอะไรได ปญหายาเสพติด  ปญหาโสเภณี  ปญหา
ที่ดินทํากิน  หรือจะตองรอไปตายที่ประชาคมอาเซียน 
- รัฐตองฟงเสียงของประชาชน โดยเฉพาะนักการศาสนาตองเขา
มาเสนอแนะทางออกใหกับรัฐบาล ซึ่งนักการศาสนาตองเขามา
เสียสละจริงๆ  ไมใชหวังลาภ ยศหรืออํานาจอื่นๆที่เขาไปเกี่ยวของ  
และรัฐตองที่จะใหการสนับสนุนเพื่อความสมดุลที่จะทําใหเกิด
สังคมแหงสันติสุขหรือการเกิดประชาธิปไตยเชิงพุทธ  มีการ
ปกครองดวยฐานะหลักธรรมจะเปนรัฐนาวาที่เต็มไปดวยความ
เจริญผลประโยชนเพื่อปวงประชาทุกหมูเหลา 
 
 
 
 
 

-สัปปุริสธรรม ๗ 
-อปริหานิยธรรม 

 
 

                                                        
๒๕ พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. น.ธ.เอก,ป.ธ.๔,พธ.บ.(เกียรตินิยม),M.A.,Ph.D. อาจารยประจําภาควิชา

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  สัมภาษณวันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๘๓ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิด
ที่๒๖ 

-ประเด็นการนําหลักทางพุทธศาสนามาใชในปจจุบันทางภาครัฐ
ก็ยังไมไดนําหลักทางศาสนาไปใช  เพราะรัฐไมไดมีนโยบายนํา 
เอกหลักธรรมไปใช แตถาจะสงเสริมทางพระพุทธศาสนา จะตอง
มีการสงเสริมเกี่ยวกับวาระแหงชาติ ที่ผานมามีวันหยุดเพียงแต
เปนวิธีการ แตไมไดมีการรณรงคในการใหคนไปประพฤติปฏิบัติ  
มันตองมีเนื้อหาในวันหยุด  อยาอางเอาเพียงพิธีกรรมอยางเดียว-
หลักการประยุกตหลักพุทธในประชาคมอาเซียน จะมีทาที
อยางไร ถามองในประเทศทางพุทธศาสนาที่เขมแข็งมีไทย พมา  
ลาว  กัมพูชา  ควรจะมีมุมมองสื่อสัมพันธกันอยางในการเปน
ศูนยกลางพุทธศาสนาของโลก 
-ในมิติการสรางความเขมแข็ง การศึกษา ประเทศท่ีนับถือ 
พระพุทธศาสนาฝายหินยานจําเปนตองรวมมือกันสนับสนุน
สงเสริมใหเกิดองคกรของพุทธศาสนาโลกท่ีเอื้อตอการขับ
เคลื่อนที่มีผลกระทบตอสังคมกวางขวางขึ้น 
-หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธสามารถประยุกตใชไดทุกมิติ ตาม
หลักธรรมที่กลาวมา รวมทั้งระบบนิติศาสตรและหลักตุลาการ
เพราะฐานเหลานี้ หลักทางพระพุทธศาสนาไดวางกฎเกณฑไว
อยางสมบูรณเพียงแตหนวยงาน กรม กอง ทั้งสวนภาครัฐหรือ
เอกชน จะบูรณาการกับศาสตรตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
อยางไร 

-ศีล ๕  
-ศีล ๘-หลักจักษุมา 
-หลักวิทูโร 
-หลักนิสยสัมปนโน 
-หลักสังหวัตถ๔ุ 
-หลักทิศ ๖ 
-หลักคิหิปฏิบัติ 
-อธิกรณ ๗ 
 

แนวคิด
ที่๒๗ 

ในแงการประยุกตใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่จําเปนตอง
นําหลักธรรมมาบูรณาการ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงใน
ปจจุบัน  จําเปนตองนําหลักสาราณียธรรมมาสรางความปองดอง  
สรางความชอบธรรม ไมไดมีการปฏิบัติโดยมีอคติลําเอียงตอสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง 
-การใชหลักการแกไขปญหาของคนปจจุบันนี้ชวยใหญใชอารมณ
ในการแกไขปญหา จึงไมสามารถที่จะแกไขได  เพราะไมไดใช
ปญญาในการนํามาบูรณาการ  สิ่งที่สําคัญตองมีหลักอริยสัจ ๔ 

-สาราณิยธรรม ๖ 
-หลักความสามัคคี 
-หลักอคติ ๔ 
-หลักอริยสัจ ๔ 
-หลักพรหมวิหาร ๔ 
-หลักกัลยาณมิตร 

                                                        
๒๖ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม ป.ธ.๔,พ.ม.,พธ.บ.,M.A.,Ph.D. รองอธิการบดีฝายกิจการ

ทั่วไป, อาจารยประจําฯ ผอ. พธ.ม.,พธ.ด.(รัฐประศาสนศาสตร,การจัดการเชิงพุทธ) สัมภาษณ วันที่ ๒๘  สิงหาคม  
๒๕๕๕. 

๒๗ รองศาสตราจารยนิลรัตน กลิ่นจันทร ป.ธ.๖, พธ.บ., M.A. (Political  Science) สัมภาษณ วันที่ 
๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๘๔ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

 
 

-ความเปนผูนําในสังคม จะเปนผูใหญในระดับใด  แตถาขาดหลัก
ของความเมตตา  กรุณา  มุทิตาและอุเบกขาตามหลักพรหมวิหาร 
แลว  จะไมสามารถแกไขปญหาใหกับสังคมได 
-แมแตการเปดประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การใชหลักพุทธ 
ธรรมในการบริหารจัดการ  จําเปนตองใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการ
ปรับตัวที่จะอยูรวมสังคมอยางสันติสุข-หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธตอง
ใหเมตตาตอกัน มีความเพียงพอตอตนเองและผูอ่ืน รูจักการหา
และการเก็บ 

 

แนวคิด
ที่๒๘ 

-ควรใชหลักสามัคคีธรรมที่จะสรางความปองดองใหเกิดขึ้นในสังคม 
-บทบาทของพระสงฆตองเขามามีสวนรวมในการสรางสันติสุข
รวมกับองคกรทางรัฐและภาคเอกชน 
-รัฐศาสตรเชิงพุทธมีบทบาทในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะถามีความขัดแยง ไรเสถียรภาพแลว ก็จะกระทบตอ
เศรษฐกิจ กระทบตอสังคมมีความขัดแยง จะเปนสังคมไมมีสันติสุข
จะเกิดขึ้นได 
-พยายามใชหลักธรรมในพุทธศาสนาใหมาก ขัดเกลาดวยหลักพุทธ
ธรรมจะเปนสังคมประชาธิปไตย 
-ปจจุบัน ตองมีการเมืองแบบมีสติ  การเมืองไมมีธรรม มีแตความ
ขัดแยงมีแตจะแยงอํานาจ  ดังนั้นจึงมีการเห็นแกประโยชนสวนตน  
การเมืองที่ดีตองเปนการเมืองแบบมีธรรม การเมืองแบบมีสติ  ซึง่
จะเปนสวนที่จะทําใหคนสังคมไดรับผลประโยชนอยางคุมคา 

-หลักสามัคคี
ธรรม 
-หลักอปริหานิย
ธรรม 

แนวคิด
ที่๒๙ 

-มองภาพรวมใชรัฐศาสตรเชิงพุทธจริงๆ  เชนการใชหลักพุทธใน
แควนวัชชี  ไดนําหลักอปริหานิยธรรม เพื่อเกิดความปองดอง
แหงชาติ   หลักธรรมเหลานี้ตองมีกฎหมายรองรับ   
-ควรนําหลักไตรสิกขามาใชเพื่อจะไดนําพาสังคมใหเกิดสันติสุขกับ
ประชาชนสวนรวมได 
-ประชาชนคือเจาของอํานาจประชาธิปไตย ซึ่งพระพุทธเจาตรัสไว
ในประชาธิปไตย ๓  แตเมื่อเกิดปญหาในสังคมแลว แตยังไมได
นําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช  เพราะนักการเมืองเมือ 

-หลักอปริหาริย
ธรรม 
-หลักไตรสิกขา ๓ 
หลักอธิปไตย ๓ 

                                                        
๒๘ ผูชวยศาสตราจารย อนุภูมิ โซวเกษม  ป.ธ.๖,พธ.บ.,M.A. อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

สัมภาษณ วันที่ ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 
๒๙ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เมธาพันธุ  โพธิธีรโรจน  ป.ธ.๖,พธ.บ.,M.A.,Ph.D. รองคณบดีฝายวิชาการ, 

อาจารยประจําภาควิชาภาษาตางประเทศ  สัมภาษณ วันที่ ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๘๕ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

 

เขาไปบริหารบานเมืองแลว  มันจึงทําใหเกิดปญหา  จึงมองวาพุทธ
ศาสนากับการเมืองไมเก่ียวของกัน 
-ความจริงผูบริหารตองนําหลักพุทธธรรมไปใชในทุกมิติเพื่อใหเกิด
ความผาสุขกับประชาชนทั่วหนา 

 

แนวคิด
ที่๓๐ 

ประเด็นหลักที่ใชหลักธรรมที่สังคมเกิดความขัดแยง  ขาดความ
ปองดอง  ตองมีสาราณียธรรมจําเปนที่จะชี้วัดตัวบงชี้ในการเขาไป
แกปญหาทุกดาน 
-หลักประชาธิปไตยมี ระบบคือเห็นดวย และไมเห็นดวย  มันก็ยัง
ไมสามารถแกปญหาไดทั้งหมด  จริงๆ แลวหลักแกปญหาคือหลัก
อริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความขัดแยง หรือการสราง
ความปองดองแหงชาติ 
-การเขาสูประชาคมอาเซียนที่กําลังจะกาวเขามา  มองวารัฐศาสตร
เชิงพุทธจะมีทาที่อยางไรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ที่กําลังดําเนินการหรือเปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะ 
-สังคมปจจุบันตองหันหนามาสูวิถีชาวพุทธเพื่อมาพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต คือตองมาจากระบบการศึกษา  โดยเฉพาะการเรียนรู  ทุกคน
ในสังคมตองเรียนรูทุกอยางโดยใชหลักสัปปุริสธรรม หลักอิทธิบาท 
๔ ที่จะทํากระบวนการตางๆ ใหสําเร็จ 
-ประเด็นหลักธรรมที่ตองใชเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนคือหลัก
อิทธิบาล  ๔  คือ ฉันทะ  วิริยะ  จิตตะและวิมังสา  ตองนํามา
ประยุกตใชกับการพัฒนาองคกรทุกสัดสวนเพื่อความสําเร็จของทุก
คนในสังคม 

-หลักสาราณีย
ธรรม ๖ 
-หลักศีล ๕ 
-หลัก
ทศพิธราชธรรม 
-หลักอิทธิบาล ๔ 

 

 
แนวคิด

ที่๓๑ 
 

การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตรถือเปนบรรทัดฐานของการ
ปกครองคือใชระบบของหลักธรรมวินัยเปนสวนชวยสงเสรมิใหการ
อยูรวมกันของคนไดอยางไมมีความขัดแยง 
-หลักของความมีเมตตาธรรมตอกัน ทําใหปญหาความขัดแยงลด
นอยลง  แตในปจจุบันสิ่งที่สังคมไทยตองตระหนักรูใหมากขึ้น เรา
จะพัฒนาฐานคิดใหสังคมเปนสังคมของผูรู หรือที่เราพูดถึงคําวา  

-หลักพรหมวิหาร
ธรรม ๔ 
-หลักศีล ๕  
-หลักอิทธิบาท ๔ 

ตารางที ่๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

                                                        
๓๐ ผูชวยศาสตราจารย ปฐมพงษ  ทินบรรเจิดฤทธิ์  ป.ธ.๗,พธ.บ.,M.A. (Political  Science), อดีตที่

ปรึกษารัฐมนตรีและคณะอนุกรรมาธิการ,อดีตหัวหนาภาควิชาภาษาไทย, อาจารยประจํา  สัมภาษณ วันที่ ๒๗  
สิงหาคม  ๒๕๕๕. 

๓๑ ดร. ธีรภัทร  ไชยชนะ. นบ.(กฎหมาย) MBA. (การบริหารจัดการ) Ph.D. (Political  Science )
สัมภาษณ วันที่ ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๘๖ 
 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 
 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

 พุทธะ  เปนผูรู ผูตื่นและผูเบิกบานไดอยางไร 
-การปกครองของรัฐไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน เรามีการ
บริหารงานที่อาศัยกระบวนการคิดจากหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาเปนหลัก  จะเห็นไดวาสถาบันสูงสุดที่พวกเราให
ความเคารพนับถือ  องคกรสงฆก็เขามามีสวนรวมเพื่อสรางสันติ
สุขใหเกิดข้ึนในสังคมทําใหชวยแกปญหาได  เพราะ
พระพุทธศาสนาถือหลักอหิสาทีไ่มใหเกิดการทะเลาะเบียดเบียน
ซึ่งกันและกัน ไมจองเวรถือโทษกัน แตใหอยูรวมกันดวยหลัก
พรหมวิหารธรรม 
- หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  ยิ่งจะเขาสูประชาคม
อาเซียน  จําเปนอยางยิ่งตองมีการสรางพลังของความสําเร็จให
เกิดข้ึนเพื่อการแขงขันในสังคมที่กวางขึน้  ดังนั้นหลักอิทธิบาท
ธรรม ๔  คือหลักแหงความสําเร็จตองประยุกตใชเพื่อการอยู
รวมกับผูอื่นอยางมีศักดิ์ศรี 
- ปญหาคุณภาพชีวิต ทางรอดของสังคมไทย เมื่อมองรัฐศาสตร
เชิงพุทธ  ณ สถานการณปจจุบัน ทุกคนตองมาพัฒนาปญญาทาง
พุทธศาสนา ดวยการยึดหลักหัวใจทางพระพุทธศาสนา คือ การ
ละเวนความชั่ว  การทําแตความดี และชําระจิตใจของตนเองให
ผองใส  ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  สุดทายคือการไม
เขาใจกฎของธรรมชาติ  เพราะพุทธศาสนาใหมรรคหรือหนทาง
เพื่อการแกปญหาแตเราอาจจะยังไมมีความรู ความเขาใจหรือมี
ประสบการณชีวิตฐานคิดที่นอยเกินไป จึงทําใหเราไมสามารถ
ขามพนความทุกขเหลานั้นได 
-รัฐศาสตรเชิงพุทธศาสตร คือ บรรทัดฐานของการพัฒนารัฐที่
บูรณาการที่เอ้ือตอสันติสุขใหเกิดขึ้นกับคนทุกหมูเหลา  พยายาม
เขาใกลแลวนําไปประยุกตใช   สิ่งที่เราถือวาเปนปญหาอันที่จริง 
อาจจะเปนพุทธะที่เกิดขึ้นอยูในใจตนก็ได 

 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

 
๔.๓.๒ สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 
หลังจากไดทําการสรุปผลการศึกษามาโดยลําดับแลว จากนั้นจึงไดสรุปหลักธรรมที่เขาขาย

หลักรัฐสาสตรเชิงพุทธโดยอนุโลม เพื่อประยุกตใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วไปได
ดังนี้  



๘๗ 
 

๑. ความสามัคคีธรรมจะนําพาวิถีชีวิตมนุษยของคนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น 

๒. สังคมที่แตกแยกอยูในปจจุบัน  ทําใหเกิดการบั่นทอนคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ที่เกิดขึ้นจากอํานาจของความหลง ความไมรู เปนสังคมที่เห็นแกตัว  ขาดการยับยั้ง ไมมี
การไตรตรอง ทําไปเพราะพวกพอง 

๓. ควรประยุกตองคธรรมเกี่ยวกับการปกครองโดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรมมี 
ไดแก หลักการทาน ที่มีเจตนาใหวัตถุ ๑๐  เชน ขาว, น้ํา เปนตน  หลักศีล ความเปนปกติไม
เบียดเบียนและกัน การบริจาค ที่เปนการบริจาคไทยธรรม หลักความซื่อตรง  ความเปนคนตรง  ความ
ออนโยน หลักความเพียร เปนกรรมคือการรักษาคุณงามความดี  หลักความไมโกรธ ตองมีความมี
เมตตาเปนเบื้องตน หลักความไมเบียดเบียน ตองสรางความมีกรุณาใหเกิดขึ้น  หลักของความอดทน 
คนในสังคมจะอยูรวมกันไดตองพยายามสรางหลักของความอดทน ความอดกลั้น  และหลักความไม
คลาดจากธรรม ตองมีการประพฤติปฏิบัติในธรรมอยูเนืองๆ จะกระทําหนาอยางไรขอใหถือธรรมเปน
ใหญ สังคมมนุษยจะอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๔. คุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีสันติสุขจะอยูรวมกันไดโดยไมมีความขัดแยง 
ไมมีการแบงพรรคแบงพวก ไมตองมีสีตางๆ ที่กําลังเปนอยูในสังคม คือจําเปนตองมีหลักของสาราณีย
ธรรม ไดแก ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําใหมีความเคารพ นับถือชวยเหลือกันและกัน 
และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําใหคนสามารถอยูดวยกันอยางมีความสุขได 

๕. พระสงฆปจจุบันที่เขามาศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธไดเขาไปมีบทบาทที่
สรางบริบทการพัฒนาสูชุมชน โดยการทําความเขาใจสรางรายได  สรางคุณภาพชีวิตอยูดวยฐาน
หลักธรรมทางพุทธศาสนา มีวิถีชีวิตอยางพอเพียง 

๖. มองรัฐศาสตร ไมไดเขามาเชื่อม ขาดเครือขาย  รัฐนาวายังไมรูวาตนเองจะไป
ทิศทางไหน  ถามวา รัฐถามวาประชาชนเห็นดวยไหมในสถานการณที่เปนอยู    

๗. รัฐตองเชื่อมโยงกับประชาชนวาความตองการที่รัฐจะดําเนินการอะไรตางๆ 
ผลประโยชนจะเกิดขึ้นกับประชาชนอยางไร  อันที่จริงศาสนาถือเปนตัวเชื่อมอยางดีที่จะสราง
ความชอบธรรม ความยุติธรรม รัฐตองนําพุทธบริหารมาใชเพื่อกอสันติสุขใหเกิดกับประชาชนอยาง
ทั่วถึง 

๘. การแกไขปญหาเพื่อคนในสังคมเกิดสันติสุขขั้นแรกตองระดมนักการศาสนา  
ผูนํารัฐตองฟงเสียงของประชาชนดวย  โดยเฉพาะนักการศาสนา  ปจจุบันคนในสังคมกําลังจิตตก ไมรู
วากลุมใดพรรคพวกของใคร  ระบบอุปถัมภก็เขามา  สุดทายรัฐก็ไมสามารถจะบริหารจัดการอะไรได 
ปญหายาเสพติด  ปญหาโสเภณี  ปญหาที่ดินทํากิน  หรือจะตองรอไปตายที่ประชาคมอาเซียน 

๙. รัฐตองฟงเสียงของประชาชน โดยเฉพาะนักการศาสนาตองเขามาเสนอแนะ
ทางออกใหกับรัฐบาล ซึ่งนักการศาสนาตองเขามาเสียสละจริงๆ  ไมใชหวังลาภ ยศหรืออํานาจอื่นๆที่
เขาไปเกี่ยวของ  และรัฐตองที่จะใหการสนับสนุนเพื่อความสมดุลที่จะทําใหเกิดสังคมแหงสันติสุขหรือ
การเกิดประชาธิปไตยเชิงพุทธ  มีการปกครองดวยฐานะหลักธรรมจะเปนรัฐนาวาที่เต็มไปดวยความ
เจริญผลประโยชนเพื่อปวงประชาทุกหมูเหลา 

๑๐. ประเด็นการนําหลักทางพุทธศาสนามาใชในปจจุบันทางภาครัฐก็ยังไมไดนํา
หลักทางศาสนาไปใช  เพราะรัฐไมไดมีนโยบายนําเอกหลักธรรมไปใช แตถาจะสงเสริมทาง
พระพุทธศาสนา จะตองมีการสงเสริมเกี่ยวกับวาระแหงชาติ ที่ผานมามีวันหยุดเพียงแตเปนวิธีการ แต



๘๘ 
 

ไมไดมีการรณรงคในการใหคนไปประพฤติปฏิบัติ  มันตองมีเนื้อหาในวันหยุด  อยาอางเอาเพียง
พิธีกรรมอยางเดียว 

๑๑. หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธสามารถประยุกตใชไดทุกมิติ ตามหลักธรรมที่กลาวมา 
รวมทั้งระบบนิติศาสตรและหลักตุลาการเพราะฐานเหลานี้ หลักทางพระพุทธศาสนาไดวางกฎเกณฑไว
อยางสมบูรณเพียงแตหนวยงาน กรม กอง ทั้งสวนภาครัฐหรือเอกชน จะบูรณาการกับศาสตรตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพอยางไร 

๑๒. ในแงการประยุกตใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่จําเปนตองนํา
หลักธรรมมาบูรณาการ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในปจจุบัน  จําเปนตองนําหลักสาราณียธรรมมา
สรางความปองดอง  สรางความชอบธรรม ไมไดมีการปฏิบัติโดยมีอคติ ลําเอียงตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

๑๓. ประชาชนคือเจาของอํานาจประชาธิปไตย ซึ่งพระพุทธเจาตรัสไวใน
ประชาธิปไตย ๓ แตเมื่อเกิดปญหาในสังคมแลว แตยังไมไดนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช  
เพราะนักการเมืองเมือเขาไปบริหารบานเมืองแลว  มันจึงทําใหเกิดปญหา จึงมองวาพุทธศาสนากับ
การเมืองไมเก่ียวของกัน 

๑๔.ความจริงผูบริหารตองนําหลักพุทธธรรมไปใชในทุกมิติเพื่อใหเกิดความผาสุข
กับประชาชนทั่วหนาประเด็นหลักที่ใชหลักธรรมที่สังคมเกิดความขัดแยง  ขาดความปองดอง  ตองมี
สาราณียธรรมจําเปนที่จะชี้วัดตัวบงชี้ในการเขาไปแกปญหาทุกดาน 

๑๕. หลักประชาธิปไตยมี ระบบคือเห็นดวย และไมเห็นดวย  มันก็ยังไมสามารถ
แกปญหาไดทั้งหมดจริงๆ แลวหลักแกปญหาคือหลักอริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความขัดแยง 
หรือการสรางความปองดองแหงชาติ 

๑๖. ปจจุบัน ตองมีการเมืองแบบมีสติ  การเมืองไมมีธรรม มีแตความขัดแยงมีแต
จะแยงอํานาจ  ดังนั้นจึงมีการเห็นแกประโยชนสวนตน  การเมืองที่ดีตองเปนการเมืองแบบมีธรรม 
การเมืองแบบมีสติ  ซึ่งจะเปนสวนที่จะทําใหคนสังคมไดรับผลประโยชนอยางคุมคา 

๑๗. หลักของความมีเมตตาธรรมตอกัน ทําใหปญหาความขัดแยงลดนอยลง  แต
ในปจจุบันสิ่งที่สังคมไทยตองตระหนักรูใหมากขึ้น เราจะพัฒนาฐานคิดใหสังคมเปนสังคมของผูรู หรือที่
เราพูดถึงคําวา พุทธะ  เปนผูรู ผูตื่นและผูเบิกบานไดอยางไร 

๑๘. การปกครองของรัฐไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน เรามีการบริหารงานที่อาศัย
กระบวนการคิดจากหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเปนหลัก  จะเห็นไดวาสถาบันสูงสุดที่พวก
เราใหความเคารพนับถือ  องคกรสงฆก็เขามามีสวนรวมเพื่อสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในสังคมทําใหชวย
แกปญหาได  เพราะพระพุทธศาสนาถือหลักอหิสาที่ไมใหเกิดการทะเลาะเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ไม
จองเวรถือโทษกัน แตใหอยูรวมกันดวยหลักพรหมวิหารธรรม 

๑๙. ปญหาคุณภาพชีวิต ทางรอดของสังคมไทย เมื่อมองรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ณ 
สถานการณปจจุบัน ทุกคนตองมาพัฒนาปญญาทางพุทธศาสนา ดวยการยึดหลักหัวใจทาง
พระพุทธศาสนา คือ การละเวนความชั่ว  การทําแตความดี และชําระจิตใจของตนเองใหผองใส  
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  สุดทายคือการไมเขาใจกฎของธรรมชาติ  เพราะพุทธศาสนาให
มรรคหรือหนทางเพื่อการแกปญหาแตเราอาจจะยังไมมีความรู ความเขาใจหรือมีประสบการณชีวิต
ฐานคิดที่นอยเกินไป จึงทําใหเราไมสามารถขามพนความทุกขเหลานั้นได 

๒๐. รัฐศาสตรเชิงพุทธศาสตร คือ บรรทัดฐานของการพัฒนารัฐที่บูรณาการที่เอื้อ
ตอสันติสุขใหเกิดขึ้นกับคนทุกหมูเหลา  พยายามเขาใกลแลวนําไปประยุกตใช   สิ่งที่เราถือวาเปน
ปญหาอันที่จริง อาจจะเปนพุทธะที่เกิดขึ้นอยูในใจตนก็ได 



๘๙ 
 

 
๔.๓.๓ การประยุกตหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธในระดับสังคมอาเซียน   
นอกจากนั้นผลการศึกษายังไดระบุถึงความสัมพันธในมิตติาง ๆ ของอาเซียน ดังนี้ 

๑. หลักการประยุกตหลักพุทธในประชาคมอาเซียน จะมีทาที่อยางไร ถามองใน
ประเทศทางพุทธศาสนาที่เขมแข็งมีไทย พมา ลาว และกัมพูชา ควรจะมีมุมมองสื่อสัมพันธกันอยางให
เปนศูนยกลางพุทธศาสนาของโลก 

๒. ในมิติการสรางความเขมแข็ง การศึกษา ประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาฝาย

หินยานจําเปนตองรวมมือกันสนับสนุนสงเสริมใหเกิดองคกรของพุทธศาสนาโลกที่เอื้อตอการขับ

เคลื่อนที่มีผลกระทบตอสังคมกวางขวางขึ้น 

๓. แมแตการเปดประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การใชหลักพุทธธรรมในการ

บริหารจัดการ  จําเปนตองใชหลักสงัคหวัตถุ ๔ ในการปรับตัวที่จะอยูรวมสังคมอยางสันติสุข 

๔. รัฐศาสตรเชิงพุทธมีบทบาทในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะถามี

ความขัดแยงในสังคม ไรเสถียรภาพแลว ก็จะกระทบตอเศรษฐกิจ กระทบตอสังคมที่มีความขัดแยง จะ

เปนสังคมไมมีสันติสุขจะเกิดข้ึนได 

๕. การเขาสูประชาคมอาเซียนที่กําลังจะกาวเขามา  มองวารัฐศาสตรเชิงพุทธจะ

มีทาท่ีอยางไรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่กําลังดําเนินการหรือเปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะ 

๖. ประเด็นหลักธรรมที่ตองใชเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนคือหลักอิทธิบาล  ๔  

คือ ฉันทะ  วิริยะ จิตตะและวิมังสา ตองนํามาประยุกตใชกับการพัฒนาองคกรทุกสัดสวนเพื่อ

ความสําเร็จของทุกคนในสังคม ซึ่งหลักการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตรถือเปนบรรทัดฐานของการ

ปกครองคือใชระบบของหลักธรรมวินัยเปนสวนที่จะชวยสงเสริมใหการอยูรวมกันของคนไดอยางไมมี

ความขัดแยง 

๗. หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย ยิ่งจะเขาสูประชาคมอาเซียน จําเปน
อยางยิ่งตองมีการสรางพลังของความสําเร็จใหเกิดขึ้นเพื่อการแขงขันในสังคมที่กวางขึ้น ดังนั้นหลัก
อิทธิบาทธรรม ๔  คือหลักแหงความสําเร็จตองประยุกตใชเพื่อการอยูรวมกับผูอื่นอยางมีศักดิ์ศร ี

ดังนั้น ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตน  การพัฒนาคนและการพัฒนางาน  ซึ่ง
การพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักสัมมาทิฐิที่
เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไปแกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล  ระดับองคกร
และสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยังเปนการสรางความปรองดองในระดับชาติได  
จึงสรุปไดวารัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบการบริหารการเมืองการปกครองรวมทั้งองคกรยุติธรรมที่
ถือเปนรูปแบบโครงสรางการปกครองที่สมบูรณที่สุดเพราะกระบวนการคือการปฏิบัติการยุทธศาสตร
เชิงพุทธธรรม ที่แกความทุกขใหกับมนุษยได และเปนการพัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา 
เพิ่มพูนวิชชา จะเห็นไดวาสังคมใดที่มีคนผูทรงธรรม มีความเพียบพรอมดวยวิชชา สังคมนั้นจะเกิด
สันติสุข และสันติภาพพรอมกับสันติวิธ ี

 
 



๙๐ 
 

๔.๓.๔ สรุปผลการคันพบจากการวิจัย 
สรุปในการศึกษาคนพบโดยภาพรวมจากกรอบแนวคิดและผลลัทธการวิจัย การวิเคราะห

รัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย  พบวา หลักรัฐศาสตรเชิง
พุทธถือเปนนวัตกรรมที่สามารถนําไปประยุกตใชในระบบโครงสรางการเมืองการปกครอง  ดาน
นิติศาสตร  ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ซึ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถนําไปบูรณาการได
ทุกมิติ แตในบริบททางพระพุทธศาสนาใหน้ําหนักและความสําคัญการพัฒนาในระดับบุคคลเปนเบื้อ
ตนกอน คือ หลักธรรมการปกครองตน ไดแกหลักทศพิธราชธรรม กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร 
และหลักอปริหานิยธรรม  ซึ่งการพัฒนาจําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีการปรับพฤติกรรมทั้งดานกายภาพ 
ดานสังคมและดานระดับสติปญญาเพื่อใหมีสภาวะองคธรรมไดเกิดมีขึ้นกับตน จากนั้นเมื่อมีความ
มั่นคงเขมแข็งภายในจิตใจและจิตวิญญาณแลว จึงสามารถจะพัฒนาหลักธรรมในการปกครองคนในขั้น
ที่สูงขึ้น อันประกอบดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗  หลักกัลยาณมิตร ๗ หลักพรหมวิหาร 
๔ หลักอคติ ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ หลักศีล ๕ และหลักอริสัจ ๔ ซึ่งหลักการ
บริหารจัดการเชิงพุทธนี้ สามารถนําไปบูรณาการที่เอื้อตอการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในชาติบานเมือง
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธที่นําไปประยุกตดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดาน
เศรษฐกิจและดานสังคม  ดังนั้น  นักการเมืองหรือนักรัฐศาสตรที่หวังเพื่อความเจริญแกตน แกองคกร 
เพื่อพัฒนาสังคมและประเทศชาติ จําเปนอยางยิ่งตองใชหลักพุทธธรรมเปนตัวบงชี้และตัวชี้วัดของการ
พัฒนาในระดับตน  ระดับสังคมและสูงสุดการสรางสันติภาพใหเกิดในโลกยุครวมสมัย  จึงขอเสนอ
ภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบแนวคิด  ในตารางที่ ๔.๔ ที่ไดเสนอภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบ
แนวคิด ดังนี้           

ภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบแนวคิด                   
               

วัตถุประสงค กระบวนการ ปจจัยนําเขา ผลลัพธ 
INPUT PROCESS OUTPUT OUTCOME 

๑. ศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิง
พุทธที่ปรากฏในพระ
ไตรปฏก  
๒. ศึกษาความคิดเห็น
เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิง
พุทธในมุมมองของ
นักวิชาการดาน
รัฐศาสตร 
๓. เสนอแนวทางการ
ประยุกตใชรัฐศาสตร
เชิงพุทธเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

-ทศพิธราชธรรม 
-สาราณียธรรม ๖  
-กุศลกรรมบถ ๑๐ 
-จักรวรรดิวัตร  
-อปริหานิยธรรม  
-สัปปุริสธรรม  ๗ 
-พรหมวิหาร ๔ 
-กัลยาณมิตรธรรม 
๗ 
-สังคหวัตถุ ๔ 
-อริยสัจ ๔ 
-อคติ ๔ 
-ศีล ๕ 

 

  ๑. ไดทราบถึงหลักการ
แนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธ
ที่ปรากฏในพระไตรปฏก    
  ๒ .  ไ ด ท ร าบผลกา ร
วิเคราะหรัฐศาสตรเชิง
พุ ท ธ ใ น มุ ม ม อ ง ข อ ง
นักวิชาการดานรัฐศาสตร
ในประเทศไทย 
  ๓ .  ไ ด รู ป ญ ห า แ ล ะ
อุ ป ส ร ร ค ก า ร บ ริ ห า ร
รั ฐ ศาสตร เ ชิ งพุท ธ ใน
มุมมองของนักวิชาการ
ดานรัฐศาสตรในประเทศ
ไทย 

การศึกษารัฐศาสตร
เชิงพุทธในมุมมองของ
นั ก วิ ช า ก า ร ด า น
รัฐศาสตรในประเทศ
ไทย    
  ๑. ดานการเมือง 
  ๒. ดานนิติศาสตร 
  ๓. ดานเศรษฐกิจ 
  ๔. ดานสังคม  

 

ตารางที่ ๔.๔ เสนอภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบแนวคิด          



๙๑ 
 

ภาพรวมบูรณาการรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๔.๑  สรุปภาพรวมบูรณาการรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

ในการวิจัยเรื่อง การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตรในประเทศไทย   มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏใน
พระไตรปฎก  ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร
และเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผูวิจัย
นําเสนอสรุปและอภิปรายผลตามวัตถุประสงคดังนี ้

 
๕.๑ สรุปผลการศึกษา 

 
๕.๑.๑ สรุปผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
ผูใหสัมภาษณ รอยละ ๖๖.๗ เปนเพศฆราวาส รองลงมารอยละ ๓๓.๓  เปนเพศบรรพชิต  

ดานอาย ุ รอยละ ๕๐ เปนผูมีอายุระหวาง ๔๑-๖๐ ป  รอยละ ๕๐.๐ อายุ ๖๑ ปขึ้นไป และดานระดับ
การศึกษา รอยละ ๕๐ เปนปริญญาโท และ รอยละ ๕๐ เปนปริญญาเอก  ดานระดับการศึกษาบาลี 
รอยละ ๔๑.๗ เปรียญธรรม ๔-๖ ประโยค รองลงมาเทากันหมดรอยละ ๓๓.๓  ไดแกเปรียญธรรม ๗-
๙  ประโยค รองลงมารอยละ ๑๖.๗ ไมมีเปรียญธรรม และรองลงมารอยละ ๘.๓ เปรียญ ๑-๒ ถึง ๓ 
ประโยค และ ดานตําแหนงทางการบริหาร รอยละ ๔๑.๗ คณาจารย  รองลงมารอยละ ๒๕.๕ 
นักการเมือง รองลงมารอยละ ๑๖.๗ รองอธิการบดี  และรองลงมานอกจากนั้น รอยละ ๘.๓  ไดแก
อธิการบดีและนักวิชาการอิสระ 

 
๕.๑.๒ สรุปผลการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย 
หลักธรรมาธิปไตยกับการปกครองในยุคปจจุบัน โดยจะหยิบยกมาเพียงบางประเด็นเทานั้น 

คือ ในเรื่องการปกครองโดยคณะบุคคลของแควนวัชชี กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
เพราะระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนระบอบท่ีใชกันมากที่สุดในยุคนี้  สวนประเด็นอื่นๆ ไดเปรียบเทียบ
แทรกไวในเนื้อหาบางแลว  การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะบางประการคลายกับการ
ปกครองแบบคณะบุคคลของแควนวัชชี กลาวคือ เปนระบอบที่ไมไดปกครองโดยคนๆ เดียวแบบ
ระบอบกษัตริยแตปกครองโดยคณะบุคคลที่มีสิทธิ์ตัดสินรวมกัน แตทั้งนี้ก็มีความตางกันตรงที่ระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสมัครเขาไปเปนคณะผูปกครองประเทศไดโดยผาน
การเลือกตั้ง  แตการปกครองของแควนวัชชีนั้นสงวนสิทธิ์ไวเฉพาะคณะเจาเทานั้น สวนกระบวนการ
ปกครองมีความคล ายคลึ งกันคือ ระบอบประชาธิปไตยยกเอารั ฐธรรมนูญเปนกฎหมาย



๙๓ 

สูงสุดของการปกครอง  สวนแควนวัชชียกเอา "ธรรม" ที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสสอนไว เชน อปริ
หานิยธรรม เปนตน ใหเปนหลักปฏิบัติสูงสุดของคณะผูปกครอง 

ในการจัดสรรอํานาจนั้นก็มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ ระบอบประชาธิปไตยแบงอํานาจ
ออกเปน ๓ ฝายคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ สวนแควนวัชชีนั้นก็มีการจัดสรร
อํานาจออกเปนฝายๆอยางชัดเจนไมกาวกายกัน เทาที่ปรากฏอยูในอรรถกถา พระไตรปฎกพบวา มี
การแบงอํานาจบริหาร และ อํานาจตุลาการชัดเจนมาก คือ คณะเจาวัชชีเปนฝายบริหารโดยมีคัดเลือก
ตัวแทนคณะเจาหนึ่งทานใหเปนพระราชา  อํานาจตุลาการนั้นเปนหนาที่ของ "มหาอํามาตย" เปนตน 
สวนอํานาจนิติบัญญัตินั้นไมมีขอมูลที่ชัดเจนวา มีการแบงอํานาจนี้ออกไปตางหากหรือไม  แตจากพระ
ดํารัสของพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดตรัสแกเจาวัชชีทั้งหลายวา "ไมบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิก
ถอนขอที่บัญญัติไวแลว สมาทานวัชชีธรรมแบบโบราณ ตามที่บัญญัติไวแลว ประพฤติกันอยู" 

พระดํารัสนี้สามารถตีความได ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรก คือ อํานาจนิติบัญญัติรวมอยูกับ
อํานาจบริหารของเจาวัชชีคณะเดียวกัน ประเด็นที่สอง เจาวัชชีแบงออกเปน ๒ คณะคือ คณะที่ทํา
หนาที่บริหาร และ คณะที่ทําหนาที่บัญญัติกฎหมาย จากขอมูลที่มีอยูนี้ยังไมอาจจะสรุปไดวาเปน
ประเด็นไหนกันแน แตทั้งนี้อํานาจนิติบัญญัติตามอปริหานิยธรรมนั้นเปนอํานาจที่คอนขางนิ่งคือ 
บัญญัติตามประเพณีอันดีงามแตโบราณของชาววัชชีเทานั้น ดวยเหตุนี้ความเคลื่อนไหวที่สําคัญ
ทางการปกครองจึงอยูท่ี อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการซึ่งมีการแบงหนาที่กันอยางชัดเจนเปนหลัก  

ในสวนของอํานาจตุลาการของแควนวัชชีนั้นยังมีประเด็นที่นาสนใจคือ มีการแบงอํานาจ
ออกเปนชั้นๆ คลายๆ กับอํานาจตุลาการปจจุบันที่มีแบงเปน ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
นอกจากนี้ยังมีศาลยอยอื่นๆ อีกหลายศาล ในอํานาจตุลาการของแควนวัชชีนั้นมีการแบงออกเปน ๗ 
ชั้น คือ มหาอํามาตยฝายสอบสวน, มหาอํามาตยฝายผูพิพากษา, มหาอํามาตยฝายที่ชื่อวาลูกขุน, มหา
อํามาตย ๘ ตระกูล, เสนาบดี,  อุปราช และ พระราชา บางคดีก็สิ้นสุดที่มหาอํามาตยฝายสอบสวน 
กลาวคือ หากฝายนี้สอบสวนจําเลยแลวพบวา "บริสุทธิ์" ก็จะปลอยตัวไป แตถาสอบสวนแลวมีขอมูลที่
บงบอกวา "จําเลยผิดจริง" ก็จะสงจําเลยไปในฝายที่สูงขึ้นตามลําดับจนถึงพระราชา หากพระราชา
สอบสวนแลวพบวาจําเลยผิดจริง ก็จะโปรดใหเจาหนาที่อานคัมภีรกฎหมายประเพณี ในคัมภีร
กฎหมายประเพณีนั้นเขียนไววา ผูใดทําความผิดชื่อนี้ผูนั้นจะตองมีโทษชื่อนี้ พระราชาก็ทรงนําการ
กระทําของผูนั้นมาเทียบกับตัวบทกฎหมายนั้นแลว ทรงลงโทษตามสมควรแกความผิดนั้น  

ประเด็นนี้มีขอสังเกตวา พระราชาซึ่งเปนผูนําสูงสุดฝายบริหารนั้น ก็ตองทําหนาที่ฝายตุลา
การดวยในกรณีที ่"คดีความ" บางคดีไมอาจจะระงับไดในกระบวนการยุติธรรม ชั้นตน ซึ่งประเด็นนี้ ก็
แตกตางจากระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ที่ผูนําฝายบริหารไดแก นายกรัฐมนตรี เปนตน จะไมเขา
มาเก่ียวของกับการตัดสินคดีความเลย จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา มีทั้งสวนที่เหมือนกัน คลายกัน 
และแตกตางกันอยูหลายประการ โดยขอแตกตางที่สําคัญที่สุดคือ แควนวัชชียึดหลักธรรม ไดแก อปริ
หานิยธรรม เปนตน เปนหัวใจสําคัญในการปกครองประเทศ แตระบอบประชาธิปไตยนั้น ยึด
รัฐธรรมนูญที่คนซึ่งยังมีกิเลสอยูชวยกันรางขึ้น เปนกฎหมายสูงสุดเปนหัวใจสําคัญที่สุดในการปกครอง
ประเทศ  
 
 
 



๙๔ 

จุดออนของประชาธิปไตยและแนวทางแกไข 
หากผูปกครองเปนคนดี มีความสามารถ ระบบการปกครองแบบเผด็จการไมวาจะเปนโดย

บุคคล เชน ระบอบราชาธิปไตย หรือ โดยหมูคณะ เชน ระบอบสังคมนิยม จะสามารถขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาการของสังคมไดเร็วที่สุด แตมีความเสี่ยงสูง เพราะคนเราเมื่อยังไมหมดกิเลส การมี
อํานาจสิทธิ์ขาดโดยไมมีการถวงดุล ทําใหมีแนวโนมการใชอํานาจในทางมิชอบสูงไปดวย และหากเปน
อยางนั้น จะสรางความเสียหายแกสังคมไดอยางมหาศาล 

ในสภาพสังคมโลกปจจุบัน ระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนการปกครองที่ใชอํานาจอธิปไตย
มาจากประชาชน จึงเปนระบอบการปกครองที่มีความบกพรองนอยที่สุด แตก็มีจุดออนคือ หากคนหมู
มากถูกชักนําดวยอํานาจอิทธิพลของสื่อ การประชาสัมพันธสรางภาพลักษณที่เกงกาจ อํานาจเงิน หรือ
ดวยอิทธิพลอันใด ทําใหเลือกคนไมดี คนขาดความสามารถในการบริหารเขามาปกครองประเทศแลว 
ก็อาจสรางความเสียหายไดมาก ไมวาจะเปนโดยการคอรรัปชั่น การใชอํานาจรัฐไปในทางมิชอบ หรือ
การบริหารนําพาประเทศไปในทางที่ผิด การทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจและสังคม เปนตน  

แนวทางแกไขคือ จะตองใหความรูกับประชาชนใหรูเทาทันสื่อ รูเทาทันนักการเมือง ใหคิด
ตัดสินใจอยางมีเหตุผล อิงขอมูลที่เปนจริงมากกวาใชอารมณ และสรางเปนกระแสรวมกันของคนทั้ง
ชาติใหทุกคนยึดธรรมเปนใหญคือ นําหลักธรรมความถูกตองดีงาม ดังที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไว 
มาเปนคานิยมรวมของสังคม เปนเครื่องนําทางสังคมไปสูทิศทางที่พึงประสงค  ซึ่งจะทําใหนักการเมือง
ตองประพฤติตนอยูในกรอบของหลักธรรมนั้นดวย เพราะมิฉะนั้นประชาชนจะไมยอมรับ โดยสรุปคือ
นําหลักธรรมาธิปไตยมาประยุกตใชกับหลักประชาธิปไตยนั่นเอง 

สรุปจริยธรรมนักการเมืองตามทัศนะของพระพรหมคุณาภรณ 
ในหลักพุทธธรรม  พระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมที่เกี่ยวของกับการเมืองเอาไวเปนอันขาด  

การที่ทรงแสดงธรรมที่เกี่ยวของกับการเมืองไวมากเชนนี้สะทอนวาการเมืองเปนเรื่องที่นับเนื่องอยูใน
ธรรมะ  และธรรมะเองก็ไมทอดทิ้งฝายการเมือง  แตในสังคมไทยของเราทุกวันนี้ไดมีความเขาใจกัน
อยางผิด ๆ วาการเมืองเปนเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับธรรมะ  บางคนถึงกับกลาววาธรรมะอยูสวนธรรมะ  
การเมืองอยูสวนการเมือง  เมื่อนักการเมืองแยกธรรมะออกจากกิจกรรมทางการเมืองก็เลยสงผลใหเกิด
วิกฤติทางการเมืองในสังคมไทย 

ทานพุทธทาสภิกขุ  พระมหาเถระผูเปนนักปราชญ  ไดพยายามแกไขความเขาใจผิดเชนนี้  
ดวยการเพียรชี้ใหเห็นวาการเมืองตองมีธรรมะ  และธรรมะตองถูกนําไปบูรณาการในการเมือง 

พระพรหมคุณาจารย  (ป.อ.ปยุตโต)  พระมหาเถระนักปราชญ  พยายามชี้ใหเห็นวาธรรมะ
คือสาระสําคัญของกิจกรรมทางการเมือง  จริยธรรม  ตามความหมายในพุทธศาสนา ไดแก การดําเนิน
ชีวิตหรือกระบวนการแหงชีวิตที่ดําเนินไปทั้งหมด คือ ความเปนอยู การแสดงออก ความรูสึกนึกคิด
และคุณสมบตัิตาง ๆ ทั้งจิตใจ ทั้งปญญา ทั้งพฤติกรรม 

พฤติกรรมของนักการเมืองตองมีจริยธรรมในระดับของคนชั้นนําอยางนักการเมืองตองมีศีล 
๕  การไมเบียดเบียน  ไมทํารายรางกาย  ไมทําลายชีวิตผูอื่น  การไมละเมิดทรัพยสินของผูอื่น  การไม
ประพฤติผิดทางเพศ  การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวง  การไมดื่มสุรายาเมา  สิ่งเสพติด  และการงดเวน
อบายมุข ซึ่งเปนจริยธรรมพื้นฐานซึ่งทุกคนควรจะมีอยูแลว จริยธรรมนักการเมือง จะตองพูดถึง
จุดหมายของงานการเมือง  เชน  การบริหาร  การปกครองหรือการดําเนินการกิจการงานสาธารณะ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับประเทศชาติ  ซึ่งเปนเรื่องที่ตองรู  คือ  เปนเรื่องทางดานปญญา 



๙๕ 

ดังนั้นจุดหมายของงานทางการเมือง  หมายถึง  การที่จะบริหารกิจการหรือปกครอง
บานเมืองใหรมเย็นเปนสุขใหประชาชนอยูดีกินดี  สรางสภาพเอื้อที่จะชวยใหชีวิตและสังคมพัฒนาไปสู
จุดหมายคํานึงอยูเสมอวา  งานการที่เราทําหรือการที่จะบริหารกิจการบานเมืองนั้นก็เพื่อใหชีวิตและ
สังคมไดสภาพท่ีเกื้อหนุนตอการที่จะกาวไปสูจุดหมาย  เชน  ใหคนมีโอกาสพัฒนาชีวิตในทางจิตใจและ
ทางปญญา  สังคมสามารถพัฒนาศิลปวัฒนธรรม  มีการสรางสรรคตาง ๆ เจริญในอารยธรรมยิ่ง ๆ ขึ้น
ไป  มิใชเปนจุดหมายปลายปดที่เพียงวาใหชีวิตและสังคมอยูกันสบายแลว 

สรุปโดยภาพรวม แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก  พบวา  
การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏกโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ตลอดถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลักทศพิธราชธรรม  หลัก
สาราณียธรรม ๖  กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร  อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔  
กัลยาณมิตรธรรม ๗  สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔  และหลักวินัยคือ  ศีล ๕  ดังนั้นระบบรัฐศาสตร
เชิงพุทธ ถือไดวามีรากฐานทางการเมืองการปกครองโดยเฉพาะหลักพุทธธรรมที่ถือเปนเครื่องมือหรือ
ยุทธศาสตรการบริหารที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบกระบวนการคิดทาง
การเมืองการปกครองโดยถือเอาระบอบธรรมาประชาธิปไตยเปนใหญ 

 
๕.๑.๓ สรุปผลศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ

ดานรัฐศาสตร 
สรปุโดยภาพรวม  จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ

นักวิชาการดานรัฐศาสตร พบประเด็นสําคัญดังนี้  
๕.๑.๓.๑ ดานการปกครอง  

๑. หลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมใหอยูดวยความ
ยุติธรรมและหลักของความปองดอง คือหลักสาราณียธรรม  มีความจําเปนตอการสรางความปองดอง
ใหสังคมไทยมสีันติสุขในปจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญของพระพุทธศาสนา 

๒. หลักการปกครองในพุทธศาสนาที่ เปนแบบอยางที่ดี  ตัวอยาง         
อคัคัญญสูตรเกี่ยวกับการบริหารไดแก บริหารตนบริหารคนบริหารงาน ดวยหลัก ๓ อยาง คือ จักขุมา  
วิสัยทัศน นักบริหารตองมีวิสัยทัศนวิทูโร คือนิสสยสัมปนโนคือการมีสัมพันธภาพที่ดีสัปปุริสธรรม ๗ 
และหลักธรรมมาภิบาล 

๓. หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ ถากลาวโดยทั่วไป คืออํานาจบริหารทางพุทธ 
ตามนิติธรรม คือกฎเกณฑในการบริหาร โดยเฉพาะการปกครองของคณะสงฆ คือหลักวินัยสามารถ
นํามาใชในการปกครองคณะสงฆ ดังนั้น การปกครองสงฆตองถือเอาพระวินัยเปนธรรมนูญเปนเกณฑ
หลัก แตมีการถือกฎหมายทางบานเมืองชวยกํากับหรือสงเสริม นอกจากนั้นการปกครองในคณะสงฆ
ถือหลักความเสมอภาค คนที่เขามาบวชตองมีความเสมอภาคในหลักของความเปนอาวุโสหรือความ
เปนภาราดรภาพใหมีฐานะความเปนสงฆเหมือนกัน และการบริหารปกครองแบบสัทธิวิหาริกจะพูด
การงายมากปกครองกันงายมากชัดเจนมีผลกระทบตอการตัดสินอธิกรณ 

๔. หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ คือหนทางแหงการปกครองที่สรางแตความ
เจริญฝายเดียว ซึ่งมีหลักธรรมที่สามารถนํามาบูรณาการไดทุกสถานการณและทุกโอกาส 



๙๖ 

๕. หลักอปริหานิยธรรมพระสงฆใหถือหลักของพระธรรมวินัยเปนใหญ 
รัฐบาลตองนําหลักธรรมมาใชโดยเฉพาะการเสียสละ หลักอริยสัจจ๔ 

๖. หลักการปกครองมีสังคหวัตถุ ๔ และหลักราชธรรม นักปกครองตอง
พัฒนาจิตใจตนเองใหนําหลักไตรสิกขาโดยการนําหลักของศีล๕ และควรพัฒนาจิตใจความรูสึก พัฒนา
จิตภาวนาใชปญญาในการแกไขปญหา 

๗. หลักทางพระพุทธศาสนาที่นํามาใชในการเมืองการปกครองตัวอยาง
หลักธรรมที่เหมาะสมคือหลักสาราณิยธรรม ๖  คือ ดานเมตตากายกรรม วจีกรรม  มโนธรรม  ศีล
สามัญญตา และทิฐิสามัญญตาจะสามารถแกปญหาไดทุกอยางในการเมืองการปกครองหรือจะใช
ทศพิธราชธรรมก็นํามาใชได  สิ่งที่จําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีหลัก ๓ อยางคือ จริยธรรม ศีลธรรมและ
คุณธรรมผูนําตองพัฒนาฐานหลักธรรมเหลานี้ อยางไรก็ตามสังคมก็ยังขาดหลักการพัฒนาเชิงคุณธรรม
ทางพุทธนอยมาก 

๘. การเมืองการปกครองสิ่งที่ควรคํานึงมากที่สุดคือหลักของพรหมวิหาร 
๔ เพราะความเปนผูนําทางการเมืองจําเปนตองสรางความเมตตาธรรมในการปกครองบานเมือง 

๕.๑.๓.๒ ดานนิติศาสตร  
๑. หลักความยุติธรรมและหลักเมตตาธรรม โดยใชหลักสาราณียธรรม ๖ 

คือ       
๑) เมตตากาย กรรม การกระทําโดยทางกายที่ประกอบดวยความ

เมตตาตอผูอื่นไดแกการไมประทษุรายเบียดเบียนผูอื่น  
๒) เมตตาวจีกรรม การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบไปดวยความ

เมตตาตอผูอื่น   
๓) เมตตามโนกรรม การกระทําทางใจหรือความคิดที่ประกอบดวย

ความเมตตาอันไดแก การคิดที่จะชวยใหผูอื่นพนทุกข    
๔) สาธารณโภคี การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได ดวย

ความชอบธรรมใหแกผูตองการในโอกาสอันสมควร  
๕) สีลสามัญญตา การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือเทาเทียมกับคนอื่นๆ 

การรักษาศีลใหเสมอกับคนอ่ืน 
๖) ทิฐิสามัญญตา การมีความเห็นรวมกับคนอื่นในทางที่ถูกตอง ไม

ขัดแยงกับเพื่อนดวยมิจฉาทิฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคดิเห็นของผูอ่ืน    
๒. การเมืองตองมีการตัดสินความถูกตอง แตก็ยังขาดความถูกใจ   คือ

ขอเท็จจริงเปนอยางไร หลักธรรมที่ใชในการตัดสินตองมีหลักอคติธรรม ๔ คือ ความลําเอียง เปนหลัก
สําคัญที่ผูปกครองทุกคนจะตอง "ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละ
เวนความลําเอียงแลว จะเกิดการแตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได 
เนื่องจากผูที่รูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจะไมเชื่อฟง อคตินั้นมี ๔ ประการดังนี้ (๑) ฉันทาคติ   
(๒) โทสาคติ (๓) โมหาคติ  และ(๔) ภยาคติ นอกจากนั้นยังมีหลักราชาธิปไตยและธรรมมาธิปไตย 
สามัคคีธรรม คือหลักอปริหานิยธรรม 

๓. การใชอํานาจทางนิติบัญญัติวาดวยการออกกฎเกณฑคือเครื่องมือใน
การบริหารพระวินัยใชหลักเกณฑเปนตัวตัดสิน ไมไดใชบุคคลเปนตัวตัดสิน การมีพระวินัยตองมีขอมูล



๙๗ 

ที่ประชาชนตําหนิมา พระองคจะประชุมสงฆ  หลักนิติบัญญัติตองถือหลักพระธรรมวินัยเปนหลักหรือ
เปนใหญ คือความถูกตองดีงาม ตัวอยางการรับคนเขามาในคณะสงฆตองมีความเปนเอกฉันทเทานั้น  
นี้คือการตองการความสามัคคีภายในกลุมสงฆ เชน การรับกฐิน หรือการลงมติทุกอยางเพื่อใหพระมี
ความปรองดองกัน หลักสําคัญอีกอยางคือ หลักสัมมุขาวินัย แกไขอธิกรณไดทุกคือการเรียกมาตอหนา
เพื่อตัดสินทุกอธิกรณกอน  จึงเปนเรื่องที่สําคัญมากในการตัดสินอธิกรณหรือกระบวนการปรองดอง 

๔. การปกครองดานวิจัยที่พระพุทธศาสนาไดวางไวคือหลักศีล ๕  คือ
ความเปนปกติตัวอยางหลักของปาณาติปาตตองคูกับเมตตา หลักการบริหารเชิงนิติศาสตรในทางพุทธ
ศาสนาเชิงรัฐศาสตรตองใชควบคูกับการพิจารณาที่ประกอบดวยเจตนาทั้งท่ีเปนกุศลและอกุศล 

๕. หลักสามัคคีธรรม ความปราณีปรานอมตองมีการประพฤติปฏิบัติให
เปนไปตามกรอบของศีลที่พระพุทธองคไดบัญญัติไว ซึ่งจะเปนกระบวนการดานนิติบัญญัติใหมีการ
ตัดสินโดยฐานของหลักธรรม ไมไดใหตัวบุคคลมาใชในการตัดสินความผิดความถูก  

๖. นักการเมืองตองรูอํานาจดานนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร จําเปน
อยางยิ่งตองรูหลักศีลธรรม ถานักการเมืองไมมีศีล สมาธิและปญญาก็ไมสามารถจะบริหารการเมืองได  
ซึ่งสิ่งที่สําคัญจําเปนตองเขาใจกฎหมายเพื่อทําใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยเฉพาะการ
นําหลักศีลธรรมเขามาประยุกตใชในการปกครอง 

๗. การปกครองในระบบรัฐศาสตรเชิงพุทธมองประเด็นเรื่องของหลัก
พระวินัยและหลักธรรมเปนสําคัญเพราะจะทําใหการตัดสินปญหาทุกอยางเปนไปอยางเที่ยงธรรมและ
มีประโยชนอยางแทจริง 

๘. ในดานนิติศาสตรเชิงพุทธที่ควรนํามาประยุกตใชสวนมากคือหลักของ
ศีล ๕ ซึ่งศีลทําใหเขาใจถึงกระบวนการคิดและขอวัตรปฏิบัติใหมีความยุติธรรมในสังคมสามารถจะอยู
รวมกันไดอยางสันติ 

๕.๑.๓.๓ ดานเศรษฐศาสตร  
๑.  หลั กความพอเพียงตองพอตั ว ไม จํ า เปนตองมี เ งิ นก็ ไดหลั ก

มัชฌิมาปฏิปทา ควรมีการดําเนินทางดวยทางสายกลาง ความพอดีแตตัว ตอครอบครัว 
๒. หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาไดแบงทุกสวนทั้งการปกครอง 

ดานนิติศาสตรสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรโดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาคมีการแบงการใชจาย
อยางเปนระบบ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญจําเปนตอง
นํามาประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน 

๓. หลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธใหมิติการบริหารไดอยางเห็นชัดจน
ตัวอยางการดํารงอยูขององคกรคณะสงฆ ซึ่งพระสงฆจะเปนแบบอยางผูที่มีชีวิตที่ไมติดยึด แตใน
ขณะเดียวกันก็ใหคุณคากับสิ่งที่จะทําใหการดํารงชีวิตอยูได ดังนั้น ในการบูรณาการในวิถีชีวิตเชิงพุทธ
นับวามีความสําคัญตอการดํารงอยูของคนในสังคมปจจุบันเพราะปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่วโลก
สวนมากมองเฉพาะประเด็นของวัตถุวาจะเพียงพอตอความตองการหรือไมอยางไร ตรงขามกับหลัก
ความพอเพียงในการบริหารจัดการเชิงพุทธจะเห็นวิถีชีวิตที่เรียบงาย  จะเห็นไดวาเศรษฐศาสตรเชิง
พุทธคือกระบวนการแกปญหาที่จะทําใหชีวิตมนุษยอยูรอดไดและมีทาที่เกี่ยวกับชีวิตที่จะอยูรวมกับ
ธรรมชาติดวยความเขาใจ 
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๔. สิ่งที่ควรรูคือการนําหลักความเพียรอิทธิบาท ๔  และการใชชีวิตให
พอเพียง  ภูมิใจในสิ่งที่เราหาได นอกจากนั้นหลักแหงความสุขคือหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชนสุข ๔ 
ดานคือการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพุทธ การแสวงหาทรัพย การรักษาทรัพย การมีเพื่อนที่ดีและการวาง
ตนเสมอตนเสมอปลายเพื่อสรางฐานะเขาใจการปรับตัวในการดํารงชีวิตอยูอยางพอเพียงหรือสมบูรณ  
และหลักของความสันโดษหมายถึงความพึงพอใจในสิ่งที่เรามี เราได  ตองพอใจในปญญาที่เราหามาได 
ถาไมพอใจก็จะเกิดความเดือดรอน 

๕. หลักคิหิปฏิบัติ การครองเรือน การรักษาทรัพย หลักของความ
พอเพียงและหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญเพราะถือเปน
ความสุขของผูครองเรือน 

๖. พระพุทธเจาไดตรัสและรับสั่งกับภิกษุเหลานั้นวา ภิกษุทั้งหลาย  
เราพนแลว จากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป 
เพื่อประโยชนสุขแกชนเปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหชาวโลกเพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวย
เทพและมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรม มีความงามในเบื้องตน มีความงามใน    
ทามกลาง และมีความงามในที่สดุ 

๗. ในประเด็นดานเศรษฐศาสตรเชิงพุทธจําเปนอยางยิ่งใชหลักสันโดษ
เพื่อความอยูรอดตามกระบวนการบริหารจัดการเชิงพุทธ  ซึ่งหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธโดยเฉพาะ
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ หรือธรรมเพื่อสรางความสุขใหกับผูครองเรือนถือเปนบรรทัดฐาน
เศรษฐศาสตรเชิงพุทธมีความจําเปนตอการดําเนินชีวิต 

๘. การบริหารเชิงเศรษฐศาสตรทางพุทธศาสนาสิ่งที่สําคัญที่จะเอื้อให
สังคมอยูรวมกันได เปนตองมีหลักของความเมตตาธรรม เพราะการดําเนินชีวิตของคนถาไมรูจักความ
พอดี แตกลับพยายามแสวงหาประโยชนสวนตนอยางเดียวสังคมก็อยูไมได  ดังนั้นหลักพรหมวิหาร
ธรรมก็จําเปนในการสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนเพื่อการอยูรวมกันของคนในสังคมอยางเขาใจ 

๕.๑.๓.๔ ดานสังคมศาสตร  
๑. ตองมีการฝกอบเยาวชนตองเอาใจใสหลักคุณธรรมศีลธรรม ตองไปปรับ

ยุทธศาสตรการศึกษา ซึ่งพระสงฆตองเขามามีบทบาทตอการชวยเหลือใหสังคมไดเขาใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามากขึ้น และหลักทางพุทธศาสนากับอํานาจรัฐตองเดินทางไปดวยกันได สวนในมิติ
ของการเขาสูประชาคมอาเซียนทั้งพุทธศาสนาและศาสนาอื่นตองเดินไปพรอมกันไดในแงการปกครอง  
เศรษฐกิจและในทางสังคม ในแงของการแขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรม ไมเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
พุทธศาสนาตองเปนหลักสําคัญไมมีการแตกแยก ไมเอารัดเอาเปรียบ  เพื่อตอสูกับความรุนแรงกับโลก
ตะวันตกสมัยปจจุบัน พุทธศาสนาตองเขาไปจัดการความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในสังคมหรือประชาคม
อาเซียน  เพราะหลักพุทธศาสนาถือกระบวนการแกปญหาแบบสันติวิธี พยายามใหสังคมเกิดการ
ตระหนักรูบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

๒. ปญหาดานสังคมเกี่ยวกับครอบครัว คณะสงฆยังไมไดจัดการปญหาความ
ขัดแยงในสังคมอยางเต็มที่โดยเฉพาะหลักธรรมคําสอน การบริหาจัดการของรัฐยังไมสามารถนํา
หลักการของศาสนามาใชอยางเต็มที่ จึงทําใหเกิดปญหา ดังนั้นชาวพุทธเราจึงตองอยูตัวใครตัวมัน  อัน
ที่จริงตองใชคําวา “ควร” คือครอบครัว  วัดและโรงเรียนตองทําหนาของตนเองใหสมบูรณ 
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๓. หลักการสรางการอยูรวมในสังคม หลักศีลถือเปนกฎที่จะสรางการอยูรวมกัน
อยางสันติสุขได นอกจากนั้นหลักทิศ ๖ จําเปนอยางยิ่งคนในสังคมปจจุบัน ถาจะอยูรวมกันดวยความ
รักและการปรองดองแลว จําเปนตองปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางสมดุล เพราะทุกคนมีหนาที่ตอกัน
การปฏิบัติหนาที่คือการปฏิบัติธรรมนั้นเอง 

๔. ตองมีหลักสัปปุริสธรรม การรูจักกระบวนการปรับตัวใหอยูในสังคมและ
ชุมชนอยางมีความสุข องคประกอบของสัปปุริสธรรม คือ (๑) รูหลักและรูจักเหตุ (๒) รูความมุงหมาย
และรูจักผล (๓) รูจักตน คือรูฐานะ ภาวะ และเพศ  (๔) รูจักประมาณ คือรูจักความเหมาะสม (๕) รูจัก
กาล (๖) รูจักชุมชน คือ รูจักถ่ิน (๗) รูจักบุคคลคือรูความแตกตางระหวางบุคคลเมื่อกลาวโดยสรุป คือ 
รูเหตุ ผล ตน ประมาณ กาล ชุมชน และบุคคล 

๕. หลักสันติวิธี หลักความปองดองและหลักของความสามัคคีควรที่จะตองให
สังคมนําหลักเหลานี้มาใชโดยเฉพาะในปจจุบันหลักอหิสาที่ควรตระหนักรูใหมากขึ้น สังคมจะเกิดสันติ
สุขขึ้นได ตองเกิดการตระหนักรูและตองมีสังคหวัตถุธรรม ๔  จะทําใหสังคมเกื้อกูลแลเอื้ออาทรกัน
มากกวานี้ 

๖. หลักการบริหารงานของคณะสงฆมีสวนรวมกับการชวยเหลือสังคมอยางครบ
วงจร พระควรมีบทบาทเขามาชี้แนะการปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนนโยบายของรัฐบาล เพื่อเปด
โอกาสในการเขาไปชวยเหลือใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด 

๗. หลักสังคมตามการบริหารจัดการเชิงพุทธ ปจจุบันที่มีปญหาความขัดแยงไม
สามารถจะสรางความปรองดองกันได  ถามวาสังคมมีฐานคิดอะไร ทําไมขามพนปญหาเหลานั้นไมได 
การแสวงหาความเปนธรรมแตยังไมเขาใจวาธรรมเหลานั้นชวยเอื้อตอสันติภาพภายในตนเองอยางไร
บาง  และหลักอริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความขัดแยง หรือการสรางความปองดองแหงชาต ิ
อยางนอยคนไทยทุกคนตองเปลี่ยนความคิดเปนสัมมาทิฐิ ใหมีความเห็นชอบกอน  เพราะเมื่อมี
มิจฉาทิฐิความแตกแยกมันก็เกิดขึ้น สาเหตุปญหาหลักคือ การพูดดวยความเปนอวิชชา เต็มไปดวยตัญ
หาความอยากของตนเองและพวกพองแลวสังคมไทยจะกาวเดินไปอยางไร 

๘. สวนประเด็นทางสังคมในวิถีพุทธ จําเปนอยางยิ่งตองนําหลักสังคมวัตถุ ๔
เปนกระบวนการจัดการเพื่อความเปนอยูในสังคมที่ดีขึ้น  เพราะปญหาความขัดแยง ขาดความสามัคคี  
ขาดการปรองดองทุกวัน เพราะคนไมไดนําหลักพุทธธรรมมาใชปญหาจึงเกิดขึ้น อยาลือวาหลักพุทธ
ธรรมนั้นที่พระพุทธองคตรัสไว เปนไปเพ่ือการพนทุกขทั้งนั้น  ยิ่งบุคคลที่มีปญญานอยก็ทุกขมาก สราง
แตความวุนวาย มีอวิชชาครอบงําอยูทุกขณะแลวจะพนทุกขไดอยางไร  จึงอยากใหมีการตระหนักรู
หลักพุทธธรรมคือ ทางรอดของมนุษย 

ดังนั้น ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
พบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความสอดคลองกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ  นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองและ
แนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งในกระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดานสามารถนํามา
ประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน กรม กองทั้ง
ในเชิงบริหารจัดการและการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวม  และสิ่งที่มีความจําเปนอยาง
เรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะโดยเฉพาะ
หลักธรรมสาราณียธรรม ๖  มีความจําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึงหลักของ
สังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 



๑๐๐ 

 
๕.๑.๔ สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 
สรุปภาพรวมเกี่ยวกับขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนพบวา  
๑. ความสามัคคีธรรมจะนําพาวิถีชีวิตมนุษยของคนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น 
๒. สังคมที่แตกแยกอยูในปจจุบัน  ทําใหเกิดการบั่นทอนคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ที่เกิดขึ้นจากอํานาจของความหลง ความไมรู เปนสังคมที่เห็นแกตัว  ขาดการยับยั้ง ไมมี
การไตรตรอง ทําไปเพราะพวกพอง 

๓. ควรประยุกตองคธรรมเกี่ยวกับการปกครองโดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรมมี 
ไดแก หลักการทาน ที่มีเจตนาใหวัตถุ ๑๐  เชน ขาว, น้ํา เปนตน  หลักศีล ความเปนปกติไม
เบียดเบียนและกัน การบริจาค ที่เปนการบริจาคไทยธรรม หลักความซื่อตรง  ความเปนคนตรง  ความ
ออนโยน หลักความเพียร เปนกรรมคือการรักษาคุณงามความดี  หลักความไมโกรธ ตองมีความมี
เมตตาเปนเบื้องตน หลักความไมเบียดเบียน ตองสรางความมีกรุณาใหเกิดขึ้น  หลักของความอดทน 
คนในสังคมจะอยูรวมกันไดตองพยายามสรางหลักของความอดทน ความอดกลั้น และหลัก ความไม
คลาดจากธรรม ตองมีการประพฤติปฏิบัติในธรรมอยูเนืองๆ จะกระทําหนาอยางไรขอใหถือธรรมเปน
ใหญ สังคมมนุษยจะอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๔. คุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีสันติสุขจะอยูรวมกันไดโดยไมมีความขัดแยง 
ไมมีการแบงพรรคแบงพวก ไมตองมีสีตางๆ ที่กําลังเปนอยูในสังคม คือจําเปนตองมีหลักของสาราณีย
ธรรม ไดแก ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําใหมีความเคารพ นับถือชวยเหลือกันและกัน 
และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําใหคนสามารถอยูดวยกันอยางมีความสุขได 

๕. พระสงฆปจจุบันที่เขามาศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธไดเขาไปมีบทบาทที่
สรางบริบทการพัฒนาสูชุมชน โดยการทําความเขาใจสรางรายได  สรางคุณภาพชีวิตอยูดวยฐาน
หลักธรรมทางพุทธศาสนา มีวิถีชีวิตอยางพอเพียง 

๖. มองรัฐศาสตร ไมไดเขามาเชื่อม ขาดเครือขาย  รัฐนาวายังไมรูวาตนเองจะไป
ทิศทางไหน  ถามวา รัฐถามวาประชาชนเห็นดวยไหมในสถานการณที่เปนอยู 

๗. รัฐตองเชื่อมโยงกับประชาชนวาความตองการที่รัฐจะดําเนินการอะไรตางๆ 
ผลประโยชนจะเกิดขึ้นกับประชาชนอยางไร  อันที่จริงศาสนาถือเปนตัวเชื่อมอยางดีที่จะสราง
ความชอบธรรม ความยุติธรรม รัฐตองนําพุทธบริหารมาใชเพื่อกอสันติสุขใหเกิดกับประชาชนอยาง
ทั่วถึง 

๘. การแกไขปญหาเพื่อคนในสังคมเกิดสันติสุขขั้นแรกตองระดมนักการศาสนา  
ผูนํารัฐตองฟงเสียงของประชาชนดวย  โดยเฉพาะนักการศาสนา  ปจจุบันคนในสังคมกําลังจิตตก ไมรู
วากลุมใดพรรคพวกของใคร  ระบบอุปถัมภก็เขามา  สุดทายรัฐก็ไมสามารถจะบริหารจัดการอะไรได 
ปญหายาเสพติด  ปญหาโสเภณี  ปญหาที่ดินทํากิน  หรือจะตองรอไปตายที่ประชาคมอาเซียน 

๙. รัฐตองฟงเสียงของประชาชน โดยเฉพาะนักการศาสนาตองเขามาเสนอแนะ
ทางออกใหกับรัฐบาล ซึ่งนักการศาสนาตองเขามาเสียสละจริงๆ  ไมใชหวังลาภ ยศหรืออํานาจอื่นๆที่



๑๐๑ 

เขาไปเกี่ยวของ  และรัฐตองที่จะใหการสนับสนุนเพื่อความสมดุลที่จะทําใหเกิดสังคมแหงสันติสุขหรือ
การเกิดประชาธิปไตยเชิงพุทธ  มีการปกครองดวยฐานะหลักธรรมจะเปนรัฐนาวาที่เต็มไปดวยความ
เจริญผลประโยชนเพื่อปวงประชาทุกหมูเหลา 

๑๐. ประเด็นการนําหลักทางพุทธศาสนามาใชในปจจุบันทางภาครัฐก็ยังไมไดนํา
หลักทางศาสนาไปใช  เพราะรัฐไมไดมีนโยบายนําเอกหลักธรรมไปใช แตถาจะสงเสริมทาง
พระพุทธศาสนา จะตองมีการสงเสริมเกี่ยวกับวาระแหงชาติ ที่ผานมามีวันหยุดเพียงแตเปนวิธีการ แต
ไมไดมีการรณรงคในการใหคนไปประพฤติปฏิบัติ  มันตองมีเนื้อหาในวันหยุด  อยาอางเอาเพียง
พิธีกรรมอยางเดียว 

๑๑. หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธสามารถประยุกตใชไดทุกมิติ ตามหลักธรรมที่กลาวมา 
รวมทั้งระบบนิติศาสตรและหลักตุลาการเพราะฐานเหลานี้ หลักทางพระพุทธศาสนาไดวางกฎเกณฑไว
อยางสมบูรณเพียงแตหนวยงาน กรม กอง ทั้งสวนภาครัฐหรือเอกชน จะบูรณาการกับศาสตรตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพอยางไร 

๑๒. ในแงการประยุกตใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่จําเปนตองนํา
หลักธรรมมาบูรณาการ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในปจจุบัน  จําเปนตองนําหลักสาราณียธรรมมา
สรางความปองดอง  สรางความชอบธรรม ไมไดมีการปฏิบัติโดยมีอคติ ลําเอียงตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

๑๓. ประชาชนคือเจาของอํานาจประชาธิปไตย ซึ่งพระพุทธเจาตรัสไวใน
ประชาธิปไตย ๓  แตเมื่อเกิดปญหาในสังคมแลว แตยังไมไดนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช  
เพราะนักการเมืองเมือเขาไปบริหารบานเมืองแลว  มันจึงทําใหเกิดปญหา   จึงมองวาพุทธศาสนากับ
การเมืองไมเก่ียวของกัน 

๑๔. ความจริงผูบริหารตองนําหลักพุทธธรรมไปใชในทุกมิติเพื่อใหเกิดความผาสุข
กับประชาชนทั่วหนาประเด็นหลักที่ใชหลักธรรมที่สังคมเกิดความขัดแยง  ขาดความปองดอง  ตองมี
สาราณียธรรมจําเปนที่จะชี้วัดตัวบงชี้ในการเขาไปแกปญหาทุกดาน 

๑๕ .หลักประชาธิปไตยมี ระบบคือเห็นดวย และไมเห็นดวย  มันก็ยังไมสามารถ
แกปญหาไดทั้งหมด  จริงๆ แลวหลักแกปญหาคือหลักอริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความ
ขัดแยง หรือการสรางความปองดองแหงชาติ 

๑๖. ปจจุบัน ตองมีการเมืองแบบมีสติ  การเมืองไมมีธรรม มีแตความขัดแยงมีแต
จะแยงอํานาจ  ดังนั้นจึงมีการเห็นแกประโยชนสวนตน  การเมืองที่ดีตองเปนการเมืองแบบมีธรรม 
การเมืองแบบมีสติ  ซึ่งจะเปนสวนที่จะทําใหคนสังคมไดรับผลประโยชนอยางคุมคา 

๑๗. หลักของความมีเมตตาธรรมตอกัน ทําใหปญหาความขัดแยงลดนอยลง  แต
ในปจจุบันสิ่งที่สังคมไทยตองตระหนักรูใหมากขึ้น เราจะพัฒนาฐานคิดใหสังคมเปนสังคมของผูรู หรือที่
เราพูดถึงคําวา พุทธะ  เปนผูรู ผูตื่นและผูเบิกบานไดอยางไร 

๑๘. การปกครองของรัฐไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน เรามีการบริหารงานที่อาศัย
กระบวนการคิดจากหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเปนหลัก  จะเห็นไดวาสถาบันสูงสุดที่พวก
เราใหความเคารพนับถือ  องคกรสงฆก็เขามามีสวนรวมเพื่อสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในสังคมทําใหชวย
แกปญหาได  เพราะพระพุทธศาสนาถือหลักอหิสาที่ไมใหเกิดการทะเลาะเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ไม
จองเวรถือโทษกัน แตใหอยูรวมกันดวยหลักพรหมวิหารธรรม 



๑๐๒ 

๑๙. ปญหาคุณภาพชีวิต ทางรอดของสังคมไทย เมื่อมองรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ณ 
สถานการณปจจุบัน ทุกคนตองมาพัฒนาปญญาทางพุทธศาสนา ดวยการยึดหลักหัวใจทาง
พระพุทธศาสนา คือ การละเวนความชั่ว  การทําแตความดี และชําระจิตใจของตนเองใหผองใส  
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  สุดทายคือการไมเขาใจกฎของธรรมชาติ  เพราะพุทธศาสนาให
มรรคหรือหนทางเพื่อการแกปญหาแตเราอาจจะยังไมมีความรู ความเขาใจหรือมีประสบการณชีวิต
ฐานคิดที่นอยเกินไป จึงทําใหเราไมสามารถขามพนความทุกขเหลานั้นได 

๒๐.รัฐศาสตรเชิงพุทธศาสตร คือ บรรทัดฐานของการพัฒนารัฐที่บูรณาการที่เอื้อ
ตอสันติสุขใหเกิดขึ้นกับคนทุกหมูเหลา  พยายามเขาใกลแลวนําไปประยุกตใช   สิ่งที่เราถือวาเปน
ปญหาอันที่จริง อาจจะเปนพุทธะที่เกิดขึ้นอยูในใจตนก็ได 

การประยุกตหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธในระดับสังคมอาเซียน พบวา 
๑. หลักการประยุกตหลักพุทธในประชาคมอาเซียน จะมีทาที่อยางไร ถามองใน

ประเทศทางพุทธศาสนาที่เขมแข็งมีไทย พมา  ลาว  กัมพูชา  ควรจะมีมุมมองสื่อสัมพันธกันอยางให
เปนศูนยกลางพุทธศาสนาของโลก 

๒. ในมิติการสรางความเขมแข็ง การศึกษา ประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาฝาย
หินยานจําเปนตองรวมมือกันสนับสนุนสงเสริมใหเกิดองคกรของพุทธศาสนาโลกที่เอื้อตอการขับ
เคลื่อนที่มีผลกระทบตอสังคมกวางขวางขึ้น 

๓. แมแตการเปดประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การใชหลักพุทธธรรมในการ
บริหารจัดการ  จําเปนตองใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการปรับตัวที่จะอยูรวมสังคมอยางสันติสุข 

๔. รัฐศาสตรเชิงพุทธมีบทบาทในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะถามี
ความขัดแยงในสังคม ไรเสถียรภาพแลว ก็จะกระทบตอเศรษฐกิจ กระทบตอสังคมที่มีความขัดแยง จะ
เปนสังคมไมมีสันติสุขจะเกิดข้ึนได 

๕. การเขาสูประชาคมอาเซียนที่กําลังจะกาวเขามา  มองวารัฐศาสตรเชิงพุทธจะ
มีทาท่ีอยางไรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่กําลังดําเนินการหรือเปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะ 

๖.ประเด็นหลักธรรมที่ตองใชเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนคือหลักอิทธิบาล  ๔  
คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะและวิมังสา ตองนํามาประยุกตใชกับการพัฒนาองคกรทุกสัดสวนเพื่อ
ความสําเร็จของทุกคนในสังคม ซึ่งหลักการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตรถือเปนบรรทัดฐานของการ
ปกครองคือใชระบบของหลักธรรมวินัยเปนสวนที่จะชวยสงเสริมใหการอยูรวมกันของคนไดอยางไมมี
ความขัดแยง 

๗. หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  ยิ่งจะเขาสูประชาคมอาเซียน  
จําเปนอยางยิ่งตองมีการสรางพลังของความสําเร็จใหเกิดขึ้นเพื่อการแขงขันในสังคมที่กวางขึ้น  ดังนั้น
หลักอิทธิบาทธรรม ๔  คือหลักแหงความสําเร็จตองประยุกตใชเพื่อการอยูรวมกับผูอื่นอยางมีศักดิ์ศร ี

ดังนั้น ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตน  การพัฒนาคนและการพัฒนางาน  ซึ่ง
การพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักสัมมาทิฐิที่
เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไปแกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล  ระดับองคกร
และสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยังเปนการสรางความปรองดองในระดับชาติได  
จึงสรุปไดวารัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบการบริหารการเมืองการปกครองรวมทั้งองคกรยุติธรรมที่
ถือเปนรูปแบบโครงสรางการปกครองที่สมบูรณที่สุดเพราะกระบวนการคือการปฏิบัติการยุทธศาสตร



๑๐๓ 

เชิงพุทธธรรม ที่แกความทุกขใหกับมนุษยได และเปนการพัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา 
เพิ่มพูนวิชชา จะเห็นไดวาสังคมใดที่มีคนผูทรงธรรม มีความเพียบพรอมดวยวิชชา สังคมนั้นจะเกิด
สันติสุข และสันติภาพพรอมกับสันติวิธ ี

 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 
๕.๒.๑ อภิปรายผลตามวัตถุประสงค  
การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๑ คือ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ

ที่ปรากฏในพระไตรปฏก  พบวา  การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ 
ฝายตุลาการ ตลอดถึงการประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ 
หลักทศพิธราชธรรม  หลักสาราณียธรรม ๖  กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร  อปริหานิยธรรม สัปปุ
ริสธรรม  ๗  พรหมวิหาร ๔  กัลยาณมิตรธรรม ๗  สังคหวัตถุ ๔  อริยสัจ ๔ อคติ ๔และหลักวินัยคือ  
ศีล ๕ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดจัดไวเปนหมวดหมู  ซึ่งงายตอการนําไป
ประยุกตใชทั้งดานการเมืองการปกครอง แมแตการแกไขปญหาสังคม และเสริมสรางความปรองดอง 
หลักธรรมทุกระดับสามารถชวยในการพัฒนามนุษยใหพนจากความทุกขได ดังนั้นพระพุทธศาสนามี
รากฐานทางการเมืองการปกครองโดยเฉพาะหลักพุทธธรรมที่ถือเปนเครื่องมือหรือยุทธศาสตรการ
บริหารจัดตามทิศทางที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนฐานการเมืองการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตยแบบไทย ซึ่งลอดคลองกับงานวิจัยของบรรพต วีระสัย ไดอธิบายไววา
พระพุทธศาสนาก็เปนแหลงที่มาอันสําคัญขออํานาจทางการเมือง แตความเขาใจโดยทั่วไปแลว คดีโลก
กับคดีธรรมเปนกระแสสวนทางกันอยูในที โดยเฉพาะกับการเมืองที่มีนัยเปนไปในทางแสวงหาอํานาจ
ดวยแลว ยอมจะไมลงกันสมกันกับพระพุทธศาสนาเลย แตเพราะพระพุทธศาสนานั้นหมายถึง พระ
ธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา มีนับอเนกประการถึง  ๘๔,๐๐๐ หัวขอ และพระธรรมเหลานี้
เกี่ยวของกับสรรพสิ่งชีวิตเริ่มตั้งแตปฏิสนธิจนกระทั่งถึงความตาย และเกี่ยวของกับเรื่องอื่น ๆ อีก
นานับประการ๑ และนอกจากนั้นสอดคลองกับงานวิจัยของสมบูรณ  สุขสําราญ ไดอธิบายไววา 
การเมืองนั้นฝายอาณาจักร และโดยเฉพาะอยางยิ่ง อาณาจักรไทยและวิถีชีวิตของคนไทย อันมีสถาบัน
หลักทั้ง ๓ ไดแก ชาติ  ศาสนา และพระมหากษัตริยนั้น สัมพันธกันมาตลอดเวลานับแตโบราณ ซึ่ง
สมบูรณ สุขสําราญ ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักรไววา  ตามความคิดแบบ
จารีตนิยมของคนไทยนั้น ความคงอยูและความตอเนื่องของสังคมไทยตั้งอยูบนรากฐานทางนามธรรมที่
สําคัญ ๓ ประการ คือ ชาติ    ศาสนา และพระมหากษัตริย   รากฐานทางศาสนาอันไดแก 
พระพุทธศาสนานั้นเปนเสมือนหลักเกณฑทางศีลธรรมและพลังทางสังคมที่แทรกซอนวิถีชีวิตของ
พุทธศาสนิกชนในทุก ๆ ดาน ทั้งวิถึชีวิตสวนตัว และวิถึชีวิตทางสังคม  ที่สําคัญก็คือ เปนที่มาของ
วัฒนธรรมและมรดกแหงชาติของชาวพุทธ ดังนั้น พระพุทธศาสนาจึงเปนสัญลักษณและพื้นฐานของ
ความผูกพันของคนในชาติและเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาติ ความคิดเชนนี้ นําไปสูความเชื่อที่วา 

                                                        

๑ บรรพต  วีระสัย, ความคิดเชิงทฤษฎีการเมืองในพุทธศาสนา ในทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและ
สมัยกลาง (กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๐) หนา ๑๑๕. 



๑๐๔ 

ความเจริญรุงเรืองของชาติและสถาบันของพระมหากษัตริย มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับความ
เจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา และทํานองเดียวกัน ความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา บงชี้ถึง
ความเจริญรุงเรืองของชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย จึงไมอาจจะแยกออกจากกันได๒ 

 
การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๒ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธใน

มุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร ผลการวิจัยพบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดาน
เศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความสอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ  
นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองและแนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งใน
กระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดานสามารถนํามาประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการ
ปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน กรม กองทั้งในเชิงบริหารจัดการและการสราง
เครือขายกระบวนการมีสวนรวม  และสิ่งที่มีความจําเปนอยางเรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม
ปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะโดยเฉพาะหลักธรรมสาราณียธรรม ๖  มีความ
จําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึงหลักของสังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนหัวใจหลักที่เปนบรรทัดฐาน
วิถีชีวิตของคนไทย และสังคมไทย การปฏิบัติตน และการดําเนินกิจกรรมที่สรางสรรคและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยทุกดาน เชน พัฒนาดานตน  พัฒนาคน และพัฒนางาน  จําเปนตองอาศัยฐาน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนขอวัตรและการปฏิบัติ  ดังนั้น ทุกสถาบันไดแก สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย รวมทั้งสถาบันการปกครอง ตองใหความสําคัญกับหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนหัวใจ
สําคัญที่นักการเมือง  ผูปกครอง ผูบริหารประเทศ  หรือองคกร จําตองใหความสําคัญแลวนอมนําไป
ปฏิบัติ  อยางไรก็ตามสถาบันหลัก ๓ ประการดังกลาว จึงไมอาจจะแยกออกจากกันได และ
พระพุทธศาสนานั้น นับวาเปนเครื่องมือที่แทที่จะทําใหเกิดความชอบธรรมในการปกครองหรือระบบ
การเมืองได  ดังนั้นศาสนาจึงเปนเรื่องของสังคมและการเมืองดวย เมื่อพิจารณาในแงพระพุทธศาสนา
จะเก่ียวของกับการเมืองไดในลักษณะที่มีอยูในสังคมของมนุษย และดํารงอยูเปนองคประกอบที่สําคัญ
หนึ่งของสังคมมนุษยเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของศาตราจารยพิเศษ อาจารยจํานง  ทอง
ประเสริฐที่ไดกลาวไวในงาน พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง  วา ทั้งสามสถาบันนี้ กําลังมีความ
เหนียวแนน ยากท่ีจะแกไข โดยเฉพาะในสังคมไทยและไดเสนอแนวคิดไวใหพิจารณาในการปฏิบัติงาน
แบบพระพุทธเจาไวดังนี ้  ในสมัยพุทธกาล พระพุทธศาสนาไมไดยุงเก่ียวกับการเมืองเลย พระพุทธเจา
ไดทรงดําเนินการพระศาสนาอยางอิสระไมขึ้นตอพรรคการเมืองใดๆ หรือวาตอระบบการปกครองใดๆ 
ทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น พระองคทรงสามารถประกาศพระศาสนาไปไดทุกประเทศแวนแควน ไมเลือกวา
แควนนั้น ๆ จะมีการปกครองในระบบใด พระศาสนาสามารถชําแรกเขาสูจิตใจของประชาชนไดทุก
ชาติชั้นวรรณะและทุกเพศทุกวัยในระยะเวลา ๔๕ ป ที่พระพุทธองคทรง ประกาศพระศาสนา 
พระองคไดเสด็จจาริกจากแควนโนนมาสูแควนนี้ จากแควนนี้ไปสูแควนโนนอยูตลอดเวลา การ
ดําเนินการเผยแผพระศาสนาของพระองค และบรรดาสาวกทั้งหลายมิไดถูกแทรกแซงจากผูปกครอง
ประเทศ และนักการเมืองใด ๆ ทั้งสิ้น พระองคทรงทํางานอยางเปนอิสระจริงๆ  ทั้งนี้ก็ไดรักความ
อุปถัมภจากบรรดาผูปกครองประเทศและประชาชนดวยดี แตเปนการใหความอุปถัมภอยางบริสุทธิ์ใจ 
                                                        

๒ สมบูรณ  สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง (กรุงเทพมหานคร:  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗) หนา ๓๙. 



๑๐๕ 

มิไดมีการเมืองมาปะปนเลย  การเผยแผพระศาสนาจึงดําเนินไปดวยดีและบริสุทธิ์ผุดผองยิ่ง หรือใน
การหาเสียงเลย พระศาสนาจึงสามารถทรงตัวอยูไดดวยดี และอยางบริสุทธิ์ผุดผองตลอดมา๓   
นอกจากนั้นรัฐศาสตรเชิงพุทธในสมัยพุทธกาลยังถือเปนการปกครองที่สามารถนํามาประยุกตใชกับ
หลักการปกครองระบบประชาธิปไตยในปจจุบันไดทั้งในสวนของฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ 
ลักษณะการปกครองเชนนี้ก็มีแบบอยางในพระพุทธศาสนา ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของ  สุนทร  ณ รังษ ี
กลาวไววา๔ 

๑.สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ
พระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ  อยางที่
รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพื่อให
สงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปนเครื่อง
สงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา 

 “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย  อาศัย
อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑  เพื่อความสําราญแหงสงฆ ๑  เพื่อขมผูเกอ
ยาก ๑  เพื่ออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑  เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑  เพื่อ
กําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑  เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑  เพื่อความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑  เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑  เพื่อถือตามพระวินัย ๑” 

๒. ดานการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรงบริหารพระ
ศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตรและพระมหาโมคคัลลานะ ชวยแบง
เบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มขึ้นและมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธศาสนามาก
ขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระ
รัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพิ่มขึ้นอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรม
ทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับ
อธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง 
สวนการบริหารคณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็มิไดขัดพระ
วินัย 

๓. ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบันตุลา
การทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม 
ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักรมี
กฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีธรรมวินัยเปนหลักทั้งฝายอาณาจักรและพุทธ
จักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษ
ตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของ
บรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด 

                                                        

๓ จํานง  ทองประเสริฐ, แบบเรียนศาสนาสากล (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐) 
หนา ๑๗๒-๑๗๓. 

๔ สุนทร ณ รังสี, “สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร”รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕ – ๖๐. 



๑๐๖ 

 
การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๓ เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิง

พุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พบวา นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนา
ตน  การพัฒนาคนและการพัฒนางาน  ซึ่งการพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทาง
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักสัมมาทิฐิที่เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไป
แกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล  ระดับองคกรและสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยัง
เปนการสรางความปรองดองในระดับชาติได  จึงสรุปไดวารัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบการบริหาร
การเมืองการปกครองรวมทั้งองคกรยุติธรรมที่ถือเปนรูปแบบโครงสรางการปกครองที่สมบูรณที่สุด
เพราะกระบวนการคือการปฏิบัติการยุทธศาสตรเชิงพุทธธรรม ที่แกความทุกขใหกับมนุษยได และเปน
การพัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา เพิ่มพูนวิชชา จะเห็นไดวาสังคมใดที่มีคนผูทรงธรรม มี
ความเพียบพรอมดวยวิชชา สังคมนั้นจะเกิดสันติสุข และสันติภาพพรอมกับสันติวิธี  ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวา  หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาสอนเรื่องระบบการบริหาร การพัฒนาตน พัฒนาคนและ
พัฒนางาน  ซึ่งคุณคาของหลักพุทธธรรมมีสวนชวยสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
เจริญกาวหนาทุกระดับขั้นของการพัฒนา เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกบุคคลหมูมาก และสอดคลองกับ
ทัศนะของปรีชา ชางขวัญยืน๕ ไดอธิบายวา พระพุทธองคมิไดทรงสอนระบบการเมืองใหม แตสอน
ธรรมที่จะทําใหระบบการเมืองที่มีอยูแลวทั้งสองระบบ ดําเนินไปเพื่อความสุขแกประชาชนและไม
รุกรานกันในระหวางรัฐ และดวยเหตุที่ทรงตองการเอาธรรมเปนหลักปกครองจึงตองทรงชี้วาระบบ
วรรณะนั้นไมถูกตองในสองลักษณะ คือ ลักษณะแรกความสูงต่ําทางวรรณะที่ถือกําเนิดเปนหลักนั้น
ทรงแยงดวยหลักความประพฤติของบุคคล คือถือเอาการกระทําของบุคคลเปนหลักวัดความสูงต่ําของ
คน ลักษณะที่สอง หนาที่ตามวรรณะนั้นทรงชี้วาเกิดขึ้นตามธรรมชาติ แตพราหมณนํามาอธิบายผิด
โดยเฉพาะวรรณะกษัตริย ซึ่งพราหมณเนนที่การทําสงคราม การสูรบ ซึ่งเปนเหตุแหงการรุกรานนั้น 
ทรงอธิบายวา แทที่จริงแลวกษัตริยมีหนาที่ระงับขอพิพาทของประชาชน และทํานุบํารุงประชาชนใหมี
ความสุข  อยางไรก็ตาม กระบวนการบริหารระบบรัฐศาสตรปจจุบัน สวนใหญเปนการแสวงหาอํานาจ
ในการปกครอง ซึ่งอํานาจเหลานั้น ถาไมไดมาดวยความชอบธรรม จะเปนสาเหตุแหงความแตกแยก
ความสมัครสมานสามัคคี หรือไมสามารถที่จะสรางความปรองดองใหเกิดขึ้นกับคนในชาติได การ
แสวงหาอํานาจเชนนี้เกิดข้ึนในสังคมไทยหลายยุคหลายสมัย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวิสุทธิ์ จรบุรี   
ไดศึกษาการรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ระหวาง
ประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนอําเภอ
แมแตง ไมแนใจตอการทํารัฐประหารของพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน พรอมคณะคมช. ที่มีตอรัฐบาล 
พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร แตประชาชนอําเภอสันกําแพงกลับมองวา ไมเห็นดวยกับการกระทํา
ดังกลาว การบริหารประเทศของรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ประชาชนทั้งสองอําเภอไมแนใจวา 
แนวทางการบริหารประเทศ จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหารและเกิดการ
ยอมรับวาเปนประชาธิปไตยในสายตาตางชาติ ประกอบกับไมแนใจในการในการปฏิบัติงานของ คตส. 
วาจะกระทําการสอบสวนคดีของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร อยางเที่ยงธรรมและเปนกลาง 
รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ ที่จัดทําขึ้นมาแทนฉบับป ๒๕๔๐ นั้น ประชาชนทั้งสองอําเภอตางคิดเห็น

                                                        

๕ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  หนา ๑๐๗. 

http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%aa%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%b4%e0%b9%8c%20%e0%b8%88%e0%b8%a3%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b8%a3%e0%b8%b5%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๑๐๗ 

ตรงกันวา ไมแนใจวา กระบวนการในการแสดงความคิดเห็นในการแสดงออกของประชาชนจะมีความ
อิสระหรือเสรีหรือไม รัฐธรรมนูญจะใหสิทธิประโยชนแกประชาชนไดมากกวาฉบับป ๒๕๔๐ จริงหรือ๖  
และสอดคลองกับงานวิจัยของอิทธิศักดิ์  คณะเจริญ๗ ไดศึกษาเรื่อง พระพุทธศาสนากับการเมืองไทย
ในระบอบประชาธิปไตย พบวา การพัฒนาสถาบันการเมืองนั้น กระบวนการสําคัญที่สุดคือการพัฒนา
คนและการพัฒนาคนนั้น สําคัญอยูที่การพัฒนาความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมควบคูกันไป
โดยการพัฒนาตองอาศัยหลักธรรมที่พระพุทธเจาทรงสั่งสอนเอาไวในแตละเรื่อง แลวนํามาประยุกตให
เขากับกาลปจจุบันสําหรับนักการเมือง หากนักการเมืองใชหลักคําสอนมาใชกับการพัฒนาตนเอง การ
พัฒนาการเมืองก็บรรลุเปาหมาย  การพัฒนาทางการเมืองการปกครองและแกไขปญหาทางการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย นักการเมือง นักปกครอง นักบริหารและขาราชการควรนํา
หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา ที่มีลักษณะเปนเสรีและเปนประชาธิปไตยนี้ ไปประยุกตใหใช
เหมาะสม ในแตละเรื่อง แตละกรณี และแตละสถานการณเพราะหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา
นั้นมีทั้งเพ่ือประโยชนขั้นตน ขั้นกลางและประโยชนขัน้สูงสุด สามารถนําไปใชไดตามวัตถุประสงค หรือ
เปาหมายของผูนําไปใช หากมีจิตใจสุขจริต และหวังดีตอประชาชน และประเทศชาติ อันเปนสวนรวม
ของชาวไทยทุกคน นอกจากนั้นยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของอํานวย ยัสโยธา ไดทําการศึกษาเรื่อง 
“การแนะนําและการแกปญหาทางสังคมและการเมืองของพระพุทธเจา” ผลการศึกษาจากหลักธรรม
พบวา แนวคิดเรื่องหลักบริหารจัดการบานเมืองที่ดีที่รูจักในนาม “หลักธรรมาภิบาล” (Good 
governance) ที่วา ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และประชาชน จะอยูรวมกันอยางสงบสุขได จะตอง
ดําเนินตามหลักการพื้นฐานดังนี้ ๑) หลักนิติธรรม (The rule of law) คือ จะตองปกครองโดย
กฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ (ที่เรียกวา “อัตตาธิปไตย”) แตทุกคนจะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับอยางเสมอภาค เปนธรรม ยุติธรรม รัดกุมและรวดเร็ว ๒) หลักคุณธรรม (Morality) คือ 
จะตองดําเนินการดวยความถูกตองตามทํานองคลองธรรม เปดโอกาสใหแตละคนไดรับการพัฒนา
ตนเอง และใหมีความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพโดยสุจริต ๓) หลักความ
โปรงใส (Accountability) คือ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารทางราชการ
และสามารถตรวจสอบการกระทําของฝายรัฐได ซึ่งจะชวยปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นอีกทางหนึ่งดวย 
๔) หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและรวมกระบวนการตัดสินใจในกิจการสําคัญของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอพวกเขา หรือ
สงผลกระทบตอบานเมืองในวงกวาง ๕) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ จะตองหาวิธีทํา
ใหแตละฝายตระหนักในสิทธิ หนาที่และความรับผิดชอบที่พึงมีตอรัฐ แตในขณะเดียวกันจะตอง
ตระหนักถึงสิทธิของผูอื่น และเคารพในความเห็นที่แตกตางกันของแตละฝายอีกดวย และ๖) หลัก
ความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) คือ จะตองรูจักประหยัดและใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งรูจักรักษาไวใหอุดมสมบูรณยิ่งขึ้น 

                                                        

๖ วิสุทธิ์ จรบุรี, “การรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
ระหวางประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธ รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๐), หนา ๘๒. 

๗ อิทธิศักดิ์  คณะเจริญ พล.ต.อ. เอกสารวิจัยสวนบุคคล เรื่อง พุทธศาสนากับการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๐). 



๑๐๘ 

เพราะฉะนั้นจึงกลาวไดวา ถาจะนําหลัก “โคนําฝูงที่ไปตรง” (หลักแหงความเปนแบบอยางที่ดี) หลัก 
“ธรรมราชา” (หลักแหงความเปนผูนําที่ดีและฉลาดรอบรูในกิจการงานดานการปกครอง) และ
หลักการใชอํานาจแบบ “ธรรมาธิปไตย” (หลักแหงการใชอํานาจอยางเปนธรรม) ที่พระพุทธเจาทรง
แนะนําไวเมื่อประมาณ ๒,๕๐๐ ปมาแลว มาประยุกตเขากับ “หลักธรรมาภิบาล” ของโลกยุคใหม ก็
เชื่อไดวาจะชวยลดปญหาความขัดแยงทางสังคมและการเมืองลงไดเปนอยางดี๘ ผนวกกับงานวิจัยของ
พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท) ทําการศึกษาเปรียบเทียบเรื่อง การศึกษา
เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องสิทธิของจอหน ล็อคกับพุทธปรัชญาเถรวาท โดยพบวา มีหลักการที่เหมือนกัน
และตางกัน กลาวคือพุทธปรัชญาเถรวาทจะเนนเรื่องจิตมากกวาวัตถุ และก็เนนไปในการพัฒนาชีวิต
ไปสูความเปนอิสระหรือเจตจํานงคแหงพระอรหันต สวนของ จอหน ล็อค เนนเรื่องสิทธิไปในทางที่เปน
วัตถุหรือการดํารงอยูในสังคมการเมืองจะตองใชสิทธิที่ตองอยูใตกฎธรรมชาติ แตก็มีสิทธิที่เทาเทียมกัน
ในการแสวงหา ในเรื่องทรัพยสิน การกําหนดระบอบการปกครองในสังคมของตน ประชาชนสามารถ
คัดคานในอํานาจที่ถูกละเมิดสิทธิ โดยการเรียกรองสิทธิเพื่อปกปองสิทธิของพลเมืองได   ดังนั้น
แนวคิดทั้งสองระบบถูกนําเสนอจากคนละมุมมอง โดยที่แนวคิดของจอหน ล็อค  เปนมุมมองทาง
การเมือง ที่มองทางโลก ที่ถือวาถาสามารถแกปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได ก็สามารถที่
จะแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเชนกัน ในขณะที่แนวคิดของพุทธปรัชญาเปนมุมมองทางธรรม 
มุมมองของศาสดา ที่สามารถขจัดกิเลสตัณหาไดหมดสิ้นแลวโดยถือวาสาเหตุแหงการละเมิดสิทธิที่
แทจริงเกิดจากเงื่อนไขภายในตัวมนุษยเอง ถารูจักอบรมบมจิตใจโดยการแกที่ตนเองหรือรักษาตนเอง
ใหดีกอน ก็จะชวยแกปญหาละเมิดสิทธิของผูอื่นในขณะเดียวกันดวย๙ 

ดังนั้นสรุปโดยภาพรวมหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลทุกภาคสวนจําเปนตองมีฐาน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขาชวย เพราะการที่จะแกไขปญหาทุกอยางมีแนวทางแกไขคือ จะตอง
ใหความรูกับประชาชนใหรูเทาทันสื่อ รูเทาทันนักการเมือง ใหขอคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล อิง
ขอมูลที่เปนจริงมากกวาใชอารมณ และสรางเปนกระแสรวมกันของคนทั้งชาติใหทุกคนยึดธรรมเปน
ใหญคือ นําหลักธรรมความถูกตองดีงาม ดังที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไว มาเปนคานิยมรวมของ
สังคม เปนเครื่องนําทางสังคมไปสูทิศทางที่พึงประสงค  ซึ่งจะทําใหนักการเมืองตองประพฤติตนอยูใน
กรอบของหลักธรรมนั้นดวย เพราะมิฉะนั้นประชาชนจะไมยอมรับ โดยสรุปคือนําหลักธรรมาธิปไตยมา
ประยุกตใชกับหลักประชาธิปไตย เพื่อพัฒนาสังคมไทยแบบบูรณาการที่ยั่งยืนตอไป 

 
๕.๒.๒ สรุปผลการคนพบจากการวิจัย 
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาเมื่อพิจารณาธรรมสําคัญๆ ที่เกี่ยวกับการปกครองแลวจะ

พบวาคําสอนของพระพุทธองคมิไดทรงสอนแบบเปนระบบที่ชัดเจนหรือเปนปรัชญาการเมือง หากแต
คําสอนนั้นเปนไปเพ่ือความสุขของประชาชน ซึ่งยอมตั้งอยูในความดีงามตามหลักของพระพุทธศาสนา  

                                                        

๘ อํานวย ยัสโยธา, การแนะนําและแกไขปญหาทางสังคมและการเมืองของพระพุทธเจา, (ศูนยพุทธ
ศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๓๘-๑๓๙. 

๙ พระมหามหรรถพงศ  กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท), การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิ ของ
จอหน ล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา 
๑๖๓-๑๖๔. 



๑๐๙ 

อยางไรก็ตามหลักคําสอนของพระพุทธองคมิไดมุงระบบการเมืองวาระบบใดจะเปนระบบที่ดีที่สุด จึง
สามารถที่จะพิจารณาไดวาคําสอนของพระพุทธองคเปนหลักแหงพระธรรมวินัยพระองคทรงให
ความสําคัญแกบุคคลผูมีหนาที่ปกครองมากกวาจะทรงเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง กลาวคือ เมื่อ
บุคคลเปนคนดีแลว การปกครองไมวาระบอบใดยอมดีดวย เพราะจะทําใหประชาชนมีความสุขอันเกิด
จากผลแหงการกระทําดีและการปกครองที่ดีของผูปกครอง  

ดังนั้นการศึกษาคนพบโดยภาพรวมจากกรอบแนวคิดและผลลัทธการวิจัย การวิเคราะห
รัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย  พบวา หลักรัฐศาสตรเชิง
พุทธถือเปนนวัตกรรมที่สามารถนําไปประยุกตใชในระบบโครงสรางการเมืองการปกครอง  ดาน
นิติศาสตร  ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ซึ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถนําไปบูรณาการได
ทุกมิติ แตในบริบททางพระพุทธศาสนาใหน้ําหนักและความสําคัญการพัฒนาในระดับบุคคลเปนเบื้อ
ตนกอน คือ หลักธรรมการปกครองตน ไดแกหลักทศพิธราชธรรม กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร 
และหลักอปริหานิยธรรม  ซึ่งการพัฒนาจําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีการปรับพฤติกรรมทั้งดานกายภาพ 
ดานสังคมและดานระดับสติปญญาเพื่อใหมีสภาวะองคธรรมไดเกิดมีขึ้นกับตน จากนั้นเมื่อมีความ
มั่นคงเขมแข็งภายในจิตใจและจิตวิญญาณแลว จึงสามารถจะพัฒนาหลักธรรมในการปกครองคนในขั้น
ที่สูงขึน้ อันประกอบดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗  หลักกัลยาณมิตร ๗ หลักพรหมวิหาร 
๔ หลักอคติ ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐  หลักศีล ๕ และหลักอริสัจ ๔  ซึ่ง
หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธนี้ สามารถนําไปบูรณาการที่เอื้อตอการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในชาติ
บานเมืองได โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธที่นําไปประยุกตดานการปกครอง ดาน
นิติศาสตร ดานเศรษฐกิจและดานสังคม  ดังนั้น  นักการเมืองหรือนักรัฐศาสตรที่หวังเพื่อความเจริญ
แกตน แกองคกร เพื่อพัฒนาสังคมและประเทศชาติ จําเปนอยางยิ่งตองใชหลักพุทธธรรมเปนตัวบงชี้
และตัวชี้วัดของการพัฒนาในระดับตน  ระดับสังคมและสูงสุดการสรางสันติภาพใหเกิดในโลกยุครวม
สมัย ดังภาพแผนภูมิดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 

ความสัมพันธระหวางรัฐศาสตรและรัฐศาสตรเชิงพุทธในทัศนะของนกัรัฐศาสตร 

 

แผนภาพท่ี ๕.๑ ความสัมพันธระหวางรัฐศาสตรและรัฐศาสตรเชิงพุทธในทัศนะของนัก
รัฐศาสตร 
 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะจากการศึกษาคนพบในครั้งนี้ 
ในการวิจัยครั้งนี้ไดการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทยสามารถจําแนกไดดังนี้ 
๕.๓.๑.๑ ดานการปกครอง พบวา นักรัฐศาสตรใหทัศนะวาผูนําควรมีหลัก

ทศพิธราชธรรม หลักพรหมวิหารธรรม ซึ่งหลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม และ
สงเสริมการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม  มีความจําเปนตอการสรางความปองดองในสังคมไทยใหมี
สันติสุข ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญจําเปนเรงดวนของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ควรสราง
แผนนโยบายเปนวาระแหงชาติรณรงคเรื่องการปฏิบัติธรรมเพื่อความปรองดองแหงชาติ 

๕.๓.๑.๒ ดานนิติศาสตร พบวา ผูนําหรือผูปกครอง ควรยึดถือ หลักความยุติธรรม
และหลักเมตตาธรรม ไดแกหลักธรรมเกี่ยวกับศีล ๕  หลักอคติ ๕ และทศพิธราชธรรม ตัวอยาง
หลักธรรมที่ใชในการตัดสินตองมีหลักอคติธรรม ๔ คือ ความลําเอียง เปนหลักสําคัญท่ีผูปกครองทุกคน
จะตอง "ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละเวนความลําเอียงแลว จะ
เกิดการแตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได นอกจากนั้นยังมีหลัก



๑๑๑ 

ราชาธิปไตยและธรรมมาธิปไตย สามัคคีธรรม และหลักอปริหานิยธรรมที่จําเปนตองใชในระบบ
การเมืองการปกครอง 

๕.๓.๑.๓ ดานเศรษฐศาสตร พบวา  หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาคือหลัก
อิทธิบาท ๔ เปนหลักแหงความสําเร็จในหนาที่การงานทุกระบบ ตองมีการบูรณาการเกี่ยวกับดาน
เศรษฐศาสตรนอกจากนั้นยังมีหลักธรรมอื่นๆ โดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาคมีการแบงการใชจาย
อยางเปนระบบ เชนหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญ
จําเปนตองนํามาประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน     ดังนั้น ในการบูรณาการ
เศรษฐศาสตรเชิงพุทธคือกระบวนการแกปญหาที่จะทําใหชีวิตมนุษยอยูรอดไดและมีทาที่เกี่ยวกับชีวิต
ที่จะอยูรวมกับธรรมชาติดวยความเขาใจ 

๕.๓.๑.๔ ดานสังคมศาสตร พบวา ควรมีหลักธรรมเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
โดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ องคกรทางพุทธศาสนาตองเปนหลักสําคัญไมใหมีการแตกแยก ไมเอารัด
เอาเปรียบ  ซึ่งองคกรทางพุทธศาสนาตองเขาไปจัดการความขัดแยงท่ีจะเกิดขึ้นในสังคมหรือประชาคม
อาเซียน  เพราะหลักพุทธศาสนาถือกระบวนการแกปญหาแบบสันติวิธี พยายามใหสังคมเกิดการ
ตระหนักรูบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ดังนั้น รัฐตอง
จัดใหมีวาระแหงชาติจัดกิจกรรมที่ใชคําวา “ควร” คือครอบครัว  วัดและโรงเรียนตองทําหนาของ
ตนเองใหสมบูรณ  

 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 

๕.๓.๒.๑ ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) และวิจัยเพื่อการพัฒนา
รูปแบบ  โดยนํารูปแบบการพัฒนาประชาธิปไตยตามแนวพุทธศาสนาสูความเปนผูนําที่พึงประสงค 

๕.๓.๒.๒ ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาสูอนาคต : กรณีศึกษา
เปรียบเทียบรัฐศาสตรเชิงพุทธที่มีตอบทบาทของผูนําในระดับอาเซียน 

๕.๓.๒.๓  ควรศึกษาสังคมสันติสุขตามแนวทางพระพุทธศาสนาตอการสรางแหลง
การเรียนรูเชิงวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา กลุมประเทศประชาคมอาเซียน 
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 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๙. 
 
ข.  ขอมูลทุติยภูม:ิ  
หนังสือภาษาไทย 
กนกศักดิ์ แกวเทพและคณะ. เศรษฐศาสตรธรรมิกราชา. กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
กองวิชาการ สถาบันพัฒนาบุคลากร. คุณานันทเถระผูกอบกูพระพุทธศาสนาในศรีลังกา. ปทุมธานี: 

มูลนิธิธรรมกาย, ๒๕๔๘. 
กนลา  สุขพานิช. ระบบการเมืองเปรียบเทียบ. นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๓๒. 
กมล  ทองธรรมชาติ. หลักประชาธิปไตย.  กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๕. 
โกวิท  วงศสุรวัฒน รศ.ดร.. รฐัศาสตรกับการเมือง. กรุงเทพมหานคร: ตะเกียง, ๒๕๓๔. 
กองวิชาการ อาศรมบัณฑิต. สุขภาพนักสรางบารม.ี ปทุมธานี: มูลนิธิธรรมกาย, ๒๕๔๙. 
คึกฤทธิ์  ปราโมช, ม.ร.ว.. และชาญวิทย เกษตรศิริ. ประชาธิปไตยของชาวบาน. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพพิฆเณศสํานักพิมพ,  ๒๕๑๘. 
คํานึง  ชัยสุวรรณรักษ. ประชาธิปไตยในวิถีชีวิตไทย.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแม็ค, ๒๕๔๖. 
จิรโชค วีระสัย และคณะ. รัฐศาสตรทั่วไป. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖. 
จิระโชค  วีระสัยและคณะ. รัฐศาสตรทั่วไป.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐. 
จิระโชค  วีระสัย. สังคมวิทยาการเมือง.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐. 
จรินทร  เทศวานิช. หลักเศรษฐศาสตรเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๑. 



๑๑๓ 
 

จํานง  อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ. สังคมวิทยา.  พิมพครั้งที่ ๒ กรุงเทพมหานคร:  มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั, ๒๕๓๓. 

จรัสพงศ คลังกรณ, ดร. “ประชาธิปไตย”. อยุธยา:  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๑. 

จํานง  ทองประเสริฐ. แบบเรียนศาสนาสากล.  กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐. 
ชรินทร  สันประเสริฐ ดร. “ระบบการเมืองการปกครอง.” ใน มนุษยกับสังคม. เอกสารการสอนชุด

วิชา. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘. 
ไชย  ณ พล. การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, 

๒๕๓๗. 
ชัยพฤกษ เพ็ญวิจิตร. พุทธศาสตรกับวิทยาศาสตร ฉบับปรับปรุงใหม เลม ๑. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
ชัยอนันต  สมุทวณิช. ลัทธิการเมือง. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๒๗. 
เดโช สวนานนท. พจนานุกรมศัพททางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: หนาตางสูโลกกวาง, ๒๕๔๕. 
ดานุภา ไชยพรธรรม.  การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน).  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มายิก,  

๒๕๓๗. 
ทันตแพทยสม สุจีรา. ไอนสไตนพบ พระพุทธเจาเห็น. พิมพครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

อมรินทร, ๒๕๕๐. 
เทพ  สุนทรศารทูล. พระเลนการเมือง. พิมพครั้งที่ ๒ กรุงเทพมหานคร:  บริษัทประยูรวงศ จํากัด, 

๒๕๓๑. 
ทินพันธ  นาคะตะ. รัฐศาสตร.  กรุงเทพมหานคร: พูลสวัสดิ์การพิมพ, ๒๕๓๕. 
ธนกาญจน ภัทรากาญจน. อนุภาค: ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับฟสิกสอนุภาค. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ ๒๕๓๓. 
ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐศาสตร.พิมพครั้งที่ ๓. ฉะเชิงเทรา: คณะมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๔๙. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ทรรศนะทางการเมืองของพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสามัคคีสาสน, 

๒๕๔๐. 
ปรีชา ชางขวัญยืน. ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๓. 
ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๘. 
ปรีดี เกษมทรัพย. นิติปรัชญา. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๔๑. 
ประภาเพ็ญ  สุวรรณ. ทัศนคติการวัด การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอนามัย. พิมพครั้งที่ ๒.                      

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวังบูรพา, ๒๕๔๖. 
พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺ โต) .  พุทธศาสนาในฐานะเปนรากฐานของวิทยาศาสตร . 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุ ร เตโช) .  พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน  ชุด คําวัด . 

กรุงเทพมหานคร: วัดราชโอรสาราม, ๒๕๔๘. 



๑๑๔ 
 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). เริ่มวิวัฒนที่กลางวิกฤต.ิ กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชีวเกษม,   
๒๕๔๙. 

พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม ๒๕๔๓.          
พิมพครั้งที ่๙. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

พระธรรมปฏก ( ป.อ. ปยุตฺโต). กระบวนการเรียนรู เพื่อพัฒนาคนไปสูประชาธิปไตย .                                    
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). กรณีสันติอโศก. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร:  มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๓๑. 

พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). มองสังคมไทย. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร:  
อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๖. 

พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.. ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร:  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท. (๒๕๔๓ข).  พิมพ
ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

เศรษฐศาสตรแนวพุทธ. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 
๒๕๓๘.  

การแพทยยุคใหมในพุทธทัศน. กรุงเทพมหานคร: คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล, ๒๕๔๒. 
นิตศิาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 
พระพรหมคุณาภรณ. พระพุทธศาสนากับโลกธุรกิจ. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทมหานคร: ลิเบอรตี้เพรส, 

๒๕๔๘. 
พระภาวนาวิริยคุณ. รัฐศาสตรเชิงพุทธและบทวิเคราะหทักษิโณมิกส. ปทุมธานี: มูลนิธิธรรมกาย, 

๒๕๔๖. 
พระมหา  ดร. สมชาย ฐานวุฑฺโฒ. มงคลชีวิต ฉบับธรรมทายาท. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ฐานการ

พิมพ จํากัด, ๒๕๔๒. 
พร รัตนสุวรรณ. พระพุทธศาสนากับวิทยาศาสตร. พิมพครั้งที่ ๒.  กรุงเทพมหานคร: สํานักคนควา

ทางวิญญาณ, ๒๕๓๖. 
ไพรัช ธัชยพงษ. หนังสือไอนไสตน หลุมดํา และบิกแบง. พิมพครั้งที ่๒ กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, 

๒๕๔๙. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร:  สหธรรมิก, ๒๕๓๙. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนไปสูประชาธิปไตย. พิมพครั้งที่ ๔. 

กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). พระสงฆกับการเมือง. พิมพครั้งที่ ๒.  กรุงเทพมหานคร:      

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระโสภณคณาภรณ (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: ศิวพร, 

๒๕๒๘. 
พุทธทาสภิกข.ุ การเมืองกับธรรมะ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอรุณวิทยา, ๒๕๓๑. 



๑๑๕ 
 

พุทธทาสภิกขุ. สังคมนิยมตามหลักแหงพระพุทธศาสนา, ในธัมมิกสังคมนิยม, บรรยายแก คณะผู
พิพากษา เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๑๘. 

พนม  พงศไพบูลย, รวมกฎหมายการศึกษา ,  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช , ๒๕๔๖. 
มาลี บานชื่น. แสงและทฤษฎีควอนตัม. กรุงเทพมหานคร: สุรวีริยาสาสน, ๒๕๓๑. 
คึกฤทธิ์  ปราโมช, ม.ร.ว., และชาญวิทย  เกตรศิริ, ประชาธิปไตยของชาวบาน, กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๘. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร: อักษร-เจริญทัศน, 

๒๕๒๕. 
ระวี ภาวิไล. โลกทัศนชีวทัศนเปรียบเทียบวิทยาศาสตรกับพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๔๓. 
ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕.  กรุงเทพมหานคร: 

ราชบัณฑิตยสถาน, จัดพิมพเนื่องในงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป,  ๒๕๒๕. 
ณัชชาภัทร อุนตราจิต. รัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
เดโช  สวนานนท. พจนานุกรมศัพททางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: หนาตางสูโลกวาง, ๒๕๔๕. 
ดานุภา ไชยพรธรรม.  การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน).  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มายิก,  

๒๕๓๗. 
นันทา  โชติกะพุกกณะ.  มนุษยกับการปกครอง ในสาขาวิชาศิลปะศาสตร. เอกสารประกอบการ

สอนวิชามนุษย. 
กับอารยธรรม. พิมพครั้งที่ ๗. นนทบุรี: หาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑. 
นันทา โชติกะพุกกณะ. มนุษยกับการปกครอง .  ในสาขาวิชาศิลปะศาสตร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
เอกสารประกอบการสอนวิชา มนุษยกับอารยธรรม, นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๑. 
นิธิ   เอียวศรีวงศ  และคนอื่นๆ.  รัฐประหาร ๑๙ กันยา.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพฟาเดียวกัน,  

๒๕๕๐. 
บรรพต  วีระสัย. ความคิดเชิงทฤษฎีการเมืองในพุทธศาสนา ในทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและ

สมัยกลาง. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๐. 
ปรีชา ชางขวัญยืน, ศ. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย เลม

ที่ ๑. กรุงเทพมหานค : มหาจุฬาลงกรณวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ยุทธ ศักดิ์เดชยนต. กฎหมายกับสังคม ในสาขาวิชานิติศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ชุ ด วิ ช า ก ฎ ห ม า ย กั บ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง .  น น ท บุ รี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ๒๕๔๑. 

วราคม  ทีสุกะ. สังคมวิทยาสําหรับผูเริ่มเรียน. พิมพครั้งที่  ๓.  กรุงเทพมหานคร: ดวงแกว,  ๒๕๓๙.
สยาม  ดําปรีดา, ผศ.. สังคมกับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวัน, ๒๕๔๗. 



๑๑๖ 
 

สุขุม  นวลสกุล และวิศิษฐ  ทวีเศรษฐ. การเมืองและการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร: กิ่งจันทร 
การพิมพ, ๒๕๓๐. 

__________. การเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑. 
สิทธิพันธ พุทธหุน. ทฤษฎีพัฒนาการเมือง. พิมพครั้งที่  ๑๐. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔. 
สุรพล สุยะพรหม. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา

บรรณาคาร, ๒๕๔๘. 
สุจริตรา  ออนคอม, รศ.ดร.. ศาสนาเปรียบเทียบ. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๔๕. 
สิทธิพันธ  พุทธหุน. ทฤษฎีพัฒนาการเมือง. พิมพครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔. 
สุนทร  ณ รังสี. “สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร” รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร.

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาต,ิ ๒๕๓๐. 
สมบัติ ธํารงธัญวงศ. การเมือง: แนวคิดและการพัฒนา. พิมพครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร: เสมา

ธรรม, ๒๕๕๐. 
สมบูรณ  สุขสําราญ. พุทธศาสนากับความชอบธรรมทางการเมือง งานวิจัยลําดับที่ ๒๕. 

กรุงเทพมหานคร:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
สมบูรณ  สุขสําราญ. พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง. กรุงเทพมหานคร:  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
สุวัฒนา เพชรทองคํา, คุณหญิง. เอกสารวิจัยสวนบุคคล เรื่อง ศาสนากับการพัฒนาจิยธรรม

นักการเมือง.กรุงเทพมหานคร:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
สุพิศวง  ธรรมพันทา. มนุษยกับสังคม. กรุงเทพมหานคร: ดีดีบุคสโตร, ๒๕๔๐. 
สุรพล  สุยะพรหม, ดร.. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา

บรรณาคาร, ๒๕๔๘. 
สมาชิกพิเศษ, องคการพระศาสนา, พระนคร: การพิมพพานิชย, ๒๔๙๓. 
สยาม ดําปรีดา. สังคมกับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: ไทยรายวัน, ๒๕๑๗. 
สันต  หัตถีรัตน. ศัพทการเมือง.  กรุงเทพมหานคร: บริษัท สรางสื่อ จํากัด, ๒๕๔๑. 
แสวง  อุดมศร.ี การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
อุทัย  หิรัญโต. สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๔. 
-----------------. สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร:  ทิพยอักษรการพิมพ, ๒๕๒๒. 
 
หนังสือเอกสาร 
เนชั่น สุดสัปดาห ปที่ ๑๗ ฉบบั ๘๔๔ วันที่ ๑ ส.ค. ๕๑ หนา ๕๔. 
 
งานวิจัย/วิทยานิพนธ 
คัคพงษ  ศรีพาณิชย, พ.ต.อ..  “ทัศนคติตอการเมืองระบบอุปถัมภและการพัฒนาประชาธิปไตยใน

ประเทศไทย:ศึกษากรณีขาราชการตํารวจในสังกัดสํานักงานตํารวจสันติบาล 



๑๑๗ 
 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ”. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔. 

ชลัช จงสืบพันธ. การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม. วารสารพฤติกรรมศาสตร. ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑ 
(สิงหาคม ๒๕๓๗): ๖๒-๖๓.  

ชลธิชา ศาลิคุปต.  “สังคมและการเมือง”.  วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย,  ๒๕๓๘ 

ชูศักดิ์ กุศล. “การเมืองการบริหาร ศึกษาปฐมภูมิของการพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๐”. วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา,  ๒๕๔๓. 

เชาวนะ ไตรมาศ. แนวทางการออกแบบรัฐธรรมนูญใหมใหมีความสามารถทางการเมืองการ
ปกครอง. (ม.ป.ป.). 

ตวิษา แยมสะอา.  “ความคิดเห็นตอประชาธิปไตยในสังคมไทย ของนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตร
ศาตร”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
,  ๒๕๔๘. 

นิทธันต  สุดสวัสดิ์, รอยเอก. “คุณสมบัติของผูนําทางการเมืองของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร”. 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  
๒๕๔๘. 

นฤมล นิติยานนท. “ความคาดหวังของแรงงานตอบทบาทของนักการเมืองในพื้นที่: ศึกษาเฉพาะ
เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร”.  วิทยานิพนธ  พัฒนาแรงงานและสวัสดิการ
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๕๐. 

บุหงา  หาระพันธ. “ ความเขาใจเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนชวงชั้นที่ ๔ 
ศึกษาเฉพาะกรณี โรงเรียนยโสธรพิทยาคม อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร.” สาร
นิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑. 

พระคันสิทธิ์ อัมลา และปริญญา อุนทิดเพชร, การบริหารเชิงพุทธ ศึกษาวิเคราะหหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล. การคนควาอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐. 

พระมหากฤตวิทย อธิฏฐาโน (สนธิสุข). คึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระมหาทวิช ธีรชาโต (ศรีพรหม). การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกาย. บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระมหามหรรถพงศ  กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท). การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิ ของ
จอหน ล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา). การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล. บัณฑิตวิทยาลัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 



๑๑๘ 
 

วันชัย สอนศิริ. “ทัศนคติของทนายความตอบทบาทการปฏิรูปทางการเมือง”. วิทยานิพนธศิลปะศา
สตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร).  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

วันทณีย พรรณศร. พุทธธรรมกับการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยในทัศนะพุทธทาสภิกขุ. การ
คนควาอิสระ ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

วิสุทธิ์ จรบุรี. “การรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
ระหวางประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม”.วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๕๐. 

เยาวลักษณ  อักษร. “การศึกษาบทบาทของครูสังคมศึกษา ในการพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตย
ใหแกนักเรียนระดับมัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
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การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
ในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย 

AN ANALYSIS OF POLITICAL SCIENCE IN THE PERPECTIVE OF BUDDHIST 
SCHOLARS IN POLITICAL SCIENCE IN THAILAND 

 
ดร.พิเชฐ ทั่งโต, ผศ.ดร.ประยูร สุยะใจ๑, นายอนุชา พละกุล๒ 

 
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตร
เชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร และ เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิง
พุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไดมาจากการสุมตัวอยางแบบเจาะจง(Purposive 
Sampling) กลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน ๑๒ รูป/คน และเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบ
สัมภาษณ ๑ ฉบับ สถติิที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแกคาเฉลี่ยรอยละ และสถิติเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก พบวา 

การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏกโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ตลอดถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลักทศพิธราชธรรม หลัก
สาราณียธรรม ๖ กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔ 
กัลยาณมิตรธรรม ๗ สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔ และหลักวินัยคือ ศีล ๕ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดจัดไวเปนหมวดหมู ซึ่งงายตอการนําไปประยุกตใชทั้งดานการเมือง
การปกครอง การแกไขปญหาสังคม และ การเสริมสรางความปรองดอง หลักธรรมทุกระดับสามารถ
ชวยในการพัฒนามนุษยใหพนจากความทุกขได ดังนั้น หลักพุทธธรรมสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ
หรือกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามทิศทางที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธจึง
เปนฐานแนวคิดดานการเมืองการปกครองในระบอบธรรมาธิปไตยได  

ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร พบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทาง
การเมืองและแนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ ซึ่งในกระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดาน
สามารถนํามาประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน 
กรม กองทั้งในเชิงบริหารจัดการและการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวมและสิ่งที่มีความจําเปน
อยางเรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้น ในสังคมปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะ
โดยเฉพาะหลักธรรมสาราณียธรรม ๖ มีความจําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึง
หลักของสังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 
                                                           

๑ คณะทีมงาวิจัย, คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒ นักวิจัยแทนผูวิจัยหลังจากไดนาํเสนอบทความวิจัยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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ผลการวิจัย พบวา ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตน การพัฒนาคนและการ
พัฒนางาน ซึ่งการพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลัก
สัมมาทิฐิที่เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไปแกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล 
ระดับองคกรและสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยังเปนการสรางความปรองดองใน
ระดับชาติได เพราะการปฏิบัติการยุทธศาสตรเชิงพุทธที่ ชวยแกความทุกขใหกับมนุษยได และเปนการ
พัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา เพิ่มพูนวิชชา ซึ่งเอื้อให สังคมเกิดสันติสุข และสันติภาพ
อยางสมดุล 

 
คําสําคัญ : รัฐศาสตรเชิงพุทธ นักวิชาการดานรัฐศาสตร 

ABSTRACT 
This is a qualitative research with the aim of studying the Buddhist principle 

of political science in the Tipitaka, studying the concept on Buddhist political science 
in the perspective of the academic scholars in political science and for presenting the 
ways of applying the Buddhist political science to upgrade the quality of life of the 
people from the purposive sampling group of 12 monks/laymen. And the tool used 
for this research is 1 interview-form. The statistic used for the research is an average 
percentage system and descriptive analysis.  

The research’s result is found that. – 
The concept of the Buddhist political science appeared in the Tipitaka is 

found that the study of political science in the Tipitaka, especially the Buddhist 
principle used in administration of both legislation, and judiciary, including the 
application on the Dhamma principle and society such as the Dhamma principle that 
has been discovered i.e. (the ten) principles for the King, (the six) Saraniyadhammas, 
(the ten) Kusalakammapadhas, Principles for the Emperor, Aparihaniyadhammas, (the 
seven) Suppurisadhammas, (the four) Brahmma Viharas, (the seven) 
Kallayanamittadhammas, (the four) Sangahavatthus, (the four) Ariyasaccas, (the four) 
Aghatis and the principle of discipline, that is, the five precepts. It may be because 
the Buddhist principle has been categorized as a group which it is easy to apply for 
politics, solving the social problem, and promoting to create the reconciliation. The 
Buddhist principle of all levels can help to develop humans to liberate from all 
sufferings. So, the Buddhist principle can be used as the tool or stipulating the 
strategy of administration according to the direction  discovered by the Buddha. The 
Buddhist political science is the thinking base ofpolitics and administration of 
meritocracy. 

The research’s result is found that the idea about the Buddhist political 
science in the view point of the scholars on political science is found that the 
administration, jurisprudence, economics and social science have an accordance with 
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the Buddhist principle in all dimensions. The academic scholars realize the 
importance in the theoretical concept on political science and the Buddhist political 
science in which the conceptual paradigm can be seen that the knowledge of both 
sides can be applied with the political administration, including every organization, 
administration , institution , government, department, both in administration, 
management and the creation of network and participation process. And the urgent 
necessity is that the problem that occurs in current society must be solved. But the 
thing that the academic scholars have suggested about, especially, (the six) 
Saraniyadhammas necessary for creating the national reconciliation and also 
Sanghahavaddhudhamma necessary for entering the ASEAN Economy Community.  

The research’s result is found that the proposal on applying the Buddhist 
political science is to upgrade the quality of life of people. The academic scholars 
have presented the main aspect, that is, self-development. For humans development 
and working development in which each level of such development is necessary for 
having the thinking base on Buddhism, especially the Right Understanding which is 
the way of the sole prosperity and can solve the problem at the person and 
organization level as well as can solve the problem at higher level.   

Besides, it is the creation of national reconciliation because the Buddhist 
strategy practice can solve the problem on the sufferings of all humans , and also the 
development of thinking base, intellectual knowledge, wisdom knowledge, the 
increase of knowledge that makes the society happy and peaceful equally. 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มิใชจะเกิดขึ้นไดโดยอาศัยแตเพียงรูปแบบเทานั้น 
เพราะในประเทศที่ถือกันวาเปนตนแบบของประชาธิปไตย เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศ
อังกฤษ ก็ยังตองอาศัยเวลาและกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงมาเปนเวลานานกวาจะมาถึงจุดที่เห็น
กันอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่จะตองอาศัย
เวลา และการพิจารณาถึงพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของแตละสังคม ซึ่งมีลักษณะที่
แตกตางกันออกไป และแนวความคิดตลอดจนรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เรานํามาใช
ทุกวันนี้ เปนรูปแบบตามแนวความคิดทฤษฎีของตะวันตกที่ผานกระบวนการของ วิวัฒนาการมาจนถึง
ระดับหนึ่ง ซึ่งหากจะเปรียบเทียบกับการปลูกตนไมแลว ระบบที่เรานํามาใชก็คือผลที่เกิดจากตนไม
ประชาธิปไตยที่เติบโตและมั่นคงเต็มที่แลวนั่นเอง ดังนั้น ถาเราตองการผลเชนนั้นก็จะตองสราง
รากฐานของตนไมประชาธิปไตยใหมั่นคง โดยคํานึงถึงแนวความคิด และความเชื่อพื้นฐานของคนใน
สังคมเปน หลักดวยการมองตัวเราและสังคมของเราใหชัดเจนขึ้น ซึ่งทานพระธรรมปฏก (ประยุทธ 
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ปยุตฺโต) กลาวไววา วงวิชาการปจจุบันของเราไดศึกษามาแบบตะวันตก เมื่อจะหันกลับมาศึกษาเรื่อง
ของไทยเราเอง เราก็จะมีกรอบความคิดแบบตะวันตกมาดวย บาง ทีเราเลยมองตัวเราแบบที่ฝรั่งมอง๓  

ในสังคมไทย พุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะท่ีเปนสถาบันหนึ่ง
ของสังคมที่มีความสําคัญและเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติเปนที่มาและ
ถายทอดวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติไทย กลาวโดยรวบยอมพุทธศาสนาเปน
เสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติ และเอกลักษณดั้งเดิมของชาติไทยทั้งทางดานสังคมวัฒนธรรมและ
การเมือง๔ ซึ่งสวนที่มีความสําคัญและเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนชาวพุทธมากที่สุด ไดแก พระ
ธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาในรูปแบบตาง ๆ ดังปรากกฎในพระสูตร ในชาดกและนอกจากพระ
ธรรมแลวยังมีพระสงฆ วัดซึ่งเปนสวนประกอบที่เปนรูปธรรมและเกี่ยวพันมีปฏิสัมพันธกับสังคมอยู
ตลอดเวลา๕ 

 จากการศึกษาหลักการและแนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธ ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งตอ
กระบวนการพัฒนาการเมืองการปกครอง ทําใหผูวิจัยเห็นวาจะตองมีการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิง
พุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย เพราะผลจากการศึกษารัฐศาสตรเชิงพุทธ 
จะสามารถประเมินการเมืองการปกครองในปจจุบันได และจะชวยใหขอมูลที่เปนประโยชนในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารความขัดแยงในสังคม เพื่อสรางความสมานฉันทใหเหมาะสมยิ่งขึ้นและ
ยังผลใหประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ใหเปนไปตามแผน นโยบาย ยุทธศาสตรของรัฐที่ตั้งเปาหมาย
เอาไวทุกประการ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก 
๒. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตร 
๓. เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 
 

๑.  ทําใหทราบถึงหลักการแนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก 

                                                           
๓ พระธรรมป ฏก (ประยุทธ ปยุตโต), มหาวิทยาลัยกับงานวิจัยทางพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๘๑. 
๔ สมบูรณ สุขส าราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๔. 
๕ เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
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๒. ทําใหทราบผลการวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร
ในประเทศไทย 

๓. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการบริหารรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

๑. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๑.๑  ประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา และ

นักวิชาการในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล 
๑.๒ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการทางดานพระพุทธศาสนา และ

นักวิชาการ ดานรัฐศาสตรแนวพุทธและผูที่เกี่ยวของ เลือกโดยวิธี การสุม ตัวอยาง แบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน 

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ แบงเนื้อหาและโครงสราง

แบบสัมภาษณออกเปน ๔ ขั้นตอน คือ 
๒.๑ แบบบันทึก (Record Form) ผูวิจัยไดใชเครื่องบันทึกเทป ในการเก็บขอมูลจาก

ผูใหสัมภาษณ และไดถอดขอความจากเครื่องบันทึกเทปออกมาเพื่อเก็บขอมูลจากผูใหสัมภาษณ 
พรอมกันนี้ไดทําการจดบันทึกขอมูลเปนลายลักษณอักษร 

๒.๒ แบบสังเกต (Observation) ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูล โดยวิธีการ
สังเกตการณโดยการสัมภาษณบุคคลที่ใหการเก็บขอมูลโดยการสังเกตการณอยางเปนทางการ 
กลาวคือ ผูวิจัยไดออกสังเกตการณตามประเด็นของงานวิจัย ขณะที่สัมภาษณ ผูวิจัยสังเกตการณเรื่อง
อารมณความรูสึก และความตั้งใจในการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณ เพื่อรวบรวมไดขอมูลที่มีคุณภาพ 

๒.๓ แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใชแนวทางการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกโดยการใชแบบสัมภาษณที่ออกแบบมาแลว และตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ โดยผูทําการวิจัยได
ทําการสอบถามขอมูล โดยผูวิจัยเปนผูสัมภาษณ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลที่มีผลตอการประยุกตใช
หลักธรรมทางรัฐศาสตรเชิงพุทธศาสนา 

๓. วิธีการรวบรวมขอมูล 
โดยผูศึกษาใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และแบบไม

มีโครงสราง (Unstructured Interview) เปนการพูดคุยสนทนาพยายามที่จะตั้งประเด็นคําถามให
ครอบคลุมเนื้อหาที่มุงศึกษาเกี่ยวของมากที่สุด เปนการพูดคุยสนทนาไดกําหนดคําถามไว โดยตั้ง
ประเด็นคําถามใหครอบคลุมเนื้อหาที่มุงศึกษาดวยการเขาไปติดตามอยางตอเนื่อง 

๓.๑ ศึกษาจากขอมูลชั้นปฐมภูมิ (Primary sources) โดยศึกษาจากพระไตรปฎก
ภาษาบาลี และภาษาไทย ฎีกาตาง ๆ และอรรถกถาทั้งหมด 
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๓.๒ ศึกษาจากขอมูลชั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) โดยศึกษาจากงานเขียนของ
นักวิชาการ ตลอดจนผูรูทางพระพุทธศาสนา หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ วิทยานิพนธและ
ผลงานวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

๓.๓ การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) ผูบริหาร นักวิชาดาน
พระพุทธศาสนาและดานรัฐศาสตรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน ๑๒ รูป/ คน ในการให
ขอมูลหลัก (Key-informant) ที่มีคุณสมบัติตามกลุมเปาหมาย ไดแก บุคคลที่เต็มใจใหสัมภาษณ หรือ
อาจสัมภาษณบุคคลใกลชิด โดยใชโครงสรางการสนทนาเปน ๔ สวน ไดแก สวนที่ ๑ ขอมูลพื้นฐาน
ของประชากรกลุมเปาหมาย- ชื่อ (นามสกุล) - เพศ - อายุ - ระดับการศึกษา - ระดับการศึกษาทาง
ภาษาบาล-ีต าแหนงสถานภาพปจจุบัน สวนที่ ๒ ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏใน
พระไตรปฏก สวนที่ ๓ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร และสวนที ่๔ เสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและอภิปรายผลการวิจัย น าขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกมาเรียบเรียงเพื่ออภิปราย
ผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย ที่ไดจากอภิปรายผล เพื่อเสนอผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
การวิเคราะหขอมูล  
 

การวิจัยครั้งนี้วิเคราะหขอมูลตามประเด็นตางๆ ดังนี้ วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตร
เชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก ใชวิธีวิเคราะหแบบ บรรยาย (Descriptive Analysis) และวิเคราะห
แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แยกตามปจจัยสวน
บุคคล ใชวิธีวิเคราะหแบบคาเฉลี่ยรอยละและแบบพรรณนา (Descriptive Analysis) 

 
ผลการวิจัย 
 

 สรุปผลศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร สรปุโดยภาพรวม พบวา ดานการปกครอง หลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม
ใหอยูดวยความยุติธรรมและหลักของความปองดอง คือหลักสาราณียธรรม มีความจําเปนตอการสราง
ความปองดองใหสังคมไทยมีสันติสุขในปจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญของพระพุทธศาสนา 
และหลักการปกครองในพุทธศาสนาที่เปนแบบอยางที่ดีตัวอยางสูตรอคัญญสูตรเกี่ยวกับการบริหาร
ไดแก บริหารตนบริหารคนบริหารงาน ดวยหลัก ๓ อยาง คือ จักขุมา วิสัยทัศนนักบริหารตองมี
วิสัยทัศนวิทูโร คือนิสสยสัมปนโนคือการมีสัมพันธภาพที่ดี สัปปุริสธรรม ๗ และหลักธรรมมาภิบาล 
ดานนิติศาสตรพบวาหลักความยุติธรรมและหลักเมตตาธรรม มีหลักสาราณียธรรม ๖ คือ ๑) เมตตา
กาย กรรม การกระทําโดยทางกายที่ประกอบดวยความเมตตาตอผูอื่นไดแกการไมประทุษราย
เบียดเบียนผูอื่น ๒) เมตตาวจีกรรม การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบไปดวยความเมตตาตอผูอื่น ๓) 
เมตตามโนกรรม การกระทําทางใจหรือความคิดที่ประกอบดวยความเมตตาอันไดแก การคิดที่จะชวย
ใหผูอื่นพนทุกข ๔) สาธารณโภคี การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได ดวยความชอบธรรมใหแกผู
ตองการในโอกาสอันสมควร ๕) สีลสามัญญตา การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือเทาเทียมกับคนอื่น ๆ 
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การรักษาศีลใหเสมอกับคนอื่น และ ๖) ทิฐิสามัญญตา การมีความเห็นรวมกับคนอื่นในทางที่ถูกตอง 
ไมขัดแยงกับเพื่อนดวยมิจฉาทิฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ดานเศรษฐศาสตรพบวา 
๑) หลักความพอเพียงตองพอตวัไมจําเปนตองมีเงินก็ไดหลักมัชฌิมาปฏิปทา ควรมีการดําเนิน งานดวย
ทางสายกลาง ความพอดีแตตัว ตอครอบครัว และ ๒) หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาไดแบงทุก
สวนทั้งการปกครอง ดานนิติศาสตรสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรโดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาค
มีการแบงการใชจายอยางเปนระบบ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธ
ที่สําคัญจําเปนตองนํามาประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ดานสังคมศาสตรพบวา 
ตองมีการฝกอบ รมเยาวชนตองเอาใจใสหลักคุณธรรมศีลธรรม ตองไปปรับยุทธศาสตรการศึกษา ซึ่ง
พระสงฆตองเขามามีบทบาทตอการชวยเหลือใหสังคมไดเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามากขึ้น 
และหลักทางพุทธศาสนากับอํานาจรัฐตองเดินทางไปดวยกันได สวนในมิติของการเขาสูประชาคม
อาเซียนทั้งพุทธศาสนาและศาสนาอื่นตองเดินไปพรอมกันไดในแงการปกครอง เศรษฐกิจและในทาง
สังคม ในแงของการแขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรมไมเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 

 
อภิปรายผล 
 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๑ คือ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่
ปรากฏในพระไตรปฏก พบวา การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏกโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝาย
ตุลาการ ตลอดถึงการประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลัก
ทศพิธราชธรรม หลักสาราณียธรรม ๖ กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม 
๗ พรหมวิหาร ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔ และหลักวินัยคือ ศีล ๕ทั้งนี้
อาจเปนเพราะหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดจัดไวเปนหมวดหมูซึ่งงายตอการนําไปประยุกตใชทั้ง
ดานการเมืองการปกครอง แมแตการแกไขปญหาสังคม และเสริมสรางความปรองดอง หลักธรรมทุก
ระดับสามารถชวยในการพัฒนามนุษยใหพนจากความทุกขไดดังนั้นพระพุทธศาสนามีรากฐานทาง
การเมืองการปกครองโดยเฉพาะหลักพุทธธรรมที่ถือเปนเครื่องมือหรือยุทธศาสตรการบริหารจัดตาม
ทิศทางที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนฐานการเมืองการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยแบบไทย ซึ่งลอดคลองกับงานวิจัยของบรรพต วีระสัย ไดอธิบายไววา พระพุทธศาสนาก็
เปนแหลงที่มาอันสําคัญขออํานาจทางการเมือง แตความเขาใจโดยทั่วไปแลว คดีโลกกับคดีธรรมเปน
กระแสสวนทางกันอยูในที โดยเฉพาะกับการเมืองทีม่ีนัยเปนไปในทางแสวงหาอํานาจดวยแลว ยอมจะ
ไมลงกันสมกันกับพระพุทธศาสนาเลย แตเพราะพระพุทธศาสนานั้นหมายถึง พระธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจา มีนับอเนกประการถึง ๘๔,๐๐๐ หัวขอ และพระธรรมเหลานี้เกี่ยวของกับสรรพสิ่งชีวิต
เริ่มตั้งแตปฏิสนธิจนกระทั่งถึงความตาย และเก่ียวของกับเรื่องอ่ืน ๆ อีกนานับประการ๖ 

                                                           
๖ บรรพต วีระสัย, ความคิดเชิงทฤษฎีการเมืองในพุทธศาสนา ในทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณ 

และสมัยกลาง (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๐) หนา ๑๑๕. 
 



๑๕๑ 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๒ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธใน
มุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร ผลการวิจัยพบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดาน
เศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความสอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ
นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองและแนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ ซึ่งใน
กระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดานสามารถนํามาประยุกต กับการบริหารทางการเมือง
การปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน กรม กองทั้งในเชิงบริหารจัดการและการสราง
เครือขายกระบวนการมีสวนรวม และสิ่งที่มีความจําเปนอยางเรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม
ปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะโดยเฉพาะหลักธรรมสาราณียธรรม ๖ มีความ
จําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึงหลักของสังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนหัวใจหลักที่เปนบรรทัดฐานวิถี
ชีวิตของคนไทย และสังคมไทย การปฏิบัติตน และ การดําเนินกิจกรรมที่สรางสรรคและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยทุกดาน เชน พัฒนาดานตน พัฒนาคน และพัฒนางาน จําเปนตองอาศัยฐาน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนขอวัตรและการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของศาสตราจารย
พิเศษ อาจารยจํานงค ทองประเสริฐที่ไดกลาวไวในงาน พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมืองวา ทั้ง
สามสถาบันนี้ กําลังมีความเหนียวแนน ยากท่ีจะแกไข โดยเฉพาะในสังคมไทยและไดเสนอแนวคิดไวให
พิจารณาในการปฏิบัติงานแบบพระพุทธเจาไวดังนี้ ในสมัยพุทธกาล พระพุทธศาสนาไมไดยุงเกี่ยวกับ
การเมืองเลย พระพุทธเจาไดทรงดําเนินการพระศาสนาอยางอิสระไมขึ้นตอพรรคการเมืองใด ๆ หรือ
วาตอระบบการปกครองใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น พระองคทรงสามารถประกาศพระศาสนาไปไดทุก
ประเทศแวนแควน ไมเลือกวาแควนนั้น ๆ จะมีการปกครองในระบบใด พระศาสนาสามารถชําแรกเขา
สูจิตใจของประชาชนไดทุกชาติชั้นวรรณะและทุกเพศทุกวัยในระยะเวลา ๔๕ ป ที่พระพุทธองคทรง 
ประกาศพระศาสนา 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๓ เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พบวา นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตนการ
พัฒนาคนและการพัฒนางาน ซึ่งการพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่ งที่ตองมีฐานคิดทาง
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักสัมมาทิฐิที่เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไป
แกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล ระดับองคกรและสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยัง
เปนการสรางความปรองดองในระดับชาติได จึงสรุปไดวารัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบการบริหาร
การเมืองการปกครองรวมทั้งองคกรยุติธรรมที่ถือเปนรูปแบบโครงสรางการปกครองที่สมบูรณที่สุด
เพราะกระบวนการคือการปฏิบัติการยุทธศาสตรเชิงพุทธธรรม ที่แกความทุกขใหกับมนุษยได 
สอดคลองกับทัศนะของปรีชา ชางขวัญยืน๗ ไดอธิบายวา พระพุทธองคมิไดทรงสอนระบบการเมือง
ใหม แตสอนธรรมที่จะทําใหระบบการเมืองที่มีอยูแลวทั้งสองระบบ ดําเนินไปเพื่อความสุขแก
ประชาชนและไมรุกรานกันในระหวางรัฐ และดวยเหตุที่ทรงตองการเอาธรรมเปนหลักปกครองจึงตอง
ทรงชี้วาระบบวรรณะนั้นไมถูกตองในสองลักษณะ คือ ลักษณะแรกความสูงต่ําทางวรรณะที่ถือกําเนิด
เปนหลักนั้นทรงแยงดวยหลักความประพฤติของบุคคล คือถือเอาการกระทําของบุคคลเปนหลักวัด
                                                           

๗ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๑๐๗.  
 



๑๕๒ 

ความสูงต่ําของคน ลักษณะที่สอง หนาที่ตามวรรณะนั้นทรงชี้วาเกิดขึ้นตามธรรมชาติ แตพราหมณ
นํามาอธิบายผิดโดยเฉพาะวรรณะกษัตริย ซึ่งพราหมณเนนที่การทําสงคราม การสูรบ ซึ่งเปนเหตุแหง
การรุกรานนั้น ทรงอธิบายวา แทที่จริงแลวกษัตริยมีหนาที่ระงับขอพิพาทของประชาชน และทํานุ
บํารุงประชาชนใหมีความสุข 

ดังนั้นการศึกษาคนพบโดยภาพรวมจากกรอบแนวคิดและผลลัทธการวิจัย การวิเคราะห
รัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย พบวา หลักรัฐศาสตรเชิง
พุทธถือเปนนวัตกรรมที่สามารถนําไปประยุกตใชในระบบโครงสรางการเมืองการปกครอง ดาน
นิติศาสตร ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ซึ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถนําไปบูรณาการได
ทุกมิติ แตในบริบททางพระพุทธศาสนาใหน้ําหนักและความสําคัญการพัฒนาในระดับบุคคลเปน
เบื้องตนกอน คือ หลักธรรมการปกครองตน ไดแกหลักทศพิธราชธรรม กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิ
วัตร และหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งการพัฒนาจําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีการปรับพฤติกรรมทั้งดาน
กายภาพ ดานสังคมและดานระดับสติปญญาเพื่อใหมีสภาวะองคธรรมไดเกิดมีขึ้นกับตน จากนั้นเมื่อมี
ความมั่นคงเขมแข็งภายในจิตใจและจติวิญญาณแลว จึงสามารถจะพัฒนาหลักธรรมในการปกครองคน
ในขั้นที่สูงขึ้น อันประกอบดวยหลักสังคหวัตถิ ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักกัลยาณมิตร ๗ หลักพรหม
วิหาร ๔ หลักอคติ ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ หลักศีล ๕ และหลักอริสัจ ๔ซึ่ง
หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธนี้ สามารถนําไปบูรณาการที่เอื้อตอการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในชาติ
บานเมืองได โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธที่นําไปประยุกตดานการปกครอง ดาน
นิติศาสตร ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ดังนั้น นักการเมืองหรือนักรัฐศาสตรที่หวังเพื่อความเจริญแก
ตน แกองคกร เพือ่พัฒนาสังคมและประเทศชาติ จําเปนอยางยิ่งตองใชหลักพุทธธรรมเปนตัวบงชี้และ
ตัวชี้วัดของการพัฒนาในระดับตน ระดับสังคมและสูงสุดกา รสรางสันติภาพใหเกิดในโลกยุครวมสมัย  

 
ขอเสนอแนะ 
 

๑. ขอเสนแนะจากการศึกษาคนพบในครั้งนี้  
ในการวิจัยครั้งนี้ไดศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย พบวา ดานการปกครอง นักรัฐศาสตรใหทัศนะวาผูนําควรมีหลัก
ทศพิธราชธรรม หลักพรหมวิหารธรรม ซึ่งหลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม และ
สงเสริมการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม มีความจําเปนตอการสรางความปองดองในสังคมไทยใหมี
สันติสุข ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญจําเปนเรงดวนของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ควรสราง
แผนนโยบายเปนวาระแหงชาติรณรงคเรื่องการปฏิบัติธรรมเพื่อความปรองดองแหงชาติ 

ดานนิติศาสตร พบวา ผูนําหรือผูปกครอง ควรยึดถือ หลักความยุติธรรมและหลักเมตตา
ธรรม ไดแกหลักธรรมเกี่ยวกับศีล ๕ หลักอคติ ๔ และทศพิธราชธรรม ตัวอยางหลักธรรมที่ใชในการ
ตัดสินตองมีหลักอคติธรรม ๔ คือ ความลําเอียง เปนหลักสําคัญที่ผูปกครองทุกคนจะตอง "ละเวน" ไม
วาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละเวนความลําเอียงแลว จะเกิดการแตกความ
สามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได นอกจากนั้นยังมีหลักราชาธิปไตยและธรรม
มาธิปไตย สามัคคีธรรม และหลักอปริหานิยธรรมที่จําเปนตองใชในระบบการเมืองการปกครอง 



๑๕๓ 

ดานเศรษฐศาสตร พบวา หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาคือหลักอิทธิบาท ๔ เปน
หลักแหงความสําเร็จในหนาที่การงานทุกระบบ ตองมี การบูรณาการเกี่ยวกับดานเศรษฐศาสตร
นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมอื่น ๆ โดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาคมีการแบงการใชจายอยางเปน
ระบบ เชนหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญจําเปนตองนํามา
ประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ดังนั้น ในการบูรณาการเศรษฐศาสตรเชิงพุทธคือ
กระบวนการแกปญหาที่จะทําใหชีวิตมนุษยอยูรอดไดและมีทาที่เกี่ยวกับชีวิตที่จะอยูรวมกับธรรมชาติ
ดวยความเขาใจ 

ดานสังคมศาสตรพบวา ควรมีหลักธรรมเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจโดยเฉพาะหลักสังคห
วัตถุ ๔ องคกรทางพุทธศาสนาตองเปนหลักสําคัญไมใหมีการแตกแยก ไมเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งองคกร
ทางพุทธศาสนาตองเขาไปจัดการความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในสังคมหรือประชาคมอาเซียน เพราะหลัก
พุทธศาสนาถือกระบวนการแกปญหาแบบสันติวิธี พยายามใหสังคมเกิดการตระหนักรูบทบาทและ
หนาที่ความรับผิดชอบในฐานะของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ดังนั้น รัฐตองจัดใหมีวาระแหงชาติจัด
กิจกรรมท่ีใชคําวา “ควร” คอืครอบครัว วัดและโรงเรียนตองทําหนาที่ของตนเองใหสมบูรณ 

๒. ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 
๒.๑ ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการ(Action Research) และวิจัยเพื่อการพัฒนารูปแบบ โดย

นํารูปแบบการพัฒนาประชาธิปไตยตามแนวพุทธศาสนาสูความเปนผูนําที่พึงประสงค 
๒.๒ ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาสูอนาคต: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ

รัฐศาสตรเชิงพุทธที่มีตอบทบาทของผูนําในระดับอาเซียน 
๒.๓ ควรศึกษาสังคมสันติสุขตามแนวทางพระพุทธศาสนาตอการสรางแหลงการเรียนรูเชิง

วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา กลุมประเทศประชาคมอาเซียน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

คณะผูวิจัยขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่ไดสนับสนุนใหทุนการวิจัย และขอขอบพระคุณอาจารยผูทรงคุณวุฒิของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร ที่
สละเวลาใหความชวยเหลือ ไดตรวจงานวิจัยพรอมทั้งตั้งขอสังเกตและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง
แกไขตลอดระยะเวลาที่ทําการวิจัยในเรื่องนี้ จึงทําใหงานวิจัยเลมนี้สําเร็จลงได และขอขอบคุณ
เจาหนาที่สถาบันวิจัยทุก ๆ ทานที่ไดชวยเหลือในการประสานงานและตรวจรูปเลมใหมีความสมบูรณ
ขอกราบ 

ขอบพระคุณพระภิกษุสงฆและขอ ขอบคุณคณาจารยผูทรงคุณวุฒิที่ มีสวนรวมทุกๆ ทาน 
ที่ไดชวยใหขอมูลในการสัมภาษณ และตอบขอซักถามตามความเปนจริง จนไดขอมูลเพื่อการทําวิจัยใน
ครัง้นี้ 

ทายสุดนี้ คุณความดี คุณคาและประโยชนอันจะพึงมีจากการศึกษาคนควาในการทํา
รายงานวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยขอตั้งกุศลจิต แกทานผูมีอุปการคุณ ทานผูสนับสนุนชวยเหลือ ขอใหทุก
ทานจงมีความสุขตามหลักสัมมาทิฐิทุกประการ 
 

ดร.พิเชฐ ทั่งโต และคณะ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข. 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว  

และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 
และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 

 

กิจกรรม ผลทีไ่ดรับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค 
โดยทําให 

๑ . ศึ กษ า ข อมู ล
ปฐมภูมิ/ทุติยภูมิ
จากพระไตรปฎก 
หนังสือ เอกสาร 
และงานวิจัย 

ทราบถึงขอมูลอันเปนหลักธรรมที่
สอดคลองกับรัฐศาสตรดานการ
ปกค รอ งที่ ป ร า ก ฏ อ ยู ทั่ ว ไ ป ใ น
พระไตรปฎก 

ขอที่ ๑ ทําใหสามารถวิเคราะห
หลักธรรมของแตละ
หมวดในเห็นชัดเจนถึง
ความเกี่ยวของดานการ
ปกครอง 

๒.การเก็บขอมูล
ดวยการสัมภาษณ 

ทราบถึงขอมูล ความคิดเห็นของ
นั ก วิ ช า ก า ร ด า น รั ฐ ศ า ส ต ร ที่
แสดงออกตอความเกี่ยวของกับ
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่ง
สามารถนํามาปรับใชไดทั้งดานการ
ปกครอง ดานเศรษฐศาสตร ดาน
นิติศาสตร และดานสังคมศาสตร  

ขอที่ ๒-๓ ทําใหเห็นวาประโยชน
จากการนําหลักธรรม
มาใชนั้ น  มีมากมาย
หลายรูปแบบขึ้นอยูกับ
ผูนํา/ผูบริหารจะนํามา
ปรับอยางไร ดวยวิธีใด 
และพอใจที่ยั งระดับ
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชนเพียงใด  

๓.การวิ เคราะห
ผลการศึกษา 

ทําใหไดทราบขอมูลที่เดนชัดขึ้น ถึง
ความเปนไปไดตอการนําหลักธรรม
หลาย ๆ ขอมาปรับใชตอการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะ
ชาวพุทธที่ซึ่งเคารพนับถืออยูกอน
แลว เมื่อผลการศึกษาระบุถึงความ
เปนไปไดที่สามารถนําหลักธรรมมา
ใช เชิงรัฐศาสตรได ยิ่งเปนการได
ป ร ะ โ ย ช น ม า ก ขึ้ น จ า ก
พระพุทธศาสนาและยังมีอิทธิดาน
การปกครองดวย  

ขอที่ ๓ ผู ป ก ค ร อ ง แ ล ะ
ประชาชนสามารถยึด
นําหลักธรรมมาเปนตัว
แบบ ในการบ ริ ห า ร
ปกครองซึ่งกันและกัน 
และทําใหคุณคาของ
พระพุทธศาสนาเพิ่ม
มากขึ้นที่เปนสวนหนึ่ง
ในการปกครองสมาชิก
ของรั ฐ ใหอยู ร วมกัน
อ ย า ง ผ า สุ ก  ไ ด รั บ
ป ร ะ โ ย ช น ใ น ฐ า น ะ
พ ล เ มื อ ง แ ล ะ ยั ง
สามารถปฏิบั ติ ต าม
ห ลั ก ธ ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนา ไป
พรอมกันอยางลงตัว 



๑๔๘ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 
และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ (ตอ) 

 

กิจกรรม ผลที่ไดรับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค 
โดยทําให 

๔.การสรุปผล
การศึกษา 

เมื่ อการศึ กษาวิ จั ยดํ า เนินมาถึ ง
กระบวนการสุ ดท า ยที่ เ ป นกา ร
สรุปผลการศึกษา ทําใหผูวิจัยทราบ
ไดอยางถองแทวา หลักธรรมหลาย ๆ 
หมวด  และหลาย  ๆ  ข อ  นั้ น  มี
ประโยชน และเกี่ยวของโดยตรงตอ
การปกครองตามหลักรั ฐศาสตร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครอง อาทิ 
พระมหากษัตริย  เจาเมือง นายก 
รั ฐ ม น ต รี  ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  แ ล ะ
ผูปกครองตามลําดับขั้น ซึ่งทั้งหมดนี้
ลวนอยูในฐานะผูปกครองโดยอํานาจ
ทั้งสิ้น การปกครองจึงใชวาจะยึดตาม
แนวคิดของฝายตะวันตกเทานั้น 
ห า ก แ ต ห ลั ก ธ ร ร ม ท า ง ศ า ส น า
โดย เฉพาะพระพุ ทธศ าสน ายั ง
สอดคลองกับการปกครองทุกเมื่อ
และปรากฏใหเห็นกันมาแลวในอดีต
ซึ่งตางก็ยอมรับวา พระพุทธศาสนา
สามารถใช เป นแนวทาง ในการ
ปกครองท่ีดีได 

ขอที่ ๑-๒-๓ ผูปกครองสามารถนํา
หลักธรรมที่เกี่ยวของ
ไปปรับใชใหเหมาะสม
กั บ ฐ านะขอ งตน ได 
โดยจะทําใหเกิดความ
นาเชื่อถือทั้งตอตนเอง
และองค ก ร ได  ซึ่ ง ก็
เปนไปตามหลักการ
บริหารบานเมืองที่ดี ที่
ยึดหลักประสิทธิภาพ 
คว าม โปร ง ใ ส  แล ะ
ต ร ว จส อ บ ไ ด  ผ ล ที่
ป ร า ก ฏ ก็ คื อ
ประสิทธิภาพตอการ
ใหบริการประชาชน
อยางเต็มความสามารถ
และไดรับการยอมรับ
จากประชาชนอย าง
ชอบธรรม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค. 
ตัวอยางแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ/แนวคําถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 

แบบสัมภาษณ 
เรื่อง การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย 

------------------ 

คําชี้แจง 

การทําวิจัยครั้งนี้  มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏใน
พระไตรปฏก เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร
และเพ่ือเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงได
ออกแบบแบบสัมภาษณฉบับนี้ขอความอนุเคราะหตอบแบบสัมภาษณเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธใน
มุมมองของนักวิชาการ ซึ่งคําถามประกอบดวย ๕ ขั้นตอน คือ 

สวนที่  ๑  ขอมูลพื้นฐานของกลุมเปาหมาย ซึ่งเกี่ยวกับอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทั้งทาง
โลก ทางธรรม ตําแหนงในการบริหารคณะสงฆและการบริหารงานทางการเมือง 

สวนที่   ๒  ความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐศาสตร 
สวนที่   ๓  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
สวนที่   ๔  แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
สวนที่   ๕ ขอเสนอแนะเชิงรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร

  
โปรดตอบคําถามตามความเปนจริง หรือตรงกับความคิดเห็นของทานจริงๆ คําตอบของ

ทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาวิจัยนี้ ขอกราบขอบพระคุณและเจริญพรขอบคุณอยางยิ่ง
ในความกรุณาท่ีทานไดตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 
สวนที่ ๑ ขอมูลพื้นฐานของกลุมเปาหมาย  
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเปนจริงที่สุด 

๑. เพศ  

๑.  เพศบรรพชิต   ๒.  เพศฆราวาส 

๒. อาย.ุ............ป 

๓. ระดับการศึกษาสายสามัญ 

 ๑.  ปริญญาโท   ๒.  ปริญญาเอก  

๔. การศึกษาทางบาลี  

 ๑.  ประโยค ป.ธ. ๑ – ๒ ถึง ป.ธ. ๓ ๒.  ป.ธ.๔ – ๖ 

 ๓.  ป.ธ. ๗ – ๙   ๔.  ไมม ี



๑๕๑ 

๕. ตําแหนงสถานภาพในปจจุบัน 

 ๑.  อธิการบด ี   ๒.  รองอธิการบดี 

 ๓.  คณาจารย   ๔.  นักการเมือง 

 ๕.  นักวิชาการอิสระ       

สวนที่   ๒  ความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐศาสตร 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................  

สวนที่   ๓  ความคิดเห็นเกีย่วกับความเปนไปไดของรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

สวนที่  ๔  แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................    

ตอนที่   ๕  ขอ เสนอแนะเชิ งรั ฐศาสตร เชิ งพุทธในมุมมองของนักวิชาการด านรั ฐศาสตร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................... 

 

                                                         ขอขอบพระคุณผูใหความรวมมือทุกทาน 

                                                                               คณะผูวิจัย 



ประวัติผูวิจัย 
 

ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 
 
๑.  ชื่อ-นามสกุล  (ภาษาไทย)    ดร. พิเชฐ ทั่งโต  (หัวหนาโครงการวิจัย) 
  (ภาษาอังกฤษ)    Dr. Phichet Thangto     
๒.  หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน  ๓ ๖๔๐๒ ๐๐๒๐๗ ๖๓ ๕ 
๓.  ตําแหนงปจจุบัน     อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร   
     คณะสังคมศาสตร  มจร. 
๔.  ทีพ่ักอาศัย 
 ๔.๑ ทีพ่ักอาศัยปจจุบัน ๗๒๖ ซอย สังคมสงเคราะห ๖ ถนนลาดพราว แขวง 
     ลาดพราว เขตลาดพราว  กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๓๐ 
 ๔.๒ สถานท่ีทํางาน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
     ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
๕.  ประวัติการศึกษา 
 ๕.๑  วุฒกิารศึกษาทางศาสนา   -นักธรรมเอก 
 ๕.๒  วุฒกิารศึกษาระดับอุดมศึกษา 
               ปริญญาตรี   -คณะครุศาสตร (เอกบริหารการศึกษา)  

   จาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ปริญญาโท   -รัฐประศาสนศาสตร (บริหารรัฐกิจ)  
     จาก มหาวิทยาลัย ดร.บารบารซาเฮ็บ เอ็มเบ็ดการ  

มารัทวาดาร รัฐมหารัชตะ ประเทศอินเดีย 
     ( Dr. Babasaheb Ambedkar Marathwada University  India) 

 ปริญญาเอก   -รัฐประศาสนศาสตร (บริหารรัฐกิจ)  
     จาก มหาวิทยาลัย ดร.บารบารซาเฮ็บ เอ็มเบ็ดการ  

มารัทวาดาร รัฐมหารัชตะ ประเทศอินเดีย 
     ( Dr. Babasaheb Ambedkar Marathwada University India) 
๖. ประสบการณ    - ฝายการตลาด บริษัทเอกชน 
      - วิทยากรการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร 

- กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งท่ี ๑๗  
(กกต.เขต) เขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร 



๑๕๓ 

- สังเกตการณการเลือกตั้งทองถิ่น รัฐมหารัชตะ  
ประเทศอินเดีย ป พ.ศ. ๒๕๔๗  
- ผูรวมวิจัย เรื่อง “วัดผลประเมินผลหลักสูตรรัฐศาสตร 
คณะสังคมศาสตร มจร. 

๗. ผลงานเอกสารประกอบการสอน 
รายวิชา ภาษากับการสื่อสาร 
รายวิชา ธรรมนิเทศ 
รายวิชา การบริหารงานสาธารณูปการ 
รายวิชา การปกครองและการบริหารในเขตนครหลวง 
รายวิชา วิทยาการบริหาร 
รายวิชา พระสงฆกับภาวะผูนํา 

๘. เกียรติบัตรที่ไดรับ 
-กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  
ผูปฏิบัติงานดีเดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 

ประวัติผูรวมวิจัย 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)  ผศ.ดร.ประยูร  สุยะใจ (ผูรวมวิจัย)   
           (ภาษาอังกฤษ)   Asst. Prof. Dr. Prayoon Suyajai 

 

๒. หมายเลขบัตรประชาชน   ๓๕๒๐๑๐๐๘๐๙๐๘๑ 
๓.  ตําแหนงปจจุบัน    ผูชวยศาสตราจารย /อาจารยประจํา 
๔. สถานที่ทํางาน       ภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร  

ม. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
    บางกอกนอย กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐   โทร. ๐๒-๔๓๔๕๙๓๙, 
    ๐๒-๘๙๑๑๗๔๐   E-mail: prayun๔๕ @mcu.ac.th 
๕. ประวัติการศึกษา 

๕.๑      ปริญญาตรี คณะมนุษยศาสตร สาขาวิชาจิตวิทยา (พธ.บ.)                                                
สถาบัน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปที่จบ ๒๕๓๖ 

  ปริญญาตรี  คณะสื่อสารมวลชน สาขา หนังสือพิมพ (B.J.) 
                   สถาบัน Marathwada University India  ปที่จบ ๒๕๔๐ 

๕.๒      ปริญญาโท  คณะจิตวิทยา สาขาจิตวิทยาคลินิก (M.A.)                                   
                    สถาบัน  Marathwada University India  ปที่จบ ๒๕๓๙ 
              ปริญญาโท คณะรัฐศาสตร  สาขารัฐศาสตร                                          
                    สถาบัน Deemed  University Pune  India ปที่จบ ๒๕๔๑ 
          ปริญญาโท คณะเศรษฐศาสตร สาขาเศรษฐศาสตร                                  
                   สถาบัน Deemed University Pune India ปที่จบ ๒๕๔๓ 
     ปริญญาโท คณะศึกษาศาสตร  สาขาจิตวิทยาการศึกษา 
                  สถาบัน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ปที่จบ  
    ๒๕๔๘ 

๕.๓     ปริญญาเอก     คณะจิตวิทยา  สาขาวิชาจิตวิทยาคลินิก 
                  สถาบัน Marathwada University India ปที่จบ ๒๕๔๗ 
     ๕.๔ สาขาวิชาการที่มีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา)   
    : สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา 
      ๕.๕  ประสบการณทีเ่กี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

 ๕.๕.๑ หัวหนาโครงการวิจัย : -กระบวนทัศนการยอมรับความตายของชาวพุทธ   
                          ปงบประมาณ ๒๕๕๐   
         (ผูบริหารชุด โครงการ / หัวหนาโครงการ) 
                          -บทบาทและสมรรถนะของการบริหารทรัพยากรมนุษย 
         ตามความคาดหวังของผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย 
         มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ ๒๕๕๑  
         (หัวหนาโครงการ) 



๑๕๕ 

        ๕.๕.๒  งานวิจัยที่ทําเสร็จแลว : - ภาวะผูนําของผูบริหารในมหาวิทยาลัยสงฆ ที่สงผลตอ 
  ประสิทธิผลการบริหารงานทางวิชาการ 
  ปพิมพ ๒๕๔๘  ( ผูรวมวิจัย ) 
  - องคประกอบที่มีอิทธิพลตอปญหาการเรียนภาษาอังกฤษ 
  ของนิสิต คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง- 
  กรณราชวิทยาลัย ปพิมพ ๒๕๔๘  (หัวหนาโครงการ)  
  - การศึกษาความสัมพันธของปจจัยจิตสังคมตอผลสัมฤทธิ์ 
  ทางการเรียนของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช- 
  วิทยาลัย.ปพิมพ ๒๕๔๘ (หัวหนาโครงการ) 
  - การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรม 
  ทองถิ่นที่เอื้อตอการ พัฒนาชุมชน. ปพิมพ  ๒๕๔๘  
  (ผูรวมวิจัย) 
  - บทบาทของพระสงฆกับเศรษฐกิจพอเพียง.  
  ปพิมพ  ๒๕๔๙ (หัวหนาโครงการ)  

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 

ประวัติผูรวมวิจัย 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)       นายอนุชา พละกุล 
                (ภาษาอังกฤษ)  Mr. Anucha Palakul 

๒. หมายเลขบัตรประชาชน   ๑๓๔๑๑๐๐๐๙๒๐๗๘ 
๓. ตําแหนงปจจุบัน      - 
๔. สถานที่ทํางาน       - 
       ที่อยูอาศัย:    ๑๔๑/๑ แขวงคลองสาน เขตคลองสาน กรุงเทพฯ ๑๐๖๐๐ 
        ติดตอประสานงาน   ๐๙๙-๙๖๙-๙๓๗๔, ๐๘๗-๓๗๔-๖๕๘๕   

E-mail Address :  mahaa_puen29@hotmail.com  
 
๕. ประวัติการศึกษา 
  ๕.๑ วุฒิการศึกษาทางศาสนา 
     - นักธรรมชั้น เอก 
     - เปรียญธรรม ๓ ประโยค 
  ๕.๑ วุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
        ปริญญาตรี - ป พ.ศ.๒๕๕๑ สําเร็จหลักสตูร พุทธศาสตรบัณฑิต  

  สาขาวิชารัฐศาสตร วิชาเอกการเมืองการปกครอง 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

             ปริญญาโท - ป พ.ศ.๒๕๕๗ สําเร็จหลักสตูร ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม  
วิชาเอกนโยบายและการวางแผนทางสังคม 

  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) 
  
๖. สาขาวิชาการที่มีความชํานาญพิเศษ -  
๗. ประสบการณการทํางาน - 
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