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บทคัดย่อ 
 
 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาการจัดการและปัญหาของการจัดการป่ากันชน
ร่วมและ ๒) เสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้ง เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยเอกสาร การวิจัยภาคสนาม ประกอบด้วย
การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การจัดเวทีสาธารณะ และกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่า
ความหลังฟังปัญหา” ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการศึกษามีจ านวน ๔๗ คน ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบ
สามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา และอธิบายด้วยวิธีพรรณนา
โดยเน้นหลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากร  
 ผลการวิจัยพบว่า ๑) มีการหาประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติและป่าชุมชน โดยผู้คนในและ
นอกพ้ืนที่ โดยการบุกรุกพ้ืนที่ การตัดต้นไม้ การหาของป่า การล่าสัตว์ป่าสงวน วิกฤตการณ์ไฟป่าใน
ฤดูแล้ง ปัญหาของช้างป่าบุกรุกท าลายพืชสวน พืชไร่ และการรุกล้ าเข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้ง และ ๒) ป่าชุมชน และป่าสงวนแห่งชาติ ที่มีพ้ืนที่ไม่ประชิดและประชิดกับเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ด าเนินกิจกรรมผ่านโครงการจัดตั้งป่าชุมชนที่กรมป่าไม้อนุญาตให้จัดตั้ง                   
การด าเนินการในพ้ืนที่ป่าชุมชนมีการลาดตะเวนร่วม มีการพูดคุยปรึกษาหารือระหว่ างภาครัฐและ
ชุมชน ท าแนวป้องกันไฟป่า ท าฝายชะลอน้ า การปลูกต้นไม้เสริม ตั้งจุดสกัดเพ่ือป้องกันและตรวจตรา 
โดยมีกฎ และระเบียบในทั้งนี้ มีการใช้ประโยชน์ที่ไปในทิศทางเดียวกัน การใช้ประโยชน์ในเชิงพ้ืนที่
ภายใต้ปัจจัยชุมชนมีความแตกต่าง จึงจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางบนพ้ืนฐานการท าเป็นยุทธศาสตร์ใน
พ้ืนที่กันชนห้วยขาแข้ง เพื่อให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติทั้งหมดภายใต้กฎหมายใหม่ (พระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้เป็นยุทธศาสตร์
ของพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์ของอ าเภอ และยุทธศาสตร์จังหวัด) 
 
ค าส าคัญ 
 การจัดการ ป่ากันชน ชุมชน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้วยขาแข้ง 
 
 
 
 



ข 
 

Research Title :  Joint buffer zone forest management of the community area in             
Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary 

Reserchers :  Mr. Parinya  Nikornkul , PhrakruWichotsikkhakit, Dr. 
Phrakru Sirisuthsophon,Dr., PhrakhrubaidikaSuwin Suwichano,Dr. 
Dr. Suphangpim Klaythanee 

Department :  Mahachulalongkornrajavidyalaya University Phichit Buddhism 
College 

Fiscal Year :  B.E. 2561 / 2018 
Research Scholarship Sponsor: Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
 

ABSTRACT 
 

The objectives of this research are 1) to study the management and 
problems of common buffer forest management, and 2) to propose a strategy for 
managing common buffer forest of the community at Huai Kha Khaeng Wildlife 
Sanctuary. It is a qualitative research compiled by document research. Field research 
consists of in-depth interviews, uninterrupted observation, public stage 
measurement, activity in “eating wild rice, telling stories and listening to problems.” 
Forty-seven key informants were used in the study, and triangulation was conducted 
with checking on data collection methods. Data analysis included content analysis 
method and explained in a descriptive way, with emphasis on the principles of rules 
and regulations for resource management 
 The research revealed two findings. First is the exploitation of the national 
forest reserves, and community forests that was caused bur people inside and 
outside of the said forests in the forms of encroaching on the ground, cutting down 
trees, searching for forest products, and hunting for forest reserves. Other problems 
included forest fire crisis in drought and problems of wild elephants invading the 
area and destroying horticultural crops, as well as the encroachment into Huai Kha 
Khaeng Wildlife Sanctuary. The second finding concerns the fact that the area of 
community forests and national forests that the area of is both adjacent to and not 
adjacent to the Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary, hence carrying out activities 
through the community forest establishment projects approved by the Forest 
Department Operations in community forest areas with joint patrols. There are also 
discussions between the government and the community. Other projects include 
making a forest fire prevention line, building check dams to slow down water, 
planting extra trees, and setting up extraction points for preventing and monitoring 
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violation, and all of which abide with rules for utilization in the same direction. In this 
aspect, spatial uses under different community factors need to establish guidelines 
that are based on how to be strategic in the area of Huai Kha Khaeng bumper to 
serve as a guideline for all practices under the new law (Community Forest Act 2019 
and Wildlife Preservation and Protection Act 2019 to be a strategy of the area, of the 
district, and of the province). 
 
Keywords:  

Management, Forest Buffer Zone, Community, Wildlife Sanctuary,                 
Huai Kha Khaeng 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง
จาก พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ที่ได้กรุณาสละเวลาให้
ค าปรึกษา แนะน า และให้ข้อคิดเห็นในการแก้ไข ส่วนที่บกพร่องในงานวิจัยให้มีความถูกต้อง                 
คณะผู้วิจัยใคร่ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง และขอบพระคุณ พระมหาชุติภัค อภินนฺโท 
ผู้อ านวยการส่วนวางแผนและส่งเสริมการวิจัย ที่ได้ติดต่อประสานงานและเรื่องอ่ืนๆ เกี่ยวกับ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  

ขอขอบพระคุณหัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน. ๘             
อดีตก านันต าบลระบ า  คณะกรรมการป่าชุมชนไผ่ งาม อ า เภอลานสัก จั งหวัด อุทัยธานี                     
ป่าชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ป่าชุมชนบ้านคุ้มเกล้าอ าเภอบ้านไร่                
จังหวัดอุทัยธานี ป่าชุมชนบ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ที่ท่านให้ข้อมูลและสละ
เวลาในการท าความเข้าใจการวิจัยในพื้นท่ี ให้สัมภาษณ์   

ขอขอบพระคุณประชาชนในพ้ืนที่ บ้านท่ามะนาว หมู่ที่ ๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก      
จังหวัดอุทัยธานี ที่เข้าร่วมกิจกรรมกินข้าวป่า 

ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ผู้น ากลุ่มป่ากันชน องค์กรเอกชน 
สถาบันการศึกษา และประชาชนในพื้นท่ี ที่เข้าร่วมเวทีสาธารณะ ขอขอบพระคุณองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ที่อนุเคราะห์สถานที ่

ขอขอบพระคุณ “สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”       
ที่ได้สนับสนุนทุนในครั้งนี้ 
  
 

ปริญญา นิกรกุล และคณะ 
๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ถึงแม้ว่าประเทศและองค์กรต่างๆ ทั่วโลกต่างพยายามอย่างต่อเนื่องในการเรียกร้องให้มี
ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เหมาะสมให้เป็นไปตามเป้าหมายของ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือให้แน่ใจว่าทรัพยากรธรรมชาติยังคงอยู่อย่างยั่งยืน 
แต่ดูเหมือนว่าสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อม ในปัจจุบันก็ยังคงไม่ได้รับการแก้ไข้อย่างจริงจังใน 
สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าคัญในการเพ่ิมความตระหนักรู้รับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมและการปฏิบัติ เ พ่ือประโยชน์ของแต่ละประเทศในภูมิภาคแห่งนี้ ในระยะยาว๑                   
ความขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม (environmental conflict) ความขัดแยงทางสิ่งแวดล้อมเป็นผลมาจาก
ปิดกั้นทรัพยากร โดยการจัดสรรของรัฐหรือชนชั้นน าทางสังคม เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม                
ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมจึงเป็นปัญหาทางการเมืองเมื่อกลุ่มท้องถิ่นแทรกแซง ควบคุมทรัพยากร               
ของกลุ่มหรือทรัพยากรส่วนรวมโดยอิทธิพลอ านาจการจัดการในการพัฒนาโดยตัวแทนรัฐหรือบรรษัท
เอกชนความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับระบบนิเวศที่มีอยู่จึงเปลี่ยนมาสู่  การอนุรักษ์หรือนโยบายการ
พัฒนาทรัพยากรโดยรัฐ (conservation or resource development policy) ความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นจึงเกี่ยวข้องกับสิทธิการใช้ทรัพยากร สิทธิ การเข้าถึง (access rights) สิทธิในการเก็บหา 
(withdrawal rights) สิทธิการจัดการ (management rights) สิทธิในการกีดกัน (exclusion rights) 
และสิทธิในการถ่ายโอน (alienation rights) จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการอนุรักษ์และการ
พัฒนา ประการ สุดท้ายเสนอประเด็นของงานวิจัยสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นต้องศึกษาเพ่ือเข้าใจและ 
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมอันจะน าไปสู่ความยุติธรรมทางสังคมและความยั่งยืนทางนิเวศ๒ 
 จากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบันที่ขาดประสิทธิภาพ และรัฐธรรมนูญได้รับ
รองให้ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ชุมชนท้องถิ่นจึงมีบทบาทที่ส าคัญในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่อาศัยและต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีพ จึงมีความชอบธรรมที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตน เพ่ือให้คงไว้ส าหรับการ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนชุมชนอยู่กับฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยจัดความสัมพันธ์ในลักษณะที่ถือได้
ว่าเป็น “สิทธิชุมชน” ที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแต่ในอดีต ซึ่งเป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กันของ
องค์ประกอบด้านภูมิปัญญาในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึง

                                                           

 ๑ Phan Thi Hong Xuan.(2017). Environmental Problems in Southeast Asia: 
Integrated Critiques and Resolutions through Buddhism and Marxism Perspective. Journal of 
Political Economy, 5(2), 119-138 

 ๒ เพ็ญนภา สวนทอง.(๒๕๖๐). แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม: มุมมองเศรษฐศาสตร์การเมือง. วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา, ๕(๒), ๙๕-๑๑๘ 
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องค์ประกอบด้านอ านาจของชุมชนในการจัดการดูแลการใช้ทรัพยากรดังกล่าวในด้านอ านาจของ
ชุมชนนั้นพบว่า ชุมชนสามารถจัดระเบียบความสัมพันธ์ในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
ลักษณะที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ ประการแรก ให้ความส าคัญกับสิทธิของผู้มาก่อน ประการที่สอง              
ให้ความส าคัญกับการครอบครองเพ่ือการใช้ประโยชน์ ประการที่สาม ให้ความส าคัญกับการ
ครอบครองทรัพยากรในจ านวนจ ากัดเฉพาะที่ใช้ประโยชน์ และประการสุดท้ าย ให้ความส าคัญกับ
สิทธิโดยไม่สร้างความเดือดร้อนหรือละเมิดสิทธิผู้อ่ืน ทั้งนี้โดยที่สิทธิดังกล่าวมีความสลับซับซ้อนหรือมี
ความยืดหยุ่น เช่น สิทธิบางอย่างผู้ใช้ประโยชน์จะใช้ได้เพียงระยะสั้นๆ ในขณะที่สิทธิบางอย่างผู้ใช้
ประโยชน์สามารถครอบครองได้ยาวนานค่อนข้างถาวรและสามารถสืบทอดทางมรดกได้ หรือสิทธิ
บางอย่างบุคคลอื่นสามารถร่วมใช้ได้เป็นต้น๓  
 ทรัพยากรร่วมที่มิได้เป็นกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลแต่เป็นทรัพยากรที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์
ร่วมกัน อาทิ แม่น้ า ป่าไม้ เป็นต้น มีแนวคิดกระแสหลักอย่างน้อย ๓  แนวคิดที่ไม่เห็นด้วยกับการ
จัดการทรัพยากรร่วมของชาวบ้านได้แก่แนวคิดโศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม แนวคิดเกมการ
ตัดสินใจแบบเอาตัวรอดของนักโทษและแนวคิดตรรกะของการกระท าร่วม อย่างไรก็ตาม Elinor 
Ostrom ยืนยันว่าชาวบ้านสามารถจัดการทรัพยากรร่วมได้หากรัฐยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรของท้องถิ่น ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดการ มีกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์และดูแล
รักษา  การลงโทษผู้กระท าผิด การจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยงกับ
เครือข่าย๔     ล าพังความไว้เนื้อเชื่อใจและการตอบแทนกันนั้นไม่เพียงพอ ชุมชนจะต้องสามารถ 
“แก้ปัญหาร่วมกัน” ได้จริง ซึ่งจุดนี้เองรัฐกับกลไกตลาดสามารถเข้ามามีบทบาทได้ เช่น รัฐสามารถส่ง
มอบข้อมูลส าคัญที่ชุมชนขาดแคลน (ตัวอย่างหนึ่งที่ดีมากคือ ชาวบ้านในรัฐแคลิฟอร์เนียของอเมริกา
ตกลงวิธีจัดการบ่อน้ าบาดาลกันไม่ได้เพราะไม่มีข้อมูลเรื่องการสะสมของสารจ าพวกเกลือบริเวณผิว
ดิน (salinization) ซ่ึงติดข้ึนมาเวลาสูบน้ าใช้ แต่พอกรมธรณีวิทยาของรัฐบาลอเมริกามอบข้อมูลน้ีให้ 
พวกเขาก็สามารถออกแบบกติกาจัดการกันเองได้) ส่วนกลไกตลาดก็มีประโยชน์ในแง่ที่ถ้าตลาดให้
มูลค่ากับทรัพยากรร่วม มูลค่านี้ก็สามารถเสริมสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกในชุมชนร่วมกันออกแบบและ
รักษากติกาอย่างแข็งขัน๕ ชุมชนในพ้ืนที่ป่าดงใหญ่มีการพ่ึงพาอาศัยในป่าด้านต่างๆ เช่น อาหารยา
สมุนไพร วัสดุเพื่อท าท่ีอยู่อาศัย การล่าสัตว์ การเก็บหาของป่าเพ่ือเสริมรายได้ เลี้ยงสัตว์ การน าพ้ืนที่
ป่ามาปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ปอรวมทั้งการใช้ประโยชน์จากไฟป่า ปัญหาการเกิดไฟป่าในเขตป่าดง
ใหญ่ พบว่ามีมานาน ซึ่งมีสาเหตุเกิดจากธรรมชาติ การสัมปทาน และการบุกรุกเผาป่าของชุมชนเพ่ือ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามเนื่องจากป่าดงใหญ่ได้เสื่อมโทรมลงมากท าให้รัฐและชุมชนได้ร่วมกัน
สร้างสถาบันทางสังคมขึ้นมาเพ่ือด าเนินการควบคุมไฟป่า ได้แก่ การก าหนดกฎระเบียบการใช้ป่าและ
การควบคุมไฟป่าผ่านกลไกของท้องถิ่นและกระบวนการมีส่วนร่วมของทั้งสองฝ่าย ซึ่งการจัดการ

                                                           

 ๓ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์.(๒๕๕๘).ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน. วารสารนักบริหาร. ๓๕(๑): ๑๐๔-๑๑๓ 

 ๔ สุจิตรา สามัคคีธรรม สมศักดิ์ สามัคคีธรรม และ สุวิมล ไชยพันธ์พงษ์.(๒๕๖๑). การจัดการ
ทรัพยากรร่วม :แนวคิดทฤษฎีและการประยุกต์ใช้. วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก, ๓๖(๒), ๑๐-๓๑ 

 ๕ ชล บุนนาค (มปป.) “แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม: ประสบการณ์จากต่างประเทศ
และแนวคิดในประเทศไทย” ชุดหนังสือ การส ารวจองค์ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย 
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ทรัพยากรป่าร่วมกันดังกล่าวสะท้อนการจัดการทรัพยากรป่าเชิงสถาบัน และการจัดความสัมพันธ์ทาง
สังคมระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในการจัดการควบคุมไฟป่า๖ 
 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง มีลักษณะค่อนข้างยาวจากเหนือจดใต้ ตลอดพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าของล าห้วยขาแข้ง ครอบคลุมพ้ืนต าบลระบ า ต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก ต าบลทองหลาง                 
อ าเภอห้วยคต ต าบลคอกควายและต าบลแก่นมะกรูด อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี และบางส่วน
ของจังหวัดตาก ในท้องที่ต าบลแม่ละมุ้ง อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก มีแนวเขตติดกับจังหวัด
นครสวรรค์ จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี ทั้งนี้ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
ครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของเทือกเขาธงชัย ประกอบด้วยสันเขาน้อยใหญ่หลายสันเขา โดยเฉพาะทาง
ตอนเหนือของพ้ืนที่ สภาพภูมิประเทศลาดเทไปทางตอนใต้และมีที่ราบไม่กว้างขวางมากนักริมสองฝั่ง
ล าห้วยขาแข้ง มียอดเขาที่ส าคัญได้แก่ ยอดเขาปลายห้วยขาแข้ง (สูง ๑,๖๗๘ เมตร) ยอดเขาใหญ่                
(สูง ๑,๕๕๔ เมตร) ยอดเขาน้ าเย็น  (สูง ๑,๕๓๐ เมตร) ยอดเขาเขียว (สูง ๑,๓๔๗ เมตร) ยอดเขา
ปลายห้วยน้ าเย็น (สูง ๑,๒๒๔ เมตร) ยอดเขาปลายห้วยไทรใหญ่ (สูง ๑,๒๕๓ เมตร) ฯลฯ มีล าห้วยที่
ส าคัญ ได้แก่ ห้วยขาแข้ง มีความยาวประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ไหลลงสู่แม่น้ าแม่กลอง นอกจากห้วย
หลักดังกล่าวแล้ว ยังมีห้วยแยกขนาดเล็กอีกมากมาย จุดที่สูงสุดของพ้ืนที่คือ ยอดเขาปลายห้วยขา
แข้ง อยู่ในจังหวัดตากท่ีอยู่ทางตอนเหนือ มีระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล ๑,๖๘๗ เมตร ส่วนใหญ่
เป็นภูเขา บางส่วนเป็นที่ราบเชิงเขา ไม่มีทุ่งหญ้าขนาดใหญ่ ทรัพยากรป่าไม้เป็นสังคมป่าดงดิบเขา 
สังคมป่าดงดิบชื้น สังคมป่าดงดิบแล้ง สังคมป่าผสมผลัดใบ และสังคมป่าเต็งรัง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
แห่งนี้มีสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมอยู่ถึง ๑๓๐ ชนิดพันธุ์ ซึ่งในจ านวนนี้จัดเป็นสัตว์ป่าสงวนตาม พ.ร.บ.สงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ถึง ๖ ชนิด ได้แก่ ควายป่า  ละองหรือละมั่ง สมเสร็จ เลียงผา 
เก้งหม้อ และแมวลายหินอ่อน๗  

การจัดการพ้ืนที่กันชนเป็นแนวนโยบายของการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่กันชน 
โดยมุ่งที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพป่าพรหมจรรย์น้อย
ที่สุด หรือให้มีโอกาสเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง
น้อยที่สุด เช่น รักษาเป็นป่าสงวนแห่งชาติที่สมบูรณ์ไว้ ใช้ประโยชน์ด้านการปลูกสร้างสวนป่า หรือ
หากเป็นพื้นท่ีกรรมสิทธิ์ของราษฎรก็มุ่งให้ใช้ประโยชน์ในด้านการปลูกไม้ยืนต้น หรือท าการเกษตรใน
รูปแบบวนศาสตร์ชุมชน (social forestry) ตามนโยบายตั้งเป้าหมายไว้ว่าในรัศมี ๕ กิโลเมตรรอบ
แนวเขตจะต้องปลอดจากหมู่บ้านและที่ท ากินของราษฎร ส่วนพ้ืนที่ชั้นนอกส่วนที่เป็นป่าสงวน
แห่งชาติซึ่งมีราษฎรบุกรุกเข้าไปท ากินบางส่วน มีนโยบายที่จะจัดเป็นพ้ืนที่สวนป่าในรูปแบบหมู่บ้าน

                                                           
๖ นิวัฒน์ สงมา กนกวรรณ มะโนรมย์ วัชรี ศรีค า และ กาญจนา ทองทั่ว.(๒๕๕๕). การจัดการ

ควบคุมไฟป่าร่วมกันระหว่างรัฐและชุมชน : กรณีศึกษาพ้ืนที่ป่าดงใหญ่ ต าบลสร้างถ่อน้อย อ าเภอหัวตะพาน                    
จังหวัดอ านาจเจริญ. วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๘(๑), ๑๙๗-๒๑๕ 

๗ ส่วนสารสนเทศด้านอนุรักษ์สัตว์ป่า. (๒๕๖๑). เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง สืบค้นเมื่อ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ http://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/lacegant/menu_map/pang_HKK.php 
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ป่าไม้ หรือสวนป่าของบริษัทไม้อัดไทย จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของสัมปทานป่าในแถบนี้ โดยพ้ืนที่ป่า
บางส่วนอาจต้องจัดให้ราษฎรท ากินในรูปของสิทธิท ากิน (ส.ท.ก.)๘  
 พ้ืนที่กันชนเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่ งต้องอนุรักษ์ไว้เป็นพ้ืนที่ป่า
ผลิตผลสวนป่าแหล่งน้ าและพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ 
เช่น ป่าไม้จังหวัดและป่าไม้เขต กรมชลประทาน บริษัทไม้อัดไทย และกรมทรัพยากรธรณี โดยต้อง
จัดการพ้ืนที่โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง จากข้อมูลที่กล่าวอ้าง
เบื้องต้น ในการนี้ ป่ากันชนรอบเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มีรัศมี ๕ กิโลเมตร มีหน่วยงานในพ้ืนที่หลักๆ 
คือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง สถานีป้องกันไฟป่าห้วยขาแข้ง  หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน. ๘, 
อน. ๙ โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา อ่างเก็บน้ าห้วยขุนแก้ว กรมทรัพยากรธรณี ปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตรจังหวัดอุทัยธานี กองทัพบก จังหวัดอุทัยธานี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
โดยมีชุมชนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่  และมีป่าชุมชนรอบแนวผืนป่าห้วยขาแข้งถึง ๔๓ เครือข่าย 
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนมากกว่า ๑,๐๐๐ คน ที่เปรียบเสมือนเป็นพ้ืนที่กันชน (buffer zone) เขต
รักษาพันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  

พ้ืนที่กันชนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งมีการบริหารจัดการ ความเข้มข้น 
กฎหมาย บทบาทหน้าที่ ขอบเขตพ้ืนที่ การทับซ้อนของพ้ืนที่ การบุกรุกป่าของนายทุนและชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ การบังคับใช้กฎหมาย สภาพสังคม และชุมชนในพ้ืนที่ที่มีวัฒนธรรม ประเพณี การใช้
ประโยชน์จากที่ดินและป่าไม้ที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังมีปัญหาช้างป่าบุกรุกพ้ืนที่เกษตรกรรม การ
ลักลอบล่าสัตว์ป่า การใช้ประโยชน์จากป่าทั้งจากคนในและนอกพ้ืนที่ป่า การผนวกพ้ืนที่ป่ากันชนให้
เป็น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มุมมองเกี่ยวกับพ้ืนที่หรือการเข้าใจที่ไม่ตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และประชาชนในพ้ืนที่ ที่กล่าวมาทั้งหมดล้วนเป็นปัญหาของพ้ืนที่ป่ากันชน ดังนั้น วิธีการบริหาร
จัดการหรือวิธีแก้ปัญหาทรัพยากรที่มีเหลือน้อยในประเทศไทยไม่ได้มีเพียงแต่รัฐและเอกชนเท่านั้น ยัง
มีมิติของผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ ซึ่งมีวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรในพ้ืนที่และปัญหาที่เกิดจากพ้ืนที่ เพ่ือให้
สามารถร่วมมือกันออกแบบกติกา มารยาท เกี่ยวกับการแก้ปัญหาป่ากันชนร่วมอย่างยั่งยืนได้ โดยการ
แก้ปัญหาป่ากันชนในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งนั้น การแก้ไขปัญหาร่วมกันและการมอบ
ข้อมูลเพ่ือช่วยในการตัดสินใจแก้ปัญหาป่ากันชนเป็นสิ่งจ าเป็นในพ้ืนที่ ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาการ
จัดการและปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม เพ่ือเป็นแนวทาง/ยุทธศาสตร์ในการจัดการป่ากันชน
ร่วมของชุมชนบริเวณ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งต่อไป 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๘ คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. (๒๕๓๒) .รายงานฉบับสมบูรณ์แผนแม่บทการ
จัดการเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งจังหวัดอุทัยธานี-ตาก เสนอต่อกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  
๕๑-๕๒ 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ 
   ๑. เพ่ือศึกษาปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า              
ห้วยขาแข้ง 
   ๒. เพ่ือศึกษาการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
   ๓. เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ห้วยขาแข้ง 
 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านแนวคิด ทฤษฎี 
 แนวคิดที่น ามาการศึกษาทางด้านแนวคิดทฤษฎี ผลการวิจัย จากผู้รู้ต่างๆ ตลอดจนผู้มี           
ประการณ์ ในส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศและที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

๑. แนวคิดป่ากันชน 
๒. การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน 
๓. สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๔. ป่าชุมชนเทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชน 
๕. การจัดการทรัพยากรร่วมในต่างประเทศ 
๖. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม แนวทางในการจัดการ

ป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง โดยการวิจัยครั้งนี้จะศึกษาครอบคลุม
ประเด็นต่างๆดังนี ้
  ๑. ปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม และนโยบายของรัฐ 
  ๑.๑ บริบททั่วไปของทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ สภาพทั่วไปของป่า ประวัติ
ของป่าไม้เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งโดยสังเขป 
   ๑.๒ นโยบายและการจัดการป่ากันชนร่วม เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้งที่เก่ียวข้องย้อนหลัง ๒ ป ี
  ๑.๓ กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
  ๒. แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วม 
  ๒.๑ ปัจจัยที่ส่งผลต่อจัดการป่ากันชนร่วม 

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งสิ้น ๔๗ คน แบ่งเป็น 
๓ กลุ่มดังนี ้
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ 
หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขต
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รักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ อดีตก านันต าบลระบ า 
(โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) จ านวน ๓ คน 
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มป่าเขา
วงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มป่าคอกควาย 
ประกอบด้วย บ้านคุ้มเกล้า อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลา
คลอง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานีจ านวน ๔ คน 
  กลุ่มท่ี ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า              
ห้วยขาแข้ง จ านวน ๘ คน 
 กลุ่มท่ีเข้าร่วมกิจกรรม กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา กลุ่มประชาชนในพ้ืนที่                   
บ้านท่ามะนาว หมู่ที่ ๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๑๖ คน 
จัดเวทีสาธารณะ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  ผู้น ากลุ่มป่ากันชน                
องค์กรเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชนในพื้นท่ี  
  การจัดเวทีสาธารณะ ๑ ครั้ง เพื่อง่ายต่อการเดินทางและลดค่าใช้จ่าย และเพ่ือไม่
เป็นการรบกวนเวลากลุ่มตัวอย่างจนมากเกินไป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่ ผู้น ากลุ่มป่ากันชน องค์กรเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชนในพ้ืนที่ อ าเภอลานสัก                    
อ าเภอห้วยคต อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ณ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๑๖ คน  

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก จังหวัด
อุทัยธานี กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี                      
กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคุ้มเกล้า อ าเภอบ้านไร่  จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มป่าบ้านไร่ 
ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่  จังหวัดอุทัยธานี 

 ๑.๓.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึง ๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ 
 
 
๑.๔ นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 
 การจัดการทรัพยากรร่วม คือ หลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากรออกมา
จากกรณีการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนที่ประสบความส าเร็จทั่วโลก ของ Elinor Ostrom 

ป่ากันชน คือ ป่าชุมชนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่มีพ้ืนที่ติดกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าห้วยขาแข้ง 

ชุมชน คือ บ้านไผ่งาม อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี บ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก             
จังหวัดอุทัยธานี บ้านคุ้มเกล้า อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี และ บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่ 
จังหวัดอุทัยธานี  
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เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง คือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง                     
จังหวัดอุทัยธานี 

หน่วยงานรัฐ คือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง , หัวหน้าป่าไม้ อน .๑๐,                      
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา,  

การด าเนินการ คือ กิจกรรม โครงการที่เกิดขึ้น หรือการด าเนินการต่างๆ ของชุมชน 
ภาครัฐ เอกกรเอกชน ในพ้ืนที่ป่ากันชนห้วยขาแข้ง 

บุคลากร คือ บุคลากร ของชุมชน ภาครัฐ องคก์รเอกชนในพื้นที่ป่ากันชนห้วยขาแข้ง 
กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา คือ กิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหาจัดใน

พ้ืนที่บ้านท่ามะนาว หมู่ที่ ๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ระหว่าง ชุมชน ภาครัฐ 
องคก์รเอกชนในพื้นที่ป่ากันชนห้วยขาแข้ง 

 ส ารวจแนวเขตป่ากันชน คือ กิจกรรมเดินส ารวจแนวเขตป่ากันของชุมชนบริเวณป่ากัน
ชนห้วยขาแข้ง 

 ส ารวจกติกาป่ากันชน คือ กิจกรรมออกแบบกติกาการใช้ประโยชน์จากป่ากันของ
ชุมชนบริเวณป่ากันชนห้วยขาแข้ง 

 เสนอกติกาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรู้ข้อมูล คือ เมื่อส ารวจแนวเขต กติกาที่ชุมชน 
ภาครัฐ องค์กรเอกชนในพ้ืนที่ป่ากันชนห้วยขาแข้งร่วมกันออกแบบ แล้วเสนอกติกาให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับรู้ข้อมูลในการด าเนินการต่อไป 

 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม คือ วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลในการวิจัยชุมชน ภาครัฐ       
องค์กรเอกชนในพื้นท่ีป่ากันชนห้วยขาแข้งในครั้งนี้ 

 การสัมภาษณ์เชิงลึก คือ วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลในการวิจัยชุมชน ภาครัฐ องค์กร
เอกชนในพื้นที่ป่ากันชนห้วยขาแข้งในครั้งนี้ 

 จัดเวทีสาธารณะ คือ วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลในการวิจัยชุมชน ภาครัฐ องค์กรเอกชน
ในพ้ืนที่ป่ากันชนห้วยขาแข้งในครั้งนี้ 

 แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้ง คือ สรุปผลการวิจัยในครั้งนี้ 
 
 
๑.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดป่ากันชนเกี่ยวกับความเป็นมาและการ
จัดการจากกรณีศึกษาท่ีประสบผลส าเร็จและล้มเหลวในการจัดการทรัพยากรร่วม และการประยุกต์ใช้
จากปรากฏการณ์ประเทศไทยเรื่องสิทธิการจัดการจากชุมชนเมื่อเปลี่ยนไปเป็นรัฐจัดการ มุมมองใน
ฐานะอ านาจในการจัดการชุมชนผ่านป่าชุมชน การจัดการทรัพยากรร่วมในต่างประเทศ มูลเหตุหรือ
ภูมิหลังก่อนการเกิดกฎหมายฉบับใหม่ ของหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มป่ากันชน องค์กรภาคเอกชน                 
ผ่านการด าเนินการ บุคลากร และกิจกรรมที่ด าเนินการ โดยใช้หลักการออกแบบกติกาในการจัดการ
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ทรัพยากร (design principle) ของ Elinor Ostrom (Bunnag, ๒๐๑๑) เพ่ือศึกษาการจัดการและ
ปัญหาการจัดการป่ากันชน  และเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนห้วยขาแข้ง และแนวทางในการ
จัดการป่ากันชนร่วมที่เกิดจากความร่วมมือของรัฐและชุมชนในอนาคตได้โดยมีกรอบการวิจัยดังนี้ 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑.  ผลส าเร็จเบื้องต้น (preliminary results)  
       ๑.๑ ได้ทราบปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
       ๑.๒ ได้แนวทางแนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษา

พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
 ๒. ผลส าเร็จปานกลาง (intermediate results)  
           เมื่อทราบแนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วม ภาครัฐ ประธานกลุ่มป่ากันชนชน 

และประชาชนได้มีแนวทางจัดการป่ากันชนร่วม โดยผ่านกิจกรรมที่ก าหนดขึ้น ในรูปแบบต่างๆ 
ภาครัฐ ประธานกลุ่มป่ากันชนชน และประชาชน ได้ส่งเสริมการจัดการป่ากันชนแล้วน ามาเผยแพร่ 
พร้อมกับความร่วมมือเหล่านั้นเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาป่ากันชน บริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้งให้เข้มแข็งต่อไป 

 ๓. ผลส าเร็จเป้าประสงค์ (goal results)  
           น าเอาองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยน าไปพัฒนาป่ากันชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่าห้วยขาแข้งโดยมีกิจกรรมกินข้าวป่า เล่าความหลังฟังปัญหา และร่วมพัฒนาป่ากันชน กิจกรรม
ส ารวจแนวเขตป่ากันชน กิจกรรมก าหนดกติกาการใช้ประโยชน์จากป่ากันชน น าเสนอข้อมูลที่ได้มา
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แลกเปลี่ยนกันในพ้ืนที่เพ่ือก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่กันชนห้วยขาแข้ง เพ่ือให้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติทั้งหมดภายใต้กฎหมายใหม่ (พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้เป็นยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์ของอ าเภอ และ
ยุทธศาสตร์จังหวัด) และเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพ้ืนที่ในระดับ
ปฏิบัติ และระดับนโยบายได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยดังนี้ 
 

๑. แนวคิดป่ากันชน 
๒. การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน 
๓. สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
๔. ป่าชุมชนเทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชน 
๕. การจัดการทรัพยากรร่วมในต่างประเทศ 
๖. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๘. กรอบแนวคิด 

 
๒.๑ แนวคิดป่ากันชน 

Buffer zones  เขตกันชน หรือพ้ืนที่แนวกันชน  
พ้ืนที่ซึ่งอยู่ระหว่างพ้ืนที่อนุรักษ์และ พ้ืนที่ ซึ่งมีการใช้ประโยชน์ที่เสี่ยงต่อเสถียรภาพ

ของพ้ืนที่อนุรักษ์ สามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อพ้ืนที่ข้างเคียง ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ทั้งทางด้านชีววิทยาและทางสังคม สามารถแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ พ้ืนที่เขตกันชนภายในพ้ืนที่
อนุรักษ์ เขตกันชนป่าไม้ เขตกันชนเศรษฐกิจ และเขตกันชนก่อสร้าง  
 แนวคิด ความหมาย และการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่กันชนจากการศึกษาพบว่า แนวคิด 
ความหมายและการก าหนดเขตพ้ืนที่กันชนในประเทศไทยยังไม่ชัดเจนและขาดเอกภาพ ด้วยพ้ืนฐาน
แนวคิดหลักเกี่ยวกับพ้ืนที่กันชนอยู่สองประการคือ การอนุรักษ์ และการพัฒนา แนวคิดของกลุ่มแรก
ส่วนใหญ่พบในกลุ่มนักอนุรักษ์ที่มีภารกิจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตอนุรักษ์หรือ
คุ้มครอง ส่วนกลุ่มที่สองส่วนใหญ่เป็นกลุ่มนักพัฒนาชุมชนที่มีภารกิจในการพัฒนาชุมชนโดยค านึงถึง
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายนอกเขตอนุรักษ์หรือคุ้มครอง แนวคิดที่ต่างกันดังกล่าวนี้น าไปสู่
การก าหนดวัตถุประสงค์ในการก าหนดพื้นที่กันชนที่แตกต่างกัน ท าให้การให้ค านิยามหรือความหมาย
ของพ้ืนที่กันชน และเงื่อนไขการก าหนดเขตพ้ืนที่แตกต่างกันด้วยอย่างไรก็ตาม นอกจากสองกลุ่มหลัก
ดังกล่าวข้างต้นพบว่า มีผู้ให้ความหมายพ้ืนที่กันชนที่ก้ ากึ่งระหว่างเพ่ือการอนุรักษ์และเพ่ือการพัฒนา 
โดยผนวกเอาสองแนวทางนี้รวมกันและได้กล่าวถึงการก าหนดแนวกันชนไว้เพ่ือเป็นการลดแรงกดดัน
จากชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่กันชนในการเข้าไปรุกล้ าพ้ืนที่อนุรักษ์และลดความขัดแย้ง เรื่อง การห้ามให้
ประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อนุรักทั้งหมดนี้ต่างก็มีเป้าหมายอย่างหนึ่งร่วมกันคือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 



๑๑ 
 

๑) แนวคิด ความหมายของพ้ืนที่กันชน 
กล่าวโดยสรุป คือ พ้ืนที่โดยรอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ที่พูดถึงกันอยู่ในปัจจุบันมี ๒ ประเภท 

ได้แก่ “พ้ืนที่กันชน” และ “แนวกันชน” ซึ่งค าสองค านี้มักสร้างความสับสนให้กับผู้เกี่ยวข้องถึง
ขอบเขต และวัตถุประสงค์ในการก าหนดขึ้น ตลอดจนการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ 

“พ้ืนที่กันชน” (Buffer Zone) เป็นค าที่มีความหมายกว้าง หมายถึงพ้ืนที่โดยรอบหรือ
ติดกับพ้ืนที่ อนุรักษ์ซึ่งอาจเป็นชุมชน หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในท้องถิ่นที่ค านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยพ้ืนที่นี้ให้ความหมายครอบคลุมถึง 
“แนวกันชน” ซึ่งจะก าหนดขึ้นหรือไม่อาจจะขึ้นอยู่กับบริบทของท้องถิ่น ส่วนขอบเขตของพ้ืนที่จะ
ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย(Stakeholders) โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่น 

ส าหรับ “แนวกันชน” (Buffer Stripe) ในที่นี้ขอให้ความหมายโดยสรุปว่าคือ พ้ืนที่ที่
ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นแถบก้ันระหว่างพ้ืนที่อนุรักษ์กับพื้นท่ีที่อยู่ติดกันหรือโดยรอบพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือเป็น
แนวกั้นสุดท้ายก่อนที่จะเข้าถึงเขตอนุรักษ์ ซึ่งอาจมีข้อจ ากัดบางประการในการใช้ทรัพยากร และไม่
อนุญาตให้มีการตั้งชุมชน ตลอดจนกิจกรรมใดๆ ที่จะเกิดผลกระทบเชิงลบต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ แนวกันชน
จึงเหมือนรั้วรอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ีอาจเป็นพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจหรือปลูกสวนป่า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อตกลง 
หรือการต่อรองระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

๒. วิกฤติทรัพยากรธรรมชาติและความจ าเป็นของพ้ืนที่กันชน 
๑) วิกฤติทรัพยากรธรรมชาติ 

  จากการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาที่ควรพิจารณาในการบริหารจัดการพ้ืนที่กัน
ชนในปัจจุบันแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ คือ ปัญหาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่กันชนปัญหาที่เกิดจาก
การจัดการพ้ืนที่กันชนที่ยังขาดประสิทธิภาพ 
  ก) ปัญหาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่กันชน ราษฎรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่รอบป่าอนุรักษ์
หรือในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ไม่มีความมั่นคงในสิทธิการครอบครองที่ดินในขณะที่ ทรัพยากรดิน
ดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นที่สูงรอบป่าอนุรักษ์และถูกน ามาใช้เพ่ือการเกษตรเชิงเดี่ยวและขาดการ
บ ารุงรักษาเป็นเวลานานท าให้เกิดความเสื่อมโทรมจนส่งผลต่อการผลิตทางการเกษตร อย่างไรก็ตาม 
การขาดแคลนที่ดินของประชากรที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นตลอดเวลาที่ท าให้ต้องมีการหาที่ท ากินใหม่และ
ขยายพ้ืนที่เดิมเพ่ือเพาะปลูกให้ได้ผลผลิตเพียงพอต่อความต้องการของครอบครัว ท าให้เกิดการ
สูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างรวดเร็ว ปัญหาต่างๆ เหล่านี้น าไปสู่ความ
เสี่ยงต่อการเกิดภัยธรรมชาติเช่น น้ าท่วม ดินถล่ม และแห้งแล้ง เป็นต้น 
  ข) ปัญหาที่การจัดการพื้นที่กันชน ส่วนใหญ่พบว่า ปัญหาการบริหารจัดการพ้ืนที่
กันชนเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ ที่ดิน นั้นมีหลายประการ คือ ยังขาดกฎหมายและองค์กร
ด าเนินการการพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขาด
ความชัดเจนในหลักการก าหนดเขตกันชน ขาดระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ ขาดการท างานเชิงบูรณา
การ ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบถึงการจัดการพื้นที่ที่ยังขาดประสิทธิภาพและส่งผลกระทบถึงราษฎร
ที่อาศัยอยู่ในเขตกันชนหลายประการโดยเฉพาะปัญหาความขัดแย้ง เรื่องสิทธิการถือครองที่ดิน และ
การใช้ที่ดินที่ขาดการบ ารุงรักษาจากปัญหาดังกล่าว ท าให้หลายฝ่ายต้องทบทวนแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรอีกครั้ง โดยมองว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้มีความส าคัญยิ่ง



๑๒ 
 

ในขณะที่การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นอยู่ตลอดเวลาก็มีความส าคัญไม่
น้อยไปกว่ากัน ดังนั้น อาจจะต้องมีการก าหนดพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาเฉพาะในบริเวณ
พ้ืนที่ที่อ่อนไหวต่อปัญหาดังกล่าว เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั้งยืน              
โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา               
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นที่ถือว่าเป็นผู้ที่จะได้รับผลกระทบมากที่สุด ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ร่วมเรียนรู้ พิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดพ้ืนที่กันชน ส าหรับเหตุผลความจ าเป็นในการ
ก าหนดพ้ืนที่ใด เป็นพ้ืนที่กันชน อาจจะขึ้นอยู่กับบริบทในแต่ละพ้ืนที่โดยเฉพาะความอ่อนไหวด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาความขัดแย้งการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 
  จากการศึกษาการจัดการพ้ืนที่กันชนซึ่งได้สรุปไว้ข้างต้น เห็นว่า การที่จะบริหารจัดการ
พ้ืนที่กันชนให้มีประสิทธิภาพได้นั้น ทีมวิจัยขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการไว้ ๕ ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
  ๑. รัฐบาลควรก าหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่กันชนเป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์
อย่างชัดเจน และให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินอกพ้ืนที่อนุรักษ์มากขึ้นพร้อมกับ
ก าหนดกลไกในการพัฒนาในระดับนโยบายที่เน้นการประสานความมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดย
ให้เป็นภารกิจของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่เป็นหน่วยงานประสานหลักหรือหน่วยงานเจ้าภาพที่
ท า หน้าที่ประสานความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชนและชุมชน 
นอกจากนี้ ควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานระดับปฏิบัติพัฒนากลไกการด าเนินงานที่ใช้หลักการท างานเชิง
ภาคียุทธศาสตร์ที่เปิดโอกาสให้หน่วยงานในแต่ละพ้ืนที่ที่มีความพร้อมและศักยภาพเป็นหน่วยงาน
หลักระดับปฏิบัติเฉพาะพ้ืนที่ และจะต้องค านึงถึงหน่วยงานที่มีภารกิจสอดคล้องกับงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนหรือด าเนินงานทั้งด้านการอนุรักษ์และการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม หน่วยงานระดับพ้ืนที่ของกระทรวงทรัพยากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ระดับพ้ืนที่ 
เป็นต้น 
  ๒. หน่วยงานประสานหลักควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างความเข้าใจกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ถึงเหตุผลความจ า เป็นในการก าหนดพ้ืนที่กันชน วัตถุประสงค์การก าหนดพ้ืนที่ 
การให้ความหมาย และเงื่อนไขในการก าหนดขอบเขตหรือขนาดพ้ืนที่ที่เป็นภาพรวมของประเทศให้
เกิดการยอมรับและเป็นแนวทางในการน าไปก าหนดเงื่อนไขของพ้ืนที่กันชนในแต่ละท้องถิ่น ซึ่งอาจจะ
มีความแตกต่างกัน ทั้งเหตุผลการก าหนดพื้นที่วัตถุประสงค์ ความหมาย และการก าหนดขอบเขต 
  ๓. หน่วยงานในระดับปฏิบัติหรือระดับพ้ืนที่ ควรเป็นผู้ก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาพ้ืนที่กันชนในท้องถิ่นตนเอง ซึ่งจะสอดคล้องกับแผนงานและนโยบายในปัจจุบันที่ส่วนใหญ่ 
เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร ดังนั้น วิธีการที่จะน ามาใช้ควรเป็นวิธีที่
สามารถสร้างการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เกิดการพัฒนาขีดความสามารถของคนในชุมชน ตลอดจน
การ เกิดองค์กรชุมชนที่ เ ข้ มแข็ ง  เช่น  กระบวนจัดท าแผนแม่บทชุ มชนแบบมีส่ วนร่ วม
กระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย เป็นต้น 
  ๔. ควรสนับสนุนส่งเสริมการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนหรือเกษตรนิเวศควบคู่
กับการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ โดยการส่งเสริมการท า การเกษตรแบบยั่งยืน เช่น วนเกษตร                  
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เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เป็นต้น นอกจากการพัฒนาเกษตรยั่งยืนควรส่งเสริมการจัดการป่า
ชุมชน เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพความอุดมสมบูรณ์ของป่าชุมชนที่จะเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ สมุนไพร และ
ไม้ใช้สอย นอกจากนี้ ควรค านึงถึงการพัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตรและกิจกรรมอ่ืนๆ ที่จะเป็น
กิจกรรมเสริมให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้กรณีที่พ้ืนที่ใดได้ร่วมกันก าหนด “แนวกันชน” ขึ้นเพ่ือเป็น
แนวป้องกันผลกระทบจากชุมชนต่อป่าอนุรักษ์ หน่วยงานของรัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนนั้นเป็นผู้
ก าหนดมาตรการจัดการควบคุม ดูแล เช่น การตั้งกฎระเบียบของชุมชน แทนการใช้กฎหมายบังคับ 
  ๕. กระบวนการบริหารจัดการในทุกขั้นตอน หน่วยงานภาครัฐควรแสดงบทบาท
ของผู้อ า นวยความสะดวก (Facilitator) ผู้ประสาน (Coordinator) กระตุ้น (Catalyst) และ
สนับสนุน (Support) ทั้งด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ การให้ค าปรึกษา การสนับสนุนงบประมาณ 
หรืออ่ืนๆ ที่จ าเป็นและสอดคล้องกับแผนชุมชนเพ่ือลดข้อจ า กัดและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ด าเนินงานพัฒนาอาชีพและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน๙  
 
 
๒.๒ การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน 
  แนวคิดว่าด้วยการจัดการ ทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resources) เป็นแนวคิดที่
ได้รับการพิสูจน์แล้วว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ งในโลก และในประเทศไทยเห็นได้จากการที่
คณะกรรมการรางวัลโนเบล สาขา เศรษฐศาสตร์ได้ เลือก Elinor Ostrom นักวิชาการชั้นแนวหน้าใน
ประเด็นนี้ขึ้นรับรางวัลโนเบล สาขา เศรษฐศาสตร์ ใน ปี ๒๐๐๙ นอกจากนี้ประเด็นนี้มีความส าคัญ
มากยิ่งขึ้นใน ระดับโลกเนื่องด้วยการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่ง เป็นสมบัติสาธารณะในระดับ
โลกและความจ ากัดของทรัพยากรที่มีมากขึ้นทุก ขณะในหลายพ้ืนที่ความจ ากัด ส่วนหนึ่งอาจมาจาก
ความต้องการที่มากเกินกว่าทรัพยากรที่มีอยู่ในขณะ เดียวกันความจ ากัดก็อาจมาจากการดูแล
ทรัพยากรที่ไม่ดีพอจนท าให้ ระบบทรัพยากร (Resource System) ที่ท าการผลิตทรัพยากรนั้น
เสื่อมสภาพลง การจัดการทรัพยากรที่ดีซึ่งส่งผลจ ากัด ความต้องการใช้ทรัพยากร ให้เหมาะสมกับ
ความสามารถ ในการ ผลิตทรัพยากร ของระบบ การผลิต ทรัพยากรหรือการ เพ่ิมความ สามารถ ใน
การผลิต ของระบบทรัพยากรจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพ่ือให้ทรัพยากรสามารถถูกใช้ประโยชน์ได้อย่าง 
ยั่งยืน (ชล บุนนาค แนวคิด ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม:ประสบการณ์จากต่างประเทศ และ 
แนวคิดใน ประเทศไทย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 
 วิธีแก้ปัญหาทรัพยากรร่วมร่อยหรอในโลกจริงไม่ได้มีแต่การให้รัฐหรือเอกชนเป็นผู้
ควบคุมหรือจัดการเท่านั้น แต่คนในชุมชนผู้พ่ึงพาทรัพยากรนั้นเองสามารถร่วมมือกันออกแบบ 
“สถาบันทางสังคม” (กฏ กติกา มารยาท) ที่ก้าวข้ามอาการสายตาสั้น อนุรักษ์ทรัพยากรร่วมอย่าง
ยั่งยืนได้โดยไม่ต้องมีใครแทรกแซงจากภายนอก และหลายกรณีก็ได้ผลดีกว่าการให้รัฐหรือเอกชน
จัดการด้วยซ้ าไป     ผู้มีส่วนช่วยลบล้างมายาคติของเศรษฐศาสตร์กระแสหลักมากที่สุดคนหนึ่งคือ  
เอลินอร์ ออสตรอม นักเศรษฐศาสตร์สถาบันชาวอเมริกัน เธอได้รับรางวัลโนเบลปี ๒๐๐๙ จาก

                                                           
๙ วีระชัย นาควิบูลย์วงศ ดร. และคณะ การจัดการพ้ืนที่กันชนในประเทศไทย ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ๒๕๕๐ 
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งานวิจัยภาคสนามที่ท าอย่างต่อเนื่องยาวนานกว่า ๓๐ ปีในหลายชุมชนทั่วโลก อาทิ ระบบการจัดการ
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ของชาวบ้านในแอฟริกา และระบบการจัดการชลประทานชุมชนของชาวบ้านใน
อินเดียและเนปาล ออสตรอมพบว่าการออกแบบกลไกบริหารทรัพยากรร่วมของชาวบ้ านช่วยให้การ
จัดการมีประสิทธิผลได้ ในขณะที่การบังคับใช้กฎกติกาที่มาจากภายนอก (เช่น กฎหมาย) บางครั้ง
กลับส่งผลให้คนในชุมชนร่วมมือกันโดยสมัครใจน้อยลง 

 คุณูปการอันยิ่งใหญ่ของออสตรอมคือ เธอสามารถสกัด “หลักการออกแบบกติกา” 
(design principles) ออกมาจากกรณีการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนที่ประสบความส าเร็จทั่ว
โลก เพื่อตอบค าถามว่ากรณีเหล่านี้มีจุดร่วมตรงไหนบ้าง หลักการที่เธอสกัดออกมา ๘ ข้อ ได้แก่ 
  ๑. ความชัดเจนของขอบเขต (boundaries) – คนในชุมชนก าหนดและแยกแยะ
ได้ว่าใครมีสิทธิ์ใช้ทรัพยากร ใครไม่มีสิทธิ์ และสามารถระบุขอบเขตของทรัพยากรร่วมที่อยู่ภายใต้การ
จัดการ (เช่น ถ้าเป็นแหล่งประมงชายฝั่ง ระบุได้ว่าจะดูแลร่วมกันแค่ไหน) 
  ๒. ความสอดคล้อง (congruence) – หมายรวมทั้งความสอดคล้องระหว่างกฎ
กติกาของชุมชนกับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อม (เช่น ไม่เรียกร้องให้สมาชิกออกแรงเกินก าลังจน
ท าให้เสียโอกาสท ามาหากิน) และความสอดคล้องระหว่างประโยชน์ที่สมาชิกได้รับกับต้นทุนที่เสียไป 
  ๓. ระบบที่เปิดให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎ
กติกา (collective-choice arrangements) – ถ้าคนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พวกเขาก็
จะขาดแรงจูงใจที่จะร่วมดูแลรักษาทรัพยากร 
  ๔. การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล (effective monitoring) – ต้องมีกลไกการ
สอดส่องดูแลว่าสมาชิกใช้ทรัพยากรตามกติกาที่ตกลงร่วมกันหรือไม่เพียงใด และคอยสอดส่องดูแล
สภาพของทรัพยากรอย่างสม่ าเสมอ จะได้สามารถปรับเปลี่ยนกฎกติกาได้อย่างทันท่วงที 
  ๕. มีการลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (graduated sanctions) – คนที่ละเมิด
กฎกติกาครั้งแรกๆ จะถูกลงโทษค่อนข้างเบา ถ้าท าผิดซ้ าซากจะถูกลงโทษรุนแรงขึ้น เรื่องนี้ส าคัญ
ด้วยเหตุผลคล้ายกันกับการเปิดให้คนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ นั่นคือ ถ้าคนผิดถูกลงโทษหนักตั้งแต่
ต้น คนก็จะไม่ค่อยอยากเข้าร่วมวงไพบูลย์ด้วย 
  ๖. มีกลไกจัดการความขัดแย้ง (conflict resolution mechanisms) ที่มีต้นทุน
ต่ าและเข้าถึงได้ง่าย – ทั้งกลไกระหว่างผู้ใช้กันเอง (เช่น ระบบชลประทานชุมชนหลายแห่งมอบหมาย
ให้ผู้อาวุโสในชุมชนเป็นคนไกล่เกลี่ย) และกลไกระหว่างผู้ใช้กับเจ้าหน้าที่รัฐ (ในแง่นี้วิธีหนึ่งที่รัฐจะ
ช่วยเหลือชุมชนได้คือ เป็นผู้ไกล่เกลี่ยเมื่อมีข้อขัดแย้งระหว่างกติกาของชุมชนกับกฎหมาย) 
  ๗. รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน (recognition of rights) – ชุมชนที่
ประสบความส าเร็จได้รับการยอมรับจากรัฐว่ามีสิทธิในการวางกติกา ใช้ และจัดการทรัพยากรร่วม 
หลักการข้อนี้เป็นประเด็นที่ประเทศไทยยังล้าหลังมาก เพราะระบบคิดของรัฐยังให้สิทธิรัฐหรือเอกชน
ในการจัดการทรัพยากรตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก มากกว่าจะคุ้มครองสิทธิของชาวบ้านใน
การจัดการตัวเอง ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนหลายแห่งถึงแม้จะมีความยั่งยืน แต่สุดท้ายก็
ไปต่อไม่ได้เพราะถูกนายทุนซื้อกรรมสิทธิ์ในที่ดินอย่างถูกกฎหมาย เจ้าหน้าที่รัฐจับชาวบ้านในข้อหา
บุกรุกหรือท าให้โลกร้อน (อ่านรายละเอียดได้จากเว็บไซต์เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน) ฯลฯ 
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  ๘. ส าหรับทรัพยากรร่วมที่มีขนาดใหญ่ กติกาและกระบวนการจัดการทรัพยากร
จะต้องเชื่อมโยงสอดรับกับระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย (nested enterprises) โดยมีระบบการ
จัดการของชุมชนเป็นฐานราก 

 ออสตรอมพบว่า การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนที่ประสบความส าเร็จนั้นมี
ลักษณะที่ตรงกับหลักการข้างต้นทุกข้อ ส่วนชุมชนที่ล่มสลายมักจะมีลักษณะสอดคล้องกับหลักการ
เพียง ๑-๒ ข้อเท่านั้น โดยชุมชนที่ล้มเหลวมักจะขาดกลไกการจัดการความขัดแย้ง ไม่ได้รับการ
ยอมรับจากภาครัฐ และไม่ได้เชื่อมโยงกับระบบนิเวศสังคมที่ใหญ่กว่า 
  นอกจากนี้ออสตรอมยังชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้คนในชุมชนสามารถมาตก
ลงออกแบบกฎกติกากันได้ตั้งแต่ต้นคือ “ความไว้วางใจ” (trust) และ “การตอบแทน” (reciprocity) 
เพราะคนที่ไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันย่อมร่วมมือกันง่ายกว่าเดิม และตอบแทนกันได้ง่ายทั้งทางบวก 
(เช่น ให้การชื่นชมยกย่องคนที่ช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรชุมชน) และทางลบ (เช่น ประณามคนที่เอา
เปรียบคนอ่ืน) ในแง่นี้การค้นพบของออสตรอมยืนยันถึงประโยชน์ของการช่วยเหลือเกื้อกูล ร่วมทุกข์
ร่วมสุขกัน อันเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานของภูมิปัญญาตะวันออกรวมทั้งในไทยมาช้านานประเทศไทยมี
ตัวอย่างการจัดการทรัพยากรของชุมชนที่ประสบความส าเร็จไม่น้อย ในหนังสือ “การส ารวจองค์
ความรู้เรื่องแนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม : ประสบการณ์จากต่างประเทศ และแนวคิดใน
ประเทศไทย” โดยชล บุนนาค (คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป, ๒๕๕๔) ยกตัวอย่างอาทิ “เครือข่าย
ชุมชนบริเวณลุ่มน้ าปะเหลียน ซึ่งเป็นเครือข่ายของหมู่บ้านกว่า ๔๐ หมู่บ้าน ประสานงานโดยสมาคม
หยาดฝน ...บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ตลอดแม่น้ าปะเหลียน ตั้งแต่เขตป่า ต้นน้ า ที่ราบ
ลุ่ม น้ าจืด ป่าสาคู ที่ราบลุ่ม น้ ากร่อย ป่าชายเลน และเขตชายฝั่งทะเล เป็นต้น๑๐  
  
 
๒.๓ สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  สถานภาพของสิทธิชุมชนที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายป่าไม้
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนโดยพิจารณาตามล าดับขั้นของการก าหนดกฎกติกาเพ่ือจัดการ
ทรัพยากรส่วนรวม พบว่ามีการก าหนดเรื่องของ สิทธิชุมชน ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 
  ระดับสูงสุดของการก าหนดกฎกติกา คือในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีการระบุ
เรื่องของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ เป็นฉบับแรกที่มีบทบัญญัติบางมาตราที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานป่าชุมชน ได้แก่ มาตรา 
๔๖ ๕๖ ๖๙ และ ๗๙ ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖ ใช้ค าว่า 
“ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” และท้ายมาตราระบุว่าทั้งนี้ภายใต้กฎหมายบัญญัติ ต่อมาในรัฐธรรมนูญ ฉบับ
ปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ ได้เพ่ิมค าว่า“ชุมชน” “ชุมชนท้องถิ่น” และ “ชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิม” รวมทั้งประโยคท้ายมาตราที่ว่า “ทั้งนี้ภายใต้กฎหมายบัญญัติ” ได้มีการตัดออก เมื่อพิจารณา

                                                           
๑๐ ชล บุนนาค (มปป.) “แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม: ประสบการณ์จากต่างประเทศ

และแนวคิดในประเทศไทย” ชุดหนังสือ การส ารวจองค์ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย 



๑๖ 
 

จากเจตนารมณ์ของการบัญญัติในรัฐธรรมนูญจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แสดงให้เห็นว่า  
“สิทธิชุมชน” มีสภาพบังคับ โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้มีกฎหมายระดับ พระราชบัญญัติมารองรับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  ระดับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้มีการแบ่งแยกตามพันธ
กิจของแต่ละหน่วยงาน กระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยแยกเป็นรายทรัพยากร เมื่อพิจารณาที่ทรัพยากรป่า
ไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้รับผิดชอบในการก าหนดกฎกติกาและ
นโยบายเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ พบว่า สถานภาพของสิทธิชุมชนขาดความสอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงมีการรวมศูนย์อ านาจการจัดการโดยแบ่งแยกตามลักษณะของพ้ืนที่ ภายใต้หลักการจัดการ
ตามหลักวนศาสตร์ที่แยกพิจารณา โดยขาดมิติความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ “ป่าชุมชน” 
ถูกลดรูปลงเหลือเพียงโครงการจัดการป่าแบบมีส่วนร่วม โดยให้ส านักจัดการป่าชุมชน เป็น
ผู้รับผิดชอบดูแล ภายใต้พ้ืนที่ที่กรมป่าไม้ อนุญาตให้ชุมชนร่วมบริหารจัดการ ภายใต้กฎหมายป่าไม้ที่
เกี่ยวข้อง 
  ระดับปฏิบัติ ที่ต้องปฏิบัติตามกรอบกติกาที่ถูกก าหนดมานั้น การใช้สิทธิชุมชน ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงอยู่ภายใต้กรอบกติกาของการจัดตั้งป่าชุมชน ตามที่ชุมชนได้มีการ
ก าหนดไว้กับกรมป่าไม้ โดยการก าหนดกรอบกติกาเพ่ือการใช้ประโยชน์และการดูแลรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้อง ชุมชนมีการร่วมกันก าหนด
กติกา โดยใช้กฎจารีตประเพณีวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น ภูมิปัญญาเข้ามาปรับใช้ในการก าหนดกรอบ
กติกาให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต เป็นการก าหนดกฎกติกาเพ่ือการใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับกฎกติกา
ในรูปแบบของกฎหมาย จากการศึกษากรณีของการจัดการป่าชุมชน ในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า
ชุมชนมีกระบวนการใช้สิทธิของชุมชน ภายใต้กรอบกติกาของกฎหมายและมีแนวโน้มที่น าไปสู่การ
จัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
  ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรส่วนรวม ควรเพ่ิมให้มีระบบกรรมสิทธิร่วมและควรมี
ลักษณะของสิทธิเชิงซ้อน ที่มากกว่าสิทธิของความเป็นเจ้าของ สิทธิการใช้ประโยชน์ สิทธิในการ
จัดการและสิทธิในการตรวจสอบถ่วงดุล สิทธิเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หากแต่เป็น
ลักษณะของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เนื่องจากทรัพยากรป่าไม้เป็นสมบัติของคนไทยทั้ง
ประเทศ ดังนั้นไม่ควรผูกขาดระบบกรรมสิทธิ์ไว้เพียงรัฐหรือเอกชน ควรเพ่ิมระบบกรรมสิทธิ์ร่วม 
เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะของทรัพยากรป่าไม้และรองรับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญข้อเสนอแนะ 
การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม ป่าชุมชน เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน ร่วมกับแนวคิดการมี
ส่วนร่วมและแนวคิดการพัฒนาทางเลือกอ่ืนๆภายใต้ปรัชญาการพัฒนาทางเลือก เช่น ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐศาสตร์สีเขียว บูรณาการอย่างรอบด้าน ทั้งในระดับปัจเจกและระดับกลุ่ม 
สังคม จึงจะเกิดความยั่งยืน การที่ชุมชนรวมตัวกันตั้งกติกาในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างได้ผลและมีความยั่งยืน ต้องอาศัยการท างานที่สอดคล้องกันของกลไกทั้งสามระดับ 
จึงจะน าไปสู่การป้องกันความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
  กระบวนการใช้สิทธิของชุมชนที่จะน าไปสู่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
จากการศึกษาป่าชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่าชุมชนมีความเข้มแข็ง สมาชิกภายในชุมชนมี
ความไว้วางใจกันและกันสูง เป็นปัจจัยของการร่วมมือกันที่จะน าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าของสังคม 



๑๗ 
 

ชุมชนตระหนักถึงการร่วมมือกันและร่วมกันเสียสละประโยชน์ส่วนตนในระยะสั้นเพ่ือผลประโยชน์ใน
ระยะยาวเพ่ือคนรุ่นลูกรุ่นหลาน ชุมชนให้ความส าคัญกับการพึ่งพาตนเอง ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
และกระบวนการเรียนรู้ผ่านกระบวนการท าวิจัยชุมชน มีกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ 
โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภายนอก
ชุมชนได้อย่างสอดคล้องกลมกลืนกับความต้องการของสมาชิกในชุมชน๑๑ 
 ป่าเขาคันนา: จากความหลากหลายทางชีวภาพ ถึงป่ากันชน สู่ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข 
 ป่าเขาคันนา อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าประดาง-วังเจ้า เขตปกครองต าบลนาโบสถ์ 
อ าเภอวังเจ้า จังหวัดตาก ความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ๓๒๖ เมตร ลักษณะภูมิประเทศเป็น
ภูเขาสลับพ้ืนราบและเป็นพื้นที่ท่ีให้น้ าไหลลงสู่คลองสบยม ผ่านล าห้วยโป่งเป้าลงสู่แม่น้ าปิง สภาพป่า
เป็นป่าเต็งรังและป่า เบญจพรรณซึ่งมีความหลากหลายของกลุ่มพืช เช่น ต้นขยัน ต้นชะงู ผักกูด บุก 
และกระเจียว ความหลากหลายของกลุ่มสัตว์ เช่น เสือไฟ อีเห็น แย้ อ่ึง ตุ่น อ้น ปู กระต่าย กระรอก 
นก และไก่ป่า นอกจากนี้ยังมีความหลากหลายของกลุ่มแมลง เช่น ผีเสื้อ ตั๊กแตน และด้วง  และความ
หลากหลายของกลุ่มเห็ดรา เช่น เห็ดโคน เห็ดเผาะ เห็ดมันปู เห็ดน้ าหมาก และเห็ดขมิ้น สถานที่พบ
เด่นๆคือ น้ าตกโป่งเป้าชุมชนบ้านท่าทองแดง และบ้านวังน้ าเย็น ใช้ประโยชน์จากป่าด้วยการเก็บ
อาหาร สมุนไพร และวัสดุเครื่องใช้ในครัวเรือน นอกจากนี้ป่า เขาคันนายังท าหน้าที่เป็นป่ากันชน
ระหว่างชุมชนกับเขตป่าอนุรักษ์ได้แก่ อุทยานแห่งชาติลานสาง และอุทยานแห่งชาติคลองวังเจ้า เมื่อ
ชาวบ้านมีพ้ืนที่ส่วนรวมเพ่ือด ารงชีวิตประจ าวัน จะลดอัตราการรบกวนความหลากหลายทางชีวภาพ
ของป่าอนุรักษ์ได้ 
  ป่าอนุรักษ์ที่ร่มรื่นชุ่มเย็น เปรียบดังสถานเพาะเลี้ยงฟูมฟักสิ่งมีชีวิต ทั้งพืช สัตว์ แมลง 
เห็ดรา และไลเคน ให้แพร่กระจายสู่ป่าเขาคันนา ผืนป่าที่อยู่ติดกับชุมชนบ้านท่าทองแดงและบ้านวัง
น้ าเย็น ชุมชนกับป่าได้พ่ึงพิงพ่ึงพากันและกัน ป่าเขาคันนาจึงเป็นป่าที่ท าหน้าที่ปกป้องพ้ืนที่อนุรักษ์ 
และหล่อเลี้ยงชีวิตผู้คนในชุมชน ให้ผ่านพ้นความทุกข์ร้อน เป็นสู่ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุขในที่สุด๑๒  
 
 
 
 
 
 
                                                           

 ๑๑ กาญจนา คุ้มทรัพย์ สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่า
ชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี อาจารย์ประจาคณะบริหารศาสตร์ และนักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนบูรณา
การศาสตร์คณะบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค.-มิ.ย. ๒๕๕๘ 

 ๑๒ กลุ่มงานความหลากหลายทางชีวภาพด้านป่าไม้ ป่าเขาคันนา: จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  ถึงป่ากันชน สู่ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข  ฉบับที่ ๑ เดือน มกราคม ๒๕๕๓ ป่าประดาง - วังเจ้า จังหวัดตาก 
ส านักงานความหลากหลายทางชีวภาพด้านป่าไม้ กรมป่าไม้ ช้ัน ๖  ตึกสุรัสวดี ๖๑ ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว 
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐ โทรศัพท์ : ๐-๒๕๗๙๒๘๑๔ อีเมล์ : adminbiodiversity@forest.go.th 



๑๘ 
 

๒.๔ ป่าชุมชนเทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชน 
ป่าชุมชนห้วยแก้วในฐานะเทคโนโลยีอ านาจชิ้นใหม่ของรัฐ 

  ในแง่หนึ่ง การจัดตั้งโครงการทดลองป่าชุมชนห้วยแก้วโดยกรมป่าไม้ ซึ่งเป็นการมอบ
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๑,๖๐๐ ไร่ให้ชาวบ้านเป็นผู้ดูแลรักษา หลายฝ่ายอาจมองว่าเป็นสัญลักษณ์ที่
แสดงถึงการยอมรับศักยภาพของชาวบ้านและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรจากภาครัฐ มีการ
ตีความว่ากรณีป่าชุมชนห้วยแก้วแสดงให้เห็นว่าชาวบ้านและชุมชนท้องถิ่นได้รับความไว้วางใจจาก
กรมป่าไม้ให้ดูแล จัดการและใช้ประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติ เครือข่ายภาคประชาชนและเครือข่าย
ป่าชุมชนพยายามสร้างวาทกรรมว่าป่าชุมชนเป็นเครื่องมือในการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน และยัง
ช่วยบรรเทาความยากจนของคนในท้องถิ่น แต่หากพิจารณาจากการปฏิบัติการของชาวบ้านห้วยแก้ว
ที่พยายามฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรในเขตป่าชุมชนที่ได้รับมอบหมายจากกรมป่าไม้ตั้งแต่ปลายปี 
พ.ศ. ๒๕๓๒ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน  

 อาจกล่าวได้ว่าแท้จริงแล้วป่าชุมชนห้วยแก้วเป็นเพียง “เทคนิค” ของกรมป่าไม้                 
เพ่ือต้องการลดกระแสการวิพากษ์จากสังคมถึงความล้มเหลวในการจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบรวม
ศูนย์สามารถกล่าวได้ว่าความขัดแย้งระหว่างนายทุนเช่าป่าสงวนแห่งชาติกับชาวบ้านในต าบลห้วยแก้ว
เป็นภาพสะท้อนที่เด่นชัดถึงความล้มเหลวของการจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบรวมศูนย์อ านาจ ทั้งนี้
เพราะกรมป่าไม้ได้อนุมัติให้เอกชนรายดังกล่าวเข้ามาใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าของรัฐอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายและตอบสนองนโยบายการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าของรัฐ อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการอนุมัติ กรม
ป่าไม้ขาดศักยภาพในการติดตามและตรวจสอบการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าของผู้เช่า จึงท าให้ เกิดปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าที่ยังสมบูรณ์อยู่ ในขณะเดียวกันกรณีความขัดแย้งในต าบลห้วยแก้วยังสามารถสรุป
ได้ว่าการจัดการป่าแบบรวมศูนย์อ านาจได้เพิกเฉยและมองข้ามความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ต่อวิถี
ชีวิตของชาวบ้านในเขตป่า เมื่อปัญหาความขัดแย้งเกิดขึ้นและมีความรุนแรง กรมป่าไม้ไม่มีศักยภาพ
ในการระงับและบรรเทาปัญหา และที่ส าคัญ กรณีความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่ได้สร้างบทเรียนให้กับ
หน่วยงานรัฐในการ 

ทบทวนกฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากร รัฐอาจไม่เคยพิจารณาด้วยซ้ าว่า
ปัญหาความขัดแย้งในที่ดินระหว่างนายทุนกับชาวบ้านมีรากฐานจากกฎหมายและนโยบายที่ไม่เป็น
ธรรม สิ่งที่รัฐสามารถท าได้ เช่น ในกรณีป่าชุมชนห้วยแก้ว ก็คือการมอบพ้ืนที่ป่าให้ชาวบ้านจัดการ
และดูแล แต่ในขณะเดียวกันรัฐไม่เคยมอบอ านาจตัดสินใจในการจัดสรรใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ให้กับชาวบ้านและชุมชนในเขตป่า ชาวบ้านเหล่านั้นมีสถานะเพียง “ผู้เฝ้าป่าของรัฐ”ทั้งนี้ ผู้เขียนขอ
ขยายความค าว่า “ผู้เฝ้าป่าของรัฐ” จากกรณีศึกษาป่าชุมชนห้วยแก้วพบว่าแม้ว่ากรมป่าไม้จะมอบ
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๑,๖๐๐ ไร่ให้ชาวบ้านดูแล มีการจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน พร้อมทั้ง
ก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในเขตป่าชุมชน แต่หากพิจารณาสถานภาพ
ของพ้ืนที่ป่าชุมชนทางกฎหมาย จะพบว่าพ้ืนที่ป่าชุมชนห้วยแก้วยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของกรมป่าไม้ตามประมวลกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ นั่น
หมายความว่าอ านาจและความชอบธรรมทางกฎหมายยังคงอยู่ที่กรมป่าไม้ หากมองในแง่มุมดังกล่าว 
ชาวบ้านห้วยแก้วได้รับมอบเพียงหน้าที่ในการปกป้องทรัพยากรที่เป็นกรรมสิทธิ์เด็ดขาดของรัฐ 



๑๙ 
 

เจ้าหน้าที่รัฐมักอ้างว่ากระบวนการจัดการและควบคุมป่าชุมชนอยู่บนพ้ืนฐาน “การมี
ส่วนร่วมของประชาชน” การจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนและระเบียบข้อบังคับป่าชุมชนล้วนมาจาก
การปรึกษาหารือและการประชุมร่วมกับชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาระเบียบข้อบังคับป่า
ชุมชน พบว่าไม่ต่างจากกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติมากนัก จะต่างกันก็เพียงแต่ในระเบียบข้อบังคับ
ของป่าชุมชนมีการอนุญาตให้ชาวบ้านเก็บหาของป่าเพ่ือการยังชีพ กฎระเบียบป่าชุมชนอนุญาตให้
ชาวบ้านเก็บหาเพียงของป่าบางประเภท เช่น เห็ด หน่อไม้ น้ าผึ้ง ซึ่งถือเป็นทรัพยากรในป่าที่มีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจค่อนข้างต่ าของป่าเหล่านี้สามารถเก็บหาได้เพียงบางช่วงฤดูกาลเท่านั้น อีกทั้งปริมาณ
ของของป่ายังไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ในขณะที่เนื้อไม้ซึ่งถือเป็น
ทรัพยากรที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง มีการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์เฉพาะในครัวเรือนเท่านั้น ห้ามมิให้
ตัดและน าไปจ าหน่าย แม้แต่การตัดไม้เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในครัวเรือนยังระบุว่าต้องผ่าน
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการป่าชุมชนและองค์การบริหารส่วนต าบล เหตุผลหลักก็เพ่ือ
ต้องการรักษาต้นไม้ให้พ้ืนที่มีความชุ่มชื้นและเป็นพื้นท่ีต้นน้ าล าธาร ดังนั้น การสร้างระเบียบข้อบังคับ
ป่าชุมชนโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นเทคนิคของรัฐที่ท าให้ชาวบ้านรู้สึกว่าเป็น
กฎหมายของตนเอง และต้องยอมรับระเบียบข้อบังคับเหล่านั้น เพราะเป็นระเบียบข้อบังคับที่ผ่าน
กระบวนการภายในชุมชนเอง ในความเป็นจริง ระเบียบข้อบังคับป่าชุมชนก็คือการแปลงร่างของ
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งยังคงท าหน้าที่แบบเดิมในการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าไม้และควบคุมคนที่อาศัย
อยู่ในเขตป่า 

ดังนั้น หากจะมองในอีกแง่มุมหนึ่งว่าแท้จริงแล้วป่าชุมชนมิใช่เครื่องมือหนุนเสริมอ านาจ
ชุมชนในเขตป่าอย่างที่เคยเข้าใจกันมา แต่เป็นเทคโนโลยีอ านาจที่แยบยลของรัฐในการควบคุมและ
จัดการชาวบ้านและทรัพยากรป่าไม้ เทคโนโลยีป่าชุมชนถือเป็นเทคนิคอันชาญฉลาดของกรมป่าไม้ที่
ต้องการลดกระแสวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมถึงความล้มเหลวของตนเองในการปกป้องคุ้มครอง
ทรัพยากรป่าไม้ การมอบป่าชุมชนให้ชาวบ้าน แต่กลับไม่มอบอ านาจตัดสินใจในการจัดการใช้
ประโยชน์ในป่าให้กับพวกเขาถือเป็นเทคนิคของรัฐในการจัดความสัมพันธ์กับชาวบ้านในเขตป่า ท าให้
ชาวบ้านรู้สึกว่าตนเองได้รับการยอมรับจากรัฐ และท าให้ชาวบ้านในเขตป่าเกิดความรู้สึกว่าการ
จัดการป่าเป็นหน้าที่และภารกิจของตนเอง ชุมชนในป่ามักจะเกิดการรับรู้ว่าหากชาวบ้านไม่ลุกขึ้นมา
ปกป้องและพิทักษ์รักษาทรัพยากรป่าไม้ที่อยู่ติดกับหมู่บ้านของตนเองแล้ว “ใครเล่าจะท า” ความรู้สึก
ว่าป่าเป็นของชุมชนและการจัดการป่า 

เป็นหน้าที่ของชาวบ้านที่พ่ึงพิงป่า ท าให้ชาวบ้านในเขตป่าหยุดการวิพากษ์วิจารณ์
หน่วยงานของรัฐและนโยบายการจัดการป่าแบบรวมศูนย์ แต่กลับมุ่งเป้าการวิพากษ์วิจารณ์ไปยัง
คณะกรรมการป่าชุมชนและเพ่ือนบ้านที่อาศัยอยู่ในเขตหมู่บ้านเดียวกัน ผลก็คืออ านาจการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้แบบรวมศูนย์ไม่ได้ถูกท้าทาย และป่าชุมชนเองก็ไม่เปิดพ้ืนที่ของการถกเถียงใน
ประเด็นการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ยังคงรวมศูนย์อ านาจไว้ที่กรมป่าไม้ 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าป่าชุมชนอาจเป็นเทคโนโลยีอ านาจของรัฐ ทว่าในบริบทของการแย่งชิง
ทรัพยากรระหว่างอ านาจภายนอกกับชุมชนท้องถิ่น วาทกรรมป่าชุมชนอาจช่วยสร้างความชอบธรรม
ให้กับชุมชนในเขตป่าในการควบคุมและจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในท้องถิ่น กรณีป่าชุมชน
ห้วยแก้วค่อนข้างชัดเจนว่าการประยุกต์ใช้วาทกรรมป่าชุมชนช่วยลดความน่าเชื่อถือและความชอบ



๒๐ 
 

ธรรมของนายทุนที่ต้องการแสวงหาผลประโยชน์จากการเช่าพ้ืนที่ป่าของรัฐ พร้อมกับช่วยเปิดพ้ืนที่
ทางสังคมและการเมืองให้กับชุมชนในเขตป่า อย่างน้อยก็ท าให้พวกเขามีที่ยืนอยู่ในโครงสร้างการ
บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบรวมศูนย์อ านาจ แต่ในขณะเดียวกันการมองป่าชุมชนแบบ        
“โรแมนติก” และขาดการตั้งค าถามเชิงวิพากษ์ถึงการปฏิบัติการของป่าชุมชน อาจท าให้ป่าชุมชนเป็น
เพียงเทคโนโลยีอ านาจชิ้นใหม่ในการควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรของชาวบ้านในเขตป่า 

 
สรุป 

  แนวคิดที่มองป่าชุมชนในฐานะทางเลือกการจัดการทรัพยากรป่าไม้ หรือมองป่าชุมชน
ในฐานะที่เป็นเครื่องมืออันทรงพลังในการเสริมศักยภาพชุมชนท้องถิ่น ป่าชุมชนช่วยรักษาและฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม และช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนให้ชาวชนบท ตั้งแต่ต้นทศวรรษ ๒๕๓๐ เป็นต้นมา 
สังคมไทยมีการขับเคลื่อนขบวนการป่าชุมชนที่เรียกร้องให้รัฐมอบอ านาจให้กับชุมชนในเขตป่าเพ่ือ
จัดการทรัพยากรที่อยู่ติดกับหมู่บ้านของตนเอง การศึกษาพบว่าค าว่า “ป่าชุมชุน” ถูกตีความและถูก
ท าความเข้าใจต่างกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็พยายามช่วงชิงการน าในการนิยามความหมายป่า
ชุมชน ที่สะท้อนความเชื่อ ความรู้ และอุดมการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่น
กับทรัพยากรป่าไม้๑๓  
 
 
๒.๕ การจัดการทรัพยากรร่วมในต่างประเทศ 

ประเทศกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป 
  การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment System) เป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ก าหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป โดยเริ่มมีการใช้ระบบการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ ปีพ.ศ. ๒๕๒๘ แก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการแห่งสภาพยุโรป เพ่ือพิจารณารายงานการ ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะด าเนินการประเมินผลกระทบ
โครงการของเอกชนและโครงการสาธารณะ โดยใช้กับประเทศสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป ซึ่ง
ประกอบด้วย (๑) ประเทศออสเตรีย (๒) ประเทศเบลเยียม (๓) ประเทศสาธารณรัฐเซค (๔) ประเทศ
ฟินแลนด์ (๕) ประเทศฝรั่งเศส (๖) ประเทศเยอรมันนี (๗) ประเทศไอซ์แลนด์ (๘) ประเทศอิตาลี (๙) 
ประเทศลิทัวเนีย (๑๐) ประเทศเนเธอร์แลนด์ (๑๑) ประเทศโปแลนด์ (๑๒) ประเทศโปรตุเกส (๑๓) 
ประเทศสเปน (๑๔) ประเทศสวีเดน (๑๕) ประเทศอังกฤษ (๑๖) ประเทศการ์นา (๑๗) ประเทศ
มอลตา และ (๑๘) ประเทศฮังการี ซึ่งปัจจุบันมีการใช้ระบบการประเมินผลกระทบหลายด้านด้วยกัน 
เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับ 
  ยุทธศาสตร์การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และการประเมินผลกระทบต่อสังคม เป็น
ต้น ระบบการประเมินผลกระทบในกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป 
                                                           

๑๓ สุรินทร์ อ้นพรม ป่าชุมชน: เทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชนในเขตป่าชิ้นใหม่? กรณีศึกษาป่า
ชุมชนห้วยแก้ว ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  วารสารสังคมวิทยามานุษยวิทยา ๓๐ (๒) 
กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๔ นักศึกษาปริญญาเอก สาขาภูมิศาสตร์ มหาวิทยาลัยซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย 



๒๑ 
 

ระบบการประเมินผลกระทบในประเทศกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรปมีหลักการดังนี้ 
  ๑) การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ หรือ การศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เพื่อเสนอทางเลือกพร้อมกับการบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในส่วนนี้
จะต้องพิจารณาและคาดการณ์ทั้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม สุขภาพ และระดับยุทธศาสตร์และ
ด าเนินการประเมินผลกระทบในแต่ละด้าน พร้อมเสนอแนะทางเลือกและมาตรการลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สังคม สุขภาพ และยุทธศาสตร์ 
  ๒) คณะกรรมการพิจารณาให้ด าเนินการศึกษาการประเมินผลกระทบอย่าง
ละเอียดตามที่เสนอมาในเบื้องต้น 
  ๓) ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องมีการประเมินผลกระทบ
ต่อสังคม การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เข้ามามีส่วนในรายละเอียด เพ่ือประกอบการพิจารณา
ก าหนดมาตรการลดผลกระทบ หรือมาตรการติดตามตรวจสอบ 
  ๔) ส่วนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์นั้น จะต้อง มี
นัยส าคัญของการประเมินขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของโครงการและการพิจารณาของคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องโดยมรายละเอียดของการประเมินผลกระทบในแต่ละด้านดังนี้ 
  ๑) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) องค์ประกอบหลักในการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศกลุ่มสมาชิกสหภาพ
ยุโรปประกอบด้วย 
   (๑) หน้าที่ของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือการ
ประเมินผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึน โดยการคาดการณ์จากโครงการที่ก าลังจะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทางด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ต่อมามีการพิจารณาเรื่องสุขภาพเข้ามาเกี่ยวข้อง ส าหรับโครงการส่งผลกระทบ
หรือคาดว่าจะส่งผลกระทบจากการก่อสร้าง และการด าเนินการ 
   (๒) คณะกรรมการให้ขยายโครงสร้างของการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้เชื่อมโยงกับสุขภาพเนื่องจากฎหมายสิ่งแวดล้อมพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อม และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ซึ่งไม่สมบูรณ์ส าหรับโครงการที่จะเกิดขึ้นและจะส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน 
  อนึ่ง ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น จะต้องพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏยังขาดเนื้อหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคมอยู่มาก 
ดังนั้น จึงมีการพัฒนาให้มีการประเมินผลกระทบทางสังคม พิจารณาอาชีพ รายได้และความเป็นอยู่
ของประชาชน ทั้งในระดับพ้ืนที่โครงการและระดับประเทศ๑๔  

ประเทศเวียดนาม 
  องค์การเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา โดยสานักงานกิจการพัฒนา
ภูมิภาคเอเชีย (USAID/RDMA) ได้ให้การสนับสนุนโครงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพใน
                                                           

๑๔ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการเพื่อก าหนดเป็นโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ บทที่ ๒ ผลการศึกษาทบทวน 
ข้อมูลผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ บริษัท เอสพีเอส โกลบอล คอนซัลติ้ง จ ากัด มีนาคม ๒๕๕๖ 



๒๒ 
 

ภูมิภาคเอเชีย (ARBCP) ภายใต้วินร็อค อินเตอร์เนชั่นแนล เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลประเทศ
เวียดนาม ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการนาร่องโครงการการใช้กลไกการจ่ายเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์
ของระบบนิเวศป่าไม้ (Payment for Forest Environmental Services - PFES) จนประสบ
ความส าเร็จ เพ่ือให้เกิดการดูแลรักษาระบบนิเวศป่าไม้ ส่งเสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และพัฒนาความเป็นอยู่ของผู้ยากจนในชนบท กว่า ๔๐,๐๐๐ คน ในพ้ืนที่ของจังหวัดลามดง 
และพ้ืนที่ส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ อีกทั้งยังมีส่วนช่วยในการก าหนดเป็นนโยบายและและตราพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการใช้กลไก PFES ของประเทศในเวลาต่อมา ซึ่งถือว่าเป็นก้าวส าคัญของภูมิภาคนี้ 
ประเทศเวียดนามประสบวิกฤติการสูญเสีย พ้ืนที่ป่ าไม้และปัญหาสิ่ งแวดล้อมเสื่อมโทรม                
อันเนื่องมาจากการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไร้ทิศทางเช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ
ให้สัมฤทธิ์ผลจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อชุมชนและผู้ถือครองที่ดินในบริเวณป่าไม้ได้รับการชดเชย ตามมูลค่า
ทางเศรษฐกิจที่ได้รับจากระบบนิเวศป่าไม้อย่างครบถ้วน ตัวอย่างเช่นครอบคลุมถึงคุณประโยชน์ด้าน
การรักษาคุณภาพน้า การป้องกันการพังทลายหน้าดินที่จะถูกชะล้างลงสู่อ่างเก็บน้าของเขื่อนผลิต
กระแสไฟฟ้า การให้ผลผลิตจากป่า และคุณประโยชน์ด้านสุนทรียภาพของทิวทัศน์ตามธรรมชาติซึ่งมี
ความส าคัญต่อการท่องเที่ยว 
  จากกรณีศึกษาพบว่า เมื่อสิ้นสุดโครงการน าร่องในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โครงการ
มียอดการจ่ายเงินเพื่อตอบแทนคุณประโยชน์ที่ได้รับจากระบบนิเวศป่าไม้จากการใช้กลไก PFES รวม
ทั้งสิ้น ๘๗,๐๗๖,๒๐๐,๐๐๐ ด่อง (ประมาณ ๔.๔๖ ล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐ) ซึ่งเงินก้อนนี้ได้ถูก
จัดสรรไปสู่คณะกรรมการจัดการป่าไม้และกิจการด้านป่าไม้จ านวน ๒๒ แห่ง และสู่ครัวเรือนที่เข้าร่วม
โครงการ จ านวน ๙,๘๗๐ ครัวเรือน ซึ่งในจ านวนนี้เป็นชนกลุ่มน้อย ๖,๘๕๘ ครัวเรือน ส าหรับเป็น
ค่าตอบแทนในการท ากิจกรรมดูแลรักษาระบบนิเวศป่าไม้ซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่เสื่อมโทรมจานวน 
๒๐๙,๗๐๕ เฮกตาร์ จากการด าเนินโครงการทาให้ครัวเรือนได้รับรายได้ต่อปีโดยเฉลี่ยคิดเป็นเงิน 
๑๐.๕-๑๒ ล้านด่องต่อครัวเรือน (ประมาณ ๕๔๐-๖๑๕ เหรียญดอลล่าร์สหรัฐ) ซึ่งเพ่ิมขึ้นเกือบร้อย
ละ ๔๐๐ ของค่าตอบแทนที่รัฐบาลเวียดนามเคยจ่ายสาหรับการปกป้องผืนป่าในโครงการอ่ืนที่ผ่านมา 
กิจกรรมการตรวจลาดตระเวณพ้ืนที่ป่าไม้โดยครัวเรือนภายใต้การใช้กลไก PFES นี้ มีผลต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปกป้องผืนป่าที่เคยถูกคุกคาม ช่วยลดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้และการล่าสัตว์
อย่างผิดกฎหมายในบริเวณต้นน้ าดาญิม ได้ถึงร้อยละ ๕๐ 
  ความส าเร็จของการด าเนินนโยบายนาร่องการใช้กลไก PFES ในจังหวัดลามดงได้
ปรากฏชัดมากขึ้น เมื่อนายกรัฐมนตรีประเทศเวียดนาม ได้ประกาศอนุมัติพระราชกฤษฎีกาการใช้
กลไก PFES ในวันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ทาให้มุมมองและระบบการจัดการป่าไม้ของ
ประเทศเวียดนามเปลี่ยนแปลงไป การใช้กลไก PFES ตามพระราชกฤษฎีกายังได้ขยายผลไปยังพ้ืนที่
ต่างๆ ของประเทศ เพ่ือใช้เป็นมาตรการรับรองว่าวิกฤตปัญหาป่าไม้จะได้รับการแก้ไข สิ่งที่เกิดขึ้นนี้จึง
ถือเป็นความส าเร็จที่มีนัยส าคัญต่อการดูแลรักษาระบบนิเวศของภูมิภาคและในระดับโลก สามารถนา
ไปเป็นแบบอย่างแก่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ยังคงแสวงหากลวิธีที่มีความ
เป็นไปได้และคุ้มค่าทางเศรษฐกิจในการสนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 



๒๓ 
 

๒.๖ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  

  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งในปัจจุบันมีการท าลายหรือเป็นเหตุให้เกิดการท าลาย
หรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น
สมควรก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง ป้องกัน และบ ารุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และ
ก าหนดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจังหวัด เพ่ือก าหนดมาตรการที่
จ าเป็นในการควบคุมดูแล การส่งเสริมการปลูกป่า และการฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ และ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือเสนอแนะมาตรการ
และแนวทางในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในการนี้ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได้มาหรือได้ใช้ใน
การกระท าความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้ในการกระท าความผิด และปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับบทก าหนดโทษ อัตราค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และค่าบ ารุงป่า ให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑๕  

 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ 
  พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ นี้มีความมุ่งหมายในการควบคุมการตัดไม้ ท าไม้ 
และของป่าหวงห้าม รวมทั้งการควบคุมการน าไม้และของป่าเคลื่อนที่ออกจากป่า เพ่ือมิให้มีการตัดไม้
ท าลายป่าโดยไม่จ าเป็น และสงวนไม้มีค่าบางชนิดเอาไว้ โดยได้ก าหนดประเภท ชนิดไม้ และของป่า
หวงห้าม นอกจากไม้และของป่าที่กฎหมายหวงห้ามแล้ว ประชาชนก็อาจจะใช้ประโยชน์ โดยการตัด
ไม้ที่ไม่หวงห้ามหรือเก็บของป่าที่ไม่หวงห้ามไปเป็นประโยชน์ของตนได้๑๖ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ และต่อมาเป็น พระราชบัญญัติ

สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  การที่จะให้การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าบรรลุถึงเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องมีหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลที่รับผิดชอบในด้านที่เข้มแข็งและมีความสามารถอีก
ทั้งยังต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างจริงจัง ปัจจุบันได้มีหน่วยงาน
โดยตรงในการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่า คือ ส่วนอนุรักษ์สัตว์ป่า (กองอนุรักษ์สัตว์ป่าเดิม) กรมป่าไม้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่เนื่องจากส่วนอนุรักษ์สัตว์ป่ายังเป็นหน่วยงานใหม่ยังขาดทั้งด้าน
งบประมาณและก าลังคนที่ใช้ในการบริหารและรักษากฎหมาย๑๗ 

 
 

                                                           
๑๕ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
๑๖ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ 
๑๗ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๒๔ 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  เนื่องจากเวลานี้ ปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ดินเสีย น้ าเน่า 
อากาศเป็นพิษ ป่าไม้ ต้นน้ าล าธารถูกท าลาย ก าลังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ปัญหาเหล่านี้มีผลสืบ
เนื่องมาจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของประชากร และการหลั่งไหลของประชากรจากชนบทเข้าสู่
เมืองใหญ่ๆ ประการหนึ่ง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ถูกต้องท าให้ป่าไม้ แร่ธาตุ เชื้อเพลิง
หมดสิ้นไปโดยเร็วประการหนึ่ง และการอุตสาหกรรม ตลอดจนการน าเทคโนโลยีมาใช้โดยไม่ค านึงถึง
ผลสะท้อนที่ตามมาในรูปความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม ประกอบกับความเสื่อมโทรม
ดังกล่าวนี้เข้าขั้นวิกฤตในประเทศอุตสาหกรรมต่างๆ จึงมีแนวโน้มที่ประเทศเหล่านั้นจะพยายาม
ระบายอุตสาหกรรมสกปรกมายังประเทศด้อยพัฒนา เช่น ประเทศไทย ปัญหาเหล่านั้นจึงเพ่ิมความ
รุนแรงยิ่งขึ้นเป็นทวีคูณซึ่งหากไม่ได้รับการป้องกันแก้ไขเสียตั้งแต่ต้นแล้ว ก็จะเกิดความเดือดร้อนต่อ
ชีวิต สุขภาพอนามัย และความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นมาก จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๑๘ 
 

ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนิน
กิจการท่องเที่ยวละพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 

เป็นระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 
ก าหนดให้บุคคลที่เข้าไปในอุทยานแห่งชาติเพ่ือเข้าพักอาศัยในบ้านพัก หรือที่พักอาศัยของกรม
อุทยานแห่งชาติ หรือใช้พ้ืนที่ตั้งกระโจม หรือกางเต็นท์ในที่ที่จัดไว้ให้ หรือใช้บริการน าเที่ยวโดย
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ ต้องเสียค่าบริการหรือค่าตอบแทนแล้วแต่กรณี ตามอัตราที่ประกาศ
ก าหนดไว้ส าหรับอุทยานแห่งชาตินั้นๆ นอกจากนี้ ยังให้อ านาจแก่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืชในการอนุญาตให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเข้าไปด าเนินกิจการต่างๆในพ้ืนที่ซึ่งจัดไว้ให้
เป็นเขตบริการในอุทยานแห่งชาติได้ อันได้แก่ การจ าหน่ายอาหารเครื่องดื่ม ของที่ระลึก การด าเนิน
กิจการจัดที่พักอาศัยหรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว และการบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาติ การอนุญาตมีก าหนดระยะเวลา ๓ - ๓๐ ปี ขึ้นอยู่กับประเภทและขนาดของ
กิจการ๑๙ 

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมผู้
มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยให้อธิบดี
กรมที่ดินหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสั่ งเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แต่เพียงฝ่ายเดียวเพ่ือให้การด าเนินการสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข 
ในกรณีดังกล่าวเป็นไปด้วยความรวดเร็ว นอกจากนี้ เห็นสมควรแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการจด
ทะเบียนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดยทางมรดก การอายัดที่ดิน การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจด

                                                           
๑๘ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑๙ ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการ

ท่องเที่ยวละพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 



๒๕ 
 

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตลอดจนบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๒๐ 

กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
 “การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการ

ถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน า
ที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดิ นนั้นด้วย
ตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือ
เกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันการเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าเข้าท า
ประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัย
การผลิตตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น“หนังสือรับมอบที่ดิน” (ส.ป.ก.๔-๒๘) 
เป็นหลักฐานแสดงว่าได้รับมอบที่ดินและได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ซึ่งมีขอบเขตแปลงที่ดินที่ได้รับมอบจาก ส.ป.ก.“หนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน” (ส.ป.ก.๔-๐๑) เป็นหลักฐานแสดงการได้รับอนุญาตให้เจ้าท าประโยชน์
ในที่ดินตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม นอกจากมุ่ง
หมายให้เกษตรกรมีความเท่าเทียมกันด้านสิทธิและการถือครองที่ดินแล้วยังให้ความช่วยเหลือในการ
พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกรเพ่ือให้สามารถด ารงชีพในที่ดินที่ได้รับจากกการปฏิรูปที่ดินได้๒๑ 

 
พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)                 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่ปัญหาการขาดแคลนที่ดิน
ท ากินและการไม่สามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและผู้ยากจนเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ
ที่มีมานาน ส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินรวมทั้งปัญหาการเก็งก าไรใน
ที่ดิน เป็นเหตุให้ที่ดินถูกทิ้งร้างไม่ท าประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่ และสูญเสียพ้ืนที่ที่
เหมาะสมส าหรับการท าเกษตรกรรมซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้รัฐต้องกระจายการถือ
ครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอย่างทั่วถึง แต่โดยที่ในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรหรือสถาบันการเงินใดรับผิดชอบให้มีการใช้
ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมและสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สมควร
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินในรูปแบบขององค์การมหาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาและ
ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวได้อย่างอิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระ
ราชกฤษฎีกานี้๒๒ 

                                                           
๒๐ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
๒๑ กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

 ๒๒ พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 



๒๖ 
 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒ เรื่อง กลุ่มปัญหาเกี่ยวกับ
สัญชาติและความเป็นพลเมืองของชาวไทยภูเขา อันเป็นผลการเจรจาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของเกษตรกรภาคเหนือ 
  กลุ่มปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้า ได้ข้อสรุปดังนี้ 
  ๑ กรณีปัญหาที่ดินทากินของชาวบ้าน ๔๗ ราย ของอ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ มอบหมายให้ป่าไม้จังหวัดเชียงใหม่ รับไปดาเนินการแก้ไขปัญหาในการจัดหาที่ดินทากินแก่
ราษฎรต่อไป 
  ๒ กรณีปัญหาป่าไม้อีก ๓ กรณี ได้แก่ กรณีโครงการอพยพคนออกจากป่าบ้าน
ห้วยแห้งและบ้านนาเลา ต าบลเชียงดาว อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ กรณีชาวบ้านทุ่งป่าคา 
ต าบลสันทราย อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ และกรณีอ าเภอประกาศให้ชาวบ้านอพยพ (บ้านป่า
กลาง ต าบลป่ากลาง อ าเภอปัว จังหวัดน่าน และบ้านเลาวู ต าบลเมืองแหง อ าเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม่) ให้นากระบวนการคุ้มครองสิทธิ์ตัวบุคคลชั่วคราวตามข้อ ๓.๒ มาใช้เป็นหลักในการแก้ไข
ปัญหา 
  ๓ กรณีเขื่อนเก็บน้าแม่มอก จะน าข้อเสนอทั้ง ๖ ข้อ ไปเสนอแก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง คือ กรมชลประทาน และบุคคลที่รับผิดชอบรับไปแก้ไขปัญหา และจะส่งผู้ตรวจราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มาดูพ้ืนที่ และทารายงานให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายเนวิน ชิดชอบ) ทั้งนี้ การติดตามข้อตกลงดังกล่าวนี้ให้ดาเนินโดยคณะกรรมการติดตาม
การปฏิบัติตามข้อตกลงที่แต่งตั้งในข้อ ๓.๒ (ง) 
  หมายเหตุ - การคุ้มครองสิทธิ์ชั่วคราว หมายถึง เรื่องการด าเนินการตามกฎหมาย               
(คือ การจับกุมเท่านั้น) ไม่ใช่การรับรองสิทธิที่ทากิน๒๓ 

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
  ให้ความเห็นชอบกับ "มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ และให้
ด าเนินการต่อไป" สาหรับมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ ได้ก าหนดไว้ ๒ ด้าน 
คือ 
   ๑) ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ จ าแนกพ้ืนที่เป็น ๓ ประเภท คือ 
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี พ้ืนที่อ่ืนๆ ที่สงวน
หรืออนุรักษ์ไว้เพ่ือกิจการป่าไม้ 
  ๒) ด้านการป้องกันพื้นที่ป่าและอ่ืน ๆ มาตรการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่ปาอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และป่า
อนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนที่ลุ่มน้าชั้นที่ ๑ ชั้นที่ ๒ และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน) ได้ก าหนด 
  ๒.๑) ให้กรมป่าไม้ส ารวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจน และขึ้น
ทะเบียนผู้ครอบครองเพ่ือนามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษ์ และพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๒.๒) ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามแผนจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 
ระดับพ้ืนที่ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๐)๒๔ 
                                                           

๒๓ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒ เรื่อง กลุ่มปัญหาเกี่ยวกับสัญชาติและ
ความเป็นพลเมืองของชาวไทยภูเขา อันเป็นผลการเจรจาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรภาคเหนือ 



๒๗ 
 

 
 (ร่าง) ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ความส าคัญของการจัดทาประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม                       
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และจะน าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ก่อนนาเสนอให้สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณานาประเด็น
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 การวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้พิจารณาข้อมูลประกอบ ดังนี้ 
  ๑. ผลการด าเนินงานของแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ (ในระยะครึ่งแผนฯ) พบว่า โครงการส่วนใหญ่ได้เริ่มดาเนินงานบ้างแล้ว แต่ยังไม่สามารถ
ประเมินความส าเร็จ ของการด าเนินงานในภาพรวมได้ ตัวอย่างการดาเนินงานด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ จัดทาแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบบุกรุกพ้ืนที่และการลักลอบตัดไม้ การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ โครงการเติมน้าลงสู่ชั้นใต้
ดินรักษาสมดุลธรรมชาติ โครงการแก้มลิง โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า การสนับสนุน
การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น โครงการเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ที่ปรับใหม่ นโยบาย              
การปรับโครงสร้างราคาพลังงาน เป็นต้น ในภาพรวมพบปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงาน คือ             
๑) การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น มีจานวนจากัด                   
๒) บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจต่อแนวทางปฏิบัติภายใต้แผนฯ ๓) ขาดการประชาสัมพันธ์ และ 
๔) ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบ อย่างจริงจัง 
  ๒. สถานการณ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศ พิจารณาข้อมูลสถานการณ์และประเด็นปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรายสาขา ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ และความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดิน และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทรัพยากรแร่ 
ทรัพยากรพลังงาน คุณภาพอากาศ และเสียง คุณภาพน้า ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
และศิลปกรรม 
  ๓. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลก ที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ทั้งด้านบวกและ
ด้านลบ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง ขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจโลก การเป็นสังคมเมืองและการเติบโตของ
เมือง จ านวนประชากรสูงวัยที่เพ่ิมขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี 
                                                                                                                                                                      

 ๒๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑  "มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินใน
พื้นที่ป่าไม้ และให้ด าเนินการต่อไป" 



๒๘ 
 

  นอกจากนี้ ได้วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กร เพ่ือก าหนดกรอบ
แนวคิด และทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) โดยการใช้หลัก PEST Analysis และ SWOT Analysis ดังนี้ 
  การใช้หลัก PEST Analysis เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย ๔ ด้าน คือ 
  ๑) ด้านนโยบายและการเมือง (Politics : P) พบว่า จากปัญหาความไม่สงบทาง
การเมือง ท าให้รัฐบาล ไม่มีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และระบบการเมือง ของประเทศไทยมีปัญหาในการเลือกบุคคลเข้าสู่อ านาจทางการเมือง 
หากมีพฤติกรรมการทุจริต จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อีกท้ังภาคประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วม 
  ในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในปัจจุบันมีการปฏิรูป
ประเทศไทย โดยการ ปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย ทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
ยกร่างกฎหมายเพื่อการบริหาร จัดการน้ า ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบ ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นต้น รวมถึงการปฏิรูปด้านการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาด
ความพร้อมด้านองค์ความรู้ บุคลากร และเครื่องมือ ดังนั้นควรต้องเสริมสร้างขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒) ด้านเศรษฐกิจ (Economy : E) พบว่า ประเด็นทางเศรษฐกิจถูกนามา
เชื่อมโยงกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น การส่งออกสินค้าไปยังประเทศพัฒนาแล้ว  มีการก าหนด
มาตรฐานสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   เป็นต้น นอกจากนี้ การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท าให้ประเทศเพ่ิมโอกาสและขีดความสามารถ ในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีโลก แต่
อาจส่งผลกระทบให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินศักยภาพ จึงควรจัดทามาตรการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพ 
  ๓) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-culture : S) พบว่า สัดส่วนประชากร
ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบต่อการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพ่ิมค่าใช้จ่าย
ในการบริการสุขภาพเพ่ิมขึ้น จึงควรเพ่ิมทักษะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทางานที่ เหมาะสมของผู้สูงอายุ 
สร้างบทบาทของผู้สูงอายุในการมี ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ ยังมีการขยายตัวของสังคมเมือง เนื่องจากการย้ายถิ่น จึงควรวางแผนจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ
การพัฒนาเมืองให้เหมาะสม อีกทั้งในการเพาะปลูกยังมีแนวโน้มการใช้สารเคมีเพ่ิมขึ้น มีผลให้ต้นทุน
ทางการเกษตรสูง และยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ของเกษตรกร จึงควรควบคุมการใช้สารเคมีทาง
การเกษตร 
  ๔) ด้านเทคโนโลยี (Technology : T) พบว่า แนวโน้มการพัฒนาและใช้
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน ท าให้ลด การใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมไป
ถึงการก าจัด และการน าซากกลับไปใช้ใหม่ เพ่ือไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม และในส่วนของ
การแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ สามารถใช้เทคโนโลยีเพ่ือช่วยในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบ



๒๙ 
 

พยากรณ์เตือนภัย เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และป้องกันพ้ืนที่
เสี่ยงภัย๒๕ 
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานท าให้บทบัญญัติบางประการและมาตรการ
ต่างๆ  ที่มีอยู่ในกฎหมาย ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่จะใช้เป็นเครื่องมือ
หรือเอ้ือ  อ านวยต่อการสงวน อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา ฟ้ืนฟูสัตว์ป่าและแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์
ป่า  รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนได้อย่างมี ประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
สมาชิกในข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสัตว์ป่าและ พืชป่าซึ่งมีผลท าให้ต้องปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศดังกล่าว เพ่ือจัดให้มีมาตรการในการควบคุมการครอบครอง การค้า               
การน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านซึ่งสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์ จากซากสัตว์ป่า ตลอดจนการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สมควรปรับปรุงกฎหมา ว่าด้วยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๒๖ 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรส่งเสริมให้
ชุมชน ได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนในรูปแบบของป่าชุมชน                
เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการ ป่าชุมชนและได้ประโยชน์จากป่าชุมชน อันจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้มีความสมบูรณ์
และยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้๒๗ 
 
 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  กาญจนา คุ้มทรัพย์ สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา
ป่าชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี อาจารย์ประจาคณะบริหารศาสตร์ และนักศึกษาปริญญาเอก สาขา
วิชาพัฒนบูรณาการศาสตร์ คณะบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี วารสารรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (ม.ค.-มิ.ย. 
๒๕๕๘) จากการศึกษาวิจัยพบว่า  ประเทศไทยมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลายฉบับและมีหน่วยงานที่มีภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง
หลายหน่วยงาน กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ในปัจจุบันต่างสนับสนุนหลักการรวมศูนย์อ านาจในการ
จัดการป่า ป่าชุมชนในแง่อ านาจรัฐมีปัญหาทางด้านกฎหมายทับซ้อนกับกฎกติกาของชุมชน การ

                                                           

 ๒๕ (ร่าง) ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 ๒๖ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 ๒๗ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๓๐ 
 

ต่อรองในเรื่องสิทธิได้น าไปสู่การสร้างกลไกที่เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ กรณีป่าชุมชน คือตัวอย่างที่
สะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอไร้ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของไทยได้อย่างชัดเจน รัฐยังคงรวมศูนย์อ านาจในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ มองมิติการ
จัดการเชิงพ้ืนที่และการบริหารจัดการ ในเชิงวิชาการป่าไม้มากกว่าการจัดการความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับธรรมชาติ ขาดการบูรณาการระหว่างการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมขาด
การบูรณาการระหว่างทรัพยากรป่าไม้กับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆในเชิงระบบนิเวศที่เป็นองค์รวม ท า
ให้การก าหนดนโยบายและกฎหมายขาดความสอดคล้องกับความเป็นจริงก่อให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งยังคงด ารงอยู่ ภาครัฐควรมีนโยบายและแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ
สังคมภายใต้กรอบของกฎหมายและบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ว่าด้วยเรื่องของสิทธิชุมชน๒๘ 

 นายกรกฎ  ทองขะโชค และคณะ สิทธิของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของ
สานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เดือน เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ จากการ
ศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกันกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงป่าชายเลน และยังได้รับรองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ และพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับป่า
ชายเลนที่อยู่นอกเขตอนุรักษ์ หรือนอกเขตพ้ืนที่คุ้มครองที่บังคับใช้อยู่ 
  พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ยังไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้ประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมโดยตรงในการบริหารจัดการป่าชายเลน แต่เป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นในการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยังคงอยู่เป็นหลักการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวข้องกับสิทธิของ
ประชาชน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่ายเลนอย่างชัดเจนซึ่งหลายพ้ืนที่ได้
ด าเนินการอยู่แล้ว ในรูปแบบของกลุ่มประชาชนในชุมชนร่วมกันจัดการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์
ร่วมกัน จากการศึกษาในพ้ืนที่ตัวอย่างในเขตป่าชายเลนบ้านโคกพยอม อ าเภอละงู จังหวัดสตูลซึ่ง
กลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ได้ร่วมกันจัดการป่าชายเลน จนประสบความส าเร็จได้รับรางวัลที่เกี่ยวข้องกับ
ป่าชายเลนมากมาย มีคณะกรรมการ และมีกฎระเบียบของชุมชนเอง แต่อย่างไรก็ดีกฎระเบียบของ
ชุมชนเหล่านั้นก็ยังไม่มีกฎหมายออกมารองรับ จึงอาจเป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน งานวิจัยจึงได้
ท าการศึกษารูปแบบการจัดการป่าชายเลนในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองสิงห์นคร เพ่ือจัดท าร่างเทศ
บัญญัติที่เก่ียวข้องกับป่าชายเลน มาใช้รองรับในชุมชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งได้ศึกษาถึงแนวคิด กฎหมาย 
ค าพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวข้องซึ่งศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า ในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจของรัฐ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะยังไม่เสร็จสิ้น ก็ไม่เป็นเหตุให้อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันต้องสะดุดหยุด
                                                           

 ๒๘ กาญจนา คุ้มทรัพย์ สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่า
ชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี อาจารย์ประจาคณะบริหารศาสตร์ และนักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนบูรณา
การศาสตร์ คณะบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี , E-mail : Kanjana.k@ubu.ac.th วารสารรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค.-มิ.ย. ๒๕๕๘) 



๓๑ 
 

ลงแต่ประการใด และเห็นได้ว่ากฎหมายที่มีอยู่ก็ได้รองรับ การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ออกเทศบัญญัติ จึงเห็นว่าหากเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันไม่ว่า
ประโยชน์โดยตรงหรือโดยอ้อม เทศบาลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีอ านาจในการเข้าไป
จัดการดูแล และโดยอาศัยตามกฎหมายพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งทางเทศบาลเมืองสิงห์นคร ก็สามารถออกเป็นเทศบัญญัติ เรื่อง การอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่งป่าชายเลนอย่างยั่ งยืนในเขตเทศบาลเมืองสิงห์นครได้ จาก
การศึกษาโดยการจัดเวทีประชุมกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสิงห์นคร จึงได้จัดท าร่างเทศ
บัญญัติประกอบด้วย ๔ หมวดด้วยกัน ได้แก่ หมวดบททั่วไป หมวดเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน หมวด
คณะกรรมการบริหารป่าชายเลน และหมวดบทลงโทษ จากการจัดทา ร่างเทศบัญญัติแล้วจึงได้จัดทา
แบบสอบถามประเมินความพ่ึงพอใจของประชาชน ทั้งสองเขตคือ เขตป่าชายเลนหัวเขา และเขตป่า
ชายเลนสทิงหม้อ ปรากฏว่าพ่ึงพอใจในร่างเทศบัญญัติในระดับที่สูง ซึ่งหากร่างเทศบัญญัติฉบับ
ดังกล่าว ผ่านความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเมืองสิงห์นคร โดยความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
ก็จะท าให้รูปแบบการจัดการป่าชายเลนมีกฎหมายเข้ามารองรับการให้สิทธิประชาชนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริงท าให้การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ป่าชายเลนจะมีความยั่งยืน๒๙ 
  จักรพงษ์ พวงงามชื่นและคณะ การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการป่าชุมชน:มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ๒๕๕๖ กรณีศึกษา บ้านทาป่าเปา ต าบลทาปลาดุก อ าเภอแม่ทา 
จังหวัดล าพูน ผลการศึกษาพบว่า ชาวบ้านมีประวัติการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าในระดับหนึ่งผ่าน
มิติของวัฒนธรรม ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนในระดับปานกลาง ( x̄=๓.๕๘) การ
พัฒนาการมีส่วนร่วมข้ันเห็นคุณค่า (A) พบว่า ผลของการท าลายป่าในอดีต ท าให้ปัจจุบันชาวบ้านหัน
มาฟ้ืนฟูป่าด้วยกิจกรรมต่างๆ อย่างจริงจัง ซึ่งในอนาคตชาวบ้านต้องการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์ของป่าชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติแก่ประชาชนทั่วไปและกลุ่ม
เยาวชนให้มากขึ้น ในขั้นปฏิสัมพันธ์ (I) ชุมชนได้ระบุและจัดล าดับความส าคัญโครงการในอนาคตเพ่ือ
ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชนให้ประสบผลส าเร็จดียิ่งขึ้นและขั้นควบคุม (C) จากโครงการดังกล่าว
ชาวบ้านได้ร่วมกันวางแผนการด าเนินงานและหาผู้รับผิดชอบในแต่ละโครงการอย่างชัดเจน ส าหรับ
การประเมินผลการพัฒนาการมีส่วนร่วม พบว่าชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจก่อนและหลัง
การพัฒนาไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านการด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ชาวบ้าน
เข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึนหลังจากการพัฒนาการมีส่วนร่วม๓๐ 

 สุรินทร์ อ้นพรม ป่าชุมชน: เทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชนในเขตป่าชิ้นใหม่ ? 
กรณีศึกษาป่าชุมชนห้วยแก้วต าบลห้วยแก้ว อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ นักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาภูมิศาสตร์ มหาวิทยาลัยซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย วารสารสังคมวิทยามานุษยวิทยา ๓๐ (๒) 

                                                           

 ๒๙ นายกรกฎ  ทองขะโชค และคณะ สิทธิของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เดือน เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ 

 ๓๐ จักรพงษ์ พวงงามช่ืนและคณะ การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ป่าชุมชน:มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ๒๕๕๖ 



๓๒ 
 

กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๔ แนวคิดที่มองป่าชุมชนในฐานะทางเลือกการจัดการทรัพยากรป่าไม้ หรือ
มองป่าชุมชนในฐานะที่เป็นเครื่องมืออันทรงพลังในการเสริมศักยภาพชุมชนท้องถิ่น ป่าชุมชนช่วย
รักษาและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม และช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนให้ชาวชนบท ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 
๒๕๓๐เป็นต้นมา สังคมไทยมีการขับเคลื่อนขบวนการป่าชุมชนที่เรียกร้องให้รัฐมอบอ านาจให้กับ
ชุมชนในเขตป่าเพ่ือจัดการทรัพยากรที่อยู่ติดกับหมู่บ้านของตนเอง การศึกษาพบว่าค าว่า “ป่าชุมชุน” 
ถูกตีความและถูกท าความเข้าใจต่างกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็พยายามช่วงชิงการน าในการ
นิยามความหมายป่าชุมชน ที่สะท้อนความเชื่อ ความรู้ และอุดมการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับทรัพยากรป่าไม้๓๑ 

 ศุภวุฒิ โมกข์เมธากุล ปัญหาทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรป่า 
กรณีศึกษาป่าชุมชนโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม พนักงานวิชาการ วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่ ๓๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๗ จากการศึกษาพบว่า 
มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรป่ากฎหมายมีการแยกส่วนบริหารจัดการท าให้
ขาดศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมาย, กลไกการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรป่าขาด
ประสิทธิภาพและความชัดเจน เช่น ความหมายของบทนิยามค าว่า “ป่า” ที่แตกต่างกัน, กฎหมายมุ่ง
รองรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าคุ้มครองทรัพยากรป่า , การก าหนดนโยบาย
และการจัดท าแผนพัฒนาต าบลในเรื่องการพัฒนาป่าชุมชนโคกใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในท้องถิ่น ,ป่าชุมชนโคกใหญ่ ยังมิได้มีการขึ้นทะเบียนเป็นป่าชุมชนตามที่ส านักงานจัดการป่าชุมชน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดเงื่อนไขไว้ และมิได้มีการก าหนดเขตป่าอนุรักษ์
และปา่ใช้สอยไว้อย่างชัดเจน จากสภาพปัญหาดังกล่าวท าให้ขาดเอกภาพในการพัฒนาและอนุรักษ์ป่า
ชุมชนโคกใหญ่ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาจึงเสนอให้ ควรเร่งพิจารณาตรากฎหมายป่าชุมชน
โดยเฉพาะ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในด้านการจัดการทรัพยากรป่าอย่างมีส่วนร่วมของภาครัฐกับชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม อย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงหลักเกณฑ์การอนุรักษ์พัฒนา 
ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรป่าชุมชน รวมทั้งพืชและสัตว์ที่อยู่อาศัยบริเวณป่าชุมชนอย่าง
ยั่งยืน ตลอดจนชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องควรเร่งด าเนินการขึ้นทะเบี ยนป่า
ชุมชนโคกใหญ่ให้เป็นป่าชุมชนตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชุมชนต่อไป๓๒ 

 วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ ดร. และคณะ การจัดการพ้ืนที่กันชนในประเทศไทย ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มิถุนายน ๒๕๕๐ การศึกษาการจัดการพ้ืนที่กันชนซึ่งได้สรุปไว้

                                                           

 ๓๑ สุรินทร์ อ้นพรม ป่าชุมชน: เทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชนในเขตป่าชิ้นใหม่? กรณีศึกษาป่า
ชุมชนห้วยแก้วต าบลห้วยแก้ว อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  นักศึกษาปริญญาเอก สาขาภูมิศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย วารสารสังคมวิทยามานุษยวิทยา ๓๐ (๒) กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๔ 

 ๓๒ ศุภวุฒิ โมกข์เมธากุล ปัญหาทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรป่า กรณีศึกษาป่า
ชุมชนโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  พนักงานวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่ ๓๓ ฉบับที่ ๑ 
มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๗ 



๓๓ 
 

ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการที่จะบริหารจัดการพ้ืนที่กันชนให้มีประสิทธิภาพได้นั้นอาจจะต้องพิจารณา
แนวทางส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รัฐบาลควรก าหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่กันชนเป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์
อย่างชัดเจน และให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินอกพ้ืนที่อนุรั กษ์มากขึ้น พร้อม
ก าหนดกลไกในการพัฒนาในระดับนโยบายที่เน้นการประสานความมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดย
ให้เป็นภารกิจของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่เป็นหน่วยงานประสานหลัก 

 (๒) หน่วยงานประสานหลักควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างความเข้าใจ
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ถึงเหตุผลความจ าเป็นในการจัดการพ้ืนที่กันชน 

 (๓) หน่วยงานในระดับปฏิบัติหรือระดับพ้ืนที่ ควรเป็นผู้ก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาพื้นที่กันชนในท้องถิ่นตนเอง 

 (๔) ควรสนับสนุนส่งเสริมการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนหรือเกษตรนิเวศควบคู่
กับการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่โดยการส่งเสริมการท าการเกษตรแบบยั่งยืน การจัดการป่าชุมชน 
นอกจากนี้ควรค านึงถึงการพัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตรและกิจกรรมอ่ืนๆที่จะเป็นกิจกรรมเสริมให้
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 

 (๕) กระบวนการบริหารจัดการในทุกขั้นตอนหน่วยงานภาครัฐควรแสดงบทบาท
ของผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ผู้ประสาน (Coordinator) กระตุ้น (Catalyst) และสนับสนุน
(Support) ทั้งด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ การให้ค าปรึกษา การสนับสนุนงบประมาณ หรือ อ่ืนๆ 
ที่จ าเป็นและสอดคล้องกับแผนชุมชนเพ่ือลดข้อจ ากัดและเพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินงาน
พัฒนาอาชีพและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน๓๓ 

 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน มหาวิทยาลัยกรุงเทพ Bangkok University วารสารนักบริหาร Executive Journal ปีที่ ๓๕ 
ฉบับที่  ๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๘ จากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบันที่ขาด
ประสิทธิภาพ และรัฐธรรมนูญได้รับรองให้ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชุมชนท้องถิ่นจึงมีบทบาทที่ส าคัญในการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่อาศัยและต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติใน
การด ารงชีพ จึงมีความชอบธรรมที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่นของตน เพ่ือให้คงไว้ส าหรับการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน๓๔ 

 สมเกียรติ นากระโทก การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติในร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประเด็นสิทธิการจัดตั้งกิจการของเอกชนที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งในโครงการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อความรู้ความเข้าใจในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                                                           

 ๓๓ วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ ดร. และคณะ การจัดการพ้ืนที่กันชนในประเทศไทย ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 ๓๔ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ Bangkok University วารสารนักบริหาร Executive Journal ปีที่ ๓๕ ฉบับที่ ๑ มกราคม-
มิถุนายน ๒๕๕๘ 



๓๔ 
 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยโดยสภาพัฒนาการเมือง  
นักวิชาการ ศูนย์บริการวิชาการ ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ผลการวิจัย 
พบว่า ร้อยละ ๕๓.๕ เป็นเพศชาย และประชาชน ร้อยละ ๓๕.๖ เห็นด้วยว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ของปวงชนชาวไทยร่วมกับรัฐซึ่งควรก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐท าหน้าที่ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนและของรัฐร่วมกันร้อยละ ๑๗.๙ เห็นด้วยกับ
การที่ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะอันจะเกิดผลกระทบต่อชุมชน อย่างไร
ก็ตาม ประชาชนร้อยละ ๙.๙ เห็นด้วยกับสิทธิของภาคเอกชนที่จะจัดตั้งกิจการในชุมชน ซึ่งงานวิจัยนี้
แสดงให้เห็นว่าประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมและพร้อมเข้าไปมีส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ
ที่จะส่งผลต่อสิทธิในการจัดตั้งกิจการหรือการประกอบธุรกิจของเอกชนในชุมชนให้มีผลกระทบต่อ
ชุมชน๓๕ 

 ดวงส่องแสง แต้เฮง การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้: กรณีศึกษาเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต าบลทุ่งพระยา อ าเภอสนามชัยเขต จังหวัด
ฉะเชิงเทรา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเพ่ือการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ กรกฎาคม-ธันวาคม 
๒๕๕๘ ผลการวิจัยพบว่า: 
  ๑. บริบทชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐานมาจากภาคอีสาน อยู่รวมกลุ่มกัน
แบบเครือญาติ มีเอกลักษณ์โดดเด่นด้านภาษา ภูมิปัญญา วัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อ 
  ๒. สภาพปัญหาป่าไม้เขตป่าสงวนแห่งชาติ ต าบลทุ่งพระยา มีการตัดไม้ท าลาย
ป่าเกิดจากความต้องการพ้ืนที่ทางการเกษตร การเผาป่าเพ่ือล่าสัตว์ และไฟป่าที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า ท้องถิ่นและภาครัฐขาดงบประมาณ
สนับสนุน 
  ๓. รูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่า
ไม้ ประกอบด้วย ๕ มิติ ได้แก่ มิติที่ ๑ การท างานแบบ ๓ ประสาน ประกอบด้วย นักวิชาการ ชุมชน
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ มิติที่ ๒ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ มิติที่ ๓ การริเริ่มให้เกิดโครงการ
ปฏิบัติจริง มิติที่ ๔ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มิติที่ ๕ การพัฒนาให้เกิดสถาบัน
ในชุมชน นอกจากนั้นองค์ประกอบของรูปแบบมี ๗ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) การค้นหาบุคคล/กลุ่มที่
สนใจ ๒) การจัดตั้งภาคีร่วมพัฒนา ๓) การวางแผน ๔) การด าเนินโครงการ ๕) การตัดสินใจ ๖) การ
ประเมินผล ๗) การร่วมรับผลประโยชน์ 

                                                           

 ๓๕ สมเกียรติ นากระโทก การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติในร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประเด็นสิทธิการจัดตั้งกิจการของเอกชนที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งในโครงการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อความรู้ความเข้าใจในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และ
ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยโดยสภาพัฒนาการเมือง  นักวิชาการ ศูนย์บริการวิชาการ ส านักงานสภาพัฒนา
การเมือง สถาบันพระปกเกล้า 



๓๕ 
 

  ๔. แนวทางการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ คือ (๑) 
การจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษ์ป่าไม้ (๒) การพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้
อย่างยั่งยืน (๓) การสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน๓๖ 

 ดาริกา สุวรรณมงคล และคณะ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยผู้มีส่ วนเกี่ยวข้อง
หลากหลายที่ระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษาลุ่มน้ าแม่ขะนาด อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน ภาควิชา
เศรษฐศาสตร์เกษตรและส่งเสริมเผยแพร่การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๒๐๐. วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม การประชุมวิชาการระบบเกษตรแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๘ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายภาค
ส่วน เป็นความเชื่อร่วมกันที่ว่าการตัดสินใจร่วมกันของชุมชนจะมีศักยภาพที่จะบรรลุผลซึ่งไม่สามารถ
ด าเนินการได้ด้วยบุคคลฝ่ายเดียว งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทและกลไกการท างานของ
องค์กรท้องถิ่น (องค์กรชุมชน และ อปท.) และศักยภาพขององค์กรชุมชนต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้กระบวนการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การประชุมกลุ่มแกนน า และการสุ่ม
ตัวอย่างครัวเรือนเพ่ือสัมภาษณ์ครอบคลุมใน ๑๑ หมู่บ้านที่ภายใต้ ๒ อปท. ในลุ่มน้ าแม่ขะนาด              
ผลการศึกษาพบว่า มีหลายองค์กรทั้งภายในท้องถิ่นและองค์กรภายนอกที่มีส่วนร่วมในการจัดการลุ่ม
น้ า น้ าท่วมประจ าปีก่อให้ความเสียหายต่อฝายชลประทานและนาข้าว ชุมชนที่อยู่เหนือลุ่มน้ าแม่ขะ
นาด มีความเป็นอยู่ที่ยากจนปัญหาสวัสดิการด้านสุขภาพและการับบริการอ่ืนๆ ซึ่งจากการเข้าถึงได้
ยาก ส่วนชุมชนที่อยู่ด้านล่างลุ่มน้ าซึ่งสามารถเข้าถึงกิจกรรมที่สร้างรายได้มากกว่า มองว่าการที่น้ า
ท่วมฉับพลันมีความสัมพันธ์กับการตัดไม้ท าลายป่าบนพ้ืนที่ส่วนบน การซ่อมแซมเหมืองฝายโดย
หน่วยงานภายนอกที่ถูกก าหนดและออกแบบโดยปราศจากการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นไม่สัมฤทธิ์
ผล ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวได้น าไปสู่ความไม่เชื่อม่ันต่อหน่วยงานภายนอก งานวิจัยได้ชี้ให้เห็นว่าการ
เสวนาร่วมกันของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องอย่างเป็นระยะสามารถค่อยๆ ยกระดับความเข้าใจ และความ
ต้องการของชุมชนต่อการแสวงหาทางออกร่วมกันได้๓๗ 

 กมลรัตน์ พรหมสิงห์และคณะ ศักยภาพในการจัดการป่าต้นน้ าเทือกเขาบรรทัดใน
จังหวัดตรัง สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วารสาร
ศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑๒ กรกฎาคม 
- ธันวาคม ๒๕๕๗ ผลการศึกษาพบว่า ชาวบ้านในชุมชนนาชุมเห็ดมีวิถีชีวิตผูกพันอยู่กับธรรมชาติ                 
คนกับป่ามีลักษณะความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีวิธีการดูแลรักษาป่า
ผ่านระบบความรู้ ความเชื่อ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมต่างๆ ของชุมชน มีกระบวนการจัดกา ร

                                                           

 ๓๖ ดวงส่องแสง แต้เฮง การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้: กรณีศึกษาเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต าบลทุ่งพระยา อ าเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา หลักสูตร
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเพื่อการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ วารสาร
วิจัยราชภัฏพระนคร ปีท่ี ๑๐ ฉบับที่ ๒ กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๘ 

 ๓๗ ดาริกา สุวรรณมงคล และคณะ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลากหลายที่
ระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษาลุ่มน้ าแม่ขะนาด อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและส่งเสริม
เผยแพร่การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๒๐๐. วารสารมหาวิทยาลัย
นครพนม การประชุมวิชาการระบบเกษตรแห่งชาติ ครั้งที่ ๘ 



๓๖ 
 

ทรัพยากรโดยเน้นการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชน นอกจากนี้ชุมชนยังมีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าต้นน้ า โดยมองเห็นถึงความส าคัญของป่าต้นน้ าว่าหากขาดป่าต้นน้ าย่อมส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนที่อยู่ปลายน้ าต่อไป จากการศึกษาวิจัยนี้ท าให้มองเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรป่าต้น ทั้งนี้การจัดการทรัพยากรป่าต้นน้ านั้นจะต้องเกิดจากการร่วมมือกันอย่างเป็นพหุ
ภาคี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชาวบ้านในชุมชน ที่ควรจะเข้ามามีส่วนในจัดการทรัพยากรร่วมกัน
อย่างบูรณาการเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความยั่งยืนและการจัดการป่าต้นน้ าเป็น ไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๓๘ 

 ในก ารวิ จั ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ผู้ วิ จั ย ไ ด้ ศึ กษา เกี่ ย วกั บสิ ทธิ ชุ มชนกั บ กา รจั ด กา ร
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน สิทธิของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการ ป่าชุมชนเทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชนในเขตป่าชิ้นใหม่ ปัญหาทางกฎหมายในการมี
ส่วนร่วมจัดการทรัพยากรป่า การจัดการพ้ืนที่กันชนในประเทศไทย ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วม
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การขยายตัวของความเป็นเมืองส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลากหลายที่ ระดับท้องถิ่น 
ศักยภาพในการจัดการป่าต้นน้ าเทือกเขาบรรทัดในจังหวัดตรัง 
 
 

                                                           

 ๓๘ กมลรัตน์ พรหมสิงห์และคณะ ศักยภาพในการจัดการป่าต้นน้ าเทือกเขาบรรทัดในจังหวัดตรัง 
สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและ
พัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑๒ กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๗ 



 
 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

  รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ต้องการศึกษาการจัดการ ปัญหา และเสนอ
ยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งซึ่ ง
ประกอบด้วยระเบียบวิธีวิจัยดังนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ วิธีด าเนินการวิจัย 
 ๓.๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๖ การตรวจสอบข้อมูล 
 ๓.๗ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๔๗ คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษาเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบสังเกต แบบการจัดเวทีสาธารณะ การตรวจสอบข้อมูล 
ตรวจสอบแบบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) การวิเคราะห์ข้อมูล
จะใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และอธิบายข้อที่รวบรวมได้ด้วยวิธีการพรรณนา ที่
ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) ในการ
วิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง (Purposive) โดยเลือกศึกษาจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
เป้าหมายที่มีลักษณะตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีจะศึกษา คือ เจ้าหน้าที่รัฐ ประธานกลุ่มป่ากันชน องค์กร
เอกชน และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อศึกษาถึงปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม แนวทางในการจัดการ
ป่ากันชนร่วม และยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้ง ซึ่งประกอบด้วย 

 ๑. การวิจัยเอกสาร เช่น จากแนวคิดทฤษฎี วารสาร สิ่งพิมพ์ต่างๆ และผลจาก
การวิจัย 

 ๒. การวิจัยภาคสนามประกอบด้วยเทคนิคดังต่อไปนี้  ๑.การแบบสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม และ ๒. การจัดเวทีสาธารณะ 

 
 

๓.๒ วิธีด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ต้องการศึกษาการจัดการ ปัญหา และเสนอ
ยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เพราะฉะนั้น
จะมีการกล่าวอีกครั้งในหน้าถัดไป 



๓๘ 
 

๓.๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง (Purposive) จ านวน ๔๗ คน ประกอบด้วย 

เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ประธานกลุ่มป่า ผู้แทนภาคประชาชน 
กลุ่มที่เข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” และกลุ่มที่เข้าร่วมการจัดเวทีสาธารณะ 
โดยแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ ๓ กลุ่มและกลุ่มย่อย ๒ กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

 ๑. กลุ่มใหญ่ ๓ กลุ่มที่ศึกษามีดังต่อไปนี้ 
  กลุ่มที่ ๑ ได้แก่ เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องใน

พ้ืนที่ ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีต
หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน. ๘ และอดีตก านัน
ต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) จ านวน ๓ คน 

    กลุ่มที่ ๒ ได้แก่ ประธานกลุ่มป่าที่มีความเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ จ านวน ๔ คน                   
ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ ดังนี้ ๑) กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี ๒) กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก จังหวัด
อุทัยธานี ๓) กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคุ้มเกล้า อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี และ              
๔) กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 

  กลุ่มท่ี ๓ ได้แก่ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง จ านวน ๘ คน 

 ๒. กลุ่มย่อย ๒ กลุ่มมีดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑) กลุ่มที่ เข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” 
ประกอบด้วย กลุ่มประชาชน จ านวน ๑๖ คน ในพื้นท่ีบ้านท่ามะนาว หมู่ที่ ๑ ต าบลระบ า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี เป็นกลุ่มย่อยที่ไม่ใช่กลุ่มที่ให้การสัมภาษณ์เชิงลึก และกลุ่มที่เข้าร่วมเวที
สาธารณะ  

  ๒.๒) กลุ่มที่ได้ร่วมเวทีสาธารณะ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  ผู้น ากลุ่มป่ากันชน องค์กรเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชนในพ้ืนที่จ านวน 
๑๖ คน โดยเป็นการจัดเวทีสาธารณะ ๑ ครั้ง ณ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี  เพ่ือง่ายต่อการเดินทางและลดค่าใช้จ่าย และเพ่ือไม่เป็นการรบกวนเวลาผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจนมากเกินไป ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  ผู้น ากลุ่มป่ากันชน ผู้แทน
องค์กรเอกชน ผู้แทนสถาบันการศึกษา และประชาชนในพ้ืนที่ อ าเภอลานสัก อ าเภอห้วยคต อ าเภอ
บ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี  
 
 
๓.๔ เครือ่งมือการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลพร้อมทั้งวิธีการสร้างเครื่องมือ และ
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๑. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview) โดยการสัมภาษณ์ในประเด็น 
บริบททั่วไปของทรัพยากรป่าไม้ ปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม การจัดการป่ ากันชนร่วมของ



๓๙ 
 

ชุมชน นโยบายและการจัดการป่ากันชนร่วม แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วม “หลักการออกแบบ
กติกา   (design principles)” ยุทธศาสตร์ต่อการจัดการป่ากันชนร่วม และข้อเสนอแนะการจัดการ
ป่ากันชนร่วม  

 ๒. แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) ในประเด็น
การกระท า (กิจกรรมในการจัดการป่ากันชนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น ากลุ่ม ประชาชนผู้แทนจาก
ภาคเอกชน) แบบแผนการกระท า (การกระท าหรือพฤติกรรมที่เป็นกระบวนการมีขั้นมีตอนและมี
ลักษณะต่อเนื่องจนเป็นแบบแผนของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น ากลุ่ม ประชาชนผู้แทนผู้แทนจากภาคเอกชน) 
ความหมาย (จากการกระท าและแบบแผนการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐผู้น ากลุ่ม ประชาชน) 
ความสัมพันธ์ (ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น ากลุ่ม ประชาชน) การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดการป่ากันชนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น ากลุ่ม ประชาชน และสภาพสังคม (สภาพสังคมในพ้ืนที่) ของ
ภาครัฐ   ผู้น ากลุ่ม ประชาชนทั่วไป  
  ๓. แบบบันทึกกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” ในประเด็น
ความหลังเกี่ยวกับป่า ปัญหาในปัจจุบัน แนวเขตป่าอดีตและปัจจุบัน กติกาการใช้ประโยชน์ 
ประวัติศาสตร์ชุมชน ความเป็นมาป่าชุมชน การขอคืนพ้ืนที่ป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ิมเติม แนว
ทางการบริหารจัดการป่าชุมชนร่วม และแนวทางการบริหารจัดการป่ากันชนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์  

 ๔. แบบบันทึกความคิดเห็นการจัดเวทีสาธารณะ ในประเด็นการจัดการป่ากันชน
ร่วมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ปัญหาการจัดการป่ากันชนร่วม การบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาเชิงรุก การรับฟังปัญหาท าให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในประเด็นทรัพยากรร่วมขององค์กร
ที่เป็นกลาง การส่งเสริมได้เกิดรายได้จากปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการบริหารจัดการป่ากัน
ชนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์ 
 
 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 
  ๑. การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (in depth interview) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการกับเจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ประธานกลุ่มป่ากันชน 
และผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชน 
  ๒. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลโดยการสังเกตปฏิกิริยา
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญขณะสัมภาษณ์ว่ามีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด และความร่วมมือของบุคคลทั่วไป 
(เช่นยิ้มแย้มแจ่มใส กระตือรือร้น เต็มใจ ไม่หวาดกลัว เป็นต้น) โดยใช้แบบสังเกตแบบมีโครงสร้าง 
(structured observation) 
  ๓. การเข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” การส ารวจแนวเขต
ป่ากันชน การก าหนดกติกาป่ากันชน ผู้วิจัยท ากิจกรรมร่วมกับกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ บ้านท่ามะนาว 
หมู่ที่ ๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
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 ๔. การจัดเวทีสาธารณะ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
 ในการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยขออนุญาตใช้เทปบันทึกเสียงในขณะสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูล
การสัมภาษณ์ที่ครบถ้วนนอกจากการบันทึกในแบบแบบสัมภาษณ์ การขออนุญาตใช้กล้องถ่ายรูป
บันทึกภาพขณะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และบันทึกภาพการสังเกตการณ์ในกิจกรรมต่างๆ                    
เพ่ือน ามาเป็นหลักฐานส่วนหนึ่งของการวิจัยในการสร้างเครื่องมือเพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 
 
๓.๖ การตรวจสอบข้อมูล 
 ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลในครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์
เชิงลึก แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม แบบบันทึกกิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา และแบบ
บันทึกความคิดเห็นการจัดเวทีสาธารณะ เพ่ือเก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ประธานกลุ่ม
ป่ากันชน องค์กรเอกชน และประชาชน ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือแบบสามเส้าด้าน
วิธีการเก็บข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยเก็บข้อมูลโดยใช้เครื่องมือชุดเดียวกันทั้ง ๓ 
กลุ่มเพ่ือตรวจสอบความเหมือนหรือแตกต่างกันของค าตอบที่ได้รับ พร้อมหาสาเหตุของความเหมือน
ความต่างนั้น จากนั้นจึงวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลในรูปของการบรรยายพรรณนา แต่เนื่องจาก
ใช้เครื่องมือชุดเดียวกัน จึงมีการปรับข้อความตามความเหมาะสมให้สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 
๓ กลุ่ม 
 การบริหารความเสี่ยง 
  ในการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ติดต่อกับผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง ๔๗ คน เพ่ือนัดวัน เวลา 
สถานที่ ตามที่ผู้ให้ข้อมูลหลักสะดวก ทั้งนี้ในการเข้าร่วมกิจกรรม การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และการจัดเวทีสาธารณะ ผู้วิจัยได้มีการขออนุญาตถ่ายภาพ และ
บันทึกเสียงก่อนการด าเนินการทุกครั้ง เพ่ือลดความหวาดระแวงของผู้ให้ข้อมูลหลัก และเพ่ือเป็นการ
ไม่ไปรบกวนผู้ให้ข้อมูลหลักจากการประกอบอาชีพหลักด้วย ส่วนในบางพ้ืนที่ที่ต้องส ารวจพ้ืนที่จริง 
ผู้วิจัยได้ติดต่อกับเจ้าของพ้ืนที่ล่วงหน้าซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมกินข้าวป่า โดยผู้วิจัยรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึน เช่น ค่าอาหาร ค่าสถานที่ ค่าน้ ามัน เป็นต้น 
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 ตารางรางตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 

   ผู้รู้ พื้นที่ วิธีการรวบรวม
ข้อมูล 

   

ปรากฏการณ ์ ผู้รู้ พื้นที่ 
วิ ธี ก า ร
รวบรวม
ข้อมูล 
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วิเคราะห์ 
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๓.๗ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยการน า
ข้อมูลเบื้องต้นจากการส ารวจเอกสาร มาประกอบกับข้อมูลจากภาคสนามที่ได้จากการสัมภาษณ์                    
การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตปฏิกิริยาผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จากนั้นจึงอธิบายข้อมูลที่รวบรวมได้
ดังกล่าวด้วยวิธีการพรรณนาเชิงประวัติศาสตร์โดยเน้นหลักการออกแบบกติกาในการจัดการ
ทรัพยากร (design principle)    
    

ตารางช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ค าส าคัญ อ้างอิง 
  
  
  
  

รูปภาพ อธิบาย 
  
  
  
  



๔๒ 
 

 

ประเด็น 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๑.๑ ๒.๑ ๓.๑ ๔.๑ ๕.๑ 
๑.๒ ๒.๒ ๓.๒ ๔.๒ ๕.๒ 
๑.๓ ๒.๓ ๓.๓ ๔.๓ ๕.๓ 
๑.๔ ๒.๔ ๓.๔ ๔.๔ ๕.๔ 
๑.๕ ๒.๕ ๓.๕ ๔.๕ ๕.๕ 
 
   
 
 



 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 

๔.๑ เพื่อศึกษาปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์ -
สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
 ในการอธิบายปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วมนั้น ผู้วิจัยขออธิบายผลจากการศึกษา
โดยมีประเด็นดังนี้ บริบททั่วไปของทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ สภาพทั่วไปของป่า และเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าห้วยขาแข้ง ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชนร่วม  การขอคืนพ้ืนที่ป่า                 
ความเป็นมาป่าชุมชน ผลจากการจัดกิจกรรม กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหาที่เป็นประวัติศาสตร์
ชุมชน ปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชน ผลจากการจัดเวทีสาธารณะ โดยอธิบายผ่าน
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ประธานกลุ่มป่า 
ผู้แทนภาคประชาชน กลุ่มที่เข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” และกลุ่มที่เข้าร่วม
การจัดเวทีสาธารณะ โดยแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ ๓ กลุ่มและกลุ่มย่อย ๒ กลุ่ม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๔.๑.๑ บริบททั่วไปของทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ สภาพทั่วไปของป่า และเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
 ป่าห้วยขาแข้งแห่งนี้อยู่กับชาวบ้านมานาน และก็ยังคงเป็นป่าที่สมบูรณ์อยู่ 
ชาวบ้านที่นี่มีความผูกพันกับป่ามาก เพราะทุกชีวิตที่อยู่บริเวณป่าห้วยขาแข้งแห่งนี้ ต่างก็ต้องพ่ึงป่าใน
การด ารงชีพ หาเลี้ยงชีพ เลี้ยงปากท้องคนในครอบครัวด้วย ทั้งการหาของป่ามาขาย หรือหาแค่พออยู่ 
พอกิน ทั้งนี้ก็ต้องท าตามกติกา และไม่ลืมที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์ให้ทรัพยากรยังคงอยู่อีกต่อไป ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ท่ีเคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ได้แก่ 
  ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 
 ถ้าเป็นป่าไม้ก็เป็นที่ดินธรรมดา ที่ดินอย่างเดียวก็สามารถเป็นป่าไม้ได้ แต่ถ้าเป็นในเรื่อง
ของป่าสงวน หรือป่าอุทยานแห่งชาติ ค าว่าป่า ก็ครอบคลุมกว่านั้น ก็เป็นเรื่องธรรมชาติเกือบทั้งหมด 
ไม่ว่าจะเป็นลานหิน ล าห้วย คลอง หนอง บึง พระราชกฤษฎีกาถือว่าเป็นป่าทั้งหมด จึงต้องมองใน
เรื่องของกฎหมายด้วย ว่ามีความเกี่ยวข้องมากน้อยแค่ไหน ถ้าพูดถึงเรื่องของสภาพทั่วไปของป่า 
บริเวณนี้เป็นเขตของป่าทั้งหมด ซึ่งพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ ซึ่งด้านนอกเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
ตลอดแนวก็มีประชาชนอาศัยอยู่เป็นจุด บางพ้ืนที่  ชุมชนก็ไปติดกับแนวเขตป่าห้วยขาแข้ง บางพ้ืนที่ 
ก็มีป่าสงวนเป็นตัวกันชนกับป่าห้วยขาแข้งอยู่ ป่าที่เหลืออยู่ก็มีการพิจารณาเป็น ๒ ส่วน ส่วนหนึ่งก็คือ
ในเรื่องของผนวก เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง อีกส่วนหนึ่งก็คือจัดเตรียมให้เป็นป่าชุมชน
เพ่ิมขึ้น เดือนนี้ ตรงนี้ จะเห็นได้ว่าปฏิบัติทั้งหมด ระหว่างชุมชนกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง
จะมีการก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ใน ๒ รูปแบบ คือเป็นเขตห้วยขาแข้งหรือเป็นป่าชุมชน ก็ค่อนข้างชัดเจน
ตลอดแนว ส าหรับความสมบูรณ์ข้อมูลตอนหลังๆ ก็ดีเป็นแค่บางจุด บางจุดบางพ้ืนที่ก็ยังมีความน่า
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เป็นห่วงอยู่ เพราะตลอดแนวก็ยังมีคดีการล่าสัตว์อยู่ มีคดีเรื่องการตัดไม้อยู่เพราะเหตุการณ์แบบนี้จะ
บอกว่าสมบูรณ์ และสงบนิ่งก็เป็นไปไม่ได้ ซึ่งข้อมูลนี้เป็นข้อมูลโดยประจักษ์๑ 
  ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

 แนวกันชนเริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ พร้อมกับโครงการปลูกป่าถาวร
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ เริ่มมีการส ารวจตั้งแต่ตอนนั้น ร่วมกันคิด
แนวโดยมีผู้น าชุมชนก็คือผู้ใหญ่บ้านร่วมเดินส ารวจด้วย ซึ่งไปเดินส ารวจพ้ืนที่ป่าบ้านใดก็จะเอา
ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาร่วมเดินส ารวจด้วย จะได้รู้ว่าพ้ืนที่บริเวณนี้ น้ าออกมาจากแนวเขต
ป่าห้วยขาแข้ง เข้าไปในเขตป่าสงวน โดยมีการประชุมชี้แจงให้ผู้น าชุมชนได้รับทราบก่อน ว่ารัฐบาลมี
นโยบายที่จะก าหนดพ้ืนที่แนวกันชน ระหว่างเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งกับชุมชน ซึ่งมีพ้ืนที่ที่
เขตป่าสงวน แล้วก็ได้จากงบประมาณมาเพ่ือส ารวจป่ากันชน ไม่มีสถานะทางกฎหมาย แต่เป็นพ้ืนที่ที่
รัฐใช้จัดการเพ่ือจัดตั้งเขตรักษาพันธุ์ แผนการด าเนินการหรือพ้ืนที่การด าเนินการ  มาด าเนินการใน
พ้ืนที่ป่าสงวนที่อยู่นอกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า แนวกันชนเริ่มจากแนวเขตพระราชกฤษฎีกาห้วยขาแข้ง
ออกมาที่ป่าสงวน แนวกันชนป่าสงวน ในสมัยนั้นยังไม่ได้แยกกรมอุทยานกับกรมป่าไม้ การจัดการก็
ง่ายๆ เริ่มมีการแบ่งเขตอุทยานแห่งชาติพ้ืนที่ป่าที่สมบูรณ์ ที่เป็นเขตแนวกันชนมันเป็นเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง แต่ตอนนี้ยังไม่ได้ประกาศ ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตออกมา ใช้เส้นเดิม
อยู่ ในทางกฎหมายก็คือเป็นป่าสงวน มูลเหตุก็คือมีราษฎรในพ้ืนที่ป่าสงวนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ราษฎรเข้ามาขยายพ้ืนที่ท ากิน ป่าสงวนเป็นพ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ท ากินไม่ได้ ห้ามเข้าไปในพ้ืนที่ แต่จะท า
อย่างไรไม่ให้เสื่อมเสียกับสภาพป่า คือเป็นข้อห้ามของป่าสงวน ซึ่งสามารถเข้าไปในป่าสงวนได้ แต่เข้า
ไปแล้วต้องไม่ท าให้เกิดความเสียหายกับป่า ห้ามไปยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่าเป็นของตนเอง ป่าเป็น
ประเทศท่ีใช้ร่วมกันอยู่ ซึ่งปี พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยมีคนเข้าไปอยู่ในป่า ซึ่งอาศัยอยู่ก่อนหน้านั้นแล้ว อย่าง
หมู่บ้านไซเบอร์ หมู่บ้านน้ าพุ ที่เป็นแนวเขตกันชน ก็อยู่ในเขตป่าสงวนทั้งนั้น อ าเภอลานสัก เป็นเขต
ของป่าสงวนอยู่ ในเมื่อมีชุมชนขยายตัวขึ้น ความคิดที่ว่าจะไม่ให้ล้ าเข้าไปพ้ืนที่ป่าที่สมบูรณ์ หลังจาก
นั้นมีการประกาศเขตพ้ืนที่ขึ้นเป็นมรดกโลก ซึ่งมีแนวกันชนก่อนเป็นมรดกโลก แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ ไม่มีการบุกรุกไม่มีชุมชน รักษาพันธุ์สัตว์ป่า อพยพชุมชนที่อยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าอยู่ข้างนอก ออกมาก็อยู่ในตะเข็บ ออกมาว่าเขตชุมชนมีรัศมีออกจากเขตจากเส้นแนวพระราช
กฤษฎีกาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งระยะทาง ๕ กิโลเมตร ซึ่งระยะแรก ๒ กิโลเมตร ถ้ามีสิ่ง
ปลูกสร้างห้ามเข้าไปท ากินโดยเด็ดขาด ระยะที่สอง ๓ กิโลเมตร ให้ราษฎรที่เข้าที่บุกรุกเข้าไปท ากิน
อยู่ก่อนแล้วให้เขาท ากินได้แต่ห้ามปลูกสร้างที่พักอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ในชุมชน กติกามีแบบนี้ 
ก าหนดการเอาพ้ืนที่ป่าชุมชน ซึ่งบางจุดอาจจะ ๕ กม. บางจุดอาจจะไม่ถึง อยู่ระยะหนึ่งเมื่อปี                 
พ.ศ. ๒๕๓๘ – พ.ศ. ๒๕๓๙ มีการสร้างรั้วลวดหนามเป็นระยะๆ ซึ่งหลังจากนั้นก็ไม่มีงบประมาณเข้า
มาท าต่อ ก็ใช้รถแทรกเตอร์ไปดันเป็นแนวเขตระหว่างที่ท ากินของราษฎร จึงได้ใช้มาเป็นแนวตรวจ
การ แต่ส่วนใหญ่จะไม่เข้าไร่ เพราะช่วงหลังเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ก็จะจับตลอด มีการยึด ซึ่งแนว
ภาพถ่ายทางอากาศของปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นบรรทัดฐานในการท างาน จะมีการเลือก
                                                           

 ๑ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                      
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 



๔๕ 
 

ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอให้กลับมาอย่างเดิม เพราะชาวบ้านทุกคนก็จะรู้แนวกันชนอยู่แล้ว ถ้าไม่
หายก็มีการจับกุม แล้วจะได้ในพ้ืนที่ตรงนั้นไปปลูกป่าในวันส าคัญต่างๆ โดยมีชุมชนเป็นตัวด าเนินการ
และหางบประมาณในเรื่องของอาหารกลางวัน น้ าดื่ม น้ ามันเชื้อเพลิงมาให้  ผู้ใหญ่บ้านเอารถมาไถที่ 
เพ่ือที่เอามาเลี้ยงชาวบ้านในวันที่ปลูกป่าในวันส าคัญ โดยอาศัยงบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตั้งเวลาปลูกไปแล้วก็อาจตายบ้างอยู่บ้าง สภาพปัจจุบันของแนวกันชน ป่าไม้บางจุดก็
เหมือนเดิมบางจุดก็มีการเปลี่ยนแปลงไป บางจุดทางรัฐบาลก็เอางบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
ต าบล งบลงไปก็อาจมีการเปลี่ยนแปลง บางช่วงของต าบลป่าอ้อ ก็มีการใช้รถแทรกเตอร์จากชุมชนท า
แนวกันไฟ เพ่ือใช้ในการตรวจการ เอาชุมชนเข้าไปดูแลรักษาป่า ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของป่าชุมชน ป่าชุมชนก็
ต้องอยู่นอกแนวกันชน ต้องอยู่นอกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ซึ่งป่าชุมชนจะอยู่ในเขตป่าสงวน 
เพราะฉะนั้นในเขตแนวกันชนในพ้ืนที่กันชนก็มีได้ จะให้ชุมชนร่วมกันดูแลรักษาป่าที่สมบูรณ์ เพราะมี
การบริหารจัดการก็จะไม่ไปกระทบกับพื้นท่ีอันเป็นมรดกโลก มีเป็นบางหมู่บ้าน พ้ืนที่ป่าแต่อยากมีป่า
ชุมชน การจัดการป่าในพ้ืนที่ป่าสงวนชุมชนไม่มี ก็ต้องจัดการเอาแนวเขตกันชนเข้ามาบริหารจัดการ 
เช่น หมู่บ้านเขาเขียว หมู่บ้านบึงเจริญ หมู่บ้านป่าอ้อ หมู่ ๑๑ ต าบลระบ า หมู่ ๑๘๒ 
 ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) 

 บริบททั่วไปหรือสภาพป่าไม้ในอดีตก่อนที่จะมีเขื่อนขึ้นมา ส่วนใหญ่เป็น
ป่าเต็งรัง ส่วนมากเป็นไม้ชิงชัน เมื่อก่อนมีต้นไม้เป็นจ านวนมาก สภาพทั่วไปของป่าในอดีตจนถึง
ปัจจุบันจึงมีสภาพป่าที่แตกต่างกันมาก เพราะเมื่อก่อนนี้ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านส่วนใหญ่ก็
ตัดไม้น าไม้ไปท าถ่านขายกัน จนปัจจุบันพ้ืนที่ตรงนี้มันเตียนหมดแล้ว พืชผักผลไม้ก็ไม่เหมือนแต่ก่อน  
พอเริ่มมีชุมชนขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ มีชาวบ้านอพยพมาจากทางทุ่งนา การุ้ง มาตั้งชุมชนอยู่ที่นี่ เดิม
ที่นี่เรียกว่าหมู่บ้านพงษ์ใหญ่ แต่ปัจจุบันเรียกว่าหมู่บ้านห้วยเป้า เนื่องจากในอดีตมีนกเขาเป้าเป็น
จ านวนมาก ดังนั้นพอเริ่มมีชุมชนขึ้นมามันก็ดีอย่างเสียอย่าง ถ้าเกิดเป็นชุมชนขึ้นมันก็มีการพัฒนาขึ้น
ตามกาลเวลา แต่จะเสียอย่างหนึ่งคือเสียธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลกไป ความแห้งแล้งก็เกิดขึ้น๓  
   กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
     ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 

  คนเฒ่าคนแก่เรียกแต่ก่อนมีโครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ แต่ก่อนเป็น
หมู่บ้านเขาลวก แถบนี้ผู้ใหญ่ยอมเซ็นว่ามีที่ดินให้ท ากิน บางส่วนก็ย้าย เป็นกลุ่มบ้านกลุ่มน้อย                
บ้าน กม.๕๓ กับบ้านไผ่งาม แต่แยกเป็น ๒ กลุ่ม ที่ดินชุมชนเป็นที่ นส.๓ ภบท.๕ ตามที่ไร่ท ากินเป็นที่
ท ากินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ เริ่มแรกเดิมทีปลูกข้าวปี ข้าวไร่ บุกเบิกทีละหน่อย ปลูกแตงไทยใส่ร่องข้าว 

                                                           

 ๒ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า
หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์. 
 ๓ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วยเป้า 
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  
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แต่ก่อนจับจองกันเอง ป่าชุมชนเรียกกันว่า ทางออก กม.๖ มีอีกทางคือ กม.๕ มีสามแยกเขาขาดเวลา
ท ากิจกรรมก็ท าที่นี่ ป่าในส่วนนี้เป็นป่าดิบแล้ง ป่าเบญจพันธุ์๔   

 
     ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 

  เป็นชุมชนดั้งเดิม ปู่ย่า ตายายข้ามาอยู่ ส่วนมากเป็นคนภาคกลาง มาจาก
นครสวรรค์ ย้ายมาเมื่อ ๖๐ - ๗๐ ปี พ้ืนที่ในหมู่บ้าน เป็นพ้ืนที่ สปก. ทั้งหมด มีแต่คนนับถือศาสนา
พุทธ เดิมทีมีกลุ่มคนดูแลป่าและได้มีการจดทะเบียนป่าชุมชน เริ่มท ากันตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ปลูก
ตรงเขาของวัด แต่ก่อนเรียกเขาตามคนดั้งเดิมเรียกกัน มีเขาหินเหล็กไฟ เขาโป่งมะค่า เป็นเขตติดต่อ
เขาหินเทินและห้วยรัง และได้มีการเชื่อมโยงกันมาเรื่อย แรกๆ มีการรวมกลุ่มกันดูแล น าต้นไม้มา
ปลูกเสริมแนวกันไฟ ปลูกไผ่ ประดู่ มะค่า ตั้งแต่ต้น ไม่มีปัญหาการเปลี่ยนแปลงกรรมการ๕ 
     ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 
   ป่าเนียนเข้ามาอาศัยอยู่ ตั้งแต่ป่ายังไม่แตก จึงได้ตั้งชื่อว่าเป็นบ้านคุ้มเกล้า 
แล้วมีแต่คนเรียกกันต่อๆ มา จึงได้โปรดเกล้าจากพ่อหลวง จึงแต่งตั้งเป็นป่าคุ้มเกล้า ส่วนใหญ่
ชาวบ้านประกอบอาชีพท าไร่สับประรด ท าสวนยางพารา สวนทุเรียน พ้ืนที่ในชุมชนเป็นพ้ืนที่ของ 
สปก. ทั้งหมด ส่วนมากเศรษฐกิจที่ได้จากป่า คือ มีการหาเห็ดโคน หน่อไม้ ผักหวานป่า น ามาขาย มี
พ้ืนที่ทั้งหมด ๘๘๔ ไร่ สภาพป่าชุมชนเป็นป่าขึ้นทะเบียนทั้งหมด มีระยะเวลาให้ดูแล ๑๐ ปี พ้ืนที่เป็น
ของ สปก. แบ่งมาให้เป็นป่าชุมชน คนท้องถิ่นคนในชุมชนเรียกป่าว่า ป่าหมู่ ๑๕ ในพ้ืนที่ป่ามีคนต่าง
ชุมชนเข้าไปใช้ประโยชน์ ไปถางป่า ปลูกต้นไม้ กรีดยางพารา มีการจับกุมและด าเนินคดี ปัจจุบันมี
คณะกรรมการ มีกฎกติกาในการเข้าใช้ประโยชน์ป่าชุมชน เปิด - ปิดป่าตามกฎกติกา๖ 
     ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่        
จังหวัดอุทัยธานี  
   หมู่บ้านเดิมแยกมาจากวนาหมู่ ๔ ของบ้านไร่ ตอนที่แยกจนถึงปัจจุบันมา
ประมาณ ๓๕ ปี เมื่อก่อนเป็นบ้านศาลาคลอง แล้วมีการแยกหมู่บ้าน เป็นชื่อเรียกที่มีการก่อตั้ง
หมู่บ้านตั้งแต่ดั้งเดิม ได้มีการเปลี่ยนมาเป็นชื่อ หมู่บ้านบ่อน้อย คนในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นคนอีสาน 
พ้ืนที ่ที่ดินส่วนใหญ่เป็นโฉนด นส.๓ สปก. จะมีพ้ืนที่เยอะที่สุด สมัยก่อนป่าชุมชนเรียกว่าเขากระแดง 
เขาผาแดง มีเป็นรูปป่าเป็นแผนที่ และทางบ้านไร่เป็นป่าห้วยขาแข้ง ทางลานสักเป็นป่าคอกควายป่า 
แต่ก่อนไม่สนับสนุนให้มีป่าชุมชน แต่ก่อนยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๘,๐๐๐ กว่าไร่ แต่ไม่ได้
ขึ้นทะเบียนทั้งหมด ขึ้นทะเบียนแค่ ๕,๐๐๐ กว่าไร่ แต่ก่อนมีคนเอาไม้แห้งไปขายที่อุทัยธานี ท าเป็น
                                                           

 ๔ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                    
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๕ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบลระบ า 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๖ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                    
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 



๔๗ 
 

อาชีพค้าไม้ผิดกฎหมาย ซึ่งขาวบ้านไม่ได้ใช้ประโยชน์ ต้นไม้ในป่าเริ่มอุดมสมบูรณ์มากขึ้น ในพ้ืนป่าจะ
มีสัตว์ป่าหลายชนิด มีเก้ง หมูป่า กวาง ไก่ป่า กระรอก กระแต อีเห็น เป็นสัตว์พ้ืนที่ท้องถิ่น ไม่
จ าเป็นต้องรักอนุรักษ์ในส่วนป่าก็ต้องอนุรักษ์ ต้องอนุรักษ์การท ามาหากินในวิถีชีวิตของชาวบ้าน 
เพราะเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ไปห้ามชาวบ้านก็ไม่ได้ ซึ่งวิถีชีวิตก็ด าเนินตามสิ่งแวดล้อมของป่า หน้ า
เห็ดโคนก็กินเห็ด หน้าหน่อไม้ก็กินหน่อไม้๗   
 กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
 สมัยก่อนพ้ืนที่ตรงนี้เขาเรียกว่าวังไอ้เฒ่า ก่อนที่พ้ืนที่นี้จะเป็นเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เดิมทีเป็นผืนป่าที่ได้รับสัมปทานให้ตัดไม้ได้ และด้วยสภาพพ้ืนที่ของป่าจะ
เป็นสวนผสมระหว่างป่าดิบแล้งและป่าเบญจพรรณ บางแห่งจะมีไผ่รวกขึ้นเป็นกลุ่มๆ  หรือกระจัด
กระจายเป็นหย่อมๆ ป่าห้วยขาแข้งเป็นป่าผืนใหญ่ที่มีเนื้อที่กว้างขวาง จึงมีสัตว์ป่าอาศัยอยู่ชุกชุม 
อาทิเช่น กวาง ช้างป่า เก้ง ค่าง เป็นต้น๘  
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 

 สรุป ในทุกพ้ืนที่จะมีที่ดินที่เป็นพ้ืนที่ป่า ที่มีทั้งลงทะเบียนเป็นป่าชุมชนและไม่ ได้
ลงทะเบียนเป็นป่าชุมชน ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ ท าสวน ส่วนใหญ่เป็นการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว ชาวบ้านในพ้ืนที่ส่วนใหญ่อาศัยอยู่กันมาตั้งแต่ดั้งแต่เดิม ต่างก็เข้าไปหาประโยชน์จากพ้ืนที่
มากมาย เช่น เข้าไปหาเห็ดโคน หาหน่อไม้ ตัดไม้ ใช้พ้ืนที่ป่าท าการเกษตร ปลูกพืชไร่ พืชสวน ในส่วน
นี้ก็มีท้ังเข้าไปแบบถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย ทั้งหมดนี้ก็เพราะความเป็นอยู่ของชาวบ้านและการ
สร้างรายได ้ไม่ว่าจะในทางท่ีดีและไม่ดีก็ตาม ทุกคนต่างจ าเป็นต้องใช้เงินเพื่อด ารงชีวิต ก็ต้องมีการบุก
รุกพ้ืนที่ป่าเข้าไป คนส่วนมากก็จะมีฐานะยากจน จึงท าให้ต้องหาของป่ามาประทังชีวิตและน าไปขาย
เพ่ือสร้างรายได้ให้กับตัวเอง สภาพพ้ืนที่ของป่า เป็นสวนผสมระหว่างป่าดิบแล้ง และป่าเบญจพรรณ 
ป่าห้วยขาแข้งมีลักษณะเป็นป่าผืนใหญ่ที่มีเนื้อที่กว้างขวางจึงท าให้มีสัตว์ป่าอาศัยอยู่ชุกชุม เช่น กวาง 
ช้างป่า เก้ง ค่าง 
 ซ่ึงสอดคล้องกับงานของ (วิภาวรรณ มะลิวรรณ์ อภิชาติ ใจอารีย์ ประสงค์ ตันพิชัย, 
๒๕๖๐)๙ ป่าชุมชนเขาขลุงตั้งอยู่ในต าบลเขาขลุง อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี ผลจากการศึกษา
พบว่า มีเนื้อที่ ๓๕๒ ไร่ มีลักษณะเป็นป่าเบญจพรรณ มีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน คือ เป็นแหล่ง
อาหารของชุมชน แหล่งเรียนรู้ในชุมชน แหละแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ป่าชุมชนเขาขลุงได้ขึ้น
ทะเบียนป่าชุมชนในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ปัญหาที่พบในการจัดการป่าชุมชนที่ส าคัญคือ ปัญหาขาดการมี

                                                           

 ๗ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                   
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี.  
 ๘ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง                             
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

 ๙ วิภาวรรณ มะลิวรรณ์ อภิชาติ ใจอารีย์ ประสงค์ ตันพิชัย, (๒๕๖๐).แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการจัดการป่าชุมชนเขาขลุง ต าบลเขาขลุง อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี Veridian E-Journal,Silpakorn 
University, ๑๐(๑), ๖๙๔-๗๐๘ 



๔๘ 
 

ส่วนร่วมในการจัดการป่า จึงท าให้ชุมชนมีความต้องการหาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการป่าชุมชน ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนเขาขลุง โดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนเขาขลุง พบว่า รูปแบบที่
เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนมี ๒ รูปแบบ ๑)การจัดการป่าชุมชนในรูปแบบอเนกประสงค์๒)การ
จัดการป่าชุมชนในรูปแบบเชิงวัฒนธรรมชุมชน ขั้นตอนที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน
มี ๓ ขั้นตอน คือ ๑)การสร้างความตระหนักของชุนในการมีส่วนร่วม ๒)การสร้างกลุ่มและเครือข่าย 
๓)การจัดการป่าอย่างยั่งยืน โดยมีปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบส าคัญในการเข้ามามีส่ วนร่วมในการ
จัดการป่าชุมชนเขาขลุง ได้แก่ ผู้น าชุมชน ประชาชน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก และ
เงื่อนไขประกอบด้วย เวลา อาชีพ รายได้ และอายุ ซึ่งองค์ประกอบต่างๆเหล่านี้สามารถส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนเขาขลุงให้มีความอุดมสมบูรณ์ต่อไป 

 และ (พรเทพ สรธนาธร, ๒๕๕๖)๑๐ ผลการศึกษาแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑) กลไก
การจัดการป่าชุมชนโดยพบว่า มีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ น าเอาภูมิปัญญาในการจัดการ
ป่าไผ่ มาใช้ในการจัดสรร แบ่งปัน และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไผ่ในชุมชน ส่วนที่ ๒) ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการจัดการป่าชุมชนพบว่า ปัจจัยความส าเร็จ ได้แก่ การมีผู้น าที่เข้มแข็ง วัฒนธรรม
ประเพณี การมีองค์กรของชุมชนที่เป็นทางการในการจัดการดูแลรักษาป่า การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน และการน าเอาหลักแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการป่า
ชุมชน และส่วนที่ ๓) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาป่าและรูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ในการรักษาป่า คือ ชุมชนบ้านหัวทุ่งมีส่วนร่วมในกิจกรรมการรักษาป่าทุกด้าน ได้แก่ การค้นหา
ปัญหาและความต้องการ การตัดสินใจ การปฏิบัติการ ผลประโยชน์ และการประเมินผล โดยพบว่า
ชุมชนให้ความส าคัญมากกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการรักษาป่า เช่น การปลูกป่า การสร้างฝาย
แม้ว และการจัดเลี้ยงผีขุนน้ า ซึ่งเป็นประเพณีท้องถิ่นทางภาคเหนือ 

 
 ๔.๑.๒ ปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า                          

ห้วยขาแข้ง 
ปัญหาของการจัดการป่ากันชน คือ ชาวบ้านที่บุกรุกเข้าไปหาประโยชน์จากป่าอยู่บ้างเป็น

บางพ้ืนที่แต่ก็มีการอะลุ่มอล่วย พูดคุยกัน เพ่ือให้ชาวบ้านเข้าใจระบบนิเวศในป่ามากขึ้น ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
  กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ท่ีเคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ได้แก่ 
    ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

 อดีตข้างนอก โดยเฉพาะป่ากันชนมีการพูดถึงหลังจากที่คุณสืบ นาคะเสถียรเสีย   
แล้ว ก็มีการประกาศให้พ้ืนที่ทุ่งใหญ่ห้วยขาแข้งเป็นมรดกโลก จากการประกาศใน Unesco ก็ได้
ประกาศให้เป็นพ้ืนที่กันชน และพ้ืนที่ด้านนอกด้วยซึ่งก าหนดระยะ อยู่ได้หลายระดับตั้งแต่ ๕ 
                                                           

๑๐  พรเทพ สรธนาธร. (๒๕๕๖). นวัตกรรมการจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน: กลไกการจัดการ              
การมีส่วนร่วม และความส าเร็จของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนห้วยแม่หิน จังหวัดล าปาง. วารสารศรีนครินทรวิ
โรฒวิจัยและพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) ๕(๙), ๙๙-๑๕๕ 



๔๙ 
 

กิโลเมตร ถึง ๑๐ กิโลเมตร ถึง ๑๕ กิโลเมตร ซึ่งในแต่ละระยะก็มีกิจกรรมแตกต่างกัน ในขณะนั้น 
ความก้าวหน้าในยุคนั้นประมาณปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ยุคนั้นผ่านมติ ครม. เห็นชอบ ท าเป็นป่าพ้ืนที่กันชน
บริเวณที่เกิดขึ้น ก็มีปัจจัยอะไรบางอย่างที่ไม่ราบรื่นในขณะนั้น ท าให้มติ ครม. ตรงนั้นด าเนินการได้ 
หลังจากนั้นมา ตอนที่มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร มาท าโครงการร่วมกับกรมอนุรักษ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
ของชุมชนที่อยู่ด้านนอก ว่าจะด าเนินการต่ออย่างไรดี ค าว่าป่าชุมชน หรือพ้ืนที่กันชนจึงเริ่มเกิดขึ้น 
ในยุคนั้นจนถึงปัจจุบันก็ผ่านมาประมาณ ๒๐ ปีได้ ๒๐ ปีที่ผ่านมา ก็เหมือนกับว่าไม่มีอะไรที่นิ่ง มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เหมือนกับว่ามีการประกาศป่าชุมชนหลายจุด จะผลักดันความเข้มแข็ง
ของกรรมการป่าชุมชน แต่ความเข้มแข็งเรานี้ไม่เป็นไปอย่างที่คิดก็มีขึ้นๆ ลงๆ อยู่ตลอด ไม่มีอะไร
สมบูรณ์จริงๆ รวมถึงพ้ืนที่ที่มีการประกาศเพ่ิมเติม  หรือลดลงมาในพ้ืนที่ป่าชุมชน ก็ดูว่าไม่ได้
สอดคล้องกับเรื่องตรงนี้สักเท่าไร ในยุคนั้นก็เริ่มมีการน าโครงการทั้งหมด โครงการพ้ืนที่ชุมชนตามมติ 
ครม. มาคุยกับพ้ืนที่ป่าชุมชน มูลนิธิสืบเคยท ากับราษฎร ก็มาปัดฝุ่นจึงได้เกิดการร่วมมือกันใหม่
เกิดขึ้น เครือข่ายชุมชนเกิดขึ้นในระดับต าบล การสานต่อไปจนถึงระดับอ าเภอ และได้ไปสานต่อจน
เป็นไปถึงระดับจังหวัด เป็นโมเดลแรกๆของประเทศไทย เพราะว่าไม่เคยมีค าว่าป่าชุมชน กรรมการ
ต่างๆ ก็ข้ึนไปจังหวัดเลย ซึ่งการบริหารจัดการของเครือข่ายเองไม่เข้มแข็ง มีการจัดการจนกระทั่งเป็น 
๓ ระดับ คือ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและจังหวัด ซึ่งน่าจะเป็นกลไกที่ดี ซึ่งในปัจจุบันมีกิจกรรมตลอด
เป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมด้วย จากเดิมก็ต่างคนต่างอยู่ หลังจากที่ประชุมชุมชน
ได้เข้ามาในต าบลก็ได้มีการพูดคุยกัน ซึ่งได้น าคนมาคัดเป็นอ าเภอและถึงระดับจังหวัด มีความเข้มแข็ง
มากขึ้นส าหรับกลไกของประชาชน ตอนนั้นดูท่าทีที่ว่าชุมชนมีความเข้มแข็งโอกาสที่จะรักษาป่าห้วย
ขาแข้งก็สูง๑๑ 
    ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 
   ปัญหาที่หมดไปก็คือปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า เพราะจะไม่เข้าไปในแนวเขต
กันชน ก็ยังไม่หมดสิ้นไป แต่ก็เหลือน้อยที่สุดก็ยังพอมีบ้าง นานๆ จะเจอ แต่ก็ไม่ใช่เป็นการบุกรุกมาก
จะบุกรุกเพียงแค่ ๕๐ ตารางวา เนื่องจากว่ากินอยู่ผิด แล้วอาจเกิดปัญหาไฟไหม้บ้าง หรืออาจจุดไฟ
แล้วลามออกไป ปัญหาหลักๆ ในป่ากันชน การท าไม้ในปัจจุบันการท าไม้แนวเขตป่ากันชนยังไม่มี 
สาเหตุมาจาก เหลือไม้ที่แทบจะนับต้นได้แล้ว แล้วก็มีชุมชนเข้ามาบริหารจัดการ เข้ามาร่วมใน
กระบวนการลาดตระเวน ก็บอกว่าขณะนี้ ไม้ในพ้ืนที่ไม่มีแล้ว ซึ่งจะโค่นไปก็ได้แค่หลักหมื่นหลักพัน 
ถ้าต้นไม้ยังอยู่กจ็ะมีมูลค่ามหาศาล ก็คอยชี้แนะน า เราสามารถคุยบอกเล่ากับชาวบ้าน บอกเล่ากับคน
อ่ืนได้ว่าในพ้ืนที่ที่มีไม้ใหญ่อยู่ ใครๆ ก็อยากมาดู ซึ่งเป็นสิ่งที่หายาก เดี๋ยวนี้ทรัพยากรหายาก จึงต้อง
เอาสิ่งพวกนี้มาช่วยกันอนุรักษ์ ต้องช่วยกันรักษาไว้ อย่างน้อยบางชนิดแทบหาไม่เจอเลย อย่างตอนนี้
ไม้แนวเขตป่ากันชนไม้มะค่าแทบหาไม่ได้ โดยเฉพาะไม้ชิงชังไม่มีเลย ซึ่งหายไปหมด ถ้ายังมีหลงเหลือ
อยู่สัก ๒ ต้น ซึ่งให้คนในชุมชนดูแล ก็จะได้รู้ว่าต้นชิงชังเป็นอย่างนี้ หรือไม้ประดู่ใหญ่ๆ สักต้นหนึ่งก็
จะบอกว่าตอนนี้คือไม้ประดู่ ซึ่งเวลาเดินไปกับชุมชน เวลาที่เดินไปเจอก็บอกกับชาวบ้านถึงประโยชน์
และมูลค่า ถ้าเอาไปท าเสาบ้านเดี๋ยวมันก็หายไป ต่อไปก็จะไม่มีให้เห็น ต่อไปก็จะเหลือแต่ต านานว่า
                                                           

 ๑๑ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์ ,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                    
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 



๕๐ 
 

ที่นี่เคยมี ซึ่งคนรุ่นหลังก็จะไม่รู้จักลักษณะและต้นไม้ ในเมื่อไม่มีสิ่งเหล่านี้ไว้ให้คนรุ่นหลัง ก็เริ่มหวง
แหนป่าชุมชน ต้นไหนที่ไม่มี ชาวบ้านก็จะเอาไปปลูกเสริม ช่วยกันดูแล๑๒ 
   ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) 
   ปัญหาในการใช้น้ าจากเข่ือน เพราะกว่าน้ าจะไปถึงหนองขาหย่างก็ต้องผ่าน
หนองฉางก่อน จึงท าให้คนหนองขาหย่างมีน้ าใช้ไม่เพียงพอ ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในเขื่อนระบ า ไม่
สามารถใช้น้ าจากเขื่อนระบ าได้ ท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ไปปรึกษากับทางชลประทาน
คือคุณมานพ คุณมานพกล่าวว่า ให้ไปเอาน้ าจากห้วยขาแข้งมาใช้ ทางนายกฯเลยขอขึ้นไปส ารวจน้ าที่
ห้วยขาแข้ง เพ่ือที่จะท าการเจาะเป็นท่อลงมา ซึ่งน้ าล าคลองจากห้วยขาแข้งนั้น น้ ามันไหลลงไปที่
เมืองกาญจน์เขื่อนศรีนครินทร์ ทางท่านนายกฯได้ท าหนังสือไปถึงเขื่อนศรีนครินทร์หลายครั้งแล้ว  
ทางเขื่อนศรีนครินทร์ตอบกลับมาว่าไม่สามารถที่จะให้เจาะน้ าจากห้วยขาแข้งมาลงเขื่อนระบ าได้
เนื่องจากเข่ือนศรีนครินทร์ต้องใช้น้ าปั่นไฟฟ้า๑๓ 
   กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
     ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 
   การท าการเกษตรแต่มีไฟไหม้ตามมา เหมือนมีคนคอยแกล้ง เพราะมีคนไม่
เห็นด้วย มีคนไม่เข้าสังคม เห็นแต่ความคิดตัวเอง มีปัญหาการล่าสัตว์ การหาของป่าหาหน่อไม้ เกิด
จากคนในหมู่บ้าน ถ้าเอามากินไม่ว่า แต่ถ้าเอามาขายต้องจับ เกิดช่องว่างความห่าง  วิถีชาวบ้านกับ
เจ้าหน้าที่ ชาวบ้านบางคนยังไม่สนิทใจ ไม่ไว้ใจเจ้าหน้าที่ เพราะมีความเห็นต่างกัน ชาวบ้านไม่พอใจที่
เจ้าหน้าที่คอยห้ามปรามเรื่องความเป็นอยู่ วิถีชีวิตของคนในชุมชน แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ช่วยรักษาจะไม่
เห็นป่าไม้ให้ดูแล๑๔ 
     ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 

  ไม่มีการบุกรุก ไม่มีปัญหาการรุกล้ า เพราะชุมชนเข้าใจกฎกติกาการอยู่
ร่วมกัน ในรอบทุกๆ เดือนก็มีการลาดตะเวนในป่า ตามแนวป่า เริ่มมีการท าแนวกันไฟเพ่ือป้องกันไฟ
ป่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน คือการใช้กฎหมาย หลายๆที่ยังใช้กฎหมายที่ยึดนิติธรรม เช่น จับ
พ้ืนที่แต่ไม่จับคน ไม่ด าเนินคดีกับคน แต่ว่าช่วงแรกมีปัญหาการจับ ช่วงแรกมีกระแสสังคม การ
กระท าตรงนี้ต้องพิจารณาว่าเป็นผู้ยากไร้ และหาทางแก้ปัญหาอยู่ ส่วนใหญ่ประชาชนเข้าใจกฎหมาย

                                                           

 ๑๒ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้าหน่วย
หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์. 
 ๑๓ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วยเป้า 
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธาน ี
 ๑๔ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                   
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 



๕๑ 
 

และยอมรับการอยู่ร่วมกัน ชาวบ้านสามารถปรับตัวได้ดีและให้ความร่วมมือ ขอให้มีความชัดเจนและ
จริงใจ ในการที่จะด าเนินการต่างๆ ต้องให้ความรู้กับชาวบ้านด้วย๑๕ 
     ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 
   คนเข้าไปตัดต้นไม้ในป่า มีการจับกุมและเริ่มลดลง มีต ารวจและปลัดอ าเภอ 
กรมป่าไม้ กรรมการหมู่บ้านช่วยกันดูแล ปัจจุบันไม่มีการบุกรุกและล้ าเส้นเข้าไป แต่จะเปิดให้เข้าไป
หาเห็ดโคน หาหน่อไม้ได้ เพ่ือเป็นเศรษฐกิจของหมู่บ้าน เหตุผลเพราะว่าชาวบ้านไม่มีการศึกษา การ
ฝึกฝนอาชีพ บางคนไม่มีความรู้ พาไปฝึกอาชีพ แต่ปรับน ามาใช้ในทางที่ผิด ส่งผลมานานแล้ว๑๖ 
     ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่                
จังหวัดอุทัยธานี  
   ส าหรับในหมู่บ้านไม่มีปัญหา แต่จะมีคนเข้าไปบุกรุกป่า เข้าไปตัดไม้ เผา
ถ่าน เลื่อยไม้ขาย ถ้ามีปัญหาจะพูดคุยหาทางแก้ไขกันเอง มีการล้ าขึ้นไปในแนวเขา ในเขตสุพรรณที่
รุกเข้าไปในพ้ืนที่บนเขาในส่วนของแนวเขต เนื่องด้วยมีหลายเส้น เพราะความไม่ชัดเจนของพ้ืนที่ 
เกี่ยวกับการหาอยู่หากิน เช่น หาหน่อไม้ เห็ดโคน หาปูปลา แต่ในส่วนดีคือเจ้าหน้าที่กับชาวบ้านไม่ได้
กระทบกระท่ังกันรุนแรง มีการอลุ่มอล่วยกันอยู่ มีกติกากัน มีการพูดคุยกันอยู่๑๗ 
   กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ห้วยขาแข้ง 

 ปัญหาในการจัดการป่ากันชนก็คือ ปัญหาของช้างป่าและการบุกรุกตัดไม้ แต่หลักๆ
เป็นเรื่องที่ชาวบ้านรุกล้ าเข้าไปในเขตเส้นแนวแดงที่ก าหนดไว้ ทั้งจากบุคคลภายในพ้ืนที่  หรือ
บุคคลภายนอกพ้ืนที่ก็ตาม เมื่อเกิดคดีความขึ้นมา ชาวบ้านเขาจะให้เหตุผลว่าอะไรคือแนวแดง                        
ตอนนั้นยังไม่มีการติดป้ายสัญลักษณ์ ชาวบ้านบางส่วนก็เลยไม่รู้ แต่ส่วนใหญ่ก็รู้ว่าเป็นเส้นแนวเขต แต่ก็
ยังรุกล้ าเข้าไปในเขตพ้ืนที่ป่า ทางเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง มีเจ้าหน้าที่ไปประสานงานกับ
ชุมชน ไปพูดคุยกับผู้ใหญ่บ้าน แต่ส่วนใหญ่ทางเจ้าหน้าที่จะขี้แจงเรื่องช้างมากกว่า เพราะผู้
ประสานงานมีความช านาญเรื่องช้างมากกว่า ก็ไม่ค่อยได้พูดคุยเรื่องของกฎการหาของป่าเท่าไหร่ ซึ่ง
เป็นปัญหาของทางเจ้าหน้าที่ป่าไม้อยู่ ในตอนนี้  และพยายามที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น                   
การก าหนดวันเปิด – ปิดป่า๑๘ 

จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอ
สรุปในภาพรวม ดังนี้ 
                                                           

 ๑๕ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบลระบ า 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๖ สัมภาษณ์ นายมนตรี  คลี่ลา ,  (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).  ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านคุ้ม เกล้า หมู่ที่  ๑๕                         
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๗ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                   
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๘ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง                            
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 



๕๒ 
 

  สรุป ปัญหาของการจัดการป่าชุมชนมีหลากหลายอย่าง แต่ที่เป็นประเด็นส าคัญ คือ 
การบุกรุกเข้าไปหาประโยชน์ที่มากจนเกินไป โดยการตัดต้นไม่ไปขาย หาของป่าไปขาย ล่าสัตว์สงวน 
หรือสัตว์หายากไปขาย จึงท าให้ระบบนิเวศน์ในป่าไม่มีการพัฒนา ท าให้ป่าไม่อุดมสมบูรณ์ เรื่องที่
ชาวบ้านรุกล้ าเข้าไปในเขตเส้นแนวแดงที่ก าหนดไว้ เมื่อเกิดคดีความขึ้นมาชาวบ้านเขา ก็ให้เหตุผลว่า
อะไรคือแนวแดง เจ้าหน้าที่ที่ไปประสานงานกับชุมชนส่วนใหญ่ ก็ขี้แจงเรื่องช้างมากกว่า เพราะผู้
ประสานงานมีความช านาญเรื่องช้างมากกว่า ก็ไม่ค่อยได้พูดคุยเรื่องการหาของป่าเท่าไหร่ จึงเป็น
ปัญหาของทางเจ้าหน้าที่ป่าไม้อยู่และปัญหาก็จะตามมาสู่คนในชุมชน ซึ่งท าให้ชาวบ้านเกิด
วิกฤตการณ์ไฟป่า ขาดสมดุลในการใช้ชีวิตได้ ท าให้เจ้าหน้าที่และคนในชุมชนเกิดความขัดแย้ง เกิด
การแตกแยกไม่สามัคคีกัน ระบบเศรษฐกิจภายในชุมชนฝืดเคือง    
 ซึ่งสอดคล้องกับงานของสุนทร เทพปัญญา.(๒๕๕๘)๑๙ สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา 
ความต้องการแก้ปัญหาด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนหัวฝายเช
น้อย เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า สภาพป่า
ชุมชนมีความแตกต่างจากในอดีตมากเพราะเมื่อในอดีตสภาพป่ามีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธุ์พืช 
สัตว์ป่า ของป่า สมุนไพรนานาชนิด ในปัจจุบันปัญหาและอุปสรรคในการดูแลรักษาป่าชุมชนมีการบุก
รุกตัดไม้ท าลายป่าและจับจองพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร จึงจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือของประชาชนใน
ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเรื่องการสอดส่องดูแลป่า เพ่ือป้องกันบุกคนมาบุกรุก และ
รายงานกองปราบปราม ป่าชุมชนมีปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของเขตแนวและประชาชนยังขาด
ความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่า การแก้ปัญหาป่าชุมชนของรัฐจึงจ าเป็นต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าด้วย 
 และ (บัณฑิต ศิริรักษ์โสภณ, ๒๕๖๑)๒๐ .การเมืองเรื่องป่าชุมชน: ปัญหาเชิงนโยบายและ
ระบบกรรมสิทธิ์ร่วมในสังคมไทย. วารสารธรรมศาสตร์ , ๑๔๔-๑๖๒ แนวคิดและพัฒนาการในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ และท าความเข้าใจปัญหาการเมืองอันเป็นอุปสรรคส าคัญต่อกระบวนการทาง
นโยบายโดยเฉพาะนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย  ปัญหาที่ส าคัญสอง
ประการ ได้แก่ ที่มาของฐานความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่างกันระหว่างชุมชน
และรัฐ รวมทั้งขาดความต่อเนื่องในการก าหนดนโยบายภายใต้ระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ใน
ท้ายที่สุดได้น ามาสู่ข้อเสนอที่ให้ใช้ระบบกรรมสิทธิ์ร่วมที่เน้นการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาและอนุรักษ์ป่าไม้รวมทั้งขยายไปสู่ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ต่อไป 

 
 ๔.๑.๓ ผลจากการจัดกิจกรรม กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา 
 ท าให้ได้ทราบความเป็นมาจนถึงปัจจุบันทราบสภาพความเป็นอยู่ของคนที่อาศัยอยู่ใน
ปัจจุบันว่าในอดีตพวกชาวบ้านบริเวณนี้ มีเทือกเขาเหล่ากอ มาจากไหน ต้นก าเนิดของชื่อหมู่บ้านนั้น

                                                           
๑๙ สุนทร เทพปัญญา.(๒๕๕๘) . ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่า

ชุมชนหัวฝายเชน้อย เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว . วารสาร
บัณฑิตศึกษา, ๑๒(๕๗), ๘๑-๙๐ 

๒๐ บัณฑิต ศิริรักษ์โสภณ.(๒๕๖๑) .การเมืองเรื่องป่าชุมชน: ปัญหาเชิงนโยบายและระบบกรรมสิทธิ์ร่วม
ในสังคมไทย. วารสารธรรมศาสตร์, ๑๔๔-๑๖๒ 



๕๓ 
 

มาจากอะไร บรรพบุรุษเป็นใคร และพูดคุยร่วมกันหาวิธีรักษาป่าให้คงอยู่อย่างสมบูรณ์ได้อย่างไรซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 ๔.๑.๓.๑ ประวัติศาสตร์ชุมชน  
 ความเป็นมาของบ้านท่ามะนาวนั้น มาจากพ่ีน้องชาวกะเหรี่ยงเดินทางมาค้าขาย 
ขณะที่ก าลังท ากับข้าวอยู่นั้น เม็ดมะนาวร่วงลงที่ท่าน้ าแห่งนี้ จึงเกิดเป็นต้นมะนาวขึ้นมา ชาวบ้านเลย
เรียกกันว่า “บ้านท่ามะนาว” สมัยก่อนคนที่เดินทางมาจากอ าเภออุ้มผางเพ่ือน าควายมาขาย ก็ต้อง
ผ่านเส้นทางนี้เช่นกัน ในอดีตต านานกล่าวว่า “ท้าวมหาพรหม” ได้เข้ามาสร้างเมืองที่บ้านอุทัยเก่า น า
คนไทยภาคกลางอพยพมาอยู่ที่กรุงสุโขทัย มาตั้งบ้านเรือนท่ามกลางหมู่บ้านคนมอญและคนกระเหรี่ยง 
จึงเรียกว่า “เมืองอู่ไทย” คนไทยที่มาก่อตั้งบ้านเรือนที่นี่ มาเพราะความยากจน โดยเส้นทางการค้า
ขายควายของคนในอดีต เดินมาจากทางอ าเภออุ้มผาง ลัดมาทางห้วยขาแข้งผ่านเส้นทางหนองฉางไป
จนถึงอ าเภอโกรกพระ ในปัจจุบันการสัมปทานป่าไม้ ซึ่งทางรัฐได้ให้เอกชนเข้ามาสัมปทานป่า ต่อมา
รัฐขอคืน แต่บางส่วนก็ยังเป็นขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) แล้วให้หน่วยงานของรัฐเข้ามา
ท าแทน ส่วนใหญ่อาชีพของคนในอดีตนั้นจะท าน้ ามันยาง ท าขี้ใต้ขาย เมื่อก่อนไฟฟ้ายังไม่มี จึงต้องใช้ขี้
ใต้จุดตะเกียง พอช่วงหลังๆ ก็ตีผึ้งขายกัน เพราะในสมัยนั้นราคาน้ าผึ้งแพง และยังมีการท าฝ้าย ท า
น้ ามันละหุง และข้าวฟ่างขาย ส่วนการปลูกพืชเศรษฐกิจของยุคนั้น ในล าดับแรกๆ ก็คือข้าว ข้าวโพด 
อ้อย เป็นต้น ปัจจุบันการอยู่รวมกันของพ่ีน้องชาวกระเหรี่ยง ชาวมอญ ชาวไทย พวกเขาจะอยู่กันเป็น
แบบครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นการสร้างบ้านเรือนปะปนกันกับพี่น้องชาวกระเหรี่ยง การแต่งงานระหว่าง
คนไทยกับคนกระเหรี่ยง กระเหรี่ยงกับคนไทยในปัจจุบันแยกกันไม่ออกเลย๒๑   

 ๔.๑.๓.๒ ความเป็นมาป่าชุมชน 
 ก่อนเรียกว่าป่าชุมชนนั้น สมัยก่อนป่าผืนเรียกว่า “มอครูประชัน” ซึ่งมีที่มามา
จาก ครูประชันตั้งโรงเรียนสอนอยู่ที่บ้านท่ามะนาว ตอนนั้นเขาไม่ได้มีอาชีพเป็นครูสอน แต่ประกอบ
อาชีพเลี้ยงแพะเลี้ยงแกะ และได้มาปลูกห้างเลี้ยงอยู่ตรงที่แห่งนี้ ชาวบ้านก็เลยเรียกกันว่ามอครู
ประชันต่อมาช่วงหลังก็กลายเป็น “มอผักหวาน” เพราะบริเวณนั้นมีต้นผักหวานขึ้นเป็นจ านวนมาก 
ในปัจจุบันป่าชุมชนจากการจัดตั้งของรัฐนั้น มีหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้แก่ประชาชน ท าให้เกิด
จิตส านึกในการอนุรักษ์ป่า จัดหาพันธุ์ไม้มาให้ชาวบ้านน ามาปลูกป่าเสริม และท าให้ปัญหาการบุกรุก
ป่าลดน้อยลง จากอดีตจนถึงปัจจุบันหลังจากปี พ.ศ. ๒๕๓๔ แนวเขตป่าชุมชนมีปริมาณลดลงมาก 
และปัจจุบันแนวเขตป่าไม่ชัดเจน เนื่องจากปัญหาในปัจจุบันคือการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ส่วนใหญ่เป็น
บุคคลภายนอกชุมชน เช่น ชาวบ้านแอบตัดเครือกล้วยแต่ไม่ตัดต้นกล้วยทิ้ง จึงท าให้กล้วยเกิดเป็น
กล้วยต่อภัยธรรมชาติ เช่น ไฟไหม้ป่า ไม่ทราบอาณาเขตที่ชัดเจนของพ้ืนที่ป่าทั้งหมด และไม่มี
งบประมาณเข้ามาช่วยเหลือในการบริหารจัดการป่าชุมชน ปัจจุบันคณะกรรมการได้ตั้งกฎกติกาการ
ใช้ประโยชน์ป่าชุมชนร่วมกันขึ้นมา เช่น ถ้าชาวบ้านตัดต้นไม้ไปสร้างบ้านเรือนของตนนั้น  ต้องแจ้ง
ผู้ใหญ่บ้านก่อน ถ้ามีบุคคลแอบไปลักลอบตัดไม้จะมีการลงโทษและต้องเสียค่าปรับ ส่วนสัตว์ป่าใน

                                                           

 ๒๑ กิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา ๒๑ เมษายน ๒๕๖๒ ณ ป่าชุมชนบ้านท่ามะนาว หมู่ที่ ๑ 
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 



๕๔ 
 

พ้ืนที่นั้นมีมากมายหลายชนิด ได้แก่ กวาง เก้ง เม่น กระต่ายป่า กระรอก กระแต ตะกวด ตุ่น เต่า เป็น
ต้น๒๒ 

 ๔.๑.๓.๓ การขอคืนพื้นที่ป่า  
 ทางคณะกรรมการป่าชุมชนได้มีการพูดคุยและท าความเข้าใจกับชาวบ้านก่อน               
เป็นล าดับแรกคือ เรียกชาวบ้านที่มีเขตพ้ืนที่ติดกับเขตแนวป่ามาคุยกันก่อน และให้มาดูเขตพ้ืนที่
ด้วยกันว่าพอใจหรือไม่  ถ้าไม่พอใจก็ขยับตรงนั้นและตกลงกันต่อหน้าเจ้าหน้าที่ โดยมีตราการการขอ
คืนพ้ืนที่ป่า เกิดจากนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต้องการขอคืนพ้ืนที่ป่าให้มีสภาพ
ป่าที่สมบรูณ์ให้ได้ พ้ืนที่ป่าไม้อย่างน้อย ๔o เปอร์เซ็น ทางเจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 
ต้องการผืนป่าคืน ชาวบ้านและคณะกรรมการป่าชุมชนก็ต่างเห็นดีด้วยตรงที่เป็นการร่วมกันสร้างป่า 
เพราะพ้ืนที่ป่ามีจ านวนลดน้อยลง เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ เป็นหน่วยงานที่คอย
สนับสนุนและให้การช่วยเหลือชาวบ้าน อาทิ เก็บบันทึกถ้อยค า ท าหลักฐาน และในทุกๆเดือน 
เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ จะมาเดินส ารวจลาดตะเวรพ้ืนที่ป่าชุมชนกับชาวบ้านเดือน
ละ ๑ ครั้ง ในปัจจุบันทางคณะกรรมการป่าชุมชนวางแผนไว้ว่า อยากท าแนวเดินส ารวจลาดตระเวน
ตลอดแนวเขาทั้งหมด เพราะอยากทราบแนวเขตป่าชุมชนให้แน่ชัด๒๓ 

 ๔.๑.๓.๔ ข้อเสนอแนะ หรือแนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชนร่วม 
 คณะกรรมการป่าชุมชนอยากให้มีแนวเขตป่าให้มันชัดเจนกว่านี้ เพ่ือบ่งบอกแนว
เขตของป่าชุมชนให้แน่ชัด และมีการลาดตระเวนเพ่ือป้องกันและปราบปรามผู้บุกรุกจาก
บุคคลภายนอกและข้อเสนอแนะสุดท้ายอยากให้มีหน่วยงานมาสนับสนุนในเรื่องของเงินงบประมาณ
ในการจัดการป่าชุมชน อาทิ ค่าน้ ามันรถ เป็นต้น๒๔ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 
 สรุป พ่ีน้องชาวกะเหรี่ยงเดินทางมาค้าขายควาย ขณะที่ก าลังท ากับข้าวอยู่นั้นเม็ดมะนาวร่วง
ลงที่ท่าน้ าจึงเกิดเป็นต้นมะนาวขึ้นมา ชาวบ้านเลยเรียกกันว่า “บ้านท่ามะนาว” ในอดีตคนที่เดินทางมา
ค้าขายควายจากอ าเภออุ้มผางนั้น จะเดินลัดมาทางห้วยขาแข้งผ่านเส้นทางหนองฉางไปจนถึงอ าเภอโกรก
พระ ชาวบ้านเรียกป่าผืนนี้ว่า “มอครูประชัน” ต่อมาได้เปลี่ยนมาเป็น “มอผักหวาน” ต่อมาทาง
เจ้าหน้าที่ อน.๘ ต้องการผืนป่าคืน ชาวบ้านและคณะกรรมการป่าชุมชนก็ต่างเห็นด้วยเพราะเป็นการ
ร่วมกันสร้างป่าให้มีเพ่ิมขึ้น เพราะจากอดีตจนถึงปัจจุบันแนวเขตป่าชุมชนมีปริมาณลดลงมาก และไม่ทราบ
อาณาเขตที่ชัดเจนของพ้ืนที่ป่าทั้งหมด ทางหน่วยงานของรัฐจึงเข้ามาช่วยให้ความรู้แก่ชาวบ้าน และได้
ตั้งกฎกติกาการใช้ประโยชน์ป่าชุมชนร่วมกันขึ้นมา เจ้าหน้าที่ อน.๘ จะมาเดินส ารวจลาดตะเวรพ้ืนที่
ป่าชุมชนกับชาวบ้านเดือนละ ๑ ครั้ง ในปัจจุบันได้มีการวางแผนไว้ว่า อยากท าแนวเดินส ารวจ
                                                           

 ๒๒ กิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา ๒๑ เมษายน ๒๕๖๒ ณ ป่าชุมชนบ้านท่ามะนาว หมู่ที่ 
๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ๒๓ กิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา ๒๑ เมษายน ๒๕๖๒ ณ ป่าชุมชนบ้านท่ามะนาว หมู่ที่ 
๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ๒๔ กิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา ๒๑ เมษายน ๒๕๖๒ ณ ป่าชุมชนบ้านท่ามะนาว หมู่ที่ 
๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 



๕๕ 
 

ลาดตระเวนตลอดแนวเขาทั้งหมด เพราะอยากให้มีแนวเขตป่าให้มันชัดเจนกว่านี้เพ่ือบ่งบอกแนวเขตของ
ป่าชุมชนให้แน่ชัด มีการลาดตระเวนเพื่อที่ป้องกันผู้บุกรุกจากบุคคลภายนอก และรวมถึงเงินสนับสนุน
งบประมาณในการจัดการป่าชุมชนอีกด้วย 
 ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (ลาวัณย์ ทองขาว, ๒๕๖๑)๒๕ ผลการวิจัยพบว่าวัฒนธรรมและ
การจัดการป่าชุมชนของปกากะญอบ้านห้วยหินด า อ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี มี ๓ รูปแบบ 
ได้แก่ รูปแบบสอดแทรกเข้าไปในระบบโรงเรียน รูปแบบสอดแทรกเข้าไปในศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียน และรูปแบบการสืบทอดจากบรรพบุรุษโดยเลียนแบบตัวบุคลในครอบครัว ตามวิถีชีวิตแบบ
พ่ึงพาระหว่าง คนกับป่า ป่ากับคนที่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ วัฒนธรรมประเพณีจากบรรพบุรุษปกา
กะญอ เป็นรูปแบบที่สามารถสืบทอดวัฒนธรรมป่าชุมที่ยั่งยืนได้ เนื่องมาจากความเชื่อจากค าสั่งสอน
ของบรรพบุรุษที่ว่า ป่าคือครัวของปกากะญอ เพราะวิถีชีวิตประจ าวันต้องอาศัยป่าเป็นหลัก 
 และ (ณัฐวุฒิ  ปรียวนิตย์ ,๒๕๕๕)๒๖ การตั้ งถิ่นฐานที่ผสมผสานแนวพินิจทาง
ประวัติศาสตร์แบบหลังสมัยใหม่เข้ากับแนวคิดธรรมชาตินิยม แนวทางดังกล่าวมีพ้ืนฐานมาจากความ
เข้าใจธรรมชาติแบบใหม่ ซึ่งมองธรรมชาติเป็นเครือข่ายอันสลับซับซ้อนของระบบชีวิตที่ทุกสรรพสิ่ง
เชื่อมโยงกัน และถิ่นฐานชุมชนของมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายนี้ ความเปลี่ยนแปลงของแบบ
แผนการตั้งถิ่นฐานสามารถอธิบายได้จากปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบชีวิตในธรรมชาติกับการตั้งถิ่นฐาน 
ในบริบทของความสัมพันธ์ในธรรมชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ 
 ๔.๑.๔ ผลจากการจัดเวทีสาธารณะ 
 พบว่าเกิดปัญหาในเรื่องของการที่ชาวบ้านยังคงไม่ท าตามกฎกติกาในการเข้าไปหาเก็บ
ของป่ายังบุกรุกเข้าไปหาประโยชน์จากป่าจากทั้งบุคคลภายในและภายนอกชุมชน และปัญหาเรื่อง
ที่ดินที่ยังคงไม่ชัดเจนซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ปัญหาการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง                   
อะไรที่คงอยู่และอะไรที่คาดว่าจะเกิดในอนาคต 

 การอนุรักษ์ย่อมมีสิ่งแปลกปลอม คือ มีสัตว์ป่า ก็ต้องมีการรุกล้ าเป็นธรรมดา ถ้านับ
ย้อนไป ๑๐ ปี สัตว์อาจรุกล้ าเข้าไปในหมู่บ้าน ในห้วยขาแข้งต้องมีสัตว์อนุรักษ์และป่าอนุรักษ์ควบคู่
กัน ถ้าพูดถึงห้วยขาแข้ง พวกเราก็ต้องช่วยอนุรักษ์ หมู่บ้านใดที่ติดกับแนวกันชน หมู่บ้านนั้นส าคัญ
ที่สุด เพราะเป็นเกราะก าบัง เป็นตัวเชื่อม หมู่บ้านที่ติดแนวกันชนต้องเป็นหมู่บ้านน าร่อง ต้องท าให้
เป็นตัวอย่างให้ได้ ส่วนการส่งเสริมชุมชนจะเอาไปท าอะไรก็ว่าอีกที ถ้าเป็นตัวอย่างดีก็ขยาย จาก ๖ 
เป็น ๑๐ เป็น ๒๐ พวกเราต้องช่วยส่งต่อพัฒนาต่อจากหลายๆคน ส่งไม้ต่อ ช่วยกันปั้นคนเพ่ืออนุรักษ์
ต่อ เพ่ือจะได้รับรู้ว่า การอนุรักษ์ท าอย่างไร จะได้รู้การพัฒนาป่าที่เขียวชอุ่มพุ่มไสว แล้วทุกคนจะได้
พัฒนาต่อ  แต่ถ้าเราไม่ส่งไม้ต่อ วันนั้นจะถึงวันวิกฤต  

                                                           

 ๒๕ ลาวัณย์   ทองขาว.(๒๕๖๑).วัฒนธรรมและการจัดการป่าชุมชนของปกากะญอห้วยหินด า อ าเภอ
ด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี. Journal of Information, ๑๗(๑),๑๒๑-๑๓๒ 

 ๒๖ ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์.(๒๕๕๕) .ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ การตั้งถิ่นฐาน. วารสารวิชาการ คณะส
ถาปัตกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๖(กันยายน ๒๕๕๔ - สิงหาคม ๒๕๕๕) ๑-๓๑ 



๕๖ 
 

 ปัญหาและอุปสรรคมีมาตลอดไม่ว่าเราท าอะไร แต่ทุกปัญหามีทางแก้ไข อุปสรรคท าให้
เราแข็งแกร่งขึ้น คือ ถึงเกิดปัญหาป่าชุมชนที่ดีที่สุด เพ่ิมมากที่สุดจะเป็นผลดี มี ๓๐ - ๓๕ ป่า กลาย
มาเป็น ๑๐๐ - ๒๐๐ ป่า เป็นผลที่ดี แต่ว่าปัญหาตัวนี้ไม่ยอมจบ คือ คนที่ใช้อยู่ พลเมืองมีปริมาณเพ่ิม
มากขึ้น ใช้ประโยชน์กันโดยไม่รู้กฎกติกา คนอ่ืนที่ว่าไม่มีป่า ใช้ประโยชน์ป่าที่มีอยู่แค่ ร้อยละ ๖๐ ของ
ป่า คนในพ้ืนที่ต้องรู้กฎกติกาในการอยู่ร่วมกันของคนกับป่า ตอนเปิดให้ใช้ป่า  ก็มีกฎกติกาบอกแล้ว 
ต้องรู้ ความอยากได้ของคนก็มีเกินจ ากัดของกติกา สิ่งนี้เป็นปัญหาส าคัญ อุปสรรค คือ สิ่งต่างๆ ต้องมี
อุปสรรค ทุกวันนี้ก็ยังมีคนบุกรุก เช่น แอบลักโค่นต้นไม้ หรือ สัตว์ป่าที่อาศัยอยู่ มีทั้งเก้ง กวาง ไก่ป่า 
สัตว์ต่างๆ ที่ล่อใจ มีความโลภก็ลักลอบเข้ามา จริงๆ ทุกอย่างมีอุปสรรคไม่ว่าเราท าอะไรที่เพ่ิมขนาด 
ปริมาณ ก็มีอุปสรรคตามมาเสมอ คนภายนอกเข้ามาใช้พื้นที่จ านวนมาก เข้ามาดักและล่าสัตว์ 

 ปัญหาที่เจอในปัจจุบันมีเยอะมาก เพราะว่าห้วยร่วมในป่าชุมชน การดูแลไม่ดีเท่าที่ควร 
จะอันตรายคือ ป่าชุมชนอยู่ตรงกลางของ ๓ หมู่บ้าน เพราะทุกหมู่บ้านก็ต้องเข้ามาใช้ เข้ามาตัดไม้ มา
หาของป่าเพ่ือน าไปใช้ไปกิน และต้องมีการแก้ไข ส่วนกฎกติกาป่าชุมชนสามารถน ามาใช้ได้ แต่มา
สามารถควบคุมไม่ได้ทุกคน เพราะกรรมการบางทีอ่อนแรง คือ ถ้าจะเดินป่าก็ต้องมีความล าบาก
เกิดขึ้น บางทีเหนื่อยหมดแรง การเดินป่าไม่ใช่ว่าเดินพักๆ แต่ต้องใช้เวลาเป็นวันๆ ต้องเห็นใจ ท าให้
ปัญหาเกิดอยู่เรื่อยมา อย่างเช่น หน่อไม้ เห็ดโคน เราก็ตั้งกฎกติกาการเก็บ ถ้าเห็นใครไปใช้เราก็
จะต้องตักเตือนกัน ปัญหาที่จะเจอในปัจจุบันต่อไปหลักๆ ที่กระทบกับชุมชนมาก คือ ไม้ข้าวหลาม ไม่
ตัดเกิน ๒ ปี เพราะถ้าตัดหน่อไม้ ไม้ข้าวหลามปีหน้าก็จะไม่ออก ถ้าตัดทุกปีๆ ก็เกิดผลเสียถ้าไม่ปลูก
เพ่ิมให้เพียงพอ หลายปีมานี้เป็นปัญหาอย่างมาก ยิ่งตัดมากภายในปีต่อไปก็ไม่มีไม้ไผ่เพียงพอ ก็เป็น
ปัญหาที่กระทบอย่างรุนแรง ถ้าเราไม่เอาปัญหาชุมชนมาเผยแพร่ก็จะไม่ทราบและไม่มีใครแก้ไข
ปัญหา ในปีที่แล้ว มีหน่อไม้ไม่ถึง ๑๕ ตัน ปกติทุกปีท่ียังไม่มีการตัดไม้ข้าวหลาม มีหน่อไม้ทั้งหมด ๕๐ 
- ๖๐ ตันต่อปี แต่เกษตรกรชาวบ้านไม่เข้าใจ ถ้าเป็นกรรมการเจ้าหน้าที่ต้องคุยกับชาวบ้านให้เข้าใจ 
คือ เป็นผลกระทบของชุมชนเอง ปีนี้ตายมากเพราะกินเกินกว่าเหตุ ล าต้นอ่อนไม่ออก มีแต่ล าแก่
ต้นไม้ก็ไม่สามารถอยู่ได้ เพราะชาวบ้านไม่รู้ ซึ่งมีกฎกติกาอยู่ ถ้ามองในแง่ความยั่งยืนให้ลดกฎกติกา
ลงต้องดูจากสิ่งแวดล้อมของเราด้วย อีกเรื่องคือเรื่องช้าง เจ้าหน้าที่ไม่สามารถแก้ได้ ชุมชนต้อง
แก้ปัญหาเอง คือ ต้องศึกษากระบวนการของช้างด้วยว่า ท าอย่างไรให้สอดคล้องกันได้ ต้องช่วยกัน
ส่งเสริม  

 การจัดการป่ากันชนห้วยขาแข้ง สถานการณ์จะไม่ค่อยมีอะไร แต่ป่ากันชนตั้งแต่พ้ืนที่ท า
การเกษตรจนถึงแนวเขตมรดกโลก เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จะมีการเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ค่อนข้าง
เยอะ ปัญหาแรกคือ ความเข้าใจเรื่องแนวเขต แม้แต่แนวเขตของหน่วยงานกรมป่าไม้และที่ดิน สปก. 
มีปัญหาเขตพ้ืนที่ยังทับซ้อนกันอยู่ เช่น พ้ืนที่ นส.๓ หรือ ๕,๐๐๐ แปลง เพราะไปเหลื่อมล้ า ซึ่งพ้ืนที่
ในเขตแนวกันชนและอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวน การออกสิทธิที่ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ในห้วยขาแข้ง  จะไม่มี
พ้ืนที่กันชนทั้งหมด เรื่องการบุกรุกก็ไม่มีการบุกรุกเข้าไป ไม่มีอีกชุมชนเข้าไปใช้ประโยชน์ แต่มีแนวป่า
สงวน เห็นว่าทุกหมู่บ้านมีปัญหาการบุกรุกอยู่ แต่การบุกรุกนั้นแยกเป็น ๒ ส่วน คือ การบุกรุกโดยเป็น
พ้ืนที่ สปก. ที่ออกทับป่าสงวนและยังไม่ได้แก้ปัญหา และวนอุทยานถ้ าเขาวงศ์ นส.๓ ทับเข้าไปใน
พ้ืนที่วนอุทยาน ในพ้ืนที่เป็นป่าสงวน ยังไม่สามารถท าให้เกิดความชัดเจนของแนวกันชนได้ เรื่องการ
ล่าสัตว์ ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าช่วงหลังมีน้อยลงสามารถนับจ านวนได้ นอกจากหลุดไปโดยที่ทาง



๕๗ 
 

ชาวบ้านหรือคนล่าที่ไม่รู้ ซึ่งไม่รู้ว่าตรงบริเวณนั้นเป็นเขตสงวน ในการล่าสัตว์จะมีมากที่สุดคือ ป่า
สงวน เช่น บ้านไร่ แม้แต่พ้ืนที่ของทหารที่เข้ามาใช้ ๑ แสนไร่ กับพ้ืนที่เขตติดต่อยังคงมีการล่าสัตว์อยู่ 
การตัดไม้อยู่ในพ้ืนที่ป่ากันชนทั้งหมด ยังไม่เข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า น้อยครั้งที่มีการตัดไม้เข้า
ไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เรื่องไฟป่าก็ยังคงเกิดอยู่ทั้งในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและป่าสงวน ทั้งหมดนี้
คือปัญหา ต้องท าความเข้าใจแนวเขต ซึ่งการบุกรุกก็ลดลงเพราะมีการจัดการพ้ืนที่  มีการส ารวจแนว
เขตรักษาพันธุ์และเขตกันชน ในอนาคตปัญหาเหล่านี้สามารถลดลง เพราะการท างานของเอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐ แต่ปัญหาจะถูกแปลสภาพเป็นอย่างอ่ืน อาจไม่ได้เป็นการบุกรุก การล่าสัตว์ ตัด
ต้นไม้ธรรมดา อาจเปลี่ยนเป็นอย่างอ่ืน เช่น นโยบายการตัดไม้ได้ในพ้ืนที่ของตนเอง คือท าพ้ืนที่ให้
ถูกต้องตามกฎหมาย จะออกมาคล้ายๆองค์การอุตสาหกรรม เป็นการตัดไม้เชิงนโยบายเพราะ
หลีกเลี่ยงไม่ได้ หรืออาจจะมี สส. ที่เป็นคณะกรรมการป่าชุมชน ปัญหาถูกแก้ในเชิงโครงสร้าง แก้โดย
นโยบาย ความจริงปัญหาทั้งหมดไม่สามารถหมดลงง่ายๆ แต่ว่าในอนาคตการล่าสัตว์ เช่น เก้ง กวาง 
จะท าให้ถูกกฎหมายโดยการน ามาเลี้ยงเองในพ้ืนที่อนุรักษ์ การตัดไม้ ไม่พยุง ไม้มะค่า ก็ถูกแปลให้มา
ตัดแบบถูกต้อง ดูแลรักษาอย่างไร ปัญหาถึงถูกแก้ไข๒๗ 

 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 

 สรุป ปัญหาป่าชุมชน คือ พลเมืองมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ใช้ประโยชน์กันโดยไม่รู้กฎ
กติกา ตอนเปิดให้ใช้ป่าก็มีกฎกติกา และความอยากได้ของคนก็มีเกินจ ากัดของกติกา สิ่งนี้เป็นปัญหา
ส าคัญ   ทุกวันนี้ก็ยังมีคนบุกรุก เช่น แอบลักโค่นต้นไม้ หรือ สัตว์ป่าที่อาศัยอยู่ คนภายนอกเข้ามาใช้
พ้ืนที่จ านวนมาก เข้ามาดักและล่าสัตว์ ปัญหาที่เจอในปัจจุบันมีเยอะมาก เพราะว่าห้วยร่วมในป่า
ชุมชน มีการดูแลไม่ดีเท่าท่ีควร ป่าชุมชนอยู่ตรงกลางของ ๓ หมู่บ้าน เพราะทุกหมู่บ้านก็ต้องเข้ามาใช้ 
เข้ามาตัดไม้ มาหาของป่าเพ่ือน าไปใช้ไปกิน และต้องมีการแก้ไข ส่วนกฎกติกาป่าชุมชนสามารถ
น ามาใช้ได้ ปัญหาที่จะเจอในปัจจุบันต่อไปหลักๆ ที่กระทบกับชุมชนมาก การจัดการป่ากันชน ปัญหา
แรกคือ ความเข้าใจเรื่องแนวเขตของหน่วยงานกรมป่าไม้และที่ดิน สปก. มีปัญหาเขตพ้ืนที่ยังทับซ้อน
กันอยู่ เพราะไปเหลื่อมล้ า การออกสิทธิที่ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ในห้วยขาแข้งไม่มีพ้ืนที่กันชนทั้งหมด 
มีปัญหาการบุกรุกแต่การบุกรุกนั้น แยกเป็น ๒ ส่วน คือ การบุกรุกโดยเป็นพ้ืนที่ สปก. ที่ออกทับป่า
สงวนและยังไม่ได้แก้ปัญหา และวนอุทยานถ้ าเขาวงศ์ นส.๓ ทับเข้าไปในพ้ืนที่วนอุทยาน ในพ้ืนที่เป็น
ป่าสงวน ยังไม่สามารถท าให้เกิดความชัดเจนของแนวกันชนได้ การล่าสัตว์ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ามี
น้อยลงสามารถนับจ านวนได้ นโยบายการตัดไม้ได้ในพ้ืนที่ของตนเอง คือท าพ้ืนที่ให้ถูกต้องตาม
กฎหมายออกมาคล้ายๆองค์การอุตสาหกรรม เป็นการตัดไม้เชิงนโยบายเพราะหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรือ
อาจมี สส. ที่เป็นคณะกรรมการป่าชุมชน ปัญหาถูกแก้ในเชิงโครงสร้าง แก้โดยนโยบาย ในอนาคตการ
ล่าสัตว์ เช่น เก้ง กวาง การตัดไม้ ไม่พยุง ไม้มะค่าจะท าให้ถูกกฎหมายโดยการน ามาเลี้ยงเอง  

                                                           

 ๒๗ เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 



๕๘ 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์ และ บัวพันธ์ พรหม
พักพิง, ๒๕๕๕)๒๘ แต่เดิมป่าชุมชนดงเค็งเป็นพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ร่วมของชุมชน ต่อมารัฐและทุนเข้ามา
ใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ คือ ปลูกยูคาลิปตัส จ านวน ๒,๐๐๐ ไร่ โดยไถป่าธรรมชาติทิ้ง ท าให้สูญเสีย
ระบบนิเวศ และกีดกันการใช้ประโยชน์ร่วมของชุมชน จึงกลายเป็นเงื่อนไขของการลุกขึ้นมา
เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิในการใช้ประโยชน์ ผ่านปฏิบัติการทางสังคมหลายรูปแบบ เช่น การยื่น
ข้อเรียกร้องผ่านหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง การชุมนุมประท้วง การตัดต้นยูคาลิปตัสทิ้ง การร่วม
ชุมนุมกับสมัชชาคนจน ผลจากปฏิสัมพันธ์ด้านหนึ่งกรมป่าไม้ยอมมอบคืนพ้ืนที่ป่าให้ชุมชนดูแลกันเอง 
แต่อีกด้านหนึ่งแกนน าได้ถูกด าเนินคดีในข้อหาท าลายทรัพย์สินของทางการราชการ ซึ่งผลการวิจัยครั้ง
นี้ด้านหนึ่งสะท้อนให้เห็นปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐ ทุนและชุมชน ภายใต้ความสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน 
 
 สรุปปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
ห้วยขาแข้ง 
  ด้านปัญหาการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง                 
ในปัจจุบัน พบว่ามีปัญหาด้านการรับรู้ความชัดเจนขอบเขตพ้ืนที่ของประชาชนในและนอกพ้ืนที่
ระหว่างเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าชุมชน นอกจากนั้น มีการบุกรุก
พ้ืนที่เพ่ือท าเกษตรกรรม การล่าสัตว์ การตัดไม้ และมีบุคคลภายนอกเข้ามาใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ โดย
เข้ามาดักและล่าสัตว์ และหาของป่า เช่น หน่อไม้ เห็ดโคน ไม้ข้าวหลาม โดยที่ไม่เคารพกฎ กติกาของ
ชุมชน ในการนี้ กรรมการป่าชุมชนส่วนมากเป็นผู้สูงอายุ จึงมีความยากล าบากในการดูแลรักษาป่า
ชุมชน และการสืบทอดภารกิจระหว่างรุ่นสู่รุ่นของคนในชุมชนเอง และยังมีปัญหาช้างป่าหรือสัตว์ป่า
ออกมาท าลายพืชผลและพืชไร่ของคนในชุมชน นอกจากนั้น เมื่อมีการกระท าความผิดหรือละเมิด
ข้อตกลง กฎ กติกา ระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับปฏิบัติ การในพ้ืนที่ ก็มีการว่ากล่าว 
ตักเตือน หรือการจับด าเนินคดี ซึ่งท าให้ลดความไว้เนื้อเชื่อใจ และสร้างความหวาดระแวงซึ่งกันและ
กัน หรือสร้างความขัดแย้งได้ ในกรณีนี้ หน่วยป้องกันรักษาป่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งก็ได้
ส่งเจ้าหน้าที่ประสานงานกับชุมชน แต่ส่วนใหญ่เมื่อท าผิดครั้งแรกก็จะมีการตักเตือนด้วยวาจา 
จากนั้นเป็นการตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร การถ่ายรูปจดรายชื่อส่งให้ผู้ใหญ่บ้าน โดยมีก านันลง
นามรับทราบ และสุดท้ายคือการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป  

 ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (พัชรินทร์ โชคศิริ, ๒๕๖๐)๒๙ ผลการศึกษาพบว่า การจัดการ
ป่าชุมชนประสบความส าเร็จด้านการป้องกันการบุกรุกป่า แต่ไม่ประสบความส าเร็จด้านการฟ้ืนฟูป่า 
โดยการจัดการป่าชุมชนมีความสอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการทรัพยากรร่วมของออสตรอม ๕ 
ประการ คือ ๑) การก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ชัดเจน ๒) การสอดส่องดูแลการใช้ประโยชน์และ

                                                           

 ๒๘ ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์ และ บัวพันธ์ พรหมพักพิง.(๒๕๕๕) .ปฏิสัมพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างรัฐ ทุน และชุมชนในการจัดการป่าชุมชนดงเค็ง อ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด . ว.มรม. 
(มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, ๖(๒), ๔๙-๕๙ 

 ๒๙ พัชรินทร์ โชคศิริ.(๒๕๖๐). การจัดการทรัพยากรร่วม : ศึกษากรณีป่าชุมชนในอ าเภอเทพสถิต                  
จังหวัดชัยภูมิ. วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก, ๓๕(๓), ๑๗๗-๑๙๘ 
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สอดส่องดูแลทรัพยากรป่า ๓) การลงโทษผู้กระท าผิดจากต่ าไปสูง ๔) การจัดการความขัดแย้ง ๕) การ
ยอมรับสิทธิในการจัดการป่าโดยรัฐ อย่างไรก็ตามการจัดการป่าชุมชนไม่เป็นไปตามแนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรร่วม ๓ ประการ คือ ๑) การก าหนดขอบเขตของผู้มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ๒) ความ
สอดคล้องระหว่างกฎระเบียบกับสภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากป่ากับ
เงื่อนไขในการบ ารุงรักษา ๓) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ 
 
 
๔.๒ เพื่อศึกษาการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า              
ห้วยขาแข้ง 
 ในการอธิบายการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนนั้น ผู้วิจัยขออธิบายผลจากการศึกษา
โดยมีประเด็นดังนี้ การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชน นโยบายและการจัดการป่ากันชนร่วม ของเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งที่เก่ียวข้องย้อนหลัง ๒ ปี แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วมระหว่างรัฐ 
และชุมชน หลักการออกแบบกติกา” (design principles) ประกอบด้วย ความชัดเจนของขอบเขต
ความสอดคล้อง กฎกติกาของชุมชนกับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ระบบที่เปิดให้สมาชิกส่วน
ใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาการสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล มีการลงโทษ
อย่างค่อยเป็นค่อยไป กลไกจัดการความขัดแย้งทั้งกลไกระหว่างผู้ใช้กันเองและกลไกระหว่างผู้ใช้กับ
เจ้าหน้าที่รัฐ รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน ของชุมชนที่ประสบความส าเร็จได้รับการยอมรับจาก
รัฐ ว่ามีสิทธิในการวางกติกาใช้และจัดการทรัพยากรร่วม กติกาและกระบวนการจัดการทรัพยากรต้อง
เชื่อมโยงสอดรับกับระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย โดยมีระบบการจัดการของชุมชนเป็นฐานราก ผล
จากการจัดเวทีสาธารณะ ประกอบด้วย การจัดการป่ากันชนร่วมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชน การ
บริหารจัดการทรัพยากรเกิดการบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วน ที่เป็นระบบและทันสมัยเพ่ือทันต่อ
กระบวนการแก้ไขปัญหาเชิงรุก สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรของคนในและนอกพ้ืนที่ องค์กรที่เป็นกลาง
มาร่วมรับฟังปัญหา ท าให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและสามารถขับเคลื่อนประเด็นร่วมกัน เพ่ือเกิดการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนได ้อนาคตเราจะส่งเสริมให้เกิดรายได้จากปัญหาใน
พ้ืนที่ การเข้าถึงทรัพยากรจ าเป็นแค่ไหนในรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต โดย
อธิบายผ่านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
ประธานกลุ่มป่า ผู้แทนภาคประชาชน กลุ่มที่เข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” 
และกลุ่มที่เข้าร่วมการจัดเวทีสาธารณะ โดยแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ ๓ กลุ่มและกลุ่มย่อย ๒ กลุ่ม ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ๔.๒.๑ การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
 คนในชุมชนอยากให้ผืนป่าที่ตนใช้ประโยชน์ยังคงความสมบูรณ์ไปนานๆ ต้องเกิดจาก
ความร่วมมือกันทั้งทางหน่วยงานภาครัฐ และคนในชุมชน ร่วมด้วยช่วยกันรักษาผืนป่านี้ไม่ใช่หน้าที่
คนใดคนหนึ่ง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ท่ีเคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ได้แก่ 
    ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 
   การเกิดขึ้นเกิดมาจากความไว้วางใจ ความร่วมมือทุกอย่างเกิดขึ้นไม่ได้ ยิ่ง
รัฐบาลกับประชาชนคือความไม่ไว้ใจต่อกัน ประชาชนก็ไม่ไว้ใจรัฐ รัฐก็ไม่ไว้ใจประชาชน ต่างคนต่างไม่
ไว้ใจซึ่งกันและกัน ความร่วมมือก็ไม่เกิด ในขณะที่ท า ทีมงานที่ไปท าไปอย่างเปิดเผย และใช้เวลาอยู่
กับคนในชุมชนมากพอสมควร ไม่ใช่ว่าไปแล้วท าได้เลย คือความต่อเนื่องและความตั้งใจเป็นกลไก
ส าคัญที่สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ตอนนั้นใช้บทเรียนในอดีตมาเป็นที่ตั้งตัวหนึ่งก็คือการไม่ใช้เงิน
เป็นที่ตั้ง ในอดีตที่เป็นปัญหาก็คือการน าเงินไปวางไว้ส าหรับท างาน ถ้าไม่มีเงินก็จะไม่ท างาน จึงได้
เปลี่ยนความคิดกลายเป็นความร่วมมือเกิดข้ึนจากความทุ่มเท โดยไม่ใช้เงินเป็นที่ตั้ง ในการท างานก็ใช้
ข้าวหม้อแกงหม้อ น าก าลังจากหน่วยงานรัฐและคนในชุมชนท าร่วมกันช่วยกันทั้งหมด ถึงแม้จะเป็น
นอกพ้ืนที่ห้วยขาแข้งก็ท าให้คนชุมชนเห็น ซึ่งการท างานแบบนี้ไม่ใช่ว่าประชาชนทุกคนหรือคนใน
ชุมชนทุกคนเข้ามาร่วมท าด้วย แต่อย่างน้อยก็มีแกนน ามีพรรคพวกที่จะเริ่มต้น จึงได้เกิดความร่วมมือ
ในขณะนั้นเกิดขึ้น๓๐ 
    ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

  ในพ้ืนที่ในเขตกันชนก็จะมีทั้งของกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายปกครองเข้า
มาร่วม มีปกครองส่วนท้องถิ่น กรมอุทยาน ซึ่งป่าชุมชนก็รั้วบ้านจึงต้องออกมาช่วยสนับสนุนดูแล แล้ว
ก็มีกรมป่าไม้ มีชุมชนบริเวณโดยรอบ กิจกรรมจะมีการลาดตระเวน มีการปลูกป่า มีการป้องกันไฟ 
วิธีการท าแนวกันไฟ การไปดับไฟ กิจกรรมก็จะมีประมาณนี้ การปฏิบัติงานตรงนี้ใช้การประสานงาน
กัน โดยที่ห้วยขาแข้งก็มีชุดลาดตระเวน ก็จะประสานงานกันว่าจะเดินลาดตระเวนจุดนี้ตามแนวเขต 
ซึ่งห้วยขาแข้งก็เดินเหมือนในพ้ืนที่ของตนเอง เหมือนเดินเลาะรั้วคุยกันไปเป็นการประสานงานของ
หน่วยงานโดยตรง แล้วก็มีโดยบางอย่างถ้ามีงบประมาณมาจากกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานราชการ
ก็จะมีการสนธิก าลังโดยจังหวัด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นตัวแทนเป็นประธาน ก็สามารถเอาก าลังพล
มารวมกันเพ่ือบูรณาการร่วมกัน พ้ืนที่ตรงนี้จะเป็นพ้ืนที่ที่ร่วมกันดูแล ซึ่งทุกหน่วยงานมาร่วมกันดูแล 
แต่แม่งานหลักก็เป็นของกรมป่าไม้ โดยมีหน่วยงานย่อยของกรมป่าไม้ที่อยู่ในพ้ืนที่เป็นแม่งาน โดย
ขอรับงบประมาณสนับสนุนจากจังหวัด ซึ่งไม่ใช่งบปกติ ก็จะมีก าลังพล มีฝ่ายปกครอง มีต ารวจ ซึ่งใน
สมัยนี้ยุคนี้ก็มีทหารเข้าไปร่วมด้วย แล้วก็มีองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานหลักคือกรมป่า
ไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ ในพ้ืนที่ที่ด าเนินการในอ าเภอลานสัก ก็มีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
ทางเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งก็มีหน่วยงานย่อยในแต่ละต าบลแต่ละหมู่บ้าน เช่น ถ้าเดินในช่วง
หมู่บ้านเขาเขียว เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการบ้านเขาเขียวก็มาร่วมกับกรมป่าไม้ โดยก าหนดวันออกมาว่า
ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๒๑ เดินที่เขาเขียว ๒๒ - ๒๓ เดินแถว ต าบลระบ าออกมาถึงโป่งมะค่า ล่องลงมา
ทางใต้ หน่วยงานหลักก็จะเป็น อน.๘ ฝ่ายปกครอง ก็จะเดินตลอดแนวเขตอ าเภอ แต่ถ้าเอาองค์การ
                                                           

 ๓๐ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                    
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
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บริหารส่วนท้องถิ่นจะเข้าต าบลป่าอ้อ ก็มีเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ของอาสาสมัครที่
เข้ามาร่วม บางครั้งองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นก็สนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ เวลามีกิจกรรมก็
เข้ามาประสานงาน อาจมีงบประมาณมาสนับสนุนในเรื่องของอาหารกลางวัน เพราะเห็นชาวบ้าน
ล าบากก็อาจมีเรื่องของวัสดุอุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น เป้ ผ้ากันฝน จากมูลนิธิเอามาให้ชุดท างานเป็น
ส่วนกลาง๓๑ 
   ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) 
   ทุกวันนี้ชาวบ้านใช้ประโยชน์จากป่าแนวกันชนของห้วยขาแข้ง ซึ่งเป็นป่า
ชุมชนที่ท าร่วมกันมาก่อน จึงมีการตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน เช่น การน าของป่า
ที่หามาได้ต้องน าออกมาได้ไม่เกินกี่กิโล วันเวลาที่เปิดให้เข้าไปได้และต้องออกมาเวลาไหน ทาง
เจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง จะเข้าไปประสานงานกับทางชุมชนเรื่องของกฎระเบียบใน
การใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน โดยให้ผู้ใหญ่บ้านประกาศตามหอกระจายข่าวประกาศให้ลูกบ้าน
ทราบถ้าถึงก าหนดเปิด - ปิดป่า เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันได้มีการแบ่งโซนกันดูแลเป็นส่วนๆ แล้ว ไม่ว่า
จะเป็นเขตป่ากันชนหรือชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง โดยมีผู้ใหญ่บ้านไปส ารวจแนว
เขตในทุกๆ เดือน๓๒  
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
     ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 
   พ้ืนที่ป่าแบ่งออกเป็น ๒ ป่า มีป่าที่ใช้สอย ป่าดูแล มีการวางมาตรการ ต้อง
มีแนวมีรั้ว และหาข้อมูลจากชาวบ้าน เดินตามแนวเพ่ือพบปะชาวบ้านที่อยู่ตามแนว แล้วจึงได้เกิด
เส้นทางตรวจการข้ึน เว้นพ้ืนที่การเกษตร ถ้าชาวบ้านจะเข้าใช้ต้องเข้าไปขอก่อน ป่าชุมชนท างานกับ
กรมป่าไม้ และ อน.๘ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ในป่าก็มีการดูแลป่า ขยายพันธุ์พืช ไผ่ลวก ประดู่แดง ท า
ฝายกักเก็บน้ า เพื่อใช้ไปปลูกพืช เช่น ข้าวโพดที่เราไม่ใช้แล้ว จะได้ไม่ไปรบกวนกันในหมู่บ้าน ตรงไหน
ดิบชื้ นก็ เ อา ไปปลู ก  ไปขอจากคน ในหมู่ บ้ าน เ พ่ือน ามาปลู ก ในป่ า เอา ไว้ ในสั ตว์ ป่ ากิ น                             
มีคณะกรรมการป่าไม้จ านวน ๒๐ - ๓๐ คนช่วยกันดูแลป่า๓๓  
     ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
   มีหน่วยงานของ อบต. มีหน่วยงานของป่า เครือข่ายป่าชุมชนถึงเวลามีงบ
เข้ามา กรมป่าไม้และเขตรักษาพันธุ์ อน.๘ ในทุกเดือนก็เข้ามาช่วยลาดตะเวน ให้กรรมการป่าเข้าไป
ร่วมเดินป่า ก่อสร้างฝายชะลอน้ าตามคลอง ตามป่าชุมชน ท าไป ๓๐ ตัวได้ น างบมาจากหน่วยงาน
                                                           

 ๓๑ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า
หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์. 
 ๓๒ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  
 ๓๓ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                   
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 



๖๒ 
 

ภาครัฐ มีการปลูกป่าทดแทนในเขตป่าชุมชนทุกปีในทุกหน้าฝน น ากล้าไม้มาจากศูนย์เพาะช ากล้าไม้ 
ได้เข้าไปสร้างจิตส านึก พัฒนาปลูกป่าไว้หลังบ้าน เพ่ือที่ไม่ต้องไปบุกรุกป่าพ้ืนที่แหล่งน้ า ดูแลในส่วน
ของความเหมาะสมการจัดตั้ง มีการส ารวจ ด าเนินการ ซึ่งไม่ได้ท าในพ้ืนที่ป่า มีกรมป่าไม้ดูแลในพ้ืนที่
ป่า๓๔  
     ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 
   ทาง อน.๔ จะให้พันธุ์ไม้มามีการปลูกป่าช่วงวันพ่อ วันแม่และในเทศกาล
ส าคัญ มีการบวชป่า มีการท าแนวกันไฟ มี อบจ. เข้ามาดูแลเรื่องงบ เรื่องพันธุ์ไม้ มีหน่วยงานของ
โครงการหลวงราษฎรอาสาพิทักษ์ป่าเข้ามาช่วยเหลือ อน.๔ อน.๘ อน.๑๐ มีป่าไม้จังหวัดเข้ามาช่วย
ตลอด มอบให้ทางหมู่บ้านช่วยกันรักษาและใช้ประโยชน์ เก็บเกี่ยวอาหาร พืชสมุนไพร เป็นแหล่ง
อาชีพต่างๆ จากไผ่ก็น ามาจักสาน และทั้งสองฝ่ายต้องสร้างกฎกติการ่วมกันว่า ถ้าเข้าไปใช้ต้องมี
กฎเกณฑ์เพ่ือการด ารงทรัพย์สมบัติ น าสิ่งใดมาใช้ต้องช่วยกันอนุรักษ์เพ่ือไม่ให้สูญพันธุ์ไป๓๕ 
     ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่        
จังหวัดอุทัยธานี  

  มีการขอคืนจากชาวบ้าน โดยการเข้าไปพูดคุยกับชาวบ้าน ถ้าคนรุ่นหลัง
ยอมถอย แต่คนในอดีตไม่ยอมถอยออก โดยให้ทุนมาสนับสนุนโครงการเพ่ืออนุรักษ์สัตว์ป่า ในส่วน
ที่ว่าท านุบ ารุงรักษา ซึ่งป่าสงวนนั้นๆ เช่น ท าทางราดตะเวน ท าแนวกันไฟป่ากฎเกณฑ์ต่างๆ ก็จะ
ขึ้นอยู่กับพรบ. นั้นๆ เพราะต้องยึดพรบ.เป็นหลัก ป่าสงวนของกรมป่าไม้ ต้องมาดูตามกฎหมายว่าใน
หนึ่งพ้ืนที่ว่ามีพรบ. ใดอยู่บ้างถ้ามีโฉนดก็ต้องดูตามสิทธิ์ว่าใครมาก่อน บริบทการก าหนดเขต ถ้าเป็น
อุทยาน ต้องเป็นสิ่งที่น่าสนใจ อุดมสมบูรณ์ ถ้าเป็นเขตพันธุ์สัตว์ป่าก็ต้องมีสัตว์ป่าอยู่จริง โดยที่ไม่ให้
ประชาชนเดือดร้อน เขตป่าสงวนประกาศเพ่ือท าให้การดูแลง่ายขึ้น๓๖ 
   กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ห้วยขาแข้ง 
  ทางเจ้าหน้าที่ได้มีการก าหนดให้มีเวลาเปิด - ปิดป่า เมื่อชาวบ้านทั้งในพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที่ที่เข้าไปหาของป่าและหน่อไม้ ก็มีกฎก าหนดไว้ว่าสามารถเอาออกมาได้ไม่เกิน ๓ กิโลเมตร หนึ่ง
คนต่อหนึ่งกระสอบ และต้องเดินเข้าไปแทนการใช้รถยนต์ เพราะเมื่อก่อนนี้สามารถใช้รถยนต์ขนของ
ป่าออกไปได้ แต่เม่ือชาวบ้านเข้าไปในป่าแล้ว มีกฎกติกาอยู่ว่าห้ามเข้าไปหาของป่าเกินแนวเส้นแดงที่
ก าหนดไว้เด็ดขาด ซึ่งมีป้ายสัญลักษณ์ติดไว้ในป่า เพ่ือเป็นการคงสภาพป่าให้มีความอุดมสมบรูณ์๓๗ 
                                                           

 ๓๔ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๓๕ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๓๖ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                  
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๓๗ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 



๖๓ 
 

 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้  

 สรุป การจัดการป่าชุมชนทางเจ้าหน้าที่  จะพยายามปรับปรุงพัฒนาพ้ืนป่าให้อุดม
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น มีหน่วยงานของรัฐเข้ามาหลากหลายหน่วยงาน โดยที่มาร่วมกันในการท ากิจกรรม ไม่
ว่าจะเป็นปลูกป่า ลาดตระเวนในบริเวณป่า ร่วมกันแก้ไขปัญหาและการอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข  มี
การสร้างฝายชะลอน้ า เพ่ือให้พ้ืนป่ามีความชุ่มชื่นและสมดุลในป่าดีขึ้น ภาครัฐให้การสนับสนุน
ทางด้านงบประมาณและอุปกรณ์ในการส ารวจป่าในการลาดตระเวนป่า จากที่มีการลาดตะเวนก็
เพราะคนส่วนใหญ่เข้าไปในป่าเพ่ือท าสิ่งผิดกฎหมาย ผิดกฎกติกาของชุมชน ไปท าให้ธรรมชาติขาด
สมดุลในการเจริญเติบโตของพืชผัก แต่เจ้าหน้าที่ผู้น าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนก็ต่างช่วยกัน
พูดคุย อธิบายให้กับชาวบ้านได้เข้าใจเจตจ านงในการรักษาพ้ืนป่าเอาไว้ เพ่ืออนาคตข้างหน้าชุมชน   

 ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (บุญทะวี หวั่นนะบัวทอง, ๒๕๖๐)๓๘ สภาพปัจจุบันการ
อนุรักษ์ป่าป้องกัน พบว่า ป่าป้องกัน บ้านกะบุด–เชียงแหวน ถูกท าลายเป็นจ านวนมากความอุดม
สมบูรณ์ของป่าป้องกันลดน้อยลงปัญหาการอนุรักษ์ป่าป้องกันพบว่า ประชาชนขาดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าป้องกัน เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับของป่าป้องกันและขอบเขตพ้ืนที่ป่า
ป้องกันไม่ชัดเจนและขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังระหว่างประชาชนกับภาครัฐที่เกี่ยวข้องส่วนความ
ต้องการอนุรักษ์ป่าป้องกัน พบว่า ประชาชนต้องการให้เยาวชนในชุมชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ป่า
ป้องกัน ให้มีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องร่วมมือร่วมแรง และร่วมใจกันในฟ้ืนฟูดูแลรักษาป่าป้องกัน
ให้ประชาชนในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าป้องกันและให้มีเครือข่าย
อนุรักษ์และป้องกันการรุกบุกป่าป้องกันและแนวทางการพัฒนา เพ่ือการอนุรักษ์ป่าป้องกัน คือ 
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่า
ป้องกันแบบยั่งยืนกฎระเบียบ ข้อบังคับของการอนุรักษ์ และป้องกันการรุกบุกป่าป้องกัน และการ
ลาดตะเวนในการอนุรักษ์ป่าป้องกัน การจัดกิจกรรมปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน
ในชุมชนในการอนุรักษ์ป่าป้องกันและเครือข่ายการอนุรักษ์ และป้องกันการบุกรุกป่าป้องกันเน้นการ
ฟ้ืนฟูการดูแลรักษาป่าป้องกันโดยร่วมมือระหว่างภาครัฐ และประชาชนในชุมชน 
  และ (บุญยอด นามเสนา, ๒๕๕๘)๓๙ ความต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ พบว่า ๑) ประชาชนบ้านนาธาตุ ต้องการเป็นผู้ดูแลรักษาป่าเป็นหลัก
เพราะเป็นผู้ที่อยู่ติดกับป่ารู้ถึงสภาพพ้ืนที่ป่าดีกว่าคนข้างนอก และเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากป่าและความ
ต้องการให้ภาครัฐเข้าจัดการในเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการหน่วยงานรักษาป่า การเผยแพร่ปลูก
จิตส านึกของประชาชนที่เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ให้ชัดเจน เขตหวงห้าม เขต
คุ้มครองน าใช้และติดแผ่นป้าย ๒) ประชาชนมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลจัดตั้งเป็น

                                                           

 ๓๘ บุญทะวี หว่ันนะบัวทอง.(๒๕๖๐). ยุทธศาสตร์การพัฒนาความเข้าใจ ความตระหนัก และการ
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าป้องกัน : กรณีศึกษา บ้านกะบุด-เชียงแหวน เมืองท่าแขก แขวงค าม่วน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว. ๑๔(๖๔): ๑๒๓-๑๓๒ 

๓๙ บุญยอด นามเสนา.(๒๕๕๘).ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ 
เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. วารสารบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร, ๑๒(๕๗): ๗๑-๘๐ 



๖๔ 
 

หน่วยงานรับผิดชอบ การออกกฎ ระเบียบการคุ้มครอง กฎหมายก าหนดลาดตะเวน การวาง
กฎระเบียบรักษาบูรณาการป่าและมีส่วนร่วมในการปลูกป่าร่วมกับภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
มีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ คือโครงการอบรมเสริมความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการป่าชุมชนซึ่งมีรายละเอียดของโครงการ ประกอบด้วย โครงการ หลักการและเหตุผล 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด งบประมาณ และผลที่ได้รับ 
  

 ๔.๒.๒ นโยบายและการจัดการป่ากันชนร่วม ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง                   
ที่เกี่ยวข้องย้อนหลัง ๒ ปี 

 นโยบายที่เห็นและมีมาโดยตลอดคงเป็นการที่ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับป่า ทั้งทาง
หน่วยงานของรัฐ และคนในชุมชน ก็คงเป็นการอนุรักษ์ และรักษาทรัพยากรที่มีอยู่ในป่าชุมชนนั้น ให้
ชาวบ้านหากินหาใช้ และไม่ให้หมดไปจากป่าแห่งนี้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ท่ีเคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ได้แก่ 
  ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

 ด้วยความที่อาศัยในยุคที่มีกฎหมายใหม่ดูแล เพราะว่าในพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพ่ิงลงพระปรมาภิไธยรัชกาลที่ ๑๐ เช่นเดียวกับ พรบ.ป่าไม้ ที่เพ่ิง
เปลี่ยน แนวทางกฎหมายทั้ง ๓ - ๔ ฉบับ ที่เกิดขึ้น ก็เปิดโอกาสเปิดช่องให้ท างานด้วยกันค่อนข้าง
เยอะ อย่างเช่น ในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ก็เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถไปใช้ประโยชน์ใน
เรื่องของการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถทดแทนได้ ภายใต้เงื่อนไข ภายใต้ข้อมูลที่ท าร่วมกัน
ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐ ต้องอยู่ร่วมกัน ของกรมป่าไม้เองก็เปิดแนวทางชัดเจนแนวทาง
หนึ่งคือ หน่วยป้องกันและสายพันธุ์สัตว์ป่าในอดีต ที่หลายคนคิดว่าแค่รักษาป่า ด้วยโครงสร้างตอนนี้
ใหม่ เปลี่ยนชื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ ได้เปลี่ยนเป็นชื่อป้องกันและพัฒนา เท่ากับว่าเปลี่ยนบทบาท
ตนเองจากแนวรบเป็นแนวสนับสนุน ซึ่งมีหน้าที่สนับสนุนชุมชน ในทุกๆเรื่อง ซึ่งเป็นงานด้านบนที่เปิด
ประตูในขณะที่มีการยอมรับป่าชุมชน พรบ.ชุมชนก็ออกมาใหม่ ซึ่งกฎหมายใหม่ออกมาเกิดความ
เชื่อมโยงทางกฎหมายทางระบบบริหารน าไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ ก็ตามระยะเหล่านี้ทั้ง ๓ ฉบับ พูดได้
ชัดเจนเลยว่า อยู่ภายใต้ความร่วมมือของประชาชนและพ้ืนที่ของรัฐ ซึ่งกฎหมาย ๓ - ๔ ฉบับ ก็ไม่มี
ประโยชน์ถ้าประชาชนไม่ท างานกับรัฐ หรือรัฐท าฝ่ายเดียวหรือประชาชนท าฝ่ายเดียว มันก็ย้อนกลับ
มาที่เดิมที่ว่าป่าชุมชนอยู่ในกันชนที่เกิดขึ้นได้ ประเทศชาติเปิดกฎหมายให้แล้ว ขึ้นอยู่กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องที่จะมาร่วมมือกันมีมากน้อยแค่ไหน เพราะเมื่อก่อนไม่สามารถท าได้ และกฎหมายไม่ได้เปิด
ใช้แบบนี้ ซึ่งเพราะกฎหมายเปิดก็อยู่ที่ตัวละคร แล้วจะไปโทษกฎหมายไม่ได้อีกแล้ว เพราะฉะนั้นอะไร
ที่เป็นปัจจัยส าคัญสูงสุดก็คือความร่วมมือจริงๆ ของหน่วยงานรัฐและประชาชน ถ้าไม่ร่วมมือกันทุก
อย่างก็จะไม่เกิดขึ้น๔๐ 

 
                                                           

 ๔๐ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 



๖๕ 
 

  ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 
 นโยบายจากรัฐ คือ การทวงเอาผืนป่าคืน ส าหรับแนวกันชนไม่มีนโยบาย 
ไม่มีงบประมาณมาสนับสนุน นอกจากว่ามาจากพ้ืนที่บริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนพัฒนา 
กรมป่าไม้ต้องดูแลโดยหน้าที่ ผู้ปฏิบัติเท่านั้นที่ใช้เทคนิคป่วย  คิดเองที่จะหางบประมาณนอก 
งบประมาณปกติมาเสริม หาก าลังพลมาเสริม ในการท างานของตนเองเพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
จะรองบหลักๆ เลยไม่ได้ หาเครือข่ายหาสมาชิกโดยใช้กระบวนการ ในส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชน
เข้าร่วม น าเทคนิคการมีส่วนร่วมมาใช้ เพ่ือประสานงานกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เครือข่าย
มูลนิธิสืบนาคะเสถียร ต้องการผลงานอะไร จึงได้ขอคนจากมูลนิธิว่ามาร่วมเดินด้วยกัน เพราะอย่าง
ลาดตระเวนไปสัปดาห์หนึ่งก็จะมีการน าเสนอออกมาว่าแต่ละจุด มีการลาดตระเวนแผนใหม่เชิ ง
คุณภาพ ที่ลาดตระเวนไปแล้วก็มีการจดบันทึกตลอด ว่าบริเวณเส้นทางที่เดินวันนี้เดินระยะทาง ๓ 
กิโลเมตร มีรัศมีนอกเส้นทางที่เดิน ๓๐ เมตร มีอะไรบ้าง พบต้นไม้ตายกี่ต้น พบรอยสัตว์ ที่บุกรุกไหม 
พบต้นไม้ที่มีกลุ่มต้นไม้ท่ีขึ้นอยู่เป็นกลุ่มๆ ลักษณะพิเศษ อาจจะไปเจอต้นประดู่เป็นพืช ประมาณ ๓๐ 
- ๔๐ ต้นเป็นกลุ่มๆ ก็จะจดบันทึกเอาไว้ หลังจากนั้นก็จะเอามาน าเสนอ เอามาพอร์ทในแผนที่ว่ากลุ่ม
ประดู่ ๓๐ ต้น มีความโตรอบต้น ๘๐ - ๑๕๐ เซนติเมตร อยู่บริเวณไหน ว่าอยู่ในพิกัดใดในบริเวณ
พ้ืนที่ ก็เอามาลงแผนที่เอาไว้ ถ้าอยากรู้อยู่ตรงไหน และยังอยู่ไหมให้ดูแผนที่และเข้าเป้าหมายได้เลย
โดยไม่ต้องค้นหา นี่คือการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ ซึ่งได้เอามาปฏิบัติมา ๑๐ ปีแล้ว แต่ก็เก็บข้อมูล
เอาไว้ไม่ได้มีการรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ก็มีข้อมูลเก็บเอาไว้ รู้ว่าในพ้ืนที่ตรงนี้มีต้นสวอง ต้น
ตีนนก  ต้นใหญ่แค่ไหน ต้นมีอยู่เท่าไหร่ เดินแต่ละวันก็ไม่เดินซ้ าที่เก่า อาทิตย์นี้เดินเขาเขียวเส้นนี้
พิกัดนี้ก็ก าหนดเส้นทางเดิน จากแผนที่ไปก่อน แล้วไปใช้ GPS น าในขณะเดิน โดยมีผู้น าชุมชนเข้า
มาร่วมด้วย จดบันทึกท าข้อมูลเอาไว้ให้รู้ว่าทรัพยากรในพ้ืนที่มีอะไรบ้าง๔๑ 
 ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) 
   อย่างของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขาก็มีนโยบายให้คนในหมู่บ้านได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการกันแนวเขตพื้นที่ป่า เพราะแต่ก่อนเขาไม่ได้ก าหนดว่าใครต้องเข้า ต้องออกเวลาใด คือ
คนเข้าไปตอนไหน ส่วนใดของบริเวณของป่าก็ได้ สามารถเข้าไปหาของป่าได้รอบทิศ แต่ตอนนี้ทาง
หน่วยงานได้เข้ามาก าหนดขอบเขต ในการเข้าไปในพ้ืนที่ป่าห้วยขาแข้งแล้ว นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีนโยบายว่า ตรงแนวปลายเขตของป่าจะท าทางเข้ามายังเขื่อน แล้วก็มีการพูดคุยกันว่าแนวเขต
กันชนกับเขื่อน ต้องขุดคลองเลยให้รู้ว่าเป็นแนวเขตกันชนของเขื่อน และจะท าเป็นแหล่งท่องเที่ยว
เพ่ือให้คนมีจิตส านึกในการช่วยกันอนุรักษ์ป่าไว้ ทางด้านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้
ประสานงานกับทางห้วยขาแข้ง ทางชลประทาน และประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ให้เขาเห็นว่าถ้า
ท าเสร็จแล้วมันน่าจะเป็นส่วนหนึ่ง ที่ท าให้แนวเขตกันชนที่ได้มาตรฐาน คนที่จะไปรุกล้ าเขตเราก็จะรู้
แต่โครงการนี้ยกเลิกไป เพราะนายกฯคนใหม่เข้ามาใช้งบประมาณท่ีไม่สัมพันธ์ต่อเนื่องกัน๔๒ 

                                                           

 ๔๑ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า
หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์. 
 ๔๒ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 



๖๖ 
 

 กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
 หลักๆ ก็มีการหาหน่อไม้ เห็ด ต้องการหาหน่อไม้ ในป่าสงวนในปริมาณ
แค่ใช้สอย ถือว่าไม่ผิด ตัดต้นไผ่มาใช้สอย มาสานตะกร้า ตะเข่ง ซุ่ม ตัดมาล้อมบ้าน ช่วงหลังๆ ก็
น้อยลง เพราะมีช้าง วัวแดง เข้ามากินหน่ออ่อน เป็นป่าที่ชาวบ้านหารายได้ได้ เป็นป่าที่ใช้เลี้ยงชีพได้ 
แล้วช่วยดูแลป่า ตัวชี้วัดจะง่ายกว่า ถ้าท าให้เป็นพื้นที่สีเขียวได้โดยไม่ไปรุกป่าอนุรักษ์๔๓  
 ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ในการหาหน่อไม้ จะเปิด – ปิดเป็นช่วงๆ ช่วงเดือนกันยายน ตามที่อ าเภอ
มีค าสั่งมา และปิดตามช่วงเวลาที่ก าหนด ถ้าฝ่าฝืนจะจับและท าตามกฎตามป้ายที่ติดไว้ ถ้าคน
ภายนอกเข้าออกได้เพราะมีทางเข้าออกหลายทาง ป่าก็ติดกับถนน ส่วนมากคนไกลๆ มาหากิน เพราะ
อย่างแรกคือ ท ายังไงให้คนในชุมชนเข้าใจได้ และเขาจะท าตามมากน้อยขนาดไหน ในขณะเดียวกัน
สังคมโลกหรือยุคปัจจุบัน ถ้าสร้างความเข้าใจได้ ก็สามารถขจัดความขัดแย้งได้ มีความต่อเนื่องและมี
รูปธรรมขัดเจน๔๔   
 ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่ 
จังหวัดอุทัยธานี 

 นอกจากการให้กล้าไม้ ยังมีอุปกรณ์เครื่องมือกันไฟป่า มีงบประมาณเข้า
มาให้ ใหม่ๆจะมีปัญหาบ้าง ถ้ามีสายรายงานมาก็มีการตรวจป่าทุกคืน ป่าชุมชนก็เป็นป่าเศรษฐกิจ 
เปลี่ยนจากป่าสงวนเป็นป่าอนุรักษ์ เป็นการศึกษาทางอ้อม การศึกษาธรรมชาติ ด้านกรมอุทยานเข้า
มาในเรื่องของการท่องเที่ยวธรรมชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเข้ามาดูแลในเรื่องของการเรียนรู้  
งานวิจัย ศึกษาธรรมชาติ จะใช้กฎหมายเดิมแต่แค่ขยายพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน๔๕  
 ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัด
อุทัยธานี มีการส่งเสริมให้ชาวบ้านมีงานท า เพ่ือไม่ให้ไปบุกรุกป่า ซึ่งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านในพื้นที่ก็เข้าไปไม่ได้ ถ้าเกิดเรื่องขึ้น จะเกิดความล าบากขึ้น ต้องให้ทางรัฐบาลช่วยเพราะคน
ส่วนใหญ่ไม่มีที่ท ากิน มีโครงการเลี้ยงไก่ เลี้ยงกบ โดยมีงบประมาณมาให้กับประชาชน และเลี้ยงแล้ว
ไม่คุ้มค่ากับการเลี้ยงต่อไป ให้คนในชุมชนมาท าเป็น สวนป่า เพ่ือในเป็นป่าเศรษฐกิจ ชาวบ้าน ก็มี
รายได้เพ่ิมมากขึ้น ทางชุมชนต้องสร้าง ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต เปลี่ยนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว พืชที่ทั้งหมด
ไม่เพ่ิมหรือลด เพราะทุกพ้ืนที่มีเจ้าของหมดแล้ว ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ถูก
                                                           

 ๔๓ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                     
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๔๔ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๔๕ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                       
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 



๖๗ 
 

ตามกฎหมายก็แล้วแต่ ยากท่ีจะเข้าไปจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยล าพัง และต้องหาวิธีการ มีจัดตรง
กลางเพ่ือใช้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ปรึกษาหารือกัน ไม่สามารถยึดที่ดิน ไม่ว่าจะถูกหรือไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายมาเป็นของรัฐโดยลล าพัง๔๖  
 กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
 ภายในปีสองปีย้อนหลัง ทางเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง มีนโยบายในการ
จัดการพ้ืนที่ในเรื่องของการจัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวบ้านเข้ามาหาของป่าในป่าชุมชนได้ ซึ่งได้มีการตั้ง
กฎระเบียบในการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกันไว้ โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานป่าชุมชน นอกจากเรื่อง
ของการจัดสรรพื้นที่ให้ชาวบ้านเข้ามาหาของป่าแล้ว ยังมีเรื่องของการของบประมาณมาจัดท าป้ายติด
ไว้ในป่าชุมชน การจัดท าป้ายสัญลักษณ์ในครั้งแรกเป็นการใช้สีสเปร์ก าหนดเส้นแนวเขตไว้และครั้งที่
สองเริ่มมีการติดป้ายที่ชัดเจนมากขึ้น๔๗ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น
ขอสรุปในภาพรวม ดังนี้ 
     สรุปเป็นการส่งเสริม สอนให้ชาวบ้านตระหนักต่อการเข้าใช้ประโยชน์ป่าชุมชน                  
มีการให้ความรู้แก่ชาวบ้าน มีโครงการส่งเสริมอาชีพและการด ารงชีวิตของชาวบ้าน โดยที่ไม่ต้องเข้า
ไปรบกวนพ้ืนที่ผืนป่ามากจนเกินไป มีก าหนดการเข้า – ออกป่า เพ่ือป้องกันทรัพยากรในป่าจะหมดไป
จนท าให้ความเป็นอยู่ของชาวบ้านเปลี่ยนแปลงไป ตั้งกฎกติกาเพ่ือให้ชาวบ้านได้รับรู้ว่า การเข้าใช้ 
เข้าไปหาผลประโยชน์ในป่า ควรท าแต่พอเพียงพอใช้ ไม่ควรหาไปจนเกินก าลัง  ท าให้ป่ามีพืชผักไม่
มากพอต่อความต้องการคนในชุมชนและนอกชุมชน สร้างมูลค่าเงินในกับผลิตภัณฑ์ที่น าต้นไม้ มาแปล
รูปเพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชน ก็ถือเป็นการช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรในป่าชุมชนของชาวบ้านให้มี
ตลอดไปจนรุ่นหลังต่อไป  

 ๔.๒.๓ แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วมระหว่างรัฐ และชุมชน  
 ต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนในชุมชน และทางเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ที่

มีส่วนเกี่ยวข้องรับผิดชอบให้ดูแลในป่านี้ ต้องสร้างเป้าหมายให้กับชุมชน ว่าเราต้องร่วมมือกันทั้งสอง
ฝ่าย ให้ชาวบ้านตระหนักถึงความส าคัญของการอนุรักษ์ป่าไม้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ท่ีเคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ได้แก่ 
  ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

 จ าเป็นที่ต้องมีคณะท างานร่วมกัน เพราะจะปล่อยให้แต่ละฝ่ายเดินไป
แบบตัวใครตัวมันไม่ได้ เพราะโดยชุมชนเองก็อาจมีในเรื่องของพรบ.ป่าชุมชน มาเป็นวิธีการท างานซึ่ง
พรบ.ป่าชุมชนก็มีตัวเจ้าหน้าที่จากกรมอุทยานแห่งชาติเข้าไปร่วมด้วย อาจมีเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ร่วม
ด้วย การท างานร่วมกันก็ต้องมีกลไกในการท างาน ความร่วมมืออย่างเดียวก็ท างานไม่ได้ กลไกที่เป็น
                                                           

 ๔๖ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                    
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๔๗ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 



๖๘ 
 

รูปธรรมเกิดข้ึนอาจชัดเจนขึ้นในกระบวนการ ทุกสิ่งทุกอย่างที่ท าด้วยกันก็ต้องมีกลไกบางสิ่งบางอย่าง
ในการท า การบูรณาการต้องเกิดขึ้นจากภาคีที่เข้าไปเกี่ยวข้อง เพราะจะบอกว่าป่าอนุรักษ์ไม่เกี่ยวข้อง
ก็ไม่ได้ เพราะฉะนั้นการบูรณาการจึงต้องเกิดแบบครบองค์ประกอบ๔๘ 
  ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

 แนวทางในการจัดการป่ากันชน ต้องเป็นแนวทางในการร่วมกันปฏิบัติ แต่
ปัจจุบันยังมีการด าเนินการที่เคยท าอยู่ ซึ่งตอนนี้มีในเฉพาะพ้ืนที่ อน.๘ ในพ้ืนที่จังหวัดอุทัยธานีมีพ้ืนที่
ของ อน.๘ อน.๙ อน.๑๐ แต่พ้ืนที่อ่ืนไม่มี ที่ว่าเป็นการลาดตระเวนในการท างานร่วมกัน ถ้ากรมป่าไม้
ไม่ได้เข้าไปจะสามารถไปใช้มันก็ต้องมาบอกกับกรมป่าไม้ ซึ่งเก็บข้อมูลเอาไว้โดยที่ชุมชนรับทราบ ซึ่ง
ช้างในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ลงออกมานอกพ้ืนที่รักษาพันธุ์ เป็นระยะทาง ๔ - ๕ กิโลเมตร ซึ่งได้เข้า
มาถึงป่าชุมชนแล้ว ถึงแนวกันชน๔๙ 
 ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) 
 แนวทางในการจัดการป่ากันชน ควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ซึ่งเป็น
ความร่วมมือระหว่างชาวบ้านในชุมชนและเจ้าหน้าที่ป่าไม้  ในการร่วมกันดูใช้ประโยชน์และการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ โดยให้ชาวบ้านในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ที่มีพ้ืนฐานว่าชุมชนและชาวบ้านใน
บริเวณใกล้เคียงกับเขตป่าอนุรักษ์ ย่อมมีความรู้สึกหวงแหนและมีความตระหนักถึงความส าคัญของ
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ซึ่งมีองค์ความรู้ในด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ ดังนั้นการอนุรักษ์และการบริหารจัดการป่าแนวกันชน จึงเป็นแนวทางความร่วมมือกันระหว่าง
ทางด้านเจ้าหน้าที่และชาวบ้าน๕๐ 
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก                 
จังหวัดอุทัยธานี 

 มีการลาดตะเวนทุกๆ วันที่ ๒๒ ของทุกเดือน มีการปลูกป่า ขยายพันธุ์พืช 
ในการการเก็บหาของป่า เก็บพืชผัก เห็ด ไผ่ลวก พืชสมุนไพรต่างๆ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน เป็นป่าชุมชนไว้เลี้ยงสัตว์ มีงบประมาณของส่วนกลาง ได้มาจากการจ่ายค่ารับซื้อหน่อไม้ 
ต้นไม้ จากแม่ค้า เก็บ ๕๐ สตางค์/กิโลกรัม และต้องหยุดการท าลายป่าให้ได้ก่อน กรรมการต้อง

                                                           

 ๔๘ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์  มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                   
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
 ๔๙ สัมภาษณ์ นายช านาญ  ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีต
หัวหน้าหน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทาง
โทรศัพท์. 
 ๕๐ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  



๖๙ 
 

ชัดเจน ตอนนี้ดีขึ้นมาก ชาวบ้านมีทัศนคติที่ดีต่อหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ มีประชุมร่วมกับหมู่บ้าน ฟัง
วาระการประชุม เข้าพูดคุย บูรณาการวาระทั้ง ๒ ฝ่าย ท าความเข้าใจกัน๕๑ 
 ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี  
 การใช้ประโยชน์ในการหากิน ถ้าจะขอไปท าก็ต้องมาแจ้ง สามารถร่วมกัน
พูดคุยหารือกัน กฎหมายป่าสงวนเป็นการร่วมอนุญาตหาประโยชน์ สามารถร่วมใช้ประโยชน์ด้วยกัน 
ดูบริบทกฎหมายเป็นหลัก มีเหตุจ าเป็น ไฟไหม้ พายุ ถึงจะมาตัดได้ สนับสนุนให้มีรายได้กับชาวบ้าน 
ทั้งเรื่องกล้าไม้ การแปรรูป การท ามาหากิน เป็นการด ารงชีวิตจะเข้ามาหาเห็ด ผักหวาน หน่อไม้ พวก
สมุนไพรต่างๆ เลี้ยงสัตว์ หากบ เขียด อ่ึง หาตามฤดูกาล๕๒ 
 ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 

 มีการพูดคุยปรึกษาหารือกันว่า หน้าหน่อไม้จะให้คนภายนอกเข้ามาเก็บได้ 
มีมาตรการแต่ก็มีค่าเก็บบ้าง เพ่ือน าเงินไปส ารองไว้เป็นกองทุนชุมชนบ ารุงรักษาป่าต่อไป แต่ทุกวันนี้
ยังไม่ได้เก็บเงิน ถ้าเราใช้กระบวนการพบปะพูดคุย การท ากิจกรรมร่วมกัน ต้องสร้างความไว้เนื้อเชื่อ
ใจซึ่งกันและกัน คนที่อยู่ในกติกาก็อยู่ร่วมกันได้ เพียงแต่ว่ามีความอลุ่มอล่วย มีกฎกติกาการอยู่
ร่วมกัน เช่น การหาหน่อไม้ คนละเท่าไรๆ ผู้ที่เข้าไปต้องน าบัตรมาแลกเพ่ือลงทะเบียน ต้องดูว่าผู้ที่
เข้าไปต้องไม่นอนค้างคืน ไม่ไปท าอะไรที่ส่งผลกระทบต่อสัตว์ป่า ห้ามเอาระเบิดปิงปองเข้าไปไล่ช้าง๕๓ 
  ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่                         
จังหวัดอุทัยธานี  
 มีการลาดตะเวนร่วมกับกรมป่าไม้ มีการตั้งด่านคนภายนอกทุกเดือน 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ กรมป่าไม้ ลาดตระเวนทุกเดือน ถ้าช่วงฤดูเห็ดก็ตั้งจุดสกัดเพ่ือตรวจสอบส าหรับคน
ที่เข้านอกเหนือเวลาที่ก าหนด ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบส าหรับคนภายนอกที่ยังไม่
รู้ ลาดตระเวนช่วงกลางคืน ก็จะมีการเตือนในเบื้องต้น เก็บเงินแม่ค้าท่ีมารับซื้อหน่อไม้ กิโลละ ๑ สลึง 
ที่เข้ามารับซื้อในหมู่บ้าน เพ่ือน าเงินมาเป็นกองกลางภายในหมู่บ้าน มีการปลูกป่าแนวเขต การจัดการ
ทฤษฏีใหม่ การท าฝาย การท าแนวกันไฟป่า จัดฝึกอบรมเรื่องท่ีชาวบ้านต่อการเรียนรู้๕๔  
 
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
                                                           

 ๕๑ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                    
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๕๒ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๕๓ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                        
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๕๔ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙ 
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
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 ในพ้ืนที่มีหน่วยงานที่ท างานสัมพันธ์กันทั้ง ๓ หน่วยงาน ได้แก่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้ง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และหน่วยป้องกันรักษาป่าไม้ที่ อน.๘  ในการจัดการป่ากันชน
ร่วมระหว่างรัฐและชุมชนควรปรับใช้วิธีการที่เน้นการมีส่วนร่วมของชาวบ้านเป็นหลัก  และปลูก
จิตส านึกในการรักษาป่าและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการป้องกันดูแลรักษาป่า ต้องเกิด
จากการร่ วมมือร่ วมใจของทุกๆคน และทุกๆหน่วยงาน  โดยการไม่ท าลายป่า  รวมถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตามแนวคิดที่ว่า คนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้๕๕ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 
   สรุป แนวทางในการจัดการป่ากันชน ควรเป็นความร่วมมือและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ป่า
ไม้ระหว่างชาวบ้านในชุมชนและเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ในการร่วมกันดูแลใช้ประโยชน์และการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ โดยให้ชาวบ้านในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งสองฝ่ายต้องช่วยเหลือกัน ทางภาครัฐ
สนับสนุนงบประมาณให้กับทุกชุมชน ในการดูแลรักษาป่าไม้และสัตว์ป่า เจ้าหน้าที่  และ
คณะกรรมการที่ร่วมอาสาร่วมลาดตะเวนในป่า เป็นการใช้ประโยชน์ต้นไม้ในป่าได้อย่างคุ้มค่า และไม่
ควรตัดต้นไม้ไปมากจนเกินไป เพราะท าให้ป่าเกิดการแห้งแล้งได้ จนท าให้เกิดไฟป่าหรือพายุพัด
บ้านเรือนหรือต้นไม้โค่นล่มอีก การป้องกันดูแลรักษาป่าต้องเกิดจากการร่วมมือร่วมใจของทุกๆคน และ
ทุกๆหน่วยงาน โดยการไม่ท าลายป่า รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตามแนวคิดที่ว่า คนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้ 

ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (ปัญจพร ค าโย, ปรารถนา ยศสุข และ เฉลิมชัย ปัญญาดี , 
๒๕๕๙)๕๖ การบริหารจัดการทรัพยากรป่าชุมชน จะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัยความ ร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ โดยอาศัยกระบวนการในการบริหารจัดการ ๓ ขั้นตอน คือ การวางแผน
ด าเนินการ การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล มี ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ ๖ ข้อ คือ                       
๑.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ บริหารจัดการทรัพยากรป่าชุมชน ๒.การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน และการพัฒนาเครือข่าย ๓.การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ ๔. การพัฒนาคนเพ่ือสร้างจิตส านึกที่ดีในการอนุรักษ์และหวงแหนทรัพยากรที่ใช้ 
ประโยชน์ร่วมกัน ๕.การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบโดยอาศัยความ ร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ๖.การถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการและความ เข้าใจกฎระเบียบ 

และ (อุทุมพร หลอดโค, ๒๕๖๐)๕๗ กระบวนการยกร่างข้อบัญญัติต าบลเรื่องการจัดการป่า
ชุมชนต าบลบะหว้า ท าให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างมีคุณค่าและอย่างชอบธรรม ผ่าน
เวทีประชาพิจารณ์เพื่อเตรียมความพร้อม วางบทบาทหน้าที่ และสร้างมาตรการในการควบคุมดูแลป่า

                                                           

 ๕๕ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง   
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

 ๕๖ ปัญจพร ค าโย, ปรารถนา ยศสุข และ เฉลิมชัย ปัญญาดี.(๒๕๕๙). การศึกษาเชิงอภิมานงานวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชุมชนในประเทศไทย. วารสารการบริหารปกครอง ( Governance 
Journal), ๕(๒): ๒๓๗-๒๕๕ 

 ๕๗ อุทุมพร หลอดโค.(/๒๕๖๐). กระบวนการสร้างข้อบัญญัติต าบลเรื่องการจัดการป่าชุมชน 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร. KKU International Journal of 
Humanities and Social Sciences, ๗(๓): ๖๒-๙๐ 
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ชุมชน โดยได้รับการรองรับจากเทศบาลต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร เพ่ือวาง
เป็นบทบัญญัติการจัดการป่าชุมชนบ้านบะหว้า ทั้งนี้ความเชื่อดังกล่าวอยู่บนพ้ืนพ้ืนฐาน ที่ว่า “คน
สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้โดยสัญญาร่วมกันว่าจะดูแลรักษาทรัพยากรร่วมกัน” ส่งผลกระตุ้น
ส านึกรักผืนป่าชุมชน ซึ่งการสร้างการมีส่วนร่วมเกิดจากชาวบ้านในชุมชนคิดริเริ่มและลงมือกระท า 
รวมทั้งการสนับสนุนของผู้น าชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้ประชาชนได้มีบทบาทใน
การจัดการป่าชุมชนให้มากขึ้น ก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนเพ่ือส่วนร่วม 

 ๔.๒.๔ “หลักการออกแบบกติกา” (design principles) ของป่ากันชนระดับพื้นที่ 
 เป็นธรรมดาของการอยู่ร่วมกันกับคนหมู่มาก ที่ต้องตั้งกฎกติกาเพ่ือการอยู่ร่วมกัน โดย

สมานฉันท์ และมีขอบเขตอย่างชัดเจนในการที่จะกระท าการใดใด ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๔.๒.๔.๑ ความชัดเจนของขอบเขต 
 การตั้งขอบเขตที่ชัดเจนเพื่อให้ชาวบ้านได้รู้แนวนั้นส าคัญมาก เพราะถือเป็นเรื่อง

ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเช่นกัน เพราะเมื่อใดที่ชาวบ้านรุกล้ าเกินขอบเขตที่ก าหนดไว้ นั่นเท่ากับว่า
ชาวบ้านก็มีความผิด ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ท่ีเคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
 ได้แก่ 
  ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

  ซึ่งความชัดเจนของขอบเขตของพ้ืนที่มีความชัดเจนอยู่แล้ว แนวรั้ว
ในตอนนั้นถูกสร้างขึ้นเพ่ือรักษาป่าที่เป็นพ้ืนที่กันชนเอาไว้ ต าแหน่งนัยยะเดิมภายใต้มติ ครม. อยาก
ให้พ้ืนที่กันชนอยู่ที่ระดับ ๕ กิโลเมตร แต่พอเจอกันจริงๆ ก็มีชุมชนอยู่ จึงกันได้เฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นป่า
ในรัศมี ๕ กิโลเมตรไว้ ดังนั้นแนวรั้วแนวกันชนที่เป็นป่า ส าหรับแนวพระราชกฤษฎีกาที่อยู่หลังเข้าไป
ข้างใน ซึ่งความชัดเจนมีมาตั้งนานแล้ว เพียงแต่ว่าในหลังรั้ว พ้ืนที่ตรงนั้นเป็นพ้ืนที่ที่มีกติกาในการใช้
ประโยชน์ เขาไม่ยอมรับกันก็จะอ้างเส้นแนวเขต เพราะตอนท ารั้วก็เป็นข้อตกลงในยุคนั้นหลังแนวรั้ว 
ไม่เข้าไปบุกรุก ตัดไม้ล่าสัตว์ ซึ่งเป็นข้อตกลงในพ้ืนที่ ซึ่งไม่ต้องไปถามหาเส้นแดงของห้วยขาแข้งพอ
ข้ามเขตไปก็ผิดกฎหมายอยู่แล้ว๕๘ 
   ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

  ซึ่งของจังหวัดอุทัยธานีมีความชัดเจน ซึ่งที่อ่ืนไม่แน่ใจว่ามีแนวกัน
ชนเหมือนที่นี่หรือไม่ ซึ่งแนวรั้วบางจุดก็ใช่ บางจุดก็ไม่ใช่เพราะว่าจะได้งบประมาณมา ๒ ปีแล้ว ไม่ได้
ติดต่อกันส่วนใหญ่ในส่วนที่ไม่ใช่ล้อมออกมาจากที่เป็นป่าสมบูรณ์ ซึ่งได้รับเอาไว้อาจเกินจากแนวเขต
มาเป็น ๖ ถึง ๗ กิโลเมตร แต่ก็จะเก็บป่าสมบูรณ์เอาไว้ก่อน ซึ่งชาวบ้านเองก็ไม่รู้ว่าพ้ืนที่ตรงนี้ ๕ 

                                                           

 ๕๘ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                     
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช   



๗๒ 
 

กิโลเมตร บางพื้นที่ก็ไม่ถึง ๕ กิโลเมตร ซึ่งเขตพ้ืนที่ชาวบ้านจะรู้ดีเพราะถ้าเลยเข้ามาก็จะจับด าเนินคดี 
ซึ่งเคยจับด าเนินคดีเพ่ือเป็นตัวอย่างมาแล้ว พ้ืนที่เดิมจับมา ๒ ครั้ง๕๙ 
  ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับ
เสลา) 
  ความชัดเจนของพ้ืนที่แต่ก่อนนั้นยังไม่ชัดเจน แต่ในปัจจุบันนี้มี
แนวเขตพ้ืนที่อย่างชัดเจนแล้วเพราะแบ่งเขตดูแลกันเป็นส่วนๆ และผู้ใหญ่บ้านก็ได้ไปส ารวจแนวเขต
ในทุกๆเดือน โดยทางหน่วยงานได้แบ่งแนวเขตกันเป็นส่วนๆ หมดแล้ว ว่าส่วนเขตบริเวณใดใครเป็น
ผู้รับผิดชอบดูแล ส่วนในการท างานของผู้ใหญ่บ้านและก านันนั้นจะเหนื่อยมาก เพราะต้องไปส ารวจดู
ทุกๆ ส่วน ไม่ว่าจะเป็นทั้งป่าชุมชน ป่าแนวเขตกันชนต้องไปส ารวจกันทุกๆ เดือน ไม่เหมือนสมัยก่อน
ที่ทางหน่วยงานเขายังไม่ก าหนดเขตไว้ชาวบ้านสามารถเข้าไปได้ทั่วทั้งป่า๖๐ 
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซ่ึงครอบคลุมกลุ่ม
ต่างๆ ดังนี้ 
  ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอ
ลานสัก    จังหวัดอุทัยธานี 

  ปกติมี ๓,๐๐๐ กว่าไร่ มีหลายไร่ที่ยังไม่ได้ลงทะเบียน เพราะเป็น
เขตติดต่อ สุดเขตตรงป้อม มีพ้ืนที่แนวกันชน คือ ๐ - ๒ กิโลเมตร ต้องมีกฎกติกา แต่ว่าในระยะ ๓ - 
๕ กิโลเมตร มีการท าการเกษตรได้ แต่ต้องสอดคล้องกับบริบทของแนวทางในการอนุรักษ์ป่าด้วย๖๑ 
  ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 

  ป่าชุมชนมีเขตชัดเจน มีป้าย มีเขตป่าชุมชน ตรวจจับจาก GPS ได้ 
เขตพ้ืนที่ป่าขึ้นทะเบียนหมด เมื่อครบก าหนด ๕ ปีก็ต้องไปต่อทะเบียนหนึ่งครั้ง ในพ้ืนที่ต้องปลูกและ
ผ่านกระบวนการ เพราะ ๒๕ เปอร์เซ็นต์ ได้ประกาศเป็นป่าอนุรักษ์ และต้องมาหา ๑๕ เปอร์เซ็นต์ 
แต่ต้องดูความเข้มแข็งของแต่ละชุมชน๖๒ 
  ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอ
บ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 

  ป่าชุมชนมีพิกัด มีการก าหนดลักษณะพ้ืนที่ มีหลักเกณฑ์แล้ว แต่
พรบ.  มีพ้ืนที่แบ่งเขตชัดเจน มีป้ายปักตามริมถนน มีหลักเขต ชาวบ้านต่างอยู่ในกฎระเบียบ แนวเขต

                                                           

 ๕๙ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า
หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์. 
 ๖๐ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  
 ๖๑ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                   
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๖๒ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 



๗๓ 
 

ไม่กระทบต่อชาวบ้าน เพราะเป็นเขตท่ีปลักหลักมานานแล้ว มีพ้ืนที่ที่สามารถวัดได้อย่างชัดเจน มีการ
แบ่งส่วนระหว่างป่าชุมชนและพ้ืนที่ของชาวบ้านอย่างชัดเจน๖๓ 
  ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่        
จังหวัดอุทัยธานี  

  ถ้าส่วนไหนไม่ได้ขึ้นทะเบียนก็จะไม่มีใครรู้  เพราะคนแต่คนใน
หมู่บ้าน ใช้หลักที่ว่ารู้กันเองว่าพ้ืนที่ตรงนี้ใครดูแล มีหลักเขตป่าสงวนให้ชาวบ้านดูแลเพ่ื อเก็บ
ประโยชน์ คนส่วนใหญ่เริ่มปรับตัวได้ เพราะต่างคนก็ต้องท าตามกฎกติกา ต้องท าร่วมกัน ป่าทั้งหมด
เป็นป่าชุมชน ป่ากินของชาวบ้าน ด้วยหลักการใหญ่ๆ จะให้เกิดได้ต้องคุย สร้างความเข้าใจเกษตรกร
กับหน่วยงานราชการต่างๆ เพราะว่ามีพ้ืนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน๖๔ 
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า ห้วยขาแข้ง 
  ในบางพ้ืนที่มีแนวพระราชกฤษฎีกาอยู่ บางเส้นแนวพระราชกฤษฎีกาก็อยู่
ติดกับชุมชนบางเส้น ก็อยู่ห่างกับชุมชนเขา เรียกว่าแนวแดง หลังจากเส้นแนวพระราชกฤษฎีกาก็รู้เลย
ว่าคือป่าสงวน ถ้าชาวบ้านที่เข้าไปหาของป่าต้องไม่ล้ าเส้นแดงเข้าไป ทางด้านเจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้มีการ
ชี้แจงต่อชาวบ้านแล้ว ว่าการเข้าไปหาของป่าเข้าไปได้แต่ห้ามเกินเส้นแดงที่ก าหนด จะมีสีที่ทาบอกไว้
อยู่และมีการติดป้ายบอกไว้อย่างชัดเจน๖๕ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 

  สรุป ความชัดเจนของขอบเขตทั้งหมด มีทั้ง ๒ แบบ คือ แบบที่ลงทะเบียนเป็นป่าชุมชน 
และยังไม่ได้ลงทะเบียนเป็นป่าชุมชน ส าหรับส่วนที่ขึ้นเป็นป่าชุมชน ทุกคนรู้ดีว่ามีจุดไหนบ้างแต่ก็ยัง
รุกล้ าเข้าไปในเขตพ้ืนที่ ไม่ว่าเป็นการหาของกินที่พอกิน หรือการบุกรุกเข้าไปกระท าความผิดในเขต
ป่าชุมชน ที่ทั้งหมดสามารถตรวจวัดจาก GPS ได้ มีพิกัดที่แน่นอน ชัดเจนมีการปักป้ายประกาศให้กับ
ชาวบ้านทั้งภายในและภายนอกได้รับรู้รับทราบ ในพ้ืนที่ป่ามีเส้นแนวแดงก าหนดขอบเขตชัดเจนและ
มีป้ายสัญลักษณ์ติดไว้อย่างชัดเจน ซึ่งชาวบ้านทุกคนก็รู้กฎกติกาข้อนี้ดี  ว่าห้ามเข้าไปหาของป่าเกิน
เส้นแนวแดง และชาวบ้านทุกคนรู้หน้าที่ของตัวเองดี ว่ามีหน้าที่ดูแลรักษาความอุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่
คู่ชุมชน 

 

                                                           

 ๖๓ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕  ต าบล
คอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๖๔ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                  
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๖๕ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 



๗๔ 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (ณัฐพล วงษ์รัมย์, ณัฐวุฒิ ทะนันไธสง และ ชลาวัล วรรณทอง
,๒๕๖๑)๖๖ ป่าพ้ืนที่ศึกษามีเนื้อที่รวม ๖.๗๘ ตารางกิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่ลาดเอียงลงไปด้านทิศ
ตะวันออกและทิศตะวันตก ซึ่งเป็นต้นก าเนิดล าน้ าสาขาของแม่น้ามูล คือ ล านางรอง และล าน้ ามาศ
ในพ้ืนที่การสร้างแนวถนนกันไฟ และพบพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกโดยชาวบ้าน เพ่ือทาการเกษตร จากการ
ประชุมโดยมีคณะกรรมการป่าชุมชน ผู้นาชุมชน พระสงฆ์ และชาวบ้าน พบว่า ชุมชนมีความต้องการ
ในการจัดท าแผนที่ขอบเขตป่าให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันการบุกบุก การหาแนวทางเฝ้าระวังการตัดไม้
ท าลายป่าและการจัดท าแนวป้องกันไฟ นอกจากนั้นยังพบว่า แกนน าในการอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้
ของชุมชนเป็นพระสงฆ์ต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดป่าปะคาธรรมสามัคคี เป็นแกนน าในการอนุรักษ์ระบบ
นิเวศป่าไม้ 

 และ สุนทร เทพปัญญา.(๒๕๖๒)๖๗ แนวทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชมใช้แบบมีส่วน
รว่มของชุมชนบ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
แนวทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านลาดห้อลงความคิดเห็นร่วมกัน
ด้วยการให้ภาครัฐออกระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับพ้ืนที่การอนุรักษ์ป่าไม้ การก าหนดขอบเขตแดน การ
ปักป้ายเขตป่าอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบป่าฟื้นฟูของบ้านลาดห้อ 
 ๔.๒.๔.๒ ความสอดคล้อง กฎกติกาของชุมชนกับเงื่อนไขทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 
 เพราะแหล่งที่ท ามาหากินของชาวบ้านที่นี่ เป็นสิ่งที่ก าหนดไม่ได้ สภาพแวดล้อม
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เพราะฉะนั้นทุกคนที่นี่ทราบดีว่า เราควรดูแลรักษาให้ผืนป่าแห่งนี้
ไม่ให้ใครมาท าลาย จึงตั้งมีการตั้งกฎกติกาในการอยู่ร่วมกันขึ้นมา ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ได้แก่ 
   ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

 พยายามสร้างกฎกติกามาหลายปี เป็นคนสร้างก็เกิดเป็นความ
ยอมรับของคนสองฝ่าย ถ้ายุคไหนหัวหน้าเขตห้วยขาแข้งเห็นด้วยก็จะกลายเป็นบ่วง ถ้าปีไหนหัวหน้า
หน่วยงานไม่เห็นด้วยก็ไม่ใช้ ฉะนั้นกติกาจริงๆแล้ว ใช้ประกาศอยู่แล้ว แต่คนสองฝ่ายเห็นร่วมกันก็คือ
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ฉะนั้นความเข้มแข็งไม่เกิดขึ้นเลยทั้งสองฝ่าย ไม่ได้ไปบูรณการหรือไป
ท างานร่วมกันอย่างจริงจัง จนกระทั่งเริ่มมีการปรับเรื่องประกันชนทั้งหมด และน าสิ่งเหล่านี้มาคุยกัน 
เพราะเนื่องจากว่าหัวหน้าคนเก่าๆ บางคน ถึงกับโดนปิดถนนโดนห้ามเข้า ห้ามออก เพราะว่าจับกุม
บ้าง จากการที่เก็บหาของป่า ชาวบ้านก็ไม่พอใจ ซึ่งทุกคนก็ด าเนินการตามกฎกติกา เป็นเหตุผลที่ต้อง

                                                           

 ๖๖ ณัฐพล วงษ์รัมย์, ณัฐวุฒิ ทะนันไธสง และ ชลาวัล วรรณทอง.(๒๕๖๑) . รูปแบบการบริหาร
จัดการป่าชุมชนเพ่ือรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ในเขตเทศบาลต าบลปะค า อ าเภอ
ปะค า จังหวัดบุรีรัมย์. :๔๒-๕๗ 

 ๖๗ สุนทร เทพปัญญา.(๒๕๖๒).แนวทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน
บ้านลาดห้อกรณีศึกษาป่าชุมใช้บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๑(๒): ๑๔๓-๑๕๖ 



๗๕ 
 

เชิญผู้เกี่ยวข้องมาพูดคุยกัน กติการอบนั้นก็ต้องเข้าใจว่าไม่ได้สร้างความเข้มแข็งได้ตลอด ๒๐๐ 
กิโลเมตร ก็สร้างกติกาเฉพาะพ้ืนที่ที่เริ่มท าได้ก่อน เพราะฉะนั้นตัวอ าเภอลานสักเป็นอ าเภอที่ใกล้ชิด
ที่สุดในการสร้างกฎกติกาที่เกิดขึ้นในลานสักก็เป็นอ าเภอแรกๆ ในการเก็บหาของป่า ระยะทาง
สามารถเข้าไปได้แค่ไหน ช่วงเวลาอย่างไร เก็บด้วยวิธีใด ฉะนั้นเกิดขึ้นมาแล้วในขณะเดียวกัน  ก็ท า
บ้านไร่เฉพาะโซนแก่นมะกรูด ก็เริ่มพยายามที่จะคิดเองที่ทางเข้าห้วยแม่ดี ก านันเองก็มีความคิด 
ใครๆกันก็เริ่มก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนไปเอง ในตอนนั้นก็ห้ามคนนอก คนที่ไม่ใช่คนในชุมชนท้องถิ่นเข้าไป
เก็บ ก็เริ่มเห็นทางร้านสักมีกฎกติกาคุมอยู่ในระดับหนึ่ง ทางห้วยคต ทางบ้านไร่ ก็อยากด าเนินการ
ตาม มีเครื่องมือตัวหนึ่งที่ว่าเป็นเครือข่ายป่าชุมชน ก็ได้มามีบทบาท ก็เริ่มมาก าหนดกฎกติกา แต่
อย่างไรก็ตามกฎกติกาเหล่านี้ไม่ได้เป็นรูปแบบเหมือนกันทั้งหมด ขึ้นอยู่กับชนิดของพืชผลที่เก็บ 
ขึ้นอยู่กับปริมาณท่ีเก็บ เช่น แต่ละท่ีก าหนดเรื่องหน่อไม้ที่เก็บได้ในปริมาณที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับก าลัง
ผลิต ซึ่งหลักการใช้เหมือนกัน แต่ว่าแนวทางปฏิบัติใช้กับความเหมาะสมของพ้ืนที่๖๘ 
    ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

 ในเมื่อพ้ืนที่เป็นพื้นที่เดียวกัน เป็นป่ากันชนไม่ว่าอยู่พ้ืนที่ต าบลใด ก็แล้วแต่ 
หน่วยใดก็แล้วแต่ กระบวนการการบริหารจัดการ ถ้าจะให้ดีต้องให้เป็นไปในทางแนวทางปฏิบัติ
เดียวกัน และมีการหารือท้ังผู้น าอ าเภอ ทางผู้น าชุมชนทั้ง ๓ อ าเภอมาประชุมร่วมหารือกัน ว่าในการ
เก็บหาของป่าหรือในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่า เพราะฉะนั้นก็ก าหนดมาเลยว่าวันที่เท่านี้ในเรื่อง
ของการเก็บหาของป่า การเก็บหาหน่อไม้ เห็ดโคน เป็นหลักๆ ที่เขาไปใช้ประโยชน์ สมุนไพรต่างๆ ก็
จะมีคนเข้าไปจัดหาน้อย เพราะคนใช้ประโยชน์น้อย การอนุญาตท าไม้ก็จะไม่อนุญาตอีกแล้ว ก็ต้องหา
แนวทางร่วมกันว่าควรก าหนดให้เป็นทิศทางเดียวกัน ว่าวันที่เท่าไหร่ที่จะมีการห้ามเข้าไปใช้ คือการ
ห้าม การปิดป่ากฎหมายไม่ได้มีระบุไว้ ซึ่งเป็นกฎกติกาของชุมชนเพ่ือความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง ของประเทศ ในชุมชนของตนเอง ได้เริ่มมาเมื่อระยะประมาณ ๑๐ ปีที่
ผ่านมา ที่มีการก าหนดแนวชัดเจน ก าหนดการชัดเจนเลยว่าการเก็บดอกไม้ วันที่ ๒๐ กันยายน ถึง 
๒๐ สิงหาคม ห้ามเข้าไปเก็บมาขาย แต่กฎหมายอนุญาตให้ใช้สอยเพียงแค่ครัวเรือน ก็มีกติกาอยู่ว่า
ครัวเรือนมี ๕ คนก็อาจเก็บมาดองไว้ ๕๐ หรือ ๑๐๐ กิโลกรัม ไม้อัดปี๊บอัดถุงไว้ ๑๐๐ ถุง แต่ก่อน
หน้านี้จะขายก็ไม่ว่ากัน กฎหมายห้ามอยู่แล้วว่าห้ามค้า เพราะฉะนั้น โดยก าลังเจ้าหน้าที่ควบคุมไม่ได้
อยู่แล้ว เพราะก าลังไม่เพียงพอ จึงได้จัดตั้งกฎกติกาเหล่านี้ไปใช้ในชุมชน ให้ชุมชนช่วยดูแลว่าหลัง
วันที่ ๒๐ สิงหาคม หรือวันที่ ๑๕ กันยายน ห้ามการค้าขายของป่าหวงห้ามประเภทหน่อไม้ในชุมชน
แต่ทุกชุมชนห้ามหมด ซึ่งคนในชุมชนยอมรับ เพราะมีตัวอย่างให้เห็นเมื่อก่อนแล้วว่า พอมาถึงปัจจุบัน
กฎกติกาชี้ให้เห็นว่า กอลวกเริ่มตายเพราะไม่มีล าใหม่ขึ้นมา ซึ่งหากันตั้ งแต่ฝนตกก็ไปขุด หน่อยังไม่
ขึ้น ตัวแปรที่ส าคัญก็คือตัวเจ้าหน้าที่ ที่เวลาประชุมประจ าเดือนต้องเข้าไปประชุม พอถึงฤดูนี้ก็ต้อง
ประชุมเรื่องนี้ ว่าฝนเริ่มชุก หน่อไม้เริ่มมีเยอะ ต้องเริ่มพูดแล้วว่า ถ้าเราใช้กันจนหมดแล้วไม่มีหน่อ ไม่
มีต้นแม่ใหม่ ต่อไปก็จะไม่มี แล้วจะไปเอาที่ไหนมาใช้ จากวันนี้ฝนยังมีหลงเหลืออยู่บ้าง หน่อยังมีอยู่
บ้าง ก็อยากให้เป็นต้นเป็นกอ ให้มีหน่อไม้ออกมา เพราะฉะนั้นชาวบ้านก็เริ่มเข้าใจ เริ่มรู้แล้วว่า
                                                           

 ๖๘ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                   
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช   



๗๖ 
 

มองเห็นถึงความส าคัญว่าปัจจุบันจะไปตัดไม้จริง ไม้เบญจพรรณไม่มีแล้วที่จะมาท ายุ้งข้าวโพด ก็ต้อง
ไปตัดไม้ไผ่ เดี๋ยวนี้ไม่มีในบริเวณใกล้ๆแล้ว ต้องเข้าไปเอาไกลๆ เนื่องจากบริเวณใกล้ๆไม่มี เพราะว่า
ขุดหน่อหมด ไม่ให้เหลือต้นเอาไว้ ถ้าถึงก าหนดก็ไม่เข้าไปหานอกจากจะไปเก็บมากินเล็กๆน้อยๆ คือ
หยุดก็หยุดทั้ง ๓ อ าเภอ๖๙ 
   ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) 

   กฎกติกาในการใช้ประโยชน์จากป่า ทางหน่วยงานเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้งเขามีการก าหนดว่าไว้เลยว่าสามารถน าออกมาได้ไม่เกินกี่กิโลกรัม ระยะเวลาที่สามารถเข้า
ออก เช่น เปิดให้เข้าตอนหกโมงเช้า ต้องออกตอนหกโมงเย็น เป็นต้น และไม่มีการเสียค่าบัตรเวลาเข้า
ไปหาของป่าแบบที่อ่ืน ชาวบ้านเขาก็รู้เวลาเข้าออกป่า ถ้าเข้าไปเลยเวลาที่ก าหนดไว้  จะถูกจับส่ง
ต ารวจและด าเนินคดีตามกฎหมายทันที๗๐ 
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซ่ึงครอบคลุมกลุ่ม
ต่างๆ ดังนี้ 
  ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอ
ลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
  มีกฎกติกาของหมู่บ้าน ต้องเข้า – ออก ตามช่วงเวลาที่ก าหนด
เท่านั้น เมื่อเข้าช่วงเห็ดโคนกับช่วงหน่อไม้ จ ากัดต่อคนแค่ต่อหนึ่งถุงปุ๋ย ถ้านอกเหนือกว่านั้นก็ยืด 
ทางด้านผู้น ามีกฎระเบียบ เข้า – ออก เป็นเวลา ตั้งแต่ ๐๖.๐๐น. - ๑๘.๐๐น. และมีข้อห้ามอยู่ คือ 
ห้ามพกพาอาวุธ ห้ามพกขยะท่ีย่อยสลายยากเข้าป่าไปด้วย๗๑  
  ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
    มีการก าหนดร่วมกันกับประธานเครือข่ายแต่ละหมู่บ้าน ตั้งกฎกติกา
เหมือนกันทุกหมู่บ้าน ในการหาหน่อไม้ ทางผู้น าชุมชนตั้งกฎ คือ การหักเปอร์เซ็นต์จากคนที่มารับซื้อ 
และต้องดูกฎหมายว่าเปิดช่องทางให้ท าอย่างไร เช่น การเก็บของป่า ให้ขออนุญาตได้๗๒  
  ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอ
บ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 

   ยังไม่มีกฎกติกาทั้งหมด แต่ต้องท าตามค าสั่งเรื่องการปิด - เปิดป่า ในการ
ตัดไม้ต้องตัดเฉพาะจ าเป็นเท่านั้น เช่น บ้านใครไฟไหม้หรือเกิดเหตุการณ์จ าเป็นเกิดพายุ ทางผู้น า

                                                           

 ๖๙ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า
หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์. 
 ๗๐ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  
 ๗๑ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                  
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๗๒ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 



๗๗ 
 

ชุมชนก็ไม่หวง ซึ่งผู้น าพูดคุยกับเจ้าหน้าที่เรียบร้อย ทุกคนต้องอยู่ร่วมกันแบบไม่ผิดกฎหมาย อยู่ตาม
กฎกติกาเพ่ือความสงบสุข๗๓ 
  ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่        
จังหวัดอุทัยธานี  

  ไม่มีวัน  เวลา ก าหนดเปิด แต่ เวลาปิดป่า ทางอ าเภอเป็น
ตัวก าหนด ดูตามสภาพอากาศ มีกฎกติกาการเข้าใช้ประโยชน์ป่าชุมชน เพ่ือกักเก็บพืชพันธุ์ไว้ในปี
ต่อไป เพื่อไว้กินอยู่ในอนาคต เพ่ือน าเอาวัตถุดิบในป่ามาแปรรูปเพ่ือหารายได้  และเป็นเศรษฐกิจของ
หมู่บ้าน และป้องกันสัตว์ป่ามาท าลายพืชไร่ของชาวบ้านด้วย ถ้าทุกคนท าต้องตกลงรับผิดชอบ ใช้แล้ว
ต้องรู้ว่าท าอย่างไรให้ยั่งยืน ต้องช่วยกันดูแลรักษาทรัพยากรที่มีอยู่๗๔  
  กลุ่มที่ ๓. ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า ห้วยขาแข้ง 
  ถึงแม้ว่าชาวบ้านจะเข้าไปหาของป่าเพ่ือใช้ประโยชน์จากป่าได้ แต่ก็มี
ข้อก าหนดอยู่ว่าห้ามเข้าไปเกินเส้นแนวเขตที่ก าหนดไว้ แต่ทางเจ้าหน้าที่รัฐ  หรือทางเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้งเองก็มีการผ่อนปรนให้ชาวบ้าน เพราะว่าชาวบ้านเขาเคยด ารงชีวิตประจ าวันกัน
อย่างไร เขาก็ปฏิบัติอย่างนั้น เพราะเคยเป็นที่หากินของชาวบ้านเขา แต่ขอแค่อย่าล้ าเส้นแดงเข้าไป๗๕ 

 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 

 สรุป มีความสอดคล้องกัน เพราะในเมื่อป่ามีความส าคัญกับชุมชนมาก ชาวบ้านก็ได้หา
อยู่หากินกับป่าผืนนี้มานาน เป็นแหล่งหาเงินให้กับชุมชน ดังนั้น เจ้าหน้าที่ก็ให้ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์
กับป่า แต่ทางชาวบ้านก็ต้องรับกฎกติกาให้ได้เรื่องการเข้าป่า ช่วยกันดูแลทรัพยากรที่มีอยู่ให้อุดม
สมบูรณ์เพื่อไว้มีเก็บในปีต่อไป ซึ่งชาวบ้านก็รู้กฎกติกาอยู่แล้วว่าควรท าอะไร หรือไม่ควรท าอะไร เข้า 
– ออกป่า ได้เวลาไหน ถ้าทุกร่วมมือกัน และท าได้อย่างนี้ก็ไม่มีปัญหาอะไร 
  ๔.๒.๔.๓ ระบบที่เปิดให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
ปรับปรุงกฎกติกา  
 ถือเป็นเรื่องที่ดีในการที่ให้สมาชิกทุกคน มีการร่วมตัดสินใจในการก าหนดกฎ
กติกา มีความตระหนักถึงการกระท าต่างๆ ที่ท าร่วมกัน ท าให้แต่ละฝ่ายได้รับรู้ถึงปัญหาและแก้ไข
ด้วยกัน ให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
  
 
                                                           

 ๗๓ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                       
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๗๔ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                  
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๗๕ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 



๗๘ 
 

 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ได้แก่ 
   ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

 ในการปิดป่าก็มีการขยายตามฤดูกาล แต่การขยายแต่ละต าบล แต่
ละเครือข่ายต้องมีการคุยกัน เพราะไม่อย่างนั้นก็กลายเป็นว่า เช่น ลานสักปิด บ้านไร่เปิด ทุกคนก็ไป
แต่ทางบ้านไร่ เพราะฉะนั้นกติกา ๓ อ าเภอ เครือข่ายป่าชุมชนต้องเป็นก าลังหลักในการออกกฎกติกา 
ในการออกกฎกติกาก็ต้องมีการพูดคุยกันก่อนใน ๓ อ าเภอ ซึ่งพูดคุยในอ าเภอก่อนจะไปคุยกับ
หน่วยงานก่อนแล้วค่อยแจ้งลูกบ้าน จริงๆแล้ว เวลาประชุมส่วนใหญ่กรรมการก็มีมติ หรือแนวทาง
ของชุมชนขึ้นมาก่อน หน่วยงานของรัฐก็เป็นผู้แทน กรรมการก็เป็นผู้ทอน แล้วก็หอบหิ้วเอาความหวัง
ของชุมชนมานั่งคุยกัน๗๖ 
   ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

  บริบทในปัจจุบันพบว่าในปีนี้ฤดูฝนมาช้า มีการพูดคุยกัน
ตลอดเวลาว่าปีนี้เราจะก าหนดเอาวันไหนดี ช้าไปไหม ต้องเลื่อนออกไปไหม หลักๆ ก็คือไม่มีการเลื่อน
ออกไป มีแต่เลื่อนขึ้นมา ถ้าเลื่อนออกไปอีกก็แสดงว่าหน่อไม้ก็ไม่มีล าใหม่ มีแต่จะเลื่อนเข้ากับคงที่ คือ
หลังจากนั้นหลังจากท่ีท างานอยู่ในพ้ืนที่จะรู้ว่า หน่อไม้ถ้าหลังจากวันที่นี้ไปแล้วจะไม่มีขึ้น มันไม่ใช่ว่า
ฝนตกแล้วจะขึ้นตลอด ซึ่งมีระยะเวลาของมัน ซึ่งหลังจากวันที่เป็นปกติเลยหลังจากวันที่ ๑๕ 
กันยายน หน่อไม้ไม่ข้ึนเลย เป็นเพราะธรรมชาติของการหน่อไม้ ลักษณะเหมือนกับว่าการขยายพันธุ์มี
ช่วงระยะเวลา๗๗ 
  ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับ
เสลา) 
  ได้เปิดให้สมาชิกในหมู่บ้านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกันเขตป่า 
ทางเจ้าหน้าที่เองเขามีกฎกติกาในการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกันมาให้อยู่แล้ว ซึ่งชาวบ้านไม่ได้มีส่วน
ช่วยในการตัดสินใจ หรือปรับปรุงกฎกติกานี้ขึ้นมาแต่อย่างใด ส่วนใหญ่แล้วไม่ค่อยมีการปรับปรุงกฎ
กติกา แต่เมื่อใดที่มีกฎกติกาที่ชาวบ้านส่วนใหญ่ที่คิดว่ามันไม่สอดคล้องกับทางเงื่อนไขทางสังคม และ
สิ่งแวดล้อม ชาวบ้านสามารถที่จะคัดค้านได้ เช่น ชาวบ้านไปนั่งรวมตัวตรงที่ทางหน่วยงานก าลังจะ
สร้างเขื่อน เพ่ือคัดค้านเรื่องของการจ่ายค่าชดเชยให้กับชาวบ้าน เนื่องจากมีผู้ใหญ่บ้านเรียกเก็บเงิน
ชาวบ้านจากค่าเวียนคืนที่ดินตรงนั้น แลกกับการลงรายเซ็นต์ของผู้ใหญ่บ้าน ดังนั้นถ้าทางชลประทาน
เห็นว่ามันไม่ถูกต้อง ทางชลประทานจะช่วยเหลือชาวบ้านอย่างไร เป็นต้น๗๘ 
                                                           

 ๗๖ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                     
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
 ๗๗ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า
หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์ 
 ๗๘ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 



๗๙ 
 

 กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซ่ึงครอบคลุมกลุ่ม
ต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอ
ลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 

  กฎกติกาน ามาจากเขตรักษาพันธุ์ สามารถหาหน่อไม้ พ้ืนที่ท ามา
หากิน ปลูกพืชสวนไร่นา ท าแปลงเกษตร ปลูกไผ่หวาน ถ้าเจอใครบุกรุกเขตก็จับทันที ล้ าเขตถือว่าผิด
กฎกติกา ต้องเสียเงิน ๔๐,๐๐๐ บาท หรือตามราคาตลาด ต้องยืดบัตรเอาไว้ น าเงินส่วนนี้ไปใช้ดูแล
รักษาป่า กฎกติกายึดหลักตามเขตรักษาพันธุ์ทั้งหมดไม่ได้เปลี่ยนแปลง มีแต่ก าหนดปิด แต่ไม่มี
ก าหนดเปิดเพราะแล้วแต่ฝนฟ้า จะมีผู้ช่วยคณะกรรมการเข้ามาดูในพ้ืนที่ ต้องอยู่ตามกฎกติกา ตาม
กฎหมายต้องให้ความส าคัญสูงมากกว่าปกติ ในอนาคตจะเกิดรูปแบบนี้มาอีก เพราะว่าไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ท้ังหมด ๗๙ 
  ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
  ไม่มีก าหนดเปิด ดูจากช่วงที่ฝนตกก็ เปิดให้หาหน่อไม้  แต่
ก าหนดการปิดต้องแน่นอน ส่วนมากหาได้เดือนเดียว ในเขตแนวป่าสงวนจะเป็นเรื่องการเก็บหาของ
ป่า เก็บพืชผัก เห็ด ไผ่ลวก พืชสมุนไพรต่างๆ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชน เป็นป่าชุมชนไว้เลี้ยง
สัตว์ ทางชาวบ้านได้ไปหาเห็ด ได้มีการจัดระเบียบ ประชาชน ๘๐ - ๙๐ เปอร์เซ็นต์ มีความซื่อสัตย์ 
อยู่ในระเบียบ ขึ้นอยู่แต่ละพ้ืนที่๘๐  
  ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอ
บ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
  นอกจากที่ผู้น าพูดคุยกัน มีการประชุมกับคนในหมู่บ้านเรื่องวาระ
ที่ประชุมมา มีการประชุมหมู่บ้านทุกวันที่ ๔ ของเดือนเพ่ือปรึกษาหารือ เรื่องการเปิด - ปิดป่า ไม่มี
การห้ามหรือจ ากัดการหาเห็ด หาหน่อไม้ กฎกติกามีเป็นลายลักษณ์อักษร มีการเขียนป้ายติด มีการ
บันทึกเป็นป่าชุมชน เพ่ือเป็นเศรษฐกิจหมู่บ้าน เป็นการด ารงชีวิตจะเข้ามาหาเห็ด ผักหวาน หน่อไม้ 
พวกสมุนไพรต่างๆ เลี้ยงสัตว์ หากบเขียดอึ่ง หาตามฤดูกาล เอาฤดูกาลเป็นตัวก าหนดว่าหาอะไร๘๑  
  ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่                         
จังหวัดอุทัยธานี  

  คุยกันเฉพาะผู้น าหมู่บ้าน มีการประชุมร่วมกัน ปรึกษาหารือแบบ
ไม่เป็นทางการ โดยที่ผู้น าส่งข่าวต่อให้กับชาวบ้านอีกต่อหนึ่ง เพราะอาจมีชาวบ้านไปล้ าเขตการ
อนุรักษ์ มีการประชุมประจ าเดือน มีการประกาศทางหอกระจายข่าว ต้องปล่อยให้ไฟไหม้ป่า  เพราะ
                                                           

 ๗๙ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                     
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๘๐ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๘๑ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                      
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 



๘๐ 
 

ถ้าปล่อยให้ไหม้หน้าแร้งสัตว์ป่าจะอพยพไม่ได้ ถ้าท าทุกอย่างไว้ในหมู่บ้าน เขาก็ไม่ต้องออกหาของใน
ป่า เพราะถ้าเขาปลูกพืชสวนไร่นา ท าแปลงเกษตร ปลูกไผ่หวาน ไผ่กอ เขาก็ไม่ไปรบกวนพ้ืนที่ป่า ถ้า
บริหารจัดการดีๆ ก็ไม่มารบกวน แต่ถ้าชุมชนไม่เข้มแข็ง ก็จะใช้ไม่มีวันหยุด ก็ต้อง เข้ามาพ้ืนที่ป่าแต่
ต้องมีกติกากลางของแต่ละที่๘๒ 
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า  ห้วยขาแข้ง 
 ชาวบ้านเคยคัดค้านในเรื่องของการออกกฎที่ให้หมู่บ้านนี้เท่านั้น ที่สามารถ
เขาไปใช้ประโยชน์จากป่าได้ เพราะเป็นหมู่บ้านที่ดูแลทรัพยากรอยู่ ดังนั้นหมู่บ้านอ่ืนที่อยู่ใกล้เคียงเขา 
ก็ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้เลย ชาวบ้านเขาก็ไม่ยอม เพราะมันเป็นเรื่องการหาอยู่หากินของ
ชาวบ้านเขา ชาวบ้านทุกคนย่อมมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องเปิด
ให้ชาวบ้านในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดและการตัดสินใจร่วมด้วยเช่นกัน๘๓ 

 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 

 สรุป ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมในการหาผลประโยชน์จากป่า ต้องมีการประชุมพูดคุย 
ปรึกษาหารือกันในชุมชนของตนเอง และผู้น าชุมชนแต่ละแห่งมาประชุมหารือกันในการออกกฎกติกา
การเข้าใช้พ้ืนที่ป่าชุมชน โดยคนในชุมชนช่วยกันเป็นหู เป็นตาในกับผู้น า และเจ้าหน้าที่ ว่าคนใด
กระท าความผิด คอยตักเตือนกัน เพราะอาจมีชาวบ้านไปล้ าเขตการอนุรักษ์ และป้องกันเหตุไฟป่ า 
ช่วยกันท าแนวกันไฟในป่า ชาวบ้านสามารถมีร่วมในการตัดสินใจต่างๆได้ เช่น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการใช้
ประโยชน์จากป่าร่วมกันหรือ ถ้ามีข้อเสนอใหม่ๆ เกิดขึ้นไม่ว่าเป็นเรื่องที่ดีหรือไม่ดี ชาวบ้านมีสิทธิที่จะ
คัดค้านได้ทันที 

 ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (พิมจันทร์ แสงจันทร์, ศาศวัต เพ่งแพ และวิมล มิระสิงห์ , 
๒๕๕๗)๘๔ ป่าชุมชนเขาราวเทียนทองเกิดขึ้นจากความต้องการของคนในชุมชนโดยชุมชนเข้าไป
จัดการและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ ๒) รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยชุมชนมี
บทบาทหลักในการบริหารจัดการ ในรูปแบบคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชน จากตัวแทนของแต่ละ
หมู่บ้านเพ่ือตัดสินใจวางแผน บริหาร หาแหล่งสนับสนุนงบประมาณ โดยยึดหลัก “ผู้พ่ึงพิงป่า ย่อม
ต้องรู้คุณค่าป่า” ๓) ประชาชนในกลุ่มส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจ และสนใจเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรมในการจัดการป่า โดยกิจกรรมที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การจัดการพ้ืนที่
ป่าไม้ การปลูกและฟ้ืนฟูป่า รวมทั้งการป้องกันและการอนุรักษ์ป่า ๔) ผลส าเร็จของการจัดการป่า
ชุมชนเขาราวเทียนทอง ได้แก่ เกิดความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ป่าไม้สร้างความรักความสามัคคี

                                                           

 ๘๒ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                    
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี.  
 ๘๓ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

 ๘๔ พิมจันทร์ แสงจันทร์, ศาศวัต เพ่งแพ และวิมล มิระสิงห์.(๒๕๕๗). รูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอย่างยั่งยืน : กรณีศึกษาป่าชุมชน เขาราวเทียนทองจังหวัดชัยนาท. วารสารจันทร
เกษมสาร, ๒๐(๓๙): ๑๙-๒๘ 



๘๑ 
 

ในชุมชน เกิดเป็นชุมชนที่เข้มแข็งจนได้รับการยอมรับเป็นชุมชนต้นแบบของการจัดการป่าชุมชน 
โดยเฉพาะการเป็นนวัตกรรมด้านการดูแลแหล่งอาหารที่ยั่งยืน   

 ๔.๒.๔.๔ การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล  
 การสอดส่องดูแล ก็ถือเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการอนุรักษ์ป่าให้มีความสมบูรณ์ 

และเพ่ือให้ชาวบ้านได้มีของป่าไว้อยู่ไว้กินได้ตลอด แต่จะให้เจ้าหน้าที่คอยสอดส่องดูแลฝ่ายเดียวก็คง
ไม่ได้ เพราะฉะนั้นชาวบ้านเองก็ต้องมีจิตส านึกดีๆ ที่เราจะร่วมกันรักษาป่าของเราไว้ ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังนี้  
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ได้แก่ 
   ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

  การบังคับใช้เป็นเรื่องปกติของคนหมู่มาก ตราบใดที่การบังคับใช้
เข้มแข็ง ก็มีคนที่เกเร คนที่ไม่ปฏิบัติตาม สิ่งที่ตามมาที่เกิดขึ้นก็คือปัญหาของผลประโยชน์ ถ้า
ผลประโยชน์ต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็มีปัญหา บางหมู่บ้านต้องขอเปลี่ยนประธานหมู่บ้าน ประธาน
ชุมชน เพราะเริ่มมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง ก็เป็นประเด็นที่ส าคัญแต่อย่างไรก็ตาม แนวทางเป็น
บทเรียนในเมื่อกฎหมายเปิดประตูแล้ว ช่วงเวลานี้เป็นช่วงเวลาที่สร้างความร่วมมือ หน่วยงานของรัฐ
เองก็ไม่อาจนิ่งเฉยได้ หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานกรมป่าไม้ หน่วยงานห้วยขาแข้ง ก็เตรียม
เจ้าหน้าที่ในการประชุมในการสร้างความเข้าใจกับพรบ.ใหม่ที่เกิดขึ้น แนวทางการปฏิบัติเหล่านี้ใน
เรื่องของแนวทางระดับล่าง การปฏิบัติในพ้ืนที่จริง ก็ยิ่งจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจกันมากขึ้น การที่
จะชงเรื่องประเด็นส าคัญจึงไม่ควรชงเรื่องจากฝ่ายเดียว ตัวประชาชนเองก็ควรหยิบยกประเด็นที่มี
ความส าคัญคุยกับหน่วยงานรัฐ เพราะถ้าปล่อยให้รัฐคุยฝ่ายเดียวชุมชนไม่คุยด้วยก็จะเกิดประเด็นใน
อนาคต ถึงแม้มีเครื่องมือใหม่เพ่ิมมือวางไว้แล้วก็ตาม๘๕ 
   ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

 ตอนนี้ชุมชนยอมรับโดยเป็นพ่ีเลี้ยงในเรื่องของกฎหมาย ก็เอา
กฎหมายป่าสงวนมาใช้ คือกติกาจะได้รับอ านาจจากกฎหมายที่สามารถรองรับได้ ฉะนั้นชาวบ้าน
ชุมชนรับได้ หลังจากที่ขึ้นไปท างานกับชุมชน บางครั้งชุมชนก็อยากมีอ านาจในการใช้กฎหมาย 
เพราะฉะนั้นถ้ามีอ านาจการใช้กฎหมายแล้วก็สามารถดูแลพ้ืนที่ได้ กรมป่าไม้มีอ านาจหน้าที่อยู่ ในมือ
ผู้กระท าความผิดก็เกิดความเกรงกลัว เกรงกลัวในตัวบุคคลด้วย เกรงกลัวกฎหมาย แต่ถ้าผู้ใช้
กฎหมายไม่มีอ านาจก็ไม่มีใครเกรงกลัว ก็จะบอกกับผู้น าชุมชนในเครือข่ายถ้าเจอพวกนี้ท าผิดกฎ
กติกา ให้ล็อคตัวเอาไว้แล้วกรมป่าไม้ก็เข้าไปด าเนินการเอง ผู้มีอ านาจหน้าที่ต้องให้ก าลังใจ ต้องรีบ
เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ให้ชัดเจนให้เรียบร้อย โดยที่ชาวบ้านไม่ได้รับความเดือดร้อน๘๖ 
                                                           

 ๘๕ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
 ๘๖ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า
หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์ 



๘๒ 
 

  ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับ
เสลา) 
  ตอนนี้ในพ้ืนที่ได้ท าการแบ่งโซนดูแลกันเป็นส่วนๆ หมดแล้ว และ
ในทุกๆเดือน ทางก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะไปท าการส ารวจแนวป่ากันชน ดังนั้นการเข้าไปสอดส่องดูแลป่า
ตรงนั้นทางเจ้าหน้าที่เขาไม่ได้เข้าไปดูแลแต่อย่างใด ส่วนมากเขาก็ปล่อย ไม่ได้เข้าไปสอดส่องดูแล
เท่าไรนัก  เพราะถึงก าหนดทางเจ้าหน้าที่เขาก็เปิดให้คนเข้าไปหาของป่า พอถึงเวลาเขาก็ปิดใครก็ไม่
สามารถเข้าไปได้เพราะทางเข้าออกป่ามีทางเดียว ถ้าแอบลักรอบเข้าไปก็จะถูกจับด าเนินคดีตาม
กฎหมายทันที๘๗ 
 กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 
 การปลูกป่าเสริม การขยายพันธุ์ไผ่ลวก เพราะเราไม่ต้องซื้อ แต่เอาหน่อ
อ่อนไปปลูกเพ่ิมข้ึน แต่ต้องท าหน้าฝน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับคนในหมู่บ้าน และเอางบส่วนนั้นมาดูแล
คณะกรรมการลาดตะเวน มีการบวชป่า ในรอบปีจะมีการวัดรอบต้นไม้ ที่วันนี้มีการขยายเพ่ิมมากขึ้น
และใช้ทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึนทุกปี และมากข้ึนๆ ในแต่ละปี เนื่องจากความต้องการของภายนอกสูงขึ้น 
เพราะฉะนั้นอะไรที่หาได้ก็เข้าไปหา ชาวบ้านเลยเส้นเข้าไปใช้อยู่แล้ว๘๘  
 ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอทุัยธานี 

 มีการสั่งปิดป่า ไม่ให้ชาวบ้านหา มีการเฝ้าระวังเรื่องการหา มีการตั้งด่าน
ผลัดเปลี่ยนกันจนกว่าหน่อไม้จะยาวอยู่เวร ๑๐ วัน ยาวไปจนถึงหมู่ ๑๑ ป่าชุมชนของห้วยดง เพราะ
ถ้าท าผิดกฎหมายก็ต้องด าเนินตามกฎหมายโดยตรง เคยมีตรงบริเวณเขาเขียว มีการส ารวจ                    
ตั้งกรรมการจังหวัด ใช้ค าสั่งมาตรการ นโยบาย คสช. การรุกล้ าที่มีอยู่แล้ว เป็นการรุกล้ าตาม
กฎหมายต้องจับ ต้องมีการปรับตามกฎหมาย๘๙ 
 ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 
 กรรมการหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง แข็งแรง ช่วยกันดูแลกันแบบจริงจัง 
ส่วนมากคนในหมู่บ้านจะไม่กล้าเพราะรู้กฎกติกา แต่มีคนภายนอกเข้ามาตัดไม้จึงต้องมีการจับ

                                                           

 ๘๗ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ๘๘ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                   
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๘๙ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
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ด าเนินคดี ถ้ามีการรุกล้ ากรรมการป่าชุมชนจะเข้าไปเตือนก่อน แต่ถ้าไม่ฟังหรือท าซ้ าจะต้องด าเนินคดี
ตามกฎหมายทันที๙๐  
 ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่                
จังหวัดอุทัยธานี  

   ในการจัดการดูแลการเข้าถึงป่าชุมชนมีประสิทธิภาพแต่ไม่เต็มร้อย ต้องมี
การลองผิดลองถูก ถ้าลองแล้ว ก็ดูว่าดีไหม เผื่อศึกษาเรื่องตรงนี้ไว้ การตั้งด่าน การลาดตะเวนก็ต้อง
ท าเพ่ือไม่ให้ละเลยการดูแลป่าไม้ เพราะชาวบ้านมีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นหลัก ท าให้พ้ืนที่เกิดการ
เสื่อมโทรม ส่วนใหญ่ก็ถางแล้วเผา จนเกิดไฟไหม้ ในเบื้องต้นทางกรมป่าไม้จะเตือนก่อนแต่ถ้าไม่
กระท าตามกต็้องจับด าเนินคดี๙๑  
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
 ซึ่งในแต่ละวันก็มีคนจ านวนมากที่มาเข้า – ออกนอกพ้ืนที่ จึงท าให้เจ้าหน้าที่ดูแล
ล าบาก อย่างกฎกติกาของป่าชุมชนก็คือ การเข้าไปหาหน่อไม้ในป่าชุมชนสามารถน าหน่อไม้ออกมาได้
หนึ่งกระสอบปุ๋ยต่อหนึ่งคนและต่อหนึ่งวัน แต่ทางเจ้าหน้าที่ป่าไม้ไม่สามารถไปสอดส่องดูแลชาวบ้าน
ได้ทั้งหมด เพราะถ้าชาวบ้านเขาเข้ามาทางของทางป่าไม้ ชาวบ้านก็ยึดเอาตามกฎของทางป่าไม้ แต่ถ้า
ชาวบ้านเขาเข้าทางอ่ืน หรือออกทางอ่ืน เขาก็ไม่ท าตามกฎที่ตั้งไว้ เนื่องจากทางเข้า - ออกป่ามีหลาย
ทาง๙๒ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 
 สรุป การจัดตั้งกฎกติกาและแนวทางเพ่ือสร้างความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและ
ชุมชน แนวทางเหล่านี้ ก็สามารถน าไปปรับใช้ได้จริงสร้างความเข้าใจระหว่างคนในชุมชน เพราะ
ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐต้องมีการพูดคุยกันให้เข้าใจก่อน การสอดส่องดูแลป่าชุมชนในมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทุกชุมชนต้องมีความเข้มแข็ง มีความสามัคคี และทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎ
กติกาที่ชุมชนตั้งขึ้นเพ่ือลดการขัดแย้งภายในและภายนอกชุมชน ช่วยกันเฝ้าระวังภัยอันตรายที่จะเกิด
ต่อป่าชุมชน ช่วยกันปลูกป่าทดแทนในส่วนที่ใช้ไป สร้างความอุดมสมบูรณ์ขึ้นภายในป่า ไม่เข้าไป
รบกวนสัตว์ป่ามากจนเกิดไป อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ใช้ประโยชน์จากป่าแค่พอกินพอใช้ ถ้าใครไม่
กระท าตามก ากติกาก็จะจับ/ปรับ ด าเนินคดีตามกฎหมาย  

                                                           

 ๙๐ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                         
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๙๑ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                  
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๙๒ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 



๘๔ 
 

ซึ่งสอดคล้องกับ (กังสดาล เชาว์วัฒนกุล, ๒๕๕๘)๙๓ สมาชิกในชุมชนร่มโพธิ์ทองมีส่วน
ร่วมในกระบวนการจัดการป่า ๔ ขั้นตอน ได้แก่การมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มป่าชุมชนร่มโพธิ์ทองการ
มีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการการมีส่วนร่วมในการก าหนดและรักษากติกาและการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับป่าชุมชนการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนดังกล่าวส่งผลให้สมาชิกใน
ชุมชนรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ และท าให้สมาชิกยิ่งตระหนักถึงความส าคัญของป่าชุมชนที่
เป็นแหล่งด ารงชีวิตประจ าวันจึงอาจกล่าวได้ว่าความส าเร็จของป่าชุมชนร่มโพธิ์ทองเกิดขึ้นจากชุมชน 
การทบทวนมาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศ พบว่ามาตรการทางกฎหมายที่รองรับสิทธิของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่
ประสบความส าเร็จได้ อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา๖๖
และมาตรา ๖๗ ได้วางหลักรับรองสิทธิของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแต่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติและการบังคับใช้กฎหมายกลับมีลักษณะเป็น
การบังคับใช้แบบรัฐรวมศูนย์ งานวิจัยนี้จึงเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายในการบริหารจัดการป่า
โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เหมาะสมในประเทศไทย 
 ๔.๒.๔.๕ มีการลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
  การอยู่ร่วมกันโดยมีกฎกติกาก าหนดไว้ ให้ถือตามกฎกติกานั้นเป็นหลักในการอยู่
ร่วมกันโดยสันติสุข แต่หากมีใครฝ่าฝืนกฎกติกาข้อก าหนดที่ตั้งร่วมกันนั้น ก็ต้องลงโทษตามที่ก าหนด
ไว้ โดยที่ผู้กระท าความผิดนั้นได้ทราบดีอยู่แล้ว ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ได้แก่ 
  ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

  ส่วนใหญ่เริ่มจากการตักเตือน แต่กติกาที่ใช้เป็นกติกาของชุมชน 
ไม่ใช่กฎกติกาของหน่วยงานรัฐ เพราะฉะนั้นการลงโทษจริงกติกาเบื้องต้นก็จะเป็นกฎกติกาของชุมชน 
ชุมชนส่วนใหญ่ก็เริ่มจากการตักเตือน การปรับเล็กๆน้อยๆ กติกาหนักสุดก็คือส่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด าเนินตามกฎหมาย ซึ่งกฎกติกาหลังนี้ทางหน่วยงานของรัฐและประชาชนก็สร้างด้วยกัน โดยที่
เหมือนกับว่าหน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายสนับสนุน คอยช่วยเหลือแล้วก็ช่วยคิดว่ากฎระเบียบเหล่านี้ 
ควรเป็นอย่างไร แล้วชุมชนก็ไปขอความเห็นชอบจากสภาหมู่บ้าน ฉะนั้นกติกาเหล่านี้ก็จะผ่านสภา
หมู่บ้านทั้งหมด ผ่านความเห็นชอบมาแล้วทั้งนั้น ผ่านการกลั่นกรองตามขั้นตอนทั้งหมด แต่ถ้าหนัก
หนาสาหัสก็จะบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ไปใช้เลย๙๔ 

 

                                                           

 ๙๓ กังสดาล เชาว์วัฒนกุล.(๒๕๕๘). การบริหารจัดการป่าโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน: 
กรณีศึกษาป่าชุมชนร่มโพธิ์ทอง อ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา . วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร์, 
๔๑(๒): ๑๙-๓๑ 
 ๙๔ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 



๘๕ 
 

 
   ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

 ก็มีการว่ากล่าวตักเตือน ครั้งที่ ๑ ครั้งที่ ๒ แต่ไม่มีครั้งที่ ๓ ครั้งที่ 
๑ คือตักเตือนว่าไม่ให้เข้ามาในเขตพ้ืนที่นี้ ซึ่งครั้งที่ ๒ ตักเตือนแล้วไม่ให้เข้ามาเก็บผลประโยชน์ จะ
จับทันที ห้ามเข้ามาบ ารุงรักษาห้ามเข้ามาท าอะไรเด็ดขาด ถ้าอยากได้ต้นข้าวโพดให้เอาออกไปถ้าไม่
เอาออกทางกรมป่าไม้จะเอาออกให้ การว่ากล่าวตักเตือนครั้งแรกจะว่ากันด้วยวาจา เพราะครั้งที่ ๒ 
ท าบันทึกทันที ในบันทึกตักเตือนถ้าหากว่าว่าเข้ามาด าเนินการใดใด ในพ้ืนที่ตรงนี้อีกยินดีที่ให้
เจ้าหน้าที่ด าเนินคดีตามกฎหมาย นี่คือสาระในบันทึกว่ากล่าวตักเตือน ถ้าครั้งที่ ๓ พบเห็นอีกก็จะจับ
ด าเนินคดีทันที โดยบันทึกฉบับที่เคยท าครั้งที่ ๒ เป็นบันทึกต้น ที่จะไปด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 
เพราะในบันทึกกล่าวว่าถ้าพบเห็นอีกสามารถด าเนินคดีตามกฎหมายได้ทันที บันทึกฉบับนี้สามารถใช้
เป็นพยานหลักฐานในชั้นศาลได้ ในเมื่อทุกคนอ่านไม่เข้าใจบันทึก ก็จะถ่ายเอกสารให้ชาวบ้านไว้ ๑ 
ฉบับ กรมป่าไม้ก็เก็บไว้อีก ๑ ฉบับ ซึ่งยังมีจ านวนเยอะอยู่ ในปีหนึ่งจะมีประมาณ ๕ - ๖ ราย จะมีใน
ทุกอ าเภอ เหตุผลที่ อน.๑๐ ให้มาอยู่แถวหนองฉาง ตอนนี้ได้แบ่งเขตพ้ืนที่ใหม่ด้วยให้ อน.๙ ดูแล
พ้ืนที่เข้าพ้ืนที่ติดกันระหว่าง อน.๙ กับ อน.๑๐ แต่ว่า อน. ๑๑ เดิมเป็นหน่วยป้องกันหน่อยแรกของ
กรมป่าไม้ แล้วมีสถานีเพาะกล้าไม้อยู่ที่อ าเภอหนองขาหย่างติดต่อกับหนองฉาง๙๕ 
 ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับ
เสลา) 

  อย่างเช่นถ้ามีชาวบ้านแอบเข้าไปในป่า  ซึ่ ง ไม่ เป็นไปตาม
กฎระเบียบที่ตั้งเอาไว้ว่า เข้าป่าได้ตั้งแต่ตอนหกโมงเช้า ต้องออกจากป่าตอนหกโมงเย็น ถ้าชาวบ้านไม่
ปฏิบัติตามกฎที่ตั้งไว้ ก็ถูกจับส่งต ารวจทันที คือถ้าทางคณะกรรมการป่าชุมชน ส่งตัวส่วนทาง
เจ้าหน้าที่เขาจะมีการปรับยังไงจัดการยังไงหรือด าเนินคดีอย่างไร ก็เป็นเรื่องของทางเจ้าหน้าที่อีกที ก็
ใช้กฎหมายป่าไม้หรือใช้กฎหมายห้วยขาแข้งก็แล้วแต่กฎหมายมันก็คล้ายๆ กัน๙๖ 
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 
 การลงโทษก็ดูตามคณะกรรมการ ในรอบแรกก็ตักเตือน ถ้าเจออีกก็มีการ
ปรับด าเนินคดี ถ้าบุคคลใดฝ่าฝืน ขัดต่อการปฏิบัติงาน รุกล้ าเข้าไป จะด าเนินคดีและจับทันที ไม่มี
การไกล่เกลี่ย เพราะถือว่าประกาศเตือนแล้ว กฎหมาย พรบ. จะแรงมาก ส่วนใหญ่มาจากภายนอก
หมู่บ้าน๙๗ 
                                                           

 ๙๕ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า
หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที ่อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์. 
 ๙๖ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  
 ๙๗ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
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       ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี 
   ถ้าเป็นคนท่ีอ่ืนก็มีการตักเตือนว่าหาไม่ได้ หาได้ช่วงไหน ถ้าหากินแค่พอกิน
ได้ แต่หลายกระสอบปุ๋ยไม่ได้ จับและปรับทันที อ้างไม่ได้ แต่ละหมู่บ้านจะประกาศทั่วถึงอยู่แล้ว ถ้า
เป็นการหาเห็ดจะไม่ว่า แต่ห้ามหาหน่อไม้ ตามกฎหมายไม่ได้ แต่ทางในพ้ืนที่สามารถอลุ่มอล่วยได้แค่
พอหากิน๙๘  
       ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 
     ส่วนมากถ้าเจอกต็ักเตือนก่อน แต่ส่วนมากไม่เตือน ถ้าจับได้จะจับและส่ง
ต ารวจทันที เพราะชาวบ้านแจ้งมาก็มีคนเข้าไปตรวจสอบเลย ส่วนมากเป็นคนภายนอกเข้ามา ตาม
กฎหมายแล้ว ถ้าเป็นเรื่องล่าสัตว์ของห้วยขาแข้ง มี พรบ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า แต่การบุกรุก
พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ากฎหมายสูงอยู่แล้ว เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาคดีของกฎหมาย เพราะกฎมาย
แรง ดูตามโทษ สามารถใช้คู่กันได้ แต่ในขณะเดียวกันรัฐต้องถอยเพื่อการใช้ประโยชน์๙๙  
       ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่                        
จังหวัดอุทัยธานี  
     มีการพูดคุยกับชาวบ้านแล้วขอคืนพ้ืนที่ก่อน ถ้าไม่ได้แจ้งเจ้าหน้าที่มาช่วย 
ส่วนมากกย็อมคืนพ้ืนที่ แบ่งเป็น ๒ ส่วน ส่วนของกรมป่าไม้ มีการอลุ่มอล่วยได้ แต่เริ่มแรงขึ้น คิดตาม
มูลค่าที่ท้องตลาดรับซื้อ กรมอุทยาน ค่อนข้างแรงอยู่แล้ว กฎหมายก็มีความเด็ดขาด แต่ถ้าตักเตือน
แล้วไม่ท าตาม ต้องด าเนินตามกฎหมาย จับและปรับ๑๐๐ 
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
 ถ้าเป็นการท าผิดครั้งแรกส่วนใหญ่จะการกล่าวตักเตือนก่อน ถ้าเป็นการท าผิดกฎ
ครั้งที่สอง ก็ต้องบันทึกตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร ถ่ายรูป จดรายชื่อไว้ และให้ผู้ใหญ่บ้านมาเซ็น
รับทราบ แต่ถ้าชาวบ้านยังท าผิดกฎอีก ก็ต้องด าเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งเป็นนโยบายของ
ผู้บังคับบัญชา แต่ส่วนใหญ่น้อยมากที่ทางเจ้าหน้าที่ จะด าเนินคดีตามกฎหมายส่วนใหญ่จะตักเตือน
แล้วให้ผู้ใหญ่บ้านมาเซ็นรับทราบ เพราะไม่อยากให้ถึงข้ันถูกด าเนินคดี เพราะว่าโทษมันร้ายแรง๑๐๑ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 
                                                           

 ๙๘ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๙๙ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                        
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๐๐ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                   
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๐๑ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
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  สรุป การลงโทษ ก็จะมีการเจรจาว่ากล่าวตักเตือนกับชาวบ้านผู้ที่กระท าความผิด แต่ซึ่ง
ไม่ได้น ากฎกติกาของป่าชุมชนหรือป่ากันชนเข้ามาใช้มากนัก เพียงแต่ว่าจะใช้กฎกติกาของชุมชนที่
จัดตั้งขึ้นเอง โดยหน่วยงานของรัฐจะเข้ามารับรู้รับทราบกฎกติกาด้วย แล้วจะคอยสนับสนุนคอย
ช่วยเหลือในกฎกติกาเหล่านั้น ซึ่งกฎกติกาทุกอย่างก็จะผ่านการเห็นชอบของชุมชน  ของทาง
หน่วยงานภาครัฐซึ่งรับรู้เป็นสิ่งเดียวกันแล้วจึงได้ออกกฎหมายเกิดข้ึน 
 ซึ่งสอดคล้องกับ (ทัชชวัฒน์  เหล่าสุวรรณ, วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์ และบัวพันธ์ พรหมพักพิง, 
๒๕๕๕)๑๐๒ ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ เป็นการต่อสู้ ต่อรองอ านาจของ
กลุ่มบุคคลต่างๆ เช่น การต่อสู้ ต่อรองอ านาจ ระหว่างแกนน าอนุรักษ์ป่ากับชาวบ้านที่มีที่ดินติดเขต
ป่า และกลุ่มชาวบ้านอนุรักษ์ป่ากับหน่วยงานภายนอก โดยผลของการต่อสู้ ต่อรอง เกิดการปรับ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างในการจัดการทรัพยากรป่า เช่น มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนอนุรักษ์ป่าที่เป็น
ระบบ มีกฎเกณฑ์ มีกติกาที่ใช้ในการจัดการอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และเกิดการยอมรับสิทธิชุมชน
ในการจัดการทรัพยากร ซึ่งโครงสร้างที่เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้ย้อนกลับมามีอิทธิพลต่อผู้กระท าที่
เกี่ยวข้องการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบัน 
 และ (สุดถนอม ตันเจริญ, ๒๕๖๐)๑๐๓ การมีกฎกติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว เป็นองค์ประกอบส าคัญของศักยภาพในการจัดการการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนมากที่สุด 
  ๔.๒.๔.๖ มีกลไกจัดการความขัดแย้ง ทั้งกลไกระหว่างผู้ใช้กันเอง และกลไก
ระหว่างผู้ใช้กับเจ้าหน้าที่รัฐ 
  ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น ส่วนใหญ่ก็เกิดจากความเข้าใจผิด มีวิธีแก้ไข้ปัญหานี้ คือ 
ต้องพูดคุยกัน ปรึกษาหารือ หรือบอกผ่านไปยังผู้น าของหมู่บ้าน เพ่ือปรับความเข้าใจกัน  และอยู่
ร่วมกันได้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
  กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ได้แก่ 
   ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 
  ซึ่งเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนมาก เพราะความขัดแย้งส่วนใหญ่ไม่ได้
เกิดขึ้นภายใต้ที่กฎหมายเป็นตัวชี้น า ไม่ใช่เป็นความขัดแย้งที่ศาลเป็นคนตัดสินว่าซ้ายหรือขวา ความ
ขัดแย้งในเรื่องของการใช้ประโยชน์ การเข้าถึงทรัพยากรเป็นเรื่องที่ไม่มีกฎกติกาที่ชัดเจน ฉะนั้นอะไร
ที่ไม่มีกฎกติกาอะไรที่ว่าซ้ายผิดขวาถูก จึงต้องหันเข้ามาคุยกันทั้งหมด ความขัดแย้งเหล่านี้มักเกิด
ขึ้นกับกลุ่มคนกับกลุ่มคน มักจะมี ๒ ขั้ว ที่ไม่เห็นชอบร่วมกัน มันก็จะมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้น ถึงแม้

                                                           

 ๑๐๒ ทัชชวัฒน์  เหล่าสุวรรณ, วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์ และบัวพันธ์ พรหมพักพิง.(๒๕๕๕). ปฏิสัมพันธ์เชิง
อ านาจในก ารจัดก ารป่าชุมชนโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม . วารสารวิจัย มข. (บศ.) ๑๒(๒):
๙๒-๑๐๔ 

 ๑๐๓ สุดถนอม ตันเจริญ. (๒๕๖๐). การจัดการการท่องเท่ียวโดยชุมชนกับการพัฒนาการท่องเท่ียว
อย่างย่ังยืนของชุมชนบางขันแตก จังหวัดสมุทรสงคราม. วารสารวิชาการการท่องเที่ยวไทยนานาชาติ, ๑๓(๒): ๑-
๒๔ 
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บางครั้งก็มีเรื่องของความขัดแย้งเกิดขึ้นจากปัจจัยที่มาจากข้างนอกชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น จะมี
คนรับซื้อหน่อไม้มาจากข้างนอก มีคนรับซื้อเห็ดโคนมาจากข้างนอก ก็มีประเด็นเป็นปัจจัยที่มา
เกี่ยวข้องที่ว่าชุมชนอยู่ด้วยกันก็มีประเด็นต่างๆ ก็มีแบบกดราคาขึ้นราคา ก็เป็นปัจจัยขึ้นมาท าให้เกิด
ความขัดแย้งเกิดขึ้นได้ในพ้ืนที่ การที่แก้ก็เป็นธรรมดาก็ต้องเข้าใจที่มาของเหตุก่อน ว่าเห็นแต่ละครั้ง
เป็นอย่างไร ซื้อเหตุแต่ละครั้งถ้าเกิดจากปัจจัยภายนอก ก็ต้องไปแก้ไขทางตรง เช่น เคยมีพ่อค้าเข้าไป
รับซื้อเห็ดโคนถึงริมขอบป่า ก็ต้องคอยบอกว่าไม่ได้ ต้องไปอยู่ที่ตั้งข้างนอก คล้ายๆ ตลาดเล็กๆ ถ้ามี
คนขายก็ไปขายที่เดียวกัน ก็จะเป็นศูนย์รวมกัน แล้วก็เป็นกระบวนการคุยตรงๆ กับแม่ค้าพ่อค้าเลย ก็
จะมีปัญหาที่ว่า ชุมชนทะเลาะกันเองก็อาจจะยากที่หน่วยงานของรัฐจะเข้าไปยุ่งด้วย ก็เป็นคนกลาง
ไปยืนอยู่ด้วย เพ่ือหาทางออกให้ ก็เป็นประเด็นในส่วนหนึ่ง ในที่สุดก็คือในเรื่องของการเก็บเห็ดโคน 
พากันเก็บเห็ดโคน ก่อนหน้านี้เจ้าหน้าที่เองจะจับกุมก็ไม่จับกุม จะปล่อยก็ไม่ปล่อย เพราะว่าถ้าปล่อย
ก็เกิดปัญหา พอจับแล้วก็มีปัญหากับทางชุมชน ในชุมชนเองก็ไม่ค่อยแข็งแรง มีคนจากข้างนอกเข้ามา 
มีคนเห็นแก่ตัวเยอะแยะไปหมด ชุมชนคุยกันเองไม่ได้ ฉะนั้นตอนไปใหม่ๆ เป็นที่เธอช่วยเก็บเห็ดโคน
อยู่ก็แก้ปัญหาไม่ได้ จึงกลายเป็นเรื่องของไม่เห็นจะดีกว่า แต่ก็เป็นเรื่องที่ส าคัญ การเจรจา สร้างความ
ร่วมมือ สร้างกฎกติกามารยาทตอนนั้นภายใต้ความร่วมมือ ซึ่งสามารถคงอยู่ในระดับหนึ่ง วิธีการท า
อะไรก็ต้องใช้การเจรจาเป็นหลัก สร้างความร่วมมือร่วมกัน สร้างกลไกในการท างาน จัดการเจรจาก็
คือการชวนคุย แล้วชุมชนเองก็มีกฎกติกาใครก็สามารถท าอะไรก็ได้ ทุกคนก็เห็นประโยชน์ส่วนตัวกัน
ทั้งนั้น ซึ่งไม่มีใครแก้จนเป็นปัญหาที่แก้ยาก๑๐๔ 
  ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 

  ตอนนี้ในพื้นที่ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน ไม่มี
ความขัดแย้งกัน ทางกรมป่าไม้ใช้จิตวิญญาณคุยกับประชาชน ซึ่งผู้น าชุมชนรู้ดีว่าคนที่จับมาท าผิดจริง
หรือไม่จริง แล้วจับผิดตัวหรือไม่ผิดตัว เพราะว่าคดีที่ท าไม่ได้เป็นคดีที่จับผิดตัว เป็นการกระท าผิดซึ่ง
หน้า แล้วหลังจากท่ีมีการว่ากล่าวตักเตือนผู้น าชุมชนต้องเป็นพยานร่วมกัน ในการว่ากล่าวตักเตือนทุก
ครั้ง แนวทางปฏิบัติที่นี่เป็นแบบนี้ ซึ่งสมัยนี้สะดวกมากในการที่จะเชิญผู้น าชุมชนและเทคโนโลยีมัน
ง่ายมันสะดวกในการติดต่อ เพราะผู้น าชุมชนก็สามารถมารับรู้กับกรมป่าไม้ได้เลย สามารถรับรู้
รับทราบว่าตรงนี้ ในพ้ืนที่ตรงนี้มีเหตุอย่างนี้ขึ้นมาแล้ว ซึ่งจังหวัดอุทัยธานี ป่าไม้ถือว่าเป็นวาระ
แห่งชาติ เป็นคดีที่ต้องช่วยกัน เป็นงานที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกัน เพราะฉะนั้นผู้น าชุมชนก็รู้ดีว่า  เรื่องนี้
ต้องยุติแล้ว ผู้น าชุมชนก็รับรู้โดยต าแหน่งหน้าที่  แล้วผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ก็เป็นพนักงานของรัฐตาม
ประมวลกฎหมายป่าไม้ทุกฉบับ เพราะฉะนั้นต้องมีส่วนรับผิดชอบกับกรมป่าไม้ด้วย ในการท างานต้อง
ให้ผู้น าชุมชนเป็นผู้ร่วมงานกรมป่าไม้ด้วย๑๐๕ 
    
                                                           

 ๑๐๔ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                    
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
 ๑๐๕ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีต
หัวหน้าหน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทาง
โทรศัพท ์



๘๙ 
 

 
 ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับ
เสลา) 
  อย่างเช่น ถ้าชาวบ้านน าของป่าที่หามาได้เกินจ านวนที่ก าหนดไว้ 
ถ้าทางคณะกรรมการจับได้ แล้วส่งตัวให้ต ารวจ แน่นอนเลยว่าชาวบ้านเขาก็ไม่ชอบเรา ซึ่งอาจท าให้
เกิดความขัดแย้งกัน แต่ทางเจ้าหน้าที่เขาก็มีกติกาที่รู้กันอยู่แล้วว่าต้องเข้า – ออกเวลาไหน วันไหน
บ้าง  แจ้งให้ชาวบ้านรับรู้ ซึ่งชาวบ้านทุกคนก็ต่างทราบกันดีอยู่แล้ว ดังนั้นก็ต้องปฏิบัติตามกฎกติกา
กันทุกคน ซึ่งทางหน่วยงานเขาไม่ได้จ ากัดว่าชาวบ้านในชุมชน หรือบุคคลภายนอกที่จะสามารถมาใช้
ประโยชน์จากป่านี้ได้ ทุกคนมีสิทธิเท่ากันหมด๑๐๖ 
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
 
     ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 
   แรกๆจะขัดแย้งกัน แต่มีการอธิบายพูดคุยกันในหมู่บ้านมีการร่วมมือกันดี 
เพราะทุกหมู่บ้านมีป่าชุมชนเป็นของตัวเอง ทุกคนตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากร ในวันนี้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ เกิดประโยชน์สูงสุด ก็มีการส่งเสริมอย่างจริงจัง ทุกคน
อยู่ในเขตอยู่ใกล้ท้องถิ่นตนเองก็มีการดูแลจึงต้องช่วยกันรักษาดูแล และใช้กฎระเบียบ กฎกติกา ของ
ชุมชนในพ้นที่นั้นๆ มีกติกาการใช้ มีระเบียบการหาของป่า และมีทุกอย่างที่เป็นกติกาของชุมชน 
กติกาของชุมชนสามารถน ามาใช้ได้ดีกว่ากฎหมายอีก เพราะกฎหมายไม่สามารถห้ามปรามได้๑๐๗  
     ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
   ทางเจ้าหน้าที่และผู้น าชุมชนก็ไม่อยากเข้มงวดมาก เพราะเข้มมากก็มีคน
แกล้ง ไม่มีการขัดแย้งกัน เพราทุกคนเข้าใจว่า ต้องมีกฎกติกา คนมักเข้าไปเผาป่า เพ่ืออยากให้เตียน 
เดินง่าย ล่าสัตว์ได้ง่าย ท าให้ป่าชุมชนเกิดความเสียหาย ส่งผลถึงระบบนิเวศน์ในป่า สัตว์ป่า และการ
เข้าไปใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนก็จะท าให้ป่าเสื่อมโทรมง่ายและเร็วขึ้น๑๐๘  
 
     ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 

                                                           

 ๑๐๖ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑๐๗ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                    
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๐๘ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 



๙๐ 
 

   ไม่ค่อยมีการขัดแย้ง แต่ถ้ามีคนที่ไม่ชอบก็จะมาท าลายข้าวของในศาลา
ประชาคม ปัจจุบันไม่มีเหตุการณ์ความขัดแย้ง ต้องมีการติดกล้องวงจรปิด ชาวบ้านเข้าใจแล้วว่ามีที่
ท าไปรักษาป่าไปเพ่ืออะไร เพราะถ้าเกิดเหตุอะไรขึ้นชาวบ้านต้องเปลี่ยนวิถีชีวิตอย่างมาก ชาวบ้าน
ต้องออกไปหางานท า ครอบครัวแยกย้ายไม่ได้อยู่ด้วยกัน ความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านล าบากขึ้น หา
ของกินยากขึ้น๑๐๙ 
     ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่        
จังหวัดอุทัยธานี  
   ส่วนใหญ่ไม่ได้บุกรุกเยอะ ทางเจ้าหน้าที่ ผู้น าหมู่บ้านกับชาวบ้านจึงได้มี
การพูดคุยกันอย่างเข้าใจ ในเรื่องปัญหาที่เกิดขึ้น และปัญหาที่ก าลังจะเกิดขึ้น ร่วมพูดคุยแก่ปัญหาที่
เกิดขึ้นร่มกัน โดยมีการจัดตั้ งโครงการเพ่ือทดแทนส่วนที่ เสียไป ฝึกอบรมการสร้างรายได้                       
การเพาะปลูกพืชเพ่ือทดแทนในส่วนที่ตัดไป พัฒนาระบบเศรษฐกิจของหมู่บ้านร่วมกันโดยการน าเอา
สิ่งของที่หาได้มาพัฒนาในเชิงรายได้๑๑๐   
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
 ถ้าเกิดเป็นคดีความขึ้นมา คือชาวบ้านต้องเกิดความไม่พอใจขึ้นอย่างแน่นอน 
ส่วนกระบวนการในการจัดการกับเรื่องนี้ ก็คือต้องท าความเข้าใจกับชาวบ้านก่อน ผู้บังคับบัญชาท่าน
เคยกล่าวไว้ว่า ใจของเราเท่านั้นที่อยู่ได้ ถ้าใจเราเกรงกลัวต่อสิ่งอ่ืน นอกจากหน้าที่ของตัวเราเอง เรา
อยู่ไม่ได้ เราก็จะต้องย้ายไป คือเราต้องยึดอุดมการณ์ของหน่วยงานด้วย๑๑๑ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 
     สรุป ความขัดแย้งส่วนใหญ่ทั้งภาครัฐ และภาครัฐ ไม่มีอะไรขัดแย้งกันแต่เป็นเรื่องของ
ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและประชาชน ในเรื่องของการเข้าไปใช้ประโยชน์ในถึงป่ามากจนเกินไป 
การกระท าความผิดกฎกติกาป่า โดยที่ผู้น าชุมชนเป็นคนรับทราบ รับรู้ และเป็นผู้ร่วมท างานกรมป่าไม้ 
ทางเจ้าหน้าที่ได้เข้ามาประสานงานกับทางชุมชน และมีกติกาที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าต้องเข้า – ออก
เวลาไหน วันไหนบ้าง ทุกคนมีสิทธิในการเข้ามาใช้ประโยชน์จากป่าเท่ากันหมด 
 ซึ่งสอดคล้องกับ (สายฝน จิตนุพงศ์, ๒๐๑๖)๑๑๒ มีชาวบ้านในชุมชนใกล้ป่าประ ได้เข้า
ไปใช้ทรัพยากรมาไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ปีแล้ว ในช่วงนี้ทรัพยากรยังมีความอุดมสมบูรณ์มาก คนใช้ยังมี

                                                           

 ๑๐๙ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                        
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๑๐ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                 
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๑๑ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

 ๑๑๒ สายฝน จิตนุพงศ์.(๒๐๑๖). การเปลี่ยนแปลงสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ป่าประ และ
ความขัดแย้ง: กรณีศึกษาป่าประในเขตอุทยานแห่งชาติเขานัน อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช.  Walailak  
Abode  of  Culture  Journal, ๑๖(๑): ๑๑๕-๑๔๒ 
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น้อย คนมีความใกล้ชิดกัน และยังเชื่อในอ านาจเหนือธรรมชาติ ในขณะที่อ านาจของรัฐและทุนยัง
ขยายตัวขึ้นไปไม่ถึง สิทธิการเข้าถึงจึงปรากฏออกมาในลักษณะของสิทธิการใช้ประโยชน์ (usufruct 
rights) คือทุกคนมีสิทธิเข้าถึงทรัพยากรได้ถ้าต้องการน าไปใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิต ส่วนสิทธิการ
ใช้ประโยชน์นั้นชาวบ้านมีสิทธิใช้ประโยชน์ทรัพยากรเท่าที่จ าเป็น ใช้อย่างคุ้มค่า และใช้แบบไม่ท าลาย 
ในยุคนี้ยังไม่มีเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่จะท าให้ชาวบ้านเกิดความขัดแย้งกัน 
 ในช่วงปลายทศวรรษ ๒๔๙๐ รัฐบาลได้ให้สัมปทานขุดแร่แหล่งแรก และให้สัมปทานอีก
แหล่งหนึ่งในต้นทศวรรษ ๒๕๑๐ บริษัทขุดแร่ได้สร้างถนนลงมายังพ้ืนที่ล่างเพ่ือใช้ล าเลียงแร่ ถนน
ดังกล่าวนี้ ส่วนหนึ่งได้ผ่านไปใกล้พ้ืนที่ป่าประด้วย การเกิดถนนท าให้อิทธิพลของตลาด เข้าสู่ชุมชน
ต่างๆ ทั้งทางกายภาพและทางความคิด พร้อมกับเป็นเส้นทางให้คนจากพ้ืนล่างขึ้นไปหักร้างถางพง 
หาที่ท ากินและสร้างที่อยู่อาศัย ท าให้มีคนเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ในต้น
ทศวรรษ ๒๕๑๐ รัฐบาลได้ให้สัมปทานป่าไม้บริเวณที่ไม่ไกลจากป่าประนัก แต่ว่าบริษัทที่ได้รับ
สัมปทาน ได้ลักลอบเข้าไปตัดไม้ในป่าประด้วย โดยอ้างกับชาวบ้านว่าได้รับอนุญาตจากทางราชการ
แล้ว ท าให้ชาวบ้านรู้สึกว่าป่าไม้ไม่ได้เป็นของพวกเขาอีกต่อไป และเริ่มไม่แน่ใจในอ านาจของสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ในการเป็นเจ้าป่าเจ้าเขา เพราะบริษัทที่เข้ามาตัดไม้ใช้เลื่อยยนต์โค่นไม้ลงมาอย่างง่ายดาย 
รวมทั้งชาวบ้านเห็นว่ารัฐได้เอาป่าไม้ที่พวกเขาเคยดูแลและใช้ประโยชน์ไปให้นายทุน ในขณะที่
เศรษฐกิจแบบใหม่ได้เข้าไปมีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านมากขึ้น ท าให้ชาวบ้านได้ถอย
ห่างออกมาจากแบบแผนการใช้ทรัพยากรที่เป็นมาแต่เดิมมากขึ้นเป็นล าดับ และปรับตัวไปสู่
ความสัมพันธ์แบบใหม่ ที่ช่วยให้พวกเขาสามารถน าทรัพยากรในป่าประมาใช้ประโยชน์ในตลาด
สมัยใหม่ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิทธิในการเข้าถึง และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรในป่าประ โดยสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรได้เปลี่ยนไปสู่การเข้าถึงแบบเสรี (open access) 
และการเข้าถึงแบบการถือครองเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคล (private property) การเข้าถึงแบบเสรีจะ
เกิดในกรณีการตัดไม้ การเก็บลูกประ และการเก็บของป่าอ่ืน ๆ ส่วนการถือครองเป็นทรัพย์สินส่วนตัว
ได้แก่การบุกเบิกป่าเพ่ือถือครองที่ดินส าหรับการตั้งบ้านเรือนและการท าสวน ในขณะเดียวกันสิทธิ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประในยุคนี้ก็ค่อย ๆ เปลี่ยนไปสู่การน าทรัพยากรจากป่าประมาใช้
ประโยชน์เพ่ือสร้างรายได้ให้มากที่สุด ภายใต้การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งใน
หลายมิติควบคู่มาด้วย ตั้งแต่ความขัดแย้งระหว่างโครงสร้างการจัดการทรัพยากรของชุมชนกับ
โครงสร้างอ านาจของรัฐและทุน ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับรัฐและทุน และความขัดแย้งระหว่าง
ชาวบ้านด้วยกันเอง ในสถานการณ์ความขัดแย้งเช่นนี้ชาวบ้านได้ปรับตัวออกจากโครงสร้างอ านาจ
ของชุมชนไปสู่การโอนอ่อนต่ออ านาจของตลาด คือการพยายามใช้สิทธิการเข้าถึงและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรในป่าประไปในทางที่จะน าทรัพยากรมาขายในตลาดอย่างเต็มที่จนกระทั่งปี 
๒๕๓๕ รัฐบาลได้ประกาศจัดตั้งอุทยานแห่งชาติเขานัน ซึ่งพ้ืนที่ป่าประก็อยู่ในเขตอุทยานดังกล่าวด้วย 
การเกิดขึ้นของอุทยานแห่งชาติกลับเร่งให้เกิดการพัฒนาสิทธิการเข้าถึงไปในทางของการใช้ทรัพยากร
บางส่วนอย่างเสรี (open access) มากขึ้น และการยึดทรัพยากรบางส่วนเป็นของส่วนตัว (private 
property) มากขึ้น ในขณะที่สิทธิการใช้ประโยชน์ก็ปรากฏในรูปของการน าทรัพยากรมาขายให้มาก
ที่สุด ทั้งนี้เพราะชาวบ้านมองว่าทรัพยากรที่อยู่ในเขตอุทยานนั้นเป็นของหลวงใครจะใช้อย่างไรก็ได้ 
ในขณะที่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่อุทยานชาวบ้านก็ไม่เกรงกลัว เพราะชาวบ้านมีวิธีที่จะหลบ
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หลีกและกดดันให้รอดพ้นจากการจับกุม พร้อมกันนี้การขยายตัวของตลาดทุนนิยมเข้าไปในพ้ืนที่ก็มี
ความรุนแรงมากข้ึน ท าให้ที่ดินในป่าจ านวนมากถูกขายให้แก่คนพ้ืนล่าง ในสถานการณ์เช่นนี้ยิ่งท าให้
ความขัดแย้งเข้มข้นข้ึนอีก เพราะยิ่งแสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่อุทยานถูกท้าทายในเรื่องการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และชาวบ้านไม่หวั่นเกรงอ านาจรัฐ ในขณะที่ได้เพ่ิมอ านาจของคนอีกกลุ่มเข้ามาหนุน
ชาวบ้าน คือกลุ่มคนที่เข้ามาซื้อที่ดิน เพราะคนกลุ่มนี้มักจะมีอ านาจอยู่ในสังคม ในความขัดแย้ง
ดังกล่าวนี้ชาวบ้านพยายามน ากลยุทธ์การต่อรองหลายอย่างมาใช้ได้แก่ การแผ้วถางป่าแบบหลบซ่อน
และหลบหลีกไม่ให้เจ้าหน้าที่อุทยานมาพบเห็น แบบท าเป็นไม่รู้อะไรเมื่อเจ้าหน้าที่อุทยานมาพบ แบบ
สร้างภาพลักษณ์ให้สังคมสนับสนุน และแบบเรียกร้องขอความเป็นธรรม 
 ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหานั้นรัฐจะต้องยอมรับหลักการการจัดการเชิงซ้อน คือฟ้ืนฟู
หลักการเดิมของชุมชนมาใช้ร่วมกับหลักการของรัฐ เพ่ือให้ชาวบ้านสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ในขณะที่
รัฐสามารถรักษาพ้ืนที่ป่าไว้ได้ด้วยเช่นกัน 
 ๔.๒.๔.๗ รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน ของชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จได้รับการยอมรับจากรัฐว่ามีสิทธิในการวางกติกา ใช้ และจัดการทรัพยากรร่วม  
 เพราะการอยู่ร่วมกัน ท างานร่วมกัน จึงเกิดความเข้าใจในระบบการ
ท างานของกันและกัน ท าให้ชาวบ้านได้รับการยอมรับจากรัฐในการบริหารจัดการป่าร่วมกัน เพราะ
เป้าหมายหลักในการท างานร่วมกันนี้ ก็คือ การท าให้ป่ายังคงความสมบูรณ์ของสภาพป่าไว้ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มที ่๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ได้แก่ 
   ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 
   เป็นความยอมรับที่เจ้าหน้าที่เสี่ยงกฎกติกาเหล่านี้ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
กระท าได้ แต่น้อยที่สุดการคุยกันแนวที่ที่คุยกันที่ท ากันชัดเจน ของแนวแดนกฤษฎีกาห้วยขาแข้ง 
เพราะฉะนั้น พ้ืนที่อนุโลมได้ก็คือต้องไม่เข้าในเขตของห้วยขาแข้ง นั่นคือย้อนกลับมาใช้แนวหลักการ
เดิมคือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นบริเวณที่เป็นป่ากันชน ป่ากันชนก็ขึ้นอยู่กับกรมป่าไม้กับประชาชน 
เนื่องจาก พรบ.ของกรมป่าไม้พอมีช่องว่างหรือช่องทางในการขอใช้ประโยชน์ได้ จึงใช้กฎหมายที่พอ
อนุโลมได้มาใช้ในการเกี่ยวข้อง เดิมทีหน่วยงานก็หนักใจ ซึ่งทางห้วยขาแข้งก็ไม่อยากเข้าไปยุ่ง เพราะ
กฎหมายห้าม ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ก็เลยปล่อย ซึ่งกฎหมาย อ านาจให้ได้แค่นี้ ข้างนอกก็เลยต้องใช้
กฎหมายของกรมป่าไม้ ก็ท างานร่วมกันก็เปิดให้ใช้พ้ืนที่ได้ ซึ่งห้วยขาแข้งท างานกับชุมชน ก็สามารถ
เดินต่อไปได้  เดิมเป็นความโชคดีท่ีทั้ง ๓ ฉบับ มีการปรับแก้และได้จูนเข้าหากัน เพราะในอดีตต่างคน
ต่างท าอยู่แล้ว เพราะฉะนั้น พรบ.ของกรมรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็เปิดให้ใช้พ้ืนที่ในการใช้
ประโยชน์ได้ ก็แทนที่จะอยู่แค่แนวแดง ก็เห็นชอบร่วมกันก็ควรเปิด ส่วนข้างนอกป่าสงวนก็เปิดให้
ชัดเจนตาม พรบ.ที่ปรับ หน่วยงานที่จับกุมก็กลายเป็นหน่วยงานที่สนับสนุน เป็นพ้ืนที่ที่อยู่บนความ
สมยอม ท างานแบบน้ าพ่ึงป่า ซึ่งกฎหมายตอนนี้สอดคล้องกว่าในอดีตเยอะ ซึ่งก็มีความง่ายต่อความ
ร่วมมือ ต้องดูความเหมาะสมว่าเข้าไปแล้วไม่กระทบกับสิ่งแวดล้อม ไม่เข้าไปกระทบกับสัตว์ป่า หรือมี
พ้ืนที่ที่เข้าไปเก็บได้โดยที่ระบบนิเวศไม่เสียหาย หรือแม้กระทั่งปริมาณการเก็บไม่ใช่ว่าเก็บเท่าไหร่ก็ได้ 
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ต้องรู้ว่า ๑ ปี สามารถเก็บได้เท่าไหร่ ซึ่งแต่ละบ้านเก็บได้ไม่เท่ากัน สรุปต้องยอมรับความจริงบนความ
เป็นจริง ซึ่งศักยภาพพ้ืนที่ไม่สามารถผลิตได้ขนาดนั้น กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ จะพูดในเรื่องของชุมชน
ท้องถิ่น เพราะฉะนั้นควรคนที่เก็บหาได้ก็ต้องเป็นคนในพ้ืนที่เท่านั้น ซื้อที่อ่ืนไม่ควรเข้ามายุ่งบ้านใคร
บ้านมัน๑๑๓ 
   ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 
  หน่วยงานของรัฐไม่ยอมรับผู้ที่ยังไม่ได้เป็นคณะกรรมการ อย่าง
กรรมการป่าชุมชน ซึ่งป่าชุมชนได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมป่าไม้ คือได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ ก็
มีแค่เพียงชุมชนนี้ มีคณะกรรมการ ๑๑ คน ก็ได้แค่ ๑๑ คน และไม่ออกบัตรประจ าตัวให้ 
เพราะฉะนั้นพนักงานของรัฐก็คือผู้ที่ถือบัตรประจ าตัว ต้องมีบัตรประจ าตัวของรัฐนั้นออกให้ อย่างกับ
ว่าผู้ช่วยที่นี่ทุกคนก็ต้องมีบัตรประจ าตัว คนที่ออกบัตรประจ าตัวให้ก็คือตัวแทนของอธิบดี หรือท่าน
อธิบดีเซ็นมา แต่ละต าแหน่งลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน ก็เป็นหน่วยงานภาคสนามซึ่งเป็นคนออกบัตรให้ 
ปีต่อปี ทางผู้ปฏิบัติงานยอมรับซึ่งกันและกันอยู่แล้ว แต่โดยชาวบ้านทั่วไปไม่ค่อยยอมรับ เนื่องจากว่า
ไม่มีอ านาจหน้าที่ บัตรประจ าตัวแสดงถึงอ านาจได้ที่ตัวเองว่าตัวเองมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้นๆ ซึ่ง
กรมป่าไม้ถึงจะมีบัตรแต่ก็ไม่มีอ านาจหน้าที่ในป่าสงวนตามมติ ไม่ใช่ป่าไม้ อย่างเช่นที่ราชพัสดุไม่มี
อ านาจหน้าที่ที่จะไปด าเนินการ เพราะไม่ใช่เจ้าของ ก็ต่ออายุบัตรประจ าตัวเป็นคราวๆไป ใน ๔ ปี แต่
หน่วยงานของรัฐไม่ได้ด าเนินการตรงนี้ออกมาเลย สืบเนื่องมาจากกฎหมายป่าชุมชนยังไม่ออก เพราะ
ยังไม่มีกฎหมายรองรับอย่างจริงจัง ซึ่งยังใช้กฎหมายป่าสงวนอยู่ ก็เลยไม่ได้  เพราะฉะนั้นชุมชน
ด้วยกันก็คิดว่ากรรมการว่าหลอกใช้ไปวันๆ ตราบใดที่มีบัตรเหล่านี้ขึ้นมา สามารถแสดงได้ว่าเป็น
กรรมการป่าชุมชนถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งมีกฎหมายรองรับ แต่ถ้าเปรียบเสมือนกับว่ากฎหมายที่
ออกมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม้ที่ปลูกในพ้ืนที่ที่ได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ไม่ว่าเป็นโฉนด
หรือที่ สปก. ไม่ใช่พ้ืนที่ได้มาตามกฎหมายประมวลที่ดินเป็นพ้ืนที่ป่า ไม้พวกนี้ถือว่าเป็นทรัพย์สินตาม
พระราชกฤษฎีกาสวนป่า เพราะจะท าอะไรก็ต้องท าตามกฎหมายสวนป่า ไม่ต้องมาใช้กฎหมายของ
กรมป่าไม้ มีการใช้ การขออนุญาตตามพระราชบัญญัติสวนป่า ไม่ได้มาอนุญาตตามกฎหมายป่าไม้แล้ว 
ไม่ต้องมาขออนุญาตตามมาตรา ๔ มาตรา ๗ ไม่มีแล้ว ซึ่งไม้สักถ้าไม่อยากให้อยู่ในที่ดิน อยู่ตรงไหนก็
แล้วแต่ สามารถท าได้เลยโดยใช้อ านาจของกฎสวนป่า๑๑๔ 
  ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับ
เสลา) 
  สมมุติว่าถ้าชาวบ้านท าผิดกฎกติกาก็ถูกจับส่งต ารวจอย่างเดียว แต่
ถ้าคุณไม่ผิดกฎกติกาของเรา คุณก็สามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยทางรัฐเองก็ได้ให้การยอมรับเรื่องนี้  
เพราะได้มีการก าหนดกฎกติการ่วมกันขึ้นมา ซึ่งทางชาวบ้านกับทางเจ้าหน้าที่ได้ให้ความรวมมือซึ่งกัน
                                                           

 ๑๑๓ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                    
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 ๑๑๔ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีต
หัวหน้าหน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทาง
โทรศัพท ์
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และกัน ไม่ว่าจะเป็นการประสานงานของเจ้าหน้าที่กับทางชุมชน เมื่อเกิดการประสานงานให้ชาวบ้าน
รับทราบแล้ว ชาวบ้านทุกคนก็ต่างท่ีจะปฏิบัติตามกฎกติกา๑๑๕ 
 กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 

 ทางมูลนิธิสืบ ให้งบประมาณมาบ้าง ในแต่ละเดือนมีงบเข้ามาให้ มีค่า
กับข้าว ถ้าเดือนไหนมีกิจกรรมก็สามารถยื่นขอได้ รายได้หลักก็มาจาการท าไร่ข้าวโพด มันส าประหลัง
พ้ืนที่ท ากินก็อยู่โดยรอบหมู่บ้าน ส่วนใหญ่ท าไร่ข้าวโพด ไร่มันส าปะหลัง ไร่อ้อยมีน้อยมาก ท านามี
ส่วนน้อย จึงให้ชาวบ้านหันมาปลูกพืชหมุนเวียนสลับการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และน าผลผลิตพืชเชิงเดี่ยว 
เขาไปปลุกติดแนวป่าเพ่ือที่สัตว์ป่าจะได้ไม่เขามาที่ท าความเสียหายในกับชาวบ้าน๑๑๖ 
 ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ทางหน่วยงานภาครัฐมีการสนับสนุนกับทางชุมชน มีงบประมาณแต่ละปี
ในการท าโครงการ ปรับปรุงพัฒนาป่าชุมชนให้ดียิ่งขึ้น การสร้างป่าสร้างรายได้ ที่ว่าจ าให้พ้ืนที่พืช
เชิงเดี่ยวเป็นป่า เพราะได้สร้างรายได้ไปอีกทางหนึ่ง๑๑๗  
     ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 

  ทางหน่วยงานของรัฐให้งบประมาณเข้ามา เพ่ือท าป้าย ท าแนวเขต มีจุด
สกัด มีการท าแนวกันไฟ มีการท าแนวเขต เพราะไม่เหลือพ้ืนที่ให้เข้าใช้ ไม่มีรูปแบบ ถ้ามีจะให้ สปก. 
จัดพ้ืนที่มาให้ ต้องขออนุญาตทั้งหมด การใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนเปิดให้ สามารถเข้าไปหาของกิน
ในป่าได้แตอ่ยู่ในบริเวณท่ีก าหนดเท่านั้น๑๑๘ 
     ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่        
จังหวัดอุทัยธานี  

  ทางหน่วยงานภาครัฐให้การยอมรับกับชุมชน แต่ทางชุมชนไม่มีจุดเด่นที่ให้
ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนโครงการ ไม่มีจุดดึงดูดที่ท าให้คนอ่ืนสนใจ มีการท าฝายกักเก็บน้ าในป่า ต้องมี
งบสนับสนุน ต้องมีการวางแผน ว่า ๓ – ๕ ปี มีการสร้างฝาย จะปลูกป่า หรือท าการใดต้องสร้างแผน

                                                           

 ๑๑๕ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑๑๖ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                 
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๑๗ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๑๘ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                         
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
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ก่อน ต้องมีคนดูแลด้วยอย่างจริงจัง จะท าให้ป่าอุดมสมบูรณ์ ให้ชาวบ้านไร่หมุนเวียน ในสมัยก่อน
ปลูกข้าวก็ต้องปลูกอย่างอ่ืนควบคู่ เช่น ปลูกพริก ปลูกแตง๑๑๙ 
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
 สมัยก่อนพื้นที่ตรงนี้ยังไม่ได้เป็นเขตรักษาพันธุ์ เพ่ิงจะมาเป็นหลังสืบ นาคะเสถียร                      
และหลังจากนั้นเริ่มมีการผลักดันคนออกจากนอกพ้ืนที่ แต่ในพ้ืนที่ส าหรับเป็นแนวกันชนระหว่างเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ได้ให้ชุมชนเข้าใช้ประโยชน์ในป่าได้ จึงท าให้มีการตั้งกฎกติกาการใช้
ประโยชน์จากป่าร่วมกัน เพ่ือเป็นการรักษาความสมบูรณ์ของสภาพป่าไว้๑๒๐ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 
  สรุป หน่วยงานภาครัฐทุกภาคส่วนให้การยอมรับกับชุมชน แต่ละเดือนมีงบเข้ามาให้ มี
ค่ากับข้าว ถ้าเดือนไหนมีกิจกรรมก็สามารถยื่นขอได้ มีการท าฝายกักเก็บน้ าในป่า มีงบประมาณเพ่ือ
พัฒนา ดูแล รักษา ปรับปรุงพื้นที่ป่าให้อุดมสมบูรณ์ มีงบประมาณเข้ามา เพ่ือท าป้ายในพ้ืนที่ป่าชุมชน 
ท าแนวเขต มีจุดสกัด มีการท าแนวกันไฟ มีการท าแนวเขตกันชน ให้มีการก าหนดแนวทางการ จัดการ
และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ในระยะยาวอาจท าให้ประเทศได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าทาง สังคม 
เศรษฐกิจ ความมั่นคงและ สิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยเน้นให้มีการประสานกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้
และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  
 
  ๔.๒.๔.๘ ส าหรับทรัพยากรร่วมที่มีขนาดใหญ่ กติกาและกระบวนการ
จัดการทรัพยากรจะต้องเชื่อมโยงสอดรับกับระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย โดยมีระบบการ
จัดการของชุมชนเป็นฐานราก 
 เมื่อคนหมู่มากที่อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนที่แหล่ง
เดียวกันนั้น จ าเป็นอย่างมากที่ต้องมีกระบวนการจัดการทรัพยากร เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ
ต่อทุกคน และต้องรักษากฎกติกาที่มีด้วย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ได้แก่ 
   ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 
 ที่จริงกฎกติกาเคยผิดในระดับหนึ่ง แต่ไม่สามารถน าไปใช้ได้ แนวคิด
เฉพาะบางพ้ืนที่เท่านั้น ไม่ได้คิดทั้งหมด แต่พอท าจริงๆ ก็ใช้เวลาประมาณ ๓ ปีกว่าที่ลงตัว ก็มีการ
ยอมรับมันเกิดข้ึน เล็กๆ ก็มีประเด็นปัญหาเป็นธรรมดา เป็นทุกท่ี เพราะความยอมรับไม่เกิดขึ้น การที่
ชาวบ้านยอมรับก็เพราะว่า กติกาเหล่านี้เกิดจากประชาชนเวลาก ากับดูแลก็ดูแลโดยกรรมการป่า
                                                           

 ๑๑๙ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                   
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๒๐ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
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ชุมชน เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นแค่พ่ีเลี้ยงคอยอยู่ข้างๆ ก็คือชุมชนควบคุมกันเอง เหลือบ่ากว่าแรง
เจ้าหน้าที่ห้วยขาแข้งก็เข้าไปมีส่วนร่วม ซึ่งการท างานแต่ละอย่างก็เกิดขึ้นจากคนในชุมชนเอง ก็
พยายามลดความไม่ไว้วางใจจากกัน ซึ่งคนในชุมชนกันเองก็ไม่ไว้วางใจกันเอง กลุ่มเพราะผลประโยชน์
มีเยอะ ซึ่งขึ้นอยู่กับที่มาด้วยเพราะทุกคนไม่ได้เกิดจากพ่อแม่เดียวกัน ไม่ใช่คนถึงตั้งแต่เริ่มต้นมาจาก
ได้หลายที่ เช่น เจริญมีไทยพุทธ ไทยอีสาน ภาคอีสานก็แบ่งเป็น ๒ ก๊ก เพราะทุกคนไม่ใช่มาจาก
หมู่บ้านดั้งเดิมหมู่บ้านอพยพก็เป็นปัญหา๑๒๑ 
   ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 
  ในบริ เวณพ้ืนที่ ในกันชน ตอนนี้การบริหารจัดการก็คือ ใช้
กระบวนการมีส่วนรวมกันทั้งหมด เพราะฉะนั้นถ้าเกิดในพื้นที่ ถ้าเกิดเหตุในเขตของรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ซึ่งติดกับแนวกันชน ก็ใช้กฎหมายตรงนั้นไป แต่ถ้าอยู่ในเขตป่าสงวนก็ต้องใช้กฎหมายของป่าสงวน 
ต้องใช้การจัดการบริหารพ้ืนที่ ต้องใช้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมให้ทุกคนมาร่วมรับรู้ หลักๆ ก็
คือมีชุมชน มีเจ้าของพ้ืนที่ สองคนต้องท างานร่วมกันประสานกันให้ได้๑๒๒ 
  ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับ
เสลา) 

  ทางคณะกรรมการป่าชุมชน ต่างก็มือร่วมกันกับทางเจ้าหน้าที่เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง และได้มีการประสานงานกับชุมชนเรื่องของกฎระเบียบในการใช้
ประโยชน์จากป่าร่วมกัน โดยให้ผู้ใหญ่บ้านประกาศตามหอกระจายข่าว ประกาศให้ลูกบ้านทราบถ้า
ถึงก าหนดเปิด - ปิด แต่ถ้าตรงกับวันประชุมหมู่บ้านเขาก็จะแจ้งเวลาเปิดปิดการเข้าป่า ณ ตอนนั้น
เลย แล้วก็จะแจ้งมาตามหอกระจายข่าวอีกหนึ่งครั้ง ถ้าใครท าผิดกฎกติกากต็้องถูกจับทันที๑๒๓ 
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 
 มีการบอกกล่าวท าความเข้าใจกับประชาชน เรื่องการท าตามกฎกติกามา
จากห้วยขาแข้ง จากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และปฏิบัติตามกฎระเบียบกฎกติกาทุกอย่าง อนุญาตให้มา

                                                           

 ๑๒๑ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                   
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
 ๑๒๒ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีต
หัวหน้าหน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทาง
โทรศัพท์. 
 ๑๒๓ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
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หากินได้ เพ่ือยังชีพในครัวเรือน มาเก็บดอกเบี้ยจากป่า มาเก็บผักหวาน แต่ห้ามมาท ากิจกรรมที่เป็น 
เช่น มาปลูกพืชไร่ ในบริเวณท่ีเป็นป่าอนุรักษ์๑๒๔ 
 ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ป่าชุมชนประกาศตามกฎหมาย ๕ ปี ขึ้นทะเบียนหนึ่งครั้ง กฎกติกาถูก
ก าหนดจากอ าเภอ ปกติตามแง่กฎหมาย จ ากัดในกฎหมายอยู่แล้วในทุกที่ รูปแบบการใช้ประโยชน์
เก็บของป่า หน่อไม้ พืชผัด ตามฤดูกาลขาย ต้องท างานร่วมกับป่าไม้ เช่น เราต้องดูว่าเราต้องแนะน า
เขายังไง ท าผังฟาร์ม ดูตามเจตนารมณ์เพ่ืออะไร๑๒๕  
 ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 
 มีการศึกษาจากหลักการหมู่บ้านต้นแบบประสบความส าเร็จ จึงเอามา
ปรับ ใช้ในหมู่บ้านเองจัดการท าการปรับปรุงพัฒนาป่าไม้ชุมชนตัวเอง ถ้าบุคคลใดฝ่าฝืน ขัดต่อการ
ปฏิบัติงาน ถ้าตักเตือนแล้วไม่ฟังรุกล้ าเข้าไปจะด าเนินคดี และจับทันทีตามกฎหมาย ส่วนใหญ่มาจาก
ภายนอกหมู่บ้าน๑๒๖ 
  ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่        
จังหวัดอุทัยธานี  
 ตั้งกฎกติกาชุมชนซึ่งกรมป่าไม้ไม่มีสิทธิ์เข้ามายุ่ง และจะไม่ขัดกับกรมป่า
ไม้ มีการผ่อนลงมาจากกฎกติกา ในเวลาปิดป่าก็จะปิดไม่ให้คนในชุมชนเข้าไปใช้ประโยชน์ เพ่ือฟ้ืนฟู
ตัวมันเอง เช่น ปลูกป่าชุมชน หาพืช คือ ไม้ไผ่ มาเป็นรอบแนวเขต แต่ต้องเป็นพืชที่เหมาะกับสภาพ
อากาศ จัดมีโครงการเกษตรขั้นบันได มูลนิธิสนับสนุนเรื่องการเรียน ท าทางสีฟ้า สอนเกษตรทฤษฏี
ใหม่ ศูนย์เรียนรู้๑๒๗  
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
 ทางเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ก็มีเจ้าหน้าที่ไปประสานงานกับทางชุมชน
ประสานงานกับผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน ในเรื่องของกฎระเบียบการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกันใน
ทุกๆเดือน ซึ่งการสื่อสารที่ดี สามารถสื่อสารออกมาให้ชาวบ้านเข้าใจนั้น เป็นอีกวิธีหนึ่งที่ท าให้

                                                           

 ๑๒๔ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                   
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๒๕ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๒๖ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕  ต าบล
คอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๒๗ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙ 
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
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ชาวบ้านเข้าใจกฎกติกาในการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกันมากขึ้น แต่ส่วนหนึ่งก็อยู่ที่ว่าผู้ที่ไป
ประสานงานจะท าอย่าไรทีใ่ห้สามารถสื่อสารให้ผู้น าหมู่บ้านเข้าใจได้มากท่ีสุด๑๒๘ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 

   สรุป กฎกติกาและการจัดการทรัพยากรโดยมีระบบการจัดการของชุมชนที่เป็นรากฐาน
ในบริเวณที่เป็นป่ากันชน ทุกคนท างานร่วมกันโดยที่หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานก็มีการเข้ามา
สนับสนุน และเข้ามาคอยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และจะมีชุมชนและผู้น าชุมชน ประชาชน คอย
ประสานงานและคอยสอดส่องดูแลในหมู่บ้าน เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างคณะกรรมป่าชุมชนกับ
ทางเจ้าหน้าที่ป่าไม้ร่วมถึงการประสานงานกับชุมชนในเรื่องของกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์จากป่า
ร่วมกัน 

  ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (จักรกฤษณ์ จันทร์แฉล้ม, ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ, ๒๕๖๐)๑๒๙ 
๑. สภาพการณ์ของพ้ืนที่ป่าชายเลนและกระบวนการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนชุมชนต้นแบบบ้าน
เปร็ดในมี ๒ ประการ คือ ๑.๑) มีการจัดการด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลนที่ เกิดจากความร่วมแรงร่วม
ใจของชาวบ้านในชุมชน การตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ และการผสานความ
ร่วมมือกันทั้งภายในและภายนอกชุมชน ๑.๒) มีกระบวนการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนอย่างเป็น
ระบบ มีการสร้างกติกาชุมชน และการวางแผนกิจกรรม ๒. มีการใช้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ โดยการ
น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ผนวกกับการแสวงหาเครือข่ายอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ป่าชายเลน ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้เหมาะสม ปัจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
ชุมชน คือ ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง ชาวบ้านใน ชุมชนมีความผูกพันกับป่าชายเลน และการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้านในชุมชน ๓. แนวทางการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนชุมชน ๓ ด้าน คือ ๓.๑) การ
จัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนชุมชนบ้านเปร็ดใน ๓.๒) การก่อตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนเพ่ือขยายองค์
ความรู้เกี่ยวกับป่าชายเลนสู่ชาวบ้านในชุมชนและผู้สนใจ ๓.๓) การแสวงหาความร่วมมือเพ่ือน าองค์
ความรู้ใหม่มาปรับใช้ให้เกิดการบูรณาการร่วมกับชุมชน 

 
 ๔.๒.๕ ผลจากการจัดเวทีสาธารณะ 

  ประชาชนอยู่กับผืนป่านี้มานาน หาอยู่หากินที่นี่ ใช้ประโยชน์กับป่านี้ และอยากให้ป่ามี
ความสมดุล ยึดหลักที่ว่าป่าอยู่ได้คนอยู่ได้ เพราะป่าเป็นแหล่งรายได้ของคนในชุมชนนี้ จึงต้องมีการ
ด ารงรักษาไว้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. การจัดการป่ากันชนร่วมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบริเวณเขตรักษา-  
พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

                                                           

 ๑๒๘ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

 ๑๒๙ จักรกฤษณ์ จันทร์แฉล้ม, ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ.(๒๕๖๐).กระบวนการฟื้นฟูพื้นที่ป่าชายเลน
การพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษาชุมชนต้นแบบบ้านเปร็ดใน ต าบลห้วงน้ าขาว อ าเภอเมือง จังหวัดตราด. วารสาร
ศิลปากรศึกษาศาสตร์, ๙(๒): ๒๑๗-๒๓๐ 
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 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ค าว่าป่าชุมชนไม่มีใครรู้จัก เพราะค าว่าป่าชุมชนใหม่ส าหรับการ
เรียก ซึ่งแต่ก่อนเรียกว่าป่าธรรมชาติ หรือป่าสงวน ซึ่งเป็นป่าของรัฐแต่ชุมชนก็ยังสามารถหากินหาอยู่ 
เพราะปู่ย่าตายายได้สอนว่า จะหาอะไรกินก็ให้เข้าป่า ป่าเป็นตลาดที่สองของหมู่บ้าน สมัยนี้เรียกว่า 
ซุปเปอร์มาเก็ต จริงๆ แล้วในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการท าป่าชุมชนขึ้น เริ่มจัดตั้งแล้วเรียกว่า พันธป่า
ชุมชน ซึ่งในขณะนั้น สืบ นาคะเสถียร ยังมีชีวิตอยู่ ป่าชุมชนมีความหมายส าหรับชุมชนรุ่นหลังมาก ที่
อยู่ในปัจจุบัน และเป็นขวากหนามของรุ่นแรกจริงๆ แล้วท ามาเรื่อยๆ ค าว่าป่าชุมชน คือ เราต้องดูแล
สิ่งแวดล้อมทั้งหมด คือ ที่เป็นป่าที่มีตามธรรมชาติ เป็นป่าของหลวงของรัฐ เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
จริงๆ แล้วคนในชุมชนไม่ควรไปยุ่งเกี่ยวกับป่า แต่ว่าถ้าเราไม่ลงไปดูแล รัฐบาลดูแลได้ทั่วถึงไหม หรือ
มันอาจน้อยกว่าเดิม ถ้าชุมชนลงมาป่าก็อยู่เหมือนเดิมสภาพเดิม และไม่น้อยไปกว่าเดิม มีแต่เพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ ตอนนี้ค าว่าป่าชุมชนได้ออกสื่อทั่วประเทศ ทั้งชุมชน รัฐบาล ท าให้เป็นที่รู้จักกันทั่วถึง ซึ่งแต่
ก่อนรู้จักเพียงบางส่วน และทางชุมชนดูแล ส่งเสริม ปลูกป่า ดูแลต้นไม้ ต้นไหนไม่ควรตัดต้นไม้ 
เหมือนกับว่าคอยดูแลรักษาเพ่ือช่วยดูแลแทนตัวเจ้าหน้าที่เอง เจ้าหน้าที่อยู่ห่างไกลจากชุมชน หน้าที่
หน่วยงานไม่สามารถรู้ได้ว่าจะมีคนตัดต้นไม้ก่ีต้น แต่ชุมชนรู้ เห็น ได้ยิน จึงท าให้เกิดป่าชุมชนขึ้น และ
ทุกคนอยู่ในเขตอยู่ใกล้ท้องถิ่นตนเองก็มีการดูแลจึงต้องช่วยกันรักษาดูแล และใช้กฎระเบียบ  กฎ
กติกา ของชุมชนในพ้ืนที่นั้นๆ มีกติกาการใช้ มีระเบียบการหาของป่า มีทุกอย่างที่เป็นกติกาของ
ชุมชน จริงๆ แล้วกติกาของชุมชนสามารถน ามาใช้ได้ดีกว่ากฎหมายอีก เพราะกฎหมายไม่สามารถ
ห้ามปรามได้ แต่ถ้าจับ ปรับอย่างเดียวก็ไม่มีผล แต่ใช้กฎระเบียบ กฎกติกาชุมชนจะสามารถท าได้
ดีกว่า  

 ในอดีตสมัยก่อน ทางห้วยขาแข้งยังไม่ได้ประกาศเป็นมรดกโลก และชุมชนก็ยังเข้ามาท า
ไร่ประชิดเขตอยู่ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ – พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ประกาศเป็นมรดกโลก จึงได้งดการเข้าถึง 
ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๓๓ พ่ีน้องประชาชนได้ใช้ทรัพยากรโดยไม่ค านึง มีการตัดไม้ เลื่อยไม้ ขึ้นหาของป่า 
ล่าสัตว์เนื่องจากหน้าแล้งชาวบ้านไม่ได้ท างาน จึงมาตัดไม้เพ่ือมาประทั้งชีวิตในการใช้จ่ายค่าครองชีพ 
หลังจากนั้นที่ประกาศเป็นมรดกโลกแล้ว ถ้าหากว่าคนในชุมชนไม่จัดการป่าชุมชน ไม่จัดตั้งขึ้นและไป
พ่ึงพาสัตว์ป่าเป็นส่วนใหญ่ ทางป่าชุมชนได้มีกฎหมาย กฎระเบียบออกมาดูแล ในสมัยนั้นมีการจับ
ผู้กระท าผิดอยู่เรื่อยๆ เช่น ลักตัดไม้ ล่าสัตว์ มีผู้ท าผิดมาก พอประกาศเป็นมรดกโลก เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๔๙ – พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีมูลนิธิสืบ เข้ามาร่วมกับชุมชน เพ่ือจัดท าเป็นป่าชุมชนโดยมีสมาชิกองค์กร 
ได้มีการพูดคุยกันว่าในหมู่บ้านมีป่าที ่สปก. ได้จัดไว้เป็นป่าชุมชนแต่ยังไม่มีต้นไม้ เพราะชาวบ้านยังไม่
ทราบว่าป่าชุมชนคืออะไร และชาวบ้านก็ใช้พื้นที่ในการถากถางท าไร่ทั้งหมดจนเตียน หลังจากนั้นได้มี
การคุยกันกับมูลนิธิสืบ จึงได้เรียนกรรมการ ผู้ใหญ่บ้านมาคุยโดยมีการจัดตั้งป่าชุมชน ได้เข้ามาฟ้ืนฟู
ป่าในบริเวณนั้น ปัจจุบันเป็นป่าที่สมบูรณ์ ซึ่งแต่ก่อนเป็นป่าหัวโล้น ตั้งแต่ท าเป็นป่าชุมชนได้แต่งต่าง
จากก่อนมากหลังปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จากเขาหัวโล้น กลายเป็นป่าที่สมบูรณ์ มีการ
ปลูกไม้ไผ่ลวก ปลูกผัก ลดการเข้าไปท าลายป่าไม้ในพ้ืนป่าใหญ่ เพราะปัจจุบันมีกฎหมายที่เข้มข้น 
และได้ก าลังจัดตั้งเขตแนวกันชน ปัจจุบันประชาชนชาวบ้านได้หาอยู่หากินแบบพอเพียง มีอาหาร
เพียงพอ เพ่ืออนุรักษ์พ้ืนป่าใหญ่ไว้ 

 ในสมัยก่อนเป็นที่ เลี้ยงสัตว์ของหมู่บ้านเขาแม่นวลกับหมู่ที่  ๖ ติดกันไปหมด มี
ผู้ใหญ่บ้านคนเดียวคืออดีตก านันเปี่ยม อินสระ ทางหมู่บ้านไปปรึกษาใครก็ไม่มีค าตอบในเรื่องหมู่บ้าน



๑๐๐ 
 

จะแยกหมู่บ้านได้อย่างไร เพราะว่าห่างไกลเกิน ๕ - ๖ กิโลเมตร ก็ได้นายเสงี่ยม พุทธรักษา เป็น
ปลัดอ าเภออาวุโส ได้บอกให้ท าในเรื่องของชุมชนแออัด จึงได้แนวคิดแล้วเสนอท าโครงการขอแยก
หมู่บ้าน หลังจากนั้นได้เห็นว่าพ้ืนที่เป็นที่เลี้ยงสัตว์ วัว ควายก็หมดไป ที่มีการน าควายเหล็ก หรือ รถ
อีแต๊กเข้ามา สุดท้ายพอรถอีแต๊กเข้ามาพ้ืนที่ก็ไม่มีประโยชน์ ชาวบ้านก็ไปบุกรุกจับจองปลูกมัน ปลูก
พืช แต่พื้นที่ยังมีประโยชน์จากนั้นจึงได้มีการขอชาวบ้านขอพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ป่าชุมชน เป็นป่าสร้างตั้งแต่
เป็นป่าเขาหัวโล้น จัดท ามาตลอดจนตอนนี้สามารถจับต้องได้ มีสัตว์ป่ามากมายท ามาจนถึงปัจจุบัน 
ตอนนี้สามารถเรียกป่าชุมชนว่า ตู้เย็นใกล้บ้าน คือ ปลูกทุกอย่างที่กิน กินทุกอย่างที่ปลูก ตอนนี้ป่าน่า
เป็นห่วง เพราะในอดีตและปัจจุบันห่างไกลมาก อดีตเป็นเขาหัวโล้น ปัจจุบันเป็นป่าสีเขียวมีอาหาร
การเป็นเป็นแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์มาก ถ้าถามว่าท าไมต้องมีการจัดหาบุคลากร เพราะป่าชุมชน
ไม่สามารถท าคนเดียวได้ ต้องอาศัยชาวบ้านเป็นเกราะป้องกันดูแล มีอะไรเราก็เอาไปปลูก  

 ห้วยขาแข้งประกาศ ปี พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ชาวบ้านที่ใช้ชีวิตในป่า 
สมัยก่อนจะเข้าไปตรงเขามโนราห์ ในช่องนั้นมีหน่วยพิทักษ์ป่าตรงบริเวณอ่างเก็บน้ า ได้มีการเข้าไปใช้
ประโยชน์ที่นั้น เมื่อก่อนยังไม่ได้ประกาศเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ช่วงนั้นยังไม่มีใครรู้ว่าเป็นเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า ชาวบ้านก็ไม่รู้ ประกาศขึ้นมาไม่ได้ ประกาศในพ้ืนที่ แต่ประกาศในกรุงเทพฯ โดย
ชาวบ้านยังเข้าไปใช้พ้ืนที่  ในพ้ืนที่เรียกว่าพ้ืนที่สีชมพู หมายถึง เป็นพ้ืนที่ภัยมั่นคง ภัยคุกคาม เป็น
สถานการณ์การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้นก็ยังคงเป็นปกติ ถ้ามองเป็นเรื่องวิถี
ชาวบ้านถือว่าเป็นปกติมาก ก็ยังคงมีเก็บหาของป่า ถ้าไม่มองในเรื่องกฎหมายในยุคนั้น จนมารับช่วงปี
พ.ศ. ๒๕๑๙ – พ.ศ. ๒๕๒๓ พลเอกเปรม ให้พี่น้องที่อยู่พื้นที่กันชนให้ใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ท าการเกษตร
ได้ตั้งแต่เขาเขียวไปจนถึงแก่นมะกรูด คือ พ้ืนที่ความมั่นคง ให้ชาวบ้านจับจองพ้ืนที่และจะประกาศ
เป็นพ้ืนที่ สปก.ให้ เพราะว่าในยุคนั้นอ้างว่าภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์จ าเป็นต้องให้ชาวบ้านเปิดป่า
เ พ่ือผลักดันคอมมิวนิสต์กลับเข้าไปในป่า ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๑๙ – พ.ศ.๒๕๒๓ เป็นต้นมา               
ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ – พ.ศ. ๒๕๒๗ มีการปรามอาวุธ สถานการณ์ป่าไม้เริ่มเข้มข้น จากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้เข้มข้นอีกครั้ง หลังจากการประกาศแล้ว แล้วมีภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ จึง
ท าให้ท างานได้ในพ้ืนที่ ปีพ.ศ. ๒๕๒๗ มีการวางอาวุธที่เป็นการปฏิวัติไปอยู่อุ้มผาง ป่าไม้อ าเภอเริ่มมี
บทบาทปี พ.ศ. ๒๕๒๗ – พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังคงมีการให้สัมปะทานป่าไม้ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เกิดการ
ตึงเครียด มีการจัดตั้งหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและมูลนิธิสืบ  นาคะ
เสถียร เกิดข้ึนมาหลังจากท่ีหัวหน้าสืบตาย ๑๘ วัน โดยสมเด็จพระเทพฯ ได้จัดตั้งให้กองทุนเอาไว้ ๒๐ 
ล้านกว่าบาท และเริ่มมีการจัดการไฟป่าเกิดข้ึนมา ไฟป่าในยุคแรกจะเป็นการจัดการแนวกันชน จนถึง
ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ และในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ สถานการณ์การจัดการแนวพ้ืนที่แนวกันชนเริ่มมีปัญหารุนแรง
ขึ้นอีกครั้ง เพราะว่าหน่วยงานเองก็ต้องการพื้นที่จากกรมอุทยานเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้เองก็
อยากได้พ้ืนที่ป่า ตามหน่วยต่างๆ ก็พยายามเข้าไปท างานในพ้ืนที่ ได้เกิดโครงการจัดตั้งป่าชุมชนโดย
ศูนย์ศึกษาพัฒนาวนศาสตร์ เริ่มมีการจัดตั้งป่าชุมชนเขาหินเหล็กไปและเขาวงศ์ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ มี
นิสิตปริญญาเอกชื่อคณิต ศรีสมอ่อน เป็นผู้จัดตั้งป่าชุมชนในยุคนั้นขึ้นมาได้อยู่จนถึงปัจจุบัน และ
ขยายพ้ืนที่ไปที่ป่าเขาเขียวไผ่งาม หลังจากปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – พ.ศ. ๒๕๔๐ สถานการณ์ยังไม่เป็นปกติ
ยังมีการตัดไม้และล่าสัตว์ในพ้ืนที่ ยังมี อปช. ใช้พ้ืนที่ในป่ามะค่า ท าให้หน่วยงานต่างๆ และกลุ่ม
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ดูแลสิ่งแวดล้อม เริ่มมีความคิดว่าจะท าอย่างไรให้มีการจัดการพ้ืนที่ร่วมกัน 



๑๐๑ 
 

ตอนนั้นปีพ.ศ. ๒๕๔๐ – พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้เกิดโครงการร่วมรักษาพ้ืนป่าตะวันตกเป็นครั้งแรก โดยได้รับ
ทุนจากรัฐบาลเดนมาร์กร่วมกับรัฐบาลไทย มูลนิธิสืบ นาคาเสถียร ร่วมจัดการ ๑๑ ล้านกว่าไร่ มี
อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มีการน าร่องขึ้นมา มีการส ารวจจ าแนกพันธุ์พืชขึ้นมา และ
ส ารวจแนวกันชน หลังปี พ.ศ. ๒๕๔๒ – พ.ศ. ๒๕๕๑ มีโครงการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง หรือโครงการ
จัดการป่าชุมชน โดยใช้ชื่อโครงการ ๓๐ บาทขึ้นมา ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้มีการ
จัดตั้งป่าชุมชนร่วมกับพ่ีน้องชาวบ้าน ภายใต้โครงการจองป่ากับมูลนิธิสืบและกรมป่าไม้และกรม
อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ย้อนไปเมื่อสมัยก่อนการท าป่าชุมชน ตั้งแต่อดีตจะมี ๒ ข้อหลักๆ ในความคิดของตนใน
ชุมชนหรือคนอยู่ในป่า 

 ๑. การเหลื่อมล้ าของชุมชนเอง มีประเด็นอยู่คือ คนมีอ านาจ คนมีอิทธิพล สา
มารถับจองพ้ืนที่ได้มาก เมื่อก่อนน้าบางคนจับจองพ้ืนป่าไว้หมดเป็น ๑,๐๐๐ กว่าไร่ และไม่มีใครกล้า
เขาไปท าร้าย เพราะกลัวอ านาจจะหลุด  

 ๒. เจ้าหน้าที่มีส่วนน้อย ไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง  เกี่ยวกับเรื่องป่าเพราะว่า
ชาวบ้านอยู่กับป่า แต่เจ้าหน้าที่อยู่ไกลกว่าก็ขึ้นรถมาถึงส ารวจป่า ได้น าคนไปอบรมที่สกลนคร ไป
อบรมเรื่องป่าชุมชนการดูแลพัฒนาป่าสามารถท าคนเดียวได้ต้องใช้พลัง๑๓๐   
   ๒. การบริหารจัดการทรัพยากรเกิดการบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วนที่เป็น
ระบบและทันสมัยเพื่อทันต่อกระบวนการแก้ไขปัญหาเชิงรุก 

 มีหลายภาคส่วน มีหัวหน้าทุกภาคส่วน ได้พุดคุยเรื่องปัญหาที่เกิดขึ้นและการ
จัดการทรัพยากรร่วมกันแต่ละหน่วยงาน ปัญหาตรงนี้เกิดขึ้นไม่ยอมหยุด เกิดขึ้นมาเรื่อย การแก้ไข
ปัญหาค่อนข้างล่าช้า มองถึงผลกระทบก็ค่อยๆ เพ่ิมทวีคูณขึ้นเรื่อยๆ เพราะสัตว์ป่าขยายพันธุ์เพ่ิมขึ้น
ทุกปี ไม่ว่าจะเป็นกวาง ช้าง เสือ ลูกหลานก็เพ่ิมขึ้นก็  กระจัดกระจายออกมาในชุมชน ปัญหาก็เกิด
ขึ้นกับชาวบ้านที่ท าไร่เกษตรเชิงเดี่ยว ส่วนมากปลูกมันส าปะหลัง อ้อย สับประรด ก็เป็นอาหารของ
ช้าง ของสัตว์ป่า ปัญหาที่เกิดขึ้นปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขได้  ชาวบ้านจึงร้องเรียนกับทางรัฐบาล 
กระทรวงมหาดไทยว่า มีข้อกฎหมายที่ชัดเจนว่าพ้ืนที่ท ากินต้องมีสิทธิ์ เช่น เอกสารสิทธิ์ สปก. ถ้า
ประชาชนใช้พ้ืนที่ป่าไม้ท าเกษตรกรก็ไม่ได้สิทธิ์การชดเชย จึงท าให้เป็นหนี้เป็นสินปัญหาจุดนี้มีทุก
ชุมชน ถ้าหากแก้ไขให้มันสอดคล้องกฎหมายต้องแก้อย่างไร ในระดับ สปช. ส าหรับเกษตรกรที่ท ากิน
และไม่มีสิทธิ์ต้องมีผู้น าชุมชนรับรองว่าเข้าไปท ากินจริงและมีพืช มีสัตว์เข้ามารบกวนจริง ก็จะได้รับ
การชดเชยจากภาครัฐ อาจเป็นทางออกท่ีดีของชุมชน เพราะเกษตรกรชาวบ้านไม่ใช่คนร่ ารวย เป็นคน
จนทั้งนั้น ถ้าหากผลกระทบของสัตว์มารบกวนก็จะท าให้หมดเนื้อหมดตัวได้ส าหรับครัวเรือน ถ้า
แก้ปัญหาให้สมบูรณ์เลย เช่น มีรั้วคอนกรีตเป็นเสาใหญ่ๆ เพ่ือป้องกันช้างมารบกวนพ้ืนที่ ลดการต่อสู้
ระหว่างคนกับสัตว์ เจ้าหน้าที่ก็ลดภาระการดูแลด้วย เพ่ือให้มีรั้วถาวร และมีเส้นทางศึกษาธรรมชาติ
บริเวณรั้วห้วยขาแข้ง บริเวณท่ีเป็นแหล่งน้ า หุบเขา ห้วยขาแข้งก็พัฒนาให้เป็นแหล่งน้ าขนาดเล็ก เป็น
อ่าง ให้คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า เพ่ืออุปโภค บริโภค ท าการเกษตร เช่น บางหมู่บ้านมี
                                                           

 ๑๓๐ เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
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แหล่งน้ าที่ สปก.ได้สร้างไว้ ก็ได้ประโยชน์จากที่นั่น และได้มีการบ ารุง ซ่อมแซม พัฒนาให้ดีขึ้นจาก
กรมชลประทาน ปัญหาตรงนี้แก้ไข ก็ต้องใช้งบประมาณในการแก้ไขจ านวนมาก ถ้าแก้ไขได้ปัญหาที่
เราสามารถแก้ไข้ปัญหาร่วมกันกับชุมชนให้ยั่งยืนได้ ควรมีการบริหารจัดการป่าให้ดี และถ้าแก้ปัญหา
จุดนี้ได้ก็อาจกลายเป็นแหล่งเที่ยวในอนาคตได้ ชุมชนไหนที่มีสัตว์ป่าลงมา มีรั้วลวดน้ ามาตรฐาน 
นักท่องเที่ยวมาก็เห็นสัตว์เหมือนอยู่ในป่า แล้วสัตว์ก็ไม่มารบกวนพ้ืนที่ของชาวบ้าน เพราะมีรั้วลวด
หนาม เพื่อป้องกันไว้๑๓๑  

  ๓. สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรของคนในและนอกพื้นที ่
 แบ่งเป็น ๒ ส่วน ส่วนของกรมป่าไม้ จะมีการอะลุ่มอล่วยได้ แต่เริ่มแรงขึ้น คิด

ตามมูลค่าที่ท้องตลาดรับซื้อ กรมอุทยาน ค่อนข้างแรงอยู่แล้ว กฎหมายก็เด็ดขาด ปัญหาคือโซนไม้
ใหญ่อยู่ในเขตกรมป่าไม้ เพราะทางลานสักเป็นไม้เต็ง ไม้รัง ถ้าเราใช้กระบวนการพบปะพูดคุย การท า
กิจกรรมร่วมกัน จะสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน เพ่ือที่จะได้ข่าวสารอะไรบ้าง คนที่อยู่ใน
กติกาก็อยู่ร่วมกันได้ มีส่วนน้อยที่ไม่เข้าใจ ถ้าอยู่ในกติกา กรมป่าไม้ก็ไม่ได้ไปก้าวก่าย จับเฉพาะคนที่
ผิดจริงๆ ถ้าเขาชวนกินข้าวกินน้ า ถือว่ารังเกลียดเขา ถ้าจะเอาโครงการอะไรเข้าไป ต้องปรึกษาหารือ
กันก่อน ข้อเสียของพ่ีน้องข้างบนคือ ผู้ใหญ่ไม่สื่อสารต่อ อาจเป็นการหนุนเสริม ค่อยดูแลปัญหาที่
หลากหลายการปลูกป่าแนวเขต การจัดการทฤษฏีใหม่ การท าฝาย การท าแนวกันไฟป่า จัดฝึกอบรม
เรื่องท่ีชาวบ้านต่อการเรียนรู้ มีแต่ป่าชุมชน เพราะไม่เข้าไปยุ่งในส่วนของกันและกัน มีแนวกันชนแบ่ง
เขตชัดเจน แบ่งส่วนการดูแลและท างานร่วมกัน กฎกติกาต้องท าร่วมกัน๑๓๒  

 ๔. มีองค์กรที่เป็นกลางมาร่วมรับฟังปัญหาท าให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและ
สามารถขับเคลื่อนประเด็นร่วมกันเพื่อเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ได้ 

 ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เกิดมีหน่วยงานอนุรักษ์พ้ืนป่าตะวันตกขึ้นมา ช่วงปีพ.ศ. 
๒๕๔๐ – พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้ชื่อโครงการร่วมรักษาพันธุ์สัตว์ป่าในเชิงระบบนิเวศน์ พอมีการสรุปงานช่วง
นั้นพ้ืนป่าตะวันตกขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ มีการท างานของกรมอุทยานแห่งชาติเขต
รักษาพันธุ์ มูลนิธิสืบ มูลนิธิรักษาพันธุ์พืชในพระราชูปถัมภ์ หน่วยงานและองค์กรทั้งหมดก็ยังไม่
เพียงพอ มีบทสรุปว่าท าอย่างไรให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อันดับแรก คือการ
ที่ดึงหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในภาครัฐ เอกชน เข้ามาร่วม ต้องมีคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นมาก่อน
และคณะกรรมการชุดนี้ต้องมีพลังในการพูดดึงจากท้ัง ๖ จังหวัด มีการจัดตั้งป่าตะวันตกทั้ง ๖ จังหวัด
มี ๕ ระดับ ท างานกับผู้ว่าราชการจังหวัดและคณะผู้ช่วยในการท างาน พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจาก
คณะกรรมการรักษาพ้ืนป่าตะวันตกหมด กองทุนทั้งภาครัฐและระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาล
เดนมาร์ก ทางกระทรวงพยายามหาทุน ที่ขาดทุนเพราะรัฐบาลเดนมาร์กเปลี่ยนเสถียรภาพพรรค
                                                           

 ๑๓๑ เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑๓๒ เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ 
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การเมือง มีการเปลี่ยนชื่อแต่รัฐบาลก็ต่อให้กับรัฐบาลไทย คือ ใช้ชื่อโครงการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง
อย่างมีส่วนร่วม โครงการจองป่าก็เข้ามา ตอนนั้นคณะกรรมการพ้ืนป่าตะวันตกก็มีโครสร้างทั้งใน
ระดับการบริหารจัดการช่วยรักษาเขตรักษาพันธุ์อุทยานแห่งชาติ มีเรื่องนโยบาย ผลกระทบจาก
แผนพัฒนาต่างๆ ในเขตรักษาพันธุ์และอุทยานต่างๆ ด้วย แล้วก็ประสานในพ้ืนที่กันชนในรอบพ้ืนป่า
ตะวันตก ก็มีการระดมร่วมกันว่า พ้ืนที่ป่ากันชนและพ้ืนที่ป่าสงวน มีภัยคุกกคามอย่างไร  มีการสรุป
ร่วมกันในเขตรักษาพันธุ์และอุทยาน แต่ว่าชุดนี้คณะกรรมการรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตตะวันตกมีปัญหา
อีกอย่าง คือ ในเขตรักษาพันธุ์และเขตอุทยานจะท าอย่างไร เพราะว่าหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สะท้อนมา
ว่า ถ้าเป็นแผนพัฒนามาจากกระทรวง ซึ่งกระทรวงคนท่ีก าหนดแผนและนโยบายมาในระดับรัฐมนตรี
เป็นนักการเมือง ในระดับกระทรวงเป็นข้าราชการ แล้วจะท าอย่างไร แล้วรัฐมนตรีใหญ่กว่า
ปลัดกระทรวง แก้ปัญหาไม่ได้ รัฐมนตรีในทุกยุคสมัยแก้ปัญหา คือ เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายของ
พรรคการเมือง พอไปตอบสนองต่อนโยบายของพรรค ข้าราชการประจ าท างานไม่ได้ หัวหน้าเขต 
หัวหน้ากระทรวง ก็ต้องคุยกันโดยมีมูลนิธิสืบเป็นหัวเรือหลัก ต้องมีคณะกรรมการที่อยู่ในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า คือ ปสป. และคณะอุททยานแห่งชาติก ากับอีกชุดหนึ่งมีทั้งคณะกรรมการรักษาพ้ืนป่า  

 คณะกรรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติขึ้นมา 
แต่ละชุดรักษาแต่ละคณะจะมีชุดปฏิบัติการในเชิงรุกเข้ามาในท้องถิ่น ร่วมมือกับท้องถิ่น มีเรื่อง
นโยบายและแผนเข้ามาก็ใช้คณะกรรมการทั้ง ๓ ชุด จนถึงปัจจุบัน โดยบทบาทของคณะกรรมการทั้ง 
๓ ชุดนี้ ก็เข้ามาร่วมกับการบิหารจัดการพื้นที่ป่ากันชน มีหน่วยงานที่เกี่ยวของ คือ สปก. กรมป่าไม้ ผู้
ปฏิบัติการในพ้ืนที่ ผู้ใหญ่บ้านก านัน ก็เข้ามาดูแลในส่วนต่างๆ ในส่วนป่าชุมชน ป่าไม้ ป่าหากิน ป่า
พิธีกรรมต่างๆ ร่วมถึงคณะกรรมการรักษาเขต คณะกรรมการอนุรักษ์ คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ
ก็เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมให้กับพ่ีน้องชาวบ้าน โดยผู้ประสานงานก็อยู่ในโครงสร้างที่ปรึกษาเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าด้วย เป็นเจ้าหน้าที่เขตด้วย ที่ท างานเชิงรุกที่จะเข้ามาท างานในท้องถิ่นด้วย ร่วมมือกับ
ท้องถิ่นต่างๆ เข้ามาดูแผนต่างๆก ากับจอมป่า จริงๆคือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เจ้าหน้าที่อุทยาน
แห่งชาติ เพราะเขาท างานอยู่กับสัตว์ป่า ท างานกับปัญหา เป็นการสร้างอัตลักษณ์ขึ้นมาเพ่ือให้เกิด
กระแส เช่นกระแสมูลนิธิสืบช่วงนั้น กระแสแรง แต่ ณ วันนี้ตัวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเองและก็อุทยาน
แห่งชาติเอง ขึ้นมาอยู่เหนือมูลนิธิสืบแล้ว สมัยก่อนดรอปลงไปเพราะว่าการสนับสนุน เพราะเมื่อก่อน
การสนับสนุนจะน้อยมาก โดยมูลนิธิสืบเองก็จะคอยอยู่ข้างๆ แต่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าจะอยู่ภายใต้
โครงสร้างของการเมืองในยุคนั้น เพราะการเมืองบริหารงานแบบการเมืองไม่ ใช่ในระบบนิเวศน์ คณะ
วนศาสตร์ เจ้าหน้าที่ที่จบจากวนศาสตร์ลุกขึ้นมาจัดการกับพ้ืนที่เชิงระบบนิเวศน์มากขึ้น สมัยก่อนมี
ผสมผสานจากป่าไม้จังหวัดแพร่ เจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าถ้ามาจากป่าไม้จังหวัดแพร่ ก็มีการ
บริหารจัดการกับป่าไม้เป็นหลัก เพ่ือให้สอดคล้องกับภาษีรายได้ต่างๆ แต่พอมีการบริหารจัดการใน
รูปแบบใหม่ รื้อเรื่องระบบนิเวศน์ข้ึนมาก็ท าให้มีการจัดการเชิงระบบมากขึ้น แล้วก็น าขอมูลเหล่านี้ไป
จัดการกับการบริหารจัดการเชิงนโยบายของระดับกระทรวง ระดับรัฐมนตรี ไล่ลงมา ช่วง ๑๐ ปีหลัง
จะเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งหมดเกิดขึ้นภายใต้การบริหารจัดการป่า เกิดขึ้นภายใต้เชิงระบบ
นิเวศน์เป็นหลัก ในเขตรักษาพันธุ์และเขตอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ป่ากันชนเอง ตัวเขตรักษาพันธุ์เอง 
หัวหน้าสืบเอง หัวหน้าเขตเอง มองว่า มีเรื่องของคนอยู่ได้ ต้องเข้าไปดูในพ้ืนที่เป็นระยะๆ ว่าคน
ช่วยกันดูแลป่าชุมชน ป่าพิธีกรรมต่างๆ หน่วยงานองค์กรภาคีต่างๆ โครงสร้างองค์กรเยอะขึ้น ณ 
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ปัจจุบัน มีเครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายวัฒนธรรม เครือข่ายต่างๆ ที่เข้ามาในแนวกันทั้งหมด โดยพลัง
ส่วนนี้ จะท าให้ไปสู่ความยั่งยืนได้ แน่นอนว่าเขตรักษาพันธุ์ ในฐานะผู้ประสานงานมีความเชื่อว่า บน
วิถีทางที่ท าคณะกรรมการป่าชุมชนทั้งหมด เชื่อมั่นว่าจะเกิดความยั่งยืนแต่ความยั่งยืนนั้น อาจไม่ได้
เป็นไปตามที่ตั้งธงเอาไว้ เพราะว่าภาวะหนึ่งสังคม ความเป็นบริบทชุมชนประชิดกับป่าจะต่างกัน ธง
ที่ตั้งไว้อาจจะไปไม่ถึงหรืออาจจะมีธงใหม่ตั้งขึ้นมา การบริหารจัดการแนวกันชนอาจจะมีรูปแบบอ่ืนก็
ได้ และทุกวันนี้ไม่สามรถบอกได้แน่ชัดว่าต้องเป็นแบบใด เพราะว่าพอสังเคราะห์ วิเคราะห์ปัญหาออก
มาแล้วบริบทแต่ละพ้ืนที่ แต่ละชุมชน แต่ละอ าเภอ แต่ละต าบล มีความต่างแต่ที่แน่ๆ คือ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าจะต้อไม่บุกรุกเข้าไป สัตว์ป่าจะต้องมีการบริหารจัดการที่เป็นธรรมทั้งสัตว์และคน ต้องมี
การจัดการสัตว์ป่ามากขึ้นโดยไม่มีผลกระทบกับสัตว์ ถ้าสัตว์ออกมาจะต้องไม่น็อค ต้องไม่ถูกยิง 
เพราะว่ากรมอุทยานเยียวยาให้เฉพาะพ้ืนที่เท่านั้นเอง แต่อย่างในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง
ก าลังแก้ไขปัญหา แต่ยังไม่ถึงการเยียวยาเรื่องการจ่ายค่าเสียหาย แต่เขาใหญ่เป็นเรื่องของชุมชนที่
ประชิดขอบป่า๑๓๓ 

   ๕. อนาคตเราจะส่งเสริมได้เกิดรายได้จากปัญหาในพื้นที่ 
 อย่างห้วยขาแข็งแก้ปัญหาได้ แต่ว่ายังขาดเจ้าหน้าที่หรือทุกภาคส่วนยังไม่ลงมติ

ชัดเจน ยังไม่ร่วมมือกัน เพราะว่าเกษตรกรเราตอนนี้เขาอยากเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ทุกวันนี้ทุกคน
อยากเปลี่ยนแปลงแต่เปลี่ยนไม่ได้ เพราะเจ้าหน้าที่ยังลงไม่ทั่วถึง เจ้าหน้าที่อุทยานลง เจ้าหน้าที่ป่าไม้
ลง ในป่าชุมชน ป่าไม้ลงทุกคนรู้อยู่แต่ยังไม่ครอบคลุมเพราะยังติดกฎหมาย เพราะเจ้าหน้าที่ยังไม่ลง 
ยังไม่เปิดโอกาสให้กัน แนวกันชนอยากเปลี่ยนอยากเปลี่ยนจากการปลูกมันส าปะหลัง ข้าวโพด อ้อย 
ทุกคนอยากเปลี่ยนแต่กฎหมายไม่เปลี่ยนให้ชาวบ้าน ถ้าให้ปลูกผลไม้ที่แนวกันชน เกษตรลงไม่ได้ติด
ว่าพ้ืนที่ไม่มีเอการสิทธิ์ เพราะฉะนั้นชาวบ้านจึงต้องใช้วิถีชีวิตเดิมๆ แบบนั้น ก็ต้องปลูกอ้อย ข้าวโพด 
มันส าปะหลัง ปนไปแบบนี้ แต่ถ้าชาวบ้านกับกรมป่าไม้จับมือกัน เกษตรลงทุกภาคส่วนลง ช่วยกัน
แก้ปัญหาร่วมกันในห้วยขาแข้ง สร้างป่าสีเขียวขึ้นมาอีก สามารถท าได้แต่เจ้าหน้าที่ยังไม่ลง ถ้ามีไร่ไป
ปลูกเกษตรผสมผสานปลูกไม้บ้าง ปลูกพืชสวนบ้าง สัก ๒ - ๓ ปี จะสามารถวัดคุณค่าได้ แต่ส าหรับ
พืชเชิงเดี่ยวมันวัดค่าไม่ได้ สวนหนึ่งมันไม่คุ้มทุน สวนหนึ่งเขาควรได้รับเต็มๆไปเลย แบบนี้ชาวบ้าน
ยอมรับอยู่ ถ้าไปยื่นข้อเสนออย่างอ่ืน เป็นพวกสมุนไพรเป็นไปไม่ได้ แต่ชาวบ้านไม่สามารถปลูกได้เลย 
ปลูกไปก็ติดโน้นติดนี้ ติดไปสะทุกอย่าง เกษตรกร ชาวบ้านก็มีการท้อ พอท้อจิตใจก็ถอยที่อยู่ตาแนว
กันชน ถ้าไม่เปลี่ยนแปลงชาวบ้านก็จะยังคงใช้พ้ืนที่แบบเดิมเพราะเขาไม่มีพ้ืนที่ท ากิน มีลูกเยอะ 
ชาวบ้านเลยต้องอาศัยที่นั้น ทั้งๆที่กฎหมายคงอยู่ เราต้องคิดว่าท าอย่างไรให้ป่าและคนอยู่ได้ ทั้งสอง
อย่างต้องสมดุลกัน แต่ถ้าไม่ให้กระทบกระเทือนเลย มี ๒ สิ่งคือ ๑. ชวนทุกคนในหมู่บ้านตั้งเป็นกลุ่ม
จักรสาน คือ ใช้ประโยชน์โดยไม่ฟุ่มเฟือยเกินไป ถ้าไม้เอามาสานกระเข่ง กระบุง ตะกร้า อาจะได้     
๑ - ๒ ลูก มันไม่สะเทือนและไม่ท าลายป่าด้วย ถ้าใช้ดอกพงดอกหญ้าท าไม้กวาด สิ่งที่สามารถท าเป็น
แนวกันไฟได้ด้วย มีโอกาสก็ชักชวนชาวบ้านปลูก กระบวนการสุดท้ายคือ หญ้าคา สมัยนี้คนชุมชนรุ่น
หลังอาจจะมองไม่เห็นว่า แฝกมุงหลังคา จะไม่มีวันที่หมดไปอยู่แล้ว แต่ถ้าใครท าผลผลิตจาก อาจ
                                                           

 ๑๓๓ เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
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ราคามาก แต่ละปีไม่ต้องใช้ทุนมาก ใช้ทุนที่มันมีอยู่ จะเพียงพอต่อการใช้งาน ชวนมาหาแหล่งรายได้ 
เพราะทุนอยู่ในป่าชุมชน๑๓๔ 

  ๖. การเข้าถึงทรัพยากรจ าเป็นแค่ไหนในรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่เป็นส่วน
หนึ่งของชีวิต  

 จริงๆแล้วก็ไม่จ าเป็น ถ้าเราใช้ทรัพยากรที่ถูกหลักและเห็นค่า ด ารงชีวิตที่
พอเพียงก็พอ ไม่จ าเป็นต้องเข้าไปในป่า แต่ถ้าน าไปเป็นการค้า มากเท่าไรก็ไม่เพียงพอ แต่บาง
ครอบครัวที่เข้าไปต้องเข้าใจด้วยว่าจ าเป็นต้องพ่ึงป่า มีบางส่วนที่จ าเป็นจึงต้องขอเพ่ิมป่า ไม่ว่าเป็นป่า
ชุมชนหรือป่าห้วยขาแข้ง ถ้าถามว่าจ าเป็นไหม และถ้าไม่มีป่าหรือป่ามีแค่นี้ ชีวิตอยู่ได้ไหม ตราบใดที่
ป่าชุมชนยังเหลือ แค่ป่าชุมชนก็มีค่าพอส าหรับคนในชุมชน ไม่จ าเป็นต้องเข้าไปรบกวนเขตป่า หรือ
ชุมชนที่เขามีให้แค่ไหนก็ใช้แค่นั้นไม่ควรไปล้ าสิทธิ์ล้ าเส้น ทุกอย่างตอนนี้มีเส้นขีดว่าใช้ได้แค่ไหน แต่
ชุมชนและเจ้าหน้าที่ ไม่รู้หรอกว่าเข้าได้แค่ไหน ไม่ควรลึกเข้าไปกว่านั้น สมควรหรือไม่ ขึ้นอยู่ปัจจัยใน
แหล่งนั้นๆ ชุมชนต้องเข้าห้วยขาแข้งทั้งหมด เพราะป่าชุมชนมันแคบ บางพ้ืนที่จ าเป็นมาก ถ้าเกิดเหตุ
อะไรขึ้นชาวบ้านต้องเปลี่ยนวิถีชีวิตอย่างมาก ชาวบ้านต้องออกไปหางานท า ครอบครัวแยกย้ายไม่ได้
อยู่ด้วยกันความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านล าบากข้ึน หาของกินยากขึ้นจ าเป็นอย่างมาก เพราะส่วนบน
เริ่มแห้งแล้ง ทุกคนด้านบนเริ่มรู้ เข้าใจ ถ้ายังไม่รักษาก็อาจเกิดเหตุการณ์ที่ท าให้หมู่บ้านเสียหาย ต่าง
ก็ตระหนักการใช้ปะโยชน์ป่าไม้ เช่นถ้าฝนตก จะท าให้ถนนขาด ผลผลิตที่ปลูกเสียหาย เพราะพ้ืนที่ใน
หมู่บ้านเป็นแอ่งกระทะ เพราะชาวบ้านเคยได้เคยกิน เจ้าหน้าที่ก็เคยได้เคยกิน แต่ในปริมาณที่พอกิน 
ในพ้ืนที่หาหน่อไม้ได้ แต่หาเห็ดไม่ได้ เนื่องด้วยความเข้าใจซึ่งกันและกัน ปกติตามแง่กฎหมาย จะ
ก าจัดในกฎหมายอยู่แล้ว ในทุกที่ รูปแบบการใช้ประโยชน์เก็บของป่า หน่อไม้ พืชผัด ตามฤดูกาลขาย 
ต้องท างานร่วมกับป่าไม้ เช่น เราต้องดูว่าเราต้องแนะน าเขายังไง ท าผังฟาร์ม ดูตามเจตนารมณ์เพ่ือ
อะไร อนุญาตให้มาหากินได้ เพื่อยังชีพในครัวเรือน มาเก็บดอกเบี้ยจากป่า มาเก็บผักหวาน แต่ห้ามมา
ท ากิจกรรมที่เป็น เช่น มาปลูกพืชไร่ ในบริเวณท่ีเป็นป่าอนุรักษ์๑๓๕  

 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น ขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้   
 สรุป ชาวบ้านอยากเปลี่ยนจากการปลูกมันส าปะหลัง ข้าวโพด อ้อย มาปลูกผลไม้ที่แนว
กันชน แต่ติดที่กฎหมายและพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ อยากให้ป่าอยู่ได้และคนอยู่ได้ ทั้งสองอย่างต้อง
สมดุลกัน ท าเป็นแนวกันไฟ หาแหล่งรายได้จากป่าเพราะทุนอยู่ในป่าชุมชน การใช้ทรัพยากรที่ถูก
หลักและเห็นค่า การด ารงชีวิตที่พอเพียง ไม่จ าเป็นที่จะต้องเข้าไปในป่า การต้องพ่ึงพาป่ามีบางส่วนที่
จ าเป็นจึงต้องขอเพ่ิมป่า ไม่ว่าจะเป็นป่าชุมชนหรือป่าห้วยขาแข้ง ตราบใดที่ป่าชุมชนยังเหลือ แค่ป่า
ชุมชนก็มีค่าพอส าหรับคนในชุมชน  
                                                           

 ๑๓๔ เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑๓๕ เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 



๑๐๖ 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับงานของ (คมสัน ศรีบุญเรือง, ณรงค์ศักดิ์ พิทักษ์ตันสกุล และปิยะพร 
พิทักษ์ตันสกุล, ๒๕๖๑)๑๓๖ ๑) การกระจายตัวของป่าชุมชนที่อยู่ในเขตภูเขาหินปูน จังหวัด 
กาญจนบุรี จากแปลงป่าชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี ๙๓ แปลง กระจายอยู่ในเขตภูเขาหินปูน ๑๐ 
แปลง ๒) การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่โดยรอบป่าชุมชนที่อยู่ในเขตภูเขาหินปูน จังหวัดกาญจนบุรี
พบว่า กรณีศึกษา ทั้ง ๓ แปลง มีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกัน โดยป่าชุมชนบ้านช่อง
แคบสามัคคีมีแนวโน้มการ เปลี่ยนแปลงที่จะปลูกพืชไร่เชิงพาณิชย์มากขึ้น แปลงป่าชุมชนสหกรณ์
นิคมมีแนวโน้มที่จะมีการขยายตัวของการปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล และแปลงป่าชุมชนบ้านท่ากระดาน
มีแนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะ พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดและพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ และ ๓) แนวโน้มการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชุมชนเขตภูเขาหินปูนมี การเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยในป่าชุมชน เนื่องจาก
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชุมชน 
 

 สรุปการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
  ด้านการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชน บริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง พบว่า
มีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน เข้ามาท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน เช่น การปลูกป่า การลาดตระเวน
ร่วม และการสร้างฝายชะลอน้ า เพ่ือให้พ้ืนป่ามีความชุ่มชื้นและสมดุลในฤดูแล้ง ทั้งนี้ ภาครัฐให้การ
สนับสนุนด้านงบประมาณ อุปกรณ์ และบุคลากรในการส ารวจป่าในตระเวนร่วมกัน โดยด าเนินการ
ผ่านคณะกรรมการป่าชุมชน ท าให้ชุมชนเข้าใจเจตจ านงในการรักษาพ้ืนป่าเพ่ืออนาคต ในการนี้                
มีชุมชนมีความชัดเจนของขอบเขต ความสอดคล้อง กฎกติกาของชุมชน และระบบที่เปิดให้สมาชิก
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา และการสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล มีการ
ลงโทษอย่างเป็นขั้นตอน มีกลไกจัดการความขัดแย้ง รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน มีกติกาและ
กระบวนการจัดการทรัพยากร และมีการเชื่อมโยงสอดรับกับระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย เป็นต้น 
 
๔.๓ เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
 ในการอธิบายการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนนั้น ผู้วิจัยขออธิบายผลจากการศึกษา 
โดยมีประเด็นดังนี้ ยุทธศาสตร์ต่อการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า                
ห้วยขาแข้ง ผลจากการจัดเวทีสาธารณะ ประกอบด้วย การจัดการทรัพยากรร่วมกันของกรมป่าไม้,
กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้กับชุมชนในป่าชุมชน โดยอธิบายผ่านผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ คือ เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ประธานกลุ่มป่า ผู้แทนภาค
ประชาชน และกลุ่มที่เข้าร่วมการจัดเวทีสาธารณะ โดยแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ ๓ กลุ่มและกลุ่มย่อย ๑ 
กลุ่ม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

                                                           

  ๑๓๖ คมสัน ศรีบุญเรือง, ณรงค์ศักดิ์ พิทักษ์ตันสกุล และปิยะพร พิทักษ์ตันสกุล.(๒๕๖๑).รูปแบบและ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชุมชน เขาหินปูน จังหวัดกาญจนบุรี.  วารสารสุโขทัย
ธรรมาธิราช, ๓๑(๒): ๙๙-๑๐๙ 



๑๐๗ 
 

 ๔.๓.๑ ข้อเสนอแนะในเชิงยุทธศาสตร์ต่อการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
 การจัดการต้องมีการวางแผน ลงมือด าเนินการ และน าผลมาวิเคราะห์ หาสาเหตุต่างๆ 
และช่วยกันแก้ไขจุดบกพร่องที่เจอ และร่วมมือกันทุกฝ่าย ทั้งชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑. เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ท่ีเคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ได้แก่ 
  ๑.๑ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 

  ที่ผ่านมามีการเรียนรู้หลายอย่างค่อนข้างเยอะ บทเรียน ๒๐ - ๓๐ ปี ที่ผ่าน
มา มีช่วงเวลาที่ประสบความส าเร็จและไม่ส าเร็จ แต่วันนี้มีความเปลี่ยนแปลงในเรื่องของกฎหมาย
เกิดขึ้น วันนี้ป่ากันชนห้วยขาแข้งยาวมาก ฉะนั้นการเข้าไปใช้ในพ้ืนที่ภายใต้ปัจจัยชุมชน ต้องมีความ
แตกต่าง พืชผลที่แตกต่าง ผลผลิตจากป่าที่แตกต่างจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางที่อยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า
ต้องท าเป็นยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่กันชนเกิดขึ้น เพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติทั้งหมดภายใต้กฎหมาย
ใหม่ ภายใต้แนวทางปฏิบัติใหม่ เป็นการต่อยอดมากกว่าจากสิ่งที่ท ามาจากเดิมที่ท ามาเหมือนเดิม
ตลอดไม่ได้ยกระดับขึ้นมา การที่ไม่ได้ยกระดับขึ้นมาก็ท าให้เกิดการไม่แน่นอน ถ้ายกระดับมาเป็น
ยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์ของอ าเภอ ยุทธศาสตร์จังหวัดก็ตาม ถ้าท าได้ไม่ว่าจะเป็นป่าชุมชน 
ก็ด าเนินภายใต้กรอบเดียวกัน วันนี้จ าเป็นต้องยกระดับ ยุทธศาสตร์ย่อยมีหลายอย่างท่ีต้องท า๑๓๗ 
  ๑.๒ อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ 
 ให้จัดการท าอย่างไรก็ได้ ให้ชุมชนมีอ านาจหน้าที่ตรงนั้นให้ได้ ถ้าคนมี
อ านาจหน้าที่ในพ้ืนที่ที่ตนเองดูแล ทุกคนก็จะเกิดความรักของหวงแหน ถ้าท าตามอ านาจหน้าที่แล้ว
ไม่ได้อยู่ติดกับพ้ืนที่ ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ ท าอย่างไรก็ได้ให้คนในพ้ืนที่หวงแหนพ้ืนที่ของตนเอง รัฐน่าจะ
ค านึงถึงตรงนี้ ท าอย่างไรให้คนในชุมชนหวงแหนพ้ืนที่ที่ตนเองอยู่ หรือจะเป็นพ้ืนที่ของรัฐ พ้ืนที่
ส่วนรวมก็แล้วแต่ ทีส่่วนของป่ามีมูลค่ามหาศาล แต่ละปีก็เพาะเห็ดโคนมีมูลค่านับเป็น ๕ ล้านถึง ๑๐ 
ล้านต่อปี หน่อไม้ก็เป็นล้านต่อปี ก าลังจะถึงทรัพยากรที่เกิดขึ้นในเขตป่าชุมชนมีมูลค่ามหาศาล แต่ถ้า
ปล่อยให้ชาวบ้านเข้าไปใช้ โดยที่ไม่รู้จักหวงแหนก็จะหมดไป อนาคตจะหมดไป เห็ดก็ไม่ได้มีแค่
เห็ดโคนอย่างเดียว มีเห็ดระโงก เห็ดเผาะ ซึ่งผักหวานปีหนึ่งก็ไม่ใช่น้อย ถึงแม้ว่าจะปลูกได้ก็จริง  แต่
รสชาติก็ต่างกัน ถ้าลาดตระเวนเชิงคุณภาพก็จะรู้ว่าบริเวณไหนมีอะไร ซึ่งง่ายในการดูแล ถ้าเราบันทึก
ข้อมูลเก็บเอาไว้ อย่างเช่นวันนี้ไปดูแถวบ้านเขาเขียว  ก็จะดูข้อมูลว่าบริเวณนี้มีอะไรบ้าง ได้ทั้ง
ระยะทาง ได้ข้อมูลว่าจะไปดูอะไร ผลที่เราได้ออกมาก็เอามาบันทึกไว้ว่าวันนี้พบอะไรบ้าง มีอะไร
เพ่ิมเติมขึ้นมาไหม มีอะไรหายไป ซึ่งถ้ารอยวัวแดงก็ต้องน ามาวิเคราะห์ว่าเป็นวัวแดงหรือวัวบ้าน 
ชุมชนจะรู้เลยว่าวัวเข้าบ้านไปได้แค่ไหน ถ้าเจอวัวแดงตรงนี้จะบอกได้ว่าชุดนี้มีก่ีตัว ก็เก็บข้อมูลไว้แล้ว
น ามาสื่อสารกัน ถ้าจะถ่ายรูปเก็บไว้บ้างจดบันทึกไว้ และนั่งคุยกันว่าวิเคราะห์กันตรงนั้นว่าพบอะไร 
จะพบว่าต้นไม้ขูดเขียนโดยอะไร รอยสัตว์อะไรมาขูด ถ้ามีข้อมูลก็กลายเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์  พอ
                                                           

 ๑๓๗ สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 



๑๐๘ 
 

เสร็จแล้วก็บริหารจัดการได้ทั้งพ้ืนที ่ทั้งสัตว์ อย่างเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ก็จะรู้ว่าตรงนี้สัตว์ออกมาข้าง
นอกเยอะแล้ว ก็บริหารจัดการอย่างไรให้สัตว์เข้าไปอยู่ข้างใน ไม่มารบกวนชาวบ้าน ไม่ให้มาตายด้วย
ความประมาท และไม่ให้มาท าลายทรัพย์สินของชาวบ้าน ไม่ให้มากินพืชผล๑๓๘ 
 ๑.๓ อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) 

 อย่างเช่น ถ้ามีการจัดให้เป็นระเบียบในเรื่องของกฎกติกาการเข้าไปหา
ของป่าขึ้นมาจริงๆ มันจะกระทบกับชาวบ้าน เพราะว่าชาวบ้านเขาหาเช้ากินค่ ากัน แต่ถ้าไม่ท าให้เป็น
ระเบียบเลยมันก็มีปัญหาตามมา ชีวิตคนจนถ้าเราก าหนดขอบเขตมากเกินไป คนที่เขาไม่มีจะกินเลย
พวกเขาจะท าอย่างไร ท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกล่าวว่า ในความคิดผม คือท าอย่างไรให้
คนกับป่าอยู่ได้ เรานึกถึงคนจน ถ้าคนมีสตางค์หน่อย เราไม่คิดถึง เพราะเขาสามารถเอาตัวรอดได้แต่
คนจนเขาล าบากกัน๑๓๙ 
  กลุ่มที่ ๒. ประธานกลุ่มป่า ที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ 
ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก    
จังหวัดอุทัยธานี 
 ถ้าสัตว์ป่าออกมากิน ก็จะหว่านตรงท้ายไร่ไว้ ไว้ที่ขอบของไร่ ไว้ให้สัตว์กิน
เพ่ือที่สัตว์ไม่ต้องมารบกวนไร่ของเรา ทางเขตจะเข้ามาจ่ายค่าชดเชยให้กับไร่ที่เสียหาย แต่ไม่มากนัก 
ต้องรักษาแนวตรวจการ เพราะดีกว่าแนวกันชน ถ้าเรารักษาความชัดเจนของแนวตรวจการ ก็ไม่ควร
ค านึงถึงพ้ืนที่ ที่ท ารั้วทางตรวจการ เพื่อให้เราเคารพพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ต้องมีศีลธรรม ทุกคนต้องช่วยกัน
วิเคราะห์ในส่วนที่ส าคัญ พัฒนา ฟ้ืนฟู ปลูกทดแทน เพ่ือให้ป่าอยู่ต่อไปได้๑๔๐  
 ๒. กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี 

 ให้ต ารวจดูแหล่งท่องเที่ยว ให้เยาวชนไปร่วมปลูกป่าร่วมกับชาวบ้านด้วย 
เพ่ือเรียนรู้ และศึกษา ป่าชุมชนจะมีเขตติดต่อเขตแนวกันชนมีรั้วลวดหนาม มีการรับผิดชอบร่วมกัน 
เป็นเจตนารมณ์ที่รักษาเอาไว้ ในวันหนึ่งสิ่ง ที่มีค่าอยู่ข้างในนั้น ถ้าถูกท าลายไป หมดไป เราไม่มีโอกาส
ที่จะเอามาใช้ประโยชน์ได้อีกด้วยซ้ า และไม่เป็นธรรมกับคนในยุคต่อไป๑๔๑ 
  ๓. กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคลองหวาย อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี 

                                                           

 ๑๓๘ สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีต
หัวหน้าหน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทาง
โทรศัพท ์
 ๑๓๙ สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วย
เป้า ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑๔๐ สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐                    
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๔๑ สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบล
ระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 



๑๐๙ 
 

   ต้องการให้ท าถนนไปเลย มีการแบ่งแยกแนวเขตชัดเจน ท าแนวกันชน 
เพราะตอนนี้ไร่กับป่าติดกัน จะท าเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็นแหล่งศึกษาธรรมชาติ ป่าก็อุดมสมบูรณ์
มากขึ้น มีการปลูกป่าทดแทนบ้าง ต้องปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน ถ้าไม่แก้ตรงนี้ จะแก้ทุกเรื่องไม่ได้ 
ต้องดูว่าชาวบ้านต้องการอะไร ก็สามารถเป็นประโยชน์กับพ่ีน้องประชาชนทุกคนในประเทศสามารถ
น ามาใช้ได้๑๔๒  
     ๔. กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่        
จังหวัดอุทัยธานี  

  ต้องช่วยกันดูแลป่าไม้  เ พ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน เ พ่ือความ
สะดวกสบายในการหาอยู่หากิน เมื่อก่อนอาจรุกไปเยอะ แต่ปัจจุบันก็อย่าให้รุกไปมากกว่าเดิม อยาก
ท าให้เกิดความเท่าเทียมกัน เพ่ือความอุดมสมบูรณ์ในอนาคตก็ต้องช่วยกันรักษา ถ้าเราไม่ช่วยกัน
รักษาก็หมดไป ทุกคนจะรู้ว่าต้องช่วยดูแลด้านใดบ้าง เป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าที่ และสร้างแหล่ง
อาหารในป่าชุมชน ชาวบ้านจะได้ไม่รุกล้ าเข้าไป เช่น ไผ่ลวก๑๔๓ 
  กลุ่มที่ ๓ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า ห้วยขาแข้ง 
 เรื่องของการส่งเจ้าหน้าที่ห้วยขาแข้งไปประสานงานกับทางชุมชน เขาก็มีการ
ประชุมกับหมู่บ้าน การประสานงานในเรื่องของการเข้าไปหาของป่า ส่วนมากก็ไม่ค่อยได้พูดถึงกันมาก
เท่าไหร่ ชาวบ้านเขาก็เลยไม่รู้ เพราะไม่ค่อยมีการพูดคุยกันในเรื่องของการเข้าไปหาของป่า ถ้ามีการ
พูดคุยกันให้ชาวบ้านได้รับรู้ก็สามารถที่จะท าให้เกิดกระบวนการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดก็คือการ
พูดคุยระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่๑๔๔ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้น 
ขอสรุปในภาพรวม ดังนี้ 

  สรุป สภาพพ้ืนที่ของป่า เป็นส่วนผสมระหว่างป่าดิบแล้งและป่าเบญจพรรณ               
ป่าห้วยขาแข้งมีลักษณะเป็นป่าผืนใหญ่ ที่มีเนื้อที่กว้างขวาง จึงมีสัตว์ป่าอาศัยอยู่ชุกชุม ซึ่งในสองปี
ย้อนหลัง ทางเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ได้มีนโยบายในเรื่องของการจัดสรรพ้ืนที่ให้ชาวบ้าน
เข้ามาหาของป่าในป่าชุมชนได้ ส่วนในการจัดการป่าชุมชน ทางเจ้าหน้าที่ได้มีการก าหนดให้มีเวลา
เปิด - ปิดป่า สามารน าของป่าที่หามาได้น าออกได้ไม่เกิน ๓ กิโลกรัม เมื่อชาวบ้านทั้งในพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที่ที่เข้าไปหาของป่า ต้องปฏิบัติตามกฎที่ก าหนดไว้ ว่าห้ามเข้าไปเกินแนวเส้นแดงที่ก าหนดไว้ แต่
ปัญหาส่วนใหญ่ในการจัดการป่ากันชนก็คือปัญหาของช้างป่าและการบุกรุกตัดไม้ แต่ส่วนใหญ่เมื่อท า
ผิดครั้งแรกก็จะถูกกล่าวตักเตือนก่อน ถ้าท าผิดอีกก็จะถูกตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร  ถ่ายรูป              
จดรายชื่อไว้ แล้วให้ผู้ใหญ่บ้านมาเซ็นต์รับทราบ ถ้าท าผิดอีกก็จะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย   
                                                           

 ๑๔๒ สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                       
ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๔๓ สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙                  
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
 ๑๔๔ สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 



๑๑๐ 
 

 ซึ่งสอดรับกับงานของ (อนัญญา ปั้นเปรื่อง, อุษณีย์ เส็งพาณิช และ ธัมมะทินนา              
ศรีสุพรรณ, ๒๕๕๘)๑๔๕ ทัศนคติที่มีต่อแนวทางในการฟ้ืนฟู และดูแลรักษาป่าไม้อย่างยั่งยืนตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ ตามแผนแม่บทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ส าหรับข้อเสนอแนะของ
กลุ่มตัวอย่าง พบว่าต้องการได้รับการจัดสรรที่ท ากิน หาพันธุ์พืชไม้มาให้ชาวบ้านปลูกเป็นการหา
รายได้เสริมให้กับชาวบ้านและเขตชุมชน ปลูกทดแทนไม้ที่ถูกตัดไป รวมทั้งอนุญาตให้ชาวบ้านเข้าไป
ตัดป่าไม้เพ่ือหาของป่า รวมทั้งส่งเสริมให้มีการรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชนเพิ่มขึ้น 
  
 ๔.๓.๒ ผลจากการจัดเวทีสาธารณะ 
 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่มีความรู้ ควรให้ความรู้กับชาวบ้าน หรือคนรุ่นหลัง ให้มีความ
เข้าใจในสภาพแวดล้อม สร้างจิตส านึกให้กับคนรุ่นหลังเพ่ือช่วยกันพัฒนาให้ห้วยขาแข้งอยู่ได้ เพ่ือให้
ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าอยู่ร่วมกันได้ เข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การจัดการทรัพยากรร่วมกันของกรมป่าไม้,กรมอุทยานฯกับชุมชนในป่าชุมชนแนว
ทางการอยู่ร่วมกันอาจจะยาก เพราะว่าทุกคนรู้อยู่ว่าเจ้าหน้าท าหน้าที่รักษา  อยู่กันอย่างยั่งยืน จะมี
ประเด็นอยู่ ๒ ประเด็น คือ เจ้าหน้าที่ต้องแยกส่วนให้ชัดเจน ว่าให้ชาวบ้านอยู่แบบไหน ระหว่าง
กฎหมายก็ต้องชัดเจนและมีความรุนแรงกว่านี้ เพราะว่าถ้าชุมชนมากขึ้นจะเอาอยู่ไหม เราต้องแยก
ออก ระหว่างชุมชนต่างๆ เราต้องมองในแง่มุมกว่า ชาวบ้านหลีกเลี่ยงไม่ได้  แต่ชุมชนอยู่ติดแนว 
ตอนนี้เข้มข้นแต่ยังไม่ครอบคลุม ช่วงการดูแลรักษายังห่าง เพราะเจ้าหน้าที่อยู่ เป็นจุดๆ ที่อยู่เป็นจุดๆ 
เขาก็เคร่ง แต่ชุมชนมีตามีหู เพราะว่ายังห่างกันอยู่ ต้องพยายามตั้งเป้าหมายให้ชัดเจน การล่าสัตว์ไม่
เกิน ๑ - ๒ เดือน แต่ตอนนี้เจ้าหน้าที่ยังห่างเจ้าหน้าที่ดูแลถี่ๆ ในอนาคตคงต้องใช้เวลา ชุมชนรุ่นเรา
ต้องไปสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมชนรุ่นหลัง ต้องมีการพูดคุยกับคนในชุมชน คุยในเรื่องห้วยขาแข้ง ถ้า
เด็กรุ่นหลังเราสร้างจิตส านึก ท าอย่างไรให้ห้วยขาแข้ง และชุมชนอยู่ได้ เพราะเราสร้างความเข้าใจ
ให้กับเขาในวันนี้ แต่ถ้าเด็กรุ่นหลัง เราสร้างจิตปลูกส านึกว่าต่อไปเราควรท าอย่างไรให้ห้วยขาแข้ง ให้
ชุมชนอยู่ได้อย่างไร เดี๋ยวมีการปรับตัวเอง เพราะเราสร้างความเข้าใจให้เขาตั้งแต่ต้นแล้ว ไม่ว่าวันนี้
หรือวันข้างหน้า ห้วยขาแข้งต้องดีแน่นอน ช่วยกันท างาน ประสานงาน ประสานใจกับรุ่นหลังๆ ว่า
ต่อไปรุ่นสอง คนรุ่นหลังรักห้วยขาแข้ง และเจ้าหน้าที่กับชุมชนต้องเข้ากันได้เหมือนทุกวันนี้ เจ้าหน้าที่
อยากไปเชื่อมโยง แต่โอกาสยังไปไม่ถึง ต้องหาโอกาสขยายพ้ืนที่ และหาก าลังคนเพราะก าลังขาดอยู่  

 การอยู่ร่วมกันให้มีความสุข ทางห้วยขาแข้งพยายามเข้าไปในชุมชน เพ่ือให้ความรู้ ไม่ว่า
จะเรื่องป่าไม้ เรื่องสัตว์ การรักษา การสงวนพันธุ์สัตว์ป่า การดูแลป่าไม้ ผู้น าชุมชนก็สนับสนุนในเรื่อง
การดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ การอยู่ร่วมกันให้มีความสุขและยั่งยืนทางภาครัฐต้องมีการพัฒนาแหล่งน้ า
ให้กับคนที่อยู่ประชิดเขตห้วยขาแข้งที่อยู่ติดเลย พัฒนาแหล่งน้ าให้กับชุมชนตรงจุดนี้ และมีแหล่งน้ า
เพียงพอต่อการท าเกษตรแบบยั่งยืน ส่งเสริมเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเชิงเดี่ยวให้มาเป็นสวนแทน 
เพราะถ้าน้ าเพียงพอ ก็สามารถปลูกพืชปลูกผลไม้ได้ น้ าคือชีวิต และป่าก็ชุ่มชื่นสัตว์ป่าก็อยู่ได้ ชุมชนก็
                                                           

 ๑๔๕ อนัญญา ปั้นเปรื่อง, อุษณีย์ เส็งพาณิช และ ธัมมะทินนา ศรีสุพรรณ.(๒๕๕๘).ทัศนคติที่มีต่อ
การปฏิบัติตามแนวทางยุทธศาสตร์การพิทักษ์ป่าไม้ของประชาชนในเขตอุทยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวง. วารสาร
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, ๙(๒):๑๐๙-๑๒๔ 



๑๑๑ 
 

อยู่ได้ ประเด็นที่ส าคัญเลย คือ ทางภาครัฐเรื่องคณะกรรมการ ค่าตอบแทนก็ไม่มี ค่าใช่จ่าย ค่ารถ ค่า
น้ ามัน หาคนมาช่วยคณะกรรมการ ช่วยกันหางบเพื่อตอบแทน 

 พ้ืนที่ป่าในประเทศไทยส่วนมาก ซึ่งมีปัญหาทุกที่ เขตแนวกันชนมักจะเกิดปัญหาเสมอ 
เรื่องมีการบุกรุกเข้าไป แต่จริงแล้วเจ้าหน้าที่รับค าสั่งก็ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่ในช่วยของชุมชนที่
ติดเขตแนวกันชนมีผลกระทบต่อรายได้และเศรษฐกิจของชุมชน อยากให้หน่วยงานเป็นเจ้าภาพหลัก
ในการดูแลป่า ในการเสริมสร้างรายได้ การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับป่า สร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนด้วย 
ควรมีองค์กรอื่นเข้ามาร่วมด้วย เช่น องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น เพราะว่าเขาอยู่ในบริเวณที่เขาดูแลอยู่ 
๓ ภาคส่วน ถ้าร่วมมือกันอย่างจริงจัง เราจะอยู่ร่วมกันคนกับป่าอย่างยั่งยืน งบประมาณตอนนี้เราท า
เหมือนจิตอาสา ปัญหาติดอยู่ที่ท่านผู้ใหญ่ หาคนที่เป็นประธานไม่ได้  เลยต้องปรึกษาทุกคนว่า ต้อง
แยกออกมาแค่ ๒ อ าเภอ คือ ห้วยคต กับ ลานสัก เพื่อตั้งกองทุนข้ึนมา รวบรวมเงินจากเจ้าหน้าที่ พ่ีๆ 
อาจารย์ จัดตั้งเป็นจิตอาสา ปัญหามีมานานแต่ไม่ได้ถูกแก้ไขจนหมด เพราะปัญหาทั้งหมดถูกสะสม
เอาไว้ ทุกวันนี้ที่ห้วยขาแข้ง คือต้องการมีผู้ปฏิบัติงานลงพ้ืนที่ และสร้างกระบวนการของชุมชนขึ้นมา 
โดยรูปแบบและโครงสร้างต่างๆ เกิดขึ้นมาหมดแล้ว มีโครงสร้างชุมชน องค์กรชุมชน ท้องถิ่น พร้อม
อยู่แล้ว มีหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายปกครอง ทุกอย่างพร้อมหมดแล้ว แต่ว่าไม่มีโอกาสที่จะได้คุยกัน การ
ประสานงานไม่ครบถ้วน ไม่สามารถเชื่อมต่อได้ น ามาจัดกับพ้ืนที่ ท้องถิ่น หมู่บ้าน ชุมชน ถือว่าเป็น
เรื่องส าคัญ บทสรุปท ายังไงให้พ้ืนที่กันชนมีวิถีชีวิต มีอาชีพที่เป็นมิตรกับพ้ืนป่า                  มีรายได้
ที่เลี้ยงครอบครัวได้ มีรายได้พอที่จะเดินทางไปท างานจิตอาสา ในอนาคตต้องมีโครงสร้างบางอย่างที่
ผลักดันองค์กรท้องถิ่น๑๔๖  

 จากการที่ผู้วิจัยได้น าเสนอรายละเอียดปลีกย่อยในแต่ละกลุ่มดังกล่าวมาแล้วนั้นขอสรุป
ในภาพรวม ดังนี้ 

 สรุป การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน มีประเด็นอยู่ ๒ ประเด็น คือ เจ้าหน้าที่ต้องแยกส่วนให้
ชัดเจน ระหว่างกฎหมายก็ต้องชัดเจน ระหว่างชุมชนต่างๆ เราต้องมองในแง่มุมกว้าง แต่ชุมชนอยู่ติด
แนว ตอนนี้เข้มข้นแต่ยังไม่ครอบคลุม ช่วงการดูแลรักษายังมีการเว้นระยะห่าง เพราะเจ้าหน้าที่อยู่
เป็นจุดๆ ต้องพยายามตั้งเป้าหมายให้ชัดเจน ในอนาคตคงต้องใช้เวลา ชุมชนรุ่นเราต้องไปสร้างความ
เข้าใจให้แก่ชุมชนรุ่นหลัง ต้องมีการพูดคุยกับคนในชุมชน คุยในเรื่องห้วยขาแข้ง ถ้าเด็กรุ่นหลังเรา
สร้างจิตส านึก จะท ายังไงให้ห้วยขาแข้ง และชุมชนอยู่ได้ ช่วยกันท างาน ประสานงาน ประสานใจกับ
รุ่นหลังๆ ว่าต่อไปรุ่นสอง คนรุ่นหลังรักห้วยขาแข้ง และเจ้าหน้าที่กับชุมชนต้องเข้ากันได้ การอยู่
ร่วมกันให้มีความสุข และยั่งยืน ทางภาครัฐต้องมีการพัฒนาแหล่งน้ าให้กับคนที่อยู่ประชิดเขตห้วยขา
แข้ง พัฒนาแหล่งน้ าให้กับชุมชน และมีแหล่งน้ าเพียงพอต่อการท าเกษตรแบบยั่งยืน ส่งเสริม
เปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเชิงเดี่ยวให้มาเป็นสวนแทน เพราะถ้าน้ าเพียงพอ ก็สามารถปลูกพืชปลูก
ผลไม้ได้ น้ าคือชีวิต และป่าก็ชุ่มชื่นสัตว์ป่าก็อยู่ได้ ชุมชนก็อยู่ได้ ประเด็นที่ส าคัญเลย คือ ทางภาครัฐ
เรื่องคณะกรรมการ ค่าตอบแทนก็ไม่มี ค่าใช่จ่าย ค่ารถ ค่าน้ ามัน หาคนมาช่วยคณะกรรมการ ช่วยกัน
หางบเพ่ือตอบแทน ท าอย่างไรให้พ้ืนที่กันชนมีวิถีชีวิต มีอาชีพที่เป็นมิตรกับพ้ืนป่า มีรายได้ที่เลี้ยง
                                                           

 ๑๔๖ เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
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ครอบครัวได้ มีรายได้พอที่จะเดินทางไปท างานจิตอาสา ในอนาคตต้องมีโครงสร้างบางอย่างที่ผลักดัน
องค์กรท้องถิ่น  
 ซึ่งสอดรับกับงานของ (ภูโขง ปัญญานุวงศ์, พนมพร จินดาสมุทร์, ๒๕๕๖)๑๔๗ สภาพ
ปัจจุบันของป่าสงวนแห่งชาตินากาย - น้ าเทิน มีการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าเพ่ิมมากขึ้น ท าให้
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง สภาพปัญหา คือ การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การล่าสัตว์ป่า การเก็บ
หาของป่า การบุกรุกครอบครองพ้ืนที่ป่า การน าสัตว์เลี้ยงเข้าไปเลี้ยงในป่า และการจับสัตว์น้ าด้วย
อุปกรณ์ ผิดกฎหมาย แนวทางแก้ปัญหา คือ ๑) เสริมความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนัก ๒) ส่งเสริมอาชีพภูมิปัญญาท้องถิ่น ๓) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน ๔) อบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ๕) รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ๖) ส่งเสริม การมีส่วน
ร่วมในการจัดการป่า ๗) เข้มงวดและเคร่งครัดการใช้กฎหมาย ๘) จัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านดูแล
รักษาป่า ๙) ให้ค่าตอบแทน และสวัสดิการแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ๑๐) ให้รางวัลน าจับแก่ผู้แจ้ง
เบาะแสการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า และ ๑๑) การท างานเชิง บูรณาการ ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ได้รับ
การวิพากษ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีองค์ประกอบคือ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ โดยมี ๕ แผนงาน ๑๐ โครงการ 
 
สรุ ปยุทธศาสตร์ การจั ดการป่ ากันชนร่ วมของชุมชนบริ เ วณเขตรั กษาพันธุ์ สั ต ว์ป่ า                    
ห้วยขาแข้ง 
 ด้านยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า             
ห้วยขาแข้ง พบว่า สภาพพ้ืนที่ของป่าเป็นส่วนผสมระหว่างป่าดิบแล้งและป่าเบญจพรรณ โดยป่าห้วย
ขาแข้งมีลักษณะเป็นป่าผืนใหญ่ที่มีเนื้อที่กว้างขวางจึงมีสัตว์ป่าชุกชุม ซึ่งเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่า
สงวนแห่งชาติ และป่าชุมชนผู้วิจัยจึงก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมที่เกิดจากงาน
ภาคสนามดังนี้ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้เป็นป่าชุมชน  
 แนวทางการพัฒนา: ชุมชนสามารถดูแล รักษา และใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนได้  
 แนวทางการพัฒนา: การด าเนินโครงการและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับป่าชุมชน 

ผ่านคณะกรรมการป่าชุมชนโดยมี กฎ กติกา ของชุมชนที่ภาครัฐเห็นชอบ 
  แนวทางการพัฒนา: มีการก าหนดให้มีเวลาเปิด – ปิดป่า  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การใช้ประโยชน์จากป่า                       
  แนวทางการพัฒนา: ชุมชนทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่สามารถใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชนได้ แต่ต้องเคารพกฎ กติกา ของชุมชนนั้นๆ             
  แนวทางการพัฒนา: ภาครัฐ และชุมชนต้องปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ก าหนดร่วมกัน
ไว้  
                                                           

 ๑๔๗ ภูโขง ปัญญานุวงศ์, พนมพร จินดาสมุทร์.(๒๕๕๖). ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินา
กาย-น้ าเทิน : กรณีศึกษาบ้านนาเมือง เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. วารสาร
มหาวิทยาลัยนครพน, ๓(๓): ๓๓-๓๙ 



๑๑๓ 
 

  แนวทางการพัฒนา: ตามพระราชกฤษฎีกาขยายเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง พ.ศ. 
๒๕๓๕ การเก็บหาของป่าตามฤดูกาล “ห้ามเข้าไปเกินแนวเส้นแดงที่ก าหนดไว้” (หมายเหตุ: เส้นแดง 
คือ แนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาแหล่งน้ า  
  แนวทางการพัฒนา: ชุมชนที่อยู่ประชิดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
  แนวทางการพัฒนา: พัฒนาแหล่งน้ าให้กับชุมชน ให้มีแหล่งน้ าเพียงพอต่อการท า
เกษตรแบบยั่งยืน  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
  แนวทางการพัฒนา: เปลี่ยนปลูกพืชเชิงเดี่ยวให้มาเป็นการปลูกพืชสวนแทน และ
ปลูกพืชปลูกผลไม้  
  แนวทางการพัฒนา: การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือเป็นปัจจัยส าคัญสามารถสร้างอาชีพ
และรายได้ให้ชุมชน น้ าท าให้ป่าชุ่มชื้นและสัตว์ป่าได้รับประโยชน์ด้วย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สัตว์ป่าก็อยู่ได้ ชุมชนก็อยู่ได้  
  แนวทางการพัฒนา: การดูแลรักษาป่าชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการป่าชุมชน  
  แนวทางการพัฒนา: ก าหนดค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการป่า
ชุมชน  
  แนวทางการพัฒนา: ท าให้พื้นที่กันชนมีวิถีชีวิต และมีอาชีพที่เป็นมิตรกับพ้ืนป่า  
  แนวทางการพัฒนา: ชุมชนมีรายได้ที่เลี้ยงครอบครัวได้ และสร้างรายได้พอที่จะ
ท างานจิตอาสา  
  แนวทางการพัฒนา: ผลักดันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีบทบาทใน
การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่ากันชนห้วยขาแข้ง  
 
สรุปองค์ความรู้จากงานวิจัย 
 ๑) การหาประโยชน์จากป่าสงวนแห่งชาติ ป่าชุมชน ของคนในและคนนอกพ้ืนที่ โดย
การบุกรุกพ้ืนที่ การตัดต้นไม้ หาของป่า การล่าสัตว์ป่าสงวน วิกฤตการณ์ไฟป่าในฤดูแล้ง  ปัญหาของ
ช้างป่าบุกรุกท าลายพืชสวน พืชไร่ การรุกล้ าเข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
  ๒) ป่าชุมชน และป่าสงวนแห่งชาติ ที่มีพ้ืนที่ไม่ประชิดและประชิดกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าห้วยขาแข้ง ด าเนินกิจกรรมผ่านโครงการจัดตั้งป่าชุมชนที่กรมป่าไม้อนุญาตให้จัดตั้ง การ
ด าเนินการในพ้ืนที่ป่าชุมชน มีการลาดตะเวนร่วม มีการพูดคุยปรึกษาหารือกันระหว่างภาครัฐและ
ชุมชน ท าแนวป้องกันไฟป่า ท าฝายชะลอน้ า การปลูกต้นไม้เสริม ตั้งจุดสกัดเพ่ือป้องกันและตรวจตรา                 
มีกฎ ระเบียบในการใช้ประโยชน์ที่ไปในทิศทางเดียวกัน 
   ๓) การใช้ประโยชน์ในเชิงพ้ืนที่ภายใต้ปัจจัยชุมชนมีความแตกต่างจ าเป็นต้องก าหนด
แนวทางที่อยู่บนพ้ืนฐานที่ว่าต้องท าเป็นยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่กันชนห้วยขาแข้ง เพ่ือให้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติทั้งหมดภายใต้กฎหมายใหม่ (พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้เป็นยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์ของอ าเภอ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด) 



๑๑๔ 
 

 สามารถสรุปเป็นแผนผังดังนี้ 
 



 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
๕.๑ สรุปความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 ๕.๑.๑ สรุปความเป็นมา 

 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง มีลักษณะค่อนข้างยาวจากเหนือจดใต้ ตลอดพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าของล าห้วยขาแข้ง ครอบคลุมพ้ืนต าบลระบ า ต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก ต าบลทองหลาง               
อ าเภอห้วยคต ต าบลคอกควาย และต าบลแก่นมะกรูด อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี และบางส่วน
ของจังหวัดตาก ในท้องที่ต าบลแม่ละมุ้ง อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก มีแนวเขตติดกับจังหวัด
นครสวรรค์ จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี ทั้งนี้ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
ครอบคลุมพ้ืนทีส่่วนหนึ่งของเทือกเขาธงชัย ประกอบด้วยสันเขาน้อยใหญ่หลายสันเขา โดยเฉพาะทาง
ตอนเหนือของพ้ืนที่ สภาพภูมิประเทศลาดเทไปทางตอนใต้และมีที่ราบไม่กว้างขวางมากนักริมสองฝั่ง
ล าห้วยขาแข้ง มียอดเขาที่ส าคัญได้แก่ ยอดเขาปลายห้วยขาแข้ง (สูง ๑,๖๗๘ เมตร) ยอดเขาใหญ่  
(สูง ๑,๕๕๔ เมตร) ยอดเขาน้ าเย็น  (สูง ๑,๕๓๐ เมตร) ยอดเขาเขียว (สูง ๑,๓๔๗ เมตร) ยอดเขา
ปลายห้วยน้ าเย็น (สูง ๑,๒๒๔ เมตร) ยอดเขาปลายห้วยไทรใหญ่ (สูง ๑,๒๕๓ เมตร) ฯลฯ มีล าห้วยที่
ส าคัญ ได้แก่ ห้วยขาแข้ง มีความยาวประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ไหลลงสู่แม่น้ าแม่กลอง นอกจากห้วย
หลักดังกล่าวแล้ว ยังมีห้วยแยกขนาดเล็กอีกมากมาย จุดที่สูงสุดของพ้ืนที่คือ ยอดเขาปลายห้วยขา
แข้ง อยู่ในจังหวัดตากท่ีอยู่ทางตอนเหนือ มีระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล ๑,๖๘๗ เมตร ส่วนใหญ่
เป็นภูเขา บางส่วนเป็นที่ราบเชิงเขา ไม่มีทุ่งหญ้าขนาดใหญ่ ทรัพยากรป่าไม้เป็นสังคมป่าดงดิบเขา 
สังคมป่าดงดิบชื้น สังคมป่าดงดิบแล้ง สังคมป่าผสมผลัดใบ และสังคมป่าเต็งรัง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
แห่งนี้มีสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมอยู่ถึง ๑๓๐ ชนิดพันธุ์ ซึ่งในจ านวนนี้จัดเป็นสัตว์ป่าสงวนตาม พ.ร.บ.สงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ถึง ๖ ชนิด ได้แก่ ควายป่า  ละองหรือละมั่ง สมเสร็จ เลียงผา 
เก้งหม้อ และแมวลายหินอ่อน (Wildlife Conservation Information Section, ๒๐๑๘)  

 การจัดการพ้ืนที่กันชนเป็นแนวนโยบายของการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่กันชน                
โดยมุ่งที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพป่าพรหมจรรย์น้อย
ที่สุด หรือให้มีโอกาสเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง
น้อยที่สุด เช่น รักษาเป็นป่าสงวนแห่งชาติที่สมบูรณ์ไว้ ใช้ประโยชน์ด้านการปลูกสร้างสวนป่า หรือ
หากเป็นพื้นท่ีกรรมสิทธิ์ของราษฎรก็มุ่งให้ใช้ประโยชน์ในด้านการปลูกไม้ยืนต้น หรือท าการเกษตรใน
รูปแบบวนศาสตร์ชุมชน (social forestry) ตามนโยบายตั้งเป้าหมายไว้ว่าในรัศมี ๕ กิโลเมตรรอบ
แนวเขตจะต้องปลอดจากหมู่บ้านและที่ท ากินของราษฎร ส่วนพ้ืนที่ชั้นนอกส่วนที่เป็นป่าสงวน
แห่งชาติซึ่งมีราษฎรบุกรุกเข้าไปท ากินบางส่วน มีนโยบายที่จะจัดเป็นพ้ืนที่สวนป่าในรูปแบบหมู่บ้าน
ป่าไม้ หรือสวนป่าของบริษัทไม้อัดไทย จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของสัมปทานป่าในแถบนี้ โดยพ้ืนที่ป่า
บางส่วนอาจต้องจัดให้ราษฎรท ากินในรูปของสิทธิท ากิน (ส.ท.ก.) (Faculty of Forestry Kasetsart 
University, ๑๙๘๙) 



๑๑๖ 
 

 พ้ืนที่กันชนเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งต้องอนุรักษ์ไว้เป็นพ้ืนที่ป่า
ผลิตผลสวนป่าแหล่งน้ าและพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ 
เช่น ป่าไม้จังหวัดและป่าไม้เขต กรมชลประทาน บริษัทไม้อัดไทย และกรมทรัพยากรธรณี โดยต้อง
จัดการพ้ืนที่โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง จากข้อมูลที่กล่าวอ้าง
เบื้องต้น ในการนี้ ป่ากันชนรอบเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มีรัศมี ๕ กิโลเมตร มีหน่วยงานในพ้ืนที่หลักๆ 
คือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง สถานีป้องกันไฟป่าห้วยขาแข้ง  หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน. ๘, 
อน. ๙ โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา อ่างเก็บน้ าห้วยขุนแก้ว กรมทรัพยากรธรณี ปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตรจังหวัดอุทัยธานี กองทัพบก จังหวัดอุทัยธานี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
โดยมีชุมชนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่  และมีป่าชุมชนรอบแนวผืนป่าห้วยขาแข้งถึง ๔๓ เครือข่าย 
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนมากกว่า ๑,๐๐๐ คน ที่เปรียบเสมือนเป็นพ้ืนที่กันชน (buffer zone)  
เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  

 พ้ืนที่กันชนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งมีการบริหารจัดการ ความเข้มข้น 
กฎหมาย บทบาทหน้าที่ ขอบเขตพ้ืนที่ การทับซ้อนของพ้ืนที่ การบุกรุกป่าของนายทุนและชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ การบังคับใช้กฎหมาย สภาพสังคม และชุมชนในพ้ืนที่ที่มีวัฒนธรรม ประเพณี การใช้
ประโยชน์จากที่ดินและป่าไม้ที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังมีปัญหาช้างป่าบุกรุกพ้ืนที่เกษตรกรรม การ
ลักลอบล่าสัตว์ป่า การใช้ประโยชน์จากป่าทั้งจากคนในและนอกพ้ืนที่ป่า การผนวกพ้ืนที่ป่ากันชนให้
เป็น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มุมมองเกี่ยวกับพ้ืนที่หรือการเข้าใจที่ไม่ตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และประชาชนในพ้ืนที่ ที่กล่าวมาทั้งหมดล้วนเป็นปัญหาของพ้ืนที่ป่ากันชน ดังนั้น วิธีการบริหาร
จัดการหรือวิธีแก้ปัญหาทรัพยากรที่มีเหลือน้อยในประเทศไทยไม่ได้มีเพียงแต่รัฐและเอกชนเท่านั้น ยัง
มีมิติของผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ ซึ่งมีวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรในพ้ืนที่และปัญหาที่เกิดจากพ้ืนที่ เพ่ือให้
สามารถร่วมมือกันออกแบบกติกา มารยาท เกี่ยวกับการแก้ปัญหาป่ากันชนร่วมอย่างยั่งยืนได้ โดยการ
แก้ปัญหาป่ากันชนในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งนั้น การแก้ไขปัญหาร่วมกันและการมอบ
ข้อมูลเพ่ือช่วยในการตัดสินใจแก้ปัญหาป่ากันชนเป็นสิ่งจ าเป็นในพ้ืนที่  ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาการ
จัดการและปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม เพ่ือเป็นแนวทาง/ยุทธศาสตร์ในการจัดการป่ากันชน
ร่วมของชุมชนบริเวณ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งต่อไป 

 
 ๕.๑.๒ วัตถุประสงค์  

 ๑. เพ่ือศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมและความโปร่งใสของวัดและชุมชนในจังหวัด
พิจิตร 
  ๒. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนที่สีเขียวและการสร้างความโปร่งใสของวัด
และชุมชนในจังหวัดพิจิตร 
  ๓. เพื่อวิเคราะห์รูปแบบของการสร้างชุมชนสีเขียวและวัดสีขาวในจังหวัดพิจิตร 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

 ๕.๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 ๕.๑.๓.๑ ขอบเขตด้านแนวคิด ทฤษฎี 
 แนวคิดที่น ามาศึกษาเป็นแนวคิดทฤษฎี ผลการวิจัย จากผู้รู้ต่างๆ ตลอดจนผู้ที่มี

ประสบการณ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ และท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 ๑. แนวคิดป่ากันชน ๒. การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน ๓. สิทธิ

ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ๔. ป่าชุมชนเทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชน ๕. การจัดการ
ทรัพยากรร่วมในต่างประเทศและ ๖. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

  ๕.๑.๓.๒ ขอบเขตด้านการศึกษา 
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม แนวทางในการจัดการป่ากัน

ชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง โดยจะศึกษาครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
ปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม และนโยบายของรัฐ บริบททั่วไปของทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ สภาพ
ทั่วไปของป่า ประวัติของป่าไม้เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งโดยสังเขป นโยบายและการจัดการป่า
กันชนร่วม เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ที่เกี่ยวข้องย้อนหลัง ๒ ปี กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วม ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
จัดการป่ากันชนร่วม 

 ๕.๑.๓.๓ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง (Purposive) จ านวน ๔๗ คน 

ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ประธานกลุ่มป่า ผู้แทน
ภาคประชาชน กลุ่มท่ีเข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” และกลุ่มที่เข้าร่วมการจัด
เวทีสาธารณะ โดยแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ ๓ กลุ่มและกลุ่มย่อย ๒ กลุ่ม ดังต่อไปนี้  

 ๑. กลุ่มใหญ่ ๓ กลุ่มที่ศึกษามีดังต่อไปนี้ 
 กลุ่มที่  ๑ ได้แก่ เจ้าหน้าที่/อดีตเจ้าหน้าที่ที่ เคยปฏิบัติงานที่

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช (อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน. ๘ และ
อดีตก านันต าบลระบ า (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา) จ านวน ๓ คน 

  กลุ่มท่ี ๒ ได้แก่ ประธานกลุ่มป่าที่มีความเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ จ านวน 
๔ คน ซึ่งครอบคลุมกลุ่มต่างๆ ดังนี้ ๑) กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่าชุมชนไผ่งาม อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี ๒) กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก             
จังหวัดอุทัยธานี ๓) กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคุ้มเกล้า อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
และ ๔) กลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 

  กลุ่มที่ ๓ ได้แก่ ผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง จ านวน ๘ คน 

 ๒. กลุ่มย่อย ๒ กลุ่มมีดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑) กลุ่มที่เข้าร่วมกิจกรรม “กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา” 
ประกอบด้วย กลุ่มประชาชน จ านวน ๑๖ คน ในพื้นท่ีบ้านท่ามะนาว หมู่ที่ ๑ ต าบลระบ า อ าเภอลาน



๑๑๘ 
 

สัก จังหวัดอุทัยธานี เป็นกลุ่มย่อยที่ไม่ใช่กลุ่มที่ให้การสัมภาษณ์เชิงลึก และกลุ่มที่เข้าร่วมเวที
สาธารณะ  

  ๒.๒) กลุ่มที่ได้ร่วมเวทีสาธารณะ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ผู้น ากลุ่มป่ากันชน องค์กรเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชนในพ้ืนที่จ านวน 
๑๖ คน โดยเป็นการจัดเวทีสาธารณะ ๑ ครั้ง ณ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี เพ่ือง่ายต่อการเดินทางและลดค่าใช้จ่าย และเพ่ือไม่เป็นการรบกวนเวลาผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจนมากเกินไป ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ผู้น ากลุ่มป่ากันชน ผู้แทน
องค์กรเอกชน ผู้แทนสถาบันการศึกษา และประชาชนในพ้ืนที่ อ าเภอลานสัก อ าเภอห้วยคต อ าเภอ
บ้านไร่  จงัหวัดอุทัยธานี  

 ๕.๑.๓.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ที่ศึกษาได้แก่ กลุ่มป่าเขาเขียว ประกอบไปด้วย ป่า
ชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มป่าเขาวงศ์ ประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านโป่งมะค่า 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มป่าคอกควาย ประกอบด้วย บ้านคุ้มเกล้า อ าเภอบ้านไร่ จังหวัด
อุทัยธานี และกลุ่มป่าบ้านไร่ ประกอบด้วย บ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่  จังหวัดอุทัยธานี 

 ๕.๑.๓.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึง ๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ 

 ๕.๑.๔ สรุปวิธีด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ต้องการศึกษาการจัดการ 
ปัญหา และเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้ง 
 
๕.๒ สรุปผลการศึกษา  
 ด้านปัญหาการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง                 
ในปัจจุบัน พบว่ามีปัญหาด้านการรับรู้ความชัดเจนขอบเขตพ้ืนที่ของประชาชนในและนอกพ้ืนที่
ระหว่างเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าชุมชน นอกจากนั้น มีการบุกรุก
พ้ืนที่เพ่ือท าเกษตรกรรม การล่าสัตว์ การตัดไม้ และมีบุคคลภายนอกเข้ามาใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ โดย
เข้ามาดักและล่าสัตว์ และหาของป่า เช่น หน่อไม้ เห็ดโคน ไม้ข้าวหลาม โดยที่ไม่เคารพกฎ กติกาของ
ชุมชน ในการนี้ กรรมการป่าชุมชนส่วนมากเป็นผู้สูงอายุ จึงมีความยากล าบากในการดูแลรักษาป่า
ชุมชน และการสืบทอดภารกิจระหว่างรุ่นสู่รุ่นของคนในชุมชนเอง และยังมีปัญหาช้างป่าหรือสัตว์ป่า
ออกมาท าลายพืชผลและ พืชไร่ของคนในชุมชน นอกจากนั้น เมื่อมีการกระท าความผิดหรือละเมิด
ข้อตกลง กฎ กติกา ระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ ก็มีการว่ากล่าว 
ตักเตือน หรือการจับด าเนินคดี ซึ่งท าให้ลดความไว้เนื้อเชื่อใจ และสร้างความหวาดระแวงซึ่งกันและ
กัน หรือสร้างความขัดแย้งได้ ในกรณีนี้ หน่วยป้องกันรักษาป่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งก็ได้
ส่งเจ้าหน้าที่ประสานงานกับชุมชน แต่ส่วนใหญ่เมื่อท าผิดครั้งแรกก็จะมีการตักเตือนด้วยวาจา 
จากนั้นจะเป็นการตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร การถ่ายรูปจดรายชื่อส่งให้ผู้ใหญ่บ้าน โดยมีก านันลง
นามรับทราบ และสุดท้ายคือการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 



๑๑๙ 
 

 ด้านการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง พบว่า               
มีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเข้ามาท ากิจกรรมร่วมกับชุมชน เช่น การปลูกป่า การลาดตระเวน
ร่วม และการสร้างฝายชะลอน้ าเพ่ือให้พ้ืนป่ามีความชุ่มชื้นและสมดุลในฤดูแล้ง ทั้งนี้ ภาครัฐให้การ
สนับสนุนด้านงบประมาณ อุปกรณ์ และบุคลากรในการส ารวจป่าในตระเวนร่วมกัน โดยด าเนินการ
ผ่านคณะกรรมการป่าชุมชน ท าให้ชุมชนเข้าใจเจตจ านงในการรักษาพ้ืนป่าเพ่ืออนาคต ในการนี้                 
มีชุมชนมีความชัดเจนของขอบเขต ความสอดคล้อง กฎกติกาของชุมชน และระบบที่เปิดให้สมาชิก
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา และการสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล มีการ
ลงโทษอย่างเป็นขั้นตอน มีกลไกจัดการความขัดแย้ง รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน มีกติกาและ
กระบวนการจัดการทรัพยากร และมีการเชื่อมโยงสอดรับกับระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย เป็นต้น 
  ด้านยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า             
ห้วยขาแข้ง พบว่า สภาพพ้ืนที่ของป่าเป็นส่วนผสมระหว่างป่าดิบแล้งและป่าเบญจพรรณ โดยป่าห้วย
ขาแข้งมีลักษณะเป็นป่าผืนใหญ่ที่มีเนื้อที่กว้างขวางจึงมีสัตว์ป่าชุกชุม ซึ่งเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่า
สงวนแห่งชาติ และป่าชุมชนผู้วิจัยจึงก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมที่เกิดจากงาน
ภาคสนามดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติให้เป็นป่าชุมชน  
 แนวทางการพัฒนา: ชุมชนสามารถดูแล รักษา และใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนได้  
 แนวทางการพัฒนา: การด าเนินโครงการและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับป่าชุมชน 

ผ่านคณะกรรมการป่าชุมชนโดยมี กฎ กติกา ของชุมชนที่ภาครัฐเห็นชอบ 
  แนวทางการพัฒนา: มีการก าหนดให้มีเวลาเปิด – ปิดป่า  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การใช้ประโยชน์จากป่า                       
   แนวทางการพัฒนา: ชุมชนทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่สามารถใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชนได้ แต่ต้องเคารพกฎ กติกา ของชุมชนนั้นๆ             
  แนวทางการพัฒนา: ภาครัฐ และชุมชนต้องปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ก าหนดร่วมกัน
ไว้  
  แนวทางการพัฒนา: ตามพระราชกฤษฎีกาขยายเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขา
แข้ง พ.ศ. ๒๕๓๕ การเก็บหาของป่าตามฤดูกาล “ห้ามเข้าไปเกินแนวเส้นแดงที่ก าหนดไว้” (หมาย
เหตุ: เส้นแดง คือ แนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง) 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาแหล่งน้ า  
  แนวทางการพัฒนา: ชุมชนที่อยู่ประชิดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
  แนวทางการพัฒนา: พัฒนาแหล่งน้ าให้กับชุมชน ให้มีแหล่งน้ าเพียงพอต่อการท า
เกษตรแบบยั่งยืน  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
  แนวทางการพัฒนา: เปลี่ยนปลูกพืชเชิงเดี่ยวให้มาเป็นการปลูกพืชสวนแทน และ
ปลูกพืชปลูกผลไม้  
  แนวทางการพัฒนา: การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือเป็นปัจจัยส าคัญสามารถสร้างอาชีพ
และรายได้ให้ชุมชน น้ าท าให้ป่าชุ่มชื้นและสัตว์ป่าได้รับประโยชน์ด้วย 
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  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สัตว์ป่าก็อยู่ได้ ชุมชนก็อยู่ได้  
  แนวทางการพัฒนา: การดูแลรักษาป่าชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการป่าชุมชน  
  แนวทางการพัฒนา: ก าหนดค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการป่า
ชุมชน  
  แนวทางการพัฒนา: ท าให้พื้นที่กันชนมีวิถีชีวิต และมีอาชีพที่เป็นมิตรกับพ้ืนป่า  
  แนวทางการพัฒนา: ชุมชนมีรายได้ที่เลี้ยงครอบครัวได้ และสร้างรายได้พอที่จะ
ท างานจิตอาสา  
  แนวทางการพัฒนา: ผลักดันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีบทบาทใน
การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่ากันชนห้วยขาแข้ง  
 
๕.๓ อภิปรายผลการวิจัย 
 งานวิจัยนี้น าหลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากร (design principle)                   
ของ Elinor Ostrom มาใช้ในการศึกษาป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ซึ่งก็คือ พ้ืนที่ป่า
ชุมชนไผ่งาม อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ป่าชุมชนบ้านโป่งมะค่า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
ป่าชุมชนบ้านคุ้มเกล้า อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ป่าชุมชนบ้านศาลาคลอง อ าเภอบ้านไร่              
จังหวัดอุทัยธานี ป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยทับเสลาและป่าห้วยคอกควาย ป่าสงวนแห่งชาติป่าปลาย
ห้วยกระเสียว ป่าสงวนแห่งชาติป่าห้วยท่ากวย และป่าห้วยกระเวน สามารถอภิปรายผลการวิจัยซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ๑. ความชัดเจนของขอบเขต (boundaries) ความชัดเจนของขอบเขตทั้งหมด 
มีทั้ง ๒ แบบ คือ แบบที่ลงทะเบียนเป็นป่าชุมชน และยังไม่ได้ลงทะเบียนเป็นป่าชุมชน ส าหรับส่วนที่
ขึ้นเป็นป่าชุมชนนั้น สมาชิกทุกคนทราบเกี่ยวกับขอบเขตของป่าชุมชน แต่ก็ยังรุกล้ าเข้าไปในเขตพ้ืนที่
ไม่ว่าจะเป็นการหาของป่า หรือการบุกรุกเข้าไปกระท าความผิดในเขตป่าชุมชน ทั้งนี้สามารถตรวจวัด
พ้ืนที่ทั้งหมดจาก GPS ได้ มีพิกัดที่แน่นอนชัดเจน และมีการปักป้ายประกาศกับสมาชิกในชุมชนทั้ง
ภายในและภายนอกให้รับรู้รับทราบ โดยในพ้ืนที่ป่าจะมีเส้นแนวแดง (Royal Decree expanding 
Huai Kha Khaeng Wildlife Sanctuary ๑๙๙๒) ก าหนดขอบเขตชัดเจนและมีป้ายสัญลักษณ์ติดไว้
อย่างชัดเจน ซึ่งชาวบ้านทุกคนก็ทราบกฎกติกาข้อนี้ดีว่า ห้ามเข้าไปหาของป่าเกินเส้นแนวแดง และ
สมาชิกในชุมชนทุกคนตระหนักถึงหน้าที่ของตนเองดีว่ามีหน้าที่ดูแลรักษาความอุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่คู่
ชุมชน 

 ๒. ความสอดคล้อง (congruence) การเข้าไปหาของป่าอาจจะไม่มีเวลาที่
แน่นอน ขึ้นอยู่กับดินฟ้าอากาศ เช่น ในช่วงฝนตกก็สามารถเข้าไปหาของป่าได้ ในการก าหนดกฎ
กติกาการเข้าออกป่า ต้องขึ้นอยู่กับค าสั่งของเจ้าหน้าที่อ าเภอที่ก าหนดเวลาเข้า -ออก รวมถึงค า
อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ดูแลป่าของกรมป่าไม้ โดยผู้ที่ต้องการเข้าป่าเพ่ือหาหน่อไม้หรือพืชผักต้องท า
ตามกฎระเบียบเกี่ยวกับจ านวน ที่น าออกมาได้ ในการนี้ เจ้าหน้าที่รัฐหรือทางเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้งเองก็มีการผ่อนปรนให้ชาวบ้านเช่นกัน 
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 ๓. ระบบที่เปิดให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎ
กติกา (collective-choice arrangements) สมาชิกในชุมชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการหา
ผลประโยชน์จากป่า และต้องมีการประชุมพูดคุย และปรึกษาหารือกันในชุมชนของตนเอง โดยผู้น า
ชุมชนแต่ละแห่งมีการประชุมหารือกันในการก าหนดกฎกติกาการเข้าใช้พ้ืนที่ป่าชุมชน โดยมีสมาชิก
ในชุมชนช่วยกันดูแล ร่วมกับผู้น าและเจ้าหน้าที่ และตักเตือนผู้กระท าความผิดที่รุกล้ าเขตการอนุรักษ์ 
การช่วยป้องกันเหตุไฟป่าโดยท าแนวกันไฟ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่างๆ เช่น การใช้
ประโยชน์จากป่าร่วมกัน หรือการออกเสียงคัดค้านในการประชุมหมู่บ้านหรือคณะกรรมกาป่าชุมชน 
หากสมาชิกไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอใดๆ 

 ๔. การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล (effective monitoring) การจัดตั้งกฎ
กติกาและแนวทางเพ่ือสร้างความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและชุมชน จะสามารถน าไปปรับใช้ได้
จริงเพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างคนในชุมชน เพราะต้องมีการปรึกษาหารือระหว่างชุมชนและ
หน่วยงานภาครัฐ มีการสอดส่องดูแลป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยทุกชุมชนต้องมีความ
เข้มแข็ง  มีความสามัคคี และต้องปฏิบัติตามกฎกติกาที่ก าหนดขึ้น เพ่ือลดความขัดแย้งภายในและ
ภายนอกชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวังภัยอันตรายที่จะเกิดต่อป่าชุมชน การร่วมมือกันปลูกป่าทดแทนใน
ส่วนที่ใช้ไป การสร้างความอุดมสมบูรณ์ขึ้นภายในป่า การหลีกเลี่ยงการรบกวนสัตว์ป่ามากจนเกินไป 
การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข การใช้ประโยชน์จากป่าแค่พอกินพอใช้ และการตักเตือนผู้ที่ไม่กระท า
ตามกฎกติกา 

  ๕. มีการลงโทษอย่างเป็นขั้นตอน (graduated sanctions) การลงโทษเริ่ม
จากการกล่าวตักเตือนผู้ที่กระท าความผิด โดยใช้กฎกติกาของชุมชนที่จัดตั้งขึ้นเองซึ่งหน่วยงานของรัฐ
รับทราบและให้การสนับสนุนในกฎกติกาเหล่านั้น ซึ่งกฎกติกาทุกประการจะได้รับการเห็นชอบจาก
ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ แล้วจึงได้ก าหนดกฎกติกาที่รัฐและชุมชนให้การยอมรับและปฏิบัติไปใน
แนวเดียวกัน ในการนี้ การลงโทษเริ่มจากการ ว่ากล่าวตักเตือน บันทึกการตักเตือนโดยผู้น าชุมชน
และเจ้าหน้าที่รัฐ และการ จับ/ปรับ ด าเนินคดีตามกฎหมายเมื่อกระท าความผิดซ้ า 

  ๖. มีกลไกจัดการความขัดแย้ง (conflict resolution mechanisms)  
ความขัดแย้งส่วนใหญ่ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนเป็นความขัดแย้งเรื่องการเข้าไปใช้ประโยชน์จาก
ป่ามากเกินไป การกระท าความผิดกฎกติกาป่า โดยที่ผู้น าชุมชนจะเป็นคนรับทราบและร่วมท างานกับ
กรมป่าไม้  โดยมีเจ้าหน้าที่ที่ประสานงานกับทางชุมชนและก าหนดกติกาการเข้า – ออกป่าที่แน่นอน
ซึ่งทุกคนมีสิทธิในการเข้ามาใช้ประโยชน์จากป่าเท่าเทียมกัน 

 ๗. รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน (recognition of rights) หน่วยงาน
ภาครัฐทุกภาคส่วนให้การยอมรับกับชุมชน โดยจัดตั้งเป็นป่าชุมชนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยกรม
ป่าไม้จะก าหนดงบประมาณให้ แต่ละเดือนซึ่งรวมถึงค่าอาหาร ค่าใช้จ่ายในการท าฝายกักเก็บน้ าในป่า 
งบประมาณการพัฒนา ดูแล รักษา และปรับปรุงพื้นที่ป่าให้อุดมสมบูรณ์ การท าป้ายในพ้ืนที่ป่าชุมชน 
การท าแนวเขต จุดสกัด แนวกันไฟ และแนวเขตกันชน รวมทั้งมีการลาดตะเวนร่วม การประชุมพูดคุย
เพ่ือก าหนดแนวทางการ และการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ อันจะท าให้ประเทศได้รับ
ประโยชน์อย่างคุ้มค่าทางสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงและสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยเน้นให้มีการ
ประสานและปรึกษาหารือระหว่างชุมชนและหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ 
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 ๘. ส าหรับทรัพยากรร่วมที่มีขนาดใหญ่ กติกาและกระบวนการจัดการทรัพยากร
จะต้องเชื่อมโยงสอดรับกับระบบท่ีใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย (nested enterprises)  โดยกฎกติกา
และการจัดการทรัพยากรเป็นระบบการจัดการของชุมชนที่เป็นรากฐานในบริเวณที่เป็นป่ากันชน โดย
ที่หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานจะสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมีชุมชน ผู้น า
ชุมชน และประชาชน คอยประสานงานและสอดส่องดูแลในหมู่บ้าน ทั้งนี้เป็นความร่วมมือกันระหว่าง
คณะกรรมการป่าชุมชนกับทางเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ รวมถึงเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง และมี
การประสานงานกับชุมชนในเรื่องของกฎระเบียบของกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สั ตว์ป่า และ
พันธุ์พืชในการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน 

 แนวทางในการจัดการป่ากันชนเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันรักษาป่า กรมป่า
ไม้   (ในฐานะเจ้าของพ้ืนที่) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช (ในบทบาทผู้สนับสนุน) ส่วนการด าเนินงาน กิจกรรม และโครงการ เป็นความร่วมมือระหว่าง
สมาชิกในชุมชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐในการร่วมกันดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ การจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้โดยให้เกิดความร่วมมือทั้งสองฝ่ายต้องมีการช่วยเหลือกัน โดยทางภาครัฐสนับสนุน
งบประมาณและบุคลากรให้กับชุมชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมการดูแลรักษาป่าไม้และสัตว์ป่าในรูปแบบ
คณะกรรมการร่วม เช่น การลาดตะเวนร่วมเพ่ือป้องกันดูแลรักษาป่าเพ่ือป้องกันและป้องปรามโดย
การไม่ท าลายป่า รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ตามแนวคิดที่ว่า “คนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้” 

 ผลการวิจัยข้างต้นสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Khumsup (๒๐๑๕) ที่พบว่าประเทศ
ไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลายฉบับและมี
หน่วยงานที่มีภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรงหลายหน่วยงาน โดยกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ในปัจจุบัน
ต่างสนับสนุนหลักการรวมศูนย์อ านาจในการจัดการป่า ในการนี้ ป่าชุมชนในแง่อ านาจรัฐมีปัญหา
ทางด้านกฎหมายทับซ้อนกับกฎกติกาของชุมชน และมีการต่อรองในเรื่องสิทธิที่น าไปสู่การสร้างกลไก
ที่ เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ ทั้ งนี้  กรณีป่าชุมชนคือตัวอย่างที่สะท้อนถึงความอ่อนแอไร้
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทยได้อย่างชัดเจน 
เนื่องจากรัฐยังคงรวมศูนย์อ านาจในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ มองมิติการจัดการเชิงพ้ืนที่และการ
บริหารจัดการในเชิงวิชาการป่าไม้มากกว่าการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ขาด
การบูรณาการระหว่างการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม และขาดการบูรณาการระหว่าง
ทรัพยากรป่าไม้กับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในเชิงระบบนิเวศที่เป็นองค์รวม ท าให้การก าหนด
นโยบายและกฎหมายขาดความสอดคล้องกับความเป็นจริง ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งยังจนถึง
ปัจจุบัน ดังนั้น ภาครัฐควรมีนโยบายและแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม
ภายใต้กรอบของกฎหมายและบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ว่า
ด้วยเรื่องของสิทธิชุมชน 

 ผลการวิจัยข้างต้นยังสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป่าชุมชน Community Forest Act 
(๒๐๑๙) ที่ระบุเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐ
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนในรูปแบบของป่าชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถ



๑๒๓ 
 

จัดการป่าชุมชนและได้ประโยชน์จากป่าชุมชน อันจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน        
 
๕.๔ ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. รัฐบาลควรส่งเสริมการจัดการพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติให้เป็นป่าชุมชนมากขึ้น 

เพราะการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนของชุมชนมีความคล่องตัว และชุมชนมีความ
หวงแหนมากกว่าพ้ืนที่ของรัฐ โดยชุมชนสามารถออกกฎ กติกา ได้ง่ายกว่าป่าสงวนแห่งชาติ และเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

 ๒. หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ควรพัฒนาแหล่งน้ า 
และส่งเสริมเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

  ๓. รัฐบาลควรจัดการท่องเที่ยวชุมชนเกี่ยวกับสัตว์ป่าที่บุกรุกพ้ืนที่เกษตรกรรม โดย
เปลี่ยนจากภัยสัตว์ป่ามาเป็นรายได้ ท าให้ “สัตว์ป่าก็อยู่ได้ ชุมชนก็อยู่ได้” 

 ๔. การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของกฎหมายการเข้าไปใช้ในพ้ืนที่ภายใต้ปัจจัยชุมชนที่มี
ความแตกต่าง พืชผลที่แตกต่าง ผลผลิตจากป่าที่แตกต่าง โดยต้องก าหนดแนวทางที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ของการท าเป็นยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ป่ากันชนเพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติทั้งหมดภายใต้กฎหมาย
ใหม่ และภายใต้แนวทางปฏิบัติใหม่ และยกระดับมาเป็นยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์ของอ าเภอ 
และยุทธศาสตร์จังหวัด ทั้งนี้ ป่าชุมชน ป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ควรด าเนินภายใต้
กรอบเดียวกันและมีหน่วยงานที่มีบุคลากร และความคล่องตัวในการใช้จ่ายงบประมาณร่วม
ด าเนินการด้วย เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
 จากผลการวิจัยพบว่า 

  ๑. ควรจัดตั้งป่าชุมชนที่ถูกต้องตามกฎหมาย สามารถรับรองการออกกฎ กติกา 
และการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนได้ โดยคนในชุมชนให้การยอมรับและปฏิบัติตามที่ด าเนินการใน
รูปแบบกรรมการป่าชุมชนในระดับหมู่บ้าน อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือเป็นเกราะก าบังและเป็นการ
อ้างอิงการด าเนินกิจกรรมของคณะกรรมการได้ 

  ๒. จัดท าแนวเขตที่ชัดเจนระหว่างป่าชุมชนด้วยกันเอง และระหว่างป่าสงวน
แห่งชาติ ตลอดจนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพ่ือบ่งบอกแนวเขตของแต่ละส่วนงานให้แน่ชัด มีการ
ลาดตระเวนเพ่ือที่ป้องกันและปราบปรามผู้บุกรุกจากบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นการปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพในพ้ืนที่ได้อีกรูปแบบหนึ่ง ในการจัดการป่ากันชนร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ และ
ชุมชน 

  ๓. ควรให้รางวัลหรือการยกย่องต่อการบริหารจัดการของคณะกรรมการป่า
ชุมชน หรือคนในชุมชนนั้นๆ เป็นการรับประกันว่าพื้นที่นั้นปลอดภัยส าหรับสัตว์ป่า  

  ๔. ควรดูแลป่าชุมชนด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์เพ่ือให้มีรายได้จากป่า
ชุมชนนั้น โดยกรมป่าไม้คณะกรรมการป่าชุมชน และสมาชิกในชุมชน สามารถปลูกป่าเสริมและ
ขยายพันธุ์ต้นไม้ ต้นไผ่ เพราะหน่อไม้ และเห็ดโคนเพื่อเป็นสินค้าที่สร้างรายได้ให้กับชุมชน 



๑๒๔ 
 

  ๕. ก่อนการก าหนดกฎ และกติกาในการใช้ประโยชน์จากป่าของกรมป่าไม้ และ
คณะกรรมการป่าชุมชนที่อาจกระทบกับผู้ที่ใช้ประโยชน์จากป่าในการด ารงชีวิตจากป่าอย่างจริงจังได้ 
กรมป่าไม้และคณะกรรมการป่าชุมชน ควรน าผู้ที่ใช้ประโยชน์จากป่าจริงจังเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ป่าชุมชนด้วย เพราะคนเหล่านี้มีความรู้จากการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน และมีความช านาญในการ
ลาดตระเวน 

  ๖. ควรมีการปรึกษาหารือระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วย
ขาแข้ง และหน่วยป้องกันรักษาป่าในพ้ืนเพ่ือให้ชาวบ้านได้รับรู้เพ่ือให้เกิดกระบวนการการท างาน
มวลชนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

  ๗. การสร้างจิตส านึกต่อคนในและนอกพ้ืนที่ในการหวงแหนทรัพยากรและการใช้
ประโยชน์ในเขตป่ากันชน และควรมีกฎ กติกา ในการใช้ประโยชน์ 

 ๘. หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมให้ชุมชนมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลป่าด้วย
ตนเองเพ่ือให้ทุกคนเกิดความรัก ความหวงแหนพ้ืนที่ของตนเองที่ชุมชนใช้ประโยชน์อยู่ ซึ่งอาจเป็น
พ้ืนที่ของรัฐหรือพ้ืนที่ส่วนรวมก็ได้ 

 ๙. ควรมีการลาดตะเวนเชิงคุณภาพเพราะเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ระหว่างชุมชน และหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๑๐. การให้ทุนศึกษาวิจัย โครงการ และกิจกรรมต่างๆ ของกองทุนระหว่าง
ประเทศอาจสร้างความสับสน วุ่นวาย หรือการเปลี่ยนแปลงวิถีปฏิบัติระหว่างภาครัฐ องค์กรเอกชน 
และชุมชนบริเวณป่ากันชนห้วยขาแข้งได้ ดังนั้น หน่วยงานที่ได้รับทุนควรมีการปรึกษาหารือเพ่ือท า
ความเข้าใจในประเด็นที่จะด าเนินการกับหน่วยงานภาครัฐ และชุมชน เพ่ือให้เข้าใจแนวทาง
ด าเนินงานและมีการปฏิบัติให้สอดคล้องกันก่อนด าเนินการจริง เพราะพ้ืนที่มีความอ่อนไหวต่อความ
เป็นมรดกโลก และการรับรู้ของคนในสังคม 

 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑. ควรศึกษาการบริหารจัดการผลประโยชน์ร่วมระหว่างรัฐ ชุมชน องค์กร

เอกชน ในพ้ืนที่ป่ากันชนห้วยขาแข้ง 
 ๒. ควรศึกษาการฟ้ืนฟูแนวตรวจการเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งเพ่ือการ

ท่องเที่ยวสัตว์ป่าของชุมชนบริเวณป่ากันชนห้วยขาแข้ง 
 ๓. ควรศึกษาบทบาทและการปรับตัวของรัฐและชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์

ป่าห้วยขาแข้งต่อพระราชบัญญัติ ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒  

 ๔. ควรศึกษาบทบาท และอ านาจของกองทุนระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลง และการปรับตัวของรัฐ ชุมชนและป่าไม้ในพ้ืนที่ป่ากันชนห้วยขาแข้ง 
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คมสัน ศรีบุญเรือง, ณรงค์ศักดิ์ พิทักษ์ตันสกุล และปิยะพร พิทักษ์ตันสกุล. (๒๕๖๑). รูปแบบและ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชุมชน เขาหินปูน จังหวัด
กาญจนบุรี.  วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช, ๓๑(๒): ๙๙-๑๐๙ 

จักรกฤษณ์ จันทร์แฉล้ม, ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ. (๒๕๖๐). กระบวนการฟื้นฟูพื้นที่ป่าชายเลนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษาชุมชนต้นแบบบ้านเปร็ดใน ต าบลห้วงน้ าขาว อ าเภอเมือง 
จังหวัดตราด.วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์, ๙(๒): ๒๑๗-๒๓๐ 

ณัฐพล วงษ์รัมย,์ ณัฐวุฒิ ทะนันไธสง และ ชลาวัล วรรณทอง. (๒๕๖๑). รูปแบบการบริหารจัดการป่า
ชุมชนเพ่ือรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ในเขตเทศบาลต าบลปะ
ค า อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์. ๑๔(๒):๔๒-๕๗ 

ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์.(๒๕๕๕) .ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ การตั้งถิ่นฐาน. วารสารวิชาการ คณะสถาปัต
กรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๖(กันยายน ๒๕๕๔ - สิงหาคม ๒๕๕๕) ๑-๓๑ 

ดวงส่องแสง แต้เฮง. (๒๕๕๘). การพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้: กรณีศึกษาเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต าบลทุ่งพระยา อ าเภอสนาม
ชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา.วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร, ๑๐(๒):๑๗-๓๒ 

ดาริกา สุวรรณมงคล, บุศรา ลิ้มนิรันดร์กุล และถาวร อ่อนประไพ. (๒๕๕๕). การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลากหลายที่ระดับท้องถิ่น : กรณีศึกษาลุ่มน้ า
แม่ขะนาด อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม การประชุมวิชาการ
ระบบเกษตรแห่งชาติ ครั้งที่ ๘, ๑๒๑-๑๒๗ 

ทัชชวัฒน์  เหล่าสุวรรณ, วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์ และบัวพันธ์ พรหมพักพิง.(๒๕๕๕). ปฏิสัมพันธ์เชิง
อ านาจในการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม. วารสาร
วิจัย มข. (บศ.) ๑๒(๒):๙๒-๑๐๔ 

นิวัฒน์ สงมา กนกวรรณ มะโนรมย์ วัชรี ศรีค า และ กาญจนา ทองทั่ว.(๒๕๕๕). การจัดการควบคุม
ไฟป่าร่วมกันระหว่างรัฐและชุมชน : กรณีศึกษาพื้นที่ป่าดงใหญ่ ต าบลสร้างถ่อน้อย 



๑๓๑ 
 

อ าเภอหัวตะพาน จังหวัดอ านาจเจริญ. วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๘
(๑), ๑๙๗-๒๑๕ 

บัณฑิต ศิริรักษ์โสภณ. (๒๕๖๑). การเมืองเรื่องป่าชุมชน: ปัญหาเชิงนโยบายและระบบกรรมสิทธิ์
ร่วมในสังคมไทย. วารสารธรรมศาสตร์, ๓๗(๒): ๑๔๔-๑๖๒ 

บุญทะวี หวั่นนะบัวทอง.(๒๕๖๐). ยุทธศาสตร์การพัฒนาความเข้าใจ ความตระหนัก และการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าป้องกัน : กรณีศึกษา บ้านกะบุด-เชียงแหวน เมืองท่าแขก 
แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร, ๑๔(๖๔): ๑๒๓-๑๓๒ 

บุญยอด นามเสนา.(๒๕๕๘). ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนา
ธาตุ เมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. 
วารสารบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๑๒(๕๗): ๗๑-๘๐ 

ปัญจพร ค าโย, ปรารถนา ยศสุข และ เฉลิมชัย ปัญญาดี.(๒๕๕๙). การศึกษาเชิงอภิมานงานวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชุมชนในประเทศไทย. วารสารการบริหารปกครอง 
(Governance Journal), ๕(๒): ๒๓๗-๒๕๕ 

พรเทพ สรธนาธร. (๒๕๕๖). นวัตกรรมการจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน: กลไกการจัดการ
การมีส่วนร่วมและความส าเร็จของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนห้วยแม่หิน จั งหวัด
ล าปาง วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) ๕
(๙), ๙๙-๑๕๕ 

พัชรินทร์ โชคศิริ.(๒๕๖๐). การจัดการทรัพยากรร่วม : ศึกษากรณีป่าชุมชนในอ าเภอเทพสถิต 
จังหวัดชัยภูมิ.วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก, ๓๕(๓), ๑๗๗-๑๙๘ 

เพ็ญนภา สวนทอง.(๒๕๖๐). แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม:มุมมองเศรษฐศาสตร์การเมือง. วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา, ๕(๒), 
๙๕-๑๑๘ 

ภูโขง ปัญญานุวงศ์, พนมพร จินดาสมุทร์.(๒๕๕๖). ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาตินา
กาย-น้ าเทิน :กรณีศึกษาบ้านนาเมือง เมืองค าเกิด แขวงบลิค าไซ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว.วารสารมหาวิทยาลัยนครพน, ๓(๓): ๓๓-๓๙ 

ลาวัณย์ ทองขาว .(๒๕๖๑). วัฒนธรรมและการจัดการป่าชุมชนของปกากะญอห้วยหินด า อ าเภอ
ด่านช้าง 

  จังหวัดสุพรรณบุรี. Journal of Information, ๑๗(๑),๑๒๑-๑๓๒ 
วิภาวรรณ มะลิวรรณ์ อภิชาติ ใจอารีย์ ประสงค์ ตันพิชัย.  (๒๕๖๐). แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ในการจัดการป่าชุมชนเขาขลุง ต าบลเขาขลุง อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี .  Veridian 
E-Journal, Silpakorn University, ๑๐(๑), ๖๙๔-๗๐๘ 

ศุภวุฒิ โมกข์เมธากุล. (๒๕๕๗).  ปัญหาทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรป่า 
กรณีศึกษาป่าชุมชนโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม. วารสารมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ๓๓(๑) ๒๒๑-๒๓๕ 



๑๓๒ 
 

สายฝน จิตนุพงศ์.(๒๐๑๖). การเปลี่ยนแปลงสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ป่าประ และความ
ขัดแย้ง:กรณีศึกษาป่าประในเขตอุทยานแห่งชาติเขานัน อ าเภอนบพิต า จังหวัด
นครศรีธรรมราช. Walailak  Abode  of  Culture  Journal, ๑๖(๑): ๑๑๕-๑๔๒ 

สุนทร เทพปัญญา.(๒๕๕๘). ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนหัวฝายเชน้อย เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว. วารสารบัณฑิตศึกษา, ๑๒(๕๗), ๘๑-๙๐ 

สุนทร เทพปัญญา.(๒๕๖๒). แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้าน
ลาดห้อกรณีศึกษาป่าชุมใช้บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร์, ๒๑(๒): ๑๔๓-๑๕๖ 

สุรินทร์ อ้นพรม. (๒๕๕๔). ป่าชุมชน: เทคโนโลยีอ านาจควบคุมชุมชนในเขตป่าชิ้นใหม่ ? 
กรณีศึกษาป่าชุมชนห้วยแก้ว ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่.  วารสาร
สังคมวิทยามานุษยวิทยา ๓๐(๒), ๑๕๕-๑๗๗. 

อนัญญา ปั้นเปรื่อง, อุษณีย์ เส็งพาณิช และ ธัมมะทินนา ศรีสุพรรณ. (๒๕๕๘). ทัศนคติที่มีต่อการ
ปฏิบัติตามแนวทางยุทธศาสตร์การพิทักษ์ป่าไม้ของประชาชนในเขตอุทยานแห่งชาติทุ่ง
แสลงหลวง.วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม, ๙(๒):๑๐๙-๑๒๔ 

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์.(๒๕๕๘).ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน. 
วารสารนักบริหาร. ๓๕(๑): ๑๐๔-๑๑๓ 

อุทุมพร หลอดโค.(/๒๕๖๐). กระบวนการสร้างข้อบัญญัติต าบลเรื่องการจัดการป่าชุมชน 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร.  KKU 
International Journal of Humanities and Social Sciences, ๗(๓): ๖๒-๙๐ 

 
(๓) วิทยานิพนธ์: 
กรกฎ  ทองขะโชค และคณะ. (๒๕๕๘). สิทธิของประชาชนในการจัดการป่าชายเลนร่วมกับองค์กร 
  ปกครองส่วนท้องถิ่น แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) โดยการ 
  สนับสนุนของสานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. (๒๕๓๒) .รายงานฉบับสมบูรณ์แผนแม่บทการจัดการ 
  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งจังหวัดอุทัยธานี-ตาก เสนอต่อกรมป่าไม้ กระทรวง 
  เกษตรและสหกรณ์.  ๕๑-๕๒ 
จักรพงษ ์พวงงามชื่น และคณะ .(๒๕๕๖). การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
  จัดการป่าชุมชน :มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
วีระชัย นาควิบูลย์วงศ และคณะ. (๒๕๕๐) .การจัดการพื้นที่กันชนในประเทศไทย. ส านักงานกองทุน 
  สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
 
 



๑๓๓ 
 

(๔) พระราชบัญญัติ: 
(ร่าง) ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
   ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ 
พระราชบัญญัติป่าไม้, ๒๔๘๔ 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน, ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ, ๒๕๐๗ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า, ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า, ๒๕๖๒ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑  "มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ 
  ป่าไม้ และให้ด าเนินการต่อไป" 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒ เรื่อง กลุ่มปัญหาเกี่ยวกับสัญชาติและความ 
  เป็นพลเมืองของชาวไทยภูเขา อันเป็นผลการเจรจาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 
  เกษตรกรภาคเหนือ 
ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการ 
  ท่องเที่ยวละพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
 
(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 
กลุ่มงานความหลากหลายทางชีวภาพด้านป่าไม้. (๒๕๕๓). ป่าเขาคันนา: จากความหลากหลายทาง 
  ชีวภาพถึงป่ากันชน สู่ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข ส านักงานความหลากหลายทางชีวภาพ 
  ด้านป่าไม้ กรมป่าไม้. เข้าถึงได้จากhttp://fbd.forest.go.th/th/?p=๙๔๓ 
 
(๖) การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การจัดเวทีสาธารณะ กิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟัง

ปัญหา:เวทีสาธารณะ เรื่องการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าห้วยขาแข้งวิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ 
๒๕๖๑  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก          
จังหวัดอุทัยธานี 

สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
  ๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 



๑๓๔ 
 

สัมภาษณ์ นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙ 
                ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี.  
สัมภาษณ์ นายบุญมี ไชยะ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐ 
              ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
สัมภาษณ์ นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕ 
  ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 
สัมภาษณ์ นายสุชาติ  อนุกูล,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่ ๗ ต าบลระบ า 
  อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
สัมภาษณ์ นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วยเป้า 

 ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  
สัมภาษณ์ นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
  ณ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
สัมภาษณ์ นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้า 
  หน่วยหน่วยป้องกันรักษาป่าท่ี อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก 
  จังหวัดอุทัยธานี ทางโทรศัพท์. 
กิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา ๒๑ เมษายน ๒๕๖๒ ณ ป่าชุมชนบ้านท่ามะนาว  
 หมู่ที่ ๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 
 
๑.ภาษาอังกฤษ : 

๑.๑ บทความต่างๆ 
Berknuller, K., & Mukherjee, S. (1989). Buffer zones in the service of 
  ecodevelopaent. Tigerpaper July-September 1989 
Phan Thi Hong Xuan.(2017). Environmental Problems in Southeast Asia: 
  Integrated Critiques and Resolutions through Buddhism and Marxism 
  Perspective. Journal of Political Economy, 5(2), 119-138 
 
 
 
   
 
 
 
 
 



๑๓๕ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก  เครื่องมอืวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 
 

แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าห้วยขาแข้ง 

………………………………………………………………………………………………………….. 
๑. บริบททั่วไปของทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ สภาพทั่วไปของป่า และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
เป็นอย่างไร 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒. ปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง มีอะไรบ้าง 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๓. การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เป็นอย่างไร 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. นโยบายและการจัดการป่ากันชนร่วม ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ที่เกี่ยวข้องย้อนหลัง ๒ 
ปีมีอะไรบ้าง 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 
๕. แนวทางในการจัดการป่ากันชนร่วมระหว่างรัฐ และชุมชน ควรเป็นอย่างไร 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๖. “หลักการออกแบบกติกา” (design principles) ของป่ากันชนระดับพื้นท่ีเป็นอย่างไร 

๖.๑ ความชัดเจนของขอบเขตเป็นอย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖.๒ ความสอดคล้อง กฎกติกาของชุมชนกับเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖.๓ ระบบที่เปิดให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา หรือไม่
อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



๑๓๗ 
 

๖.๔ การสอดส่องดูแลที่มีประสิทธิผล มีหรือไม่เพียงใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖.๕ มีการลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไปเป็นอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖.๖ มีกลไกจัดการความขัดแย้ง ทั้งกลไกระหว่างผู้ใช้กันเอง และกลไกระหว่างผู้ใช้กับ
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖.๗ รัฐให้การยอมรับในสิทธิของชุมชน ของชุมชนที่ประสบความส าเร็จได้รับการยอมรับจาก
รัฐว่ามีสิทธิในการวางกติกา ใช้ และจัดการทรัพยากรร่วม อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖.๘ ส าหรับทรัพยากรร่วมที่มีขนาดใหญ่ กติกาและกระบวนการจัดการทรัพยากรจะต้อง
เชื่อมโยงสอดรับกับระบบที่ใหญ่กว่า อาทิ กฎหมาย โดยมีระบบการจัดการของชุมชนเป็นฐานราก
อย่างไร 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๗. ท่านมีข้อเสนอแนะในเชิงยุทธศาสตร์ต่อการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้งอย่างไรบ้าง 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณที่ท่านให้สัมภาษณ์ 
นายปริญญา  นิกรกุล อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์พิจิตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
หมายเหตุ:  
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ............................................................ นามสกุล.......................................................  
ต าแหน่ง ..................................................................................................................... .......................... 
อายุ .............. ปี  วัน/เดือน/ปี ............................................... สถานที่ ................................................  
.............................................................................................................................................................. 
เวลา ............................................................. 



๑๓๘ 
 

ค าถามเวทีสาธารณะ 
เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการป่ากันชนร่วมและปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม 
และเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 
๑. การจัดการป่ากันชนร่วมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า            

ห้วยขาแข้งเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒. ปัญหาการจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งอะไรที่

คงอยู่และอะไรที่คาดว่าจะเกิดในอนาคต 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๓. การบริหารจัดการทรัพยากรเกิดการบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วนที่เป็นระบบและ

ทันสมัยเพื่อทันต่อกระบวนการแก้ไขปัญหาเชิงรุกอย่างไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. สิทธิการเข้าถึงทรัพยากรของคนในและนอกพ้ืนที่เป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๕. มีองค์กรที่เป็นกลางมาร่วมรับฟังปัญหาท าให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและสามารถ

ขับเคลื่อนประเด็นร่วมกันเพ่ือเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนได้หรือไม่
อย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
๖. อนาคตเราจะส่งเสริมได้เกิดรายได้จากปัญหาในพ้ืนที่ของเราอย่างไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๗. การเข้าถึงทรัพยากรจ าเป็นแค่ไหนในรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต 

(ชุมชนคิดอ่าน/อย่างไร) 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๓๙ 
 

๘. โจทย์การอยู่ร่วมกัน (การจัดการทรัพยากรร่วมกันของกรมป่าไม้, กรมอุทยานฯ กับชุมชน
ในป่าชุมชน) มีอะไรบ้างและเป็นอย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๙. ท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางการบริหารจัดการป่ากันชนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์ 
อย่างไรบ้าง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ขอขอบพระคุณที่ท่านได้เข้าร่วมเวทีสาธารณะในครั้งนี้ 
นายปริญญา  นิกรกุล อาจารย์ประจ า 

วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 
หมายเหตุ:  
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ............................................................ นามสกุล....................................................... 
อายุ .............. ปี  วัน/เดือน/ปี ............................................... สถานที่ ................................................ 
.............................................................................................................................................................. 
เวลา ........................................... .................. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๐ 
 

แบบค าถาม 
กิจกรรม กินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา ส ารวจแนวเขตป่ากันชน ก าหนดกติกาป่ากันชน 

เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการป่ากันชนร่วมและปัญหาของการจัดการป่ากันชนร่วม 

และเสนอยุทธศาสตร์การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
………………………………………………………………………………………………………. 

๑. เล่าความหลังเกี่ยวกับป่ามีความเป็นมาอย่างไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒. ปัญหาในปัจจุบันมีอะไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๓. แนวเขตป่าเป็นอย่างไร อดีต/ปัจจุบัน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. กติกาการใช้ประโยชน์เป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๕. ๑.ประวัติศาสตร์ชุมชนมีความเป็นมาอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๖. ความเป็นมาป่าชุมชนมีความเป็นมาอย่างไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๗. การขอคืนพ้ืนที่ป่าชุมชนท ากันอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๘. ท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชนร่วมอย่างไรบ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 
 

๙. ท่านมีข้อเสนอแนะ หรือแนวทางการบริหารจัดการป่ากันชนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์ 
อย่างไรบ้าง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 

ขอขอบพระคุณที่ท่านได้ให้สัมภาษณ์ในครั้งนี้ 
นายปริญญา  นิกรกุล อาจารย์ประจ า 

วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  

หนังสือเชิญ และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



๑๔๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 



๑๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



๑๕๑ 
 

รายช่ือผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช   

นายช านาญ ศรีสุข,(๒๕๖๒,๑๐ มิถุนายน). เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน อดีตหัวหน้าหน่วยหน่วย
ป้องกันรักษาป่าที่ อน.๘ (บ้าน กม.๕๓) ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ทาง
โทรศัพท์. 

นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วยเป้า ต าบลระบ า 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  

นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐  ต าบลระบ า 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 

นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า หมู่ที่๗ ต าบลระบ า อ าเภอลาน
สัก จังหวัดอุทัยธานี. 

นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕  ต าบลคอกควาย    
อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 

นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านไร่ 
อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 

สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  ๒๘ 
เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค  ภาพถ่ายกจิกรรมการด าเนินงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 นายสมโภชน์ มณีรัตน์,(๒๕๖๒,๗ มิถุนายน). หัวหน้ากลุ่มกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อดีตหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ณ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช   

 นายประทุม เพ็ญไพฑูรย์,(๒๕๖๒,๒๗ เมษายน).  อดีตก านันต าบลระบ า  ณ วัดห้วยเป้า 
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 จุกชมวิวอ่างเก็บน้ าทับเสลา และเส้นทางการขนย้ายไม้ของ (ออป.) 
 



๑๕๖ 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 สัมภาษณ์คณะกรรมการป่าชุมชน ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).ป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม  
หมู่ที่ ๑๐  ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. ครั้งที่ ๑  
 
 



๑๕๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 นายบุญมี ไชยะ ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม).กรรมการป่าชุมชนหมู่บ้านไผ่งาม หมู่ที่ ๑๐  
ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. ครั้งที่ ๒ รอยสัตว์ป่าออกมาหากิน อุปกรณ์ป้องกันช้าง
ป่าของชาวบ้าน 
 



๑๕๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 นายสุชาติ  อนุกูล ,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโป่งมะค่า  
หมู่ที ่๗ ต าบลระบ า   อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. 
 



๑๕๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สัมภาษณ์, (๒๕๖๑,๑๙ มีนาคม). หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าที่ อน. ๑๐ และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕ ต าบลคอกควาย อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. ครั้งที่ ๑ 
 
 
 



๑๖๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 นายมนตรี คลี่ลา, (๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคุ้มเกล้า หมู่ที่ ๑๕                  
ต าบลคอกควาย  อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. ครั้งที่ ๒  
 



๑๖๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 นายเพชร โตทรัพย์,(๒๕๖๒,๑๘ มีนาคม). ผู้ใหญ่บ้านบ่อน้อย(ศาลาคลอง) หมู่ที่ ๙ 
ต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. 



๑๖๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 กิจกรรมกินข้าวป่าเล่าความหลังฟังปัญหา ๒๑ เมษายน ๒๕๖๒ ณ ป่าชุมชนบ้านท่า
มะนาว หมู่ที่ ๑ ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี. แผนที่ชุมชนขอคืนเพ่ือน ามาท าเป็นป่า
ชุมชน 



๑๖๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ารวจพื้นที่จัดเวทีสาธารณะผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ 

 

 

 



๑๖๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เวทีสาธารณะ เรื่อง การจัดการป่ากันชนร่วมของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้ง วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ๘ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าอ้อ อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 
 



๑๖๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สนทนากลุ่มผู้แทนภาคประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากป่ากันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วย
ขาแข้ง  ๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ หน่วยพิทักษ์ป่าวังไผ่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง 
 



๑๖๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สัมภาษณ์ชาวกระเหรี่ยงที่เคยอาศัยอยู่ก่อนประกาศเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง , 
(๒๕๖๑,๒๑ gเมษายน). ปัจจุบันอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่ากันชนห้วยขาแข้ง บ้านไชเบอร์เก่า  อ าเภอ
ห้วยคต  จังหวัดอุทัยธานี. 



๑๖๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 พ่ีน้องกระเหรี่ยง, (๒๕๖๑,๒๖ พฤษภาคม). บ้านภูเหม็นบน ภูเหม็นกลาง  
อ าเภอห้วยคต  จังหวัดอุทัยธานี. 
 



๑๖๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก  ง  การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 
 

แผนที่ประกอบการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 



๑๗๔ 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล  
ต าแหน่งปัจจุบัน 

วัน เดือน ปีเกิด 
สถานที่เกิด 
วุฒิการศึกษา  

นายปริญญา  นิกรกุล    
อาจารย์ประจ า วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
-
จังหวัดอุดรธานี ประเทศไทย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๑ 

ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์   

ก าลังศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๖๐ 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) 
สาขาวิชาสหวิทยาการ 

งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว ชื่อเรื่องและสถานภาพการวิจัย เรื่อง 
การศึกษาการน ากฎแห่งกรรมทางพระพุทธศาสนาไป

ประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตของประชาชนชุมชนวัดไชยทิศ 
กรุงเทพมหานคร ๒๕๕๕ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ๒๕๕๘ 

องค์กรจัดการลุ่มน้ าสะแกกรังในบริบทของการบริหาร
จัดการบ้านเรือนแพ จังหวัดอุทัยธานี ๒๕๕๙ 

การจัดการเรียนรู้ของชุมชนจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก
พุทธธรรม ๒๕๕๙ 

การพ่ึงพาป่าชุมชนของชุมชนบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าห้วยขาแข้ง ๒๕๖๐ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด
พิจิตร ๒๕๖๐ 

สถานภาพ  ผู้วิจัย 

งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินการ  ชื่อเรื่อง และสถานภาพในการท าวิจัย เรื่อง “การมีส่วนร่วม” 
ความปรองดองสมานฉันท์ : พลังบวรในสังคมไทย ๒๕๖๓ 

สถานภาพ   ผู้ร่วมวิจัย 



๑๗๕ 

บทความวิชาการ การบริหารจัดการทรัพยากรร่วม ป่าชุมชนสวนพลู - พุต่อ 
อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี วารสารพิกุล ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒ 
เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๐ 

ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย วิถีวัฒนธรรมกระเหรี่ยง : 
โจทย์ท้าทาย การอยู่ร่วมกันของรัฐ และชุมชน. ประมวลบทความ 
: การประชุมวิชาการวิทยาการสิ่งแวดล้อมระดับชาติ ๒๕๖๑; 
๑๓๘ – ๑๕๑. 

ป่าชุมชนในจังหวัดอุทัยธานี วารสารวิทยาลัยสงฆ์นคร
ล าปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปีที่ ๗ ฉบับที่ 
๒ เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๑ 

การเปลี่ยนแปลงสังคม กติกา และกลไกของรัฐ ที่ส่งผล
ต่องานบุญบั้งไฟของคนอีสานพลัดถิ่น การจัดประชุมวิชาการ
ระดับชาติ ครั้งที่ ๒ MCU Nan Congress II วิทยาลัยสงฆ์นคร
น่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๖๑ 

ประสบการณ์การสอน อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
หน่วยวิทยบริการฯ จังหวัดอุทัยธานี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อาจารย์พิเศษ สาขาวิชารัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี ๔/๒ หมู่ที่ ๑๐ ต าบลอุทัยเก่า  อ าเภอหนองฉาง  
จังหวัดอุทัยธานี ๖๑๑๑๐ 
โทรศัพท์ ๐๘๓-๓๓๙๗ ๑๙๗ 
E-mail: parinya555@msn.com



๑๗๖ 

ผู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ-สกุล  
ต าแหน่งปัจจุบัน  

วัน เดือน ปีเกิด 
สถานที่เกิด 
วุฒิการศึกษา  

พระครูวิโชติสิกขกิจ (ณรงค์ เด่นประเสริฐ) 
อาจารย์ประจ า สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์ พิจิตร 
-
จังหวัดพิจิตร ประเทศไทย 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล, พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๒ 

บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.) 
สาขาวิชาการจัดการส านักงาน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓ - ๒๕๔๖ 
พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐ 
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) 
สาขาวิชาปรัชญา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว ชื่อเรื่องและสถานภาพการวิจัย เรื่อง 
การจัดการเรียนรู้ของชุมชนจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

พุทธธรรม ๒๕๕๙ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัด

พิจิตร ๒๕๖๐ 
ตามแนวพระพุทธศาสนา 
งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินการ ชื่อเรื่อง และสถานภาพในการท าวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วม” ความ

ปรองดองสมานฉันท์ : พลังบวรในสังคมไทย” 2563 
สถานภาพ ผู้ร่วมวิจัย 
บทความวิชาการ ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย วิถีวัฒนธรรมกระเหรี่ยง : 

โจทย์ท้าทาย การอยู่ร่วมกันของรัฐ และชุมชน. ประมวลบทความ 
: การประชุมวิชาการวิทยาการสิ่งแวดล้อมระดับชาติ ๒๕๖๑; 
๑๓๘ – ๑๕๑. 

ป่าชุมชนในจังหวัดอุทัยธานี วารสารวิทยาลัยสงฆ์นคร
ล าปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปีที่ ๗ ฉบับที่ 
๒ เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๑๗๗ 

ประสบการณ์การสอน อาจารย์ประจ า สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร 

ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที่ ๑๐๐ ถนนพฤกษะวัน ต าบลตะพานหินอ าเภอตะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร ๖๖๑๑๐ โทรศัพท์ ๐๘๑-๖๐๕-๙๒๙๖ 
E-mail: mcu.phichit@hotmail.com

mailto:mcu.phichit@hotmail.com


๑๗๘ 

ผู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ-สกุล  
ต าแหน่งปัจจุบัน 

วัน เดือน ปีเกิด 
สถานที่เกิด 
วุฒิการศึกษา  

พระครูใบฎีกาสุวินท์  สุวิขาโน, ดร. (สอนเล็ก) 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรการจัดการเชิงพุทธ วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
-
จังหวัดสมุทรปราการ ประเทศไทย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๒ 

พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ 
  พุทธศาสตรหาบัณฑิต (ศศ.ม.) 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว ชื่อเรื่องและสถานภาพการวิจัย เรื่อง  
ความเชื่อพ้ืนฐานของประชาชนต่อการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองของคนไทย ๒๕๖๑ 

สถานภาพ  ผู้ร่วมวิจัย 
งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินการ ชื่อเรื่อง และสถานภาพในการท าวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วม” ความ

ปรองดองสมานฉันท์ : พลังบวรในสังคมไทย” 2563 
สถานภาพ หัวหน้าโครงการวิจัย 



๑๗๙ 

ผู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ-สกุล  
ต าแหน่งปัจจุบัน 

วัน เดือน ปีเกิด 
สถานที่เกิด 
วุฒิการศึกษา  

นางสาวสุภางค์พิมพ์ คล้ายธานี    
อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
-
จังหวัดอุทัยธานี ประเทศไทย 
วิทยาลัยภาคกลาง, พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๓ 

บัญชีบัณฑิต (บช.บ.) 
สาขาวิชาบัญชี   

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔ - ๒๕๔๗ 
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บธ.ม.) 
สาขาวิชาการบริหาร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว ชื่อเรื่องและสถานภาพการวิจัย เรื่อง  
การบริหารจัดการผ้าทอพ้ืนเมืองเพ่ืออัตลักษณ์ที่โดดเด่น

ในอาเซียน ๒๕๖๒ 
สถานภาพ  ผู้วิจัย 
งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินการ  ชื่อเรื่อง และสถานภาพในการท าวิจัย เรื่อง 

“การมีส่วนร่วม” ความปรองดองสมานฉันท์ : พลังบวร
ในสังคมไทย” 2563 

สถานภาพ   ผู้ร่วมวิจัย 
บทความวิชาการ รูปแบบการจัดองค์การในอนาคต. การจัดประชุมวิชาการ

ระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ครั้งที่ ๗ ประจ าปี 
๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖) 

พุทธธรรมน าการบริหารสู่ความรุ่งโรจน์ขององค์กร. 
วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์  เดือน 
พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๐ 

นิเวศวัฒนธรรมลุ่มน้ าพิจิตรของคนหาปลาในกระแสการ
เปลี่ยนแปลง. การจัดประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๒ MCU 
Nan Congress II วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๑ 



๑๘๐ 
 

 
ประสบการณ์การสอน  อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
     วิทยาลัยสงฆ์พิจิตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่อยู่ปัจจุบัน   บ้านเลขท่ี ๓๘ หมู่ที่ ๑๐ ต าบลหนองจอก อ าเภอบ้านไร่  

จังหวัดอุทัยธานี ๖๑๑๔๐ 
    โทรศัพท์ ๐๘๙-๙๑๙๑ ๑๙๙ 
    E-mail: miu_suphangpim@hotmail.com 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 




