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บทคัดยอ 

การวิจัยเรื่องคนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุ

ในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคน

ไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ๒. เพ่ือศึกษาปญหาความเหลื่อมล้ําของคน

ไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  ๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนา

กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหมใช

ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ระหวางงานวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการสัมภาษณเชิง

ลึก กับผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๒๐ รูป/คน และการสนทนากลุมเฉพาะกับผูเช่ียวชาญจํานวน ๑๐ ทาน 

และเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณเชิงลึก เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง วิเคราะหขอมูล

โดยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา 

บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหมปจจุบัน

อําเภอเวียงแหงไดแบงเขตการปกครองออกเปน ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน  ไดแก ตําบลเมืองแหง มี ๑๒ 

หมูบาน ตําบลเปยงหลวง มี ๖ หมูบาน และตําบลแสนไห มี ๕ หมูบาน และประชากรในอําเภอเวียงแหง 

ประกอบดวยกลุมชาติพันธุหลายกลุม เชน ไทยพ้ืนเมือง ไทยใหญ  ชาวไทยลื้อ ลีซอ  กระเหรี่ยง มูเซอ ปะ

โอ ปะหลอง จีนฮอ จึงเรียกวาเมือง ๙ เผา มีการแบงเขตกันอยูเปนกลุม ๆ โดยมีหัวหนากลุมปกครองดูแล

อยูในความควบคุมของผูใหญบานและสวนราชการไทย อาศัยอยูรวมกันในหมูบานตําบลตางๆ ซึ่งสามารถ

อาศัยอยูดวยกันอยางผสมกลมกลืน  

ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  
เกิดจากสถานการณของการเคลื่อนยายประชากรขามชาติในลักษณะตางๆ ไดงาย ทั้งการหลบหนีเขาเมือง

ทั่วไปและการอพยพหนีภัยความตายจากการสูรบ หรือหรือความอดอยากยากจนจากประเทศตนทาง เขา

มาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก บางกลุมชาติพันธุเขามาอยูเปนเวลานานหลายสิบป และสรุปปญหาความ
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เหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐไดดังน้ี ๑.ปญหาพลัดพรากจากถิ่นฐานกําเนิด ๒.ปญหาเรื่องกฎหมายการพิสูจน

สัญชาติ  ๓.ปญหาเรื่องสิทธิบัตรและสิทธิอ่ืนๆ ๔.ปญหาการทํามาหากินของคนไทยไรรัฐ 

แนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุใน

อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๑ การสรางทัศนคติทางสังคมเชิงพุทธ การนําเอาหลักการ

ทางพระพุทธศาสนามาปฏิบัติตอกัน เปนจิตสํานึกที่ดี  ๒ การสรางพ้ืนที่การศึกษาเรียนรู การสรางพ้ืนที่

ทางปญญา ทําใหเกิดองคความรู ที่จะขับเคลื่อนกระบวนการแกปญหาทางสังคมไดเปนอยางดี ๓ การ

เสริมสรางสวัสดิการแหงรัฐ ผูนําชุมชน แกนนําชุมชนจะตองรวมไมรวมมือกัน เพ่ือดูแลทุกขสุขของ

ประชาชนการคิดหรือพัฒนารูปแบบสวัสดิการชุมชนจะทําใหเกิดรายไดขึ้นมา ๔ การใหความมั่นคง

ทางดานสถานภาพ ควรพัฒนากฎหมายวาดวยสัญชาติและสิทธิแหงความเปนพลเมืองของรัฐไทย ใหมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ  ๕ การพัฒนาเครือขายชุมชนในการแกไข

ปญหาความเหลื่อมล้ํา เปนเครือขายชุมชน ตําบล อําเภอที่รวมมือกันดูแลคนในชุมชนใหเกิดความสุข ทั้ง

ดานที่อยูอาศัย วิถีชีวิตและการทํามาหากิน  
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Abstract 

Research on Stateless Thais: Understanding and Resolving the Inequality of 

Ethnic Groups in Wiang Haeng District This Chiang Mai Province has three objectives: 1. 

To study the context of the way of life of stateless Thai people of ethnic groups in 

Wiang Haeng District. Chiang Mai Province, 2. To analyze the solutions to the inequality 

problem of stateless Thais Ethnic groups in Wiang Haeng District Chiang Mai Province, 3. 

To develop a process to reduce social inequality among ethnic groups in Wiang Haeng 

District. Chiang Mai Province This research is qualitative research. The results showed 

that: 

Context of life style of stateless Thai people of ethnic groups in Wiang Haeng 

District Chiang Mai Province, currently Wiang Haeng District is divided into 3 sub-districts, 

23 villages, namely Tambon Mueang Haeng with 12 villages, Tambon Piang Luang with 6 

villages, and Tambon Saen Hai with 5 villages and population in Wiang Haeng District. It 

consists of many ethnic groups such as Native Thai, Thai Yai, Thai Lue, Lisu, Karen, 

Muser, Pa-O, Palaung, Chinese Hor, so it is called Muang 9 tribes. Territories are divided 

into groups with the head of the governing group under the control of the village 

headman and Thai government agencies. live together in villages, sub-districts which can 

live together in harmony. 
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Analysis of solutions to the problem of inequality among stateless Thais 

Ethnic groups in Wiang Haeng District Chiang Mai Province. The situation of migrating 

populations in various ways is easy, both general fleeing and evacuation from fighting 

death or starvation poverty from the country of origin come to live in large numbers. 

Some ethnic groups have been in existence for decades. Policies and guidelines for 

solving statelessness problems for sustainable success. Must rely on both the provisions 

of the law and government policies that allow for appropriate and fair action, can be 

adjusted according to the situation that must not affect society and the nation in terms 

of national security and human rights as well. Including such policies, measures and 

guidelines must be favorable. Supporting government officials to be able to work and 

giving people the opportunity to receive appropriate convenience. 

Guidelines for developing a process for resolving social inequality problems 

among ethnic groups in Wiang Haeng District Chiang Mai Province consists of 1. Creating a 

Buddhist social attitude. Applying Buddhist principles to practice with each other Be a 

good conscience. 2. Creating an educational space. Creating intellectual space create 

knowledge that will drive the process of solving social problems very well3 

Strengthening the welfare of the state, community leaders, and community leaders 

must join together. To take care of the welfare of the people, thinking or developing 

community welfare models will generate income. 4 Providing stability in status. Laws 

regarding nationality and citizenship rights of the Thai state should be developed. To be 

efficient and in line with international standards 5 Developing community networks to 

solve inequality problems It is a network of communities, subdistricts, and districts that 

work together to care for people in the community to make them happy. Both in terms 

of housing Way of life and livelihood. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับน้ีไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมผานสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๖ ผูวิจัย
ขอกราบนมัสการขอบพระคุณเปนอยางสูง ทานพระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ. ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย,    
พระครูสุธีกิตติบัณฑิต, รศ.ดร. ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร, พระมหาชุติภัค อภินนฺโท 
ผูอํานวยการสวนงานวางแผนและสงเสริมการวิจัย คณะผูบริหารและเจาหนาที่ของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร
ทุกทาน  ใหคําช้ีแนะที่มีคุณคาในการดําเนินการวิจัยจวบจนกระทั่งสัมฤทธ์ิผล  ตลอดจนผูบริหารของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ผูใหขอมูลสําคัญในพ้ืนที่วิจัยอําเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหมที่เอ้ือเฟอเวลา ใหการสัมภาษณและรวมแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะที่
เปนประโยชนในการทําวิจัยเลมน้ีใหมีความสมบูรณ 

นอกจากน้ี  ขอขอบคุณครอบครัวและผูมีอุปการบุคคลทานอ่ืนๆ  ที่มิไดเอยนาม ที่ใหความ
รวมมือ ใหกําลังใจ และใหความชวยเหลือสนับสนุนผูวิจัยดวยดี หากมีขอผิดพลาดหรือขาดตกบกพรอง
ประการใด  ผูวิจัยขออภัยมา ณ  ที่น้ีดวย  และหวังเปนอยางย่ิงวาการวิจัยฉบับน้ี จะมีประโยชนบางไม
มากก็นอยตอการพัฒนาของมหาวิทยาลัยและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ตลอดจนผูสนใจที่จะศึกษาวิจัยตอไป 
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บทที่ ๑ 

 

บทนํา 
 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
ปญหาความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นทั่วโลกควรไดรับการแกไขโดยดวน โดยเฉพาะ

ในเวทีระดับโลกใหความสําคัญในเรื่องความเหลื่อมล้ํา ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจที่ขยายกวางขึ้น การ
สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับคนทุกกลุมในสังคม ซึ่งเปนความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของแต
ละบุคคลใหไดรับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกันทางสังคมที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 
ตามการเจริญเติบโตของประชากร ความไมเทาเทียมดานรายได เปนปญหาระดับโลกที่ตองการแกไข 0

๑

แนวคิดมนุษยนิยมและสิทธิขั ้นพื้นฐานของคนไรรัฐไรสัญชาติ ภายใตระเบียบ กฎหมาย นโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการปญหาการไรรัฐไร สัญชาติในประเทศไทย พบวา ระเบียบ กฎหมาย นโยบายของ
รัฐที่ใหสถานะบุคคลและสิทธิขั้นพื้นฐานของคนในไทยนั้น รัฐจะจําแนกสถานะบุคคลของคนเปนกลุม 
ๆ และกําหนดสิทธิขั ้นพื ้นฐานไวก ับสถานะของแตละคน โดยแตละคนมีสิทธิและเสรีภาพที ่ไม
เหมือนกัน ในทฤษฎีมนุษยนิยมกลาวถึงสิทธิขั ้นพื้นฐานของมนุษยวา มนุษยทุกคนเกิดมาพรอม
ศักยภาพ มีความสามารถในการพัฒนาการตนเอง และเชื่อวามนุษยสามารถคนพบความหมาย คุณคา 
และเปาหมายของชีวิตไดในขณะที่ยังมีชีวิตอยู โดยผานระบอบประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษยชน 
เสรีภาพ และความเทาเทียมกัน โดยมนุษยทุกคนตองไดรับปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ไมถูกเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางในเชื้อชาติ สัญชาติ สีผิว เพศ รสนิยมทางเพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง สถานะทางเศรษฐกิจ ชาติกําเนิด ความพิการ สถานะสุขภาพ หรือสถานะ
อื่นๆ นี่คือการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เหตุฉะนั้นการไรรัฐไรสัญชาติที่รัฐยังไมรับรอง จะเปน
เหตุแหงการจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยพึงมีพึ่งไดมาตั้งแตกําเนิดตามธรรมชาติไมได เพราะการมี
สิทธิขั้นพื้นฐาน เปนหลักประกันที่มนุษยจะพัฒนาตนเอง การคนพบคุณคาในชีวิตตามหลักมนุษยนิยม 
รัฐจึงจําเปนตองรับรอง คุมครอง และสงเสริมใหคนทุกคนไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานโดยไมผูกไวกับการมี
สัญชาติ หรือมีเง่ือนไขอ่ืนใด รวมทั้งทุกคนตองเคารพในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยไมละเมิดตอกัน 1

๒ 

                                                            
๑ บัณฑิต นิจถาวร, “ความเหลื่อมล้ําในเศรษฐกิจโลก”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 

๒๕๖๐), ๒๓. 
๒ ละออ กูแกวเกษมและพิรัชย เปรมศิรา, แนวคิดมนุษยนิยมและสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไรรัฐไรสัญชาติ.

วารสารปรัชญาอาศรม  ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ กรกฎาคม – ธันวาคม  ๒๕๖๖, หนา ๒๓.  

 



๒ 
 

 

สิ่งสําคัญที่จะกอใหเกิดสังคมแหงโอกาสจําเปนตองมีการปรับโครงสรางทางสังคม เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพสังคมในทุก ๆ ดานไปพรอมกันโดยไมทอดทิ้งใครไวเบ้ืองหลัง ประกอบดวยการสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับคนทุกกลุมในสังคม ซึ่งเปนความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของแตละ
บุคคลใหไดรับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกันทางสังคมที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง กลุม
ผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งการเขาถึงบริการสาธารณะของ
กลุมผูพิการ และมีการกระจายทรัพยากรใหทุกคนสามารถเขาถึงอยางเปนธรรม ควบคูกับการสรางโอกาส
ที่เปนธรรมโดยไมแบงแยก และคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษยโดยเฉพาะการ
สงเสริมความเสมอภาคและความเปนธรรม ในฐานะของสมาชิกในสังคมที่ทุกคนสามารถเขาถึงและเปน
สวนหน่ึงของสถาบัน และความสัมพันธทางสังคมตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางโอกาสการ
เขาถึงบริการทางสังคมอยางทั่วถึง และมีการบังคับใชกฎหมายกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน การแกปญหา
ความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมต้ังอยูบนหลักการและพ้ืนฐานสําคัญ คือ การสรางสังคม
คุณภาพสังคมในทุก ๆ ดานไปพรอมกัน โดยไมทอดทิ้งใครไวเบ้ืองหลัง2

๓ 
อยางไรก็ตาม สัญชาติเปนเรื่องของความเก่ียวพันระหวางบุคคลกับรัฐ หรือกลาวไดวาเปน

เครื่องผูกมัดบุคคลไวกับประเทศในทางกฎหมาย บุคคลที่มีสัญชาติของประเทศใดจึงมีฐานะเปนพลเมือง
ของประเทศน้ันยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจะไดรับสวัสดิการจากรัฐในฐานะเปนพลเมืองของประเทศ 
และในทางกลับกันบุคคลน้ันก็มีหนาที่พลเมืองตอประเทศที่เปนเจาของสัญชาติของตนเชนกัน ปญหาเรื่อง
การที่บุคคลตองตกอยูในสภาวะไรรัฐไรสัญชาติถือวาเปนปญหาดานมนุษยชนที่สําคัญ เน่ืองจากการที่
บุคคลอยูในฐานะไรรัฐไรสัญชาติมักจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดโดยงาย ทั้งยังไมไดรับความคุมครองจาก
รัฐใดเลย ในสวนของประเทศไทย ปญหาเรื่องบุคคลไรสัญชาติยังคงเปนปญหาดานสิทธิมนุษยชนที่ยังไมมี
แนวทางการแกไขที่ชัดเจน ประกอบกับสภาพสังคมในปจจุบันยังสงผลใหมีจํานวนคนไรสัญชาติที่เพ่ิม
สูงขึ้น จะเห็นไดจากมีจํานวนเด็กที่ถูกทิ้งต้ังแตแรกเกิดเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเด็กเหลาน้ีจะไมทราบถึงตัวบิดา
มารดาที่แทจริง สงผลใหกลายเปนบุคคลไรรัฐ กลายเปนบุคคลไรสัญชาติเพราะไมสามารถหาจุดเกาะเกี่ยว
ของตัวเองกับประเทศไทยได 

การนิยามความหมาย “ไรรัฐ” และ “ไรสัญชาติ” มีความแตกตางกันโดยที่ “ไรรัฐ” หมายถึง 
บุคคลผูไมมีเอกสารแสดงตนใด ๆ และไมไดรับการขึ้นทะเบียนในระบบการทะเบียนราษฎร สวน “ไร
สัญชาติ” หมายถึงบุคคลไรรัฐที่ไดขึ้นทะเบียนในระบบการทะเบียนราษฎรและมีเอกสารแสดงตน ดังน้ัน 
ในงานวิจัยน้ี จึงขอใหความหมายของคําวา “ไรรัฐไรสัญชาติ” ในความหมายเดียวกัน เพ่ือใหครอบคลุม
บุคคลทั้งสองกลุม เน่ืองดวยนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ ในกรอบแนวคิดชุดที่ 
๓ การใหความสําคัญกับความมั่นคงแบบองครวม (Comprehensive Security) ที่ใหความสําคัญ
ครอบคลุมถึงปจจัยตาง ๆ ไดแก ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) ที่ใหความสําคัญกับการ
ปลอดจากความหวาดกลัว (Freedom from Fear) มีศักด์ิศรีและหลุดพนจากความตองการขั้นพ้ืนฐานใน
การดํารงชีวิต (Freedom from Want) และ ความมั่นคงของรัฐ (State Security) ในการพัฒนาประเทศ
                                                            

๓ รางยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป,  พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙,  หนา. ๙๕ - ๙๖. 



๓ 
 

 

ใหเจริญกาวหนาควบคูกับความอยูดีมีสุขของคนในชาติและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศ โดย
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนแมบท แผนปฏิบัติการที่มุงเนนการเสริมสรางภูมิคุมกันและความพรอม
เผชิญภัยคุกคามหรือปญหาความมั่นคง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา การรักษา
เสถียรภาพการเงิน นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) และ
ในกรอบแนวคิดชุดที่ ๖ ความมั่นคงภายในประเทศ ใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมของประเทศให
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบโดยคํานึงถึงสถานการณปจจุบันและอนาคต โดย
เสริมสรางสังคมที่สงบสุข ประชาชนมีการศึกษา มีอาชีพ มีรายได มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ตลอดจนมีระบบการเฝาตรวจ เฝาระวัง แจงเตือน และบริหารจัดการสถานการณตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
อันนําไปสูประโยชนที่ชาติจะไดรับการอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข  เปนปกแผนมั่นคงทางสังคม 
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย3๔  

นับต้ังแตในปลายป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบุคคลไรรัฐไรสัญชาติที่ไดรับการขึ้นทะเบียนกับรัฐบาลไทย
ราว ๔๗๙,๙๔๓ คน UNHCR ไดรับอาณัติจากสมัชชาสหประชาชาติในการระบุและใหความคุมครองแก
บุคคลไรรัฐไรสัญชาติ รวมทั้งการปองกันและลดภาวะไรรัฐไรสัญชาติ UNHCR ทําตามอาณัติที่ไดรับ
มอบหมายโดยทํางานรวมกับรัฐบาล องคกรภายใตสหประชาชาติและองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือจัดการ
กับปญหา เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๔ UNHCR ไดทําการเปดตัวโครงการรณรงคเพ่ือยุติภาวะไร
รัฐ ไรสัญชาติใหไดภายในป ค.ศ. ๒๐๒๔ และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของโครงการจึงไดมีการเปดตัว
แผนปฏิบัติการสากลเพ่ือยุติภาวะไรรัฐไรสัญชาติระหวางป ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๒๔ ซึ่งประกอบดวยกรอบ
การทํางานเพ่ือใชเปนแนวทาง ๑๐ แผนเพ่ือใหรัฐไดใชดําเนินการพรอมกับการสนับสนุนจาก UNHCR 
และภาคสวนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ แผนปฏิบัติการสากลที่วาน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือแกไขสถานการณภาวะไรรัฐไร
สัญชาติที่มีอยูรวมทั้งปองกันการเกิดขึ้นใหมของกรณีไรรัฐไรสัญชาติ4

๕  
อยางไรก็ตาม ในพ้ืนที่หลายแหงของประเทศไทย โดยเฉพาะบริเวณตะเข็บชายแดนทาง

ภาคเหนือของประเทศไทย เชน อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม หรือ "เวียงแหง" เปนเมือง ๆ หน่ึงใน
อดีตเปนเมืองหนาดานของเมืองเชียงใหม พอเหงซาววา เปนพอเมืองคนสุดทาย มีอายุอยูในชวงป พ.ศ.
๒๔๗๒ ปจจุบันยังปรากฏคูเมืองเการูป เมล็ดถั่ว ยาวกวา ๒ กิโลเมตรเศษ อําเภอเวียงแหง เดิมเปนตําบล
ขึ้นอยูกับอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม สภาพทองที่กันดารและติดกับชายแดนประเทศพมา มีสภาพ
เปนเมืองปด การคมนาคมยากลําบากทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปกครองพัฒนา และการปองกัน
รักษาความสงบ จึงไดต้ังเปนก่ิงอําเภอเวียงแหง และเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๔ ประกอบดวย ๒ 
ตําบล ๑๒ หมูบาน จนกระทั่งไดมีพระราชกฤษฎีกาต้ังเปนอําเภอเวียงแหง เมื่อวันที่ ๔ เดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๓๖ 

                                                            
๔ น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ร ะ ดั บ ช า ติ ว า ด ว ย ค ว า ม ม่ั น ค ง แ ห ง ช า ติ ,  [อ อน ไ ลน ] , แ ห ล ง ท่ี ม า  : 

http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/๒๐๑๙/๑๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) (๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๕). 
๕ ส มั ช ช า ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ส ถิ ติ ค น ไ ร สั ญ ช า ติ ,  [อ อ น ไ ล น ] , แ ห ล ง ท่ี ม า  :  

https://www.unhcr.org/th/statelessness (๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๕). 



๔ 
 

 

อําเภอเวียงแหงจึงเปนเมืองที่อยูติดชายแดนไทยพมา มีคนหลากหลายทางวัฒนธรรมและเช้ือ
ชาติอยูดวยกันอยางสันติ ทั้งชาวไทยภูเขา ไทยใหญ จีนฮอ แตละกลุมตาง ๆ ก็ยังดํารงชีวิตตาม
ขนบธรรมเนียมเดิมของตนเอง ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางเรียบงาย การเดินทางจะตองผานเสนทาง
คดเคี้ยวสูงชัดเลาะขุนเขาหลายลูกกวาจะเขาถึง มีอาณาเขตต้ังอยูทางทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม อาณา
เขตสวนหน่ึงเปนพรมแดนระหวางประเทศไทยและพมา อําเภอเวียงแหงมีเขตติดตอโดยทิศเหนือ ติดตอ
กับรัฐฉาน (ประเทศพมา) ทิศตะวันออกและทิศใต ติดตอกับอําเภอเชียงดาวและทิศตะวันตก ติดตอกับ
อําเภอปาย (จังหวัดแมฮองสอน) จึงทําใหคนในพ้ืนที่มีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา และมี
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน  

จากความเปนมาและเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงความสนใจศึกษาถึงแนวทางในการแกไข
ปญหาในเรื่องสิทธิและสถานภาพทางสัญชาติแกคนไรรัฐ โดยการสรางความเขาใจและการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม การอยูรวมกันในกลุมสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมในอําเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน การวิจัยจะกอใหเกิดประโยชนทางดานวิชาการ ดานชุมชน
และสังคม และกําหนดเปนนโยบายในดานความมั่นคงที่จะชวยขับเคลื่อนสังคมและประเทศชาติในการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมคนไทยไรรัฐ อันจะนําพาใหกลุมชาติพันธุรวมเปนพลเมืองไทยที่ดี มีสิทธิ
หนาที่ดังเชนคนไทยทั่วไป ตลอดจนสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขที่ย่ังยืน
ตอไป 
 

๑.๒ ปญหาการวิจัย 

๑.๒.๑ บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม   
มีความเปนมาอยางไร มีวิถีชีวิตในอดีตอยางไร 

๑.๒.๒  มีการวิเคราะหปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม มีกระบวนการแกไขปญหาใหเกิดความยั่งยืนไดอยางไร 

๑.๒.๓ แนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติ
พันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม มีการกระบวนสรางความเขาใจเชิงพ้ืนที่อยางไร ไดผลอยางไร 

 
๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม 

๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  
จังหวัดเชียงใหม   

๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของ
กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 



๕ 
 

 

 
๑.๔ ขอบเขตของโครงการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “คนไทยไรรัฐ: ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุม
ชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไดดังน้ี 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เน้ือหาที่เปนประเด็นสําคัญ คือ บริบทวิถีชีวิตคนไทยไรรัฐ ปญหาความความเหลื่อมล้ํา 

แนวทางในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานพื้นที่/องคกร 

คนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๓ ตําบล ๒๓ 

หมูบาน ไดแก ตําบลเมืองแหง มี ๑๒ หมูบาน ตําบลเปยงหลวง มี ๖ หมูบาน และตําบลแสนไห มี ๕ 

หมูบาน จํานวนพ้ืนที่ทั้งหมด ๓ ตําบล มี ๒๓ หมูบาน 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีกําหนดใหผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ที่เปนกลุมตัวแทน

ประกอบดวย กลุมประชากร ประกอบดวย กลุมชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ ใน ๓ ตําบล ๒๓ ชุมชน คือ 

๑.ประชากร ไดแก คนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 

๑๕ รูป/คน 

๒. กลุมผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก คนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด

เชียงใหม จํานวน ๑๕ รูป/คน โดยวิธีการเลือกจากผูที่มีความเก่ียวของ และทํางานสัมพันธกับกลุมคนไทย

ไรรัฐในพ้ืนที่วิจัย 

๑.๔.๔ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนสิ่งที่มีความสําคัญและมีบทบาทอยางมากในการวิจัย การเลือกใช

เครื่องมือใดน้ันขึ้นอยูกับสถานการณและลักษณะพฤติกรรมที่ตองการจะวัด ซึ่งหมายความวาจะตอง

สอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัยเชนกัน ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยใชเครื่องมือ ๔ แบบไดแก  

๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นมาโดยศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของ

ปรึกษาผูเช่ียวชาญดานกระบวนการยุติธรรมชุมชน  

๒. แบบการสัมภาษณ (Interview) ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ  

๓. แบบสังเกต (Observation)  



๖ 
 

 

๔. แบบทดสอบ (Test) เพ่ือชวยใหไดขอมูลเก่ียวกับความจริง ความคิดเห็น ปญหา 

ขอเสนอแนะ เจตคติที่มีตอสื่อและนวัตกรรมที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นรวมไปถึงสมุดบันทึกภาคสนาม กลอง

ถายรูป เครื่องคอมพิวเตอร แท็บเล็ต โทรศัพทมือถือ 

๑.๔.๕ การเก็บรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยครั้งน้ี ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยสํารวจขอมูลพ้ืนที่บริบทวิถีชีวิตและสัมภาษณ

อบรมเชิงปฏิบัติการและประชุมกลุมยอย โดยดําเนินการในลักษณะดังน้ี 

๑. ศึกษารวบรวมเอกสารแนวคิดทฤษฎีหลักการ เพ่ือพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

๒. ศึกษาบริบทวิถีชีวิตและปญหาความเหลื่อล้ําของกลุมชาติพันธุเพ่ือการพัฒนากระบวนการ

แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุจากผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดความรูที่ถูกตองตากหลัก

กฎหมายและการปฏิบัติ 

๓. วิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุ เพ่ือนํามาพัฒนา

กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุ ใหสอดคลองครอบคลุมตามหลักกฎหมายและ

การปกครองของประเทศ เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในการอยูรวมกัน อีกทั่งองคความรูที่ไดตกผลึกจากผูทาง

คุณวุฒิมาวิเคราะหและสังเคราะหจนเกิดเปนองคความรูใหม พัฒนาตอยอดสรางองคความรู ทําใหเกิด

ความเขาใจ เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุ   

 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชการวิจัย 

ชาติพันธุ หมายถึง กลุมคนที่มีอัตลักษณทางประวัติศาสตรรวมกัน ทําใหสมาชิกกลุมมี

วัฒนธรรม ประเพณี บรรทัดฐาน ภาษา และความเช่ือในแนวเดียวกัน อัตลักษณเหลาน้ีถูกถายทอดจาก

รุนสูรุน บุคคลภายนอกอาจเขาเปนสมาชิกกลุมไดดวยการแตงงานหรือวิธีการอ่ืน ๆ ตามที่สังคมน้ัน

กําหนด และมีความเกี่ยวเน่ืองกันทางเช้ือชาติ เพ่ือรกัษาสํานึกทางชาติพันธุของตนใหดํารงตอไป 

คนไทยไรรัฐ หมายถึง บุคคลผูไมมีเอกสารแสดงตนใด ๆ และไมไดรับการขึ้นทะเบียนใน

ระบบการทะเบียนราษฎร 

ความเหลื่อมล้ํา หมายถึง ความไมเทาเทียมกัน (inequality) ซึ่งเน่ืองจากความไมเทาเทียม

กันปรากฏในทุกๆ เรื่อง ทุกๆ พ้ืนที่ ทุกๆ ภาคสวน  

ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา หมายถึง  แนวทางการพัฒนากระบวนการ

แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม ดังน้ี ๑. การสรางทัศนคติทางสังคมเชิงพุทธ ๒. การสรางพ้ืนที่

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
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การศึกษาเรียนรู ๓. การเสริมสรางสวัสดิการแหงรัฐ ๔. การใหความมั่นคงทางดานสถานภาพ และ        

๕. การพัฒนาเครือขายชุมชนในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา  

 

๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๖.๑ ไดรับองคความรู ความเขาใจ บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติในอําเภอ

เวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 

๑.๖.๒ ไดทราบปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด

เชียงใหม 

๑.๖.๓ ไดแนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไร

รัฐกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

๑.๖.๔ ไดรับความรวมมือจากองคกรเครือขายในการจัดการแกไขปญหาคนไรรัฐ ไรสัญชาติใน

พ้ืนที่อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๘ 
 

 

บทที่ ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 

การวิจัยครั้งน้ี ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ เพ่ือประกอบการดําเนิน
งานวิจัยเรื่อง “คนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุในอําเภอ
เวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม” เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการศึกษาวิเคราะห สังเคราะหในเชิงลึกตอไป โดย
แบงประเด็นไดดังน้ี  

๒.๑ แนวคิดคนไทยไรรัฐ (คนชายชอบ Marginalization) 
๒.๒ แนวคิดอัตลักษณ 
๒.๓ แนวคิดเรื่องสิทธิในพระพุทธศาสนา 
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการแกไขปญหา  
๒.๕ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ํา  
๒.๖ หลักสิทธิในทางกฎหมาย  
๒.๗ หลักความยุติธรรมเชิงพุทธ 
๒.๘ แนวคิดและกระบวนการสูสันติภาพ 
๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

๒.๑  แนวคิดคนไทยไรรัฐ (คนชายชอบ Marginalization) 
แนวคิดพ้ืนฐานในสถานการณสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของคนชายขอบ และเพ่ือ

พัฒนาสังคมตางเขาใจอยางตรงกันในคําวา “คนชายขอบ (Marginalized Person)” กลาวคือ คําน้ียอมมี
ความหมายถึงคนที่ไมอาจไดรับความเขาใจจากรัฐในลักษณะเดียวกับ “คนตรงศูนยกลาง (Cauterized 
Person)” ซึ่งความเปนคนชายขอบอาจจะเกิดขึ้นจากปจจัยอัตวิสัยของรัฐ กลาวคือ “คนชายขอบ” ใน
ประเทศไทย ไมสามารถที่จะรับรองหรือคุมครองหรือสงเสริมสิทธิของคนชายขอบไดมนุษยในสังคมไทยที่
ตกเปนหากเราพิจารณาจากมาตรฐานแหงสิทธิมนุษยชนที่กําหนดโดย ICCPR ก็คือ คนที่มีปญหาสถานะ
บุคคลตามกฎหมาย ซึ่งในปจจุบัน กลาวคือ คนที่มีปญหาสถานะบุคคลตามกฎหมายเพราะประสบความ
ไรรัฐ   

“คนไมมีสัญชาติ” ในประเทศไทย หรือในหลายประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต ก็คือ มนุษย
ที่ยังมิไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐ (State Civil Registration) ซึ่งจะมีผลใหบุคคลดังกลาว
ตกเปนคนไรรัฐ “คนไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล” หมายความถึงคนที่ไมไดรับการยอมรับในสถานะ
คนสัญชาติในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2


๙ 
 

 

แนวคิดตะวันตกจึงเขาใจวา Stateless Person ยอมหมายถึง Nationality – less Person  
คนในประเทศไทยจํานวนไมนอยที่คิดวา การบันทึกบุคคลในทะเบียนราษฎรละการยอมรับสถานะคน
สัญชาติไทยเปนเรื่องเดียวกัน รัฐมักยอมรับที่จะบันทึกมนุษยทุกคนในทะเบียนบุคคลของรัฐ (ทะเบียน
ราษฎร) 

ประเทศไทยในอดีตนับวามีจํานวนประชากรที่เปนประชากรชายขอบอยูเปนจํานวนมาก แต
คนเหลาน้ีกับไมเคยไดรับความเปนธรรมจากสังคมเลย  แตคนในสังคมกับยอมรับความสัมพันธที่ไมเสมอ
ภาคระหวางคนแตละชนช้ันเปนหลักสําคัญในแบบแผนความสัมพันธทางสังคม  ทําใหความเปนใน
สังคมไทยมีลักษณะ คือ 

๑) ทัศนะทางพระพุทธศาสนา มองหาความเปนธรรมทางศีลธรรมภายใตกฎแหงกรรมของซึ่ง
จะนําไปสูการยอมรับความไมเทาเทียมกันของมนุษย  

๒) วัฒนธรรมแบบอุปถัมภ  สัมพันธกับเปนธรรม 
๓) สถานะทางสังคมยอมรับกับความยุติธรรม  
๔) ความเปนธรรมทางสังคมใหเกิดขึ้น ดวยเหตุที่ประชากรชายขอบในสังคมไทยยังถูกมองวา

แตกตางไปจากเดิม  เช่ือวาสามารถเกิดขึ้นไดบนพ้ืนฐานของการตระหนักถึงความเทาเทียมในการเปน
มนุษย   

คนชายขอบในสังคมไทยเปนกลุมประชากรที่เรียกวาคนชายขอบไดรับความสนใจศึกษาใน
สังคมศาสตรหลากหลายสาขา  ทั้งสังคมวิทยามานุษยวิทยา ประชากรศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร สังคม
สงเคราะหศาสตร เศรษฐศาสตร ฯลฯ ในชวงแรกของการศึกษาคนชายขอบอาจกลาวไดวามุงสนใจความ
เปนชายขอบในทางพ้ืนที่ คือ คนที่อยูในชนบทหางไกลจากการเมืองการปกครอง วัฒนธรรม  สถานะทาง
สังคม และเศรษฐกิจศูนยกลาง โดยเฉพาะการทําความเขาใจลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมที่แตกตางของ
คนเหลาน้ัน เพ่ือการผสมกลมกลืนเขาเปนคนในรัฐชาติไทย คนชายขอบตามความคิดขางตนน้ี จึงไดแก
การศึกษาชาวเขาบนกลุมนอยบนพ้ืนที่สูง คนยากคนจน ทั้งชาวนาชาวไรในชนบท และคนจนเมืองในสลัม 
โดยเฉพาะในมิติของภาวะดอยโอกาสไรที่พ่ึง ถูกทอดทิ้งคนเหลาน้ีใหตกอยูในภาวะชายขอบความทุกขยาก
วังวนของปญหา  

ประเด็นคนชายขอบที่มีอัตลักษณที่แตกตางไปสูการศึกษาวัฒนธรรมยอยของกลุมจากกลุม
ใหญของสังคมมากขึ้นไมวาจะเปนคนเก็บขยะ  คนขอทาน คนพิการ หาบเรแผงลอย คนถีบสามลอ 
มอเตอรไซครับจาง คนขับรถบรรทุก เด็กขายพวงมาลัย  เด็กเรรอน หญิง/เด็กชายขายบริการ ชาวนาไร
ที่ดิน แรงงานขามชาติ  แรงงานเหมาชวง ผูปวยเอดส คนไรรัฐ คนพลัดถิ่น  ผูหญิงคนรักเพศเดียวกันและ
คนขามเพศ เปนตน  

การมองใหเห็นคนชายขอบที่อยูนอกสายตาของรัฐในสังคมไทย จึงไมไดเพียงมุงความสนใจไป
ยังผูคนในพ้ืนที่หางไกลศูนยกลางอยางชายแดนทางภูมิศาสตรเทาน้ัน ปจจัยสําคัญประการหน่ึงในการมอง
ใหเห็นคนชายขอบเหลาน้ีก็คือ  การเปลี่ยนทัศนคติที่เคยมองวาการเปนคนชายขอบเปนความไมเทาเทียม
ตามธรรมชาติที่ปกติธรรมดา เปนความจริงที่เกิดขึ้นอยูในทุกสังคม อาจจะเน่ืองจากชาติกําเนิด โชค 



๑๐ 
 

 

เคราะหกรรม ฯลฯ ที่กําหนดใหความสัมพันธทางสังคมที่ไมเทาเทียมน้ีดํารงอยูได  ไปสูการเขาใจ
ปรากฏการณไมเปนธรรมที่คนชายขอบเผชิญอยางสัมพันธกับโครงสรางเชิงอํานาจรูปแบบตางๆ เรียกได
วาคนชายชอบมีถิ่นกําเนิด เช้ือสาย เผาพันธุมาจากชาวไทใหญ ซึ่งมีประเพณีวัฒนธรรมที่ เปน
ลักษณะเฉพาะของตนเอง 

๒.๑.๑ ศาสนาและความเชื่อ 
ชาวไทใหญเปนพุทธศาสนิกชนที่เครงครัดในพุทธศาสนาเปนอยางย่ิงดังความเช่ือในพุทธ

ศาสนาที่สงอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตในความนิยมทําบุญของชาวไทใหญปรากฏเปนพิธีกรรมสําคัญ เชน 
ประเพณีปอยสางลอง ประเพณีจองพารา นอกจากน้ียังพบความเช่ือรวมกับกลุมชาติพันธุไทอ่ืนๆ เชน 
การสักรูปสัตว เชน สิงห มอม และลวดลายอักขระ คาถาอาคมเพ่ือความคงกระพันและยังพบการสักใน
ผูหญิงเพ่ือปองกันภัยอีกดวย 

๒.๑.๒ การแตงกาย 
การแตงกายของชาวไทใหญในอําเภอแมสะเรียงมีเอกลักษณที่เดนชัด คือ ถาเปนผูชายจะนุง

กางเกงขากวย หรือเปนกางเกงเปาใหญ เรียกเปนภาษาไทใหญวา โกนโหงโยง และ สวมเสื้อแขนยาว คอ
กลมมีปกเล็กนอยหรือบางก็ไมมี ผากลางอกตลอดแนวแบะมี กระดุมแบบถักดวยมือตามแนวสาบเสื้อ เสื้อ
ดังกลาวมักจะใชสวมเปนเสื้อตัวนอก สวนเสื้อตัวในไมจํากัดแบบ แตสวนใหญเพ่ือความเรียบรอยจะนิยม
ใสเสื้อเช้ิตคอปกสีขาว ทั้งเสื้อและกางเกงทํามาจากผาฝายทอมือ และจะโพกหัวดวยผาสีชมพูออนๆ 

สวนการแตงกายของผูหญิง สวมเสื้อแขนยาวหรือแขนสามสวน นิยมตัดใหพอดีตัว นุงผาถุง
ยาวหรือ ซิ่น ถึงเรี่ยตาตุม นุงโดยวิธีปายผาแลวบิดเก้ียวมวนลงใหกระชับและมีการโพกหัวคลายๆ ผูชาย
ดวยผาเชนเดียวกัน แตไมไดกําหนดสีผา 

 
๒.๑.๓ ภาษา 
ชาวไทใหญมีภาษาเปนของตนเองทั้งภาษาพูดและภาษาเขียนอยูในตระกูลภาษากลุมไท

กระไดซึ่งใชในกลุมชาติพันธุไทที่กระจายอยูในบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมไปถึงตอนใตของ
ประเทศจีนภาษาพูดของไทใหญเรียกวา “ความไท” หรือความไต ภาษาไทใหญมีเสียงวรรณยุกต ๕ เสียง 
คําศัพทสวนใหญแตกตางไปจากภาษาไทในกลุมชาติพันธุไทอ่ืน ๆ ในลานนาคอนขางมาก นอกจากน้ันยัง
ไดรับอิทธิพลจากพมามาดวยเน่ืองจากรัฐฉานอยูในเขตแดนของประเทศสหภาพเมียนมาร คําศัพทหลาย
คําจึงเปนคําศัพทของพมาปนมาดวย 

๒.๑.๔ อาหาร 
ชาวไทใหญเปนกลุมชาติพันธุเดียวในลานนาที่นิยมทานขาวเจาเปนหลัก ใชผักเปนวัตถุดิบ

หลักในการประกอบอาหาร โดยเครื่องปรุงไดมาจากพืชผักธรรมชาติ เชน พริก เกลือ หอม กระเทียม 
เครื่องปรุงสําคัญที่เปนเอกลักษณของอาหารไทใหญคือ “ถั่วเนา” หรือถั่วเหลืองหมัก มีทั้งถั่วเนาแผน 
เรียกวา ถั่วเนาแข็บ และถั่วเหลืองที่หมักและบดละเอียดโดยจะเก็บไวในลักษณะคลายการเก็บนํ้าพริกตา



๑๑ 
 

 

แดงจะไมทําใหแหง ใชแทนกะป เรียกวาถั่วเนาเมอะ อาหารที่ขึ้นช่ือของคนไทใหญ เชน จิ๊นลุง อุบไก ขาว
สม เปนตน 

๒.๑.๕ ประเพณีและวัฒนธรรม5

๖ 
ประเพณีที่สําคัญของชาวไทใหญเปนการทําบุญทําทานเปนหลัก กําหนดการจัดงานประจําป

เรียกวา “หยาสี่” ซึ่งตรงกับคําวา “ราศี” ทั้ง ๑๒ เดือน หรือประเพณีสิบสองเดือน เชน ประเพณีตานขาว
หยากู กองโหล ปอยหางนํ้า ปอยสลาก ปอยเหลินสิบเอ็ด หรืองานจองพารา ปอยเหลิ่นสิบสอง โดยมี
ประเพณีที่เปนเอกลักษณและมีความสําคัญอยางย่ิง ไดแก ประเพณีปอยสางลองเปนการบรรพชาสามเณร
ตามแบบไทใหญ และประเพณีสิบสองลองมนผองไตหรือประเพณีลอยกระทงใหญเปนประเพณีเกาแกที่จัด
ขึ้นเพ่ือถวายเปนพุทธบูชา และบูชาพระอุปคุต พระอรหันตตามความเช่ือ 

๒.๑.๖ ความแตกตางระหวางไทใหญเหนือ-ไทใหญใต6๗ 
ความแตกตางที่เห็นไดชัดระหวางไทใหญเหนือกับไทใหญ ใตนอกจากภาษาและวัฒนธรรม

หลายอยางที่ไดรับอิทธิพลจากจีนคือเครื่องแตงกาย ของผูหญิงที่มี ลักษณะแตกตางในแงของสีสัน รูปทรง 
และความหนาบางของเน้ือผา ชาวไทใหญใตไมนิยมโพกผานัก ในขณะที่ชาวไทใหญเหนือโพกผาดวยสีขาว
หรือสีดําหรือใชหมวกทรง กระบอกสีดํา สูงราว ๔-๖ น้ิว หากเปนหญิงสาวไมแตงงานชาวไทใหญเหนือมัก
นุง กางเกงสีดํา และถักผมคาดรอบศีรษะ ประดับดวยดอกไม แตสาวชาวไทใหญมาว หรือไทใหญใตนุงซิ่น
ไมคาดผม นอกจากน้ียังมีวิธีเรียกช่ือออกเปนกลุมตามช่ือเมือง เชน ชาวไทใหญเมืองมาวจะถูกเรียกวาเปน
ชาวไทใหญมาว หากเปนเมืองอ่ืนๆ จะเรียกวาเปน ไทใหญเมืองวัน ไทใหญเมืองขอน ไทใหญเมืองหลา 
เปนตน 

แตบางเมืองที่ไมใชชาวไทใหญ แตก็ไดรับเรียกช่ือวาเปนชาวไทใหญดวยเชนเดียวกันเพราะได
ติดตอกับชาวไทใหญมานานจนพูดภาษาไทใหญไดและรับอิทธิพลพุทธศาสนาเชนเดียวกับชาวไทใหญ เชน 
ไทใหญเมืองสา ซึ่งเปนชาวอาชาง ชาวไทใหญจะเรียกวา ไทใหญสาหรือไทใหญดอย หมายถึง ชาวตะอาง
หรือ เตออาง เปนตน ชาวจีนฮ่ันมักเรียกชาวไทใหญเหนือวาเปนไทใหญนา หรือไทใหญบก ซึ่งจะตรงขาม
กับไทใหญนํ้า (สุยไต) ซึ่งหมายถึงชาวไทใหญในพมา (บางครั้งก็หมายถึงชาวไทใหญลื้อดวย) และเรียกชาว
ไทใหญเขต หลินซาง ก๋ึงมา เมืองต่ิง วาเปนพวกไทใหญปอง ในภาคเหนือของพมา ยังมีชาวไทใหญคําต่ี ที่
ยังคงใชชางไถนา สวนในรัฐอัสสัมมีชาวไทใหญอาหม ไทใหญพาเก ไทใหญคํายัง ไทใหญโนรา ไทใหญอาย
ตอน ไทใหญตุรุง เปนตน ชาวไทใหญเหลาน้ีสามารถจัดอยูในกลุมชาวไทใหญ ดวยภาษาและวัฒนธรรม 
ใกลเคียงกันมาก ชาวไทใหญสวนมากทั้งในประเทศพมา อินเดีย จีน และไทใหญนับถือพุทธศาสนามีอักษร
เพ่ือบันทึกเรื่องราวทางพุทธศาสนาไมวาจะ เปนคัมภีรพุทธศาสนาชาดก นิทาน ฯลฯ เรามักเรียกอักษร
เหลาน้ีวาอักษรไทใหญ แตชาวไทใหญมีช่ือเรียกอักษรของเขาเองแตกตางออกไป คือ หากเปนอักษรไท

                                                            
๖ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, ประเพณีและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เจเนซิส มีเดียคอม, 

๒๕๒๐), หนา ๘๕. 
๗ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, ความแตกตางระหวางไทใหญเหนือ-ไทใหญใต, (กรุงเทพมหานคร: 

เจเนซิส มีเดียคอม, ๒๕๒๐), หนา ๘๕. 



๑๒ 
 

 

ใหญที่ใชในเขตจังหวัดใตคง เปาซาน หลินซาง และซือ เหมา จะเรียกวา ตัวถั่วงอก หรือลิ่กถั่วงอก ดวย
รูปรางของตัวอักษรที่เขียนดวยกานผักกูดหรือพูกันจีนมีลักษณะยาว สูง ในขณะที่หากเปนอักษรไทใหญที่
ใชในพมาจะเรียกวา ตัวมน หรือ ตัวไทใหญปอง ดวยมีรูปรางกลมเชนอักษรพมา อักษรไทใหญใหญจะมี
รูปรางตางกันไปอีก กลายเปน อักษรอาหม อักษรไทใหญพาเกและอักษรไทใหญคําคี่ เปนตน แตลักษณะ
พ้ืนฐานสวนใหญจะเหมือนกันคือ มีจํานวนพยัญชนะ และสระใกลเคียงกัน และไมมีเครื่องหมาย
วรรณยุกตมาแตเดิม หากมีแตการเพ่ิมเติมรูปพยัญชนะและวรรณยุกตภายหลัง พยัญชนะสวนใหญมีเพียง 
๑๖ – ๑๙ รูป และรูปวรรณยุกต ๔-๕ รูป 

หากแตยังตองคํานึงถึงมิ ติที่ซับซอนของการดํารงชีวิตในโลกปจจุบันที่ เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  ดวยการรับรูถึงผูคนที่อยูชายขอบในมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ศาสนา วัฒนธรรม 
รวมทั้งผูคนที่อยูนอกการรับรูของสังคมสวนใหญอีกดวย  
 

๒.๒ แนวคิดอัตลักษณ 
อัตลักษณในกรณีของชาติพันธุ7 ๘ (Ethnic Identity) ซึ่งในทางลักษณะที่เปนจิตสํานึกทาง

ประวัติศาสตร (Historical Consciousness) ในแงน้ี ความเปนชาติพันธุมิใชอะไรบางอยางที่ถูกกําหนด
จากเช้ือสายโดยกําเนิด หากแตเปนผลมาจากการจงใจเลือก กลุมชาติพันธุแตละกลุมเลือกสรร
ประวัติศาสตรของตน เลือกที่จะหยิบยกเอาเหตุการณหรือเรื่องราวตาง ๆ มาตีความในลักษณะที่มี
นัยสําคัญตอชีวิตทางสังคมของตนเอง เหตุการณหรือเรื่องราวตาง ๆ เหลาน้ันกลายมาเปนความจริง 
(Real History) หรือเปนประวัติศาสตรของกลุมชนกลุมน้ันในเวลาตอมา ประเด็นสําคัญจึงอยูที่วา กลุม
ชาติพันธุกลุมใดกลุมหน่ึงนิยามอัตลักษณของตนอยางไรในบริบทของสํานึกทางประวัติศาสตรชุดหน่ึง การ
ทําความเขาใจกับอัตลักษณของตนอยางไรในบริบทของสํานึกทางประวัติศาสตรชุดหน่ึงการทําความเขาใจ
กับอัตลักษณทางชาติพันธุของชนกลุมหน่ึงจึงควรเริ่มตนจากการศึกษาสํานึกทางประวัติศาสตรของชน
กลุมน้ัน ๆ  

ความเปนชาติพันธุจึงมิใชเปนสิ่งที่ถูกกําหนดโดยสายเลือดหรือโดยปจจัยทางชีววิทยาในทาง
ตรงกันขาม กลุมชาติพันธุทุกกลุมนิยามอัตลักษณทางชาติพันธุของตนเองและในขณะเดียวกันก็ถูกนิยาม
ดวยสํานึกทางประวัติศาสตรที่ตนเองสรางขึ้น ดวยเหตุน้ีความเปนชาติพันธุจึงมิใชอะไรที่สําเร็จรูปและมี
ย่ีหอประทับตราติดไวอยางแนนอนตายตัว หากแตเปนการจงใจเลือกที่จะบงช้ีตนเองกับกลุมใดกลุมหน่ึง
ในเวลาใดเวลาหน่ึงเพราะการกระทําดังกลาวกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกตน 

ฃวันดี สันติวุฒิเมธี กลาวถึง อัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic Identity) ไววาเปน
เครื่องหมายที่นํามาใชสื่อถึงสํานึกทางชาติพันธุ เครื่องหมายเหลาน้ีไมจําเปนตองมีความคงเสน คงวา แต
สามารถปรับเปลี่ยนไดเรื่อย ๆ เพ่ือรักษาสํานึกทางชาติพันธุของตนเองไวได อัตลักษณทางชาติพันธุจึงมี
ลักษณะเปนรูปธรรมที่คนภายนอกสามารถรับรูไดผานการมองเห็น รับฟง สัมผัส และในเวลาตอมาอัต
                                                            

๘ เกียรติกอง ศิลปะสนธยานนท, ศิลปศาสตร สาขาภูมิศาสตรศึกษา, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙), หนา ๔๕. 



๑๓ 
 

 

ลักษณที่เกิดขึ้นอาจทาทายหรือประนีประนอมกับอัตลักษณของกลุมชาติพันธุอ่ืนที่อยูแวดลอมโดย
กระบวนการทั้งหมดเปนไปเพ่ือรักษาสํานึกทางชาติพันธุของตนใหดํารงตอไป 

ฉลาดชาย รมิตานนท ไดใหความหมายของอัตลักษณวา สิ่งที่ทําใหรูวาเปนพวกเรา แตกตาง
จากพวกเขา หรือพวกเขาคือคนอ่ืน อัตลักษณไมจําเปนตองมีหน่ึงเดียวแตอาจมีหลาย อัตลักษณที่
ประกอบกันขึ้นมาเปนตัวเราพวกเรา อัตลักษณมิใชสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติแตเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นมาโดย
สังคม อัตลักษณจึงจําเปนตองมี “กระบวนการสรางอัตลักษณ” เกิดขึ้นควบคูกันไปการสรางอัตลักษณ
เกิดขึ้นภายใตความสัมพันธทางสังคมที่ซับซอน หลากหลายไมหยุดน่ิงต้ังแตอดีตสันนิษฐานวากลุมชาติ
พันธุตาง ๆ ที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง ณ ชวงเวลาเดียวกันที่มีการติดตอสัมพันธในเชิงซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสิ่งของ จนถึงการรบฆาฟน ความสัมพันธดังกลาวกอใหเกิดการหยิบยืมและผสมปนเปทาง
วัฒนธรรมระหวางกัน ดังน้ันเมื่อกลุมชาติพันธุแตละกลุมตองการรักษาความเปนหน่ึงเดียวหรือความเปน
ปกแผนในพวกเดียวกันกระบวนการสรางอัตลักษณทางชาติพันธุเพ่ือสราง “ความเหมือน” และ “ความ
ตาง” จึงเกิดขึ้น ในกระบวนการน้ีอาจมีทั้งการสรางขึ้นมาอยางสิ้นเชิงและการหยิบยืมมาบางสวนของ
วัฒนธรรมอ่ืนมาทําใหเปนของเรา อัตลักษณที่ถูกสรางขึ้นมา   

อัตลักษณใหความรูสึกนึกคิดตอบุคคลที่มีวัฒนธรรมรวมกันในกลุมชาติพันธุวา “ฉันคือใคร” 
มีรากเหงาทางวัฒนธรรมหรือกระบวนการหลอหลอมความเปนอัตลักษณของชาติพันธุตนอยางไร การที่
เรารูจักความเปนตัวตนจะทําใหเกิดความสํานึกทางชาติพันธุและแสดงออกในรูปแบบของการดําเนินวิถี
ชีวิตหรือกิจกรรมทางสังคมอันเปนรูปธรรมที่บุคคลภายนอกสามารถมองเห็นและรับรูโดยวิธีตาง ๆ อัต
ลักษณอาจไมใชการสรางวัฒนธรรมของตนเอง โดยบริสุทธ์ิหากแตมีการหยิบยืมตางวัฒนธรรมมาปรับใช
ใหเกิดความเหมาะสมกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมตนเองก็เปนได การศึกษารูปแบบศิลปะการแสดงจาด
ไตน้ียังมองเห็นถึงเรื่องของการดํารงอัตลักษณในชาติพันธุและการแสดงออกสูพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือที่จะ
แสดงความเปนตัวตนใหสังคมภายนอกรูจักผานการแสดงจาดไตที่ประกอบดวยการรักษาอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมคือ การแตงกาย ภาษา ประวัติศาสตรชาติพันธุ ศิลปะการแสดง ประเพณีที่หลอหลอมเกิด
เปนอัตลักษณทางเช้ือชาติในลักษณะการแสดงโดยใชจาดไตเปนสื่อเพ่ือเปนตัวอธิบายความเปนอัตลักษณ 

แนวคิดเรื่องอัตลักษณเปนอีกแนวคิดหน่ึงที่สํานักวัฒนธรรมศึกษาใหความสนใจอยางมาก 
และไดเช่ือมโยงแนวคิดดังกลาวน้ีเขากับแนวคิดอ่ืน ๆ เชน อํานาจ การสื่อสาร ปฏิสัมพันธกับคนอ่ืน ๆ อัน
ที่จริงกอหนาน้ีไดมีนักวิชาการในสาขาตาง ๆ ใหความสนใจศึกษาเรื่องอัตลักษณอยูแลว เริ่มต้ังแตการให
คํานิยาม ศึกษากระบวนการกอตัวและคลี่คลาย ศึกษาหนาที่อัตลักษณ เปนตน 

คํานิยมวา อัตลักษณตองเปนกระบวนการแบบเหรียญ ๒ ดาน ดานหน่ึงคือ การรูสึกวาเปน
พวกเดียวกัน (Self-ascription) และในอีกดานหน่ึง คนอ่ืนก็ตองรูสึกเชนน้ันดวย (Ascription by other) 
อัตลักษณจึงเปนความพยายามที่จะสรางขอบเขตที่ชัดเจนของบุคคล คือตอบคําถามใหไดวา “เราเปนใคร 
และเราแตกตางจากคนอ่ืนอยางไร ตรงไหน” นอกจากคําถามหลักเหลาน้ีก็จะมีคําถามยอยอ่ืน ๆ ตามมา
เปนชุด ๆ เชน มีใครเปนพวกเดียวกับเราบาง เราอยูที่ไหน เรามีที่ทางอยางไร เรามีความสัมพันธกับใคร 
คนอ่ืนสัมพันธกับพวกเราอยางไร 



๑๔ 
 

 

หลังจากคํานิยามแลว ในช้ันตอมาก็คือ การศึกษาวากระบวนการตอตัวของอัตลักษณน้ันเปน
อยางไร Barker กลาววา อัตลักษณไมใชเรื่องที่ติดตัวมากับธรรมชาติ (Anti-essentialism) หากแตเปน
สิ่งที่ถูกประกอบสรางขึ้นมา (Socially construction) และอัตลักษณน้ีเกิดขึ้นไดจากปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน 
เชน เวลาที่มีใคร “บอก” วา เราเปนคนอยางไร หรือกลาวอีกนัยหน่ึงวา อัตลักษณเกิดมาจากการสั่งสม
ผลผลิตของวาทกรรม (Product of discourse) เชน เรารูวาอัตลักษณของเราในฐานะผูหญิงตองเปน
อยางไร เพราะเราไดยินคนพูดถึงเราวา “เปนลูกผูหญิง เขาไมกระโดกกระเดกเขาตองเรียบรอยเขาตอง
รูจักการบานการเรือน...” หรือกลาวในภาษาของ L. Althusser ก็จะตองพูดวา อัตลักษณ 
(Subjectivity) เกิดเน่ืองจากบรรดาสถาบัน/ตัวแทนสถาบันตาง ๆ พากัน “เรียก” (Interpellation) “ตัว
เรา” ใหกลายเปน “ตัวตน” (Subject) ขึ้นมา เชน “น่ีหนู” อัตลักษณของเด็ก เปนตน 
 

๒.๓ แนวคิดเรื่องสิทธิในพระพุทธศาสนา 
แนวคิดในเร่ืองสิทธิในพระพุทธศาสนาตามหลักการที่ปรากฏในพระไตรปฎกจะมิไดกลาวถึง

คําวา “สิทธิ” ไวโดยตรงก็ตาม แตก็มิไดหมายความวาพระพุทธศาสนาจะมิไดใหความสําคัญแกสิทธิ
เสรีภาพความเสมอภาคเทาเทียมในสังคม แตในทางกลับกันหลักการทางพระพุทธศาสนาจะเนนถึงคําวา
สิทธิไปในทางที่เปนสิ่งที่สูงสงจําเปนย่ิงในการดํารงตนอยูในพระพุทธศาสนา8

๙  การนิยามความหมายของ
คําวาสิทธิน้ี เพ่ือเช่ือมโยงกับหลักการทางพระพุทธศาสนา 

๒.๓.๑ ความหมายของสิทธิ  
คัมภีรพระอภิธรรมบทภาชนีย ใหความหมายของคําวา “สิทธิ” หรือ “อิทธิ” ไดแก 

ความสําเร็จ ความสําเร็จดวยดี การสําเร็จ การสําเร็จดวยดี ความได ความไดอีก ความถึง ความถึงดวยดี 
ความถูกตอง ความกระทําใหแจง ความเขาถึง ซึ่งธรรมเหลาน้ัน และ คําวา “อิทธิบาท” ไดแก ผัสสะ ปค
คาหะ อวิกเขปะ ของบุคคล ผูบรรลุธรรมเหลาน้ัน อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทิทธิบาท วิริยิทธิบาท จิตติทธิบาท 
วิมังสิทธิบาท เปนตน9

๑๐ 
สมเด็จพระสังฆราชเจาพระเจาวรวงศเธอ กรมหลวงชินวรณสิริวัฒน นิยามคําวา “สิทธิ” 

ไววา แมแตการแสดงออกถึงการครอบครองทรัพยที่ตนเปนเจาของ หรือมีสิทธิซึ่งหมายถึงสิ่งที่ตนสามารถ
ใชใหเปนประโยชนไดตามความตองการ10

๑๑ 
พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต) นิยามคําวา “สิทธิ” มาจากคําในภาษาบาลี ซึ่งโดยทั่วไปน้ัน 

“สิทธิ”หมายถึงอํานาจอันชอบธรรมที่จะอางหรือเรียกรองเอาได1 1๑๒ ความหมายโดยรวมของสิทธิเสรีภาพ

                                                            
๙ พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเร่ืองสิทธิของจอหน 

ล็อคกับพุทธปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๖๗-๑๒๙. 

๑๐ อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๒๕๓/๑๗๔, อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๒๕๓/๓๕๑. 
๑๑ สมเด็จพระสังฆราชเจาพระเจาวรวงศเธอ กรมหลวงชินวรณสิริวัฒน, พระคัมภีรอภิธานนัปปทีปกา, 

พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๒๐๗. 



๑๕ 
 

 

อีกนัยหน่ึง คําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรือความสามารถที่จะกระทําการไดโดยชอบ
ธรรม สิทธิของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาย 
เพราะฉะน้ันอํานาจอ่ืนแมกระทั่งอํานาจของรัฐจะกาวกายในสิทธิของบุคคลไมได 

สวนคําวา “เสรีภาพ” หมายถึง ความมีอิสระในการกระทําการใด ๆ ไดตามปรารถนา แตมี
ขอบเขตอํานาจจํากัดวา การกระทําน้ันๆ ตองไมละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน เสรีภาพน้ันเปน
เครื่องมือ เพ่ือจะสรางและใชโอกาส คนที่มีโอกาส คือคนที่ไมถูกปดก้ัน แตกอนน้ีโอกาสไมมี คือไมมี
เสรีภาพ เพราะถูกปดก้ัน ศักยภาพที่มีอยูของแตละคนไมสามารถออกมาเปนสวนรวมในการสรางสรรค
สังคม แตตอนน้ีเรามีเครื่องมือ คือเสรีภาพมาเปนตัวชวยเปดโอกาส ใหศักยภาพของเรามีชองทางออกไป
เปนประโยชนไดจริง12

๑๓ 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงความหมายของสิทธิเสรีภาพโดยวางหลักการอธิบาย

ไว ๒ ลักษณะ ลักษณะแรกเปนสิทธิที่พูดถึงการกระทําวาการกระทําอยางไรเปนสิทธิเสรีภาพ ลักษณะที่
สองพูดถึงผลของการปฏิบัติที่ในสิทธิเสรีภาพ 

ลักษณะแรก กรอบการอธิบายตามทรรศนะของพระธรรมปฎกที่แบงการใชสิทธิออกเปน ๓ 
ระดับ13

๑๔ คือ ระดับตํ่า ระดับกลาง และระดับสูง 
๑) ระดับตํ่า หมายถึง การมีสิทธิเสรีภาพที่จะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ เปนการกระทํา การ

แสดงออกที่เปดโอกาสใหเลือก เชนเลือกที่จะเช่ือหรือไมเช่ือเปนตน อันมีขอบเขตอยูที่ความเปนสวนตน 
๒) ระดับกลาง หมายถึง การมีสิทธิเสรีภาพที่จะทําตามใจชอบแตไมกระทบสิทธิเสรีภาพของ

ผูอ่ืนเปนการกระทํา เปนการแสดงออกของผูที่พรอมที่จะฝกฝนตนเอง มีขอบเขตอยูที่กรอบศีลธรรมเปน
การกระทําแบบมีเง่ือนไข 

๓) ระดับสูง หมายถึง การใชสิทธิเสรีภาพที่พรอมที่จะใหโอกาสแกคนอ่ืน เปนการกระทําที่ไม
มีความรูสึกวาเปนทาสของกิเลสใด ๆ เปนการกระทําของผูมีพรหมวิหาร ๔ เชน พระอริยเจา เปนตน 

ลักษณะที่สอง ใชสิทธิเสรีภาพในความหมายที่เปนผลของการปฏิบัติหมายถึงผลที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติทําใหหลุดพนจากความบีบคั้นทางกายหรือวัตถุหลุดพนจากความบีบคั้นทางสังคมทางจิตทาง
ปญญาทําใหมีอิสรภาพ กรอบการอธิบายตามทรรศนะของพระธรรมปฎกที่ไดแบงสิทธิเสรีภาพออกเปน ๔ 
ประเภท14

๑๕ ซึ่งหมายถึงการไดรับสิทธิเสรีภาพใน ๔ ดาน คือ 

                                                                                                                                                                                 
๑๒ พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๒๘. 
๑๓ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๔๐), หนา ๗๐. 
๑๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ บริษัท

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๗-๙. 
๑๕ P.A. Payutto, Buddhist Solutions for the Twenty–first Century, (Bangkok: 

Buddhadhamma Foundation, ๑๙๙๔), pp. ๕๐-๕๑. 



๑๖ 
 

 

๑) สิทธิเสรีภาพทางกาย ไดแก การไมถูกบีบคั้นจากการขาดแคลนอาหารเครื่องนุงหมที่อยู
อาศัยและยารักษาโรค มีสุขภาพดี 

๒) สิทธิเสรีภาพทางสังคม ไดแก การไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคม ไมถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ไมอยูทามกลางความรุนแรง การกอการราย และภัยสงคราม 

๓) สิทธิเสรีภาพทางอารมณ หรือทางจิต ไดแก การไมถูกอํานาจกิเลสครอบงํา การมี
คุณภาพจิต เชน มีความเมตตากรุณา มีสุขภาพจิตดีสดช่ืนแจมใส 

๔) สิทธิเสรีภาพทางปญญา ไดแก การไมถูกบีบคั้นจากความไมรู มีความรูและเขาใจสิ่งตางๆ 
ตามความเปนจริง เปนปญญาของผูบรรลุธรรม  

ในพระไตรปฎกไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” วามาจากคําวา “ส” หรือ “สก” รวมกับ
คําวา “อิทธิ” ส หรือ สก น้ัน แปลวา ตนเอง หรือ ในตนเอง สวนคําวา อิทธิ แปลวา ฤทธิ หรือ การ
สําเร็จ การสําเร็จดวยดี ความได ความไดอีก ความถึง ความถึงดวยดี ความถูกตอง ความกระทําใหแจง 
ความเขาถึงซึ่งธรรมเหลาน้ัน15

๑๖ โดยเฉพาะหลักการทางพระพุทธศาสนากลาวถึงหลักธรรมที่เปนบาทฐาน
แหงความสําเร็จวาไดแก อิทธิบาท ๔ 1 6

๑๗ คือคุณเครื่องใหเกิดความสําเร็จ ดังที่พระพุทธเจาไดตรัสไวในที่
ตางๆเปนจํานวนมากและทรงสรรเสริญวามีคุณคามาก ซึ่งกอนที่พระพุทธองคจะตรัสรูก็ทรงบําเพ็ญเพียร
ดวยอิทธิบาท อันมีความหมายโดยกวางคือ 

๑) ฉันทะ ความพอใจ คือ ความตองการที่จะกระทํา ใฝใจรักจะทําสิ่งน้ันอยูเสมอและ
ปรารถนาจะทําใหไดผลดียิ่งๆ ขึ้นไป 

๒) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ
ไมทอถอย 

๓) จิตตะ ความคิด คือ ต้ังจิตรับรูในสิ่งที่ทําและทําในสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิตฝกใฝไม
ปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป 

๔) วิมังสา ความไตรตรองหรือทดลอง คือ หมั่นใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหา
เหตุผลและตรวจสอบขอย่ิงหยอนในสิ่งที่ทําน้ัน มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

รวมความวา สิทธิ ในทางพระพุทธศาสนามากจากคําวา อิทธิ ที่แปลวา ความสําเร็จ การ
สําเร็จดวยดี ความถึงดวยดี ความถูกตอง ความกระทําใหแจง หรือความเขาถึง อีกนัยหน่ึงหมายถึงอํานาจ
อันชอบธรรม ความสามารถที่จะกระทําการไดโดยชอบธรรม สิทธิของบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนสิ่งที่ไดรับ
การยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาย เพราะฉะน้ันอํานาจอ่ืนแมกระทั่งอํานาจของรัฐจะกาว
กายในสิทธิของบุคคลไมได 

                                                            
๑๖ อภิ.วิ. (บาลี) ๓๕/๕๓๐/๓๐๓, อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๕๓๐/๓๐๒, พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตา

นนท), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเร่ืองสิทธิของจอหนล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๖๘. 

๑๗ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๒๘๗/๑๘๒, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘, ม.ม. (บาลี) ๑๓/๒๔๗/๒๒๒, ม.ม. (ไทย) 
๑๓/๒๔๗/๒๙๒, สํ.ม. (บาลี) ๑๙/๘๑๓/๒๒๑, สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๘๑๓/๓๗๗. 



๑๗ 
 

 

๒.๓.๒ บอเกิดสิทธิในพระพทุธศาสนา 
คําสอนขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาซึ่งไดรับการยกยองวาเปนนักปราชญที่ย่ิงใหญของโลก ก็

ไดทรงเผยแพรความคิดเชนน้ีมาต้ังแตสมัยพระพุทธองคดังปรากฏในหลักคําสอนของทางพุทธศาสนา
หลายแหงจะพบวาพระพุทธเจาทรงสอนใหมนุษยทุกคนมีความเคารพในเรื่องสิทธิมนุษยชน เชน ในเรื่อง
การเลิกช้ันวรรณะ การเลิกทาส การหามใชกฎหมายยอนหลัง การคาขายมนุษย เปนตน 

พระพุทธเจาทรงสั่งสอนใหมนุษยเลิกดูหมิ่นเหยียดหยามกัน โดยถือเอาวรรณะเปนเครื่องแบง
ช้ันวรรณะกันอยางรุนแรง พระพุทธเจาทรงสั่งสอนใหเลิกความคิดในเรื่องช้ันวรรณะโดยสิ้นเชิง เชน ในสีล
วีมังสชาดก ทรงตรัสวา “ชาติและผิวพรรณเปนของเปลาประโยชน ทราบมาวา ศีลเทาน้ันประเสริฐสุด 
บุคคลไมมีศีล มีเพียงสุตะเทาน้ัน ยอมไมมีความเจริญ กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร จัณฑาล และคนเท
ขยะ ประพฤติธรรมในโลกน้ีแลวยอมเปนผูเสมอกันในเทวโลก”17

๑๘ 
ในกัณณกัตถลสูตร 1 8

๑๙ พระพุทธเจาทรงตรัสวา “วรรณะทั้ง ๔ คือ กษัตริย พราหมณ แพศย 
และศูทร ถามีคุณธรรมแลวก็ช่ือวาเสมอกัน” เรื่องความเสมอภาคน้ีปรากฏใหเห็นชัดแจงในเรื่องธรรมวินัย 
คือ ภิกษุใดบวชกอนจะไดรับความเคารพจากผูบวชทีหลัง แมผูบวชทีหลังจะเกิดในสกุลหรือวรรณะที่สูง
กวาก็ตาม ตัวอยางในสมัยพุทธกาล ก็เชนพระราหุลซึ่งเปนพระราชโอรส เมื่อบวชเปนสามเณรก็ตองให
ความเคารพแกผูบวชกอนเชนกัน หรืออยางเชนเรื่องการเลิกทาส พระพุทธเจาทรงสั่งสอนให
พุทธศาสนิกชนเลิกทาสเสียเพราะในสมัยโบราณ ไดมีการนําคนมาซื้อขายเปนทาสเพ่ือนํา คนไปทํางาน 
ทาสน้ีถือไดวาไมมีสิทธิเหมือนบุคคลอ่ืนๆ บางแหงเชนสมัยโรมันถือวาทาสเปนพลเมืองช้ันสองเทาน้ัน ซึ่ง
เปนการเหยียดหยามศักด์ิศรีของมนุษยอยางรุนแรง พุทธศาสนาไมสนับสนุนใหมีทาส และใหศาสนิกชน
เลิกมีทาส เชน ในพระวินัยปฎก พระผูมีพระภาคเจารับสั่งหามภิกษุ ภิกษุณีมีทาสไวคอยรับใชวา “ภิกษุ
ทั้งหลาย ภิกษุณีทั้งหลายไมพึงใชทาสใหปรนนิบัติ... ไมพึงใชทาสีใหปรนนิบัติ... ไมพึงใชกรรมกรชายให
ปรนนิบัติ... ไมพึงใชกรรมกรหญิงใหปรนนิบัติ... ไมพึงใชสัตวดิรัจฉานใหปรนนิบัติ... รูปใดใช ตองอาบัติทุก
กฎ”19

๒๐ ในพระวินัยปฎก พระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสวา ทาสที่มาบวชแลวไดรับสิทธิทั้งปวงเทาเทียมกับ
ภิกษุอ่ืน 2 0

๒๑ และในพระสุตตันตปฎกพระผูมีพระภาคเจาทรงสอนวาอุบาสกควรงดเวนการคาทาส 2 1

๒๒ เปน
ตน 

การเกิดขึ้นของพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นเพ่ือใหคนมีสิทธิเสรีภาพไมมีการแบงช้ันวรรณะไมปด
กั้นการเรียนรู เกิดมาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ดังพุทธวจนะที่ทรงประกาศตอพระอรหันต ๖๐ องค
วา “ภิกษุทั้งหลาย เธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชนของชนเปนอันมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือ

                                                            
๑๘ ขุ.ชา.ปฺจก. (บาลี) ๒๗/๖๖/๑๒๕, ขุ.ชา.ปฺจก. (ไทย) ๒๗/๖๖/๒๑๒. 
๑๙ ม.ม. (บาลี) ๑๓/๓๗๘/๓๕๙, ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๗๘/๔๖๓. 
๒๐ วิ.จู. (บาลี) ๗/๔๑๗, ๔๓๖/๒๔๙, ๒๖๙, วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๑๗, ๔๓๖/๓๓๙, ๓๗๐. 
๒๑ วิ.มหา. (บาลี) ๔/๙๗/๑๑๐, วิ.มหา. (ไทย) ๔/๙๗/๑๕๑. 
๒๒ องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๑๙๘/๒๓๐, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๙๘/๓๐๘, องฺ.ปฺจก. (บาลี) ๒๒/๑๗๗/

๔๓๐, องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๗๗/๒๙๕. 



๑๘ 
 

 

ประโยชนเก้ือกูลและความสุข แกทวยเทพและมนุษย”๒๓ ผูวิจัยเห็นวาควรทําความเขาใจใหตรงกันใน
ความหมายที่ประสงคจะเอาไปใชในการอธิบายความหมายของสิทธิเสรีภาพพระธรรมปฎกโดยวาง
หลักการอธิบายไว ๒ ลักษณะ ลักษณะแรก เปนสิทธิเสรีภาพที่พูดถึงการกระทําวาการกระทําอยางไรเปน
สิทธิเสรีภาพ ลักษณะที่สอง พูดถึงผลของการปฏิบัติที่ใหสิทธิเสรีภาพ 

ลักษณะที่ ๑ กรอบการอธิบายตามทรรศนะของพระธรรมปฎกที่แบงการใชสิทธิออกเปน ๓ 
ระดับ คือ ระดับตํ่า ระดับกลาง และระดับสูง23

๒๔ 
๑) ระดับตํ่า หมายถึง การมีสิทธิเสรีภาพที่จะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ เปนการกระทํา การ

แสดงออกที่เปดโอกาสใหเลือก เชนเลือกที่จะเช่ือหรือไมเช่ือเปนตน อันมีขอบเขตอยูที่ความเปนสวนตน 
๒) ระดับกลาง หมายถึง การมีสิทธิเสรีภาพที่จะทําตามใจชอบแตไมกระทบสิทธิเสรีภาพของ

ผูอ่ืนเปนการกระทํา เปนการแสดงออกของผูที่พรอมที่จะฝกฝนตนเอง มีขอบเขตอยูที่กรอบศีลธรรมเปน
การกระทําแบบมเีง่ือนไข 

๓) ระดับสูง หมายถึง การใชสิทธิเสรีภาพที่พรอมที่จะใหโอกาสแกคนอ่ืน เปนการกระทําที่ไม
มีความรูสึกวาเปนทาสของกิเลสใด ๆ เปนการกระทําของผูมีพรหมวิหาร ๔ เชน พระอริยเจา เปนตน 

ลักษณะที่ ๒ ใชสิทธิเสรีภาพในความหมายที่เปนผลของการปฏิบัติหมายถึงผลที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติทําใหหลุดพนจากความบีบคั้นทางกายหรือวัตถุหลุดพนจากความบีบคั้นทางสังคมทางจิตทาง
ปญญาทําใหมีอิสรภาพ ผูวิจัยขอใชกรอบการอธิบายตามทรรศนะของพระธรรมปฎกที่ไดแบงสิทธิเสรีภาพ
ออกเปน ๔ ประเภท ซึ่งหมายถึงการไดรับสิทธิเสรีภาพใน ๔ ดาน24

๒๕ คือ 
๑) สิทธิเสรีภาพทางกาย ไดแก การไมถูกบีบคั้นจากการขาดแคลนอาหารเครื่องนุงหมที่อยู

อาศัยและยารักษาโรค มีสุขภาพดี 
๒) สิทธิเสรีภาพทางสังคม ไดแก การไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคม ไมถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ไมอยูทามกลางความรุนแรง การกอการราย และภัยสงคราม 
๓) สิทธิเสรีภาพทางอารมณ หรือทางจิต ไดแก การไมถูกอํานาจกิเลสครอบงํา การมี

คุณภาพจิต เชน มีความเมตตากรุณา มีสุขภาพจิตดีสดช่ืนแจมใส 
๔) สิทธิเสรีภาพทางปญญา ไดแก การไมถูกบีบคั้นจากความไมรู มีความรูและเขาใจสิ่งตางๆ 

ตามความเปนจริง เปนปญญาของผูบรรลุธรรม พระพุทธศาสนาตองการใหพุทธศาสนิกชนเปนผูมีความ
เช่ือ แตไมตองการใหเช่ืออยางงมงาย ไรเหตุผลที่ปราศจากปญญาพิจารณาใหละเอียดรอบคอบ ทรงให
สิทธิในการพิจารณาอยางถี่ถวนเสียกอนคอยเช่ือ 

                                                            
๒๓ วิ.มหา. (บาลี) ๔/๓๒/๒๗, วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๒๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต ), การสรางสรรคประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๗-๙. 
๒๕ P.A. Payutto, Buddhist Solutions for the Twenty – first Century, (Bangkok: 

Buddhadhamma Foundation, ๑๙๙๔), pp. ๕๐-๕๑. 



๑๙ 
 

 

จะเห็นไดวา พระพุทธศาสนาไดอางถึงการมีสิทธิโดยมีเหตุผลบนพ้ืนฐานที่ชอบธรรมสิ่งน้ันเปน
ของของตนพระพุทธศาสนาไดอางเหตุผลพ้ืนฐานที่ชอบธรรมในการมีสิทธิในสิ่งใด ๆ วา 

๑) สิ่งนั้นเปนของของตน หลักการน้ีระบุสิ่งที่คูมากับความเปนมนุษยหรือที่มนุษย เปน
เจาของโดยธรรมชาติ 

๒) สิ่งนั้นอาศัยตนเกิดขึ้น หรือที่ตนเปนเจาของจากการแสวงหา มนุษยเปนผูใชเจตจํานงและ
หยาดเหง่ือแรงงานของตนแสวงหามา เชน การสรางหรือประดิษฐ การใชแรงงานแลกมา 

๓) เปนสิทธิที่เกิดจากเขาไปมีสวนรวม หรือการใหความเห็นรวมกับสังคม สวนหน่ึงของ
ความเห็นรวมทางสังคมคือปจเจกชน แตละปจเจกชนจึงมีสิทธิที่เกิดมาจากการเขามีสวนรวมน้ัน25

๒๖ 
รวมความวา พระพุทธเจาทรงสั่งสอนใหมนุษยเลิกดูหมิ่นเหยียดหยามกัน โดยถือเอาวรรณะ

เปนเครื่องแบงช้ันวรรณะกันอยางรุนแรง ทรงสั่งสอนใหเลิกความคิดในเรื่องช้ันวรรณะโดยสิ้นเชิง เพราะ
บุคคลจะประเสริฐไดน้ันขึ้นอยูกับวาตนมีศีลหรือไม ไมเก่ียวกับชาติพันธผิวพรรณวรรณะแตอยางไร หาก
ไมมีศีลก็หมดความเจริญ ศีลเทาน้ันเปนของประเสริฐสุด กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร จัณฑาล และคน
เทขยะ ประพฤติธรรมในโลกน้ีแลวยอมเปนผูเสมอกันในเทวโลกทุกประการ เปนความคิดที่ถือวา มนุษย
เกิดมาเทาเทียมกัน โดยสิทธิเหลาน้ีไมอาจโอนใหแกกันไดและไมมีใครจะลวงละเมิดได ซึ่งไดแก สิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพ และสิทธิที่จะหาความสุข วิธีการเชนน้ีทําใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลกที่ใชเหตุผลยอมรับวาเปน
หลักการที่ดีและเช่ือวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมไดอยางสันติและมีความสุข 

๒.๓.๓ ประเภทของสิทธิ 
ประเภทของสิทธิขั้นพ้ืนฐานของการเปนเจาของอยางชอบธรรมตามวิธีการทําใหสามารถ

จําแนกสิทธิออกไดอยางมากมาย ในที่น้ีผูวิจัยจะไดแบงสิทธิตามพ้ืนฐานขางตนออกเปน ๒ ประเภท26

๒๗ คือ 
๑) สิทธิตามธรรมชาติ ไดแก สิทธิในชีวิต ๒) สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิเชิงอุดมการณทางสังคม 

ก. สิทธิตามธรรมชาติ  
การยอมรับสิทธิตามธรรมชาติเกิดจากเหตุผลวาเพราะเปนสิ่งที่มนุษยมีพรอม ๆ กับสภาวะ

แหงมนุษย ไมใชเพราะการตกลงกันของสังคม สังคมเพียงแตยอมรับถึงความมีอยูน้ีของมนุษย หมายถึง 
ชีวิต ความเสมอภาคและอีกสวนหน่ึง คือสิ่งทางธรรมชาติ27

๒๘ มีผูรูไดใหทรรศนะดังตอไปน้ี 
ศาสตราจารย ดร. สมภาร พรมทา ไดใหทรรศนะเก่ียวกับสิทธิตามธรรมชาติไววา

แนวความคิดเรื่องสิทธิในพระพุทธศาสนาวางอยูบนพ้ืนฐานของแนวความคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ หรือ

                                                            
๒๖ พระมหาอุทัย ญาณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธปรัชญาเถรวาท, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพธรรมสาร, ๒๕๓๘), หนา ๒๒๗–๒๒๙. 
๒๗ พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเร่ืองสิทธิของ

จอหนล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๗๗.  

๒๘ พระมหาอุทัย ญาณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธปรัชญาเถรวาท, หนา 
๒๓๒. 



๒๐ 
 

 

อีกนัยหน่ึงสิทธิมนุษยชนก็คือสิทธิตามธรรมชาติน่ันเอง ทั้งสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิมนุษยชนใน
ทรรศนะของพระพุทธศาสนาเปนสิ่งที่มีอยูจริงในตัวบุคคล สิ่งน้ีมนุษยไดมาพรอมการถือกําเนิดซึ่งอาจ
จําแนกสิทธิตามธรรมชาติออกเปนสองสวนดวยกัน สวนแรกคือ สิทธิตามธรรมชาติแบบปฐมภูมิ (primary 
natural right) สวนที่สองคือ สิทธิตามธรรมชาติแบบทุติยภูมิ (secondary natural right) สิทธิตาม
ธรรมชาติแบบปฐมภูมิคือสิทธิที่เปนพ้ืนฐานที่สุด สวนสิทธิตามธรรมชาติแบบทุติยภูมิ คือ สิทธิที่วางอยูบน
พ้ืนฐาน กลาวคือสิทธิธรรมชาติแบบปฐมภูมิน้ันเมื่อกลาววาเราเปนเจาของชีวิตของเรา สิทธิในชีวิตและ
รางกายเปนสิทธิสุดทายที่ไมอาจสืบคนหารากฐานตอไปไดอีก ซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติแบบปฐมภูมิใน
ทรรศนะของพระพุทธศาสนา สิทธิรางกายและชีวิตเปนสิทธิพ้ืนฐาน เปนสิทธิสุดทายที่ไมตองอิงอาศัยอยู
กับรากฐานใด ๆ การที่มนุษยเปนเจาของรางกายและชีวิตตนเปนขอเท็จจริงที่ไมตองการเหตุผล และ
คําอธิบายใด ๆ มาสนับสนุนทั้งสิ้น สิทธิรางกายและชีวิตน้ีเปนสิทธิปฐมภูมิ เมื่อเราใชรางกายน้ีสราง
ผลิตผลใด ๆ ขึ้นมาก็ตามยอมมีสิทธิตามธรรมชาติอยางเต็มที่ในผลิตผลน้ัน สิทธิในผลิตผลอันเกิดจาก
แรงกายน้ีเปนสิทธิทุติยภูม2ิ8

๒๙ 
๑) สิทธิในชีวิตของมนุษย 
สิทธิในชีวิต หมายถึง สิทธิที่จะดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม เปนสิทธิของมนุษยในทาง

จริยธรรมถือวาเปนสิทธิที่สําคัญมากเปนลําดับแรก เพราะถือไดวาเปนสิทธิแรกของมนุษย มีความจําเปน
อยางไรที่จะตองมีชีวิตอยู ถาไมมีชีวิตอยูสิทธิอยางอ่ืนก็จะไมมี ทุกคนควรยอมรับศักด์ิและสิทธิแหงชีวิตซึ่ง
จะกอใหเกิดความรับผิดชอบ 

สิทธิในชีวิตและรางกายเปนสิทธิที่ปจเจกบุคคลมีอยูในสภาวะธรรมชาติมาต้ังแตเกิดไมอาจ
พรากไปจากบุคคลได เปนสิทธิที่ไดรับหลักประกันโดยบทบัญญัติของกฎหมายของรัฐมีความจําเปนในการ
ดํารงอยูของมนุษยและเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยที่แหงใหเกิดวามนุษยมีอิสรเสรีที่จะกําหนดเจตจํานง
ตามที่ตนประสงคการพิจารณาสิทธิของชีวิตจะพิจารณาดังน้ี29

๓๐ 
สิทธิที่จะตัดสินใจดวยตนเอง เปนอํานาจที่บุคคลสามารถที่จะกระทําหรือไมกระทําใด ๆ ก็ได

แลวแตบุคคลน้ันเลือกที่จะกระทําและผูอ่ืนไมมีหนาที่เขาไปยุงเก่ียวในเรื่องน้ันๆ เชน เมื่อเจ็บปวยแตไม
ตองการไปรับการรักษาจากแพทย แพทยไมมีอํานาจใด ๆ ที่จะไปทําการรักษาถึงแมแพทยจะมีหนาที่
ชวยชีวิตมนุษยก็ตามสิทธิในชีวิตมนุษยเปนการตัดสินใจดวยตนเอง โดยมีอิสระและเสรีภาพที่จะกระทํา
การตาง ๆ ตามสิทธิที่เราเปนผูเลือกเอง จากเหตุผลขางตนมนุษยมีสิทธิในรางกายการที่มนุษยเปนเจาของ
รางกายมนุษยสามารถที่จะเลือกใช 

สิทธิที่ไดรับการมอบหมายเปนสิทธิที่จะตองกระทําตามสิ่งที่ไดรับมอบหมายจะปฏิเสธไม
กระทําไมได สิทธิในกรณีน้ีสิ่งที่เกิดขึ้นพรอมกันคือ หนาที่และสิทธิ ตัวอยางเชน เมื่อเกิดเปนผลเมืองของ

                                                            
๒๙ สมภาร พรมทา, พุทธปรัชญา มนุษยสังคม และปญหาจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๓๓๒–๓๓๓.  
๓๐ สุภาณี ทิวัฒนานนท, “สิทธิท่ีจะตายของผูสูงอายุ: ปญหาจริยธรรม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), หนา ๒๙-๓๑.  



๒๑ 
 

 

ประเทศไทย และมีสิทธิตามสถานภาพของพลเมืองไทยสิ่งที่ตามมาคือ ตองมีหนาที่เปนพลเมืองที่ดีและ
ประพฤติกฎหมายไมได 

ในทางกลับกันถาสิทธิในชีวิตเปนสิทธิที่ไดรบมอบหมายมนุษยก็ตองมีชีวิตอยูตามที่ไดรับ
มอบหมาย มนุษยก็ตองมีชีวิตอยูเทาที่จะอยูไดเน่ืองจากชีวิตเปนสิ่งที่มีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน สิทธิ
ในลักษณะน้ีมนุษยมีหนาที่รักษาชีวิตใหคงอยูจะละทิ้งสิทธิที่ไดรบมอบหมายมาไมได สิทธิในชีวิตแยกเปน 
๑) สิทธิที่จะดํารงชีวิต (สิทธิที่จะมีชีวิต) ๒) สิทธิที่จะยุติชีวิต (การฆาตัวตาย) สิทธิในชีวิตดังกลาวน้ันเปน
สิทธิของผูปวยในการตัดสินใจดังน้ันการทําใหผูปวยตายอยางสงบ หรือการฆาตัวตายโดยชวยเหลือของ
แพทย และการยุติเครื่องชวยชีวิตไมวาจะเปนการยับย้ังหรือการเพิกถอน30

๓๑ 
หลักสิทธิในชีวิต เปนสิทธิที่ติดตัวของบุคคลมาต้ังแตกําเนิด เปนสิทธิของแตละบุคคลที่มีอยูใน

สภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตดังกลาวน้ีไมอาจถูกพรากไปจากบุคคลไดเปนสิทธิที่ไดรับหลักประกันโดย
บทบัญญัติตามกฎหมายของรัฐของแตละประเทศ คือ ปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน ขอที่ ๓ ได
บัญญัติไววา “บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิต ในเสรีภาพและในความมั่นคงแหงรางกาย” กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ ขอที่ ๖ วรรค ๑ ไดบัญญัติไววา “บุคคล
ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแตกําเนิด สิทธิน้ีตองไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย บุคคลจะตองไมถูกทําให
เสียชีวิตโดยอําเภอใจ” สวนในดานรัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑ ไดบัญญัติ
ไววา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรมหรือการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือ
เปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามในวรรคน้ี” 3 1

๓๒ จากขอความในเบ้ืองตนน้ีทําให
เห็นไดวามนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพโดยธรรมชาติของตนในการดํารงชีวิต หรือมีสิทธิเต็มบริบูรณใน
ชีวิตของตนเอง 

สิทธิในชีวิตน้ียังถือไดวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนอยางย่ิงตอการดํารงอยูของมนุษย และ
เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะแสดงใหเห็นวามนุษยมีอิสระที่จะกําหนดตนเองไดตามเจตจํานงที่ตนประสงค จาก
การที่มนุษยมีเจตจํานงโดยอิสระในอันจะสรางสภาพแวดลอมของตนเอง หรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง
น้ีเองทําใหมนุษยแตกตางจากสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ดังน้ันเพ่ือเปนการเคารพในการสิทธิในชีวิตของบุคคลแตละ
บุคคลจึงตองเคารพในขอบเขตปริมณฑลสวนบุคคล และดวยเหตุน้ีสิทธิในชีวิตจึงเปนรากฐานอันสําคัญ
ของมนุษย32๓๓ 

                                                            
๓๑ จุฑามาศ บุญบาล, “ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิผูปวยในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลในวาระ

สุดทายของชีวิต” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), หนา๑๘-๑๙. 
๓๒ ดารณี ภัทรมังกร, “สิทธิของบุคคลในการแสดงความจํานงท่ีจะตายอยางสงบ” วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘), หนา ๔๑-๔๒. 
๓๓ บรรจง สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญใหม, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๓), หนา ๘๗. 



๒๒ 
 

 

สวนในดานพระพุทธศาสนา คําวา สิทธิในชีวิต ไมมีการบันทึกไวอยางชัดเจนในคัมภีรทาง
พระไตปฎก แตเปนที่เขาใจกันวา พระพุทธศาสนายอมรับวามนุษยเกิดมาพรอมกับสิทธิบางประการที่
มนุษยทุกคนควรเคารพ และไมควรละเมิดซึ่งกันและกัน พระพุทธองคไดบัญญัติศีลหาประการเพ่ือปองกัน
การละเมิดสิทธิพ้ืนฐานในชีวิตน้ัน เมื่อพระพุทธองคทรงอธิบายถึงสิทธิในชีวิต พระพุทธไดทรงตรัสกับ
พราหมณและคหบดีชาวเวฬุทวารคามทั้งหลายเหลาน้ันวา...  

เราอยากเปนอยู ไมอยากตาย รักสุข เกลียดทุกข ขอที่บุคคลพึงปลงชีวิตเราผูอยากเปนอยู ไม
อยาก ตาย รักสุขเกลียดทุกขน้ัน ไมเปนที่รัก ไมเปนที่พอใจของเรา อน่ึง ขอที่เราพึงปลงชีวิตผูอ่ืน ผู
อยากเปนอยู ไมอยากตาย รักสุขเกลียดทุกขน้ัน ก็ไมเปนที่รัก ไมเปนที่พอใจแมของผูอ่ืน สิ่งใดไม
เปนที่รักไมเปนที่พอใจของเรา สิ่งน้ันก็ไมเปนที่รัก ไมเปนที่พอใจแมของผูอ่ืน สิ่งใดไมเปนที่รัก ไม
เปนที่พอใจของเรา เราจะนําสิ่งน้ันไปผูกมัดกับผูอ่ืนไดอยางไร33

๓๔ 
จะเห็นไดวา เมื่อตรัสถึงศีลหาขอการพรากชีวิตสัตว พระพุทธองคทรงพยายามใหแตละบุคคล

เคารพสิทธิในชีวิตผูอ่ืนดวย เหมือนกับชีวิตของตนเอง เพราะมนุษยมีธรรมชาติในการตองการชีวิตที่มีแต
ความสุข และหลีกหนีความทุกขดวยกันทั้งสิ้น ทุกชีวิตเห็นคุณคาในชีวิตวาสามารถนําพาตนเองไปสูบรม
สุข จึงมีความรักและหวงแหนสิ่งที่มีคาน้ี 

อาจจะมีคนโตแยงวาคําตรัสของพระพุทธองค หมายถึงมนุษยที่กําเนิดออกมาเปนตัวตนแลว 
แตจากหลักการทางพระพุทธศาสนาที่วา ชีวิตมนุษยหมายถึง ขันธหา คุณคาของมนุษยอยูที่ความ
ครบถวนของขันธ ดังที่ไดกลาวไวในเบ้ืองตน พระพุทธศาสนาเห็นวามนุษยทุกชีวิตมีสิทธิในการมีชีวิตเสมอ
ภาคกัน ไมวาจะอยูในรูปแบบของกลละ หรือมนุษยที่กําเนิดออกมาเปนตัวตน ทุกชีวิตลวนรักและหวง
แหนในชีวิตของตนเอง ความรักตอชีวิตน้ีจะตองไมนําไปสับสนกับหลักอนัตตาที่วาดวยความไมมีตัวไมมี
ตนของมนุษย จึงไมสมควรยึดติดตออัตตาน้ัน หลักอนัตตาเปนปรมัตถธรรม แตหลักการของสิทธิในชีวิต
มนุษยเปนเรื่องของโลกียธรรม ดังน้ันการอธิบายทัศนะของพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับชีวิตจึงเปนการอธิบาย
ในระดับโลกียธรรมเทาน้ัน 

รวมความวา ในทรรศนะของพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับชีวิตและการทําลายชีวิต มนุษยเปนตัวของ
ตัวเอง จะดีจะช่ัวก็เพราะตัวเอง การที่มนุษยสามารถบังคับบัญชาตัวเองใหเปนไปอยางไรก็ไดตามที่
ตองการน้ันแสดงวาเปนเจาของชีวิตตนเอง และในฐานะเจาของชีวิตมนุษยยอมมีสิทธ์ิในชีวิตน้ัน 3 4

๓๕ สิทธิ
ดังกลาวน้ีอาจจําแนกไดเปนสองสวนหลักๆ ดวยกัน คือ สิทธิที่จะมีชีวิตอยูและสิทธิที่จะตาย ตัวอยาง
ปรากฏในพระวินัยแมจะมีการเอาผิดภิกษุที่พยายามทําลายชีวิตตนเองแตไมสําเร็จ แตความผิดน้ันก็เปน
เพียงอาบัติทุกกฎที่ถือวาเปนอาบัติที่เบาที่สุด และที่ทรงเอาผิดก็ไมใชเพราะสาเหตุการทําลายชีวิตแต
เพราะสาเหตุอ่ืน คือ การทําลายชีวิตน้ันเปนวิธีที่อาจทําใหคนอ่ืนไดรับอันตรายเทาน้ัน3 5

๓๖ การทําลายชีวิต

                                                            
๓๔ สํ.ม. (บาลี) ๑๙/๑๐๐๓/๓๐๔-๓๐๖, สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๐๓/๕๐๒. 
๓๕ สมภาร พรมทา, พุทธศาสนากับปญหาจริยศาสตร ทัศนะของพุทธศาสนาเก่ียวกับปญหาโสเภณีทํา

แทง และการุณยฆาต, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพุทธชาต, ๒๕๓๕), หนา ๑๔๒-๒๐๔. 
๓๖ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๒๑๓/๑๔๒, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑๓/๒๐๑. 



๒๓ 
 

 

ตนเองจึงไมผิดศีลขอปาณาติบาต คือ หามฆาสัตวตัดชีวิต ในสวนของภิกษุทําลายชีวิตก็ไมผิดปาราชิกตาม
สิกขาบทที่สาม ในวรรณกรรมพุทธศาสนาเราจะพบการทําลายชีวิตเสมอ3 6

๓๗ และเปนที่นาสังเกตวา เมื่อ
พระพุทธองคทรงพบวา มีภิกษุฆาตัวตายจะทรงตําหนิวาการกระทําน้ีไมสมควรแกสมณะเพศ37

๓๘ แตไมทรง
ปรับอาบัติแกภิกษุน้ัน ดวยเหตุน้ีผูวิจัยเองก็มีความเห็นคลอยตามวา ชีวิตน้ีตองเปนของคนๆ น้ัน เราตอง
เปนเจาของชีวิต และสามารถที่จะกําหนดชีวิตของเราเองใหมีความสุข หรือมีความทุกขไดตามที่ตนเอง
ปรารถนา 

๒) การมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตที่มีขอบเขต 
ความปรารถนาที่จะปราศจากสิ่งเหน่ียวรั้งหรือขัดขวางในสิ่งที่มนุษยพึงพอใจที่จะกระทํา จึง

เปนสิ่งที่มนุษยเรียกรอง แมวาการปราศจากสิ่งเหน่ียวรั้งหรือขัดขวางเปนความพึงพอใจอยางหน่ึงของ
มนุษยแตก็ไมใชตัวกําหนดวา มนุษยตองไดรับตามความพึงพอใจน้ัน มนุษยมีความพึงพอใจของตนที่เปน
อิสระ แตการที่จะกระทําตนตามน้ันไดหรือไม ไมใชสิ่งเดียวกัน มนุษยเกิดมาพรอมกับความพึงพอใจของ
ตน ไมใชสิทธิเสรีภาพ เพราะจะกําหนดไมไดวาจะไมมีสิ่งเหน่ียวรั้งกีดขวางดวย เน่ืองจากสิ่งที่มนุษย
ปรารถนา คือการใหมีสิทธิเสรีภาพ ในสิ่งที่ตนมีความชอบธรรมที่จะกระทําได 3 8

๓๙ ปจเจกชนเปนผูสราง
หลักมโนธรรมสังคมเพ่ือสรางสิทธิเสรีภาพใหกับตนเองในขอบเขตของหลักมโนธรรมสังคม มนุษยมีสิทธิ
เสรีภาพอยางสมบูรณ การขัดขวางอาจเกิดขึ้น แตเทากับเปนการทําลายสิทธิเสรีภาพ 

ข. สิทธิทางสังคม  
สิทธิในทางสังคมน้ีมุงเอาสิทธิที่มนุษยพึงมีจากการมีสวนรวมในสังคม หรือสิ่งที่สังคมจะตอง

รับผิดชอบใหแกสมาชิกของสังคม สิทธิน้ีจึงไดรับการประกันโดยสังคม และถือเปนสิทธิแมแบบหรือเปน
สิทธิในเชิงจุดหมายหลักของการอยูรวมกันเปนสังคม จะเรียกวาเปน “สิทธิสากลของมวลมนุษยชาติ” 
สิทธิเชิงอุดมการณทางสังคม มี ๓ ประการ39

๔๐ดังตอไปน้ี ๑) สิทธิที่จะไมถูกเบียดเบียน ๒) สิทธิที่จะเปนอยู
ดวยความผาสุก ๓) สิทธิที่จะไดรับการพัฒนาชีวิต 

สิทธิเชิงอุดมการณทางสังคมน้ี คือสิทธิที่มนุษยไดรับจากหลักมโนธรรมสังคม ซึ่งเปนพันธะพ้ืน
ฐานรองรับการคุมครองสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิในทรัพยสินที่มนุษยแสวงหา รวมทั้งเปนสิทธิที่รัฐ
จําเปนตองใหความสําคัญอยางสูงเพราะรัฐคือทางเลือกของสังคม ที่เปนผูเขามาสานตอภาระเชนน้ี 
อุดมการณของรัฐจึงครอบคลุมหรือมีจุดมุงหมายเพ่ือทําใหสิทธิเหลาน้ีมีความสมบูรณ เรียกวา สิทธิสากล
ของมนุษยชาติ เพราะความเปนพ้ืนฐานและเปนที่ตองการของมนุษยทั้งมวล ที่มาของสิทธิเหลาน้ี ก็คือ 
มโนสัญชาตญาณของมนุษย เมื่อมนุษยแสวงหาวิธีการทางสังคมเพ่ือแกไขความเลวรายที่เกิดขึ้นมนุษยก็

                                                            
๓๗ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๑๗๖-๑๗๙/๑๐๔-๑๐๗, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๗๖-๑๗๙/๑๔๖-๑๔๙. 
๓๘ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๑๗๙/๑๐๖, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๗๙/๑๔๙. 
๓๙ พระมหาอุทัย ญาณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธปรัชญาเถรวาท, หนา 

๒๓๕–๒๓๖. 
๔๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๕.  



๒๔ 
 

 

เปนเจาของสิทธิเหลาน้ีโดยปริยาย สิทธิสากลน้ีจึงเปนสิทธิแมบทแหงสิทธิทั้งหลายที่มนุษยพึงไดรับจาก
สังคมและรัฐ40

๔๑  
รวมความวาประเภทของสิทธิในพระพุทธศาสนา โดยแบงออกเปน ๒ ประเภทคือ สิทธิตาม

ธรรมชาติ เชน สิทธิในชีวิต การยอมรับสิทธิตามธรรมชาติเกิดจากเหตุผลวาเพราะเปนสิ่งที่มนุษยมีพรอม 
ๆ กับสภาวะแหงมนุษย ไมใชเพราะการตกลงของสังคม สังคมเปนเพียงแตการยอมรับถึงความมีอยูของ
มนุษย คือ ชีวิต ความเสมอภาค อีกสวนหน่ึงคือสิ่งทางธรรมชาติ และสิทธิทางสังคม คือ สิทธิเชิง
อุดมการณทางสังคม สิทธิที่จะไดรับการไมถูกเบียดเบียน สิทธิที่จะเปนอยูดวยความผาสุก สิทธิที่จะไดรับ
การพัฒนาชีวิตอันเปนสิทธิทางสังคมเชิงอุดมการณ คือสิทธิที่มนุษยไดรับจากหลักมโนธรรมสังคม ซึ่งเปน
พันธะพ้ืนฐานรองรับการคุมครองสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิในทรัพยสินที่มนุษยตางแสวงหา 

๒.๓.๔ ประโยชนของสิทธิ 
มนุษยเราน้ีเกิดไดถือกําเนิดเกิดมามีความเสมอภาคกัน มีสิทธิเสรีภาพ และภราดรภาพเทา

เทียมกัน แลวยังมีหลักพ้ืนฐานที่สําคัญที่เปนมโนธรรมที่พึงปฏิบัติตอกันวามนุษยแตละคนพึงไดรับการ
ปฏิบัติอยางเสมอกันโดยไมมีการแบงแยกชนช้ันดวย ดังจะเห็นไดจากการที่องคสมเด็จพระผูมีพระภาคเจา
ทรงรับคนทุกช้ันวรรณะเขาเปนพุทธสาวกในพระพุทธศาสนาได แตเมื่อบวชเขามาแลวตองสละวรรณะ
เดิม เขามาดํารงตนเสมอกันโดยธรรมวินัยที่ทรงบัญญัติแลว โดยที่พระองคเองก็มิไดรับการยกเวนในเรื่อง
น้ีแตอยางใด41

๔๒ ในสวนของสตรีเพศตามคติของพราหมณสมัยน้ันถือวามิไดมีคุณคาเกียรติและศักด์ิศรีแหง
ความเปนมนุษยเสมอบุรุษเพศ จึงถูกกีดกันและเลือกปฏิบัติในทุกดาน แตครั้นเมื่อพระพุทธองคทรง
ประกาศพระศาสนา ไดยกฐานะสตรีใหสูงกวาเดิมมาก โดยทรงยอมรับวาสตรีก็สามารถบําเพ็ญเพียรเพ่ือ
บรรลุมรรคผล นิพพานไดเสมอบุรุษ และทรงยอมรับสตรีเขาเปนนักบวชในพุทธศาสนาได และยังทรง
อนุญาตใหเด็กชายหญิงเขาบวชในพระพุทธศาสนาในฐานะเหลากอของสมณะเริ่มต้ังแตวันที่ไดบรรพชา
เปนตนไป 

จะเห็นไดวา พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญในสิทธิของการเปนมนุษย สิทธิความเสมอภาค
อยางมาก นอกจากน้ีในหลักราชอปริหานิยธรรม42

๔๓ ไดพระพุทธองคไดทรงประดิษฐคําสอนในลักษณะที่ให
การคุมครองสิทธิสตรีและกุมารีทั้งหลายเปนอยางมากอีกดวยในหมูมนุษยไมมีความแตกตางในเรื่องชาติ
กําเนิด ความแตกตางเปนเพียงโลกสมัญญา คือ ช่ือที่สมมติเรียกใหแตกตางกันไป เชน การแยกพวกตาม
ประเภทของการประกอบอาชีพ ครั้นเวลาลวงเลยมานานก็เช่ือไปตามคําเรียกช่ือน้ัน แตที่เปนจริงแลว
มนุษยจะเปนไปตามช่ือเรียกน้ันก็หาไม หากเปนไปเพราะกรรมคือการกระทําของตนเองตางหาก ถาจะ
ตัดสินความเปนพราหมณก็จะตองตัดสินกันดวยกรรมไมใชดวยชาติกําเนิด ถาจะยกใหพราหมณอยูใน
วรรณะสูงสุดก็ตองใชกรรมเปนเครื่องวัดวา ถาทําดีที่สุดก็ถือวาเปนผูอยูในวรรณะสูงสุด และใครก็ตามถา

                                                            
๔๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๕-๒๔๖.  
๔๒ ขุ.ชา.ปฺจก. (บาลี) ๒๗/๖๖/๑๓๓, ขุ.ชา.ปฺจก. (ไทย) ๒๗/๖๖/๒๑๒. 
๔๓ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๑๓๔/๖๖-๖๘, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘. 



๒๕ 
 

 

ประกอบคุณธรรมในระดับเดียวกันน้ันก็ถือวาเปนพราหมณไดไมวาจะมีชาติกําเนิดมาอยางไรอยูในตระกูล
ไหนก็ตาม 

รวมความวา การเกิดขึ้นของพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นเพ่ือใหมนุษยทั้งหลายมีสิทธิเสรีภาพเทา
เทียมกัน ไมมีการแบงช้ันวรรณะไมปดก้ันการเรียนรู เกิดมาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ดังพุทธวจนะ
ที่ทรงประกาศตอพระอรหันตทั้งหลายวา เธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชนของชนเปนอันมาก เพ่ืออนุเคราะห
ชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุข แกทวยเทพและมนุษย การใชสิทธิเสรีภาพที่เปนผลของการ
ปฏิบัติทําใหหลุดพนจากความบีบคั้นทางกายหรือวัตถุหลุดพนจากความบีบคั้นทางสังคมทางจิตทาง
ปญญาทําใหมีอิสรภาพ 

 

๒.๔ แนวคดิ ทฤษฎีเก่ียวกับการแกไขปญหา 

ทฤษฎีการแกปญหาสวนใหญไดรับอิทธิพลจากผลงานเรื่องนักแกปญหาทั่วไป (General 
Problem Solver) ของ Ernest & Newell๔๔ และ Newell & Simon๔๕ ซึ่งเปนทฤษฎีการแกปญหาของ
มนุษย (Human Problem Solving) ในรูปแบบของโปรแกรมที่เปนสถานการณจําลอง ผลงานน้ีชวย
วางรากฐานกระบวนทัศนเก่ียวกับการประมวลสารสนเทศสําหรับศึกษาเรื่อง การแกปญหา หลักการของ
ทฤษฎีน้ี คือ พฤติกรรมการแกปญหาประกอบดวย “วิธีการ - ปลายทาง - วิเคราะห” ซึ่งเปนการนํา
ปญหามาแตกออกเปนองคประกอบหรอืเปาหมายยอย ๆ แลวจึงจัดการแกไขเปาหมาย ยอย ๆ เหลาน้ันที่
ละเรื่อง แนวคิดน้ีตรงกันขามกับ Wertheimer (๑๙๕๙) นักจิตวิทยาในกลุมทฤษฎีเกสตอลต ซึ่งทําการ
วิจัยเรื่องการแกปญหาและใหความสําคัญดานความเขาใจเรื่องโครงสรางของ ปญหา โดยเช่ือวาพฤติกรรม
การแกปญหาที่ประสบผลสําเร็จเปนเพราะบุคคลผูน้ันสามารถมองเห็น โครงสรางโดยรวมทั้งหมดของ
ปญหา หลักการของทฤษฎีน้ี คือ ผูเรียนจะตองไดรับการสนับสนุนใหเกิด การคนพบธรรมชาติของปญหา
หรือประเด็นหัวขอที่ตองการแกไข สิ่งที่เปนชองวาง ความไมลงรอยกัน หรือสิ่งรบกวนตาง ๆ เปนสิ่งเราที่
สําคัญตอการเรียนรู การเรียนการสอนจะตองอยูบนพ้ืนฐานของกฏระเบียบองคกร ประกอบดวย ความ
ใกลเคียง การปกปด ความคลายคลึง และความเรียบงาย ๆ45

๔๖ 

เฮเลน แฮริส เพิรลเมน ใหนิยามคําวา “การแกไขปญหา” ทั่วไปหมายถึงการใช กระบวนการ
หาเหตุและผลทางตรรกวิทยาหรือการใชสติปญญาหาทางออกของปญหา ปกติทุกคน ตองมีการแกไข
ปญหาอยูแลวในชีวิตประจําวัน การที่คนเราไมสามารถเผชิญกับปญหาน้ันไดเพิรลแมน เห็นวาเกิดจากการ
ขาดตกบกพรองของปจจัย ๓ ประการที่เรียกเปนคํายอวา “MCO” ๔PS 

                                                            
๔๔ G. Ernest, & A. Newell, GPS: A case study in generality and problem solving. New 

York: Academic Press, ๑๙๖๙, p. ๒๙๐. 
๔๕ A. Newell, & H. A. Simon, Human problem solving. Englewood Cliffs, NJ: PrenticeHall, 

๑๙๗๒, p. ๑๖๗. 
๔๖ รสสุคนธ มกรมณี, ทฤษฎีการแกปญหาและแนวปฏิบัติพ้ืนฐาน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 

https://www.gotoknow.org/posts/๗๓๒๘๗ [๒๖ ธ.ค.๒๕๖๖] 



๒๖ 
 

 

๑. Person - ผูใชบริการ คือ ผูที่ประสบปญหาซึ่งแตละคนมีอดีตและประสบการณชีวิต 
แตกตางกัน 

- นักสังคมสงเคราะห คือ ผูใหการชวยเหลือ ติดตอ ประสานงานไปยังหนวยงานตาง ๆ นัก
สังคมสงเคราะหตองไมตัดสินผูใชบริการวา การตกอยูในสภาวะยากลําบากน้ันไมไดเกิดจากตัวของ 
ผูใชบริการเอง แตตองพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ เชน สภาพสังคม การไมรูภาษา การสื่อสาร และการ ไมรู
ถึงสิทธิที่ตนเองมี 

- ครอบครัว คือ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอผูใชบริการเปนอยางมาก เพราะมีความใกลชิดรูจัก และ
เปนกลุมคนที่ผูใชบริการไววางใจ การทํางานสังคมสงเคราะหไมใชแคทํางานกับผูใชบริการ แต ควรทํางาน
กับครอบครัวของผูใชบริการดวย 

๒. Problem - ปญหานักสังคมสงเคราะหควรพิจารณาปญหาในแงมุมตาง ๆ เน่ืองจาก 
ปญหาของแตละคนมีความซับซอนและแตกตางกัน ตองใชการวิเคราะหอยางระมัดระวัง 

๓. Place - สถานที่ หมายถึงองคกรในการใหความชวยเหลือ 

๔. Process – กระบวนการ โดยขั้นตอนแรกสุดของกระบวนการแกไขปญหา คือ การ 
กําหนดปญหาใหชัดเจน คนหาสิ่งที่ทําใหผูรับบริการ (Client) น้ันเกิดความคับของใจ เดือดรอน น้ัน คือ
อะไร แนวคิดพ้ืนฐานที่ เพิรลแมน (Perlman) ใชในการสรางทฤษฎี 

แนวคิดมนุษยนิยม (Humanism) เห็นวาธรรมชาติของมนุษยเปนเรื่องเกี่ยวกับอัตมโน ทัศน
และการรับรูในเอกลักษณของแตละบุคคล มนุษยมีคุณคามากกวาแบบแผนการตอบสนองตอสิ่ง เราหรือ
สัญชาตญาณของสัตวโลกคลายกับ ทฤษฎีจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud กลาว คือ การ กระทํา, 
ความคิด, ความเช่ือหรือเรื่องเก่ียวกับตัวตนน้ันถูกกําหนดแสดงออกโดยจิตไรสํานึก (Unconscious), แรง
ขับ (Drive) และความปรารถนา (Desire) มนุษยขจัดประสบการณและความ ทรงจําอันเจ็บปวดโดยการ
เก็บกดไวในจิตไรสํานึก กอใหเกิดกลไกที่ทําหนาที่เปนเกราะปองกันเรียกวา “Ego Defense 
Mechanism” อาท ิ

- การเก็บกด – การสะทอนไปยังบุคคลอ่ืน 

- การเลียนแบบกลไกปองกันตนเอง (Defense Mechanism) บุคคลตองเผชิญกับภาวะ 
วิกฤติซึ่งอาจเปนเหตุการณที่คาดการณไดหรือคาดการณไมได เกิดภาวะออนแอหมดความสามารถใน การ
จัดการปญหา ซึ่งเช่ือมโยงกับทัศนะของ Perlman ในการใหความชวยเหลือของนักสังคม สงเคราะหควร
พิจารณาวาปญหาใดที่เปนภาวะวิกฤต ที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน และควร ดําเนินการจาก
สวนยอยที่ละสวน เพ่ือแกไขปญหาตรงจุด 

ทฤษฎีภาวะวิกฤต (Crisis Theory) คือ การแตกงานใหญใหเล็กลงพอจะจัดการได จากการ
วางหลักการเรื่อง ๔Ps เพิรลแมนไมไดละเลยการมองปญหาอยางองครวม แตเสนอเกี่ยวกับ การทํางานไป
ทีละสวน เพราะนักสังคมสงเคราะหจะเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพโดยรวมของผูใชบริการ น้ันเปนไปไมได 



๒๗ 
 

 

แนวคิดการทําไปทีละสวน (Partialization) หัวใจสําคัญของทฤษฎี - แรงจูงใจ (Motivation) 
ในการจัดการปญหา - สมรรถภาพ (Capacity) ไดแก ความสามารถในการจัดการปญหา - โอกาส 
(Opportunity) หมายถึง วิถีทางในการจัดปญหา MCO 

ประโยชนของ Perlman s Problem Solving Theory ในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห 

๑. นักสังคมสงเคราะหจะตองสรางแรงจูงใจใหผูใชบริการมีพลังในการเผชิญกับปญหา โดยลด
ความวิตกกังวลและสรางความเช่ือมั่นใหผูใชบริการ 

๒. นักสังคมสงเคราะหตองเปดโอกาสใหผูใชบริการไดเรียนรู ทําความเขาใจ และประมวล 
ปญหา อีกทั้งไดเลือกแนวทางและจัดการกับปญหาดวยตนเอง ซึ่งถือเปนการฝกสรรถนะในการเผชิญ กับ
ปญหา 

๓. นักสังคมสงเคราะหตองคอยสนับสนุนใหผูใชบริการไดรับความชวยเหลือและเขาถึง 
ทรัพยากรที่จําเปนตอการสรางพลัง และความสามารถในการเผชิญกับปญหา 

Debono เสนอแนวคิดในการแกปญหาโดยประยุกตใชวิธีการคิดแบบนอกกรอบ โดยเช่ือวา
ปญหาสวนใหญตองการมุมมองที่แตกตางจึงจะแกไขไดสําเร็จ วิธีการที่จะทําใหไดมุมมองที่แตกตาง 
เกี่ยวกับปญหา คือ การแยกปญหาเปนสวน ๆ แลวนํากลับมารวมกลุมเขาดวยกันในลักษณะที่แตกตาง ไป
จากเดิมหรือสุมบางสวนมารวมกัน 4 6

๔๗ หลักการน้ีเสนอองคประกอบ ในการแกปญหา ๔ ประการ คือ ๑) 
คนหาความคิดเดน ๆ ที่เปนหลักในทําความเขาใจกับปญหา ๒) คนหาวิธีการที่แตกตางออกไปใน การมอง
ปญหา ๓) ปลอยวางการคิดแบบยึดติด และ ๔) ใหโอกาสตนเองในการเปดรับความคิดอ่ืน ๆ47

๔๘ 

McNamara กลาววาวิธีการแกปญหามีหลากหลายวิธี ไมมีวิธีการแกปญหาใดที่จะสามารถ
แกปญหาทุกเรื่องได แตมีแนวปฏิบัติพ้ืนฐานที่สามารถนําไปใชในการแกปญหาได โดยตองมีการฝกใช
เสียกอน เพ่ือใหเกิดความคุนเคยจนสามารถปฏิบัติไดอยางเปนธรรมชาติ ขั้นตอนตาง ๆ มีดังน้ี 

๑. ระบุปญหา ขั้นน้ีเปนขั้นที่คนสวนใหญมักจะสับสน กลาว คือ จะเริ่มดวยการคิดวาสิ่งน้ัน
เปนปญหา แทนที่จะทําความเขาใจใหถองแทเสียกอนวาทําไมจึงคิดวาสิ่งน้ันเปนปญหา การระบุปญหา
ตองอาศัยขอมูลจากตนเองและผูอ่ืน ซึ่งไดมาโดยใชวิธีการต้ังคําถาม อาทิ อะไร คือสิ่งที่เห็นวาเปนสาเหตุ
ที่ทําใหคิดวามีปญหาเกิดขึ้น ปญหาที่วาน้ันเกิดขึ้นที่ไหน เกิดขึ้นอยางไร เกิดขึ้นเมื่อใด กําลังเกิดขึ้นกับใคร 
และทําไมจึงเกิดขึ้น จากน้ันใหเขียนอธิบายวาสิ่งที่กําลังเกิดในขณะน้ัน โดย แทจริงควรจะเปนอยางไร 
ตองพยายามอธิบายใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เขียนอยางเจาะจง และครอบคลุมประเด็นวา อะไร ที่ไหน 
อยางไร กับใคร และทําไม 

                                                            
๔๗ E. DeBono. Lateral thinking for management, New York: McGraw-Hill, ๑๙๗๑, P. ๘๓. 
๔๘ E. DeBono. Teaching thinking, London: Penquin Books, ๑๙๙๑, P. ๔. 



๒๘ 
 

 

๑.๑ เมื่อถึงจุดน้ี หากปญหายังดูเหมือนวาเปนเรื่องที่มีความซับซอน ควรระบุปญหา 
ใหกระจายออกมาแบบยอย ๆ ลงไปอีก โดยต้ังคําถามซ้ําอยางเดิม จนกวาจะไดคําอธิบายสําหรับ ปญหา
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของมากพอ 

๑.๒ ทําการตรวจสอบวาความเขาใจที่มีตอปญหาตาง ๆ น้ัน มีความถูกตองเพียงใด 
โดยการหารือกับสมาชิกในกลุมหรือบุคคลอ่ืน 

๑.๓ นําปญหาตาง ๆ มาจัดความสําคัญ หากพบวามีปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวของกัน 
จํานวนหลายปญหา ใหพิจารณาวาปญหาใดควรจัดการกอนปญหาใดจัดการทีหลัง ทั้งน้ีตองแยกให 
ชัดเจนระหวางปญหาที่มีความสําคัญกับปญหาที่เปนเรื่องฉุกเฉิน เพราะปญหาที่มีความสําคัญเปน ปญหา
ที่ตองจัดการกอน 

๑.๔ ทําความเขาใจกับบทบาทของตนเองในปญหาน้ันใหถูกตอง เพราะเปนสิ่งที่มี 
อิทธิพลตอการรับรูบทบาทของผูอ่ืน ตัวอยางเชน เมื่อตนเองเครียดก็อาจมองวาผูอ่ืนเครียด เชนเดียวกัน 
ซึ่งความจริงอาจไมเปนเชนน้ัน 

๒. มองหาสาเหตุที่แทจริงของปญหา ในขั้นน้ีจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับขอมูลนําเขาจาก
บุคคลอ่ืนซึ่งรับรูปญหาและจากผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหา การเก็บขอมูลควรทําเปนรายบุคคลจะได
ขอมูลมากกวา ใหจดบันทึกสิ่งที่เปนความคิดเห็นของตนเองและสิ่งที่ไดยินมาจากผูอ่ืน จากน้ันเขียน
อธิบายสาเหตุของปญหาในลักษณะที่วา อะไรกําลังเกิดขึ้น เกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด อยางไร กับใคร และ
ทําไม48

๔๙ 

๓. แจกแจงทางเลือกตาง ๆ สําหรับวิธีการที่จะใชแกปญหา ในขั้นน้ีควรใหบุคคลอ่ืนเขามา มี
สวนรวม ยกเวนในกรณีที่ปญหาดังกลาวเปนเรื่องสวนตัว ใหระดมสมองเพ่ือหาทางแกไขปญหา เพ่ือใหได
ทางเลือกหลาย ๆ ทาง แลวนํามาคัดกรองเพ่ือหาแนวคิดที่ดีที่สุด การไดมาซึ่งความคิดที่หลากหลายน้ัน 
ตองระวังที่จะไมตัดสินวาความคิดเหลาน้ันดีหรือไมดี ใหจดบันทึกตามที่ไดยินมาเทาน้ัน ทักษะที่เหมาะสม
ที่สุดในการจําแนกสาเหตุของปญหา คือการคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) 

๔. เลือกวิธีการแกปญหา ในการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดในการแกปญหา ควรพิจารณาดังน้ี 

๔.๑ วิธีการใดที่สามารถแกปญหาไดในระยะยาว 

๔.๒ วิธีการใดที่มีความเปนจริงมากที่สุดในการแกปญหาไดสําเร็จ ในขณะน้ีมี 
ทรัพยากรสําหรับการแกปญหาหรือไม จะจัดหามาใชไดหรือไม มีเวลาเพียงพอที่จะใชวิธีการน้ี หรือไม 

๔.๓ อะไร คือความเสี่ยงของทางเลือกแตละวิธี 

๕. วางแผนนําทางเลือกในการแกปญหาที่เปนวิธีที่ดีที่สุดไปปฏิบัติ หรือจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ซึ่งในขั้นน้ีมีสิ่งที่ตองพิจารณา คือ 
                                                            

๔๙ C. McNamara. Basic guidelines to problem solving and decision making (๑๙๙๙), 
Available HTTP: http//www.authenticityconsulting.com, [๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑]. 



๒๙ 
 

 

๕.๑ สถานการณจะเปนอยางไรเมื่อปญหาไดรับการแกไขแลว 

๕.๒ มีขั้นตอนอะไรที่จะตองทําในการนําทางเลือกที่ดีที่สุดไปแกปญหา มีระบบหรือ 
กระบวนการอะไรที่จะตองเปลี่ยนแปลงบาง 

๕.๓ จะรูไดอยางไรวาขั้นตอนตาง ๆ มีการปฏิบัติ ซึ่งเปนตัวบงช้ีความสําเร็จของแผน 

๕.๔ ทรัพยากรอะไรบางที่ตองการ ในประเด็นของบคุลากร เงิน และสิ่งอํานวยความ
สะดวก 

๕.๕ ตองใชเวลานานเทาใดในการนําวิธีการแกปญหาไปปฏิบัติ ใหเขียนตารางที่แสดง
เวลาต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุด และเวลาที่คาดหวังวาจะเห็นตัวบงช้ีความสําเร็จปรากฏขึ้น 

๕.๖ ใคร คือผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผน  

๕.๗ เขียนคําตอบสําหรับคําถามที่กลาวมาแลว และใหถือวาน่ี คือแผนปฏิบัติการ 

๕.๘ สื่อสารทําความเขาใจแผนน้ีกับบุคคลที่เก่ียวของในการนําแผนไปปฏิบัติ ปจจัย 
สําคัญของขั้นตอนน้ี คือ การสังเกตและการใหขอมูลยอนกลับอยางตอเน่ือง49

๕๐ 

๖. ดูแลควบคุมการปฏิบัติตามแผน โดยพิจารณาจากตัวบงช้ีความสําเร็จ ซึ่งไดแก 

๖.๑ เห็นสิ่งที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้นตามตัวบงช้ีหรือไม  

๖.๒ แผนมีการดําเนินงานตามตารางที่กําหนดไวหรือไม 

๖.๓ ถาแผนไมไดดําเนินไปตามที่คาดหวังไวใหพิจารณาวา แผนมีความเปนไปไดจริง 
หรือไมมีทรัพยากรเพียงพอที่จะทําใหแผนสําเร็จตามกําหนดการหรือไม ควรมีสิ่งอ่ืนที่ตองทํากอนสิ่ง ที่
กําหนดไวแตเดิมในแผนหรือไม ควรเปลี่ยนแผนหรือไม 

๗. ตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม ในขั้นน้ี วิธีหน่ึงที่ดีที่สุดใน การ
ตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม คือการกลับคืนสูการปฏิบัติงามตามปกติ แลว
สังเกตสถานการณ นอกจากน้ันมีประเด็นที่ควรพิจารณาเพ่ิมเติมดังน้ี 

๗.๑ ควรมีการเปลี่ยนแปลงอะไรบาง เพ่ือไมใหเกิดปญหาเชนน้ีขึ้นอีก 

๗.๒ อะไร คือบทเรียนที่ไดจากการแกปญหาครั้งน้ี ในเชิงความรู ความเขาใจ และ/ หรือ
ทักษะ 

๗.๓ ควรมีการเขียนบันทึกสั้นๆ ถึงเหตุการณเดน ที่เปนความสําเร็จในการพยายาม 
แกปญหา และสิ่งที่เปนผลลัพธที่ไดเรียนรู แลวนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูเกี่ยวของ50

๕๑ 

                                                            
๕๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙ 
๕๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑ 



๓๐ 
 

 

แนวปฏิบัติพ้ืนฐานน้ี มีการพัฒนาเปนรูปแบบการแกปญหาทั่วไป (General Problem 
Solving Model) เพ่ือใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในเครือขายอินเตอรเน็ตซึ่งดําเนินงานใหบริการโดยบริษัท 
Cisco Systems ประกอบดวย ๗ ขั้นตอน คือ ๑) ระบุปญหาในลักษณะของกลุมอาการผผิดปกติหรือสิ่งที่
นาจะเปนสาเหตุของความผิดปกติ ๒) รวบรวมขอเท็จจริงที่จําเปนสําหรับการคัดแยก สิ่งที่เปนสาเหตุที่
แทจริงออกมา ๓) พิจารณาหาความเปนไปไดของการเกิดปญหาโดยตัดทอนปญหาที่ไมเก่ียวของออกไป
จากขอเท็จจริงในรายการที่รวบรวมไว ๔) สรางแผนปฏิบัติการจากปญหาที่ เหลืออยู โดยวางแผนจัดการ
กับปญหาเพียงครั้งละตัวแปรเดียว ๕) นําแผนไปปฏิบัติ ที่ละขั้นตอน อยางระมัดระวัง พรอมทั้งตรวจสอบ
เปนระยะ ๆ วาอาการผิดปกติหายไปหรือไม ๖) เมื่อเปลี่ยนตัว แปรที่ทําการแกไข ใหเก็บผลลัพธของแต
ละครั้ง เพ่ือคัดแยกวาสิ่งใดที่เปนและไมเปนปญหา และ ๗) วิเคราะหผลเพ่ือตรวจสอบวาปญหาไดรับการ
แกไขเรียบรอยแลวหรือไม ถาใชก็แสดงวาประบวนการ แกไขสําเร็จเรียบรอยแลว51

๕๒ 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการคิดแกปญหา โดยทั่วไปบุคคลยอมปรารถนาใหกระบวนการคิด 
แกปญหาเปนไปดวยดีอยางไรก็ตาม การคิดแกปญหาของบุคคลก็อาจหางไกลไปจากความสําเร็จที ่
สมบูรณแบบไดปจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอการคิดแกปญหา มีดังน้ี 

๑.ประสบการณเดิม ประสบการณเดิมทําใหบุคคลเกิดชุดของการแกปญหาหน่ึง ๆ ขึ้น ภายใน
สมอง (A Mental Set) ของตนและเกิดความต้ังมั่นกับสิ่งน้ัน ทําใหผูกพันยึดติด ซึ่งลักษณะ ของการยึด
ติด (Fixation) มีสองลักษณะ คือ 

- ยึดติดกับการใชวิธีการเดิมในการแกปญหาจนเกิดเปนนิสัย การคิดแกปญหาของบุคคล อาจ
เปนผลมาจากวิธีการเดิมในการแกปญหา ซึ่งสามารถสงผลทั้งทางบวกและทางลบตอการคิด แกปญหาถา
สงผลทางบวกก็จะทําใหสามารถคิดแกปญหาไดรวดเร็วขึ้น แตถาสงผลทางลบก็จะไป ขัดขวางการคิด
แกปญหา โดยเฉพาะการคิดแกปญหาในแนวทางใหมหรือทางเลือกอ่ืน ๆ ที่อาจ เหมาะสมกวา หรือวิธีการ
ที่ทําไดงายกวาก็ไมทําและคิดวาวิธีเดิมดีอยูแลว ซึ่งปจจัยน้ีอาจตองใชเวลา ในการแกไขกลยุทธที่ดีในเรื่อง
น้ี คือ การที่บุคคลน้ันตองเปดใจรับและคอยตรวจสอบความคิดในการ แกปญหาของตนวา ไดทําใหบุคคล
น้ันไมสามารถทําในสิ่งใหมๆ หรือไม 

- ยึดติดกับหนาที่การใชงานของสิ่งตาง ๆ ที่ตนคุนเคย (Functional Fixedness) บุคคล มี
แนวโนมที่จะละเลยหนาที่การใชงานอ่ืน ๆ ที่เปนไปไดของสิ่งใดสิ่งหน่ึงเมื่อบุคคลน้ันยึดติดกับหนาที่ 

การใชงานของสิ่งน้ันไวในจิตใจของตน ซึ่งเปนสิ่งที่ตนคุนเคย เชน บุคคลจะคุนกับการใชคอน
ตอกตะปู แตถาไมมีคอนก็แกปญหาไมไดหากบุคคลไมยึดติดกับการใชคอนตอกตะปูก็สามารถใชสิ่งอ่ืน
ตอกตะปู แทนได เปนตน การยึดติดหนาที่การใชงานน้ีทําใหบุคคลไมสามารถนึกถึงหนาที่การใชงานอ่ืน 
และทํา ใหไมสามารถคิดแกปญหาโดยใชสิ่งของน้ันเพ่ือทําหนาที่อ่ืน ๆ ได 

                                                            
๕๒ Cisco Systems, Troubleshooting overview (๒๐๐๒), Available HTTP: http//www.cisco.com/ 

univercd/cc/td/doc/cisintwk/itg_v๑/tr๑๙๐๑.htm [๒๘ มินาคม ๒๕๖๑). 



๓๑ 
 

 

ตัวอยางอีกประการหน่ึงที่เห็นไดชัด คือ ตัวอยางของปญหาการใหบุคคลยืนอยูที่จุดหน่ึง ซึ่ง
อยูระหวางเชือกสองเสนที่กลาวมาแลว และกําหนดใหผูกปลายเชือกทั้งสองเขาดวยกัน แตบุคคลน้ันไม
สามารถเอ้ือมถึงปลายเชือกทั้งสองในเวลาเดียวกันไดหากบุคคลน้ันยึดติดกับหนาที่การใชงานของคีมจะทํา
ใหไมสามารถคิดนําคีมน้ันมาใชเปนนํ้าหนักถวงปลายเชือกขางหน่ึงใหแกวงเขามาถึงมือ ได การยึดติดกับ
หนาที่การใชงานของคีมยอมทําใหปญหาน้ียากที่จะแกไข การคิดแกปญหาจึงเปนการหาหนาที่การใชงาน
คีมในรูปแบบที่ไมเหมือนเดิม โดยใหคีมทําหนาที่เปนตุมนํ้าหนักแทน 

๒. แรงจูงใจและอารมณ บุคคลหลายคนมีความสามารถหรือทักษะในการคิดแกปญหาตาง ๆ 
ไดอยางมากมาย รูวาตนเองควรทําอะไรบาง อยางไรเพ่ือที่จะแกปญหาน้ัน แตความสามารถ หรือทักษะ
ดังกลาวก็หาไดมีประโยชนแตอยางไรไมถาบุคคลเหลาน้ันไมมีแรงจูงใจที่จะทํา โดยเฉพาะอยางย่ิงที่สําคัญ 
คือ แรงจูงใจจากภายในของบุคคลเหลาน้ันที่จะคิดแกปญหาหรือมีความพยายามรบเราใหบุคคลน้ันคิด
แกปญหา บางคนก็จะเลยความคิดที่จะทําไปอยางงายดาย อารมณก็เปนอีกสิ่งหน่ึง ที่ชวยอํานวยใหเกิด
ความคิดที่จะแกปญหาใด ๆ ในขณะที่นักแกปญหาไดรับการจูงใจใหคิดแกปญหาบุคคลเหลาน้ียังตอง
ควบคุมอารมณของตนและใสใจไปที่การหาคําตอบของปญหาน้ัน และไมเกรงกลัวตอความผิดพลาดที่อาจ
เกิดขึ้น 

๓. ความเช่ียวชาญ ความสามารถในการคิดแกปญหาระหวางผูที่มีความเช่ียวชาญกับผูที่ เริ่ม
คิดแกปญหามีความแตกตางกัน ทั้งในแนวทางที่ใชในการคิด และลักษณะของปญหาที่ทําการคิด 
แกปญหานักวิจัยพบวา ผูที่มีความเช่ียวชาญมีความแตกตางในแนวทาง ดังน้ี 

- พ้ืนฐานความรูผูที่มีความเช่ียวชาญมีความสามารถสูงและกวางขวางในการจัดระบบ ความรู
ในสาขาวิชาที่ตนมีบอยครั้งจึงทําใหผูเช่ียวชาญสามารถคิดแกปญหาจากความทรงจําที่ตนมีโดยไมตองใช
ความพยายามมากนัก เพราะในสมองของผูเช่ียวชาญน้ัน ความรูตาง ๆ ไดถูกจัดเรียงเปนระบบอยางมี
ขั้นตอน มีการจัดหมวดหมูประเด็นตาง ๆ ไวเปนอยางดีและสามารถเช่ือมตอกันไดอยางดีในขณะที่นัก
แกปญหามือใหมมีความสามารถการจัดประเด็นตาง ๆ และความสามารถในการเช่ือมตอความรูไดไมมาก
นัก 

- ความทรงจําหลัก ผูที่มีความเช่ียวชาญยอมมีขอมูลในความทรงจํามากกวานักแกปญหา 
มือใหม และมีทักษะในการจดจําไดดีกวา ผูเช่ียวชาญจึงสามารถใชคลังความรูที่ตนมีมาใชในการคิด 
แกปญหา ย่ิงมีความทรงจําสารสนเทศที่เก่ียวของกับปญหามากเทาใด ย่ิงชวยพัฒนาความสามารถในการ
คิดแกปญหาไดมากขึ้น 

- กลยุทธ ผูเช่ียวชาญมีกลยุทธตาง ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากกวานักแกปญหามือใหมในการคิด
แกปญหา และมีความยืดหยุนในการปรับใชกลยุทธตาง ๆ 

- การฝกฝน การเปนผูเช่ียวชาญไดตองไดรับการฝกฝนมานานหลายปสะสม ประสบการณมา
เปนอันมาก ตองใชความพยายามและเวลาในการพัฒนาทักษะอยางไรก็ตาม ตองไมลืมวาผูเช่ียวชาญจะ
เปนผูที่มีความเช่ียวชาญในการคิดแกปญหาในสาขาวิชาที่ตนถนัดเทาน้ัน ไมสามารถเช่ียวชาญไดทุกเรื่อง 



๓๒ 
 

 

๔. ความสามารถในการคิดแบบอเนกนัย ในการคิดแกปญหาในชีวิตประจําวันน้ัน สวนหน่ึง
สามารถอาศัยความเคยชินของวิธีแกปญหาจากประสบการณเดิมแลวนํามาใชแกปญหาแบบที่เคย โดย
มองปญหาวาเหมือนเดิม อยางไรก็ตามเมื่อตองเผชิญปญหาใหม การคิดแกปญหาดวยการใช 
ประสบการณเดิมอาจไมไดผลและอาจเปนอุปสรรคตอการแกปญหาไดเพราะไมมองหาวิธีการคิด 
แกปญหาดวยวิธีอ่ืนทั้งที่อาจทําใหไดวิธีการใหมที่สามารถแกปญหาไดดีกวา บุคคลที่มีความสามารถ ใน
การคิดแบบอเนกนัยจะมีสวนชวยใหคนพบวิธีการแกปญหาใหมๆ หรือคิดไดหลายทาง เพ่ือใหบรรลุ 
เปาหมายปลายทางไดนักจิตวิทยาไดคิดวิธีการคิดแบบอเนกนัย เพ่ือใหมองเห็นวิธีการคิดแกปญหาแบบ
อ่ืน ๆ ไวหลายวิธีวิธีที่สําคัญมีดังน้ี 

- การระดมสมอง (Brainstorming) เปนการระดมความคิดตาง ๆ ที่เก่ียวของกับปญหาเทาที่
คิดไดอยางเสรีนิยมทําเปนกลุม เพราะเช่ือวาการแสดงความคิดอยางเสรีของคนหน่ึงจะเปนสิ่งกระตุนให
สมาชิกคนอ่ืนในกลุมเกิดความคิดอยางเสรีไดตอไป โดยตองมีบรรยากาศความเปนกันเอง ยอมรับความคิด
ทุกอยางที่สมาชิกคิดไดไมมีการวิพากษวิจารณที่จะทําใหความคิดหยุดชะงัก ทําใหไมกลาคิดแบบแปลก ๆ 
คิดไดมากเทาใดก็ย่ิงดีและหากมีการนําความคิดของสมาชิกมาขยายใหดีขึ้น หรือนําเอาความคิดตาง ๆ มา
รวมกันเพ่ือใหเกิดความคิดใหม ๆ ก็จะย่ิงดีความคิดทั้งหมดที่ไดมาแลว ตองนํามาประเมินตอไปวา
ความคิดใดบางสามารถนําไปใชหรือนําไปพัฒนาเพ่ือใชแกปญหาไดหรือ นํามารวมกันเพ่ือใชแกปญหา 

- ซีเน็คติกส (Synectics) เปนการนําเอาสิ่งตาง ๆ ที่ไมเก่ียวพันกันมาเช่ือมโยงกัน เปนการ
สรางสรรควิธีแกปญหาขึ้น วิธีซีเน็คติกสประกอบดวยการอุปมา (Analogy) แบบตาง ๆ ดังน้ี 

๑) การอุปมาโดยตรง ผูแกปญหาพยายามนึกถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืนรอบตัววา มีสิ่งมีชีวิตอะไรบางที่มี
ปญหาคลายกับที่กําลังประสบอยู สิ่งมีชีวิตเหลาน้ันแกปญหาดวยวิธีใด เชน การประดิษฐเครื่องบิน เปน
ตน เพ่ือใหสามารถเดินทางไดอยางรวดเร็วโดยอุปมากับการบินของนก 

๒) การอุปมาตนเอง โดยใหจินตนาการวาตนเองเปนผูมีปญหา จะเกิดความรูสึกนึกคิด 
อยางไร คิดแกปญหาอยางสรางสรรคไดอยางไร 

๓) การอุปมาแบบคิดฝน โดยคิดฝนในสิ่งที่ยังไมเกิดขึ้นเพ่ือแกปญหา เชน คิดแกปญหาการใช
ยางรถยนตไมใหมีลมรั่วออกไป โดยฝนวายางรถยนต น้ันสามารถอุดรูรั่วไดเอง เปนตน ดังน้ัน 
ความสามารถในการคิดแบบอเนกนัยของบุคคลจึงชวยใหเกิดวิธีการใหมๆ ในการคิดแกปญหาขึ้นได52๕๓ 

การใหเหตุผลและการตัดสินใจ เปนการคิดแบบหน่ึงที่ทําใหมนุษยแตกตางจากสัตวอยาง 
ชัดเจน อีกทั้งมีความเก่ียวของกับการวัดและมีการผสมผสานมโนทัศนตาง ๆ เขาดวยกัน ทําใหบุคคลเกิด
ความรู นําไปสูการตัดสินใจและการแกปญหา ทําใหสามารถหลีกเลี่ยงสิ่งที่เปนอันตรายหรือใช เวลาไปกับ
การลองผิดลองถูกบุคคลมักคิดแกปญหาโดยการคิดหาคําตอบหรือแนวทางการแกปญหา อยางมีเหตุผลไว
ในสมองลวงหนากอนที่จะนําไปใชจริงในสถานการณที่เกิดขึ้น 
                                                            

๕๓ จินตนา ธนวิบูลยชัย, “การคิด การคิดแกปญหา และการตัดสินใจ”, เอกสารประกอบการสอน, 
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖), หนา ๔๓ - ๔๕. 



๓๓ 
 

 

ความหมายของการใหเหตุผล (Reasoning) มีการใหความหมายของการใหเหตุผลไวดังน้ี การ
ใหเหตุผลเปนกิจกรรมทางสมองในการเปลี่ยนรูปสารสนเทศไปสูขอสรุป เปนทักษะที่มีความ ใกลเคียงกับ
การคิดอยางมีวิจารณญาณ53

๕๔ 

การใหเหตุผลเปนกระบวนการที่ดึงไปสูขอสรุปโดยอาศัยกฎเกณฑและหลักฐาน54

๕๕ 

การใหเหตุผลเปนกระบวนการคิดที่บุคคลเริ่มจากสารสนเทศตาง ๆ และมาสูขอสรุปที่ หางไป
จากสารสนเทศน้ัน55

๕๖ 

การใหเหตุผลเปนกระบวนการที่บุคคลสรางและประเมินขอโตแยงและความเช่ือตาง ๆ 56

๕๗ 

สรุปไดวา การใหเหตุผลเปนกระบวนการคิดที่ตองอาศัยสารสนเทศและหลักฐานตาง ๆ ที่ มี
อยูมาใชในการหาคําตอบ หรือขอสรุปในการแกปญหาน่ันเอง 

ทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision Theory) ทฤษฎีการตัดสินใจของบุคคล มีดังน้ี 

- ทฤษฎีพรรณนา (Descriptive Theory) เปนกระบวนการตัดสินใจของมนุษยที่เกิดขึ้น 
โดยทั่วไป โดยเฉพาะการตัดสินใจชีวิตประจําวันซึ่งเปนเรื่องที่ไมสําคัญมากนัก โดยการพรรณนาให 
เหตุผลในการจําแนกทางเลือกตาง ๆ ที่มีอยูหลายทางเลือก แลวตัดใหลดนอยลง อาจเหลือเพียง 
ทางเลือกเดียว หรือสองทางเลือกที่สอดคลองกับจุดมุงหมาย แผนงาน หรือความสามารถปฏิบัติได ของผู
ตัดสินใจ 

- ทฤษฎีบรรทัดฐาน (Normative Theory) เปนกระบวนการตัดสินใจที่มนุษยควรยึดถือ เปน
หลักปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายที่ตองการ บุคคลพยายามที่จะตัดสินใจตามทฤษฎีบรรทัดฐาน เพ่ือมิให
เกิดความผิดพลาด ซึ่งจะไมเปนที่ยอมรับตามบรรทัดฐานของสังคม การตัดสินใจหลายอยาง โดยเฉพาะ
ทางธุรกิจสวนมากอยูภายใตสถานการณ ๒ ลักษณะ คือ การตัดสินใจภายใตความเสี่ยง ซึ่ง ทราบความ
นาจะเปนของผลลัพธและการตัดสินใจภายใตความไมแนนอน ซึ่งไมทราบความนาจะเปน ของผลลัพธการ
ตัดสินใจในชีวิตประจําวันในเรื่องที่สําคัญหลายเรื่องพบวา เปนการตัดสินใจภายใต 

ความไมแนนอน แมวาบอยครั้งบุคคลมีความคาดหวังวาผลลัพธที่จะเกิดขึ้นนาจะเปนไปไดที่
จะไดรับ ผลลัพธเชิงบวก แตบุคคลก็ไมทราบคาความนาจะเปนที่แนนอน 
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p. ๔๕๖. 
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p. ๔๓๕. 
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๓๔ 
 

 

- ทฤษฎีอรรถประโยชนคาดหวังตามความรูสึกของตน (Subjective expected utility 
theory) จากทฤษฎีการตัดสินใจขางตน บุคคลจะใชหลักพ้ืนฐานเก่ียวกับ “ความนาจะเปน” เพ่ือหา คา
คาดหวัง (Expected Value) ของทางเลือกในการตัดสินใจ หากไดคาเปนบวกก็จะตัดสินใจเลือก 
ทางเลือกน้ันแตถาคาคาดหวังของทางเลือกน้ันมีคาเปนลบ ก็จะไมเลือกทางเลือกน้ัน หรือเลือกทางเลือกที่
มีคาบวกสูงกวาทางเลือกอ่ืน 

แนวทางในการตัดสินใจ การตัดสินใจสวนมากเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน ทําให
การตัดสินใจบางเรื่องมีลักษณะเหมือนหนีเสือปะจระเขและหลายครั้งก็กลายเปนสิ่งที่บุคคลคุนเคย 
โดยเฉพาะการที่ตองเลือกตัดสินใจในเรื่องที่ยาก ๆ ระดับความไมแนนอนน้ีกลายเปนสิ่งที่เขามา รบกวน
การตัดสินใจของบุคคลไดเชนเดียวกับการที่บุคคลมีเปาหมายและจุดมุงหมายที่ขัดแยงกันเองนอกจากน้ีสิ่ง
ที่เขามาทําใหเกิดความซับซอนในการตัดสินใจอีกก็ คือ การมีทางเลือกจํานวนมากหรือการมีจํานวน
สารสนเทศที่เกี่ยวของมากเกินไปก็สามารถทําใหเกิดความรวนเรในการตัดสินใจไดมาก ขึ้น ซึ่งจําเปนอยาง
ย่ิงที่ผูทําการตัดสินใจควรมีการจัดระเบียบสารสนเทศทั้งหมดกอน ดังน้ัน การ ตัดสินใจที่มักเกิดขึ้นภายใต
สถานการณที่ไมแนนอนน้ันจึงเปนสิ่งที่ไมสามารถคาดหวังผลลัพธที่เกิดจากผลความสําเร็จของการ
ตัดสินใจของแตละบุคคลเพราะบอยครั้งเปนเรื่องของความโชคดีแตไดแมวาจะไดใชการตัดสินใจอยาง
รอบคอบไมมีความลําเอียงก็ตาม การตัดสินใจที่ดีจึงไมสามารถวัดได บอยครั้งก็เปนผลจากความเปนเหตุ
เปนผลของการตัดสินใจ ซึ่งมิไดเกิดจากความคิดแวบแรกที่เขามา ในสมอง แตมีการพิจารณาเปาหมาย
และสิ่งที่มีความเก่ียวของทั้งหมดของแตละทางเลือกมีอะไรบางทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ใครบางที่จะ
ไดรับผลจากแตละทางเลือก ผลน้ันทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไร สารสนเทศที่รวบรวมมาควร
ตรวจสอบวา ถานํามาปฏิบัติ หรือไมนํามาปฏิบัติจะสงผลตอการตัดสินใจอ่ืนหรือการวางแผนงานตาง ๆ 
หรือไม การตัดสินใจในบาง เรื่องมีความซับซอนสูง เชน การพิจารณาตัดสินใจเลือกซื้อเครื่องคอมพิวเตอร
เปนตน จะพิจารณาได วาในชวงเวลาที่ผานมามีรูปแบบคอมพิวเตอรมากมายหลายลักษณะใหเลือกซื้อ ถา
บุคคลน้ันพิจารณา สารสนเทศเก่ียวกับคอมพิวเตอรในทุกรูปแบบที่แตกตางกัน การเลือกซื้อคอมพิวเตอร
น้ันก็สามารถ เปนไปตามความประสงคไดโดยมีทางเลือกตาง ๆ ไดอยางมากมาย ดังน้ัน ไมวาจะเลือกดวย
เหตุ ทางเลือกใดก็ตาม ผู ตัดสินใจก็จําเปนตองทําการรวบรวมสารสนเทศเก่ียวกับทางเลือกน้ัน 
นอกเหนือจากสารสนเทศในแตละทางเลือกแลว ผู ตัดสินใจอาจจําเปนหรือตองการที่จะรวบรวม 
สารสนเทศเก่ียวกับเกณฑในการตัดสินใจที่มีความเปนไปไดในการเลือกทางเลือกที่มีอยูในกรณีที่ผู 
ตัดสินใจไมเคยซื้อเครื่องคอมพิวเตอรอาจตองปรึกษากับผูที่มีความรูเพ่ือใหไดสารสนเทศเก่ียวกับ 
คุณลักษณะสําคัญที่ตองใชในการพิจารณาหรืออาจใชการศึกษาคุณลักษณะเครื่องที่ตนปรารถนาตาม 
เปาหมายแลวจัดทํารายการออกมา 

๓. การทําโครงสรางการตัดสินใจ (Structuring the decision) หลังการรวบรวม สารสนเทศ
และมีการตรวจสอบกับการวางแผนงานตาง ๆ แลว ในกรณีที่มีความซับซอนของการ ตัดสินใจ ผูตัดสินใจ
จําเปนตองมีแนวทางในการจัดโครงสรางของสารสนเทศทั้งหมดที่มีอยูไมวาจะมีจํานวนทางเลือกมากมาย
เพียงใดใหพิจารณา จากตัวอยางกรณีในการตัดสินใจเลือกวิชาเอกในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาน้ัน 



๓๕ 
 

 

เมื่อไดทําการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจของนักศึกษา ปที่หน่ึงพบวา นักศึกษามีการกําหนด
เกณฑการเลือกวิชาเอกอยางหลากหลาย เกณฑการเลือกที่มี ไดแก “เรียนแลวสนุก” “เรียนแลวสามารถ
นําไปใชในอาชีพที่ตนสนใจ” “ชอบคณะที่เขาศึกษา” จึงมีการกําหนดรายการเกณฑตาง ๆ เพ่ือใชเปน
เกณฑในการเลือกวิชาเอกตาง ๆ ที่สนใจ ซึ่งปรากฏวามีสารสนเทศจํานวนมากทําใหผูตัดสินใจตอง
พิจารณาหรือหาหนทางในการจัดการสารสนเทศที่ไดมา ซึ่งวิธีการดังกลาวน้ีเรียกวาการจัดโครงสรางใน
การตัดสินใจ 

๔. การเลือกทางเลือกสุดทาย (Making a final choice) ภายหลังจากการรวบรวม 
สารสนเทศทั้งหมดแลว ผูทําการตัดสินใจจําเปนตองเลือกจากชุดทางเลือกทายสุดที่มีซึ่งอาจงายหรือมี 
ความซับซอนก็ได กระบวนการในชวงน้ีอาจมีความเก่ียวของกับการตัดสินใจอ่ืน ๆ ที่เขามาเกี่ยวของ เชน 
เมื่อใดสารสนเทศที่รวบรวมไดจึงเพียงพอ สารสนเทศใดมีความเก่ียวของมากที่สุด หรือนาเช่ือถือ ไดเปน
ตน เพ่ือใชประกอบการเลือกทางเลือกสุดทาย การตัดสินใจอยางเปนเหตุเปนผลมีความ เก่ียวของกับการ
รวบรวมสารสนเทศดวยความระมัดระวัง และเปนธรรมภายใตสภาพแวดลอมน้ัน ๆ มี การตรวจสอบ
หลักฐานตาง ๆ อยางเพียงพอ 

๕. การประเมินการตัดสินใจ (Evaluating) ในชวงระยะสุดทายของการตัดสินใจซึ่งเปน 
ประโยชนมากก็ คือ การประเมินตลอดกระบวนการวากระบวนการเปนไปดวยดีเพียงใด หรือไมเปนไป 

กิจกรรมในการตัดสินใจสามารถแบงออกไดเปน ๕ กิจกรรม ดังน้ี 

๑. การกําหนดเปาหมาย (Setting goals) เมื่อเราพยายามทําความเขาใจวา ทําไมบุคคล คน
หน่ึงทําการตัดสินใจไดดีกวาการตัดสินใจของบุคคลอ่ืน ก็พบไดบอยวาการที่บุคคลมีเหตุผลเปนสิ่ง ที่ทําให
บุคคลไปสูเปาหมายไดดีกวาน่ันเอง ตัวอยางเชน นักศึกษาวางแผนเลือกวิชาเอกชีววิทยาเพราะ มี
เปาหมายจะไปศึกษาดานแพทยศาสตรสวนนักศึกษาบางคนคาดวาจะเรียนวิชาเศรษฐศาสตรเพราะ 
ตองการไปทํางานดานธุรกิจในบริษัท ดังน้ัน แนวคิดในการกําหนดเปาหมายก็ คือ ผูทําการตัดสินใจ ตอง
ทําแผนสําหรับอนาคตของตนที่แสดงใหเห็นหลักเกณฑและคุณคา และมีการลําดับกอนหลัง น่ัน คือ ผูทํา
การตัดสินใจตองพัฒนาคําตอบของปญหาวา “ตนกําลังพยายามไปสูความสําเร็จในเรื่องใด” คําตอบ
เหลาน้ีน่ีเองที่เปนเปาหมายของนักตัดสินใจ และเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในแนวทางตาง ๆ 

๒. การรวบรวมสารสนเทศ (Gathering information) กอนทําการตัดสินใจ ผูทําการ 
ตัดสินใจจําเปนตองมีสารสนเทศและจําเปนตองทราบวามีทางเลือกตาง ๆ อะไรบาง ผลที่จะเกิดขึ้นดวยดี
จุดมุงหมายในขั้นตอนน้ีก็เพ่ือสะทอนกระบวนการและคนหาสิ่งที่ตองปรับปรุง เพ่ือใหสามารถ นําไปใชได
อีกในการตัดสินใจสถานการณที่คลายกันในอนาคต 

ความเขาใจผิดในการตัดสินใจ บุคคลมีการรวบรวมสารสนเทศเพ่ือใชในการตัดสินใจ และ
บอยครั้งที่สารสนเทศเหลาน้ันเปนสิ่งที่มาจากความทรงจําของผูตัดสินใจ สมมติวานักศึกษาที่ตองเลือก
วิชาเอกก็อาจคิดถึงประสบการณของตนในการเรียนรายวิชาตาง ๆ หรือคิดถึงสิ่งตาง ๆ ที่เคยไดฟงจากรุน
พ่ีที่มาจากวิชาเอกตาง ๆ ทันทีที่รวบรวมสารสนเทศมาได ผูตัดสินใจตองพิจารณาวาสารสนเทศน้ันสําคัญ



๓๖ 
 

 

และ/หรือพิจารณาความเก่ียวของของสารสนเทศแตละช้ิน ถานักศึกษาผูน้ันไมใส ใจจะเปนนักชีววิทยา 
การไดสารสนเทศเก่ียวกับรายวิชาตาง ๆ ของสาขาวิชาชีววิทยาก็ยอมดูเหมือน ไมใชสิ่งที่มีความสําคัญ
สําหรับนักศึกษาผูน้ัน ดังน้ัน จึงควรพิจารณาแนวทางของการรวบรวมสารสนเทศและประเมินความ
เก่ียวของของสารสนเทศตาง ๆ ดวยในการศึกษาเก่ียวกับทักษะในการตัดสินใจของบุคคลและแบบตาง ๆ 
ของการตัดสินใจ ซึ่งไดแสดงใหเห็นการแกปญหาที่เกิดขึ้นอยางมี วิธีขั้นตอนที่เปนระบบแนนอน และการ
ใชสามัญสํานึก หรือความลําเอียงน้ันยังเปนแนวทางของการคิดที่นําไปสูความคลาดเคลื่อนอยางเปนระบบ
ใหเกิดขึ้นไดเมื่อมีการนําไปใชอยางเขาใจผิด การทําความเขาใจสิ่งเหลาน้ียอมชวยใหบุคคลสามารถ
ออกแบบหรือปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ สําหรับการใชสามัญสํานึกในการตัดสินใจที่สําคัญมีดังน้ี 

- การแกปญหาแบบสามัญสํานึกโดยความเขาถึงไดงาย (Availability heuristic) การคิด
แกปญหาหลายอยาง อาศัยวิธีลัดในการแกปญหาดวยการคิดถึงตัวอยางประสบการณตาง ๆ ที่นึก ถึงได
เปนอยางแรก วิธีแกปญหาดวยสามัญสํานึกแบบน้ีอาศัยแนวคิดที่วาการที่บุคคลสามารถระลึกสิ่งใดได
โดยงาย แสดงวาสิ่งน้ันจะตองมีความสําคัญและก็มักจะใหนํ้าหนักกับขอมูลที่เขามาใหมลาสุด จึงทําให
บุคคลมีความคิดเอนเอียงไปกับขอมูลใหมลาสุด นอกจากน้ีสิ่งที่บุคคลนึกถึงไดโดยงายน้ียังมีความ
เก่ียวของสัมพันธกับความรูสึกของบุคคลเก่ียวกับความสําคัญของผลที่เกิดขึ้น กลาวอีกอยางก็คือถาบุคคล
สามารถเลือกระลึกถึงผลของการกระทําไดงายเพียงใด บุคคลน้ันก็จะรูสึกวาผลที่เกิดขึ้นน้ันมีความสําคัญ
ย่ิงขึ้น พิจารณาไดวาการพิจารณาสารสนเทศลักษณะน้ีจึงไมใชเปนเพียงแคพิจารณาสารสนเทศที่ระลึกได
เพ่ือทําการตัดสินใจเทาน้ัน แตมีการใชเรื่องความยากงายในการนึกถึงหรือ “มีความเขาถึงไดงาย” ในการ
นึกถึงสิ่งน้ัน ๆ และนํามาใชเปนสวนหน่ึงในการตัดสินใจ การตัดสินใจแกปญหาแบบสามัญสํานึกโดยความ
เขาถึงไดงายน้ีบางครั้งอาจใชไดผลดีอยางไรก็ตาม แทจริงแลวการมีความงายในการนึกถึงสิ่งหน่ึง ๆ ก็ไมได
เปนสิ่งที่สามารถสะทอนใหเห็นไดดีพอวาจะมีความนาจะเปนจริงไดเพียงใด เชน ถาถามนักศึกษาวามา
จากจังหวัดเลยหรือจังหวัดตากมากกวากัน คําตอบที่นักศึกษาใหอาจเปนเพียงสารสนเทศที่นักศึกษานึกถึง
ไดหรือระลึกไดซึ่งก็อาจจะไมตรงกับความเปนจริง เปนตน 

- การแกปญหาแบบสามัญสํานึกโดยความเปนตัวแทน (Representativeness heuristic) ใน
การตัดสินใจผูตัดสินใจจะน่ันเองซึ่งวิธีน้ีจะทําใหการตัดสินใจสามารถบรรลุเปาหมายไดและเปนไปอยาง
รวดเร็ว สามารถ ตัดสินใจไดงายขึ้นอยางไรก็ตาม การประเมินจากความนาจะเปนหรือความเปนไปไดน้ี
อาจเกิดความ ผิดพลาดไดเพราะการมีสิ่งที่เปนตัวแทนจํานวนมากไมไดหมายความวาความนาจะเปนมาก
จะเกิดขึ้น 

สรุปไดวา การแกไขปญหาน้ัน เปนการคิดพิจารณาไตรตรองอยางรอบครอบ เพ่ือใหไดผลลัพธ
ที่เหมาะสมกอใหเกิดเปนการแกปญหาดวยขั้นตอนตาง ๆ จนสําเร็จผานไปดวยดี 

 

  



๓๗ 
 

 

๒.๕ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ํา 

ความเหลื่อมล้ําในสังคมดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจน้ันเปนปญหาที่เราตองหา
ทางแกไขและควรใชวิธีอะไร เปนคําถามที่ขึ้นอยูกับอุดมการณหรือจุดยืนของคนในสังคมปจจุบันมีสํานัก
คิดใหญสามแหงที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและวิวาทะสาธารณะในกรอบของระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม ไดแก เสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และสมรรถภาพมนุษย 
(Capabilities Approach) ความแตกตางระหวางสํานักคิดทั้งสามสวนใหญ อยูที่การใหนํ้าหนักกับ 
“เสรีภาพของปจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไมเทากัน57

๕๘ ๑๕ 

สํานักคิดทั้งสามน้ีมีความ “เทาเทียมกันทางศีลธรรม” (Morally Equivalent) กลาวคือ ไมมี
ชุดหลักเกณฑสัมบูรณใด ๆ ที่จะชวยเราตัดสินไดวาสํานักคิดใด “ดีกวา” หรือ “เลวกวา” กัน เน่ืองจาก
ตางก็มีจุดยืนทางศีลธรรมดวยกันทั้งสิ้น เพียงแตใหนํ้าหนักกับคุณคาหรือคุณธรรมตาง ๆ ไมเทากัน การ
ตัดสินวาจะเช่ือหรือประยุกตใชแนวคิดของสํานักคิดใดสํานักคิดหน่ึงจึงนาจะต้ังอยูบนการประเมินผลได
และผลเสียของแตละแนวคิด เปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปนจริง มากกวาการใชมาตรวัด
ทางศีลธรรมใด ๆ ที่เปนนามธรรมโดยไมคํานึงถึงสถานการณจริง สามารถสรุปแนวคิดในสวนที่เก่ียวกับ
ความเหลื่อมล้ําของสํานักคิดทั้งสามไดคราว ๆ ดังตอไปน้ี 

๒.๕.๑ เสรีนิยม (liberalism) 

นักเสรีนิยมสายคลาสสิก (Classical Liberal) และสายลิเบอทาเรียน (Libertarian) โดยทั่วไป
จะไมมีจุดยืนเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากเช่ือวารัฐควรปลอยใหมนุษยทุกคนมีเสรีภาพ
ที่จะทําอะไร ๆ เอง เพราะมองวาเสรีภาพของปจเจก คือคุณคาและคุณธรรมที่สําคัญที่สุด ความยุติธรรม
ตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพ รัฐมีหนาที่อํานวยใหเกิดความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายโดยไมตองสนใจ
วาความเทาเทียมดังกลาวจะนําไปสูความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจหรือไมเพียงใด เน่ืองจาก “กลไกตลาด” 
(ผลรวมของการกระทําโดยเสรีของปจเจก) คือ กลไกที่ดีที่สุดหรือมีขอบกพรองนอยที่สุดแลวในการสราง
ประโยชนสาธารณะ 

ลุดวิก วอน มิเซส (Ludwig von Mises) นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมคลาสสิกผูทรงอิทธิพล 
เสนอในป ค.ศ. ๑๙๔๔ วา นักเสรีนิยมที่รณรงคความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายน้ัน ตระหนักดีวา 
มนุษยเกิดมาไมเทาเทียมกัน และความไมเทาเทียมกันน้ีเองที่เปนบอเกิดของการรวมมือกันทางสังคมและ
อารยธรรม ในความเห็นของพวกเขาความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายไมไดถูกออกแบบมาแกไข
ขอเท็จจริงของจักรวาลที่เปลี่ยนแปลงไมได หรือเพ่ือกําจัดความไมเทาเทียมตามธรรมชาติใหหมดสิ้นไป 
แตในทางตรงกันขาม ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายถูกออกแบบมาเปนเครื่องมือที่จะรับประกันวา
มนุษยชาติทั้งมวลจะไดรับประโยชนสูงสุดจากความไมเทาเทียมดังกลาว ความเทาเทียมกันภายใต
กฎหมายน้ันดีเพราะมันตอบสนองความตองการของทุกคนไดดีที่สุด ปลอยใหพลเมืองผูมีสิทธิเลือกต้ัง
                                                            

๕๘ สฤณี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพคร้ังท่ี ๑, (นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป (สปร.),
๒๕๕๔), หนา ๒๑. 



๓๘ 
 

 

ตัดสินใจเองวาใครควรดํารงตําแหนงทางการเมือง และปลอยใหผูบริโภคตัดสินใจเองวาใครควรมีอํานาจ
กําหนดกิจกรรมการผลิต58

๕๙ 

โรเบิรต โนซิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายลิเบอทาเรียนผูโดงดัง มองวาสังคมในอุดมคติ 
คือสังคมที่มนุษยทุกคนมีเสรีภาพสมบูรณ ไมมีใครถูกใครบังคับไมวาทางตรงหรือทางออม ในเมื่อรัฐ
กระจายความมั่งคั่งดวยการบังคับ (โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษี) โดยทั่วไปเขาจึงไมเห็นดวยกับมาตรการลด
การเหลื่อมล้ําทํานองน้ี แตอยางไรก็ตาม ถาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจบางดานในสังคมสมัยใหมเกิด
จากการใชกําลังบังคับในอดีต (เชน เจาขุนมูลนายในอดีตใชกําลังทหารริบเอาที่ดินทั้งหมดมาเปนของตน) 
โนซิคก็เห็นวาการกระจายความมั่งคั่งกลับคืนดวยอํานาจรัฐ (เชน ออกกฎหมายเพ่ือกระจายที่ดินกลับไป
อยูในมือลูกหลานของผูที่เคยถูกริบที่ดินทํากินในอดีต) ก็เปนสิ่งที่ยุติธรรมและมีความชอบธรรม แตเฉพาะ
ในกรณีแบบน้ีเทาน้ัน 

จอหน รอลส (John Rawls) นักปรัชญาการเมืองผูทรงอิทธิพลที่สุดหลังสงครามโลก ครั้งที่
สอง ไมเห็นดวยกับแนวคิดของโนซิค (และของสายลิเบอทาเรียนโดยรวม) ซึ่งเชิดชูเสรีภาพของปจเจก
มากกวาความยุติธรรมในสังคมมาก รอลสนําเสนอในหนังสือเรื่อง A Theory of Justice (ทฤษฎีความ
ยุติธรรม) วา คนทุกคนควร “แบกรับโชคชะตารวมกัน” ดวยการชวยเหลือคนที่ยากจนที่สุดและ
เสียเปรียบที่สุดในสังคม เพราะทุกคนนาจะเห็นพองตองกันไดวา ถาบังเอิญตัวเองเกิดมาเปนคนจน ก็จะ
เดือดรอนมากและอยากใหรัฐย่ืนมือชวย อยางไรก็ตาม การที่รอลสเห็นดวยกับการชวยเหลือคนที่จนที่สุด 
ไมไดแปลวาเขาคิดวาความเหลื่อมล้ํา (ชองวางระหวางคนจนกับคนรวย) เปนปญหาที่จําเปนจะตองไดรับ
การแกไขอันที่จริงรอลสกลาววา ภาวะความเหลื่อมล้ําดานความมั่งคั่งอาจชอบธรรมก็ได ถาหากมันเปน
ภาวะที่ปรับปรุงสังคมโดยรวม รวมถึงชีวิตความเปนอยูของคนที่จนที่สุดในสังคมดวย รอลสไมเคยแจกแจง
วาทฤษฎีความยุติธรรมของเขาแปลวาสังคมควรจัดการกับความเหลื่อมล้ําหรือไมอยางไร นักคิดบางคน
ตีความวาขอเสนอดังกลาวของรอลสสนับสนุนระบบทุนนิยมเสรี เน่ืองจากตามทฤษฎีแมแตสมาชิกที่จน
ที่สุดในสังคมก็ยังไดรับประโยชนจากนวัตกรรมและความเจริญที่เกิดในระบบ แตนักคิดคนอ่ืนเช่ือวามี
เพียง “รัฐสวัสดิการ” ที่เขมแข็งเทาน้ันที่จะทําใหอุดมคติของรอลสเปนจริง 

มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) นักเศรษฐศาสตรสํานักเสรีนิยมคลาสสิกมองวา รัฐโดย
ธรรมชาติน้ันดอยประสิทธิภาพกวาเอกชนและมักจะลุแกอํานาจ ดังน้ันจึงเช่ือวาหากรัฐทําอะไรก็ตามเพ่ือ
พยายามสรางความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ เมื่อน้ันเสรีภาพทางการเมืองของผูคนก็จะถูกปนทอน เขา
กลาวอยางโดงดังวา สังคมที่กําหนดความเทาเทียมเปนเปาหมายเหนือเสรีภาพจะไมมีทั้งสองอยางสังคมที่
ต้ังเปาหมายที่เสรีภาพกอนความเทาเทียมจะมีทั้งสองอยางคอนขางสูง59

๖๐ 

                                                            
๕๙ Ludwig von Mises, Human Action: A Treatise on Economics, ๔th Ed. Fox & Wilkes: 

๑๙๖๖, หนา ๘๔๑ - ๘๔๒. 
๖๐ Milton Friedman, “Created Equal,” สารคดีโทรทัศนชุด Free to Choose, ๑๙๙๐. บทโทรทัศน

ตอนท่ี ๕. 
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๒.๕.๒ ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 

นักคิดจํานวนไมนอยมองวาโครงสรางสังคมทุกสังคมลวนเปนผลผลิตของความไมเทาเทียม
และความอยุติธรรมในอดีตที่สะสมทับถมกันมานานหลายช่ัวอายุคน นักเศรษฐศาสตร แพทริค ไดมอนด 
(Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอนโธนี กิดเดนส (Anthony Giddens) มองวา สังคมแบบ 
“คุณธรรมนิยมสมบูรณ” (Pure Meritocracy หมายถึงสังคมที่สมาชิกทุกคนเลื่อนฐานะไดดวย
ความสามารถของตนเองลวน ๆ ไมใชดวยอภิสิทธ์ิหรือเสนสายใด ๆ) ที่ปราศจากการกระจายความมั่งคั่ง
ไมใชสังคมที่พึงปรารถนา เน่ืองจากกลุมบุคคลที่ประสบความสําเร็จในรุนของตัวเองจะกลายเปน “ชนช้ัน” 
ที่ฝงรากลึกสําหรับคนรุนตอไป เก็บความมั่งคั่งที่ตนสะสมเอาไวเปนทุนสําหรับลูกหลาน เมื่อเปนอยางน้ี
ลูกหลานของคนจนก็จะย่ิงเสียเปรียบคนรวย และความเหลื่อมล้ําก็จะย่ิงถาง กวางขึ้นเรื่อย ๆ เพียงเพราะ
พวกเขาเกิดมาในครอบครัวที่ยากจน นักคิดที่รณรงคความยุติธรรมทางสังคมมองวาน่ีคือความอยุติธรรม
ทางสังคมที่ตองหาทางบรรเทาหรือกําจัดใหไดมากที่สุด 

นอกจากจะมองวาสังคมที่ความเหลื่อมล้ําถางกวางขึ้นเรื่อย ๆ คือสังคมที่ไมยุติธรรมแลว นัก
คิดสํานักน้ียังมองวา ความมั่งคั่งและความกาวหนาทั้งหลายในสังคมไมไดเกิดจากความสามารถ ของคนที่
มีฐานะดีเพียงอยางเดียว แตทุกคนในสังคมลวนมีสวนสรางทั้งสิ้น ไมวาเราจะมองเห็นหรือไม ก็ตาม 
ยกตัวอยางเชน เศรษฐีขายหุนทํากําไรในตลาดหุนไดก็เพราะระบบสารสนเทศของตลาดหุนมีไฟฟาใช ถา
หากไฟฟาน้ันถูกสงมาจากโรงไฟฟาพลังนํ้า และถาหากการกอสรางเขื่อนสงผลใหครอบครัวชาวประมงนับ
หมื่นครัวเรือนตองสูญเสียชองทางทํามาหากินเพราะหาปลาไมไดอีกตอไป ก็กลาวไดวาเศรษฐีเปน “หน้ี
บุญคุณ” ชาวประมง ดวยเหตุน้ีนักคิดอยางไดมอนดและกิดเดนสจึงมองวาสังคมตองพยายามสรางความ
ยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอยางตอเน่ือง ดวยการกระจายรายไดและความมั่งคั่งใหตก
ถึงมือประชาชนในวงกวางที่สุด เพ่ือ “ตอบแทนคนทุกภาค สวนในสังคมที่มีสวนสรางความมั่งคั่ง” และ
ดังน้ันพวกเขาจึงมักจะสนับสนุนแนวคิด “รัฐสวัสดิการ” อยางเต็มรูปแบบที่จัดสวัสดิการถวนหนาใหกับ
ประชาชนทุกคน ในฐานะ “สิทธิพลเมือง” ที่พึงไดรับ อยางเสมอภาคและไมสนับสนุน “ระบบสวัสดิการ” 
ที่เอกชนมีบทบาทนําและรัฐชวยเหลือแตเพียงผูที่ชวยตัวเองไมไดจริง ๆ (ตองผานการทดสอบความจําเปน 
Means-test กอน) ในกรอบคิดของสํานักเสรีนิยม60

๖๑ 

๒.๕.๓ สมรรถภาพของมนุษย (Capabilities Approach) 
อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตรสวัสดิการเจาของรางวัลโนเบลเศรษฐศาสตร

ป ๑๙๙๘ คือ ผูพัฒนาแนวคิดที่ต้ังอยูบนสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities) ซึ่งบางคนก็เรียกแนวคิดน้ี
วา วิถีการพัฒนามนุษย (Human Development Approach) แนวคิดน้ีมองวาทั้งความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจและความยากจนเปน “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย และมองวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และรายไดเปนเพียง “เครื่องมือ” ที่นําไปสูเปาหมาย ไมใช “เปาหมาย” ในตัวมันเอง แนวคิดน้ีแตกตาง

                                                            
๖๑ สฤณี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพคร้ังท่ี ๑, (นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป (สปร.), 

๒๕๕๔), หนา ๒๔ - ๒๑๔. 
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จากแนวคิดเสรีนิยมใหมที่มองวา “ความเปนอยูที่ดี (well-being) คือ การบรรลุอรรถประโยชนสูงสุด 
(maximum utility)” และอรรถประโยชนสูงสุดจะบรรลุไดเมื่อคนมีรายไดและความมั่งคั่งสูงที่สุด สิ่งที่
เซนมองวาเปนเปาหมายของการพัฒนามนุษย คือ “อิสรภาพ” ซึ่งมีความหมายครอบคลุมกวางกวาที่ใช
กันทั่วไป เขาเสนอวามนุษยทุกคนควรมีอิสรภาพที่สําคัญหาประการดวยกัน ไดแก อิสรภาพทางการเมือง 
อิสรภาพทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม หลักประกันวาภาครัฐจะมีความโปรงใส และการคุมครองความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

อมาตยา เซน ช้ีใหเห็นวา เมื่อสมรรถภาพของคนถูกลิดรอน พวกเขาก็จะขาดอิสรภาพ และ 
อิสรภาพหาประการก็ลวนสงผลกระทบซึ่งกันและกัน ยกตัวอยางเชน คนที่อาศัยอยูในแหลงเสื่อมโทรมที่มี
อาชญากรชุกชุม (ขาดความปลอดภัยในชีวิต) มักจะมีรายไดนอยมากเมื่อเทียบกับคนที่อาศัย อยูในถิ่น
ปลอดภัย (ขาดอิสรภาพทางเศรษฐกิจ) เพราะไมกลาออกจากบานไปหางาน, ขนบธรรมเนียมประเพณีใน
บางสังคมที่มองวาผูหญิงควรทําหนาที่เปนแมบานทําใหผูหญิงไมไดรับการสนับสนุนใหมีการศึกษา (ขาด
โอกาสทางสังคม) ทําใหพวกเธอออกไปทํางานนอกบานไมไดและทํางานที่ตองใชความรูไมได (ขาด
อิสรภาพทางเศรษฐกิจ), สังคมที่ไมมีกลไกใหคนมีสวนรวมทางการเมือง (ขาดอิสรภาพทางการเมือง) เพ่ือ
สรางระบบ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” เปนสังคมที่สุมเสี่ยงวานักการเมืองจะฉอราษฎรบังหลวง
อยางโจงแจง (ขาดหลักประกันความโปรงใส) เพราะโกงไดโดยไมตองกลัววาจะถูกจับหรือถูกประชาชนลง
มติถอดถอน ปฏิสัมพันธอันซับซอนระหวางสมรรถภาพและอิสรภาพดานตาง ๆ แปลวาย่ิงสังคมมีความ
เหลื่อมล้ําเทาไร ก็ย่ิงปดชองวางไดยากขึ้นเทาน้ัน เพราะความเหลื่อมล้ําดานหน่ึงมักจะตอกลิ่มความ
เหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ไปพรอมกันดวย ดวยเหตุน้ี เซนจึงเสนอวาเปาหมายของการพัฒนาสังคมและ
นโยบายรัฐควรอยูที่การเพ่ิมทางเลือกในการดํารงชีวิต ใหแกผูคนและปรับปรุงระดับความเปนอยูที่ดีใน
แนวทางที่พวกเขาเลือกดวยการเพ่ิมอิสรภาพในดานตาง ๆ ขางตน เพ่ิมสมรรถภาพของผูคนในการใช
อิสรภาพดังกลาว (เชน ดวยการเพ่ิมกลไกที่เปดโอกาสใหมีสวนรวมทางการเมือง) และเพ่ิมความสามารถ
ในการบรรลุเปาหมายที่คนแตละคนต้ัง (เชน ดวยการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ บริการสาธารณะ และ
บริการสาธารณสุข) ระดับการลิดรอนสมรรถภาพของคนที่จะใชอิสรภาพเหลาน้ี เปนเครื่องวัดระดับความ
ยากจนไดดีกวาตัวเลขรายได เน่ืองจากสามารถพูดถึงแงมุมของความยากจน ที่ไมแสดงในตัวเลขรายได 
ยกตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกามีรายไดประชากรตอหัวสูงกวายุโรปก็จริง แตมีอัตราการเขาถึงระบบ
สาธารณสุขแยกวา สวนอินเดียมีรายไดตอหัวไมตางจากกลุมประเทศทางตอนใตของทะเลทราย ซาฮารา
ในทวีปแอฟริกาเทาไรนัก แตอินเดียมีอัตราการรูหนังสือและอัตราการตายของทารกแรกเกิดตํ่ากวามาก61

๖๒ 

ความเหลื่อมล้ํากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย มุมมองของคนเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําแต
ละดานวาอะไรเปนปญหา และถาเปนปญหาควรแกไขอยางไรน้ัน ไมไดเปนสิ่งที่หยุดน่ิงตายตัว ทวาผัน
แปรไปตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ยกตัวอยางเชน สมัยที่โทรศัพทมือถือยังมีราคาแพง
เพราะเทคโนโลยีเพ่ิงเกิด คนที่จะใชมือถือไดก็มีแตชนช้ันกลางระดับบนเทาน้ัน เราจึงไมคิดวาความเหลื่อม

                                                            
๖๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗ - ๒๙. 



๔๑ 
 

 

ล้ําเรื่องมือถือเปนปญหาที่ตองแกไข เพราะโทรศัพทเปนสินคาฟุมเฟอย ไมใชปจจัยที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิต แตเมื่อเวลาผานไป มือถือมีราคาถูกลงเพราะเทคโนโลยีกาวหนา คนก็มีกําลังซื้อมากขึ้นเพราะมี
รายไดดีขึ้นจากความเจริญทางเศรษฐกิจ คานิยมในสังคมก็เปลี่ยนไปเมื่อโลกเขาสูยุคขอมูลขาวสาร ปจจัย
เหลาน้ีทําใหคนจํานวนมากรูสึกวา การไดใชบริการโทรคมนาคมที่มีคุณภาพ ไมไดเปนแคความตองการ
ของผูบริโภคที่มีฐานะอีกตอไป แตเปน สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะ ประการหน่ึงซึ่งรัฐมีหนาที่
รับประกันสินคาอุปโภคบริโภคที่คนมองวาเปนเรื่องปกติธรรมดาในวิถีชีวิตปจจุบัน รวมทั้งโทรศัพทมือถือ
ไมใชสิ่งที่อยูนอกเหนือจินตนาการของคนไทยสวนใหญอีกตอไป ทั้งน้ี เน่ืองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของไทยซึ่งสามารถเติบโตเฉลี่ยถึงรอยละ ๗ ตอปเปนเวลานานกวา ๒๕ ป สงผลให “ความยากจนเชิง
สัมบูรณ” (Absolute Poverty) ลดลงอยางตอเน่ืองต้ังแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา สัดสวน
คนไทยที่มีรายไดตํ่ากวา ๒ เหรียญสหรัฐตอวัน (เสนความยากจนที่ธนาคารโลกใชเปนมาตรวัดความจนทั่ว
โลก) ลดลงจากรอยละ ๒๖ ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ เหลือรอยละ ๑๒ ในป ๒๕๔๙ อยางไรก็ตาม ประชากรที่อยู
ในกลุม “เฉียดจน” คือมีรายไดสูงกวาเสนความยากจนเพียงเล็กนอยยังมีจํานวนมาก ถาขยับเสนความ
ยากจนจาก ๒ เหรียญตอวัน เปน ๓ เหรียญตอวัน (ประมาณ ๒,๗๐๐ บาทตอเดือน) คนไทยที่อยูใตเสน
ความยากจนน้ีก็จะเพ่ิมจากรอยละ ๑๒ เปนรอยละ ๒๙ ทันที 

ความเจริญทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยายตัวของบริการทางการเงิน อาทิ เงินผอน และ
สินเช่ือสวนบุคคล สงผลใหแมแตประชากรที่มีรายไดเพียง ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาทตอเดือน ก็สามารถมีสิ่ง
อํานวยความสะดวกสมัยใหมนอกเหนือจากปจจัยสี่ อาทิ โทรศัพทมือถือ โทรทัศน และตูเย็นไดอยางไม
ลําบาก 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่กลาวถึงขางตนทําใหปจจุบัน “ความยากจน 
สัมพัทธ” (Relative Poverty) มีนํ้าหนักมากกวา “ความยากจนสัมบูรณ” (Absolute P:overty) ในการ
ประกอบสรางเปน “ความเหลื่อมล้ําที่คนรูสึก” (Perceived Inequality) แตความเหลื่อมล้ําที่คนรูสึกน้ัน
ก็ใชวาจะรูสึกเหมือนกันหมด ในบทความเรื่อง “ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคมในสังคมไทย” 
ในหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ รศ.ดร. อรรถจักร สัตยานุรักษ จากคณะ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดอธิบายมุมมองเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําที่แตกตางกันมากระหวาง
ชนช้ันไวอยางชัดเจนดังตอไปน้ี ถึงวันน้ี ผมเช่ือวาทุกคนเห็นพองตองกันวาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
เปนรากฐานของความขัดแยงในสังคมไทย 6 2

๖๓ เพียงแตวามุมมองของความเหลื่อมล้ําน้ีแตกตางกันไปตาม
สถานะและชนช้ัน ชนช้ันนําและชนช้ันกลางที่ไดรับผลประโยชนจากความเหลื่อมล้ําน้ี จะเห็นวาสังคมไทย
รับรูเรื่องน้ีดีอยูแลว และรัฐก็พยายามชวยเหลืออยูและมักจะสรุปวาสภาพความเหลื่อมล้ําก็ดีกวาเดิมมาก 
แมวากลุมน้ีจะมีความปรารถนาดีตอคนจนอยู แตก็เปนลักษณะของการมองลงตํ่า หรือเปนการเห็นและ
ชวยคนจนในรูปแบบของการกมตัว ลงไปชวยเหลือเปนหลักรูปแบบการกมตัว ลงไปชวยเหลือคนจน
ปรากฏก็คือการสงเคราะหเปนครั้งเปนคราวไป ในอดีตการสงเคราะหอาจจะสงผลดีทางอารมณความรูสึก 

                                                            
๖๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙ - ๓๒. 



๔๒ 
 

 

ทั้งผูสงเคราะห และผูรับการสงเคราะห เพราะนอกจากชวงเวลาแวบเดียวของการรับการสงเคราะหแลว 
ชีวิตของผูรับการสงเคราะห ไมไดพองพานเขาไปเก่ียวของอะไรกับผูสงเคราะหเลย ดังน้ัน การเปนคนไร
ศักด์ิศรีรอรับของบริจาค จึงเปนเรื่องที่รับไดรวมทั้งผูรับการสงเคราะหก็รูสึกไดถึงวาระพิเศษที่ไดรับการ
สงเคราะหที่สําคัญความสัมพันธลักษณะน้ี คือลักษณะเดนหน่ึงในความเปนไทยที่ปลูกฝงกันมาที่ตอง
เอ้ือเฟอเผื่อแผกันและเปนการเอ้ือเฟอเผื่อแผแบบผูใหญกับผูนอย 

ในชวงเวลา ๓๐ ปที่ผานมา ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในชนบทกอใหเกิดการประกอบ
อาชีพในลักษณะใหม ซึ่งทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ความสามารถในการ
ครอบครองสินคาจําเปนในชีวิตประจําวันเปนเรื่องปกติธรรมดาไป หากทานผูอานไดมีโอกาสไปเดินเลน
ตามหางสรรพสินคาหรือซูเปอรมารเก็ตตางจังหวัด จะพบเห็นถึงความสามารถในการครอบครองสินคา
อุปโภค บริโภคขยายตัวมากขึ้นอยางมากมาย น่ีเปนเหตุผลวาทําไมหางสรรพสินคา และซูเปอรมารเก็ตจึง
ขยายตัวออกหัวเมืองไกลมากขึ้นตามลําดับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจน้ี ไดทําใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในความสัมพันธทางสังคมอยางลึกซึ้งดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหความชวยเหลือใน
รูปแบบของการใหความสงเคราะหลักษณะเดิมกลายเปนเรื่องที่ไมจําเปนและการรับของสงเคราะหเปน
เรื่องของการไรซึ่งศักด์ิศรีไป หากสํารวจกันจริง ๆ ในเขตพ้ืนที่ที่มีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเขมขน
น้ัน หากมีพิธีการใหการสงเคราะห จะพบวาจํานวนผูที่เขารับการสงเคราะหน้ันนอยลง และมักจะเปนการ
เกณฑหรือขอรองจากเจาหนาที่ระดับตาง ๆ มากขึ้น แมวาคนในพ้ืนที่น้ัน ๆ อาจจะยังคงมีความยากจน 
หรือมีรายไดไมสูงมากนักก็ตาม ยกเวนวาในเขตหางไกลมาก ๆ หรือในชวงเวลาวิกฤติภัยธรรมชาติ การรับ
ของแจกจึงไมใชเรื่องพิเศษ ที่ควรจะรําลึกถึงบุญคุณผูใหอีกตอไป หากแตเปนเรื่องไรความหมายมากขึ้น ๆ 
ที่สําคัญ นอกจากไรความหมายแลว ยังแฝงไวดวยความรูสึกวาถูกดูหมิ่นศักด์ิศรีอีกดวย 6 3

๖๔ กลาวไดวา
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไดทําใหเปลี่ยนแปลงลักษณะของความยากจน จากความ“ยากจน
สมบูรณ” มาสูความ “ยากจนเชิงสัมพัทธ” และความเปลี่ยนแปลงน้ี ไดทําใหความคิดทางดาน
ความสัมพันธทางสังคมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

ความ “ยากจนสมบูรณ” ตองการและยอมรับการสงเคราะห แตความ “ยากจนเชิงสัมพันธ” 
ตองการโอกาสและความเทาเทียมกันในเขตพ้ืนที่ความเปลี่ยนแปลงเชนน้ี ระบบอุปถัมภในชนบทที่ครั้ง
หน่ึงเคยเปนการจัดความสัมพันธทางสังคมเชิงผูใหญกับผูนอยและเปนเชิงสงเคราะห ก็ ตองปรับเปลี่ยน
อยางลึกซึ้ง จากเดิมที่สามารถเรียกรองความจงรักภักดีไดยาวนาน ก็เปนเพียงแลกเปลี่ยนความจงรักภักดี
กันเปนครั้ง ๆ ไป จนอาจจะกลาวไดวาไดสูญเสียลักษณะสําคัญของระบบอุปถัมภไปหมดแลว ในขณะที่
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผลักใหประเทศไทยเขาสูกลุม “ประเทศที่มีรายไดปานกลาง” ในนิยามของ
ธนาคารโลก ขณะที่ผลประโยชนในภาคเกษตรตกอยูกับพอคาคนกลางและบริษัทขนาดใหญใน
อุตสาหกรรมเกษตรมากกวาเกษตรกรรายยอย สงผลใหประชาชนในชนบทด้ินรนแสวงหารายไดทางอ่ืน
นอกภาคเกษตร คนหลายลานคนยายเขามาทํางานในตัวเมือง มีรายไดจากการเกษตรนอยลงอยาง
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๔๓ 
 

 

ตอเน่ืองกรณีของพิชัยพบเห็นไดทั่วไป น่ันคือตัวเขายังมีช่ืออยูใน ทะเบียนบานที่โคราชแตมาทํางานใน
กรุงเทพฯ สวนบิดามารดาของเขาก็มีรายไดจากการทํานานอยลง มีรายรับจากเบ้ียยังชีพสําหรับผูสูงอายุ
และเงินที่พิชัยสงกลับบานมากกวา 

ผศ.ดร. อภิชาต สถิตนิรามัย จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขยายความผล
พวงของปรากฏการณน้ีที่มีตอลักษณะของ “ระบบอุปถัมภ” ในชนบทวา เมื่อเงินไดสวนใหญ มาจากนอก
ภาคเกษตร สิ่งน้ีอยางนอยก็หมายความวาแหลงเงินไดของชาวชนบทมีหลายแหลงมากขึ้น รวมทั้งแหลง
เงินกูในระบบ เชน กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย ธ.ก.ส. ก็เพ่ิมขึ้นดวย ดังน้ันชาวชนบทจึงมีความจําเปน
ที่จะตองพ่ึงพิงผูอุปถัมภในภาคการเกษตรนอยลงดวย ในอีกดานหน่ึงนโยบายประชานิยมหลายแบบก็ทํา
ใหชาวชนบทไมจําตองพ่ึงพิงผูอุปถัมภทองถิ่นอีกตอไป พูดอีกแบบ คือ นโยบายประชานิยมทําหนาที่แทน
ผูอุปถัมภด้ังเดิม ในแงน้ีชาวชนบทสวนใหญจึงกลายเปนเสรีชนที่หลุดออกจากเครือขายอุปถัมภแบบเดิม 
ๆ แลว เขาไมมีความจําเปนใด ๆ ที่จะตองเช่ือฟงหัวคะแนนอีกตอไป นอกจากระดับของความยากจน
สัมพัทธ (ความเหลื่อมล้ํา) จะสงผลตอความรูสึกวาภาวะน้ี รับไมไดมากกวาในอดีตแลว บรรดาคนจนและ
คนเฉียดจนในประเทศไทย (รอยละ ๒๙ ของประชากร ทั้งประเทศ หรือ ๑๙.๖ ลานคน) ยังมีความไม
มั่นคงในชีวิตสูงกวาครึ่งศตวรรษกอน เน่ืองจากการดํารงชีวิตของพวกเขาตองพ่ึงพาอาศัยระบบตลาดมาก
กวาเดิม 

ยอนหลังกลับไปเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๕ ประเทศไทยยังมีปาไมราว ๑๗๑ ลานไร หรือรอยละ 
๕๓.๓ ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ สภาพแวดลอมโดยรวมยังอุดมสมบูรณ คนในชนบทถึงแมจะมีรายไดตํ่าก็ยัง
สามารถพ่ึงพาธรรมชาติไดมาก ทั้งการหาอาหารและนําทรัพยากรมาทําเปนเครื่องมือเครื่องใชใน 
ครัวเรือน ทําใหอยูไดอยางไมขัดสนถึงแมจะมีเงินสดนอยก็ตาม หาทศวรรษหลังจากป ๒๕๐๕ ประชากร
ไทยเพ่ิมขึ้นกวา ๒.๓ เทา ปาไมและสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปกวาครึ่งหน่ึง ไมสามารถเปนแหลงยังชีพของ
ผูคนไดเหมือนเคย ระบบเศรษฐกิจเขาสูทุนนิยมอุตสาหกรรมและสังคมบริโภคนิยมอยางเต็มตัว คนทุก
ระดับใชจายเพ่ือการบริโภคมากขึ้น นอกจากน้ีคาครองชีพ (เงินเฟอ) ก็เพ่ิมสูงขึ้น ในเวลาเดียวกันสงผลให
กําลังซื้อที่แทจริงเพ่ิมขึ้นนอยกวารายไดที่เปนตัวเงิน ทั้งหมดน้ีหมายความวาถึงแมคนไทยโดยเฉลี่ยจะมี
รายไดมากขึ้นคนจน และคนเฉียดจนก็นาจะมีความไมมั่นคงในชีวิตสูงกวา สมัยที่ปูยาตายายของพวกเขา
ยังเด็ก64

๖๕ 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย เปนที่ทราบกันดีวาระบบการศึกษาของไทยมี
ปญหาในหลายดาน แตปญหาที่มักจะถูกหยิบยกมาพูดถึงก็คือปญหาดานปริมาณ ซึ่งหมายถึงปญหาที่
เด็กไทยไมสามารถเขาถึงการศึกษาไดมากเพียงพอที่จะสนับสนุนการทํางานในอนาคต เชน มีเด็กไทย
จํานวนไมนอยที่ตองออกจากการเรียนกลางคัน หรือครอบครัวไมสามารถแบกรับภาระคาใชจายทางการ
ศึกษาทําใหไมสามารถเขาถึงการศึกษาได อีกปญหาหน่ึงที่มีความสําคัญไมนอยไป กวากันและไดรับความ
สนใจ คือ ปญหาดานคุณภาพ ซึ่งผลการสํารวจความพึงพอใจของภาคธุรกิจ และผลการสอบวัดทักษะ

                                                            
๖๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕ - ๓๗. 



๔๔ 
 

 

พ้ืนฐานในระดับนานาชาติ เชน การประเมินความรูของนักเรียนในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
ภายใตโครงการ TIMSS (The Trends in International 

Mathematics and Science Study) บงช้ีถึงปญหาวาความสามารถของเด็กนักเรียนไทยยัง
อยูในระดับแย (Poor) และมีทักษะไมเพียงพอที่จะตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน65

๖๖ 

แมวาทั้งสองมิติปญหาจะมีความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาการศึกษาของไทย แตยังมีอีกมิติ
หน่ึงที่เปนปญหาที่สําคัญทางดานการศึกษาที่ควรไดรับการจัดการแกไขเชนเดียวกัน มิติที่สําคัญดังกลาวก็
คือ มิติความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ซึ่งหมายถึงความแตกตางในผลลัพธของการศึกษา อันเปนผลเก่ียว
เน่ืองมาจากปจจัยตาง ๆ ที่มากกวาแคคุณภาพของการเรียนการสอน แตครอบคลุมไปถึงปจจัยอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวของทั้งหมด ต้ังแตปจจัยเฉพาะของนักเรียนแตละคน ปจจัยทางดานครอบครัว ไปจนถึงปจจัยที่
เกี่ยวของกับสถานศึกษา การพัฒนาเฉพาะมิติทางดานปริมาณและคุณภาพโดยไมคํานึงถึงมิติความเหลื่อม
ล้ํา แมวาจะชวยใหเด็กไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นและชวยสรางทักษะที่ตอบสนองตอตลาดแรงงาน 
แตปญหาความเหลื่อมล้ํา ซึ่งสะทอนออกมาในรูปของผลลัพธทางการศึกษาที่แตกตางกัน จะทําใหโอกาส
ในอนาคตของเด็กไมเทาเทียมกัน ซึ่งจะนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมในที่สุด อาศัยขอมูลผลการ
สอบปซาป พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนพ้ืนฐานในการศึกษาสภาพปญหา โดยการประเมินผลของปซา (PISA) ถูก
ออกแบบใหวัดความสามารถของเด็กนักเรียน วัย ๑๕ ป เพ่ือประเมินความพรอมของทักษะตาง ๆ ที่
สําคัญสําหรับการตอบรับความทาทายที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

ผลการศึกษาใหขอสรุปที่นาสนใจ คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย โดยสวน
ใหญแลวจะเปนปญหาที่สามารถปรับเปลี่ยนแกไขได เชน การขยายขนาดโรงเรียน การเพ่ิม จํานวนครู 
การใหความรูแกบิดามารดา) มากกวาที่จะมาจากปญหาที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได (เชนความฉลาดทาง
สติปญญา) ดังน้ัน หากภาครัฐมีการกําหนดเปาหมายและวิธีการที่เหมาะสม ยอมสามารถที่จะบรรเทา
ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทยใหลดลงได 

- ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สวนใหญเปนผลจากความแตกตางกันทางดานสถานศึกษา ซึ่ง
มีบทบาทสูงถึง ๔๗ เปอรเซ็นตจาก ๑๐๐ เปอรเซ็นตของความเหลื่อมล้ําโดยรวม ในขณะที่ปจจัยที่
เก่ียวของกับครอบครัว เชน การอยูรวมกันของบิดาและมารดา ระดับการศึกษาของบิดาและมารดา 
รวมทั้งประเภทของอาชีพของบิดาและมารดา (กลุมแรงงาน กลุมลูกจาง กลุมสูงกวา ลูกจาง) จะสามารถ
อธิบายความเหลื่อมล้ําได ๕ เปอรเซ็นต ในขณะที่ปจจัยเฉพาะสวนบุคคล เชน อายุ เพศ นักเรียนเคยซ้ํา
ช้ัน สามารถอธิบายความแตกตางในคะแนนสอบไดเพียงแค ๒ เปอรเซ็นต ซึ่งสะทอนภาพวาปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางดานการศึกษาของไทยกวาครึ่งเปนผลมาจากความแตกตางทางดานสถาบันการศึกษาเปน
หลัก 

                                                            
๖๖ นณริฏ พิศลยบุตร, ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย: อีกหนึ่งปญหาดานการศึกษาท่ี ใสใจ, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา :  https://WWW.gotoknow.org/posts/๗๓๒๘๗ [๒๐ ก.ค.๒๕๖๖]. 



๔๕ 
 

 

- เปนที่นาเสียดายวา ปญหาความจํากัดของขอมูลทําใหไมสามารถวิเคราะหมูลเหตุของความ
เหลื่อมล้ําที่เหลืออีกกวา ๔๒ เปอรเซ็นต โดยผูเขียนมีความเห็นวาความเหลื่อมล้ําในสวนน้ีจะซอนอยูใน
ปจจัยสวนตัวของแตละบุคคลและปจจัยครอบครัวเปนสําคัญ เน่ืองจากตัวแปรที่สําคัญ ๆ ที่ไมไดรวมอยูใน
การวิเคราะหครั้งน้ีจะอยูในตัวแปรสองกลุมดังกลาว เชน ความฉลาดทางสติปญญา (IQ) ทัศนคติของเด็ก
นักเรียนตอการเรียนรู รูปแบบการอบรมของครอบครัว หรือวัฒนธรรมการเรียนรูในครอบครัว เปนตน ใน
อนาคตมากกวาที่จะเนนความสามารถในสาขาวิชาใดวิชาหน่ึง โดยเฉพาะผลการสอบดังกลาวจึงสะทอน
ถึงความพรอมของเยาวชนในแตละประเทศ วามีความพรอมมากนอยเพียงใดในการจะดําเนินชีวิตตอไปใน
อนาคต 

สรุปไดวา ความเหลื่อมล้ําน้ัน เกิดขึ้นไดจากหลาย ๆ ปญหาโดยสวนใหญแลวจะเปนปญหาที่
สามารถปรับเปลีย่นแกไขได ตองการโอกาสและความเทาเทียมกันในเขตพ้ืนที่ที่มีความเปลี่ยนแปลงเชนน้ี 
ระบบอุปถัมภในชนบทที่ครั้งหน่ึงเคยเปนการจัดความสัมพันธทางสังคมเชิงผูใหญกับผูนอยและเปนเชิง
สงเคราะห ก็ตองปรับเปลี่ยนอยางลึกซึ้ง จากเดิมที่สามารถเรียกรองความจงรักภักดีไดยาวนาน เปนตน 

 

๒.๖ หลักแหงสิทธิในทางกฎหมาย 

เบ้ืองตนเปนการกลาวถึงเรื่อง “สิทธิ” ของมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนา ตามหลักกฎหมาย 
และสิทธิในหลักโดยทั่วไป ดานพระพุทธศาสนาเถรวาทไมไดกลาวถึงคําวา “สิทธิ” ไวโดยตรง แตก็มิได
หมายความวาพุทธศาสนาเถรวาทจะมิไดใหความสําคัญแก “สิทธิ” ในทางกลับกันหลักการทางพุทธ
ศาสนา เถรวาทน้ันเนนถึงคําวา “สิทธิ” ไปในทางที่เปนสิ่งที่สูงสง จะกลาวถึงนิยามและความหมายของคํา
วา “สิทธิ” เพ่ือเช่ือมโยงกับหลักดานสิทธิ ทั้งในการทางพระพุทธศาสนา กฎหมาย และหลักสิทธิ
โดยทั่วไป ดังตอไปน้ี 

ความหมายคําวา “สิทธิ” ใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช ๒๕๕๐ 6 6

๖๗ 
ไดยืนยันเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลไวในมาตราที่ ๔ 
วาดวยศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของมนุษยยอมไดรับความคุมครอง 
มาตราที่ ๒๘ วรรคแรกวา บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน มาตรา ๓๐ วรรคแรกบัญญัติวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน วรรคสองบัญญัติวา “ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน” มาตรา ๓๒ วรรคหน่ึง 
บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

                                                            
๖๗ ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, เลมท่ี ๑๒๔. ตอนท่ี ๔๗ ก. วันท่ี ๒๔ สิงหาคม 

๒๕๕๐, หนา ๘. 



๔๖ 
 

 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายคําวา สิทธิ (Right) ไววา
หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม เชน บุคคลมีสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธ์ิในที่ดินแปลงน้ี 
อํานาจที่จะกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย67

๖๘ 

พันตรีประยุทธ หลงสมบุญ ไดใหความหมายของคําวา “สิทฺธิ” หมายถึง คําสั่ง คําสั่งสอน 
(สิธุ สาสเน) ความเจริญ มงคล (สิธุ มงฺคเลฺย) การบรรลุ การบรรลุผล การสมความปรารถนา ความสม
ปรารถนา ความสําเร็จ (สิธุ สํสิทฺธิยํ) “ติ แปลง ติ เปน ธิ ลบที่สุดธาตุหรือแปลง ติ เปน ธิ แปลงที่สุดธาตุ
เปน ทฺ” ในคําไทย คําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมที่จะทําอะไรไดตามกฎหมาย68

๖๙ 

สนิท ศรีสําแดง ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” (Right) หมายถึง สิ่งที่บุคคลควรจะไดรับ
อยางถูกตองและชอบธรรม และถาไมไดรับบุคคลสามารถเรียกรองได สิทธิคือการไดเปนภาวะฝายบวกที่
รัฐรับรองหรือไมรับรองใหก็ไดแตรัฐตองคุมครองสิทธิของประชาชน สิทธิที่รัฐรับรองคือสิทธิที่บัญญัติไวใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนสิทธิที่
กฎหมายหรือรัฐไมรับรองไวเดิมที่คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ถือเปนสิทธิธรรมชาติที่ทุกคนมีใน
ฐานะเกิดเปนมนุษย ปจจุบันรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิน้ีไวตามมาตรา ๑๙๙–๒๐๐ สวนสิทธิสตรีเปน
สิทธิที่รัฐรับรองและใหความคุมครองในการบัญญัติกฎหมาย ทานจะนําเรื่องสิทธิและเสรีภาพไวดวยกัน 
เพราะทั้งสองอยางตองไปดวยกัน เมื่อมีสิทธิยอมมีเสรีภาพ เมื่อมีเสรีภาพอันกฎหมายรับรองไว ก็ยอมเปน
สิทธิ69

๗๐ 

นายแพทยวิฑูรย อ้ึงประพันธ 7 0

๗๑  ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” หมายถึง ความ 
สามารถหรือเสรีภาพของคนที่จะทําการใด ๆ โดยไมถูกแทรกแซงหรือถูกบงการจากผูอ่ืนอันอยูภายใต
ศีลธรรมอันดีงามที่สังคมยอมรับหรือเปนขอเรียกรองทางศีลธรรมของปจเจกชนที่สังคมยอมรับ และเปน
สิทธิที่สังคมมอบใหเทาน้ัน อีกทั้งยังไดแยกแยะสิทธิออกเปนสองประเภท ไดแก สิทธิตามกฎหมาย และ
สิทธิทางจริยธรรม71

๗๒ ดังตอไปน้ีคือ 

                                                            
๖๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นามีบุคส

พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๙๓. 
๖๙ ประยุทธ หลงสมบุญ, พจนานุกรม มคธ-ไทย, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: เร่ืองปญญา, ๒๕๔๖), 

หนา ๗๔๕. 
๗๐ สนิท ศรีสําแดง, พุทธศาสนาเถรวาท: กระบวนทัศนใหม, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๒๑–๑๒๒. 
๗๑ วิฑูรย อ้ึงประพันธ, การวิจัยในคน: จริยธรรมกับกฎหมาย, วารสารนิติศาสตร, ปท่ี ๒๘ ฉบับท่ี ๔ 

(ธันวาคม ๒๕๔๑): ๑๓๑. 
๗๒ วิฑูรย อ้ึงประพันธ, “สิทธิท่ีจะตาย”, ดุลพาห ๕๙, นิตยสารสํานักงานศาลยุติธรรม, (ตุลาคม-ธันวาคม, 

๒๕๓๙): ๙๐-๑๒๕. 



๔๗ 
 

 

๑) สิทธิตามกฎหมาย (legal right) หมายถึงประโยชนที่กฎหมายรับรองวามีอยู และเปน
ประโยชนที่กฎหมายคุมครองไมใหมีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิด
ดวย หมายถึงอํานาจอันชอบธรรมที่มนุษยทุกคนพึงมีโดยเทาเทียมกัน 

๒) สิทธิทางจริยธรรม (moral right) แตกตางไปจากสิทธิทางกฎหมายอยูอยางนอย ๔ 
ประการ คือ  

ก) เปนสิทธิสากล ทุกคนในโลกมีสิทธิโดยไมมีขอยกเวน  
ข) ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันและเสมอภาค  
ค) เปนสิทธิที่เปลี่ยนมือไมได  
ง) เปนสิทธิทางธรรมชาติ กลาวคือมนุษยมิไดเปนผูกําหนด สิทธิทางจริยธรรมน้ีตอมาได

กลายเปนสวนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (human rights) ที่เรารูจักกันในปจจุบัน 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ไดใหความหมายคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือประโยชนที่

กฎหมายใหความคุมครองให เชน หากเรามีสิทธิในการซื้อสินคาจากตลาดเมื่อชําระเงินใหแมคา หากได
ชําระเงินแลว ผูใดจะบังคับมิใหเราซื้อไดไม หากบังคับ กฎหมายยอมคุมครอง การไดรับสิทธิตามกฎหมาย
น้ันยอมไมกอใหเกิดความยุติธรรมกับผูมีสวนไดเสียน้ันๆ สวนในทางนิติศาสตรและกฎหมาย “สิทธิ” 
หมายถึง สิทธิตามกฎหมายหรือศีลธรรม ที่จะทําหรือไมทําบางอยาง หรือที่จะไดรับหรือไมไดรับบางอยาง
ในสังคมอารยะ (civil society) สิทธิทําหนาที่เหมือนกฎในการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล72

๗๓ 
พิกุลทิพย หงสเหิร และปราณี จาติเกตุ73

๗๔ ไดใหความหมายสิทธิไววา สิทธิ หมายถึง อํานาจ
อันชอบธรรม ที่จะกระทําการใด ๆ อยางอิสระ หรือใหผูอ่ืนกระทําแทน เปนความชอบธรรมที่บุคคลจะ
เรียกรอง หรือใหคุมครองรักษาผลประโยชนอันพึงมีพึงได ปองกันไมใหเกิดอันตรายถึงชีวิต สิทธิจะเกิดขึ้น
ไดตองไดรับการรับรองจากรัฐและกฎหมาย 

ความหมายของคําวา “สิทธิ” ในตะวันตก ซึ่งเปนความหมายตามรูปศัพทที่ไดรับสืบทอดมา
แตบรรพบุรุษ ในประเทศตะวันตก ความคิดเรื่อง “สิทธิ” มีประวัติความเปนมาที่ยาวนาน มีความเขาใจ
รวมกันในเรื่องสิทธิวาคือการใชอํานาจของบุคคลที่ไดรับสืบทอดมาจากบรรพบุรุษมากกวาเปนความเขาใจ
สวนตัววาอะไรเปนจริงอะไรถูกตองในแงนิรุกติศาสตร “right” ในภาษาอังกฤษ มาจากภาษาละติน 
“rectus” หมายถึง ตรง และมีรากศัพทมาจากภาษากรีก “orektos” หมายถึง ซื่อตรง ตามที่ Richard 
Dagger ไดใหขอสังเกตไวในทรรศนะที่วาเปนแบบแผนเพ่ือความเขาใจในเรื่องความซื่อตรงที่ถูกแผขยาย

                                                            
๗๓ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, สิทธิ, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://th.wikipedia.org/wiki/, [๒๒ กันยายน 

๒๕๖๖].  
๗๔ พิกุลทิพย หงสเหิร และปราณี จาติเกตุ, กฎหมายวิชาชีพการพยาบาล, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

อักษรไทย, ๒๕๓๙), หนา ๓๔. 



๔๘ 
 

 

จากขอบเขตทางวัตถุสูขอบเขตทางจริยธรรมหรืออีกนัยหน่ึงก็คือทรัพยสมบัติทางวัตถุเปนสิทธิโดยตรงเปน
อุปมาประยุกตกับเน้ือหาทางจริยธรรม74

๗๕ 
ดังที่ Dagger เสนอแนะโดยการนําความหมายทางวัตถุมาเปรียบเทียบ ความหมายที่สําคัญ

ของ “สิทธิ” ในทางจริยธรรม เปนมาตรฐานหรือวิธีการสําหรับการปฏิบัติ เปนอะไรบางอยางที่ถูกตอง 
ตรงไปตรงมา ที่มีความยุติธรรมถูกตองคือเมื่อไรที่ความคิดเรื่องความถูกตองชอบธรรมไดถูกพิจารณาในแง
จริยธรรมแลว พัฒนาการขั้นตอไปคือมองจริยธรรมที่เปนการใหสิทธิบางลักษณะแกบุคคล เพ่ือใหการ
ยอมรับการไดมาซึ่งสิทธิ โดยการมีสิทธิที่ถูกตองชอบธรรม จากความเช่ือที่วาขาพเจาอาจจะกระทําบางสิ่ง
เพราะเปนสิ่งที่ถูกตอง หรือตามความเช่ือวาขาพเจาอาจปฏิบัติบางอยางเพราะวาขาพเจามีสิทธิที่จะทํา 
ดวยเหตุน้ีความคิดเกี่ยวกับสิทธิจึงสัมพันธกับความคิดในเรื่องความชอบธรรม75

๗๖ 
โธมัส ฮอบส (Thomas Hobbes, ๑๕๘๘-๑๖๗๙) ใหความหมายของ “สิทธิเสรีภาพ” วาเปน

การปราศจากการคัดคาน ทั้งน้ีเพราะการคัดคานยอมทําใหเกิดความไมพึงพอใจทําใหความหวังของบุคคล
ไมสําเร็จลงไดการคัดคานเปนเหตุทําใหสิ่งที่มนุษยพึงพอใจพลัดพรากจากมนุษยไป แตโดยแทจริงแลวการ
ขัดขวางและการคัดคานมิใชสิ่งไมดีเสมอไป ถาหากการขัดขวางน้ันเปนเรื่องของกฎหมาย กฎเกณฑที่วาง
ไวเพ่ือปองกันการละเมิดในสังคม76

๗๗ 
Webster ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” หมายถึง สวนหน่ึงของจริยธรรมหรือศีลธรรม

และมีความสัมพันธกับหนาที่ความเคารพการปฏิบัติของบุคคลที่มีอิสระในการเลือกสิ่งที่ตนพอใจ หรือเปน
อํานาจเอกสิทธ์ิอยางหน่ึงของบุคคลที่จะเรียกรองใหกฎหมายคุมครองมิใหถูกคุกคามจากผูอ่ืน และตองไม
ละเมิดสิทธิผูอ่ืนดวยเชนกัน77

๗๘ 
คําวา “สิทธิ” (right) ในทรรศนะของจอหน ล็อค เรื่องสิทธิสิ่งที่สําคัญของมนุษยทุกผูคนที่

เกิดมาในโลกน้ี โดยมีแนวความคิดวา เรื่องสิทธิในแงของความเปนเจาของและการครอบครองสิทธิใน
ทรัพยสินที่อยูตามธรรมชาติและสิทธิที่ถือวาสําคัญอีกประการหน่ึงก็คือสิทธิในชีวิตของปจเจกชน ประเด็น
น้ีเปนจุดเริ่มตนของการใหความหมายอีกทั้งความสําคัญของสิทธิในชีวิต และสิทธิในการที่จะไดรับความ
คุมครองจากรัฐ รัฐมีเพียงหนาที่ในการรับใช 

รวมความวา “สิทธิ” มาจากคําในภาษาบาลี คําวา “ส” หรือ “สก” รวมกับคําวา “อิทธิ” 
แปลวา ตนเอง หรือ ในตนเอง คัมภีรพระอภิธรรมใชคําวา “อิทธิ” ไดแก ความสําเร็จ ความสําเร็จดวยดี 
การสําเร็จ การสําเร็จดวยดี ความได ความไดอีก ความถึง ความถึงดวยดี ความถูกตอง ความกระทําให
                                                            

๗๕ พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิของ
จอหนล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท” ๒๕๔๘, หนา ๑๕. 

๗๖ Dagger, Richard, Rights, in Political Innovation and Conceptual Change, (ed. et al 
Terence Ball, Cambridge:Cambridge University Press, ๑๙๘๙), http://www.urbandharma.org/ udharma/ 
humanrights.html [๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 

๗๗ Op.cit. 
๗๘ Webter, N., New Webster s dictionary, (๓rd ed.), (New York: Simon and Schuster,  

๑๙๘๘), p. ๑๑๕๖.  



๔๙ 
 

 

แจง ความเขาถึง ซึ่งธรรมเหลาน้ัน และ คําวา “อิทธิบาท” ซึ่งโดยทั่วไปน้ัน “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอัน
ชอบธรรมที่จะอางหรือเรียกรองเอาได ความหมายโดยรวมของสิทธิเสรีภาพอีกนัยหน่ึง คําวา “สิทธิ” 
หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรอืความสามารถที่จะกระทําการไดโดยชอบธรรม สิทธิของบุคคลหรือกลุม
บุคคลเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาย 
 

๒.๗ หลักความยุติธรรมเชิงพุทธ 
การศึกษาหลักความยุติธรรมทั่วไปเปนการศึกษาเก่ียวกับความหมาย ความสําคัญ หลักการ 

และกระบวนการยุติธรรมทั่วไป ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
๒.๗.๑ ความหมาย ความเปนมา ความสําคัญ หลักการความยุติธรรมทั่วไป 
ความยุติธรรม ตามความหมายพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ ไดให

ความหมายไว ดังน้ี 
ยุติ หมายความวา ชอบ ถูกตอง ตกลง จบ เลิก 
ธรรม หมายความวา  
คุณความดี เชน เปนคนมีธรรมะ เปนคนมีศีลธรรม   
คําสั่งสอนในศาสนา เชน แสดงธรรม ฟงธรรม ธรรมะของพระพุทธเจา   
หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา เชน ปฏิบัติธรรม ประพฤติธรรม   
ความจริง เชน ไดดวงตาเห็นธรรม   
ความยุติธรรม ความถูกตอง เชน ความเปนธรรมในสังคม 
กฎ กฎเกณฑ เชน ธรรมะแหงหมูคณะ 
กฎหมาย เชน ธรรมะระหวางประเทศ 
สิ่งของ เชน เครื่องไทยธรรม 
ดังน้ัน ความยุติธรรมในระดับทั่วๆ ไป หรือความยุติธรรมสากล หมายถึง ความถูกตอง เปน

ธรรมที่ยุติหรือจบลงดวยความดี  
ในคัมภีรพระธรรมศาสตรกลาวถึงความเปนมาของความยุติธรรมไวในตอนหน่ึงวา มีทาว

มหาพรหมองคหน่ึงช่ือพรหมเทวะจุติจากพรหมโลกแลวมาปฏิสนธิกําเนิดในตระกูลอํามาตยซึ่งเปนขาบาท
สมเด็จพระเจามหาสมมุติราช ครั้นอายุได ๑๕ ป ก็เขาแทนที่บิดา ตอมาเห็นสัตวโลกทั้งหลายไดรับความ
ทุกขยากตางๆ จึงมีความปรารถนาจะใหพระเจาสมมุติราชต้ังอยูในทศพิธราชธรรม จึงถวายบังคมลาออก
ไปบวชเปนฤาษีอยูในปาหิมพานต จําเริญเมตตาภาวนาจนไดอภิญญา ๕  อรรฐสมาบัติ ๘ บริโภคพืชผล
เปนอาหารมีเทพกินนรกินนรีคนธรรพเปนบริวาร ตอมาพระเทวะฤาษีไดเสียเปนผัวเมียกับกินนรี นางหน่ึง 
จนเกิดบุตรสองคน คนแรกช่ือภัทธระกุมาร คนที่สองช่ือมโนสารกุมาร เมื่อบุตรทั้งสองเจริญเติบโตบิดาก็
ใหบวชเปนฤาษีจําศีลภาวนาและรับใชปรนนิบัติบิดามารดา จนกระทั่งบิดามารดาไดตายจากไป ภัทธระ
ดาบสจึงไดละเพศฤาษีไปรับราชการเปนปุโรหิตสั่งสอนพระเจาสมมุติราช มโนสารฤาษีก็ตามพ่ีชายออกไป
ทําราชการดวย พระเจาสมมุติราชต้ังมโนสารเปนผูพิพากษา ครั้นอยูมาชายสองคนทําไรแตงใกลกัน เมื่อ



๕๐ 
 

 

ปลูกแลวเอาดินมาพูนเปนถนนก้ันกลาง เถาแตงจึงเลื้อยพาดผานขามถนนพันจนเปนตนเดียวกัน เมื่อแตง
เปนผลชายทั้งสองคนตางก็มาเก็บแตง จึงเกิดการทะเลาะวิวาทดวยตางอางเปนเจาของผลแตง ชายทั้งสอง
คนจึงพากันมาหามโนสารใหเปนผูช้ีขาด มโนสารตัดสินวาแตงอยูในไรของผูใดผูน้ันเปนเจาของผลแตง 
ชายผูหน่ึงไมพอใจในคําตัดสินของพระมโนสาร จึงอุทธรณคําตัดสินไปยังพระเจาสมมุติราช พระองคจึง
ตรัสใชอํามาตยผูหน่ึงใหไปพิจารณาคดีใหม อํามาตยผูน้ันจึงเลิกตนแตงขึ้นดูตามปลายยอด เอายอดแตง
กลับมาไวตามตน ชายทั้งสองคนตางพอใจในคําตัดสินของอํามาตยผูน้ี และประชาชนทั้งหลายตางพากัน
ตําหนิวาพระมโนสารตัดสินคดีไมเปนธรรม พระมโนสารมีความเสียใจจึงหนีออกไปบวชเปนฤาษีจําเริญ
ภาวนาจนไดอภิญญา ๕ อรรฐสมาบัติ ๘ และมีความประสงคจะใหพระเจาสมมุติราชทรงไวดวย
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จึงเหาะไปยังกําแพงจักรวาล เห็นบาลีคัมภีรพระธรรมศาสตรเปนลาย
ลักษณอักษรปรากฏอยูในกําแพงจักรวาลมีปริมาณเทากายคชสาร พระมโนสารก็จดจํามาแตงเรียบเรียง
ขึ้นเปนคัมภีรพระธรรมศาสตรเพ่ือใชเปนคูมือสําหรับผูพิพากษากระลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีให
ถูกตองเปนธรรม”78

๗๙  
จากขางตน แสดงใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมคือการพิจารณาพิพากษาคดีน้ันมิใชวา ผู

พิพากษากระลาการมีความเห็นเชนใดแลวจะตัดสินหรือพิพากษาไปตามความเห็นของตนไดตองพินิจ
พิเคราะหดวยหลักความถูกตองชอบธรรม ปราศจากอคติหรือความเห็นสวนตัว จึงจะอํานวยความ
ยุติธรรมใหเกิดขึ้นกับทุกฝายอยางแทจริง 

๒.๗.๒ กระบวนการยุติธรรมทั่วไป 
กระบวนการยุติธรรมทั่วไปมีกระบวนการหรือขั้นตอน ๓ ขั้นตอน คือ 
๑) การฟองคดี  
๒) การพิจารณา พิพากษา 
๓) การลงโทษ 
ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

๑) การฟองคดี  
การฟองคดี 7 9

๘๐ การดําเนินคดีในช้ันศาลจะตองมีโจทกเปนคูความฝายหน่ึง คูความฝายที่มี
อํานาจฟองคดีอาญาตอศาล ไดแก พนักงานอัยการซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐ เน่ืองจากการกระทําใน
คดีอาญาน้ันเปนเรื่องที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประเทศกับผูเสียหาย  ซึ่งเปน
ประชาชนผูไดรับความเสียหายจากผลแหงการกระทําผิดอาญา เชน ลักทรัพย  ว่ิงราวทรัพย  ปลนทรัพย  
ทํารายรางกายผูอ่ืน  ฆาผูอ่ืน เปนตน คดีอาญาใดซึ่งพนักงานอัยการย่ืนฟองตอศาลแลว ผูเสียหายจะย่ืน

                                                            
๗๙ ดวงจิตต  กําประเสริฐ, ประวัติศาสตรกฎหมาย,  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพ

อักษรไทย, ๒๕๓๑), หนา ๗๐ - ๗๑. 
๘๐ นคร  พจนวรพงษ  และพลประสิทธ์ิ  ฤทธ์ิรักษา, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเจริญกิจ, ๒๕๕๐), หนา ๒๐. 



๕๑ 
 

 

คํารองขอเขารวมเปนโจทกในระยะใดระหวางพิจารณากอนศาลช้ันตนพิพากษาคดีน้ันก็ได รวมทั้ง
ผูเสียหายมีสิทธิที่จะฟองคดีอาญาไดดวยตนเอง   

๒) การพิจารณาพิพากษา 
การพิจารณา พิพากษา หากไมสามารถยุติไดในศาลช้ันตนได จะตองมีการพิจารณาในศาล

ช้ันติอไปจนกวาจะยุติคดีได คือการพิจารณาในช้ันศาลอุทธรณ และการพิจารณาในช้ันศาลฎีกา 
ตามลําดับ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

การพิจารณาในศาลชั้นตน 8 0

๘๑ การพิจารณาและสืบพยานในศาลใหทําโดยเปดเผยตอหนา
จําเลย เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน เมื่อโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาล
เช่ือวาเปนจําเลยจริง ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม  จะใหการ
ตอสูอยางไรบาง  คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการก็ใหศาลจดรายงานไวและ
ดําเนินการพิจารณาตอไป 

เมื่อถึงวันนัดพิจารณา ซึ่งโดยปกติจะเปนนัดสอบคําใหการจําเลยกอนวาจะรับสารภาพหรือ
ปฏิเสธตามขอหาของโจทก  กระบวนพิจารณาในนัดพิจารณาน้ัน  ศาลจะตองกระทําโดยเปดเผยตอหนา
จําเลย  ถาจําเลยรับสารภาพในขอหาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางตํ่าไมถึงหาป  และโจทกไมติดใจสืบพยาน  
ศาลก็จะตัดสินมีคําพิพากษาไดโดยไมตองสืบพยาน  แตถาจําเลยปฏิเสธ  โจทกจะตองสืบพยานกอน  การ
นัดพิจารณาสืบพยานโจทกหรือจําเลย  หรือนัดเพ่ือพิจารณาในเรื่องใดก็ตามในคดีอาญาตองกระทําตอ
หนาจําเลย 

ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต กอนเริ่มพิจารณา ใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม 
ถาไมมีก็ใหศาลต้ังทนายความให 

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก หรือในคดีที่จะเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันที่ถูกฟองตอศาล  
กอนเริ่มพิจารณา ใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมี และจําเลยตองการทนายความใหศาล
ต้ังทนายความให 

ในช้ันพิจารณา ถาจําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบ
พยานหลักฐานตอไปก็ได เวนแตคดีที่มีขอหาในความผิดซึ่งจําเลยรับสารภาพน้ัน กฎหมายกําหนดอัตรา
โทษอยางตํ่าไวใหจําคุกต้ังแตหาปขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกวาน้ัน ศาลตองฟงพยานโจทกจนกวาจะ
พอใจวาจําเลยไดกระทําผิดจริง 

การพิพากษา 81

๘๒ การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลเมื่อคดีเสร็จการพิจารณา ผูพิพากษา
เจาของสํานวน จะเปนผูเขียนคําพิพากษาหรือคําสั่งแลวแตกรณี เมื่อนัดเสร็จแลวจะปรึกษากับองคคณะ 
โดยในสํานวนคดีน้ันที่หนาปกสํานวนมุมดานซายบนจะมีช่ือผูพิพากษา ๒ คน  ช่ือบนสุดเปนช่ือผูพิพากษา

                                                            
๘๑ พลประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

เจริญกิจ, ๒๕๕๐), หนา ๔๕. 
๘๒ สัก  กอแสงเรือง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนิติ

บรรณาการ, ๒๕๕๐), หนา ๖๐. 
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เจาของสํานวน ช่ือลางเปนช่ือองคคณะ เพราะตามมาตรา ๒๓ วรรคแรก  แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม
บัญญัติวาศาลช้ันตน นอกจากศาลแขวงตองมีผูพิพากษาอยางนอยสองคน จึงเปนองคคณะพิจารณา
พิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั้งปวง โดยผูพิพากษาองคคณะตองเคยรวมพิจารณาคดีดวย ไมวาจะมี
จํานวนครั้งเทาใดก็ตาม ซึ่งดูไดจากรายงานกระบวนพิจารณา 

ถาผูพิพากษาองคคณะเห็นชอบดวยกับการเขียนคําพิพากษาหรือคําสั่งของผูพิพากษา
เจาของสํานวนก็จะลงลายมือช่ือในรางคําพิพากษาน้ันรวมกับผูพิพากษาเจาของสํานวน แตหากไมเห็น
ดวยก็มีอํานาจทําความเห็นแยง ความเห็นแยงตองติดไวในสํานวนเพ่ือเปนหลักฐานในกาที่คูความจะใช
อุทธรณคําพิพากษาศาลช้ันตนตอไปตามมาตรา ๑๙๓ ทวิ  หากคดีน้ันเปนคดีตองหามอุทธรณตามมาตรา 
๑๙๓ ทวิ 

เมื่อคดีมีปญหาที่จะตองวินิจฉัยและองคคณะผูพิพากษาไมอาจใหความเห็นเปนที่ยุติได
มาตราน้ีจึงบัญญัติทางออกของปญหาใหผูเปนหัวหนาของแตละศาล ซึ่งอาจเปนอธิบดีผูพิพากษา  เชน 
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใตหรือศาลอาญาธนบุรี หรือหัวหนาศาลจังหวัดหรือเจาของ
สํานวน เปนประธาน แลวใหประธานที่ประชุมปรึกษากันโดยถามผูพิพากษาที่เคยน่ังพิจารณาคดีหรือองค
คณะวามีความเห็นอยางไรในทุกประเด็น แลวประธานมีความเห็นเปนคนสุดทาย จากน้ันใหวินิจฉัยคํา
พิพากษาหรือคําสั่งตามความเห็นของเสียงขางมาก ถาหาเสียงขางมากมิได ใหผูพิพากษาซึ่งมีความเห็น
เปนผลรายแกจําเลยมากยอมเห็นดวยกับผูพิพากษาซึ่งมีความเห็นเปนผลรายแกจําเลยนอยกวา 

พระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับหลักความยุติธรรมเปนอยางย่ิง ดังจะเห็นไดจากการที่
พระพุทธเจาไดใชหลักความยุติธรรมในการปกครองคณะสงฆ ทรงประทานความเสมอภาคแกภิกษุทุกรูป
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติกับภิกษุที่เคยมีสถานะเดิมแตกตางกัน ไมมีการแบงชนช้ันวรรณะ แมบางรูปเคยมี
สถานะเดิมเปนกษัตริย เช้ือพระวงศช้ันสูง เศรษฐี หรือคนยากจนเข็ญใจ ตางตองประพฤติปฏิบัติตนอยูใน
หลักพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาไดทรงแสดงและบัญญัติไวเชนเดียวกัน ตอไปจะไดกลาวถึงความหมาย 
ความสําคัญ หลักความยุติธรรมเชิงพุทธ และกระบวนการยุติธรรมเชิงพุทธ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

๒.๗.๓ ความหมาย ความสําคัญ และหลักความยุติธรรมเชิงพุทธ 
ความยุติธรรมในมุมมองของพระพุทธศาสนาจัดไดวาเปนคุณธรรมประการหน่ึงที่สัมพันธกับ

ประเด็นเรื่อง "อารมณ" (Emotion) เมื่อนําคําวา “Justice” ซึ่งแปลเปนภาษาไทยวา “ยุติธรรม” ไป
เทียบเคียงกับคําศัพทในภาษาบาลี จะพบประเด็นที่นาสนใจวา โดยศัพทน้ันไมมีคําวายุติธรรมปรากฏใน
คัมภีรทางพระพุทธศาสนาแบบตรงตัว คําถามมีวา “พระพุทธศาสนาไมไดใหความสนใจ และใสใจตอ
ความยุติธรรมใชหรือไม? จึงไมไดบัญญัติคําศัพทเหลาน้ีเอาไวในคัมภีรสําคัญทางพระพุทธศาสนา  เมื่อ
วิเคราะหคําวา “ยุติธรรม” แยกศัพทเปน “ยุติกับธรรม” จะพบวา ในคัมภีรช้ันอรรถกถาไดอธิบายไววา 
“ยุติ” มาจากคําวา “ยุตติ” ในภาษาบาลี แปลวา "ชอบ" หากนําไปผสมกับคําวา "ยุติธรรม" สามารถแปล
ไดวา "ความชอบธรรม" ในขณะเดียวกัน ยุตติตามที่ปรากฏในอรรถกถาสุมังคลวิลาสินี แปลวา "ขอสรุป 
หรือขอตกลง" หมายถึง "สิ่งที่นําไปสูขอสรุป และขอตกลง" หรือ "ขอสรุป หรือขอตกลงที่เปนธรรม หรือ
โดยชอบ" จะเห็นวา “ยุติ” แตละแหงมีนัยที่ครอบคลุมถึงความหมายที่ “เลิกแลวตอกัน” หรือ “จบถวน
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กระบวนความ” ดังน้ัน คําวา “ยุติธรรม” สามารถแปลวาไดวา “ธรรมที่นําไปสูขอสรุป หรือขอตกลง ซึ่ง
จะกอใหเกิดบรรยากาศของการเลิกแลวตอกัน หรือจบถวนกระบวนความ” หรืออาจจะแปลโดยความวา 
“การตกลงโดยอาศัยธรรม หรือยุติโดยอิงอาศัยธรรม” แนวทางน้ีสอดรับกับหลักการในอัคคัญสูตรที่
มหาชนพากันเรียกขานผูที่ทําหนาที่โดยการสรางความพอใจใหแกประชาชนโดยธรรมวา “ราชา” ซึ่งการ
สรางความพอใจตามหลักทศพิธราชธรรม ขอที่ ๑๐ มีนัยที่ช้ีไปถึงการตัดสิน และแบงปนผลประโยชนแก
กลุมคนตางๆ ที่อยูรวมกันในสังคมอยางเที่ยงธรรมโดยปราศจากอคติ 

ความยุติธรรมในมุมมองของพระพุทธศาสนาสามารถเทียบเคียงคําวายุติธรรมใน ๒ 
ความหมายใหญๆ คือ  

๑) ยุติธรรมในความหมายของวินัย หมายถึง “ความชอบธรรม” หรือ “ประกอบดวยธรรม” 
บาลีใชคําวา “ธัมมิกะ” โดยในวินัยกลาวถึงประเด็นน้ีเอาไวในกรณีที่เก่ียวของกับการตัดสินหลักอธิกรณ 
หรือความขัดแยง โดยใหใชวิธีการที่ชอบธรรม หรือวิธีเปนธรรมแกคูกรณี โดยผูตัดสินตองเปนบุคคลที่เปน
ธรรม หรือชอบธรรม (ธัมมิกบุคคล) คําน้ี จะสอดรับกับคําวา “Rightness” ในภาษาอังกฤษมากที่สุด 
เพราะหากจะเทียบเคียงแลว วินัยของพระภิกษุมีลักษณะเดียวกันกับกฎหมายที่ใชเปนกรอบในการปฏิบัติ
ของบุคคลทั่วไปในสังคม  

๒) ยุติธรรมในความหมายของพระสูตร หมายถึง “ความเที่ยงธรรม” หรือ “ความไม
คลาดเคลื่อนจากธรรม” (อวิโรธนะ) ซึ่งเปนทศพิธราชธรรมขอที่ ๑๐ โดยหลักธรรมชุดน้ีเปนหลักการ
สําคัญสําหรับนักปกครองที่มีหนาที่สําคัญในการทําใหบุคคลอ่ืน หรือผูใตปกครองพึงพอใจ (ราชา) ความ
เที่ยงธรรมในบริบทน้ี หมายถึง ความหนักแนน ถือความถูกตอง ไมเอนเอียงหว่ันไหวดวยคําพูด อารมณ 
หรือลาภสักการะใด ๆ ดวยความอคติ จะเห็นวาการขาดความยุติธรรม หรือเที่ยงธรรมเปนผลอัน
เน่ืองมาจากสภาพจิตของบุคคลใดบุคคลหน่ึงคลาดเคลื่อนจากธรรม คือ เที่ยงธรรมดวยอิทธิพลของอคติ 

จากการใหคําจํากัดความในลักษณะดังกลาว คําวา "ยุติธรรม" ในความหมายของ
พระพุทธศาสนา หรือความยุติธรรมเชิงพุทธ จึงหมายถึง "ความชอบธรรม และความเที่ยงธรรม" แตการ
จัดวางคําวา "เที่ยงธรรม" เอาไวเปนเบ้ืองตนน้ัน หากมองในเชิงสังคมวิทยา ความเที่ยงธรรมเปนตัวแปร
สําคัญที่จะนําไปสูความชอบธรรม หรือขอตกลงที่เปนธรรมของกลุมคนตางๆ ที่อาศัยอยูรวมกันในสังคมได
อยางสันติสุข  

หลักความยุติธรรมเชิงพุทธเปนความยุติธรรมตามธรรมชาติตามความเปนจริงของโลกที่ไม
อาจละเวนหรือบิดเบือนเปนอยางอ่ืน เพราะมีอยูตามสภาพที่เปนอยูเชนน้ันอยูแลว อันจะกอใหเกิดความ
ยุติธรรมอยางแทจริง คือการที่บุคคล กลุมบุคคล หรือสังคมไดรับหรือไดทําในสิ่งที่ตนควรไดรับหรือควรได
ทํา เชน คนที่เปนบุตรเหมือนกันควรไดรับการปฏิบัติจากบิดามารดาเหมือนกัน บิดามารดาก็ตองปฏิบัติตอ
บุตรทุกคนเหมือนกัน จึงจะเกิดความยุติธรรม ซึ่งความหมายเชนน้ีปรากฏอยูในคําสอนหลายเรื่องใน
พระพุทธศาสนา เชน สอดคลองกับคําสอนเรื่องหนาที่ของบิดามารดาตองปฏิบัติตอบุตรเหมือนกัน และ
สอดคลองกับคําสอนเรื่องกฎแหงกรรมที่วา ทําดีไดดี ทําช่ัวไดช่ัว  เปาหมายของการนําเสนอหลักการเรื่อง 
"ความยุติธรรม" ในกรอบของความเที่ยงธรรม และไรอคติน้ัน จะนําไปสูการสรางชีวิตและสังคมที่เปน



๕๔ 
 

 

ธรรมมากย่ิงขึ้น จึงชอบแลวที่พระพุทธเจาพยายามจะยํ้าเตือนวา "ธรรมน่ันแล ยอมรักษาผูประพฤติธรรม" 
เพราะเมื่อใดก็ตามที่มนุษยใหความใสใจ และรักษาความยุติธรรม หรือเที่ยงตอธรรม เมื่อน้ันความยุติธรรม
ที่เพียรพยายามที่จะปฏิบัติหนาที่อยางเที่ยงตรงน้ันจะทําหนาที่รักษาชีวิต และสังคมใหเกิดดุลยภาพ และ
ทําใหมนุษยที่อยูรวมกันในฐานะเปนสัตวสังคมสามารถอยูดวยกันอยางไวเน้ือเช่ือใจซึ่งกันและกันไม
หวาดระแวงสงสัย อันจะสงผลใหเกิดการเช่ือมสมานความสัมพันธระหวางกันและกันมากย่ิงขึ้นโดยลําดับ
ทั้งตอหนาและลับหลัง ทั้งในโลกน้ี และโลกตอๆ ไปในฐานะเพ่ือนมนุษยที่เกิดแก เจ็บ และตายอยางเสมอ
ภาค เทาเทียม และเที่ยงธรรม 

โดยสรุปหลักความยุติธรรมเชิงพุทธ ประกอบดวยหลักสําคัญ ๒ ประการ คือ 
๑) หลักความยุติธรรมที่บัญญัติขึ้นในพระวินัย เปนหลักการดําเนินการหรือกระบวนการหรือ

ขั้นตอนใหเกิดความยุติธรรมขึ้นในพระพุทธศาสนา ไดแก อธิกรณ วิธีระงับอธิกรณ และนิคหกรรม 
๒) หลักความยุติธรรมตามกฎธรรมชาติหรือตามความเปนจริงของโลก ซึ่งหมายถึงนิยามใน

พระพุทธศาสนาน่ันเอง 
๒.๗.๔ กระบวนการยุติธรรมเชิงพุทธ 
พระพุทธเจาทรงใชหลักความยุติธรรมในการปกครองคณะสงฆ ทรงประทานความเสมอภาค

แกภิกษุทุกรูปโดยไมมีการเลือกปฏิบัติกับภิกษุที่เคยมีสถานะเดิมแตกตางกัน ไมมีการแบงชนช้ันวรรณะ 
ตางก็ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในหลักพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาไดทรงแสดงและบัญญัติไวเชนเดียวกัน 
เมื่อมีการกระทําผิดตอพระธรรมวินัยทรงดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม โดยตรัสสั่งใหประชุมสงฆ 
ตรัสถามภิกษุผูกอเหตุแลวทรงช้ีโทษแหงการประพฤติเชนน้ัน แลวตรัสอานิสงสแหงความสํารวมระวัง แลว
จึงทรงต้ังพระบัญญัติหามมิใหภิกษุทําอยางน้ันอีกตอไป ทรงกําหนดโทษสําหรับการฝาฝนหรือลวงละเมิด
เรียกวาปรับอาบัติ 8 2

๘๓ วิธีการลงโทษและระงับโทษที่เกิดจากอาบัติเรียกวาอธิกรณสมถะ 8 3

๘๔ นับวาเปน
กระบวนการยุติธรรมในการแกปญหาต้ังแตครั้งพุทธกาลมาจนถึงปจจุบัน84

๘๕ ดังตัวอยาง เชน  สมัยหน่ึงพระ
พุทธองคประทับอยู ณ พระเชตวันอารามของอนาถบัณฑิตเศรษฐี กรุงสาวัตถี พระฉัพพัคคีย ไดมีภิกษุ ๖ 
รูป กระทําผิด ดวยตัชชนียกรรมบาง นิยสกรรมบาง ปพพาชนียกรรมบาง ปฏิสารนียกรรมบาง อุกเขปนียก
รรมบาง แกภิกษุอ่ืนผูอยูลับหลัง บรรดาภิกษุอ่ืนตางกลาวโทษติเตียนแลวกราบทูลเรื่องน้ันใหพระพุทธองค 
พระองคทรงรับสั่งใหประชุมสงฆและรับสั่งถามภิกษุฉัพพัคคีย เมื่อความจริงปรากฏชัดแลวพระพุทธองค
ทรงตําหนิดวยประการตางๆ ในที่สุดทรงบัญญัติพระวินัยความวา “กรรมทั้ง ๖ ประการน้ัน ภิกษุไมพึงทํา
แกภิกษุทั้งหลายผูอยูลับหลัง ภิกษุใดทําตองอาบัติทุกกฎ”๘๖ วิ ธีระงับอธิกรณหรืออธิกรณสมถะ 
พระพุทธเจาไดทรงบัญญัติไวเพ่ือเปนขอปฏิบัติเพ่ือระงับ(สมถะ) ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมสงฆ ซึ่ง

                                                            
๘๓ วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๓๙/๒๗-๒๙. 
๘๔ อธิกรณสมถะ หมายความวา ธรรมเปนเคร่ืองระงับอธิกรณ หรือวิธีการดําเนินการเพ่ือระงับอธิกรณท่ี

เกิดขึ้นใหสําเร็จลงอยางเรียบรอยดวยดี 
๘๕ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖.   
๘๖ วิ.จุ. (ไทย)  ๖/๕๘๕/๒๖๗. 



๕๕ 
 

 

ไดแก พระภิกษุและภิกษุณีเทาน้ัน มิไดเกี่ยวของกับคฤหัสถ โดยใหเหตุผลวาความขัดแยงของคฤหัสถเชน
การเถียงกันระหวางชนทั้งหลาย มีมารดากับบุตรเปนเพียงการวิวาทเพราะกลาวแยงกันแตไมจัดเปน
อธิกรณ เพราะไมมีความเปนเหตุที่ตองระงับดวยสมถะทั้งหลาย อยางไรก็ตามแมจะอางวาพระพุทธเจาทรง
ออกแบบอธิกรณสมถะเพ่ือจัดการความขัดแยงในสังคมพระภิกษุเทาน้ัน แตพระองคไมไดตรัสหามวา
หลักการบางอยางน้ัน ไมสามารถประยุกตรูปแบบไปใชไดกับสังคมคฤหัสถได การปฏิบัติการความขัดแยง
ตามแนวน้ีนาจะเปนหลักการที่มีการผสมผสานระหวางวิถีโลกกับวิถีธรรมเขาดวยกัน คลายคลึงกับหลักอปริ
หานิยธรรมที่ไดมีการนําแนวทางที่เจาลิจฉวีเคยปฏิบัติมาเปนฐานเพ่ือประยุกตใหพระภิกษุไดนําไปปฏิบัติใน
ลําดับตอมา 

กระบวนการยุติธรรมในพระพุทธศาสนา ต้ังแตสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงปกครองสงฆให
เกิดความยุติธรรมโดยใชหลักสามัคคีธรรม โดยฐานะทรงเปนธรรมราชา คือ เปนพระราชาโดยธรรม เปน
พระราชาแหงธรรมเปนผูคนพบและประกาศธรรม ทรงเปนผูริเริ่มในการวางระเบียบแบบแผนตางๆ บัญญัติ
วินัย ประกาศหลักธรรมคําสอนตางๆ ขึ้นไวใหถือเปนแบบ และยังมีธรรมวินัยเปนกรอบแหงการประพฤติ
ปฏิบัติในแตละวัน หากมีความขัดแยงเกิดขึ้น ก็จะมีอธิกรณและวิธีระงับอธิกรณเปนวิธีปฏิบัติในการการ
ระงับความขัดแยงที่เกิดขึ้นในคณะสงฆตลอดจนมีนิคหกรรมในพระวินัยปฎกเปนการลงโทษสําหรับสงฆผู
ปฏิบัติผิด มีกระบวนการต้ังแตการกลาวตักเตือน การกลาวตําหนิ การอยูกรรม และการขับออกจากหมูสงฆ
ซึ่งถือวาเปนโทษหนักของพระสงฆ การลงนิคหกรรมตามพระวินัยบัญญัติเปนวิธีการขมไมใหพระภิกษุ
กระทําสิ่งที่ไมควรทําเพราะกระทําดังกลาว อาจจะเปนเรื่องที่พุทธศาสนิกชนกลาวติเตียน และเปนการบ่ัน
ทอนความศรัทธาของผูพบเห็น จึงจะเห็นวานิคหกรรมทั้ง ๙ ประเภท คือ ตัชชนียกรรม (การขู) นิยสกรรม 
(การใหกลับไปถือนิสัยใหม) ปพพาชนียกรรม(การขับไล) ปฏิสารณียกรรม (การใหกลับสํานึกได) อุกเขปนี
ยกรรม (การยกออกจากหมู) ตัสสปาปยสิกากรรม (การลงโทษแกคนผิดแมเจาตัวไมยอมรับ) ปกาสนียกรรม 
(การประกาศขอเท็จจริงใหพุทธบริษัทรู) ปตตนิกุชชนกรรม (การควํ่าบาตร) พรหมทัณฑกรรม (การลง
พรหมทัณฑ) นิคหกรรมทั้งประเภทน้ี พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆใชลงโทษแกผูประพฤติปฏิบัติตนไป
ในทางเสื่อมเสีย มีความหนักเบาของการลงโทษที่แตกตางกัน ซึ่งขึ้นอยูกับความผิดหรืออธิกรณที่ไดกระทํา 
ไดแก การประพฤติที่ไมเหมาะสมตางๆ อันจะนําความเสื่อมเสียใหแกคณะสงฆเหมือนกัน ในพระวินัยปฎก
จะกลาวถึงความผิดที่เปนเหตุใหถูกลงนิคหกรรมแตละประเภทไวเปนเฉพาะ เมื่อพระภิกษุประพฤติลวง
ละเมิดพระธรรมวินัยจะไดรับนิคหกรรม และนิคหกรรมน้ันตองเปนนิคหกรรมตามพระธรรมวินัยที่
พระพุทธเจาไดบัญญัติขึ้น เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมและควบคุมความประพฤติใหอยูในระเบียบแบบแผน
และมีความเรียบรอยดีงาม 

 

๒.๘ แนวคิดและกระบวนการสูสันติภาพ 
๒.๘.๑ ความหมายของสันติภาพ 
แนวความคิดเก่ียวกับเรื่องของสันติภาพน้ันไดมีการศึกษามานานแลว โดยจะพบวาในสังคม

ตาง ๆ ต้ังแตสมัยโบราณหรือตามศาสตรหลากหลายแขนงของความรูมนุษย หรือแมแตในบริบทของ



๕๖ 
 

 

การศึกษาดานภาษาหรือในมิติของศาสนาความเช่ือ จะพบแนวคิดเก่ียวกับเรื่องของสันติภาพปรากฏอยู
อยางมากมาย และในแตละบริบทก็มีความหมายที่สามารถเทียบเคียงกันได แมวาจะไมปรากฏเหมือนกัน
โดยเสียทีเดียวก็ตาม เชนคําวา “สันติ หรือ สงบ” ในภาษาไทย หรือ “Peace” ในภาษาอังกฤษ และ 
“Fried” ในภาษาเยอรมัน “สลาม” ในภาษาฮิบรู “Pax” ในภาษาโรมัน และคําวา “เหอผิง” ในภาษาจีน 
เปนตน หรือจากคําวา Pes ซึ่งเปนคําที่ปรากฏอยูในกลุมของภาษาตระกูลแองโกล-เฟรนช (Anglo-
French) และจากคําวา Pais ในภาษาฝรั่งเศสโบราณ ซึ่งมีความหมายสื่อถึง “สันติภาพ”“การ
ประนีประนอม” (reconciliation) “การน่ิงเงียบ” (silence) และ “การเห็นพองตองกัน” (agreement) 
เปนตน  

ในภาษาอังกฤษน้ัน คําวา “peace” ถูกนํามาใชในการทักทายต้ังแตชวงปคริสตศักราช 
๑๓๐๐ โดยเปนการแปลความหมายมาจากคําในภาษาฮีบรูจากคําวา Shalom อีกทอดหน่ึง ซึ่งตามหลัก
เทววิทยาของกลุมชาติพันธุยิวน้ัน คําน้ีทําหนาที่เปนคํากริยาที่มีความหมายวา “ฟนคืน” (to restore).๘๗  

ความหมายที่พบไดตอมาเปนความหมายในเชิงของการดํารงอยูอยางสงบสุข (being at 
peace) โดยเปนความหมายของการอยูในภาวะแหงความเงียบ (quiet) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสงบ 
(calm) ในภาษาอังกฤษ เรามักจะเห็นวามีการใชคําน้ีกลาวไวอาลัยแกผูที่ไดจากไปในวลีอยาง “rest in 
peace” หรือ “พักผอนอยางสงบ” ชวงระยะหลายปที่ผานมา ทั้งสังคมไทยและสังคมโลกตางก็ใหความ
สนใจแกการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดเรื่องสันติภาพน้ีอยางกวางขวาง จนอาจจะเรียกไดวาคําดังกลาวได
กลายมาเปนวาทกรรม (discourse) หลักวาทกรรมหน่ึงของสังคม อันเปรียบเสมือนวาทกรรมเครื่องมือ
และเปาหมายเพ่ือที่จะเช่ือมชาวไทยและชาวโลกใหสามารถที่จะอยูรวมกันอยางมีความสุขปราศจากความ
ขัดแยง โดยจะมีการใชคําวา “สันติภาพ” “สันติวิธี” (peaceful means) “ความสมานฉันท” 
(reconciliation) และ “ความปรองดอง” (harmonious society) เขามาในการสรางบทสนทนาทาง
ความคิดหรือหากมีความขัดแยงที่ตองการหาทางออกรวมกันของสังคม โดยแตละคําที่ใชน้ันจะไดรับการ
ตอกย้ําและตอบรับอยูในบริบทที่ตางกันตามบริบทของสภาพสังคมและการเมืองที่เปนอยูในชวงขณะเวลา
น้ันวาจะมีความเปนไปในลักษณะใด หรือวามีความรุนแรงของความขัดแยงระหวางผูคนในสังคมมากนอย
เพียงใด 
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๘๘ ของพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ได
กลาวถึงขอสังเกตสําคัญ ๒ ขอตอการนําเสนอคําสําคัญเหลาน้ีเอาไววา 

๑. มนุษยโลกและชาวไทย ไดใหความสําคัญกับถอยคําดังกลาว การนําเสนอถอยคําเชนน้ีจะ
สงผลในเชิงจิตวิทยาและการดํารงอยูของคนในสังคม วาอยาไดละเลย และควรตระหนักไวในใจ รวมไปถึง

                                                            
๘๗Jeff Benner. “Ancient Hebrew Research Center”, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://www.ancient-hebrew.org/๒๗_peace.html [๒ พ.ค. ๒๕๕๗]. 
๘๘ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, การบูรณาการพุทธิปญญาเพ่ือพัฒนาชีวิตและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑๒๘. 



๕๗ 
 

 

การรักษา และปฏิบัติตอสิ่งเหลาน้ีในเชิงบวกอยูตลอดเวลาเพ่ือความผาสุกของมนุษยในเชิงปจเจกและ
สังคมโดยรวม 

๒. สังคมของมนุษยโลกและสังคมไทยอยูรวมกันอยาง “ไมมีสันติภาพทั้งภายในและภายนอก 
หรือมีในเชิงคุณภาพจํานวนนอย” เมื่อเกิดปญหา หรือความขัดแยงขึ้นครั้งใด จึงขาดวัฒนธรรมในการ
แกไขปญหาแบบ “สันติวิธี” แตมักมีพฤติกรรมในการแกไขปญหาโดย “ใชความรุนแรง” เปนเครื่องมือ
และทางออก  

สําหรับทฤษฎีเก่ียวกับการศึกษาสันติภาพน้ัน มีปรากฏอยูคอนขางมากในพ้ืนที่ของการศึกษา
ที่เรียกวา “สันติศึกษา”(peace studies) ซึ่งเปนการศึกษาอยางเปนระบบเก่ียวกับปญหาความขัดแยง 
(conflict) การลดอาวุธ (disarmament) หรือการขจัดหรือลดความขัดแยง (cessation of violence) 
อยางไรก็ตามคํานิยามของคําวา “สันติภาพ” สามารถที่จะมีความหมายแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับวาคํา
นิยามน้ันจะปรากฏอยูในพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม สังคมหรือศาสนาแบบใด หรือแมแตกระทั่งวาจะเปน
การศึกษา “สันติภาพ” เก่ียวกับประเด็นเรื่องใดเปนจําเพาะหรือไม ในสวนความหมายของคําคูตรงกัน
ขามอยาง “ความรุนแรง” (violence) ที่มักจะพบในพ้ืนที่ของสันติศึกษาน้ี มีความหมายถึงพฤติกรรมและ
การกระทําใด ๆ ก็ตามที่เปนการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล ไมวาจะเปนการลวงละเมิดทั้งรางกาย วาจา 
จิตใจ ทางเพศ หรือไมวาจะโดยการบังคับขูเข็ญ ทําราย ทุบตี เตะตอย ตลอดจนคุกคาม จํากัด และกีดกัน
เสรีภาพ ทั้งในพ้ืนที่สาธารณะและในการดําเนินชีวิตสวนตัวของปจเจกบุคคล ชุมชน สังคม ซึ่งเปนผลหรือ
อาจจะเปนผลใหเกิดความทุกขทรมานทั้งทางรางกายและจิตใจของผูถูกกระทํา  

หน่ึงในคํานิยามสําคัญเกี่ยวกับคําวา “สันติภาพ” ก็คือสภาวะแหงความสมดุลและความเขาใจ
ระหวางตนเองกับผูอ่ืน น่ันคือการเคารพและยอมรับในความหลากหลายของมนุษยทุกคนที่อยูรวมกันใน
โลกใบน้ี คือการประนีประนอมผอนปรน โดยความขัดแยงจะถูกคลี่คลาย ผอนจากหนักเปนเบาโดยผาน
การเจรจาตอรอง ในความหมายน้ีจะเห็นวา เมื่อสิทธิมนุษยชนไดรับการยอมรับและเคารพ มีการฟงเสียง
ของแตละคนที่เปนสมาชิกในสังคม ทําใหผูคนอยูในสภาวะสูงสุดของความสงบสุขอันปราศจากความตรึง
เครียดระหวางกันเอง  เปนสภาวะที่สังคมมีความสงบสุขปราศจากความรุนแรงขัดแยง น่ันคือเปนสังคมที่
ผูคนมีสิทธิและเสรีภาพ ศักด์ิศรี 

กลาวคือสันติภาพคือสภาพที่ปราศจากความรุนแรงแตยังมีความขัดแยงอยู หรือ สันติภาพ คือ
สภาพที่ปราศจากทั้งความรุนแรงและความขัดแยง 

“ความขัดแยง” เปนสวนหน่ึงของทุกสังคมการเมือง ความแตกตางจะมีอยูก็ตรงที่วาในแตละ
สังคมจะนําใชวิธีการอะไรหรือแบบใดเขามาทําการจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นน้ัน แนนอนวาหลาย
สังคมเลือกที่จะใชวิธีการอันนํามาซึ่งความรุนแรงมากกวาวิธีการแหงสันติภาพ เชน ปญหาความขัดแยง
ระหวางประเทศอิสราเอลกับประเทศปาเลสไตน หรือความขัดแยงในประเทศยูเครน ความขัดแยงใน
ประเทศอียิปต หรือแมแตความขัดแยงทางการเมืองในประเทศไทยเอง หลายครั้งจะเห็นวารัฐหรือผูนําที่มี
อํานาจก็เลือกที่จะหาทางออกจากปญหาดวยการใชความรุนแรง อันนํามาซึ่งความสูญเสียตอชีวิตพลเมือง



๕๘ 
 

 

ของประเทศตนเอง และกอใหเกิดปรากฏการณความรุนแรงอยางเปนลูกโซ ดังจะเห็นไดจากเหตุการณ
ปจจุบันหลายประเทศทั่วโลก 

อยางไรก็ดี มีหลายสังคมที่เลือกใชวิธีการไรความรุนแรง เชน ประเทศอินเดียในยุคของมหาตะ
มะ คานธี ประเทศอาฟริกาใตในยุคเนลสัน แมนเดลา หรือแมแตความขัดแยงในประเทศเซอรเบีย ที่ใน
ที่สุดการประทวงโดยไมใชความรุนแรงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ย่ิงไปกวาน้ัน หากเราพิจารณาดู
อัตราการประสบความสําเร็จ จะพบวาการใชวิธีไรความรุนแรงมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกวาการใช
ความรุนแรงถึงเทาตัว 

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน หน่ึงในนักวิชาการไทยผูเช่ียวชาญดานสันติภาพศึกษา ได
นิยามความหมายของสันติภาพไวดังน้ี “...สันติภาพเปนเรื่องของการใหความหมาย มีตางๆ กันไป แตสรุป
ไดวา ที่เรารูสึกวาที่ใดภาวะใดถาเปนภาวะที่มีความสงบ มีความสุข ไรความขัดแยง ก็จะมีสันติภาพ ... 
เพราะที่ไหนมีความสงบ มีความสุข น่ันก็คือ ภาวะไรความขัดแยง ภาวะที่ทําใหเกิดความสงบสุข”88

๘๙ 
เพ่ือขยายตอประเด็นน้ี ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน ไดกลาวดวยความระมัดระวังตอไป

อีกถึงปญหาการนิยามสันติภาพวา “สันติภาพน้ันมีความหมายสลับซับซอน ดังน้ัน สันติภาพจึงเปนเรื่อง
ของการใหความหมายตางๆกันไป”89

๙๐  
จะสังเกตไดวาการวิเคราะหตรงน้ีอาจจะไมชัดเจนเน่ืองจากเปนการวิเคราะหคํานิยามที่มี

ความเปนนามธรรมมากเกินไป ทําใหเห็นภาพของการนิยามความหมายในเชิงสังคมที่ไมชัดเจน เพราะการ
มองในลักษณะน้ีดูประหน่ึงวาจะเปนการนิยามความหมายของสันติภาพบนฐานของพระพุทธศาสนา หรือ
ในมิติศาสนาแตเพียงแบบเดียว สิ่งที่เห็นไดชัดในการนิยามแบบน้ีก็คือ คําวา“ภาวะใด” และการพูดวา 
“ภาวะใด” เปนการมุงเนนในแงมุมเชิง “นามธรรม” อันเปนการใหความหมายของสันติภาพภายใน 

อยางไรก็ตาม ชัยวัฒน สถาอานันท นักวิชาการดานสันติศึกษาอีกทาน ไดวิจารณวา ทัศนะที่
ถือวาสันติภาพคือสภาพที่ปราศจากความขัดแยงน้ัน ต้ังอยูบนสมมติฐานของความเช่ือที่ไมเปนความจริง
สองประการคือ  

๑) ความขัดแยงของมนุษยเปนสิ่งที่สามารถขจัดใหหมดสิ้นไปได  
๒) ความขัดแยงเปนสิ่งเลวรายหรือเปนปญหา  
โดยสมมติฐานขอแรกถูกวิจารณวา มันเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ น่ันเพราะปญหาของมนุษย

อาจมิใชการขจัดความขัดแยงใหหมดสิ้นไป เพราะเปนไปไมไดหรือไมสามารถกระทําไดในทางปฏิบัติ 
หากแตอยูที่วามนุษยจะแกไขความขัดแยงในแตละเรื่องดวยวิธีใด  

สมมติฐานขอที่สองไดรับการโตแยงวา ความขัดแยงเปนเรื่องธรรมดาที่มีอยูทั่วไปในสังคม
มนุษยและไมใชวาจะเปนสิ่งเลวรายเสมอไป เพราะบางครั้งความขัดแยงก็สามารถที่จะเปนประโยชนได 

                                                            
๘๙ วราภรณ วงษแสงจันทร, แนวคิดสันติในเร่ืองสั้นของนักเขียนกลุมกบฏสันติภาพ, วิทยานิพนธศิลปะ  

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐). 
๙๐ อางใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความ

ขัดแยง (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔) หนา ๑๐๖. 



๕๙ 
 

 

ตอประเด็นน้ีชัยวัฒน สถาอานันท ไดสรุปทัศนะของตนเองวา “สันติภาพกับความขัดแยงมิใชสิ่งที่อยูตรง
ขามกัน เพราะความขัดแยงที่ถูกเก็บกดมิใหแสดงออกอยางสันติตางหาก จึงเปนชนวนไปสูความรุนแรงอัน
เปนสิ่งที่อยูตรงกันขามกับสันติภาพได” 90

๙๑ 
คําคูขัดแยงหรือตรงกันขามกับการสรางสันติภาพที่สําคัญคือคําวา “ความรุนแรง” ซึ่ง

โดยทั่วไปมีความหมายถึง ความจงใจที่จะใชกําลังหรืออํานาจที่กอใหเกิดความเสียหายตอรางกายหรือ
ทรัพยสินของบุคคลอ่ืน โดยผูน้ันมิยินยอม จอหน ดิวอ้ี (John Dewey: ๑๘๕๙ –๑๙๕๒) นักปรัชญาชาว
อเมริกัน ไดใหคําจํากัดความ “อํานาจหรือพลัง” วาคือ กําลังซึ่งนําไปสูวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายที่วางไวได และ “ความรุนแรง” ก็คืออํานาจหรือพลังที่ดําเนินไปในทางที่ผิดน้ัน 
โดยดิวอ้ีกลาววา “พลังไดกลายเปนความรุนแรงเมื่อมันทําลายจุดประสงคแทนที่จะทําใหจุดประสงคน้ัน
สําเร็จ”91

๙๒   
จากความหมายความรุนแรงของจอหน ดิวอ้ี น้ี เมื่อเปรียบเทียบกับความหมายโดยทั่วไปแลว 

อาจจะไดความหมายที่สื่อถึงความจงใจที่จะใชกําลังอันกอใหเกิดความเสียหายตอรางกาย ทรัพยสิน หรือ
จุดประสงคของผูอ่ืน แตในที่น้ีจําเปนที่จะตองเนนเอาไวใหชัดเจนดวยวา เปนความรุนแรงที่มาจากความ
จงใจ ซึ่งเปนความหมายในแงความรูสึกภายใน น่ันเพราะเปนเรื่องยากที่จะตัดสินความรุนแรงจากผล
เฉพาะเทาน้ัน 

จากการศึกษาขางตน จะพบวาแนวคิดเรื่องสันติภาพ เปนผลมาจากการที่สังคมเกิดความ
ขัดแยงและนําไปสูการใชความรุนแรงในการจัดการปญหาหรือหาทางออกใหกับปญหา สันติภาพศึกษา
มุงเนนหรือเปนความพยายามในการแสดงใหเห็นถึงลักษณะของสันติภาพและสันติวิธีโดยการศึกษาจาก
ทฤษฎีสันติภาพตางๆ ซึ่งก็มีการใหคํานิยามที่แตกตางกันไป ทั้งน้ีก็เพ่ือคุณประโยชนในการสรางสรรค
สันติภาพที่แทจริงใหเกิดขึ้นในโลกใบน้ี จะสังเกตไดอีกประการหน่ึงวา วิธีการสรางสรรคสันติภาพใน
ทัศนะของนักวิชาการสันติภาพแตละทานน้ัน มีความเหมือนกันอยูตรงที่วาจะตองเปนการไดมาดวยวิธีการ
ที่ถูกตอง น่ันคือการใชวิธีการทางสันติวิธีหรือการตอสูโดยไมใชความรุนแรงแตเพียงเทาน้ัน 

๒.๘.๒ แนวคิดเรื่องสันติภาพในตะวันตก 
ตามที่ไดกลาวไปกอนหนา วาการศึกษาเก่ียวกับสันติภาพน้ันมีมาเปนเวลานานแลว และหาก

จะสืบหาที่มาของแนวคิดและการศึกษาเก่ียวกับสันติภาพในโลกตะวันตกน้ัน อาจจะแบงชวงของ
การศึกษาออกเปน ๔ ยุคที่แตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับบริบทของสภาวะทางสังคมในยุคน้ัน ๆ วาจะอยู
ในชวงภาวะแบบใด ในการศึกษาน้ีจะแบงชวงเวลาของการศึกษาเกี่ยวกับสันติภาพดังตอไปน้ี 

ยุคที่หนึ่ง  หรือยุคแรกเริ่ม (ค.ศ. ๑๙๑๘ - ๑๙๔๕)  ซึ่งเปนยุคระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๑ 
และครั้งที่ ๒ เปนชวงที่เนนแนวคิดในเรื่องสันติภาพในดานรัฐศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศ  

                                                            
๙๑ ชัยวัฒน สถาอานันท, ความเรียงเบื้องตนวาดวยสันติภาพกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม, 

วารสารธรรมศาสตร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๔ (ธันวาคม ๒๕๒๘), หนา ๕๖ – ๙๖. 
๙๒ ไชยันต รัชชกูล, ความขัดแยงในบริบทของสันติศึกษา, เอกสารการสอนชุดวิชาสันติศึกษา หนวยท่ี ๑-

๗, ๒๕๓๒), หนา ๒๕-๕๒. 



๖๐ 
 

 

โดยมีการกอต้ังสันนิบาตชาติหรือ League of nations ขึ้นมาเพ่ือเปนตัวกลางในการจัดการกับความ
ขัดแยงที่กอใหเกิดความเสียเสียมหาศาลทั้งชีวิตและทรัพยสินในหลายประเทศ เปนชวงที่มีการมองเห็น
ความขัดแยงระหวางรัฐ ซึ่งอาจจะนําไปสูสงครามและเกิดแนวคิดหรือแนวปฏิบัติในการจัดการกับความ
ขัดแยง เชน  แนวคิดของมหาตะมะ คานธี เรื่อง สัตยานุเคราะห หรืออหิงสา น่ันคือการไมใชความรุนแรง 
ไมมุงหวังเอาชนะ  แตเปนการคนหาความจริงมากกวา หรือแนวคิดของกลุม Quaker ที่มองการสงคราม
เปนเรื่องผิดศีลธรรม เปนตน 

ยุคที่สอง  หรือ ยุควางรากฐาน (ค.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๖๕)  อันเปนยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒  
ผูที่มีบทบาทในการวางรากฐานการศึกษาเก่ียวกับสันติภาพในยุคน้ีคือโจฮัน เกาลตุง (Johan Galtung: 
๑๙๓๐ – ปจจุบัน) โดยเกาลตุงไดเริ่มกอต้ังสถาบันดานสันติภาพ (ค.ศ. ๑๙๖๐-๑๙๖๙) ที่ประเทศ 
ฟนแลนด ประเทศสวีเดน และประเทศเนเธอรแลนด รวมถึงไดสรางทฤษฎีหรือแนวคิดเรื่องสามเหลี่ยม
สันติภาพ ที่ประกอบดวย ความขัดแยง ความรุนแรง และสันติภาพ หรือสรางแนวคิดเรื่องลักษณะความ
รุนแรง ไดแก ความรุนแรงทางตรง หรือทางโครงสราง หรือทางวัฒนธรรม  

ยุคที่สาม หรือ ยุคตกผลึกความคิดและเริ่มปรับกระบวนทัศน (ค.ศ. ๑๙๖๕-๑๙๘๕)  ซึ่งเปน
ยุคหลังสงครามเย็น อันถือวาเปนยุคของการคนพบ หรือยอมรับของการเกิดความขัดแยงในแบบลักษณะ
ตาง ๆ และเปนชวงที่มีการหาทางเลือกใหมๆ ในการแกปญหาความขัดแยงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งแนนอนวา
จะตองเปนวิธีการแบบสันติหรือการไมใชกําลัง (alternative dispute resolution)   

ยุคที่สี่ หรือ ยุคปรับกระบวนทัศน (ค.ศ. ๑๙๘๕ – ปจจุบัน) ยุคน้ีเปนยุคตอเน่ืองมาจากยุคที่
สาม โดยเปนยุคแหงการศึกษาและเรียนรูผลจากประยุกตใชแนวทางตาง ๆ ในการจัดการกับความขัดแยง  
และสรุปยอมรับความขัดแยงวามีอยูหลายระดับ หลายมิติ ไมวาจะเปนต้ังแตระดับของครอบครัว ชุมชน 
สังคม/ประเทศ และระหวางประเทศ เปนยุคทีมีการยอมรับในวิธีการปรับความขัดแยงสูสันติภาพ เปน
ชวงที่มีการขยายสาขาวิชาการจากความสัมพันธระหวางประเทศ ไปสูสาขาอ่ืนที่เก่ียวของ มีการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดบุคคลที่สาม จากเดิมที่วาบุคคลที่สาม คือบุคคลที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ย มักเปนบุคคลที่
สามารถใหคุณใหโทษได และเปนบุคคลที่สําคัญในสังคม มาเปนบุคคลที่ไมเปนทางการ ไมสามารถใหคุณ
ใหโทษได หรือเปนบุคคลภายในองคกร ไมจําเปนตองเปนบุคคลสําคัญ ก็สามารถเปนบุคคลที่สามได  และ
บุคคลที่สามจะมีความสําคัญมาก ในกรณีที่คูกรณีมีอํานาจ/ฐานะไมเทาเทียมกัน (asymmetric 
conflict)๙๓ 

จากการศึกษาขางตนจะเห็นวาเปนการเรียงลําดับพัฒนาการของการศึกษาดานสันติภาพดวย
การเนนลําดับเวลาเปนหลัก ซึ่งคอนขางตรงกับลักษณะของพัฒนาการดานความรูของมนุษยในโลกเองที่
เริ่มจากการห้ําหั่นทําสงครามซึ่งกันและกันและตอมาหลังจากที่ไดรับผลกระทบอยางใหญหลวงทําใหมีการ
สูญเสีย ทําใหผูคนหรือนักวิชาการหันมาใหความสนใจเรื่องของการสรางสันติภาพแทนการแกไขความ
ขัดแยงดวยวิธีการทางสงครามดวยความรุนแรง 

                                                            
๙๓ ศาสตราจารย ดร.อมรา พงศาพิชญ, บทสรุป การบรรยาย สันติภาพและความขัดแยง (หลักสูตรการ

พัฒนาผูบริหารสาธารณสุข ๓ รุนท่ี ๑ และ ๒). 



๖๑ 
 

 

ในแวดวงการศึกษาที่เปนวิชาการใหความรูแกพลเมืองโลกน้ัน ไดมีสมาคมนักการศึกษา
นานาชาติเพ่ือสันติภาพโลก หรือสภาหลักสูตรและการสอนโลก (World Council of Curriculum and 
Instruction) ไดอธิบายความหมายของสันติภาพไวในคราวประชุมวิชาการโลก (World Conference) ที่
ประเทศอังกฤษในป ค.ศ. ๑๙๗๔ วาสันติภาพน้ันมีอยูดวยกัน ๙ ระดับ น่ันคือ93

๙๔  
๑) สันติภาพภายในบุคคล (Intrapersonal peace) คือ สภาพที่ไมมีความขัดแยงในตัวบุคคล 

คือ ผูที่มีจิตใจสงบสุข 
๒) สันติภาพระหวางบุคคล (Interpersonal peace) คือ สภาพที่ไมมีความขัดแยงระหวาง

บุคคล 
๓) สันติภาพภายในหมูคณะ (Intragroup peace) คือ สภาพที่ไมมีความขัดแยงภายในหมู

คณะ 
๔) สันติภาพระหวางหมูคณะ (Intergroup peace) คือ สภาพที่ไมมีความขัดแยงกันระหวาง

หมูคณะตางๆ  
๕) สันติภาพในเผาพันธุ (Interracial peace) คือ สภาพที่ไมมีความขัดแยงกันเองในเผาพันธุ 
๖) สันติภาพระหวางเผาพันธุ (Interracial peace) คือสภาพที่ไมมีความขัดแยงกันระหวาง

เผาพันธุ 
๗) สันติภาพภายในประเทศ (International peace) คือ สภาพที่ไมมีความขัดแยงกันภายใน

ชาติ 
๘) สันติภาพระหวางประเทศ (International peace) คือ สภาพที่ไมมีความขัดแยงกัน

ระหวางประเทศ 
๙) สันติภาพของโลก (World peace) สภาพของทั้งโลกเปนปกติสุขปราศจากสงคราม ความ

ขัดแยงและมีความยุติธรรม 
ซึ่งพอจะสรุปไดวาทั้ง ๙ ขอน้ีหมายถึง สันติภาพในสภาพของสังคมหรือโลกที่ไมมีความขัดแยง

กันภายใน หรือขัดแยงระหวางสิ่งเหลาน้ัน และเปนการใหคํานิยามกับคําวา “สันติภาพของโลก” วา
หมายถึง สภาพของโลกทั้งโลกที่เปนปกติสุขปราศจากการสงคราม ปราศจากความขัดแยง และมีความ
ยุติธรรม 

จะสังเกตไดวา ระดับของสันติภาพทั้ง ๙ น้ี เปนการจําแนกแบบแบงเปนช้ัน น่ันคือแบงจาก
ลําดับสูงถึงตํ่า ในระดับช้ันตํ่าสุดก็คือสันติภาพภายในตัวบุคคล ซึ่งเปนสันติภาพที่มีความสําคัญเปน
พ้ืนฐานของสันติภาพในระดับที่สูงขึ้นไป การแกไขความขัดแยงภายในของบุคคลจึงมีความสําคัญเปนอยาง
ย่ิงเพราะมูลฐานของสันติภาพในระดับที่สูงขึ้นไป การแกไขความขัดแยงภายในบุคคลจึงเปนการเริ่มตน
ของการขุดรากของปญหาความขัดแยงระดับอ่ืน ๆ อีกใน ๘ ระดับที่สูงกวา น่ันคือการใหการศึกษาที่มี

                                                            
๙๔ อางใน พระมหาหรรษา ธรรมมหาโส: พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความ

ขัดแยง , หนา ๑๐๗. 
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คุณภาพแกประชากรทุกคน เพ่ือที่จะขจัดความขัดแยงภายในตนเองใหหมดสิ้นไปกอนสันติภาพในระดับ
อ่ืน ๆ จะเกิดตามมา 

๒.๘.๓ กระบวนการสูสันติภาพในตะวันตก 
กระบวนการ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เปนลําดับตามระบบของสิ่งที่ ดําเนินไปตาม

ธรรมชาติ ปรากฏการณธรรมชาติที่สิ่งใดสิ่งหน่ึงคอย ๆ เปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ หมายความวา 
วิธีดําเนินการตามแบบแผนและขั้นตอนที่ไดกําหนดไวแนนอน คําวา กระบวนการ เปนคําที่บัญญัติใหตรง
กับคําในภาษาอังกฤษวา process.๙๕ กระบวนการคือขั้นตอนการดําเนินการที่เปนลําดับขั้น โดยเปนการ
ดําเนินไปอยางเปนระบบ ซึ่งจะนําไปสูผลลัพธที่ตองการ ซึ่งองคประกอบหรือปจจัยที่จะทําให
กระบวนการสามารถไปสูเปาหมายหรือผลลัพธที่ตองการไดน้ัน จะตองมีความสอดคลองกันไป และเอ้ือ
หนุนใหเกิดการดําเนินการไปได  

แนนอนวาองคประกอบจําเปนหลักของการผลักดันใหกระบวนการดําเนินไปไดน้ันก็คือมนุษย
หรือผูดําเนินการ รวมไปถึงระบบกลไกลที่จะชวยใหกระบวนการดําเนินไปได อีกทั้งยังตองคํานึงถึงบริบท
ที่แวดลอมอีกดวย ตัวอยางเชน กระบวนการจัดการความรู ที่ตองมีขั้นตอนเพ่ือใหมีการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพดังน้ี 

เปนกระบวนการแบบหน่ึงที่จะชวยใหองคกรเขาใจถึงขั้นตอนที่ทําใหเกิดกระบวนการจัดการ
ความรู  หรือพัฒนาการของความรูที่จะเกิดขึ้นภายในองคกร  ประกอบดวย ๗ ขั้นตอน95

๙๖ ดังน้ี 
๑) การบงช้ีความรู – เชนพิจารณาวา วิสัยทัศน/ พันธกิจ/ เปาหมาย คืออะไร และเพ่ือให

บรรลุเปาหมาย เราจําเปนตองรูอะไร , ขณะน้ีเรามีความรูอะไรบาง, อยูในรูปแบบใด, อยูที่ใคร 
๒) การสรางและแสวงหาความรู – เชนการสรางความรูใหม, แสวงหาความรูจากภายนอก, 

รักษาความรูเกา, กําจัดความรูที่ใชไมไดแลว 
๓) การจัดความรูใหเปนระบบ - เปนการวางโครงสรางความรู  เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการ

เก็บความรู อยางเปนระบบในอนาคต 
๔) การประมวลและกลั่นกรองความรู – เชนปรับปรุงรูปแบบเอกสารใหเปนมาตรฐาน, ใช

ภาษาเดียวกัน, ปรับปรุงเน้ือหาใหสมบูรณ 
๕) การเขาถึงความรู – เปนการทําใหผูใชความรูน้ันเขาถึงความรูที่ตองการไดงายและสะดวก 

เชน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ, บอรดประชาสัมพันธ เปนตน 
๖) การแบงปนแลกเปลี่ยนความรู – ทําไดหลายวิธีการ อาจจัดทําเปน เอกสาร, ฐานความรู, 

เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ อาจจัดทําเปนระบบ ทีมขามสายงาน, กิจกรรมกลุมคุณภาพและนวัตกรรม, 
ชุมชนแหงการเรียนรู, ระบบพ่ีเลี้ยง, การสับเปลี่ยนงาน, การยืมตัว, เวทีแลกเปลี่ยนความรู เปนตน 

                                                            
๙๕ กาญจนา นาคสกุล, พจนานุกรมออนไลน ราชบัณฑิตยสถาน, [ออนไลน], แหลงท่ีมา :  

hhttp://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=๑๒  (๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๖). 
๙๖ สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศ, การจัดการความรู, [ออนไลน], แหลงท่ีมา :  http://

๒๐๓.๑๕๗.๑๙.๑๒๐/km_ict/?cat=๓  (๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๖). 
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๗) การเรียนรู – ควรทําใหการเรียนรูเปนสวนหน่ึงของงาน เชนเกิดระบบการเรียนรูจาก สราง
องคความรู นําความรูไปใช เกิดการเรียนรูและประสบการณใหม และหมุนเวียนตอไปอยางตอเน่ือง 

สําหรับกระบวนการเขาสูสันติภาพในโลกตะวันตกน้ัน สามารถที่จะยอนรอยกลับไปหาวิธีคิด
และแนวทางนําไปสูสันติภาพจากแนวคิดในเรื่องของ “สันติภาพอันสถาพร” (perpetual peace) และ  
“เปาประสงคแหงกฎที่เปนสากล” (cosmopolitan intent) ของนักปรัชญาชาวเยอรมันสมัยใหม อิมมานู
เอล คานท (Immanuel Kant: ๑๗๒๔ – ๑๘๐๔) และ แนวคิดของโจฮัน เกาลตุง (Johan Galtung: 
๑๙๓๐ – ปจจุบัน) ผูที่ซึ่งไดช่ือวาเปนบิดาของสันติศึกษายุคใหม  โดยหนังสือของ เกาลตุงที่โดงดังเลม
หน่ึงคือ “สันติภาพโดยสันติวิธี” (peace by peaceful means) และยังมีทฤษฎีสันติภาพที่สําคัญของ
ของอาดัม เคิรล (Adam Curle: ๑๙๑๖ – ๒๐๐๖) ซึ่งเปนนักวิชาการชาวอังกฤษที่ทํางานและวิจัยดาน
สันติภาพที่สําคัญคนหน่ึงในโลกวิชาการตะวันตก รวมไปถึงแนวคิดวาดวยการเขาถึงสันติภาพที่จะตอง
เริ่มตนจากการใหความเคารพในเสรีภาพของปจเจกบุคคลเปนฐานเริ่มของฌ็อง-ปอล ซารต (Jean-Paul 
Sarte: ๑๙๐๕ – ๑๙๘๐) นักปรัชญาแนวอัตถิภาวนิยม (existentialism) ชาวฝรั่งเศสและสุดทายคือ ยีน 
ชารป (Gene Sharp: ๑๙๒๘ – ปจจุบัน) ซึ่งเปนเปนผูจัดประเภทของการไมใชความรุนแรง ที่เนน
ความคิดความเช่ือที่เปนระบบมากที่สุด  

ในสวนน้ี ผูวิจัยจะทําการรวบรวมและเรียบเรียงแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการสูสันติภาพของ
ตะวันตก โดยจะเสนอใหเห็นพัฒนาการและความสําคัญรวมไปถึงบริบทพ้ืนฐานที่นําสังคมตะวันตกมุง
ศึกษาการขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี เพ่ือจะไดนําไปศึกษาเปรียบเทียบตอไปในการศึกษาสันติภาพใน
โลกตะวันออกโดยเฉพาะอยางย่ิงสันติภาพของพุทธศาสนา 

๒.๘.๔ สันติภาพอันสถาพร 
ในป คริสตศักราช ๑๗๙๕  อิมมานูเอล คานต นักปรัชญาชาวเยอรมันไดเสนอแนวคิดเรื่อง 

“สันติภาพอันสถาพร”  ซึ่งเปนแนวคิดที่มุงใหมีการกอต้ังองคกรที่จะทําการไกลเกลี่ยขอพิพาทและเพ่ือ
เปนการรักษาสันติภาพระหวางประเทศใหสามารถดํารงอยูได โดยคานทนําเสนอแนวคิดดังกลาวในงาน
เขียนของเขาช่ือ Perpetual Peace: A Philosophical Sketch ซึ่งในบทความน้ีคานทไดยํ้าวา แนวทาง
น้ีไมใชเปนการมุงเนนใหมีรัฐบาลปกครองโลก แตเปนการที่จะใหรัฐบาลของแตละประเทศเคารพพลเมือง
ของตนเอง รวมไปถึงใหตอนรับชาวตางประเทศในลักษณะที่ทุกคนเปนมนุษยเหมือนกัน หากกระทําได
เชนน้ีแลวสันติภาพระหวางประเทศก็จะบังเกิดขึ้นมาเอง ในงาน "สันติภาพอันสถาพร" ช้ินดังกลาวน้ี 
คานตยังเนนยํ้าอีกวา สันติภาพอันสถาพรจะเกิดขึ้นไดก็ดวยเง่ือนไขที่วาทุกประเทศจะตองผานขั้นตอนที่
เขาไดกําหนดไว ซึ่งเปนขั้นตอนที่แสดงใหเห็นพัฒนาการของกระบวนการ  และประเด็นสําคัญแทจริงแลว
อยูที่การเนนไปที่ "ทุกประเทศ" หมายถึงทุกประเทศตองใหความรวมมือ มิฉะน้ันแลว สันติภาพสถาพรก็
จะไมสามารถเปนจริงได แตจะมีเพียง "สันติภาพช่ัวคราว" เทาน้ัน 

ในงานช้ินดังกลาว คานทอธิบายถึงขั้นตอนของการเขาสูสันติภาพของเขาไวอยู ๒ ขั้นตอน
ดวยกัน อันประกอบไปดวยขั้นตอนที่เรียกวา “ขอตกลงขั้นตน” “Preliminary Articles” ซึ่งเปนขั้นตอน
ที่คานทเสนอวาจะตองกระทําอยางทันทีทันใด (immediately) หรือตองดําเนินการอยางเรงดวน 
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(deliberate speed) และ “สามขอตกลงสุดทาย” (Three Definitive Articles) ซึ่งไมเพียงแตเปนการ
ยับย้ังขอพิพาทที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต แตยังเปนพ้ืนฐานในการสรางสันติภาพใหขึ้นมาอีกดวย96

๙๗ 
ในบทความของคานทช้ินน้ี ในแงหน่ึงก็เปนการรวบรวมแนวทางในการสรางทฤษฎีสันติภาพ

ในโลกยุคประชาธิปไตยสมัยใหมขึ้นมา  ทวามีขอสังเกตสําคัญประการหน่ึงที่ตองนํามาพิจารณา น่ันคือ
คานทเองไมไดสนับสนุนหลักการประชาธิปไตยแบบสมัยใหมแตอยางใด97

๙๘ จะอยางไรก็ตาม แนวคิดน้ีของ
คานทเปนที่มาของการจัดต้ังองคกรระดับนานาชาติที่สําคัญองคกรหน่ึงที่มีบทบาทอยางมากตอการสราง
สันติภาพ หรือในอีกแงหน่ึง เปนองคการแหงความพยายามในการที่จะสรางสันติภาพของเหลาประเทศที่
ชนะสงครามครั้งที่หน่ึง องคกรที่วาน้ีก็คือองคกรสันติบาตชาติน่ันเอง  

๒.๘.๕ สันนิบาตชาติ 
สันนิบาตชาติ หรือ The League of Nations เปนองคการระหวางประเทศ กอต้ังขึ้นมาใน

คริสตศักราช ๑๙๑๙ จากการประชุมสันติภาพที่กรุงปารีสของบรรดาประเทศผูชนะในสงครามโลกครั้งที่
หน่ึง มีจุดประสงคหลักเพ่ือปองกันสงครามและความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทระหวางประเทศดวยการเจรจาและการทูต รวมทั้งสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาความเปนอยู
ของมนุษย เชน สิทธิแรงงาน ทาสยาเสพติด การคาอาวุธ ซึ่งนับวาเปนองคการระหวางประเทศองคการ
แรกที่มีภารกิจในดานตาง ๆ เหลาน้ี  

อยางไรก็ดีเน่ืองจากสันนิบาตชาติน้ันไมมีกองกําลังเปนของตัวเอง จึงจําเปนที่จะตองพ่ึงพา
ชาติมหาอํานาจในการดําเนินการตามคําสั่ง สันนิบาตชาติจึงลมเหลวในการปองกันสงครามโลกครั้งที่สอง 
และเมื่อสงครามจบลงแลว องคกรน้ีก็ถูกยุบตามไปดวยและถูกแทนที่ดวยองคกรสําคัญองคการใหมที่มี
บทบาทมาจนถึงปจจุบันน่ันสหประชาชาติ (United Nations) 

แนวความคิดของประชาคมนานาชาติที่อยูรวมกันอยางสันติมีมานานแลว อยางที่ไดกลาวไป
ขางตนวา ในป คริสตศักราช ๑๗๙๕ อิมมานูเอล คานท เสนอใหมีการกอต้ังองคการที่จะไกลเกลี่ยของ
พิพาทและรักษาสันติภาพระหวางประเทศในงานเขียน Perpetual Peace: A Philosophical Sketch 
โดยคานทยํ้าวาแนวทางน้ีไมใชการใหมีรัฐบาลปกครองโลก แตใหรัฐบาลของแตละประเทศเคารพพลเมือง
ของตน และตอนรับชาวตางประเทศในลักษณะที่เปนมนุษยดวยกัน สันติภาพระหวางประเทศก็จะเกิดขึ้น
9 8

๙๙ ตอมาเมื่อเกิดสงครามนโปเลียนในศตวรรษที่ ๑๙ ก็มีความพยายามรวมมือกันเพ่ือใหยุโรปมีความ
มั่นคงย่ิงขึ้น รวมทั้งไดเกิดอนุสัญญาเจนีวา (Geneva Conventions) ขึ้นเพ่ือสรางมโนทัศนเกี่ยวกับ
มนุษยธรรมระหวางประเทศคูสงคราม และเกิดอนุสัญญาเฮก (Treaty of the Hague) ซึ่งเปนการ
กําหนดกฎเกณฑของสงครามและการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางประเทศ และในป คริสตศักราช ๑๘๘๙ 

                                                            
๙๗ Immanuel Kant, Perpetual Peace: A Philosophical Sketch, ออนไลน, แหลงท่ีมา : 

https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/kant/kant๑.htm [๑๕ พ.ค. ๒๕๖๖]. 
๙๘  เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๐. 
๙๙ Skirbekk, Gunnar; Gilje, Nils, History of Western Thought: From Ancient Greece to 

the Twentieth Century. (New York : Routledge: ๒๐๐๑), p.๒๓๖. 
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นักรณรงคสันติภาพไดกอต้ังสมัชชาสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) ขึ้นเพ่ือสนับสนุน
การเจรจาและการทูตในการแกไขขอพิพาท 

ในชวงตนศตวรรษที่ ๒๐ มีกลุมอํานาจใหญสองกลุมในยุโรปที่ขัดแยงกัน และเปนสาเหตุของ
สงครามโลกครั้งที่หน่ึง ซึ่งมีทหารเสียชีวิต ๘.๕ ลานนาย ผูบาดเจ็บ ๒๑ ลานคน และพลเรือนเสียชีวิต ๑๐ 
ลานคน สงครามน้ีไดสงผลกระทบในทุกดานของชีวิตมนุษย และทําใหเกิดกระแสการตอตานสงครามขึ้น
ในทุกมุมทั่วโลก และมีการสืบสวนถึงสาเหตุอยางถี่ถวนอีกดวย ซึ่งพบวาสงครามและความขัดแยงเกิดขึ้น
จาก การแขงขันทางอาวุธ การสรางพันธมิตร การทูตลับ และเสรีภาพในการเขารวมสงครามของรัฐตาง ๆ 
เพ่ือประโยชนสวนตนเปนที่ต้ัง จึงมีการเสนอใหมีองคการระหวางประเทศที่จะทําหนาที่หยุดสงครามที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตดวยการลดอาวุธ การทําการทูตอยางเปดเผย การตัดสินขอพิพาท ความรวมมือระหวาง
ชาติ การควบคุมสิทธิในการเขารวมสงคราม และการลงโทษประเทศที่ทําผิดกฎอีกดวย 

กติกาของสันนิบาตชาติถูกรางขึ้นโดยคณะกรรมการพิเศษ โดยมี ๔๔ ประเทศที่เซ็นยอมรับ
กติกาน้ีซึ่งรวมถึงประเทศไทยของเราดวย อยางไรก็ดีแมจะประสบผลสําเร็จในการผลักดันใหสันนิบาตชาติ
เปนจริงขึ้นมาได แตทวารัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกากลับมีมติไมยอมใหประเทศอเมริกาเขารวมกับ
สันนิบาตน้ี เน่ืองจากเกรงวาจะมีขอผูกมัดตามมา ซึ่งเปนหน่ึงในสาเหตุที่ทําใหสันนิบาตชาติที่กอต้ังขึ้นมา
น้ีลมในเวลาตอมา  

สันนิบาตชาติเปดประชุมคณะมนตรีหกวันหลังจากสนธิสัญญาแวรซายส (The Treaty of 
Versailles) มีผลบังคับใช ตอมาสํานักงานใหญถูกยายไปกรุงเจนีวา และมีการประชุมสมัชชาใหญครั้งแรก
ในปคริสตศักราช ๑๙๒๐ 

แนวคิดเรื่อง “เปาประสงคแหงกฎที่เปนสากล”  เปนอีกแนวคิดสําคัญอีกแนวคิดหน่ึงที่คานท 
ไดมีความพยายามที่จะอธิบายถึงการจัดการจัดการกับความขัดแยงในเชิงปรัชญา โดยแนวคิดดังกลาวมี
ที่มาจากบทความ เรื่อง Idee zu einer allgemeinen Geschichte in weltbürgerlicher Absicht 
เผยแพรในป ๑๗๘๔ ซึ่งขณะน้ัน คานทดํารงตําแหนงเปนอาจารยสอนดานมานุษยวิทยาและภูมิศาสตรที่
มหาวิทยาลัย Königsberg บทความช้ินดังกลาวไดรับการตีพิมพหลังจากที่คานทเริ่มมีช่ือเสียงขึ้นมาบาง
แลวหลังจากที่ไดตีพิมพหนังสือเก่ียวกับการปฏิวัติวิธีคิดเก่ียวกับญาณวิทยา ซึ่งหนังสือเลมน้ันก็คือ The 
Critique of Pure Reason (๑๗๘๑) อันโดงดังของเขา ความเรียงช้ินน้ีดําเนินไปดวยขอถกเถียงตางๆ 
เกี่ยวกับสันติภาพและการเขาสูหลักคิดถึงความเปนสากลของสรรพสิ่ง โดยเฉพาะในประเด็นของจริศาสตร
สากล ซึ่งตรงน้ีคานทพยายามที่จะพิสูจนความคิดของเขาเก่ียวกับความเปนเหตุเปนผล (rationality) กับ
ความคิดเกี่ยวกับจริยธรรม (morality) ที่ไมสามารถแยกออกจากความตองการภายในของปจเจกบุคคลได
เลย น่ันหมายถึงการเขาถึงสันติภาพจะตองเปนการเขาถึงดวยเปาประสงคเดียวกันที่เปนสากล และ
เปาประสงคน้ันจะตองไปถึงไดดวยเกณฑวิธีการที่เปนหน่ึงเดียวกัน  

จากการศึกษาพบวาคานทพยายามที่จะบรรลุการอธิบายน้ีดวยการแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรที่มีลําดับที่มาจากการพัฒนาเปนลําดับขั้นอยูในโลกใบน้ี ดวยการเขียนอธิบายจาก
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มุมมองแบบสากลนิยม (universalism) ซึ่งเปนการที่คานทไดพยายามแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงที่ถูก
ละเลยมองขามไปจากวิธีการคิดการมองในแบบเดิม99

๑๐๐ 
จะเห็นไดวาแนวคิดเรื่อง “สันติภาพอันสถาพร” และ “เปาประสงคแหงกฎที่เปนสากล” 

ของอิมมานูเอล คานทน้ี มีความสําคัญเปนอยางมากตอวิธีการเขาไปสูสันติภาพของโลกตะวันตก ซึ่งเปน
กระบวนการทางปรัชญาผานการใชเครื่องมือของความเปนเหตุเปนผล หรือปญญา (wisdom) ในการ
บรรลุสันติภาพ ซึ่งเปนคุณสมบัติของมนุษยในฐานที่เปนสิ่งที่สามารถใชเหตุผลในการคิด (rational 
being) ซึ่งแตกตางอยางเห็นไดชัดกับวิธีการในแบบเดิมที่ใชการห้ํากันผานการทําสงครามฆาลางซึ่งกัน
และกัน วิธีการดําเนินการอันไดมาจากทฤษฎีของคานทน้ี ไดกระตุนหรือสะทอนใหสังคมยอนกลับไป
มองเห็นถึงความลมเหลวของการขาดเหตุผลของสังคมหรือระหวางมนุษยดวยกันเอง เปนเหตุใหมีการนํา
วิธีการที่แสดงถึงความไรเหตุผลมาสรางความรุนแรง วิธีการที่จะบรรลุถึงสันติภาพที่แทจริงไดน้ันตองมา
จากการตอรอง ไกลเกลี่ย ผานคนหรือองคกรกลางดังที่จะเห็นจากความพยายามในการกอต้ังองคกรกลาง
ระหวางประเทศขึ้นมาอยางสันนิบาติชาติเปนตน ทั้งน้ีการตอรองหรือการเขาเปนสวนหน่ึงของการเขาสู
สันติภาพน้ีทุกคนหรือทุกสังคมจะตองมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันเปนหลัก 

๒.๘.๖ สันติภาพโดยสันติวิธี 
แนวคิดเรื่อง “สันติภาพโดยสันติวิธี” เปนแนวคิดที่นําเสนอโดยนักคิดชาวนอรเวยที่ช่ือโยฮัน 

เกาลตุง ซึ่งเปนหน่ึงนักวิชาการดานสันติภาพที่มีความสําคัญเปนอยางมากในโลกการศึกษาสมัยใหม โดยที่
เกาลตุงไดนําเสนอแนวคิดดังกลาวไวเพ่ือเปนการจัดการกับความขัดแยงโดยปราศจากวิธีการอันกอใหเกิด
ความรุนแรง แนวคิดดังกลาวของเกาลตุงเปนการนําเอาแนวคิดทางพระพุทธศาสนามาศึกษาเพ่ือประยุกต
หาแนวทางไปสูการสรางสันติภาพที่แทจริง ดวยเหตุน้ีจึงไดมาซึ่งขอเสนอแนะในการใชพระพุทธศาสนา
เพ่ือแกปญหาความรุนแรงเชิงโครงสราง และสรางสันติภาพเชิงโครงสรางขึ้นแกสังคม เกาลตุงไดเสนอ
แนวทางดังกลาวไวในหนังสือที่ช่ือ พุทธสันติวิธี: ทฤษฎีเชิงโครงสราง รวมไปถึงบทความที่ทําใหเกาลตุง
เปนที่รูจักอยางกวางขวางในวงการสันติศึกษา น่ันคือบทความช่ือ “ความรุนแรง สันติภาพ และการวิจัย
สันติภาพ” (Violence, Peace and Peace Research)๑๐๑ 

เกาลตุงไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับขอบขายของสันติภาพมนุษยไววา สันติภาพซึ่งเปนเพียงภาวะ
ที่ปลอดจากสงครามน้ันยังไมเพียงพอ แตจะตองเปนภาวะที่ไมมีการกระทําความรุนแรงตอเพ่ือนมนุษย
ดวยกัน ดังน้ันความรุนแรงในทัศนะของเกาลตุงไมใชเปนเพียงความรุนแรงทางตรงอันเกิดมาจากการ
กระทําระหวางบุคคลเทาน้ัน แตยังรวมถึงความรุนแรงเชิงโครงสราง (structural violence) อันเกิดจาก
ระบบสังคมที่ไมเปนธรรมอีกดวย เกาลตุงกลาววา ถาปฏิบัติการแบบสันติวิธีไดรับการยกยอง เพราะเปน
ปฏิบัติการที่ตอตานการใชความรุนแรง ดังน้ันทัศนะหรือนิยามของความรุนแรงจะตองกวางขวางพอที่จะ
ครอบคลุมความหมายที่หลากหลายของการใชความรุนแรง ขณะเดียวกันก็ตองมีความชัดเจนเพียงพอที่จะ

                                                            
๑๐๐ Ibid, p.๒๓๘. 
๑๐๑ ดูรายละเอียดใน โยฮัน กัลปตุง, พุทธสันติวิธี: ทฤษฎีเชิงโครงสราง, แปลโดย สมชัย เย็นสบาย,

(กรุงเทพฯ: ปาจารยสาร, ๒๕๓๘). 



๖๗ 
 

 

เปนฐานสําหรับการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เกาลตุง แบงความตองการพ้ืนฐานของมนุษยออกเปน 
๔ ประการพรอมกับมองวา ถาความตองการขั้นพ้ืนฐานทั้ง ๔ ประการน้ีไมไดรับการตอบสนองหรือไดรับ
ไมเพียงพอแลว มนุษยจะอยูในสภาวะที่ตองเผชิญกับความรุนแรง ความตองการพ้ืนฐานทั้งสี่น้ันคือ  

๑. การดํารงชีวิต 
๒. การมีความเปนอยูที่ดี 
๓. การมีเสรีภาพ 
๔. การมีเอกลักษณและความรูสึกมีความหมายในชีวิต 
โดยในทั้ง ๔ ขอน้ีเกลตุงไดใชเปนตัววัดคาของความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น โดยไดแยกลักษณะการ

เกิดความรุนแรงวามีอยู ๒ ลักษณะ คือ ความรุนแรงทางตรง เชนการถูกทํารายรางกาย การถูกว่ิงราว
ทรัพย และความรุนแรงทางโครงสราง เชน การที่เด็กจํานวนมากตองเสียชีวิตเพราะขาดอาหาร ในขณะที่
คนจํานวนมากมีอาหารรับประทานอยางเหลือเฟอ นอกจากน้ันแลว เกาลตุงยังมองวา ผลของความรุนแรง
นอกจากจะเปนผลทางรางกายหรือทางวัตถุแลว ยังจะสงผลตอจิตใจอีกดวย  

เกาลตุง ไดนําเอาวิธีคิดดังกลาวมาตอยอดเปนแนวทางในการแกไขปญหาความรุนแรงของ
สังคมมนุษย โดยเขาไดศึกษาเปรียบเทียบหลักของศาสนาตาง ๆ โดยใชคาความเปนไปไดที่จะนําไปสู
สันติภาพเปนตัววัด และในที่สุดเกาลตุงก็พบวา พระพุทธศาสนามีอัตราความเปนไปไดที่สามารถนําสังคม
ไปสูการปองกันและแกปญหาการเกิดความรุนแรงของสังคมมนุษยไดมากกวาศาสนาอ่ืน ๆ และถาหาก
มนุษยใชวิถีพุทธในการดําเนินชีวิตก็จะนํามาซึ่งสันติภาพของโลกได จากความคิดน้ีกัลปตุงไดเขียนหนังสือ 
พุทธสันติวิธี: ทฤษฎีเชิงโครงสรางขึ้น โดยใชทฤษฎีสันติภาพในการทําความเขาใจปรัชญาพุทธศาสนา โดย
กัลปตุงมองวา แนวปรัชญาของพระพุทธศาสนาน้ันยังสามารถพัฒนาไดอีกมาก ในแงของการให
ความหมายและในแงของการนําไปใชแกปญหาความรุนแรงของมนุษยชาติ เกาลตุงมองวา ขอปฏิบัติของ
วิถีแบบพุทธในการละเลิกการบริโภคเน้ือสัตว หรือการกินอาหารมังสวิรัติ รวมไปถึงการไมด่ืมสิ่งมึนเมา
ตามหลักพระพุทธศาสนาน้ัน เปนแนวทางที่ดีและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาตางได เพราะขอ
ปฏิบัติเหลาน้ีมีปรัชญาเบ้ืองหลังที่ลึกซึ้งอยู น่ันคือ ทําใหมนุษยมีความกลมกลืนไปกับธรรมชาติและเมื่อ
มนุษยมีความกลมกลืนกับธรรมชาติแลว ก็จะนํามาซึ่งเอกภาพของสรรพสิ่งในโลกไดเชนกัน เมื่อความเปน
เอกภาพของสรรพสิ่งไมจํากัดขอบเขตอยูที่มนุษยแตเพียงอยางเดียว แตมีความพยามยามในการขยาย
ขอบเขตไปยังปริมณฑลของธรรมชาติอีกดวย เมื่อน้ันโลกของเราก็จะมีสันติภาพที่สงบสุขอยางแทจริง 

ทฤษฎีสันติภาพของเกาลตุงน้ันต้ังอยูบนแนวคิดเรื่อง “แอนโทรป” (entropy) หรือ “ความไร
ระเบียบ” หรือสภาวะแหงความซับซอน น่ันคือลักษณะของการมีองคประกอบในหลายๆ รูปแบบ อาจพูด
งาย ๆ ไดวาแอนโทรปคือลักษณะของพหุนิยม (pluralism) เน่ืองจาก ความไรระเบียบในที่น้ีไมไดมี
ประเด็นอยูที่ความยุงเหยิงซึ่งเปนความหมายนัยลบ แตหมายถึงความซับซอนอยางมากของระบบ
โครงสรางของสังคม น่ันคือการมีองคประกอบที่มากมายและหลากหลาย ซึ่งแตละสวนจะมีปฏิสัมพันธกัน
นานารูปแบบ 1 0 1

๑๐๒ เกาลตุงมองวา ลักษณะโครงสรางของโลกปจจุบันมีความผิดพลาดเน่ืองจากขาดแอน
                                                            

๑๐๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒. 



๖๘ 
 

 

โทรปน้ีเอง พรอมกับมองวาความเปนระเบียบที่เห็นอยูจากตัวอยางการปฏิสัมพันธของชาติตาง ๆ น้ัน 
ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการลดจํานวนการรวมศูนย ทําใหปฏิสัมพันธของระบบมีจํานวนจํากัดและทําใหมี
แนวโนมที่เปนความสัมพันธของระบบที่มีจํานวนจํากัด และทําใหมีแนวโนมที่เปนความสัมพันธในทางลบ
หรือปฏิปกษกัน เกิดการทานอํานาจกันดวยอาวุธ และอํานาจอ่ืนที่อยูในมือ ซึ่งเปนภาวะที่พรอมจะ
ประหัตประหารกัน เกาลตุงยกตัวอยางการประชุมสุดยอดของชาติมหาอํานาจ และมองวาขอตกลงเรื่อง
การลดอาวุธของชาติมหาอํานาจเหลาน้ันแทจริงอาจเปนเพียงแคฉากบังหนาเพ่ือกลบเกลื่อนขอตกลงเรื่อง
การสะสมอาวุธก็เปนได 

สืบเน่ืองจากแนวคิดขางตนน้ี เกาลตุงไดเสนอทางเลือกใหมใหกับสังคมขึ้นมาเพ่ือใหเปน
ทางเลือก น่ันคือสิ่งที่เรียกวา “สันติภาพเชิงโครงสราง” โดยไดต้ังสมมติฐานเก่ียวกับสันติภาพไววา 
สันติภาพไมไดเปนเพียงสันติภาพในระดับประเทศหรือระหวางรัฐเทาน้ัน แตหมายถึงสันติภาพในสังคม 
และสันติภาพภายในตัวมนุษย และสันติภาพระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เปนสันติภาพที่ครอบคลุมทั้ง
ธรรมชาติ มนุษย สังคม และโลก เกาลตุงมองวาทั้งหมดน้ีจะสามารถอยูรวมกันอยางสันติไดภายใตเง่ือนไข 
๒ ประการ น่ันคือ ความหลากหลายในสวนตาง ๆ ของความสัมพันธและตัวผูกระทํา และการพ่ึงพาอาศัย
ระหวางกันและกัน โดยเกาลตุงไดอธิบายตรงน้ีไววา ความหลากหลายและการพ่ึงพาในธรรมชาติจํานํามา
ซึ่งความสมดุลทางนิเวศ และสิ่งน้ีทําใหเกิดการสรางสรรค ทําใหเกิดสังคมพหุนิยมและทําใหเกิดการอยู
รวมกันอยางสันติได สวนการพ่ึงพากันและกันในธรรมชาติน้ัน เปนการพ่ึงพาในธรรมชาติ และเปนการ
พ่ึงพาในแนวนอนไมใชการพ่ึงพาในแนวต้ัง และไมใชการพ่ึงพาของผูออนแอกวาตอผูแข็งแรงกวา ดังน้ันจึง
ไมเกิดการครองงําของผูแข็งแรงตอผูที่ออนแอกวา 1 0 2

๑๐๓ จากแนวคิดขางตน จะเห็นวาเกาลตุงไดช้ีใหเห็น
ภาพในดานตรงขามของการที่โลกขาดความหลากหลายและการดํารงอยูอยางพ่ึงพา ซึ่งเกาลตุงมองวาทํา
ใหโลกคลายกับอยูในภาวะแหงสงคราม การที่แตละฝายพยายามควบคุมการใชความรุนแรงโดยการถวง
อํานาจ โดยมีรากฐานนโยบายที่ต้ังอยูบนการใชอาวุธ ทําใหเกิดการแขงขันกันสะสมอาวุธและนําไปสู
สงครามทั้งโดยคูกรณีและโดยตัวแทน 

จากการศึกษาแนวคิดสันติภาพเชิงโครงสรางของเกาลตุงขางตนจะพบวา เกาลตุงมุงเนน
ความสัมพันธของสังคมในเชิงพหุนิยม ซึ่งเปนการเคารพความแตกตางและการใชลักษณะของความ
แตกตางใหเกิดการสรางสรรค เราอาจจะสรุปคราว ๆ ไดวาภาพในอุดมคติของเกาลตุง ก็คือถามนุษยมี
ความรวมมือรวมใจกันและกัน และมีทัศนะที่ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน โดยใชพุทธศาสนาเปนฐานคิดใน
การกอใหเกิดทัศนะดังกลาว สันติภาพของโลกก็จะเกิดขึ้นจริง 

๒.๘.๖ เสรีภาพสูสันติภาพ 
นักปรัชญาแนวอัตถิภาวะนิยมชาวฝรั่งเศส ฌ็อง ปอล ซารต (Jean Paul Satre: ๑๙๐๕-

๑๙๘๐) ไดกลาวเอาไววา “มนุษยถูกกําหนดใหมีเสรีภาพ” (Men is condemned to be free)  ซึ่งเปน
วาทะสําคัญที่กอใหเกิดการตีความอยางมากมาย บางก็กลาววาเปนการช้ีนําใหมีการใชเสรีภาพของตนเอง
ใหเต็มที่โดยที่ไมตองคํานึงถึงสิ่งใดสิ่งอ่ืนที่จะมาเปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพน้ันของมนุษยในฐานที่
                                                            

๑๐๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 



๖๙ 
 

 

เปนผูมีอิสรภาพ อยางไรก็ตามหากศึกษาแกนแทหรือสารัตถะอันแทจริงของเสรีภาพที่วาน้ัน จะพบวามัน
เปนเสรีภาพที่จะเลือก ซารตยังเสริมตอไปอีกดวยวาเสรีภาพที่มนุษยใชออกไปน้ัน จะตองดําเนินไปดวย
ขอจํากัดที่วาทุกการใชเสรีภาพของมนุษยยอมมีเรื่องของความรับผิดชอบรวมอยูดวยเสมอ  

ปรัชญาอัตถิภาวะนิยมของซารตน้ันเริ่มตนจากการมองความเปน “คน” เสียกอน โดยมี
หนังสือช่ือดัง หนังสือดังของเขาคือ “Being and Nothingness” “ความเปนกับความไมมีอะไร” 
(๑๙๔๓)  หรืออีกเลมหน่ึงที่คนทั่วโลกรูจักกันดีคือ  คําบรรยายเรื่อง “Existentialism is Humanism” 
“อัตถิภาวะนิยมคือมนุษยนิยม” (๑๙๔๖) โดยสรุป ซารตกลาวไววา เราไมสามารถอธิบายธรรมชาติของ
มนุษยไดราวกับวาเปนเหมือนผลิตภัณฑที่ถูกสงออกมาจากโรงงาน เชน เมื่อเราพิจารณาดู “มีดตัด
กระดาษ ” เราก็อธิบายไดวามีดน้ันใชสําหรับทําอะไรและผลิตดวยอะไร เปนตน  น่ันคือการอธิบายดวย
ดวยนิยามหน่ึง  แตธรรมชาติของมนุษยที่เราเคยอธิบายวาเปนผลผลิตของผูทรงสรางหรือพระผูเปนเจา 
ซึ่งตรงน้ีทําใหดูเหมือนวาพระผูเปนเจาคือชางศิลปหรือชางปนคนหน่ึง  ซึ่งน่ันก็ไมใชความเปนมนุษย 
ธรรมชาติของมนุษยสามารถอธิบายไดดวยแบบของการดํารงอยูของมนุษยเอง  ซึ่งมีอยูดวยกัน ๒ แบบ  
คือ “แบบดํารงอยูในตัวเอง หรือ being in itself ” กับ “ดํารงอยูเพ่ือตัวเอง หรือ being for itself”   
ซึ่งบงบอกถึงความเปนผูมีจิตสํานึก ซึ่งเปนภาระของมนุษยที่เกิดกอนอนาคตของมนุษยเอง  ในที่น้ีมนุษย
จึงไมใชกอนหินหรือวัตถุอ่ืน ๆ ที่มีคุณสมบัติแคเพียงการเปนอยู  แตมนุษยเองน้ันมีจิตสํานึกรูในการดํารง
อยูของตนเองดวยความรับผิดชอบ103

๑๐๔ 
“ความรับผิดชอบของปจเจกบุคคล” หรือ “Individual Responsibility” หมายถึงความ

รับผิดชอบตอการเลือกของตนเอง และดวยการกระทําที่ตองไมหลอกลวงตนเอง (self-deception) น่ัน
เพราะการกระทําเพ่ือเลือก (an act of choice) จะทําใหมนุษยเราเกิดความรูสึกหว่ันวิตกอยูในใจอยูลึก 
ๆ น่ันเปนเพราะการกระทําของคนเรามิใชแครับผิดชอบตอตนเองเทาน้ัน แตยังเปนการที่มนุษยตอง
รับผิดชอบตอคนอ่ืนดวย ซึ่งความรับผิดชอบที่เกิดจากการกระทําที่หลอกตัวเอง จะไมใชสิ่งที่เรียกวา 
“มโนธรรมสํานึก” “conscience”๑๐๕                

แนนอนวาหากเปนตามแนวความคิดของนักคิดแนวอัตถิภาวะนิยม (Existentialism) ที่มี
ความเช่ือวา “มนุษยถูกสาปใหเปนอิสระ” การริดรอนเสรีภาพดังกลาว ยอมเปนการจํากัด และสราง
อุปสรรคใหกับความเปนมนุษย ทําใหความเปนมนุษยของมนุษยดอยคาลงไป และน่ีก็จะเปนอีกสาเหตุ
หน่ึงหรือเปนที่มาแหงการเกิดความขัดแยงระหวางมนุษยที่อาศัยอยูรวมกันในสังคม น่ันเพราะมนุษยถูก
ลิดรอนอิสรภาพ ซึ่งเปนความหมายเดียวกับการที่มนุษยถูกทําใหรูสึกวาตนเองถูกริดรอนหรือลดทอน
ความเปนมนุษยของตนเอง  

กฎเกณฑของสังคมที่ถูกสรางขึ้นมาเพ่ือจัดระเบียบผูคนใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข
น้ัน ก็เปนอีกปญหาหน่ึงวาแทจริงแลวกฎเกณฑเหลาน้ันถูกสรางขึ้นมาจากฐานคิดที่ตองการจะริดรอดสิทธิ

                                                            
๑๐๔ ตอพงค สุนทรากรณ. แนวคิดเรื่องมนุษยในวรรณกรรมของ ‘รงค วงษสวรรค'.  วิทยานิพนธศิลปะ  

ศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๕๔), หนา ๔๔. 
๑๐๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๔-๔๖. 



๗๐ 
 

 

ขั้นพ้ืนฐานของการเปนมนุษยหรือไม อยางไรก็ตามหากมองในแงมุมของเสรีชนทั่วไปในสังคมจะไดคําตอบ
ไปในเชิงสังคมที่มองวา  หากระเบียบและกฎเกณฑเหลาน้ันมีเพ่ือประโยชนแหงความสงบสุข และการอยู
รวมกันไดเปนอยางดีของคนในสังคมแลว น่ันยอมจะไมไดมีผลตอความเปนมนุษยเลยแมแตนอย ในทาง
ตรงกันขามกฎเกณฑเหลาน้ันก็อาจจะเปนตัวสงเสริมหรือปกปองสิทธิเสรีภาพของมนุษยไมใหถูกลวง
ละเมิดเชนกัน 

อยางไรก็ดี ในสังคมโลกแหงความเปนจริงที่ปรากฏวามีอยูหลายกฎหลายเกณฑ หลายกระแส
ความเช่ือและความเห็นที่ดูเหมือนวาจะไมไดเปนไปในทางเพ่ือประโยชนสุขแหงสังคมมนุษย หากแตเปน
เพียงแตการใหคากับบางสิ่งบางอยาง ที่คนสวนใหญเห็นพองตองกันแมวามันจะไมไดขัดตอจริยธรรมและ
ความสงบสุขเลยก็ตาม กฎเกณฑเหลาน้ันยอมทําใหคุณคาความเปนมนุษยของมนุษยตกตํ่าลงอยางเลี่ยง
มิได105๑๐๖ 

จากการศึกษาแนวคิดเรื่องเสรีภาพของซารตขางตน ทําใหเห็นวาสอดคลองกับแนวคิดวาดวย
ความตองการพ้ืนฐานทั้งสี่ของกัลปตังน่ันคือในขอที่สามและสี่ที่วาดวยความตองการมี “เสรีภาพ” และ 
“การมีเอกลักษณและความรูสึกมีความหมายในชีวิต”  ซึ่งหมายถึงหากมนุษยสามารถเติมเต็มความ
ตองการพ้ืนฐานน้ีได มนุษยจะมีความสุข สามารถดํารงตนอยูไดดวยสันติภาพ ทวาปญหาหน่ึงที่อาจจะมี
ตามขึ้นมาก็คือปญหาขอบเขตในการใชเสรีภาพ เพราะวามนุษยมีแนวโนมจะใชเสรีภาพของตนเองในการ
คุกคามผูอ่ืน เพราะมนุษยจะเอาแตคิดถึงเสรีภาพของตนเอง โดยอาจจะไมตระหนักรูวาการใชเสรีภาพ
ของตนเองน้ันอาจจะไปคุกคามคนอ่ืนอยูก็เปนได อยางไรก็ตามหากถามนุษยเช่ือวาแตละคนมีเสรีภาพ
ดวยเชนกัน มนุษยก็จะเคารพเสรีภาพของผูอ่ืน สันติภาพจากเสรีภาพจะเกิดขึ้นได ก็ตอเมื่อเรามีฉันทามติ
เบ้ืองตนสดุรวมกันและในที่สุด สันติภาพจะบังเกิด  

๒.๘.๗  ทฤษฎีสันติภาพของอาดัม เคิรล 
อาดัม เคิรล (Adam Curle: ๑๙๑๖ – ๒๐๐๖) เปนนักวิชาการชาวอังกฤษที่ทํางานและวิจัย

ดานสันติภาพที่สําคัญคนหน่ึง ซึ่งไดเสนอวิธีการในการศึกษาสันติภาพเอาไว โดยเคิรลเสนอใหพิจารณาถึง
แนวคิดวาดวย106

๑๐๗  
๑) ความสัมพันธที่ไมสันติหรือ Unpeaceful relation ซึ่งหมายถึง ความสัมพันธในดานบวก 

คือมีมิตรภาพที่ดีตอกัน มีความเขาใจซึ่งกันและกัน มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันและถือวาทั้งสองดานมีความ
เสมอภาคเทาเทียมกัน  

๒) ความสัมพันธที่สันติหรือ Peaceful relation ซึ่งเคิรลไดพิจารณาจากแนวคิด ความ
ขัดแยง ความสมดุลกับความไมสมดุล รวมไปถึงความตระหนักถึงความขัดแยง 

สําหรับประเด็นเรื่องความขัดแยงน้ัน เคิรลมองวา ความขัดแยงคือสภาวะที่ไปดวยกันไมได 
(incompatibility) ในระดับต้ังแตบุคคลจนถึงรัฐ โดยอาจจะเปนทั้งเรื่อง เศรษฐกิจ การศึกษา อุดมการณ 
เปนตน หมายถึงมีความไมลงรอยกันไมวาจะเปนระหวางรัฐหรือบุคคล โดยอาจจะขัดแยงกันทาง

                                                            
๑๐๖ เรือ่งเดียวกัน, หนา ๔๖. 
๑๐๗  Adam Curle, Making Peace, (London: Tavistock, ๑๙๗๑). 



๗๑ 
 

 

อุดมการณและวิธีคิด สวนในเรื่องของความสัมพันธที่สมดุลกับไมสมดุลน้ัน ประเด็นน้ี เคิรลเห็นวาเปน
ความสัมพันธที่มีความหมายในเชิงอํานาจเขามาเก่ียวของ ซึ่งทั้งสองฝายที่ขัดแยงกันน้ันไมจําเปนวา
จะตองมีอํานาจชนิดเดียวกัน แตเปนอํานาจที่เปนไปในลักษณะพ่ึงพากันและกัน โดยอํานาจทั้งสองก็จะ
สามารถคานกันไดในความเทาเทียมกันที่มีอยู แตก็ไมไดหมายความวาความสัมพันธที่สมดุลจะเปน
ความสัมพันธที่มีสันติเสมอไป และความสัมพันธที่ไมสมดุลเปนความสัมพันธที่ไมสันติ ความสัมพันธที่
สมดุลอาจกอใหเกิดความรุนแรงไดเชนกัน โดยที่หากทั้งสองฝายมีอํานาจเทาเทียมกันและใชอํานาจน้ันทํา
การตอสูเขาแกปญหาหรือหาทางออก เชนเดียวกัน ความสัมพันธที่ไมสมดุลก็อาจจะเปนความสัมพันธที่มี
สันติไดเชนกัน หากวามีการปรับใชหรือนําเอามาตรการที่ปราศจากความรุนแรงในการแกปญหา  

จากปญหาขางตนทําใหเคิรลมองไปยังอีกสวนหน่ึงที่สําคัญ น่ันคือการตระหนักถึงความขัดแยง
ที่เกิดขึ้น หรือที่มีอยู ซึ่งก็คือการรับรูถึงความเปนจริงทางภาวะวิสัยที่เกิดขึ้น เพ่ือไมเปนการนําไปสูการ
ถกเถียงโตแยงอันรุนแรงซึ่งจะกอใหเกิดความขัดแยงไดในสังคมมนุษย โดยการไปมองที่คุณคา หรือคือการ
ใหความสําคัญวาสิ่งน้ันมีคุณคาแกการยกยองหรือไมเพียงใด เคิรลไดใหความหมายของคุณคาวา เปนการ
ดํารงชีวิตอยูและเมื่อมีชีวิตอยูก็อยูอยางมีสุขภาพดีทั้งกายและใจ มีการพัฒนาศักยภาพอยางเทาเทียมและ
นาพอใจ รวมถึงมีความเสมอภาคทางโอกาสเกิดขึ้นระหวางสังคมมนุษยดวยกันเอง เชน กรรมกรมีความ
พอใจกับการทํางานของตัวเอง และมีความสุขกับการทํางานกับนายจางที่ใจดี เปนตน 

จากการพิจารณาแบบน้ี จะทําใหสามารถเขาไปสูการอธิบายความหมายของความสัมพันธที่
สันติในระดับบุคคลได วาเปนมิตรภาพและมีความเขาใจกันดีพอที่จะมองขามความแตกตางที่อาจเกิดขึ้น
ได สวนในระดับที่กวางออกไปน้ัน ก็คือการสื่อถึงความสัมพันธที่มีการกระทํารวมกันอยางแข็งขันตอเน่ือง 
การสรางความรวมมือกันอยางมีกําหนดและแบบแผนที่แนนอน และมีความพยายามอยางชาญฉลาดใน
การปองกันหรือแกไขปญหาความขัดแยงที่แฝงอยูในสังคมหรือในความสัมพันธระหวางบุคคลอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งเปนทํานองเดียวกับความสัมพันธที่มีการพัฒนาน่ันเอง กลาวคือถาการพัฒนาจะมีขึ้นได หรือ
ถาความสัมพันธจะเติบโตขึ้นในความกลมกลืนและความสรางสรรค ก็จําเปนตองมีความเสมอภาค และ
การตอบสนองซึ่งกันและกันในเกณฑที่มากพอ107

๑๐๘ 
แนวทางการศึกษาสันติภาพของเคิรลขางตน ในแงหน่ึงจะเห็นวาเปนการนําเอาแนวคิดทาง

สังคมวิทยามาประยุกตใชเพ่ือสรางสันติภาพ โดยเปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางบุคคล และ
วิเคราะหหาหนทางที่จะไปสูสันติภาพ ซึ่งเราสามารถใชเปนอีกแงมุมหน่ึงในการวิเคราะหและอธิบาย
พฤติกรรม ความสัมพันธระหวางมนุษยได อยางไรก็ตามความรุนแรงก็เปนประเด็นที่ตองใหความสนใจ
ศึกษาเพ่ือที่จะไดพัฒนาไปสูสันติภาพซึ่งสวนใหญจะคิดกันวา สันติภาพคือการปลอดจากความรุนแรงใน
เชิงกายภาพแตเพียงอยางเดียว  

                                                            
๑๐๘ ไชยันต รัชชกูล. ความขัดแยงในบริบทของสันติศึกษา. เอกสารการสอนชุดวิชาสันติศึกษา หนวยท่ี 

๑-๗, (กรุงเทพฯ : ๒๕๓๒), หนา ๔๖-๔๘. 



๗๒ 
 

 

นักวิชาการดานสันติภาพหลายทานมีความเห็นตรงกันวาความรุนแรงเปนสิ่งที่ไมกอใหเกิด
สันติได ดร.อุทัย บุญประเสิรฐ108

๑๐๙ ไดใหความเห็นวา สิ่งแวดลอมรอบตัวมนุษยมีแนวโนมเอียงไปในทางใด
ก็มักจะชักจูงใหพฤติกรรมทางดานน้ันเกิดขึ้น ถูกบีบคั้น ถูกตีกรอบกํากับ ถูกทาทาย ถูกขูเข็ญ หรือเมื่อ
เกิดภาพลวงวาจะถูกบีบคั้นถึงขั้นที่กอใหเกิดสภาพเสียสมดุล การแสดงออกเชิงกาวราว แข็งกราวรุนแรง
ดวยวิธีการตางๆ จึงปรากฏอยูใหเห็น ทั้งน้ีเพ่ือการอยูรอดและทรงดุลยภาพในชีวิต 

๒.๘.๘ วิธีการอันปราศจากความรุนแรง 
นักวิชาการดานสันติศึกษาไดใชวิธีหลายวิธีในการจัดประเภทของการไมใชความรุนแรงในการ

แกไขปญหาความขัดแยง หน่ึงในน้ันคือ ยีน ชารป (Gene Sharp: ๑๙๒๘ – ปจจุบัน) ซึ่งเปนเปนผูจัด
ประเภทของการไมใชความรุนแรง ที่เนนความคิดความเช่ือที่เปนระบบมากที่สุด โดยเขาไดแบงประเภท
ความเช่ือหรือหลักการที่ปฏิเสธความรุนแรงออกเปน ๖ ประเภท109

๑๑๐ อันไดแก 
ประเภทที่ ๑ การไมตอตาน (nonresistance) กลุมคนที่ถูกจัดอยูในประเภทน้ีเปนกลุมที่

ปฏิเสธความรุนแรงทางกายภาพทั้งปวงน้ี ไมวาจะเปนความรุนแรงในระดับปจเจกชน ระดับรัฐ หรือระดับ
นานาชาติก็ตาม กลุมพวกน้ีจะปฏิบัติตามหลักศาสนาของตนเองอยางเครงครัด และจะไมยอมเขาไปมีสวน
รวมในการสงครามหรือรับราชการใด ๆ ที่เก่ียวของกับการใชความรุนแรงในการแกไขความขัดแยง 
อยางไรก็ตามกลุมพวกน้ีอาจปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐในเรื่องตางๆ ตราบเทาที่ไมขัดกับความเช่ือในศาสนา
ของตน 

ประเภทที่ ๒ การตกลงประนีประนอมอยางจริงจัง (active reconciliation) กลุมน้ีจะ
ปฏิเสธความรุนแรงและเช่ือวาการจะแกปญหาไดเฉพาะระดับปจเจกน้ัน จะทําไดดวยการประสาน
ประโยชนและประนีประนอมกันอยางจริงจัง คนกลุมน้ีจะพยายามหาทางที่จะเปลี่ยนทรรศนะหรือ
นโยบายของพวกกลุมที่กําลังมีความขัดแยงดวยการพยายามแสดงเหตุผลใหฝายตรงกันขามยอมรับ พวกน้ี
จะไมเขามาดําเนินการโดยตรงและไมกําหนดยุทธวิธีตายตัว โดยพวกน้ีมีคติที่สําคัญ ๓ ประการน่ันคือ 
หน่ึงจะพยายามปรับปรุงชีวิตของตนเองกอนที่จะเปลี่ยนแปลงผูอ่ืน สองเช่ือวามนุษยทุกคนมีความสําคัญ
และมีคุณคาไมวาจะทํามากแคไหน และสามเช่ือวามนุษยสามารถเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีกวา อันไดแก
สันติภาพและความยุติธรรม 

ประการที่ ๓ การตอตานทางศีลธรรม (moral resistance) กลุมน้ีเช่ือวาความช่ัวเปนสิ่งที่
ตองตอตาน แตดวยวิธีการในทางศีลธรรมและเปนสันติวิธีเทาน้ัน การตอตานทางศีลธรรมน้ีหมายรวมถึง
การที่บุคคลปฏิเสธที่จะมีสวนรวมกับความช่ัว เชน การทําสงคราม และการที่ปจเจกชนจะตองทําการ
บางอยางเพ่ือตอสูกับความช่ัว เชน การพูด การเขียน หรือการสั่งสอน ผูที่เช่ือในแนวทางแมจะไมเนนไปที่
การใหความสําคัญกับการวิเคราะหสังคมโดยรวม หรือมุงเปลี่ยนแปลงสังคมทั้งระบบ แตก็สนับสนุนการ

                                                            
๑๐๙ อางใน วราภรณ วงษแสงจันทร, แนวคิดสันติในเรื่องสั้นของนักเขียนกลุมกบฏสันติภาพ. วิทยานิพนธ

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐), หนา ๒๘. 
๑๑๐ อางใน ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติวิธี วิถีวัฒนธรรม. (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓) 

หนา ๗๒. 



๗๓ 
 

 

ปฏิรูปสังคมอยางคอยเปนคอยไป โดยเฉพาะโดยการผานกระบวนการนิติบัญญัติ ระบบการศึกษา และ
การพยายามชักจูงเจาหนาที่ของรัฐ 

ประเภทที่ ๔ การไมใชความรุนแรงเปนบางเรื่อง (selective nonviolence) ลักษณะเดน
ของกลุมน้ีคือการปฏิเสธการเขามีสวนรวมในการใชความรุนแรงบางเรื่อง โดยมากมักเปนสงครามระหวาง
ประเทศ แตในบางกรณีก็เต็มใจใชความรุนแรงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคบางอยางตามความเปนจริงคนสวน
ใหญอาจถูกจัดเขาอยูในประเภทน้ี คือมักจะไมเห็นดวยที่ประเทศของตนจะทําสงคราม แตอาจเห็นดวยที่
รัฐจะใชกําลังจัดการกับปญหาภายในบางอยาง 

ประเภทที่ ๕ สัตยาเคราะห (satayagraha) เปนกลุมที่ใชสันติวิธีตามแนวทางของมหาตมะ 
คานธี ผูที่เช่ือในสัตยาเคราะหหรือหลักแหงสัจจะน้ีจะมุงเนนเขาถึงสัจธรรมดวยความรักและการกระทํา 
คานธีที่เช่ือวาสัตยาเคราะหที่มีรากฐานอยูบนความเช่ือในใจคน มีประสิทธิภาพเหนือกวาสันติวิธีหรือ
ปฏิบัติการไรความรุนแรงชนิดที่นํามาใชเปนนโยบายช่ัวครั้งช่ัวคราว 

ประเภทที่ ๖ การปฏิวัติไรความรุนแรง (nonviolent revolution) คนกลุมน้ีเช่ือวาการ
แกไขปญหาทางสังคมในปจจุบัน มีรากฐานอยูที่การเปลี่ยนแปลงทางพ้ืนฐานในระดับปจเจกชนและสังคม
เทาน้ัน กลุมน้ีมักจะยอมรับแนวทาง ๔ ประการคือ 

๑. ใหปจเจกชนพัฒนาชีวิตของตนเอง 
๒. พยายามใหสังคมยอมรับหลักการแนวสันติ เชน สันติวิธี ความเสมอภาค การรวมมือกัน 

ความยุติธรรม และอิสรภาพเปนคานิยมหลัก 
๓. สรางสรรคระเบียบทางสังคมที่เสมอภาคมากขึ้น มีการกระจายอํานาจ และมีเสรีภาพมาก

ขึ้น 
๔. ตอสูกับความช่ัวในสังคมดวยวิธีการไรความรุนแรง คนกลุมน้ีจะยึดมั่นกับการไมใชความ

รุนแรงอยางเครงครัด 
ประเด็นที่สําคัญตอเน่ืองตามมาก็คือสันติวิธีหรือปฏิบัติการไรความรุนแรงมีพลวัติอยางไร การ

อธิบายพลวัติของการปฏิบัติการไรความรุนแรงหมายถึงการอธิบายวาปฏิบัติการไรความรุนแรงทําใหผู
ปฏิบัติไดรับชัยชนะไดอยางไร และทําใหฝายตรงขามพายแพลงไดอยางไร 

ชารป อธิบายวา หากการปฏิบัติการประสบความสําเร็จ จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางใด
อยางหน่ึงในสามแนวทางใหญ ดังน้ี 

๑. การเปลี่ยนทัศนะ (conversion) เมื่อใชปฏิบัติการไรความรุนแรงแลว ฝายตรงขามจะมี
ปฏิกิริยาตอการกระทําที่ไรความรุนแรง จนในที่สุดจะเกิดทัศนะใหมขึ้นโดยใหการยอมรับตอเปาหมายของ
ผูปฏิบัติการเหลาน้ัน  

๒. การโอนออนผอนตาม (accommodation) คือฝายตรงขามยอมตามขอเรียกรองและ
ปรับเปลี่ยนเขากับสถานการณใหมที่เกิดขึ้น โดยมิไดเปลี่ยนทัศนะของตัวเองแตอยางใด  

๓. การบังคับโดยไมใชความรุนแรง (nonviolent coercion) ปฏิบัติการไรความรุนแรงอาจ
ทําใหอํานาจของคูตอสูลดทอนหรือถูกทําลายลง จนไมสามารถจะควบคุมสถานการณได 



๗๔ 
 

 

๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๑) สุณี เขื่อนแกว 1 1 0

๑๑๑ ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธของวิถีชีวิตชาวไทใหญกับความ
หลากหลายทางชีวภาพสูภูมิปญญาทองถิ่น ผลการศึกษาวิจัยพบวา ชาวไทใหญ เปนกลุมชาติพันธุ ใน
ตระกูลภาษาไทกะได อาศัยอยูในรัฐฉานประเทศพมา เปนสวนใหญและมีบางสวนที่อาศัยอยูบริเวณดอย
ไตแลง ชายแดน ไทย-พมา ชาวไท ใหญ มีวิถีชีวิตที่มีอัตลักษณที่โดดเดน ทั้งภาษา การแตงกาย การใช
ชีวิตที่ยังคงพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติกอใหเกิดการสั่งสมองคความรูและถายทอดจากรุนสูรุนมาชานาน ชาวไท
ใหญทําอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และมีการใชประโยชนจากพืชในปาธรรมชาติ ไมวาจะเปนการนําไมมา
สรางบาน ทําฟน การเก็บพืชมาใชเปนอาหาร หรือแมแตเปนยาสมุนไพร นอกจากน้ี ชาวไทใหญยังมีการ
ใชพืชตามความเช่ือทางประเพณีที่ถูกถายทอดกันมาชานานอีกดวย การอนุรักษไวซึ่งภูมิปญญาเหลาน้ีคาด
วาจะสามารถนําไปสูการพัฒนาโดยเฉพาะการเปน พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศตอไปได 

๒) ศักราช ฟาขาว ๑๑๒ การศึกษาวิจัยเรื่อง การปรับเปลี่ยนและการธํารงรักษาอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของชุมชนไทใหญในจังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษาสรุปไดวา อัตลักษณทางวัฒนธรรมของ
ชุมชนไทใหญในจังหวัดแมฮองสอน ถูกหลอมรวมจากพัฒนาการทางประวัติศาสตรมาอยางตอเน่ืองเปนวิถี
ชีวิตมีความศรัทธาเลื่อมใสตอพุทธศาสนาผสมผสานการนับถือผีและยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี
อยางเครงครัดทําใหคนในชุมชนไทใหญเกิดความภาคภูมิใจและตระหนักถึงการธํารงรักษาวัฒนธรรม 
ประเพณีและวิถีชีวิตของตนเองในดานปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนอัตลักษณทางวัฒนธรรมน้ัน 
พบวา ปจจัยภายนอกจากกระแสโลกาภิวัตน การหลั่งไหลของวัฒนธรรมสมัยใหม รวมถึงความเจริญดาน
การสื่อสารและเทคโนโลยีและปจจัยภายในจากการขยายตัวดานเศรษฐกิจ สังคม การทองเที่ยวของ
จังหวัดทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนอัตลักษณทางวัฒนธรรมไทใหญขึ้น สวนการธํารงรักษาอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมน้ัน พบวา กระบวนการทางวัฒนธรรมที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ การมีสวนรวม และ
ความเขมแข็งของชุมชนไทใหญในการดําเนินงานทางวัฒนธรรม ตลอดถึงการสงเสริมสนับสนุนจาก ๔ 
ภาคีหลักในชุมชนไทใหญ จะชวยใหการธํารงรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมไดอยางย่ังยืน และเปน
รูปธรรม 

๓) กนกวรรณ ปลาศิลา 1 1 2

๑๑๓ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง วัฒนธรรมครอบครัวไทใหญ: กรณีศึกษา
ผูสูงอายุ หมูบานสบรวก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สรุปไดวา  ผูสูงอายุไทใหญที่มีอายุต้ังแต ๖๐ 
ปขึ้นไป อาศัยอยูในหมูบานสบรวก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยการคัดเลือกแบบเจาะจงจํานวน
ทั้งสิ้น ๒๙ คน รวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก ขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะหประเด็นผลการวิเคราะห

                                                            
๑๑๑ สุณี เข่ือนแกว, ความสัมพันธของวิถีชีวิตชาวไทใหญกับความหลากหลายทางชีวภาพสูภูมิปญญา

ทองถิ่น, บทความงานวิจัย, (ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔). 
๑๑๒ ศักราช ฟาขาว, การปรับเปลี่ยนและการธํารงรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชนไทใหญใน

จังหวัดแมฮองสอน, งานรายการวิจัย. (กรมสงเสริมวัฒนธรรม : กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๓). 
๑๑๓ กนกวรรณ ปลาศิลา, วัฒนธรรมครอบครัวไทใหญ: กรณีศึกษาผูสูงอายุ หมูบานสบรวก อําเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย, รายงานการวิจัย, (สาขาวิชามนุษยนิเวศศาสตร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๗). 



๗๕ 
 

 

ขอมูล วัฒนธรรมครอบครัวไทใหญผานมุมมองการบอกเลาของผูสูงอายุสรุปประเด็นหลักเก่ียวกับ
วัฒนธรรมครอบครัว ๔ ประเด็นประกอบดวย การเริ่มตนครอบครัว การดําเนินชีวิครอบครัวการสราง
สัมพันธกับชุมชน และ การจากไปของสมาชิกครอบครัว 

๔) จินตนา แปบดิบ ๑๑๔  กลาวถึงในงานวิจัยเรื่อง วาทกรรมอัตลักษณไทใหญชุมชนบาน
เมาะหลวง ตําบลแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง วาชาวชุมชนบานเมาะหลวงมีกระบวนการ
สรางอัตลักษณเพ่ือตองการนิยามความหมายชุมชนขึ้นใหมภายใตระบบโครงสรางสังคมแบบทุนนิยม วาท
กรรมอัตลักษณที่ถูกสรางขึ้นจึงเนนความสําคัญที่ความเปนชาติพันธุไทใหญของชาวชุมชนผาน
กระบวนการสราง ๔ วิธี คือ การสรางวาทกรรมอัตลักษณจาก“นามสกุล”“ชุมชนโฮมสเตยวัฒนธรรมไท
ใหญ” “แหลงกําเนิดประเพณีแหชางผา” และ “แหลงเรียนรูและรื้อฟนวัฒนธรรมประเพณี  การแสดง
แบบศิลปะไทใหญ” โดยวาทกรรมอัตลักษณที่ชาวชุมชนบานเมาะหลวงสรางขึ้นน้ันเกิดจากกระบวนการ
สรางทางวาทกรรมจํานวน ๔ ชุด คือ ชุดวาทกรรมการยํ้าและการใหความสําคัญของการสืบเช้ือสายไท
ใหญ ชุดวาทกรรมการกลาวซ้ําความเปนชาติพันธุไทใหญผานวัฒนธรรมประเพณีและศิลปะการแสดง
ตางๆ ชุดวาทกรรมการเรียนรูและรื้อฟนวัฒนธรรมทองถิ่นด้ังเดิม และชุดวาทกรรมการผสมผสานทางชาติ
พันธุและวัฒนธรรมสูการผลิตเพ่ือการคาชุดวาทกรรมทั้ง ๔ ชุดน้ีเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นจากพัฒนาการทาง
สังคมแบบทุนนิยมที่นําอัตลักษณทางชาติพันธุและวัฒนธรรมมาเปนจุดขายเพ่ือพัฒนาเปน “สินคาทาง
วัฒนธรรม” ที่สรางผลประโยชนใหกับคนหลายกลุมทั้งในและนอกชุมชนบานเมาะหลวง 

๕) พรรณิดา ขนัธพัทธ ๑๑๕ กลาวถึงในงานวิจัยเรื่องการปรับเปลี่ยนวิถีทางประเพณีพิธีกรรม 
ความเช่ือ และอัตลักษณของชาวไทใหญในจังหวัดเชียงใหมวา อัตลักษณของชาวไทใหญเปนสิ่งที่เช่ือมโยง
กับวัฒนธรรม เมื่อมีการปรับเปลี่ยนวิถีทางประเพณีพิธีกรรมและความเช่ือของชาวไทใหญ ในมิติที่สัมพันธ
กับปจจัยดานแผนนโยบายทองเที่ยว สังคม และเศรษฐกิจ อัตลักษณของชาวไทใหญ ก็ปรับเปลี่ยนไปใน
ลักษณะตางๆ ดวยเชนกัน ซึ่งเปนการปรับตัวตนทางอัตลักษณสูสังคมและวัฒนธรรมภายนอกดวย การ
แสดงออกถึงอัตลักษณใหมในการเปนสวนหน่ึงของรัฐไทยผานทางประเพณีพิธีกรรม รวมถึงการผลิตซ้ํา 
สรางใหม หรือฟนฟูทางประเพณี ทั้งน้ีก็เพ่ือนําเสนออัตลักษณของตนเองโดยมุงหมายใหคนในสังคมไทย
ตระหนักถึงคุณคาและยอมรับในการดํารงอยูรวมในสังคมเดียวกัน รวมทั้งเพ่ือเรียกรองสิทธิตางๆ ใหแก
ชาติพันธุของตนเอง ทางดานผลของการปรับเปลี่ยนทางอัตลักษณสูสังคมและวัฒนธรรมภายนอกของชาว
ไทใหญน้ัน มีทั้งผลตอสังคมไทยและผลตอตัวชาวไทใหญเอง ผลที่มีตอสังคมไทย คือ ทําใหเกิดองคกร
ตางๆ ที่ใหความชวยเหลือและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับชาวไทใหญ และทําใหเกิดองคความรูจุดประกายให
เกิดงานวิจัยเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุไทใหญเพ่ิมขึ้น สวนผลที่มีตอ ชาวไทใหญ คือ หนวยงานภาครัฐใหความ

                                                            
๑๑๔ จินตนา แปบดิบ, วาทกรรมอัตลักษณไทใหญชุมชนบานเมาะหลวง ตําบลแมเมาะ อําเภอแมเมาะ 

จังหวัดลําปาง, รายงานการวิจัย, (ศิลปศาสตรบัณฑิต : วิทยาลัยอินเตอรเทคลําปาง, ๒๕๕๖). 
๑๑๕ พรรณิดา ขันธพัทธ, “การปรับเปลี่ยนวิถีทางประเพณีพิธีกรรม ความเชื่อ และอัตลักษณของชาวไท

ใหญในจังหวัดเชียงใหม”, ดุษฎีนิพนธหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาไทยศึกษา, (คณะมนุษยศาสตรและ 
สังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๘) 



๗๖ 
 

 

ชวยเหลือดูแลเรื่องสิทธิของชาวไทใหญและชาวไทใหญก็กลายเปนผูอุปถัมภทางพุทธศาสนากลุมใหม และ
ทางวัดตางๆ ก็เปดรับประเพณีของชาวไทใหญเพ่ิมขึ้น 

๖) วเรศ คุณาเจริญทรัพย 1 1 5

๑๑๖ ไดศึกษาเรื ่อง “ความเหลื่อมล้ําบนสังคมไทยรวมสมัย” 
“ความเหลื่อมล้ําบนสังคมไทยรวมสมัย” พบวา เปนโครงการสํารวจพัฒนาการของความเหลื่อมล้ํา 
แสดงใหเห็นตนตอของปญหาความเหลื่อมล้ําโดยมีรัฐเปนสวนสําคัญทําใหปญหาดังกลาวเกิดขึ้นโดยมี
กลไกอํานาจคอยขับเคลื่อนทําใหเกิดปญหาความไมเทาเทียม การเขาไมถึงสิทธิตาง ๆ แสดงใหเห็น
ผลลัพธจากความเหลื่อมล้ําทําใหเกิดการตอตาน การประทวง ทั้งในลักษณะทางตรงและทางออมและ
แสดงใหเห็นผลพวงซึ ่งเกิดจากปญหาของความเหลื ่อมล้ําจนนําไปสู การแบงแยกของคนในสังคม
กลายเปนสังคมแหงความขัดแยง และพัฒนาไปสู สังคมหวาดระแวง จองจับผิด กลายเปนสังคม
ตระหนักรูภายใตหัวขอ “ความเหลื่อมล้ําบนสังคมไทยรวมสมัย” จึงไมไดนําเสนอปรากฏการณของ
ความเหลื่อมล้ําเชิงเศรษฐกิจ แตเปนการสํารวจกลไกของอํานาจซึ่งคอยขับเคลื่อนความเหลื่อมล้ําให
ยังคงอยูอยางแนบเนียน แยบยล จนทําใหปญหาความเหลื่อมฝงตัวอยูในสังคมไทย เพื่อเปดเผยหรือ
สํารวจกลไกของอํานาจ ผูวิจัยใชแนวคิดของแมกซเวเบอรซึ ่งอธิบายถึงอํานาจทําใหเกิดชนชั้นทาง
สังคม มิเชล ฟูโกตอธิบายใหเห็นรูปแบบของอํานาจในชีวิตประจําวัน และคริฟฟอรด เกียรต อธิบาย
อํานาจในฐานะละคร กระบวนการชวนเชื่อ จากการใชกรอบแนวคิดในการสํารวจผูวิจัยพบวาอํานาจ
เปนองคประกอบสาํคัญทําใหความเหลี่อมล้ํายังคงอยู และเปนกลไกในการพัฒนาไปสูความรุนแรง 

ผูวิจัยตองการแสดงใหเห็นกลไกและพัฒนาการของปญหาความเหลื่อมล้ําโดยมีอํานาจเปน
องคประกอบซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมไมสามารถจับตองไดเครื ่องมือทางศิลปะจึงเปนเครื ่องมือ
รูปแบบหนึ่งซึ่งสามารถเปลี่ยนภาวะนามธรรมมาสูรูปธรรม ผลงานศิลปะภายใตหัวขอ “ความเหลื่อม
ล้ําบนสังคมไทยรวมสมัย” จึงเปนการถายทอดสื่อสารปรากฏการณของความเหลื่อมล้ํา แสดงใหเห็น
ตนตอ ผลลัพธผลพวงของปญหาความเหลื่อมล้ําใหเห็นเปนรูปธรรมผานศิลปะในรูปแบบประติมากรรม
จัดวาง โดยใชการปะทะกันของรูปทรง การกดทับกันของรูปทรง นําเสนอผานประเด็นทางศิลปะใน
ลักษณะภาพแทน การสวมบทบาทของตัวละคร การใชประติมากรรมกลุม ผานการสื่อสารบนพื้นที่
ศิลปะเพ่ือเปนเครื่องมือในการกระตุน ต้ังคําถาม ตอปญหาในสังคม 

๗) พระเขมทัต สีลสาโร (รื ่นสําราญ) 1 1 6

๑๑๗ ไดศึกษาเรื ่อง การวิเคราะหนโยบายและ
ยุทธศาสตรเพื่อลดปญหาความเหลื ่อมล้ําในสังคมไทยอยางยั่งยืน พบวา การวิจัยครั ้งนี ้ ผู วิจัยได
กําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไว ๓ ประการ ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาสภาพปญหาและผลกระทบของ
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ๒) เพื่อศึกษานโยบายและยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

                                                            
๑๑๖ วเรศ คุณาเจริญทรัพย, ความเหลื่อมล้ําบนสังคมไทยรวมสมัย, ศิลปะมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๖๔). 
๑๑๗ พระเขมทัต สีลสาโร (ร่ืนสําราญ), การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหา ความเหลื่อมล้ํา

ในสังคมไทยอยางย่ังยืน, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐). 



๗๗ 
 

 

ที ่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ ๑๒ ๓) เพื ่อวิเคราะหนโยบายและ
ยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที ่ ๑๒ การวิจัยครั ้งนี้ ผู วิจัยไดดาเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยคุณภาพ (Qualitative 
Research) ดวยวิธีวิจัยเชิงเอกสาร และมีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis 
Techniques) 

ผลการวิจัยพบวา ๑. จากการศึกษาสภาพปญหาและผลกระทบของความเหลื่อมล้ําใน
สังคมไทย พบวา การเขาถึงการศึกษาภาคบังคับของคนไทยอยูในสัดสวนที่สูง แตยังมีเด็กในวัยเรียน
บางสวนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ในสวนดานรายไดนั้น ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได
ที่ทําใหเกิดชองวางระหวางคนจนกับคนรวยมากขึ้น ในดานที่ดิน ชาวบานที่ทําการเกษตรไมไดมีที่ดิน
เปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง คนรวยก็มีแตจะใชอํานาจใชเงินกวานซื้อที ่ดินเพิ่มมากขึ้น และดานการ
บริการสาธารณสุข ผูที่มีรายไดนอยมีโอกาสเสียชีวิตจากโรคภัยไขเจ็บสูงกวาคนที่มีรายไดมาก ระบบ
สวัสดิการของภาครัฐระหวางสวัสดิการของขาราชการ กับบริการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค หรือระบบ
ประกันสังคมจากนายจาง สิ่งที่เปนสิทธิประโยชนไมเทากัน  

๒. ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ ๑๒ พบวา ๑) ดานการศึกษานั้น ขยายการจัด
การศึกษาทางไกลโดยใช โครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อชวยเหลือโรงเรียนที่อยู
หางไกลและขาดแคลนครูผูสอน ๒) ดานรายได เพิ่มเบี้ยคนพิการและเบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่ยากจนให
เพียงพอที่จะดํารงชีพได สนับสนุนชุมชนใหมีการจัดบริการตามความจําเปนสําหรับผูสูงอายุ ๓) ดาน
ที่ดิน รัฐสนับสนุนการมีที่ดินทํากินอยางยั่งยืนในรูปแบบจัดสรรที่ดินทํากินอยางมีเงื่อนไขเพื่อปองกัน
การเปลี่ยนมือ และสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารที่ดิน ทาใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ๔) ดาน
บริการสาธารณสุข จัดบริการดานสุขภาพใหกับประชากรที ่อยูในพื้นที่หางไกล เขาถึงบริการจาก
สถานพยาบาลของรัฐในพ้ืนที่ได พัฒนาระบบสงตอผูปวยต้ังแตระดับชุมชนไปสูระดับจังหวัด ภาค และ
ระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

๓. ผลการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของรัฐบาล
ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ พบวา การพัฒนาประเทศจําเปนตอง
ทาใหชองวางของความเหลื่อมล้ําลดลงมากกวาปจจุบันนี้ สังคมไทยยังคงตองการมาตรการชวยเหลือ
ในการปองกันหรือลดความเหลื่อมล้ําสําหรับผูดอยโอกาสมากกวาในปจจุบัน ซึ่งมิใชโครงการประชา
นิยม แตควรมีการบริหารจัดการที่มุงสูกลุมเปาหมายโดยเฉพาะที่เปนผูดอยโอกาสอันเปนผลจากความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมอยางแทจริง กลุมที่ไดรับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ําควรไดรับการดูแลเปน
พิเศษนาจะเปนกลุมเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่เปนหญิง ความเหลื่อมล้ํากอใหเกิด
ปญหาอาชญากรรม ความเหลื่อมล้ําทางสังคมอาจนํามาซึ่งผลกระทบรอบดาน 
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๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย  
 จากทบทวนเอกสารและวรรณกรรมตางๆ ที่เก่ียวของและการลงพ้ืนที่สํารวจขอมูล ผูวิจัยได
สรุปออกมาเปนกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย ดังน้ี 
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บทที่ ๓ 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การวิจัย คนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุใน

อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของ
กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม คณะผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย ดังน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ พ้ืนที่การวิจัย  
๓.๓ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
๓.๔ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๕ การเก็บรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติการศึกษาวิจัย 
๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 
๓.๗ สถิติที่ใชในการวิจัย   
๓.๘ สรุปกระบวนการวิจัย 
มีรายละเอียดในแตละขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย ดังตอไปน้ี 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่
เช่ือมโยงขอมูลความคิดเห็น โดยมีวิธีการศึกษาใน ๓ ลักษณะ ไดแก การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Method Research) ระหวางงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In 
depth Interview) หลังจากน้ันนําผลการวิจัยไปจัดสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
และงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดวยการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ผูให
ขอมูล สําคัญในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
 
๓.๒ พื้นท่ีการวิจัย  

คณะผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนที่การวิจัย อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๓ ตําบล 
๒๓ หมูบาน ไดแก ๑. ตําบลเมืองแหง มี ๑๒ หมูบาน ๒. ตําบลเปยงหลวง มี ๖ หมูบาน ๓. ตําบลแสนไห  
มี ๕ หมูบาน  
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๓.๓ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
๓.๓.๑ ประชากรที่ใชวิจัยเชิงปริมาณ กลุมประชากร ประกอบดวย กลุมชุมชนที่อาศัยอยูใน

พ้ืนที่ ใน ๓ ตําบล ๒๓ ชุมชน ดังน้ี ๑. ผูอาวุโส ผูนําชุมชน ขาราชการ นักเรียน ประชาชน และกลุม
ชาวบานในพ้ืนที่  ๒. พระสงฆ นักบวช ในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหง  และ๓.ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ อําเภอ
เวียงแหง องคกรสมาคมเครือขาย และผูมีสวนเกี่ยวของ  

๓.๓.๒ กลุมตัวอยาง ไดแก กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดทําการสุมมาจากประชากร จํา 
นวน ๒๐๕ คน โดยคํานวณตามสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ประกอบดวย ตําบลเมืองแหง
จํานวน ๒๐ คน ตําบลเปยงหลวงจํานวน ๑๓๐ คน และตําบลแสนไห จํานวน ๕๕ คน รวมทั้งสิ้น ๒๐๕ 
คน 

๓.๓.๓ ผูใหขอมูลสําคัญ ในการศึกษาครั้ง น้ีผู วิจัยไดแบงกลุมผู ใหขอมูลสําคัญตาม
วัตถุประสงคในงานวิจัย จํานวนทั้งหมด ๑๕ รูป/คน ดังน้ี ๑) อาวุโส ผูนําชุมชน ขาราชการ นักเรียน 
ประชาชน และกลุมชาวบานในพ้ืนที่ ทั้งหมด ๒๓ ชุมชน จํานวน ๔ ราย ๒) พระสงฆ นักบวช ในชุมชนใน
พ้ืนที่วิจัย จํานวน ๘ ราย ๓) ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ อําเภอเวียงแหง และสํานักงานพัฒนาชุมชนตําบล 
รวมจํานวน ๒  คน รวมทั้งหมด รวมเปนจํานวน ๑๕ คน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง 
 
๓.๔ เครื่องมือการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีมีการเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนที่แลวนําวิเคราะหขอมูล เพ่ือใหไดวิจัยที่มีความ
ครอบคลุม ลุมลึก และชัดเจน โดยศึกษาบริบทวิถีชีวิตและปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม เพ่ือพัฒนา
กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง ให
เกิดความเขาใจดานกฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย ของคนไทยไรรัฐที่อาศัยอยู
ในอําเภอเวียงแหง โดยมีแนวทางการศึกษาในการจัดเก็บขอมูล มีขั้นตอนการศึกษาคนควา ดังน้ี  

๑.  ชนิดของเครื่องมือวิจัย การวิจัยน้ีแบงเครื่องมือวิจัยออกเปน ๒ ชนิด คือ ๑) แบบสอบถาม ๒) 
สัมภาษณ   

๒. การสํารวจชุมชน โดยใชแบบสํารวจเปนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนใน
ดานประวัติศาสตร กายภาพ อาทิ ภูมิประเทศ ลักษณะประชากร สภาพครัวเรือน การปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม และกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน ไดแก กิจกรรมอยูรวมกันอยางสันติและ
สถานการณปญหาในชุมชน เปนตน 

๓. การสัมภาษณ โดยการใชแบบสัมภาษณเชิงลึกอยางมีโครงสราง (Structured In-depth 
interview) โดยเปนการสอบถามในประเด็นที่เก่ียวของกับการวิจัยและประเด็นอ่ืนๆ เพ่ือใหไดคําตอบ
ตามวัตถุประสงคงานวิจัย 

๔. การสนทนากลุม (Focus Group)  โดยการใชแบบบันทึกการสนทนากลุมที่มีการกําหนด
ประเด็นในการสนทนาที่มีเน้ือหาเช่ือมโยงกันไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   
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๕. การสังเกต โดยการใชแบบบันทึกการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation)  
เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสังเกตพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน การใชชีวิตการ
ประกอบกิจกรรมโดยการใชชีวิตอยูรวมกันระหวางคนในชุมชนที่มีแตกตางระหวางชาติพันธุ  โดยผูสังเกต
จะตองเขาไปใชชีวิตประจําวันรวมกับกลุมคนที่ถูกศึกษา มีการทํากิจกรรมรวมกัน จนคนในชุมชนรูสึก
คุนเคย  

๖. การจัดเวทีสาธารณะ โดยการใชแบบบันทึกการจัดเวทีแบบมีสวนรวม (Participant 
Observation) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการแลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 
นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคล ของไทยไรรัฐ ไรสัญชาติกลุมชาติพันธุในพ้ืนที่ การเรียนรูบริบทวิถีชีวิต 
ในพ้ืนที่แนวตะเข็บชายแดนที่สงผลกระทบของเปนปญหา เพ่ือการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมใหถูกตองตามหลักกฎหมาย  

ในการจัดกิจกรรมรวมกันใหความรู เพ่ือสรางความเขาใจและแกไขปญหาเพ่ือพัฒนา
กระบวนการลดความล้ําทางสังคม การใชชีวิตการประกอบกิจกรรมโดยการใชชีวิตอยูรวมกันระหวางคน
ในชุมชนที่มีแตกตางระหวางกลุมชาติพันธุ  มีการทํากิจกรรมรวมกันจนคนในชุมชนรูสึกคุนเคย 

๗. การสรางเครื่องมือวิจัย มีขั้นตอนการสรางเครื่องมือ ดังน้ี 
๑) สํารวจหนังสือ รายงานการวิจัย วาดวยกระบวนการสรางเครื่องมือวิจัยตาม

วัตถุประสงคของการวิจัยที่กับคนไทยไรรัฐ อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
๒) การนําขอมูล ความรูที่รวบรวมไวมาสรางเปนเครื่องมือการวิจัยทั้งแบบประเมินผลและ

ประเด็นการวิจัยอ่ืน ๆ  
๓) การตรวจสอบความเที่ยงตรง เน้ือหาของเครื่องมือ และความสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการวิจัย โดยคณะผูวิจัย 
๔) ดําเนินการออกแบบเครื่องมือการวิจัยที่ครอบคลุมและสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญ 

โดยพิจารณาจากการอธิบายตามทัศนะของผูใหขอมูลสําคัญ 
๕) การตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย โดยผูทรงคุณวุฒิของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๖) การตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย โดยคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๗) การวิเคราะหเครื่องมือกอนนําไปใชในการวิจัยตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
๘) การนําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูลตามที่กําหนดไว 

๘. เครื่องมือที่ใชในการวิจัยที่เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) และแบบประเมินผล ผูศึกษา
ไดสรางแบบสอบถามและแบบประเมินผลโดยใชมาตรวัดแบบ Likert Scale๑๑๘ ซึ่งจะมีขอคําถามแบบ
ประมาณคาที่ใชวัด ๕ ระดับ (Rating Scale) และมีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 
                                                            

๑๑๘ Likert, Rensis, “The Method of Constructing and Attitude Scale”, Reading in Attitude 
Theory and Measurement. (Fishbeic, Matin, Ed. New York: Wiley & Son, ๑๙๖๗), pp. ๙๐ - ๙๕.   
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๕  หมายถึง  ระดับมากที่สุด 
๔  หมายถึง  ระดับมาก 
๓  หมายถึง  ระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง  ระดับนอย 
๑  หมายถึง  ระดับนอยที่สุด 
๙. การหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนของ

การวิจัย ดังตอไปน้ี 
๙.๑) การตรวจสอบความตรง (Validity) ของเคร่ืองมือ โดยนําแบบสอบถามใหผูเช่ียวชาญ 

จํานวน ๕ คน เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ความชัดเจนของภาษา แลวนํามา
หาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคของการวิจัย (Index of Item-Objective 
Congruence: IOC) โดยผูทรงคุณวุฒิแตละทานจะประเมินใหคะแนน ๓ ระดับ คือ +๑ = มีความ
สอดคลอง ๐ = ไมแนใจ -๑ = ไมสอดคลอง แลวคํานวณคาและคัดเลือกขอคําถามที่มีคาดัชนีความ
สอดคลอง ๐.๖๐ ขึ้นไป สวนคําถามที่มีคาดัชนีความสอดคลองตํ่ากวา .๖๐ จะนําไปปรับปรุงแกไข การ
คํานวณคาดัชนีใชสูตรดังน้ี  

IOC  = ∑ NR /  
IOC หมายถึง คาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Congruence) 
R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
N  หมายถึง  จํานวนผูทรงคุณวุฒิ 
จากการหาคาแลวไดคา IOC มากกวา ๐.๖๐ ทุกขอ 
๙.๒) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับประชากร คือ ประชาชนใน

เทศบาลตําบลแสนไห  ซึ่งที่ไมใชกลุมตัวอยางจริง จํานวน ๓๐ คน  
๙.๓) นําแบบสอบถามที่ไดมาคํานวณหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α – Coefficient) ตามวิธี

ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเช่ือมั่น (Reliability) ในภาพรวมทั้งฉบับเทากับ ....... 
๙.๔) แกไขปรับปรุงแบบสอบถาม ใหเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูลจริงตอไป 
 
๓.๕  การเก็บรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติการศึกษาวิจัย  

ในการดําเนินการตามโครงการวิจัยน้ี  ผูวิจัยไดการเก็บรวบรวมขอมูล มีดังน้ี 
๓.๕.๑ ขั้นเตรียมการ 

๑) ย่ืนขอพิจารณาใบอนุญาตจริยธรรมการวิจัยในมนุษย ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย 

๒) เตรียมแนวคําถาม แบบสอบถาม การสัมภาษณ  วิธีน้ีจะแยกเปน ๒ ลักษณะ  
ไดแก  ๑. การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง  ๒. การสนทนากลุม โดยใชแบบสัมภาษณที่สอดคลองกับ
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วัตถุประสงคและขอบเขตเน้ือหาของการวิจัย  วิธีการน้ีมีประโยชนในแงการยืนยันรับรองที่ทําใหไดขอมูล
ที่เที่ยงตรง รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ เชน ตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ ทําการทดลอง
สอบถามกับบุคคลที่มีคุณสมบัติเชนเดียวกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญแลวประเมินผลหาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟา
ของครอนบาค จากน้ันปรับปรุงจนกระทั่งเครื่องมือมีความเหมาะสมตามขอเสนอแนะ 

๓) เตรียมผูเก็บรวบรวมขอมูลโดยการจัดประชุมผูเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือทําความ
เขาใจแนวคําถาม/แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ 

๔) วางแผนการลงสํารวจพ้ืนที่ และเก็บรวบรวมขอมูล  
๕) ติดตอและขออนุญาตการเก็บรวบรวมขอมูล  
๖) คัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญ  
๗) การจัดกิจกรรมรวมกัน 

๓.๕.๒ ขั้นดําเนินการ 
ก. คณะผูวิจัยจะเขาพบกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก  
ผูใหขอมูลสําคัญในการลงพ้ืนที่และการเก็บขอมูลมาสังเคราะหในชุมชน ไดแก อาวุโส ผูนํา

ชุมชน ขาราชการ ประชาชน องคกรสมาชิกเครือขาย และพระสงฆ และตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ที่วา
การอําเภอเวียงแหง เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอที่ ๑ การศึกษาองคความรูดานบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐ
ของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

ข. ขั้นตอนการใชชุดการสัมภาษณ/แบบสอบถาม 
ในขั้นตอนการทดสอบประสิทธิภาพของชุดการสัมภาษณ แบบสอบถาม ในอําเภอเวียงแหง 

จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน ไดแก ตําบลเมืองแหง มี ๑๒ หมูบาน ตําบลเปยง
หลวง มี ๖ หมูบาน และตําบลแสนไห  มี ๕ หมูบาน (๑) อาวุโส ผูนําชุมชน ขาราชการ นักเรียน 
ประชาชน และกลุมชาวบานในพ้ืนที่ ทั้งหมด ๒๓ ชุมชน จํานวน ๕ ราย (๒) พระสงฆ นักบวช ในชุมชน
ในพ้ืนที่วิจัย จํานวน ๘ ราย  (๓) ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ (อบต) และสํานักงานยุติธรรมตําบล รวม
จํานวน ๒  คน รวมทั้งหมดเปนจํานวน ๑๕ คน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง โดยช้ีแจงวัตถุประสงคใน
การสัมภาษณและตอบแบบสอบถาม  

ค. ขั้นตอนที่การจัดกิจกรรม 
ในขั้นตอนน้ีเปนการจัดกิจกรรมรวมกันใหความรู โดยการใชแบบบันทึกการกิจกรรมแบบมี

สวนรวม (Participant Observation) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการจัดกิจกรรมเพ่ือ
สรางความเขาใจและแกไขปญหาเพ่ือพัฒนากระบวนการลดความล้ําทางสังคม การสนทนากลุม โดยการ
ใชแบบบันทึกการสนทนากลุมที่มีการกําหนดประเด็นในการสนทนาที่มีเน้ือหาเช่ือมโยงกันไปตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว  

ง. ประเมินผล 
ในขั้นตอนการประเมินผล คณะผูวิจัยไดแบงการประเมินผลออกเปน ๒ สวน ดังน้ี ๑) การ

ติดตามขอเสนอที่นําเสนอตอหนวยราชการที่มีสวนเกี่ยวของ ๒) การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ มีการกําหนด
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ตัวช้ีวัด คือ วัดความรูของผูเขาอบรมและวัดความสนใจโดยการสังเกตแบบมีสวนรวม สังเกตพฤติกรรม
การฝกปฏิบัติและการแลกเปลี่ยนประสบการณในการปฏิบัติการวิจัย ๔) การประเมินและทดลองใช
กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา โดยเชิญหนวยงานของภาครัฐ องคกรสมาชิกเครือขาย ผูนํา
ชุมชน ประชาชนและ รับฟง ขอกฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย เพ่ือการ
เสริมสรางความเขาใจทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติในอําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม ๑ ครั้ง  

จ. สรุปผลลัพธจากการวิจัย 
๑) จัดทําชุดความรูและวีดีทัศน “คนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุอําเภอเวียงใหม 

จังหวัดเชียงใหม” เกี่ยวกับกฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย  
๒) การเผยแพร ชุดคูมือที่เปนชุดความรูที่เปนการนําผลการวิจัยในการสรางความเขาใจ

และการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ไปเผยแพร  คือ 
รวบรวมขอมูลองคความรูและกระบวนการ เสนอเปนบทความวิจัย เสนอในที่ประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
โดยการตีพิมพเผยแพรในวารสารทางวิชาการ เพ่ือเปนประโยชนทางนโยบายตอหนวยงานภาครัฐ 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานยุติธรรมกระทรวงยุติธรรม องคกรสมาชิกเครือขาย เพ่ือพัฒนากระบวนการ
แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทย ตอไป 
 
๓.๖ การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามเน้ือหา (Content analysis) แลวสรุปตามวัตถุประสงค
ที่ต้ังไว เมื่อไดรับขอมูลจากการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยจะนําขอมูลจากการวิเคราะหโดยการใชเทคนิค 
SWOT และวิเคราะหขอมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาความ และนํามาสรางเปนองคความรูใหกับคน
ไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุ ความเขาใจและแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอ
เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือการพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุ 
ผูวิจัยคิดวาผูมีสวนเกี่ยวของจึงตองรวมมือกันอยางรอบครอบ เพ่ือหามาตรการที่เหมาะสม เปนที่ตกลงกัน
ได และทันยุคทันเหตุการณ อีกทั้งมาตรการน้ันๆ ตองไมลิดรอนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่กลุมชนเหลาน้ันไดรับ
ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เพ่ือการเปนผลดีในทางปฏิบัติที่เปนคุณแกบานเมือง มีหลักการ
วิเคราะห ดังน้ี 

๑) การวิเคราะหระดับทั่วไป เปนการพิจารณาในประเด็นสภาพการณปญหาและอุปสรรค
ทั่วไป ปญหา แนวทางแกปญหาความเหลื่อมล้ําในปจจุบันและแนวทางแกไขปญหาในอนาคตของกลุม
ชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งไดมาจากการสัมภาษณผูใหขอมูล รวมกับผลการศึกษา
บริบทของกลุมชาติพันธุ 

๒) การวิเคราะหระดับองคกร เปนการพิจารณาในประเด็นวิเคราะหการพัฒนากระบวนการ
ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  โดยการพิจารณา
ขอมูลเจาะจงเฉพาะพ้ืนที่วิจัยดวยเทคนิค SWOT ผสานกับผลการวิเคราะหประเด็นสภาพการณ วิถีชีวิต 
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ของกลุมชาติพันธุ การเสริมสรางความเขาใจในการอยูรวมกันของกลุมชาติพันธุและการพัฒนา
กระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหมใหชีวิตและความอยูใน
ชุมชนรวมกันอยางสันติสุข 
 
๓.๗ สถิติท่ีใชในการวิจัย   

ผูวิจัยไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล คือ  สถิ ติ เ ชิ งพรรณนา  ประกอบด วย  ค าความถี่ 
(Frequency) คารอยละ(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 

การนําเสนอขอมูลจะอยูในลักษณะการนําเสนอขอมูลในเชิงสถิติ ซึ่งประกอบดวยสถิติเชิง
พรรณนา เชน คารอย และการวิเคราะหขอมูลที่ เ ช่ือมโยงกับสถิติการวิจัย การพรรณนาความ 
(Descriptive Presentation) ในเชิงปฏิบัติการประกอบภาพถายและการพรรณนาความประกอบการ
บรรยายเหตุการณที่เกี่ยวของ 
 
๓.๘  สรุปกระบวนการวิจัย 

กระบวนการวิจัยครั้งน้ี เปนการนําเสนอผลการวิจัยจากศึกษาบริบทวิถีชีวิต นําไปเปนแนว
ทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา เพ่ือนําไปสูพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไร
รัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  โดยการนําขอมูลสังเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ
ประกอบการบรรยายตามวัตถุประสงคการวิจัย ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) ประกอบภาพถายพรอมการบรรยาย จากผลการลงพ้ืนที่สํารวจ การสัมภาษณ/
แบบสอบถาม เพ่ือหาขอมูลที่ไดมาจัดกิจกรรมรวมกัน ที่จะนํามาสูกระบวนการในการแกไขปญหา แลว
นําไปสรางเปนเครื่องมือการเรียนรูหรือชุดการเรียนรู เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ในอําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม ประกอบดวย ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน ไดแก ตําบลเมืองแหง มี ๑๒ หมูบาน ตําบลเปยงหลวง มี 
๖ หมูบาน และตําบลแสนไห  มี ๕ หมูบาน ใหเปนอําเภอที่พัฒนาดานสรางความเขาใจและแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ํา มีการจัดการถายทอด และมีการจัดทําคูมือ “คนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม และนําเสนอเปนวีดีทัศน เพ่ือเผยแพรความรูสูสาธารณชน หนังสือสรุป
องคความรูและกระบวนการพัฒนาแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุม
ชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๑๐ เลม และการเผยแพรสูสื่อสารมวลชน สื่อ
สารสนเทศ วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ไดนําเสนอเปนบทความวิจัย ๑ เรื่อง  

ผูวิจัยสรุปกระบวนการวิจัย พรอมกับผลที่ไดในแตละระยะของการวิจัย ตามรายละเอียดของ
แผนภาพที่ ๓.๑ ดังน้ี 



๘๖ 
 

 
 

ศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติ
พันธุ 
๑) ศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติ
พันธุ อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
๒) ประชุมเชิงปฏิบัติการการถายองคความรูแนว
ทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ  
๓) กิจกรรมและปฏิบัติการลงพ้ืนท่ี โดยการวิเคราะห
แนวทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา 

๔). สนทนากลุมเพ่ือสังเคราะหปญหาความเหลื่อมล้ํา
ของคนไทยไรรัฐ 

พัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
โดยมีขั้นตอนการพัฒนา ดังนี้ 
๑) สํารวจและวิเคราะหปญหาความเหลื่อมล้ําของคน
ไทยไรรัฐ 
๒) จัดกิจกรรมและการจัดสนทนากลุมยอยเครือขาย
องคกรชุมชนอําเภอเวียงแหง 

๓) แผนพัฒนาเพ่ือสรางเปนกระบวนการลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม 
๔) ประเมินผลการขับเคลื่อนกิจกรรมกระบวนการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
 

เผยแพรชุดความรู ชุดความรู แผนพัฒนาเพ่ือสรางเปน
กระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
- เผยแพรกิจกรรมโครงการผานวิทยุชุมชนในพ้ืนท่ีวิจัย
เพ่ือสรางตระหนักในการแกไขปญหารวมกัน 

- เผยแพรในเว็ปไซตสาธารณะ 

- เผยแพรใหกับหนวยงานและองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีวิจัย 

เพ่ือถายทอดองคความรูชุมชน โดยมีขั้นตอนการ
พัฒนา ดังนี้ 
๑) จัดอบรมแกประชาชนในพ้ืนท่ีวิจัย ใชชุดความรู
แผนพัฒนาเพ่ือสรางเปนกระบวนการลดความเหลื่อม
ล้ําทางสังคม 
๒) ตรวจสอบความเขาใจของผูเขาอบรม 
๓) นําชุดความรูไปเผยแพรสูสาธารณะในวงกวาง 
 

ติดตามการใชประโยชน แผนพัฒนาเพ่ือสรางเปน
กระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม การลงพ้ืนท่ี
จริง การคืนขอมูลใหชุมชน การจัดประชุมการถายทอด
องคความรูใหแกชุมชน เพ่ือความรู เขาใจ ท้ังในแง
วิชาการดานสิทธิ หนาท่ีและแนวทางการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําในแนวทางพระพุทธศาสนา 
 



 

 

 
 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 
การวิจัยเรื่อง “คนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติ

พันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ ๑. เพ่ือศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคน
ไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ๒. เพ่ือศึกษาปญหาความเหลื่อมล้ําของคน
ไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  ๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนา
กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังน้ี 

๔.๑ บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
๔.๒ ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัด

เชียงใหม  
๔.๓ แนวทางการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไรรัฐ 

ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
๔.๔ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

๔.๕  สรุป 

 

๔.๑ บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

๔.๑.๑ บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง พบวา 

"เวียงแหง" เปนเมือง ๆ หน่ึงในอดีต มีตํานานเก่ียวกันกับลํานํ้าแมแตงโดยกลาวกันวาในสมัย

พุทธกาล พระเจาพรอมดวยพระอานนทองคอุปฎฐากเสด็จจาริกและสั่งสอนโปรดสรรพสัตว จนบรรลุถึง

เมืองเมืองหน่ึง พระองคไดประทับแรม ณ ยอดเขาเต้ีย ๆ ลูกหน่ึง พอรุงขึ้นวันใหม มีพวกชาวเขาเผากระ

เหรี่ยง (ยาง) บานแมยางกุม ไดนําขาวนํ้าโภชนาอาหาร พรอมกับแตงลูกหน่ึงถวายพระพุทธองค พระ

อานนทก็นําแตงลูกน้ันไปปอกเปลือกและผาเปนซึก ๆ แลวทิ้งเปลือกแตงโมลงในลําธาร ซึ่งตอมาลําธาร

แหงน้ีก็ปรากฏช่ือวา "ลํานํ้าแมแตง" ขณะที่พระพุทธองคไดเสวยแตงที่พระอานนทนํ้าไปถวายน้ันพระ

ทนต (ฟน) ก็กระเทาะออกมา (คําวากระเทาะน้ีภาษาทองถิ่นใชคําวาแหง) ดวยเหตุน้ีเมืองแหงน้ันจึงไดช่ือ

วา "เมืองแหง" เปนเมืองหนาดานของเมืองเชียงใหม พอเหงซาววา เปนพอเมืองคนสุดทาย มีอายุอยู



๘๘ 
 

 

ในชวงป พ.ศ.๒๔๗๒ ปจจุบันยังปรากฏคูเมืองเการูปเมล็ดถั่ว ยาวกวา ๒ กิโลเมตรเศษ อ.เวียงแหง เดิม

เปนตําบลขึ้นอยูกับ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม สภาพทองที่กันดาร และติดกับชายแดนประเทศ

พมา มีสภาพเปนเมืองปด การคมนาคมยากลําบากทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปกครอง พัฒนา

แ ล ะ ก า ร ป อ ง กั น รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ  จึ ง ไ ด ต้ั ง เ ป น ก่ิ ง อํ า เ ภ อ เ วี ย ง แ ห ง   เ มื่ อ

วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๔ ประกอบดวย ๒ ตําบล ๑๒ หมูบาน จนกระทั่งไดมีพระราชกฤษฎีกาต้ังเปน

อําเภอเวียงแหง เมื่อวันที่ ๔ พ.ย. ๒๕๓๖  

ประชากรอําเภอเวียงแหง ประกอบดวยกลุมชาติพันธุหลายกลุม เชน ไทยพ้ืนเมือง, ไทยใหญ, 

ชาวไทยลื้อ, ลีซอ, กระเหรี่ยง, มูเซอ, ปะโอ, ปะหลอง, จีนฮอ จึงเรียกวาเมือง ๙ เผา มีการแบงเขตกันอยู

เปนกลุม ๆ โดยมีหัวหนากลุมปกครองดูแลอยูในความควบคุมของผูใหญบานและสวนราชการไทย อาศัย

อยูรวมกันในหมูบานตําบลตางๆ ซึ่งสามารถอาศัยอยูดวยกันอยางผสมกลมกลืน แตจะมีปญหาดานการ

ติดตอสื่อสาร ภาษา วัฒนธรรมและประเพณี 

อําเภอเวียงแหงน้ัน เปนชุมชนที่ต้ังอยูทามกลางธรรมชาติแสนสงบ โอบลอมไปดวยธรรมชาติ
ที่สวยงามของตนไม ภูเขา โดยผูคนที่อาศัยอยูที่น่ีมีความหลากหลายของชาติพันธุ อาชีพสวนใหญเปน
เกษตรกร ปลูกขาว พริก กระเทียม มะมวง และอ่ืนๆ อีกหลากหลายชนิด 

อําเภอเวียงแหงมีลักษณะวัฒนธรรมผสมระหวาง ชนภาคเหนือกับชนเช้ือสายไทยใหญกับชน
กลุมนอยตางๆ เชน กลุมจีนฮอ กลุมชาวเขาเผาลีซอ กลุมชาวเขาเผากระเหรี่ยง โดยยึดถือตามแบบการ
นับถือศาสนาเปนหลัก ประเพณีที่สําคัญตางๆ มีดังน้ีประเพณีปอยสางลอง (งานบวชเณรกลุมไทยใหญ) 
ประเพณีสงกรานต ประเพณีสรงนํ้าพระธาตุแสนไห และพระธาตุองค อ่ืนๆ ในอําเภอเวียงแหง 
ประเพณีลอยกระทง  ประเพณี กินวอ (ประ เพณีป ใหม กลุ ม พ่ีน องชนเผ าลี ซอ และมู เซอ ) 
ประเพณีคริสตมาส (กลุมพ่ีนองชนเผากระเหรี่ยง) ประเพณีวันตรุษจีน(กลุมพ่ีนองจีนฮอ) ประเพณีปอยซัม
ตอ (กลุมพ่ีนองไทยใหญ)ประเพณีเลี้ยงฝายและเลี้ยงเมือง ประเพณีปอยหางนํ้า (กลุมพ่ีนองไทยใหญ) 

จากขอเท็จจริงคณะผูวิจัยไดลงพ้ืนที่สํารวจขอมูล สัมภาษณและจัดเวทีใหความรูเกี่ยวกับ
บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ ในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม พบวา แผนที่ประเทศไทยมี
อาณาเขตติดตอกับประเทศ-พมา มีระยะทางยาวหลายพันกิโลเมตร เหตุจูงใจเขามาในประเทศไทยคือ 
ภาวะตอสูรบระหวางกัน และความยากไรในการทํามาหากิน ทําใหสถานการณและสภาพของปญหา ดาน
บริบทพ้ืนที่ ดานประวัติศาสตร อาณาเขตไทยสวนตางๆ ที่เสียไป ดานเหตุปจจัยที่เปนมูลเหตุจูงใจ 
สถานการณเคลื่อนยายเขามาในประเทศและระหวางประเทศ ในแตละยุคสมัย ทําใหเกิดปญหาความ
ซับซอนนํามาซึ่งความสับสนดานขอมูล ปญหาดานเอกสารและปญหาดานพยานบุคคลที่สงตอขอมูล ซึ่ง
ปญหาและเหตุปจจัยตางๆ ที่กลาวมาน้ี ไดสรางปญหาใหกับประเทศไทยมาเปนระยะยาวนาน จนถึง
ปจจุบันยังไมสามารถแกไขปญหาไดทั้งหมด แตอยูที่การจัดการของประเทศไทยจะทําอยางไร ปญหาจะ
จัดการอยางไรใหถูกตอง จะมีวิธีการแกไขและพัฒนาอยางไร 
        



๘๙ 
 

 

 
 

ภาพที่ ๑ แผนที่ประวัติศาสตรไทย 
(อางอิง สันติพงษ  มูลฟอง (ศศบ.รปม.ปสม.)  

 
จากการสัมภาษณ พระครูประพัฒโนทัย เจาคณะตําบลแสนไห กลาววา “สภาพปญหาที่

เกิดขึ้น คือบริบทพ้ืนที่เดิมที่ยังไมไดปกปนเขตแดน การแบงอาณาเขตทางกฎหมาย น้ัน อาศัยสันเขาสูง
เปนเสนแบงเขตดินแดน ประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ยังไมมีหลักฐานเอกสารที่แนชัดวา เปนพลเมืองของ
ประเทศใด อาศัยกฎหมายจารีตประเพณีในการอยูรวมกัน118

๑๑๙  
พระอธิการวิลาศ  วิสุทฺโธ กลาววา “ปญหาในพ้ืนที่ทางดานหลักดินแดน น้ัน เมื่อมีการปกเขต

แดนขึ้นตามกฎหมายดินแดน ถือเอาอาณาเขตหลักดินแดน ทําใหเกิดปญหาของคนไทยไรรัฐกลุมชาติพันธุ
ในอําเภอเวียงแหง ทําใหความเหลื่อมล้ําของคนไรรัฐ คงเปนเรื่องของการเปนเจาของที่ดิน ที่อยูอาศัย การ
ทํางานในอาชีพคาขายเปนตน แนวทางการแกไขควรแยกแยะกลุมแรงงานขาวชาติกับบุคคลบนพ้ืนที่สูง 
ออกจากกันอยางชัดเจน หนวยงานในพ้ืนที่หรือกลุมองคกรตาง ๆ สามารถใหคําแนะนําและชวยเหลือได”
119

๑๒๐  
พระเกียรติศักด์ิ  กิตฺติคุโณ  เจาอาวาสวัดแสนไห กลาววา “ สภาพบริบทวิถีชีวิตของกลุมคน

ที่อยูตรงหลักเขตแดน เดิมเคยเดินไปหากันไดเปนพ่ีนองกันทั้งสองดินแดน เมื่อมีการปกปนเขตแดน ทําให
คนที่อยูตรงกลางกลายเปนคนไรรัฐกลุมชาติพันธุในทางกฎหมายทันที ปญหาเรื่องความเปนอยูเรื่อง
เกี่ยวกับเอกสารการดําเนินการดานเอกสารสิทธิตาง ๆ ไมไดรับขึ้นทะเบียนเขาในระบบใหเขามีเอกสาร

                                                            
๑๑๙ สัมภาษณ, พระครูประพัฒโนทัย เจาคณะตําบลแสนไห, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  
๑๒๐ สัมภาษณ, พระอธิการวิลาศ  วิสุทฺโธ (จองออง)  เจาอาวาสวัดมวนไต, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  

สถานการณสถานการณ 
และสภาพปญหาและสภาพปญหา 



๙๐ 
 

 

สิทธิแสดงตน และหาแนวทางใหสัญชาติกับกลุมที่มีช่ือในระบบที่อยูมานานแลว รวมไปถึงการเดินทาง 
การทํามาหากินอีกดวย ”120

๑๒๑ 
พระอธิการปรีชา ปฺญาสาโร (ทาเปง) เจาอาวาสวัดฟาเวียงอินทร กลาววา “คนในชุมชมน้ัน

เปนชุมชนติดชายแดน ไมสามารถไปทํางานในเมือง ไมสามารถหาเลี้ยงชีวิตไดคนทั่วไป ไมมีสิทธิในการ
รับรองบริจาคที่ทางราชการมาแจกเพราะไมมีบัตร”121

๑๒๒ 
นายพรมมา ใหมดี ผูใหญบานหมูที่ ๕ ตําบลเปยงหลวง กลาววา "เมืองแหง" เปนเมืองหนา

ดานของเมืองเชียงใหม สภาพทองที่กันดารและติดกับชายแดนประเทศพมา มีสภาพเปนเมืองปด การ
คมนาคมยากลําบากทํา ใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปกครอง พัฒนาและการปองกันรักษาความสงบ 
จึงไดต้ังเปนกิ่งอําเภอเวียงแหง จนกระทั่งไดมีพระราชกฤษฎีกาต้ังเปนอําเภอเวียง 

  
ในสวนของบริบทดานภูมิศาสตรและอาชีพ 

๑) ดานสภาพภูมิศาสตร อําเภอเวียงแหงมีพ้ืนที่จํานวน ๗๐๕ ตารางกิโลเมตร แบงการ

ปกครองออกเปน ๓ ตําบลไดแก ตําบลเมืองแหง ตําบลแสนไห ตําบลเปยงหลวง มีจํานวนหมูบานทั้งสิ้น 

๒๓ แหง 

๒) อาชีพหลัก ของประชากร ไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน อาชีพเสริม ไดแก การผลิตสินคา

หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ ผลผลิตทางเกษตรไดแก ขาว กระเทียม 

๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของอําเภอ ไดแก ถานหินลิกไนตและปาไม 

๔) จํานวนประชากรทั้งสิ้นรวม ๒๔,๐๒๘ คน เปนชาย ๑๒,๖๘๓ คน หญิง ๑๑,๓๔๕ คน 

ความหนาแนนของประชากร ๑๕๐ คน / ตารางกิโลเมตร 

๑.๒ บริบทของตําบลเปยงหลวง 

๑) สภาพภูมิศาสตรหมูบานเปยงหลวงต้ังอยูบนภูเขาสูงในเขตตําบลเปยงหลวง อําเภอเวียง

แหง จังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูใกลกับชายแดนประเทศพมา โดยมีเขตติดตอดังน้ี 

ทิศเหนือ  จรดกับ ประเทศพมา 

ทิศใต   จรดกับ บานจอง บานมวงเครือ อําเภอเวียงแหง 

ทิศตะวันออก  จรดกับ บานแกนอย อําเภอเชียงดาว 

ทิศตะวันตก  จรดกับ อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน 

๒) ประชากร  

                                                            
๑๒๑ สัมภาษณ, พระเกียรติศักดิ์  กิตฺติคุโณ  เจาอาวาสวัดแสนไห, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  
๑๒๒ สัมภาษณ, พระอธิการปรีชา ปฺญาสาโร (ทาเปง) เจาอาวาสวัดฟาเวียงอินทร, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ 

๒๕๖๕ 



๙๑ 
 

 

ประชากร ในพ้ืนที่ประกอบไปดวยชนหลายเผา คือ ไทยใหญ จีนคณะชาติลีซอและคน

พ้ืนเมือง แตกลุมประชากรที่มีจํานวนมากที่สุด คือ ไทยใหญและจีนคณะชาติ 

๓) การประกอบอาชีพ  

ประชากรในชุมชนมีการประกอบอาชีพหลายอาชีพ ทั้งทํานา ทํา ไร ทําสวนลิ้นจี่ เลี้ยงสัตว

คาขาย ทําธุรกิจสวนตัว รับจางทั่วไป และมีประชากรบางสวนที่ออกไปประกอบอาชีพในถิ่นอ่ืนหรือใน

เมือง 

๔) การศึกษา  

ประชากรสามารถศึกษาไดจากโรงเรียนที่เปนของรัฐและของชุมชนโดยโรงเรียนของรัฐมีอยู ๒ 

โรงเรียนและ ๑ ศูนยเด็กเล็ก คือ โรงเรียนบานเปยงหลวง ซึ่งเปดทําการสอนต้ังแตระดับกอน

ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน และโรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภซึ่งเปดทําการ

สอนระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษาปที่๖ และมีศูนยเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลเปยง

หลวง ๑ ศูนย สวนการศึกษาของชุมชนมี ๒ แหง คือ โรงเรียนสอนภาษาจีนและโรงเรียนของชาวไทยใหญ

ที่เปดสอนทั้งภาษาไทยใหญและภาษาไทยวัฒนธรรมและประเพณี เน่ืองจากบานเปยงหลวงเปนหมูบานที่

มีประชากรมาก มีหลายเผาพันธุ หลายชนชาติจึงมีขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละชนชาติใหเห็น

เดนชัด เชน  

(๑) ชนชาติชาวไทยใหญ มีประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่สําคัญ คือ ประเพณีปอยสางลอง 

ปอยออกหวาหรือออกพรรษา ประเพณีป ใหม ไต ประเพณีทานตนเ ก๊ียะ ประเพณีกวยสลาก 

ศิลปะการแสดงรํานก การรําโต เปนตน 

(๒) ชนชาติชาวจีน มีประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่สําคัญ คือ เทศกาลตรุษจีน เทศกาล

ไหว พระจันทร ประเพณีการแตงงานแบบจีน และการฟอนรําจีน เปนตน 

(๓) ชาวเขาเผาลีซอ มีประเพณแีละศิลปวัฒนธรรมที่สําคัญ คือ ประเพณีกินวอ (ขึ้นปใหม) 

การเตนจะคึ (การรายรําของชาวลีซอ) การเปาขลุย เปนตน 

๕) ภาษาและศาสนา  

ประชากรในหมูบานเปยงหลวงจะมีภาษาที่ใชในการสื่อสารหลายภาษา ไดแก ภาษาไทกลาง 

ภาษาไทย (พ้ืนเมือง) ภาษาไทยใหญ ภาษาจีน ภาษาลีซอ ซึ่งเปนปญหาในการติดตอสื่อสารขาวของทาง

ราชการอยางย่ิง ดานศาสนา ประชากรนับถือศาสนาอยางหลากหลาย เชน ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสตและ

นับถือผี เปนตน 

๖) ดานการสื่อสารและการคมนาคม  



๙๒ 
 

 

ปจจุบันไดรับความสะดวกสบายมากขึ้น มีจํานวนโทรศัพทสาธารณะมากขึ้นและสามารถใช

บริการเครือขายโทรศัพทสวนบุคคลไดอยางชัดเจน การคมนาคม มีรถโดยสารประจําทาง วันละ ๕ เที่ยว 

คือ เชา ๒ เที่ยว กลางวัน ๑ เที่ยว เย็น ๒ เที่ยว แตในการเดินทางโดยรถยนตโดยสารประจําทางตองใช

เวลาในการเดินทางจากโรงเรียนถึงเชียงใหม เที่ยวละ ๕ ช่ัวโมง เพราะเสนทางการคมนาคมคดเคี้ยวขึ้นลง

ไปตามเชิงเขาที่สลับซับซอนมากที่สุดในจังหวัดเชียงใหม หลายครั้งที่เกิดอุบัติเหตุในการคมนาคมสัญจรไป

มา 

 
 
สร 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ ๒ แผนทีอํ่าเภอเวียงแหง 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

 

 

 
 

ภาพที่ ๓ บริบทพ้ืนที่เสนทางคนไทยไรรัฐ อําเภอเวียงแหง 
 

 
 

ภาพที่ ๔ บริบทพ้ืนหมูบานเอาชนะยาเสพติด อําเภอเวียงแหง 



๙๔ 
 

 

  
 

ภาพที่ ๕ บริบทพ้ืนจุดตรวจชองหลักแตง อําเภอเวียงแหง 
 

 

ภาพที่ ๖ บริบทพ้ืนจุดตรวจชองหลักแตง อําเภอเวียงแหง 

 



๙๕ 
 

 

 
 

ภาพที่ ๗ บริบทวิถีชีวิตและอาชีพคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุ อ.เวียงแหง 
   

สรุป ประเด็นที่เปนปญหาและการจัดการของไทยคือ สถานการณและสภาพของปญหา ดาน
บริบท ประวัติศาสตรอาณาเขตไทยสวนตางๆ ที่เสียไป เชน อังกฤษไดไทยบุรี ตกเปนของพมา ตกเปนของ
ฝรั่งเศส ตกเปนของอังกฤษ เปนตน ถือเปนเหตุปจจัยที่ เปนมูลเหตุการณเคลื่อนยายของคนทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศในแตละยุคสมัย ที่ซับซอนนํามาซึ่งความสับสนดานขอมูล/เอกสาร/
พยาน การประสานความรวมมือองคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน ๑๙ จังหวัด ที่เปนไขแดง (ที่มีปญหา
เปนพิเศษ) เพ่ือใหหาวิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน เพ่ือใหเกิดองคความรูที่ถูกตอง เพ่ือพัฒนาสถานะของคน
ไทยไรรัฐใหถูกตอง ทั้งน้ีขึ้นอยูที่การบริหารจัดการของประเทศไทยจะทําอยางไรใหถูกตอง 

 

๔.๒ ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ ของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียง

แหง จังหวัดเชียงใหม  

พบวา ปญหาคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทย บุคคลไรสัญชาติในประเทศไทย ปจจุบันมี

จํานวน ๙๕๐,๙๕๕ คน แบงออก ดังน้ี  ๑. ชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุ จํานวน ๔๘๑,๔๒๕ คน  ๒. กลุม

คนตางดาวอ่ืนๆ จํานวน ๔๖๙,๕๓๐ คน ขอมูลกรมการปกครอง ป ๒๕๖๖ 1 2 2

๑๒๓  กรมการปกครองมี

นโยบายงานดานสัญชาติและสถานะบุคคล123

๑๒๔ โดยต้ังเปาหมาย ดังน้ี 

                                                            
๑๒๓ ขอมูลกรมการปกครอง, ๒๕๖๖ 
๑๒๔ เปนนโยบาย ๑ ใน ๑๐ ของโครงการสําคัญของกรมการปกครอง 



๙๖ 
 

 

ป ๒๕๖๓ จํานวน ๑๓,๓๐๐ คน ผลงาน ๑๔,๓๐๓ คน (๑๐๗.๕๔%)  

ป ๒๕๖๔ จํานวน ๑๔,๐๐๐ คน ผลงาน ๑๑,๔๓๕ คน (๘๑.๖๘%)  

ป ๒๕๖๕ จํานวน ๑๔,๐๐๐ คน ผลงาน ๑๑,๙๖๑ คน (๘๕.๔๔%)  

ป ๒๕๖๖ จํานวน ๑๔,๐๐๐ คน  

ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ เปนปญหาที่ถูกสะสมมายาวนานและไมสามารถแกไข

ที่เปนรูปธรรมได มีขอจํากัดดานความมั่นคงดานอาณาเขตหรือเขตแดน มีดังน้ี  

๑) ปญหาเรื่องสิทธิบัตรและสิทธิอ่ืนๆ  คือ ๑.มีที่อยูเปนหลักแหลงในประเทศไทย (บานหลัง

ไหน บานใคร มีแผนที่ต้ัง อยูในเขตสํานักทะเบียนไหน) ๒.ไมเคยไดจัดทําทะเบียนประวัติ หรือ สํารวจใด /

ไมมีเลขประจําตัว ๑๓ หลัก ๓.ไมหลักฐานการทะเบียนราษฎรประเทศอ่ืน อนุสัญญาวาดวยสถานภาพคน

ไรสัญชาติ (The convention relation to the status of stateless person ) ค.ศ.๑๙๕๔ ให

ความหมายของ “คนไรรัฐ ไรสัญชาติ” หมายถึง บุคคลที่ไมไดรับการพิจารณาใหเปนคนชาติใดภายใต

บทบัญญัติกฎหมายของรัฐ (A person who is not considered as a national by any state under 

the operation of its law) หรือกลาวสั้นๆ ก็คือ บุคคลที่ไมมีประเทศใดยอมรับวาเปนคนชาติของ

ประเทศน้ัน โดยสถานะของการไรรัฐไรสัญชาติสามารถเกิดขึ้นได ทั้งคนที่เดินทางเขามาในประเทศและ

คนที่เกิดในประเทศ 

๒) ปญหาพลัดพรากจากถ่ินฐานกําเนิด เหตุสูรบความขัดแยงระหวางกองทัพพมาและ

กองทัพรัฐฉานใต RCSS/SSA  ต้ังแตป ๒๕๓๙ มีพลเรือนจากรัฐฉานหนีเขาสูภาคเหนือของประเทศไทย

จํานวนมาก ประมาณการวาป  ๒๕๔๑ ชาวบานอยางนอย ๘๐,๐๐๐ คนหลบหนีจากพ้ืนที่บังคับอพยพ

เขาสูประเทศไทยโดยกระจายตัวทํางานตามพ้ืนที่เกษตรหรือทํางานกอสรางในเชียงใหม อยางไรก็ตาม

ทางการไทยไมยอมใหมีการจัดต้ังคายผูอพยพจากรัฐฉาน ซึ่งแตกตางจากกรณีคายผูอพยพจากรัฐ

กะเหรี่ยงและรัฐคะเรนนีตามแนวชายแดนไทย-พมาที่ไดขึ้นทะเบียนกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง

สหประชาชาติ (UNHCR) โดยเจาหนาที่ไทยถือวาการอพยพของชาวไทใหญจากรัฐฉานเปนเพียง "ผูอพยพ

ตามฤดูกาล" นอกจากน้ีสถานการณบริเวณตอนใตของรัฐฉานย่ิงสลับซับซอนมากขึ้นในป ๒๕๔๒ เมื่อ

รัฐบาลทหารพมาใหอํานาจกองทัพสหรัฐวา (United Wa State Army-UWSA) ซึ่งมีขอตกลงหยุดยิงกับ

กองทัพพมา นําประชากรชาววากวา ๑๒๖,๐๐๐ คนจากพ้ืนตอนเหนือของรัฐฉานติดกับชายแดนจีนลงมา

อาศัยทางตอนใตของรัฐฉานที่ติดชายแดนไทย ไดแก ทาขี้เหล็ก เมืองสาด เมืองโตนการอพยพเขามาอยู

ใหมดังกลาวสงผลกระทบอยางรุนแรงตอหมูบานที่เปนพ้ืนที่รองรับซึ่งสวนใหญเปนชุมชนชาวไทใหญ ลาหู 

และอาขา โดยทหารพมาเขาทําการยึดบาน ที่ดินทํากิน พืชผลการเกษตรจากชาวบานกลุมเดิม อีกทั้ง



๙๗ 
 

 

กองทัพสหรัฐวายังเก็บภาษีและเกณฑชาวบานในพ้ืนที่ไปใชแรงงานดวย ดังน้ัน ชาวบานหลายพันคนที่ทน

การกดขี่ปราบปรามไมไหวจึงหลบหนีไปยังพ้ืนที่อ่ืนของรัฐฉานหรือเขามาในประเทศไทย 

๓) ปญหาเรื่องกฎหมายการพิสูจนสัญชาติ คือ ๑. ดานเจาของรายการ ไมอาศัยอยูในพ้ืนที่

และติดตอไมได หลักฐานการเกิดไมชัดเจน/มีรายการบุคคลซ้ําซอน/บางสวนไมมีหลักฐานการเกิด ไมมี

พยานบุคคลหลักฐานมาพิสูจนสถานที่เกิด/ขอมูลบุคคลและขอมูลบิดา มารดาขัดแยงกัน ๒.ดานเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน เจาหนาที่มีการโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงบอย การปฏิบัติงานจึงไมตอเน่ือง และขาดความ

เช่ียวชาญ รวมทั้งมีทัศนคติยึดความมั่นคงแหงชาติเปนหลักสําคัญกวาความมั่นคงของมนุษยและหลักสิทธิ

มนุษยชน ๓.ดานการบริหารจัดการ กลุมเปาหมายมีกระจุกตัวเปนจํานวนมากในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะ

พ้ืนที่ติดชายแดน เจาหนาที่จะตองใหบริการทั้งงานทะเบียน/บัตรประชาชนสําหรับคนไทยควบคูกับการ

บริการงานทะเบียนและบัตรแกไขปญหาชนกลุมนอยดวย 

๔) ปญหาการทํามาหากินเลี้ยงชีพ ในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหงประสบปญหาทรัพยากรดิน นํ้า 

ปา ถูกทําลายจนกลายเปนปญหา ดินเสื่อม นํ้าแหง และปาหาย วากันวาสาเหตุมาจากจํานวนประชากร

เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะประชากรแฝง รวมทั้งวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปคือทําเกษตรกรรมแบบเกินธรรมชาติ  แตกอน

เวียงแหงอุดมสมบูรณมาก แตภายหลังปริมาณนํ้าฝนเริ่มนอยลง นํ้าแตงเริ่มแหง ไมเหมือนอดีตเมื่อเขาสู

ฤดูฝน นํ้ามักจะทวมทุกป แตชวงสี่หาปที่ผานมาน้ัน นํ้าไมเคยทวมเลย นํ้าแหง หลายจุดถึงขั้นตองก้ันนํ้า

แตงออกเปนแหงๆ เพ่ือใหปลาไดอยู สวนหน่ึงเกิดจากการใชนํ้าในลําหวยแมแตงมากเกินไปและเพ่ิมขึ้น

ทุกเรื่อย ๆ จากการใชนํ้าเพาะปลูกกระเทียมกันเปนพืชหลัก มาถึงตอนน้ีเกษตรกรหลายรายเริ่มเปลี่ยนมา

ปลูกสมเขียวหวาน ย่ิงทําใหใชนํ้ามากกวาเดิม นอกจากน้ันยังมีการปลูกพืชเชิงเด่ียว เชน ขาวโพด จนเกิด

เปนการบุกรุกแผวถางปา บางพ้ืนที่ไมไดบุกรุกแคปลูกขาวโพด แตบุกรุกเพ่ือขายก็ม ี
ปญหาอุปสรรค ในการจัดการแกไขปญหาคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทย ดังน้ี  
๑) ปญหาภาวะไรรัฐ ไรสัญชาติ124

๑๒๕  
มีการประมาณการณวา มีผูคนอยางนอย ๑๐ ลานคนทั่วโลกที่เปนบุคคลไรรัฐไรสัญชาติพวก

เขาไมไดรับการพิจารณาโดยกฎหมายของรัฐใด ๆ วาเปนคนชาติของรัฐน้ัน ๆ บอยครั้งที่ภาวะไรรัฐไร

สัญชาติถูกกลาวถึงในฐานะที่เปนปญหาที่มองไมเห็น เน่ืองจากบุคคลไรรัฐไรสัญชาติมักจะไมอยูในความ

สนใจ และมักจะไมมีใครไดยินเสียงของพวกเขา บอยครั้งที่พวกเขาไมไดรับอนุญาตใหเขาโรงเรียน เขารับ

การรักษาจากโรงพยาบาล ทําการเปดบัญชีธนาคาร ซื้อบาน หรือแมกระทั่งแตงงาน การละเลยตอสิทธิ

                                                            
๑๒๕ UNHCR The UN Refugee Agency, ภาวะไรรัฐไรสัญชาติ คืออะไร (๖ มกราคม ๒๕๖๐), [ออนไลน], 

แหลงท่ีมา : https://www.unhcr.or.th/sites/default/files/u๑๑/%๒๘th%๒๙What%๒๐is%๒๐Statelessness.pdf 
[๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 



๙๘ 
 

 

เหลาน้ีของพวกเขา ไมเพียงแตสงผลกระทบตอตัวบุคคลเทาน้ัน แตยังกระทบสังคมโดยรวมดวย 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการกีดกันประชากรกลุมหน่ึงออกไปจากสังคมน้ัน นําไปสูความตึงเครียดทางสังคม 

และสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได 

๒) บุคคลไรรัฐไรสัญชาติเกิดขึ้นไดอยางไร 

ภาวะไรรัฐไรสัญชาติเกิดจากหลายสาเหตุ อาทิเชน การเลือกปฏิบัติในกฎหมายสัญชาติ (ไมวา

จะเปนทางเช้ือชาติ ศาสนา หรือเพศสภาพ) ความขัดแยงระหวางหรือเกิดชองโหวในกฎหมายสัญชาติและ

การสืบสิทธิของรัฐ การที่ไมไดถือเอกสารใด ๆ น้ันไมเหมือนกับการที่ตองไรรัฐไรสัญชาติแตอยางไรก็ตาม 

การที่ไมไดจดทะเบียนการเกิดก็สามารถทําใหคนตกอยูในความเสี่ยงที่จะไรรัฐไรสัญชาติไดทั้งน้ีเน่ืองจาก

การมีสูติบัตรถือวาเปนหลักฐานแสดงใหเห็นวาบุคคลคนน้ันเกิดและเติบโตจากที่ใด ซึ่งถือวาเปนขอมูลที่

จําเปนตอการกําหนดสัญชาติ ความเสี่ยงตอภาวะไรรัฐไร สัญชาติยังสามารถเกิดขึ้นไดในสถานการณของ

การพลัดถิ่น ตัวอยางเชน วิกฤติการณในซีเรียที่ความเสี่ยงตอภาวะไร รัฐไร สัญชาติเพ่ิมสูงขึ้น เน่ืองจาก

การเลือกปฏิบัติทางเพศสภาพที่มีอยูในกฎหมายสัญชาติของซีเรียผนวกกับการไมมีเอกสารแสดงความเปน

พลเมืองของประชากรผูพลัดถิ่น  

๓) ผลที่เกิดจากภาวะไรรัฐไรสัญชาติ 

การที่อยูโดยไมมีสัญชาติทําใหบุคคลไรรัฐไรสัญชาติไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานได

เชนเดียวกับบุคคลที่เปนพลเมืองของประเทศ ภาวะไรรัฐไรสัญชาติน้ันสงผลกระทบถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ

และสังคม เชน การศึกษา การจางงาน สวัสดิการสังคม ที่อยูอาศัย สุขภาพ ในสวนที่เปนสิทธิพลเมืองและ

การเมือง เชน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการถูกบังคับกักขังและการมีสวนรวมทางการเมือง เมื่อ

ผูคนนับพันเปนบุคคลไรรัฐไรสัญชาติผลที่เกิดขึ้นตามมาคือการถูกทําใหเปนคนอ่ืน เปนชายขอบ ในกรณีที่

เลวรายที่สุดจะพบวาภาวะไรรัฐไรสัญชาติสามารถนําไปสูความขัดแยงและเปนสาเหตุใหเกิดการพลัดถิ่น 

๔) กรอบทางกฎหมายที่ใชในการกําหนดภาวะไรรัฐไรสัญชาติ 

รัฐเปนผูต้ังกฎซึ่งการไดมา การเปลี่ยนและการสูญเสียสัญชาติ อันเปนสวนหน่ึงของอํานาจ

อธิปไตย ในขณะเดียวกันการใชดุลยพินิจของรัฐในเรื่องที่วาดวยสัญชาติถูกจํากัดโดยกฎระเบียบแหง

สนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐน้ันรวมเปนภาคี กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศและหลัก

กฎหมายทั่วไป อนุสัญญา ๑๙๕๔ วาดวยสถานะของบุคคลไรรัฐ นับวาเปนพ้ืนฐานของการใหความ

คุมครองระหวางประเทศแกบุคคลไร รัฐไร สัญชาติอนุสัญญาที่วาน้ีไดกําหนดคํานิยามของบุคคลไร รัฐไร 

สัญชาติและกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบัติตอบุคคลไรรัฐไรสัญชาติซึ่งเก่ียวเน่ืองถึงสิทธิดานตาง ๆ 

ไมวาจะเปนสิทธิทางการศึกษา การจางงานและที่พักอาศัย เปนตน อนุสัญญา ๑๙๕๔ น้ี ยังรับประกันให

บุคคลไร รัฐไร สัญชาติมีสิทธิในความมีตัวตน มีเอกสารการเดินทางและไดรับความชวยเหลือทางธุรการ



๙๙ 
 

 

อ่ืน ๆ กฎขอบังคับเฉพาะที่เก่ียวของกับการปองกันและการลดภาวะไรรัฐไร สัญชาติน้ันไดถูกกําหนดขึ้น

ภายใตอนุสัญญา ๑๙๖๑ วาดวยการลดภาวะไรรัฐอนุสัญญา ๑๙๖๑ ดังกลาวเรียกรองใหรัฐมีการกําหนด

มาตรการปองกันในตัวกฎหมายเพ่ือจัดการกับภาวะไรรัฐไรสัญชาติที่เกิดขึ้นเมื่อแรกเกิดหรืออาจเกิดขึ้น

ตอไปในชีวิต อนุสัญญาไดระบุถึงมาตรการที่สําคัญเพ่ือปองกันการเกิดภาวะไร รัฐไร สัญชาติจากการ

สูญเสียหรือสละสัญชาติหรือจากการสืบสิทธิของรัฐ นอกจากน้ีอนุสัญญา ๑๙๖๑ ยังได ระบุไว ถึง

สถานการณเฉพาะที่รัฐสามารถเพิกถอนสัญชาติจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงได แมวาทายที่สุดแลวบุคคลคน

น้ันจะตองตกอยูในภาวะไรรัฐไรสัญชาติก็ตามสนธิสัญญาในระดับภูมิภาคมีสวนเติมเต็มอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยภาวะไรรัฐไรสัญชาติและไดจัดต้ังกฎขอบังคับเพ่ิมเติมสําหรับรัฐภาคีในการปองกันการเกิด

ภาวะไรรัฐไรสัญชาติมาตรการระหวางประเทศ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือก

ปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถิ่นฐานและสมาชิกใน

ครอบครัว และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ลวนแลวแตมีบทบัญญัติที่กลาวถึงสิทธิในสัญชาติ และมี

สวนในการใหความคุมครองแกบุคคลไรรัฐไรสัญชาติและการปองกันการเกิดภาวะไรรัฐไรสัญชาติ 

๕) สถานการณ “คนไรสถานะ” ในรัฐไทย ความเปนมนุษยที่ตองรอการรับรอง125

๑๒๖ 

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (The ACTIVE Thai PBS) ได 

สัมภาษณ นักกฎหมาย นักสิทธิมนุษยชน และหนวยงานรัฐจากกรมการปกครอง ผานเวทีคนไรสถานะ จัด

ขึ้นในงาน “เปดประตูสูความเหลื่อมล้ํา” วันที่ ๘ ก.ค. ๒๕๖๕ สะทอนชัดวา ภาวะสงครามเพ่ือนบาน 

และโควิด-๑๙ กระทบกับสิทธิและการใชชีวิตของบรรดาคนไรสถานะ ขอมูลกรมการปกครอง ณ เดือน

มกราคม ๒๕๖๕ พบวา “ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา” อยูในศูนยพักพิงช่ัวคราว ๙ แหง ใน ๔ จังหวัด

ของไทย ประกอบดวย จ.แมฮองสอน จ.ตาก จ.กาญจนบุรี จ.ราชบุรี จํานวน ๗๗,๓๘๔ คน สวนใหญเปน

ชนกลุมนอยชาวกะเหรี่ยง และกะเหรี่ยงแดง พบปญหาสําคัญทั้งการลักลอบเขาออกพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราว 

ปญหาสาธารณภัย และทัศนคติของคนไทยที่อาศัยอยูรอบพ้ืนที่พักพิง ฯลฯ ขณะที่สถานการณ “คนไทย

พลัดถิ่น” พบวา มีคนเช้ือสายไทยที่ไมไดรับการรับรองตามกฎหมาย จํานวน ๑๗,๙๐๓ คน ใน ๕ จังหวัด 

ไดแก จ.ตราด จ.ตาก จ.ชุมพร จ.ประจวบคีรีขันธ และ จ.ระนอง ปจจุบัน กรมการปกครอง ไดอนุมัติ

สัญชาติไทยใหกลุมเปาหมายแลว ๗๐% 

                                                            
๑๒๖ องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (The ACTIVE Thai PBS), สถานการณ 

“คนไรสถานะ” ในรัฐไทย ความเปนมนุษยท่ีตองรอการรับรอง ? (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕), [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 
https://theactive.net/data/approved-statusless-humanity/ [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 



๑๐๐ 
 

 

ปรีดา คงแปน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือ กสม. ระบุ แรงขามชาติ เปนอีกกลุมคน

ไรสถานะที่ไดรับผลกระทบจากโควิด-๑๙ นับแสนคน โดยปญหาหลัก คือ เขาไมถึงบริการดานสาธารณสุข 

โดย กสม.พบปญหา เชน เขาไมถึงบริการสุขภาพ บางพ้ืนที่ไมรับแจงเกิด กรณีบุตรของแรงงานขามชาติ 

ขณะที่สถานพยาบาลก็ไมเพียงพอสําหรับการตรวจสุขภาพ ฯลฯ ชวงโควิด-๑๙ กลุมแรงงานที่มีอนุญาต

กลับเจอปญหาตกงาน เพราะนายจางไมสามารถจางตอได สงผลใหไมไดรับการคุมครอง เขาไมถึงสิทธิการ

รักษาพยาบาล อยูกันอยางแออัดและถูกตีตราวาเปนสาเหตุของการระบาดในระลอกที่ ๒ เมื่อไทยกลับมา

เปดประเทศ ก็มีแรงงานบางสวนที่ลักลอบเขาเมือง ถูกรีดไถ และไมไดรับการคุมครองเพราะถูกเลิกจาง 

เปนสวนหน่ึงที่ทําใหไทยขาดแคลนแรงงาน โดยพบวา ชวงมีนาคม ๒๕๖๕ มีแรงงานขามชาติ ที่ไดรับ

อนุญาตทํางาน ๒.๓ ลานคน นอยกวา ชวงป ๒๕๖๒ ที่มีแรงงานขามชาติ มากกวา ๓.๕ ลานคน (ตัวเลข

แรงงานหายไป ๖ แสนคนจากระบบ) ขณะที่ผูลี้ภัยและคนไทยพลัดถิ่น เปนอีกลุมที่ยังรอการรับรอง

สถานะ โดย ปรีดา ยํ้าวา คนที่อยูในคายพังพิงช่ัวคราวใชเวลาอยูมาแลว ๓๗ ป ซึ่งสวนใหญเปนพ่ีนอง

กะเหรี่ยงจากเมียนมา คนกลุมน้ีกลับเมียนมาไมได เพราะมีสงครามจะไปตอประเทศอ่ืน ๆ ก็เปนไปไดยาก 

แมกรมการปกครองจะชวยเหลือไปแลวกวา ๗๐,๐๐๐ คน แตก็ยังไมครอบคลุม ผูลี้ภัยทั้งหมด ซึ่งสวน

ใหญเจอกับปญหาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งสิทธิการหางานทํา ทําใหไมสามารถพ่ึงพาตัวเอง เลี้ยงครอบครัวไมได 

และถูกลดทอนศักด์ิศรีความเปนมนุษย ขณะเดียวก็มีสุขภาพจิตไมดีเสี่ยงเครียด ซึมเศรา และมีสถิติการ

ฆาตัวตายสูง นอกจากน้ียังเผชิญปญหาที่อยูอาศัยเสี่ยงภัย ถือเปนสถานะความเปนอยูที่ยากลําบากไม

สอดคลองกับความเปนมนุษย และสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่คนเหลาน้ีควรไดรับในฐานะที่เปนพลเมืองในรัฐไทย 

หากรัฐไทยสามารถชวยเหลือคนกลุมน้ีไดทั้งหมดไมเพียงภาพลักษณที่จะดีขึ้นในสายตานานาประเทศ

เทาน้ัน ศักยภาพของคนไรสถานะยังเปนสวนสําคัญที่ชวยขับเคลื่อนสังคมไทยได เพียงแตเวลาน้ีคนกลุมน้ี

ยังไมไดรับโอกาสที่เหมาะสมเพียงพอ 

รศ.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นักวิชาการและนักกฎหมาย ดูเรื่องกฎหมายที่เก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน หลังพบเห็นการปฏิบัติที่ไมเปน

ธรรมตอกลุมคนไรสถานะในสังคมไทย โดยมองวา มนุษยที่มักจะตกอยูในปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

คือ คนที่เขาไมถึงสิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย ๔ ประการสําคัญ กลาวคือ (๑) การรับรอง

ความเปนมนุษยตามธรรมชาติ (๒) การรับรองความเปนราษฎรในทะเบียนบุคคลของรัฐ (๓) การรับรอง

ความเปนคนถือสัญชาติของรัฐ และ (๔) การรับรองความเปนคนตางดาวที่ชอบดวยกฎหมาย ทําใหคน

กลุมน้ีไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (ศักด์ิศรีความเปนมนุษย การศึกษา สาธารณสุข การต้ังครอบครัว 

และการเดินทาง), สิทธิการพัฒนาคุณภาพชีวิต (การทํางาน การลงทุน การถือครองทรัพยสิน นิติสัมพันธ

ตามกฎหมายเอกชน สวัสดิการสังคม) สิทธิการมีสวนรวม (การนิติบัญญัติ การบริหารกฎหมาย ตุลาการ), 



๑๐๑ 
 

 

และสิทธิในความยุติธรรม (กระบวนการยุติธรรมภายในรัฐ นอกรัฐ ภายในศาล นอกศาล การ

อนุญาโตตุลาการ โดยทางปฏิบัติสากลจะเรียกคนเหลาน้ีวา “คนไรรัฐ/Stateless Person” 

ในปจจุบันกฎหมายของทุกประเทศบนโลกรับรองวา “มนุษย/บุคคลตามธรรมชาติ/Human 

Being” รับไดรับการรับรองวาเปนบุคคลตามกฎหมายเอกชน โดยไมตองย่ืนคําขอใดๆ ตอรัฐ จึงไมตอง

อางเอกสารใดๆ เพ่ือแสดงตนเปนบุคคลตามกฎหมายเอกชน หรือบางทีก็เรียกวา “กฎหมายแพง/Civil 

Law” มนุษยจึงมี “สิทธิทางแพง หรือ Civil Rights” ซึ่งรัฐทุกรัฐบนโลกตองดูแลมิใหพวกเขาไรการ

รับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) แตปจจุบันยังพบอคติทั้งจากความไมรูกฎหมาย และ

อคติจาก เจาหนาที่รัฐ คนในสังคม หรือแมแตในแวดวงสื่อสารมวลชน ทําใหคนไรสถานะเขาไมถึงสิทธิ

หลายประการ และจากขอมูล คนไรสถานะในสังคมไทยจะพบวา มีมากถึง ๑๑ กลุม แบงเปนคนไรสถานะ

ในสถานการณปกติ และสถานการณพิเศษ ประกอบดวย 

๑) คนไรรัฐโดยสิ้นเชิง/ ไรการรับรองทางทะเบียนราษฎร/ คนไรเอกสารรับรองตัวบุคคล 

๒) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียนเปนคนขามชาติ แตมีสิทธิในสัญชาติโดยการเกิด แบบ 

“ไมมีเง่ือนไข” 

๓) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียนเปนคนขามชาติ เกิดในไทย แตมีสิทธิในสัญชาติไทยโดย

การเกิด แบบ “มีเง่ือนไข” 

๔) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียนเปนคนขามชาติ เกิดนอกไทย แตมีสิทธิในสัญชาติไทย 

ภายหลังการเกิดแบบ “มีเง่ือนไข” หรือ ไมมีสิทธิน้ีเลย เพราะอาศัยอยูในไทยไมนาน และไมเปนสมาชิก

ของครอบครัวที่มีสิทธิอาศัยในไทย 

๕) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียนเปนคนขามชาติ ที่แสดงตัวตนเปนคนที่มีสิทธิ หรือ 

สถานะคนสัญชาติของรัฐตางประเทศ แตมีสิทธิในสัญชาติไทยแบบมีเง่ือนไข หรือ ไมมีเง่ือนไข หรือไมมี

เลย 

๖) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียน อาจเปนคนสัญชาติไทยหรือคนขามชาติ แตถูกเพิกถอน

ทางทะเบียน หรือแกไขรายการจนตกเปนคนไรรัฐ ไรสัญชาติ หรือ ดอยสิทธิในสัญชาติ 

๗) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียนเปนคนขามชาติ ซึ่งตกอยูในความไรรากเหงา จนไรรัฐ 

ไรสัญชาติ อาจเกิดในไทย หรือนอกไทย หรือไมทราบสถานที่เกิด ตลอดจนตองการการตีความแบบพิเศษ 

๘) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียนเปนคนขามชาติ ซึ่งมีความเก่ียวของกับความผิดอาญา 

จนตกเปนคนไรรัฐ ไรสัญชาติ 

๙) คนขามชาติ ที่อาจมีรัฐ หรือไมมีรัฐ จึงมีสถานทางทะเบียน หรือไมก็ได แตหนีภัยตอความ

ปลอดภัยตอชีวิตเขามาในไทย 



๑๐๒ 
 

 

๑๐) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียนเปนราษฎรไทยแบบคนอยูถาวร แตอาศัยอยูจริงบน

ดินแดนของรัฐตางประเทศ 

๑๑) คนที่มีรัฐ และสถานะทางทะเบียนเปนราษฎรไทยแบบคนอยูถาวร แตถูกปฏิเสธการออก

เอกสารรับรองดวยบุคคล 

การจัดเวทีประชุมกลุมยอย และการจัดกิจกรรมการประชุมซักซอมกฎหมาย นโยบาย การ

กําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมและพ้ืนที่ ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน ไดแก ตําบล

เมืองแหง มี ๑๒ หมูบาน ตําบลเปยงหลวง มี ๖ หมูบาน ตําบลแสนไห มี ๕ หมูบาน ปญหาความเหลื่อม

ล้ําทางสังคมของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุ เกิดจาก ๑.ปญหาบริบทวิถีชีวิต ๒.ปญหาเรื่องกฎหมาย 

นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย ๓.ปญหาดานเจาของรายการ ๔.ดานเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน ๕.ดานการบริหารจัดการ กลาวไดวาระบบเศรษฐกิจการเมืองที่เปนปจจัยสําคัญตอการ

แขงขันในภาคเอกชนถูกลดลง อํานาจทางธุรกิจมีความกระจุกตัวอยางมาก การทุจริตคอรัปช่ันเกิดขึ้น

โดยงาย โดยเฉพาะกับกลุมที่เอ้ือประโยชนตอกัน ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํายังคงมีอีกหลาย

มิติ ความเหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ ความเหลื่อมล้ําทางผิวสี ความเหลื่อมล้ําทางเพศสภาพ ความเหลื่อมล้ํา

เพราะถิ่นที่อยูอาศัย ความเหลื่อมล้ําดานอายุ สังคม โอกาส และรวมถึงความเหลื่อมล้ําในศักด์ิศรีของ

ความเปนมนุษย ปญหาทั้งหมดน้ีเปนสิ่งที่สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจตามมา และถาหาก

ปจจัยดังกลาวย่ิงมีมากเทาไรความเหลื่อมล้ําย่ิงมีความทวีคูณมากย่ิงขึ้น จากขอมูลประสานความรวมมือ

ขององคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน จํานวน ๑๙ จังหวัดทั่วประเทศ ที่เปนไขแดง (ที่มีปญหาเปน

พิเศษ) มีการทํางานรวมกันเพ่ือใหหาวิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน กอใหเกิดองคความรูที่ถูกตอง นําไปสูการ

จัดการพัฒนาสถานะของคนไทยไรรัฐไดอยางถูกตอง  

การพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุม

ชาติพันธ ซึ่งประเด็นปญหาที่สําคัญ ไดแก สถานการณและสภาพของปญหา ดานบริบท ประวัติศาสตร

อาณาเขตไทยสวนตางๆ รวมทั้งเหตุปจจัยที่เปนมูลเหตุการณเคลื่อนยายของคนทั้งภายในประเทศและ

ระหวางประเทศในแตละยุคสมัย ที่ซับซอนนํามาซึ่งความสับสนดานขอมูลเอกสาร พยาน ซึ่งประเทศไทย

ตองหาวิธีการแกไขปญหา โดยประสานความรวมมือองคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน ๑๙ จังหวัด ที่

เปนไขแดง (ที่มีปญหาเปนพิเศษ) เพ่ือใหหาวิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน เพ่ือใหเกิดองคความรูที่ถูกตอง 

เพ่ือจัดการพัฒนาสถานะของคนไทยไรรัฐใหถูกตอง ทั้งน้ีขึ้นอยูที่การจัดการของประเทศไทยจะทําอยางไร 

ที่จะจัดการปญหาใหถูกตอง ใหไดรับองคความรูดานเก่ียวกับกฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคล

ตามกฎหมาย โดยมีวิธีการเก็บขอมูลและวิเคราะห โดยใชเครื่องมือเปนแบบสอบถามมี ๓ สวนสําคัญ คือ   



๑๐๓ 
 

 

๑. แบบสอบถามคุณลักษณะทั่วไปคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม 
 ๒. แบบสอบถามองคความรูบริบทวิถีชีวิตและปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไร

รัฐ กลุมชาติพันธในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

๓. สัมภาษณเกี่ยวกับปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ เพ่ือการพัฒนา
กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม ในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  

๔.๑.๑ แบบสอบถามคุณลักษณะทั่วไปของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุในอําเภอ
เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  

 
ตารางที่ ๑ แสดงจํานวนและรอยละดานความรูทั่วไป 

หนวยงาน/กลุม/บุคคล จํานวน รอยละ 

๑. คนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธ ผูนําชุมชน ประชาชน  ๑๙๐ ๙๔.๑ 
๒. ตัวแทนผูนําเครือขาย/องคกรเครือขาย ๑๒ ๕.๙ 
๓. เจาหนาที่ของรัฐ/ตัวแทนเอกชน  ๑ ๐.๕ 
๔. สํานักทะเบียน ๑ ๐.๕ 
๕. บุคลากรทางการแพทย   ๑ ๐.๕ 

ผลรวม ๒๐๕ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๑ คนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ทั้งหมดจํานวน ๓ 

ตําบล ๒๓ หมูบาน สวนมากเปนคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ ผูนําชุมชน และประชาชน จํานวน ๑๙๐ รูป คิด

เปนรอยละ ๙๔.๑ ลําดับตอมาเปน ผูนําเครือขาย/องคกรเครือขาย จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๕.๙ 

และตัวแทนเจาหนาที่รัฐ และตัวแทนเอกชน จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐ แผนภูมิ ดังน้ี 

ตารางที่ ๒ แสดงจํานวนและรอยละดานเพศ  

เพศ จํานวน รอยละ 

๑. ชาย ๑๙๐ ๙๘.๕๐ 
๒. หญิง ๑๕ ๑.๕ 

ผลรวม ๒๐๕ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๒ พบวา สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ ๙๘.๕๐ รองลงมา คือเพศหญิง คิดเปน

รอยละ ๑.๕  



๑๐๔ 
 

 

ตารางที่ ๓ แสดงจํานวนและรอยละดานวุฒิการศึกษา  

ดานวุฒิการศกึษา จํานวน รอยละ 

๑. ตํ่ากวาปริญญาตรี ๑๗๔ ๘๔.๙ 
๒. ปริญญาตร ี ๑๘ ๙.๐ 
๓. ปริญญาโท ๑๓ ๖.๐ 
๔. ปริญญาเอก  -  ๐.๐ 

ผลรวม ๒๐๕ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๓ พบวา คนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

จํานวน จํานวน ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน เปนผูมีการศึกษาในระดับตํ่ากวาปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน ๑๗๔ 

รูป/คน คิดเปนรอยละ ๘๔.๙ รองลงมามีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๘ รูป/คน คิดเปนรอยละ 

๙.๐ และมีการศึกษาปริญญาโท จํานวน ๑๓ รูป/คน คิดเปนรอยละ ๖.๐  

ตารางที่ ๔ แสดงจํานวนและรอยละดานอาชีพ  

อาชีพ จํานวน รอยละ 

๑. ทําการเกษตรกรรมและรับจางทั่วไป ๑๙๒ ๙๔.๑ 
๒. ทําสวน ไรนา  ๑๓ ๕.๙ 

ผลรวม ๒๐๕ ๑๐๐ 
 

 จากตารางที่ ๔ พบวา ขาราชการ และทําการเกษตรกรรมมากที่สุดรอยละ ๙๔.๑ รองลงมา

คือ รับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ ๕.๙  

ตารางที่ ๕ แสดงจํานวนและรอยละดานบริบทวิถีคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง 

จังหวัดเชียงใหม ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน ๒๐๕ รูป/คน ดังน้ี 

พื้นที่อําเภอเวียงแหง ๓ ตําบล 

 
จํานวน รอยละ 

๑. ตําบลเมืองแหง  ๒๐ ๙.๘ 
๒. ตําบลเปยงหลวง  ๑๓๐ ๖๓.๔ 
๓. ตําบลแสนไห  ๕๕ ๒๖.๘ 

ผลรวม ๒๐๕ ๑๐๐ 
 



๑๐๕ 
 

 

จากตารางที่ ๕ พบวา พ้ืนทีอําเภอเวียงแหง ประกอบดวย คนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุใน

อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ทั้งหมดจํานวน ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน ตําบลเมืองแหง มากที่สุด จํานวน 

๑๓๐ รูป/คน คิดเปนรอยละ ๖๓.๔ รองลงมาตําบลเปยงหลวง จํานวน ๕๕ รูป/คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๘ 

และตําบลแสนไห นอยที่สุด จํานวน ๒๐ รูป/คน คิดเปนรอยละ ๙.๘  

ตารางที่ ๖ แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ 
กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุ 𝑋� S.D. 

๑.ทานมีองคความรูดานบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติ
พันธุในอําเภอเวียงแหง มากนอยเพียงใด 

๒.๘๕ ๐.๕๖ 

๒.ทานคิดวาบริบทวิถีชีวิตมีผลตอความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคน
ไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง มากนอยเพียงใด 

๒.๗๔ ๐.๖๑ 

๓.ทานมีความรูดานปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุม
ชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  มากนอยเพียงใด 

๒.๔๘ ๐.๗๕ 

๔.ทานคิดวาบริบทวิถีชีวิตมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิติ มาก
นอยเพียงใด 

๒.๕๙ ๐.๘๑ 

๕.ทานคิดวาบริบทวิถีชีวิติที่เปนประเด็นปญหาความเหลื่อมล้ําของ
คนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ มากนอยเพียงใด 

๓.๔๓ ๐.๙๙ 

๖.ทานมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหาความเหลื่อมล้ําของคน
ไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม มาก
นอยเพียงใด 

๒.๙๔ ๐.๖๕ 

๗.ทานคิดวาปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุ
ในอําเภอเวียงแหง ในปจจุบันไดรับการแกไข มากนอย มากนอย
เพียงใด 

๒.๘๙ ๐.๗๐ 

๘.ทานคิดวาบริบทวิถี ชี วิตสามารถนําเสนอเพ่ือการพัฒนา
กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม มากนอย
เพียงใด 

๒.๘๙ ๐.๕๙ 

๙.ทานคิดวาเราสามารถนําความรูดานประวัติศาสตรนํามาพัฒนา
กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม ไดมากนอย
เพียงใด 

๔.๓๙ ๐.๖๘ 

๑๐.ทานคิดวาการใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย นโยบาย สถานะ
บุคคลตามกฎหมาย มีความจําเปน มากนอยเพียงใด 

๔.๖๐ ๐.๖๕ 

ผลเฉลี่ยรวม ๓.๑๘ ๐.๗๔ 



๑๐๖ 
 

 

   
จากตารางที่ ๖ พบวา คนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด

เชียงใหม ยังขาดองคความรูดานบริบทดานประวิติศาสตร กฎหมาย นโยบาย สถานะบุคคลตามกฎหมาย                
การเคลื่อนยายแรงงานเขามาในประเทศไทย ที่เปนเหตุปจจัยเกิดปญหาความความเหลื่อมล้ําและแนวทาง

ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยรวมอยูในระดับ มากที่สุด (𝑋�= ๓.๑๘, S.D. = ๐.๗๔) 
เมื่อพิจารณาแตละดาน พบวา การใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย นโยบาย สถานะบุคคลตามกฎหมาย อยูใน

ระดับมากที่สุด (𝑋�=๔.๖๐, S.D. = ๐.๖๕) รองลงมาคือ การนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการ
แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม ผลการประเมิน เหตุที่เปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจาก ปญหาองคความรู
ดานบริบทวิถีชีวิติ และปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ ยังขาดความรูดานกฎหมาย 
สถานะบุคคล จึงเห็นสมควรจัดกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมายและสถานะบุคคล ใหมีความรู ความ
เขาใจ เพ่ือนําไปสูการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุ ใน
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

สรุป บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุ เกิดจากแผนที่ประเทศไทยมีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศ-พมา มีระยะทางยาวหลายพันกิโลเมตร ประวัติศาสตรบริบท เหตุจูงใจเขามาใน
ประเทศไทย ทําใหสถานการณและสภาพของปญหา ดานบริบทพ้ืนที่ ดานประวัติศาสตรอาณาเขตไทย
สวนตางๆ ที่เสียไป ดานเหตุปจจัยที่เปนมูลเหตุการณเคลื่อนยายเขามาในประเทศและระหวางประเทศ ใน
แตละยุคสมัย ทําใหเกิดปญหาความซับซอนนํามาซึ่งความสับสนดานขอมูล ปญหาดานเอกสารและปญหา
ดานพยานบุคคลที่สงตอขอมูล ซึ่งปญหาและเหตุปจจัยตางๆ ที่กลาวมาน้ี ไดสรางปญหาอยางมากใหกับ
ประเทศไทยมาเปนระยะยาวนาน อยูที่การจัดการของประเทศไทยจะทําอยางไร ปญหาจะจัดการอยางไร
ใหถูกตอง 

นอกจากน้ี รศ.พันธุทิพย ยังเสนอใหรัฐจัดการความลมเหลวแกปญหาเหลื่อมล้ํา ดวยแผน
ระยะสั้น-กลาง-ยาว อยางมีสวนรวม โดยเริ่มตนจากการสรางความเช่ือมั่นที่จะแกไขปญหาใหแกมนุษยที่
ตกอยูในความเหลื่อมล้ําทางสังคม แลวจึงใหความรูในสิทธิตามกฎหมายแกเจาของปญหา ควรทําให สวน
ราชการมีความเปน “สิทธิมนุษยชนนิยม” สรางผูสนับสนุนทางสังคมในทุกพ้ืนที่ที่นาจะมีความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม สรางความรอบรูในการจัดการปญหาสถานะบุคคลตามกฎหมาย อันทําใหมนุษยตกอยูในความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม และควรมีงานวิชาการยกระดับการจัดการปญหา เพ่ือปฏิรูปแนวคิดในการจัดการ นํา
แนวคิดปฏิรูปมาซอมแซมหรือสรางใหม ขอกฎหมายและขอนโยบาย สรางตนแบบในการทํางาน และ
สรางระบบประเมินผลการจัดการตามตนแบบที่วิจัย 

วีนัส สีสุข ใหขอมูลวา ต้ังแตไทยแกไขกฎหมาย ป ๒๕๕๑ สํานักทะเบียนกลาง กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการรับแจงเกิด ประมาณ ๑๐.๗ ลานคน เปนคนไทย ๑๐ ลาน ที่
เหลือ ๗ แสน เปนคนไมมีสัญชาติไทย ซึ่งรวมถึงบุตรของผูลี้ภัยที่อยูในที่พักพิงช่ัวคราวดวย คนที่ไดจด
ทะเบียนแจงเกิดมีทั้งที่เปนลูกคนตางดาวที่เขาเมืองถูกตอง และคนรหัส ๖ รวม ๒.๙ แสนคน เปนลูกของ
คนที่เขาเมืองไมถูกตองตามกฎหมายแตมาอาศัยในราชอาณาจักรกวา ๑.๐๗ แสนคน รวมถึงลูกแรงงาน



๑๐๗ 
 

 

ตางดาว ที่เกิดในประเทศไทย อีกจํานวนหน่ึง โดยทุกคนที่เกิดในราชอาณาจักร สามารถย่ืนคํารองขอแจง
เกิดไดทั้งหมดไมวาจะแจงภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือแจงเกินยอนหลังนอกจากการแจงเกิด 
การรับรองสถานะบุคคลยังทําไดอีก ๒ กรณี คือ การเพ่ิมช่ือในทะเบียนบาน ตอนน้ีมีกวา ๓.๗๙ แสนคน 
เปนคนที่มีสัญชาติไทย ๓ แสนคน และคนไมมีสัญชาติไทย อีกกวา ๗ หมื่นคน ขณะที่ การแกปญหาใหกับ 
คนไรสัญชาติ ที่มีสถานการณเขาเมืองไมชอบดวยกฎหมาย และมีบุตรที่เกิดในไทย แตไมไดสัญชาติไทยก็
แกไขไปแลวกวา ๓ แสนคน แบงเปนชาวเขาและกลุมชาติพันธุบนพ้ืนที่สูงประมาณ ๑.๐๖ แสนคน คนที่
เกิดในไทย แตถูกถอนสัญชาติไทยหรือไมไดสัญชาติไทยจากผลของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ เมื่อ
ป ๒๕๑๕  ก็ไดเดินหนาแกกฎหมายสัญชาติและคืนสัญชาติไทยไปแลวกวา ๕๕,๐๐๐ คน อีกกลุม คือ 
บุตรของคนขามชาติที่เกิดในไทยแตไมไดสัญชาติไทยต้ังแตเกิด ไดรับการชวยเหลือใหไดสัญชาติไทยไป
แลวกวา ๑.๒ แสนคน รวมถึง กลุมคนไทยพลัดถิ่น ที่มีอยูราว ๑๘,๐๐๐ คน ไดรับความชวยเหลือไปแลว
กวา ๑๒,๐๐๐ คน 

สรุปคนไรสถานะเฉพาะ ๔ ประเภท ไดรับความชวยเหลือเรื่องสัญชาติแลวกวา ๓ แสนคน 
เปนผลมาจากการปรับแกกฎหมาย โดยมีนโยบายเปนที่ต้ังวาจะดูแลคนไรสถานะในประเทศไทยตามที่รัฐ
กําหนด  ทั้งน้ีการดําเนินการไมไดทําเฉพาะหนวยงานของรัฐเทาน้ัน  กระทรวงมหาดไทย ยังทํางาน
รวมกับภาควิชาการ และ องคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือผลักดันแกปญหาน้ีรวมกันตลอดมา 

๖) ปญหาความเหลื่อมล้ํา 

สหประชาชาติ126

๑๒๗ ระบุวา ความเหลื่อมล้ําหมายความวาภาวะของความไมเทาเทียมกัน ในแง

ของ สถานะ สิทธิ และโอกาส คําวาความเหลื่อมล้ําที่เจาะจงโดยเฉพาะเศรษฐกิจมักหมายถึง ความเหลื่อม

ล้ําทางรายรับ หรือในความหมายที่กวางกวาน้ันคือ ความเหลื่อมล้ําในบริบทการใชชีวิต ความเหลื่อมล้ําใน

นิยามอ่ืนๆเขน สิทธิ หรือ กฎหมาย ก็มีรายละเอียดแตกตางออกไปอีกเชนกัน 
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๑๒๘ กลาวไวใน “บทความความเลื่อมล้ํา” วาความเหลื่อมล้ํามักจะเปน

การกลาวถึงความไมเทาเทียมกันระหวางผูที่มีโอกาสกับผูที่ขาดโอกาส ซึ่งโอกาสในที่น้ี คือ โอกาสในการ

เขาถึง ตอรองและจัดการทรัพยากรตาง ๆ ในสังคม ความเหลื่อมล้ําบางครั้งก็เปนเหตุ บางครั้งก็เปนผลใน

ตัวเอง ที่เปนเหตุเพราะความเหลื่อมล้ําจึงทําใหเกิดความไมเปนธรรม หรือเน่ืองจากคนเกิดมา "ไมเทากัน" 

จึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําตามมา การพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมาสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหดีขึ้นประชาชนมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้น รายไดเฉลี่ยของประชาชนเพ่ิม

สูงขึ้น ปญหาความยากจนลดลงและประชาชนเขาถึงบริการทางสังคมและสาธารณูปโภคอันเปนปจจัย
                                                            

๑๒๗ investerest.co (ลงทุนศาสตร), ความเหลื่อมล้ําคืออะไร และวัดจากอะไรไดบาง (๑๓ เมษายน 
๒๕๖๕), [ออนไลน], แหลงท่ีมา: https://www.investerest.co/society/inequality/สังคมศาสตร ความเหลื่อมล้ําคือ
อะไร และวัดจากอะไรไดบาง (๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖). 

๑๒๘ อติวิชญ  แสงสุวรรณ, ความเหลื่อมล้ํา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=๒๙๖๘๘ (๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖). 



๑๐๘ 
 

 

จําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตไดมากขึ้น อยางไรก็ดี ความไมเทาเทียมกันในโอกาสของประชาชนกลุม  

ตาง ๆ โอกาสของคนในเมืองกับชนบทในการเขาถึงบริการสาธารณะหลักที่มีคุณภาพยังมีชองวางมากและ

การเขาถึงสิทธิตาง ๆ ในสังคมยังไมเทาเทียมกันซึ่งเปนปญหาที่สะทอนถึงความเหลื่อมล้ําที่เปนปญหาเชิง

โครงสรางในสังคมไทยทําใหประชาชนสวนใหญของประเทศไดรับความเดือดรอนจากความไมทัดเทียม

ของความเติบโตทางเศรษฐกิจและความแตกตางกันในการเปนเจาของทรัพยากร สงผลตอรายไดที่

แตกตางกันมาก ระหวางกลุมคนในสังคม อันสะทอนถึงความไมเทาเทียมของโอกาส ในการเขาถึง

ทรัพยากรและสิทธิพ้ืนฐาน รวมทั้งความไมเปนธรรมดานอํานาจตอรอง 
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๑๒๙ กลาววา “ความเหลื่อมล้ํา” คือ ความไมเทาเทียมกัน (inequality) 

ซึ่งเน่ืองจากความไมเทาเทียมกันปรากฏในทุก ๆ เรื่อง ทุก ๆ พ้ืนที่ ทุก ๆ ภาคสวน และทุก ๆ เวลา ดังน้ัน

จึงเปนปรากฏการณที่ไมอาจจะขจัดใหหมดสิ้นไปได ความเหลื่อมล้ําทางสังคมเปนสิ่งที่อยูคูกับสังคมมา

อยางยาวนาน สิ่งเหลาน้ีถือเปนการผลิตซ้ําที่เกิดขึ้นจากหลายปจจัยรวมกันโดยเฉพาะปจจัยทางเศรษฐกิจ 

โดยมีกลุมคนเปราะบาง คนชายขอบ ที่ยังคงเปนตัวแสดงหลักที่รับบทเปนผูที่ถูกเลือกปฏิบัติ ถูกกีดกัน 

และถูกตีตราอยูเสมอไป ไมวาจะในสถานการณใดๆก็ตาม ภาพสถานการณในปจจุบัน 

(๑) ปญหาความเหลื่อมล้ํา 

ความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยเกิดจากระบบเศรษฐกิจ การเมืองที่เปนปจจัยสําคัญ เรา

พบวา การแขงขันในภาคเอกชนถูกลดลง อํานาจทางธุรกิจมีความกระจุกตัวอยางมาก การทุจริตคอรัปช่ัน

เกิดขึ้นโดยงาย โดยเฉพาะกับกลุมที่เอ้ือประโยชนตอกัน ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํายังคงมีอีก

หลายมิติ เชน ความเหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ ความเหลื่อมล้ําทางผิวสี ความเหลื่อมล้ําทางเพศสภาพ ความ

เหลื่อมล้ําเพราะถิ่นที่อยูอาศัย ความเหลื่อมล้ําดานอายุ สังคม โอกาส และรวมถึงความเหลื่อมล้ําใน

ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย (การดูถูกหรือรังเกียจคนจน) ปญหาทั้งหมดน้ีเปนสิ่งที่สงผลใหเกิดความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจตามมา และถาหากปจจัยดังกลาวย่ิงมีมากเทาไรความเหลื่อมล้ําย่ิงมีความทวีคูณ
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๑๓๐ 

 

 

                                                            
๑๒๙ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) Union for Civil Liberty (UCL.), ความเหลื่อมล้ําใน

สังคมไทยกับสิทธิมนุษยชน : ความเปราะบางของสังคมในสถานการณปจจุบัน (อํานาจ  มงคลสืบสกุล), บทความ
ออนไลน, แหลงท่ีมา : http://ucl.or.th/?p=๓๔๗๒ [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 

๑๓๐ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) Union for Civil Liberty (UCL.), ความเหลื่อมล้ําใน
สังคมไทยกับสิทธิมนุษยชน : ความเปราะบางของสังคมในสถานการณปจจุบัน (อํานาจ  มงคลสืบสกุล), บทความ
ออนไลน, แหลงท่ีมา : http://ucl.or.th/?p=๓๔๗๒ [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 



๑๐๙ 
 

 

(๒) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

ชองวางของระดับการศึกษาที่เกิดขึ้นในวงการศึกษาไทย ปญหาที่เราพบ คือ เด็กมีโอกาสทาง

การศึกษาที่ไมเทากัน กลาวคือ หากเปนลูกของครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีจะมีโอกาสไดเขาเรียน

สถาบันการศึกษาช้ันนําของประเทศที่เพียบพรอมไปดวยบุคลากร และมีอุปกรณหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

แตถาเปนเด็กที่มาจากฐานะทางครอบครัวที่ยากจนโอกาสที่จะเขาถึงระบบการศึกษาที่ดีแทบจะไมมีเลย 

สังคมมีการแบงเกรดหรือจัดอันดับสถาบันการศึกษาซึ่งเกิดขึ้นมาพรอมกับการแบงแยกชนช้ันของเด็กใน

สังคม จึงเกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและเกิดการเปรียบเทียบระหวางเด็กที่เรียนในสถาบันที่มี

ช่ือเสียงและเด็กที่เรียนในสถาบันการศึกษาที่อยูตามชนบท สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของผูเรียนใน

อนาคต เมื่อเด็กเหลาน้ีจบการศึกษาแลวหากไปหางานทํา จะพบวามีบางหนวยงานที่เลือกรับเฉพาะ

สถาบันที่มีช่ือเสียง ทั้งที่ความเปนจริงน้ันเด็กควรไดรับสิทธิทางการศึกษาที่เทาเทียมกัน และมีคุณภาพ

เหมือนกัน แตสังคมปจจุบันกลับกลายเปนสิ่งที่ตรงกันขามทั้งหมด ในชวงสถานการณการแพรระบาดของ

เช้ือโควิด เราจะเห็นไดวาเด็กจํานวนมากขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาจากภาวะเศรษฐกิจ หลายคน

ตองออกจากระบบการศึกษาเพราะตองชวยครอบครัวทํางานเพ่ือแลกกับความอยูรอด อีกทั้งการนําระบบ

การเรียนแบบออนไลนมาใช เด็กที่มีฐานะยากจนบางคนไมมีแมแตอุปกรณหรือเทคโนโลยีที่จําเปนสําหรับ

การเรียน อีกทั้งผูปกครองยังไมมีประสบการณในการเรียนการสอนในรูปแบบน้ีจึงไมสามารถใหคําแนะนํา

แกลูกหลานของตนเองได สิ่งที่เกิดขึ้นเหลาน้ีทําใหประสิทธิภาพของการเรียนรูของเด็กลดลง ทั้งที่เด็กมี

สิทธิที่จะไดรับการศึกษาที่ดี 

(๓) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสาธารณสุข 

ภายใตสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด ๑๙ ที่ผานมาถึงแมวาระบบการบริหาร

จัดการทางสาธารณสุขไทยเราจะอยูในอันดับที่ ๖ ของโลก ซึ่งถือเปนลําดับตน ๆ ของโลก แตถามอง

ยอนกลับมาแลวยังพบวาในชวงเวลาที่ผานมาเรามีความเหลื่อมล้ําทางการใหบริการทางสาธารณสุขอยู

พอสมควร ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและไดรับบริการที่มีคุณภาพและคาใชจายที่สูงขึ้นมาก จนเปน

ปญหาสําหรับประชาชนและระบบกองทุนเพ่ือสุขภาพ ดวยบริการทางการแพทยที่เจริญขึ้นน้ัน อาศัย

ความรูทางเทคโนโลยีและอุปกรณที่รับมาจากตางประเทศเปนหลัก จึงเปนความกาวหนาบนฐาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ไดเพ่ิมสมรรถนะ และเปนประโยชนมากขึ้นในการรักษาพยาบาล ชวยชีวิต

ผูปวย เปาหมายอยูที่บริการผูปวย สภาพของระบบบริการสุขภาพดังน้ี จึงมีผลใหคาจายดานสุขภาพ

เพ่ิมขึ้นอยางมากโดยรวดเร็ว ขาดกลไกการควบคุมคาใชจาย ผูที่เจ็บปวยรายแรงตองเผชิญกับคาใชจาย

จนกลายเปนคนยากจน ระบบทุนเพ่ือใชรักษาโรคใหแกประชาชนตองใชเพ่ิมขึ้นจนเกินกําลังทางการเงิน

ของชาติ ระบบที่ดอยประสิทธิภาพและมีทรัพยากรไมเพียงพอน้ี นําไปสูความเหลื่อมล้ําที่ประชาชนไดรับ
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จากบริการสุขภาพ นับเปนความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่รายแรง คนรวยจะมีโอกาสไดรับการบริการทาง

สุขภาพในระดับที่ดีกวาคนจน มีคนคอยใหบริการอยางสะดวกสบาย ซึ่งตางจากคนจนหากเกิดการ

เจ็บปวยกลับกลายเปนผูไดรับบริการทางสุขภาพในฐานะที่เปนพลเมืองอีกช้ัน เชน หากมีคนไขที่มีอาการ

เดียวกันแตเขารับการรักษาโดยใชสิทธิที่ตางกันก็จะพบกับการใหบริการที่แตกตางกันอยางสิ้นเชิง 

(๔) ปญหาความเหลื่อมล้ําการจัดสวัสดิการของรัฐ 

ในสถานการณการแพรระบาดของเช้ือโรควิด ๑๙ มีผูที่ไดรับผลกระทบจํานวนมากภาครัฐจึงมี

ความพยายามที่จะออกมาตรการเพ่ือจะชวยเหลือและเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพร

ระบาดดังกลาว โดยมาตรการที่เห็นไดชัดคือ มาตรการเยียวยากลุมแรงงาน ลูกจางช่ัวคราว อาชีพอิสระที่

ไมอยูในระบบประกันสังคม ตามโครงการ “เราไมทิ้งกัน” ที่มีกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบหลักใน

โครงการน้ี โดยจะมีการชดเชยรายไดคนละ ๕,๐๐๐ บาทตอเดือน เปนระยะเวลา ๓ เดือน ต้ังแตเดือน 

เมษายน ถึง มิถุนายน ๒๕๖๓ ผานการลงทะเบียนทาง www.เราไมทิ้งกัน.com ซึ่งในชวงแรกรัฐบาลได

กําหนดเปาหมายของผูที่ไดรับผลกระทบจํานวนเพียง ๓ ลานราย และไดเพ่ิมมาเปน ๙ ลานรายในเวลา

ตอมา แตพบวามีผูลงทะเบียนจํานวนมากถึง ๒๗ ลานกวาคน การดําเนินการของรัฐตามโครงการดังกลาว

พบวา คอนขางมีอุปสรรคอยางมาก กลาวคือ ในภาวะวิกฤตน้ีเรากลับพบวาระบบขอมูลของภาครัฐ

คอนขางตางจากความจริงทําใหประชาชนหลายคนพลาดสิทธิ รวมถึงระบบการคัดกรองดวยระบบ AI ที่

ไมไดประสิทธิภาพทําใหประชาชนบางสวนตองเดินทางมารองเรียนที่กระทรวงการคลังเปนจํานวนมาก 

อีกทั้งการลงทะเบียนดังกลาวมีประชาชนจํานวนมากที่ไมสามารถเขาถึงสิทธิได เน่ืองจากขาดความรูความ

เขาใจในการใชเทคโนโลยีเพ่ือลงทะเบียน และถือไดวาเทคโนโลยีย่ิงทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําอยางเห็นได

ชัด อีกทั้งเปนกลุมที่ไมไดอยูในเกณฑการพิจารณาดังกลาว รวมถึงกลุมเปราะบาง กลุมผูพิการ เด็กแรก

เกิด ผูสูงอายุ และคนไรบาน ซึ่งกลุมคนดังกลาวน้ีทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย มีโครงการชวยเหลือกลุมคนเปราะบางแนนอนแลว ๑๓ ลานคน โดยแจกเงินใหคนพิการ ผูสูงอายุ 

เด็กแรกเกิดถึงอายุ ๖ ป เพ่ิมอีกคนละ ๑,๐๐๐ บาท เปนเวลา ๓ เดือน เชน เดิมไดรับเบ้ียผูพิการ ๑,๐๐๐ 

บาท ก็จะเพ่ิมเปนเดือนละ ๒,๐๐๐ บาท และผูสูงอายุจะไดเพ่ิมจากเบ้ียอีกคนละ ๑,๐๐๐ บาท ขณะที่คน

ไรบานจะไมแจกเปนเงินแตจะชวยหาที่พักอาศัย และอาหารการกินใหแทน จากขอเท็จที่รัฐเพ่ิมเงิน

เยียวยาใหกับกลุมคนดังกลาวรูปแบบของการจัดสวัสดิการดังกลาวของรัฐของสังคมไทยจะเปนการจัด

สวัสดิการในรูปแบบ“สงเคราะห” มากกวาการใหแบบถวนหนา ถาเทียบกันแลวกลุมผูเปราะบางเหลาน้ี

ยังไมอาจมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได ถึงแมจะไมใชชวงเวลาของการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิดก็ตาม รัฐ

ควรจัดระบบสวัสดิการที่ถวนหนาอยางแทจริงใหกับกลุมคนดังกลาวและใหไดรับสวัสดิการที่พรอมและ

เทาเทียมกับกลุมอ่ืน ๆ ที่เดือดรอน ไมใชวาจะตองใหมีการเรียกรองออกมากอน 
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๔.๒.๑ แนวทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไรรัฐ ไรรัฐสัญชาติ กลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม พบวา  

จากขอเท็จจริงการลงพ้ืนที่ สัมภาษณ การจัดเวทีประชุมกลุมยอย และการจัดกิจกรรมการ
ประชุมซักซอม กฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย ในพ้ืนที่ ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน 
ไดแก ตําบลเมืองแหง มี ๑๒ หมูบาน ตําบลเปยงหลวง มี ๖ หมูบาน ตําบลแสนไห  มี ๕ หมูบาน พบวา 
ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุ เกิดจาก ๑.ปญหาบริบทวิถีชีวิต ๒.ปญหา
เรื่องกฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย ๓.ปญหาดานเจาของรายการ ๔.ดาน
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ๕.ดานการบริหารจัดการ ระบบเศรษฐกิจ การเมืองที่เปนปจจัยสําคัญ การแขงขัน
ในภาคเอกชนถูกลดลง อํานาจทางธุรกิจมีความกระจุกตัวอยางมาก การทุจริตคอรัปช่ันเกิดขึ้นโดยงาย 
โดยเฉพาะกับกลุมที่เอ้ือประโยชนตอกัน ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํายังคงมีอีกหลายมิติ ความ
เหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ ความเหลื่อมล้ําทางผิวสี ความเหลื่อมล้ําทางเพศสภาพ ความเหลื่อมล้ําเพราะถิ่นที่
อยูอาศัย ความเหลื่อมล้ําดานอายุ สังคม โอกาส และรวมถึงความเหลื่อมล้ําในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 
(การดูถูกหรือรังเกียจคนจน) ปญหาทั้งหมดน้ีเปนสิ่งที่สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจตามมา 
และถาหากปจจัยดังกลาวย่ิงมีมากเทาไรความเหลื่อมล้ําย่ิงมีความทวีคูณมากยิ่งขึ้น คณะผูวิจัยไดลงพ้ืนที่ 
โดยสัมภาษณ ผูนําชุมชน ประชาชน หนวยงานภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือรับฟง
ปญหา เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหหาวิธีการแกไขปญหา โดยประสานความรวมมือองคกรเครือขายภาครัฐ
และเอกชน ๑๙ จังหวัด ที่เปนไขแดง (ที่มีปญหาเปนพิเศษ) เพ่ือใหหาวิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน เพ่ือให
เกิดองคความรูที่ถูกตอง เพ่ือจัดการพัฒนาสถานะของคนไทยไรรัฐใหถูกตอง ทั้งน้ีขึ้นอยูที่การจัดการของ
ประเทศไทยจะทําอยางไร ปญหาจะจัดการอยางไรใหถูกตอง ดังน้ี 

พระครูประพัฒโนทัย เจาคณะตําบลแสนไห กลาววา  ปญหาอุปสรรค ในการจัดการแกไข
ปญหาคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทย ปญหาดานเจาของรายการ ไมอาศัยอยูในพ้ืนที่และติดตอไมได 
หลักฐานการเกิดไมชัดเจน/มีรายการบุคคลซ้ําซอน/บางสวนไมมีหลักฐานการเกิด ไมมีพยานบุคคล
หลักฐานมาพิสูจนสถานที่เกิด/ขอมูลบุคคลและขอมูลบิดา มารดาขัดแยงกัน130

๑๓๑ 
พระอธิการวิลาศ  วิสุทฺโธ (จองออง)  เจาอาวาสวัดมวนไต กลาววา ปญหาดานเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน เจาหนาที่มีการโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงบอย การปฏิบัติงานจึงไมตอเน่ือง และขาดความ
เช่ียวชาญ รวมทั้งมีทัศนคติยึดความมั่นคงแหงชาติเปนหลักสําคัญกวาความมั่นคงของมนุษยและหลักสิทธิ
มนุษยชน131

๑๓๒ 
พระเกียรติศักด์ิ  กิตฺติคุโณ  เจาอาวาสวัดแสนไห กลาววา “ การแกปญหาเรื่องความเปนอยู

เรื่องเก่ียวกับเอกสารการดําเนินการดานเอกสารสิทธิตาง ๆ นาจะหาแนวทางรับขึ้นทะเบียนเขาในระบบ

                                                            
๑๓๑ สัมภาษณ, พระครูประพัฒโนทัย เจาคณะตําบลแสนไห, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  
๑๓๒ สัมภาษณ, พระอธิการวิลาศ  วิสุทฺโธ (จองออง)  เจาอาวาสวัดมวนไต, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  



๑๑๒ 
 

 

ใหเขามีเอกสารสิทธิแสดงตน และหาแนวทางใหสัญชาติกับกลุมที่มีช่ือในระบบที่อยูมานานแลว รวมไปถึง
การเดินทาง การทํามาหากินอีกดวย132

๑๓๓ 
พระอธิการปรีชา ปฺญาสาโร (ทาเปง) เจาอาวาสวัดฟาเวียงอินทร กลาววา ปญหาดานการ

บริหารจัดการ คือกลุมเปาหมายมีกระจุกตัวเปนจํานวนมากในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ติดชายแดน 
เจาหนาที่จะตองใหบริการทั้งงานทะเบียน/บัตรประชาชนสําหรับคนไทยควบคูกับการบริการงานทะเบียน
และบัตรแกไขปญหาชนกลุมนอยดวย133

๑๓๔ 
จากเวทีการประชุมซักซอม กฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย” วันที่ 

๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ หองประชุมศรีปริยัติยานุรักษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตเชียงใหม นายสันติพงษ  มูลฟอง (ศศบ.รปม.ปสม.) ผูอํานวยการมูลนิธิเครือขายสถานะบุคคล 
ผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิสถานะกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
กลาววา ประเด็นที่เปนปญหาและการจัดการของไทยคือ สถานการณและสภาพของปญหา ดานบริบท 
ประวัติศาสตรอาณาเขตไทยสวนตางๆ ที่เสียไป เชน อังกฤษไดไทยบุรี ตกเปนของพมา ตกเปนของ
ฝรั่งเศส ตกเปนของอังกฤษ เปนตน ถือเปนเหตุปจจัยที่ เปนมูลเหตุการณเคลื่อนยายของคนทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศในแตละยุคสมัย ที่ซับซอนนํามาซึ่งความสับสนดานขอมูล/เอกสาร/
พยาน ประเทศไทยตองหาวิธีการแกไขปญหา โดยประสานความรวมมือองคกรเครือขายภาครัฐและ
เอกชน ๑๙ จังหวัด ที่เปนไขแดง (ที่มีปญหาเปนพิเศษ) เพ่ือใหหาวิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน เพ่ือใหเกิด
องคความรูที่ถูกตอง เพ่ือจัดการพัฒนาสถานะของคนไทยไรรัฐใหถูกตอง ทั้งน้ีขึ้นอยูที่การจัดการของ
ประเทศไทยจะทําอยางไร ปญหาจะจัดการอยางไรใหถูกตอง134

๑๓๕ 
ปญหาอุปสรรค ในการจัดการแกไขปญหาคนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทย ปญหาดาน

เจาของรายการ ไมอาศัยอยูในพ้ืนที่และติดตอไมได หลักฐานการเกิดไมชัดเจน/มีรายการบุคคลซ้ําซอน/
บางสวนไมมีหลักฐานการเกิด ไมมีพยานบุคคลหลักฐานมาพิสูจนสถานที่เกิด/ขอมูลบุคคลและขอมูลบิดา 
มารดาขัดแยงกัน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เจาหนาที่มีการโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงบอย การปฏิบัติงานจึง
ไมตอเน่ือง และขาดความเช่ียวชาญ รวมทั้งมีทัศนคติยึดความมั่นคงแหงชาติเปนหลักสําคัญกวาความ
มั่นคงของมนุษยและหลักสิทธิมนุษยชน 

ปญหาประเภทคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่อาศัยอยูในประเทศไทย ๖ กลุม ดังน้ี 
กลุมที่ ๑. คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย (ถือใบสําคัญถิ่นที่อยูและ

ใบสําคัญประจําตัวตางดาว ต.ม. ๑๖ 
กลุมที่ ๒ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย (ถือหนังสือเดินทาง) 

                                                            
๑๓๓ สัมภาษณ, พระเกียรติศักดิ์  กิตฺติคุโณ  เจาอาวาสวัดแสนไห, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  
๑๓๔ สัมภาษณ, พระอธิการปรีชา ปฺญาสาโร (ทาเปง) เจาอาวาสวัดฟาเวียงอินทร, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ 

๒๕๖๕ 
๑๓๕ สัมภาษณ, สันติพงษ  มูลฟอง (ศศบ.รปม.ปสม.) ผูอํานวยการมูลนิธิเครือขายสถานะบุคคล

ผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิสถานะกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง, วันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  



๑๑๓ 
 

 

กลุมที่ ๓ ชนกลุมนอยและชาติพันธุ  ๒๒ กลุม- คนด้ังเดิมรอการเพ่ิมช่ือ /ลงรายการสัญชาติ - 
คนที่อพยพเขามา- บุตรที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งจํานวนชนกลุมนอยที่มีช่ืออยูในฐานขอมูลทะเบียนราษฎร 
รวมทั้งสิ้น ๑๔๖,๓๓๔ คน 

กลุมที่ ๔ แรงงานขามชาติ/แรงงานตางดาว (สัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชาและเวียดนาม) 
กลุมที่ ๕ ผูลี้ภัยสูรบจากประเทศเมียนมา  
กลุมที่ ๖ คนไรรัฐ ไรสัญชาติ 
กลุมพิเศษ คนไรรัฐเพราะถูกจําหนายรายการออกจากทะเบียนราษฎร 
สรุปแนวทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไรรัฐ ไรรัฐสัญชาติ กลุมชาติพันธุในอําเภอ

เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหาประเภทคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่อาศัยอยูในประเทศไทย ๖ กลุม 
ซึ่งหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของจะตองแกไขปญหา ไดแก ๑.ปญหาบริบทวิถีชีวิต ๒.ปญหาเรื่อง
กฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย ๓.ปญหาดานเจาของรายการ ๔.ดานเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน ๕.ดานการบริหารจัดการ ระบบเศรษฐกิจ การเมืองที่เปนปจจัยสําคัญ การแขงขันใน
ภาคเอกชนถูกลดลง อํานาจทางธุรกิจมีความกระจุกตัวอยางมาก การทุจริตคอรัปช่ันเกิดขึ้นโดยงาย 
โดยเฉพาะกับกลุมที่เอ้ือประโยชนตอกัน ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ํายังคงมีอีกหลายมิติ ความ
เหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ ความเหลื่อมล้ําทางผิวสี ความเหลื่อมล้ําทางเพศสภาพ ความเหลื่อมล้ําเพราะถิ่นที่
อยูอาศัย ความเหลื่อมล้ําดานอายุ สังคม โอกาส และรวมถึงความเหลื่อมล้ําในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 
(การดูถูกหรือรังเกียจคนจน) ปญหาทั้งหมดน้ีเปนสิ่งที่สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจตามมา 
และถาหากปจจัยดังกลาวย่ิงมีมากเทาไรความเหลื่อมล้ําย่ิงมีความทวีคูณมากย่ิงขึ้น ผูนําชุมชน ประชาชน 
หนวยงานภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐและเอกชน ควรรับฟงปญหา เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหหา
วิธีการแกไขปญหา โดยประสานความรวมมือองคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน ๑๙ จังหวัด ที่เปนไขแดง 
(ที่มีปญหาเปนพิเศษ) เพ่ือใหหาวิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน เพ่ือใหเกิดองคความรูที่ถูกตอง เพ่ือจัดการ
พัฒนาสถานะของคนไทยไรรัฐใหถูกตอง ทั้งน้ีขึ้นอยูที่การจัดการของประเทศไทยจะทําอยางไรจะจัดการ
อยางไรใหถูกตอง  

 

๔.๓ แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของ
กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

๑) การสรางทัศนคติทางสังคมเชิงพุทธ 
การสรางนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเพ่ือเปนแนวทางและหลักคิดเพ่ือการพัฒนาและ

ลดความเหลื่อมล้ําในสังคมของกลุมชาติพันธุตางๆ ที่สําคัญคือ “หลักเมตตา” 1 3 5

๑๓๖ มีความเมตตาตอกัน 
เอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือกัน ใหไดมีความสุขดวยกัน ความเมตตาเปนธรรมะที่สําคัญ พระพุทธเจาทาน
สอน “เมตตาเปนธรรมค้ําจุนโลก” โลกก็คือหมูสัตวทั้งหลาย ถาขาดความเมตตาเสียอยางเดียว มันก็

                                                            
๑๓๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๕๙ -๘๑. 



๑๑๔ 
 

 

เบียดเบียนกัน ในสังคมของกลุมชาติพันธุตางๆ ในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหงมีการนับถือพระพุทธศาสนาเปน
หลัก การมีเมตตาตอกันน้ัน เปนเรื่องสําคัญเพราะเวลามีความเมตตาเกิดขึ้น คนแรกที่ไดรับประโยชนคือ
ตัวเราเอง ใจที่มีเมตตามันนุมนวล ออนโยน มันเปนกุศล ใครเขาใกลเราก็พลอยรมเย็นไปดวย ถาใจเราคิด
แตประหัตประหาร เบียดเบียน แยงชิงทุกสิ่งทุกอยางจากคนอ่ืน ใครเขาเขาใกลเราเขาหวาดผวา หา
ความสุขไมได ฉะน้ันเมตตาไมเพียงแตตัวเองไดประโยชน ผูอ่ืนคือสัตวโลกทั้งหลายไดประโยชนดวย สังคม
ทุกวันน้ีเราถูกสอนใหแยงชิงกัน แยงชิงทุกสิ่งทุกอยางที่เรียกวาผลประโยชน เราลืมผลประโยชนที่สําคัญ 
คือ ผลประโยชนทางจิตใจของเรา ผลประโยชนในโลกมันของช่ัวครั้งช่ัวคราว การอยูรวมกันของคนใน
สังคมดวยการใชเมตตาเปนเครื่องยืนยันความรัก ซึ่งจัดเปนไมตรี และกอกําเนิดเปนมิตรภาพ จน
กลายเปนความรักระหวางกันและกันในฐานะเปนสมาชิกใกลตัว ครอบครัว ชุมชน และสังคมองครวม 
ความรักของชาวพุทธจึงตองนึกถึงคนอ่ืน สังคมก็จะสงบ สุขอยูกันดวยสันติภาพและความใสใจหลักธรรมที่
นํามาประยุกตใชเกี่ยวกับความรัก คือ ๑) การใชหลักหลักศีล ๕ เปนสิ่งที่แสดงถึงความรักในตนเอง ที่การ
พัฒนาทั้งกาย วาจา และใจ ๒) การใชหลักหลักทิศ ๖เปนหลักธรรมที่ใชพัฒนาตนเองโดยใชหลัก 
“เมตตา” โดยแบงเปน การบํารุง การอนุเคราะหกันและกัน ๓) การใชหลักเมตตาเปนเมตตาอัปปมัญญา
โดยใชพรหมวิหาร ๔ พัฒนาความรักที่แทจริงเปนความรักอันย่ิงใหญ ที่แผไปไมมีประมาณ ไมมีขอบเขต
ไมจํากัด ไมเลือกเพศและวัย ไมเลือกเช้ือชาติโดยมีความเสมอกัน ความปรารถนาดีอยากใหผูอ่ืน มี
ความสุข  

การสรางทัศนคติทางสังคมเชิงพุทธดวยหลักเมตตาเปนที่สําคัญอยางมากในการพัฒนา
กระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เพราะเปน
การสรางตระหนักสรางจิตสํานึกที่ดีตอ โดยการนําเอาหลักการทางพระพุทธศาสนามาปฏิบัติตอกัน เปน
จิตสํานึกที่ดี ทําใหอยูรวมกันอยางมีความสุข ภายใตวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 

พระเกียรติศักด์ิ  กิตฺติคุโณ  เจาอาวาสวัดแสนไห กลาววา “ในชุมชนพ้ืนที่อําเภอเวียงแหงมี
พระพุทธศาสนาเปนหลักนําชีวิต การสรางทัศนคติแนวคิดเชิงพุทธ การมองกันดวยความมีเมตตาเปนเรื่อง
ที่สงเสริมและสนับสนุนอยางย่ิง เพราะพระพุทธศาสนายึดหลักความมีเมตตา กรุณาตอเพ่ือนมนุษยอยู
แลว”136

๑๓๗ 
พระครูประพัฒโนทัย เจาคณะตําบลแสนไห กลาววา “การพัฒนากระบวนการลดความ

เหลื่อมล้ํา แนวทางเชิงพุทธควรใหหลักคุณธรรมทางพระพุทธศาสนา ใชประเพณีวัฒนธรรมการอยูรวมกัน
แบบสันติสุข การจัดต้ังศูนยการเรียนการศึกษานอกโรงเรียน ดานสวัสดิการควรออกบัตรจัดสรรที่ทํากินให
ชัดเจน ลักษณะบัตร ไมใหยายไปที่อ่ืน และจัดสรรที่ทํากินใหเปนสัดสวนเพ่ือเปนสวัสดิการใหอยูใหกิน”
137

๑๓๘ 
  

                                                            
๑๓๗ สัมภาษณ, พระเกียรติศักดิ์  กิตฺติคุโณ  เจาอาวาสวัดแสนไห, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  
๑๓๘ สัมภาษณ, พระครูประพัฒโนทัย เจาคณะตําบลแสนไห, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  



๑๑๕ 
 

 

๒) การสรางพื้นที่การศึกษาเรียนรู 
การสรางพ้ืนที่การศึกษาเรียนรูเปนสิ่งสําคัญอยางมาก ในการพัฒนากระบวนการลดความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เพราะการเรียนรู การสรางพ้ืนที่
ทางปญญา ทําใหเกิดองคความรู ที่จะขับเคลื่อนกระบวนการแกปญหาทางสังคมไดเปนอยางดี การเรียนรู
ในดานกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ สิทธิ หนาที่ ในความเปนพลเมืองจะทําใหการทํางานดานสิทธิ ดาน
สถานภาพที่เปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น ทุกคนจะเห็นปญหาจะเห็นแนวทางแกปญหารวมกัน วันที่ ๒๖ 
มกราคม ๒๕๖๗ รวมเวทีลงนามความรวมมือระหวางอําเภอเวียงแหง โดยนายอําเภอเวียงแหง นายสุริย
ศักด์ิ เหมือนอวม กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ป.ป.ท. เพ่ือปองกันการทุจริตในการดําเนินการแกไขปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหง โดยนาย
สุริยศักด์ิ เหมือนอวม นายอําเภอเวียงแหงไดลงนามความรวมมือการปองกันการทุจิตทางภาครัฐ รวมกับ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI ป.ป.ท.สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
กํานันผูใหญบาน หัวหนาสวนราชการ ณ โรงเรียนบานเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม โดยมี
เครือขายสถานะบุคคล คสบ.มูลนิธิพันธกิจลอย ที่ไดใหโอกาสอาสา LCN ไดเขารวมเวทีครั้งน้ี  

วัฒนธรรม คือ แนวทางหรือวิธีการในการแกปญหาพ้ืนฐานตางๆ ของสังคม ทําใหสมาชิกของ
สังคมมีชีวิตอยูได” การนิยามวัฒนธรรมดังกลาว จะทําใหไดวัฒนธรรมระบบตางๆ หรือไดวัฒนธรรมใน
ความหมายวิถีชีวิตหรือชีวิตความเปนอยูของมนุษยทุกดาน 1 3 8

๑๓๙ วิถีชีวิตในความหมายหน่ึง คือ ระบบ
วัฒนธรรม ซึ่งระบบวัฒนธรรมแตละดานน้ัน มีหนาที่ตอบสนองความตองการจําเปนของมนุษยใหมนุษย
สามารถดํารงชีวิตอยูรอดได โดยแตละสังคมยอมมีแนวทางหรือวิถีชีวิตบางอยางที่แตกตางกันและอาจจะ
เหมือนกันในบางสวน เราควรมองวัฒนธรรมวา เปนหนทางตางๆ หรือเปนแบบแผนพฤติกรรมตางๆ ที่มี
ขึ้นเพ่ือสนองความตองการจําเปน (needs) ของมนุษยในการเอาชีวิตรอด มันเปนวิธีการในการแกปญหา
พ้ืนฐานตางๆ ของชีวิต ที่กลุมคนกลุมตางๆ ตองจัดการหรือแกไขเพ่ือสมาชิกของสังคมจะมีชีวิตรอดอยูได 
เมื่อความตองการจําเปนของมนุษยไดรับการตอบสนอง มนุษยโดยทั่วไปมีความตองการจําเปนอยู ๓ 
ประการคือ 

การเรียนรูจะตองไดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ไดความงอกงามขึ้นมา ไดสิ่งน้ันมาเปน
ของตน เริ่มต้ังแตไดความรู เชน ไดความรู ไดความเขาใจ ไดความสามารถ ไดวิธีการดําเนินชีวิตที่ดีขึ้น ได
วิธีปฏิบัติตอสิ่งตางๆ ไดความชํานิชํานาญจัดเจน ไดความสามารถที่จะปรับตัวและปรับปรุงตน ฯลฯ 
สาระสําคัญคือ ความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ไมใชเรียนเพียงอยางเดียว แตตองมีรูดวย เพราะรูน้ีเปน
แกนกลางที่สําคัญของการเรียน 1 3 9

๑๔๐ การเรียนจึงเปนการเรียนใหรูและเขาใจแลวตองนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น 

                                                            
๑๓๙ งามพิศ  สัตยสงวน, หลักมานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา 

๑๐. 
๑๔๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙-๔๐. 



๑๑๖ 
 

 

พระอธิการวิลาศ  วิสุทฺโธ (จองออง)  เจาอาวาสวัดมวนไต กลาววา “การสรางพ้ืนที่การศึกษา 
ทุกฝายควรใหความสําคัญ เพราะการเรียนรูเปนการสรางพ้ืนที่ทางปญญา โดยการใหชุมชนมีการสราง
ศูนยเรียนรูตามวัดตาง ๆ หรือตามโรงเรียนตาง ๆ เพ่ือคนในชุมชนเรียนรูไดทุกเรื่องทุกอยางในโลกแหง
ความจริง และมีการสงเสริมการเรียนรูหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดอีกชองทางหน่ึงไดเปนอยางดี”
140

๑๔๑ 
นางหนอ  สมาชิกกลุมแมบาน กลาววา  “การที่ชุมชนไดเรียนรูขอมูลขาวสารตาง ๆ เปนที่ดี

จะทําใหคนเราไดทราบเรื่องราวตาง ๆที่เกิดขึ้นในชุมชน ที่ผานมาไดฟงเสียงตามสายจากผูนําหมูบาน จาก
วัดที่แจงขอมูลที่ทางหนวยงานราชการตาง ๆ ประชาสัมพันธใหกับคนในชุมชน สวนทางวัดจะแจงเรื่อง
งานบุญตาง ๆ ใหมาชวยกันทํางานวัด เกิดความสามัคคีของคนในชุมชนขึ้นมา”141

๑๔๒ 
 
๓) การเสริมสรางสวัสดิการแหงรัฐ 
การเสริมสรางสวัสดิการแหงรัฐในการดูคนในชุมชนในการพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อม

ล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เพราะการเรียนรูน้ัน เปนสิ่งสําคัญที่
ผูนําชุมชน แกนนําชุมชนจะตองรวมไมรวมมือกัน เพ่ือดูแลทุกขสุขของประชาชนการคิดหรือพัฒนา
รูปแบบสวัสดิการชุมชนจะทําใหเกิดรายไดขึ้นมา การสงเสริมการพัฒนาคนต้ังแตเกิดจนตาย ในทุกเพศทุก
วัย การสงเสริมการดูแลสุขภาพทั้งสุขภาพกาย. และสุขภาพใจ และปญญา ประชาชนและผูดอยโอกาส
ทางสังคมไดรับสวัสดิการจากองคการบริหารสวนตําบล โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ สําหรับ
ผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือลดภาระคาครองชีพประชาชนผูมีรายไดนอย จะไดรับสิทธิประโยชน อาทิ 
คาซื้อสินคา คาเดินทางรถโดยสารสาธารณะ สวนลดแกสหุงตม กรณีกลุมเปราะบางจะไดสวนลด ๑๐๐
บาท (ตอรอบ ๓ เดือน) 

การพัฒนารูปแบบสวัสดิการชุมชนการจัดทําสวัสดิการภาคประชาชนภายใตช่ือ “สัจจะลด
รายจายวันละ ๑ บาท เพ่ือทํากองทุนสวัสดิการชุมชน” กองทุนสวัสดิการชุมชน จัดเปนองคกรการเงิน
ชุมชนประเภทประกันภัยระดับฐานราก (Micro-Insurance)๑๔๓ และเปนวิธีการที่มีรูปแบบการใชชุมชน
เปนฐาน (Community Based Model)๑๔๔ กลาวคือ กองทุนสวัสดิการชุมชน ทําหนาที่นําเงินออมจาก
สมาชิกมาใชจัดสวัสดิการตางๆแกสมาชิกดวยกันเอง เปนรูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน
เพ่ือสรางสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีแนวทางสําคัญอยูที่การใหสมาชิกต้ังสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท เพ่ือนํา

                                                            
๑๔๑ สัมภาษณ, พระอธิการวิลาศ  วิสุทฺโธ (จองออง)  เจาอาวาสวัดมวนไต, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
๑๔๒ สัมภาษณ, นางหนอ, สมาชิกกลุมแมบาน, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
๑๔๓ วีรบูรณ วิสารทสกุล, ความม่ันคงทางการเงินกับความม่ันคงของชุมชน: เร่ืองยอนแยงท่ีตองพิจารณา

ขององคกรการเงินรากฐา, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://wwisartsakul.files.wordpress.com (๒๐ กุมภาพันธ 
๒๕๖๖). 

๑๔๔ Sajitha Guptha C S., “Contribution of Life Insurance Corporation in Micro Insurance 
Sector”, International Journal of Research in Commerce and Management. ๖, ๒๐๑๕: ๗๒-๗๓. 



๑๑๗ 
 

 

เงินมาจัดสวัสดิการที่ครอบคลุมวิถีชีวิต ๙ เรื่องหลัก คือ เกิด แก (บํานาญ) เจ็บ ตาย ทุนการศึกษา คน
ดอยโอกาส สวัสดิการคนทํางาน สวัสดิการเงินกู สวัสดิการเงินฝาก ทั้งน้ีนอกเหนือจากเงินที่สมาชิกรวม
สมทบเขาสูกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือใชในการจัดสวัสดิการแลว ยังมีการสมทบจากรัฐบาลกลางผาน
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผลจากการขับเคลื่อนของภาค
ประชาชน จนเกิดการขานรับจากรัฐบาลในเชิงนโยบาย ภายใตโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตนมา เปนการสมทบในสัดสวน ๑ ตอ ๑ ตอ ๑ ซึ่งเปนรูปแบบสวัสดิการ ๓ ขา 
ในลักษณะการจัดสวัสดิการแบบหุนสวนรวมกัน ดังที่ ระพีพรรณ คําหอม 1 4 4

๑๔๕ กลาววา ขาที่หน่ึง คือ 
ภาครัฐ ขาที่สอง คือ ภาคชุมชน และขาที่สาม คือ ทองถิ่น สําหรับการดําเนินการจัดสวัสดิการของกองทุน
สวัสดิการชุมชนน้ัน ไดยึดถือหลักการสําคัญ 1 4 5

๑๔๖ โดยเริ่มจาก ๑) ทําจากสิ่งที่เปนจริง ซึ่งสอดคลองกับวิถี
ชีวิตของแตละพ้ืนที่ ๒) เริ่มจากเล็กไปใหญ แบบคอยเปนคอยไป ๓) ใชเงินเปนเครื่องมือ ๔) การชวยเหลือ
แบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน ควรใหทุกคนไดรับสวัสดิการและสามารถเขามามีสวนรวมได ๕) 
เปนองครวมที่ทุกอยางเช่ือมโยงเขาหากัน ๖) เปนทั้งผูใหและผูรับ ๗) ตองทําดวยความรักและความอดทน 
โดยศรัทธาเช่ือมั่นวาคนในชุมชนสามารถสรางสวัสดิการของตนเองได และ ๘) เปนระบบสวัสดิการที่
นําไปสูความมั่นคงในชีวิต  

พระครูปราการวรศาสน เจาคณะตําบลเวียงแหง เจาอาวาสวัดกําแพงใหม กลาววา “ทาง
คณะสงฆ ภาครัฐรวมกับเอกชน และประชาชน ไดมีโครงการชวยเหลือแจกของยังชีพใหกับประชาชนที่มี
ฐานะยากจน ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนตาง ๆ ซึ่งทางหนวยงาน
ราชการ ภาคเอกชน และอ่ืน ๆ ไดชวยเหลือกันอยางมีมิตรไมตรีตอกัน”146

๑๔๗ 
นายพรมมา ใหมดี  ผูใหญบาน หมู ๕ ตําบลเปยงหลวง กลาววา “ผานมาทางหมูบานได

พยายามใหความชวยเหลือแกประชาชนทุก ๆ เรื่อง ต้ังแตเครื่องอุปโภคบริโภคที่ทางราชการจัดใหก็มีการ
ดําเนินการคัดเลือกคนในหมูบานที่ยากจน มีรายไดนอยใหไดรับความชวยเหลือ โดยมีการหมุนเวียนกันใน
ชุมชนตามเลขที่บาน หนาหนาวมีผาหม มีเครื่องหรือถุงยังชีพแจกใหดวย”147

๑๔๘ 
 
๔) การใหความม่ันคงทางดานสถานบุคคลและสัญชาติ 
ควรพัฒนากฎหมายวาดวยสัญชาติและสิทธิแหงความเปนพลเมืองของรัฐไทย ใหมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ การใหความมั่นคงทางดานสถานภาพเปนเรื่อง

                                                            
๑๔๕ ระพีพรรณ  คําหอม, รายงานการศึกษาการสังเคราะหองคความรูการพัฒนารูปแบบการบูรณาการ

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ๑๒ พ้ืนที่, (กรุงเทพมหานคร : เทพเพ็ญวานิสย, ๒๕๕๑). 
๑๔๖ พรรณทิพย เพชรมาก, สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน, มปป.). 
๑๔๗ สัมภาษณ, พระครูปราการวรศาสน เจาคณะตําบลเวียงแหง เจาอาวาสวัดกําแพงใหม, วันท่ี ๒๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
๑๔๘ สัมภาษณ, นายพรมมา ใหมดี  ผูใหญบานหมู ๕ ตําบลเปยงหลวง, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖. 



๑๑๘ 
 

 

ความมั่นคง ที่ผานมาทางหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่ไดมีกระบวนการทํางานประสานงานในพ้ืนที่รวมกันกับ
ทุก ๆ ฝายและผูนําชุมชนไดทํางานมาอยางตอเน่ือง เพ่ือปญหาและรวมกันพัฒนากระบวนการลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ดานสถานภาพน้ันเกี่ยวกับ
ทางดานพ้ืนที่ ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจของประเทพอีกดวย 

การดําเนินการเก่ียวกับการแกไขปญหาสถานะบุคคลและสัญชาติตามหลักเกณฑและเง่ือนไข 
วิธีการ ขั้นตอนตางๆ ที่กําหนดไวใหถูกตองเปนธรรมกับประชาชนทุกคนที่มาขอรับบริการ ตลอดจนให
เอาใจใสและใหความสําคัญตอการแกไขปญหาดังกลาวของราษฎรในพ้ืนที่อยางจริงจัง เรื่อง ปญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติและสิทธิในความเปนพลเมืองของรัฐไทย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติกระทรวงมหาดไทย สถานทูตฝรั่งเศสในประเทศไทย ศูนยความเปนเลิศ ไดมีขอความสําคัญตอน
หน่ึง วาปจจุบันประเทศไทยเราไดพยายามพัฒนากฎหมายวาดวยสัญชาติและสิทธิแหงความเปนพลเมือง
ของรัฐไทยใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ  

พระอธิการปรีชา ปฺญาสาโร (ทาเปง) เจาอาวาสวัดฟาเวียงอินทร กลาววา “ควรพัฒนาควร
ผลักดันใหการแกกฎหมายใหกลุมไรรัฐเหลาน้ีมีโอกาสเทาเทียมเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานได การมีสถานภาพ
เปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิต เพราะจะใหเกิดความมั่นคงในการอยูไดอยางมีศักด์ิศรีความเปนพลเมือง”
148

๑๔๙ 
พระภคพล คมภีรปฺโญ รองเจาอาวาสวัดหวยไคร กลาววา “ควรพัฒนากฎหมายวาดวย

สัญชาติและสิทธิแหงความเปนพลเมืองของรัฐไทย ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานระหวาง
ประเทศ เพ่ือใหปญหาตางๆ ไดยุติ ไมมีขอจํากัดหรือขอบงพรอง เพ่ือแกไขปญหาผูดอยโอกาส ไมสามารถ
เขาถึงสิทธิที่พึงมีพึงไดตามหลักสิทธิมนุษยชน 149

๑๕๐ 
พระเจตสุวรรณ จนฺทวํโส (จองออง) กลาววา “ควรแกไขปญหาสถานะบุคคลและสัญชาติใหมี

ประสิทธิภาพ ผูมีสวนที่เก่ียวของจึงตองรวมกันเพ่ือหามาตรการที่เหมาะสม ทันยุคทันเหตุการณ อีกทั้ง
มาตรการน้ันๆ ตองไมมีสวนลิดรอนสิทธ์ิขั้นพ้ืนฐานที่ชุมชนเหลาน้ันไดรับวาดวยสิทธิมนุษยชน หาก
กฎหมายปรากฏผลดีทางปฏิบัติก็ยอมเปนคุณแกบานเมือง”150

๑๕๑ 
นายปรีชา พรหมแสน ผูชวยผูใหญบานใหมมะกายอย กลาววา “ที่ผานมาอยากจะเสนอให

การทํางานชวยเหลือในดานสถานภาพ เพราะประชาชนไดรับความเดือดรอนในเรื่องน้ีอยากมาก ซึ่ง
หนวยงานในทองที่เขามาแกปญหา ทางอําเภอเสนอใหมีบัตร แตก็ยังมีคนที่ตกคางเปนจํานวนมาก151

๑๕๒ 
 

                                                            
๑๔๙ สัมภาษณ, พระอธิการปรีชา ปฺญาสาโร (ทาเปง) เจาอาวาสวัดฟาเวียงอินทร, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ 

๒๕๖๕. 
๑๕๐ พระภคพล คมภีรปฺโญ รองเจาอาวาสวัดหวยไคร ตําบลเปยงหลวง, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖. 
๑๕๑ สัมภาษณ, พระเจตสุวรรณ จนฺทวํโส (จองออง) วัดศรีเมืองหมอก เลขาจต.เปยงหลวง, วันท่ี ๒๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๖. 
๑๕๒ นายปรีชา  พรหมแสน ผูชวยผูใหญบานใหมมะกายอย, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕. 



๑๑๙ 
 

 

๕) การพัฒนาเครือขายชุมชนในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา 
การพัฒนาเครือขายชุมชนในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา เพ่ือปญหาและรวมกันพัฒนา

กระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหมจะตองเกิด
ความรวมมือกับทุกฝายในชุมชน ทุกคนตองใหความรวมมือกัน ทํางานเปนทีม รวมมือกันทุกหมูบานใน
ตําบล ผานเครือขายอาสาชุมชนเพ่ือคนไรรัฐไรสัญชาติ (LCN)  วันที่๒๒-๒๓/๐๒/๖๗ ไดเขารวมโครงการ
อบรมอาสาสมัครทะเบียนอําเภอเวียงแหง ที่โรงเรียนเปยงหลวง โดยเปนความรวมมือกันระหวางสํานัก
ทะเบียนอําเภอเวียงแหง ภาคประชาสังคม มูลนิธิเครือขายสถานะบุคคล คสบ.เพ่ือใหอาสาชุมชนมีความรู 
ความสามารถในการวิเคราะหเคสและสามารถเปนผูชวยเจาหนาที่อําเภอในการสอบและรวบรวมขอมูลใน
การแกไขปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหง ทางอําเภอเวียงแหงมอบเกียรติบัตรการผานอบรม
อาสาสมัครสํานักทะเบียนอําเภอเวียงแหงตามยุทธศาสตรแกไขปญหาสถานะบุคคลอําเภอเวียงแหง 
ระหวางวันที่ ๒๒-๒๓ เดือนมกราคม ๒๕๖๗ โดยมีนาย กูเฮง ยาวอหะซัน เลขานุการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม ใหเกียรติมามอบใบประกาศการอบรมในครั้งน้ี ณ โรงเรียนเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง 
ไดมีการประชุมและบรรยายใหความรูเรื่อง “การตอตานการทุจริต สรางจิตสํานึกไทยไมโกง หยุด
คอรรัปช่ัน” ใหแกคณะทํางานและเครือขายพัฒนาชุมชน “การมีสวนรวมภาคประชาชนในการสรางความ
โปรงใสดวยหลักธรรมาภิบาล” แกกลุมเปาหมาย จํานวน ๒๐ คน ณ หองประชุมที่วาการอําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งจะเปนเครือขายทํางานใหกับชุมชนในดานสิทธิและหนาที่ ดานสถานภาพของคน
ในชุมชนตอไป 

พระครูกันตศีลานุยุต (บุญชวย ทิพยจันทร) กลาวา “อยูที่ทางอําเภอทางราชการจะทํางาน
รวมเปนเครือขายชุมชนในการชวยเหลือคนไรชาติใหบรรลุเปาหมาย มีการทํางานรวมกัน เปนลักษณะ
ความรวมมือกัน” 

พระครูศุภชัย (หน่ันทะ) สุเมธโส รักษาการเจาอาวาสวัดศีลานุแสงพุทธธรรม กลาววา “ทาง
สวนราชการมีแนวทางในการแกปญหาอยู ทุกฝายตองมีความพรอมเพรียงกัน ใหความรวมมือรักษาซึ่งกัน
และกัน สรางเปนเครือขายเปนลักษณะ บวร (บาน วัด โรงเรียน (ราชการ)) โดยที่ชุมชนมีสวนรวมกัน
ทํางาน” 

การจัดเวทีสาธารณะ โดยการใชแบบบันทึกการจัดเวทีแบบมีสวนรวม (Participant 
Observation) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการแลกเปลี่ยนความรูกลุมคนไทยไรรัฐและ
กลุมชาติพันธุในพ้ืนที่ การเรียนรูวิถีชีวิต อัตลักษณ การเสริมสรางความเขาใจและการพัฒนากระบวนการ
ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยจัดกิจกรรมประชุมชักซอมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย นโยบาย การ
กําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย มีแนวทางการจัดกิจกรรมดังน้ี 

กิจกรรมที่ ๑ อบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม
ของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม มีการกระบวนสรางความเขาใจ โดยอบรมกลุม

https://www.facebook.com/EndingStatelessness?__cft__%5b0%5d=AZVGuE0ZZ8TwS24EXFC9Cvg28k5uMtzdupzdtlpIKqszwTh85vR6G22h72A-f9PHwYCT6sI4hn3guE_fVbweNrfifBCaoCm-_gL0gVoNE-zumqpEm_3hRrLNkXG7Byp-P007YYbXam5viYh7cqr8vLU67VpaMcPtMBcGV2qsRCBZN8Dbp3MapL2zzx6cltXWYnY&__tn__=-%5dK-R


๑๒๐ 
 

 

ชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ ใน ๓ ตําบล ๒๓ ชุมชน จํานวนรวมทั้งหมด ๑๕ รูป/คน เพ่ือเปนแกนนํา
เครือขายและเปนแมขายในการสรางความเขาใจ ดังน้ี 

๑. ผูอาวุโส ผูนําชุมชน ขาราชการ นักเรียน ประชาชน และกลุมชาวบานในพ้ืนที่ จํานวน
ทั้งหมด ๕ ราย   

๒. พระสงฆ นักบวชในชุมชน  จํานวนทั้งหมด ๘ ราย  
๓. ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ (อบต) ยุติธรรมระดับตําบล จํานวนทั้งหมด ๒ คน   
กิจกรรมที่ ๒ การพัฒนาการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของ

กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม โดยจัดเวทีใหความรูเก่ียวกับบริบทวิถีชีวิตและปญหา
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยเชิญหนวยงานราชการ ผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหง 
เขารวมพัฒนากระบวนการแกไขปญหา  

กิจกรรมที่ ๓ การประเมินและทดลองใชกระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
โดย เชิญผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหงที่เปนผูนํา เขารวมรับฟงการสรางความเขาใจ
เพ่ือพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

กิจกรรมที่ ๔ จัดประชุม Focus Group เพ่ือใหงานตกผลึกโดยมีผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ
ดังน้ี ผูทรงคุณวุฒิทางดานกฎหมาย ผูทรงคุณวุฒิทางดานการปกครอง ผูทรงคุณวุฒิทางดานจิตวิทยา มา
เปนผูทําการประเมินกระบวนการแกไขปญหาในลําดับตอไป 

๑) การจัดกิจกรรมประชุมกลุมยอย (Focus Group) อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ณ 
วัดฟาเวียงอินทร ต.เวียงแหง อ.เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม วันที่ ๑๙-๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ ไดมีการ
พูดคุย แลกเปลี่ยนประเด็นปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิและหนาที่พลเมืองของรัฐไทยที่มีตอกลุมชาติ
พันธุในพ้ืนที่ ซึ่งควรจะมีการสํารวจสภาพปญหาและสถานการณโดยทั่วไป เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการ
แกปญหาในพ้ืนที่ปจจุบันได 

พระครูกันตศีลานุยุต เจาคณะอําเภอเวียงแหง ประธานเปดประชุม ควรใหหนวยงานของรัฐ
และองคกรเอกชนและหนวยงานที่เก่ียวของ ไดเขามาพัฒนากฎหมายวาดวย สัญชาติและสิทธิแหงความ
เปนพลเมืองของรัฐไทยใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ 

 



๑๒๑ 
 

 

 
 

               
 

ภาพที่ ๘ จัดเวทีประชุมกลุมยอย โดยมีพระครูกันตศีลานุยุต  
เจาคณะอําเภอเวียงแหงเปนประธานที่ประชุม 

 
                               



๑๒๒ 
 

 

 
   

ภาพที่ ๙ การจัดกิจกรรมประชุมกลุมยอย (Focus Group) ณ วัดฟาเวียงอินทร ต.เวียงแหง อ.เวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม วันที่ ๒๐ กมุภาพันธ ๒๕๖๖ 

 

 
 

ภาพที่ ๑๐ การจัดกิจกรรมประชุมกลุมยอย (Focus Group) ณ วัดฟาเวียงอินทร ต.เวียงแหง อ.เวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม วันที่ ๒๐ กมุภาพันธ ๒๕๖๖ (พระอธิการวิลาศ วิสุทฺโธ (จองออง)  เจาอาวาสวัดมวนไต) 

 
 



๑๒๓ 
 

 

 

 
 

ภาพที่ ๑๑ การจัดกิจกรรมประชุมกลุมยอย (Focus Group) ณ วัดฟาเวียงอินทร ต.เวียงแหง อ.เวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม วันที่ ๒๐ กมุภาพันธ ๒๕๖๖  

 

 
 

ภาพที่ ๑๒ การจัดกิจกรรมประชุมกลุมยอย (Focus Group) ณ วัดฟาเวียงอินทร ต.เวียงแหง อ.เวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม วันที่ ๒๐ กมุภาพันธ ๒๕๖๖ (นายพรมมา ใหมดี  ผูใหญบานหมู ๕ ตําบลเปยงหลวง)  

 



๑๒๔ 
 

 

 

ที่ประชุมการจัดสนทนากลุมยอยไดสรุประดมความคิดวา รัฐควรใหขอมูลการเขาถึงสิทธิที่พึง
มีพึงไดตามหลักสิทธิมนุษยชนช้ันพ้ืนฐาน โดยเฉพาะในเรื่องการศึกษา อาชีพและการรักษาพยาบาล ผูมี
หนาที่เก่ียวของจึงตองรวมกันขบคิดตอไปอยางรอบคอบ เพ่ือหามาตรการที่เหมาะสม เปนที่ตกลงกันได
และทันยุคทันเหตุการณ  ประเทศไทยควรพัฒนากฎหมายสัญชาติและสิทธิแหงความเปนพลเมืองของรัฐ
ไทย ควรจัดเวทีอภิปรายปญหาอุปสรรคและการแกไข โดยภาคประชาชน นักวิชาการและเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของ เพ่ือแกไขปญหาสถานะบุคคลและสัญชาติ 

๒) ผลการจัดเวทีประชุมซักซอม สรางการรับรูกฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะ
บุคคลตามกฎหมาย” คนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ เพื่อแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติ
พันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  

จากขอเท็จจริงการจัดเวทีใหความรู และรวมพัฒนากระบวนการแกปญหาความเลื่อมหล้ําทาง
สังคม โดยจัดประชุมซักซอม กฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย” วันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ หองประชุมศรีปริยัติยานุรักษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      
วิทยาเขตเชียงใหม ซึ่งมี พ.ต.ท.ประวุธ วงศสีนิล รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ประธานในพิธี กลาวการเปด
การประชุมและมอบนโยบายการจัดการปญหาดานสถานะบุคคลและความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนไทย
ไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธในประเทศไทย และเปดคลินิกใหคําปรึกษาดานสิทธิและสถานะบุคคล 
ประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม และการวิเคราะหปญหา กรณีศึกษา
บุคคลไรรัฐ ไรสัญชาติ โดยคณะวิทยากร ซึ่งในการประชุมมีหนวยงาน/องคกรสมาชิกเครือขาย จาก ๓๒ 
องคกร สู ๔๒ องคกรและ ๔๗ องคกร หนวยงาน DSI องคการปกครอง ยุติธรรม สํานักงานยุติธรรม
จังหวัดเชียงใหม ซึ่งประเด็นที่ตองแกไขและพัฒนา ไดแก การจัดการแกไขปญหาคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ใน
ประเทศไทย บุคคลไรสัญชาติในประเทศไทย ซึ่งในปจจุบัน  มีจํานวน ๙๕๐,๙๕๕  คน แบงออก ดังน้ี  

๑. ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธุ จํานวน ๔๘๑,๔๒๕ คน  
๒. กลุมคนตางดาวอ่ืนๆจํานวน ๔๖๙๕๓๐ คน  
ผลการดําเนินงานกรมการปกครองมีนโยบายงานดานสัญชาติและสถานะบุคคล (เปนนโยบาย 

๑ ใน ๑๐ ของโครงการสําคัญของกรมการปกครอง) โดยต้ังเปาหมายป ๒๕๖๓ จํานวน ๑๓,๓๐๐ คน 
ผลงาน ๑๔,๓๐๓ คน (๑๐๗.๕๔%) ซึ่งเปาหมายป ๒๕๖๔ จํานวน ๑๔,๐๐๐ คน ผลงาน ๑๑,๔๓๕ คน 
(๘๑.๖๘%) และเปาหมายป ๒๕๖๕ จํานวน ๑๔,๐๐๐ คน ผลงาน ๑๑,๙๖๑ คน (๘๕.๔๔%) ในสวน
เปาหมายป ๒๕๖๖ จํานวน ๑๔,๐๐๐ คน)  

สวนปญหาอุปสรรคการจัดการแกไขปญหาคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ในอําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหมในประเทศไทย พบประเด็นที่เปนปญหา ดังน้ี 

๑. ดานเจาของรายการ พบวา ไมอาศัยอยูในพ้ืนที่ติดตอไมได รวมทั้งหลักฐานการเกิดไม
ชัดเจน/มีรายการบุคคลซ้ําซอน/บางสวนไมมีหลักฐานการเกิด ไมมีพยานบุคคลหลักฐานมาพิสูจนสถานที่
เกิด/ขอมูลบุคคลและขอมูลบิดา มารดาขัดแยงกัน 



๑๒๕ 
 

 

๒. ดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน พบวา มีการโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงบอย การปฏิบัติงาน
จึงไมตอเน่ือง และขาดความเช่ียวชาญ มีทัศนคติยึดความมั่นคงแหงชาติเปนหลักสําคัญกวาความมั่นคง
ของมนุษยและหลักสิทธิมนุษยชน 

๓. ดานการบริหารจัดการ พบวา กลุมเปาหมายมีกระจุกตัวเปนจํานวนมากในบางพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ติดชายแดน ตองใหบริการทั้งงานทะเบียน/บัตรประชาชนสําหรับตนไทยควบคูกับการ
บริการงานทะเบียนและบัตรแกไขปญหาชนกลุมนอยดวย 

แนวทางการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย โดยจะเนน แกไขปญหาใน ๖ ประเภทคนซึ่ง
ไมมีสัญชาติไทยที่อาศัยอยูในประเทศไทย ไดแก  

๑. กลุมคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย (ถือใบสําคัญถิ่นที่อยูและ
ใบสําคัญประจําตัวตางดาว ต.ม. ๑๖)   

๒. กลุมคนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย (ถือหนังสือเดินทาง)  

๓. กลุมชนกลุมนอยและชาติพันธุ  ๒๒ กลุม  
๔. กลุมแรงงานขามชาติ/แรงงานตางดาว( สัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชาและเวียดนาม) 
๕. กลุมผูลี้ภัยสูรบจากประเทศเมียนมาและ  
๖. คนไรรัฐ ไรสัญชาติ ซึ่งกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปนผูรับผิดชอบโดยตรง และ

มอบหมายใหกระทรวงยุติธรรม เปนผูประสานความรวมมือกับหนวยงานและองคกรเครือขายในการ
รวมกันดําเนินงานและประสานกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาสถานะบุคคลคนไทยไรรัฐ ไร
สัญชาติ ในการจัดการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําใหไดรับการพัฒนาอยางถูกตองและเปนธรรมตอไป 

 

  
 

ภาพที่ ๑๓ การประชุมซักซอม กฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย 
วันที่ ๒ พฤศจกิายน ๒๕๖๖ ณ หองประชุมศรีปริยัติยานุรักษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      

วิทยาเขตเชียงใหม 
 



๑๒๖ 
 

 

ผลจากประชุมไดมีการวิเคราะหแผนที่ประวัติศาสตรไทย ที่เปนประเด็นปญหาและการจัดการ
ของไทยคือ สถานการณและสภาพของปญหา ดานบริบท ประวัติศาสตรอาณาเขตไทยสวนตางๆ ที่เสียไป 
เชน อังกฤษไดไทยบุรี ตกเปนของพมา ตกเปนของฝรั่งเศส ตกเปนของอังกฤษ เปนตน ถือเปนเหตุปจจัยที่
เปนมูลเหตุการณเคลื่อนยายของคนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศในแตละยุคสมัย ที่ซับซอน
นํามาซึ่งความสับสนดานขอมูล เอกสาร พยาน ประเทศไทยตองหาวิธีการแกไขปญหา โดยประสานความ
รวมมือองคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน ๑๙ จังหวัด ที่เปนไขแดง (ที่มีปญหาเปนพิเศษ) เพ่ือใหหา
วิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน เพ่ือใหเกิดองคความรูที่ถูกตอง เพ่ือจัดการพัฒนาสถานะของคนไทยไรรัฐให
ถูกตอง ทั้งน้ีขึ้นอยูที่การจัดการของประเทศไทยจะทําอยางไร ปญหาจะจัดการอยางไรใหถูกตอง 
 

 

ภาพที่ ๑๔ นายสันติพงษ  มลูฟอง ผูอํานวยการมูลนิธิเครือขายสถานะบุคคลผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิ
สถานะกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ 

ผลการใหความรูดานกฎหมาย นโยบาย การกําหนดสถานะบคุคลตามกฎหมาย ประเภท
คนซึ่งไมมีสญัชาติไทยที่อาศยัอยูในประเทศไทย  

กลุม ๑ คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย (ถือใบสําคัญถิ่นที่อยูและ
ใบสําคัญประจําตัวตางดาว ต.ม. ๑๖)   กลุม ๒ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย (ถือหนังสือ
เดินทาง) กลุม ๓ ชนกลุมนอยและชาติพันธุ  ๒๒ กลุม คนด้ังเดิมรอการเพ่ิมช่ือ /ลงรายการสัญชาติ  คนที่
อพยพเขามา บุตรที่เกิดในประเทศไทย กลุม ๔ แรงงานขามชาติแรงงานตางดาว (สัญชาติเมียนมา ลาว 
กัมพูชาและเวียดนาม) กลุม ๕ ผูลี้ภัยสูรบจากประเทศเมียนมา กลุม ๖ คนไรรัฐ ไรสัญชาติในประเทศไทย 

สรุปผลการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา โดยใหความรูดาน
กฎหมาย นโยบาย ดานสถานะบุคคลตามกฎหมาย ประเทศไทยตองหาวิธีการแกไขปญหา โดยประสาน
ความรวมมือองคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน ๑๙ จังหวัด ที่เปนไขแดง (ที่มีปญหาเปนพิเศษ) เพ่ือใหหา
วิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน เพ่ือใหเกิดองคความรูที่ถูกตอง เพ่ือจัดการพัฒนาสถานะของคนไทยไรรัฐให



๑๒๗ 
 

 

ถูกตอง ทางการพัฒนาคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุ ๖ กลุมและกลุมพิเศษ (กลุมไขแดง) ๑๙ 
จังหวัดในประเทศไทย (ภาคเหนือและภาคใต) ในหมวด “คูมือทํางานของกรมการปกครอง/ทะเบียน
ราษฎรและบัตร/ทะเบียนราษฎร/ระเบียบ ๒๕๔๓ พรอมคําอธิบาย/หนา ๑-๑๑๔” 

 

 
 

ภาพที่ ๑๕ บัตรประจําตัวประชาชน ที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 
 

“คนไรรัฐไรสัญชาติ” หมายความวา บุคคลธรรมดาที่ไมมีหลักฐานแสดงวามีประเทศใดรับรอง
ผูน้ันวาเปนราษฎรหรือพลเมืองของประเทศน้ัน หรือเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติของประเทศใด 
มาตรา ๓๘ วรรคสอง พรบ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ใหนายทะเบียนอําเภอหรือนาย
ทะเบียนทองถิ่นจัดทําทะเบียนบานสําหรับคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว และคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย ที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักร
เปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และบุตรของ
บุคคลดังกลาวที่เกิดในราชอาณาจักร ในกรณีผูมีรายการ ในทะเบียนบานพนจากการไดรับอนุญาตหรือ
ผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักร ใหนายทะเบียนจําหนายรายการทะเบียนของผูน้ันโดยเร็ว ให
ผูอํานวยการทะเบียนกลางจัดใหมีทะเบียนประวัติสําหรับคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยอ่ืน นอกจากที่บัญญัติไว 
ตามวรรคหน่ึงตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด รายการและการบันทึกรายการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ใหเปนไปตามระเบียบที่ ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนด 

เงื่อนไขมีอะไรบาง 
๑. มีที่อยูเปนหลักแหลงในประเทศไทย (บานหลังไหน บานใคร มีแผนที่ต้ัง อยูในเขตสํานัก

ทะเบียนไหน) 
๒. ไมเคยไดจัดทําทะเบียนประวัติ หรือ สํารวจใด /ไมมีเลขประจําตัว ๑๓ หลักและไมมีสิทธิ

เพ่ิมช่ือในทะเบียนบาน (ทร.๑๓/ทร.๑๔) 



๑๒๘ 
 

 

๓. ไมหลักฐานการทะเบียนราษฎรประเทศ ใดๆ ในโลก มีแตตัวกับหัวใจ อยูในแผดินน้ี  คนไร
รัฐ  ไรสัญชาติ 

 

 
 

ภาพที่ ๑๖ บัตรประจําตัวประชาชน ที่ไมมีสถานะทางทะเบียน เลขประจําตัวของบุคคลไมมี
สถานะทางทะเบียน (ตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง) 

 
 

 

 

ภาพที่ ๑๗ ทีม่าของรายช่ือของเด็ก G ที่ถูกสงกลับมาใหโรงเรียนตรวจสอบกอนดําเนินการขอแกไข
สถานะทางทะเบียนใหแกเด็ก 

 

G G 

ทีว่่า

การ

 

Gcode DMC 



๑๒๙ 
 

 

ผลรอบของขอมูล ปการศึกษา ๒๕๖๒ จะถูกสงกลับมาใหโรงเรียนตรวจสอบในปการศกึษา 
๒๕๖๓ 

ผลรอบของขอมูล ปการศึกษา ๒๕๖๓ จะถูกสงกลับมาใหโรงเรียนตรวจสอบในปการศกึษา 
๒๕๖๔ 

 

 
 

ภาพที่ ๑๘ ผลสถิติการดําเนินการแกไขปญหานักเรียนในสถานศึกษา 
 

สถิติการดําเนินการแกไขปญหานักเรียนในสถานศึกษาที่มีเลขประจําตัวขึ้นตนดวยตัวอักษร 
G:ขอมูลนําเขาป ๒๕๖๕ ยอดรวมป ๒๕๖๕ จํานวน ๑๕๐๔๗ ราย ดําเนินการไปแลว(กําหนดเลข ๑๓ 
หลัก)จํานวน ๒,๔๖๙ ราย ขาดคุณสมบัติ จํานวน ๑๑๕๒ ราย ไมไดอยูในสถานศึกษา จํานวน ๑,๒๐๒ 
ราย อยูระหวางดําเนินการ จํานวน ๑๐,๒๖๔ ราย 



๑๓๐ 
 

 

 
 

ภาพที่ ๑๙  สรุปขอมูลการแกไขปญหาสถานะบุคคลของเด็กนักเรียนที่มเีลขประจําตัวขึ้นตนดวยตัวอักษร 
G (ขอมูล ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๖) 

 
สรุปขอมูลการแกไขปญหาสถานะบุคคลของเด็กนักเรียนที่มีเลขประจําตัวขึ้นตนดวยตัวอักษร 

G (ขอมูล ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๖)  ๑.กลุมเปาหมาย(ตามที่ ศธ.สงขอมูลให ปค.) ป ๒๕๖๒ รวม 
๒๑,๗๔๕ ราย ป ๒๕๖๖ จํานวน ๙๑,๐๙๖ ราย รวม ๑๑๒,๘๔๑ ราย ๒.ผลการดําเนินการ ป พ.ศ.๒๕๖๒ 
๒๑,๗๔๕ ราย  ป พ.ศ. ๒๕๖๖ จํานวน ๙,๕๐๒ ราย แยกเปน -มีเลข ๑๓ หลักอยูแลว -ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จํานวน ๒๑,๗๔๕ ราย –ป พ.ศ. ๒๕๖๖ จํานวน ๐ ราย รวม ๘๘ ราย -ไดรับการกําหนดเลข ๑๓ หลัก ป 
พ.ศ.๒๕๖๒ จํานวน ๑๓,๗๓๖ ราย ป.พ.ศ.๒๕๖๖  ราย รวม ๕,๙๒๗ ราย รวม ๑๙,๖๖๓ ราย รวม  -ขาด
คุณสมบัติ ป พ.ศ.๒๕๖๒ จํานวน ๒,๖๗๙ ราย ป.พ.ศ.๒๕๖๖ จํานวน ๑,๘๒๗ ราย รวม ๔,๕๐๖ ราย -ไม
อยู/ติดตอไมได ป พ.ศ.๒๕๖๒ จํานวน ๕,๒๔๒ ราย ป.พ.ศ.๒๕๖๖ จํานวน ๑,๗๔๘ ราย รวม ๖,๙๙๐ 
ราย คงเหลือ ป พ.ศ. ๒๕๖๒ จํานวน ๐ ราย ป.พ.ศ. ๒๕๖๖ จํานวน ๘๑,๕๙๔ ราย รวม ๘๑,๕๙๔ ราย 

 



๑๓๑ 
 

 

 
 

ภาพที่ ๒๐ การใหความรูการคืนรายการทะเบียนราษฎรของคนซึ่งไมมีสญัชาติไทยที่ถกูจําหนาย 
 

ในสวนราชการไดมีหนังสือดวนมาก ที่ มท.๐๓๐๙.๘/๒๔๔ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๖๔ การ
คืนรายการทะเบียนราษฎรของคนซึงไมมีสัญชาติไทยที่ถูกจําหนวยรายการ ใหนายทะเบียนอําเภอหรือ
นายทะเบียนทองถิ่นสามารถอนุมัติการยกเลิกการจําหนายรายการและคืนรายการบุคคลที่ถูกจําหนายใน
กลุมเปาหมายตามหนังสือสั่งการฉบับน้ี ไดแก คนซึ่งไมมีสัญชาติไทย(บุคคลประเภท ๖ และประเภท ๗ )
และบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนบุคคลประเภท ๐ ) ซึ่งถูกจําหนายรายการทะเบียนตาม ท.ร.๙๗ ซึ่ง
มิใชการจําหนายดวยสาเหตุการทุจริต  

การจัดกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย เรื่องการพัฒนาสถานะบุคคล-มาตรา ๗ ทวิ -
มาตรา ๒๓ -ขอถือสัญชาติตามสามี มาตรา ๙ –ขอแปลงสัญชาติ มาตรา ๑๒ จะตองมีถิ่นถาวรตาม 
มาตรา ๑๗   

ปญหาเรื่องสถานะบุคคล สัญชาติไทย บรรดาบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิดใน
ราชอาณาจักรไทย แตถูกถอนสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ขอ ๑ และผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยแตไมไดสัญชาติไทยตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕  ขอ ๒ รวมถึงบุตรของบุคคลดังกลาวที่เกิด
ในราชอาณาจักรไทยกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับและไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหน่ึง 
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ถาบุคคลผูน้ันอาศัยอยู
จริงในราชอาณาจักรไทยติดตอกันโดยมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และเปนผูมีความประพฤติดีหรือทํา
คุณประโยชนใหแกสังคมหรือประเทศไทย ใหไดสัญชาติไทย 

-ขอถือสัญชาติตามสาม ีมาตรา ๙   
-ขอแปลงสัญชาติ มาตรา ๑๒ ตาม ม.๑๗ มีถิ่นที่อยูถาวร  



๑๓๒ 
 

 

การขอสถานะตางดาวเขาเมืองโดยดวยกฎหมายและมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรไทย ตาม ม.
๑๗ พรบ.คนเขาเมือง ๒๕๒๒ ภายใตมติ ครม.๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ 

 

 
 

ภาพที่ ๒๑ เปรียบเทียบขั้นตอนการกําหนดสถานะกลุมเปาหมายตามตามยุทธศาสตรการจัดการปญหา
สถานะและสทิธิของราษฎรเปนหลัก 

  



๑๓๓ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๒๒ เครือขายสถานะบุคคลองคกรสมาชิกเครือขาย 
 

               
  

องคกรสมาชิกเครือขาย 

จาก ๓๒   

สู ๔๒   

และ ๔๗   

สู ๔๒   



๑๓๔ 
 

 

สมัชชาเครือขายสถานะบคุคล 
 

  
 

  
 

 
 

ภาพที่ ๒๓ การเสวนาเชิงปฏิบัติการความรวมมือในการแกไขปญหาสญัชาติและสถานบุคคล 
 

กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการสรางความเขาใจเพ่ือการพัฒนากระบวนการแกไขปญหา
สัญชาติ  จะพบวาเอกสาร หลักฐาน มีรายการในสาระสําคัญไมตรงกัน ทั้งของนักเรียน และบิดา มารดา 
อาทิ ช่ือ นามสกุล สถานที่เกิด ปที่เขาเมือง จํานวนพ่ีนอง เปนตน แนวทางการจัดการปญหา ไดแก
สอบถามเจาตัว ผูปกครองหรือตรวจสอบเอการ โดยยึดหลักฐานการทะเบียนราษฏรเปนหลัก 



๑๓๕ 
 

 

สรุปผลการเมินการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง คือแกไขปญหาสถานการณและสภาพของปญหา ดานบริบท ประวัติศาสตรอาณาเขตไทย
สวนตางๆ ที่เสียไป ที่เปนเหตุปจจัยที่เปนมูลเหตุการณเคลื่อนยายของคนทั้งภายในประเทศและระหวาง
ประเทศในแตละยุคสมัย ที่ซับซอนนํามาซึ่งความสับสนดานขอมูล/เอกสาร/พยาน การประสานความ
รวมมือองคกรเครือขายภาครัฐและเอกชน ที่มีปญหาเปนพิเศษกอน เพ่ือใหหาวิธีการแกไข เรียนรูรวมกัน 
เพ่ือใหเกิดองคเครือขายแกไขความรูที่ถูกตอง ทั้งน้ีขึ้นอยูที่การบริหารจัดการของประเทศไทยจะทํา
อยางไรใหถูกตอง 

 
๔.๔ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย  

ขอคนพบใหมของการวิจัย การพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติ

พันธุในอําเภอเวียงแหง ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนของการพัฒนากอใหเกิดประโยชนทางวิชาการ คือ 

ประโยชนแกชุมชนและสังคม คือ คูมือหรือโมเดลรูปแบบการอยูรวมกันอยางสันติสุข ประโยชนเชิง

เศรษฐกิจและพาณิชย ในการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนํานับถือศาสนาที่แตกตางกันใน

พ้ืนที่วิจัยและจะกอใหเกิดประโยชนเชิงนโยบาย การรวมกันอยางสันติ มีความปรองดอง สมานฉันท 

โครงการวิจัยน้ี ตอบสนองยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ขอ ๑. ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงและ ขอ ๔. 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ กลุมจังหวัดเชียงใหม พ.ศ 

๒๕๖๑-๒๕๖๕ เสริมสรางสังคมใหมีคุณภาพ คงอัตลักษณทางวัฒนธรรม แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ระยะ ๑๒ การสรางผลงานดานพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมที่มีคุณภาพ

เปนยอมรับในระดับชาติหรือนานาชาติ และสอดคลองกับแผนชุมชนในการสงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา

และศิลปวัฒนธรรมใหเกิดความย่ังยืน โดยสามารถสรุปความสอคลองของวัตถุประสงคการวิจัย ทั้ง ๓ ขอ

เปนแผนภูมิภาพ ดังน้ี 

 

 

 



๑๓๖ 
 

 

 

ภาพที่ ๒๔ องคความรูที่เปนองคประกอบในการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม
ของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

 
การศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐกลุมชาติพันธุในพ้ืนที่วิจัยจะเช่ือมโยงปญหาสถานะ

บุคคลและสัญชาติ และปญหาอ่ืนๆ นําไปสูการพัฒนากระบวนลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในอําเภอเวียง
แหง ไดอยางย่ังยืน ผลสัมฤทธ์ิองคความรูคนไทยไรรัฐ:ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อล้ําทาง
สังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเปนตนแบบกระบวนการพัฒนาลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมใหมีประสิทธิภาพที่เหมาะสม เปนที่ตกลงกันไดและทันยุคทันเหตุการณและสอดคลอง



๑๓๗ 
 

 

กับมาตรฐานระหวางประเทศ อีกทั้งมาตรการน้ันๆ ไมริดรอนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่กลุมชนเหลาน้ันพึงไดรับ
ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ที่ไทยเปนประเทศหน่ึงที่ยอมรับและสนับสนุน 
  

๔.๕  สรปุ 
กลาวไดวาสัญชาติเปนเรื่องของความเก่ียวพันระหวางบุคคลกับรัฐ หรือกลาวไดวาเปนเครื่อง

ผูกมัดบุคคลไวกับประเทศในทางกฎหมาย บุคคลที่มีสัญชาติของประเทศใดจึงมีฐานะเปนพลเมืองของ

ประเทศน้ันยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจะไดรับสวัสดิการจากรัฐในฐานะเปนพลเมืองของประเทศ และ

ในทางกลับกันบุคคลน้ันก็มีหนาที่พลเมืองตอประเทศที่เปนเจาของสัญชาติของตนเชนกัน ปญหาเรื่องการ

ที่บุคคลตองตกอยูในสภาวะไรรัฐไรสัญชาติถือวาเปนปญหาดานมนุษยชนที่สําคัญ เน่ืองจากการที่บุคคล

อยูในฐานะไรรัฐไรสัญชาติมักจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดโดยงาย ทั้งยังไมไดรับความคุมครองจากรัฐใด

เลย ในสวนของประเทศไทย ปญหาเรื่องบุคคลไรสัญชาติยังคงเปนปญหาดานสิทธิมนุษยชนที่ยังไมมีแนว

ทางการแกไขที่ชัดเจน ประกอบกับสภาพสังคมในปจจุบันยังสงผลใหมีจํานวนคนไรสัญชาติที่เพ่ิมสูงขึ้น จะ

เห็นไดจากมีจํานวนเด็กที่ถูกทิ้งต้ังแตแรกเกิดเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเด็กเหลาน้ีจะไมทราบถึงตัวบิดามารดาที่

แทจริง สงผลใหกลายเปนบุคคลไรรัฐ กลายเปนบุคคลไรสัญชาติเพราะไมสามารถหาจุดเกาะเก่ียวของ

ตัวเองกับประเทศไทยได 

การแกไขปญหาในเรื่องสิทธิและสถานภาพทางสัญชาติแกคนไรรัฐ การพิจารณาถึงการใหสัญชาติ

ไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนแกเด็กแรกเกิดหรือเด็กออนที่ถูกพบในประเทศไทยที่ไมปรากฏตัวบิดา

มารดาใหไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนไปจนกวาจะมีขอพิสูจนไดวามีสัญชาติอ่ืน สามารถ

ดําเนินการภายใตกรอบกฎหมายภายในประเทศที่มีบัญญัติไว รวมถึงสามารถวางเง่ือนไขในการพิจารณา

อยางเหมาะและชอบธรรมตอหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามแนวทางของระบอบ

ประชาธิปไตย ที่ไมสงผลกระทบถึงหลักความมั่นคงของรัฐและยังคงไวซึ่งความเหมาะสมและความสมดุล

ของหลักสิทธิมนุษยชน โดยการสรางความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม การอยู

รวมกันในกลุมสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปนเรื่องของเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และ

ประเพณีที่แตกตางกัน ในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ที่มีทั้งหมด ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน มีความ

ความเขาและแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมรวมกัน เปนประโยชนเชิงนโยบายในดานความมั่นคง 

ที่จะชวยขับเคลื่อนสังคมและประเทศชาติที่ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมคนไทยไรรัฐและกลุมชาติ

พันธุ ที่นําไปเปนรูปแบบในการพัฒนากลุมชาติพันธุอําเภอเวียงแหงตอไป 

 

  



 

 

บทที่ ๕ 

 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 
การวิจัยครั้งน้ี เปนการนําเสนอผลการวิจัยจาก“คนไทยไรรัฐ:ความเขาใจและแกไขปญหา

ความเหลื่อล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เปนชุดองคความรูในการ
สังเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพประกอบการบรรยายตามวัตถุประสงคการวิจัย ในลักษณะการพรรณนา
ความ (Descriptive Presentation) ประกอบภาพถายพรอมการบรรยาย จากผลการลงพ้ืนที่สํารวจ
ขอมูลบริบทในอําเภอเวียงแหง ๓ ตําบล ๒๓ หมูบาน เพ่ือหาขอมูลที่จะนํามาสังเคราะหใหไดขอมูลที่
ชัดเจน แลวนําไปสรางเปนเครื่องมือพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม ซึ่งบริบทวิถี
ชีวิต เปนแนวชายแดนไทย-พมา ซึ่งกอนที่จะมีการแบงเขตการปกครอง หรือปกปนเขตแดน น้ัน พบวา 
ราษฎรที่อยูในพ้ืนที่ ก็ไดอยูรวมกันตามบริบทพ้ืนที่ คือ ตางก็ประกอบอาชีพของตนเอง เชน ทําไร ทํานา
และทําสวน เปนอาชีพหลัก โดยมีผูนําตามธรรมชาติและแตงต้ังจากหนวยงานราชการ เชน กํานัน 
ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน เปนตน ซึ่งแตละหมูบานแตละตําบล ก็ไดทําหนาที่ของตนโดยสุจริต มี
กิจกรรมที่เปนของสวนรวมก็จะชวยเหลือกัน รวมทั้งกิจกรรมทางศาสนา ชาวบานก็ไดศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา ไดรวมประกอบพิธีกรรมทางศาสนารวมกันในชุมชน ตําบลและอําเภอมาดวยดีตลอดมา
แตที่พบเปนประเด็นปญหามากที่สุด คือ เรื่องสัญชาติและสิทธิและหนาที่ของการพลเมืองของรัฐไทย คือ
คนที่เขามาอยูในประเทศไทย จะไดเปนคนไทยตามกฎหมายไทยเทา น้ัน หมายความวา เปนไปตาม
กฎหมายทุกประการ แตคนไทยไรรัฐหรือกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง ถึงแมจะเขามาอยูในประเทศ
ไทยนานแตก็ไมทําใหไดสิทธ์ิของความเปนพลเมืองของไทย ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่
ยาวนาน ยากที่จะแกไขปญหาได หนวยงานของรัฐพยายามที่แกไขปญหา แตก็ติดในเรื่องกฎหมายของรัฐ
ไทยที่ไมเปดโอกาสใหกระทําได คงมีเพียงแตการสรางความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย การจัดกิจกรรมสราง
ความเขาใจในการอยูรวมกันอยางสันติ รวมทั้งพยายามสรางกระบวนการสรางความเขาใจและแกไข
ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุ มีการจัดกิจกรรมการถายทอดองคความรูและการ
สนทนากลุมยอย เพ่ือพัฒนากระบวนการสรางความเขาใจและแกไขปญหาใหมีความสอดคลองกับกลุม
ชาติพันธุ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม 

บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐ:ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อล้ําทางสังคมของ
กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม พบวา บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐ ถือวาเปนปญหาที่



๑๓๙ 
 

 

ถูกสะสมมายาวนานและบริบท ดังกลาวก็ไมสามารถแกไขที่เปนรูปธรรมได เน่ืองจากมีขอจํากัดดานความ
มั่นคงดานอาณาเขตหรือเขตแดน ดานกฎหมายและสิทธิเสรีภาพ สรางปญหาความเหลื่อล้ําทางสังคมเปน
อยางมาก ซึ่งหนวยงานของรัฐและเอกชนพยามศึกษาสาเหตุของปญหา เพ่ือจะไดหาแนวทางแกไขปญหา
ดังกลาว แตไมมีหนวยงานใดจะแกไขปญหาได คงไดเพียงสํารวจขอมูลและนําเสนอขอเท็จจริงให
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบชวยดําเนินการแกไขปญหา ใหความรูแกคนไทยไรรัฐมาโดยตลอด แตยังไม
สามารถดําเนินการไดรับการสนใจและเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูน้ัน คนไทยไรรัฐจะตองพัฒนา
ศักยภาพของตนเองกอน คือปรับแนวคิดในการอยูรวมกันในบริบทพ้ืนที่ผสมผสานกับการศึกษาใหความรู
เกี่ยวกับกฎหมาย สิทธิและหนาที่ของกลุมชาติพันธุ นําประสบการณการอยูในบริบทพ้ืนที่ที่ผานมาทั้งขอดี
และขอดอย เพ่ือนําองคความรูมาสรางรูปแบบการอยูรวมกันอยางสันติสุขและหาแนวทางแกไขปญหา
รวมกัน ใหมีความสอดคลองกับกลุมชาติพันธุ เพ่ือใหคนไทยไรรัฐเกิดความรูความเขาใจในกฎหมาย สิทธ์ิ
หนาที่ของตนเอง โดยการจัดกิจกรรมใหความรูและสนทนากลุมยอย เพ่ือเพ่ิมความรู ความเขาใจในการ
อยูรวมกัน ที่เปนแบบอยางแนวทางแกไขปญหา การวิเคราะห การคิดอยางสรางสรรค การจินตนาการ
และการตัดสินใจตลอดจนการทํางานรวมกันภายในแนวทางการดําเนินเรื่องที่ตอเน่ืองกัน ซึ่งใชสิทธ์ิการ
อยูรวมกันดวยตนเองนํามาสรางองคความรู 

 

๕.๑.๒ ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัด
เชียงใหม  

แนวทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุ เพ่ือการจัดการแกปญหา
อยางย้ังยืนและถาวรน้ัน ตองอาศัยการสรางความเขาใจของคนไทยไรรัฐและกลุมชาติพันธุ ในการเรียนรู
บริบทและปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยนําปญหาที่สะสมมานาน สรุปควรจัดกิจกรรมเวทีสนทนากลุม 
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยสัญชาติและสิทธิแหงความเปนพลเมืองของรัฐไทยใหมีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับการสรางกิจกรรม การศึกษาเรียนรูเปนสิ่งสําคัญอยางมาก ในการพัฒนากระบวนการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เพราะการเรียนรู การ
สรางพ้ืนที่ทางปญญา ทําใหเกิดองคความรู ที่จะขับเคลื่อนกระบวนการแกปญหาทางสังคมไดเปนอยางดี 
การเรียนรูในดานกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ สิทธิ หนาที่ ในความเปนพลเมืองจะทําใหการทํางานดานสิทธิ 
ดานสถานภาพที่เปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น ทุกคนจะเห็นปญหาจะเห็นแนวทางแกปญหารวมกัน 

 

๕.๑.๓ แนวทางการพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมคนไทยไรรัฐกลุมชาติ
พันธในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

จากขอเท็จจริงการจัดเวทีการจัดสนทนากลุมยอยและการลงพ้ืนที่สัมภาษณคนไทยไรรัฐกลุม
ชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหาที่นํามาหาแนวพัฒนากระบวนการลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม คือ ๑) การพัฒนาสถานะบุคคลและสัญชาติ ๒.การพัฒนากฎหมายเก่ียวกับสัญชาติ
และสิทธิในความเปนพลเมืองของรัฐไทย ๓.และการพัฒนาตัวตนคนไทยไรรัฐกลุมชาติพันธุ โดยภาค
ประชาชน นักวิชาการและเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ ซึ่งเปนขอมูลที่เปนประโยชนตอเจาหนาที่



๑๔๐ 
 

 

ผูรับผิดชอบงานสถานะบุคคลและสัญชาติทุกระดับช้ัน จัดทําเอกสารที่เก่ียวของ เพ่ือใหจังหวัดและ
กรุงเทพมหานครสําเนาแจงอําเภอ สํานักทะเบียนทองถิ่นและสํานักงานเขตทุกแหงใหศึกษาเปนความรูใน
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ตอไป ทั้งน้ีใหแจงทําความเขาใจ กําชับเจาพนักงานและเจาหนาที่ทุก
ระดับที่รับผิดชอบ รวมทั้งกํานัน ผูใหญบาน ใหปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐอยางจริงจัง ทั่วถึง
และเปนธรรม รวมทั้งชวยกันปองกันมิใหการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากนโยบายดังกลาวในทุก
ขั้นตอนการปฏิบัติ ใหกับคนไทยไรรัฐกลุมชาติพันธุไดเขาใจ โดยมีแนวทางพัฒนากระบวนการลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม  

ผลการพัฒนากระบวนการสรางเขาใจและแกไขปญหา มีองคประกอบของกระบวนการทํางาน
อยางเปนระบบ เปนแบบอยางการสรางความเขาใจ เพ่ือใหคนไทยไรรัฐและกลุมชาติพันธ ไดนําไปให
ความรูและนําไปใชประโยชน มุงเนนเปาหมายการเรียนรูรวมกันของทุกภาคสวน คือการบูรณาองคความรู
และกิจกรรมเรื่องบริบทวิถีชีวิต เก่ียวกับปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม กิจกรรมพัฒนาคนไทยไรรัฐและ
กิจกรรมรวบยอด ไดสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันที่ถูกตอง ที่ไดกําหนดไวในจุดประสงคการเรียนรูที่
กําหนดไวตามหลักกฎหมาย สวนกิจกรรมการขยายผลการพัฒนากระบวนการสรางความเหลื่อมล้ําและ
แกไขปญหา ไดแกการใชกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย สิทธ์ิและหนาที่พลเมืองของรัฐไทย เพ่ือให
เกิดประโยชนตอคนไทยไรรัฐ โดยการจัดกิจกรรมเสนอขอเท็จจริงของกฎหมาย เพ่ือใหคนไทยไรรัฐ ได
เสนอขอคิดเห็นตามขอเท็จจริง เพ่ือปองกันและแกไขปญหา ความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับกฎหมาย ซึ่ง
กิจกรรมที่หนวยงานของรัฐหรือผูมีสวนเกี่ยวของดําเนินการ เชน การสัมภาษณ สนทนากลุมยอย เพ่ือองค
ความรูที่ไดนํามาใชในการเรียนรูรวมกันและ สอดคลองกับสถานการณจริงและตรงกับจุดมุงหมายที่จะให
ความรู เน้ือหาถูกตองตามหลักกฎหมาย ทันสมัย นาสนใจ และเปนประโยชนที่จะใหผลตอคนไทยไรรัฐ 
มากที่สุด ชวยใหกลุมชาติพันธุเกิดความเขาใจในเน้ือหาของกฎหมายน้ัน ๆ ไดดีเปนลําดับขั้นตอน การ
พัฒนากระบวนการและการแกไขปญหาตองบูรณาการ มุงเนนการเช่ือมโยงกับกฎหมายของประเทศเปน
หลักสําคัญ รวมทั้งกฎหมายจารีตประเพณี ก็สามารถนํามาสรางความสัมพันธเก่ียวของกันมาผสมผสาน
เขาดวยกัน เพ่ือใหเกิดความรูที่มีความหมายมีความหลากหลาย และสามารถนําไปใชประโยชนไดจริงใน
ชีวิตประจําวัน เพ่ือใหคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุไดรับประโยชนจากการเรียนรูไดมากที่สุด 

 

๕.๒ อภิปรายผล 

คนไทยไรรัฐ:ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง จงัหวัดเชียงใหม โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจน้ันเปนปญหา ที่เราตองหา ทางแกไข และควร
ใชวิธีอะไร เปนคําถามที่ขึ้นอยูกับอุดมการณหรือจุดยืนของคนในสังคม ปจจุบันมี สํานักคิดใหญสามแหงที่
มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและวิวาทะสาธารณะในกรอบของระบบ เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ไดแก 
เสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และสมรรถภาพมนุษย (Capabilities 
Approach) ความแตกตางระหวางสํานักคิดทั้งสามสวนใหญ อยูที่การใหนํ้าหนักกับ “เสรีภาพของ



๑๔๑ 
 

 

ปจเจก” และ “ความยุติธรรมในสังคม” ไมเทากัน 1 5 2

๑๕๓ กลาวคือสํานักคิดทั้งสามน้ีมีความ “เทาเทียมกัน
ทางศีลธรรม” (Morally Equivalent) กลาว คือ ไมมีชุดหลักเกณฑสัมบูรณใด ๆ ที่จะชวยเราตัดสินไดวา
สํานักคิดใด “ดีกวา” หรือ “เลวกวา” กัน เน่ืองจากตางก็มีจุดยืนทางศีลธรรมดวยกันทั้งสิ้น เพียงแตให
นํ้าหนักกับคุณคาหรือคุณธรรมตาง ๆ ไม เทากัน การตัดสินวาจะเช่ือหรือประยุกตใชแนวคิดของสํานักคิด
ใดสํานักคิดหน่ึงจึงนาจะต้ังอยูบนการ ประเมินผลไดและผลเสียของแตละแนวคิด เปรียบเทียบกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนจริง มากกวาการใชมาตรวัดทางศีลธรรมใด ๆ ที่เปนนามธรรมโดยไมคํานึงถึง
สถานการณจริง  

สรุปแนวคิดในสวนที่เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ําของสํานักคิดทั้งสามไดคราว ๆ และสอดคลองกับ
การ เสรีนิยม (liberalism) นักเสรีนิยมสายคลาสสิก (Classical Liberal) และสายลิเบอทาเรียน 
(Libertarian) โดยทั่วไปจะไมมีจุดยืนเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากเช่ือวารัฐควร ปลอย
ใหมนุษยทุกคนมีเสรีภาพที่จะทําอะไร ๆ เอง เพราะมองวาเสรีภาพของปจเจก คือคุณคาและ คุณธรรมที่
สําคัญที่สุด ความยุติธรรมตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพ รัฐมีหนาที่อํานวยใหเกิด ความ เทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมายโดยไมตองสนใจวาความเทาเทียมดังกลาวจะนําไปสูความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจหรือไม
เพียงใด เน่ืองจาก “กลไกตลาด” (ผลรวมของการกระทําโดยเสรีของปจเจก) คือ กลไกที่ดีที่สุดหรือมี
ขอบกพรองนอยที่สุดแลวในการสรางประโยชนสาธารณะ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ลุดวิก วอน มิเซส 
(Ludwig von Mises) นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมคลาสสิกผูทรง อิทธิพล เสนอในป ค.ศ. ๑๙๔๔ วา นักเสรี
นิยมที่รณรงคความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายน้ัน ตระหนักดีวา มนุษยเกิดมาไมเทาเทียมกัน และความ
ไมเทาเทียมกันน้ีเองที่เปนบอเกิดของการรวมมือ กันทางสังคมและอารยธรรม ในความเห็นของพวกเขา 
ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายไมไดถูก ออกแบบมาแกไขขอเท็จจริงของจักรวาลที่เปลี่ยนแปลงไมได 
หรือเพ่ือกําจัดความไมเทาเทียมตาม ธรรมชาติใหหมดสิ้นไป แตในทางตรงกันขาม ความเทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมายถูกออกแบบมาเปน เครื่องมือที่จะรับประกันวามนุษยชาติทั้งมวลจะไดรับประโยชนสูงสุด
จากความไมเทาเทียมดังกลาว ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายน้ันดีเพราะมันตอบสนองความตองการ
ของทุกคนไดดีที่สุด ปลอย ใหพลเมืองผูมีสิทธิเลือกต้ังตัดสินใจเองวาใครควรดํารงตําแหนงทางการเมือง 
และปลอยใหผูบริโภค ตัดสินใจเองวาใครควรมีอํานาจกําหนดกิจกรรมการผลิต 1 5 3

๑๕๔ ซึ่งสอดคลองกับ
แนวคิดของ โรเบิรต โนซิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายลิเบอทาเรียนผูโดงดัง มองวาสังคมใน อุดม
คติ คือสังคมที่มนุษยทุกคนมีเสรีภาพสมบูรณ ไมมีใครถูกใครบังคับไมวาทางตรงหรือทางออม ในเมื่อรัฐ
กระจายความมั่งคั่งดวยการบังคับ (โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษี) โดยทั่วไปเขาจึงไมเห็นดวยกับมาตรการลด
การเหลื่อมล้ําทํานองน้ี แตอยางไรก็ตาม ถาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจบางดานใน สังคมสมัยใหมเกิด
จากการใชกําลังบังคับในอดีต (เชน เจาขุนมูลนายในอดีตใชกําลังทหารริบเอาที่ดิน ทั้งหมดมาเปนของตน) 

                                                            
๑๕๓ สฤณี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพคร้ังท่ี ๑, (นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป (สปร.),

๒๕๕๔), หนา ๒๑. 
๑๕๔ Ludwig von Mises, Human Action: A Treatise on Economics, ๔th Ed. Fox & Wilkes: 

๑๙๖๖, หนา ๘๔๑ - ๘๔๒. 



๑๔๒ 
 

 

โนซิคก็เห็นวาการกระจายความมั่งคั่งกลับคืนดวยอํานาจรัฐ (เชน ออกกฎหมายเพ่ือกระจายที่ดินกลับไป
อยูในมือลูกหลานของผูที่เคยถูกริบที่ดินทํากินในอดีต) ก็เปนสิ่งที่ยุติธรรมและมีความชอบธรรม แตเฉพาะ
ในกรณีแบบน้ีเทาน้ัน และสอดคลองกับการจอหน รอลส (John Rawls) นักปรัชญาการเมืองผูทรง
อิทธิพลที่สุดหลังสงครามโลก ครั้งที่สอง ไมเห็นดวยกับแนวคิดของโนซิค (และของสายลิเบอทาเรียน
โดยรวม) ซึ่งเชิดชูเสรีภาพของปจเจกมากกวาความยุติธรรมในสังคมมาก รอลสนําเสนอในหนังสือเรื่อง A 
Theory of Justice (ทฤษฎีความยุติธรรม) วา คนทุกคนควร “แบกรับโชคชะตารวมกัน” ดวยการ
ชวยเหลือคนที่ยากจน ที่สุดและเสียเปรียบที่สุดในสังคม เพราะทุกคนนาจะเห็นพองตองกันไดวา ถา
บังเอิญตัวเองเกิดมาเปน คนจน ก็จะเดือดรอนมากและอยากใหรัฐย่ืนมือชวย อยางไรก็ตาม การที่รอลส
เห็นดวยกับการ ชวยเหลือคนที่จนที่สุด ไมไดแปลวาเขาคิดวาความเหลื่อมล้ํา (ชองวางระหวางคนจนกับ
คนรวย) เปน ปญหาที่จําเปนจะตองไดรับการแกไข อันที่จริงรอลสกลาววา ภาวะความเหลื่อมล้ําดาน
ความมั่งคั่ง อาจ ชอบธรรมก็ได ถาหากมันเปนภาวะที่ปรับปรุงสังคมโดยรวม รวมถึงชีวิตความเปนอยูของ
คนที่จน ที่สุดในสังคมดวย รอลสไมเคยแจกแจงวาทฤษฎีความยุติธรรมของเขาแปลวาสังคมควรจัดการกับ 
ความเหลื่อมล้ําหรือไมอยางไร นักคิดบางคนตีความวาขอเสนอดังกลาวของรอลสสนับสนุนระบบทุน นิยม
เสรี เน่ืองจากตามทฤษฎี แมแตสมาชิกที่จนที่สุดในสังคมก็ยังไดรับประโยชนจากนวัตกรรมและความ
เจริญที่เกิดในระบบ แตนักคิดคนอ่ืนเช่ือวามีเพียง “รัฐสวัสดิการ” ที่เขมแข็งเทาน้ันที่จะทําให อุดมคติของ
รอลสเปนจริง ซึ่งสอดคลองกับการ มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) นักเศรษฐศาสตรสํานักเสรีนิยม
คลาสสิก มองวา รัฐโดยธรรมชาติน้ันดอยประสิทธิภาพกวาเอกชนและมักจะลุแกอํานาจ ดังน้ันจึงเช่ือวา
หากรัฐทําอะไร ก็ตามเพ่ือพยายามสรางความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ เมื่อน้ันเสรีภาพทางการเมืองของ
ผูคนก็จะถูกปน ทอน เขากลาวอยางโดงดังวา สังคมที่กําหนดความเทาเทียมเปนเปาหมายเหนือเสรีภาพ
จะไมมีทั้งสอง อยางสังคมที่ต้ังเปาหมายที่เสรีภาพกอนความเทาเทียมจะมีทั้งสองอยางคอนขางสูง154

๑๕๕ 
ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) นักคิดจํานวนไมนอยมองวาโครงสรางสังคมทุก

สังคมลวนเปนผลผลิตของความไมเทา เทียมและความอยุติธรรมในอดีตที่สะสมทับถมกันมานานหลายช่ัว
อายุคน นักเศรษฐศาสตร แพทริค ไดมอนด (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอนโธนี กิดเดนส 
(Anthony Giddens) มองวา สังคมแบบ “คุณธรรมนิยมสมบูรณ” (Pure Meritocracy หมายถึงสังคมที่
สมาชิกทุกคนเลื่อนฐานะ ไดดวยความสามารถของตนเองลวน ๆ ไมใชดวยอภิสิทธ์ิหรือเสนสายใด ๆ) ที่
ปราศจากการกระจาย ความมั่งคั่งไมใชสังคมที่พึงปรารถนา เน่ืองจากกลุมบุคคลที่ประสบความสําเร็จใน
รุนของตัวเองจะ กลายเปน “ชนช้ัน” ที่ฝงรากลึกสําหรับคนรุนตอไป เก็บความมั่งคั่งที่ตนสะสมเอาไวเปน
ทุนสําหรับ ลูกหลาน เมื่อเปนอยางน้ีลูกหลานของคนจนก็จะย่ิงเสียเปรียบคนรวย และความเหลื่อมล้ําก็จะ
ย่ิงถาง กวางขึ้นเรื่อย ๆ เพียงเพราะพวกเขาเกิดมาในครอบครัวที่ยากจน นักคิดที่รณรงคความยุติธรรม
ทาง สังคมมองวา น่ี คือความอยุติธรรมทางสังคมที่ตองหาทางบรรเทาหรือกําจัดใหไดมากที่สุดและ
สอดคลองกับการ สฤณี อาชวานันทกุล มองวาสังคมที่ความเหลื่อมล้ําถางกวางขึ้นเรื่อย ๆ คือสังคมที่ไม

                                                            
๑๕๕ Milton Friedman, “Created Equal,” สารคดีโทรทัศนชุด Free to Choose, ๑๙๙๐. บท 

โทรทัศนตอนท่ี ๕ 



๑๔๓ 
 

 

ยุติธรรมแลว นักคิดสํานักน้ียังมองวา ความมั่งคั่งและความกาวหนาทั้งหลายในสังคมไมไดเกิดจาก
ความสามารถ ของคนที่มีฐานะดีเพียงอยางเดียว แตทุกคนในสังคมลวนมีสวนสรางทั้งสิ้น ไมวาเราจะ
มองเห็นหรือไม ก็ตาม ยกตัวอยางเชน เศรษฐีขายหุนทํากําไรในตลาดหุนไดก็เพราะระบบสารสนเทศของ
ตลาดหุนมี ไฟฟาใช ถาหากไฟฟาน้ันถูกสงมาจากโรงไฟฟาพลังนํ้า และถาหากการกอสรางเขื่อนสงผลให 
ครอบครัวชาวประมงนับหมื่นครัวเรือนตองสูญเสียชองทางทํามาหากินเพราะหาปลาไมไดอีกตอไป ก็ 
กลาวไดวาเศรษฐีเปน “หน้ีบุญคุณ” ชาวประมง ดวยเหตุน้ี นักคิดอยางไดมอนดและกิดเดนสจึงมอง วา 
สังคมตองพยายามสรางความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอยางตอเน่ือง ดวย การ
กระจายรายไดและความมั่งคั่งใหตกถึงมือประชาชนในวงกวางที่สุด เพ่ือ “ตอบแทนคนทุกภาค สวนใน
สังคมที่มีสวนสรางความมั่งคั่ง” และดังน้ันพวกเขาจึงมักจะสนับสนุนแนวคิด “รัฐสวัสดิการ” อยางเต็ม
รูปแบบที่จัดสวัสดิการถวนหนาใหกับประชาชนทุกคน ในฐานะ “สิทธิพลเมือง” ที่พึงไดรับ อยางเสมอ
ภาค และไมสนับสนุน “ระบบสวัสดิการ” ที่เอกชนมีบทบาทนําและรัฐชวยเหลือแตเพียงผูที่ชวยตัวเอง
ไมไดจริง ๆ (ตองผานการทดสอบความจําเปน Means-test กอน) ในกรอบคิดของสํานักเสรีนิยม155

๑๕๖  
สอดคลองกับ อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตรสวัสดิการเจาของรางวัลโนเบล 

เศรษฐศาสตรป ๑๙๙๘ คือผูพัฒนาแนวคิดที่ต้ังอยูบนสมรรถภาพของมนุษย (Capabilities) ซึ่งบางคนก็
เรียกแนวคิดน้ีวา วิถีการพัฒนามนุษย (Human Development Approach) แนวคิดน้ีมองวา ทั้งความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและความยากจนเปน “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย และมองวาการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและรายไดเปนเพียง “เครื่องมือ” ที่นําไปสูเปาหมาย ไมใช “เปาหมาย” ในตัวมันเอง 
แนวคิดน้ีแตกตางจากแนวคิดเสรีนิยมใหมที่มองวา “ความเปนอยูที่ดี (well-being) คือ การบรรลุ
อรรถประโยชนสูงสุด (maximum utility)” และอรรถประโยชนสูงสุดจะบรรลุไดเมื่อคนมี รายไดและ
ความมั่งคั่งสูงที่สุด สิ่งที่เซนมองวาเปนเปาหมายของการพัฒนามนุษย คือ “อิสรภาพ” ซึ่งมี ความหมาย
ครอบคลุมกวางกวาที่ใชกันทั่วไป เขาเสนอวา มนุษยทุกคนควรมีอิสรภาพที่สําคัญหา ประการดวยกัน 
ไดแก อิสรภาพทางการเมือง อิสรภาพทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม หลักประกันวา ภาครัฐจะมีความ
โปรงใส และการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สอดคลองกับ อรรถจักร สัตยานุรักษ จาก
คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดอธิบายมุมมองเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําที่แตกตางกัน มาก
ระหวางชนช้ัน ไวอยางชัดเจนดังตอไปน้ี ถึงวันน้ี ผมเช่ือวาทุกคนเห็นพองตองกันวาความเหลื่อม ล้ําทาง
เศรษฐกิจ เปนรากฐานของความขัดแยงในสังคมไทย156

๑๕๗ เพียงแตวามุมมองของความเหลื่อมล้ําน้ี แตกตาง
กันไปตามสถานะและชนช้ัน ชนช้ันนําและชนช้ันกลางที่ไดรับผลประโยชนจากความเหลื่อม ล้ําน้ี จะเห็น
วาสังคมไทยรับรูเรื่องน้ีดีอยูแลว และรัฐก็พยายามชวยเหลืออยู และมักจะสรุปวาสภาพ ความเหลื่อมล้ําก็
ดีกวาเดิมมาก แมวากลุมน้ีจะมีความปรารถนาดีตอคนจนอยู แตก็เปนลักษณะของ การมองลงตํ่า หรือ

                                                            
๑๕๖ สฤณี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพคร้ังท่ี ๑, (นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป (สปร.), 

๒๕๕๔), หนา ๒๔ - ๒๑๔. 
๑๕๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙ - ๓๒. 



๑๔๔ 
 

 

เปนการเห็นและชวยคนจนในรูปแบบของการกมตัวลงไปชวยเหลือเปนหลัก รูปแบบการกมตัวลงไป
ชวยเหลือคนจนปรากฏ ก็คือการสงเคราะหเปนครั้งเปนคราวไป  

ในอดีต การสงเคราะหอาจจะสงผลดีทางอารมณความรูสึก ทั้งผูสงเคราะห และผูรับการ
สงเคราะห เพราะนอกจากชวงเวลาแวบเดียวของการรับการสงเคราะหแลว ชีวิตของผูรับการสงเคราะห 
ไมไดพองพาน เขาไปเก่ียวของอะไรกับผูสงเคราะหเลย ดังน้ัน การเปนคนไรศักด์ิศรีรอรับของบริจาค จึง
เปนเรื่องที่รับได รวมทั้งผูรับการสงเคราะหก็รูสึกไดถึงวาระพิเศษที่ไดรับการสงเคราะหที่สําคัญ 
ความสัมพันธลักษณะน้ี คือลักษณะเดนหน่ึงในความเปนไทยที่ปลูกฝงกันมา ที่ตองเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน และ
เปนการ เอ้ือเฟอเผื่อแผแบบผูใหญกับผูนอย สอดคลองกับอภิชาต สถิตนิรามัย กลาววาผลพวงของ
ปรากฏการณน้ีที่มีตอลักษณะของ “ระบบอุปถัมภ” ในชนบทวา เมื่อเงินไดสวนใหญ มาจากนอกภาค
เกษตร สิ่งน้ีอยางนอยก็หมายความวา แหลงเงินไดของชาวชนบทมีหลายแหลงมากขึ้น รวมทั้งแหลงเงินกู
ในระบบ สอดคลองกับ  นณริฏ พิศลยบุตร กลาวา ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย เปนที่
ทราบกันดีวาระบบการศึกษาของ ไทยมีปญหาในหลายดาน แตปญหาที่มักจะถูกหยิบยกมาพูดถึงก็ คือ
ปญหาดานปริมาณ ซึ่งหมายถึง ปญหาที่เด็กไทยไมสามารถเขาถึงการศึกษาไดมากเพียงพอที่จะสนับสนุน
การทํางานในอนาคต เชน มี เด็กไทยจํานวนไมนอยที่ตองออกจากการเรียนกลางคัน หรือครอบครัวไม
สามารถแบกรับภาระ คาใชจายทางการศึกษาทําใหไมสามารถเขาถึงการศึกษาได อีกปญหาหน่ึงที่มี
ความสําคัญไมนอยไป กวากันและไดรับความสนใจ คือ ปญหาดานคุณภาพ ซึ่งผลการสํารวจความพึง
พอใจของภาคธุรกิจ และผลการสอบวัดทักษะพ้ืนฐานในระดับนานาชาติ เชน การประเมินความรูของ
นักเรียนในวิชา คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรภายใตโครงการ TIMSS (The Trends in International 
Mathematics and Science Study) บงช้ีถึงปญหาวาความสามารถของเด็กนักเรียนไทยยังอยูใน ระดับ
แย (Poor) และมีทักษะไมเพียงพอที่จะตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงาน157

๑๕๘  
แมวาทั้งสองมิติปญหาจะมีความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาการศึกษาของไทย แตยังมี อีก

มิติหน่ึงที่เปนปญหาที่สําคัญทางดานการศึกษาที่ควรไดรับการจัดการแกไขเชนเดียวกัน มิติที่สําคัญ 
ดังกลาว ก็ คือ มิติความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ซึ่งหมายถึง ความแตกตางในผลลัพธของการศึกษา อัน
เปนผลเกี่ยวเน่ืองมาจากปจจัยตาง ๆ ที่มากกวาแคคุณภาพของการเรียนการสอน แตครอบคลุมไป ถึง
ปจจัยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของทั้งหมด ต้ังแตปจจัยเฉพาะของนักเรียนแตละคน ปจจัยทางดานครอบครัว ไป
จนถึงปจจัยที่เก่ียวของกับสถานศึกษา การพัฒนาเฉพาะมิติทางดานปริมาณและคุณภาพโดยไม คํานึงถึง
มิติความเหลื่อมล้ํา แมวาจะชวยใหเด็กไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นและชวยสรางทักษะที่ ตอบสนอง
ตอตลาดแรงงาน แตปญหาความเหลื่อมล้ํา ซึ่งสะทอนออกมาในรูปของผลลัพธทาง การศึกษาที่แตกตาง
กัน จะทําใหโอกาสในอนาคตของเด็กไมเทาเทียมกัน ซึ่งจะนําไปสูปญหาความ เหลื่อมล้ําทางสังคมในที่สุด 
อาศัยขอมูลผลการสอบปซาป พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนพ้ืนฐานในการศึกษา สภาพปญหา โดยการประเมินผล

                                                            
๑๕๘ นณริฏ พิศลยบุตร, ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย: อีกหนึ่งปญหาดานการศึกษาท่ี ใสใจ, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา :  https://WWW.gotoknow.org/posts/๗๓๒๘๗ [๒๖ ม.ค.๒๕๖๑]. 



๑๔๕ 
 

 

ของปซา (PISA) ถูกออกแบบใหวัดความสามารถของเด็กนักเรียน วัย ๑๕ ป เพ่ือประเมินความพรอมของ
ทักษะตาง ๆ ที่สําคัญสําหรับการตอบรับความทาทายที่คาดวา จะเกิดขึ้น 

ผลการศึกษาใหขอสรุปที่นาสนใจ คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย โดย สวน
ใหญแลวจะเปนปญหาที่สามารถปรับเปลี่ยนแกไขได เชน การขยายขนาดโรงเรียน การเพ่ิม จํานวนครู 
การใหความรูแกบิดามารดา) มากกวาที่จะมาจากปญหาที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได (เชนความฉลาดทาง
สติปญญา) ดังน้ัน หากภาครัฐมีการกําหนดเปาหมายและวิธีการที่เหมาะสม ยอม สามารถที่จะบรรเทา
ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทยใหลดลงได 

จากการสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุชาวไทใหญในดานวิถีชีวิตของกลุมที่อยูชายขอบ
ที่ไรรัฐ พยายามรักษาประเพณีเช่ือด้ังเดิม ใหเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตเพ่ือใหเกิดสันติสุขและความ
มั่นคง และการนําเอาความเช่ือทางพระพุทธศาสนามาผสมผสานอยางเหนียวแนน สอดคลองกับงานวิจัย
ของพรรณิดา ขันธพัทธ 1 58

๑๕๙ กลาวถึงในงานวิจัยเรื่องการปรับเปลี่ยนวิถีทางประเพณีพิธีกรรม ความเช่ือ 
และอัตลักษณของชาวไทใหญในจังหวัดเชียงใหมวา อัตลักษณของชาวไทใหญ เปนสิ่งที่เช่ือมโยงกับ
วัฒนธรรม เมื่อมีการปรับเปลี่ยนวิถีทางประเพณีพิธีกรรมและความเช่ือของชาวไทใหญ ในมิติที่สัมพันธกับ
ปจจัยดานแผนนโยบายทองเที่ยว สังคม และเศรษฐกิจ อัตลักษณของชาวไทใหญ ก็ปรับเปลี่ยนไปใน
ลักษณะตางๆ ดวยเชนกัน ซึ่งเปนการปรับตัวตนทางอัตลักษณสูสังคมและวัฒนธรรมภายนอกดวย การ
แสดงออกถึงอัตลักษณใหมในการเปนสวนหน่ึงของรัฐไทยผานทางประเพณีพิธีกรรม รวมถึงการผลิตซ้ํา 
สรางใหม หรือฟนฟูทางประเพณี ทั้งน้ีก็เพ่ือนําเสนออัตลักษณของตนเองโดยมุงหมายใหคนในสังคมไทย
ตระหนักถึงคุณคาและยอมรับในการดํารงอยูรวมในสังคมเดียวกัน รวมทั้งเพ่ือเรียกรองสิทธิตางๆ ใหแก
ชาติพันธุของตนเอง ทางดานผลของการปรับเปลี่ยนทางอัตลักษณสูสังคมและวัฒนธรรมภายนอกของชาว
ไทใหญน้ัน มีทั้งผลตอสังคมไทยและผลตอตัวชาวไทใหญเอง ผลที่มีตอสังคมไทย คือ ทําใหเกิดองคกร
ตางๆ ที่ใหความชวยเหลือและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับชาวไทใหญ และทําใหเกิดองคความรูจุดประกายให
เกิดงานวิจัยเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุไทใหญเพ่ิมขึ้น สวนผลที่มีตอ ชาวไทใหญ คือ หนวยงานภาครัฐใหความ
ชวยเหลือดูแลเรื่องสิทธิของชาวไทใหญและชาวไทใหญก็กลายเปนผูอุปถัมภทางพุทธศาสนากลุมใหม และ
ทางวัดตางๆ ก็เปดรับประเพณีของชาวไทใหญเพ่ิมขึ้น 

สรุปไดวา ความเหลื่อมล้ําน้ัน เกิดขึ้นไดจากหลาย ๆ ปญหาโดยสวนใหญแลวจะเปนปญหาที่
สามารถปรับเปลี่ยนแกไขได ตองการโอกาสและความเทาเทียมกันในเขตพ้ืนที่ที่มีความเปลี่ยนแปลงเชนน้ี 
ระบบอุปถัมภในชนบทที่ครั้งหน่ึงเคยเปนการจัดความสัมพันธทางสังคม เปนเชิงสงเคราะหก็ตอง
ปรับเปลี่ยนตามวิถีชุมชนในสังคมปจจุบัน 

  

                                                            
๑๕๙ พรรณิดา ขันธพัทธ, “การปรับเปลี่ยนวิถีทางประเพณีพิธีกรรม ความเชื่อ และอัตลักษณของชาวไท

ใหญในจังหวัดเชียงใหม”, ดุษฎีนิพนธหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาไทยศึกษา, (คณะมนุษยศาสตรและ 
สังคมศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๘) 



๑๔๖ 
 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผลจากการศึกษามีประเด็นสําคัญที่จะนําเสนอตอหนวยงานที่รับผิดชอบเพ่ือเปนประโยชนแก

คนไทยไรรัฐ:ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม ดังน้ี 

๑) คนไทยไรรัฐ:ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อล้ําทางสังคมของกลุมชาติ
พันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ยังขาดองคความรูในเก่ียวกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพของความ
เปนพลเมืองของรัฐไทย ควรตองมีการเสริมสรางองคความรู โดยการพัฒนากระบวนการสรางความเขาใจ
และแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยการจัดกิจกรรมใหความรู เพ่ือนําองคความรูที่ไป
ประยุกตใชในการอยูรวมกันอยางสันติ ใหสอดคลองกับยุคปจจุบัน  

๒) ควรพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม และการพัฒนาเพ่ิมยกระดับการแกไขปญหาอยางมีระบบ  

๓) หนวยงานของรัฐควรใหความรูเก่ียวกับการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา และจัด
กิจกรรมสรางเสริมความเขาใจอยางถูกตอง  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะการนําวิจัยไปใช 
๑) ควรนําผลการวิจัยที่ไดเผยแผในรูปของการจัดพิมพเปนรูปเลม และจัดพิมพลงตาม

วารสารหรือเว็บไซดในรูปของบทความวิชาการ   
๒) หนวยงานราชาการและหนวยงานพัฒนาภาคเอกชนที่เก่ียวของควรนําไปเปน

เอกสารประกอบการพิจารณาในการศึกษาขอมูลและกําหนดนโยบายวางแผนในการพัฒนากระบวนการ
สรางความเขาใจในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

๓) คนไทยไรรัฐควรใหขอมูลที่เปนขอเท็จริง ที่ไดเผยแผในรูปของการจัดพิมพเปน
รูปเลม และจัดพิมพลงตามวารสารหรือเว็บไซดในรูปของบทความวิชาการ  ไปเปนแบบอยางสื่อการเรียน 
การสอนในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียงไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๔) ควรเพ่ิมพ้ืนที่วิจัยการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ของคนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ ทั้งไทย เพ่ือการพัฒนากระบวนการเครือขายในการสรางความเขาใจกับ
หนวยงานรัฐและองคกรเครือขายทั่วประเทศ   

๕) ควรใหความรูเก่ียวกับกฎหมายและสิทธ์ิและหนาที่ของพลเมืองของรัฐไทย ใหได
มาตรฐานตามกฎหมายและสอดคลองกับคนไทยไรรัฐมากที่สุด  

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยตอไป 
๑) ควรทําการศึกษาวิจัยในเรื่องการสรางความเขาใจในรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสม

และเกิดประโยชนตอสังคม เพ่ือเปนประโยชนตอการการอยูรวมกันอยางมีความสุขและยั่งยืนตอไป 



๑๔๗ 
 

 

๒) ควรศึกษาวิจัยการพัฒนากระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม ของ
คนไทยไรรัฐ ไรสัญชาติ เพ่ือการบูรณาการและพัฒนากระบวนการเครือขายในการสรางความเขาใจกับ
หนวยงานรัฐและองคกรเครือขายอาสาสมัครดานสิทธิทั่วประเทศ   

๓) ควรศึกษาวิจัยดานความรูเกี่ยวกับกฎหมาย สิทธิและหนาที่ของพลเมืองของรัฐไทย
ใหไดมาตรฐานตามกฎหมายระหวางประเทศ  



 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย 
 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ  
(๑) หนังสือ : 
งามพิศ  สัตยสงวน, หลักมานุษยวิทยา, กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พรรณทิพย เพชรมาก, สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน, กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาองคกร 

ชุมชน องคการมหาชน, มปป. 
สฤณี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพครั้งที่ ๑, นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป (สปร.), 

๒๕๕๔. 
ไชยันต รัชชกูล. ความขัดแยงในบริบทของสันติศึกษา. เอกสารการสอนชุดวิชาสันติศึกษา หนวยที่ ๑- 

๗, กรุงเทพฯ : ๒๕๓๒. 
ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติวิธี วิถีวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๓. 
สุณี เขื่อนแกว, ความสัมพันธของวิถีชีวิตชาวไทใหญกับความหลากหลายทางชีวภาพสูภูมิปญญาทองถิ่น,  

บทความงานวิจัย, ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔. 
โยฮัน กัลปตุง, พุทธสันติวิธี: ทฤษฎีเชิงโครงสราง, แปลโดย สมชัย เย็นสบาย, กรุงเทพฯ: ปาจารยสาร,  

๒๕๓๘. 
ตอพงค สุนทรากรณ. แนวคิดเรื่องมนุษยในวรรณกรรมของ ‘รงค วงษสวรรค'.  วิทยานิพนธศิลปะ 

ศาสตรบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๕๔. 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, การบูรณาการพทุธิปญญาเพื่อพัฒนาชีวิตและสังคม, กรุงเทพมหานคร :  

ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๕๓. 
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธี การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการความขัดแยง  

กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔. 
ชัยวัฒน สถาอานันท, ความเรียงเบื้องตนวาดวยสันติภาพกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม, วารสาร 

ธรรมศาสตร ปที่ ๑๔ ฉบับที่ ๔ (ธันวาคม ๒๕๒๘). 
ไชยันต รัชชกูล, ความขัดแยงในบริบทของสันติศึกษา, เอกสารการสอนชุดวิชาสันติศึกษา หนวยที่ ๑-๗,  

๒๕๓๒. 
ศาสตราจารย ดร.อมรา พงศาพิชญ, บทสรุปการบรรยาย สันติภาพและความขัดแยง, หลักสูตรการ 

พัฒนาผูบริหารสาธารณสุข ๓ รุนที่ ๑ และ ๒. 



๑๔๙ 
 

 

จินตนา ธนวิบูลยชัย, “การคดิ การคิดแกปญหา และการตัดสินใจ”, เอกสารประกอบการสอน, นนทบุรี  
: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๖. 

บรรจง สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญใหม,  
 กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๓. 
สมภาร พรมทา, พุทธศาสนากับปญหาจริยศาสตร ทัศนะของพุทธศาสนาเก่ียวกับปญหาโสเภณีทํา 
 แทง และการุณยฆาต, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพุทธชาต, ๒๕๓๕. 
พระมหาอุทัย ญาณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธปรัชญาเถรวาท. 
รศ.ดวงจิตต  กําประเสริฐ, ประวัติศาสตรกฎหมาย,  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพ 

อักษรไทย, ๒๕๓๑. 
นคร  พจนวรพงษ  พลประสิทธ์ิ  ฤทธ์ิรักษา, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเจริญกิจ, ๒๕๕๐. 
พลประสิทธ์ิ  ฤทธ์ิรักษา, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเจริญ 

กิจ, ๒๕๕๐. 
สัก  กอแสงเรือง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนิติ 

บรรณาการ. ๒๕๕๐. 
สฤณี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพครั้งที่ ๑, นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป (สปร.), 

๒๕๕๔. 
สฤณี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล้ําฉบับพกพา, พิมพครั้งที่ ๑, นนทบุรี: สํานักงานปฏิรูป (สปร.),  

๒๕๕๔. 
ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, เลมที่ ๑๒๔. ตอนที่ ๔๗ ก. วันที่ ๒๔ สิงหาคม  
 ๒๕๕๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, กรุงเทพมหานคร: นามีบุคส 
 พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
ประยุทธ หลงสมบุญ, พจนานุกรม มคธ-ไทย, พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร: เรื่องปญญา, ๒๕๔๖. 
สนิท ศรีสําแดง, พุทธศาสนาเถรวาท: กระบวนทัศนใหม, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
วิฑูรย อ้ึงประพันธ, การวิจัยในคน: จริยธรรมกับกฎหมาย, วารสารนิติศาสตร, ปที่ ๒๘ ฉบับที ่๔  
 (ธันวาคม ๒๕๔๑. 
วิฑูรย อ้ึงประพันธ, “สิทธิที่จะตาย”, ดุลพาห ๕๙, นิตยสารสํานักงานศาลยุติธรรม, (ตุลาคม-ธันวาคม,  
 ๒๕๓๙). 
พิกุลทิพย หงสเหิร และปราณี จาติเกตุ, กฎหมายวิชาชีพการพยาบาล, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

อักษรไทย, ๒๕๓๙. 
พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิของ 



๑๕๐ 
 

 

จอหนล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท” ๒๕๔๘. 
บัณฑิต นิจถาวร, “ความเหลือ่มล้าํในเศรษฐกิจโลก”, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพกรุงเทพธุรกิจ, ๒๕๖๐. 
ละออ กูแกวเกษมและพิรัชย เปรมศิรา, แนวคิดมนุษยนิยมและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไรรัฐไรสัญชาติ. 

วารสารปรัชญาอาศรม  ปที่ ๕ ฉบับที่ ๒ กรกฎาคม – ธันวาคม  ๒๕๖๖.  
รางยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป,  พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙. 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, ประเพณีและวัฒนธรรม, กรุงเทพมหานคร: เจเนซิส มีเดียคอม, ๒๕๒๐. 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, ความแตกตางระหวางไทใหญเหนือ-ไทใหญใต, กรุงเทพมหานคร: เจเน 

ซิส มีเดียคอม, ๒๕๒๐. 
สมเด็จพระสังฆราชเจาพระเจาวรวงศเธอ กรมหลวงชินวรณสิริวัฒน, พระคัมภีรอภิธานนัปปทีปกา, พิมพ 
 ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐. 
พระเทพเวที (ป.อ. ปยุตฺโต), การสรางสรรคประชาธิปไตย, กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :  
 สหธรรมิก, ๒๕๔๐), หนา ๗๐. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต ), การสรางสรรคประชาธิปไตย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท 
 สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘. 
พระมหาอุทัย ญาณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธปรัชญาเถรวาท,  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพธรรมสาร, ๒๕๓๘. 

 
 
(๒) รายงานการวิจัย : 
พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิของจอหน 
 ล็อคกับพุทธปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย:  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
เกียรติกอง ศิลปะสนธยานนท, ศิลปศาสตร สาขาภูมิศาสตรศึกษา, รายงานการวิจัย, บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙. 
พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิของจอหน 
 ล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต 
 วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘.  
พระมหาอุทัย ญาณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธปรัชญาเถรวาท. 
สมภาร พรมทา, พุทธปรัชญา มนุษยสังคม และปญหาจริยธรรม, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒.  
วราภรณ วงษแสงจันทร, แนวคิดสันติในเรื่องสั้นของนักเขียนกลุมกบฏสันติภาพ. วิทยานิพนธศิลปะ 
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ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐. 
ระพีพรรณ  คําหอม, รายงานการศึกษาการสังเคราะหองคความรูการพัฒนารูปแบบการบูรณาการ 

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ๑๒ พื้นที่, กรุงเทพมหานคร : เทพเพ็ญวานิสย,  
๒๕๕๑. 

พรรณิดา ขันธพัทธ, “การปรับเปลี่ยนวิถีทางประเพณีพิธีกรรม ความเช่ือ และอัตลักษณของชาวไทใหญ 
ในจังหวัดเชียงใหม”, ดุษฎีนิพนธหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาไทยศึกษา, คณะ 
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๘. 

ศักราช ฟาขาว, การปรับเปลี่ยนและการธํารงรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชนไทใหญในจังหวัด 
แมฮองสอน, งานรายการวิจัย. กรมสงเสริมวัฒนธรรม : กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๓. 

กนกวรรณ ปลาศิลา, วัฒนธรรมครอบครัวไทใหญ: กรณีศึกษาผูสูงอายุ หมูบานสบรวก อําเภอเชียงแสน  
จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ร า ย ,  ร า ย ง า น ก า ร วิ จั ย ,  ส า ข า วิ ช า ม นุ ษ ย นิ เ ว ศ ศ า ส ต ร  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
๒๕๕๗. 

จินตนา แปบดิบ, วาทกรรมอัตลักษณไทใหญชุมชนบานเมาะหลวง ตําบลแมเมาะ อําเภอแมเมาะ จังหวัด 
ลําปาง, รายงานการวิจัย, ศิลปศาสตรบัณฑิต : วิทยาลัยอินเตอรเทคลําปาง, ๒๕๕๖. 

พรรณิดา ขันธพัทธ, “การปรับเปลี่ยนวิถีทางประเพณีพิธีกรรม ความเช่ือ และอัตลักษณของชาวไทใหญ 
ในจังหวัดเชียงใหม”, ดุษฎีนิพนธหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาไทยศึกษา, คณะ 
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๘. 

วเรศ คุณาเจริญทรัพย, ความเหลื่อมล้ําบนสังคมไทยรวมสมัย, ศิลปะมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๖๔. 

พระเขมทัต สีลสาโร (รื่นสําราญ), การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําใน 
สังคมไทยอยางย่ังยืน, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการพัฒนาสังคม, บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

วราภรณ วงษแสงจันทร, แนวคิดสันติในเรื่องสั้นของนักเขียนกลุมกบฏสันติภาพ, วิทยานิพนธศิลปะ 
ศาสตร มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐. 

สุภาณี ทิวัฒนานนท, “สิทธิที่จะตายของผูสูงอายุ: ปญหาจริยธรรม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  
 บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐.  
จุฑามาศ บุญบาล, “ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิผูปวยในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลในวาระ 
 สุดทายของชีวิต” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธุรกิจ 
 บัณฑิตย. 
ดารณี ภัทรมังกร, “สิทธิของบุคคลในการแสดงความจํานงที่จะตายอยางสงบ” วิทยานิพนธนิติศาสตร 
 มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘. 
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(๓) บทความอิเล็กทรอนิกส : 
A. Newell, & H. A. Simon, Human problem solving. Englewood Cliffs, NJ: PrenticeHall,  

๑๙๗๒.รสสุคนธ มกรมณี, ทฤษฎีการแกปญหาและแนวปฏิบัติพ้ืนฐาน, [ออนไลน], แหลงที่มา :  
https://www.gotoknow.org/posts/๗๓๒๘๗ [๒๖ ธ.ค.๒๕๖๖] 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ, [ออนไลน], แหลงที่มา :  
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/๒๐๑๙/๑๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) (๑๘  
สิงหาคม ๒๕๖๕). 

สมัชชาสหประชาชาติ สถิติคนไรสัญชาติ, [ออนไลน], แหลงที่มา :   
https://www.unhcr.org/th/statelessness (๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๕). 

Dagger, Richard, Rights, in Political Innovation and Conceptual Change, (ed. et al  
 Terence Ball, Cambridge:Cambridge University Press, ๑๙๘๙),  

http://www.urbandharma.org/ udharma/ humanrights.html [๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, สิทธิ, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://th.wikipedia.org/wiki/, [๒๒ กันยายน  

๒๕๖๖].  
นณริฏ พิศลยบุตร, ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย: อีกหน่ึงปญหาดานการศึกษาที่ ใสใจ, [ 

ออนไลน], แหลงที่มา :  https://WWW.gotoknow.org/posts/๗๓๒๘๗ [๒๐ ก.ค.๒๕๖๖]. 
Jeff Benner. “Ancient Hebrew Research Center”, [ออนไลน], แหลงขอมูล :  

http://www.ancient-hebrew.org/๒๗_peace.html [๒ พ.ค. ๒๕๕๗]. 
วีรบูรณ วิสารทสกุล, ความมั่นคงทางการเงินกับความมั่นคงของชุมชน: เรื่องยอนแยงที่ตองพิจารณาของ 

องคกรการเงินรากฐา, [ออนไลน], แหลงที่มา : https://wwisartsakul.files.wordpress.com 
(๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖. 

UNHCR The UN Refugee Agency, ภาวะไรรัฐไรสัญชาติ คืออะไร (๖ มกราคม ๒๕๖๐), [ออนไลน],  
แหลงที่มา : https://www.unhcr.or.th/sites/default/files/u๑๑/%๒๘th%๒๙What%๒๐is%      
๒๐Statelessness.pdf [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (The ACTIVE Thai PBS), สถานการณ  
“คนไรสถานะ” ในรัฐไทย ความเปนมนุษยที่ตองรอการรับรอง ? (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕), 
[ออนไลน], แหลงที่มา : https://theactive.net/data/approved-statusless-humanity/ 
[๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 

investerest.co (ลงทุนศาสตร), ความเหลื่อมล้ําคืออะไร และวัดจากอะไรไดบาง (๑๓ เมษายน ๒๕๖๕),  
[ออนไลน], แหลงที่มา: https://www.investerest.co/society/inequality/สังคมศาสตร  
ความเหลื่อมล้ําคืออะไร และวัดจากอะไรไดบาง (๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖). 

อติวิชญ  แสงสุวรรณ, ความเหลื่อมล้ํา, [ออนไลน], แหลงที่มา : https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=๒๙๖๘๘ (๒๐ กุมภาพันธ  

http://www.nsc.go.th/wp-
http://www.urbandharma.org/
http://www.ancient-/
https://www.unhcr.or.th/sites/default/files/u%E0%B9%91%E0%B9%91/%25%E0%B9%92%E0%B9%98th%25%E0%B9%92%E0%B9%99What%25%E0%B9%92%E0%B9%90is%25%20%20%20%20%20%E0%B9%92%E0%B9%90
https://www.investerest.co/society/inequality/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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๒๕๖๖). 
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) Union for Civil Liberty (UCL.), ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย 

กับสิทธิมนุษยชน : ความเปราะบางของสังคมในสถานการณปจจุบัน (อํานาจ  มงคลสืบสกุล),  
บทความออนไลน, แหลงที่มา : http://ucl.or.th/?p=๓๔๗๒ [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) Union for Civil Liberty (UCL.), ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย 
กับสิทธิมนุษยชน : ความเปราะบางของสังคมในสถานการณปจจุบัน (อํานาจ  มงคลสืบสกุล),  
บทความออนไลน, แหลงที่มา : http://ucl.or.th/?p=๓๔๗๒ [๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖]. 

นณริฏ พิศลยบุตร, ปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของไทย: อีกหน่ึงปญหาดานการศึกษาที่ ใสใจ,  
[ออนไลน], แหลงที่มา :  https://WWW.gotoknow.org/posts/๗๓๒๘๗ [๒๖ ม.ค.๒๕๖๑]. 

Immanuel Kant, Perpetual Peace: A Philosophical Sketch, ออนไลน, แหลงที่มา :  
https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/kant/kant๑.htm [๑๕ พ.ค. ๒๕๖๖]. 

ศาสตราจารย ดร.กาญจนา นาคสกุล, พจนานุกรมออนไลน ราชบัณฑิตยสถาน, [ออนไลน], แหลงที่มา :   
hhttp://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=๑๒  (๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๖). 

สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศ, การจัดการความรู, [ออนไลน], แหลงที่มา :   
http://๒๐๓.๑๕๗.๑๙.๑๒๐/km_ict/?cat=๓  (๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๖). 

 

๒. ภาษาอังกฤษ 
(๑) Books: 
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C. McNamara. Basic guidelines to problem solving and decision making (๑๙๙๙),  

Available HTTP: http//www.authenticityconsulting.com, [๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑]. 
Cisco Systems, Troubleshooting overview (๒๐๐๒), Available HTTP: http//www.cisco.com/  

univercd/cc/td/doc/cisintwk/itg_v๑/tr๑๙๐๑.htm [๒๘ มินาคม ๒๕๖๑). 
Solving, Psychology United Kingdom: Press. Ltd. East Sussex. Santrack, John W,  

Psycholgy (๗th ed.), New York, NY: Mc graw Hill Inc, ๒๐๐๓. 

 

(๒) สัมภาษณ 
๑. สัมภาษณ, พระครูประพัฒโนทัย เจาคณะตําบลแสนไห, วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  

๒. สัมภาษณ, พระอธิการวิลาศ  วิสุทฺโธ (จองออง)  เจาอาวาสวัดมวนไต, วันที่ ๒๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 

๓. สัมภาษณ, พระเกียรติศักด์ิ  กิตฺติคุโณ  เจาอาวาสวัดแสนไห, วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕  

๔. สัมภาษณ, พระอธิการปรีชา ปฺญาสาโร (ทาเปง) เจาอาวาสวัดฟาเวียงอินทร, วันที่ ๒๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 

๕. สัมภาษณ, นางหนอ, สมาชิกกลุมแมบาน, วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
๖. สัมภาษณ, นายพรมมา ใหมดี  ผูใหญบานหมู ๕ ตําบลเปยงหลวง, วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ 

๒๕๖๖ 
๗. สัมภาษณ, พระครูปราการวรศาสน จต.เวียงแหง เจาอาวาสวัดกําแพงใหม, วันที่ ๒๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 



๑๕๕ 
 

 

๘. สัมภาษณ, พระภคพล คมภีรปฺโญ รองเจาอาวาสวัดหวยไคร, วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ 
๒๕๖๖  

๙. นายปรีชา  พรหมแสน ผูชวยผูใหญบานใหมมะกายอย, วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
๑๐. สัมภาษณ, พระเจตสุวรรณ จนฺทวํโส (จองออง) วัดศรีเมืองหมอก เลขาจต.เปยงหลวง, 

วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
๑๑. สัมภาษณ, พระครูกันตศีลานุยุต (บุญชวยทิพยจันทร) จอ.เวียงแหง, วันที่ ๒๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๖  
๑๒. สัมภาษณ, ดร พิภพ ใจดี, ผูทรงคุณวุฒิดานพระพุทธศาสนา, วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ 

๒๕๖๖  
๑๓. สัมภาษณ, พระครูศุภชัย (หน่ันทะ) สุเมธโส ร.ก เจาอาวาส ศีลานุแสงพุทธธรรม, วันที่ 

๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
๑๔. สัมภาษณ, นายสมบูรณ คําเรือง  ผูอาวุโสในชุมชน, วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๖  
๑๕. พระครูศุภชัย (หน่ันทะ) สุเมธโส ร.ก เจาอาวาสศีลานุแสงพุทธธรรม, วันที่ ๒๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก.  

เครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

  



๑๕๘ 
 

 

 

แบบสอบถาม 
พ้ืนที่ชุมชนอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๓ ตําบล ไดแก ตําบลเมืองแหง มี ๑๒ หมูบาน 

ตําบลเปยงหลวง มี ๖ หมูบาน และตําบลแสนไห  มี ๕ หมูบาน รวม ๒๓ หมูบาน 
*********************** 

 

ชื่อโครงการ:  คนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอ 
                      เวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
วัตถุประสงค:   

 ๑). เพ่ือศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
 ๒). เพ่ือศึกษาปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัด
เชียงใหม  
 ๓). เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
นักวิจัย:  รศ.ดร.เทพประวิณ จันทรแรง หัวหนาโครงการ และคณะนักวิจัย 
สวนงาน:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 

 

คําชี้แจง:  แบบสอบถามกลุมเปาหมาย ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติ
พันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

แบบสอบถาม มี ๓ สวนสําคญัคือ   
  สวนที่ ๑ ขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับผูใหขอมลูสําคัญในการวิจัย (ตอบไดมากกวา ๑ ตัวเลือก) 

     สวนที่ ๒  ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัด
เชียงใหม  
    สวนที่ ๓ แนวทางการพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
 
  



๑๕๙ 
 

 

สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูใหขอมูลสาํคัญในการวิจัย (ตอบไดมากกวา ๑ ตัวเลอืก) 
 

วันที่................เดือน.....................................พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ช่ือ-สกุล...................................................................................................................
อายุ……..……………………….… 
๑. ตําแหนง  ครูพระสอนศีลธรรม  เจาอาวาส   ผูชวยเจาอาวาส   
๒. เพศ      ชาย             
๓. อายุ             ตํ่ากวา ๒๐     ๒๑-๓๐ ป    ๓๑-๔๐ ป      ๔๑ 
ปขึ้นไป 
๔. วุฒิการศึกษา   ตํ่ากวาปริญญาตรี    ปริญญาตรี    ปริญญาโท      ปริญญาเอก  
๕. อาชีพ     พระสงฆ นักบวช     ผูอาวุโส ผูนําชุมชน ขาราชการ นักเรียน ประชาชน และ
กลุม 
                           ชาวบานในพ้ืนที่   ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ 
                      อ่ืนๆ……………………………………………. 

 
 

แนวทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุม
ชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม  

 

ระดับความคดิเห็น 
(๕) 

มาก
ที่สุด 

   (๔) 

มาก 

  (๓) 
ปาน
กลาง 

(๒) 

นอย 

(๑) 

นอย
ที่สุด 

กระบวนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ 

กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
     

๑.ทานคิดวาจริยธรรมในการปญหาความเหลื่อมล้ําของคน
ไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในชุมชนของทานมีมากนอยเพียงใด 

     

๒.ทานคิดวาความเที่ยงธรรมในการปญหาความเหลื่อมล้ํา
ของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในชุมชนของทานมีมากนอย
เพียงใด 

     

๓. ทานคิดวาความเปนธรรมในการปญหาความเหลื่อมล้ํา
ของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในชุมชนของทานมีมากนอย
เพียงใด 

     

๔. ทานคิดวาความสมเหตุสมผลในการปญหาความเหลื่อม

ล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในชุมชนของทานมีมาก

     



๑๖๐ 
 

 

นอยเพียงใด 

๕. ทานคิดวาการสรางสังคมนิติธรรมความเปนธรรมในการ

ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุใน

ชุมชนของทานมีมากนอยเพียงใด 

     

๖. ทานคิดวาการเสริมสรางพลังทางสังคม มผีลตอการลด

ความเหลื่อมล้าํในชุมชนในการปญหาความเหลื่อมล้ําของ

คนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในชุมชนของทานมีมากนอย

เพียงใด 

     

๗.ทานคิดวาการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นใน

การพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง จะชวยลด

ความขัดแยงของคนไทยไรรัฐ ที่นําไปสูความเหลื่อมล้ํากลุม

ชาติพันธุในชุมชนของทานมีมากนอยเพียงใด 

     

๘. ทานคิดวาการลดความเหลื่อมล้ํา จะสรางความเปน

ธรรมในทุกมิติของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในชุมชนของ

ทานมีมากนอยเพียงใด 

     

 

สวนที่ ๓ ขอเสนอแนะ  

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 
กราบขอบพระคุณทีท่านไดใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 

                                           คณะผูวิจัย 
                 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตเชยีงใหม 
 

  



๑๖๑ 
 

 

 

แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
พ้ืนที่ชุมชนอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย ๓ ตําบล ไดแก ตําบลเมืองแหง มี ๑๒ หมูบาน 

ตําบลเปยงหลวง มี ๖ หมูบาน และตําบลแสนไห  มี ๕ หมูบาน รวม ๒๓ หมูบาน 
*********************** 

 

ชื่อโครงการ:  คนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอ 
                      เวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
วัตถุประสงค:   

 ๑). เพ่ือศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
 ๒). เพ่ือศึกษาปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัด
เชียงใหม  
 ๓). เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
นักวิจัย:  รศ.ดร.เทพประวิณ จันทรแรง หัวหนาโครงการ และคณะนักวิจัย 
สวนงาน:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 

 

คําชี้แจง:  แบบสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ ความเขาใจและการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําของ
กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 

แบบสัมภาษณมี ๓ สวนสําคญัคือ   
  สวนที่ ๑ ขอมลูทั่วไปเกี่ยวกับผูใหขอมลูสําคัญในการวิจัย (ตอบไดมากกวา ๑ ตัวเลือก) 

สวนที่ ๒ ศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม 

     สวนที่ ๓ ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัด
เชียงใหม  
    สวนที่ ๔ แนวทางการพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุใน
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูใหขอมูลสาํคัญในการวิจัย (ตอบไดมากกวา ๑ ตัวเลอืก) 



๑๖๒ 
 

 

 
ช่ือ-สกุล
................................................................................................................................................................ 
๑. ตําแหนง...................................................................................................................................................  
๒. เพศ ...................................................................................................................................................    
๓. อายุ...................................................................................................................................................    
๔. วุฒิการศึกษา
..................................................................................................................................................  
๕. อาชีพ ...................................................................................................................................................   
๗. วันสัมภาษณ วันที่................เดือน.....................................พ.ศ. ๒๕๖๖ 

สวนที่ ๒ บริบทวิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
  ๒.๑ ชุมชนที่ทานอยูอาศัยน้ีมีประวัติความเปนอยางไร 
 ๒.๒  กลุมชาติพันธุในชุมชนของทานมีช่ือเรียกขานและมีความเปนมาอยางไร 
 ๒.๓  ทานเขาใจคําวา”คนไทยไรรัฐ” วาอยางไร 
 ๒.๔ วิถีชีวิตของคนไทยไรรัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง 

สวนที่  ๒ ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัด
เชียงใหม ๓.๑ สภาพปญหา และสงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ําในชุมชนอยางไร 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 
 ๒.๑ สภาพของปญหาที่นําไปสูความขัดแยงในชุมชน ที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําของคนไรรัฐ แบง
ออกเปน ๔ ดาน คือ  
 (๑) ดานการศึกษา 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 (๒) ดานสาธารณสุข 



๑๖๓ 
 

 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 (๓) ดานเศรษฐกิจ 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 (๔) ดานสังคม 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 ๒.๓ ปญหาที่นําไปสูความขัดแยงที่กอใหเกดิความเหลื่อมล้ําของคนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุใน

อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม มากที่สุดไดแกเรื่องใด 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 ๒.๓ หนวยงานภายในพ้ืนที่มีการรณรงคหรือการใหคําปรึกษาดานปญหาความเหลื่อมล้ําของคน
ไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในชุมอยางไรบาง 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 



๑๖๔ 
 

 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 
 
สวนที่ ๓ แนวทางการพัฒนากระบวนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม 

๔.๓.๑ การสรางทัศนคติทางสังคมเชิงพุทธ 
๔.๓.๒ การสรางพ้ืนที่การศึกษาเรียนรู 
๔.๓.๓ การเสริมสรางสวัสดิการแหงรัฐ 
๔.๓.๔ การใหความมั่นคงทางดานสถานภาพ 
๔.๓.๕ การพัฒนาเครือขายชุมชนในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา 

๓.๒ นโยบายและยุทธศาสตรในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในชุมชนเปนอยางไร 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

          ๓.๓ ทานคิดวาการลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ไดแกวิธีการใดบาง 
......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 ๓.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ

ตนเอง จะชวยลดความเหลื่อมล้ําในชุมชนไดไหม เพราะเหตุใด 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 



๑๖๕ 
 

 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 ๓.๕ การเสริมสรางพลังทางสังคม มผีลตอการลดความเหลื่อมล้ําในชุมชนไดไหม และโดย

วิธีการใด 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

๓.๖ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีชองชุมชนคนไรรัฐ 

จะสามารถลดความเหลื่อมล้ําไดหรือไม เพราะอะไร 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

๓.๗ ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 



๑๖๖ 
 

 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 
 
 

ขอบพระคณุทีใ่หความรวมมือในการสัมภาษณและตอบแบบสอบถาม 

คณะผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

  



๑๖๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข.  

หนังสือเชิญผูทรงคณุวุฒิ 

 

  



๑๖๘ 
 

 

 

 

 

                                   ๑  มีนาคม  ๒๕๖๖ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมืองานวิจัย 

เรียน  รศ.ดร.ปรุตม  บุญศรีตัน 

สิ่งที่สงมาดวย ๑. โครงรางวิจัยและแบบสัมภาษณโครงการวิจัย     จํานวน   ๑  ชุด 

ตามที่รศ.ดร.เทพประวิณ จันทรแรงและคณะ ไดรับการสนับสนุนงานวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่อง “คนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม” เพ่ือใหการดําเนินงานดาน
งานวิจัยเปนไปดวยความเรียบรอยสมบูรณ   

ดังน้ัน  ทางบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ได
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูรู เปนผูเช่ียวชาญในงานวิจัยดังกลาว จึงขอความอนุเคราะหตรวจสอบเครื่องมือ
งานวิจัย และใหคําแนะนําเพ่ือปรับปรุงเครื่องมือวิจัย  ดังเอกสารที่แนบมาพรอมน้ี 

 

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะหในการตรวจเครื่องมือวิจัยและขอบคุณมา ณ โอกาสน้ีดวย                                          
 

เรียนมาดวยความเคารพอยางสูง 

 

(ดร.พิสิฏฐ  โคตรสุโพธิ์) 

ผูอํานวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม 

  

๙๒ บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม  ต.สุเทพ 
อ.เมือง จ.เชียงใหม ๕๐๒๐๐              
โทรศัพท  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗  ตอ  ๓๑๑ 
 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๒๑ 

 



๑๖๙ 
 

 

 

 

                                   ๑  มีนาคม  ๒๕๖๖ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมืองานวิจัย 

เรียน  ผศ.ดร.สมหวัง  แกวสุฟอง 

สิ่งที่สงมาดวย ๑. โครงรางวิจัยและแบบสัมภาษณโครงการวิจัย     จํานวน   ๑  ชุด 

ตามที่รศ.ดร.เทพประวิณ จันทรแรงและคณะ ไดรับการสนับสนุนงานวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่อง “คนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม” เพ่ือใหการดําเนินงานดาน
งานวิจัยเปนไปดวยความเรียบรอยสมบูรณ   

ดังน้ัน  ทางบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ได
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูรู เปนผูเช่ียวชาญในงานวิจัยดังกลาว จึงขอความอนุเคราะหตรวจสอบเครื่องมือ
งานวิจัย และใหคําแนะนําเพ่ือปรับปรุงเครื่องมือวิจัย  ดังเอกสารที่แนบมาพรอมน้ี 

 

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะหในการตรวจเครื่องมือวิจัยและขอบคุณมา ณ โอกาสน้ีดวย                                          
 

เรียนมาดวยความเคารพอยางสูง 

 

(ดร.พิสิฏฐ  โคตรสุโพธิ์) 

ผูอํานวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม 
 

  

๙๒ บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม  ต.สุเทพ 
อ.เมือง จ.เชียงใหม ๕๐๒๐๐              
โทรศัพท  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗  ตอ  ๓๑๑ 
 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๒๑ 

 



๑๗๐ 
 

 

 

 

                                   ๑  มีนาคม  ๒๕๖๖ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมืองานวิจัย 

เรียน  รศ.ดร.พูนชัย ปนธิยะ 

สิ่งที่สงมาดวย ๑. โครงรางวิจัยและแบบสัมภาษณโครงการวิจัย     จํานวน   ๑  ชุด 

ตามที่รศ.ดร.เทพประวิณ จันทรแรงและคณะ ไดรับการสนับสนุนงานวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่อง “คนไทยไรรัฐ : ความเขาใจและการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม” เพ่ือใหการดําเนินงานดาน
งานวิจัยเปนไปดวยความเรียบรอยสมบูรณ   

ดังน้ัน  ทางบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ได
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูรู เปนผูเช่ียวชาญในงานวิจัยดังกลาว จึงขอความอนุเคราะหตรวจสอบเครื่องมือ
งานวิจัย และใหคําแนะนําเพ่ือปรับปรุงเครื่องมือวิจัย  ดังเอกสารที่แนบมาพรอมน้ี 

 

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะหในการตรวจเครื่องมือวิจัยและขอบคุณมา ณ โอกาสน้ีดวย                                          
 

เรียนมาดวยความเคารพอยางสูง 

 

(ดร.พิสิฏฐ  โคตรสุโพธิ์) 

ผูอํานวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม 

 

 

๙๒ บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม  ต.สุเทพ 
อ.เมือง จ.เชียงใหม ๕๐๒๐๐              
โทรศัพท  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗  ตอ  ๓๑๑ 
 

ที่  ศธ ๖๑๒๔.๑(๑๐)/ ว ๒๑ 

 



๑๗๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

ภาพประกอบการลงพื้นท่ีวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๗๒ 
 

 

ภาพประกอบการลงพื้นทีส่มัภาษณ พื้นทีวิ่จัย อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
 

 
สัมภาษณนายปรีชา พรหมแสน ผูชวยผูใหญบานใหมมะกายอ หมู ๓ 

                 

 
นายปรีชา พรหมแสน ผูชวยผูใหญบานใหมมะกายอ หมู ๓ 

 

  



๑๗๓ 
 

 

ภาพประกอบการลงพื้นทีส่มัภาษณ พื้นทีวิ่จัย อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
 

 
 

 

 

 
 

 

 



๑๗๔ 
 

 

ภาพประกอบการลงพื้นทีส่มัภาษณ พื้นทีวิ่จัย อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
 

 
 

 
 
 

  
            

 
 
 

 



๑๗๕ 
 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

ภาคผนวก ง.  

ผลลัพธ ผลกระทบ 

 



๑๗๖ 
 

 

ตารางวิเคราะห Output Outcome Impact โครงการวิจัย 

หมายเหตุ :  

- ผลผลิต (Output)  = สิ่งที่ตอบตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
- ผลลัพธ (Outcome) = สิ่งที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินการวิจัยหรือหลังงานวิจัยเสร็จไมนาน ซึ่งไมไดคาดหวังไวลวงหนา 
- ผลกระทบ (Impact)  = สิ่งที่เกิดขึ้นหลังงานวิจัยไปแลวระยะหน่ึง (ความยั่งยืน - การจัดการตอ) ซึ่งไมไดคาดหวังไวลวงหนา 

โครงการ ประเด็น ตัวชี้วัด/ตัวบงชี้ 

Output Outcome Impact 

คนไทยไรรัฐ: ความเขาใจและการแกไข

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของ

กลุ มชา ติ พัน ธุ ใน อํ า เภอ เ วียงแหง 

จังหวัดเชียงใหม 

ผูวิจัย : รศ.ดร.เทพประวิณ จันทรแรง 
พระครูสิริปริยตัยานุศาสก, ดร. 

พระครูธรรมธรชัยวิชิต ชยาภินนฺโท, 
ผศ.ดร. 

ดร.พัลลภ  หารุคําจา 
ดร.พลสรรค  สิริเดชนนท 

ดร.กรณัฐสุมิน  เตชะเบญจรตัน 
 

องคความรู ๑.ไดทราบบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไร
รัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม  
๒.ไดทราบปญหาความเหลื่อมล้ําของ
คนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอ
เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม   
๓.ไดพัฒนากระบวนการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้าํทางสังคมของกลุมชาติ
พันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม 

 -พัฒนากระบวนการลด

ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ํ า ท า ง

สังคมของกลุมชาติพันธุ

ใ น อํ า เ ภ อ เ วี ย ง แ ห ง 

จังหวัดเชียงใหม โดย

นํ ามา ใช ในการแก ไ ข

ปญหาความความเหลื่อม

ล้ํ า ท า ง สั ง ค ม  เ พ่ื อ

เสริมสรางความเขาใจ

เกี่ยวกับ กฎหมาย สิทธิ 

และหนาที่พลเมืองของ

พลเมืองของรัฐไทย  

 -เกิดความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย สิทธิและ

หนาที่ของความเปนพลเมืองของรัฐไทย เพ่ือ

ลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกลุม

ชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  



๑๗๗ 
 

 

วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือศึกษาบริบทวิถีชีวิตของคนไทยไร
รัฐของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม  
๒.เพ่ือศึกษาปญหาความเหลื่อมล้ําของ
คนไทยไรรัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอ
เวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม   
๓.เ พ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนา
กระบวนการแกไขความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม  

คน  -  ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนไทยไร
รัฐ กลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง  
จังหวัดเชียงใหม   
 

  -  คลิปวีดีโอถูกเผยแพรในอินเทอรเน็ต ทําให

เ กิ ด ก า รตื่ น ตั ว ต อ ก า ร ศึ กษาการ พัฒนา

กระบวนการสรางความเขาใจและแกไขปญหา

ความเหล่ือลํ้าของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียง

แหง จังหวัดเชียงใหม  

กลไกการ

จัดการ 

 -  บทความคนไทยไรรัฐ:ความเขาใจและ

การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม

ของกลุมชาติพันธุในอําเภอเวียงแหง จังหวัด

เชียงใหม จํานวน ๑ เรื่อง 

 -  ตีพิมพหรือนําเสนอ

ผลงานวิจัยใน ระดับชาติ

หรือนานาชาต ิ

 -  ผู วิจัยสามารถนําผลงานวิจัยที่ พัฒนา

กระบวนการแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าทาง

สังคมของกลุมชาติพันธุ  

เครือขาย/

การขยายผล 

 -  คนไทยไรรัฐ: กลุมชาติพันธุ ชุมชน 

หนวยงานของรัฐ ผูมีสวนเกี่ยวของได

ตนแบบกระบวนการแกไขปญหาความ

เหล่ือมลํ้าทางสังคม และชุดองคความรู

นําไปใชเปนส่ือในการสรางความเขาใจ

ในการแกไขปญหาความเหล่ือลํ้าทาง

สังคมและคนไทยไรรัฐไดเผยแพรตอไป  

 -  เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า

กระบวนการสรางความ

เขาใจและแกไขปญหา

ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม  

 -  บทความคนไทยไรรัฐ:ความเขาใจและการ

แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมของ

กลุมชาติพันธุ ในอําเภอเวียงแหง จังหวัด

เชียงใหม เอกลักษณเฉพาะกลุมชาติพันธุ ที่

สงผลตอการการสรางความเขาใจในการแกไข

ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 

 

 



๑๗๘ 
 

 

ประวัติผูวิจัย 

ประวตัิหัวหนาโครงการวิจัย 

ชื่อ-สกุล    รศ.ดร.เทพประวิณ จันทรแรง 
          Assoc. Prof. Dr. Thepprawin Chanraeng  

ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี พธ.บ. (ศาสนา),  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๕ 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ศศ.บ. (ไทยคดีศึกษา),  
จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๔๘ 
M.A. (Buddhist Studies), University of Delli  
ประเทศอินเดีย พ.ศ.๒๕๓๗ 
Ph.D. (Pali & Buddhism) Marathwada University  
ประเทศอินเดีย พ.ศ.๒๕๔๐  

ตําแหนงปจจบุัน 
ผูอํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม โทรศัพท (๐๕๓) ๒๗๘๙๖๗ ตอ ๓๑๑ 
(มือถือ) ๐๙๙ ๒๓๙ ๙๔๔๗ E-mail: thepprawin.chan@mcu.ac.th  
ประสบการณการวิจัย 

- งานวิจัย เรื่อง “การศึกษาการจัดการศึกษาพระพุทธศาสนาเมืองเชียงตุง” โครงการ
เกลียวไหมสายสัมพันธพุทธศาสนวัฒนธรรมสองแผนดิน แหลงทุน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ.๒๕๕๔ (หัวหนาผูวิจัย) 

- งานวิจัย เรื่อง “คุณภาพพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ที่สําเร็จการศึกษา ปพ.ศ. ๒๕๔๓ – พ.ศ.๒๕๔๙” ปที่จัดพิมพ พ.ศ.
๒๕๕๑ แหลงทุนงบประมาณรายไดศูนยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตเชียงใหม (ผูรวมวิจัย) 

- งานวิจัย เรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจของการทํางานของคณาจารยและเจาหนาที่ มจร 
วิทยาเขตเชียงใหม” มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม, ๒๕๔๕ (ผูรวม
วิจัย 

- งานวิจัย เรื่อง “ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในลานนา: การวิเคราะหจากคัมภีร
และหลักฐานทางโบราณคดี” มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม, 
๒๕๕๙ (หัวหนาวิจัย) 

- งานวิจัย เรื่อง “ศึกษาสภาพและการอนุรักษโบราณสถานที่ปรากฏในคัมภีรจามเทวี
วงศ” มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม, ๒๕๕๙ (หัวหนาวิจัย) 

 

  



๑๗๙ 
 

 

ประวตัิผูรวมวิจัย 

 
ชื่อ สกุล ฉายา  พระครูสริิปริยัตยานศุาสก,ดร. (พระมหาดวงจันทร คุตฺตสีโล)  
ประวัติการศึกษา ป.ธ.๕, พธ.บ. (ศาสนา), MA (Buddhist Studies) 

Ph.D. (Buddhist Studies) 
ตําแหนงปจจุบัน 

- ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆเชียงใหม  
- ผูชวยเลขานุการเจาคณะจังหวัดเชียงใหม  
- รองเจาคณะตําบลพระสิงห เขต ๒  
- เจาอาวาสวัดพันแหวน 
หนวยงานที่ติดตอสะดวก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๑๘๐ 
 

 

ประวตัิผูรวมวิจัย 
 
ชื่อ-ฉายา-สกุล: -    พระครูธรรมธรชัยวิชิต ชยาภินนฺโท, ผศ.ดร. 
การศึกษา:  -    นักธรรมช้ันเอก  สํานักเรียนวัดตาลเรียง 

- เปรียญธรรม  ๔ ประโยคสํานักเรียนวัดสรอยทอง 

- พุทธศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม 

- พุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย                        
วิทยาเขตเชียงใหม 

- พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                        
วิทยาเขตเชียงใหม 

ตําแหนงปจจบุัน: 
อาจารยประจํา บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม  โทรศัพท (๐๕๓) ๒๗๘๙๖๗  ตอ ๓๑๑ (มือถอื) ๐๙๒-๓๔๘-๖๖๔๔, 
๐๖๑-๙๙๘-๑๙๗๘  E-mail:  hai.cnx๑๙๗๗@gmail.com  
เฟสบุค : ChaiwichitSopharat 

สังกัด :  วัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร  ตําบลสเุทพ  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม 
ประสบการณการวิจัย: 
พระมหาชัยวิชิต  โสภาราช, ดร.และคณะ “แนวคิดและหลักการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานใน 

ลานนา” ทุนวิจัย, สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๒๕๖๑ (ผูรวมวิจัย) 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

  

mailto:hai.cnx1977@gmail.com


๑๘๑ 
 

 

ประวตัิผูรวมวิจัย 

ชื่อ/สกุล  ดร.พัลลภ  หารุคําจา   
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี ๒๕๔๒ พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.)  สาขาสังคมวิทยา   

   คณะสังคมศาสตร    มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตเชียงใหม    

๒๕๔๕ ประกาศนียบัตรบัณฑิต  (ป.บัณฑิต)  การจัดการและการประเมิน 

โครงการ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม   

ปริญญาโท ๒๕๔๔ การศึกษามหาบัณฑิต (ก.ศม.) สาขาการบริหาร 

การศึกษา  มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ปริญญาเอก ๒๕๖๒ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.)  สาขาวิชาพระพุทธ 

ศาสนา  มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตเชียงใหม    

ตําแหนงปจจบุัน  
   อาจารยประจํา 

๑๙๒  บัณฑิตศึกษา วิทยาลยัสงฆลําพูน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  

ผลงานวิจัย 
พัลลภ  หารุคาํจา “การปกครองทองถิ่นไทย: กรณียกฐานะการปกครองเทศบาลตําบลศรีเต้ีย  อําเภอ 

บานโฮง  จังหวัดลําพูน” ทุนวิจัย, กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองสถาบันพระปกเกลา, ๒๕๖๒ 

พัลลภ  หารุคําจาและคณะ “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเชิงพุทธบูรณาการ: กรณีศึกษาการฟนฟู  
ประเพณีแหชางเผือกในพ้ืนที่ลุมนํ้าลี้ จังหวัดลําพูน” ทุนวิจัย, สถาบันวิจัยพุทธศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑ (หัวหนาวิจัย) 

พัลลภ  หารุคาํจาและคณะ “แนวคิดและหลักการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานในลานนา” ทุนวิจัย,  
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑ (ผูรวมวิจัย) 

พัลลภ  หารุคาํจาและคณะ “การเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผูนําในตําบลศรี 
เต้ีย  อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน” ทุนวิจยั, สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒ (หัวหนาวิจัย) 

ดร.พัลลภ  หารุคําจาและคณะ “การศึกษาองคประกอบพุทธสถาปตยกรรมและภูมทิัศนวัฒนธรรม 
ของวัดในอําเภอเมืองเชียงใหม ” ทุนวิจัย, สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒ (หวัหนาวิจัย) 

 
บทความทางวิชาการ 
พัลลภ  หารุคําจา “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเชิงพุทธบูรณาการ: กรณีศึกษาการฟนฟู ประเพณี 

แหชางเผือกในพ้ืนที่ลุมนํ้าลี้ จังหวัดลําพูน” แหลงตีพิมพวารสารวิทยาลัยสงฆนครลําปาง ปที่  



๑๘๒ 
 

 

๗ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆนครลําปาง, ๒๕๖๑. 

พัลลภ  หารุคาํจา “Concept and Practice of meditation in Lanna (แนวคิดและหลักการ 
ปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานในลานนา)” แหลงตีพิมพวารสาร สังคมศาสตรปริทรรศน ปที่ ๗  
ฉบับที่ ๒ (ฉบับพิเศษ) ประจาํเดือนเมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

พัลลภ  หารุคาํจา “การเสรมิสรางหลักธรรมาภิบาลในวิถีประชาธิปไตยของผูนําในตําบลศรีเต้ีย   
อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน” แหลงตีพิมพวารสารราชมงคลลานนา ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒  
(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา, ๒๕๖๑.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๘๓ 
 

 

ประวตัิผูรวมวิจัย 

ชื่อ/สกุล          ดร.พลสรรค สิริเดชนนท   
ประวัติการศึกษา ปริญญาตร ี ๒๕๔๗ รัฐศาสตรบัณฑิต (รบ.)   
ปริญญาโท    ๒๕๕๕ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม)  
ปริญญาเอก ๒๕๖๒ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
                             มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม    
ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยพิเศษ 

               ๑๓๙  บัณฑิตศึกษา   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     วิทยาเขตเชียงใหม  ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
     ๕๐๒๐๐  โทร. (๐๕๓) ๒๗๘๙๗ ตอ ๓๑๑ 

ประสบการณการวิจัย 
พลสรรค สิริเดชนนทและคณะ “การปกครองทองถิ่นไทย : กรณียกฐานะการปกครอง

เทศบาลตําบลศรีเต้ีย  อําเภอบานโฮง  จังหวัดลําพูน” ทุนวิจัย, กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองสถาบันพระปกเกลา, ๒๕๖๒ (ผูรวมวิจัย) 
 
ผลงานทางวิชาการ 
   - สุชัย สิริรวีกูลและคณะ, พัลลภ หารุคําจา, กตัญู เรือนตุน, พลสรรค สิริเดชนนท, ทิพาภรณ    
เยสุวรรณ, (๒๕๖๒), “การปกครองทองถ่ินไทย : กรณียกฐานะการปกครองเทศบาลตําบลศรีเต้ีย  
อําเภอบานโฮง  จังหวัดลําพูน” , โดยสภาวัฒนธรรรมตําบลศรีเต้ีย ทุนวิจัย กองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมือง สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา, (ผูรวมวิจัย) 
    - สุชัย  สิริรวีกูลและคณะ, กตัญู เรือนตุน, พลสรรค สิริเดชนนท เรื่อง “การพัฒนาปูจารยดาน
พิธีกรรมเชิงประยุกต จังหวัดลําปาง Development of Poojarn’s Application ritual, 
Lampang Province”  การประชุมวิชาการพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมระดับชาติและ
นานาชาติ ครั้งที่ ๒ : เรื่อง “พระพุทธศาสนากับความรับผิดชอบทางสังคมนววิถี”The ๒nd 
National and International  Buddhist Conference on "Buddhism and Social 
Responsibility in the New Normal" (BUSRIN ๒๐๒๐) วันที่ ๑๙ - ๒๐ กันยายน ๒๕๖๓  ณ 
นําเสนอผลงานผานระบบการประชุมออนไลน 
   - สุชัย  สิริรวีกูล, กตัญู เรือนตุน, พลสรรค สิริเดชนนท, (๒๕๖๓),  การทองเที่ยวแหลงเรียนรู
เชิงวัฒนธรรมสัตตมหาสถานจําลอง ๗ แหง วัดเจ็ดยอด พระอารามหลวง จังหวัดเชียงใหม 
Tourism in the ๗ replica cultural learning sites of Wat Jet Yod royal Temple 
ChiangMai Province ตีพิมพในเลม Proceedings การประชุมวิชาการวิจัยและนวัตกรรม
สรางสรรค ครั้งที่ ๖ (แบบออนไลน)  ระหวางวันที่ ๒ - ๓ กันยายน ๒๕๖๓, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลลานนา 
 
 



๑๘๔ 
 

 

ประวตัิผูรวมวิจัย 

ชื่อ – นามสกุล ดร.กรณัฐสุมิน  เตชะเบญจรตัน 
ว/ด/ป เกิด ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๔ 
สถานทีเ่กิด ภูมิลําเนา จังหวัดสระบุรี 

ที่อยูปจจุบัน ๘๘/๓๗ หมู ๕ ตําบลสันกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม  ๕๐๑๓๐ 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ จบหลักสูตรช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนมารียวิทยา 
จังหวัดนครราชสีมา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชาพัฒนาสังคม 
มหาวิทยาลัยนเรศวรจังหวัดพิษณุโลก 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จบการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาบริหารธุรกิจมหาบัณฑติ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ จบการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 

ประวัติการทํางาน พ.ศ. ๒๕๓๘ เปนตัวแทนทําธุรกิจขายประกันชีวิต บมจ.อลิอัลซ อยุธยา
ประกันชีวิต 
พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๔๙ เปนตัวแทนระดับผูบริหาร ตําแหนงผูจัดการภาค
อาวุโส (SDM) ของ บมจ.อลิอัลซ อยุธยา ประกันชีวิต 
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ปจจุบัน  เปนตัวแทนระดับผูบริหาร ตําแหนง
ผูอํานวยการ (VP) และตําแหนงผูจัดการประจําสาขาจังหวัดเชียงใหม 
ของ บริษัท ไอเอ็นจี ประกันชีวิต จํากัด (มหาชน) ปจจุบันไดเปลี่ยนช่ือ
เปน บริษัท เอฟดับบลิวดี ประกันชีวิต จํากัด (มหาชน) 

 
 

Administrator
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	เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมืองานวิจัย
	๙๒ บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม่  ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ ๕๐๒๐๐              โทรศัพท์  ๐-๕๓๒๗-๘๙๖๗  ต่อ  ๓๑๑
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	- งานวิจัย เรื่อง “การศึกษาการจัดการศึกษาพระพุทธศาสนาเมืองเชียงตุง” โครงการเกลียวไหมสายสัมพันธ์พุทธศาสนวัฒนธรรมสองแผ่นดิน แหล่งทุน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๕๔ (หัวหน้าผู้วิจัย)
	พัลลภ  หารุคำจาและคณะ “การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเชิงพุทธบูรณาการ: กรณีศึกษาการฟื้นฟู
	ประเพณีแห่ช้างเผือกในพื้นที่ลุ่มน้ำลี้ จังหวัดลำพูน” ทุนวิจัย, สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์
	มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑ (หัวหน้าวิจัย)
	พัลลภ  หารุคำจา “การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเชิงพุทธบูรณาการ: กรณีศึกษาการฟื้นฟู ประเพณี
	อำเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดลำพูน” แหล่งตีพิมพ์วารสารราชมงคลล้านนา ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒
	(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา, ๒๕๖๑.


