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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการ
บริหารจัดการน้ำต้นแบบ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงต้นแบบ และ 2) การส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการผ่านการจัดทำฐานการเรียนรู้ทั้งในรูปแบบฐานการเรียนรู้
กลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร รวมถึงการจัดทำหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้นเพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง โดยมีการวิเคราะห์
เนื้อหาในลักษณะการพรรณนาความประกอบฐานข้อมูลภาพถ่ายกิจกรรม และการพรรณนาความ
ประกอบการบรรยาย หรือข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรม  เพ่ือให้ เห็นรูปแบบหรือ
กระบวนการที่ดำเนินการพัฒนาทั้งในเชิงกายภาพและคุณภาพ  

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ มีการจัดทำฐานการ

เรียนรู้กลางแจ้งจำนวน 9 ฐานนั้นประกอบด้วย ฐานธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิด 3 
รูปแบบ คือ แบบบ่อเปิด แบบลำห้วย แบบแหล่งน้ำสาธารณะ ส่วนระบบปิด มี 6 รูปแบบ คือ แบบ
ร่องไร้ท่อพร้อมบ่อพัก แบบผันน้ำ แบบครัวเรือน แบบเพ่ือภาคการเกษตร แบบเครือข่ายน้ำใต้ดิน-บ่อ
ลม และแบบร่องไร้ท่อสำหรับวัด ส่วนการจัดทำฐานการเรียนรู้ในอาคารจัดทำขึ้นเพ่ือให้ศึกษาเรียนรู้
ในเบื้องต้น ก่อนที่จะเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น 

2. การส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง มีการ
จัดทำหลักสูตรระยะสั้นต้นแบบ จำนวน 3 หลักสูตร ได้แก่หลักสูตรระยะสั้น จำนวน 8 ชั่วโมง 16 
ชั่วโมง และ 24 ชั่วโมง โดยมีการยกร่างและพัฒนาหลักสูตรจากผู้เชี่ยวชาญในเรื่องข้างต้น และได้มี
การทดลองหลักสูตรโดยจัดฝึกอบรมให้กับคณะพระสังฆาธิการและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นำร่อง จากการประเมินผลโดยภาพรวม พบว่า วิทยากรมีความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาของหลักสูตร
อยู่ในระดับมากที่สุด ขณะเดียวกันสำหรับความรู้ความเข้าใจหลังจากการฝึกอบรมพบว่าผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้เพ่ิมมากขึ้นในทุกมิติ และในส่วนของการบริหารจัดการฝึกอบรมพบว่าผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมมีความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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Abstract 
The objectives of this research article were 1) to develop a learning center 

of a prototype sufficiency groundwater bank and prototype water management; and 
2) to promote knowledge on water management along sufficiency groundwater bank. 
It was an action research through the creation of learning bases, both in the form of 
outdoor learning bases and indoor learning bases including the creation of a short 
training course to create knowledge and understanding of water management along 
the sufficiency groundwater bank. The content was analyzed in the form of 
describing the composition of the activity photo database and description 
accompanying the lecture or facts arising from organizing activities to see the pattern 
or process of development, both physical and qualitative aspects. 

Findings were as follows 
1. In terms of learning center development of a prototype sufficiency 

underground water bank, there were 9outdoor learning bases set up, consisting of 3 
types of sufficiency underground water bank bases in open systems: an open pond 
type, a creek type, and a public water source type. As for the closed system, there 
were 6 styles: a pipeless trench with a manhole type, a water diversion type, a 
household type, an agricultural sector type, an underground water-air pond network 
type and pipeless groove type for measuring. As for creating a learning base in the 



ค 

building, it was created for preliminary study and learning before attending the short 
training course. 

2. In terms of promoting knowledge about water management along the 
sufficiency groundwater bank, three prototype short courses have been prepared, 
namely short courses of 8 hours, 16 hours, and 24 hours, with the drafting and 
development of the curriculum from experts in the above matters. And there has 
been a pilot trial of the curriculum by organizing training for the Sangha and 
representatives of local administrative organizations. From the overall evaluation, it 
was found that the lecturers were knowledgeable, understanding of course content 
at the highest level. Meanwhile, for knowledge and understanding after the training, 
it was found that the trainees' knowledge increased in every dimension. And in terms 
of training management, it was found that the trainees were overall satisfied at the 
highest level. 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 
 

1.1  ความสำคัญและที่มาของปัญหา 
การประสบกับปัญหาภาวะภัยแล้งและแล้งแบบซ้ำซากในเขตภาคกลางตอนบน โดยใน

จังหวัดนครสวรรค์ซึ่งเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในเขตภาคกลางตอนบนสุดนั้นพบว่ามีพ้ืนที่ความเสียหายจาก
ภัยแล้งซ้ำซากสูงเป็นอันดับหนึ่งของภูมิภาค กล่าวคือ มีพื้นที่การเกษตรประสบภัยแล้งซ้ำซากกว่า 1 
ล้านไร่ และหนึ่งในนั้นคือพื้นที่นาข้าวโดยเฉพาะนาปรังซึ่งชาวนาในพ้ืนที่จะมีต้องการปริมาณน้ำเพ่ือ
ใช้ในการเพาะปลูกข้าวประมาณ 100 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ โดยเฉพาะในสัปดาห์แรกของการ
เพาะปลูกที่จะมีปริมาณความต้องการน้ำในอัตราที ่สูงสุด1 ในส่วนของทรัพยากรน้ำของจังหวัด
นครสวรรค์ที่จะมาชดเชยหรือแก้ไขปัญหาภัยแล้งซ้ำซากนั้น ส่วนใหญ่จะได้มาจากแหล่งที่สำคัญๆ คือ 
แหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำจากระบบชลประทาน โดยแหล่งน้ำผิวดินส่วนใหญ่จะ
หมายรวมถึงน้ำในแม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง หรือเหมืองฝายต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่มีต้นกำเนิดจากภูเขา
ทางด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกของจังหวัด ขณะที่แหล่งน้ำใต้ดินของจังหวัดนครสวรรค์ส่วน
ใหญ่จะมีแนวขนานไปกับลำน้ำสายสำคัญ ๆ ในรัศมีไม่เกิน 30 กิโลเมตร จากข้อมูลพบว่าระดับน้ำ
บาดาลชั้นแรกจะอยู่ลึกจากผิวดินประมาณ 20 เมตร ชั้นสอง 30-40 เมตร และชั้นสาม 60-70 
เมตร นอกจากนั้นยังพบว่าในบางพื้นท่ียังมีพบอยู่ลึกถึง 120 เมตร2 

การบริหารจัดการน้ำเพื่อการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้งด้วย “ระบบธนาคารนำ้ใต้
ดิน” ถือเป็นนวัตกรรมใหม่ที่กำลังถูกนำไปใช้และเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทั้งในระดับ
นโยบายโดยรัฐบาลที่นำเอาเรื่องนี้ขึ้นมาเป็นวาระแห่งชาติและประกาศเป็นนโยบายในการดำเนินงาน
ของส่วนราชการ และในระดับท้องถิ่นที่ได้ดำเนินการแล้วหลายพ้ืนที่ทั้งด้านการปฏิบัติและการเรียนรู้
ดูงาน3 ซ่ึงในเรื่องนี้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้สนับสนุนงบประมาณ
ดำเนินการให้กับหลายพื้นที่ ตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาพบว่าโครงการนี้เริ่มจะประสบผลสำเร็จใน
วงกว้างภายในระยะเวลาไม่กี่ปี และสามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ประสบปัญหาแล้ง
ซ้ำซากได้ เป็นต้นว่า รูปแบบการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต้ดินขององค์การบริหารส่วนตำบลเก่า

 
1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 

ปี 2565/2566 (เดือนพฤศจิกายน 2565-เมษายน 2566), (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ 
2565), หน้า 1. 

2 สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครสวรรค์, สภาพทั ่วไปของจังหวัดนครสวรรค์ , 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2565), หน้า 5. 

3 สถาบันพัฒนาท้องถิ่นและมูลนิธิเพ่ือสังคมไทย, “การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม กรณีศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทานระบบธนาคารน้ำใต้ดิน”, เอกสารการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาท้องถิ่นและมูลนิธิเพ่ือสังคมไทย, 2561) 



๒ 
 

ขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งถือเป็นพื้นแรกที่มีการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่การดำเนินการจนประสบผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นที่ยอมรับกันอย่างมากและถือ
เป็นพ้ืนที่แก้ไขปัญหาน้ำแล้งซ้ำซากต้นแบบของประเทศ4  

ในส่วนของรูปแบบการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินนั้น ปัจจุบันจะนิยมอยู่ 5 รูปแบบ 
ประกอบด้วย 1) ระบบเปิดกรณีลำห้วย 2) ระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำ 3) ระบบปิดชนิดบ่อผัน  
4) ระบบปิดชนิดรางไร้ท่อ และ 5) ระบบปิดชนิดครัวเรือน5 ซึ่งมีการพัฒนาและเลือกใช้แต่ละรูปแบบ
ให้เหมาะสมตามบริบทและสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่ รวมทั้งความพร้อม ความรู้ความเข้าใจของ
ชุมชนเป็นปัจจัยหลัก ทั้งนี้เนื่องจากระบบธนาคารน้ำใต้ดินถูกคิดค้นและพัฒนามาเพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้งให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด6 ปัจจุบันยังมีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ด้านระบบฐานข้อมูล (Database) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ระบบอินเตอร์แห่งสรรพสิ่ง 
(IOT) และเทคโนโลยีเซ็นเซอร์ที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้เพื่อการประมวลผลและการตรวจจับสถานะ
ของน้ำใต้ดินที่เป็นอยู่ ณ เวลานั้น ทำให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่เป็นจริงอย่างต่อเนื่อง 
เห็นสภาพการเปลี่ยนแปลง และเห็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างน้ำบนผิวดินกับน้ำใต้ดินตามตาม
ช่วงเวลาและพื้นที่ ทำให้สามารถบริหารจัดการและพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินได้มีประสิทธิภาพ 
และคุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ไปมากข้ึน7 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการพูดถึง “ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” หรือการบริหาร
จัดการน้ำเชิงระบบ (SGB : Sufficiency Ground Water Bank) แบบบูรณาการ ที่ท้องถิ่นสามารถ
ทำเองได้ โดยมีลักษณะการดำเนินการที่มุ่งเน้นไปที่การบริหารจัดการน้ำที่ต้นทางหรือต้นกำเนิดของ
สายน้ำ (เปรียบเสมือนเส้นเลือดฝอยในร่างกายมนุษย์) ด้วยวิธีการเอาน้ำต้นทุนคือน้ำฝนและน้ำท่าที่
ไหลเข้าไปในพื้นที่มาเก็บสำรองไว้เป็นน้ำใต้ดิน (Ground Water) และน้ำใต้ดิน (Soil Moisture) ให้
ได้มากที่สุด ก่อนที่จะมีการสร้างให้เกิดความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันระหว่างน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินใน
บริเวณที่พัฒนา ซึ ่งเป็นการดำเนินการที ่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ ทั ้งมี
มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีที่จะเข้ามาสู่ระบบน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีการลงมือทำกันอย่างจริงจังแพร่หลาย8 ทั้งนี้เพราะทรัพยากรน้ำนั้นถือว่าเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง 
และยังตระหนักถึงปัญหาการปนเปื้อนในน้ำว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ง่ายและแก้ไขยาก ถ้าหากขาดความ

 
4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ , คู่มือการจัดการเชิงระบบ

สำหรับสถาบันอุตุนิยาม, (นครสวรรค์ : มูลนิธิพัฒนา มจร วิทยาเขตนครสวรรค์, 2563), หน้า 13. 
5 ปิยะวรรณ  ปานโต และคณะ, “นวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำ : ธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสาร

วิจัยปริทัศน์, ฉบับท่ี 2 (กันยายน 2563), หน้า 1-11. 
6 นริศรินทร พันธเพชร และคณะ, “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ

จังหวัดยโสธร”, วารสารวารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 (มีนาคม 2564), หน้า 
92-107. 

7 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ , คู่มือการจัดการเชิงระบบ
สำหรับสถาบันอุตุนิยาม, อ้างแล้ว, หน้า  

8 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ , คู่มือการจัดการเชิงระบบ
สำหรับสถาบันอุตุนิยาม, อ้างแล้ว, หน้า 32-35. 
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ระมัดระวังก็จะทำให้เกิดผลกระทบเสียหายเกี่ยวกับระบบน้ำจากฟ้า ผิวดิน และน้ำบาดาลตามมา
อย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันศาสตร์เกี่ยวกับน้ำใต้ดินนั้นในอเมริกา ยุโรป แม้กระทั่งที่อินเดียก็ยังให้
ความสำคัญ และได้ศึกษาเรียนรู้และวิจัยในเรื่องนี้กันอย่างจริงจังมาเป็นเวลาช้านานแล้ว9 ฉะนั้น
ประโยชน์ของการจัดทำ “ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” จึงถือเป็นการบริหารจัดการน้ำเชิงระบบ 
ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สำหรับมนุษย์โดยตรงนั้นถือเป็นการเพ่ือช่วยแก้ปัญหาน้ำท่วมเพราะช่วย
ให้น้ำซึมลงใต้ดินได้ดีขึ้น ขณะเดียวกันยังช่วยแก้ปัญหาน้ำแล้งเพราะทุกคนสามารถสูบน้ำจากธนาคาร
น้ำใต้ดินใช้ได้ตลอดเวลา และยังช่วยแก้ไขปัญหาน้ำสกปรกหรือน้ำปนเปื้อนได้เพราะในระบบธนาคาร
น้ำใต้ดินนั้นจะมีกระบวนการช่วยคัดกรองน้ำให้สะอาดขึ้นก่อนที่จะซึมลงสู่ชั้นใต้ดิน10 

สำหรับในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์ ที่ผ่านมาคณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ ได้มีการลงนามในบันทึกความร่วมมือ (MOU) ใน
การจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้ำระบบธนาคารน้ำใต้ดิน โดยได้รับความร่วมมือจากกรมการพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ จังหวัดนครสวรรค์ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์ องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัด
อุบลราชธานี สถาบันวิจัยและพัฒนาภูมิปัญญาสร้างสรรค์ และบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด 
(มหาชน) ในการที่จะร่วมกันขับเคลื่อน พัฒนา และสร้างศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบขึ้น
ในพ้ืนที่โดยรอบของพุทธอุทยานนครสวรรค์ เพ่ือใช้เป็นทีศ่ึกษาเรียนรู้ และศึกษาความเป็นไปได้ในเชิง
พื้นที่ก่อนที่จะมีการปฏิบัติการจริงในพื้นที่เป้าหมาย โดยในขั้นต้นนี้ได้มีการขยายผลให้ความรู้ให้กับ
คณะสงฆ์ทั้งจังหวัด ผู้นำชุมชน ประชาชนหรือกลุ่มเกษตรกร องค์กรปกครองครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐหรือเอกชนที่สนใจ โดยมีการจัดสร้างระบบการบริหารจัดการน้ำตาม
แบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงทั้งในแบบระบบเปิดและระบบปิดรวม 9 จุดหรือ 9 ฐานการ
เรียนรู้11 

โครงการวิจัย “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหาร
จัดการน้ำต้นแบบ” จึงเป็นโครงการที่จะมีส่วนสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบของ
คณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์ และของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมขีดความสามารถหรือศักยภาพในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับบริหารจัดการ
น้ำของวัดและชุมชน โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ำในระดับวัด ครัวเรือน ชุมชน หรือสังคม ถือเป็น
การขับเคลื่อนพัฒนากลไกในการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับคณะสงฆ์ ประชาชน องค์กรหรือส่วน
งานที่สนใจได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนาบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม
ตามหลัก “บวร” ทั้งบ้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือพระสงฆ์หรือคณะสงฆ์ และส่วนราชการทั้ง
หน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในโอกาสต่อไป 

 
9 ปิยะวรรณ  ปานโต และคณะ, “นวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำ : ธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสาร

วิจัยปริทัศน์, อ้างแล้ว. 
10 นริศรินทร พันธเพชร และคณะ, “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ

จังหวัดยโสธร”, วารสารวารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. อ้างแล้ว. 
11 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ , คู่มือการจัดการเชิงระบบ

สำหรับสถาบันอุตุนิยาม, อ้างแล้ว, หน้า 4-7. 
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1.2 ปัญหาการวิจัย 
1.2.1 การศึกษาเพื ่อพัฒนศูนย์การเรียนรู ้ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบทั ้งภายในและ

ภายนอกอาคาร ควดำเนินการในลักษระใด  
1.2.2 การเสริมสร้างความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง

สำหรับวัดและชุมชน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาขีดความสามารถหรือศักยภาพในการ
บริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน ควรมีลักษณะอย่างไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.3.1 เพ่ือพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ 
1.3.2 เพื่อเสริมสร้างความรู้เรื ่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ

พอเพียง 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยในครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติ  (Action Research: AR) ทั ้งนี้เพื ่อให้การ

ดำเนินงานวิจัยเกิดผลเป็นรูปธรรมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในระดับพื้นที่ โดย
คณะผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบ และส่งเสริมความรู้เรื่อง
การจัดการน้ำตามแบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาขีด
ความสามารถหรือศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ำ
เพ่ือการอุปโภค บริโภค และการบริหารจัดการน้ำการเกษตรให้มีศักยภาพที่สูงขึ้น บนพื้นฐานของการ
มีส่วนร่วมตามหลัก “บวร” ทั้งการมีส่วนร่วมของผู้นำในระดับหมู่บ้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือ
พระสงฆ์หรือคณะสงฆ์ รวมถึงส่วนราชการทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรทีมี่ส่วนร่วมในการศึกษาวิจัย  

1) พระสังฆาธิการที่เป็นแกนนำคณะสงฆ์ระดับตำบล อำเภอ จำนวน 120 รูป 
2) ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 60 รูป/คน 
3) คณะกรรมการดำเนินการจัดฝึกอบรมการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้

ดินแบบพอเพียง จำนวน 20 รูป/คน 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่  

คณะผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ำต้นแบบภายในพุทธอุทยานนครสวรรค์ และมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
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1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 ไปจนถึง 30 
มีนาคม 2567 รวมระยะเวลา 18 เดือน  

 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการการวิจัย 
1.5.1 การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ หมายถึง การรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ เกี่ยวกับ

เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินที่จะนำมาสู่การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบสาน การสืบทอด
ทางภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน และเป็นแหล่งบริการชุมชนทั้งในเรื่อง
การจัดกิจกรรมภาควิชาการ กิจกรรมภาคปฏิบัติที ่สอดคล้องกับความต้องการเรียนรู ้ของชุมชน 
ก่อให้เกิดชุมชนแห่ง เรียนรู้ สามารถพ่ึงตนเองได้และก่อให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

1.5.2 การบริหารจัดการน้ำ หมายถึง การที่วัด ชุมชน รวมถึงภาคีเครือข่ายภาครัฐ 
(บ้าน-วัด-ราชการ) ในระดับชุมชนร่วมมือกันดำเนินการเกี่ยวกับการที่จะชะลอ ดัก กัก เก็บน้ำต้นทุน
ทั้งท่ีเป็นน้ำฝนหรือน้ำท่า รวมถึงน้ำเสียหรือน้ำทิ้งที่จากการซักล้างของวัดและครัวเรือน หรือในชุมชน 
โดยการผันน้ำเสียในชุมชนลงในดินเพื่อให้เกิดการดูดซึม ตกตะกอน และบำบัดโดยวิธีทางธรรมชาติ
และกลายเป็นน้ำสะอาดหรือน้ำใต้ดินต่อไป  

1.5.3 ธนาคารน้ำใต้ดิน หมายถึง รูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการน้ำที่
เอาน้ำต้นทุน (น้ำฝน น้ำท่า) รวมถึงน้ำเสียหรือน้ำทิ้งที่จากการซักล้างของวัดและครัวเรือน หรือใน
ชุมชน มาเก็บสำรองไว้ในดิน (Groundwater) และกลายเป็นน้ำใต้ดิน (Soil Moisture) ถือเป็นการ
สร้างแหล่งกักเก็บน้ำไว้เพื่อให้สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ในอนาคต โดยอาศัยการดูดซึมของผิวดินและ
ชั้นหินอุ้มน้ำที่ปกติจะมีการกักเก็บน้ำอยู่ ทั้งนีธ้นาคารน้ำใต้ดินที่ได้รับความนิยมมี 2 รูปแบบ คือ  

๑) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด ซึ่งจัดทำขึ้นเพื่อใช้แก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง และ
สามารถนำน้ำขึ้นมาใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร เพ่ือการอุปโภค บริโภค ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยแบ่งเป็น 2 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบเปิดกรณีลำห้วย และ 2) ระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำหรือสระน้ำ  

๒) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด ซึ่งเป็นระบบที่จัดทำขึ้นเพื่อใช้แก้ไขปัญหาการระบาย
น้ำและการแก้ไขปัญหาน้ำเสียที่เกิดจากการอุปโภค บริโภค ทั้งในวัด ภาคครัวเรือน หรือในชุมชน โดย
แบ่งเป็น 3 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบปิดชนิดบ่อผัน 2) ระบบปิดชนิดรางไร้ท่อ และ 3) ระบบปิดชนิด
ครัวเรือน  

1.5.4 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง หมายถึง รูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการสร้าง
ระบบธนาคารน้ำใต้ดินที่มีการลงทุนแบบพอเพียง พอประมาณ มีเหตุผล เกิดประสิทธิภาพ และไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ อีกทั้งยังมีมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกันการปนเปื้อนของ
สารเคมีที่จะลงสู่ดิลและน้ำใต้ดิน ทั้งนี้การขับเคลื่อนจะต้องเป็นไปบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายบวรในระดับพื้นที่ โดยมีเป้าประสงค์ที่จะทำให้ทุกคนเห็นคุณค่าของน้ำ และมีการ
บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากน้ำที่พอเพียง ไม่มากเกินความจำเป็น ไม่
น้อยกว่าความต้องการ หรือมีการใช้น้ำอย่างสมดุลทั้งในเรื่องปริมาณและคุณภาพ 
 



๖ 
 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
1.6.1 ศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ำต้นแบบ เมื่อ

พัฒนาครบวงจรแล้วจะเป็นที่ศึกษา ดูงาน และการฝึกอบรม ฝึกปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความรู้ แนวคิด 
ทัศนคติ มุมมอง รวมถึงการพัฒนาทักษะให้กับนักเรียน นิสิต นักศึกษา ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น พระ
สังฆาธิการ หรือผู้ที่สนใจทั่วไปไดเ้ข้ามาศึกษาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

1.6.2 การส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของ
วัดและชุมชนจะมีส่วนช่วยให้พระสังฆาธิการและนักจัดการชุมชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ เกิดทักษะ 
และเกิดขีดความสามารถหรือศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชนในการสร้างหรือ
พัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

1.6.3 ศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงจะมีส่วนช่วยสร้างและพัฒนานัก
จัดการธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ซึ่งจะเป็นแกนนำสำคัญที่จะขยายองค์ความรู้
เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้ชุมชนหรือท้องถิ่นได้เห็นถึงความสำคัญ และนำไปสู่การพัฒนา
รูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการสร้างระบบธนาคารน้ำใต้ดินที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ระบบนิเวศน์ อีกทั้งมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี วัฒนธรรมของ
ชุมชน และเป็นไปตามแนววิถีพุทธวิถีไทย 



 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แผนงานวิจัยเรื่อง “ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง: รูปแบบและกระบวนการบริหาร

จัดการน้ำของวัดและชุมชน” เป็นการศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการน้ำของวัดและ
ชุมชนโดยการบูรณาการองค์ความรู้เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินและหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเพ่ือให้
เกิดการเพิ่มขีดความสามารถหรือศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน โดยเฉพาะการ
บริหารจัดการน้ำท่วมขัง น้ำเสียจากการซักล้างของวัดและครัวเรือน และน้ำเสียของชุมชนให้เกิดเป็น
ผลเป็นรูปธรรม โดยในบทนี้จะมีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการน้ำ การบริหารจัดการน้ำแบบธนาคารน้ำใต้ดิน การบริหารจัดการน้ำตามภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของวัดและชุมชน โดยแบ่งการนำเสนอดังนี้ 
 

2.1 ปัญหาอุทกภัย 
อุทกภัย เป็นเหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริม าณ

น้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู่ ตามสภาพปกติ จนเกินขีด
ความสามารถการระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการ
ปิดกั้นการไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมในขณะที่ศูนย์อำนวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ได้ให้ความหมายของอุทกภัยว่าหมายถึง ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ำท่วมขังหรือน้ำ
ท่วมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกต่อเนื่อง 

ทั้งนี้ลักษณะของปัญหาอุทกภัยสามารถจำแนกตามประเภทของอุทกภัยว่ามีลักษณะ
สำคัญดังนี้ 

ประการแรก คือ น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน้ำ
ท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อย
ไปอันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณ
ที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ำท่วมขังส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็น
บริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทันหรือเกิดน้ำทะเลหนุนสูง 

ประการที่สอง คือ น้ำท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่าง
ฉับพลันในพ้ืนที่เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมากและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำ
หรือต้านน้ำน้อย หรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลันมัก
เกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักและมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักใน
บริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำที่อยู่ห่างออกไปการเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความ
รุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อยทั้งนี้อาจรวมถึงน้ำป่า



 
๑๐ 

ไหลหลากเกิดจากฝนตกหนักบนภูเขาหรือต้นน้ำลำธารและไหลบ่าลงที่ราบอย่างรวดเร็วความแรงของ
น้ำสามารถทำให้บ้านเรือนอาคาร ถนน สะพาน พังเสียหาย และอาจทำให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้๑ 

สำหรับประเด็นเรื่องสาเหตุในการเกิดอุทกภัยนั้นปัจจัยหลักสำคัญสองประการด้วยกัน
กล่าวคือการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากธรรมชาติ และการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากการ
กระทำของมนุษย์ ทั้งนี้อุทกภัยที่เกิดโดยปัจจัยหลักจากธรรมชาติ แบ่งได้ ๓ กรณีคือ 

๑. น้ำจากฟ้า (Precipitation) อาจเป็นลักษณะฝน หิมะ ละอองหรือลูกเห็บ  
๒. น้ำจากแหล่งเก็บกักน้ำ เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ำ ประตูระบายน้ำ ฝายทดน้ำโดยสาเหตุ

ที่ทำให้น้ำท่วมคือการระบายน้ำส่วนเกินในปริมาณมากทิ้งออกไปเพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อแหล่ง
น้ำดังกล่าว กรณีนี้จะทำให้เกิดน้ำท่วมที่ลุ่มสองฝั่งด้านท้ายน้ำในลักษณะค่อยๆ ท่วม น้ำท่วมอันเกิด
จากระบบควบคุม เช่น เขื่อนพัง อ่างเก็บน้ำแตกประตูระบายน้ำไม่อาจทำหน้าที่ได้ จะทำให้เกิดน้ำ
หลาก มีความรุนแรงมากกว่าน้ำป่า และมีความเสียหายมาก  

๓. น้ำท่วมจากน้ำทะเลหนุน เกิดจากระดับน้ำทะเลยกตัวสูงในน้ำขึ้นแล้วท่วมพื้นที่
โดยตรง และน้ำทะเลไหลย้อนเข้าสู่ลำน้ำ เพิ่มระดับน้ำในลำน้ำที่ระบายน้ำจากลุ่มน้ำตอนบน จนเอ่อ
ท่วมพืน้ที่สองฝั่ง 

สำหรับการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากการกระทำของมนุษย์นั้น๒ ประเด็นสำคัญคือ 
การขาดการวางแผนในการขยายตัวของชุมชนเมืองทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ตามจำนวนประชากรที่
มากขึ้นแต่ขาดการเอาใจใส่เรียนรู้ที่จะอยู่กับธรรมชาติกลับหันไปใส่ใจเศรษฐกิจและความมั่งคั่ งตาม
แนวคิดของตะวันตก จนส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการถมที่สร้างบ้านจัดสรรหรือขยาย
เมืองไปในทิศทางที่เป็นที่ต่ำหรือที่ลุ่ม จึงส่งผลให้แหล่งรองรับน้ำถูกถมกลายเป็นบ้านจัดสรรอย่างขาด
การวางแผนและควบคุมขาดการวางแผนและการใช้มาตรการในการป้องปรามทางด้านกฎหมาย เช่น 
กฎหมายผังเมืองรวมของแต่ละจังหวัด อำเภอหรือเทศบาล ไม่มีความสอดคล้องกับลั กษณะทาง
กายภาพ 

๑. ความเสี่ยงและความรุนแรงของอุทกภัย 

ด้วยแม่น้ำสาขาต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศมีบทบาทสำคัญต่อความเจริญทาง
เศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร ทำให้บริเวณพื้นที่น้ำท่วมถึงมีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ มีการอพยพของผู้คน เป็นแหล่งรายไดห้ลักประชากร ในขณะที่การพัฒนาพ้ืนทีเ่หล่านั้น
ได้นำมาซึ่งความม่ังคั่งและผลประโยชนของประเทศทางเศรษฐกิจ แตก่ลับขาดความระมัดระวังและใส
ใจในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมทำให้ปัญหาของอุทกภัยมีความสลับซับซ้อนและมีการสะสม
ของปัญหาและมีความรุนแรงมากข้ึน 

 
๑ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร : กรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๒), 
หน้า 112. 

๒ หัสยา ไทยานนท์, แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของชาติอย่างยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2555), หน้า ๓. 



 
๑๑ 

๑) ประชาชนมีความเสี่ยงมากขึ้นจากการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ชุมชนริมน้ำโดยที่
ยังขาดความเข้าใจในความเสี่ยงและผลกระทบอย่างรุนแรงที่จะเกิดขึ้นได้ 

๒) สภาวะความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์มคีวามรุนแรงมากขึ้น 
๓) การบริหารจัดการในพ้ืนที่น้ำท่วมยังขาดการบูรณาการผ่านหน่วยงานต่าง ๆ 

ประเด็นสำคัญที่ทำให้หลายพื้นที ่ต้องเผชิญกับความล่อแหลมและภัยอันตรายของ
อุทกภัยมี 3 ประการ คือ (1) การเพิ่มขึ้นของประชากรโลกโดยในบางพื้นที่มีประชากรอาศัยอยู่ใน
พื้นที่ที ่อันตรายมากขึ้น (2)การอพยพย้ายถิ่นฐานของประชากรไปยังสภาวะแวดล้อมใหม่ๆ ที่ไม่
คุ ้นเคยและ (3) การเพิ ่มขึ ้นของชุมชนแออัดและความต้องการของผู้คนที ่ต้ององการใกล้ชิดกับ
ธรรมชาติมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันกลุ่มประชากรดังกล่าวไม่ได้ตระหนักหรือมีองค์ความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติ
พวกเขากำลังเผชิญอยู่หรือแม้แต่เคยเผชิญกับเหตุการณ แต่ลืมบทเรียนที่ผ่านมาเนื่องจากปัญหา 
ใกล้ตัวอ่ืน ๆ ที่รุมเร้าโดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก
จากยคุสู่ยุค ทำใหก้ารบริหารจัดการภัยพิบัติเปลี่ยนแปลงไป ในช่วงปี พ.ศ. 2483 – 2513 เป็นช่วง 
30 ปของการสร้างอุปสงค์ กล่าวคือมีความต้องการปัจจัยต่าง ๆ ในการดำรงชีวิต เช่น น้ำ อาหาร 
การชลประทาน ในขณะเดียวกันไม่ได้มีการคำนึงถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกดิขึ้นตามมา ไม่ว่าจะเป็น 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความยั่งยืน  

ต่อมาระหว่างปี พ.ศ. 2513–2523 เป็น 10 ปที่ประชากรโลกได้รับผลกระทบอย่าง
รุนแรงจากกรณีที่ราคาน้ำมันปรับตัวสูงขึ้นทำให้มูลค่าโครงการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพิ่มขึ้นกว่า  
50% ผลกระทบทางเศรษฐกิจจึงเป็นประเด็นที่สำคัญทำให้โครงการขนาดใหญ่ต่าง ๆ ตองพังไป 
ในขณะที่ในปี พ.ศ. 2523 มีการขาดแคลนทรัพยากรน้ำมีแหล่งน้ำที่เป็นมลพิษ ระบบนิเวศน์ทางน้ำ
เสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อสังคมโลก จากปี พ.ศ. 2523–ปัจจุบัน ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมเริ่มส่งผล 
กระทบที่ชัดเจนและรุนแรงต่อเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ทำให้มีการเคลื่อนย้ายประชากรไปสู่
สิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ ความแออัดของชุมชนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมใหม่ จึงเริ่มมีการตรากฎหมาย
สิ่งแวดล้อมมาใช่เช่นกรณีของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 
2535 ของประเทศไทย รวมทั้งมีการปรับปรุงองค์กรรองรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการ Re-engineering องค์กร เป็นต้น 

2. แนวคิดการบริหารจัดการอุทกภัย 

จากเหตุการณอุ์ทกภัยในอดีตที่ผ่านมา ในข้อเท็จจริงที่มนุษย์ไมส่ามารถจะหลีกเลี่ยงจาก
ภัยธรรมชาติที่ได้ ในขณะเดียวกนัภัยธรรมชาติจะเปลี่ยนเป็นภัยพิบัติทนัทีที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้นสังคมหรือชุมชนจึงเป็นปัจจัยกำหนดที่สำคัญของความรุนแรงของ
อุทกภัย ถึงแม้ว่ามนุษย์จะไม่สามารถหลีกเลี่ยงภัยพิบัติได้ แต่มนุษย์สามารถที่หามาตรการในการลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติได้ กล่าวคือ เราคงไม่สามารถไปห้ามมิให้เกิดภัยธรรมชาติได้แต่เราสามารถที่
จะลดความรุนแรงของมันได้ในการลดความรุนแรงของภัยพิบัติเป็นการลดสภาวะความล่อแหลมหรือ
ความอ่อนแอ หรือความเสี่ยงที่จะเผชิญเหตุการณ์เหมือนกับการลดขนาดของวงกลมของความอ่อนแอ 
(Vulnerability) ซึ่งจะทำให้ขนาดและความรุนแรงของภัยพิบัติลดลง ดังนั้น การวิเคราะห์ความ



 
๑๒ 

อ่อนแอ (Vulnerability Analysis) จึงเป็นเรื ่องที่สำคัญและจำเป็นอย่างมากในการบริหารจัดการ
อุทกภัยในอนาคต 

2.1 ความท้าทายในการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต  
1) การสร้างความมั่งคงในการดำรงชีวิตจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ

เพิ่มขึ้นของประชากรได้ร้างความกดดันต่อสังคมในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด มีการขยายตัว
ของเมืองไปยังพื้นที่น้ำท่วมถึง เพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนาที่
ซ่ึงรายไดท้างเศรษฐกิจต้องพ่ึงพิงภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้นความเป็นอยู่
ของเกษตรกรส่วนนี้จึงต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เพราะเป็นแหล่งอาหารของประชากร 

2) ความต้องการการบริหารจัดการเชิงลุ่มน้ำและระบบลุ่มน้ำถือเป็นระบบพลวัติที่มี
การเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบซึ่งกันและกันระหว่างดินและน้ำ การมีปฏิกิริยาระหว่างกันจึงไม่ใช่
เฉพาะเรื่องของน้ำเพียงอย่างเดียว แต่ส่งผลกระทบกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การตกตะกอน
และของเสียต่าง ๆ การขยายตัวของเมืองสู่บริเวณพื้นที่น้ำท่วมถึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางอุทก
วิทยาของแม่น้ำโดยเฉพาะบริเวณท้ายน้ำซ่ึงมักจะเป็นพื้นที่ติดชายทะเล ซึ่งการสร้างสาธารณูปโภค  
เช่น ถนน ทางรถไฟ มักจะสร้างขวางลำน้ำซึ่งจะเพิ่มความรุนแรงของอุทกภัย ดังนั้นการบริหาร
อุทกภัยจึงต้องการแนวคิดทีเ่ป็นการมองระบบลุ่มน้ำทั้งหมด 

3) แนวคิดเชิงระบบนิเวศน์เป็นระบบที่สำคัญ เป็นแหล่งผลิตอาหารสร้างความ
สมดุลของการดำรงชีวิตของสัตว์น้ำ ระบบนิเวศน์แม่น้ำประกอบไปด้วย แม่น้ำ พ้ืนที่ชุ่มน้ำและการ
บริหารจัดการอุทกภัยจึงควรมองภาพรวมของระบบนิเวศน์ลุ่มน้ำเป็นหน่วยเดียวกนั 

4) การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ จะส่งผลกระทบต่อมาตรฐานการออกแบบ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะพัฒนาจากความถี่ของการเกิดอุทกภัย เช่น การเพิ่มขึ้นของ
อัตราการเกิดน้ำท่วมฉับพลันจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการเกิดลมมรสุม การเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ำทะเล การเพ่ิมข้ึนของอัตราการเกิดพายุคลื่น เป็นต้น 

2.2 การบริหารจัดการอุทกภัยเชิงองค์รวม (Integrated Flood Management: IFM) 
แนวคิด IFM เป็นแนวคิดที่มีพื ้นฐานมาจากการบริหารจัดการแหล่งน้ำแบบองค์รวม

(Integrated Water Resources Management: IWRM) ในการประชมที่กรุงดับลินในปี ค.ศ. 1992 
ว่าด้วยความมั่นคงของน้ำในศตวรรษที่ 21 IFM พิจารณาองค์รวมลุ่มน้ำเป็นระบบพลวัติ (Dynamic 
System) ซ่ึงแผ่นดินและน้ำมปีฏิกิริยาต่อกันอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ดังนั้นการบริหารจัดการอุทกภัย
เชิงองค์รวมจึงเริ่มต้นที่การมองทั้งลุ่มน้ำเริ่มจากต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ๓ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยทั้งน้ำแล้งและน้ำท่วมนั้น หลังจากที่มี
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ก็จะทำให้เกิดกรอบแนวคิดในการสร้างความมั่งคงในการดำรงชีวิต
ในแต่ละพื้นที่ โดยมีแนวคิดเชิงระบบนิเวศน์เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการแหล่งน้ำแบบองค์
รวมโดยยึดหลักการพึ่งตนเอง การใช้องค์กรชุมชนเป็นแกนกลาง แต่ทำงานร่วมกับภาคีการพัฒนาและ

 
๓ เสรี ศุภราทิตย, “การบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต”, ศูนย์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัย

พิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต, <http://www.thaidisaster.com/uploads/news/2014-10-24-11-43-19>, 7 
มิถุนายน 2565. 



 
๑๓ 

ให้ประชาชนเจ้าของปัญหาลุกขึ้นมาแก้ปัญหาตนเอง สิ่งที่ต้องดำเนินการครอบคลุมก็คือ การจัดการ
ในพื้นที่ทั้งระยะรับมือ เผชิญหน้าและฟื้นฟู การเชื่อมโยงเครือข่าย การผลักดันนโยบายการจัดการ 
ภัยพิบัติและการจัดการสื่อสารสาธารณะ  
 

2.๒ ปัญหาภัยแล้ง 
ภัยแล้งถือเป็นเหตุการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ความต้องการการบริหารจัดการเชิงลุมน้ำและระบบ 
ลุ่มน้ำ ซึ่งอาจจะเป็นผลจากการลดลงของพ้ืนที่ของป่าไม้ หรือการเพ่ิมข้ึนของก๊าซเรือนกระจกจากการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม ที่ส่งผลกระทบต่อปริมาณฝน๔ ความแห้งแล้งตามฤดูกาลถือเป็นเหตุการณ์
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นทุกปี ระดับความรุนแรงนั้นขึ้นอยู่กับปริมาณน้ำฝน ช่วงเวลาของฝนแล้งหรือฝนทิ้ง
ช่วง เพราะโดยปกติปริมาณน้ำฝนในแต่ละปีไม่แตกต่างกัน แต่หากความต้องการเท่านั้นที่มีความ
แตกต่างกันตามการเพ่ิมขึ้นของประชากร ทำให้เกิดการขยายตัวของที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัย รวมไปถึง
การพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม ทำให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มมากขึ ้น ความ
ต้องการน้ำก็มีปริมาณเพิ่มขึ้นตาม การเก็บน้ำที่มีปริมาณเท่าเดิม แต่ในขณะที่ความต้องการเพิ่มขึ้น
หากในปีใดมีปริมาณฝนตกน้อยก็จะเกิดการขาดแคลนน้ำและหากฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานก็จะยิ่งทำให้
เกิดความแห้งแล้งมากข้ึน 

ภัยแล้ง (Drought) เป็นเหตุการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่ง
สามารถเกิดได้ทุกสภาพภูมิอากาศและทุกพื้นที่ แต่มีลักษณะที่แตกต่างกันไปแต่ละพื้นที่ ความแห้ง
แล้งที่เกิดขึ้นและมีสาเหตุจากความวิปริตชั่วคราวของปริมาณฝนที่เบาบางจะเป็นสาเหตุ ทำให้เกิด
ความแห้งแล้งอย่างถาวร ความแห้งแล้งมีสาเหตุจากปริมาณน้ำฝนไม่เพียงพอจากการที่ฝนทิ้งช่วงเป็น
ระยะเวลานาน ทำให้เกิดความไม่สมดุลทางอุทกวิทยา๕ ถือเป็นภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิดจากการมี
น้ำไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตและต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งพืชและสัตว์ การเกิดภัย
แล้งไม่มีการบอกหรือแจ้งล่วงหน้าหรือการพยากรณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด ภัยแล้งยังเกิดจากการขาด
แคลนน้ำในพื ้นที ่หนึ ่งเป็นเวลานาน จนก่อให้เกิดความแห้งแล้ง และส่งผลกระทบต่อช ุมชน
ขณะเดียวกันยังบ่งบอกถึงสภาพพื้นที่ที่ขาดน้ำจากการที่ฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานานหรือฝนไม่ตก
ตามฤดูกาล เป็นพื้นที่ที่อยู่ห่างจากแหล่งน้ำหรือไม่มีแหล่งน้ำเพียงพอ ทำให้ดินหรือชั้นดินขาดความ
ชุ่มชื้น ความแห้งแล้งสามารถเกิดขึ้นได้ทุกฤดูกาล ทุกสภาพพ้ืนที่และอาจคงอยู่ได้อย่างไม่จำกัดเวลา 
ความแห้งแล้งอาจส่งผลกระทบต่อชนกลุ่มน้อยหรืออาจถึงขั้นสร้างความเสียหายแก่ประชาชนทั้ง
ประเทศ รวมทั้งกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตของ
สิ่งมีชีวิตทุกชนิด 

 
๔ คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา, รายงานการติดตามเรื่องการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง , 

กรุงเทพมหานคร : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2549. 
๕ World Bank, Overcoming Drought Adaptation Strategies for Andhra Pradesh, 

(India: Washington DC. 2006), p. 79. 



 
๑๔ 

ความแห้งแล้งจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ๔ ประเภท๖ ได้แก่  
1. ความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่

เกิดข้ึนจากสภาพฝนทิ้งช่วงหรือมีฝนตกน้อยกว่าระดับที่กำหนด (Threshold) โดยช่วงที่เกิดความแห้ง
แล้ง (Period of Drought) นิยามจากจำนวนวันที่มีฝนตกน้อยกว่าระดับที่กำหนด ความแห้งแล้ง
ในทางอุตุนิยมวิทยาเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาความแห้งแล้งประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งเกิดข้ึนตามกันเป็นลำดับ 

2. ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม (Agricultural of Drought) เป็นความแห้งแล้งซึ่งเป็น
ผลกระทบต่อเนื่องมาจากความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรมจะมุ่งสนใจใน
เรื่องของการเกิดฝนทิ้งช่วง ซึ่งทำให้ดินขาดความชุ่มชื้น และนอกจากนี้ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม
ยังขึ้นอยู่กับชนิดของพืชซึ่งมีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศได้ต่างกัน ความต้องการน้ำแตกต่างกัน 
รวมทั้งลำดับขั้นตอนการเจริญเติบโตของพืช ซึ่งล้วนมีผลต่อผลผลิตทางการเกษตรทั้งสิ้น 

 3. ความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยา (Hydrological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่เกิดจาก
ช่วงฤดูกาลที่มีปริมาณฝนตกน้อยหรือไม่มีฝนตก ทำให้ระดับน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินคือ น้ำในแม่น้ำ 
อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ และน้ำบาดาลลดระดับลง ซึ่งความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยานี้มักจะพิจารณาใน
ระดับของลุ่มน้ำ ความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ ต่างจากความแห้งแล้วเชิง
อุตุนิยมวิทยาและความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม 

4. ความแห้งแล้งเชิงเศรษฐศาสตร์และสังคม (Socioeconomic Drought) เป็นความ
แห้งแล้งที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ (Supply) และความต้องการทรัพยากรนั้น (Demand) แต่
เนื่องจากความจำกัดของทรัพยากรและประชากรมีความต้องการทรัพยากรมาก จึงทำให้เกิดความ
ขาดแคลนขึ้น ซึ่งความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคมจะแตกต่างออกไปจากความแห้งแล้งอ่ืน ๆ 
เนื่องจากมีเรื่องของความต้องการใช้และความจำกัดของทรัพยากรเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งโดยปกติแล้ว
ความต้องการทรัพยากรจะเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากร และความต้องการบริโภคเพิ่มขึ้น ซึ่งความ
แห้งแล้งเชิงเศรษฐศาสตร์และสังคมจะเกิดขึ้นจนกว่าการเพิ่มขึ้นของประชากรและความต้องการ
บริโภคจะปรับตัวเข้าหากันจนเกิดความสมดุล 

ความรุนแรงของความแห้งแล้งมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับสภาวะฝนแล้งหรือความแห้ง
แล้งของลมฟ้าอากาศ ซึ่งเกิดจากการมีฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกตามฤดูกาล ทำให้เกิดการขาด
แคลนน้ำใช้ พืชพันธุ์ต่าง ๆ ขาดนำ้หล่อเลี้ยง ขาดความชุ่มชื้น ทำให้พืชผลไม่สมบูรณ์หรือเจริญเติบโต
ให้ผลตามปกติแต่เกิดความเสียหาย ระดับความรุนแรงแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ 

1. ความแห้งแล้งอย่างเบา หรือช่วงฝนทิ้ง (Dry Spell) เป็นสภาวะความแห้งแล้งที่มีฝน
ตกเฉลี่ยไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตร เป็นเวลาต่อเนื่องกันถึง 15 วัน ในช่วงฤดูฝนความแห้งแล้งแบบนี้
เกิดข้ึนตามภาคต่าง ๆ ในประเทศไทยเสมอ ในตอนต้นฤดูฝน ระหว่างเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

2. ความแห้งแล้งปานกลางหรือความแห้งแล้งชั่วระยะ (Partial Drought) เป็นช่วงฝน
แล้งที่มีฝนตกในฤดูฝนเฉลี่ยไม่เกินวันละ 0.25 มิลลิเมตร เป็นเวลานานต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 29 

 
๖ Wilhite, D. A. and Glantz, M.H., Understanding the Drought Phenomenon: The 

Role of Definitions, 10, (1985), pp. 110 – 120. 



 
๑๕ 

วัน ความแห้งแล้งแบบนี้เกิดขึ้นถึงขั้นขาดแคลนน้ำ มีผลกระทบต่อการกสิกรรมความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และเศรษฐกิจของประเทศ แต่ไม่ค่อยได้เกิดขึ้นในประเทศไทยบ่อยนัก 

3. ความแห้งแล้งอย่างรุนแรง หรือความแห้งแล้งสัมบูรณ์ (Absolute Drought) เป็น
ความแห้งแล้งที่ฝนไม่ตกในฤดูฝน ต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 15 วัน หรืออาจมีตกบ้าง แต่ไม่มีวันใดที่มี
ฝนตกถึง 0.25 มิลลิเมตร นับเป็นภัยธรรมชาติที่รุนแรงที่สุดซึ่งจะทำให้พืชพรรณต่าง ๆ ล้มตาย  

ความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่จะเกิดใน 2 ช่วง ช่วงแรกเป็นช่วงฤดู
หนาวถึงฤดูร้อน เริ่มจากเดือนตุลาคมจนถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งจะเกิดความแห้งแล้งเป็นประจำทุกปี 
และช่วงที่สองคือช่วงกลางฤดูฝนเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนทิ้งช่วงเกิดขึ้นและจะเกิด
เฉพาะท้องถิ่นหรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างทั่วประเทศ ความแห้งแล้ง
ในประเทศไทยส่วนใหญ่มีผลกระทบต่อการเกษตรโดยเฉพาะเดือนกรกฎาคมจะมีพื ้นที ่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้งมาก ได้แก่ บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเป็นบริเวณที่
อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง และถ้าปีใดไม่มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านในแนว
ดังกล่าวแล้ว จะก่อให้เกิดความแห้งแล้งรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้แล้วยังมีพื้นที่อื่นที่มักประสบกับ
ปัญหาความแห้งแล้งเป็นประจำด้วยเช่นกัน 

สำหรับสาเหตุการเกิดความแห้งแล้งนั้นส่วนใหญ่จะเกิดจากเหตุและปัจจัยดังต่อไปนี้ 
1. เกิดจากธรรมชาติ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลกหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ทำให้ฝนตกน้อยผิดปกติหรือไม่ตกตามฤดูกาล มีการกระจายของฝนไม่สม่ำเสมอเมื่อฝนตก
จะตกมากแล้วทิ ้งช่วง เช่น การผิดปกติของร่องมรสุม การขาดความสมดุลทางธรรมชาติ  การ
เปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเล ภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย แผ่นดินไหว ไฟป่า 

2. เกิดจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การทำลายชั้นโอโซน ภาวะเรือนกระจก การ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม การตัดไม้ทำลายป่า การสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ำ การตัดถนน เนื่องมาจากการ
พัฒนารวมทั้งการเพ่ิมข้ึนของประชากร 

ขณะที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภาวะภัยแล้งนั้นในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงกับ
การเกษตรและแหล่งน้ำเนื ่องจากเป็นประเทศเกษตรกรรม และภัยแล้งยังมีผลต่อผลผลิตทาง
การเกษตรมกัเกิด ขึ้นในฤดูฝนที่เกิดฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน ทำให้เกิดผลกระทบดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ ผลผลิตการเกษตร ปศุสัตว์ ป่าไม้ ประมง เสียหายและขาดแคลน เกิด
ภาวะว่างงานของคนในภาคเกษตรกรรม ความเสียหายของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวพลังงาน และด้าน
ขนส่ง 

2. ด้านสังคม ส่วนใหญ่จะเกิดผลกระทบด้านสุขภาพและเกิดความขัดแย้งในการใช้น้ำ
รวมถึงการมีคุณภาพชีวิตลดลง 

3. ด้านสิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลกระทบต่อสัตว์ต่าง ๆ ทำให้ขาดแคลนน้ำ เกิดโรคกับสัตว์ 
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในธรรมชาติ รวมถึงผลกระทบด้านอุทกวิทยา ทำให้ระดับน้ำใน
ดินมีการเปลี่ยนแปลง พื้นที่ชุ่มน้ำลดลง ความเค็มของน้ำเปลี่ยนแปลง คุณภาพน้ำเปลี่ยนแปลง เกิด
การกัดเซาะดิน ไฟป่าเพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อคุณภาพอากาศและสูญเสียทัศนียภาพเป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป ภัยแล้งถือเป็นภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิดจากการมีน้ำไม่เพียงพอ ส่งผล
กระทบต่อการดำเนินชีวิตและต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งพืชและสัตว์ การเกิดภัยแล้งไม่มีการบอก



 
๑๖ 

หรือแจ้งล่วงหน้าหรือการพยากรณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและเกิดจากการ
กระทำของมนุษย์ สุดท้ายยังมีผลกระทบทำให้เกิดปัญหาทั้งทางสังคม สิ่งแวดล้อม และภาวะทาง
เศรษฐกิจให้กับชุมชน สังคม หรือประเทศชาตินั้น ๆ ด้วย 
 

๒.3 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

คําว่า “รูปแบบ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕54 ไดใ้ห้ความหมายไว้
ว่าหมายถึง รูปที่กำหนดขึ้นเป็นหลักหรือเป็นแนว ซึ่งเป็นที่ยอมรับแสดงว่าเป็นสิ่งนั้น ๆ เช่น รูปแบบ
บ้าน เป็นต้น๗ รูปแบบ (Model) เป็นรูปธรรมของความคิดที่เป็นนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น เป็นคำอธิบาย เป็นแผนผัง ไดอะแกรม หรือแผนภาพ เพื่อช่วยให้ตนเอง
และบุคคลอื่นสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น รูปแบบจึงเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบ
เสาะหาคำตอบ ความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์ทั ้งหลาย๘ รูปแบบเป็นโครงสร้างที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรที่สามารถใช้รูปแบบอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์ประกอบหรือตัวแปรที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในระบบต่าง ๆ และอธิบายลำดับขั้นตอน
ขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ๙ 

รูปแบบยังสามารถจำแนกออกเป็น ๓ นัยยะ ประกอบด้วย ๑) แผนภาพหรือภาพร่างของ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง ซ่ึงรูปแบบในความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทย
ว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเสื้อ เป็นต้น ๒) แบบแผนความสัมพันธ์ของตัว
แปรหรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่เรียกว่า “Mathematical Model” และ ๓) แผนภาพที่แสดงถึง
องค์ประกอบการทำงานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยรูปแบบในความหมายนี้บางทีเรียกกันว่าภาพย่อส่วนของ
ทฤษฎีหรือแนวคิดเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการสอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน๑๐ 
โครงสร้างโปรแกรม แบบจำลอง หรือตัวแบบที่จำลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างขึ้นจากการลดทอน
เวลาและเทศะ พิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่จะต้องนำมาศึกษาเพ่ือใช้ทดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใด
ปรากฏการณ์หนึ่งโดยอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของรูปแบบนั้น ๆ๑๑ รูปย่อที่เลียนแบบ
ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ใด ปรากฏการณ์หนึ่งโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยจัดระบบความคิดใน

 
๗ ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. (กรุงเทพมหานคร : 

ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๖), หน้า ๙๖๕. 
๘ ทิศนา แขมมณี. ศาสตร์การสอน : องค์ความรู้เพื ่อจัดกระบวนการเรียนรู้ . พิมพ์ครั ้งที ่ ๒. 

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒๒๐. 
๙ บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งท่ี ๗. (กรุงเทพมหานคร : สุรีริยาสาส์น, ๒๕๔๕), หน้า 

๑๖. 
๑๐ รัตนะ บัวสนธ์. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : คำสมัย, ๒๕๕๒), 

หน้า ๑๒๔. 
๑๑ ณัฐศักดิ์ จันทร์ผล. การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เน้นการ

กระจายอำนาจ. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒), หน้า ๑๒๕. 



 
๑๗ 

เรื่องนั้นง่ายขึ้น ขณะเดียวกันในสารานุกรมสแตนฟอร์ดด้านปรัชญา Husen and Postlethwaite๑๒ 
ได้ให้ความหมายของรูปแบบว่าคือโครงสร้างที ่ถูกนำเสนอเพื ่อใช้วินิจฉัยความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์ประกอบที่สร้างมาจากเหตุการณ์ การหยั่งรู้ด้วยวิธีการอุปมาอุปมัยหรือได้มาจากทฤษฎี ฉะนั้น
รูปแบบจึงไม่ใช่ทฤษฎี ในเรื่องเดียวกันนี้ Brown and Moberg มองว่ารูปแบบเกิดขึ้นมาจากแนวคิด
เชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency Approach) 
โดยกล่าวว่าองค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย ๑) สภาพแวดล้อม (Environment) ๒) เทคโนโลยี 
(Technology) ๓) โครงสร้าง (Structure) ๔) กระบวนการจัดการ (Management Process) และ 
๕) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)๑๓ ทั้งนี้ รปูแบบสามารถจำแนกออกได้ 2 ประเภท ดังนี้ 

๑. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จำแนกออกเป็น 
๑) รูปแบบคล้ายจริง ( Iconic Model) มีลักษณะคล้ายของจริง เช่น เครื ่องบิน 

จำลองหุ่นไล่กา หุ่นตามร้านตัดเสื้อผ้า  
๒) รูปแบบเสมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง เช่น การ

ทดลองทางเคมีในห้องปฏิบัติการก่อนจะทำการทดลอง เครื่องบินจำลองที่บินได้ หรือเครื่องฝึก หัดบิน 
เป็นต้น รูปแบบชนิดนี้มีความใกล้เคียงความจริงมากกว่าแบบแรก  

๒. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model) จำแนกออกเป็น 
๑) รูปแบบข้อความ (Verbal model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Model) เป็นการใช้ข้อความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยย่อ เช่น คำพรรณนาลักษณะงาน 
คำอธิบายรายวิชาเป็นต้น  

๒) รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 
(Quantitative Model) เช่น สมการ และโปรแกรมเชิงเส้น เป็นต้น๑๔ 

สำหรับเรื่องรูปแบบที่ดีนั้น วาโร เพ็งสวัสดิ์ ซึ่งได้มีการศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิจัยพัฒนา
รูปแบบ” แล้วพบว่ารูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้  

๑. รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปรมา กกว่า
ความสัมพันธ์ เชิงเส้นตรงธรรมดา อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์ในช่วงของการ
พัฒนารูปแบบ  

๒. รูปแบบควรนำไปสู่การทำนายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิง
ประจักษ์ โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแล้วถ้าปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ รูปแบบนั้นต้อง
ถูกยกเลิก  

๓. รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได้อย่างชัดเจน  

 
๑๒ Raj. Madhu Encyclopedic Dictionary of Psychology and Education. Volume 3. (M-

Z New Delhi: An Mol Publications PVT, 1996) p. 197. 
๑๓ Brown, W.B. and Moberg, D.J. Organization Theory and Management: A Macro 

Approach. (New York: John Wiley and Sons, 1980), pp 16-17. 
๑๔ Smith, R. H. and Others. Measurement: Making Organization Perform. ( New York: 

Macmillan, 1980), p. 461. 



 
๑๘ 

๔. รปูแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่ และการสร้าง 
ความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ในเรื่องที่กำลัง 
ศึกษา  

๕. รูปแบบในเรื่องใด จะเป็นเช่นไรขึ้นอยู่กับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ๑๕  
ลักษณะของรูปแบบที่ดี ที่สามารถนำไปสู่การใช้ประโยชน์ได้จริงนั้น ควรจะมีข้อกำหนด 

(Requirement) อย่างน้อย ๔ ประการ ประกอบด้วย  
๑. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural Relationship) 

มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ (Associative Relationship)  
๒. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสามารถถูกตรวจสอบได้ 

โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
๓. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือชี ้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น

นอกจาก รูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ควรใช้อภิปรายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
๔. รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัว

แปรใน ลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีกำลังศึกษา ๑๖ 
สำหรับการสร้างรูปแบบและการพัฒนารูปแบบนั้น จะเป็นการกำหนดมโนทัศน์เกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบเพ่ือชี้ให้เห็นชัดเจนว่ารูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพ่ือให้ได้อะไร และ
สิ่งที่ได้นั้น อธิบายปรากฏการณ์อะไร และนำไปสู่ข้อค้นพบอะไรใหม่ ๆ๑๗ ดังนี้ 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงขั้นตอนการสร้างรูปแบบสร้างความสัมพันธ์  

 
๑๕ วาโร เพ็งสวัสดิ์. “การวิจัยพัฒนารูปแบบ”. วารสารมหาวิทยาลยราชภัฎสกลนคร. ปีที่ ๒ ฉบับท่ี 

๔ (กรกฎาคม-ธนวาคม, ๒๕๕๓): ๓ 
๑๖ Keeves, Peter J. “Model and Model Building”. Educational Research, 1988, p.560. 
๑๗  Steiner.E. “ Methodology of theory building” .  Sydney: Euchology Research 

Associates, 1988, p.172. 



 
๑๙ 

ในเรื่องเดียวกันนี้ มิยากาวะ๑๘ ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบหรือโมเดล ว่า 
เป็นการศึกษาปรากฏการณ์ทางธรรมชาติหรือสังคมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เราอาจไม่ศึกษาปรากฏการณ์
เรื่องนั้นโดยตรงก็ได้ แต่เราศึกษาโดยวิธีการสร้างโมเดลเพื่อหาข้อสรุปที่สามารถนำไปอธิบาย ทำนาย
หรือควบคุมปรากฏการณ์ทีศ่ึกษา ดังภาพที่ ๒.๒ 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ การศึกษาปรากฎการณ์โดยวิธีการสร้างโมเดล 
 
จากภาพจะเห็นได้ว่า รูปแบบหรือโมเดลที่ใช้ศึกษาค้นคว้าปรากฏการณ์ทางสังคมนั้น

จะต้องมีคุณสมบัติ ๒ ประการ คือ 1) มีลักษณะสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์
ของเรื่องที่ศึกษา และ 2) สามารถนำไปใช้หาข้อสรุปเพื่ออธิบาย ทำนาย หรือควบคุมปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึนไดอ้ย่างถูกต้อง ซ่ึงคุณสมบัติของรูปแบบหรือโมเดลทั้ง ๒ ประการนี้ จะมีลักษณะขัดแย้งกันเอง 
กล่าวคือ ถ้าเราสร้างโมเดลให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์มากเท่าใด โมเดลจะ
สลับซับซ้อนมากขึ้นเท่านั้น ทำให้การนำรูปแบบหรือโมเดลไปใช้มีความยุ่งยากและซับซ้อน ในทาง
ตรงกันข้ามถ้าเราเน้นความสะดวกในการนำเอารูปแบบหรือโมเดลไปใช้อธิบายปรากฏการณ์ก็ต้อง
เขียนรูปแบบหรือโมเดลให้ง่ายเข้าไว้ สุดท้ายก็จะทำให้รูปแบบหรือโมเดลนั้นไม่ค่อยสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ ทำให้การนำรูปแบบหรือโมเดลไปใช้อธิบาย ทำนายหรือควบคุม
ปรากฏการณ์ได้อย่างจำกัด ฉะนั้นจุดมุ่งหมายที่สำคัญในการสร้างรูปแบบหรือโมเดลก็เพื่อทดสอบ 
หรือตรวจสอบรูปแบบหรือโมเดลนั้นด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ ดังนั้นรูปแบบหรือโมเดลที่สร้างขึ้นจึงมี
ความชัดเจนและเหมาะสมกับวิธีการทดสอบ โดยปกติแล้วการวิจัยทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรม
ศาสตร์มักจะทดสอบรูปแบบหรือโมเดลด้วยวิธีการทางสถิติ การสร้างรูปแบบหรือโมเดล การเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการทดสอบรูปแบบหรือโมเดล จึงเป็นกิจกรรมที่ต้องบูรณาการเข้าด้วยกัน 
เนื่องจากโครงสร้างของรูปแบบหรือโมเดลจะเป็นตัวกำหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมได้จะนำไปใช้ทดสอบรูปแบบหรือโมเดล และผลของการทดสอบรูปแบบหรือโมเดลย่อม
นำไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธรูปแบบหรือโมเดลนั้น ๆ ด้วย 

 
๑๘ มิยากาวะ ทาดาโอะ, เศรษฐมิติเบื้องต้น, แปลโดย คงศักดิ์ สันติพฤกษวงศ์,( กรุงเทพมหานคร : รู้

แจง้, ๒๕๕๐) หน้า ๓ 
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๒.4 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ 
ทรัพยากรน้ำมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อาทิ ดิน ป่าไม้ สัตว์

ป่า เป็นต้น เราไม่สามารถแยกการจัดการน้ำได้เพียงอย่างเดียว ดังนั้นการจัดการน้ำจึงมีขอบเขตของ
การจัดการที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันทั้งในด้านการพัฒนาและอนุรักษ์น้ำ การจัดสรรน้ำ การป้องกันภัย
พิบัติทางธรรมชาติ การป้องกันมลพิษทางน้ำ และการบำบัดน้ำเสีย ซึ่งมีผลต่อการกำหนดนโยบาย 
หรือแนวทางในการจัดการน้ำให้เกิดความยั่งยืน ดังนี้ 

๒.4.๑ หลักการจัดการทรัพยากรน้ำ 

หลักการจัดการทรัพยากรน้ำใหประสบความสำเร็จและเกิดความยั่งยืนวาต้องคำนึงถึง 
ดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันของคนในสังคม มีองคประกอบการจัดการทรัพยากรน้ำ ดังนี้ 

1. การจัดการทรัพยากรน้ำอย่างผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพ และปริมาณน้ำเข
ากับการจัดการทรัพยากรประเภทอื่น ๆ สร้างความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบ สถาบันที่
ดำเนินการ สภาพสังคม นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรน้ำตลอดจนสร้างความตระหนักถึง
ความสำคัญของแนวเขตลุ่มน้ำและน้ำใตดิน 

๒. สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองคุณภาพน้ำโดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณนำ้ที่
มีอยู่อย่างจํากัดรวมทั้งคาใชจา่ยในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๓. การแกไขปญหาด้านทรัพยากรน้ำ โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตามประเมินผล
และการวิจัยมาใชนําเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือ 
และการมีสวนร่วมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ยมาใชเพื่อหา
ฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสและใหการศึกษากับ
ประชาชน 

หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างผสมผสาน ตองคำนึงถึงระบบ
นิเวศและความเชื่อมโยงขององคประกอบต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เป็นกรอบในการ
ดำเนินงานอย่างผสมผสาน โดยผสมสานกับองคประกอบของการจัดการ 4 ประการคือความ
ครอบคลุม ความเชื ่อมโยงกับระบบนิเวศการกำหนดยุทธศาสตร์ และการประสานงาน Elinor 
Ostrom๑๙ ได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ำ 8 ประการดังนี้ 

1. การกำหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly Defined Boundaries) ประกอบด้วยขอบเขต
ทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชนจากแหล่งน้ำและขอบเขตจํากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้ำ
หรือสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ใชทรัพยากรน้ำอย่างชัดเจน 

 
๑๙ Ostrom, E., 1990, อ้างใน เมธี สูตรสุคนธ์และคณะ, “ศึกษาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาน้ำเพื่อ

การอุตสาหกรรม”, รายงานวิจัย, (คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2549), หน้า 7-9. 
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2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและดูแลรักษาทรัพยากรน้ำใหเหมาะสม (Congruence) 
กับสภาพทองถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน 

3. การม ีส วนร ่วมของสมาช ิกช ุมชนในการออกระเบ ียบ (Collective–choice 
Arrangement) สมาชิกชุมชนมีสวนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบหรือ
ปรับปรุงแกไขระเบียบ 

4. การสอดสองติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหนาที่สอดสองดูแล
พฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน ซ่ึงอาจตั้งเป็นกลุมหรือองคกรเพ่ือทำหนาที่ตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ 

5. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทำ
ความผิดอาจมีโทษตั้งแต่ชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระทำความผิด 

6. มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) ในการ
แกไขปญหาความขัดแย้งตองมีผู้นําทำหนาที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแย้งใน
หมูบ้านหรือชุมชนเป็นอันดับแรก ถ้าไม่สำเร็จอาจตองอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอำนาจจาก
ภายนอกที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครองหรือตองใชมาตรการทางกฎหมาย 

7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimal Intervention) หมายความรวมถึง
สิทธิชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอตั้งองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ำใหมีการแทรกแซง
อำนาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือรัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรพัยากรทองถิ่น 

8. มีสถาบันทองถิ่นที่อยู่เหนือกวาโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองสอดคลองกับนโยบายของหน่วยงาน
ระดับชาติ 

THE DPA / ROCHE CONSOTIUM ได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีหลักการดังนี ้

1. หลักการทางนิเวศวิทยา (Ecosystem Approach) มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบ
นิเวศไม่อาจแยกออกจากกันไดนอกจากนี้ยังมีความสัมพันธ์กับปัจจัยทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สังคมเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และปัจจัยทางด้านเทคนิควิชาการความสัมพันธ์
ดังกล่าวช่วยอธิบายผลที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ต่อทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างลึกซึ้ง 

2. การปฏิบัติอย่างยั่งยืน (Sustainable Action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจํากัด
มีขอจำกัดในการรองรับอยู่ระดับหนึ่งดังนั้นการที่จะดำรงใหทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน
มนุษย์จำเป็นตองศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชนและการจัดการที่เหมาะสม เพื่อสร้างความ
สมดุลใหเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสอดคลองกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3. วิธีการแบบมีสวนร่วม (Participative Approach) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ตองเปิดโอกาสใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ โดยผานกระบวนการที่เปิดเผย 
มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ฉับไวร่วมกัน จัดทำแผนงาน โครงการต่าง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงาน 
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ด้านการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละหน่วยงาน และประชาชนในพื้นที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

4. เน้นปัญหาของประชาชนในพื้นที่ (People–oriented Problem) การแกไขปญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เพื ่อใหสามารถปฏิบัติงานแกไขปญหาอย่างถูกตองมี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหความสำคัญกับปญหาที่ประชาชนประสบอยู่อย่างแท้จริง 
โดยการจัดทำแผนและแนวทางปฏิบัติอย่างผสมผสานด้วยวิธีการที่หลากหลายและสอดคลองกับความ
เป็นจริงในทองถิ่น 

5. การจัดการอย่าง (Adaptive Management) เป็นการตัดสินใจที่เกิดจากการรับรู
ข้อมูลที ่ถ ูกตอง มีการประสานงานรับแนวความคิดใหม่ ๆ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เป็นระยะและมีความยืดหยุน สามารถปรับแผนได้ตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปรวมถึงมีการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

6. ความเสมอภาค (Equal Emphasis) เป็นการใหความสำคัญกับปัจจัยต่าง ๆ ทั้ง 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจและปัจจัยด้านวิชาการในการดําเนินงานรวมถึง
ความแตกต่างระหว่างเพศความเทาเทียมในภูมิภาคและความแตกต่างในพ้ืนที่ 

7. มองการณในอนาคต (Future Orientation) การดำเนินงานตองมีการวางเป้าหมาย
ระยะยาวในอนาคต มีวิสัยทัศนกว้างไกล มีขอตกลงเห็นชอบร่วมกันจากทุกฝ่ายที่มีสวนเกี่ยวของใน
เรื่องเกีย่วกับเป้าหมายวัตถุประสงคพ้ืนทีด่ำเนินการและวิธีการปฏิบัติ๒๐ 

จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทำให้ทราบวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให
เกิดความยั่งยืนนั้น ตองอาศัยปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอื่น ๆ ทั้ง 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและ 
ปัจจัยทางเทคนิควิชาการ เพื่อใหการพัฒนาสอดคลองกับขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ ขณะ
เดียวกันตองมีความเป็นเอกภาพ มีเครือข่ายการดําเนินงาน เนนการมีสวนร่วมของเครือข่ายและ
ประชาชน 

2.4.๒ ปัจจัยที่เกี่ยวของและมีผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำ 

๑. การจัดองคการ ได้แก่ การจัดรูปแบบโครงสร้างองค์การบริหารในรูปของหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจำเป็นต้องสอดคลองกับ
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอื ่นที ่เชื ่อมโยงกันเป็นเครือข่ายและพึ่งพิงซึ่งกันและกัน ได้แก่
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้ที่อยู ่ในเขตลุ่มน้ำ อนึ ่งลักษณะการจัดองคกรมีผลตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ำแตกต่างกัน กลาวคือ การจัดองคกรแบบตามหนาที่เป็นการจัดองคกรในแนวดิ่งองคกร
ลักษณะนี้ทำให้การดําเนินงานขาดความเชื่อมโยงต่อเนื่องกัน ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติมีความ
เกี่ยวโยงซึ่งกันและกันในแนวราบ ดังนั้นการจัดองคกรที่ดีตองจัดใหเหมาะสมกับความเชื่อมโยงของ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะเครือข่าย โดยจัดใหมีระบบการประสานงานระหว่างองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 
๒๐ สถาบันดำรงราชานุภาพ สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย, คูมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอย่างผสมผสานในพื้นที่ระดับตำบล, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพเสมาธรรม, 2542) 



 
๒๓ 

2. งบประมาณในการบริหารงานทั่วไป งบประมาณเป็นปัจจัยสำคัญปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ 
การดําเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของทรัพยากรการบริหารไปสู่เป้าหมายที่วางไวงบประมาณที่จัดสรร
ในแต่ละด้านจึงเป็นตัวชี้วัดทิศทางการพัฒนาขององคการวาให้ความสำคัญกับงานด้านใด๒๑ 

จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรที่ใชประโยชน์ของ Uphoff๒๒

พบวา องคกรในชุมชนจะสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัย 4
ลักษณะดังนี้ 

1. ขอบเขตของทรัพยากรและผู้ใช้ 
๑) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตที่แน่นอน และทราบจำนวนกลุ่มผู้ใช้ชัดเจน การ

จัดการทรัพยากรสามารกำหนดขอบเขตได้ง่ายกว่า เชน การจัดการน้ำชลประทาน ซึ่งมีพื้นที่การ 
สงน้ำทีแ่น่นอนและทราบจำนวนผู้ใช้น้ำจากชลประทาน ทำใหการจัดการสามารถดำเนินการได้ง่าย 

๒) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตไม่แน่นอน แต่ทราบกลุ ่มผู ้ใช้ทรัพยากรที่ 
แน่นอน การจัดการทรัพยากรยอมทำได้ยากเชน การประมงชายฝั่งทะเลที่ทราบจำนวนชาวประมงที่
แน่นอนแต่ไมท่ราบขอบเขตของการจับปลา เป็นต้น 

๓) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตแน่นอนแต่ไม่สามารถระบุจำนวนผู้ใช้ทรัพยากร
ไดแ้น่ชัดการจัดการทรัพยากรยอมทำได้ยาก เชน ป่ารอบ ๆ หมู่บ้าน มีขอบเขตชัดเจนแต่มีกลุ่มผู้ร่วม
ใช้ประโยชนจากปาจากพ้ืนที่อ่ืนที่ไม่ใช่คนในพ้ืนที่ร่วมใช้ เป็นต้น 

๔) ถ้าไม่ทราบขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติและไม่ทราบขอบเขตของผู้ใช้ที่แน่ชัด
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นไปด้วยความยากลําบากยิ่ง เชน ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตวในเขตพื้นที่
ทุรกันดารที่ไม่มีการจับจองเป็นเจ้าของ และมีกลุ่มผู้เลี้ยงสัตวเร่ร่อนจากพื้นที่ต่าง ๆ ที่ไม่มีผู้อยู่อาศัย 
เป็นหลักเป็นแหล่งต้องเร่ร่อนนำสัตว์ไปในทุง่หญ้าเรื่อยไปแบบไม่มีที่สิ้นสุด  

2. การกระจายการลงทุนและผลประโยชนการลงทุนและการได้รับประโยชนตอบแทน 
ต่อกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติมีผลโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจ
แยกได ้4 มิติดังนี ้

๑) มิติของเวลา ในมิตินี้มองวาการลงทุนลงแรงเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติกอให
เกิดผลตอบแทนในเวลาชาเร็วเพียงใด 

๒) มิติด้านสถานที่ ในมิตินี ้มองวาการลงทุนลงแรงและผลประโยชนที่จะได้รับ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นสถานที่ใด หางจากแหล่งลงทุนมากน้อยเพียงใด เชน การอนุรักษ
แหล่งน้ำในชุมชนเป็นการลงทุนที่แหล่งน้ำผลประโยชนที่เกิดขึ้นเพ่ือใหคนในชุมชนสามารถจับสัตว์น้ำ
ไดม้ากขึ้น 

 
๒๑ ปธาน สุวรรณมงคล, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ”,  รายงานการ

วิจัยโครงการปรับภาคราชการสู่ยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง สำนักงานคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน, 2540). 

๒๒ Cohen, J.M. and Uphoff, N.T., “Participation’s place in rural development: seeking 
clarity through specificity”, World Development, 1980, 8(2), pp. 213 – 235. 



 
๒๔ 

๓) มิติของความชัดเจนในผลตอบแทนการลงทุนมิตินี้มองความชัดเจนในการได้รับ
ผลประโยชน เชน การใสปุยอินทรียมีผลตอการอนุรักษดินทำให้จุลินทรียในดินเจริญเติบโตทำให้ 
โครงสร้างดินดีขึ้น ผลดังกล่าวเป็นเรื่องยากท่ีจะจําแนกใหเห็นชัดเจนเนื่องจากไม่เห็นการเปลี่ยนแปลง
อย่างชัดเจน สวนกิจกรรมการอนุรักษสัตวน้ำในฤดูวางไขจะทำให้มีสัตวน้ำไวบริโภคเป็นจำนวนมาก  
ผลดังกล่าวสามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 

๔) การกระจายผลประโยชนผลประโยชนจากการลงทุนลงแรงเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได้ก่อใหเกิดประโยชนกับผู้ลงทุนทั่วถึงหรือไม ่

3. ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ จะเป็นตัวกำหนดกลุ่มของผู้ที่จะจัดการทรัพยากร
นั้น ๆ ถาทรัพยากรที่ใชแล้วต้องใช้ระยะเวลานานในการฟนฟูใหสู่สภาเดิม ตองใหหน่วยงานของรัฐเข้า
มาดูแลถาทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้นตองมีการจัดการตลอดทั้งปตัวแทนของรัฐ หรือองคกร
รัฐบาลทองถิ่น ต้องเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการจัดการและประการสุดทายคือ ทัศนะขององคกรชุมชน 
ตอทรัพยากรธรรมชาติว่าเป็นส่วนร่วมหรือสวนตัวเป็นตัวกําหนดการจัดการและบํารุงรักษาวาควรจะ
เป็นไปในลักษณะใด 

4. คุณลักษณะของผุ้ใช้ทรัพยากร จะมีการพึ่งพาระหว่างสมาชิกมากและมีคุณลักษณะ
ทีค่ล้ายคลึงกัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความสำเร็จมาก เชน กลุ่มผู้ใช้น้ำที่มีสมาชิก
กลุ่มแต่ละคนจะตองพิจารณาการตัดสินใจจากเพ่ือนสมาชิก ประโยชนที่สมาชิกจะได้รับและแนว
ทางการปฏิบัติของสมาชิกทรัพยากรน้ำบาดาลเป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนึ่ง ซึ่งทรัพยากรน้ำ
บาดาลก็เป็นเช่นทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ คือ จะตองมีการดูแล การจัดหา การใชประโยชนและการ
ควบคุมสภาพแวดลอมเก่ียวกับทรัพยากรน้ำบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

ในเรื่องของปัจจัยที่เกี่ยวของและมีผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำ จากการศึกษาพบว่า 
สิ่งที่เป็นปัจจัยสำคัญก็คือ การจัดองคการในการบริหารจัดการและงบประมาณทีจ่ะต้องดำเนินการ ใน
ขณะเดียวกันการพิจารณาถึงขอบเขตของทรัพยากรและผุ้ใช้ การกระจายการลงทุนและผลประโยชน์
ในการลงทุน รวมถึงการได้รับประโยชนตอบแทนของกลุ่มหรือชุมชนที่มีความเกี่ยวของกับทรัพยากร 
ธรรมชาติ ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ หรือแม้กระทั่งคุณลักษณะของผู้ใช้ทรัพยากร ซ่ึงต่างก็เป็น
ปัจจัยสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสมแก่บริบทนั้น ๆ 

 

๒.5 การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจัดการน้ำจึงต้องพัฒนากลไกและ

กระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการขึ้นมา โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการ
ทำงานร่วมกัน ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และ
ประชาชนในท้องถิ่น ในการพัฒนาการใช้และฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ โดยให้ความสำคัญกับการให้ความรู้
แก่แกนนำชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเริ่มในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและ
จัดทำข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมคิดร่วมทำ ฯลฯ 
เหล่านี้จะช่วยเพิ่มศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันนำพาให้การจัดการทรัพยากรน้ำทุกด้านเป็นไป
อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



 
๒๕ 

๒.5.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำตามรัฐธรรมนูญ 

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา ได้มีการกำหนด
หลักการมีส่วนร่วมบรรจุไว้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการในรัฐธรรมนูญของประเทศ โดยระบุ
ไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกำจัด
ภาวะมลพิษที ่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”โดยที่น้ำเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญยิ่งต่อการดำเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ และพืช น้ำ
เป็นปัจจัยสำคัญในชีวิตประจำวันของผู้คน ไม่ว่าจะเป็นการใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคประจำวัน และ
การใช้เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และน้ำก็จัดว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญเกี่ยวข้อง
กับระบบนิเวศน์ จึงต้องมีกระบวนการบริหารจัดการน้ำทั้งปริมาณและคุณภาพ อย่างสอดคล้องและ
บูรณาการเพ่ือรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุ่มน้ำไว้ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายและที่
สำคัญคือประชาชนในลุ่มน้ำผู้มีส่วนได้เสียด้วย 

1. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ๒๓ ที่ผ่านมามีการกำหนดแนวนโยบาย 
ตลอดจนจัดทำแผนแม่บทที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำมาอย่างต่อเนื่อง แต่เนื่องจากความ
สลับซับซ้อนของสภาพปัญหาที่แปรเปลี่ยนตลอดเวลา ทำให้นโยบายและแผนแม่บทดังกล่าวไม่อาจ
ครอบคลุมในทุกปัจจัยของปัญหา และมีข้อจำกัดต่อการบูรณาการแผนงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ราชการทั้งส่วนกลางและท้องถิ่นที่รับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ด้านทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนได้ และเพื่อให้การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
ไทย เป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้กับประชาชนอย่างแท้จริง 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้มีคำสั่งที่ 85/2557 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำขึ้น เพื่อกำหนดกรอบ
นโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนำ้ การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้งและ
คุณภาพน้ำของประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพและบูรณาการต่อมาคณะกรรมการกำหนดนโยบายและ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื ่อให้เป็นไปตามหลักการและสามารถบรรลุว ิส ัยทัศน์ของ
คณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่กำหนดไว้  

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำได้ถูกกำหนดขึ้นโดยยึดหลักการบริหารจัดการ
น้ำในลุ่มน้ำอย่างบูรณาการและยั่งยืนตามแนวนโยบายของรัฐบาลรวมถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที ่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน และการวิเคราะห์
สถานการณน์้ำและแนวโน้มความต้องการใช้น้ำปัญหาการขาดแคลนน้ำอุทกภัยและคุณภาพน้ำในที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตบนพ้ืนฐานของการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพืน้ที ่จึงได้ก่อให้เกิดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำสำคัญ ๆ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 

 
๒๓ คณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ, แผนยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ บทสรุปผู้บริหาร, เอกสารอัดสำเนา, 2558, หน้า 3-2 – 3-4. 
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2) ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
3) ยุทธศาสตร์การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย 
4) ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้ำ 
5) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลาย

ของดิน 
6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

2. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ หลักการของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ คือ ปัญหา
ทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน สาเหตุหนึ่ง คือ การบริหารจัดการไม่มีเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติ ไม่มีข้อมูลที่สามารถนำมาประกอบการวางแผน สั่งการ และการตัดสินใจไม่มี
กฎหมายที่ครอบคลุมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ และการบังคับใช้ ไม่มีแผนแม่บทใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรวมทั้งขาดการติดตามประเมินผลการดำเนินงานมีเป้าประสงค์เพ่ือให้
มีองค์กร กฎหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่กำหนดนโยบายและขับเคลื่อนแผนที่เป็น
เอกภาพมีระบบข้อมูลใช้ในการสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ำในระดับชาติ
และลุ่มน้ำการวางแผนการบริหารน้ำในภาวะปกติและภาวะวิกฤต และยังเป็นการประชาสัมพันธ์ 
สร้างความรู้ความเข้าใจต่อแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้แก่ประชาชน ตลอดจนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการติดตามการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
และมีระบบติดตาม ประเมินผล และการบำรุงรักษาให้อาคารที่พัฒนาแล้ว คงอยู่ในสภาพเดิมอย่าง
ยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์ในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ คือ 

1) จัดทำ (รา่ง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำพ.ศ. ....  
2) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานปฏิบัติ 
3) การสนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรลุ่มน้ำและเครือข่ายระหว่างลุ่มน้ำทุกระดับ 

ทั้งในและระหว่างประเทศ 
4) การจัดทำแผนยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการน้ำใน

ภาวะปกติและภาวะวิกฤต ทั้งในระดับประเทศและระดับลุ่มน้ำ 
5) การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ำ/ลุ่มน้ำสาขา 
6) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ  

(1) การพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารน้ำในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
(2) การพัฒนาระบบสนับสนุนการวางแผนการพัฒนา/อนุรักษ์/การใช้ประโยชน์ 
(3) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐานและระบบสนับสนุนที ่สำคัญในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
7) การจัดการน้ำบำรุงรักษาและซ่อมแซมระบบชลประทาน 

(๑) การบริหารจัดการน้ำและอาคารชลประทานอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
สอดคล้องกับความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ 

(๒) การซ่อมแซมและบำรุงรักษาอาคารชลประทานให้คงสภาพเดิม 
8) การควบคุมการบุกรุกทางน้ำ 
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(๑) การจัดทำฐานข้อมูลการบุกรุกทางน้ำและแหล่งน้ำสาธารณะ 
(๒) การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับเขตทางน้ำลำรางสาธารณะ 
(๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
(๔) การรณรงค์การสร้างจิตสำนึกไม่ให้รุกล้ำทางน้ำ 

9) การติดตามและประเมินผล 
10) การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

สำหรับเป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในเรื่องข้างต้น คือ 
1. มีองค์กร กฎหมาย ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับชาติและระดับลุ่มน้ำ 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ อย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
3. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามการดำเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
4. บริหารจัดการน้ำและ ดูแลบำรุงรักษาอาคารให้สภาพอาคารสามารถใช้งานได้อย่าง

ยาวนานและมีประสิทธิภาพ 

๒.5.2 แนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบผสมผสาน 

การบร ิหารจ ัดการทร ัพยากรน้ำแบบผสมผสาน ( Integrated Water Resources 
Management: IWRM) ได้ถูกประยุกต์ใช้ในหลายประเทศ โดยได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรวมถึงการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือทำให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวย (Enabling Environment) ต่อการบริหารจัดการ ซึ่งการดำเนินการ
ดังกล่าวมีส่วนสัมพันธ์กับการมีธรรมาภิบาลน้ำ (Water Governance) ๒๔ 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.3 กรอบแสดงความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาลน้ำ (Water Governance) 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
๒๔ Ballabh,V, Governance of Water, Institutional Alternative and Political Economy, 

SAGE, 2007. 
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หลักธรรมาภิบาลได้นำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยหลักการ
ดังกล่าวได้กล่าวถึง ความสามารถของระบบทางสังคมในการบริหารจัดการด้วยความเห็นพ้องต้องกัน
สำหรับการพัฒนาอย่างยั ่งยืนของทรัพยากรน้ำ ซึ ่งการบริหารจัดการดังกล่าวจะประกอบด้วย
ความสามารถในการจัดทำนโยบายสาธารณะที่สังคมยอมรับและมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาและการใช้ 

ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพด้วยการมีส่วน
ร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนในกระบวนการดังกล่าว๒๕ เป็นระบบซึ่งควบคุมการ
ตัดสินใจในการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ๒๖ ซ่ึงกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำดังกล่าว มีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกับสังคม การเมือง เศรษฐกิจและสถาบันทาง
กฎหมาย๒๗ 

องค์ประกอบและธรรมาภิบาลน้ำในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (Elements and 
Water Governance on Water Resources Management) สำหรับการพัฒนาธรรมาภิบาลน้ำใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้น องค์การระหว่างประเทศเพื ่อการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ
(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources: IUCN) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบในการพัฒนาธรรมาภิบาลน้ำ 4 องค์ประกอบหลัก คือ 

1. นโยบาย (Policy) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจำเป็นจะต้องกำหนดทิศทางและ
แนวทางการพัฒนาในอนาคต ซึ่งนอกจากการพิจารณาการใช้นำเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจแล้ว ยัง
ต้องคำนึงถึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้น สามารถสร้าง
โอกาสในการกำหนดแนวทางการพัฒนาการทบทวนแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการป้องกันภัย
พิบัติที่เกี่ยวข้องกับนำในอนาคต ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน รวมถึงบทบาท หน้าที่
และภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งการพัฒนาธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการนำนั้น ยัง
เป็นกลไกทีส่ำคัญ ทีเ่อ้ืออำนวยต่อการจัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านนำให้มีประสิทธิภาพจากการ
มีส่วนร่วม รวมถึงการตรวจสอบการดำเนินการที ่โปร่งใสและผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินการตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์น้ำ๒๘ 

 
๒๕ Rogers, P, Water governance in Latin America and the Caribbean, ( Washington, 

D.C.: Inter-American Development Bank (IDB), 2002). 
๒๖ Moench, M.; Dixit, A.; Janakarajan, M.; Rathore, S.; Mudrakartha, S, “The fluidmosaic, 

water governance in the context of variability, uncertainty and change” ,  Nepal Water 
Conservation Foundation, Kathmandu, and the Institute for Social and Environmental 
Transition, Boulder, Colorado, USA, 2003. 

๒๗ Iza. A, and Stein, R, Rule, “ Reforming water governance” , International Union for 
Conservation of Nature and Natural Resources, Gland, Switzerland, 2009. 

๒๘ Global Water Partnership (GWP), Institutional Roles (B), The Enabling Environment, 
Global Water Partnership, <http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Institutional-Roles/>,  6 
มิถุนายน 2559. 

http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Institutional-Roles/
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2. กฎหมาย (Law) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในหลายประเทศนั้น กฎหมายมีส่วน
สำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการด้านธรรมาภิบาลน้ำซ่ึงประเด็นดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการ
กำหนดหลักเกณฑ์ในสิทธิด้านน้ำ การจัดสรรน้ำ การควบคุมมลพิษทางน้ำ การจัดตั้งองค์กรบริหาร
จัดการน้ำและกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย (Water law)  

3. องค์กร/สถาบัน (Institutions) ประสิทธิภาพของธรรมาภิบาลน้ำ ต้องการองค์กร/
สถาบันที่รองรับ เพื่อรับผิดชอบในการดำเนินการ รวมถึงการกำหนดบทบาท หน้าที่และภารกิจที่
ชัดเจนสามารถอธิบายและรับผิดชอบต่อการดำเนินการ รวมถึงการถูกตรวจสอบจากสาธารณะในการ
ดำเนินงานเพื่อทำให้แน่ใจได้ว่ามีธรรมาภิบาลน้ำที่ดีในการบริหารจัดการ  

4. การดำเนินการ (Implementation) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวย (Enabling 
environment) ที่เหมาะสม ได้แก่ การมีนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ(Policy) 
กฎหมาย (Law) และองค์กรหรือสถาบันด้านน้ำ (Institutions) รวมถึงแนวทางหรือวิธีการดำเนินการ 
(Implementation) ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญต่อการสร้างสรรค์ธรรมาภิบาลน้ำ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของระเบยีบ 
ข้อกำหนด รวมถึงกลไกที่กำหนดไว้ ซ่ึงเป็นเสมือนเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินการให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด การดำเนินการที่ล้มเหลวในเรื่องธรรมาภิบาลน้ำจะส่งผล
ให้ไม่สามารถส่งมอบบริการที่ดีด้านนำได้การบริหารจัดการขาดการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบ 
รวมถึงการเพิ่มความเสี่ยงและความล้มเหลวในการดำเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้  

สำหรับพ้ืนฐานคุณลักษณะของการมีประสิทธิภาพที่ดีในธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำนั้น Global Water Partnership สรุปไว้ ดังนี้ 

1. การเปิดเผยและมีความโปร่งใส องค์กรหรือสถานบันควรดำเนินงานด้วยความเปิดเผย 
สร้างความเข้าใจต่อสาธารณะและการเข้าถึงได้ องค์กรหรือสภาบันที่มีธรรมาภิบาลที่ดีควรมีความ
โปร่งใสในการดำเนินการด้านนโยบายและการติดตามตรวจสอบกระบวนการจัดทำนโยบายได้ 

2. การมีส่วนร่วมและการสื่อสาร คุณภาพของนโยบายของรัฐขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเริ่มตั้งแต่กระบวนการการจัดทำนโยบายการดำเนินงานและการประเมินผลการ
พัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมจะเป็นการสะท้อนความต้องการของสังคม ช่วยให้เกิดความม่ันใจใน
ผลลัพธ์ที่ได้จากการดำเนินการ รวมถึงการมีความโปร่งใสและการตรวจสอบได้จากการสื่อสารข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะนำสังคมไปสู่การมีธรรมาภิบาลที่ดีในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

3. ความสอดคล้องของนโยบายและการปฏิบัติ จากปัญหาด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำและการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เกิดขึ้นส่งผลให้ธรรมาภิบาลน้ำต้องการความสอดคล้อง
ระหว่างภาคการเมืองซึ่งกำหนดนโยบาย และความรับผิดชอบในการดำเนินงานในแต่ละระดับของ
หน่วยงานภาครัฐ การมีธรรมาภิบาลน้ำที่ดีจะส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
และการใช้ประโยชน์จากนำซึ่งมีความสัมพันธ์และสร้างผลกระทบระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

4. ความเท่าเทียมและการมีจริยธรรม ผู้หญิงและผู้ชายควรจะมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน
ในการปรับปรุงและพัฒนาความเป็นอยู่ให้ดีมากขึ้นมีความเท่าเทียมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
หลายภาคส่วนในการติดตามตรวจสอบกระบวนการการจัดทำนโยบายและการดำเนินการ รวมถึงการ
รับผิดที่เกิดขึ้นธรรมาภิบาลน้ำตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักจริยธรรมซึ่งเป็นหลักการทางสังคมและหน้าที่



 
๓๐ 

ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการใช้น้ำ การเข้าถึงและการครอบครอง ดังนั้น กฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับ ควรจะมีความยุติธรรมและบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในปัจจุบันหลายประเทศได้นำหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในแก้ไขปัญหาด้านน้ำซึ่ง
นอกเหนือปัญหาด้านการพัฒนาภัยพิบัติและการก่อสร้างแล้ว ปัญหาการขาดธรรมมาภิบาลและ
คอร์รัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยการพัฒนาในด้าน
ดังกล่าวยังคงต้องการการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดทำนโยบายและการบริหาร
จัดการ การปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ที่ชัดเจนในสิทธิ การครอบครอง และการใช้ประโยชน์ 
รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบในระบบการจัดซื้อจัดจ้างและสร้างความตระหนักรู้ให้แก่
สังคมเกี่ยวกับความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาคอร์รัปชั่นด้านนำซึ่งการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวนั้น อาจจะประกอบด้วยหลากหลายแนวทางในการดำเนินการและมีความแตกต่างกันในแต่
ละประเทศ แต่การดำเนินการทั้งหมดนั้น มุ่งไปสู่การสร้างธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) 
เพื่อสร้างความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาขน รวมถึงการสร้าง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาและความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม๒๙ ฉะนั้นการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management: IWRM) จึงเป็นทางเลือกในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง 1) การมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Efficiency) 2) ความเท่าเทียมกันทางสังคม (Social Equity) และ 3) ความยั ่งยืน
ทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Sustainability) 

๒.5.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วม (Flood Risk Management Plans) 

การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมนั้น จะพิจารณาครอบคลุมในเรื่องความเสี่ยงภัย
น้ำท่วมการวิเคราะห์สาเหตุอย่างต่อเนื่อง การประเมินผลกระทบที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ รวมทั้งการ
พิจารณามาตรการในการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยจากความเสี่ยงภัยน้ำท่วมดังกล่าว๓๐ 
European Commission ได้ร่างข้อกำหนด Directive 2000/60/EC ที่กล่าวถึง แผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมว่าจะต้องให้ความสำคัญต่อการป้องกัน ความปลอดภัยและความพร้อมใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำหรือในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขา๓๑ โดยวัตถุประสงค์ใน
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๓๑ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมคือการลดความเสี่ยงที่สามารถรับได้๓๒ และลดผลกระทบใน
การสูญเสียชีวิตและเศรษฐกิจ จากแนวทาง SPRC-Model ที่ได้ถูกนำมาประยุกต์ในการพิจารณาการ
เริ่มต้นของเหตุการณ ์(Sources) นั้น จะพบว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change)
มีอิทธิพลต่อการจำนวนการเกิดของพายุฝนและมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ระดับน้ำทะเลซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อภาวะน้ำท่วมในพ้ืนที ่ลุ ่มน้ำเจ้าพระยา๓๓  ประเด็นถัดมาจะ
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขื่อนโดยตามทฤษฎีนั้น เขื่อนจะออกแบบให้ทำหน้าที่ในการควบคุม
ระดับน้ำในแมน่้ำและบรรเทาภัยน้ำท่วม อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการเพ่ือควบคุมระดับน้ำในเขื่อน
ตามที่ออกแบบและให้สอดคล้องกับความปลอดภัยของตัวเขื่อนนั้น อาจจะเป็นข้อจำกัดในกรณีมี
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมากกว่าปริมาณความจุของเขื่อนสูงสุด ซึ่งจะนำไปสู่ความเสี่ยงภัยน้ำท่วม 
รวมถึงการตัดไม้ทำลายป่าต้นน้ำตอนบนของลุ่มน้ำเจ้าพระยา จะส่งผลให้ระดับการไหลของน้ำเพ่ิมขึ้น
และเกิดการสะสมตะกอนในแมน่้ำ๓๔ 

ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลต่อความไม่แน่นอนทางอุทกวิทยาซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงภัยน้ำท่วม๓๕ประสิทธิภาพที่ไม่เพียงพอของระบบพยากรณ์และการ
เตือนภัยจะเพ่ิมความเสี่ยงภัยน้ำท่วมในเขตพ้ืนที่เมือง๓๖ ระบบการพยากรณ์น้ำท่วมจึงเป็นเครื่องมือที่
สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงน้ำท่วม๓๗ การสร้างแบบจำลองน้ำท่วมพื้นที่เสี่ยงที่พิจารณา
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ระดับความสูงของน้ำ (Depth) ช่วงระยะเวลาในการเกิดภัยน้ำท่วม (Duration of Flooding) และ
ความเร็วในการเกิดน้ำท่วม โดยใช้ข้อมูลน้ำฝนและการไหลของน้ำจากแม่น้ำ จะทำให้สามารถ
ตรวจสอบและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risks)๓๘ระบบคาดการณ์ที่เชื่อถือได้เป็น
เกณฑ์หลักสำหรับระบบเตือนภัยเพ่ือป้องกันและลดการสูญเสียของชีวิตและความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ การจัดทำนโยบายด้านภัยพิบัติและการกำหนดบทบาทขององค์กรควรจะดำเนินการอย่าง
ชัดเจน ซึ่งควรจะต้องพิจารณาในการพัฒนาความสามารถขององค์กรและการจัดสรรงบประมาณที่
เพียงพอในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงน้ำท่วม และการบริหารจัดการองค์กร Top-down and 
Bottom-up Approaches ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและท้องถิ่นพร้อมทั้งการ 
เผยแพร่ข้อมูล ให้การศึกษาและการฝึกอบรมเกี่ยวกับความเสี่ยงน้ำท่วมต่อสาธารณะ๓๙ 

อย่างไรก็ตามการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงน้ำท่วมยังคงเป็นสิ่งที่จำเป็นทั้งในพื้นที่ต้น
น้ำและปลายน้ำ ไม่เพียงแต่การได้รับประโยชน์จากการจัดทำแผนที่น้ำท่วม (Flood Hazard Maps, 
Flood Risk Maps) การมีแบบจำลองและระบบบริหารจัดการข้อมูลที่เชื่อถือได้ และระบบการเตือน
ภัยที่ประสิทธิภาพเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้มงวดในด้านกฎหมาย ข้อบังคับ การอนุรักษ์พื้นทีรับน้ำ 
(Catchment Areas) การควบคุมการใช้ที่ดิน การมีส่วนร่วมของประชาชนจากการจัดทำนโยบายที่
เห็นผลได้อย่างชัดเจนด้วยการบูรณาการการทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จะนำไปสู่การลดความเป็นไปได้และ/หรือผลกระทบของความเสี่ยงภัย
น้ำท่วมในอนาคตของพ้ืนที่เมือง๔๐ 

๒.5.4 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือไม่เข้าร่วมนั้น มีเงื่อนไขหลายประการที่มี
ผลต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งอาจเป็นไปด้วยความสมัครใจหรือถูกบังคับ หรือผลักดันให้เข้า
ไปมีส่วนร่วม Cohen and Uphoff ได้นำเสนอบริบทและเงื ่อนไขแวดล้อมของการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย 

 
๓๘ HR Wallingford.,  Guide for preparation of flood risk management schemes, 

Funded by the European Investment Bank, Wallingford, HR Wallingford Group Ltd, 2007, 
<http://www.eib.org/attachments/strategies/flood_risk_management_guide_en.pdf>, 7  ม ิ ถุ น า ย น 
2559. 

๓๙ Associated Program of Flood Management, (APFM),  Urban Flood Management in a 
Changing Climate, Integrated Flood Management Tool Series, WMO/GWP, 2012, 
<http://www.apfm.info/pdf/ifm_tools/Tools_FM_in_a_changing_climate.pdf>, 7 มิถุนายน 2559. 

๔๐ ชนาวัชร อรุณรัตน์, “การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมเมือง (ประเทศไทย พ.ศ. 2554)”, 
องค์ความรู ้กรมทรัพยากรน้ำ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม,  <http://www.dwr.go.th/ 
contents/files/article/article_th-28102014-210542-955535.pdf>, 5 เมษายน 2559. 

http://www/
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1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยี ทรัพยากรที่
ต้องการ ลักษณะประโยชน์ที่จะได้รับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ การ
เข้าถึงการบริหารจัดการโครงการลากรครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงานโครงการ 

2. สภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการในปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยทาง
กายภาพและชีวภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและด้านประวัติศาสตร์ 

สำหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม

ตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน

ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วยผลประโยชน์

ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการตรวจสอบ

การดำเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ Cohen and Uphoff๔๑ เป็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในขั้นการตัดสินใจมีความสำคัญมากสาเหตุว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และ
การปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยังการรับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้น
การตัดสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 2.4 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 

 
๔๑ Cohen, John M. and Uphoff, Norman T., “Rural Participation: Concepts and Measures 

for Project Design, Implementation and Evaluation”, In Rural Development Monograph No.2 The 
Rural Development Committee Center for International Studies, Cornell University, January 
(1977). 

(1) 
การตัดสินใจ 

(๓) 
รับผลประโยชน ์

(๒) 
ปฏิบัติการ 

(๔) 
ประเมินผล 
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เมื่อพิจารณาจากเงื ่อนไขการมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของประชาชนนั้น
จะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกร่วมในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนนั้น
จะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรมและความ
กระตือรือร้นของประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน
ตนเอง 

๒.5.5 การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการในการศึกษาสื บค้น สำรวจ 
ตรวจสอบสภาพโครงสร้างและหน้าที่ของชุมชนทั้งในเชิ งของการรวมกลุ่มปฏิสัมพันธ์ ความผูกพัน 
ความขัดแย้ง การควบคุมแบบแผนการปฏิบัติของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งความต้องการของชุมชนต่อ
การพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขการเมือง วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการสะท้อนข้อมูลของชุมชนเพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์
วางแผน ตัดสินใจ ดำเนินการและการติดตามผลในสิ่งที่ชุมชนได้ตัดสินใจไป อันมีเป้าหมายเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีขึ้น 

ตามหลักการและแนวคิดทางสังคมวิทยาดั้งเดิม ได้แบ่งวิธีการศึกษาสังคมและชุมชน
ออกเป็น 4 ประเภทด้วยกันคือ 

1. วิธ ีคิดเอาเอง (Philosophical Method) โดยการสังเกตอย่างง่ายๆ เพื ่อให้เห็น
ปรากฏการณ์ที่แท้จริงที่เกิดขึ้น จากนั้นก็อธิบายสิ่งที่พบเห็นจากการสังเกต สามารถพัฒนาสิ่ งที่พบ
เห็นอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นหลักการ แนวคิด ทฤษฎีได้ในที่สุดหากพิสูจน์ปรากฏการณ์เหล่านั้นได้
อย่างแม่นยำถูกต้อง วิธีการเช่นนี้ใช้การวินิจฉัยส่วนบุคคลของผู้ศึกษา ซึ่งไม่ควรมีอคติ/เอนเอียงใน
การศึกษา 

2. วิธีรวบรวม (Genetic Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการรวบรวมและสืบค้นจาก
เอกสาร ข้อมูล จดหมายเหตุ บันทึกท่ีได้มีการรวบรวมไว้เพ่ือมาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกดิขึ้น 

3. ว ิธ ีการทางสถิติ  (Statistical Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการออกแบบ
เครื่องมือในการสำรวจข้อมูลชุมชนเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อนำไปสู่การอธิบายปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึน 

4. วิธีการศึกษารายกรณี(Case Study) เป็นการศึกษาชุมชนในลักษณะของการเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการศึกษา เป็นการศึกษาสำรวจอย่างลึกซึ้ง ผู้ศึกษาต้องคุ้นเคยกับกลุ่มเป้าหมาย
เป็นอย่างดีใช้การศึกษาอย่างต่อเนื่อง และมีระบบปฏิสัมพันธ์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่หลากหลาย เช่น 
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) การตรวจสอบทัศนคติส่วนบุคคล การเข้าไปมีส่วน
ร่วมกับเหตุการณ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

อย่างไรก็ตาม วิธีการศึกษาแบบนี้ต้องนำผลการศึกษามาอธิบายเป็นรายกรณีเท่านั้น ไม่
สามารถนำไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่มีสภาพแวดล้อมและบริบทที่แตกต่างกันเครื่องมือใน
การศึกษาชุมชนมากมาย ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการศึกษา แต่ละวิธีการต่างก็มีข้อจำกัดใน
การนำมาใช้ทั้งสิ้น ฉะนั้นการเลือกวิธีการศึกษาแบบใดจึงควรพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ในการทำงานควบคู่ไปด้วย 
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การทำงานร่วมกับชุมชน เป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การศึกษา
สภาพแวดล้อมชุมชนในเบื้องต้น การเข้าถึงชุมชน การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับชุมชน รวมถึงการวาง
แผนการแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม การศึกษาชุมชนจึงต้องรู้จักเลือกใช้เครื่องมือในการ
วิเคราะห์ชุมชน โดยพิจารณาจากเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น วัตถุประสงค์ของการศึกษา ระยะเวลาที่จะ
อำนวยให้ได้กับการศึกษา ขอบเขตของหน่วยชุมชนที่ศึกษา รวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสมกับ
บริบทของชุมชน ฯลฯ ซึ่งเครื่องมือในการศึกษาชุมชนที่สำคัญ ดังนี้ 

1. การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal: RRA) 
การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วนมุ่งเน้นการแลกเปลี ่ยนความรู้ประสบการณ์

ระหว่างนักวิจัยจากสาขาต่าง ๆ (บุคคลภายนอกชุมชน) กับประสบการณ์ของชาวบ้าน (บุคคลภายใน
ชุมชน) โดยเลือกใช้วิธีการศึกษาและเครื่องมือหลายๆ อย่างประกอบกันเพื่อให้เข้าใจสภาพชนบทดี
ยิ่งขึ้น โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชนในมิติต่าง ๆ 

2. การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) 
การประเมินสภาวะชุมชนแบบมีส่วนร่วมจะเป็นวิธีการศึกษาชุมชนในเชิงของการให้

สมาชิกในชุมชนเกิดปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์กับผู้ศึกษา โดยคนในชุมชนเป็นผู้ศึกษาวิเคราะห์ เริ่ม
จากสิ่งที่ชาวบ้านคิด ชาวบ้านรู้ ชาวบ้านรู้สึก ชาวบ้านเชื่อ แล้วจึงจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งวัตถุประสงค์ของการศึกษาแบบนี้เน้นที่
ผลประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นเป็นสำคัญ และให้คนที่ร่วมกระบวนการมีความสามารถที่จะวิเคราะห์
ตัดสินใจ และวางแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนได้มากข้ึน 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนแบบ

ละเอียด โดยเน้นให้ชุมชนเป้าหมายมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนร่วมกับคณะผู้วิจัยอย่างต่อเนื่อง 
บทบาทสำคัญในการจัดการชุมชนจะอยู่ที่สมาชิกของชุมชนมากกว่าคณะผู้วิจัย อีกทั้งยังให้บทบาท
ของนักพัฒนาเข้ามาสนับสนุนการดำเนินงานควบคู่ไปด้วย 

เทคนิคนี้ชุมชนจะเห็นความสำคัญของชุมชน ทั้งในกระบวนการให้ข้อมูลข่าวสารการ
เตรียมความพร้อมชุมชน การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การตัดสินใจและการดำเนินงานรวมทั้ง
การติดตามประเมินผล เป้าหมายของกระบวนการวิจัยลั กษณะนี้ช่วยให้ชุมชนหรือชาวบ้านมี
ประสบการณ์และทักษะในการวิจัยท้องถิ่น นอกจากนี้ ทำให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มเป็นองค์กรที่
เข้มแข็งยิ่งขึ้น 

สำหรับรูปแบบของการรวมตัวเป็นองค์กรของชุมชนนั้น นักวิจัยภายนอกชุมชนทำหน้าที่
เป็นนักจัดองค์กร ช่วยอบรมความรู้และทักษะของการทำวิจัยให้แก่ชุมชน และระวังในการครอบงำ
ความคิดและการตัดสินใจของชุมชนและส่งเสริมให้ชาวบ้านเป็นผู ้มีบทบาทในทุกขั ้นตอนของ
กระบวนการวิจัย ซึ่งได้แก่ 1) ระยะก่อนทำการวิจัย 2) ระยะของการทำวิจัย3) ระยะการจัดทำแผน 
4) ระยะการนำแผนไป 5) ระยะการติดตามและประเมินผล 

4. การวิเคราะห์การพ่ึงพาตนเองของชุมชน (TERMS) 
การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง โดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ถึงแต่

ละปัจจัยว่ามีความสัมพันธ์กับการแสดงออกถึงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนในทิศทางใดการ



 
๓๖ 

วิเคราะห์ตามแนวทางนี้มองว่าแต่ละชุมชนมีความสัมพันธ์กับปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ หลายประการ ซึ่ง
ปัจจัยเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตของชุมชน อีกท้ังปัจจัยที่นำมาพิจารณาก็อาจปรับเปลี่ยนแปลง
ไปตามสถานการณ์และบริบทแวดล้อม สำหรับปัจจัยที่นำมาพิจารณาประกอบด้วย 5 ปัจจัยคือ 

1) การพึ ่งพาตนเองในด้านเทคโนโลยี  (Technology: T) หมายถึง ความสมดุล
ระหว่างความต้องการเทคโนโลยีพ้ืนบ้านกับการตอบสนองความต้องการเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน 

2) การพ่ึงพาตนเองในด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) หมายถึง ความสมดุลระหว่าง
รายได้กับรายจ่ายของครัวเรือนในชุมชนชนบท 

3) การพึ ่งพาตนเองในด้านทรัพยากรธรรมชาติ  (Resource: R) หมายถึง ความ
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไปกับการทดแทน 

4) การพ่ึงพาตนเองทางจิตใจ (Mind: M) หมายถงึ ความสมดุลหรือความมั่นคงของ
จิตใจ ในที่นี่หมายถึงการที่สมาชิกในชุมชนมีจิตสำนึก ความตระหนักและให้ความสำคัญกับคุณค่าของ
จิตใจ รวมทั้งความโอบอ้อมอารีการช่วยเหลือเผื่อแผ่ต่อกันของสมาชิกในครัวเรือนและชุมชน 

5. การพึ่งพาตนเองทางสังคม (Social: S) หมายถึง ความสมดุลหรือความเข้มแข็งของ
กลุ่มคน ครอบครัว ชุมชน หรือองค์กรใด ๆ ในสังคม หรือการมีภาวะผู้นำที่ดีสมาชิกในชุมชนมีความ
ต้องการการมีส่วนร่วมสูง และมีพลังทางสังคมในการริเริ่มแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของศักยภาพของ
ชุมชน๔๒ 

กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมนั ้น หลักการสำคัญที่จะนำมาสู่
กระบวนการวิเคราะห์จะเริ่มต้นตั้งแต่วิธีการคิดเอาเอง วิธีการรวบรวม วิธีการทางสถิติ หรือแม้กระทั่ง
วิธีการศึกษารายกรณีก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถนำไปสู่การวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งนี้
ทั้งนั้นจะต้องมีการประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการวิเคราะห์การพึ่งพาตนเองของชุมชนมาเป็นกระบวนการ
สนับสนุน เพื่อที่จะได้เห็นภาพของการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนและสังคมที่มาจาก
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้น ๆ ด้วย 

 

๒.6 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้ำ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นนับเป็นสิ่งสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำกรมทรัพยากรน้ำจึง

ให้ความสำคัญต่อบทบาทของชุมชนท้องถิ่นที่ได้พยายามสร้างสรรค์เป็นน้ำพักน้ำแรงร่วมกันของคนใน
ชุมชนจนกลายเป็นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมประจำถิ่นที่เหมาะต่อการดำรงวิถีชีวิต หรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่นนั้น ๆ แต่ภูมิปัญญาท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นความรู้หรือเป็นสิ่งที่ได้มาจากประสบการณ์ หรือเป็น
ความเชื่อสืบต่อกันมายังขาดองค์ความรู้หรือขาดหลักฐานยืนยันหนักแน่น การสร้างการยอมรับที่เกิด
จากฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นไปได้ยาก เพราะบุคคลทั่วไปที่อยู่นอกชุมชนไม่มีประสบการณ์
เช่นเดียวกับคนในท้องถิ่นนั้น ๆ ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงถูกละเลยไม่เห็นคุณค่า ทำให้ไม่มีการนำมาใช้

 
๔๒ กิติชัย รัตนะ, การมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน้ำ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร,์ 

2549). 



 
๓๗ 

ประโยชน์เท่าที่ควร ปรากฏการณ์สูญหายและการดำรงอยู่ของภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเกิดขึ้น ภูมิปัญญา
ที่อยู ่ได้นานมักเป็นภูมิปัญญาที่ปรับตัวได้สอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชนที่เป็นปัจจัยภายในและ
สอดคล้องกับสังคมปัจจุบันที่เป็นปัจจัยภายนอกนั้น 

กรมทรัพยากรน้ำ ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้สรุปลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไว้ 7 ประเภท 
ประกอบด้วย 

1. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพน้ำ   
2. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรน้ำ   
3. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ ได้แก่ 

1) การใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร 
2) การใช้ประโยชน์ด้านการอุปโภคบริโภค 
3) การใช้ประโยชน์ด้านพลังน้ำ 

4. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำ และป่าต้นน้ำ ได้แก่ 
1) การอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ 
2) การอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ  

5. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำ ได้แก่ 
1) การจัดทำฝายต้นน้ำ 
2) การจัดทำประปาภูเขา  

6. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันอุทกภัย 
7. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

๒.6.1 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หมายถึง ความรู้มโนทัศน์ความเชื่อ 
ประเพณีระเบียบ ข้อห้าม วิธีการ ความสามารถ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ซึ่งอาจจะเป็น
ผลผลิตของปัจเจกบุคคลหรือชุมชน ที่ถูกนำมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชนท้องถิ่น
ในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ การจัดหาแหล่งน้ำ/การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ำ การ
พัฒนาแหล่งน้ำ และการจัดการองค์กร/กลุ่มผู้ใช้น้ำ ฯลฯ ได้อย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเกิดข้ึนจากความเฉลียวฉลาดของแต่ละคน การ
ปฏิบัติ/ทดลองในชีวิตประจำวันและการเรียนรู้แล้วสั่งสมเป็นประสบการณ์และถ่ายทอดสืบต่อกันมา  

การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำมีความสำคัญต่อการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ เพราะน้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจำเป็นในการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด 
ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ ได้สั่งสมองค์ความรู้ความเชื่อและภูมิปัญญาในการใช้ทรัพยากร
น้ำ การจัดการน้ำและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำของชุมชน ผ่านการเรียนรู้สั่งสมและถ่ายทอด
มาจากบรรพบุรุษสืบต่อกันมาเป็นเวลาอันยาวนาน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำเป็นความรู้ที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีระบบนิเวศ
และสังคมวัฒนธรรมเข้าด้วยกัน ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นความรู้ที่มีคุณค่าและความดีงามและจรรโลง



 
๓๘ 

ชีวิตและวิถีชุมชนให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมได้อย่างกลมกลืนและสมดุล ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นยังเป็นรากฐานการพัฒนาที่เริ่มจากการพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเอง การพัฒนาเพื่อการพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน และการพัฒนาที่ผสมผสานองค์ความรู้สากลบนฐานภูมิปัญญาเดิมเพ่ือเกิดเป็นภูมิ
ปัญญาร่วมสมัยที่ใช้ประโยชน์ได้กว้างขึ้นดังนั้นภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงมีคุณค่าไม่เพียงแต่ต่อท้องถิ่นและ
ผู้คนเท่านั้น แต่ยังเอ้ือประโยชน์อย่างใหญ่หลวงต่อการวางแผนพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและมั่นคง 

จากลักษณะธรรมชาติของภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นความรู้ที่ไม่มีการประมวลและจัดใหเ้ป็น
ระบบ ชนิดที่เรียกว่า “องค์ความรู้” ฉะนั้นจึงไม่อาจถ่ายทอดโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ของโลก
สมัยใหม่ได้แต่ชุมชนสามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาเหล่านี้ได้โดยผ่านวิถีชีวิต เป็นการยากที่คนภายนอก
ซึ่งมิได้สัมผัสกับวิถีชีวิตเช่นนั้นจะเรียนรู้ได้อย่างไรก็ตามการพัฒนา “ความรู้” เช่นนี้ขึ้นมาเป็น “องค์
ความรู้” สามารถกระทำได้และสมควรที่จะกระทำอย่างยิ่งเพ่ือใช้เป็นฐานสำหรับการสร้างองค์ความรู้
ของสังคม และเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้เกิดความยั่งยืน
ในระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมสืบต่อไป  

๒.6.2 องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการบริหารจัดการน้ำ 

1. ภูมิปัญญาประปาภูเขา 
ประปาภูเขา หมายถึง ระบบประปาที่ใช้แหล่งน้ำธรรมชาติ อันได้แก่ น้ำใต้ดิน หรือน้ำหัว

ดิน  มาผ่านขั้นตอนการปรับปรุงคุณภาพน้ำ เพ่ือผลิตให้เป็นน้ำสะอาด ตามหลักวิชาการและวิธีการที่
เหมาะสม แล้วจ่ายน้ำที่ผลิตได้นี้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพ่ือใช้การบริโภค-อุปโภค โดยการจ่ายน้ำ
ตามท่อผ่านมาตรวัดน้ำ ทั้งนี้ตามลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาหรือพ้ืนที่ลาดชันมีลำคลอง ลำห้วย 
ไหลผ่าน ส่วนงานราชการต่าง ๆ จะพัฒนาแหล่งน้ำตามที่ผู้นำท้องถิ่นร้องขอหรือพัฒนาตามศักยภาพ
ของพื้นที่เป็นระบบชลประทานประเภทประปาภูเขา โดยก่อสร้างฝายทดน้ำปิดกั้นลำน้ำธรรมชาติ
บริเวณพื้นที่สูงหรือต้นน้ำ และวางระบบท่อส่งน้ำไปยังพื้นที่อยู่อาศัยของราษฎรบริเวณด้านล่างหรือ
บริเวณพ้ืนที่ราบโดยแรงโน้มถ่วงของโลกไปใช้สำหรับการอุปโภค-บริโภคหรือเพ่ือการเกษตร  

2. ภูมิปัญญาการทำเหมืองฝาย 

เหมืองฝาย เป็นภูมิปัญญาในการจัดการน้ำสำหรับการเกษตรของชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบนที่เรียกว่ากลุ่มวัฒนธรรมล้านนาอันเนื่องด้วยสภาพทางภูมิประเทศเป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธารขนาด
ใหญ่ของประเทศไทยที่ประกอบด้วยพื้นที่ภูเขาสูง ที่ดอนเชิงเขามากถึงสามส่วนของพื้นที่ มีที่ราบลุ่ม
ระหว่างหุบเขาเพียงหนึ่งส่วนของพ้ืนที่ การบุกเบิกพ้ืนที่สำหรับทำนาทำได้ในพ้ืนที่ราบในหุบเขา ที่นา
จึงมีสภาพลดหลั่นเป็นชั้น ๆ มิได้เรียบเสมอกัน ดังนั้นในการดึงน้ำเข้าสู่ที่นาจึงมีการคิดค้นการสร้าง
ฝายกั้นลำน้ำในตำแหน่งที่สูงกว่าแปลงนา แล้วขุดลำเหมืองจากหน้าฝายให้น้ำไหลเข้าสู่ที่นา เพื่อให้
ทุกคนมีน้ำสำหรับทำนาเพียงพออย่างเป็นธรรมเสมอกัน โดยมีองค์กรเหมืองฝายที่มีบทบาทในการ
จัดการ ตามข้อตกลงเหมืองฝายที่สมาชิกผู้ใช้น้ำได้กำหนดร่วมกัน 

ระบบเหมืองฝาย เป็นระบบการจัดการน้ำระบบหนึ่ง โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามา
จัดการ การทำเหมืองฝายแยกออกเป็น ๒ ส่วนคือ ส่วนที่เป็นตัวฝาย ส่วนนี้ทำไว้เพื่อกั้นน้ำ ให้ระดับ
น้ำสูงขึ้น ส่วนที่ ๒ คือ ลำเหมือง ส่วนนี้จะมีการขุดดินเพื่อเป็นคอลงส่งน้ำไปตามที่ต่าง ๆ ซึ่งอยู่
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ตอนท้ายของลำเหมือง บริเวณตัวฝายจะมีประตูเปิด-ปิดน้ำเอาไว้ เพื่อเปิด-ปิดน้ำตามเวลาที่ต้องการ 
น้ำที่ส่งไปตามเหมืองฝายก็เพ่ือการอุปโภค บริโภค   

การจัดสรรน้ำให้กับคนที่อยู่ท้ายเหมืองฝายที่ชาวบ้านเรียกว่า “ลูกฝาย”จะมีสัญญา
ประชาคมร่วมกันของผู้ใช้น้ำว่า การจัดสรรรับน้ำเข้าที่นา จะต้องมีการจัดการดูแลซ่อมแซมเหมืองฝาย
ร่วมกันทุก ๆ ปี รวมไปถึงมีบทลงโทษสำหรับผู้ที่กระทำความผิดหรือฝ่าฝืนกฎระเบียบเหมืองฝาย เมื่อ
มีการละเมิดกฎระเบียบของเหมืองฝายคนที่มีหน้าที่พิจารณาโทษ ชาวบ้านเรียกว่า “แก่ฝาย” 

“แก่ฝาย”เป็นบุคคลสำคัญท่ีถูกเลือกมาจากชุมชนผู้ใช้น้ำจากเหมืองฝาย คนที่ถูกเลือกเข้า
มาต้องเป็นบุคคลที่มีความเป็นธรรม และสามารถจัดสรรน้ำให้กับลูกสมาชิกฝายได้ใช้กันอย่างทั่วถึง 

การร่วมกันสร้างเหมืองฝาย การซ่อมแซมฝาย การขุดลอกเหมือง การเรียกเก็บและการ
ยินยอมจ่ายเงินค่าน้ำในข้างต้นนี้ อาจดูเป็นเรื่องธรรมดาๆ แต่เรื่องธรรมดาๆ นี้แหล่ะที่แสดงให้เห็นว่า 
การจดัการน้ำด้วยระบบเหมืองฝาย เป็นโครงการน้ำที่เกิดขึ้นจากความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
และดำรงอยู่ได้ด้วยการบริหารจัดการจากชุมชนท้องถิ่นโดยแท้เพราะการบริหารจัดการน้ำหรือ
ทรัพยากรใด ๆ ก็ตาม ไม่ใช่เพียงแค่โครงการที่เกิดขึ้นจากความฝันอันสวยหรู ไม่ใช่เพียงแค่ตัวเงินและ
วัตถุเท่านั้นที่หาซื้อ ฤาเร่ขายกันได้ รวมถึงไม่ใช่การผลักภาระหน้าที่ในการดูแลจัดการ ไปเป็นสัมปทาน
ของบริษัทข้ามชาติ หรือของใครคนใดคนหนึ่งเพียงเท่านั้น  แต่จะต้องเป็นความต้องการของคนใน
พื้นที่ อันจะก่อให้เกิดการตระหนักรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรที่ต้องดูแลรักษา ด้วยความร่วมมือร่วมใจ
กันเท่านั้น จึงจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร ซึ่งถ้าหากเป็นเช่นนี้แล้ว 
ประเทศของเราก็จะมีแต่ได้กับได้ คือได้มี ได้ใช้ทรัพยากร ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 

เหมืองฝายเป็นเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน ประกอบด้วย ตัวฝายกับ ลำเหมือง การสร้างตัวฝายใช้
วัสดุอุปกรณ์พื้นบ้าน ใช้ไม้ไผ่ ไม้จริง หิน วางไม้คร่าววางขวางลำน้ำแล้วตอกยึดด้วยไม้หลักสร้างเป็น
ฐานกว้างในลำน้ำ แล้วค่อยๆวางไม้คร่าวซ้อนและตอกตรึงด้วยไม้หลักหรือใช้ก้อนหินวางขึ้นเป็นชั้นๆ
อย่างแข็งแรงมั่นคงพอที่จะไม่ถูกกระแสน้ำพัดพัง ก่อขึ้นจนได้ความสูงในระดับที่สามารถทดน้ำเข้าลำ
เหมืองแล้วไหลลงสู่ที่นาได้  

3. ภูมิปัญญาฝายชะลอน้ำ (Check Dam) 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความสำคัญของการอยู่รอดของป่าไม้เป็น
อย่างยิ่ง  ทรงเสนออุปกรณ์อันเป็นเครื่องมือที่จะใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ที่ได้ผลดียิ่ง
กล่าวคือ ปัญหาสำคัญที่เป็นตัวแปรแห่งความอยู่รอดของป่าไม้นั ้น น้ำคื อสิ่งที ่ขาดไม่ได้โดยแท้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแนะนำให้ใช้ฝายกั้นน้ำหรือเรียกว่า Check Dam หรืออาจเรียกขาน
กันว่า ฝายชะลอความชุ่มชื้น 

ฝายชะลอน้ำ (Check Dam) คือ สิ่งที่ก่อสร้างขวางก้ันทางเดินของลำน้ำ ซึ่งปกติมักจะกั้น
ห้วยลำธารขนาดเล็กในบริเวณที่เป็นต้นน้ำหรือพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง ทำให้พืชสามารถดำรงชีพอยู่
ได้ และหากช่วงที่น้ำไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ำให้ช้าลงและกักเก็บตะกอนไม่ให้ไหลเทลง
ไปในบริเวณลุ่มน้ำตอนล่าง นับเป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำได้ดีมากวิธีการหนึ่ง 

ฝายแม้ว เป็นชื่อเรียก โครงการตามแนวพระราชดำริ เกี่ยวกับ วิศวกรรม แบบพื้นบ้าน 
ฝายแม้วเป็นฝายชะลอน้ำกึ่งถาวรประเภทหนึ่ง ประเภทเดียวกับฝายคอกหมู โดยใช้วัสดุที่หาได้ง่ายใน
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ท้องถิ่น เช่นกิ่งไม้ ก้อนหิน เพื่อกั้นชะลอน้ำในลำธาร หรือทางน้ำเล็ก  ๆ ให้ไหลช้าลง และขังอยู่ใน
พื้นที่นานพอที่จะพื้นที่รอบ ๆ จะได้ดูดซึมไปใช้ เป็นการฟ้ืนฟูพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมให้เกิดความชุ่มชื้น
มากพอที่จะพัฒนาการเป็นป่าสมบูรณ์ขึ้นได้ ฝายแม้วยังอาจใช้เพ่ือการทดน้ำ ให้มีระดับสูงพอที่จะดึง
น้ำไปใช้ในคลองส่งน้ำได้ในฤดูแล้ง โครงการตามแนวพระราชดำรินี้ได้มีการทดลองใช้ที่ โครงการห้วย
ฮ่องไคร้ จ.เชียงใหม่ และประสบผลสำเร็จจนเป็นตัวอย่างให้กับโครงการอ่ืน ๆ ต่อมา 

ฝายชะลอน้ำสร้างขวางทางไหลของน้ำบนลำธารขนาดเล็กไว้ เพ่ือชะลอการไหล- ลดความ
รุนแรงของกระแสน้ำ ลดการชะล้างพังทลายของตลิ่ง - เมื่อน้ำไหลช้าลง ก็มีน้ำอยู่ในลำห้วยนานขึ้น 
โดยเฉพาะในหน้าแล้ง - ช่วยดักตะกอนที่ไหลมากับน้ำ ลดการตื้นเขินที่ปลายน้ำ ทำให้น้ำใสมีคุณภาพ
ดีขึ้น - ช่วยให้ดินชุ่มชื้น ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ - สัตว์ป่า สัตว์น้ำ 
ได้อาศัยน้ำในการดำรงชีวิต คืนพืชแก่เนินเขา/ภูเขาหัวโล้น - ดินชื้น ป่าก็ชื้น กลายเป็นแนวกันไฟป่า 
ลดความรุนแรงของไฟได้  

4. ภูมิปัญญาบ่อล่อปลา (ส่างปลา)     

บ่อล่อปลาหรือส่างปลาถือเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน ที่ขุดบ่อไว้ตรงพ้ืนที่ลุ่มที่สุดของนานิยม
ขุดเป็นบ่อ 4 เหลี่ยม ลึกพอท่วมหัว ขอบหลุมจะใช้ท่อนไม้กั้นไม่ให้ดินพังตระกูลใหญ่ ทำหลุมใหญ่ 
ตระกูลเล็กก็ทำหลุมเล็กตามด้วย ถือเป็นบ่อที่ขุดไว้ใช้ประโยชน์ในหลายลักษณะทั้งการดักปลา เลี้ยง
ปลา เก็บน้ำไว้ใช้ในการทำนาหรือการใช้รดผักสวนครัวที่ปลูกไว้สำหรับบริโภคในครัวเรือนในกรณีของ
ส่างปลานั้นจะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือส่างปลาที่มีขนาดใหญ่โดยจะใช้เครื่องจักรในการขุด ขนาด
ของบ่อนั้นจะอยู่ระหว่าง 1 งาน- 1 ไร่ ประโยชน์เพื่อการกักเก็บน้ำไว้ใช้น้ำที่เก็บอยู่ในบ่อชนิดนี้มา
จากน้ำฝนตามธรรมชาติรวมทั้งน้ำจากคลองชลประทาน  นอกจากนี้แล้วบ่อมีใช้เครื่องจักรขุดขนาด
ใหญ่ยังใช้เลี้ยงปลา น้ำในบ่อก็ผันไปใช้ในการเกษตร และใช้ในครัวเรือนหากมีผู้ที่มีอยู่บริเวณหัวไร่
ปลายนาก็สามารถใช้ประโยชน์จากบ่อน้ำนี้ในการอุปโภคได้ ส่างปลาอีกลักษณะหนึ่งเป็นบ่อน้ำขนาด
เล็กมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 5-10 เมตร โดยทั่วไปสางปลา ชนิดนี้จะอยู่เป็นส่วนหนึ่งของที่นา ซึ่งก็
สามารถดักปลา เลี้ยงปลา  หรือกักเก็บน้ำไว้ใช้ในกิจกรรมเล็ก ๆ น้อย ๆ ได้อีกด้วย ส่างปลา ทั้งสอง
ลักษณะเป็นระบบคิดของชาวบ้านในการกักเก็บน้ำหากเกิดการขาดแคลนน้ำ หรือการนำน้ำไปใช้
ประโยชน์ในลักษณะอ่ืน ซึ่งไม่จำเป็นต้องรอฝนฟ้าตามธรรมชาติหรือเครื่องสูบน้ำที่จะนำน้ำจากแม่น้ำ
ชีขึ ้นมาใช้ส่งผ่านคลองชลประทานนอกจากประโยชน์จากการใช้น้ำโดยตรงในด้านเกษตรกรรม 
ทางอ้อมก็ยังสามารถเลี้ยงปลา ดักปลา หรือใช้น้ำเพื่ออุปโภคภายในครัวเรือน ซึ่งในพื้นที่การเกษตร
นั้น ก็มีชาวบ้านที่ออกไปสร้างบ้านเรือนอยู่กันเกือบสิบครัวเรือน ซึ่งก็ได้น้ำจากบ่อดังกล่าวที่ขุ ดขึ้น
สำหรับการใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
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๒.7 การบริหารจัดการน้ำแบบธนาคารน้ำใต้ดิน 
สำหรับแนวคิดการบริหารจัดการ รูปแบบ และหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินที่พบอยู่ใน

ปัจจุบันนั้น 
1. แนวคิดการบริหารจัดการน้ำใต้ดิน แนวคิด “ธนาคารน้ำใต้ดิน” ในประเทศไทยเริ่มมี

ขึ้นครั้งแรกในพื้นที่ภาคอีสาน จากการที่หลวงพ่อสมาน สิริปัญโญ ประธานสถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณ 
น้าแนวคิดการเก็บน้ำไว้ใต้ดินจากสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้ ด้วยหลักการเติมน้ำไปเก็บในชั้นใต้ดิน 
โดยขุดบ่อในบริเวณพื้นที่น้ำท่วม น้ำขัง น้ำหลาก หรือจุดรวมของน้ำเพื่อกักน้ำให้ซึมลงไปชั้นหินเป็น
การพักน้ำรวมไว้เหมือนธนาคาร แนวคิดดังกล่าวเป็นเสมือนการออมหรือกักเก็บน้ำต้นทุนไว้ใช้ใน
หน้าแล้งหรืออุ้มน้ำในยามน้ำหลาก 

2. รูปแบบและหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินการสร้างธนาคารน้ำใต้ดิน มี 2 รูปแบบ 
คือ ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดและธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด 

1) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดมีหลักการสำคัญ คือ การเก็บน้ำไว้ใต้ดินทะลุชั้นดิน
เหนียวถึงชั้นหินอุ้มน้ำที่ต่อเชื่อมกับชั้นน้ำบาดาล วิธีนี้จะเก็บน้ำได้ปริมาณมาก เพราะสามารถกระจาย
น้ำไปได้ทั่วพื้นที่โดยไม่มีขีดจ้ากัดระบบนี้สามารถนำน้ำขึ้นมาใช้ได้จากบ่อกักเก็บและส่งน้ำหรือจากบ่อ
น้ำบาดาล วิธีนี้เหมาะกับพื้นที่เกษตรกรรม เนื่องจากสามารถสูบน้ำจากบ่อมาใช้ได้โดยไม่หมด เมื่อ
ปริมาณน้ำลดลง น้ำจากใต้ดินก็จะซึมซับกลับเข้ามาเติมเต็มปริมาณน้ำในบ่อให้มีน้ำอย่างสม่ำเสมอ ที่
ผ่านมาส่วนใหญ่เลือกทำบ่อระบบเปิดโดยมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำ แก้ปัญหาน้ำ
ท่วม โดยหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดนั ้นจะมีรูปแบบระบบบ่อเปิดใหม่ที ่มีความ
เหมาะสมตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ทั้งเชิงพ้ืนที่ กล่าวคือการวางตำแหน่งสระให้ขนานกับทิศระหว่าง
เหนือ–ใต้ ฉะนั้นการขุดบ่อธนาคารน้ำใต้ดินใหม่คือการดำเนินการขุดใหม่โดยไม่ใช่การปรับสระน้ำเก่า
ที่มีอยู่เดิม โดยบ่อใหม่จะต้องจัดวางตำแหน่งให้ตั้งฉากหรือขนานกับทิศตามแนวทิศเหนือ–ใต้และทิศ
ตะวันออก–ตะวันตก เพราะจะช่วยให้การเติมน้ำลงชั้นใต้ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เป็นการใช้
ประโยชน์จากแรงเหวี่ยงของโลกที่หมุนจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก ซึ่งของเหลวที่อยู่ผิวโลก
จะรับแรงเหวี่ยงจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกนั่นเอง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

1.1) การขุดบ่อน้ำหรือสระน้ำให้ได้ความลึกทะลุผ่านชั้นดินเหนียวถึงชั้นหินอุ้ม
น้ำ ทั้งนี้ เพื่อให้หินอุ้มน้ำสามารถดูดซับน้ำลงสู่ชั้นใต้ดิน ขนาดของบ่อจะขึ้นอยู่กับความเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่และลักษณะการใช้ประโยชน์ของน้ำจากบ่อระดับความลึกของการขุดบ่อในแต่ละพื้นที่จะ
ไม่เท่ากัน จะขึ้นอยู่กับสภาพดินและชั้นหิน ซึ่งโดยหลักการให้เป็นไปตามหลักอุทกธรณีวิทยาแต่ต้อง
ขุดลึกให้ถึงชั้นหินอุ้มน้ำ ซึ่งจากการศึกษาต้นแบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบบ่อเปิดของ “สถาบันน้ำ
นิเทศศาสนคุณ” ได้ขุดบ่อให้ถึงชั้นหินอุ้มน้ำประมาณความลึก 7–15 เมตร เช่น การขุดบ่อเปิดใน
ลักษณะสี่เหลี่ยมจัตุรัส ให้มีขนาดกว้าง 40 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 7–12 เมตร และการขุดสระ
จะต้องมีความชัน 45 องศา ปากบ่อกว้างกว่าก้นบ่อ การขุดบ่อในลักษณะลาดชันเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะ
ช่วยให้น้ำในบ่อไหลลงสู่ก้นบ่อโดยมีแรงกดของมวลน้ำลงไปยังชั้นหินอุ้มน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และช่วยให้น้ำไหลซึมลงสู่หินอุ้มน้ำได้อย่างรวดเร็ว โดยการขุดระบบเปิดนี้ไม่ควรกั้นดินรอบ ๆ บ่อ 
เพราะจะส่งผลกีดขวางทางน้ำที่จะไหลลงสู่บ่อ ทั้งนี้ รูปแบบและขนาดของบ่อต้องออกแบบตาม
บริบทด้านภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ คำนึงถึงความเหมาะสมของพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ 
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1.2) การเพ่ิมประสิทธิภาพบ่อน้ำโดยการขุดบ่อเป็นกลุ่มอย่างน้อย 3 บ่อ ทั้งนี้
อาจต้องใช้งบประมาณสูงเมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการปรับสภาพบ่อเดิมหรือบ่อเก่าที่มีอยู่แล้วก็
สามารถประยุกต์เป็นธนาคารน้ำใต้ดินระบบบ่อเปิดได้เช่นกัน โดยทั่วไปการขุดน้ำของชาวบ้านมักจะ
ขุดดินลึกถึงเพียงแค่ชั้นดินอ่อนหรือชั้นดินเหนียว ท้าให้บ่อหรือสระขาดประสิทธิภาพในการเพิ่มหรือ
เติมน้ำตามแนวทางธนาคารน้ำใต้ดินจึงพบปัญหาน้ำแห้งในฤดูแล้ง สำหรับแนวทางการปรับปรุง
สามารถดำเนินการโดยการขุดบ่อขนาดเล็กประมาณ 1–3 เมตร ในพื้นที่ก้นบ่อหรือสระน้ำเดิมขุดให้
ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำ จ้านวน 3 บ่อ ให้ขนานกับทิศทาง ด้านทิศเหนือ–ใต้ ตะวันออก–ตะวันตกโดยจัด
วางตำแหน่งให้ทั้งสามบ่อ อยู่ในรูปแบบสามเหลี่ยมตามหลักทิศทางการหมุนรอบตัวเองของโลก บ่อ
ขนาดเล็กทั้งสามบ่อจะท้าหน้าที่ในการน้าน้ำที่เหลือใช้ในช่วงฤดูฝนลงไปเก็บไว้ในชั้นหินอุ้มน้ำและ
หล่อเลี้ยงระดับน้ำในชั้นใต้ดิน เมื่อถึงช่วงฤดูแล้งน้ำในชั้นใต้ดินจะซึมขึ้นมาช่วยเพิ่มปริมาณน้ำในบ่อ
หรือสระเดิมไม่ให้แห้งสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ในฤดูแล้งได้ 

1.3) รูปแบบการขุดเจาะบางจุดของแหล่งน้ำธรรมชาติให้ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำ
กรณีที่ต้องการปรับแหล่งน้ำธรรมชาติ เช่น แม่น้ำ ลำคลอง ลำธาร เป็นต้น ให้เป็นธนาคารน้ำใต้ดิน
ระบบเปิดก็สามารถท้าได้ โดยจะใช้เครื่องเจาะบ่อที่ใช้เจาะดินเพื่อลงเสาหรือเครื่องเจาะน้ำบาดาล
เจาะลงตำแหน่งกลางแม่น้ำหรือริมฝั่งแม่น้ำ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบท ลักษณะของแหล่งน้ำที่จะเจาะโดย
เจาะให้ผ่านชั้นดินอ่อนและชั้นดินเหนียวจนถึงชั้นหินอุ้มน้ำ โดยปกติแล้วความลึกอยู่ประมาณ  10–
15 เมตร จากนั้นน้าหินแม่น้ำ (หินกรวด) ใส่ลงไปยังช่องบ่อที่เจาะไว้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ไหลเวียนของน้ำในชั้นหินอุ้มน้ำ ควรใช้ท่อน้ำหรือท่อพีวิซี วางตั้งฉากกับก้นหลุมปลายท่อเหนือพ้ืนดิน
ตามความเหมาะสม แล้วบรรจุหินแม่น้ำในส่วนที่เจาะลงไปโดยให้ปลายท่อมีความสูงกว่าขอบคลอง
เล็กน้อยตามความเหมาะสมโดยพบว่าช่วง 1–2 วัน หลังจากเจาะน้ำในแหล่งน้ำน้ำจะแห้งลดลง แต่
หลังจากนั้นน้ำจะคืนกลับสู่แหล่งน้ำเดิมโดยระบบน้ำบาดาลใต้ดินจะเชื่อมกันจนเป็ นระบบการ
ไหลเวียนของน้ำอย่างมีประสิทธิภาพการแก้ไขบ่อเดิมที่มีน้ำจะตอบโจทย์เรื่องการแก้ไขปัญหาขาด
แคลนน้ำของแหล่งน้ำ และการแก้ไขปัญหาน้ำเสีย โดยลักษณะของการท้าธนาคารน้ำใต้ดินกรณีแก้ไข
บ่อท่ีมีน้ำ บ่อท่ีเจาะจึงจะมีคุณสมบัติในการซึมน้ำลงดินและท้าหน้าที่คืนน้ำสะอาดกลับแหล่งน้ำเดิม 

2) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด มีหลักการสำคัญ คือ การเก็บน้ำไว้ใต้ดิน แต่ไม่ทะลุชั้น
ดินเหนียวลงไปสู่ชั้นหินอุ้มน้ำ โดยมีเป้าหมายสร้างความชุ่มชื้นให้กับดิน แก้ปัญหาน้ำท่วมขัง ลดการ
ไหลบ่าของน้ำและแก้ไขปัญหาน้ำเน่าเสีย การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดสามารถทำได้ทั้งในพ้ืนที่ที่
เป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบท เนื่องจากปัจจุบันชุมชนเมืองขยายตัว มีการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน
และถนนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทำให้บ้านเรือนที่อยู่ในพื้นที่ระดับต่ำกว่าเกิดความเสียหายในเรื่องน้ำท่วมขัง 
การระบายน้ำ หรือน้ำเน่าเสีย สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดจึง
เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยลดปัญหาน้ำเสียที่ท่วมขังในชุมชนเมือง ซึ่งสามารถจำแนกได้ 3 รูปแบบ 
คือ  

2.1) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดในที่อยู่ เป็นการบริหารจัดการน้ำเสีย
ของครัวเรือนหรือการจัดการบ่อน้ำทิ้งของครัวเรือนในบริเวณท่ีอยู่อาศัยแทนที่จะปล่อยไปสู่ท่อระบาย
น้ำของชุมชนหรือบ่อลงสู่แม่น้ำ ล้าคลอง 
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2.2) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดรูปแบบรางระบายน้ำในชุมชน คือ การ
เปลี่ยนแนวคิดจากการระบายน้ำทิ้งให้มาเป็นการกักเก็บน้ำดำเนินการจัดท้าโดยเปลี่ยนร่องระบายน้ำ
ภายในชุมชนให้มาเป็นบ่อธนาคารน้ำใต้ดิน  

2.3) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดในพื้นที่น้ำท่วมขนาดใหญ่หรือน้ำท่วมทุ่ง 
เป็นวิธีการขุดบ่อขนาดใหญ่คล้ายกับบ่อระบบเปิด ขนาดขึ้นอยู่กับความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
ระดับน้ำท่วมขัง โดยส่วนใหญ่จะขุดบ่อในลักษณะบ่อสี่เหลี่ยมจัตุรัส ในระดับความกว้าง 3 เมตร ยาว 
3 เมตร หรือ กว้าง 5 เมตร ยาว 5 เมตร ส่วนระดับความลึกแต่ละพ้ืนที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับสภาพชั้น
ดินและชั้นหินราว 3–5 เมตร ไม่ทะลุชั้นดินเหนียว ขั้นตอนต่อมาใส่ท่อพีวีซี เส้นผ่าศูนย์กลาง 2–3 
นิ้ว จ้านวน 3 ท่อวางเป็นสามเหลี่ยมตามทิศทางการหมุนรอบตัวเองของโลก เพ่ือให้เกิดความสะดวก
ต่อการไหลของน้ำและการใส่วัสดุควรเว้นระยะขอบบ่อไว้ราว  50–100 เซนติเมตร หลักจากนั้นใช้
ทรายและดินกลบปิดปากบ่อ โดยใช้ประโยชน์จากพื้นที่ด้านบนบ่อได้ตามปกติ วิธีนี้ไม่สามารถสูบน้ำ
จากบ่อขึ้นมาใช้ได้ น้ำที่ถูกเก็บลงสู่ชั้นใต้ดินจะเพิ่มปริมาณน้ำใต้ดิน วิธีนี้เหมาะกับสวนเกษตรขนาด
ใหญ่ป่าชุมชน สนามกอล์ฟ หรือพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่ต้องการความชุ่มชื้น 

การบริหารจัดการน้ำระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง คือ ระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่ท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้ โดยมุ่งเน้นไปที่การบริหารจัดการน้ำ
ที่ต้นทางหรือต้นกำเนิดของสายน้ำ (เปรียบเสมือนเส้นเลือดฝอยในร่างกายมนุษย์) ด้วยวิธีการเอาน้ำ
ต้นทุนคือน้ำฝนและน้ำท่าที่ไหลเข้ามาในพื้นที่ มาเก็บสำรองไว้เป็นน้ำใต้ดิน (Groundwater) และน้ำ
ในดิน (Soil Water) ให้ได้มากที่สุด การดำเนินการต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ 
ทั้งต้องมีมาตรการเฝ้าระวังป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีที่จะเข้าสู่ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง ที่จะส่งผลให้น้ำไม่มีคุณภาพเป้าหมายหลักของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง คือการป้องกัน บรรเทา แก้ไขปัญหา น้ำท่วม น้ำขัง ภัยแล้ง ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจำทุก ๆ ปี 
นับวันยิ่งรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของโลก (Climate 
Change) ผลประโยชน์ทางตรงที่ได้รับคือประชาชนมีน้ำเพียงพอสำหรับอุปโภค บริโภค ด้านการ
ประกอบอาชีพ สามารถลดความเสียหายจากน้ำท่วม-ภัยแล้ง ส่งผลให้เกิดความมั่นคงเกี่ยวกับการ
ดำรงชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 



 
๔๔ 

 
 

แผนภาพที่ 2.5 ระบบธนาคารน้ำใต้ดิน๔๓  
 

นายชาตรี๊ ศรีวิชาฐา นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม กล่าวไว้  เมื่อ 25 มกราคม 
2564 “ความท้าทายสำคัญของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงคือการประยุกต์หรือ
ปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ตามบริบทพื้นที่ การบริหารจัดการน้ำต้องทำอย่างเป็น
ระบบ ปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วมน้ำท่วมขัง น้ำเน่าเสีย ที่เกิดขึ้นจากฝีมือมนุษย์ การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ชุมชนเมือง นโยบายการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐจะต้องรู้ปัญหา รู้วิธีการบริหารจัดการ
น้ำตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก จะต้อง
ร่วมมือในการวางนโยบายการบริหารจัดการให้สอดคล้องเชื่อมโยง การบริหารจัดการน้ำในทุกมิติ
ตั้งแต่ บริบทพื้นที่ ปริมาณน้ำบนดิน ใต้ดินคุณลักษณะชั้นดิน รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันการที่จะแก้ไขปัญหาได้นั้นต้องนำหลักวิชาการ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่เข้ามาบริหาร
จัดการทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ ทุนสังคม” 

การจัดทำแผนการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง เพื่อสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ตระหนักกับสถานการณ์ภัยแล้ง น้ำท่วมที่เกิดข้ึนในปัจจุบันของชุมชนด้วยตัวของชุมชนเอง การ
ประเมินผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ รวมถึงกำหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ จากระบบการบริหารจัดการ
น้ำด้วยระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ด้านสิ่งแวดล้อม ขอบเขตที่ดิน 
หรือปัญหาอื่น ๆ ผ่านขบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ยังเป็นการวางระบบหรือขั้นตอนกระบวนการ
บริหารจัดการน้ำตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ ให้สอดคล้องตามความต้องการของคนในชุมชน เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพแหล่งน้ำที่มีอยู่ในท้องถิ่นของตนเองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การพัฒนาแหล่งน้ำ 
การจัดหาน้ำอาจเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐที่เป็นเจ้าของโครงการหลายหน่วยงาน บางครั้งก็
ซ้ำซ้อนหรือเป็นของหน่วยงานใดรับผิดชอบ อีกทั้งยังขาดการบูรณาการร่วมกัน จึงทำให้สถานะภาพ

 
๔๓ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน, นครสวรรค์: สถาบันปัญจ

นิยาม มูลนิธิ มจร วิทยาเขตนครสวรรค์, 2564. 



 
๔๕ 

ของทรัพยากรแหล่งน้ำของชุมชน ไม่มีความมั่นคง โดยเฉพาะแหล่งน้ำต้นทุนของชุมชน เช่น ห้วย 
หนอง คลอง บึง ที่มีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนระบบเปิดกรณีลำห้วย  

สำหรับการเติมน้ำลงสู่ชั้นน้ำใต้ดินระดับตื้น (ที่ความลึกไม่เกิน 15 เมตร) ด้วยวิธีการ 
ชะลอน้ำ ดักตะกอน และให้น้ำซึมสู่ใต้ดินผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น (Sub Surface Aquifer) สามารถ
เตมินำ้ลงใต้ดินได้ที่อัตราระหว่าง5 - 20 ลบ.ม./ชม ซ่ึงขึ้นกับประเภทและความหนาของชั้นหินอุ้มน้ำ
ระดับตื้นในพื้นที่นั้น ๆ เหมาะสำหรับนำไปใช้สำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพื่อนำน้ำมา
ใช้สำหรับภาคการเกษตร จะพัฒนาในลำห้วยขนาดเล็กหรือร่องน้ำที่เป็นทางผ่านของน้ำในช่วงฤดูฝน 
และมีอัตราการไหลของน้ำไม่เกิน 20 ลบ.ม./ชม. และต้องอยู่ในพื้นที่ที่มีชั้นหินอุ้มน้ำที่มีศักยภาพการ
ให้น้ำไหลผ่านได้ดี และห้ามพัฒนาในพื้นที่ใกล้กับโรงงาน หรือ บ่อขยะ หรือ พ้ืนที่ที่มีสารเคมีปนเปื้อน 
สิ่งที่จะต้องคำนึงและระมัดระวังสำหรับการพัฒนาระบบเปิดกรณีลำห้วยลำห้วย คืออาจจะส่งผลให้
ระบบนิเวศน์ของลำห้วยสายนั้นเปลี่ยนไป ดังนั้นท้องถิ่นจะต้องเลือกสายลำห้วยที่มีความเหม าะสม
และควรจะต้องได้ผ่านการเห็นดีร่วมกันจากประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ก่อนการพัฒนา และหากพัฒนา
ใกล้แหล่งกำเนิดสารเคมีและมีการปนเปื้อนเข้าสู่ระบบ จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก 
 

 
แผนภาพที่ 2.6 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีลำห้วย๔๔ 

 
ส่วนระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำสาธารณะ สำหรับการเติมน้ำลงสู่ชั้น

น้ำใต้ดินระดับตื้น (ท่ีความลึกไม่เกิน 15 เมตร) ด้วยวิธีการ ชะลอน้ำ ดักตะกอน และให้น้ำซึมสู่ใต้ดิน
ผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น (Sub Surface Aquifer) สามารถเติมน้ำลงใต้ดินได้ที่อัตราระหว่าง 10 - 
20 ลบ.ม./ชม. นั้น ขึ้นกับประเภทและความหนาของชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้นในพื้นที่นั้น ๆ เหมาะ
สำหรับนำไปใช้สำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพื่อนำน้ำมาใช้สำหรับภาคการเกษตร จะ

 
๔๔ องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม, การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง, อุบลราชธานี: 

องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม, 2564. 



 
๔๖ 

พัฒนาในบริเวณพื้นที่ที่เป็นทางผ่านของน้ำหลาก (Run Off) และมีชั้นหินอุ้มน้ำที่มีศักยภาพด้วยการ
ขุดบ่อเติมน้ำขนาดใหญ่ให้มีความลึกถึงระดับชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้นพื้นที่ที่เหมาะสมคือบริเวณสระหรือ
แหล่งน้ำธรรมชาติหรือแหล่งน้ำโบราณ หรือสามารถพัฒนาในบริเวณพื้นที่ใกล้กับสายน้ำโดยนำน้ำที่
เอ่อล้นมาจากสายน้ำ หรือทำเป็นประตูปิด-เปิดน้ำจากสายน้ำมาเติมลงบ่อ เป็นการทำงานในใน
ลักษณะแก้มลิงเพ่ือการเติมน้ำลงชั้นใต้ดินโดยเฉพาะ การพัฒนาด้วยวิธีขุดบ่อเติมน้ำจะต้องเลือกพ้ืนที่
ที่เหมาะสมและมีปริมาณน้ำมากพอที่จะเติมลงใต้ดินและหากพัฒนาใกล้แหล่งกำเนิดสารเคมีและมี
การปนเปื้อนเข้าสู่ระบบ จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก นอกจากนี้การการพัฒนาระบบบ่อ
เปิดจะต้องใช้พ้ืนที่ค่อนข้างมาก จึงมักจะมีข้อจำกัดเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่จะพัฒนา ทั้งยังเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายและหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงาน ดังนั้นท้องถิ่นจึงควรจะต้องดำเนินการตรวจสอบพ้ืนที่
ที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของหน่วยราชการก่อนเริ่มดำเนินงานโครงการ 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.7 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำสาธารณะ๔๕ 
 

ระบบปิดชนิดผันน้ำ สามารถเติมน้ำลงสู่ชั้นดินและชั้นใต้ดินด้วยวิธีการผันน้ำผิวดินจาก
ร่องน้ำหรือสายห้วยขนาดเล็กลงเก็บไว้ใต้ดินโดยผ่านกระบวนการดักตะกอนและการกรอง เหมาะ
สำหรับการพัฒนาในบริเวณที่มีสายน้ำกัดเซาะถนนขาด สามารถเติมน้ำลงดินได้ในอัตราระหว่าง 3 - 
6 ลบ.ม./ชม และสามารถดูดน้ำใต้ดินขึ้นมาใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร รองรับพื้นที่ได้มากสุด 500 
ไร่ ต่อ 1 ระบบ มีประสิทธิภาพการทำงานสูงสุด เมื่อจัดสร้างบริเวณร่องน้ำหรือสายลำห้วยขนาดเล็ก
ที่มีกระแสน้ำไหลบริเวณถนนหรือเส้นทางที่มักจะถูกน้ำกัดเซาะจนขาดในฤดูฝน และมีความแรงของ
กระแสน้ำไม่เกิน 10 ลบ.ม./ชม. แต่ไม่เหมาะกับพื้นที่ที ่มีอัตราการซึมน้ำต่ำ หรือความแรงของ
กระแสน้ำสูง 
 

 
๔๕ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน, อ้างแล้ว. 



 
๔๗ 

 
 

แผนภาพที่ 2.8 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดผันน้ำ๔๖ 
ระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อ สำหรับการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในบริเวณชุมชนโดยรื้อท่อน้ำ

เดิมทิ้งและสร้างทดแทนด้วยระบบนี้น้ำที่ไหลมารวมกันในบริเวณที่เป็นแอ่งจะซึมลงสู่ชั้นดินได้เร็วขึ้น 
โดยเฉพาะในบริเวณชุมชนที่มีลักษณะเป็นแอ่งน้ำสองข้างทาง สามารถซึมน้ำลงใต้ดินได้ในอัตรา เมตร
ละ 200 ลิตร/ชม. พัฒนาในพื้นที่ที่มีน้ำท่วมขังในชุมชนบริเวณท่ีเป็นจุดรวมน้ำ ควรหลีกเลี่ยงการทำ
รางไร้ท่อติดขอบถนนหรือเส้นทางที่ต้องรับน้ำหนักมาก เช่น เส้นทางที่เป็นทางผ่านของรถบรรทุก 
หรือรถยนต์ขนาดใหญ่ผ่านเส้นทางบ่อย ๆ 

 

 
 

แผนภาพที่ 2.9 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อ๔๗ 
 

 
๔๖ องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม, การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง, อ้างแล้ว. 
๔๗ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน, อ้างแล้ว. 



 
๔๘ 

ระบบปิดชนิดครัวเรือน สำหรับการเพิ่มน้ำในดิน (Soil Moisture) จากน้ำหลาก น้ำ
หลังคาบ้าน หรือร่องน้ำขนาดเล็ก เป็นการชะลอและลดปริมาณน้ำหลากในช่วงฤดูฝน ช่วยป้องกัน
และบรรเทาปัญหาน้ำท่วม เพ่ิมปริมาณน้ำในดินทำให้ดินมีความชุ่มชื้นมากขึ้น และน้ำในดินจะซึมลงสู่
ชั้นใต้ดินโดยผ่านการกรองของชั้นดินชั้นต่าง ๆ น้ำสามารถซึมสู่ชั้นดินได้ที่อัตราตั้งแต่ 1 - 5 ลบ.ม./
ชม. ขึ้นกับความชื้นและชนิดชั้นดิน ควรจัดทำครัวเรือนละ 1 บ่อ สามารถนำไปใช้ได้กับทุกพื้นที่ของ
ประเทศ เนื่องจากครัวเรือนสามารถจากทำได้เอง วัสดุก็สามารถหาได้ในท้องถิ่น ต้องพัฒนาในพ้ืนที่ที่
มีความชันที่เหมาะสมและผิวดินมีคุณสมบัติการอุ้มน้ำต่ำแต่น้ำซึมผ่านได้ดี และห้าม ใช้วัสดุที ่มี
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ต้องใช้วัสดุมาตรฐาน ตามแบบมาตรฐานและห้ามใช้วัสดุดังต่อไปนี้ เช่น 
วัสดุปนเปื้อนสารเคมี ขวดพลาสติก ยางรถยนต์ หรือวัสดุที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.10 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดครัวเรือน๔๘ 
 

ในเรื ่องเดียวกันนี้ทางกรมทรัพยากรน้ำบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้นำเสนอรูปแบบการเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นที่มีความเป็นมาตรฐาน ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ และไม่ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อแหล่งน้ำบาดาลที่ประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถนำไปประยุกต์ใช้เพื่อรวบรวมน้ำฝน น้ำผิวดิน และน้ำที่ไหลหลาก ผ่านระบบกรอง
กรวดทรายในบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อไหลลงสู่ชั้นดิน ชั้นหินที่น้ำซึมผ่านได้ดี โดยมี 3 รูปแบบ 
ได้แก่ 1) ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก (2) ระบบเติมน้ำฝนจากหลังคา
ผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก 3) ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านสระ๔๙  

 
 

๔๘ เรื่องเดียวกัน. 
๔๙

 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. คู่มือการเติมน้ำใต้ดิน (ปี 
2564). (กรุงเทพมหานคร : คณะทำงานขับเคลื่อนโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ภายใต้คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.), 2564), หน้า 7-9. 



 
๔๙ 

1. รูปแบบการเติมนำ้ใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก 

1) ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 1 เป็น
รูปแบบที่พัฒนาขึ้นเพ่ือรองรับปัญหาน้ำท่วมขังหรือน้ำหลากในพ้ืนที่ที่มีชั้นดิน ชั้นหินที่น้ำซึมผ่านได้ดี
ในระดับลึกตื่นมากประมาณ 1–2 เมตรจากผิวดิน จึงมีการออกแบบขนาดของบ่อให้เล็ก เพื่อใช้ใน
การดึงดูดน้ำลงในชั้นดิน ถือเป็นการช่วยเพ่ิมความชุ่มชื้นของดิน หรือช่วยเพิ่มความเขียวขจีของพืชได้
อีกทางหนึ่ง 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.11 ระบบเติมนำ้ใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 1 

 
2) ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 2 เป็น

รูปแบบที่เหมาะสำหรับพื้นที่ ที่มีชั้นดิน ชั้นหินที่น้ำซึมผ่านได้ดีในระดับความลึกประมาณ 5–12 
เมตรจากผิวดิน เป็นรูปแบบที่พัฒนาจากรูปแบบที่ 1 ทัง้ความกว้างและความลึกของบ่อ เพ่ือให้มีพ้ืนที่
การซึมของน้ำได้ปริมาณมากขึ้นทั้งจากก้นบ่อและผนังบ่อด้านข้าง โดยมุ่งที่จะให้น้ำจะไหลผ่านชั้น
กรองน้ำด้านบนก่อนที่จะไหลลงสู่บ่อเติมน้ำข้างล่างที่ใส่วงคอนกรีตเสริมเหล็กเฉพาะส่วนบนของบ่อ
และเติมกรวดหรือหินย่อยจนเต็มบ่อ เพื่อทำหน้าที่ในการค้ำยันผนังบ่อ และใส่ท่อพีวีซีตรงกลางบ่อ
เพ่ือให้สะดวกต่อการบำรุงรักษาโดยการเป่าล้างตะกอนที่อุดตันและสามารถใช้วัดระดับน้ำบาดาลได ้
 



 
๕๐ 

 
 

แผนภาพที่ 2.12 ระบบเติมนำ้ใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 2 

 
3) ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 3 เป็น

รูปแบบที่เหมาะสำหรับพื้นที่ที่มีชั้นดิน ชั้นหินที่น้ำซึมผ่านได้ดีในระดับความลึกมากกว่า 2 แบบแรก 
โดยลึกตากผิวดินประมาณ 8–15 เมตร ในส่วนของการจัดทำนั้นก็จะมีความซับซ้อน โดยใส่วง
คอนกรีตเสริมเหล็กวงในลงในบ่อเติมน้ำจนถึงก้นบ่อ และให้วงคอนกรีตเสริมเหล็กสูงขึ้นมาเหนือผิว
ดิน 1 วงเพื่อทำหน้าที่เป็นผนังกั้นไม่ให้ดินถล่มลงไปในบ่อและไม่ให้น้ำไหลเข้าทางปากบ่อโดยตรง 
โดยไม่ผ่านระบบกรองน้ำ ทีบ่รรจุกรวดคละขนาดลงในช่องว่างระหว่างวงในกับวงนอก พร้อมทั้งมีการ
บรรจุถ่านไมป้ิดทับบนชั้นกรวดคละขนาด ปูแผ่นใยสังเคราะห์ (Geotextile) หรือมุ้งไนล่อนความถี่ปิด
ทับชั้นถ่านไม้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกรองตะกอนขนาดเล็ก เป็นลักษระของการก่อสร้างระบบ
รวบรวมน้ำที่มาตรฐาน โดยการสร้างท่อรวบรวมน้ำหรือปรับสภาพพื้นที่รอบบ่อเติมน้ำให้สามารถ
รวบรวมน้ำที่ไหลหลากลงสู่บ่อเติมน้ำที่สร้างขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อาจสร้างบ่อพักตะกอนหรือ 
บึงประดิษฐ์ซึ่งมีการปลูกพืชไว้ข้างใน เพื่อชะลอความเร็วของน้ำทาให้น้ำมีเวลาตกตะกอนก่อนที่จะ
รวบรวมน้ำเข้าสู่บ่อเติมน้ำ เป็นการลดปัญหาการอุดตันของระบบเติมน้ำ ทั้งนี้รูปแบบการก่อสร้าง
ระบบรวบรวมน้ำข้างต้นนี้จะขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละสภาพพ้ืนที่และปัญหา 



 
๕๑ 

 
 

แผนภาพที่ 2.13 ระบบเติมนำ้ใต้ดินระดับตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 3 
 

2. ระบบเติมน้ำฝนจากหลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก 

รูปแบบนี้ถือเป็นการรวบรวมน้ำฝนจากหลังคาบ้านเรือนและอาคารสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เช่น 
วัด หรือโรงเรียน โดยทำการต่อท่อรวบรวมน้ำฝนจากหลังคามาเติมลงสู่บ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็กที่
เป็นบ่อเติมน้ำ ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนเป็นบ่อน้ำบาดาลหรือสระก็ได้ วิธีนี้ประชาชนทั่วไปสามารถทำ
ได้ง่าย ทั้งนี้ เนื่องจากน้ำฝนถือว่าเป็นน้ำที่สะอาดสามารถเติมผ่านบ่อเติมน้ำได้ทันที แต่มีข้อจำกัด คือ 
ปริมาณนำ้ที่ได้จะข้ึนอยู่กับพื้นท่ีหลังคาและปริมาณน้ำฝนที่ตก ซึ่งปัจจุบันมี 3 รูปแบบ ได้แก่ 

1) ระบบเติมน้ำฝนจากหลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 1 เป็น
รูปแบบที่ไม่มีถังเก็บน้ำฝนหรือถังกรอง เหมาะสำหรับพ้ืนที่ที่มีพ้ืนที่ก่อสร้างจำกัด หรือไม่ต้องการเก็บ
น้ำฝนไว้ใช้ โดยการรวบรวมน้ำฝนจากหลังคาลงสู่บ่อขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 0.8-1.2 เมตร ที่ฝังลง
ในดินในระดับความลึกที่อยู่เหนือระดับน้ำใต้ดิน เพ่ือให้เกิดการซึมผ่านโดยกรุช่องว่างด้านข้างระหว่าง 
วงคอนกรีตเสริมเหล็กและผนังขอบบ่อเพื่อเป็นช่องทางให้น้ำดูดซึมลงสู่ชั้นดิน ชั้นดินเหนียว หรือชั้น
หินในช่วงที่มีฝนตกและมีน้ำไหลจากหลังคาบ้านเรือนที่มีรางรินเพื่อรวบรวมน้ำผ่านท่อไหลลงสู่บ่อที่
ขุดไว้ 



 
๕๒ 

 
 

แผนภาพที่ 2.14 ระบบเตมินำ้ฝนจากหลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ ๑ 
 

2) ระบบเติมน้ำฝนจากหลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 2 เป็น
รูปแบบที่มีถังเก็บน้ำฝน แต่ไม่มีถังกรอง เหมาะสำหรับพ้ืนที่ที่มีพ้ืนที่ก่อสร้างเพียงพอและต้องการเก็บ
น้ำฝนไว้ใช้ โดยการรวบรวมน้ำฝนจากหลังคากักเก็บไว้ในถังเก็บน้ำฝน และนำน้ำส่วนที่เหลือล้นเติม
ลงสู่บ่อเติมน้ำ ในการก่อสร้างนั้นจะมีการก่อวงคอนกรีตเสริมเหล็กวงที่สองขึ้นไปเพ่ือทำหน้าที่เป็นถัง
กักเก็บน้ำที่ไหลจากรางรินของหลังคา จากนั้นจัดวางท่อเพื่อเชื่อมต่อเข้ากับระบบเติมน้ำใต้ดินระดับ
ตื้นผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็กที่อยู่ใกล้เคียงกัน ตามรูปแบบหรือลักษณะของระบบเติมน้ำฝนจาก
หลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็กในรูปแบบที่ ๑ ทั้งนี้ข้อดีของรูปแบบที่ 2 นี้ นอกจากทุกหลังคา
เรือนจะมีถังสำรองน้ำฝนไว้ใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนแล้ว ในส่วนของปริมาณน้ำฝนที่เหลือ
หรือที่ล้นจากบ่อก็ยังสามารถกลายเป็นน้ำต้นทุนที่นำไปกักเก็บไว้ในดิน เพ่ือสร้างความชุ่มชื้นให้กับพืช
และดิน รวมถึงยังสามารถที่จะดูดซึมผ่านชั้นดิน ชั้นหิน กลายเป็นน้ำใต้ดินหรือน้ำบาดาลได้อีกทาง
หนึ่ง 

 



 
๕๓ 

 
 

แผนภาพที่ 2.15 ระบบเตมินำ้ฝนจากหลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 2 
 

3) ระบบเติมน้ำฝนจากหลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่  3 เป็น
รูปแบบที่มีถังเก็บน้ำฝนและถังกรอง เหมาะสำหรับพื้นที่ที่มีพื้นที่ก่อสร้างเพียงพอ ต้องการเก็บน้ำฝน
ไว้ใช้ และต้องการกรองให้น้ำฝนใสสะอาดมากขึ้น อีกทั้งยังเพื่อช่วยลดการอุดตันของบ่อเติมน้ำ โดย
การรวบรวมน้ำฝนจากหลังคาไปกักเก็บไว้ในถังเก็บน้ำฝน และนำน้ำส่วนที่เหลือล้นไหลผ่านระบบถัง
กรองน้ำเพื่อไม่ให้มีเศษไม้หรือสิ่งสกปรกลงไปในระบบการเติมน้ำลงในดิน ถ้าหากพบว่ามีการอุดตัน
ของระบบกรองน้ำก็ให้ทำการลอกหน้าทรายหรือเปลี่ยนทรายชั้นบน ทั้งนี้เพื่อให้น้ำไหลซึมลงบ่อเติม
น้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 



 
๕๔ 

 
 

แผนภาพที่ 2.16 ระบบเตมินำ้ฝนจากหลังคาผ่านบ่อวงคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปแบบที่ 3 
 

3. ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านสระ 

รูปแบบนี้ถือเป็นการเติมน้ำลงในสระ โดยการขุดสระจะต้องเปิดหน้าดินให้ลึกถึงชั้นน้ำใต้
ดินระดับตื้น ซึ่งอาจเป็นชั้นกรวดทรายหรือผิวหน้าของชั้นหินที่มีรอยแตกที่น้ำสามารถดูดซึมผ่านไดด้ี 
เพื่อรับน้ำที่ระบายจากแหล่งน้ำผิวดินหรือน้ำไหลหลาก ที่ผ่านการกรองในระบบธรรมชาติหรือได้รับ
การปรับปรุงคุณภาพน้ำจนมีความเหมาะสมแล้วจึงเติมลงสู่ชั้นน้ำใต้ดิน ถือเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ในการดูด
ซึมของน้ำ โดยสระนี้จะทำหน้าที่เหมือนแก้มลิงที่จะช่วยกักเก็บไว้และช่วยชะลอน้ำให้มีเวลาดูดซึม
ผ่านลงสู่ชั ้นน้ำใต้ดินในพื้นที่ที ่มีแหล่งน้ำดิบที่มีปริมาณน้ำและคุณภาพที่เหมาะสม ซึ่งปัจจุบันมี
รูปแบบการก่อสร้างระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านสระอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1) ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านสระ รูปแบบที่ 1 รปูแบบนี้เหมาะสำหรับพ้ืนที่ที่
ชั้นน้ำใต้ดินหรือชั้นที่น้ำซึมผ่านได้ดี อยู่ในระดับความลึกไม่มาก หรือประมาณ 2-3 เมตร และควรมี
ระดับน้ำใต้ดินอยู ่ลึกลงไปจากผิวบนของชั้นน้ำใต้ดินหรือก้นสระเติมน้ำ เพื่อให้น้ำที ่เติมลงไปมี
ช่วงเวลาของการดูดซึมผ่านชั้นกรวดทรายแห้งหรือชั้นกินอุ้มน้ำก่อนถึงระดับน้ำใต้ดิน 



 
๕๕ 

 
 

แผนภาพที่ 2.17 ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านสระ รูปแบบที่ 1 
 

2) ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านสระ รูปแบบที่ 2 รูปแบบนี้เหมาะสำหรับบริเวณ
ที่มีระดับความลึกของชั้นน้ำใต้ดินประมาณ 5-10 เมตร และมีระดับน้ำใต้ดินอยู่ลึกลงไปจากผิวบน
ของชั้นน้ำใต้ดิน เพ่ือให้น้ำที่เติมลงไปมีช่วงเวลาของการดูดซึมผ่านชั้นกรวดทรายแห้งก่อนถึงระดับน้ำ 
เช่น ชั้นกรวดทรายแห้งหรือชั้นที่มีผิวหน้าของหินที่มีรอยแตก เป็นต้น ซึ่งองค์ประกอบของระบบเติม
น้ำใต้ดินในรูปแบบที่ 2 นี้ จะเหมือนกับรูปแบบของระบบเติมน้าใต้ดินระดับตื้นผ่านสระในรูปแบบที่ 
1 แต่จะมีความแตกต่างตรงที่มีการขุดบ่อลึกตรงกลางสระเติมน้ำหรือมีการขุดสะดือของ ทั้งนี้เพ่ือ
เพ่ือให้สามารถเติมนำ้ลงไปในชั้นน้ำใต้ดินที่ระดับความลึกกว่าระดับของก้นสระ 
 



 
๕๖ 

 
 

แผนภาพที่ 2.18 ระบบเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นผ่านสระ รูปแบบที่ 2 
 

กล่าวโดยสรุป การเติมน้ำใต้ดินในประเทศไทย ได้เริ่มทดลองโดยหน่วยงานราชการที่มี
ภารกิจด้านทรัพยากรน้ำบาดาล เช่น กรมทรัพยากรธรณีในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยกองน้ำบาดาล และกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย โดยกองพัฒนา
บ่อบาดาล ซึ่งได้ดำเนินการศึกษาและทดลองมาแล้วไม่น้อยกว่า 30 ปี ต่อมาภารกิจด้านทรัพยากรน้ำ
บาดาลได้ถูกโอนมาอยู ่ภายใต้หน่วยงานที ่ตั ้งขึ ้นใหม่ คือ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ได้ดำเนินโครงการเติมน้ำลงดินมาแล้ว
มากกว่า 10 โครงการทั่วประเทศ ทั้งการเติมน้ำใต้ดินในระดับลึกและระดับตื้น ในระยะต่อมา ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ได้มีการริเริ่มทำการเติมน้ำใต้ดินในรูปแบบ
ต่าง ๆ ในลักษณะของการจัดทำ “ธนาคารน้ำใต้ดิน” เพื่อแก้ปัญหาด้านแหล่งน้ำในพื้นที่ของตนเอง 
ซึ่งในเรื่องนี้กรมทรัพยากรน้ำบาดาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่าจะต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการ
เติมน้ำใต้ดินที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อไม่ให้เกิดความเข้าใจผิด หรือมีการปฏิบัติที่เป็นไปในลักษ
ระท่ีผิด ๆ เป็นต้นว่าการนำเอาเศษขวดน้ำ ขวดพลาสติก เศษยางรถยนต์ หรืออ่ืน ๆ ฝังลงไปในบ่อ ซึ่ง
อาจจะก่อให้เกิดมลพิษ มลภาวะ หรือเกิดการปนเปลื้อนในระบบน้ำใต้ดินเกิดขึ้นได้ โดยเน้นส่งเสริม
ให้เกิดการเติมน้ำใต้ดินระดับตื้นเป็นหลัก ทั้งนี้เนื่องจากมีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันและ
สอดคล้องกับกฎหมายน้ำบาดาล 



 
๕๗ 

2.8 การจัดการน้ำอย่างยั่งยืนตามแนวพระราชดำริ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสำคัญกับการพัฒนาและการจัดการทรัพยากร

น้ำเพื่อแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร ทั้งจากภัยน้ำแล้ง ภัยน้ำล้น และภัยน้ำเสีย
ด้วยแนวพระราชดำริการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน เพ่ือให้ราษฎรมีน้ำกินน้ำใช้ที่พอเพียง
ไม่มากเกินความจำเป็น ไม่น้อยกว่าความต้องการ และมีคุณภาพที่ดีเปลี่ยนจากสภาพปัญหาที่มีอยู่
ไปสู่การดำรงชีวิตที่เปี่ยมสุข ด้วยพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้สร้างความปลาบปลื้มปีติ แก่
เหล่าพสกนิกรเป็นล้นพ้น จึงได้พร้อมใจกันถวายพระราชสมัญญาสมกับที่ทรงเปี่ยมไปด้วยพระปรีชา
สามารถยิ่งว่า พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรน้ำ 

ทรงตระหนักความสำคัญของน้ำคือต้นทุนหลักของชีวิต ทั้งนี้ตลอดระยะเวลา ๖๐ ปีแห่ง
การครองราชย์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศ ไม่มีถิ่นที่ใดที่พระองค์ไม่เคยย่างพระบาทไปถึง ทั้งนี้ทรงมุ่งสร้างความอยู่ดีกินดีให้แก่
พสกนิกร ทรงตระหนักว่าปัจจัยหลักท่ีสำคัญอย่างยิ่งของความอยู่ดีของชีวิตนั้นคือ น้ำ  

อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศร้อนชื้น มีฝนตกชุก ทำให้มี
ปริมาณน้ำต้นทุนจำนวนมากท้ังน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน หากขาดการจัดการน้ำที่ดี จะไม่สามารถเก็บกัก
น้ำจำนวนมากนั้นมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กอปรกับมีการบุกรุกพื้นที่ป่าต้นน้ำลำธาร ทำให้
ปริมาณน้ำลดน้อยลงไป จนเกิดปัญหาภัยแล้งและเมื่อถึงฤดูฝนก็ไม่มีกำแพงตามธรรมชาติที่จะป้องกัน
การไหลของน้ำ น้ำที่ไหลบ่าเข้ามาปะทะอย่างรวดเร็วจึงสร้างความเสียหายแก่บ้านเมือง จนเกิดเป็น
ปัญหาอุทกภัย ขณะที่ชุมชนในเขตเมืองต้องเผชิญปัญหาจากน้ำท่วมขังและน้ำเสีย 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริไว้มากมาย เพ่ือควบคุมน้ำให้
ได้ดังประสงค์ทั ้งแนวพระราชดำริการพัฒนาแหล่งน้ำและแนวพระราชดำริการจัดการระบบ
ชลประทาน ซึ่งช่วยแก้ไขและป้องกันปัญหาจากน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง และทรงให้ความสำคัญ
อย่างยิ่งยวดในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้ำซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญของการดำรงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ให้กับเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของแผ่นดินมาตั้งแต่ต้นรัชกาลจนถึงปัจจุบัน 

“… หลักสำคัญว่า ต้องมีน้ำ น้ำบริโภคและน้ำใช้ น้ำเพื่อการเพาะปลูกเพราะชีวิตอยู่ที่นั่น 
ถ้ามีน้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้…”๕๐ 

เป็นความตอนหนึ่งในพระราชดำรัสอย่างตรงไปตรงมาที่ทรงวางน้ำหนักให้กับเรื่อง น้ำ 
โดยที่น้ำนั้นเป็นองค์ประกอบสำคัญของการดำรงชีวิต ถ้าไม่มีน้ำชีวิตก็ไม่สามารถอยู่รอดได้ 

และอีกพระราชดำรัสหนึ ่งเกี ่ยวกับความสำคัญของน้ำที ่ต้องมีการจัดการให้มีพอ 
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2536 ว่า 

“…เคยพูดมาหลายปีแล้ว ในวิธีที ่ปฏิบัติเพื ่อที ่จะให้มีทรัพยากรน้ำที ่พอเพียงและ
เหมาะสม คำว่าพอเพียงก็หมายความว่าให้มีพอในการบริโภค ในการใช้ ทั้งในด้านการใช้อุปโภคใน
บ้าน ทั้งในการใช้ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต้องมีพอ ถ้าไม่มีพอ ทุกสิ่งทุกอย่างก็จะชะงักลง 

 
๕๐ พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2529 ณ 

พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน. 



 
๕๘ 

แล้วทุกสิ่งทุกอย่างที่เราภูมิใจว่าประเทศไทยเราก้าวหน้า เจริญ ก็จะชะงัก ไม่มีทางที่จะมีความเจริญ
ถ้าไม่มีน้ำ…” 

จากกระแสพระราชดำรัสดังกล่าว ทำให้ทุกคนตระหนักถึงความห่วงใยปัญหาเกี่ยวกับ 
น้ำ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอยู่ทรงมีต่อพสกนิกรของพระองค์อย่างแท้จริง 

ดังนั้นน้ำจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ต้องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและ
คุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว โดยทั ้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน้ำ ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้ำ
บางส่วนให้มีความเหมาะสมกับกาลปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที่ตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง 
และสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้ และสติปัญญาของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจใน
รากเหง้าแห่งปัญหา ซึ่งการจัดการน้ำในปัจจุบันควรมีกลไกสำคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใน
การทำงานแบบร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและวิธีดำเนินการแก้ปัญหาต่างๆ แบบบูรณา
การในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้งในสังคม 

การบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืนเป็นเรื่องที่เกี ่ยวข้องกับหลายมิติทั ้งในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มั่นใจว่าสินค้าและบริการที่มาจากน้ำสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการในปัจจุบัน ในขณะเดียวกันยังสามารถรักษาพ้ืนที่ป่าไว้ได้อย่างต่อเนื่องและสนับสนุน
การพัฒนาในระยะยาว 

การจัดการน้ำอย่างยั่งยืน หมายถึง วิถีการบริหารจัดการที่เน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึง
คุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้อย่างทั่วถึง  เกิดประสิทธิภาพ
อย่างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จะต้องให้
เป็นไปในลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีความยั่งยืน ไม่เป็นไปอย่างสิ้นเปลืองหรือ
ทำลายแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน นั่นคือ 

1. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำเพื ่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจควรต้องยึดปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได้ เป็นพื้นฐานก่อน 

2. มีการคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยงข้องให้คงความอุดม
สมบูรณ์ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและพ่ึงพาได้อย่างยั่งยืน 

ในการจัดการน้ำและทรัพยากรอื่น ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดอย่าง
บูรณาการและมีความยั่งยืนนั้นต้องใช้ความรู้หลายสาขาวิชาเข้ามาจัดการ เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลายของ
ความรู้ต่าง ๆ นั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (น้ำในบรรยากาศ น้ำบนผิวดิน น้ำบาดาล) ร่วมกับ 
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรป่าไม้ (รวมสัตว์ป่าและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแต่ละลุ่มน้ำ (หรือเขต
พ้ืนที่ที่กำหนด) จะต้องดำเนินไปอย่างเป็นเอกภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วย 

ในภาวะปัจจุบันเราต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรน้ำ โดยมีวิธีคิดและดำเนินงาน
หลายด้านอย่างเป็นระบบเป็นองค์รวม มองเห็นเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแล้วค้นหาแนว
ทางแก้ไขอย่างเป็นระบบครบวงจร ต้องมองว่าทุกสิ่งเป็นพลวัตที่ทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ
น้ำ ดิน และทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญ ให้บังเกิดประโยชน์กับผู้คนแบบ “มุ่งถึง
ประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน้ำเป็นหลัก นี่คือการจัดการน้ำแบบบูรณาการ 



 
๕๙ 

การบริหารจัดการน้ำทั้งประเทศต้องดำเนินการในระดับลุ่มน้ำและครอบคลุมทุกลุ่มน้ำใน
ประเทศตั้งแต่พื้นที่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ โดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและมีการ
จัดทำแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว เพื่อรองรับปัญหาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น 
ทั้งนี้แนวคิดในการบริหารจัดการน้ำ ได้แบ่งตามพื้นที่ คือ 1) พื้นที่ต้นน้ำให้ความสำคัญกับการชะลอ
น้ำ มิให้ไหลบ่าอย่างรุนแรง 2) พ้ืนที่กลางน้ำให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำร่วมกับการจัดการ
ประตูระบายน้ำและการระบายน้ำตลอดแนวพื้นที่กลางน้ำ เพื่อป้องกันความเสียหายจากน้ำท่วมให้
เกิดข้ึนน้อยที่สุด และ 3) พ้ืนที่ปลายน้ำให้ความสำคัญกับการเร่งระบายน้ำและผลักดันน้ำออกสู่ทะเล
โดยเร็ว “...การพัฒนาแหล่งน้ำนั้น ในหลักใหญ่ก็คือการควบคุมน้ำให้ได้ดังประสงค์ ทั้งปริมาณและ
คุณภาพ. กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณน้ำมากเกินไป ก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ์ไม่ปล่อยให้เกิด
ความเดือดร้อนเสียหายได้และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลน ก็จะต้องมีน้ำกักเก็บไว้ใช้อย่างเพียงพอ...
แต่ถ้าไม่มีการควบคุมน้ำที่ดีพอแล้ว เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้นก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนสูญเสีย ทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งส่งผลกระทบกระเทือนแก่สิ่งแวดล้อมอย่าง
ร้ายแรง...”๕๑ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าน้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทยต้องประสบ โดยเฉพาะบริเวณลุ่มแม่น้ำสายใหญ่และบริเวณที่ราบเชิงเขา ในพื้นที่ชนบท
น้ำท่วมทำให้ราษฎรต้องเผชิญกับความเดือดร้อน ความรุนแรงของกระแสน้ำที่ไหลทะลักท่วมท้นสร้าง
ความเสียหายแก่พื้นที่เกษตรกรรมและบ้านเรือน ส่วนน้ำท่วมในเมือง นอกจากปิดกั้นเส้นทางสัญจร
แล้ว ราษฎรยังต้องเผชิญกับความเดือดร้อนจากปัญหาน้ำท่วมขังที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตทุกอย่าง
ของคนเมือง สร้างความเสียหายแก่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทรงทุ่มเทกำลังพระวรกายและ
พระราชทานพระราชดำริแก้ไขปัญหาน้ำท่วมตลอดมา ทรงตระหนักว่าน้ำเป็นทรัพยากรต้นทุนของ
ชีวิตเป็นปัจจัยสำคัญอันดับแรกในการดำรงอยู่สิ่งสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้ประชาชนมีชีวิตได้อย่าง
ปกติสุขคือ ต้องหาแนวทางในการบริหารจัดการน้ำให้เกิดความสมดุลหรือ การควบคุมน้ำให้ได้ดัง
ประสงค ์ดังหลักการจัดการตามแนวพระราชดำริทีแ่สดงดังแผนภาพที่ 2.19 ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.19 แสดงหลักการจัดการตามแนวพระราชดำริ 
 

๕๑ พระราชดำรัส ในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติเรื่อง “น้ำและการพัฒนา : น้ำเปรียบดัง
ชีวิต” ณ โรงแรมแชงกรีลา วันจันทร์ ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘. 

สังเกต ศึกษา ทดลอง 

บริหารจัดการตามหลกัธรรมชาติ 

เข้าใจ 

เข้าถึง 

พัฒนา เสริมศักยภาพตามหลกัธรรมชาติ 



 
๖๐ 

การพัฒนาแหล่งน้ำนั้นในหลักใหญ่ ก็คือ การควบคุมน้ำให้ได้ดังประสงค์ทั้งปริมาณและ
คุณภาพ กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณน้ำมากเกินไป ก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ์ไม่ปล่อยให้เกิ ด
ความเดือดร้อนเสียหายได้และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลนก็จะต้องมีกักเก็บไว้ใช้อย่างเพียงพอ ทั้งมี
คุณภาพเหมาะสมแก่การเกษตร การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ปัญหาอยู่ที่ว่า การพัฒนา
แหล่งน้ำมันนั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อมบ้าง แค่ถ้าไม่มีการควบคุมน้ำที่ดีพอแล้ว เมื่อ
เกิดภัยธรรมชาติขึ้น ก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนสูญเสีย ทั้งในด้านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน ทั้งส่งผลกระทบกระเทือนแก่สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง๕๒ 

 

1. แนวพระราชดำริจัดการ 3 น้ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.20 แนวพระราชดำริจัดการ 3 น้ำ 
 

2. การจัดการน้ำท่วมในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงศึกษาข้อมูลหลายด้านและมีพระบรมราชวินิจฉัย
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่เกิดปัญหา มีพระราชดำริเลือกใช้วิธีการแก้ไขต่าง  ๆ ให้เหมาะกับ
สภาพท้องที่และประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรวมทั้งงบประมาณได้พระราชทานแนว

 
๕๒ พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติ , “The 

Third Princess Chulaborn Science Congress”, ณ โรงแรมแชงกรีลา วันท่ี 11 ธันวาคม 2538. 

เสรมิตาม 

หลักธรรมชาต ิ

การบริหารจัดการน้ำ 

น้กเกินไป 

คันกั้นน้ำ, ทางผันน้ำ 

แก้มลิง 

ฝนหลวง 

น้ำดีไล่น้ำเสยี 

กังหันน้ำชัยพัฒนา 

ชักโครก น้ำน้อยเกินไป น้ำคุณภาพไม่ดี 

น้ำท่วม 

น้ำแล้ง 
น้ำเสีย 



 
๖๑ 

พระราชดำริให้รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นรับไปดำเนินการ ซึ่งเป็นแนวพระราชดำริเพื่อแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าอย่างเร่งด่วนและปัญหาระยะยาว  

แนวหลักคิดพื ้นฐาน “การป้องกันน้ำเข้าและระบายน้ำออก” เป็นที ่มาของแนว
พระราชดำริในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยหลากหลายด้านทั้งการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเฉพาะพื้นที่และ
การคลี่คลายปัญหาในระยะยาว ได้แก่ 

1. การสร้าง “คันกั้นน้ำ” เป็นการก่อสร้างคันดินกั้นน้ำขนาดที่เหมาะสม ขนานไปตาม
ลำน้ำ เพื่อป้องกันไม่ให้ไหลล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่การสร้าง “ทางผันน้ำ” เพื่อผันน้ำทั้งหมดหรือ
บางส่วนที่ล้นตลิ่งท่วมท้นเข้ามาให้ออกไปลงลำน้ำสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม 
เช่น คันก้ันน้ำโครงการมูโนะและโครงการปิเหล็งอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดนราธิวาส  

2. “การปรับปรุงสภาพลำน้ำ” ช่วยระบายน้ำที่ท่วมทะลักให้ไหลไปตามลำน้ำได้สะดวก
ขึ้นเช่น การขุดลอกคลอง การกำจัดวัชพืช การตกแต่งดินตามลาดตลิ่ งให้เรียบ ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อ
ทางเดินน้ำ และการหาทางขุดคลองใหม่ให้เป็นลำน้ำสายตรง  

3. การสร้าง “เขื่อนเก็บกักน้ำ” เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูน้ำแล้ง
และบรรเทาอุทกภัยในฤดูน้ำหลากเขื่อนอเนกประสงค์มีประโยชน์ทั้งเป็นอ่างเก็บน้ำและป้องกัน
อุทกภัย เพ่ือกั้นน้ำจำนวนมากในฤดูฝนมิให้ไหลหลากลงมาท่วมบริเวณท่ีราบใต้เข่ือนอย่างรวดเร็วและ 

4.“การระบายน้ำ” โดยมีแนวพระราชดำริโครงการ “แก้มลิง” นำทาง ด้วยการนำน้ำมา
เก็บไว้ในพื้นที่ว่างหรือแหล่งน้ำธรรมชาติในยามน้ำหลาก เมื่อปริมาณน้ำลดลงแล้วจึงระบายน้ำลง
ทะเล เช่นเดียวกับลิงที่เก็บตุนกล้วยไว้ในกระพุ้งแก้มก่อนแล้วค่อยๆ เอาออกมาเคี้ยวกินในภายหลัง 

๓. การจัดการน้ำท่วมในเขตเมือง 

“...ระดับน้ำทางด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร คือ น้ำที่มาจากแม่น้ำป่าสักสูงกว่า
ด้านที่มาจากแมน่้ำเจ้าพระยาประมาณ ๒๐ เซนติเมตร ความรู้นี้ไม่เคยมีใครเคยรู้...” 

“...ทำให้เจ้าหน้าที่ รวมทั้งกรมชลประทานเกิดความรู้ว่าน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร มาจาก
ไหน และไปไหน...”๕๓ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอย ู ่ห ัวทรงชี ้ ให ้เห ็นถ ึงสาเหตุสำคัญของปัญหาน้ำท ่วม
กรุงเทพมหานคร ว่าสืบเนื่องจากตั้งอยู่บนที่ลุ่มปากแม่น้ำเจ้าพระยา และอยู่สูงกว่าระดับน้ำทะเลปาน
กลางเพียงเล็กน้อย อีกท้ังประเทศไทยยังมีที่ตั้งในเขตมรสุมที่มีฝนตกชุก หากมีฝนตกหนักติดต่อกันน้ำ
เหนือจะหลาก เมื่อประกอบกับน้ำทะเลหนุน ทำให้เกิดภาวะน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร ได้นอกจาก
ปัจจัยทางธรรมชาติแล้ว ความรุนแรงของน้ำท่วมในกรุงเทพมหานคร ยังเกิดจากการเติบโตของเมือง
อย่างรวดเร็ว คลองท่ีเคยใช้เป็นเส้นทางระบายน้ำได้ถูกถมเป็นถนนจำนวนมาก การสูบน้ำบาดาลมาใช้
เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้แผ่นดินกรุงเทพมหานคร ทรุดตัวอย่างรวดเร็ว  

กรุงเทพมหานครต้องเผชิญกับน้ำท่วมซ้ำซากที่สร้างความเดือดร้อนให้กับคนและส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ อุทกภัยครั้งใหญ่ในกรุงเทพมหานครเมื่อพุทธศักราช ๒๕๒๓ 

 
๕๓ พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ 

ถวายพระพรชัยมงคลในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาพระราชวังดุสิต วั นที่ ๔ 
ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๓๗. 



 
๖๒ 

พุทธศักราช ๒๕๒๖ และพุทธศักราช ๒๕๓๒ สร้างความเสียหายให้แก่พสกนิกร เศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศอย่างมากมาย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใยในความเดือดร้อนของราษฎรที่
เกิดขึ้นตลอดมาในพุทธศักราช ๒๕๒๖ พระองค์เสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรสถานการณ์น้ำ
ท่วมถึง ๖ ครั้ง และเสด็จพระราชดำเนินลุยน้ำท่วมที่ประตูน้ำคลองพระยาราชมนตรีเขตบางขุนเทียน
เป็นระยะทางถึง ๑ กิโลเมตร 

แนวพระราชดำริป้องกันน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อยู่บนพื้นฐานของการ
ป้องกันน้ำจากภายนอกพื้นที่ไหลเข้ามา นำน้ำที่เกิดจากฝนตกในพื้นที่ออกไป และการสร้างพื้นที่เก็บ
น้ำที่มามากก่อนระบายออกทำนองเดียวกับการป้องกันน้ำท่วมในส่วนภูมิภาค เช่น การก่อสร้างคันดิน
กั้นน้ำ ป้องกันน้ำจากแม่น้ำเจ้าพระยาและน้ำตามคลองรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร ด้านทิศเหนือและ
ด้านตะวันออกไม่ให้ไหลบ่าเข้าท่วมกรุงเทพมหานคร ชั้นในการปรับปรุงลำน้ำที่มีอยู่เดิม ดังจะเห็นได้
จากพระราชดำริโครงการขุดลอกและปรับปรุงคลองลัดโพธิ์ พร้อมประตูระบายน้ำที ่อำเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการเพื่อประโยชน์สำหรับเร่งระบายน้ำออกจากกรุงเทพมหานคร สามารถ
ย่นระยะทางการไหลบ่าของแม่น้ำเจ้าพระยาเพื่อลงสู่อ่าวไทย จาก ๑๖ - ๑๘ กิโลเมตร เหลือเพียง 
๖๐๐ เมตร ทำให้บรรเทาวิกฤตน้ำท่วมใหญ่กรุงเทพมหานคร ได้ในช่วงพุทธศักราช ๒๕๔๙ และที่
สำคัญคือ การสร้างจิตสำนึกของประชาชนให้ช่วยกันดูแลรักษาแหล่งน้ำให้ดีตลอดไป 

4. พระราชดำริจัดการด้านชลประทาน 

แนวพระราชดำริลำดับแรกๆ เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำของเกษตรกร คือ การสร้าง
อ่างเก็บน้ำเพื่อเก็บกักน้ำมิให้ไหลล้นไปอย่างสูญเปล่า ทรงศึกษาสภาพภูมิประเทศในเบื้องต้นด้วย
พระองค์เอง พร้อมทั้งพระราชทานแนวพระราชดำริแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบไปดำเนินงานในขั้ น
รายละเอียดต่อไป ยังผลให้ปัจจัยการเกษตรของราษฎรในพ้ืนที่เหล่านั้นได้รับการพัฒนา 

โครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริทางด้านชลประทานโครงการแรก เริ ่มเมื่อ
พุทธศักราช ๒๕๐๖ คืออ่างเก็บน้ำเขาเต่า อำเภอหัวหิน จั งหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขนาดประมาณ 
๖๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร จากนั้นมาพื้นที่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดเพชรบุรี ได้พัฒนา
งานด้านการจัดการแหล่งน้ำขึ้นทั่วไป ขยายไปยังพื้นที่แห้งแล้งในภูมิภาคอื่น ๆ อย่างกว้างขวาง 
ปัจจุบันมีอ่างเก็บน้ำ และเขื่อนเกิดขึ้นจากโครงการตามแนวพระราชดำริกระจายอยู่ทุกภูมิภาค
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริให้มีการสร้างฝายทดน้ำ ในกรณีที่มีพื้นที่
ทำการเกษตรสูงกว่าลำห้วย ทรงเลือกใช้วิธีการทำสิ่งก่อสร้างปิดขวางทางน้ำไหล เพื่อทดน้ำที่ไหลมา
ให้มีระดับสูงขึ้นจนสามารถผันน้ำเข้าไปตามคลองหรือคูส่งน้ำ ส่วนน้ำที่เหลือจะไหลล้นข้ามฝายไปเอง 
รวมถึงพระราชทานแนวพระราชดำริให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขุดลอกหนองบึงเพ่ือให้การระบายน้ำตาม
ธรรมชาติเป็นไปอย่างสะดวก ทรงแนะนำให้ขุดสระเก็บน้ำในไร่นาซึ่งเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การเก็บกักน้ำไว้ใช้ในการเพาะปลูก 

5. แนวพระราชดำริกับการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำ 

“...แนวพระราชดำริในการแก้ปัญหาน้ำท่วมที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน
นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันและบรรเทาทั้งน้ำท่วมอันเกิดจากฝนตกหนัก น้ำไหลบ่าจากภาคเหนือ
และน้ำทะเลหนุน คือ จะต้องป้องกันได้ทุกสาเหตุ  โดยทรงวางแผนและพระราชทานวิธีปฏิบัติเป็น



 
๖๓ 

ระบบ เป็นขั้นตอนเมื่อผู้รับสนองพระราชดำริมีความคิดเห็นขัดแย้งก็จะทรงเปิดโอกาสให้เข้าเฝ้าฯเพ่ือ
ทูลถาม ทรงอธิบายและให้กลับไปทดลองทำ ทรงพอพระทัยในการโต้แย้งซักถามเพราะแสดงว่ามี
ความสนใจในงานและต้องการให้งานประสบผลสำเร็จ...”๕๔ 

5.1 โครงการแก้มลิงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

เป็นพระราชดำริหนึ่งในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ตามแนวทางการบริหารจัดการด้าน
น้ำท่วมล้น (Flood Management) ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรง
ตระหนักถึงภัยที่ร้ายแรงของวิกฤติน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร และทรงมีพระราชดำริในการแก้ไขปัญหา
ด้วยกันหลายประการ อาทิ การเร่งระบายน้ำออกสู ่ทะเลผ่านแนวคลองทางฝั ่งตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อกันการขยายตัวของเมือง และแปรสภาพให้เป็นทางระบาย
น้ำเมื่อถึงฤดูน้ำหลาก ก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วม รวมถึงการสร้างพื้นที่รับน้ำ หรือ “แก้มลิง” เพ่ือ
เก็บกักน้ำไว้ชั่วคราวก่อนระบายลงสู่ทางระบายน้ำหลัก โดยมีลักษณะและวิธีการของโครงการแก้มลิง 
ดังนี้ 

๑) ดำเนินการระบายน้ำออกจากพ้ืนที่ตอนบนให้ไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใต้ลง
คลอง พักน้ำขนาดใหญ่ที่บริเวณชายทะเล เช่น คลองชายทะเลของฝั่งตะวันออก ซึ่งจะทำหน้าที่เป็น
บ่อเก็บน้ำขนาดใหญ่ คือ แก้มลิง 

๒) เมื่อระดับน้ำทะเลลดต่ำลงกว่าระดับน้ำในคลอง ก็ทำการระบายน้ำจากคลอง
ดังกล่าวออกทางประตูระบายน้ำ โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity Flow) ตาม
ธรรมชาติ 

๓) สูบน้ำออกจากคลองที่ทำหน้าที่ แก้มลิง นี้ ให้ระบายออกในระดับต่ำที่สุดออกสู่
ทะเล เพ่ือจะได้ทำให้น้ำตอนบนค่อยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาส่งผลให้ปริมาณน้ำท่วมพ้ืนที่ลดน้อยลง 

๔) เมื่อระดับน้ำทะเลสูงกว่าระดับน้ำในลำคลองให้ทำการปิดประตูระบายน้ำ เพ่ือ
ป้องกันมิให้น้ำย้อนกลับ โดยยึดหลักน้ำไหลทางเดียว (One Way Flow) หลักการ ๓ ประเด็น ที่
โครงการแก้มลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสำเร็จตามแนวพระราชดำริ คือ 

(๑) การพิจารณาสถานที่ท่ีจะทำหน้าที่เป็นบ่อพักและวิธีการชักน้ำท่วมไหลเข้าสู่
บ่อพักน้ำ 

(๒) เส้นทางน้ำไหลที่สะดวกต่อการระบายน้ำเข้าสู่แหล่งที่ทำหน้าที่บ่อพักน้ำ 
(๓) การระบายน้ำออกจากบ่อพักน้ำอย่างต่อเนื่อง 

5.2 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ "คลองลัดโพธิ์" 

โครงการคลองลัดโพธิ์ ถนนวงแหวนอุตสาหกรรมและสะพานภูมิพล ๑ สะพานภูมิ
พล ๒ อันเนื่องมาจากพระราชดำริได้เกิดขึ้นในระยะเวลา ๑๕ ปี หลังจากวันที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริแก่คณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง โครงการทั้งหมดเป็นความพยายาม

 
๕๔ ประเสริฐ สมะลาภา อ้างใน สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, แนวพระราชดำริในมหา

นครคลองลัดโพธิ์และสะพานภูมิพล, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ดาวฤกษ์ คอมมูนิเคชั่นส์ จำกัด, 2554), หน้า 
12-13. 



 
๖๔ 

ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ด้านใต้และจังหวัดสมุทรปราการอย่างเป็นองค์รวม 
ด้วยความตั้งใจของทุกภาคส่วนเพื่อสานต่อโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริให้สำเร็จลุล่วงตาม
พระราชประสงค์  

แนวพระราชดำริในการขุดขยายคลองลัดโพธิ์ ให้มีขนาดใหญ่และจัดสร้างประตู
ระบายน้ำ และการปรับปรุงถนนให้เป็นโครงข่ายวงแหวน ตลอดจนการสร้างสะพานขึงแฝดข้ามลำน้ำ
เจ้าพระยาถึงสองช่วง จำเป็นต้องใช้องค์ความรู้ที่ถูกต้อง ทันสมัย จึงจะคุ้มกับงบประมาณจำนวนมาก 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงได้พระราชทานแนวพระราชดำริให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบนำ
โครงการไปศึกษาร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ อย่างถี่ถ้วน พร้อมทั้งวางแผนในทางปฏิบัติ
ด้วยแนวทางท่ีดีที่สุดที่คัดสรรแล้วเพ่ือไม่ให้เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณและเกิดผลกระทบกับคนใน
พื้นที่มากเกินไปเมื่อโครงการคลองลัดโพธิ์  ถนนวงแหวนอุตสาหกรรม และสะพานภูมิพล ๑ สะพาน
ภูมิพล ๒ ได้เปิดใช้งาน จึงเป็นเครื่องยืนยันถึงคุณประโยชน์อย่างยิ่งที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนทั้งสองนคร 
เนื่องจากสามารถบรรเทาปัญหาในการบริหารจัดการน้ำและการจราจรในคราวเดียวกัน เป็นการ
บริหารจัดการน้ำเพื่อแก้ปัญหาน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร โดยยึดหลักการ "เบี่ยงน้ำ" (Diversion) 

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังพระราชทานแนวพระราชดำริในการ
อนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมของเมืองใหญ่ เนื ่องด้วยพื ้นที่ บริเวณคุ้งน้ำเจ้าพระยาส่วนที ่ขนานนามว่า 
“กระเพาะหมู” แห่งนี้ ยังเป็นพื้นที่สีเขียวขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้มหานครกรุงเทพมากที่สุด จึงเกิดเป็น
ความร่วมมือร่วมใจระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที่ร่วมกันอนุรักษ์พื้นที่ซึ่ง
เปรียบเสมือนปอดของมหานครแห่งนี้เพ่ือให้อยู่คู่สังคมตราบนานเท่านาน๕๕ 

5.3 โครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำปิงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

การพัฒนาทรัพยากรแหล่งน้ำควรพิจารณานำแนวทางการจัดหาน้ำตามรูปแบบ 
โครงการพัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ บริเวณวัดชัยมงคล อำเภอเมือง 
จังหวัดสระบุรี มาใช้กับพื้นที่บริเวณโครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำปิง อันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และพื้นที่บริเวณที่ราษฎรน้อมเกล้าฯ ถวาย จำนวน 
10 ไร่ ตำบลคุ้มเก่า อำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยให้เป็นตัวอย่างเพื่อการศึกษานำมาปรับปรุง
พื้นที่ให้สามารถทำการเกษตรได้อย่างสมบูรณ์ เมื่อการพิจารณาข้อมูลจากการตรวจสภาพพื้นที่ และ
รายละเอียดจากแผนที่ มาตราส่วน 1 : 100,000 พื้นที่บริเวณบ้านห้วยมะควัด และหมู่บ้านป่าไม้ 
เหนืออ่างเก็บน้ำ หนองกระทิง ตำบลแม่สอย อำเภอจอมทอง มีสภาพภูมิประเทศเป็น เนินเล็ก ๆ 
สภาพดินลูกรังปนกรวดหน้าดินถูกกัดเซาะมอิีนทรีย์วัตถุน้อย ปัจจุบันไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ดังกล่าวได้ แนวทางการพัฒนาตามรูปแบบโครงการพัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝน โดยขุดลอกร่องหุบ
ระหว่าง ลูกเนินให้ลึกและกว้าง แล้วนำดินที่ขุดไปปิดกั้นระหว่างลูกเนินให้สามารถเก็บกักน้ำได้เป็น
ช่วง ๆ ลงไปสู่ที่ต่ำกระจายไปตามความเหมาะสมสำหรับพื้นที่ที่จัดเป็นแปลงที่ทำกินและไม่มีร่องหุบ 
ควรพิจารณาขุดสระเพ่ือเก็บน้ำในบริเวณท่ีที่มีพ้ืนที่รับน้ำไหลลงสระ ส่วนพื้นที่บริเวณยอดเนิน ซึ่งยาก
แก่การจัดหาแหล่งน้ำเพื ่อการเกษตร ควรใช้เป็นพื ้นที ่ปลูกป่า เพื ่อเพิ ่มความชุ่ มชื ้น และชะลอ

 
๕๕ สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, แนวพระราชดำริในมหานครคลองลัดโพธิ์และสะพาน

ภูมิพล, เรื่องเดียวกัน, หน้า 8-12. 
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กระแสน้ำ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ลาดชันมากควรปลูกหญ้าแฝก เพื่อป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดิน
และควรมีการปรับปรุงบำรุงดินควบคู่ไปด้วย 

การจัดการน้ำตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว สะท้อน
แนวคิดที่เป็นวิทยาศาสตร์ของพระองค์ ทรงมีความเข้าใจว่าน้ำไหลอย่างไร จากฝนมาเป็นน้ำ จะเก็บ
น้ำได้อย่างไร ใช้อย่างไร แล้วต้องดูแลน้ำอย่างไร เริ่มจากการมีฝายชะลอความชุ่มชื้นตั้งแต่ในป่าผา่น
เมืองมีแก้มลิง และมีการจัดการน้ำท่วม จนกระทั่งถึงการปล่อยออกสู่ทะเล หรือระบบการบำบัดน้ำ
เสียในชุมชนเมืองดังที่บึงพระราม ๙ ในกรุงเทพมหานคร และที่แหลมผักเบี้ย เป็นสิ่งที่สะท้อนว่า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงคิดอย่างเป็นระบบ และครบองค์รวม การจัดการน้ำตามแนว
พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นการจัดการน้ำอย่างครบวงจรและยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังมีการอนุรักษ์ดิน น้ำ และป่า ด้วยวิธีการอื่น ๆ เช่น ระบบภูเขาป่าหรือ
ป่าเปียกโดยการสูบน้ำขึ้นไปพักในบ่อพักน้ำบนภูเขาแล้วทำระบบกระจายน้ำช่วยการปลูกป่าแบบกึ่ง
ถาวร  การสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น การฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนเพ่ือเป็นแหล่งอาศัย และขยายพันธุ์
สัตว์น้ำ การสร้างอ่างเก็บน้ำ อีกทั้งยังมีการส่งเสริมความรู้ด้านเกษตรกรรมและปศุสัตว์ เช่น การทำ
เกษตรผสมผสาน การปลูกผักปลอดสารพิษ การปลูกเห็ด การปลูกปาล์มน้ำมันเพื่อใช้เป็นพลังงาน
ทดแทน การเลี้ยงสัตว์แบบผสมผสาน การขยายพันธุ์สัตว์ป่า รวมทั้งการส่งเสริมอาชีพให้แก่ราษฎร
โดยจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มแปรรูปสินค้าทางการเกษตร กลุ่มเจียระไนพลอย กลุ่มทำผ้าบาติก             
กลุ่มออมทรัพย์ ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร  ผลของการดำเนินการด้านต่าง ๆ ที่กล่าวมา
อันเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่ายทำให้พื้นที่ที่มีสภาพเกือบเป็นทะเลทรายกลับกลายมาเป็นพื้นที่ที่
มีป่าอันอุดมสมบูรณ์อีกครั้งนำความสุขมาสู่ประชาชนและสัตว์ป่าปูรากฐานให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ และนำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 

 

2.9 แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์การเรียนรู ้
ศูนย์การเรียนรู้เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับ

ประชาชนในชุมชน เป็นสถานที่ที่เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนประสบการณ์
วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชนอีกทั้งยังเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตของคนในชุมชน ให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง๕๖ 
การเรียนรู้จากศูนย์การเรียนรู้เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการศึกษาตามรูปแบบที่ต้องการ มี
ความยืดหยุ่นหลากหลายตามโอกาสและสถานการณ์ เป็นการจดั ประสบการณ์การเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน 
เช่น บริการข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อเป็นแหล่งความรู้ให้ผู้เรียนสามารถศึกษาเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ส่วนกิจกรรมการเรียนรู้สามารถจัดได้อย่างหลากหลายโดยศูนย์การเรียนรู้จะมีส่วนสนับสนุนการ
เรียนรู้ของคนไทยอย่างเป็นระบบ และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และเติม เต็มให้

 
๕๖ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน, เข้าถึงได้

จาก http://www.dla.go.th/work/e_book/eb1/stan17/17.htm [14 มิถุนายน 2563]. 
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สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง โดยเรียนรู้ผ่านสื่อการเรียนรู้ประเภทต่าง ๆ เช่น จาก
วิทยากร จากสื่อวิทยุโทรทัศน์วิดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ แบบเรียนสำเร็จรูป หนังสือพิมพ์ การประชุม 
หรือการอบรม เป็นต้น ทั้งนี้การจัดศูนย์การเรียนรู้ที่ดี ควรจะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนเป็น
สำคัญ๕๗  

2.9.1 องค์ประกอบของศูนย์การเรียนรู้ 

ศูนย์การเรียนรู้ในเป็น “แหล่ง” หรือ “ที่รวม” ของข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ สารสนเทศ 
กิจกรรมและประสบการณ์ต่าง ๆ ในชุมชนที่สนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถหาความรู้และเรียนรู้
ด้วยตนเองได้ตามอัธยาศัย แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ควรจะประกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 

1) แหล่งที่มาของความรู้และเนื้อหาความรู้ แหล่งที่มีของความรู้ หมายถึง ที่มา หรือ
ตัวแทนของความรู้ที่สามารถอ้างอิงถึงความมีอยู่ขององค์ความรู้ชุมชน ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
ตัวบุคคล วัตถุสิ่งของ สถานที่ ประเพณีฯลฯ แหล่งที่มาของความรู้นี้สามารถเสื่อมสลาย ผุพังหรือล้ม
ตายได้นอกจากนี้บางแหล่งที่มาของความรู้ยังไม่สามารถให้เรื่องราวได้อย่างชัดเจนหากไม่มีคนมาบอก
เล่าหรือไม่มีเอกสารมาให้อ่าน ดังนั้น จึงต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูลองค์ความรู้ ออกมาเป็นภาพถ่าย 
เอกสาร หรือเนื้อหาความรู้ เพื่อเป็นหลักประกันความยั่งยืนยาวนานและสามารถสืบทอดขยายผลได้
เนื้อหาความรู้คือ ข้อมูล หรือเรื่องราว หรือสิ่งที่จัดเก็บได้จากแหล่งที่มาของความรู้ที่ถูกนำมาเรียบ
เรียงให้เป็นระบบ เป็นหมวดหมู่ สามารถทำความเข้าใจได้และพร้อมต่อการนำไปใช้ประโยชน์เพ่ือ
เพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์ ทั้งความรู้ที่ผังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) ซึ่งเป็นความรู้ที่ได้จาก
ประสบการณ์พรสวรรค์หรือสัญชาตญาณของแต่ละบุคคล เช่น ทักษะในการทำงาน  ความคิดทัศนคติ
และทั้งความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ซ่ึงสามารถถ่ายทอดได้โดยผ่านวิธีต่าง ๆ เช่น การ
บันทึก ข้อมูลหรือเรื่องราวต่าง ๆ การเก็บข้อมูลจากแหล่งความรู้ขึ้นอยู่กับลักษณะของที่มา เช่น ถ้า
เป็นสถานที่อาจเก็บภาพถ่าย พร้อมประวัติความเป็นมา ความสำคัญของแหล่งความรู้ หรือถ้าเป็นตัว
บุคคล ก็อาจเก็บประวัติย่อ บทสัมภาษณ์ คุณงามความดี บันทึกประสบการณ์หรือความรู้ที่มีแต่ถ้า
หากอยู่ในรูปแบบของประเพณี อาจบันทึกถึงความเป็นมา พิธีกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติ เป็นต้น 

2) วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง ขั้นตอน วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้
รูปแบบการเผยแพร่ หรือการนำเนื้อหาความรู้จากแหล่งที่มาของความรู้มาถ่ายทอดให้กับผู้ที่สนใจ 
เช่น การจัดทำหลักสูตร การจัดทำแปลงสาธิต ฯลฯ 

3) อุปกรณ์สำหรับการเรียนรู้สื่อการเรียนรู้ หมายถึง อุปกรณ์สาธิต สื่อรูปแบบต่าง ๆ 
ที ่ทำให้การเร ียนรู ้ม ีประสิทธิภาพมากกว่าการได้ฟังบรรยายเพยีงอย่างเดียว เช ่น แผ่น พับ 
ภาพประกอบ โมเดลจำลอง ภาพสไลด์หนังสั้น สารคดีสั้น ฯลฯ 

4) สถานที่เรียนรู้ส่วนใหญ่ใช้บริเวณแหล่งที่มาของความรู้เป็นสถานที่จัดการเรียนรู้
เพราะจะสามารถเรียนรู้ได้จากสถานที่จริง ไม่ว่าจะเป็นที่บ้านของผู้รู้ แปลงเกษตร ฟาร์ม วัด ป่า ฯลฯ 
โดยมีการปรับสภาพแวดล้อมของศูนย์การเรียนรู้ให้เป็นห้องเรียนธรรมชาติไม่จำเป็นต้องเรียนใน
ห้องเรียนที่เป็นทางการ แต่ถ้าหากศูนย์การเรียนรู้ไม่สะดวกต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ก็อาจใช้

 
๕๗ สนอง โลหิตวิเศษ, การศึกษาตลอดชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ, 2544). (อัดสำเนา). 
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สถานที่อ่ืนที่ใกล้เคียงหรือเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ไม่เป็นสถานที่คนพลุกพล่านมาก เพราะจะทำให้ทั้ง
ผู้จัดการเรียนรู้และผู้เรียนรู้เสียสมาธิได้ง่าย 

5) การประเมินและติดตามผล การเรียนรู้เป็นการวัดผลว่าการจัดการเรียนรู้นั้นได้ผลดี
มากน้อยเท่าใดเพ่ือจะได้นำมาพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ในคราวต่อไป โดยควรวัดผลทั้งจากตัว
ผู้เรียนที่ได้ประเมินความรู้ของตนเอง และประเมินกระบวนการสอนของผู้ จัดการเรียนรู้ ซึ่งรูปแบบ
ของการวัดผลนั้นขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ 

6) ผู้จัดการเรียนรู้ หรือผู้ที่ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ในที่นี่จะเน้นให้ชุมชนเป็น
ผู้มีบทบาทสำคัญในการดำเนินงานทุกขั้นตอนตั้งแต่การวางแผน การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งที่มา
ของความรู้ ไปจนถึงการประเมินและติดตามผลการเรียนรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนจะต้องเป็นกำลัง
หลักในการถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ที่สนใจ (ขั้นจัดกระบวนการเรียนรู้) เพื่อให้ความรู้จากศูนย์การเรยีนรู้
ชุมชนแผ่ขยายในวงกว้างในลักษณะชุมชนสู่ชุมชนโดยไม่ต้องพ่ึงพิงภาครัฐ ดังนั้นผู้จัดการเรียนรู้จึงควร
จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ เป็นอย่างดี มีทักษะในการสื่อสาร เข้าใจถึงวิธีการจัดกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและรู้จักธรรมชาติของผู้เรียน เพื่อให้สามารถออกแบบกระบวนการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและถ่ายทอดความรู้ได้อย่างชัดเจนมากท่ีสุด 

7) ผู้เรียน หมายถึง สมาชิกในชุมชน และผู้สนใจทั่วไปที่ต้องการเรียนรู้ 

2.9.2 ประเภทของศูนย์การเรียนรู้ 

ศูนย์การเรียนรู้เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับ
ประชาชนในชุมชน เป็นสถานที่ที่เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนประสบการณ์
วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน อีกทั้งยังเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตของคนในชุมชน ให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ซึ่ง
สามารถจำแนกรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภทต่าง ๆ ที่สำคัญ ดังนี้ 

1) ห้องแสดงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นส่วนที่แสดงถึงการเรียนรู้เกี่ยวกับ
ศิลปะ จารีต ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งมีอัต
ลักษณ์และความเชื่อประเพณีเป็นของท้องถิ่น ซึ่งห้องแสดงวัฒนธรรมมีการจัดแสดง เครื่องมือ
เครื่องใช้ในการดำรงชีวิต และวัฒนธรรมเครื่องแต่งกาย เป็นต้น 

 2) ห้องอินเตอร์เน็ตชุมชน เป็นส่วนที่ส่งเสริมการเรียนรู้เท่าทันโลกของเทคโนโลยีที่ไร้
พรมแดน และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เข้าถึงเทคโนโลยี และจัดบริการสืบค้นเฉพาะที่เป็นความรู้ที่
มีประโยชน์ต่อการพัฒนาการเรียนรู้ 

 3) ห้องวิชาการชุมชน เป็นสถานที่จัดประชุมสัมมนาฝึกอบรมหัวข้อต่าง ๆ เป็น
สถานที่จัดกิจกรรมกลุ่มพัฒนาความรู้ในชุมชน และเป็นห้องถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ ซึ่งจัดบริการแก่
ชุมชน บุคคล หรือหน่วยงานภายนอก นอกจากนี้ยังเป็นจุดถ่ายทอดความรู้ด้านต่าง ๆ  เช่น สารคดี
ประวัติศาสตร์ต่าง ๆ องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อเด็กเยาวชน และประชาชนในชุมชน 
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4) ห้องเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน เป็นส่วนเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ การดำเนินงาน 
การรวมกลุ่ม การฝึกและพัฒนาอาชีพ และเป็นการเปิดโอกาสทางการตลาดของกลุ่มอาชีพในชุมชน 
จะได้สัมผัสกับการทำงานกลุ่มอาชีพอย่างแท้จริง 

5) ร้านค้าชุมชน เป็นส่วนส่งเสริมการเรียนรู้การดำเนินเชิงธุรกิจร่วมกัน เพื่อการ
พัฒนาก้าวไปเป็นรูปแบบของสหกรณ์ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนเน้นการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตจากชุมชน และดำเนินการ
ตลาดร่วมกับชุมชนซึ่งร้านค้าชุมชนจัดบริการสินค้าราคาต้นทุนต่ำเพื่อเป็นทางเลือกของผู้บริโภคใน
ชุมชน และเป็นศูนย์จัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากชุมชน หรือสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มีมุมข้อมูล
สินค้า มุมแคตตาล็อกสินค้าและผลิตภัณฑ์ศูนย์สาธิตของดีเด่นของชุมชน เป็นต้น 

6) ลานกิจกรรมชุมชน เป็นสถานที่ช่วยเสริมสร้างพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก
และเยาวชน ให้มีการทำกิจกรรมกลุ่มร่วมกัน บริการเครื่องเล่นสำหรับเด็ก มีการจัดกิจกรรมเรียนรู้
อย่างสร้างสรรค์และสานสายใยครอบครัว เช่น กิจกรรมศิลปะ การร้องเพลง การเล่นเกมต่าง ๆ เวที
สำหรับปราชญ์ชุมชน คนเดินคนดังมาแสดงให้ชุมชนทราบถึงความสามารถ 

7) ห้องสมุดชุมชน/ห้องสมุดประชาชน เป็นรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภท
หนึ่ง ซึ่งปัจจุบันการดำเนินงานห้องสมุดประชาชนตำบล ได้มีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภทนี้ ให้บริการหนังสือทุกประเภทตั้งแต่พัฒนาการ
ของเด็กเล็ก เยาวชนผู้สนใจเฉพาะด้าน และมีบริการสื่อวารสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่มีความทันสมัย
แหล่งที่มาของหนังสือนอกเหนือจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานเอกชน และประชาชนทั่วไป ที่ต้องการเห็นคนมีการอ่านหนังสือและมีความรู้
มากขึ้น 

8) ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนอีกประเภทหนึ่งที่ได้
มีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินงาน เป็นที่ให้ประชาชนได้รับทราบ
ข่าวสารและความรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมการอ่านหนังสือและป้องกันการลืมหนังสือรวมทั้งเพื่อสร้างนิสัยรัก
การอ่านหนังสือของประชาชน 

ลักษณะของศูนย์การเรียนรู้ จัดได้ 3 ประเภท คือ 
1) ศูนย์การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น อุทยานแห่งชาติ สวนพฤกษชาติ 

ภูเขา แม่น้ า ทะเล น้ำพุร้อน ปรากฏการทางธรรมชาติ เช่น ฝนตก แดดออก น้ำท่วม ความแห้งแล้ง 
2) ศูนย์การเรียนรู้ที่จัดขึ้นหรือสร้างขึ้น ซึ่งมีในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เพ่ือ

ใช้เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ได้สะดวกและรวดเร็ว 
3) ศูนย์การเรียนรู้ที่เป็นทรัพยากรบุคคล ได้แก่ ครู ผู้ปกครอง พ่อแม่ พระภิกษุสงฆ์ 

ตลอดจนผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพแขนงต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน รวมทั้งสถานที่ประกอบการ ร้านค้า 
หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่น 

2.9.3 แนวทางการดำเนินงานศูนย์การเรียนรู้ 

กรมพัฒนาชุมชน ได้จัดทำแนวทางการดำเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชน ใน 2 รูปแบบ
ดังนี้ 
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1. พื้นที่ท่ีไม่มีศูนย์การเรียนรู้หมายถึง เป็นพื้นที่ท่ีไม่เคยมีกิจกรรมด้านส่งเสริมการเรียนรู้
เลย ไม่เคยมีการสำรวจปราชญ์ชาวบ้าน ไม่มีอาคาร แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าหมู่บ้านนี้จะไม่มีปราชญ์
ชาวบ้านหรือความรู้ของหมู่บ้าน เพียงแต่ไม่เคยสำรวจมาก่อนเท่านั้น เป้าหมายในการดำเนินงานใน
พ้ืนที่ประเภทนี้ ก็คือการทำให้เกิดจุดเรียนรู้ ซึ่งหมายถึงการระบุได้ว่า คนเก่ง ผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน ใน
เรื่องต่าง ๆ อยู่ที่ใด ข้อมูลปัจจุบันที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้านเท่าที่มีอยู่ นั้นอยู่ที่ใด แล้วทำ
แผนที่แสดงเป็นจุดเรียนรู้ แสดงไว้ในสถานที่ที่เป็นศูนย์รวมของหมู่บ้าน อาจเป็นบ้านผู้ใหญ่บ้าน วัด 
โรงเรียน ศาลาประชาคม ฯลฯ และจัดทำป้ายแสดงจุดเรียนรู้ไว้ที่บ้านของผู้ที่จะให้ความรู้นั้น ๆ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
1) จดัเวทีประชาคมเผยแพร่ความคิด ชี้แจงวัตถุประสงค์และประโยชน์ของศูนย์เรียนรู้ 
2) สรรหาแกนนำ แต่งตั้งคณะทำงานของหมู่บ้าน สำรวจและจัดทำจุดเรียนรู้ 
3) แกนนำเก็บข้อมูลคนเก่ง ผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน ในเรื่องต่าง ๆ 
4) แกนนำค้นหาผู้รู้ที่จะบอกเล่าประวัติของหมู่บ้านได้ 
5) จัดทำแผนที่จุดเรียนรู้ของหมู่บ้าน 

2. พื้นที่ที่มีจุดเรียนรู้ หมายถึง พื้นที่ที่ไม่มีศูนย์เรียนรู้ แต่สามารถระบุได้ว่า คนเก่ง ผู้รู้
ปราชญ์ชาวบ้านในเรื่องต่าง ๆ อยู่ที่ใด ข้อมูลปัจจุบันที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้านเท่าที่มีอยู่
นั้นอยู่ที่ใด มีแผนที่แสดงเป็นจุดเรียนรู้แสดงไว้ในสถานที่ที่เป็นศูนย์รวมของหมู่บ้าน อาจเป็นบ้าน
ผู้ใหญ่บ้าน วัด โรงเรียน ศาลาประชาคม ฯลฯ และมีป้ายแสดงจุดเรียนรู้ไว้ที่บ้านของผู้ที่จะให้ความรู้
นั้น ๆ เป้าหมายในการดำเนินงานในพ้ืนที่ประเภทนี้ คือ การทำให้เกิดศูนย์เรียนรู้ของหมู่บ้านให้ได้ ซึ่ง
หมายถึง มีองค์ความรู้ประจำหมู่บ้านบันทึกจำแนกเป็นเรื่อง ๆ มีบันทึกประวัติหมู่บ้านอย่างละเอียด 
ครอบคลุมอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ มีการบันทึก เหตุการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน วิถีชีวิตของชุมชน
ในอดีตจนถึงปัจจุบัน มีข้อมูลปัจจุบันของหมู่บ้านที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน 

ขั้นตอนการดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน ประกอบด้วย 
ขั้นตอนที่ 1 จัดเวทีประชาคมเพื่อชี้แจงให้เห็นความสำคัญของศูนย์เรียนรู้ชุมชนและ

กำหนดหัวข้อ ความรู้ที่จำเป็นเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน หาอาสาสมัครบันทึกความรู้ ภูมิปัญญา 
ขั้นตอนที่ 2 อาสาสมัครวางแผนปฏิบัติการจัดการความรู้ของชุมชน คือการจัดเก็บ

ข้อมูลประวัติหมู่บ้าน จัดการความรู้ของจุดเรียนรู้ให้เป็นลายลักษณ์อักษรและปรับข้อมูลของหมู่บ้าน 
ขั้นตอนที่ 3 อาสาสมัครสืบค้น บันทึก ประวัติหมู่บ้านและวิถีชีวิตของชุมชนในอดีต 
ขั้นตอนที่ 4 อาสาสมัครจัดการความรู้ของจุดเรียนรู้ให้เป็นลายลักษณ์อักษร รวบรวม

เป็นบันทึกความรู้ ภูมิปัญญาของหมู่บ้านโดยมีคนเก่ง ผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านเป็นเจ้าของความรู้นั้น
และเป็นวิทยากรของชุมชนในการถ่ายทอดความรู้นั้น ๆ 

ขั้นตอนที่ 5 อาสาสมัครปรับข้อมูลสารสนเทศ เช่น ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลพื้นฐานระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน (กชช.2ค.) ทะเบียนผู้นำ กลุ่ม องค์กรกองทุน ฯลฯ ให้เป็นปัจจุบัน 

ขั้นตอนที่ 6 รวบรวมผลจากขั้นตอนที่ 3 - 5 เตรียมนำเสนอประชาคมให้ตรวจสอบ
และรับรองความเที่ยงตรง 

3. พื้นที่ท่ีมีศูนย์การเรียนรู้ประจำหมู่บ้าน หมายถึง พ้ืนที่ที่ยังไม่มีอาคารศูนย์เรียนรู้ แต่มี
แผนที่จุดเรียนรู้ มีองค์ความรู้ประจำหมู่บ้านบันทึกจำแนกเป็นเรื่อง ๆ มีบันทึกประวัติหมู่บ้านอย่าง
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ละเอียด ครอบคลุมอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ มีการบันทึกเหตุการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน วิถีชีวิต
ของชุมชนในอดีตถึงปัจจุบัน ข้อมูลปัจจุบันของหมู่บ้านที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน 

เป้าหมายในการดำเนินการ คือ การทำให้เกิดศูนย์เรียนรู้ชุมชน หมายถึง มีอาคารจัด
แสดงองค์ความรู้ภูมิปัญญา ข้อมูล ข่าวสารความรู้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีความรู้ที่
จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและการพัฒนาหมู่บ้าน และมีการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในชุมชน 

ขั้นตอนการดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ 
ขั้นตอนที่ 1 จัดเวทีประชาคม เพื่อรับรองความเที่ยงตรงขององค์ความรู้ ภูมิปัญญา

ประวัติหมู่บ้าน และชี้ให้เห็นความสำคัญของการมีศูนย์เรียนรู้ชุมชนเพื่อเก็บรักษาองค์ความ รู้ ภูมิ
ปัญญา ประวัติหมู่บ้านและข้อมูล ให้อยู่ในสถานที่ท่ีทุกคนในชุมชนจะใช้ประโยชน์ได้ พร้อมกับสรรหา
คณะกรรมการบริหารและดำเนินการศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมร่วม แกนนำ อาสาสมัครและคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ 
เพ่ือออกแบบการจัดตั้งและดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน วางแผนปฏิบัติการจัดตั้งและดำเนินงานศูนย์
เรียนรู้ชุมชน ในขั้นตอนนี้ต้องให้ทราบได้ว่าอาคารที่จะใช้เป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนจะใช้อาคารที่มีอยู่ใน
ชุมชนหรือจะก่อสร้างอาคารใหม่ ถ้าจะก่อสร้างใหม่ จะใช้ที่ใด มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด ต้อง
ใช้งบประมาณเท่าใด จะหาเงินจากท่ีใด ถ้าใช้อาคารที่มีอยู่แล้ว จะต้องปรับปรุงเพ่ือใช้งานเพียงใดต้อง
ใช้งบประมาณเท่าใด จะหาเงินจากท่ีใด 

ขั้นตอนที่ 3 สำรวจแหล่งงบประมาณ ศึกษาระเบียบของแหล่งงบประมาณ เขียน
โครงการเสนอขอรับการสนับสนุน 

ขั้นตอนที่ 4 สร้าง/ปรับปรุงอาคาร แล้วบรรจุข้อมูลข่าวสารความรู้ไว้ในอาคาร 
ขั้นตอนที่ 5 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในชุมชน 
ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการบริหารศูนย์กำหนดระเบียบการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

โดยให้มีประเด็นสำคัญอย่างน้อย 2 เรื่อง คือ การดูแลบำรุงรักษาอาคารศูนย์จะทำอย่างไร และการใช้
อาคารจัดกิจกรรมจะต้องทำอย่างไร 

4. พื้นที่ที ่มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน หมายถึง พื้นที่ที ่มีอาคารจัดแสดงองค์วามรู้ภูมิปัญญา 
ข้อมูลข่าวสารความรู้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีความรู้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและ
การพัฒนาหมู่บ้าน และมีการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในชุมชน แต่ยังไม่มีการดำเนินกิจกรรมการเรียนรู้
เท่าใดนัก ไม่มีการพัฒนาความรู้ใหม่ ศูนย์เรียนรู้ชุมชนยังไม่มีระบบการจัดการที่ดี 

เป้าหมายของการดำเนินการ คือ ทำให้เป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนสมบูรณ์แบบให้ได้ ซึ ่งมี
รูปแบบ ดังนี้ 

1) อาคารเป็นเอกเทศ แบ่งสัดส่วนของพื้นที่ทำงาน พื้นที่เก็บข้อมูลข่าวสารความรู้ 
พ้ืนที่บริการความรู้ Internet ชุมชน และ Website 

2) ปราชญ์ มีการจัดทำทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน มีบทเรียนที่จัดทำไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร ปราชญ์แสดงตนชัดแจ้ง มีศักยภาพในการถ่ายทอด 

3) สาระ มีข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ ครบถ้วน หลายรูปแบบ 
4) องค์กร มีกรรมการ มีวาระการดำรงตำแหน่ง มีแผนงาน มีระเบียบ กติกา 
5) กิจกรรม มีกิจกรรมจัดการความรู้ครบวงจร มีกิจกรรมจัดการเรียนรู้ 
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6) รูปแบบกิจกรรม มีส่วนจัดแสดงความรู้แบบถาวร บางส่วนอาจจัดแสดงความรู้เป็น
ครั้งคราว มีการฝึกอบรม มีการนำทัศนศึกษา มีการเสวนา/อภิปราย/สัมมนา และมีการเรียนทาง
อิเล็คทรอนิกส์ ฯลฯ 

ขั้นตอนการดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
ขั้นตอนที่ 1 จัดเวทีประชาคม ชี้ให้เห็นว่าความรู้จะเป็นประโยชน์ต่อเมื่อมีการนำมา

เรียนรู้และใช้เป็นฐานในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังต้องพัฒนาหาความรู้ใหม่ที่ทันกับสถานการณ์รอบ
ด้านเพิ่มเติมอีกด้วย ดังนั้น จากความรู้ที่มีอยู่ในศูนย์เรียนรู้ชุมชนขณะนี้เพียงพอหรือยังต่อการพัฒนา
อาชีพ การแก้ปัญหาของครอบครัวและชุมชน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น ถ้าไม่เพียงพอควรจะมีอะไรเพิ่มเติมอีก ควรจะมีการวิจัย
ชุมชนหรือไม่ 

ขั้นตอนที่ 2 จัดกิจกรรมสร้างองค์ความรู้ใหม่ของชุมชน ซึ่งอาจอยู่ในรูปการวิจัยและ
พัฒนากิจกรรมชุมชนที่ได้มีการจดบันทึกเป็นความรู้ประจำหมู่บ้านไว้แล้ว หรือการรับความรู้จาก
วิทยากรภายนอกชุมชนก็ได้ในขั้นนี้ถือเป็นกิจกรรมทางเลือก 

ขั้นตอนที่ 3 วางแผนเพิ่มค่าองค์ความรู้ของชุมชน (วางแผนธุรกิจของศูนย์เรียนรู้
ชุมชน) โดยให้คณะกรรมการบริหารศูนย์ อาสาสมัคร แกนนำที่ร่วมทำงานกันมาตั้งแต่ต้นร่วมกัน
พิจารณาว่าความรู้ชุดใดของชุมชนเป็นที่ต้องการของคนนอกชุมชน จะนำมาเพิ่มค่าให้เป็นสินค้าของ
ชุมชนได้อย่างไร จะพิมพ์ออกมาจำหน่าย จะเปิดฝึกอบรมโดยเรียกเก็บค่าลงทะเบียน หรือวิธีอื่นตาม
ความเหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 4 จัดทำปฏิทินกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือให้มีกิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ในส่วนความรู้ภายในชุมชนควรให้วิทยากรของชุมชนกำหนดตารางเวลาที่จะให้ความรู้ไว้ล่วงหน้า และ
ในส่วนความรู้ที่จะเพิ่มเติมจากภายนอกก็ควรมีการวางแผนอย่างเป็นระบบและมีตารางเวลาชัดเจน  
รวมทั้งการจัดกิจกรรมฝึกอบรมที่ต้องมีการเก็บค่าลงทะเบียนจากบุคคลภายนอกชุมชนที่ถือเป็นธุรกิจ
ของศูนย์เรียนรู้ชุมชน ก็ควรมีกำหนดเวลาที่แน่นอน แล้วให้คณะกรรมการรวบรวมทำเป็นปฏิทิ น
กิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนประกาศไว้ในศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้ทราบทั่วกัน 

ขั้นตอนที่ 5 กำหนดระเบียบการให้บริการบุคคลภายนอกชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความ
เป็นส่วนตัวและคนในชุมชนสามารถดำรงชีวิตได้ตามปกติรวมทั้งเพื่อให้การดำเนินธุรกิจของศูนย์
เรียนรู้ชุมชนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คณะกรรมการกำหนดระเบียบการให้บริการบุคคลภายนอกไว้
เป็นลายลักษณ์อักษรว่า จะเปิดบริการการเรียนรู้สำหรับบุคคลภายนอกชุมชนในวันใด การขอเข้า
อบรมหรือมาศึกษาดูงานจะต้องเสียค่าใช้จ่ายอะไรบ้าง ผู้มาอบรมหรือมาศึกษาดูงานจะต้องประพฤติ
ปฏิบัติอย่างไรในหมู่บ้าน ฯลฯ 

ขั้นตอนที่ 6 เชื่อมโยงเครือข่ายกับศูนย์เรียนรู้ชุมชนอื่น พัฒนาการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการกรรมการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชนในระดับตำบล หรือพัฒนาการอำเภอจัดในระดับอำเภอ 
เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างหมู่บ้าน ซึ่งจะก่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือและ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรในการพัฒนาการดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ได้ต่อไป 
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2.9.4 เครือข่ายการเรียนรู้ 

เครือข่ายการเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิด ข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ และการ
เรียนรู้ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล องค์การ และแหล่งความรู้ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นระบบที่เชื ่อมโยงกัน ส่งผลให้เกิดการเผยแพร่และการประยุกต์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือ
วัตถุประสงค์ทางวิชาชีพหรือทางสังคม หลักการสำคัญของเครือข่ายการเรียนรู้จะต้องมีการกระตุ้น
ความคิด ความใฝ่แสวงหาความรู้ จิตสำนึกในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา การถ่ายทอด แลกเปลี่ยน การกระจายความรู้ทั ้งในส่วนของวิทยากรสากลและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ การแลกเปลี่ยนข่าวสารกับหน่วยงานต่าง ๆ ของทั้ง
ในภาครัฐและเอกชน และการระดมและประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาและลดความ
ซ้ำซ้อน สูญเปล่าให้มากที่สุด 

1) รูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้  
1.1) แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการเรียนรู ้ ซึ ่งแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะภายใต้

โครงสร้างของเครือข่ายการเรียนรู้ 
(1) เครือข่ายการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นเอกัตบุคคลเป็นหลัก มีลักษณะของการประสาน

สัมพันธ์ การดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อขยายการให้บริการทางการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ไปยังผู้ที่ต้องการ อย่างกว้างขวาง 
และสนองตอบปัญหาความต้องการของแต่ละบุคคล ตลอดจนจิตใต้สำนึกในการมีส่วนร่วมพัฒนา 

(2) เครือข่ายการเรียนรู้ที ่มุ่งเน้นชุมชนเป็นหลัก เป็นการกระตุ้นให้สมาชิกใช้
ศักยภาพของตนเองเพื่อแก้ไขปัญหาชุมชน เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง บน
พ้ืนฐานของการเข้าใจสภาพปัญหา เงื่อนไข ข้อจำกัด และความต้องการของตน 

1.2) แบ่งตามโครงสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ซึ่งพิจารณาถึงโครงสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้อาศัยความร่วมมือระหว่างบุคคล องค์กร และเทคโนโลยีการสื่อสารเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย
การเรียนรู้ สามารถจำแนกออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

(1) เคร ือข ่ายการเร ียนร ู ้ โครงสร ้างกระจายศูนย ์ ม ีศ ูนย ์กลางทำหน้าที่
ประสานงาน แต่ภารกิจในการเรียนการสอนจะกระจายความรับผิดชอบให้สมาชิกเครือข่ายซึ่งต่างก็มี
ความสัมพันธ์เท่าเทียมกัน รูปแบบนี ้อาจเรียกว่าการกระจายความรับผิดชอบ (Distributed 
Network) ซึ่งพบได้ในเครือข่ายการพัฒนาชนบท และการเรียนรู้จากแหล่งวิทยาการชุมชน โดยอาศัย
สื่อบุคคลเป็นหลัก 

(2) เครือข่ายการเร ียนรู ้โครงสร้างรวมศูนย์ มีองค์กรกลางเป ็นทั ้งศ ูนย์
ประสานงาน และเป็นแม่ข่ายรวบรวมอำนาจการจัดการความรู ้ไว้ในศูนย์กลาง การลงทุนด้าน
เทคโนโลยีและกำลังคนอยู่ที่แม่ข่าย ส่วนลูกข่ายหรือสมาชิกเป็นเพียงผู้ร่วมใช้บริการจากศูนย์กลาง 

(3) เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างลำดับขั้น (Hierarchical Network) มีลักษณะ
เช่นเดียวกับแผนภูมิองค์กร การติดต่อสื่อสารข้อมูลต้องผ่านตามลำดับขั้นตอนมาก นิยมใช้การบริหาร 
จัดการองค์กรต่าง ๆ ซึ่งเหมาะแก่การควบคุม ดูแลระบบงาน 

(4) เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างแบบผสม คือมีทั้งแบบรวมศูนย์และกระจาย
ศูนย์ ซึ่งพบมากในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เนื่องจากการเรียนรู้มิได้อาศัยสื่อใดสื่อหนึ่ง
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เป็นหลัก หากแต่มีการผสมผสานสื่อบุคคล และเทคโนโลยีจึงจำเป็นต้องจัดระบบเครือข่ายแบบผสม 
เพ่ือสนองความต้องการได้อย่างกว้างขวางและตรง 

1.3) แบ่งตามหน่วยสังคม ได้แบ่งการเครือข่ายการเรียนรู้ออกเป็น 4 ระดับ คือ 
เครือข่ายการเรียนรู้ระดับบุคคล เครือข่ายการเรียนรู้ระดับกลุ่ม เครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชน และ
เครือข่ายการเรียนรู้ระดับสถาบัน 

1.4) แบ่งตามระดับการปกครองและลักษณะของงาน แบ่งประเภทของเครือข่าย
การเรียนรู้ออกเป็น 13 ประเภท คือ เครือข่ายชุมชนเครือข่ายนักพัฒนา เครือข่ายระดับจังหวัด 
เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายวิชาชีพ เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายสื่อสารมวลชน เครือข่ายนักฝึกอบรม 
เครือข่ายการประมวลและสังเคราะห์องค์ความรู้ระดับชาติ เครือข่ายภาคสาธารณะ เครือข่ายวิชาการ 
เครือข่ายนโยบายองค์กรของรัฐ และเครือข่ายผู้ทรงคุณวุฒิ๕๘ 

2) แนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 4 ขั้น 
ดังนี้ 

ขั้นการก่อรูปเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network Forming) เป็นการก่อตัว
ขึ้นโดยมีแนวทางสำคัญที่ควรดำเนินการ 4 ประการ ได้แก่ การสร้างความตระหนักในปัญหาและการ
สร้างสำนึกในการรวมตัว การสร้างจุดรวมของผลประโยชน์ในเครือข่ายการแสวงหาแกนนำที่ดีของ
เครือข่าย และการสร้างแนวร่วมของสมาชิกเครือข่าย ถ้าเครือข่ายแห่งใดปฏิบัติได้ตามแนวทาง
ดังกล่าวก็เชื่อได้ว่าจะสามารถก่อตั้งเครือข่ายในชุมชนได้อย่างแน่นอน 

ขั้นการจัดระบบบริหารเครือข่ายการเรียนรู้ (learning network organizing) การ
จัดระบบบริหารเครือข่ายการเรียนรู้ที่จะนำไปสู่ความสำเร็จ มีองค์ประกอบสำคัญที่ควรพิจารณา 5 
ประการ คือ การจัดผังกลุ่มเครือข่าย การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย การจัดระบบการ
ติดต่อสื่อสาร การจัดระบบการเรียนรู้ร่วมกัน และการจัดระบบสารสนเทศ ดังนั้นถ้าสามารถจัดระบบ
บริหารเครือข่ายได้ครบถ้วนดังกล่าว ผลที่ตามมาก็จะเป็นไปอย่างราบรื่น 

ขั้นการใช้เครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network Utilizing) การใช้ประโยชน์
จากเครือข่ายการเรียนรู้จากการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ที่สำคัญ 5 ประการ ได้แก่ การใช้เครือข่าย
เพ่ือให้เป็นเวทีกลางประสานงานร่วมกันระหว่างสมาชิกภายในและภายนอกเครือข่าย การใช้เครือข่าย
เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนสารสนเทศและความรู้ของสมาชิกเครือข่าย และผู้สนใจการใช้เครือข่ายเพ่ือให้
เป็นเวทีแลกเปลี่ยนระดมทรัพยากรร่วมกันของสมาชิกเครือข่าย การใช้เครือข่ายเพื่อให้เป็นเวทีร่วม
สร้างสรรค์และพัฒนาความรู้ใหม่ๆ ให้แก่สมาชิกท้ังภายในและภายนอกเครือข่ายและการใช้เครือข่าย
เพ่ือให้เป็นเวทีสร้างกระแสผลักดันประเด็นใหม่ ๆ ที่เป็นปัญหาของชุมชนและสังคม 

ขั้นการธำรงรักษาเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network Maintaining) การ
ธำรงรักษาเครือข่ายเพื่อให้ดำเนินการไปสู่ความสำเร็จนั้น มีแนวทางปฏิบัติ 6 ประการดังนี้ การจัด
ดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง การรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกันระหว่างสมาชิก
เครือข่าย การกำหนดกลไกและการสร้างระบบแรงจูงใจให้แก่สมาชิกของเครือข่าย การให้ความ
ช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และการสร้างผู้นำรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

 
๕๘ ประเวศ วะสี, เครือข่ายแห่งปัญญา, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ, 2545). 
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3) กระบวนการและวิธีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
3.1) การตระหนักถึงความจำเป็นในการสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนที่ผู้ปฏิบัติงาน

หรือฝ่ายจัดการตระหนักถึงความจำเป็นเพื่อที่จะทำงานให้บรรลุเป้าหมายรวมทั้งพิจารณาถึงองค์กร
ต่าง ๆ ที่เห็นว่าเหมาะสมเพื่อรวมเข้าเป็นเครือข่ายในการทำงานร่วมกัน 

3.2) การติดต่อกับองค์กรที่จะร่วมเป็นเครือข่ายหลังจากตัดสินใจเกี่ยวกับองค์กรที่
เห็นว่าเหมาะสมในการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายแล้ว ก็จะเป็นขั้นการติดต่อสัมพันธ์เพ่ือชักชวนให้เข้าร่วม
เป็นเครือข่ายในการเรียนรู้ โดยต้องสร้างความคุ้นเคย การยอมรับและความไว้ว่างใจระหว่างกันมีการ
ให้ข้อมูล และแลกเปลี่ยนข้อมูล กระตุ้นให้คิดร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาในเรื่องเดียวกันของ
เครือข่าย ถือว่าเป็นการเตรียมกลุ่มเครือข่าย 

3.3) การสร้างพันธกรณีร่วมกัน เป็นข้นตอนการสร้างความผูกพันร่วมกัน มีการตก
ลงใจในความสัมพันธ์ต่อกันและตกลงที ่จะทำงานร่วมกันเป็นเครือข่ายซึ ่งการทำกิจกรรมเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาร่มกันจะต้องมีความรู้เพียงพอที่จะทำกิจกรรมได้โดยการเชิญ
วิทยากรมาถ่ายถอดเพิ่มพูนความรู้ การไปศึกษาดูงาน เป็นต้น ทำให้เกิดเป็นกลุ่มศึกษาเรียนรู้ขึ ้นใน
องค์กรเครือข่าย 

3.4) การพัฒนาความสัมพันธ์ร่วมกัน เป็นขั้นตอนที่สร้างเครือข่ายให้เกิดผลงาน
เป็นรูปธรรมโดยเริ่มทำกิจกรรมที่ใช้ทรัพยากรร่วมกัน มีการตกลงในเรื่องของการบริหารจัดการของ
องค์กรเครือข่าย ซึ่งเริ่มด้วยการกำหนดวัตถุประสงค์ กำหนดกิจกรรม กำหนดบทบาทของสมาชิก 
รวมทั้งสิทธิหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องชัดเจนขึ้น เกิดเป็นกลุ่มกิจกรรมข้ึนในองค์กรเครือข่าย 

3.5) การทำกิจกรรมร่วมกัน เป ็นขั ้นตอนที ่ เก ิดข ึ ้นหล ังจากมีการพัฒนา
ความสัมพันธ์ร่วมกันแล้ และนำไปสู่การทำกิจกรรมร่วมกันจนมีผลงานเป็นที่ปากฎชัด เกิดประโยชน์
ร่วมกันในองค์กรเครือข่าย จนเกิดการขยายกลุ่มเครือข่ายมากยิ่งข้ึน 

3.6) การรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรใหม่ร่วมกัน เพื่อรองรับจำนวนสมาชิกใหม่ที่มาก
ขึ้น 

2.9.5 หลักการ บทบาท และลักษณะของศูนย์การเรียน 

ในส่วนของหลักการ บทบาท และลักษณะของศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบที่นำมาศึกษา คือ 
กระบวนการทำงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อจะได้ทำการประยุกต์ใช้กับองค์กรชุมชนที่มี
ลักษณะการดำเนินงานที่คล้ายคลึงกันกล่าว คือ มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน
สามารถพิจารณาจากผลการดำเนินงานที่ผ่านมาได้ดังนี้ 

1) หลักการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จากการทบทวนเอกสารของกรมการศึกษานอก
โรงเรียน๕๙  พบว่ามีการกำหนดหลักการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนไว้ ดังนี้ 

 
๕๙ สุพรรณี ไชยอําพร และคมพล สุวรรณกูฏ, “การศึกษาศูนย์การเรียนรู้ด้านการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการระดับชุมชนกรณีศึกษาชุมชนแม่ระกา ตำบลแม่ระกา อำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก”, รายงานวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร: กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2550). 



 
๗๕ 

1.1) หลักการ บทบาท และลักษณะของศูนย์การเรียนชุมชน 
ในส่วนของหลักการ บทบาท และลักษณะของศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบที่นำมาศึกษา 

คือ กระบวนการทำงานของ กรมการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือจะได้ทำการประยุกต์ใช้กับองค์กรชุมชน
ที่มีลักษณะการดำเนินงานที่คล้ายคลึงกันกล่าว คือ มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน
สามารถพิจารณาจากผลการดำเนินงานที่ผ่านมาได้ดังนี้ 

1.2) หลักการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 2.21  บทบาทของศูนย์การเรียนรู้ 
 

1) บทบาททำงานร่วมกับชุมชน ถือเป็นหัวใจของการทำงานศูนย์การเรียนรู้ เป็น
กระบวนการร่วมกันจัดกิจกรรมในชุมชน โดยร่วมกันวางแผนการดำเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาใน
ชุมชน และร่วมกันวางแผนการดำเนินกิจกรรมการจัดการการศึกษาในชุมชนตามความต้องการของ
ชุมชน 

2) บทบาทบริหารศูนย์การเรียนรู้ โดยเฉพาะการทำหน้าที่สร้างสื่อ หรือข้อมูลของ
ชุมชนตลอดจนเผยแพร่ข่าวสารของชุมชน ซึ่งรวมถึงการสำรวจความต้องการของชุมชน วิเคราะห์และ
จัดทำข้อมูลพื้นฐานเพื่อจัดกิจกรรมให้กับชุมชน การจัดทำแผนการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน 
การปฏิบัติตามแผน การนิเทศติดตามผล ตลอดจนการสรุปรายงานผลการดำเนินงาน 

3) บทบาทพัฒนาหลักสูตรชุมชน เป็นกระบวนการบริหารจัดการเนื้อหาของศูนย์
การเรียนรู้ซึ่งอาจเริ่มจากการค้นหาผู้รู้ในชุมชน ปราชญ์ท้องถิ่น ผู้นำการเปลี่ยนแปลง เพื่อสร้างเป็น
วิทยากรชุมชน ในการถ่ายทอดความรู้ และรวมถึงการค้นหาผู้มีความรู้จากภายนอก ทั้งด้านการ
พัฒนาอาชีพการศึกษาตามอัธยาศัย กิจกรรมการส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของ
ท้องถิ่นตลอดจนดำเนินการบูรณาการหลักสูตรของท้องถิ่นเข้าด้วยกัน เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องสมดุล และนำไปสู่เป้าหมายที่ชุมชนต้องการ 

กล่าวโดยสรุป ศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนที่
จะนำไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้สำหรับประชาชน ในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสใน
การเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม 



 
๗๖ 

และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกทั้งเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมที่สอดคล้อง
กับความต้องการเรียนรู้ ของชุมชน โดยเน้นการกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่ง เรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง เป็น
ศูนย์ฯ ของประชาชนที่ดำเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

 

2.10 แนวคิดการจัดการความรู้  
การจัดการความรู้ เป็นกระบวนการที่ช่วยรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์และกำหนดประเด็น 

รวมไปถึง การเผยแพร่องค์ความรู ้ท ี ่ม ีประโยชน์และมีความจำเป็นต่อการพัฒนาและความ
เจริญก้าวหน้าขององค์กร ชุมชนมีแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย ในสภาพความพร้อมในการใช้ทำ
กิจกรรมต่าง ๆ ของทุกแหล่งอยู่ในระดับปานกลาง แต่ยังไม่มีรูปแบบเป็นศูนย์การเรียนรู้ที่ชัดเจน ขาด
การส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากศูนย์การเรียนรู้ในท้องถิ่นที่มีอยู่ ปัญหาที่สำคัญประการหนึ่งคือ 
แหล่งการเรียนรู้ไม่มีเจ้าหน้าที่ประจำที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าร่วมทำกิจกรรม
ไปตามบทบาทที่มีอยู่ โดยที่ไม่ทราบว่างานที่ทำเป็นกิจกรรมที่ประชาชนสามารถหาความรู้ได้ ไม่มีการ
บริหารจัดการแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการดำรงชีพตามวิถียังไม่เป็นไป
เพ่ือมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ นอกจากนี้ ในการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน พบว่า มีน้อยเมื่อ
เทียบสัดส่วนกับกิจกรรมที่จัด ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ส่วน
ใหญ่ให้ความสำคัญของแหล่งการเรียนรู้น้อย ไม่มีนโยบายชัดเจนจากหน่วยงานภาครัฐในระดับ
ท้องถิ่นว่าควรจะใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนหรือไม่อย่างไร และไม่มีการบริหารจัดการ
ความรู้จากศูนย์การเรียนรู้ ทำให้การใช้แหล่งการเรียนรู้ยังขาดความต่อเนื่อง ชุมชนต้องการมีส่วนร่วม
ในการให้บริการวิชาการแก่ชุมชนในรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้โดยเป็นศูนย์กลางจัดการเรียนรู้เพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับประชาชนในชุมชน เป็นสถานที่เสริมสร้ างโอกาสในการเรียนรู้ 
ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนประสบการณ์วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน อีกท้ังยังเป็นแหล่งบริการ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการ
เรียนรู้ในวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้ เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  

การจัดการความรู้ชุมชนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยใช้เครือข่ายการเรียนรู้ ประกอบด้วย 
4 แนวทาง๖๐  คือ  

1) พัฒนาทีมงานเครือข่ายการจัดการความรู้ชุมชน เพื่อสร้างทีมงานในการจัดการ
ความรู้ชุมชนให้สามารถบริหารจัดการ สร้างและแสวงหาความรู้ที่จำเป็นมาใช้ประโยชน์ในชุมชน ทำ
ให้ประชาชนดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน มีแนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้ 

 
๖๐ เรณุมาศ กุละศิริมาและคณะ, “แนวทางในการจัดการความรู้โดยใช้เครือข่ายแหล่งการเรียนรู้ชุมชน 

ตำบลโคกโคเฒ่า อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี”, วารสารวิจัย มสด สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ , ปีที่ 
12 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2559): 155-169. 



 
๗๗ 

1.1) ผู้บริหารและผู้นำชุมชนร่วมวางแผนการบริหารจัดการความรู้ชุมชน สร้าง
วิสัยทัศน์ในการจัดการความรู้ กำหนดเป้าหมาย การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ภายในชุมชนร่วมกัน 

1.2) สร้างทีมจัดการความรู้ของชุมชนจากกลุ่มสนใจ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มออม
ทรัพย์ และกลุ่มผู้บริหารชุมชน 

1.3) พัฒนาบุคลากรในทีมเพื่อให้เกิดความรู ้ความเข้าใจในกระบวนการจัดการ
ความรู้ 

1.4) สร้างภาคีเครือข่ายประเภทเดียวกันและ/หรือแตกต่างกันกับเครือข่ายภายนอก
ชุมชน 

1.5) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือให้คนทุกช่วงวัยได้
พัฒนาตนเอง ครอบครัว กลุ่มอาชีพ และชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

2) พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อยกระดับ
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่คนในชุมชนทุกเพศ
ทุกวัยสามารถเข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้สะดวกรวดเร็ว เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่มีชีวิตชีวา รวมถึงเป็น
แหล่งที่เอื้อให้เกิดการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของประชาชน มีแนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้ 

2.1) จัดระบบการบริหารจัดการแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.2) จัดกิจกรรม/บริการให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งการ
เรียนรู้อย่างคุ้มค่า 

2.3) จัดสรรทรัพยากร งบประมาณเพื่อการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ
ดำรงอยู่ต่อเนื่อง 

3) พัฒนาระบบการจัดการความรู ้ เพื ่อทำให้กระบวนการจัดการความรู ้ชุมชนมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเป้าหมายนำไปสู่วิสัยทัศน์ในการจัดการความรู้ของชุมชน มีแนวทาง
ในการดำเนินงาน ดังนี้ 

3.1) สร้างระบบการจัดเก็บองค์ความรู้จากทุกศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน เพื่อให้ทุก
คนสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้สะดวก รวดเร็ว 

3.2) การตรวจสอบ กลั่นกรององค์ความรู้ต่าง ๆ ของชุมชนอย่างสม่ำเสมอ 
3.3) สร้างฐานข้อมูลองค์ความรู้ โดยใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
3.4) สร้างเครือข่ายฐานข้อมูลออนไลน์ เพ่ือสืบค้นความรู้ใหม่ได้อย่างกว้างขวางและ

รวดเร็ว 
3.5) จัดกิจกรรมส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ การแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างคนแต่ละช่วงวัย เพ่ือสืบสานวัฒนธรรมการเรียนรู้ 
4) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อทำให้ชุมชนโคกโคเฒ่าเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มี

แนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้ 
4.1) จัดกิจกรรมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ให้มีชีวิตชีวาและ

แสวงหาแหล่งใหม ่
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4.2) จัดกิจกรรมสันทนาการ การไปทัศนะศึกษาดูงานจากศูนย์การเรียนรู้อื่นๆ เพ่ือ
สร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู ้เพื ่อประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาในระดับบุคคล 
ครอบครัว กลุ่ม และชุมชน 

4.3) การยกย่องเชิดชูเกียรติให้ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญาท้องถิ ่น รวมถึง
ผู้เชี่ยวชาญ ด้านต่าง ๆ ของชุมชนเพื่อเป็นต้นแบบให้เยาวชนรุ่นหลังต่อมา 

4.4) การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนตามประเพณีและ
วัฒนธรรมไทย 

4.5) ส่งเสริมกิจกรรมการวิจัยเชิงพื้นที่ เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตื่นตัวในการเรียนรู้สิ่ง
ใหม่ๆ และมีโอกาสเข้าร่วมประสบการณ์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับนักวิจัย 

นอกจากนี้แนวทางของการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ที ่มีวัตถุประสงค์เพื่อประสานให้เกิด
เครือข่ายการเรียนรู ้ร่วมกับองค์กรชุมชนอื ่นในเครือข่ายเดียวกัน ทั ้งระดับท้องถิ ่น ระดับภาค 
ระดับชาติ เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาแบบพ่ึงพาอาศัยกัน โดยกำหนดให้การเรียนรู้
ร่วมกันนำไปสู ่เป้าหมายของการพึ่งตนเองในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในประเภท
เครือข่ายศูนย์การเรียนรู้ใหม่ของชุมชน ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มเพื่อจัดการทรัพยากรจัดการผลผลิต 
จัดการทุนของตนเองจำเป็นต้องมีการเรียนรู้ใหม่ การเรียนรู้ภายในชุมชนเท่านั้นไม่เพียงพออาศัยผู้รู้
ภายนอกหรือจากการไปศึกษาดูงาน จากการประชุมสัมมนา การฝึกงาน และการทดลองปฏิบัติ ให้คน
รุ่นหลังได้สืบทอดต่อไป รวมทั้งกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งล้วนเป็น “มหาวิทยาลัยชาวบ้าน” ทั้งนั้นการเรียนรู้โดย
องค์กรชุมชนและเครือข่ายเป็นรูปแบบการถ่ายทอดและสืบทอดภูมิปัญญาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด
รูปแบบหนึ่งในปัจจุบัน เป็นผู้นำ เป็นผู้รู้ เป็น “ครู” ที่ทำงานร่วมกับองค์กรชุมชน โดยส่วนใหญ่มิได้
ก่อตั้ง “สถาบัน” หรือ “สำนัก” แต่ประการใด หากแต่มีบุคคลอื่นมาช่วยดำเนินการจัดตั้งให้ การ
พัฒนาศูนย์เรียนรู้จึงเป็นการใช้ความรู้ชุมชนเป็นต้นทุนในการเชื่อมโยงสู่การจัดการศูนย์เรียนรู้ ใช้
กระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นตัวเชื่อมโยงกลุ่มคนในการจัดการปัญหา ผลักดันให้เกิดการ
รวมกลุ่มและเครือข่ายในการจัดการปัญหาและกำหนดทิศทางพัฒนา ใช้ความรู้ที่กระจัดกระจายอยู่ใน
ชุมชนเข้ามารวบรวมและจัดหมวดหมู่ สร้างให้เป็นระบบ และจัดการให้เกิดการเรียนรู้ ให้เกิดถ่ายทอด
เป็นประสบการณ์และบทเรียน ทั้งนี้การพัฒนาศูนย์เรียนรู้จะตอบสนองต่อยุทธศาสตร์จังหวัดได้
อย่างไรนั้นจะต้องมีการจัดระบบความรู้ของชุมชนให้เป็นศูนย์เรียนรู้โยงสู่การประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ทั้งงบประมาณ และกิจกรรม ทั้งนี้จะต้องเข้าใจชัดเจนร่วมกันว่าศูนย์เรียนรู้ไม่ใช่
ประเด็นใหม่ แต่เป็นประเด็นที่มาเติมเต็มงานพัฒนาให้มีคุณภาพ ดึงความรู้ชุมชน เพื่อการสื่อสารต่อ
สาธารณะทั้งกับภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 

การนำแนวคิดการจัดการความรู้ มาใช้ในการขับเคลื่อนชุมชนเป็นที่ยอมรับว่าสามารถทำ
ให้ชุมชนเพิ่มรายได้และสร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน โดยพบว่าชุมชนมีการจัดการความรู้เพื่อสร้าง
ผลิตภัณฑ์ชุมชน การจัดทำแผนชุมชน และแก้ไขปัญหาของชุมชน การจัดการความรู้ จึงเป็นตัว
ขับเคลื่อนในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยคนในชุมชนเองเป็นผู้สร้างความรู้และ
เสนอทางเลือกในการพัฒนาท้องถิ่น การสร้างแรงจูงใจขององค์กรชุมชนเอง (Demand Side) จนทำ
ให้ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ การจัดการความรู้โดยใช้เครือข่ายแหล่งการเรียนรู้
ชุมชน มีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 



 
๗๙ 

1) ผ ู ้นำ (Leader) ในช ุมชนจะต้องมีผ ู ้บร ิหารท ้องถิ ่นและกลุ ่มผ ู ้นำช ุมชนมี
ประสบการณ์ มีศักยภาพในการบริหารจัดการภายในกลุ่มของชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และทำ
กิจกรรมร่วมกันในลักษณะกลุ่ม แต่ละกลุ่มมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีการสืบทอดความรู้ 
จากครูภูมิปัญญาท้องถิ่น/ปราชญ์ชาวบ้าน มีครูภูมิปัญญาท้องถิ่น ชุมชนมีทรัพยากรบุคคลจาก
โรงเรียน/มหาวิทยาลัย และองค์กรท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถเป็นผู้อำนวยให้เกิดกระบวนการ
จัดการความรู้ ชุมชน วัฒนธรรมการเรียนรู้ ตลอดชีวิตของคนในชุมชนส่วนใหญ่มีการเรียนรู้ เพื่อการ
ประกอบอาชีพเป็นหลัก โดยผู้นำชุมชนและผู้นำกลุ่มอาชีพต่าง ๆ สร้างความรู้ /แสวงหาความรู้ จาก
ผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานที่มาทำโครงการในพื้นที่ ผู้นำจึงมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมความสำเร็จ
ของการจัดการความรู้ ภายในชุมชน ผู้นำมีบทบาทในการแบ่งปันความรู้ มีการสร้างวิสัยทัศน์เพื่อให้
องค์กรชุมชนรู้เป้าหมายและกระบวนการขับเคลื่อนการทำงานของชุมชน 

2) ทุนชุมชน (Social Capital) ได้แก่ ทรัพยากรในการเรียนรู้ ของชุมชน เช่น องค์
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศูนย์การเรียนรู้ ห้องสมุดและศูนย์ข้อมูล ศูนย์การเรียนรู้ ชุมชน ซึ่งเก็บ
รวบรวมผลงานของหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลของชุมชนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องไว้บริการแก่ชุมชน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างบุคคลในชุมชน สามารถสกัดความรู้ บุคคลออกมาเป็นขุมความรู้ในชุมชน 
คือ ทุนของชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดการเรียนรู้เพ่ิมข้ึน 

3) เครือข่าย (Network) ในการจัดการความรู ้ของชุมชนให้เกิดผลอย่างจริงจัง
เครือข่าย แหล่งการเรียนรู้จึงมีส่วนสำคัญ โดยเริ่มต้นจากการสร้างเครือข่ายแบบธรรมชาติ ซึ่งเริ่มต้น
จากการสร้างความสัมพันธ์แบบส่วนตัว ผ่านเครือญาติ มีลักษณะการบริหารงานแบบแนวนอน ใช้
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการประชุม ในการถ่ายทอดความรู้ นอกจากนี้เครือข่ายจากภายนอก
ชุมชนเอื้อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการถ่ายทอดความรู้ใหม่ ๆ การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ภายในชุมชนร่วมกัน การพัฒนาบุคลากรในทีมเพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการจัดการ
ความรู้เป็นการสร้างความพร้อมให้ชุมชนก่อนดำเนินการสร้างเครือข่ายภายนอก โดยชุมชนควรมีการ
สร้างเครือข่ายโดยใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีโครงสร้างการบริหารที่ไม่ซับซ้อนเปิดโอกาสให้
สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน การออกกฎ กติกา รวมทั้งร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน๖๑  

ขั้นตอนในการจัดการความรู้  ประกอบด้วย 5 ขั้น คือ 
1) การแสวงหาความรู้ชุมชนมีการดำเนินการ เช่น 1) การแสวงหาความรู้ด้วยการ

สืบค้นภูมิปัญญาของชุมชน การรื้อฟื้นวัฒนธรรมของชุมชน ภูมิปัญญาจากกลุ่มคนผู้สูงอายุในชุ มชน 
2) การแสวงหาความร ู ้  จากกลุ ่มสมาช ิกเคร ือข ่ายภายนอก เช ่น เคร ือข ่ายการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ความรู้ จากภายนอกที่หน่วยงานภายนอกนำมาถ่ายทอด และ 3) การศึกษาดู
งานจากหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้องกับชุมชน 
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 2) การสร้างความรู้ชุมชน มีการดำเนินการ คือ นำภูมิปัญญาดั้งเดิมได้มีการนำมา
ประยุกต์กับสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมท้องถิ่นจนกลายมาเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน เช่น การ
ทำเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดสารพิษ การจักสานตะกร้า การแปรรูปอาหาร 

 3) การถ่ายทอดความรู้ มี ภูมิปัญญาท้องถิ่นแต่ละด้านมีกระบวนการถ่ายทอดความรู้ 
เกิดขึ้นหลายลักษณะผสมผสานกันได้แก่ การบรรยาย การสาธิต การทดลองให้ชมการฝึกปฏิบัติจริง 
การฝึกปฏิบัติตัวต่อตัว โดยเนื้อหาสาระที่นำมาถ่ายทอดแก่คนในชุมชนคือความรู้ และประสบการณ์ที่
ภูมิปัญญาแต่ละด้านมีอยู่เช่น ด้านศิลปหัตถกรรม การจักสานไม้ไผ่ เช่น ข้อง ไซ (เสือ) กระจาด 
กระบุง ตะกร้า การจักสานกระเป๋า เป็นต้น ด้านเกษตรกรรมอาจจะเป็นความรู้และประสบการณ์
เกี่ยวกับการปลูกพืชแบบผสมผสาน การทำปุ๋ยอินทรีย์ การปลูกพืชปลอดสารพิษ การให้น้ำระบบน้ำ
หยด วิธีการดูแลบำรุงรักษาดิน เทคนิคในการเพิ่มผลผลิต เป็นต้น หรือด้านอาหาร ในการทำขนมไทย 
เป็นต้น 

4) การใช้ความรู้ชุมชนได้ต่อยอดความรู้ และนำมาใช้ในชุมชน เช่น 1) ความรู้ ดั้งเดิม 
เช่น การนำองค์ความรู้ ภูมิปัญญาด้านการเกษตร การทำอาหาร การทำขนมไทยมาประยุกต์ใช้ 2) 
องค์ความรู้ที่ได้มีการรับมาจากภายนอก แต่ได้มีการนำมาประยุกต์กับสภาพแวดล้อม วัฒนธรรม
ท้องถิ่นจนกลายมาเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน เช่น การทำการเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตร
ปลอดสารพิษ การจักสานตะกร้า การแปรรูปอาหาร เป็นต้น 

 5) การติดตามประเมินผลความรู้ชุมชนมีการประเมินผลในลักษณะการประชุมกลุ่ม
โดยให้ผู ้ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้องได้ประเมินผลการดำเนินงานมีการทบทวนถึงสาเหตุของปัญหาและ
ดำเนินการแก้ไขมีการนำองค์ความรู้ ที่ได้จากการศึกษาดูงานนำมาเสนอในที่ประชุมและคัดเลือกองค์
ความรู้ ที่มีความเหมาะสมนำกลับมาใช้กับชุมชน 

6) การจัดเก็บและการสืบค้นความรู้องค์ความรู้ส่วนใหญ่จึงเป็นองค์ความรู้ที่มีอยู่ในตัว
บุคคล (Tacit Knowledge) ชุมชนยังขาดการรวบรวมความรู ้ที ่เป็นลายลักษณ์อักษร (Explicit 
Knowledge) มีเพียงองค์ความรู้บางเรื ่องที่มีการบันทึกจากเครือข่ายของชุมชนหรือนักวิจัยจาก
ภายนอกที่เข้ามาวิจัยในชุมชน๖๒ 

ความรู้ที ่เกิดขึ้นเกิดจากการพัฒนา การเรียนรู้ที ่มีการแลกเปลี่ยน การเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานซึ่งมีผู้รู้ที่ศึกษาด้านนี้และเปรียบเทียบในลักษณะของการหมุนเกลียวการเรียนรู้  
(Knowledge Spiral)  

 
 
 
 

 
๖๒ เอกชัย พุ่มดวง, “กลยุทธ์การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน 

ตำบลโคกโคเฒ่า อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี”, ในการประชุมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์คร้ัง
ที่53 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2559), หน้า 993-
1,000 
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แผนภาพที่ 2.22  ลักษณะเกลียวการเรียนรู้ (Knowledge Spiral) 
 
จากรูปเกลียวความรู้ (Knowledge Spiral) จะเห็นว่ากระบวนการปรับเปลี่ยน และสร้าง

ความรู้แบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะดังนี้ 
1) การกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) เป็นขั ้นตอนแรกในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู ้ในการสร้างความรู ้ที ่ฝ ังในตัวคน (Tacit Knowledge) จากความรู ้ที ่ฝ ังในตัวคน (Tacit 
Knowledge) ของผู้ร่วมงานโดยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ตรงที่แต่ละคนมีอยู่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
ถ้าใครอยากเก่งเรื่องการปั้นเครื่องปั้นดินเผา ต้องไปทำงานกับคนที่เก่ง เพ่ือจะได้สังเกตวิธีการทำงาน 
หรืออาจจะเรียกว่า “ครูพัก ลักจำ” ซึ่งเป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้ของวิถีตะวันออก หรือวิถี
เอเชียที่ศิษย์อาจารย์มักต้องอยู่ด้วยกัน 

2) การส่งออกความรู้ (Externalization) เป็นขั้นตอนที่สองในการสร้าง และแบ่งปัน
ความรู้จากสิ่งที่มีอยู่ และเผยแพร่ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นการแปลงความรู้ จากความรู้ที่ฝัง
ในตัวคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ในขั้นตอนนี้ เรามักให้
ผู้ชำนาญการในเรื่องใด ๆ ได้ทำการถ่ายทอดความรู้ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นสื่อวีดีทัศน์ เพ่ือ
เผยแพร่ได้ง่ายขึ้น 

3) การผสานความรู้ (Combination) เป็นขั้นตอนที่สามในการแปลงความรู้ขั ้นต้น 
เพ่ือการสร้างความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) จากความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ที่
ได้เรียนรู้ 
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2.11 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ 
พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำ และคณะ๖๓ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการความรู้เพื่อการบริหาร

จัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดิน บ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า ธนาคารน้ำ
ใต้ดินมีแนวคิดจากการน้าน้ำที่เป็นสายน้ำสะสมไว้ในใต้ดินขึ้นมาใช้บริเวณผิวดินโดยมีแม่น้ำ ล้าห้วย คู 
คลอง เป็นสายน้ำสำคัญในการดึงระบบน้ำใต้ดินบ่อบาดาลส่วนบุคคลหรือสาธารณะมีความสำคัญต่อ
การคำนวณความลึกของระดับน้ำใต้ดิน การเลือกพื้นที่เพื่อขุดสระน้ำให้มีน้ำตลอดปี โดยใช้วิธีสังเกต
จากที่ดินมีแหล่งน้ำซับที่ผุดขึ้นจนดินชื้นหรือมีน้ำท่วมขัง น้ำอาจมีลักษณะสีเหลืองแดง การขุดสระน้ำ
ใช้การขุดสโลป 45 องศา ไม่มีขอบบ่อเพื่อให้น้ำฝนไหลลงสระน้ำได้และควรขุดสะดือสระในความลึก
ตรงกลางสระอีกอย่างน้อย 1.50 เมตร เพื่อให้เกิดการกระจายน้ำในชั้นล่างออกรอบสระน้ำสามารถ
ซึมออกรอบสระทั้งระดับบนและระดับล่าง มีแรงเหวี่ยงจากการหมุนรอบตัวเองของโลกเป็นตัวช่วย
กระจายน้ำรอบ 360 องศา โดยระบบธนาคารน้ำใต้ดินมี 2 แบบ คือ  

1. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด ใช้ในครัวเรือนในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง การกำจัดน้ำ
เสียจากการใช้ในครัวเรือน ใช้งบประมาณน้อย สมาชิกในครัวเรือนสามารถดำเนินการจัดการน้ ำเสีย
หรือน้ำท่วมขังภายในบริเวณบ้านของตนเองได้ 

2. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด ใช้ในแหล่งน้ำขนาดใหญ่ เพื่อใช้แก้ไขปัญหาน้ำทาง
การเกษตร เช่น การขาดแคลนน้ำในฤดูแล้ง แหล่งน้ำตามธรรมชาติไม่กักเก็บน้ำอย่างเพียงพอ หรือ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วม การชะลอฤดูน้ำหลาก หลักการขุดสระน้ำ มีดังนี้ 1) ใช้การขุดสระน้ำให้ลึกทะลุ
ชั้นหินตับควาย 2) ความลึกของสระน้ำใช้ค่าเฉลี่ยความลึกของบ่อบาดาลในหมู่บ้าน 3) การขุดสระน้ำ
ใช้ได้ดีมีตาน้ำ คือ ในที่มีน้ำซับ 4) การขุดสระน้ำมีการเจาะสะดือสระ และ 5) ควรขุดสระน้ำใน
ระยะห่างไม่เกิน2 กิโลเมตร อย่างน้อย 4 สระ รอบ ๆ ชุมชน  

โดยมีข้อเสนอแนะ คือ 1) ควรมีการจัดท้าความร่วมมือ MOU ระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานที่ขับเคลื่อนงานเกี่ยวกับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือน้าโมเดลไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในระดับพ้ืนที่ 2) ควรมีงบประมาณในการจัดท้าแหล่งน้ำที่ใช้แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดิน
เกิดประโยชน์สูงสุดน้าไปต่อยอดหรือขยายผลให้ครบทุกหมู่บ้าน ทุกตำบล หรืออย่างน้อยอำเภอละ 1 
แห่ง เพ่ือให้เป็นต้นแบบในการเป็นแหล่งศึกษาดูงาน 3) ควรมีการรวบรวมให้เป็นศูนย์เรียนรู้เกี่ยวกับ
ธนาคารน้ำใต้ดินในระดับอำเภอ โดยมีท้องถิ่นอำเภอเป็นหน่วยงาน หลักในการประสานงานความ
ร่วมมือในการให้การสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการดำเนินงาน 
โดยมีการขยายผลอย่างน้อยอำเภอละ 1–3 แห่ง น้าร่องเป็นต้นแบบในระดับอำเภอ 4) ควรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดท้าระบบสารสนเทศและระบบการให้ความรู้เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินใน

 
๖๓ พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำและคณะ, “การจัดการความรู้เพื่อการบริหารจัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของ

ชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั ่งยืน กรณีศึกษาโครงการธนาคารน้ำใต้ดินบ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม 
อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานวิจัย, สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี : กรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2562.  



 
๘๓ 

เว็บไซต์ทุกอำเภอ และ 5) ควรมีการสนับสนุนงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีประสบผลสำเร็จในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ในระดับอำเภอ จังหวัด 

ปกิตน์ สันตินิยม, สุรพล สุยะพรหม และเกียรติศักดิ ์ สุขเหลือง๖๔ ได้ศึกษาเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนใน
จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ 2) ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล สำหรับรูปแบบในการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานีนั้นควรมุ่งเน้นการขับเคลื่อนการรณรงค์ไปสู่การปฏิบตัิ
ให้เกิดผลเชิงประจักษ์จากการทำธนาคารน้ำใต้ดินด้วยการใช้หลักการผสานหลักธรรมเพื่อนำไปสู่
เป้าหมายของการดำเนินงานอย่างยั่งยืน โดยใช้การออกแบบกิจกรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมและส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดเวลาเพื่อเป็นเป้าหมายในอนาคตที่จะทำให้เกิดธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
(Sufficiency  Groundwater Bank) ตามวิถีชาวบ้าน ซึ ่งการมองถึงความสำเร็จให้พิจารณาจาก
ประสิทธิผลของการดำเนินงานเป็นหลัก โดยเน้นให้กลุ่มเป้าหมายได้เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดเก็บน้ำไว้ใช้ 
เรื่องหิน เรื่องดิน และวิถีแห่งน้ำ รวมทั้งการมุ่งเน้นปัจจัยแห่งความสำเร็จ การเสริมด้วยภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ความคิดสร้างสรรค์ การมีมนุษยสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกัน แล้วจะทำให้ได้องค์
ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการตามรูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนต่อไป 

ณรงค์ พลละเอียด ได้ศึกษาวิจัย “การนอ้มนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ” พบว่า สาเหตุของวิกฤตการณ์น้ำ ส่วนหนึ่ง
มาจากการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศโลก อีกส่วนหนึ่งมาจากพฤติกรรมมนุษย์ที ่ยังไม่ หยุดทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง การบริหารจัดการภาครัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพจึงทำให้เกิด
ภาวะน้ำแห้ง น้ำท่วม น้ำเสีย น้ำทะเลกัดเซาะชายฝั ่งเกิดขึ ้นตามวงรอบปีเป็นปะจำทุกปี ผล
ความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามแผนแม่บทฯ ในห้วง 8 เดือนแรก ได้ผลงานรวมประมาณร้อยละ 
70 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานระยะเร่งด่วน หากรัฐบาลยึดแนวทางและรูปแบบตามแนวพระราชดำริฯ ใน
การจัดการพื้นที่ “ต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ” จะมีโอกาสประสบความสำเร็จสูง แต่ความเสี่ยงที่
สำคัญที่สุด คือ จะต้องปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ส่วน
ข้อเสนอแนะที่สำคัญ คือ จำต้องสร้าง “ข้อต่อ” ระดับพื้นท่ีเพ่ือเชื่อมต่อกับองค์กรระดับนโยบาย การ
แก้ไขปัญหาจะมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น๖๕ 

 
๖๔ ปกิตน์ สันตินิยม, สุรพล สุยะพรหม, เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, “รูปแบบการบริหารจัดการธนาคาร

น้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานี”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์
ปริทรรศน์. ปีที ่11 ฉบับท่ี 3 พฤษภาคม - มิถุนายน 2565, หน้า 126-138. 

๖๕ ณรงค์ พลละเอียด, “การน้อมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้
ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2554). 



 
๘๔ 

เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร และคณะ๖๖ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรน้ำ: 
แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินจากชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท” พบว่า แนวคิด
การบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) เก็บข้อมูลพื้นที่ด้านทรัพยากร
น้ำ ชุมชนและสภาพอากาศของประเทศ 2) การกำหนดทิศทางของน้ำใต้ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ำระดับชุมชน 
3) เจาะสำรวจชั้นดินเพื่อให้แน่ใจว่าสามารถดำเนินการเติมน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) วางแผนและ
กำหนดจุดระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล 5) ออกแบบระบบธนาคารน้ำใต้ดินตามสภาพหรือ
บริบทของพื้นที่ 6) ดำเนินการก่อสร้างตามแผนที่กำหนดไว้ 7) ติดตาม ประเมินผลเก็บข้อมูลเชิง
ปริมาณ คุณภาพและการใช้ประโยชน์จากน้ำ 8) สรุป วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค โอกาสขยายผล
เชื่อมต่อกับโครงการอ่ืน ๆ ของพ้ืนที่ และ 9) ขยายผลไปสู่ท้องถิ่นของชุมชนทุกแห่งในประเทศไทย 

นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร๖๗ ได้ศึกษา “รูปแบบการจัดการ
โครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร” พบว่า รูปแบบการจัดการโครงการธนาคาร
น้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ประกอบด้วย 1) รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตด้ิน
อย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธรมี 2 รูปแบบ คือ ระบบเปิดและระบบปิด บนพื้นฐานของการมีส่วนรว่ม
ของประชาชนในการกำหนดพื้นที ่และข้อตกลงร่วมกัน 2) ปัจจัยที ่ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการ
โครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ได้แก่ คณะกรรมการจัดการโครงการธนาคาร
น้ำใต้ดิน ที่ร่วมกันกำหนดนโยบายและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ การดำเนินงาน สถานที่ก่อสร้าง โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการบริหารจัดการแบบครบวงจรและการใช้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่และ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดยโสธร ได้แก่ ด้านการนำเทคโนโลยี การมีส่วนร่วมของชุมชน การมีความรู้ความเข้าใจ โดยมี
การสื่อสารตรงกัน และความคุ้มค่าสู่ชุมชน  

ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และยุภาพร ยุภาศ๖๘ ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน” พบว่า 
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้ง  ได้แก่ 1) การ
ผลักดันธนาคารน้ำใต้ดินเป็นวาระเร่งด่วนของชุมชน 2) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหาร
จัดการ 3) การบริหารจัดการแบบองค์รวมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 4) การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนเป็นหุ้นส่วนทางการบริหาร และ 5) การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม

 
๖๖ เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพรและคณะ, “การจัดการทรัพยากรน้ำ: แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินจาก

ชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท”. วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์, ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-
เมษายน 2563), หน้า 395-408. 

๖๗ นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร, “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน
อย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร”, วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 (มีนาคม 2564), 
หน้า 92-107. 

๖๘ ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ, “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการ
บริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีที่ 
4 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563). 



 
๘๕ 

ในการบริหารจัดการ ทั้งนี้แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินได้นำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและ
ปัญหาน้ำท่วมในรูปแบบการบริหารจัดการแบบเดียว ประกอบด้วย 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบระบบบ่อเปิดใหม่ที่มี
ความเหมาะสมตามลักษณะทางภูมิศาสตร์เชิงพ้ืนที่ 2) รูปแบบการปรับบ่อเก่าโดยการขุดลงถึงชั้นหิน
อุ้มน้ำ และ 3) รูปแบบการเจาะบางจุดของแหล่งน้ำธรรมชาติให้ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำ  

2. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด มี 3 ประเภท คือ 1) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดใน
ที่อยู่อาศัย 2) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดรูปแบบรางไร้ท่อในชุมชน และ 3) การทำธนาคารน้ำ
ใต้ดินระบบปิดในพ้ืนที่น้ำท่วมขนาดใหญ่หรือน้ำท่วมขัง  

ชาตรี๊ ศรีวิชาถา๖๙ ได้นำเสนอผลการศึกษา “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)” ณ โรงแรมเนวาด้า คอนเวนชั่น โฮเทล จังหวัดอุบลราชธานี โดยเสนอว่า 
การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเพาะปลูกหรือการชลประทาน เป็นงานที่สำคัญในการช่วยให้เกษตรกรทำ
การเพาะปลูกได้อย่างสมบูรณ์ตลอดปี เนื่องจากการเพาะปลูกส่วนใหญ่ทุกภาคของประเทศเป็นพื้นที่
เพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซึ่งต้องอาศัยเพียงน้ำฝนและน้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติเป็นหลัก  ทำให้
พืชได้รับน้ำไม่สม่ำเสมอตามที่พืชต้องการ เป็นผลให้ผลผลิตที่ได้รับไม่ดีเท่าที่ควร สำหรับแนวทางการ
บริหารจัดการน้ำแบบสมดุลด้วยหลักการธนาคารน้ำใต้ดินและสามารถที่จะบูรณาการร่วมกันระหว่าง
ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ำ การขาดแคลนน้ำในฤดูร้อนเกิ ดภัยแล้ง 
ภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ฤดูฝนมีน้ำหลาก เกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ ให้เกิดความสมดุล ช่วยให้มี
น้ำอุปโภคและบริโภคได้ตลอดทั้งปี 

สายันต์ พูลจันทร์ ได้ศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างมีประสิทธิผลในเขตสำนักชลประทานที่ 12” พบว่า  

1. สภาพรวมการบริหารจัดการน้ำและการมีส่วนร่วมของประชาชนที ่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ำในเขตสำนักชลประทานที่ 12 ทุกด้านอยู่ในระดับมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 

2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ พบว่า มีองค์ประกอบสำคัญต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการน้ำ จำนวน 12 องค์ประกอบ ได้แก่ ก) ด้านการ
บริหารจัดการน้ำชลประทาน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การจัดการน้ำชลประทาน การบริหารงานภายใน
กลุ่มผู้ใช้น้ำ การสนับสนุนของเจ้าหน้าที่ชลประทาน และการดูแลบำรุงรักษา ข) ด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 8 องค์ประกอบ ได้แก่ การให้คำปรึกษา การให้ข้อมูลการควบคุมโดยประชาชน การ
บำบัดจัดการให้เหมาะสม การทำให้พอใจ การมอบหมายอำนาจและการเป็นหุ้นส่วน 

3. ปัจจัยคัดสรรการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จัดการน้ำที่มีอิทธิพลสำคัญและมีค่าอำนาจการทำนายตั้งแต่ร้อยละ 5 ขึ้นไป ประกอบด้วย ก) ด้าน
การควบคุมโดยประชาชน ได้แก่ มีการจัดตั้งสถาบันชุมชนใหม่ขึ ้นมาควบคุม โดยผู้อาศัยทั้งหมด  

 
๖๙ ชาตรี๊ ศรีวิชาถา, “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)”, เอกสาร

ถอดบทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดิน, องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม : โรงแรมเนวาด้า คอนเวนชั่น โฮเทล 
จังหวัดอุบลราชธาน,ี 2561 



 
๘๖ 

(R2 = 43.40%) และกลุ่มผู้ใช้น้ำมีความรับผิดชอบโดยสมบูรณ์ในด้านนโยบายและแง่มุมการจัดการ 
(R2 = 7.90%) ข) ด้านการเป็นหุ้นส่วน ประกอบด้วย ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดจ้าง
ลูกจ้างชั่วคราวและประเมินผลการทำงาน (R2 = 16.90%) และ ค) ด้านการจัดการน้ำชลประทาน 
ได้แก่ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมปิด-เปิดน้ำของชลประทาน (R2 = 7.30%) 

4. แนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิผลในเขต
สำนักชลประทานที่ 12 ที่ต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน ประกอบด้วย 7 แนวทางคือ 1) จัดตั้งเครือข่าย
และคัดเลือกตัวแทน (ประชาชน) กลุ่มผู้ใช้น้ำร่วมเป็นกรรมการกลางกับภาครัฐ (ชลประทาน) 2) จัด
ประชุมกรรมการกลางเป็นประจำเดือนละครั้ง 3) ประชุมกลุ่มผู้ใช้น้ำในพื้นที่คูส่งน้ำสายต่าง ๆ เป็น
ประจำ (3 เดือนต่อครั้ง) เพื่อร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกัน 4) จัดให้มีคณะกรรมการประจำของ
กลุ่มผู้ใช้น้ำในแต่ละชุมชนเพื่อให้ข้อมูลและรายงานสถานการณ์น้ำ 5) ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นหรือ
ประชาชนที่อยู่ภายในพื้นที่ของชลประทานเป็นหลัก 6) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อเป็นแหล่งส่งเสริม
ให้แก่กลุ่มหรือชุมชนได้เรียนรู้โดยถือเป็นงานที่ชลประทานจะต้องรับผิดชอบต่อสังคมหรือที่เรียกว่า 
CSR (Cooperate Social Responsibility) และ 7) จัดฝึกอบรมให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ให้กลุ่ม
ผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และมีจิตสำนึกในการใช้น้ำ๗๐ 

กิติชัย รัตนะ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มน้ำห้วยแม่ท้อ 
จังหวัดตาก” พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ ด้านการจัดการลุ่มน้ำอยู่ในระดับมาก คดิเป็นร้อยละ 72.2 
รับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านผู้นําชุมชน การมีส่วนร่วมต่อการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการลุ่มน้ำในระดับปาน
กลาง (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.60) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน้ำ ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพในชุมชน ระดับการศึกษา อาชีพหลัก ปัญหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำเพ่ือ
การเกษตรและอุปโภคบริโภค ความรู้ด้านการจัดการลุ่มน้ำ การรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งศักยภาพ
และทุนทางสังคมของชุมชนข้อเสนอแนะต่อการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ การป้องกันไฟป่ารวมทั้งจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำและการจัดการป่าชุมชน๗๑ 

วิภาวี กฤษณะภูติ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชนในภาวะ
มหาอุทกภัย ปี 2554: เรียนรู้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” พบว่า  

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ในการจัดการชุมชนในภาวะ  
มหาอุทกภัย ปี 2554 ได้แก่ การมีส่วนร่วมด้านอาคารสถานที่ ด้านเครื่องอุปโภคบริโภค ด้านสุขภาพ
อนามัย ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านอาชญากรรม และด้านการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

 
๗๐ สายันต์ พูลจันทร์, “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิผลในเขต

สำนักชลประทานที่ 12”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีนิพนธ์ (การบริหารการพัฒนาองค์กร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เจ้าพระยา, 2555). 

๗๑ กิติชัย รัตนะ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มน้ำห้วยแม่ท้อ จังหวัดตาก”, บทความ
วิจัย, การประชุมวิชาการแห่งชาติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์วิทยาเขตกําแพงแสน ครั้งท่ี 9, 6-7 ธันวาคม 2555, 
หน้า 363 – 371. 
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2. เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีในการจัดการ
ชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศแตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัยปี 2554 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันที่ระดับ นัยสำคัญทางสถิติ
ที่0.05อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในตำบลที่แตกต่างกนัมีระดับการมสี่วนร่วมในการจัดการ
ชุมชนในภาวะมหาอุทกภัยปี2554 โดยภาพรวมแตกต่างกันที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05  

3. การถอดบทเรียนความสำเร็จของการมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
ในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 พบว่า ปัจจัยที่นำมาสู่ความสำเร็จของการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการในภาวะวิกฤติดังกล่าวได้แก่ ผู้นำ (นายกเทศมนตรีเทศบาลนครปากเกร็ด
ผู้นำชุมชน/ประธานชุมชนและพระภิกษุสงฆ์) มีภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนความสามัคคีของคนในชุมชนความเสียสละการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการ
ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ๗๒  

ไพลิน นุชถาวร ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของผู ้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน : กรณีศึกษา โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า  

1. การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก 

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำทุกขั้นตอน 
พบว่า ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์ 6 ตัวแปร มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ การสื่อสาร
และการประชาสัมพันธ์ บทบาทผู้นำกลุ่มผู้ใช้น้ำ ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น้ำ ความเข้มแข็งของกลุ่ม
ผู้ใช้น้ำ ความพึงพอใจของผู้ใช้น้ำ และบทบาทสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำ 

3. การเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ พบว่า ผู้ใช้น้ำ
ขาดการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาที ่เก ิดขึ ้น ปัญหาการกำหนดระเบียบ 
กระบวนการ และวิธีดำเนินกิจกรรมทางการบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา การร่วมสมทบแรงงาน
ในการขุดลอกคลอง-คูส่งน้ำและทางระบายน้ำ และมีปัญหาด้านการเสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงการ
บริหารจัดการน้ำและการบำรุงรักษา ทั้งนี้ผู้ใช้น้ำได้เสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการน้ำ
และการบำรุงรักษา ทั้งนี้ผู้ใช้น้ำได้เสนอแนะเจ้าหน้าที่ชลประทานควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ และ
ผู้เกี่ยวข้องต้องช่วยกันตรวจสอบการส่งน้ำอย่างเคร่งครัด ควรซ่อมแซมคลองให้ใช้งานได้ดี และควร
เก็บเงินค่าน้ำชลประทาน๗๓ 

เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำของ
จังหวัดเพชรบูรณ์ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน” พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการ

 
๗๒ วิภาวี กฤษณะภูติ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 : 

เรียนรู ้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, บทความวิจัย, วารสารมนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ 30 (2) พ.ค. - ส.ค. 56, หน้า 65-66. 

๗๓ ไพลิน นุชถาวร, “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน : กรณีศึกษา
โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานวิจัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ 
ราช, 2552). 
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จัดการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ภาพรวมของประชาชน
กลุ่มตัวอย่างมีระดับของการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับ ปานกลาง แต่มีส่วนร่วมในการดำเนินการมาก
ที่สุด รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ ปัญหาที่พบด้านการจัดการน้ำตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ได้แก่ ประชาชนไม่ให้ความสำคัญกับการประชุมกลุ่ม องค์กรหรือกลุ่ม
ผู้ใช้น้ำไม่มีประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการน้ำ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความตระหนักให้
ประชาชนต่อการจัดการน้ำตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ปัญหาด้านการส่งน้ำล่าช้า
ไม่ทันฤดูกาลเพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง คลองส่งน้ำชลประทานเกิดการรั่วซึม อุดตันมีวัชพืชขวางทางการ
ไหลของน้ำทำให้การส่งน้ำไม่สะดวก จากการที่ผู้วิจัยได้สร้างความเข้าใจในกระบวนการวิจัยแบบมี
ส่วนร่วมของชาวบ้าน เพื่อให้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำร่วมกัน 
สร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อกระบวนการและผลประโยชน์ของการทำวิจัย ประโยชน์ที่ชุมชนจะ
ได้รับจากการบริหารจัดการน้ำ สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนการวิจัย โดยอาศัยกลไก
การมีส่วนของทุกฝ่ายและที่สำคัญคือประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้เสียด้วย เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้
อย่างทั่วถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำก็ควรที่จะต้องเป็น “การจัดการน้ำอย่างยั่งยืน”
โดยเน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมี
ใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและพอประมาณ รักษาดุลยภาพทางธรรมชาติใน
ลุ่มน้ำไว้ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายโดยเฉพาะประชาชนในลุ่มน้ำผู้มีส่วนได้เสียด้วย๗๔ 

จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการน้ำในพื้นที่โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร” 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 41-50 ปี สำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาปทีี่ 
4-6 ประกอบอาชีพทำนา แหล่งที่มาของรายได้มากจากการเพาะปลูก รายได้ 30,001-40,000 
บาท รายได้ที่ได้รับเฉลี่ยเท่ากับ 42,084 บาท/ครัวเรือน/ปี โดยมีรายได้ต่ำสุด 10,000 บาท/
ครัวเรือน/ปีมีรายได้เพียงพอแต่ไม่เหลือเก็บ สำหรับผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ ทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนใช้น้ำ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ด้านการมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน้ำและวัสดุอุปกรณ์การเกษตร
และด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสรรน้ำ ส่วนผลการศึกษาระดับความรู้ในการใช้น้ำและระดับการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับการใช้น้ำ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ในการใช้น้ำอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะ
ด้านการจัดการทรัพยากรน้ำ กล่าวคือ การจัดการ การจัดสรร การใช้ทรัพยากรน้ำ การแก้ไขปัญหาน้ำ
ท่วม น้ำเน่าเสีย การอนุรักษ์แหล่งน้ำ ตลอดจนการจัดลำดับความสำคัญของการใช้น้ำในกิจกรรมตา่ง 

 
๗๔ เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำของจังหวัดเพชรบูรณ์ ตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน”, รายงานวิจัย, (สำนักบริหารโครงการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนา
มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, 2555). 



 
๘๙ 

ๆ ในขณะที่ระดับการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการใช้น้ำอยู่ในระดับต่ำ โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
การใช้น้ำจากสื่อประเภทหนังสือพิมพ์๗๕ 

ณรงค์ พลละเอียด ได้ศึกษาวิจัย “การน้อมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ” พบว่า สาเหตุของวิกฤตการณ์น้ำ ส่วนหนึ่ง
มาจากการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศโลก อีกส่วนหนึ่งมาจากพฤติกรรมมนุษย์ที ่ยังไม่หยุดทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง การบริหารจัดการภาครัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพจึงทำให้เกิด
ภาวะน้ำแห้ง น้ำท่วม น้ำเสีย น้ำทะเลกัดเซาะชายฝั ่งเกิดขึ ้นตามวงรอบปีเป็นปะจำทุกปี ผล
ความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามแผนแม่บทฯ ในห้วง 8 เดือนแรก ได้ผลงานรวมประมาณร้อยละ 
70 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานระยะเร่งด่วน หากรัฐบาลยึดแนวทางและรูปแบบตามแนวพระราชดำริฯ ใน
การจัดการพื้นที่ “ต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ” จะมีโอกาสประสบความสำเร็จสูง แต่ความเสี่ยงที่
สำคัญที่สุด คือ จะต้องปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ส่วน
ข้อเสนอแนะที่สำคัญ คือ จำต้องสร้าง “ข้อต่อ” ระดับพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมต่อกับองค์กรระดับนโยบาย การ
แก้ไขปัญหาจะมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น๗๖ 

มานะ ขุนวีช่วย ได้ศึกษาวิจัย “บทสังเคราะห์ชุดโครงการวิจัย ความรู้และการจัดการน้ำ
ของคนนครศรีธรรมราช” พบว่า ปัญหาเกี่ยวข้องกับน้ำของประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้นทุกขณะใน
ปัจจุบัน และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงของปัญหานี้เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ในฐานะที่น้ำเป็นปัจจัยพื้นฐาน
การดำรงชีพของคนตลอดมา ส่วนหนึ่งของปัญหาที่เกิดขึ้นเพราะความรู้เรื่องน้ำในสังคมไทยยังมีอยู่
น้อย เท่าที่มีอยู่มักเป็นความรู้ในชุดของราชการ ได้แก่ กรมชลประทาน และมหาวิทยาลัย ทั้ง ๆ ที่
ความรู้เรื่องน้ำกระจายอยู่ในชุมชนทุกแห่งในประเทศไทย ความรู้ที่กระจัดกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ 
นี้เป็นชุดความรู้ที่มีความสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของภูมิศาสตร์ของพื้นที่เหล่านั้น แต่ความรู้
ดังกล่าวนี้มักไม่เป็นที่ยอมรับและคนกลุ่มต่าง ๆ ไม่ได้ให้ความสำคัญ หนำซ้ำยังถูกมองเป็นเรื่องของ
ความรู้ที่ขาดหลักวิชาการไม่สอดคล้องกับกระแสการพัฒนาประเทศที่กำลังก้าวสู่ความทันสมัย กล่าว
เฉพาะชุมชนในนครศรีธรรมราช เป็นชุมชนที่เคยร่ำรวยด้วยภูมิปัญญาเกี่ยวกับน้ำ โดยเฉพาะการที่
ชุมชนในที่ราบลุ่มของนครศรีธรรมราช เคยผ่านการทำนามาอย่างยาวนานทำให้จำเป็นต้องมีความรู้ที่
เหมาะสมในการจัดการน้ำ เป็นความรู้ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ของคนรุ่นแล้วรุ่ นเล่า ทั้งนี้เพราะ
ความรู ้ เก ี ่ยวกับน้ำย ่อมหมายถึงความสำเร ็จของการประกอบอาชีพทำนา ในขณะที ่คนใน
นครศรีธรรมราชในพื้นที่อื่น ๆ เช่น พื้นที่เชิงเขา พื้นที่ป่าพรุ พื้นที่ชายฝั่งทะเล ก็จะมีชุดความรู้ที่เป็น
แบบฉบับของตัวเองเช่นกัน เช่น คนในพื้นที่เชิงเขาในพื้นที่นครศรีธรรมราช มีความรู้เรื่องการสร้าง
ฝายชะลอน้ำ การนำความรู้สมัยใหม่มาผสมกับความรู้เก่าในการจัดทำระบบประปาภูเขา รวมถึง
ความรู้เรื่องการหาตาน้ำในการขุดบ่อ เป็นต้น ผู้คนที่อาศัยในพื้นที่ป่าพรุมีความรู้เรื่องน้ำรูปแบบหนึ่ง 

 
๗๕ จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ ในพื้นที่โครงการ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550). 

๗๖ ณรงค์ พลละเอียด, “การน้อมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้
ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2554). 
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เช่น การสร้างวิธีการเก็บกักน้ำเพื่อบริโภค การขุดบ่อเพื่อเก็บน้ำไว้ใช้ การขุดบ่อล่อปลา ความรู้
เกี่ยวกับวิธีการหาตาน้ำในพื้นที่ป่าพรุ รวมถึงการสร้างวิธีการในการเข้าถึ งทรัพยากรแหล่งน้ำของคน
กลุ่มต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่บริเวณรอบพรุ ผู้คนในพื้นที่ราบลุ่มและชายฝั่งทะเลมีองค์ความรู้เรื่องน้ำและ
การจัดการอีกรูปแบบหนึ่ง เช่น การทำระบบชลประทานโดยชุมชนที่เรียกว่าเหมืองหัวนา ระบบการ
ขุดโคกยกร่องซึ่งเป็นระบบการจัดการน้ำของชุมชนในลุ่มน้ำปากพนังในปัจจุบัน รวมถึงความรู้เรื่อง
ฤดูกาลของน้ำ ความรู้เรื่องการคาดการเกี่ยวกับปริมาณของน้ำในแต่ละปีโดยวิธีการต่าง ๆ หรือการให้
ความหมายเก่ียวกับน้ำ เช่น น้ำพะ น้ำหลาก น้ำท่วม  

สำหรับความรู้เรื่องน้ำสมัยใหม่ เช่น การพยากรณ์อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา การ
จัดการน้ำแบบใหม่ เช่น การจัดสร้างเหมืองฝาย การสร้างทางระบายน้ำคอนกรีต การสร้างเขื่อนโดย
กรมชลประทาน การจัดการน้ำโดยระบบประปา ของการประปาส่ วนภูมิภาค ได้เข้ามาสู ่สังคม
นครศรีธรรมราช พร้อม ๆ กับกระแสการพัฒนาแนวใหม่ ช่วงเวลานี้เองที่ ความรู้เรื่องน้ำและการ
จัดการของผู้คนในนครศรีธรรมราชจึงเปลี่ยนแปลงไป ความรู้ดั้งเดิมถูกมองเป็นเรื่องที่ขาดหลักวิชา 
สถานการณ์บางอย่างเกี่ยวกับน้ำ เช่น น้ำหลากถูกมองเป็นปัญหา กล่าวได้ว่าการเข้ามาของการ
จัดการน้ำแบบใหม่ส่งผลกระทบกับความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวนครศรีธรรมราช อย่างไรก็
ตามความรู้เรื่องน้ำและการจัดการน้ำแบบเดิมของชาวนครศรีธรรมราชไม่ได้หายไปเสียทีเดียว ยังคงมี
อยู่บ้างทั้งที่เป็นรูปแบบดั้งเดิมและที่เป็นความรู้ที่ประยุกต์ใช้ตามสมัย แต่นับวันความรู้เหล่านี้จะลด
บทบาทในฐานะเป็นสิ่งสร้างสรรค์ชุมชนลงเรื่อย ๆ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีความจำเป็นในการค้นหาความรู้
เรื่องน้ำและระบบการจัดการน้ำของชุมชนต่าง ๆ ในนครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นการยกระดับความรู้ที่มี
อยู่ในชุมชนขึ้นมาเป็นองค์ความรู้ เพื่อว่าความรู้ของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำอาจได้รับ
การยอมรับในทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น วัตถุประสงค์โครงการเพื่อศึกษาองค์ความรู้เรื่องน้ำและการ
จัดการของชาวนครศรีธรรมราชในพ้ืนที่ซึ่งมีความแตกต่างกันตามสภาพภูมิศาสตร์ 3 พ้ืนที่ ได้แก่พ้ืนที่
เชิงเขา พื้นที่ป่าพรุ และพื้นที่ราบลุ่ม และเพื่อศึกษาการบริหารจัดการน้ำประปาหมู่บ้านของตำบล
ละอาย อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช๗๗ 

กล่าวโดยสรุป ในการบริหารจัดการน้ำนั้น นอกจากการให้คำปรึกษา การให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องต่อประชาชนแล้ว สิ่งที่สำคัญก็คือควรที่จะมีการจัดตั้งเครือข่ายและคัดเลือกตัวแทน 
กลุ่มผู้ใช้น้ำร่วมเป็นกรรมการกลางเพ่ือร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกัน มีการพัฒนาจิตสำนึกในการใช้
น้ำ เพิ่มบทบาทผู้นำกลุ่มผู้ใช้น้ำเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำร่วมกัน โดย
การสร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อกัน โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายและประชาชนในพ้ืนที่ผู้มี
ส่วนได้เสียในเชิงพ้ืนที่นั้น ๆ ด้วย 

ในขณะที่การบริหารจัดการน้ำตามแนวพระราชดำรินั้น ควรที่จะมีการวางแผนการใช้น้ำ 
การจัดสรรน้ำ การมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน้ำ เพ่ือการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้งและน้ำเน่าเสีย 
มีความรู้เรื่องการสร้างฝายชะลอน้ำ การนำความรู้สมัยใหม่มาผสมกับความรู้เก่า เช่นการจัดทำระบบ
ประปาภูเขา การหาตาน้ำในการขุดบ่อ และการสร้างวิธีการเก็บกักน้ำเพื่อบริโภค  

 
๗๗ มานะ ข ุนว ีช ่วย, “บทส ังเคราะห ์ช ุดโครงการว ิจ ัยความร ู ้และการจ ัดการน ้ำของคน

นครศรีธรรมราช”, รายงานวิจัย, (คณะครุศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช, 2556). 
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2.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย (Conceptual Framework) เรื ่องนี้ มุ ่งที่จะศึกษาการ

บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ที่มีการลงทุนแบบพอเพียง 
พอประมาณ มีเหตุผล เกิดประสิทธิภาพ โดยใช้เศษวัสดุที่มีอยู่ในครัวเรือนหรือชุมชนที่จะไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศน์ ในลักษณะของการอยู่ร่วมกันอย่างพ่ึงพาอาศัยแบบธรรมชาติ
ตามแนวพระพุทธศาสนา และมีการขับเคลื่อนพัฒนาที่เป็นไปบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายพลังบวรในระดับพื้นที่ โดยมีเป้าประสงค์ที่จะทำให้ทุกคนเห็นคุณค่าของน้ำ และมีการ
บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากน้ำที่พอเพียง ไม่มากเกินความจำเป็น ไม่
น้อยกว่าความต้องการ หรือมีการใช้น้ำอย่างสมดุลทั้งในเรื่องปริมาณและคุณภาพ ผ่านกิจกรรมการ
พัฒนาทั้งในเรื่องของการถอดองค์ความรู้เรื่องรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง การจัดทำระบบการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชน และการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหาร
จัดการน้ำต้นแบบ ดังนี้ 

 

 
แผนภาพที่ 2.23  กรอบแนวคิดการวิจัย 



  
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

โครงการวิจัยเรื ่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการ
บริหารจัดการน้ำต้นแบบ” เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบ พัฒนา
หลักสูตรการจัดการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบ และเป็นกลไกในการพัฒนานักจัดการธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาขีดความสามารถหรือศักยภาพในการ
บริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการ
บริหารจัดการน้ำการเกษตรให้มีศักยภาพที่สูงขึ้น บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมตามหลัก “บวร” ทั้ง
การมีส่วนร่วมของผู้นำในระดับหมู่บ้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือพระสงฆ์หรือคณะสงฆ์ รวมถึง
ส่วนราชการทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งการนำเสนอดังนี้ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์เรียนรู้ 
ศูนย์การเรียนรู้เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับ

ประชาชนในชุมชน เป็นสถานที่ที่เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนประสบการณ์
วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชนอีกทั้งยังเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตของคนในชุมชน ให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง๑ 
การเรียนรู้จากศูนย์การเรียนรู้เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการศึกษาตามรูปแบบที่ต้องการ มี
ความยืดหยุ่นหลากหลายตามโอกาสและสถานการณ์ เป็นการจดั ประสบการณ์การเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน 
เช่น บริการข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ เพื่อเป็นแหล่งความรู้ให้ผู้เรียนสามารถศึกษาเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ส่วนกิจกรรมการเรียนรู้สามารถจัดได้อย่างหลากหลายโดยศูนย์การเรียนรู้จะมีส่วนสนับสนุนการ
เรียนรู้ของคนไทยอย่างเป็นระบบ และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และเติม เต็มให้
สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง โดยเรียนรู้ผ่านสื่อการเรียนรู้ประเภทต่าง ๆ เช่น จาก
วิทยากร จากสื่อวิทยุโทรทัศน์วิดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ แบบเรียนสำเร็จรูป หนังสือพิมพ์ การประชุม 
หรือการอบรม เป็นต้น ทั้งนี้การจัดศูนย์การเรียนรู้ที่ดี ควรจะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนเป็น
สำคัญ๒  

 
 

 
๑ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน, เข้าถึงได้

จาก http://www.dla.go.th/work/e_book/eb1/stan17/17.htm [14 มิถุนายน 2563]. 
๒ สนอง โลหิตวิเศษ, การศึกษาตลอดชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ, 2544). (อัดสำเนา). 
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2.1.1 องค์ประกอบของศูนย์การเรียนรู้ 

ศูนย์การเรียนรู้ในเป็น “แหล่ง” หรือ “ที่รวม” ของข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ สารสนเทศ 
กิจกรรมและประสบการณ์ต่าง ๆ ในชุมชนที่สนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถหาความรู้และเรียนรู้
ด้วยตนเองได้ตามอัธยาศัย แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ควรจะประกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 

1) แหล่งที่มาของความรู้และเนื้อหาความรู้ แหล่งที่มีของความรู้ หมายถึง ที่มา หรือ
ตัวแทนของความรู้ที่สามารถอ้างอิงถึงความมีอยู่ขององค์ความรู้ชุมชน ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
ตัวบุคคล วัตถุสิ่งของ สถานที่ ประเพณีฯลฯ แหล่งที่มาของความรู้นี้สามารถเสื่อมสลาย ผุพังหรือล้ม
ตายได้นอกจากนี้บางแหล่งที่มาของความรู้ยังไม่สามารถให้เรื่องราวได้อย่างชัดเจนหากไม่มีคนมาบอก
เล่าหรือไม่มีเอกสารมาให้อ่าน ดังนั้น จึงต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูลองค์ความรู้ ออกมาเป็นภาพถ่าย 
เอกสาร หรือเนื้อหาความรู้ เพื่อเป็นหลักประกันความยั่งยืนยาวนานและสามารถสืบทอดขยายผลได้
เนื้อหาความรู้คือ ข้อมูล หรือเรื่องราว หรือสิ่งที่จัดเก็บได้จากแหล่งที่มาของความรู้ที่ถูกนำมาเรียบ
เรียงให้เป็นระบบ เป็นหมวดหมู่ สามารถทำความเข้าใจได้และพร้อมต่อการนำไปใช้ประโยชน์เพ่ือ
เพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์ ทั้งความรู้ที่ผังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) ซึ่งเป็นความรู้ที่ได้จาก
ประสบการณ์พรสวรรค์หรือสัญชาตญาณของแต่ละบุคคล เช่น ทักษะในการทำงาน  ความคิดทัศนคติ
และทั้งความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ซ่ึงสามารถถ่ายทอดได้โดยผ่านวิธีต่าง ๆ เช่น การ
บันทึก ข้อมูลหรือเรื่องราวต่าง ๆ การเก็บข้อมูลจากแหล่งความรู้ขึ้นอยู่กับลักษณะของที่มา เช่น ถ้า
เป็นสถานที่อาจเก็บภาพถ่าย พร้อมประวัติความเป็นมา ความสำคัญของแหล่งความรู้ หรือถ้าเป็นตัว
บุคคล ก็อาจเก็บประวัติย่อ บทสัมภาษณ์ คุณงามความดี บันทึกประสบการณ์หรือความรู้ที่มีแต่ถ้า
หากอยู่ในรูปแบบของประเพณี อาจบันทึกถึงความเป็นมา พิธีกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติ เป็นต้น 

2) วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง ขั้นตอน วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้
รูปแบบการเผยแพร่ หรือการนำเนื้อหาความรู้จากแหล่งที่มาของความรู้มาถ่ายทอดให้กับผู้ที่สนใจ 
เช่น การจัดทำหลักสูตร การจัดทำแปลงสาธิต ฯลฯ 

3) อุปกรณ์สำหรับการเรียนรู้สื่อการเรียนรู้ หมายถึง อุปกรณ์สาธิต สื่อรูปแบบต่าง ๆ 
ที ่ทำให้การเร ียนรู ้ม ีประสิทธิภาพมากกว่าการได้ฟังบรรยายเพยีงอย่างเดียว เช ่น แผ่น พับ 
ภาพประกอบ โมเดลจำลอง ภาพสไลด์หนังสั้น สารคดีสั้น ฯลฯ 

4) สถานที่เรียนรู้ส่วนใหญ่ใช้บริเวณแหล่งที่มาของความรู้เป็นสถานที่จัดการเรียนรู้
เพราะจะสามารถเรียนรู้ได้จากสถานที่จริง ไม่ว่าจะเป็นที่บ้านของผู้รู้ แปลงเกษตร ฟาร์ม วัด ป่า ฯลฯ 
โดยมีการปรับสภาพแวดล้อมของศูนย์การเรียนรู้ให้เป็นห้องเรียนธรรมชาติไม่จำเป็นต้องเรียนใน
ห้องเรียนที่เป็นทางการ แต่ถ้าหากศูนย์การเรียนรู้ไม่สะดวกต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ก็อาจใช้
สถานที่อ่ืนที่ใกล้เคียงหรือเอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ไม่เป็นสถานที่คนพลุกพล่านมาก เพราะจะทำให้ทั้ง
ผู้จัดการเรียนรู้และผู้เรียนรู้เสียสมาธิได้ง่าย 

5) การประเมินและติดตามผล การเรียนรู้เป็นการวัดผลว่าการจัดการเรียนรู้นั้นได้ผลดี
มากน้อยเท่าใดเพ่ือจะได้นำมาพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ในคราวต่อไป โดยควรวัดผลทั้งจากตัว
ผู้เรียนที่ได้ประเมินความรู้ของตนเอง และประเมินกระบวนการสอนของผู้ จัดการเรียนรู้ ซึ่งรูปแบบ
ของการวัดผลนั้นขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ 



 
๙ 

6) ผู้จัดการเรียนรู้ หรือผู้ที่ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ในที่นี่จะเน้นให้ชุมชนเป็น
ผู้มีบทบาทสำคัญในการดำเนินงานทุกขั้นตอนตั้งแต่การวางแผน การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งที่มา
ของความรู้ ไปจนถึงการประเมินและติดตามผลการเรียนรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนจะต้องเป็นกำลัง
หลักในการถ่ายทอดความรู้ให้ผู้ที่สนใจ (ขั้นจัดกระบวนการเรียนรู้) เพื่อให้ความรู้จากศูนย์การเรยีนรู้
ชุมชนแผ่ขยายในวงกว้างในลักษณะชุมชนสู่ชุมชนโดยไม่ต้องพ่ึงพิงภาครัฐ ดังนั้นผู้จัดการเรียนรู้จึงควร
จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ เป็นอย่างดี มีทักษะในการสื่อสาร เข้าใจถึงวิธีการจัดกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและรู้จักธรรมชาติของผู้เรียน เพื่อให้สามารถออกแบบกระบวนการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและถ่ายทอดความรู้ได้อย่างชัดเจนมากท่ีสุด 

7) ผู้เรียน หมายถึง สมาชิกในชุมชน และผู้สนใจทั่วไปที่ต้องการเรียนรู้ 

2.1.2 ประเภทของศูนย์การเรียนรู้ 

ศูนย์การเรียนรู้เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับ
ประชาชนในชุมชน เป็นสถานที่ที่เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนประสบการณ์
วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน อีกทั้งยังเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตของคนในชุมชน ให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ซึ่ง
สามารถจำแนกรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภทต่าง ๆ ที่สำคัญ ดังนี้ 

1) ห้องแสดงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นส่วนที่แสดงถึงการเรียนรู้เกี่ยวกับ
ศิลปะ จารีต ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งมีอัต
ลักษณ์และความเชื่อประเพณีเป็นของท้องถิ่น ซึ่งห้องแสดงวัฒนธรรมมีการจัดแสดง เครื่องมือ
เครื่องใช้ในการดำรงชีวิต และวัฒนธรรมเครื่องแต่งกาย เป็นต้น 

 2) ห้องอินเตอร์เน็ตชุมชน เป็นส่วนที่ส่งเสริมการเรียนรู้เท่าทันโลกของเทคโนโลยีที่ไร้
พรมแดน และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้เข้าถึงเทคโนโลยี และจัดบริการสืบค้นเฉพาะที่เป็นความรู้ที่
มีประโยชน์ต่อการพัฒนาการเรียนรู้ 

 3) ห้องวิชาการชุมชน เป็นสถานที่จัดประชุมสัมมนาฝึกอบรมหัวข้อต่าง ๆ เป็น
สถานที่จัดกิจกรรมกลุ่มพัฒนาความรู้ในชุมชน และเป็นห้องถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ ซึ่งจัดบริการแก่
ชุมชน บุคคล หรือหน่วยงานภายนอก นอกจากนี้ยังเป็นจุดถ่ายทอดความรู้ด้านต่าง ๆ  เช่น สารคดี
ประวัติศาสตร์ต่าง ๆ องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อเด็กเยาวชน และประชาชนในชุมชน 

4) ห้องเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน เป็นส่วนเผยแพร่ผลงานกลุ่มอาชีพ การดำเนินงาน 
การรวมกลุ่ม การฝึกและพัฒนาอาชีพ และเป็นการเปิดโอกาสทางการตลาดของกลุ่มอาชีพในชุมชน 
จะได้สัมผัสกับการทำงานกลุ่มอาชีพอย่างแท้จริง 

5) ร้านค้าชุมชน เป็นส่วนส่งเสริมการเรียนรู้การดำเนินเชิงธุรกิจร่วมกัน เพื่อการ
พัฒนาก้าวไปเป็นรูปแบบของสหกรณ์ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนเน้นการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตจากชุมชน และดำเนินการ
ตลาดร่วมกับชุมชนซึ่งร้านค้าชุมชนจัดบริการสินค้าราคาต้นทุนต่ำเพื่อเป็นทางเลือกของผู้บริโภคใน



 
๑๐ 

ชุมชน และเป็นศูนย์จัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากชุมชน หรือสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มีมุมข้อมูล
สินค้า มุมแคตตาล็อกสินค้าและผลิตภัณฑ์ศูนย์สาธิตของดีเด่นของชุมชน เป็นต้น 

6) ลานกิจกรรมชุมชน เป็นสถานที่ช่วยเสริมสร้างพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก
และเยาวชน ให้มีการทำกิจกรรมกลุ่มร่วมกัน บริการเครื่องเล่นสำหรับเด็ก มีการจัดกิจกรรมเรียนรู้
อย่างสร้างสรรค์และสานสายใยครอบครัว เช่น กิจกรรมศิลปะ การร้องเพลง การเล่นเกมต่าง ๆ เวที
สำหรับปราชญ์ชุมชน คนเดินคนดังมาแสดงให้ชุมชนทราบถึงความสามารถ 

7) ห้องสมุดชุมชน/ห้องสมุดประชาชน เป็นรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภท
หนึ่ง ซึ่งปัจจุบันการดำเนินงานห้องสมุดประชาชนตำบล ได้มีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประเภทนี้ ให้บริการหนังสือทุกประเภทตั้งแต่พัฒนาการ
ของเด็กเล็ก เยาวชนผู้สนใจเฉพาะด้าน และมีบริการสื่อวารสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่มีความทันสมัย
แหล่งที่มาของหนังสือนอกเหนือจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานเอกชน และประชาชนทั่วไป ที่ต้องการเห็นคนมีการอ่านหนังสือและมีความรู้
มากขึ้น 

8) ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชนอีกประเภทหนึ่งที่ได้
มีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินงาน เป็นที่ให้ประชาชนได้รับทราบ
ข่าวสารและความรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมการอ่านหนังสือและป้องกันการลืมหนังสือรวมทั้งเพื่อสร้างนิสัยรัก
การอ่านหนังสือของประชาชน 

ลักษณะของศูนย์การเรียนรู้ จัดได้ 3 ประเภท คือ 
1) ศูนย์การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น อุทยานแห่งชาติ สวนพฤกษชาติ 

ภูเขา แม่น้ า ทะเล น้ำพุร้อน ปรากฏการทางธรรมชาติ เช่น ฝนตก แดดออก น้ำท่วม ความแห้งแล้ง 
2) ศูนย์การเรียนรู้ที่จัดขึ้นหรือสร้างขึ้น ซึ่งมีในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เพ่ือ

ใช้เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ได้สะดวกและรวดเร็ว 
3) ศูนย์การเรียนรู้ที่เป็นทรัพยากรบุคคล ได้แก่ ครู ผู้ปกครอง พ่อแม่ พระภิกษุสงฆ์ 

ตลอดจนผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญในอาชีพแขนงต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน รวมทั้งสถานที่ประกอบการ ร้านค้า 
หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่น 

2.1.3 แนวทางการดำเนินงานศูนย์การเรียนรู้ 

กรมพัฒนาชุมชน ได้จัดทำแนวทางการดำเนินงานของศูนย์เรียนรู้ชุมชน ใน 2 รูปแบบ
ดังนี้ 

1. พื้นที่ท่ีไม่มีศูนย์การเรียนรู้หมายถึง เป็นพื้นที่ท่ีไม่เคยมีกิจกรรมด้านส่งเสริมการเรียนรู้
เลย ไม่เคยมีการสำรวจปราชญ์ชาวบ้าน ไม่มีอาคาร แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าหมู่บ้านนี้จะไม่มีปราชญ์
ชาวบ้านหรือความรู้ของหมู่บ้าน เพียงแต่ไม่เคยสำรวจมาก่อนเท่านั้น เป้าหมายในการดำเนินงานใน
พ้ืนที่ประเภทนี้ ก็คือการทำให้เกิดจุดเรียนรู้ ซึ่งหมายถึงการระบุได้ว่า คนเก่ง ผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน ใน
เรื่องต่าง ๆ อยู่ที่ใด ข้อมูลปัจจุบันที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้านเท่าที่มีอยู่ นั้นอยู่ที่ใด แล้วทำ
แผนที่แสดงเป็นจุดเรียนรู้ แสดงไว้ในสถานที่ที่เป็นศูนย์รวมของหมู่บ้าน อาจเป็นบ้านผู้ใหญ่บ้าน วัด 
โรงเรียน ศาลาประชาคม ฯลฯ และจัดทำป้ายแสดงจุดเรียนรู้ไว้ที่บ้านของผู้ที่จะให้ความรู้นั้น ๆ 



 
๑๑ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
1) จดัเวทีประชาคมเผยแพร่ความคิด ชี้แจงวัตถุประสงค์และประโยชน์ของศูนย์เรียนรู้ 
2) สรรหาแกนนำ แต่งตั้งคณะทำงานของหมู่บ้าน สำรวจและจัดทำจุดเรียนรู้ 
3) แกนนำเก็บข้อมูลคนเก่ง ผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน ในเรื่องต่าง ๆ 
4) แกนนำค้นหาผู้รู้ที่จะบอกเล่าประวัติของหมู่บ้านได้ 
5) จัดทำแผนที่จุดเรียนรู้ของหมู่บ้าน 

2. พื้นที่ที่มีจุดเรียนรู้ หมายถึง พื้นที่ที่ไม่มีศูนย์เรียนรู้ แต่สามารถระบุได้ว่า คนเก่ง ผู้รู้
ปราชญ์ชาวบ้านในเรื่องต่าง ๆ อยู่ที่ใด ข้อมูลปัจจุบันที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้านเท่าที่มีอยู่
นั้นอยู่ที่ใด มีแผนที่แสดงเป็นจุดเรียนรู้แสดงไว้ในสถานที่ที่เป็นศูนย์รวมของหมู่บ้าน อาจเป็นบ้าน
ผู้ใหญ่บ้าน วัด โรงเรียน ศาลาประชาคม ฯลฯ และมีป้ายแสดงจุดเรียนรู้ไว้ที่บ้านของผู้ที่จะให้ความรู้
นั้น ๆ เป้าหมายในการดำเนินงานในพ้ืนที่ประเภทนี้ คือ การทำให้เกิดศูนย์เรียนรู้ของหมู่บ้านให้ได้ ซึ่ง
หมายถึง มีองค์ความรู้ประจำหมู่บ้านบันทึกจำแนกเป็นเรื่อง ๆ มีบันทึกประวัติหมู่บ้านอย่างละเอียด 
ครอบคลุมอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ มีการบันทึก เหตุการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน วิถีชีวิตของชุมชน
ในอดีตจนถึงปัจจุบัน มีข้อมูลปัจจุบันของหมู่บ้านที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน 

ขั้นตอนการดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน ประกอบด้วย 
ขั้นตอนที่ 1 จัดเวทีประชาคมเพื่อชี้แจงให้เห็นความสำคัญของศูนย์เรียนรู้ชุมชนและ

กำหนดหัวข้อ ความรู้ที่จำเป็นเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน หาอาสาสมัครบันทึกความรู้ ภูมิปัญญา 
ขั้นตอนที่ 2 อาสาสมัครวางแผนปฏิบัติการจัดการความรู้ของชุมชน คือการจัดเก็บ

ข้อมูลประวัติหมู่บ้าน จัดการความรู้ของจุดเรียนรู้ให้เป็นลายลักษณ์อักษรและปรับข้อมูลของหมู่บ้าน 
ขั้นตอนที่ 3 อาสาสมัครสืบค้น บันทึก ประวัติหมู่บ้านและวิถีชีวิตของชุมชนในอดีต 
ขั้นตอนที่ 4 อาสาสมัครจัดการความรู้ของจุดเรียนรู้ให้เป็นลายลักษณ์อักษร รวบรวม

เป็นบันทึกความรู้ ภูมิปัญญาของหมู่บ้านโดยมีคนเก่ง ผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านเป็นเจ้าของความรู้นั้น
และเป็นวิทยากรของชุมชนในการถ่ายทอดความรู้นั้น ๆ 

ขั้นตอนที่ 5 อาสาสมัครปรับข้อมูลสารสนเทศ เช่น ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลพื้นฐานระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน (กชช.2ค.) ทะเบียนผู้นำ กลุ่ม องค์กรกองทุน ฯลฯ ให้เป็นปัจจุบัน 

ขั้นตอนที่ 6 รวบรวมผลจากขั้นตอนที่ 3 - 5 เตรียมนำเสนอประชาคมให้ตรวจสอบ
และรับรองความเที่ยงตรง 

3. พื้นที่ท่ีมีศูนย์การเรียนรู้ประจำหมู่บ้าน หมายถึง พ้ืนที่ที่ยังไม่มีอาคารศูนย์เรียนรู้ แต่มี
แผนที่จุดเรียนรู้ มีองค์ความรู้ประจำหมู่บ้านบันทึกจำแนกเป็นเรื่อง ๆ มีบันทึกประวัติหมู่บ้านอย่าง
ละเอียด ครอบคลุมอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ มีการบันทึกเหตุการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน วิถีชีวิต
ของชุมชนในอดีตถึงปัจจุบัน ข้อมูลปัจจุบันของหมู่บ้านที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน 

เป้าหมายในการดำเนินการ คือ การทำให้เกิดศูนย์เรียนรู้ชุมชน หมายถึง มีอาคารจัด
แสดงองค์ความรู้ภูมิปัญญา ข้อมูล ข่าวสารความรู้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีความรู้ที่
จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและการพัฒนาหมู่บ้าน และมีการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในชุมชน 

 
 



 
๑๒ 

ขั้นตอนการดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ 
ขั้นตอนที่ 1 จัดเวทีประชาคม เพื่อรับรองความเที่ยงตรงขององค์ความรู้ ภูมิปัญญา

ประวัติหมู่บ้าน และชี้ให้เห็นความสำคัญของการมีศูนย์เรียนรู้ชุมชนเพื่อเก็บรักษาองค์ความ รู้ ภูมิ
ปัญญา ประวัติหมู่บ้านและข้อมูล ให้อยู่ในสถานที่ท่ีทุกคนในชุมชนจะใช้ประโยชน์ได้ พร้อมกับสรรหา
คณะกรรมการบริหารและดำเนินการศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมร่วม แกนนำ อาสาสมัครและคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ 
เพ่ือออกแบบการจัดตั้งและดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน วางแผนปฏิบัติการจัดตั้งและดำเนินงานศูนย์
เรียนรู้ชุมชน ในขั้นตอนนี้ต้องให้ทราบได้ว่าอาคารที่จะใช้เป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนจะใช้อาคารที่มีอยู่ใน
ชุมชนหรือจะก่อสร้างอาคารใหม่ ถ้าจะก่อสร้างใหม่ จะใช้ที่ใด มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด ต้อง
ใช้งบประมาณเท่าใด จะหาเงินจากท่ีใด ถ้าใช้อาคารที่มีอยู่แล้ว จะต้องปรับปรุงเพ่ือใช้งานเพียงใดต้อง
ใช้งบประมาณเท่าใด จะหาเงินจากท่ีใด 

ขั้นตอนที่ 3 สำรวจแหล่งงบประมาณ ศึกษาระเบียบของแหล่งงบประมาณ เขียน
โครงการเสนอขอรับการสนับสนุน 

ขั้นตอนที่ 4 สร้าง/ปรับปรุงอาคาร แล้วบรรจุข้อมูลข่าวสารความรู้ไว้ในอาคาร 
ขั้นตอนที่ 5 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในชุมชน 
ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการบริหารศูนย์กำหนดระเบียบการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

โดยให้มีประเด็นสำคัญอย่างน้อย 2 เรื่อง คือ การดูแลบำรุงรักษาอาคารศูนย์จะทำอย่างไร และการใช้
อาคารจัดกิจกรรมจะต้องทำอย่างไร 

4. พื้นที่ที ่มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน หมายถึง พื้นที่ที ่มีอาคารจัดแสดงองค์วามรู้ภูมิปัญญา 
ข้อมูลข่าวสารความรู้มีคณะกรรมการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีความรู้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและ
การพัฒนาหมู่บ้าน และมีการส่งเสริมการเรียนรู้ภายในชุมชน แต่ยังไม่มีการดำเนินกิจกรรมการเรียนรู้
เท่าใดนัก ไม่มีการพัฒนาความรู้ใหม่ ศูนย์เรียนรู้ชุมชนยังไม่มีระบบการจัดการที่ดี 

เป้าหมายของการดำเนินการ คือ ทำให้เป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนสมบูรณ์แบบให้ได้ ซึ ่งมี
รูปแบบ ดังนี้ 

1) อาคารเป็นเอกเทศ แบ่งสัดส่วนของพื้นที่ทำงาน พื้นที่เก็บข้อมูลข่าวสารความรู้ 
พ้ืนที่บริการความรู้ Internet ชุมชน และ Website 

2) ปราชญ์ มีการจัดทำทะเบียนปราชญ์ชาวบ้าน มีบทเรียนที่จัดทำไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร ปราชญ์แสดงตนชัดแจ้ง มีศักยภาพในการถ่ายทอด 

3) สาระ มีข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ ครบถ้วน หลายรูปแบบ 
4) องค์กร มีกรรมการ มีวาระการดำรงตำแหน่ง มีแผนงาน มีระเบียบ กติกา 
5) กิจกรรม มีกิจกรรมจัดการความรู้ครบวงจร มีกิจกรรมจัดการเรียนรู้ 
6) รูปแบบกิจกรรม มีส่วนจัดแสดงความรู้แบบถาวร บางส่วนอาจจัดแสดงความรู้เป็น

ครั้งคราว มีการฝึกอบรม มีการนำทัศนศึกษา มีการเสวนา/อภิปราย/สัมมนา และมีการเรียนทาง
อิเล็คทรอนิกส์ ฯลฯ 

 
 



 
๑๓ 

ขั้นตอนการดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
ขั้นตอนที่ 1 จัดเวทีประชาคม ชี้ให้เห็นว่าความรู้จะเป็นประโยชน์ต่อเมื่อมีการนำมา

เรียนรู้และใช้เป็นฐานในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังต้องพัฒนาหาความรู้ใหม่ที่ทันกับสถานการณ์รอบ
ด้านเพิ่มเติมอีกด้วย ดังนั้น จากความรู้ที่มีอยู่ในศูนย์เรียนรู้ชุมชนขณะนี้เพียงพอหรือยังต่อการพัฒนา
อาชีพ การแก้ปัญหาของครอบครัวและชุมชน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น ถ้าไม่เพียงพอควรจะมีอะไรเพิ่มเติมอีก ควรจะมีการวิจัย
ชุมชนหรือไม่ 

ขั้นตอนที่ 2 จัดกิจกรรมสร้างองค์ความรู้ใหม่ของชุมชน ซึ่งอาจอยู่ในรูปการวิจัยและ
พัฒนากิจกรรมชุมชนที่ได้มีการจดบันทึกเป็นความรู้ประจำหมู่บ้านไว้แล้ว หรือการรับความรู้จาก
วิทยากรภายนอกชุมชนก็ได้ในขั้นนี้ถือเป็นกิจกรรมทางเลือก 

ขั้นตอนที่ 3 วางแผนเพิ่มค่าองค์ความรู้ของชุมชน (วางแผนธุรกิจของศูนย์เรียนรู้
ชุมชน) โดยให้คณะกรรมการบริหารศูนย์ อาสาสมัคร แกนนำที่ร่วมทำงานกันมาตั้งแต่ต้นร่วมกัน
พิจารณาว่าความรู้ชุดใดของชุมชนเป็นที่ต้องการของคนนอกชุมชน จะนำมาเพิ่มค่าให้เป็นสินค้าของ
ชุมชนได้อย่างไร จะพิมพ์ออกมาจำหน่าย จะเปิดฝึกอบรมโดยเรียกเก็บค่าลงทะเบียน หรือวิธีอื่นตาม
ความเหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 4 จัดทำปฏิทินกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือให้มีกิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ในส่วนความรู้ภายในชุมชนควรให้วิทยากรของชุมชนกำหนดตารางเวลาที่จะให้ความรู้ไว้ล่วงหน้า และ
ในส่วนความรู้ที่จะเพิ่มเติมจากภายนอกก็ควรมีการวางแผนอย่างเป็นระบบและมีตารางเวลาชัดเจน  
รวมทั้งการจัดกิจกรรมฝึกอบรมที่ต้องมีการเก็บค่าลงทะเบียนจากบุคคลภายนอกชุมชนที่ถือเป็นธุรกิจ
ของศูนย์เรียนรู้ชุมชน ก็ควรมีกำหนดเวลาที่แน่นอน แล้วให้คณะกรรมการรวบรวมทำเป็นปฏิทิ น
กิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนประกาศไว้ในศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้ทราบทั่วกัน 

ขั้นตอนที่ 5 กำหนดระเบียบการให้บริการบุคคลภายนอกชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความ
เป็นส่วนตัวและคนในชุมชนสามารถดำรงชีวิตได้ตามปกติรวมทั้งเพื่อให้การดำเนินธุรกิจของศูนย์
เรียนรู้ชุมชนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คณะกรรมการกำหนดระเบียบการให้บริการบุคคลภายนอกไว้
เป็นลายลักษณ์อักษรว่า จะเปิดบริการการเรียนรู้สำหรับบุคคลภายนอกชุมชนในวันใด การขอเข้า
อบรมหรือมาศึกษาดูงานจะต้องเสียค่าใช้จ่ายอะไรบ้าง ผู้มาอบรมหรือมาศึกษาดูงานจะต้องประพฤติ
ปฏิบัติอย่างไรในหมู่บ้าน ฯลฯ 

ขั้นตอนที่ 6 เชื่อมโยงเครือข่ายกับศูนย์เรียนรู้ชุมชนอื่น พัฒนาการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการกรรมการบริหารศูนย์เรียนรู้ชุมชนในระดับตำบล หรือพัฒนาการอำเภอจัดในระดับอำเภอ 
เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างหมู่บ้าน ซึ่งจะก่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือและ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรในการพัฒนาการดำเนินงานศูนย์เรียนรู้ได้ต่อไป 

2.1.4 เครือข่ายการเรียนรู้ 

เครือข่ายการเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิด ข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ และการ
เรียนรู้ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล องค์การ และแหล่งความรู้ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นระบบที่เชื ่อมโยงกัน ส่งผลให้เกิดการเผยแพร่และการประยุกต์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือ



 
๑๔ 

วัตถุประสงค์ทางวิชาชีพหรือทางสังคม หลักการสำคัญของเครือข่ายการเรียนรู้จะต้องมีการกระตุ้น
ความคิด ความใฝ่แสวงหาความรู้ จิตสำนึกในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา การถ่ายทอด แลกเปลี่ยน การกระจายความรู้ทั ้งในส่วนของวิทยากรสากลและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ การแลกเปลี่ยนข่าวสารกับหน่วยงานต่าง ๆ ของทั้ง
ในภาครัฐและเอกชน และการระดมและประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาและลดความ
ซ้ำซ้อน สูญเปล่าให้มากที่สุด 

1) รูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้  
1.1) แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการเรียนรู ้ ซึ ่งแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะภายใต้

โครงสร้างของเครือข่ายการเรียนรู้ 
(1) เครือข่ายการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นเอกัตบุคคลเป็นหลัก มีลักษณะของการประสาน

สัมพันธ์ การดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อขยายการให้บริการทางการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ไปยังผู้ที่ต้องการ อย่างกว้างขวาง 
และสนองตอบปัญหาความต้องการของแต่ละบุคคล ตลอดจนจิตใต้สำนึกในการมีส่วนร่วมพัฒนา 

(2) เครือข่ายการเรียนรู้ที ่มุ่งเน้นชุมชนเป็นหลัก เป็นการกระตุ้นให้สมาชิกใช้
ศักยภาพของตนเองเพื่อแก้ไขปัญหาชุมชน เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง บน
พ้ืนฐานของการเข้าใจสภาพปัญหา เงื่อนไข ข้อจำกัด และความต้องการของตน 

1.2) แบ่งตามโครงสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ซึ่งพิจารณาถึงโครงสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้อาศัยความร่วมมือระหว่างบุคคล องค์กร และเทคโนโลยีการสื่อสารเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย
การเรียนรู้ สามารถจำแนกออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

(1) เคร ือข ่ายการเร ียนร ู ้ โครงสร ้างกระจายศูนย ์ ม ีศ ูนย ์กลางทำหน้าที่
ประสานงาน แต่ภารกิจในการเรียนการสอนจะกระจายความรับผิดชอบให้สมาชิกเครือข่ายซึ่งต่างก็มี
ความสัมพันธ์เท่าเทียมกัน รูปแบบนี ้อาจเรียกว่าการกระจายความรับผิดชอบ (Distributed 
Network) ซึ่งพบได้ในเครือข่ายการพัฒนาชนบท และการเรียนรู้จากแหล่งวิทยาการชุมชน โดยอาศัย
สื่อบุคคลเป็นหลัก 

(2) เครือข่ายการเร ียนรู ้โครงสร้างรวมศูนย์ มีองค์กรกลางเป ็นทั ้งศ ูนย์
ประสานงาน และเป็นแม่ข่ายรวบรวมอำนาจการจัดการความรู ้ไว้ในศูนย์กลาง การลงทุนด้าน
เทคโนโลยีและกำลังคนอยู่ที่แม่ข่าย ส่วนลูกข่ายหรือสมาชิกเป็นเพียงผู้ร่วมใช้บริการจากศูนย์กลาง 

(3) เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างลำดับขั้น (Hierarchical Network) มีลักษณะ
เช่นเดียวกับแผนภูมิองค์กร การติดต่อสื่อสารข้อมูลต้องผ่านตามลำดับขั้นตอนมาก นิยมใช้การบริหาร 
จัดการองค์กรต่าง ๆ ซึ่งเหมาะแก่การควบคุม ดูแลระบบงาน 

(4) เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างแบบผสม คือมีทั้งแบบรวมศูนย์และกระจาย
ศูนย์ ซึ่งพบมากในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เนื่องจากการเรียนรู้มิได้อาศัยสื่อใดสื่อหนึ่ง
เป็นหลัก หากแต่มีการผสมผสานสื่อบุคคล และเทคโนโลยีจึงจำเป็นต้องจัดระบบเครือข่ายแบบผสม 
เพ่ือสนองความต้องการได้อย่างกว้างขวางและตรง 



 
๑๕ 

1.3) แบ่งตามหน่วยสังคม ได้แบ่งการเครือข่ายการเรียนรู้ออกเป็น 4 ระดับ คือ 
เครือข่ายการเรียนรู้ระดับบุคคล เครือข่ายการเรียนรู้ระดับกลุ่ม เครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชน และ
เครือข่ายการเรียนรู้ระดับสถาบัน 

1.4) แบ่งตามระดับการปกครองและลักษณะของงาน แบ่งประเภทของเครือข่าย
การเรียนรู้ออกเป็น 13 ประเภท คือ เครือข่ายชุมชนเครือข่ายนักพัฒนา เครือข่ายระดับจังหวัด 
เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายวิชาชีพ เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายสื่อสารมวลชน เครือข่ายนักฝึกอบรม 
เครือข่ายการประมวลและสังเคราะห์องค์ความรู้ระดับชาติ เครือข่ายภาคสาธารณะ เครือข่ายวิชาการ 
เครือข่ายนโยบายองค์กรของรัฐ และเครือข่ายผู้ทรงคุณวุฒิ๓ 

2) แนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 4 ขั้น 
ดังนี้ 

ขั้นการก่อรูปเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network Forming) เป็นการก่อตัว
ขึ้นโดยมีแนวทางสำคัญที่ควรดำเนินการ 4 ประการ ได้แก่ การสร้างความตระหนักในปัญหาและการ
สร้างสำนึกในการรวมตัว การสร้างจุดรวมของผลประโยชน์ในเครือข่ายการแสวงหาแกนนำที่ดีของ
เครือข่าย และการสร้างแนวร่วมของสมาชิกเครือข่าย ถ้าเครือข่ายแห่งใดปฏิบัติได้ตามแนวทาง
ดังกล่าวก็เชื่อได้ว่าจะสามารถก่อตั้งเครือข่ายในชุมชนได้อย่างแน่นอน 

ขั้นการจัดระบบบริหารเครือข่ายการเรียนรู้ (learning network organizing) การ
จัดระบบบริหารเครือข่ายการเรียนรู้ที่จะนำไปสู่ความสำเร็จ มีองค์ประกอบสำคัญที่ควรพิจารณา 5 
ประการ คือ การจัดผังกลุ่มเครือข่าย การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย การจัดระบบการ
ติดต่อสื่อสาร การจัดระบบการเรียนรู้ร่วมกัน และการจัดระบบสารสนเทศ ดังนั้นถ้าสามารถจัดระบบ
บริหารเครือข่ายได้ครบถ้วนดังกล่าว ผลที่ตามมาก็จะเป็นไปอย่างราบรื่น 

ขั้นการใช้เครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network Utilizing) การใช้ประโยชน์
จากเครือข่ายการเรียนรู้จากการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ที่สำคัญ 5 ประการ ได้แก่ การใช้เครือข่าย
เพ่ือให้เป็นเวทีกลางประสานงานร่วมกันระหว่างสมาชิกภายในและภายนอกเครือข่าย การใช้เครือข่าย
เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนสารสนเทศและความรู้ของสมาชิกเครือข่าย และผู้สนใจการใช้เครือข่ายเพ่ือให้
เป็นเวทีแลกเปลี่ยนระดมทรัพยากรร่วมกันของสมาชิกเครือข่าย การใช้เครือข่ายเพื่อให้เป็นเวทีร่วม
สร้างสรรค์และพัฒนาความรู้ใหม่ๆ ให้แก่สมาชิกท้ังภายในและภายนอกเครือข่ายและการใช้เครือข่าย
เพ่ือให้เป็นเวทีสร้างกระแสผลักดันประเด็นใหม่ ๆ ที่เป็นปัญหาของชุมชนและสังคม 

ขั้นการธำรงรักษาเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network Maintaining) การ
ธำรงรักษาเครือข่ายเพื่อให้ดำเนินการไปสู่ความสำเร็จนั้น มีแนวทางปฏิบัติ 6 ประการดังนี้ การจัด
ดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง การรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกันระหว่างสมาชิก
เครือข่าย การกำหนดกลไกและการสร้างระบบแรงจูงใจให้แก่สมาชิกของเครือข่าย การให้ความ
ช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และการสร้างผู้นำรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

 
 

 
๓ ประเวศ วะสี, เครือข่ายแห่งปัญญา, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ, 2545). 



 
๑๖ 

3) กระบวนการและวิธีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
3.1) การตระหนักถึงความจำเป็นในการสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนที่ผู้ปฏิบัติงาน

หรือฝ่ายจัดการตระหนักถึงความจำเป็นเพื่อที่จะทำงานให้บรรลุเป้าหมายรวมทั้งพิจารณาถึงองค์กร
ต่าง ๆ ที่เห็นว่าเหมาะสมเพื่อรวมเข้าเป็นเครือข่ายในการทำงานร่วมกัน 

3.2) การติดต่อกับองค์กรที่จะร่วมเป็นเครือข่ายหลังจากตัดสินใจเกี่ยวกับองค์กรที่
เห็นว่าเหมาะสมในการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายแล้ว ก็จะเป็นขั้นการติดต่อสัมพันธ์เพ่ือชักชวนให้เข้าร่วม
เป็นเครือข่ายในการเรียนรู้ โดยต้องสร้างความคุ้นเคย การยอมรับและความไว้ว่างใจระหว่างกันมีการ
ให้ข้อมูล และแลกเปลี่ยนข้อมูล กระตุ้นให้คิดร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาในเรื่องเดียวกันของ
เครือข่าย ถือว่าเป็นการเตรียมกลุ่มเครือข่าย 

3.3) การสร้างพันธกรณีร่วมกัน เป็นข้นตอนการสร้างความผูกพันร่วมกัน มีการตก
ลงใจในความสัมพันธ์ต่อกันและตกลงที ่จะทำงานร่วมกันเป็นเครือข่ายซึ ่งการทำกิจกรรมเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาร่มกันจะต้องมีความรู้เพียงพอที่จะทำกิจกรรมได้โดยการเชิญ
วิทยากรมาถ่ายถอดเพิ่มพูนความรู้ การไปศึกษาดูงาน เป็นต้น ทำให้เกิดเป็นกลุ่มศึกษาเรียนรู้ขึ ้นใน
องค์กรเครือข่าย 

3.4) การพัฒนาความสัมพันธ์ร่วมกัน เป็นขั้นตอนที่สร้างเครือข่ายให้เกิดผลงาน
เป็นรูปธรรมโดยเริ่มทำกิจกรรมที่ใช้ทรัพยากรร่วมกัน มีการตกลงในเรื่องของการบริหารจัดการของ
องค์กรเครือข่าย ซึ่งเริ่มด้วยการกำหนดวัตถุประสงค์ กำหนดกิจกรรม กำหนดบทบาทของสมาชิก 
รวมทั้งสิทธิหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องชัดเจนขึ้น เกิดเป็นกลุ่มกิจกรรมข้ึนในองค์กรเครือข่าย 

3.5) การทำกิจกรรมร่วมกัน เป ็นขั ้นตอนที ่ เก ิดข ึ ้นหล ังจากมีการพัฒนา
ความสัมพันธ์ร่วมกันแล้ และนำไปสู่การทำกิจกรรมร่วมกันจนมีผลงานเป็นที่ปากฎชัด เกิดประโยชน์
ร่วมกันในองค์กรเครือข่าย จนเกิดการขยายกลุ่มเครือข่ายมากยิ่งข้ึน 

3.6) การรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรใหม่ร่วมกัน เพื่อรองรับจำนวนสมาชิกใหม่ที่มาก
ขึ้น 

2.1.6 หลักการ บทบาท และลักษณะของศูนย์การเรียน 

ในส่วนของหลักการ บทบาท และลักษณะของศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบที่นำมาศึกษา คือ 
กระบวนการทำงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อจะได้ทำการประยุกต์ใช้กับองค์กรชุมชนที่มี
ลักษณะการดำเนินงานที่คล้ายคลึงกันกล่าว คือ มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน
สามารถพิจารณาจากผลการดำเนินงานที่ผ่านมาได้ดังนี้ 

1) หลักการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จากการทบทวนเอกสารของกรมการศึกษานอก
โรงเรียน๔  พบว่ามีการกำหนดหลักการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชนไว้ ดังนี้ 

1.1) หลักการ บทบาท และลักษณะของศูนย์การเรียนชุมชน 

 
๔ สุพรรณี ไชยอําพร และคมพล สุวรรณกูฏ, “การศึกษาศูนย์การเรียนรู้ด้านการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการระดับชุมชนกรณีศึกษาชุมชนแม่ระกา ตำบลแม่ระกา อำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก”, รายงานวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร: กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2550). 



 
๑๗ 

ในส่วนของหลักการ บทบาท และลักษณะของศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบที่นำมาศึกษา 
คือ กระบวนการทำงานของ กรมการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือจะได้ทำการประยุกต์ใช้กับองค์กรชุมชน
ที่มีลักษณะการดำเนินงานที่คล้ายคลึงกันกล่าว คือ มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน
สามารถพิจารณาจากผลการดำเนินงานที่ผ่านมาได้ดังนี้ 

1.2) หลักการของศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1  บทบาทของศูนย์การเรียนรู้ 
 

1) บทบาททำงานร่วมกับชุมชน ถือเป็นหัวใจของการทำงานศูนย์การเรียนรู้ เป็น
กระบวนการร่วมกันจัดกิจกรรมในชุมชน โดยร่วมกันวางแผนการดำเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาใน
ชุมชน และร่วมกันวางแผนการดำเนินกิจกรรมการจัดการการศึกษาในชุมชนตามความต้องการของ
ชุมชน 

2) บทบาทบริหารศูนย์การเรียนรู้ โดยเฉพาะการทำหน้าที่สร้างสื่อ หรือข้อมูลของ
ชุมชนตลอดจนเผยแพร่ข่าวสารของชุมชน ซึ่งรวมถึงการสำรวจความต้องการของชุมชน วิเคราะห์และ
จัดทำข้อมูลพื้นฐานเพื่อจัดกิจกรรมให้กับชุมชน การจัดทำแผนการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน 
การปฏิบัติตามแผน การนิเทศติดตามผล ตลอดจนการสรุปรายงานผลการดำเนินงาน 

3) บทบาทพัฒนาหลักสูตรชุมชน เป็นกระบวนการบริหารจัดการเนื้อหาของศูนย์
การเรียนรู้ซึ่งอาจเริ่มจากการค้นหาผู้รู้ในชุมชน ปราชญ์ท้องถิ่น ผู้นำการเปลี่ยนแปลง เพื่อสร้างเป็น
วิทยากรชุมชน ในการถ่ายทอดความรู้ และรวมถึงการค้นหาผู้มีความรู้จากภายนอก ทั้งด้านการ
พัฒนาอาชีพการศึกษาตามอัธยาศัย กิจกรรมการส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของ
ท้องถิ่นตลอดจนดำเนินการบูรณาการหลักสูตรของท้องถิ่นเข้าด้วยกัน เพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องสมดุล และนำไปสู่เป้าหมายที่ชุมชนต้องการ 

กล่าวโดยสรุป ศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนที่
จะนำไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้สำหรับประชาชน ในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสใน
การเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม 
และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกทั้งเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมที่สอดคล้อง
กับความต้องการเรียนรู้ ของชุมชน โดยเน้นการกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือให้
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่ง เรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง เป็น
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ศูนย์ฯ ของประชาชนที่ดำเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

 

2.2 แนวคิดการจัดการความรู้  
การจัดการความรู้ เป็นกระบวนการที่ช่วยรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์และกำหนดประเด็น 

รวมไปถึง การเผยแพร่องค์ความรู ้ท ี ่ม ีประโยชน์และมีความจำเป็นต่อการพัฒนาและความ
เจริญก้าวหน้าขององค์กร ชุมชนมีแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย ในสภาพความพร้อมในการใช้ทำ
กิจกรรมต่าง ๆ ของทุกแหล่งอยู่ในระดับปานกลาง แต่ยังไม่มีรูปแบบเป็นศูนย์การเรียนรู้ที่ชัดเจน ขาด
การส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากศูนย์การเรียนรู้ในท้องถิ่นที่มีอยู่ ปัญหาที่สำคัญประการหนึ่งคือ 
แหล่งการเรียนรู้ไม่มีเจ้าหน้าที่ประจำที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าร่วมทำกิจกรรม
ไปตามบทบาทที่มีอยู่ โดยที่ไม่ทราบว่างานที่ทำเป็นกิจกรรมที่ประชาชนสามารถหาความรู้ได้ ไม่มีการ
บริหารจัดการแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการดำรงชีพตามวิถียังไม่เป็นไป
เพ่ือมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ นอกจากนี้ ในการใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน พบว่า มีน้อยเมื่อ
เทียบสัดส่วนกับกิจกรรมที่จัด ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ส่วน
ใหญ่ให้ความสำคัญของแหล่งการเรียนรู้น้อย ไม่มีนโยบายชัดเจนจากหน่วยงานภาครัฐในระดับ
ท้องถิ่นว่าควรจะใช้ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนหรือไม่อย่างไร และไม่มีการบริหารจัดการ
ความรู้จากศูนย์การเรียนรู้ ทำให้การใช้แหล่งการเรียนรู้ยังขาดความต่อเนื่อง ชุมชนต้องการมีส่วนร่วม
ในการให้บริการวิชาการแก่ชุมชนในรูปแบบของศูนย์การเรียนรู้โดยเป็นศูนย์กลางจัดการเรียนรู้เพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำหรับประชาชนในชุมชน เป็นสถานที่เสริมสร้ างโอกาสในการเรียนรู้ 
ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนประสบการณ์วิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน อีกท้ังยังเป็นแหล่งบริการ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการ
เรียนรู้ในวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้ เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  

การจัดการความรู้ชุมชนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยใช้เครือข่ายการเรียนรู้ ประกอบด้วย 
4 แนวทาง๕  คือ  

1) พัฒนาทีมงานเครือข่ายการจัดการความรู้ชุมชน เพื่อสร้างทีมงานในการจัดการ
ความรู้ชุมชนให้สามารถบริหารจัดการ สร้างและแสวงหาความรู้ที่จำเป็นมาใช้ประโยชน์ในชุมชน ทำ
ให้ประชาชนดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน มีแนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้ 

1.1) ผู้บริหารและผู้นำชุมชนร่วมวางแผนการบริหารจัดการความรู้ชุมชน สร้าง
วิสัยทัศน์ในการจัดการความรู้ กำหนดเป้าหมาย การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ภายในชุมชนร่วมกัน 

1.2) สร้างทีมจัดการความรู้ของชุมชนจากกลุ่มสนใจ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มออม
ทรัพย์ และกลุ่มผู้บริหารชุมชน 

 
๕ เรณุมาศ กุละศิริมาและคณะ, “แนวทางในการจัดการความรู้โดยใช้เครือข่ายแหล่งการเรียนรู้ชุมชน 

ตำบลโคกโคเฒ่า อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี”, วารสารวิจัย มสด สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ , ปีที่ 
12 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2559): 155-169. 
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1.3) พัฒนาบุคลากรในทีมเพื่อให้เกิดความรู ้ความเข้าใจในกระบวนการจัดการ
ความรู้ 

1.4) สร้างภาคีเครือข่ายประเภทเดียวกันและ/หรือแตกต่างกันกับเครือข่ายภายนอก
ชุมชน 

1.5) จัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือให้คนทุกช่วงวัยได้
พัฒนาตนเอง ครอบครัว กลุ่มอาชีพ และชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

2) พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อยกระดับ
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่คนในชุมชนทุกเพศ
ทุกวัยสามารถเข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้สะดวกรวดเร็ว เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่มีชีวิตชีวา รวมถึงเป็น
แหล่งที่เอื้อให้เกิดการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของประชาชน มีแนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้ 

2.1) จัดระบบการบริหารจัดการแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.2) จัดกิจกรรม/บริการให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งการ
เรียนรู้อย่างคุ้มค่า 

2.3) จัดสรรทรัพยากร งบประมาณเพื่อการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ
ดำรงอยู่ต่อเนื่อง 

3) พัฒนาระบบการจัดการความรู ้ เพื ่อทำให้กระบวนการจัดการความรู ้ชุมชนมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเป้าหมายนำไปสู่วิสัยทัศน์ในการจัดการความรู้ของชุมชน มีแนวทาง
ในการดำเนินงาน ดังนี้ 

3.1) สร้างระบบการจัดเก็บองค์ความรู้จากทุกศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน เพื่อให้ทุก
คนสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้สะดวก รวดเร็ว 

3.2) การตรวจสอบ กลั่นกรององค์ความรู้ต่าง ๆ ของชุมชนอย่างสม่ำเสมอ 
3.3) สร้างฐานข้อมูลองค์ความรู้ โดยใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
3.4) สร้างเครือข่ายฐานข้อมูลออนไลน์ เพ่ือสืบค้นความรู้ใหม่ได้อย่างกว้างขวางและ

รวดเร็ว 
3.5) จัดกิจกรรมส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ การแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างคนแต่ละช่วงวัย เพ่ือสืบสานวัฒนธรรมการเรียนรู้ 
4) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อทำให้ชุมชนโคกโคเฒ่าเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มี

แนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้ 
4.1) จัดกิจกรรมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ให้มีชีวิตชีวาและ

แสวงหาแหล่งใหม ่
4.2) จัดกิจกรรมสันทนาการ การไปทัศนะศึกษาดูงานจากศูนย์การเรียนรู้อื่นๆ เพ่ือ

สร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู ้เพื ่อประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาในระดับบุคคล 
ครอบครัว กลุ่ม และชุมชน 

4.3) การยกย่องเชิดชูเกียรติให้ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญาท้องถิ ่น รวมถึง
ผู้เชี่ยวชาญ ด้านต่าง ๆ ของชุมชนเพื่อเป็นต้นแบบให้เยาวชนรุ่นหลังต่อมา 
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4.4) การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนตามประเพณีและ
วัฒนธรรมไทย 

4.5) ส่งเสริมกิจกรรมการวิจัยเชิงพื้นที่ เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตื่นตัวในการเรียนรู้สิ่ง
ใหม่ๆ และมีโอกาสเข้าร่วมประสบการณ์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับนักวิจัย 

นอกจากนี้แนวทางของการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ที ่มีวัตถุประสงค์เพื่อประสานให้เกิด
เครือข่ายการเรียนรู ้ร่วมกับองค์กรชุมชนอื ่นในเครือข่ายเดียวกัน ทั ้งระดับท้องถิ ่น ระดับภาค 
ระดับชาติ เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาแบบพ่ึงพาอาศัยกัน โดยกำหนดให้การเรียนรู้
ร่วมกันนำไปสู ่เป้าหมายของการพึ่งตนเองในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในประเภท
เครือข่ายศูนย์การเรียนรู้ใหม่ของชุมชน ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มเพื่อจัดการทรัพยากรจัดการผลผลิต 
จัดการทุนของตนเองจำเป็นต้องมีการเรียนรู้ใหม่ การเรียนรู้ภายในชุมชนเท่านั้นไม่เพียงพออาศัยผู้รู้
ภายนอกหรือจากการไปศึกษาดูงาน จากการประชุมสัมมนา การฝึกงาน และการทดลองปฏิบัติ ให้คน
รุ่นหลังได้สืบทอดต่อไป รวมทั้งกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งล้วนเป็น “มหาวิทยาลัยชาวบ้าน” ทั้งนั้นการเรียนรู้โดย
องค์กรชุมชนและเครือข่ายเป็นรูปแบบการถ่ายทอดและสืบทอดภูมิปัญญาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด
รูปแบบหนึ่งในปัจจุบัน เป็นผู้นำ เป็นผู้รู้ เป็น “ครู” ที่ทำงานร่วมกับองค์กรชุมชน โดยส่วนใหญ่มิได้
ก่อตั้ง “สถาบัน” หรือ “สำนัก” แต่ประการใด หากแต่มีบุคคลอื่นมาช่วยดำเนินการจัดตั้งให้ การ
พัฒนาศูนย์เรียนรู้จึงเป็นการใช้ความรู้ชุมชนเป็นต้นทุนในการเชื่อมโยงสู่การจัดการศูนย์เรียนรู้ ใช้
กระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นตัวเชื่อมโยงกลุ่มคนในการจัดการปัญหา ผลักดันให้เกิดการ
รวมกลุ่มและเครือข่ายในการจัดการปัญหาและกำหนดทิศทางพัฒนา ใช้ความรู้ที่กระจัดกระจายอยู่ใน
ชุมชนเข้ามารวบรวมและจัดหมวดหมู่ สร้างให้เป็นระบบ และจัดการให้เกิดการเรียนรู้ ให้เกิดถ่ายทอด
เป็นประสบการณ์และบทเรียน ทั้งนี้การพัฒนาศูนย์เรียนรู้จะตอบสนองต่อยุทธศาสตร์จังหวัดได้
อย่างไรนั้นจะต้องมีการจัดระบบความรู้ของชุมชนให้เป็นศูนย์เรียนรู้โยงสู่การประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ทั้งงบประมาณ และกิจกรรม ทั้งนี้จะต้องเข้าใจชัดเจนร่วมกันว่าศูนย์เรียนรู้ไม่ใช่
ประเด็นใหม่ แต่เป็นประเด็นที่มาเติมเต็มงานพัฒนาให้มีคุณภาพ ดึงความรู้ชุมชน เพื่อการสื่อสารต่อ
สาธารณะทั้งกับภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 

การนำแนวคิดการจัดการความรู้ มาใช้ในการขับเคลื่อนชุมชนเป็นที่ยอมรับว่าสามารถทำ
ให้ชุมชนเพิ่มรายได้และสร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน โดยพบว่าชุมชนมีการจัดการความรู้เพื่อสร้าง
ผลิตภัณฑ์ชุมชน การจัดทำแผนชุมชน และแก้ไขปัญหาของชุมชน การจัดการความรู้ จึงเป็นตัว
ขับเคลื่อนในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยคนในชุมชนเองเป็นผู้สร้างความรู้และ
เสนอทางเลือกในการพัฒนาท้องถิ่น การสร้างแรงจูงใจขององค์กรชุมชนเอง (Demand Side) จนทำ
ให้ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ การจัดการความรู้โดยใช้เครือข่ายแหล่งการเรียนรู้
ชุมชน มีองค์ประกอบที่สำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1) ผ ู ้นำ (Leader) ในช ุมชนจะต้องมีผ ู ้บร ิหารท ้องถิ ่นและกลุ ่มผ ู ้นำช ุมชนมี
ประสบการณ์ มีศักยภาพในการบริหารจัดการภายในกลุ่มของชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และทำ
กิจกรรมร่วมกันในลักษณะกลุ่ม แต่ละกลุ่มมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีการสืบทอดความรู้ 
จากครูภูมิปัญญาท้องถิ่น/ปราชญ์ชาวบ้าน มีครูภูมิปัญญาท้องถิ่น ชุมชนมีทรัพยากรบุคคลจาก
โรงเรียน/มหาวิทยาลัย และองค์กรท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถเป็นผู้อำนวยให้เกิดกระบวนการ
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จัดการความรู้ ชุมชน วัฒนธรรมการเรียนรู้ ตลอดชีวิตของคนในชุมชนส่วนใหญ่มีการเรียนรู้ เพื่อการ
ประกอบอาชีพเป็นหลัก โดยผู้นำชุมชนและผู้นำกลุ่มอาชีพต่าง ๆ สร้างความรู้ /แสวงหาความรู้ จาก
ผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานที่มาทำโครงการในพื้นที่ ผู้นำจึงมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมความสำเร็จ
ของการจัดการความรู้ ภายในชุมชน ผู้นำมีบทบาทในการแบ่งปันความรู้ มีการสร้างวิสัยทัศน์เพื่อให้
องค์กรชุมชนรู้เป้าหมายและกระบวนการขับเคลื่อนการทำงานของชุมชน 

2) ทุนชุมชน (Social Capital) ได้แก่ ทรัพยากรในการเรียนรู้ ของชุมชน เช่น องค์
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศูนย์การเรียนรู้ ห้องสมุดและศูนย์ข้อมูล ศูนย์การเรียนรู้ ชุมชน ซึ่งเก็บ
รวบรวมผลงานของหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลของชุมชนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องไว้บริการแก่ชุมชน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างบุคคลในชุมชน สามารถสกัดความรู้ บุคคลออกมาเป็นขุมความรู้ในชุมชน 
คือ ทุนของชุมชน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดการเรียนรู้เพ่ิมข้ึน 

3) เครือข่าย (Network) ในการจัดการความรู ้ของชุมชนให้เกิดผลอย่างจริงจัง
เครือข่าย แหล่งการเรียนรู้จึงมีส่วนสำคัญ โดยเริ่มต้นจากการสร้างเครือข่ายแบบธรรมชาติ ซึ่งเริ่มต้น
จากการสร้างความสัมพันธ์แบบส่วนตัว ผ่านเครือญาติ มีลักษณะการบริหารงานแบบแนวนอน ใช้
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการประชุม ในการถ่ายทอดความรู้ นอกจากนี้เครือข่ายจากภายนอก
ชุมชนเอื้อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการถ่ายทอดความรู้ใหม่ ๆ การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ภายในชุมชนร่วมกัน การพัฒนาบุคลากรในทีมเพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการจัดการ
ความรู้เป็นการสร้างความพร้อมให้ชุมชนก่อนดำเนินการสร้างเครือข่ายภายนอก โดยชุมชนควรมีการ
สร้างเครือข่ายโดยใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีโครงสร้างการบริหารที่ไม่ซับซ้อนเปิดโอกาสให้
สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน การออกกฎ กติกา รวมทั้งร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน๖  

ขั้นตอนในการจัดการความรู้  ประกอบด้วย 5 ขั้น คือ 
1) การแสวงหาความรู้ชุมชนมีการดำเนินการ เช่น 1) การแสวงหาความรู้ด้วยการ

สืบค้นภูมิปัญญาของชุมชน การรื้อฟื้นวัฒนธรรมของชุมชน ภูมิปัญญาจากกลุ่มคนผู้สูงอายุในชุ มชน 
2) การแสวงหาความร ู ้  จากกลุ ่มสมาช ิกเคร ือข ่ายภายนอก เช ่น เคร ือข ่ายการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร ความรู้ จากภายนอกที่หน่วยงานภายนอกนำมาถ่ายทอด และ 3) การศึกษาดู
งานจากหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้องกับชุมชน 

 2) การสร้างความรู้ชุมชน มีการดำเนินการ คือ นำภูมิปัญญาดั้งเดิมได้มีการนำมา
ประยุกต์กับสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมท้องถิ่นจนกลายมาเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน เช่น การ
ทำเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดสารพิษ การจักสานตะกร้า การแปรรูปอาหาร 

 3) การถ่ายทอดความรู้ มี ภูมิปัญญาท้องถิ่นแต่ละด้านมีกระบวนการถ่ายทอดความรู้ 
เกิดขึ้นหลายลักษณะผสมผสานกันได้แก่ การบรรยาย การสาธิต การทดลองให้ชมการฝึกปฏิบัติจริง 
การฝึกปฏิบัติตัวต่อตัว โดยเนื้อหาสาระที่นำมาถ่ายทอดแก่คนในชุมชนคือความรู้ และประสบการณ์ที่
ภูมิปัญญาแต่ละด้านมีอยู่เช่น ด้านศิลปหัตถกรรม การจักสานไม้ไผ่ เช่น ข้อง ไซ (เสือ) กระจาด 

 
๖ Janpani, S., “Indigenous Knowledge in Natural Resource Management: The Case Study 

of Two Villages in Thailand” . Ph.D. Dissertation, (Madison: The University of Wisconsin Madison, 
1996). 
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กระบุง ตะกร้า การจักสานกระเป๋า เป็นต้น ด้านเกษตรกรรมอาจจะเป็นความรู้และประสบการณ์
เกี่ยวกับการปลูกพืชแบบผสมผสาน การทำปุ๋ยอินทรีย์ การปลูกพืชปลอดสารพิษ การให้น้ำระบบน้ำ
หยด วิธีการดูแลบำรุงรักษาดิน เทคนิคในการเพิ่มผลผลิต เป็นต้น หรือด้านอาหาร ในการทำขนมไทย 
เป็นต้น 

4) การใช้ความรู้ชุมชนได้ต่อยอดความรู้ และนำมาใช้ในชุมชน เช่น 1) ความรู้ ดั้งเดิม 
เช่น การนำองค์ความรู้ ภูมิปัญญาด้านการเกษตร การทำอาหาร การทำขนมไทยมาประยุกต์ใช้ 2) 
องค์ความรู้ที่ได้มีการรับมาจากภายนอก แต่ได้มีการนำมาประยุกต์กับสภาพแวดล้อม วัฒนธรรม
ท้องถิ่นจนกลายมาเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน เช่น การทำการเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตร
ปลอดสารพิษ การจักสานตะกร้า การแปรรูปอาหาร เป็นต้น 

 5) การติดตามประเมินผลความรู้ชุมชนมีการประเมินผลในลักษณะการประชุมกลุ่ม
โดยให้ผู ้ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้องได้ประเมินผลการดำเนินงานมีการทบทวนถึงสาเหตุของปัญหาและ
ดำเนินการแก้ไขมีการนำองค์ความรู้ ที่ได้จากการศึกษาดูงานนำมาเสนอในที่ประชุมและคัดเลือกองค์
ความรู้ ที่มีความเหมาะสมนำกลับมาใช้กับชุมชน 

6) การจัดเก็บและการสืบค้นความรู้องค์ความรู้ส่วนใหญ่จึงเป็นองค์ความรู้ที่มีอยู่ในตัว
บุคคล (Tacit Knowledge) ชุมชนยังขาดการรวบรวมความรู ้ที ่เป็นลายลักษณ์อักษร (Explicit 
Knowledge) มีเพียงองค์ความรู้บางเรื ่องที่มีการบันทึกจากเครือข่ายของชุมชนหรือนักวิจัยจาก
ภายนอกที่เข้ามาวิจัยในชุมชน๗ 

ความรู้ที ่เกิดขึ้นเกิดจากการพัฒนา การเรียนรู้ที ่มีการแลกเปลี่ยน การเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานซึ่งมีผู้รู้ที่ศึกษาด้านนี้และเปรียบเทียบในลักษณะของการหมุนเกลียวการเรียนรู้  
(Knowledge Spiral)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2  ลักษณะเกลียวการเรียนรู้ (Knowledge Spiral) 
 

๗ เอกชัย พุ่มดวง, “กลยุทธ์การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน 
ตำบลโคกโคเฒ่า อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี”, ในการประชุมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์คร้ัง
ที่53 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2559), หน้า 993-
1,000 
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จากรูปเกลียวความรู้ (Knowledge Spiral) จะเห็นว่ากระบวนการปรับเปลี่ยน และสร้าง
ความรู้แบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะดังนี้ 

1) การกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) เป็นขั ้นตอนแรกในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้ในการสร้างความรู ้ที ่ฝ ังในตัวคน (Tacit Knowledge) จากความรู ้ที ่ฝ ังในตัวคน (Tacit 
Knowledge) ของผู้ร่วมงานโดยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ตรงที่แต่ละคนมีอยู่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
ถ้าใครอยากเก่งเรื่องการปั้นเครื่องปั้นดินเผา ต้องไปทำงานกับคนที่เก่ง เพ่ือจะได้สังเกตวิธีการทำงาน 
หรืออาจจะเรียกว่า “ครูพัก ลักจำ” ซึ่งเป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้ของวิถีตะวันออก หรือวิถี
เอเชียที่ศิษย์อาจารย์มักต้องอยู่ด้วยกัน 

2) การส่งออกความรู้ (Externalization) เป็นขั้นตอนที่สองในการสร้าง และแบ่งปัน
ความรู้จากสิ่งที่มีอยู่ และเผยแพร่ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นการแปลงความรู้ จากความรู้ที่ฝัง
ในตัวคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ในขั้นตอนนี้ เรามักให้
ผู้ชำนาญการในเรื่องใด ๆ ได้ทำการถ่ายทอดความรู้ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร เป็นสื่อวีดีทัศน์ เพ่ือ
เผยแพร่ได้ง่ายขึ้น 

3) การผสานความรู้ (Combination) เป็นขั้นตอนที่สามในการแปลงความรู้ขั ้นต้น 
เพ่ือการสร้างความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) จากความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ที่
ได้เรียนรู้ 

 

2.3 ปัญหาอุทกภัย 
อุทกภัย เป็นเหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณ

น้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติ จนเกินขีด
ความสามารถการระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการ
ปิดกั้นการไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมในขณะที่ศูนย์อำนวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ได้ให้ความหมายของอุทกภัยว่าหมายถึง ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ำท่วมขังหรือน้ำ
ท่วมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกต่อเนื่อง 

ทั้งนี้ลักษณะของปัญหาอุทกภัยสามารถจำแนกตามประเภทของอุทกภัยว่ามีลักษณะ
สำคัญดังนี้ 

ประการแรก คือ น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน้ำ
ท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อย
ไปอันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณ
ที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ำท่วมขังส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็น
บริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทันหรือเกิดน้ำทะเลหนุนสูง 

ประการที่สอง คือ น้ำท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่าง
ฉับพลันในพ้ืนที่เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมากและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำ
หรือต้านน้ำน้อย หรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลันมัก



 
๒๔ 

เกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักและมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักใน
บริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำที่อยู่ห่างออกไปการเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความ
รุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อยทั้งนี้อาจรวมถึงน้ำป่า
ไหลหลากเกิดจากฝนตกหนักบนภูเขาหรือต้นน้ำลำธารและไหลบ่าลงที่ราบอย่างรวดเร็วความแรงของ
น้ำสามารถทำให้บ้านเรือนอาคาร ถนน สะพาน พังเสียหาย และอาจทำให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้๘ 

สำหรับประเด็นเรื่องสาเหตุในการเกิดอุทกภัยนั้นปัจจัยหลักสำคัญสองประการด้วยกัน
กล่าวคือการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากธรรมชาติ และการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากการ
กระทำของมนุษย์ ทั้งนี้อุทกภัยที่เกิดโดยปัจจัยหลักจากธรรมชาติ แบ่งได้ ๓ กรณีคือ 

๑. น้ำจากฟ้า (Precipitation) อาจเป็นลักษณะฝน หิมะ ละอองหรือลูกเห็บ  
๒. น้ำจากแหล่งเก็บกักน้ำ เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ำ ประตูระบายน้ำ ฝายทดน้ำโดยสาเหตุที่

ทำให้น้ำท่วมคือการระบายน้ำส่วนเกินในปริมาณมากทิ้งออกไปเพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อแหล่งน้ำ
ดังกล่าว กรณีนี้จะทำให้เกิดน้ำท่วมที่ลุ่มสองฝั่งด้านท้ายน้ำในลักษณะค่อยๆ ท่วม น้ำท่วมอันเกิดจาก
ระบบควบคุม เช่น เขื่อนพัง อ่างเก็บน้ำแตกประตูระบายน้ำไม่อาจทำหน้าที่ได้ จะทำให้เกิดน้ำหลาก 
มีความรุนแรงมากกว่าน้ำป่า และมีความเสียหายมาก  

๓. น้ำท่วมจากน้ำทะเลหนุน เกิดจากระดับน้ำทะเลยกตัวสูงในน้ำขึ ้นแล้วท่วมพื้นที่
โดยตรง และน้ำทะเลไหลย้อนเข้าสู่ลำน้ำ เพิ่มระดับน้ำในลำน้ำที่ระบายน้ำจากลุ่มน้ำตอนบน จนเอ่อ
ท่วมพื้นท่ีสองฝั่ง 

สำหรับการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากการกระทำของมนุษย์นั้น๙ ประเด็นสำคัญคือ 
การขาดการวางแผนในการขยายตัวของชุมชนเมืองทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ตามจำนวนประชากรที่
มากขึ้นแต่ขาดการเอาใจใส่เรียนรู้ที่จะอยู่กับธรรมชาติกลับหันไปใส่ใจเศรษฐกิจและความมั่งคั่งตาม
แนวคิดของตะวันตก จนส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการถมที่สร้างบ้านจัดสรรหรือขยาย
เมืองไปในทิศทางที่เป็นที่ต่ำหรือที่ลุ่ม จึงส่งผลให้แหล่งรองรับน้ำถูกถมกลายเป็นบ้านจัดสรรอย่างขาด
การวางแผนและควบคุมขาดการวางแผนและการใช้มาตรการในการป้องปรามทางด้านกฎหมาย เช่น 
กฎหมายผังเมืองรวมของแต่ละจังหวัด อำเภอหรือเทศบาล ไม่มีความสอดคล้องกับลักษณะทาง
กายภาพ 

๑. ความเสี่ยงและความรุนแรงของอุทกภัย 

ด้วยแม่น้ำสาขาต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศมีบทบาทสำคัญต่อความเจริญทาง
เศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร ทำให้บริเวณพื้นที่น้ำท่วมถึงมีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ มีการอพยพของผู้คน เป็นแหล่งรายได้ได้หลักประชากร ในขณะที่การพัฒนาพ้ืนที่
เหล่านั ้นได้นำมาซึ ่งความมั ่งคั ่งและผลประโยชนของประเทศทางเศรษฐกิจ แต่กลับขาดความ

 
๘ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร : กรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๒), 
หน้า 112. 

๙ หัสยา ไทยานนท์, แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของชาติอย่างยั่งยืน ,(กรุงเทพมหานคร : 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2555), หน้า ๓. 



 
๒๕ 

ระมัดระวังและใสใจในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมทำให้ปัญหาของอุทกภัยมีความสลับซับซ้อน
และมีการสะสมของปัญหาและมีความรุนแรงมากขึ้น 

๑) ประชาชนมีความเสี่ยงมากขึ้นจากการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ชุมชนริมน้ำโดยที่ยัง
ไมมีความเข้าใจในความเสี่ยงและผลกระทบอย่างรุนแรงที่จะเกิดข้ึนได ้

๒) สภาวะความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์มีความรุนแรงมากขึ้น 
๓) การบริหารจัดการในพ้ืนที่น้ำท่วมยังขาดการบูรณาการผ่านหน่วยงานต่าง ๆ 

ประเด็นสำคัญที่ทำให้หลายพื้นที ่ต้องเผชิญกับความล่อแหลมและภัยอันตรายของ
อุทกภัยมี 3 ประการ คือ (1) การเพิ่มขึ้นของประชากรโลกโดยในบางพื้นที่มีประชากรอาศัยอยู่ใน
พื้นที่ที ่อันตรายมากขึ้น (2)การอพยพย้ายถิ่นฐานของประชากรไปยังสภาวะแวดล้อมใหม่ๆ ที่ไม่
คุ ้นเคยและ (3) การเพิ ่มขึ ้นของชุมชนแออัดและความต้องการของผู้คนที ่ต้ององการใกล้ชิดกับ
ธรรมชาติมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันกลุ่มประชากรดังกล่าวไม่ได้ตระหนักหรือมีองค์ความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติ
พวกเขากำลังเผชิญอยู่หรือแม้แต่เคยเผชิญกับเหตุการณ แต่ลืมบทเรียนที่ผ่านมาเนื่องจากปัญหา 
ใกล้ตัวอ่ืน ๆ ที่รุมเร้าโดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก
จากยคุสูยุค ทำใหก้ารบริหารจัดการภัยพิบัติเปลี่ยนแปลงไป ในช่วงปี พ.ศ. 2483 – 2513 เป็นช่วง 
30 ปของการสร้างอุปสงค์ กล่าวคือมีความต้องการปัจจัยต่าง ๆ ในการดำรงชีวิต เช่น น้ำ อาหาร 
การชลประทาน ในขณะเดียวกันไม่ไดมีการคำนึงถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกดิขึน้ตามมา ไมว่าจะเป็น 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความยั่งยืน  

ต่อมาระหว่างปี พ.ศ. 2513–2523 เป็น 10 ปที่ประชากรโลกไดรับผลกระทบอย่าง
รุนแรงจากกรณีที่ราคาน้ำมันปรับตัวสูงขึ้นทำให้มูลค่าโครงการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพิ่มขึ้นกว่า  
50% ผลกระทบทางเศรษฐกิจจึงเป็นประเด็นที่สำคัญทำให้โครงการขนาดใหญ่ต่าง ๆ ตองพังไป 
ในขณะที่ในปี พ.ศ. 2523 มีการขาดแคลนทรัพยากรน้ำมีแหล่งน้ำที่เป็นมลพิษ ระบบนิเวศน์ทางน้ำ
เสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อสังคมโลก จากปี พ.ศ. 2523–ปัจจุบัน ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมเริ่มส่งผล 
กระทบที่ชัดเจนและรุนแรงต่อเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ทำให้มีการเคลื่อนย้ายประชากรไปสู 
สิ่งแวดล้อมใหม่ๆ ความแออัดของชุมชนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมใหม่ จึงเริ่มมีการตรากฎหมาย
สิ่งแวดล้อมมาใช่เช่นกรณีของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 
2535 ของประเทศไทย รวมทั้งมีการปรับปรุงองค์กรรองรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการ Re-engineering องค์กร เป็นต้น 

2. แนวคิดการบริหารจัดการอุทกภัย 

จากเหตุการณอุ์ทกภัยในอดีตที่ผ่านมา ในข้อเท็จจริงที่มนุษย์ไมสามารถจะหลีกเลี่ยงจาก
ภัยธรรมชาติที่ได ในขณะเดียวกนัภัยธรรมชาติจะเปลี่ยนเป็นภัยพิบัติทนัทีที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้นสังคมหรือชุมชนจึงเป็นปัจจัยกำหนดที่สำคัญของความรุนแรงของ
อุทกภัย ถึงแม้ว่ามนุษย์จะไมสามารถหลีกเลี่ยงภัยพิบัติได แต่มนุษย์สามารถที่หามาตรการในการลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติได้ กล่าวคือ เราคงไมสามารถไปห้ามมิให้เกิดภัยธรรมชาติไดแต่เราสามารถที่
จะลดความรุนแรงของมันได้ในการลดความรุนแรงของภัยพิบัติเป็นการลดสภาวะความล่อแหลมหรือ



 
๒๖ 

ความอ่อนแอ หรือความเสี่ยงที่จะเผชิญเหตุการณ์เหมือนกับการลดขนาดของวงกลมของความอ่อนแอ 
(Vulnerability) ซึ่งจะทำให้ขนาดและความรุนแรงของภัยพิบัติลดลง ดังนั้น การวิเคราะห์ความ
อ่อนแอ (Vulnerability Analysis) จึงเป็นเรื ่องที่สำคัญและจำเป็นอย่างมากในการบริหารจัดการ
อุทกภัยในอนาคต 

2.1 ความท้าทายในการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต  
1) การสร้างความมั่งคงในการดำรงชีวิตจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ

เพ่ิมข้ึนของประชากรไดสร้างความกดดันต่อสังคมในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด มีการขยายตัว
ของเมืองไปยังพื้นที่น้ำท่วมถึง เพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนาที่
ซ่ึงรายไดทางเศรษฐกิจต้องพ่ึงพิงภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้นความเป็นอยู่
ของเกษตรกรส่วนนี้จึงต้องไดรับการดูแลเป็นพิเศษ เพราะเป็นแหล่งอาหารของประชากร 

2) ความต้องการการบริหารจัดการเชิงลุ่มน้ำและระบบลุ่มน้ำถือเป็นระบบพลวัติที่มี
การเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบซึ่งกันและกันระหว่างดินและน้ำ การมีปฏิกิริยาระหว่างกันจึงไม่ใช่
เฉพาะเรื่องของน้ำเพียงอย่างเดียว แต่ส่งผลกระทบกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การตกตะกอน
และของเสียต่าง ๆ การขยายตัวของเมืองสูบริเวณพื้นที่น้ำท่วมถึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางอุทก
วิทยาของแม่น้ำโดยเฉพาะบริเวณท้ายน้ำซ่ึงมักจะเป็นพื้นที่ติดชายทะเล ซึ่งการสร้างสาธารณูปโภค  
เช่น ถนน ทางรถไฟ มักจะสร้างขวางลำน้ำซึ่งจะเพิ่มความรุนแรงของอุทกภัย ดังนั้นการบริหาร
อุทกภัยจึงต้องการแนวคิดทีเ่ป็นการมองระบบลุ่มน้ำทั้งหมด 

3) แนวคิดเชิงระบบนิเวศน์เป็นระบบที่สำคัญ เป็นแหล่งผลิตอาหารสร้างความ
สมดุลของการดำรงชีวิตของสัตว์น้ำ ระบบนิเวศน์แม่น้ำประกอบไปด้วย แม่น้ำ พ้ืนที่ชุ่มน้ำและการ
บริหารจัดการอุทกภัยจึงควรมองภาพรวมของระบบนิเวศน์ลุ่มน้ำเป็นหน่วยเดียวกนั 

4) การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ จะส่งผลกระทบต่อมาตรฐานการออกแบบ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะพัฒนาจากความถี่ของการเกิดอุทกภัย เช่น การเพิ่มขึ้นของ
อัตราการเกิดน้ำท่วมฉับพลันจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการเกิดลมมรสุม การเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ำทะเล การเพ่ิมข้ึนของอัตราการเกิดพายุคลื่น เป็นต้น 

2.2 การบริหารจัดการอุทกภัยเชิงองค์รวม (Integrated Flood Management: IFM) 
แนวคิด IFM เป็นแนวคิดที่มีพื ้นฐานมาจากการบริหารจัดการแหล่งน้ำแบบองค์รวม

(Integrated Water Resources Management: IWRM) ในการประชมที่กรุงดับลินในปี ค.ศ. 1992 
ว่าด้วยความมั่นคงของน้ำในศตวรรษที่ 21 IFM พิจารณาองค์รวมลุ่มน้ำเป็นระบบพลวัติ (Dynamic 
System) ซ่ึงแผ่นดินและน้ำมปีฏิกิริยาต่อกันอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ดังนั้นการบริหารจัดการอุทกภัย
เชิงองค์รวมจึงเริ่มต้นที่การมองทั้งลุ่มน้ำเริ่มจากต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ๑๐ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยทั้งน้ำแล้งและน้ำท่วมนั้น หลังจากที่มี
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ก็จะทำให้เกิดกรอบแนวคิดในการสร้างความมั่งคงในการดำรงชีวิต

 
๑๐ เสรี ศุภราทิตย, “การบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต”, ศูนย์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัย

พิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต, <http://www.thaidisaster.com/uploads/news/2014-10-24-11-43-19>, 7 
มิถุนายน 2565. 
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ในแต่ละพื้นที่ โดยมีแนวคิดเชิงระบบนิเวศน์เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการแหล่งน้ำแบบองค์
รวมโดยยึดหลักการพึ่งตนเอง การใช้องค์กรชุมชนเป็นแกนกลาง แต่ทำงานร่วมกับภาคีการพัฒนาและ
ให้ประชาชนเจ้าของปัญหาลุกขึ้นมาแก้ปัญหาตนเอง สิ่งที่ต้องดำเนินการครอบคลุมก็คือ การจัดการ
ในพื้นที่ทั้งระยะรับมือ เผชิญหน้าและฟื้นฟู การเชื่อมโยงเครือข่าย การผลักดันนโยบายการจัดการ  
ภัยพิบัติและการจัดการสื่อสารสาธารณะ  
 

2.4 ปัญหาภัยแล้ง 
ภัยแล้งถือเป็นเหตุการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ความต้องการการบริหารจัดการเชิงลุมน้ำและระบบ 
ลุมน้ำ ซึ่งอาจจะเป็นผลจากการลดลงของพ้ืนที่ของป่าไม้ หรือการเพ่ิมข้ึนของก๊าซเรือนกระจกจากการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม ที่ส่งผลกระทบต่อปริมาณฝน๑๑ ความแห้งแล้งตามฤดูกาลถือเป็นเหตุการณ์
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นทุกปี ระดับความรุนแรงนั้นขึ้นอยู่กับปริมาณน้ำฝน ช่วงเวลาของฝนแล้งหรือฝนทิ้ง
ช่วง เพราะโดยปกติปริมาณน้ำฝนในแต่ละปีไม่แตกต่างกัน แต่หากความต้องการเท่านั้นที่มีความ
แตกต่างกันตามการเพ่ิมขึ้นของประชากร ทำให้เกิดการขยายตัวของที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัย รวมไปถึง
การพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม ทำให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มมากขึ ้น ความ
ต้องการน้ำก็มีปริมาณเพิ่มขึ้นตาม การเก็บน้ำที่มีปริมาณเท่าเดิม แต่ในขณะที่ความต้องการเพิ่มขึ้น
หากในปีใดมีปริมาณฝนตกน้อยก็จะเกิดการขาดแคลนน้ำและหากฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานก็จะยิ่งทำให้
เกิดความแห้งแล้งมากข้ึน 

ภัยแล้ง (Drought) เป็นเหตุการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่ง
สามารถเกิดได้ทุกสภาพภูมิอากาศและทุกพื้นที่ แต่มีลักษณะที่แตกต่างกันไปแต่ละพื้นที่ ความแห้ง
แล้งที่เกิดขึ้นและมีสาเหตุจากความวิปริตชั่วคราวของปริมาณฝนที่เบาบางจะเป็นสาเหตุ ทำให้เกิด
ความแห้งแล้งอย่างถาวร ความแห้งแล้งมีสาเหตุจากปริมาณน้ำฝนไม่เพียงพอจากการที่ฝนทิ้งช่วงเป็น
ระยะเวลานาน ทำให้เกิดความไม่สมดุลทางอุทกวิทยา๑๒ ถือเป็นภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิดจากการมี
น้ำไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตและต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งพืชและสัตว์ การเกิดภัย
แล้งไม่มีการบอกหรือแจ้งล่วงหน้าหรือการพยากรณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด ภัยแล้งยังเกิดจากการขาด
แคลนน้ำในพื ้นที ่หนึ ่งเป็นเวลานาน จนก่อให้เกิดความแห้งแล้ง และส่งผลกระทบต่อช ุมชน
ขณะเดียวกันยังบ่งบอกถึงสภาพพื้นที่ที่ขาดน้ำจากการที่ฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานานหรือฝนไม่ตก
ตามฤดูกาล เป็นพื้นที่ที่อยู่ห่างจากแหล่งน้ำหรือไม่มีแหล่งน้ำเพียงพอ ทำให้ดินหรือชั้นดินขาดความ
ชุ่มชื้น ความแห้งแล้งสามารถเกิดขึ้นได้ทุกฤดูกาล ทุกสภาพพ้ืนที่และอาจคงอยู่ได้อย่างไม่จำกัดเวลา 
ความแห้งแล้งอาจส่งผลกระทบต่อชนกลุ่มน้อยหรืออาจถึงขั้นสร้างความเสียหายแก่ประชาชนทั้ง

 
๑๑ คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา, รายงานการติดตามเรื่องการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง, 

กรุงเทพมหานคร : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2549. 
๑๒ World Bank, Overcoming Drought Adaptation Strategies for Andhra Pradesh, 

(India: Washington DC. 2006), p. 79. 
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ประเทศ รวมทั้งกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตของ
สิ่งมีชีวิตทุกชนิด 

ความแห้งแล้งจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ๔ ประเภท๑๓ ได้แก่  
1. ความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่

เกิดข้ึนจากสภาพฝนทิ้งช่วงหรือมีฝนตกน้อยกว่าระดับที่กำหนด (Threshold) โดยช่วงที่เกิดความแห้ง
แล้ง (Period of Drought) นิยามจากจำนวนวันที่มีฝนตกน้อยกว่าระดับที่กำหนด ความแห้งแล้ง
ในทางอุตุนิยมวิทยาเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาความแห้งแล้งประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งเกิดข้ึนตามกันเป็นลำดับ 

2. ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม (Agricultural of Drought) เป็นความแห้งแล้งซึ่งเป็น
ผลกระทบต่อเนื่องมาจากความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรมจะมุ่งสนใจใน
เรื่องของการเกิดฝนทิ้งช่วง ซึ่งทำให้ดินขาดความชุ่มชื้น และนอกจากนี้ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม
ยังขึ้นอยู่กับชนิดของพืชซึ่งมีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศได้ต่างกัน ความต้องการน้ำแตกต่างกัน 
รวมทั้งลำดับขั้นตอนการเจริญเติบโตของพืช ซึ่งล้วนมีผลต่อผลผลิตทางการเกษตรทั้งสิ้น 

 3. ความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยา (Hydrological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่เกิดจาก
ช่วงฤดูกาลที่มีปริมาณฝนตกน้อยหรือไม่มีฝนตก ทำให้ระดับน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินคือ น้ำในแม่น้ำ 
อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ และน้ำบาดาลลดระดับลง ซึ่งความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยานี้มักจะพิจารณาใน
ระดับของลุ่มน้ำ ความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ ต่างจากความแห้งแล้วเชิง
อุตุนิยมวิทยาและความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม 

4. ความแห้งแล้งเชิงเศรษฐศาสตร์และสังคม (Socioeconomic Drought) เป็นความ
แห้งแล้งที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ (Supply) และความต้องการทรัพยากรนั้น (Demand) แต่
เนื่องจากความจำกัดของทรัพยากรและประชากรมีความต้องการทรัพยากรมาก จึงทำให้เกิดความ
ขาดแคลนขึ้น ซึ่งความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคมจะแตกต่างออกไปจากความแห้งแล้งอื่นๆ 
เนื่องจากมีเรื่องของความต้องการใช้และความจำกัดของทรัพยากรเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งโดยปกติแล้ว
ความต้องการทรัพยากรจะเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากร และความต้องการบริโภคเพิ่มขึ้น ซึ่งความ
แห้งแล้งเชิงเศรษฐศาสตร์และสังคมจะเกิดขึ้นจนกว่าการเพิ่มขึ้นของประชากรและความต้องการ
บริโภคจะปรับตัวเข้าหากันจนเกิดความสมดุล 

ความรุนแรงของความแห้งแล้งมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับสภาวะฝนแล้งหรือความแห้ง
แล้งของลมฟ้าอากาศ ซึ่งเกิดจากการมีฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกตามฤดูกาล ทำให้เกิดการขาด
แคลนน้ำใช้ พืชพันธุ์ต่าง ๆ ขาดนำ้หล่อเลี้ยง ขาดความชุ่มชื้น ทำให้พืชผลไม่สมบูรณ์หรือเจริญเติบโต
ให้ผลตามปกติแต่เกิดความเสียหาย ระดับความรุนแรงแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ 

1. ความแห้งแล้งอย่างเบา หรือช่วงฝนทิ้ง (Dry Spell) เป็นสภาวะความแห้งแล้งที่มีฝน
ตกเฉลี่ยไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตร เป็นเวลาต่อเนื่องกันถึง 15 วัน ในช่วงฤดูฝนความแห้งแล้งแบบนี้
เกิดข้ึนตามภาคต่าง ๆ ในประเทศไทยเสมอ ในตอนต้นฤดูฝน ระหว่างเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

 
๑๓ Wilhite, D. A. and Glantz, M.H., Understanding the Drought Phenomenon: The 

Role of Definitions, 10, (1985), pp. 110 – 120. 
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2. ความแห้งแล้งปานกลางหรือความแห้งแล้งชั่วระยะ (Partial Drought) เป็นช่วงฝน
แล้งที่มีฝนตกในฤดูฝนเฉลี่ยไม่เกินวันละ 0.25 มิลลิเมตร เป็นเวลานานต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 29 
วัน ความแห้งแล้งแบบนี้เกิดขึ้นถึงขั้นขาดแคลนน้ำ มีผลกระทบต่อการกสิกรรมความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และเศรษฐกิจของประเทศ แต่ไม่ค่อยได้เกิดขึ้นในประเทศไทยบ่อยนัก 

3. ความแห้งแล้งอย่างรุนแรง หรือความแห้งแล้งสัมบูรณ์ (Absolute Drought) เป็น
ความแห้งแล้งที่ฝนไม่ตกในฤดูฝน ต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 15 วัน หรืออาจมีตกบ้าง แต่ไม่มีวันใดที่มี
ฝนตกถึง 0.25 มิลลิเมตร นับเป็นภัยธรรมชาติที่รุนแรงที่สุดซึ่งจะทำให้พืชพรรณต่างๆ ล้มตาย  

ความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่จะเกิดใน 2 ช่วง ช่วงแรกเป็นช่วงฤดู
หนาวถึงฤดูร้อน เริ่มจากเดือนตุลาคมจนถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งจะเกิดความแห้งแล้งเป็นประจำทุกปี 
และช่วงที่สองคือช่วงกลางฤดูฝนเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนทิ้งช่วงเกิดขึ้นและจะเกิด
เฉพาะท้องถิ่นหรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างทั่วประเทศ ความแห้งแล้ง
ในประเทศไทยส่วนใหญ่มีผลกระทบต่อการเกษตรโดยเฉพาะเดือนกรกฎาคมจะมีพื ้นที ่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้งมาก ได้แก่ บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเป็นบริเวณที่
อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง และถ้าปีใดไม่มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านในแนว
ดังกล่าวแล้ว จะก่อให้เกิดความแห้งแล้งรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้แล้วยังมีพื้นที่อื่นที่มักประสบกับ
ปัญหาความแห้งแล้งเป็นประจำด้วยเช่นกัน 

สำหรับสาเหตุการเกิดความแห้งแล้งนั้นส่วนใหญ่จะเกิดจากเหตุและปัจจัยดังต่อไปนี้ 
1. เกิดจากธรรมชาติ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลกหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ทำให้ฝนตกน้อยผิดปกติหรือไม่ตกตามฤดูกาล มีการกระจายของฝนไม่สม่ำเสมอเมื่อฝนตก
จะตกมากแล้วทิ ้งช่วง เช่น การผิดปกติของร่องมรสุม การขาดความสมดุลทางธรรมชาติ  การ
เปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเล ภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย แผ่นดินไหว ไฟป่า 

2. เกิดจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การทำลายชั้นโอโซน ภาวะเรือนกระจก การ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม การตัดไม้ทำลายป่า การสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ำ การตัดถนน เนื่องมาจากการ
พัฒนารวมทั้งการเพ่ิมข้ึนของประชากร 

ขณะที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภาวะภัยแล้งนั้นในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงกับ
การเกษตรและแหล่งน้ำเนื ่องจากเป็นประเทศเกษตรกรรม และภัยแล้งยังมีผลต่อผลผลิตทาง
การเกษตรมักเกิด ขึ้นในฤดูฝนที่เกิดฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน ทำให้เกิดผลกระทบดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ ผลผลิตการเกษตร ปศุสัตว์ ป่าไม้ ประมง เสียหายและขาดแคลน เกิด
ภาวะว่างงานของคนในภาคเกษตรกรรม ความเสียหายของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวพลังงาน และด้าน
ขนส่ง 

2. ด้านสังคม ส่วนใหญ่จะเกิดผลกระทบด้านสุขภาพและเกิดความขัดแย้งในการใช้น้ำ
รวมถึงการมีคุณภาพชีวิตลดลง 

3. ด้านสิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลกระทบต่อสัตว์ต่าง ๆ ทำให้ขาดแคลนน้ำ เกิดโรคกับสัตว์ 
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในธรรมชาติ รวมถึงผลกระทบด้านอุทกวิทยา ทำให้ระดับน้ำใน
ดินมีการเปลี่ยนแปลง พื้นที่ชุ่มน้ำลดลง ความเค็มของน้ำเปลี่ยนแปลง คุณภาพน้ำเปลี่ยนแปลง เกิด
การกัดเซาะดิน ไฟป่าเพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อคุณภาพอากาศและสูญเสียทัศนียภาพเป็นต้น 
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กล่าวโดยสรุป ภัยแล้งถือเป็นภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิดจากการมีน้ำไม่เพียงพอ ส่งผล
กระทบต่อการดำเนินชีวิตและต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งพืชและสัตว์ การเกิดภัยแล้งไม่มีการบอก
หรือแจ้งล่วงหน้าหรือการพยากรณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและเกิดจากการ
กระทำของมนุษย์ สุดท้ายยังมีผลกระทบทำให้เกิดปัญหาทั้งทางสังคม สิ่งแวดล้อม และภาวะทาง
เศรษฐกิจให้กับชุมชน สังคม หรือประเทศชาตินั้น ๆ ด้วย 
 

๒.5 การบริหารจัดการน้ำ 
ทรัพยากรน้ำมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ อาทิ ดิน ป่าไม้ สัตว์

ป่า เป็นต้น เราไมสามารถแยกการจัดการน้ำได้เพียงอย่างเดียว ดังนั้นการจัดการน้ำจึงมีขอบเขตของ
การจัดการที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันทั้งในด้านการพัฒนาและอนุรักษ์น้ำ การจัดสรรน้ำ การป้องกันภัย
พิบัติทางธรรมชาติ การป้องกันมลพิษทางน้ำ และการบำบัดน้ำเสีย ซึ่งมีผลต่อการกำหนดนโยบาย 
หรือแนวทางในการจัดการน้ำให้เกิดความยั่งยืน ดังนี้ 

๒.5.๑ หลักการจัดการทรัพยากรน้ำ 

หลักการจัดการทรัพยากรน้ำใหประสบความสำเร็จและเกิดความยั่งยืนวาต้องคำนึงถึง 
ดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันของคนในสังคม มีองคประกอบการจัดการทรัพยากรน้ำ ดังนี้ 

1. การจัดการทรัพยากรน้ำอย่างผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพ และปริมาณน้ำเข
ากับการจัดการทรัพยากรประเภทอื่น ๆ สร้างความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบ สถาบันที่
ดำเนินการ สภาพสังคม นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรน้ำตลอดจนสร้างความตระหนักถึง
ความสำคัญของแนวเขตลุ่มน้ำและน้ำใตดิน 

๒. สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองคุณภาพน้ำโดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณนำ้ที่
มีอยู่อย่างจํากัดรวมทั้งคาใชจา่ยในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๓. การแกไขปญหาด้านทรัพยากรน้ำ โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตามประเมินผล
และการวิจัยมาใชนําเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือ 
และการมีสวนร่วมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ยมาใชเพื่อหา
ฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสและใหการศึกษากับ
ประชาชน 

หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างผสมผสาน ตองคำนึงถึงระบบ
นิเวศและความเชื่อมโยงขององคประกอบต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เป็นกรอบในการ
ดำเนินงานอย่างผสมผสาน โดยผสมสานกับองคประกอบของการจัดการ 4 ประการคือความ
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ครอบคลุม ความเชื ่อมโยงกับระบบนิเวศการกำหนดยุทธศาสตร์ และการประสานงาน Elinor 
Ostrom๑๔ ได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ำ 8 ประการดังนี้ 

1. การกำหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly Defined Boundaries) ประกอบด้วยขอบเขต
ทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชนจากแหล่งน้ำและขอบเขตจํากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้ำ
หรือสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ใชทรัพยากรน้ำอย่างชัดเจน 

2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและดูแลรักษาทรัพยากรน้ำใหเหมาะสม (Congruence) 
กับสภาพทองถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน 

3. การม ีส วนร ่วมของสมาช ิกช ุมชนในการออกระเบ ียบ (Collective–choice 
Arrangement) สมาชิกชุมชนมีสวนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบหรือ
ปรับปรุงแกไขระเบียบ 

4. การสอดสองติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหนาที่สอดสองดูแล
พฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน ซ่ึงอาจตั้งเป็นกลุมหรือองคกรเพ่ือทำหนาที่ตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ 

5. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทำ
ความผิดอาจมีโทษตั้งแต่ชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระทำความผิด 

6. มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) ในการ
แกไขปญหาความขัดแย้งตองมีผู้นําทำหนาที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแย้งใน
หมูบ้านหรือชุมชนเป็นอันดับแรก ถ้าไม่สำเร็จอาจตองอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอำนาจจาก
ภายนอกที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครองหรือตองใชมาตรการทางกฎหมาย 

7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimal Intervention) หมายความรวมถึง
สิทธิชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอตั้งองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ำใหมีการแทรกแซง
อำนาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือรัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรทองถิ่น 

8. มีสถาบันทองถิ่นที่อยู่เหนือกวาโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองสอดคลองกับนโยบายของหน่วยงาน
ระดับชาติ 

THE DPA / ROCHE CONSOTIUM ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีหลักการดังนี ้

1. หลักการทางนิเวศวิทยา (Ecosystem Approach) มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบ
นิเวศไม่อาจแยกออกจากกันไดนอกจากนี้ยังมีความสัมพันธ์กับปัจจัยทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 
๑๔ Ostrom, E., 1990, อ้างใน เมธี สูตรสุคนธ์และคณะ, “ศึกษาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาน้ำเพื่อ

การอุตสาหกรรม”, รายงานวิจัย, (คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2549), หน้า 7-9. 
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สังคมเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และปัจจัยทางด้านเทคนิควิชาการความสัมพันธ์
ดังกล่าวช่วยอธิบายผลที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ต่อทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างลึกซึ้ง 

2. การปฏิบัติอย่างยั่งยืน (Sustainable Action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจํากัด
มีขอจำกัดในการรองรับอยู่ระดับหนึ่งดังนั้นการที่จะดำรงใหทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน
มนุษย์จำเป็นตองศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชนและการจัดการที่เหมาะสม เพื่อสร้างความ
สมดุลใหเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสอดคลองกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3. วิธีการแบบมีสวนรวม (Participative Approach) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ตองเปดโอกาสใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ โดยผานกระบวนการที่เปดเผย 
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ฉับไวรวมกันจัดทําแผนงาน โครงการตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงาน 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของแตละหนวยงาน และประชาชนในพื้นที่เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

4. เนนปญหาของประชาชนในพื้นที่ (People–oriented Problem) การแกไขปญหา 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เพื ่อใหสามารถปฏิบัติงานแกไขปญหาอยางถูกตองมี
ประสิทธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับปญหาที่ประชาชนประสบอยูอยางแทจริง 
โดยการจัดทําแผนและแนวทางปฏิบัติอยางผสมผสานดวยวิธีการที่หลากหลายและสอดคลองกับความ
เปนจริงในทองถิ่น 

5. การจัดการอยางเหมาะสม (Adaptive Management) เปนการตัดสินใจที่เกิดจาก
การรับรูขอมูลที่ถูกตอง มีการประสานงานรับแนวความคิดใหมๆ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เปนระยะและมีความยืดหยุน สามารถปรับแผนไดตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปรวมถึงมีการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

6. ความเสมอภาค (Equal Emphasis) เปนการใหความสําคัญกับปจจัยตางๆ ทั้ง 
ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจและปจจัยดานวิชาการในการดําเนินงานรวมถึง
ความแตกตางระหวางเพศความเทาเทียมในภูมิภาคและความแตกตางในพ้ืนที่ 

7. มองการณในอนาคต (Future Orientation) การดําเนินงานตองมีการวางเปาหมาย
ระยะยาวในอนาคต มีวิสัยทัศนกวางไกล มีขอตกลงเห็นชอบรวมกันจากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของใน
เรื่องเกี่ยวกับเปาหมายวัตถุประสงคพ้ืนที่ดําเนินการและวิธีการปฏิบัติ๑๕ 

จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทําใหทราบวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให
เกิดความยั่งยืนนั้น ตองอาศัยปจจัยดานตางๆ ที่เชื่อมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอื่น ๆ ทั้ง 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและ 
ปจจัยทางเทคนิควิชาการ เพื่อใหการพัฒนาสอดคลองกับขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ ขณะ
เดียวกันตองมีความเปนเอกภาพ มีเครือขายการดําเนินงาน เนนการมีสวนรวมของเครือขายและ
ประชาชน 

 

 
๑๕ สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย, คูมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางผสมผสานในพื้นที่ระดับตําบล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, 2542) 



 
๓๓ 

2.5.๒ ปจจัยที่เกี่ยวของและมีผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำ 

๑. การจัดองคการ ไดแก่ การจัดรูปแบบโครงสรางองคการบริหารในรูปของหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจําเปนตองสอดคลองกับ
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอื ่นที่เชื ่อมโยงกันเปนเครือขายและพึ่งพิงซึ่งกันและกัน ไดแก
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไมที่อยู ในเขตลุมน้ำ อนึ ่งลักษณะการจัดองคกรมีผลตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ำแตกตางกัน กลาวคือ การจัดองคกรแบบตามหนาที่เปนการจัดองคกรในแนวดิ่งองคกร
ลักษณะนี้ทําใหการดําเนินงานขาดความเชื่อมโยงตอเนื่องกัน ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติมีความ
เกี่ยวโยงซึ่งกันและกันในแนวราบ ดังนั้นการจัดองคกรที่ดีตองจัดใหเหมาะสมกับความเชื่อมโยงของ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะเครือขาย โดยจัดใหมีระบบการประสานงานระหวางองคกรภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

2. งบประมาณในการบริหารงานทั่วไป งบประมาณเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําให
การดําเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของทรัพยากรการบริหารไปสูเปาหมายที่วางไวงบประมาณที่จัดสรร
ในแตละดานจึงเปนตัวชี้วัดทิศทางการพัฒนาขององคการวาใหความสําคัญกับงานดานใด๑๖ 

จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรที่ใชประโยชน์ของ Uphoff๑๗

พบวา องคกรในชุมชนจะสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัย 4
ลักษณะดังนี้ 

1. ขอบเขตของทรัพยากรและผูใช 
๑) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตที่แนนอน และทราบจํานวนกลุมผูใชชัดเจน การ

จัดการทรัพยากรสามารกําหนดขอบเขตไดงายกวา เชน การจัดการน้ำชลประทาน ซึ่งมีพื้นที่การ 
สงน้ำที่แนนอนและทราบจํานวนผูใชน้ำจากชลประทาน ทําใหการจัดการสามารถดําเนินการไดงาย 

๒) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตไมแนนอน แตทราบกลุมผู ใชทรัพยากรที่ 
แนนอน การจัดการทรัพยากรยอมทําไดยากเชน การประมงชายฝงทะเลที่ทราบจํานวนชาวประมงที่
แนนอนแตไมทราบขอบเขตของการจับปลา เปนตน 

๓) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตแนนอนแตไมสามารถระบุจํานวนผูใชทรัพยากร
ไดแนชัดการจัดการทรัพยากรยอมทําไดยากเชน ปารอบๆ หมูบาน มีขอบเขตชัดเจนแตมีกลุมผูรวมใช
ประโยชนจากปาจากพ้ืนที่อ่ืนที่ไมใชคนในพ้ืนที่รวมใช้ เปนตน 

๔) ถาไมทราบขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติและไมทราบขอบเขตของผูใชที่แนชัด
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะเปนไปดวยความยากลําบากยิ่ง เชน ทุงหญาเลี้ยงสัตวในเขตพื้นที่
ทุรกันดารที่ไมมีการจับจองเปนเจาของและมีกลุมผูเลี้ยงสัตวเรรอนจากพื้นที่ตางๆ ที่ไมมีที่อยูอาศัย 
เปนหลักแหลงตองเรรอนนําสัตวไปในทงุหญาเรื่อยไปไมมีที่สิ้นสุด 

 
๑๖ ปธาน สุวรรณมงคล, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ”,  รายงานการ

วิจัยโครงการปรับภาคราชการสูยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง สํานักงานคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน, 2540). 

๑๗ Cohen, J.M. and Uphoff, N.T., “Participation’s place in rural development: seeking 
clarity through specificity”, World Development, 1980, 8(2), pp. 213 – 235. 
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2. การกระจายการลงทุนและผลประโยชนการลงทุนและการไดรับประโยชนตอบแทน 
ตอกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติมีผลโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจ
แยกได 4 มิติดังนี ้

๑) มิติของเวลา ในมิตินี้มองวาการลงทุนลงแรงเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติกอให
เกิดผลตอบแทนในเวลาชาเร็วเพียงใด 

๒) มิติดานสถานที่ ในมิตินี ้มองวาการลงทุนลงแรงและผลประโยชนที่จะไดรับ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นสถานที่ใด หางจากแหลงลงทุนมากนอยเพียงใด เชน การอนุรักษ
แหลงน้ำในชุมชนเปนการลงทุนที่แหลงน้ำผลประโยชนที่เกิดขึ้นเพ่ือใหคนในชุมชนสามารถจับสัตว์น้ำ
ไดมากขึ้น 

๓) มิติของความชัดเจนในผลตอบแทนการลงทุนมิตินี้มองความชัดเจนในการไดรับ
ผลประโยชน เชน การใสปุยอินทรียมีผลตอการอนุรักษดินทําใหจุลินทรียในดินเจริญเติบโตทําให 
โครงสรางดินดีขึ้น ผลดังกลาวเปนเรื่องยากท่ีจะจําแนกใหเห็นชัดเจนเนื่องจากไมเห็นการเปลี่ยนแปลง
อยางชัดเจน สวนกิจกรรมการอนุรักษสัตวน้ำในฤดูวางไขจะทําใหมีสัตวน้ำไวบริโภคเปนจํานวนมาก 
ผลดังกลาวสามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 

๔) การกระจายผลประโยชนผลประโยชนจากการลงทุนลงแรงเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกอใหเกิดประโยชนกับผูลงทุนทั่วถึงหรือไม 

3. ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ จะเปนตัวกําหนดกลุมของผูที่จะจัดการทรัพยากร
นั้นๆ ถาทรัพยากรที่ใชแลวตองใชระยะเวลานานในการฟนฟูใหสูสภาพเดิม ตองใหหนวยงานของรัฐเข
ามาดูแลถาทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้นตองมีการจัดการตลอดทั้งปตัวแทนของรัฐ หรือองคกร
รัฐบาลทองถิ่น ตองเปนผูดูแลรับผิดชอบในการจัดการและประการสุดทายคือ ทัศนะขององคกรชุมชน 
ตอทรัพยากรธรรมชาติวาเปนสวนรวมหรือสวนตัวเปนตัวกําหนดการจัดการและบํารุงรักษาวาควร
จะเปนไปในลักษณะใด 

4. คุณลักษณะของผูใชทรัพยากร จะมีการพึ่งพาระหวางสมาชิกมากและมีคุณลักษณะ
ที่คลายคลึงกัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความสําเร็จมาก เชน กลุมผูใชน้ำที่มีสมาชิก
กลุมแตละคนจะตองพิจารณาการตัดสินใจจากเพื่อนสมาชิก ประโยชนที่สมาชิกจะไดรับและแนว
ทางการปฏิบัติของสมาชิกทรัพยากรน้ำบาดาลเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่ง ซึ่งทรัพยากรน้ำ
บาดาลก็เปนเชนทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ คือ จะตองมีการดูแล การจัดหา การใชประโยชนและการ
ควบคุมสภาพแวดลอมเก่ียวกับทรัพยากรน้ำบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

ในเรื่องของปจจัยที่เกี่ยวของและมีผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำ จากการศึกษาพบว่า 
สิ่งที่เป็นปัจจัยสำคัญก็คือ การจัดองคการในการบริหารจัดการและงบประมาณที่จะต้องดำเนินการ ใน
ขณะเดียวกันการพิจารณาถึงขอบเขตของทรัพยากรและผูใช้ การกระจายการลงทุนและผลประโยชน์
ในการลงทุน รวมถึงการไดรับประโยชนตอบแทนของกลุ่มหรือชุมชนที่มีความเกี่ยวของกับทรัพยากร 
ธรรมชาติ ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ หรือแม้กระทั่งคุณลักษณะของผูใชทรัพยากร ซ่ึงต่างก็เป็น
ปัจจัยสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสมแก่บริบทนั้น ๆ 
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๒.6 การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจัดการน้ำจึงต้องพัฒนากลไกและ

กระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการขึ้นมา โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการ
ทำงานร่วมกัน ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และ
ประชาชนในท้องถิ่น ในการพัฒนาการใช้และฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ โดยให้ความสำคัญกับการให้ความรู้
แก่แกนนำชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเริ่มในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและ
จัดทำข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมคิดร่วมทำ ฯลฯ 
เหล่านี้จะช่วยเพิ่มศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันนำพาให้การจัดการทรัพยากรน้ำทุกด้านเป็นไป
อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒.6.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำตามรัฐธรรมนูญ 

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา ได้มีการ
กำหนดหลักการมีส่วนร่วมบรรจุไว้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการในรัฐธรรมนูญของประเทศ 
โดยระบุไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบำรุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั ่งยืน ตลอดจน
ควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”
โดยที่น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญยิ่งต่อการดำเนินชีวิตของทุกๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ 
และพืช น้ำเป็นปัจจัยสำคัญในชีวิตประจำวันของผู้คน ไม่ว่าจะเป็นการใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค
ประจำวัน และการใช้เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และน้ำก็จัดว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที ่มี
ความสำคัญเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศน์ จึงต้องมีกระบวนการบริหารจัดการน้ำทั้งปริมาณและคุณภาพ 
อย่างสอดคล้องและบูรณาการเพื่อรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุ่มน้ำไว้ โดยอาศัยกลไกการมี
ส่วนของทุกฝ่ายและท่ีสำคัญคือประชาชนในลุ่มน้ำผู้มีส่วนได้เสียด้วย 

1. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ๑๘ 

ที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีการกำหนดแนวนโยบาย ตลอดจนจัดทำแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน้ำมาอย่างต่อเนื่อง แต่เนื่องจากความสลับซับซ้อนของสภาพปัญหาที่แปรเปลี่ยน
ตลอดเวลา ทำให้นโยบายและแผนแม่บทดังกล่าวไม่อาจครอบคลุมในทุกปัจจัยของปัญหา และมี
ข้อจำกัดต่อการบูรณาการแผนงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการทั้งส่วนกลางและท้องถิ ่นที่
รับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนได้ และ
เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทย เป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้กับประชาชนอย่างแท้จริง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้มี
คำสั่งที่ 85/2557 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการ

 
๑๘ คณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ, แผนยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ บทสรุปผู้บริหาร, เอกสารอัดสำเนา, 2558, หน้า 3-2 – 3-4. 
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บริหารจัดการทรัพยากรน้ำขึ้น เพ่ือกำหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้งและคุณภาพน้ำของประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพและ
บูรณาการต่อมาคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อให้เป็นไปตาม
หลักการและสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ของคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่กำหนดไว้  

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำได้ถูกกำหนดขึ้นโดยยึดหลักการบริหาร
จัดการน้ำในลุ่มน้ำอย่างบูรณาการและยั่งยืนตามแนวนโยบายของรัฐบาลรวมถึงทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน และการวิเคราะห์
สถานการณน์้ำและแนวโน้มความต้องการใช้น้ำปัญหาการขาดแคลนน้ำอุทกภัยและคุณภาพน้ำในที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตบนพ้ืนฐานของการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ จึงได้ก่อให้เกิดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 6 ยุทธศาสตร์สำคัญ 
ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 
2) ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
3) ยุทธศาสตร์การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย 
4) ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้ำ 
5) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลาย

ของดิน 
6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

2. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

หลักการของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ คือ ปัญหาทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในปจัจุบัน 
สาเหตุหนึ่ง คือ การบริหารจัดการไม่มีเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ไม่มีข้อมูลที่
สามารถนำมาประกอบการวางแผน สั่งการ และการตัดสินใจไม่มีกฎหมายที่ครอบคลุมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ และการบังคับใช้ ไม่มีแผนแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
รวมทั้งขาดการติดตามประเมินผลการดำเนินงานมีเป้าประสงค์เพื่อให้มีองค์กร กฎหมาย ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่กำหนดนโยบายและขับเคลื่อนแผนที่เป็นเอกภาพมีระบบข้อมูลใช้ในการ
สนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ำในระดับชาติและลุ่มน้ำการวางแผนการ
บริหารน้ำในภาวะปกติและภาวะวิกฤต และยังเป็นการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจต่อแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้แก่ประชาชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม
การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และมีระบบติดตาม ประเมินผล 
และการบำรุงรักษาให้อาคารที่พัฒนาแล้ว คงอยู่ในสภาพเดิมอย่างยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์ในยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการ คือ 

1) จัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำพ.ศ. ....  
2) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานปฏิบัติ 
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3) การสนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรลุ่มน้ำและเครือข่ายระหว่างลุ่มน้ำทุกระดับ 
ทั้งในและระหว่างประเทศ 

4) การจัดทำแผนยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการน้ำใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤต ทั้งในระดับประเทศและระดับลุ่มน้ำ 

5) การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ำ/ลุ่มน้ำสาขา 
6) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ  

(1) การพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารน้ำในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
(2) การพัฒนาระบบสนับสนุนการวางแผนการพัฒนา/อนุรักษ์/การใช้ประโยชน์ 
(3) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐานและระบบสนับสนุนที ่สำคัญในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
7) การจัดการน้ำบำรุงรักษาและซ่อมแซมระบบชลประทาน 

(๑) การบริหารจัดการน้ำและอาคารชลประทานอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
สอดคล้องกับความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ 

(๒) การซ่อมแซมและบำรุงรักษาอาคารชลประทานให้คงสภาพเดิม 
8) การควบคุมการบุกรุกทางน้ำ 

(๑) การจัดทำฐานข้อมูลการบุกรุกทางน้ำและแหล่งน้ำสาธารณะ 
(๒) การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับเขตทางน้ำลำรางสาธารณะ 
(๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
(๔) การรณรงค์การสร้างจิตสำนึกไม่ให้รุกล้ำทางน้ำ 

9) การติดตามและประเมินผล 
10) การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

สำหรับเป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในเรื่องข้างต้น คือ 
1. มีองค์กร กฎหมาย ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับชาติและระดับลุ่มน้ำ 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ อย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
3. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามการดำเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
4. บริหารจัดการน้ำและ ดูแลบำรุงรักษาอาคารให้สภาพอาคารสามารถใช้งานได้อย่าง

ยาวนานและมีประสิทธิภาพ 

๒.6.2 แนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบผสมผสาน 

การบร ิหารจ ัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน ( Integrated Water Resources 
Management: IWRM) ได้ถูกประยุกต์ใช้ในหลายประเทศ โดยได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรวมถึงการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือทำให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวย (Enabling Environment) ต่อการบริหารจัดการ ซึ่งการดำเนินการ
ดังกล่าวมีส่วนสัมพันธ์กับการมีธรรมาภิบาลน้ำ (Water Governance) 
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แผนภาพที่ ๒.3 กรอบแสดงความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาลน้ำ (Water Governance) 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ๑๙ 

 

หลักธรรมาภิบาลได้นำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยหลักการ
ดังกล่าวได้กล่าวถึง ความสามารถของระบบทางสังคมในการบริหารจัดการด้วยความเห็นพ้องต้องกัน
สำหรับการพัฒนาอย่างยั ่งยืนของทรัพยากรน้ำ ซึ ่งการบริหารจัดการดังกล่าวจะประกอบด้วย
ความสามารถในการจัดทำนโยบายสาธารณะที่สังคมยอมรับและมีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาและการใช้ 
ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพด้วยการมีส่วนร่วมจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนในกระบวนการดังกล่าว๒๐ เป็นระบบซึ่งควบคุมการตัดสินใจในการ
พัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ๒๑ ซึ่งกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ดังกล่าว มีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกับสังคม การเมือง เศรษฐกิจและสถาบันทางกฎหมาย๒๒ 

 
๑๙ Ballabh,V, Governance of Water, Institutional Alternative and Political Economy, 

SAGE, 2007. 
๒๐ Rogers, P, Water governance in Latin America and the Caribbean, (Washington, 

D.C.: Inter-American Development Bank (IDB), 2002). 
๒๑ Moench, M.; Dixit, A.; Janakarajan, M.; Rathore, S.; Mudrakartha, S, “The fluidmosaic, 

water governance in the context of variability, uncertainty and change” ,  Nepal Water 
Conservation Foundation, Kathmandu, and the Institute for Social and Environmental 
Transition, Boulder, Colorado, USA, 2003. 

๒๒ Iza. A, and Stein, R, Rule, “Reforming water governance”, International Union for 
Conservation of Nature and Natural Resources, Gland, Switzerland, 2009. 



 
๓๙ 

องค์ประกอบและธรรมาภิบาลน้ำในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (Elements and 
Water Governance on Water Resources Management) สำหรับการพัฒนาธรรมาภิบาลน้ำใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้น องค์การระหว่างประเทศเพื ่อการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ
(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources: IUCN) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบในการพัฒนาธรรมาภิบาลน้ำ 4 องค์ประกอบหลัก คือ 

1. นโยบาย (Policy) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจำเป็นจะต้องกำหนดทิศทางและ
แนวทางการพัฒนาในอนาคต ซึ่งนอกจากการพิจารณาการใช้นำเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจแล้ว ยัง
ต้องคำนึงถึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้น สามารถสร้าง
โอกาสในการกำหนดแนวทางการพัฒนาการทบทวนแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการป้องกันภัย
พิบัติที่เกี่ยวข้องกับนำในอนาคต ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน รวมถึงบทบาท หน้าที่
และภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งการพัฒนาธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการนำนั้น ยัง
เป็นกลไกทีส่ำคัญ ทีเ่อ้ืออำนวยต่อการจัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านนำให้มีประสิทธิภาพจากการ
มีส่วนร่วม รวมถึงการตรวจสอบการดำเนินการที่โปร่งใสและผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินการตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์น้ำ๒๓ 

2. กฎหมาย (Law) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในหลายประเทศนั้น กฎหมายมีส่วน
สำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินการด้านธรรมาภิบาลน้ำซึ่งประเด็นดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการ
กำหนดหลักเกณฑ์ในสิทธิด้านน้ำ การจัดสรรน้ำ การควบคุมมลพิษทางน้ำ การจัดตั้งองค์กรบริหาร
จัดการน้ำและกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย (Water law)  

3. องค์กร/สถาบัน (Institutions) ประสิทธิภาพของธรรมาภิบาลน้ำ ต้องการองค์กร/
สถาบันที่รองรับ เพื่อรับผิดชอบในการดำเนินการ รวมถึงการกำหนดบทบาท หน้าที่และภารกิจที่
ชัดเจนสามารถอธิบายและรับผิดชอบต่อการดำเนินการ รวมถึงการถูกตรวจสอบจากสาธารณะในการ
ดำเนินงานเพือ่ทำให้แน่ใจได้ว่ามีธรรมาภิบาลน้ำที่ดีในการบริหารจัดการ  

4. การดำเน ินการ ( Implementation) การสร ้างสภาพแวดล้อมที่ เอ ื ้ออำนวย 
(Enabling environment) ที่เหมาะสม ได้แก่ การมีนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ
(Policy) กฎหมาย (Law) และองค์กรหรือสถาบันด้านน้ำ (Institutions) รวมถึงแนวทางหรือวิธีการ
ดำเนินการ (Implementation) ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญต่อการสร้างสรรค์ธรรมาภิบาลน้ำ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของระเบียบ ข้อกำหนด รวมถึงกลไกที่กำหนดไว้ ซ่ึงเป็นเสมือนเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินการให้การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด การดำเนินการที่ล้มเหลวในเรื่องธรรมาภิ
บาลน้ำจะส่งผลให้ไม่สามารถส่งมอบบริการที่ดีด้านนำได้การบริหารจัดการขาดการมีส่วนร่วมและการ
ตรวจสอบ รวมถึงการเพิ่มความเสี่ยงและความล้มเหลวในการดำเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ทีก่ำหนดไว้  

 
๒๓  Global Water Partnership (GWP), Institutional Roles (B), The Enabling 

Environment, Global Water Partnership, <http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Institutional-
Roles/>, 6 มิถุนายน 2559. 

http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Institutional-Roles/
http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Institutional-Roles/


 
๔๐ 

สำหรับพื้นฐานคุณลักษณะของการมีประสิทธิภาพที่ดีในธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำนั้น Global Water Partnership สรุปไว้ ดังนี้ 

1. การเปิดเผยและมีความโปร่งใส องค์กรหรือสถานบันควรดำเนินงานด้วยความ
เปิดเผย สร้างความเข้าใจต่อสาธารณะและการเข้าถึงได้ องค์กรหรือสภาบันที่มีธรรมาภิบาลที่ดีควรมี
ความโปร่งใสในการดำเนินการด้านนโยบายและการติดตามตรวจสอบกระบวนการจัดทำนโยบายได้ 

2. การมีส่วนร่วมและการสื่อสาร คุณภาพของนโยบายของรัฐขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเริ่มตั้งแต่กระบวนการการจัดทำนโยบายการดำเนินงานและการประเมนิผล
การพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมจะเป็นการสะท้อนความต้องการของสังคม ช่วยให้เกิดความ
มั่นใจในผลลัพธ์ที่ได้จากการดำเนินการ รวมถึงการมีความโปร่งใสและการตรวจสอบได้จากการสื่อสาร
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะนำสังคมไปสู่การมีธรรมาภิบาลที่ดีในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 

3. ความสอดคล้องของนโยบายและการปฎิบัติ  จากปัญหาด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำและการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เกิดขึ้นส่งผลให้ธรรมาภิบาลน้ำต้องการความสอดคล้อง
ระหว่างภาคการเมืองซึ่งกำหนดนโยบาย และความรับผิดชอบในการดำเนินงานในแต่ละระดับของ
หน่วยงานภาครัฐ การมีธรรมาภิบาลน้ำที่ดีจะส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
และการใช้ประโยชน์จากนำซึ่งมีความสัมพันธ์และสร้างผลกระทบระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

4. ความเท่าเทียมและการมีจริยธรรม ผู้หญิงและผู้ชายควรจะมีโอกาสอย่างเท่าเทียม
กันในการปรับปรุงและพัฒนาความเป็นอยู่ให้ดีมากขึ้นมีความเท่าเทียมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในหลายภาคส่วนในการติดตามตรวจสอบกระบวนการการจัดทำนโยบายและการดำเนินการ รวมถึง
การรับผิดที่เกิดขึ้นธรรมาภิบาลน้ำตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักจริยธรรมซึ่งเป็นหลักการทางสังคมและ
หน้าที่ที ่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการใช้น้ำ การเข้าถึงและการครอบครอง ดังนั้น 
กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ ควรจะมีความยุติธรรมและบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบร ิหารจ ัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน ( Integrated Water Resources 
Management: IWRM) เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง 1) การมี
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) 2) ความเท่าเทียมกันทางสังคม (Social 
Equity) และ 3) ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Sustainability)  

ในปัจจุบันหลายประเทศได้นำหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในแก้ไขปัญหาด้านน้ำซึ่ง
นอกเหนือปัญหาด้านการพัฒนาภัยพิบัติและการก่อสร้างแล้ว  ปัญหาการขาดธรรมมาภิบาลและ
คอร์รัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยการพัฒนาในด้าน
ดังกล่าวยังคงต้องการการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดทำนโยบายและการบริหาร
จัดการ การปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ที่ชัดเจนในสิทธิ การครอบครอง และการใช้ประโยชน์ 
รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบในระบบการจัดซื้อจัดจ้างและสร้างความตระหนักรู้ให้แก่
สังคมเกี่ยวกับความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาคอร์รัปชั่นด้านนำซึ่งการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวนั้น อาจจะประกอบด้วยหลากหลายแนวทางในการดำเนินการและมีความแตกต่างกันในแต่
ละประเทศ แต่การดำเนินการทั้งหมดนั้น มุ่งไปสู่การสร้างธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) 



 
๔๑ 

เพื่อสร้างความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาขน รวมถึงการสร้าง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาและความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม๒๔ 

๒.6.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วม (Flood Risk Management Plans) 

การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมนั้น จะพิจารณาครอบคลุมในเรื่องความเสี่ยงภัย
น้ำท่วมการวิเคราะห์สาเหตุอย่างต่อเนื่อง การประเมินผลกระทบที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ รวมทั้งการ
พิจารณามาตรการในการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยจากความเสี่ยงภัยน้ำท่วมดังกล่าว๒๕ 
European Commission ได้ร่างข้อกำหนด Directive 2000/60/EC ที่กล่าวถึง แผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมว่าจะต้องให้ความสำคัญต่อการป้องกัน ความปลอดภัยและความพร้อมใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำหรือในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขา๒๖ โดยวัตถุประสงค์ใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมคือการลดความเสี่ยงที่สามารถรับได้๒๗ และลดผลกระทบใน
การสูญเสียชีวิตและเศรษฐกิจ จากแนวทาง SPRC-Model ที่ได้ถูกนำมาประยุกต์ในการพิจารณาการ
เริ่มต้นของเหตุการณ ์(Sources) นั้น จะพบว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change)
มีอิทธิพลต่อการจำนวนการเกิดของพายุฝนและมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ระดับน้ำทะเลซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อภาวะน้ำท่วมในพื้นที่ลุ ่มน้ำเจ้าพระยา๒๘  ประเด็นถัดมาจะ
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขื่อนโดยตามทฤษฎีนั้น เขื่อนจะออกแบบให้ทำหน้าที่ในการควบคุม
ระดับน้ำในแมน่้ำและบรรเทาภัยน้ำท่วม อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการเพ่ือควบคุมระดับน้ำในเขื่อน
ตามที่ออกแบบและให้สอดคล้องกับความปลอดภัยของตัวเขื่อนนั้น อาจจะเป็นข้อจำกัดในกรณีมี
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมากกว่าปริมาณความจุของเขื่อนสูงสุด ซึ่งจะนำไปสู่ความเสี่ยงภัยน้ำท่วม 

 
๒๔ ชนาวัชร อรุณรัตน์, “ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ”, ข้อมูลองค์ความรู้กรม
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รวมถึงการตัดไม้ทำลายป่าต้นน้ำตอนบนของลุ่มน้ำเจ้าพระยา จะส่งผลให้ระดับการไหลของน้ำเพ่ิมขึ้น
และเกิดการสะสมตะกอนในแมน่้ำ๒๙ 

ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลต่อความไม่แน่นอนทางอุทกวิทยาซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงภัยน้ำท่วม๓๐ประสิทธิภาพที่ไม่เพียงพอของระบบพยากรณ์และการ
เตือนภัยจะเพ่ิมความเสี่ยงภัยน้ำท่วมในเขตพ้ืนที่เมือง๓๑ ระบบการพยากรณน์้ำท่วมจึงเป็นเครื่องมือที่
สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงน้ำท่วม๓๒ การสร้างแบบจำลองน้ำท่วมพื้นที่เสี่ยงที่พิจารณา
ระดับความสูงของน้ำ (Depth) ช่วงระยะเวลาในการเกิดภัยน้ำท่วม (Duration of Flooding) และ
ความเร็วในการเกิดน้ำท่วม โดยใช้ข้อมูลน้ำฝนและการไหลของน้ำจากแม่น้ำ จะทำให้สามารถ
ตรวจสอบและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risks)๓๓ระบบคาดการณ์ที่เชื่อถือได้เป็น
เกณฑ์หลักสำหรับระบบเตือนภัยเพื ่อป้องกันและลดการสูญเสียของชีวิตและความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ การจัดทำนโยบายด้านภัยพิบัติและการกำหนดบทบาทขององค์กรควรจะดำเนินการอย่าง
ชัดเจน ซึ่งควรจะต้องพิจารณาในการพัฒนาความสามารถขององค์กรและการจัดสรรงบประมาณที่
เพียงพอในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงน้ำท่วม และการบริหารจัดการองค์กร Top-down and 
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Bottom-up Approaches ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและท้องถิ่นพร้อมทั้งการ  
เผยแพร่ข้อมูล ให้การศึกษาและการฝึกอบรมเกี่ยวกับความเสี่ยงน้ำท่วมต่อสาธารณะ๓๔ 

อย่างไรก็ตามการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงน้ำท่วมยังคงเป็นสิ่งที่จำเป็นทั้งในพ้ืนที่ต้น
น้ำและปลายน้ำ ไม่เพียงแต่การได้รับประโยชน์จากการจัดทำแผนที่น้ำท่วม (Flood Hazard Maps, 
Flood Risk Maps) การมีแบบจำลองและระบบบริหารจัดการข้อมูลที่เชื่อถือได้ และระบบการเตือน
ภัยที่ประสิทธิภาพเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้มงวดในด้านกฎหมาย ข้อบังคับ การอนุรักษ์พื้นทีรับน้ำ 
(Catchment Areas) การควบคุมการใช้ที่ดิน การมีส่วนร่วมของประชาชนจากการจัดทำนโยบายที่
เห็นผลได้อย่างชัดเจนด้วยการบูรณาการการทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จะนำไปสู่การลดความเป็นไปได้และ/หรือผลกระทบของความเสี่ยงภัย
น้ำท่วมในอนาคตของพ้ืนที่เมือง๓๕ 

๒.6.4 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือไม่เข้าร่วมนั้น มีเงื่อนไขหลายประการที่
มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งอาจเป็นไปด้วยความสมัครใจหรือถูกบังคับ หรือผลักดันให้
เข้าไปมีส่วนร่วม Cohen and Uphoff๓๖ ได้นำเสนอบริบทและเงื่อนไขแวดล้อมของการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย 

1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยี ทรัพยากร
ที่ต้องการ ลักษณะประโยชน์ที่จะได้รับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ การ
เข้าถึงการบริหารจัดการโครงการลากรครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงานโครงการ 

2. สภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการในปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยทาง
กายภาพและชีวภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและด้านประวัติศาสตร์ 

สำหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม

ตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
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contents/files/article/article_th-28102014-210542-955535.pdf>, 5 เมษายน 2559. 
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2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน
ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 

3. การมีส ่วนร ่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วย
ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4. การมีส ่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี ่ยวกับการควบคุมและการ
ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ Cohen and Uphoff เป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นการตัดสินใจมีความสำคัญมากสาเหตุว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และ
การปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยังการรับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้น
การตัดสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.4 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
 

เมื่อพิจารณาจากเงื ่อนไขการมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของประชาชนนั้น
จะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกร่วมในการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของประชาชนนั้น
จะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรมและความ
กระตือรือร้นของประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ของชุมชน
ตนเอง 

๒.4.5 การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการในการศึกษาสืบค้น สำรวจ 
ตรวจสอบสภาพโครงสร้างและหน้าที่ของชุมชนทั้งในเชิงของการรวมกลุ่มปฏิสัมพันธ์ ความผูกพัน 
ความขัดแย้ง การควบคุมแบบแผนการปฏิบัติของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งความต้องการของชุมชนต่อ
การพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขการเมือง วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติและ

(1) 
การตัดสินใจ 

(๓) 
รับผลประโยชน ์

(๒) 
ปฏิบัติการ 

(๔) 
ประเมินผล 



 
๔๕ 

สิ่งแวดล้อม โดยให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการสะท้อนข้อมูลของชุมชนเพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์
วางแผน ตัดสินใจ ดำเนินการและการติดตามผลในสิ่งที่ชุมชนได้ตัดสินใจไป อันมีเป้าหมายเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีขึ้น 

ตามหลักการและแนวคิดทางสังคมวิทยาดั้งเดิม ได้แบ่งวิธีการศึกษาสั งคมและชุมชน
ออกเป็น 4 ประเภทด้วยกันคือ 

1. วิธ ีคิดเอาเอง (Philosophical Method) โดยการสังเกตอย่างง่ายๆ เพื ่อให้เห็น
ปรากฏการณ์ที่แท้จริงที่เกิดขึ้น จากนั้นก็อธิบายสิ่งที่พบเห็นจากการสังเกต สามารถพัฒนาสิ่งที่พบ
เห็นอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นหลักการ แนวคิด ทฤษฎีได้ในที่สุดหากพิสูจน์ปรากฏการณ์เหล่านั้นได้
อย่างแม่นยำถูกต้อง วิธีการเช่นนี้ใช้การวินิจฉัยส่วนบุคคลของผู้ศึกษา ซึ่งไม่ควรมีอคติ/เอนเอียงใน
การศึกษา 

2. วิธีรวบรวม (Genetic Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการรวบรวมและสืบค้นจาก
เอกสาร ข้อมูล จดหมายเหตุ บันทึกที่ได้มีการรวบรวมไว้เพ่ือมาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน 

3. ว ิธ ีการทางสถิติ  (Statistical Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการออกแบบ
เครื่องมือในการสำรวจข้อมูลชุมชนเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อนำไปสู่ การอธิบายปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึน 

4. วิธีการศึกษารายกรณี(Case Study) เป็นการศึกษาชุมชนในลักษณะของการเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการศึกษา เป็นการศึกษาสำรวจอย่างลึกซึ้ง ผู้ศึกษาต้องคุ้นเคยกับกลุ่มเป้าหมาย
เป็นอย่างดีใช้การศึกษาอย่างต่อเนื่อง และมีระบบปฏิสัมพันธ์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่หลากหลาย เช่น 
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) การตรวจสอบทัศนคติส่วนบุคคล การเข้าไปมีส่วน
ร่วมกับเหตุการณ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

อย่างไรก็ตาม วิธีการศึกษาแบบนี้ต้องนำผลการศึกษามาอธิบายเป็นรายกรณีเท่านั้น ไม่
สามารถนำไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่มีสภาพแวดล้อมและบริบทที่แตกต่างกันเครื่องมือใน
การศึกษาชุมชนมากมาย ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการศึกษา แต่ละวิธีการต่างก็มีข้อจำกัดใน
การนำมาใช้ทั้งสิ้น ฉะนั้นการเลือกวิธีการศึกษาแบบใดจึงควรพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ในการทำงานควบคู่ไปด้วย 

การทำงานร่วมกับชุมชน เป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การศึกษา
สภาพแวดล้อมชุมชนในเบื้องต้น การเข้าถึงชุมชน การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับชุมชน รวมถึงการวาง
แผนการแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม การศึกษาชุมชนจึงต้องรู้จักเลือกใช้เครื่องมือในการ
วิเคราะห์ชุมชน โดยพิจารณาจากเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น วัตถุประสงค์ของการศึกษา ระยะเวลาที่จะ
อำนวยให้ได้กับการศึกษา ขอบเขตของหน่วยชุมชนที่ศึกษา รวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสมกับ
บริบทของชุมชน ฯลฯ ซึ่งเครื่องมือในการศึกษาชุมชนที่สำคัญ ดังนี้ 

1. การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal: RRA) 
การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วนมุ่งเน้นการแลกเปลี ่ยนความรู ้ประสบการณ์

ระหว่างนักวิจัยจากสาขาต่าง ๆ (บุคคลภายนอกชุมชน) กับประสบการณ์ของชาวบ้าน (บุคคลภายใน
ชุมชน) โดยเลือกใช้วิธีการศึกษาและเครื่องมือหลายๆ อย่างประกอบกันเพื่อให้เข้าใจสภาพชนบทดี
ยิ่งขึ้น โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชนในมิติต่าง ๆ 
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2. การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) 
การประเมินสภาวะชุมชนแบบมีส่วนร่วมจะเป็นวิธีการศึกษาชุมชนในเชิงของการให้

สมาชิกในชุมชนเกิดปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์กับผู้ศึกษา โดยคนในชุมชนเป็นผู้ศึกษาวิเคราะห์ เริ่ม
จากสิ่งที่ชาวบ้านคิด ชาวบ้านรู้ ชาวบ้านรู้สึก ชาวบ้านเชื่อ แล้วจึงจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งวัตถุประสงค์ของการศึกษาแบบนี้เน้นที่
ผลประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นเป็นสำคัญ และให้คนที่ร่วมกระบวนการมีความสามารถที่จะวิเคราะห์
ตัดสินใจ และวางแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนได้มากข้ึน 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนแบบ

ละเอียด โดยเน้นให้ชุมชนเป้าหมายมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนร่วมกับคณะผู้วิจัยอย่างต่อเนื่อง 
บทบาทสำคัญในการจัดการชุมชนจะอยู่ที่สมาชิกของชุมชนมากกว่าคณะผู้วิจัย อีกทั้งยังให้บทบาท
ของนักพัฒนาเข้ามาสนับสนุนการดำเนินงานควบคู่ไปด้วย 

เทคนิคนี้ชุมชนจะเห็นความสำคัญของชุมชน ทั้งในกระบวนการให้ข้อมูลข่าวสารการ
เตรียมความพร้อมชุมชน การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การตัดสินใจและการดำเนินงานรวมทั้ง
การติดตามประเมินผล เป้าหมายของกระบวนการวิจัยลักษณะนี้ช ่วยให้ชุมชนหรือชาวบ้านมี
ประสบการณ์และทักษะในการวิจัยท้องถิ่น นอกจากนี้ ทำให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มเป็นองค์กรที่
เข้มแข็งยิ่งขึ้น 

สำหรับรูปแบบของการรวมตัวเป็นองค์กรของชุมชนนั้น นักวิจัยภายนอกชุมชนทำหน้าที่
เป็นนักจัดองค์กร ช่วยอบรมความรู้และทักษะของการทำวิจัยให้แก่ชุมชน และระวังในการครอบงำ
ความคิดและการตัดสินใจของชุมชนและส่งเสริมให้ชาวบ้านเป็นผู ้มีบทบาทในทุกขั ้นตอนของ
กระบวนการวิจัย ซึ่งได้แก่ 1) ระยะก่อนทำการวิจัย 2) ระยะของการทำวิจัย3) ระยะการจัดทำแผน 
4) ระยะการนำแผนไป 5) ระยะการติดตามและประเมินผล 

4. การวิเคราะห์การพึ่งพาตนเองของชุมชน (TERMS) 
การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง โดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ถึงแต่

ละปัจจัยว่ามีความสัมพันธ์กับการแสดงออกถึงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนในทิศทางใดการ
วิเคราะห์ตามแนวทางนี้มองว่าแต่ละชุมชนมีความสัมพันธ์กับปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ หลายประการ ซึ่ง
ปัจจัยเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตของชุมชน อีกท้ังปัจจัยที่นำมาพิจารณาก็อาจปรับเปลี่ยนแปลง
ไปตามสถานการณ์และบริบทแวดล้อม สำหรับปัจจัยที่นำมาพิจารณาประกอบด้วย 5 ปัจจัยคือ 

1) การพึ ่งพาตนเองในด้านเทคโนโลยี  (Technology: T) หมายถึง ความสมดุล
ระหว่างความต้องการเทคโนโลยีพ้ืนบ้านกับการตอบสนองความต้องการเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน 

2) การพ่ึงพาตนเองในด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) หมายถึง ความสมดุลระหว่าง
รายได้กับรายจ่ายของครัวเรือนในชุมชนชนบท 

3) การพึ ่งพาตนเองในด้านทรัพยากรธรรมชาติ  (Resource: R) หมายถึง ความ
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไปกับการทดแทน 
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4) การพ่ึงพาตนเองทางจิตใจ (Mind: M) หมายถึง ความสมดุลหรือความมั่นคงของ
จิตใจ ในที่นี่หมายถึงการที่สมาชิกในชุมชนมีจิตสำนึก ความตระหนักและให้ความสำคัญกับคุณค่าของ
จิตใจ รวมทั้งความโอบอ้อมอารีการช่วยเหลือเผื่อแผ่ต่อกันของสมาชิกในครัวเรือนและชุมชน 

5. การพึ่งพาตนเองทางสังคม (Social: S) หมายถึง ความสมดุลหรือความเข้มแข็งของ
กลุ่มคน ครอบครัว ชุมชน หรือองค์กรใด ๆ ในสังคม หรือการมีภาวะผู้นำที่ดีสมาชิกในชุมชนมีความ
ต้องการการมีส่วนร่วมสูง และมีพลังทางสังคมในการริเริ่มแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของศักยภาพของ
ชุมชน๓๗ 

กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมนั ้น หลักการสำคัญที่จะนำมาสู่
กระบวนการวิเคราะห์จะเริ่มต้นตั้งแต่วิธีการคิดเอาเอง วิธีการรวบรวม วิธีการทางสถิติ หรือแม้กระทั่ง
วิธีการศึกษารายกรณีก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถนำไปสู่การวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งนี้
ทั้งนั้นจะต้องมีการประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการวิเคราะห์การพึ่งพาตนเองของชุมชนมาเป็นกระบวนการ
สนับสนุน เพื่อที่จะได้เห็นภาพของการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนและสังคมที่มาจาก
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้น ๆ ด้วย 

 

๒.7 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้ำ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นนับเป็นสิ่งสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำกรมทรัพยากรน้ำ

จึงให้ความสำคัญต่อบทบาทของชุมชนท้องถิ่นที่ได้พยายามสร้างสรรค์เป็นน้ำพักน้ำแรงร่วมกันของคน
ในชุมชนจนกลายเป็นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมประจำถิ่นที่เหมาะต่อการดำรงวิถีชีวิต หรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่นนั้น ๆ แต่ภูมิปัญญาท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นความรู้หรือเป็นสิ่งที่ได้มาจากประสบการณ์ หรือเป็น
ความเชื่อสืบต่อกันมายังขาดองค์ความรู้หรือขาดหลักฐานยืนยันหนักแน่น การสร้างการยอมรับที่เกิด
จากฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นไปได้ยาก เพราะบุคคลทั่วไปที่อยู่นอกชุมชนไม่มี ประสบการณ์
เช่นเดียวกับคนในท้องถิ่นนั้น ๆ ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงถูกละเลยไม่เห็นคุณค่า ทำให้ไม่มีการนำมาใช้
ประโยชน์เท่าที่ควร ปรากฏการณ์สูญหายและการดำรงอยู่ของภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเกิดขึ้น ภูมิปัญญา
ที่อยู ่ได้นานมักเป็นภูมิปัญญาที่ปรับตัวได้สอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชนที่เป็นปัจจัยภายในและ
สอดคล้องกับสังคมปัจจุบันที่เป็นปัจจัยภายนอกนั้น 

กรมทรัพยากรน้ำจึงได้สรุปลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ ่นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำไว้7 ประเภท ประกอบด้วย 

1. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพน้ำ   
2. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรน้ำ   
3. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ ได้แก่ 

1) การใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร 

 
๓๗ กิต ิชัย ร ัตนะ , การมีส่วนร่วมในการจัดการลุ ่มน ้ำ , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์, 2549). 
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2) การใช้ประโยชน์ด้านการอุปโภคบริโภค 
3) การใช้ประโยชน์ด้านพลังน้ำ 

4. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำ และป่าต้นน้ำ ได้แก่ 
1) การอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ 
2) การอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ  

5. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำ ได้แก่ 
1) การจัดทำฝายต้นน้ำ 
2) การจัดทำประปาภูเขา  

6. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันอุทกภัย 
7. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

๒.7.1 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หมายถึง ความรู้มโนทัศน์ความเชื่อ 
ประเพณีระเบียบ ข้อห้าม วิธีการ ความสามารถ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง  ๆ ซึ่งอาจจะเป็น
ผลผลิตของปัจเจกบุคคลหรือชุมชน ที่ถูกนำมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชนท้องถิ่น
ในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ การจัดหาแหล่งน้ำ การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ำ การ
พัฒนาแหล่งน้ำ และการจัดการองค์กร กลุ่มผู้ใช้น้ำ ได้อย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
สังคม และวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเกิดขึ้นจากความเฉลียวฉลาดของแต่ละคน การปฏิบัติ/
ทดลองในชีวิตประจำวันและการเรียนรู้แล้วสั่งสมเป็นประสบการณ์และถ่ายทอดสืบต่อกันมา  

การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำมีความสำคัญต่อการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ เพราะน้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจำเป็นในการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด 
ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ ได้สั่งสมองค์ความรู้ความเชื่อและภูมิปัญญาในการใช้ทรัพยากร
น้ำ การจัดการน้ำและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำของชุมชน ผ่านการเรียนรู้สั่งสมและถ่ายทอด
มาจากบรรพบุรุษสืบต่อกันมาเป็นเวลาอันยาวนาน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำเป็นความรู้ที่เชื ่อมโยงเทคโนโลยีระบบ
นิเวศและสังคมวัฒนธรรมเข้าด้วยกัน ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นความรู้ที่มีคุณค่าและความดีงามและ
จรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมได้อย่างกลมกลืนและสมดุล ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นยังเป็นรากฐานการพัฒนาที่เริ่มจากการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาเพ่ือการ
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการพัฒนาที่ผสมผสานองค์ความรู้สากลบนฐานภูมิปัญญาเดิมเพื่อเกิด
เป็นภูมิปัญญาร่วมสมัยที่ใช้ประโยชน์ได้กว้างขึ้นดังนั้นภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงมีคุณค่าไม่เพียงแต่ต่อ
ท้องถิ่นและผู้คนเท่านั้น แต่ยังเอ้ือประโยชน์อย่างใหญ่หลวงต่อการวางแผนพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
และม่ันคง 

จากลักษณะธรรมชาติของภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นความรู้ที่ไม่มีการประมวลและจัดให้
เป็นระบบ ชนิดที่เรียกว่า “องค์ความรู้” ฉะนั้นจึงไม่อาจถ่ายทอดโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ของโลก
สมัยใหม่ได้แต่ชุมชนสามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาเหล่านี้ได้โดยผ่านวิถีชีวิต เป็นการยากที่คนภายนอก
ซึ่งมิได้สัมผัสกับวิถีชีวิตเช่นนั้นจะเรียนรู้ได้อย่างไรก็ตามการพัฒนา “ความรู้” เช่นนี้ขึ้นมาเป็น “องค์
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ความรู้” สามารถกระทำได้และสมควรที่จะกระทำอย่างยิ่งเพ่ือใช้เป็นฐานสำหรับการสร้างองค์ความรู้
ของสังคม และเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้เกิดความยั่งยืน
ในระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมสืบต่อไป  

๒.7.2 องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการบริหารจัดการน้ำ 

1. ภูมิปัญญาประปาภูเขา 
ประปาภูเขา หมายถึง ระบบประปาท่ีใช้แหล่งน้ำธรรมชาติ อันได้แก่ น้ำใต้ดิน หรือน้ำหัว

ดิน  มาผ่านขั้นตอนการปรับปรุงคุณภาพน้ำ เพ่ือผลิตให้เป็นน้ำสะอาด ตามหลักวิชาการและวิธีการที่
เหมาะสม แล้วจ่ายน้ำที่ผลิตได้นี้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพ่ือใช้การบริโภค-อุปโภค โดยการจ่ายน้ำ
ตามท่อผ่านมาตรวัดน้ำ ทั้งนี้ตามลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาหรือพื้นที่ลาดชันมีลำคลอง ลำห้วย 
ไหลผ่าน ส่วนงานราชการต่าง ๆ จะพัฒนาแหล่งน้ำตามที่ผู้นำท้องถิ่นร้องขอหรือพัฒนาตามศักยภาพ
ของพื้นที่เป็นระบบชลประทานประเภทประปาภูเขา โดยก่อสร้างฝายทดน้ำปิดกั้นลำน้ำธรรมชาติ
บริเวณพื้นที่สูงหรือต้นน้ำ และวางระบบท่อส่งน้ำไปยังพื้นที่อยู่อาศัยของราษฎรบริเวณด้านล่างหรือ
บริเวณพ้ืนที่ราบโดยแรงโน้มถ่วงของโลกไปใช้สำหรับการอุปโภค-บริโภคหรือเพ่ือการเกษตร  

2. ภูมิปัญญาการทำเหมืองฝาย 

เหมืองฝาย เป็นภูมิปัญญาในการจัดการน้ำสำหรับการเกษตรของชุมชนในพื ้นที่
ภาคเหนือตอนบนที่เรียกว่ากลุ่มวัฒนธรรมล้านนาอันเนื่องด้วยสภาพทางภูมิประเทศเป็นพื้นที่ต้นน้ำ
ลำธารขนาดใหญ่ของประเทศไทยที่ประกอบด้วยพ้ืนที่ภูเขาสูง ที่ดอนเชิงเขามากถึงสามส่วนของพ้ืนที่ 
มีที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขาเพียงหนึ่งส่วนของพื้นที่ การบุกเบิกพื้นที่สำหรับทำนาทำได้ในพื้นที่ราบใน
หุบเขา ที่นาจึงมีสภาพลดหลั่นเป็นชั้น ๆ มิได้เรียบเสมอกัน ดังนั้นในการดึงน้ำเข้าสู่ที่นาจึงมีการคิดค้น
การสร้างฝายกั้นลำน้ำในตำแหน่งที่สูงกว่าแปลงนา แล้วขุดลำเหมืองจากหน้าฝายให้น้ำไหลเข้าสู่ที่นา 
เพ่ือให้ทุกคนมีน้ำสำหรับทำนาเพียงพออย่างเป็นธรรมเสมอกัน โดยมีองค์กรเหมืองฝายที่มีบทบาทใน
การจัดการ ตามข้อตกลงเหมืองฝายที่สมาชิกผู้ใช้น้ำได้กำหนดร่วมกัน 

ระบบเหมืองฝาย เป็นระบบการจัดการน้ำระบบหนึ่ง โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามา
จัดการ การทำเหมืองฝายแยกออกเป็น ๒ ส่วนคือ ส่วนที่เป็นตัวฝาย ส่วนนี้ทำไว้เพื่อกั้นน้ำ ให้ระดับ
น้ำสูงขึ้น ส่วนที่ ๒ คือ ลำเหมือง ส่วนนี้จะมีการขุดดินเพื่อเป็นคอลงส่งน้ำไปตามที่ต่าง  ๆ ซึ่งอยู่
ตอนท้ายของลำเหมือง บริเวณตัวฝายจะมีประตูเปิด-ปิดน้ำเอาไว้ เพื่อเปิด-ปิดน้ำตามเวลาที่ต้องการ 
น้ำที่ส่งไปตามเหมืองฝายก็เพ่ือการอุปโภค บริโภค   

การจัดสรรน้ำให้กับคนที่อยู่ท้ายเหมืองฝายที่ชาวบ้านเรียกว่า “ลูกฝาย”จะมีสัญญา
ประชาคมร่วมกันของผู้ใช้น้ำว่า การจัดสรรรับน้ำเข้าที่นา จะต้องมีการจัดการดูแลซ่อมแซมเหมืองฝาย
ร่วมกันทุก ๆ ปี รวมไปถึงมีบทลงโทษสำหรับผู้ที่กระทำความผิดหรือฝ่าฝืนกฎระเบียบเหมืองฝาย เมื่อ
มีการละเมิดกฎระเบียบของเหมืองฝายคนที่มีหน้าที่พิจารณาโทษ ชาวบ้านเรียกว่า “แก่ฝาย” 

“แก่ฝาย”เป็นบุคคลสำคัญที่ถูกเลือกมาจากชุมชนผู้ใช้น้ำจากเหมืองฝาย คนที่ถูกเลือก
เข้ามาต้องเป็นบุคคลที่มีความเป็นธรรม และสามารถจัดสรรน้ำให้กับลูกสมาชิกฝายได้ใช้กันอย่าง
ทั่วถึง 
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การร่วมกันสร้างเหมืองฝาย การซ่อมแซมฝาย การขุดลอกเหมือง การเรียกเก็บและการ
ยินยอมจ่ายเงินค่าน้ำในข้างต้นนี้ อาจดูเป็นเรื่องธรรมดาๆ แต่เรื่องธรรมดาๆ นี้แหล่ะที่แสดงให้เห็นว่า 
การจัดการน้ำด้วยระบบเหมืองฝาย เป็นโครงการน้ำที่เกิดขึ้นจากความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
และดำรงอยู่ได้ด้วยการบริหารจัดการจากชุมชนท้องถิ่นโดยแท้เพราะการบริหารจัดการน้ำหรือ
ทรัพยากรใด ๆ ก็ตาม ไม่ใช่เพียงแค่โครงการที่เกิดขึ้นจากความฝันอันสวยหรู ไม่ใช่เพียงแค่ตัวเงินและ
วัตถุเท่านั้นที่หาซื้อ ฤาเร่ขายกันได้ รวมถึงไม่ใช่การผลักภาระหน้าที่ในการดูแลจัดการ ไปเป็นสัมปทาน
ของบริษัทข้ามชาติ หรือของใครคนใดคนหนึ่งเพียงเท่านั้น  แต่จะต้องเป็นความต้องการของคนใน
พื้นที่ อันจะก่อให้เกิดการตระหนักรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรที่ต้องดูแลรักษา ด้วยความร่วมมือร่วมใจ
กันเท่านั้น จึงจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร ซึ่งถ้าหากเป็นเช่นนี้แล้ว 
ประเทศของเราก็จะมีแต่ได้กับได้ คือได้มี ได้ใช้ทรัพยากร ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 

เหมืองฝายเป็นเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน ประกอบด้วย ตัวฝายกับ ลำเหมือง การสร้างตัวฝายใช้
วัสดุอุปกรณ์พื้นบ้าน ใช้ไม้ไผ่ ไม้จริง หิน วางไม้คร่าววางขวางลำน้ำแล้วตอกยึดด้วยไม้หลักสร้างเป็น
ฐานกว้างในลำน้ำ แล้วค่อยๆวางไม้คร่าวซ้อนและตอกตรึงด้วยไม้หลักหรือใช้ก้อนหินวางขึ้นเป็นชั้น ๆ
อย่างแข็งแรงมั่นคงพอที่จะไม่ถูกกระแสน้ำพัดพัง ก่อขึ้นจนได้ความสูงในระดับที่สามารถทดน้ำเข้าลำ
เหมืองแล้วไหลลงสู่ที่นาได้  

3. ภูมิปัญญาฝายชะลอน้ำ (Check Dam) 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความสำคัญของการอยู่รอดของป่าไม้เป็น
อย่างยิ่ง  ทรงเสนออุปกรณ์อันเป็นเครื่องมือที่จะใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ที่ได้ผลดียิ่ง
กล่าวคือ ปัญหาสำคัญที่เป็นตัวแปรแห่งความอยู่รอดของป่าไม้นั ้น น้ำคือสิ่งที่ขาดไม่ได้ โดยแท้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแนะนำให้ใช้ฝายกั้นน้ำหรือเรียกว่า Check Dam หรืออาจเรียกขาน
กันว่า ฝายชะลอความชุ่มชื้น 

ฝายชะลอน้ำ (Check Dam) คือ สิ่งที่ก่อสร้างขวางกั้นทางเดินของลำน้ำ ซึ่งปกติมักจะ
กั้นห้วยลำธารขนาดเล็กในบริเวณที่เป็นต้นน้ำหรือพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง ทำให้พืชสามารถดำรงชีพ
อยู่ได้ และหากช่วงที่น้ำไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ำให้ช้าลงและกักเก็บตะกอนไม่ให้ไหลเท
ลงไปในบริเวณลุ่มน้ำตอนล่าง นับเป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำได้ดีมากวิธีการหนึ่ง 

ฝายแม้ว เป็นชื่อเรียก โครงการตามแนวพระราชดำริ เกี่ยวกับ วิศวกรรม แบบพื้นบ้าน 
ฝายแม้วเป็นฝายชะลอน้ำกึ่งถาวรประเภทหนึ่ง ประเภทเดียวกับฝายคอกหมู โดยใช้วัสดุที่หาได้ง่ายใน
ท้องถิ่น เช่นกิ่งไม้ ก้อนหิน เพื่อกั้นชะลอน้ำในลำธาร หรือทางน้ำเล็ก  ๆ ให้ไหลช้าลง และขังอยู่ใน
พื้นที่นานพอที่จะพื้นที่รอบ ๆ จะได้ดูดซึมไปใช้ เป็นการฟื้นฟูพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมให้เกิดความชุ่มชื้น
มากพอที่จะพัฒนาการเป็นป่าสมบูรณ์ขึ้นได้ ฝายแม้วยังอาจใช้เพ่ือการทดน้ำ ให้มีระดับสูงพอที่จะดึง
น้ำไปใช้ในคลองส่งน้ำได้ในฤดูแล้ง โครงการตามแนวพระราชดำรินี้ได้มีการทดลองใช้ที่ โครงการห้วย
ฮ่องไคร้ จ.เชียงใหม่ และประสบผลสำเร็จจนเป็นตัวอย่างให้กับโครงการอ่ืน ๆ ต่อมา 

ฝายชะลอน้ำสร้างขวางทางไหลของน้ำบนลำธารขนาดเล็กไว้ เพื่อชะลอการไหล - ลด
ความรุนแรงของกระแสน้ำ ลดการชะล้างพังทลายของตลิ่ง - เมื่อน้ำไหลช้าลง ก็มีน้ำอยู่ในลำห้วยนาน
ขึ้น โดยเฉพาะในหน้าแล้ง - ช่วยดักตะกอนที่ไหลมากับน้ำ ลดการตื้นเขินที่ปลายน้ำ ทำให้น้ำใสมี
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คุณภาพดีขึ้น - ช่วยให้ดินชุ่มชื้น ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ - สัตว์ป่า 
สัตว์น้ำ ได้อาศัยน้ำในการดำรงชีวิต คืนพืชแก่เนินเขา/ภูเขาหัวโล้น - ดินชื้น ป่าก็ชื้น กลายเป็นแนว
กันไฟป่า ลดความรุนแรงของไฟได้  

 

4. ภูมิปัญญาบ่อล่อปลา (ส่างปลา)     

บ่อล่อปลาหรือส่างปลาถือเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน ที่ขุดบ่อไว้ตรงพื้นที่ลุ่มที่สุดของนา
นิยมขุดเป็นบ่อ 4 เหลี่ยม ลึกพอท่วมหัว ขอบหลุมจะใช้ท่อนไม้กั้นไม่ให้ดินพังตระกูลใหญ่ ทำหลุม
ใหญ่ ตระกูลเล็กก็ทำหลุมเล็กตามด้วย ถือเป็นบ่อที่ขุดไว้ใช้ประโยชน์ในหลายลักษณะทั้งการดักปลา 
เลี้ยงปลา เก็บน้ำไว้ใช้ในการทำนาหรือการใช้รดผักสวนครัวที่ปลูกไว้สำหรับบริโภคในครัวเรือนใน
กรณีของส่างปลานั้นจะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือส่างปลาที่มีขนาดใหญ่โดยจะใช้เครื่องจักรในการ
ขุด ขนาดของบ่อนั้นจะอยู่ระหว่าง 1 งาน- 1 ไร่ ประโยชน์เพื่อการกักเก็บน้ำไว้ใช้น้ำที่เก็บอยู่ในบ่อ
ชนิดนี้มาจากน้ำฝนตามธรรมชาติรวมทั้งน้ำจากคลองชลประทาน  นอกจากนี้แล้วบ่อมีใช้เครื่องจักร
ขุดขนาดใหญ่ยังใช้เลี้ยงปลา น้ำในบ่อก็ผันไปใช้ในการเกษตร และใช้ในครัวเรือนหากมีผู้ที่มีอยู่บริเวณ
หัวไร่ปลายนาก็สามารถใช้ประโยชน์จากบ่อน้ำนี้ในการอุปโภคได้ ส่างปลาอีกลักษณะหนึ่งเป็นบ่อน้ำ
ขนาดเล็กมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 5-10 เมตร โดยทั่วไปสางปลา ชนิดนี้จะอยู่เป็นส่วนหนึ่งของที่นา 
ซึ่งก็สามารถดักปลา เลี้ยงปลา หรือกักเก็บน้ำไว้ใช้ในกิจกรรมเล็ก ๆ น้อย ๆ ได้อีกด้วย ส่างปลา ทั้ง
สองลักษณะเป็นระบบคิดของชาวบ้านในการกักเก็บน้ำหากเกิดการขาดแคลนน้ำ หรือการนำน้ำไปใช้
ประโยชน์ในลักษณะอ่ืน ซึ่งไม่จำเป็นต้องรอฝนฟ้าตามธรรมชาติหรือเครื่องสูบน้ำที่จะนำน้ำจากแม่น้ำ
ชีขึ ้นมาใช้ส่งผ่านคลองชลประทานนอกจากประโยชน์จากการใช้น้ำโดยตรงในด้านเกษตรกรรม 
ทางอ้อมก็ยังสามารถเลี้ยงปลา ดักปลา หรือใช้น้ำเพื่ออุปโภคภายในครัวเรือน ซึ่งในพื้นที่การ เกษตร
นั้น ก็มีชาวบ้านที่ออกไปสร้างบ้านเรือนอยู่กันเกือบสิบครัวเรือน ซึ่งก็ได้น้ำจากบ่อดังกล่าวที่ขุ ดขึ้น
สำหรับการใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
 

๒.8 การบริหารจัดการน้ำแบบธนาคารน้ำใต้ดิน 
สำหรับแนวคิดการบริหารจัดการ รูปแบบ และหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินที่พบอยู่

ในปัจจุบันนั้น 
1. แนวคิดการบริหารจัดการน้ำใต้ดิน แนวคิด “ธนาคารน้ำใต้ดิน” ในประเทศไทยเริ่มมี

ขึ้นครั้งแรกในพื้นที่ภาคอีสาน จากการที่หลวงพ่อสมาน สิริปัญโญ ประธานสถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณ 
น้าแนวคิดการเก็บน้ำไว้ใต้ดินจากสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้ ด้วยหลักการเติมน้ำไปเก็บในชั้นใต้ดิน 
โดยขุดบ่อในบริเวณพื้นที่น้ำท่วม น้ำขัง น้ำหลาก หรือจุดรวมของน้ำเพื่อกักน้ำให้ซึมลงไปชั้นหินเป็น
การพักน้ำรวมไว้เหมือนธนาคาร แนวคิดดังกล่าวเป็นเสมือนการออมหรือกักเก็บน้ำต้นทุนไว้ใช้ใน
หน้าแล้งหรืออุ้มน้ำในยามน้ำหลาก 

2. รูปแบบและหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินการสร้างธนาคารน้ำใต้ดิน มี 2 รูปแบบ 
คือ ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดและธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด 
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1) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดมีหลักการสำคัญ คือ การเก็บน้ำไว้ใต้ดินทะลุชั้นดิน
เหนียวถึงชั้นหินอุ้มน้ำที่ต่อเชื่อมกับชั้นน้ำบาดาล วิธีนี้จะเก็บน้ำได้ปริมาณมาก เพราะสามารถกระจาย
น้ำไปได้ทั่วพื้นที่โดยไม่มีขีดจ้ากัดระบบนี้สามารถนำน้ำขึ้นมาใช้ได้จากบ่อกักเก็บและส่งน้ำหรือจากบ่อ
น้ำบาดาล วิธีนี้เหมาะกับพื้นที่เกษตรกรรม เนื่องจากสามารถสูบน้ำจากบ่อมาใช้ได้โดยไม่หมด เมื่อ
ปริมาณน้ำลดลง น้ำจากใต้ดินก็จะซึมซับกลับเข้ามาเติมเต็มปริมาณน้ำในบ่อให้มีน้ำอย่างสม่ำเสมอ ที่
ผ่านมาส่วนใหญ่เลือกทำบ่อระบบเปิดโดยมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำ แก้ปัญหาน้ำ
ท่วม โดยหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดนั ้นจะมีรูปแบบระบบบ่อเปิดใหม่ที ่มีความ
เหมาะสมตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ทั้งเชิงพ้ืนที่ กล่าวคือการวางตำแหน่งสระให้ขนานกับทิศระหว่าง
เหนือ–ใต้ ฉะนั้นการขุดบ่อธนาคารน้ำใต้ดินใหม่คือการดำเนินการขุดใหม่โดยไม่ใช่การปรับสระน้ำเก่า
ที่มีอยู่เดิม โดยบ่อใหม่จะต้องจัดวางตำแหน่งให้ตั้งฉากหรือขนานกับทิศตามแนวทิศเหนือ–ใต้และทิศ
ตะวันออก–ตะวันตก เพราะจะช่วยให้การเติมน้ำลงชั้นใต้ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เป็นการใช้
ประโยชน์จากแรงเหวี่ยงของโลกที่หมุนจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก ซึ่งของเหลวที่อยู่ผิวโลก
จะรับแรงเหวี่ยงจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกนั่นเอง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

1.1) การขุดบ่อน้ำหรือสระน้ำให้ได้ความลึกทะลุผ่านชั้นดินเหนียวถึงชั้นหินอุ้ม
น้ำ ทั้งนี้ เพื่อให้หินอุ้มน้ำสามารถดูดซับน้ำลงสู่ชั้นใต้ดิน ขนาดของบ่อจะขึ้นอยู่กับความเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่และลักษณะการใช้ประโยชน์ของน้ำจากบ่อระดับความลึกของการขุดบ่อในแต่ละพื้นที่จะ
ไม่เท่ากัน จะขึ้นอยู่กับสภาพดินและชั้นหิน ซึ่งโดยหลักการให้เป็นไปตามหลักอุทกธรณีวิทยาแต่ต้อง
ขุดลึกให้ถึงชั้นหินอุ้มน้ำ ซึ่งจากการศึกษาต้นแบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบบ่อเปิดของ  “สถาบันน้ำ
นิเทศศาสนคุณ” ได้ขุดบ่อให้ถึงชั้นหินอุ้มน้ำประมาณความลึก 7–15 เมตร เช่น การขุดบ่อเปิดใน
ลักษณะสี่เหลี่ยมจัตุรัส ให้มีขนาดกว้าง 40 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 7–12 เมตร และการขุดสระ
จะต้องมีความชัน 45 องศา ปากบ่อกว้างกว่าก้นบ่อ การขุดบ่อในลักษณะลาดชันเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะ
ช่วยให้น้ำในบ่อไหลลงสู่ก้นบ่อโดยมีแรงกดของมวลน้ำลงไปยังชั้นหินอุ้มน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และช่วยให้น้ำไหลซึมลงสู่หินอุ้มน้ำได้อย่างรวดเร็ว โดยการขุดระบบเปิดนี้ไม่ควรกั้นดินรอบ ๆ บ่อ 
เพราะจะส่งผลกีดขวางทางน้ำที่จะไหลลงสู่บ่อ ทั้งนี้ รูปแบบและขนาดของบ่อต้องออกแบบตาม
บริบทด้านภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ คำนึงถึงความเหมาะสมของพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ 

1.2) การเพิ่มประสิทธิภาพบ่อน้ำโดยการขุดบ่อเป็นกลุ่มอย่างน้อย 3 บ่อ ทั้งนี้
อาจต้องใช้งบประมาณสูงเมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการปรับสภาพบ่อเดิมหรือบ่อเก่าที่มี อยู่แล้วก็
สามารถประยุกต์เป็นธนาคารน้ำใต้ดินระบบบ่อเปิดได้เช่นกัน โดยทั่วไปการขุดน้ำของชาวบ้านมักจะ
ขุดดินลึกถึงเพียงแค่ชั้นดินอ่อนหรือชั้นดินเหนียว ท้าให้บ่อหรือสระขาดประสิทธิภาพในการเพิ่มหรือ
เติมน้ำตามแนวทางธนาคารน้ำใต้ดินจึงพบปัญหาน้ำแห้งในฤดูแล้ง สำหรับแนวทางการปรับปรุง
สามารถดำเนินการโดยการขุดบ่อขนาดเล็กประมาณ 1–3 เมตร ในพื้นที่ก้นบ่อหรือสระน้ำเดิมขุดให้
ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำ จ้านวน 3 บ่อ ให้ขนานกับทิศทาง ด้านทิศเหนือ–ใต้ ตะวันออก–ตะวันตกโดยจัด
วางตำแหน่งให้ทั้งสามบ่อ อยู่ในรูปแบบสามเหลี่ยมตามหลักทิศทางการหมุนรอบตัวเองของโลก บ่อ
ขนาดเล็กทั้งสามบ่อจะท้าหน้าที่ในการน้าน้ำที่เหลือใช้ในช่วงฤดูฝนลงไปเก็บไว้ในชั้นหินอุ้มน้ำและ
หล่อเลี้ยงระดับน้ำในชั้นใต้ดิน เมื่อถึงช่วงฤดูแล้งน้ำในชั้นใต้ดินจะซึมขึ้นมาช่วยเพิ่มปริมาณน้ำในบ่อ
หรือสระเดิมไม่ให้แห้งสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ในฤดูแล้งได ้
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1.3) รูปแบบการขุดเจาะบางจุดของแหล่งน้ำธรรมชาติให้ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำกรณี
ที่ต้องการปรับแหล่งน้ำธรรมชาติ เช่น แม่น้ำ ล้าคลอง ล้าธาร เป็นต้น ให้เป็นธนาคารน้ำใต้ดินระบบ
เปิดก็สามารถท้าได้ โดยจะใช้เครื่องเจาะบ่อที่ใช้เจาะดินเพื่อลงเสาหรือเครื่องเจาะน้ำบาดาลเจาะลง
ตำแหน่งกลางแม่น้ำหรือริมฝั่งแม่น้ำ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบท ลักษณะของแหล่งน้ำที่จะเจาะโดยเจาะให้
ผ่านชั้นดินอ่อนและชั้นดินเหนียวจนถึงชั้นหินอุ้มน้ำ โดยปกติแล้วความลึกอยู่ประมาณ 10–15 เมตร 
จากนั้นน้าหินแม่น้ำ (หินกรวด) ใส่ลงไปยังช่องบ่อที่เจาะไว้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการไหลเวียนของ
น้ำในชั้นหินอุ้มน้ำ ควรใช้ท่อน้ำหรือท่อพีวิซี วางตั้งฉากกับก้นหลุมปลายท่อเหนือพื้นดินตามความ
เหมาะสม แล้วบรรจุหินแม่น้ำในส่วนที่เจาะลงไปโดยให้ปลายท่อมีความสูงกว่าขอบคลองเล็กน้อยตาม
ความเหมาะสมโดยพบว่าช่วง 1–2 วัน หลังจากเจาะน้ำในแหล่งน้ำน้ำจะแห้งลดลง แต่หลังจากนั้นน้ำ
จะคืนกลับสู่แหล่งน้ำเดิมโดยระบบน้ำบาดาลใต้ดินจะเชื่อมกันจนเป็นระบบการไหลเวียนของน้ำอย่าง
มีประสิทธิภาพการแก้ไขบ่อเดิมที่มีน้ำจะตอบโจทย์เรื่องการแก้ ไขปัญหาขาดแคลนน้ำของแหล่งน้ำ 
และการแก้ไขปัญหาน้ำเสีย โดยลักษณะของการท้าธนาคารน้ำใต้ดินกรณีแก้ไขบ่อที่มีน้ำ บ่อที่เจาะจึง
จะมีคุณสมบัติในการซึมน้ำลงดินและท้าหน้าที่คืนน้ำสะอาดกลับแหล่งน้ำเดิม 

2) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด มีหลักการสำคัญ คือ การเก็บน้ำไว้ใต้ดิน แต่ไม่ทะลุชั้น
ดินเหนียวลงไปสู่ชั้นหินอุ้มน้ำ โดยมีเป้าหมายสร้างความชุ่มชื้นให้กับดิน แก้ปัญหาน้ำท่วมขัง ลดการ
ไหลบ่าของน้ำและแก้ไขปัญหาน้ำเน่าเสีย การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดสามารถทำได้ทั้งในพ้ืนที่ที่
เป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบท เนื่องจากปัจจุบันชุมชนเมืองขยายตัว มีการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน
และถนนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทำให้บ้านเรือนที่อยู่ในพื้นที่ระดับต่ำกว่าเกิดความเสียหายในเรื่องน้ำท่วมขัง 
การระบายน้ำ หรือน้ำเน่าเสีย สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดจึง
เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยลดปัญหาน้ำเสียที่ท่วมขังในชุมชนเมือง ซึ่งสามารถจำแนกได้ 3 รูปแบบ 
คือ  

2.1) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดในที่อยู่ เป็นการบริหารจัดการน้ำเสียของ
ครัวเรือนหรือการจัดการบ่อน้ำทิ้งของครัวเรือนในบริเวณที่อยู่อาศัยแทนที่จะปล่อยไปสู่ท่อระบายน้ำ
ของชุมชนหรือบ่อลงสู่แม่น้ำ ล้าคลอง 

2.2) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดรูปแบบรางระบายน้ำในชุมชน คือ การ
เปลี่ยนแนวคิดจากการระบายน้ำทิ้งให้มาเป็นการกักเก็บน้ำดำเนินการจัดท้าโดยเปลี่ยนร่องระบายน้ำ
ภายในชุมชนให้มาเป็นบ่อธนาคารน้ำใต้ดิน  

2.3) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดในพื้นที่น้ำท่วมขนาดใหญ่หรือน้ำท่วมทุ่ง 
เป็นวิธีการขุดบ่อขนาดใหญ่คล้ายกับบ่อระบบเปิด ขนาดขึ้นอยู่กับความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
ระดับน้ำท่วมขัง โดยส่วนใหญ่จะขุดบ่อในลักษณะบ่อสี่เหลี่ยมจัตุรัส ในระดับความกว้าง 3 เมตร ยาว 
3 เมตร หรือ กว้าง 5 เมตร ยาว 5 เมตร ส่วนระดับความลึกแต่ละพ้ืนที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับสภาพชั้น
ดินและชั้นหินราว 3–5 เมตร ไม่ทะลุชั้นดินเหนียว ขั้นตอนต่อมาใส่ท่อพีวีซี เส้นผ่าศูนย์กลาง 2–3 
นิ้ว จ้านวน 3 ท่อวางเป็นสามเหลี่ยมตามทิศทางการหมุนรอบตัวเองของโลก เพ่ือให้เกิดความสะดวก
ต่อการไหลของน้ำและการใส่วัสดุควรเว้นระยะขอบบ่อไว้ราว 50–100 เซนติเมตร หลักจากนั้นใช้
ทรายและดินกลบปิดปากบ่อ โดยใช้ประโยชน์จากพื้นที่ด้านบนบ่อได้ตามปกติ วิธีนี้ไม่สามารถสูบน้ำ



 
๕๔ 

จากบ่อขึ้นมาใช้ได้ น้ำที่ถูกเก็บลงสู่ชั้นใต้ดินจะเพิ่มปริมาณน้ำใต้ดิน วิธีนี้เหมาะกับสวนเกษตรขนาด
ใหญ่ป่าชุมชน สนามกอล์ฟ หรือพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่ต้องการความชุ่มชื้น 

ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง (SGB) 

ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง คือ ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้องถิ่น
รูปแบบหนึ่งที่ท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้ โดยมุ่งเน้นไปที่การบริหารจัดการน้ำที่ต้นทางหรือต้น
กำเนิดของสายน้ำ (เปรียบเสมือนเส้นเลือดฝอยในร่างกายมนุษย์) ด้วยวิธีการเอาน้ำต้นทุนคือน้ำฝน
และน้ำท่าที่ไหลเข้ามาในพื้นที่ มาเก็บสำรองไว้เป็นน้ำใต้ดิน (Groundwater) และน้ำในดิน (Soil 
Water) ให้ได้มากที่สุด การดำเนินการต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ทั้งต้องมี
มาตรการ การเฝ้าระวังป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีที่จะเข้าสู่ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
ที่จะส่งผลให้น้ำไม่มีคุณภาพเป้าหมายหลักของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง คือการ
ป้องกัน บรรเทา แก้ไขปัญหา น้ำท่วม น้ำขัง ภัยแล้ง ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจำทุก ๆ ปี นับวันยิ่งรุนแรง
มากขึ ้นเนื ่องจากสภาพปัญหาการเปลี ่ยนแปลงของสภาพอากาศของโลก (Climate Change) 
ผลประโยชน์ทางตรงที่ได้รับคือประชาชนมีน้ำเพียงพอสำหรับอุปโภค บริโภค ด้านการประกอบอาชีพ 
สามารถลดความเสียหายจากน้ำท่วม-ภัยแล้ง ส่งผลให้เกิดความมั่นคงเกี่ยวกับการดำรงชีพ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

 
 

แผนภาพที่ 2.5 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง (SGB)๓๘  
 

นายชาตรี๊ ศรีวิชาฐา นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม กล่าวไว้ เมื่อ 25 มกราคม 
2564 “ความท้าทายสำคัญของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงคือการประยุกต์หรือ
ปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ตามบริบทพื้นที่ การบริหารจัดการน้ำต้องทำอย่างเป็น
ระบบ ปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วมน้ำท่วมขัง น้ำเน่าเสีย ที่เกิดขึ้นจากฝีมือมนุษย์ การเจริญเติบโตทาง

 
๓๘ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน , นครสวรรค์: สถาบันปัญจ

นิยาม มูลนิธิ มจร วิทยาเขตนครสวรรค์, 2564. 



 
๕๕ 

เศรษฐกิจ ชุมชนเมือง นโยบายการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐจะต้องรู้ปัญหา รู้วิธีการบริหารจัดการ
น้ำตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก จะต้อง
ร่วมมือในการวางนโยบายการบริหารจัดการให้สอดคล้องเชื่อมโยง การบริหารจัดการน้ำในทุกมิติ
ตั้งแต่ บริบทพื้นที่ ปริมาณน้ำบนดิน ใต้ดินคุณลักษณะชั้นดิน รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันการที่จะแก้ไขปัญหาได้นั้นต้องนำหลักวิชาการ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่เข้ามาบริหาร
จัดการทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ ทุนสังคม” 

การจัดทำแผนการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง เพื่อสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ตระหนักกับสถานการณ์ภัยแล้ง น้ำท่วมที่เกิดข้ึนในปัจจุบันของชุมชนด้วยตัวของชุมชนเอง การ
ประเมินผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ รวมถึงกำหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ จากระบบการบริหารจัดการ
น้ำด้วยระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ด้านสิ่งแวดล้อม ขอบเขตที่ดิน 
หรือปัญหาอื่น ๆ ผ่านขบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ยังเป็นการวางระบบหรือขั้นตอนกระบวนการ
บริหารจัดการน้ำตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ ให้สอดคล้องตามความต้องการของคนในชุมชน เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพแหล่งน้ำที่มีอยู่ในท้องถิ่นของตนเองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การพัฒนาแหล่งน้ำ 
การจัดหาน้ำอาจเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐที่เป็นเจ้าของโครงการหลายหน่วยงาน บางครั้งก็
ซ้ำซ้อนหรือเป็นของหน่วยงานใดรับผิดชอบ อีกทั้งยังขาดการบูรณาการร่วมกัน จึงทำให้สถานะภาพ
ของทรัพยากรแหล่งน้ำของชุมชน ไม่มีความมั่นคง โดยเฉพาะแหล่งน้ำต้นทุนของชุมชน  เช่น ห้วย 
หนอง คลอง บึง ที่มีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนระบบเปิดกรณีลำห้วย  

สำหรับการเติมน้ำลงสู่ชั้นน้ำใต้ดินระดับตื้น (ที่ความลึกไม่เกิน 15 เมตร) ด้วยวิธีการ 
ชะลอน้ำ ดักตะกอน และให้น้ำซึมสู่ใต้ดินผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น (Sub Surface Aquifer) สามารถ
เติมน้ำลงใต้ดินได้ที่อัตราระหว่าง5 - 20 ลบ.ม./ชม ซ่ึงขึ้นกับประเภทและความหนาของชั้นหินอุ้มน้ำ
ระดับตื้นในพื้นที่นั้น ๆ เหมาะสำหรับนำไปใช้สำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพื่อนำน้ำมา
ใช้สำหรับภาคการเกษตร จะพัฒนาในลำห้วยขนาดเล็กหรือร่องน้ำที่เป็นทางผ่านของน้ำในช่วงฤดูฝน 
และมีอัตราการไหลของน้ำไม่เกิน 20 ลบ.ม./ชม. และต้องอยู่ในพื้นที่ที่มีชั้นหินอุ้มน้ำที่มีศักยภาพการ
ให้น้ำไหลผ่านได้ดี และห้ามพัฒนาในพื้นที่ใกล้กับโรงงาน หรือ บ่อขยะ หรือ พ้ืนที่ที่มีสารเคมีปนเปื้อน 
สิ่งที่จะต้องคำนึงและระมัดระวังสำหรับการพัฒนาระบบเปิดกรณีลำห้วยลำห้วย คืออาจจะส่งผลให้
ระบบนิเวศน์ของลำห้วยสายนั้นเปลี่ยนไป ดังนั้นท้องถิ่นจะต้องเลือกสายลำห้วยที่มีความเหมาะสม
และควรจะต้องได้ผ่านการเห็นดีร่วมกันจากประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ก่อนการพัฒนา และหากพัฒนา
ใกล้แหล่งกำเนิดสารเคมีและมีการปนเปื้อนเข้าสู่ระบบ จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก 
 



 
๕๖ 

 
แผนภาพที่ 2.6 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีลำห้วย๓๙ 

ส่วนระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำสาธารณะ สำหรับการเติมน้ำลงสู่ชั้น
น้ำใต้ดินระดับตื้น (ท่ีความลึกไม่เกิน 15 เมตร) ด้วยวิธีการ ชะลอน้ำ ดักตะกอน และให้น้ำซึมสู่ใต้ดิน
ผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น (Sub Surface Aquifer) สามารถเติมน้ำลงใต้ดินได้ที่อัตราระหว่าง 10 - 
20 ลบ.ม./ชม. นั้น ขึ้นกับประเภทและความหนาของชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้นในพื้นที่นั้น  ๆ เหมาะ
สำหรับนำไปใช้สำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพ่ือนำน้ำมาใช้สำหรับภาคการเกษตร จะ
พัฒนาในบริเวณพื้นที่ที่เป็นทางผ่านของน้ำหลาก (Run Off) และมีชั้นหินอุ้มน้ำที่มีศักยภาพด้วยการ
ขุดบ่อเติมน้ำขนาดใหญ่ให้มีความลึกถึงระดับชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้นพื้นที่ที่เหมาะสมคือบริเวณสระหรือ
แหล่งน้ำธรรมชาติหรือแหล่งน้ำโบราณ หรือสามารถพัฒนาในบริเวณพื้นที่ใกล้กับสายน้ำโดยนำน้ำที่
เอ่อล้นมาจากสายน้ำ หรือทำเป็นประตูปิด-เปิดน้ำจากสายน้ำมาเติมลงบ่อ เป็นการทำงานในใน
ลักษณะแก้มลิงเพ่ือการเติมน้ำลงชั้นใต้ดินโดยเฉพาะ การพัฒนาด้วยวิธีขุดบ่อเติมน้ำจะต้องเลือกพ้ืนที่
ที่เหมาะสมและมีปริมาณน้ำมากพอที่จะเติมลงใต้ดินและหากพัฒนาใกล้แหล่งกำเนิดสารเคมีและมี
การปนเปื้อนเข้าสู่ระบบ จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก นอกจากนี้การการพัฒนาระบบบ่อ
เปิดจะต้องใช้พ้ืนที่ค่อนข้างมาก จึงมักจะมีข้อจำกัดเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่จะพัฒนา ทั้งยังเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายและหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงาน ดังนั้นท้องถิ่นจึงควรจะต้องดำเนินการตรวจสอบพ้ืนที่
ที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของหน่วยราชการก่อนเริ่มดำเนินงานโครงการ 
 

 
๓๙ องค์การบร ิหารส่วนตำบลเก่าขาม, การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ด ินแบบพอเพียง , 

อุบลราชธาน:ี องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม, 2564. 



 
๕๗ 

 
 

แผนภาพที่ 2.7 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำสาธารณะ๔๐ 
 

ระบบปิดชนิดผันน้ำ สามารถเติมน้ำลงสู่ชั้นดินและชั้นใต้ดินด้วยวิธีการผันน้ำผิวดินจาก
ร่องน้ำหรือสายห้วยขนาดเล็กลงเก็บไว้ใต้ดินโดยผ่านกระบวนการดักตะกอนและการกรอง เหมาะ
สำหรับการพัฒนาในบริเวณที่มีสายน้ำกัดเซาะถนนขาด สามารถเติมน้ำลงดินได้ในอัตราระหว่าง 3 - 
6 ลบ.ม./ชม และสามารถดูดน้ำใต้ดินขึ้นมาใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร รองรับพื้นที่ได้มากสุด 500 
ไร่ ต่อ 1 ระบบ มีประสิทธิภาพการทำงานสูงสุด เมื่อจัดสร้างบริเวณร่องน้ำหรือสายลำห้วยขนาดเล็ก
ที่มีกระแสน้ำไหลบริเวณถนนหรือเส้นทางที่มักจะถูกน้ำกัดเซาะจนขาดในฤดูฝน และมีความแรงของ
กระแสน้ำไม่เกิน 10 ลบ.ม./ชม. แต่ไม่เหมาะกับพื้นที่ที ่มีอัตราการซึมน้ำต่ำ หรือความแรงของ
กระแสน้ำสูง 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.8 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดผันน้ำ๔๑ 
 

 
๔๐ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน, อ้างแล้ว. 
๔๑ องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม, การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง, อ้างแล้ว. 



 
๕๘ 

ระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อ สำหรับการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในบริเวณชุมชนโดยรื้อท่อน้ำ
เดิมทิ้งและสร้างทดแทนด้วยระบบนี้น้ำที่ไหลมารวมกันในบริเวณที่เป็นแอ่งจะซึมลงสู่ชั้นดินได้เร็วขึ้น 
โดยเฉพาะในบริเวณชุมชนที่มีลักษณะเป็นแอ่งน้ำสองข้างทาง สามารถซึมน้ำลงใต้ดินได้ในอัตรา เมตร
ละ 200 ลิตร/ชม. พัฒนาในพื้นที่ที่มีน้ำท่วมขังในชุมชนบริเวณท่ีเป็นจุดรวมน้ำ ควรหลีกเลี่ยงการทำ
รางไร้ท่อติดขอบถนนหรือเส้นทางที่ต้องรับน้ำหนักมาก เช่น เส้นทางที่เป็นทางผ่านของรถบรรทุก 
หรือรถยนต์ขนาดใหญ่ผ่านเส้นทางบ่อย ๆ 

 

 
 

แผนภาพที่ 2.9 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อ๔๒ 
ระบบปิดชนิดครัวเรือน สำหรับการเพิ่มน้ำในดิน (Soil Moisture) จากน้ำหลาก น้ำ

หลังคาบ้าน หรือร่องน้ำขนาดเล็ก เป็นการชะลอและลดปริมาณน้ำหลากในช่วงฤดูฝน ช่วยป้องกัน
และบรรเทาปัญหาน้ำท่วม เพ่ิมปริมาณน้ำในดินทำให้ดินมีความชุ่มชื้นมากขึ้น และน้ำในดินจะซึมลงสู่
ชั้นใต้ดินโดยผ่านการกรองของชั้นดินชั้นต่าง ๆ น้ำสามารถซึมสู่ชั้นดินได้ที่อัตราตั้งแต่ 1 - 5 ลบ.ม./
ชม. ขึ้นกับความชื้นและชนิดชั้นดิน ควรจัดทำครัวเรือนละ 1 บ่อ สามารถนำไปใช้ได้กับทุกพื้นที่ของ
ประเทศ เนื่องจากครัวเรือนสามารถจากทำได้เอง วัสดุก็สามารถหาได้ในท้องถิ่น ต้องพัฒนาในพ้ืนที่ที่
มีความชันที่เหมาะสมและผิวดินมีคุณสมบัติการอุ้มน้ำต่ำแต่น้ำซึมผ่านได้ดี และห้ามใช้วัสดุที ่มี
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ต้องใช้วัสดุมาตรฐาน ตามแบบมาตรฐานและห้ามใช้วัสดุดังต่อไปนี้ เช่น 
วัสดุปนเปื้อนสารเคมี ขวดพลาสติก ยางรถยนต์ หรือวัสดุที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

 
๔๒ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน, อ้างแล้ว. 



 
๕๙ 

 
 

แผนภาพที่ 2.10 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดครัวเรือน๔๓ 
 

2.9 การจัดการน้ำอย่างยั่งยืนตามแนวพระราชดำริ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสำคัญกับการพัฒนาและการจัดการทรัพยากร

น้ำเพื่อแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร ทั้งจากภัยน้ำแล้ง ภัยน้ำล้น และภัยน้ำเสีย
ด้วยแนวพระราชดำริการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน เพ่ือให้ราษฎรมีน้ำกินน้ำใช้ที่พอเพียง
ไม่มากเกินความจำเป็น ไม่น้อยกว่าความต้องการ และมีคุณภาพที่ดีเปลี่ยนจากสภาพปัญหาที่มีอยู่
ไปสู่การดำรงชีวิตที่เปี่ยมสุข ด้วยพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้สร้างความปลาบปลื้มปีติแก่
เหล่าพสกนิกรเป็นล้นพ้น จึงได้พร้อมใจกันถวายพระราชสมัญญาสมกับที่ทรงเปี่ยมไปด้วยพระปรี ชา
สามารถยิ่งว่า พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรน้ำ 

ทรงตระหนักความสำคัญของน้ำคือต้นทุนหลักของชีวิต ทั้งนี้ตลอดระยะเวลา ๖๐ ปีแห่ง
การครองราชย์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศ ไม่มีถิ่นที่ใดที่พระองค์ไม่เคยย่างพระบาทไปถึง ทั้งนี้ทรงมุ่งสร้างความอยู่ดีกินดีให้แก่
พสกนิกร ทรงตระหนักว่าปัจจัยหลักท่ีสำคัญอย่างยิ่งของความอยู่ดีของชีวิตนั้นคือ น้ำ  

อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศร้อนชื้น มีฝนตกชุก ทำให้มี
ปริมาณน้ำต้นทุนจำนวนมากทั้งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน หากขาดการจัดการน้ำที่ดี จะไม่สามารถเก็บกัก
น้ำจำนวนมากนั้นมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กอปรกับมีการบุกรุกพื้นที่ป่าต้นน้ำลำธาร ทำให้
ปริมาณน้ำลดน้อยลงไป จนเกิดปัญหาภัยแล้งและเมื่อถึงฤดูฝนก็ไม่มีกำแพงตามธรรมชาติที่จะป้องกัน
การไหลของน้ำ น้ำที่ไหลบ่าเข้ามาปะทะอย่างรวดเร็วจึงสร้างความเสียหายแก่บ้านเมือง จนเกิดเป็น
ปัญหาอุทกภัย ขณะที่ชุมชนในเขตเมืองต้องเผชิญปัญหาจากน้ำท่วมขังและน้ำเสีย 

 
๔๓ เรื่องเดียวกัน. 



 
๖๐ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริไว้มากมาย เพ่ือควบคุมน้ำให้
ได้ดังประสงค์ทั ้งแนวพระราชดำริการพัฒนาแหล่งน้ำและแนวพระราชดำริการจัดการระบบ
ชลประทาน ซึ่งช่วยแก้ไขและป้องกันปัญหาจากน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง และทรงให้ความสำคัญ
อย่างยิ่งยวดในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้ำซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญของการดำรงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ให้กับเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของแผ่นดินมาตั้งแต่ต้นรัชกาลจนถึงปัจจุบัน 

“… หลักสำคัญว่า ต้องมีน้ำ น้ำบริโภคและน้ำใช้ น้ำเพื่อการเพาะปลูกเพราะชีวิตอยู่ที่นั่น 
ถ้ามีน้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้…”๔๔ 

เป็นความตอนหนึ่งในพระราชดำรัสอย่างตรงไปตรงมาที่ทรงวางน้ำหนักให้กับเรื่อง น้ำ 
โดยที่น้ำนั้นเป็นองค์ประกอบสำคัญของการดำรงชีวิต ถ้าไม่มีน้ำชีวิตก็ไม่สามารถอยู่รอดได้ 

และอีกพระราชดำรัสหนึ ่งเกี ่ยวกับความสำคัญของน้ำที ่ต้องมีการจัดการให้มีพอ 
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2536 ว่า 

“…เคยพูดมาหลายปีแล้ว ในวิธีที ่ปฏิบัติเพื ่อที ่จะให้มีทรัพยากรน้ำที ่พอเพียงและ
เหมาะสม คำว่าพอเพียงก็หมายความว่าให้มีพอในการบริโภค ในการใช้ ทั้งในด้านการใช้อุปโภคใน
บ้าน ทั้งในการใช้ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต้องมีพอ ถ้าไม่มีพอ ทุกสิ่งทุกอย่างก็จะชะงักลง 
แล้วทุกสิ่งทุกอย่างที่เราภูมิใจว่าประเทศไทยเราก้าวหน้า เจริญ ก็จะชะงัก ไม่มีทางที่จะมีความเจริญ
ถ้าไม่มีน้ำ…” 

จากกระแสพระราชดำรัสดังกล่าว ทำให้ทุกคนตระหนักถึงความห่วงใยปัญหาเกี่ยวกับ 
น้ำ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอยู่ทรงมีต่อพสกนิกรของพระองค์อย่างแท้จริง 

ดังนั้นน้ำจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ต้องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและ
คุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว โดยทั ้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน้ำ ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้ำ
บางส่วนให้มีความเหมาะสมกับกาลปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที่ตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง 
และสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้ และสติปัญญาของผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจใน
รากเหง้าแห่งปัญหา ซึ่งการจัดการน้ำในปัจจุบันควรมีกลไกสำคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใน
การทำงานแบบร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและวิธีดำเนินการแก้ปัญหาต่าง  ๆ แบบบูรณา
การในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้งในสังคม 

การบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืนเป็นเรื่องที่เกี ่ยวข้องกับหลายมิติทั ้งในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มั่นใจว่าสินค้าและบริการที่มาจากน้ำสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการในปัจจุบัน ในขณะเดียวกันยังสามารถรักษาพ้ืนที่ป่าไว้ได้อย่างต่อเนื่องและสนับสนุน
การพัฒนาในระยะยาว 

การจัดการน้ำอย่างยั่งยืน หมายถึง วิถีการบริหารจัดการที่เน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึง
คุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพ

 
๔๔ พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2529 ณ 

พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน. 



 
๖๑ 

อย่างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จะต้องให้
เป็นไปในลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีความยั่งยืน ไม่เป็นไปอย่างสิ้นเปลืองหรือ
ทำลายแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน นั่นคือ 

1. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำเพื ่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจควรต้องยึดปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได้ เป็นพื้นฐานก่อน 

2. มีการคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยงข้องให้คงความอุดม
สมบูรณ์ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและพ่ึงพาได้อย่างยั่งยืน 

ในการจัดการน้ำและทรัพยากรอื่น ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดอย่าง
บูรณาการและมีความยั่งยืนนั้นต้องใช้ความรู้หลายสาขาวิชาเข้ามาจัดการ เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลายของ
ความรู้ต่าง ๆ นั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (น้ำในบรรยากาศ น้ำบนผิวดิน น้ำบาดาล) ร่วมกับ 
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรป่าไม้ (รวมสัตว์ป่าและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแต่ละลุ่มน้ำ (หรือเขต
พ้ืนที่ที่กำหนด) จะต้องดำเนินไปอย่างเป็นเอกภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วย 

ในภาวะปัจจุบันเราต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรน้ำ โดยมีวิธีคิดและดำเนินงาน
หลายด้านอย่างเป็นระบบเป็นองค์รวม มองเห็นเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแล้วค้นหาแนว
ทางแก้ไขอย่างเป็นระบบครบวงจร ต้องมองว่าทุกสิ่งเป็นพลวัตที่ทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ
น้ำ ดิน และทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญ ให้บังเกิดประโยชน์กับผู้คนแบบ “มุ่งถึง
ประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน้ำเป็นหลัก นี่คือการจัดการน้ำแบบบูรณาการ 

การบริหารจัดการน้ำทั้งประเทศต้องดำเนินการในระดับลุ่มน้ำและครอบคลุมทุกลุ่มน้ำใน
ประเทศตั้งแต่พื้นที่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ โดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและมีการ
จัดทำแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว เพื่อรองรับปัญหาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น 
ทั้งนี้แนวคิดในการบริหารจัดการน้ำ ได้แบ่งตามพื้นที่ คือ 1) พื้นที่ต้นน้ำให้ความสำคัญกับการชะลอ
น้ำ มิให้ไหลบ่าอย่างรุนแรง 2) พ้ืนที่กลางน้ำให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำร่วมกับการจัดการ
ประตูระบายน้ำและการระบายน้ำตลอดแนวพื้นที่กลางน้ำ เพื่อป้องกันความเสียหายจากน้ำท่วมให้
เกิดข้ึนน้อยที่สุด และ 3) พ้ืนที่ปลายน้ำให้ความสำคัญกับการเร่งระบายน้ำและผลักดันน้ำออกสู่ทะเล
โดยเร็ว 

“...การพัฒนาแหล่งน้ำนั้น ในหลักใหญ่ก็คือการควบคุมน้ำให้ได้ดังประสงค์ ทั้งปริมาณ
และคุณภาพ. กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณน้ำมากเกินไป ก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ์ไม่ปล่อยให้
เกิดความเดือดร้อนเสียหายได้และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลน ก็จะต้องมีน้ำกักเก็บไว้ใช้อย่าง
เพียงพอ...แต่ถ้าไม่มีการควบคุมน้ำที่ดีพอแล้ว เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้นก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อน
สูญเสีย ทั้งในด้านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งส่งผลกระทบกระเทือนแก่
สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง...”๔๕ 

 
๔๕ พระราชดำรัส ในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติเรื่อง “น้ำและการพัฒนา : น้ำเปรียบดัง

ชีวิต” ณ โรงแรมแชงกรีลา วันจันทร์ ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘. 



 
๖๒ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าน้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทยต้องประสบ โดยเฉพาะบริเวณลุ่มแม่น้ำสายใหญ่และบริเวณที่ราบเชิงเขา ในพื้นที่ชนบท
น้ำท่วมทำให้ราษฎรต้องเผชิญกับความเดือดร้อน ความรุนแรงของกระแสน้ำที่ไหลทะลักท่วมท้นสร้าง
ความเสียหายแก่พื้นที่เกษตรกรรมและบ้านเรือน ส่วนน้ำท่วมในเมือง นอกจากปิดกั้นเส้นทางสัญจร
แล้ว ราษฎรยังต้องเผชิญกับความเดือดร้อนจากปัญหาน้ำท่วมขังที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตทุกอย่าง
ของคนเมือง สร้างความเสียหายแก่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทรงทุ่มเทกำลังพระวรกายและ
พระราชทานพระราชดำริแก้ไขปัญหาน้ำท่วมตลอดมา ทรงตระหนักว่าน้ำเป็นทรัพยากรต้นทุนของ
ชีวิตเป็นปัจจัยสำคัญอันดับแรกในการดำรงอยู่สิ่งสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้ประชาชนมีชีวิตได้อย่าง
ปกติสุขคือ ต้องหาแนวทางในการบริหารจัดการน้ำให้เกิดความสมดุลหรื อ การควบคุมน้ำให้ได้ดัง
ประสงค ์ดังหลักการจัดการตามแนวพระราชดำริที่แสดงดังแผนภาพที่ 2.3 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.11 หลักการจัดการตามแนวพระราชดำริ 

 
 

การพัฒนาแหล่งน้ำนั้นในหลักใหญ่ ก็คือ การควบคุมน้ำให้ได้ดังประสงค์ทั้งปริมาณและ
คุณภาพ กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณน้ำมากเกินไป ก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ์ไม่ปล่อยให้เกิด
ความเดือดร้อนเสียหายได้และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลนก็จะต้องมีกักเก็บไว้ใช้อย่างเพียงพอ ทั้งมี
คุณภาพเหมาะสมแก่การเกษตร การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ปัญหาอยู่ที่ว่า การพัฒนา
แหล่งน้ำมันนั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อมบ้าง แค่ถ้าไม่มีการควบคุมน้ำที่ดีพอแล้ว เมื่อ
เกิดภัยธรรมชาติขึ้น ก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนสูญเสีย ทั้งในด้านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน ทั้งส่งผลกระทบกระเทือนแก่สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง๔๖ 

 

 
๔๖ พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติ , “The 

Third Princess Chulaborn Science Congress”, ณ โรงแรมแชงกรีลา วันท่ี 11 ธันวาคม 2538. 

สังเกต ศึกษา ทดลอง 

บริหารจัดการตามหลักธรรมชาติ 

เสริมศักยภาพตามหลักธรรมชาติ 

เข้าใจ 

เข้าถึง 

พัฒนา 



 
๖๓ 

1. แนวพระราชดำริการจัดการ 3 น้ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.12 แนวพระราชดำริการจัดการ 3 น้ำ 
 

2. การจัดการน้ำท่วมในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงศึกษาข้อมูลหลายด้านและมีพระบรมราชวินิจฉัย
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่เกิดปัญหา มีพระราชดำริเลือกใช้วิธีการแก้ไขต่าง  ๆ ให้เหมาะกับ
สภาพท้องที่และประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรวมทั้งงบประมาณได้พระราชทานแนว
พระราชดำริให้รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นรับไปดำเนินการ ซึ่งเป็นแนวพระราชดำริเพื่อแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าอย่างเร่งด่วนและปัญหาระยะยาว  

แนวหลักคิดพื ้นฐาน “การป้องกันน้ำเข้าและระบายน้ำออก” เป็นที ่มาของแนว
พระราชดำริในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยหลากหลายด้านทั้งการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเฉพาะพ้ืนที่และ
การคลี่คลายปัญหาในระยะยาว ได้แก่ 

1. การสร้าง “คันกั้นน้ำ” เป็นการก่อสร้างคันดินกั้นน้ำขนาดที่เหมาะสม ขนานไปตาม
ลำน้ำ เพื่อป้องกันไม่ให้ไหลล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่การสร้าง “ทางผันน้ำ” เพื่อผันน้ำทั้งหมดหรือ
บางส่วนที่ล้นตลิ่งท่วมท้นเข้ามาให้ออกไปลงลำน้ำสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม 
เช่น คันก้ันน้ำโครงการมูโนะและโครงการปิเหล็งอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดนราธิวาส  

เสรมิตาม 

หลักธรรมชาต ิ

การบริหารจัดการน้ำ 

น้กเกินไป 

คันกั้นน้ำ, ทางผันน้ำ 

แก้มลิง 

ฝนหลวง 

น้ำดีไล่น้ำเสยี 

กังหันน้ำชัยพัฒนา 

ชักโครก น้ำน้อยเกินไป น้ำคุณภาพไม่ดี 

น้ำท่วม 

น้ำแล้ง 
น้ำเสีย 



 
๖๔ 

2. “การปรับปรุงสภาพลำน้ำ” ช่วยระบายน้ำที่ท่วมทะลักให้ไหลไปตามลำน้ำได้สะดวก
ขึ้นเช่น การขุดลอกคลอง การกำจัดวัชพืช การตกแต่งดินตามลาดตลิ่งให้เรียบ ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อ
ทางเดินน้ำ และการหาทางขุดคลองใหม่ให้เป็นลำน้ำสายตรง  

3. การสร้าง “เขื่อนเก็บกักน้ำ” เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูน้ำแล้ง
และบรรเทาอุทกภัยในฤดูน้ำหลากเขื่อนอเนกประสงค์มีประโยชน์ทั้งเป็นอ่างเก็บน้ำและป้องกัน
อุทกภัย เพ่ือกั้นน้ำจำนวนมากในฤดูฝนมิให้ไหลหลากลงมาท่วมบริเวณท่ีราบใต้เข่ือนอย่างรวดเร็วและ 

4.“การระบายน้ำ” โดยมีแนวพระราชดำริโครงการ “แก้มลิง” นำทาง ด้วยการนำน้ำมา
เก็บไว้ในพื้นที่ว่างหรือแหล่งน้ำธรรมชาติในยามน้ำหลาก เมื่อปริมาณน้ำลดลงแล้วจึงระบายน้ำลง
ทะเล เช่นเดียวกับลิงที่เก็บตุนกล้วยไว้ในกระพุ้งแก้มก่อนแล้วค่อยๆ เอาออกมาเคี้ยวกินในภายหลัง 

๓. การจัดการน้ำท่วมในเขตเมือง 

“...ระดับน้ำทางด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร คือ น้ำที่มาจากแม่น้ำป่าสักสูงกว่า
ด้านที่มาจากแม่น้ำเจ้าพระยาประมาณ ๒๐ เซนติเมตร ความรู้นี้ไม่เคยมีใครเคยรู้...” 

“...ทำให้เจ้าหน้าที่ รวมทั้งกรมชลประทานเกิดความรู้ว่าน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร มาจาก
ไหน และไปไหน...”๔๗ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอย ู ่ห ัวทรงชี ้ ให ้เห ็นถ ึงสาเหตุสำคัญของปัญหาน้ำท ่วม
กรุงเทพมหานคร ว่าสืบเนื่องจากตั้งอยู่บนที่ลุ่มปากแม่น้ำเจ้าพระยา และอยู่สูงกว่าระดับน้ำทะเลปาน
กลางเพียงเล็กน้อย อีกท้ังประเทศไทยยังมีที่ตั้งในเขตมรสุมที่มีฝนตกชุก หากมีฝนตกหนักติดต่อกันน้ำ
เหนือจะหลาก เมื่อประกอบกับน้ำทะเลหนุน ทำให้เกิดภาวะน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร ได้นอกจาก
ปัจจัยทางธรรมชาติแล้ว ความรุนแรงของน้ำท่วมในกรุงเทพมหานคร ยังเกิดจากการเติบโตของเมือง
อย่างรวดเร็ว คลองท่ีเคยใช้เป็นเส้นทางระบายน้ำได้ถูกถมเป็นถนนจำนวนมาก การสูบน้ำบาดาลมาใช้
เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้แผ่นดินกรุงเทพมหานคร ทรุดตัวอย่างรวดเร็ว  

กรุงเทพมหานครต้องเผชิญกับน้ำท่วมซ้ำซากที่สร้างความเดือดร้อนให้กับคนและส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ อุทกภัยครั้งใหญ่ในกรุงเทพมหานครเมื่อพุทธศักราช ๒๕๒๓ 
พุทธศักราช ๒๕๒๖ และพุทธศักราช ๒๕๓๒ สร้างความเสียหายให้แก่พสกนิกร เศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศอย่างมากมาย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใยในความเดือดร้อนของราษฎรที่
เกิดขึ้นตลอดมาในพุทธศักราช ๒๕๒๖ พระองค์เสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรสถานการณ์น้ำ
ท่วมถึง ๖ ครั้ง และเสด็จพระราชดำเนินลุยน้ำท่วมที่ประตูน้ำคลองพระยาราชมนตรีเขตบางขุนเทียน
เป็นระยะทางถึง ๑ กิโลเมตร 

แนวพระราชดำริป้องกันน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อยู่บนพื้นฐานของการ
ป้องกันน้ำจากภายนอกพื้นที่ไหลเข้ามา นำน้ำที่เกิดจากฝนตกในพื้นที่ออกไป และการสร้างพื้นที่เก็บ
น้ำที่มามากก่อนระบายออกทำนองเดียวกับการป้องกันน้ำท่วมในส่วนภูมิภาค เช่น การก่อสร้างคันดิน
กั้นน้ำ ป้องกันน้ำจากแม่น้ำเจ้าพระยาและน้ำตามคลองรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร ด้านทิศเหนือและ

 
๔๗ พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ 

ถวายพระพรชัยมงคลในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาพระราชวังดุสิต วันที่ ๔ 
ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๓๗. 



 
๖๕ 

ด้านตะวันออกไม่ให้ไหลบ่าเข้าท่วมกรุงเทพมหานคร ชั้นในการปรับปรุงลำน้ำที่มีอยู่เดิม ดังจะเห็นได้
จากพระราชดำริโครงการขุดลอกและปรับปรุงคลองลัดโพธิ์ พร้อมประตูระบายน้ำที ่อำเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการเพื่อประโยชน์สำหรับเร่งระบายน้ำออกจากกรุงเทพมหานคร สามารถ
ย่นระยะทางการไหลบ่าของแม่น้ำเจ้าพระยาเพื่อลงสู่อ่าวไทย จาก ๑๖ - ๑๘ กิโลเมตร เหลือเพียง 
๖๐๐ เมตร ทำให้บรรเทาวิกฤตน้ำท่วมใหญ่กรุงเทพมหานคร ได้ในช่วงพุทธศักราช ๒๕๔๙ และที่
สำคัญคือ การสร้างจิตสำนึกของประชาชนให้ช่วยกันดูแลรักษาแหล่งน้ำให้ดีตลอดไป 

4. พระราชดำริจัดการด้านชลประทาน 

แนวพระราชดำริลำดับแรกๆ เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำของเกษตรกร คือ การสร้าง
อ่างเก็บน้ำเพื่อเก็บกักน้ำมิให้ไหลล้นไปอย่างสูญเปล่า ทรงศึกษาสภาพภูมิประเทศในเบื้องต้นด้วย
พระองค์เอง พร้อมทั้งพระราชทานแนวพระราชดำริแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบไปดำเนินงานในขั้น
รายละเอียดต่อไป ยังผลให้ปัจจัยการเกษตรของราษฎรในพ้ืนที่เหล่านั้นได้รับการพัฒนา 

โครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริทางด้านชลประทานโครงการแรก เริ ่มเมื่อ
พุทธศักราช ๒๕๐๖ คืออ่างเก็บน้ำเขาเต่า อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขนาดประมาณ 
๖๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร จากนั้นมาพื้นที่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดเพชรบุรี ได้พัฒนา
งานด้านการจัดการแหล่งน้ำขึ้นทั่วไป ขยายไปยังพื้นที่แห้งแล้งในภูมิภาคอื่น  ๆ อย่างกว้างขวาง 
ปัจจุบันมีอ่างเก็บน้ำ และเขื่อนเกิดขึ้นจากโครงการตามแนวพระราชดำริกระจายอยู่ทุกภูมิภาค
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริให้มีการสร้างฝายทดน้ำ ในกรณีที่มีพื้นที่
ทำการเกษตรสูงกว่าลำห้วย ทรงเลือกใช้วิธีการทำสิ่งก่อสร้างปิดขวางทางน้ำไหล เพื่อทดน้ำที่ไหลมา
ให้มีระดับสูงขึ้นจนสามารถผันน้ำเข้าไปตามคลองหรือคูส่งน้ำ ส่วนน้ำที่เหลือจะไหลล้นข้ามฝายไปเอง 
รวมถึงพระราชทานแนวพระราชดำริให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขุดลอกหนองบึงเพ่ือให้การระบายน้ำตาม
ธรรมชาติเป็นไปอย่างสะดวก ทรงแนะนำให้ขุดสระเก็บน้ำในไร่นาซึ่งเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การเก็บกักน้ำไว้ใช้ในการเพาะปลูก 

5. แนวพระราชดำริกับการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำ 

“...แนวพระราชดำริในการแก้ปัญหาน้ำท่วมที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน
นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันและบรรเทาทั้งน้ำท่วมอันเกิดจากฝนตกหนัก น้ำไหลบ่าจากภาคเหนือ
และน้ำทะเลหนุน คือ จะต้องป้องกันได้ทุกสาเหตุ โดยทรงวางแผนและพระราชทานวิธีปฏิบัติเป็น
ระบบ เป็นขั้นตอนเมื่อผู้รับสนองพระราชดำริมีความคิดเห็นขัดแย้งก็จะทรงเปิดโอกาสให้เข้าเฝ้าฯเพ่ือ
ทูลถาม ทรงอธิบายและให้กลับไปทดลองทำ ทรงพอพระทัยในการโต้แย้งซักถามเพราะแสดงว่ามี
ความสนใจในงานและต้องการให้งานประสบผลสำเร็จ...”๔๘ 

 

 
๔๘ ประเสริฐ สมะลาภา อ้างใน สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, แนวพระราชดำริในมหา

นครคลองลัดโพธิ์และสะพานภูมิพล, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ดาวฤกษ์ คอมมูนิเคชั่นส์ จำกัด, 2554), หน้า 
12-13. 



 
๖๖ 

5.1 โครงการแก้มลิงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

เป็นพระราชดำริหนึ่งในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ตามแนวทางการบริหารจัดการด้าน
น้ำท่วมล้น (Flood Management) ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรง
ตระหนักถึงภัยที่ร้ายแรงของวิกฤติน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร และทรงมีพระราชดำริในการแก้ไขปัญหา
ด้วยกันหลายประการ อาทิ การเร่งระบายน้ำออกสู ่ทะเลผ่านแนวคลองทางฝั ่งตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อกันการขยายตัวของเมือง และแปรสภาพให้เป็นทางระบาย
น้ำเมื่อถึงฤดูน้ำหลาก ก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วม รวมถึงการสร้างพื้นที่รับน้ำ หรือ “แก้มลิง” เพ่ือ
เก็บกักน้ำไว้ชั่วคราวก่อนระบายลงสู่ทางระบายน้ำหลัก โดยมีลักษณะและวิธีการของโครงการแก้มลิง 
ดังนี้ 

๑) ดำเนินการระบายน้ำออกจากพ้ืนที่ตอนบนให้ไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใต้ลง
คลอง พักน้ำขนาดใหญ่ที่บริเวณชายทะเล เช่น คลองชายทะเลของฝั่งตะวันออก ซึ่งจะทำหน้าที่เป็น
บ่อเก็บน้ำขนาดใหญ่ คือ แก้มลิง 

๒) เมื่อระดับน้ำทะเลลดต่ำลงกว่าระดับน้ำในคลอง ก็ทำการระบายน้ำจากคลอง
ดังกล่าวออกทางประตูระบายน้ำ โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity Flow) ตาม
ธรรมชาติ 

๓) สูบน้ำออกจากคลองที่ทำหน้าที่ แก้มลิง นี้ ให้ระบายออกในระดับต่ำที่สุดออกสู่
ทะเล เพ่ือจะได้ทำให้น้ำตอนบนค่อยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาส่งผลให้ปริมาณน้ำท่วมพ้ืนที่ลดน้อยลง 

๔) เมื่อระดับน้ำทะเลสูงกว่าระดับน้ำในลำคลองให้ทำการปิดประตูระบายน้ำ เพ่ือ
ป้องกันมิให้น้ำย้อนกลับ โดยยึดหลักน้ำไหลทางเดียว (One Way Flow) หลักการ ๓ ประเด็น ที่
โครงการแก้มลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสำเร็จตามแนวพระราชดำริ คือ 

(๑) การพิจารณาสถานที่ท่ีจะทำหน้าที่เป็นบ่อพักและวิธีการชักน้ำท่วมไหลเข้าสู่
บ่อพักน้ำ 

(๒) เส้นทางน้ำไหลที่สะดวกต่อการระบายน้ำเข้าสู่แหล่งที่ทำหน้าที่บ่อพักน้ำ 
(๓) การระบายน้ำออกจากบ่อพักน้ำอย่างต่อเนื่อง 

5.2 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ "คลองลัดโพธิ์" 

โครงการคลองลัดโพธิ์ ถนนวงแหวนอุตสาหกรรมและสะพานภูมิพล ๑ สะพานภูมิ
พล ๒ อันเนื่องมาจากพระราชดำริได้เกิดขึ้นในระยะเวลา ๑๕ ปี หลั งจากวันที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริแก่คณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง โครงการทั้งหมดเป็นความพยายาม
ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ด้านใต้และจังหวัดสมุทรปราการอย่างเป็นองค์รวม 
ด้วยความตั้งใจของทุกภาคส่วนเพื่อสานต่อโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริให้สำเร็จลุล่วงตาม
พระราชประสงค์  

แนวพระราชดำริในการขุดขยายคลองลัดโพธิ์ให้มีขนาดใหญ่และจัดสร้างประตู
ระบายน้ำ และการปรับปรุงถนนให้เป็นโครงข่ายวงแหวน ตลอดจนการสร้างสะพานขึงแฝดข้ามลำน้ำ
เจ้าพระยาถึงสองช่วง จำเป็นต้องใช้องค์ความรู้ที่ถูกต้อง ทันสมัย จึงจะคุ้มกับงบประมาณจำนวนมาก 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงได้พระราชทานแนวพระราชดำริให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบนำ



 
๖๗ 

โครงการไปศึกษาร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ อย่างถี่ถ้วน พร้อมทั้งวางแผนในทางปฏิบัติ
ด้วยแนวทางท่ีดีที่สุดที่คัดสรรแล้วเพ่ือไม่ให้เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณและเกิดผลกระทบกับคนใน
พ้ืนที่มากเกินไปเมื่อโครงการคลองลัดโพธิ์ ถนนวงแหวนอุตสาหกรรม และสะพานภูมิพล ๑ สะพาน
ภูมิพล ๒ ได้เปิดใช้งาน จึงเป็นเครื่องยืนยันถึงคุณประโยชน์อย่างยิ่งที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนทั้งสองนคร 
เนื่องจากสามารถบรรเทาปัญหาในการบริหารจัดการน้ำและการจราจรในคราวเดียวกัน เป็นก าร
บริหารจัดการน้ำเพื่อแก้ปัญหาน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร โดยยึดหลักการ "เบี่ยงน้ำ" (Diversion) 

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังพระราชทานแนวพระราชดำริในการ
อนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมของเมืองใหญ่ เนื ่องด้วยพื ้นที ่บริเวณคุ้งน้ำเจ้าพระยาส่วนที ่ขนานนามว่า 
“กระเพาะหมู” แห่งนี้ ยังเป็นพื้นที่สีเขียวขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้มหานครกรุงเทพมากที่สุด จึงเกิดเป็น
ความร่วมมือร่วมใจระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที่ร่วมกันอนุรักษ์พื้นที่ซึ่ง
เปรียบเสมือนปอดของมหานครแห่งนี้เพ่ือให้อยู่คู่สังคมตราบนานเท่านาน๔๙ 

5.3 โครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำปิงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

การพัฒนาทรัพยากรแหล่งน้ำควรพิจารณานำแนวทางการจัดหาน้ำตามรูปแบบ 
โครงการพัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ บริเวณวัดชัยมงคล อำเภอเมือง 
จังหวัดสระบุรี มาใช้กับพื้นที่บริเวณโครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำปิง อันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และพื้นที่บริเวณที่ราษฎรน้อมเกล้าฯ ถวาย จำนวน 
10 ไร่ ตำบลคุ้มเก่า อำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยให้เป็นตัวอย่างเพื่อการศึกษานำมาปรับปรุง
พื้นที่ให้สามารถทำการเกษตรได้อย่างสมบูรณ์ เมื่อการพิจารณาข้อมูลจากการตรวจสภาพพื้นที่ และ
รายละเอียดจากแผนที่ มาตราส่วน 1 : 100,000 พื้นที่บริเวณบ้านห้วยมะควัด และหมู่บ้านป่าไม้ 
เหนืออ่างเก็บน้ำ หนองกระทิง ตำบลแม่สอย อำเภอจอมทอง มีสภาพภูมิประเทศเป็นเนินเล็ก  ๆ 
สภาพดินลูกรังปนกรวดหน้าดินถูกกัดเซาะมีอินทรีย์วัตถุน้อย ปัจจุบันไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ดังกล่าวได้ แนวทางการพัฒนาตามรูปแบบโครงการพัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝน โดยขุดลอกร่องหุบ
ระหว่าง ลูกเนินให้ลึกและกว้าง แล้วนำดินที่ขุดไปปิดกั้นระหว่างลูกเนินให้สามารถเก็บกักน้ำได้เป็น
ช่วง ๆ ลงไปสู่ที่ต่ำกระจายไปตามความเหมาะสมสำหรับพื้นที่ที่จัดเป็นแปลงที่ทำกินและไม่มีร่องหุบ 
ควรพิจารณาขุดสระเพ่ือเก็บน้ำในบริเวณท่ีที่มีพ้ืนที่รับน้ำไหลลงสระ ส่วนพื้นที่บริเวณยอดเนิน ซึ่งยาก
แก่การจัดหาแหล่งน้ำเพื ่อการเกษตร ควรใช้เป็นพื ้นที ่ปลูกป่า เพื ่อเพิ ่มความชุ่มชื ้น และชะลอ
กระแสน้ำ โดยเฉพาะพื้นที่ที่ลาดชันมากควรปลูกหญ้าแฝก เพื่อป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดิน
และควรมีการปรับปรุงบำรุงดินควบคู่ไปด้วย 

การจัดการน้ำตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว สะท้อน
แนวคิดที่เป็นวิทยาศาสตร์ของพระองค์ ทรงมีความเข้าใจว่าน้ำไหลอย่างไร จากฝนมาเป็นน้ำ จะเก็บ
น้ำได้อย่างไร ใช้อย่างไร แล้วต้องดูแลน้ำอย่างไร เริ่มจากการมีฝายชะลอความชุ่มชื้นตั้งแต่ในป่าผา่น
เมืองมีแก้มลิง และมีการจัดการน้ำท่วม จนกระทั่งถึงการปล่อยออกสู่ทะเล หรือระบบการบำบัดน้ำ
เสียในชุมชนเมืองดังที่บึงพระราม ๙ ในกรุงเทพมหานคร และที่แหลมผักเบี้ย เป็นสิ่งที่สะท้อนว่า

 
๔๙ สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, แนวพระราชดำริในมหานครคลองลัดโพธิ์และสะพาน

ภูมิพล, เรื่องเดียวกัน, หน้า 8-12. 
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงคิดอย่างเป็นระบบ และครบองค์รวม การจัดการน้ำตามแนว
พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นการจัดการน้ำอย่างครบวงจรและยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังมีการอนุรักษ์ดิน น้ำ และป่า ด้วยวิธีการอื่น ๆ เช่น ระบบภูเขาป่าหรือ
ป่าเปียกโดยการสูบน้ำขึ้นไปพักในบ่อพักน้ำบนภูเขาแล้วทำระบบกระจายน้ำช่วยการปลูกป่าแบบกึ่ง
ถาวร  การสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น การฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนเพ่ือเป็นแหล่งอาศัย และขยายพันธุ์
สัตว์น้ำ การสร้างอ่างเก็บน้ำ อีกทั้งยังมีการส่งเสริมความรู้ด้านเกษตรกรรมและปศุสัตว์ เช่น การทำ
เกษตรผสมผสาน การปลูกผักปลอดสารพิษ การปลูกเห็ด การปลูกปาล์มน้ำมันเพื่อใช้เป็นพลังงาน
ทดแทน การเลี้ยงสัตว์แบบผสมผสาน การขยายพันธุ์สัตว์ป่า รวมทั้งการส่งเสริมอาชีพให้แก่ราษฎร
โดยจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มแปรรูปสินค้าทางการเกษตร กลุ่มเจียระไนพลอย กลุ่มทำผ้าบาติก             
กลุ่มออมทรัพย์ ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร  ผลของการดำเนินการด้านต่าง ๆ ที่กล่าวมา
อันเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่ายทำให้พื้นที่ที่มีสภาพเกือบเป็นทะเลทรายกลับกลายมาเป็นพื้นที่ที่
มีป่าอันอุดมสมบูรณ์อีกครั้งนำความสุขมาสู่ประชาชนและสัตว์ป่าปูรากฐานให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ และนำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 

 

2.10 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สุวุฒิ วรวิทย์พินิต และคณะ๕๐ ได้ศึกษาวิจัย “การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การ

เรียนรู้ วิถีเมืองเพชรตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” พบว่า  

1. ศูนย์การเรียนรู้เมืองเพชร ส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านที่อยู่ท่ามกลางหุบเขา และติดทะเล 
ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตรและปศุสัตว์ และมีการดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และสนใจที่จะรู้แสวงหาความรู้ใหม่เสมอ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนแบบวิถีเมืองเพชร
ของจังหวัดเพชรบุรี ยังมีบทบาทในการให้ความรู้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที่  

2. รูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้วิถีเมืองเพชร ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
พัฒนาขึ้น คือ  “PETCH Model” มี 5 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ Participation (การมีส่วนร่วม)  
Evolution enough (ความพอเพียง) Technology (การนำเอาเทคโนโลยีและหลักวิทยาศาสตร์มา
ปฏิบัติ) Community (ชุมชน) และ Harmony (ความกลมกลืน)  

3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้วิถีเมืองเพชร ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง พบว่า รูปแบบการพัฒนาจะต้องดำเนินควบคู่ไปกับ ภูมิปัญญาเป็นความรู้ดั้งเดิม
อันประกอบไปด้วยคุณธรรม ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบ้าน ไม่ได้แบ่งแยกเป็นส่วน ๆ 
หากแต่ทุกอย่างมีความสัมพันธ์กับการทำมาหาเลี้ยงชีพ  

 
๕๐ สุวุฒิ วรวิทย์พินิต และคณะ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ วิถีเมืองเพชรตาม

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”, วารสาร Veridian E-Journal, Silpakorn University ฉบับภาษาไทย  
สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ, ปีที่ 10 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2560): 1657-1674. 
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4. การประเมินและปรับปรุงรูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้วิถีเมืองเพชร ตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ภาพรวมอยู่ระดับมาก 

ปราโมทย์ น้อยวัน และคณะ๕๑ ได้ศึกษาวิจัย “แนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
อำเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี” พบว่า มีแนวทางการจัดการ 4 ด้าน คือ  

1. ด้านบุคลากร ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนควรจะวางแผนด้านตำแหน่งและคุณสมบัติของบุ
คลาการว่าควรประกอบด้วย ผู้บริหารศูนย์และเจ้าหน้าที่โดยมีคุณสมบัติจบการศึกษาระดับปริญญา
ตรี ควรเป็นบุคคลในท้องถิ่นหรือเป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์เป็นอย่างดี นอกจากนั้นควรจะ
มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชนอย่างถูกต้อง และให้
เข้าใจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงาน รวมทังสนับสนุนบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ เช่น การให้ขวัญและ
กำลังใจ การสนับสนุนให้ไปดูงานเพื่อเป็นการหาความรู้ใหม่ ๆ มาเพิ่มพูนและมีการประเมินผลการ
ทำงานอีกด้วย 

2. ด้านงบประมาณการบริหารงบประมาณเป็นการดำเนินการเพื่อให้ได้ เงินมาจ่ายใน
การดำเนินการจัดการในด้านค่าใช้จ่ายตลอดจนควบคุมการดำเนินงานด้านงบประมาณให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎเกณฑ์ มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ มีการวางแผนการได้มาของงบประมาณว่าส่วนใดมาจาก
ภาครัฐส่วนใดที่สามารถหารายได้ด้วยตนเองด้วยการของบประมาณจากภาครัฐ ทางศูนย์จะต้องจัดทำ
แผนงานและโครงการเพื่อของบประมาณทุกปี และเสนอต่อหน่วยงานที่สนับสนุน นอกจากนั้นชุมชน
สามารถมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณด้วย งบประมาณมาแล้วจะต้องดำเนินการจัดสรร
งบประมาณ และบริหารงบประมาณเพื่อการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพประมาณที่ได้รับจะนำไปเป็น
ค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนครู และการจัดหาสื่อและอุปกรณ์ในศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
และศูนย์การเรียนรู้ชุมชนสามารถหารายได้ได้ด้วยโดยการจำหน่ายของที่ระลึกในชุมชนการให้เช่า
สถานที่จัดกิจกรรม เป็นต้น ทั ้งนี ้จะต้องมีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้ถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 

3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ 
 3.1 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ควรจัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เพียงพอและแจกจ่ายวัสดุ

อุปกรณ์อย่างทั่วถึง มีการบำรุงรักษาอุปกรณ์อย่างสม่ำเสมอ อุปกรณ์ท่ีเสื่อมหรือหมดอายุไปเพ่ือที่จะ
ได้ความทันสมัยอยู่เสมอ 

 3.2 ด้านอาคารสถานที่แบ่งเป็น 2 ส่วนคือภายในศูนย์การเรียนรู ้ช ุมชนและ
ภายนอกศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

ภายในศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประกอบด้วย 1) อาคารและห้องสำคัญ คือ ห้องแสดง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของชุมชนซึ่งมีอัตลักษณ์และความเชื่อ
ประเพณีเป็นของท้องถิ่นซึ่งของแสดงวัฒนธรรมมีการจัดแสดงเครื่องมือเครื่องใช้ในการดำรงชีวิตและ
วัฒนธรรมเครื ่องแต่งกายดั ้งเดิมแบบมอญ เป็นต้น 2)  ห้องว ิชาการชุมชนเป็นสถานที ่จัด

 
๕๑ ปราโมทย์ น้อยวัน และคณะ , “แนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู ้ชุมชน อำเภอสามโคก จังหวัด

ปทุมธานี”, ในการประชุมเสนอผลงานวิจัยระดบับัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช คร้ังท่ี 2, (น. 1-
14), (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555). 



 
๗๐ 

ประชุมสัมมนาฝึกอบรมหัวข้อต่าง ๆ เป็นสถานที่จัดกิจกรรมกลุ่มพัฒนาความรู้ในชุมชน และเป็นห้อง
ถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ จัดบริการแก่ชุมชนบุคคล หรือหน่วยงานภายนอก นอกจากนี้ยังเป็นจุด
ถ่ายทอดความรู ้ด้านต่าง ๆ เช่น ประวัติศาสตร์ องค์ความรู ้ที ่เป็นประโยชน์ต่อเด็กเยาวชนและ
ประชาชนในชุมชนหรือบางโอกาสอาจจะจัดเป็นห้องเรียนรู้กลุ่มอาชีพชุมชน เป็นส่วนเผยแพร่ผลงาน
กลุ่มอาชีพการดำเนินงาน การรวมกลุ่มการฝึกและพัฒนาอาชีพ และเป็นการเปิดโอกาสทางการตลาด
ของกลุ่มอาชีพในชุมชนจะได้สัมผัสกับการทำงานกลุ่มอาชีพอย่างแท้จริง 3) ห้องสมุดชุมชนให้บริการ
หนังสือทุกประเภทตั้งแต่พัฒนาการของเด็กและเยาวชนและบริการต่าง  ๆ ที่มีความทันสมัย เก็บ
เอกสารเกี่ยวกับชุมชนในด้านต่าง ๆ ด้วย เช่น จารึก ใบลานที่เป็นภาษามอญ โดยขอบริจาคเอกสาร
จากคนในชุมชนมาเก็บรักษาและเผยแพร่ให้ผู้ที่สนใจได้ศึกษา ภายในห้องมีมุมอินเตอร์เน็ตชุมชนเป็น
ส่วนที่ส่งเสริมการเรียนรู้เท่าทันโลกของเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดน และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้
เข้าถึงเทคโนโลยีและจัดบริการสืบค้นเฉพาะที่เป็นความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการพัฒนาการเรียนรู้ 

ส่วนภายนอกศูนย์การเรียนรู้ชุมชนประกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 1) ร้านค้าชุมชนเป็น
ส่วนส่งเสริมและผลผลิตของชุมชนมาจำหน่ายโดยเน้นการเชื่อมโยงเครือข่ายจากการผลิตของชุมชน  
และดำเนินการตลาดร่วมกับชุมชนซึ่งร้านค้าชุมชนจัดรายการสินค้าราคาต้นทุนต่ำเพื่อเป็นทางเลือก
ของผู้บริโภคในชุมชน และเป็นศูนย์จัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากชุมชนมีมุมข้อมูลสินค้าและผลิตภัณฑ์
ศูนย์สาธิตของดีเด่นของชุมชน เป็นต้น 2) ลานกิจกรรมชุมชนเป็นสถานที่ช่วยเสริมสร้างพัฒนาการ
และการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนให้มีการทำกิจกรรมกลุ่มร่วมกันโดยมีการจัดกิจกรรมเรียนรู้อย่าง
สร้างสรรค์และสานสายใยครอบครัว เช่น กิจกรรมศิลปะ การร้องเพลง การเล่นเกมต่าง ๆ เวทีสำหรับ
ประชุมชนมาแสดงถึงความสามารถ และอาจจะจัดหาเครื่องเล่นสำหรับเด็กเพื่อจูงใจให้เด็กและ
ผู้ปกครองมาใช้พ้ืนที่ในศูนย์ 

4. ด้านการบริหารจัดการ ควรจัดทำโครงสร้างการดำเนินงานอย่างเป็นระบบโดยให้
ชุมชนหรือท้องถิ่นร่วมบริหารจัดการผ่านตัวแทนของชุมชน ในลักษณะโครงสร้างการบริหารของศูนย์
การเรียนรู้ ประกอบด้วย คณะกรรมการศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเป็นคณะผู้บริหารกำหนดนโยบายและ
วางแผนการดำเนินงานเจ้าหน้าที่ หรือครูประจำศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเป็นผู้ดำเนินงานและจัดกิจกรรม 

 4.1 วิธีการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ขั้นแรก สำรวจความต้องการในการ
ให้บริการทุกปีวางแผนดำเนินงานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ขั้นที่ 2 ดำเนินการจัดกิจกรรมตามแผนที่
กำหนดไว้ และขั้นที่ 3 กำกับดูแลประเมินผลและติดตามการดำเนินงานให้ตรงกับวัตถุประสงค์และ
แผนงานที่วางไว้และเพ่ือให้ศูนย์การเรียนรู้พัฒนาและปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 

 4.2 การจัดกิจกรรมควรจัดหลักสูตรที่เหมาะสมกับปัญหาและความต้องการของ
ท้องถิ่นจัดให้มีวิทยากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญมาให้ความรู้เพื่อที่จะได้ความรู้มีประสิทธิภาพหรือ
ควรจัดให้มีวิทยากรภายนอกหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีความชำนาญต่าง ๆ มาประจำหรือสอนเสริมใน
ศูนย์การเรียนรู้บางครั้งบางคราว จัดกิจกรรมควบคุมการศึกษาพื้นฐานด้านอาชีพ และข่าวสารข้อมูล
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชนจัดกิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์
กับชุมชน เช่น การจัดกิจกรรมตามเทศกาลต่าง ๆ หรือว่าสำคัญ และมีการติดตามผลการจัดกิจกรรม
อย่างสม่ำเสมอโดยใช้วิธีการที่หลากหลาย เช่น การสอบถามและการสังเกต เป็นต้น 



 
๗๑ 

พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำ และคณะ๕๒ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการความรู้เพื่อการบริหาร
จัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดิน บ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า ธนาคารน้ำ
ใต้ดินมีแนวคิดจากการน้าน้ำที่เป็นสายน้ำสะสมไว้ในใต้ดินขึ้นมาใช้บริเวณผิวดินโดยมีแม่น้ำ ล้าห้วย คู 
คลอง เป็นสายน้ำสำคัญในการดึงระบบน้ำใต้ดินบ่อบาดาลส่วนบุคคลหรือสาธารณะมีความสำคัญต่อ
การคำนวณความลึกของระดับน้ำใต้ดิน การเลือกพื้นที่เพื่อขุดสระน้ำให้มีน้ำตลอดปี โดยใช้วิธีสังเกต
จากที่ดินมีแหล่งน้ำซับที่ผุดขึ้นจนดินชื้นหรือมีน้ำท่วมขัง น้ำอาจมีลักษณะสีเหลืองแดง การขุดสระน้ำ
ใช้การขุดสโลป 45 องศา ไม่มีขอบบ่อเพื่อให้น้ำฝนไหลลงสระน้ำได้และควรขุดสะดือสระในความลึก
ตรงกลางสระอีกอย่างน้อย 1.50 เมตร เพื่อให้เกิดการกระจายน้ำในชั้นล่างออกรอบสระน้ำสามารถ
ซึมออกรอบสระทั้งระดับบนและระดับล่าง มีแรงเหวี่ยงจากการหมุนรอบตัวเองของโลกเป็นตัวช่วย
กระจายน้ำรอบ 360 องศา โดยระบบธนาคารน้ำใต้ดินมี 2 แบบ คือ  

1. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด ใช้ในครัวเรือนในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง การกำจัดน้ำ
เสียจากการใช้ในครัวเรือน ใช้งบประมาณน้อย สมาชิกในครัวเรือนสามารถดำเนินการจัดการน้ำเสีย
หรือน้ำท่วมขังภายในบริเวณบ้านของตนเองได้ 

2. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด ใช้ในแหล่งน้ำขนาดใหญ่ เพื่อใช้แก้ไขปัญหาน้ำทาง
การเกษตร เช่น การขาดแคลนน้ำในฤดูแล้ง แหล่งน้ำตามธรรมชาติไม่กักเก็บน้ำอย่างเพียงพอ หรือ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วม การชะลอฤดูน้ำหลาก หลักการขุดสระน้ำ มีดังนี้ 1) ใช้การขุดสระน้ำให้ลึกทะลุ
ชั้นหินตับควาย 2) ความลึกของสระน้ำใช้ค่าเฉลี่ยความลึกของบ่อบาดาลในหมู่บ้าน 3) การขุดสระน้ำ
ใช้ได้ดีมีตาน้ำ คือ ในที่มีน้ำซับ 4) การขุดสระน้ำมีการเจาะสะดือสระ และ 5) ควรขุดสระน้ำใน
ระยะห่างไม่เกิน2 กิโลเมตร อย่างน้อย 4 สระ รอบ ๆ ชุมชน  

โดยมีข้อเสนอแนะ คือ 1) ควรมีการจัดท้าความร่วมมือ MOU ระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานที่ขับเคลื่อนงานเกี่ยวกับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนำโมเดลไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในระดับพ้ืนที่ 2) ควรมีงบประมาณในการจัดทำแหล่งน้ำที่ใช้แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดิน
เกิดประโยชน์สูงสุดนำไปต่อยอดหรือขยายผลให้ครบทุกหมู่บ้าน ทุกตำบล หรืออย่างน้อยอำเภอละ 1 
แห่ง เพ่ือให้เป็นต้นแบบในการเป็นแหล่งศึกษาดูงาน 3) ควรมีการรวบรวมให้เป็นศูนย์เรียนรู้เกี่ยวกับ
ธนาคารน้ำใต้ดินในระดับอำเภอ โดยมีท้องถิ่นอำเภอเป็นหน่วยงาน หลักในการประสานงานความ
ร่วมมือในการให้การสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการดำเนินงาน 
โดยมีการขยายผลอย่างน้อยอำเภอละ 1–3 แห่ง นำร่องเป็นต้นแบบในระดับอำเภอ 4) ควรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดทำระบบสารสนเทศและระบบการให้ความรู้เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินใน
เว็บไซต์ทุกอำเภอ และ 5) ควรมีการสนับสนุนงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีประสบผลสำเร็จในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ในระดับอำเภอ จังหวัด 

 
๕๒ พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำและคณะ, “การจัดการความรู้เพื่อการบริหารจัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของ

ชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั ่งยืน กรณีศึกษาโครงการธนาคารน้ำใต้ดินบ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม 
อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานวิจัย, สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี : กรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2562.  



 
๗๒ 

ปกิตน์ สันตินิยม, สุรพล สุยะพรหม และเกียรติศักดิ ์ สุขเหลือง๕๓ ได้ศึกษาเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนใน
จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ 2) ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล สำหรับรูปแบบในการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานีนั้นควรมุ่งเน้นการขับเคลื่อนการรณรงค์ไปสู่การปฏิบตัิ
ให้เกิดผลเชิงประจักษ์จากการทำธนาคารน้ำใต้ดินด้วยการใช้หลักการผสานหลักธรรมเพื่อนำไปสู่
เป้าหมายของการดำเนินงานอย่างยั่งยืน โดยใช้การออกแบบกิจกรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมและส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดเวลาเพื่อเป็นเป้าหมายในอนาคตที่จะทำให้เกิดธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
(Sufficiency  Groundwater Bank) ตามวิถีชาวบ้าน ซึ ่งการมองถึงความสำเร็จให้พิจารณาจาก
ประสิทธิผลของการดำเนินงานเป็นหลัก โดยเน้นให้กลุ่มเป้าหมายได้เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดเก็บน้ำไว้ใช้ 
เรื่องหิน เรื่องดิน และวิถีแห่งน้ำ รวมทั้งการมุ่งเน้นปัจจัยแห่งความสำเร็จ การเสริมด้วยภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ความคิดสร้างสรรค์ การมีมนุษยสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกัน แล้วจะทำให้ได้องค์
ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการตามรูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนต่อไป 

เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร และคณะ๕๔ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรน้ำ: 
แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินจากชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท” พบว่า  แนวคิด
การบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) เก็บข้อมูลพื้นที่ด้านทรัพยากร
น้ำ ชุมชนและสภาพอากาศของประเทศ 2) การกำหนดทิศทางของน้ำใต้ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ำระดับชุมชน 
3) เจาะสำรวจชั้นดินเพื่อให้แน่ใจว่าสามารถดำเนินการเติมน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) วางแผนและ
กำหนดจุดระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล 5) ออกแบบระบบธนาคารน้ำใต้ดินตามสภาพหรือ
บริบทของพื้นที่ 6) ดำเนินการก่อสร้างตามแผนที่กำหนดไว้ 7) ติดตาม ประเมินผลเก็บข้อมู ลเชิง
ปริมาณ คุณภาพและการใช้ประโยชน์จากน้ำ 8) สรุป วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค โอกาสขยายผล
เชื่อมต่อกับโครงการอ่ืน ๆ ของพ้ืนที่ และ 9) ขยายผลไปสู่ท้องถิ่นของชุมชนทุกแห่งในประเทศไทย 

นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร๕๕ ได้ศึกษา “รูปแบบการจัดการโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร” พบว่า รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน

 
๕๓ ปกิตน์ สันตินิยม, สุรพล สุยะพรหม, เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, “รูปแบบการบริหารจัดการธนาคาร

น้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานี”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์
ปริทรรศน์. ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 3 พฤษภาคม - มิถุนายน 2565, หน้า 126-138. 

๕๔ เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพรและคณะ, “การจัดการทรัพยากรน้ำ: แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินจาก
ชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท”. วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์, ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-
เมษายน 2563), หน้า 395-408. 

๕๕ นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร, “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน
อย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร”, วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 (มีนาคม 2564), 
หน้า 92-107. 



 
๗๓ 

อย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ประกอบด้วย 1) รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัดยโสธรมี 2 รูปแบบ คือ ระบบเปิดและระบบปิด บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการกำหนดพื้นที่และข้อตกลงร่วมกัน 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ได้แก่ คณะกรรมการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตด้ิน 
ที่ร่วมกันกำหนดนโยบายและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ การดำเนินงาน สถานที่ก่อสร้าง โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทางการบริหารจัดการแบบครบวงจรและการใช้ทรัพยากรที่มีในพื้นที่และเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัด
ยโสธร ได้แก่ ด้านการนำเทคโนโลยี การมีส่วนร่วมของชุมชน การมีความรู้ความเข้าใจ โดยมีการ
สื่อสารตรงกัน และความคุ้มค่าสู่ชุมชน  

ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และยุภาพร ยุภาศ๕๖ ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน” พบว่า 
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้ง  ได้แก่ 1) การ
ผลักดันธนาคารน้ำใต้ดินเป็นวาระเร่งด่วนของชุมชน 2) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหาร
จัดการ 3) การบริหารจัดการแบบองค์รวมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 4) การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนเป็นหุ้นส่วนทางการบริหาร และ 5) การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ ทั้งนี้แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินได้นำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและ
ปัญหาน้ำท่วมในรูปแบบการบริหารจัดการแบบเดียว ประกอบด้วย 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบระบบบ่อเปิดใหม่ที่มี
ความเหมาะสมตามลักษณะทางภูมิศาสตร์เชิงพ้ืนที่ 2) รูปแบบการปรับบ่อเก่าโดยการขุดลงถึงชั้นหิน
อุ้มน้ำ และ 3) รูปแบบการเจาะบางจุดของแหล่งน้ำธรรมชาติให้ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำ  

2. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด มี 3 ประเภท คือ 1) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดใน
ที่อยู่อาศัย 2) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดรูปแบบรางไร้ท่อในชุมชน และ 3) การทำธนาคารน้ำ
ใต้ดินระบบปิดในพ้ืนที่น้ำท่วมขนาดใหญ่หรือน้ำท่วมขัง  

ชาตรี๊ ศรีวิชาถา๕๗ ได้นำเสนอผลการศึกษา “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)” ณ โรงแรมเนวาด้า คอนเวนชั่น โฮเทล จังหวัดอุบลราชธานี โดยเสนอว่า 
การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเพาะปลูกหรือการชลประทาน เป็นงานที่สำคัญในการช่วยให้เกษตรกรทำ
การเพาะปลูกได้อย่างสมบูรณ์ตลอดปี เนื่องจากการเพาะปลูกส่วนใหญ่ทุกภาคของประเทศเป็นพื้นที่
เพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซึ่งต้องอาศัยเพียงน้ำฝนและน้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติเป็นหลัก  ทำให้
พืชได้รับน้ำไม่สม่ำเสมอตามที่พืชต้องการ เป็นผลให้ผลผลิตที่ได้รับไม่ดีเท่าที่ควร สำหรับแนวทางการ
บริหารจัดการน้ำแบบสมดุลด้วยหลักการธนาคารน้ำใต้ดินและสามารถที่จะบูรณาการร่วมกันระหว่าง

 
๕๖ ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ, “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการ

บริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีที่ 
4 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563). 

๕๗ ชาตรี๊ ศรีวิชาถา, “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)”, เอกสาร
ถอดบทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดิน, องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม : โรงแรมเนวาด้า คอนเวนชั่น โฮเทล 
จังหวัดอุบลราชธาน,ี 2561 



 
๗๔ 

ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ำ การขาดแคลนน้ำในฤดูร้อนเกิดภัยแล้ง 
ภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ฤดูฝนมีน้ำหลาก เกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ ให้เกิดความสมดุล ช่วยให้มี
น้ำอุปโภคและบริโภคได้ตลอดทั้งปี 

สายันต์ พูลจันทร์ ได้ศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างมีประสิทธิผลในเขตสำนักชลประทานที่ 12” พบว่า  

1. สภาพรวมการบริหารจัดการน้ำและการมีส ่วนร่วมของประชาชนที ่ส ่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ำในเขตสำนักชลประทานที่ 12 ทุกด้านอยู่ในระดับมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 

2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ พบว่า มีองค์ประกอบสำคัญต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการน้ำ จำนวน 12 องค์ประกอบ ได้แก่ ก) ด้านการ
บริหารจัดการน้ำชลประทาน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การจัดการน้ำชลประทาน การบริหารงานภายใน
กลุ่มผู้ใช้น้ำ การสนับสนุนของเจ้าหน้าที่ชลประทาน และการดูแลบำรุงรักษา ข) ด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 8 องค์ประกอบ ได้แก่ การให้คำปรึกษา การให้ข้อมูลการควบคุมโดยประชาชน การ
บำบัดจัดการให้เหมาะสม การทำให้พอใจ การมอบหมายอำนาจและการเป็นหุ้นส่วน 

3. ปัจจัยคัดสรรการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จัดการน้ำที่มีอิทธิพลสำคัญและมีค่าอำนาจการทำนายตั้งแต่ร้อยละ 5 ขึ้นไป ประกอบด้วย ก) ด้าน
การควบคุมโดยประชาชน ได้แก่ มีการจัดตั้งสถาบันชุมชนใหม่ขึ้นมาควบคุม โดยผู้อาศัยทั้งหมด  
(R2 = 43.40%) และกลุ่มผู้ใช้น้ำมีความรับผิดชอบโดยสมบูรณ์ในด้านนโยบายและแง่มุมการจัดการ 
(R2 = 7.90%) ข) ด้านการเป็นหุ้นส่วน ประกอบด้วย ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดจ้าง
ลูกจ้างชั่วคราวและประเมินผลการทำงาน (R2 = 16.90%) และ ค) ด้านการจัดการน้ำชลประทาน 
ได้แก่ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมปิด-เปิดน้ำของชลประทาน (R2 = 7.30%) 

4. แนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิผลในเขต
สำนักชลประทานที่ 12 ที่ต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน ประกอบด้วย 7 แนวทางคือ 1) จัดตั้งเครือข่าย
และคัดเลือกตัวแทน (ประชาชน) กลุ่มผู้ใช้น้ำร่วมเป็นกรรมการกลางกับภาครัฐ (ชลประทาน) 2) จัด
ประชุมกรรมการกลางเป็นประจำเดือนละครั้ง 3) ประชุมกลุ่มผู้ใช้น้ำในพื้นที่คูส่งน้ำสายต่าง  ๆ เป็น
ประจำ (3 เดือนต่อครั้ง) เพื่อร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกัน 4) จัดให้มีคณะกรรมการประจำของ
กลุ่มผู้ใช้น้ำในแต่ละชุมชนเพื่อให้ข้อมูลและรายงานสถานการณ์น้ำ 5) ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นหรือ
ประชาชนที่อยู่ภายในพื้นที่ของชลประทานเป็นหลัก 6) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อเป็นแหล่งส่งเสริม
ให้แก่กลุ่มหรือชุมชนได้เรียนรู้โดยถือเป็นงานที่ชลประทานจะต้องรับผิดชอบต่อสังคมหรือที่เรียกว่า 
CSR (Cooperate Social Responsibility) และ 7) จัดฝึกอบรมให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ให้กลุ่ม
ผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และมีจิตสำนึกในการใช้น้ำ๕๘ 

 
๕๘ สายันต์ พูลจันทร์, “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิผลในเขต

สำนักชลประทานที่ 12”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีนิพนธ์ (การบริหารการพัฒนาองค์กร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เจ้าพระยา, 2555). 



 
๗๕ 

กิติชัย รัตนะ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มน้ำห้วยแม่ท้อ 
จังหวัดตาก” พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ ด้านการจัดการลุ่มน้ำอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 72.2 
รับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านผู้นําชุมชน การมีส่วนร่วมต่อการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการลุ่มน้ำในระดับปาน
กลาง (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.60) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน้ำ ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพในชุมชน ระดับการศึกษา อาชีพหลัก ปัญหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำเพ่ือ
การเกษตรและอุปโภคบริโภค ความรู้ด้านการจัดการลุ่มน้ำ การรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งศักยภาพ
และทุนทางสังคมของชุมชนข้อเสนอแนะต่อการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้า การป้องกันไฟป่ารวมทั้งจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้นํ้าและการจัดการป่าชุมชน๕๙ 

วิภาวี กฤษณะภูติ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชนในภาวะ
มหาอุทกภัย ปี 2554: เรียนรู้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” พบว่า  

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ในการจัดการชุมชนในภาวะ  
มหาอุทกภัย ปี 2554 ได้แก่ การมีส่วนร่วมด้านอาคารสถานที่ ด้านเครื่องอุปโภคบริโภค ด้านสุขภาพ
อนามัย ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านอาชญากรรม และด้านการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

2. เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีในการจัดการ
ชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศแตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัยปี 2554 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันที่ระดับ นัยสำคัญทางสถิติ
ที่0.05อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในตำบลที่แตกต่างกนัมีระดับการมสี่วนร่วมในการจัดการ
ชุมชนในภาวะมหาอุทกภัยปี2554 โดยภาพรวมแตกต่างกันที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.05  

3. การถอดบทเรียนความสำเร็จของการมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
ในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 พบว่า ปัจจัยที่นำมาสู่ความสำเร็จของการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการในภาวะวิกฤติดังกล่าวได้แก่ ผู้นำ (นายกเทศมนตรีเทศบาลนครปากเกร็ด
ผู้นำชุมชน/ประธานชุมชนและพระภิกษุสงฆ์) มีภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนความสามัคคีของคนในชุมชนความเสียสละการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการ
ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ๖๐  

ไพลิน นุชถาวร ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของผู ้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน : กรณีศึกษา โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า  

1. การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก 

 
๕๙ กิติชัย รัตนะ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มนํ้าห้วยแม่ท้อ จังหวัดตาก”, บทความ

วิจัย, การประชุมวิชาการแห่งชาติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์วิทยาเขตกําแพงแสน ครั้งท่ี 9, 6-7 ธันวาคม 2555, 
หน้า 363 – 371. 

๖๐ วิภาวี กฤษณะภูติ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 : 
เรียนรู ้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, บทความวิจัย, วารสารมนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ 30 (2) พ.ค. - ส.ค. 56, หน้า 65-66. 



 
๗๖ 

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำทุกขั้นตอน 
พบว่า ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์ 6 ตัวแปร มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ การสื่อสาร
และการประชาสัมพันธ์ บทบาทผู้นำกลุ่มผู้ใช้น้ำ ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น้ำ ความเข้มแข็งของกลุ่ม
ผู้ใช้น้ำ ความพึงพอใจของผู้ใช้น้ำ และบทบาทสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำ 

3. การเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ พบว่า ผู้ใช้น้ำ
ขาดการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาที ่เก ิดขึ ้น ปัญหาการกำหนดระเบียบ 
กระบวนการ และวิธีดำเนินกิจกรรมทางการบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา การร่วมสมทบแรงงาน
ในการขุดลอกคลอง-คูส่งน้ำและทางระบายน้ำ และมีปัญหาด้านการเสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงการ
บริหารจัดการน้ำและการบำรุงรักษา ทั้งนี้ผู้ใช้น้ำได้เสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการน้ำ
และการบำรุงรักษา ทั้งนี้ผู้ใช้น้ำได้เสนอแนะเจ้าหน้าที่ชลประทานควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ และ
ผู้เกี่ยวข้องต้องช่วยกันตรวจสอบการส่งน้ำอย่างเคร่งครัด ควรซ่อมแซมคลองให้ใช้งานได้ดี และควร
เก็บเงินค่าน้ำชลประทาน๖๑ 

เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำของ
จังหวัดเพชรบูรณ์ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน” พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืนตามเกณฑ์ที่ กำหนดไว้ภาพรวมของประชาชน
กลุ่มตัวอย่างมีระดับของการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับ ปานกลาง แต่มีส่วนร่วมในการดำเนินการมาก
ที่สุด รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ ปัญหาที่พบด้านการจัดการน้ำตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ได้แก่ ประชาชนไม่ให้ความสำคัญกับการประชุมกลุ่ม องค์กรหรือกลุ่ม
ผู้ใช้น้ำไม่มีประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการน้ำ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความตระหนักให้
ประชาชนต่อการจัดการน้ำตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ปัญหาด้านการส่งน้ำล่าช้า
ไม่ทันฤดูกาลเพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง คลองส่งน้ำชลประทานเกิดการรั่วซึม อุดตันมีวัชพืชขวางทางการ
ไหลของน้ำทำให้การส่งน้ำไม่สะดวก จากการที่ผู้วิจัยได้สร้างความเข้าใจในกระบวนการวิจัยแบบมี
ส่วนร่วมของชาวบ้าน เพื่อให้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำร่วมกัน 
สร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อกระบวนการและผลประโยชน์ของการทำวิจัย ประโยชน์ที่ชุมชนจะ
ได้รับจากการบริหารจัดการน้ำ สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนการวิจัย โดยอาศัยกลไก
การมีส่วนของทุกฝ่ายและที่สำคัญคือประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้เสียด้วย เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้
อย่างทั่วถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำก็ควรที่จะต้องเป็น “การจัดการน้ำอย่างยั่งยืน”
โดยเน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมี
ใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ตามแนวปรัชญา

 
๖๑ ไพลิน นุชถาวร, “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน : กรณีศึกษา

โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานวิจัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ 
ราช, 2552). 



 
๗๗ 

เศรษฐกิจพอเพียง โดยการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและพอประมาณ รักษาดุลยภาพทางธรรมชาติใน
ลุ่มน้ำไว้ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายโดยเฉพาะประชาชนในลุ่มน้ำผู้มีส่วนได้เสียด้วย๖๒ 

จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการน้ำในพื้นที่โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร” 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 41-50 ปี สำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาปทีี่ 
4-6 ประกอบอาชีพทำนา แหล่งที่มาของรายได้มากจากการเพาะปลูก รายได้ 30,001-40,000 
บาท รายได้ที่ได้รับเฉลี่ยเท่ากับ 42,084 บาท/ครัวเรือน/ปี โดยมีรายได้ต่ำสุด 10,000 บาท/
ครัวเรือน/ปีมีรายได้เพียงพอแต่ไม่เหลือเก็บ สำหรับผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ ทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนใช้น้ำ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ด้านการมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน้ำและวัสดุอุปกรณ์การเกษตร
และด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสรรน้ำ ส่วนผลการศึกษาระดับความรู้ในการใช้น้ำและระดับการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับการใช้น้ำ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ในการใช้น้ำอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะ
ด้านการจัดการทรัพยากรน้ำ กล่าวคือ การจัดการ การจัดสรร การใช้ทรัพยากรน้ำ การแก้ไขปัญหาน้ำ
ท่วม น้ำเน่าเสีย การอนุรักษ์แหล่งน้ำ ตลอดจนการจัดลำดับความสำคัญของการใช้น้ำในกิจกรรมตา่ง 
ๆ ในขณะที่ระดับการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการใช้น้ำอยู่ในระดับต่ำ โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
การใช้น้ำจากสื่อประเภทหนังสือพิมพ์๖๓ 

ณรงค์ พลละเอียด ได้ศึกษาวิจัย “การน้อมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ” พบว่า สาเหตุของวิกฤตการณ์น้ำ ส่วนหนึ่ง
มาจากการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศโลก อีกส่วนหนึ่งมาจากพฤติกรรมมนุษย์ที ่ยังไม่หยุดทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง การบริหารจัดการภาครัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพจึงทำให้เกิด
ภาวะน้ำแห้ง น้ำท่วม น้ำเสีย น้ำทะเลกัดเซาะชายฝั ่งเกิดขึ ้นตามวงรอบปีเป็นปะจำทุกปี ผล
ความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามแผนแม่บทฯ ในห้วง 8 เดือนแรก ได้ผลงานรวมประมาณร้อยละ 
70 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานระยะเร่งด่วน หากรัฐบาลยึดแนวทางและรูปแบบตามแนวพระราชดำริฯ ใน
การจัดการพื้นที่ “ต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ” จะมีโอกาสประสบความสำเร็จสูง แต่ความเสี่ยงที่
สำคัญที่สุด คือ จะต้องปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ส่วน

 
๖๒ เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำของจังหวัดเพชรบูรณ์ ตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน”, รายงานวิจัย, (สำนักบริหารโครงการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนา
มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, 2555). 

๖๓ จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ ในพื้นที่โครงการ
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550). 



 
๗๘ 

ข้อเสนอแนะที่สำคัญ คือ จำต้องสร้าง “ข้อต่อ” ระดับพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมต่อกับองค์กรระดับนโยบาย การ
แก้ไขปัญหาจะมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น๖๔ 

มานะ ขุนวีช่วย ได้ศึกษาวิจัย “บทสังเคราะห์ชุดโครงการวิจัย ความรู้และการจัดการน้ำ
ของคนนครศรีธรรมราช” พบว่า ปัญหาเกี่ยวข้องกับน้ำของประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้นทุกขณะใน
ปัจจุบัน และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงของปัญหานี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในฐานะที่น้ำเป็นปัจจัยพื้นฐาน
การดำรงชีพของคนตลอดมา ส่วนหนึ่งของปัญหาที่เกิดขึ้นเพราะความรู้ เรื่องน้ำในสังคมไทยยังมีอยู่
น้อย เท่าที่มีอยู่มักเป็นความรู้ในชุดของราชการ ได้แก่ กรมชลประทาน และมหาวิทยาลัย ทั้ง  ๆ ที่
ความรู้เรื่องน้ำกระจายอยู่ในชุมชนทุกแห่งในประเทศไทย ความรู้ที่กระจัดกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ 
นี้เป็นชุดความรู้ที่มีความสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของภูมิศาสตร์ของพื้นที่เหล่านั้น แต่ความรู้
ดังกล่าวนี้มักไม่เป็นที่ยอมรับและคนกลุ่มต่าง ๆ ไม่ได้ให้ความสำคัญ หนำซ้ำยังถูกมองเป็นเรื่องของ
ความรู้ที่ขาดหลักวิชาการไม่สอดคล้องกับกระแสการพัฒนาประเทศที่กำลังก้าวสู่ความทันสมัย กล่าว
เฉพาะชุมชนในนครศรีธรรมราช เป็นชุมชนที่เคยร่ำรวยด้วยภูมิปัญญาเกี่ยวกับน้ำ โดยเฉพาะการที่
ชุมชนในที่ราบลุ่มของนครศรีธรรมราช เคยผ่านการทำนามาอย่างยาวนานทำให้จำเป็นต้องมีความรู้ที่
เหมาะสมในการจัดการน้ำ เป็นความรู้ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ของคนรุ่นแล้วรุ่นเล่า ทั้งนี้เพราะ
ความรู ้ เก ี ่ยวกับน้ำย่อมหมายถึงความสำเร ็จของการประกอบอาชีพทำนา ในขณะที ่คนใน
นครศรีธรรมราชในพื้นที่อื่น ๆ เช่น พื้นที่เชิงเขา พื้นที่ป่าพรุ พื้นที่ชายฝั่งทะเล ก็จะมีชุดความรู้ที่เป็น
แบบฉบับของตัวเองเช่นกัน เช่น คนในพื้นที่เชิงเขาในพื้นที่นครศรีธรรมราช มีความรู้เรื่องการสร้ าง
ฝายชะลอน้ำ การนำความรู้สมัยใหม่มาผสมกับความรู้เก่าในการจัดทำระบบประปาภูเขา รวมถึง
ความรู้เรื่องการหาตาน้ำในการขุดบ่อ เป็นต้น ผู้คนที่อาศัยในพื้นที่ป่าพรุมีความรู้เรื่องน้ำรูปแบบหนึ่ง 
เช่น การสร้างวิธีการเก็บกักน้ำเพื่อบริโภค การขุดบ่อเพื่อเก็บน้ำไว้ใช้ การขุดบ่อล่อปลา ความรู้
เกี่ยวกับวิธีการหาตาน้ำในพื้นที่ป่าพรุ รวมถึงการสร้างวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรแหล่งน้ำของคน
กลุ่มต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่บริเวณรอบพรุ ผู้คนในพื้นที่ราบลุ่มและชายฝั่งทะเลมีองค์ความรู้เรื่องน้ำและ
การจัดการอีกรูปแบบหนึ่ง เช่น การทำระบบชลประทานโดยชุมชนที่เรียกว่าเหมืองหัวนา ระบบการ
ขุดโคกยกร่องซึ่งเป็นระบบการจัดการน้ำของชุมชนในลุ่มน้ำปากพนังในปัจจุบัน รวมถึงความรู้เรื่อง
ฤดูกาลของน้ำ ความรู้เรื่องการคาดการเกี่ยวกับปริมาณของน้ำในแต่ละปีโดยวิธีการต่าง ๆ หรือการให้
ความหมายเกี่ยวกับน้ำ เช่น น้ำพะ น้ำหลาก น้ำท่วม  

สำหรับความรู้เรื่องน้ำสมัยใหม่ เช่น การพยากรณ์อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา การ
จัดการน้ำแบบใหม่ เช่น การจัดสร้างเหมืองฝาย การสร้างทางระบายน้ำคอนกรีต การสร้างเขื่อนโดย
กรมชลประทาน การจัดการน้ำโดยระบบประปา ของการประปาส่วนภูมิภาค ได้เข้ามาสู ่สังคม
นครศรีธรรมราช พร้อม ๆ กับกระแสการพัฒนาแนวใหม่ ช่วงเวลานี้เองที่ ความรู้เรื่องน้ำและการ
จัดการของผู้คนในนครศรีธรรมราชจึงเปลี่ยนแปลงไป ความรู้ดั้งเดิมถูกมองเป็นเรื่องที่ขาดหลักวิชา 
สถานการณ์บางอย่างเกี่ยวกับน้ำ เช่น น้ำหลากถูกมองเป็นปัญหา กล่าวได้ว่าการเข้ามาของการ

 
๖๔ ณรงค์ พลละเอียด, “การน้อมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้

ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2554). 



 
๗๙ 

จัดการน้ำแบบใหม่ส่งผลกระทบกับความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวนครศรีธรรมราช อย่างไรก็
ตามความรู้เรื่องน้ำและการจัดการน้ำแบบเดิมของชาวนครศรีธรรมราชไม่ได้หายไปเสียทีเดียว ยังคงมี
อยู่บ้างทั้งที่เป็นรูปแบบดั้งเดิมและที่เป็นความรู้ที่ประยุกต์ใช้ตามสมัย แต่นับวันความรู้เหล่านี้จะลด
บทบาทในฐานะเป็นสิ่งสร้างสรรค์ชุมชนลงเรื่อย ๆ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีความจำเป็นในการค้นหาความรู้
เรื่องน้ำและระบบการจัดการน้ำของชุมชนต่าง ๆ ในนครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นการยกระดับความรู้ที่มี
อยู่ในชุมชนขึ้นมาเป็นองค์ความรู้ เพื่อว่าความรู้ของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำอาจได้รับ
การยอมรับในทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น วัตถุประสงค์โครงการเพื่อศึกษาองค์ความรู้เรื่องน้ำและการ
จัดการของชาวนครศรีธรรมราชในพ้ืนที่ซึ่งมีความแตกต่างกันตามสภาพภูมิศาสตร์ 3 พ้ืนที่ ได้แก่พ้ืนที่
เชิงเขา พื้นที่ป่าพรุ และพื้นที่ราบลุ่ม และเพื่อศึกษาการบริหารจัดการน้ำประปาหมู่บ้านของตำบล
ละอาย อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช๖๕ 

กล่าวโดยสรุป ในการบริหารจัดการน้ำนั ้น นอกจากการให้คำปรึกษา การให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องต่อประชาชนแล้ว สิ่งที่สำคัญก็คือควรที่จะมีการจัดตั้งเครือข่ายและคัดเลือกตัวแทน 
กลุ่มผู้ใช้น้ำร่วมเป็นกรรมการกลางเพ่ือร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกัน มีการพัฒนาจิตสำนึกในการใช้
น้ำ เพิ่มบทบาทผู้นำกลุ่มผู้ใช้น้ำเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำร่วมกัน โดย
การสร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อกัน โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายและประชาชนในพ้ืนที่ผู้มี
ส่วนได้เสียในเชิงพื้นที่นั้น ๆ ด้วย ในขณะที่การบริหารจัดการน้ำตามแนวพระราชดำรินั้น ควรที่จะมี
การวางแผนการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำ การมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน้ำ เพ่ือการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม 
น้ำแล้งและน้ำเน่าเสีย มีความรู้เรื่องการสร้างฝายชะลอน้ำ การนำความรู้สมัยใหม่มาผสมกับความรู้
เก่า เช่นการจัดทำระบบประปาภูเขา การหาตาน้ำในการขุดบ่อ และการสร้างวิธีการเก็บกักน้ำเพ่ือ
บริโภค  

 

2.11 กรอบแนวคิดการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย (Conceptual Framework) เรื ่องนี้ มุ ่งที่จะศึกษาการ

การศึกษาเพื่อพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบ และส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดการน้ำ
ตามแบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาขีดความสามารถ
หรือศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ำเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และการบริหารจัดการน้ำการเกษตรให้มีศักยภาพท่ีสูงขึ้น ดังนี้ 

 

 

 
 

 
๖๕ มานะ ข ุนว ีช ่วย, “บทส ังเคราะห ์ช ุดโครงการว ิจ ัยความร ู ้และการจ ัดการน ้ำของคน

นครศรีธรรมราช”, รายงานวิจัย, (คณะครุศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช, 2556). 
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ภาพที่ 2.13  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
กิจการพระพุทธศาสนา 

คณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์ 

แนวคิดการจัดการความรู ้
(Knowledge) 
Management) 

 

แนวคิดการบริหารจัดการนำ้ 

แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์เรียนรู ้

พัฒนาฐานการเรียนรู้
ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบ 

Outcome 
ขีดความสามารถหรือศักยภาพ
ในการบริหารจัดการน้ำของวัด

และชุมชน 

Output 
ศูนย์การเรียนรู้

ธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงกับการบริหาร

จัดการน้ำต้นแบบ 

Impact 
สร้างและพัฒนานักจัดการ

ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพยีง
ของวัดและชุมชน 

ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลผลิต 

ส่งเสริมความรู้เรื่องการ
จัดการน้ำตามแบบ

ธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง 

การบริหารจัดการน้ำระบบ 
ธนาคารน้ำใต้ดิน 



 
บทท่ี 3 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

โครงการวิจัยเรื ่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการ
บริหารจัดการน้ำต้นแบบ” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดิน
ต้นแบบ และ 2) การส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง การ
วิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action Research: AR) ซึ่งมีรายละเอียดการดำเนินการวิจัย
ดังต่อไปนี้  

3.1 รูปแบบการวิจัย 
3.2 พ้ืนที่วิจัยและประชากร  
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 สรุปกระบวนการวิจัย 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้

กำหนดระเบียบวิธีวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action Research: AR) โดยใช้วิธีวิทยาวิจัย ดังนี้ 
3.1.1 การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) มุ่งศึกษา วิเคราะห์บริบทที่

เกี่ยวกับการจัดทำฐานการเรียนรู้ทั้งในรูปแบบฐานการเรียนรู้กลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายใน
อาคาร รวมถึงการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงต้นแบบ ที่มีความเหมาะสมและไม่ขัดต่อวิถีชีวิต ค่านิยม วัฒนธรรมและประเพณีอันดี
งามของชุมชน 

3.1.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือจัดทำฐานการเรียนรู้ทั้งในรูปแบบ
ฐานการเรียนรู้กลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร รวมถึงการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือ
สร้างการรับรู ้เรื ่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง โดยมีขั ้นตอน
ดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ตามแนวคิดของ Kemmis & McTaggart คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) เป็นขั้นตอนของการเตรียมการจัดทำฐานการเรียนรู้ทั้ง
ในรูปแบบฐานการเรียนรู้กลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร และการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริม
ความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ โดยดำเนินการใน
ลักษณะของการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมติดตามผล ของคณะผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมกับคณะผู้วิจัย เพื่อนำไปสู่
การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบและการส่งเสริมความรู้เรื่องบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ  



 

๘๒ 

ขั้นตอนย่อยที่ 1  การประสานงานกับคณะผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อชี้แจงรายละเอียดของ
โครงการวิจัย ประสานความร่วมมือ รวมทั้งแนะนำ แนวคิด หลักการ ความสำคัญ และตกลงใน
ขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  

ขั้นตอนย่อยที่ 2 การประชุมคณะผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทำความเข้าใจในการเตรียมความ
พร้อมเพื่อที่จะดำเนินการจัดทำฐานการเรียนรู้ทั ้งในรูปแบบฐานการเรียนรู้กลางแจ้งและฐานการ
เรียนรู้ภายในอาคาร รวมถึงการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้เรื ่องการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และฝึกปฏิบัติในลำดับต่อไป 

ขั้นตอนย่อยที่ 3 การกำหนดขอบเขตของเตรียมการจัดทำฐานการเรียนรู้ทั ้งใน
รูปแบบฐานการเรียนรู้กลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร และการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมความรู้
เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ  

ขั้นตอนย่อยที่ 4 การแต่งตั้งคณะทำงานในการจัดทำฐานการเรียนรู้กลางแจ้งและ
ฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร และการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ  

ขั้นตอนย่อยที่ 5 การแต่งตั้งคณะทำงานในการขับเคลื่อนขยายผล การพัฒนาการ
บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงตามวัดและชุมชนต้นแบบ  

ขั ้นตอนย่อยที ่ 6 การวิเคราะห์และการถอดบทเรียนการจัดทำฐานการเรียนรู้
ต้นแบบทั้งแบบกลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร และการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้เรื่อง
การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ ผ่านเวทีชวนคิด ชวนคุยกับผู้มี
ส่วนได้เสีย เพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมกันตามแนวคิด 5 ร่วมเพื่อการเปลี่ยนแปลง คือ ร่วมกันริเริ่ม 
(ร่วมทีมตัวแทนทั้งระบบ) ร่วมกันรับรู้ (สังเกตความเป็นไป) ร่วมกันเปิดใจ (มีสติ ละอัตตา สร้างภาพ
ชุดอนาคตร่วมกัน) ร่วมกันสร้างสรรค์ (ลงมือปฏิบัติ ค้นหาสิ่งที่ทำได้ และจำเป็นต้องทำร่วมกัน) และ
ร่วมกันเปลี่ยนแปลง (ร่วมกันทำเพ่ือความเป็นแปลงของชุมชน) ใน 3 ประเด็นสำคัญ ประกอบด้วย 

1) เป็นการทำความรู้จักปัญหาและผลกระทบในพื้นที่ มองให้เห็นว่าเป็นปัญหา
ร่วมกันของชุมชนทั้งหมดในพ้ืนที่ 

2) เป็นการทำความรู้จักตัวตน ทุนทางสังคมของชุมชน และอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่  
3) เป็นการทำความรู้จักอนาคตในการบริหารจัดการน้ำ โดยร่วมกันคิดกิจกรรม

หรือโครงการเพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนา หรือนำไปสู่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนในทุกมิติ 
ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ (Act) ขั้นตอนนี้เป็นหัวใจสำคัญที่คณะผู้วิจัยได้ดำเนินการจัด

ประชุมวางแผนในการจัดทำฐานการเรียนรู้ต้นแบบทั้งแบบกลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร 
และการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ต้นแบบ ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ประยุกต์เอาเทคนิคกระบวนการ AIC มาใช้จัดลำดับขั้นในการขับเคลื่อน
พัฒนา เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ สะท้อนปัญหา และแสวงหาความต้องการของทุกฝ่าย การตอบข้อ
ซักถามหรือข้อสงสัย การเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อนำมากำหนดเป้าหมายที่ต้องการ ทิศทาง กิจกรรมการ
พัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา และหาแนวทางที่เหมาะสม รวมถึงสอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตของชุมชน 
โดยชุมชนเห็นด้วยและให้ความร่วมมือกับเครือข่ายนักจัดการชุมชน นอกจากนั้นยังเป็นการพัฒนาโดย
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การใช้ทุนและศักยภาพของชุมชนด้วย เพ่ือนำไปสู่การสร้างพื้นที่ต้นแบบทางการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

ขั้นตอนที่ 3 สังเกต ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ เป็นขั้นตอนที่ทีม
วิจัยติดตามประเมินผลการดำเนินงานแต่ละขั้นตอนว่าต้องใช้กระบวนอะไร อย่างไรบ้างและควรใช้
กระบวนการสำคัญอะไรบ้างที ่จะส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงาน โดยให้ความสำคัญกับ
กระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังรวมถึงกระบวนการ
จัดการข้อมูลความรู้กระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการขับเคลื่อนสังคม เป็นต้น ผลที่เกิดขึ้นทั้งที่
โดยตั้งใจและไม่ตั้งใจมีอะไรบ้าง ทั้งท่ีเป็นผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบ โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนา
ขีดความสามารถ (Empower) ของคนในชุมชนและการพัฒนากระบวนการขับเคลื ่อนของสังคม 
(Social Movement) โดยกำหนดประเด็นการประเมิน ดังนี้ 

1) การประเมินกระบวนการจัดฝึกอบรม ผ่านการประเมินวิทยากรที่บรรยายให้ความรู้ 
การประเมินความรู้ก่อน-หลังของผู้เข้ารับการฝึกอบรม และการประเมินผลการฝึกอบรมในภาพรวม 

2) การประเมินผลจากการสังเกตการณ์ของคณะนักวิจัย ทั้งการให้ความร่วมมือ การ
ทำกิจกรรม และผลการดำเนินการตามโครงการที่วางไว้ คณะผู้วิจัยได้สังเกตการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ 
เป็นการบันทึกข้อมูล หลักฐานต่าง ๆ โดยเน้นบทบาทการเป็นผู้มีส่วนร่วมและเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน
และอำนวยความสะดวกจากการปฏิบัติจริง (Actual Effects)  

ขั้นตอนที่ 4 สะท้อนผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ การจัดเวทีประชาคมเพื่อคืนข้อมูลสู่
ชุมชนและถอดบทเรียนการทำงาน ผ่านเทคนิคการทบทวนหลังการขับเคลื่อนกิจกรรมเสร็จสิ้น (After 
Action Review: AAR) โดยมีเป้าหมายให้เกิดการแบ่งปัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการเล่าประสบการณ์
จากวิธีการทำงาน เพ่ือค้นหาความรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นบ้าง ทำไปจึงเป็นเช่นนั้น ภายใต้กรอบการวิเคราะห์
ตามหลักอริยสัจ 4 คือ 1) เป็นการระบุสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนกิจกรรม 2) เป็นการ
ระบุสาเหตุของปัญหา 3) เป็นการกำหนดเป้าหมายหรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือก้าวข้ามอุปสรรคหรือ
ปัญหานั้น ๆ และ 4) แนวทาง วิธีการ หรือขั้นตอนในการแก้ไขปัญหานั้น ๆ  
 

3.2 พื้นที่วิจัย ประชากรและผู้มีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัย 
3.2.1 พื้นที่วิจัย  

พื้นที ่ว ิจัยในการวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action Research: AR) คณะผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่
เป้าหมายในการขับเคลื่อนการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหาร
จัดการน้ำต้นแบบภายในพุทธอุทยานนครสวรรค์ รวมถึงในวัดและชุมชนต้นแบบของจังหวัด
นครสวรรค์ 

3.2.2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย  
1) พระสังฆาธิการที่เป็นแกนนำคณะสงฆ์ระดับตำบล อำเภอ จำนวน 100 รูป 
2) ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 50 รูป/คน 
3) คณะกรรมการดำเนินการจัดฝึกอบรมการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้

ดินแบบพอเพียง จำนวน 20 รูป/คน 
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3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
สำหรับงานวิจัยนี ้ใช้เครื ่องมือวิจัยเพื ่อให้ข้อมูลรอบด้านครอบคลุมประเด็นศึกษา

คณะผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่หลากหลายในการเก็บข้อมูล สอดรับกับกระบวนการวิจัยแต่ละขั้นตอนของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action Research: AR) คณะผู้วิจัยจึงได้กำหนดเครื่องมือหลักที่จะนำมาใช้ใน
กระบวนวิจัย ดังนี้ 

3.3.1 แบบสังเกต (Observation) โดยคณะวิจัย เป็นการสังเกตพฤติกรรมและการมีส่วน
ร่วมของผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมในกิจกรรมต่าง ๆ 

3.3.2 แบบการประเมิน ประกอบด้วย 
1) แบบประเมินวิทยากร ใช้สำหรับประเมินวิทยากรที่บรรยายให้ความรู้ 
2) แบบประเมินความรู้ก่อน-หลังเข้ารับการฝึกอบรม 
3) แบบประเมินผลการฝึกอบรมในภาพรวม 

 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น คณะผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
1) การเก็บข้อมูลจากการศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) โดยมุ่งศึกษา

วิเคราะห์บริบทเชิงพื้นที่เกี่ยวกับการจัดทำฐานการเรียนรู้ต้นแบบทั้งแบบกลางแจ้งและฐานการเรียนรู้
ภายในอาคาร และการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้
ดินแบบพอเพียงต้นแบบของวัดและชุมชน เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถหรือศักยภาพใน
การบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมตามหลัก “บวร” ทั้งการมีส่วน
ร่วมของผู้นำในระดับหมูบ่้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือพระสงฆ์หรือคณะสงฆ์ รวมถึงส่วนราชการ
ทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

2) การเก็บข้อมูลจากแบบการประเมินผลโดยผู้เข้าร่วมรับการฝึกอบรมในหลักสูตรทั้ง
แบบระยะสั้น ระยะกลาง และแบบเต็มรูปแบบ หรือการให้ความรู้ ประกอบด้วย 1) แบบประเมิน
วิทยากร ใช้สำหรับประเมินวิทยากรที่บรรยายให้ความรู้ 2) แบบประเมินความรู้ก่อน-หลังเข้ารับการ
ฝึกอบรม และ 3) แบบประเมินผลการฝึกอบรมในภาพรวม 

3) การเก็บข้อมูลจากการสังเกต (Observation) โดยทีมวิจัย นักวิจัยชุมชน และนัก
จัดการชุมชน ซ่ึงถือเป็นการสังเกตพฤติกรรมและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม หรือผู้ที่มีส่วน
เกี ่ยวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ ทั ้งในมิติของการให้ความร่วมมือ การร่วมทำกิจกรรม และผลการ
ดำเนินการตามโครงการที่วางไว้  

4) การเก็บข้อมูลจากการจัดเวทีประชาคมในการคืนข้อมูลสู่ชุมชนและถอดบทเรียนการ
ทำงาน ผ่านเทคนิคการทบทวนหลังการขับเคลื่อนกิจกรรมเสร็จสิ้น (After Action Review: AAR)  
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3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ในการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ

ข้อมูลเชิงประจักษ์เชิงพื้นที่ ทั้งที่ได้จากการสังเกต (Observations) จากการจัดทำฐานการเรียนรู้
ต้นแบบทั้งแบบกลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร และการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้เรื่อง
การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ โดยมีการวิเคราะห์เนื ้อหา 
(Content Analysis) ในลักษณะการพรรณนา (Descriptive Presentation) ประกอบฐานข้อมูล 
ภาพถ่ายกิจกรรม และการพรรณนาความประกอบการบรรยาย หรือข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที่ 
เพ่ือให้เห็นรูปแบบหรือกระบวนการที่ดำเนินการพัฒนา รวมถึงหลักฐานในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
ทั้งในเชิงกายภาพและคุณภาพ ขณะเดียวกันในการวิเคราะห์ผลจากแบบการประเมินผลในการจัด
ฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชน ทั้ง 3 ชุด ประกอบด้วย 1) แบบประเมินเนื้อหาในการฝึกอบรม 2) แบบประเมินความรู้
ก่อน-หลังเข้ารับการฝึกอบรม และ 3) แบบประเมินผลการฝึกอบรมในภาพรวม ดังนี้ 

1. ด้านความคิดเห็นที่มีต่อเนื้อหาการจัดฝึกอบรม วิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย (M) แล้วนำข้อมูลมาแปลความหมายของค่าเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ย ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ มาก 
ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ น้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ น้อยที่สุด 

2. ด้านความรู้ความเข้าใจของผู้รับการฝึกอบรม วิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย (M) แล้วนำข้อมูลมาแปลความหมายของค่าเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ย ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ มากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ มาก 
ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ น้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ น้อยที่สุด 

3. ด้านภาพรวมของการจัดการฝึกอบรม วิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (M) 
แล้วนำข้อมูลมาแปลความหมายของค่าเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ย ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ มากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ มาก 
ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ น้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง ความคิดเห็น/ความเข้าใจในระดับ น้อยที่สุด 
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3.6 สรุปกระบวนการวิจัย 
เพื่อให้แนวทางในการดำเนินการในวิจัยครั ้งนี ้เป็นไปอย่างมีระบบและสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงได้กำหนดรายละเอียดและขั้นตอน
การวิจัยเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นการเตรียมการ ซึ่งเป็นการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ที่จำเป็น เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
ขั้นตอนการดำเนินการ ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนพัฒนาการจัดทำฐานการเรียนรู้ต้นแบบทั้งแบบกลางแจ้ง
และฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร และการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ ก่อนที่จะมีการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และแปลผล
การวิเคราะห์ ในขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการดำเนินการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 
 

ตารางที่ ๓.1  สรุปขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ  กระบวนการ  ผลที่คาดว่าได้รับ 
ตอนที่ ๑     

ขั้นการเตรียมการ 
หรือ การวางแผน 

(Plan) 

 ๑. ขั้นตอนย่อยท่ี 1  การประสานงาน
กับคณะผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อช้ีแจง
รายละเอียดของโครงการวิจัย  

๒. ขั้นตอนย่อยท่ี 2 การประชุมคณะผู้
ที่เกี่ยวข้องเพื่อทำความเข้าใจ 

๓. ขั้นตอนย่อยท่ี 3 การกำหนด
ขอบเขตของเตรียมการจดัทำฐาน
การเรยีนรู ้

๔. การแต่งตั้งคณะทำงานในการจัดทำ
ฐานการเรยีนรู ้

๕. การแต่งตั้งคณะทำงานในการ
ขับเคลื่อนขยายผล 

 1. การสร้างการรับรู้ในการ
ขับเคลื่อนโครงการ 

๒. ขอบเขต รูปแบบ วิธีการ หรือ
แนวทางในการขับเคลื่อน
โครงการ 

3. คณะทำงานในการจัดทำฐาน
การเรยีนรู ้

4. คณะทำงานในการขับเคลื่อน
ขยายผล  

 

ตอนที่ 2     
ขั้นตอนการดำเนินการ 
หรือข้ันปฏิบัติการ (Act) 

 1. การพัฒนาการจัดทำฐานการเรยีนรู้
ต้นแบบท้ังแบบกลางแจ้งและฐานการ
เรียนรูภ้ายในอาคาร 

๒. การฝึกอบรมส่งเสริมความรู้เรือ่งการ
บริหารจดัการน้ำตามแนวธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ 

3. การวิเคราะห์ การถอดบทเรียน และ
สะท้อนผลหรือการคืนข้อมูลสู่ชุมชน
และถอดบทเรียนการทำงาน AAR 

 1. ฐานการเรียนรู้ต้นแบบ
กลางแจ้ง 9 ฐาน และฐาน
การเรยีนรู้ภายในอาคาร 1 
ฐาน 

๒. นักจัดการชุมชนด้านการ
พัฒนาการบริหารจัดการ
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง 

 



 
บทท่ี 4 

 

ผลการศึกษาวิจัย 
 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหาร

จัดการน้ำต้นแบบ” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงสำหรับวัดและชุมชนต้นแบบ และ 2) ส่งเสริมความรู้เรื ่องการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ในการขับเคลื่อนโครงการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้มีการขออนุญาตและ
ได้รับการอนุญาตในการบันทึกภาพจากบุคคลผู้ที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดการดำเนินการวิจัย 
เพ่ือประกอบในการรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ผลการวิจัยขอ
นำเสนอแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.1 การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ 
4.2 การส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
4.3 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

4.1 การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ 
ในการขับเคลื่อนโครงการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบ

พอเพียงกับการบริหารจัดการน้ำต้นแบบ” เพื่อให้การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research: AR) 
ขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ คณะผู้วิจัยได้มีการรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ภาพถ่าย ที่จะนำไปสู่การ
จัดทำเป็นฐานการเรียนรู้ในอาคารและนอกอาคาร เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับคณะสงฆ์และ
ประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
รวมถึงนิสิตทั้งในระดับปริญญาตรีและปริญญาโทที่จะใช้เป็นพ้ืนที่ข้างต้นเป็นฐานในแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
สังเกตการณ์ จัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงเพ่ือประโยชน์ในทางวิชาการและในเชิงพ้ืนที่ 

ในการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ำ
ต้นแบบนั้น คณะผู้วิจัยได้มีการศึกษาในเชิงเอกสารถึงบริบทที่เกี่ยวกับการจัดทำฐานการเรียนรู้ทั้งใน
รูปแบบฐานการเรียนรู้กลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร โดยได้ดำเนินการถอดบทเรียนการ
พัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของสถาบันปัญจนิยาม มูลนิธิพัฒนาวิทยาเขตนครสวรรค์ เพ่ือ
หาข้อสรุปที่จะนำไปวางแผนในการจัดทำฐานการเรียนรู้ต้นแบบทั้งแบบกลางแจ้งและฐานการเรียนรู้
ภายในอาคาร และการพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นในการฝึกอบรมเพื่อสร้างการรับรู้และส่งเสริมความรู้
เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง โดยในวงสนทนาผู้ทรงคุณวุฒิได้
ร่วมกันวิเคราะห์ สะท้อนปัญหา และกำหนดเป้าหมายที่จะให้ศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับคณะสงฆ์และประชาชนที่เป็นรูปธรรม รวมถึงได้ร่วมกัน
กำหนดเป้าหมายที่ต้องการ ทิศทาง และหลักสูตรระยะสั้นในการฝึกอบรมที่จะเกิดขึ้นต่อไป  
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ภาพที่ 4.1 ถอดบทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม 
 

สำหรับการสร้างศูนย์การเรียนรู้ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง (SGB) นั้น เป็นการ
สร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำภายในพุทธอุทยานนครสวรรค์ โดยมีมุ่งเน้นไปที่การเอา
น้ำต้นทุนคือน้ำฝนและน้ำท่าท่ีไหลเข้าในพื้นที่พุทธอุทยานมาเก็บสำรองเป็นน้ำใต้ดิน (Groundwater) 
และน้ำในดิน (Soil Moisture) ให้ได้มากที่สุด และสร้างความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันระหว่างน้ำผิวดิน
และน้ำใต้ดินในบริเวณดังกล่าว เป้าหมายหลักของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
(SGB) คือ การป้องกัน บรรเทา แก้ไขสภาพปัญหาน้ำท่วม น้ำขัง และภัยแล้ง ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจำทุก
ปีและนับวันยิ่งจะทวีรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของโลก 
(Climate Change) ผลประโยชน์ทางตรงที่ได้รับคือประชาชนจะมีน้ำเพียงพอสำหรับอุปโภค บริโภค 
และสำหรับประกอบอาชีพ รวมถึงยังสามารถลดความเสียหายจากน้ำท่วมหรือภัยแล้ง ซึ่งจะส่งผลให้
เกิดความมั่นคงเกี่ยวกับการดำรงชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ความท้าทายสำคัญของการพัฒนา
ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง (SGB) คือ การค้นหาและระบุตำแหน่งการเติมน้ำลงใต้ดินที่
ถูกต้องแม่นยำ รวมทั้งการประยุกต์หรือปรับใช้เทคนิคการเติมน้ำลงดินให้สามารถเกิดประสิทธิภาพ



๘๙ 

และประสิทธิผล จุดเด่นอีกประการหนึ่งคือเป็นนวัตกรรมที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่อย่างมีนัยยะ จึงจะประสบผลสำเร็จในการนำมาประยุกตใ์ช้และพัฒนา  

ด้วยบริบทโดยรวมของจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณตอนบนสุดของภาคกลางและ
อยู่ล่างสุดของภาคเหนือ มีพื้นที่สวนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีป่าไม่มาก และมีภูเขาสลับซับซ้อนทางด้าน
ตะวันตกของจังหวัด จึงทำให้มีอุณหภูมิค่อนข้างสูงและอากาศร้อนอบอ้าวมากในฤดูร้อน ส่วนในฤดู
หนาวอากาศก็ค่อนข้างจะหนาวเย็นโดยเฉพาะบริเวณตอนบนของจังหวัด และบริเวณเทือกเขาทาง
ตะวันตกของจังหวัดซึ่งเป็นป่าทึบอากาศจะหนาวเย็นมากกว่า อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปีอยู่ระหว่าง ๒๖–๒๘ 
องศาเซลเซียส และเคยตรวจวัดอุณหภูมิต่ำท่ีสุดได้ ๖.๑ องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๔๙๘ 
ส่วนอุณหภูมิสูงที่สุดวัดได้ ๔๓.๗ องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ฝนที่ตกในจังหวัด
นครสวรรค์สวนใหญ่เป็นฝนที่เกิดจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ โดยจะเริ่มตกประมาณกลางเดือน
พฤษภาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม ส่วนมากเป็นฝนที่ตกในตอนบ่ายและค่ำ สำหรับฝนที่เกิดจากพายุ
ดีเปรสชันนั้นมีส่วนน้อยและตกเป็นบริเวณกว้างติดต่อกันเป็นเวลานาน ทำให้มีปริมาณมากและอาจ
เกิดน้ำท่วมได้ ปริมาณฝนรวมตลอดปีประมาณ ๑,๐๐๐-๑,๒๐๐ มิลลิเมตร เว้นแต่ทางด้านตะวันตก
ของจังหวัดบริเวณอำเภอแม่วงก์ที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าทึบและเทือกเขาสลับซับซอนจะมี
ปริมาณฝนรวมตลอดปีมากกวา ๑,๒๐๐ มิลลิเมตร ปริมาณฝนตลอดปี ๑,๑๔๙.๗ มิลลิเมตร และมีฝน
ตก ๑๑๒ วัน สำหรับเดือนที่มีฝนตกมากที่สุดในจังหวัดนครสวรรค์ คือ เดือนกันยายน มีปริมาณฝน
เฉลี่ย ๒๓๗ มิลลิเมตร และมีฝนตก ๑๙ วัน ปริมาณฝนมากที่สุดใน ๑ วัน วัดได้  ๑๕๐.๑ มิลลิเมตร 
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เมื่อคำนวณเฉพาะพ้ืนที่ของพุทธอุทยานนครสวรรค์ ซึ่งมีขนาดพ้ืนที่
ประมาณ ๓๕๐ ไร่ หรือ ๕๖๐,๐๐๐ ตารางเมตร จะได้ปริมาณฝนทั้งปีเท่ากับ ๖๗๒,๐๐๐ ลบ.ม นั่น
คือปริมาณน้ำต้นทุนที่เป็นน้ำฝนต่อปีของพุทธอุทยานนครสวรรค์ และปริมาณน้ำฝนในพื้นท่ีสูงที่สุดใน
เดือนกันยายนเท่ากับ ๘๔,๐๕๖ ลบ.ม ในส่วนของแหล่งน้ำผิวดินในพื้นที ่ใกล้เคียงพุทธอุทยาน
นครสวรรค์ ที่มีอิทธิพลต่อความชื้นในดินและน้ำใต้ดินระดับตื้น พบว่าในพ้ืนที่ประกอบด้วยพื้นที่ลุ่มน้ำ
บึงบอระเพ็ดและแม่น้ำเจ้าพระยา  

 

 
 

ภาพที่ 4.2 ตำแหน่งพื้นท่ีพุทธอุทยานนครสวรรค์และแหล่งน้ำผิวดินที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการน้ำ 
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ภาพที่ 4.3 ในฤดูน้ำหลากบริเวณพุทธอุทยานนครสวรรค์มีความเหมาะสมที่จะเป็นจุดกักเก็บน้ำลงใต้ดิน 
 

สำหรับแหล่งน้ำผิวดินในพุทธอุทยานนครสวรรค์ ประกอบด้วยสระเก็บน้ำจำนวน ๔ สระ 
และมีคูน้ำรายรอบพ้ืนที่พุทธอุทยานนครสวรรค์ ทำให้สามารถสำรองน้ำผิวดินที่ไหลบ่ามายังบริเวณนี้
ได้ตลอดทั้งปี ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำข้างต้นให้เป็นแหล่งดิบเพื่อใช้ผลิตประปาใช้เพ่ือ
การอุปโภคภายในพุทธอุทยานนครสวรรค์และ มจร วิทยาเขตนครสวรรค์  

 

 
 

ภาพที่ 4.4 แหล่งน้ำผิวดินในพื้นท่ีบริเวณพุทธอุทยานนครสวรรค์ 
 

จากภาพจะเห็นว่าสภาพภูมิประเทศในบริเวณพื้นที่พุทธอุทยานนครสวรรค์ เมื่อพิจารณา
โดยลักษณะทางกายภาพแล้วจะมีลักษณะเป็นพื้นที่ราบเอียงจากทิศใต้ไปเหนือและจะมีค่าต่างระดับ
จากต่ำสุดไปหาสูงสุดประมาณ ๕ เมตร มีความชันของพ้ืนที่ไม่ถึง ๒% ซึ่งเหมาะสมต่อการเติมน้ำลงสู่
ใต้ดิน และบริเวณแหล่งน้ำภายในพื้นที่พุทธอุทยานนครสวรรค์ก็อยู่ในที่ต่ำ และสามารถใช้เป็นพื้นที่
รองรับและกักเก็บน้ำผิวดินในช่วงฤดูฝนได้เป็นอย่างดี ขณะเดียวกันคุณภาพของดินในพื้นที่พุทธ
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อุทยานนครสวรรค์ส่วนใหญ่จะเป็นดินเหนียวผสมดินร่วน ซ่ึงเกิดจากการปรับถมโดนเอาดินจากแหล่ง
อื่นมาถมเนื่องจากที่ดินบริเวณนี้เคยเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีลักษณะคล้ายป่าพรุ จึงมักจะพบซากพืชที่ทับ
ถมจนกลายเป็นอินทรีย์สารที่ความลึก ๑-๓ เมตรจากผิวดินปัจจุบัน และจะพบชั้นดินอุ้มน้ำระดับตื้นที่
ความลึกประมาณ ๖ เมตร จากผิวดินเป็นประเภททรายแป้งที่มีการซ้อนเหลื่อมกับชั้นดินเหนียวปน
ร่วน และมีชั้นของน้ำใต้ดินที่มีความลึกประมาณ ๖ เมตรจากผิวดิน  

สำหรับพ้ืนที่เหมาะสมกับการจัดสร้างธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง เพื่อเป็นจุดเติมน้ำ
นั้นสามารถเติมน้ำในดินในระบบต่าง ๆ ในบริเวณพุทธอุทยานนครสวรรค์ เพื่อให้เป็นส่วนสำคัญใน
การเติมน้ำลงในดิน ผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้นซึ่งควรดำเนินการบริเวณฝั่งตะวันตกเฉียงใต้ของพื้นที่
พุทธอุทยานนครสวรรค์ ทั ้งนี้เพราะเป็นบริเวณที่มีทิศทางการไหลของน้ำใต้ดิน (Water Table 
Contour) สูงกว่าบริเวณอื่น ๆ ทั้งนี้ฐานเรียนรู้ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงภายในพุทธ
อุทยานนครสวรรค์นั้น จะการพัฒนาฐานเรียนรู้ระบบธนาคารน้ำใต้ดินที่คำนึงถึงความสอดคล้องกับ
บริบทของพื้นที่ โดยมีการออกแบบตำแหน่งของจุดหรือพื้นที่ดำเนินการเพื่อเป็นฐานเรียนรู้ที่สำคัญ 
โดยจัดแบ่งออกเป็นโซนต่าง ๆ ดังภาพ 

 

 
 

ภาพที่ 4.5 ตำแหน่งฐานเรียนรู้ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงในพุทธอุทยานนครสวรรค์ 
 

ฐานเรียนรู้ที่ 1 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงแบบบ่อเปิด 

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการเติมน้ำลงใต้ดินและสร้าง
การเชื่อมโยงกับน้ำใต้ดินภายนอกบริเวณพุทธอุทยานนครสวรรค์ โดยมีรูปแบบการพัฒนาและการ
ปรับปรุงบ่อเก็บน้ำด้านหน้าพุทธอุทยานนครสวรรค์ให้มีความลึกเฉลี่ย ๔ เมตร และให้มีการเจาะ
สะดือขนาด ๔x๔x๔ (กว้างxยาวxลึก) จำนวน ๓ จุด พร้อมป้ายระบุตำแหน่งสะดือ และติดตั้ง
เซ็นเซอร์วัดระดับน้ำและคำนวณปริมาณน้ำคงเหลืออัตโนมัติ ปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณรอบบ่อเก็บน้ำ
โดยการปลูกไม้ดอกไม้ประดับให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม และตกแต่งให้เป็นสวนหย่อมและทาง
วิ่งออกกำลังกายเป็นการใช้ประโยชน์น้ำ 
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ภาพที่ 4.6 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงแบบบ่อเปิดบริเวณพุทธอุทยาน
นครสวรรค์ 

 

ฐานเรียนรู้ที่ ๒ ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิดชนิดลำห้วย 

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำลงสู่ชั้นน้ำใต้ดินระดับตื้น ที่ความลึกไม่
เกิน ๑๕ เมตร ด้วยวิธีการ ชะลอน้ำ ดักตะกอน และหาวิธีให้น้ำซึมสู่ใต้ดินผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น 
(Sub Surface Aquifer) สามารถเติมน้ำลงใต้ดินได้ที่อัตราระหว่าง ๑๐-๒๐ ลบ.ม/ชม. ทั้งนี้จะขึ้นอยู่
กับประเภทและความหนาของชั้นหินอุ้มน้ำและระดับตื้นในพื้นที่นั้น ๆ โดยมีรูปแบบการพัฒนาและ
การปรับปรุงคลองส่งน้ำบริเวณด้านข้างพุทธอุทยานนครสวรรค์ให้มีหน้าที่ในการสนับสนุนการทำงาน
ของระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดชนิดลำห้วยนั่นคือ การชะลอ การตกตะกอน การเติมน้ำลงใต้ดิน 
ความยาวที่ต้องพัฒนาปรับปรุงรวม ๑๕๐ เมตร ทำคันกั้นน้ำ ๓ จุด  เจาะสะดือแบบวงกลม ขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง ๑.๘ เมตร ความลึก ๔ เมตร จำนวน ๒ จุด บริเวณตำแหน่งเติมน้ำ โดยจะพัฒนาให้
ลำห้วยขนาดเล็กหรือร่องน้ำที่เป็นทางผ่านของน้ำในช่วงฤดูฝนที่มีอัตราการไหลของน้ำไม่เกิน ๒๐ 
ลบ.ม/ชม. เป็นจุดเติมน้ำลงไปในชั้นหินอุ้มน้ำที่มีศักยภาพการให้น้ำไหลผ่านได้ดี การพัฒนาระบบเปิด
กรณีลำห้วยลำห้วยอาจจะส่งผลให้ระบบนิเวศน์ของลำห้วยสายนั้นเปลี่ยนไป ดังนั้นพ้ืนที่จะดำเนินการ
จะต้องเลือกสายห้วยที่มีความเหมาะสม และควรได้รับความเห็นชอบหรือได้รับการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ ก่อนการพัฒนา  
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ภาพที่ 4.7 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิดชนิดลำห้วยโดยพัฒนา

จากคลองไส้ไก่ 
 

ฐานเรียนรู้ที่ 3 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิดกรณีที่เป็นแหล่งน้ำสาธารณะ  

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำลงสู่ชั้นน้ำใต้ดินระดับตื้นที่ มีความลึก
ไม่เกิน ๑๕ เมตร ด้วยวิธีการ ชะลอน้ำ ดักตะกอน และให้น้ำซึมสู่ใต้ดินผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น 
(Sub Surface Aquifer) สามารถเติมน้ำลงใต้ดินได้ที่อัตราระหว่าง ๑๐-๒๐ ลบ.ม/ชม. ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ประเภทและความหนาของชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้นในพื้นที่นั้น ๆ ที่เหมาะสำหรับนำไปใช้สำหรับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพื่อนำน้ำมาใช้สำหรับภาคการเกษตร จะพัฒนาในบริเวณพื้นที่ที่เป็น
ทางผ่านของน้ำหลาก (Run Off) และมีชั้นหินอุ้มน้ำที่มีศักยภาพ ด้วยการขุดบ่อเติมน้ำขนาดใหญ่ให้มี
ความลึกถึงระดับชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น พื้นที่เหมาะสมคือบริเวณสระน้ำหรือแหล่งน้ำธรรมชาติหรือ
แหล่งน้ำโบราณ หรือสามารถพัฒนาในบริเวณพื้นที่ใกล้กับสายน้ำโดยนำน้ำที่เอ่อล้นมาจากสายน้ำ
หรือทำเป็นประตูปิด-เปิดน้ำจากสายน้ำมาเติมลงบ่อ เป็นการทำงานในในลักษณะแก้มลิงเพ่ือการเติม
น้ำลงชั้นใต้ดินโดยเฉพาะ การพัฒนาด้วยวิธีขุดบ่อเติมน้ำจะต้องเลือกพื้นที่เหมาะสมและมีปริมาณน้ำ
มากพอที่จะเติมลงใต้ดิน นอกจากนี้การพัฒนาระบบบ่อเปิดกรณีที่เป็นแหล่งน้ำสาธารณะจะต้องใช้
พ้ืนทีค่่อนข้างมาก จึงมักจะมีข้อจำกัดเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่จะพัฒนา ทั้งยังเก่ียวข้องกับกฎหมายและ
หน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงาน ดังนั้นจึงควรดำเนินการในพื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ที่อยู่ในความ
ดูแลของหน่วยราชการก่อนเริ่มดำเนินงานโครงการ 
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ภาพที่ 4.8 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิดกรณีท่ีเป็น 
แหล่งน้ำสาธารณะ 

 

ฐานเรียนรู้ที่ 4 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อพร้อมบ่อพัก 

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังและเติมน้ำ
ลงดิน โดยดำเนินการบริเวณด้านหน้าอาคารหอประชุมเฉลิมพระเกียรติ มจร วิทยาเขตนครสวรรค์ ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของพุทธอุทยานนครสวรรค์ โดยมีรูปแบบการพัฒนาและการปรับปรุงระบบธนาคารน้ำ
ใต้ดินชนิดร่องไร้ท่อตามแบบมาตรฐานความยาว ๕๐๐ เมตร พร้อมบ่อเติมน้ำขนาด ๑.๒x๓.๕ ม. 
ชนิดบ่อประดิษฐ์จากท่อนวัตกรรมจำนวน ๑๑ บ่อ  



๙๕ 

  
 

   
 

 
ภาพที่ 4.9 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อพร้อมบ่อพัก 

 

ฐานเรียนรู้ที่ 5 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อสำหรับวัด 

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในบริเวณวัด โดยรื้อท่อ
น้ำทิ้งเดิมและสร้างทดแทนด้วยระบบนี้ ทำให้น้ำที่ไหลมารวมกันในบริเวณที่เป็นแอ่งจะซึมลงสู่ชั้นดิน
ได้เร็วขึ้น โดยเฉพาะในบริเวณโดยรอบศาลาการเปรียญ พระอุโบสถ ใต้ถุนอาคารที่มีลักษณะเป็นแอ่ง
น้ำท่วมขังบริเวณรอบ ๆ อาคาร หรือบริเวณใต้อาคาร ให้สามารถซึมน้ำลงใต้ดินได้ในอัตรา ๒๐๐ 
ลิตร/ชม. โดยส่วนใหญ่จะนิยมใช้พัฒนาในพื้นที่วัดที่มีน้ำท่วมขัง หรือในพื้นที่บริเวณในชุมชนหรือ
อาคารบ้านเรือนที่เป็นจุดรวมน้ำ ขณะเดียวกันก็ควรหลีกเลี่ยงการทำรางไร้ท่อติดขอบถนนหรือ
เส้นทางท่ีต้องรับน้ำหนักมาก เช่น เส้นทางท่ีเป็นทางผ่านของรถบรรทุกหรือรถยนต์ขนาดใหญ่ ในส่วน
ของการพัฒนาบริเวณวัดภัทรสิทธารามซึ่งตั้งอยู่ในพุทธอุทยานสวรรค์นั้น มีการพัฒนาระบบธนาคาร
น้ำใต้ดินชนิดร่องไร้ท่อตามแบบมาตรฐานความยาวโดยรวม ๕๐๐ เมตร พร้อมบ่อเติมน้ำขนาด ๑.๒x
๓.๕ ม. ชนิดบ่อประดิษฐ์จากท่อจำนวน ๘ บ่อ โดยกระจายขุดเป็นจุด ๆ โดยรอบชายคาของศาลาการ
เปรียญและชายคาของพระอุโบสถ รวมถึงในจุดที่เป็นพื้นท่ีต่ำหรือที่เป็นพ้ืนที่น้ำท่วมขัง 



๙๖ 

  
 

   
 

 
 

ภาพที่ 4.10 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดรางไร้ท่อ 
วัดภัทรสิทธาราม 

 

 

ฐานเรียนรู้ที่ 6 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดผันน้ำ 

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำลงสู่ชั้นดินและชั้นใต้ดินด้วยวิธีการผันน้ำ
ผิวดินจากร่องน้ำหรือสายห้วยขนาดเล็กลงเก็บไว้ใต้ดิน โดยผ่านกระบวนการดักตะกอนและการกรอง 
เหมาะสำหรับการพัฒนาในบริเวณที่มีสายน้ำกัดเซาะถนนขาด สามารถเติมน้ำลงดินได้ในอัตรา
ระหว่าง ๓-๖ ลบ.ม/ชม และจะมีประสิทธิภาพการทำงานสูงสุดเมื่อจัดสร้างบริเวณร่องน้ำหรือสาย
ห้วยขนาดเล็กที่มีกระแสน้ำไหลบริเวณถนนหรือเส้นทางที่มักจะถูกน้ำกัดเซาะจนขาดในฤดูฝน และมี
ความแรงของกระแสน้ำไม่เกิน ๑๐ ลบ.ม/ชม. แต่ไม่เหมาะกับพื้นที่ที่มีอัตราการซึมน้ำต่ำ หรือความ
แรงของกระแสน้ำสูง 
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ภาพที่ 4.11 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดผันน้ำ 
 

ฐานเรียนรู้ที่ 7 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดชนิดครัวเรือน 

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำลงสู่ชั้นดินและชั้นใต้ดินด้วยวิธีการผันน้ำ
จากน้ำหลาก น้ำหลังคาบ้าน หรือร่องน้ำขนาดเล็ก เป็นการชะลอและลดปริมาณน้ำหลากในช่วงฤดู
ฝน ช่วยป้องกันและบรรเทาปัญหาน้ำท่วม เพ่ิมปริมาณน้ำในดินทำให้ดินมีความชุ่มชื้นมากขึ้นและน้ำ
ในดินจะซึมลงสู่ชั้นใต้ดินโดยผ่านการกรองของชั้นดินชั้นต่าง ๆ น้ำสามารถซึมสู่ชั้นดินได้ที่อัตราตั้งแต่ 
๑-๕ ลบ.ม/ชม. ทั้งนี้จะขึ้นกับความชื้นและชนิดชั้นดิน สามารถนำไปใช้ได้กับทุกพื้นที่ของประเทศ 
เนื่องจากครัวเรือนสามารถจากทำได้เอง วัสดุก็สามารถดัดแปลงวัสดุที่สามารถหาได้ในท้องถิ่น เช่น
การสานเป็นกระถางหรือชะลอมไม้ไผ่ ซึ่งต้องพัฒนาในพื้นที่ที่มีความชันที่เหมาะสมและผิวดินที่มี
คุณสมบัติการอุ้มน้ำต่ำแต่น้ำซึมผ่านได้ดี และห้ามใช้วัสดุที่มีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ต้องใช้วัสดุ
มาตรฐาน ตามแบบมาตรฐาน และห้ามใช้วัสดุดังต่อไปนี้ เช่น วัสดุปนเปื้อนสารเคมี ขวดพลาสติก ยาง
รถยนต์ หรือวัสดุที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

 



๙๘ 

 
 

  
 

  
 

 
 

  
 

ภาพที่ 4.12 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดครัวเรือน 



๙๙ 

ฐานเรียนรู้ที่ 8 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบผันน้ำเพื่อภาคการเกษตร 

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำจากร่องน้ำหรือน้ำหลากลงสู่ชั้นใต้ดินและ
ป้องกันการกัดเซาะถนน บริเวณจุดที่เป็นจุดรวมน้ำข้างถนน โดยมีรูปแบบการพัฒนาและการปรับปรุง
คลองส่งน้ำบริเวณด้านข้างพุทธอุทยานนครสวรรค์ ด้วยการสร้างคันกั้นน้ำพร้อมทางเดิน ที่มีท่อส่งน้ำ 
และพัฒนาระบบผันน้ำตามแบบมาตรฐานโดยให้บ่อตกตะกอนอยู่บริเวณน้ำเข้าและบ่อเติมน้ำอยู่
บริเวณทางออกน้ำ และเจาะบ่อบาดาลความลึก ๖๐ เมตรพร้อมติดตั้งระบบสูบน้ำพลังแสงอาทิตย์ 
เพ่ือให้มหีน้าที่ในการสนับสนุนการทำงานของระบบธนาคารน้ำใต้ดิน  
 

  
 

  
 

 
 

 
 

ภาพที่ 13 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบผันน้ำเพื่อภาคการเกษตร 



๑๐๐ 

ฐานเรียนรู้ที่ 9 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเครือข่ายน้ำใต้ดิน-บ่อลม 

เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการเติมน้ำลงใต้ดินและสร้าง
การเชื่อมโยงกับน้ำใต้ดินภายในบริเวณพุทธอุทยาน โดยมีรูปแบบการพัฒนาและปรับปรุงบ่อเก็บน้ำ
ขนาด ๑๕x๑๕ เมตร ให้มีความลึกเฉลี่ย ๔ เมตร และให้มีการเจาะสะดือขนาด ๔x๔x๔ (กว้างxยาวx
ลึก) จำนวน ๑ จุด  
 

  
 

  
 
 

ภาพที่ 4.14 การพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเครือข่ายน้ำใต้ดิน-บ่อลม 
 

จากการออกแบบและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบของ
พุทธอุทยานนครสวรรค์ นำไปสู่การจัดทำฐานการเรียนรู้กลางแจ้ง เพื่อเป็นจุดแสดงองค์ความรู้และ
ผลงานทางวิชาการให้ผู้ที่สนใจใฝ่ศึกษา ได้ศึกษาเรียนรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตั้งแต่ ฐานเรียนรู้ที่ ๑ 
ไปจนถึงฐานการเรียนรู้ที่ 9 ซึ่งกระจายอยู่ในพื้นที่ของพุทธอุทยานนครสวรรค์ ประกอบด้วย 1) 
ภายในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ ๒) ภายในพ้ืนที่พุทธ
มณฑลนครสวรรค์ 3) ภายในพ้ืนที่สำนักงานเจ้าคณะจังหวัดนครสวรรค์ (กลาง) และ ๔) ภายในพ้ืนที่
วัดภัทรสิทธาราม ซึ่งสภาพภูมิประเทศในบริเวณพื้นที่พุทธอุทยานนครสวรรค์นั้นมีลักษณะเป็นพื้นที่
ราบเอียงจากทิศใต้ไปเหนือและจะมีค่าต่างระดับจากต่ำสุดไปหาสูงสุดประมาณ ๕ เมตร มีความชัน
ของพื้นที่ไม่ถึง ๒% ซึ่งเหมาะสมต่อการเติมน้ำลงสู่ใต้ดิน ขณะเดียวกันบริเวณแหล่งน้ำภายในพื้นที่
พุทธอุทยานนครสวรรค์ก็อยู่ในที่ต่ำ สามารถที่จะใช้เป็นพื้นที่รองรับและกักเก็บน้ำผิวดินในช่วงฤดูฝน
ได้เป็นอย่างดี และพบชั้นดินอุ ้มน้ำระดับตื ้นที ่ความลึกประมาณ ๖ เมตรจากผิวดิน  จึงมีความ
เหมาะสมที่จะเป็นจุดเติมน้ำลงในดิน ทั้งนี้ฐานเรียนรู้ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงภายในพทุธ
อุทยานนครสวรรค์นั้น มีการพัฒนาฐานเรียนรู้ระบบธนาคารน้ำใต้ดินที่คำนึงถึงความสอดคล้องกับ
บริบทของพ้ืนที่ โดยมีการออกแบบตำแหน่งของจุดหรือพื้นที่ดำเนินการเพื่อเป็นฐานเรียนรู้ที่สำคัญ 
และมีป้ายจัดแสดงนิทรรศการ โดยจัดแบ่งออกเป็นโซนต่าง ๆ ทั้ง 9 โซนข้างต้น ดังภาพ 



๑๐๑ 

 
 

  
 

  
 

  
 

  
 

ภาพที่ 4.15 การจัดทำป้ายนิทรรศการให้ความรู้ในพ้ืนที่กลางแจ้งตามฐานการเรียนรู้ทั้ง 9 ฐาน 
 



๑๐๒ 

 ในส่วนของการจัดแสดงนิทรรศการให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำด้วยระบบธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงแบบในอาคารนั้น ได้มีการออกแบบและพัฒนาเป็นฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงที่ห้องโถงอาคารเรียนรวมหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ซึ่งส่วนหนึ่งจะใช้อาคารข้างต้นเป็น
พ้ืนที่เพ่ือการฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับคณะสงฆ์ รวมถึงผู้แทนส่วนงานราชการ ภาคี
เครือข่ายภาคเอกชนและภาคประชาชนที่สนใจ โดยจัดขึ้นเป็นพื้นที่ต้อนรับคณะศึกษาดูงานให้ได้
ศึกษาเรียนรู้ในเบื้องต้น ก่อนที่จะเข้ารับการฝึกอบรมในเชิงลึกตามลำดับต่อไป 
 

 
 

   
 

  
 

   
 

 
ภาพที่ 4.16 นิทรรศการแสดงความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ

พอเพียงแบบในอาคาร 



๑๐๓ 

4.2 การส่งเสริมความรู้เรื ่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง 

จากการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบตามที่ได้นำเสนอใน
หัวข้อ 4.1 นั้น ในการส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ให้เป็นที่กว้างขวางในหมู่คณะสงฆ์ ภาคส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายและ
ประชาชนที่สนใจนั้น คณะผู้วิจัยได้มีการถอดบทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง เพ่ือ
หาข้อสรุปที่จะนำไปวางแผนในการจัดทำหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่สนใจเรื่อง
การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ทั้งนี้ได้มีการจัดประชุมเพื่อพัฒนา
หลักสูตรโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องในเรื่องข้างต้น ได้มาร่วมกันวิเคราะห์ สังเคราะห์ และกำหนด
กรอบรวมทั้งเป้าหมายของหลักสูตร เพื่อจะได้นำไปสู่การขยายผลในเชิงปฏิบัติตามพื้นที่วัด พื้นที่
ชุมชน หรือในระบบครัวเรือน ทั้งนี้เพื่อที่จะให้องค์ความรู้เรื ่องธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงได้
กระจายในสู่คณะสงฆ์ ภาคส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนเกิดเป็นรูปธรรม 
ยิ่งขึ้น โดยมีโครงสร้างหลักสูตรที่จะนำไปสู่การอบรมและพัฒนา ดังนี้ 

1. หลักสูตรระยะสั้น จำนวน 8 ชั่วโมง  

หัวข้อ วิทยากร ระยะเวลา (ชม.) 
ทิศทางและนโยบายในการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย 

1. แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำ 20 ปี (2561–2580) 
2. การจัดทำโครงการและงบประมาณในระบบ Thai Water 

Plan 

 1.30 

การจัดระบบน้ำโครงสร้างการบริหารจัดการน้ำ 
1. ลุ่มน้ำหลักและลุ่มน้ำสาขา 
2. ผังน้ำ 
3. สายน้ำและแหล่งเก็บน้ำขนาดใหญ่ 
4. สิ่งขวางลำน้ำ 
5. น้ำใต้ดิน 

 1.30 

การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 
1. รู้จักและเข้าใจการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 
2. การวิเคราะห์บริบท 
3. การออกแบบ 
4. การพัฒนา ติดตาม ขยายผล  
5. เทคโนโลยีดิจิทัลสำหรับการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 

 4.00 

แนวทางการดำเนินงานของ อปท. 
1. การจัดทำโครงการและและปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 1.00 



๑๐๔ 

2. หลักสูตรระยะสั้น จำนวน 16 ชั่วโมง  
หัวข้อ วิทยากร ระยะเวลา (ชม.) 

ทิศทางและนโยบายในการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย 
1. แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำ 20 ปี (2561–2580) 
2. การจัดทำโครงการและงบประมาณในระบบ Thai Water 

Plan 

  
1.00 

 
0.30 

การจัดระบบน้ำโครงสร้างการบริหารจัดการน้ำ 
1. ลุ่มน้ำหลักและลุ่มน้ำสาขา 
2. ผังน้ำ 
3. การบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทาน 
4. การบริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทาน 
5. การบริหารจัดการน้ำใต้ดิน 

  
1.00 
1.00 
1.30 
1.30 
1.30 

การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 
1. รู้จักและเข้าใจการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 
2. การวิเคราะห์บริบท 
3. การออกแบบ 
4. การพัฒนา ติดตาม ขยายผล  
5. เทคโนโลยีดิจิทัลสำหรับการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 

 6.00 

แนวทางการดำเนินงานของ อปท. 
1. การจัดทำโครงการและและปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 2.00 

 
3. หลักสูตรระยะสั้น จำนวน 24 ชั่วโมง  

หัวข้อ วิทยากร ระยะเวลา (ชม.) 
ทิศทางและนโยบายในการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย 

1. แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำ 20 ปี (2561–2580) 
2. การจัดทำโครงการและงบประมาณในระบบ Thai Water 

Plan 

  
1.00 

 
0.30 

การจัดระบบน้ำโครงสร้างการบริหารจัดการน้ำ 
1. ลุ่มน้ำหลักและลุ่มน้ำสาขา 
2. ผังน้ำ 
3. การบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทาน 
4. การบริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทาน 
5. การบริหารจัดการน้ำใต้ดิน 
 

  
1.00 
1.00 
1.30 
1.30 
1.30 



๑๐๕ 

หัวข้อ วิทยากร ระยะเวลา (ชม.) 
สภาพแวดล้อมกับการบริหารจัดการน้ำ 

1. สภาวะโลกร้อนและภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
2. การอนุรักษ์ดินและน้ำ 
3. ฝนและอุตุนิยม 

  
1.30 
1.00 
1.30 

การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 
1. รู้จักและเข้าใจการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 
2. การวิเคราะห์บริบท 
3. การออกแบบ 
4. การพัฒนา ติดตาม ขยายผล  
5. เทคโนโลยีดิจิทัลสำหรับการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 
6. การศึกษาดูงานที่ฐานเรียนรู้ 

 8.00 

แนวทางการดำเนินงานของ อปท. 
1. นโยบาย โครงการ การปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชน 

  
3.00 

 

 

    
 

    
 

    
 

 
 

ภาพที่ 4.17 การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้น เรื่อง การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน 
แบบพอเพียง 



๑๐๖ 

จากการพัฒนาหลักสูตรระยะสั้น เรื่อง การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียง คณะผู้วิจัยได้มีการจัดฝึกอบรมเพ่ือทดลองหลักสูตรฯ โดยเฉพาะการจัดอบรมให้ความรู้
ตามกรอบหลักสูตรระยะสั้น จำนวน 8 ชั่วโมง ให้กับคณะพระสังฆาธิการระดับตำบล อำเภอ และ
จังหวัดและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอีกจำนวน 2 รุ่น เพ่ือให้ผู้บริหารคณะสงฆ์รับรู้
ถึงทิศทางและนโยบายในการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย ทั้งในเรื่องแผนแม่บทการบริหาร
จัดการน้ำ 20 ปี (2561–2580) การจัดทำโครงการและงบประมาณในระบบ Thai Water Plan 
ในส่วนการจัดระบบน้ำโครงสร้างการบริหารจัดการน้ำนั้น ประกอบด้วยหัวข้อการทำความเข้าใจเรื่อง
ลุ่มน้ำหลักและลุ่มน้ำสาขา การจัดทำผังน้ำ สายน้ำและแหล่งเก็บน้ำขนาดใหญ่ ข้อมูลสิ่งกีดขวางลำน้ำ 
และฐานข้อมูลน้ำใต้ดิน สำหรับความรู้เรื ่องการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นนั้น เน้นให้ผู ้เข้ารับการ
ฝึกอบรมรู้จักและเข้าใจการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น การวิเคราะห์บริบทรอบ ๆ พื้นที่ การออกแบบ 
การพัฒนา ติดตาม ขยายผล และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมามีส่วนช่วยในการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น 
ก่อนที่จะปิดท้ายด้วยแนวทางการดำเนินงานของวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) นั้น ได้มุ่ง
ให้ความรู้ ความเข้าใจเรื่องการจัดทำโครงการและและปรับปรุงแผนพัฒนาวัดหรือท้องถิ่น กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และแนวทางในการแสวงหาความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของชุมชน   
 

 

  
 

  
 



๑๐๗ 

  
 

 
 

  
 

  
 

  
 

 
ภาพที่ 4.18 การอบรมเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับพระสังฆาธิการทั้งจังหวัด  

เรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” 



๑๐๘ 

  
 

 
 

  
 

 
 

  
 

  
 

  
 

ภาพที่ 4.19 การอบรมเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รุ่นที่ 1 และ 2 
เรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” 

 



๑๐๙ 

ในส่วนของผลการประเมินในภาพรวมของเนื้อหาในการการอบรมเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับ
พระสังฆาธิการทั้งจังหวัดและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 รุ่น ผ่านการบรรยายภาคทฤษฎี
ตามโครงสร้างหลักสูตรระยะสั้น จำนวน 8 ชั่วโมง ในประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย 1) ความรอบรู้ใน
เนื้อหาและรายละเอียดของทีมงานวิทยากร 2) ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้รับรู้และเข้าใจ 
3) ความสามารถในการจัดลำดับความสัมพันธ์ของเนื้อหามีความสอดคล้องและต่อเนื่อง  4) ความ
สอดคล้องของเนื้อหากับหัวข้อเรื่องที่กำหนดในหลักสูตร 5) ความสามารถถ่ายทอดเนื้อหาวิชาที่ยาก
ให้เข้าใจง่าย 6) ความชัดเจนและครบถ้วนของเนื้อหาแต่ละหัวข้อ 7) ความชัดเจน เหมาะสมของสื่อ
ประกอบการบรรยาย 8) ความเหมาะสมของเทคนิค/วิธีการที่ใช้ในการกระตุ้นการเรียนรู้ของผู้เข้ารับ
การอบรมของทีมงานวิทยากร และ 9) ความชัดเจนในการตอบคำถาม/ข้อซักถามของทีมงานวิทยากร 

 

ตารางท่ี 4.1 ความคิดเห็นในภาพรวมที่มีต่อวิทยากรในการจัดฝึกอบรม  N=182 
ความคิดเห็นในภาพรวมท่ีมีต่อวิทยากรในการจัดฝึกอบรม ค่าเฉลี่ย การแปลผล 

1. ความรอบรู้ในเนื้อหาและรายละเอียดของทีมงานวิทยากร 4.30  มากที่สุด 
2. ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้รับรู้และเข้าใจ 4.28  มากที่สุด 
3. ความสามารถในการจัดลำดับความสัมพันธ์ของเนื้อหามีความ

สอดคล้องและต่อเนื่อง 
4.27  มากที่สุด 

4. ความสอดคล้องของเนื้อหากับหัวข้อเรื่องที่กำหนดในหลักสูตร 4.36  มากที่สุด 
5. ความสามารถถ่ายทอดเนื้อหาวิชาที่ยากให้เข้าใจง่าย 4.24  มากที่สุด 
6. ความชัดเจนและครบถ้วนของเนื้อหาแต่ละหัวข้อ 4.28  มากที่สุด 
7. ความชัดเจน เหมาะสมของสื่อประกอบการบรรยาย 4.26  มากที่สุด 
8. ความเหมาะสมของเทคนิค/วิธีการที ่ใช้ในการกระตุ ้นการ

เรียนรู้ของผู้เข้ารับการอบรมของทีมงานวิทยากร 
4.21  มากที่สุด 

9. ความชัดเจนในการตอบคำถาม/ข้อซักถามของทีมงานวิทยากร 4.20  มาก 
ค่าเฉลี่ยโดยรวม 4.27  มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 1 ผลการประเมินความคิดเห็นในภาพรวมที่มีต่อวิทยากรในการจัดฝึกอบรม
พบว่า 1) ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความคิดเห็นในภาพรวมของเนื้อหาของการจัดฝึกอบรมอยู่ในระดับ
มากที่สุด (M = 4.27) โดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความคิดเห็นต่อความสอดคล้องของเนื้อหากับ
หัวข้อเรื่องท่ีกำหนดในหลักสูตร (M = 4.36) อยู่ในระดับสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ความรอบรู้ในเนื้อหา
และรายละเอียดของทีมงานวิทยากร (M = 4.30) ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้รับรู้และ
เข้าใจ (M = 4.28) และ ความชัดเจนและครบถ้วนของเนื้อหาแต่ละหัวข้อ (M = 4.28) ที่มีค่า
คะแนนเท่ากัน ในส่วนของประเด็นที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีค่าเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นน้อยที่สุด 
ได้แก่ ความชัดเจนในการตอบคำถาม/ข้อซักถามของทีมงานวิทยากร (M = 4.20)  

ในด้านการประเมินความรู้ความเข้าใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรมทั้งก่อนการฝึกอบรม 
และหลังการฝึกอบรมเกี่ยวกับ 1) ความรู้พื้นฐานในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน 2) 
การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 3) ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบ
เปิด 4) ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิด และ 5) ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบรางไร้
ท่อ  ปรากฏผลการประเมิน ดังนี้ 



๑๑๐ 

ตารางที่ 4.2 ความรู้ความเข้าใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรมทั้งก่อนและหลังการฝึกอบรม       N=182 
ความคิดเห็นในภาพรวมของเนื้อหาการจัด

ฝึกอบรม 
ก่อนการฝึกอบรม หลังการฝึกอบรม 

ค่าเฉลี่ย การแปลผล ค่าเฉลี่ย การแปลผล 
1. ความรู้พื้นฐานในการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดิน  

3.91 มาก  4.33  มากที่สุด 

2. ร ูปแบบการบร ิหารจ ัดการน ้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง  

3.81 มาก  4.26  มากที่สุด 

3. ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิด  3.82 มาก  4.23  มากที่สุด 
4. ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิด  3.85 มาก  4.29  มากที่สุด 
5. ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบรางไร้ท่อ  3.84 มาก  4.27  มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยโดยรวม 3.58 มาก  4.28 มากที่สุด 
 
จากตารางที่ 2 ผลการประเมินความรู้ความเข้าใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรมในภาพรวม

ก่อนการฝึกอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ความเข้าใจโดยรวมในระดับมาก (M = 3.58) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีความเข้าใจในเรื่องความรู้พื้นฐานในการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด (M = 3.91) รองลงมาได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงระบบปิด (M = 3.85) ส่วนที่มีคะแนนความรู้ความเข้าใจในอันดับที่ต่ำสุด คือ รูปแบบ
การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง  (M = 3.81) 

ขณะเดียวกันหลังการจัดฝึกอบรม เมื่อได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับทางวิทยากรจนครบตาม
เกณฑ์ของหลักสูตรระยะสั้น 8 ชั่วโมง ในเรื่องของ 1) ความรู้พื้นฐานในการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดิน 2) การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 3) ธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงระบบเปิด 4) ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิด และ 5) ธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงระบบรางไร้ท่อ แล้วพบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ความเข้าใจโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่
เพ่ิมสูงขึ้น โดยมีคะแนนภาพรวมของความรู้ความเข้าใจ ในระดับมากท่ีสุด (M = 4.28) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า มีความเข้าใจในเรื่องความรู้พื้นฐานในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้
ดินมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น (M = 4.33) รองลงมาได้แก่ ความรู้เกี ่ยวกับธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงระบบปิด (M = 4.29) และความรู้ความเข้าใจในเรื่องธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบรางไร้
ท่อ (M = 4.27) ตามลำดับ 

ในส่วนของผลการประเมินในภาพรวมเชิงกระบวนการจัดการฝึกอบรม เพ่ือสร้างการรับรู้
ให้กับพระสังฆาธิการทั้งจังหวัดและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 รุ่น ผ่านการบริบทด้าน
การบริหารจัดการและด้านวิชาการ ที่คณะผู้วิจัยในฐานะผู้ดำเนินการจัดฝึกอบรมนั้น ปรากฏผลดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

 

 

 
 



๑๑๑ 

ตารางท่ี 2  ความคิดเห็นในภาพรวมเชิงกระบวนการจัดฝึกอบรม                           N=182 
ภาพรวมเชิงกระบวนการจัดฝึกอบรม                      ค่าเฉลี่ย การแปลผล 

ด้านบริหารจัดการ 
1. ความเหมาะสมและคุณสมบัติของผู้เข้ารับการอบรมตาม
หลักสูตรฯ ที่กำหนด 

 
4.73  

 
มากที่สุด 

2. การสื่อสาร การติดต่อประสานงาน และการดูแลระหว่างการ
ฝึกอบรม 

4.71  มากที่สุด 

3. การเตร ียมความพร ้อมเร ื ่องสถานท ี ่  อาหารขบฉ ัน/
รับประทาน ในวันที่มีการจัดฝึกอบรม 

4.45  มาก 

ค่าเฉลี่ยด้านบริหารจัดการ 4.63  มากที่สุด 
ด้านวิชาการ 
1.ความเหมาะสมของเอกสารและสื่อประกอบการฝึกอบรม 

 
4.64  

 
มากที่สุด 

2. ความเหมาะสมของระยะเวลาในการอบรม 4.45  มาก 
3. ความเหมาะสมของสถานที่จัดอบรม 4.73  มากที่สุด 
4. ความเหมาะสมของบรรยากาศในการอบรม 4.55  มากที่สุด 
5. ความพึงพอใจในการเข้ารับการอบรมครั้งนี้ 4.68  มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยด้านวิชาการ 4.61  มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยโดยภาพรวม 4.62  มากที่สุด 

 
จากตารางที ่ 2 ซึ ่งแสดงผลการประเมินความคิดเห็นในภาพรวมเชิงกระบวนการจัด

ฝึกอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.62) ใน
ด้านบริหารจัดการในภาพรวมอยู่ระดับมากที่สุด (M = 4.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า คะแนน
เฉลี ่ยสูงสุด คือ ความเหมาะสมและคุณสมบัติของผู ้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรฯ ที ่กำหนด  
(M = 4.73) รองลงมาได้แก่เรื่องของการสื่อสาร การติดต่อประสานงาน (M = 4.70) และน้อยที่สุด
ได้แก่ การเตรียมความพร้อมเรื ่องสถานที่ อาหารขบฉัน/รับประทาน ในวันที่มีการจัดฝึกอบรม  
(M = 4.45) ส่วนในด้านวิชาการในภาพรวมอยู่ระดับมากท่ีสุด (M = 4.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ความเหมาะสมของสถานที่จัดอบรมมีคะแนนเฉลี่สูงสุด (M = 4.73) รองลงมา คือ ความพึง
พอใจในการเข้ารับการอบรมครั้งนี้ (M = 4.68) ความเหมาะสมของเอกสารและสื่อประกอบการ
อบรม (M = 4.64) ตามลำดับ และส่วนที่น้อยที่สุดนั้นได้แก่ ความเหมาะสมของระยะเวลาในการ
อบรม (M = 4.45) ทั้งนี้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมยังได้เสนอแนะว่าน่าจะมีการจัดฝึกอบรมจำนวนหลาย
วัน รวมทั้งการฝึกในภาคปฏิบัติ ซึ่งจะทำให้เกิดทักษะและความเข้าใจที่ละเอียดและลึกซึ้งมากขึ้นกว่า
นี้ 
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4.3 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการวิจัยเรื ่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการ

บริหารจัดการน้ำต้นแบบ” เพื่อพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ 9ฐาน การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนรู้และการ
พัฒนาทักษะผ่านการอบรมในหลักสูตรการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระยะสั้นสำหรับ
ประชาชน คณะสงฆ์ และผู้ที่สนใจนั้น คณะผู้วิจัยขอสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้ ดังนี้  
 

 

ภาพที่ 4.20 องค์ความรู้เรื่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการ
บริหารจัดการน้ำต้นแบบ” 

 
จากการวิจัยเรื ่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการ

บริหารจัดการน้ำต้นแบบ” ที่ผ่านกระบวนการสร้างองค์ความรู้ใหม่จากการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงสำหรับวัดและชุมชนต้นแบบ และการส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหาร
จัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้กับคณะพระสังฆาธิการผู้บริหารงานคณะสงฆ์ใน
ระดับตำบล อำเภอและจังหวัด และในกลุ่มผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งคณะผู้บริหาร 
บุคลากรเจ้าหน้าที่ในส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเพิ่มขีดความสามารถหรือศักยภาพในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ำในระดับ
วัด ครัวเรือน ชุมชน หรือสังคม ถือเป็นการขับเคลื่อนพัฒนากลไกในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ
ให้กับคณะสงฆ์ ประชาชน องค์กรหรือส่วนงานที่สนใจได้เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และนำไปสู่การ
ขับเคลื่อนพัฒนาบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมตามหลัก “บวร” ทั้งบ้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือ
พระสงฆ์หรือคณะสงฆ์ และส่วนราชการทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ จากการพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงทั้งแบบกลางแจ้งและ
แบบในอาคาร เพื่อสะท้อนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำทั้งในระบบเปิด
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และระบบปิด ทั้งที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในวัด ครอบครัว ชุมชนหรือสังคม โดยแบ่งเป็นฐานการ
เรียนรู้แบบกลางแจ้ง จำนวน 9 ฐาน และการการเรียนรู้แบบในอาคารอีก 1 ฐาน ซึ่งปัจจุบันใช้เป็นที่
ศึกษา ดูงานเพื่อประกอบการฝึกอบรม การฝึกปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความรู้ แนวคิด ทัศนคติ มุมมอง 
รวมถึงการพัฒนาทักษะให้กับนิสิต นักศึกษา ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น พระสังฆาธิการ หรือผู้ที่สนใจ
ทั่วไปได้เข้ามาศึกษาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ตามอัธยาศัย ขณะเดียวกันในส่วนของการส่งเสริม
ความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ยั งมีการจัดทำ
หลักสูตรระยะสั้นในลักษณะของการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ที่มีท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ทั้งแบบ 
8 ชั่วโมงหรือใช้เวลา 1 วัน แบบ 16 ชั่วโมงหรือใช้เวลา 2 วัน และแบบ 24 ชั่วโมงหรือใช้ระยะเวลา
รวม 3 วันนั้น เมื่อผู้ที่สนใจเข้ารับการอบรมแล้วจะมีส่วนช่วยให้พระสังฆาธิการหรือผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สนใจเกิดความรู้ ความเข้าใจ เกิดทักษะ และสามารถเพ่ิมขีดความสามารถหรือ
ศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน หรือสามารถสร้างหรือพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้เกิดข้ึนในพ้ืนที่วัด ครัวเรือน ชุมชนและสังคมของตนเองได้ 

จะเห็นได้ว่า “ศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ” ที่ได้มีการศึกษา 
วิจัยและพัฒนาขึ้นมานั้น จะมีส่วนช่วยสร้างและพัฒนานักจัดการธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของ
วัดและชุมชน ซึ่งจะเป็นแกนนำสำคัญที่จะขยายองค์ความรู้เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้
ชุมชนหรือท้องถิ่นได้เห็นถึงความสำคัญ และนำไปสู่การพัฒนารูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการ
สร้างระบบธนาคารน้ำใต้ดินที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ อีกทั้งมีความสอดคล้อง
และสัมพันธ์กับขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน และเป็นไปตามแนววิถีพุทธวิถี
ไทย ดังสรุปเป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยเป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นการระดมความคิดเห็น ร่วมกันถอดบทเรียน และออกแบบ 
2. ขั้นการจัดทำและพัฒนาฐานการเรียนรู้กลางแจ้ง 
3. ขั้นการจัดทำและพัฒนาฐานการเรียนรู้ในอาคาร 
4. ขั้นการจัดทำและพัฒนาหลักสูตรระยะสั้น 
5. ขั้นการสร้างการรับรู้เพ่ือความเข้าใจและเปิดวิสัยทัศน์มุมมอง  
6. ขั้นการติดตาม ประเมินผล 

 
 



 
บทท่ี 5 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
โครงการวิจัยเรื ่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการ

บริหารจัดการน้ำต้นแบบ” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงต้นแบบ และ 2) การส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action Research: AR) โดยการจัดทำฐานการ
เรียนรู้ทั้งในรูปแบบฐานการเรียนรู้กลางแจ้งและฐานการเรียนรู้ภายในอาคาร รวมถึงการฝึกอบรม
หลักสูตรระยะสั้นเพื่อสร้างการรับรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
ผ่านกระบวนการวางแผน การปฏิบัติ การสังเกต ติดตาม ประเมินผล และสะท้อนผลการขับเคลื่อน
กิจกรรม ทั้งนี้ยังมีการศึกษาในเชิงในเชิงเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Study) 
รวมถึงข้อมูลเชิงประจักษ์จากการสังเกต (Observations) โดยมีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบฐานข้อมูลภาพถ่าย
กิจกรรม และการพรรณนาความประกอบการบรรยาย หรือข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรม
เพ่ือให้เห็นรูปแบบหรือกระบวนการที่ดำเนินการพัฒนาทั้งในเชิงกายภาพและคุณภาพ ทั้งนี้คณะผู้วิจัย
ขอนำเสนอข้อมูลโดยสรุป ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ที่ โครงการวิจัยเรื่อง “การ
พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ำต้นแบบ” ตามกรอบของ
วัตถุประสงค์ โดยสรุปตามลำดับดังนี้ 

5.1.1 การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบ 

ฐานเรียนรู้ที่ 1 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงแบบบ่อเปิด เป็นการพัฒนาฐานการเรยีนรู้
ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการเติมน้ำลงใต้ดินและสร้างการเชื่อมโยงกับน้ำใต้ดินภายนอกหรือบริเวณ
พ้ืนที่รอบ ๆ 

ฐานเรียนรู้ที่ ๒ ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิดชนิดลำห้วย เป็นการพัฒนาฐาน
การเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำลงสู่ชั้นน้ำใต้ดินระดับตื้น ที่ความลึกไม่เกิน ๑๕ เมตร ด้วยวิธีการ ชะลอน้ำ 
ดักตะกอน และหาวิธีให้น้ำซึมสู่ใต้ดินผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น 
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ฐานเรียนรู้ที่ 3 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิดกรณีที่เป็นแหล่งน้ำสาธารณะ 
เป็นการพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำลงสู่ชั้นน้ำใต้ดินระดับตื้นที่มีความลึกไม่เกิน ๑๕ เมตร 
ด้วยวิธีการ ชะลอน้ำ ดักตะกอน และให้น้ำซึมสู่ใต้ดินผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น 

ฐานเรียนรู้ที่ 4 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อพร้อมบ่อพัก เป็น
การพัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังและเติมน้ำลงดิน 

ฐานเรียนรู้ที่ 5 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อสำหรับวัด เป็นการ
พัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในบริเวณวัด โดยรื้อท่อน้ำทิ้งเดิมและสร้าง
ทดแทน ทำให้น้ำที่ไหลมารวมกันในบริเวณที่เป็นแอ่งจะซึมลงสู่ชั้นดินได้เร็วขึ้น โดยเฉพาะในบริเวณ
โดยรอบศาลาการเปรียญ พระอุโบสถ ใต้ถุนอาคารบ้านเรือนที่มีลักษณะเป็นแอ่งน้ำท่วมขัง 

ฐานเรียนรู้ที่ 6 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดผันน้ำ เป็นการพัฒนาฐาน
การเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำลงสู่ชั้นดินและชั้นใต้ดินด้วยวิธีการผันน้ำผิวดินจากร่องน้ำหรือสายห้วย
ขนาดเล็กลงเก็บไว้ใต้ดิน โดยผ่านกระบวนการดักตะกอนและการกรอง เหมาะสำหรับการพัฒนาใน
บริเวณท่ีมีสายน้ำกัดเซาะถนนขาด 

ฐานเรียนรู้ที่ 7 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดชนิดครัวเรือน เป็นการพัฒนา
ฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำลงสู่ชั้นดินและชั้นใต้ดินด้วยวิธีการผันน้ำจากน้ำหลาก น้ำหลังคาบ้าน 
หรือร่องน้ำขนาดเล็ก เป็นการชะลอและลดปริมาณน้ำหลากในช่วงฤดูฝน ช่วยป้องกันและบรรเทา
ปัญหาน้ำท่วม 

ฐานเรียนรู้ที่ 8 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบผันน้ำเพื่อภาคการเกษตร เป็นการ
พัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเติมน้ำจากร่องน้ำหรือน้ำหลากลงสู่ชั้นใต้ดินและป้องกันการกัดเซาะ
ถนน บริเวณจุดที่เป็นจุดรวมน้ำข้างถนน 

ฐานเรียนรู้ที่ 9 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเครือข่ายน้ำใต้ดิน-บ่อลม เป็นการ
พัฒนาฐานการเรียนรู้ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการเติมน้ำลงใต้ดินและสร้างการเชื่อมโยงกับน้ำใต้ดิน
ภายในบริเวณรอบ ๆ จุดที่ดำเนินการ 

ในส่วนของฐานการเรียนรู้แบบในอาคารนั้น ได้มีการออกแบบและพัฒนาเป็นฐานการ
เรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงที่ห้องโถงอาคารเรียนรวมหลักสูตรบัณฑิตศึกษา เพื่อการ
ฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับคณะสงฆ์ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้แทน
ส่วนงานราชการ ภาคีเครือข่ายภาคเอกชนและภาคประชาชนที่สนใจ โดยจัดขึ้นเป็นพื้นที่ต้อนรับคณะ
ศึกษาดูงานให้ได้ศึกษาเรียนรู้ในเบื้องต้น ก่อนที่จะเข้ารับการฝึกอบรมในเชิงลึกตามลำดับต่อไป 

5.1.2 การส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

ในการส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้
เป็นที่กว้างขวางในหมู่คณะสงฆ์ ภาคส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายและ
ประชาชนที่สนใจนั้น ได้มีการถอดบทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง เพื่อหาข้อสรปุที่
จะนำไปวางแผนในการจัดทำหลักสูตรระยะสั้นเพื่อจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่สนใจเรื่องการบริหาร
จัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 3 หลักสูตร ได้แก่ 

1. หลักสูตรระยะสั้น จำนวน 8 ชั่วโมง 
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2. หลักสูตรระยะสั้น จำนวน 16 ชั่วโมง 
3. หลักสูตรระยะสั้น จำนวน 24 ชั่วโมง 
จากการพัฒนาหลักสูตรระยะสั้น เรื่อง การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน

แบบพอเพียง ได้มีการจัดฝึกอบรมเพื่อทดลองหลักสูตรฯ โดยการจัดฝึกอบรมให้ความรู้ตามกรอบ
หลักสูตรระยะสั้น จำนวน 8 ชั่วโมง ให้กับคณะพระสังฆาธิการระดับตำบล อำเภอ และจังหวัดและ
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดจำนวน 2 รุ่น เพ่ือให้ผู้บริหารคณะสงฆ์รับรู้ถึงทิศทางและ
นโยบายในการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำ 20 ปี (2561–
2580) การจัดทำโครงการและงบประมาณในระบบ Thai Water Plan ในส่วนการจัดระบบน้ำ
โครงสร้างการบริหารจัดการน้ำนั้น ประกอบด้วยหัวข้อการทำความเข้าใจเรื่องลุ่มน้ำหลักและลุ่มน้ำ
สาขา การจัดทำผังน้ำ สายน้ำและแหล่งเก็บน้ำขนาดใหญ่ ข้อมูลสิ่งกีดขวางลำน้ำ และฐานข้อมูลน้ำใต้
ดิน สำหรับความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นนั้น เน้นให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมรู้จักและเข้าใจ
การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น การวิเคราะห์บริบทรอบ ๆ พื้นที่ การออกแบบ การพัฒนา ติดตาม 
ขยายผล และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมามีส่วนช่วยในการบริหารจัดการน้ำท้องถิ่น ก่อนที่จะปิดท้าย
ด้วยแนวทางการดำเนินงานของวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) นั้น ได้มุ่งให้ความรู้ ความ
เข้าใจเรื่องการจัดทำโครงการและและปรับปรุงแผนพัฒนาวัดหรือท้องถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ
แนวทางในการแสวงหาความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีผลการประเมินความคิดเห็น
ในภาพรวมของเนื้อหาในการจัดฝึกอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (M = 4.27) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความคิดเห็นต่อ
ความสอดคล้องของเนื ้อหากับหัวข้อเรื ่องที ่กำหนดในหลักสูตรอยู ่ในระดับสูงสุด (M = 4.36) 
รองลงมา ได ้แก่ ความรอบรู ้ ในเน ื ้อหาและรายละเอียดของทีมงานว ิทยากร (M = 4.30) 
ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้รับรู้และเข้าใจ (M = 4.28) และความชัดเจนและครบถ้วน
ของเนื้อหาแต่ละหัวข้อ (M = 4.28) ที่มีค่าคะแนนเท่ากัน ในส่วนของประเด็นที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม
มีค่าเฉลี่ยของคะแนนความคิดเห็นน้อยที่สุด ได้แก่ ความชัดเจนในการตอบคำถาม/ข้อซักถามของ
ทีมงานวิทยากร (M = 4.20) ในส่วนของผลการประเมินความรู้ความเข้าใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ในภาพรวมก่อนการฝึกอบรม พบว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ความเข้าใจโดยรวมในระดับมาก 
(M = 3.58) เมื่อไดร้ับการฝึกอบรมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตามเกณฑ์ของหลักสูตรระยะสั้นแล้วพบว่า 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ความเข้าใจโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่เพิ่มสูงขึ้น โดยมีคะแนนภาพรวมของ
ความรู้ความเข้าใจ ในระดับมากท่ีสุด (M = 4.28)  

ขณะเดียวกันการประเมินความคิดเห็นในภาพรวมเชิงกระบวนการจัดฝึกอบรม พบว่า ผู้เข้า
รับการฝึกอบรมมีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (M = 4.62) ในด้านบริหารจัดการใน
ภาพรวมอยู่ระดับมากที่สุด (M = 4.64) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือ ความ
เหมาะสมและคุณสมบัติของผู้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรฯ ที่กำหนด (M = 4.73) และเรื่องของ
การสื่อสาร การติดต่อประสานงาน และการดูแลระหว่างการฝึกอบรม (M = 4.45) ส่วนในด้าน
วิชาการในภาพรวมอยู่ระดับมากที่สุด (M = 4.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ความเหมาะสม
ของสถานที ่จ ัดอบรม (M = 4.73) ตามมาด้วยความพึงพอใจในการเข้าร ับการอบรมครั ้งนี้   
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(M = 4.68) ความเหมาะสมของเอกสารและสื่อประกอบการอบรม (M = 4.64)  ความเหมาะสม
ของบรรยากาศในการอบรม (M = 4.55) ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากัน ตามลำดับ 

5.1.3 ชุดความรู้การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงสำหรับวัด
และชุมชนต้นแบบ 

การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงสำหรับวัดและชุมชนต้นแบบ 
และการส่งเสริมความรู้เรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ให้กับคณะ
พระสังฆาธิการผู้บริหารงานคณะสงฆ์ในระดับตำบล อำเภอและจังหวัด และในกลุ่มผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งคณะผู้บริหาร บุคลากรเจ้าหน้าที่ในส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการ
เพิ่มขีดความสามารถหรือศักยภาพในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี ่ยวกับบริหารจัดการน้ำของวัดและ
ชุมชน โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ำในระดับวัด ครัวเรือน ชุมชน หรือสังคม ถือเป็นการขับเคลื่อน
พัฒนากลไกในการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับคณะสงฆ์ ประชาชน องค์กรหรือส่วนงานที่ สนใจได้
เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนาบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมตามหลัก 
“บวร” ทั้งบ้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือพระสงฆ์หรือคณะสงฆ์ และส่วนราชการทั้งหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ จากการพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงทั้งแบบกลางแจ้งและ
แบบในอาคาร เพื่อสะท้อนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำทั้งในระบบเปิด
และระบบปิด ทั้งที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในวัด ครอบครัว ชุมชนหรือสังคม โดยแบ่งเป็นฐานการ
เรียนรู้แบบกลางแจ้ง จำนวน 9 ฐาน และการการเรียนรู้แบบในอาคารอีก 1 ฐาน ซึ่งปัจจุบันใช้เป็นที่
ศึกษา ดูงาน เพื่อประกอบการฝึกอบรม การฝึกปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความรู้ แนวคิด ทัศนคติ มุมมอง 
รวมถึงการพัฒนาทักษะให้กับนิสิต นักศึกษา ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น พระสังฆาธิการ หรือผู้ที่สนใจ
ทั่วไปได้เข้ามาศึกษาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ตามอัธยาศัย ขณะเดียวกันในส่วนของการส่งเสริม
ความรู้เรื่องการจัดการน้ำตามแบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน  ที่มีการจัดทำ
หลักสูตรระยะสั้นในลักษณะของการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ที่มีท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ทั้งแบบ 
8 ชั่วโมงหรือใช้เวลา 1 วัน แบบ 16 ชั่วโมงหรือใช้เวลา 2 วัน และแบบ 24 ชั่วโมงหรือใช้ระยะเวลา
รวม 3 วันนั้น เมื่อผู้ที่สนใจเข้ารับการอบรมแล้วจะมีส่วนช่วยให้พระสังฆาธิการหรือผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สนใจเกิดความรู้ ความเข้าใจ เกิดทักษะ และสามารถเพ่ิมขีดความสามารถหรือ
ศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน หรือสามารถสร้างหรือพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้เกิดข้ึนในพ้ืนที่วัด ครัวเรือน ชุมชนและสังคมของตนเองได้ 

จะเห็นได้ว่า “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหาร
จัดการน้ำต้นแบบ” ที่ได้มีการศึกษา วิจัยและพัฒนาขึ้นมานั้น จะมีส่วนช่วยสร้างและพัฒนานักจัดการ
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ซึ่งจะเป็นแกนนำสำคัญที่จะขยายองค์ความรู้เรื่อง
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้ชุมชนหรือท้องถิ่นได้เห็นถึงความสำคัญ และนำไปสู่การพัฒนา
รูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการสร้างระบบธนาคารน้ำใต้ดินที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ระบบนิเวศน์ อีกทั้งมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี วัฒนธรรมของ
ชุมชน และเป็นไปตามแนววิถีพุทธวิถีไทย 



๑๑๘ 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
จากการพัฒนาฐานการเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงทั้งแบบกลางแจ้งและแบบใน

อาคาร เพื่อสะท้อนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำทั้งในระบบเปิดและ
ระบบปิด ทั้งท่ีสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในวัด ครอบครัว ชุมชนหรือสังคม โดยแบ่งเป็นฐานการเรียนรู้
แบบกลางแจ้ง จำนวน 9 ฐาน และการการเรียนรู้แบบในอาคารอีก 1 ฐาน ซึ่งปัจจุบันใช้เป็นที่ศึกษา 
ดูงานเพ่ือประกอบการฝึกอบรม การฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความรู้ แนวคิด ทัศนคติ มุมมอง รวมถึงการ
พัฒนาทักษะให้กับนิสิต นักศึกษา ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น พระสังฆาธิการ หรือผู้ที่ สนใจทั่วไปได้เข้า
มาศึกษาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ตามอัธยาศัย ขณะเดียวกันในส่วนของการส่งเสริมความรู้เรื่อง
การจัดการน้ำตามแบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ยังมีการจัดทำหลักสูตรระยะ
สั้นในลักษณะของการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ที่มีท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ทั้งแบบ 8 ชั่วโมงหรือ
ใช้เวลา 1 วัน แบบ 16 ชั่วโมงหรือใช้เวลา 2 วัน และแบบ 24 ชั่วโมงหรือใช้ระยะเวลารวม 3 วัน
นั้น เมื่อผู้ที่สนใจเข้ารับการอบรมแล้วจะมีส่วนช่วยให้พระสังฆาธิการหรือผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สนใจเกิดความรู้ ความเข้าใจ เกิดทักษะ และสามารถเพิ่มขีดความสามารถหรือศักยภาพใน
การบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน หรือสามารถสร้างหรือพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้เกิดข้ึนในพ้ืนที่วัด ครัวเรือน ชุมชนและสังคมของตนเองได้  

  ทั้งนี้ในการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหารจัดการ
น้ำต้นแบบของคณะผู้วิจัยที่ได้มีการขับเคลื่อนพัฒนาขึ้นมานั้น มีแนวคิดในการสร้างพื้นที่เพื่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้คล้ายคลึงกับแนวคิดของ สุวุฒิ วรวิทย์พินิต และคณะ1 ที่ได้ศึกษาวิจัย “การ
พัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ วิถีเมืองเพชรตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
แล้วพบว่า ศูนย์การเรียนรู้จะมีบทบาทในการให้ความรู้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที่และมีความสัมพันธ์กับพันธกิจขององค์กรหรือหน่วยงาน ขณะเดียวกันยังมีการ
ประเมินเพื่อการปรับปรุงรูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ในคราเดียวกัน ซึ่งอาจจะมีความแตกต่าง
จากผลการวิจัยของ ปราโมทย์ น้อยวัน และคณะ2 ที่ได้ศึกษาวิจัย “แนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู้
ชุมชน อำเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี” แล้วพบว่าคำตอบในเชิงกระบวนการว่าควรมีการจัดการ 4 
ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ และด้านการบริหารจัดการ
ที่ต้องจัดทำโครงสร้างการดำเนินงานอย่างเป็นระบบโดยให้ชุมชนหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ใน
รูปแบบคณะกรรมการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน แต่จะมีความคล้ายคลึงกันในเรื่องการจัดหลักสูตรที่
เหมาะสมและเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่นโดยจัดให้มีวิทยากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญมา
ให้ความรู้ และโดยส่วนใหญ่การบริหารจัดการข้างต้นจะเกิดขึ้นบนฐานการมีส่วนร่วม ซึ่งมีความ

 
1 สุวุฒิ วรวิทย์พินิต และคณะ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ วิถีเมืองเพชรตาม

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”, วารสาร Veridian E-Journal, Silpakorn University ฉบับภาษาไทย  
สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ, ปีที่ 10 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2560): 1657-1674. 

2 ปราโมทย์ น้อยวัน และคณะ , “แนวทางการจัดศูนย์การเรียนรู ้ชุมชน อำเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี”, ในการประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช คร้ังท่ี 2, (น. 1-
14), (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555). 



๑๑๙ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สายันต์ พูลจันทร์3 ได้ศึกษา “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิผลในเขตสำนักชลประทานที่ 12” แล้วพบว่า แนวทางการบริหารจัดการ
น้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน ควรประกอบด้วย 1) จัดตั้งเครือข่าย
และคัดเลือกตัวแทนประชาชนหรือกลุ่มผู้ใช้น้ำร่วมเป็นกรรมการกลางกับภาครัฐ 2) จัดประชุม
กรรมการกลางเป็นประจำ 3) ประชุมกลุ่มผู้ใช้น้ำเพื่อร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกันเป็นประจำ 4) 
จัดให้มีข้อมูลและรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับน้ำ 5) ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นหรือประชาชนที่อยู่
ภายในพ้ืนที่เป็นหลัก 6) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพ่ือเป็นแหล่งส่งเสริมให้แก่กลุ่มหรือชุมชน และ 7) จัด
ฝึกอบรมให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และมีจิตสำนึกในการใช้น้ำ  

ส่วนผลงานวิจัยของ กิติชัย รัตนะ4 ที่ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการลุ่มน้ำห้วยแม่ท้อ จังหวัดตาก” แล้วพบว่า การจัดการลุ่มน้ำผ่านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การมี
ส่วนร่วมมีผลต่อการจัดการลุ่มน้ำ รวมทั้งศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการฟื้นฟูป่าต้นน้ำ การป้องกันไฟป่ารวมทั้งจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำและการจัดการป่าชุมชน
ขณะที่ วิภาวี กฤษณะภูติ5 ที่ได้ศึกษา “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชนในภาวะมหา
อุทกภัย ปี 2554: เรียนรู้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” แล้วพบว่า 
ในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปัจจัยที่นำมาสู่ความสำเร็จในการจัดการในภาวะวิกฤติ
ดังกล่าวได้แก่ ผู้นำหรือนายกเทศมนตรีเทศบาล ผู้นำชุมชน (ประธานชุมชนและพระภิกษุสงฆ์) มี
ภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนความสามัคคีของคนในชุมชนความเสียสละ
การติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ  ส่วน 
ไพลิน นุชถาวร6 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน : 
กรณีศึกษา โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี” แล้วพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำ ได้แก่ การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ บทบาทผู้นำกลุ่มผู้ใช้น้ำ 
ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น้ำ ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ำ ความพึงพอใจของผู้ใช้น้ำ และบทบาท
สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำ  

 
3 สายันต์ พูลจันทร์, “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิผลในเขต

สำนักชลประทานที่ 12”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีนิพนธ์ (การบริหารการพัฒนาองค์กร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เจ้าพระยา, 2555). 

4 กิติชัย รัตนะ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มนํ้าห้วยแม่ท้อ จังหวัดตาก”, บทความ
วิจัย, การประชุมวิชาการแห่งชาติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน ครั้งท่ี 9, 6-7 ธันวาคม 2555, 
หน้า 363 – 371. 

5 วิภาวี กฤษณะภูติ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 : 
เรียนรู ้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, บทความวิจัย, วารสารมนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ 30 (2) พ.ค. - ส.ค. 56, หน้า 65-66. 

6 ไพลิน นุชถาวร, “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน : กรณีศึกษา
โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานวิจัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ 
ราช, 2552). 
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ขณะเดียวกัน เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์7 ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการน้ำของจังหวัดเพชรบูรณ์ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน” แล้วพบว่า จาก
การที่ผู้วิจัยได้สร้างความเข้าใจในกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมของชาวบ้าน เพื่อให้เล็งเห็นถึง
ความสำคัญในการบริหารจัดการน้ำร่วมกัน โดยอาศัยกลไกการมีส่ วนของทุกฝ่ายและที่สำคัญคือ
ประชาชนในพื้นท่ีต้องรู้ถึงคุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ 
มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายโดยเฉพาะประชาชนในลุ่ม
น้ำผู้มีส่วนได้เสียด้วย ส่วน จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์8 ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัด
สกลนคร” แล้วพบว่า มีการจัดการทรัพยากรน้ำ ผ่านการจัดการ การจัดสรร การใช้ทรัพยากรน้ำ การ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำเน่าเสีย การอนุรักษ์แหล่งน้ำ ตลอดจนการจัดลำดับความสำคัญของการใชน้้ำ
ในกิจกรรมต่าง ๆ ด้าน ณรงค์ พลละเอียด9 ที่ได้ศึกษาวิจัย “การน้อมนำแนวพระราชดำริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ” แล้วพบว่า สาเหตุของ
วิกฤตการณ์น้ำ ส่วนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก อีกส่วนหนึ่งมาจากพฤติกรรมมนุษย์ที่
ยังไม่หยุดทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการภาครัฐที ่ไม่มี
ประสิทธิภาพจึงทำให้เกิดภาวะน้ำแห้ง น้ำท่วม น้ำเสีย น้ำทะเลกัดเซาะชายฝั่งเกิดขึ้นตามวงรอบปี
เป็นประจำทุกปี ขณะที่ มานะ ขุนวีช่วย10 ที่ได้ศึกษาวิจัย “บทสังเคราะห์ชุดโครงการวิจัย ความรู้
และการจัดการน้ำของคนนครศรีธรรมราช” แล้วพบว่า ความรู้เรื่องน้ำและการจัดการน้ำแบบเดิมของ
ชาวนครศรีธรรมราชยังคงมีอยู่บ้างทั้งที่เป็นรูปแบบดั้งเดิมและที่เป็นความรู้ที่ประยุกต์ใช้ตามสมัย แต่
นับวันความรู้เหล่านี้จะลดบทบาทในฐานะเป็นสิ่งสร้างสรรค์ชุมชนลงเรื่อย ๆ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีความ
จำเป็นในการค้นหาความรู้เรื่องน้ำและระบบการจัดการน้ำของชุมชนต่าง  ๆ ในนครศรีธรรมราช เพ่ือ
เป็นการยกระดับความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนขึ้นมาเป็นองค์ความรู้ เพื่อว่าความรู้ของชุมชนเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรน้ำอาจได้รับการยอมรับในทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น วัตถุประสงค์โครงการเพื่อศึกษา
องค์ความรู้เรื่องน้ำและการจัดการของชาวนครศรีธรรมราชในพื้นที่ซึ่งมีความแตกต่างกันตามสภาพ
ภูมิศาสตร์ 3 พื้นที่ ได้แก่พื้นที่เชิงเขา พื้นที่ป่าพรุ และพื้นที่ราบลุ่ม และเพื่อศึกษาการบริหารจัดการ
น้ำประปาหมู่บ้านของตำบลละอาย อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
7 เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำของจังหวัดเพชรบูรณ์ ตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั ่งยืน”, รายงานวิจัย, (สำนักบริหารโครงการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนา
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ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2554). 

10 มานะ ข ุนว ีช ่วย, “บทส ังเคราะห ์ช ุดโครงการว ิจ ัยความรู้ และการจ ัดการน ้ำของคน
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๑๒๑ 

ในด้านหลักการและวิธีการจัดทำระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำ และคณะ11 ที่ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการความรู้เพื่อการบริหาร
จัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดิน บ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี” แล้วพบว่า ระบบ
ธนาคารน้ำใต้ดินที่ได้รับความนิยมมี 2 แบบ คือ 1) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด ใช้ในครัวเรือนในการ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง การกำจัดน้ำเสียจากการใช้ในครัวเรือน และ 2) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด ใช้
ในแหล่งน้ำขนาดใหญ่เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาน้ำทางการเกษตร รวมถึงงานวิจัยของ นริศรินทร พันธเพชร 
และสมิหรา จิตตลดากร12 ที่ได้ศึกษา “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดยโสธร” พบว่า รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธรนั้น 
ประกอบด้วย 2 รูปแบบเช่นกัน กล่าวคือมีทั้งระบบเปิดและระบบปิด และมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ปกิตน์ สันตินิยม, สุรพล สุยะพรหม และเกียรติศักดิ์ สุขเหลือง13 ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนใน
จังหวัดอุบลราชธานี” แล้วพบว่า มีการทำธนาคารน้ำใต้ดินโดยการใช้หลักการผสานหลักธรรม โดยใช้
การออกแบบกิจกรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมและส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อเป็นธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงตามวิถีชาวบ้าน รวมทั้งการมุ่งเน้นปัจจัยแห่งความสำเร็จ การเสริมด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ความคิดสร้างสรรค์ การมีมนุษยสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกัน และงานวิจัยของ เสาวลักษณ์ 
โกศลกิตติอัมพร และคณะ14 ทีไ่ด้ศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรน้ำ: แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินจาก
ชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท” แล้วพบว่า องค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
ธนาคารน้ำใต้ดินมี 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) เก็บข้อมูลพื้นที่ด้านทรัพยากรน้ำ ชุมชนและสภาพอากาศของ
ประเทศ 2) การกำหนดทิศทางของน้ำใต้ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำระดับชุมชน 3) เจาะสำรวจชั้นดินเพื่อให้
แน่ใจว่าสามารถดำเนินการเติมน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) วางแผนและกำหนดจุดระบบเติมน้ำลง
ในแผนที ่ผ ังน้ำตำบล 5) ออกแบบระบบธนาคารน้ำใต้ดินตามสภาพหรือบริบทของพื ้นที ่ 6) 
ดำเนินการก่อสร้างตามแผนที่กำหนดไว้ 7) ติดตาม ประเมินผลเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ คุณภาพและ

 
11 พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำและคณะ, “การจัดการความรู้เพื่อการบริหารจัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของ
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๑๒๒ 

การใช้ประโยชน์จากน้ำ 8) สรุป วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค โอกาสขยายผลเชื่อมต่อกับโครงการอ่ืน ๆ 
ของพ้ืนที่ และ 9) ขยายผลไปสู่ท้องถิ่นของชุมชนทุกแห่งในประเทศไทย 

ขณะเดียวกัน ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และยุภาพร ยุภาศ15 ยังได้มีการศึกษาเรื่อง 
“แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรม
ธนาคารน้ำใต้ดิน” แล้วพบว่า ธนาคารน้ำใต้ดินในระบบเปิดมี 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบระบบบ่อเปิด
ใหม่ที่มีความเหมาะสมตามลักษณะทางภูมิศาสตร์เชิงพื้นที่ 2) รูปแบบการปรับบ่อเก่าโดยการขุดลง
ถึงชั้นหินอุ้มน้ำ และ 3) รูปแบบการเจาะบางจุดของแหล่งน้ำธรรมชาติให้ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำ ส่วน
ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดมี 3 รูปแบบเช่นกัน คือ 1) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดในที่อยู่อาศัย 
2) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดรูปแบบรางไร้ท่อในชุมชน และ 3) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบ
ปิดในพื้นที่น้ำท่วมขนาดใหญ่หรือน้ำท่วมขัง และยังมีความสอดคล้องกับ ชาตรี๊ ศรีวิชาถา16 ที่ได้
เสนอผลการศึกษา “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)” แล้วพบว่า 
แนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบสมดุลด้วยหลักการธนาคารน้ำใต้ดินและสามารถที่จะบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ำ การขาดแคลนน้ำในฤดูร้อน
เกิดภัยแล้ง ภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ฤดูฝนมีน้ำหลาก เกิดอุทกภัยในหลายพื้นที่ ให้เกิดความ
สมดุล ช่วยให้มีน้ำอุปโภคและบริโภคได้ตลอดทั้งปี 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากข้อสรุปของการศึกษาตามโครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำ

ใต้ดินแบบพอเพียงกับการบริหารจัดการน้ำต้นแบบ” คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ภาคีเครือข่ายองค์กรภาครัฐในระดับพื้นที่ควรผลักดันหรือหนุนเสริมให้เกิดการพัฒนา
ศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงเกิดข้ึนในทุก ๆ ตำบล หรือทุกพ้ืนที ่

2. สถาบันการศึกษาในระดับพื้นที่ควรรับเป็นเจ้าภาพหลักในการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงเพ่ือนำไปสู่การสร้างพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ 

3. ภาคีเครือข่ายองค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมใน
ระดับพ้ืนที่ควรมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

 

 

 
15 ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ, “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการ

บริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีที่ 
4 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563). 

16 ชาตรี๊ ศรีวิชาถา, “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)”, เอกสาร
ถอดบทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดิน, องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม : โรงแรมเนวาด้า คอนเวนชั่น โฮเทล 
จังหวัดอุบลราชธานี, 2561 



๑๒๓ 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. ภาคประชาสังคมทั้งทางภาครัฐ เอกชน และประชาชนจะต้องให้ความสำคัญและ
นำไปสู่การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

2. ภาคประชาสังคมทั้งทางภาครัฐ เอกชน และประชาชนจะต้องให้ความสำคัญและ
นำไปสู่การพัฒนาหลักสูตรการบริหารจัดการน้ำหรือการจัดการน้ำท้องถิ่นให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม  

3. ภาคประชาสังคมทั้งทางภาครัฐ เอกชน และประชาชนจะต้องให้ความสำคัญและ
ร่วมกันขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำโดยเฉพาะการผันน้ำสู่ระบบธนาคารน้ำใต้ดินให้เป็นรูปธรรม  

 



๑๒๔ 
 

 

บรรณานุกรม 

 

๑. ภาษาบาลี-ไทย 

 ๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539. 

          ๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ  

๑.๒.๑ หนังสือ (ไทย) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง ปี 
2565/2566 (เดือนพฤศจิกายน 2565-เมษายน 2566). กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2565. 

กิติชัย รัตนะ. การมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน้ำ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์, 
2549. 

คณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ . แผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ. เอกสารอัดสำเนา, 2558.  

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ . แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗. กรุงเทพมหานคร : กรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๒. 

คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา . รายงานการติดตามเรื่องการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง . 
กรุงเทพมหานคร : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2549. 

จีรเนาว์ ทัศศรี และญัตติพงศ์ แก้วทอง. การประเมินกระบวนการชุมชนในการติดตามสนับสนุนและ
ประเมินผลโครงการ. สงขลา: โฟ-บาร์ด, 2559. 

พระราชดำรัส ในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติเรื่อง “น้ำและการพัฒนา : น้ำเปรียบดังชีวิต” 
ณ โรงแรมแชงกรีลา วันจันทร์ ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘. 

พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง  ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวาย
พระพรชัยมงคลในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา
พระราชวังดุสิต วันที่ ๔ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๓๗. 

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติ. “The Third 
Princess Chulaborn Science Congress”. ณ โรงแรมแชงกรีลา วันที่ 11 ธันวาคม 
2538. 



๑๒๕ 
 

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2529 ณ  
พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน. 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์. คู่มือการจัดการเชิงระบบสำหรับ
สถาบันอุตุนิยาม. นครสวรรค์ : มูลนิธิพัฒนา มจร วิทยาเขตนครสวรรค์, 2563. 

สถาบันดำรงราชานุภาพ สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย. คูมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมอย่างผสมผสานในพื้นที่ระดับตำบล. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพเสมา
ธรรม. 2542. 

สถาบันปัญจนิยาม. การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน. นครสวรรค์: สถาบันปัญจนิยาม 
มูลนิธิ มจร วิทยาเขตนครสวรรค์, 2564. 

สถาบันพัฒนาท้องถิ่นและมูลนิธิเพื่อสังคมไทย. “การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม กรณีศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทานระบบธนาคาร
น้ำใต้ดิน”. เอกสารการอบรมเชิงปฏิบัติการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาท้องถิ่น
และมูลนิธิเพ่ือสังคมไทย, 2561. 

สำน ักงานเกษตรและสหกรณ์จ ังหว ัดนครสวรรค์ . สภาพทั ่วไปของจ ังหว ัดนครสวรรค์ . 
กรุงเทพมหานคร : สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2565. 

สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. แนวพระราชดำริในมหานครคลองลัดโพธิ์และสะพานภูมิ
พล. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ดาวฤกษ์ คอมมูนิเคชั่นส์ จำกัด, 2554. 

หัสยา ไทยานนท์. แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของชาติอย่างยั่งยืน. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์
ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2555. 

องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม. การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง. อุบลราชธานี: 
องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม, 2564. 

 
 ๒.๑.๒ งานวิจัย 
กองนโยบายและแผนงาน สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร . “ผลกระทบของระบบปองกันน้ำท่วม 

(แก ้มล ิ ง )  ต อประชากรฝ งตะว ันตกของกร ุ ง เทพมหานคร” . รายงานว ิจ ัย . 
กรุงเทพมหานคร : สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2555. 

กิติชัย รัตนะ. “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มนํ้าห้วยแม่ท้อ จังหวัดตาก” . บทความวิจัย. 
การประชุมวิชาการแห่งชาติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน ครั้งที่ 9 . 
6-7 ธันวาคม 2555.  

ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ. “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการ
บริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน”. วารสารการบริหารการปกครอง
และนวัตกรรมท้องถิ่น. ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563). 

จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ ในพ้ืนที่โครงการศูนย์
ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร”. รายงานวิจัย. 
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2550. 



๑๒๖ 
 

ชาตรี๊ ศรีวิชาถา. “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)”. เอกสารถอด
บทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดิน . องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม : โรงแรม 
เนวาด้า คอนเวนชั่น โฮเทล จังหวัดอุบลราชธานี, 2561 

ณรงค์ พลละเอียด. “การน้อมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้ใน
การแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ” . รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2554. 

นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร. “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่าง
ยั่งยืนของจังหวัดยโสธร”. วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปีที่ 6 ฉบับที่ 
3, มีนาคม 2564 

ปกิตน์ สันตินิยม สุรพล สุยะพรหม และเกียรติศักดิ์ สุขเหลือง. “รูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำ
ใต้ดินเพื ่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั ่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานี” . 
วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ . ปีที ่ 11 ฉบับที ่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน 
2565. หน้า 126-138. 

ปธาน สุวรรณมงคล. “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ”. รายงานการวิจัย
โครงการปรับภาคราชการสูยุคโลกาภิวัตน . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง 
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2540. 

ปิยะวรรณ  ปานโต และคณะ. “นวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำ : ธนาคารน้ำใต้ดิน”. วารสารวิจัย
ปริทัศน์. ฉบับที่ 2 กันยายน 2563. 

พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำและคณะ. “การจัดการความรู้เพื่อการบริหารจัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของชุมชน
และพ่ึงตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการธนาคารน้ำใต้ดินบ้านคำกลาง 
ตำบลเก่าขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานวิจัย. สำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดอุบลราชธานี : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2562.  

ไพลิน นุชถาวร. “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน: กรณีศึกษาโครงการ
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แบบประเมินวิทยากรในการจัดฝึกอบรม 
โปรดทำเครื่องหมาย ✓ และกรอกข้อความลงช่องว่างตามความคิดเห็นท่าน 
 
ตอนที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิทยากรในการจัดฝึกอบรม 

วิทยากรในการจัดฝึกอบรม 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 

1 ความรอบรู้ในเนื้อหาและรายละเอียดของทีมงาน
วิทยากร           

2 ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้รับรู้และ
เข้าใจ           

3 
ความสามารถในการจดัลำดับความสัมพันธ์ของ
เนื้อหามีความสอดคล้องและต่อเนือ่ง           

4 ความสอดคล้องของเนื้อหากับหัวข้อเรื่องที่กำหนด
ในหลักสูตร           

5 ความสามารถถ่ายทอดเนื้อหาวิชาที่ยากให้เข้าใจง่าย           
6 ความชัดเจนและครบถ้วนของเนื้อหาแต่ละหัวข้อ           
7 ความชัดเจน เหมาะสมของสื่อประกอบการบรรยาย           

8 
ความเหมาะสมของเทคนิค/วิธีการที่ใช้ในการ
กระตุ้นการเรยีนรู้ของผู้เข้ารับการอบรมของทีมงาน
วิทยากร 

          

9 ความชัดเจนในการตอบคำถาม/ขอ้ซักถามของ
ทีมงานวิทยากร           

 

2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
 

  

 

 

 

 
ขอขอบคุณในการตอบแบบประเมิน 
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แบบประเมินความรู้ความเข้าใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
โปรดทำเครื่องหมาย ✓ และกรอกข้อความลงช่องว่างตามความคิดเห็นท่าน 
 
ตอนที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

ความรู้ความเข้าใจของผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 

1 ความรู้พื้นฐานในการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดิน 

ก่อน      
หลัง      

2 รูปแบบการบริหารจัดการนำ้ตามแนวธนาคาร
น้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

ก่อน      
หลัง      

3 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบเปิด 
ก่อน      
หลัง      

4 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิด 
ก่อน      
หลัง      

5 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบรางไร้ท่อ 
ก่อน      
หลัง      

 

2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
 

____________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________ 

 
ขอขอบคุณในการตอบแบบประเมิน 
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แบบประเมินภาพรวมเชิงกระบวนการจัดฝึกอบรม 
โปรดขีดเครื่องหมาย ✓ และกรอกข้อความลงช่องว่างตามความคิดเห็นท่าน 
 

ความคิดเห็น 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
5 4 3 2 1 

1 
ด้านบริหารจัดการ 
การคัดเลือกผู้เข้ารับการอบรม 

          

2 
โอกาสในการส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มของ
ผู้เข้าร่วมการอบรม 

          

3 
การดูแลและสนับสนุนผู้เข้ารับการอบรม
ตลอดงาน 

     

4 
ด้านวิชาการ 
ความเหมาะสมของเอกสาร และสื่อ
ประกอบการอบรม 

          

5 ความเหมาะสมของระยะเวลาในการอบรม           
6 ความเหมาะสมของสถานที่จัดอบรม           
7 ความเหมาะสมของบรรยากาศในการอบรม      
8 ความพึงพอใจในการเข้ารับการอบรมครั้งนี้           

 

2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 

 
ขอขอบคุณในการตอบแบบประเมิน 
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ภาพกิจกรรม การถอดบทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใตด้ินแบบพอเพียงเพื่อพัฒนาหลักสตูรการฝึกอบรม 
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ภาพตัวอย่างกิจกรรม การพัฒนาฐานการเรยีนรู้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดชนิดครัวเรือน 
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ภาพตัวอย่างกิจกรรม การจัดทำป้ายนิทรรศการงให้ความรู้ในพื้นทีก่ลางแจ้งตามฐานการเรยีนรู้ทั้ง 9 ฐาน 
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ภาพตัวอย่างกิจกรรม การนิทรรศการแสดงความรูเ้รื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดนิแบบพอเพียง
แบบในอาคาร 
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ภาพตัวอย่างกิจกรรม การอบรมเพื่อสร้างการรบัรู้ให้กับพระสังฆาธกิารทั้งจังหวัด 
เรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพยีง” 
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ภาพตัวอย่างกิจกรรม การอบรมเพื่อสร้างการรบัรู้ให้กับผู้แทนองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น รุ่นท่ี 1 และ 2 
เรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพยีง” 
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978-616-577-697-4 

อัครเดช พรหมกัลป์ พระราชรัตนเวที และรัตติยา เหนืออำนาจ. (2565). การพัฒนาสังคมเชิงพุทธ
บูรณาการ. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 135 หน้า. 
ISBN: 978-616-577-697-4 

รัตติยา เหนืออำนาจ และอัครเดช พรหมกัลป์. (2565). องค์ความรู้และบทเรียนจากงานวิจัย 
Smart Community. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 
229 หน้า. ISBN: 978-616-577-693-6 

พระเทพปริยัติเมธี, สกัญญาญัฏฐ อบสิน และอัครเดช พรหมกัลป์. (2565). พ่อ-แม่มือใหม่กับการ
เสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา .. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วน
จำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 129 หน้า. ISBN: 978-616-577-812-1. 

อัครเดช พรหมกัลป์. ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration Theory). นครสวรรค์ 
: บริษัท เอ็นบีเอสบรอดคลาสติ้ง จำกัด, 2558. 



๑๗๐ 

อัครเดช พรหมกัลป์. การวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research). นครสวรรค์ : บริษัท เอ็นบีเอสบ
รอดคลาสติ้ง จำกัด, 2558. 

อัครเดช พรหมกัลป์. การปกครองท้องถิ่น แนวคิด หลักการ และทฤษฎี . นครสวรรค์ : อาง้วนการ
พิมพ์, 2๕๖๐. 

อัครเดช พรหมกัลป์. รูปแบบการพัฒนาบึงน้ำขนาดใหญ่แบบมีส่วนร่วมในสังคมไทย. นครสวรรค์ : 
อาง้วนการพิมพ์, 2๕๖๐. 

 
8. เกียรติบัตรและผลงานที่ได้รับ 
- วุฒิบัตรหลักสูตรการฝึกอบรม “วิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย” (Training for the trainer) 

รุ่นที่ 11 ของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
- วิทยากรประจำโครงการฝึกอบรม “สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ (ลูกไก่)” ของสำนักงานคณะกรรมการ วิจัย

แห่งชาติ (วช.) ในเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รุ่น 1-14 และกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รวมถึงของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

- ประกาศนียบัตรรับรองวิทยฐานะ “วิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย” (Training for the 
trainer) ของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) จาก พล.อ.อ.ประจินต์ จั่นตอง รอง
นายกรัฐมนตรี  

- วุฒิบัตรหลักสูตรการฝึกอบรม “ผู้จัดการงานวิจัย” รุ่นที่ 16 ของสำนักงานคณะกรรมการ วิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

- เกียรติบัตรและโล่รางวัลผลงานวิจัยที่มีคุณค่า “ระดับดี” ประจำปี 2561, 2562, 2564 ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- เกียรติบัตรและโล่รางวัลนักวิจัย “ระดับดีเยี่ยม” ประจำปี 2561 ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  
 

๑. ชื่อ - นามสกุล ดร.จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา 
    ชื่อ - นามสกุล Dr.Jaroonsak Soonthondachar 
2. ที่อยู ่ เลขที่ ๓๓๓/๑๓๔ หมู่บ้านอนาวิลล์-สุวรรณภูมิ  
  ถ.ฉลองกรุง แขวงลำปลาทิว เขตลาดกระบัง  
  จังหวัดกรุงเทพมหานคร ๑๐๕๒๐  
  โทรศัพท์มือถือ ๐๙๔-๖๓๙๕๖๙๒ 

 E-mail: email: jrs.stc@gmail.com 
3. ตำแหน่งปัจจุบัน  
             - ผู้ช่วยนักวิจัย  
4. ประวัติการศึกษา 

-  ปริญญาตรี  คณะวิศวกรรมไฟฟ้า สาขาวิชาสื่อสารโทรคมนาคม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล วิทยาเขตเทเวศน์ 

 -  ปริญญาโท  มหาวิทยาลัยรามคำแหง สาขาวิชาบริหารจัดการ 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง สาขาวิชาการตลาด  

-  ปริญญาเอก  หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
-  หลักสูตรประกาศนียบัตรผู้บริหารขั้นสูง “สถาบันพระปกเกล้า” (๒๕๕๗) 
   หลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน (ปรม.๑๓) 
-  หลักสูตรนักบริหารระดับสูง “ธรรมศาสตร์เพื่อสังคม” (๒๕๕๙) 
    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (นมธ.๘) 
-  Octel Business Collage, California USA (๒๕๓๘) 
    Master Certificate of Voice Processing Management 
-  Periphonics,Signapore (๒๕๓๙) 
   Master Certificate of Voice Processing & Call Center Management 

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การบริหารจัดการองค์กรขนาดใหญ่ 
- การตลาด 
- เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

6. ผลงานทางวิชาการ 
จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “การสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรที่สงผลต่อประสิทธิภาพในการทำงาน”. 

รายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ. ครั้งที่ ๑. ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี วัด
ไร่ขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม ๙-๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๑๗๒ 

จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “รูปแบบการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ทำงานของหน่วยงานภาครัฐ”. วารสารวิจยวิชาการ วิทยาเขตนครสวรรค์, ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๑ 
(มกราคม-เมษายน ๒๕๖๒). 

พระราชรัตนเวที สิทธิอินทร์, จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการขับเคลื่อน
หน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล ในจังหวัดนครสวรรค์”. วารสารวิจยวิชาการ วิทยาเขต
นครสวรรค์, ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2563). 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระครูนิวิฐศีลขันธ์, รัตติยา เหนืออำนาจและจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ต้นน้ำ
เจ้าพระยากับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจฐานรากทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน”. วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563): 1479-1491. 

จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “เทคนิคการบริหารค่าตอบแทนที่มีประสิทธิภาพ”. วารสารสถาบันพิมล
ธรรม, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๑). 

7. ประสบการณ์การทำงานและผลงาน 
 7.1 ประสบการณ์การทำงาน 

-  ประธานกรรมการ บริษัท บีสมาร์ท คอร์ปอเรชั่นจำกัด  
- ประธานกรรมการ บริษัท เอเชีย คอนเน็คท์ คอร์ปอเรชั่น จำกัด 
- คณะทำงานนายพิพัฒน์ รัชกิจประการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

โดยมีหน้าที่ให้คำปรึกษาในภารกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- กรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
- กรรมการมูลนิธิส่งเสริมเศรษกิจชนบทและพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
- ที่ปรึกษาโครงการศึกษาพัฒนาไหมไทยพื้นบ้าน ไหมดาหลาและแมลงทับ จ.สระแก้ว ใน

มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 
 7.2 ผลงาน 

-   โครงการ Phuket Smart City ดูแลระบบ Digital Signage on Cloud ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารให้นักท่องเที่ยวและประชาชน 

- ออกแบบสร้างและบริหารระบบ IOT Platform ให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
(รพ.สต.) ทั่วประเทศ 

- ออกแบบและวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบความปลอดภัยของข้อมูล ให้กับ
สำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

- ออกแบบระบบหุ่นยนต์ดูแลผู้ป่วยโรงพยาบาล บำราศนราดูร 
- ออกแบบและวางระบบ Network Monitoring ให้กับสำนักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
- ออกแบบและวางระบบ Call Center ให้กับสายการบิน Lion Air เพื่อจองสายการบิน

และบริการอื่น ๆ 
- ออกแบบและวางระบบ ๑๓๓๗ Pattaya City Call Center และระบบบร ิหารจัด

การเมืองด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบริการนักท่องเที่ยวและประชาชนในเมือง
พัทยา 

 



๑๗๓ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  
 

๑. ชื่อ - นามสกุล รองศาสตราจารย์ สยาม ดำปรีดา   
    ชื่อ - นามสกุล Associate Professor Sayam Dampreeda 
2. ที่อยู ่ เลขที่ 14 ซ.กาหลง 4 ตำบลท่าทราย 
  อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

 โทรศัพท์มือถือ 089-1102112  
 E-mail: sayam.dd@gmail.com 

3. ตำแหน่งปัจจุบัน  
             - อาจารย์ประจำวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

     วิทยาเขตนครสวรรค์  
4. ประวัติการศึกษา 

-  ปริญญาตรี พธ.บ. (มนุษยสงเคราะห์ศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 -  ปริญญาโท ร.ม. (บริหารรัฐกิจ)  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

        M.A. (Limguistics) Delhi University, India 
5. ผลงานทางวิชาการ 
จันทร์จิรา พูลจันทร์ และสยาม ดําปรีดา. “ศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในตําบลหนองไผ่แบน อําเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี”.  วารสารวิจย
วิชาการ. ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (มีนาคม-เมษายน 2566): 269-281. 

มนัสวิน พันธ์เลือดไทย. ภูนท สลัดทุกข์ และสยาม ดําปรีดา.   “อุดมการณ์ทางการเมืองแบบอนุรักษ์
นิยมกับงานประเพณีแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ ในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ตามหลัก
สัมมัปปธาน 4”. วารสารวิจยวิชาการ. ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (มีนาคม-เมษายน 2566): 283-
292. 

อารีย์ ชูเฉลิม และสยาม ดําปรีดา. “บทบาทสตรีกับการปกครองท้องที่ตามหลักสังคหวัตถุธรรมใน
เขตอําเภอชุมตาบง จังหวัดนครสวรรค์”. วารสารวิจยวิชาการ. ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (มีนาคม-
เมษายน 2566): 293-304. 

ประเวศน์ มหารัตน์สกุล, สยาม ดําปรีดา และณวพงศ์ธร นิติภูวนนท์. “รัฐประศาสนศาสตร์ข้ามชาติ
ในยุคดิจิทัล”. วารสารวิจยวิชาการ. ปีที่ 5 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม2565): 295-
308. 

ณวพงศ์ธร นิติภูวนนท์ สยาม ดําปรีดา และประเวศน์ มหารัตน์สกุล. “กรณียเมตตสูตร และธัมมจัก
กัปปวัตตนสูตร: จากคําสวดสู่คําสอนวิปัสสนากรรมฐาน”. การประชุมทางวิชาการระดับชาติ 
ครั้งที่ 1 และนานาชาติครั้งที่ 13 “สหวิทยาการลุ่มน้ำเจ้าพระยาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” ณ 
มจร วิทยาเขตนครสวรรค์. 25 มกราคม 2566. 

พัชรมณฑ์ พร้อมเพียรพันธ์, สยาม ดำปรีดา. “การจัดการการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมชุมชนไทหล่ม
ในเขตเทศบาลเมืองหล่มสักอำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์” , วารสารวิจยวิชาการ. ปีที่ 5 
ฉบับที่ 3 (2022): ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2565): 215-224. 



๑๗๔ 

ร้อยตำรวจเอกสมชาย ยอดปรางค์ , พระเทพปริยัติเมธี, สยาม ดำปรีดา . ขวัญกำลังใจในการ
ปฏิบัติงานข้าราชการตำรวจชั้นประทวน กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนที่ 34 จังหวัด
ตาก. วารสารวิจยวิชาการ ปีที่ 4 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม–กันยายน 2564)  : 171-182 

ชานนท์ ธนุรเวท, สมคิด ดวงจักร์, ปริญญา จรูญโรจน์ และสยาม ดำปรีดา. “ความรู้ของประชาชนที่
มีต่อบทบาทของศูนย์ดำรงธรรม จังหวัดสมุทรสงคราม.” การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้ง
ที่ 1 “พุทธปัญญากับทศวรรษแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน” วันที่ 9-10 พฤศจิกายน 2561 ณ 
วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี วัดไร่ขิง นครปฐม : 509-518 

ภณิตา พงษ์วุฒิธรรม, สมคิด ดวงจักร์ และสยาม ดำปรีดา. “ความคาดหวังของผู้รับบริการที่มีต่อ
คุณภาพการให้บริการคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปในเขตพื้นที่ส่วนบริการศุลกากรบางเสาธง 
จังหวัดสมุทรปราการ.” การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 1 “พุทธปัญญากับทศวรรษ
แห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน” วันที่ 9-10 พฤศจิกายน 2561 ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรี
ทวารวดี  วัดไร่ขิง นครปฐม : 519-529   

อดิษฐา ฆารโสภณ , สมคิด ดวงจักร และสยาม ดำปรีดา. คุณภาพชีว ิตในการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการทหาร กรมการทหารช่าง ค่ายภาณุรังษี จังหวัดราชบุรี. การประชุมวิชาการ
ระดับชาติ ครั ้งที ่ 1 “พุทธปัญญากับทศวรรษแห่งการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน”  วันที ่ 9-10 
พฤศจิกายน 2561 ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี  วัดไร่ขิง นครปฐม : 541-549 

เอกรัตน์ ครุฑชา, สมคิด ดวงจักร และสยาม ดำปรีดา. ปัจจัยสุขภาพองค์การที่ส่งผลต่อคุณภาพการ
บริการของสำ นักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดราชบุรี. การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 1 
“พุทธปัญญากับทศวรรษแห่งการพัฒนาที่ยั ่งยืน”  วันที ่ 9-10 พฤศจิกายน 2561 ณ 
วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี  วัดไร่ขิง นครปฐม : 541-549 
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