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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างหรือพ้ืนที่ต้นแบบ โดยใช้การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผ่านการพัฒนาความรู้ การลงมือทดลอง และปฏิบัติการจริงในลักษณะ
พ้ืนที่ต้นแบบ และมีการวิเคราะห์เนื้อหาในลักษณะการพรรณนาความประกอบประกอบฐานข้อมูล 
ภาพถ่ายกิจกรรม และการบรรยายข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นรูปแบบหรือกระบวนการที่
ดำเนินการพัฒนา รวมถึงหลักฐานในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงกายภาพและคุณภาพ 

ผลการวิจัยพบว่า 
ในการขับเคลื่อนพัฒนาโครงการวิจัย ได้มีการให้ความรู้และการลงมือฝึกปฏิบัติจริงเพ่ือให้

เกิดทักษะในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน  ทั้งใน
ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์  โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำที่ท่วมขังในชุมชน รวมถึงน้ำ
เน่าเสียหรือน้ำทิ้งจากวัด ครัวเรือน หรือจากชุมชน โดยการจัดสร้างธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ระบบปิดแบบครัวเรือนโดยการขุดหลุมประมาณ 1 เมตร ลึก 1.80 เมตร จากนั้นได้นำวัสดุที่มีใน
ครัวเรือน เช่น การใช้สุ่มไก่เก่ามาแทนวัสดุทรงกระบอกเพ่ือป้องกันการพังทลายของดิน แล้วใส่ก้อน
หนิหรือวัสดุที่ไม่ก่อมลพิษลงไป ก่อนที่จะปิดปากหลุมด้วยผ้าใยตาข่ายสีฟ้าและใช้เม็ดหินบดขนาดเล็ก
ปิดปากหลุมเพ่ือจะได้กรองเศษวัสดุหรือขยะไม่ให้ไหลลงไปในหลุม จาการทดลองดำเนินการตาม
รูปแบบและวิธีการข้างต้นสามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้จริง 

จากการถอดบทเรียนการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงของวัดและชุมชน พบว่า การดำเนินการข้างต้นจะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้นั้นจะต้องอาศัยการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนและภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ผ่านกระบวนการ 1) 
การค้นหาปัญหาน้ำท่วมขัง น้ำเน่าเสีย หรือน้ำทิ้งจากวัด ครัวเรือน หรือชุมชนร่วมกัน 2) การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงเพ่ือเป็นแนวทางในแก้ไขปัญหาร่วมกัน 3) การ
ผนึกกำลังแกนนำชุมชนที่มีจิตอาสา 4) การร่วมกันลงมือทำในการลงมือปฏิบัติ ทดลองทำธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียง และสุดท้าย 5) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
ทั้งนี้เพ่ือขยายฐานความรู้ไปสู่เด็กและเยาวชนให้มีการสืบสาน พัฒนา และต่อยอด 
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Abstract 
Objectives of this research for develop of water management of sufficiency 

groundwater bank of temples and communities in Nakhon Sawan Province. Using 
participatory action research: PAR, by knowledge development experimenting and actual 
operation of a prototype area. There is a content analysis of describing the composition of 
the activity photo database and description of lectures or facts arising from field and 
activities and pattern or process of development, both physical and qualitative. 

Findings were as follows 

To begin developing a research project to provide knowledge and practical 
training to create skills in natural water, sufficiency groundwater bank of temples and 
communities in Nong Nom Wua Subdistrict, Lat Yao District, and Hua Thanon Subdistrict, 
Amphoe Tha Tako, Nakhon Sawan Province, by giving the public and network an 
opportunity to participate in solving flooding problem in the community, by creating a 
sufficiency groundwater bank, a household-style closed system, by digging a hole 
approximately 1 meter and 1.80 meters deep, then using materials available in the 
household, such as using an old chicken coop instead of cylindrical materials to prevent 
soil erosion. Then add rocks or other non-polluting materials, before closing the hole with 
a blue fiber mesh cloth and using small crushed stone pellets to cover the hole in order 
to filter out debris or trash from flowing into the hole, from experimenting with the above 
formats and methods, it is possible to actually solve problems that occur in the 
community. 



ค 

Lessons learned from the drive to develop water management of sufficiency 
groundwater bank of temples and communities, it was found that for the above operations 
to be effective, it will require the participation of people in the community and all 
network partners, related government and private sectors through the process 1) finding 
problems with flooding, polluted water or wastewater from temples, households or 
communities 2) exchanging knowledge about sufficiency groundwater bank to solve 
problems 3) joining forces with community leaders who have volunteer spirit 4) working 
together to take action experimenting with making a sufficiency groundwater bank and 
finally 5) creating a learning community about a sufficiency groundwater bank, this is to 
expand the knowledge base for children and youth to continue, develop and expand. 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 
 

1.1  ความสำคัญและที่มาของปัญหา 
จังหวัดนครสวรรค์ หรือ เมืองปากน้ำโพ เป็นจังหวัดศูนย์รวมของแม่น้ำสำคัญ ๔ สาย 

กล่าวคือมีแม่น้ำปิง วัง ยม และน่าน ที่ประสานรวมเป็นแม่น้ำเจ้าพระยา ซึ่งเป็นแม่น้ำสายสำคัญที่
หล่อเลี ้ยงชีว ิตของคนในจังหวัดภาคเหนือตอนล่างภาคกลางตอนบนรวมถึงกรุงเทพมหานคร  
นอกจากนั้นในอดีตนครสวรรค์ยังถือว่าเป็นชุมทางแห่งการค้าขายเพราะสามารถที่จะขนส่งสินค้าทาง
เรือกระจายไปยังหัวเมืองต่าง ๆ ได้ไม่เฉพาะตามลำน้ำสำคัญท้ัง ๔ สายหลักเท่านั้น หากแต่นครสวรรค์
ยังมีแม่น้ำลำคลองสายสำคัญอีกนับสิบสายที่จะเป็นช่องทางในการไปมาหาสู่กันยังชุมชนต่าง ๆ ใน
อดีต รวมถึงยังสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กับพื้นที่1 หลายปีผ่านมาจังหวัดนครสวรรค์ในหลายพื้นที่
และในหลายชุมชนต่างก็ประสบปัญหาภาวะภัยแล้งซ้ำซากและน้ำท่วมซ้ำซากสลับกันไป ส่วนมากจะ
เกิดจากการขาดแหล่งกักเก็บน้ำ เนื่องจากสภาพพื้นที่โดยทั่วไปมีความลาดเอียงในลักษณะขอบ
กระทะ ก่อนที่มวลน้ำจากทั้งด้านตะวันตกและตะวันออกจะไหลลงไปรวมกันในตอนกลางของจังหวัด
ซึ่งเป็นพื้นที่ราบลุ่มและเป็นแหล่งรวมของแม่น้ำปิง วัง ยม น่าน และเจ้าพระยา หากปีใดปริมาณ
น้ำฝนที่ตกหนักติดต่อกันหลายวันในบริเวณผืนป่าตะวันตกหรือในทางภาคเหนือ ก็จะทำให้เกิด
ปริมาณน้ำสะสมจำนวนมากและเกิดการไหลบ่าลงมา แล้วก็ไหลหลากเข้าท่วมขังในพื้นราบในหลาย
อำเภอของจังหวัดนครสวรรค์2  ในส่วนของกรณีที่เกิดภาวะความแห้งแล้งนั้น ด้วยสภาพพื้นที่ของ
จังหวัดนครสวรรค์โดยรวมจะมีความลาดเอียง หากปีไหนมีปริมาณฝนตกน้อยหรือเกิดกรณีฝนทิ้งช่วง
ก็จะทำให้พื้นทีต่่าง ๆ ใน 15 อำเภอของจังหวัดนครสวรรค์ประสบความเดือดร้อนจากปัญหาการขาด
แคลนน้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค ยิ่ งในภาคเกษตรและการเพาะปลูกก็จะเกิดการขาดแคลน
แบบต่อเนื่องและยาวนาน 

การประสบกับปัญหาภาวะภัยแล้งและแล้งแบบซ้ำซากในเขตภาคกลางตอนบน 
โดยเฉพาะในจังหวัดนครสวรรค์ซึ่งเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในเขตภาคกลางตอนบนสุดนั้น พบว่า มีพื้นที่
ความเสียหายจากภัยแล้งซ้ำซากสูงเป็นอันดับหนึ่งของภูมิภาค กล่าวคือ มีพื้นที่การเกษตรประสบภัย
แล้งซ้ำซากกว่า 1 ล้านไร่ และหนึ่งในนั้นคือพื้นที่นาข้าวโดยเฉพาะนาปรังซึ่งช าวนาในพื้นที่จะมี
ต้องการปริมาณน้ำเพื่อใช้ในการเพาะปลูกข้าวประมาณ 100 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ โดยเฉพาะใน

 
1 สุภรณ์ โอเจริญ, นครสวรรค์ : รัฐกึ่งกลาง, (นครสวรรค์ : วิทยาลัยครูนครสวรรค์, ๒๕๒๘), หน้า 

24. 
2 ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัยและดินถล่มจังหวัดนครสวรรค์ 

ปี ๒๕๕๔, สรุปสถานการณ์อุทกภัยจังหวัดนครสวรรค์ , (สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
นครสวรรค์ : ศาลากลางจังหวัดนครสวรรค์), ๒๕๕๔. 



 
๒ 

สัปดาห์แรกของการเพาะปลูกที่จะมีปริมาณความต้องการน้ำในอัตราที่สูงสุด3 ในส่วนของทรัพยากร
น้ำของจังหวัดนครสวรรค์ที่จะมาชดเชยหรือแก้ไขปัญหาภัยแล้งซ้ำซากนั้น ส่วนใหญ่จะได้มาจากแหล่ง
ที่สำคัญๆ คือ แหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำจากระบบชลประทาน โดยแหล่งน้ำผิวดิน
ส่วนใหญ่จะหมายรวมถึงน้ำในแม่น้ำ ลำห้วย ลำคลอง หรือเหมืองฝายต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่มีต้นกำเนิด
จากภูเขาทางด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกของจังหวัด  ขณะที่แหล่งน้ำใต้ดินของจังหวัด
นครสวรรค์ส่วนใหญ่จะมีแนวขนานไปกับลำน้ำสายสำคัญ ๆ ในรัศมีไม่เกิน 30 กิโลเมตร จากข้อมูล
พบว่าระดับน้ำบาดาลชั้นแรกจะอยู่ลึกจากผิวดินประมาณ 20 เมตร ชั้นสอง 30-40 เมตร และชั้น
สาม 60-70 เมตร นอกจากนั้นยังพบว่าในบางพื้นท่ียังมีพบอยู่ลึกถึง 120 เมตร4 

การบริหารจัดการน้ำเพื่อการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้งด้วย “ระบบธนาคารน้ำใต้
ดิน” ถือเป็นนวัตกรรมใหม่ที่กำลังถูกนำไปใช้และเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทั้งในระดับ
นโยบายโดยรัฐบาลที่นำเอาเรื่องนี้ขึ้นมาเป็นวาระแห่งชาติและประกาศเป็นนโยบายในการดำเนินงาน
ของส่วนราชการ และในระดับท้องถิ่นที่ได้ดำเนินการแล้วหลายพ้ืนที่ทั้งด้านการปฏิบัติและการเรียนรู้
ดูงาน5 ซึ่งในเรื่องนี้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้สนับสนุนงบประมาณ
ดำเนินการให้กับหลายพื้นที่ ตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาพบว่าโครงการนี้เริ่มจะประสบผลสำเร็จใน
วงกว้างภายในระยะเวลาไม่กี่ปี และสามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ประสบปัญหาแล้ง
ซ้ำซากได้ เป็นต้นว่า รูปแบบการดำเนินโครงการธนาคารน้ำใต้ดินขององค์การบริหารส่วนตำบลเก่า
ขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งถือเป็นพื้นแรกที่มีการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่การดำเนินการจนประสบผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นที่ยอมรับกันอย่างมากและถือ
เป็นพื้นที่แก้ไขปัญหาน้ำแล้งซ้ำซากต้นแบบของประเทศ6  

ในส่วนของรูปแบบการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินนั้น ปัจจุบันจะนิยมอยู่ 5 รูปแบบ 
ประกอบด้วย 1) ระบบเปิดกรณีลำห้วย 2) ระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำ 3) ระบบปิดชนิดบ่อผัน  
4) ระบบปิดชนิดรางไร้ท่อ และ 5) ระบบปิดชนิดครัวเรือน7 ซึ่งมีการพัฒนาและเลือกใช้แต่ละรูปแบบ
ให้เหมาะสมตามบริบทและสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่ รวมทั้งความพร้อม ความรู้ความเข้าใจของ
ชุมชนเป็นปัจจัยหลัก ทั้งนี้เนื่องจากระบบธนาคารน้ำใต้ดินถูกคิดค้นและพัฒนามาเพื่อให้สามารถ

 
3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 

ปี 2565/2566 (เดือนพฤศจิกายน 2565-เมษายน 2566), (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ 
2565), หน้า 1. 

4 สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครสวรรค์, สภาพทั ่วไปของจังหวัดนครสวรรค์ , 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2565), หน้า 5. 

5 สถาบันพัฒนาท้องถิ่นและมูลนิธิเพ่ือสังคมไทย, “การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม กรณีศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำนอกเขตชลประทานระบบธนาคารน้ำใต้ดิน”, เอกสารการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาท้องถิ่นและมูลนิธิเพ่ือสังคมไทย, 2561) 

6 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ , คู่มือการจัดการเชิงระบบ
สำหรับสถาบันอุตุนิยาม, (นครสวรรค์ : มูลนิธิพัฒนา มจร วิทยาเขตนครสวรรค์, 2563), หน้า 13. 

7 ปิยะวรรณ  ปานโต และคณะ, “นวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำ : ธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสาร
วิจัยปริทัศน์, ฉบับท่ี 2 (กันยายน 2563), หน้า 1-11. 
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แก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้งให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด8 ปัจจุบันยังมีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ด้านระบบฐานข้อมูล (Database) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ระบบอินเตอร์แห่งสรรพสิ่ง 
(IOT) และเทคโนโลยีเซ็นเซอร์ที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้เพื่อการประมวลผลและการตรวจจับสถานะ
ของน้ำใต้ดินที่เป็นอยู่ ณ เวลานั้น ทำให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่เป็นจริงอย่างต่อเนื่อ ง 
เห็นสภาพการเปลี่ยนแปลง และเห็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างน้ำบนผิวดินกับน้ำใต้ดินตามตาม
ช่วงเวลาและพื้นที่ ทำให้สามารถบริหารจัดการและพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินได้มีประสิทธิภาพ 
และคุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ไปมากข้ึน9 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการพูดถึง “ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” หรือการบริหารจัดการ
น้ำแบบบูรณาการที่ท้องถิ่นสามารถทำเองได้ โดยมีลักษณะการดำเนินการที่มุ่งเน้นไปที่การบริหาร
จัดการน้ำที่ต้นทางหรือต้นกำเนิดของสายน้ำ (เปรียบเสมือนเส้นเลือดฝอยในร่างกายมนุษย์) ด้วย
วิธีการเอาน้ำต้นทุนคือน้ำฝนและน้ำท่าที่ไหลเข้าไปในพื้นที่มาเก็บสำรองไว้เป็นน้ำในดิน (Ground 
Water) และน้ำใต้ดิน (Soil Moisture) ให้ได้มากที่สุด ก่อนที่จะมีการสร้างให้เกิดความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันระหว่างน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินในบริเวณที่พัฒนา ซึ่งเป็นการดำเนินการที่ ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ ทั้งมีมาตรการเฝ้าระวังและป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีที่จะเข้า
มาสู ่ระบบน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการลงมือทำกันอย่างจริงจังแพร่หลาย 10 ทั ้งนี ้เพราะ
ทรัพยากรน้ำนั้นถือว่าเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง และยังตระหนักถึงปัญหาการปนเปื้อนในน้ำว่าเป็นสิ่งที่
เกิดขึ้นได้ง่ายและแก้ไขยาก ถ้าหากขาดความระมัดระวังก็จะทำให้เกิดผลกระทบเสียหายเกี่ยวกับ
ระบบน้ำจากฟ้า ผิวดิน และน้ำบาดาลตามมาอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันศาสตร์เกี่ยวกับน้ำใต้ดินนั้น
ในอเมริกา ยุโรป แม้กระท่ังที่อินเดียก็ยังให้ความสำคัญ และได้ศึกษาเรียนรู้และวิจัยในเรื่องนี้กันอย่าง
จริงจังมาเป็นเวลาช้านานแล้ว11 ฉะนั้นประโยชน์ของการจัดทำ “ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” จึง
ถือเป็นการบริหารจัดการน้ำเชิงระบบ ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สำหรับมนุษย์โดยตรงนั้นถือเป็น
การเพื่อช่วยแก้ปัญหาน้ำท่วมเพราะช่วยให้น้ำซึมลงใต้ดินได้ดีขึ้น ขณะเดียวกันยังช่วยแก้ปัญหาน้ำ
แล้งเพราะทุกคนสามารถสูบน้ำจากธนาคารน้ำใต้ดินใช้ได้ตลอดเวลา และยังช่วยแก้ไขปัญหาน้ำ
สกปรกหรือน้ำปนเปื้อนได้เพราะในระบบธนาคารน้ำใต้ดินนั้นจะมีกระบวนการช่วยคัดกรองน้ำให้
สะอาดขึ้นก่อนที่จะซึมลงสู่ชั้นใต้ดิน12 

 
 

8 นริศรินทร พันธเพชร และคณะ, “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดยโสธร”, วารสารวารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 (มีนาคม 2564), หน้า 
92-107. 

9 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ , คู่มือการจัดการเชิงระบบ
สำหรับสถาบันอุตุนิยาม, อ้างแล้ว, หน้า  

10 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ , คู่มือการจัดการเชิงระบบ
สำหรับสถาบันอุตุนิยาม, อ้างแล้ว, หน้า 32-35. 

11 ปิยะวรรณ  ปานโต และคณะ, “นวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำ : ธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสาร
วิจัยปริทัศน์, อ้างแล้ว. 

12 นริศรินทร พันธเพชร และคณะ, “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดยโสธร”, วารสารวารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. อ้างแล้ว. 
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โครงการวิจัยย่อยที่ 2 “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของ
วัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” จึงเป็นการศึกษาวิจัยที่จะมีส่วนสนับสนุนให้วัด ชุมชน และภาคี
เครือข่ายภาคส่วนราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับตำบลหรือชุมชนที่ประสบ
ปัญหาภาวะภัยแล้งซ้ำซากและน้ำท่วมซ้ำซากมาอย่างยาวนาน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
บริหารจัดการน้ำโดยใช้แนวทางของธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงมาเป็นกรอบการดำเนินการ ทั้งนี้
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถหรือศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน โดยเฉพาะการ
บริหารจัดการน้ำผ่านระบบการเติมน้ำลงใต้ดิน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง น้ำทิ้งจากระบบ
ครัวเรือน หรือน้ำเน่าเสียในชุมชน ทั้งนี้ จะมีการขับเคลื่อนพัฒนาบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมตาม
หลัก “บวร” ทั้งบ้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือพระสงฆ์ หรือคณะสงฆ์ และส่วนราชการทั้ง
หน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง ผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วมใน
ทางการปฏิบัติและพัฒนาในเรื่องของการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงโดย
มีวัดและชุมชนเป็นฐาน  

 

1.2 ปัญหาการวิจัย 
การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินของวัดและชุมชนในพื ้นที่

จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือให้เกิดขีดความสามารถหรือศักยภาพของวัดและชุมชนต้นแบบ ควรดำเนินการ
ในลักษณะใด 

 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน

ในจังหวัดนครสวรรค์ 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยในครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 

Research: PAR) ทั้งนีเ้พ่ือให้การดำเนินงานวิจัยเกิดผลเป็นรูปธรรมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้เสียในระดับพ้ืนที่ โดยคณะผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

เป็นการศึกษาวิจัยที่จะมีส่วนสนับสนุนให้วัด ชุมชน และภาคราชการโดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่ตำบลหรือชุมชนที่ประสบปัญหาภาวะภัยแล้งซ้ำซากและน้ำ
ท่วมซ้ำซาก รวมถึงปัญหาน้ำทิ้งจากครัวเรือนหรือปัญหาน้ำเน่าเสียในชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำโดยใช้แนวทางของธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงมาเป็นกรอบในการ
เติมน้ำลงใต้ดิน ทั้งนี้เพื ่อให้เกิดการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชน ทั้งในส่วนของน้ำท่วมขัง 
รวมถึงการแก้ไขปัญหาน้ำทิ้งหรือน้ำเสียจากการซักล้างของวัด ครัวเรือน และจากชุมชน โดยมีการ
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ขับเคลื่อนพัฒนาบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมตามหลัก “บวร” ทั้งบ้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือ
พระสงฆ์ หรือคณะสงฆ์ และส่วนราชการทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรและผูมี้ส่วนร่วมในการศึกษาวิจัย  

1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในตำบลหนองนมวัว อำเภอ
ลาดยาว และตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ รวมถึงผู้แทนส่วนงานภาครัฐ ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะพระภิกษุ เข้าร่วมประชุมเพื่อสร้างการรับรู้และร่วมกำหนด
ทิศทางในการขับเคลื่อนพัฒนาให้เกิดกิจกรรมหรือการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง จำนวน 40 รูป/คน 

2) นักจัดการชุมชนด้านการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ของวัดและชุมชน จำนวน 20 รูป/คน ประกอบด้วย 

นักจัดการชุมชนตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จำนวน 10 รูป/คน 
นักจัดการชุมชนตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก  จำนวน 10 รูป/คน 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่  

พื ้นที ่ว ิจ ัยในการว ิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการแบบมีส ่วนร ่วม (Participatory Action 
Research: PAR) คณะผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และใน
พ้ืนทีต่ำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ 

1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 ถึง 30 
มกราคม 2567 รวมระยะเวลา 16 เดือน  

 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการการวิจัย 
1.5.1 การบริหารจัดการน้ำ หมายถึง การที่วัด ชุมชน รวมถึงภาคีเครือข่ายภาครัฐ 

(บ้าน-วัด-ราชการ) ในระดับชุมชนร่วมมือกันดำเนินการเกี่ยวกับการที่จะชะลอ ดัก กัก เก็บน้ำต้นทุน
ทั้งท่ีเป็นน้ำฝนหรือน้ำท่า รวมถึงน้ำเสียหรือน้ำทิ้งที่จากการซักล้างของวัดและครัวเรือน หรือในชุมชน 
โดยการผันน้ำเสียในชุมชนลงในดินเพื่อให้เกิดการดูดซึม ตกตะกอน และบำบัดโดยวิธีทางธรรมชา ติ
และกลายเป็นน้ำสะอาดหรือน้ำใต้ดินต่อไป  

1.5.2 ธนาคารน้ำใต้ดิน หมายถึง รูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการน้ำที่
เอาน้ำต้นทุน (น้ำฝน น้ำท่า) รวมถึงน้ำเสียหรือน้ำทิ้งที่จากการซักล้างของวัดและครัวเรือน หรือใน
ชุมชน มาเก็บสำรองไว้ในดิน (Groundwater) และกลายเป็นน้ำใต้ดิน (Soil Moisture) ถือเป็นการ
สร้างแหล่งกักเก็บน้ำไว้เพื่อให้สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ในอนาคต โดยอาศัยการดูดซึมของผิวดินและ
ชั้นหินอุ้มน้ำที่ปกติจะมีการกักเก็บน้ำอยู่ ทั้งนีธ้นาคารน้ำใต้ดินที่ได้รับความนิยมมี 2 รูปแบบ คือ  



 
๖ 

๑) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด ซึ่งจัดทำขึ้นเพื่อใช้แก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง และ
สามารถนำน้ำขึ้นมาใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร เพ่ือการอุปโภค บริโภค ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยแบ่งเป็น 2 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบเปิดกรณีลำห้วย และ 2) ระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำหรือสระน้ำ  

๒) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด ซึ่งเป็นระบบที่จัดทำขึ้นเพื่อใช้แก้ไขปัญหาการระบาย
น้ำและการแก้ไขปัญหาน้ำเสียที่เกิดจากการอุปโภค บริโภค ทั้งในวัด ภาคครัวเรือน หรือในชุมชน โดย
แบ่งเป็น 3 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบปิดชนิดบ่อผัน 2) ระบบปิดชนิดรางไร้ท่อ และ 3) ระบบปิดชนิด
ครัวเรือน  

1.5.3 ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง หมายถึง รูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการสร้าง
ระบบธนาคารน้ำใต้ดินที่มีการลงทุนแบบพอเพียง พอประมาณ มีเหตุผล เกิดประสิทธิภาพ และไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ อีกทั้งยังมีมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกันการปนเปื้อนของ
สารเคมีที่จะลงสู่ดิลและน้ำใต้ดิน ทั้งนี้การขับเคลื่อนจะต้องเป็นไปบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายบวรในระดับพื้นที่ โดยมีเป้าประสงค์ที่จะทำให้ทุกคนเห็นคุณค่าของน้ำ และมีการ
บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากน้ำที่พอเพียง ไม่มากเกินความจำเป็น ไม่
น้อยกว่าความต้องการ หรือมีการใช้น้ำอย่างสมดุลทั้งในเรื่องปริมาณและคุณภาพ  
 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
1.6.1 การขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง

ของวัดและชุมชน จะเป็นต้นแบบในการกำหนดเป็นนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมที่จะขยายผลใน
ทุกหมู่บ้านของตำบล เพ่ือร่วมกันเอาน้ำต้นทุนที่มีมากกว่าความต้องการในช่วงฤดูน้ำหลาก หรือน้ำทิ้ง
จากวัด ครัวเรือน หรือจากชุมชนไปเก็บสำรองไว้ในดิน (Groundwater) แล้วให้นำกลับมาใช้ใหม่ใน
รูปแบบของน้ำใต้ดิน (Soil Moisture)  หรือน้ำบาดาลในยามที่ต้องการหรือในช่วงที่ประสบกับปัญหา
น้ำแล้ง  

16.2 บทเรียนเรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชน” ที่ตีพิมพ์และเผยแพร่องค์ความรู้ รูปแบบ วิธีการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการน้ำ 
และกระบวนการในการสร้างพลวัตรทางสังคมในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง หรือน้ำทิ้งจาก
ครัวเรือนในชุมชนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และจะเป็นพื้นที่กรณีศึกษาท่ีจะทำให้หมู่บ้านหรือตำบลอื่น ๆ 
สามารถที่จะนำไปประยุกต์ใช้หรือนำไปสู ่การขยายผลที่สอดคล้องกับบริบทเชิงพื ้นที ่ รวมถึง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรมอันดีงามในพ้ืนที่นั้น ๆ ต่อไป 

 
  



 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ

ชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” เป็นการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชน และถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์ โดยในบทนี้จะมีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ การบริหารจัดการน้ำแบบธนาคารน้ำใต้ดิน การ
บริหารจัดการน้ำตามภูมิปัญญาท้องถิ่นของวัดและชุมชน โดยแบ่งการนำเสนอดังนี้ 
 

2.1 ปัญหาอุทกภัย 
อุทกภัย เป็นเหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณ

น้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติ จนเกินขีด
ความสามารถการระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการ
ปิดกั้นการไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมในขณะที่ศูนย์อำนวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ได้ให้ความหมายของอุทกภัยว่าหมายถึง ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ำท่วมขังหรือน้ำ
ท่วมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกต่อเนื่อง 

ทั้งนี้ลักษณะของปัญหาอุทกภัยสามารถจำแนกตามประเภทของอุทกภัยว่ามีลักษณะ
สำคัญดังนี้ 

ประการแรก คือ น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน้ำ
ท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อย
ไปอันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณ
ที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ำท่วมขังส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็น
บริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทันหรือเกิดน้ำทะเลหนุนสูง 

ประการที่สอง คือ น้ำท่วมฉับพลัน (Flash Flood) เป็นภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่าง
ฉับพลันในพ้ืนที่เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมากและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำ
หรือต้านน้ำน้อย หรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลันมัก
เกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนักและมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักใน
บริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำที่อยู่ห่างออกไปการเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความ
รุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกันและหลบหนีจึงมีน้อยทั้งนี้อาจรวมถึงน้ำป่า



๘ 
 

ไหลหลากเกิดจากฝนตกหนักบนภูเขาหรือต้นน้ำลำธารและไหลบ่าลงที่ราบอย่างรวดเร็วความแรงของ
น้ำสามารถทำให้บ้านเรือนอาคาร ถนน สะพาน พังเสียหาย และอาจทำให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้๑ 

สำหรับประเด็นเรื่องสาเหตุในการเกิดอุทกภัยนั้นปัจจัยหลักสำคัญสองประการด้วยกัน
กล่าวคือการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากธรรมชาติ และการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากการ
กระทำของมนุษย์ ทั้งนี้อุทกภัยที่เกิดโดยปัจจัยหลักจากธรรมชาติ แบ่งได้ ๓ กรณีคือ 

๑. น้ำจากฟ้า (Precipitation) อาจเป็นลักษณะฝน หิมะ ละอองหรือลูกเห็บ  
๒. น้ำจากแหล่งเก็บกักน้ำ เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ำ ประตูระบายน้ำ ฝายทดน้ำโดยสาเหตุ

ที่ทำให้น้ำท่วมคือการระบายน้ำส่วนเกินในปริมาณมากทิ้งออกไปเพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อแหล่ง
น้ำดังกล่าว กรณีนี้จะทำให้เกิดน้ำท่วมที่ลุ่มสองฝั่งด้านท้ายน้ำในลักษณะค่อยๆ ท่วม น้ำท่วมอันเกิด
จากระบบควบคุม เช่น เขื่อนพัง อ่างเก็บน้ำแตกประตูระบายน้ำไม่อาจทำหน้าที่ได้ จะทำให้เกิดน้ำ
หลาก มีความรุนแรงมากกว่าน้ำป่า และมีความเสียหายมาก  

๓. น้ำท่วมจากน้ำทะเลหนุน เกิดจากระดับน้ำทะเลยกตัวสูงในน้ำขึ้นแล้วท่วมพื้นที่
โดยตรง และน้ำทะเลไหลย้อนเข้าสู่ลำน้ำ เพิ่มระดับน้ำในลำน้ำที่ระบายน้ำจากลุ่มน้ำตอนบน จนเอ่อ
ท่วมพื้นท่ีสองฝั่ง 

สำหรับการเกิดอุทกภัยโดยปัจจัยหลักจากการกระทำของมนุษย์นั้น๒ ประเด็นสำคัญคือ 
การขาดการวางแผนในการขยายตัวของชุมชนเมืองทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ตามจำนวนประชากรที่
มากขึ้นแต่ขาดการเอาใจใส่เรียนรู้ที่จะอยู่กับธรรมชาติกลับหันไปใส่ใจเศรษฐกิจและความมั่งคั่งตาม
แนวคิดของตะวันตก จนส่งผลต่อวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการถมที่สร้างบ้านจัดสรรหรือขยาย
เมืองไปในทิศทางที่เป็นที่ต่ำหรือที่ลุ่ม จึงส่งผลให้แหล่งรองรับน้ำถูกถมกลายเป็นบ้านจัดสรรอย่างขาด
การวางแผนและควบคุมขาดการวางแผนและการใช้มาตรการในการป้องปรามทางด้านกฎหมาย เช่น 
กฎหมายผังเมืองรวมของแต่ละจังหวัด อำเภอหรือเทศบาล ไม่มีความสอดคล้องกับลักษณะทาง
กายภาพ 

๑. ความเสี่ยงและความรุนแรงของอุทกภัย 

ด้วยแม่น้ำสาขาต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศมีบทบาทสำคัญต่อความเจริญทาง
เศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร ทำให้บริเวณพื้นที่น้ำท่วมถึงมีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ มีการอพยพของผู้คน เป็นแหล่งรายไดห้ลักประชากร ในขณะที่การพัฒนาพ้ืนที่เหล่านั้น
ไดน้ำมาซึ่งความม่ังคั่งและผลประโยชนของประเทศทางเศรษฐกิจ แต่กลับขาดความระมัดระวังและใส
ใจในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมทำให้ปัญหาของอุทกภัยมีความสลับซับซ้อนและมีการสะสม
ของปัญหาและมีความรุนแรงมากขึ้น 

 
๑ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร : กรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๒), 
หน้า 112. 

๒ หัสยา ไทยานนท์, แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของชาติอย่างยั่งยืน ,(กรุงเทพมหานคร : 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2555), หน้า ๓. 
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๑) ประชาชนมีความเสี่ยงมากขึ้นจากการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ชุมชนริมน้ำโดยที่
ยังไม่มีความเข้าใจในความเสี่ยงและผลกระทบอย่างรุนแรงที่จะเกิดข้ึนได ้

๒) สภาวะความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์มีความรุนแรงมากขึ้น 
๓) การบริหารจัดการในพื้นท่ีน้ำท่วมยังขาดการบูรณาการผ่านหน่วยงานต่าง ๆ 

ประเด็นสำคัญที่ทำให้หลายพื้นที่ต้องเผชิญกับความล่อแหลมและภัยอันตรายของ
อุทกภัยมี 3 ประการ คือ (1) การเพิ่มขึ้นของประชากรโลกโดยในบางพื้นที่มีประชากรอาศัยอยู่ใน
พื้นที่ที ่อันตรายมากขึ้น (2)การอพยพย้ายถิ่นฐานของประชากรไปยังสภาวะแวดล้อมใหม่ๆ ที่ไม
คุ้นเคยและ (3) การเพิ่มขึ้นของชุมชนแออัดและความต้องการของผู้คนที่ต้ององการใกล้ชิดกับ
ธรรมชาติมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันกลุ่มประชากรดังกล่าวไม่ได้ตระหนักหรือมีองค์ความรูเกี่ยวกับภัยพิบัติ
พวกเขากำลังเผชิญอยู่หรือแม้แต่เคยเผชิญกับเหตุการณ แต่ลืมบทเรียนที่ผ่านมาเนื่องจากปัญหา 
ใกล้ตัวอ่ืน ๆ ที่รุมเร้าโดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก
จากยุคสู่ยุค ทำให้การบริหารจัดการภัยพิบัติเปลี่ยนแปลงไป ในช่วงปี พ.ศ. 2483 – 2513 เป็นช่วง 
30 ปของการสร้างอุปสงค์ กล่าวคือมีความต้องการปัจจัยต่าง ๆ ในการดำรงชีวิต เช่น น้ำ อาหาร 
การชลประทาน ในขณะเดียวกันไม่ได้มีการคำนึงถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนตามมา ไม่ว่าจะเป็น 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความยั่งยืน  

ต่อมาระหว่างปี พ.ศ. 2513–2523 เป็น 10 ปที่ประชากรโลกได้รับผลกระทบอย่าง
รุนแรงจากกรณีที่ราคาน้ำมันปรับตัวสูงขึ้นทำให้มูลค่าโครงการสาธารณูปโภคต่าง  ๆ เพิ่มขึ้นกว่า  
50% ผลกระทบทางเศรษฐกิจจึงเป็นประเด็นที่สำคัญทำให้โครงการขนาดใหญ่ต่าง  ๆ ตองพังไป 
ในขณะที่ในปี พ.ศ. 2523 มีการขาดแคลนทรัพยากรน้ำมีแหล่งน้ำที่เป็นมลพิษ ระบบนิเวศน์ทางน้ำ
เสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อสังคมโลก จากปี พ.ศ. 2523–ปัจจุบัน ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมเริ่มส่งผล 
กระทบที่ชัดเจนและรุนแรงต่อเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น ทำให้มีการเคลื่อนย้ายประชากรไปสู่ 
สิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ ความแออัดของชุมชนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมใหม่ จึงเริ่มมีการตรากฎหมาย
สิ่งแวดล้อมมาใช่เช่นกรณีของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 
2535 ของประเทศไทย รวมทั้งมีการปรับปรุงองค์กรรองรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่น 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจการ Re-engineering องค์กร เป็นต้น 

2. แนวคิดการบริหารจัดการอุทกภัย 

จากเหตุการณ์อุทกภัยในอดีตที่ผ่านมา ในข้อเท็จจริงที่มนุษย์ไมส่ามารถจะหลีกเลี่ยงจาก
ภัยธรรมชาติที่ได ้ในขณะเดียวกันภัยธรรมชาติจะเปลี่ยนเป็นภัยพิบัติทันทีที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้นสังคมหรือชุมชนจึงเป็นปัจจัยกำหนดที่สำคัญของความรุนแรงของ
อุทกภัย ถึงแม้ว่ามนุษย์จะไม่สามารถหลีกเลี่ยงภัยพิบัติได้ แต่มนุษย์สามารถที่หามาตรการในการลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติได้ กล่าวคือ เราคงไม่สามารถไปห้ามมิให้เกิดภัยธรรมชาติได้แต่เราสามารถที่
จะลดความรุนแรงของมันได้ในการลดความรุนแรงของภัยพิบัติเป็นการลดสภาวะความล่อแหลมหรือ
ความอ่อนแอ หรือความเสี่ยงที่จะเผชิญเหตุการณ์เหมือนกับการลดขนาดของวงกลมของความอ่อนแอ 
(Vulnerability) ซึ่งจะทำให้ขนาดและความรุนแรงของภัยพิบัติลดลง ดังนั้น การวิเคราะห์ความ
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อ่อนแอ (Vulnerability Analysis) จึงเป็นเรื ่องที่สำคัญและจำเป็นอย่างมากในการบริหารจัดการ
อุทกภัยในอนาคต 

2.1 ความท้าทายในการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต  
1) การสร้างความมั่งคงในการดำรงชีวิตจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ

เพ่ิมข้ึนของประชากรได้สร้างความกดดันต่อสังคมในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด มีการขยายตัว
ของเมืองไปยังพื้นที่น้ำท่วมถึง เพิ่มความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนาที่
ซึ่งรายไดท้างเศรษฐกิจต้องพ่ึงพิงภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้นความเป็นอยู่
ของเกษตรกรส่วนนี้จึงต้องไดร้ับการดูแลเป็นพิเศษ เพราะเป็นแหล่งอาหารของประชากร 

2) ความต้องการการบริหารจัดการเชิงลุ่มน้ำและระบบลุ่มน้ำถือเป็นระบบพลวัติที่มี
การเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบซึ่งกันและกันระหว่างดินและน้ำ การมีปฏิกิริยาระหว่างกันจึงไม่ใช่
เฉพาะเรื่องของน้ำเพียงอย่างเดียว แต่ส่งผลกระทบกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การตกตะกอน
และของเสียต่าง ๆ การขยายตัวของเมืองสู่บริเวณพื้นที่น้ำท่วมถึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางอุทก
วิทยาของแม่น้ำโดยเฉพาะบริเวณท้ายน้ำซึ่งมักจะเป็นพื้นที่ติดชายทะเล ซึ่งการสร้างสาธารณูปโภค  
เช่น ถนน ทางรถไฟ มักจะสร้างขวางลำน้ำซึ่งจะเพิ่มความรุนแรงของอุทกภัย ดังนั้นการบริหาร
อุทกภัยจึงต้องการแนวคิดที่เป็นการมองระบบลุ่มน้ำทั้งหมด 

3) แนวคิดเชิงระบบนิเวศน์เป็นระบบที่สำคัญ เป็นแหล่งผลิตอาหารสร้างความ
สมดุลของการดำรงชีวิตของสัตว์น้ำ ระบบนิเวศน์แม่น้ำประกอบไปด้วย แม่น้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำและการ
บริหารจัดการอุทกภัยจึงควรมองภาพรวมของระบบนิเวศน์ลุ่มน้ำเป็นหน่วยเดียวกัน 

4) การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ จะส่งผลกระทบต่อมาตรฐานการออกแบบ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะพัฒนาจากความถี่ของการเกิดอุทกภัย เช่น การเพิ่มขึ้นของ
อัตราการเกิดน้ำท่วมฉับพลันจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการเกิดลมมรสุม การเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ำทะเล การเพ่ิมข้ึนของอัตราการเกิดพายุคลื่น เป็นต้น 

2.2 การบริหารจัดการอุทกภัยเชิงองค์รวม (Integrated Flood Management: IFM) 
แนวคิด IFM เป็นแนวคิดที่มีพื ้นฐานมาจากการบริหารจัดการแหล่งน้ำแบบองค์รวม

(Integrated Water Resources Management: IWRM) ในการประชมที่กรุงดับลินในปี ค.ศ. 1992 
ว่าด้วยความมั่นคงของน้ำในศตวรรษที่ 21 IFM พิจารณาองค์รวมลุ่มน้ำเป็นระบบพลวัติ (Dynamic 
System) ซ่ึงแผ่นดินและน้ำมปีฏิกิริยาต่อกันอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ดังนั้นการบริหารจัดการอุทกภัย
เชิงองค์รวมจึงเริ่มต้นที่การมองทั้งลุ่มน้ำเริ่มจากต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ๓ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยทั้งน้ำแล้งและน้ำท่วมนั้น หลังจากที่มี
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ก็จะทำให้เกิดกรอบแนวคิดในการสร้างความมั่งคงในการดำรงชีวิต
ในแต่ละพื้นที่ โดยมีแนวคิดเชิงระบบนิเวศน์เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการแหล่งน้ำแบบองค์
รวมโดยยึดหลักการพึ่งตนเอง การใช้องค์กรชุมชนเป็นแกนกลาง แต่ทำงานร่วมกับภาคีการพัฒนาและ

 
๓ เสรี ศุภราทิตย, “การบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต”, ศูนย์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัย

พิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต, <http://www.thaidisaster.com/uploads/news/2014-10-24-11-43-19>, 7 
มิถุนายน 2565. 



๑๑ 
 

ให้ประชาชนเจ้าของปัญหาลุกขึ้นมาแก้ปัญหาตนเอง สิ่งที่ต้องดำเนินการครอบคลุมก็คือ การจัดการ
ในพื้นที่ทั้งระยะรับมือ เผชิญหน้าและฟื้นฟู การเชื่อมโยงเครือข่าย การผลักดันนโยบายการจัดการ  
ภัยพิบัติและการจัดการสื่อสารสาธารณะ  

 

2.๒ ปัญหาภัยแล้ง 
ภัยแล้งถือเป็นเหตุการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ความต้องการการบริหารจัดการเชิงลุ่มน้ำและระบบ 
ลุ่มน้ำ ซึ่งอาจจะเป็นผลจากการลดลงของพ้ืนที่ของป่าไม้ หรือการเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกจากการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม ที่ส่งผลกระทบต่อปริมาณฝน๔ ความแห้งแล้งตามฤดูกาลถือเป็นเหตุการณ์
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นทุกปี ระดับความรุนแรงนั้นขึ้นอยู่กับปริมาณน้ำฝน ช่วงเวลาของฝนแล้งหรือฝนทิ้ง
ช่วง เพราะโดยปกติปริมาณน้ำฝนในแต่ละปีไม่แตกต่างกัน แต่หากความต้องการเท่านั้นที่มีค วาม
แตกต่างกันตามการเพ่ิมขึ้นของประชากร ทำให้เกิดการขยายตัวของที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัย รวมไปถึง
การพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม ทำให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มมากขึ ้น ความ
ต้องการน้ำก็มีปริมาณเพิ่มขึ้นตาม การเก็บน้ำที่มีปริมาณเท่าเดิม แต่ในขณะที่ความต้ องการเพิ่มขึ้น
หากในปีใดมีปริมาณฝนตกน้อยก็จะเกิดการขาดแคลนน้ำและหากฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานก็จะยิ่งทำให้
เกิดความแห้งแล้งมากข้ึน 

ภัยแล้ง (Drought) เป็นเหตุการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่ง
สามารถเกิดได้ทุกสภาพภูมิอากาศและทุกพื้นที่ แต่มีลักษณะที่แตกต่างกันไปแต่ละพื้นที่ ความแห้ง
แล้งที่เกิดขึ้นและมีสาเหตุจากความวิปริตชั่วคราวของปริมาณฝนที่เบาบางจะเป็นสาเหตุทำให้เกิด
ความแห้งแล้งอย่างถาวร ความแห้งแล้งมีสาเหตุจากปริมาณน้ำฝนไม่เพียงพอจากการที่ฝนทิ้งช่วงเป็น
ระยะเวลานาน ทำให้เกิดความไม่สมดุลทางอุทกวิทยา๕ ถือเป็นภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิดจากการมี
น้ำไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตและต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งพืชและสัตว์ การเกิดภัย
แล้งไม่มีการบอกหรือแจ้งล่วงหน้าหรือการพยากรณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด ภัยแล้งยังเกิดจากการขาด
แคลนน้ำในพื ้นที ่หนึ ่งเป็นเวลานาน จนก่อให้เกิดความแห้งแล้ง และส่งผลกระทบต่อชุมชน
ขณะเดียวกันยังบ่งบอกถึงสภาพพื้นที่ที่ขาดน้ำจากการที่ฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานานหรือฝนไม่ตก
ตามฤดูกาล เป็นพื้นที่ที่อยู่ห่างจากแหล่งน้ำหรือไม่มีแหล่งน้ำเพียงพอ ทำให้ดินหรือชั้นดินขาดความ
ชุ่มชื้น ความแห้งแล้งสามารถเกิดขึ้นได้ทุกฤดูกาล ทุกสภาพพื้นที่และอาจคงอยู่ได้อย่างไม่จำกัดเวลา 
ความแห้งแล้งอาจส่งผลกระทบต่อชนกลุ่มน้อยหรืออาจถึงขั้นสร้างความเสียหายแก่ประชาชนทั้ง
ประเทศ รวมทั้งกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตของ
สิ่งมีชีวิตทุกชนิด 

 
๔ คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา, รายงานการติดตามเรื่องการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง , 

กรุงเทพมหานคร : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2549. 
๕ World Bank, Overcoming Drought Adaptation Strategies for Andhra Pradesh, 

(India: Washington DC. 2006), p. 79. 
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ความแห้งแล้งจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ๔ ประเภท๖ ได้แก่  
1. ความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่

เกิดข้ึนจากสภาพฝนทิ้งช่วงหรือมีฝนตกน้อยกว่าระดับที่กำหนด (Threshold) โดยช่วงที่เกิดความแห้ง
แล้ง (Period of Drought) นิยามจากจำนวนวันที่มีฝนตกน้อยกว่าระดับที่กำหนด ความแห้งแล้ง
ในทางอุตุนิยมวิทยาเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาความแห้งแล้งประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งเกิดข้ึนตามกันเป็นลำดับ 

2. ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม (Agricultural of Drought) เป็นความแห้งแล้งซึ่งเป็น
ผลกระทบต่อเนื่องมาจากความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรมจะมุ่งสนใจใน
เรื่องของการเกิดฝนทิ้งช่วง ซึ่งทำให้ดินขาดความชุ่มชื้น และนอกจากนี้ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม
ยังขึ้นอยู่กับชนิดของพืชซึ่งมีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศได้ต่างกัน ความต้องการน้ำแตกต่างกัน 
รวมทั้งลำดับขั้นตอนการเจริญเติบโตของพืช ซึ่งล้วนมีผลต่อผลผลิตทางการเกษตรทั้งสิ้น 

 3. ความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยา (Hydrological Drought) เป็นความแห้งแล้งที่เกิดจาก
ช่วงฤดูกาลที่มีปริมาณฝนตกน้อยหรือไม่มีฝนตก ทำให้ระดับน้ำผิ วดินและน้ำใต้ดินคือ น้ำในแม่น้ำ 
อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ และน้ำบาดาลลดระดับลง ซึ่งความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยานี้มักจะพิจารณาใน
ระดับของลุ่มน้ำ ความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ ต่างจากความแห้งแล้วเชิง
อุตุนิยมวิทยาและความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม 

4. ความแห้งแล้งเชิงเศรษฐศาสตร์และสังคม (Socioeconomic Drought) เป็นความ
แห้งแล้งที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ (Supply) และความต้องการทรัพยากรนั้น (Demand) แต่
เนื่องจากความจำกัดของทรัพยากรและประชากรมีความต้องการทรัพยากรมาก จึงทำให้เกิดความ
ขาดแคลนขึ้น ซึ่งความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคมจะแตกต่างออกไปจากความแห้งแล้งอื่นๆ 
เนื่องจากมีเรื่องของความต้องการใช้และความจำกัดของทรัพยากรเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งโดยปกติแล้ว
ความต้องการทรัพยากรจะเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากร และความต้องการบริโภคเพิ่มขึ้น ซึ่งความ
แห้งแล้งเชิงเศรษฐศาสตร์และสังคมจะเกิดขึ้นจนกว่าการเพิ่มขึ้นของประชากรและความต้องการ
บริโภคจะปรับตัวเข้าหากันจนเกิดความสมดุล 

ความรุนแรงของความแห้งแล้งมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับสภาวะฝนแล้งหรือความแห้ง
แล้งของลมฟ้าอากาศ ซึ่งเกิดจากการมีฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกตามฤดูกาล ทำให้เกิดการขาด
แคลนน้ำใช้ พืชพันธุ์ต่าง ๆ ขาดน้ำหล่อเลี้ยง ขาดความชุ่มชื้น ทำให้พืชผลไม่สมบูรณ์หรือเจริญเติบโต
ให้ผลตามปกติแต่เกิดความเสียหาย ระดับความรุนแรงแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ 

1. ความแห้งแล้งอย่างเบา หรือช่วงฝนทิ้ง (Dry Spell) เป็นสภาวะความแห้งแล้งที่มีฝน
ตกเฉลี่ยไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตร เป็นเวลาต่อเนื่องกันถึง 15 วัน ในช่วงฤดูฝนความแห้งแล้งแบบนี้
เกิดข้ึนตามภาคต่าง ๆ ในประเทศไทยเสมอ ในตอนต้นฤดูฝน ระหว่างเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

2. ความแห้งแล้งปานกลางหรือความแห้งแล้งชั่วระยะ (Partial Drought) เป็นช่วงฝน
แล้งที่มีฝนตกในฤดูฝนเฉลี่ยไม่เกินวันละ 0.25 มิลลิเมตร เป็นเวลานานต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 29 

 
๖ Wilhite, D. A. and Glantz, M.H., Understanding the Drought Phenomenon: The 

Role of Definitions, 10, (1985), pp. 110 – 120. 
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วัน ความแห้งแล้งแบบนี้เกิดขึ้นถึงขั้นขาดแคลนน้ำ มีผลกระทบต่อการกสิกรรมความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และเศรษฐกิจของประเทศ แต่ไม่ค่อยได้เกิดขึ้นในประเทศไทยบ่อยนัก 

3. ความแห้งแล้งอย่างรุนแรง หรือความแห้งแล้งสัมบูรณ์ (Absolute Drought) เป็น
ความแห้งแล้งที่ฝนไม่ตกในฤดูฝน ต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 15 วัน หรืออาจมีตกบ้าง แต่ไม่มีวันใดที่มี
ฝนตกถึง 0.25 มิลลิเมตร นับเป็นภัยธรรมชาติที่รุนแรงที่สุดซึ่งจะทำให้พืชพรรณต่าง ๆ ล้มตาย  

ความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่จะเกิดใน 2 ช่วง ช่วงแรกเป็นช่วงฤดู
หนาวถึงฤดูร้อน เริ่มจากเดือนตุลาคมจนถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งจะเกิดความแห้งแล้งเป็นประจำทุกปี 
และช่วงที่สองคือช่วงกลางฤดูฝนเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนทิ้งช่วงเกิดขึ้นและจะเกิด
เฉพาะท้องถิน่หรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างทั่วประเทศ ความแห้งแล้ง
ในประเทศไทยส่วนใหญ่มีผลกระทบต่อการเกษตรโดยเฉพาะเดือนกรกฎาคมจะมีพื ้นที ่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้งมาก ได้แก่ บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเป็นบริเวณที่
อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง และถ้าปีใดไม่มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านในแนว
ดังกล่าวแล้ว จะก่อให้เกิดความแห้งแล้งรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้แล้วยังมีพื้นที่อื่นที่มักประสบกับ
ปัญหาความแห้งแล้งเป็นประจำด้วยเช่นกัน 

สำหรับสาเหตุการเกิดความแห้งแล้งนั้นส่วนใหญ่จะเกิดจากเหตุและปัจจัยดังต่อไปนี้ 
1. เกิดจากธรรมชาติ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลกหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ทำให้ฝนตกน้อยผิดปกติหรือไม่ตกตามฤดูกาล มีการกระจายของฝนไม่สม่ำเสมอเมื่อฝนตก
จะตกมากแล้วทิ ้งช่วง เช่น การผิดปกติของร่องมรสุม การขาดความสมดุลทางธรรมชาติ  การ
เปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเล ภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย แผ่นดินไหว ไฟป่า 

2. เกิดจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การทำลายชั้นโอโซน ภาวะเรือนกระจก การ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม การตัดไม้ทำลายป่า การสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ำ การตัดถนน เนื่องมาจากการ
พัฒนารวมทั้งการเพ่ิมข้ึนของประชากร 

ขณะที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภาวะภัยแล้งนั้นในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงกับ
การเกษตรและแหล่งน้ำเนื ่องจากเป็นประเทศเกษตรกรรม และภัยแล้งยังมีผลต่อผลผลิตทาง
การเกษตรมักเกิด ขึ้นในฤดูฝนที่เกิดฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน ทำให้เกิดผลกระทบดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ ผลผลิตการเกษตร ปศุสัตว์ ป่าไม้ ประมง เสียหายและขาดแคลน เกิด
ภาวะว่างงานของคนในภาคเกษตรกรรม ความเสียหายของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวพลังงาน และด้าน
ขนส่ง 

2. ด้านสังคม ส่วนใหญ่จะเกิดผลกระทบด้านสุขภาพและเกิดความขัดแย้งในการใช้น้ำ
รวมถึงการมีคุณภาพชีวิตลดลง 

3. ด้านสิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลกระทบต่อสัตว์ต่าง ๆ ทำให้ขาดแคลนน้ำ เกิดโรคกับสัตว์ 
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในธรรมชาติ รวมถึงผลกระทบด้านอุทกวิทยา ทำให้ระดับน้ำใน
ดินมีการเปลี่ยนแปลง พื้นที่ชุ่มน้ำลดลง ความเค็มของน้ำเปลี่ยนแปลง คุณภาพน้ำเปลี่ยนแปลง เกิด
การกัดเซาะดิน ไฟป่าเพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อคุณภาพอากาศและสูญเสียทัศนียภาพเป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป ภัยแล้งถือเป็นภัยพิบัติตามธรรมชาติที่เกิดจากการมีน้ำไม่เพียงพอ ส่งผล
กระทบต่อการดำเนินชีวิตและต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งพืชและสัตว์ การเกิดภัยแล้งไม่มีการบอก
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หรือแจ้งล่วงหน้าหรือการพยากรณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและเกิดจากการ
กระทำของมนุษย์ สุดท้ายยังมีผลกระทบทำให้เกิดปัญหาทั้งทางสังคม สิ่งแวดล้อม และภาวะทาง
เศรษฐกิจให้กับชุมชน สังคม หรือประเทศชาตินั้น ๆ ด้วย 
 

๒.3 การบริหารจัดการน้ำ 
ทรัพยากรน้ำมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อาทิ ดิน ป่าไม้ สัตว์

ป่า เป็นต้น เราไม่สามารถแยกการจัดการน้ำได้เพียงอย่างเดียว ดังนั้นการจัดการน้ำจึงมีขอบเขตของ
การจัดการที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันทั้งในด้านการพัฒนาและอนุรักษ์น้ำ การจัดสรรน้ำ การป้องกันภัย
พิบัติทางธรรมชาติ การป้องกันมลพิษทางน้ำ และการบำบัดน้ำเสีย ซึ่งมีผลต่อการกำหนดนโยบาย 
หรือแนวทางในการจัดการน้ำให้เกิดความยั่งยืน ดังนี้ 

๒.3.๑ หลักการจัดการทรัพยากรน้ำ 

หลักการจัดการทรัพยากรน้ำใหประสบความสำเร็จและเกิดความยั่งยืนวาต้องคำนึงถึง 
ดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันของคนในสังคม มีองคประกอบการจัดการทรัพยากรน้ำ ดังนี้ 

1. การจัดการทรัพยากรน้ำอย่างผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพ และปริมาณน้ำเข
ากับการจัดการทรัพยากรประเภทอื่น ๆ สร้างความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบ สถาบันที่
ดำเนินการ สภาพสังคม นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรน้ำตลอดจนสร้างความตระหนักถึง
ความสำคัญของแนวเขตลุ่มน้ำและน้ำใตดิน 

๒. สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองคุณภาพน้ำโดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณนำ้ที่
มีอยู่อย่างจํากัดรวมทั้งคาใชจา่ยในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๓. การแกไขปญหาด้านทรัพยากรน้ำ โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตามประเมินผล
และการวิจัยมาใชนําเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือ 
และการมีสวนร่วมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ยมาใชเพื่อหา
ฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสและใหการศึกษากับ
ประชาชน 

หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างผสมผสาน ตองคำนึงถึงระบบ
นิเวศและความเชื่อมโยงขององคประกอบต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เป็นกรอบในการ
ดำเนินงานอย่างผสมผสาน โดยผสมสานกับองคประกอบของการจัดการ 4 ประการคือความ
ครอบคลุม ความเชื ่อมโยงกับระบบนิเวศการกำหนดยุทธศาสตร์ และการประสานงาน Elinor 
Ostrom๗ ได้เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้ำ 8 ประการดังนี้ 

 
๗ Ostrom, E., 1990, อ้างใน เมธี สูตรสุคนธ์และคณะ, “ศึกษาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาน้ำเพื่อ

การอุตสาหกรรม”, รายงานวิจัย, (คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2549), หน้า 7-9. 



๑๕ 
 

1. การกำหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly Defined Boundaries) ประกอบด้วยขอบเขต
ทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชนจากแหล่งน้ำและขอบเขตจํากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน้ำ
หรือสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ใชทรัพยากรน้ำอย่างชัดเจน 

2. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและดูแลรักษาทรัพยากรน้ำใหเหมาะสม (Congruence) 
กับสภาพทองถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมชุมชน 

3. การม ีส วนร ่วมของสมาช ิกช ุมชนในการออกระเบ ียบ (Collective–choice 
Arrangement) สมาชิกชุมชนมีสวนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบหรือ
ปรับปรุงแกไขระเบียบ 

4. การสอดสองติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหนาที่สอดสองดูแล
พฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน ซึ่งอาจตั้งเป็นกลุมหรือองคกรเพ่ือทำหนาที่ตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ 

5. การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทำ
ความผิดอาจมีโทษตั้งแต่ชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระทำความผิด 

6. มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) ในการ
แกไขปญหาความขัดแย้งตองมีผู้นําทำหนาที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแย้งใน
หมูบ้านหรือชุมชนเป็นอันดับแรก ถ้าไม่สำเร็จอาจตองอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอำนาจจาก
ภายนอกที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครองหรือตองใชมาตรการทางกฎหมาย 

7. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimal Intervention) หมายความรวมถึง
สิทธิชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอตั้งองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ำใหมีการแทรกแซง
อำนาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่งคือรัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรทองถิ่น 

8. มีสถาบันทองถิ่นที่อยู่เหนือกวาโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตองสอดคลองกับนโยบายของหน่วยงาน
ระดับชาติ 

THE DPA / ROCHE CONSOTIUM ไดเ้สนอหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีหลักการดังนี้ 

1. หลักการทางนิเวศวิทยา (Ecosystem Approach) มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของระบบ
นิเวศไม่อาจแยกออกจากกันไดนอกจากนี้ยังมีความสัมพันธ์กับปัจจัยทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สังคมเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และปัจจัยทางด้านเทคนิควิชาการความสัมพันธ์
ดังกล่าวช่วยอธิบายผลที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ต่อทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างลึกซึ้ง 

2. การปฏิบัติอย่างยั่งยืน (Sustainable Action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจํากัด
มีขอจำกัดในการรองรับอยู่ระดับหนึ่งดังนั้นการที่จะดำรงใหทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน
มนุษย์จำเป็นตองศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชนและการจัดการที่เหมาะสม เพื่อสร้างความ
สมดุลใหเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสอดคลองกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 



๑๖ 
 

3. วิธีการแบบมีส่วนร่วม (Participative Approach) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ตองเปิดโอกาสใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ โดยผานกระบวนการที่เปิดเผย 
มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ฉับไวร่วมกันจัดทำแผนงาน โครงการต่าง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงาน 
ด้านการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละหน่วยงาน และประชาชนในพื้นที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

4. เน้นปัญหาของประชาชนในพื้นที่ (People–oriented Problem) การแกไขปญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เพื ่อใหสามารถปฏิบัติงานแกไขปญหาอย่างถูกตองมี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหความสำคัญกับปญหาที่ประชาชนประสบอยู่อย่างแท้จริง 
โดยการจัดทำแผนและแนวทางปฏิบัติอย่างผสมผสานด้วยวิธีการที่หลากหลายและสอดคลองกับความ
เป็นจริงในทองถิ่น 

5. การจัดการอย่างเหมาะสม (Adaptive Management) เป็นการตัดสินใจที่เกิดจาก
การรับรูข้อมูลที่ถูกตอง มีการประสานงานรับแนวความคิดใหม่ ๆ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เป็นระยะและมีความยืดหยุน สามารถปรับแผนได้ตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปรวมถึงมีการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

6. ความเสมอภาค (Equal Emphasis) เป็นการใหความสำคัญกับปัจจัยต่าง ๆ ทั้ง 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจและปัจจัยด้านวิชาการในการดําเนินงานรวมถึง
ความแตกต่างระหว่างเพศความเทาเทียมในภูมิภาคและความแตกต่างในพ้ืนที่ 

7. มองการณในอนาคต (Future Orientation) การดำเนินงานตองมีการวางเป้าหมาย
ระยะยาวในอนาคต มีวิสัยทัศนกว่างไกล มีขอตกลงเห็นชอบร่วมกันจากทุกฝ่ายที่มีสวนเกี่ยวของใน
เรื่องเก่ียวกับเป้าหมายวัตถุประสงคพ้ืนทีด่ำเนินการและวิธีการปฏิบัติ๘ 

จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทำใหทราบวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให
เกิดความยั ่งยืนนั ้น ตองอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ที ่เชื ่อมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอื่น ๆ ทั้ง 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและ 
ปัจจัยทางเทคนิควิชาการ เพื่อใหการพัฒนาสอดคลองกับขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ ขณะ
เดียวกันตองมีความเป็นเอกภาพ มีเครือข่ายการดําเนินงาน เนนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและ
ประชาชน 

2.3.๒ ปัจจัยท่ีเกี่ยวของและมีผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำ 

๑. การจัดองคการ ได้แก่ การจัดรูปแบบโครงสร้างองคการบริหารในรูปของหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจำเป็นตองสอดคลองกับ
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอื ่นที่เชื ่อมโยงกันเป็นเครือข่ายและพึ่งพิงซึ่งกันและกัน ได้แก่
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้ที่อยู ่ในเขตลุ่มน้ำ อนึ ่งลักษณะการจัดองคกรมีผลตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ำแตกต่างกัน กลาวคือ การจัดองคกรแบบตามหนาที่เป็นการจัดองคกรในแนวดิ่งองคกร
ลักษณะนี้ทำให้การดําเนินงานขาดความเชื่อมโยงต่อเนื่องกัน ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติมีความ

 
๘ สถาบันดำรงราชานุภาพ สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย, คูมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอย่างผสมผสานในพื้นที่ระดับตำบล, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพเสมาธรรม, 2542) 



๑๗ 
 

เกี่ยวโยงซึ่งกันและกันในแนวราบ ดังนั้นการจัดองคกรที่ดีตองจัดใหเหมาะสมกับความเชื่อมโยงของ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะเครือข่าย โดยจัดใหมีระบบการประสานงานระหว่างองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

2. งบประมาณในการบริหารงานทั่วไป งบประมาณเป็นปัจจัยสำคัญปัจจัยหนึ่งที่ทำให้
การดําเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของทรัพยากรการบริหารไปสู่เป้าหมายที่วางไวงบประมาณที่จัดสรร
ในแต่ละด้านตึงเป็นตัวชี้วัดทิศทางการพัฒนาขององคการวาใหความสำคัญกับงานด้านใด๙ 

จากการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรที่ใชประโยชน์ของ Uphoff๑๐

พบวา องคกรในชุมชนจะสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัย 4 
ลักษณะดังนี้ 

1. ขอบเขตของทรัพยากรและผู้ใช้ 
๑) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตที่แน่นอน และทราบจำนวนกลุ่มผู้ใช้ชัดเจน การ

จัดการทรัพยากรสามารกำหนดขอบเขตได้งายกวา เชน การจัดการน้ำชลประทาน ซึ่งมีพื้นที ่การ 
สงน้ำทีแ่น่นอนและทราบจำนวนผู้ใช้น้ำจากชลประทาน ทำใหการจัดการสามารถดำเนินได้ง่าย 

๒) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตไม่แน่นอน แต่ทราบกลุ ่มผู ้ใช้ทรัพยากรที่ 
แน่นอน การจัดการทรัพยากรยอมทำได้ยากเชน การประมงชายฝั่งทะเลที่ทราบจำนวนชาวประมงที่
แน่นอนแต่ไมท่ราบขอบเขตของการจับปลา เป็นต้น 

๓) ถาทรัพยากรธรรมชาติมีขอบเขตแน่นอนแต่ไม่สามารถระบุจำนวนผู้ใช้ทรัพยากร
ได้แน่ชัดการจัดการทรัพยากรยอมทำได้ยากเชน ป่ารอบ ๆ หมู่บ้าน มีขอบเขตชัดเจนแต่มีกลุ่มผู้รว่ม
ใชประโยชนจากปาจากพ้ืนที่อ่ืนที่ไม่ใช่คนในพ้ืนทีร่่วมใช้ เป็นต้น 

๔) ถาไมท่ราบขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติและไม่ทราบขอบเขตของผู้ใช้ที่แน่ชัด
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นไปด้วยความยากลําบากยิ่ง เชน ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตวในเขตพื้นที่
ทุรกันดารทีไ่ม่มีการจับจองเป็นเจาของและมีกลุ่มผู้เลี้ยงสัตวเร่ร่อนจากพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยที่ 
เป็นหลักแหล่งต้องเร่ร่อนนําสัตวไปในทุ่งหญ้าเรื่อยไปไม่มีที่สิ้นสุด 

2. การกระจายการลงทุนและผลประโยชนการลงทุนและการได้รับประโยชนตอบแทน 
ตอกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติมีผลโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจ
แยกได ้4 มิติดังนี ้

๑) มิติของเวลา ในมิตินี้มองวาการลงทุนลงแรงเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติกอให
เกิดผลตอบแทนในเวลาชาเร็วเพียงใด 

๒) มิติด้านสถานที่ ในมิตินี ้มองวาการลงทุนลงแรงและผลประโยชนที่จะได้รับ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นสถานที่ใด หางจากแหล่งลงทุนมากน้อยเพียงใด เชน การอนุรักษ

 
๙ ปธาน สุวรรณมงคล, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ”, รายงานการวิจัย

โครงการปรับภาคราชการสู่ยุคโลกาภิวัตน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง สำนักงานคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน, 2540). 

๑๐ Cohen, J.M. and Uphoff, N.T., “Participation’s place in rural development: seeking 
clarity through specificity”, World Development, 1980, 8(2), pp. 213 – 235. 



๑๘ 
 

แหล่งน้ำในชุมชนเป็นการลงทุนที่แหล่งน้ำผลประโยชนที่เกิดขึ้นเพ่ือใหคนในชุมชนสามารถจับสัตว์น้ำ
ไดม้ากขึ้น 

๓) มิติของความชัดเจนในผลตอบแทนการลงทุนมิตินี้มองความชัดเจนในการได้รับ
ผลประโยชน เชน การใสปุยอินทรียมีผลตอการอนุรักษดินทำใหจุลินทรียในดินเจริญเติบโตทำให 
โครงสร้างดินดีขึ้น ผลดังกล่าวเป็นเรื่องยากท่ีจะจําแนกใหเห็นชัดเจนเนื่องจากไมเ่ห็นการเปลี่ยนแปลง
อย่างชัดเจน สวนกิจกรรมการอนุรักษสัตวน้ำในฤดูวางไขจะทำใหมีสัตวน้ำไวบริโภคเป็นจำนวนมาก 
ผลดังกล่าวสามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 

๔) การกระจายผลประโยชนผลประโยชนจากการลงทุนลงแรงเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดก้อใหเกิดประโยชนกับผู้ลงทุนทั่วถึงหรือไม ่

3. ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ จะเป็นตัวกำหนดกลุ่มของผู้ที่จะจัดการทรัพยากร
นั้น ๆ ถาทรัพยากรที่ใชแล้วต้องใชระยะเวลานานในการฟนฟูใหสู่สภาพเดิม ตองใหหน่วยงานของรัฐ
เขามาดูแลถาทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้นตองมีการจัดการตลอดทั้งปตัวแทนของรัฐ หรือองคกร
รัฐบาลทองถิ่น ต้องเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการจัดการและประการสุดทายคือ ทัศนะขององคกรชุมชน 
ตอทรัพยากรธรรมชาติว่าเป็นส่วนรวมหรือสวนตัวเป็นตัวกําหนดการจัดการและบํารุงรักษาวาควรจะ
เป็นไปในลักษณะใด 

4. คุณลักษณะของผู้ใช้ทรัพยากร จะมีการพึ่งพาระหว่างสมาชิกมากและมีคุณลักษณะ
ทีค่ล้ายคลึงกัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะประสบความสำเร็จมาก เชน กลุ่มผู้ใช้น้ำที่มีสมาชิก
กลุ่มแต่ละคนจะตองพิจารณาการตัดสินใจจากเพื่อนสมาชิก ประโยชนที่สมาชิกจะได้รับและแนว
ทางการปฏิบัติของสมาชิกทรัพยากรน้ำบาดาลเป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนึ่ง ซึ่งทรัพยากรน้ำ
บาดาลก็เป็นเช่นทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ คือ จะตองมีการดูแล การจัดหา การใชประโยชนและการ
ควบคุมสภาพแวดลอมเก่ียวกับทรัพยากรน้ำบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

ในเรื่องของปัจจัยที่เกี่ยวของและมีผลต่อการจัดการทรัพยากรน้ำ จากการศึกษาพบว่า 
สิ่งที่เป็นปัจจัยสำคัญก็คือ การจัดองคการในการบริหารจัดการและงบประมาณที่จะต้องดำเนินการ ใน
ขณะเดียวกันการพิจารณาถึงขอบเขตของทรัพยากรและผู้ใช้ การกระจายการลงทุนและผลประโยชน์
ในการลงทุน รวมถึงการได้รับประโยชนตอบแทนของกลุ่มหรือชุมชนที่มีความเกี่ยวของกับทรัพยากร 
ธรรมชาติ ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติ หรือแม้กระทั่งคุณลักษณะของผู้ใช้ทรัพยากร ซ่ึงต่างก็เป็น
ปัจจัยสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสมแก่บริบทนั้น ๆ 

  

๒.4 การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจัดการน้ำจึงต้องพัฒนากลไกและ

กระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการขึ้นมา โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการ
ทำงานร่วมกัน ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และ
ประชาชนในท้องถิ่น ในการพัฒนาการใช้และฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ โดยให้ความสำคัญกับการให้ความรู้
แก่แกนนำชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเริ่มในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและ
จัดทำข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมคิดร่วมทำ ฯลฯ 



๑๙ 
 

เหล่านี้จะช่วยเพิ่มศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันนำพาให้การจัดการทรัพยากรน้ำทุกด้านเป็นไป
อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒.4.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำตามรัฐธรรมนูญ 

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา ได้มีการ
กำหนดหลักการมีส่วนร่วมบรรจุไว้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการในรัฐธรรมนูญของประเทศ 
โดยระบุไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบำรุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั ่งยืน ตลอดจน
ควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”
โดยที่น้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญยิ่งต่อการดำเนินชีวิตของทุกๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ 
และพืช น้ำเป็นปัจจัยสำคัญในชีวิตประจำวันของผู้คน ไม่ว่าจะเป็นการใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค
ประจำวัน และการใช้เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และน้ำก็จัดว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที ่มี
ความสำคัญเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศน์ จึงต้องมีกระบวนการบริหารจัดการน้ำทั้งปริมาณและคุณภาพ 
อย่างสอดคล้องและบูรณาการเพ่ือรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุ่มน้ำไว้ โดยอาศัยกลไกการมี
ส่วนของทุกฝ่ายและท่ีสำคัญคือประชาชนในลุ่มน้ำผู้มีส่วนได้เสียด้วย 

1. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ๑๑ 

ที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีการกำหนดแนวนโยบาย ตลอดจนจัดทำแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน้ำมาอย่างต่อเนื่อง แต่เนื่องจากความสลับซับซ้อนของสภาพปัญหาที่แปรเปลี่ยน
ตลอดเวลา ทำให้นโยบายและแผนแม่บทดังกล่าวไม่อาจครอบคลุมในทุกปัจจัยของปัญหา และมี
ข้อจำกัดต่อการบูรณาการแผนงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการทั้งส่วนกลางและท้องถิ ่นที่
รับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนได้  และ
เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทย เป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้กับประชาชนอย่างแท้จริง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้มี
คำสั่งที่ 85/2557 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำขึ้น เพ่ือกำหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้งและคุณภาพน้ำของประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพและ
บูรณาการต่อมาคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อให้เป็นไปตาม
หลักการและสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ของคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่กำหนดไว้  

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำได้ถูกกำหนดขึ้นโดยยึดหลักการบริหาร
จัดการน้ำในลุ่มน้ำอย่างบูรณาการและยั่งยืนตามแนวนโยบายของรัฐบาลรวมถึงทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบัน และการวิเคราะห์

 
๑๑ คณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ, แผนยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ บทสรุปผู้บริหาร, เอกสารอัดสำเนา, 2558, หน้า 3-2 – 3-4. 



๒๐ 
 

สถานการณ์น้ำและแนวโน้มความต้องการใช้น้ำปัญหาการขาดแคลนน้ำอุทกภัยและคุณภาพน้ำในที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตบนพ้ืนฐานของการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ จึงได้ก่อให้เกิดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 6 ยุทธศาสตร์สำคัญ 
ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 
2) ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
3) ยุทธศาสตร์การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย 
4) ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้ำ 
5) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลาย

ของดิน 
6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

2. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

หลักการของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ คือ ปัญหาทรัพยากรน้ำที่เกิดขึ้นในปจัจุบัน 
สาเหตุหนึ่ง คือ การบริหารจัดการไม่มีเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ไม่มีข้อมูลที่
สามารถนำมาประกอบการวางแผน สั่งการ และการตัดสินใจไม่มีกฎหมายที่ครอบคลุมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ และการบังคับใช้ ไม่มีแผนแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
รวมทั้งขาดการติดตามประเมินผลการดำเนินงานมีเป้าประสงค์เพื่อให้มีองค์กร กฎหมาย ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่กำหนดนโยบายและขับเคลื่อนแผนที่เป็นเอกภาพมีระบบข้อมูลใช้ในการ
สนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ำในระดับชาติและลุ่มน้ำการวางแผนการ
บริหารน้ำในภาวะปกติและภาวะวิกฤต และยังเป็นการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจต่อแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้แก่ประชาชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม
การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และมีระบบติดตาม ประเมินผล 
และการบำรุงรักษาให้อาคารที่พัฒนาแล้ว คงอยู่ในสภาพเดิมอย่างยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์ในยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการ คือ 

1) จัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำพ.ศ. ....  
2) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานปฏิบัติ 
3) การสนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรลุ่มน้ำและเครือข่ายระหว่างลุ่มน้ำทุกระดับ 

ทั้งในและระหว่างประเทศ 
4) การจัดทำแผนยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการน้ำใน

ภาวะปกติและภาวะวิกฤต ทั้งในระดับประเทศและระดับลุ่มน้ำ 
5) การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ำ/ลุ่มน้ำสาขา 
6) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ  

(1) การพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารน้ำในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
(2) การพัฒนาระบบสนับสนุนการวางแผนการพัฒนา/อนุรักษ์/การใช้ประโยชน์ 
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(3) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐานและระบบสนับสนุนที ่สำคัญในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

7) การจัดการน้ำบำรุงรักษาและซ่อมแซมระบบชลประทาน 
(๑) การบริหารจัดการน้ำและอาคารชลประทานอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

สอดคล้องกับความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ 
(๒) การซ่อมแซมและบำรุงรักษาอาคารชลประทานให้คงสภาพเดิม 

8) การควบคุมการบุกรุกทางน้ำ 
(๑) การจัดทำฐานข้อมูลการบุกรุกทางน้ำและแหล่งน้ำสาธารณะ 
(๒) การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับเขตทางน้ำลำรางสาธารณะ 
(๓) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
(๔) การรณรงค์การสร้างจิตสำนึกไม่ให้รุกล้ำทางน้ำ 

9) การติดตามและประเมินผล 
10) การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 

สำหรับเป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในเรื่องข้างต้น คือ 
1. มีองค์กร กฎหมาย ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับชาติและระดับลุ่มน้ำ 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ อย่างมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
3. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามการดำเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
4. บริหารจัดการน้ำและ ดูแลบำรุงรักษาอาคารให้สภาพอาคารสามารถใช้งานได้อย่าง

ยาวนานและมีประสิทธิภาพ 

๒.4.2 แนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบผสมผสาน 

การบร ิหารจ ัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน ( Integrated Water Resources 
Management: IWRM) ได้ถูกประยุกต์ใช้ในหลายประเทศ โดยได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรวมถึงการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือทำให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่เอื ้ออำนวย (Enabling Environment) ต่อการบริหารจัดการ ซึ่งการดำเนินการ
ดังกล่าวมีส่วนสัมพันธ์กับการมีธรรมาภิบาลน้ำ (Water Governance) 
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แผนภาพที่ ๒.1 กรอบแสดงความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาลน้ำ (Water Governance) 
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ๑๒ 

 

หลักธรรมาภิบาลได้นำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยหลักการ
ดังกล่าวได้กล่าวถึง ความสามารถของระบบทางสังคมในการบริหารจัดการด้วยความเห็นพ้องต้องกัน
สำหรับการพัฒนาอย่างยั ่งยืนของทรัพยากรน้ำ ซึ ่งการบริหารจัดการดังกล่าวจะประกอบด้วย
ความสามารถในการจัดทำนโยบายสาธารณะที่สังคมยอมรับและมีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาและการใช้ 
ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพด้วยการมีส่วนร่วมจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนในกระบวนการดังกล่าว๑๓ เป็นระบบซึ่งควบคุมการตัดสินใจในการ
พัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ๑๔ ซึ่งกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ดังกล่าว มีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกับสังคม การเมือง เศรษฐกิจและสถาบันทางกฎหมาย๑๕ 

องค์ประกอบและธรรมาภิบาลน้ำในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (Elements and 
Water Governance on Water Resources Management) สำหรับการพัฒนาธรรมาภิบาลน้ำใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั ้น องค์การระหว่างประเทศเพื ่อการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ

 
๑๒ Ballabh,V, Governance of Water, Institutional Alternative and Political Economy, 

SAGE, 2007. 
๑๓ Rogers, P, Water governance in Latin America and the Caribbean, (Washington, 

D.C.: Inter-American Development Bank (IDB), 2002). 
๑๔ Moench, M.; Dixit, A.; Janakarajan, M.; Rathore, S.; Mudrakartha, S, “The fluidmosaic, 

water governance in the context of variability, uncertainty and change” ,  Nepal Water 
Conservation Foundation, Kathmandu, and the Institute for Social and Environmental 
Transition, Boulder, Colorado, USA, 2003. 

๑๕ Iza. A, and Stein, R, Rule, “Reforming water governance”, International Union for 
Conservation of Nature and Natural Resources, Gland, Switzerland, 2009. 
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(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources: IUCN) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบในการพัฒนาธรรมาภิบาลน้ำ 4 องค์ประกอบหลัก คือ 

1. นโยบาย (Policy) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจำเป็นจะต้องกำหนดทิศทางและ
แนวทางการพัฒนาในอนาคต ซึ่งนอกจากการพิจารณาการใช้นำเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจแล้ว ยัง
ต้องคำนึงถึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้น สามารถสร้าง
โอกาสในการกำหนดแนวทางการพัฒนาการทบทวนแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการป้องกันภัย
พิบัติที่เกี่ยวข้องกับนำในอนาคต ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงาน รวมถึงบทบาท หน้าที่
และภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งการพัฒนาธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการนำนั้น ยัง
เป็นกลไกที่สำคัญ ที่เอ้ืออำนวยต่อการจัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านนำให้มีประสิทธิภาพจากการ
มีส่วนร่วม รวมถึงการตรวจสอบการดำเนินการที่โปร่งใสและผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินการตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์น้ำ๑๖ 

2. กฎหมาย (Law) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในหลายประเทศนั้น กฎหมายมีส่วน
สำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการด้านธรรมาภิบาลน้ำซึ่งประเด็นดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการ
กำหนดหลักเกณฑ์ในสิทธิด้านน้ำ การจัดสรรน้ำ การควบคุมมลพิษทางน้ำ การจัดตั้งองค์กรบริหาร
จัดการน้ำและกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย (Water law)  

3. องค์กร/สถาบัน (Institutions) ประสิทธิภาพของธรรมาภิบาลน้ำ ต้องการองค์กร/
สถาบันที่รองรับ เพื่อรับผิดชอบในการดำเนินการ รวมถึงการกำหนดบทบาท หน้าที่และภารกิจที่
ชัดเจนสามารถอธิบายและรับผิดชอบต่อการดำเนินการ รวมถึงการถูกตรวจสอบจากสาธารณะในการ
ดำเนินงานเพื่อทำให้แน่ใจได้ว่ามีธรรมาภิบาลน้ำที่ดีในการบริหารจัดการ  

4. การดำเน ินการ ( Implementation) การสร ้างสภาพแวดล้อมที ่ เอ ื ้ออำนวย 
(Enabling environment) ที่เหมาะสม ได้แก่ การมีนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ
(Policy) กฎหมาย (Law) และองค์กรหรือสถาบันด้านน้ำ (Institutions) รวมถึงแนวทางหรือวิธีการ
ดำเนินการ (Implementation) ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญต่อการสร้างสรรค์ธรรมาภิบาลน้ำ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของระเบียบ ข้อกำหนด รวมถึงกลไกที่กำหนดไว้ ซ่ึงเป็นเสมือนเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินการให้การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด การดำเนินการที่ล้มเหลวในเ รื่องธรรมาภิ
บาลน้ำจะส่งผลให้ไม่สามารถส่งมอบบริการที่ดีด้านนำได้การบริหารจัดการขาดการมีส่วนร่วมและการ
ตรวจสอบ รวมถึงการเพิ่มความเสี่ยงและความล้มเหลวในการดำเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ที่กำหนดไว้  

 
 

 
๑๖  Global Water Partnership (GWP), Institutional Roles (B), The Enabling 

Environment, Global Water Partnership, <http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Institutional-
Roles/>, 6 มิถุนายน 2565. 

http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Institutional-Roles/
http://www.gwp.org/en/ToolBox/TOOLS/Institutional-Roles/
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สำหรับพื้นฐานคุณลักษณะของการมีประสิทธิภาพที่ดีในธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำนั้น Global Water Partnership สรุปไว้ ดังนี้ 

1. การเปิดเผยและมีความโปร่งใส องค์กรหรือสถานบันควรดำเนินงานด้วยความ
เปิดเผย สร้างความเข้าใจต่อสาธารณะและการเข้าถึงได้ องค์กรหรือสภาบันที่มีธรรมาภิบาลที่ดีควรมี
ความโปร่งใสในการดำเนินการด้านนโยบายและการติดตามตรวจสอบกระบวนการจัดทำนโยบายได้ 

2. การมีส่วนร่วมและการสื่อสาร คุณภาพของนโยบายของรัฐขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเริ่มตั้งแต่กระบวนการการจัดทำนโยบายการดำเนินงานและการประเมนิผล
การพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมจะเป็นการสะท้อนความต้องการของสังคม ช่วยให้เกิดความ
มั่นใจในผลลัพธ์ที่ได้จากการดำเนินการ รวมถึงการมีความโปร่งใสและการตรวจสอบได้จากการสื่อสาร
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะนำสังคมไปสู่การมีธรรมาภิบาลที่ดีในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนำ้ 

3. ความสอดคล้องของนโยบายและการปฏิบัติ จากปัญหาด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำและการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่เกิดขึ้นส่งผลให้ธรรมาภิบาลน้ำต้องการความสอดคล้อง
ระหว่างภาคการเมืองซึ่งกำหนดนโยบาย และความรับผิดชอบในการดำเนินงานในแต่ละระดับของ
หน่วยงานภาครัฐ การมีธรรมาภิบาลน้ำที่ดีจะส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
และการใช้ประโยชน์จากนำซึ่งมีความสัมพันธ์และสร้างผลกระทบระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

4. ความเท่าเทียมและการมีจริยธรรม ผู้หญิงและผู้ชายควรจะมีโอกาสอย่างเท่าเทียม
กันในการปรับปรุงและพัฒนาความเป็นอยู่ให้ดีมากขึ้นมีความเท่าเทียมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในหลายภาคส่วนในการติดตามตรวจสอบกระบวนการการจัดทำนโยบายและการดำเนินการ รวมถึง
การรับผิดที่เกิดขึ้นธรรมาภิบาลน้ำตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักจริยธรรมซึ่งเป็นหลักการทางสังคมและ
หน้าที่ที ่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการใช้น้ำ การเข้าถึงและการครอบครอง ดังนั้น 
กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ ควรจะมีความยุติธรรมและบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การบร ิหารจ ัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน ( Integrated Water Resources 
Management: IWRM) เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง 1) การมี
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) 2) ความเท่าเทียมกันทางสังคม (Social 
Equity) และ 3) ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Sustainability)  

ในปัจจุบันหลายประเทศได้นำหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในแก้ไขปัญหาด้านน้ำซึ่ง
นอกเหนือปัญหาด้านการพัฒนาภัยพิบัติและการก่อสร้างแล้ว ปัญหาการขาดธรรมมาภิบาลและ
คอร์รัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยการพัฒนาในด้าน
ดังกล่าวยังคงต้องการการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดทำนโยบายและการบริหาร
จัดการ การปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ที่ชัดเจนในสิทธิ การครอบครอง และการใช้ประโยชน์ 
รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบในระบบการจัดซื้อจัดจ้างและสร้างความตระหนักรู้ให้แก่
สังคมเกี่ยวกับความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาคอร์รัปชั่นด้านนำซึ่งการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวนั้น อาจจะประกอบด้วยหลากหลายแนวทางในการดำเนินการและมีความแตกต่างกันในแต่
ละประเทศ แต่การดำเนินการทั้งหมดนั้น มุ่งไปสู่การสร้างธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) 
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เพื่อสร้างความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาขน รวมถึงการสร้าง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาและความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม๑๗ 

๒.4.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วม (Flood Risk Management Plans) 

การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมนั้น จะพิจารณาครอบคลุมในเรื่องความเสี่ยงภัย
น้ำท่วมการวิเคราะห์สาเหตุอย่างต่อเนื่อง การประเมินผลกระทบที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ รวมทั้งการ
พิจารณามาตรการในการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยจากความเสี่ยงภัยน้ำท่วมดังกล่าว ๑๘ 
European Commission ได้ร่างข้อกำหนด Directive 2000/60/EC ที่กล่าวถึง แผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมว่าจะต้องให้ความสำคัญต่อการป้องกัน ความปลอดภัยและความพร้อมใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำหรือในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขา๑๙ โดยวัตถุประสงค์ใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมคือการลดความเสี่ยงที่สามารถรับได้๒๐ และลดผลกระทบใน
การสูญเสียชีวิตและเศรษฐกิจ จากแนวทาง SPRC-Model ที่ได้ถูกนำมาประยุกต์ในการพิจารณาการ
เริ่มต้นของเหตุการณ ์(Sources) นั้น จะพบว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change)
มีอิทธิพลต่อการจำนวนการเกิดของพายุฝนและมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ระดับน้ำทะเลซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อภาวะน้ำท่วมในพื้นที่ลุ ่มน้ำเจ้าพระยา ๒๑  ประเด็นถัดมาจะ
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขื่อนโดยตามทฤษฎีนั้น เขื่อนจะออกแบบให้ทำหน้าที่ในการควบคุม
ระดับน้ำในแม่น้ำและบรรเทาภัยน้ำท่วม อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการเพ่ือควบคุมระดับน้ำในเขื่อน
ตามที่ออกแบบและให้สอดคล้องกับความปลอดภัยของตัวเขื่อนนั้น อาจจะเป็นข้อจำกัดในกรณีมี
ปริมาณน้ำไหลเข้าเขื่อนมากกว่าปริมาณความจุของเขื่อนสูงสุด ซึ่งจะนำไปสู่ความเสี่ยงภัยน้ำท่วม 
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รวมถึงการตัดไม้ทำลายป่าต้นน้ำตอนบนของลุ่มน้ำเจ้าพระยา จะส่งผลให้ระดับการไหลของน้ำเพ่ิมขึ้น
และเกิดการสะสมตะกอนในแม่น้ำ๒๒ 

ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลต่อความไม่แน่นอนทางอุทกวิทยาซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงภัยน้ำท่วม๒๓ประสิทธิภาพที่ไม่เพียงพอของระบบพยากรณ์และการ
เตือนภัยจะเพ่ิมความเสี่ยงภัยน้ำท่วมในเขตพ้ืนที่เมือง๒๔ ระบบการพยากรณ์น้ำท่วมจึงเป็นเครื่องมือที่
สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงน้ำท่วม๒๕ การสร้างแบบจำลองน้ำท่วมพื้นที่เสี่ยงที่พิจารณา
ระดับความสูงของน้ำ (Depth) ช่วงระยะเวลาในการเกิดภัยน้ำท่วม (Duration of Flooding) และ
ความเร็วในการเกิดน้ำท่วม โดยใช้ข้อมูลน้ำฝนและการไหลของน้ำจากแม่น้ำ จะทำให้สามารถ
ตรวจสอบและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risks)๒๖ระบบคาดการณ์ที่เชื ่อถือได้เป็น
เกณฑ์หลักสำหรับระบบเตือนภัยเพื ่อป้องกันและลดการสูญเสียของชีวิตและความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ การจัดทำนโยบายด้านภัยพิบัติและการกำหนดบทบาทขององค์กรควรจะดำเนินการอย่าง
ชัดเจน ซึ่งควรจะต้องพิจารณาในการพัฒนาความสามารถขององค์กรและการจัดสรรงบประมาณที่
เพียงพอในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงน้ำท่วม และการบริหารจัดการองค์กร Top-down and 
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Bottom-up Approaches ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและท้องถิ่นพร้อมทั้งการ  
เผยแพร่ข้อมูล ให้การศึกษาและการฝึกอบรมเกี่ยวกับความเสี่ยงน้ำท่วมต่อสาธารณะ๒๗ 

อย่างไรก็ตามการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงน้ำท่วมยังคงเป็นสิ่งที่จำเป็นทั้งในพ้ืนที่ต้น
น้ำและปลายน้ำ ไม่เพียงแต่การได้รับประโยชน์จากการจัดทำแผนที่น้ำท่วม (Flood Hazard Maps, 
Flood Risk Maps) การมีแบบจำลองและระบบบริหารจัดการข้อมูลที่เชื่อถือได้ และระบบการเตือน
ภัยที่ประสิทธิภาพเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้มงวดในด้านกฎหมาย ข้อบังคับ การอนุรักษ์พื้นทีรับน้ำ 
(Catchment Areas) การควบคุมการใช้ที่ดิน การมีส่วนร่วมของประชาชนจากการจัดทำนโยบายที่
เห็นผลได้อย่างชัดเจนด้วยการบูรณาการการทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จะนำไปสู่การลดความเป็นไปได้และ/หรือผลกระทบของความเสี่ยงภัย
น้ำท่วมในอนาคตของพ้ืนที่เมือง๒๘ 

๒.4.4 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือไม่เข้าร่วมนั้น มีเงื่อนไขหลายประการที่
มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งอาจเป็นไปด้วยความสมัครใจหรือถูกบังคับ หรือผลักดันให้
เข้าไปมีส่วนร่วม Cohen and Uphoff๒๙ ได้นำเสนอบริบทและเงื่อนไขแวดล้อมของการมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย 

1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยี ทรัพยากร
ที่ต้องการ ลักษณะประโยชน์ที่จะได้รับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ การ
เข้าถึงการบริหารจัดการโครงการลากรครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงานโครงการ 

2. สภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการในปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยทาง
กายภาพและชีวภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและด้านประวัติศาสตร์ 

สำหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม

ตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
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in a Changing Climate, Integrated Flood Management Tool Series, WMO/GWP, 2012, 
<http://www.apfm.info/pdf/ifm_tools/Tools_FM_in_a_changing_climate.pdf>, 7 มิถุนายน 2565. 

๒๘ ชนาวัชร อรุณรัตน์, “การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยน้ำท่วมเมือง (ประเทศไทย พ.ศ. 2554)”, 
องค์ความรู ้กรมทรัพยากรน้ำ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม,  <http://www.dwr.go.th/ 
contents/files/article/article_th-28102014-210542-955535.pdf>, 5 เมษายน 2565. 

๒๙  Cohen, John M. and Uphoff, Norman T.,  “Rural Participation: Concepts and 
Measures for Project Design, Implementation and Evaluation”, In Rural Development Monograph 
No.2 The Rural Development Committee Center for International Studies, Cornell University, 
January (1977). 

http://www/
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2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน
ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 

3. การมีส ่วนร ่วมในผลประโยชน ์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด ้วย
ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4. การมีส ่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี ่ยวกับการควบคุมและการ
ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ Cohen and Uphoff เป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในขั้นการตัดสินใจมีความสำคัญมากสาเหตุว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และ
การปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยังการรับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้น
การตัดสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
 

เมื่อพิจารณาจากเงื ่อนไขการมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของประชาชนนั้น
จะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกร่วมในการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของประชาชนนั้น
จะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรมและความ
กระตือรือร้นของประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ของชุมชน
ตนเอง 

๒.4.5 การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการในการศึกษาสืบค้น สำรวจ 
ตรวจสอบสภาพโครงสร้างและหน้าที่ของชุมชนทั้งในเชิงของการรวมกลุ่มปฏิสัมพันธ์ ความผูกพัน 
ความขัดแย้ง การควบคุมแบบแผนการปฏิบัติของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งความต้องการของชุมชนต่อ
การพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขการเมือง วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการสะท้อนข้อมูลของชุมชนเพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์

(1) 
การตัดสินใจ 

(๓) 
รับผลประโยชน ์

(๒) 
ปฏิบัติการ 

(๔) 
ประเมินผล 
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วางแผน ตัดสินใจ ดำเนินการและการติดตามผลในสิ่งที่ชุมชนได้ตัดสินใจไป อันมีเป้าหมายเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีขึ้น 

ตามหลักการและแนวคิดทางสังคมวิทยาดั้งเดิม ได้แบ่งวิธีการศึกษาสังคมและชุมชน
ออกเป็น 4 ประเภทด้วยกันคือ 

1. วิธ ีคิดเอาเอง (Philosophical Method) โดยการสังเกตอย่างง่ายๆ เพื ่อให้เห็น
ปรากฏการณ์ที่แท้จริงที่เกิดขึ้น จากนั้นก็อธิบายสิ่งที่พบเห็นจากการสังเกต สามารถพัฒนาสิ่ งที่พบ
เห็นอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นหลักการ แนวคิด ทฤษฎีได้ในที่สุดหากพิสูจน์ปรากฏการณ์เหล่านั้นได้
อย่างแม่นยำถูกต้อง วิธีการเช่นนี้ใช้การวินิจฉัยส่วนบุคคลของผู้ศึกษา ซึ่งไม่ควรมีอคติ/เอนเอียงใน
การศึกษา 

2. วิธีรวบรวม (Genetic Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการรวบรวมและสืบค้นจาก
เอกสาร ข้อมูล จดหมายเหตุ บันทึกที่ได้มีการรวบรวมไว้เพ่ือมาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน 

3. ว ิธ ีการทางสถิติ  (Statistical Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการออกแบบ
เครื่องมือในการสำรวจข้อมูลชุมชนเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อนำไปสู่การอธิบายปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึน 

4. วิธีการศึกษารายกรณี (Case Study) เป็นการศึกษาชุมชนในลักษณะของการเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการศึกษา เป็นการศึกษาสำรวจอย่างลึกซึ้ง ผู้ศึกษาต้องคุ้นเคยกับกลุ่มเป้าหมาย
เป็นอย่างดีใช้การศึกษาอย่างต่อเนื่อง และมีระบบปฏิสัมพันธ์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่หลากหลาย เช่น 
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) การตรวจสอบทัศนคติส่วนบุคคล การเข้าไปมีส่วน
ร่วมกับเหตุการณ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

อย่างไรก็ตาม วิธีการศึกษาแบบนี้ต้องนำผลการศึกษามาอธิบายเป็นรายกรณีเท่านั้น ไม่
สามารถนำไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่มีสภาพแวดล้อมและบริบทที่แตกต่างกันเครื่องมือใน
การศึกษาชุมชนมากมาย ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการศึกษา แต่ละวิธีการต่างก็มีข้อจำกั ดใน
การนำมาใช้ทั้งสิ้น ฉะนั้นการเลือกวิธีการศึกษาแบบใดจึงควรพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ในการทำงานควบคู่ไปด้วย 

การทำงานร่วมกับชุมชน เป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การศึกษา
สภาพแวดล้อมชุมชนในเบื้องต้น การเข้าถึงชุมชน การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับชุ มชน รวมถึงการวาง
แผนการแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม การศึกษาชุมชนจึงต้องรู้จักเลือกใช้เครื่องมือในการ
วิเคราะห์ชุมชน โดยพิจารณาจากเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น วัตถุประสงค์ของการศึกษา ระยะเวลาที่จะ
อำนวยให้ได้กับการศึกษา ขอบเขตของหน่วยชุมชนที่ศึกษา รวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสมกับ
บริบทของชุมชน ฯลฯ ซึ่งเครื่องมือในการศึกษาชุมชนที่สำคัญ ดังนี้ 

1. การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal: RRA) 
การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วนมุ่งเน้นการแลกเปลี ่ยนความรู ้ประสบการณ์

ระหว่างนักวิจัยจากสาขาต่าง ๆ (บุคคลภายนอกชุมชน) กับประสบการณ์ของชาวบ้าน (บุคคลภายใน
ชุมชน) โดยเลือกใช้วิธีการศึกษาและเครื่องมือหลายๆ อย่างประกอบกันเพื่อให้เข้าใจสภาพชนบทดี
ยิ่งขึ้น โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชนในมิติต่าง ๆ 
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2. การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) 
การประเมินสภาวะชุมชนแบบมีส่วนร่วมจะเป็นวิธีการศึกษาชุมชนในเชิงของการให้

สมาชิกในชุมชนเกิดปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์กับผู้ศึกษา โดยคนในชุมชนเป็นผู้ศึกษาวิเคราะห์ เริ่ม
จากสิ่งที่ชาวบ้านคิด ชาวบ้านรู้ ชาวบ้านรู้สึก ชาวบ้านเชื่อ แล้วจึงจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมู ล
ข่าวสารซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งวัตถุประสงค์ของการศึกษาแบบนี้เน้นที่
ผลประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นเป็นสำคัญ และให้คนที่ร่วมกระบวนการมีความสามารถที่จะวิเคราะห์
ตัดสินใจ และวางแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนได้มากข้ึน 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนแบบ

ละเอียด โดยเน้นให้ชุมชนเป้าหมายมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนร่วมกับคณะผู้วิจัยอย่างต่อเนื่อง 
บทบาทสำคัญในการจัดการชุมชนจะอยู่ที่สมาชิกของชุมชนมากกว่าคณะผู้วิจัย อีกทั้งยังให้บทบาท
ของนักพัฒนาเข้ามาสนับสนุนการดำเนินงานควบคู่ไปด้วย 

เทคนิคนี้ชุมชนจะเห็นความสำคัญของชุมชน ทั้งในกระบวนการให้ข้อมูลข่าวสารการ
เตรียมความพร้อมชุมชน การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การตัดสินใจและการดำเนินงานรวมทั้ง
การติดตามประเมินผล เป้าหมายของกระบวนการวิจัยลักษณะนี้ช ่วยให้ชุมชนหรือชาวบ้านมี
ประสบการณ์และทักษะในการวิจัยท้องถิ่น นอกจากนี้ ทำให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มเป็นองค์กรที่
เข้มแข็งยิ่งขึ้น 

สำหรับรูปแบบของการรวมตัวเป็นองค์กรของชุมชนนั้น นักวิจัยภายนอกชุมชนทำหน้าที่
เป็นนักจัดองค์กร ช่วยอบรมความรู้และทักษะของการทำวิจัยให้แก่ชุมชน และระวังในการครอบงำ
ความคิดและการตัดสินใจของชุมชนและส่งเสริมให้ชาวบ้านเป็นผู ้มีบทบาทในทุกขั ้นตอนของ
กระบวนการวิจัย ซึ่งได้แก่ 1) ระยะก่อนทำการวิจัย 2) ระยะของการทำวิจัย3) ระยะการจัดทำแผน 
4) ระยะการนำแผนไป 5) ระยะการติดตามและประเมินผล 

4. การวิเคราะห์การพึ่งพาตนเองของชุมชน (TERMS) 
การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง โดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ถึงแต่

ละปัจจัยว่ามีความสัมพันธ์กับการแสดงออกถึงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนในทิศทางใดการ
วิเคราะห์ตามแนวทางนี้มองว่าแต่ละชุมชนมีความสัมพันธ์กับปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ หลายประการ ซึ่ง
ปัจจัยเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตของชุมชน อีกท้ังปัจจัยที่นำมาพิจารณาก็อาจปรับเปลี่ยนแปลง
ไปตามสถานการณ์และบริบทแวดล้อม สำหรับปัจจัยที่นำมาพิจารณาประกอบด้วย 5 ปัจจัยคือ 

1) การพึ ่งพาตนเองในด้านเทคโนโลยี (Technology: T) หมายถึง ความสมดุล
ระหว่างความต้องการเทคโนโลยีพ้ืนบ้านกับการตอบสนองความต้องการเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน 

2) การพ่ึงพาตนเองในด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) หมายถึง ความสมดุลระหว่าง
รายได้กับรายจ่ายของครัวเรือนในชุมชนชนบท 

3) การพึ ่งพาตนเองในด้านทรัพยากรธรรมชาติ (Resource: R) หมายถึง ความ
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไปกับการทดแทน 
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4) การพ่ึงพาตนเองทางจิตใจ (Mind: M) หมายถึง ความสมดุลหรือความมั่นคงของ
จิตใจ ในที่นี่หมายถึงการที่สมาชิกในชุมชนมีจิตสำนึก ความตระหนักและให้ความสำคัญกับคุณค่าของ
จิตใจ รวมทั้งความโอบอ้อมอารีการช่วยเหลือเผื่อแผ่ต่อกันของสมาชิกในครัวเรือนและชุมชน 

5. การพึ่งพาตนเองทางสังคม (Social: S) หมายถึง ความสมดุลหรือความเข้มแข็งของ
กลุ่มคน ครอบครัว ชุมชน หรือองค์กรใด ๆ ในสังคม หรือการมีภาวะผู้นำที่ดีสมาชิกในชุมชนมีความ
ต้องการการมีส่วนร่วมสูง และมีพลังทางสังคมในการริเริ่มแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของศักยภาพของ
ชุมชน๓๐ 

กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมนั ้น หลักการสำคัญที่จะนำมาสู่
กระบวนการวิเคราะห์จะเริ่มต้นตั้งแต่วิธีการคิดเอาเอง วิธีการรวบรวม วิธีการทางสถิติ หรือแม้กระทั่ง
วิธีการศึกษารายกรณีก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถนำไปสู่การวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งนี้
ทั้งนั้นจะต้องมีการประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการวิเคราะห์การพึ่งพาตนเองของชุมชนมาเป็นกระบวนการ
สนับสนุน เพื่อที่จะได้เห็นภาพของการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนและสังคมที่มาจาก
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้น ๆ ด้วย 

 

๒.5 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้ำ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นนับเป็นสิ่งสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำกรมทรัพยากรน้ำ

จึงให้ความสำคัญต่อบทบาทของชุมชนท้องถิ่นที่ได้พยายามสร้างสรรค์เป็นน้ำพักน้ำแรงร่วมกันของคน
ในชุมชนจนกลายเป็นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมประจำถิ่นที่เหมาะต่อการดำรงวิถีชีวิต หรือภูมิปัญญา
ท้องถิ่นนั้น ๆ แต่ภูมิปัญญาท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นความรู้หรือเป็นสิ่งที่ได้มาจากประสบการณ์ หรือเป็น
ความเชื่อสืบต่อกันมายังขาดองค์ความรู้หรือขาดหลักฐานยืนยันหนักแน่น การสร้างการยอมรับที่เกิด
จากฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นไปได้ยาก เพราะบุคคลทั่วไปที่อยู่นอกชุมชนไม่มี ประสบการณ์
เช่นเดียวกับคนในท้องถิ่นนั้น ๆ ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงถูกละเลยไม่เห็นคุณค่า ทำให้ไม่มีการนำมาใช้
ประโยชน์เท่าที่ควร ปรากฏการณ์สูญหายและการดำรงอยู่ของภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเกิดขึ้น ภูมิปัญญา
ที่อยู ่ได้นานมักเป็นภูมิปัญญาที่ปรับตัวได้สอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชนที่เป็นปัจจัยภายในและ
สอดคล้องกับสังคมปัจจุบันที่เป็นปัจจัยภายนอกนั้น 

กรมทรัพยากรน้ำจึงได้สรุปลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ ่นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำไว้7 ประเภท ประกอบด้วย 

1. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพน้ำ   
2. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรน้ำ   
3. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ ได้แก่ 

1) การใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร 

 
๓๐ กิต ิชัย ร ัตนะ , การมีส่วนร่วมในการจัดการลุ ่มน ้ำ , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์, 2549). 
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2) การใช้ประโยชน์ด้านการอุปโภคบริโภค 
3) การใช้ประโยชน์ด้านพลังน้ำ 

4. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำ และป่าต้นน้ำ ได้แก่ 
1) การอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ 
2) การอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ  

5. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำ ได้แก่ 
1) การจัดทำฝายต้นน้ำ 
2) การจัดทำประปาภูเขา  

6. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันอุทกภัย 
7. ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

๒.5.1 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หมายถึง ความรู้มโนทัศน์ความเชื่อ 
ประเพณีระเบียบ ข้อห้าม วิธีการ ความสามารถ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง  ๆ ซึ่งอาจจะเป็น
ผลผลิตของปัจเจกบุคคลหรือชุมชน ที่ถูกนำมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชนท้องถิ่น
ในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ การจัดหาแหล่งน้ำ การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ำ การ
พัฒนาแหล่งน้ำ และการจัดการองค์กร กลุ่มผู้ใช้น้ำ ฯลฯ ได้อย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเกิดข้ึนจากความเฉลียวฉลาดของแต่ละคน การ
ปฏิบัติ ทดลองในชีวิตประจำวันและการเรียนรู้แล้วสั่งสมเป็นประสบการณ์และถ่ายทอดสืบต่อกันมา  

การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำมีความสำคัญต่อการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ เพราะน้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจำเป็นในการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด 
ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ ได้สั่งสมองค์ความรู้ความเชื่อและภูมิปัญญาในการใช้ทรัพยากร
น้ำ การจัดการน้ำและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำของชุมชน ผ่านการเรียนรู้สั่งสมและถ่ายทอด
มาจากบรรพบุรุษสืบต่อกันมาเป็นเวลาอันยาวนาน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ำเป็นความรู้ที่เชื ่อมโยงเทคโนโลยีร ะบบ
นิเวศและสังคมวัฒนธรรมเข้าด้วยกัน ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นความรู้ที่มีคุณค่าและความดีงามและ
จรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมได้อย่างกลมกลืนและสมดุล ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นยังเป็นรากฐานการพัฒนาที่เริ่มจากการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาเพ่ือการ
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการพัฒนาที่ผสมผสานองค์ความรู้สากลบนฐานภูมิปัญญาเดิมเพื่อเกิด
เป็นภูมิปัญญาร่วมสมัยที่ใช้ประโยชน์ได้กว้างขึ้นดังนั้นภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงมีคุณค่าไม่เพียงแต่ต่อ
ท้องถิ่นและผู้คนเท่านั้น แต่ยังเอ้ือประโยชน์อย่างใหญ่หลวงต่อการวางแผนพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
และม่ันคง 

จากลักษณะธรรมชาติของภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นความรู้ที่ไม่มีการประมวลและจัดให้
เป็นระบบ ชนิดที่เรียกว่า “องค์ความรู้” ฉะนั้นจึงไม่อาจถ่ายทอดโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ของโลก
สมัยใหม่ได้แต่ชุมชนสามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาเหล่านี้ได้โดยผ่านวิถีชีวิต เป็นการยากที่คนภายนอก
ซึ่งมิได้สัมผัสกับวิถีชีวิตเช่นนั้นจะเรียนรู้ได้อย่างไรก็ตามการพัฒนา “ความรู้” เช่นนี้ขึ้นมาเป็น “องค์
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ความรู้” สามารถกระทำได้และสมควรที่จะกระทำอย่างยิ่งเพ่ือใช้เป็นฐานสำหรับการสร้างองค์ความรู้
ของสังคม และเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้เกิดความยั่งยืน
ในระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมสืบต่อไป  

๒.5.2 ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการบริหารจัดการน้ำ 

1. ภูมิปัญญาประปาภูเขา 
ประปาภูเขา หมายถึง ระบบประปาท่ีใช้แหล่งน้ำธรรมชาติ อันได้แก่ น้ำใต้ดิน หรือน้ำหัว

ดิน  มาผ่านขั้นตอนการปรับปรุงคุณภาพน้ำ เพ่ือผลิตให้เป็นน้ำสะอาด ตามหลักวิชาการและวิธีการที่
เหมาะสม แล้วจ่ายน้ำที่ผลิตได้นี้ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน เพ่ือใช้การบริโภค-อุปโภค โดยการจ่ายน้ำ
ตามท่อผ่านมาตรวัดน้ำ ทั้งนี้ตามลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาหรือพื้นที่ลาดชันมีลำคลอง ลำห้วย 
ไหลผ่าน ส่วนงานราชการต่าง ๆ จะพัฒนาแหล่งน้ำตามที่ผู้นำท้องถิ่นร้องขอหรือพัฒนาตามศักยภาพ
ของพื้นที่เป็นระบบชลประทานประเภทประปาภูเขา โดยก่อสร้างฝายทดน้ำปิดกั้นลำน้ำธรรมชาติ
บริเวณพื้นที่สูงหรือต้นน้ำ และวางระบบท่อส่งน้ำไปยังพื้นที่อยู่อาศัยของราษฎรบริเวณด้านล่างหรือ
บริเวณพ้ืนที่ราบโดยแรงโน้มถ่วงของโลกไปใช้สำหรับการอุปโภค-บริโภคหรือเพ่ือการเกษตร  

2. ภูมิปัญญาการทำเหมืองฝาย 

เหมืองฝายเป็นภูมิปัญญาในการจัดการน้ำสำหรับการเกษตรของชุมชนในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบนที่เรียกว่ากลุ่มวัฒนธรรมล้านนาอันเนื่องด้วยสภาพทางภูมิประเทศเป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธารขนาด
ใหญ่ของประเทศไทยที่ประกอบด้วยพื้นที่ภูเขาสูง ที่ดอนเชิงเขามากถึงสามส่วนของพื้นที่ มีที่ราบลุ่ม
ระหว่างหุบเขาเพียงหนึ่งส่วนของพ้ืนที่ การบุกเบิกพ้ืนที่สำหรับทำนาทำได้ในพ้ืนที่ราบในหุบเขา ที่นา
จึงมีสภาพลดหลั่นเป็นชั้น ๆ มิได้เรียบเสมอกัน ดังนั้นในการดึงน้ำเข้าสู่ที่นาจึงมีการคิดค้นการสร้าง
ฝายกั้นลำน้ำในตำแหน่งที่สูงกว่าแปลงนา แล้วขุดลำเหมืองจากหน้าฝายให้น้ำไหลเข้าสู่ที่นา เพื่อให้
ทุกคนมีน้ำสำหรับทำนาเพียงพออย่างเป็นธรรมเสมอกัน โดยมีองค์กรเหมืองฝายที่มีบทบาทในการ
จัดการ ตามข้อตกลงเหมืองฝายที่สมาชิกผู้ใช้น้ำได้กำหนดร่วมกัน  ระบบเหมืองฝายเป็นระบบการ
จัดการน้ำระบบหนึ่ง โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาจัดการ การทำเหมืองฝายแยกออกเป็น ๒ ส่วน
คือ ส่วนที่เป็นตัวฝาย ส่วนนี้ทำไว้เพื่อกั้นน้ำ ให้ระดับน้ำสูงขึ้น ส่วนที่ ๒ คือ ลำเหมือง ส่วนนี้จะมีการ
ขุดดินเพื่อเป็นคอลงส่งน้ำไปตามที่ต่าง ๆ ซึ่งอยู่ตอนท้ายของลำเหมือง บริเวณตัวฝายจะมีประตูเปดิ-
ปิดน้ำเอาไว้ เพ่ือเปิด-ปิดนำ้ตามเวลาที่ต้องการ น้ำที่ส่งไปตามเหมืองฝายก็เพ่ือการอุปโภค บริโภค   

การจัดสรรน้ำให้กับคนที่อยู่ท้ายเหมืองฝายที่ชาวบ้านเรียกว่า “ลูกฝาย”จะมีสัญญา
ประชาคมร่วมกันของผู้ใช้น้ำว่า การจัดสรรรับน้ำเข้าที่นา จะต้องมีการจัดการดูแลซ่อมแซมเหมืองฝาย
ร่วมกันทุก ๆ ปี รวมไปถึงมีบทลงโทษสำหรับผู้ที่กระทำความผิดหรือฝ่าฝืนกฎระเบียบเหมืองฝาย เมื่อ
มีการละเมิดกฎระเบียบของเหมืองฝายคนที่มีหน้าที่พิจารณาโทษ ชาวบ้านเรียกว่า “แก่ฝาย”  หรือ
เป็นบุคคลสำคัญที่ถูกเลือกมาจากชุมชนผู้ใช้น้ำจากเหมืองฝาย คนที่ถูกเลือกเข้ามาต้องเป็นบุคคลที่มี
ความเป็นธรรม และสามารถจัดสรรน้ำให้กับลูกสมาชิกฝายได้ใช้กันอย่างทั่วถึง  การร่วมกันสร้าง
เหมืองฝาย การซ่อมแซมฝาย การขุดลอกเหมือง การเรียกเก็บและการยินยอมจ่ายเงินค่าน้ำในข้างต้น
นี้ อาจดูเป็นเรื่องธรรมดาๆ แต่เรื่องธรรมดาๆ นี้แหล่ะที่แสดงให้เห็นว่า การจัดการน้ำด้วยร ะบบ
เหมืองฝาย เป็นโครงการน้ำที่เกิดขึ้นจากความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และดำรงอยู่ได้ด้วยการ
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บริหารจัดการจากชุมชนท้องถิ่นโดยแท้เพราะการบริหารจัดการน้ำหรือทรัพยากรใด ๆ ก็ตาม ไม่ใช่
เพียงแค่โครงการที่เกิดขึ้นจากความฝันอันสวยหรู ไม่ใช่เพียงแค่ตัวเงินและวัตถุเท่ านั้นที่หาซื้อ ฤาเร่
ขายกันได้ รวมถึงไม่ใช่การผลักภาระหน้าที่ในการดูแลจัดการ ไปเป็นสัมปทานของบริษัทข้ามชาติ 
หรือของใครคนใดคนหนึ่งเพียงเท่านั้น  แต่จะต้องเป็นความต้องการของคนในพื้นที่ อันจะก่อให้เกิด
การตระหนักรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรที่ต้องดูแลรักษา ด้วยความร่วมมือร่วมใจกันเท่านั้น จึงจะทำให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร ซึ่งถ้าหากเป็นเช่นนี้แล้ว ประเทศของเราก็จะมีแต่ได้
กับได้ คือได้มี ได้ใช้ทรัพยากร ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 

เหมืองฝายเป็นเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน ประกอบด้วย ตัวฝายกับ ลำเหมือง การสร้างตัวฝายใช้
วัสดุอุปกรณ์พื้นบ้าน ใช้ไม้ไผ่ ไม้จริง หิน วางไม้คร่าววางขวางลำน้ำแล้วตอกยึดด้วยไม้หลักสร้างเป็น
ฐานกว้างในลำน้ำ แล้วค่อยๆวางไม้คร่าวซ้อนและตอกตรึงด้วยไม้หลักหรือใช้ก้อนหินวางขึ้นเป็นชั้นๆ
อย่างแข็งแรงมั่นคงพอที่จะไม่ถูกกระแสน้ำพัดพัง ก่อขึ้นจนได้ความสูงในระดับที่สามารถทดน้ำเข้าลำ
เหมืองแล้วไหลลงสู่ที่นาได้  

3. ภูมิปัญญาฝายชะลอน้ำ (Check Dam) 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงความสำคัญของการอยู่รอดของป่าไม้เป็น
อย่างยิ่ง  ทรงเสนออุปกรณ์อันเป็นเครื่องมือที่จะใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ที่ได้ผลดียิ่ง
กล่าวคือ ปัญหาสำคัญที่เป็นตัวแปรแห่งความอยู่รอดของป่าไม้นั ้น น้ำคือสิ่งที่ขาดไม่ได้ โดยแท้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงแนะนำให้ใช้ฝายกั้นน้ำหรือเรียกว่า Check Dam หรืออาจเรียกขาน
กันว่า ฝายชะลอความชุ่มชื้น 

ฝายชะลอน้ำ (Check Dam) คือ สิ่งที่ก่อสร้างขวางกั้นทางเดินของลำน้ำ ซึ่งปกติมักจะ
กั้นห้วยลำธารขนาดเล็กในบริเวณที่เป็นต้นน้ำหรือพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง ทำให้พืชสามารถดำรงชีพ
อยู่ได้ และหากช่วงที่น้ำไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ำให้ช้าลงและกักเก็บตะกอนไม่ให้ไหลเท
ลงไปในบริเวณลุ่มน้ำตอนล่าง นับเป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำได้ดีมากวิธีการหนึ่ง 

ฝายแม้ว เป็นชื่อเรียก โครงการตามแนวพระราชดำริ เกี่ยวกับ วิศวกรรม แบบพื้นบ้าน 
ฝายแม้วเป็นฝายชะลอน้ำกึ่งถาวรประเภทหนึ่ง ประเภทเดียวกับฝายคอกหมู โดยใช้วัสดุที่หาได้ง่ายใน
ท้องถิ่น เช่นกิ่งไม้ ก้อนหิน เพื่อกั้นชะลอน้ำในลำธาร หรือทางน้ำเล็ก  ๆ ให้ไหลช้าลง และขังอยู่ใน
พื้นที่นานพอที่จะพื้นที่รอบ ๆ จะได้ดูดซึมไปใช้ เป็นการฟื้นฟูพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมให้เกิดความชุ่มชื้น
มากพอที่จะพัฒนาการเป็นป่าสมบูรณ์ขึ้นได้ ฝายแม้วยังอาจใช้เพ่ือการทดน้ำ ให้มีระดับสูงพอที่จะดึง
น้ำไปใช้ในคลองส่งน้ำได้ในฤดูแล้ง โครงการตามแนวพระราชดำรินี้ได้มีการทดลองใช้ที่ โครงการห้วย
ฮ่องไคร้ จ.เชียงใหม่ และประสบผลสำเร็จจนเป็นตัวอย่างให้กับโครงการอ่ืน ๆ ต่อมา 

ฝายชะลอน้ำสร้างขวางทางไหลของน้ำบนลำธารขนาดเล็กไว้ เพื่อชะลอการไหล - ลด
ความรุนแรงของกระแสน้ำ ลดการชะล้างพังทลายของตลิ่ง - เมื่อน้ำไหลช้าลง ก็มีน้ำอยู่ในลำห้วยนาน
ขึ้น โดยเฉพาะในหน้าแล้ง - ช่วยดักตะกอนที่ไหลมากับน้ำ ลดการตื้นเขินที่ปลายน้ำ ทำให้น้ำใสมี
คุณภาพดีขึ้น - ช่วยให้ดินชุ่มชื้น ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ - สัตว์ป่า 
สัตว์น้ำ ได้อาศัยน้ำในการดำรงชีวิต คืนพืชแก่เนินเขา/ภูเขาหัวโล้น - ดินชื้น ป่าก็ชื้น กลายเป็นแนว
กันไฟป่า ลดความรุนแรงของไฟได้  
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4. ภูมิปัญญาบ่อล่อปลา (ส่างปลา)     

บ่อล่อปลาหรือส่างปลาถือเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน ที่ขุดบ่อไว้ตรงพื้นที่ลุ่มที่สุดของนา
นิยมขุดเป็นบ่อ 4 เหลี่ยม ลึกพอท่วมหัว ขอบหลุมจะใช้ท่อนไม้กั้นไม่ให้ดินพังตระกูลใหญ่ ทำหลุม
ใหญ่ ตระกูลเล็กก็ทำหลุมเล็กตามด้วย ถือเป็นบ่อที่ขุดไว้ใช้ประโยชน์ในหลายลักษณะทั้งการดักปลา 
เลี้ยงปลา เก็บน้ำไว้ใช้ในการทำนาหรือการใช้รดผักสวนครัวที่ปลูกไว้สำหรั บบริโภคในครัวเรือนใน
กรณีของส่างปลานั้นจะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือส่างปลาที่มีขนาดใหญ่โดยจะใช้เครื่องจักรในการ
ขุด ขนาดของบ่อนั้นจะอยู่ระหว่าง 1 งาน- 1 ไร่ ประโยชน์เพื่อการกักเก็บน้ำไว้ใช้น้ำที่เก็บอยู่ในบ่อ
ชนิดนี้มาจากน้ำฝนตามธรรมชาติรวมทั้งน้ำจากคลองชลประทาน  นอกจากนี้แล้วบ่อมีใช้เครื่องจักร
ขุดขนาดใหญ่ยังใช้เลี้ยงปลา น้ำในบ่อก็ผันไปใช้ในการเกษตร และใช้ในครัวเรือนหากมีผู้ที่มีอยู่บริเวณ
หัวไร่ปลายนาก็สามารถใช้ประโยชน์จากบ่อน้ำนี้ในการอุปโภคได้ ส่างปลาอีกลักษณะหนึ่งเป็นบ่อน้ำ
ขนาดเล็กมีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 5-10 เมตร โดยทั่วไปสางปลา ชนิดนี้จะอยู่เป็นส่วนหนึ่งของที่นา 
ซึ่งก็สามารถดักปลา เลี้ยงปลา  หรือกักเก็บน้ำไว้ใช้ในกิจกรรมเล็ก ๆ น้อย ๆ ได้อีกด้วย ส่างปลา ทั้ง
สองลักษณะเป็นระบบคิดของชาวบ้านในการกักเก็บน้ำหากเกิดการขาดแคลนน้ำ หรือการนำน้ำไปใช้
ประโยชน์ในลักษณะอ่ืน ซึ่งไม่จำเป็นต้องรอฝนฟ้าตามธรรมชาติหรือเครื่องสูบน้ำที่จะนำน้ำจากแม่น้ำ
ชีขึ ้นมาใช้ส่งผ่านคลองชลประทานนอกจากประโยชน์จากการใช้น้ำโดยตรงในด้านเกษตรกรรม 
ทางอ้อมก็ยังสามารถเลี้ยงปลา ดักปลา หรือใช้น้ำเพื่ออุปโภคภายในครัวเรือน ซึ่งในพื้นที่การเกษตร
นั้น ก็มีชาวบ้านที่ออกไปสร้างบ้านเรือนอยู่กันเกือบสิบครัวเรือน ซึ่งก็ได้น้ำจากบ่อดังกล่าวที่ขุ ดขึ้น
สำหรับการใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
 

๒.6 การบริหารจัดการน้ำแบบธนาคารน้ำใต้ดิน 
สำหรับแนวคิดการบริหารจัดการ รูปแบบ และหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินที่พบอยู่

ในปัจจุบันนั้น 
1. แนวคิดการบริหารจัดการน้ำใต้ดิน แนวคิด “ธนาคารน้ำใต้ดิน” ในประเทศไทยเริ่มมี

ขึ้นครั้งแรกในพื้นที่ภาคอีสาน จากการที่หลวงพ่อสมาน สิริปัญโญ ประธานสถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณ 
น้าแนวคิดการเก็บน้ำไว้ใต้ดินจากสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้ ด้วยหลักการเติมน้ำไปเก็บในชั้นใต้ดิน 
โดยขุดบ่อในบริเวณพื้นที่น้ำท่วม น้ำขัง น้ำหลาก หรือจุดรวมของน้ำเพื่อกักน้ำให้ซึมลงไปชั้นหินเป็น
การพักน้ำรวมไว้เหมือนธนาคาร แนวคิดดังกล่าวเป็นเสมือนการออมหรือกักเก็บน้ำต้นทุนไว้ใช้ใน
หน้าแล้งหรืออุ้มน้ำในยามน้ำหลาก 

2. รูปแบบและหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินการสร้างธนาคารน้ำใต้ดิน มี 2 รูปแบบ 
คือ ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดและธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด 

1) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดมีหลักการสำคัญ คือ การเก็บน้ำไว้ใต้ดินทะลุชั้นดิน
เหนียวถึงชั้นหินอุ้มน้ำที่ต่อเชื่อมกับชั้นน้ำบาดาล วิธีนี้จะเก็บน้ำได้ปริมาณมาก เพราะสามารถกระจาย
น้ำไปได้ทั่วพื้นที่โดยไม่มีขีดจ้ากัดระบบนี้สามารถนำน้ำขึ้นมาใช้ได้จากบ่อกักเก็บและส่งน้ำหรือจากบ่อ
น้ำบาดาล วิธีนี้เหมาะกับพื้นที่เกษตรกรรม เนื่องจากสามารถสูบน้ำจากบ่อมาใช้ได้โดยไม่หมด เมื่อ
ปริมาณนำ้ลดลง น้ำจากใต้ดินก็จะซึมซับกลับเข้ามาเติมเต็มปริมาณน้ำในบ่อให้มีน้ำอย่างสม่ำเสมอ ที่
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ผ่านมาส่วนใหญ่เลือกทำบ่อระบบเปิดโดยมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำ แก้ปัญหาน้ำ
ท่วม โดยหลักการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดนั ้นจะมีรูปแบบระบบบ่อเปิดใหม่ที ่มีความ
เหมาะสมตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ทั้งเชิงพ้ืนที่ กล่าวคือการวางตำแหน่งสระให้ขนานกับทิศระหว่าง
เหนือ–ใต้ ฉะนั้นการขุดบ่อธนาคารน้ำใต้ดินใหม่คือการดำเนินการขุดใหม่โดยไม่ใช่การปรับสระน้ำเก่า
ที่มีอยู่เดิม โดยบ่อใหม่จะต้องจัดวางตำแหน่งให้ตั้งฉากหรือขนานกับทิศตามแนวทิศเหนือ–ใต้และทิศ
ตะวันออก–ตะวันตก เพราะจะช่วยให้การเติมน้ำลงชั้นใต้ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เป็นการใช้
ประโยชน์จากแรงเหวี่ยงของโลกที่หมุนจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก ซึ่งของเหลวที่อยู่ผิวโลก
จะรับแรงเหวี่ยงจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกนั่นเอง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

1.1) การขุดบ่อน้ำหรือสระน้ำให้ได้ความลึกทะลุผ่านชั้นดินเหนียวถึงชั้นหินอุ้ม
น้ำ ทั้งนี้ เพื่อให้หินอุ้มน้ำสามารถดูดซับน้ำลงสู่ชั้นใต้ดิน ขนาดของบ่อจะขึ้นอยู่กับความเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่และลักษณะการใช้ประโยชน์ของน้ำจากบ่อระดับความลึกของการขุดบ่อในแต่ละพื้นที่จะ
ไม่เท่ากัน จะขึ้นอยู่กับสภาพดินและชั้นหิน ซึ่งโดยหลักการให้เป็นไปตามหลักอุทกธรณีวิทยาแต่ต้อง
ขุดลึกให้ถึงชั้นหินอุ้มน้ำ ซึ่งจากการศึกษาต้นแบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบบ่อเปิดของ “สถาบันน้ำ
นิเทศศาสนคุณ” ได้ขุดบ่อให้ถึงชั้นหินอุ้มน้ำประมาณความลึก 7–15 เมตร เช่น การขุดบ่อเปิดใน
ลักษณะสี่เหลี่ยมจัตุรัส ให้มีขนาดกว้าง 40 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 7–12 เมตร และการขุดสระ
จะต้องมีความชัน 45 องศา ปากบ่อกว้างกว่าก้นบ่อ การขุดบ่อในลักษณะลาดชันเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะ
ช่วยให้น้ำในบ่อไหลลงสู่ก้นบ่อโดยมีแรงกดของมวลน้ำลงไปยังชั้นหินอุ้มน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และช่วยให้น้ำไหลซึมลงสู่หินอุ้มน้ำได้อย่างรวดเร็ว โดยการขุดระบบเปิดนี้ไม่ควรกั้นดินรอบ ๆ บ่อ 
เพราะจะส่งผลกีดขวางทางน้ำที่จะไหลลงสู่บ่อ ทั้งนี้ รูปแบบและขนาดของบ่อต้องออกแบบตาม
บริบทด้านภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ คำนึงถึงความเหมาะสมของพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ 

1.2) การเพิ่มประสิทธิภาพบ่อน้ำโดยการขุดบ่อเป็นกลุ่มอย่างน้อย 3 บ่อ ทั้งนี้
อาจต้องใช้งบประมาณสูงเมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการปรับสภาพบ่อเดิมหรือบ่อเก่าที่มีอยู่แล้วก็
สามารถประยุกต์เป็นธนาคารน้ำใต้ดินระบบบ่อเปิดได้เช่นกัน โดยทั่วไปการขุดน้ำของชาวบ้านมักจะ
ขุดดินลึกถึงเพียงแค่ชั้นดินอ่อนหรือชั้นดินเหนียว ท้าให้บ่อหรือสระขาดประสิทธิภาพในการเพิ่มหรือ
เติมน้ำตามแนวทางธนาคารน้ำใต้ดินจึงพบปัญหาน้ำแห้งในฤดูแล้ง สำหรับแนวทางการปรับปรุง
สามารถดำเนินการโดยการขุดบ่อขนาดเล็กประมาณ 1–3 เมตร ในพื้นที่ก้นบ่อหรือสระน้ำเดิมขุดให้
ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำ จ้านวน 3 บ่อ ให้ขนานกับทิศทาง ด้านทิศเหนือ–ใต้ ตะวันออก–ตะวันตกโดยจัด
วางตำแหน่งให้ทั้งสามบ่อ อยู่ในรูปแบบสามเหลี่ยมตามหลักทิศทางการหมุนรอบตัวเองของโลก บ่อ
ขนาดเล็กทั้งสามบ่อจะท้าหน้าที่ในการน้าน้ำที่เหลือใช้ในช่วงฤดูฝนลงไปเก็บไว้ในชั้นหินอุ้มน้ำและ
หล่อเลี้ยงระดับน้ำในชั้นใต้ดิน เมื่อถึงช่วงฤดูแล้งน้ำในชั้นใต้ดินจะซึมขึ้นมาช่วยเพิ่มปริมาณน้ำในบ่อ
หรือสระเดิมไม่ให้แห้งสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ในฤดูแล้งได้ 

1.3) รูปแบบการขุดเจาะบางจุดของแหล่งน้ำธรรมชาติให้ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำกรณี
ที่ต้องการปรับแหล่งน้ำธรรมชาติ เช่น แม่น้ำ ล้าคลอง ล้าธาร เป็นต้น ให้เป็นธนาคารน้ำใต้ดินระบบ
เปิดก็สามารถท้าได้ โดยจะใช้เครื่องเจาะบ่อที่ใช้เจาะดินเพื่อลงเสาหรือเครื่องเจาะน้ำบาดาลเจาะลง
ตำแหน่งกลางแม่น้ำหรือริมฝั่งแม่น้ำ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบท ลักษณะของแหล่งน้ำที่จะเจาะโดยเจาะให้
ผ่านชั้นดินอ่อนและชั้นดินเหนียวจนถึงชั้นหินอุ้มน้ำ โดยปกติแล้วความลึกอยู่ประมาณ 10–15 เมตร 
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จากนั้นน้าหินแม่น้ำ (หินกรวด) ใส่ลงไปยังช่องบ่อที่เจาะไว้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการไหลเวียนของ
น้ำในชั้นหินอุ้มน้ำ ควรใช้ท่อน้ำหรือท่อพีวิซี วางตั้งฉากกับก้นหลุมปลายท่อเหนือพื้นดินตามความ
เหมาะสม แล้วบรรจุหินแม่น้ำในส่วนที่เจาะลงไปโดยให้ปลายท่อมีความสูงกว่าขอบคลองเล็กน้อยตาม
ความเหมาะสมโดยพบว่าช่วง 1–2 วัน หลังจากเจาะน้ำในแหล่งน้ำน้ำจะแห้งลดลง แต่หลังจากนั้นน้ำ
จะคืนกลับสู่แหล่งน้ำเดิมโดยระบบน้ำบาดาลใต้ดินจะเชื่อมกันจนเป็นระบบการไหลเวียนของน้ำอย่าง
มีประสิทธิภาพการแก้ไขบ่อเดิมที่มีน้ำจะตอบโจทย์เรื่องการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำของแหล่งน้ำ 
และการแก้ไขปัญหาน้ำเสีย โดยลักษณะของการท้าธนาคารน้ำใต้ดินกรณีแก้ไขบ่อที่มีน้ำ บ่อที่เจาะจึง
จะมีคุณสมบัติในการซึมน้ำลงดินและท้าหน้าที่คืนน้ำสะอาดกลับแหล่งน้ำเดิม 

2) ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด มีหลักการสำคัญ คือ การเก็บน้ำไว้ใต้ดิน แต่ไม่ทะลุชั้น
ดินเหนียวลงไปสู่ชั้นหินอุ้มน้ำ โดยมีเป้าหมายสร้างความชุ่มชื้นให้กับดิน แก้ปัญหาน้ำท่วมขัง ลดการ
ไหลบ่าของน้ำและแก้ไขปัญหาน้ำเน่าเสีย การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดสามารถทำได้ทั้งในพ้ืนที่ที่
เป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบท เนื่องจากปัจจุบันชุมชนเมืองขยายตัว มีการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน
และถนนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทำให้บ้านเรือนที่อยู่ในพื้นที่ระดับต่ำกว่าเกิดความเสียหายในเรื่องน้ำท่วมขัง 
การระบายน้ำ หรือน้ำเน่าเสีย สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดจึง
เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยลดปัญหาน้ำเสียในชุมชนเมือง ซึ่งสามารถจำแนกได้ 3 รูปแบบ คือ  

2.1) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดในที่อยู่ เป็นการบริหารจัดการน้ำเสียของ
ครัวเรือนหรือการจัดการบ่อน้ำทิ้งของครัวเรือนในบริเวณที่อยู่อาศัยแทนที่จะปล่อยไปสู่ท่อระบายน้ำ
ของชุมชนหรือบ่อลงสู่แม่น้ำ ล้าคลอง 

2.2) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดรูปแบบรางระบายน้ำในชุมชน คือ การ
เปลี่ยนแนวคิดจากการระบายน้ำทิ้งให้มาเป็นการกักเก็บน้ำดำเนินการจัดท้าโดยเปลี่ยนร่องระบายน้ำ
ภายในชุมชนให้มาเป็นบ่อธนาคารน้ำใต้ดิน  

2.3) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดในพื้นที่น้ำท่วมขนาดใหญ่หรือน้ำท่วมทุ่ ง 
เป็นวิธีการขุดบ่อขนาดใหญ่คล้ายกับบ่อระบบเปิด ขนาดขึ้นอยู่กับความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
ระดับน้ำท่วมขัง โดยส่วนใหญ่จะขุดบ่อในลักษณะบ่อสี่เหลี่ยมจัตุรัส ในระดับความกว้าง 3 เมตร ยาว 
3 เมตร หรือ กว้าง 5 เมตร ยาว 5 เมตร ส่วนระดับความลึกแต่ละพ้ืนที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับสภาพชั้น
ดินและชั้นหินราว 3–5 เมตร ไม่ทะลุชั้นดินเหนียว ขั้นตอนต่อมาใส่ท่อพีวีซี เส้นผ่าศูนย์กลาง 2–3 
นิ้ว จ้านวน 3 ท่อวางเป็นสามเหลี่ยมตามทิศทางการหมุนรอบตัวเองของโลก เพ่ือให้เกิดความสะดวก
ต่อการไหลของน้ำและการใส่วัสดุควรเว้นระยะขอบบ่อไว้ราว  50–100 เซนติเมตร หลักจากนั้นใช้
ทรายและดินกลบปิดปากบ่อ โดยใช้ประโยชน์จากพื้นที่ด้านบนบ่อได้ตามปกติ วิธีนี้ไม่สามารถสูบน้ำ
จากบ่อขึ้นมาใช้ได้ น้ำที่ถูกเก็บลงสู่ชั้นใต้ดินจะเพิ่มปริมาณน้ำใต้ดิน วิธีนี้เหมาะกับสวนเกษตรขนาด
ใหญ่ป่าชุมชน สนามกอล์ฟ หรือพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่ต้องการความชุ่มชื้น 

ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง  

ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง คือ ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้องถิ่นรูปแบบ
หนึ่งที่ท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้ โดยมุ่งเน้นไปที่การบริหารจัดการน้ำที่ต้นทางหรือต้นกำเนิดของ
สายน้ำ (เปรียบเสมือนเส้นเลือดฝอยในร่างกายมนุษย์) ด้วยวิธีการเอาน้ำต้นทุนคือน้ำฝนและน้ำท่าที่
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ไหลเข้ามาในพื้นที่ มาเก็บสำรองไว้เป็นน้ำใต้ดิน (Groundwater) และน้ำในดิน (Soil Water) ให้ได้
มากที่สุด การดำเนินการต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ ทั้งต้องมีมาตรการ การเฝ้า
ระวังป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีที่จะเข้าสู่ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ที่จะส่งผลให้น้ำ
ไม่มีคุณภาพเป้าหมายหลักของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง คือการป้องกัน 
บรรเทา แก้ไขปัญหา น้ำท่วม น้ำขัง ภัยแล้ง ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจำทุก ๆ ปี นับวันยิ่งรุนแรงมากขึ้น
เนื่องจากสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของโลก (Climate Change) ผลประโยชน์
ทางตรงที่ได้รับคือประชาชนมีน้ำเพียงพอสำหรับอุปโภค บริโภค ด้านการประกอบอาชีพ สามารถลด
ความเสียหายจากน้ำท่วม-ภัยแล้ง ส่งผลให้เกิดความมั่นคงเกี่ยวกับการดำรงชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 
แผนภาพที่ 2.3 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง๓๑  

 

นายชาตรี๊ ศรีวิชาฐา นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม กล่าวไว้ เมื่อ 25 มกราคม 
2564 “ความท้าทายสำคัญของการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงคือการประยุกต์หรือ
ปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ตามบริบทพ้ืนที่ การบริหารจัดการน้ำต้องทำอย่างเป็น
ระบบ ปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วมน้ำท่วมขัง น้ำเน่าเสีย ที่เกิดขึ้นจากฝีมือมนุษย์ การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ชุมชนเมือง นโยบายการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐจะต้องรู้ปัญหา รู้วิธีการบริหารจัดการ
น้ำตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดใหญ่ กลาง เล็ก จะต้อง
ร่วมมือในการวางนโยบายการบริหารจัดการให้สอดคล้องเชื่อมโยง การบริหารจัดการน้ำในทุกมิติ
ตั้งแต่ บริบทพื้นที่ ปริมาณน้ำบนดิน ใต้ดินคุณลักษณะชั้นดิน รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันการที่จะแก้ไขปัญหาได้นั้นต้องนำหลักวิชาการ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่เข้ามาบริหาร
จัดการทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ ทุนสังคม” 

การจัดทำแผนการพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง เพื่อสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ตระหนักกับสถานการณ์ภัยแล้ง น้ำท่วมที่เกิดข้ึนในปัจจุบันของชุมชนด้วยตัวของชุมชนเอง การ
ประเมินผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ รวมถึงกำหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ จากระบบการบริหารจัดการ

 
๓๑ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน , นครสวรรค์: สถาบันปัญจ

นิยาม มูลนิธิ มจร วิทยาเขตนครสวรรค์, 2564. 



๓๙ 
 

น้ำด้วยระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ด้านสิ่งแวดล้อม ขอบเขตที่ดิน 
หรือปัญหาอื่น ๆ ผ่านขบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ยังเป็นการวางระบบหรือขั้นตอนกระบวนการ
บริหารจัดการน้ำตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ ให้สอดคล้องตามความต้องการของคนในชุมชน เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพแหล่งน้ำที่มีอยู่ในท้องถิ่นของตนเองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การพัฒนาแหล่งน้ำ 
การจัดหาน้ำอาจเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐที่เป็นเจ้าของโครงการหลายหน่วยงาน บางครั้งก็
ซ้ำซ้อนหรือเป็นของหน่วยงานใดรับผิดชอบ อีกทั้งยังขาดการบูรณาการร่วมกัน จึงทำให้สถานะภาพ
ของทรัพยากรแหล่งน้ำของชุมชน ไม่มีความมั่นคง โดยเฉพาะแหล่งน้ำต้นทุนของชุมชน เช่น ห้วย 
หนอง คลอง บึง ที่มีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนระบบเปิดกรณีลำห้วย  

สำหรับการเติมน้ำลงสู่ชั้นน้ำใต้ดินระดับตื้น (ที่ความลึกไม่เกิน 15 เมตร) ด้วยวิธีการ 
ชะลอน้ำ ดักตะกอน และให้น้ำซึมสู่ใต้ดินผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น (Sub Surface Aquifer) สามารถ
เติมน้ำลงใต้ดินได้ที่อัตราระหว่าง5 - 20 ลบ.ม./ชม ซ่ึงขึ้นกับประเภทและความหนาของชั้นหินอุ้มน้ำ
ระดับตื้นในพื้นที่นั้น ๆ เหมาะสำหรับนำไปใช้สำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพื่อนำน้ำมา
ใช้สำหรับภาคการเกษตร จะพัฒนาในลำห้วยขนาดเล็กหรือร่องน้ำที่เป็นทางผ่านของน้ำในช่วงฤดูฝน 
และมีอัตราการไหลของน้ำไม่เกิน 20 ลบ.ม./ชม. และต้องอยู่ในพื้นที่ที่มีชั้นหินอุ้มน้ำที่มีศักยภาพการ
ให้น้ำไหลผ่านได้ดี และห้ามพัฒนาในพื้นที่ใกล้กับโรงงาน หรือ บ่อขยะ หรือ พ้ืนที่ที่มีสารเคมีปนเปื้อน 
สิ่งที่จะต้องคำนึงและระมัดระวังสำหรับการพัฒนาระบบเปิดกรณีลำห้วยลำห้วย คืออาจจะส่งผลให้
ระบบนิเวศน์ของลำห้วยสายนั้นเปลี่ยนไป ดังนั้นท้องถิ่นจะต้องเลือกสายลำห้วยที่มีความเหมาะสม
และควรจะต้องได้ผ่านการเห็นดีร่วมกันจากประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ก่อนการพัฒนา และหากพัฒนา
ใกล้แหล่งกำเนิดสารเคมีและมีการปนเปื้อนเข้าสู่ระบบ จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก 
 

 
แผนภาพที่ 2.4 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีลำห้วย๓๒ 

 
๓๒ องค์การบร ิหารส่วนตำบลเก่าขาม, การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ด ินแบบพอเพียง , 

อุบลราชธาน:ี องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม, 2564. 



๔๐ 
 

ส่วนระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำสาธารณะ สำหรับการเติมน้ำลงสู่ชั้น
น้ำใต้ดินระดับตื้น (ท่ีความลึกไม่เกิน 15 เมตร) ด้วยวิธีการ ชะลอน้ำ ดักตะกอน และให้น้ำซึมสู่ใต้ดิน
ผ่านชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้น (Sub Surface Aquifer) สามารถเติมน้ำลงใต้ดินได้ที่อัตราระหว่าง 10 - 
20 ลบ.ม./ชม. นั้น ขึ้นกับประเภทและความหนาของชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้นในพื้นที่นั้น  ๆ เหมาะ
สำหรับนำไปใช้สำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพ่ือนำน้ำมาใช้สำหรับภาคการเกษตร จะ
พัฒนาในบริเวณพื้นที่ที่เป็นทางผ่านของน้ำหลาก (Run Off) และมีชั้นหินอุ้มน้ำที่มีศักยภาพด้วยการ
ขุดบ่อเติมน้ำขนาดใหญ่ให้มีความลึกถึงระดับชั้นหินอุ้มน้ำระดับตื้นพื้นที่ที่เหมาะสมคือบริเวณสระหรือ
แหล่งน้ำธรรมชาติหรือแหล่งน้ำโบราณ หรือสามารถพัฒนาในบริเวณพื้นที่ใกล้กับสายน้ำโดยนำน้ำที่
เอ่อล้นมาจากสายน้ำ หรือทำเป็นประตูปิด-เปิดน้ำจากสายน้ำมาเติมลงบ่อ เป็นการทำงานในใน
ลักษณะแก้มลิงเพ่ือการเติมน้ำลงชั้นใต้ดินโดยเฉพาะ การพัฒนาด้วยวิธีขุดบ่อเติมน้ำจะต้องเลือกพ้ืนที่
ที่เหมาะสมและมีปริมาณน้ำมากพอที่จะเติมลงใต้ดินและหากพัฒนาใกล้แหล่งกำเนิดสารเคมีและมี
การปนเปื้อนเข้าสู่ระบบ จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก นอกจากนี้การการพัฒนาระบบบ่อ
เปิดจะต้องใช้พ้ืนที่ค่อนข้างมาก จึงมักจะมีข้อจำกัดเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่จะพัฒนา ทั้งยังเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายและหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงาน ดังนั้นท้องถิ่นจึงควรจะต้องดำเนินการตรวจสอบพ้ืนที่
ที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ที่อยู่ในความดูแลของหน่วยราชการก่อนเริ่มดำเนินงานโครงการ 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.5 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำสาธารณะ๓๓ 
 

ระบบปิดชนิดผันน้ำ สามารถเติมน้ำลงสู่ชั้นดินและชั้นใต้ดินด้วยวิธีการผันน้ำผิวดินจาก
ร่องน้ำหรือสายห้วยขนาดเล็กลงเก็บไว้ใต้ดินโดยผ่านกระบวนการดักตะกอนและการกรอง เหมาะ
สำหรับการพัฒนาในบริเวณที่มีสายน้ำกัดเซาะถนนขาด สามารถเติมน้ำลงดินได้ในอัตราระหว่าง 3 - 
6 ลบ.ม./ชม และสามารถดูดน้ำใต้ดินขึ้นมาใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร รองรับพื้นที่ได้มากสุด 500 
ไร่ ต่อ 1 ระบบ มีประสิทธิภาพการทำงานสูงสุด เมื่อจัดสร้างบริเวณร่องน้ำหรือสายลำห้วยขนาดเล็ก
ที่มีกระแสน้ำไหลบริเวณถนนหรือเส้นทางที่มักจะถูกน้ำกัดเซาะจนขาดในฤดูฝน และมีความแรงของ

 
๓๓ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน, อ้างแล้ว. 



๔๑ 
 

กระแสน้ำไม่เกิน 10 ลบ.ม./ชม. แต่ไม่เหมาะกับพื้นที่ที ่มีอัตราการซึมน้ำต่ำ หรือความแรงของ
กระแสน้ำสูง 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.6 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดผันน้ำ๓๔ 
 

ระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อ สำหรับการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในบริเวณชุมชนโดยรื้อท่อน้ำ
เดิมทิ้งและสร้างทดแทนด้วยระบบนี้น้ำที่ไหลมารวมกันในบริเวณที่เป็นแอ่งจะซึมลงสู่ชั้นดินได้เร็วขึ้น 
โดยเฉพาะในบริเวณชุมชนที่มีลักษณะเป็นแอ่งน้ำสองข้างทาง สามารถซึมน้ำลงใต้ดินได้ในอัตรา เมตร
ละ 200 ลิตร/ชม. พัฒนาในพื้นที่ที่มีน้ำท่วมขังในชุมชนบริเวณท่ีเป็นจุดรวมน้ำ ควรหลีกเลี่ยงการทำ
รางไร้ท่อติดขอบถนนหรือเส้นทางที่ต้องรับน้ำหนักมาก เช่น เส้นทางที่เป็นทางผ่านของรถบรรทุก 
หรือรถยนต์ขนาดใหญ่ผ่านเส้นทางบ่อย ๆ 

 

 
 

แผนภาพที่ 2.7 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดร่องไร้ท่อ๓๕ 
 

๓๔ องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม, การพัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง, อ้างแล้ว. 
๓๕ สถาบันปัญจนิยาม, การบริหารจัดการน้ำท้องถิ่นตามบริบทชุมชน, อ้างแล้ว. 



๔๒ 
 

ระบบปิดชนิดครัวเรือน สำหรับการเพิ่มน้ำในดิน (Soil Moisture) จากน้ำหลาก น้ำ
หลังคาบ้าน หรือร่องน้ำขนาดเล็ก เป็นการชะลอและลดปริมาณน้ำหลากในช่วงฤดูฝน ช่วยป้องกัน
และบรรเทาปัญหาน้ำท่วม เพ่ิมปริมาณน้ำในดินทำให้ดินมีความชุ่มชื้นมากขึ้น และน้ำในดินจะซึมลงสู่
ชั้นใต้ดินโดยผ่านการกรองของชั้นดินชั้นต่าง ๆ น้ำสามารถซึมสู่ชั้นดินได้ที่อัตราตั้งแต่ 1 - 5 ลบ.ม./
ชม. ขึ้นกับความชื้นและชนิดชั้นดิน ควรจัดทำครัวเรือนละ 1 บ่อ สามารถนำไปใช้ได้กับทุกพื้นที่ของ
ประเทศ เนื่องจากครัวเรือนสามารถจากทำได้เอง วัสดุก็สามารถหาได้ในท้องถิ่น ต้องพัฒนาในพ้ืนที่ที่
มีความชันที่เหมาะสมและผิวดินมีคุณสมบัติการอุ้มน้ำต่ำแต่น้ำซึมผ่านได้ดี และห้ามใช้วัสดุที ่มี
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ต้องใช้วัสดุมาตรฐาน ตามแบบมาตรฐานและห้ามใช้วัสดุดังต่อไปนี้ เช่น 
วัสดุปนเปื้อนสารเคมี ขวดพลาสติก ยางรถยนต์ หรือวัสดุที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.8 ระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดชนิดครัวเรือน๓๖ 
 

2.7 การจัดการน้ำอย่างยั่งยืนตามแนวพระราชดำริ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสำคัญกับการพัฒนาและการจัดการทรัพยากร

น้ำเพื่อแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร ทั้งจากภัยน้ำแล้ง ภัยน้ำล้น และภัยน้ำเสีย
ด้วยแนวพระราชดำริการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน เพ่ือให้ราษฎรมีน้ำกินน้ำใช้ที่พอเพียง
ไม่มากเกินความจำเป็น ไม่น้อยกว่าความต้องการ และมีคุณภาพที่ดีเปลี่ยนจากสภาพปัญหาที่มีอยู่
ไปสู่การดำรงชีวิตที่เปี่ยมสุข ด้วยพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้สร้างความปลาบปลื้มปีติแก่
เหล่าพสกนิกรเป็นล้นพ้น จึงได้พร้อมใจกันถวายพระราชสมัญญาสมกับที่ทรงเปี่ยมไปด้วยพระปรี ชา
สามารถยิ่งว่า พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
๓๖ เรื่องเดียวกัน. 



๔๓ 
 

ทรงตระหนักความสำคัญของน้ำคือต้นทุนหลักของชีวิต ทั้งนี้ตลอดระยะเวลา ๖๐ ปีแห่ง
การครองราชย์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศ ไม่มีถิ่นที่ใดที่พระองค์ไม่เคยย่างพระบาทไปถึง ทั้งนี้ทรงมุ่งสร้างความอยู่ดีกินดีให้แก่
พสกนิกร ทรงตระหนักว่าปัจจัยหลักท่ีสำคัญอย่างยิ่งของความอยู่ดีของชีวิตนั้นคือ น้ำ  

อย่างไรก็ตาม แม้ประเทศไทยจะตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศร้อนชื้น มีฝนตกชุก ทำให้มี
ปริมาณน้ำต้นทุนจำนวนมากทั้งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน หากขาดการจัดการน้ำที่ดี จะไม่สามารถเก็บกัก
น้ำจำนวนมากนั้นมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กอปรกับมีการบุกรุกพื้นที่ป่าต้นน้ำลำธาร ทำให้
ปริมาณน้ำลดน้อยลงไป จนเกิดปัญหาภัยแล้งและเมื่อถึงฤดูฝนก็ไม่มีกำแพงตามธรรมชาติที่จะป้องกัน
การไหลของน้ำ น้ำที่ไหลบ่าเข้ามาปะทะอย่างรวดเร็วจึงสร้างความเสียหายแก่บ้านเมือง จนเกิดเป็น
ปัญหาอุทกภัย ขณะที่ชุมชนในเขตเมืองต้องเผชิญปัญหาจากน้ำท่วมขังและน้ำเสีย 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริไว้มากมาย เพ่ือควบคุมน้ำให้
ได้ดังประสงค์ทั ้งแนวพระราชดำริการพัฒนาแหล่งน้ำและแนวพระราชดำริการจัดการระบบ
ชลประทาน ซึ่งช่วยแก้ไขและป้องกันปัญหาจากน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง และทรงให้ความสำคัญ
อย่างยิ่งยวดในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้ำซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญของการดำรงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ให้กับเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของแผ่นดินมาตั้งแต่ต้นรัชกาลจนถึงปัจจุบัน 

“… หลักสำคัญว่า ต้องมีน้ำ น้ำบริโภคและน้ำใช้ น้ำเพื่อการเพาะปลูกเพราะชีวิตอยู่ที่นั่น 
ถ้ามีน้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้…”๓๗ 

เป็นความตอนหนึ่งในพระราชดำรัสอย่างตรงไปตรงมาที่ทรงวางน้ำหนักให้กับเรื่อง น้ำ 
โดยที่น้ำนั้นเป็นองค์ประกอบสำคัญของการดำรงชีวิต ถ้าไม่มีน้ำชีวิตก็ไม่สามารถอยู่รอดได้ 

และอีกพระราชดำรัสหนึ ่งเกี ่ยวกับความสำคัญของน้ำที ่ต้องมีการจัดการให้มีพอ 
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2536 ว่า 

“…เคยพูดมาหลายปีแล้ว ในวิธีที ่ปฏิบัติเพื ่อที ่จะให้มีทรัพยากรน้ำที ่พอเพียงและ
เหมาะสม คำว่าพอเพียงก็หมายความว่าให้มีพอในการบริโภค ในการใช้ ทั้งในด้านการใช้อุปโภคใน
บ้าน ทั้งในการใช้ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต้องมีพอ ถ้าไม่มีพอ ทุกสิ่งทุกอย่างก็จะชะงักลง 
แล้วทุกสิ่งทุกอย่างที่เราภูมิใจว่าประเทศไทยเราก้าวหน้า เจริญ ก็จะชะงัก ไม่มีทางที่จะมีความเจริญ
ถ้าไม่มีน้ำ…” 

จากกระแสพระราชดำรัสดังกล่าว ทำให้ทุกคนตระหนักถึงความห่วงใยปัญหาเกี่ยวกับ 
น้ำ ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอยู่ทรงมีต่อพสกนิกรของพระองค์อย่างแท้จริง 

ดังนั้นน้ำจึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ต้องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและ
คุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว โดยทั ้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และชุมชนในลุ่มน้ำ ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้ำ
บางส่วนให้มีความเหมาะสมกับกาลปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที่ตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง 

 
๓๗ พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2529 ณ 

พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน. 



๔๔ 
 

และสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้ และสติปัญญาของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจใน
รากเหง้าแห่งปัญหา ซึ่งการจัดการน้ำในปัจจุบันควรมีกลไกสำคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใน
การทำงานแบบร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและวิธีดำเนินการแก้ปัญหาต่างๆ แบบบูรณา
การในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้งในสังคม 

การบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืนเป็นเรื่องที่เกี ่ยวข้องกับหลายมิติทั ้งในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มั่นใจว่าสินค้าและบริการที่มาจากน้ำสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการในปัจจุบัน ในขณะเดียวกันยังสามารถรักษาพ้ืนที่ป่าไว้ได้อย่างต่อเนื่องและสนับสนุน
การพัฒนาในระยะยาว 

การจัดการน้ำอย่างยั่งยืน หมายถึง วิถีการบริหารจัดการที่เน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึง
คุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิ ภาพ
อย่างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จะต้องให้
เป็นไปในลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีความยั่งยืน ไม่เป็นไปอย่างสิ้นเปลืองหรือ
ทำลายแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน นั่นคือ 

1. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำเพื ่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจควรต้องยึดปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได้ เป็นพื้นฐานก่อน 

2. มีการคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรน้ำ และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยงข้องให้คงความอุดม
สมบูรณ์ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและพ่ึงพาได้อย่างยั่งยืน 

ในการจัดการน้ำและทรัพยากรอื่น ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดอย่าง
บูรณาการและมีความยั่งยืนนั้นต้องใช้ความรู้หลายสาขาวิชาเข้ามาจัดการ เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลายของ
ความรู้ต่าง ๆ นั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ (น้ำในบรรยากาศ น้ำบนผิวดิน น้ำบาดาล) ร่วมกับ 
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรป่าไม้ (รวมสัตว์ป่าและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแต่ละลุ่มน้ำ (หรือเขต
พ้ืนที่ที่กำหนด) จะต้องดำเนินไปอย่างเป็นเอกภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วย 

ในภาวะปัจจุบันเราต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรน้ำ โดยมีวิธีคิดและดำเนินงาน
หลายด้านอย่างเป็นระบบเป็นองค์รวม มองเห็นเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแล้วค้นหาแนว
ทางแก้ไขอย่างเป็นระบบครบวงจร ต้องมองว่าทุกสิ่งเป็นพลวัตที่ทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ
น้ำ ดิน และทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญ ให้บังเกิดประโยชน์กับผู้คนแบบ “มุ่งถึง
ประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน้ำเป็นหลัก นี่คือการจัดการน้ำแบบบูรณาการ 

การบริหารจัดการน้ำทั้งประเทศต้องดำเนินการในระดับลุ่มน้ำและครอบคลุมทุกลุ่มน้ำใน
ประเทศตั้งแต่พื้นที่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ โดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและมีการ
จัดทำแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว เพื่อรองรับปัญหาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น 
ทั้งนี้แนวคิดในการบริหารจัดการน้ำ ได้แบ่งตามพื้นที่ คือ 1) พื้นที่ต้นน้ำให้ความสำคัญกับการชะลอ
น้ำ มิให้ไหลบ่าอย่างรุนแรง 2) พื้นที่กลางน้ำให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำร่วมกับการจัดการ
ประตูระบายน้ำและการระบายน้ำตลอดแนวพื้นที่กลางน้ำ เพื่อป้องกันความเสียหายจากน้ำท่วมให้
เกิดข้ึนน้อยที่สุด และ 3) พ้ืนที่ปลายน้ำให้ความสำคัญกับการเร่งระบายน้ำและผลักดันน้ำออกสู่ทะเล
โดยเร็ว 



๔๕ 
 

“...การพัฒนาแหล่งน้ำนั้น ในหลักใหญ่ก็คือการควบคุมน้ำให้ได้ดังประสงค์ ทั้งปริมาณ
และคุณภาพ. กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณน้ำมากเกินไป ก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ์ไม่ปล่อยให้
เกิดความเดือดร้อนเสียหายได้และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลน ก็จะต้องมีน้ำกักเก็บไว้ใช้อย่าง
เพียงพอ...แต่ถ้าไม่มีการควบคุมน้ำที่ดีพอแล้ว เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้นก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อน
สูญเสีย ทั้งในด้านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งส่งผลกระทบกระเทือนแก่
สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง...”๓๘ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าน้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทยต้องประสบ โดยเฉพาะบริเวณลุ่มแม่น้ำสายใหญ่และบริเวณที่ราบเชิงเขา ในพื้นที่ชนบท
น้ำท่วมทำให้ราษฎรต้องเผชิญกับความเดือดร้อน ความรุนแรงของกระแสน้ำที่ไหลทะลักท่วมท้นสร้าง
ความเสียหายแก่พื้นที่เกษตรกรรมและบ้านเรือน ส่วนน้ำท่วมในเมือง นอกจากปิดกั้นเส้นทางสัญจร
แล้ว ราษฎรยังต้องเผชิญกับความเดือดร้อนจากปัญหาน้ำท่วมขังที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตทุกอย่าง
ของคนเมือง สร้างความเสียหายแก่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทรงทุ่มเทกำลังพระวรกายและ
พระราชทานพระราชดำริแก้ไขปัญหาน้ำท่วมตลอดมา ทรงตระหนักว่าน้ำเป็นทรัพยากรต้นทุนของ
ชีวิตเป็นปัจจัยสำคัญอันดับแรกในการดำรงอยู่สิ่งสำคัญอย่างยิ่งที่จะทำให้ประชาชนมีชีวิตได้อย่าง
ปกติสุขคือ ต้องหาแนวทางในการบริหารจัดการน้ำให้เกิดความสมดุลหรื อ การควบคุมน้ำให้ได้ดัง
ประสงค์ ดังหลักการจัดการตามแนวพระราชดำริที่แสดงดังแผนภาพที่ 2.3 ดังนี้ 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 2.9 แสดงหลักการจัดการตามแนวพระราชดำริ 
 

การพัฒนาแหล่งน้ำนั้นในหลักใหญ่ ก็คือ การควบคุมน้ำให้ได้ดังประสงค์ทั้งปริมาณและ
คุณภาพ กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณน้ำมากเกินไป ก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ์ไม่ปล่อยให้เกิด
ความเดือดร้อนเสียหายได้และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลนก็จะต้องมีกักเก็บไว้ใช้อย่างเพียงพอ ทั้งมี

 
๓๘ พระราชดำรัส ในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติเรื่อง “น้ำและการพัฒนา : น้ำเปรียบดัง

ชีวิต” ณ โรงแรมแชงกรีลา วันจันทร์ ที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘. 

สังเกต ศึกษา ทดลอง 

บริหารจัดการตามหลักธรรมชาติ 

เสริมศักยภาพตามหลักธรรมชาติ 

เข้าใจ 

เข้าถึง 

พัฒนา 



๔๖ 
 

คุณภาพเหมาะสมแก่การเกษตร การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ปัญหาอยู่ที่ว่า การพัฒนา
แหล่งน้ำมันนั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อมบ้าง แค่ถ้าไม่มีการควบคุมน้ำที่ดีพอแล้ว เมื่อ
เกิดภัยธรรมชาติขึ้น ก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนสูญเสีย ทั้งในด้านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน ทั้งส่งผลกระทบกระเทือนแก่สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง๓๙ 

 

1. แนวพระราชดำริจัดการ 3 น้ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.10 แนวพระราชดำริจัดการ 3 น้ำ 
 

2. การจัดการน้ำท่วมในส่วนภูมิภาคหรือท้องถิ่น 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงศึกษาข้อมูลหลายด้านและมีพระบรมราชวินิจฉัย
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่เกิดปัญหา มีพระราชดำริเลือกใช้วิธีการแก้ไขต่าง  ๆ ให้เหมาะกับ
สภาพท้องที่และประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรวมทั้งงบประมาณได้พระราชทานแนว
พระราชดำริให้รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นรับไปดำเนินการ ซึ่งเป็นแนวพระราชดำริเพื่อแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าอย่างเร่งด่วนและปัญหาระยะยาว  

 
๓๙ พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติ , “The 

Third Princess Chulaborn Science Congress”, ณ โรงแรมแชงกรีลา วันท่ี 11 ธันวาคม 2538. 

เสรมิตาม 

หลักธรรมชาต ิ

การบริหารจัดการน้ำ 

น้กเกินไป 

คันกั้นน้ำ, ทางผันน้ำ 

แก้มลิง 

ฝนหลวง 

น้ำดีไล่น้ำเสยี 

กังหันน้ำชัยพัฒนา 

ชักโครก น้ำน้อยเกินไป น้ำคุณภาพไม่ดี 

น้ำท่วม 

น้ำแล้ง 
น้ำเสีย 



๔๗ 
 

แนวหลักคิดพื ้นฐาน “การป้องกันน้ำเข้าและระบายน้ำออก” เป็นที ่มาของแนว
พระราชดำริในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยหลากหลายด้านทั้งการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเฉพาะพ้ืนที่และ
การคลี่คลายปัญหาในระยะยาว ได้แก่ 

1. การสร้าง “คันกั้นน้ำ” เป็นการก่อสร้างคันดินกั้นน้ำขนาดที่เหมาะสม ขนานไปตาม
ลำน้ำ เพื่อป้องกันไม่ให้ไหลล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่การสร้าง “ทางผันน้ำ” เพื่อผันน้ำทั้งหมดหรือ
บางส่วนที่ล้นตลิ่งท่วมท้นเข้ามาให้ออกไปลงลำน้ำสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม 
เช่น คันก้ันน้ำโครงการมูโนะและโครงการปิเหล็งอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดนราธิวาส  

2. “การปรับปรุงสภาพลำน้ำ” ช่วยระบายน้ำที่ท่วมทะลักให้ไหลไปตามลำน้ำได้สะดวก
ขึ้นเช่น การขุดลอกคลอง การกำจัดวัชพืช การตกแต่งดินตามลาดตลิ่งให้เรียบ ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อ
ทางเดินน้ำ และการหาทางขุดคลองใหม่ให้เป็นลำน้ำสายตรง  

3. การสร้าง “เขื่อนเก็บกักน้ำ” เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูน้ำแล้ง
และบรรเทาอุทกภัยในฤดูน้ำหลากเขื่อนอเนกประสงค์มีประโยชน์ทั้งเป็นอ่างเก็บน้ำและป้องกัน
อุทกภัย เพ่ือกั้นน้ำจำนวนมากในฤดูฝนมิให้ไหลหลากลงมาท่วมบริเวณท่ีราบใต้เข่ือนอย่างรวดเร็วและ 

4.“การระบายน้ำ” โดยมีแนวพระราชดำริโครงการ “แก้มลิง” นำทาง ด้วยการนำน้ำมา
เก็บไว้ในพื้นที่ว่างหรือแหล่งน้ำธรรมชาติในยามน้ำหลาก เมื่อปริมาณน้ำลดลงแล้วจึงระบายน้ำลง
ทะเล เช่นเดียวกับลิงที่เก็บตุนกล้วยไว้ในกระพุ้งแก้มก่อนแล้วค่อยๆ เอาออกมาเคี้ยวกินในภายหลัง 

๓. การจัดการน้ำท่วมในเขตเมือง 

“...ระดับน้ำทางด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร คือ น้ำที่มาจากแม่น้ำป่าสักสูงกว่า
ด้านที่มาจากแม่น้ำเจ้าพระยาประมาณ ๒๐ เซนติเมตร ความรู้นี้ไม่เคยมีใครเคยรู้...” 

“...ทำให้เจ้าหน้าที่ รวมทั้งกรมชลประทานเกิดความรู้ว่าน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร มาจาก
ไหน และไปไหน...”๔๐ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอย ู ่ห ัวทรงชี ้ ให ้เห ็นถ ึงสาเหตุสำคัญของปัญหาน้ำท ่วม
กรุงเทพมหานคร ว่าสืบเนื่องจากตั้งอยู่บนที่ลุ่มปากแม่น้ำเจ้าพระยา และอยู่สูงกว่าระดับน้ำทะเลปาน
กลางเพียงเล็กน้อย อีกท้ังประเทศไทยยังมีที่ตั้งในเขตมรสุมที่มีฝนตกชุก หากมีฝนตกหนักติดต่อกันน้ำ
เหนือจะหลาก เมื่อประกอบกับน้ำทะเลหนุน ทำให้เกิดภาวะน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร ได้นอกจาก
ปัจจัยทางธรรมชาติแล้ว ความรุนแรงของน้ำท่วมในกรุงเทพมหานคร ยังเกิดจากการเติบโตของเมือง
อย่างรวดเร็ว คลองท่ีเคยใช้เป็นเส้นทางระบายน้ำได้ถูกถมเป็นถนนจำนวนมาก การสูบน้ำบาดาลมาใช้
เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้แผ่นดินกรุงเทพมหานคร ทรุดตัวอย่างรวดเร็ว  

กรุงเทพมหานครต้องเผชิญกับน้ำท่วมซ้ำซากที่สร้างความเดือดร้อนให้กับคนและส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ อุทกภัยครั้งใหญ่ในกรุงเทพมหานครเมื่อพุทธศักราช ๒๕๒๓ 
พุทธศักราช ๒๕๒๖ และพุทธศักราช ๒๕๓๒ สร้างความเสียหายให้แก่พสกนิกร เศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศอย่างมากมาย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใยในความเดือดร้อนของราษฎรที่

 
๔๐ พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ 

ถวายพระพรชัยมงคลในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาพระราชวังดุสิต วันที่ ๔ 
ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๓๗. 



๔๘ 
 

เกิดขึ้นตลอดมาในพุทธศักราช ๒๕๒๖ พระองค์เสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรสถานการณ์น้ำ
ท่วมถึง ๖ ครั้ง และเสด็จพระราชดำเนินลุยน้ำท่วมที่ประตูน้ำคลองพระยาราชมนตรีเขตบางขุนเทียน
เป็นระยะทางถึง ๑ กิโลเมตร 

แนวพระราชดำริป้องกันน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อยู่บนพื้นฐานของการ
ป้องกันน้ำจากภายนอกพื้นที่ไหลเข้ามา นำน้ำที่เกิดจากฝนตกในพื้นที่ออกไป และการสร้างพื้นที่เก็บ
น้ำที่มามากก่อนระบายออกทำนองเดียวกับการป้องกันน้ำท่วมในส่วนภูมิภาค เช่น การก่อสร้างคันดิน
กั้นน้ำ ป้องกันน้ำจากแม่น้ำเจ้าพระยาและน้ำตามคลองรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร ด้านทิศเหนือและ
ด้านตะวันออกไม่ให้ไหลบ่าเข้าท่วมกรุงเทพมหานคร ชั้นในการปรับปรุงลำน้ำที่มีอยู่เดิม ดังจะเห็นได้
จากพระราชดำริโครงการขุดลอกและปรับปรุงคลองลัดโพธิ์ พร้อมประตูระบายน้ำที ่อำเภอพระ
ประแดง จังหวัดสมุทรปราการเพื่อประโยชน์สำหรับเร่งระบายน้ำออกจากกรุงเทพมหานคร สามารถ
ย่นระยะทางการไหลบ่าของแม่น้ำเจ้าพระยาเพื่อลงสู่อ่าวไทย จาก ๑๖ - ๑๘ กิโลเมตร เหลือเพียง 
๖๐๐ เมตร ทำให้บรรเทาวิกฤตน้ำท่วมใหญ่กรุงเทพมหานคร ได้ในช่วงพุทธศักราช ๒๕๔๙ และที่
สำคัญคือ การสร้างจิตสำนึกของประชาชนให้ช่วยกันดูแลรักษาแหล่งน้ำให้ดีตลอดไป 

4. พระราชดำริจัดการด้านชลประทาน 

แนวพระราชดำริลำดับแรกๆ เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำของเกษตรกร คือ การสร้าง
อ่างเก็บน้ำเพื่อเก็บกักน้ำมิให้ไหลล้นไปอย่างสูญเปล่า ทรงศึกษาสภาพภูมิประเทศในเบื้องต้นด้วย
พระองค์เอง พร้อมทั้งพระราชทานแนวพระราชดำริแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบไปดำเนินงานในขั้น
รายละเอียดต่อไป ยังผลให้ปัจจัยการเกษตรของราษฎรในพ้ืนที่เหล่านั้นได้รับการพัฒนา 

โครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริทางด้านชลประทานโครงการแรก เริ ่มเมื่อ
พุทธศักราช ๒๕๐๖ คืออ่างเก็บน้ำเขาเต่า อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขนาดประมาณ 
๖๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร จากนั้นมาพื้นที่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดเพชรบุรี ได้พัฒนา
งานด้านการจัดการแหล่งน้ำขึ้นทั่วไป ขยายไปยังพื้นที่แห้งแล้งในภูมิภาคอื่น  ๆ อย่างกว้างขวาง 
ปัจจุบันมีอ่างเก็บน้ำ และเขื่อนเกิดขึ้นจากโครงการตามแนวพระราชดำริกระจายอยู่ทุกภูมิภาค
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริให้มีการสร้างฝายทดน้ำ ในกรณีที่มีพื้นที่
ทำการเกษตรสูงกว่าลำห้วย ทรงเลือกใช้วิธีการทำสิ่งก่อสร้างปิดขวางทางน้ำไหล เพื่อทดน้ำที่ไหลมา
ให้มีระดับสูงขึ้นจนสามารถผันน้ำเข้าไปตามคลองหรือคูส่งน้ำ ส่วนน้ำที่เหลือจะไหลล้นข้ามฝายไปเอง 
รวมถึงพระราชทานแนวพระราชดำริให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขุดลอกหนองบึงเพ่ือให้การระบายน้ำตาม
ธรรมชาติเป็นไปอย่างสะดวก ทรงแนะนำให้ขุดสระเก็บน้ำในไร่นาซึ่งเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การเก็บกักน้ำไว้ใช้ในการเพาะปลูก 

5. แนวพระราชดำริกับการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำ 

“...แนวพระราชดำริในการแก้ปัญหาน้ำท่วมที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน
นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันและบรรเทาทั้งน้ำท่วมอันเกิดจากฝนตกหนัก น้ำไหลบ่าจากภาคเหนือ
และน้ำทะเลหนุน คือ จะต้องป้องกันได้ทุกสาเหตุ โดยทรงวางแผนและพระราชทานวิธีปฏิบัติเป็น
ระบบ เป็นขั้นตอนเมื่อผู้รับสนองพระราชดำริมีความคิดเห็นขัดแย้งก็จะทรงเปิดโอกาสให้เข้าเฝ้าฯเพ่ือ



๔๙ 
 

ทูลถาม ทรงอธิบายและให้กลับไปทดลองทำ ทรงพอพระทัยในการโต้แย้งซักถามเพราะแสดงว่ามี
ความสนใจในงานและต้องการให้งานประสบผลสำเร็จ...”๔๑ 

5.1 โครงการแก้มลิงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

เป็นพระราชดำริหนึ่งในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ตามแนวทางการบริหารจัดการด้าน
น้ำท่วมล้น (Flood Management) ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรง
ตระหนักถึงภัยที่ร้ายแรงของวิกฤติน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร และทรงมีพระราชดำริในการแก้ไขปัญหา
ด้วยกันหลายประการ อาทิ การเร่งระบายน้ำออกสู ่ทะเลผ่านแนวคลองทางฝั ่งตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อกันการขยายตัวของเมือง และแปรสภาพให้เป็นทางระบาย
น้ำเมื่อถึงฤดูน้ำหลาก ก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วม รวมถึงการสร้างพื้นที่รับน้ำ หรือ “แก้มลิง” เพ่ือ
เก็บกักน้ำไว้ชั่วคราวก่อนระบายลงสู่ทางระบายน้ำหลัก โดยมีลักษณะและวิธีการของโครงการแก้มลิง 
ดังนี้ 

๑) ดำเนินการระบายน้ำออกจากพื้นที่ตอนบนให้ไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใต้ลง
คลอง พักน้ำขนาดใหญ่ที่บริเวณชายทะเล เช่น คลองชายทะเลของฝั่งตะวันออก ซึ่งจะทำหน้าที่เป็น
บ่อเก็บน้ำขนาดใหญ่ คือ แก้มลิง 

๒) เมื่อระดับน้ำทะเลลดต่ำลงกว่าระดับน้ำในคลอง ก็ทำการระบายน้ำจากคลอง
ดังกล่าวออกทางประตูระบายน้ำ โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity Flow) ตาม
ธรรมชาติ 

๓) สูบน้ำออกจากคลองที่ทำหน้าที่ แก้มลิง นี้ ให้ระบายออกในระดับต่ำที่สุดออกสู่
ทะเล เพ่ือจะได้ทำให้น้ำตอนบนค่อยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาส่งผลให้ปริมาณน้ำท่วมพ้ืนที่ลดน้อยลง 

๔) เมื่อระดับน้ำทะเลสูงกว่าระดับน้ำในลำคลองให้ทำการปิดประตูระบายน้ำ เพ่ือ
ป้องกันมิให้น้ำย้อนกลับ โดยยึดหลักน้ำไหลทางเดียว (One Way Flow) หลักการ ๓ ประเด็น ที่
โครงการแก้มลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสำเร็จตามแนวพระราชดำริ คือ 

(๑) การพิจารณาสถานที่ที่จะทำหน้าที่เป็นบ่อพักและวิธีการชักน้ำท่วมไหลเข้าสู่
บ่อพักน้ำ 

(๒) เส้นทางน้ำไหลที่สะดวกต่อการระบายน้ำเข้าสู่แหล่งที่ทำหน้าที่บ่อพักน้ำ 
(๓) การระบายน้ำออกจากบ่อพักน้ำอย่างต่อเนื่อง 

5.2 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ "คลองลัดโพธิ์" 

โครงการคลองลัดโพธิ์ ถนนวงแหวนอุตสาหกรรมและสะพานภูมิพล ๑ สะพานภูมิ
พล ๒ อันเนื่องมาจากพระราชดำริได้เกิดขึ้นในระยะเวลา ๑๕ ปี หลังจากวันที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวพระราชทานแนวพระราชดำริแก่คณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง โครงการทั้งหมดเป็นความพยายาม
ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ด้านใต้และจังหวัดสมุทรปราการอย่างเป็นองค์รวม 

 
๔๑ ประเสริฐ สมะลาภา อ้างใน สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, แนวพระราชดำริในมหา

นครคลองลัดโพธิ์และสะพานภูมิพล, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ดาวฤกษ์ คอมมูนิเคชั่นส์ จำกัด, 2554), หน้า 
12-13. 



๕๐ 
 

ด้วยความตั้งใจของทุกภาคส่วนเพื่อสานต่อโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริให้สำเร็จลุล่วงตาม
พระราชประสงค์  

แนวพระราชดำริในการขุดขยายคลองลัดโพธิ์ให้มีขนาดใหญ่และจัดสร้างประตู
ระบายน้ำ และการปรับปรุงถนนให้เป็นโครงข่ายวงแหวน ตลอดจนการสร้างสะพานขึงแฝดข้ามลำน้ำ
เจ้าพระยาถึงสองช่วง จำเป็นต้องใช้องค์ความรู้ที่ถูกต้อง ทันสมัย จึงจะคุ้มกับงบประมาณจำนวนมาก 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงได้พระราชทานแนวพระราชดำริให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบนำ
โครงการไปศึกษาร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ อย่างถี่ถ้วน พร้อมทั้งวางแผนในทางปฏิบัติ
ด้วยแนวทางที่ดีที่สุดที่คัดสรรแล้วเพ่ือไม่ให้เป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณและเกิดผลกระทบกับคนใน
พื้นที่มากเกินไปเมื่อโครงการคลองลัดโพธิ์ ถนนวงแหวนอุตสาหกรรม และสะพานภูมิพล ๑ สะพาน
ภูมิพล ๒ ได้เปิดใช้งาน จึงเป็นเครื่องยืนยันถึงคุณประโยชน์อย่างยิ่งที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนทั้งสองนคร 
เนื่องจากสามารถบรรเทาปัญหาในการบริหารจัดการน้ำและการจราจรในคราวเดียวกัน เป็นการ
บริหารจัดการน้ำเพื่อแก้ปัญหาน้ำท่วมกรุงเทพมหานคร โดยยึดหลักการ "เบี่ยงน้ำ" (Diversion) 

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังพระราชทานแนวพระราชดำริในการ
อนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมของเมืองใหญ่ เนื ่องด้วยพื ้นที ่บริเวณคุ้งน้ำเจ้าพระยาส่วนที ่ขนานนามว่า 
“กระเพาะหมู” แห่งนี้ ยังเป็นพื้นที่สีเขียวขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้มหานครกรุงเทพมากที่สุด จึงเกิดเป็น
ความร่วมมือร่วมใจระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที่ร่วมกันอนุรักษ์พื้นที่ซึ่ง
เปรียบเสมือนปอดของมหานครแห่งนี้เพ่ือให้อยู่คู่สังคมตราบนานเท่านาน๔๒ 

5.3 โครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำปิงอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

การพัฒนาทรัพยากรแหล่งน้ำควรพิจารณานำแนวทางการจัดหาน้ำตามรูปแบบ 
โครงการพัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ บริเวณวัดชัยมงคล อำเภอเมือง 
จังหวัดสระบุรี มาใช้กับพื้นที่บริเวณโครงการพัฒนาเบ็ดเสร็จลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำปิง อันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ และพื้นที่บริเวณที่ราษฎรน้อมเกล้าฯ ถวาย จำนวน 
10 ไร่ ตำบลคุ้มเก่า อำเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยให้เป็นตัวอย่างเพื่อการศึกษานำมาปรับปรุง
พื้นที่ให้สามารถทำการเกษตรได้อย่างสมบูรณ์ เมื่อการพิจารณาข้อมูลจากการตรวจสภาพพื้นที่ และ
รายละเอียดจากแผนที่ มาตราส่วน 1 : 100,000 พื้นที่บริเวณบ้านห้วยมะควัด และหมู่บ้านป่าไม้ 
เหนืออ่างเก็บน้ำ หนองกระทิง ตำบลแม่สอย อำเภอจอมทอง มีสภาพภูมิประเทศเป็นเนินเล็ก  ๆ 
สภาพดินลูกรังปนกรวดหน้าดินถูกกัดเซาะมีอินทรีย์วัตถุน้อย ปัจจุบันไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ดังกล่าวได้ แนวทางการพัฒนาตามรูปแบบโครงการพัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝน โดยขุดลอกร่องหุบ
ระหว่าง ลูกเนินให้ลึกและกว้าง แล้วนำดินที่ขุดไปปิดกั้นระหว่างลูกเนินให้สามารถเก็บกักน้ำได้เป็น
ช่วง ๆ ลงไปสู่ที่ต่ำกระจายไปตามความเหมาะสมสำหรับพื้นที่ที่จัดเป็นแปลงที่ทำกินและไม่มีร่องหุบ 
ควรพิจารณาขุดสระเพ่ือเก็บน้ำในบริเวณท่ีที่มีพ้ืนที่รับน้ำไหลลงสระ ส่วนพื้นที่บริเวณยอดเนิน ซึ่งยาก
แก่การจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร ควรใช้เป็นพื้นที่ปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื้นและชะลอกระแสน้ำ 

 
๔๒ สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, แนวพระราชดำริในมหานครคลองลัดโพธิ์และสะพาน

ภูมิพล, เรื่องเดียวกัน, หน้า 8-12. 



๕๑ 
 

โดยเฉพาะพื้นที่ที่ลาดชันมากควรปลูกหญ้าแฝก เพื่อป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดินและควรมี
การปรับปรุงบำรุงดินควบคู่ไปด้วย 

การจัดการน้ำตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว สะท้อน
แนวคิดที่เป็นวิทยาศาสตร์ของพระองค์ ทรงมีความเข้าใจว่าน้ำไหลอย่างไร จากฝนมาเป็นน้ำ จะเก็บ
น้ำได้อย่างไร ใช้อย่างไร แล้วต้องดูแลน้ำอย่างไร เริ่มจากการมีฝายชะลอความชุ่มชื้นตั้งแต่ในป่าผา่น
เมืองมีแก้มลิง และมีการจัดการน้ำท่วม จนกระทั่งถึงการปล่อยออกสู่ทะเล หรือระบบการบำบัดน้ำ
เสียในชุมชนเมืองดังที่บึงพระราม ๙ ในกรุงเทพมหานคร และที่แหลมผักเบี้ย เป็นสิ่งที่สะท้อนว่า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงคิดอย่างเป็นระบบ และครบองค์รวม การจัดการน้ำตามแนว
พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นการจัดการน้ำอย่างครบวงจรและยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังมีการอนุรักษ์ดิน น้ำ และป่า ด้วยวิธีการอื่น ๆ เช่น ระบบภูเขาป่าหรือ
ป่าเปียกโดยการสูบน้ำขึ้นไปพักในบ่อพักน้ำบนภูเขาแล้วทำระบบกระจายน้ำช่วยการปลูกป่าแบบกึ่ง
ถาวร  การสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น การฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนเพ่ือเป็นแหล่งอาศัย และขยายพันธุ์
สัตว์น้ำ การสร้างอ่างเก็บน้ำ อีกทั้งยังมีการส่งเสริมความรู้ด้านเกษตรกรรมและปศุสัตว์ เช่น การทำ
เกษตรผสมผสาน การปลูกผักปลอดสารพิษ การปลูกเห็ด การปลูกปาล์มน้ำมันเพื่อใช้เป็นพลังงาน
ทดแทน การเลี้ยงสัตว์แบบผสมผสาน การขยายพันธุ์สัตว์ป่า รวมทั้งการส่งเสริมอาชีพให้แก่ราษฎร
โดยจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มแปรรูปสินค้าทางการเกษตร กลุ่มเจียระไนพลอย กลุ่มทำผ้าบาติก             
กลุ่มออมทรัพย์ ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร  ผลของการดำเนินการด้านต่าง ๆ ที่กล่าวมา
อันเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่ายทำให้พื้นที่ที่มีสภาพเกือบเป็นทะเลทรายกลับกลายมาเป็นพื้นที่ที่
มีป่าอันอุดมสมบูรณ์อีกครั้งนำความสุขมาสู่ประชาชนและสัตว์ป่าปูรากฐานให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ และนำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 

 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ 
พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำ และคณะ๔๓ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการความรู้เพื่อการบริหาร

จัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดิน บ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า ธนาคารน้ำ
ใต้ดินมีแนวคิดจากการน้าน้ำที่เป็นสายน้ำสะสมไว้ในใต้ดินขึ้นมาใช้บริเวณผิวดินโดยมีแม่น้ำ ล้าห้วย คู 
คลอง เป็นสายน้ำสำคัญในการดึงระบบน้ำใต้ดินบ่อบาดาลส่วนบุคคลหรือสาธารณะมีความสำคัญต่อ
การคำนวณความลึกของระดับน้ำใต้ดิน การเลือกพื้นที่เพื่อขุดสระน้ำให้มีน้ำตลอดปี โดยใช้วิธีสังเกต
จากที่ดินมีแหล่งน้ำซับที่ผุดขึ้นจนดินชื้นหรือมีน้ำท่วมขัง น้ำอาจมีลักษณะสีเหลืองแดง การขุดสระน้ำ
ใช้การขุดสโลป 45 องศา ไม่มีขอบบ่อเพื่อให้น้ำฝนไหลลงสระน้ำได้และควรขุดสะดือสระในความลึก
ตรงกลางสระอีกอย่างน้อย 1.50 เมตร เพื่อให้เกิดการกระจายน้ำในชั้นล่างออกรอบสระน้ำสามารถ

 
๔๓ พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำและคณะ, “การจัดการความรู้เพื่อการบริหารจัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของ

ชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั ่งยืน กรณีศึกษาโครงการธนาคารน้ำใต้ดินบ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม 
อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานวิจัย, สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี : กรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2562.  



๕๒ 
 

ซึมออกรอบสระทั้งระดับบนและระดับล่าง มีแรงเหวี่ยงจากการหมุนรอบตัวเองของโลกเป็นตัวช่วย
กระจายน้ำรอบ 360 องศา โดยระบบธนาคารน้ำใต้ดินมี 2 แบบ คือ  

1. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด ใช้ในครัวเรือนในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง การกำจัดน้ำ
เสียจากการใช้ในครัวเรือน ใช้งบประมาณน้อย สมาชิกในครัวเรือนสามารถดำเนินการจัดการน้ำเสีย
หรือน้ำท่วมขังภายในบริเวณบ้านของตนเองได้ 

2. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด ใช้ในแหล่งน้ำขนาดใหญ่ เพื่อใช้แก้ไขปัญหาน้ำทาง
การเกษตร เช่น การขาดแคลนน้ำในฤดูแล้ง แหล่งน้ำตามธรรมชาติไม่กักเก็บน้ำอย่างเพียงพอ หรือ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วม การชะลอฤดูน้ำหลาก หลักการขุดสระน้ำ มีดังนี้ 1) ใช้การขุดสระน้ำให้ลึกทะลุ
ชั้นหินตับควาย 2) ความลึกของสระน้ำใช้ค่าเฉลี่ยความลึกของบ่อบาดาลในหมู่บ้าน 3) การขุดสระน้ำ
ใช้ได้ดีมีตาน้ำ คือ ในที่มีน้ำซับ 4) การขุดสระน้ำมีการเจาะสะดือสระ และ 5) ควรขุดสระน้ำใน
ระยะห่างไม่เกิน2 กิโลเมตร อย่างน้อย 4 สระ รอบ ๆ ชุมชน  

โดยมีข้อเสนอแนะ คือ 1) ควรมีการจัดท้าความร่วมมือ MOU ระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานที่ขับเคลื่อนงานเกี่ยวกับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือน้าโมเดลไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในระดับพ้ืนที่ 2) ควรมีงบประมาณในการจัดท้าแหล่งน้ำที่ใช้แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดิน
เกิดประโยชน์สูงสุดน้าไปต่อยอดหรือขยายผลให้ครบทุกหมู่บ้าน ทุกตำบล หรืออย่างน้อยอำเภอละ 1 
แห่ง เพ่ือให้เป็นต้นแบบในการเป็นแหล่งศึกษาดูงาน 3) ควรมีการรวบรวมให้เป็นศูนย์เรียนรู้เกี่ยวกับ
ธนาคารน้ำใต้ดินในระดับอำเภอ โดยมีท้องถิ่นอำเภอเป็นหน่วยงาน หลักในการประสานงานความ
ร่วมมือในการให้การสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการดำเนินงาน 
โดยมีการขยายผลอย่างน้อยอำเภอละ 1–3 แห่ง น้าร่องเป็นต้นแบบในระดับอำเภอ 4) ควรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการจัดท้าระบบสารสนเทศและระบบการให้ความรู้เรื่องธนาคารน้ำใต้ดินใน
เว็บไซต์ทุกอำเภอ และ 5) ควรมีการสนับสนุนงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีประสบผลสำเร็จในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ในระดับอำเภอ จังหวัด 

ปกิตน์ สันตินิยม, สุรพล สุยะพรหม และเกียรติศักดิ ์ สุขเหลือง๔๔ ได้ศึกษาเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนใน
จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ 2) ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล สำหรับรูปแบบในการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานีนั้นควรมุ่งเน้นการขับเคลื่อนการรณรงค์ไปสู่การปฏิบตัิ
ให้เกิดผลเชิงประจักษ์จากการทำธนาคารน้ำใต้ดินด้วยการใช้หลักการผสานหลักธรรมเพื่อนำไปสู่
เป้าหมายของการดำเนินงานอย่างยั่งยืน โดยใช้การออกแบบกิจกรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมและส่งเสริม
การเรียนรู ้ตลอดเวลาเพื ่อเป็นเป้าหมายในอนาคตที่จะทำให้เกิดธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

 
๔๔ ปกิตน์ สันตินิยม, สุรพล สุยะพรหม, เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง, “รูปแบบการบริหารจัดการธนาคาร

น้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานี”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์
ปริทรรศน์. ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 3 พฤษภาคม - มิถุนายน 2565, หน้า 126-138. 



๕๓ 
 

(Sufficiency  Groundwater Bank) ตามวิถีชาวบ้าน ซึ ่งการมองถึงความสำเร็จให้พิจารณาจาก
ประสิทธิผลของการดำเนินงานเป็นหลัก โดยเน้นให้กลุ่มเป้าหมายได้เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดเก็บน้ำไว้ใช้ 
เรื่องหิน เรื่องดิน และวิถีแห่งน้ำ รวมทั้งการมุ่งเน้นปัจจัยแห่งความสำเร็จ การเสริมด้วยภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ความคิดสร้างสรรค์ การมีมนุษยสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกัน แล้วจะทำให้ได้องค์
ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการตามรูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพื่อการแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืนต่อไป 

เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร และคณะ๔๕ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรน้ำ: 
แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินจากชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท” พบว่า  แนวคิด
การบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ได้แก่ 1) เก็บข้อมูลพื้นที่ด้านทรัพยากร
น้ำ ชุมชนและสภาพอากาศของประเทศ 2) การกำหนดทิศทางของน้ำใต้ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ำระดับชุมชน 
3) เจาะสำรวจชั้นดินเพื่อให้แน่ใจว่าสามารถดำเนินการเติมน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) วางแผนและ
กำหนดจุดระบบเติมน้ำลงในแผนที่ผังน้ำตำบล 5) ออกแบบระบบธนาคารน้ำใต้ดินตามสภาพหรือ
บริบทของพื้นที่ 6) ดำเนินการก่อสร้างตามแผนที่กำหนดไว้ 7) ติดตาม ประเมินผลเก็บข้อมูลเชิง
ปริมาณ คุณภาพและการใช้ประโยชน์จากน้ำ 8) สรุป วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค โอกาสขยายผล
เชื่อมต่อกับโครงการอ่ืน ๆ ของพ้ืนที่ และ 9) ขยายผลไปสู่ท้องถิน่ของชุมชนทุกแห่งในประเทศไทย 

นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร๔๖ ได้ศึกษา “รูปแบบการจัดการ
โครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร” พบว่า รูปแบบการจัดการโครงการธนาคาร
น้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ประกอบด้วย 1) รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใตด้ิน
อย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธรมี 2 รูปแบบ คือ ระบบเปิดและระบบปิด บนพื้นฐานของการมีส่วนรว่ม
ของประชาชนในการกำหนดพื้นที ่และข้อตกลงร่วมกัน 2) ปัจจัยที ่ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการ
โครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ได้แก่ คณะกรรมการจัดการโครงการธนาคาร
น้ำใต้ดิน ที่ร่วมกันกำหนดนโยบายและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ การดำเนินงาน สถานที่ก่อสร้าง โดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการบริหารจัดการแบบครบวงจรและการใช้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่และ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดยโสธร ได้แก่ ด้านการนำเทคโนโลยี การมีส่วนร่วมของชุมชน การมีความรู้ความเข้าใจ โดยมี
การสื่อสารตรงกัน และความคุ้มค่าสู่ชุมชน  

 
๔๕ เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพรและคณะ, “การจัดการทรัพยากรน้ำ: แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินจาก

ชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท”. วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์, ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-
เมษายน 2563), หน้า 395-408. 

๔๖ นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร, “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน
อย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร”, วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 (มีนาคม 2564), 
หน้า 92-107. 



๕๔ 
 

ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และยุภาพร ยุภาศ๔๗ ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน” พบว่า 
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้ง  ได้แก่ 1) การ
ผลักดันธนาคารน้ำใต้ดินเป็นวาระเร่งด่วนของชุมชน 2) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหาร
จัดการ 3) การบริหารจัดการแบบองค์รวมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 4) การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนเป็นหุ้นส่วนทางการบริหาร และ 5) การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ ทั้งนี้แนวคิดธนาคารน้ำใต้ดินได้นำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและ
ปัญหาน้ำท่วมในรูปแบบการบริหารจัดการแบบเดียว ประกอบด้วย 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิดแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบระบบบ่อเปิดใหม่ที่มี
ความเหมาะสมตามลักษณะทางภูมิศาสตร์เชิงพ้ืนที่ 2) รูปแบบการปรับบ่อเก่าโดยการขุดลงถึงชั้นหิน
อุ้มน้ำ และ 3) รูปแบบการเจาะบางจุดของแหล่งน้ำธรรมชาติให้ลึกถึงชั้นหินอุ้มน้ำ  

2. ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด มี 3 ประเภท คือ 1) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดใน
ที่อยู่อาศัย 2) การทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดรูปแบบรางไร้ท่อในชุมชน และ 3) การทำธนาคารน้ำ
ใต้ดนิระบบปิดในพ้ืนที่น้ำท่วมขนาดใหญ่หรือน้ำท่วมขัง  

ชาตรี๊ ศรีวิชาถา๔๘ ได้นำเสนอผลการศึกษา “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)” ณ โรงแรมเนวาด้า คอนเวนชั่น โฮเทล จังหวัดอุบลราชธานี โดยเสนอว่า 
การพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเพาะปลูกหรือการชลประทาน เป็นงานที่สำคัญในการช่วยให้เกษตรกรทำ
การเพาะปลูกได้อย่างสมบูรณ์ตลอดปี เนื่องจากการเพาะปลูกส่วนใหญ่ทุกภาคของประเทศเป็นพื้นที่
เพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซึ่งต้องอาศัยเพียงน้ำฝนและน้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติเป็นหลัก ทำให้
พืชได้รับน้ำไม่สม่ำเสมอตามที่พืชต้องการ เป็นผลให้ผลผลิตที่ได้รับไม่ดีเท่าที่ควร สำหรับแนวทางการ
บริหารจัดการน้ำแบบสมดุลด้วยหลักการธนาคารน้ำใต้ดินและสามารถที่จะบูรณาการร่วมกันระหว่าง
ภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ำ การขาดแคลนน้ำในฤดูร้อนเกิดภัยแล้ง 
ภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ฤดูฝนมีน้ำหลาก เกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ ให้เกิดความสมดุล ช่วยให้มี
น้ำอุปโภคและบริโภคได้ตลอดทั้งปี 

สายันต์ พูลจันทร์๔๙ ได้ศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างมีประสิทธิผลในเขตสำนักชลประทานที่ 12” พบว่า  

 
๔๗ ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ, “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการ

บริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีที่ 
4 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563). 

๔๘ ชาตรี๊ ศรีวิชาถา, “การจัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)”, เอกสาร
ถอดบทเรียนการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดิน, องค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม : โรงแรมเนวาด้า คอนเวนชั่น โฮเทล 
จังหวัดอุบลราชธาน,ี 2561 

๔๙ สายันต์ พูลจันทร์, “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิผลในเขต
สำนักชลประทานที่ 12”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีนิพนธ์ (การบริหารการพัฒนาองค์กร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เจ้าพระยา, 2555). 



๕๕ 
 

1. สภาพรวมการบริหารจัดการน้ำและการมีส ่วนร่วมของประชาชนที ่ส ่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ำในเขตสำนักชลประทานที่ 12 ทุกด้านอยู่ในระดับมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 

2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ พบว่า มีองค์ประกอบสำคัญต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการน้ำ จำนวน 12 องค์ประกอบ ได้แก่ ก) ด้านการ
บริหารจัดการน้ำชลประทาน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การจัดการน้ำชลประทาน การบริหารงานภายใน
กลุ่มผู้ใช้น้ำ การสนับสนุนของเจ้าหน้าที่ชลประทาน และการดูแลบำรุงรักษา ข) ด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 8 องค์ประกอบ ได้แก่ การให้คำปรึกษา การให้ข้อมูลการควบคุมโดยประชาชน การ
บำบัดจัดการให้เหมาะสม การทำให้พอใจ การมอบหมายอำนาจและการเป็นหุ้นส่วน 

3. ปัจจัยคัดสรรการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จัดการน้ำที่มีอิทธิพลสำคัญและมีค่าอำนาจการทำนายตั้งแต่ร้อยละ 5 ขึ้นไป ประกอบด้วย ก) ด้าน
การควบคุมโดยประชาชน ได้แก่ มีการจัดตั้งสถาบันชุมชนใหม่ขึ้นมาควบคุม โดยผู้อาศัยทั้งหมด  
(R2 = 43.40%) และกลุ่มผู้ใช้น้ำมีความรับผิดชอบโดยสมบูรณ์ในด้านนโยบายและแง่มุมการจัดการ 
(R2 = 7.90%) ข) ด้านการเป็นหุ้นส่วน ประกอบด้วย ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดจ้าง
ลูกจ้างชั่วคราวและประเมินผลการทำงาน (R2 = 16.90%) และ ค) ด้านการจัดการน้ำชลประทาน 
ได้แก่ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมปิด-เปิดน้ำของชลประทาน (R2 = 7.30%) 

4. แนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิผลในเขต
สำนักชลประทานที่ 12 ที่ต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน ประกอบด้วย 7 แนวทางคือ 1) จัดตั้งเครือข่าย
และคัดเลือกตัวแทน (ประชาชน) กลุ่มผู้ใช้น้ำร่วมเป็นกรรมการกลางกับภาครัฐ (ชลประทาน) 2) จัด
ประชุมกรรมการกลางเป็นประจำเดือนละครั้ง 3) ประชุมกลุ่มผู้ใช้น้ำในพื้นที่คูส่งน้ำสายต่าง  ๆ เป็น
ประจำ (3 เดือนต่อครั้ง) เพื่อร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกัน 4) จัดให้มีคณะกรรมการประจำของ
กลุ่มผู้ใช้น้ำในแต่ละชุมชนเพื่อให้ข้อมูลและรายงานสถานการณ์น้ำ 5) ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นหรือ
ประชาชนที่อยู่ภายในพื้นที่ของชลประทานเป็นหลัก 6) จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อเป็นแหล่งส่งเสริม
ให้แก่กลุ่มหรือชุมชนได้เรียนรู้โดยถือเป็นงานที่ชลประทานจะต้องรับผิดชอบต่อสังคมหรือที่เรียกว่ า 
CSR (Cooperate Social Responsibility) และ 7) จัดฝึกอบรมให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ให้กลุ่ม
ผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และมีจิตสำนึกในการใช้น้ำ 

กิติชัย รัตนะ๕๐ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มน้ำห้วยแม่ท้อ 
จังหวัดตาก” พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ ด้านการจัดการลุ่มน้ำอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 72.2 
รับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านผู้นําชุมชน การมีส่วนร่วมต่อการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการลุ่มน้ำในระดับปาน
กลาง (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.60) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน้ำ ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพในชุมชน ระดับการศึกษา อาชีพหลัก ปัญหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำเพ่ือ
การเกษตรและอุปโภคบริโภค ความรู้ด้านการจัดการลุ่มน้ำ การรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งศักยภาพ

 
๕๐ กิติชัย รัตนะ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มนํ้าห้วยแม่ท้อ จังหวัดตาก”, บทความ

วิจัย, การประชุมวิชาการแห่งชาติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์วิทยาเขตกําแพงแสน ครั้งท่ี 9, 6-7 ธันวาคม 2555, 
หน้า 363 – 371. 



๕๖ 
 

และทุนทางสังคมของชุมชนข้อเสนอแนะต่อการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การฟื้นฟูป่าต้นน้ำ การป้องกันไฟป่ารวมทั้งจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำและการจัดการป่าชุมชน 

วิภาวี กฤษณะภูติ๕๑ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชนใน
ภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554: เรียนรู้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” 
พบว่า  

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ในการจัดการชุมชนในภาวะ 
มหาอุทกภัย ปี 2554 ได้แก่ การมีส่วนร่วมด้านอาคารสถานที่ ด้านเครื่องอุปโภคบริโภค ด้านสุขภาพ
อนามัย ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านอาชญากรรม และด้านการฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

2. เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีในการจัดการ
ชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศแตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัยปี 2554 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันที่ระดับ นัยสำคัญทางสถิติ
ที่0.05อย่างไรก็ตามกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในตำบลที่แตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ชุมชนในภาวะมหาอุทกภัยปี2554 โดยภาพรวมแตกต่างกันที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05  

3. การถอดบทเรียนความสำเร็จของการมีส่วนร่วมของชุมชนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
ในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 พบว่า ปัจจัยที่นำมาสู่ความสำเร็จของการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการในภาวะวิกฤติดังกล่าวได้แก่ ผู้นำ (นายกเทศมนตรีเทศบาลนครปากเกร็ด
ผู้นำชุมชน/ประธานชุมชนและพระภิกษุสงฆ์) มีภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนความสามัคคีของคนในชุมชนความเสียสละการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการ
ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ  

ไพลิน นุชถาวร๕๒ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำ
ชลประทาน : กรณีศึกษา โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า  

1. การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก 

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำทุกขั้นตอน 
พบว่า ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์ 6 ตัวแปร มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ การสื่อสาร
และการประชาสัมพันธ์ บทบาทผู้นำกลุ่มผู้ใช้น้ำ ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้น้ำ ความเข้มแข็งของกลุ่ม
ผู้ใช้น้ำ ความพึงพอใจของผู้ใช้น้ำ และบทบาทสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำ 

 
๕๑ วิภาวี กฤษณะภูติ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554 : 

เรียนรู ้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, บทความวิจัย, วารสารมนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ 30 (2) พ.ค. - ส.ค. 56, หน้า 65-66. 

๕๒ ไพลิน นุชถาวร, “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน : กรณีศึกษา
โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานวิจัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ 
ราช, 2552). 



๕๗ 
 

3. การเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ พบว่า ผู้ใช้น้ำ
ขาดการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาที ่เก ิดขึ ้น ปัญหาการกำหนดระเบียบ 
กระบวนการ และวิธีดำเนินกิจกรรมทางการบริหารจัดการน้ำและบำรุงรักษา การร่วมสมทบแรงงาน
ในการขุดลอกคลอง-คูส่งน้ำและทางระบายน้ำ และมีปัญหาด้านการเสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงการ
บริหารจัดการน้ำและการบำรุงรักษา ทั้งนี้ผู้ใช้น้ำได้เสนอแนะเพื่อแก้ไขปรับปรุงการบริหารจัดการน้ำ
และการบำรุงรักษา ทั้งนี้ผู้ใช้น้ำได้เสนอแนะเจ้าหน้าที่ชลประทานควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ และ
ผู้เกี่ยวข้องต้องช่วยกันตรวจสอบการส่งน้ำอย่างเคร่งครัด ควรซ่อมแซมคลองให้ใช้งานได้ดี และควร
เก็บเงินค่าน้ำชลประทาน 

เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์๕๓ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำของ
จังหวัดเพชรบูรณ์ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน” พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืนตามเกณฑ์ที่ กำหนดไว้ภาพรวมของประชาชน
กลุ่มตัวอย่างมีระดับของการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับ ปานกลาง แต่มีส่วนร่วมในการดำเนินการมาก
ที่สุด รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ ปัญหาที่พบด้านการจัดการน้ำตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ได้แก่ ประชาชนไม่ให้ความสำคัญกับการประชุมกลุ่ม องค์กรหรือกลุ่ม
ผู้ใช้น้ำไม่มีประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการน้ำ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความตระหนักให้
ประชาชนต่อการจัดการน้ำตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ปัญหาด้านการส่งน้ำล่าช้า
ไม่ทันฤดูกาลเพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง คลองส่งน้ำชลประทานเกิดการรั่วซึม อุดตันมีวัชพืชขวางทางการ
ไหลของน้ำทำให้การส่งน้ำไม่สะดวก จากการที่ผู้วิจัยได้สร้างความเข้าใจในกระบวนการวิจัยแบบมี
ส่วนร่วมของชาวบ้าน เพื่อให้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำร่วมกัน 
สร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อกระบวนการและผลประโยชน์ของการทำวิจัย ประโยชน์ที่ชุมชนจะ
ได้รับจากการบริหารจัดการน้ำ สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนการวิจัย โดยอาศัยกลไก
การมีส่วนของทุกฝ่ายและที่สำคัญคือประชาชนในพื้นที่ผู้มีส่วนได้เสียด้วย เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมีใช้
อย่างทั่วถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำก็ควรที่จะต้องเป็น “การจัดการน้ำอย่างยั่งยืน”
โดยเน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของน้ำ ใช้น้ำอย่างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้ำมี
ใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและพอประมาณ รักษาดุลยภาพทางธรรมชาติใน
ลุ่มน้ำไว้ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายโดยเฉพาะประชาชนในลุ่มน้ำผู้มีส่วนได้เสียด้วย 

จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์๕๔ ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการน้ำในพื้นที่โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร” 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 41-50 ปี สำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาปทีี่ 

 
๕๓ เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำของจังหวัดเพชรบูรณ์ ตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน”, รายงานวิจัย, (สำนักบริหารโครงการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนา
มหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, 2555). 

๕๔ จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ ในพื้นที่โครงการ
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550). 



๕๘ 
 

4-6 ประกอบอาชีพทำนา แหล่งที่มาของรายได้มากจากการเพาะปลูก รายได้ 30,001-40,000 
บาท รายได้ที่ได้รับเฉลี่ยเท่ากับ 42,084 บาท/ครัวเรือน/ปี โดยมีรายได้ต่ำสุด 10,000 บาท/
ครัวเรือน/ปีมีรายได้เพียงพอแต่ไม่เหลือเก็บ สำหรับผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ ทั้ง 4 ด้าน ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนใช้น้ำ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ด้านการมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน้ำและวัสดุอุปกรณ์การเกษตร
และด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสรรน้ำ ส่วนผลการศึกษาระดับความรู้ในการใช้น้ำและระดับการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับการใช้น้ำ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ในการใช้น้ำอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะ
ด้านการจัดการทรัพยากรน้ำ กล่าวคือ การจัดการ การจัดสรร การใช้ทรัพยากรน้ำ การแก้ไขปัญหาน้ำ
ท่วม น้ำเน่าเสีย การอนุรักษ์แหล่งน้ำ ตลอดจนการจัดลำดับความสำคัญของการใช้น้ำในกิจกรรมตา่ง 
ๆ ในขณะที่ระดับการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการใช้น้ำอยู่ในระดับต่ำ โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
การใช้น้ำจากสื่อประเภทหนังสือพิมพ์ 

สุดารัตน์ ภิรมย์๕๕ ได้ศึกษาวิจัย “การจำลองสภาพน้ำท่วมด้วยแบบจำลอง HEC- RAS 
และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อบรรเทาอุทกภัยในแม่น้ำเจ้าพระยา ตอนล่างโดยใช้แก้มลิง” 
พบว่า  

แนวทางที่ 1 สามารถลดอัตราการไหลสูงสุดได้ 103 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และหลัก
จากมีแก้มลิงสามารถลดระดับน้ำจากไม่มีแก้มลิงได้เฉลี่ยทั้งลำน้ำเป็น 0.36 เมตร  

แนวทางที่ 2 สามารถลดอัตราการไหลสูงสูดได้ 1,020 ลูกบาศก์เมตรและการมีแก้มลิง
ทำให้ระดับน้ำลดลงเฉลี่ยทั้งลำน้ำเป็น 0.78 เมตร 

แนวทางที่ 3 สามารถลดอัตราการไหลสูงสุดที่ด้านท้ายน้ำของแก้มลิงที่ 1 เท่ากับ 8.4 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และสามารถลดระดับน้ำลงได้เฉลี่ยทั้งลำน้ำเท่ากับ 1.09 เมตร 

ณรงค์ พลละเอียด๕๖ ได้ศึกษาวิจัย “การน้อมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ” พบว่า สาเหตุของวิกฤตการณ์น้ำ ส่วน
หนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก อีกส่วนหนึ่งมาจากพฤติกรรมมนุษย์ที่ยังไม่หยุดทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง การบริหารจัดการภาครัฐที่ไม่มีประสิทธิภาพจึงทำให้เกิด
ภาวะน้ำแห้ง น้ำท่วม น้ำเสีย น้ำทะเลกัดเซาะชายฝั ่งเกิดขึ ้นตามวงรอบปีเป็นปะจำทุกปี ผล
ความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามแผนแม่บทฯ ในห้วง 8 เดือนแรก ได้ผลงานรวมประมาณร้อยละ 
70 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานระยะเร่งด่วน หากรัฐบาลยึดแนวทางและรูปแบบตามแนวพระราชดำริฯ ใน
การจัดการพื้นที่ “ต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ” จะมีโอกาสประสบความสำเร็จสูง แต่ความเสี่ยงที่

 
๕๕ สุดารัตน์ ภิรมย์, “การจำลองสภาพน้ำท่วมด้วยแบบจำลอง HEC- RAS และระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์เพื่อบรรเทาอุทกภัยในแม่น้ำเจ้าพระยา ตอนล่างโดยใช้แก้มลิง”, รายงานวิจัย, (นครปฐม: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2554). 

๕๖ ณรงค์ พลละเอียด, “การน้อมนำแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้
ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2554). 



๕๙ 
 

สำคัญที่สุด คือ จะต้องปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ส่วน
ข้อเสนอแนะที่สำคัญ คือ จำต้องสร้าง “ข้อต่อ” ระดับพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมต่อกับองค์กรระดับนโยบาย การ
แก้ไขปัญหาจะมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

กองนโยบายและแผนงาน สำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร๕๗ ได้ศึกษาวิจัย “ผลกระทบ
ของระบบปองกันน้ำท่วม (แก้มลิง) ตอประชากรฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร” พบว่า  

1. ประชากรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญ่เป็นพอบ้านแม่บ้านไม่ได้ประกอบอาชีพ เนื่องจาก
เป็นผู้สูงอายุ ส่วนผู้ที ่อยู่ ในวัยแรงงานมีการเดินทางออกไปประกอบอาชีพนอกพื้นที่ที ่สนองตอบ
กิจกรรมของเมือง 

2. การตั้งถิ ่นฐานของประชากรกลุมตัวอย่างส่วนมากเป็นผู้ที ่มีภูมิลำเนาดั้งเดิมเป็น 
ชุมชนเกาแกและที่ดินอยู่อาศัยเป็นของบรรพบุรุษดั้งเดิม แต่มีบางสวนเชาที่เอกชนและที่ดินของ
กรมการศาสนา   

3. การติดตามข่าวสารในสถานการณน้ำท่วมส่วนใหญ่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารตลอดทาง
โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพและอินเตอรเน็ตมากที่สุด 

4. ประชากรกลุ่มเป้าหมายสวนใหญ่ มีความพึงพอใจในมาตรการฟนฟู ซอมแซมและ
เพิ่มประสิทธิภาพคันกั้นน้ำใหสูงขึ้นเพื่อปองกันน้ำท่วม และระบบระบายน้ำของกรุงเทพมหานครอยู่
ในระดับปานกลาง  

5.ประชากรกลุ ่มเป้าหมายสวนใหญ่ไม่มีความเชื ่อมั ่นในระบบปองกันน้ำท่วมของ
กรุงเทพมหานครว าจะสามารถปองกันน้ำท่วมในป  2555 นี ้ ได้ กร ุงเทพมหานครได้มีการ
ประชาสัมพันธ์แผน การปองกันน้ำท่วมเป็นระยะผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ แต่ระดับความพึงพอใจของ
ประชากรกลมุที่ถูกสัมภาษณ์สวนใหญท่ี่พึงพอใจในระดับปานกลาง  

มานะ ขุนวีช่วย๕๘ ได้ศึกษาวิจัย “บทสังเคราะห์ชุดโครงการวิจัย ความรู้และการจัดการ
น้ำของคนนครศรีธรรมราช” พบว่า ปัญหาเกี่ยวข้องกับน้ำของประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้นทุกขณะใน
ปัจจุบัน และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงของปัญหานี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในฐานะที่น้ำเป็นปัจจัยพื้นฐาน
การดำรงชีพของคนตลอดมา ส่วนหนึ่งของปัญหาที่เกิดขึ้นเพราะความรู้เรื่องน้ำในสังคมไทยยังมีอยู่
น้อย เท่าที่มีอยู่มักเป็นความรู้ในชุดของราชการ ได้แก่ กรมชลประทาน และมหาวิทยาลัย ทั้ง  ๆ ที่
ความรู้เรื่องน้ำกระจายอยู่ในชุมชนทุกแห่งในประเทศไทย ความรู้ที่กระจัดกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ 
นี้เป็นชุดความรู้ที่มีความสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของภูมิศาสตร์ของพื้นที่เหล่านั้น แต่ควา มรู้
ดังกล่าวนี้มักไม่เป็นที่ยอมรับและคนกลุ่มต่าง ๆ ไม่ได้ให้ความสำคัญ หนำซ้ำยังถูกมองเป็นเรื่องของ
ความรู้ที่ขาดหลักวิชาการไม่สอดคล้องกับกระแสการพัฒนาประเทศที่กำลังก้าวสู่ความทันสมัย กล่าว
เฉพาะชุมชนในนครศรีธรรมราช เป็นชุมชนที่เคยร่ำรวยด้วยภูมิปัญญาเกี่ยวกับน้ำ โดยเฉพาะการที่

 
๕๗ กองนโยบายและแผนงาน สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, “ผลกระทบของระบบปองกันนำ้ท่วม 

(แก้มลิง) ตอประชากรฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สำนักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2555), หน้า 40. 

๕๘ มานะ ข ุนว ีช ่วย, “บทส ังเคราะห ์ช ุดโครงการว ิจ ัยความร ู ้และการจ ัดการน ้ำของคน
นครศรีธรรมราช”, รายงานวิจัย, (คณะครุศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช, 2556). 



๖๐ 
 

ชุมชนในที่ราบลุ่มของนครศรีธรรมราช เคยผ่านการทำนามาอย่างยาวนานทำให้จำเป็นต้องมีความรู้ที่
เหมาะสมในการจัดการน้ำ เป็นความรู้ที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ของคนรุ่นแล้วรุ่นเล่า ทั้งนี้เพราะ
ความรู ้ เก ี ่ยวกับน้ำย ่อมหมายถึงความสำเร ็จของการประกอบอาชีพทำนา ในขณะที ่คนใน
นครศรีธรรมราชในพื้นที่อื่น ๆ เช่น พื้นที่เชิงเขา พื้นที่ป่าพรุ พื้นที่ชายฝั่งทะเล ก็จะมีชุดความรู้ที่เป็น
แบบฉบับของตัวเองเช่นกัน เช่น คนในพื้นที่เชิงเขาในพื้นที่นครศรีธรรมราช มีความรู้เรื่องการสร้าง
ฝายชะลอน้ำ การนำความรู้สมัยใหม่มาผสมกับความรู้เก่าในการจัดทำระบบประปาภูเขา รวมถึง
ความรู้เรื่องการหาตาน้ำในการขุดบ่อ เป็นต้น ผู้คนที่อาศัยในพื้นที่ป่าพรุมีความรู้เรื่องน้ำรูปแบบหนึ่ง 
เช่น การสร้างวิธีการเก็บกักน้ำเพื่อบริโภค การขุดบ่อเพื่อเก็บน้ำไว้ใช้ การขุดบ่อล่อปลา ความรู้
เกี่ยวกับวิธีการหาตาน้ำในพื้นที่ป่าพรุ รวมถึงการสร้างวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรแหล่งน้ำของคน
กลุ่มต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่บริเวณรอบพรุ ผู้คนในพื้นที่ราบลุ่มและชายฝั่งทะเลมีองค์ความรู้เรื่องน้ำและ
การจัดการอีกรูปแบบหนึ่ง เช่น การทำระบบชลประทานโดยชุมชนที่เรียกว่าเหมืองหัวนา ระบบการ
ขุดโคกยกร่องซึ่งเป็นระบบการจัดการน้ำของชุมชนในลุ่มน้ำปากพนังในปัจจุบัน รวมถึงความรู้เรื่อง
ฤดูกาลของน้ำ ความรู้เรื่องการคาดการเกี่ยวกับปริมาณของน้ำในแต่ละปีโดยวิธีการต่าง ๆ หรือการให้
ความหมายเกี่ยวกับน้ำ เช่น น้ำพะ น้ำหลาก น้ำท่วม  

สำหรับความรู้เรื่องน้ำสมัยใหม่ เช่น การพยากรณ์อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา การ
จัดการน้ำแบบใหม่ เช่น การจัดสร้างเหมืองฝาย การสร้างทางระบายน้ำคอนกรีต การสร้างเขื่อนโดย
กรมชลประทาน การจัดการน้ำโดยระบบประปา ของการประปาส่วนภูมิภาค ได้เข้ามาสู ่สังคม
นครศรีธรรมราช พร้อม ๆ กับกระแสการพัฒนาแนวใหม่ ช่วงเวลานี้เองที่ ความรู้เรื่องน้ำและการ
จัดการของผู้คนในนครศรีธรรมราชจึงเปลี่ยนแปลงไป ความรู้ดั้งเดิมถูกมองเป็นเรื่องที่ขาดหลักวิชา 
สถานการณ์บางอย่างเกี่ยวกับน้ำ เช่น น้ำหลากถูกมองเป็นปัญหา กล่าวได้ว่าการเข้ามาของการ
จัดการน้ำแบบใหม่ส่งผลกระทบกับความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวนครศรีธรรมราช อย่างไรก็
ตามความรู้เรื่องน้ำและการจัดการน้ำแบบเดิมของชาวนครศรีธรรมราชไม่ได้หายไปเสียทีเดียว ยังคงมี
อยู่บ้างทั้งที่เป็นรูปแบบดั้งเดิมและที่เป็นความรู้ที่ประยุกต์ใช้ตามสมัย แต่นับวันความรู้เหล่านี้จะลด
บทบาทในฐานะเป็นสิ่งสร้างสรรค์ชุมชนลงเรื่อย ๆ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีความจำเป็นในการค้นหาความรู้
เรื่องน้ำและระบบการจัดการน้ำของชุมชนต่าง ๆ ในนครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นการยกระดับความรู้ที่มี
อยู่ในชุมชนขึ้นมาเป็นองค์ความรู้ เพื่อว่าความรู้ของชุมชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำอาจได้รับ
การยอมรับในทางวิชาการเพิ่มมากขึ้น วัตถุประสงค์โครงการเพื่อศึกษาองค์ความรู้เรื่องน้ำและการ
จัดการของชาวนครศรีธรรมราชในพ้ืนที่ซึ่งมีความแตกต่างกันตามสภาพภูมิศาสตร์ 3 พ้ืนที่ ได้แก่พ้ืนที่
เชิงเขา พื้นที่ป่าพรุ และพื้นที่ราบลุ่ม และเพื่อศึกษาการบริหารจัดการน้ำประปาหมู่บ้านของตำบล
ละอาย อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

กล่าวโดยสรุป ในการบริหารจัดการน้ำนั ้น นอกจากการให้คำปรึกษา การให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องต่อประชาชนแล้ว สิ่งที่สำคัญก็คือควรที่จะมีการจัดตั้งเครือข่ายและคัดเลือกตัวแทน 
กลุ่มผู้ใช้น้ำร่วมเป็นกรรมการกลางเพ่ือร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกัน มีการพัฒนาจิตสำนึกในการใช้
น้ำ เพิ่มบทบาทผู้นำกลุ่มผู้ใช้น้ำเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำร่วมกัน โดย
การสร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อกัน โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายและประชาชนในพ้ืนที่ผู้มี
ส่วนได้เสียในเชิงพื้นที่นั้น ๆ ด้วย ในขณะที่การบริหารจัดการน้ำตามแนวพระราชดำรินั้น ควรที่จะมี



๖๑ 
 

การวางแผนการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำ การมีส่วนร่วมดูแลรักษาคลองส่งน้ำ เพ่ือการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม 
น้ำแล้งและน้ำเน่าเสีย มีความรู้เรื่องการสร้างฝายชะลอน้ำ การนำความรู้สมัยใหม่มาผสมกับความรู้
เก่า เช่นการจัดทำระบบประปาภูเขา การหาตาน้ำในการขุดบ่อ และการสร้างวิธีการเก็บกักน้ำเพ่ือ
บริโภค  

 

2.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย (Conceptual Framework) เรื ่องนี้ มุ ่งที่จะศึกษาการ

บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ผ่านกิจกรรมการ
พัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ดังนี้ 

 

 
 

ภาพที่ 2.11  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 



 
บทท่ี 3 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างหรือพ้ืนที่ต้นแบบ โดยการวิจัยใน
ครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ซึ ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

3.1 รูปแบบการวิจัย 
3.2 พ้ืนที่วิจัยและประชากร  
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 สรุปกระบวนการวิจัย 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้

กำหนดระเบียบวิธีวิจัยครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) โดยใช้วิธีวิทยาวิจัย ดังนี้ 

3.1.1 การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) มุ่งศึกษา วิเคราะห์บริบทเชิง
พ้ืนที่เกี่ยวกับวิถีการดำเนินชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ข้อมูลกายภาพ ข้อมูลประชากร ข้อมูลเศรษฐกิจ 
ข้อมูลทุนชุมชน โดยเฉพาะที่เก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำที่จะนำไปสู่การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง และถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้
ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนต้นแบบ ที่มีความเหมาะสมและไม่ขัดต่อวิถีชีวิต ค่านิยม วัฒนธรรม
และประเพณีอันดีงามของชุมชน 

3.1.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
เพื่อออกแบบพัฒนากิจกรรมในโครงการย่อยที่ 2 โดยมีขั ้นตอนดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ตาม
แนวคิดของ Kemmis & McTaggart คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) เป็นขั้นตอนของการสร้างความตระหนักรู้ของชุมชน 
เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง โดยดำเนินการในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมติดตาม
ประเมินผล ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที ่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนควบคู่กับคณะผู้วิจัย เพื่อนำไปสู่
กระบวนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
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1) การประสานงานในระดับพื้นที่เป้าหมายเพื่อชี้แจงรายละเอียดของโครงการวิจัย 
ประสานความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี สร้างความไว้วางใจ และการยอมรับ รวมทั้งแนะนำ 
แนวคิด หลักการความสำคัญ และข้ันตอนการวิจัยปฏิบัติการ และจัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

2) การประชุมแกนนำระดับชุมชนเพื่อทำความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดิน และร่วมรับฟังแนวทางการขับเคลื่อน และสร้างกลไกการขับเคลื่อนพัฒนาการ
บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน 

3) การกำหนดขอบเขตของพื้นที่ โดยการจุดดำเนินการในชุมชนเพื่อแสดงให้เห็นถึง
ขอบเขตของพ้ืนที่ 

4) การแต่งตั้งคณะทำงานระดับตำบลเพื่อขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในตำบลหนองนมวัว และตำบลหัวถนน อำเภอ
ท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ 

5) การแต่งตั้งคณะทำงานในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ประกอบด้วย 

(1) นักจัดการชุมชนตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จำนวน 10 รูป/คน 
(2) นักจัดการชุมชนตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จำนวน 10 รูป/คน 

6) การวิเคราะห์และการสร้างฉันทามติผ่านการถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ำ
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์  โดยการเปิดเวที
สาธารณะ ผ่านเวทีชวนคิด ชวนคุยกับผู้มีส่วนได้เสีย (เปลี่ยน ME เป็น WE) เพื่อสร้างผลประโยชน์
ร่วมกันของชุมชน ตามแนวคิด 5 ร่วมเพื่อการเปลี่ยนแปลง คือ ร่วมกันริเริ ่ม (ร่วมทีมตัวแทนทั้ง
ระบบ) ร่วมกันรับรู้ (สังเกตความเป็นไป) ร่วมกันเปิดใจ (มีสติ ละอัตตา สร้างภาพชุดอนาคตร่วมกัน) 
ร่วมกันสร้างสรรค์ (ลงมือปฏิบัติ ค้นหาสิ่งที่ทำได้ และจำเป็นต้องทำร่วมกัน) และร่วมกันเปลี่ยนแปลง 
(ร่วมกันทำเพ่ือความเป็นแปลงของชุมชน) ใน 3 ประเด็นสำคัญ ประกอบด้วย 

(1) การรู้จักปัญหาและผลกระทบในพื้นที่ มองให้เห็นว่าเป็นปัญหาร่วมกันของ
ชุมชนทั้งหมดในพื้นที่ 

(2) การรู้จักตัวตน รู้จักทุนทางสังคมหรือทุนทางชุมชน และอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่  
(3) การรู้จักอนาคตหรือความต้องการของชุมชน ทั้งในด้านการบริหารจัดการน้ำ 

โดยร่วมกันคิดกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนา หรือนำไปสู่เกิดการเปลี่ยนแปลง
ที่ดีข้ึนในทุกมิต ิ

ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ (Act) ขั้นตอนนี้เป็นหัวใจสำคัญที่คณะผู้วิจัยได้ดำเนินการจัด
ประชุมการวางแผนแบบมีส่วนร่วมซึ่งผู้วิจัยได้ประยุกต์เอาเทคนิคกระบวนการ AIC มาใช้จัดลำดับขั้น
ในการประชุมและปฏิบัติในการเปิดพื้นที่รับฟังความเห็นของชุมชนและตัวแทน เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ 
สะท้อนปัญหา และแสวงหาความต้องการของทุกฝ่าย การตอบข้อซักถามหรือข้อสงสัย การเรียนรู้
ร่วมกัน เพื่อนำมากำหนดเป้าหมายที่ต้องการ ทิศทาง กิจกรรมการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา และหา
แนวทางท่ีเหมาะสม รวมถึงสอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตของชุมชน โดยชุมชนเห็นด้วยและให้ความ
ร่วมมือกับเครือข่ายนักจัดการชุมชน นอกจากนั้นยังเป็นการพัฒนาโดยการใช้ทุนและศักยภาพของ
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ชุมชนด้วย (ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม เป็นต้น) เพ่ือนำไปสู่การสร้างพ้ืนที่ต้นแบบ
ทางการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

1) พัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ
ชุมชน  

2) ถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์  

ขั้นตอนที่ 3 สังเกต ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ เป็นขั้นตอนที่ทีม
วิจัยติดตามประเมินผลการดำเนินงานแต่ละขั้นตอนว่าต้องใช้กระบวนอะไร อย่างไรบ้างและควรใช้
กระบวนการสำคัญอะไรบ้างที ่จะส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงาน โดยให้ความสำคัญกับ
กระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังรวมถึงกระบวนการ
จัดการข้อมูลความรู้กระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการขับเคลื่อนสังคม เป็นต้น ผลที่เกิดขึ้นทั้งที่
โดยตั้งใจและไม่ตั้งใจมีอะไรบ้าง ทั้งท่ีเป็นผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบ โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนา
ขีดความสามารถ (Empower) ของคนในชุมชนและการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนของสังคม 
(Social Movement) โดยกำหนดประเด็นการประเมิน ดังนี้ 

1) การประเมินกระบวนการชุมชน โดยกระบวนการกลไกสภาผู้นำชุมชน ผ่าน 4 
ขั้นตอน (1) การประเมินสภาพชุมชน (2) การวางแผน (3) การดำเนินงาน และ (4) การติดตามและ
ประเมินผล ด้วยตนเอง 9 มิติ ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วม (2) ผู้นำท้องถิ่น (3) โครงสร้างองค์กร 
(4) ความสามารถในการประเมินปัญหา (5)  การระดมทรัพยากร (6) การเชื่อมโยงกับองค์กร/ชุมชน
อื่น (7) การตั้งคำถามเพื่อการเรียนรู้ (8) ความสัมพันธ์กับตัวแทนองค์กรภายนอก (9) การบริหาร
จัดการโครงการ 

2) การประเมินผลจากการสังเกตการณ์ของนักวิจัยและผู้ร่วมวิจัยท้องถิ่น การให้ความ
ร่วมมือ การทำกิจกรรม และผลการดำเนินการตามโครงการที ่วางไว้ คณะผู ้วิจัยได้สังเกตการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมฯ เป็นการบันทึกข้อมูล หลักฐานต่าง ๆ โดยคณะผู้วิจัยสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่เป็น
ทางการกับผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ผู้วิจัยจะเน้นบทบาทการเป็นผู้มีส่วน
ร่วมและเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้มีการสังเกตผลที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับผลที่ได้
จากการจริง (Actual Effects) ทั้งคาดหวังและไม่ได้คาดหวัง ทั้งทางบวกและทางลบ เพ่ือให้ได้คำตอบ
เกี่ยวกับผลสำเร็จของการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ ที่ชัดเจนขึ้น จากข้อมูลที่ได้มาจากหลากหลายแหล่ง 
เช่น จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และสรุปผลการขับเคลื่อน
กิจกรรมฯ ทั้งหมดในพื้นที่เป้าหมายผ่านการประชุมของคณะผู้ร่วมวิจัยและผู้ ร่วมวิจัยท้องถิ่น การให้
ความร่วมมือ การทำกิจกรรม และผลการดำเนินการตามโครงการที่วางไว้  

คณะผู้วิจัยได้สังเกตการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ เป็นการบันทึกข้อมูล หลักฐานต่าง ๆ โดย
คณะผู้วิจัยสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่เป็นทางการกับผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ 
ผู้วิจัยจะเน้นบทบาทการเป็นผู้มีส่วนร่วมและเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้มีการ
สังเกตผลที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับผลที่ได้จากการจริง (Actual Effects) ทั้งคาดหวังและไม่ได้คาดหวัง ทั้ง
ทางบวกและทางลบ เพ่ือให้ได้คำตอบเกี่ยวกับผลสำเร็จของการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ ที่ชัดเจนขึ้น จาก
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ข้อมูลที่ได้มาจากหลากหลายแหล่ง เช่น จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการ และสรุปผลการขับเคลื่อนกิจกรรมทั้งหมดผ่านการประชุมของคณะผู้ร่วมวิจัย 

ขั้นตอนที่ 4 สะท้อนผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ การจัดเวทีประชาคมเพื่อคืนข้อมูลสู่
ชุมชนและถอดบทเรียนการทำงาน ผ่านเทคนิคการทบทวนหลังการขับเคลื่อนกิจกรรมเสร็จสิ้น (After 
Action Review: AAR) โดยมีเป้าหมายให้เกิดการแบ่งปัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการเล่าประสบการณ์
จากวิธีการทำงาน เพ่ือค้นหาความรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นบ้าง ทำไปจึงเป็นเช่นนั้น ภายใต้กรอบการวิเคราะห์
ตามหลักอริยสัจ 4 คือ 1) การระบุสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนกิจกรรม 2) การระบุ
สาเหตุของปัญหาเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนกิจกรรม 3) เป้าหมายหรือแนวทางการปฏิบัติเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนกิจกรรม และ 4) วิธีการ ขั้นตอนที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม  

 

3.2 พื้นที่วิจัย ประชากรและผู้มีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัย  
3.2.1 พื้นที่วิจัย  

พ้ืนที่วิจัยในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 
PAR) คณะผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่เป้าหมายที่มีการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ใน 2 พื้นที่เป้าหมาย คือ 
ในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ 

3.2.2 ประชากรและผู้มีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย  

1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในตำบลหนองนมวัว อำเภอ
ลาดยาว และตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ รวมถึงผู้แทนส่วนงานภาครัฐ ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะพระภิกษุ ทีเ่ข้าร่วมกิจกรรมการประชุมประชาคมเพ่ือสร้างการ
รับรู้และร่วมกำหนดทิศทางในการขับเคลื่อนพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำท่วมขัง น้ำเน่าเสียจากการ
ซักล้างของวัด ครัวเรือน หรือในชุมชน ทำให้เกิดกิจกรรมฝึกปฏิบัติหรือทดลองปฏิบัติในการบริหาร
จัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง จำนวน 40 รูป/คน 

2) นักจัดการชุมชนด้านการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ของวัดและชุมชน ที่อาสาสมัครเข้าร่วมฝึกปฏิบัติ จำนวน 20 รูป/คน ระกอบด้วย 

นักจัดการชุมชนตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จำนวน 10 รูป/คน 
นักจัดการชุมชนตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก  จำนวน 10 รูป/คน 

 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยครั ้งนี ้เพื ่อให้การจัดเก็บข้อมูลรอบด้านและครอบคลุมประเด็นศึกษา 

คณะผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่หลากหลายในการเก็บข้อมูล สอดรับกับกระบวนการวิจัยแต่ละขั้นตอนของ
งานวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้กำหนดเครื่องมือหลักที่จะนำมาใช้ใน
กระบวนวิจัย ดังนี้ 
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3.3.1 แบบสังเกต (Observation) โดยทีมวิจัยและนักวิจัยชุมชน เป็นการสังเกต
พฤติกรรมและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ 

3.3.2 แบบประชาคมตำบล สำหรับการประชาคมผู้แทนทั้ง 2 พ้ืนที่ เพ่ือร่วมกันทบทวน
เป้าหมายที่จะนำไปสู่การสร้างพื้นที่ต้นแบบทางการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงทีเ่ป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืน 

3.3.3 ชุดกิจกรรมปฏิบัติการพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของนักจัดการชุมชน 
เป็นชุดกิจกรรมในการขับเคลื่อนพัฒนาในตำบลหนองนมวัว และตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค์ ประกอบด้วย 

1) ชุดกิจกรรมภาคปฏิบัติการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงของวัดและชุมชน  

2) ชุดกิจกรรมปฏิบัติในการถอดบทเรียน “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” 

3.3.4 แบบการประเมินเพื่อการพัฒนา 9 มิติ ผ่านผู้นำชุมชนและนักจัดการชุมชนใน 4 
ขั้นตอน 1) การประเมินสภาพชุมชน 2) การวางแผน 3) การดำเนินงาน และ 4) การติดตามและ
ประเมินผลด้วยตนเอง 9 มิติ๑ ประกอบด้วย 

1) การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสมาชิกชุมชน 
2) ผู้นำท้องถิ่น มีความสามารถในการทำงานให้กับชุมชนเต็มที่ องค์กรในชุมชนให้การ

สนับสนุนเต็มที่ ผู้นำทำงานร่วมกับกลุ่มภายนอกเพ่ือเพ่ิมทรัพยากร 
3) โครงสร้างองค์กร ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มและองค์กรภายในชุมชน 
4) ความสามารถในการประเมินปัญหา สามารถประเมินปัญหาในชุมชน โดยอาศัย

การเก็บข้อมูลเพื่อแก้ปัญหา 
5) การระดมทรัพยากร ชุมชนสามารถระดมทรัพยากรได้มากพอ ตัดสินใจเรื่องการ

กระจายทรัพยากร และมีการกระจายทรัพยากรได้ดี 
6) การเชื่อมโยงกับองค์กร/ชุมชนอ่ืน การประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงานใน/นอกพ้ืนที่

เพ่ือช่วยเพิ่มทรัพยากร เครือข่าย และการตัดสินใจต่าง ๆ ที่มีผลทำให้ชุมชนดีขึ้น 
7) การตั้งคำถามเพ่ือการเรียนรู้ มีการใช้กระบวนการพูดคุยและแสดงความคิดเห็น ซึ่ง

นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงร่วมกัน 
8) ความสัมพันธ์กับตัวแทนองค์กรภายนอก ความสัมพันธ์กับพ่ีเลี้ยง และบทบาทของ

พ่ีเลี้ยงซึ่งเป็นตัวแทนองค์กรภายนอกช่วยชุมชนในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถ 
9) การบริหารจัดการโครงการ ชุมชนบริหารจัดการ และรับผิดชอบเอง อย่างเป็น

อิสระจากทีมพ่ีเลี้ยง 
 
 

 
๑ จีรเนาว์ ทัศศรี และญัตติพงค์ แก้วทอง, บทที่ 9 การประเมินกระบวนการชุมชน ใน การติดตาม 

สนับสนุนและประเมินผลโครงการ, (สงขลา: โฟ-บาร์ด, 2559). 
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3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น คณะผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
3.4.1 การเก็บข้อมูลจากการศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) โดยมุ่งศึกษา

วิเคราะห์บริบทเชิงพื้นที่ ที่จะมีส่วนสนับสนุนให้วัด ชุมชน ภาคราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรัง โดยเฉพาะในพื้นที่ ตำบล หรือชุมชนที่ประสบปัญหาภาวะภัยแล้ง
ซ้ำซากและน้ำท่วมซ้ำซากมาอย่างยาวนานให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำโดย
ใช้แนวทางของธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงมาเป็นกรอบการขับเคลื่อนพัฒนา ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการ
เพิ่มขีดความสามารถหรือศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำของวัดและชุมชนโดยเฉพาะการบริหาร
จัดการน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและน้ำเพ่ือการเกษตรให้มีศักยภาพที่สูงขึ้น รวมถึงยังเป็นส่วนหนึ่งใน
การแก้ไขปัญหาน้ำทิ้งจากระบบครัวเรือนในชุมชน โดยมีการขับเคลื่อนพัฒนาบนพื้นฐานของการมี
ส่วนร่วมตามหลัก “บวร” ทั้งบ้านหรือชุมชน ประชาชน วัดหรือพระสงฆ์ หรือคณะสงฆ์ และส่วน
ราชการทั้งหน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง ผ่านกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาในเรื่องของการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงโดยมีวัด
และชุมชนเป็นฐาน 

3.4.2 การเก็บข้อมูลจากข้อสรุปที่ได้จากการประชุมแกนนำ การจัดเวทีประชาคมตำบล
เพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบทางการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชนที่เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืน และเป็นข้อสรุปจากการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูล ความคิดเห็นเพื่อทบทวน ปรับปรุง จัดลำดับความสำคัญ และกำหนดกิจกรรมหรือ
โครงการเพื่อนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนาตามที่ทุกภาคส่วนร่วมกันกำหนด 

3.4.3 การเก็บข้อมูลจากการขับเคลื่อนพัฒนาพื้นที่ต้นแบบทางการบริหารจัดการน้ำ
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงที่เป็นรูปธรรมและเกิดความยั ่งยืนตามมติของที ่ประชุม
ประชาคมระดับตำบล โดยมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนพัฒนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาไปสู่ความเป็นวัด
และชุมชนต้นแบบในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ที่มีความเหมาะสม
และไม่ขัดต่อวิถีชีวิต ค่านิยม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของชุมชน 

3.4.4 การเก็บข้อมูลจากจากการสังเกต (Observation) โดยทีมวิจัย นักวิจัยชุมชน 
และนักจัดการชุมชน ซ่ึงถือเป็นการสังเกตพฤติกรรมและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม หรือผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ 

3.4.5 การเก็บข้อมูลจากการประเมินผลในการขับเคลื่อนพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชนใน 9 มิติ โดยผู ้นำชุมชน นักวิจัยชุมชน และนักจัดการชุมชนผ่าน 4 
ขั้นตอน ใน 9 มิติ ซึ่งนอกจากมีประโยชน์ต่อการดำเนินงานโครงการแล้ว ยังช่วยเสริมพลังในมิติของ 
“โครงสร้างองค์กร” “ผู้นำชุมชน” และ “การมีส่วนร่วม” พร้อมกันทั้งสามมิต ิ
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3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ในการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ

ข้อมูลเชิงประจักษ์เชิงพื้นที่ ทั้งที่ได้จากการสังเกต (Observations) ผ่านการขับเคลื่อนพัฒนาตาม
กิจกรรมที่มีการบูรณาการองค์ความรู้และหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเพื่อให้เกิดธนาคารน้ำใต้
ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน  ขณะเดียวกันก็มีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ใน
ลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบฐานข้อมูล ภาพถ่ายกิจกรรม และ
การบรรยายข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที่ เพื่อให้เห็นรูปแบบหรือกระบวนการที่ดำเนินการพัฒนา 
รวมถึงหลักฐานในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงกายภาพและคุณภาพ  

ในส่วนของการวิเคราะห์แบบประเมินผลที่ได้มานั้นจะมีการประเมินผลผ่านการทบทวน
หรือหลังกิจกรรม AAR (After Action Review) ของผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย เพื่อวิเคราะห์ว่าเกิดเหตุ
อะไร สาเหตุของการเกิด และจะสามารถดำเนินการให้ดีกว่าเดิมได้อย่างไร โดยเอาบทเรียนจาก
ความสำเร็จและความล้มเหลวของการทำงานที่ผ่านมา เพื่อนำมาซึ่งการพัฒนาหรือการปรับปรุงการ
ทำงาน การสะท้อนผลของกลุ่มทำงาน ความมีส่วนร่วมในการทบทวนสิ่งที่เกิดขึ้น อะไรคือสิ่งที่เกิดขึ้น
จริง สาเหตุของการเกิดและสิ่งที่ได้เรียนรู้  

 

3.6 สรุปกระบวนการวิจัย 
เพื่อให้แนวทางในการดำเนินการในวิจัยครั ้งนี ้เป็นไปอย่างมีระบบและสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงได้กำหนดรายละเอียดและขั้นตอน
การวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

3.6.1 ขั้นการเตรียมการ ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งตำรา เอกสารวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยต่าง ๆ และ
ดำเนินการสำรวจและศึกษาชุมชน การสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชน นัดหมายเพื่อชี้แจงจุดมุ่งหมาย
ของการทำวิจัย รวมทั้งการประสานเพื่อขอความร่วมมือในการทำการวิจัย การเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ที่
จำเป็น และประชุมเตรียมความพร้อมเพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3.6.2 ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นขั้นตอนในการสร้างและการขับเคลื่อนพัฒนาธนาคาร
น้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนตามมติของที่ประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีเป้าหมาย
ในการขับเคลื่อนพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน  

3.6.3 ขั้นตอนการประเมินผล สังเกต ติดตาม และการถอดบทเรียนการถอดบทเรียน
การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง  

ทั้งนี้ กระบวนการดำเนินการวิจัยเพื่อค้นหาตอบตามกรอบของวัตถุประสงค์ของการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) นั้น คณะผู้วิจัยดำเนินการ
ดังนี้ 

 
 
 



๖๙ 

 

ตารางที่ ๓.1  สรุปขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ  กระบวนการ  ผลที่คาดว่าได้รับ 
ตอนที่ ๑     

ขั้นการเตรียมการ 
หรือ การวางแผน 

(Plan) 

 ๑. การประสานงานพ้ืนท่ีเป้าหมายเพือ่
ช้ีแจงรายละเอียดของโครงการวิจยั 
และขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม 

๒. การประชุมประชาคมระดับตำบลเพื่อ
ทำความเข้าใจถึงรูปแบบและ
กระบวนการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพยีง 

๓. การกำหนดจดัทำกิจกรรมเพื่อ
ขับเคลื่อนโครงการ 

 1. ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
โครงการ 

๒. กิจกรรมการสร้างการรับรู้ใน
การพัฒนาธนาคารน้ำใตด้ิน
แบบพอเพียงของวัดและ
ชุมชน 

๓. กิจกรรมการพัฒนาธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ
ชุมชนต้นแบบ  

 

ตอนที่ 2     
ขั้นตอนการดำเนินการ 
หรือข้ันปฏิบัติการ (Act) 

 กิจกรรมการพัฒนาการบริหารจัดการนำ้
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ของวัดและชุมชน 

 วัดและชุมชนต้นแบบในการ
บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคาร
น้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

 
ตอนที่ 3     

ขั้นการประเมินผล 
สังเกต ติดตาม และการ

ถอดบทเรียน 

 1. ข้ันตอนย่อยที่ 1 การสังเกต ตดิตาม 
และการขยายผลการบริหารจัดการ
น้ำต้นแบบตามแนวธนาคารน้ำใตด้ิน
แบบพอเพียง 

2. ข้ันตอนย่อยที่ 2 การประเมินผล  
1) การประเมินกระบวนการชุมชน 

โดยผู้นำชุมชนและนักจดัการชุมชน  
2) การประเมินผลจากการ

สังเกตการณ์ของนักวิจัย  
    และผู้ร่วมวิจยัท้องถิ่น  

3. ข้ันตอนย่อยที่ 3 การทบทวนการ
บริหารจดัการน้ำต้นแบบตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

4. ขั้นตอนย่อยที่ 4 สะท้อนผลหรอืการ
คืนข้อมูลสู่ชุมชนและถอดบทเรียน
การทำงาน AAR 

 1. องค์ความรู้ในเรื่องการ
พัฒนาการบริหารจัดการน้ำ
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชน 

2. ชุดการเรียนรู้เรื่อง การบริหาร
จัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียง 

 



 
บทท่ี 4 

 

ผลการศึกษาวิจัย 
 
โครงการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด

และชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์  ในการขับเคลื่อนโครงการวิจัยครั ้งนี้ 
คณะผู้วิจัยได้มีการขออนุญาตและได้รับการอนุญาตในการบันทึกภาพจากบุคคลผู้ที ่เกี ่ยวข้องใน
กิจกรรมต่าง ๆ ตลอดการดำเนินการวิจัย เพื่อประกอบในการรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามกรอบวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.1 การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ
ชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์  

4.2 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

4.1 การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์ 

โครงการวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) เพื่อให้การวิจัยเป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการวิจัยในครั้งนี้ 
คณะผู้วิจัยได้มีดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. การศึกษาบริบทเชิงพื้นที่ 

1) ในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชนในพื้นที่เป้าหมายที่ 1 ณ บ้านหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว อำเภอ
ลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ จากการศึกษาประวัติของชุมชนในพื้นที่ข้างต้น พบว่า ในอดีตทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือของหมู่บ้านมีพ้ืนที่ลุ่มและเป็นหนองน้ำขนาดใหญ่ ทำให้มีบรรดาสัตว์น้อย ใหญ่ลง
มาอาศัยกินน้ำจากหนองน้ำแห่งนี้ ส่วนชาวบ้านหรือเหล่าบรรดานายพรานทั้งในหมู่บ้านหรือจากพ้ืนที่
ข้างเคียง เมื่อเข้าป่ามาล่าสัตว์หรือมาแอบส่องยิงสัตว์ที่มากินน้ำ ณ หนองน้ำดังกล่าว เมื่อ ได้สัตว์
ตามที่ต้องการแล้วก็จะนำสัตว์ที่ได้มาชำแหละเอาเนื้อและล้างทำความสะอาดบริเวณหนองน้ำนั้น  
และจะทิ้งโครงกระดูกของสัตว์ต่าง ๆ ไว้บริเวณริมขอบของหนองน้ำแห่งนี้ นานวันเข้าจำนวนโครง
กระดูกของสัตว์ก็เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนเป็นที่กล่าวขานจากผู้ที่พบเห็น คนทั่วไปจึงเรียกหมู่บ้านที่อยู่ชิด
ติดหนองน้ำแห่งนี้ว่า “บ้านหนองกระดูกเนื้อ” มาจนถึงปัจจุบัน บ้านหนองกระดูกเนื้อปัจจุบันแบ่งเขต
การปกครองออกเป็น ๒ หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ ๕ และหมู่ท่ี ๖ ส่วนพื้นที่ของหนองน้ำดังกล่าวนั้นจะตั้งอยู่
ในเขตพ้ืนที่หมู่ที่ ๖  
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ภาพที่ 4.1 แผนทีบ่้านหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว 

 
ลักษณะโดยทั่วไปของบ้านหนองกระดูกเนื้อจะเป็นพื้นที่ราบต่ำ ค่อนข้างลาดเอียง 

โดยเทจากที่สูงทางตะวันตกมาทางตะวันออก จึงทำให้ประสบปัญหาเกี่ยวกับน้ำท่วมเป็นประจำทุกปี 
มีประชากร 956 คน แบ่งเป็นเพศชาย 479 คน เพศหญิง 477 คน จาก 333 ครัวเรือน โดยอาศัย
หนาแน่นเป็นหย่อม ๆ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำการเกษตร เช่น ทำนา ทำสวน ทำไร่ ค้าขาย รับจ้าง 
เลี้ยงสัตว์ โดยมีแหล่งน้ำที่สร้างขึ้นเป็นฝายกั้นน้ำ บ่อบาดาล และสระน้ำสาธารณะประโยชน์ ในส่วน
ของแหล่งน้ำธรรมชาติจะมีลำเหมืองหรือลำคลอง จำนวน ๒ สาย ได้แก่  

(1) ลำเหมืองสายศาลาแดง เป็นแนวยาวเริ่มต้นตั้งแต่ทิศตะวันตกจากเขตติดต่อ
ตำบลสระแก้ว อำเภอลาดยาว เข้าสู่ตำบลหนองนมวัว และไหลผ่านหมู่ที่ ๘,๖,๕,๔,๙ ก่อนที่จะไหล
เข้าสู่ตำบลหนองกระโดน อำเภอเมืองนครสวรรค์ ซึ่งจะมีปริมาณน้ำมากในช่วงฤดูฝน สำหรับฤดูแล้ง
น้ำจะแห้งไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ ขณะเดียวกันยังมีลำเหมืองที่ไหลขนานทางหลวง
หมายเลข ๑๐๗๒ เป็นแนวยาวเริ่มต้นตั้งแต่ทิศตะวันตก จากเขตติดต่อตำบลสระแก้ว อำเภอลาดยาว 
เข้าสู่ตำบลหนองนมวัว ผ่านหมู่ที ่ ๘ ,๖,๕,๓,๒,๑ และไหลเข้าสู่ตำบลหนองกระโดน อำเภอเมือง
นครสวรรค์ อีก 1 สาย 

(๒) ลำน้ำหรือลำห้วย จำนวน ๑ สาย คือ ลำห้วยหินลับ ที่ไหลเป็นแนวยาว
เริ่มต้นตั้งแต่ทิศตะวันตกที่มาจากเขตติดต่อตำบลสร้อยละครและตำบลสระแก้ว อำเภอลาดยาว แล้ว
ไหลเข้าสู่ตำบลหนองนมวัวผ่านพื้นที่หมู่ที่  ๗,๕,๓,๒ แล้วไหลลงไปยังตำบลหนองกระโดน อำเภอ 
เมืองนครสวรรค์ มีความยาว ซึ่งลำห้วยแห่งนี้จะมีปริมาณน้ำมากในช่วงฤดูฝน สำหรับฤดูแล้งน้ำจะ
แห้งและไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ 

ในบริบทเชิงสังคม ผู้คนส่วนใหญ่ของบ้านหนองกระดูกเนื้อจะนับถือศาสนาพุทธ มี
วัดหนองกระดูกเนื ้อเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน โดยมีประเพณีวัฒนธรรมที่ผ ูกพันกับ
พระพุทธศาสนา เช่น การทำบุญในวันพระ ประเพณีสู่ขวัญข้าว ประเพณีข้ึนปีใหม่ สงกรานต์ ชาวบ้าน



๗๒ 

หนองกระดูกเนื้อมีความหลากหลายชาติพันธุ์ เช่น ไทย ลาว มอญ มีธรรมชาติที่สวยงาม เป็นระเบียบ 
มีอัตลักษณ์ของชุมชน มีศิลปะหลากหลายด้าน เช่น อาหาร  งานช่างฝีมือ ศิลปะและดนตรี โดยมี
ปราชญ์ชาวบ้านที่มีภูมิปัญญาด้านดนตรีแคนประยุกต์ จักสาน หรือตีเหล็ก และมีการรักษาและต่อ
ยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่นผ่านศูนย์วัฒนธรรมลาวครั่ง ไทย มอญ และวัดหนองกระดูกเนื้อผ่าน
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เจ้าอาวาส ผู ้นำท้องที ่ สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอลาดยาว 
สำนักงานวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตำบลในการจัดงานบุญประเพณีต่าง ๆ ด้วยจิตอาสา และจิต
สาธารณะของคนในชุมชนด้วยการถ้อยที ถ้อยอาศัยและยึดประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง 

 

 

ภาพที่ 4.2 ประเพณีและวฒันธรรมของชาวบ้านหนองกระดูกเนื้อ 
 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาของหมู่บ้านหนองกระดูกเนื้อ คือ “หมู่บ้านรู้รักสามัคคี มีคุณภาพ
ชีวิต มีวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีการจัดเวทีประชาคมเป็นประจำทุกเดือน และสภากาแฟ
ยามเช้าเป็นประจำทุกวัน เพื่อแจ้งข่าวสารให้ชาวบ้านทราบในแต่ละเดือน รวมทั้งมีการประชุมตาม
กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะมีการนำข้อมูลที่มีอยู่มาพูดคุยร่วมกัน หาทางแก้ไขร่วมกัน วิเคราะห์และร่วมกัน
พัฒนาระบบข้อมูลให้ดียิ ่งขึ ้น ในหมู่บ้านยังมีการจัดตั้งกองทุนในหมู่บ้าน จำนวน 5 กองทุน คือ 
กองทุนหมู่บ้านหนองกระดูกเนื้อ โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้าน
หนองกระดูกเนื้อ กลุ่มออมทรัพย์สัจจะสะสมบ้านหนองกระดูกเนื้อ และกองทุนส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนในการช่วยเหลือ และบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชนผ่านกฎ กติกา ระเบียบที่เป็นข้อตกลง
ร่วมกันเพื่อให้คนในชุมชนปฏิบัติ มีกฎระเบียบของหมู่บ้าน เป็นข้อตกลงกันภายในชุมชนร่วมกัน และ
มีบทลงโทษเมื่อฝ่าฝืนข้อบังคับ มีกฎระเบียบข้อตกลงที่ใช้บังคับทั่วไปในหมู่บ้าน และมีข้อตกลง
หมู่บ้านต่อต้านยาเสพติดมาเป็นข้อบังคับใช้ในหมู่บ้านอีกด้วย  
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๒) ในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ของวัดและชุมชน ณ บ้านหัวถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ทั้งนี้จาก
การศึกษาบริบทชุมชนในพื้นที ่ข้างต้น พบว่า บ้านหัวถนนกลาง หมู ่ที ่ ๖ มีความสำคัญในทาง
ประวัติศาสตร์โบราณคดี จากการสำรวจของคณะกรรมการเพื่อพิจารณากำหนดขอบเขตที่ดินกำแพง
เมือง-คูเมือง ของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ซึ่งร่วมกับสำนักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัย
ศิลปากร ได้ศึกษาวิเคราะห์รูปถ่ายทางอากาศ ระวางแผนที่ หลักฐานทางประวัติศาสตร์ และสภาพภูมิ
ประเทศ พบว่า บ้านหัวถนนกลางในอดีตเป็นเมืองโบราณ ซึ่งเป็นที่รู้จักของนักวิชาการในชื่อ “เมือง
สระแก้ว” เมืองโบราณแห่งนี้เป็นเมืองโบราณที่มีความสัมพันธ์กับเมืองโบราณบริเวณฝั่งทะเลเดิมที่มี
การตั้งถิ่นฐานมาตั้งแต่สมัยทวารวดี ในราวพุทธศตวรรษที่ ๑๑-๑๖ และจัดให้มีเมืองโบราณแห่งนี้อยู่
ในกลุ่มเมืองโบราณสมัยทวารวดีที่อยู่ในบริเวณลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยา โดยมีเมืองสำคัญอยู่ที่ละโว้ จังหวัด
ลพบุรี มีขอบเขตพื้นที่สัมพันธ์และเชื ่อมโยงกับจังหวัดลพบุรี อยุธยา สระบุรี นครสวรรค์และ
เพชรบูรณ์ ซึ่งตรงกับคำบอกเล่าของพ่อเฒ่าจู๊ด พันธ์กอง ผู้เฒ่าผู้แก่ประจำบ้าน เล่าว่าสมัยก่อนพื้นที่
บริเวณนี้มีลักษณะคล้ายเมืองร้าง เป็นป่ารก ไม่มีผู้คนอาศัย พอเริ่มมีคนมาอาศัยอยู่มากขึ้น พื้นที่ที่
เคยเป็นป่าก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไป และเมื่อถูกแผ้วถางป่ากจ็ะพบว่าม ีคู คัน ทีม่ีลักษณะคล้ายถนน คนที่
ค้นพบเหล่านั้นต่างกล่าวว่าสถานที่ตรงนี้อาจจะเคยเป็นเมืองเก่ามาก่อน และในสมัยที่ผู้เล่ายังเป็นเด็ก
เคยไปเก็บข้ีตะครั้นซึ่งเกิดจากการหล่อหลอมวัตถุโบราณมาเล่น และนอกจากนี้ยังพบอิฐแดงหรือศิลา
แลงเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าขนาดกว้าง ๑  ศอก ยาว ๑ เมตร อยู่ตามบริ เวณดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันคือ
บริเวณด้านหลังโรงเรียนบ้านหัวถนนเหนือ (รัฐประชาชนูทิศ) และเม่ือวันที่ ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ที่ผ่านมาได้มีเจ้าหน้าที่จากกรมธนารักษ์ได้ออกมาสำรวจกำหนดขอบเขตที่ดินกำแพงเมือง -คูเมือง
พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในหมู่ท่ี ๖ บ้านหัวถนนกลาง ซึ่งตรงกับคำบอกเล่าของพ่อเฒ่าจู๊ดทุกประการ 

 

 

ภาพที่ 4.3 แผนทีบ่้านหัวถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก 
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บ้านหัวถนนกลางมีลักษณะทางกายภาพพื้นที่เป็นที่ลุ่มก้นกระทะ เวลามีน้ำท่วมขัง
แล้วจะแห้งยาก โดยมีความลาดเอียงมาจากแนวเขาสูงในทางทิศตะวันออกและทาทิศใต้ ทำให้ประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับน้ำท่วมเป็นประจำทุกปี มีประชากร 1,065 คน แบ่งเป็นเพศชาย 505 คน เพศหญิง 
560 คน จาก 369 ครัวเรือน โดยอาศัยหนาแน่นเป็นหย่อม ๆ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำการเกษตร 
เช่น ทำนา ทำสวน ทำไร่ ค้าขาย รับจ้าง เลี้ยงสัตว์ โดยมีแหล่งน้ำที่สร้างขึ้นเป็นฝายกั้นน้ำ บ่อบาดาล 
และสระน้ำสาธารณะประโยชน์ ในส่วนของแหล่งน้ำธรรมชาติจะมีลำคลองเตาขนมจีนที่ไหลลงมาจาก
ตัวอำเภอท่าตะโกแล้วไหลพาดผ่านชุมชนลงไปยังบึงบอระเพ็ด ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำ
การเกษตร  เช่น ทำนา ทำไร่ และบางส่วนประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง มีวัดหัวถนนกลางเป็นศูนย์
รวมจิตใจของคนในชุมชน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีการสืบทอดประเพณี และวัฒนธรรมจากรุ่นสู่
รุ่น มีประเพณีวัฒนธรรมที่ผูกพันกับพระพุทธศาสนา เช่น การทำบุญในวันพระ ประเพณีสู่ขวัญข้าว 
ประเพณียกธงวันสงกรานต์ ซึ่งชาวบ้านหัวถนนกลางส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ลาวครั่ง จึงมีศิลปะ
หลากหลายด้าน เช่น ด้านอาหาร ด้านงานอาชีพ ด้านศิลปะการรำและดนตรี ซึ่ง เป็นอัตลักษณ์ของ
กลุ่มชาติพันธ์ลาวครั่ง ในด้านงานอาชีพหมู่บ้านหัวถนนกลาง 
 

 

ภาพที่ 4.4 ประเพณีและวฒันธรรมของชาวบ้านหัวถนนกลาง 
 

2. การสร้างความตระหนักรู้ในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชน 

ในขั้นตอนการสร้างความตระหนักรู้ของชุมชน เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และเกิด
แรงจูงใจในการที่จะมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ
ชุมชน คณะผู้วิจัยได้มีการจัดประชุมและทำความเข้าใจกับแกนนำชุมชน นักจัดการชุมชนด้านการ
บริหารจัดการน้ำ รวมถึงผู้แทนส่วนงานภาครัฐ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะพระภิกษุ 
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สามเณร และประชาชน เพื่อสร้างการรับรู้และร่วมกำหนดทิศทางในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหาร
จัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมติดตาม
ประเมินผล เพ่ือนำไปสู่กระบวนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ทั้งนี้ ได้
มีการประชุมแกนนำระดับชุมชนเพื่อทำความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้
ดิน ร่วมรับฟังแนวทางการขับเคลื่อน และสร้างกลไกการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน รวมถึงมีการแต่งตั้งคณะทำงานระดับตำบลและ
นักจัดการชุมชนเพ่ือเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำ
ใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในหมู่บ้านหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว 
และบ้านหัวถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และสร้างฉันทามตริ่วมกันในการขับเคลื่อนพัฒนา ดังนี้ 

1) การสร้างความตระหนักรู้ในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชน ณ บ้านหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค์ คณะผู้วิจัยได้มีการจัดประชุมประชาคมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสะท้อนปัญหา
ทางการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนาตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง โดย
มี ดร.ธนกฤต รุ่งแสนทวี จากสถาบันปัญจนิยาม มาเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ถึงการพัฒนาระบบ
ธนาคารน้ำใต้ดินนั้น ปัจจุบันจะนิยมอยู่ 5 รูปแบบ ประกอบด้วย (1) ระบบเปิดกรณีลำห้วย (2) 
ระบบเปิดกรณีแหล่งน้ำ (3) ระบบปิดชนิดบ่อผัน (4) ระบบปิดชนิดรางไร้ท่อ และ (5) ระบบปิดชนิด
ครัวเรือน  ซึ่งมีการพัฒนาและเลือกใช้แต่ละรูปแบบให้เหมาะสมตามบริบทและสภาพปัญหาของแต่
ละพ้ืนที่ รวมทั้งความพร้อม ความรู้ความเข้าใจของชุมชนเป็นปัจจัยหลัก ทั้งนี้เนื่องจากระบบธนาคาร
น้ำใต้ดินถูกคิดค้นและพัฒนามาเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้งให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ขณะเดียวกันยังมีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านระบบฐานข้อมูล (Database) ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) ระบบอินเตอร์แห่งสรรพสิ่ง (IOT) และเทคโนโลยีเซ็นเซอร์ที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้
เพื ่อการประมวลผลและการตรวจจับสถานะของน้ำใต้ดินที ่เป็นอยู ่ ณ เวลานั ้น ทำให้ได้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่เป็นจริงอย่างต่อเนื่อง เห็นสภาพการเปลี่ยนแปลง และเห็นความสัมพันธ์
ที่เกิดขึ้นระหว่างน้ำบนผิวดินกับน้ำใต้ดินตามตามช่วงเวลาและพ้ืนที่ ทำให้สามารถบริหารจัดการและ
พัฒนาระบบธนาคารน้ำใต้ดินได้มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ไปมากข้ึน  

ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีการพูดถึง “ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” หรือการ
บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ ที่ท้องถิ่นสามารถทำเองได้ โดยมีลักษณะการดำเนินการที่มุ่งเน้นไปที่
การบริหารจัดการน้ำที่ต้นทางหรือต้นกำเนิดของสายน้ำ (เปรียบเสมือนเส้นเลือดฝอยในร่างกาย
มนุษย์) ด้วยวิธีการเอาน้ำต้นทุนคือน้ำฝน น้ำท่า หรือน้ำที่ผ่านการซักล้างจากวัด ครัวเรือน และชุมชน
มาเก็บสำรองไว้ในดิน (Ground Water) ให้ได้มากที่สุด ก่อนที่จะมีการสร้างให้เกิดความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันระหว่างน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินในบริเวณที่มีการขับเคลื่อนพัฒนา ซึ่งเป็นการดำเนินการที่ไม่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ ทั้งมีมาตรการเฝ้าระวังและป้องกันการปนเปื้อนของ
สารเคมีที่จะเข้ามาสู่ระบบน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการลงมือทำกันอย่างจริงจังแพร่หลาย  ทั้งนี้
เพราะทรัพยากรน้ำนั้นถือว่าเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง และยังตระหนักถึงปัญหาการปนเปื้อนในน้ำว่าเป็น
สิ่งที่เกิดข้ึนได้ง่ายและแก้ไขยาก ถ้าหากขาดความระมัดระวังก็จะทำให้เกิดผลกระทบเสียหายเกี่ยวกับ



๗๖ 

ระบบน้ำจากฟ้า ผิวดิน และน้ำบาดาลตามมาอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันศาสตร์เกี่ยวกับน้ำใต้ดินนั้น
ในอเมริกา ยุโรป แม้กระท่ังที่อินเดียก็ยังให้ความสำคัญ และได้ศึกษาเรียนรู้และวิจัยในเรื่องนี้กันอย่าง
จริงจังมาเป็นเวลาช้านานแล้ว  ฉะนั้นประโยชน์ของการจัดทำ “ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” จึงถือ
เป็นการบริหารจัดการน้ำเชิงระบบ ซึ่งเป็นสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สำหรับมนุษย์โดยตรงนั้นถือเป็นการ
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาน้ำท่วมขังเพราะช่วยให้น้ำซึมลงใต้ดินได้ดีขึ้น ขณะเดียวกันยังช่วยแก้ปัญหาน้ำแล้ง
เพราะทุกคนสามารถสูบน้ำจากธนาคารน้ำใต้ดินใช้ได้ตลอดเวลา และยังช่วยแก้ไขปัญหาน้ำสกปรก
หรือน้ำปนเปื้อนได้เพราะในระบบธนาคารน้ำใต้ดินนั้นจะมีกระบวนการช่วยคัดกรองน้ำให้สะอาดขึ้น
ก่อนที่จะซึมลงสู่ชั้นใต้ดิน 
 

   
 

    
 

    
 

     

ภาพที่ 4.5 การอบรมเชิงปฏิบตัิการ เร่ือง ธนาคารนำ้ใต้ดินแบบพอเพียง บ้านหนองกระดูกเนือ้ 

2) การสร้างความตระหนักรู้ในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชน ณ บ้านหัวถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ 
คณะผู้วิจัยได้มีการจัดประชุมผู้ที่สนใจในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคาร
น้ำใต้ดินแบบพอเพียง เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสะท้อนปัญหาทางการบริหารจัดการน้ำ โดยมี 
อาจารย์สุคนธ์ โมลัยรักษ์ ปราชญ์ชุมชนซึ่งเป็นวิทยากรเรื่องธนาคารน้ำใต้ดิน เป็นวิทยากรบรรยายให้
ความรู้ ทั้งนี้เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในชุมชน เนื่องจากพ้ืนที่บ้านหัวถนนกลางเป็นเป็นที่แอ่ง



๗๗ 

กระทะในช่วงฤดูฝนจะมีน้ำท่วมขังเป็นระยะเวลานาน และส่วนหนึ่งยังเป็นการหาทางป้องกันและ
แก้ไขน้ำเน่าเสียที่มาจากการซักล้างในครัวเรือน วัด และในชุมชนไม่ให้ไหลมารวมกับน้ำที่ท่วมขังเป็น
จุด ๆ หรือที่เป็นแอ่ง ๆ  โดยจะได้ทดลองระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดและระบบราง
ไร้ท่อในบริเวณท่ีมีจุดน้ำท่วมขังซ้ำซากบริเวณพื้นผิวการจราจรในหมู่บ้านหรือชุมชน  

 

  
 

    
 

  
 

  

ภาพที่ 4.6 การอบรมเชิงปฏิบตัิการ เร่ือง ธนาคารนำ้ใต้ดินแบบพอเพียง บ้านหัวถนนกลาง 
 

3. การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชนต้นแบบ 

1) การขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ของวัดและชุมชนในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ โดยในจุดที่ 1 ได้มีการ
ทดลองและจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดแบบครัวเรือน ในบริเวณที่มีจุดน้ำไหลบ่า



๗๘ 

ในช่วงฤดูฝนและเป็นจุดที่มีน้ำท่วมขังทะลักบริเวณพื้นผิวการจราจรในหมู่บ้านหรือชุมชน  ซึ่งจุด
ดังกล่าวเป็นพื้นที่ลุ่มกลางชุมชน ในช่วงฤดูฝนจะมีปริมาณน้ำหลากจากพื้นที่สูงไหลลงมารวม ซึ่งหาก
มีฝนตกหนักน้ำก็จะทะลักข้ามพื้นผิวการจราจร เนื่องจากมีท่อระบายน้ำที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางขนาด
เล็ก เวลามีน้ำมากจะทำให้น้ำระบายไม่ทัน จึงถือเป็นพื้นที่เหมาะสมที่จะทำให้ปริมาณน้ำส่วนหนึ่งจาก
กรณีข้างต้น ได้ไหลบ่ามาลงยังหลุมธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดที่ได้จัดทำไว้ ทั้งนี้เพื่อเก็บ
รักษาน้ำไว้ในดินและเก็บรักษาความชุ่มชื้นให้ยังอยู่ในชุมชน 

 

   
 

   
 

  
 

     
 

ภาพที่ 4.7 การจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิด แบบครัวเรือน บริเวณปากคลองกลางชุมชน
บ้านหนองกระดูกเนื้อ  



๗๙ 

ในจุดที่ 2 ได้จัดทำขึ้นบริเวณหลังห้องน้ำวัดหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว ซึ่ง
จุดดังกล่าวจะมีน้ำทิ้งจากการซักล้างห้องน้ำไหลมารวมเป็นแอ่ง มีน้ำท่วมขัง สร้างปัญหาเรื่องกลิ่น มี
สัตว์และแมลงมาอาศัย ในการจัดทำได้เช่นเดียวกับจุดที่ 1 คือได้ใช้วัสดุเหลือใช้ประเภทสุ่มไก่มาแทน
วัสดุทรงกรวยก่อนที่จะใส่ก้อนหินขนาดใหญ่และปิดฝังกลบด้านหน้าด้วยกินคลุกเม็ดเล็ก 

  
 

  
 

  
 

  
 

 
ภาพที่ 4.8 การจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิด แบบครัวเรือน บริเวณวัดหนองกระดูกเนื้อ 



๘๐ 

ในจุดที่ 3 ได้จัดทำขึ้นบริเวณแอ่งน้ำท่วมขังของบ้านพักประชาชนในพื้นที่หมู่ 5 
บ้านหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว ซึ่งจุดดังกล่าวในช่วงที่มีฝนตกหรือในฤดูน้ำหลากจะมีน้ำท่วม
ขังเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน อีกทั้งยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายซึ่งเป็นพาหนะนำโรค คณะพระภิกษุ
สามเณรจากวัดหนองกระดูกเนื้อจึงได้ร่วมกันจัดทำขึ้น เพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือผู้สูงวัยที่อาศัยใน
บ้านพักบริเวณจุดดังกล่าว  

 
 

  
 

  
ภาพที่ 4.9 การจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิด แบบครัวเรือน บ้านหนองกระดกูเนื้อ 

 
2) การขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง

ของวัดและชุมชนในตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ โดยในจุดที่ 1 ได้มีการจัดทำขึ้น
ในขึ้นในบริเวณพื้นที่ลุ่มต่ำของชุมชน ซึ่งเกิดปัญหาน้ำท่วมขังบ่อย และท่วมขังเป็นระยะเวลานาน 
เนื่องจากเป็นพื้นที่แอ่งกระทะ และยังเป็นที่รองรับน้ำเสียจากชุมชนที่ไหลมาตามท่อระบายน้ำ ทั้งนี้
เพราะลักษณะทางกายภาพพ้ืนที่เป็นที่ลุ่มก้นกระทะ โดยมีความลาดเอียงมาจากแนวเขาสูงในทางทิศ
ตะวันออกและทาทิศใต้ ทำให้ประสบปัญหาเกี่ยวกับน้ำท่วมเป็นประจำทุกปี เพราะมีลำคลองเตา
ขนมจนีเป็นสายน้ำสำคัญที่รวบรวมน้ำหลากจากพ้ืนที่อำเภอไพศาลีและอำเภอท่าตะโกในหลายตำบล
ไหลพาดผ่านชุมชนลง เมื่อมีปริมาณน้ำมากน้ำก็จะไหลเอ่อล้นลำคลองเข้าท่วมขัง ในวัดและชุมชน 
และจะท่วมเป็นเวลานานจนกว่าปริมาณน้ำในบึงบอระเพ็ดจะลดระดับลง โดยเฉพาะตามตรอกซอก
ซอยที่ยังเป็นพื้นถนนดินลูกรังหรือถนนดินทั่วไป สุดท้ายเมื่อประยุกต์ใช้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ระบบปิด แบบครัวเรือนในหลายจุดของชุมชน และในบริเวณวัด ทำให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในวัดและชุมชนได้ดี 

 



๘๑ 

    
 

   
 

   
 

  
 

  
 

ภาพที่ 4.10 การจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปดิ แบบครัวเรือน บ้านหัวถนนกลาง 
ในจุดต่าง ๆ ที่มีปัญหาน้ำท่วมขงัในชุมชนและภายในวดัหัวถนนกลาง 

 
 



๘๒ 

ในจุดที่ 2 ได้จัดทำขึ้นในขึ้นในบริเวณร้านก๋วยเตี๋ยวของหมู่บ้าน ปัญหาที่พบ คือ มี
การซะล้างภาชะของร้านขายก๋วยเตี๋ยว รวมถึงการเทน้ำต้มก๋วยเตี๋ยวทิ้งจนเป็นแอ่งน้ำครำบริเวณหน้า
บ้านมาเป็นเวลานาน สุดท้ายเกิดการหมักหมมจากคราบไคลและไขมันจนเกิดการเน่าเสียและส่งกลิ่น
เหม็นรบกวน และได้กลายเป็นชนวนปัญหาของการขัดเคืองใจกัน การทะเลาะเบาะแว้งกัน ของ
บ้านเรือนใกล้เคียงกันในบริเวณนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาข้างต้น ได้มีการนำระบบธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงระบบปิด แบบครัวเรือนมาประยุกต์ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาข้างต้น โดยการชุดหลุมลึกขนาด
ความกว้าง 1.50 เมตร และลึกประมาณ 1.80 เมตร จำนวน 2 หลุม จากนั้นได้ใช้เศษหินที่มีอยู่ใน
ชุมชนลงไปกองไว้ในก้นหลุม แล้วปิดหรือคลุมปากหลุมด้วยตาข่ายสีฟ้า จากการใช้งานปรากฏว่า
สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องกลิ่นและน้ำเน่าเสียในบริเวณข้างต้นได้ดี เพื่อนบ้านในละแวกนั้นก็เริ่ม
กลับมาพูดคุยและเป็นมิตรที่ดีต่อกันมากข้ึน 
 

   
 

   
 

   
ภาพที่ 4.11 การจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปดิบริเวณร้านก๋วยเตี๋ยวบา้นหัวถนนกลาง 



๘๓ 

4. การถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของ
วัดและชุมชน 

จากการขับเคลื่อนพัฒนาความรู้และการฝึกปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคาร
น้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์  ถือเป็นการสนับสนุน ส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนทั้งในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และในตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก ได้มี
ส่วนร่วมในการนำน้ำที่ท่วมขังในชุมชน ซึ่งเป็นน้ำที่มีมากกว่าความต้องการในช่วงฤดูฝนหรือน้ำหลาก 
และอีกส่วนหนึ่งก็เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาน้ำเสียหรือน้ำทิ้งจากวัด ครัวเรือน หรือจากชุมชน เป็นต้น
ว่ากรณีน้ำที่มาจากการซักล้างบริเวณหลังห้องน้ำของวัดหนองกระดูกเนื้อ ซึ่งในแต่ละวันนอกจาก
พระภิกษุสามเณรกว่า 100 รูปจะใช้งานในห้องน้ำแห่งนั้นแล้ว ยังมีฆราวาสญาติโยมอีกจำนวนมาก
ที่มาร่วมกันกิจกรรมและทำบุญกับทางวัด ขณะที่ในชุมชนบ้านหัวถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่า
ตะโกนั้น กลับพบปัญหาสำคัญจากน้ำเสียและน้ำทิ้งจากการล้างชามก๋วยเตี๋ยว รวมถึงการเทน้ำซุปจาก
หม้อต้มน้ำก๋วยเตี๋ยวมานานนับ 10 ปี จนเกิดการหมักหมมและส่งกลิ่นเหม็นรบกวนเพ่ือบ้านข้างเคียง 
รวมถึงลูกค้าที่มาใช้บริการ สุดท้ายเกิดการขุ่นข้องหมองใจกัน บ่นด่า จนไม่มองหน้ากัน จากคนเคยรัก
กันกลายเป็นคนเกลียดกัน และเป็นชนวนปัญหาการกระทบกระทั่งและทะเลาะเบาะแว้งกัน ซึ่งเมื่อลง
มือทดลองและฝึกปฏิบัติในการใช้หลักการการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงมาเป็นเครื ่องมือในการแก้ไขปัญหาและบำบัดน้ำเส ีย  โดยน้ำไปเก็บสำรองไว้ในดิน 
(Groundwater) ให้ดิน หิน ถ่าน หรือทรายที่ถมลงไปในบ่อเป็นเครื่องกรองน้ำหรือบำบัดน้ำตาม
ธรรมชาติ และจะมีการดูดซึมลงไปเพื ่อกลายเป็นน้ำใต้ดิน (Soil Moisture)  หรือน้ำบาดาล ที่
ประชาชนสามารถท่ีจะสูบหรือดูดขึ้นมาใช้ประโยชน์ได้ในยามที่ต้องการหรือในช่วงที่ประสบกับปัญหา
น้ำแล้ง  

ทั้งนี้ จากการสังเกต ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนกิจกรรมบนฐานความร่วมมือ
ของภาคีเครือข่ายพลังบวร ทั้งบ้าน วัด ราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบใน 2 
ตำบลพื้นที่เป้าหมาย พบว่า ผู้คนได้ให้ความสนใจ และให้ความสำคัญกับเรื่องข้างต้นค่อนข้างมาก 
ส่วนหนึ่งอาจจะเป็นเพราะการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ
ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังหรือน้ำเน่าเสียในชุมชนได้จริง ทำให้ชุมชนมีความสะอาดมากขึ้น 
กลิ่นที่รบกวนก็เริ่มที่จะหายไป และในเรื่องนี้คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมสนทนากลุ่มเฉพาะกับแกนนำ
และผู้ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมฯ ทั้ง 2 ชุมชน ชุมชนละ 9 รูป/คน รวมจำนวน 18 รูป/คน เพื่อเป็นการ
ทบทวนหรือเป็นกระบวนการเพื่อวิเคราะห์ว่าเกิดเหตุอะไร สาเหตุของการเกิด และจะสามารถ
ดำเนินการให้ดีกว่าเดิมได้อย่างไร โดยเอาบทเรียนจากความสำเร็จและความล้มเหลวของการทำงานที่
ผ่านมา เพื่อนำมาซึ่งการพัฒนาหรือการปรับปรุงการทำงาน การสะท้อนผลของกลุ่มทำงาน ความมี
ส่วนร่วมในการทบทวนสิ่งที่เกิดขึ้น อะไรคือสิ่งที่เกิดขึ้นจริง สาเหตุของการเกิดและสิ่งที่ได้เรียนรู้ ผ่าน
เทคนิคการทบทวนหลังทำงาน AAR (After Action Review) ด้วยการทบทวนประสบการณ์ในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และในพื้นที่ตำบลหัวถนน 
อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ โดยสรุปพบดังนี้ 

 



๘๔ 

ความสำเร็จที่เกิดขึ้น 
ผลจากการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ สามารถนำไปสู่ความสำเร็จของพื้นที่ต้นแบบ โดยเฉพาะ

พิกัดที่เป็นปัญหาของวัดและชุมชน โดยให้ความสำคัญและความสอดคล้องกับสภาพหรือบริบทของ
ชุมชน เป็นต้นว่า พื้นที่ชุมชนเป็นแอ่งกระทะ หรือเป็นพื้นที่รองรับน้ำไหลบ่าหรือน้ำหลาก ซึ่งเมื่อ
ปัญหาข้างต้นผ่านไปแล้วก็ยังจะพบปัญหาน้ำท่วมขังตามแอ่งหรือที่ลุ่ม และอาจจะนำไปสู่การเกิด
ปัญหาน้ำเน่าเสีย หรือกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของวัชพืชหรือแมลงที่เป็นพาหะนำโรค ขณะเดียวกัน
การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนก็ยังเป็นเครื่องมือในการ
แก้ไขปัญหามลภาวะหรือมลพิษขนาดเล็กในชุมชน ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นตามสภาพหรือวิถีของการ
ดำเนินชีวิตของคนในชุมชน ทำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมฯ ในครั้งนี้ได้รับการตอบรับและความร่วมมือ
เป็นอย่างดจีากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในขั้นตอนของการสร้างความตระหนักรู้ในการบริหาร
จัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน จะพบว่ามีคำถามจากผู้เข้าร่วม
ประชุมสัมมนาเข้ามาเพื่อคลายข้อสงสัยใคร่รู้ ขณะเดียวกันในส่วนของผู้ที่เป็นผู้แทนชุมชนหมู่บ้านที่
เข้าไปทำหน้าที่สมาชิกสภาท้องถิ่น ก็ให้ความสนใจและมีความตั้งใจที่จะนำเอาแนวคิดหรือหลักการ
บริหารจัดการน้ำข้างต้นเข้าสู่การพิจารณาของสภาท้องถิ่น เพ่ือการขับเคลื่อนในเชิงนโยบายในโอกาส
ต่อไป 

ข้อจำกัดและแนวทางการแก้ไขในการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ 
ด้วยความที่ประชาชนในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และในตำบลหัวถนน อำเภอ

ท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ต่างก็เป็นชุมชนเกษตรกรรม ฉะนั้นประชาชนหรือชาวบ้านกว่าร้อยละ 
80 ต่างก็มีอาชีพเพาะปลูกข้าวหรือพืชสวนอื่น ๆ ทำให้มีข้อจำกัดที่เกิดขึ้นก่อน ระหว่าง และหลังการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม คือ ส่วนใหญ่จะมีข้อจำกัดในเรื่องของเวลาในการร่วมกิจกรรม โดยเฉพาะในช่วง
ฤดูกาลเพาะปลูกหรือในช่วงที่มีการเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งผู้คนในชุมชนส่วนใหญ่จะไม่สะดวกในการร่วม
กิจกรรม ร่วมการประชุม หรือขับเคลื่อนลงมือทำกิจกรรมต่าง ๆ ฉะนั้นคณะผู้วิจัยจึงต้องออกแบบ
และกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบริบทของคนในชุมชน หรือบางกิจกรรมอาจจำเป็นต้องใช้
ตัวแทน หรือจิตอาสาที ่สลับเปลี ่ยน หมุนเวียนกันตามข้อตกลงร่วมกันในการจัดสรรเวลาเพ่ือ
ขับเคลื่อนกิจกรรม ซ่ึงผลของการทำข้อตกลงร่วมกันทำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมบรรลุเป้าหมายไปได้
ด้วยดี 

เป้าหมายและคุณค่าร่วมของชุมชน 
ในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ

ชุมชนในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และในพื้นที่ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัด
นครสวรรค์ ได้มีการประชุมการวางแผนแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงคณะผู้วิจัยได้เปิดรับฟังความเห็นของชุมชน
และตัวแทน เพื่อร่วมกันวิเคราะห์และสะท้อนปัญหาในระดับพื้นที่ พร้อมกับแสวงหาความต้องการ
ของทุกฝ่ายผ่านการตอบข้อซักถามหรือข้อสงสัย เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน แล้วนำมา
กำหนดเป้าหมายที่ชุมชนต้องการ โดยเฉพาะในกิจกรรมการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
เช่นกรณีน้ำท่วมขัง กรณีน้ำเน่าเสีย เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตของผุ้คนในชุมชน ทั้งนี้เพ่ือ
นำไปสู่การสร้างพื้นที่ต้นแบบทางการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 

 



๘๕ 

ขั้นที่ 5 
การสร้างชุมชนแห่ง

การเรียนรู้ 
ขั้นที่ 4 

การลงมือทำการ
แก้ไขปัญหา 

ขั้นที่ 3 
การผนึกกำลังแกนนำ

ชุมชนมีจิตอาสา 
ขั้นที่ 2 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพือ่
แก้ไขปัญหาของชุมชน 

ขั้นที่ 1 
การร่วมกันค้นหา
ปัญหาของชุมชน 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
องค์ประกอบที่เป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และใน

พ้ืนทีต่ำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ที่ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น นักจัดการชุมชน ผู้มี
จิตอาสา และประชาชน ได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขับเคลื่อนพัฒนานั้น สรุปเป็นแผนภาพได้
ดังนี้  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
ภาพที่ 4.12  ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 

 
 

ขั้นที่ 1 การร่วมกันค้นหาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะที่ชุมชนพบเป็นประจำ 
เช่น ปัญหาน้ำท่วมขังเวลาฝนตกหนักหรือกรณีที่มีน้ำไหลหลาก รวมถึงปัญหาน้ำเน่าเสียที่เกิดขึ้นใน
ครัวเรือน วัด หรือในชุมชน ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยการสร้างความเข้าใจร่วมกันของคนในชุมชน และยึด
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง จึงก่อให้เกิดกิจกรรม การพัฒนาในจุดหรือพ้ืนที่ที่ประสบปัญหา  

ขั้นที่ 2 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน เพื่อให้การบริหารจัดการน้ำ
ตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงเกิดการตระหนักรู้ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ที่เป็นแกนนำในระดับ
ชุมชน ทั้งผู้นำท้องที่ท้องถิ่น นักจัดการชุมชนให้ได้รับรู้และเข้าใจถึงหลักการ วิธีการ และแนวปฏิบัติ 
เพื่อนำไปสู่การกำหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนกิจกรรม ฉะนั้นจึงจำเป็นจะต้องสร้างความรู้ ความ
เข้าใจร่วมกันในชุมชน ผ่านการจัดประชุม การระดมความคิดเห็น และหาข้อตกลงร่วมกันในชุมชน 
เพ่ือร่วมกันวางแผน และกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น และที่สำคัญยัง
ก่อให้เกิดบรรยากาศและวัฒนธรรมการทำงานแบบเก้ือกูล ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน และสร้างความร่วมมือ
ให้เกิดข้ึนในชุมชน 



๘๖ 

ขั้นที่ 3 การผนึกกำลังแกนนำชุมชนมีจิตอาสา เพื่อให้กระบวนการและแนวปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมบรรลุผลตามเป้าหมาย จึงจำเป็นต้องมีการผนึกกำลังแกนนำของชุมชน ผู้มีจิตอาสา
เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรมการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
โดยเฉพาะแกนนำชุมชนและผู้จิตอาสาที่เปิดใจและกล้าที่จะแสดงความคิดเห็น มองเห็นข้อดีหรือจุดที่
ควรปรับปรุงในชุมชน โดยมีเป้าหมายร่วมกัน มีน้ำหนึ่งใจเดียวกัน กล้าคิด กล้าทำ กล้าปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงเมื่อเกิดข้อจำกัดต่าง ๆ ขึ้น  

ขั้นที่ 4 การลงมือทำการแก้ไขปัญหา เมื่อกำหนดพิกัดทางปัญหาชัดเจนแล้ว ผู้มีส่วน
ร่วมและภาคีเครือข่ายจึงร่วมมือกันลงมือปฏิบัติ โดยการเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ที่สามารถหาได้ในชุมชน 
เช่น วัสดุทรงกลมที่จะวางลงในหลุม ชาวบ้านก็จะหาสุ่มไก่ท่ีเก่าและใช้การได้ไม่ดีเท่าท่ีควร หาเศษหิน 
เศษดิน เศษทรายที่กระจายในชุมชน ทั้งนี้เพื่อลดค่าใช้จ่ายให้เหลือน้อยที่สุด ในส่วนของจำเป็นต้อง
ซื้อก็จะซื้อเท่าท่ีจำเป็น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย 

ขั้นที่ 5 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นการสร้างและขยายฐานความรู้ เรื่องการ
บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงไปยังเพื่อนพี่น้องในชุมชน รวมถึงเด็ก ๆ ที่
เป็นเยาวชนของชาติ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้แก่ผู้ที่สนใจใฝ่ศึกษาในโอกาสต่อไป 

ในส่วนของการประเมินผลภาพรวมของการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงในมิติบริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการขับเคลื่อนพัฒนา รวมถึงผลผลิตและผลกระทบ
นั ้น ตามกรอบการตัดส ินใจโดยว ิธ ี เช ิงระบบ (System decision-oriented evaluation) ที่ มี
จุดมุ่งหมายหลักเพื่อศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการขับเคลื่อนพัฒนาไปใช้ประโยชน์
ทางการบริหารและการปฏิบัติ และสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร โดยการประเมินผลตามสภาพ
จริง (Authentic Assessment) ผ่านกระบวนการสังเกต บันทึก การรวบรวมข้อมูล ทักษะการคิด 
ความสามารถในการแก้ปัญหาและการแสดงออกที่เกิดจาการปฏิบัติในสภาพจริง  และการสัมภาษณ์
จากแกนนำและคณะทำงานที่ได้ร่วมกันขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการ โดยสรุปพบว่า  

1. การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) โดยการศึกษาปัจจัยพื ้นฐานที่
นำไปสู่การพัฒนากิจกรรมการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียง พบว่า เป้าหมายการขับเคลื่อนพัฒนามีความเป็นไปได้ และในการกำหนดกิจกรรมการจัดทำ
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่ชุมชนประสบ โดยก่อนการ
กำหนดกิจกรรมขับเคลื ่อนพัฒนาได้มีการประชุมระดมความคิดเห็นกับตัวแทนชุมชนและภาคี
เครือข่ายที่มีอยู่ ได้เข้ามาพูดคุยร่วมกัน วิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน และหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งถือ
เป็นข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชน 

2. การประเมินปัจจัยป้อน (Input Evaluation) โดยการศึกษาปัจจัยภายนอกที่นำไปสู่
การพัฒนากิจกรรมการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง 
พบว่า การสร้างความตระหนักรู้ในกลุ่มแกนนำและนักจัดการชุมชน ทำให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงได้กระจายไปสู่ชุมชน ถือเป็น
ความเห็นชอบร่วมกันระหว่างเครือข่ายพลังบวร อันมีบ้าน วัด ราชการและภาคีเครือข่าย ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการขับเคลื ่อนพัฒนา และดำเนินการเพื ่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันของช ุมชน 
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ขณะเดียวกันส่วนหนึ่งอาจจะเกิดจากการที่แกนนำชุมชนที่มีจิตอาสามีความเข้มแข็ง ส่งผลให้การ
ขับเคลื่อนกิจกรรมมีความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน และมีการกล้าคิด กล้าทำ กล้าปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เมื่อเกิดข้อจำกัดต่าง ๆ ขึ้นระหว่างการทำงานร่วมกัน  

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) โดยการศึกษาต่อจากการประเมิน
บริบทและการประเมินปัจจัยป้อนเพื่อวิเคราะห์ว่ามีปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัดอย่างไร ซึ่งผลการ
ประเมินการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง พบว่า เกิด
การสร้างข้อตกลงร่วมกันของชุมชน โดยเมื่อมีการประชาคมและกำหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อน
กิจกรรมแล้ว ได้มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันของคนในชุมชนโดยผ่านการจัดประชุม การ
ระดมความคิดเห็น และหาข้อตกลงร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อร่วมกันวางแผนและกำหนดแนวทางในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาที่จะเกิดขึ้น และที่สำคัญยังก่อให้เกิดบรรยากาศและวัฒนธรรมการทำงานแบบ
เกื้อกูล ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน และสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในชุมชน ในส่วนของข้อจำกัดและแนว
ทางการแก้ไขในการขับเคลื่อนพัฒนานั้น พบว่า ปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขด้านเวลามีผลต่อความสำเร็จ ทั้งนี้
ด้วยความที่ชุมชนทั้ง 2 ตำบล เป็นชุมชนเกษตรกรรม ชาวบ้านกว่าร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ
เพาะปลูกข้าวหรือพืชสวน พืชไร่ ดังนั้นจึงมีข้อจำกัดด้านเวลาในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมการพัฒนา
ที่เกิดขึ้น ฉะนั้นในการขับเคลื่อนพัฒนาจึงต้องมีการออกแบบ และกำหนดห้วงเวลาในการทำงานให้
เหมาะสมกับบริบทของคนในชุมชน  

4. การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เป็นการประเมินผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นเมือสิ้นสุดโครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ผลประเมินพบว่า ที่เห็นผลสัมฤทธิ์อย่าง
เป็นรูปธรรมในห้วงระยะเวลาสั้น ๆ คือ การขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงในชุมชนทั้งในตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และในตำบลหัว
ถนน อำเภอท่าตะโก ได้มีส่วนร่วมในการนำน้ำที่ท่วมขังในชุมชน ซึ่งเป็นน้ำที่มีมากกว่าความต้องการ
ในช่วงฤดูฝนหรือน้ำหลาก และอีกส่วนหนึ่งก็เพื ่อเป็นการแก้ไขปัญหาน้ำเสียหรือน้ำทิ ้งจากวัด 
ครัวเรือน หรือจากชุมชน เป็นต้นว่า กรณีน้ำที่มาจากการซักล้างบริเวณหลังห้องน้ำของวัดหนอง
กระดูกเนื้อ ซึ่งในแต่ละวันนอกจากพระภิกษุสามเณรกว่า 100 รูป จะใช้งานในห้องน้ำแห่งนั้นแล้ว 
ยังมีฆราวาสญาติโยมอีกจำนวนมากที่มาร่วมกันกิจกรรมและทำบุญกับทางวัด ขณะที่ในชุมชนบ้านหัว
ถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโกนั้น กลับพบปัญหาสำคัญจากน้ำเสียและน้ำทิ้งจากการล้าง
ชามก๋วยเตี๋ยว รวมถึงการเทน้ำซุปจากหม้อต้มน้ำก๋วยเตี๋ยวมานานนับ 10 ปี จนเกิดการหมักหมมและ
ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนเพื่อบ้านข้างเคียง รวมถึงลูกค้าที่มาใช้บริการ สุดท้ายเกิดการขุ่นข้องหมองใจกัน 
บ่นด่า จนไม่มองหน้ากัน จากคนเคยรักกันกลายเป็นคนเกลียดกัน และเป็นชนวนปัญหาการ
กระทบกระทั่งและทะเลาะเบาะแว้งกัน ซึ่งเมื่อลงมือทดลองและฝึกปฏิบัติในการใช้หลักการการ
บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงมาเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและบำบัด
น้ำเสีย พบว่าปัญหาที่พบได้ลดความรุนแรงลงตามลำดับ  

5. การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) โดยภายหลังจากการขับเคลื ่อน
พัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงแล้ว พบว่า ประชาชนในทุกกลุ่ม
วัยในชุมชน เริ่มมีคำถามและให้ความสนใจต่อปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
และเริ่มที่อยากจะมีส่วนร่วมหรือทดลองปฏิบัติในครัวเรือนของตนเองและตามจุดต่าง ๆ ของชุมชน  
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4.2 องค์ความรู้จากการวิจัย 
จากการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และข้อมูลเชิงประจักษ์เชิง

พื้นที่ ทั้งที่ได้จากการสังเกต (Observations) การลงมือทดลองและปฏิบัติการจริงในลักษณะพื้นที่
ต้นแบบ ผ่านการขับเคลื่อนพัฒนาที่มีการบูรณาการองค์ความรู้เพื่อให้เกิดธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชน ขณะเดียวกันก็มีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ในลักษณะ
การพรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบฐานข้อมูล ภาพถ่ายกิจกรรมและการ
บรรยายข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที่ เพื่อให้เห็นรูปแบบหรือกระบวนการที่ดำเนินการพัฒนา รวมถึง
หลักฐานในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงกายภาพและคุณภาพ คณะผู้วิจัยขอสรุปองค์ความรู้ที่
ได้จากการวิจัย ดังนี้ 

 

 
 

ภาพที่ 4.13  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

จากภาพที่ 4.13 จะเห็นว่า ผลสำเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ในการขับเคลื่อนพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะในแง่ของการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นบนฐาน 1) ความเข้าใจในบริบทเชิงพื้นที่หรือเชิงกาย
ถาพของชุมชนผ่านการสังเกต ศึกษา ทดลอง 2) เข้าถึงการบริหารจัดการหรือการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชนให้เป็นไปอย่างสอดคล้องตามหลักธรรมชาติหรือตามบริบทของชุมชน และ 3) การ
พัฒนาหรือการต่อยอดโดยการสร้างเครื่องมือ ในที่นี่คือ “ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง” เพื่อเป็น
การหนุนเสริมศักยภาพตามหลักธรรมชาติโดยเฉพาะการอาศัยแรงดึงดูดของโลกในการเป็นสื่อดึงเอา
น้ำที่เหลือใช้หรือน้ำท่วมขัง น้ำที่ผ่านการซักล้างของวัด ครัวเรือน หรือชุมชน ลงไปในดินเพื่อสร้าง
ความชุ่มชื้นให้กับผืนดิน และเพือที่จะได้แทรกซึมลงไปสู่ชั้นหินอุ้มน้ำเพ่ือกลายเป็นน้ำใตเดินในที่สุด 

สำหรับสิ่งที่จำเป็นและสำคัญต่อการดำเนินการในลักษณะข้างต้นก็คือ การมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน หรือภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ยิ่งเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับเรื่องของ
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การบริหารจัดการน้ำ ทั้งน้ำท่วม น้ำแล้ง น้ำเน่า น้ำเสีย ยิ่งถือว่าเป็นเรื่องที่สำคัญ ทั้งนี้เพราะน้ำคือ
ชีวิต ชีวิตคือน้ำ ในชนบทที่เป็นสังคมเกษตรกรรม น้ำก็ยิ่งจะมีผลต่อชีวิตโดยเฉพาะในแง่ของการใช้
ประโยชน์เพื่อการอุปโภคบริโภค ขณะเดียวกันน้ำยังมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
หรือสังคมนั้น ๆ ด้วย ทั้งนี้เพราะน้ำถือว่าเป็นต้นน้ำที่ก่อให้เกิดอาชีพ รายได้ และความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งนี้หมู่บ้าน ชุมชนที่มีความประสงค์จะดำเนินการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับเรื่องน้ำตามลักษณะข้างต้น หากมีความประสงค์จะมีการประยุกต์ใช้การบริหารจัดการน้ำตาม
แนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงที่ในพื้นที่ของวัดและชุมชน ควรให้ความสำคัญต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวกับพ้ืนที่
น้ำท่วมขังเวลาฝนตกหนักหรือกรณีที่มีน้ำไหลหลาก ปัญหาน้ำเน่าเสียที่เกิดขึ้นในภาคครัวเรือน วัด 
หรือตามร่องระบายน้ำในชุมชน จำเป็นต้องเปิดพ้ืนที่ระดมความคิดเห็นของคนในชุมชน ให้มาร่วมกัน
สะท้อนปัญหา ผลกระทบหรือความเดือดร้อน และร่วมกันกำหนดจุดหรือพิกัดท่ีจะต้องดำเนินการเพ่ือ
คลี่คลายปัญหาหรือแก้ไขปัญหาที่บุคคล ครอบครัว หรือคนในชุมชนประสบ  

2. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน เมื่อมีการกำหนดจุดหรือพิกัดที่
ประสบปัญหาแล้ว เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างสร้างสรรค์จำเป้นอย่างยิ่งที่จะให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย มารับรู้ เข้าใจ เข้าถึง เพื่อนำไปสู่การวางแผนเพื่อการพัฒนา ปรับปรุง และแก้ไข โดยเฉพาะ
การเข้าใจในหลักการและวิธีการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ผ่านการจัด
ประชุม สัมมนาและระดมความคิดเห็น เพื่อหาข้อสรุปและหาข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชน และ
ร่วมกันวางแผนกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาข้างต้นร่วมกัน 

3. การผนึกกำลังแกนนำชุมชนมีจิตอาสา เพื่อให้การแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังเวลาฝนตก
หนักหรือกรณีที่มีน้ำไหลหลาก ปัญหาน้ำเน่าเสียที่เกิดขึ้นในภาคครัวเรือน วัด หรือตามร่องระบายน้ำ
ในชุมชนบรรลุผลตามเป้าหมาย จึงจำเป็นต้องมีการผนึกกำลังแกนนำของชุมชนรวมถึงผู้มีจิตอาสาเข้า
มามีส่วนร่วมและเป็นกำลังสำคัญในการวางแผนเพื่อการพัฒนา ปรับปรุง และแก้ไขปัญหา โดยการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง โดยเฉพาะกลุ่มแกนนำชุมชน
และผู้จิตอาสามาร่วมกันคิด ทำ ปรับปรุง แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงปัญหาที่เกิดข้ึนให้คลี่คลายลง 

4. การลงมือทำการแก้ไขปัญหา เมื่อภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
ได้ร่วมกันกิจกรรมหรือโครงการชัดเจนแล้ว ผู้มีส่วนร่วมและภาคีเครือข่ายจะต้องร่วมมือกันลงมือ
ปฏิบัติ โดยเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่สามารถหาได้ในชุมชน ทั้งเศษหิน ดิน ทรายที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งนี้เพ่ือ
ลดค่าใช้จ่ายให้เหลือน้อยที่สุด และซ้ือหาในส่วนที่จำเป็นเท่านั้น 

5. การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นการสร้างและขยายฐานความรู้ในการแก้ไขปัญหา
น้ำท่วมขังเวลาฝนตกหนักหรือกรณีที่มีน้ำไหลหลาก ปัญหาน้ำเน่าเสียที่เกิดขึ้นในภาคครัวเรือน วัด 
หรือตามร่องระบายน้ำในชุมชน โดยการนำเอาหลักการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชุมชน และขยายผลในการสร้างการตระหนักรู้หรือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ไปสู่เด็ก ๆ ที่เป็นเยาวชนของชาติ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและก่อให้เกิดการพัฒนาองค์
ความรู้ในการแก้ไขปัญหาระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชนหรือสังคมในโอกาสต่อ ๆ ไป 
 



 
บทท่ี 5 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
โครงการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด

และชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างหรือพ้ืนที่ต้นแบบ การวิจัยในครั้ง
นี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยการศึกษา
ท ั ้ งในเช ิงเอกสาร (Documentary Research) และข ้อม ูลเช ิงประจ ักษ ์ท ี ่ ได ้จากการส ังเกต 
(Observations) การลงมือทดลองและปฏิบัติการจริงในลักษณะพื้นที่ต้นแบบ ผ่านการขับเคลื ่อน
พัฒนาเพื่อให้เกิดธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน ขณะเดียวกันก็มีการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา (Content Analysis) ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบ
ฐานข้อมูล ภาพถ่ายกิจกรรม และการบรรยายข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที่ เพื่อให้เห็นรูปแบบหรือ
กระบวนการที่ดำเนินการพัฒนา รวมถึงหลักฐานในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงกายภาพและ
คุณภาพ ทั้งนี้คณะผู้วิจัยขอนำเสนอข้อมูลโดยสรุป ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ที่ โครงการวิจัย เรื่อง “การ
บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” มี
การขับเคลื่อนพัฒนาให้เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

1. บริบทเชิงพื้นที่ในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงของวัดและชุมชนในพื้นที่เป้าหมายที่ 1 ณ บ้านหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว 
อำเภอลาดยาว และที่บ้านหัวถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งทั้ง 2 
หมู่บ้านนั้นมีลักษณะทางกายภาพที่ใกล้เคียงกัน กล่าวคือ เป็นพื้นที่ลาดเอียง มีน้ำไหลหลากในช่วงฤดู
ฝน เกิดการท่วมขังในบางจุดภายในชุมชนและจะแห้งยาก ทำให้ประสบปัญหาเกี่ยวกับน้ำท่วมเป็น
ประจำทุกปี ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำการเกษตร เช่น ทำนา ทำสวน ทำไร่ ค้าขาย รับจ้าง 
เลี้ยงสัตว์ โดยมีแหล่งน้ำที่สร้างขึ้นเป็นฝายกั้นน้ำ บ่อบาดาล และสระน้ำสาธารณะประโยชน์ ในส่วน
ของแหล่งน้ำธรรมชาติจะมีลำเหมืองหรือลำคลอง  

 ขณะที่บริบทเชิงสังคมและวัฒนธรรม ผู้คนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีการสืบเชื้อสาย
มาจากชนชาติพันธุ์ลาวครั่ง ทำให้มีประเพณีวัฒนธรรมที่ผูกพันกับพระพุทธศาสนา เช่น การทำบุญใน
วันพระ ประเพณีสู่ขวัญข้าว ประเพณีขึ้นปีใหม่ ประเพณีสงกรานต์ ทำให้มีอัตลักษณ์ของชุมชนที่โดด



๙๑ 

เด่น และมีการรักษาและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นจากรุ่นสู่รุ่นด้วยจิตอาสา และจิตสาธารณะของคน
ในชุมชนด้วยการถ้อยที ถ้อยอาศัยและยึดประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง 

2. การสร้างความตระหนักรู้ในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชน เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และเกิดแรงจูงใจ ในลักษณะของการร่วมคิด 
ร่วมทำ ร่วมติดตามประเมินผล ทั้งนี้ ได้มีการประชุมแกนนำระดับชุมชนเพื่อทำความเข้าใจเรื่องการ
บริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน เพื่อร่วมรับฟังแนวทางการขับเคลื่อนและสร้างกลไกการ
ขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน 
รวมถึงมกีารแต่งตั้งคณะทำงานระดับตำบลและนักจัดการชุมชน เพ่ือเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อน
พัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในหมู่บ้านหนอง
กระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว และบ้านหัวถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก 
จังหวัดนครสวรรค์ ทั้งนี้เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในช่วงฤดูฝนและส่วนหนึ่งยังเป็นการหาทางป้องกัน
และแก้ไขน้ำเน่าเสียที่มาจากการซักล้างในครัวเรือน วัด และในชุมชนไม่ให้ไหลมารวมกับน้ำที่ท่วมขัง
เป็นจุด ๆ หรือที่เป็นแอ่ง ๆ โดยได้ทดลองจัดทำระบบธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดใน
บริเวณท่ีมีจุดน้ำท่วมขังซ้ำซากบริเวณพื้นผิวการจราจรในหมู่บ้านหรือชุมชน  

3. การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ
ชุมชนต้นแบบ 

1) ในหมู่บ้านหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว อำเภอลาดยาว ได้มีการทดลอง
และจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงระบบปิดแบบครัวเรือน จำนวน 3 จุด ในบริเวณที่มีจุดน้ำ
ไหลบ่าในช่วงฤดูฝนและเป็นจุดที่มีน้ำท่วมขังทะลักบริเวณพ้ืนผิวการจราจรในหมู่บ้านหรือชุมชน จุดที่ 
2 ได้จัดทำขึ้นบริเวณหลังห้องน้ำวัดหนองกระดูกเนื้อ ตำบลหนองนมวัว ซึ่งมีน้ำทิ้งจากการซักล้าง
ห้องน้ำไหลมารวมเป็นแอ่ง เกิดการน้ำท่วมขัง สร้างปัญหาเรื่องกลิ่น จุดที่ 3 ได้จัดทำขึ้นบริเวณแอ่ง
น้ำท่วมขังของบ้านพักผู้สูงอายุ ซึ่งจุดดังกล่าวในช่วงที่มีฝนตกหรือในฤดูน้ำหลากจะมีน้ำท่วมขังเป็น
ระยะเวลาที่ยาวนาน อีกทั้งยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายซึ่งเป็นพาหนะนำโรค ทั้งนี้ในการจัดทำผู้มี
ส่วนร่วมได้ใช้วัสดุเหลือใช้ เช่น สุ่มไก่มาแทนวัสดุทรงกรวย ก่อนที่จะใส่ก้อนหินขนาดใหญ่และปิดฝัง
กลบด้านหน้าด้วยกินคลุกเม็ดเล็ก 

2) การขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ของวัดและชุมชนในบ้านหัวถนนกลาง ตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์โดยได้มีการ
จัดทำขึ้นในขึ้นในพื้นที่ลุ่มต่ำของชุมชนและเกิดปัญหาน้ำท่วมขังบ่อย และท่วมขังเป็นระยะเวลานาน 
เนื่องจากเป็นพื้นที่แอ่งกระทะ และยังเป็นที่รองรับน้ำเสียจากชุมชนที่ไหลมาตามท่อระบายน้ำ โดยมี
การจัดทำหลายจุดของชุมชนรวมถึงในบริเวณวัด ส่วนในจุดที่ 2 ได้จัดทำขึ้นในขึ้นในบริเวณร้าน
ก๋วยเตี๋ยวของหมู่บ้าน ที่เกิดปัญหาจากการล้างภาชะของร้านขายก๋วยเตี๋ยวและการเทน้ำต้มก๋วยเตี๋ยว
ทิ้งจนเป็นแอ่งน้ำครำ สุดท้ายเกิดการหมักหมมของคราบไคลและไขมันจนเกิดการเน่าเสียและส่งกลิ่น
เหม็นรบกวน และได้กลายเป็นชนวนปัญหาของการขัดเคืองใจกัน การทะเลาะเบาะแว้งกัน ของ
บ้านเรือนใกล้เคียงกันในบริเวณนั้น  
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4. การถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัด
และชุมชน จากการขับเคลื่อนพัฒนาความรู้และการฝึกปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคาร
น้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์  ถือเป็นการสนับสนุนส่งเสริมให้
ประชาชนใน 2 ตำบล ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำที่ท่วมขังในชุมชนและน้ำเน่าเสียหรือน้ำทิ้ง
จากวัด ครัวเรือน หรือจากชุมชน โดยเฉพาะในจุดที่เป็นปัญหา เช่น บริเวณหลังห้องน้ำ น้ำเสียและน้ำ
ทิ้งจากการล้างชามก๋วยเตี๋ยว รวมถึงการเทน้ำซุปจากหม้อต้มน้ำก๋วยเตี๋ยวมานานนับ 10 ปี จนเกิด
การหมักหมมและส่งกลิ่นเหม็นรบกวนเพ่ือบ้านข้างเคียง สุดท้ายเกิดการขุ่นข้องหมองใจกัน บ่นด่า จน
ไม่มองหน้ากัน  

ในส่วนของการประเมินผลภาพรวมของการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงในมิติบริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการขับเคลื่อนพัฒนา รวมถึงผลผลิตและผลกระทบ 
โดยสรุปพบว่า  

1. ด้านบริบท (Context Evaluation) การจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงต้นแบบมี
ความสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่ชุมชนประสบ โดยได้มีการประชุมระดมความคิดเห็นกับตัวแทน
ชุมชนและภาคีเครือข่ายที่มีอยู่ ได้เข้ามาพูดคุยร่วมกัน วิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน และหาทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน  

2. ด้านปัจจัยป้อน (Input Evaluation) พบว่า การสร้างความตระหนักรู้ในกลุ่มแกนนำ
และนักจัดการชุมชน ทำให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้
ดินแบบพอเพียงได้กระจายไปสู่ชุมชน  

3. ด้านกระบวนการ (Process Evaluation) พบว่า เมื ่อมีการประชาคมและกำหนด
เป้าหมายในการขับเคลื่อนกิจกรรมแล้ว ได้มกีารสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันของคนในชุมชน ทั้งนี้
เพ่ือร่วมกันวางแผนและกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนพัฒนาที่จะเกิดข้ึน  

4. การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) พบว่า ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมใน
การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงทั้งในตำบลหนองนมวัว อำเภอ
ลาดยาว และในตำบลหัวถนน อำเภอท่าตะโก ได้มีส่วนแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังในชุมชน และอีกส่วน
หนึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาน้ำเสียหรือน้ำทิ้งจากวัด ครัวเรือน หรือจากชุมชน  

5. การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) พบว่า ประชาชนในทุกกลุ่มวัยในชุมชน 
เริ่มมีคำถามและให้ความสนใจต่อปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงและเริ่มที่
อยากจะมีส่วนร่วมหรือทดลองปฏิบัติในครัวเรือนของตนเองและตามจุดต่าง ๆ ของชุมชน  

ในส่วนของผลสำเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชนบนฐานการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน หรือภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง น้ำเน่า น้ำเสีย วัดและชุมชนควรให้ความสำคัญต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวกับพื้นที่
น้ำท่วมขังเวลาฝนตกหนักหรือกรณีที่มีน้ำไหลหลาก ปัญหาน้ำเน่าเสียที่เกิดขึ้นในภาคครัวเรือน วัด 
หรือตามร่องระบายน้ำในชุมชน จำเป็นต้องเปิดพ้ืนที่ระดมความคิดเห็นของคนในชุมชน ให้มาร่วมกัน
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สะท้อนปัญหา ผลกระทบหรือความเดือดร้อน และร่วมกันกำหนดจุดหรือพิกัดท่ีจะต้องดำเนินการเพ่ือ
คลี่คลายปัญหาหรือแก้ไขปัญหาที่บุคคล ครอบครัว หรือคนในชุมชนประสบ  

2. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน เมื่อมีการกำหนดจุดหรือพิกัดที่
ประสบปัญหาแล้ว เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างสร้างสรรค์จำเป้นอย่างยิ่งที่จะให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย มารับรู้ เข้าใจ เข้าถึง เพื่อนำไปสู่การวางแผนเพื่อการพัฒนา ปรับปรุง และแก้ไข โดยเฉพาะ
การเข้าใจในหลักการและวิธีการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง ผ่านการจัด
ประชุม สัมมนาและระดมความคิดเห็น เพื่อหาข้อสรุปและหาข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชน และ
ร่วมกันวางแผนกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาข้างต้นร่วมกัน 

3. การผนึกกำลังแกนนำชุมชนมีจิตอาสา เพื่อให้การแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขังเวลาฝนตก
หนักหรือกรณีที่มีน้ำไหลหลาก ปัญหาน้ำเน่าเสียที่เกิดขึ้นในภาคครัวเรือน วัด หรือตามร่องระบายน้ำ
ในชุมชนบรรลุผลตามเป้าหมาย จึงจำเป็นต้องมีการผนึกกำลังแกนนำของชุมชนรวมถึงผู้มีจิตอาสาเข้า
มามีส่วนร่วมและเป็นกำลังสำคัญในการวางแผนเพื่อการพัฒนา ปรับปรุง และแก้ไขปัญหา โดยการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง โดยเฉพาะกลุ่มแกนนำชุมชน
และผู้จิตอาสามาร่วมกันคิด ทำ ปรับปรุง แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงปัญหาที่เกิดขึ้นให้คลี่คลายลง 

4. การลงมือทำการแก้ไขปัญหา เมื่อภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
ได้ร่วมกันกิจกรรมหรือโครงการชัดเจนแล้ว ผู้มีส่วนร่วมและภาคีเครือข่ายจะต้องร่วมมือกันลงมือ
ปฏิบัติ โดยเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่สามารถหาได้ในชุมชน ทั้งเศษหิน ดิน ทรายที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งนี้เพ่ือ
ลดค่าใช้จ่ายให้เหลือน้อยที่สุด และซื้อหาในส่วนที่จำเป็นเท่านั้น 

5. การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นการสร้างและขยายฐานความรู้ในการแก้ไขปัญหา
น้ำท่วมขังเวลาฝนตกหนักหรือกรณีที่มีน้ำไหลหลาก ปัญหาน้ำเน่าเสียที่เกิดขึ้นในภาคครัวเรือน วัด 
หรือตามร่องระบายน้ำในชุมชน โดยการนำเอาหลักการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในชุมชน และขยายผลในการสร้างการตระหนักรู้หรือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ไปสู่เด็ก ๆ ที่เป็นเยาวชนของชาติ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและก่อให้เกิดการพัฒนาองค์
ความรู้ในการแก้ไขปัญหาระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชนหรือสังคมในโอกาสต่อ ๆ ไป 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
จากการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและ

ชุมชนบนฐานการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน หรือภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง น้ำเน่า น้ำเสีย วัดและชุมชนควรให้ความสำคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนรวมถึงภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน การผนึกกำลังแกนนำชุมชนมีจิต
อาสา การลงมือทำการแก้ไขปัญหา และการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำ และคณะ1 ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรู้เพื่อการบริหารจัดการน้ำสู่

 
1 พิมพ์พิสุทธิ์ อ้วนล้ำและคณะ, “การจัดการความรู้เพื่อการบริหารจัดการน้ำสู่ความเข้มแข็งของ

ชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการธนาคารน้ำใต้ดินบ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม 
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ความเข้มแข็งของชุมชนและพึ่งตนเองด้านแหล่งน้ำอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 
บ้านคำกลาง ตำบลเก่าขาม อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี” แล้วพบว่า ธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิด 
ใช้ในครัวเรือนในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง การกำจัดน้ำเสียจากการใช้ในครัวเรือน ใช้งบประมาณ
น้อย สมาชิกในครัวเรือนสามารถดำเนินการจัดการน้ำเสียหรือน้ำท่วมขังภายในบริเวณบ้านของตนเอง
ได้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปกิตน์ สันตินิยม, สุรพล สุยะพรหม และเกียรติศักดิ์ สุขเหลือง2 
ทีท่ี่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินเพ่ือการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำ
ท่วมอย่างยั่งยืนในจังหวัดอุบลราชธานี” แล้วพบว่า มีการออกแบบกิจกรรมที่เน้นการมีส่วนร่วมและ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดเวลาเพ่ือเป็นเป้าหมายในอนาคตที่จะทำให้เกิดธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียง
ตามวิถีชาวบ้าน เพ่ือการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ำท่วมอย่างยั่งยืน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร และคณะ3 ที่ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการทรัพยากรน้ำ: แนวคิด
ธนาคารน้ำใต้ดินจากชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท” แล้วพบว่า ออกแบบ
ระบบธนาคารน้ำใต้ดินควรเป็นไปอย่างสอดคล้องตามสภาพหรือบริบทของพื้นที่ ขณะเดียวกันยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร4 ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื ่อง 
“รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร” ที่เสนอแนะว่ารูปแบบ
การจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ได้แก่ ด้านการนำเทคโนโลยี การมี
ส่วนร่วมของชุมชน การมีความรู้ความเข้าใจ โดยมีการสื่อสารตรงกัน และความคุ้มค่าสู่ชุมชน  

การพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชน
บนฐานการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน หรือภาคีเครือข่ายทั ้งภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวข้อง ยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และยุภาพร ยุภาศ5 ที่ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทาง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้
ดิน” แล้วพบว่า ธนาคารน้ำใต้ดินได้นำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและปัญหาน้ำท่วมทั้งในที่

 

อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานวิจัย, สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี : กรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2562.  
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ชุมชนเก่าขามอุบลราชธานีสู่ชุมชนหนองมะโมงชัยนาท”. วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์, ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-
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4 นริศรินทร พันธเพชร และสมิหรา จิตตลดากร, “รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน
อย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร”, วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 (มีนาคม 2564), 
หน้า 92-107. 

5 ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ, “แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการ
บริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน”, วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีที่ 
4 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563). 



๙๕ 

อยู่อาศัย ในชุมชน และในพื้นที่น้ำท่วมขัง ขณะที่ ชาตรี๊ ศรีวิชาถา6 ได้นำเสนอผลการศึกษา “การ
จัดการน้ำตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธนาคารน้ำใต้ดิน)” ว่า เป็นการจัดทำเพื่อแก้ไขปัญหา
ด้านการบริหารจัดการน้ำ การขาดแคลนน้ำในฤดูร้อนเกิดภัยแล้ง ภาวะฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ฤดูฝน
มีน้ำหลาก เกิดอุทกภัยในหลายพื้นที่ให้เกิดความสมดุล ช่วยให้มีน้ำอุปโภคและบริโภคได้ตลอดทั้งปี  
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สายันต์ พูลจันทร์7 ที่ได้ศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิผลในเขตสำนักชลประทานที่ 12” แล้วพบว่า ควรมีการประชุมกัน 
เป็นประจำ เพื่อร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กิติชัย รัตนะ8 ได้
ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มน้ำห้วยแม่ท้อ จังหวัดตาก” แล้วพบว่า การรับรู้ 
ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนมีผลต่อการเพิ่มระดับการมีส่วนร่วม คือ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูป่าต้นน้ำ การป้องกันไฟป่ารวมทั้งจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำและการจัดการ
ป่าชุมชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิภาวี กฤษณะภูติ9 ที่ได้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการชุมชนในภาวะมหาอุทกภัย ปี 2554: เรียนรู้ความสำเร็จจากชุมชนเทศบาลนคร
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” แล้วพบว่า ปัจจัยที่นำมาสู่ความสำเร็จของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการในภาวะวิกฤติดังกล่าวได้แก่ ผู้นำมีภาวะผู้นำแบบประชาธิปไตยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน
ความสามัคคีของคนในชุมชนความเสียสละการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์รวมทั้งการได้รับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ  

ขณะเดียวกันผลการวิจัยยังมีความสอดคล้องกับบางประเด็นที่ ไพลิน นุชถาวร10 ที่ได้
ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน : กรณีศึกษา โครงการส่งน้ำ
และบำรุงรักษาโดมน้อย จังหวัดอุบลราชธานี” แล้วพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำทุก
ขั้นตอน การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ ไปยังผู้เกี่ยวข้องถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่จำเป็นและ
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๙๖ 

สำคัญ และมีความใกล้เคียงกันกับงานวิจัยของ เอนกพงศ์ ธรรมาธิวัฒน์11 ที่ได้ศึกษาวิจัย “การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้ำของจังหวัดเพชรบูรณ์ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
ยั่งยืน” แล้วพบว่า การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือปัญหาที่พบด้านการจัดการน้ำและการสร้าง
ความตระหนักให้ประชาชนจะนำปสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อการบริหารจัดการน้ำ และ
งานวิจัยของ จันทิมา ตั้งตระกูลทรัพย์12 ทีไ่ด้ศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการน้ำในพื้นที่โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร” 
แล้วพบว่า การรับรู้ข่าวสารจะช่วยให้การจัดการ การจัดสรร การใช้ทรัพยากรน้ำ การแก้ไขปัญหาน้ำ
ท่วม น้ำเน่าเสีย การอนุรักษ์เกิดผลยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ณรงค์ พลละเอียด13 ที่ได้ศึกษาวิจัย “การน้อมนำ
แนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น้ำ” 
ได้ให้เหตุผลไว้ว่า สาเหตุของวิกฤตการณ์น้ำ ส่วนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก และอีก
ส่วนหนึ่งมาจากพฤติกรรมมนุษย์ที่ยังไม่หยุดทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีการ
บริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพจึงทำให้เกิดภาวะน้ำแห้ง น้ำท่วม น้ำเสีย ขณะที่ มานะ ขุนวีช่วย14 
ที่ได้ศึกษาวิจัย “บทสังเคราะห์ชุดโครงการวิจัย ความรู้และการจัดการน้ำของคนนครศรีธรรมราช” 
แล้วได้รับคำตอบที่เป็นการตอกย้ำในเรื่องนี้ว่า ประเทศไทยของเรายังมีความรู้เรื่องน้ำน้อย โดยเฉพาะ
เรื่องการสร้างวิธีการเก็บกักน้ำ ฉะนั้นการบริหารจัดการน้ำนั้น นอกจากการให้คำปรึกษา การให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องต่อประชาชนแล้ว สิ่งที่สำคัญก็คือควรที่จะมีการจัดตั้งเครือข่ายและคัดเลือกตัวแทน 
กลุ่มผู้ใช้น้ำร่วมเป็นกรรมการกลางเพ่ือร่วมรับฟังและแก้ปัญหาร่วมกัน มีการพัฒนาจิตสำนึกในการใช้
น้ำ เพิ่มบทบาทผู้นำกลุ่มผู้ใช้น้ำเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำร่วมกัน โดย
การสร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อกัน โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝ่ายและประชาชนในพ้ืนที่ผู้มี
ส่วนได้เสียในเชิงพื้นที่นั้น ๆ ด้วย ในขณะที่การบริหารจัดการน้ำตามแนวพระราชดำรินั้น ควรที่จะมี
การวางแผนการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำ การมีส่วนร่วมดูแลรักษาร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาน้ำ
ท่วม น้ำแล้ง และน้ำเน่าเสียได้ทุเลาเบาบางลง และหนึ่งในแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวก็คือ
การสร้างธนาคารน้ำและ การนำความรู้สมัยใหม่มาผสมกับความรู้เก่า เช่น การจัดทำระบบประปา
ภูเขา การหาตาน้ำในการขุดบ่อ และการสร้างวิธีการเก็บกักน้ำเพื่อบริโภค  
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากข้อสรุปของการศึกษาตามโครงการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคาร

น้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์” คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ภาคีเครือข่ายองค์กรภาครัฐในระดับพื ้นที่ควรผลักดันหรือหนุนเสริมให้เกิดการ
พัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้เกิดขึ้นในทุก 
ๆ ตำบล หรือทุกพ้ืนที่ของจังหวัดนครสวรรค์ 

2. สถาบันการศึกษาในระดับพื้นที่หรือผู้รู้ควรมีส่วนร่วมในการผลักดัน สนับสนุน และ
ส่งเสริมให้ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงเกิดการทดลองและปฏิบัติใช้ในพ้ืนที่สาธารณะ โดยเฉพาะใน
วัด โรงเรียน หรือชุมชน 

3. ภาคีเครือข่ายองค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมใน
ระดับพื้นที่ควรมีส่วนร่วมในผลักดันหรือหนุนเสริมให้เกิดการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนว
ธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. ภาคประชาสังคมทั้งทางภาครัฐ เอกชน และประชาชนจะต้องให้ความสำคัญและ
นำไปสู่การผลักดันหรือหนุนเสริมให้เกิดการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดิน
แบบพอเพียงของวัดและชุมชนให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

2. ภาคประชาสังคมทั้งทางภาครัฐ เอกชน และประชาชนจะต้องให้ความสำคัญและ
นำไปสู่การพัฒนาหลักสูตรการบริหารจัดการน้ำหรือการจัดการน้ำท้องถิ่น โดยมีรูปแบบการบริหาร
จัดการตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบพอเพียงเป็นส่วนประกอบสำคัญ  

3. ภาคประชาสังคมทั้งทางภาครัฐ เอกชน และประชาชนจะต้องให้ความสำคัญและ มี
ส่วนร่วมอย่างจริงจังในการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำตามแนวธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงให้เกิดข้ึนในวัดและชุมชนของตน 
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๒๕๕๖ . หน้า ๑๘. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชั่น. ๒๕๔๖. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนาน ุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ . พิมพ์คร ั ้งท ี ่  ๕ 
กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์. ๒๕๓๘. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคพับลิชิงค์ . 
๒๕๕๐. 



๑๐๑ 
 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานครฯ นานมีบุ๊คส์
พับลิเคชั่น. ๒๕๔๖.  

ลือชา วนรัตน์. นโยบายงานส่งเสริมสุขภาพกลุ่มวัยทำงานและผู้สูงอายุ.   กรุงเทพมหานคร:กรม
อนามัย.๒๕๓๙ . 

วินัย วีระวัฒนานนท์. วิกฤตสิ ่งแวดล้อมทางตันแห่งการพัฒนา.  พิมพ์ครั ้งที ่ ๒. ส่องสยาม. 
กรุงเทพมหานคร: .๒๕๔๐. 

วิไลวรรณ ทองเจริญ. ศาสตร์และศิลป์การพยาบาลผู้สูงอายุ. นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๕๔.  
ศรีเรือน แก้วกังวาล . จิตวิทยาพัฒนาการชีวิตทุกช่วงวัย วัยรุ ่น-วัยสูงอายุ. พิมพ์ครั ้งที ่ ๙. 

กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๔๙. 
สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ . 

๒๕๔๗. 
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ป.อ.ปยุตฺโต . พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั้งที่ 

๓๑, กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิป.อ.ปยุตโตเพ่ือเชิดชูธรรม.๒๕๖๑. 
สวัสดิ์ โนนสูง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์. ๒๕๕๓.  
สำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร: สำนัก

ส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ, ๒๕๕๓.. 
สุชาดา ทวีสิทธิ์. บทบรรณาธิการ: การเปลี่ยนกระบวนทัศน์เพื่อการวิจัยผู้สูงอายุ . ในสุชาดา ทวี

สิทธิ์ และ สวรัย บุณยมานนท์ บรรณาธิการ, ประชากรและสังคม ๒๕๕๓.  
สุชาดา ทวีสิทธิ์. สวรัย บุณยมานนท์. ประชากรและสังคม ๒๕๕๓ คุณค่าผู ้สูงอายุในสายตา

สังคมไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๑. นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล
, ๒๕๕๓.  

สุทธิพงศ์ บุญผดุง. การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในท้องถิ่นโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  ระยะที่ ๑ . มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๔. 

อรพินท์ สพโชคชัย. การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. มูลนิธิสถาบันวิจัย 
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๘. 

อานนท์ สีดาเพ็ง. สุขภาพจิตกับทัศนคติต่อความรักและความสัมพันธ์ทางเพศของผู้สูงอายุ . คณะ
ศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๕๒. 

อุทุมพร จามรมาน. “คุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร”. วารสารจิตวิทยา. ปีที่ ๑๘  มกราคม 
๒๕๕๐. 

 
 



๑๐๒ 
 

 ๒.๑.๒ งานวิจัย 
กุหลาบ รัตนสัจธรรม, และคณะ. รายงานการวิจัยเรื ่องการพัฒนารูปแบบที ่เหมาะสมในวิธี

ดำเนินงานวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามเกณฑ์ความเป็นพื้นฐานในระดับหมู่บ้าน.  
ชลบุรี: คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๐ .  

เกวลี เครือจักร,และสุนทรี สุรัตน์. รูปแบบการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายภาคประชาสังคมชมรมผู้สูงอายุ
เทศบาลตำบลแม่จันอำเภอแม่จันจังหวัดเชียงราย . คณะสาธารณสุขศาสตร์วิทยาลัย
เชียงรายจ.เชียงราย. มปท. 

จารุน ันท์ สมบูรณ์ส ิทธิ์ . “ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางประชากรกิจกรรมในการดำเนิน
ชีวิตประจำวันกับความพึงพอใจของผู้สูงอายุ” . วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๕ . 

ชวลิต สวัสดิ์ผล ธวัชชัย เพ็งพินิจ อัครเดช เสนานิกรณ์ และวารี ศรีสุรพล. การดูแลและพัฒนา
ผู ้ส ูงอายุโดยชุมชนในพื ้นที ่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ . คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์:มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, ๒๕๕๙ . 

ทัศนีย์ อนันทวัน ส.ม. สาธารณสุข. รูปแบบการดำเนินงานดูแลสุขภาพผู้สูงอายุโดยเครือข่ายชุมชน
ตำบลโนนศิลาอำเภอสหัสขันธ์จังหวัดกาฬสินธุ์. วารสารสำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 
๗ จังหวัดขอนแก่น. ปีที ่๒๓ ฉบับที ่๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๙. 

เทเวศ อร่ามเรือง. การนำนโยบายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ของเทศบาล
ตำบลเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี. การค้นคว้าอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต การปกครองท้องถิ่น. มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ๒๕๕๑.  

ธมนวรรณ สุวรรณโฮม. “การศึกษาวิถีชีวิตผู้สูงอายุในเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร.” วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง. ๒๕๕๕.  

นงลักษณ์ บุญไทย.“ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเองของผู้สูงอายุและความสัมพันธ์กับปัจจัยอื่นๆ” .
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล.๒๕๓๙ . 

นดา ดำริห์เลิศ. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ ่งแวดล้อมชุมชนของประชาชนในชุมชนบ้านครัว 
กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาสิ่งแวดล้อม
ศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๔๒. 

นภาพร ชโยวรรณ. มาลินี วงษ์สิทธิ์ และจันทร์เพ็ญ แสงเทียนฉาย. จอห์นโนเดล และศิริวรรณ ศิริบุญ. 
ประชาการสูงอายุไทย:ลักษณะทางประชากรและสังคมจากแหล่งข้อมูลทางการ . 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ๒๕๓๓ . 



๑๐๓ 
 

นาวาอากาศตรีหญิง วรานิษฐ์ โชคนิธินิรันดร์. การบริหารภาครัฐในการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผ ู ้ ส ู ง อ า ย ุ : ก ร ณ ี ศ ึ ก ษ า ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร .  ส ื บ ค ้ น จ า ก . 
https://silo.tips/download/1173. เข้าถึงเมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๔. 

นิรันดร วิกสูงเนิน. ความพึงพอใจที่มีต่อการจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ตำบล ในเขตอำเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา. รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ธนบุรี, ๒๕๓๕. 

ปภัสสร กิมสุวรรณวงศ์. ดร.. การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของผู ้ส ูงอายุตามแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนา. พย.บ..ศษ.ม  จิตวิทยาการศึกษา . พธ.ด  พระพุทธศาสนา  สาชาวิชา
พระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย: วิทยาเขตขอนแก่น . 
๒๕๕๖. 

ประภาพรจินันทุยา.“คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชนดินแดง”.วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๖  

ปิยะนุช แก้วเรือง; และอันฟามร์ศิริโต. ความสัมพันธ์ระหว่างความเชื่อด้านสุขภาพกับพฤติกรรมการ
ดูแลสุขภาพตนเองของผู้สูงอายุในชมรมดอกลำดวน ตำบลคูบัว อำเภอเมือง จังหวัด
ราชบุรี. นครปฐม: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม. ๒๕๕๐. 

1พนิดาคุณาธรรม.“ทัศนคติและพฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในจังหวัดตรัง” .วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล.๒๕๓๖ . 

พระมหาประพันธ์ศุภษร.“พระวินัยกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม:ศึกษาเฉพาะ
กรณีพระวินัย๒๒๗ข้อในพระไตรปิฎกและอรรถกถา”.พ.ส.ล..ปีที่ ๓๑ ฉบับที ่๒๑๑ 
พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๑. 

1ฤทธิชัยแกมนาคและสุภัชชาพันเลิศพาณิชย์.รูปแบบการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ
ของโรงเรียนผู้สูงอายุวัดหัวฝายตำบลสันกลางอำเภอพานจังหวัดเชียงราย . รัฐประศาสน
ศาสตร์:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙ . 

วันดีแย้งจันทร์ฉาย .“ความพันธ์ระหว่างการรับรู ้สมรรถนะของตนเองการรับรู้ภาวะสุขภาพกับ
พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ”.วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล.๒๕๓๘ . 

ศุภวรินทร์หันกิตติกุล.“ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุจังหวัดลำปาง” .
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล.๒๕๓๙ . 

1สมพงษ์จันทร์โอวาท.นวรัตน์บุญนานและสุภาพรสุโพธิ์.การเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายบริการ
สุขภาพในการดูแลผู ้สูงอายุระยะยาวอำเภอแกดำจังหวัดมหาสารคาม .วารสาร
โรงพยาบาลมหาสารคามปีท่ี๑๒ฉบับที่๒ พฤษภาคม-สิงหาคม .๒๕๕๘. 

https://silo.tips/download/1173.%20เข้าถึง


๑๐๔ 
 

สุกัญญารำพึงกิจ.“ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลการทำกิจกรรมกับภาวะสุขภาพของ
ผู้สูงอายุ”.วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล .
๒๕๓๗ . 

สุทธิพงษ์ บุญผดุง. การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในท้องถิ่นโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  ระยะท่ี ๑. รายงานวิจัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๔. 
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ไทยเชื้อสายมอญ”. วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน 
๒๕๖๒). 

รัตติยา เหนืออำนาจและอัครเดช พรหมกัลป์. “103 ปี ประเพณีแห่เจ้าพ่อ-เจ้าแม่ปากน้ำโพ การสืบ
สานบนพื้นฐานของความขัดแย้ง”. วารสารอาชญากรรมและความปลอดภัย, ปีที่ 2 ฉบับที่ 
1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 59-72. 

 

7. การฝึกอบรม 
โครงการ “พัฒนาผู้จัดการงานวิจัย” รุ่นที่ 16 ณ วันที่ 27 เมษายน 2561 สำนักงานคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติ ร่วมกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
อบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการ “คลินิกวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพคณาจารย์และนิสิตอาเซียน เรื่อง 

“Asian Research Guideline by Lisrel” ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2561 มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ศูนย์อาเซียนศึกษา 

อบรมหลักสูตร “การใช้โปรแกรม Lisrel โปรแกรมทางสถิติสำหรับการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และ
สังคมศาสตร์” ณ 8 มิถุนายน 2561 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
8. รางวัล/เกียรติบัตร 
ผลงานวิจัยระดับ “ดีเด่น” ผู้ร่วมวิจัยจากโครงการวิจัยย่อยที่ 5 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการ

ขับเคลื่อนหน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล (อปต.) ในการพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการ
ภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ ประจำปีงบประมาณ 2563 มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

ผลงานวิจัยระดับ “ดีเด่น” ผู้ร่วมวิจัยจากโครงการวิจัยย่อยที่ 2 วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นวิถี
พุทธกับการเสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวพ่อ-แม่มือใหม่ ประจำปีงบประมาณ 2563 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 

 



๑๔๘ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  

 
๑. ชื่อ - นามสกุล  ผศ.ดร.พระราชรัตนเวที 

ชื่อ - นามสกุล  Assist. Prof Dr. Phraratratdhanavedhi 
2. ที่อยู ่วัดวรนารถบรรพต ตำบลปากน้ำโพ อำเภอเมือง  
                 จังหวัดนครสวรรค์  
           โทรศัพท์มือถือ ๐๘1-13794663  
           E-mail: p.siththixinth@gmail.com 
3. ตำแหน่งปัจจุบัน 

- อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
- ผู้อำนวยการสำนักวิชาการ วิทยาเขตนครสวรรค์ 
- รองเจ้าคณะจังหวัดนครสวรรค์ 

4. ประวัติการศึกษา 
- ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
- ปริญญาโท การศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (กศ.ม.บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยนเรศวร 
- ปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัย 
   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การศึกษาและวิจัยชุมชน/ การจัดการทรัพยากรชุมชน /การวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
- การบริหารจัดการองค์กร / การบริหารองค์การ 
 - ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน/สงัคม /สังคมวิทยาการพัฒนา/การพัฒนาชนบทไทย 
- การบริหารกิจการคณะสงฆ์/การขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรกัษาศีล 5 / การขับเคลื่อนโครงการ
วัด ประชา รฐั สร้างสุข 
 

7. ผลงานทางวิชาการ 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระราชรัตนเวที และรัตติยา เหนืออำนาจ. (2564). การพัฒนาสังคมเชิง
พุทธบูรณาการ. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 135 
หน้า. ISBN: 978-616-577-697-4 

พระมหาพงศกร ฐิตญาโณ, พระครูนิวิฐศิลขันธ์ และพระราชรัตนเวที. (๒๕๖4). “ประสิทธิผลการ
ขับเคลื่อนโครงการวัด ประชา รัฐ สร้างสุข ตามแนวทาง 5ส ของวัดในอำเภอโกรกพระ 
จังหวัดนครสวรรค์”. วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ 4 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2564): 19-
14. (TCI-2) 

 
 



๑๔๙ 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระราชรัตนเวที และรัตติยา เหนืออำนาจ. “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการ
ขับเคลื่อนหน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล (อ.ป.ต.) ในการพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการ
ภายใต้การขับเคลื่อน ตามแนวประชารัฐ”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 
6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2563): 2439-2451 (TCI-1) 

พระสาธิต ฐิตวิริโย, พระครูนิวิฐศีลขันธ์ และพระราชรัตนเวที. “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการท่องเที่ยวในตำบลท่าฬ่อ อำเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร”. วารสารวิจยวิชาการ. ปีที่ 
3 ฉบับที่ 3  (กันยายน-ธันวาคม 2563): 99-112. (TCI-2) 

นันน์ฐิยา จันทวงศ์, สมคิด พุ่มทุเรียน และพระราชรัตนเวที. “การพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในเขตพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์”. วารสารวิจยวิชาการ. ปีที ่ 3 ฉบับที ่ 2  
(พฤษภาคม-สิงหาคม2563): 51-64. (TCI-2) 

พระราชรัตนเวที และจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. (๒๕๖๓). “ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการขับเคลื่อน
หน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล ในจังหวัดนครสวรรค์” .  วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ 3 
ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2563): 15-28. (TCI-2) 

ชนัญท์ธิณิดา กิตติอนันต์ธาดา, พระครูนิวิฐศีลขันธ์ และพระราชรัตนเวที. “ศักยภาพการจัดการ
ท่องเที ่ยวโดยชุมชนในเขตพื้นที ่สามเหลี ่ยมปากแม่น้ำยม-น่าน อำเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์”. วารสารวิจยวิชาการ. ปีที่ 3 ฉบับที่ 2  (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563): 97-
110. (TCI-2) 

พระราชรัตนเวที และอัครเดช พรหมกัลป์. (๒๕๖๑).  การจัดการชุมชนพื้นที่กลางน้ำเชิงยุทธศาสตร์
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย.  งานประชุมวิชาการ การพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น และ
สังคมระดับชาติ ครั้งที่ 17 และระดับนำนำชำติ ครั้งที่ 1 CSD สัมพันธ์, ณ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในระหว่างวันที่ 28-31 
มกราคม 2561 : ๒๓๙ – ๒๕๕. 

 

๘. หนังสือ/ตำรา/เอกสารประกอบการสอน 

พระราชรัตนเวที. “ความรู้เบื้องต้นทางรัฐประศาสนศาสตร์”. เอกสารประกอบการสอน. นครสวรรค์ 
: ร้านอาง้วน, 2559. 

พระราชรัตนเวที. พระพุทธศาสนากับความม่ันคงของมนุษย์. นครสวรรค์ : ริมปิงการพิมพ์, 2559. 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  
 
๑. ชื่อ - นามสกุล  พระครูนิวิฐศีลขันธ์ ฐิตวฑฺฒโน, ผศ.ดร. (วรงค์ เชื้อศรี) 

ชื่อ - นามสกุล  Assist. Prof Dr. Phrakhrunivitsinlakhan 
2. ที่อยู ่วัดมฤคทายวัน ตำบลแม่เล่ย์ อำเภอแม่วงก์  จังหวัดนครสวรรค์     
3. ตำแหน่งปัจจุบัน  

- อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
   วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 

4. ประวัติการศึกษา 
- ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ 
- ปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัย 
   มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย  

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การบริหารจัดการองค์กร / การบริหารคณะสงฆ์ / กฎหมายคณะสงฆ์ 
- ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน / สังคม  / สังคมวิทยาการพัฒนา / การพัฒนาชนบทไทย 
- การบริหารและการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ 

6. ผลงานวิจัย ผลงานทางวิชาการ (งานวิจัย/บทความทางวิชาการ/หนังสือ/ตำรา) 

บทความวิจัย 
พระครูนิวิฐศีลขันธ์. “การพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด

นครสวรรค์บนฐานพุทธธรรม”, ตีพิมพ์ใน วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ ๕ 
ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๙ 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระครูนิวิฐศีลขันธ์. “การสื่อสารทางการเมืองกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์” ตีพิมพ์ใน การประชุมทาง
ว ิชาการระด ับชาต ิ  MCU Congress II, ณ ห ้อง เธ ียร ์ เตอร ์  B คณะส ังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑. 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา พรมกัลป์.  “การบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืนตาม
แนวพระราชดำริในพื้นที่ลุ่มน้ำแม่วงก์” ตีพิมพ์ใน การประชุมทางวิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 
๒, ณ วิทยาลัยสงฆ์น่านเฉลิมพระเกียรติฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัด
น่าน ๙ กันยายน ๒๕๖๑. 

พระสาธิต สุดเทศ, พระครูนิวิฐศีลขันธ์ เชื้อศรี, พระราชรัตนเวที โชติธมฺโม. “การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการท่องเที่ยวในตำบลท่าฬ่อ อำเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร”. วารสารวิจย
วิชาการ, ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2562): 99-112. 



๑๕๑ 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์ และสมคิด พุ่มทุเรียน . “บทบาทคณะสงฆ์กับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ผ่านเครือข่าย บวรในตำบลเขาทอง อำเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์”. วารสารวิจย
วิชาการ, ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2563): 29-43. 

ชนัณท์ธิณิดา กิตติอนันต์ธาดา, พระครูนิวิฐศีลขันธ์ เชื้อศรี, พระราชรัตนเวที โชติธมฺโม. “ศักยภาพ
การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนในเขตพื้นที่สามเหลี่ยม ปากแม่น้ำยม-น่าน อำเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค์”. วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2563): 
97-110. 

พระคำรณ อติภทฺโท (ทองน้อย), พระครูนิวิฐศีลขันธ์. “การบริหารจัดการเชิงเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชน
ของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข่า ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตเทศบาลตำบลทุ่งน้อย อำเภอ
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