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บทคัดย่อ 

 
 งานวิจัยฉบับนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ ๑)เพ่ือศึกษารูปแบบความยั่งยืนของ
ชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ๒)เพ่ือพัฒนากิจกรรมแบบ
มีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี  ๓)เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายท่ามกลาง
ความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยสัมภาษณ์ผู้นำภาครัฐ ภาคชุมชน และผู้นำภาคเครือข่าย 
จำนวน  ๖ คน ทำการจัดกิจกรรมความยั่งยืนของอุตสาหกรรมชุมชน ประกอบด้วย ๑ )การส่งเสริม
การเรียนรู้ ๒) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ๓) การพัฒนาความร่วมมือ และทำการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) กับกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการวิจัยฯ จังหวัดปัตตานี จำนวน ๑๕ 
คน  
 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรม ประกอบด้วย ๑)รูปแบบ
ความยั่งยืนของกลุ่ม ๒)รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนและสังคม ๓)รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
และ ๔)รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนภาคอุตสาหกรรม 
มีข้ันตอนการดำเนินการ คือ ๑)การกำหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์และขอบเขตของกิจกรรมแบบมีส่วน
ร่วม  ๒)ผลการออกแบบกิจกรรม ๓) ผลการดำเนินกิจกรรมแบบมีส่วนร่วม ๔)การประเมินผลการจัด
กิจกรรม การเสริมสร้างเครือข่ายของชุมชนภาคอุตสาหกรรม คือ ๑)พัฒนาศักยภาพของแกนนำ ๒)
กำหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน ๓)การกระจายงานและแบ่งภาระหน้าที่ให้ชัดเจน ๔)มีระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ข้อตกลงร่วมกัน ๕)มีกิจกรรมที่ทำให้สมาชิกมีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ๖)มีการติดตาม
ประเมินผลและการรายงานผล ๗)มีการสร้างผู้นำรุ่นใหม่  
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ABSTRACT 
 

 This research is a qualitative research The objectives are 1) to study the 
sustainability model of the industrial community among the diversity in the Pattani 
province ; 2) to develop participatory activities among the diversity in the Pattani area 
; 3) to strengthen the network among the diversity in the provincial area. Pattani by 
interviewing leaders of government sector, community sector, and network sector 
leaders, totaling 6 people, organized community industry sustainability activities 
consisting of 1)promoting learning 2)developing products 3 ) developing cooperation 
and conducting specific group discussions ( Focus ) Group Discussion) with the target 
group participating in the research project. Pattani Province, 15 people 
          The results showed that The sustainability model of the industrial community 
consists of 1) the sustainability model of the group 2) Sustainability model of 
community and society 3) economic sustainability model and 4) environmental 
sustainability model. Developing participatory activities for the industrial community 
There are steps to be taken: 1) Determining goals, objectives and scope of 
participatory activities.  2) the results of the activities design; 3) the results of the 
participatory activities 4) Evaluation of activities Strengthening networks of community 
in the industrial sector are 1) developing the capacity of the leaders; 2) defining clear 
objectives. 3) the distribution of work and the division of duties clearly; 4) there are 
rules and regulations consensus 5) There are activities that give members the 
opportunity to meet and exchange ideas. 6) There is a follow-up, evaluation and 
reporting of results. 7) A new generation of leaders is created. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยฉบับนี้  สำเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยดี  เพราะได้รับความเมตตาช่วยเหลือจาก
พระสุธีรัตนบัณฑิต,รศ.ดร. และพระมหาชุติภัค  อภินนฺโท ที่ได้ให้คำปรึกษา แนะนำ ตรวจสอบ ปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ทำให้การศึกษาค้นคว้ามีความถูกต้อง สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้ศึกษาค้นคว้าขอขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูง 
        ขอกราบขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ที่พักและอำนวยความสะดวกในการเก็บ
ข้อมูลทุก ๆ ด้าน 
        ขอกราบขอบคุณผู้บริหาร คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์
ปัตตานี ที่เมตตาและเป็นกำลังใจ แรงผลักดัน และให้การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นอย่างดีมาตลอด 
        ขอขอบคุณบุคคลในครอบครัว ผู้ร่วมงานที่เป็นแรงสนับสนุน ให้การช่วยเหลือ และเป็นกำลังใจ
ในการศึกษาจนสำเร็จลุล่วงด้วยดีคุณค่าและประโยชน์ที่ได้รับจากงานวิจัยฉบับนี้ขอมอบบูชาพระคุณ
บิดา คุณมารดาคุณครูบาอาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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ภาพประกอบที่ ๒๐ เพจเฟสบุกส์กลุ่มสตรีสันติสุข ๑๐๖ 
ภาพประกอบที่ ๒๑ การทำการตลาดออนไลน์ผ่านเพจเฟสบุกส์ ๑๐๗ 
ภาพประกอบที่ ๒๒ สรุปองค์ความรู้เรื่องรูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลาง

ความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี 
๑๑๓ 

 



 
 

บทท่ี ๑ 
บทนำ 

๑.๑  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  
กระแสการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เริ่มมาตั้งแต่ปีค.ศ. ๑๙๘๐ โดย John 

Elkington ได้เขียนหนังสือเรื่อง The Ecology of Tomorrow’s World Industry’s Environment 
ที่ได้กล่าวถึงการจัดทำรายงานผลการประกอบการธุรกิจที่ยั่งยืน เรียกว่า “Triple Bottom Line” ซึ่ง
เป็นรายงานที่ไม่ได้มุ่งเน้นการนำเสนอผลประกอบการและผลกำไรทางธุรกิจเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
แต่ยังให้ความสำคัญกับคุณค่าทางสังคมและการใช้ทรัพยากรของภาคธุรกิจด้วย การพัฒนาอย่างยั่งยืน
มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลใน ๓ ด้าน ได้แก่ เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) และสิ่งแวดล้อม 
(Environment)๑  

ในขณะที่กระแสความทันสมัยและโลกาภิวัตน์ได้สร้างมาตรฐานการพัฒนาให้กับประเทศต่าง 
ๆ ทั่วโลก ประเทศมหาอำนาจ องค์การระหว่างประเทศ และระบบตลาดได้ เข้าไปมีบทบาทในการ
กำกับการทำงานของรัฐบาลซึ่งถือเป็นตัวแทนของการพัฒนาประเทศ โดยจุดมุ่งหมายสำคัญของการ
พัฒนาก็คือการมุ่งไปสู่สังคมทันสมัย (Modernity) การเป็นอุตสาหกรรม(Industrialization) หรือการ
ไล่ตามประเทศตะวันตกที่พัฒนาแล้ว ซึ่งการพัฒนาเช่นนี้ได้ถูกตั้งคำถามเป็นอย่างมาก เนื่องจากการ
เปลี่ยนไปสู่ความทันสมัยอาจไม่ใช่สิ่งที่น่าดึงดูดอีกต่อไปเพราะสิ่งที่ติดตามมาของความทันสมัย 
อุตสาหกรรม และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และสภาพสังคม
วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นอย่างมาก การเปลี่ยนไปสู่ ความเป็นสากลตามแบบประเทศตะวันตก 
(Westernization) นอกจากจะไม่ได้ให้คุณค่าต่อวัฒนธรรมท้องถิ่นและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมแล้ว การพัฒนาในหลายสิบปีที่ผ่านมาของประเทศในแถบแอฟริกา ลาตินอเมริกา และ
เอเชียใต้ยังไม่มีท่าทีว่าจะประสบผลสำเร็จตามที่คาดหวัง การพัฒนาตามมาตรฐานแบบตะวันตก
ก่อให้เกิดความแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่ เรียกว่า “พัฒนา” (Developed) กับ “ด้อย
พัฒนา” (Underdeveloed) ซึ่งปรากฏอยู่ทั่วไปทั้งในการพัฒนาระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ และ
ภายในประเทศ เช่น การแบ่งแยกโลกฝ่ายเหนือ– ฝ่ายใต้ ความแตกต่างระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้ว
กับประเทศด้อยพัฒนา จนถึงความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบท อิทธิพลจากจากประเทศตะวันตก
ทั้งในบริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม การพาณิชย์ และ
ความทันสมัยในระดับโลกหรือนานาชาติ ระดับภูมิภาค ระดับชาติ จนถึงระดับเมือง และทำให้เกิดขั้ว
ตรงข้ามของการพัฒนา อาทิ ประเทศด้อยพัฒนาและประเทศกำลังพัฒนาในประเทศโลกที่สาม จนถึง
ชุมชนท้องถิ่นในชนบทห่างไกลที่ยังอยู่ภายใต้บริบทของวัฒนธรรมดั้งเดิม ซึ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่
นักพัฒนาในประเทศโลกที่หนึ่งหรือโลกตะวันตกสร้างขึ้นเพ่ือมุ่งไปสู่ความทันสมัยของประเทศต่างๆ 
รวมถึงประเทศไทย เป็นการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืน (Unsustainable development) เพราะเน้นที่การ
พัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคและอุตสาหกรรมอย่างเข้มข้น ทำให้มีการทำลายสิ่งแวดล้อมสูงขาดการ
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พัฒนามนุษย์ ครอบครัว และสังคม เป็นเหตุให้สังคมชนบทล่มสลาย และเกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ 
ตามมา เช่น การอพยพเข้าเมือง อาชญากรรม โสเภณี การละเมิดสิทธิเด็ก และอุบัติภัยต่าง ๆ๒ 

ในขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศไทยช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานหลายด้านที่สั่ง
สมมานานท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากข้ึน การแข่งขัน
ด้านเศรษฐกิจจะเข้มข้นมากขึ้นสังคมโลกจะมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดกันมากขึ้นเป็นสภาพไร้พรมแดน 
การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและ
การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก ขณะที่ประเทศไทยมีข้อจำกัดของปัจจัยพ้ืนฐานเชิง
ยุทธศาสตร์เกือบทุกด้านและจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ชัดเจนขึ้น ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
นับเป็นจังหวะเวลาที่ท้าทายอย่างมากที่ประเทศไทยต้องปรับตัวขนานใหญ่ โดยจะต้องเร่งพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาในทุกด้านเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยท่ามกลางการแข่งขันในโลกท่ี
รุนแรงขึ้นมากแต่ประเทศไทยมีข้อจำกัดหลายด้าน อาทิคุณภาพคนไทยยังต่ำ แรงงานส่วนใหญ่มี
ปัญหาทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ำสูงที่เป็น
อุปสรรคต่อการยกระดับศักยภาพการพัฒนา โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้ขาดแคลน
แรงงานจำนวนประชากรวัยแรงงานลดลงตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ และโครงสร้างประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ร่อยหรอ
เสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วซึ่งเป็นทั้งต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิต
ประชาชน ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอร์
รัปชันเป็นวงกว้าง จึงส่งผลให้การผลักดันขับเคลื่อนการพัฒนาไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เต็มที่ บางภาคส่วน
ของสังคมจึงยังถูกท้ิงอยู่ข้างหลัง ท่ามกลางปัญหาท้าทายหลากหลายที่เป็นอุปสรรคสำคัญสำหรับการ
พัฒนาประเทศในระยะยาวดังกล่าว ก็เป็นที่ตระหนักร่วมกันในทุกภาคส่วนว่าการพัฒนาประเทศไทย
ไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในระยะยาวได้นั้น ประเทศต้องเร่ง
พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ในทุกด้านได้แก่ การเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา การ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งต้องดำเนินการควบคู่กับการเร่งยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานกลุ่มที่กำลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานและกลุ่มที่อยู่ในตลาดแรงงานในปัจจุบันให้สอดคล้องกับ
สาขาการผลิตและบริการเป้หมาย และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาคนใน
ภาพรวมให้ เป็นคนที่ สมบูรณ์ ในทุกช่วงวัยที่ สามารถบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงที่ เป็น
สภาพแวดล้อมการดำเนินชีวิตได้อย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์จากการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงใน
ทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งต้องส่งเสริมบทบาทสถาบันทางสังคมในการกล่อมเกลาสร้างคนดี มีวินัย มีค่านิยมที่
ดีและมีความรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากนั้น ในช่วงเวลาต่อจากนี้การพัฒนาต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่และเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต่างๆ ให้สูงขึ้นภายใต้การใช้มาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อม ลักษณะการใช้ที่ดินการจัดระเบียบผังเมืองและความปลอดภัยตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ ที่

 
๒ประเวศ วะสี. (2548). การจัดการความรู้ : กระบวนการปลดปล่อยมนุษย์สู่ศักยภาพ เสรีภาพ. และ

ความสุข. กรุงเทพฯ: สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพื่อสังคม. 
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เหมาะสมเพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและ
รายได้จากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำภายในสังคมไทยลง และใน
ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันจากการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ เป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ทั้งตอนในและตามแนวจุดชายแดนหลัก๓ถึงอย่างไรก็ตามการพัฒนาประเทศของไทยให้
พัฒนาไปพร้อม ๆ กันต้องมองถึงสภาพความแตกต่างทางสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม เพ่ือนำการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและสังคม เมื่อเรามองถึงการพัฒนาในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่สั่งสมมา
ยาวนานมีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันในหลายๆมิติ ทั้งความไม่เข้าใจ ในวัฒนธรรม 
การดำเนินนโยบายบางประการของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ ได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งระดับ
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นเรื่องของจิตใจหรืออุดมการณ์ และปัญหาระดับโครงสร้าง ที่เป็นพ้ืนฐานของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้งปัญหาระดับผิวหน้า อันเป็นอาการที่แสดงออก
ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการก่อเหตุร้ายรายวันเริ่มบานปลายขึ้น ส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคน
ในพ้ืนที่เกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ลดลง สภาพสังคมโดยทั่วไปก็ไม่เกิดการพัฒนา ด้วยเหตุนี้
หลายฝ่ายทั้งภาครัฐเอง หรือภาคประชาสังคมก็ดีต่ างให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้
เหตุการณ์ต่างๆ คลี่คลายลง และเพ่ือให้สภาพชีวิตและสังคมเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมาหลายฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
สันติสุขในพื้นที่ด้วยวิธีที่หลากหลายบนฐานความคิดความเชื่อมีแนวคิด แนวทางปฏิบัติและอุดมการณ์
ที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ๔ ซึ่งในปัจจุบันนี้ สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดภาคใต้ชายแดนดีขึ้นตามลำดับ จะเห็นได้ว่าจำนวนเหตุการณ์ จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและ
จำนวนผู้เสียชีวิตลดลงต่อเนื่อง ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล ราษฎรและเอกชน ร่วมกันปกป้อง
ดูแลพื้นที่ไม่ให้เกิดการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ นำไปสู่การสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
พ้ืนที่  
 ดังนั้น การพัฒนาอย่างเต็มรูปแบบ จึงได้นำมิติเศรษฐกิจมาเป็นแนวทางหลักนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ
จังหวัดชายแดนใต้และเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือให้เกิดผลต่อเนื่องไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ เน้นการสร้างโอกาสและการเข้าถึงโอกาสให้กับประชาชนในพ้ืนที่อย่างเท่าเทียมกัน 
การยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมมูลค่าด้านการท่องเที่ยว
เพ่ิมอัตราการจ้างงานเป็นการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น ลดปัญหาความยากจนของประชาชน และเป็น
การสร้างความมั่นใจด้านความปลอดภัยให้กับประชาชน นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน เป็นกลยุทธ์
สำคัญที่มุ่งไปสู่การแก้ไขปัญหาในมิติด้านความมั่นคงและพัฒนาในจังหวัดภาคใต้ชายแดนสอดคล้อง
และเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๖๐  – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลัก
ของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals : 

 

 ๓สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี.แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔. หน้า ๑. 
 ๔ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (๒๕๖๒). อนาคต/ทิศทางการแก้ ปัญหา ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้. กรุงเทพ : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง. หน้า ๑๑. 
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SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔ .๐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ว่าการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น้อมนำหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศสืบเนื่องไป 

 แนวคิดการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้ระบบเศรษฐกิจที่
ได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในพ้ืนที่นั้นทำให้ประชาชนได้มีการรวมกลุ่มกัน
ประกอบอาชีพเป็น อุตสาหกรรมชุมชน ผลิตสินค้าออกจำหน่ายทำให้มีรายได้เลี้ยงชีพดูแลครอบครัว
ส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอุตสาหกรรมชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจฐานรากที่มี
ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
ช่วยลดปัญหาความยากจนในชุมชนชนบทได้ ซึ่งทำให้ เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง แต่เพ่ือให้
อุตสาหกรรมชุมชน มีศักยภาพในการดำเนินธุรกิจได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน สามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดทุกระดับ พร้อมทั้งเป็นการพัฒนาให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจยุคปัจจุบัน 
อุตสาหกรรมจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาในทุกด้าน ทั้งด้านการผลิต การบริหารจัดการ ด้านการ
จำหน่าย ด้านการเงิน รวมทั้งด้านการเชื่อมโยงเครือข่ายในห่วงโซ่อุปทานเพ่ือเสริมสร้างพลังในการ
แข่งขันในระดับสากล ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับความต้องการ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้ประกอบอุตสาหกรรมชุมชนที่ได้รับบริการ ที่ปรึกษาเครือข่าย ผู้ประกอบการค้า และ
หน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วย ร่วมดำเนินงานผ่านกระบวนการประเมินศักยภาพและ จัดทำแผนแม่บท
การพัฒ นาโดยการมีส่ วนร่วมของอุตสาหกรรมชุมชน ๕ จากฐานข้อมูลกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ปี ๒๕๖๔ จังหวัดปัตตานี มีจำนวน ๖๔๒ หมู่บ้าน หมู่บ้านหลายแห่งรวมกันเป็น
ชุมชน ซึ่งเป็นฐานรากของสังคมไทย แต่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมชุมชนยังประสบปัญหาจากการ
ประกอบธุรกิจ เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการอย่างมีระบบ การพัฒนาสินค้า
และบริการให้ตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย การใช้ เครื่องมือสารสนเทศ รวมถึงขาดความรู้
ในการวางแผนการพัฒนาธุรกิจให้มีความเติบโตอย่างมั่นคง ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการเติบโต
ของเศรษฐกิจฐานราก และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ๖  

ดังนั้น การศึกษาเรื่อง “ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายใน
พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี” จะเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยส่งเสริมการทำกิจกรรมด้านเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนบน
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิดความร่วมมือในการสร้างสังคม
เข้มแข็งและสันติสุขในจังหวัดปัตตานี และในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษารูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความ
หลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 

๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี 

 
๕ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม. สืบค้นเมื่อ ๕ กันยายน ๒๕๖๔ จากhttps://www.dip.go.th/th/category/ 
๖กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม.เรื่องเดียวกัน. 
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๑.๒.๓ เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี  

๑.๓  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับและหน่วยงานที่นำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ก. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. ได้รูปแบบเป็นแนวทางการเสริมสร้างความยั่งยืนให้แก่ชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่

จังหวัดปัตตานี 
๒. ชุมชนเกิดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
๓. ชุมชนต่าง ๆ มีเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ส่งเสริมให้

ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและสันติสุข 

 

 

ข. หน่วยงานที่นำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑. โรงเรียนและมหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐและเอกชน นำผลการวิจัยไปใช้ในการเรียนการ
สอน การศึกษาการเสริมสร้างความยั่งยืนให้แก่ชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 

๒. หน่วยงานภาครัฐและเอกชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่สนใจในงานวิจัยครั้งนี้ ได้
นำข้อมูลรูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่ไปเป็น
แนวทางการกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลาย และการเสริมสร้างเครือข่ายท่ามกลาง
ความหลากหลายเพื่อการพัฒนาสังคมนั้น ๆ ต่อไป 

๑.๔  ขอบเขตการวิจัยและกรอบแนวคิด 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลาย
ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี” เป็นการศึกษาโดยใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บ
ข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความ
หลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตที่ศึกษาบูรณาการมาจากแนวคิดสังคม
พหุวัฒนธรรม แนวคิดแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม แนวคิดเรื่องการ
จัดการชุมชน และแนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย โดยมุ่งเน้นเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development (R&D)) ใน จังหวัดปัตตานี ทั้งในระดับนโยบาย และพ้ืนที่ โดยมีวิธีการกำหนด
ขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก 
    ๑. ผู้นำภาครัฐ ภาคชุมชน และผู้นำภาคเครือข่าย ในจังหวัดปัตตานี ที่มีการ

ดำเนินงานขับเคลื่อนชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling)    
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๒. ตัวแทนกลุ่มอาชีพในจังหวัดปัตตานี ที่มีการดำเนินงานขับเคลื่อนชุมชน
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่  
    การเลือกพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยโดยการพิจารณาจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชน

โดยการนำเอาทรัพยากรภายในชุมชนมาสร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นรายได้ให้แก่ชุมชน ได้แก่ 
๑. กลุ่มสตรีสันติสุข ต.คลองมานิง อ.เมือง จ.ปัตตานี 
๒. กลุ่มกลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี  
๓. กลุ่มจักสานไม้ไผ่บ้านท่ามะนาว ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ดำเนินการวิจัยตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ วันที่สิ้นสุด ๓๐ 

กันยายน ๒๕๖๕ รวมเป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ศึกษาความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลาง

ความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตที่ศึกษาบูรณาการมาจากที่ศึกษา
บูรณาการมาจากแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเรื่องการมีส่วน
ร่วม แนวคิดเรื่องการจัดการชุมชน และแนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย โดยมุ่งเน้นเป็นการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development (R&D)) ใน จังหวัดปัตตานี ทั้งในระดับนโยบาย และพ้ืนที่ 
อีกทั้งเพ่ือเป็นการศึกษาวิจัยให้ครบทุกมิติจึงได้ทำการศึกษาขอบเขตด้านเนื้อหามาใช้ประกอบผลการ
ศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 

    - การดำเนินงานของกลุ่มอาชีพ 
- ความเป็นมาของกลุ่ม 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน 
- วัตถุดิบการผลิตสินค้า 
- การบริหารจัดการกลุ่ม 
- การตลาด 
- ความร่วมมือกับองค์กรภายนอก 
- การสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ 

 ๑.๔.๕ กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย  
         การศึกษาวิจัย เรื่อง “ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความ

หลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี” ได้ใช้แนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม และแนวคิดเรื่องการจัดการชุมชน ภายใต้บริบทการเป็นพ้ืนที่ความขัดแย้ง
เชิงรัฐศาสตร์ ซึ่งครอบคลุมทั้งในระดับนโยบาย พ้ืนที่ และความร่วมมือของชุมชนภาคอุตสาหกรรม
จังหวัดปัตตานี นอกจากนี้ยังใช้แนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย เพ่ือเป็นการพัฒนารูปแบบกิจกรรม
เสริมสร้างเครือข่ายของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานีอีก
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ด้วย ซึ่งผลการศึกษาวิจัยทั้งหมดจะพัฒนาเป็นคู่มือการสร้างรูปแบบกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
ภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานีต่อไป ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๑  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

๑.๕  นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 

๑.๕.๑ ความยั่งยืน  หมายถึง ความสามารถในการดำรงสภาพอยู่ได้ต่อไปยังอนาคต ภายใต้เงื่อนไขและ
ข้อจำกัด ตามวงจรการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก 

๑.๕.๒ ชุมชนภาคอุตสาหกรรม  หมายถึง การรวมกลุ่มของประชาชนในหมู่บ้านหรือ
ชุมชน ในเขตจังหวัดปัตตานี โดยการนำเอาทรัพยากรภายในชุมชนมาสร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นรายได้
ให้แก่ชุมชน 

๑.๕.๓ กิจกรรมแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การดำเนินงานที่คนในชุมชนเป็นหุ้นส่วนใน
ชุมชนและคนชุมชนรู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของ และมีส่วนรับผิดชอบ ดูแลพ้ืนที่ของชุมชน ผู้อยู่อาศัย
สามารถแบ่งหน้าที่รับผิดชอบในงานต่าง ๆ 

๑.๕.๔ การสร้างเครือข่าย หมายถึง เป็นการขยายหรือเพ่ิมจำนวนสมาชิก และสร้าง
พันธมิตรโดยการเชื่อมโยงหรือส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความ
ร่วมมือระหว่างกลุ่ม ซึ่งไม่เพียงแต่เฉพาะกลุ่มชุมชนด้วยกันเท่านั้น แต่ยังรวมถึงกลุ่มชุมชนกับ
หน่วยงานและองค์กรพัฒนาทั้งรัฐและเอกชนด้วย  

  

คู่มือการสร้างรูปแบบกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
ภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลาย 

ในพื้นที่จังหวัดปัตตาน ี

บริบทของชุมชน 
การดำเนินงานของกลุ่มอาชีพ 

แนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม 

แนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน 

แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม 

แนวคิดเรื่องการจดัการชุมชน 

แนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย 

แนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเสริมสร้างเครือข่ายของ
ชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนท่ี
จังหวัดปัตตาน ี

แนวทางสร้างความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลาง
ความหลากหลายในพ้ืนท่ีจังหวัดปตัตาน ี
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บทท่ี ๒  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง “ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี” ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นพ้ืนฐานสำหรับการดำเนินการ
วิจัย โดยแบ่งตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 

๒.๑ แนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม 
๒.๒ แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๒.๓ แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม 
๒.๔ แนวคิดเรื่องการจัดการชุมชน 
๒.๕ แนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑. แนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม 
 สังคมพหุวัฒนธรรม หมายถึง สังคมที่มีวัฒนธรรมอยู่อย่างหลากหลาย ในสภาวะของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมนั้น จึงเป็นไปได้ยากมากที่จะสร้างหรือที่จะมีวัฒนธรรมที่เป็นเนื้อเดียวกัน 
(coherence) หรือเป็นเอกภาพ๗ ซึ่งการปฏิสัมพันธ์กันทางวัฒนธรรมจึงย่อมต้องเกิดขึ้น  
 อมรา พงศาพิชญ์ ได้กล่าวถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมไว้ ดังนี้๘ 

๑) การปรับตัว (adaptation) ทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นเมื่อการปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม
หรือกลุ่มคนอ่ืนเกิดขึ้น ในอดีตมีการตั้งคำถามว่าการปรับตัวนี้เป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นทางธรรมชาติ
โดยสิ้นเชิง หรือเป็นสิ่งที่มนุษย์สามารถกำหนดได้ ควบคุมและบังคับทิศทางได้ แต่ในปัจจุบันคงต้อง
ยอมรับว่าการปรับตัวนี้เป็นสิ่งที่จำเป็นหากแต่มนุษย์สามารถควบคุมได้ 

๒) การสังสรรค์ทางวัฒนธรรม หรือการผสมผสานทางวัฒนธรรม (acculturation) และ
การผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม (assimilation) เกิดขึ้นเมื่อปฏิสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมระหว่างสอง
กลุ่มคนที่มีสังคมวัฒนธรรมต่างกัน และมีการรับวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน แต่ในกรณีที่สังคมวัฒนธรรม
ที่มีปฏิสัมพันธ์กันมีพลังไม่เท่ากัน คนกลุ่มหนึ่งมีแนวโน้มที่จะยอมรับวัฒนธรรมของอีกกลุ่มหนึ่ง และ
มักพบว่ากลุ่มที่มีพลังน้อยกว่าจะถูกผสมกลมกลืนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มที่มีวัฒนธรรมที่มีพลัง
มากกว่า  ในขณะเดียวกันก็อาจมีการแลกเปลี่ยนกันได้ สุดท้ายถ้าวัฒนธรรม ๒ ชุดถูกผสมผสาน
รวมกันเป็นชุดเดียวกันไม่ว่าจะมีส่วนของชุดใดมากกว่ากันก็จะเป็นการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม 
(assimilation) ที่เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน ซึ่งการผสมผสานทางวัฒนธรรม ต้องการลดความรู้สึก

 
๗ธเนศ  วงศ์ยานนาวา, ความไม่หลากหลายของความหลากหลายทางวัฒนธรรม . (กรุงเทพฯ : สม

มติ,๒๕๕๒). หน้า ๗๐.  
๘อมรา พงศาพิชญ์ , มนุษย์กับวัฒนธรรม. สังคมและวัฒนธรรม , (พิมพ์ครั้งที่ 9), (สำนักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗).  
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แตกต่างและลดความรังเกียจเดียดฉันท์ซึ่งกันและกัน ด้วยการปรับตัวรับเอาวัฒนธรรมของอีกฝ่ายหนึ่ง
เข้ามาปฏิบัติ จนมีลักษณะของการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรม โดยทั่ว ๆ ไปฝ่ายที่มีอำนาจน้อยกว่า
ทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองจะเป็นฝ่ายปรับตัวเข้าหาฝ่ายที่มีอิทธิพลเหนือกว่า๙ ขณะที่ R. Teske 
and B. Nelson ได้พยายามชี้ให้เห็นว่ามโนทัศน์ “acculturation” หรือการผสมผสานทางวัฒนธรรม
เป็นเรื่องของการศึกษากระบวนการที่รับและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ซึ่งมักจะเกิดขึ้นเมื่อกลุ่มที่
เกี่ยวข้องมีทัศนคติที่ดีต่อกัน และในการผสมผสานวัฒนธรรมนี้ต่างก็อาจจะมีการเปลี่ยนความหมายให้
เข้ากับวัฒนธรรมเดิมของแต่ละกลุ่ม อย่างไรก็ตามการผสมผสานทางวัฒนธรรมอาจเกิดขึ้นใน
สภาวการณ์ที่ถูกบังคับ๑๐ 
 ๓) การบูรณาการทางวัฒนธรรม (cultural integration) และทวิลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
(double ethnic identity) คือการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของแต่ละ
วัฒนธรรมด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมคือการมีวัฒนธรรมที่หลากหลายร่วมกันและไม่มีการ
พยายามครอบงำซึ่งกันและกัน ดังที่ ธเนศ  วงศ์ยานนาวา กล่าวว่า เมื่อไม่มีวัฒนธรรมใดวัฒนธรรม
หนึ่งมีความยิ่งใหญ่เหนือกว่าอีกวัฒนธรรมหนึ่ง วัฒนธรรมที่หลากหลายก็ดำรงอยู่ได้อย่างเท่าเทียมกัน 
ทั้งนี้ในสังคมปัจจุบันเมื่อเกิดรัฐประเทศและพบว่ามีกลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่มตั้งถิ่นฐานอยู่ภายในอาณา
เขตของรัฐประเทศ ถ้าปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ในสังคมสมัยใหม่มีลักษณะยอมรับซึ่งกันและ
กันย่อมหมายความว่าเกิดบูรณาการทางวัฒนธรรม บางครั้งใช้คำว่าพหุวัฒนธรรม ( cultural 
pluralism) โดยการยอมรับพหุวัฒนธรรม หมายถึง กฎหมายและกฎระเบียบที่ใช้ในการบริหารหรือ
การจัดการมีลักษณะไม่เคร่งครัด เปิดโอกาสให้มีทางเลือกในการปฏิบัติการโดยไม่มีวัฒนธรรมใด
วัฒนธรรมหนึ่งครอบงำ (dominant culture) และวัฒนธรรมอ่ืนถูกครอบงำ (subordinate culture) 
ในกรณีประเทศไทยในช่วงเปลี่ยนผ่านจะพบว่ามีคนหลายกลุ่มมีวัฒนธรรมที่ผสมผสานในลักษณะทวิ
ลักษณ์ (double identity) เช่นกลุ่มคนจีน ไทยมุสลิม ไทยเขมร ไทยลาว เป็นต้น๑๑ 
 ๔) ความขัดแย้งทางวัฒนธรรม (cultural conflict) เกิดจากการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม
และการสังสรรค์ทางวัฒนธรรมที่อาจเกิดความขัดแย้ง ถ้ าสมาชิกในกลุ่มไม่ยอมรับซึ่งกันและกัน 
โดยปรกติกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ และภาษาพูดร่วมกันมักจะ
ไม่มีความขัดแย้งทางวัฒนธรรม ความขัดแย้งทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นเมื่อมีการปะทะสังสรรค์ของ
วัฒนธรรมที่ต่างกัน การปะทะสังสรรค์ทางวัฒนธรรมนี้เกิดจากการแพร่ของวัฒนธรรมหนึ่งหรือทั้งสอง
ชุด ทั้งนี้อาจเกิดจากการอพยพย้ายถิ่น การขายดินแดนของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การล่าอาณานิคมของ
สังคมตะวันตก หรือ อิทธิพลของการสื่อสาร สื่อมวลชน ระบบการศึกษา และเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งหาก
ความขัดแย้งทางวัฒนธรรมมีความรุนแรง อาจเกิดเป็นขบวนการต่อต้าน เช่นขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนหรือขบวนการก่อการร้าย เป็นต้น 

 

 ๙สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, การศึกษาสังคมและวัฒนธรรม : แนวความคิด วิธีวิทยา และทฤษฎี. (ขอนแก่น :
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๒), หน้า ๓๑.   
 ๑๐R. Teske and B. Nelson, (๑๙๗๓) , อ้างใน ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, ทบทวนแนวทางการศึกษา
ชาติพันธุ์ข้ามยุคสมัยกับการศึกษาในสังคมไทยในว่าด้วยแนวทางการศึกษาชาติพันธุ์ . (กรุงเทพฯ : ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน), ๒๕๔๗), หน้า ๒๙-๓๐. 
 ๑๑ธเนศ  วงศ์ยานนาวา,  เพ่ิงอ้างถึง, หน้า ๘๙.  



๑๐ 
 

นอกจากนี้ บัญญัติ ยงย่วน ได้กล่าวถึง ความเป็นรัฐชาติ หรือประเทศมักไม่ได้ประกอบไปด้วย
วัฒนธรรมเดี่ยวเพียงอย่างเดียวแต่ยังประกอบไปด้วยวัฒนธรรมย่อย ๆ อีกมากมาย วัฒนธรรมที่คนใน
ชาติส่วนใหญ่ยึดถือปฏิบัติร่วมกันเรียกว่า วัฒนธรรมหลักหรือวัฒนธรรมชาติ (macro culture) 
ขณะที่กลุ่มคนหรือสังคมย่อย ๆ ก็จะมีวัฒนธรรมเฉพาะเป็นของตนเอง จึงเรียกว่าวัฒนธรรมรอง 
(micro culture) ซึ่งชาติ หนึ่ง ๆ อาจมีวัฒนธรรมรองมากน้อยแตกต่างกันไปตามคุณลักษณะของ
ประชากรที่อยู่อาศัยในประเทศนั้น ๆ๑๒  

สรุปได้ว่า สังคมพหุวัฒนธรรม มีสภาวะที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมเป็นไปได้ยากมาก
ที่จะสร้างหรือที่จะมีวัฒนธรรมที่เป็นเอกภาพ ซึ่งการปฏิสัมพันธ์กันทางวัฒนธรรมจึงย่อมต้องเกิดขึ้น
จากการปรับตัว การปฏิสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและนำมาบูรณาการการดำเนินชีวิตในสังคมร่วมกัน
พร้อมทั้งยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของแต่ละวัฒนธรรมไว้เพ่ือลดความ
ขัดแย้งทางวัฒนธรรม 
 
๒.๒ แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๑. ความเป็นมาของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เมื่อประมาณสองร้อยกว่าปีที่ผ่านมา นับตั้งแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นต้นมา ทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศต่างๆ ทั่วโลกมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วทุกด้าน จึงทำให้มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จำกัดในปริมาณมากเพ่ือผลิตสินค้าให้ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ที่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆทำให้
ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดเหลือน้อยลงจนใกล้จะหมดไปหรืออยู่ในสภาพที่เสื่อมโทรมลง จนไม่สามารถ
สนองความต้องการที่เพ่ิมขึ้นอย่างไร้ขีดจำกัด แม้ว่าปรากฏการณ์การพัฒนาดังกล่าวจะนำมาซึ่ งความ
เจริญก้าวหน้า แต่ในขณะเดียวกันได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของมนุษย์เกิดความเสื่อม
โทรมด้านคุณธรรมจริยธรรม คุณภาพชีวิตของมนุษย์ถูกบั่นทอนลงเรื่อยๆ เกิดการเลียนแบบ
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้สังคมโลกต้องตกอยู่ในภาวะสังคมมีปัญหา 
และการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน จากสภาพปัญหาที่หลายประเทศทั่วโลกประสบกับภาวะความไม่ยั่งยืนของ
การพัฒนาดังกล่าว ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ทั่วโลก
ต่างแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่คำนึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกด้านอย่างสมดุล เพ่ื อก่อให้เกิด
ระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองได้สังคมที่ดีมนุษย์มีคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่ดีกินดีควบคู่กันไปกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพเดิมและดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
 วิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนทั่วโลกได้กระตุ้นให้หลายประเทศเกิดความตระหนัก ที่
จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และเห็นควรให้มีการจัดการประชุมระดับโลกเพ่ือร่วมมือกัน 
พิจารณาหามาตรการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ประเทศต่างๆ กำลังเผชิญอยู่เป็นครั้งแรกเมื่อพ.ศ. 
๒๕๑๕ ซึ่งการประชุมนี้มีชื่อว่า "การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์  (United 
Nations Conference on Human and Environment)” จัดขึ้น ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน 

 

 ๑๒บัญญัติ ยงย่วน, การส่งเสริมพัฒนาเด็กในบริบทของความหลากหลายวัฒนธรรม: ๑๐ ปี ทศวรรษ
เพ่ือเด็กและภูมิปัญญาของครอบครัว. (นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๑), หน้า ๑๐-๑๑.  



๑๑ 
 

จากจุดเริ่มต้นครั้งนี้ ประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้ตระหนักถึงวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการ
พัฒนาแบบมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว จึงหันมาให้ความสนใจกับการพัฒนารูปแบบใหม่ที่
สามารถลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการพัฒนาได้ อันเป็นที่มาของแนวคิด“การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable development)” ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะจากคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา (World Commission on Environment and Development) หรือคณะกรรมาธิการบ
รันท์ แลนด์ (Brundtland Commission) โดยที่ รายงานของคณ ะกรรมาธิการบรันท์ แลนด์  
(Brundtland Report) ที่เสนอต่อสหประชาชาติในพ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวางต่อมาใน
ชื่อ “อนาคตของเรา” (Our common future)ต่อจากนั้นองค์การสหประชาชาติได้เรียกร้องให้ทั่วโลก
คำนึงถึงผลกระทบของการพัฒนาที่มีต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการใช้ทรัพยากร
ฟุ่มเฟือยที่ไม่สมดุลกับขีดจำกัดการตอบสนองของธรรมชาติโดยได้จัดประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development: UNCED) 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งเป็นที่มาของแผนแม่บทโลกท่ีใช้เป็นกรอบ
ทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืน ในการประชุมครั้งนั้น ประเทศสมาชิกจำนวน ๑๗๘ 
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมลงนามในการปฏิบัติตามแผนแม่บท ดังกล่าว ซึ่งอีก๑๐ ปีต่อมาจึ ง
ขยายแนวคิดไปสู่การประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World summit on 
sustainable development) เพ่ือกระตุ้นให้ประเทศต่างๆ หันมาให้ความสนใจกำหนดกรอบทิศ
ทางการพัฒนาประเทศอย่างองค์รวม มุ่งสู่ดุลยภาพการพัฒนา ดังแสดงในภาพที่ ๒ 

 
ภาพที่ ๒ แสดงความเป็นมาและแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๖, หน้า ๑๑) 
  

 ๒. ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 



๑๒ 
 

  การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) นั้น เป็นคำที่ใช้กันมากในการพัฒนา 
ประเทศ มีการให้คำนิยามแตกต่างกันไปตามการแปลความของประเทศต่างๆ และได้มีผู้ให้ความหมาย
ไว้หลากหลายทัศนะ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา๑๓ (World Commission on 
Environment and Development) หรือที่เรียกในอีกนามหนึ่งว่า คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ 
(Brundtland Commission) กล่าวไว้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ “การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่
สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อมาที่จะตอบสนอง
ความต้องการของพวกเขา” (Sustainable development is development which meets the 
needs current generations without compromising the ability of future generations to 
meet their own needs) ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มี
ระบบสังคมที่เป็น สังคมธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคง ไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาความ
ช่วยเหลือจากภายนอก มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า 
โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นฐานในการผลิตเพ่ือนำไปสู่การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ๑๔ นอกจากนี้ องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาติ (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) ยังเสนอเพ่ิมเติมว่า การพัฒนาที่
ยั่งยืนควรตั้งอยู่บนรากฐานทางวัฒนธรรมที่ยึดถือคุณค่าของความเป็นมนุษย์ด้วย 
 Brown๑๕ กล่าวถึง ความยั่งยืนเป็นความคิดเชิงนิเวศวิทยาร่วมกับนัยทางเศรษฐกิจ นั่นคือ 
ความเจริญเติบโตและการกินดีอยู่ดีของมนุษย์ขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่งเสริม
สนับสนุนระบบการดำรงชีวิตของมนุษย์และสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable society) ก็จะเป็นส่วนหนึ่ง
ที่กำหนดระบบเศรษฐกิจและระบบสังคมที่ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบการส่งเสริมสนับสนุน
ชีวิตได้รับการดูแลธำรงรักษาไว้ 
 พระธรรมปิฎก๑๖ กล่าวว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่มีดุลยภาพครบทั้งสามด้าน 
ประกอบด้วย ชีวิตมนุษย์ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการสำคัญอยู่ที่เพ่ือประโยชน์สุขของคน
ส่วนใหญ่ ลดการเบียดเบียนกัน และเก้ือกูลต่อกันให้มากข้ึน 
 ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ๑๗ กล่าวว่า แนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวความคิดที่ประนีประนอมระหว่างกลุ่มที่นิยมการพัฒนากับกลุ่มที่นิยม
สิ่งแวดล้อม ทั้งโลกที่ร่ำรวยและโลกที่ยากจน ต่างก็มีความพึงพอใจในแนวคิดนี้เนื่องจากเป็นแนวคิดที่
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 ๑๗ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ. (๒๕๔๙). วิถีใหม่แห่งการพัฒนาวิธี
วิทยาศึกษาสังคมไทย(พิมพ์ครั้งท่ี ๔). กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 



๑๓ 
 

ทำให้การพัฒนาและสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ไปด้วยกันได้กล่าวคือ เป็นแนวคิดที่ไม่ได้ปฎิเสธความ
เจริญก้าวหน้าและมองว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่จำเป็น และสามารถเกิดขึ้นได้โดยไม่ต้องมี
การทำลายสิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืนยังหมายถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาที่นำเอาทรัพยากรทั้งหมด 
ไม่ว่าจะเป็นธรรมชาติมนุษย์ การเงิน และทรัพยากรกายภาพ มาจัดการเพ่ือก่อให้เกิดความมั่งคั่ง 
ความอยู่ดีกินดีและความสุขสมบูรณ์ การพัฒนาอย่างยั่งยืนขึ้นอยู่กับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้อง
และเหมาะสม โดยสรุปแล้วคือการพัฒนาที่อยู่ภายใต้ขีดจำกัดทางนิเวศ 
 ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์๑๘ กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาในลักษณะบูรณา
การเป็นองค์รวมที่ตัวแปรทั้งหลายต้องมาประสานกันครบองค์อย่างมีดุลยภาพแม้ว่าจะอยู่ในบริบทที่มี
ความหลากหลายบนความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ ที่ต้องคำนึงถึงการพัฒนาตามขีดความสามารถ
ในการแข่งขันบนพ้ืนฐานทรัพยากรของตนเอง ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่ต้องให้ความสำคัญกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้เกี่ยวข้องอย่างสอดคล้องกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนา
ที่ยั่งยืนจึงเป็นความพยายามในการทำให้ดีขึ้นอย่างมั่นคงถาวร บนพื้นฐานของศักยภาพและทรัพยากร
ที่มีจำกัด โดยคำนึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ให้
เกิดความสมดุลทุกมิติ เน้นการพัฒนาบนฐานทรัพยากร จุดแข็ง และศักยภาพของตนเอง รวมทั้งการ
สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุขและยั่งยืนตลอดไป 
 นิตยา กมลวัทนนิศา๑๙ ได้ให้แนวคิดว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่ดำเนินไปโดย
คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการตอบสนองความต้องการในปัจจุบัน
โดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต เป็นการพัฒนาที่คำนึงถึงความเป็น“องค์รวม” คือ การ
กระทำสิ่งใดต้องคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งการพัฒนาตามแนวคิดนี้ ยึดหลักความ
รอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่ได้ปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต่
ต้องคำนึงว่าเทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้นเป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือทำลายประเทศไทยได้รับแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้ ดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะที่ ๘  (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) 
รัฐได้เน้นการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเน้นการพัฒนาอย่างองค์รวม โดยใช้เศรษฐกิจเป็น
เครื่องมือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนให้ดีขึ้น จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะที่
๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ -๒๕๔๙) ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศที่ได้อัญเชิญและยึดแนวคิด 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นปรัชญานำ
ทางในการบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางมุ่งการพัฒนาที่มีดุลยภาพระหว่างมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูลกันสู่การพัฒนาอย่างมีคุณภาพ มั่นคง และยั่งยืน นับเป็น
การพัฒนาประเทศอย่างองค์รวม โดยประชาชนที่ส่วนร่วม มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน คือการพัฒนาที่
ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนอย่างถาวร 

 

 ๑๘ประพัฒน์ปัญญาชาติรักษ์. (๒๕๔๖). การพัฒนาท่ียั่งยืน ต้องอยู่บนฐานทรัพยากรของตนเอง. วารสาร
เศรษฐกิจและสังคม, ๔๐(๒), หน้า ๙-๑๓. 
 ๑๙นิตยา กมลวัทนนิศา. (๒๕๔๖). บริบทไทยว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน. วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ๑๔
(๒), หน้า ๑๔-๒๐. 



๑๔ 
 

 จากนิยามที่กล่าวมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ดำเนิน
ไปโดยคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการตอบสนองความต้องการใน
ปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต เป็นดำเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาอย่างองค์
รวมให้มีความสมดุลอย่างรอบด้าน โดยคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งอ่ืนๆทุกมิติรอบด้านทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นการพัฒนาที่ไม่ปฏิเสธระบบเทคโนโลยีเพียงแต่ต้อง
คำนึงว่าเทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้นเป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือทำลาย เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา คำนึงถึงความเป็นองค์รวมในเชิงบูรณาการโดยพิจารณาผลเชื่อมโยงที่
เกิดขึ้นอย่างหลากหลายบนความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ ที่ต้องคำนึงถึงการพัฒนาตามขีด
ความสามารถในการแข่งขันบนพ้ืนฐานทรัพยากรของตนเอง ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่ต้องให้
ความสำคัญกับการตอบสนองความต้องการของผู้เกี่ยวข้องอย่างสอดคล้องกับบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรม 

 ๓. องค์ประกอบการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ในการศึกษาแนวคิดและองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืน มีนักวิชาการในหลากหลาย
สาขาและสถาบันต่างๆ ได้ให้ความหมายและองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ในลักษณะที่คล้ายคลึง
กัน เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๒๐ กล่าวว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการพัฒนาที่
เน้นให้มนุษย์คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้มีการดำเนินการพัฒนาควบคู่ไป
กับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความ
ต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบัน และยุคต่อๆ ไป อย่างเท่าเทียมกันหลักการสำคัญของการพัฒนาที่
ยั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง ๓ มิติของการพัฒนา อันได้แก่ 

๑. มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมี
คุณภาพ กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ำ 

๒. มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิต
ภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

๓. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบ
นิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศ
สามารถดูดซับและทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภทที่ใช้แล้วหมด
ไปได ้
 แนวคิดและองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืนข้างต้นสอดคล้องกับแนวคิดของพระพรหมคุณา
ภรณ์๒๑ ซึ่งกล่าวว่า กระแสในการพัฒนาแบบใหม่มี ๒กระแส กระแสแรกเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
แนวคิดของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  (CSD) คือมุ่งพัฒนาควบคู่ไปกับ
การให้ความสำคัญแก่สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการเพ่ิมจำนวนประชากร ส่งผลให้เกิดปัญหา

 

 ๒๐กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน.(กรุงเทพฯ: 
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พัลิชช่ิง, ๒๕๕๖). หน้า ๑๒. 
 ๒๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน. (พิมพ์ครั้งที่๑๒). (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีม
ทอง, ๒๕๕๒) 



๑๕ 
 

ทรัพยากรร่อยหรอ และการเกิดมลภาวะ กระแสที่สองคือ การพัฒนาตามแนวคิดของยูเนสโก 
(UNESCO) ที่ให้ความสำคัญแก่คุณค่าของมนุษย์และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนา 
สำหรับชาวพุทธแล้ว การพัฒนาที่ยั่งยืนควรเป็นการพัฒนาเพ่ือสร้างสังคมที่ยั่งยืน ควบคู่กับตอบสนอง
ความต้องการของตนได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสัตว์โลก และประชาชนรุ่นต่อๆ ไปในอนาคตต้อง
เดือดร้อน นั่นหมายความว่า การทำกิจกรรมของมนุษย์ต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ต้อง
บูรณาการทั้งเศรษฐกิจและธรรมชาติเข้าด้วยกัน เพ่ือจะพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และกำจัด
ความยากจนออกไป ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีแนวทางสรุปได้ดังนี้ 

๑. ต้องมีการวางนโยบายประชากรให้เหมาะสม เช่น ควบคุมจำนวนประชากรด้วยการ
วางแผนครอบครัว ในการแก้ปัญหาประชากรที่สำคัญอย่างหนึ่งคือการแก้ปัญหาทางการศึกษาเพราะ
จะครอบคลุมไปถึงการแก้ปัญหาด้านอ่ืนๆ ทั้งหมด ทั้งปัญหาความยากจน สาธารณสุขตลอดจนการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ 

๒. ต้องอนุรักษ์หรือสงวนทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถดำเนินการได้หลายวิธี เช่น การประกาศพ้ืนที่เป็นป่าสงวน วนอุทยานอุทยาน
แห่งชาติ เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า การฟ้ืนฟูแหล่งธรรมชาติที่เสื่อมโทรม การรักษาดิน น้ำและอากาศ
ให้ปลอดสารเคมีและมลภาวะ 

๓. การผลิตเทคโนโลยีกำจัดน้ำเสีย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการใช้ชีวิตไม่สุรุ่ยสุร่าย
ประหยัดพลังงาน 

การพัฒนาที่ยั่งยืนจะสำเร็จได้จะต้องพัฒนาคนให้มีจริยธรรม พระพรหมคุณาภรณ์ ๒๒ ได้
สรุปให้เห็นว่า ปัญหาในการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไม่ประสบความสำเร็จนั้น เกิดจากกิเลส ๓ อย่าง ที่
ขัดขวางจริยธรรม คือ ตัณหา มานะ และทิฐิ เราจึงต้องพัฒนาคนและเศรษฐกิจให้คู่ขนานไปกับการ
พัฒนาจริยธรรม ดังนั้น ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงขึ้นกับ ๔ ปัจจัย ได้แก่ 

๑. มนุษย์: ต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีฝีมือ มี
ความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ พร้อมที่จะเป็นกำลังสำคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรร
ให้เกื้อหนุน และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยให้การศึกษาและจัดสรรปัจจัยเกื้อหนุน 

๒. สังคม: จัดระบบสังคม ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ตลอดจนกิจการต่างๆ
ให้ผสมกลมกลืนสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนพ้ืนฐานแห่งความรู้ความเป็นจริง สร้าง
บรรยากาศแห่งความไม่เบียดเบียน บรรยากาศแห่งความช่วยเหลือเกื้อกูล พิทักษ์ปกป้องคนที่อยู่ใน
สถานะต่างๆ ซึ่งมีโอกาสและมีความสามารถต่างกัน 

๓. ธรรมชาติ: วิถีการพัฒนาต้องยึดหลักให้มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและ
ดำรงชีวิตให้สอดคล้องและกลมกลืนกับธรรมชาติ 

๔. เทคโนโลยี : การพัฒนาเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีที่เกื้อกูล ไม่ทำลายธรรมชาติ นำ
ของเสียมาผลิตเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ สังคมไทยต้องพัฒนาเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนาตนเอง 
ต้องใช้เทคโนโลยีเป็นส่วนประดิษฐ์เสกสรรของมนุษย์อย่างไม่ประมาทและเพ่ือเกื้อหนุนให้ตนเองมีชีวิต
ดีงาม สมบูรณ์ มีอิสรภาพและสันติสุข 

 

 ๒๒เรื่องเดียวกัน  



๑๖ 
 

แนวคิดและองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืนข้างต้นสอดคล้องกับแนวคิดของสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ๒๓ ซึ่งสรุปว่า 

๑ . เป็นการพัฒนาที่ดำเนินไป โดยคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต 

๒. เป็นการพัฒนาที่คำนึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่าการจะทำสิ่งใดต้องคำนึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งอ่ืนๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป 

๓. การพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้ระบุว่าต้องปฏิเสธ“ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต่ต้องคำนึง
ว่าเทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้น เป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือทำลาย 

วรัญญู เวียงอำพล๒๔ กล่าวไว้ว่า การพัฒนาแบบยั่งยืนต้องเป็นการสร้างสรรค์ให้ชีวิตและ
สังคมดีขึ้น โดยต้องมีการพัฒนา ๔ องค์ประกอบ คือ ธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อมสังคม จิตใจ/ มนุษย์และ
เศรษฐกิจ ดังนี้ 

๑. ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ ยังคงสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติให้เหมือนเดิมที่สุดไม่
ควรให้ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปมากนัก หรือถ้าจำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงต้องชดเชยหรือทดแทน
ธรรมชาติที่เสียไป มนุษย์ต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะสู่สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจะต้อง
ไดร้ับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐบาล เอกชน และประชาชนจะต้องได้รับความสนใจ
ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการวางแผน และระดับปฏิบัติ 

๒. สังคมคือ ประชาชนมีคุณภาพดีกินดีอยู่ดี สังคมปลอดภัยสงบสุข เป็นสังคมที่
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ยังคงมีวัฒนธรรมเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น 

๓. จิตใจและมนุษย์ ต้องมีการพัฒนาทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้เข้มแข็งและสมบูรณ์อยู่
เสมอโดยเฉพาะในเรื่องของจิตใจ 

๔. เศรษฐกิจ ต้องมีการหมุนเวียนของรายได้มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น มีการผลิตที่
เหมาะสมกับทรัพยากรและความต้องการของผู้บริโภค โดยที่การผลิตต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะมี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แบบใหม่ที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วประหยัด และปลอดภัยให้แก่ชุมชนรวมทั้งเป็นยุคของ
ข้อมูลข่าวสาร 

สมพร แสงชัย๒๕ อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืน ไว้ดังนี้ 
๑. ระบบการพัฒนามนุษย์เป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดของการพัฒนา หากต้องการจะแก้ไข

ปัญหาการพัฒนาอย่างแท้จริงและทำเอามนุษย์ที่พัฒนาแล้วมาเป็นแกนกลางของการพัฒนามนุษย์จึง

 

 ๒๓สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์. (กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๗). หน้า ๒-๔. 
 ๒๔วรัญญู เวียงอำพล. การจัดการการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนในประเทศไทย . (กรุงเทพฯ : สำนักพัฒนา
บัณฑิตศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖). หน้า ๒๙-๓๐. 
 ๒๕สมพร แสงชัย. สิ่งแวดล้อม: อุดมการณ์ การเมืองและการพัฒนาที่ยั่งยืน . (กรุงเทพฯ : สำนักพัฒนา
บัณฑิตศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐). 



๑๗ 
 

จะเข้าถึงความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และมีชีวิตที่ดีงาม และช่วยให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืนได้การพัฒนามนุษย์มี๓ระดับคือ 

๑.๑ ระดับพฤติกรรมโดยการสร้างพฤติกรรมเคยชินที่ดีพฤติกรรมเคยชินอิทธิพลต่อ
จิตใจและปัญญา หากพฤติกรรมเคยชินเกื้อกูลต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมเกิดข้ึน จนกลายเป็นวัฒนธรรม
และวินัยการบังคับควบคุมหรือการใช้อำนาจก็ไม่จำเป็นต้องเกิดขึ้น 

๑.๒ ระดับจิตใจซึ่งเป็นตัวกำหนดพฤติกรรมและปัญญา จิตใจประสานกับพฤติกรรม
และทำให้พฤติกรรมยั่งยืนด้วยการสร้างความรู้สึกที่ดีต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความรู้จักสันโดษ
อย่างฉลาดและมีจุดหมาย การมีสติไม่ปล่อยตัวและใจให้ตัวเองขึ้นต่อวัตถุและสิ่งบริโภคมากเกินไป 
การมีอุดมคติและปณิธานในหน้าที่การงาน และการบรรลุจุดหมายแห่งชีวิต และการมีทางจิตที่คิดให้ 

๑.๓ ระดับปัญญาซึ่งเป็นตัวแก้ปัญหา และจัดปรับพฤติกรรมและจิตใจให้ลงตัวพอดี
เพราะปัญญามองเห็นระบบปัจจัยสัมพันธ์แห่งสรรพสิ่งชักนำให้คิดและพิจารณาถึงเหตุปัจจัย ทำให้
เกิดความพอดีเพราะบริโภคด้วยปัญญา ตรวจสอบพฤติกรรมโดยไม่ประมาท และขจัดความเชื่อถือ
ค่านิยม และแนวคิดท่ีผิด ๆ พร้อมทั้งส่งเสริมสิ่งที่ดีงามเข้ามาแทนที่ 

๒. ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากต้องมีมนุษย์ที่พัฒนาแล้วเป็นแกนกลางของการ
พัฒนาในฐานะทรัพยากรมนุษย์แล้วยังต้องมีสังคมที่เกิดจากเจตจำนงค์ของมนุษย์และเป็นประโยชน์
ต่อมนุษย์ สังคมต้องเกื้อกูลต่อธรรมชาติไม่เบียดเบียนมนุษย์ แต่ส่งเสริมมนุษย์และธรรมชาติสร้าง
ความสมดุลแห่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจด้วยมัชฌิมาปฏิปทาที่เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ ช่วยเหลือ
ผู้อ่ืนและสิ่งที่มีชีวิตกับระบบนิเวศลดความต้องการทางวัตถุลง บริโภคเพ่ือคุณค่าแท้จริงของชีวิต 
ทำงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ลดการแข่งขันและเพ่ิมความร่วมมือเพ่ือคุณภาพชีวิต และสร้าง
ระบบเศรษฐกิจที่รู้จักประมาณพอดีส่วนเทคโนโลยีซึ่งเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตต้องถูก
ใช้อย่างมีสติและเป็นคุณอย่างแท้จริง รู้จักประมาณและมีสัมมาทิฎฐิรู้จักพัฒนาและควบคุมตนเอง 
และเน้นการพัฒนาคุณภาพของคนและให้คนเข้าถึงธรรมชาติการศึกษาต้องเน้นการพัฒนามนุษย์โดย
บูรณาการจริยธรรมเข้ากับวิชาการและวิทยาการทั้งหมด และการเมืองต้องมาจากประชาชนและเป็น
ธรรมาธิปไตย 

๓. ระบบธรรมชาติจะถูกอนุรักษ์ได้ถ้ามนุษย์มีทัศนคติที่ดีต่อธรรมชาติและเห็นว่าตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติเพราะมนุษย์ทุกคนอยู่ภายใต้กฎธรรมชาติ มนุษย์ไม่ควรแปลกแยกจาก
ธรรมชาติและมนุษย์ควรทำความดีคืนให้แก่ธรรมชาติด้วย 

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบไปด้วยองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้ 
 ๑. เศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบัน และ

ยุคต่อๆ ไป อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต มีการผลิตที่เหมาะสมกับ
ทรัพยากรและความต้องการของผู้บริโภค โดยที่การผลิตต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ รวมถึงเป็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น และมีการกระจาย
รายได้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ำ 

 ๒. สังคม เป็นการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน พัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิต
ภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้รวมถึงการจัดระบบสังคม
ตลอดจนกิจการต่างๆ ให้ผสมกลมกลืนสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนพ้ืนฐานแห่งความรู้ความ



๑๘ 
 

เป็นจริง สร้างบรรยากาศแห่งความไม่เบียดเบียน บรรยากาศแห่งความช่วยเหลือเกื้อกูล พิทักษ์
ปกป้องคนที่อยู่ในสถานะต่างๆ ซึ่งมีโอกาสและมีความสามารถต่างกัน คนในสังคมมีคุณภาพดีกินดีอยู่
ดีเป็นสังคมปลอดภัยสงบสุขและมีวัฒนธรรมเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น 

 ๓. ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่ งยืน คือ การพัฒนาที่
ดำเนินไปโดยคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนองความต้องการใน
ปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต คงสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติให้เหมือนเดิมที่สุดไม่
ควรให้ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปมากนัก หรือถ้าจำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง ต้องชดเชยหรือทดแทน
ธรรมชาติที่เสียไป ต้องอนุรักษ์หรือสงวนทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพ
เดิมได้ การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและทำลายมลพิษนั้นได้ 
โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภทที่ใช้แล้วหมดไปได้วิถีการพัฒนาต้องยึดหลักให้
มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและดำรงชีวิตให้สอดคล้องและกลมกลืนกับธรรมชาติ มนุษย์ต้องไม่
ก่อให้เกิดมลภาวะสู่สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาลเอกชน และประชาชน จะต้องได้รับความสนใจทั้งในระดับนโยบาย ระดับการ
วางแผน และระดับปฏิบัติ 

 ๔. มนุษย์เป็นการพัฒนามนุษย์ซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดของการพัฒนา ต้องมีการ
พัฒนามนุษย์ทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้เข้มแข็งและสมบูรณ์อยู่เสมอให้มีคุณภาพ มีสุขภาพดี ขยัน
อดทน รับผิดชอบ มีสติไม่ปล่อยตัวและใจให้ขึ้นต่อวัตถุและสิ่งบริโภคมากเกินไป มีฝีมือ มีความรู้
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ พร้อมที่จะเป็นกำลังสำคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรรให้
เกื้อหนุน และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยให้การศึกษาและจัดสรรปัจจัยเกื้อหนุน การสร้าง
พฤติกรรมเคยชินที่ดี หากพฤติกรรมเคยชินเกื้อกูลต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมเกิดขึ้น จนกลายเป็น
วัฒนธรรมและวินัยการบังคับควบคุมหรือการใช้อำนาจก็ไม่จำเป็นต้องเกิดข้ึน 

 ๕ . เทคโนโลยีเป็นการพัฒนาเทคโนโลยี โดยใช้เทคโนโลยีที่ เกื้อกูล ไม่ทำลาย
ธรรมชาติ มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แบบใหม่ที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องคำนึงว่าเทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้น เป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือทำลาย 
ใช้เทคโนโลยีอย่างมีสติและเป็นคุณอย่างแท้จริง รู้จักประมาณและมีสัมมาทิฎฐิรู้จักพัฒนาและควบคุม
ตนเอง ต้องพัฒนาเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนาตนเอง เพื่อเกื้อหนุนให้ตนเองมีชีวิตดีงาม สมบูรณ์ 
มีอิสรภาพและสันติสุข 

๔ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๗ ประการของสหประชาชาติ๒๖ 
เป้ าหมายที่  ๑  ขจัดความยากจน (No poverty: End poverty in all its forms 

everywhere) จากประชากรโลกมากกว่า ๗๐๐๐ ล้านคนพบว่ามากกว่า ๘๐๐ ล้านคนยังคงมีชีวิตอยู่
ด้วยความยากแค้น โดยมีรายได้น้อยกว่า ๑.๒๕เหรียญสหรัฐต่อวันหรือน้อยกว่า ๔๐ บาทต่อวัน หลาย

 

 ๒๖สยาม อรุณศีรมรกต และยงยุทธ วัชรดุลย. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน ๑๗ ประการของ
สหประชาชาติเพ่ือโลกอนาคต. วารสารวิจัยสหวิทยาการไทย. ๑๑(๓), ๒๐๑๖. หน้า ๑-๗. 



๑๙ 
 

คนยังขาดอาหารที่พอเพียง น้ำดื่มที่สะอาด สุขอนามัยที่ดีแม้ว่าประเทศต่าง ๆ จะมีการพัฒนา
เศรษฐกิจและเจริญเติบโตไปได้อย่างรวดเร็ว เช่น จีนและอินเดีย ได้ช่วยให้หลายล้านคนพ้นจากความ
ยากจนแต่เป็นการเจริญเติบโตที่ไม่เท่าเทียมกันโดยผู้หญิงมีแนวโน้มจะมีความยากจนมากกว่าผู้ชาย 
อันเนื่องจากผู้หญิงไม่ได้รับค่าจ้าง ไม่ได้รับการศึกษา และมีทรัพย์สินไม่เท่าเทียมกับผู้ชาย เป้าหมายใน
ข้อที่หนึ่งจึงเน้นการขจัดความยากจนในทุกรูปแบบให้หมดสิ้นไปภายในปี ค.ศ.๒๐๓๐ หรือ พ.ศ.
๒๕๗๓ 

เป้าหมายที่ ๒ การขจัดความหิวโหย (Zero hunger : End hunger, achieve food 
security and improved nutrition and promote sustainable agriculture) การเจริญ เติบโต
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ได้ทําให้
ประชากรที่ขาดแคลนอาหารลดลงเกือบครึ่งหนึ่งที่เคยเป็นอยู่ในอดีต ประเทศกําลัง พัฒนาหลาย
ประเทศที่เคยเผชิญปัญหาความอดอยากและความหิวโหย ปัจจุบันสามารถจัดอาหารและโภชนาการ
ให้แก่ผู้ด้อยโอกาส โดยประเทศในเอเชียกลางเอเชียตะวันออกลาตินอเมริกาและประเทศในกลุ่มแคริ
เบียน มีความก้าวหน้าอย่างมากในการจัดสรรอาหารและโภชนาการให้เพียงพอกับประชากรโดยมี
ความมุ่งมั่นในการขจัดความหิวโหยและความอดอยากทุกรูปแบบให้หมดไปภายในปีค.ศ.๒๐๓๐ หรือ 
พ.ศ.๒๕๗๓ เพ่ือให้แน่ใจว่าทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงอาหารที่มี
โภชนาการที่เหมาะสมและเพียงพอตลอดทั้งปีเป้าหมายยังเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิตทาง
การเกษตรอย่างยั่งยืนและปลอดภัยการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่และกําลังการผลิตของ
เกษตรกรรมขนาดเล็ก 

เป้าหมายที่ ๓ การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Good health and well-being: 
Ensure healthy lives and promote well-being for all) จากการพัฒนาที่ผ่านมา ๑๕ ปีได้มี
ความพยายามในการลดการเสียชีวิตของเด็กแรกเกิด การพัฒนาการบริการทางการแพทย์แก่สุขภาพ
ของมารดา และลดการติดเชื้อเอดส์และโรคอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นต้น
มาอัตราการเสียชีวิตของเด็กทั่วโลกลดลงกว่าร้อยละ ๕๐ และการเสียชีวิตของมารดาลดลงร้อยละ ๔๕ 
ในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๓ ถึง พ.ศ.๒๕๕๖ ภาวการณ์ติดเชื้อเอดส์ลดลงร้อยละ ๓๐ และมากกว่า ๖.๒
ล้านคนปลอดภัยจากโรคมาเลเรีย การเสียชีวิตที่ผ่านมาสามารถหลีกเลี่ยงโดยการป้องกันและการ
รักษา การศึกษาการรณรงค์การฉีดวัคซีนป้องกัน การดูแลสุขภาวะทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์ 
เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความมุ่งมั่นที่จะหยุดการติดเชื้อเอดส์วัณโรค มาเลเรีย และ
โรคติดต่อชนิดอ่ืน ๆ ภายในปีพ.ศ.๒๕๗๓ และกำหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือให้บรรลุหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า และจัดให้มีการเข้าถึงวัคซีนและยาที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัยสำหรับทุกคน การ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีนก็เป็นส่วนสำคัญของกระบวนการนี้เช่นเดียวกับการเข้าถึงยารักษา
โรคในราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ 

เป้ าหมายที่  ๔  การได้ รับการศึกษาที่ มีคุณภาพ (Quality education : Ensure 
inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities 
for all)  ตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นมามีความก้าวหน้าในการจัดบริการการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาถ้วนหน้าเป็นอย่างมาก อัตราการได้รับการศึกษารวมของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๙๑ ในปีพ.ศ.๒๕๕๘ และจำนวนเด็กทั่วโลกที่ไม่ได้รับการศึกษาลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง นอกจากนี้



๒๐ 
 

อัตราผู้ที่มีความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ยังเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมากเด็กหญิงได้เข้าเรียนหนังสือ
มากขึ้นกว่าเดิม การจะให้มีการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึงสำหรับทุกคนนั้นได้ตอกย้ำความเชื่อที่ว่า 
การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งในกลไกที่สำคัญที่สุดและอยู่เหนือบทพิสูจน์ใด ๆ การศึกษาจะนําไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายนี้สร้างความม่ันใจว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคนจะสำเร็จการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายภายในปี พ.ศ.๒๕๗๓ นอกจากนี้ยังมีเป้าหมายในการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่
เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน 

เป้ าหมายที่  ๕  ความ เท่ า เที ยมทางเพศ  (Gender equality: Achieve gender 
equality and empower all women and girls) ตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๗๓ สหประชาชาติและประเทศ
ต่าง ๆ ได้ให้ความสำคัญกับความเท่าเทียมกันระหว่างเพศเป็นหลักในการทำงาน และการดำเนินการ
ดังกล่าวได้บรรลุความเท่าเทียมกันทางเพศในการให้การศึกษาระหว่างเด็กชายและเด็กหญิง และ
ปัจจุบันผู้หญิงสามารถทำงานนอกบ้านและได้รับค่าแรงที่ไม่ใช่จากการทำการเกษตรถึงร้อยละ ๔๑ 
เมื่อเทียบกับปีพ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งมีเพียงร้อยละ ๓๕ เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน มีจุดมุ่งหมายในการ
ต่อยอดความสำเร็จนี้เพ่ือให้แน่ใจว่าการยุติการเลือกปฏิบัติต่อเด็กหญิงและผู้หญิงในทุกที่อย่างถาวร 
ถึงแม้ในบางภูมิภาคยังมีความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการจ้างงานที่ให้ค่าตอบแทน และยังมี
ช่องว่างของค่าแรงระหว่างชายและหญิงในตลาดแรงงาน และประเด็นที่ยังเป็นอุปสรรคสำคัญในการ
แก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศคือความรุนแรงทางเพศ การฉวยประโยชน์ทางเพศ งาน
บ้าน งานดูแลสมาชิกในครอบครัวที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนแต่อย่างใดหรือไม่ได้รับการปกป้องดูแลทาง
กฎหมายแรงงาน 

เป้าหมายที่ ๖ การมีน้ำสะอาดและการมีสุขอนามัยที่ดี (Clean water and sanitation: 
Ensure access to water and sanitation for all) ปัญหาด้านการขาดแคลนน้ำอาจส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนทั่วโลกมากกว่าร้อยละ ๔๐ แต่สิ่งที่น่าตกใจคือ นักวิทยาศาสตร์คาดการณ์ว่าปัญหาการ
ขาดแคลนน้ำจะมีความรุนแรงมากขึ้น พร้อมกันกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและอุณหภูมิโลก
ที่สูงขึ้น ถึงแม้ประชาการโลกจำนวน ๒๑๐๐ ล้านคนจะสามารถเข้าถึงน้ำสะอาดและการมีสุขอนามัยที่
ดีตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๓๓ แต่แหล่งน้ำดื่มที่ปลอดภัยนับวันจะมีน้อยลงยังคงเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบในทุก
ทวีป การที่มีน้ำดื่มที่สะอาดและปลอดภัยในปี พ.ศ.๒๕๗๓ จำเป็นต้องมีการลงทุนโครงสร้างนฐานที่
เหมาะสม โดยจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย การส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ
ประชาชน สิ่งจําเป็นในการป้องกันและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับน้ำ เช่น ความสมบูรณ์ของป่าไม้ 
พ้ืนที่ชุ่มน้ำและแม่น้ำ เป็นสิ่งที่ต้องดำเนินการ 

เป้าหมายที่ ๗ การมีพลังงานที่สะอาดและราคาถูก (Affordable and clean energy: 
Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all) ในระหว่าง
ปีพ.ศ.๒๕๓๓ ถึง พ.ศ.๒๕๕๓ มีจำนวนประชากรที่มีไฟฟ้าใช้เพ่ิมขึ้นอีก ๑๗๐๐ ล้านคน แต่ด้วย
จำนวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ความต้องการพลังงานที่ราคาถูกก็เพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน
เศรษฐกิจโลกที่พ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล และการเพ่ิมขึ้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่รุนแรงต่อสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลถึงทุกประเทศในทุกทวีปทั่วโลก
เป้าหมายที่จะเข้าถึงไฟฟ้าในราคาที่เหมาะสมในทุกที่ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ หมายถึงการลงทุนใน
แหล่งพลังงานที่สะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน การนํามาตรฐานการประหยัด
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ค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรมสามารถลดการใช้ไฟฟ้าทั่วโลกได้ถึงร้อยละ 
๑๔ ซึ่งหมายถึงการลดการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดกลางถึง ๑๓๐๐ โรงงาน 

เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริมงานที่มีคุณค่าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Decent 
workand economic growth : Promote inclusive and sustainable economic growth, 
employment and decent work for all) ในช่วง ๒๕ ปีที่ผ่านมาจำนวนผู้ใช้แรงงานที่ยากจนมี
จำนวนลดลงอย่างมาก ถึงแม้โลกจะเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปีพ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๒ ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบระยะเวลายาวนานในประเทศที่กําลังพัฒนา ประชากรชนชั้นกลางได้มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น
เกือบสามเท่าของทศวรรษที่ผ่านมา เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่ งยืนมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่นคงยืนนานอันเป็นผลมาจากการผลิตที่ดีข้ึนด้วยนวัตกรรมทางเทคโนโลยี
การสนับสนุนนโยบายที่ส่งเสริมการประกอบการทางธุรกิจและการสร้างงานเป็นประเด็นส ำคัญ 
เช่นเดียวกับการมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการหยุดการใช้แรงงานกดขี่ การใช้แรงงานบังคับ การ
ใช้แรงงานทาส การค้ามนุษย์ภายในปีพ.ศ.๒๕๗๓ เป้าหมายคือการจ้างงานที่เต็มรูปแบบและมี
ประสิทธิภาพโดยเป็นการทำงานที่มีคุณค่าสำหรับผู้หญิงและผู้ชายทุกคน 

เป้าหมายที่ ๙ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐาน ( Industry, 
innovation and infrastructure: Built resilient infrastructure, promote sustainable 
industrialization and foster innovation) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถือเป็นกุญแจสำคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เช่น การจ้างงานใหม่ๆการส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์
สูงสุด การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน และการลงทุนในงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม 
เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งสำคัญที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานให้แข็งแกร่งและ
ส่งเสริมนวัตกรรมเป็นเป้าหมายที่สำคัญในการพัฒนาซึ่งการบูรณาการการพัฒนามีความสำคัญอย่าง
ยิ่งและยังส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าในเป้าหมายอ่ืน ๆ อีกด้วย 

เป้าหมายที่  ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ำ (Reduce inequalities: Reduce inequality 
within and among countries) เป็นที่ทราบกันดีว่าความเหลื่อมล้ำของรายได้ของประชากรที่กําลัง
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จำนวนร้อยละ ๑๐ ของคนที่ร่ำรวยที่สุดมีรายได้มากถึงร้อยละ ๔๐ ของรายได้รวมทั่ว
โลกขณะที่ผู้ที่ยากจนที่สุดร้อยละ ๑๐ มีรายได้เพียงร้อยละ ๒-๗ของรายได้รวมทั่วโลก ในประเทศ
กําลังพัฒนาความเหลื่อมล้ำของรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๑ ตามการเจริญเติบโตของประชากรความ
เหลื่อมล้ำของรายได้เป็นปัญหาระดับโลกที่ต้องการหาทางออกร่วมกัน โดยการปรับปรุงกฎหมาย
กฎระเบียบข้อบังคับการตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน การส่งเสริมความช่วยเหลือการ
พัฒนา การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่ยังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด 

เป้าหมายที่  ๑๑ การพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างยั่งยืน (Sustainable cities and 
communities: Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable) การเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วของเมืองในประเทศท่ีกําลังพัฒนาควบคู่ไปกับการเพ่ิมขึ้นของการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง 
อันจะนําไปสู่การขยายของเมืองขนาดใหญ่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีเมืองขนาดใหญ่จำนวน ๑๐ แห่งที่มี
พลเมืองมากกว่า ๑๐ ล้านคน แต่ในปีพ.ศ.๒๕๕๗ มีเมืองขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็น ๒๘ แห่งที่มีประชากร
อาศัยอยู่ ๔๕๓ ล้านคน รัฐบาลระดับชาติและท้องถิ่นกําลังจัดการกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรในพื้นที่
เหล่านั้นซึ่งมาพร้อมกับปัญหาความยากจน การกระจุกตัวของที่อยู่อาศัยการทำให้เมืองปลอดภัยและ
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ยั่งยืนหมายถึงการสร้างหลักประกันในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย และราคาที่เหมาะสมรวมทั้ง
การยกระดับชุมชนแออัด การลงทุนเรื่องการขนส่งสาธารณะ การสร้างพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ การ
ปรับปรุงการวางผังเมืองและการจัดการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 

เป้าหมายที่ ๑๒ มีการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน (Responsible consumption 
and production) การบรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน ต้อง
ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือที่
เรียกว่า รอยเท้าคาร์บอน (carbon footprint) และกิจกรรมที่ ใช้น้ ำมากที่ สุดกิจกรรมภาค
เกษตรกรรมเป็นภาคที่มีการใช้น้ำมากที่สุด โดยปัจจุบันสัดส่วนการใช้น้ำในการชลประทานเพ่ือ
การเกษตรอยู่ ที่ ร้อยละ ๗๐  ของปริมาณ น้ ำจากกิจกรรมขอ งมนุษย์ทั้ งหมดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษคือเป้าหมายสำคัญใน
การบรรลุวัตถุประสงค์นี้ การส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมภาคธุรกิจและผู้บริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การลดปริมาณขยะเป็นสิ่งสำคัญทัดเทียมกับการสนับสนุนให้ประเทศกําลังพัฒนาก้าวสู่
แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืนภายในปีพ.ศ.๒๕๗๓ 

เป้าหมายที่ ๑๓ การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate action: Take 
urgent action to combat climate change and its impacts) ทุกประเทศในโลกได้รับผลกระทบ
และความรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง และขณะนี้ระดับของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศได้เพ่ิมสูงขึ้นกว่าร้อยละ ๕๐ จากระดับใน
ปี พ.ศ.๒๕๓๓นอกจากนี้ภาวะโลกร้อนยังเป็นสาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระยะยาวกับ
ระบบภูมิอากาศซึ่งผลลัพธ์ที่ตามมาอาจไม่สามารถแก้ไขได้ถ้าหากไม่เริ่มดำเนินการตั้งแต่บัดนี้การ
เตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง และความสามารถในการปรับตัวของมนุษยชาติต่อภูมิอากาศ 
ประเทศที่เป็นเกาะและมีพ้ืนที่ติดทะเลอาจถูกน้ำท่วม การเตรียมพร้อมต้องดำเนินควบคู่ไปกับการ
สร้างความตระหนักรู้และการบูรณาการมาตรการต่าง ๆ ในนโยบายและกลยุทธ์ระดับชาติด้วย
เจตจํานงทางการเมืองและการพัฒนาเทคโนโลยีที่รวดเร็วทำให้ยังคงเป็นไปได้ที่จะจํากัดการเพ่ิมขึ้น
ของอุณหภูมิโลก ได้ถึงสององศาเซลเซียสที่สูงกว่าระดับยุคก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรมสิ่งนี้จ ำเป็นต้อง
ดำเนินการร่วมกันอย่างเร่งด่วน 

เป้าหมายที่ ๑๔ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอย่าง
ยั่ งยืน  (Life below water : Conserve and sustainably use the oceans,seas and marine 
esources) มีประชากรมากกว่า ๓๐๐๐ ล้านคนที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งทะเล มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลและในทะเล และพ่ึงพาอาศัยความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและ
ชายฝั่งทะเล แต่ในปัจจุบันร้อยละ ๓๐ ของปลาทะเลของโลกได้ถูกใช้เกินกําลังการเสริมสร้างของ
สิ่งมีชีวิตต่ำกว่าระดับจำนวนที่ปลาทะเลจะสามารถแพร่พันธุ์ได้ทันตามความต้องการของประชากร
เป้าหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืนได้สร้างกรอบการทำงานเพ่ือจัดการและปกป้องระบบนิเวศทะเลและ
ชายฝั่งอย่างยั่งยืนจากภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์บนบก 

เป้าหมายที่ ๑๕ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก (Life on land: 
Sustainable manage forests, combat desertification, halt and reverse land 
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degradation, halt biodiversity loss) เป็นการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศ การ
จัดการป่าไม้และการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งที่ผ่านมาจะพบความเสื่อมโทรมของที่ดิน
อย่างมากมายแบบที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน พ้ืนที่ป่าไม้สูญเสียมากถึง ๑๒ ล้านเฮกเตอร์ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อผู้ที่ยากจนทั่วโลก นอกจากนั้นยังเกิดการสูญเสียที่ดินทำกิน ๓๐-๓๕ เท่า มากกว่าที่เคยเกิด
ขึ้นมาในอดีต ความแห้งแล้งและการขยายตัวของทะเลทรายก็ยังเพ่ิมขึ้นทุกปีเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน มุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์และฟ้ืนฟูประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกภายในปี พ.ศ.๒๕๗๓ เช่น การเพิ่ม
พ้ืนที่ป่าไม้พ้ืนที่ชุ่มน้ำ พ้ืนที่กึ่งแห้งแล้งและภูเขา การส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน การป้องกัน
การตัดไม้ทำลายป่าอย่างจริงจังก็จะช่วยบรรเทาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ พร้อมกัน
นั้นต้องมีการดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือที่จะลดความสูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของมนุษยชาติ 

เป้าหมายที่ ๑๖ การสร้างสังคมสันติสุข การสร้างความยุติธรรมและสถาบันอันเป็นที่พ่ึง
ข อ ง ส่ ว น ร ว ม  (Peace, justice and strong institutions: Promote just, peaceful and 
inclusive societies) สันติสุขความมั่นคง สิทธิมนุษยชน และการปกครองที่มีประสิทธิภาพบน
พ้ืนฐานของหลักนิติธรรมเป็นกลไกที่มีความสำคัญอันจะนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบันโลกมีการ
แบ่งแยกมากขึ้นบางภูมิภาคมีความสงบ ความมั่นคงและความเจริญอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่บาง
ภูมิภาคตกอยู่ในวงจรของความขัดแย้งและความรุนแรงที่ดูเหมือนจะไม่มีวันสิ้นสุด สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้
สามารถหลีกเลี่ยงได้และควรจะต้องได้รับการแก้ไขเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนมุ่งม่ันที่จะลดความ
รุนแรงทุกรูปแบบ และเป็นแนวทางร่วมกันระหว่างรัฐบาล และชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งและความไม่ม่ันคงได้อย่างยั่งยืน การสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือนิติรัฐ 

เป้าหมายที่ ๑๗ การมีส่วนร่วมของประชาชนในเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
( Partnerships for the goals: Revitalize the global partnership for sustainable 
development) โลกในปัจจุบันคือยุคแห่งการสื่อสารเนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์การกระจายความรู้อย่างมากมายในระบบอินเตอร์เน็ต 
การแบ่งปันข้อมูลข่าวสารการเสริมสร้างนวัตกรรม การประสานงานด้านนโยบายจะช่วยให้ประเทศ
กำลังพัฒนาในการจัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกันการส่งเสริมการ
ลงทุนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เป้าหมายนี้มุ่งเน้นที่จะสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
พัฒนาแล้วกับประเทศที่กำลังพัฒนา (North-South) และความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีกำลังพัฒนา
ด้วยกัน โดยสนับสนุนแผนระดับชาติเพ่ือการบรรลุถึงเป้าหมาย การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
และการช่วยเหลือประเทศกำลังพัฒนาได้เพ่ิมการส่งออก 
 
๒.๓ แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม 

 ๑. ความเป็นมาของการมีส่วนร่วม 

การเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีพลังและประสบความสำเร็จเกิดขึ้นจากความต้องการของ
ประชาชนกลุ่มน้อยที่ถูกกดดัน  ขาดการเข้าไปมีส่วนร่วมและขาดการยอมรับถึงการเป็นพลเมืองที่เท่า
เทียมกันและสมบูรณ์  ในปัจจุบันประชาชนในสังคมส่วนมากมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  แต่
การลงคะแนนเสียงอย่างเท่าเทียมกันเป็นเพียงข้อกำหนดอย่างน้อยที่สุดของการเท่าเทียมกันในทาง



๒๔ 
 

การเมือง  การปฏิบัติที่เป็นประชาธิปไตยให้ทุกกลุ่มมีส่วนร่วม (inclusive democracy practice) หรือ
ประชาธิปไตยแบบพหุภาคี (pluralism  democracy) เป็นการส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรม เพราะ
ประชาชนมุ่งหวังที่จะชักนำผู้อ่ืนให้ตระหนักถึงความเป็นธรรม ความรู้และสติปัญญาของเขา และมีการ
เปิดรับฟังความคิดเห็นของพวกเขาและมีความเข้าใจในเรื่องที่พวกเขาสนใจ อันจะนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการในที่สุด ซึ่งที่ผ่านมานักทฤษฎีทางด้านประชาธิปไตยมักตั้งสมมติฐานว่าการ
อภิปรายทางประชาธิปไตยที่เหมาะสมควรเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความสนใจและทำความดีร่วมกัน  โดย
ที่จริงแล้วการเมืองต้องเป็นทั้งการแข่งขันระหว่างกลุ่มหรือปัจเจกชนที่มีความสนใจและทำความดี
ร่วมกัน  โดยที่จริงแล้วการเมืองต้องเป็นทั้งการแข่งขันระหว่างกลุ่มหรือปัจเจกชนที่มีความสนใจและ
ความเห็นที่ขัดแย้ง  ผู้มีส่วนร่วมทางการเมืองมักเลือกเข้าข้างที่เขาสนใจและช่วยกันสร้างความสนใจร่วม
ของสาธารณะอีกด้วย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสำคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาล  ตลอดจนการบริหารงาน  หากมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มี
การตรวจสอบการทำงานของผู้บริหาร  และทำให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น  อีกทั้ง
ยังเป็นการป้องกันนักการเมืองจากการกำหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ นอกจากนี้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความม่ันใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง  อีกท้ังความต้องการ
หรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  จึงเป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมาย
โดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน  ก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการที่นำเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดี
ที่สุดสำหรับทุก ๆ คน  การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการ
กระจายอำนาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผู้ที่รับปัญหาและความ
ต้องการของท้องถิ่นตนเองดีกว่าผู้อ่ืน  การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็น
โดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน  ซึ่งในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใด
เกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้เหมือนกัน โดยสรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ  และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน  รวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการ
สื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจการลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา  เป็นการสร้าง
ฉันทามต ิและทำให้ง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ 

๒. ความหมายของการมีส่วนร่วม 

มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม  ไว้ดังนี้ 



๒๕ 
 

การมีส่วนร่วมหมายถึง การที่กลุ่มของประชาชนก่อให้เกิดการรวมตัวที่สามารถจะกระทำ
การตัดสินใจใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระทำในกลุ่ม๒๗ กระบวนการที่ให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูลแสดงความคิดเห็นแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ
ตลอดจนร่วมรับผิดชอบในผลที่จะเกิดขึ้นทั้งผลประโยชน์และผลกระทบทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วม
ในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและรับรู้ - 
เรียนรู้ร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย การแลกเปลี่ยนความรู้  ทัศนคติ  ความต้องการ  และ
วัฒนธรรมการพัฒนาของผู้แสดงทางสังคมทุกภาคส่วนเพ่ือมีส่วนแบ่งในอำนาจของการตัดสินใจและรับ
ประโยชน์จากการพัฒนา 

การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับศาสตร์หลายแขนงท้ังทางด้านจิตวิทยาสังคมซึ่งได้อธิบายถึง
ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่ง
ในสถานการณ์กลุ่มการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของสังคม ทางด้านการเมืองให้ทัศนะว่าการมี
ส่วนร่วมเป็นการกระจายอำนาจในการตัดสินใจให้แก่สมาชิกในสังคม สร้างความเท่าเทียมกันและเพ่ิม
พลังอำนาจให้แก่สมาชิกทุกคนทางด้านการพัฒนายังให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการ
ที่ผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาด้วยตัวเอง  
พร้อมทั้งมีส่วนรับผลประโยชน์และผลเสียที่เกี่ยวข้องจากการพัฒนา๒๘ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการที่
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการพัฒนาชุมชนทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสารการให้ความ
คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบายการจัดทำแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การ
จัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งการปฏิบัติการติดตามและประเมินผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ๒๙ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นครบถ้วนทุกขั้นตอนในการดำเนินงานข้างต้นนั้นย่อมเรียกได้ว่าเป็นการมี
ส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful Participation) เป็นกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้
เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง 
ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการ
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๒๘เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ, การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร, ประมวลสาระชุดวิชาการวิจัย

เพ่ือการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยท่ี ๙, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า 
๑๕๐. 

๒๙พระมหาประกาศิต  ฐิติปสิทธิกร, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดนครปฐม, (วารสารวิชาการ มจร พุทธปัญญาปริทรรศน,์ ๑(๑), ๒๕๕๙). หน้า ๕๓-๖๒. 



๒๖ 
 

นี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ -เรียนรู้การ
ปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย๓๐ 

น อ ก จ า ก นี้ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  Participation = Cooperation + Coordination + 
Responsibility การมีส่วนร่วม=ความร่วมมือร่วมใจ+การประสานงาน +ความรับผิดชอบความร่วมมือ
ร่วมใจ หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลที่จะมาทำงานร่วมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มตามห้วงเวลา
และลำดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพในการทำกิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรู้สึก
ผูกพันในการทำงานและในการทำให้เชื่อถือไว้วางใจ๓๑การพัฒนาที่จะเป็นผลดีและเป็นธรรมนั้น
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา นับตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของการกำหนดเป้าหมายและแนวทางของ
การพัฒนาซึ่งการพัฒนาดังกล่าวย่อมต้องโอนอ่อนต่อความแตกต่างของท้องถิ่น ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนาย่อมต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและตัดสินใจของประชาชนเจ้าของท้องที่อย่างมาก๓๒ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมหมายถึงการนำคนในท้องถิ่นที่รู้จักสังคมและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพอย่างแท้จริงมา
ร่วมกันทำงานทั้งในรูปความคิดการตัดสินใจและการกระทำโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน๓๓ 

ซึ่งทางสำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ , สำนักงานสภา
สถาบันราชภัฎและทบวงมหาวิทยาลัย๓๔ ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชน
สามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในกระบวนการของการพัฒนา ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มด้นจนถึงสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน        
การตัดสินใจ การบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น           จาก
โครงการ 

การจำแนกระดับการมีส่วนร่วมโดยให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ
รายละเอียดดังนี้ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการตัดสินใจนั้นประการแรกสุดที่จะต้องกระทำ
ก็คือการกำหนดความต้องการและการจัดลำดับความสำคัญต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่
เกี่ยวข้องการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้นการตัดสินใจช่วงดำเนินการวางแผนและการตัดสินใจในช่วงการ
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้โดยประชาชนร่วมทำการศึกษาค้นคว้าปัญหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

 
๓๐อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บันทึกเร่ืองเด่นรางวัลพระปกเกล้า ๕๒ ด้านความโปร่งใสและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓), หน้า ๙. 
๓๑นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ,์ ๒๕๔๗), หน้า ๑๘๕. 
๓๒วรางคณา วัฒโย, การจัดการองค์กรท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๐), หน้า ๘๐.  
๓๓Philip, H, Development Dilemmas in Rural Thailand, (Oxford : Oxford University Press,  

๑๙๙๐),  pp.๑๘๕-๑๘๖. 
๓๔สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, คู่มือการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมือง,  (กรุงเทพมหานคร : สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎและทบวงมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๔. 



๒๗ 
 

รวมตลอดจนความต้องการชุมชนร่วมค้นหาสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของ
ชุมชนหรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของชุมชน 

๒. การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการดำเนินงานโครงการนั้น
จะได้มาจากคำถามที่ว่าใครจะทำประโยชน์ให้แก่โครงการบ้างและจำประโยชน์ได้ โดยวิธีใดเช่นการ
ช่วยเหลือด้านทรัพยากรการบริหารและประสานงานและการขอคำช่วยเหลือโดยประชาชนร่วมวางแผน
นโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือแก้ไขและสนอง ความต้องการของชุมชนร่วม
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้ นนอกจาก
ความสำคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้วยังต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์ในทางบวกและผลที่
เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย โดย
ประชาชนร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามความสามารถของตนเองและหน่วยงานร่วม
ปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นสิ่งสำคัญที่จะต้อง
สังเกตก็คือความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectorations) ซึ่งจะมี
อิทธิพลสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้โดยประชาชนร่วมควบคุมติดตามประเมินผล
และร่วมบำรุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ได้ทำไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ตลอดไป 

สำหรับชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ชนิด๓๕ คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ ริเริ่ม
ดำเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 

๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 

๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ
ผลประโยชน์ทางสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

สรุป การมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่งโดยที่การพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชน จะมีความ
เจริญก้าวหน้าและเกิดความยั่งยืนในการจัดการเกี่ยวกับการนำสิ่งที่เป็นประโยชน์นำมาทำให้เกิดเป็นการ
ผลิตโดยความร่วมมือกันของคนชุมชนมาช่วยกันจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ภายใจชุมชนมาสร้างรายได้ให้
เกิดกับประชาชนในชุมชนเอง และเกิดเป็นรายได้ภายในชุมชน การสร้างความร่วมกันโดยคนในชุมชนมา
ประสานความคิด ความร่วมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมภายในชุมชนให้เกิดเป็นความเข้มแข็งของชุมชน 
และรายได้กับชุมชน ทำให้เห็นการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน 

 

 ๓๕ Cohen, J.M. and Uphoff, N.T.,  Participation’s Place in Rural Development Seeking Clarity 
Through Specificity, (World Development: Earthscan, ๑๙๙๐),  pp.๒๑๓-๒๑๘.  



๒๘ 
 

๒.๔ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ๑. ความเป็นมาทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นมาก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งในช่วงปลายศตวรรษที่ ๑๙ การ
ผลิตสินค้าต่าง ๆ เป็นการผลิตด้วยมือในครอบครัวหรือในโรงงานขนาดเล็ก ต่อมา การพัฒนา
อุตสาหกรรมทำให้มีการนำเครื่องจักรมาช่วยในการผลิตโดยเฉพาะแนวคิดเชิงความสัมพันธ์ของมนุษย์ 
(Human Relations Approach) ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานในองค์การเป็นปัจจัยที่ทำให้การทำงาน
ขององค์การดำเนินไปอย่างราบรื่น และการสื่อสารเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้พนักงานสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างกัน รูปแบบการสื่อสารนอกจากจะเป็นแนวดิ่งจากบนลงล่างแล้ว ยังเป็นแนวระนาบระหว่าง
พนักงานด้วย 

 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจมีอยู่มากมายหลายทฤษฎีด้วยกันสามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม
ใหญ่ ๆ คือ ทฤษฎีความเป็นผู้นำ (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่ วนร่วม
(Participatory Democracy) 
 ๑) ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative) ทฤษฎีนี้เน้นความเป็นผู้แทนของผู้นำและถือว่า
การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง/ถอดถอนผู้นำเป็นเครื่องหมายของการที่จะให้หลักประกัน การบริหารงานดี 
อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้เน้นเฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบันเพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ผู้ตามเข้ามามี
ส่วนร่วมเท่านั้น เช่นการเลือกตั้ งทั่วไป การเลือกตั้งโดยการนับคะแนนลับและประชุมปรึกษาหารือ
ประจำปีจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมตามนัยของทฤษฎีนี้มิได้เปิดโอกาสให้ผู้ตามได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจขององค์การอย่างแท้จริงและผู้ที่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ  ได้แก่ บรรดาผู้นำต่างๆ 
ทีเ่สนอตัวเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง ส่วนผู้ตามนั้นเป็นแค่ไม้ประดับเท่านั้น 
 ๒) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิด 
ทฤษฎีนี้การมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเข้าไปพิจารณาเลือกตั้งหรือ ถอดถอนผู้นำเท่านั้น 
แต่รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีนี้ยังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้
การศึกษาและพัฒนาการกระทำทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ นั่นก็คือการไม่ยอมให้มีส่วน
ร่วมนับว่าเป็นภัยคุกคามตามเสรีภาพของผู้ตาม๓๖ ซึ่งเป็นหัวใจของการพัฒนาชุมชน   โดยเป็นทาง
รัฐศาสตร์ในเรื่องของการปกครองตนเอง (Self–government) คือ ต้องการให้ประชาชนได้เข้าไป
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของชุมชนด้วยตนเอง ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทุก ๆ แขนง 
ซึ่งการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision Making) แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจ
เพียงอย่างเดียว ยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการปฏิบัติการ(Implementation) ด้วย เช่น ใน
การจัดองค์กร การกำหนดกิจกรรมพัฒนา เป็นต้น การตัดสินใจยังมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่อง
ของผลประโยชน์ (Benefit) และการประเมินผล (Evaluation) ในกิจกรรมการพัฒนาด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติการ แต่ก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการ

 
๓๖ติน ปรัชญพฤทธิ,์ ทฤษฎีองค์กร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน้า ๖๒. 



๒๙ 
 

การตัดสินใจ 
(Decision Making) 

การดำเนินงาน 
(Implementation) 

ผลประโยชน์ 
(Benefits) 

การประเมินผล 
(Evaluation) 

 

ประเมินผลด้วยเหมือนกัน โดยที่ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการปฏิบัติการ และผลประโยชน์ก็จะมา
เป็นตัวกำหนดให้มีการประเมินผล ซึ่งต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล้วท้ังสิ้น๓๗ 
 กรอบความคิดเบื้องต้นในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทไว้ว่า มี ๓ มิติ 
(Dimensions) และ ๒ บริบท (Contexts) ทั้งนี้ ในมิติของการมีส่วนร่วม ได้แก่   
 มิติที่ ๑ การมีส่วนร่วมอะไร (What) แบ่งเป็น ๑) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ๒) การมีส่วน
ร่วมในการดำเนินงาน ๓) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ และ ๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ดำเนินงานการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจเพียงอย่างเดียว ยังใช้
การตัดสินใจควบคู่ไปกับการดำเนินงานด้วย เช่น ในการจัดองค์กร   การกำหนดกิจกรรมการพัฒนา เป็น
ต้น และการตัดสินใจยังมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องผลประโยชน์และการประเมินผล สำหรับ
บริบทของการมีส่วนร่วมนั้น หมายถึง ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งนำเข้า
ประโยชน์ที่ได้รับ และรูปแบบที่ต้องกำหนด รวมทั้งสภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการ 
เช่น ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยทางด้านกายภาพและธรรมชาติ และปัจจัยทางสังคม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓  การมีส่วนร่วม 
มิติที่ ๒ มีส่วนร่วมกับใคร (Who, Whom) ได้แก่ การพิจารณาองค์ประกอบของผู้ที่เข้ามามี

ส่วนร่วมกับชาวบ้านในแต่ละขั้นตอน เช่น ผู้นำชุมชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ และองค์กรที่ให้ทุน ทั้งนี้ให้
พิจารณาคุณลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ ของผู้เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่อง เพศ อายุการศึกษา 
อาชีพ รายได้ ระดับชั้นในสังคม ระยะเวลาอยู่อาศัย การถือครองที่ดิน เป็นต้น 

มิติที่ ๓ มีส่วนร่วมอย่างไร (How) แบ่งเป็น ๑) ลักษณะของการมีส่วนร่วม เช่น ความเต็มใจ
เข้าร่วม การได้รางวัลตอบแทน หรือการถูกบังคับให้เข้าร่วม ๒) รูปแบบการมีส่วนร่วม  เช่น การเข้าร่วม
โดยตรง หรือผ่านองค์กรของชุมชน  ๓) ขนาดของการมีส่วนร่วม เช่น ความถ่ี และระยะเวลาในการเข้า

 
๓๗อคิน รพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การนโยบาย

สาธารณสุข, ๒๕๔๗), หน้า ๓๒๐. 



๓๐ 
 

ร่วม ๔) ผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วม ซึ่งอาจเป็นการเสริมพลังหรืออำนาจขององค์กร หรือเป็นการ
ปฏิสัมพันธ์ธรรมดาเท่านั้น๓๘ 

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
กระจายอำนาจและทรัพยากรต่าง ๆ ที่ไม่เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
และวิธีการที่ประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อตน ซึ่งองค์ประกอบสำคัญของ
คำว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ 

๑. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร 
๒. เน้นการกระจายอำนาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหว่าง

ประชาชนให้เท่าเทยีมกัน 
๓. อำนาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ  นั้นจะส่งผลกรทบต่อชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชน 
๔. เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
๕. มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการทำงานที่สามารถตรวจสอบได้มีความโปร่งใส

และคำนึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม 
๖. การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ๓๙ 

พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกต่อกันหรือปฏิสัมพันธ์ในสังคมนั้นไม่ว่าในระดับบุคคลหรือระดับ
กลุ่มเราจะเห็นว่ามีอยู่ ๕ รูปแบบใหญ่ ๆ คือ ความร่วมมือการแข่งขัน ความขัดแย้ง การประนีประนอม 
และกลืนกลาย ซึ่งทั้ง ๕ รูปแบบนี้อาจเกิดจากความสัมพันธ์โดยตรงหรือโดยอ้อมในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน๔๐ฉะนั้น การที่อำนาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจำนวนน้อย แต่อำนาจควรได้รับ
การจัดสรรในระหว่างประชาชนเพ่ือทุก ๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพล และจัดเป็นกระจายอำนาจ เปิด
โอกาสต่อการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับชาติ การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) ได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในการ
พัฒนาชนบท ทั้งนี้ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ที่มุ่งเน้นคนเป็นสำคัญ
มากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจจนถึงปัจจุบัน ได้มีความพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจาก
ระดับบนลงล่าง (Top-down) มาเป็นจากระดับล่างขึ้นบน (Bottom - up) ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดรับ
กับแนวคิดของ Oakley ได้กล่าวว่า แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี้  เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  ซึ่ งเป็นสิ่ งที่ ขาดหาย (Missing ingredient)๔๑ ดั งนั้น การมีส่วนร่วมใน

 
๓๘Norman Uphoff, อ้างใน มนตรี กรรพุมมาลย์ ,  ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม่, รายงานวิจัย,  (เชียงใหม่ : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๖), หน้า ๖๑.  

๓๙สถาบันพระปกเกล้า, แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : ปัญหา อุปสรรค และทางออก, (นนทบุรี : ธรรมดาเพรส จำกัด, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕-๑๖. 

๔๐จำนง อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐), 
หน้า ๑๘. 

๔๑Oakley, P., Approaches To Participation In Rural Development, (Geneva : Internation 
Office, ๑๙๘๔), p. ๑๗. 



๓๑ 
 

ความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วน
ร่วมนั้น ๆ ได้นำไปสู่การตัดสินใจใด ๆ อย่างมีคุณค่า    และอย่างชอบธรรมหรือไม่ ซึ่งในภาษาอังกฤษจะ
ใช้คำว่า “Meaningful Participations” คือ การมีส่วนร่วมนั้น ๆ ทำขึ้นหรือวางระบบขึ้น ไม่ใช่เพียงเพ่ือ
ว่าได้จัดทำให้มีแล้วเท่านั้น แต่การมีส่วนร่วมนั้น ๆ ได้นำไปสู่การพิจารณา ตัดสินใจ หากสมเหตุสมผล
ต้องมีความชอบธรรมก็นำไปปฏิบัติ หากผู้มีอำนาจ คิดว่าไม่เหมาะสมก็ต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐานแห่ง
ความชอบธรรม (Legitimacy) ในการตัดสินใจนั้น ๆ ที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้ ซึ่งอาจจะขัดกับผลของ
การมีส่วนร่วม๔๒ 

  แต่ถึงอย่างไรก็ตามแนวทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Reeder William W. ได้มีความพยายาม
อย่างมากที่จะอธิบายถึงปัจจัยหรือสาเหตุที่มีผลต่อการกระทำทางสังคม และการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของ
ประชาธิปไตยในรูปแบบเฉพาะของสังคม ได้แก่ 

๑. สถานการณ์การกระทำของสังคม จะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ละคนก็มี
เหตุผลแต่ละอย่างตัดสินใจในการกระทำ 

๒. บุคคลหรือองค์การ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระทำบนพ้ืนฐานของกลุ่มเหตุผลซึ่ง
ตัดสินใจเองได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้น ๆ 

๓. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจต่อต้านการ
ตัดสินใจ 

๔. เหตุผลในการตัดสินใจให้น้ำหนักแตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจ 

๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง 
๖. การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกบสถานการณ์นั้น ๆ จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ

ในทุกโอกาส 
๗. กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มี อิทธิพลต่อการกระทำทางสังคมนั้นย่อมจะมีการ

เปลี่ยนแปลง 
๘. สำหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระทำทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่ทางเลือกสองหรือสาม 

เพ่ือที่จะต้องสนองต่อสถานการณ์นั้น ๆ 
๙. ผู้กระทำและผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง 
๑๐. เหตุที่จะตัดสินใจสามารถที่จะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว๔๓ 
เหตุผลและปัจจัยทั้ง ๑๐ ประการ ย่อมทำให้ประชาชนเกิดความรู้สึกและความต้องการเป็น

เจ้าของร่วมกันมีความเป็นอิสระ มีอำนาจในการตัดสินใจในการมีกิจกรรมร่วมกันสามารถแก้ไขปัญหา
และการพัฒนาได้ด้วยตนเอง รวมพลังสร้างความแข็งแรงให้กับชุมชนการมีส่วนร่วม เช่น การมีส่วนร่วม 
การเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการและ
แผนการ (Implementation) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุมและประเมินโครงการและการพัฒนา 

 
๔๒สนธยา พลศรี, ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า 

๑๖๓. 
๔๓Reeder William W, Some Aspects of the Informal Social Participation of Form Families 

in New York State Cornell University, (Unpublished : Dissertation, ๑๙๗๔), pp. ๓๙-๕๐. 
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(Evaluation) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของการพัฒนา (Benefit) การเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชนควรที่จะเป็นไปในรูปแบบของกระบวนการที่ต่อเนื่องกันไปอย่างน้อย ๔ ขั้นตอน คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหา 
๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม 
๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

ซึ่งมีความคิดเห็นคล้ายกับ Ram P.Yadavได้ระบุว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

๑. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
๒.การเข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการและแผนงาน (Implementation) 
๓. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุมและประเมินโครงการและการพัฒนา (Evaluation)   
๔. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของการพัฒนา (Benefit)๔๔ 

สำหรับขั้นตอนการมีส่วนร่วมให้เห็นเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นที่ได้เพ่ิมเติมข้ันตอนการมีส่วน
ร่วม ๕ ขั้นตอนเพราะมองว่า ความซับซ้อนของกระบวนมันไม่ได้สิ้นสุดลงไป คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มโครงการ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา สาเหตุของปัญหาในชุมชน และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กำหนดความต้องการของชุมชน และ
จัดลำดับความสำคัญของความสำคัญนั่น 

๒. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ กำหนดวิธีการ แนวทางในการดำเนินงานกำหนด
ทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่ใช้ 

๓. การมีส่วนร่วมในขั้นดำเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำ
ประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือโครงการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดำเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

๔. การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์ที่เกิดจากโครงการพัฒนาเป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากโครงการ หรือมีส่วนร่วมในการรับผลเสียที่อาจเกิดจาก
โครงการ ซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียนี้อาจเป็นด้านกายภาพ หรือด้านจิตใจที่มีผลต่อสังคมหรือบุคคลได้ 

๕. การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การประเมินว่าโครงการพัฒนาที่ดำเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลนี้
อาจเป็นการประเมินผลย่อย ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่กระทำกันเป็นระยะๆ
หรือการประเมินผลรวม ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด๔๕ 

 
๔๔Ram P. Yadav., Peodple’sParticipation : Focus on Mobilization of the Rural Poor, 

(Bangkok : UN(ADI), ๑๙๗๙), p.๓. 
๔๕ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์คลังนานาวิทยา, 

๒๕๔๓), หน้า ๒๓-๒๕. 
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ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ เช่น การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผนการ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมถึง
การรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งสามารถจำแนกได้เป็นสองประเภท คือ 

๑. การส่งเสริมสิทธิและพลังอำนาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของ
ชุมชน อันจะก่อให้ เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่ ง
ความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

๒. การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดย
การกระจายอำนาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ภูมิภาคมีลักษณะเป็นเอกเทศ 
ให้มีอำนาจทางการเมือง การบริหาร มีอำนาจต่อรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน
และประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า “เป็นการคืนอำนาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชน
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของตนเอง” 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการ
ดำเนินงานพัฒนาร่วมคิดตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของ
ประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความชำนาญของประชาชน แก้ปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่
เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง๔๖และ Fonaroff 
ก็ยังได้มีความเห็นไปในรูปของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วยอย่างน้อย ๑ ใน ๔ 
ประเภทของการมีส่วนร่วม คือ 

๑. การวางแผน ซึ่งรวมทั้งการตัดสินใจในการกำหนดเป้าหมาย กลวิ ธี ทรัพยากรที่ใช้
ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 

๒. การดำเนินงาน 
๓. การใช้บริการจากโครงการ 
๔. การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์๔๗ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยได้ถูกบัญญัติไว้ตามกรอบรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมกำหนดให้ส่วนราชการจัดหาหรือสนับสนุนกลไกในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารงานของภาครัฐมากขึ้นดังความในมาตรา ๗๘ (๕) ซึ่งบัญญัติให้รัฐต้อง “จัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนเพ่ือให้การจัดทำและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน” และใน

 
๔๖ปาริชาติ วลัยเสถียร, เอกสารประกอบการศึกษาวิชา สค. ๖๕๑ ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๓๘-๑๓๙. 
๔๗Fornaroff ,A. Community Involvement in Health System for Primary Health Care, 

(Geneva : World Health Organization , ๑๙๘๐), p. ๑๐๔. 
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๑.มีส่วนร่วมในการ
วางแผน 

๒.มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ/ดำเนินการ 

๓.มีส่วนร่วมในการ
จัดสรรผลประโยชน ์

๔.มีส่วนร่วมในการ
ติดตาม 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

มาตรา ๘๗ กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมประชาชน โดยต้องส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ อย่างครบวงจรเริ่มตั้งแต่การกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ จนถึงการ
ติดตามตรวจสอบ โดยเห็นถึงประโยชน์จากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๑ – พ.ศ. ๒๕๕๕) จึงทำให้หน่วยงานในภาครัฐ องค์กรต่าง ๆ ได้ดำเนินการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมผ่านช่องทางหรือกลไกในการให้
ข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็น และให้หน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  ได้ศึกษา
เรียนรู้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมหรือการบริหารราชการในระบบเปิดจากการปฏิบัติจริง และ
พัฒนาระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐมากขึ้น เพ่ือกระตุ้นการปรับเปลี่ยนสู่
การบริหารราชการที่เปิดเผย โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และพัฒนาระบบราชการเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ ซึ่งทางด้านถวิลวดี บุรีกุล และ
คณะ๔๘ ได้มีการนำเสนอกระบวนการมีส่วนร่วม สามารถจัดแบ่งขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้  

กระบวนการที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการวางแผน  ได้แก่ การรับรู้ เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการ
วางแผน และร่วมวางแผนกิจกรรม 

กระบวนการที่ ๒ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ดำเนินการ  ได้แก่การเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินการในกิจกรรมต่างๆ และการตัดสินใจ 

กระบวนการที่ ๓ มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์  เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ประโยชน์ หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ้น 

กระบวนการที่ ๔ มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  ได้แก่ความพยายามที่จะประเมิน
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ และพิจารณาวิธีการที่จะดำเนินการต่อเนื่อง
ต่อไป ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องกับการกำหนดเกณฑ์การประเมินหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ด้วย ซึ่งผลการประเมินนี้ ก็จะกลายเป็นปัจจัยนำเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมในแต่ละข้ันตอน ซึ่งเป็น
ขั้นตอนของการวางแผนต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
๔๘ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ”,รายงานการ

วิจัย, (มูลนิธิเอเชีย สถาบันพระปกเกล้า : นนทบุรี, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙. 
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 จากแผนภาพที่ ๓ แสดงให้เห็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง ๔ ประการ ได้ลงลึก
ไปยังราบละเอียดให้เห็นรูปธรรมโดยการแบ่งออกเป็น ๔ แบบ คือ 
 ๑. แบบการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) เป็นการมีส่วนร่วมที่ เป็นการ
แสดงออกด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกำหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหาหรือ
ทางเลือกที่จะสามารถเป็นไปได้ที่จะนำไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่และ
สาเหตุของปัญหา ซึ่งในขั้นตอนนี้ยังแบ่งย่อยออกเป็น ๓ ส่วนได้แก ่
  ๑.๑ การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Iniial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการที่แท้จริงซึ้งเป็น
วิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
  ๑.๒ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแก้ปัญหารวมทั้งลำดับความสำคัญของโครงการที่จะต้องดำเนินการ 
  ๑.๓ การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เป็นการหา
บุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน หรือกลุ่มที่รวมตัวกันตามประเพณี เช่นกลุ่ม
สตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาวเพ่ือที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมดำเนินการคัดเลือกผู้นำและ
การสร้างกำลังอำนาจให้แก่องค์กร 

๒. แบบการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการดำเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏใน
ขั้นตอนนี้และยังแบ่งออกมาให้เป็น ๓ ส่วนคือ 

๒.๑ การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่การมีส่วนร่วม
สละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้คำแนะนำซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะให้ด้วยความ
เต็มใจ 

๒.๒  การมี ส่ วนร่ วมในการบริหารและการประสานงาน  (Administration and 
Coordination) จะมีส่วนร่วมด้วยวิธีการจ้างบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมดำเนินการ การฝึกอบรมผู้ที่จะเข้า
ปฏิบัติในโครงการหรือการให้คำปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการและเป็นผู้ประสานงานใน
โครงการด้วย 
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๒.๓ การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่ามีลักษณะเป็นการบังคับให้
เข้ามาปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมในการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจากการให้ความร่วมมือ
เพราะความบังคับให้ทำนั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่สำคัญแต่ถ้าเป็นการมีส่วนร่วมด้วย
ความเต็มใจนั้น จะคำนึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิดการมีส่วนร่วมด้วย 

๓. แบบการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์(Benefits) ยังแบ่งออกได้ ๓ ส่วนคือ 
๓.๑ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ได้แก่การมีส่วนร่วมในการเพ่ิม

ผลผลิต รายได้ หรือทรัพย์สิน 
๓.๒  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits)  ได้แก่ ผลประโยชน์ที่

เกิดขึ้นแก่สังคมเช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่นการเพ่ิมคุณภาพชีวิต การ
เกิดระบบน้ำประปา 

๓.๓ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) ได้แก่ ความนับถือ
ตนเอง (Self-Esteem) พลังอำนาจทางการเมือง (Political Power) ความคุ้มค่าของผลประโยชน์ 
(Sense of Efficacy) 

๔. แบบการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการมีส่วนร่วมในการวัดผล
และวิเคราะห์ผลของการดำเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีข้อบกพร่องเพ่ือหาแนวทางแก้ไขการ
ทำงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นนี้ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าวจะเป็นเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นนำไปใช้อย่างไรบางกรณีแม้แต่เจ้าหน้าที่
เองยังไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดง
ให้ เห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนที่จะทำให้โครงการพัฒนาหรือสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ต่อไป๔๙ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ ทำ
ความเข้าใจ ร่วมแสดงความคิด ร่วมเสนอปัญหาแก้ไขปัญหาร่วมกระบวนการตัดสินใจโดยมีระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ลำดับขั้นของการมีส่วนร่วมที่เริ่มตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลโดยประชาชนหรือการแจ้ง
ให้ประชาชนทราบ  (Notification) และการปรึกษาหารือ  (Consultation) จนการร่วมตัดสินใจ 
(Decision making) และประเมินผล (Evaluation)๕๐  ทางด้านนนท์  กอแก้วทองดี ได้แบ่งระดับการมี
ส่วนร่วมเป็น ๓ ระดับ คือ 

ระดับที่ ๑ ประชาชนไม่มีส่วนร่วม ซึ่งรัฐจะเป็นผู้กำหนดนโยบายจัดการและประกาศหรือ
แถลงการณ์ให้ประชาชนได้รับทราบและปฏิบัติตาม 

ระดับที่ ๒ ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง  โดยรัฐจะมีการปรึกษาหารือขอความคิดเห็นจาก
ประชาชน  ซึ่งมีเพียงบางส่วน หรือ ส่วนน้อย ที่เป็นกรรมการ  

 
๔๙นันทวัฒน์ บรมานันท์, การบริหารสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๕๙. 
๕๐ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ”, รายงานวิจัย, 

(นนทบุรี : มูลนิธิเอเชีย สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๒), หน้า  ๒๐. 
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ระดับที่ ๓ ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยเต็มที่  ซึ่งรัฐและประชาชนจากมีส่วนร่วมเท่าเทียมกันใน
การกำหนดนโยบาย โดยให้ประชาชนเป็นผู้ควบคุมดูแลเป็นบางส่วน และประชาชนเป็นผู้กำหนดสิ่งที่
ต้องการและร่วมกันจัดการ๕๑ 

จากแนวความคิดของนักวิชาการ สามารถกล่าวโดยสรุปตามกระบวนการละขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมมีโดยทั่วไปอยู่ ๕ ขั้นตอน ได้แก ่

๑. การมีส่วนร่วมคิด คือ ร่วมประชุมปรึกษาหารือในปัญหาและการกำหนดกิจกรรม วิธีการ
ดำเนินงานเพ่ือให้กิจกรรมได้ผลตามวัตถุประสงค์ 
 ๒. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ ต้องร่วมกันตัดสินใจเลือก
กิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 
 ๓. การมีส่วนร่วมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เข้าร่วมกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางให้เป็นไป
ตามแผนที่วางไว้ 
 ๔. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ ร่วมในการรับผลประโยชน์อันเกิดจากผล  ของ
กิจกรรมหรือการดำเนินงานของสมาชิกเอง 
 ๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ ร่วมในการประเมินผลการทำงานของกลุ่มและ
ประเมินสถานการณ์ภายนอกด้วย  
 แนวคิดเหล่านี้รวมถึงทฤษฎีลำดับขั้นของความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ ทฤษฎีปัจจัย
ภูมิคุ้มกันและจูงใจของเฮอร์ซ์เบิ ร์ก และทฤษฎีเอ๊กซ์และทฤษฎีวายของ แม็คเกรเกอร์ต่อมาให้
ความสำคัญกับพนักงานในองค์การมากขึ้นโดยมองว่าพนักงานเป็นทรัพยากรที่มีค่าขององค์การ แนวคิดนี้
เรียกว่าแนวคิดเชิงทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources Approach) ขณะที่การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการองค์การเพื่อให้พนักงานเกิดความพึงพอใจ รูปแบบการสื่อสารในแนวคิดนี้เกิดขึ้นได้ทุก
ทิศทางและทุกรูปแบบ แนวคิดนี้รวมถึงแนวคิดกรอบโครงร่างในการบริหารของเบลคและมูตัน ระบบการ
บริหารของไลเคิร์ตแบบที่ ๔ และทฤษฎี Z ของอูชิและให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงในระบบย่อย
หนึ่ง ๆ จะส่งผลกระทบต่อระบบย่อยอื่น ๆ และระบบใหญ่ในที่สุด นอกจากนั้น องค์การยังมีวัฒนธรรม
ของตนเองซึ่งประกอบขึ้นมาจากวัฒนธรรมย่อยของพนักงานและระบบย่อยต่าง ๆ๕๒ 
  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามได้กล่าวไว้ว่าทฤษฎีนี้ได้รับความสนใจจากนักวิชาการ
ส่วนใหญ่น้อยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดว่าหากองค์การมีภาวะผู้นำที่ดีก็จะพลอยมีภาวะผู้ตามดีไปด้วย 
เป็นการมองค่อนข้างแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงด้านเดียว การที่นักวิชาการให้
ความสำคัญแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผู้ตามนั้น  พอสรุปเหตุหลายประการด้วยกัน  คือประการแรกนัก
วิชาบางคนอาจจะไม่แน่ใจว่าองค์การมีความจำเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะต้องให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมคือ
อะไรกันแน่ ประการที่สอง หากผู้นำยอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมแล้วผู้ตามเหล่านั้นได้แก่ใครบ้างผู้ตาม
ทั้งหมดหรือเฉพาะผู้ตามที่ใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้นำเท่านั้นและประการสุดท้าย หากผู้นำยอมให้ผู้ตามเข้า

 
๕๑นนท์  กอแก้วทองดี, คู่มือการประชุมเชิงปฏิบัติการผู้นำประชาชนตำบล เร่ืองเวทีประชาคมพร้อมใจ

เลือกต้ัง, (กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓), หน้า ๕๖. 
 ๕๒สนธยา พลศรี, ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า 
๑๖๓. 
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มามีส่วนร่วมแล้ว ผู้ตามควรจะเข้าไปมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด และลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วม
เช่นนั้นสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำและผู้ตามอย่างไร 
 หากมองโดยหลักการพ้ืนฐานทางทฤษฎีของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ๑๐ ประการที่ควร
คำนึงถึงหรือตั้งไว้เป็นหลักการที่สำคัญ ๆ ได้แก่ 
  ๑. เชื่อว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
  ๒. เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิดโดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้นมิใช่จากกรรมเก่า 
  ๓. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสำคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะนำมาใช้ เพราะถ้ามีการใช้
เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมกันรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควรหรือตรง
ข้ามกลับใช้เพ่ือทำลายเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันเองหรือสิ่งแวดล้อมได้ 
  ๔. เชื่อว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตนใน
ระดับหนึ่งบางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อยๆให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 
  ๕. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ ถ้าได้รับโอกาสที่
จะร่วมคิด ร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การที่มนุษย์บางกลุ่ม
ปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่างถูกต้อหรือไม่ และมี
กลวิธีปรับความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้เพียงใด ซึ่งต้องให้ได้รับโอกาสที่จะเข้าใจ และ
ยอมปรับให้เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม 

 ๖. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมขึ้น เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้ 

  ๖.๑ ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเองแทนที่จะเป็นบุคคล
อ่ืนที่ “เขาไม่รู้จัก” หรือที่ “เขาไม่ไว้ใจ” ที่บอกว่ามาช่วยเขา แต่บ่อยครั้งไม่ได้ช่วยจริงจัง  
  ๖.๒ ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้ามีส่วน
ร่วม ดังนั้นการมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลนั้น ๆ ไม่ถูกบังคับให้จำยอมเข้าร่วมและ
ที่สำคัญคือต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมด้วยทุกคนอีกทั้งโครงการให้ความจริงใจด้วย 
  ๖.๓ ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมได้ กิจกรรมหลายเรื่องประชาชน
ทั่วไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง การทหาร 
ฯลฯ หากประชาชนเข้าร่วมด้วยอาจไม่ได้ผลหรืออาจเกิดความเสียหาย 
   ๖.๔ มีการสื่อสาร ๒ ทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์ หากผู้มี
ส่วนได้-เสีย ได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอว่าโครงการจะ
ทำให้เกิด ผลดี-ผลเสีย อย่างไรเพียงใดอาจนำไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได้ 
  ๖.๕ ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ-ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจะทำให้
ต้องการเข้ามาร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น การร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้น จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการ
นั้นๆ ในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกว่าการที่จะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วนหรือช้าไป 
  ๖.๖ ประชาชนมีทัศคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการนั้น ๆ และเต็มใจที่จะมี
ส่วนร่วมด้วย 
  ๖.๗ การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ทำให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนที่เขา
ประเมินว่าจะได้รับ 



๓๙ 
 

๖.๘ เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงานหรือทาง
สังคมให้ลดน้อยลง 

๖.๙ มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย 
๖.๑๐ การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่นให้มากมิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว๕๓ 

 จากทฤษฎีการมีส่วนร่วมกล่าวโดยสรุป การที่จะทำให้อุตสาหกรรมชุมชนเกิดการพัฒนาและ
ส่งผลให้เกิดความยั่งยืน สามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ ประเด็นใหญ่ ๆ ได้แก่ 

 ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ข้อมูล (Inform) เป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารซึ่ง
เป็นการสื่อสารทางเดียว แต่เป็นระดับที่สำคัญ เพราะเป็นการเริ่มต้นที่ส่วนราชการเปิดโอกาส              
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมซึ่งจะนำไปสู่กระบวนการอ่ืน ๆ ต่อไป 
 ๒. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปรึกษาหารือ (Consult) เป็นการรับฟังความคิดเห็นโดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น บอกข้อปัญหาและข้อเสนอแนะต่างๆ กับส่วนราชการ 
 ๓. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามาเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการกำหนดนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการ การมี
ส่วนร่วมในระดับนี้ อาจดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามาร่วม 
 ๔. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความร่วมมือ (Collaborate) เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในบทบาทหรือฐานะหุ้นส่วนหรือภาคีในการดำเนินกิจกรรมของเครือข่าย 
 ๕. การมีส่วนร่วมของประชนในการเสริมอำนาจประชาชน (Empower) เป็นระดับสูงสุดของ
การมสี่วนร่วม ของประชาชนซึ่งเป็นระดับของการมอบอำนาจการตัดสินใจให้ประชาชนเป็นผู้กำหนด 

 ๒. การประยุกต์ใช้แนวคิดการส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมถือเป็นยุทธวิธีที่สำคัญยิ่งต่อความสำเร็จของกระบวนการสร้างความเข้าใจและ
ส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนสร้างสันติสุขที่เหมาะสม โดยความ
สมัครใจที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมทั้งระยะสั้นระยะยาวต่อเนื่องในเรื่องของการจัดการทรัพยากรชุมชนแล้ว
ย่อมทำให้เกิดความพึงพอใจ และไม่มีความขัดแย้งในชุมชน ย่อมทำให้กระบวนการนั้นสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และนโยบายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมที่กำหนดไว้ได้โดยง่าย และการจัดการเกี่ยวกับการสร้าง
สันติสุขจะสำเร็จได้ก็ด้วยความร่วมมือของประชาชนในการช่วยกันดำเนินกิจกรรมทุกอย่างให้มากที่สุด
เท่าที่จะทำได้ เพ่ือให้เขาได้เป็นผู้ตัดสินใจทำงานลงมือทำงานอย่างเต็มที่ อันเป็นการสร้างความรู้สึกมั่นใจ
ในตนเอง ภูมิใจในความสามารถ และผลงานตลอดจนความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ  มีความชื่นชม และ
รักในการทำงานร่วมกันเป็นทีมมากยิ่งขึ้น  
 ดังนั้น การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนการที่ประชาชนมีความสมัคร
ใจที่จะเข้ามามีส่วนในการกำหนดการเปลี่ยนแปลงมีการจัดสรร และแบ่งปันผลประโยชน์จากการ
ดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ อย่างเป็นธรรมภายใต้การเห็นฟ้องต้องกันของทุกฝ่าย ซึ่งจะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมโดยรอบ โดยการมีส่วนร่วมนี้ประชาชนจะแสดงบทบาทได้ ๒ ลักษณะ คือ 

 
๕๓นิรันทร์ชัย พัฒนาพงศา,การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้ง ที่ ๒, 

(เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔ - ๑๕. 



๔๐ 
 

 ๑. การมีส่วนร่วมโดยตรง หมายถึง ประชาชนมีบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ต่าง ๆ โดยตรง ทั้งการแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์ พิจารณา ตัดสินใจ และการปฏิบัติโดยตรงเต็ม
ศักยภาพภายใต้ขอบเขตของกติกาที่ถูกกำหนดไว้ 
 ๒. การมีส่วนร่วมผ่านตัวแทน หมายถึง การส่งผู้แทนของตนเข้าไปทำหน้าที่แทนตนหรือกลุ่ม
ของตน เช่น การให้หัวหน้าครัวเรือนเข้าไปเป็นคณะกรรมการดำเนินการในด้านต่าง ๆ ร่วมกับเครือข่าย 
 สรุปการมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนการที่ประชาชนมีความสมัคร
ใจที่จะเข้ามามีส่วนในการดำเนินกิจกรรม เพราะฉะนั้นผู้ดูแลกิจกรรมหรือดำเนินงานควรมีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมและควรมีการให้สิทธิ์ของผู้ที่เข้ามาร่วมกิจกรรมอย่างเท่าเทียม โดยไร้ชึ่งอคติ หรือการ
แบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
๒.๕ แนวคิดเรื่องการบริหารและการจัดการชุมชน 

 การบริหาร หมายถึง การทำงานให้สำเร็จโดยคนอ่ืน ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ชุมชน เป็นแนวคิดที่ผสมผสานระหว่างเรื่องการบริหารจัดการ (Management) ที่ใช้ในองค์กรต่าง ๆ 
ทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ และแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของ
ชุมชน ดังนั้น เมื่อมีการอยู่ร่วมกันของสมาชิกจำนวนมากในชุมชน จำเป็นต้องมีกฎระเบียบเพื่อจัดการ
ชุมชนให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมตามบริบท และเงื่อนไขของแต่ละชุมชน สมาชิกของชุมชนย่อมมี
ส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารงานหรือกิจกรรมทุกอย่างของชุมชนที่จัดขึ้น การบริหารจัดการชุมชนที่
ดำเนินไปอย่างเหมาะสมจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถพัฒนาแก้ไขปัญหา และก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อชุมชน๕๔ 

 โกวิทย์   พวงงาม๕๕ กล่าวถึง การจัดการชุมชน เป็นการส่งเสริมให้ คนในชุมชนมี
ความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนได้ มีความสามารถในการวางแผนและโครงการ สามารถ
จัดกระบวนการหรือเตรียมการ เพ่ือดำเนินการตามแผนงานและโครงการได้ มีทักษะในการดำเนินการ
ตามแผนและโครงการ และสามารถทำการประเมินผลได้ด้วยตนเอง หลักการจัดการชุมชนเป็น
หลักการสำคัญที่สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในการพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอีก
ด้วย๕๖ 
 ในการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นนั้นชุมชนท้องถิ่นต้องคำนึงถึงศักยภาพของตนเอง
เสียก่อนเพ่ือจะนำทุนที่มีนั้นมาใช้ในการบริหารจัดการภายในชุมชนของตนเอง โดย อานันท์  กาญจน
พันธ์๕๗ กล่าวว่า สังคมต้องตระหนักเสียก่อนว่าทุกสังคมมีฐาน หรือต้นทุนทางสังคมอยู่ก่อนแล้วทุก
สังคมในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น ศีลธรรม ศิลปะ และภูมิปัญญา เป็นต้น การสูญเสียต้นทุนทาง
วัฒนธรรมเหล่านั้นไป ก็จะทำให้สังคมนั้นล้มละลายทางด้านศีลธรรมและด้านอ่ืนๆ ตามมาด้วย ดังนั้น 

 

        ๕๔อินสอน  บัวเขียว, สาระสำคัญการบริหารงานชุมชน, (กรุงเทพฯ : พิราบ, ๒๕๔๖), หน้า ๔๕. 
        ๕๕โกวิทย์  พวงงาม. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน, เอกสารประกอบการสอนวิชา พช.๔๑๖ : การ
จัดการตนเองของชุมชน. คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (มปป.). 
        ๕๖อ้างแล้ว, โกวิทย์  พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, หน้า ๕๓. 
        ๕๗อานันท์  กาญจนพันธ์, ศักยภาพชุมชนและการพัฒนา : กรอบความคิด และแนวทางการวิจัยด้านการ
พัฒนาสังคม, (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔), หน้า ๒๐๐-๒๐๗. 



๔๑ 
 

ประเด็นในการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาบนมิติวัฒนธรรม จึงไม่เพียงแต่เป็นการทำให้โลก
ทันสมัยเท่านั้น หากแต่อยู่ที่กระบวนการต่าง ๆ ๔ ประการ คือ 
 ๑. การเสริมสร้างพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม (Cultural Space) คือ การเปิดโอกาสให้ชุมชน
ท้องถิ่นสามารถพัฒนาพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง หรือที่เรียกว่าการเสริมสร้าง
ต้นทุนทางวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาความรู้อุดมการณ์ศีลธรรม และคุณค่าทางทรัพยากร อื่น 
ๆ โดยการสร้างสำนึกร่วมในการเป็นเจ้าของ และให้พร้อมที่จะร่วมกิจกรรมเพ่ือสร้างสรรค์สังคม
ท้องถิ่นตัวเอง เพราะหากพัฒนา หรือเสริมสร้างต้นทุนทางวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ก็จะ
เป็นพลังของชุมชนท้องถิ่นในการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาได้ในอนาคต 
 ๒. การเสริมสร้างประชาสังคม (Civil Society) คือ การดึงมวลชน หรือ การผลักดันให้
ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมผิดชอบตรวจสอบ
และได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ซึ่งจะช่วยให้การพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ในด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองให้ก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กัน เพราะทุกคนจะรู้สึกได้ว่าได้รับความ
เป็นธรรมเสมอเหมือนกัน ชุมชนท้องถิ่นก็จะสามารถปกป้องสิทธิพ้ืนฐานของตนได้ และโดยที่ไม่ถูกเอา
รัดเอาเปรียบ 
 ๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน คือ ความต่อเนื่องจากการเสริมสร้าง
ประชาสังคม การที่ประชาสังคมจะเข้มแข็งได้นั้นขึ้นอยู่ที่เงื่อนไขที่สำคัญ คือองค์กรชุมชนต้องมีความ
เข้มแข็งเพ่ือจะได้ทำหน้าที่ในการตรวจสอบ และปกป้องสิทธิของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ ความ
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนจะมีส่วนช่วยเสริมให้ท้องถิ่นมีศักยภาพมากขึ้น ในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงและการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนา ตลอดจนยังจะเป็นกำลังพ้ืนฐานในระบบ
ประชาธิปไตยแบบประจำสังคมในระดับรากหญ้าต่อไป 
 ๔. การเคารพสิทธิในความแตกต่างหลากหลายทางพหุสังคม (Plural Society) คือ การ
เคารพสิทธิ หรือ ความแตกต่างหลากหลาย หรือที่เรียกว่า พหุสังคม คือสิ่งที่ผู้คนในสังคมมีความ
แตกต่างกันนั่นเองไม่ว่าจะเป็น ความแตกต่างด้านชาติพันธุ์ วิถีชีวิต ภาษา ความเชื่อระบบการผลิต 
ฐานะทางเศรษฐกิจ โดยการเคารพสิทธิของความคงอยู่และมีอยู่ในความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน (สิทธิ
มนุษยชน) สิ่งเหล่านี้จะเป็นเงื่อนไขที่สำคัญของการพัฒนาในสังคมที่มีลักษณะเป็น “พหุสังคม” 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมไทยที่มีความแตกต่างหลากหลาย เพราะสังคมยิ่งมีความแตกต่าง
หลากหลายมากเท่าใด ยิ่งต้องเน้นในระบบคุณค่าของความเป็นคนโดยการเคารพสิทธิของกันและกัน 
 นอกจากนี้ นภาภรณ์  หะวานนท์๕๘ ได้นำเสนอแนวทางการบริหารจัดการชุมชนโดยสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ๔ ด้าน คือ 
 ๑. ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้สมาชิกใน
ชุมชนสามารถที่จะปรับตัวให้เข้ากับระบบการผลิตเพ่ือการค้า คือ มีกลไกในการระดมเงินทุนของ
ชุมชนเพ่ือเป็นสินเชื่อให้กับสมาชิกในชุมชนมีการจัดระบบการผลิตสามารถลดต้นทุนการผลิต ในเรื่อง
การใช้เครื่องมือ หรือเครื่องทุ่นแรงในการผลิต ความสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า การเพ่ิมแหล่ง
รายได้ให้มีความหลากหลาย 

 

        ๕๘นภาภรณ์  หะวานนท์, ทฤษฎีฐานรากในเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน, (กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐). หน้า ๓๕-๓๙. 



๔๒ 
 

 ๒. ด้านสังคม ได้แก่ ความสามารถของชุมชนในการที่จะจัดระเบียบทางสังคมของชุมชนให้
สามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมชุมชนไม่ว่าปัญหานั้นจะเกิดจากสมาชิกในชุมชนหรือเกิด
จากคนภายนอกชุมชน เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงแรงเกาะเกี่ยวที่คนในชุมชนมีต่อกัน และสะท้อนให้
เห็นถึงศักยภาพชุมชนในการสร้างให้สังคมชุมชนดำรงตนอยู่ได้ (Self - Contained) อย่างมั่นคง มี
สันติสุข มีความสามัคคี อันเป็นรากฐานของความเข้มแข็งของชุมชน 
 ๓. ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ ความสามารถของชุมชนในการแก้ปัญหาด้วยสติปัญญา มีการ
แลกเปลี่ยนความรู้กันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง มีการสืบสานภูมิปัญญาความรู้ชุมชน มีความ
เชื่อมั่นในศักยภาพ ภูมิปัญญาและความภาคภูมิใจในชุมชน ชุมชนมีความสามารถในการปรับตัว จน
สามารถสร้างความเข้มแข็งขึ้นมาได้ในลักษณะต่าง ๆ กัน 
 ๔. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ความสามารถของชุมชนในการจัดระบบ
ดูแลและแบ่งสรรทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์และเป็นธรรมแก่สมาชิกในชุมชน ทำให้ชุมชน
สามารถสร้างระบบการจัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนได้ 
 จรัส  สุวรรณมาลา๕๙ ได้แสดงถึงหลักการบริหารจัดการท้องถิ่นไว้ว่า การบริหารจัดการ
ท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ จะตั้งอยู่บนหลักการสำคัญ ๔ ประการ คือ 
 ๑. หลักผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) กิจกรรมใดเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ภายในท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่งโดยเฉพาะ ไม่มีผลกระทบทั้งในทางบวกหรือลบต่อผู้คนในท้องถิ่นอ่ืนก็
ให้ถือว่ากิจกรรมนั้นเป็นหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่น แต่ถ้ากิจกรรมใดที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของชาติ
โดยส่วนรวมหรือเป็นกิจกรรมที่กระทบต่อผลประโยชน์ของผู้คนหลายพ้ืนที่ (หลายท้องถิ่น) ก็ให้ถือ
เป็นกิจกรรมเหล่านี้ได้ แม้จะทำได้ก็อาจจะก่อให้เกิดปัญหาการขัดแย้งในผลประโยชน์ระหว่ างชุมชน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้การประสานประโยชน์และรักษาความเป็นธรรมในสังคมเป็นหน้าที่ของรัฐบาล
ระดับชาติโดยตรง 
 ๒. หลักความรับผิดชอบในการจัดบริการต่อสาธารณชน (Public Accountbility) กิจกรรม
ใดที่ต้องสนองตอบความต้องการของหน่วยชุมชนระดับใดก็ควรมอบให้หน่วยการปกครองระดับนั้น
เป็นเจ้าของและเป็นผู้ดำเนินการ ทั้งนี้เพ่ือให้การดำเนินกิจกรรมนั้น ๆ ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนได้ดีที่สุด แต่ถ้าเป็นกิจกรรมที่ต้องตอบสนองความต้องการของหน่วยชุมชนที่สูงขึ้น
ไป หรือเป็นกิจกรรมที่มุ่งสนองตอบปัญหาและความต้องการของผู้คนทั้งประเทศหรือปัญหาของชาติ
โดยส่วนรวม ก็ควรมอบให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่สูงขึ้นไปตามความเหมาะสม 
 ๓. หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management Efficiency) การจัดทำกิจกรรมใด ๆ 
ควรต้องประหยัด ถ้าสามารถใช้เงินจำนวนน้อยที่สุดเพ่ือทำให้เกิดประโยชน์แก่ผู้คนได้จำนวนมากที่สุด
ก็นับว่าเป็นการด ี
 ๔. หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local Capability) ตามแนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง
ท้องถิ่นประการหนึ่งที่นิยมปฏิบัติกันมาในนานาประเทศถือว่าการดำเนินกิจกรรมสาธารณะทั้งมวล
เป็นหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับล่างสุดเสมอ หน่วยการปกครองในระดับสูงขึ้นไปจะ
เลือกดำเนินกิจกรรมสาธารณะใด ๆ ก็ต่อเมื่อท้องถิ่นระดับล่างไม่มีศักยภาพที่จะดำเนินการได้ หรือ

 

        ๕๙จรัส  สุวรรณมาลา, ปฏิรูประบบการคลังไทยกระจายอำนาจสู่ภูมิภาคท้องถิ่น , (กรุงเทพฯ : สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๘), หน้า ๓๔-๔๐. 



๔๓ 
 

ถึงแม้จะดำเนินการได้ก็อาจจะเกิดปัญหากระทบกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรืออาจเป็นผลเสียหายต่อ
ประเทศชาติและสังคมโดยรวมเท่านั้น สำหรับทฤษฎีการบริหารนั้นถือว่า การกระจายอำนาจ (ซึ่ง
หมายถึงการแบ่งหน้าที่ แบ่งทรัพยากร แบ่งอำนาจการตัดสินใจให้หน่วยงานระดับล่าง) จะประสบ
ความสำเร็จ (ในทีนี้หมายถึงการส่งเสริมให้เกิดความริเริ่มการให้หน่วยงานระดับล่างมีความคล่องตัว
และสามารถสนองตอบต่อสถานการณ์ภายนอกได้อย่างรวดเร็ว) ก็ต่อเมื่อหน่วยงานระดับล่างมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะรับการกระจายอำนาจจากหน่วยงานระดับสูงลงมาเท่านั้น การกระจายอำนาจที่
ปราศจากความพร้อมของหน่วยงานรับการกระจายอำนาจย่อมนำมาซึ่งความล้มเหลว 
 นอกจากหลักการดังกล่าวข้างต้นแล้ว การบริหารจัดการชุมชนนั้นยังประกอบด้วยความ
หลากหลายทั้งทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมภายในของชุมชน รวมถึงภูมิปัญญา ที่จะต้อง
นำมาใช้ในการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โกวิทย์  พวงงาม๖๐ ได้เสนอวิธีการจัดการ
ตนเองของชุมชนท้องถิ่นด้านทรัพยากรชุมชน ทุนชุมชน วัฒนธรรมชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ไว้ว่า 
ท้องถิ่นนั้นต้องอาศัยการเรียนรู้ที่เป็นระบบครอบคลุม อีกทั้งยังต้องอาศัยประสบการณ์ของชุมชนที่
ผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์จนสามารถพัฒนาเป็นความรู้ได้ในระดับหนึ่ง เพราะการจัดการชุมชนใน
มิติทรัพยากร ทุน วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น เป็นการจัดการในรูปแบบที่เกี่ยวข้องและ
สัมพันธ์กับคนในชุมชนกับชีวิตทุกชีวิต กับธรรมชาติทุกสรรพสิ่ง ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนดำรงอยู่อย่าง
เป็นระบบ ในลักษณะของระบอบชีวิตที่โยงใยอยู่ด้วยกันเป็นข่ายใย ดังนั้นหลักการจัดการของชีวิตทุก
ระบบ จึงต้องจัดแบบแผนให้สอดคล้องกับแบบแผนของวัฒนธรรม แบบแผนของระบบนิเวศ แบบ
แผนของชุมชน 
 การจัดการนั้นต้องคำนึงถึงหลักความเป็นจริงของชุมชนด้วย เพราะการจัดการชุมชนใน
ประเด็นต่าง ๆ นั้นต้องทำความเข้าใจธรรมชาติของชุมชนว่า ชุมชนนั้นไม่ได้มีลักษณะที่แน่นอนตายตัว 
เพราะชุมชนมีหลายมิติที่ซับซ้อน ชุมชนมีลักษณะที่เป็นองค์รวมไม่แยกส่วน ดั งนั้น การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน ทุนชุมชน วัฒนธรรมชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถสรุปแนวทางการจัดการ
โดยมีวิธีการจัดการที่สำคัญในหลายแบบ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. วิธีการจัดการแบบองค์รวม (Holistic Management) เป็นกระบวนทัศน์ที่พยายาม
อธิบายถึงรูปแบบและวิธีการจัดการที่ต้องพิจารณาทุกมิติอย่างรอบด้าน 
 ๒ . วิธีการจัดการแบบบูรณาการ ( Integrated Management) เป็นวิธีการจัดการใน
ลักษณะที่เป็นระบบซึ่งต้องอาศัยองค์ความรู้ที่เป็นสหวิทยาการ (Multidisciplinary) และใช้วิธีคิดแบบ
องค์รวมเข้ามาผสมผสานเพ่ือทำให้สามารถกำหนดรูปแบบการจัดการเชิงบูรณาการได้อย่างชัดเจน 
เป็นการนำเอาความรู้ทั้งภายในชุมชน และปัจจัยเสริมสนับสนุนภายนอกมาผสมผสาน เพื่อช่วยในการ
จัดการ 
 ๓. วิธีการจัดการแบบพลวัต (Dynamic Management) เป็นวิธีการจัดการที่คำนึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงภายในชุมชนให้เหมาะสม โดยเฉพาะระบบนิเวศในชุมชนที่ทำให้มีการรักษาสภาพสมดุล
อย่างเป็นระบบ สามารถควบคุมวงจรชีวิตดิน น้ำ ป่า ด้วยตัวของมันเองได้ 
 ๔. วิธีการจัดการแบบเชิงซ้อน (Nested Management) เป็นวิธีการจัดการชุมชนแบบ
หลากหลายระดับ หลากหลายมิติ ซึ่งเป็นวิธีการจัดการที่ไม่ผูกขาดกับคน ๆ เดียว หรือความเป็น

 

 
๖๐อ้างแล้ว, โกวิทย์  พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิน่,  หน้า ๔๐๕-๔๐๘. 



๔๔ 
 

เจ้าของคนเดียว แต่เป็นวิธีการจัดการที่มีความสัมพันธ์กับหลายส่วน หลายระดับ ทั้งในระดับบุคคล 
ระดับกลุ่ม ระดับองค์กร รวมทั้งการจัดการในระบบการทำการเกษตร 
 ๕. วิธีการจัดการแบบเครือข่าย (Networks Management) เป็นวิธีการจัดการที่อาศัย
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่มีลักษณะภาคีความร่วมมือซึ่งต้องผนึกกำลังทุกส่วนเข้าด้วยกันโดยมี
การกำหนดเป้าหมายร่วม มีการวางยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการร่วมกัน รวมทั้งการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันในการจัดการ ทั้งนี้เพราะเมื่อพิจารณาถึงระบบชุมชน จะพบว่าระบบของชุมชนทั้งหมดมีการ
ติดต่อเชื่อมโยงกันและกัน (Interconnected) 
 ๖. วิธีการจัดการแบบกระบวนระบบ (Systemic Management) แนวคิดการจัดการนี้เป็น
ผลมาจากทฤษฎีระบบกับลักษณะของชุมชนยุคใหม่ที่ผสมผสานกัน ดังนั้นวิธีการจัดการแบบนี้จึงเป็น
วิธีการที่ต้องคำนึงถึงบริบทสถานการณ์ สิ่งแวดล้อม (Context) ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน (Input) 
ซึ่งต้องพิจารณาให้รอบด้านทุกขั้นตอนตั้งแต่สภาพแวดล้อมของชุมชน เช่น ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี รวมถึงปัจจัยภายใน เช่น สภาพพ้ืนที่ อาณาเขต การประกอบอาชีพ ประชากร กลุ่มองค์กร
ชุมชน สถาบันในชุมชน และความสัมพันธ์ภายในชุมชน ส่วนปัจจัยภายนอก เช่น กระแสโลกาภิวัตน์ 
รัฐบาล หน่วยงานราชการ รวมทั้งกระบวนการจัดการซึ่งเป็นวิธีการจัดการที่ต้องพิจารณาถึงบริบท 
ปัจจัย และความสัมพันธ์ส่วนอ่ืน ๆ อาทิเช่น กระบวนการมีส่วนร่วม ภาคีความร่วมมือ ทุนทรัพยากร 
ฯลฯ นอกจากนั้น อาจจะพิจารณาถึงผลผลิต (Output) และผลลัพธ์(Outcome)ที่เป็นผลสืบเนื่องจาก
วิธีการดังกล่าวข้างต้น 
 ดำรง  วัฒนา, สุริยะ  วิริยสวัสดิ์ และสุชาดา  วัฒนา๖๑ ได้เสนอตัวแบบที่เหมาะสมของการ
บริหารจัดการท้องถิ่นที่ดี (Good Local Governance) ประกอบด้วยเครือข่าย (Network) ความ
ร่วมมือของภาครัฐ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชนและประชาสังคม ที่มี
ลักษณะสำคัญดังต่อไปนี้ 
 ๑. มีการจัดระบบบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี หรือ หลักธรรมาภิบาล ซึ่ง
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักของความมีส่วนร่วม หลักของความ
รับผิดชอบและหลักของความคุ้มค่า เพ่ือเป็นกฎเกณฑ์และกลไกที่ดีในการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน โดยแต่ละภาคส่วนควรมีคุณลักษณะที่สำคัญ ดังนี้ 
  ๑.๑  ภาครัฐ มีการปรับบทบาทหน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการทำงานของหน่วยงาน
และกลไกการบริหารให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมที่มี ความโปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูงในการนำบริการของรัฐที่มีประสิทธิภาพไปสู่ประชาชน 
มีค่านิยม ทัศนคติและวิธีการทำงานที่ถือเอาประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการทำงาน 
และสามารถทำงานร่วมกับประชาชนได้อย่างราบรื่น 
  ๑.๒  ภาคธุรกิจเอกชน มีกติกาการทำงานที่โปร่งใส มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ และเป็น
ธรรมกับลูกค้า มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีระบบการตรวจสอบที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานการให้บริการ 
สามารถร่วมทำงานกับภาครัฐและประชาชนอย่างราบรื่น ภาคประชาชน ทั้งระดับปัจเจกชนและระดับ
กลุ่มประชาคม ตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพ่ือ

 

 
๖๑

 ดำรงค์  วัฒนา, สุริยะ  วิริยสวัสดิ์ และสุชาดา  วัฒนา, ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ : 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗-๑๙. 



๔๕ 
 

เป็นพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการของการบริหารจัดการที่ดี หรือหลัก
ธรรมาภิบาล 

๒. ความสัมพันธ์ของเครือข่ายต่างๆในท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ (Public 
Services) ที่มีความหมายครอบคลุมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ (Non-State 
Actors) เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมโดยแต่ละภาคส่วนจะมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) กันอย่าง
ต่อเนื่อง มีการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (Interdependence) เพราะแต่ละภาคในท้องถิ่นมีความต้องการที่
จะแลกเปลี่ยนทรัพยากรและเป้าหมายกันอยู่ตลอดเวลา โดยมีรากฐานจากการเชื่อใจกัน (Trust) และ
การใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่ร่วมกันเพ่ือการต่อรองและตกลงกัน และความสัมพันธ์ดังกล่าวมีความเป็นอิสระ
จากรัฐในระดับหนึ่ง เนื่องจากเครือข่ายดังกล่าวไม่ใช่สิ่งที่รัฐสร้างขึ้น แต่เป็นการก่อตัวขึ้นมาเองโดย
อิสระและสัมพันธ์กันในแนวราบ เหตุที่รัฐไม่มีอำนาจเหนือเครือข่ายจึงทำให้รัฐไม่สามารถชี้ทิศทางของ
เครือข่ายได้ทั้งหมด (Imperfectly) แต่จะใช้วิธีทางอ้อมในการกระตุ้นและส่งเสริม เช่น ปรึกษาหา
ข้อตกลง การสนับสนุนงบประมาณให้ทำหน้าที่เสริม เป็นต้น 

๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีโครงสร้าง อำนาจหน้าที่ ศักยภาพและขีดความสามารถ 
บุคลากร มาตรฐานทางจริยธรรมและศีลธรรมที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการให้บริการสาธารณะใน
ท้องถิ่นตามหลักบริหารจัดการที่ดี ได้แก่ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักของความมีส่วนร่วม 
หลักของความรับผิดชอบและหลักของความคุ้มค่า การกระจายอำนาจและการพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือนำไปสู่ระบบการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งควรมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑  มีการจัดแบ่งภารกิจที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนท้องถิ่น และระหว่างท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยทั้งสามส่วนจะต้องมีความสัมพันธ์ที่เหมาะสม 
สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

๓.๒  ท้องถิ่นควรมีฐานภาษีที่พอเพียง หรือมีเงินโอนที่พอเพียง หรือสามารถใช้
ประโยชน์จากระบบภาษีที่มีอยู่ เพ่ือเป็นการรับประกันขีดความสามารถด้านการเงินของท้องถิ่น และ
ขณะเดียวกัน ระบบเงินโอนหรือเงินอุดหนุนควรช่วยแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างท้องถิ่น
หรือระหว่างภาคต่างๆ 

๓.๓  ระบบการเงิน การบริหารของท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ (Autonomous) โดยมีการ
กำหนดแหล่งรายได้ หรือเงินโอน/เงินอุดหนุนที่แน่นอนและคาดการณ์ได้ ท้องถิ่นมีอำนาจเต็มในการ
ใช้รายได้ของท้องถิ่น และท้องถิ่นมีการบริหารงานที่ยืดหยุ่น 

๓ .๔   ท้ อ งถิ่ น มี ระบบการรับประกันความรับผิดชอบต่อสาธารณ ะ (Public 
Accountability) ในรูปของการกำหนดความโปร่งใสและมาตรฐานด้านศีลธรรม รวมทั้งความ
รับผิดชอบต่อสาธารณะ และผู้ใช้บริการ 

๓.๕  ท้องถิ่นควรมีการกำหนดเป้าหมายของการพัฒนาและบริการที่มีผลต่อคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาส 

๓.๖  ท้องถิ่นมีการพัฒนาขีดความสามารถในเชิงสถาบัน โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงานการพัฒนาทักษะและความชำนาญการ การสร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร การต่อต้านการ
คอรัปชั่น และการใช้เทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
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๓.๗  ท้องถิ่นสามารถผสมผสานการมีส่วนร่วมของผู้ใช้บริการในกระบวนการวางแผน 
กลไกการกำหนดราคา และการจัดบริการ 

๓.๘  ท้องถิ่นมีการกำหนดมาตรฐานการบริการที่มีประสิทธิภาพและยุติธรรม 
๓.๙  ท้องถิ่นสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันในการจัดบริการโดยกำหนด

หลักเกณฑ์ในการประมูล การบริหารสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.๑๐  ท้องถิ่นมีการพัฒนากระบวนการจัดทำ งบประมาณ ระบบบัญชี การตรวจสอบ 

การประเมินก่อนดำเนินโครงการ การติดตามและประเมินผล การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ 
และเครื่องมือในกระบวนการสรรหาและพัฒนาบุคลากร 

๓.๑๑  ท้องถิ่นมีกลไกและระบบการตรวจสอบโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้ง
หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน สื่อมวลชน ประชาชน เครือข่ายประชาชนในท้องที่ เพ่ือให้เกิดการ
ถ่วงดุล (Check and Balance) 

๔.  มีการก่อตัวและสร้างเครือข่ายภายในท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยภาคีต่างๆ ได้แก่ 
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งรวมทั้งชุมชนดั้งเดิม ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา 
เพ่ือเป็นภาคีในการพัฒนาท้องถิ่น โดยการสนับสนุนของภาครัฐ เช่น การให้คำปรึกษา สนับสนุน
เทคนิควิชาการ เทคโนโลยี งบประมาณ สำหรับการทำหน้าที่แทนภาครัฐ เป็นต้น 

แนวคิดเรื่องการบริหารและจัดการชุมชน มีแนวคิดหรือแนวทางที่สำคัญคือ การจัดการ
ตนเองของชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งมีความหมายคือ ชุมชนท้องถิ่น = ตำบล อำเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์
จัดการตนเอง = บริหารจัดการทุน (คน องค์กรชุมชนทรัพยากร ฯลฯ) เพ่ือแก้ไขปัญหา และพัฒนา
ชุมชนตนเองไปสู่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ชุมชนท้องถิ่นมีจิตสำนึก สาธารณะ รู้เป้าหมายเชื่อมั่นวิถีและ
พลังชุมชน มีความสามารถในการจัดการชุมชนและจัดความสัมพันธ์กับภาคี ใช้แผนการจัดการความรู้ 
และทุนชุมชนแก้ไขปัญหา และพัฒนาตนเองทุกด้านอย่างเป็นระบบ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างและการพัฒนาอย่างยั่งยืน๖๒ ซึ่งมีแนวคิดทฤษฎีที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ ดังนี้ 

วิธีการ กระบวนการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

วิธีการ กระบวนการที่ชุมชนท้องถิ่นสามารถนำมาใช้ในการบริการจัดการตนเองได้ มีวิธีการ
และกระบวนการดังนี้๖๓ 

๑. ใช้ผู้นำชุมชน คนรุ่นใหม่ และกระบวนการกลุ่ม พูดคุยสร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้าง
จิตสำนึก อุดมการณ์ ทำความเข้าใจเป้าหมายร่วมของชุมชน และใช้หลักความเชื่อ ศาสนา ประเพณี
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา เป็นตัวเชื่อมโยงให้คนเข้ามาร่วมกัน โดยเริ่มต้นการรวมตัวจากกลุ่มเล็กๆ ขยาย
เป็นเครือข่าย และภูมินิเวศน์ 

 

        ๖๒อุดมศรี  ศิริลักษณาพร,รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน และไพชุมพล นิ่มเฉลิม , “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง : 
ความหมายและตัวช้ีวัดจากความเห็นของผู้นำชุมชน” ใน วารสารข่าวชุมชน อัมพร แก้วหนู บรรณาธิการ, ฉบับที่ 
๑๓๐ มกราคม-กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔, หน้า ๕-๑๐. 
        ๖๓เรื่องเดียวกัน หน้า ๘ 
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๒. สำรวจปัญหา ศึกษาข้อมูลชุมชนและวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง จัดทำผังแผนที่
การใช้ทรัพยากรร่วมของตำบล และปรับปรุง/ปรับแผนของชุมชนให้เป็นแผนที่มีชีวิต เป็นแผนที่
พัฒนาของตำบลที่สามารถทำได้จริง 

๓. กำหนดประเด็นปัญหาร่วมที่เกิดขึ้นจากข้อมูลจริงในพ้ืนที่ด้านทรัพยากร สวัสดิการ 
การจัดการที่ดิน ที่อยู่อาศัย กลุ่มอาชีพ ฯลฯยกระดับเป็นเป้าหมายร่วม เป็นเครื่องมือของชุมชน
ท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา สร้างการมีส่วนร่วมและเชื่อมโยงภาคี 

๔. ใช้สภาองค์กรชุมชนที่เป็นของทุกคน ทุกขบวนชุมชนในตำบลเชื่อมโยงคนในตำบล
และภาคีร่วมพัฒนาและเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน ในพ้ืนที่ตำบล จังหวัด กำหนดทิศทาง 
เป้าหมายทำแผนและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นด้วยตนเอง 

๕. สร้างพ้ืนที่รูปธรรม ให้เป็นพ้ืนที่เรียนรู้ ที่สามารถให้ชุมชนอ่ืนๆ หรือพ้ืนที่อ่ืนๆ เข้ามา
เรียนรู้ได้ โดยพัฒนาองค์ความรู้ ชุมชนที่หลากหลาย ขยายองค์ความรู้ ยกระดับสู่หลักสูตรชุมชน 

๖. ประสานภาคีสร้างระบบการทำงานร่วมกันของท้องถิ่นอำเภอ สร้างกลไกร่วมระดับ
ตำบล 

๗. กรณีชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองระดับจังหวัดนอกจากดำเนินการตามวิธีข้างต้น ต้อง
มีแผนการพัฒนาระดับเมืองร่วมกันจัดวางบทบาทให้ชัดเจนระหว่างท้องถิ่น ภาคี และชาวบ้าน และ
เชื่อมโยงการทำงานชุมชนกับมิติการทำงานด้านอื่นๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่อาทิ ชนเผ่า ฯลฯ โดยใช้กลไกการ
ดำเนินงานระดับจังหวัด 

๘. ใช้สถานการณ์ปัญหาร้อน ปัญหาร่วม เป็นเครื่องมือรวมกลุ่มคน จัดกระบวนการ
เรียนรู้ จุดประกายความคิดให้กับคนในชุมชนขยายการทำงานให้ครอบคลุมเชิ งพ้ืนที่ และเปิดเวที
นำเสนอข้อมูลกับคนในชุมชนส่วนใหญ่ 

๙. นำข้อมูลที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ พัฒนาระบบข้อมูล สำรวจข้อมูลชุมชนที่
สำคัญ ใช้งานวิจัยเป็นเครื่องมือศึกษาความรู้เชิงลึกของชุมชน และจัดทำตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนา
ชุมชน 

๑๐. จัดทำแผนงานโครงการ แก้ไขปัญหา บูรณาทุนภายในชุมชน บูรณาการแผนงาน
ร่วมหลายภาคส่วนในท้องถิ่น โดยจัดระบบการทำงาน/มีกลไกร่วมพัฒนา เน้นองค์กรชุมชนเป็นหลัก
ในการปฏิบัติหน่วยงาน/ภาคี เป็นผู้สนับสนุน 

๑๑. พัฒนาผู้นำชุมชนรุ่นเก่า และสร้างผู้นำรุ่นใหม่ ให้มีความรู้ ทักษะและความสามารถ 
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา และใช้แผนชุมชน เป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน 

๑๒. นำบทเรียนชุดองค์ความรู้ของชุมชน สื่อสารสู่สาธารณะและบรรจุเป็นหลักสูตร
การศึกษาในโรงเรียนประจำหมู่บ้าน/ชุมชน 
 สรุปการบริหารและการจัดการชุมชนเป็นแนวคิดที่ผสมผสานระหว่างเรื่องการบริหารจัดการ 
ที่ใช้ในองค์กรต่าง ๆ ทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม เป็นการ
ดำเนินงานโดยการอยู่ร่วมกันของสมาชิกจำนวนมากในชุมชน จึงต้องนำกฎระเบียบเข้ามาเพ่ือจัดการ
ชุมชนให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมตามบริบท และเงื่อนไขของแต่ละชุมชน สมาชิกของชุมชนย่อมมี



๔๘ 
 

ส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารงานหรือกิจกรรมทุกอย่างของชุมชนที่จัดขึ้น และเป็นแนวทางหนึ่งที่
สามารถพัฒนาแก้ไขปัญหา และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน 
 
๒.๖ แนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย 
 คำว่า “เครือข่าย” มีความหมายแตกต่างกันไปตามมุมมองของแต่ละบุคคล แต่จากการ
วิเคราะห์เครือข่ายรูปแบบต่าง ๆ กลุ่มเครือข่ายนี้ ต้องมีการแสดงออกเป็นการลงมือกระทำกิจกรรม
ร่วม”เป็นมโนภาพที่เห็นว่า สามารถสร้างความเข้าใจในเบื้องต้นได้โดยง่าย คือ ภาพข่ายใยแมงมุม   
ซึ่งแสดงให้เห็นการถักทอโยงใยกัน ของเส้นใยที่พาดผ่านกันไปมาหลายเส้น หลากทิศทาง ดังนั้น 
ความหมายอย่างง่าย สำหรับคำว่า เครือข่าย คือ "การเชื่อมโยงอย่างมีเป้าหมาย" การเชื่อมโยงนี้   
อาจเป็นการเชื่อมโยงระหว่าง ระบบที่ปฏิบัติการอยู่เข้าด้วยกัน เช่น การเชื่อมโยงคอมพิวเตอร์เข้าเป็น
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต เป็นต้น หรืออาจเป็นการเชื่อมโยงระหว่าง บทบาทของบุคคล/องค์กรต่าง ๆ 
ภายใต้วัตถุประสงค์ร่วมใด ๆ ของภาคีสมาชิก ซึ่งถ้าหากพิจารณาลึกลงไปอีกหน่อย ในความเป็น
บุคคลหรือองค์กร ก็จะพบความแตกต่างของระบบการทำงาน (ของบุคคล) และความแตกต่างของ
ระบบการทำงาน (ขององค์กร) ที่ปรากฏออกมา ตามการปฏิบัติตัว และตามบทบาทภารกิจที่มี
ลักษณะเฉพาะ ของแต่ละบุคคล/องค์กร การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย จึงเท่ากับการเชื่อมโยงหลาย ๆ 
ระบบย่อย (ที่ต่างมีลักษณะจำเพาะของระบบ)  ให้รวมกันขึ้นมาใหม่ เป็นอีกหนึ่งระบบของหน่วย
สมาชิกทุกหน่วย ที่เข้ามารวมกัน 

 ๑. ความเป็นมาของเครือข่าย 

พ้ืนฐานของการเชื่อมโยงระบบ ระหว่างบุคคล/องค์กร เป็นเครือข่าย ก็คือ การรวบรวม
ความหลากหลาย เข้ามาเป็นหนึ่งเดียวกัน ให้เกิดมีความเป็นเอกภาพ คำว่า เอกภาพนี้  เป็น
กระบวนการดำเนินงานเครือข่ายที่มี เป้าหมายร่วมกัน เป้าหมายที่ตรงกันนี่ เองที่นำให้ความ
หลากหลายมาบรรจบ เชื่อมโยงกันได้ ผลจากการรวบรวมกันนี้ ย่อมก่อให้เกิดพลังในการดำเนินการ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้โดยเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสภาพสังคมปัจจุบัน ที่ลักษณะทางโครงสร้าง
สังคม และวิถีชีวิตของผู้คน มีความหลากหลายขึ้นกว่าเก่าก่อน ได้ก่อให้เกิดความสลับซับซ้อนของ
ปัญหามากข้ึน เป็นเงาตามตัวเช่นกัน 

การแก้ไขปัญหามีวิธีคิด วิธีปฏิบัติในลักษณะวิธีการที่เคยทำกันมาแต่เดิมนั้น จึงมี
ประสิทธิผลน้อยลงเรื่อย ๆ จนแทบจะกล่าวได้ว่า ไร้ประสิทธิผลไปเลย สำหรับปัญหาในขณะนี้ ดังนั้น 
วิธีคิด วิธีปฏิบัติ ในการแก้ปัญหา จึงต้องปรับเปลี่ยนไป โดยที่เห็นได้เด่นชัดก็คือ ถ้าการแก้ไขปัญหา
ยังคงยึดอยู่บนพ้ืนฐานที่ให้หน่วยงานของรัฐเป็นตัวจักรสำคัญแล้วก็คงยากที่จะประสบผลสำเร็จอย่าง
แท้จริง เนื่องจากเราจะพบกับปัญหาสำคัญ อันเนื่องมาจากความเป็นระบบราชการของรัฐ คือ  

๑. การแยกส่วนกันในการทำงาน 
๒. ความติดขัดล่าช้า จากระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติ 
๓. การทำงานตามสายการบังคับบัญชา ที่อาศัยการสั่งการในแนวดิ่ง 
๔. เป็นการรวมศูนย์อำนาจ 
ในขณะที่ เครือข่าย เป็นการเริ่มต้นด้วยการสร้างเป้าหมายร่วมกัน ของภาคีสมาชิก ซึ่ง

แม้ว่าสมาชิกที่เกี่ยวข้องจะมีบทบาทหน้าที่ความถนัดต่าง ๆ กัน แต่เมื่อทุกคนได้เข้ามารับรู้ใน
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เป้าหมาย หรือปัญหาร่วมกันแล้ว สมาชิกแต่ละส่วน ก็จะได้ปรับ และแสดงบทบาทตามศักยภาพ/
ความถนัดของตน เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายของเครือข่าย ได้อย่างตรงต่อสภาพที่แท้จริง โดยมิต้อง
รอการสั่งการใด ๆ  จากผู้กำหนดนโยบายในสายงานบังคับบัญชาซึ่งส่วนใหญ่ก็มักจะมิได้รู้ หรือเข้าใจ
ในสภาพปัญหาที่แท้จริงของพ้ืนที่  

ดังนั้น เครือข่ายจึงเป็นรูปแบบการทำงาน ในลักษณะสร้างความร่วมมือประสานงานกัน 
ในแนวราบ ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ด้วยการระดมสรรพกำลัง อันรวมถึงคน สติปัญญา ความสามารถ 
และทรัพยากรในการทำงานเพ่ือเอาชนะอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนของระบบงานราชการ ดังกล่าวข้างต้น 
และเป็นแนวทางที่ตรงกันกับแนวคิดของการพัฒนาปัจจุบันที่ให้ยึดพ้ืนที่ประสานภารกิจและร่วม
ทรัพยากร (Area, Function, Participation) เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนา 

การเกิดเครือข่าย เครือข่ายแต่ละเครือข่าย ต่างก็มีจุดเริ่มต้นหรือถูกสร้างมาได้ด้วย
วิธีการต่าง ๆ กัน ซึ่งได้สรุปเป็นหลัก ๆ ไว้ ๓ ลักษณะ ดังนี้ 

๑) เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ 
เครือข่ายนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีความคิดตรงกัน ทำงานคล้ายคลึงกัน หรือประสบ

กับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน มารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดประสบการณ์          ไปจนถึง
ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า ในการดำรงอยู่ของกลุ่มสมาชิกอันเป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้น
ภายในกลุ่มเอง เครือข่ายเช่นนี้ มักเกิดในพ้ืนที่ชุมชนที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มา
รวมกันเป็นกลุ่มเป็นชมรมก่อนต่อเมื่อมีการเพิ่มขึ้นของสมาชิกมีการขยายพื้นที่ดำเนินการออกไป หรือ
มีการขยายเป้าหมาย (วัตถุประสงค์) ของกลุ่มมากขึ้น กลุ่มก็มักจะพัฒนาขึ้นมาเป็นเครือข่าย เพ่ือให้
เกิดความครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิก เครือข่ายเช่นนี้ มักมีเวลาการก่อร่างสร้างเครือข่าย
นาน แต่เมื่อเกิดแล้วก็จะมีความเข้มแข็งยั่งยืน และมีแนวโน้มที่เครือข่ายจะขยายตัวเพ่ิม  เมื่อ
เปรียบเทียบกับเมื่อเริ่มก่อตั้ง ซึ่งตัวอย่างเครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายอินแปงที่จังหวัดสกลนคร   เป็น
เครือข่ายทีเ่ริ่มต้นจากครอบครัว เพียงไม่ก่ีครอบครัว ในการมุ่งปลดภาระหนี้สิน จนกระท่ังปัจจุบันนี้ได้
เกิดการขยายเครือข่ายออกไปสู่หลายอำเภอในจังหวัดข้างเคียงและยังขยายวัตถุประสงค์ของเครือข่าย
ออกไปได้อีกหลายประการ 

๒) เครือข่ายจัดตั้ง 
เครือข่ายจัดตั้งนี้ มักจะมีความเกี่ยวข้องกับนโยบาย หรือการดำเนินงาน ของภาครัฐ

อยู่เป็นส่วนมาก ทั้งนี้ก็เป็นไปตามแนวคิดเดิม ที่อาศัยกลไกของรัฐผลักดันให้เกิด รูปธรรมของงาน
โดยเร็ว และโดยมากเข้าไว้ก่อน ภาคีสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมิได้มีพ้ืนฐานความต้องการ ความคิด
ความเข้าใจที่ตรงกันมาก่อน การรวมตัวกันจึงเป็นลักษณะชั่วครั้งชั่วคราว เป็นการเฉพาะกิจ ไม่มีความ
ต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด ยกเว้นว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะที่ดีอย่างที่ควร จนสามารถ
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง และนำไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริงได้ อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากลุ่มจะ
ยังคงรักษาสถานภาพเครือข่ายไว้ได้ แต่แนวโน้มเครือข่ายก็มักจะลดขนาดลง           เมื่อเปรียบเทียบ
กับเม่ือเริ่มก่อตั้ง 

๓) เครือข่ายวิวัฒนาการ 
เครือข่ายวิวัฒนาการนี้  เป็นอีกรูปแบบการกำเนิดเครือข่าย ที่มิได้ เป็นไปโดย

ธรรมชาติแต่แรกเริ่ม และก็มิได้ถูกจัดตั้งโดยตรง แต่จะเป็นไปในลักษณะของกระบวนการพัฒนา 
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ผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล/องค์การ มารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้างๆ ในการที่จะสนับสนุน
กัน และเรียนรู้ไปด้วยกันก่อน โดยอาจจะยังมิได้มีเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ร่วมเฉพาะใด ๆ อย่างชัดเจน
นัก หรือในอีกลักษณะหนึ่ง ถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการได้รับฟัง หรือการได้
ไปเห็นเครือข่ายอ่ืน ๆ แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกันสร้างพันธะสัญญา เป็นเครือข่ายเพ่ือช่วยเหลือ
พัฒนาตนเองบ้าง เครือข่ายที่ว่านี้ แม้ว่าจะมิได้เกิดจาก แรงกระตุ้นภายในโดยตรงแต่แรก แต่ถ้าหาก
สมาชิกมีความตั้งใจจริง ที่เกิดจากจิตสำนึกที่ดีได้รับการกระตุ้น สามารถร่วมกันกำหนดเป้าหมายที่
ชัดเจนได้ โดยสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกแล้ว เครือข่ายนี้ก็จะสามารถพัฒนาตนเองต่อไป
จนสร้างเป็นเครือข่ายที่ เข้มแข็งเหมือนเครือข่ายที่ เกิดโดยธรรมชาติได้เช่นเดียวกัน เครือข่าย
วิวัฒนาการที่กำลังพัฒนาตนเองอยู่ในขณะนี้ มีตัวอย่างมากมาย เช่น เครือข่ายประชาคมหมู่บ้าน 
เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ เป็นต้น 

๒. ความหมายของเครือข่าย 

  เครือข่าย  หมายถึง  กลุ่มของความสัมพันธ์ที่บุคคลกลุ่มหนึ่งมีต่อกันและกัน  ลักษณะ
ของความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นสามารถนำไปใช้อธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหล่านี้ได้ ๖๔ หรือ หมายถึง ชุด
ของการเชื่อมโยงซึ่งกันและกันระหว่างบุคคลที่ก่อให้เกิดสายใยผูกพันในครอบครัว  เพ่ือนและคนรู้จัก
ในช่วงชีวิตของคน๖๕ ความสัมพันธ์ทางสังคมก่อให้เกิดเครือข่ายรวมและเครือข่ายรวม  โดยที่เครือข่าย
นั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานหลักเกณฑ์ เดียวกับเครือข่ายรวมหลักเกณฑ์นี้อาจตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ  เครือญาติ การเมือง  หรือระบบย่อยอ่ืน ๆ ของสังคม  เครือข่ายรวม
เปรียบเสมือนระบบสังคมใหญ่  และเครือข่ายย่อยเปรียบเสมือนระบบสังคมย่อย ในการศึกษา
เครือข่ายเราอาจศึกษาเครือข่ายได้๖๖   
 เครือข่าย หมายถึง สายใย ของความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อมระหว่าง
บุคคลคนหนึ่งกับบุคคลอ่ืน ๆ หลาย ๆ คน เช่น รู้จักผ่านคนอ่ืน เครือข่ายทางสังคมจึงมีหลายระดับ
ของความชิดใกล้และความห่าง เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม  ช่วยให้เห็นพฤติกรรมต่าง ๆ ของ
บุคคลในสังคมที่มีความผูกพันซึ่งกันและกันในหลาย ๆ ด้าน๖๗ เครือข่าย  หมายถึง  บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล  ซึ่งมีทั้งบุคคลภายในครอบครัวและภายนอกครอบครัวเพ่ือให้ความช่วยเหลือบุคคลหนึ่งใน
สถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ ที่กำลังเผชิญอยู่๖๘  เครือข่ายในสังคมจะคล้ายเครือข่ายในสมองโครงสร้าง

 

 ๖๔Mitchell, C.J.,  Social network in urban situation,  (Manchester : University Press, 
๑๙๘๙), p. ๒. 
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 ๖๖พิมพ์วัลย์  ปรีดาสวัสดิ์  และวาทินี  บุญชะลักษี,  การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม,  (นครปฐม : 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓), หน้า ๓๔๙-๓๕๑. 
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(กรุงเทพ : สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๗. 
  ๖๘Brandt, P. A., and  Weinert, C. PRQ: Pchychometic update. Unpublicshed 
manuscript.  (Washington D.C. : University of Washington, ๑๙๘๕), p. ๒๓๒. 
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สมองจะทำให้เกิดการเรียนรู้อัน จําเป็นสำหรับการมีชีวิตรอดโครงสร้างทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไป
เหมือนโครงสร้างทางสมองขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมทางสังคม จาก
สังคมใช้อำนาจไปเป็นสังคม เรียนรู้การที่เกิดสังคมเรียนรู้นั้นโครงสร้างทางสังคม ต้องปรับเปลี่ยนจาก
โครงสร้างอำนาจในแนวดิ่งไปเป็นเครือข่ายสังคม หรือสังคมกัลยาณมิตร หรือเครือข่ายสังคมการ
เรียนรู้สังคมต้องสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องจึงจะสามารถปรับตัวให้อยู่ในดุลยภาพได้และชุมชน
จะต้องร่วมคิดร่วมทำในทุกพ้ืนที่ในทุกองค์กรและในทุกเรื่องจะครอบคลุมสังคมทั้งหมดและมีการ
เชื่อมโยงกันระหว่างชุมชนเป็นเครือข่ายชุมชนจากเล็กไปใหญ่จนเป็นเครือข่ายในชุมชนหรือตาข่ายใน
สังคม๖๙ เครือข่ายเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลในชุมชนบุคคลระหว่าง ชุมชน กลุ่มกับกลุ่ม ชุมชนกับ
ชุมชน เพื่อสร้างเครือข่ายคือ กระบวนการเรียนรู้การระดม แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระดมแลกเปลี่ยน
ปัจจัยพ้ืนฐานต่าง ๆ และรวมพลังเพ่ือต่อรองกับกลุ่ม อ่ืน ๆ ในสังคม๗๐ 

เครือข่าย  หมายถึง  รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล  กลุ่ม  หรือองค์กรหลาย 
ๆ องค์กรที่ต่างก็มีทรัพยากรของตนเอง  มีเป้าหมาย  มีวิธีการ  และมีกลุ่มเป้าหมายของตัวเอง  
บุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานกันอย่างมีระยะเวลายาวนานพอสมควร แม้อาจจะไม่มี
กิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอก็ตาม  แต่ก็จะมีการวางรากฐานเอาไว้เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความ
ต้องการที่จะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ือแก้ปัญหาก็สามารถติดต่อไปได้  
ในการเข้าร่วมเป็นองค์กรเครือข่าย  แม้ว่าองค์กรเหล่านี้จะมีบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน  เช่น  มี
เป้าหมายการทำงานร่วมกัน  มีผลประโยชน์ร่วมกัน  องค์กรเหล่านี้ก็ยังคงความเป็นเอกเทศอยู่  
เพราะการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้าร่วมเพียงบางส่วนขององค์กรเท่านั้น ๗๑  เครือข่าย  
หมายถึง  การที่ปัจเจกบุคคล  องค์กร  หน่วยงาน  หรือสถาบันใด  ได้ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเข้า
หากันภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างร่วมกันอย่างเป็นระบบ  โดยมีจุดหมายเพ่ือทำกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น การปฏิรูปการศึกษาโดยกลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมีการแสดงออกเป็นการลงมือกระทำกิจกรรม
ร่วมกัน๗๒ 

เครือข่าย คือแนวคิดที่มาจากกการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้คนในสังคมที่มารวมตัวกัน
เป็นกลุ่ม องค์กร และเครือข่าย เพ่ือการพัฒนา การแก้ไขปัญหา และการสร้างสรรค์ในสิ่งที่เป็นประโยชน์
ทั้งต่อปัจเจกบุคคลและสังคมโดยเป็นคำที่นำมาใช้ในแวดวงการพัฒนาสังคม อันกล่าวถึงระบบ
ความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย นับตั้งแต่ในระดับปัจเจกบุคคล ปัจเจกบุคคลกับ
กลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม และกลุ่มกับเครือข่าย ซึ่งเป็นระบบความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการทำกิจกรรม การ

 

  ๖๙ประเวศ วสี,  ธรรมชาติของสรรพสิ่งการเข้าถึงความจริงทั้งหมด,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทโอ. 
เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าส์ จํากัด,  ๒๕๔๗), หน้า ๙. 
 ๗๐เสรี พงศ์พิศ,  ภูมิปัญญาชาวบ้าน : กับการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิหมู่บ้าน
อมรินทร์พริ้นติ้งกรุ๊ป,  ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
 ๗๑นฤมล นิราทร,  การสร้างเครือข่ายการทำงาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๔๓), หน้า ๗. 
 ๗๒เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์,  การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์สำคัญสู่ความสำเร็จของการปฏิรูป
การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ซัคเซสมีเดีย,  ๒๕๔๓), หน้า ๒๘. 



๕๒ 
 

สื่อสาร การร่วมมือ การพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยมีโครงสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ที่
หลากหลาย และมีการกระจายตัวไปตามหน่วยย่อยหรือปัจเจกบุคคลในสังคม โดยเครือข่ายนั้นเริ่มต้นจก
การอธิบายความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่ม หรือชุมชน เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
ช่วยเหลือพ่ึงพา จนกระทั่งสามารถสร้างพลังและอำนาจต่อรอง และต่อมาก็มีการขยายความสัมพันธ์นั้น
ไปสู่ระดับที่กว้างขึ้น โดยมีการเชื่อมโยงกับองค์กร เครือข่ายพันธมิตรอ่ืน ๆ ๗๓ 

เครือข่าย หมายถึงความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งหมดของคนในสังคมที่กลุ่มบุคคลมีต่อกัน โดย
คุณลักษณะของความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นสามารถนำมาใช้อธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหล่านี้ เครือข่ายทาง
สังคมนี้ประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งหมด การเรียนรู้ของบุคคล หรือกลุ่มองค์กรใดก็ตาม
ยอมสัมพันธ์เกี่ยวข้องกบเครือข่ายสังคมรูปแบบต่าง ๆ เช่นความสัมพันธ์ทางเครือญาติ เพื่อน และ
ความสัมพันธ์ในฐานะของบุคคลหรือองค์กรที่มีปัญหา มีกิจกรรมที่ปฏิบัติทางสังคมร่วมกันที่จะทำให้
ชุมชนสามารถดำรงได้๗๔ 

เครือข่าย คือการเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรือองค์การ ที่สมัครใจจะแลกเปลี่ยนข่าวสารหรือ
กิจกรรมร่วมกน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้
พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิเชื่อถือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน และมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่
เป็นสมาชิกดำเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันเพ่ือนำไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน๗๕ 

เครือข่ายคือรูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคลกลุ่มหรือหลายองค์การหลายๆ องค์การ
ที่ต่างก็มีทรัพยากรเป้าหมายมีวิธีการทำงานและมีกลุ่มเป้าหมายของตัวเองบุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้เข้ามา
ประสานงานกันอย่างมีระยะเวลานานพอสมควรแม้อาจจะไม่มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอก็ตามแต่ก็จะ
มีการวางรากฐานเอาไว้เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความต้องการที่จะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจาก
กลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ือแก้ปัญหาก็สามารถติดต่อไปได้เป็นการเข้าร่วมเป็นองค์การเครือข่ายแม้ว่าองค์การเหล่านี้
จะมีบางสิ่งบางอย่างร่วมกันเช่นมีเป้าหมายร่วมกันมีประโยชน์ร่วมกันองค์การเหล่านี้ก็ยังคงความเป็น
เอกเทศอยู่เพราะการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้าร่วมเพียงบางส่วนขององค์การเท่านั้น๗๖ 

 
๓ ทฤษฎีเครือข่าย 

 
๗๓พระมหาสุทิตย์  อาภากโร, พระพุทธศาสนากับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๕๕. 
๗๔ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ,“การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับพฤติกรรมทางการเมืองของชาวนาใน

ภาคเหนือ”. รบกับหมู่บ้านในไทยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๓), 
หน้า  ๒๐๙-๒๑๔. 

๗๕อาภรณ์  ภู่วิทยพันธุ์, Competency Based HRM/HRD, (กรุงเทพมหานคร : เอชอาร์ เซ็นเตอร์ จำกัด, 
๒๕๕๐), หน้า ๗.  

๗๖กาญจนา แก้วเทพ, เคร่ืองมือการทำงานแนววัฒนธรรมชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สภาคาทอลิกแห่ง
ประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, ๒๕๓๘), หน้า ๒๓. 



๕๓ 
 

๑.ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน(Exchange Theory) อธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างกัน ดังนั้นเหตุผลหลักที่จะทำให้เครือข่ายเกิดขึ้นได้โดยสมัครใจก็คือแต่ละฝ่ายมองเห็นประโยชน์
ที่ตนจะได้รับจากการเข้าร่วมเครือข่ายซึ่งจะนำไปสู่ความเต็มใจที่จะประสานกันหรือเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 

๒. แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) เป็นการผนึกกำลังในลักษณะที่มากกว่าหนึ่งบวกหนึ่ง
เท่ากับสองแต่ต้องเป็นหนึ่งบวกหนึ่งมากกว่าสอง หมายความว่าการรวมพลังกันทำงานนำไปสู่ผลลัพธ์ที่มี
คุณค่าหรือเข้มแข็งมากกว่าการที่แต่ละองค์กรจะทำงานโดยโดดเดี่ยว 

๔. หลักการของเครือข่าย 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ๗์๗ กล่าวถึง หลักการที่สำคัญของเครือข่ายมี  ๗  ประการ 

๑. การรับรู้มุมมองร่วมกัน  (common perception) การที่สมาชิกที่เข้ามาอยู่ใน
เครือข่าย  ต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย  อาทิ  มี
ความเข้าใจในปัญหา  มีสำนึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  และมีความต้องการความช่วยเหลือใน
ลักษณะที่คล้ายคลึงกัน  เป็นต้น  ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการดำเนิน
กิจกรรมบางอย่างเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน 

๒. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  (common vision) การมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกัน
ระหว่างสมาชิกในกลุ่ม  การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน  และการมีเป้าหมายที่จะช่วยดำเนินไป
ด้วยกัน  จะช่วยทำให้ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายมีพลัง  เกิดเอกภาพ  และช่วยบรรเทาความ
ขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองที่แตกต่างลงไป 

๓. การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน  (mutual interests/benefit) การที่
สมาชิกแต่ละคนมาร่วมกันเพ่ือประสานผลประโยชน์และความต้องการซึ่งผลประโยชน์  และความ
ต้องการนั้นจะไม่สามารถบรรลุผลสำเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่  ดังนั้น  จึงมีการรวมตัวกันบน
ฐานของผลประโยชน์ร่วมที่มากเพียงพอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย 

๔. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (all stakeholder participation) การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกมีความสำคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย  เพราะกระบวนการมีส่วน
ร่วมเป็นเงื่อนไขที่ทำให้เกิดการร่วมรับรู้  ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  และร่วมลงมือกระทำอย่างแข็งขัน  
ดังนั้น  สมาชิกในเครือข่ายจึงควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะของความเท่าเทียมกันและใน
ฐานะหุ้นส่วนของเครือข่าย  และควรสานต่อความสัมพันธ์ในแนวราบ 

๕. กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน  (complementary relationship) การที่
สมาชิกในเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมสร้างกระบวนการทำงานของกันและกัน  โดยที่ใช้จุดแข็งของฝ่าย
หนึ่งไปช่วยเหลืออีกฝ่ายหนึ่งที่มีจุดอ่อน  ซึ่งจะทำให้เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน  การ
เสริมสร้างต่อกันนั้นเกิดข้ึนจากการรวมตัวเป็นเครือข่าย  ซึ่งมีผลดีมากกว่าการไม่ร่วมเป็นเครือข่าย 

๖. การพ่ึงพิงร่วมกัน  (interdependence)  การเติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่ละฝ่าย
เนื่องจากทุกฝ่ายต่างก็มีข้อจำกัดในกระบวนการทำงาน  และมีความรู้ประสบการณ์ที่แตกต่าง  ดั งนั้น  
จึงมีการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย 

 

 ๗๗อ้างแล้ว, หน้า ๓๖-๔๓. 



๕๔ 
 

๗. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน  (interaction)  การที่สมาชิกในเครือข่ายมีการทำกิจกรรม
ร่วมกันเพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก  และผลการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกันนั้น
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย 

๕. องค์ประกอบของเครือข่าย 

  ส่วนองค์ประกอบของเครือข่ายนั้น สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน่๗๘ ได้
กำหนดองค์ประกอบของเครือข่ายตามลักษณะการก่อเกิดได้เป็น ๒ ประเภทได้แก่ 

๑. เครือข่ายการเรียนรู้เป็นเครือข่ายที่เรียนรู้กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดข้ึนใน ช่วงแรกๆ 
ซึ่งเครือขา่ยพวกนี้เกิดขึ้นได้ใน ๒ รูปแบบ คือรูปแบบธรรมชาติซึ่งเม่ือชุมชนใดสามารถ พัฒนาการ
แก้ไขปญัหาของชุมชนของตนได้ ชุมชนอ่ืนที่อยู่ใกล้เคียงจะเข้ามาศึกษาเรียนรู้และนํา รูปแบบและ
วิธีการไปประยุกต์ใช้กับชุมชนของตนเอง ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งเป็นเครือขา่ยการจัดตั้ง รูปแบบนี้เกิด
จากองคก์รพัฒนาต้องการขยายพื้นท่ีปฏิบัติงานของตนเอง จะใช้ชุมชนเดิมที่มีประสบการณ์และ
บทเรียนในกระบวนการพัฒนาแล้วเป็นสถานที่ศึกษาดูงาน และเวทีแลกเปลี่ยน ประสบการณ์ให้กับ
ชุมชนที่องค์กรพัฒนาเข้าไปดําเนินงานใหม่ ๆ 

๒. เครือข่ายอำนาจต่อรอง เครือข่ายนี้ เชื่อว่ากิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ที่อยู่ ใน 
วงจํากัดเฉพาะพ้ืนที่หมู่บ้านของตน จะไม่มีพลังที่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาที่แท้จริง ทั้งนี้จากการ   
วิเคราะห์ปัญหาแล้วพบว่า ปัญหาที่ชุมชนต่างๆ เผชิญอยู่นั้นไม่ได้เกิดจากชุมชนสร้างมาเอง หากแต่ 
ชุมชนนั้น ถูกกระทำจากระบบภายนอกการจะแก้ไขปัญหาจึงจำเป็นต้องสร้างให้เกิดพลังอำนาจในการ
ต่อรอง จึงสามารถแก้ไขปัญหาที่แท้จริง การสร้างเครือข่ายจึงเป็นรูปแบบหนึ่งซึ่งใน ระยะแรกการ
จัดตั้งเครือข่าย จะตั้งตามปัญหาหรือกิจกรรมของการเลือกอาชีพ เช่นเครือข่ายผสมผสาน เครือข่าย  
กลุ่มสตรีทอผ้า เครือข่ายปัญหาป่าไม้-ที่ดิน เป็นต้น ต่อมาสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ กลับไม่ได้รับการ
ตอบสนองจากรัฐอย่างแท้จริง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาก็ปัดความรับผิดชอบ เครือข่ายต่าง ๆ   
ที่มีอยู่จึงต้องร่วมกันผลักดัน ให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาไปพร้อม ๆ กันดังปรากฏการณ์ม็อบที่พบ
ในสังคมปจัจุบัน อย่างไรก็ตามเครือข่ายสองประเภทนี้มีข้อสังเกต คือ 

 ๒.๑ เครือข่ายการเรียนรู้เป็นเครือข่ายที่ขาดการต่อเนื่องและขาดพลังเพราะไม่มี
เป้าหมายร่วมที่ชัดเจน 

๒.๒ เครือข่ายอำนาจต่อรองมักจะสร้างขึ้นเพ่ือให้สาธารณะเห็นว่าเป็นกลุ่มที่เห็นแก้
ตัวเป็นกลุ่มที่มีนักการเมืองสนับสนุนเป็นเครื่องมือของนักการเมืองทำให้ขาดความชอบธรรมในการ
ดำเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหาของตนเองเนื่องจากสาธารณะไม่มีข้อมูลเพียงพอ  

๒.๓ เครือข่ายอำนาจต่อรองจะต้องได้รับการต่อต้านจากผู้สูญเสียผล ประโยชน์และ
ถ้าโดยเหตุผลแล้วผู้สูญเสียผลประโยชน์ไม่สามารถรู้ด้วยเหตุผลก็จะใช้ความรุนแรง เพื่อสลาย
อำนาจการต่อรองของเครือข่าย 

๖. การประยุกต์ใช้แนวคิดเครือข่าย 

 

 ๗๘สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแก่น,  องค์กรชุมชน : กลไกเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
สังคม,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท แปลน พริ้นติ้งจํากัด,  ๒๕๔๐), หน้า  ๖๘-๖๙.. 



๕๕ 
 

การประยุกต์ใช้แนวคิดเครือข่าย เพ่ือขยายวงความสัมพันธ์ให้กว้างขวางขึ้น  นำไปสู่
การขยายกิจกรรม  ขยายความช่วยเหลือเกื้อกูลที่มีต่อกันตลอดจนพัฒนาศักยภาพของแต่ละองค์กรให้
แสดงบทบาททั้งผู้ให้และผู้รับอย่างเหมาะสม  สร้างกระบวนการเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกัน
และกันผ่านทางการติดต่อกันโดยตรงระหว่างบุคคลหรือกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้าร่วมเครือข่าย  เป็นการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางวัตถุแก่กัน  และยังเป็นการแบ่งปันทรัพยากรให้แก่กลุ่มที่ด้อยโอกาสกว่า  
เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมและเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลระหว่างองค์กร  เป็นแหล่งสำหรับการทำงาน
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของตนเองและยังทำให้เกิดการรวมหมู่ที่มีพลังอิทธิพลมากกว่าองค์กรเดียว
อย่างมากมาย  เป็นเวทีสำหรับการปฏิบัติงานรวมในพ้ืนที่  เพ่ือนำไปสู่การสร้างแหล่งสะสมทุนเพ่ือ
การพ่ึงตนเองในด้านต่าง ๆ ในอนาคต และเป็นการรวมตัวกันนำประเด็นปัญหาร้องเรียนสู่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องหรือนำไปสู่การเสนอหรือผลักดันนโยบายที่เหมาะสมมาก  กว่าเดิม๗๙ 

ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย๘๐  ไดอ้ธิบายความสำคัญของเครือขา่ยทางสังคม ไว้ดังนี้ 

๑. ทำให้เกิดการปรับตัวที่มีเหตุผลบนพ้ืนฐานของการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด 
คือ การใช้พฤติกรรมที่มีเหตุผล หากทุกคนได้ควบคุมทรัพยากรและให้ความสนใจ ทรัพยากรและ
เหตุการณ์เมื่อนั้นเครือข่ายทางสังคมจะกำหนดชนิดของทรัพยากรที่ทำให้เครือข่ายเข้าถึงกันได้ ดังนั้น 
เครือข่ายทางสังคมจึงกำหนดความสามารถในหน้าที่ของตนเองออกมา โดยช่วยให้บุคคลสามารถ
บรรลุเป้าหมายที่ตนเองวางไว้แม้ว่าจะขาดปจัจัยต่าง ๆ ได ้

๒. ช่วยให้เกิดการแพร่กระจายของการนําเอาเครือข่ายมาใช้ในทางปฏิบัติ ได้แก่การ
ถ่ายทอดประสบการณ์การทำงาน ในทางปฏิบัติและความเข้าใจในหน้าที่การงาน ช่วยให้เกิดความ
คล่องตัวในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และนำไปสู่การแก้ไขปัญหา เป็นช่องทางของข้อมูลที่เกี่ยวกับ
เครือข่ายทางอาชีพและการค้า กิจกรรมที่สามารถสร้างพฤติกรรมการปรับใช้ในการทำงาน โดย
สามารถเข้าถึงมาตรฐานสากลที่กำหนดไว้ 

๓. สร้างความน่าเชื่อถือ ช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ได้อย่างง่าย และ
สะดวก สร้างหลักประกันความเสี่ยงในการตัดสินใจ หรือการเข้าร่วมกิจกรรมความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ทำ
ให้รู้สึกว่ามีความปลอดภัย ไม่มีความเสี่ยงเกิดขึ้น กลไกของความน่าเชื่อถือที่เกิดขึ้น และนำไปสู่ความ
มั่นคงในธุรกิจได้ 

๔. เป็นช่องทางอย่างหนึ่งในการระดมทรัพยากร (แรงงาน ทุน ข้อมูล) เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย เนื่องจากในปัจจุบันการช่วยเหลือกันนั้นสามารถกำหนดบทบาทจากความสัมพันธ์ทางสังคม
ที่เกิดขึ้น ดังนั้น หากมีทรัพยากรเครือข่ายอยู่จะสามารถใช้เป็นช่องทางในรูปแบบต่าง ๆ สร้าง
วัฒนธรรมร่วมกัน เพ่ือก่อให้ธุรกิจเกิดความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น เป็นผลให้สามารถลดค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินการได ้

๕. สามารถกำหนดความเป็นอิสระของกลุ่มตนเองและสามารถต่อรองใน เรื่องการ
กระจายอำนาจและทรัพยากร กล่าวคือ การพัฒนาศักยภาพของตนเองนั้นมีข้อจำกัด จึงหลีกเลี่ยง

 

 ๗๙นฤมล นิราทร,  การสร้างเครือข่ายการทำงาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ, หน้า ๑๗. 
 ๘๐ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย,  เครือข่ายทางสังคม (Social Network),  (มหาสารคาม : มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม,  ๒๕๔๙), หน้า ๑๒-๑๗. 



๕๖ 
 

ไม่ได้ที่จะต้องประสานกิจกรรม หรือสร้างความร่วมมือกันในการทำงานตาม ความสามารถและหน้าที่    
ที่ตนเองครอบครองอยู่ ดังนั้น หากได้รับการจัดสรรหน้าที่การงานตาม ความสามารถท่ีมีอยู่ในลักษณะ
ของเครือข่ายอาชีพ ก็จะทำให้เกิดความสำเร็จ มีความได้เปรียบใน การแข่งขัน และ เข้าถึงทรัพยากร
ไดง่้าย 

๖. เป็นแนวร่วมใหม่ที่ช่วยแก้ปัญหาในกรณีที่ภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพใน การจัดการ 
(เช่น ร่วมด้วยช่วยกัน เครือข่ายอนุรักษ์มูลนิธิต่าง ๆ ) เนื่องจากความสัมพันธ์ส่วนตัวนี้ สามารถสร้าง
เครือขา่ยให้เกิดข้ึนไดซ้ึ่งเปน็ช่องทางสำคัญที่จะแสดงอิทธิพลและนำมาสู่การตัดสินใจร่วมกัน 
 
๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาของ สมยศ ปัญญามาก และคณะ ๘๑ เรื่อง วิสาหกิจชุมชนกับแนวทางการ
พัฒนาที่ยั่งยืน พบว่า วิสาหกิจชุมชนเป็นการดำเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจขนาดเล็กที่ดำเนินการร่วมกัน
แบบกิจกรรมรวมหมู่ โดยสมาชิกของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง กิจกรรมที่ดำเนินการมักคิดค้นข้ึนมาในแต่ละ
ชุมชนแล้วนำพัฒนาต่อยอด ขยายกิจการทั้งในด้านการผลิตและการตลาดเพ่ือยกระดับการพ่ึงตนเอง
และเพ่ิมรายได้แก่คนในชุมชน การผลิตเพ่ือกิน เพ่ือใช้หรือเศรษฐกิจชุมชน จึงเป็นลักษณะของความ
พอเพียงสำหรับชุมชนที่เป็นทางออกในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจอย่างหนึ่งในสังคมยุคปัจจุบัน 
          แนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ๘ ขั้นตอน ดังนี้  ๑) การประเมิน
ทบทวนผลงานที่ผ่านมา เพ่ือหาแนวทางแก้ไขหรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น ๒) การพัฒนาสินค้าและบริการ
อย่างสม่ำเสมอ ๓) การควบคุมและรักษาคุณภาพมาตรฐาน ๔) การผลิตต้องไม่กระทบต่อทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม อาชีพและวิถีชีวิตของชุมชน ๕) ความซื่อสัตย์ในการบริหารกองทุน ความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้  ๖) การศึกษาดูงานเพ่ิมเติม ๗) การสร้างเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ การผลิต และ
การตลาดภายในและภายนอกชุมชน ๘) การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้เป็นต้นแบบสำหรับการเรียนรู้
ของสมาชิกและกลุ่มผู้สนใจ 
 ปัญญา เทพสิงห์ และ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร๘๒ ศึกษาเรื่อง แนวทางการฟ้ืนฟู
ชุมชน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จากการศึกษาพบว่า   จะพัฒนาอย่างยั่งยืนจะต้องมองชุมชนทุกมิติ  ใน
แง่เศรษฐกิจต้องสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง  โดยเฉพาะการรุกเร้าจากนายทุน กระแสโลกาภิวัตน์ 
ให้คนตั้งกลุ่มหรือองค์กรของตนเอง ร่วมทำความสำเร็จน้อยๆ และพัฒนาขยายให้ใหญ่ขึ้น  ในแง่
ธรรมชาติให้ชุมชนสร้างระบบความสัมพันธ์กับธรรมชาติ  ให้คนพัฒนาตนเองร่วมกับสิ่งแวดล้อม  
สร้างอิสรภาพและความสุขโดยไม่เบียดบังธรรมชาตินัก  ในแง่สังคมต้องคำนึงถึงรากฐานของชุมชน 
ค้นหาทุนชุมชน รวมถึงวิถีมนุษย์จากรากเหง้าประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมแต่ละชุมชน  ในแง่
การศึกษาไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาการศึกษาในระบบจากครูอาจารย์เท่านั้น  แต่หาในท้องถิ่น  จากปราชญ์
ชาวบ้าน มีผู้รู้ท้องถิ่นเป็นคนถ่ายทอด  ในแง่จิตสาธารณะต้องสร้างจิตสาธารณะให้คนทำงานเพ่ือ

 

 
๘๑สมยศ ปัญญามาก,พิงพร ศรีแก้ว และจิราภรณ์ คล้อยปาน .วิสาหกิจชุมชนกับแนวทางการพัฒนาที่

ยั่งยืน. วารสารบัณฑิตแสงโคมคำ.ปีที่ ๑ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๙): (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๙). หน้า ๗๓-๘๘. 
 

๘๒ปัญญา เทพสิงห์ และ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร. แนวทางการฟื้นฟูชุมชน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. 
มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์. ปีท่ี ๓๐ ฉบับที่ ๒ (พ.ค. - ส.ค. ๕๖). หน้า ๔๓-๖๔. 



๕๗ 
 

สังคมมากขึ้น  กล้าหาญทางจริยธรรม ให้คนที่พัฒนาจริยธรรมแล้วเป็นคนกลางประสานงาน  ในแง่
เทคโนโลยีไม่ควรใช้อย่างประมาท เทคโนโลยีมีอยู่ในภูมิปัญญาชาวบ้าน  ทำอย่างไรให้ประสานกัน  
สร้างเทคโนโลยีการผลิตให้เกิดการหมุนเวียน และให้คนอยู่กับธรรมชาติอย่างเกื้อกูล  
 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีดังนี้ ๑) 
ต้องสร้างจิตสำนึก และฐานความคิดใหม่ ที่มองมนุษย์  โลก และธรรมชาติมีระบบเดียวกัน  ๒) 
เชื่อมั่นในศักยภาพของตน  การยึดคนเป็นศูนย์กลางไม่ใช่ข้อเสียเสมอไป ถ้าคนนั้นมีคุณธรรมเป็นที่ตั้ง  
๓) รู้จักเหตุและผลของปัจจัยธรรมชาติ  รู้เห็นธรรมชาติตามความจริงที่เรียกว่าปัญญา  ๔) รู้จักตนเอง
และเจริญสติ เพ่ือหลีกพ้นตัณหา  เลี่ยงบริโภควัตถุที่ไร้ของเขต  ๕)  ดำเนินชีวิตให้เกิดการพัฒนาทาง
จิตวิญญาณ  หาประสบการณ์ทางจิตวิญญาณกับธรรมชาติ ที่จะให้ความสุข 
 เกศินี ประทุมสุวรรณ และ พีรพัฒน์ พันศิริ๘๓ ศึกษาเรื่อง วิสาหกิจเพ่ือสังคมบนฐานทุน
วัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ๑) ศักยภาพการประกอบการวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมบนฐานทุนวัฒนธรรม ๒) สถานภาพความรู้ของคณะทำงานและภาคีเครือข่ายที่มีต่อวิสาหกิจเพื่อ
สังคม และ ๓) แนวทางการยกระดับขีดความสามารถของวิสาหกิจเพ่ือสังคมบนฐานทุนวัฒนธรรมอัน
นำไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กลุ่มตัวอย่าง คือ โครงการวิสาหกิจเพื่อสังคมจำนวน ๔ โครงการที่
ได้รับการสนับสนุนจากแผนงานสื่อศิลปวัฒนธรรมสร้างเสริมสุขภาพ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ มีพ้ืนที่ดำเนินงานอยู่ในกรุงเทพฯ เชียงใหม่ขอนแก่น และสงขลา เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การประเมินตนเองและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผล
การศึกษา พบว่า ทุกโครงการมีศักยภาพทุนวัฒนธรรมอยู่ในระดับมากและมีการนำไปใช้อย่างบูรณา
การกับทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนธรรมชาติ และทุนกายภาพ ส่วนศักยภาพการประกอบการ โดย
ภาพรวม พบว่า มีศักยภาพอยู่ในระดับปานกลางสำหรับสถานภาพความรู้ที่มีต่อวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ของผู้รับผิดชอบโครงการ คณะทำงาน และภาคีเครือข่าย พบว่า มีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง แนว
ทางการยกระดับขีดความสามารถของวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาให้
ผู้รับผิดชอบโครงการและคณะทำงานมีระบบความคิดและทักษะการเป็นผู้ประกอบการโดยการ
สนับสนุนองค์ความรู้ผ่านการฝึกอบรม การให้คำปรึกษาและการบ่มเพาะธุรกิจ 
 ปิยะนุช เงินคล้าย,วงพักตร์ ภู่พันธ์ศรี,และวีณา พึงวิวัฒน์นิกุล๘๔ ศึกษาเรื่อง การพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการ
พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงพรรณนา เก็บข้อมูลจากเอกสาร 
ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นมี ๒ระดับ ใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมมีทั้งระดับประชาชน ระดับการ

 

 
๘๓เกศินี ประทุมสุวรรณ และ พีรพัฒน์ พันศิริ. วิสาหกิจเพ่ือสังคมบนฐานทุนวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน.วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร. ๔๑(๓) ,๒๕๖๔. หน้า ๘๘-๑๐๑. 
 

๘๔ ปิยะนุช เงินคล้าย,วงพักตร์ ภู่พันธ์ศรี,และวีณา พึงวิวัฒน์นิกุล  ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น . วารสารวิจัยรามคำแหง (มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์). ๒๓(๑) ,
๒๕๖๓. หน้า ๑๑-๒๐. 



๕๘ 
 

ปกครองท้องถิ่น และระดับอ่ืนๆ เช่นโครงสร้างของกฎหมาย วัฒนธรรมทางการเมือง เป็นต้น แนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น มีทั้งบทบาทในภาครัฐ ได้แก่ การ
ออกแบบช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมและการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และบทบาท
ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม 
 อุดร หลักทอง๘๕ ศึกษาเรื่อง แนวทางการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพหุวัฒนธรรม
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ ๑) เพ่ือศึกษาลักษณะเฉพาะและสภาพทั่วไปของชุมชนพหุ
วัฒนธรรม ๒ ) เพ่ือค้นหากระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพหุวัฒนธรรม และ ๓ ) เพ่ือ
นำเสนอแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดวิธีการศึกษา
ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะและสภาพทั่วไปของชุมชนพหุวัฒนธรรมในปัจจุบัน และ
กระบวนการหรือแนวทางสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) จากประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่กำหนด 
และข้อมูลที่ได้จากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participation observation) เพ่ือนำมาซึ่ง
ข้อมูลและข้อเสนอแนะให้แก่ชุมชนพหุวัฒนธรรม อื่นๆ สามารถนำมาปรับประยุกต์แนวทางการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนให้เหมาะสมกับชุมชนของตนได้ผลการศึกษาพบว่า ๑ ) ลักษณะเฉพาะของ
ชุมชนพหุวัฒนธรรม ทั้ง ๓ ชุมชน มีลักษณะเฉพาะด้านการนับถือศาสนา และความเชื่อในลัทธิต่างๆ 
ได้แก่ ชุมชนกุฎีจีน (คริสต์) ชุมชนวัดกัลยาณมิตร (พุทธและลัทธิขงจื้อ) และชุมชนกุฎีขาว (อิสลาม) 
๒) สภาพทั่วไปของชุมชนทั้ง ๓ ชุมชน คล้ายคลึงกัน คือ เป็นชุมชนเมือง สภาพบ้านเรือน ที่พักอาศัย
หนาแน่น เป็นชุมชนที่มีพ้ืนที่บางส่วนติดกับแม่น้ำลำคลอง ๓ ) ลักษณะความเป็นพหุวัฒนธรรมใน
ชุมชน ชุมชนทั้ง ๓ ชุมชน ได้แก่ ชุมชนกุฎีจีน ชุมชนวัดกัลยาณมิตร และชุมชนกุฎีขาว เป็นชุมชนที่ก่อ
เกิดจากการรวมของคนที่มีเชื้อชาติ ศาสนา และความเชื่อ ที่แตกต่างกัน และอพยพมาตั้งรกรากใน
ย่านเดียวกัน ได้แก่ ไทย แขก จีน ฝรั่ง ญวน เป็นต้น และ ๔ ) ผู้วิจัยได้สังเคราะห์กระบวนการสร้าง
ความเข้มแข็งของทั้ง ๓ ชุมชน และค้นพบแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ๗ แนวทาง ดังนี้ 
๑. การพัฒนาศักยภาพของผู้นำชุมชน ๒ . การสร้างองค์ความรู้ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ๓. การ
ออกแบบกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน ๔ . การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ๕. การสร้างองค์กร
เครือข่ายภายในชุมชน ๖ . กองทุนชุมชน ๗. กฎ กติกา และข้อบัญญัติ แนวทางทั้ง ๗ . ประการนี้
สามารถไปประยุกต์กับชุมชนทั่วไปได้ตามความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของชุมชนนั้นๆ 
  

 

 
๘๕อุดร หลักทอง,แนวทางการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพหุวัฒนธรรม.วารสารสารสนเทศ ๑๔(๒) ,

๒๕๕๘. หน้า ๓๗-๔๕. 



๕๙ 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษาความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความ
หลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตที่ศึกษาบูรณาการมาจากแนวคิดสังคม
พหุวัฒนธรรม แนวคิดแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม แนวคิดเรื่องการ
จัดการชุมชน และแนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย โดยมุ่งเน้นเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development (R&D)) ใน จังหวัดปัตตานี ทั้งในระดับนโยบาย และพ้ืนที่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี เพื่อ
พัฒนากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี และเพ่ือเสริมสร้าง
เครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ในบทนี้ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ พ้ืนที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
๓.๔ การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๗ การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย 
๓.๘ สรุป 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
       การดำเนินการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่
เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development (R&D)) ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ที่เชื่อมโยง
กับการบูรณาการจากแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเรื่องการมี
ส่วนร่วม และแนวคิดเรื่องการจัดการชุมชน ภายใต้บริบทการเป็นพ้ืนที่ความขัดแย้งเชิงรัฐศาสตร์ ซึ่ง
ครอบคลุมทั้งในระดับนโยบาย พ้ืนที่ และความร่วมมือของชุมชนภาคอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี 
นอกจากนี้ยังใช้แนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย เพื่อเป็นการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเสริมสร้างเครือข่าย
ของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานีอีกด้วย ซึ่งผลการ
ศึกษาวิจัยทั้ งหมดจะพัฒนาเป็นคู่มือการสร้างรูปแบบกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
ภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานีต่อไป มีสาระโดยสรุปในการ
ดำเนินการวิจัย ดังนี้ 



๖๐ 
 

๑. การศึกษาการวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือค้นหาข้อมูล
ความรู้เพ่ือทำการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 ๑.๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องพร้อม
ทั่งหนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ โดยอาศัยข้อมูลที่เกี่ยวกับรูปแบบความยั่งยืนของชุมชน
สันติสุขท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ๑.๒) ทำการศึกษาวิเคราะห์บริบทเชิงพ้ืนที่ เกี่ยวกับค่านิยม จารีตประเพณี  
วัฒนธรรม ภาษา และศาสนา ของคนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๑.๓) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ 
กระบวนการและรูปแบบความยั่งยืนของชุมชนสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

๒. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือ
ทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการบริหารจัดการชุมชน 
วัฒนธรรม ความรับผิดชอบต่อสังคม ค่านิยม จารีตประเพณี ของคนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ โดยมี
ขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า คือ 

 ๒.๑) ทำการสัมภาษณ์ผู้นำภาครัฐ ภาคชุมชน และผู้นำภาคเครือข่าย ในจังหวัด
ปัตตานี จำนวน  ๖ คน  โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตาม
ความสำคัญของเรื่อง คือ เป็นบุคคลที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาความ
ยั่งยืนของชุมชนสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๒.๒) ทำการจัดกิจกรรมความยั่งยืนของอุตสาหกรรมชุมชน ประกอบด้วย ๑ )การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ ๒) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ๓) การพัฒนาความร่วมมือ 

 ๒.๓) ทำการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับกลุ่มเป้าหมายที่
เข้าร่วมโครงการวิจัยฯ จังหวัดปัตตานี จำนวน ๑๕ คน แล้วนำมาสรุปผลและวิเคราะห์ผล 

 ๒.๔) ทำการสร้างเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
โดยการจัดเวทีสัมมนาและจัดนิทรรศการแสดงผลงานผลิตภัณฑ์ชุมชนการนำข้อมูลคืนสู่ชุมชน 

๓. การประชุมสัมมนาในเชิงวิชาการ (หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ) เพื่อเป็นการสนับสนุน
ให้ผู้นำภาครัฐ ภาคชุมชน และผู้นำภาคเครือข่าย ในจังหวัดปัตตานี ที่มีการดำเนินงานขับเคลื่อน
ชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
รูปแบบกิจกรรมเสริมสร้างเครือข่ายของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี 
 
๓.๒ พื้นที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยในลักษณะของการศึกษาการสร้างรูปแบบความยั่งยืนของชุมชน
ภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงกำหนดพ้ืนที่
ในการศึกษา โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

๑. เป็นกลุ่มชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 



๖๑ 
 

๒. เป็นกลุ่มชุมชนที่มีการขับเคลื่อนงานที่อยู่ท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี 

๓. เป็นกลุ่มชุมชนที่มีการดำเนินงานในรูปแบบภาคอุตสาหกรรม ซึ่งคณะผู้ วิจัยกำหนด
ในลักษณะของพ้ืนที่ ดังนี้ 
   ๑. กลุ่มสตรีสันติสุข ต.คลองมานิง อ.เมือง จ.ปัตตานี 

๒. กลุ่มกลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี  
๓. กลุ่มจักสานไม้ไผ่บ้านท่ามะนาว ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี 

ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงกำหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ดังนี้ 
ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทำการคัดเลือกผู้ให้

ข้อมูลสำคัญโดยการเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความสำคัญของประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 
๑) ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น ปราชญ์ชุมชน นักวิชาการ 

จังหวัดปัตตานี จำนวน  ๖ คน  โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
๒) ตัวแทนกลุ่มอาชีพในจังหวัดปัตตานี จำนวน  ๓ กลุ่ม ๆ ละ ๕ คน รวม ๑๕ คน 

โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบ่งเป็น ๑. ตัวแทนจากกลุ่มสตรี
สันติสุข ต.คลองมานิง อ.เมือง จ.ปัตตานี จำนวน ๕ คน ๒.ตัวแทนจากกลุ่มกลุ่มยาริงบาติก ต.หนอง
แรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี จำนวน ๕ คน ๓.ตัวแทนจากกลุ่มจักสานไม้ไผ่บ้านท่ามะนาว ต.ท่าข้าม อ.
ปะนาเระ จ.ปัตตานี จำนวน ๕ คน 

๓) ทำการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับกลุ่มเป้าหมายที่เข้า
ร่วมโครงการวิจัยฯ จังหวัดปัตตานี จำนวน ๑๕ คน 
  
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย 

๑) แบบสัมภาษณ์ (Interview Guideline) โดยคณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–
depth Interviews) กับผู้นำภาครัฐ ผู้นำชุมชนและผู้นำเครือข่าย ในจังหวัดปัตตานี จำนวน  ๖ คน 
โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (urposive Sampling) ตามความสำคัญของเรื่อง คือ เป็น
บุคคลที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาความยั่งยืนของชุมชนสันติสุ ข
ท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๒) การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริมชุมชน
สร้างสรรค์ ประกอบด้วย ๑) การส่งเสริมการเรียนรู้ ๒) การเสริมสร้างจิตอาสา ๓) การพัฒนาความ
ร่วมมือ ๔) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้านพ้ืนที่สีเขียว และ ๕) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในภาคสนาม (Field Study) โดยใช้กิจกรรมการ
ผลิตสื่อ Social Media ด้วยโทรศัพท์มือถือ ซึ่งทำการศึกษาและคัดเลือกตัวแทน จังหวัดปัตตานี 
จำนวน  ๓ กลุ่ม ๆ ละ ๕ คน รวม ๑๕ คน โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) 

๓) แบบสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการวิจัยฯ จังหวัดปัตตานี จำนวน ๑๕ คน แล้วนำมาสรุปผลและวิเคราะห์ผล 



๖๒ 
 

๔) ทำการสร้างเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ โดยการ
จัดเวทีสัมมนาและจัดนิทรรศการ การนำข้อมูลคืนสู่ชุมชน 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 สำหรับกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่นำมาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้
กำหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน ๓ ลักษณะ อันได้แก่ กระบวนการหรือ
แนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร
ทางวิชาการและข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์เจาะลึก โดยกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว 
เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามแนวทางของกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผู้วิจัย
ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้อขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการและข้อมูลจาก
สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 สำหรับกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชา
และข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น ผู้วิจัยได้ดำเนินกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ทางสถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง แหล่งข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะแหล่งข้อมูลทางเว็บไซต์ที่ปรากฏบนอินเตอร์เน็ต เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลในระดับทุติยภูมิ 
(secondary data) ประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการศึกษาวิจัย
และผลงานวิจัยประเภทต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือนำมาใช้เป็นแนวทางในการออกแบบหรือสร้างแบบ
สัมภาษณ์เจาะลึกรวมทั้งเพ่ือนำมาใช้เป็นส่วนประกอบในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล
ในการวิจัยในส่วนต่อไปนี้ 
 ๒) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
 สำหรับแนวทางประการสำคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก ( in-
depth interview) นั้น ทางผู้วิจัยได้กำหนดแนวทางประการสำคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการ
ขอความร่วมมือจากองค์กรหรือบุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างสำหรับการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือขอ
สัมภาษณ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้นำชุมชน ตลอดจนบุคคลที่
มีส่วนสำคัญในกระบวนการในการจัดการชุมชน บุคคลที่เป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้นำทาง
ความคิดของประชาชน 
 อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึกนั้น ทางคณะผู้วิจัยได้ดำเนินกระบวนการ
บันทึกข้อมูล โดยวิธีการจดบันทึกข้อมูลและการบันทึกเสียงของผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยหรือผู้ให้
สัมภาษณ์ โดยการขออนุญาตจากผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยหรือผู้ให้สัมภาษณ์ก่อทำการบันทึกเสียงหาก
ได้รับอนุญาต เพ่ือนำมาใช้ในกระบวนการตรวจสอบและตรวจทานความถูกต้องย้อนกลับในภายหลัง
ได ้
 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล  



๖๓ 
 

 สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ในการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
และข้อมูลเชิงประจักษ์เชิงพ้ืนที่ได้ได้จากการสังเกต (Observations) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth 
Interviews) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ซึ่งเป็นกระบวนศึกษาวิจัยเชิ ง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยคณะผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์
โดยการสรุปตามสาระสำคัญด้านเนื้อหาที่กำหนดไว้ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
ตามประเด็นหัวข้อดังนี้ 

๑) วิเคราะห์แนวคิด ความหมายที่ เกี่ยวข้องกับรูปแบบความยั่งยืนของชุมชนสันติสุข
ท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 

๒) ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้กรอบความคิดที่นำไปสู่การสร้างกรอบคำถามเพ่ือนำไปสู่การลง
พ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึกและเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  

๓ ) นำผลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึก ไปจัดจัดกิจกรรมส่งเสริมชุมชนสร้างสรรค์  
ประกอบด้วย ๑) การส่งเสริมการเรียนรู้ ๒) การเสริมสร้างจิตอาสา ๓) การพัฒนาความร่วมมือ ๔) 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้านพ้ืนที่สีเขียว และ ๕ ) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจัด
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในภาคสนาม (Field Study) โดยใช้กิจกรรมการผลิตสื่อ 
Social Media ด้วยโทรศัพท์มือถือ ซึ่งทำการศึกษาและคัดเลือกตัวแทน จังหวัดปัตตานี จำนวน  ๓ 
กลุ่ม ๆ ละ ๕ คน รวม ๑๕ คน  

๔) วิเคราะห์ผลสรุปที่ได้จากการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ใน
รูปแบบการประเมิน (Pretest-Postest) และผลสรุปจากตัวแทนผู้เข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือนำเข้าสู่
กระบวนการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) ในเชิงพ้ืนที่หรือหมู่บ้านชุมชนที่เป็นตัวแทนในจังหวัด
ปัตตานี 

๕) นำผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้ทั้งจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผล
วิเคราะห์บริบทเชิงปัญหาและข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ และจากการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ นำเข้าสู่การประชุมสนทนากลุ่มเฉพาะกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการวิจัยฯ จังหวัดปัตตานี จำนวน ๑๕ คน แล้วนำมาสรุปผลและ
วิเคราะห์ผล 

๖) นำปัญหาและข้อเสนอแนะที่ได้ จัดเวทีสัมมนาและจัดนิทรรศการ การนำข้อมูลคืนสู่ชุมชน 
ในการนำเสนอผลการศึกษาวิจัย เป็นการนำเสนอข้อมูลในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) ประกอบฐานข้อมูล ภาพถ่ายกิจกรรม และการพรรณนาความประกอบการบรรยาย
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นรูปแบบ กระบวนการที่จะส่งต่อก่อให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงคุณภาพและศักยภาพบนพ้ืนฐานแห่งชุมชนและสังคมที่เปี่ยมด้วยคุณธรรมและ
จริยธรรม ที่จะนำไปสู่การเชื่อมต่อความยั่งยืนของชุมชนสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือนำไปสู่การประยุกต์ใช้ทั้งในระดับนโยบาย ชุมชน องค์กรที่สนใจในโอกาส
ต่อไป 
 
๓.๗ การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย 



๖๔ 
 

 การนำเสนอข้อมูลจะอยู่ ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับการศึกษาความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลาง
ความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี การนำเสนอประกอบการอธิบายร่วมกับแนวคิด ตัวนโยบาย 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบทุกมิติ 
 รวมทั้งการหาแนวทางความร่วมมือของชุมชนภาคอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี เพ่ือ เป็นการ
พัฒนารูปแบบกิจกรรมเสริมสร้างเครือข่ายของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายใน
พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ซึ่งผลการศึกษาวิจัยทั้งหมดจะพัฒนาเป็นคู่มือการสร้างรูปแบบกิจกรรมแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานีต่อไป 
๓.๘ สรุป 
 การศึกษาวิจัย “ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี” เป็นการศึกษาโดยใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลโดย
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก เป็นผู้นำภาครัฐ 
ภาคชุมชน และผู้นำภาคเครือข่าย ในจังหวัดปัตตานี รวมทั้งตัวแทนกลุ่มอาชีพในจังหวัดปัตตานีที่มี
การดำเนินงานขับเคลื่อนชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) มีการเลือกพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยโดยการพิจารณาจากการ
รวมกลุ่มของคนในชุมชนโดยการนำเอาทรัพยากรภายในชุมชนมาสร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นรายได้ให้แก่
ชุมชน ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความ
หลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตที่ศึกษาบูรณาการมาจากแนวคิดสังคม
พหุวัฒนธรรม แนวคิดแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม แนวคิดเรื่องการ
จัดการชุมชน และแนวคิดเรื่องการสร้างเครือข่าย โดยมุ่งเน้นเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development (R&D)) ใน จังหวัดปัตตานี ทั้งในระดับนโยบาย และพ้ืนที่ แล้วทำการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ในเชิงคุณภาพ เพ่ืออธิบายผลการวิจัยตามที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 
 

 
 

บทท่ี  ๔ 
ผลการวิจัย 

 
 แนวคิดการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้ระบบเศรษฐกิจที่
ได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในพ้ืนที่นั้นทำให้ประชาชนได้มีการรวมกลุ่มกัน
ประกอบอาชีพเป็น อุตสาหกรรมชุมชน ผลิตสินค้าออกจาหน่ายทำให้มีรายได้เลี้ยงชีพดูแลครอบครัว
ส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง อุตสาหกรรมชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจฐานรากที่มี
ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
ช่วยลดปัญหาความยากจนในชุมชนชนบทได้ ซึ่งทำให้เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง แต่เพ่ือให้
อุตสาหกรรมชุมชน มีศักยภาพในการดำเนินธุรกิจได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน สามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดทุกระดับ พร้อมทั้งเป็นการพัฒนาให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจยุคปัจจุบัน 
อุตสาหกรรมจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาในทุกด้าน ทั้งด้านการผลิต การบริหารจัดการ ด้านการ
จำหน่าย ด้านการเงิน รวมทั้งด้านการเชื่อมโยงเครือข่ายในห่วงโซ่อุปทานเพ่ือเสริมสร้างพลังในการ
แข่งขันในระดับสากล ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับความต้องการ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้ประกอบอุตสาหกรรมชุมชนที่ได้รับบริการ ที่ปรึกษาเครือข่าย ผู้ประกอบการค้า และ
หน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วย ร่วมดำเนินงานผ่านกระบวนการประเมินศักยภาพและ จัดทำแผนแม่บท
การพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของอุตสาหกรรมชุมชน ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาดังนี้ 
 
๔.๑ ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับชุมชนภาคอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี 
 ๔.๑.๑ ข้อมูลจังหวัดปัตตานี 
  ปัตตานี มีสถานภาพเป็นจังหวัด เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบราชการ
บริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ .ศ.๒๔๗๖ ก่อนสมัยสุโขทัย ปัตตานีเป็นอาณาบริเวณส่วนหนึ่งของ
อาณาจักร “ลังกาสุกะ” หรือที่ปรากฏในเอกสารจีน คือ อาณาจักร “หลังยาซูว” ระหว่างพุทธ
ศตวรรษที่ ๑๒ – ๑๖ ศูนย์กลางการปกครองของลังกาสุกะอยู่ที่ปาราวัน (Parawan หมายถึง 
พระราชวัง ) ในเขตอำเภอยะรังในปัจจุบัน โดยมีเมือง “โกตามหลิฆัย” เป็นเมืองหลวงและเป็น
ศูนย์กลางการปกครอง ต่อมาในราวพุทธศตวรรษที่ ๑๘-๑๙ บริเวณชายทะเลแถบกรือเซะ – บานามี
หมู่บ้าน “ปะตานี” เกิดขึ้น มีเรือสินค้าชาติต่าง ๆ มาจอดแวะพักเป็นจำนวนมาก ศูนย์กลางความ
เจริญแห่งใหม่และพระราชวังจึงย้ายมาอยู่ที่ “ปะตานี” และเรียกเป็น “ปาตานี” และ “ปัตตานี” ใน
เวลาต่อมา หลังจากปี พ .ศ.๒๓๘๘ ศูนย์กลางการปกครองย้ายมาอยู่ที่จะบังติกอติดกับแม่น้ำปัตตานี
ในปัจจุบัน ส่วนศูนย์กลางการค้าในระยะแรกอยู่ที่ใกล้ปากแม่น้ำบริเวณหัวตลาด เมืองปัตตานีแห่งใหม่
จึงเจริญรุ่งเรืองสืบต่อมาจนกระทั่งบัดนี้ 
  จังหวัดปัตตานีเป็นจังหวัดหนึ่งในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยที่มี
พัฒนาการทางประวัติศาสตร์และอารยธรรมเจริญรุ่งเรือง มาเป็นเวลานาน เนื่องด้วยสภาพภูมิศาสตร์

 



๖๖ 
 

ของปัตตานีมีความเหมาะสมมาตั้งแต่ในอดีต โดยเฉพาะทำเลที่ตั้งที่ติดทะเล มีอ่าวที่สามารถบังคลื่น
ลม และเป็นที่พักจอดเรือเพ่ือค้าขายหรือซ่อมแซม มีเส้นทางบกและทางแม่น้ำ ที่สามารถเชื่อมต่อกับ
ฝั่งตะวันตกด้านมหาสมุทรอินเดียมาตั้งแต่สมัยโบราณ จึงสามารถติดต่อค้าขายทางทะเลกับเมืองท่า
อ่ืน  ๆ  บนคาบสมุ ทรมลายูและภู มิ ภ าคใกล้ เคี ย งได้ โดยสะดวก ป ระกอบกับปั ตตานี มี
ทรัพยากรธรรมชาติ อุดมสมบูรณ์ เช่น สินแร่ เครื่องเทศ ของป่า และพืชพันธุ์ธัญญาหารอื่น ๆ รวมทั้ง
เป็นศูนย์รวมของสินค้าจากนานาประเทศ ทำให้ปัตตานีมีชื่อเสียงด้านการค้ามีความเจริญรุ่งเรือง และ
รับเอาอารยธรรมจากชนชาติต่าง ๆ มาผสมผสานจนเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเป็นมรดกตกทอด
มาจนถึงปัจจุบัน 
  จังหวัดปัตตานี ตั้งอยู่ภาคใต้ของประเทศไทย ห่างจากรุงเทพฯ ๑,๐๕๕ กม. มีเนื้อที่
ประมาณ ๑,๙๔๐.๓๕ ตร.กม. หรือ ประมาณ ๑,๒๑๒,๗๒๓ ไร่ มีอาณาเขต ติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับอ่าวไทย 
   ทิศใต้ ติดต่อกับเขตอำเภอเมืองยะลา อำเภอรามัน จังหวัดยะลา และเขตอำเภอบา
เจาะ จังหวัดนราธิวาส 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่าวไทย 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตอำเภอเทพา และอำเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา 
  สภาพภูมิประเทศ แบ่งเป็น ๓ ลักษณะ ประกอบด้วย พ้ืนราบชายฝั่งทะเล ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ประมาณ ๑ ใน ๓ ของพื้นที่จังหวัด ได้แก่ ทางตอนเหนือและทางตะวันออกของจังหวัดมีหาด
ทรายยาว และเป็นที่ราบชายฝั่งกว้างประมาณ ๑๐ - ๓๐ กิโลเมตร พ้ืนที่ราบลุ่ม บริเวณตอนกลาง 
และตอนใต้ของจังหวัด มีแม่น้ำปัตตานีไหลผ่านที่ดินมีความเหมาะสม ในการเกษตรกรรมและพ้ืนที่
ภูเขา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนน้อยอยู่ทางตอนใต้ของอำเภอโคกโพธิ์ อำเภอกะพ้อ และทางตะวันออกของ
อำเภอสายบุรี 
  ลักษณะอากาศทั่วไป จังหวัดปัตตานี อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมที่พัดประจำฤดูกาล 
๒ ชนิด คือ ฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว จะมีลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็น
ลมเย็นและแห้งจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ทำให้ประเทศไทยตอนบนตั้งแต่ ภาคกลางขึ้น
ไปมีอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้งทั่วไป แต่ภาคใต้ตั้งแต่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ลงไปกลับมีฝนตกชุก
เพราะลมมรสุมนี้ พัดผ่านอ่าวไทยจึงพัดพาเอาไอน้ำไปตกเป็นฝนทั่วไป ตั้งแต่จังหวัดชุมพรลงไป 
อากาศจึงไม่หนาวเย็นดังเช่นภาคอ่ืน ๆ ที่อยู่ทางตอนบนของ ประเทศ และจังหวัดปัตตานีซึ่งอยู่
ทางด้านฝั่งตะวันออกได้รับอิทธิพลของลมนี้เต็มที่จึงมีฝนตกอยู่ในเกณฑ์ปานกลางและมีอากาศเย็น
เป็นครั้งคราว ลมมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือลมมรสมตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งพัดผ่านมหาสมุทรอินเดีย จึงพาเอา
ไอน้ำและความชุ่มชื้นมาสู่ประเทศไทย แต่เนื่องจากเทือกเขาตะนาวศรีด้านตะวันตกซึ่งปิดกั้นกระแส
ลมเอาไว้ จึงทำให้บริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันออกและจังหวัดปัตตานีมีฝนน้อยกว่าภาคใต้ ฝั่งตะวันตกซึ่ง
เป็นด้านรับลมมรสุม 



๖๗ 
 

 
ภาพที่  ๕  แผนที่จังหวัดปัตตานี 

ข้อมูลจาก http://www.pattani.go.th/content/general 
 

 ๔.๑.๒ ข้อมูลชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี 
  จังหวัดปัตตานีได้จัดทำการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐาน เพ่ือให้เป็นที่
ยอมรับของผู้บริโภคและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานคุณภาพตามที่หน่วยงานภาครัฐกำหนด 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) คือ ข้อกำหนดด้านคุณภาพที่เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นที่
เชื่อถือ เป็นที่ยอมรับ และสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ โดยมุ่งเน้นให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด 
และสอดคล้องกับนโยบาย OTOP โดยในแต่ละผลิตภัณฑ์ก็จะมีข้อกำหนดที่แตกต่างกันออกไป  
  ประโยชน์ที่ได้รับจากมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน คือ   
   ๑. ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชน มีความเข้าใจ และมีความรู้ในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ 
   ๒. สินค้าท่ีมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
   ๓. สินค้าเป็นที่น่าเชื่อถือ และเป็นที่ต้องการของตลาด 
   ๔. สามารถนำผลิตภัณฑ์เข้าคัดสรร OTOP Product Champion (ระดับดาว) 
   ๕. ได้รับการสนับสนุนเพื่อการพัฒนาที่เหมาะสมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ทั้งนี้  สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือที่เรียกย่อ ๆ ว่า สมอ. ได้มี
โครงการจัดทำมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน เพ่ือรองรับการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนหรือระดับ
พ้ืนบ้านที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควรซึ่งวัตถุประสงค์ของโครงการที่สำคัญคือ 

http://www.pattani.go.th/content/general
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   ๑. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้รับการรับรองและแสดง
เครื่องหมายการรับรอง 
   ๒. ส่งเสริมด้านการตลาดของลิตภัณฑ์ ให้เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลาย 
   ๓. สร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศในการเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
   ๔. เน้นให้ชุมชนมีการพัฒนาแบบยั่งยืน 
   ๕. สนับสนุนนโยบายสำคัญของรัฐบาล โครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชน 
   ๖. ให้ความสำคัญของการนำภูมิปัญญาชาวบ้าน และทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น มา
พัฒนาและสร้างมูลค่าของผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้น มีคุณภาพ มีจุดเด่น มีเอกลักษณ์มีการพัฒนาท้องถิ่น 
สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ สร้างงาน สร้างรายได้ 

 

ภาพที่  ๖   ขั้นตอนการขอใบรับรองแสดงเครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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  จังหวัดปัตตานี มีกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมผ่านการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
จำนวน ๑๓๕ กลุ่ม๘๖  โดยผูว้ิจยั ได้คัดเลือกกลุ่มอุตสาหกรรมชุมชน จำนวน ๓ กลุ่ม คือ  
 
 

ลำดับ ชื่อ ที่อยู่ ชื่อผลิตภัณฑ์ (มผช.) รายละเอียด
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการ

รับรอง 

๑ กลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง ตำบลท่า
ข้าม อำเภอปะนาเระ จังหวัด
ปัตตานี 

ผลิตภัณฑ์สานจากไม้ไผ่ ผลิตภัณฑ์สานจากไม้
ไผ่ 

๒ กลุ่มยาริงบาติก 
๑ ม.๑ ซ.- ถ.- ต.หนองแรด อ.ยะ
หริ่ง จ.ปัตตานี ๙๔๑๕๐  

ผ้าบาติก ผ้าบาติก 

๓ กลุ่มสตรีสันติสุข 
๖๗/๒ ม.๒ ซ.- ถ.- ต.คลองมานิง 
อ.เมือง จ.ปัตตานี ๙๔๐๐๐  

กระเป๋าผ้า 
 

กระเป๋า 

ตารางที่  ๑ ชุมชนอุตสาหกรรม 
 

๔.๒ รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายใน
พื้นที่ 
จังหวัดปัตตาน ี
 ๔.๒.๑ การดำเนินงานของชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปตัตานี 
  ๔.๒.๑.๑ กลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง ตำบลท่าข้าม อำเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี 
   ๑) บริบทชุมชนบ้านทุ่ง 

 

 
๘๖

 กองบริหารมาตรฐานผลติภณัฑ์ชุมชน สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม. มาตรฐานผลิตภณัฑ์
ชุมชน. สืบค้นเมื่อ วันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๕ จากhttps://tcps.tisi.go.th/public/certificatelist.aspx?province=
๙๔&provincename= 
 



๗๐ 
 

   ชุมชนบ้านทุ่ง มีทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมอาศัยอยู่ประมาณ ๑๑๖ ครัว 
ชาวบ้านบริเวณนี้ตั้งถิ่นฐานมาประมาณ ๓ ช่วงอายุคน หรือประมาณ ๓๐๐ ปี  จึงมีฐานต้นทุน
ทรัพยากรคือพ้ืนที่นากับตาลโตนด อดีตหมู่บ้านค่อนข้างกันดาร เส้นทางสัญจรเป็นเพียงคันนาแคบ ๆ 
ยังไม่มีถนนหนทาง ใช้รถจักรยานในการเดินทาง เพราะรถยนต์ไม่สามารถสัญจรได้  ช่วงประมาณปี 
พ.ศ.  ๒๕๔๗  องค์การบริหารส่วนตำบลได้ร่วมกับคณะกรรมหมู่บ้าน จัดทำโครงการสร้างถนนสาย
บ้านทุ่งไปสู่ถนนใหญ่ด้วยระยะทางประมาณ ๓ กิโลเมตร โดยปกติวิถีชีวิตของคนบ้านทุ่ง ไม่นิยมออก
ไปสู่สังคมภายนอก จึงยึดอาชีพทำนาและปีนตาลโตนดมาตั้งแต่บรรพบุรุษแต่บริบทพ้ืนที่โดยรอบจะมี
การปลูกต้นไผ่บริเวณรั้วบ้าน บริเวณคันนา เพ่ือจะได้นำลำต้นไม้ไผ่มามัดกับต้นตาลโตนดในการปีนขึ้น
ไป และลำต้นไม้ไผ่ยังมีประโยชน์ในการใช้ทำกระบอกน้ำตาลสด 
   ๒) ความเป็นมาของกลุ่ม 
   ในชุมชนบ้านทุ่งในอดีตมีอาชีพทำนาและอาชีพทำผลิตภัณฑ์จากตาลโตลด เช่น 
น้ำตาลสด ลูกตาลสด น้ำตาลโตนด ซึ่งสามารถมีผลผลิตเป็นช่วงฤดูกาล ทำให้มีเวลาว่างในช่วงนอก
ฤดูกาล จึงได้มีแนวคิดที่จะหารายได้เสริมจากทรัพยากรของท้องถิ่นเพ่ือให้แม่บ้านหรือผู้ที่ต้องการหา
รายได้เสริมได้ทำงานอยู่ในชุมชนของตนเอง จึงได้เล็งเห็นถึงต้นไผ่ที่มีอยู่จำนวนมากในชุมชนบ้านทุ่ง 
ซึ่งต้นไผ่นอกจากจะมีประโยชน์นำมาใช้เป็นวัสดุอุปกรณ์อาชีพปีนตาลโตนดแล้ว บรรพบุรุษในอดีตได้
นำประโยชน์จากต้นไผ่มาเป็นเครื่องจักสาน เพ่ือใช้สอยในวิถีชีวิตประจำวันของคนบ้านทุ่ง  
    “ตรงนี้มันมีพ้ืนฐานอยู่แล้ว ประกอบกับเรามีแรงบันดาลใจในเรื่องนี้ จากที่ตั้งไม้ไผ่
ลำนึงก็กระด้งสองลูก ลูกละ ๑๐๐ เอง แต่ถ้าเราทำแค่นี้ แต่ว่ามันสวยก็ได้ลูกละ ๒๐๐ อยู่ ก็เริมมี
ความคิดใหม่ว่าจะทำยังไงให้ขายได้ ก็เดินไปขอพัฒนาชุมชน”๘๗  

   นางสาวสมปอง อัดอินโหม่ง มองเห็นคุณค่าในส่วนนี้ จึงได้เรียนรู้ ศึกษา เก็บข้อมูล 
จึงได้รู้ว่างานหัตถกรรมจักสานไม้ไผ่มีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นงานจักสานที่มีความ
จำเป็นในวิถีชีวิตประจำวันในชุมชน เช่น กระด้งใช้ฟัดข้าว กะเฌอใช้ทูลข้าวเปลือกบนศีรษะ กะดังใช้
ตักน้ำผึ้งแว่น เครื่องใช้สอยในครัวเรือน  และเครื่องมือในการจับปลา เช่น ไทร ซ่อน สุ่มปลา ไทรโทน
ใส่ปลา ซึ่งเป็นมรดกท่ีมีคุณค่าของชุมชน จึงมีแรงบันดาลใจต้องการสืบสาน อนุรักษ์ และประยุกต์งาน
สานให้มีความละเอียด ประณีต การผสมผสาน และศึกษาลวดลายต่าง ๆ นำมาผลิตเครื่องจักสานให้มี
ความหลากหลายในการใช้งานและสร้างเครือข่ายการทำงานให้คนในชุมชนได้มีอาชีพเสริม  
   “.......ก็มาทำกระดังเคี่ยวน้ำผึ้ง ก็เป็นวงๆที่อยู่ เขาตั้งบนกระทะไม่ให้น้ำหวานมันล้น
คะ…มีคนเป็นอยู่คนเดียว ไปสั่งก็ไม่ได้คิว ที่อ่ืนมาเอาก็รอคิวกัน ก็รอ แล้วรอทำไม ทำไมเราไม่ทำเอง
เลย บ้านใครบ้านมันทำ เริ่มจากการทำเองทำใช้ ตอนนั้นมันไม่มีครูไง พาไม้ไผ่ไป ไม้ไผ่ที่ลอกออกจาก
กระบอก เวลารองน้ำหวานมันจะหนา เขาจะเอาเปลือกออกเอาเปลือกส่วนนั้นแหละ พอไปหาเขาก็จะ

 

 ๘๗ สัมภาษณ์ นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง, กลุ่มจักสานไมไ้ผ่ ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 
๒๓ มกราคม ๒๕๖๕ 

 



๗๑ 
 

สอนให้ เราก็กลับมาทำหลายๆอัน แล้วก็ไปหาไปทีละวัน ก็จะเสร็จไปเรื่องนึง จากนั้นคนไหนจะทำก็
สอน เขาจะซื้อ แต่เราไม่ ขายเราจะสอนให้”๘๘  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่   ๗   สมาชิกกลุ่มร่วมกันผลิตสินค้า 
 
   การอนุรักษ์เครื่องจักสานไม้ไผ่ ซึ่งเป็นงานหัตถกรรมที่บรรพบุรุษได้คิดค้นไว้ใน
ชุมชนทั้งด้านประกอบอาชีพ เครื่องใช้สอยในครัวเรือน ภาชนะใช้สอย เครื่องมือจับปลา เป็นต้น เช่น 
กระด้ง กะเฌอ ถาด รองแก้ว ไทร ซ่อน สุ่มปลา โดยเครื่องจักสานที่โดดเด่น คือลวดลายดอกพิกุล 
นอกจากนั้นยังมีการเพ่ิมมูลค่าเครื่องจักสานไม้ไผ่ ด้วยการผสมผสานกับวัสดุอ่ืนๆ ทีมีอยู่ในชุมชน เช่น 
เครื่องจักสานผสมผสานกับย่านลิเภา เครื่องจักสานผสานผสานกับย่านต่อไห้  มีการประยุกต์เครื่องจัก
สานไม้ไผ่ตามรูปแบบเป็นที่ต้องการของตลาดและกลุ่มลูกค้าทั่วไป เช่น โคมไฟ ตั๊กแตนกระถางดอกไม้ 
ของชำร่วย เป็นต้น ซึ่งต่อมาได้มีการนำทรัพยากรของท้องถิ่นด้านอ่ืน ๆ มาผลิตเป็นสินค้าที่สามารถ
เสริมรายได้ให้แก่ชุมชน เช่นการ นำฟางข้าว มาผลิตเป็นเป้ายิงธนูส่งออกไปยังประเทศอินโดนีเซีย 
และญี่ปุ่น การนำย่านต่อไห มาผลิตเป็นบ้านแมว ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยงานเอกชนนำเส้นในพลาสติกมา
ให้กลุ่มผลิตเป็นบ้านแมว เป็นต้น 
   “ทำของใช้งานในบ้านเราก่อน กระด้ง กระดังอะไร ลูกใหญ่ๆอะไรแบบนี้คะ ลูก ๕๐ 
บาท ๑๐๐ บาท อะไรอย่างนี้ ทีนี้เราเริ่มคิดแล้วว่าทำไมต้องรอให้คนมาสั่ง เราอยากได้ตัง ช่วงนั้นเรา
ไม่มีเงิน ที่นี่ทำงานเยอะก็จริงนะ รายได้ไม่มี แต่เขามีข้าวกิน เขาคิดกัน อย่างนี้เรื่องปลาเรื่องไรเขาคิด
กันหากินได้”๘๙  
   ๓) วัตถุดิบการผลิตสินค้า 

 

 ๘๘ สัมภาษณ์ นางเจ๊ะกอระเยาะ  ยาแม,กลุ่มจักสานไมไ้ผ่ ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี ๒๓ 
มกราคม ๒๕๖๕ 

 
๘๙

 สัมภาษณ์ นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง, กลุ่มจักสานไม้ไผ่ ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม 

๒๕๖๕ 



๗๒ 
 

   การผลิตสินค้าของกลุ่มบ้านทุ่งมีวัตถุดิบในการผลิตจำนวน ๒ รูปแบบ คือ ๑)
วัตถุดิบที่มีอยู่ในชุมชนหรือชุมชนใกล้เคียง เช่น ย่านตอไห่ ไผ่ ฟางข้าว เป็นต้น และ ๒)วัตถุดิบจากผู้
สั่งสินค้า โดยผู้สั่งสินค้า นำวัตถุดิบการผลิตและรูปแบบมาให้กลุ่มเป็นผู้ผลิตตามคำสั่ง จากการศึกษา
พบว่า วัตถุดิบการผลิตส่วนใหญ่จะเป็นวัตถุดิบการผลิตที่มีอยู่ในชุมชน และชุมชนใกล้เคียง  
   (๑) ย่านตอไห่ ย่านต่อไห เป็นพืชชนิดหนึ่งมีลักษณะคล้ายกับเชือกหวาย มีความ
เหนียว คงทน ในอดีตชาวบ้านนำมาทำเป็นเชือกผูกสัตว์เลี้ยง เช่น วัว ควาย จากการสังเกตและภูมิ
ปัญญาของชาวบ้าน จึงคิดหาวิธีที่จะนำมาใช้ให้เป็นประโยชน์ มีการศึกษาภูมิปัญญาด้านการจักสาน 
โดยนำเอาเชือกต่อไห่มาพัฒนาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น ตะกร้าใส่ของไปตลาด ตะกร้าใส่
ผลไม้กระเช้าใส่สิ่งของ ใส่ส่วนผลิตภัณฑ์ของกลุ่มบ้านทุ่ง นำมาผลิตเป็นบ้านแมว ซึ่งเป็นที่สนใจต่อผู้
เลี้ยงแมว ส่งผลให้ทางกลุ่มมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

 
ภาพที่ ๘  ผลิตภัณฑ์จากย่านตอไห่ 

 
   (๒) ไผ่ ไผ่เป็นวัตถุดิบหลักของการผลิตสินค้าโดยไผ่เป็นพืชที่ประชาชนในพื้นที่ปลูก
เพ่ือใช้ประโยชน์  ในการใช้ทำ “พะอง” (ลำไม้ไผ่ที่ลิดแขนงเหลือไว้พอให้เท้าเหยียบได้ ใช้พาดขึ้น
ต้นไม้สูง เช่น มะพร้าว ตาล หรือเก็บรังนกแอ่น)  ในการทำอาชีพขึ้นตาลนำน้ำหวานมาผลิตเป็น
น้ำตาลโตนด (น้ำตาลแว่น)และทำเครื่องใช้ภายในครัวเรือนอยู่แต่เดิม ชาวบ้านในแต่ละครัวเรือนจึง
ปลูกไว้ใช้ประโยชน์มาแต่เดิม  
   “ท่ีนี่มันอาชีพทำโหนดด้วย บ้านนี้จะไม่ฆ่าไม้ไผ่ เขาจะตัดไม้ไผ่ใช้ประโยชน์ เขาจะ
ไม่ฆ่ามัน อย่างน้อยบ้านนึงก็ ๔๐๐ กอ ในหมู่นี้ทำ ๓๕ คน ในบ้านนึงต้องมี ๔ กออย่างน้อย เขามี
ดั้งเดิมมาแล้ว”๙๐  
 

 

 
๙๐

 สัมภาษณ์ นางสาวประดับ  แซ่ตัน, กลุ่มจักสานไม้ไผ่ ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม 

๒๕๖๕ 



๗๓ 
 

 
ภาพที่   ๙  ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ 

 
   (๓) ฟางข้าว พ้ืนที่ชุมชนบ้านทุ่ง มีพ้ืนที่ทำนาแทบทุกครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่
ในพ้ืนที่จะมีอาชีพหลัก คือ การทำนา ถึงแม้ว่าจะมีอาชีพอ่ืน ๆ เช่น รับราชการ ทำตาลโตนด แต่
ชาวบ้านจะมีการทำนาไว้รับประทานรวมทั้งขายซึ่งแต่เดิมฟางข้าวจะไม่ได้ใช้ประโยชน์อะไร เมื่อกลุ่ม
ได้มีการศึกษาดูงาน และมีหน่วยงานมอบโจทย์การทำเป้ายิงธนูให้กับกลุ่มทางกลุ่มจึงหาวัตถุดิบที่มีอยู่
ในท้องถิ่น และได้นำฟางมาลองผลิตจนนำมาทดลองใช้ ซึ่งได้ผลดีกว่าวัตถุดิบอ่ืน ๆ จึงได้ผลิตจำหน่าย
ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ  
   “ชาวบ้านเขาขายฟาง เขาใช้รถเก่ียว ฟางตอนนี้ทำโรงแล้ว ทุกทีทำโรงไว้ ๒ โรงมัน
ไม่พอ เขาเลี้ยงวัวด้วย ก็ต้องทำเพ่ิมอีกโรงนึง มันไม่พอไง รับซื้อจากชาวบ้าน จะมีคนอ่ืน มาสั่งต่ออีกที่
นำไปทำเส้น คนที่เขาทำเส้นขายเขาก็ซื้ออีก” (สัมภาษณ์ นางสาวสมปอง อัดอินโหม่ง, วันที่ ๒๓ 
มกราคม ๒๕๖๕) 
 

 



๗๔ 
 

ภาพที่  ๑๐  ผลิตภัณฑ์จากฟางข้าว 
  
  ๔) รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
   (๑) ภาวะผู้นำกับการบริหาร 
   การบริหารกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง เป็นรูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มโดยการรวมตัว
ของประชาชนในพ้ืนที่เข้ามาร่วมงานกันและมีการแบ่งหน้าที่โดยมีตำแหน่งประธานกลุ่มคือ นาง
สมปอง อัดอินโหม่ง ซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นการ
ประสานงานกับหน่วยงานข้างนอก บริหารจัดการกลุ่ม จัดหาตลาด ติดต่อลูกค้า จัดแบ่งรายได้ให้แก่
สมาชิกในกลุ่ม และเป็นผู้ที่คิดริเริ่มในการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา เพ่ือจะสร้างผลิตภัณฑ์ให้เกิดขึ้นภายใน
ชุมชน โดยที่ใช้ต้นทุนคือความรู้ที่ตนเองมีคือ ความรู้ด้านการสร้างผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ ซึ่งเป็น
ทรัพยากรทางด้านธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนอยู่แล้วส่วนหนึ่ง และในการบริการกลุ่มนั้นได้มีโครงสร้าง
การบริหารแบบไม่เป็นทางการ  เป็นการรวมตัวของคนในชุมและมีการจัดการแบ่งหน้าที่กันโดยการ
พูดคุย และมีลักษณะของการดำเนินงานแบบสัญญาใจกัน คือหากคนใดรับงานไปทำแล้วก็ต้องมีความ
รับผิดชอบ หากมีปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานก็มาพูดคอย และคอยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งใน
กลุ่มนั้นจะมีนางสมปอง  อัดอินโหม่ง เป็นผู้นำและคอยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งชี้ได้ว่ากลุ่ม
เกษตรกรบ้านทุ่งได้ดำเนินมาตั้งปี พ.ศ.๒๕๔๖ นั้นเป็นเพราะในกลุ่มได้มีผู้นำที่ดี มีวิสัยทัศน์ทีดีและมี
รูปแบบการบริหารที่ให้ความสำคัญกับสมาชิกทุกคน  ซึ่งจะมีกลุ่มเครือข่ายอีกจำนวน ๒ กลุ่ม ในแต่
ละกลุ่มก็จะมีสมาชิกเป็นของตัวเองโดยมีหัวหน้ากลุ่มคอยจัดการกลุ่ม 
   การบริหารงานที่มีคำสั่งผลิตสินค้า จากหน่วยงานรัฐหรือเอกชน นางสาวสมปอง  
อัดอินโหม่ง จะเป็นผู้ดำเนินการแบ่งภาระงานให้กับสมาชิกในกลุ่มและสมาชิกเครือข่าย ซึ่ง นางสาว
สมปอง จะเรียนรู้จากประสบการณ์ว่ากลุ่มใด หรือสมาชิกคนใดมีความสามารถหรือมีความเหมาะสม
กับงานชนิดใด ก็จะมีการแบ่งภาระงานให้กับผู้นั้น จากนั้นก็จะนัดรับงานและตรวจงาน โดย นาวสาว
สมปอง จะเป็นผู้ตรงงานและรวบรวมงานเพ่ือนำส่งให้กับผู้สั่งผลิตเมื่อได้รับเงินมาก็จะนำมาชี้แจง
ให้กับสมาชิกและจัดสรรรายได้ให้แก่สมาชิก โดยมีการหักเปอร์เซ็นต์ไว้ส่วนหนึ่งเพ่ือเป็นเงินกองกลาง
ใช้ดูแลชุมชน ดูแลสมาชิกในกลุ่ม และใช้บริหารจัดการกลุ่ม  
   การบริหารงานที่ไม่มีคำสั่งผลิต การดำเนินงานของกลุ่มจะมีการผลิตสินค้าต่าง ๆ 
เป็นประจำโดย นางสาวสมปอง จะเป็นผู้มอบหมายงานให้กับสมาชิกในกลุ่ม และสมาชิกเครือข่าย 
และ น.ส.สมปองฯ จะคอยรวบรวมจดบันทึกผลิตภัณฑ์ของสมาชิกแต่ละคน เมื่อมีงานแสดงสินค้าต่าง 
ๆ หรือมีสนใจจะซื้อสินค้า น.ส.สมปองฯ จะเป็นผู้นำไปขาย พร้อมสมาชิกที่มีเวลาว่าง เมื่อจำหน่ายได้
ก็จะบันทึกว่าขายของสมาชิกท่านใดไปในราคาเท่าไหร่ เมื่อแล้วเสร็จก็จะชี้แจงรายรับและจ่ายเงิน
ให้แก่สมาชิกเจ้าของผลิตภัณฑ์เป็นรายชิ้น โดยมีการหักไว้ส่วนหนึ่งเพ่ือบริหารจัดการกลุ่ม 



๗๕ 
 

 
ภาพที่  ๑๑  ผังการบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง 

 
   (๒) การประชุมวางแผน 
   การบริหารของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง อีกอย่างหนึ่งที่เป็นรูปแบบของความยังยืนของ
กลุ่มที่ได้มีมาถึงจนถึงวันนี้ นั้นคือการร่วมกันประชุม ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งที่ทางกลุ่มได้มีข้อกติกา หรือ
การลงมติร่วมกันในการดำเนินงานของกลุ่ม ถึงกลุ่มจะมีผู้นำคือประธานที่สามารถจะตัดสินใจได้ แต่
ทางกลุ่มก็ได้ให้ความสำคัญและได้เห็นถึงความสำคัญของสมาชิกภายในกลุ่ม ในการร่วมกัน
ปรึกษาหารือ ในการร่วมกันตัดสินใจหากต้องการที่จะผลิตตัวสินค้าตัวใดตัวหนึ่ง ก็จะประชุมกันใน
ลักษณะของงาน ความเป็นไปได้ในการจัดทำ หรือการหาวัตถุดิบในการสร้างผลิตภัณฑ์ชิ้นนั้น หรือมี
ปัญหาอะไรที่เกิดขึ้นภายในกลุ่มก็จะมีการพูดคุยกัน พร้อมที่จะแก้ไขปัญหาไปด้วยกัน  และเพ่ือ
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นภายในกลุ่มและภายในชุมชนที่กลุ่มได้ตั้งขึ้น สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ 
นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง.ว่า 
 “การที่จะทำให้กลุ่มเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ก็จะมีการลงมติในการสร้ างผลิตภัณฑ์
สมมติเราลงมติมันก็จะได้ทราบ ได้ถามปรึกษากันว่าเราจะเอาไหมแบบนี้ เหมือนนี้ตอนนี้นะเรามีแบบ
นี้มาเนี่ยก็กระเป๋าฟางเนี่ย แรก ๆ เนี่ยคือมีเป้าหมายกระเป๋าฟางเราจะทำกันไหม แล้วเรามีฟาง แล้ว
เราจะเก็บฟางได้ไหม เพราะถ้าทำแล้วเนี่ยถ้าสำเร็จขึ้นมา ปีหน้าเราต้องมีเก็บฟางไว้ ต้องตุน ต้องส
ต๊อก คือก็ต้องตกลงกับลูกค้าว่าปีหน้าจะทำให้ดี แล้วก็จะมีเยอะกว่านี้ เราต้องตกลงกับเขาได้ ก็ทำ
สัญญาเป็นนักธุรกิจเลยนะต้องคุยแบบนักธุรกิจว่าเราต้องมาปรึกษากันว่า อย่างน้อย ๆ ต้องมาสร้าง
ความเข้าใจทีดีต่อกันก่อน  คือต้องสัญญากันเลยว่าตกลงทำใช่ไหม คนนี้ทำนะ คนนี้ทำนะ ก็ต้องได้

กลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง 

กลุ่มเครือข่ายหมู่ 1 
บ้านทุ่ง 

กลุ่มเครือข่ายหมู่ 3 
บ้านท่านาว 

กลุ่มเครือข่าย หมู่ 5 
บ้านท่าข้าม 

 

สมาชกิ สมาชิก 

สมาชิก สมาชิก 

สมาชิก สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก สมาชิก 
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ก่อน อย่างน้อยต้องมีคนทำก่อน เพื่องานของกลุ่มจะได้สำเร็จ ส่วนงานจะสวยงามอย่างไรนั้นค่อยมาดู
กันอีกครั้ง หรือนัดวันที่จะส่งงานกัน ก็ทำเป็นลักษณะของการพูดคุยปรึกษาหารือกัน”๙๑  
   (๓) การบริหารด้านการตลาด 
   การบริหารด้านการตลาดของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่งนั้น จะมีการสร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือ
การจัดการจำหน่ายผลิตของอุตสาหกรรมชุมโดยได้แบ่งการผลิตและจัดจำหน่ายไว้ด้วยกัน ๓ รูปแบบ 
คือ 
   (๓.๑) การผลิตสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรบ้านทุ่งนั้น
ได้จัดการผลิตตามคำสั่งหรือตามความต้องการของลูกค้า ซึ่งได้จัดสั่งตามความต้องการของตนเองซึ่ง
ทางกลุ่มก็จะได้จัดตามคำสั่งนั้น ซึ่งจะเป็นการสั่งลูกค้าต่าง ๆ ที่ได้เห็นผลิตภัณฑ์ และมีความต้องการ
ให้ทางกลุ่มได้จัดการผลิตให้ตนเองตามความต้องการ  
   (๓.๒).การผลิตตามความต้องการหรือคำสั่งจากหน่วยงานของทางภาครัฐหรือองค์กร 
หน่วยงานต่าง ๆ  ซึ่งการผลิตประเภทนี้จะเป็นลักษณะของการที่จะได้นำสินค้าของที่ระลึกในนาม
หน่วนยงานบ้าง หรือนำไปใช้เพื่อเป็นการส่งเสริมกลุ่มให้มีรายได้อีกทางหนึ่ง 
   (๓.๓) .การผลิตเพ่ือนำสินค้าไปจำหน่ายหรือแสดงสินค้า ซึ่ งเป็นรูปแบบของการ
ผลิตสินค้าเพ่ือไปจำหน่ายในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลิตที่ทางกลุ่มได้ตกลงกันว่าจะทำผลิตภัณฑ์
ประเภทไหนไปจำหน่าย หรือนำไปจัดแสดงเป็นผลิตภัณฑ์ประจำตำบลในงานต่าง ๆ เช่น งานประกวด
ผลิตภัณฑ์สิ้นค้า OTOP เป็นต้น  
   การบริหารด้านการตลาดของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่งนั้น จะเห็นได้ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ทำให้การดำเนินงานของกลุ่มเกิดความยั่งยืนและดำเนินงานมาเป็นเวลาหลายปี ซึ่งต่างจาก
หลากหลายกลุ่มที่สร้างขึ้นมาแล้ว แต่ก็ไม่สามารถที่จะดำเนินงานต่อได้ เพราะไม่มีผู้นำที่ดีหรือระบบ
การจัดการด้านการตลาดที่ดี แต่การดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่งนั้น กลับดำเนินมาได้จนถึง
ทุกวันนี้ได้เพราะทางกลุ่มนั้น ไม่ได้หวังเพียงแค่งบประมาณของทางภาครัฐที่จะลงมาคอยดูแล แต่กลับ
ทางสร้างสรรค์ผลิตของชุมชนให้เป็นที่ต้องการของรัฐ และคนทั่วไป 
 
   (๔) การบริหารแบบการมีส่วนร่วม 
   (๔.๑) การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ การดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง มีการ
ดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าท่ีมาจากชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก การนำวัตถุดิบของชุมชนได้รับ
ความร่วมมือจากกลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชน เช่น การผลิตเป้ายิงธนู ซึ่งต้องใช้ฟางข้าวจำนวนมาก ซึ่ง
ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มปลูกข้าวของชุมชน โดยทาง น.ส.สมปองฯ จะคอยประสานให้กลุ่มปลูกข้าว
แจ้งสมาชิกให้ดำเนินการรวบรวมฟางข้าวไว้เพ่ือเป็นวัตถุดิบการผลิต ซึ่งนางสมปอง  อัดอินโหม่ง ได้ให้
สัมภาษณ์ไว้ว่า  

 

 
๙๑

 สัมภาษณ์ นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง, กลุ่มจักสานไม้ไผ่ ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม 

๒๕๖๕ 
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  “เมื่อเราได้รับสั่งให้จัดผลิตภัณฑ์เป้ายิงธนู ก็ได้มีการปรึกษากับสมาชิกภายในกลุ่ม
และวางแผนถึงการจัดหาวัตถุดิบ ไม่ว่าจะเป็น ฟาง หรือ เชือก เป็นต้น ก็ได้มีประสานไปยังกลุ่มที่เขา
ปลูกข้าวภายในชุมชน เพ่ือจะได้พูดคุยเกี่ยวการนำฟางมาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์ ”๙๒ 
   (๔.๒)  การมีส่วนร่วมของประชาชน และสมาชิกในกลุ่ม การดำเนินงานของ
กลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง มีสมาชิกสองรูปแบบคือ สมาชิกประจำและสมาชิกแบบครั้งคราว กล่าวคือ แต่
เดิมประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนบ้านทุ่ง สามารถทำงานด้าน หัตถกรรม การจักสาน เป็นทุนเดิม เมื่อก่อตั้ง
กลุ่มข้ึนมาก็จะมีผู้ที่สนใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกซ่ึงสามารถทำงานได้ประจำมีฝีมือการทำงานดีเมื่อว่างงาน
ก็จะเข้ามาร่วมผลิตสินค้าให้แก่กลุ่ม สมาชิกประเภทที่สอง คือ สมาชิกที่ไม่มีเวลามาร่วมกิจกรรมของ
กลุ่ม แต่มีความรู้ความสามารถในการผลิต เมื่อกลุ่มมีคำสั่งซื้อเป็นจำนวนมาก หรือต้องนำสินค้าไปร่วม
จัดแสดงในงานต่าง ๆ ประชาชนในชุมชนที่มีความสามารถก็จะรับงานไปทำท่ีบ้าน หรือหากชิ้นงานนั้น
เป็นชิ้นงานที่ใหม่ทางสมาชิกในกลุ่มก็จะไปสอนให้กับผู้สนใจในการรับงานไปทำเพ่ือให้มีรายได้เสริม 
และกลุ่มก็สามารถผลิตสินค้าได้ทันตามคำสั่งซื้อ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการร่วมมือของประชาชนในชุมชนเป็น
อย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง.ว่า 
   “การทำงานร่วมกันของสมาชิกภายในกลุ่มนั้นไม่ได้ เน้นให้ทุกคนต้องมาทำงานใน
สถานที่ของกลุ่ม เพราะเรารู้ดีว่าสมาชิกทุกคนนั้นมีงานหลักและบางคนไม่มีเวลาที่จะร่วมกันทำ
ผลิตภัณฑ์ในสถานที่ของกลุ่ม เลยได้มีการแบ่งงานกันโดยการให้สมาชิกในกลุ่มได้รับงานที่ตนเองถนัด
นำไปจัดทำที่บ้านของตนเอง ซึ่งสมาชิกเองก็จะให้เวลาที่ว่างในการจัดทำ และได้มีการนัดเวลามาส่ง
หรือมาดูงานที่แต่ละคนได้ทำ หากงานชิ้นใดหรือส่วนใดที่กลุ่มไม่ถนัดก็จะไปพูดคุยกับสมาชิกกลุ่มอ่ืน 
ๆ ในชุมชนที่เป็นเครือข่ายกันอยู่แล้ว”๙๓  
 
   (๕) การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
   การดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง ด้านการทอดองค์ความรู้นั้นจากการที่
ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์และสังเกตพบได้ว่าปัจจัยอย่างหนึ่งที่สำคัญในการทำให้กลุ่มได้มีการพัฒนา
และเกิด ความยังยืนมาจนถึงวันนี้ได้นั้นก็คือ การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
การผลิต ภัณฑ์ต่าง ๆ การสร้างกำลังใจแก่กัน การสร้างการตลาด การซื่อตรงต่อเวลา ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้
ถูกถ่ายทอดกันอย่างเป็นทางการบ้างไม่เป็นทางการบ้างเช่น  เรื่องขององค์ ความรู้ด้านการสร้าง
ผลิตภัณฑ์ ก็จะมีการให้ความรู้แก่สมาชิกภายในกลุ่มได้เรียนรู้และมีการให้คำแนะนำ เพ่ือให้สมาชิก
ภายในกลุ่มได้ปฏิบัติและเข้าใจในการทำงาน  เพราะทางกลุ่มได้เห็นถึงความรู้ความเข้าใจในการ
สร้างสรรค์ผลงานว่าสมาชิกทุกคนจำเป็นต้องนำงานไปทำที่บ้าน ฉะนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่สมาชิกทุก
คนต้องมีความรู้ความเข้าใจ อีกทั้งไม่ปิดกันในการที่หากจะมีสมาชิกคนใดได้มีแนวคิดหรือความคิด
สร้างสรรค์ขึ้นมา ก็สามารถที่จะนำเสนอและพูดคุยกันได้และสิ่งที่หนึ่งที่ทางกลุ่มได้มีการถ่ายทอดให้
สมาชิกภายในกลุ่มต้องทำให้ได้คือการ ตรงต่อเวลา ในการนัดส่งงานให้กับลูกค้า หากการส่งงานให้กับ

 

 
๙๒

 สัมภาษณ์ นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง, กลุ่มจักสานไม้ไผ่ ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม 

๒๕๖๕ 
 

๙๓ สัมภาษณ์นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง,อ้างแล้ว  



๗๘ 
 

ลูกค้าล่าช้าหรือช้าเกินไป จะทำให้ลูกค้าจะมีความรู้ สึกที่ไม่ดีและอาจจะไม่มาสั่งผลิตกับกลุ่มอีกก็
เป็นไปได้ซึ่งในการถ่ายทอดองค์ความรู้นี้ทาง นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า  
 “ ทางกลุ่มของเราก็กลับมาพยายามทำ ทำได้ไหม มันก็ทำได้ทีละอย่าง ละอย่างก่อนต้องฝึก
เองหมดเลย ในช่วงแรก ๆ เราก็ไม่มีครูช่วงนั้น ต้องพยายามฝึกฝนกันเอง เรียนรู้ไปพร้อม ๆกัน เพ่ือให้
งานของเราตอบสนองต่อความต้องการของคนที่สนใจ ซึ่งแต่ละคนก็มีความต้องการที่หลากหลายไม่
เหมือน เรียนรู้ลองผิดลองถูกแล้วมันจะได้ไหมทำแบบนี้ แบบนั้น แต่คือใช้พ้ืนฐานเดิมคือรูปแบบเก่า
นั่นแหละ เราก็ทำให้มันละเอียดขึ้นและได้มีการเสริมความรู้ความรู้ความเข้าใจจากหน่วยงานภายนอก
ที่มีเข้ามาถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ อีกทางหนึ่ง ทางกลุ่มก็ได้รูปแบบใหม่ ๆ ขึ้นมาเรื่อย ๆ จากท่ี
ลูกค้านั่นแหละเป็นผู้ที่สะท้อนเข้ามา การให้ความรู้แก่สมาชิกภายในกลุ่มนั้น วันเดียวหนูก็สอนอยู่ 
สอนฟรีด้วย มาอยู่ ๒ ปี เสร็จก็เอางานไปทำที่บ้าน ไม่ต้องมาทำที่นี่ แต่ตอนฝึกต้องมาที่นี่ก่อน ก็จะใช้
วิธีนี้ในการถ่ายทอดความรู้ ถ้าเป็นโรงเรียนก็จะขอเข้าไปสอน ครูก็จะสนับสนุน เรื่องของงานจัดสาน
ด้วย แต่ละโรงเรียน ถ้าเป็นโรงเรียนบ้านท่าข้ามก็จะเป็นมีเด็กเอาไปส่งประกวด มีการฝึกเป็นกลุ่มอยู่
เรื่อย ๆ แล้วก็ผู้ปกครองลูก ๆ ก็จะทำเป็นหมด”๙๔  
   (๖) ความเป็นพหุวัฒนธรรม 
   รูปแบบสุดท้ายของการดำเนินงานของกลุ่มของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง คือการทำให้
ความเป็นพหุวัฒนธรรม ซึ่งทางผู้วิจัยได้เห็นเชิงประจักษ์ว่า สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่งนั้น ได้มี
หลากหลาย ทั้งด้านศาสนา ก็จะเห็นได้ว่ามีทั้งพ่ีน้องชาวไทยพุทธและไทยมุสลิมที่ได้มาทำงานร่วมกัน 
มาทำกิจกรรมร่วมกัน และยังมีเด็กเยาวชนที่สนใจในการสร้างสรรค์งานด้านผลิตภัณฑ์ที่มาจากไม้ไผ่ 
ได้มาร่วมกันทำงานภายในกลุ่ม ซึ่งเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นภายของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใน
ชุมชน และทางกลุ่มก็ได้ให้ความสำคัญของสมาชิกโดยเท่าเทียมกัน ถือได้ว่าทุกคนนั้นเป็นหน่วยหนึ่ง
ของชุมชนเป็นผู้หนึ่งที่มีความสำคัญของกลุ่ม การทำงานร่วมกันก็ไม่มีปัญหาอะไร และได้เห็นว่ากลุ่มนี้
แหละได้มีกิจกรรมที่ให้คนชุมชนได้มีงานทำ และได้มีกิจกรรมร่วมกัน มีโอกาสที่จะได้สร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน เรียนรู้วิถีชีวิตร่วมกัน โดยมีกิจกรรมของกชุมเป็นแกนกลาง เมื่อชุมชนเข็มแข็งแล้วก็จะส่งต่อ
กลุ่มที่อยู่ในชุมชนเกิดความยังยืน เพราะมวลสมาชิกของกลุ่มก็ดี หรือคนที่อยู่ชุมชนก็ดี ได้เห็นว่ากลุ่ม
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน สร้างรายได้ให้แก่คนในคนในชุมชน ก็จะมี
การช่วยกันดูแลและสนับสนุนกลุ่มจนทำให้เกิดความยังยืนมาได้จนทุวันนี้ และต่างคนต่างให้เกียรติซึ่ง
กันและกัน ให้ความเคารพซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของ นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง ว่า 
   “ถ้าเป็นชุมชนเข้มแข็งจะมีความสุข ทำไมชุมชนนี้ถึงไม่ขัดแย้ง ชุมชนนี้มันไม่มีการ
ฆ่ากันในชุมชน ทำไมชุมชนนี้มีวัฒนธรรมที่เขาไปทำร่วมกัน เช่น งานแต่งงานทำไมคนมุสลิมที่นี่กับ
ไทยพุทธเขาไปร่วมกันได้ทั้งหมด เขาแบ่งปันกันเวลามีอะไร มันมีเรื่องศาสนา เรื่องความเชื่อเข้ามา
ด้วย มันต้องเจาะให้ลึกคะ แต่หนูรู้คร่าวๆว่าที่นี่มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย แล้วเราไม่ก้าวก่ ายในเรื่อง
ของวัฒนธรรม อันไหนที่เราทำร่วมกันได้ก็จะมา ก็เหมือนกับนี้วัดที่นี่คนมุสลิมก็เข้าวัดได้ เวลาทำงาน

 

 
๙๔ สัมภาษณ์ นางสาวสมปอง  อัดอินโหม่ง, อ้างแล้ว 



๗๙ 
 

ก่อสร้างทำอะไรก็มุสลิมไปทำให้ แล้วก็คือกิจกรรมแข่งเรืออะไรอย่างนี้ ทอดกฐินเขาไปทอดกฐิน เขา
ไปร่วมกิจกรรมได้ แข่งเรือก็ร่วมได้ ทำไมคนเหล่านี้ที่นี่เขาอยู่ร่วมกันได้ ”๙๕  
  ๕) ความร่วมมือกับองค์กรภายนอกและการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ 
   การดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐใน
จังหวัดปัตตานี ดังนี้   
   (๕.๑) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี การดำเนินงานของกลุ่ม
เกษตรกรบ้านทุ่ง ได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ในรูปแบบ
ของการสนับสนุนวิชาการ การนำความรู้จากการวิจัยมาสนับสนุนการผลิตของกลุ่ม และสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ พร้อมงบประมาณในการส่งเสริมให้กลุ่มมีผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ รวมไปถึงการส่งนักศึกษาเข้ามาดู
งานและร่วมทำกิจกรรมกับกลุ่ม ทำให้กลุ่มเกิดการพัฒนาได้มีองค์ความรู้ใหม่ ๆ ช่วยต่อยอดการผลิต
สินค้าของกลุ่มได้เป็นอย่างดี 
 

 
ภาพที่  ๑๒  เจ้าหน้าที่จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี  

สาธิตการใช้เครื่องซีลสุญญากาศ 
 
   (๕.๒) อุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี การดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง ได้รับ
ความร่วมมือจากอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี ในรูปแบบการอบรมให้ความรู้ด้านการผลิต การขอ
ใบรับรองมาตรฐานสินค้าชุมชน และได้สนับสนุนการตลาด นำสินค้าของชุมชนไปร่วมจำหน่ายใน
หลายพื้นท่ี 
   (๕.๓) พัฒนาชุมชนจังหวัดปัตตานี การดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง ได้รับ
ความร่วมมือจากพัฒนาชุมชนจังหวัดปัตตานี ในรูปแบบการส่งเสริมองค์ความรู้ในการผลิต สนับสนุน
การศึกษาดูงานนอกสถานที่ และสนับสนุนการตลาดโดยการจัดงานแสดงสินค้าและให้กลุ่มเข้าร่วมทั้ง
ในระดับจังหวัดและในระดับประเทศ  

 

 ๙๕ สัมภาษณ์ นางสาวฮับเสาะ  กาเซ็ง, กลุ่มจักสานไมไ้ผ่ ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี ๒๓ 
มกราคม ๒๕๖๕ 



๘๐ 
 

   (๕.๔) สำนักงานเกษตรจังหวัดปัตตานี การดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง 
ได้รับความร่วมมือจากสำนักงานเกษตรจังหวัดปัตตานี ในรูปแบบของการส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกร การสนับสนุนงบประมาณในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกร การสนับสนุน
กระบวนการผลิต 
   (๕.๕) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดปัตตานี  การ
ดำเนินงานของกลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง ได้รับความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดปัตตานี ในมิติของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มสตรี ให้การสนับสนุนการอบรม
อาชีพองค์ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ การส่งเสริมการตลาด การมอบปัจจัยการผลิต 
  ๔.๒.๑.๒ กลุ่มยาริงบาติก  ตำบลหนองแรด  อำเภอยะหริ่ง  จังหวัดปัตตานี 
   ๑) บริบทตำบลหนองแรด 
   ตำบลหนองแรดเป็นพ้ืนที่ลุ่ม มีทรัพยากรธรรมชาติ  คือ คลองยามู  ซึ่งไหลผ่านทั้ง
ตำบลหนองแรด   ประชากรที่มีบ้านเรือนอยู่ริมลำคลองจึงได้ใช้ประโยชน์จากคลองยามู  โดยส่วนหนึ่ง
จะประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  เช่น เลี้ยงปลาในกระชัง   และการจับสัตว์น้ำ บางส่วนมีงาน
รับจ้างลอกใบจาก (ใบจากนำมามวนกับยาเส้นใช้สูบเหมือนบุหรี่) นอกจากจะทำการเกษตรและ
รับจ้างทั่วไปในชุมชนแล้ว ประชาชนในตำบลหนองแรดยังมีการไปประกอบอาชีพในประเทศเพ่ือบ้าน 
ทำให้ในชุมชนมีเด็ก คนชรา อาศัยอยู่เป็นส่วนใหญ่  
 “ฉีกใบจาก ทำไร่ ทำนา ทำสวน เลี้ยงปลา ผู้หญิงแถวนี้หมายถึงว่ารุ่นเดียวกับหนูหรือแก่กว่า 
เขาจะฉีกใบจาก ได้วันละประมาณ ๖๐ ได้นะ.....บางคนรับจ้าง ในพ้ืนที่บ้างนอกพ้ืนที่บ้าง บางคนก็ไป
มาเล”๙๖  
   ๒) ความเป็นมาของกลุ่ม 
   กลุ่มยาริงบาติก มีนางสาวฮัสสือเม๊าะ ดอมะ เป็นผู้ริเริ่มดำเนินการจัดตั้งกลุ่ม โดย 
นางสาวฮัสสือเม๊าะ ดอมะ เป็นครูสอนด้านศิลปะ จึงอยากจะนำความรู้ที่มีอยู่มาพัฒนาชุมชน โดยการ
นำศิลปะมาประยุกต์ใช้ในการผลิตผ้าบาติก โดยนำลายช่องลมของบ้านโบราณมาประยุกต์ใช้ในการ
ผลิตผ้า ซึ่งได้รับความนิยมจากข้าราชการ และหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานสั่งผลิตผ้าบาติก 
จากนั้นจึงได้ชักชวนชาวบ้านให้มาช่วยงานในการผลิตผ้าขึ้น 
  “พ่ีสะใภ้แกมีความรู้ทางศิลปะ แกเป็นครู บ้านย่าแกอยู่ที่นี่แกเลยรับมรดก จึงเห็นว่า
ที่นี่ทำงานศิลปะได้ เอาแบบบ้านโบราณ มีธรรมชาติมาปรับใช้ได้ จึงทำจนเป็นที่รู้จักกับครูหรือ
ราชการอ่ืน ๆ บ้าง”๙๗ 
   ต่อมานางสาวฮัสสือเม๊าะฯ มีภารกิจในการสอนและได้ย้ายไปอาศัยในจังหวัดยะลา 
ส่งผลให้กลุ่มหยุดดำเนินการไปช่วงระยะหนึ่ง  เมื่อนางอาสิเยาะ มาหมัด ซึ่งเป็นน้องสะใภ้มีความ
สนใจในศิลปะและย้ายภูมิลำเนาจากกรุงเทพฯ มาอาศัยอยู่ในตำบลหนองแรด จึงคิดจะรื้อฟ้ืนกลุ่มผ้า

 

 
๙๖ สัมภาษณ์นางอาสิเยาะ มาหมัด, กลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี  ๑ 

มีนาคม ๒๕๖๕ 
 

 
๙๗ สัมภาษณ์นางอาสิเยาะ มาหมัด, กลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี  ๑ 

มีนาคม ๒๕๖๕ 



๘๑ 
 

บาติกขึ้นโดยการแนะนำของนางสาวฮัสสือเม๊าะฯ โดยเริ่มจากลายง่าย ๆ จนเป็นลายที่มีความซับซ้อน
มากขึ้น  
 “พอแกย้ายไปยะลาที่นี้บ้านว่างหนูก็เลยมาอยู่ก็ได้เข้ามาทำต่อโดยแกก็สอนให้ทำ จับมือทำ
จากง่าย ๆ ซึ่งเราก็ชอบงานศิลปะแบบนี้อยู่แล้ว เลยไม่ยากพอทำได้เลยชอบ”๙๘ 
   เมื่อนางอาสิเยาะ มาหมัด มาดำเนินงานต่อ จึงมีการติดต่อประสานงานหน่วยงาน
ราชการเพ่ือทำการเรียนรู้ด้านการตลาด การผลิต และการพัฒนากลุ่ม จนกระทั่งกลุ่มได้รับการยอมรับ
และรับรองจากอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี และได้เป็นส่วนหนึ่งของ OTOP จังหวัดปัตตานี 
   ๓) วัตถุดิบการผลิตสินค้า 
   ๑. สี กลุ่มยาริงบาติก จะใช้สีธรรมชาติ ซึ่งทางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยา
เขตปัตตานีและมหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา เป็นผู้สนับสนุน และมีบางส่วนซื้อตามท้องตลาดที่มี
จำหน่ายทั่วไปในท้องถิ่น 
  “แต่เรื่องของเทียนก็มีจากราชภัฎให้ เขาก็ส่งเสริม บางทีเขาก็ให้สี ให้ผ้า อาชีวะ ก็
เอาผ้ามาให้ เราก็สอนเด็กๆ สอนนักศึกษาเขาทำผ้าบาติก.....เราจะใช้สีจากธรรมชาติ ยิ่งได้จากสีที่มี
อยู่ในชุมชนแล้วก็จะดี โดยหน่วยงาน มอ.เขาก็วิจัยแล้วก็ส่งเสริมให้เราใช้ของธรรมชาติที่มีในท้องถิ่น 
เขาก็ฝึกเราทำสีด้วย”๙๙  
   ๒. ผ้า ผ้าที่จะทำบาติกให้สวยงาม จะต้องไม่หนาจนเกินไป ไม่มีแป้งและสารเคมี
ตกแต่งผิว เมื่อเขียนเทียนน้ำเทียนจะซึมผ่านอีกด้านหนึ่งได้ไม่เต็มที่ทำให้กันสีได้ไม่ดีเท่าที่ควร ผ้าที่
เหมาะกับการทำผ้าบาติก ควรใช้ผ้าที่ทำจากเส้นใยธรรมชาติ เช่น ผ้าฝ้าย ผ้าลินิน ผ้าไหม ผ้ารามี  ผ้า
ซาติน ผ้าเรยองผ้าลอน ผ้าที่มีใยสังเคราะห์เจือปนจะทำให้ย้อมสีติดไม่ดีเท่าที่ควร โดยผ้าดังกล่าว
บางส่วนจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและหาซื้อผ้าจากตลาดในท้องถิ่น 
   “วัสดุเหรอ ท้องถิ่น ผ้าก็ซื้อมาจากในปัตตานีละคะ มีร้านขายผ้าอยู่ หนูก็เอามาจาก
อาจารย์ที่ราชภัฏ สีน้ำยา เทียนอะไรอย่างนี้ก็มาจากท้องถิ่นหมดเลย”๑๐๐  
   ๔) รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
    (๔.๑) ภาวะผู้นำกับการบริหาร 
   การบริหารจัดการกลุ่มยาริงบาติก เป็นรูปแบบการบริหารแบบไม่เป็นทางการ คือ 
กลุ่มยาริงบาติก มี นางสาวฮัสสือเม๊าะ ดอมะ เป็นประธานกลุ่ม โดยมี นางอาสิเยาะ มาหมัด เป็น
สมาชิกและผู้ดูแลกลุ่ม สมาชิกภายในกลุ่มส่วนใหญ่เป็นประชาชนในชุมชนหนองแรด ซึ่งลักษณะของ
สมาชิกเป็นการร่วมผลิตรับงานไปทำที่บ้าน หรือมีบางส่วนจะมาร่วมผลิต ณ ที่ทำการกลุ่ม โดยการ
จัดสรรรายได้ให้แก่สมาชิกจะแบ่งจ่ายเป็นรายชิ้นงาน นอกจากนี้ทางกลุ่มยังกระจายรายได้ให้แก่คนใน
ชุมชน เช่น เด็กนักเรียนหลังเลิกเรียนได้มาช่วยลงสี ชาวบ้านหาฟืนมาจำหน่ายให้ทางกลุ่ม ทำให้เกิดมี
รายได้ในชุมชน จากการศึกษาพบว่า ประธานกลุ่มจะมีบทบาทในการบริหารจัดการกลุ่มในทุกส่วน 
เช่น การออกแบบลาย การจัดวางลาย การซื้อวัตถุดิบ การจัดทำหน่าย การวางแผนการตลาด ฯลฯ   
   

 

 ๙๘ สัมภาษณ์นางอาสิเยาะ มาหมัด,อ้างแล้ว 
 ๙๙ สัมภาษณ์นางอาสิเยาะ มาหมัด,อ้างแล้ว 
 

๑๐๐ สัมภาษณ์นางอาสิเยาะ มาหมัด,อ้างแล้ว 

https://www.google.com/search?sxsrf=APq-WBtWlI5RidDQTX_2FnmjIbJXdYZpdA:1646796799817&q=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiZxZSSjLj2AhXwwzgGHWFCBEsQkeECKAB6BAgCEDc


๘๒ 
 

 
 

ภาพที่  ๑๓  ผังการบริหารจัดการกลุ่มยาริงบาติก 
 
 

 (๔.๒) การบริหารการตลาด 
   การจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มยาริงบาติก มีรูปแบบการทำการตลาดที่ส่งเสริม 
การตลาด ดังนี้ 
  - การจัดจำหน่ายที่ทำการกลุ่ม 
  กลุ่มยาริงบาติก มีที่ทำการกลุ่มอยู่ที่ ตำบลหนองแรด อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ซึ่งมี
ความโดดเด่นที่มีลายผ้าเป็นเอกลักษณ์โดยนำลวดลายจากท้องถิ่น เช่น ลายจากวังยะหริ่ง ลายจาก
ท้องทะเล เป็นต้น ส่งผลให้มีหน่วยงานเอกชน ราชการ เข้ามาศึกษาดูงาน และเผยแพร่ข้อมูลในหลาย
รูปแบบ เมื่อมีชื่อเสียงก็จะมีข้าราชการจากหน่วยงานต่าง ๆ มาชมผ้าที่ทำการกลุ่มและมีการจัด 
จำหน่ายภายในกลุ่มได้ในระดับหนึ่ง 
ของ นางรอปีเยาะ  มามะ กล่าว่า 
  “เราไปดูลายจากบ้านเก่า ๆ ในยะหริ่ง ซึ่งในยะหริ่งเรามีวังยะหริ่งอยู่ เราก็ไปเอาลายมา
ดูแล้วดัดแปลงเป็นลายผ้า ส่วนบ้านเราก็ติดลำคลองยามู มีป่าชายเลน มีสัตว์มาก มีทะเลสวย เราก็เอา
ลายพวกนี้แหละมาทำผ้า” ๑๐๑  
  - การตลาดออนไลน์ 
  ปัจจุบันการทำการตลาดแบบออฟไลน์สามารถจำหน่ายผลิตภัณฑ์ได้ในระดับหนึ่ง ผู้คนที่
จะมาซื้อก็จะเป็นคนในจังหวัดปัตตานี หรือจังหวัดใกล้เคียง ซึ่งไม่ตอบโจทย์การตลาดในปัจจุบัน 
ดังนั้นเพ่ือจะให้กลุ่มได้กระจายสินค้าให้ได้ทั่วประเทศ และให้คนได้รู้จักกลุ่มยาริงบาติกมากขึ้น ทาง
ประธานกลุ่มจึงได้จัดทำเพจเฟสบุกส์ขึ้น เพ่ือเผยแพร่สินค้าให้เป็นที่รู้จักแก่ประชาชนทั่วประเทศ 

 

 
๑๐๑ สัมภาษณ์นางรอปีเยาะ  มามะ, กลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี  ๑ 

มีนาคม ๒๕๖๕  

กลุ่มยาริงบาติก 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 



๘๓ 
 

  จากการศึกษาพบว่า การตลาดออนไลน์สามารถทำให้กลุ่มยาริงบาติกเป็นที่รู้จักเพ่ิมมาก
ขึ้นมีการสั่งสินค้าของทางกลุ่มเพ่ิมขึ้น ส่งผลดีต่อรายได้ของกลุ่มที่มีเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย ดังคำ
สัมภาษณ์ของ นางอาซีเยาะ  มาหมัด กล่าว่า 
  “ตอนเราทำผ้าขายตามงานต่าง ๆ ก็พอมีคนรู้จักบ้าง มาช่วงโควิดไม่มีตลาดไปขายเลย 
เราจึงทำเพจขึ้นมา แล้วเอาผ้าสวย ๆ ไปลงไว้ให้คนดู พอคนเห็นเขาชอบเขาก็สั่ง ทีนี้สั่งได้จากทั่ว
ประเทศ ตลาดเราจึงใหญ่ขึ้น ไม่ใช่เฉพาะคนตานีเห็น คนทั่วโลกเห็นแล้วก็เห็นได้ตลอดเวลาไม่มี
ปิด”๑๐๒   

 

 
 

ภาพที่  ๑๔  เพจเฟสบุกส์กลุ่มยาริงบาติก 
 

  - การจัดจำหน่ายในงานแสดงสินค้า 
  การจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มยาริงบาติกอีกหนึ่งรูปแบบคือการนำผลิตภัณฑ์จัด
จำหน่ายในงานแสดงสินค้าที่มีการจัดโดยหน่วยงานราชการทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เช่น 
งานกาชาดประจำจังหวัด งาน OTOP เป็นต้น  

 

 ๑๐๒ สัมภาษณ์นางอาสิเยาะ มาหมัด, กลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี  ๑ 
มีนาคม ๒๕๖๕ 



๘๔ 
 

  - การส่งผลิตภัณฑ์เข้าร่วมประกวด 
  แนวคิดการส่งเสริมการตลาดของกลุ่มยาริงบาติกอีกประการคือ การส่งชิ้นงานเข้า
ประกวดในระดับต่าง ๆ โดยหากผ้าบาติกได้รับรางวัลก็จะเป็นการประชาสัมพันธ์กลุ่มและผ้าของกลุ่ม
ไปในระดับหนึ่ง ซึ่งกลุ่มยาริงบาติกได้เข้าร่วมการประกวดผ้าลายพระราชทาน “ผ้าลายขอเจ้าฟ้าสิริ
วัณณวรีฯ” ซึ่งผ้าจากกลุ่มยาริงบาติกได้รับการคัดเลือกเป็น ๑ ใน ๕๐ ผ้าที่ได้เข้าร่วมประกวด ซึ่งเมื่อ
ได้รับเกียรติให้เข้าร่วมประกวดจึงได้มีการประชาสัมพันธ์สู่สังคมที่กว้างขึ้น ได้ไปร่วมงานกับหน่วยงาน
ระดับประเทศ ส่งผลให้ผ้าจากกลุ่มยาริงบาติกได้มีคำสั่งซื้อจากท่ัวประเทศเพ่ิมมากข้ึน ดังคำสัมภาษณ์
ของ นางอาซีเยาะ  มาหมัด กล่าวว่า  
  “เราได้รับคัดเลือกให้เป็นผ้าไปประกวดผ้าลายขอพระราชทานระดับประเทศ เราปลาบ
ปลื้มมาก ทำให้มีคนรู้จักผ้าเรามากขึ้น หน่วยงานราชการก็รู้จักมากขึ้นพากันมาสั่งผ้าไปตัดเพ่ือใช้ใน
งานต่าง ๆ ของจังหวัด ตอนนี้เราได้รับคัดเลือกเป็น ๑ ใน ๕๐ ผ้าที่ดีได้เข้าไปประกวดรอบต่อไป เรา
ได้เข้าเฝ้าพระองค์หญิง ท่านใจดีช่วยซื้อเรา เจ้าหน้าที่ตามเสด็จก็ช่วยซื้อ แล้วก็มีทีมงานของท่านมา
ช่วยเราออกแบบผ้า เอาผ้าเราไปตัดเราจึงได้เป็นที่รู้จักมากขึ้นจากการเข้าประกวดครั้งนี้”๑๐๓  

 
ภาพที่ ๑๕ เข้าเฝ้าฯ ในงานประกวดผ้าลายขอพระราชทาน 

 
 (๔.๓) การมีส่วนร่วมของชุมชน  
  การดำเนินงานของกลุ่มยาริงบาติก ได้รับการมีส่วนร่วมจากประชาชนในชุมชน 
เนื่องจากสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน เยาวชนในพื้นท่ีได้ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
  - กลุ่มแม่บ้านภายในชุมชน 
   ประชาชนในชุมชนหนองแรด ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพประมง เกษตรกรรม 
รับจ้าง และประชาชนบางส่วนไปรับจ้างภายนอกชุมชนรวมถึงประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้ในชุมชน
หนองแรดมีผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก อาศัยอยู่ในชุมชน รายได้ส่วนใหญ่ก็ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ทาง
กลุ่มยาริงบาติก จึงได้ชักชวนให้กลุ่มสตรีในชุมชนที่ว่างจากการทำงาน มาฝึกอาชีพและมาช่วยกันทำ

 

 
๑๐๓

 สัมภาษณ์นางอาสิเยาะ มาหมัด, กลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี  ๑ 
มีนาคม ๒๕๖๕ 



๘๕ 
 

ผาบาติก โดยมีการแบ่งงานกันทำ เช่น การเขียนลายเทียน การลงสี เป็นต้น โดยได้รับการสนับสนุน
จากกลุ่มแม่บ้านในชุมชนเป็นอย่างดี 
  “เม่ือก่อนเราไม่รู้จะทำไร เราทำนา ทำสวน รับจ้างบ้าง บางคนก็ไปมาเลย์ เราอยู่บ้านก็
แค่นี้ เมื่อก่อนรายจ่ายมากจึงต้องหาอะไรทำ พอมีกลุ่มเราก็ได้มาทำ ก๊ะเขาให้ช่วยทำไรก็ทำหมด 
เขียนลายเทียนบ้าง ทาสีบ้าง หาฟืนมาต้มผ้าบ้าง เราทำหมด ได้ทำงานอยู่ใกล้บ้านด้วย”๑๐๔  
  - กลุ่มเยาวชนในชุมชน 
   ในชุมชนหนองแรด มีเด็กและเยาวชนในวัยเรียนจำนวนมาก ซึ่งในสถานการณ์โควิด
ทำให้รายได้ของครอบครัวลดลง และเยาวชนในชุมชนต้องเรียนออนไลน์อยู่กับบ้าน ทำให้มีเวลาว่าง 
ประธานกลุ่มยาริงบาติก จึงได้ชักชวนให้เยาวชนในชุมชนทั้งชายและหญิงมาฝึกการทำผ้าบาติกเพ่ือหา
รายได้เสริมและประกอบเป็นอาชีพในอนาคต โดยมีเยาวชนบางส่วนให้ความสนใจและเข้ามาร่วมกับ
กลุ่มยาริงบาติกในกระบวนการผลิตที่สามารถจะทำได้ ดังคำสัมภาษณ์ของ นางอาสิเยาะ  มาหมัด  
กล่าวว่า 
   “ตอนี้นักเรียนเขาเรียนออนไลน์กัน เห็นเขาว่าง ๆ ก็เลยชวนให้มาช่วยทำงานต่าง ๆ
ที่เรามีให้ทำ งานง่ายๆ เพ่ือให้เขาได้เรียนรู้และมีเงินใช้จ่าย ให้เขามาช่วยทั้งชายทั้งหญิงนั้นและ กลุ่ม
นั้นแหละที่อยู่รอบ ๆ บ้าน ให้ทำสี ลงสี เขียนเทียน พวกลายง่าย ๆ เราก็สอนเขาให้ทำเป็น”๑๐๕  
 
 (๔.๔) การสร้างเอกลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ 
  การผลิตสินค้าของชุมชนนั้นโดยทั่วไปแล้ว ประชาชนโดยทั่วไปมีฝีมือและเรียนรู้การผลิต
มาจากบรรพบุรุษ ส่งผลให้ในภาคใต้รวมถึงภาคอ่ืน ๆ มีการส่งเสริมสินค้าชุมชนและผลิตขึ้นมาใช้เอง
เป็นจำนวนมาก ผ้าบาติกก็เช่นกัน ในพ้ืนที่ภาคใต้หรือแม้แต่ในจังหวัดปัตตานี ก็มีหลายกลุ่มมีการผลิต
ที่หลากหลายแบบ กลุ่มยาริงบาติกเป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นใหม่จึงต้องสร้างเอกลักษณ์เป็นของตนเองให้มี
ความโดดเด่นแตกต่างจากกลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อจะได้เป็นที่รู้จักของคนทั่วไป ทางกลุ่มยาริงบาติกจึงได้เรียนรู้
การสร้างสรรค์ผลงานแบบสามมิติ เลียนแบบธรรมชาติ และวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยจะเห็นว่างานของ
กลุ่มใช้ลวดลายธรรมชาติจากป่าชายเลน ซึ่งเป็นสิ่งที่เห็นอยู่ในชุมชนหนองแรด การใช้ลวดลายจาก
ชายคา หรือช่องลมจากบ้านเก่า หรือวังยะหริ่ง ที่มีอยู่ในอำเภอยะหริ่ง มาประยุกต์เป็นลวดลาย จึงทำ
ให้กลุ่มมีความเข้มแข็งและโดดเด่นจากผ้าบาติกกลุ่มอื่น ๆ  
 ๕) ความร่วมมือกับองค์กรภายนอกและการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ 
  - มหาวิทยาลัยและหน่วยงานด้านการศึกษาในพื้นที่ 
   กลุ่มยาริงบาติก ได้รับการสนับสนุนจกมหาวิทยาลัยและหน่วยงานด้านการศึกษาใน
พ้ืนที่ ในลักษณะการสนับสนุนองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่จะช่วยส่งเสริมคุณภาพของผลิตภัณฑ์และสนับสนุน

 

 
๑๐๔

 สัมภาษณ์นางสาวปารดีา  อาดำ, กลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี  ๑ 

มีนาคม ๒๕๖๕ 
 

๑๐๕
 สัมภาษณ์นางอาสเิยาะ มาหมดั, กลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี  ๑ 

มีนาคม ๒๕๖๕ 
 



๘๖ 
 

เช่น การออกแบบการตัดเย็บ การออกแบบลวดลาย เป็นต้น งานวิจัยนำสีที่ใช้ในการผลิตมาให้กลุ่ม
ยาริงบาติก ซึ่งจะส่งผลดีให้กับผลิตภัณฑ์ท่ีจะมีความคงทน สีสันสดใส มีอายุการใช้งานที่ยาวนาน ตรง
ตามความต้องการของผู้บริโภค 
  - พัฒนาชุมชนจังหวัดปัตตานี 
   กลุ่มยาริงบาติก ได้รับการสนับสนุนจากพัฒนาชุมชนจังหวัดปัตตานี พัฒนาชุมชน
อำเภอยะหริ่ง โดยลำดับแรก พัฒนาชุมชนจะเข้ามาส่งเสริมการรวมกลุ่มของสมาชิกให้พร้อมต่อการ
ผลิต และให้องค์ความรู้ด้านการผลิต การตลาด ซึ่งทางพัฒนาชุมชนจะมีทีมที่ปรึกษาคอยให้คำปรึกษา
แก่กลุ่มและสมาชิกตลอดเวลา ร่วมส่งเสริมการหาตลาดให้กับกลุ่มเพ่ือนำสินค้าไปจัดจำหน่ายในงาน
แสดงสินค้าต่าง ๆ รวมไปถึงการหางบประมาณในการสนับสนุนกลุ่มยาริงบาติกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การหาวัสดุ อุปกรณ์ รวมถึงวัตถุดิบในการผลิต การส่งเสริมให้กลุ่มได้
เป็นส่วนหนึ่งของ OTOP จังหวัดปัตตานี ทำให้เป็นที่รู้จักของประชาชนในพื้นท่ีและนอกพ้ืนที่มากข้ึน 
  - อุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี 
  กลุ่มยาริงบาติก ได้รับการสนับสนุนจากอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี ในลักษณะของการ
สนับสนุนงบประมาณในการผลิตสินค้า การจัดหาวิทยากรช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มและ
ผลิตภัณฑ์ รวมไปถึงการสนับสนุนการขึ้นทะเบียนรับรองสินค้าคุณภาพของอุตสาหกรรมจังหวัด
ปัตตานี ทำให้กลุ่มเป็นที่รู้จักและได้รับความเชื่อถือจากผู้บริโภคมากยิ่งขึ้น 
  - หน่วยงานราชการในจังหวัดปัตตานี 
  กลุ่มยาริงบาติก ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ ภายในจังหวัดปัตตานี 
เนื่องจากนโยบาของภาครัฐและจังหวัดปัตตานี ส่งเสริมให้มีการสวมใส่ผ้าไทยหรือผ้าท้องถิ่นทุกวัน
ศุกร์ และจากการที่ทางกลุ่มยาริงบาติกได้รับรางวัลหลายหน่วยงานรวมถึงได้รับคัดเลือก ๑ ใน ๕๐ 
ผ้าลายขอพระราชทานระดับประเทศ จึงทำให้เป็นที่รู้จักต่อหน่วยงานราชการและได้มีการสั่งซื้อ
ผ้าลายขอพระราชทานไปตัดเป็นชุดเพ่ือใส่ในวันสำคัญต่าง ๆ และในทุกวันศุกร์ ตามนโยบายของทาง
หน่วยงานราชการ 
  ๔.๒.๑.๓ กลุ่มสตรีสันติสุข บ้านคลองมานิง ตำบลคลองมานิง อำเภอเมือง จงัหวัด
ปัตตานี 
   ๑) บริบทของชุมชนบ้านคลองมานิง 
   ตำบลคลองมานิง เป็นคำที่เพ้ียนมาจากภาษามาลายู “ฆลองมานิง” มีความหมายว่า 
คลองที่สำหรับ อาบน้ำ ของประชาชนในตำบลและใกล้เคียง เดิมในตำบลคลองมานิง มีน้ำ ลำคลอง ที่
ใช้เป็นเส้นทางสัญจรเดินเรือทางการเกษตร ต่อมาลำคลองดังกล่าวตื้นเขิน เรือจึงล่มและเกยตื้น และ
เป็นส่วนหนึ่งน้ำเป็นวังวน เมื่อเรือล่มทุกคนในเรือหันมาเล่นน้ำที่วังวนนั้น เมื่อผู้คนผ่านมาผ่านไปเห็นก็
พูดกันต่อ ๆ มา จนเป็นที่มาของภาษามาลายูว่า “ฆลองมานิง จนถึงปัจจุบันนี้  
   สภาพสังคมและเศรษฐกิจ ตำบลคลองมานิงมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบกลุ่ม และมี
น้ำลำคลองตลอดสายใช้สำหรับอุปโภค ด้านประมงน้ำจืด และทำการเกษตรผสมผสาน ประชาชนใน
ตำบลคลองมานิง ส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพ ทำนา, ปลูกพืชไร่, ปลูกผัก, เลี้ยงสัตว์  ธุรกิจส่วนตัว 
(ค้าขาย) และนอกจากนี้ยังประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและอ่ืน ๆ 



๘๗ 
 

   ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ตำบลคลองมานิงเป็นสังคมที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและภาษาที่ใช้การติดต่อสื่อสารซึ่งใช้ภาษาพ้ืนบ้าน ภาษามาลายูเป็นหลักในการใช้
ชีวิตประจำวัน นับถือศาสนาอิสลาม ประพฤติยึดหลักคำสอนของศาสนาอิสลาม เป็นบทบัญญัติและ
ปฏิบัติของอิสลาม มีแหล่งปฏิบัติและประกอบศาสนกิจของศาสนา  
   ๒) ความเป็นมาของกลุ่ม 
   การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข ตำบลคลองมานิง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
เริ่มขึ้นในปี ๒๕๕๓ โดยนางสาวสุพัตรา คำตั๋น  เป็นผู้ริเริ่มก่อตั้งกลุ่ม ซึ่ง นางสาวสุพัตรา คำตั๋น เดิมที่
เป็นคนต่างพ้ืนที่เมื่อมีครอบครัวได้ย้ายตามครอบครัวเข้ามาในพ้ืนที่ตำบลคลองมานิง โดยมองเห็น
ศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่มีอาชีพรับจ้างทั่วไปตามโรงงานบ้าง ทำ
การเกษตรบ้าง โดยส่วนใหญ่จะมีผู้หญิงอยู่กับเด็ก ๆ ซึ่งผู้หญิงในพ้ืนที่จะมีฝีมือการตัดเย็บเสื้อผ้าเป็น
ทุนเดิม  มีทรัพยากรในชุมชนหลากหลาย จึงคิดก่อตั้งกลุ่มข้ึนโดยปรึกษากับหน่วยงานภาครัฐหลาย ๆ 
หน่วยงานถึงกระบวนการการตั้งกลุ่ม จึงได้รวบรวมสมาชิกเพ่ือจัดตั้งกลุ่มขึ้น การดำเนินงานใน
ระยะแรกเป็นการผลิตผ้าเพื่อตัดเย็บเป็นสิ้นค้าชิ้นเล็ก ๆ เช่น กระเป๋าผ้า หมวก เป็นต้น ต่อมาเม่ือกลุ่ม
ได้รับการส่งเสริมจากหลายหน่วยงานจึงได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ได้หลากหลายมากขึ้น และ
ดำเนินงานจนมาถึงปัจจุบัน 
  “ตอนนั้นมีเพ่ือนก็เลยไปคุยอะไรอย่างนี้ ก็พอดีชาวบ้านของพวกก๊ะในตำบลคลองมานิง
เขามีอุตสาหกรรมการตัดเย็บ หมวกอามิเนอะ แล้วก็ชุดรายอ เขาก็ว่าอยากตัดชุดใส่เอง เพราะว่าเขามี
พ้ืนฐานในการตัดเย็บอยู่แล้ว เราก็โอเค เพราะว่าเขามีพ้ืนฐาน ทุกคนก็มีจักรอยู่แล้ว เราไม่ต้องไปหา 
ไม่ต้องไปลงทุนซื้ออะไรเยอะ เราก็คุยกับชาวบ้านว่าเราไม่ต้องหากลุ่ม ไม่ต้องลงทุน ก็คุยกันก็ไปของบ
ให้ทางเกษตรให้ทาง อบต อสม ให้ลงงบการตัดเย็บเสื้อผ้า ก็ต่อยอดไปเรื่อยๆ มีการตัดเย็บเสื้อผ้าใส่
เอง ชุดรายออะไรอย่างนี้ เพราะว่าไม่ต้องไปลงทุนอะไรเยอะไง จักรก็มีอยู่แล้วแค่ลงทุนอย่างอ่ืนสัก
นิดนึง หลังจากนั้นก็มีการจัดกลุ่ม ก็หลังจากนั้นก็จัดกลุ่ม สัก ๑๕ หรือ ๒๐ คน”๑๐๖  
   ๓) วัตถุดิบการผลิตสินค้า 
    ๓.๑ สีย้อมผ้าจากธรรมชาติ 
    การผลิตสินค้าของกลุ่มสตรีสันติสุขมุ่งเน้นให้ผู้ใช้ผลิตภัณฑ์จากทางกลุ่มได้ใช้
สินค้าที่มาจากธรรมชาติ โดยสีที่ใช้ผลิตสินค้านั้น จะใช้สีจากธรรมชาติ เช่น คราม พวงแสด เป็นต้น 
ซึ่งจะใช้พืชที่มาจากธรรมชาติผลิตเป็นสีเพ่ือย้อมผ้า หลายชนิดสามารถหาได้จากท้องถิ่น ส่วนคราม
ต้องสั่งซื้อมาจากภาคอิสาน โดยปัจจุบันมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี กำลังทดลอง
ส่งเสริมการผลิตในท้องถิ่น  

 

 
๑๐๖

 สัมภาษณ์นางสาวสุพัตรา  คำตั๋น, กลุ่มสตรสีันติสุข ต.คลองมานิง อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันที่  ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
 



๘๘ 
 

 
        ภาพที่  ๑๖ สีย้อมผ้าจากครามธรรมชาติ 
๒) ผ้า 
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มสตรีสันติสุข จะใช้ผ้าที่ทอมาจากเส้นใยธรรมชาติ ซึ่งในพ้ืนที่ไม่มี 

การผลิตเส้นใยในลักษณะนี้ จึงจำเป็นจะต้องสั่งซื้อมาจากนอกพ้ืนที่ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ หรือ
กรุงเทพฯ  เป็นต้น  

 
ภาพที่  ๑๗ ผ้าสำเร็จรูปจากการผลิตในชุมชน 

    
   ๔) รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
   การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข มีรูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน ดังนี้ 
   (๔.๑) การบริหารจัดการกลุ่ม 
    การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข มีการบริหารงานองค์กรแบบไม่เป็น
ทางการ คือมี นางสาวสุพัตรา คำตั๋น  เป็นผู้ก่อตั้งกลุ่มและ มีหน้าที่เป็นประธานกลุ่มมีสมาชิกภายใน
กลุ่มจำนวน ๘ คน เป็นสมาชิกที่ดำเนินงานร่วมกับกลุ่มตั้งแต่เริ่มก่อตั้งกลุ่ม การบริหารจัดการโดยการ



๘๙ 
 

พบปะพูดคุย ประชุมกัน และร่วมระดมทุนในการผลิตสินค้า หากมีคำสั่งซื้อเป็นจำนวนมากก็จะให้
สมาชิกภายในกลุ่มไปหาสเครือข่ายภายในชุมชนเป็นผู้ร่วมผลิตสินค้า  
    “ก๊ะเองก็ไม่สามารถไปหาชาวบ้านได้เองทั้งหมด ก็ต้องให้น้องที่เป็นเครือข่าย 
๘ คน ไปหาเครือข่ายของเขาอีกทีนึง ก็จะเป็นพวกกระเป๋า ถ้าจะเป็นพวกออเดอร์พันใบอัป ทุกคนก็
จะหาเครือข่าย ก็คือชาวบ้าน แต่ถ้าปกติก็จะมีเครือข่ายทางยะลาก็มี ทางต่างอำเภอก็มีคะ”๑๐๗ 
 

  
ภาพที่ ๑๘ ผังการบริหารงานกลุ่มสตรีสันติสุข 

 สมาชิกทั้ง ๘ คนนั้นมีศักยภาพในการผลิตเมื่อมีงานจำนวนมากต้องฝึกฝนให้ผู้ที่เข้ามา
ร่วมงานใหม่และคอยตรวจสอบงานซึ่งผู้ร่วมผลิตจะได้รับค่าตอบแทนเป็นรายชิ้น ทำให้การผลิตเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็วตรงเวลา 
  “แต่ศักยภาพบางคนก็แบบว่าเป็นเด็กใหม่นะ ตัดเย็บยังไม่สวย ยังไม่เนี๊ยบ งานยังไม่
เรียบร้อย คนเก่าเราไม่ต้องพูดถึงแล้ว เขาทำงานกับเรามาเป็น ๑๐ ปี เราไว้ใจเขาได้ แต่ๆพอคนเก่าไป
สร้างเครือข่ายก็จะเป็นคนใหม่มาทำ มันจะเป็นปัญหาตรงนั้นแหละคะ แต่เราก็แก้ คือ เวลาไปส่ งงาน
เราก็จะเขียนในถุงว่าเป็นของใคร ไม่เอามาส่งแล้วตั้งไว้ คือถุงนั้นเขียนชื่อเลย ถุงนั้นเขียนชื่อไว้แล้วก็
มันจะได้แก้ถูก”๑๐๘ 
  (๔.๒) การจัดการตลาด 
   - การรับผลิตจากคำสั่งผลิต 

 

 
๑๐๗

 สัมภาษณ์นางสาวสุพัตรา  คำตั๋น,อ้างแล้ว 
 

๑๐๘
 สัมภาษณ์นางสาวสุพัตรา  คำตั๋น,อ้างแล้ว 

กลุ่มสตรีสันติสุข 

สมาชิก 1 สมาชิก 2 สมาชิก 3 

สมาชิก 
สมาชิก 

สมาชิก สมาชิก 
สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก สมาชิก 



๙๐ 
 

    การผลิตสินค้าของกลุ่มในระยะแรก ๆ จะเป็นการผลิตตามคำสั่งซื้อของ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือนำไปแจให้กับผู้เข้าร่วมงานหรือเข้าร่วมโครงการที่ทางหน่วยงานที่ได้จัดขึ้น  
    “เป็นออเดอร์มา ส่วนมากสมัยก่อนจะไม่ให้เป็นตัวเงินเลย ไม่มีงบเป็นตัวเงิน
ในกลุ่มของก๊ะ ส่วนมากจะเป็นออเดอร์ แล้วก็เป็นงบที่จัดอบรม ทำกิจกรรม ให้วัสดุ ให้ผ้า ก็จะเป็น
การแปรรูปอะไรแบบนี้มากกว่า..........เพราะเวลาเขาไปแจกวันเอดส์โลก กลัวเขาไปเอา ก็เลยต้องใส่ถุง
ผ้า ถุงผ้าใส่ลูกอมใส่ไรเข้าไปอะไรอย่างนี้ ล๊อตแรกที่เราได้ตังคือ ๔๐๐ ใบ ใบละ ๒๐ บาท”๑๐๙ 
    ซึ่งในปัจจุบันการรับผลิตจากคำสั่งผลิตเป็นงานประจำของกลุ่มที่จะต้อง
ดำเนินงานให้กับหน่วยงานต่าง ๆ เป็นประจำ ทำให้สมาชิกได้มีรายได้และมีงานแจกจ่ายให้กับสมาชิก
ภายในกลุ่มเป็นประจำ 
   - การจัดจำหน่ายในงานแสดงสินค้า 
   กลุ่มสตรีสันติสุข ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน เมื่อมี
กิจกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ กลุ่มสตรีสันติสุขได้จะได้รับเชิญให้ไปร่วมนำสินค้าของทางกลุ่มไปแสดง
และจำหน่ายภายในงาน ทั้ งภายในจังหวัดปัตตานี  และภายนอกจังหวัดปัตตานี  เช่น  งาน
ศิลปวัฒนธรรม งาน OTOP งานกาชาด เป็นต้น 
   - การจัดจำหน่ายที่ทำการกลุ่ม  
   กลุ่มสตรีสันติสุข มีที่ทำการกลุ่มอยู่ที่ ตำบลคลองมานิง อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
สร้างเอกลักษณ์ของกลุ่มด้วยการทำผ้ามัดย้อมที่ใช้สีจากธรรมชาติ ทำให้เป็นที่สนใจของผู้ที่ชื่นชอบ
ธรรมชาติและความเป็นท้องถิ่นส่งผลให้มีหน่วยงานเอกชน ราชการ เข้ามาศึกษาดูงาน และเผยแพร่
ข้อมูลในหลายรูปแบบ เมื่อมีชื่อเสียงก็จะมีข้าราชการจากหน่วยงานต่าง ๆ มาชมผ้าที่ทำการกลุ่มและ
มีการจัดจำหน่ายภายในกลุ่มได้ในระดับหนึ่ง 
 

     
ภาพที่ ๑๙  สินค้าของกลุ่มสตรีสันติสุขจัดจำหน่ายภายในที่ทำการกลุ่ม 

 
   - การตลาดออนไลน์ 

 

 
๑๐๙

 สัมภาษณ์นางสาวสุพัตรา  คำตั๋น,อ้างแล้ว 



๙๑ 
 

   การจัดการตลาดในปัจจุบันต้องทำให้คนรู้จักในจำนวนมาก และสามารถทำ
การตลาดได้ตลอดเวลา กลุ่มสตรีสันติสุขจึงได้จัดทำเพจเฟสบุกส์ขึ้นมาโดยได้รับการสนับสนุนจาก
นักศึกษาฝึกงานของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ทำให้ร้านค้าของกลุ่มสตรีสันติสุข
เป็นที่รู้จักของประชาชนทั่วประเทศ และได้มีคำสั่งซื้อจากทั่วประเทศเข้ามา ซึ่งเป็นผลดีต่อกลุ่มเป็น
อย่างมาก 
  “เฟสบุ๊คแต่ก่อนเป็น แต่ก่อนคนไม่ค่อยเล่นเท่าไหร่ ก็ทำเอง ทำเล่นๆไปอย่างนั้นแหละ 
หัดเล่นๆ แต่พอช่วงหลังๆ น้อง มอ ปัตตานี งะทุกปีเขาก็จะมีการเข้ามา แล้วถามว่า เวลาน้องจะจบทำ
วิจัยก็จะเข้ามา มันก็จะจูนกันมาทุกปี การสื่อสารบ้าง ก๊ะทำรองเท้าจากขยะ ของ มอ ก็ตอนนี้ก็ทำอยู่ 
น้องเขาทำ ก็ทำหลายอย่างมาก ทุกปีก็จะมีน้องเขาเข้ามาช่วยบ้าง ก็ทำมีโปรเจค เลยตีโจทย์ให้น้อง
เขาไป แล้วก็น้องเขาจะช่วยตอบกลับมาด้วย มันเป็นงานที่เราไม่ต้องไปจ้างคนอื่น มันจะมีน้องจาก มอ 
มาวิจัย วิจัยเสร็จเขาก็ถามว่าอยากให้เราช่วยอะไรบ้าง ก็เลยเพจมีอยู่แล้ว แต่ว่าเรื่องการติดตามก็คือก็
ใช้น้องเขานี้แหละ ให้ไปโปรโหมด โปรโหมดกดไลน์ กดแชร์คนจะได้รู้”๑๑๐ 

 
ภาพที่  ๒๐ เพจเฟสบุกส์กลุ่มสตรีสันติสุข 

 

 

 
๑๑๐

 สัมภาษณ์นางสาวสุพัตรา  คำตั๋น,อ้างแล้ว 



๙๒ 
 

 
ภาพที่  ๒๑ การทำการตลาดออนไลน์ผ่านเพจเฟสบุกส์ 

 
   (๔.๓) การมีส่วนร่วม  
   การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข แบบมีส่วนร่วม โดยมีนางสาวสุพัตรา  คำตั๋น 
เป็นผู้นำของกลุ่ม โดยให้สมาชิกภายในกลุ่มได้มีส่วนร่วม ใช้หลักการพูดคุย ความซื่อสัตย์ ความไว้ใจ
ซึ่งกันและกัน โดยให้ทุกคนได้ร่วมกันเป็นหุ้นส่วนของกลุ่ม  
   “โดยที่ก๊ะจะเป็นประธาน แล้วก็นำเสนองานให้กับแต่ละองค์กร แต่ละกับหน่วยงาน
ราชการว่าเราทำนู้น นี่ นั่นนะจากนั้นมันก็เริ่มมีงานเข้า เราก็ประชุมกลุ่มกัน แล้วก็ลงทุนกัน”๑๑๑ 
   จากการสัมภาษณ์ พบว่ากลุ่มสตรีสันติสุขใช้หลักความไว้วางใจ และการประชุม
พูดคุยกันภายในกลุ่ม ให้ทุกคนได้เป็นเสมือนเจ้าขององค์กร 
   “ก็คือเราไว้ใจซึ่งกันและกัน เราคุยกันมากกว่า มีอะไรก็บอกกันไปเลย” ๑๑๒ 
 
   ๕) ความร่วมมือกับองค์กรภายนอกและการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ 
  การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐใน
จังหวัดปัตตานี ดังนี้   
  ๑. พัฒนาชุมชนจังหวัดปัตตานี 
   การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข ได้รับการสนับสนุนจากพัฒนาชุมชนจังหวัด 
ปัตตานี ในรูปแบบขององค์ความรู้ในการผลิต การสนับสนุนที่ปรึกษา การให้การอบรมการผลิตต่าง ๆ 

 

 
๑๑๑

 สัมภาษณ์นางสาวสุพัตรา  คำตั๋น,อ้างแล้ว 

 
๑๑๒

 สัมภาษณ์นางสาวฟารีดา  ยะโก๊ะ, กลุ่มสตรสีันตสิุข ต.คลองมานิง อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันที่  ๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 



๙๓ 
 

ของกลุ่ม และการสนับสนุนการตลาดโดยการนำกลุ่มสตรีสันติสุขเข้าร่วมงานแสดงสินค้าทั้งในระดับ 
จังหวัดและในระดับประเทศ 
  ๒. อุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี 
   การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข ได้รับการสนับสนุนจากอุตสาหกรรมจังหวัด 
ปัตตานี ในรูปแบบของการส่งเสริมให้กลุ่มได้ขอใบรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ การส่งเสริมองค์ความรู้ 
ด้านการผลิต การอบรมต่าง ๆ และการสนับสนุนการตลาดโดยการนำกลุ่มสตรีสันติสุขเข้าร่วมงาน 
แสดงสินค้าทั้งในระดับจังหวัดและในระดับประเทศ 
  ๓. วัฒนธรรมจังหวัดปัตตานี 
  การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข ได้รับการสนับสนุนจากวัฒนธรรมจังหวัด
ปัตตานีในรูปแบบของการส่งเสริมให้ข้าราชการในจังหวัดสวมใส่ผ้าไทย และแนะนำให้ข้าราชการมา
ซื้อผลิตภัณฑ์จากทางกลุ่ม และช่วยส่งเสริมการตลาดในกลุ่มของวัฒนธรรมจังหวัดระดับประเทศ 
  ๔. องค์การบริหารส่วนตำบลคลองมานิง 
  การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
ตำบลคลองมานิง เป็นหน่วยงานแรก ๆ ที่เห็นถึงความสำคัญของการก่อตั้งกลุ่ม โดยให้การสนับสนุน
ในรูปแบบการจัดตั้งกลุ่มการอำนวยความสะดวกให้กับกลุ่ม 
  ๕. หน่วยงานด้านการศึกษาในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
  การดำเนินงานของกลุ่มสตรีสันติสุข ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานด้าน
การศึกษาในพื้นที่ เช่น การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปัตตานี ให้การสนับสนุนส่งเสริมและมาอบรมให้
สมาชิกได้เรียนรู้การผลิตเสื้อผ้าสำเร็จรูป มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี จะส่งเสริม
ด้านองค์ความรู้ วิจัยผลิตภัณฑ์ การออกแบบผลิตภัณฑ์และสนับสนุนให้นักศึกษาเข้ามาช่วยการจัดทำ
การตลาดผ่านระบบออนไลน์ให้กับกลุ่ม เป็นต้น 
 
 ๔.๒.๒ รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความ
หลากหลายในพ้ืนที่จังหวดัปัตตาน ี
  จากการที่คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์และวิเคราะห์การดำเนินงานกลุ่มชุมชน
ภาคอุตสาหกรรม พบได้ว่ารูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลาย
ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี สามารถสรุปได้ คือ ๑)รูปแบบความยั่งยืนของกลุ่ม ๒)รูปแบบความยั่งยืนของ
ชุมชนและสังคม ๓)รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และ ๔)รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดย
มีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๔.๒.๒.๑ รูปแบบความยั่งยืนของกลุ่ม 
   ๑) รูปแบบผู้นำทางปัญญา 
   การที่คนมารวมเป็นกลุ่มย่อมต้องมีผู้นำในกลุ่มเพ่ือคอยดูแลให้กลุ่มสามารถ
ขับเคลื่อนไปได้ มีความเป็นธรรมในการดูแล รวมทั้งเป็นผู้นำริเริ่มในสิ่งที่ถูกต้อง ลักษณะผู้นำที่ดีย่อม
นำพาให้กลุ่มไปได้ดี ผู้นำชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี เป็นผู้นำที่มีอุทิศตนเป็นแบบอย่างที่
สามารถนำพากลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย มุ่งผลประโยชน์ของกลุ่มและสมาชิกภายในกลุ่มเป็นที่ตั้ง มีผู้นำ



๙๔ 
 

เป็นศูนย์รวมจิตใจ ผู้นำที่เสียสละและมีความคิดริเริ่ม มีความมุ่งมั่นจะทำให้กลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมมี
ความเข้มแข็ง สามารถจัดสรรทรัพยากรของชุมชนให้เหมาะสมต่อการดำเนินการได้เป็นอย่างดี 
   ๒) รูปแบบการมีส่วนร่วม 
   การรวมกลุ่มดำเนินงานกิจกรรมหรือการรวมกลุ่มดำเนินงานของกลุ่มผลิตสินค้า
ภายใต้ชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีความสามัคคี ร่วมคิดร่วมทำ พ่ึงพาอาศัยกันใน
ชุมชน รู้จักและพ่ึงพาอาศัยกันอยู่สม่ำเสมอ ถึงแม้ว่าในพ้ืนที่จะมีความแตกต่างทางด้านศาสนาและ
วัฒนธรรมแต่ ในสังคมท้องถิ่นนั้น ชาวบ้านจะมีการช่วยเหลือกันเป็นปกติ เมื่อมาดำเนินกิจกรรม
ร่วมกันทุกคนก็เข้ามาร่วมแรงร่วมใจ ร่วมความคิด ร่วมลงทุน เกิดการค้าขายสินค้าในชุมชนโดยมีกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ที่มีผลผลิตนำออกมาจำหน่าย ก่อให้เกิดรายได้ที่หมุนเวียนกันในชุมชนส่งผลให้ประชาชน
ในชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพปกติ ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง อีกทั้งผลผลิตในชุมชนที่
เกินความต้องการในชุมชนก็สามารถนำออกมาจำหน่ายภายนอกชุมชนได้อีกด้วย 
   ๓) รูปแบบการพ่ึงพาตนเอง     
    ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดปัตตานี เป็นรูปแบบการพ่ึงพา
ตนเอง โดยชุมชนอุตสาหกรรมจะมีต้นทุนวัตถุดิบที่เกิดขึ้นจากชุมชน หรือท้องถิ่นของตัวเอง เช่น มีพืช
ที่เป็นพืชท้องถิ่นในการนำมาเป็นวัตถุดิบของการผลิต มีการปลูกพืชพันธุ์ที่จะนำในการผลิตระยะยาว
ให้ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสร้างความยั่งยืนของวัตถุดิบที่จะนำมาทำเป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
อุตสาหกรรม เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นหลักประกันถึงต้นทุนวัตถุดิบที่ไม่ต้องพ่ึงพาจากที่อ่ืน รวมทั้งภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้การรับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ราชการไม่ได้ถูกปิดกั้น เพียงแต่ไม่พ่ึงพาแต่การสนับสนุนของหน่วยงานราชการแต่เพียงอย่างเดียว 
การรับความช่วยเหลือในความรู้เพ่ือต่อยอดการผลิตเป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาให้ผลิตภัณฑ์มี
มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์เป็นที่ต้องการของตลาดมากขึ้น
เช่นกัน 
   ๔) รูปแบบริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน 
   การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี โดยการนำองค์
ความรู้และภูมิปัญญาที่มีอยู่ภายในชุมชนมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจะมีลักษณะที่เป็นอัตลักษณ์ เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นเป็นของตัวเอง ดังนั้น สินค้าหรือผลผลิตของ
ชุมชนดังกล่าวจึงไม่ได้หาได้ทั่วๆไป แม้ว่าจะเป็นสินค้าแบบเดียวกันแต่ก็จะแตกต่างที่ความเป็น
ลักษณะเฉพาะตัวไป มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้ได้มาตรฐานแต่ยังคงอัตลักษณ์และ
เอกลักษณ์ของตัวเองไว้ เช่น กลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง นำภูมิปัญญาด้านการสานผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ซึ่ง
แต่เดิมจะทำขนาดใหญ่ ไม่มีลวดลายที่ซับซ้อน ทางกลุ่มจึงได้พัฒนาโดยการทำผลิตภัณฑ์ให้มีขนาด
เล็กลงแต่มีลวดลายที่สวยงาม ทำให้เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ได้, กลุ่มสตรีสันติสุข นำภูมิปัญญาด้าน
การมัดย้อมมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นสินค้าที่โดดเด่นด้านลวดลายท้องถิ่น, กลุ่มยาริงบาติก นำภูมิ
ปัญญาด้านลวดลายท้องถิ่น มาประยุกต์ใช้ทำเป็นลายผ้าบาติก เป็นต้น 
   ๕) รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้และการสืบทอดภูมิปัญญา 
   ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในจังหวัดปัตตานีที่ได้ทำการศึกษาเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่ต้องใช้เวลา ใช้ความสามารถเฉาะตัว เป็นงานศิลปะและงานฝีมือที่ต้ องใช้ความ



๙๕ 
 

ละเอียดอ่อน ดังนั้น กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้และสืบทอดภูมิปัญญาให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่
จึงสามารถจะสร้างความยั่งยืนให้กับกลุ่มได้สืบทอดงานได้ต่อไป  
 
  ๔.๒.๒.๒ รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนและสังคม 
   ๑) ชุมชนเป็นเจ้าของและผู้ดำเนินการ  
   การดำเนินงานของกลุ่มซึ่งนำโดยคนในชุมชนเป็นหุ้นส่วนร่วมกันไม่ใช่เป็นลักษณะที่
เจ้าของกิจการหรือคนคนเดียวเป็นเจ้าของ ซึ่งวิสาหกิจชุมชนที่ผู้วิจัยได้เข้าไปเก็บข้อมูล มีลักษณะที่
เกิดจากมีคนในชุมชนได้ริเริ่มที่ดำเนินกิจการจากความรู้ที่สืบทอดกันมา ทำกันภายในครัวเรือนก่อน 
จากนั้นเป็นการขยายกิจการโดยจัดตั้งกลุ่มขึ้นในชุมชน การรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนส่งผลให้เกิด
ความรักความสามัคคีกันภายในชุมชน มีการช่วยเหลือ พบปะพูดคุยกันของคนในชุมชน ถึงแม้ใน
ชุมชนมีความหลากหลายทั้งทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม และการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือจุดประส งค์
ช่วยเหลือคนในชุมชนนั้นสามารถสลายความหวาดระแวงกันได้ ทำให้สังคมชุมชนเกิดความสันติสุข 
   ๒) การแบ่งปันผลกำไรสู่ชุมชน 
   การสร้างความยั่งยืนของชุมชนและสังคมโดยกระบวนการดำเนินงานของกลุ่มชุมชน
ภาคอุตสาหกรรมในชุมชนนั้นนอกจากจะดำเนินงานโดยคนในชุมชน ใช้วัตถุดิบส่วนใหญ่ที่มีอยู่ภายใน
ชุมชนแล้ว การนำผลกำไรบางส่วนกลับสู่ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นส่วนหนึ่งในการเสริมสร้าง
ความยั่งยืนให้กับชุมชนและสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง จากการศึกษาพบว่า การแบ่งปันผลกำไรของการ
ดำเนินงานของกลุ่ม มีหลายรูปแบบ เช่น การแบ่งงานให้กลุ่มผู้พิการในชุมชนทำ และนำเงินมอบให้ผู้
พิการเป็นค่าตอบแทน ทำให้ผู้พิการมีรายได้และมีกำลังใจในการดำเนินชีวิต เป็นต้น   
  ๔.๒.๒.๓ รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
   ๑) การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมของชุมชน 
   การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมของชุมชน ไม่ได้เกิดจากการเลียนแบบงาน
ของผู้อ่ืนที่มีอยู่ทั่วไปตามท้องตลาดที่มีเหมือนๆกันในทุกภูมิภาค แต่เป็นผลผลิตของกระบวนการ
เรียนรู้ การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเป็นการค้นคิดอะไรใหม่ๆ จากคนในชุมชนหรือหน่วยงานที่
คอยสนับสนุน วิจัย สามารถเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ของชุมชน รวมทั้งการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพที่
ดีจนมีความแตกต่างจากสินค้าในท้องถิ่นอ่ืน จะส่งผลให้เกิดความยั่งยืนของการขายผลิตภัณฑ์ชุมชน
นั้นได ้
   ๒) การเสริมรายได้ให้กับสมาชิกและคนภายในชุมชน 
   การดำเนินงานของกลุ่มเมื่อมีคุณภาพและแตกต่างมีนวัตกรรมเป็นของตัวเอง มี
สินค้าที่เป็นอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ ส่งผลดีให้กับการขายสินค้าของกลุ่มทำให้สมาชิกภายในกลุ่มมี
รายได้เพ่ิมข้ึน ได้มีงานทำนอกจากงานประจำ เกิดรายได้หมุนเวียนภายในชุมชน  
  ๔.๒.๒.๔ รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
   ๑) การนำวัสดุธรรมชาติมาใช้ในการผลิต  
   การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนภาคอุสาหกรรมทั้งสามกลุ่มพบว่า การผลิตสินค้าได้
นำวัสดุจากธรรมชาติมาใช้ในการผลิตในหลายองค์ประกอบ เช่น การใช้สีย้อมผ้าจากคราม การใช้ไม้ไผ่
ในการสานตะกร้า ใช้ฟางข้าวผลิตเป็นเป้ายิงธนู เป็นต้น การนำวัสดุธรรมชาติเหล่านี้มาใช้นั้น เป็นการ
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สร้างความปลอดภัยให้กับผู้บริโภคและเป็นทางเลือกหนึ่งให้กับกลุ่มผู้บริโภคที่แพ้สารเคมี  ซึ่งวัสดุ
ธรรมชาติหลายอย่างเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหากไม่นำมาใช้ก็จะเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา แต่มีวัสดุ
บางอย่างใช้แล้วหมดไปการจะหามาใช้ใหม่นั้นจำเป็นต้องใช้เวลา ดังนั้น  จึงมีการปลูกเสริมหรือ
ทดแทนเพื่อให้มีวัสดุมาใช้ในการผลิตครั้งต่อไปให้เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมอีกด้วย  
   ๒) การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า    
   การนำวัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่นมาใช้ส่วนใหญ่ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นเองมาใช้
นั้นหลายอย่างเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปลูกข้ึนทดแทน อย่างไรก็
ตามทางกลุ่มได้นำมาใช้ให้ เกิดประโยชน์สูงสุดและใช้อย่างมีคุณค่า สร้างความยั่ งยืนให้กับ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔.๒.๓ สรุปองค์ความรู้เรื่องรูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลาง
ความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตาน ี
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ภาพที่ ๒๑ องค์ความรู้เรื่องรูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความ

หลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
 
 

 
 
๔.๓  กิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวดัปัตตานี 
 การสร้างกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ได้
รวบรวมข้อมูลและความต้องการของสมาชิกของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ผู้วิจัยได้
วิจัยได้สร้างโครงร่างข้ึนจากการใช้ข้อมูลพ้ืนฐานซึ่งผลการศึกษาจากเอกสาร ผลการศึกษาภาคสนาม 

รูปแบบความยั่งยืนของ
ชุมชนภาคอุตสาหกรรม

ทา่มกลางความ
หลากหลายในพืน้ที่
จังหวัดปัตตานี

ความยั่งยืนของกลุ่ม

-ผู้น าทางปัญญา

- การมีส่วนร่วม

-การพึง่พาตนเอง

ความคดิริเร่ิม

การถ่ายทอดภูมิปัญญา

ความยั่งยืนของชุมชนและสังคม

- ชุมชนเป็นเจ้าของและด าเนินการ

- การแบ่งปันก าไรสู่ชุมชน

ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ

- การสร้างสรรค์นวตักรรมของ
ชุมชน

- เสริมรายได้ให้แก่ชุมชน

ความยั่งยืนทางส่ิงแวดล้อม

- การใช้วสัดุธรรมชาตใินการผลิต

- การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า
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ในขั้นที่ ๑ มากำหนดเป็นหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์เนื้อหา และเทคนิคหรือกิจกรรมการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ ได้ผ่านการตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะจากท่ี
ปรึกษาโครงการวิจัยและผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องนี้และได้นำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแผนประชุม
ปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้นำกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมรวมไปถึงสมาชิกในกลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป้าหมาย ในการจัดทำแผนพัฒนากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความ
หลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานีให้สมบูรณ์ก่อนนำไปใช้ต่อไป 
 ขั้นที่ ๑ ผลการกำหนดเปา้หมายวัตถุประสงค์และขอบเขตของกิจกรรมแบบมีส่วนร่วม
ท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
 ส่วนที่ ๑ ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับกลุ่มอาชีพ การสร้างความยั่งยืน การมีส่วนร่วม จากเอกสาร หนังสือ ตำราวารสาร 
บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศรวมถึงแหล่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
และตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ได้จากการศึกษาโดยผู้เชี่ยวชาญ สรุปผลได้ดังนี้ 
 ประเวศ วะสี๑๑๓ อธิบายว่า ก่อนเริ่มกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนนั้นควร
ส่งเสริมให้ประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกของชุมชน มีลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. จิตใจที่มีธรรมะ ขยันหมั่นเพียร และสันโดษ 
 ๒. แบบแผนการผลิตเนแบบยังชีพ ทำการเกษตรแบบผสมผสาน 
 ๓. เสริมสร้างความสมดุลทางธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ๔. พึ่งตนเองในด้านเศรษฐกิจชุมชน ลดการพ่ึงพิงภายนอกชุมชน 
 ๕. มีวิถีชีวิต สถาบันบ้าน วัด โรงเรียน และวัฒนธรรมชุมชนแบบช่วยเหลือ พึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน 
 ขั้นตอนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ดังนี้๑๑๔  
 ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมคนในชุมชน ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาให้เป็นผู้มีจิตสำนึก มี
ความรู้ ความเข้าใจ ในการกำหนดประเด็นปัญหา การพัฒนาทางเลือก เพ่ือดำเนินกิจกรรมและการ
บริหารจัดการให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ การพัฒนาวิสัยทัศน์ การถ่ายทอดความรู้ โดยเน้นที่ผู้นำ
ชุมชนซึ่งเป็นแกนนำของ ชุมชนเป็นสำคัญ ซึ่งผู้นำชุมชนควรมีลักษณะที่สำคัญ ได้แก่ ๑. เป็นผู้มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รู้สึก รู้กว้าง รู้ไกล สามารถนำเสนอทางเลือกในการพัฒนาได้ ๒. เป็นผู้มี
ความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนแก้ไขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะ ยาวได้ มี
ความคิดรอบด้านและบูรณาการไปสู่การปฏิบัติได้ ๓. เป็นผู้มีความสามารถในการจดจำ ใฝ่รู้ มีการ
จัดระบบการเรียนรู้ และแสวงหาความรู้ที่ดี ๔. เป็นผู้มีความสามารถในการบริหารจัดการ และการ
ประสานงานกับผู้อ่ืน ๕. เป็นผู้มีความตั้งใจจริง มีความเสียสละ เพื่อส่วนรวม ๖.เป็นผู้มีความสามารถ
ในการพูดโน้มน้าวให้ผู้อื่นทำงานได้ และมีความสามารถสูงในการนำเสนอ ทางเลือกในการแก้ปัญหา 
และในการพัฒนาชุมชนที่มีความหลากหลาย ๗. เป็นผู้มีความเข้าใจชีวิต เข้าใจโลก เข้าใจธรรม และ
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รู้เท่าทนัต่อสถานการณ์ภายนอกชุมชน ๘. เป็นผู้มีความสามารถในการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
ควบคุมตนเองได้ และยอมรับฟังคำ วิพากษ์วิจารณ์ด้วยใจที่เป็นธรรม ๙. เป็นผู้ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในชุมชน ๑๐. เป็นผู้มีอุดมการณ์ เชื่อมั่น และยึดมั่นในหลักการ  
 ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือก เพ่ือดำเนิน
กิจกรรมโดย เน้นกระบวนการดังนี้ ๑. กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน โดยให้ความสำคัญเรื่อง
การมีส่วนร่วม และทรัพยากรที่ มีอยู่ในชุมชน เพ่ือนำไปใช้ในการพัฒนา ๒. การพัฒนาทางเลือกเพ่ือ
ดำเนินกิจกรรม โดยการพบปะพูดคุย การรวมกลุ่มสนใจและการจัดตั้ง คณะทำงานเพื่อดำเนิน
กิจกรรม  
 ขั้นตอนที่ ๓ การดำเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนในกรณีท่ีเป็นปัญหา และกรณีท่ีมีความ
สนใจ ร่วมกันของประชาชนในชุมชน ทำให้มีการรวมพลัง มีการจัดกิจกรรมร่วมกันภายใต้
ความสัมพันธ์ในแนวราบ เรียนรู้ สรุปบทเรียนร่วมกัน และพัฒนาไปเป็นเครือข่ายความร่วมมือโดยการ
วิเคราะห์ปัจจัยและเงื่อนไขที่ ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ๗ ประการ ได้แก่ ๑. โครงสร้างทางสังคมแบบ
แนวนอน ซึ่งประชาชนแต่ละคนมีความเท่าเทียมกัน ก่อให้เกิดความ รัก ความสามัคคี ความร่วมมือ 
และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างกว้างขวาง ๒. มีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง แบ่งออกได้ ๓ ด้าน 
คือ ด้านการผลิต ด้านการบริโภค และ ด้านการสะสมและกระจายส่วนเกิน ประชาชนมีสิทธิ์และ
อำนาจในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากร มีรูปแบบ การผลิตที่ตอบสนองความต้องการของคนเป็น
หลัก เน้นการพออยู่พอกิน ไม่ทำลายธรรมชาติ มีการแบ่งปัน ทำบุญ และชำระภาษี ๓. มีค่านิยมตาม
หลักธรรมของศาสนา มีอุดมการณ์ในการใช้ชีวิต มีความเชื่อมั่นเรื่องการกระทำ ความดี มีความเคารพ
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ๔. มีกระบวนการเรียนรู้เพ่ือชีวิต การสืบสาน ภูมิปัญญาดั้งเดิมจาก
ครอบครัว วัด สถาน ประกอบการ โดยสังเกต ฟัง ถาม ทดลองทำ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งเป็นการ
เรียนรู้ที่นำมาปฏิบัติจริง ๕. มีกลุ่มผู้นำตามธรรมชาติอย่างหลากหลายตามกิจกรรมที่เกิดข้ึน และมี
การทำงานในรูปการ ปรึกษา หารือ แสวงหาความร่วมมือในการแก้ปัญหา ๖. มีระบบความสัมพันธ์ที่
แน่นแฟ้น มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน มีระบบความมั่นคง และ สวัสดิการชุมชน สมาชิกใน
ชุมชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ผ่านระบบครอบครัว เครือญาติเพ่ือนฝูง มีกฎเกณฑ์ แบบ แผนการ
ดำเนินชีวิตร่วมกัน ความสัมพันธ์ของประชาชนแน่นแฟ้นและมีพลังในการจัดการ แก้ไขปัญหาได้ดี ๗. 
ระบบการติดต่อสื่อสารที่ต่อเนื่อง ตลอดเวลา เช่น การผ่านสื่อทุกรูปแบบ การพบปะในวิถีชีวิต และใน
การทำกิจกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ปรึกษาหารือกัน เพ่ือนำไปสู่การปรับตัวของ
ชุมชน ได้อย่างรวดเร็ว และทันเหตุการณ์  
 ขั้นตอนที่ ๔ กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข็มแข็งผ่านกระบวนการร่วมมือของชุมชนชน
โดยผ่าน กิจกรรมหลัก คือ ๑. กระบวนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนเพื่อให้มีความสามารถเผชิญ
ปัญหาวิกฤต ด้วยการ รวมกลุ่มกิจกรรม ให้ความสำคัญต่อการปรับวิธีคิด วิธีการทำงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และบุคคลภายนอก ชุมชน จากการเป็นผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการและแก้ไขปัญหา
ของชุมชน ๒. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาอาชีพและ
เศรษฐกิจ ชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน การฟ้ืนฟู อนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติ ชุมชน การค้นหาศักยภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดทำแผนความต้องการ
ของชุมชน และการสร้าง ประชาคมภายในชุมชน และการสร้างเครือข่ายของชุมชน 



๑๐๐ 
 

 องค์ประกอบที่ทำให้กระบวนกลุ่มมีประสิทธิภาพ มีดังนี้๑๑๕ 
 ๑. การมีอุดมการณ์ มีวิสัยทัศน์ คือการที่คนในกลุ่มมีแนวคิดเดียวกัน หรือมองเห็นอนาคต 
ข้างหน้าร่วมกัน ถือเป็นสิ่งสำคัญท่ีจะยึดเหนี่ยวความสัมพันธ์และการรวมตัวของกลุ่ม ให้พยายาม 
ปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละคนจนสุดความสามารถ เพ่ือจะบรรลุอุดมการณ์และวิสัยทัศน์ที่มีร่วมกัน โดย 
ไม่แตกแยก 
 ๒. การมเีป้าหมายเดียวกันหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน จะทำให้สมาชิกในกลุ่มมีทิศทาง 
ดำเนินงานที่สอดคล้องกันเพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมายนั้น เน้นให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์ของกลุ่ม 
มากกว่าทรัพย์สินหรือสิ่งมีค่าทางวัตถุ เพ่ือขจัดข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นภายหลัง 
 ๓. การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารจัดการ เป็นเงื่อนไขท่ีทำให้สมาชิกมีสำนึกความ 
เป็นส่วนหนึ่งในกลุ่ม และตระหนักในความรับผิดชอบร่วมกัน เกิดการรับรู้ ตัดสินใจและร่วมลงมือ 
ปฏิบัติในนามของกลุ่ม หากดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยความโปร่งใส เปิดเผย และมีการ 
กระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม จะทำให้กลุ่มมีความเข้มแข็ง 
 ๔. กิจกรรมการดำเนินงานของกลุ่มมีความเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ 
ของสมาชิก มีแผนงานที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้าน ไม่เป็นการส่งเสริมหรือสร้างความ 
ขัดแย้ง และมีการเคลื่อนไหวเพ่ือพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง สามารถบริหารจัดการได้ภายในกลุ่ม 
โดยไม่ต้องพ่ึงพิงปัจจัยต่าง ๆ จากภายนอก ภายใต้การสนับสนุนของผู้นำองค์กรชุมชน  
 ๕. มีบรรยากาศท่ีเป็นมิตร มีความรัก เอ้ืออาทร สมานฉันท์และสามัคคีความรักและความ 
สมานฉันท์จะเป็นเหตุให้เกิดความร่วมมืออย่างมีพลัง 
 ๖. ระบบการสื่อสารของกลุ่มควรเป็นแนวราบไม่ใช่แนวดิ่ง เนื่องจากจะทำให้เกิดความรู้สึก 
เท่าเทียมกัน และยอมให้ความร่วมมือด้วยความเต็มใจ ไม่เหมือนถูกบังคับมีความรัก  
 ๗. ผู้นำ สมาชิกของกลุ่มและคนทั่วไปในชุมชน  
  - มีผู้นำกลุ่มท่ีเข้มแข็ง มีภาวะผู้นำ เสียสละ มีวิสัยทัศน์ 
  - สมาชิกกลุ่มในกลุ่ม พร้อมที่จะจัดการกับปัญหาหาของตนเองและชุมชน ให้ความ
ร่วมมือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งทางความคิด การวางแผน การตัดสินใจ และการติดตาม
ประเมินผล โดยปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างดีเชื่อในความสามารถของเพ่ือนสมาชิก มีความไว้วางใจ
กัน โดยสมาชิกในกลุ่มยอมรับข้อเสนอแนะ คำวิจารณ์ ข้อมูล และการติชมซึ่งกันและกัน และพร้อมที่
จะช่วยเหลือกันและกันเสมอ 
  - คนทั่วไปในชุมชน หรือกลุ่มคนที่คอยเฝ้า ตดิตาม วิพากษ์วิจารณ์ที่พร้อมจะเข้าร่วม 
หรือสนับสนุนกลุ่ม 
 ๘. มีงบประมาณดําเนินงานที่เพียงพอ ซึ่งในระยะแรกอาจต้องระดมเงินจากสมาชิกกลุ่ม 
หรือขอรับการสนับสนุนจากภายนอกเพ่ือใช้ในกิจกรรมแรกเริ่ม 
 ส่วนที่ ๒ ศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกภายในกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป้าหมาย
เกี่ยวกบั 

 
๑๑๕ สัมภาษณ์ นางสาวชวัลลักษณ์  นรุักษ์, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 



๑๐๑ 
 

สภาพปัจจุบันและปัญหาการสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืน และแนวทางสร้างความเข้มแข็ง ความ
ยั่งยืนให้กับกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม โดยการสนทนากลุ่ม 
 ผลการศึกษา สรุปได้ว่า  
 - สภาพปัจจุบันและปัญหาการสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืน 
 การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีการดำเนินงานเป็นกลุ่ม
อาชีพซึ่งส่วนใหญ่จะดำเนินงานโดยกลุ่มสตรีและผู้สูงอายุในชุมชน ปัญหาการสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนเกิดจากปัญหาการสืบทอด โดยสมาชิกรุ่นใหม่จะเข้ามาร่วมงานจำนวนน้อยและส่วนใหญ่จะเข้า
มาแบบชั่วคราว จึงอาจทำให้ประสบปัญหาในอนาคต ดังคำให้สัมภาษณ์ของสมาชิกกลุ่มดังนี้ 
  “เราต้องยอมรับก่อนว่า เรารวมกันเพื่อประกอบอาชีพ แต่ตอนนี้เด็ก ๆ เขาไม่เอาแล้ว 
เขามีความรู้เขาก็เลยไปทำงานกันข้างนอก ไม่มานั่งทำงานฝีมือแบบนี้มันน่าเบื่อแล้ว แต่พอถึงช่วงที่
เขากลับมาอยู่บ้านเหมือนโควิดแบบนี้ เขาไม่รู้จะทำไรก็ต้องมาเรียนรู้ แต่ถ้าเราสอนเขาตั้งแต่เด็กเขา
จะได้มีอาชีพเสริมของเขา แต่ตอนนี้หายากคนจะมาเอางานอาชีพไปทำ”๑๑๖ 
  “สภาพตอนนี้เราทำงานกันแบบคนแก่ทำงาน ทำเพราะต้องอยู่บ้าน แต่คนรุ่นใหม่เขาไป
เรียนข้างนอก ทำงานข้างนอก ไม่กลับมาแล้วในชุมชน กลับมาก็มาเยี่ยมคนเฒ่าคนแก่ท่ีอยู่ที่บ้าน 
ปัญหาตอนนี้ก็คือคนสืบทอดงานของเรา พยายามสอนเขานั้นแหละ แต่เขาก็ไม่สนุกเลยไม่ทำกัน”๑๑๗ 
  “คนที่ทำก็คนแก่ๆ แล้ว หรือไม่ก็ผู้หญิง เพราะเราทำงานเสริมนอกจากดูแลบ้าน ดูลูก 
ผู้ชายเขาทำงานข้างนอกเราต้องเฝ้าบ้าน บางคนทำเพราะอยู่บ้าน แต่ถ้าเขาได้งานเขาก็ไม่ทำแล้ว”๑๑๘ 
  “ไม่มีคนทำนี่แหละ ปัญหา ไม่รู้ถ้าหมดรุ่นนี้แล้วใครจะมาทำต่อเพราะเขามีของใช้ที่ทำ
ง่าย ๆ เขาใช้ของอ่ืนหมด ก็จะมีคนชอบไม่มากหรอก”๑๑๙ 
 สภาพปัญหาอีกประการ คือ ไม่มีผู้สืบทอดตำแหน่งประธานกลุ่ม เนื่องจากการดำเนินงาน
ของกลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีประธานกลุ่มในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ หรือแม้แต่การติดต่อกับบริษัทในการผลิตสินค้า แต่ยังไม่มีผู้สืบทอดการเป็นประธานกลุ่มได้ ทำ
ให้กลุ่มเกิดปัญหาในอนาคต 
  “ทุกอย่างอยู่ที่ประธานกลุ่ม เขาจะมาติดต่ออะไรประธานก็ต้องรับไว้ทุกอย่าง ทีนี้แหละ
จะหาคนมาสืบทอดงานต่อหายาก คนจะเป็นประธานต้องประสานกับคนอ่ืนได้ มีความคิดริเริ่ม และมี
ความเป็นผู้นำด้วย แต่ไม่มีใครอยากทำ”๑๒๐ 

 
๑๑๖ สัมภาษณ์ นางฟาตีมะฮ์  อยู่หมื่นไวย, วิทยาลยัสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๑๗ สัมภาษณ์ นางสุกญัญา  บุญประสม, วิทยาลยัสงฆ์ปตัตานี ต.รสูะมแิล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๑๘ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเมา๊ะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๑๙ สัมภาษณ์ นางสาวตูแวเนาะ  ตูแวลอ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 



๑๐๒ 
 

  “กลุ่มนี้เกิดขึ้นเพราะเราร่วมกันทำ แต่ก็ต้องมีคนนึงเป็นคนที่คอยดูแลทุกอย่าง 
ประสานงานทุกอย่าง ทั้งภายในกลุ่มและภายนอกกลุ่ม จะหาคนทำงานแบบนี้ต้องฝึกกันเยอะ ตอนนี้
ยังไม่รู้ว่าต่อไปจะเป็นยังไง เพราะไม่รู้ใครจะมาเป็นต่อ”๑๒๑ 
  “ก๊ะก็สืบทอดงานมาจากญาติ เหมือนเป็นคนในครอบครัว เขาเห็นว่าทำได้เขาเลยชวน
มาทำตรงนี้ ก๊ะก็ชอบด้วย แต่อนาคตนี้แหละ คนในครอบครัวไม่รู้ใครจะทำต่อ สมาชิกในกลุ่มก็มองไม่
เห็นว่าใครจะทำต่อได้”๑๒๒ 
 - แนวทางสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืน 
  แนวทางการสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืนให้กับกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี ประเด็นที่หนึ่ง คือ การสร้างผู้สืบทอดเจตนารมณ์ของกลุ่ม โดยการสืบทอดเจตนารมณ์ของ
กลุ่มแบ่งเป็นการหาสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรม และการหาผู้สืบทอดความเป็นผู้นำกลุ่ม  
  “การจะสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้กลุ่มนะเหรอ ก๊ะคิดว่า ต้องหาคนสืบทอด 
ทั้งคนสืบทอดแบบสมาชิก และคนสืบทอดความเป็นผู้นำกลุ่ม การเรียนรู้เรื่องการสร้างกลุ่มนี่แหละ 
จะช่วยได้ น่าจะจัดให้สมาชิกได้เรียนรู้การทำกลุ่มให้เข้มแข็งนี่แหละจะช่วยได้”๑๒๓ 
  “ต้องฝึกคนในกลุ่มนี้ให้เข้าใจว่า เราควรทำอย่างไร ที่จะทำให้กลุ่มเข้มแข็ง ฝึกคนที่มีอยู่
ให้มีความเข้มแข็งท้ังความรู้ในการทำกลุ่ม การประสานงาน การพัฒนาตนเองในทุกด้าน และการฝึก
ทักษะงานของเขาด้วย”๑๒๔ 
  แนวทางการสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืนให้กับกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี ประเด็นที่สอง คือ การสร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกัน ระหว่างกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี กับหน่วยงานราชการต่าง ๆ รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายการทำงานระหว่างกลุ่ม
ชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ในรูปแบบต่าง ๆ  
  “ต้องทำให้กลุ่มเข้มแข็ง ต้องให้มีพ่ีเลี้ยงคอยดูแล เพราะหลายเรื่องไม่เข้าใจเขาจะได้มา
ช่วย หรือถ้ามีความรู้ใหม่ ๆ เขาได้เอามาบอกเราในการพัฒนากลุ่มด้วย”๑๒๕ 

 
๑๒๐ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๒๑ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๒๒ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเม๊าะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๒๓ สัมภาษณ์ นางสาวฮาซียะ  เปาะจิ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

๑๒๔ สัมภาษณ์ นางสาวนูรซีัม  ดอเลาะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๒๕ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๐๓ 
 

  “พ่ีว่า เราควรร่วมกันในหลาย ๆ กลุ่มช่วยกันพัฒนาสินค้าให้เป็นของเด่น ๆ เช่นพ่ีมีผ้า 
กลุ่มอ่ืนมีตะกร้า กลุ่มโน้นมีของอ่ืน ก็ทำยังไงให้แบ่งกันทำงาน แล้วเอามารวมกันเป็นสินค้าของ
ปัตตานีเรา เหมือนแบ่งงานกันทำ”๑๒๖ 
  “สร้างเครือข่ายก็ช่วยได้นะ ทำให้เราได้มีกลุ่มอ่ืน ๆ ไว้ช่วยเหลือกัน นอกจากหน่วยงาน
ราชการแล้ว ก็มีกลุ่มพ่ีเลี้ยงให้คำปรึกษา หรือช่วยผลิตสินค้าถ้ากลุ่มเราทำไม่ทันหรือให้เขานำของเรา
ไปผสมกับสินค้ากลุ่มอ่ืนจะได้ช่วยเหลือกลุ่มอ่ืนๆด้วยในตัว”๑๒๗ 
 ส่วนที่ ๓ นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจากส่วนที่๑ และ ส่วนที่ ๒ มากำหนดเป้าหมาย 
วัตถปุระสงคแ์ละขอบเขตของกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานีไดด้ังนี้ 
 เป้าหมาย 
 เป้าหมายสำคัญในการดำเนินกิจกรรมฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนของชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี  ครั้งนี้คือ การพัฒนาคู่มือการสร้างความยั่งยืนของชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี  

หลักการ 
๑. เป็นกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี  
๒. เป็นกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกในกลุ่มร่วมกันเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม 
๓. เป็นกิจกรรมส่งเสริมให้สมาชิกในกลุ่มร่วมกันเรียนรู้การบริหารกลุ่มให้เกิดความยั่งยืน 
๔. เป็นกิจกรรมส่งเสริมการสร้างความร่วมมือภายในชุมชนและภายนอกชุมชน  
วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
๑. เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี  
๒. เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกในกลุ่มร่วมกันเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม 
๓. เพื่อให้สมาชิกในกลุ่มร่วมกันเรียนรู้การบริหารกลุ่มให้เกิดความยั่งยืน 
๔. เพื่อส่งเสริมการสร้างความร่วมมือภายในชุมชนและภายนอกชุมชน  
ขอบเขตของกิจกรรม 

 ผู้เข้าร่วมกิจกรรม ได้แก่ สมาชิกภายในกลุ่มชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี 
 
ขั้นที่ ๒ ผลการออกแบบกิจกรรม 
 ผลการออกแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ผู้วิจัย
นำเสนอแนวคิดการออกแบบกิจกรรม ดังนี้ 
 หลักการ 

 
๑๒๖ สัมภาษณ์ นางสาวประดับ  แซ่ตนั, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๒๗ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 



๑๐๔ 
 

แนวคิดการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้ระบบเศรษฐกิจที่
ได้น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในพ้ืนที่นั้นทำให้ประชาชนได้มีการรวมกลุ่มกัน
ประกอบอาชีพเป็น อุตสาหกรรมชุมชน ผลิตสินค้าออกจำหน่ายทำให้มีรายได้เลี้ยงชีพดูแลครอบครัว
ส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอุตสาหกรรมชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจฐานรากที่มี
ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
ช่วยลดปัญหาความยากจนในชุมชนชนบทได้ ซึ่งทำให้เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง แต่เพ่ือให้
อุตสาหกรรมชุมชน มีศักยภาพในการดำเนินธุรกิจได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน สามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดทุกระดับ พร้อมทั้งเป็นการพัฒนาให้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจยุคปัจจุบัน 
อุตสาหกรรมจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาในทุกด้าน ทั้งด้านการผลิต การบริหารจัดการ ด้านการ
จำหน่าย ด้านการเงิน รวมทั้งด้านการเชื่อมโยงเครือข่ายในห่วงโซ่อุปทานเพ่ือเสริมสร้างพลังในการ
แข่งขันในระดับสากล ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับความต้องการ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้ประกอบอุตสาหกรรมชุมชนที่ได้รับบริการ ที่ปรึกษาเครือข่าย ผู้ประกอบการค้า และ
หน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วย ร่วมดำเนินงานผ่านกระบวนการประเมินศักยภาพและ จัดทำแผนแม่บท
การพัฒ นาโดยการมีส่ วนร่วมของอุตสาหกรรมชุมชน  จากฐานข้อมูลกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ปี ๒๕๖๔ จังหวัดปัตตานี มีจำนวน ๖๔๒ หมู่บ้าน หมู่บ้านหลายแห่งรวมกันเป็น
ชุมชน ซึ่งเป็นฐานรากของสังคมไทย  

ดังนั้น การดำเนินกิจกรรมอบรม เพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรม
ท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี จะเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยส่งเสริมการทำกิจกรรม
ด้านเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนบนความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิด
ความร่วมมือในการสร้างสังคมเข้มแข็งและสันติสุขในจังหวัดปัตตานี และในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต่อไป 

โครงสร้างกิจกรรม 
 โครงสร้างกิจกรรมฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี ประกอบด้วย ๓ กิจกรรม ใช้เวลาในการจัดกิจกรรม จำนวน ๘ ชั่วโมง โดยกำหนดให้มีการ
ทดสอบความรู้ก่อนเข้าอบรม และทดสอบความรู้หลังการอบรม ดังนี้ 
 

กิจกรรมอบรม องค์ความรู้ กิจกรรมและกระบวนการ
ดำเนินการฝึกอบรม 

การวัดและประเมินผล 

การทดสอบความรู้ก่อน
การเข้าอบรม 

 ทดสอบ ทดสอบ 

การสร้างความเข้มแข็ง
ของกลุ่ม บนความ
หลากหลายในพื้นที่ เช่น 
ความหลากหลายทาง

การนำความหลากหลาย
ในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ 
ให้เกิดความเข้มแข็ง 
และพัฒนาเศรษฐกิจของ

กิจกรรมที่ ๑ การสร้าง
ความเข้มแข็งของกลุ่ม (๒
ชั่วโมง) 

 



๑๐๕ 
 

ศิลปะวัฒนธรรม ความ
หลากหลายของศาสนา 
ความหลากหลายของ
ผู้คน ความหลากหลาย
ของทรัพยากรธรรมชาติ  

ชุมชน ๑. ฟังบรรยายประกอบสื่อ 

๒. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

๓. สรุปแนวปฏิบัติที่ด ี

การบริหารจัดการกลุ่ม
ในยุค New normal 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

การนำแนวคิด ทฤษฎี 
ด้านความยั่งยืน
ประยุกต์ใช้กับการ
บริหารกลุ่มเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน 

กิจกรรมที่ ๒ รูปแบบการ
กลุ่มให้เกิดความยั่งยืน(๓ 
ชั่วโมง) 

๑. ฟังบรรยายประกอบสื่อ 

๒. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

๓. สรุปแนวปฏิบัติที่ด ี

 

การสร้างความร่วมมือ
ภายใน และภายนอก
ชุมชน  

การสร้างเครือข่าย
เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง
และความยั่งยืนของกลุ่ม  

กิจกรรมที่ ๓ รูปแบบการ
กลุ่มให้เกิดความยั่งยืน(๓ 
ชั่วโมง) 

๑. ฟังบรรยายประกอบสื่อ 

๒. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

๓. สรุปแนวปฏิบัติที่ด ี

 

ทดสอบหลังการอบรม  ทดสอบ ทดสอบ 

สรุป กิจกรรมอบรมเพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี จำนวน ๘ ชัว่โมง 

 
ตารางที่ ๒ กิจกรรมการฝึกอบรม 

 
ขั้นที่ ๓ ผลการดำเนินกิจกรรมแบบมีส่วนร่วม 
 การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยนำขั้นตอน
ที่ ๑ และข้ันตอนที่ ๒ มาวิเคราะห์กำหนดกิจกรรมตามความต้องการของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน และการสร้างเครือข่ายภายในภายนอกกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี โดยการดำเนินกิจกรรม ดังนี้ 



๑๐๖ 
 

 กิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
 กิจกรรมที่ ๑ การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม บนความหลากหลายในพื้นที่ เช่น ความ
หลากหลายทางศิลปะวัฒนธรรม ความหลากหลายของศาสนา ความหลากหลายของผู้คน ความ
หลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ  
 

 
 

 
 
กิจกรรมที่ ๒ การบริหารจัดการกลุ่มในยุค New normal เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
 



๑๐๗ 
 

 
กิจกรรมที่ ๓ การสร้างความร่วมมือภายใน และภายนอกชุมชน 

 

 
 

 
 



๑๐๘ 
 

 
ขั้นที่ ๔ การประเมินผลการจัดกิจกรรม 
 จากการนำกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการสร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน  การสร้างเครือข่าย 
และการประเมินจัดกิจกรรมแล้วนั้นผู้วิจัยได้นำผลจากข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
วิทยากร และผู้เข้าร่วมกิจกรรม ดังนี้ 
  ๑. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ในการสร้าง
ความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีกิจกรรมเชิงปฏิบัติการในการผลิตสินค้า โดยการ
นำข้อดีข้อกลุ่มต่าง ๆ มาร่วมวิเคราะห์และนำมาผลิตสินค้าโดยการแบ่งงานกันตามความถนัดของกลุ่ม
นั้น ๆ  
  “ต้องลงมือทำบ้างจะได้เรียนรู้การผลิต นำแบบมาอันนึงแล้วแบ่งกันทำตามกลุ่มว่าจะ
เอามารวมกันได้ยังไง เราทำอย่างนึง กลุ่มอ่ืนทำอย่างนึง ตามความถนัดของกลุ่มตนเอง แล้วเอามา
เป็นสินค้าหนึ่งอย่างรวมกันจะได้สร้างสินค้าที่มีการร่วมมือกัน”๑๒๘ 
  “อยากให้มีการลงมือทำสินค้าร่วมกัน เพราะเราก็มีสินค้าของตัวเองแล้ว ถ้าจะร่วมมือกัน
ทำสินค้าก็ทำตอนมีกิจกรรมนี่แหละจะได้เป็นแบบ เป็นแนวคิดให้เราทำงานตามที่เราถนัดแต่เป็นของ
ชิ้นเดียวกันของจังหวัดเรา”๑๒๙ 
 ๒. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการสร้าง
ความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีการฝึกเรื่องภาวะผู้นำ โดยฝึกให้สมาชิกในกลุ่ม
ทดลองการเป็นผู้นำกลุ่ม การติดต่อประสานงาน เพื่อทำการสืบทอดกลุ่มในอนาคต 
  “ต้องมีการฝึกให้ทุกคนออกไปแสดงความคิดเห็น การพูด การเจรจา เพราะเขาไม่กล้า
กัน ต้องให้มีการเป็นผู้นำ ลองเป็นดู”๑๓๐ 

 
๑๒๘ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ  รัตนมณี, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๒๙ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๓๐ สัมภาษณ์ นางสาวรอซเีดาะ   สาแม็ง, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๐๙ 
 

  “ฝึกการเป็นประธานกลุ่มดู จะได้รู้ว่าเขาต้องทำอะไรบ้าง การออกแบบของต่าง ๆ ที่เรา
จะผลิตให้สมาชิกทุกคนได้แสดงความคิดเห็นว่าจะผลิตอะไรออกมาเป็นของกลุ่ม ต่อไปถ้าไม่มีประธาน
คนนี้แล้วคนอ่ืนจะได้ทำต่อ ไม่ใช่พอประธานตายกลุ่มหายเลย”๑๓๑ 
 ๓. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการสร้าง
ความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเรื่องการออกแบบผลิตภัณฑ์โดยให้
สมาชิกในกลุ่มร่วมกันคิดออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ  
 “อยากให้มีการฝึกการออกแบบเรียนการออกแบบของ ออกแบบสินค้า พวกเรื่องคู่สี เทคนิค
ต่างๆ จได้เอามาใช้ทำสินค้าให้ดีขึ้น”๑๓๒ 
 “การออกแบบก็สำคัญ น่าจะให้มีการเรียนด้วย ตอนนี้เราทำตามแบบเก่าท่ีคนเฒ่าคนแก่เขา
ทำมา พวกลายก็ของเก่า แต่ถ้าได้ฝึกออกแบบลาย ลองทำดูจะได้มีของใหม่ ๆ บ้าง”๑๓๓ 
 ๔. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการสร้าง
ความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีการเรียนรู้แบบสัญจรไปตามกลุ่มต่าง ๆ เพื่อได้
เรียนรู้วิธีการผลิต เทคนิคการผลิตต่าง ๆ เพื่อจะได้สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับกลุ่มอ่ืน ๆ  
 “กิจกรรมการสอนการผลิต เทคนิคการผลิตสินค้าท่ีทันสมัย เทคโนโลยีในการผลิตสินค้า หรือ
การทำตลาดผ่านระบบออนไลน์ก็จะช่วยให้กลุ่มยั่งยืนได้”๑๓๔ 
 ๕. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการสร้าง
ความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีกิจกรรมสันทนาการ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและ
การแสดงออกของสมาชิกในกลุ่ม 
  “การทำกิจกรรมกลุ่มร่วมกันที่ผ่อนคลายการอบรมน่าจะทำให้ได้รู้จักกันมากข้ึน ทำให้
สนิทกันเร็วจะได้กล้าพูดกล้าแสดงออกด้วย”๑๓๕ 
  “เราอบรมอย่างเดียว น่าจะออกไปทำกิจกรรมข้างนอก ไปเล่นกีฬา กับกลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่
ในปัตตานี จะได้มีเพ่ือนมากขึ้นด้วย”๑๓๖ 
  “มีกิจกรรมที่ทำให้เราได้ช่วยเหลือกันทำกิจกรรมที่ทำให้เราได้พูดคุยกันมาก ๆ จะได้
รู้จักกัน พอรู้จักกันก็กล้าจะคุยกล้าจะเสนอความคิดเห็นด้วย”๑๓๗ 

 
๑๓๑ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเมา๊ะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๓๒ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๓๓ สัมภาษณ์ นางฟาตีมะฮ์  อยู่หมื่นไวย, วิทยาลยัสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๓๔ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ  รัตนมณี, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๓๕ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ  รัตนมณี, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๓๖ สัมภาษณ์ นางสาวนูรซีัม  ดอเลาะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๑๐ 
 

   
๔.๔  การเสริมสร้างเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวดัปัตตานี 
 กระบวนการทำงานที่เริ่มต้นจากจุดเล็ก ๆ กลุ่มคนไม่ก่ีคนในบางพื้นท่ี บางท้องถิ่น และขยาย
เป็นหน่วยใหญ่จนกลายเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงนั้นเป็นสิ่งที่สามารถพบเห็นได้ทั่วไปในชุมชนและใน
กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในด้านการพัฒนาสังคม การศึกษาเรียนรู้ และการประสานผลประโยชน์ ในชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีการดำเนินงานในลักษณะของเครือข่าย ดังนี้ 
 ๔.๑ ลักษณะเครือข่ายท่านกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานีที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
  ๑. เครือข่ายภายในชุมชนอุตสาหกรรม เพื่อดำเนินกิจกรรมร่วมกัน เป็นการดำเนินงาน 
เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดย
มองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้น ๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิด
ความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  “เรารวมตัวกันทำกิจกรรมที่มีเป้าหมายเหมือนกัน คือ การทำผลิตภัณฑ์เพ่ือขาย เริ่มจาก
เราทำของชิ้นเล็ก ๆ วัสดุอุปกรณ์ เราก็เอามาจากท้องถิ่น คือ ไม่ไผ่ พอทำไปนาน ๆ ก็มีคนเข้ามา
ร่วมกันมากขึ้น และมีหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือเราด้วย”๑๓๘ 
  “มีผู้หญิงในชุมชนว่างงาน จึงคิดว่า จะทำอย่างไรให้ผู้หญิงในชุมชนเรามีรายได้เพ่ิมมาก
ขึ้น และได้ใช้เวลาว่างให้มีประโยชน์ มีกิจกรรมได้ทำร่วมกัน”๑๓๙ 
  “ในกลุ่มมีเครือข่ายในหลายหมู่บ้าน เราช่วยกันทำงาน แบ่งงานกันไปทำท่ีบ้าน บางทีก็
มารวมตัวกันที่กลุ่ม แต่ส่วนใหญ่ทุกคนมีงานทำประจำ เช่น ทำสวน ทำนา แต่เราก็หารายได้เสริมได้ที่
บ้าน รับงานมาทำจะได้อยู่ดูแลบ้าน แต่ก็มีหัวหน้ากลุ่มมาตรวจมาคุยตลอด”๑๔๐ 
  ๒. เครือข่ายตามบทบาทหน้าที่ เครือข่ายที่เกิดข้ึนโดยอาศัยภารกิจ/กิจกรรม และการ
ก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซึ่งอาจแบ่งเป็นเครือข่ายภาครัฐ 
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน โดยครือข่ายต่าง ๆ ดังกล่าวมุ่งเน้น
การดำเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของหน่วยงาน หรือ
โครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ ซึ่งในพ้ืนที่ชุมชนอุตสาหกรรมมีเครือข่ายภาครัฐ เช่น 
อุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี พัฒนาชุมชนจังหวัดปัตตานี พาณิชย์จังหวัดปัตตานี 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เป็นต้น 

 
๑๓๗ สัมภาษณ์ นางสาวฮาบีรา  สาเมาะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมแิล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๓๘ สัมภาษณ์ นางสาวรอซเีดาะ  สาแม็ง, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๓๙ สัมภาษณ์ นางสาวประดับ  แซ่ตนั, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๔๐ สัมภาษณ์ นายลาเต๊ะ  สาแล, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๑๑ 
 

  “ในส่วนของอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี มีภารกิจหลักในการรับรองมาตรฐานของสินค้า 
ให้ความรู้แก่ผู้ผลิตในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้สินค้าของกลุ่มได้จดทะเบียนมาตรฐานสินค้า ซึ่งส่วนนี้จะเป็น
ภารกิจหลัก เพราะถ้ามีมาตรฐานสินค้าแล้วก็จะสามารถเข้าร่วมโอทอปของจังหวัดได้ด้วย”๑๔๑ 
  “การดำเนินงานของพัฒนาชุมชน มีหน้าที่ในการจัดตั้งกลุ่ม และการเสริมสร้างกลุ่มให้มี
ความเข้มแข็ง ช่วยเหลือให้เกิดการพัฒนาของกลุ่มต่าง ๆ ในจังหวัดปัตตานี การนำสินค้าไปจัดแสดง
หรือจัดจำหน่ายเนื่องในโอกาสต่าง ๆ ถือได้ว่าเรามีเครือข่ายหลายส่วนเพราะเราต้องทำงานร่วมกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ด้วย”๑๔๒ 
  “ภารกิจหลักอย่างหนึ่งของมหาวิทยาลัย คือการบริการวิชาการแก่ชุมชนและสังคม การ
ไปพัฒนากลุ่มอาชีพที่รวมกลุ่มอยู่แล้วก็เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย คือ การ
นำเอาองค์ความรู้ทางวิชาการในด้านต่าง ๆ ไปถ่ายทอดแก่ชุมชนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและเกิดรายได้ 
เสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง มอ.ปัตตานี เรามีพ้ืนที่ดูแลหลายพื้นที่ จึงถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นของเรา”๑๔๓ 
 ๔.๒ ผลสัมฤทธิ์ของความเป็นเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
 การดำเนินงานของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีการดำเนินงานในลักษณะของ
เครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน สิ่งที่ได้รับนอกจากจะได้รับผลสำเร็จตามเป้าหมายของกลุ่มท่ี
ได้วางไว้ ยังก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การดำเนินงานและการพัฒนากลุ่มอาชีพและชุมชน ความเป็นเครือข่ายยังช่วยให้เกิดการเรียนรู้และ
การพัฒนาชุมชนอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 - เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมที่มี
เครือข่ายการดำเนินงานนั้น สมาชิกในกลุ่มสามารถเรียนรู้จากวิทยากร หรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมกับกลุ่ม ทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในกลุ่ม เพื่อพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพ
เพ่ิมข้ึน สามารถนำมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ โดยกระบวนการเรียนรู้นี้ นอกจากสมาชิกภายใน
กลุ่มเกิดการเรียนรู้แล้ว ยังสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังกลุ่มอื่น ๆ หรือผู้ที่สนใจได้อีกด้วย 
 “การมีเครือข่ายหลาย ๆ ที่เช่นหน่วยงานราชการ เขาจะนำความรู้มาให้ เราก็ได้เรียนรู้สิ่งที่
เขานำมาถ่ายทอด เวลาเกิดปัญหาเราก็ได้ช่วยกันแก้ปัญหากันภายในกลุ่ม แต่หากแก้ไม่ได้เราก็
สามารถปรึกษาหน่วยงานของภาครัฐที่เขาเข้ามาช่วยดูแลเรา ปัญหาก็มีไม่ก่ีอย่างหรอก แต่เราก็เรียนรู้
แล้วก็แก้ปัญหากันไป”๑๔๔ 

 
๑๔๑ สัมภาษณ์ นางสาวฮับเสาะ  กาเรง็, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๔๒ สัมภาษณ์ นายลาเตะ๊  สาแล, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๔๓ สัมภาษณ์ นางสาวกอรเีย๊าะ  ยาแม, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมแิล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 
๑๔๔ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๑๒ 
 

 “เราทำงานมานาน เริ่มต้นจากทำของอย่างเดียว พอมีคนมาสั่งให้ทำสินค้า เราก็ต้องศึกษา
วิธีการ เราต้องเรียนรู้ว่าจะต้องทำอย่างไร เช่น เป้ายิงธนูนี้ เราก็ต้องหาวิธีการมาทำแล้วทำคนเดียว
ไมไ่ด้ ต้องแบ่งงานกันไปทำ ทำแล้วก็ต้องเอามาทดลองว่าใช้ได้ดีไหม ถ้ายังใช้ได้ไม่ดีนักเราก็แก้ไข
ปรับปรุง ให้มันใช้ได้ดีขึ้น ซึ่งตอนนี้เราพัฒนาผลิตภัณฑ์จนเป็นที่ยอมรับมีบริษัทสั่งไปขายต่างประเทศ 
มันทำให้เราเกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงของเราเอง เกิดจากการปฏิบัติอย่างยาวนาน”๑๔๕ 
 - เกิดประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมมักจะเผชิญ
ปัญหาที่เกิดขึ้นหลากหลาย ดังนั้น ประธานกลุ่มและสมาชิกในกลุ่มจึงจำเป็นต้องเรียนรู้ปัญหาและหา
แนวทางการแก้ปัญหานั้นให้ได้เร็วที่สุดและทันท่วงที เพื่อจะทำให้กลุ่มตั้งอยู่ได้อย่างยั่งยืน และเกิด
การพัฒนาคุณภาพของสินค้าให้ตรงตามความต้องการของตลาด การมีเครือข่ายจึงเป็นส่วนหนึ่งที่จะ
คอยดูแลให้คำปรึกษาแก่กลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม และนำองค์ความรู้ประสบการณ์ที่มีไว้เป็นบทเรียน
เพ่ือเป็นกรณีศึกษาให้แก่กลุ่มอ่ืน ๆ ได้อีกด้วย 
 “ในส่วนของปัญหาในกลุ่มเองก็มีตั้งแต่การหาวัตถุดิบ การผลิตที่ไม่ได้มาตรฐาน คนทำไม่
เพียงพอต่อการสั่งซื้อและเวลาในการส่งสินค้า การแก้ปัญหาเราก็ช่วยกันแต่ในฐานะประธานกลุ่มต้อง
เป็นผู้นำคอยคิดให้มาก จะได้แก้ปัญหาได้เร็วขึ้น พอหลังๆ ปัญหาก็มีคล้าย ๆ เดิม แต่เรามี
ประสบการณ์แล้วก็ใช้ประสบการณ์ที่เราทำมาแก้ปัญหานั้นได้และตอนนี้ก็ได้ไปประชุมสัมมนาในเวที
ต่าง ๆ เราก็เล่าให้คนอื่นฟังว่าเราเจออะไรมาบ้างเพ่ือให้คนอ่ืน ๆ ได้เรียนรู้ร่วมกัน”๑๔๖ 
 “ประธานกลุ่มมีความสำคัญท่ีจะเป็นผู้นำในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของกลุ่ม ต้องชน สู้กับ
ปัญหา แต่เรามีที่ปรึกษาหลายคน แต่ที่สำคัญต้องได้รับความร่วมมือจากสมาชิกในกลุ่มด้วย บางที
ลูกค้าสั่งสินค้ามาแต่เรามีคนช่วยทำน้อยเราก็ต้องหาวิธีแก้ปัญหาเพื่อให้ทำให้เสร็จทันส่งลูกค้า”๑๔๗ 
 “แรก ๆ มีปัญหาเยอะ หนูเข้ามาก็ต้องเรียนรู้วิธีทำให้ชำนาญ เพราะเวลาเขาสั่งสินค้ามาเรา
ต้องทำให้ได้หลายรูปแบบให้ตรงตามความต้องการของเขา พอเราฝึกชำนาญเราก็สามารถสอนคนอ่ืน
ได้ด้วย พอทำนาน ๆ ปัญหาเรื่องส่งสินค้าไม่ทันก็ไม่มีแล้วเพราะเราสามารถแก้ปัญหาได้ช่วยกัน
แก้ปัญหาช่วยกันคิดร่วมกัน พอผ่านปัญหาตรงนั้นมาแล้วก็สามารถพัฒนาสินค้าได้ไปเรื่อย ๆ ให้ดีขึ้น
ได้”๑๔๘ 

 
๑๔๕ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

๑๔๖ สัมภาษณ์ นางฟาตีมะฮ์  อยู่หมื่นไวย, วิทยาลยัสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 
28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๔๗ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๔๘ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๑๓ 
 

 “เรื่องปัญหา ก็มีเยอะมากมาย มีมาเรื่อย ๆ แต่ก็ต้องแก้ไปเรื่อย ๆ เหมือนกัน ปัญหามีไม่ซ้ำ
กันเลย ทำไปแก้ไขไป จนเราแข็งแรงขึ้น ทำให้เป็นที่รู้จักของหลายหน่วยงาน เขาก็เลยมาช่วยเราอีก
แรงหนึ่งทำให้เรามีที่ปรึกษาช่วยพัฒนาสินค้า ช่วยเหลืองบประมาณได้อีกด้วย”๑๔๙ 
 - เกิดการพึ่งพาตนเอง การได้รับความร่วมมือของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมและเครือข่ายความ
ร่วมมือต่าง ๆ ส่งผลให้กลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมเกิดความเข้มแข็งและสามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนายกระดับความสามารถของกลุ่ม ทำให้กลุ่ม
สามารถเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด เมื่อกลุ่มเกิดความเข้มแข็งก็จะส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในชุมชนและสังคมในภาพรวม 
 “หน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาเขามาช่วยให้คำปรึกษา แต่การพัฒนามันอยู่ที่เราขยันทำขยันคิด 
แต่มันจะต้องเริ่มจากเราอันดับแรก สิ่งที่เราทำได้ให้มากที่สุดคือพึ่งพอตนเอง ตอนเราตั้งกลุ่มเราคิด
ร่วมกันในชุมชน แรกๆเกิดปัญหาเราก็ช่วยกันแก้ พอตอนนี้มีหน่วยงานมาเป็นที่ปรึกษาคอยช่วยเหลือ
ในดา้นต่างๆ แต่ถ้าเราไม่พัฒนาเราไม่ขยันทำไม่ขยันคิดก็เหมือนกันคอยรอรับอย่างเดียว เราจึงต้อง
พ่ึงพาตนเองให้ได้มากที่สุด เมื่อสุดทางจริง ๆ เราก็ค่อยไปปรึกษาหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรงนี้ที่เขาคอย
ช่วยเรามา”๑๕๐ 
 “เราทำงานมาแบบร่วมกันในชุมชน คิดกันเอง ทำกันเองเรื่อย ๆ จนถึงวันนี้ แรกๆ ก็ไม่มีใคร
มาช่วย เราทำเราพัฒนา แบบค่อย ๆ เป็นค่อย ๆ ไป ล้มลุกคลุกคลานกันมา ทำให้เราได้เรียนรู้และ
มั่นคงขึ้น หน่วยงานเพ่ิงเข้ามาดูแลช่วยเหลือทีหลัง แต่ก็ดีที่เขามาช่วยเพราะเมื่อกลุ่มใหญ่ขึ้น ก็ต้องมี
คนคอยช่วยเหลือดูแลบ้าง ไม่งั้นเราก็โตอย่างช้า ๆ ถ้ามีหน่วยงานของรัฐเข้ามาแนะนำช่วยเหลือก็จะ
โตเร็วขึ้นเป็นที่รู้จักของคนอ่ืนเร็วขึ้นเหมือนกัน พอเราขายได้เยอะๆ จากการนำสินค้าไปขายตามงาน
ต่างๆ ที่หน่วยงานราชการเชิญไปขาย ทำให้คนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน แต่ทุกอย่างเราต้องเข้มแข็ง
ด้วยตัวเองด้วยไม่ใช่พ่ึงพาคนอ่ืนตลอดเวลา”๑๕๑ 
 - เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ผลิตภัณฑ์ของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี เกิดจากการเห็นคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นของตนแล้วนำมาพัฒนาให้เกิด
มูลค่าข้ึน ดังนั้น การนำทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้จำนวนมากจึงอาจจะก่อให้เกิดการขาดแคลนหรือ
เกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น และส่งผลต่อความเข้มแข็งของกลุ่มอีกด้วย กลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ได้เล็งเห็นปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในภายภาคหน้า จึงได้ร่วมมือกัน
ดูแลทรัพยากรในท้องถิ่นของตนในทุกมิติ ทั้ง ดิน น้ำ ป่าไม้ อากาศ ให้มีความอุดมสมบูรณ์  
 “การผลิตสินค้าของกลุ่มบ้านทุ่งเรานั้นส่วนใหญ่ใช้ของในชุมชนทั้งนั้น เช่น ไม่ไผ่ ฟาง 
เถาวัลย์ต่าง ๆ มีอยู่ในชุมชนเราอยู่แล้ว ทุกบ้านปลูกไว้เพราะเขาจะเอาไปพาดต้นตาลไว้ทำน้ำตาล 

 
๑๔๙ สัมภาษณ์ นางสาวรอซเีดาะ   สาแม็ง, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

๑๕๐ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๕๑ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเม๊าะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 
28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๑๔ 
 

ปลูกไว้มาก ไม่มีหมดแน่นอน ยกเว้นว่าเขาจะไถท้ิง ส่วนฟางข้าวเราก็ทำการตกลงกันว่าจะหาของจาก
ชาวบ้านที่เขาทำนากันอยู่แล้ว ของพวกนี้เราไม่ต้องไปหามาจากไหนเลยมีอยู่ในชุมชน”๑๕๒ 
 “การทำผ้าของกลุ่มยาริงเรา มีผ้าที่เราไม่ได้ทำเองเราหาซื้อในจังหวัดนี่แหละ แต่พวกสีเราก็
ได้รับการพัฒนาจาก มอ.เขามาช่วย ส่วนลวดลายเราก็ดูลายจากบ้านเก่า ๆ ในยะหริ่ง เช่นในวังยะหริ่ง 
แต่ที่สำคัญเราใช้ของไม่เป็นอันตรายต่อชุมชนเพราะการทำผ้าบาติกต้องใช้สี แต่สีที่เราใช้เป็นสีที่
ปลอดภัยกับธรรมชาติ เราเน้นเรื่องการดูแลสิ่งแวดล้อมด้วย”๑๕๓ 
 “ตอนนี้กลุ่มของเรามีสนับสนุนจาก มอ. เพื่อการปลูกครามใช้เองลดการซื้อสีจากที่อ่ืน เราจึง
ทำการปลูกครามเพ่ือไว้ใช้ ครามพวกนี้ก็มาจากธรรมชาติ เราใช้สีธรรมชาติ เพื่อความปลอดภัยของ
ผู้ใช้ผ้า เพราะมันจะไม่มีสารเคมีตกค้างทั้งในการล้างสีที่ต้องใช้นำเยอะ และไม่ตกค้างในผ้าที่จะทำให้
ผู้ใช้เกิดมะเร็งได้ ทาง มอ.เริ่มทำวิจัยเพื่อจะหาสีที่มาจากธรรมชาติ และสีจากท้องถิ่นเพ่ือนำมาใช้ใน
การผลิตผ้าของกลุ่มเรา พอเราไม่ต้องซื้อสี เราก็ลดต้นทุนได้อีกด้วย”๑๕๔ 
 “เราอยู่ในชุมชน ของที่เอามาใช้ก็มาจากชุมชนของเรา แต่เราก็ดูว่าถ้ามันมีน้อยลงแบบไม่มี
ทดแทนเราก็ต้องปลูกใหม่ แต่ต้นไผ่นี้ปลูกมากทุกบ้าน แล้วมันโตเร็วด้วย เราจึงนำมาใช้ได้บ่อย 
หมุนเวียนไปตามบ้านต่าง ๆ บางทีสินค้าบางอย่างมันต้องใช้ไม้ไผ่อีกแบบที่ไม่มีในชุมชนเราก็ต้องหา
พันธุ์มาปลูกจะได้เอามาใช้ไม่ต้องไปซื้อจากข้างนอก”๑๕๕ 
 - เกิดพลังของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม  การมีเครือข่ายของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี สามารถก่อให้เกิดพลังและอำนาจในการต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ให้มีการ
จัดสรรทรัพยากรมายังกลุ่มหรือชุมชนท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชนได้ง่ายขึ้น เนื่องจากการ
รวมกลุ่มนั้นเกิดพลังของการพัฒนา ความต้องการการพัฒนาของสมาชิกในกลุ่มซึ่งอยู่ในชุมชนนั้น ๆ 
เมื่อการดำเนินงานของกลุ่มประสบความสำเร็จเป็นที่ยอมรับของคนภายในชุมชนและภายนอกชุมชน
แล้ว หน่วยงานต่าง ๆ ก็จะเห็นความสำคัญก่อให้เกิดการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ิมมากข้ึน 
แม้แต่การต่อรองให้กำหนดนโยบายและงบประมาณเพ่ือมาสนับสนุนกลุ่มในด้านต่าง ๆ ได้ด้วย 
 “การรวมกลุ่มกันของเราในชุมชนนี้ สิ่งแรกที่คิดคือเราจะทำยังไงให้เรามีรายได้เพ่ิมข้ึน ใช้
เวลาว่างที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และสุดท้ายคือจะพัฒนาชุมชนของเรายังไง เพราะถ้าเราไม่ทำอะไรเลย
ก็ไม่มีการพัฒนา พอเรารวมกลุ่มกันเข้มแข็งคนภายนอกเห็นเขามาช่วยในหลายด้าน ทีนี้เราก็มีพลัง
ของกลุ่มในการนำเสนอไปยังหน่วยงานภายในตำบล ในอำเภอของเรา ให้เขามาช่วยสนับสนุนพัฒนา

 
๑๕๒ สมัภาษณ์ นางสุกัญญา  บุญประสม, วิทยาลยัสงฆ์ปตัตานี ต.รสูะมแิล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

๑๕๓ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเม๊าะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 
28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๕๔ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๕๕ สัมภาษณ์ นางสาวประดับ  แซ่ตนั, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 



๑๑๕ 
 

ชุมชนของเรา เพราะจะเป็นหน้าเป็นตาให้กับชุมชน เพราะคนใหญ่ตนโตเข้ามาในกลุ่มเราบ่อย เหมือน
ถนนนี้ อบต.เขาก็มาช่วยทำให้ แม้แต่อาคารนี้หน่วยงานของรัฐก็มาช่วยสร้างให้เป็นสำนักงานของเรา 
แต่ถ้าเราไม่มีกลุ่มเราจะเอาอะไรไปให้เขามาช่วยเราได้ เพราะต่างคนต่างทำ แต่พอมีกลุ่มนี้เราสามารถ
ทำไรได้เยอะขึ้น คนมาช่วยเยอะขึ้น”๑๕๖ 
 “ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและให้กับกลุ่มของเรา ก็ทำให้ชุมชนของเราเข้มแข็ง
นะ หน่วยงานต่าง ๆ ก็ให้ความสนใจ เข้ามาช่วยเหลือหลายหน่วยงาน ทางหน่วยงานราชการก็เอาไป
กำหนดไว้ในแผนว่าจะช่วยเหลือกลุ่มเราในรูปแบบไหนบ้าง เขาก็มีงบ มีคนมาช่วยพัฒนา ช่วยดูแลเรา
ได้มากข้ึน เวลาเราไปขอความช่วยเหลือ ขอคำปรึกษา เขาก็ช่วยเราได้มากข้ึน แต่ถ้าเราไม่ได้รวมกลุ่ม
เราทำคนเดียว ไม่รู้เขาจะช่วยเรายังไง เพราะเรื่องการทำกลุ่มนี้คงเป็นนโยบายของเขาด้วยเพื่อจะช่วย
ประชาชน”๑๕๗ 
 “ในบทบาทของพัฒนากร ของจังหวัดปัตตานี เราก็มีภารกิจหลักคือช่วยเหลือพัฒนากลุ่มต่าง 
ๆ ที่ได้เข้ามาจดทะเบียนกับเรา ดังนั้น เราก็จะมีนโยบายต่าง ๆ มีงบประมาณต่าง ๆ ที่จะคอย
ช่วยเหลือ เช่น การส่งพัฒนากรไปช่วยพัฒนาผลิตภัณฑ์ ไปช่วยเรื่องการจัดตั้งกลุ่มให้มีความเข้มแข็ง 
เมื่อมีงานแสดงสินค้าที่ไหน ทางเราก็เชิญกลุ่มต่าง ๆ ที่มีผลิตภัณฑ์มาร่วมแสดงสินค้า และจำหน่วย
สินค้าภายในงาน แต่หากไม่มีการจัดตั้งกลุ่มทำโดยเอกชนก็ไม่อยู่ในเงื่อนไขของหน่วยงานเราที่จะเข้า
ไปดูแลช่วยเหลือ”๑๕๘ 
 ๔.๓ แนวทางการเสริมสร้างเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
 แนวทางการเสริมสร้างเครือข่ายของชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี เพ่ือให้เกิดความ
เข้มแข็งและยั่งยืน สามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาศักยภาพของแกนนำ/ประธานกลุ่ม การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ที่มีความหลากหลายในด้านทรัพยากร และมีความหลากหลาย
ทางเชื้อชาติและศาสนา ซึ่งในแต่ละกลุ่มมีสมาชิกที่มีความแตกต่างกันหรือแม้แต่ระหว่างกลุ่มของแต่
ละชุมชนหรือในชุมชนเดียวกัน ก็มีความแตกต่างกันออกไปตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ การพัฒนา
ศักยภาพของแกนนำกลุ่มหรือประธานกลุ่มนั้นจึงมีความสำคัญ ที่จะทำให้เกิดความสามัคคีกันภายใน
กลุ่มและในกลุ่มเครือข่าย ในการพัฒนาศักยภาพนั้นควรให้ประธานกลุ่มเรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีของ
แต่ละศาสนา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มที่
ได้ตั้งไว้  
 “ในพ้ืนที่สามจังหวัดเรา มีกันหลากหลายเชื้อชาติศาสนา การจะทำให้เราทำงานร่วมกัน ผู้นำ
เป็นส่วนสำคัญต่อการพัฒนาชุมชน พัฒนากลุ่มอาชีพ ต้องมีการพัฒนาผู้นำในทุกมิติทั้งด้านการพัฒนา 

 
๑๕๖ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๕๗ สัมภาษณ์ นางสาวนูรซีัม  ดอเลาะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๕๘ สัมภาษณ์ นางสาวฮาซียะ  เปาะจิ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 



๑๑๖ 
 

การเรียนรู้เข้าใจแต่จริง ๆ แล้วชาวบ้านเราก็เข้าใจกันอยู่แล้ว แต่สำคัญ ๆ คือผู้นำนี่แหละต้องเป็นตัว
ตั้งตัวตีเป็นทุกอย่างให้กับกลุ่มต้องแก้ปัญหา ต้องติดต่อสื่อสารกับคนข้างนอก กับหน่วยงานราชการ 
กับลูกค้า อยู่ที่ผู้นำหมด จึงต้องให้ความสำคัญต่อผู้นำให้มาก จะพัฒนาอะไรก็ต้องพัฒนาผู้นำด้วย”๑๕๙ 
 “การที่เราจะสร้างเครือข่ายให้แข็งแรงช่วยเหลือกันทำงานต่างๆ คนที่สำคัญคือ ประธานกลุ่ม 
เพราะเขาต้องเป็นทุกอย่าง เหมือนเขาเป็นตัวแทนของเรา เป็นตัวแทนของกลุ่ม การพัฒนาถ้าเขาเก่ง
แล้วเขาก็จะมาสอนเราต่อ ประธานกลุ่มจะคอยตัดสินใจหลาย ๆ ด้าน ประธานสำคัญมาก”๑๖๐ 
 “คนที่จะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มได้ คือ ประธานกลุ่ม พวกเราทำตามท่ีประธานบอก
เรา การติดต่อลูกค้า ติดต่อหน่วยงานราชการต่าง ๆ ก็ประธานทั้งนั้น ประธานเขาเก่ง ถ้าจะทำ
เครือข่ายของอาชีพในพ้ืนที่นี้ เราก็ต้องให้หัวหน้านั้นและไปเป็นตัวแทนพวกเรา”๑๖๑ 
 “ประธานกลุ่มถึงเขาจะเป็นพุทธ เราเป็นอิสลาม แต่ในการทำงานเราก็ช่วยเหลือกัน เพราะ
มันไม่เกี่ยวกับศาสนา เรามาทำงานประกอบอาชีพหาเงิน ไม่มีไรผิดเลย เราก็อยู่กันแบบพ่ีน้อง 
ประธานก็ช่วยเหลือเราอย่างเต็มที่ หางานมาให้ทำเราได้มีรายได้เพ่ิม”๑๖๒ 
 ๒. กำหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน การรวมกลุ่มกันเพ่ือดำเนินงานของชุมชนอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์ให้มีความชัดเจนโดยให้สมาชิกภายในกลุ่มได้เข้าไป
มีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของกลุ่มเพ่ือที่จะให้สังคมภายนอกได้รับรู้และ
เพ่ือให้สมาชิกภายในกลุ่มดำเนินงานไปตามวัตถุประสงค์นั้นให้เกิดผลสำเร็จ 
 “การจะทำให้เครือข่ายเกิดขึ้นอย่างเข้มแข็ง เราต้องมีวัตถุประสงค์ของงานให้ชัดเจนว่า เรา
จะทำอะไร ทำเพ่ืออะไร มีเป้าหมายให้ชัดแล้วเราก็ต้องร่วมกันคิด ไม่ใช่คิดคนเดียวแล้วจะให้คนอ่ืนทำ
ตามเรา เราต้องให้ทุกคนได้ช่วยคิด แล้วเราจะได้ทำไปด้วยกัน ถึงต่างคนต่างทำตามหน้าที่ ทำตาม
กลุ่มของตัวเอง แต่พอถึงเวลาเราก็ต้องร่วมมือกันเพ่ือให้เกิดพลังการทำงาน”๑๖๓ 
 “จะทำอะไรก็ต้องมีวัตถุประสงค์ มีเป้าหมายของกลุ่ม ถ้าเราไม่มีเป้าหมายเหมือนเราไม่มีทาง
ให้เดิน เราจะเดินแบบไม่รู้จบ แต่ถ้ามีวัตถุประสงค์แล้ว การทำเครือข่ายร่วมกันก็จะง่ายขึ้น ถ้า
วัตถุประสงค์เหมือนกัน เราก็จะเข้าร่วมกันง่ายข้ึน เพราะคิดเหมือนกัน ถึงแม้ว่าเราทำสินค้าแตกต่าง

 
๑๕๙ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเม๊าะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๖๐ สัมภาษณ์ นางสาวนูรซีัม  ดอเลาะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สงิหาคม ๒๕๖๕ 
๑๖๑ สัมภาษณ์ นางสาวตูแวเนาะ  ตูแวลอ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๖๒ สัมภาษณ์ นางสาวฮาซียะ  เปาะจิ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

๑๖๓ สัมภาษณ์ นางสาวฮาบีรา  สาเมาะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมแิล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๑๗ 
 

กัน แต่เราสามารถนำสินค้าของกลุ่มอ่ืนๆ มาประกอบกับสินค้าของเรา เกิดเป็นสินค้าตัวใหม่ได้ เราไม่
ถนัดเราก็ให้กลุ่มท่ีถนัดทำช่วยกันได้”๑๖๔ 
 “กลุ่มอาชีพของเรานั้น ถึงแม้ว่าเมื่อก่อนเราทำเป็นกลุ่มเล็ก ๆ แต่พอเราทำนานเข้าก็รู้ว่าเรา
จะอยู่แบบโดดเดี่ยวไม่ได้เราต้องมีเครือข่ายการทำงาน แต่การทำงานเราต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน 
เราจะไปร่วมกับใครวัตถุประสงค์ต้องตรงกัน”๑๖๕ 
 “แนวทางการสร้างเครือข่ายที่สำคัญคือการมีวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานที่ชัดเจนและทุก
ฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการคิด เพราะถ้าวัตถุประสงค์มีความชัดเจนคนที่มีความเห็นตรงกันก็จะเข้ามามี
ส่วนร่วมมากข้ึน ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน เอกชน ก็จะเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กลับกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ ทั้งนี้ การสร้างเครือข่ายนั้นต้องเกิดจากความต้องการของกลุ่มอาชีพด้วย 
ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐเข้าไปกำหนดทุกอย่าง หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการให้คำปรึกษาเท่านั้น”๑๖๖ 
 ๓. การกระจายงานและแบ่งภาระหน้าที่ให้ชัดเจน การแบ่งงานออกเป็นส่วน ๆ แล้วให้
สมาชิกแต่ละคนรับผิดชอบงานที่ตนเองถนัด จะทำให้เกิดความชำนาญในหน้าที่งาน ซึ่งเรียกว่า ความ
ชำนาญเฉพาะอย่าง และจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิต ดังนั้น การแบ่งงานในองค์การจึงเป็น
การแบ่งงานทุกชนิดขององค์การให้อยู่ในรูปของกลุ่มงานต่างๆ เพื่อให้เกิดความชำนาญเฉพาะอย่าง 
และเกิดประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่ายในชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ซึ่งมีกลุ่มผลิต
สินค้าท่ีมีความหลากหลาย และมีความถนัดที่แตกต่างกัน ดังนั้น หากการผลิตสินค้าที่มีการผลิตที่ต้อง
ใช้ส่วนประกอบที่หลากหลาย รวมถึงความถนัดที่แตกต่างกัน จึงควรแบ่งงานกันตามความถนัดของ
กลุ่มนั้น ๆ แล้วจึงนำมาประกอบร่วมกัน ก็จะทำให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
 “การที่เราจะทำให้เครือข่ายของเราเข้มแข็งเราต้องแบ่งงานให้ชัดเจนว่ากลุ่มไหนทำอะไร ทำ
ในสิ่งที่กลุ่มถนัด แล้วต่างกลุ่มก็แบ่งให้คนในกลุ่มได้ทำงานต่าง ๆ พอเราทำเสร็จแล้ว ก็เอามาประกอบ
ร่วมกันเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ที่ทุกคนทุกกลุ่มเข้าไปมีส่วนร่วมเพราะเราก็รู้อยู่แล้วว่า เราถนัดอะไร เราทำ
อะไรได้ เราก็จะทำสิ่งนั้นได้ดี พอเราร่วมกันคิดร่วมกันทำก็จะเกิดความร่วมมือกันระหว่างกลุ่ม ทำให้
เป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งได้”๑๖๗  
 “เรื่องการทำงานของกลุ่มเราก็แบ่งงานกันทำตามความถนัด บางคนถนัดไม่เหมือนกัน เราฝึก
ให้ทุกคนทำเป็นทุกอย่าง แต่พอทำจริงบางคนก็ทำได้ดีในงานที่ตนเองถนัด เราก็จะให้เขาทำในสิ่งนั้น 
ถ้าหากเราจะทำเครือข่ายกันกับกลุ่มอ่ืน ๆ เราก็ต้องมาดูว่า สินค้าที่จะทำร่วมกัน กลุ่มไหนสามารถ
ผลิตชิ้นส่วนใดได้บ้าง ก็ต้องมอบหมายให้กลุ่มนั้นทำ แล้วเราก็ค่อยมาประกอบร่วมกันเป็นสินค้าใหม่ 

 
๑๖๔ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเม๊าะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๖๕ สัมภาษณ์ นางฟาตีมะฮ์  อยู่หมื่นไวย, วิทยาลยัสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๖๖ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ  รัตนมณี, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

๑๖๗ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๑๘ 
 

ที่เกิดจากการรวมตัวกันของเครือข่ายอาชีพ สิ่งที่จะได้คือ การทำงานร่วมกัน ความเข้มแข็งของกลุ่ม
และเครือข่าย เพราะที่ผ่านมาเราก็ไปร่วมกันแสดงสินค้าตามงานต่าง ๆ อยู่แล้ว เราก็รู้จักกัน ประชุม
ร่วมกันก็บ่อย แต่เราก็ไม่เคยได้ร่วมกันผลิตสินค้าในนามของเครือข่ายเลย ถ้าเราจะทำก็เป็นสิ่งที่ดี”๑๖๘ 
 ๔. มีระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อตกลงร่วมกัน การสร้างเครือข่ายชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัด
ปัตตานี ที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน จึงต้องมีระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ข้อตกลงที่ทุกคนสามารถยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 “ในกลุ่มเราก็มีระเบียบ ข้อตกลงร่วมกัน ไม่ได้เคร่งครัดอะไรมาก แต่ก็ต้องมี ไม่งั้นเราทำงาน
ลำบาก แต่ทุกคนก็เข้าใจตรงกัน และยอมรับในข้อตกลงนั้น ถ้ามีระเบียบแล้วเราก็เข้าใจตรงกันว่าสิ่ง
ไหนทำได้ สิ่งไหนทำไม่ได้ พอทำแล้วจะได้รับผลอย่างไร ทั้งผลดีและผลเสีย อันนี้เรายอมรับ ถ้าเราทำ
เครือข่าย เราก็ต้องมีข้อตกลงด้วย แล้วเราก็ต้องให้ทุกคน หรือส่วนใหญ่ยอมรับข้อตกลงนั้น จึงจะ
ทำงานร่วมกันได้อย่างราบรื่น”๑๖๙  
 “การทำงานร่วมกัน ของเราแน่นอนอยู่แล้วว่า มีข้อตกลงกัน ว่าถ้าทำงานหนึ่งชิ้น จะได้
ค่าตอบแทนเท่าไหร่ มีการกำหนดระยะเวลาที่ส่ง ถ้าส่งเกินกำหนดเวลาก็จะหักเงินไรพวกนี้ เราตกลง
กัน ทุกคนก็ยอมรับ เพราะถ้าไม่มีกฎ ก็ทำงานกันอย่าง เราทำงานกับคนมาก ๆ ก็ต้องทำให้เป็น
แนวทางเดียวกัน ยิ่งถ้าทำกับกลุ่มอ่ืนๆ เราก็ต้องตกลงร่วมกันก่อนทำงานจะได้เข้าใจตรงกันไม่มีความ
ขัดแย้งกันภายหลัง”๑๗๐ 
 “ต้องมีระเบียบ มีแนวทางปฏิบัติให้ชัด เพราะทำงานกับหลายๆ กลุ่มท่ีมีความแตกต่างกัน 
คนทำงานถนัดไม่เหมือนกัน ต่างคนต่างอยู่คนละที่กันด้วย ถ้าไม่มีแนวทางการทำงาน ก็จะไม่สามารถ
ร่วมกันทำงานได้ ต้องมีกฎระเบียบที่ชัดเจน ต้องชัดนะ แล้วทุกฝ่ายต้องยอมรับด้วย ไม่อย่างนั้นก็ไม่
เป็นหนึ่งเดียวกัน”๑๗๑  
 “ท่ีเราทำงานก็มีกฎ แต่ไม่ได้เคร่งครัดนะ ยืดหยุ่นได้ มีประธานคอยดูแลอยู่ แต่ทุกคนก็จะรู้
กันว่า เรามีข้อตกลงการทำงานกัน แต่ให้อิสระการทำงาน”๑๗๒ 
 ๕. มีกิจกรรมที่ทำให้สมาชิกมีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการทำงานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิดโดยสม่ำเสมอ เช่น การประชุมประจำปี การจัดเวทีชุมชนเพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน 

 
๑๖๘ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 

๑๖๙ สัมภาษณ์ นางสาวฮาบีรา  สาเมาะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมแิล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๗๐ สัมภาษณ์ นางสาวรอซเีดาะ   สาแม็ง, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 
28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๗๑ สัมภาษณ์ นางสาวตูแวเนาะ  ตูแวลอ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 
28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 

๑๗๒ สัมภาษณ์ นางสาวฮาซียะ  เปาะจิ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 
สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 



๑๑๙ 
 

 “การที่จะทำให้กลุ่มของเรา หรือเครือข่ายที่เราร่วมกันทำงานให้เข้มแข็ง เราต้องมีกิจกรรมที่
ทำร่วมกันบ่อย ๆ สื่อสารกันให้เข้าใจ พบปะกันบ้างในบางโอกาส เช่น การไปแสดงสินค้า หรือการ
ร่วมงานของหน่วยงานภาครัฐเราก็ได้เจอกันตลอด แต่แค่เราไม่ได้ทำงานร่วมกันแต่ถ้าเราได้ทำงาน
ร่วมกันเราก็ต้องมีการประชุมชนกัน”๑๗๓ 
 “ถ้าเราจะให้เกิดเครือข่ายอาชีพที่เข้มแข็ง เราต้องมีการพบปะพูดคุย หารือกันบ่อย ๆ 
ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ แบ่งงานกันทำ แต่ต้องพูดคุยกัน”๑๗๔ 
 “การประชุม พบปะกันไม่ว่ากิจกรรมอะไรก็แล้วแต่ มันทำให้เกิดการสื่อสารที่เข้าใจกัน การ
ทำงานตรงนี้ ถ้าหากเราไม่สื่อสารกัน ก็จะทำงานร่วมกันยาก การทำเครือข่ายนั้น ต้องมีกิจกรรม
ร่วมกัน ทำงานร่วมกัน จึงต้องมีการพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกัน อาจจะไม่บ่อยนักแต่ก็ต้องมี ซึ่งที่ผ่าน
มาเราก็เจอกันนะตามงานต่าง ๆ การสัมมนาต่าง ๆ แต่การทำเครือข่ายที่ต้องทำงานร่วมกันเรายังไม่
เกิดข้ึน”๑๗๕ 
 “ในกลุ่มเราก็มีการทำงานกันที่บ้านบ้าง ทำที่กลุ่มบ้าง แต่ส่วนใหญ่เราจะแบ่งงานกันไปทำที่
บ้านเพราะได้อยู่กับครอบครัว แต่เราก็จะมีการมารวมกลุ่มกันบ้าง เพราะจะมีการชี้แจง การทำความ
เข้าใจให้ตรงกัน”๑๗๖ 
 ๖. มีการติดตามประเมินผลและการรายงานผล เป็นส่วนสำคัญท่ีกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ต้องมีการดำเนินการ เพื่อทบทวนสิ่งที่ทำไป ประเมินผลความสำเร็จของกิจกรรม
ของกลุ่มว่าในแต่ละปี มีข้อผิดพลาดอย่างไร เพ่ือนำไปพัฒนากระบวนการทำงานในปีถัดไปได้  
 “ต้องมีการติดตามผลงาน ทบทวนการทำงาน ว่าในปีที่ผ่านมาเราทำอะไรไปบ้าง ทำแล้วเป็น
ยังไง ดีหรือไม่ดีตรงไหน เพราะจะได้นำข้อมูล เป็นแนวทางไปทำงานต่อในปีหน้า จะได้ไม่ผิดซ้ำ จะได้
พัฒนางานของเราเอง ของกลุ่มของเราด้วย”๑๗๗ 
 “ท่ีผ่านมาเรามีการประชุมว่าในปีนี้เราทำงาน ได้เงินเท่าไหร่ เรามีอะไรที่ต้องปรับปรุง เพราะ
การทำงานก็ต้องมีข้อผิดพลาดอยู่แล้ว แต่จะทำยังไง ไม่ให้พลาดอีก หรือจะทำยังไงให้ดีกว่าเดิม ก็ต้อง
มาคุยกัน ปรับปรุงงานของเราเอง ปรับปรุงการทำงาน”๑๗๘ 

 
๑๗๓ สัมภาษณ์ นางฟาตีมะฮ์  อยู่หมื่นไวย, วิทยาลยัสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๗๔ สัมภาษณ์ นางสาวกอรเีย๊าะ  ยาแม, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมแิล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๗๕ สัมภาษณ์ นางสาวประดับ  แซ่ตนั, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๗๖ สัมภาษณ์ นางสุกัญญา  บุญประสม, วิทยาลยัสงฆ์ปตัตานี ต.รสูะมแิล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๗๗ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๗๘ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเม๊าะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๒๐ 
 

 “พอเรารวมกันเป็นกลุ่ม เราต้องสรุปงาน ให้ทุกคนได้รับรู้ร่วมกัน จากนั้นเราก็เสนอแนวคิด 
วิธีการทำงานใหม่ ๆ ช่วยกันคิด ช่วยกันทำ ช่วยกันในทุกเรื่อง เพราะเรารวมกันเป็นกลุ่มทุกความเห็น
เป็นส่วนช่วยให้งานสำเร็จ พอสิ้นปี เรามาคุยกันว่าเราจะพัฒนาอะไรได้อีก จะทำงานอะไรได้อีก แต่
เราก็ต้องคุยกันเรื่องที่ผ่านมาว่าเราต้องปรับปรุงอะไรอีกด้วย เพื่อให้งานของเราได้มีการพัฒนา”๑๗๙ 
 ๗. มีการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ การสืบทอดกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานีให้มี
ความเข้มแข็ง และยั่งยืน การสร้างผู้นำรุ่นใหม่โดยเน้นการถ่ายทอดกระบวนการคิด และการ
สร้างสรรค์ผลงานที่เกิดจากชุมชนเป็นที่ตั้ง และการสร้างสัมพันธภาพอันดีกับกลุ่มอ่ืน ๆ และ
หน่วยงานที่เป็นเครือข่ายอย่างใกล้ชิด 
 “ไม่รู้ว่าหมดรุ่นก๊ะนี้ จะมีคนทำต่อไหม แต่ก๊ะก็พยายามนะให้มีเด็กรุ่นใหม่มาทำงานต่อ เราก็
ฝึกเขานะ เด็ก ๆ ที่ไม่เรียนหนังสือเราก็ให้เขามาช่วยงาน ฝึกให้เขาทำงานเป็นจะได้สืบทอดงานต่อ 
เหมือนก๊ะนี้ก็สืบทอดมาจากพ่ีของแฟน เราก็คนรุ่นใหม่ แต่เราชอบทำงานนี้ ถ้าเราทำเครือข่ายจะให้
เข้มแข็งเราก็ต้องมีคนสืบทอดงานของเรา งานของกลุ่มท่ีเราได้ตั้งไว้ แต่ไม่รู้จะมีคนรักงานแบบนี้สักก่ี
คน”๑๘๐ 
 “คนรุ่นใหม่นี้แหละสำคัญที่จะมาสืบทอดงาน เพราะงานฝีมือแบบนี้มันต้องใช้เวลาทำงาน
ละเอียดแต่เด็กรุ่นใหม่ไม่อยากทำ มันเสียเวลา แต่ถ้าจะให้เสนอก็ต้องมีเด็กๆ เยาวชนนี่แหละต้องมา
ทำสืบทอดเราไม่งั้นมันก็หมดไปตามกาลเวลา”๑๘๑ 
 “เด็กๆ นี้ยากท่ีจะมาทำ เขาไปทำอย่างอ่ืนได้เงินเร็ว ไม่ต้องรอเวลา มีแต่คนแก่ๆ ที่อยู่บ้านทำ
กัน จะให้เด็กมาช่วยสืบทอด เป็นผู้นำ ก็ต้องเริ่มฝึก แต่หายาก ถ้ามีเด็ก ๆ คนรุ่นใหม่ ๆ มาทำงานตรง
นี้ นำความคิดของเขามาพัฒนางานให้ทันสมัยได้ด้วย ก็จะทำให้กลุ่มของเราไปได้อีกนาน แต่ไม่รู้จะมี
ไหมนิส่วนมากไปทำงานในเมืองหมด ถ้ามีก็จะดี ก็อยากให้มีนะได้สืบทอดงาน”๑๘๒ 
 “ถ้าจะให้ยั่งยืนนะ ต้องมีเยาวชนนี้แหละเข้ามาสืบทอดงาน เรียนรู้งานเก่า ๆ แล้วไปผสมกับ
งานใหม่ ๆ ที่เด็กชอบ จะเกิดผลงานใหม่ ๆ ขึ้นอีก เรานำของเก่ามาพัฒนาเป็นรูปแบบใหม่ มันจะทำ
ให้เพ่ิมรายได้ เพิ่มกลุ่มที่จะซื้อของเรา แล้วก็มีเครือข่ายใหม่ ๆ คนรุ่นใหม่เขาเก่งในการใช้เทคโนโลยี
ด้วย”๑๘๓ 
 

 
๑๗๙ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๘๐ สัมภาษณ์ นางสาวสุพัตรา  คำตัน๋, วิทยาลัยสงฆป์ัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๘๑ สัมภาษณ์ นางสาวฮัสสือเม๊าะ  ดอมะ, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๘๒ สัมภาษณ์ นางสาวรอซเีดาะ   สาแม็ง, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ต.รสูะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 

28 สิงหาคม ๒๕๖๕ 
๑๘๓ สัมภาษณ์ นางสมปอง อัดอินโหมง่, วิทยาลัยสงฆ์ปตัตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 

สิงหาคม ๒๕๖๕ 
 



๑๒๑ 
 

องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับกลุ่มตามหลักวิชาการ ได้แสดงไว้ดังนี้ 
 ๑. ideology  อุดมการณ ์การมีอุดมการณ์ มีวิสัยทัศน์ คือการที่คนในกลุ่มมีแนวคิดเดียวกัน 
หรือมองเห็นอนาคต ข้างหน้าร่วมกัน ถือเป็นสิ่งสำคัญท่ีจะยึดเหนี่ยวความสัมพันธ์และการรวมตัวของ
กลุ่ม ให้พยายาม ปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละคนจนสุดความสามารถ เพ่ือจะบรรลุอุดมการณ์และวิสัยทัศน์
ที่มีร่วมกัน โดย ไม่แตกแยก 
 ๒. goal  เป้าหมาย การมเีป้าหมายเดียวกันหรอืมีผลประโยชน์ร่วมกัน จะทำให้สมาชิกใน
กลุ่มมีทิศทางดำเนินงานที่สอดคล้องกันเพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมายนั้น เน้นให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์
ของกลุ่มมากกว่าทรัพย์สินหรือสิ่งมีค่าทางวัตถุ เพ่ือขจัดข้อขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนภายหลัง 
 ๓. participation การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของทุกฝา่ ยในการบริหารจัดการ เป็น
เงื่อนไขท่ีทำให้สมาชิกมีสำนึกความเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่ม และตระหนักในความรับผิดชอบร่วมกัน เกิด
การรับรู้ ตัดสินใจและร่วมลงมือปฏิบัติในนามของกลุ่ม หากดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยความ
โปร่งใส เปิดเผย และมีการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม จะทำให้กลุ่มมีความเข้มแข็ง 
 ๔. need  ความต้องการ กิจกรรมการดําเนินงานของกลุ่มมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
ปัญหาและความตอ้งการของสมาชิก มีแผนงานที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้าน ไม่เป็นการ
ส่งเสริมหรือสร้างความขัดแย้ง และมีการเคลื่อนไหวเพ่ือพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง สามารถบริหาร
จัดการได้ภายในกลุ่มโดยไม่ต้องพ่ึงพิงปัจจัยต่าง ๆ จากภายนอก ภายใต้การสนับสนุนของผู้นําองค์กร
ชุมชน 
 ๕. harmonious สามัคคี มีบรรยากาศท่ีเป็นมิตร มีความรัก เอ้ืออาทร สมานฉันท์และ
สามัคคีความรักและความสมานฉันท์จะเป็นเหตุให้เกิดความร่วมมืออย่างมีพลัง 
 ๖. communication การสื่อสาร ระบบการสื่อสารของกลุ่มควรเป็นแนวราบไม่ใช่แนวดิ่ง 
เนื่องจากจะทำให้เกิดความรู้สึกเท่าเทียมกัน และยอมให้ความร่วมมือด้วยความเต็มใจ ไม่เหมือนถูก
บังคับมีความรัก 
 ๗. leader  ผู้นำ  
  - มีผู้นำกลุ่มท่ีเข้มแข็ง มีภาวะผู้นำ เสียสละ มีวิสัยทัศน์ 
  - สมาชิกกลุ่มในกลุ่ม พร้อมที่จะจัดการกบัปัญหาของตนเองและชุมชน ให้ความร่วมมือ
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งทางความคิด การวางแผน การตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล โดย
ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างดีเชื่อในความสามารถของเพ่ือนสมาชิก มีความไว้วางใจกัน โดยสมาชิกใน
กลุ่มยอมรับข้อเสนอแนะ คำวิจารณ์ ข้อมูล และการติชมซึ่งกันและกัน และพร้อมที่จะช่วยเหลือกัน
และกันเสมอ 
 ๘. Budget  งบประมาณ มีงบประมาณดำเนินงานที่เพียงพอ ซึ่งในระยะแรกอาจต้องระดม
เงินจากสมาชิกกลุ่มหรือขอรับการสนับสนุนจากภายนอกเพ่ือใช้ในกิจกรรมแรกเริ่ม 
 
 รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี สามารถสรุปได้ คือ ๑)รูปแบบความยั่งยืนของกลุ่ม ๒)รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนและสังคม 



๑๒๒ 
 

๓)รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และ ๔)รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
  รูปแบบความยั่งยืนของกลุ่ม 
   ๑) รูปแบบผู้นำทางปัญญา ผู้นำริเริ่มในสิ่งที่ถูกต้อง ลักษณะผู้นำที่ดีย่อมนำพาให้
กลุ่มไปได้ดี เป็นผู้นำที่มีอุทิศตนเป็นแบบอย่างที่สามารถนำพากลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย  
   ๒) รูปแบบการมีส่วนร่วม มีความสามัคคี ร่วมคิดร่วมทำ พ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน 
รู้จักและพ่ึงพาอาศัยกันอยู่สม่ำเสมอ ถึงแม้ว่าในพ้ืนที่จะมีความแตกต่างทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๓) รูปแบบการพ่ึงพาตนเอง โดยชุมชนอุตสาหกรรมจะมีต้นทุนวัตถุดิบที่เกิดข้ึนจาก
ชุมชน หรือท้องถิ่นของตัวเอง  
   ๔) รูปแบบริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของ โดยการนำองค์ความรู้และภูมิปัญญา
ที่มีอยู่ภายในชุมชนมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นจะมีลักษณะที่
เป็นอัตลักษณ์ เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นเป็นของตัวเอง  
   ๕) รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้และการสืบทอดภูมิปัญญา ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม
เป็นผลิตภัณฑ์ที่ต้องใช้เวลา ใช้ความสามารถเฉาะตัว เป็นงานศิลปะและงานฝีมือที่ต้องใช้ความ
ละเอียดอ่อน  
  รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนและสังคม 
   ๑) ชุมชนเป็นเจ้าของและผู้ดำเนินการ การดำเนินงานของกลุ่มซึ่งนำโดยคนในชุมชน
เป็นหุ้นส่วนร่วมกันไม่ใช่เป็นลักษณะที่เจ้าของกิจการหรือคนคนเดียวเป็นเจ้าของ  
   ๒) การแบ่งปันผลกำไรสู่ชุมชน การนำผลกำไรบางส่วนกลับสู่ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ 
จึงเป็นส่วนหนึ่งในการเสริมสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนและสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง เช่น การแบ่งงาน
ให้กลุ่มผู้พิการในชุมชนทำ และนำเงินมอบให้ผู้พิการเป็นค่าตอบแทน ทำให้ผู้พิการมีรายได้และมี
กำลังใจในการดำเนินชีวิต เป็นต้น   
  รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
   ๑) การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมของชุมชน การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่
เป็นนวัตกรรมของชุมชน ไม่ได้เกิดจากการเลียนแบบงานของผู้อื่นที่มีอยู่ทั่วไปตามท้องตลาดทีมี่
เหมือนๆกันในทุกภูมิภาค แต่เป็นผลผลิตของกระบวนการเรียนรู้ การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   ๒) การเสริมรายได้ให้กับสมาชิกและคนภายในชุมชน การดำเนินงานของกลุ่มเม่ือมี
คุณภาพและแตกต่างมีนวัตกรรมเป็นของตัวเอง มีสินค้าท่ีเป็นอัตลักษณ์และเอกลักษณ์  
  รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
   ๑) การนำวัสดุธรรมชาติมาใช้ในการผลิต การผลิตสินค้าได้นำวัสดุจากธรรมชาติมา
ใช้ในการผลิตในหลายองค์ประกอบ  
   ๒) การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า การนำวัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่นมาใช้ส่วนใหญ่
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นเองมาใช้นั้นหลายอย่างเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดจำเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องมีการปลูกข้ึนทดแทน อย่างไรก็ตามทางกลุ่มได้นำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและใช้อย่างมี
คุณค่า สร้างความยั่งยืนให้กับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
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การสร้างความยั่งยืนให้ชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
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บทท่ี ๕ 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี ภายใต้แผนงานวิจัย เรื่อง ความยั่งยืนของชุมชนสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการศึกษาโดยใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้มุ่งศึกษาความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตที่ศึกษาบูรณาการมาจากแนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม แนวคิดแนวคิด
เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม แนวคิดเรื่องการจัดการชุมชน และแนวคิดเรื่องการ
สร้างเครือข่าย โดยมุ่งเน้นเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development (R&D)) ใน 
จังหวัดปัตตานี ทั้งในระดับนโยบาย และพ้ืนที่ มีพ้ืนที่ในการวิจัย คือ ๑. กลุ่มสตรีสันติสุข ต.คลองมา
นิง อ.เมือง จ.ปัตตานี ๒. กลุ่มกลุ่มยาริงบาติก ต.หนองแรด อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี  และ ๓. กลุ่มจักสาน
ไม้ไผ่บ้านท่ามะนาว ต.ท่าข้าม อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี ทั้งนี้สามารถสรุปสาระสำคัญ อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะในการวิจัย ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 
 ๕.๑.๑ รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่
จังหวัดปัตตานี 
  จากการที่คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์และวิเคราะห์การดำเนินงานกลุ่มชุมชน
ภาคอุตสาหกรรม พบได้ว่ารูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลาย
ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี สามารถสรุปได้ คือ ๑)รูปแบบความยั่งยืนของกลุ่ม ๒)รูปแบบความยั่งยืนของ
ชุมชนและสังคม ๓)รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และ ๔)รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดย
มีรายละเอียด ดังนี้ 
  รูปแบบความยั่งยืนของกลุ่ม 
   ๑) รูปแบบผู้นำทางปัญญา การที่คนมารวมเป็นกลุ่มย่อมต้องมีผู้นำในกลุ่มเพ่ือคอย
ดูแลให้กลุ่มสามารถขับเคลื่อนไปได้ มีความเป็นธรรมในการดูแล รวมทั้งเป็นผู้นำริเริ่มในสิ่งที่ถูกต้อง 
ลักษณะผู้นำที่ดีย่อมนำพาให้กลุ่มไปได้ดี ผู้นำชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี เป็นผู้นำที่มีอุทิศตน
เป็นแบบอยา่งที่สามารถนำพากลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย มุ่งผลประโยชน์ของกลุ่มและสมาชิกภายในกลุ่ม
เป็นที่ตั้ง มีผู้นำเป็นศูนย์รวมจิตใจ ผู้นำที่เสียสละและมีความคิดริเริ่ม มีความมุ่งมั่นจะทำให้กลุ่มชุมชน



๑๒๕ 
 

อุตสาหกรรมมีความเข้มแข็ง สามารถจัดสรรทรัพยากรของชุมชนให้เหมาะสมต่อการดำเนินการได้เป็น
อย่างดี 
   ๒) รูปแบบการมีส่วนร่วม การรวมกลุ่มดำเนินงานกิจกรรมหรือการรวมกลุ่ม
ดำเนินงานของกลุ่มผลิตสินค้าภายใต้ชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีความสามัคคี ร่วมคิด
ร่วมทำ พ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน รู้จักและพ่ึงพาอาศัยกันอยู่สม่ำเสมอ ถึงแม้ว่าในพ้ืนที่จะมีความ
แตกต่างทางด้านศาสนาและวัฒนธรรมแต่ ในสังคมท้องถิ่นนั้น ชาวบ้านจะมีการช่วยเหลือกันเป็นปกติ 
เมื่อมาดำเนินกิจกรรมร่วมกันทุกคนก็เข้ามาร่วมแรงร่วมใจ ร่วมความคิด ร่วมลงทุน เกิดการค้าขาย
สินค้าในชุมชนโดยมีกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่มีผลผลิตนำออกมาจำหน่าย ก่อให้เกิดรายได้ที่หมุนเวียนกันใน
ชุมชนส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพปกติ ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
อีกท้ังผลผลิตในชุมชนที่เกินความต้องการในชุมชนก็สามารถนำออกมาจำหน่ายภายนอกชุมชนได้อีก
ด้วย 
   ๓) รูปแบบการพ่ึงพาตนเอง ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
ปัตตานี เป็นรูปแบบการพ่ึงพาตนเอง โดยชุมชนอุตสาหกรรมจะมีต้นทุนวัตถุดิบที่เกิดข้ึนจากชุมชน 
หรือท้องถิ่นของตัวเอง เช่น มีพืชที่เป็นพืชท้องถิ่นในการนำมาเป็นวัตถุดิบของการผลิต มีการปลูกพืช
พันธุ์ที่จะนำในการผลิตระยะยาวให้ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสร้างความยั่งยืนของวัตถุดิบที่จะ
นำมาทำเป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชน อุตสาหกรรม เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นหลักประกันถึงต้นทุนวัตถุดิบที่
ไม่ต้องพ่ึงพาจากท่ีอ่ืน รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้การ
รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการไม่ได้ถูกปิดก้ัน เพียงแต่ไม่พ่ึงพาแต่การสนับสนุนของหน่วยงาน
ราชการแต่เพียงอย่างเดียว การรับความช่วยเหลือในความรู้เพื่อต่อยอดการผลิตเป็นสิ่งสำคัญในการ
พัฒนาให้ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์เป็นที่ต้องการ
ของตลาดมากขึ้นเช่นกัน 
   ๔) รูปแบบริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม
ชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี โดยการนำองค์ความรู้และภูมิปัญญาที่มีอยู่ภายในชุมชนมาพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นจะมีลักษณะที่เป็นอัตลักษณ์ เอกลักษณ์
เฉพาะถิ่นเป็นของตัวเอง ดังนั้น สินค้าหรือผลผลิตของชุมชนดังกล่าวจึงไม่ได้หาได้ทั่วๆไป แม้ว่าจะเป็น
สินค้าแบบเดียวกันแต่ก็จะแตกต่างที่ความเป็นลักษณะเฉพาะตัวไป มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน
ให้ได้มาตรฐานแต่ยังคงอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ของตัวเองไว้ เช่น กลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง นำภูมิปัญญา
ด้านการสานผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ซึ่งแต่เดิมจะทำขนาดใหญ่ ไม่มีลวดลายที่ซับซ้อน ทางกลุ่มจึงได้
พัฒนาโดยการทำผลิตภัณฑ์ให้มีขนาดเล็กลงแต่มีลวดลายที่สวยงาม ทำให้เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ได้, 
กลุ่มสตรีสันติสุข นำภูมิปัญญาด้านการมัดย้อมมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นสินค้าที่โดดเด่นด้านลวดลาย
ท้องถิ่น, กลุ่มยาริงบาติก นำภูมิปัญญาด้านลวดลายท้องถิ่น มาประยุกต์ใช้ทำเป็นลายผ้าบาติก เป็นต้น 
   ๕) รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้และการสืบทอดภูมิปัญญา ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม
ชุมชนอุตสาหกรรมในจังหวัดปัตตานีที่ได้ทำการศึกษาเป็นผลิตภัณฑ์ที่ต้องใช้เวลา ใช้ความสามารถ
เฉาะตัว เป็นงานศิลปะและงานฝีมือที่ต้องใช้ความละเอียดอ่อน ดังนั้น กระบวนการถ่ายทอดองค์
ความรู้และสืบทอดภูมิปัญญาให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่จึงสามารถจะสร้างความยั่งยืนให้กับกลุ่มได้สืบ
ทอดงานได้ต่อไป  



๑๒๖ 
 

  รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนและสังคม 
   ๑) ชุมชนเป็นเจ้าของและผู้ดำเนินการ การดำเนินงานของกลุ่มซึ่งนำโดยคนในชุมชน
เป็นหุ้นส่วนร่วมกันไม่ใช่เป็นลักษณะที่เจ้าของกิจการหรือคนคนเดียวเป็นเจ้าของ ซึ่งวิสาหกิจชุมชนที่
ผู้วิจัยได้เข้าไปเก็บข้อมูล มีลักษณะที่เกิดจากมีคนในชุมชนได้ริเริ่มที่ดำเนินกิจการจากความรู้ที่สืบทอด
กันมา ทำกันภายในครัวเรือนก่อน จากนั้นเป็นการขยายกิจการโดยจัดตั้งกลุ่มขึ้นในชุมชน การ
รวมกลุ่มกันของคนในชุมชนส่งผลให้เกิดความรักความสามัคคีกันภายในชุมชน มีการช่วยเหลือ พบปะ
พูดคุยกันของคนในชุมชน ถึงแม้ในชุมชนมีความหลากหลายทั้งทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม และ
การจัดตั้งกลุ่มเพ่ือจุดประสงค์ช่วยเหลือคนในชุมชนนั้นสามารถสลายความหวาดระแวงกันได้ ทำให้
สังคมชุมชนเกิดความสันติสุข 
   ๒) การแบ่งปันผลกำไรสู่ชุมชน การสร้างความยั่งยืนของชุมชนและสังคมโดย
กระบวนการดำเนินงานของกลุ่มชุมชนภาคอุตสาหกรรมในชุมชนนั้นนอกจากจะดำเนินงานโดยคนใน
ชุมชน ใช้วัตถุดิบส่วนใหญ่ที่มีอยู่ภายในชุมชนแล้ว การนำผลกำไรบางส่วนกลับสู่ชุมชนในรูปแบบต่าง 
ๆ จึงเป็นส่วนหนึ่งในการเสริมสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนและสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง จากการศึกษา
พบว่า การแบ่งปันผลกำไรของการดำเนินงานของกลุ่ม มีหลายรูปแบบ เช่น การแบ่งงานให้กลุ่มผู้
พิการในชุมชนทำ และนำเงินมอบให้ผู้พิการเป็นค่าตอบแทน ทำให้ผู้พิการมีรายได้และมีกำลังใจใน
การดำเนินชีวิต เป็นต้น   
  รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
   ๑) การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมของชุมชน การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่
เป็นนวัตกรรมของชุมชน ไม่ได้เกิดจากการเลียนแบบงานของผู้อื่นที่มีอยู่ทั่วไปตามท้องตลาดทีมี่
เหมือนๆกันในทุกภูมิภาค แต่เป็นผลผลิตของกระบวนการเรียนรู้ การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ
เป็นการค้นคิดอะไรใหม่ๆ จากคนในชุมชนหรือหน่วยงานที่คอยสนับสนุน วิจัย สามารถเพ่ิมมูลค่า
ให้กับผลิตภัณฑ์ของชุมชน รวมทั้งการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพที่ดีจนมีความแตกต่างจากสินค้าใน
ท้องถิ่นอ่ืน จะส่งผลให้เกิดความยั่งยืนของการขายผลิตภัณฑ์ชุมชนนั้นได้ 
   ๒) การเสริมรายได้ให้กับสมาชิกและคนภายในชุมชน การดำเนินงานของกลุ่มเม่ือมี
คุณภาพและแตกต่างมีนวัตกรรมเป็นของตัวเอง มีสินค้าท่ีเป็นอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ ส่งผลดีให้กับ
การขายสินค้าของกลุ่มทำให้สมาชิกภายในกลุ่มมีรายได้เพ่ิมขึ้น ได้มีงานทำนอกจากงานประจำ เกิด
รายได้หมุนเวียนภายในชุมชน  
  รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
   ๑) การนำวัสดุธรรมชาติมาใช้ในการผลิต การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนภาค
อุสาหกรรมทั้งสามกลุ่มพบว่า การผลิตสินค้าได้นำวัสดุจากธรรมชาติมาใช้ในการผลิตในหลาย
องค์ประกอบ เช่น การใช้สีย้อมผ้าจากคราม การใช้ไม้ไผ่ในการสานตะกร้า ใช้ฟางข้าวผลิตเป็นเป้ายิง
ธนู เป็นต้น การนำวัสดุธรรมชาติเหล่านี้มาใช้นั้น เป็นการสร้างความปลอดภัยให้กับผู้บริโภคและเป็น
ทางเลือกหนึ่งให้กับกลุ่มผู้บริโภคท่ีแพ้สารเคมี  ซึ่งวัสดุธรรมชาติหลายอย่างเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ
หากไม่นำมาใช้ก็จะเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา แต่มีวัสดุบางอย่างใช้แล้วหมดไปการจะหามาใช้ใหม่
นั้นจำเป็นต้องใช้เวลา ดังนั้น จึงมีการปลูกเสริมหรือทดแทนเพื่อให้มีวัสดุมาใช้ในการผลิตครั้งต่อไปให้
เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมอีกด้วย  



๑๒๗ 
 

   ๒) การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า การนำวัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่นมาใช้ส่วนใหญ่
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นเองมาใช้นั้นหลายอย่างเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดจำเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องมีการปลูกข้ึนทดแทน อย่างไรก็ตามทางกลุ่มได้นำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและใช้อย่างมี
คุณค่า สร้างความยั่งยืนให้กับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
 
 ๕.๑.๒ กิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
  การสร้างกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ได้
รวบรวมข้อมูลและความต้องการของสมาชิกของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ผู้วิจัยได้
วิจัยได้สร้างโครงร่างข้ึนจากการใช้ข้อมูลพ้ืนฐานซึ่งผลการศึกษาจากเอกสาร ผลการศึกษาภาคสนาม 
ในขั้นที่ ๑ มากำหนดเป็นหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์เนื้อหา และเทคนิคหรือกิจกรรมการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ ได้ผ่านการตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะจากท่ี
ปรึกษาโครงการวิจัยและผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องนี้และได้นำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแผนประชุม
ปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้นำกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมรวมไปถึงสมาชิกในกลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป้าหมาย ในการจัดทำแผนพัฒนากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความ
หลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานีให้สมบูรณ์ก่อนนำไปใช้ต่อไป 
  ขั้นที่ ๑ ผลการกำหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์และขอบเขตของกิจกรรมแบบมีส่วนร่วม
ท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี 
  ส่วนที่ ๑ ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน การสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับกลุ่มอาชีพ การสร้างความยั่งยืน การมีส่วนร่วม จากเอกสาร หนังสือ ตำราวารสาร 
บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศรวมถึงแหล่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
และตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ได้จากการศึกษาโดยผู้เชี่ยวชาญ  
  ส่วนที่ ๒ ศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกภายในกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป้าหมาย
เกี่ยวกบัสภาพปัจจุบันและปัญหาการสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืน และแนวทางสร้างความเข้มแข็ง 
ความยั่งยืนให้กับกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม โดยการสนทนากลุ่ม ผลการศึกษา สรุปได้ว่า  
  - สภาพปัจจุบันและปัญหาการสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืน การดำเนินงานของกลุ่ม
ชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีการดำเนินงานเป็นกลุ่มอาชีพซึ่งส่วนใหญ่จะดำเนินงาน
โดยกลุ่มสตรีและผู้สูงอายุในชุมชน ปัญหาการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนเกิดจากปัญหาการสืบทอด 
โดยสมาชิกรุ่นใหม่จะเข้ามาร่วมงานจำนวนน้อยและส่วนใหญ่จะเข้ามาแบบชั่วคราว จึงอาจทำให้
ประสบปัญหาในอนาคต สภาพปัญหาอีกประการ คือ ไม่มีผู้สืบทอดตำแหน่งประธานกลุ่ม เนื่องจาก
การดำเนินงานของกลุ่มอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีประธานกลุ่มในการติดต่อประสานงาน
กับหน่วยงานต่าง ๆ หรือแม้แต่การติดต่อกับบริษัทในการผลิตสินค้า แต่ยังไม่มีผู้สืบทอดการเป็น
ประธานกลุ่มได้ ทำให้กลุ่มเกิดปัญหาในอนาคต 
  - แนวทางสร้างความเข้มแข็ง ความยั่งยืน ให้กับกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี ประเด็นที่หนึ่ง คือ การสร้างผู้สืบทอดเจตนารมณ์ของกลุ่ม โดยการสืบทอดเจตนารมณ์ของ
กลุ่มแบ่งเป็นการหาสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรม และการหาผู้สืบทอดความเป็นผู้นำกลุ่ม ประเด็นที่สอง 
คือ การสร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกัน ระหว่างกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี กับ



๑๒๘ 
 

หน่วยงานราชการต่าง ๆ รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายการทำงานระหว่างกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ในรูปแบบต่าง ๆ  
  ส่วนที่ ๓ นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจากส่วนที่๑ และ ส่วนที่ ๒ มากำหนดเป้าหมาย 
วัตถปุระสงคแ์ละขอบเขตของกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานีได้ 
  ขั้นที่ ๒ ผลการออกแบบกิจกรรม 
  ผลการออกแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี 
ผู้วิจัยนำเสนอแนวคิดการออกแบบกิจกรรม  
  ขั้นที่ ๓ ผลการดำเนินกิจกรรมแบบมีส่วนร่วม 
  การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยนำ
ขั้นตอนที่ ๑ และขั้นตอนที่ ๒ มาวิเคราะห์กำหนดกิจกรรมตามความต้องการของกลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน และการสร้างเครือข่ายภายในภายนอกกลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี โดยการดำเนินกิจกรรมที่ได้วางแผนไว้  
  ขั้นที่ ๔ การประเมินผลการจัดกิจกรรม 
  จากการนำกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการสร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน  การสร้าง
เครือข่าย และการประเมินจัดกิจกรรมแล้วนั้นผู้วิจัยได้นำผลจากข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ วิทยากร และผู้เข้าร่วมกิจกรรม ดังนี้ 
   ๑. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการ
สร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีกิจกรรมเชิงปฏิบัติการในการผลิตสินค้า โดย
การนำข้อดีข้อกลุ่มต่าง ๆ มาร่วมวิเคราะห์และนำมาผลิตสินค้าโดยการแบ่งงานกันตามความถนัดของ
กลุ่มนั้น ๆ  
  ๒. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการ
สร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีการฝึกเรื่องภาวะผู้นำ โดยฝึกให้สมาชิกใน
กลุ่มทดลองการเป็นผู้นำกลุ่ม การติดต่อประสานงาน เพ่ือทำการสืบทอดกลุ่มในอนาคต 
  ๓. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการ
สร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเรื่องการออกแบบผลิตภัณฑ์โดย
ให้สมาชิกในกลุ่มร่วมกันคิดออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ  
  ๔. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการ
สร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีการเรียนรู้แบบสัญจรไปตามกลุ่มต่าง ๆ เพื่อ
ได้เรียนรู้วิธีการผลิต เทคนิคการผลิตต่าง ๆ เพื่อจะได้สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับกลุ่มอ่ืน ๆ  
  ๕. การจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมของชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ในการ
สร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืน การสร้างเครือข่าย ควรจัดให้มีกิจกรรมสันทนาการ เพ่ือให้เกิดการมีส่วน
ร่วมและการแสดงออกของสมาชิกในกลุ่ม  
 ๕.๑.๓ การเสริมสร้างเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
  กระบวนการทำงานที่เริ่มต้นจากจุดเล็ก ๆ กลุ่มคนไม่ก่ีคนในบางพื้นท่ี บางท้องถิ่น และ
ขยายเป็นหน่วยใหญ่จนกลายเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงนั้นเป็นสิ่งที่สามารถพบเห็นได้ทั่วไปในชุมชน
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และในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในด้านการพัฒนาสังคม การศึกษาเรียนรู้ และการประสานผลประโยชน์ ใน
ชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีการดำเนินงานในลักษณะของเครือข่าย ดังนี้ 
  ๕.๑.๓.๑ ลักษณะเครือข่ายท่านกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัดปัตตานีที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
   ๑. เครือข่ายภายในชุมชนอุตสาหกรรม เพื่อดำเนินกิจกรรมร่วมกัน เป็นการ
ดำเนินงาน 
เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดย
มองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้น ๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิด
ความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
   ๒. เครือข่ายตามบทบาทหน้าที่ เครือข่ายที่เกิดข้ึนโดยอาศัยภารกิจ/กิจกรรม และ
การก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซึ่งอาจแบ่งเป็นเครือข่าย
ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน โดยครือข่ายต่าง ๆ ดังกล่าว
มุ่งเน้นการดำเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของหน่วยงาน 
หรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ ซึ่งในพ้ืนที่ชุมชนอุตสาหกรรมมีเครือข่ายภาครัฐ เช่น 
อุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี พัฒนาชุมชนจังหวัดปัตตานี พาณิชย์จังหวัดปัตตานี 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เป็นต้น 
  ๕.๑.๓.๒ ผลสัมฤทธิ์ของความเป็นเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี 
   การดำเนินงานของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีการดำเนินงานใน
ลักษณะของเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน สิ่งที่ได้รับนอกจากจะได้รับผลสำเร็จตามเป้าหมาย
ของกลุ่มท่ีได้วางไว้ ยังก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการดำเนินงานและการพัฒนากลุ่มอาชีพและชุมชน ความเป็นเครือข่ายยังช่วยให้เกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนาชุมชนอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
   ๑ เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม
ที่มีเครือข่ายการดำเนินงานนั้น สมาชิกในกลุ่มสามารถเรียนรู้จากวิทยากร หรือผู้เชี่ยวชาญที่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมกับกลุ่ม ทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในกลุ่ม เพื่อพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพ
เพ่ิมข้ึน สามารถนำมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ โดยกระบวนการเรียนรู้นี้ นอกจากสมาชิกภายใน
กลุ่มเกิดการเรียนรู้แล้ว ยังสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังกลุ่มอื่น ๆ หรือผู้ที่สนใจได้อีกด้วย 
   ๒ เกิดประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม
มักจะเผชิญปัญหาที่เกิดขึ้นหลากหลาย ดังนั้น ประธานกลุ่มและสมาชิกในกลุ่มจึงจำเป็นต้องเรียนรู้
ปัญหาและหาแนวทางการแก้ปัญหานั้นให้ได้เร็วที่สุดและทันท่วงที เพื่อจะทำให้กลุ่มตั้งอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน และเกิดการพัฒนาคุณภาพของสินค้าให้ตรงตามความต้องการของตลาด การมีเครือข่ายจึงเป็น
ส่วนหนึ่งที่จะคอยดูแลให้คำปรึกษาแก่กลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม และนำองค์ความรู้ประสบการณ์ที่มีไว้
เป็นบทเรียนเพื่อเป็นกรณีศึกษาให้แก่กลุ่มอ่ืน ๆ ได้อีกด้วย 
   ๓ เกิดการพึ่งพาตนเอง การได้รับความร่วมมือของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมและ
เครือข่ายความร่วมมือต่าง ๆ ส่งผลให้กลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมเกิดความเข้มแข็งและสามารถแก้ปัญหา
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ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนายกระดับความสามารถของกลุ่ม 
ทำให้กลุ่มสามารถเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด เมื่อกลุ่มเกิดความเข้มแข็งก็จะส่งผลต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในชุมชนและสังคมในภาพรวม 
   ๔. เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ผลิตภัณฑ์ของชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี เกิดจากการเห็นคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นของตนแล้วนำมาพัฒนาให้
เกิดมูลค่าขึ้น ดังนั้น การนำทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้จำนวนมากจึงอาจจะก่อให้เกิดการขาดแคลน
หรือเกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น และส่งผลต่อความเข้มแข็งของกลุ่มอีกด้วย กลุ่ม
ชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ได้เล็งเห็นปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในภายภาคหน้า จึงได้
ร่วมมือกันดูแลทรัพยากรในท้องถิ่นของตนในทุกมิติ ทั้ง ดิน น้ำ ป่าไม้ อากาศ ให้มีความอุดมสมบูรณ์  
   ๕. เกิดพลังของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม  การมีเครือข่ายของกลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี สามารถก่อให้เกิดพลังและอำนาจในการต่อรองกับหน่วยงาน
ภาครัฐต่าง ๆ ให้มีการจัดสรรทรัพยากรมายังกลุ่มหรือชุมชนท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชน
ได้ง่ายขึ้น เนื่องจากการรวมกลุ่มนั้นเกิดพลังของการพัฒนา ความต้องการการพัฒนาของสมาชิกใน
กลุ่มซึ่งอยู่ในชุมชนนั้น ๆ เมื่อการดำเนินงานของกลุ่มประสบความสำเร็จเป็นที่ยอมรับของคนภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชนแล้ว หน่วยงานต่าง ๆ ก็จะเห็นความสำคัญก่อให้เกิดการสนับสนุนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมเพ่ิมมากขึ้น แม้แต่การต่อรองให้กำหนดนโยบายและงบประมาณเพ่ือมาสนับสนุน
กลุ่มในด้านต่าง ๆ ได้ด้วย 
  ๕.๑.๓.๓ แนวทางการเสริมสร้างเครือข่ายท่ามกลางความหลากหลายในพื้นที่จังหวัด
ปัตตานี 
   แนวทางการเสริมสร้างเครือข่ายของชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี เพ่ือให้เกิด
ความเข้มแข็งและยั่งยืน สามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
   ๑. พัฒนาศักยภาพของแกนนำ/ประธานกลุ่ม การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม
ชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ที่มีความหลากหลายในด้านทรัพยากร และมีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติและศาสนา ซึ่งในแต่ละกลุ่มมีสมาชิกท่ีมีความแตกต่างกันหรือแม้แต่ระหว่าง
กลุ่มของแต่ละชุมชนหรือในชุมชนเดียวกัน ก็มีความแตกต่างกันออกไปตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ 
การพัฒนาศักยภาพของแกนนำกลุ่มหรือประธานกลุ่มนั้นจึงมีความสำคัญ ที่จะทำให้เกิดความสามัคคี
กันภายในกลุ่มและในกลุ่มเครือข่าย ในการพัฒนาศักยภาพนั้นควรให้ประธานกลุ่มเรียนรู้วัฒนธรรม
ประเพณีของแต่ละศาสนา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกัน เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกลุ่มท่ีได้ตั้งไว้  
   ๒. กำหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน การรวมกลุ่มกันเพ่ือดำเนินงานของชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์ให้มีความชัดเจนโดยให้สมาชิก
ภายในกลุ่มได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของกลุ่มเพ่ือที่จะให้สังคม
ภายนอกได้รับรู้และเพ่ือให้สมาชิกภายในกลุ่มดำเนินงานไปตามวัตถุประสงค์นั้นให้เกิดผลสำเร็จ 
   ๓. การกระจายงานและแบ่งภาระหน้าที่ให้ชัดเจน การแบ่งงานออกเป็นส่วน ๆ แล้ว
ให้สมาชิกแต่ละคนรับผิดชอบงานที่ตนเองถนัด จะทำให้เกิดความชำนาญในหน้าที่งาน ซึ่งเรียกว่า 
ความชำนาญเฉพาะอย่าง และจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิต ดังนั้น การแบ่งงานในองค์การจึง
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เป็นการแบ่งงานทุกชนิดขององค์การให้อยู่ในรูปของกลุ่มงานต่างๆ เพื่อให้เกิดความชำนาญเฉพาะ
อย่าง และเกิดประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่ายในชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ซึ่งมีกลุ่ม
ผลิตสินค้าท่ีมีความหลากหลาย และมีความถนัดที่แตกต่างกัน ดังนั้น หากการผลิตสินค้าที่มีการผลิตที่
ต้องใช้ส่วนประกอบที่หลากหลาย รวมถึงความถนัดที่แตกต่างกัน จึงควรแบ่งงานกันตามความถนัด
ของกลุ่มนั้น ๆ แล้วจึงนำมาประกอบร่วมกัน ก็จะทำให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน 
   ๔. มีระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อตกลงร่วมกัน การสร้างเครือข่ายชุมชนอุตสาหกรรม
จังหวัดปัตตานี ที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน จึงต้องมีระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ข้อตกลงที่ทุกคนสามารถยอมรับได้ เพ่ือให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
   ๕. มีกิจกรรมที่ทำให้สมาชิกมีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการทำงาน
ร่วมกันอย่างใกล้ชิดโดยสม่ำเสมอ เช่น การประชุมประจำปี การจัดเวทีชุมชนเพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน 
   ๖. มีการติดตามประเมินผลและการรายงานผล เป็นส่วนสำคัญท่ีกลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ต้องมีการดำเนินการ เพ่ือทบทวนสิ่งที่ทำไป ประเมินผล
ความสำเร็จของกิจกรรมของกลุ่มว่าในแต่ละปี มีข้อผิดพลาดอย่างไร เพ่ือนำไปพัฒนากระบวนการ
ทำงานในปีถัดไปได้  
   ๗. มีการสร้างผู้นำรุ่นใหม่ การสืบทอดกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจังหวัด
ปัตตานีให้มีความเข้มแข็ง และยั่งยืน การสร้างผู้นำรุ่นใหม่โดยเน้นการถ่ายทอดกระบวนการคิด และ
การสร้างสรรค์ผลงานที่เกิดจากชุมชนเป็นที่ตั้ง และการสร้างสัมพันธภาพอันดีกับกลุ่มอ่ืน ๆ และ
หน่วยงานที่เป็นเครือข่ายอย่างใกล้ชิด 
 
๕.๒ อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยรูปแบบความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพื้นท่ี
จังหวัดปัตตานี คือ ๑)รูปแบบความยั่งยืนของกลุ่ม ๒)รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนและสังคม ๓)
รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ และ ๔)รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม สามารถอภิปรายผลดังนี้ 
 การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในจังหวัดปัตตานี สามารถสรุปรูปแบบความยั่งยืน
ของกลุ่ม คือ ๑) รูปแบบผู้นำทางปัญญา การที่คนมารวมเป็นกลุ่มย่อมต้องมีผู้นำในกลุ่มเพ่ือคอยดูแล
ให้กลุ่มสามารถขับเคลื่อนไปได้ มีความเป็นธรรมในการดูแล รวมทั้งเป็นผู้นำริเริ่มในสิ่งที่ถูกต้อง 
ลักษณะผู้นำที่ดีย่อมนำพาให้กลุ่มไปได้ดี ผู้นำชุมชนอุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี เป็นผู้นำที่มีอุทิศตน
เป็นแบบอย่างที่สามารถนำพากลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย มุ่งผลประโยชน์ของกลุ่มและสมาชิกภายในกลุ่ม
เป็นที่ตั้ง มีผู้นำเป็นศูนย์รวมจิตใจ ผู้นำที่เสียสละและมีความคิดริเริ่ม มีความมุ่งมั่นจะทำให้กลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมมีความเข้มแข็ง สามารถจัดสรรทรัพยากรของชุมชนให้เหมาะสมต่อการดำเนินการได้เป็น
อย่างดี ๒) รูปแบบการมีส่วนร่วม การรวมกลุ่มดำเนินงานกิจกรรมหรือการรวมกลุ่มดำเนินงานของ
กลุ่มผลิตสินค้าภายใต้ชุมชนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี มีความสามัคคี ร่วมคิดร่วมทำ พ่ึงพา
อาศัยกันในชุมชน รู้จักและพ่ึงพาอาศัยกันอยู่สม่ำเสมอ ถึงแม้ว่าในพื้นที่จะมีความแตกต่างทางด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรมแต่ ในสังคมท้องถิ่นนั้น ชาวบ้านจะมีการช่วยเหลือกันเป็นปกติ เมื่อมาดำเนิน
กิจกรรมร่วมกันทุกคนก็เข้ามาร่วมแรงร่วมใจ ร่วมความคิด ร่วมลงทุน เกิดการค้าขายสินค้าในชุมชน
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โดยมีกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่มีผลผลิตนำออกมาจำหน่าย ก่อให้เกิดรายได้ที่หมุนเวียนกันในชุมชนส่งผลให้
ประชาชนในชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพปกติ ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง อีกทั้งผลผลิตใน
ชุมชนที่เกินความต้องการในชุมชนก็สามารถนำออกมาจำหน่ายภายนอกชุมชนได้อีกด้วย ๓) รูปแบบ
การพ่ึงพาตนเอง ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดปัตตานี เป็นรูปแบบการพ่ึงพา
ตนเอง โดยชุมชนอุตสาหกรรมจะมีต้นทุนวัตถุดิบที่เกิดขึ้นจากชุมชน หรือท้องถิ่นของตัวเอง เช่น มีพืช
ที่เป็นพืชท้องถิ่นในการนำมาเป็นวัตถุดิบของการผลิต มีการปลูกพืชพันธุ์ที่จะนำในการผลิตระยะยาว
ให้ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสร้างความยั่งยืนของวัตถุดิบที่จะนำมาทำเป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
อุตสาหกรรม เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นหลักประกันถึงต้นทุนวัตถุดิบที่ไม่ต้องพ่ึงพาจากท่ีอ่ืน รวมทั้งภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้การรับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ราชการไม่ได้ถูกปิดก้ัน เพียงแต่ไม่พ่ึงพาแต่การสนับสนุนของหน่วยงานราชการแต่เพียงอย่างเดียว 
การรับความช่วยเหลือในความรู้เพื่อต่อยอดการผลิตเป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาให้ผลิตภัณฑ์มี
มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค ส่งผลให้ผลติภัณฑ์เป็นที่ต้องการของตลาดมากขึ้น
เช่นกัน ๔) รูปแบบริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มชุมชน
อุตสาหกรรมจังหวัดปัตตานี โดยการนำองค์ความรู้และภูมิปัญญาที่มีอยู่ภายในชุมชนมาพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นจะมีลักษณะที่เป็นอัตลักษณ์ เอกลักษณ์
เฉพาะถิ่นเป็นของตัวเอง ดังนั้น สินค้าหรือผลผลิตของชุมชนดังกล่าวจึงไม่ได้หาได้ทั่วๆไป แม้ว่าจะเป็น
สินค้าแบบเดียวกันแต่ก็จะแตกต่างที่ความเป็นลักษณะเฉพาะตัวไป มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน
ให้ได้มาตรฐานแต่ยังคงอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ของตัวเองไว้ เช่น กลุ่มเกษตรกรบ้านทุ่ง นำภูมิปัญญา
ด้านการสานผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ซึ่งแต่เดิมจะทำขนาดใหญ่ ไม่มีลวดลายที่ซับซ้อน ทางกลุ่มจึงได้
พัฒนาโดยการทำผลิตภัณฑ์ให้มีขนาดเล็กลงแต่มีลวดลายที่สวยงาม ทำให้เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ได้, 
กลุ่มสตรีสันติสุข นำภูมิปัญญาด้านการมัดย้อมมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นสินค้าที่โดดเด่นด้านลวดลาย
ท้องถิ่น, กลุ่มยาริงบาติก นำภูมิปัญญาด้านลวดลายท้องถิ่น มาประยุกต์ใช้ทำเป็นลายผ้าบาติก เป็นต้น 
๕) รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้และการสืบทอดภูมิปัญญา ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม
ในจังหวัดปัตตานีที่ได้ทำการศึกษาเป็นผลิตภัณฑ์ที่ต้องใช้เวลา ใช้ความสามารถเฉาะตัว เป็นงานศิลปะ
และงานฝีมือที่ต้องใช้ความละเอียดอ่อน ดังนั้น กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้และสืบทอดภูมิ
ปัญญาให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่จึงสามารถจะสร้างความยั่งยืนให้กับกลุ่มได้สืบทอดงานได้ต่อไป  
  รูปแบบความยั่งยืนของชุมชนและสังคม ประกอบด้วย ๑) ชุมชนเป็นเจ้าของและ
ผู้ดำเนินการ การดำเนินงานของกลุ่มซึ่งนำโดยคนในชุมชนเป็นหุ้นส่วนร่วมกันไม่ใช่เป็นลักษณะที่
เจ้าของกิจการหรือคนคนเดียวเป็นเจ้าของ ซึ่งวิสาหกิจชุมชนที่ผู้วิจัยได้เข้าไปเก็บข้อมูล มีลักษณะที่
เกิดจากมีคนในชุมชนได้ริเริ่มที่ดำเนินกิจการจากความรู้ที่สืบทอดกันมา ทำกันภายในครัวเรือนก่อน 
จากนั้นเป็นการขยายกิจการโดยจัดตั้งกลุ่มขึ้นในชุมชน การรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนส่งผลให้เกิด
ความรักความสามัคคีกันภายในชุมชน มีการช่วยเหลือ พบปะพูดคุยกันของคนในชุมชน ถึงแม้ใน
ชุมชนมีความหลากหลายทั้งทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม และการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือจุดประสงค์
ช่วยเหลือคนในชุมชนนั้นสามารถสลายความหวาดระแวงกันได้ ทำให้สังคมชุมชนเกิดความสันติสุข ๒) 
การแบ่งปันผลกำไรสู่ชุมชน การสร้างความยั่งยืนของชุมชนและสังคมโดยกระบวนการดำเนินงานของ
กลุ่มชุมชนภาคอุตสาหกรรมในชุมชนนั้นนอกจากจะดำเนินงานโดยคนในชุมชน ใช้วัตถุดิบส่วนใหญ่ที่มี
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อยู่ภายในชุมชนแล้ว การนำผลกำไรบางส่วนกลับสู่ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นส่วนหนึ่งในการ
เสริมสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนและสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง จากการศึกษาพบว่า การแบ่งปันผล
กำไรของการดำเนินงานของกลุ่ม มีหลายรูปแบบ เช่น การแบ่งงานให้กลุ่มผู้พิการในชุมชนทำ และนำ
เงินมอบให้ผู้พิการเป็นค่าตอบแทน ทำให้ผู้พิการมีรายได้และมีกำลังใจในการดำเนินชีวิต เป็นต้น   
  รูปแบบความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ๑) การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่เป็น
นวัตกรรมของชุมชน การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมของชุมชน ไม่ได้เกิดจากการเลียนแบบ
งานของผู้อ่ืนที่มีอยู่ทั่วไปตามท้องตลาดทีมี่เหมือนๆกันในทุกภูมิภาค แต่เป็นผลผลิตของกระบวนการ
เรียนรู้ การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเป็นการค้นคิดอะไรใหม่ๆ จากคนในชุมชนหรือหน่วยงานที่
คอยสนับสนุน วิจัย สามารถเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ของชุมชน รวมทั้งการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพที่
ดีจนมีความแตกต่างจากสินค้าในท้องถิ่นอ่ืน จะส่งผลให้เกิดความยั่งยืนของการขายผลิตภัณฑ์ชุมชน
นั้นได ้๒) การเสริมรายได้ให้กับสมาชิกและคนภายในชุมชน การดำเนินงานของกลุ่มเม่ือมีคุณภาพ
และแตกต่างมีนวัตกรรมเป็นของตัวเอง มีสินค้าที่เป็นอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ ส่งผลดีให้กับการขาย
สินค้าของกลุ่มทำให้สมาชิกภายในกลุ่มมีรายได้เพ่ิมขึ้น ได้มีงานทำนอกจากงานประจำ เกิดรายได้
หมุนเวียนภายในชุมชน  
  รูปแบบความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๑) การนำวัสดุธรรมชาติมาใช้ในการ
ผลิต การดำเนินงานของกลุ่มชุมชนภาคอุสาหกรรมทั้งสามกลุ่มพบว่า การผลิตสินค้าได้นำวัสดุจาก
ธรรมชาติมาใช้ในการผลิตในหลายองค์ประกอบ เช่น การใช้สีย้อมผ้าจากคราม การใช้ไม้ไผ่ในการสาน
ตะกร้า ใช้ฟางข้าวผลิตเป็นเป้ายิงธนู เป็นต้น การนำวัสดุธรรมชาติเหล่านี้มาใช้นั้น เป็นการสร้างความ
ปลอดภัยให้กับผู้บริโภคและเป็นทางเลือกหนึ่งให้กับกลุ่มผู้บริโภคท่ีแพ้สารเคมี  ซึ่งวัสดุธรรมชาติหลาย
อย่างเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหากไม่นำมาใช้ก็จะเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา แต่มีวัสดุบางอย่างใช้
แล้วหมดไปการจะหามาใช้ใหม่นั้นจำเป็นต้องใช้เวลา ดังนั้น จึงมีการปลูกเสริมหรือทดแทนเพื่อให้มี
วัสดุมาใช้ในการผลิตครั้งต่อไปให้เกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ๒) การใช้ทรัพยากรอย่างมี
คุณค่า การนำวัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่นมาใช้ส่วนใหญ่ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นเองมาใช้นั้นหลาย
อย่างเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปลูกข้ึนทดแทน อย่างไรก็ตามทาง
กลุ่มได้นำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและใช้อย่างมีคุณค่า สร้างความยั่งยืนให้กับทรัพยากรธรรมชาติ
ในชุมชน 
 สอดคล้องกับการศึกษาแนวคิดและองค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่ งยืน ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๑๘๔ กล่าวว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการพัฒนาที่เน้นให้มนุษย์
คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้มีการดำเนินการพัฒนาควบคู่ไปกับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการ
ของคนทั้งในยุคปัจจุบัน และยุคต่อๆ ไป อย่างเท่าเทียมกันหลักการสำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 
การสร้างสมดุลระหว่าง ๓ มิติของการพัฒนา อันได้แก่ 

๑. มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมี
คุณภาพ กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ำ 

 

 ๑๘๔กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน.(กรุงเทพฯ: 
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พัลิชช่ิง, ๒๕๕๖). หน้า ๑๒. 



๑๓๔ 
 

๒. มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิต
ภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

๓. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบ
นิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศ
สามารถดูดซับและทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภทที่ใช้แล้วหมด
ไปได ้

นอกจากนั้นแล้วแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนจะสำเร็จได้จะต้องพัฒนาคนให้มีจริยธรรม 
พระพรหมคุณาภรณ์๑๘๕ ได้สรุปให้เห็นว่า ปัญหาในการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไม่ประสบความสำเร็จนั้น เกิด
จากกิเลส ๓ อย่าง ที่ขัดขวางจริยธรรม คือ ตัณหา มานะ และทิฐิ เราจึงต้องพัฒนาคนและเศรษฐกิจ
ให้คู่ขนานไปกับการพัฒนาจริยธรรม ดังนั้น ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงขึ้นกับ ๔ ปัจจัย ได้แก่ 

๑. มนุษย์: ต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีฝีมือ มี
ความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ พร้อมที่จะเป็นกำลังสำคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรร
ให้เกื้อหนุน และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยให้การศึกษาและจัดสรรปัจจัยเกื้อหนุน 

๒. สังคม: จัดระบบสังคม ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ตลอดจนกิจการต่างๆ
ให้ผสมกลมกลืนสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนพ้ืนฐานแห่งความรู้ความเป็นจริง สร้าง
บรรยากาศแห่งความไม่เบียดเบียน บรรยากาศแห่งความช่วยเหลือเกื้อกูล พิทักษ์ปกป้องคนที่อยู่ใน
สถานะต่างๆ ซึ่งมีโอกาสและมีความสามารถต่างกัน 

๓. ธรรมชาติ: วิถีการพัฒนาต้องยึดหลักให้มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและ
ดำรงชีวิตให้สอดคล้องและกลมกลืนกับธรรมชาติ 

๔. เทคโนโลยี : การพัฒนาเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีที่เกื้อกูล ไม่ทำลายธรรมชาติ นำ
ของเสียมาผลิตเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ สังคมไทยต้องพัฒนาเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนาตนเอง 
ต้องใช้เทคโนโลยีเป็นส่วนประดิษฐ์เสกสรรของมนุษย์อย่างไม่ประมาทและเพ่ือเกื้อหนุนให้ตนเองมีชีวิต
ดีงาม สมบูรณ์ มีอิสรภาพและสันติสุข 
  ซึ่งแนวคิดดังกล่าวของท่านพระพรหมคุณาภรณ์ มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยใน ๒ 
ประเด็น คือ ด้านประเด็นทางสังคม และธรรมชาติ ท่านยังมีแนวคิดเพ่ิมเติมด้านความยั่งยืนในเรื่อง
มนุษย์ที่จะต้องมีการพัฒนาและด้านเทคโนโลยี ให้ทันสมัยเกื้อกูลต่อธรรมชาติ  
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่
จังหวัดปัตตานี มีข้อเสนอแนะเพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะในการนำผลงานวิจัยไปใช้ 
  ๑. จากผลการวิจัยการดำเนินงานกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ส่วน
ใหญ่ประสบปัญหามาก แต่ยังขาดการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐในด้านต่างๆ เท่าที่ควร ถ้าหาก

 

 ๑๘๕เรื่องเดียวกัน  



๑๓๕ 
 

ประธานกลุ่มได้ประสานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้สนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ กลุ่ม
อาจจะเติบโตได้เร็วสมาชิกกลุ่มมีรายได้เพ่ิมขึ้นก็จะเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับชุมชน 
  ๒. จากผลการวิจัยสมาชิกกลุ่มควรจะได้รับการส่งเสริมด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้
หลากหลายอาจจะมีการผลิตสินค้าใหม่ ๆ เพิ่มจากเดิมที่มีอยู่และสามารถขยายตลาดให้กว้างขึ้น 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นควรมีการกำหนดโครงการ และงบประมาณในการ
สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพของชุมชนและมีการสนับสนุนองค์ความรู้ให้กับชุมชนเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้กับสมาชิกในชุมชน 
  ๒. หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาควรมีบูรณาการร่วมกันในการพัฒนากลุ่มอาชีพ
ของชุมชน ซึ่งในปัจจุบันไม่มีการบูรณาการร่วมกันต่างหน่วยงานก็ดำเนินของตนบางครั้งเกิดปัญหา
จากการเข้าไปพัฒนาที่ซ้ำซ้อนและไม่เป็นไปตามความต้องการของชุมชน 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๑. การวิจัยครั้งต่อไปควรจะศึกษาในเชิงการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มและเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการในชุมชนเพ่ือจะได้รับข้อมูลข่าวสารจากหลายๆ ฝ่ายรวมทั้ง
แนวความคิดและปัญหาต่างๆ ในการดำเนินกิจกรรมกลุ่ม 
  ๒. การวิจัยครั้งต่อไปควรจะศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จในการทำงานเป็น
กลุ่มหรือเป็นทีม 
  ๓ การวิจัยครั้งต่อไปควรมีการวิจัยเชิงปริมาณควบคู่กันในประเด็นผลการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มชุมชนอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 
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จรัส  สุวรรณมาลา . ปฏิรูประบบการคลังไทยกระจายอำนาจสู่ภู มิภาคท้องถิ่น . กรุงเทพฯ : 
 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๘.  
ดำรงค์  วัฒนา, สุริยะ  วิริยสวัสดิ์ และสุชาดา  วัฒนา. ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : 
 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔. 
ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ , รายงาน
 วิจัย, นนทบุรี : มูลนิธิเอเชีย สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๒.  
นนท์  กอแก้วทองดี, คู่มือการประชุมเชิงปฏิบัติการผู้นำประชาชนตำบล เรื่องเวทีประชาคมพร้อม
 ใจเลือกตั้ง, กรุงเทพมหานคร : สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓. 
นภาภรณ์  หะวานนท์ . ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเข้มแข็งของชุมชน . กรุงเทพฯ : สำนักงาน
 กองทุนสนับสนุนการวิจัย. ๒๕๕๐. 
นิตยา กมลวัทนนิศา. (๒๕๔๖). บริบทไทยว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน. วารสารเศรษฐกิจและสังคม, 
 ๑๔(๒), ๑๔-๒๐. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 
 กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๔๗.  
ประเวศ  วะสี. กระบวนทรรศใหม่ในการพัฒนาประเทศไทย ท้องถิ่นเข้มแข็ง. กรุงเทพฯ : บริษัท ที
 คิวพี จำกัด, ๒๕๒๒. 
           . ประชาคมตำบล (พิมพ์ครั้งที่ ๒), กรุงเทพฯ : มติชน, ๒๕๔๑. 
ประพัฒน์ปัญญาชาติรักษ์. การพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องอยู่บนฐานทรัพยากรของตนเอง. วารสาร
 เศรษฐกิและสังคม, ปีที ่๔๐ ฉลับที่ ๒, (๒๕๔๖).  ๙-๑๓. 
ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ. วิถีใหม่แห่งการพัฒนาวิธีวิทยา 

ศึกษาสังคมไทย (พิมพ์ครั้งที่ ๔). กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
๒๕๔๙. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๙.  

 



๑๓๗ 
 

พระมหาประกาศิต  ฐิติปสิทธิกร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
 พอเพียงต้นแบบในจังหวัดนครปฐม”, วารสารวิชาการ มจร พุทธปัญญาปริทรรศน์, ปีที่ 
 ๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) : ๕๓-๖๒. 
พัฒนา  กิติอาษา. ท้องถิ่นนิยม. กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. ๒๕๔๖       
ไพฑูรย์  เครือแก้ว. สังคมชนบทไทยและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น 
 กรมการปกครอง. ๒๕๐๖. 
วรางคณา วัฒโย, การจัดการองค์กรท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๐.  
วิรัช  วริัชนิภาวรรณ.  การพฒันาเมืองและชนบทประยุกต์. กรุงเทพฯ : ฟอร์เพช, ๒๕๔๙. 
สนธยา  พลศรี, ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน (พิมพ์ครั้งที่ ๕), (กรุงเทพฯ : โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าส์,
 ๒๕๔๗), หน้า ๒๒. 
สำนักงานจังหวัดปัตตานี ศาลากลางจังหวัดปัตตานี. วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 
 เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัดปัตตานี. เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดปัตตานี, มปป.  
สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ์. รากฐานแห่งชีวิต วัฒนธรรมชนบทกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ : หมู่บ้าน, ๒๕๓๓. 
สุรวุฒิ  ปัดไธสง, “วัฒนธรรมชุมชน : เงื่อนไขความเข้มแข็งของชุมชน/หมู่บ้าน”, พฤติกรรม
 ศาสตร์, ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑, (๒๕๔๕) : หน้า ๑๑ – ๒๐. 
อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บันทึกเรื่องเด่นรางวัลพระปกเกล้า ๕๒ ด้านความโปร่งใส
 และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, 
 ๒๕๕๓. 
อรัญ  จิตตะเสโน, หลักการและวิธีการบริหารจัดการชุมชน. ออนไลน์http://www.songkhlahealth.org/paper/
 ๑๔๒๒ . วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๒. 
อานันท์  กาญจนพันธุ์. มิติชุมชน วิธีคิดท้องถิ่น ว่าด้วยสิทธิ อำนาจและการจัดการทรัพยากร
 กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔. 
อุดมศรี  ศิริลักษณาพร,รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน และไพชุมพล นิ่มเฉลิม, “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
 : ความหมายและตัวชี้วัดจากความเห็นของผู้นำชุมชน” ใน วารสารข่าวชุมชน อัมพร  แก้ว
หนู บรรณาธิการ, ฉบับที่ ๑๓๐ มกราคม-กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔, หน้า ๕-๑๐. 
อุดร หลักทอง, “แนวทางการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพหุวัฒนธรรม” วารสารสารสนเทศ, ปีที ่
 ๑๔ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๕๘) : หน้า ๓๘-๔๕.  
 
   
  



๑๓๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
เครื่องมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) 
เรื่อง “ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี” 

-------------------------------------------------------------- 
คำชี้แจง แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ประกอบไปด้วย ๓ ตอน คือ 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ถูกสัมภาษณ์ ตอนที่ ๒ ข้อคำถามเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ กระบวนการ 
พัฒนาชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี  และตอนที่ ๓ 



๑๔๐ 
 

ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ือการพัฒนาชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายในพ้ืนที่จังหวัด
ปัตตานี อันจะทำให้ชุมชนภาคอุตสาหกรรมของท่านเกิดความยั่งยืน 
 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
ชื่อ-นามสกุล………….……......................................................................................................................... 
ตำแหน่งการทำงาน................................................................................................................................  
ทีอ่ยู่สถานที่ทำงาน.................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
อาย.ุ...................ปี นับถือศาสนา .................................. เพศ   ชาย   หญิง 
บ้านที่อยู่อาศัย........................................................................................................................................  
หมู่ที.่.............................ตำบล....................................................อำเภอ................................................. 
จังหวัด.......................................................................รหัสไปรษณีย.์...................................................... 
เบอร์โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้........................................................................................................... 
E-mail……………………………………………………………………ไลน์………………………………………………………… 
วัน/เดือน/ปี ท่ีเข้าร่วม..........................................................................................................................  
 
ตอนที่ ๒ ข้อคำถามเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ กระบวนการ และความสัมพันธ์ของการพัฒนาชุมชน
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี 
 ๒.๑ ขอให้ท่านเล่าประวัติความเป็นของชุมชนภาคอุตสาหกรรมของท่านว่ามีความเป็นมา
อย่างไร และท่านคิดชุมชนของท่านมีจุดอ่อนและจุดแข็งอย่างไร (กรุณาอธิบายพร้อมยกตัวอย่าง
ประกอบ) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
 ๒.๒ ท่านคิดว่า ความยั่งยืนของชุมชนภาคอุตสาหกรรม ควรมีลักษณะหรือรูปแบบอย่างไร 
(กรุณาอธิบายพร้อมยกตัวอย่างประกอบ) 
................................................................................................................................ ................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒.๓ ในการดำเนินงานด้านภาคชุมชนภาคอุตสาหกรรม ท่านคิดควรมีหน่วยงานของทาง
ภาครัฐหรือบุคคลใดที่จะเป็นหลักในการทำให้ชุมชนภาคอุตสาหกรรมของท่านเกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่
ได ้เพราะเหตุใด 



๑๔๑ 
 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................ ................................

................................................................................................................................................... ............. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
๒.๔ ท่านคิดว่าในการดำเนินกิจการด้านชุมชนภาคอุตสาหกรรมของท่าน สามารถเป็น

ต้นแบบของการพัฒนาชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่อ่ืน ๆ  ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 
................................................................................................................................ ................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ ................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒.๕ ท่านมีรูปแบบหรือหลักการอย่างไรในการมีส่วนร่วมส่งเสริมชุมชนภาคอุตสาหกรรม
ท่ามกลางความหลากหลาย ให้มีความเข็มแข็งและยั่งยืน (กรุณาอธิบายพร้อมยกตัวอย่าง) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... ............. 
 ๒.๖ ในการพัฒนาชุมชนภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางความหลากหลายของท่าน มีโครงการ
หรือกิจกรรมอะไรบ้าง ที่ชุมชนของท่านจัดเอง หรือ จัดร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ 
หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้จัดให้ (กรุณาอธิบายพร้อมยกตัวอย่างประกอบ) 
ภาคอุตสาหกรรม 
................................................................................................................................ ................................ 
................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................ ........................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพ่ือการพัฒนาชุมชนภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ที่จะทำให้
ชุมชนภาคอุตสาหกรรมของท่านเกิดความยั่งยืน 

๓.๑ ด้านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน 
............................................................................................................ .................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 



๑๔๒ 
 

................................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................ .................................... 
๓.๒ ด้านการพัฒนากิจกรรมของชุมชนภาคอุสาหกรรมให้เกิดความยั่งยืน 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................ .................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................. ................................... 
 
๓.๓ ด้านช่องทางการจัดจำหน่ายสินค้าของภาคชุมชนอุตสาหกรรม 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
 ๓.๔ ด้านการสร้างเครือข่ายของชุมชนภาคอุตสาหกรรมชุมชน 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
 
 

ขอกราบขอบพระคุณท่านที่เสียสละเวลาอันมีค่าในการให้สัมภาษณ์ 
คณะผู้วิจัย 

 
 

 



๑๔๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๕ 
 

 

 



๑๔๖ 
 

 

 

 

 



๑๔๗ 
 

 

 

 

 



๑๔๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ภาพกิจกรรมการลงพื้นทีข่องคณะผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

  



๑๔๙ 
 

  

 
 


