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การวิจัยเรื่อง “การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม 
ในจังหวัดอุบลราชธานี” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ ๑) เพ่ือการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร 
ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี ๒) เพ่ือการสร้างความสมดุลของภาค
การเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี และ ๓) เพ่ือวิเคราะห์การสร้าง
ความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี  เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงเอกสาร เชิงคุณภาพจากกลุ่มเป้าหมาย
ทั้งท่ีเป็นผู้เชี่ยวชาญ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด ได้แก่ ๑) ตัวแทนภาครัฐ ประกอบด้วย เกษตรจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานอุสาหกรรมจังหวัด ๒) ตัวแทนผู้ประกอบการ ภาค
การเกษตร ๓) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการบริการ และ ๔) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมรวม
จ านวน ๑๙ คนโดยใช้การสัมภาษณ์ในเชิงลึก ( Interviews) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Observation) เป็นเครื่องมือในการศึกษา แล้วน าข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัยมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ใน
เชิงคุณภาพเพ่ืออธิบายผลการวิจัยตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย ผลการศึกษา พบว่า 

๑. การจัดการความสมดุลเชิงพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ใน
จังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านระบบการสร้างความมั่นคงด้านการการเกษตร ภาคการบริการ 
และ ภาคอุตสาหกรรม ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร ภาคการบริการ 
และ ภาคอุตสาหกรรม ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการ
และการอุตสาหกรรม ๔) ด้านระบบการปลูกและการจัดการการเกษตร ภาคการบริการ และ
ภาคอุตสาหกรรม ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการ เกษตร ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรม และ ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคม
การเกษตร  

๒. การพัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ใน
จังหวัดอุบลราชธานี จะมีรูปแบบการท าไปในแต่ละพ้ืนที่ คือ รูปแบบการท าเกษตรของประชาชนในจังหวัด
อุบลราชธานี จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จะท าการเกษตรเพ่ือการบริโภคเป็นเบื้องต้น และมีการท าเกษตรแบบ
แนวเดียวกัน คือการปลูกพืชทางการเกษตรที่คล้ายๆกัน ในบางปีมีผลผลิตที่ล้นตลาด จึงท าให้ราคาพืชผล
ตกต่ า จึงเป็นปัญหาที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนตลอดจนชุมชนต้องหาแนวทางที่จะแก้ปัญหาเพ่ือพัฒนา
และส่งเสริมเกิดความสมดุล การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ ในจังหวัด
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อุบลราชธานี ที่จะสามารถให้ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความสมดุลและมีความเหมาะสมนั้น จะต้อง
รู้จัก๑) ต้องการความรวดเร็ว ยิ่งภาวะการแข่งขันยุคปัจจุบัน ความรวดเร็วของการปฏิบัติงานความรวดเร็ว
ของการให้บริการจากการติดต่อจะเป็นที่พึงประสงค์ของทุกฝ่าย ๒) ประหยัดเงินและเวลา การให้บริการที่
รวดเร็ว ช่วยให้ประหยัดเงินในการจ้างหรือใช้จ่าย  การให้บริการ ๓) เกิดความรู้ที่ดีต่อผู้ให้บริการ ผู้มา
ติดต่อขอรับบริการ เมื่อผลลัพธ์เกิดขึ้นเร็ว และด้วยน้้าใจบริการที่ดี  และ ๔) การพัฒนาและสร้างความ
สมดุลตามแนวพุทธ การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะ
มนุษย์เป็นปัจจัยที่ส้าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆ  เป็นส่วนร่วมที่เกื้อกูลซึ่งกันและกันสังคมและธรรมชาติมี
ความพร้อม และสามารถที่จะพัฒนาตัวเองให้เจริญงอกงามสู่ความสันติสุขและอิสรภาพสมบูรณ์  และ การ
พัฒนาการสร้างความสมดุลเชิงพุทธของภาคอุตสาหกรรม ดังนี้ ๑) การท้าอุตสาหกรรมของประชาชนใน
จังหวัดอุบลราชธานี ๒) แนวทางการส่งเสริมพัฒนาสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรม และ ๓) การ
พัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา
ให้มีคุณภาพ เพราะมนุษย์เป็นปัจจัยที่ส้าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆดังนั้น  จึงจ้าเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มี
ความรู้มีความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานที่จ้าเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือ
ตนเองและสังคม มคีวามพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้
พัฒนาไปในทิศทางท่ีถูกต้องเหมาะสม 
 ๓. วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ใน
จังหวัดอุบลราชธานี จะสามารถพัฒนาให้เกิดความสมดุลได้นั้นจะต้องมีการวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยด้วย ที่จะส่งผลกระทบต่ออนาคตในการพัฒนาให้เกิด
ความสมดุลที่ยั่งยืนและมั่นคงและผลกระทบทางภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม 
ของจังหวัดอุบลราชธานี ๕ ด้าน คือ ๑) เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น ๒) กฎ กติกาด้านการค้า
และการลงทุนของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทางธรรมชาติ
ที่ทวีความรุนแรงขึ้น๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัล  ๕) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้านของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม 
 แนวทางการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ใน
จังหวัดอุบลราชธานี จะต้องมีการสร้างและพัฒนาภาคการเกษตร ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มี
ความสมดุล หัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดความสมดุลได้ คือนโยบายภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการ
เป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญส าหรับการก าหนดนโยบายของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรม เพราะนโยบายของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะ
มาจากเหตุผลทางการเมือง เพ่ือให้การพัฒนาของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม 
และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ ความเร่งด่วน ความ
ต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับความแตกต่างของของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรม ความแตกต่างเชิงพื้นที ่
  การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยยึดหลักตามแผนพัฒนาของภาคการเกษตร ภาคการ
บริการ และ ภาคอุตสาหกรรม ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงจะสามารถส่งเสริมพัฒนา
สร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ให้เกิดความสมดุลในด้านการผลิต การบริการ 
การอุตสาหกรรมและความต้องการของตลาดต่อไป 
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Abstract  
 

 subject research “Balancing the agricultural sector, the service sector, and the 
industrial sector in Ubon Ratchathani Province” has three objectives: 1) to create a 
balance between the agricultural sector, the service sector, and the industrial sector. in 
Ubon Ratchathani Province 2) to create a balance between the agricultural sector, the 
service sector and the industrial sector. in Ubon Ratchathani Province, and 3) to analyze 
the balance of the agricultural sector, the service sector, and the industrial sector. in 
Ubon Ratchathani Province It is a qualitative research that uses both documentary and 
data collection and analysis methods. qualitatively from the target groups, both experts 
or experts at the provincial level, namely: 1) government representatives, consisting of 
provincial agriculture, provincial commerce President of the Provincial Chamber of 
Commerce President of the provincial industry, 2) representatives of agricultural 
entrepreneurs, 3) representatives of service entrepreneurs, and 4) representatives of 
industrial entrepreneurs, totaling 19 people using in-depth interviews (Interviews) and 
participant observation. join (Participatory Observation) as a study tool. Then the 
information obtained from the research process was analyzed. qualitatively synthesized 
to explain the research results as specified in the research objectives. The results of the 
study revealed that 
 1. Buddhist balance management of agriculture, service and industry sectors in 
Ubon Ratchathani Province in 6 aspects: 1) the security system in agriculture, the service 
sector and the industrial sector 2) the obtaining external support in agriculture, the 
service sector and the industrial sector 3) the legal and policy structure facilitating 
agriculture service and industry, 4) cultivation systems and agricultural management, 
service and industrial sectors, 5) ready markets for agricultural products, service sectors 
and industrial sectors, and 6) business and governance and Modify the behavior of 
members of the Agricultural Association. 
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 2. The development of balancing the agricultural sector, the service sector, and 
the industrial sector. in Ubon Ratchathani Province There will be a pattern of doing in 
each area, that is, the pattern of agriculture of the people in Ubon Ratchathani Province. 
It can be seen that most of them are primarily engaged in agriculture for consumption. 
and have the same farming practices is the cultivation of similar agricultural crops In some 
years, there is an oversupply of the products in the market. As a result, the price of crops 
fell. It is a problem that government agencies and private sectors as well as communities 
must find ways to solve problems in order to develop and promote a balance. The 
development of a Buddhist balance in the service sector in Ubon Ratchathani Province To 
be able to achieve sustainable and balanced development and appropriateness. must 
know 1) need speed The more competitive conditions in today's era. Speed of operation 
Speed of service from contact will be desirable for all parties. 2) Save money and time. 
fast service Helps to save money on hiring or spending on services. 3) Gaining good 
knowledge of service providers. Contact person for service When results happen quickly 
and with good service mind and 4) developing and creating balance according to 
Buddhism improving the quality of life Therefore, it is essential to develop quality. 
Because human beings are a factor that is very important to the development of things. It 
is a partnership that supports each other, society and nature are ready. And be able to 
develop themselves to flourish towards peace and complete freedom and the 
development of creating a Buddhist balance of industry as follows: 1) Industrialization of 
the people in Ubon Ratchathani Province 2) Guidelines for promoting and developing a 
balance of industry and 3) developing and creating balance according to Buddhism. 
improving the quality of life Therefore, it is essential to develop quality. Because human 
beings are a factor that is crucial to the development of things. Therefore, it is necessary 
to create knowledgeable, competent people with necessary basic skills. Have a good 
mental character Be ready to fight for yourself and society. Be ready to engage in a career 
Education to improve the quality of life is to be developed in the right direction. 
 3. Analyze the balancing of the agricultural sector, the service sector, and the 
industrial sector. in Ubon Ratchathani Province To be able to develop a balance, there 
must be an analysis of global changes and changes within Thailand as well. That will 
affect the future in developing a sustainable and stable balance and impact on the 
agricultural, service and industrial sectors. of Ubon Ratchathani Province in 5 aspects: 1) 
The global economy has become more volatile; 2) The world's trade and investment 
rules and regulations have changed; 3) Climate change and intensifying natural threats; 4) 
Advances in technology and society in the digital age 5) Advances in modern 
biotechnology in the agricultural, service and industrial sectors 
Guidelines for balancing the agricultural sector, the service sector, and the industrial 
sector. in Ubon Ratchathani Province There must be a balanced creation and 
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development of agriculture, service and industry sectors. The locomotive is important in 
driving balance. is government policy Government agencies are important drivers for 
policy-making in the agricultural, service and industrial sectors. Because of the policies of 
the agricultural sector, the service sector and the industrial sector Mostly for political 
reasons. for the development of the agricultural sector, the service sector and the 
industrial sector And the quality of life of farmers is sustainable. It is necessary to consider 
from three aspects: urgency, continuity and sustainability. By focusing on the differences 
of the agricultural, service and industrial sectors. spatial difference 
  Development of government management system based on the development 
plan of the agricultural sector, the service sector and the industrial sector during 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
  การวิจัยชุดแผนงาน เรื่องการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
และ ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี มีโครงการอยู่ ๓ ชุดย่อย ได้แก่ ชุดย่อยที่ ๑ เรื่อง การสร้าง
ความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี โดยมี พระครูวุฒิธรรมบัณฑิต, รศ.ดร. 
เป็นหัวหน้าแผนงาน ชุดย่อยที่ ๒ เรื่อง การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยมี ดร.เอกชัย ศรีบุรินทร์ และ ชุดย่อยที่ ๓ เรื่อง การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของ
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี โดยมี ผศ.ดร.ไชยสิทธิ์ อุดมโชคนามอ่อน การวิจัยฉบับ
นี้ ส าเร็จได้เป็นอย่างดี ทางคณะผู้วิจัยต้องขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาของพระเดชพระคุณ พระสุธี
รัตนบัณฑิต,รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ผู้ทรงคุณวุฒิ และคณะท างานของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการให้ค าปรึกษาใน
การท างานวิจัยครั้งนี้จนส าเร็จด้วยดี  

 คณะผู้วิจัยของกราบขอบพระคุณ ผู้บริหารคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ วิทยาเขตอุบลราชธานี ที่ได้ให้
ค าแนะน าในการด าเนินการวิจัย จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
  คุณค่าและประโยชน์ของโครงการวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยขอถวาย เป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชาแล
น้อมบูชาคุณถวายแด่บูรพาจารย์ ขอถวายแด่ผู้ท าคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาและมหาวิทยาลัยทุกๆ
ท่านและขอมอบเป็นกตเวทิตาแด่บิดามารดาและบูรพาจารย์ทุกท่าน 

 
    
ผศ.ดร.ไชยสิทธิ์ อุดมโชคนามอ่อน และคณะ 

                                                         ๑ กันยายน ๒๕๖๕ 
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บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

การพัฒนาเพ่ือต่อยอดเพ่ือได้ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สนองนโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้น
การปฏิรูปภาคเกษตร ด้วยหลักการตลาดน าการผลิตควบคู่กับการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิตเพ่ิมรายได้และลดหนี้สินครัวเรือน ให้ความส าคัญในการรวมกลุ่ม
เป็นสถาบันเกษตรกร สร้างสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็งและเป็นมืออาชีพ สนับสนุนและส่งเสริมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่า รวมทั้ง สร้างความเชื่อมั่นด้วยตราสัญลักษณ์สินค้าเกษตรและอาหารได้คุณภาพ
ปลอดภัย ในขณะเดียวกันต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้
เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีรายได้เพ่ิมข้ึน โดยนโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปภาคการเกษตร จ านวน ๑๖ นโยบาย ได้แก่ ๑) ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ ๒) ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ๓) การพัฒนาเกษตรกรสู่ Smart 
Farmer ๔) การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-map) ๕) การ
พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน ๖) การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ๗) ตลาดสินค้าเกษตร ๘) การส่งเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม่ ๙) แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ๑๐) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๑๑) 
การส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าและการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน ๑๒) ธนาคารสินค้า
เกษตร ๑๓) การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ๑๔) การพัฒนาสถาบันเกษตรรูปแบบประชา
รัฐ ๑๕) การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตร และ ๑๖) การจัดระเบียบประมงให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน 

การเติบโตดังกล่าวยังอยู่บนพ้ืนฐานความไม่สมดุลของการพัฒนากล่าวคือ แม้เศรษฐกิจของ
ประเทศจะเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่มีปัญหาด้านอ่ืนเกิดขึ้นตามมาโดยเฉพาะปัญหาทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อมโดยการพัฒนาโดยเน้นความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นหลักว่า “การพัฒนาของประเทศต่างๆ 
จ านวนมากรวมทั้งประเทศไทยด้วยเป็นการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืน (UnsustainableDevelopment) เพราะ
เน้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคเป็นสิ่งส าคัญท าให้มีการท าลายสิ่งแวดล้อมสูง ขาดการพัฒนา
มนุษย์ครอบครัวและสังคม เป็นเหตุให้สังคมชนบทล่มสลาย และเกิดปัญหาสังคมต่าง ๆ ตามมา เช่น การ
อพยพเข้าเมือง อาชญากรรม โสเภณี การละเมิดสิทธิเด็ก และอุบัติภัยต่าง ๆ”ผลจากการพัฒนาประเทศที่
เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ท าให้เกิดปัญหาที่ส าคัญในสังคมไทย ได้แก่ ๑. ความสุข
ของคนไทยลดลง เนื่องจากการให้ความส าคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยละเลยมิติการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับความสุขของมนุษย์ ๒. การให้ความส าคัญกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการท าให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างเมืองและชนบทมากขึ้น ชาวชนบทอพยพเข้าสู่เมือง
เป็นจ านวนมากภาครัฐไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๓. สถาบันทางสังคม
ที่มีหน้าที่ในการอบรมขัดเกลาสมาชิกของสังคมอ่อนแอลง โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ๔. ระบบทุนนิยม
เสรีส่งเสริมให้เกิดลัทธิบริโภคนิยมในสังคมไทย น าไปสู่การเกิดปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรมที่สูงขึ้น  ๕. 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่เน้นแรงงานราคาถูกท าให้ขัดขวางการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน



๒ 

 

ด้านทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ และ ๖. การพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท าให้เกิด
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจ านวนมาก เพราะการพัฒนาประเทศโดยเน้นความ
เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียวเป็ นการพัฒนาที่ไม่สมดุล และไม่ได้ ก่อให้เกิดประโยชน์จากการ
พัฒนาที่ยั่งยืน น าไปสู่ค าถามท่ีว่ามีแนวทาง ใดบ้างที่จะช่วยพัฒนาสังคมไทยให้เกิดความสมดุล มั่นคง และ
ยั่งยืน เพ่ือตอบสนองการจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตามมาตรฐานสามารถตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปีได้ หลักการและเหตุผล  

สภาวะความแปรปรวนของภูมิอากาศอยางรวดเร็ว และนับวันจะเกิดถี่ขึ้นจนเปนมหัตภัยซึ่งไม
อาจ ควบคุมไดเปนปญหาขั้นวิกฤติที่ประชากรโลกเผชิญอยูในปจจุบัน และมีแนวโนมรุนแรงขึ้นต่อไปใน
อนาคต ปญหา ส าคัญรองลงมาคือวิกฤติการณดานเศรษฐกิจ ทั้งสองปญหานี้เมื่อเกิดขึ้นในภูมิภาคหนึ่งจะส
งผลกระทบเปนลูกโซ ตอภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก เปนที่ยอมรับวาปญหาแรกเปนผลพวงระยะยาวจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจเชิงวัตถุปญหา เศรษฐกิจของโลกท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาและยุโรป ในขณะนี้มีผลสืบเนื่อง
จากการขาดความสมดุลในภาคสวน เศรษฐกิจ ซึ่งทั้งหมดเกิดจากการบริหารนโยบายเศรษฐกิจดานการเงิน
และการลงทุนเปนหลัก จนเปนที่มาของ วิกฤติทางการเงินในประเทศเหลานี้นโยบายของประเทศตางๆ 
รวมถึงภาคสวนอ่ืนๆ สวนใหญลวนใหความส าคัญ อยางสุดโตงตอภาคเศรษฐกิจโดยเห็นไดจากการคนหา
ความหมายของค าวา “เศรษฐกิจสมดุล” หรือ “Balanced Economy” ค าจ ากัดความจะพุงไปที่
ความหมายเชิงการเงินกอน เชน ยุทธศาสตรการลงทุนอยางสมดุล งบประมาณสมดุลหรือการเติบโตอยา
งสมดุล (Balanced Growth) ซึ่งหมายถึงสถานการณที่ผลิตภัณฑมวลรวมใน ประเทศ (GDP) และผลิต
ภาพ (Productivity) เพ่ิมขึ้นโดยใชทุนเทาเดิม หรือมีความหมายเฉพาะมิติเชน ความ สมดุลระหวางการส
งออก และน าเขา เปนตน๑ 

การพัฒนาเพื่อต่อยอดเพ่ือได้ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สนองนโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้น
การปฏิรูปภาคเกษตร ด้วยหลักการตลาดน าการผลิตควบคู่กับการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิตเพ่ิมรายได้และลดหนี้สินครัวเรือน ให้ความส าคัญในการรวมกลุ่ม
เป็นสถาบันเกษตรกร สร้างสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็งและเป็นมืออาชีพ สนับสนุนและส่งเสริมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่า รวมทั้ง สร้างความเชื่อมั่นด้วยตราสัญลักษณ์สินค้าเกษตรและอาหารได้คุณภาพ
ปลอดภัย ในขณะเดียวกันต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้
เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีและมีรายได้เพ่ิมข้ึน โดยนโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปภาคการเกษตร จ านวน ๑๖ นโยบาย ได้แก่ ๑) ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ ๒) ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ๓) การพัฒนาเกษตรกรสู่ Smart 
Farmer ๔) การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-map) ๕) การ
พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน ๖) การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ๗) ตลาดสินค้าเกษตร ๘) การส่งเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม่ ๙) แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร ๑๐) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ๑๑) 
การส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าและการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน ๑๒) ธนาคารสินค้า
เกษตร ๑๓) การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ๑๔) การพัฒนาสถาบันเกษตรรูปแบบประชา
รัฐ ๑๕) การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตร และ ๑๖) การจัดระเบียบประมงให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน 
                                                           
 ๑ ศาสตราจารย ดร.อารี วิบูลยพงศ และ รองศาสตราจารยดร.ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต เศรษฐกิจสมดุลใหม แนวคิดและ
ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน, คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม อ าเภอเมือง จังหวัดเชยีงใหม วารสารบริหาร
ศาสตร์ มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี, พ.ศ.๒๕๕๕ หน้าบทน า 



๓ 

 

เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่สงเสริมให มนุษยพัฒนาตนเองฝกฝนตนเองใหสมบูรณสูงสุด
โดย ใชพระธรรมเปนเครื่องมือฝกฝน และมีพระสงฆเปนผูยืนยันความจริงดังกลาวและมีบทบาทที่ส าคัญที่
จะน า กิจกรรมพัฒนาชุมชนโดยน าหลักธรรมทางศาสนาเขา มาใชกับงานพัฒนา เมื่อกลาวถึงการพัฒนา
ตามแนว พระพุทธศาสนาแลวปรากฏค าสอนที่เปนหลักส าคัญ วาการที่จะพัฒนาชุมชนตองพัฒนาใหเจริญ
พรอมทั้ง ดานกายกับจิต และสภาวะแวดลอมอยางเหมาะสม ซึ่ง บุคคลควรน าหลักธรรมมาเปนพ้ืนฐานใน
การก าหนด เปาหมายและก าหนดแนวทางการพัฒนา โดยเฉพาะ หลักธรรมที่เรียกวา “วิริยอิทธิบาท” อัน
หมายถึง การ มีความเพียรไมยอทอตอการท างาน (พระไตรปฎก, ๒๕๓๙ : ๒๗๗)  

จึงได้พ่ึงพาเรื่องเศรษฐศาสตรแนวพุทธนั้นตองสอดคลอง กับกระบวนการแหงเหตุปจจัยอยาง
ครบวงจร การที่จะ สอดคลองกับกระบวนการแหงเหตุปจจัยอยางครบวงจร ก็ตองเปนไปโดยสัมพันธดวยดี
กับองคประกอบทุกอยาง ในระบบการด ารงอยูของมนุษย หมายความวาตอง ประสานกันดวยและเกื้อกูล
กันดวย ในการด ารงอยูรวม กันและก็เดินไปดวยกัน ฉะนั้น พฤติกรรมทางเศรษฐกิจ ของมนุษยจะตองเป
นไปในทางที่ไมเบียดเบียนตน คือ ไมท าใหเสียคุณภาพชีวิตของตนเอง แตใหเปนไปในทาง ที่พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เปนการไมเบียดเบียนตนและไม เบียดเบียนผูอ่ืน คือ ไมกอความเดือดรอนแกสังคม และ ไมท าใหเสีย
คุณภาพของ eco systems หรือระบบ ธรรมชาติแวดลอม (พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต), ๒๕๔๐: 
๖๑) ความสัมพันธระหวางการด าเนินกิจกรรม ทางเศรษฐกิจกับหลักปฏิบัติตามค าสอนทางพระพุทธ 
ศาสนา หลักส าคัญของเกษตรแนวพุทธไดแก หลัก มัชฌิมาปฏิปทาหรือหลักความเปนสายกลาง โดยยึดถือ 
ความพอดีความสมดุลระหวางความพอใจกับคุณภาพ ชีวิตเปนหลัก หลักการไมเบียดเบียน ซึ่งหมายถึงการ
ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจใด ๆ นั้นจะตองไมเบียดเบียนทั้ง ตนเองและไมเบียดเบียนผูอ่ืน การไมเบียดเบียน
ตนเอง ก็คือไมท าลายคุณภาพชีวิตของตนเอง หลักปฏิบัติเพ่ือ ใหบรรลุประโยชนสุขในปจจุบัน (ทิฎฐธัม
มิกัตถะ) เปน ค าสอนเพ่ือใหคฤหัสถรูวิธีการเพ่ือบรรลุประโยชนสุขใน ปจจุบัน อันไดแกความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ๒ 

สังคมไทยเปนสังคมพุทธศาสนาที่ไดรับ แนวคิดในการแกปญหาพัฒนาการด าเนินชีวิตตามแนว 
พุทธที่มีพระสงฆเขามามีบทบาทในการอบรมสั่งสอน เผยแผหลักค าสอนเพราะพระสงฆเปนผูมีความส าคัญ 
ตอวิถีการด ารงชีวิตของชาวบาน และสามารถแกปญหา ความทุกขรอนของประชาชนได พระสงฆเปนทั้งครู 
สอนหนังสือ สอนศีลธรรม สอนวิชาชีพ ใหกับลูกหลาน ของชาวบาน เปนทั้งหมอรักษาชาวบานที่เจ็บไข ไม
สบาย เปนทั้ง นักสังคมสงเคราะหชวยเหลือชาวบาน ที่ไดรับความทุกข ความเดือดรอนตาง ๆ เปนทั้งผู
พิพากษาตัดสินคดีและประนีประนอมความใหกับชาว บานที่เกิดกรณีพิพาทกัน เปนทั้งจิตแพทยที่ชวยแก
ไข ปญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิตใหกับชาวบาน นอกจากนั้น พระสงฆยังเปนเหมือนนักวิชาการเกษตรและ
นักพัฒนา ที่คอยใหค าแนะน าเกี่ยวกับวิธีการปลูกพืช วิธีการเลี้ยง สัตวและฝกวิชาชีพตาง ๆ ใหแก
ประชาชน (พระมหา สังเวียร ป  ฺญาธโร, ๒๕๕๐: บทคัดยอ) โดยภาพรวมแลว พระสงฆเปนผูท าคุณประโย
ชนตอสังคมไทยอยางอเนก อนันต โดยเฉพาะการเผยแผอบรมศีลธรรม จริยธรรม การจัดการศึกษาและ
การสงเคราะหประชาชน เมื่อ ศึกษาในสวนของการสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน อัน เปนการพัฒนาชีวิต
ความเปนอยูของชาวบานใหดีขึ้น ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน พระสงฆไดเขามาชวยเหลือและ ด าเนินการอันเป
นประโยชนตอการด ารงชีวิตของชาว บานอยูมาก บทบาทของพระสงฆ ที่เปนหัวใจหลักของ การแกปญหา
ความเปนอยูของชาวบาน เพราะพระสงฆ มีปจจัยที่เอ้ือตอการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ของ

                                                           
๒ อภิชยั พันธเสน. สังเคราะห์องค์ความรู้เศรษฐกิจพอเพียง, กรุงเทพมหานคร, กองทุนสนับสนุนการวิจยั, พ.ศ. ๒๕๕๐, หน้า ๕ 



๔ 

 

ประชาชน ที่ส าคัญที่สุดคือ แรงศรัทธาที่ประชาชน มีตอพระสงฆ พรอมทั้งคุณลักษณะของพระสงฆไทยมี
พ้ืนฐานเปนคนชนบทอยูแลว ยอมมีจิตส านึกท่ีปลุก ใหเขาถึงความทุกขของชาวบานไดงาย 

จึงได้น าหลักการตลาดน าการผลิต ตามแนวคิด “Agriculture Production Plan Model” ของ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน้าที่ส าคัญในการวาง
แผนการผลิต ทางการเกษตร ท าให้อุปสงค์และอุปทานของสินค้าเกษตรมีความสมดุล เน้นส่ง เสริมการท า
การเกษตรตาม ความต้องการของตลาด โดยแนะน าให้เกษตรกรท าการเกษตร ทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์
ตามจ านวนหรือโควตา ที่ตลาดต้องการเท่านั้น รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงสหกรณ์การเกษตร และผู้ค้า เพ่ือให้เกษตรกร
ผลิตสินค้าตามความต้องการของตลาด ไม่ให้ผลผลิตล้นตลาด ขายได้ราคาดี และมีผู้รับซื้อที่แน่นอน ส่งผล
ให้เกษตรกรมีรายได้ม่ันคงไม่ยากจนอีกต่อไป 

ตามที่ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร หรือ สวก. ในฐานะหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแล
ของรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินงานด้านการวิจัยที่สนองต่อนโยบายรัฐบาล และ
นโยบายส าคัญของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ ซึ่งผลงานวิจัยสามารถน าไปปรับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาด้าน
การเกษตรในระยะยาว เสริมสร้างฐาน การผลิต เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการเกษตร 
ส่งเสริมการท าเกษตรแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร เพ่ิมมูลค่าและสร้าง
คุณค่าให้กับสินค้าเกษตรได้ รวมทั้ง ความร่วมมือตามแนวทาง “ประชารัฐ” ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ สวก. มีการด าเนินงานตามนโยบายส าคัญ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน
ส่วนของการส่งเสริมและสนับสนุนทุนวิจัย และการบริหารจัดการทุนวิจัย ผ่านกลไกประชารัฐ พร้อมทั้ง
ผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ผ่านกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งสิ้น ๙ นโยบาย ภายใต้ ๙ แผนงาน/โครงการ 
สรุปผลการด าเนินงาน 

เพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม และที่ผานมาการเกษตรกรรมของไทยถูกผลักดันเขา 
สูระบบเกษตรกรรมกระแสหลัก (Mainstream agriculture) หรือเกษตรกรรมเคมี (Chemical 
agriculture) ซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งตาง ๆ ท าใหเกิดปญหา หลายประการ (กรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตร และสหกรณ, ๒๕๓๖ : ๑๕๓) ไดแก (๑) ปญหาตอ สิ่งแวดลอมและทรัพยากร เนื่องจากการใชปุยเค
มี เปนระยะเวลานานโดยไมมีการปรับปรุงดิน ท าให คุณสมบัติทางกายภาพของดินเปลี่ยนแปลงไป จนไม
เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืช ท าใหเกษตรกร ตองใชปุยเคมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แตอัตราการเพ่ิม ผล
ผลิตตอการเพ่ิมของปุยเคมีกลับลดลง การใช สารเคมีปองกันและก าจัดศัตรูพืช กอใหเกิดปญหา การตกคาง
ในสิ่งแวดลอม สะสมในดิน น ้า และอากาศ นอกจากนี้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชยังท าลายแมลงที่เปน ประโยชน
ตอระบบนิเวศ เชน ผีเสื้อ ผึ้ง ท าใหความ สมดุลของธรรมชาติเสียไป เกิดการแพรระบาดของ แมลงศัตรูพืช
มากขึ้นดวย (๒) ปญหาตอเศรษฐกิจ แม เกษตรกรรมแผนใหมจะมีเปาหมายในการเพ่ิมผลผลิต เพ่ือแกไขป
ญหาการขาดแคลนอาหารและเพ่ิมรายได ใหแกเกษตรกร แตในระยะยาวจะปรากฏผลในทาง ตรงกันขาม 
เนื่องจากพบวาตนทุนการผลิตสูงกวาราย ไดท าใหเกิดปญหาหนี้สิน เกษตรกรตองเปลี่ยนไป ประกอบอาชีพ
อ่ืน ๆ นอกจากนี้ในระดับประเทศก็ เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจเนื่องจากการน าเขา ปุยเคมี สารเคมีป
องกันก าจัดศัตรูพืช และเมล็ดพืช จากตางประเทศ ท าใหเกิดการขาดดุลทางการคา (๓) ปญหาตอสุขภาพ
ของเกษตรกรและผูบริโภค การใช สารเคมีในทางการเกษตร นอกจากจะตกคางใน สิ่งแวดลอมแลว และยัง
ตกคางอยูในผลผลิตทางการ เกษตรที่ใชบริโภคดวย (๔) ปญหาทางศีลธรรม การ ใชสารเคมีเพ่ือก าจัด
ศัตรูพืช ซึ่งเปนการท าลายสิ่งมีในดานการเกษตร เชิงเดี่ยวมาเปนเวลาหลายชานาน โดยไมมีการปลูกพืช 



๕ 

 

อ่ืน ๆ เสริมหรือหมุนเวียน จึงท าใหสภาพดินมีปญหา ผลผลิตตกต ่า เพราะไมรูจักการท าเกษตรอยาง 
เหมาะสมแกพ้ืนที่และฤดูกาลนั่นเอง พระสงฆใน จังหวัดอุดรธานี เมื่อเห็นประชาชนประสบกับปญหา เช
นนี้ จึงไดหาทางแกปญหาความยากจน ปญหาหนี้ สิน และปญหาสุขภาพอนามัยใหกับชาวบานดวย การน า
หลักธรรมมาใชกับการแกปญหาการเกษตร เชิงเดี่ยวมาเปนการท าเกษตรแนวพุทธ เพ่ือท าใหเศรษฐกิจ
ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพา ตนเองไดอยางยั่งยืนและถาวร (พระเทพรัตนมุนี (สาย พงศ
อโนมป  ฺโญ), ๒๕๕๔: อัดส าเนา)  

ดังนั้นจังหวัดอุบลราชธานีเป็นจังหวัดที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งใน
ภูมิภาคอีสานใต้ ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี (2561)เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่กว้างขวาง มีการ
คมนาคมขนส่งที่สะดวก รวมทั้ง มีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา จึงเป็นจังหวัดที่มีจุดสนใจด้านการท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น
การท่องเที่ยวจากจุดพรมแดนระหว่างประเทศ ที่มีเขตการค้าพรมแดน สินค้าราคาถูก การท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีการท่องเที่ยวทางด้านธรรมชาติที่น่าสนใจ ทั้งน้ าตก ทะเลหมอก และแหล่ง
โบราณทางด้านวัฒนธรรมอีกมากมาย มีจ านวนทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปี 
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์จังหวัดอุบลราชธานี ชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่ เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยว 
การเกษตรมีศักยภาพ (ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอุบลราชธานี,2562) 

พันธกิจ/ เป้าประสงค์  
1. ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
2. ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวให้เพิ่มข้ึน  
3. พัฒนาศักยภาพการผลิตด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร 
เป้าประสงค์ท่ี 1 ข้าวหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได้รับการเพ่ิมศักยภาพการผลิต 
เป้าประสงค์ท่ี 2 ปัจจัยพื้นฐานทางการเกษตรได้รับการบริหารให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
เป้าประสงค์ท่ี 3 เกษตรกร/ชุมชนเกษตรมีความเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค์ท่ี 4 ผลผลิตทางเกษตรกรรมมีการจัดการเพื่อเพ่ิมมูลค่า 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวคุณภาพและได้มาตรฐาน  
2. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ  
3. พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ า  
4. ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
5. พัฒนาและส่งเสริมการปศุสัตว์และการประมง  
6. พัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 
จากขอมูลดังกลาวมาแลวนี้หากมีการ ศึกษาวิจัยอยางเปนรูปแบบเกี่ยวกับแนวคิดการเกษตร วิถี

พุทธในพระพุทธศาสนาเถรวาท แนวคิดการเกษตร วิถีพุทธในสังคมไทย และการเกษตรวิถีพุทธเพ่ือการแก
ปญหาเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งประโยชนและคุณคา เกษตรแนวพุทธที่มีผลตอวิถีชีวิตของเกษตรกรใน เพ่ือค
นหาน าองคความรูใหมดานการเกษตร แนวพุทธดังกลาว ไปเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ ของ
ประชาชนในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจ ชุมชนไดอยางยั่งยืนและถาวร ตามหลักวิถีธรรมวิถีพุทธ 
อันจะน ามาซึ่งความสุขในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง และมีคุณธรรมจริยธรรมน าชีวิตสืบไป 
 



๖ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑) เพ่ือการศึกษาการจัดการความความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
 ๒) เพ่ือพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
 ๓) เพ่ือวิเคราะห์การสร้างสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
 
๑.๓ ปัญหาการวิจัย  
 การพัฒนาเศรษฐกิจ มีผลต่อการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการ
บริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งเศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีแนวทางการพัฒนา
และการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิต
พ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิตอาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานต่าง ๆ ส าหรับคนใน
พ้ืนที่อย่างพอเพียงและพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือเป็นธุรกิจของชุมชน” สูงยิ่ง 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษานี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในเรื่องของการวิเคราะห์การ
สร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
อุบลราชธานี ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ท าการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ 

รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ โดยอาศัยข้อมูลที่เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาค
การเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี โดยอาศัยกลไกของชุมชน ที่
เกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มโรงสีข้าว ร้านค้าชุมชน กลุ่มเกษตรกรจังหวัด กลุ่มการพาณิชย์
จังหวัด และ กลุ่มอุตสาหกรรมจังหวัดที่เป็นกระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจการสร้างความสมดุลตามแนว
พุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี เป็นความเหลื่อมล้ า
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจดังกล่าวน ามาซึ่งปัญหาด้านต่าง ๆ และเกี่ยวพันกันเป็นลูกโซ่ ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาด้านการเมือง เศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต การศึกษา ฯลฯ จึงได้ก าหนดขอบเขตด้าน
เนื้อหาใน ๖ ด้าน ดังนี้ 

      (๑) ด้านระบบการสร้างความมั่นคงด้านการการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรม 
      (๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอก ด้านการการเกษตร การบริการและการ

อุตสาหกรรม 
      (๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและการ

อุตสาหกรรม 
      (๔) ด้านระบบการเกษตร การบริการ และการอุตสาหกรรม 
     (๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตร การบริการ และการอุตสาหกรรม 
    (๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการเกษตร 

การบริการ และการอุตสาหกรรม 



๗ 

 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่  
  ได้แก่ พ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบไปด้วย 
กลุ่มภาครัฐ  

 ๑) เกษตรจังหวัด  
  ๒) พาณิชย์จังหวัด  
  ๓) หอการค้าจังหวัด  
  ๔) อุสาหกรรมจังหวัด  

กลุ่มผู้ประกอบการภาคการเกษตร   
  ๑) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวหอมมะลิอินทรีย์บ้านหัวเรือ ต าบลหัวเรือ อ าเภอเมือง

อุบลราชธานี 
   ๒) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์พืชผักสมุนไพรและผลไม้ ต าบลกุดชุม อ าเภอพิบูลมังสา

หาร 
  ๓) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์บ้านหนองมัง ต าบลโนนกลาง อ าเภอส าโรง  
  ๔) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปเนื้อสัตว์บ้านศรีสุวรรณ ต าบลเป้า อ าเภอตระการ

พืชผล 
  ๕) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเศรษฐกิจฐานรากจากผลิตภัณฑ์ปลาแม่น้ าชีต าบลธาตุน้อย อ าเภอ

เขื่องใน 
กลุ่มผู้ประกอบการภาคการบริการ   
  ๑) ตลาดเจริญศรี อ าเภอวารินช าราบ 
  ๒) ห้างแม็คโคร อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  ๓) ร้านอาหารในชุมชนท่องเที่ยวหาดคูเดื่อ อ าเภอวารินช าราบ 
  ๔) บริษัทขนส่งอาหารอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  ๕) ห้างบิ๊กซีอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
กลุ่มผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม   
  ๑) โรงสี อ าเภอเขื่องใน 
  ๒) บริษัทก้าวหน้าไก่สด อ าเภอวารินช าราบ 
  ๓) โรงฆ่าสัตว์อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  ๔) โรงงานหมูยออ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  ๕) โรงงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารจากปลา อ าเภอโขงเจียม 
 
๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 

  ประชากร ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด ได้แก่ ๑) ตัวแทนภาครัฐ 
ประกอบด้วย เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานอุสาหกรรมจังหวัด ๒) 
ตัวแทนผู้ประกอบการ ภาคการเกษตร ๓) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการบริการ และ ๔) ตัวแทน
ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมรวมจ านวน  ๑๙ คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ตามความส าคัญของเรื่อง คือ เป็นบุคคลที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับกระบวนการสร้างความ
สมดุลย์ตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 



๘ 

 

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ การคัดเลือกตัวแทนจากผู้เชี่ยวชาญ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด รวม
ทั้งสิ้น ๑๙ คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่  

๑) ตัวแทนภาครัฐ ประกอบด้วย  
  ๑.๑) เกษตรจังหวัด จ านวน ๑ คน  
  ๑.๒) พาณิชย์จังหวัด จ านวน ๑ คน  
  ๑.๓) ประธานหอการค้าจังหวัด จ านวน ๑ คน 
  ๑.๔) ประธานอุสาหกรรมจังหวัด จ านวน ๑ คน 
๒) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการเกษตร  จ านวน ๕ คน 

  ๒.๒) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนข้าวหอมมะลิอินทรีย์บ้านหัวเรือ ต าบลหัวเรือ อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี 

   ๒.๒) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์พืชผักสมุนไพรและผลไม้ ต าบลกุดชุม อ าเภอพิบูลมัง
สาหาร 

  ๒.๓) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์บ้านหนองมัง ต าบลโนนกลาง อ าเภอส าโรง  
  ๒.๔) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปเนื้อสัตว์บ้านศรีสุวรรณ ต าบลเป้า อ าเภอตระการ

พืชผล 
  ๒.๕) กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเศรษฐกิจฐานรากจากผลิตภัณฑ์ปลาแม่น้ าชีต าบลธาตุน้อย 

อ าเภอเขื่องใน 
๓) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการบริการ  จ านวน ๕ คน  

  ๓.๑) ตลาดเจริญศรี อ าเภอวารินช าราบ 
  ๓.๒) ห้างแม็คโคร อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  ๓.๓) ร้านอาหารในชุมชนท่องเที่ยวหาดคูเดื่อ อ าเภอวารินช าราบ 
  ๓.๔) บริษัทขนส่งอาหารอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  ๓.๕) ห้างบิ๊กซีอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 

๔) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม  จ านวน ๕ คน 
  ๔.๑) โรงสี อ าเภอเขื่องใน 
  ๔.๒) บริษัทก้าวหน้าไก่สด อ าเภอวารินช าราบ 
  ๔.๓) โรงฆ่าสัตว์อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  ๔.๔) โรงงานหมูยออ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  ๔.๕) โรงงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารจากปลา อ าเภอโขงเจียม 
 

๑.๕ นิยามศัพท์ในการวิจัย 
  ความสมดุลตามแนวพุทธ หมายถึง หมายถึง การน าหลักเหตุและผลตามหลักแนวคิดของ
พระพุทธศาสนาในการสร้างสภาวะความคงที่ในการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ สมดุลในเรื่องการผลิต สมดุล
ในเรื่องการจัดการ สมดุลในเรื่องของธรรมชาติ การเรียนรู้ในการจัดการอย่างยั่งยืนของภาคการเกษตร ภาค
การบริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 

ตามแนวพุทธ เป็นการด ารงการสร้างความสมดุลที่มีหลักการตามหลักพระพุทธศาสนาในเรื่อง
ความพอเพียง สมถะ แบ่งปัน สร้างความยั่งยืน 



๙ 

 

ภาคการเกษตร ได้แก่พ้ืนที่เป้าหมายที่สามารถพึงพาในเรื่องตามแนวพุทธของภาคการเกษตรใน
จังหวัดอุบลราชธานี มี ๓ อ าเภอ ได้แก่พ้ืนที่ชุมชนอ าเภอเมืองอุบลราชธานี พ้ืนที่ชุมชนอ าเภอวารินช าราบ 
และพ้ืนที่ชุมชนอ าเภอพิบูลมังสาหาร  

จังหวัดอุบลราชธานี เป็นพื้นที่เป้าหมายที่สามารถพึงพาในเรื่องตามแนวพุทธของภาคการเกษตรใน
จังหวัดอุบลราชธานีที่ยั่งยืนได้ 
 รายได้ หมายถึง ค่าตอบแทนจากการท างานที่ให้เป็นรายเดือนทุก ๆ เดือนรวมถึงเงินพิเศษอ่ืน ๆ 
ที่ได้จากการท างานด้วย 
 การสนับสนุนจากองค์กร หมายถึง การก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ ในการส่งเสริมและพัฒนา 
บุคลากรของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยทางด้านสวัสดิการและผลประโยชน์อ่ืน ๆ รวมถึงการได้รับ 
การดูแลยกย่อง ชมเชย ให้ค าปรึกษาและแก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ จากผู้บังคับบัญชา 
ความมั่นคงในการท างาน หมายถึง เสถียรภาพในการปฏิบัติงานซึ่งแนวโน้มของการท างานไม่มี โอกาสต้อง
ออกจากงานทั้งในปัจจุบันและอนาคตในสายการท างานของบุคลากร ความรู้สึกปลอดภัยว่าจะมี งานท า มี
รายได้ที่แน่นอน มีผลตอบแทนอันเกิดจากรายได้และสวัสดิการที่สามารถด ารงชีพ ได้รับการปกครอง อย่าง
เป็นธรรม มีโอกาสก้าวหน้าในการท างาน และสามารถท างานได้จนเกษียณอายุ เพ่ือให้ตนเองและ 
ครอบครัวด ารงชีวิตอย่างปกติสุข ช่วยเหลือตนเองได้โดยไม่เกิดภาระแก่สังคม 
 ภาระงานที่มีดุลยภาพ หมายถึง การได้รับมอบหมายงานที่มีความเหมาะสมและพอดี เพ่ือให้
บุคลากร เกิดความรู้สึกว่างานมีคุณค่าตรงกับความสนใจ ความรู้ และความสามารถเพ่ือก่อให้เกิดผลงานที่มี
คุณภาพ และก่อให้เกดิความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน 
 สภาพแวดล้อมของการท างาน หมายถึง สถานที่ อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวกทางกายภาพที่ 
มองเห็นที่อยู่บริเวณรอบตัวของบุคคลในการท างานหรือปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันต่าง ๆ ของบุคลากร เป็นสิ่ง
ที่ บ่งชี้ความรู้สึกของพนักงานที่มีต่องานที่ท าและสมาชิกร่วมงาน โดยบุคลากรทุกคนมีความรู้สึกที่ดี ทุ่มเท 
ทั้ง กายใจ ความคิด และร่วมกันช่วยแก้ไขปัญหานั้นได้ การท างานจะมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น แต่ในทางตรงกัน
ข้าม สภาพแวดล้อมในการท างานอาจเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดภาวะกดดันและเกิดความเหนื่อยล้าในการ
ท างาน 
  ความสมดุลด้านเวลา (time balance) คือ การที่บุคคลให้ความส าคัญกับการแบ่งเวลาให้กับ
หน้าที่ การงานและหน้าที่อื่นที่นอกเหนือจากงานอย่างเหมาะสม  
 ความสมดุลด้านการมีส่วนร่วม (involvement balance) คือ ระดับความยินดีเต็มใจ และการ
เข้า ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งด้านหน้าที่การงานและหน้าที่ที่นอกเหนือจากงานที่สมดุลกันของ
บุคคล  
 ความสมดุลด้านความพึงพอใจ (satisfaction balance) คือ ระดับความรู้สึกพึงพอใจหรือ 
ความรู้สึกทางบวกที่บุคคลได้รับจากการท าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานและหน้าที่อ่ืนที่นอกเหนือจากภาระงาน 
ในระดับท่ีใกล้เคียงและมีความสมดุลซึ่งกันและกัน 
 
 

๑.๖ กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย  
การศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ

ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการอาศัยกลไกความร่วมของประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและ
นักวิจัยของวิทยาเขตอุบลราชธานีร่วมกันขับเคลื่อนการท างานที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของของกลุ่มภาค



๑๐ 

 

การเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Framework) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

๑.๗  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑.๗.๑ ทราบถึงการจัดการความความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 

๑.๗.๒ ทราบถึงพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ระดับกลุ่ม/ชุมชน/ต าบล/จังหวัด 

๑.๗.๓ ทราบถึงวิเคราะห์การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการ
บริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 

๑.๗.๔ ได้องค์ความรู้เรื่องวิเคราะห์การสร้างสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร 
ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 ภาคการเกษตร 

ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม

กรรม 

ความสมดุล 
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บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่องการสร๎างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  คณะผู๎วิจัยได๎ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเพ่ือเป๕น
พ้ืนฐานส าหรับการด าเนินการวิจัย โดยแบํงตามหัวข๎อดังตํอไปนี้ 
 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความสมดุล  

๒.๒ เศรษฐกิจพอเพียง: ปรัชญาน าทางสูความสมดุล 
๒.๓ เศรษฐกิจไทยสูํความสมดุลที่ยั่งยืนกับ ๔ มาตรการ  
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการสร๎างแบรนด๑ชุมชน 
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ 
๒.๗ การพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนท๎องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๘ แนวคิดเกษตรเชิงพาณิชย๑ 
๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
๒.๑๐ บริบทด๎านพื้นที่ภาคเกษตร ภาคบริการ และ อุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความสมดุล 

 การสรางความสมดุลระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากร สิ่งแวดลอม โดย
เสริมขีดความสามารถของประเทศใหแขงขันไดในยุคโลกาภิวัฒนส านักงานคณะกรรมการ พัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดก าหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 เน
นการเติบโตแบบยั่งยืน ภายใตการบริหารตามวิถีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเปาหมายการพัฒนา
ให โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลและยั่งยืน ประกอบดวยเปาหมายดานผลิตภาพ และประสิทธิภาพเพ่ือ 
ความสามารถในการแขงขัน เปาหมาย ความสมดุล ระหวางภาคเศรษฐกิจในประเทศและการคาระหวาง
ประเทศ ระหวางสาขาการผลิตและระหวางขนาดวิสาหกิจและความมีเสถียรภาพดานการเงิน จาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้สภา ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศ.) ไดใหความส าคัญตอยุทธศาสตรการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และยั่งยืนบนพ้ืนฐานความรู และความเปนไทยของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และไดใหความส าคัญกับการคนหา ดุลยภาพใหม
บนฐานศักยภาพที่สามารถพ่ึงตนเองไดสูงสุดตามหลัก เศรษฐกิจพอเพียง 3 ระดับ (ครอบครัวชุมชน โครงข
ายการคาระดับประเทศ) ดวยเหตุนี้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติจึงไดจัดใหมีโครงการวิจัยเชิง
บูรณาการขึ้นในหัวเรื่อง “เศรษฐกิจสมดุลใหม ความสมดุลทาง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมสูการ



๑๒ 

 

พัฒนาที่ม่ันคงและยั่งยืน”๑ และดวยความจ าเปนที่ประเทศจะตองแกไขปญหาความสมดุลนี่เองในปนี้
ส านักงานคณะกรรมการวิจัย แหงชาติ (วช.) ไดก าหนด 2 แผนงานวิจัย เพ่ือสงเสริมการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคม ประจ าป 2555 คือ (1) แผนงานวิจัยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลพ่ึงตนเอง
และแขงขันไดและ (2) แผนงานวิจัยการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2555) บทความนี้ น าเสนอ (1) การประยุกตทฤษฎีเศรษฐศาสตร
จุลภาคเพ่ืออธิบายดุลยภาพใหมในดานการผลิตและการบริโภค ภายใตเงื่อนไขใหมคือ การผลิตและการ
บริโภคตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง (2) สถานการณความไมสมดุลของ ประเทศไทย และแนวยุทธศาสตรหลัก
ในการขับเคลื่อนประเทศไปสูความสมดุล โดยในสวนหลังนี้เรียบเรียงมาจาก งานวิจัยเรื่อง “เศรษฐกิจ
สมดุลใหม ความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่มั่นคงและ ยั่งยืน” ขางตน๒ 

 ความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างาน เป๕นตัวแปรที่มีอิทธิพลตํอความส าเร็จในแตํละบทบาทของ 
แตํละบุคคล ซึ่งจะน าไปสูํความพึงพอใจในคุณภาพชีวิต๓ เชํนเดียวกับ Kofodimos๔ (1993: 372) ที่ได๎
สรุปแนวคิดของการบูรณาการระหวํางชีวิตกับการท างานไว๎วํา เป๕นความพึงพอใจ สุขอนามัยที่ดี และ
ผลผลิตของชีวิตรวมไปถึงการท างาน การเลํน และความรัก เป๕นขอบเขตของกิจกรรมชีวิตกับการเอาใจใส
ตนเองและผู๎อ่ืนน าไปสูํการพัฒนาจิตวิญญาณ รวมทั้งการแสดงความปรารถนาของแตํละบุคคล ความสนใจ 
และคุณคําเป๕นสิ่งตรงกันข๎ามกับภาวะขาดความสมดุลระหวํางชีวิตและการท างาน  

๒.๒ เศรษฐกิจพอเพียง: ปรัชญานําทางสูความสมดุล 

 เศรษฐกิจพอเพียง: ปรัชญาน าทางสูความสมดุลเปนที่ประจักษวา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เปนแนวทางปฏิบัติอันทรงคุณคาของการพัฒนาซึ่งไดรับ การเผยแพรไปยังนานาประเทศโดยองคการ
สหประชาชาติเนื่องดวยเปนแนวทางท่ีมีลักษณะเปนองครวมเนนความ สมดุลและยั่งยืนภายใตหลักการของ
ความพอประมาณและการมีภูมิคมุกันในตัวที่จะตานทานและลดผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลงตางๆอยา
งรวดเร็วอันเนื่องจากกระแสโลกาภิวัฒน 2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนกรอบ แนวคิดและทิศทาง
ของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 9 เปนต
นมา โดยเฉพาะในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งมุงการพัฒนาที่สมดุลยั่งยืนและมีภูมิคุมกันเพ่ือความอยูดีม ี
สุขของสังคม 

                                                           
 ๑ คณะเกษตรศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม. (2554). กระบวนวิชา 351371: เศรษฐกิจพอเพียง. (ระบบออนไลน). สืบค๎นวันที่ 
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔, จาก http://mis.agri.cmu.ac.th/research/view_research_detail.asp?TRes_id=002-006-A-51. 
 ๒ ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ. (2555). ประกาศส านักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ (วช.). (ระบบ ออนไลน). สืบค๎น
วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ , จาก http://www.nrct.go.th/downloads /rm/4th_project2555/1-1_project.pdf 
 ๓ สุวชิรา ศิริเจริญ. ป๓จจัยความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานที่ชํวยสํงเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตบุคลากรภาครัฐ กรณีศึกษา กรม
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั. วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร๑, พ.ศ.
2550 หน๎า 7 
 ๔ Kofodimos, J. R. (1993). Balancing act. San Francisco: Jossey-Bass. 1993: 372 



๑๓ 

 

 หลักการส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียงคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกัน 
โดย น าศาสตรตางๆ มาใชในการวางแผน และด าเนินการทุกขั้นตอนภายใตเงื่อนไขก ากับดานคุณธรรม 
และความเพียร ที่จะแสวงหาความรูซึ่งทั้งสองเงื่อนไขเปนสิ่งจ าเปนตองมีเปนพื้นฐานส าคัญของการตัดสินใจ
วางแผนและ ด าเนินการ เพื่อผูปฏิบัติมีความซื่อสัตยและอดทน พรอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งดานวัตถุสังคม 
และสิ่งแวดลอม อภิชัย พันธเสน๕ กลาววา กระบวนการของหลักเศรษฐกิจพอเพียงจะใหผลลัพธมากกวา
ความสุขมวลรวม ประชาชาติ (GNH) เพราะกอใหเกิด “ประโยชนสุข” คือ นอกจากความสุขที่เกิดแกผูสร
างแลวยังใหประโยชนเพ่ือกอ ความสุขตอทุกชีวิตและสรรพสิ่งที่อยูรอบขางดวย 3 การสรางประโยชนสุข
จึงเปนการผลิต การบริโภค การบริการ และด าเนินการของผูคนใหสามารถแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทย อันเปนผลพวงจากการพัฒนาตามระบบ ทุนนิยม และความโลภของมนุษยที่เชื่อวายิ่งไดมากก็ยิ่ง
ดี 

 จากที่กลําวมาเปนที่เชื่อมั่นวาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสามารถปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคม
ของชุมชนใหดีขึ้นได โดยอาศัยปจจัย 2 อยางคือ (1) การผลิตจะตองมีความสัมพันธกันระหวางปริมาณ
ผลผลิตและการบริโภค และ (2) ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรของตนเอง เปนแนว
คิดเพ่ือคงไวซึ่งทฤษฎีของการพัฒนาที่ ยั่งยืน ทฤษฎีนี้เปนพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตซึ่งอยูระหวาง สังคม
ระดับทองถิ่นและตลอดระดับสากล๖ โดยมีปจจัยแรกเปนพ้ืนฐานตั้งแตระดับปจเจก (ผูผลิต ผูบริโภค) ถึง
ระดับตลาด (ผลิตผลหรือผลิตภัณฑชนิดเดียว) และระหวางตลาดของผลิตภัณฑทุกชนิด ซึ่งเชื่อมโยงกันผาน
การใชทรัพยากรและความพึง พอใจในการบริโภค อยางไรก็ตาม อารีวิบูลยพงศและคณะ๗ ไดขยายความ
ส าหรับปจจัยขอแรกวาเมื่อ ความสัมพันธกันระหวางการผลิตและการบริโภคภายใตแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงจะเปนการสรางดุลยภาพใหมที ่น าไปสู “เศรษฐกิจสมดุลใหม” ในที่สุด 

๒.๓ เศรษฐกิจไทยสู่ความสมดุลที่ย่ังยืนกับ ๔ มาตรการ๘ 
 

 จากความสมดุลที่ยั่งยืน ๔ มาตรการกับเศรษฐกิจไทยสามารรถมองเห็นถึงตัวเลขการเติบโตของ
เศรษฐกิจไทยชะลอลงตํอเนื่องในรอบ 50 ปี จาก 6.5 –7.6% ในชํวงสองทศวรรษแรก ปี 2514-2533 
ตํอมาลดลงเหลือ 4.4-4.5% ในชํวงปี 2534-2553 และในทศวรรษลําสุดปี 2554-2563 ที่องค๑การ
เพ่ิมผลผลิตแหํงเอเชีย (Asian Productivity Organization: APO) คาดวําตัวเลขการเติบโตของไทยจะ
เหลือเพียง 2.3% ซึ่งมาจากทุนท่ีลดลงไปมาก และผลิตภาพรวมที่แทบจะไมํเห็นการเติบโตเลย นอกจากนี้ 
ชั่วโมงท างานที่หดตัวเมื่อเทียบกับทศวรรษอ่ืน ๆ ในอดีต การเติบโตที่ชะลอลงมากในชํวงทศวรรษนี้ ป๓จจัย

                                                           
 ๕ อภิชยั พันธเสน. ธรรมรัฐเพื่อสิ่งแวดลอมและการพัฒนาสังคมทีย่ั่งยืน จากมมุมองความสุขมวลรวมประชาชาติและเศรษฐกิจ
พอเพียง,เอกสารออนไลน๑ www.gsei.or.th/10gsei/6.apichi.pdf. พ.ศ. 2554, สืบค๎นวันที่ ๑๑ พฤศจกิายน พ.ศ.๒๕๖๔ 
 ๖  ิวิกพิีเดีย สารานุกรม. (2555). เศรษฐกิจพอเพยีง. (ระบบออนไลน). จาก 32 http://th.wikipedia.org/wiki/เศรษฐกิจ
พอเพียง.สืบค๎นวันที่ ๑๑ พฤศจกิายน พ.ศ.๒๕๖๔ 
 
 ๗ อารี วิบูลยพงศและคณะ. รายงานการวิจัยเชิงบูรณาการเศรษฐกิจสมดุลใหม ความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม สู
การพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน. ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ. พ.ศ.2553 หนา๎บทคัดยํอ 

๘ ธนาคารแหํงประเทศไทย,ออนไลน๑ https://1th.me/b9R2p (สืบค๎นวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๔) 

http://www.gsei.or.th/10gsei/6.apichi.pdf.%20พ.ศ.%202554


๑๔ 

 

หลักสืบเนื่องมาจากการสะสมทุนที่ต่ ากวํายุคกํอนปี 2543 มาก๙ ขณะที่ตลาดแรงงานมีความตึงตัว
ตํอเนื่อง และแม๎จะมีการใช๎แรงงานตํางด๎าวเพ่ิมขึ้นมากในชํวงหลายปีที่ผํานมาแตํก็ท าได๎ในกลุํมทักษะต่ า 
(low skill) ขณะที่ยังท าในกลุํมทักษะสูง (high skill) ได๎จ ากัด๑๐อีกทั้งภาวะสังคมสูงวัยสํงผลให๎จ านวน
ชั่วโมงท างานเฉลี่ยของคนไทยปรับลดลงตํอเนื่อง 

  
ที่มา: ธนาคารแหํงประเทศไทย,ออนไลน๑ https://1th.me/b9R2p (สืบค๎นวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๔) 

ป๓ญหาที่กลําวไปเป๕นแรงกดดันให๎เศรษฐกิจโตต่ าอยูํแล๎ว แตํวิกฤตโควิด -19 ท าให๎ป๓ญหารุนแรง
ขึ้นอีก เมื่อธุรกิจได๎รับผลกระทบทั้งในมิติการสํงออก การทํองเที่ยว และการบริโภค ซึ่ งเป๕นภาวะที่ไมํ
สนับสนุนให๎เกิดการลงทุนเพ่ิมเติม ขณะที่มีแรงงานจ านวนมากได๎รับผลกระทบและจะท างานได๎น๎อยลง 
ป๓จจัยบวกด๎านแรงงงานตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจจึงจะยิ่งแผํวลงไปอีก มองไปข๎างหน๎า APO  
ธนาคารโลก (World Bank) และ กองทุนการเงินระหวํางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 
มองการเติบโตของไทยเราไมํดีนัก APO มองวําในปี 2564-2573 ตัวเลขการเติบโตของไทยจะต่ าสุดใน
รอบ 60 ปี แม๎ในทุกองค๑ประกอบจะขยายตัว แตํเติบโตได๎เพียงเล็กน๎อยเทํานั้น 

ดังนั้นสิ่งส าคัญ คือ เราจะเดินหน๎าเศรษฐกิจไทยให๎เข๎าสูํเปูาหมายได๎อยํางไร เปูาหมายที่ไมํใชํแคํ
ต๎องมีการเติบโตกลับสูํระดับที่เคยตั้งไว๎กํอนที่จะเผชิญผลกระทบจากโควิด-19 หากแตํต๎องมองให๎ลึกลงไป
ถึงการก๎าวข๎ามต๎นตอของความเปราะบางของการเติบโตที่มีอยูํเดิม คือ การเติบโตที่เป๕นไปอยํางไมํทั่วถึง จึง
กํอให๎เกิดความไมํสมดุลในระบบ เชํน ตัวเลขเศรษฐกิจโดยรวมเติบโตแตํ งบการเงิน balance sheet ของ
ผู๎ประกอบการรายยํอย และ SME เปราะบาง มีภาระหนี้สูง หรือการเติบโตมาจากสํวนแบํงของภาคธุรกิจ
ขนาดใหญํ ขณะที่สัดสํวนของรายได๎แรงงานในรายได๎ประชาชาติ National Income มีน๎อยลง ดังนั้น 
เปูาหมายของเศรษฐกิจไทยควรเป๕นการเติบโตอยํางทั่วถึง ที่จะน าไปสูํความสมดุล เพ่ือการเติบโตอยําง
ยั่งยืนตํอไป 

                                                           
๙ พิรญาณ๑, ทรานส๑ฟอร๑มลงทุนไทยอยํางไร?ให๎ออกจากดกัแด๎กลายเป๕นเสือ,(ธนาคารแหํงประเทศไทย),พ.ศ.2563 หน๎าบทความ 
๑๐ ชมนาถ, โสภณ, บวรวิชญ๑, และ นันทนติย๑, เปิดข้อเท็จจริงแรงงานต่างด้าวในไทย: ตอนที่ 1 แรงงานทักษะตํ่า และ ตอนที่ 2 

แรงงานทักษะสูง,(ธนาคารแหํงประเทศไทย),พ.ศ.2563 หน๎าบทความ 
 

https://1th.me/b9R2p


๑๕ 

 

 
เพ่ือมุํงไปสูํการเติบโตอยํางทั่วถึง สมดุล และยั่งยืน ก๎าวข๎ามอุปสรรคทั้งจากข๎อติดขัดของ

กฎเกณฑ๑ภาครัฐที่กระทบตํอการท าธุรกิจและการลงทุน ข๎อจ ากัดด๎านทักษะของแรงงาน ตลอดจนการขาด
การมีสํวนรํวมของภาคเอกชนที่มีตํอการด าเนินนโยบายของภาครัฐ จึงจ าเป๕นต๎องอาศัย 4 มาตรการ
สนับสนุนส าคัญดังนี้ 

1. การปฏิรูปกฎเกณฑ์กติกา กฎระเบียบ ผํานการอาศัยแนวทาง Regulatory Impact 
Assessment-RIA เพ่ือประเมินผลกระทบและความเสี่ยงทั้งด๎านบวกและด๎านลบ โดยชั่งน้ าหนักของ
ผลบวกในการผํอนคลายเกณฑ๑ที่เอ้ือให๎เกิดความงํายตํอภาคเอกชนกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดผลด๎านลบ 
อาทิ การปฏิรูปกฎระเบียบในการประกอบธุรกิจ เพ่ือเอ้ือให๎เกิดการยกระดับความสามารถในการแขํงขัน 
โดยเฉพาะของธุรกิจ SME และรายยํอย และเพ่ิมความยืดหยุํนและความคลํองตัวในการด าเนินธุรกิจ โดย
การปรับปรุงกฎระเบียบที่เป๕นอุปสรรคตํอการจ๎างแรงงานตํางชาติทักษะสูงที่ส าคัญตํอภาคการผลิตที่เป๕น
อุตสาหกรรมเปูาหมาย ซึ่งจะเพ่ิมพูนศักยภาพการผลิตของไทย และพัฒนาทักษะแรงงานไทยไปพร๎อมกัน
ได๎๑๑ ดังนั้นจะชํวยให๎เศรษฐกิจไทยเติบโตได๎ทั้งด๎านผลิตภาพรวม และคุณภาพแรงงาน 

2. การสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการลงทุนสําหรับภาคเอกชน และเน๎นการลงทุนที่สอดรับไป
กับบริบทโลกยุคใหมํของทั้งภาครัฐและเอกชน๑๒ เชํน การลงทุนด๎าน IT ที่จะน าไปสูํเศรษฐกิจดิจิทัล 
(Digital Economy) ที่แม๎จะใช๎เม็ดเงินไมํมากในการลงทุนโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านดิจิทัลเมื่อเทียบกับเม็ดเงิน
ลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐานที่ไมํใชํ IT เชํน ระบบคมนาคมขนสํงและสาธารณูปโภคตําง ๆ แตํสามารถสร๎าง
ความทั่วถึงได๎ เปิดโอกาสให๎ธุรกิจรายยํอยใช๎ประโยชน๑จากเทคโนโลยี ตามทิศทางที่นโยบายคนละครึ่งเปิด
ประตูไว๎ อยํางไรก็ดี ต๎องด าเนินการควบคูํไปกับการพัฒนาทักษะความรู๎ด๎านดิจิทัลของประชาชน (Digital 
literacy) เพ่ือให๎ทุกคนสามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน๑จากเทคโนโลยีได๎อยํางเต็มที่  

3. การยกระดับ Upskill และปรับทักษะ Reskill คนไทย ซ่ึงจะเป๕นมาตรการสร๎างความเติบโต
อยํางทั่วถึงได๎ดีที่สุด เพราะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑จะท าให๎คนพึ่งพาตัวเองได๎ในระยะยาว และจะเรียนรู๎

                                                           
๑๑ จิตเกษม, ป๓ณฑา, และ พรพรรณ, ท าอยํางไรให๎ไทยติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกที่ท าธุรกจิได๎งํายที่สุด?, (ธนาคารแหํงประเทศ

ไทย),พ.ศ.2563 หน๎าบทความ 
๑๒ ป๓ณฑาและลัลนา, ท าอยํางไรให๎ไทยเกํง: พลิกต ารา สูํนโยบายเพื่อเพิ่มผลิตภาพ, (ธนาคารแหํงประเทศไทย),พ.ศ.2563 หน๎า

บทความ 



๑๖ 

 

ที่จะมีทักษะที่ยั่งยืน คือ ทักษะในการปรับตัว ตามแนวการเรียนรู๎ชั่วชีวี Life-long Learning ท าให๎สามารถ
อยูํรอดได๎ทํามกลางสถานการณ๑ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและคาดเดาได๎ยากขึ้นกวําเดิม๑๓ 

4. การบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป๕นกุญแจส าคัญที่จะท าให๎ทุก
ข๎อที่กลําวมาข๎างต๎นส าเร็จได๎ ทั้งใน 1) ด๎านของกลไกการท างานรํวมกัน Institution เชํน การตํอยอดแนว
ทางการท างานรํวมระหวํางภาครัฐและเอกชนในการน าเสนอมาตรการกระตุ๎นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให๎มี
รูปแบบการท างานเป๕นรูปธรรมและเข๎มแข็ง 2) ด๎านการออกแบบมาตรการสร๎างแรงจูงใจ Incentive เพ่ือ
ผลักดันให๎ทุกภาคสํวนเกิดการปรับตัวอยํางจริงจัง และ 3) ด๎านการใช๎โครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านข๎อมูล Data 
Infrastructure เพ่ือให๎การด าเนินนโยบายอยูํบนพื้นฐานของข๎อมูลเชิงประจักษ๑ อันจะน าไปสูํการท างานที่มี
ตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการประเมินผล ซึ่งจะท าให๎สามารถปรับปรุงแนวทางการด าเนินการได๎  

การด าเนินมาตรการทั้ง 4 มิติ เป๕นค าตอบของค าถามส าคัญวํา จะท าให๎อยํางไรให๎เศรษฐกิจไทย
เติบโตอยํางสมดุลและยั่งยืนได๎ สิ่งส าคัญคือ การรักษาบรรยากาศความรํวมมือรํวมใจของทุกภาคสํวนใน
การฝุาฟ๓นวิกฤตโควิดให๎ยังคงเป๕นแรงสํงในการปลดล็อกข๎อจ ากัดเพ่ือยกกระดับศักยภาพเศรษฐกิจไทยให๎ไมํ
เพียงเติบโตได๎ในภาพรวม แตํจะมีความเข๎มแข็งอยํางทั่วถึง และพร๎อมจะเผชิญความเปลี่ยนแปลงในระยะ
ข๎างหน๎า 
 

 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการย้ายถิ่น 
การย๎ายถิ่นของประชากรและแรงงานโดยทั่ว ๆ ไป จะมีป๓จจัยที่มีอิทธิพลตํอการตัดสินใจอยูํ

มากมาย แตํโดยสรุปสามารถจ าแนกออกไดเป๕น ๒ ป๓จจัยหลักคือ (สุมาลี ปิตยานนท๑, ๒๕๓๙)ป๓จจัยผลักดัน 
หมายถึง ป๓จจัยที่อยูํในท๎องถิ่นเดิมของผู๎อยูํอาศัยที่เป๕นสาเหตุกระตุนให๎เกิดการย๎ายถิ่นออกจากถิ่นที่อยูํเดิม 

ป๓จจัยดึงดูด หมายถึง ป๓จจัยที่อยูํภายนอกภูมิล าเนาของผู๎ย๎ายถิ่น ซึ่งมีผลใหผู๎ยายถิ่นเกิดความ
สนใจ และได๎รับแรงดึงดูดใหยายถิ่นเข๎าไปในท๎องถิ่นใหมํการตัดสินใจย๎ายถิ่นหรือไมํย๎ายถิ่นนั้น โดยทั่วไป
แล๎วไมํได๎ขึ้นอยูํกับป๓จจัยใดป๓จจัยหนึ่งโดยเฉพาะ แตํจะขึ้นกับป๓จจัยหลาย ๆ อยํางประกอบกัน ส าหรับ
ป๓จจัยผลักดันที่มีผลตํอการย๎ายถิ่นของประชากรไทยในระยะที่ผํานมา แบํงออกได๎เป๕นสาเหตุตําง ๆ ดังนี้ 

๑. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป๕นป๓จจัยแรกสุดที่กระตุ๎นใหคนไทยอพยพออกจากทองถิ่นเดิมของ
ตนเอง โดยเฉพาะจากเขตชนบท เนื่องจากประชากรสํวนใหญํของประเทศประกอบอาชีพในภาคการเกษตร 
ซึ่งมักจะประสบป๓ญหาหลาย ๆ อยําง จึงเป๕นเหตุให๎ประชากรอพยพยายถิ่นเข๎ามาท างานในเมืองสามารถ
แยกออกเป๕นสาเหตุตําง ๆ ไดดังนี้ 

 ๑.๑ สภาพทางการเกษตรกรรม ประชากรสํวนใหญํของประเทศยังคงมีอาชีพเป๕นเกษตรกร 
(๔๘% ในปีพ.ศ. ๒๕๔๒) ซึ่งตองพ่ึงพาธรรมชาติในการท าการเพาะปลูก ดังนั้นเมื่อภาวะดินฟูาอากาศไมํ
อ านวย โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อเกิดป๓ญหาการขาดแคลนน้ า การเพาะปลูกก็จะมีป๓ญหา ท าให๎รายได๎ของ
เกษตรกรโดยทั่วไปจะขึ้น ๆ ลง ๆ ตามปริมาณการผลิตพืชผลทางการเกษตรในแตํละพ้ืนที่จึงเป๕น
แรงผลักดันให๎แรงงานมีการยายถิ่นเข๎ามาท างานในเมืองมากขึ้น ป๓จจุบันรัฐได๎แกไขป๓ญหานี้ โดยการ
จัดระบบชลประทานให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้นครอบคลุมพื้นที่ทางการเกษตรอนัจะชํวยแก๎ไขป๓ญหาการขาด
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๑๗ 

 

แคลนน้ าในการท าการเกษตร อีกทั้ง ยังจัดอบรมและพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร เพ่ือลดต๎นทุนในการ
ผลิตแกํเกษตรกรเพ่ือให๎มีต๎นทุนในการผลิตต่ าลงและมีรายได๎จากการเกษตรมากข้ึน 

 ๑.๒ ป๓ญหาความบกพรํองของตลาด แม๎วํารัฐบาลจะเข๎ามาชํวยจัดการในเรื่องการตลาดด๎วยก็ตาม 
แตํราคาของผลผลิตที่มีการสํงออกไปขายยังตลาดภายนอกท๎องถิ่นก็มีอิทธิพลอยํางมากตํอความมั่นคงใน
ด๎านรายได๎ของเกษตรกร เชํน กรณีราคาขาวเปลือกตกต่ า ชาวนาผู๎ผลิตข๎าวจะมีแนวโน๎มในการอพยพมาหา
งานท าในเมืองคํอนข๎างสูง เนื่องจากเชื่อวํางานในเมืองจะท าให๎มีรายได๎ที่ดีกวํา 

 ๑.๓ หนี้สินทางการเกษตร หนี้สินทางการเกษตรของเกษตรกรที่เพ่ิมสูงขึ้นก็เป๕นป๓จจัยผลักดันให๎
แรงงานจากภาคการเกษตรมีการยายถิ่น เพ่ือหารายได๎มาจุนเจือครอบครัว และแก๎ป๓ญหาหนี้สินของ
ครัวเรือน การเพ่ิมสูงขึ้นของหนี้สินมีสาเหตุมาจากราคาของป๓จจัยการผลิต เชํน ปุ๋ย       ยาก าจัดศัตรูพืชมี
ราคาสูงขึ้น แตํราคาผลผลิตกลับตกต่ าลง นอกจากนี้การที่สถาบันการเงินมีกฎระเบียบในการกู๎เงินที่เข๎มงวด 
ท าให๎เกษตรกรไมํสามารถหาแหลํงเงินทุนมาใช๎ในการท าการเกษตรได๎จึงต๎องกู๎เงินนอกระบบมาใช๎ ซึ่งอัตรา
ดอกเบี้ยสูงกวําการกูจากสถาบันในระบบ 

๑.๔ ป๓ญหาการถือครองที่ดินท ากิน ป๓ญหาเรื่องที่ดินท ากินซึ่งมีปริมาณน๎อยลงเมื่อเทียบกับจ านวน
ประชากร จึงท าให๎ประชากรที่อาศัยอยูํในชนบทซึ่งไมํมีที่ดินเป๕นของตนเองต๎องเชําที่ดินจากเจ๎าของที่ดิน
เพ่ือท าการเกษตร หรืออพยพย๎ายถิ่นเพ่ือจับจองพ้ืนที่ในการท าการเกษตร ในอดีตเมื่อพ้ืนที่ทางการเกษตร
ไมํเพียงพอ หรือไมํสามารถเพาะปลูกพืชผลได๎ผลดี ชาวไรํชาวนาก็มักจะบุกรุกเข๎าพ้ืนที่ปุาเพ่ือแผ๎วถางจับ
จองเป๕นเจ๎าของกรรมสิทธิ์ แตํป๓จจุบันนโยบายด๎านปาไม๎มีความเข๎มงวดมากขึ้น การบุกรุกปุาเพ่ือจับจอง
พ้ืนที่ท ากินมักจะเกิดป๓ญหากับเจ๎าหนาที่บานเมืองและน าไปสูํข๎อพิพาทตําง ๆ หลายอยําง เชํน กรณีของ
สมัชชาคนจนกับกรมปุาไม ด๎วยเหตุนี้การจัดสรรที่ดินให๎แกํราษฎรเขาครอบครองอยํางเหมาะสมนําจะเป๕น
ทางแก๎ป๓ญหาที่เหมาะสมที่สุด 

 ๑.๕ ป๓ญหาที่ดินเสื่อมสภาพและขาดความอุดมสมบูรณ๑ เนื่องจากการเกษตรเป๕นการปลูกพืชชนิด
เดียวกันติดตอกันเป๕นเวลานาน ท าให๎ที่ดินขาดธาตุอาหารที่จ าเป๕นบางชนิดส าหรับพืชเมื่อที่ดินขาดความ
อุดมสมบูรณ๑ไมํสามารถเพาะปลูกได๎ ท าให๎แรงงานจากภาคการเกษตรอพยพเข๎ามาหางานท าในเขตเมือง ซึ่ง
คาดวําจะมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกวํา 

๒. ป๓จจัยจากคุณภาพชีวิตและความเป๕นอยูํ สภาพความเป๕นอยูํที่แตกตํางกันระหวํางชนบทและ
เมืองก็เป๕นสิ่งผลักดันให๎เกิดการย๎ายถิ่นด๎วยเชํนกัน เป๕นต๎นวํา การหํางไกลจากการคมนาคมขนสง พ้ืนที่
หลายแหํงที่อยูํหํางไกลจากถนนหนทางดี ๆ และการคมนาคมเป๕นไปอยํางล าบาก ท าให๎การติดตํอกับ
ท๎องถิ่นอ่ืนเป๕นไปด๎วยความยากล าบาก และผลผลิตไมํสามารถขายไดในราคาสูง เนื่องจากการรวบรวม
ผลผลิต จะมีคําใช๎จํายในการขนสํงสูง ในทางกลับกันเมื่อการคมนาคมสะดวกก็ยํอมกํอให๎เกิดการย๎ายถิ่นได๎
งํายด๎วยเชํนกัน เมื่อพิจารณาสิ่งตําง ๆ ประกอบกันแล๎ว ยํอมเป๕นพ้ืนฐานในการตัดสินใจที่จะโยกย๎ายออก
จากถ่ินที่อยูํเดิมของตน 

๓. ความหวาดกลัวจากโจรผู๎ร๎าย การอพยพย๎ายที่อยูํทั้งที่เป๕นการถาวรและชั่วคราว ซึ่งมีสาเหตุมา
จากการหวาดกลัวภัยจากโจรผู๎ร๎ายนั้นปรากฏไมํบํอยนัก มีเฉพาะในบางจังหวัดเทํานั้นเชํน จังหวัดในภาคใต๎
ซึ่งมีขบวนการกํอการร๎ายคํอนข๎างบํอย ผู๎อพยพท่ีมีรายได๎ต่ าจากการประกอบอาชีพ และหวาดกลัวผู๎ร๎ายจะ
ย๎ายไปอยูํอ าเภออ่ืน ๆ หรือจังหวัดอ่ืน ๆ ซึ่งเชื่อวํามีความปลอดภัยมากกวํา 

๔. การสาธารณสุข การสาธารณสุขเป๕นป๓จจัยส าคัญอยํางหนึ่งที่เป๕นแรงผลักดันให๎มีการย๎ายถิ่น 
เชํน การอพยพย๎ายถิ่นออกไปอยํางถาวรเนื่องจากไข๎มาเลเรียชุกชุม เป๕นต๎นส าหรับป๓จจัยดึงดูดที่มีผลตํอ
การย๎ายถิ่น แบํงออกเป๕นสาเหตุตําง ๆ ดังนี้ 



๑๘ 

 

๑. การได๎รับค าชักชวนจากญาติพ่ีน๎องหรือเพ่ือนฝูง ค าชักชวนจากคนที่รู๎จักนี้เป๕นป๓จจัยดึงดูดที่
ส าคัญ โดยผู๎ที่ชักชวนมักจะบอกเลําถึงโอกาสในการท างานในทองถิ่นอ่ืนให๎ได๎ทราบ นับเป๕นป๓จจัยที่มี
ความส าคัญเป๕นล าดับต๎น ๆ และมักจะเก่ียวข๎องอยูํกับป๓จจัยอ่ืน ๆ ของการอพยพยายถิ่นเกือบทุกกรณี 

๒. การบริการทางสังคมที่ก๎าวหน๎า เป๕นอีกป๓จจัยที่ชํวยให๎ประชากรย๎ายเข๎ามาอยูํในเขตเมือง
เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในด๎านการศึกษา เพราะผู๎ที่อยูํในเมืองเล็กและมีฐานะดีก็จะนิยมสํงบุตรหลานเข๎ามา
เรียนในสถานศึกษาที่อยูํในตัวอ าเภอหรือตัวจังหวัด หรือไมํก็เข๎ามายังกรุงเทพมหานครเพราะตองการให๎
ได๎รับการศึกษาที่ดีเพ่ือจะได๎ประกอบอาชีพที่ก๎าวหนาตํอไป เนื่องจากเชื่อวําในเมืองใหญํๆ จะมีมาตรฐาน
การศึกษาสูงกวําในท๎องถิ่นของตน ซึ่งคนเหลํานี้เมื่อเรียนจบแล๎วก็มักจะหางานท าในเมืองมากกวําจะ
กลับไปอยูํในภูมิล าเนาเดิมเพราะประเภทของงานที่ภูมิล าเนาเดิมจะนอยกวําในเมืองใหญํท าให๎ทางเลือกใน
อาชีพมีจ ากัด ดังนั้นผู๎ที่ย๎ายถิ่นเขามาศึกษาในเมืองใหญํจึงมีแนวโน๎มที่จะอาศัยอยูํในเมืองเป๕นการถาวร
ตํอไป 

๓. สภาพเศรษฐกิจในเขตเมือง เป๕นป๓จจัยดึงดูดที่ส าคัญในการย๎ายถิ่นของประชากรจากชนบท 
การมีอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม และการบริการที่เจริญในเขตเมืองท าให๎ เป๕นแหลํงที่หางานท าได๎งําย 
แม๎แตแํรงงานที่ไร๎ฝีมือและทักษะ ก็ยังมีโอกาสหางานท าเป๕นกรรมกรแบกหามหรือบริกรตามรานอาหารได๎
จึงท าให๎ประชากรในชนบทที่ต๎องการหาระดับรายได๎ของตนตํางมุํงหน๎าเข๎ามาในเมือง  โดยคาดวําจะมี
ความก๎าวหน๎าในชีวิตมากกวําอยูํในชนบท นอกจากนี้ การมีระบบคมนาคมที่สะดวกและรวดเร็วก็เป๕นป๓จจัย
เสริมในการย๎ายถิ่น เพราะการมีระบบสื่อสารที่ทันสมัยจะชํวยเผยแพรํขําวสารขอมูลตําง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งใน
เมืองและชนบทให๎ประชากรทั่วไปได๎รับรู๎อยํางทั่วถึง ซึ่งจะชํวยในการตัดสินใจย๎ายถิ่น รวมถึงการคมนาคมที่
สะดวกและรวดเร็วระหวํางชนบทและเมือง ก็ท าให๎การเดินทางของผูย๎ายถิ่นเป๕นไปไดงํายขึ้น ซึ่งเป๕นสํวนที่
ท าให๎มีการย๎ายถิ่นหมุนเวียนมากข้ึนด๎วย 

๔. ความแตกตํางของอัตราคําจ๎าง ในการย๎ายถิ่นเพ่ือหางานท านั้น สิ่งส าคัญอยํางหนึ่งที่จูงใจให๎
แรงงานย๎ายไปก็คือคําจาง ในแหลํงที่มีคําจางสูงกวํายํอมจะมีแรงงานย๎ายเข๎าไปหางานท ามาก จากข๎อมูล
สถิติทางด๎านคําจ๎าง คําจางโดยเฉลี่ยของแรงงานในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลจะสูงกวําในภาคอ่ืน ๆ ที่มี
คําจ๎างเฉลี่ยต่ ากวํา ผู๎ที่อพยพย๎ายเข๎ามาท างานก็เพ่ือหวังคําจ๎างที่สูงกวํานอกจากนั้น คําจ๎างเฉลี่ยของ
แรงงานในเขตเทศบาลโดยทั่วไปจะสูงกวํานอกเขตเทศบาล (ชนบท)จึงเป๕นแรงดึงดูดให๎แรงงานยายถิ่นจาก
เขตชนบทเข๎าสูํเขตเมืองของจังหวัดตําง ๆ 

๕. ความต๎องการเปลี่ยนอาชีพ ชาวชนบทสํวนมากที่มีอาชีพทางการเกษตรได๎หลั่งไหลเข๎ามาหา
งานท าในภาคการผลิตที่ไมํใชํภาคเกษตร เนื่องจากเหตุผลตําง ๆ อาทิ อาชีพทางดานเกษตรซึ่งเป๕นอาชีพ
เดิม มีรายได๎ต่ า ชั่วโมงท างานสูงแตํชั่วโมงพักผํอนน๎อย ในขณะที่งานนอกภาคเกษตรได๎รับคําจ๎างที่ดีกวํามี
ความก๎าวหน๎ามากกวํา มีรายได๎ประจ า มีความสะดวกสบายและมีความมั่นคงในอาชีพและรายได๎มากกวํา
อาชีพเดิม 

๖. ความต๎องการเครื่องอุปโภค การอพยพออกจากภูมิล าเนาเดิมเป๕นการชั่วคราว และไปอาศัยอยูํ
ชั่วระยะหนึ่งในเมืองหรือจังหวัดใหมํๆ ซึ่งภาวะเศรษฐกิจก๎าวหน๎ากวําในหมูํบ๎านภูมิล าเนาเดิม ท าให๎คนงาน
ชนบทได๎รับการปลูกฝ๓งนิสัยบางอยํางซึ่งกํอนหน๎าไมํอาจปฏิบัติเชํนนั้นได๎ เพราะไมํมีเงิน อุปนิสัยการบริโภค
เชํนนี้ตํอไปก็ได๎กลายเป๕นความจ าเป๕นที่ละไมํได๎และเมื่อรวมเข๎ากับป๓จจัยอยํางอ่ืน ก็ท าให๎เกิดความต๎องการ
เดินทางไปหางานท านอกหมูํบ๎านของตนในฤดูกาลผลิตตํอ ๆ ไป มีอยูํเสมอ ๆ ที่คนงานผู๎อพยพยายออก
จากหมูํบ๎านอีกครั้งหนึ่งเนื่องจากเงินหมดซึ่งเป๕นการย้ าให๎เห็นวําป๓จจัยส าคัญที่สุดของการอพยพก็คือ ความ
ต๎องการเงินและเครื่องอุปโภคบริโภค สํวนป๓จจัยอ่ืน ๆ มีความส าคัญเป๕นอันดับรองลงไป 
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 ๗. ความอยากรู๎อยากเห็นความเป๕นอยูํในเมืองหลวง เคยเป๕นที่เชื่อกันทั่ว ๆ ไปวํา ป๓จจัยส าคัญ
ของการอพยพชั่วคราวประการหนึ่งก็คือความอยากรู๎อยากเห็นชีวิตความเป๕นอยูํในเมืองหลวงจากงาน
ศึกษาวิจัยปรากฏวําป๓จจัยดังกลําวไมํมีความส าคัญมากนัก จริงอยูํชาวชนบทโดยเฉพาะคนหนุํมคนสาวตอง
การไปกรุงเทพมหานคร เพราะความอยากรู๎อยากเห็น แตํก็ไมํอาจถือวําการที่ คนเหลํานี้เดินทางไปหางาน
ท าในกรุงเทพฯ เป๕นเพราะความอยากรู๎อยากเห็นชีวิตความเป๕นอยูํในเมืองหลวงอยํางเดียว ความอยากรู๎
อยากเห็นเป๕นเพียงชํวยสนับสนุนป๓จจัยทางเศรษฐกิจเทํานั้น เพราะถ๎าคนงานสามารถท างานหาเงินได๎ใน
ท๎องที่ภูมิล าเนาของตน ก็จะไมํอพยพเคลื่อนย๎ายตามฤดูกาลแตํจะเป๕นในรูปเดินทางเพ่ือทํองเที่ยวหรือเยี่ยม
เยือนเพ่ือนฝูง และเดินทางกลับเมื่อเสร็จธุระแล๎วมากกวํา 
 
 CPTPP (The Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-pacific 
Partnership)  
     ปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยก าลังจะพิจารณาเข๎ารํวม CPTPP (The Comprehensive and 
Progressive Agreement of Trans-pacific Partnership) ซึ่งเป๕นความตกลงที่ครอบคลุมและก๎าวหน๎า
ส าหรับหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก  โดยผลประโยชน๑ที่จะได๎รับและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการเข๎ารํวมเป๕นภาคีสมาชิกในความตกลงดังกลําว ซึ่งจะเห็นได๎วํามีทั้งข๎อดีและข๎อเสีย โดยผลดีที่
ประเทศไทยคาดการณ๑วําจะได๎รับนั้นคือจะเป๕นการเพ่ิมโอกาสทางการค๎าและเพ่ิมความสามารถด๎านการ
สํงออกด๎านการลงทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขํงขัน แตํอยํางไรก็ตามข๎อตกลงใน CPTPP ก็มี
ผลกระทบตํอประเทศไทยในหลายด๎านเชํนกัน ที่ส าคัญคือในด๎านการลงทุนที่มีการเปิดโอกาสให๎นักลงทุน
ตํางชาติเข๎ามาแขํงขันมากเกินไปและบังคับให๎ประเทศไทยต๎องเปิดตลาดหรือเสรี ซึ่งนักลงทุนในไทยอาจจะ
ยังไมํพร๎อมหรือยังมีศักยภาพไมํเพียงพอที่จะแขํงขันกับนักลงทุนตํางชาติ ด๎านอุตสาหกรรมการเกษตรที่
ประเทศไทยจะต๎องเข๎ารํวมในอนุสัญญายูปอฟ 1991 อันจะสํงผลกระทบอยํางยิ่งตํอเกษตรกรของไทย 
ด๎านการพัฒนาประเทศให๎บรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:SDGs) 
ภายในปี พ.ศ.2573 ซึ่งสํวนภาคประชาสังคมมีข๎อกังวลวําการเข๎ารํวม CPTPP ของประเทศไทยดังกลําว
จะสํงผลกระทบตํอความมั่นคงด๎านอาหารในมิติความสามารถในการแขํงขันของเกษตรกร โดยเฉพาะการ
เก็บเมล็ดพันธุ๑ไว๎ปลูกตํอในฤดูกาลถัดไป การผูกขาดเมล็ดพันธุ๑ของกลุํมนายทุนโดยเอ้ือประโยชน๑แกํบริษัทที่
เป๕นเจ๎าของเมล็ดพันธุ๑พืช นอกจากนี้ยังเป๕นการเปิดโอกาสให๎ประเทศที่พัฒนาแล๎วเข๎ามาแทรกแซงสิทธิ
เกษตรกรรายยํอย โดยเข๎ามาแยํงชิงพืชพันธุ๑ท๎องถิ่นที่หลากหลายซึ่งได๎รับการพัฒนาจากวิถีชีวิตของ
เกษตรกรแตํดั้งเดิมโดยไมํต๎องมีการแบํงผลประโยชน๑รํวม จะมีผลกระทบตํอเกษตรกรรายยํอยและมีความ
เกี่ยวพันไปถึงความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งสาเหตุเหลํานี้ล๎วนเป๕นสํวนส าคัญของการเกิดความไมํมั่นคง
ทางอาหารที่อาจสํงผลกระทบตํอการด ารงชีวิตของครัวเรือน ชุมชน และในระดับประเทศในที่สุด 
 

ทุนทางวัฒนธรรมด้านอาหาร ของจังหวัดอุบลราชธานี 
 จังหวัดอุบลราชธานีมีชุมชนที่มีความหลากหลายในการใช๎วัฒนธรรมและภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น                 
ในการสร๎างการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนและบริหารจัดการให๎ เกิดการอนุรักษ๑  ฟ้ืนฟู รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมภายในชุมชน เพ่ือสร๎างความตระหนักในการเป๕นเจ๎าของทรัพยากร
รํวมกัน เชํน ประเพณีเทศน๑มหาชาติ ประเพณีแหํเทียนพรรษา บุญกฐิน ผ๎าปุา วันเข๎าพรรษา วันออก
พรรษา วันลอยกระทง เป๕นต๎น โดยเฉพาะอยํางยิ่งประเพณีแหํเทียนพรรษา ซึ่งเป๕นประเพณีที่จัดได๎เป๕น
นวัตกรรมทางประเพณีเม่ือร๎อยกวํามาแล๎ว ที่ชํางฝีมือชาวอุบลราชธานี ได๎พัฒนาจากการน าเทียนเลํมเล็กๆ
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ผูกติดกับแกนไม๎แหํน าไปถวายแตํละ คุ๎มวัด พัฒนาจนกระทั่งเป๕นเทียนขนาดใหญํแกะสลักลวดลายได๎อยําง
วิจิตรพิสดาร จากประเพณีเล็กๆในชุมชนจนกลายเป๕นประเพณีระดับโลก จังหวัดอ่ืนๆ เชํน นครราชสีมา 
สุพรรณบุรี น าไปเป๕นแบบอยําง เพ่ือสํงเสริม การทํองเที่ยว การแหํเทียนพรรษาสร๎างรายได๎ให๎กับท๎องถิ่น
รวมทั้งเป๕นการสืบสานขนบธรรมเนียมที่บุตรหลาน ต๎องปฏิบัติตํอบิดามารดา ครูอาจารย๑และหลักค าสอนทาง
พระพุทธศาสนา เป๕นศูนย๑รวมจิตใจในการสร๎างสํวนรํวมของคนในชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี สํงผลให๎เกิด
กระบวนการเรียนรู๎และความสัมพันธ๑อันดีระหวํางประชาชน วัด สถานศึกษาในชุมชนเกิดจิตส านึกในการ
รักษาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือให๎เกิดการใช๎ประโยชน๑รํวมกันประเพณีวัฒนธรรมและกิจกรรม ตําง ๆ ในชุมชน
จังหวัดอุบลราชธานี จากท่ีกลําวมาเป๕นข๎อมูลเบื้องต๎นเทํานั้น   
  ทุนทางวัฒนธรรมด๎านอาหารเชิงสร๎างสรรค๑ในจังหวัดอุบลราชธานียังมีอีกมากที่มีการ
สอดแทรกภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นเข๎าไปด๎วย เชํน ในเขตพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดใกล๎เคียงนี้ มีสิ่ง
อ านวยความสะดวก ทางด๎านอาหารการกิน ที่พร๎อมส าหรับการต๎อนรับผู๎มาเยือน ไมํวําจะเป๕นร๎านอาหารที่
มีมาตรฐานให๎เลือกหลายระดับ หลายประเภท ทั้งอาหารไทย อาหารจีน อาหารแบบตะวันตก และอาหาร
พ้ืนเมือง ที่บํงบอกถึงเอกลักษณ๑ทางศิลปวัฒนธรรมของท๎องถิ่นสิ่งประดิษฐ๑ตํางๆ ถูกผลิตขึ้นจากที่วัสดุที่มี
ภายในชุมชนผสมผสาน กับภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น ดัดแปลงประยุกต๑ให๎ เกิดมูลคําเพ่ิม เป๕นผลิตภัณฑ๑ที่มีความ
นําสนใจยิ่งขึ้น การถํายทอด ชุดความรู๎ของบุคคลต๎นแบบให๎ประชาชนในแตํละครัวเรือนที่เคยท านาปีเพียง
อยํางเดียวหลังการเก็บเกี่ยวชํวงรอเวลาการท านาปีถัดไป จากเหตุผลที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นชุมชนในจังหวัด
อุบลราชธานีมีความอุดมสมบูรณ๑ใช๎ต๎นทุนทางวัฒนธรรมและภูมิป๓ญญา เข๎ามาสร๎างการมีสํวนรํวมของคนใน
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม พร๎อมทั้ง เป๕นการถํายทอดวัฒนธรรมและภูมิ
ป๓ญญาท๎องถิ่นให๎ประชาชนคนรุํนใหมํเกิดความส านึกตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมให๎มีความอุดมสมบูรณ๑ยั่งยืน  เชํน 
 1. ลักษณะการปรุงอาหารพื้นเมืองที่มีอยูํทั่วไป 
 ลาบ เป๕นอาหารประเภทย า ที่น าเนื้อมาสับละเอียด ปรุงข๎าวคั่ว และผักพ้ืนเมือง นิยมใช๎กับเนื้อ
วัว ปลา หมู และไกํ 
 ก๎อย เป๕นอาหารประเภทย า ที่น าเนื้อยํางมาหั่นเป๕นชิ้นๆ ผสมกับผักพ้ืนเมือง นิยมใช๎กับเนื้อวัว 
ปลา หมู และไก ํ
 สํา เป๕นอาหารประเภทย า ที่น าหนังหมู เนื้อหมูยํางสับ มาผสมกับหัวปลี วุ๎นเส๎น 
 แซ หรือ แซํ เป๕นอาหารประเภทย า ที่น าเนื้อสดมาปรุง นิยมใช๎กับเนื้อวัว และหมู 
 อํอม เป๕นอาหารประเภทแกง แตํมีน้ าน๎อย มีผักพ้ืนเมืองหลายชนิด นิยมใช๎กับเนื้อ ไกํ และปลา 
 อ๐อ ลักษณะคล๎ายอํอม แตํไมํใสํผัก นิยมใช๎ปลาตัวเล็ก หรือไขํมดแดงปรุง 
 หมก เป๕นอาหารประเภทหนึ่ง ที่ใช๎ใบตองหํอ นิยมใช๎กับเนื้อปลา ไกํ และหนํอไม๎ 
 อู๐ คล๎ายหมก แตํไมํใช๎ใบตอง นิยมใช๎กับเนื้อปลา และหนํอไม๎ 
 หม่ า คือ ไส๎กรอกเนื้อวัวผสมตับ 
 หม่ าขี้ปลา มีลักษณะคล๎ายปลาร๎าชนิดหนึ่ง รสชาติคํอนข๎างเปรี้ยว หมักกับข๎าวเหนียว 
 แจํว คือน้ าพริกประเภทหนึ่ง 
 2. รายชื่ออาหารพื้นเมืองที่มีอยูํโดยทั่วไป 
          อาหารพ้ืนเมืองที่มีอยูํโดยทั่วไป ได๎แกํ ปลาคังลวก, แกงคั่วขอยขม, ปลาเนื้ออํอนนึ่งแจํว, ปลาส๎ม
ทอดทรงเครื่อง, อํอมไขํปลา, แหนมกระดูกหมูทอด, ลาบเป๕ด, เป๕ดแดดเดียว, หม่ า, อู๐ปลา, อุหนํอไม๎, อ๐อ
ปลาซิว, ไกํยําง, ส๎มต า, หมกหนํอไม๎ปลา, ปลาเนื้ออํอนทอด, ปลารากกล๎วยทอด, ต๎มย าปลาโจก, ต๎มย าปลา



๒๑ 

 

บึก, แจํวฮ๎อน, จุํมถก (ลักษณะคล๎ายสุกี้), ลาบปลาแข๎ (ปลาสกุลหนัง รูปรํางคล๎ายปลาคัง หางลักษณะ
คล๎ายปลาฉลาม สีเหลืองนวล), แกงอํอมไขํมดแดง, แฮํกึ้นทอด, ย าหมูยอ, ไส๎กรอกอีสานทอด (ทานกับ
เครื่องเคียง เชํน ขิง หอมสด ถั่วทอด พริกสด), ซุปหนํอไม๎, ซุปหมากมี่ (ขนุนอํอน คล๎ายหํอหมก), ย าไขํมด
แดง, แมลงทอดตามฤดูกาล (กุดจี่, จี่โปุม, กีนูน, ตั๊กแตนทอด), สําหมู, หมาน๎อย (เป๕นพืชชนิดหนึ่ง ชอบขึ้น
ตามปุา ล าต๎นเป๕นเถาวัลย๑ น ามาประกอบอาหาร โดยคั้นเอาน้ า จะมีลักษณะคล๎ายวุ๎น น ามาผสมกับปลาปุน 
ขําอํอนสับละเอียด), ลาบเทา (เทา เป๕นตะไครํน้ าชนิดหนึ่ง น ามาล๎างให๎สะอาด ปรุงผสมกับปลาปุน ข๎าวคั่ว 
พริกปุน), ก๎อยหมู, ก๎อยเนื้อ, ก๎อยกะปอม (กิ้งกํา), ก๎อยไขํมดแดง, ต าซั่ว (ส๎มต าใสํขนมจีน ผักกาดดอง 
กะหล่ าปลี ถั่วงอก), ลาบปลาตอง (ปลากราย), ข๎าวปุูนน้ ายา (ขนมจีนน้ ายาลาว), เมี่ยง (เครื่องเคียงแจํว
บอง ตะไคร๎ ขํา พริกสด ผักกะโดน ผักเม็ก ผักติ้ว อาหารที่ทานกับเมี่ยง ได๎แกํ ไขํมดแดง หอยโขํงต๎ม แมํ
เปูง ปลาเผา), หมกฮวก (ลูกกบ) แกงผักหวานปลากรอบใสํไขํมดแดง (ผักหวานพ้ืนบ๎านอีสาน จะมีมาก
ในชํวงเดือน ก.พ. - มี.ค.), อํอมหอยขม 

 โดยการรวบรวมแหลํงทุนทางวัฒนธรรมด๎านอาหารที่มีในจังหวัดอุบลราชธานี โดยเป๕นชุมชนที่
สร๎างสรรค๑ด๎านทุน  ทางวัฒนธรรมที่เป๕นรูปธรรม เชํน ผลิตภัณฑ๑ชุมชน วิถีชีวิต การเป๕นอยูํ เป๕นต๎น จาก
ชุมชนที่มีการด าเนินการที่เป๕นต๎นแบบชัดเจน และเป๕นแบบอยํางการปฏิบัติ รวมถึงการใช๎ประโยชน๑จากทุน
ทางวัฒนธรรมได๎อยํางสูงสุด โดยผําน การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ การออกแบบ การบริหาการ การออกแบบ 
สีสัน หีบหํอ การใช๎ชื่อ สัญลักษณ๑  เป๕นต๎น (นพรัตน๑ ภูมิวุฒิสาร , 2562 : 2) ที่มีความสร๎างสรรค๑ แปลก
ใหมํ สร๎างรูปแบบใหมํ หรือผลิตผลใหมํ  (อารี  รังสินันท๑, 2563 : 2) ให๎เกิดมูลคํายิ่งขึ้นจากสิ่งเดิมที่เคย
ผลิตมา และยังได๎ใช๎เป๕นแบบอยํางให๎ชุมชนอ่ืนน าไปปฏิบัติ หรือตํอยอดให๎เพิ่มมูลคําผลิตภัณฑ๑ให๎สูงขึ้น  

ทุนทางวัฒนธรรมด้านอาหารของจังหวัดอุบลราชธานี 
  จังหวัดอุบลราชธานีมีผลผลิตจากเกษตรกรรมที่ผลิตอาหารเลี้ยงคนทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ ด๎วย ความเหมาะสมทางภูมิศาสตร๑และภูมิป๓ญญาที่สืบทอดตํอกันมายาวนานสํงผลให๎มีแหลํง
อาหารตามธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ๑ การน าอาหารจากแหลํงอาหารธรรมชาติมาบริโภคสะท๎อนให๎เห็นถึงวิถี
ชีวิตของคนอุบลราชธานีที่มีความเป๕นอยูํแบบเรียบงํายและความผูกพันระหวํางคนกับธรรมชาติ เป๕นวิถีแหํง
การอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให๎มีอาหารในการบริโภค อยํางเพียงพอ นอกจากการพ่ึงพาแหลํง
อาหารธรรมชาติแล๎วยังมีการ พ่ึงพาแหลํงอาหารผลิตเอง โดยการท าการเกษตรแบบผสมผสานมีอาหาร
หลากหลายชนิดเพื่อตอบสนองความต๎องการในการบริโภคของครัวเรือนหรือชุมชน  
  ทุนทางวัฒนธรรมด๎านอาหารในจังหวัดอุบลราชธานีที่บํงบอกถึงเอกลักษณ๑ทางศิลปวัฒนธรรม
ของท๎องถิ่นสิ่งประดิษฐ๑ตํางๆ ถูกผลิตขึ้นจากที่วัสดุที่มีภายในชุมชนผสมผสาน กับภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
ดัดแปลงประยุกต๑ให๎เกิดมูลคําเพ่ิม เป๕นผลิตภัณฑ๑ที่มีความนําสนใจยิ่งขึ้น การถํายทอด ชุดความรู๎ของบุคคล
ต๎นแบบให๎ประชาชนในแตํละครัวเรือนที่เคยท านาปีเพียงอยํางเดียวหลังการเก็บเกี่ยวชํวงรอเวลาการท านา
ปีถัดไป จากเหตุผลที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีมีความอุดมสมบูรณ๑ใช๎ต๎นทุนทาง
วัฒนธรรมและภูมิป๓ญญา เข๎ามาสร๎างการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม พร๎อมทั้ง เป๕นการถํายทอดวัฒนธรรมและภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นให๎ประชาชนคนรุํนใหมํเกิดความ
ส านึกตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีความอุดมสมบูรณ๑  โดยการรวบรวม
แหลํงทุนทางวัฒนธรรมด๎านอาหารที่มีในจังหวัดอุบลราชธานี โดยเป๕นชุมชนที่สร๎างสรรค๑ด๎านทุนทาง
วัฒนธรรมที่เป๕นรูปธรรม เชํน ผลิตภัณฑ๑ชุมชน วิถีชีวิต การเป๕นอยูํ เป๕นต๎น จากชุมชนที่มีการด าเนินการที่
เป๕นต๎นแบบชัดเจน และเป๕นแบบอยํางการปฏิบัติ รวมถึงการใช๎ประโยชน๑จากทุนทางวัฒนธรรมได๎อยําง
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สูงสุด โดยผํานการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ การออกแบบ การบริหาการ การออกแบบ สีสัน หีบหํอ การใช๎ ชื่อ 
สัญลักษณ๑  เป๕นต๎น (นพรัตน๑ ภูมิวุฒิสาร, 2562 : 2) ที่มีความสร๎างสรรค๑ แปลกใหมํ สร๎างรูปแบบใหมํ 
หรือผลิตผลใหมํ  (อารี  รังสินันท๑, 2563 : 2) ให๎เกิดมูลคํายิ่งขึ้นจากสิ่งเดิมที่เคยผลิตมา และยังได๎ใช๎เป๕น
แบบอยํางให๎ชุมชนอ่ืนน าไปปฏิบัติ หรือตํอยอดให๎เพิ่มมูลคําผลิตภัณฑ๑ให๎สูงขึ้น ด๎วยความส าคัญของทุนทาง
วัฒนธรรมที่มีอยูํในชุมชน ผนวกกับป๓ญหาด๎านทุนทางวัฒนธรรมของจังหวัดอุบลราชธานี ที่ต๎องแก๎ไข  
 
ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องต่อการเปลี่ยนแปลงความม่ันคงทางอาหาร 
  ป๓จจัยที่เกี่ยวข๎องตํอการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหารอาจเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ ซึ่ง
มูลนิธิชีววิถี (2555) และส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๑ (2554) ได๎รวบรวม
ป๓จจัยที่เก่ียวข๎องตํอการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางอาหาร ไว๎ทั้งหมด 7 ป๓จจัย ดังนี้ 
 1. การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกท่ีมีผลกระทบตํอการผลิตอาหาร 
 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก จะมีผลกระทบในเชิงลบตํอการผลิตอาหารของโลกด๎วย 
โดยเฉพาะการเกิดภาวะโลกร๎อนจากก๏าซเรือนกระจก ที่มีการปลดปลํอยออกมาจากภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการ โดยภาวะโลกร๎อนจะท าให๎ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํสตลง เชํน จากรายงานผลการศึกษาวิจัย ของ
สถาบันวิจัยข๎าวนานาชาติ (IRRI) พบวําหากอุณหภูมิของโลกร๎อนสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 1 องศาเซลเซียส ผลผลิต
ข๎าวก็จะลดลงถึง 90 กิโลกรัมตํอไรํ เป๕นต๎น ส าหรับพืชอาหารอ่ืนๆ ก็คงได๎รับผลกระทบ เชํนเดียวกัน การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกยังกํอให๎เกิดภัยธรรมชาติหลายอยําง เชํน น้ าทํวม ภัยแล๎ง เป๕นต๎น ซึ่งนับวันจะมี
ความถี่และรุนแรงมากขึ้น สํงผลกระทบตํอการผลิตทางเกษตรเป๕นอยํางมาก 
 2. ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค๎าและความตกลงระหวํางประเทศตํอระบบอาหาร 
 จากข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี ภายใต๎ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรีที่เกิดขึ้นมากมายในขณะนี้ การ 
แขํงขันทางการค๎าที่สูงขึ้น ประเทศที่ผลิตสินค๎าได๎ถูกกวํา คุณภาพดีกวํา ก็จะได๎เปรียบเพราะสามารถ สํงไป
ขายยังตํางประเทศได๎อยํางเสรีมากขึ้น กรณีของประเทศไทยถ๎ามีการน าเข๎าสินค๎าอาหารจาก ตํางประเทศ
ปริมาณมากก็จะมาแขํงขันกับผู๎ผลิตในประเทศ หากสู๎ไมํได๎ก็อาจต๎องเลิกผลิต ท๎าให๎ ประเทศต๎องสูญเสีย
ความมั่นคงทางอาหารได๎ เชํน กรณีข๎าวของประเทศเพ่ือนบ๎านที่มีต๎นทุนถูกกวํา ไทย แม๎วําคุณภาพจะสู๎
ประเทศไทยไมํได๎ แตํผู๎บริโภคอาจยอมเลือกซื้อของที่ถูกกวํา การเปิดเสรีการ ลงทุนมักจะมาพร๎อมกับ
ข๎อตกลงเขตการค๎าเสรี ถ๎าหากเปิดการลงทุนเสรีอยํางเต็มที่โดยไมํมีเงื่อนไข ท๎าให๎ตํางประเทศอาจมาลงทุน
ซื้อหรือเชําที่ดินในระยะยาว เพ่ือผลิตอาหารแล๎วสํงกลับไปยังประเทศ ผู๎เป๕นเจ๎าของทุนเพ่ือความมั่นคงทาง
อาหารของตนเอง หรือสํงไปขายยังประเทศที่สามเพ่ือหารายได๎ เข๎าประเทศของตนเอง อาจท าให๎ประเทศ
ไทยซึ่งเป๕นเจ๎าของที่ดินสูญเสียความมั่นคงทางอาหารได๎ เป๕นต๎น 
 3. ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรอาหาร 
 การเปลี่ยนแปลงการใช๎ประโยชน๑ที่ดินที่ไมํเหมาะสม ซึ่งป๓จจุบันมีแนวโน๎มที่จะเกิดขึ้นทุก 
ประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง รวมทั้งประเทศไทยที่น าเอาพ้ืนที่การเกษตร โดยเฉพาะ พ้ืนที่
นาไปท าประโยชน๑อยํางอ่ืน เชํน การท าอุตสาหกรรมหรือการพาณิชย๑ ที่อยูํอาศัย ปลูกพืชอ่ืนที่ ไมํใชํอาหาร 
เป๕นต๎น ท าให๎ผลผลิตพืชอาหารโดยรวมลดน๎อยลงได๎ 
 4. โรค แมลงศัตรูพืช และโรคระบาดสัตว๑ 
 การเกิดโรคระบาดทั้งในสัตว๑หรือพืชยํอมท าความสูญเสียตํอผลผลิต ซึ่งจะเห็นได๎จากตัวอยําง 
เชํน เกิดการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ าตาลในนาข๎าว เกิดการระบาดของเพลี้ยสีชมพูในมัน ส าปะหลัง 
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เกิดการระบาดของไข๎หวัดนกในสัตว๑ปีก เป๕นต๎น ซึ่งสายพันธุ๑ที่ต๎านทานโรคก็อาจจะไมํ สามารถต๎านทานได๎
ในระยะยาวเพราะเชื้อโรคก็มีการพัฒนาตนเองเชํนเดียวกัน 
 5. ราคาของพลังงาน 
 ในชํวงที่ผํานมาราคาเชื้อเพลิงจากฟอสซิลมีราคาสูงขึ้น ความต๎องการพืชทดแทนพลังงานก็ จะ
สูงขึ้นด๎วย ท าให๎พืชที่เป๕นอาหารถูกน ามาผลิตเป๕นพลังงาน ซึ่งสํงผลกระทบตํอความมั่นคงทาง อาหารได๎ 
หากไมํมีมาตรการควบคุมหรือก าหนดนโยบายที่ดีให๎อยูํในระดับที่เหมาะสมระหวํางการ ผลิตพืชเพ่ือเป๕น
อาหารรวมทั้งสัตว๑และพืชเพ่ือพลังงาน จะท าให๎เกิดภาวะความไมํม่ันคงทางอาหารได๎ 
  6. การพัฒนาเทคโนโลยี 
 ป๓จจุบันที่ดินในการผลิตพืชอาหารที่จ ากัดและมีแนวโน๎มลดลงทุกปี หากไมํมีการพัฒนาพันธุ๑ 
พืชและเทคโนโลยีที่สามารถเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ ในอนาคตก็จะสํงผลกระทบตํอความมั่นคงทาง อาหาร
ได๎ เพราะความต๎องการอาหารมีเพ่ิมมากขึ้นทุกปีเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร ดังนั้น การลงทุนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาจึงมีความจ าเป๕นอยํางยิ่ง แตํการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาด๎าน การเกษตรของไทยที่
ผํานมายังมีน๎อย 
 7. ผลตอบแทนตํอเกษตรกรผู๎ผลิต 
  เกษตรกรผู๎ผลิตมีรายได๎ที่ผลิตพืชอาหารไมํคุ๎มกับการลงทุนหรือมีผลตอบแทนสุทธิตํอไรํน๎อย 
กวําการผลิตอยํางอ่ืนหรือน๎อยกวําการประกอบอาชีพอ่ืน เกษตรกรก็จะเปลี่ยนจากการปลูกพืชอาหาร ไป
ปลูกพืชชนิดอื่นหรือท ากิจกรรมอื่นที่ให๎ผลตอบแทนสุทธิสูงกวํา ดังนั้นภาครัฐจึงต๎องเข๎าไปดูแลเรื่อง รายได๎
ของเกษตรกร เชํน รัฐบาลญี่ปุุนในอดีตได๎พยายามทุกวิถีทางที่จะผลิตข๎าวให๎เพียงพอตํอการ บริโภคใน
ประเทศ โดยให๎การสนับสนุนเกษตรกรทุกรูปแบบ แม๎วําจะใช๎เงินจ านวนมากเพ่ือความ มั่นคงทางอาหาร
ของประเทศ ซึ่งป๓จจุบันญี่ปุุนผลิตข๎าวได๎เกินความต๎องการของประเทศจากที่เคย ผลิตไมํเพียงพอในอดีต 
เป๕นต๎น 
  จะเห็นได๎วําการพัฒนาประเทศในอดีตในด๎านการผลิตอาหาร ถึงแม๎ภาคเกษตรจะมีบทบาท 
ส าคัญทั้งในแงํของการผลิต แตํผลผลิตทางการเกษตรกลับมีแนวโน๎มลดลง เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
เป๕นฐานการผลิตที่ส าคัญมีความเสื่อมโทรมและถูกใช๎ไปเป๕นจ านวนมาก และ ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งป๓จจัยตํางๆ เหลํานี้ เป๕นสํวนหนึ่งที่ท าให๎เกิดความ
ไมํม่ันคงทางอาหาร ดังนั้นการวิจัยจึงควรสร๎างความมั่นคงทางอาหารให๎เกิดขึ้นกับครัวเรือน ชุมชน องค๑กร 
จังหวัด ให๎ตระหนักถึงความมั่นคงทางอาหารและ ชํวยกันหาแนวทางเพ่ือให๎ชุมชนเกิดความมั่นคงทาง
อาหารที่ยั่งยืน เพ่ือน าไปสูํความมั่นคงทางอาหารของประเทศตํอไป 
 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ได๎มีการจัดท าแผนพัฒนา
ประเทศมาแล๎วรวม ทั้งสิ้น ๑๒ ฉบับ โดยได๎มีการน าเอาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเข๎ามา
ใช๎ในการอธิบาย การพัฒนาประเทศ ประกอบด๎วยทฤษฎีการพัฒนากระแสหลักและทฤษฎีการพัฒนา
กระแสรอง การพัฒนามีความส าคัญ คือ เป๕นการพัฒนาเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาของสังคมและการพัฒนาสิ่งที่มีอยูํ
แล๎วให๎ดีขึ้นกวําเดิม ซึ่งแนวทางทั้ง ๒ นี้เป๕นแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติตั้งแตํฉบับ
ที่ ๘ จนกระทั่งถึงฉบับป๓จจุบัน คือฉบับที่ ๑๒ โดยการพัฒนาจะมีแนวคิดแตกตํางหลายแนวความคิด คือ 
แนวคิดด๎านมนุษย๑นิยม แนวคิดด๎านเศรษฐกิจ แนวคิดด๎านความจ าเป๕นขั้นพ้ืนฐานแนวคิดแบบการ
ปฏิบัติการทางสังคม แนวคิดแบบความขัดแย๎งทางสังคม แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน และแนวคิดแบบ



๒๔ 

 

การพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศไทยได๎ผํานยุคของการพัฒนามาแล๎วระยะหนึ่ง ซึ่งมีพัฒนาการของการพัฒนาใน
ตัวของมันเอง การพัฒนาที่ผํานมาดังกลําวมีผลกระทบตํอชุมชน สังคมเป๕นอยํางมาก จนกระทั่งมีการน า
แนวคิดการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวเข๎ามาใช๎ปรับปรุง
คุณภาพชีวิตและความเป๕นอยูํของคนไทย ท าให๎ประเทศไทยรอดพ๎นจากวิกฤติเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ๑๔ 

 
 

แผนภาพที่ ๒ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืนของประเทศไทย 
จากมูลนิธิมั่นพัฒนา 

 
 นี่เป๕นการน าเสนอวําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืนมีการพัฒนา
มาอยํางไร ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเน๎นคุณคําของภูมิป๓ญญาและวัฒนธรรมท๎องถิ่นเพ่ือตอบสนองความ
ท๎าทายในการพัฒนาท๎องถิ่นและปลูกฝ๓งแนวความคิดที่ยั่งยืนให๎กับคนในท๎องถิ่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ได๎ถูกน าไปประยุกต๑ใช๎ในหลาย ๆ ด๎านของชีวิตอยํางมีนัยส าคัญกํอนที่จะน ามาใช๎เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายการ
พัฒนาอยํางยั่งยืน ทั้งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืนได๎มีการบูรณาการไว๎ใน
กรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) รวมทั้งนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ดังนั้นแผนงานและแผนงบประมาณของหนํวยงานรัฐบาลทั้งหมด
จึงถูกก าหนดให๎สอดคล๎องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืน๑๕ 

                                                           
 ๑๔ณัฏฐวุฒิ ทรัพย๑อุปถัมภ๑, (๒๕๕๘). ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตร๑และสังคม
ศาสตร, มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณ, หน๎า ๓๕-๓๖ 
 ๑๕ Open Development Thailand, (๒๕๖๑). เปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืน , [ออนไลน๑] , แหลํงที่มา 
https://thailand.opendevelopmentmekong.net/th/topics/sustainable-development-goals/ 



๒๕ 

 

 หลักพิจารณาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง๑๖  
 ๑) กรอบแนวคิดท่ีชี้แนะแนวทางการด ารงอยูํและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป๕น มีพ้ืนฐานมาจาก
วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต๑ใช๎ได๎ตลอดเวลาและเป๕นการมองโลกเชิงระบบที่ มีการ
เปลี่ยนแปลงอยูํ ตลอดเวลา มุํงเน๎นการรอดพ๎นจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการ
พัฒนา  
 ๒) คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกต๑ใช๎กับการปฏิบัติตนได๎ในทุกระดับ โดยเน๎น
การปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยํางเป๕นขั้นตอน  
 ๓) ค านิยาม ความพอเพียงจะต๎องประกอบด๎วย ๓ คุณลักษณะพร๎อม ๆ กัน ดังนี้ 
  ๓.๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมํน๎อยเกินไปและไมํมากเกินไป โดยไมํ
เบียดเบียนตนเองและผู๎อื่น 
  ๓.๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต๎อง
เป๕นไปอยํางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุป๓จจัยที่ เกี่ยวข๎อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่ คาดวําจะเกิดขึ้นจาก
การกระท านั้นๆ อยํางรอบคอบ  
  ๓.๓) การมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป๕นไปได๎ของสถานการณ๑ตําง ๆ ที่ คาดวําจะเกิดขึ้น
ในอนาคตทั้งใกล๎และไกล  
 ๔) เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมตําง ๆ ให๎อยูํในระดับพอเพียงนั้น ต๎องอาศัยทั้ง
ความรู๎และคุณธรรมเป๕นพื้นฐาน กลําวคือ 
  - เงื่อนไขความรู๎ ประกอบด๎วย ความรอบรู๎ เกี่ยวกับวิ ชาการตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องอยํางรอบ
ด๎าน ความรอบคอบที่จะน าความรู๎เหลํานั้นมาพิจารณาให๎เชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัต ิ
  - เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต๎องเสริมสร๎างประกอบไปด๎วยการมีความตระหนักในคุณธรรม มี
ความซื่อสัตย๑สุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใช๎สติป๓ญญาในการด าเนินชีวิต ไมํโลภและไมํตระหนี่  
 ๕) แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวําจะได๎รับจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต๑ใช๎ 
คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงในทุกด๎าน ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม 
ความรู๎ และเทคโนโลยี 
 การพัฒนาท้องถิ่นของไทย๑๗ 
 ฐานของสังคม คือ ชุมชนท๎องถิ่น และสํวนลํางของสังคม คือ ฐานความเป๕นจริงของชีวิต สังคม 
วัฒนธรรมและฐานทรัพยากรของประเทศ ในขณะที่สํวนบนของสังคมเป๕นเรื่องของอ านาจ เงิน รูปแบบ
มากกวําสาระและความฉ๎อฉลตําง ๆ การพัฒนาโดยอ านาจรัฐรวมศูนย๑จึงขัดแย๎งกับความเป๕นจริงของชีวิต
ข๎างลํางเต็มไปหมดทั่วประเทศ จึงต๎องมีกระบวนทัศน๑ของการพัฒนาใหมํ ซึ่งเป๕นการปฏิวัติความคิด คือ 
ต๎องหมุนกลับไปใช๎ข๎างลํางหรือชุมชนท๎องถิ่นเป๕นตัวตั้ง ชุมชนท๎องถิ่นเป๕นฐานของความจริงของชีวิตสังคม 
วัฒนธรรมและทรัพยากร การพัฒนาโดยเอาความจริงเป๕นตัวตั้งงํายกวําการพัฒนาจากข๎างบนซึ่งเป๕นเรื่อง
ของอ านาจ เงินและมายาคติ เมื่อชุมชนท๎องถิ่นหรือฐานลํางของสังคมมั่นคงแข็งแรงก็จะรองรับให๎สังคม

                                                           
 ๑๖ เทิดชาย ชํวยบ ารุง, (๒๕๕๔). ภูมิป๓ญญาเพื่อการพัฒนาท๎องถิ่นเชิงสร๎างสรรค๑, วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท๎องถิ่น กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล๎า. หน๎า ๒๐-๒๑ 
 ๑๗ เร่ืองเดียวกัน หน๎า ๒๘ 



๒๖ 

 

ทั้งหมดลงตัวและยั่งยืน กระบวนทัศน๑ใหมํ ในการพัฒนาประเทศไทย คือ การเอาท๎องถิ่นเป๕นตัวตั้งและ
กระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นโดยเน๎น “คน” เป๕นศูนย๑กลางการพัฒนา 

ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นที่เหมาะสม๑๘ 
อุดมทัศน๑การพัฒนาประเทศ คือ ประเทศไทยเป๕นประเทศที่นําอยูํที่สุดในโลกและท๎องถิ่นเป๕น

ท๎องถิ่นท่ีนําอยูํท่ีสุด คุณลักษณะของท๎องถิ่นนําอยูํที่สุดมี ๘ ประการ ดังตํอไปนี้ 
๑) เป๕นท๎องถิ่นแหํงความเป๕นธรรม ความเป๕นธรรมเป๕นเรื่องส าคัญที่สุดของการอยูํรํวมกัน ถ๎าขาด

ความเป๕นธรรมแล๎วจะเกิดความขัดแย๎ง ความรุนแรงขาดความสงบสุข ถ๎ามีความเป๕นธรรมแล๎วผู๎ คนจะรัก
กันและเห็นแกํสํวนรวมท าอะไรก็ส าเร็จงําย ท าให๎ท๎องถิ่นนําอยูํ ฉะนั้น ทุกท๎องถิ่นต๎องมีจิตส านึกแหํงความ
เป๕นธรรมและชํวยกันดูแลให๎มีความเป๕นธรรมในทุกด๎าน ความเป๕นธรรมเป๕นรํมใหญํที่ครอบคลุมทุกเรื่อง ข๎อ
อ่ืน ๆ ที่ตามมาเป๕นสํวนประกอบของความเป๕นธรรม  

๒) เป๕นท๎องถิ่นแหํงความพอเพียง ความพอเพียงเป๕นฐานของความสุขความสงบและความพอดี 
ความพอดี คือ ความงาม ทุกคนในชุมชนท๎องถิ่นต๎องมีป๓จจัยพ้ืนฐานแหํงการยังชีพพอเพียง โดยมีสัมมาชีพ
เต็มพ้ืนที่ มีการจัดเหตุป๓จจัยสนับสนุนให๎ทุกครอบครัวมีสัมมาชีพที่สมาชิกทุกคนสามารถด ารงชีวิตได๎ใน
ฐานะพลเมืองที่มีเกียรติมีศักดิ์ศรี  

๓) เป๕นท๎องถิ่นแหํงความมีน้ าใจไมํทอดทิ้งกัน ทุกชุมชนท๎องถิ่นจัดให๎มีการส ารวจวํามีใครถูก
ทอดทิ้งบ๎าง เชํน คนแกํ คนจน คนพิการ เด็กก าพร๎า และจัดให๎มีอาสาสมัครดูแลอยํางถ๎วนหน๎า มีกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

๔) เป๕นท๎องถิ่นแหํงความปลอดภัยและสันติภาพผู๎คนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
ปลอดภัยจากภยันตราย รวมทั้งสารพิษท้ังหลาย มีความสามารถแก๎ไขความขัดแย๎งด๎วยสันติวิธี 

๕) เป๕นท๎องถิ่นที่ มีความเป๕นประชาสังคม คือ ผู๎คนเข๎ามารวมตัวกัน รํวมคิด รํวมท าด๎วยความ
สมัครใจในทุกพ้ืนที่ องค๑กรและทุกเรื่อง ท๎องถิ่นต๎องไมํมีแตํความเป๕นทางการเทํานั้น ซึ่งจะอํอนแอและ
ผิดพลาดได๎งําย แตํต๎องมีความเป๕นประชาสังคม คือ มีการรวมตัว รํวมคิด รํวมท าอยํางหลากหลายเต็มพ้ืนที่ 
เกิดเป๕นสังคมเข๎มแข็งซึ่งจะท าให๎เกิดความสุขและความสร๎างสรรค๑มหาศาล  

๖) เป๕นท๎องถิ่นแหํงความงาม มีการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม มีความสะอาด มีศิลปะ มีวัฒนธรรมอันดี
งาม  

๗) เป๕นท๎องถิ่นแหํงการเรียนรู๎ และป๓ญญาบุคคลเป๕นบุคคลเรียนรู๎ องค๑กรเป๕นองค๑กรเรียนรู๎ สังคม
เป๕นสังคมเรียนรู๎ การเป๕นท๎องถิ่นแหํงการเรียนรู๎ ท าให๎มีป๓ญญา ป๓ญญาท าให๎ส าเร็จอยํางงดงาม  

๘) เป๕นท๎องถิ่นแหํงสุขภาวะ เป๕นท๎องถิ่นที่คนทั้งมวลมีสุขภาวะทั้งทางกาย จิต สังคมและป๓ญญา 
จากคุณลักษณะดังกลําวจะเห็นได๎วําภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นเป๕นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาให๎ท๎องถิ่นมีคุณลักษณะ
ข๎างต๎นมากที่สุดเพ่ือสํงเสริมให๎ประเทศไทยกลายเป๕นประเทศที่นําอยูํที่สุดในโลกบนฐานของทุนทางภูมิ
ป๓ญญาท๎องถิ่น 

การพัฒนาของไทยที่ผํานมาสะท๎อนให๎เห็นบทเรียนหลายอยําง ในอดีตหลายประเทศยึดหลักการ
พัฒนาตามแนวทางตะวันตกรวมถึงประเทศไทย จากป๓จจัยภายนอกที่บีบคั้นและป๓จจัยภายในที่ผลักดันรํวม
ผสานให๎ไทยยึดแนวทางการพัฒนาดังกลําวด๎วย ถึงเวลาแล๎วที่ประเทศไทยต๎องกลับมาทบทวนบทเรียน
ดังกลําว เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน๑การพัฒนาที่เน๎นการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งในระดับท๎องถิ่นเพ่ือ
หนุนเสริมให๎ประเทศชาติแข็งแรงบนรากฐานที่แข็งแกรํงด๎วยกลไกการพัฒนาโดยอาศัยภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
 กระบวนการอนุรักษ์ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย๑๙ 
                                                           
 ๑๘ เร่ืองเดียวกัน หน๎า ๓๐-๓๒ 



๒๗ 

 

 ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นของไทยถือเป๕นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่ต๎องเก็บรักษาไว๎ โดยมี
กระบวนการในการอนุรักษ๑ทุนภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นของไทย ดังนี้  
 ๑) การค๎นคว๎าวิจัย ควรศึกษาและเก็บรวบรวมข๎อมูลภูมิป๓ญญาของไทยในด๎านตําง ๆ ในระดับ
ท๎องถิ่นจังหวัด ภูมิภาคและประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งภูมิป๓ญญาของท๎องถิ่นควรมุํงศึกษาให๎รู๎ ความเป๕นมา
ในอดีตและสภาพการณ๑ในป๓จจุบัน 
 ๒) การอนุรักษ๑ ควรกระท าโดยการปลุกจิตส านึกให๎คนในท๎องถิ่นตระหนักถึงคุณคําแกํนสาระ
และความส าคัญของภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นตําง ๆ สํงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรม
ตําง ๆ สร๎างจิตส านึกของความเป๕นคนในท๎องถิ่นที่จะต๎องรํวมกันอนุรักษ๑ภูมิป๓ญญาที่เป๕นเอกลักษณ๑ของ
ท๎องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนให๎มีพิพิธภัณฑ๑ท๎องถิ่นหรือพิพิธภัณฑ๑ชุมชนขึ้น เพ่ือแสดงสภาพวิถีชีวิตและความ
เป๕นมาของชุมชนอันจะสร๎างความรู๎ และความภูมิใจในชุมชนท๎องถิ่นด๎วย 
 ๓) การฟ้ืนฟู โดยการเลือกสรรภูมิป๓ญญาที่ก าลังจะสูญหายหรือที่สูญหายไปแล๎วมาท าให๎มีคุณคํา
และมีความส าคัญตํอการด าเนินชีวิตในท๎องถิ่นโดยเฉพาะพ้ืนฐานทางจริยธรรม คุณธรรมและคํานิยม 
 ๔) การพัฒนา ควรริเริ่มสร๎างสรรค๑และปรับปรุงภูมิป๓ญญาให๎เหมาะสมกับยุคสมัยและเกิด
ประโยชน๑ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยใช๎ภูมิป๓ญญาเป๕นพ้ืนฐานในการรวมกลุํมในการพัฒนาอาชีพ ควร
น าความรู๎ด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีมาตํอยอดในการผลิต การตลาดและการบริหาร ตลอดจนการ
ปูองกันและอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม 
 ๕) การถํายทอด โดยการน าภูมิป๓ญญาที่ผํานการเลือกสรรกลั่นกรองด๎วยเหตุผลอยํางรอบคอบ
และรอบด๎านแล๎วไปถํายทอดให๎แกํคนในสังคมได๎รับรู๎ เกิดความเข๎าใจ ตระหนักในคุณคํา คุณประโยชน๑และ
ปฏิบัติได๎อยํางเหมาะสมผํานสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมตําง ๆ 
 ๖) การสํงเสริมกิจกรรม โดยการสํงเสริมและสนับสนุนให๎เกิดเครือขํายการสืบสานและพัฒนาภูมิ
ป๓ญญาของชุมชนตําง ๆ เพื่อจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นอยํางตํอเนื่อง 
 ๗) การเสริมสร๎างเอตทัคคะ ควรสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชาวบ๎านผู๎ 
ด าเนินงานและปราชญ๑ท๎องถิ่นให๎มีโอกาสแสดงศักยภาพด๎านภูมิป๓ญญาและพัฒนาความรู๎ความสามารถได๎
อยํางเต็มที่ จัดให๎มีการยกยํองและประกาศเกียรติคุณในลักษณะตําง ๆ รวมทั้งสํงเสริมให๎มีโอกาสได๎รับการ
ยกยํองและประกาศเกียรติคุณในระดับที่สูงขึ้นไป 
 ๘) การเผยแพรํแลกเปลี่ยน การสํงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมให๎เกิดการเผยแพรํแลกเปลี่ยนภูมิ
ป๓ญญาและวัฒนธรรมอยํางกว๎างขวาง โดยให๎มีการเผยแพรํภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นตําง ๆ ด๎วยสื่อและวิธีการตําง 
ๆ สํงเสริมและสนับสนุนการเผยแพรํและแลกเปลี่ยนระหวํางกลุํมชนและท๎องถิ่นตําง ๆ อยํางกว๎างขวาง
รวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก 

                                                                                                                                                                               
 ๑๙ จักรกฤษณ๑ ดาวไธสง. โรงเรียนพิมายวิทยา, แหลํงที่มา http://www.pm.ac.th ๑ มีนาคม ๒๕๕๔. 



๒๘ 

 

 
แผนภาพที่ ๓ กระบวนการอนุรักษ๑ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นของไทย 

 
 ซึ่งการรักษาภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นของไทยเป๕นหน๎าที่ของทุกคนที่ต๎องรํวมมือรํวมใจกันด าเนินการ ไมํ
เพียงการรักษาให๎คงอยูํเทํานั้น หากแตํต๎องสามารถยกระดับภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นไปสูํการใช๎ประโยชน๑ใน
ลักษณะตําง ๆ โดยเฉพาะเพ่ือการพัฒนาท๎องถิ่นและเมื่อพัฒนาท๎องถิ่นซึ่งเป๕นฐานส าคัญของประเทศ 
ประเทศก็จะเติบโตด๎วยฐานที่มั่นคงและยั่งยืน  
 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างแบรนด์ชุมชน 

กรมสํงเสริมวัฒนธรรม๒๐ ได๎กลําวถึงการสร๎างมูลคําของวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจไวํวํา แบรนด๑ไมํใชํ
แคํชื่อ หรือโลโก๎ของสินค๎า แตํแบรนด๑คือตัวตนของสินค๎า ท าไมต๎องสร๎างแบรนด๑ เพราะแบรนด๑ คือ 
เครื่องมือสื่อสารทางการตลาดที่สร๎างความแตกตํางทางการแขํงขัน ท าให๎เราอยูํเหนือคูํแขํง อยูํเหนือ
สงครามการตัดราคาทั้งปวง การสร๎างแบรนด๑ คือ การสร๎างภาพลักษณ๑ของสินค๎าออกไปสูํสายตาของ
ผู๎บริโภค สร๎างการจดจ า ความนําเชื่อถือในสินค๎า ไมํวําสินค๎านั้น ๆ จะอยูํในรูปแบบใดก็ตาม อาจอยูํใน
รูปแบบผลิตภัณฑ๑ การบริการ หรืออยูํในรูปแบบของชุมชนทํองเที่ยว เมื่อผู๎บริโภค เกิดความเชื่อมั่นก็จะ
สร๎างโอกาส ท าให๎ลูกค๎าหรือนักทํองเที่ยวนึกถึงเราเป๕นอยํางแรก แตํกํอนจะสร๎างแบรนด๑ ต๎องสร๎างจุดเดํน 
เน๎นจุดขาย สร๎างภาพลักษณ๑ให๎ชัดเจน เพ่ือให๎สินค๎าเกิดความแตกตําง ต๎องรู๎กํอนวําตัวเองเป๕นใคร หาตัวตน
ที่แท๎จริงให๎เจอ วําเราเป๕นชุมชนแบบไหน มีอัตลักษณ๑และวิถีชีวิตท๎องถิ่นอยํางไร จะขายอะไรให๎ 
นักทํองเที่ยวและอีกหนึ่งสิ่งส าคัญกํอนการสร๎างแบรนด๑ คือ ต๎องสร๎างคุณภาพของสินค๎าและ บริการกํอน 
เพ่ือให๎แนํใจวํา ผู๎บริโภคจะได๎รับสิ่งที่ดีท่ีสุดจากสินค๎าและบริการของเรา ซึ่งเป๕นสิ่งส าคัญที่ชํวยให๎ผลิตภัณฑ๑
หรือแบรนด๑สินค๎ามีอายุยืนยาว เมื่อชุมชนเจ๎าของ ผลิตภัณฑ๑ทางวัฒนธรรมค๎นหาตัวตนเจอแล๎ว จะท าให๎
ภาพของแบรนด๑นั้น ๆ เดํนชัดขึ้น 
                                                           
 ๒๐ก ร ม ก า ร สํ ง เ ส ริ ม วั ฒ น ธ ร ร ม .  ( ๒ ๕ ๖ ๒ ) .  วั ฒ น ธ ร ร ม  คุ ณ คํ า สูํ มู ล คํ า .  [อ อ น ไ ล น๑ ] แ ห ลํ ง ที่ ม า . 
http://www.culture.go.th/culture_th/ewt_news.php?nid=3972&filename=index 



๒๙ 

 

โดยได๎ก าหนดวิธีการสร๎างแบรนด๑ไว๎ ๗ อยําง คือ 
๑) สร๎างโลโก๎ (Logo) เนื่องจากการสร๎างโลโก๎ หรือสัญลักษณ๑ที่เป๕นตัวแทนของสินค๎าบริการ 

องค๑กร รวมถึงความรู๎สึกด๎วย ไมํวําจะเป๕นชื่อสัญลักษณ๑ท่ีเป๕นโลโก๎สีของแบรนด๑ ซึ่งบางทีอาจต๎องจดลิขสิทธิ์
เอาไว๎ เพื่อให๎มีผลทางกฎหมาย ปูองกันการลอกเลียนแบบ เทคนิคการสร๎างโลโก๎ คือ ควรก าหนดเปูาหมาย
ของโลโก๎เอาไว๎วํา เมื่อผู๎บริโภคเห็นแล๎ว จะท าให๎เขานึกถึงอะไร การออกแบบโลโก๎ต๎องสื่อให๎เชื่อมโยงกับ
สินค๎าและบริการของชุมชน 

๒) สร๎างสโลแกน (Slogan) โดยทั่วไปแล๎วสโลแกนจะเป๕น ค านิยาม หรือค าบรรยายสั้นๆ ที่จะบอก
เลําภาพลักษณ๑ของชุมชน มีไว๎เพ่ือเกื้อหนุนตัวโลโก๎ ท าให๎ผู๎บริโภคจดจ าแบรนด๑ได๎งํายขึ้น ตัวอยําง เชํน 
ชุมชนบ๎านโคกไคร เป๕นชุมชนที่รองรับการทํองเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเลอยํางครบวงจรใช๎สโลแกน "จริงใจ 
ติดดิน ผจญภัย ชาวประมง” เป๕นการสร๎างการรับรู๎ บํงบอกตัวตนความเป๕นชุมชนบ๎านโคกไคร 

๓) สร๎างเรื่องราว (Brand Story) ซึ่งเรื่องราว คือ พลังเรื่องเลําที่อยูํเบื้องหลังความส าเร็จของแบ
รนด๑ เป๕นสิ่งหนึ่งที่ท าให๎แบรนด๑ มีแต๎มตํอเหนือกวําคูํแขํง หากแบรนด๑ไหนมี "เรื่องเลํา” จะได๎เปรียบในแงํ
ของการเป๕นที่จดจ าการดึงต านานเรื่องราวและภูมิป๓ญญาของชุมชนที่มีอยูํมากมายมาถํายทอด บอก
กลําวถึงผลิตภัณฑ๑และที่มาของชุมชนให๎ผู๎คนได๎รู๎จัก เป๕นการเพ่ิมเสนํห๑ให๎กับแบรนด๑ เรื่องราวที่ดีนั้นยัง
สามารถเชื่อมเข๎าสูํอารมณ๑ของผู๎บริโภคได๎ เป๕นกุญแจส าคัญทางการตลาดที่สามารถดึงตัวตนของแบรนด๑นั้น
เข๎าไปอยูํในใจของผู๎บริโภคได๎ การบอกเลําเรื่องราวที่เชื่อมโยงวัฒนธรรมภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นเข๎าไปในบรรจุ
ภัณฑ๑ด๎วย จึงชํวยสร๎างตรายี่ห๎อหรือสร๎างแบรนด๑ให๎โดนใจผู๎ซื้อหรือผู๎บริโภคได๎ดียิ่งขึ้น 

๔) สร๎างการรับรู๎แบรนด๑ (Brand Awareness) โดยที่เราสามารถสร๎างการรับรู๎แบรนด๑ หรือท าให๎
แบรนด๑เป๕นที่รู๎จักและจดจ าท าให๎ผู๎บริโภครับรู๎วํา เราคือใคร เป๕นสินค๎าและบริการประเภทใด ได๎มาตรฐาน
หรือรางวัลอะไรมาบ๎าง โดยเลือกวิธีการสื่อสารและชํองทางให๎เหมาะสม สร๎างความคุ๎นเคยระหวํางสินค๎า
และผู๎บริโภค เมื่อได๎ยินชื่อแบรนด๑บํอยๆ เขาจะจ าได๎ และจ าได๎เป๕นชื่อแรกในที่สุด สร๎างกลยุทธ๑ (Strategy) 
สร๎างกลยุทธ๑ หรือเส๎นทางในการสร๎างแบรนด๑อยํางชัดเจน ท าให๎คนในชุมชนหรือองค๑กรของเรา เข๎าใจถึง
เปูาหมายหรือจุดประสงค๑ที่จะต๎องรํวมเดินไปในทิศทางเดียวกัน เป๕นเสมือนแผนที่หรือเส๎นทางไปสูํ
ความส าเร็จ ซึ่งจะท าให๎เกิดความเชื่อมั่นในชุมชนหรือองค๑กรมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเป๕นการสร๎างความรู๎ความ
เข๎าใจในตัวสินค๎าและบริการ ท าให๎ผู๎บริโภคได๎ท าความรู๎จักกับเรามากขึ้นความหมายเยาวชนทาง
พระพุทธศาสนา 
 ๕) สร๎างการประชาสัมพันธ๑ (Public Relations) ในยุคดิจิทัลนี้เราสามารถใช๎ Social media 
เป๕นเครื่องมือหรือตัวชํวยในการประชาสัมพันธ๑ให๎แบรนด๑เป๕นที่รู๎จัก ใช๎ต๎นทุนน๎อยแตํกระจายการรับรู๎ ไปได๎
กว๎างไกลไร๎ขีดจ ากัด ซึ่งรูปแบบที่ดีที่สุดของการตลาด คือ "การบอกตํอของผู๎บริโภค” ภาพลักษณ๑ของแบ
รนด๑ที่แข็งแกรํงจะจุดประกาย สร๎างการบอกตํอได๎ดีที่สุด 
 ๖) สร๎างความพึงพอใจ (Customer Satisfaction) การสร๎างความพึงพอใจด๎วยการพัฒนา
สินค๎าและบริการรวมถึงผลิตภัณฑ๑ให๎มีคุณภาพ ออกแบบบรรจุภัณฑ๑ให๎โดนใจและเป๕นที่จดจ าอีกทั้งเราควร
ศึกษาพฤติกรรมหรือวัฒนธรรมของกลุํมเปูาหมาย ตรวจวัดความรู๎สึกและความพึงพอใจของลูกค๎าวํา 
"คุณคําหรือประสบการณ๑” ที่เรามอบให๎ เป๕นที่พอใจของลูกค๎าหรือไมํ ใชํสิ่งที่ลูกค๎าต๎องการหรือยัง เพราะ
บางอยํางอาจเข๎าใจไมํตรงกัน หลังจากสิ้นสุดกิจกรรมในชุมชนควรสอบถามความคิดเห็นความพึงพอใจใน
ตัวสินค๎าหรือบริการหรือท าประเมินผล เชํน ให๎นักทํองเที่ยวลงสมุดเยี่ยมกรอกแบบสอบถาม หรืออยําง
น๎อยอาจเข๎าไปซักถามดูวําขาดตกบกพรํองสิ่งใด และควรจะบันทึกเอาไว๎ เพ่ือคราวหน๎าจะได๎ไมํผิดพลาดซ้ า
สองอีก เป๕นการบันทึกประวัติลูกค๎าหรือนักทํองเที่ยวไปในตัว 
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 และ๗) สร๎างความเชื่อม่ันและสร๎างความจงรักภักดีตํอแบรนด๑ (Brand Loyalty) สุดท๎ายการใสํ
ใจสร๎างความใกล๎ชิด สร๎างความสัมพันธ๑กับลูกค๎า ติดตามการใช๎งานของสินค๎า ทั้งเพ่ือรักษาฐานลูกค๎าเดิม
และเติมความซื่อสัตย๑ตํอแบรนด๑ตลอดไป การที่ผู๎บริโภครักและศรัทธาในแบรนด๑หรือสินค๎าของเรา ก็ยากที่
จะเปลี่ยนใจไปใช๎สินค๎ายี่ห๎ออ่ืน เพราะมีความรู๎สึกค๎ุนเคยและซื้อสินค๎านั้นด๎วยความเคยชิน แบรนด๑เป๕นสิ่งที่
ต๎องใช๎เวลาในการสร๎าง เมื่อสามารถสร๎างแบรนด๑ให๎เป๕นที่จดจ าโดยผํานคุณภาพได๎แล๎ว ก็ต๎องรักษาชื่อเสียง
จนเป๕นที่มั่นใจของลูกค๎า สินค๎าและบริการของชุมชนนั้น ๆ ก็จะเข๎าไปนั่งในใจของลูกค๎า เกิดความ
จงรักภักดีตํอแบรนด๑ ยกตัวอยํางเชํน สินค๎าเดียวกัน เหมือนกันทุกประการ แตํติดยี่ห๎อหรือแบรนด๑ตํางกัน 
แนํนอนวํา แบรนด๑ที่มีชื่อเสียงกวํายํอมท าให๎ลูกค๎าตัดสินใจซื้อได๎งํายกวํา เพราะลูกค๎าให๎ความเชื่อถือใน
ชื่อเสียงของแบรนด๑นั้นๆ ผู๎บริโภคในยุคนี้ตํางมองหาแบรนด๑ที่มีคุณคําทางจิตใจ และตัดสินใจซื้อสินค๎าจาก
แบรนด๑ที่เป๕นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมหรือชํวยให๎สังคมดีขึ้น การท าให๎ลูกค๎าเชื่อมั่นในแบรนด๑ เป๕นการเพ่ิมมูลคํา
สินค๎าจากความเชื่อใจ ท าให๎แบรนด๑นั้น ๆ เข๎มแข็งจนเป๕นที่กลําวถึงของลูกค๎าตํอ ๆ ไป ขอกลําวถึงชุมชน
และแหลํงทํองเที่ยวที่ประสบความส าเร็จจากการน าคุณคําทางวัฒนธรรมมาเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจด๎วย
การสร๎างแบรนด๑จากเรื่องราวของพ้ืนที่นั้น ๆ เมื่อนึกถึงโนราภาคใต๎ ชุมชนแรกที่เรานึกถึง คือ ชุมชนวิถี
พุทธคลองแดน จังหวัดสงขลา "ดินแดน ๓ คลอง ๒ เมือง" เป๕นชุมชนตัวอยํางที่ใช๎ศิลปวัฒนธรรมโนรา
ท๎องถิ่น มาสร๎างการทํองเที่ยวชุมชน จนประสบความส าเร็จ สร๎างรายได๎เข๎าท๎องถิ่นจนสามารถดึงแรงงาน
ลูกหลานวัยหนุํมสาวกลับมาพัฒนาสานตํองานของชุมชนได๎อีกด๎วย เมื่อนึกถึงหัตถกรรมงานไม๎แกะสลัก 
ชุมชนแรกที่เรานึกถึง หมูํบ๎านถวาย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ "หมูํบ๎านโอทอป ต๎นแบบ” เพราะเป๕น
แหลํงศิลปะหัตถกรรมชั้นยอดของเมืองไทย ที่สร๎างผลงานไม๎แกะสลัก สํงออกขายทั้งไทยและตํางประเทศ 
แม๎กระท่ัง "ปลาเค็มฝ๓งทราย” ผลิตภัณฑ๑อาหารท๎องถิ่นที่ข้ึนชื่อของชาวเกาะพิทักษ๑ อ าเภอหลังสวน จังหวัด
ชุมพร ด๎วยกระบวนการผลิตที่น าไปฝ๓งทราย ปลาเค็มจึงหอมและแห๎งก าลังดี มีรสชาติอรํอยกลมกลํอม ไมํ
เหมือนที่ไหน 
 
๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
 แนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ได๎รับความนิยมและมีการน าไปใช๎อยํางจริงจังในหลายประเทศ
ทั่วโลก เชํน ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย จีน เกาหลีใต๎ และสิงคโปร๑ เป๕นต๎น โดยประเทศอังกฤษนั้นถือได๎
วําเป๕นผู๎น าในเรื่องนโยบายเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ เนื่องจากได๎เริ่มมีการด าเนินการสนับสนุนอุตสาหกรรม
สร๎างสรรค๑และกลุํมคนที่มีความคิดสร๎างสรรค๑มาเป๕นเวลากวํา ๑๐ ปี ตั้งแตํในชํวง พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเป๕นปี
กํอตั้ง Creative Task Force ภายใต๎กระทรวงวัฒนธรรมสื่อและการกีฬา (Department of Culture, 
Media and Sport : DCMS) เพ่ือรับผิดชอบดูแลอุตสาหกรรมความคิดสร๎างสรรค๑ ซึ่งตํอมาในปี พ. ศ. 
๒๕๔๘ ได๎พัฒนาตํอเนื่องกลายเป๕นโครงการเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ (The Creative Economy Program) 
เนื่องจากประเทศอังกฤษได๎ตระหนักถึงความส าคัญของอุตสาหกรรมความคิดสร๎างสรรค๑ เนื่องจากเป๕น
อุตสาหกรรมที่น ารายได๎เข๎าประเทศสูงถึงร๎อยละ ๗. ๓ ของผลิตภัณฑ๑มวลรวมภายในประเทศ มีอัตราการ
เติบโตสูงถึงร๎อยละ ๕ ตํอปี ซึ่งคิดเป๕นสองเทําของอุตสาหกรรมอ่ืน และมีการจ๎างงานในอุตสาหกรรมดัง
กลําวถึงกวํา ๑.๘ ล๎านคน๒๑ 
 ค าวํา “เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑” ถูกกลําวถึงและเป๕นที่ยอมรับอยํางเป๕นทางการในระดับรัฐบาล
ครั้งแรกในประเทศอังกฤษเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ตํอมาปี พ.ศ. ๒๕๔๔ Department of Culture, Media 

                                                           
๒๑ภัทรพงศ๑ อินทรก าเนิด และคณะ , รายงานการวิจัยระบบนวัตกรรมรายสาขาเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู๎และเชิง

สร๎างสรรค๑: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมทํองเท่ียวเชิงสร๎างสรรค๑. (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ๑ดีการพิมพ๑ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน๎า ๑๑. 
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and Sport ได๎ให๎ค าจ ากัดความของ “อุตสาหกรรมสร๎างสรรค๑ (Creative Industries)” ไว๎วํา “Those 
industries which have their origin in individual creativity, skill and talent and which have a 
potential f or wealth and job creation through the generation and exploitation of 
intellectual property.”๒๒ และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติได๎แปลความหมาย
ของค าจ ากัดความนี้วํา “เศรษฐกิจที่ประกอบด๎วยอุตสาหกรรมที่มีรากฐานมาจากความคิดสร๎างสรรค๑ ของ
บุคคล ทักษะความช านาญ และความสามารถพิเศษซึ่งสามารถน ามาใช๎ประโยชน๑ในการสร๎างความมั่งคั่ง
และสร๎างงานให๎เกิดข้ึนได๎โดยที่ สามารถสั่งสมและสํงผํานจากคนรุํนเกําสูํรุํนใหมํด๎วยการคุ๎มครองทรัพย๑สิน
ทางป๓ญญา”๒๓ 
 ในยุคที่ อังกฤษเริ่มน าเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑มาใช๎ในการพัฒนาประเทศ มาจากการเน๎นพัฒนา
ประเทศเป๕นอุตสาหกรรม ผลิตสินค๎าสํงออกไปขาย แตํท าไปท ามาเกิดป๓ญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมสูง 
อยํางที่นักวิชาการเรียกวํา “รวยกระจุก จนกระจาย” นายทุนเจ๎าของโรงงาน เจ๎าของธุรกิจร่ ารวย แตํ
ประชากรสํวนใหญํของประเทศยากจน เป๕นได๎เพียงลูกจ๎างโรงงาน เพราะสินค๎าของอังกฤษจะขายดีขายแขํง
กับประเทศอ่ืนได๎ ต๎องท าให๎มีราคาถูกลดต๎นทุน กดคําจ๎างแรงงาน แถมยังเป๕นอุตสาหกรรมที่สิ้นเปลือง
ทรัพยากรสูงแตํขายได๎ราคาต่ า หากปลํอยไปอยํางนี้ประเทศมีป๓ญหาแนํ รัฐบาลอังกฤษเลยมีนโยบายปรับ
รูปแบบการพัฒนาใหมํ หันมาใช๎เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมเชิงสร๎างสรรค๑ สํงเสริมการผลิตสินค๎าเชิง
วัฒนธรรม ภาพยนตร๑ ดนตรี สิ่งพิมพ๑ กิจการวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน๑ การโฆษณา การทํองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ซึ่งเป๕นอุตสาหกรรมที่ใช๎ความคิดสร๎างสรรค๑พัฒนาสินค๎าให๎มีคุณภาพ ใช๎ทรัพยากรน๎อยลง แตํได๎
ราคามากขึ้น เพ่ือท าให๎คนอังกฤษมีทางเลือกมากขึ้นไมํใชํเป๕นได๎เพียงลูกจ๎างโรงงานแตํชํวยกระจายรายได๎
ไปสูํประชาชนในวงกว๎างมากขึ้น๒๔ 
 องค์ประกอบของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.)  ๒๕ ก าหนดขอบเขต
เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ของไทยโดยแยกเป๕น ๔ กลุํมหลักและ ๑๕ สาขายํอยดังตาราง ๑ 

ประเภท กลุ่มย่อย รายละเอียดของขอบเขต 
การสืบทอด 
ทางวัฒนธรรม 
(Heritage) 

งานฝีมือและหัตถกรรม 
(Crafts) 

ผลิตภัณฑ๑งานจักสานถักทอเครื่องใช๎ในการเดินทาง
จากหนัง ผลิตภัณฑ๑ในครัวเรือนจากไม๎ดอกไม๎ใบไม๎
ประดิษฐ๑ เซรามิกท่ีใช๎วิธีผลิตด๎วยมือ เครื่องประดับ 
โลหะมีคํา เพชร พลอยเจียระไนหรือเพชรพลอยรํวง 

การทํองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม (Cultural and 
Heritage Tourism) 

การทํองเที่ยวที่มุํงเรียนรู๎จากวัฒนธรรมและมรดก
ทางประวัติศาสตร๑ เพ่ือให๎เกิดโลกทัศน๑ ใหมํ ๆ ที่
กว๎างไกลจากการมีประสบการณ๑ในแหลํงวัฒนธรรม
ที่คงเอกลักษณ๑เฉพาะถิ่น 

การแพทย๑แผนไทย (Thai 
Traditional Medicine) 

ยาไทย ยาสมุนไพร นวดแผนไทย การผดุงครรภ๑ 
อุปกรณ๑เครื่องมือทางการแพทย๑ไทย โดยอาศัย

                                                           
๒๒Department of Culture, Medi a and Sport, (๒๕๕๔). อ๎างถึงในจุฬาวิทยานุกรม, [ออนไลน๑]. แหลํงที่มา http:// 

www.chulapedia.chula.ac.th 
๒๓อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, (๒๕๕๓). อ๎างถึงในจุฬาวิทยานุกรม, [ออนไลน๑]. แหลํงที่มา http : // www.chulapedia.chula.ac.th  
๒๔หนังสือพิมพ๑ไทยรัฐ ฉบับวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓, [ออนไลน๑]. แหลํงที่มา http: //www. thairath.co.th 
๒๕ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, (๒๕๕๒), รายงานการศึกษาเบื้องต๎น เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ (The 

Creative Economy). กรุงเทพมหานคร: บริษัท บี.ซี.เพรส (บุญชิน) จ ากัด, หน๎า ๗๓-๗๕. 
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ความรู๎ หรือต าราที่ได๎ถํายทอดและสืบตํอมา 
อาหารไทย (Thai Food) อาหารที่มีการผสมผสานกับวัฒนธรรมการด ารงชีวิต

ของคนไทยในแตํละท๎องถิ่น เชํน อาหารพื้นเมือง 
ขนมไทย อาหารในงานเทศกาล เป๕นต๎น 

ศิลปะ (Arts) ศิลปะการแสดง 
(Performing arts) 

การจัดกิจกรรม บริการทางศิลปะการแสดง และ
บริการทางด๎านมหรสพ เชํน ระบ า คอนเสิร๑ต วง
ดนตรี ละครเวทีตําง ๆ 

ทัศนศิลป์ (Visual arts) งานจิตรกรรม ภาพพิมพ๑ ภาพถํายและงาน
ประติมากรรม 

สื่อ (Media) การพิมพ๑และสื่อการพิมพ๑ 
(Publishing) 

การท าส าเนาสิ่งพิมพ๑ ส าเนาสื่อบันทึกข๎อมูลรวมถึง
การบริการที่เกี่ยวข๎องกับการพิมพ๑ อื่น ๆ เชํน การ
เรียง พิมพ๑ การแกะแมํ พิมพ๑ และการเข๎าเลํม การ
พิมพ๑หนังสือ หนังสือพิมพ๑ แผํนพับ ใบปลิว ปฏิทิน 
สื่อสิ่งพิมพ๑ตําง ๆ และการบริการทางการพิมพ๑อ่ืน ๆ 

การกระจายเสียง 
(Broadcasting) 

การกระจายเสียงทางโทรทัศน๑ การกระจายเสียง
ทางวิทยุ และการบริการทางการกระจายเสียง 
สถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน๑ และห๎องสํงซึ่ง
ด าเนินกิจการหลักเก่ียวกับการผลิตรายการวิทยุและ
โทรทัศน๑ทุกประเภท เชํน รายการบันเทิง รายการ
เพ่ือสํงเสริมการศึกษา รายการขําวกีฬา พยากรณ๑
อากาศ สัมภาษณ๑บุคคล ฯลฯ โดยเป๕นรายการสด 
หรือบันทึกลงแถบบันทึกในสื่อตําง ๆ เพ่ือเผยแพรํ 
และกระจายเสียง รวมถึง การขาย ให๎เชํา เก็บรักษา
เพ่ือการกระจายเสียง หรือ แพรํภาพและการน า
กลับมาแพรํภาพซ้ า 

ภาพยนตร๑ และ วีดิทัศน๑
(Film & Video) 

การบริการ การผลิต หรือ จ าหนํายภาพยนตร๑ และ
แถบวีดิทัศน๑ รวมทั้งการจ าหนํายหรือให๎เชําฟิล๑ม
และแถบวีดิทัศน๑ สถานประกอบการที่ด าเนินการ
หลักเก่ียวกับการขายหรือให๎เชําภาพยนตร๑ หรือ 
แถบวีดิทัศน๑แกํอุตสาหกรรมอ่ืนซึ่งมิใชํเป๕นการ
จ าหนํายให๎แกํสาธารณชนทั่วไป รวมถึงการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวข๎องกัน 

ดนตรี (Music) การบันทึกเสียง การท าซ้ า และ เครื่องดนตรี 
งาน
สร๎างสรรค๑
แบํงตาม
ลักษณะของ
งาน

งานออกแบบ (Design) การผลิตและขายเฟอร๑นิเจอร๑ การตกแตํงภายใน
เครื่องครัว เครื่องแก๎ว ของเลํนตําง ๆ การออกแบบ
กราฟฟิค ออกแบบบรรจุภัณฑ๑ รวมทั้งบริการ
ออกแบบตําง ๆ ยกเว๎นการผลิตและขายเครื่องแตํง
กายเสื้อผ๎าจากผ๎าถักที่ผลิตขึ้นเอง และเครื่องสวม
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(Functional 
creations) 

ส าหรับกีฬา 
แฟชั่น (Fashion) การผลิตเครื่องแตํงกาย การออกแบบ จัดท า

ตัวอยําง จัดเตรียมการผลิต การขายเครื่องแตํงกาย
ส าเร็จรูปและการรับจ๎างตัดเสื้อให๎ลูกค๎า ยกเว๎น การ
ผลิตเสื้อผ๎าจากผ๎าถักท่ีผลิตขึ้นเอง และเครื่องสวม
ส าหรับกีฬา 

งานโฆษณา (Advertising) การด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการโฆษณา ทั้งทางสื่อ
สิ่งพิมพ๑ สื่อบันทึก สื่อบันทึกเสียงอ่ืน ๆ และงาน
ออกแบบงานโฆษณา งานบริการทางการโฆษณา 
และการด าเนินงานที่เกี่ยวข๎อง 

สถาป๓ตยกรรม 
(Architecture) 

การด าเนินงานเกี่ยวกับการกํอสร๎างทั่วไป การ
กํอสร๎างเฉพาะงานและงานวิศวกรรมโยธา การตํอ
เติม ดัดแปลง การกํอสร๎างลักษณะชั่วคราว การ
ซํอมแซม งานวิศวกรรมโยธา ซึ่งงานดังกลําว
สามารถด าเนินการด๎วยตนเองหรือโดยได๎รับ
คําธรรมเนียม ตอบแทนหรือโดยการท าสัญญาจ๎าง
งานบางสํวนทั้งหมดหรือท าสัญญารับ ชํวงกิจกรรม
ด๎านสถาป๓ตยกรรมและวิศวกรรม รวมถึงการบริหาร
โครงการงานกํอสร๎าง ออกแบบกํอสร๎าง จัดประเภท 
บริการทางสถาป๓ตยกรรม วิศวกรรมและการให๎
ค าปรึกษาทางเทคนิคที่เก่ียวข๎อง 

ซอฟต๑แวร๑ (Software) ซอฟต๑แวร๑ที่ใช๎ในการจัดเก็บและประมวลผลข๎อมูล 
ทั้งการใช๎งานบนคอมพิวเตอร๑หรืออุปกรณ๑อ่ืน เชํน 
โทรศัพท๑มือถือและเครื่องใช๎ไฟฟูาตําง ๆ โดยไมํ
รวมถึงงานแอนิเมชั่นและเกมส๑ 

ตารางท่ี ๑ ขอบเขตเศรษฐกิจสร๎างสรรค๑ของไทย 
การพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ 
 พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อสร๎างสรรค๑และปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘๒๖ ให๎ความหมายของ 
“สื่อ” หมายความวํา สิ่งที่ท าให๎ปรากฏด๎วยตัวอักษร เครื่องหมาย ภาพ หรือเสียง ไมํวําจะได๎จัดท าในรูป
ของเอกสาร สิ่งพิมพ๑ ภาพเขียน ภาพพิมพ๑ ภาพระบายสี รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมายรูปถําย 
ภาพยนตร๑ วีดิทัศน๑ การแสดง ข๎อมูลคอมพิวเตอร๑ในระบบคอมพิวเตอร๑ หรือได๎จัดท าในรูปแบบอ่ืนใด และ
ให๎ความหมายของ “สื่อปลอดภัยและสร๎างสรรค๑” วําหมายถึง สื่อที่มีเนื้อหาสํงเสริมศีลธรรม จริยธรรม 
และวัฒนธรรม สํงเสริมการเรียนรู๎ทักษะการใช๎ชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเด็กและ เยาวชน และสํงเสริม
ความสัมพันธ๑ที่ดีในครอบครัวและสังคม รวมถึงการสํงเสริมให๎ ประชาชนสามัคคี สามารถใช๎ชีวิตในสังคมที่
มีความหลากหลายได๎อยํางเป๕นสุข  

                                                           
 ๒๖พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  ก อ งทุ น พั ฒ น า สื่ อ ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ ส ร๎ า ง ส ร รค๑  พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๘ .  สื บ ค๎ น จ า ก  http://www.m-
culture.go.th/surveillance/files/๘๓๕/๕๘/safe-creative-media-law๕๘.pdf p ๓๐ 
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 สื่อแบํงตามประสบการณ๑การเรียนรู๎ เอดการ๑ เดล (Edgar Dale)๒๗ จ าแนกสื่อการสอนตาม
ประสบการณ๑ที่ได๎รับ โดยเขาเชื่อวําประสบการณ๑ตรงที่เป๕นรูปธรรมจะท าให๎เกิดการเรียนรู๎แตกตํางกับ
ประสบการณ๑ที่เป๕นนามธรรม ดังนั้น จึงจ าแนกสื่อการสอนโดยยึดประสบการณ๑ เป๕นหลักเรียงตามล าดับ
จากประสบการณ๑ที่งํายไปยาก ๑๐ ขั้น เรียกวํา กรวยประสบการณ๑ (Cone of Experience)  
 ขั้นที่ ๑ ประสบการณ๑ตรงและมีความมุํงหมาย (Direct Purposeful Experience) 
ประสบการณ๑ตรงและมีความมุํงหมาย ประสบการณ๑ขั้นนี้ เป๕นรากฐานส าคัญ ของการศึกษาทั้งปวง เป๕น
ประสบการณ๑ที่ผู๎เรียนได๎รับมาจากความเป๕นจริงและด๎วยตัวเองโดยตรง ผู๎รับประสบการณ๑นี้จะได๎เห็น ได๎
จับ ได๎ท า ได๎รู๎สึก และได๎ดมกลิ่น จากของจริง ดังนั้นสื่อการสอนที่ไห๎ประสบการณ๑การเรียนรู๎ในขั้นนี้ก็คือ
ของจริงหรือ ความเป๕นจริงในชีวิตของคนเรานั่นเอง  
 ขั้นที่ ๒ ประสบการณ๑จ าลอง (Contrived Simulation Experience) ประสบการณ๑จ าลอง 
เป๕นที่ยอมรับกันวําศาสตร๑ตําง ๆ ในโลกมีมากเกินกวําที่จะเรียนรู๎ได๎หมดสิ้นจากประสบการณ๑ตรงในชีวิต 
บางกรณีก็อยูํในอดีต หรือซับซ๎อน เร๎นลับหรือเป๕นอันตรายไมํสะดวกตํอการเรียนรู๎จากประสบการณ๑จริง จึง
มีการจ าลองสิ่งตําง ๆ เหลํานั้นมาเพ่ือการศึกษา ของจ าลองบางอยํางอาจจะเรียนได๎งํายกวําและสะดวกกวํา  
 ขั้นที่ ๓ ประสบการณ๑นาฏการ (Dramatized Experience) ประสบการณ๑นาฏการ เป๕น
ประสบการณ๑ตําง ๆ ของคนเราที่มีหลายสิ่งหลายอยํางท่ีเราไมํสามารถประสบได๎ด๎วยตนเอง เชํน เหตุการณ๑
ในอดีต เรื่องราวในวรรณคดี การเรียนในเรื่องที่มีป๓ญหาเกี่ยวกับสถานที่ หรือเรื่องธรรมชาติที่เป๕นนามธรรม 
การแสดงละครจะชํวยไปให๎เราได๎เข๎าไปใกล๎ความเป๕นจริงมากที่สุด เชํน ฉาก เครื่องแตํงตัว  เครื่องมือหุํน
ตําง ๆ เป๕นต๎น  
 ขั้นที่ ๔ การสาธิต (Demonstration) การสาธิต คือ การอธิบายถึงข๎อเท็จจริงหรือแบํงความคิด 
ผู๎ฟ๓งแลเห็นไปด๎วย เชํน ครูวิทยาศาสตร๑เตรียมก๏าซออกซิเจนให๎นักเรียนดู ก็เป๕นการสาธิต การสาธิตก็
เหมือนกับนาฏการ หรือการศึกษานอกสถานที่ เราถือเป๕นสื่อการสอนอยํางหนึ่ง ซึ่งในการ สาธิตนี้อาจรวม
เอาสิ่งของที่ใช๎ประกอบหลายอยําง นับตั้งแตํของจริงไปจนถึงตัวหนังสือ  หรือค าพูดเข๎าไว๎ด๎วย แตํเราไมํ
เพํงเล็งถึงสิ่งเหลํานี้ เราจะให๎ความส าคัญกับกระบวนการ ทั้งหมดท่ีผู๎เรียนจะต๎องเฝูาสังเกตอยูํโดยตลอด  
 ขั้นที่ ๕ การศึกษานอกสถานที่ (Field Trip) การศึกษานอกสถานที่ การพานักเรียนไปศึกษา
นอกสถานที่ เป๕นการสร๎างเสริมประสบการณ๑ชีวิตเพ่ือให๎นักเรียนได๎เรียนจากแหลํงข๎อมูล แหลํงความรู๎ที่มี
อยูํจริงภายนอกห๎องเรียน ดังนั้น การศึกษานอกสถานที่จึงเป๕นวิธีการหนึ่งที่เป๕นสื่อกลางให๎ นักเรียนได๎เรียน
จากของจริง  
 ขั้นที่ ๖ นิทรรศการ (Exhibition) นิทรรศการมีความหมายที่กว๎างขวาง เพราะหมายถึง การจัด
แสดงสิ่งตําง ๆ เพ่ือให๎ความรู๎แกํผู๎ชม ดังนั้นนิทรรศการจึงเป๕นการรวมสื่อตําง ๆ มากมายหลายชนิด การจัด
นิทรรศการที่ให๎ผู๎เรียนมามีสํวนรํวมในการจัด จะสํงเสริมให๎ผู๎เรียนได๎มีโอกาส คิดสร๎างสรรค๑มีสํวนรํวม และ
ได๎รับข๎อมูลย๎อนกลับด๎วยตนเอง  
 ขั้นที่ ๗ ภาพยนตร๑ และโทรทัศน๑ (Motion Picture and Television) โทรทัศน๑เป๕นสื่อการ
สอนที่มีบทบาทมาก เพราะได๎เห็นทั้งภาพและได๎ยินเสียง ในเวลาเดียวกัน และยังสามารถแพรํและถํายทอด
เหตุการณ๑ที่ก าลังเกิดขึ้นได๎ด๎วย นอกจากนั้นโทรทัศน๑ยังมีหลายรูปแบบ เชํน โทรทัศน๑วงจรปิด ซึ่งโรงเรียน
สามารถ น ามาใช๎ในการเรียนการสอนได๎เป๕นอยํางดี นอกจากนี้ยังมีโทรทัศน๑วงจรปิดที่เอ้ือประโยชน๑  ตํอ
การศึกษาอยํางกว๎างขวาง ภาพยนตร๑เป๕นสื่อที่จ าลองเหตุการณ๑มาให๎ผู๎ชมหรือผู๎เรียน ได๎ดูและได๎ฟ๓งอยําง

                                                           
 ๒๗Dale, Edgar. (๑๙๖๙). Audio-Visual Methods in Teaching. ๓ Ed. New York : The Dryden Press Holt, Rineheart 
and Winston. Inc p ๑๐๗ 



๓๕ 

 

ใกล๎เคียงกับความจริง แตํไมํสามารถถํายทอดเหตุการณ๑ที่ก าลังเกิดขึ้นได๎ ถึงอยํางไรก็ตามภาพยนตร๑ก็ยัง
นับวําเป๕นสื่อที่มีบทบาทมากในการเรียนการสอนเชํนเดียวกันกับโทรทัศน๑  
 ขั้นที่ ๘ การบันทึกเสียง วิทยุ และภาพนิ่ง (Recording, Radio and Picture) ภาพนิ่ง การ
บันทึกเสียง และวิทยุ ภาพนิ่ง ได๎แกํ ภาพถําย ภาพวาดซึ่งมีทั้ง ภาพทึบแสงและโปรํงแสง ภาพทึบแสง คือ 
รูปถําย ภาพวาด หรือภาพในสิ่งพิมพ๑ตําง ๆ สํวนภาพนิ่งโปรํงใสหมายถึงสไลด๑ ฟิล๑มสตริป ภาพโปรํงใสที่ใช๎
กับเครื่องฉายวัสดุ โปรํงใส เป๕นต๎น ภาพนิ่งสามารถจ าลองความเป๕นจริงมาให๎เราศึกษาบนจอได๎ การ
บันทึกเสียง ได๎แกํ แผํนเสียงและเครื่องเลํนแผํนเสียง เทปและเครื่องบันทึกเสียง และ  เครื่องขยายเสียง
ตลอดจนอุปกรณ๑ตําง ๆ ที่เกี่ยวกับเสียงซึ่งนอกจากจะสามารถน ามาใช๎อยํางอิสระในการเรียนการสอนด๎วย
แล๎ว ยังใช๎กับรายการวิทยุและกิจกรรมการศึกษา อ่ืน ๆ ได๎ด๎วย สํวนวิทยุนั้นยอมรับกันแล๎ววําชํวย
การศึกษาและการเรียนการสอนได๎มาก ซึ่งไมํจ ากัดอยูํแตํเพียงวิทยุโรงเรียนเทํานั้น แตํยังรวมถึงวิทยุทั่วไป
อีกด๎วย  
 ขั้นที่ ๙ ทัศนสัญลักษณ๑ (Visual Symbol) ทัศนสัญลักษณ๑ สื่อการสอนประเภททัศนสัญลักษณ๑
นี้ มีมากมายหลายชนิด เชํน แผนภูมิ แผนภาพ แผนที่ แผนผัง ภาพโฆษณา การ๑ตูน เป๕นต๎น สื่อเหลํานี้เป๕น
สื่อที ่มีลักษณะเป๕นสัญลักษณ๑ส าหรับถํายทอดความหมายให๎เข๎าใจได๎รวดเร็วขึ้น  
 ขั้นที่ ๑๐ วจนสัญลักษณ๑ (Verbal Symbol) วจนสัญลักษณ๑ สื่อขั้นนี้เป๕นสื่อที่จัดวํา เป๕นขั้นที่
เป๕นนามธรรมมากที่สุด ซึ่งได๎แกํ ตัวหนังสือหรืออักษร สัญลักษณ๑ทางค าพูดที่เป๕นเสียงพูด ความเป๕น
รูปธรรมของสื่อประเภทนี้จะไมํคงเหลืออยูํเลย อยํางไรก็ดี ถึงแม๎สื่อประเภทนี้จะมีลักษณะที่เป๕นนามธรรม  
ที่สุดก็ตาม เราก็ใช๎ประโยชน๑จากสื่อประเภทนี้มาก เพราะต๎องใช๎ในการสื่อความหมาย อยูํตลอดเวลา๒๘ 
 
๒.๗ การพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง๒๙ 

พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว รัชการที่ ๙ ทรงเข๎าใจถึงสภาพสังคมไทย ดังนั้นเมื่อได๎
พระราชทานแนวพระราชด าริหรือพระบรมราโชวาทในด๎านตําง ๆ จะทรงค านึงถึงวิถีชีวิต และสภาพสังคม
ของประชาชนด๎วย เพ่ือไมํให๎เกิดความขัดแย๎งทางความคิดที่อาจน าไปสูํความขัดแย๎งในทางปฏิบัติได๎ 

แนวพระราชด าริในการด าเนินชีวิตแบบพอเพียง ประกอบด๎วย 
๑) ยึดความประหยัด ตัดทอนคําใช๎จํายในทุกด๎าน ลดละความฟุุมเฟือยในการใช๎ชีวิต 
๒) ยึดถือการประกอบอาชีพด๎วยความถูกต๎อง ซื่อสัตย๑สุจริต 
๓) ละเลิกการแกํงแยํงผลประโยชน๑และแขํงขันกันในทางการค๎าแบบตํอสู๎กันอยํางรุนแรง 
๔) ยึดหลักการพ่ึงตนเอง ไมํหยุดนิ่งที่จะหาทางให๎ชีวิตหลุดพ๎นจากความทุกข๑ยาก ด๎วย

การขวนขวายใฝุหาความรู๎ให๎มีรายได๎เพ่ิมพูนขึ้น จนถึงขั้นพอเพียงเป๕นเปูาหมายส าคัญ 
๕) ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดีลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา 

สิ่งส าคัญ คือ ความพอเพียงในการด ารงชีวิต ทัศนคติการพ่ึงตนเอง และใช๎ชีวิตได๎อยํางมีศักดิ์ศรี
ความสัมพันธ๑ภูมิป๓ญญา และความเพียรที่เป๕นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตต๎องถูกฟ้ืนฟูให๎กลับมาดังเดิมและ
สํงเสริมให๎แข็งแรงยิ่งข้ึน กํอนที่ผลการพัฒนาจะกระท าให๎สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปในทางลบมากกวํานี้และ
เพ่ือลดความซับซ๎อนระหวํางสาเหตุและผลลัพธ๑ซึ่งเป๕นป๓จจัยเชื่อมโยงกันและกัน 
                                                           
 ๒๘จินตนา กสินันท๑, สื่อสร๎างสรรค๑เพื่อเสริมสร๎างจิตส านึกรักษ๑น้ าของเยาวชน กรณีศึกษา : คนปลายน้ าคลองทําแนะ จังหวัดพัทลุง, 
วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก ปีที่ ๓๕(๒) พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๐, หน๎า ๑๕-๑๘ 

๒๙ กรมการพัฒนาชุมชน. (๒๕๖๓). การพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนท๎องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพฯ: 
กรมการพัฒนาชุมชน. หน๎า ๕-๗ 
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โดยที่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) ๑๗ เปูาหมาย 
ประกอบด๎วย 

 
แผนภาพที่ ๒ เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

เปูาหมายที่ ๑: ขจัดความยากจน 
เปูาหมายที่ ๒: ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการส าหรับ 
ทุกคนในทุกวัย 
เปูาหมายที่ ๓: สร๎างหลักประกันวําคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสํงเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคน

ในทุกวัย 
เปูาหมายที่ ๔: สร๎างหลักประกันวําทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยํางครอบคลุมและเทําเทียม

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
เปูาหมายที่ ๕: บรรลุความเทําเทียมระหวํางเพศและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํสตรีและ

เด็กหญิง 
เปูาหมายที่ ๖: สร๎างหลักประกันวําจะมีการจัดให๎มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการ

บริหารจัดการที่ยั่งยืน 
เปูาหมายที่ ๗: สร๎างหลักประกันให๎ทุกคนสามารถเข๎าถึงพลังงานสมัยใหมํที่ยั่งยืนในราคาที่

ยํอมเยา 
เปูาหมายที่ ๘: สํงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตํอเนื่องครอบคลุม และยั่งยืน การจ๎างงาน

เต็มที่มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 
เปูาหมายที่ ๙: สร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน สํงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

ครอบคลุมและยั่งยืน และสํงเสริมนวัตกรรม 
เปูาหมายที่ ๑๐: ลดความไมํเสมอภาคภายในประเทศและระหวํางประเทศ 
เปูาหมายที่ ๑๑: ท าให๎เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย๑มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต๎านทานและยั่งยืน 
เปูาหมายที่ ๑๒: สร๎างหลักประกันให๎มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เปูาหมายที ่๑๓: เรํงตํอสู๎กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 



๓๗ 

 

เปูาหมายที่ ๑๔: อนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยําง
ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เปูาหมายที่ ๑๕: ปกปูอง ฟ้ืนฟูและสนับสนุนการใช๎ระบบนิเวศบนบกอยํางยั่งยืน จัดการปุาไม๎
อยํางยั่งยืนตํอสู๎การกลายสภาพเป๕นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหมํและ
หยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปูาหมายที ่๑๖: สํงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให๎ทุกคนเข๎าถึง 
ความยุติธรรมและสร๎างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 
เปูาหมายที่ ๑๗: เสริมความเข๎มแข็งให๎แกํกลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ๎นสํวนความ

รํวมมือระดับโลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ซึ่งการด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้สามารถสร๎างความส าเร็จในการขจัด
ความอดอยาก ความยากจนและการมีสุขภาพและความเป๕นอยูํที่ดีขึ้น เป๕นอันดับแรกเมื่อ ๓ เปูาหมายนี้
บรรลุผลแล๎ว ประชาชนจะมีความเข๎มแข็งพ่ึงตนเองได๎พร๎อมจะด าเนินกิจกรรมเพ่ือยกระดับความเป๕ นอยูํ
ส าหรับเปูาหมายอ่ืน ๆ ตํอไป 

๒.๑.๔ แนวทางการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง๓๐ 

กรมการพัฒนาชุมชน ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนท๎องถิ่น ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงครัวเรือน เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็ง และพ่ึงตนเองได๎ของชุมชน รวมทั้งสร๎างเศรษฐกิจ
ฐานรากให๎มั่นคงภายในปี ๒๕๖๕ โดยเริ่มต๎นจากการสร๎างการพ่ึงตนเองของครัวเรือน ทั้งการบริหารจัดการ
และระบบเศรษฐกิจในครัวเรือน รวมถึงการรํวมมือเกื้อหนุนเจือจานระหวํางกันในชุมชน สร๎างการท างานใน
รูปแบบกลุํมการผลิตสร๎างงาน สร๎างอาชีพ สร๎างรายได๎และสร๎างภูมิคุ๎มกัน ที่เป๕นสวัสดิการของชุมชน
กระทรวงมหาดไทยเห็นความส าคัญในการสร๎างพลังการสํงเสริมปรับทัศนคติและเพ่ิมทักษะ การด าเนินชีวิต
และการสร๎างภูมิค๎ุมกัน ของประชาชนโดยการด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ทุกหมูํบ๎าน ใน ๓ ระดับ คือขั้นต๎น 
ระดับครัวเรือน เพื่อการพออยูํ พอกินข้ันก๎าวหน๎า ระดับกลุํม สํงเสริมและพัฒนากลุํมอาชีพเพ่ือสร๎างรายได๎ 
ให๎อยูํดี มีสุขและระดับชุมชน สํงเสริมความรํวมมือพัฒนาชุมชนให๎มีกิจกรรมสร๎างหลักประกันสวัสดิการ 
ความสัมพันธ๑ในชุมชน สร๎างคุณภาพชีวิตประชาชนที่หลากหลายและยั่งยืนโดยการจัดโครงสร๎างการท างาน 
การสนับสนุน และการประสาน บูรณการผํานคณะท างานระดับกระทรวง ระดับจังหวัด อ าเภอและท๎องถิ่น 
เพ่ือสร๎างความรํวมมือและแลกเปลี่ยนความรู๎ ประสบการณ๑ ทักษะการบริหารและป๓จจัยการสนับสนุน
ครัวเรือน 

๒.๑.๕ วิธีการพัฒนาครัวเรือน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง๓๑ 
๑) เข๎าใจ คณะท างานฯ ด าเนินการ 
- ประชุมวางแผนการปฏิบัติ เพื่อสร๎างเครือขํายผู๎รอบรู๎ มีประสบการณ๑ เชี่ยวชาญ เชิญชวนเข๎า

รํวมงานการพัฒนาประชาชน 

                                                           
 ๓๐กรมการพัฒนาชุมชน. (๒๕๖๓). การพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนท๎องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 

กรุงเทพฯ: กรมการพัฒนาชุมชน. หน๎า ๑๐ 
๓๑ กรมการพัฒนาชุมชน. (๒๕๖๓). การพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนท๎องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพฯ: 

กรมการพัฒนาชุมชน. หน๎า ๑๒-๑๔ 
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- สร๎างและพัฒนาผู๎น าการเปลี่ยนแปลง เป๕นแกนน าในการสร๎างความรู๎วิธีปฏิบัติด๎านเศรษฐกิจ
พอเพียงแกํครัวเรือน สํงเสริมการบริหารจัดการแกํกลุํมสร๎างกระบวนการบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการ
พ่ึงตนเองในทุกระดับ 

- ก าหนดแนวทางการสร๎างความรู๎ วิธีเปลี่ยนลักษณะนิสัยการด าเนินชีวิตของประชาชนทุก
ครัวเรือน 

- ศึกษาข๎อมูลเชิงลึกของครัวเรือนเพ่ือน ามาวิเคราะห๑ศักยภาพขีดความสามารถของครัวเรือน 
สภาพพ้ืนที่ สภาพของชุมชนท๎องถิ่น ให๎เข๎าใจอยํางถํองแท๎วํามีสถานการณ๑เป๕นอยํางไร มีเหตุการณ๑ใดบ๎าง 
ที่มีแนวโน๎มวําจะสํงผลกระทบตํอความเป๕นอยูํของประชาชนอยํางไร เพ่ือเตรียมสร๎างกิจกรรมรณรงค๑ สร๎าง
การรับรู๎และความตระหนักในการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของครัวเรือน 

๒) เขา๎ถึง คณะท างานฯ ด าเนินการ 
- คณะท างานเข๎าถึงด๎วยลงมือปฏิบัติจริง ในกิจกรรมที่ได๎จากการสร๎างความเข๎าใจ ด๎วยตนเอง

หรือจากแหลํงเรียนรู๎ตําง ๆ ให๎รู๎เทํา รู๎ทันตํอการแก๎ป๓ญหาระหวํางด าเนินกิจกรรม เพ่ือสร๎างความตระหนัก
ในสถานการณ๑ที่เป๕นอยูํชี้แจงข๎อมูล สถานการณ๑ของชุมชน ความส าคัญ ความจ าเป๕นตํอการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการด าเนินชีวิต 

- น าเสนอแนวคิดการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากตัวอยําง
ความส าเร็จด๎วยสื่อตําง ๆ การศึกษาดูงาน การได๎ทดลองปฏิบัติ 

- จัดท าแผนการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในภาพรวม กลุํมและครัวเรือน 
- การปรับปรุงและพัฒนาชีวิตด๎วยศาสตร๑พระราชา ทฤษฎีใหมํตัวอยํางจากโครงการ

พระราชด าริที่ประสบความส าเร็จ 
- สํงเสริม ยกระดับความรู๎ ความเข๎าใจและปรับจิตส านึก ผํานสื่อการเรียนรู๎หลากหลายรูปแบบ 

จัดกิจกรรมการสร๎างความรู๎ในรูปแบบที่เหมาะสม เชํน แนะน ารายบุคคล ครัวเรือน การประชุม การอบรม 
กระบวนการกลุํม การสาธิตการเรียนรู๎ผํานการท าจริง 

- ให๎มีการวางแผนการพัฒนาครัวเรือนตัวเองตํอไป 
๓) พัฒนา คณะท างานฯ ด าเนินการ 
- สนับสนุนการยอมรับ น๎อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความรู๎ศาสตร๑พระราชาไป

ปฏิบัติกิจกรรมตําง ๆ เพื่อการพ่ึงตนเองในแตํละครัวเรือนอยํางจริงจัง 
- จัดระบบการพัฒนา โดยอาจจัดการขยายผลการท างานด๎วยแบํงคุ๎มบ๎านจัดกลุํมบ๎านเพ่ือ

เรียนรู๎รํวมกัน แบํงป๓นทรัพยากรในการพัฒนาครัวเรือนของสมาชิกกลุํม 
- สนับสนุนให๎แตํละครัวเรือน มีเปูาหมายชัดเจน มั่นใจในวิธีการปฏิบัติโดยเริ่มจากการสร๎าง

ความมั่นคงทางอาหารของแตํละครอบครัว สร๎างสิ่งแวดล๎อมภายในพ้ืนที่บ๎านให๎ยั่งยืน และสร๎างภูมิคุ๎มกัน
ทางสังคม ให๎ความสัมพันธ๑และความมีจิตใจดีเกิดขึ้น 

- มีสํวนรํวมทุกขั้นตอน ได๎แกํ รํวมคิด รํวมตัดสินใจ รํวมด าเนินการรํวมแก๎ไขป๓ญหา 
- จัดกิจกรรมทบทวนการปฏิบัติ พร๎อมปรับปรุงยกระดับพัฒนาและตํอยอดกิจกรรมให๎ก๎าวหน๎า

ยิ่งขึ้น 
๔) เสริมแรง คณะท างาน ฯ ด าเนินการ 
- สร๎างกิจกรรมเชิดชูเกียรติผู๎ประสบความส าเร็จ ตามระดับความต๎องการ เชํน การให๎รางวัล 

การสร๎างความยอมรับ การประกาศเป๕นต๎นแบบเป๕นครู 
- สํงเสริมครัวเรือนที่ด าเนินการได๎ก๎าวหน๎าเป๕นจุดเรียนรู๎ จุดดูงานเพื่อขยายผลตํอเนื่อง 
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๕) การตรวจติดตาม คณะท างาน ฯ ด าเนินการ 
- ติดตาม พบปะ เยี่ยมเยียน เพ่ือการก ากับ ให๎การปฏิบัติกิจกรรมการพัฒนาครัวเรือนเป๕นไป

ตามแนวทางและชํวงเวลาที่ก าหนด 
- เสนอแนะ ปรับปรุงวิธีการ เพ่ือให๎ครัวเรือนด าเนินงานตํอเนื่องและท าเพ่ือให๎เกิดความส าเร็จ

อยํางแท๎จริง 
- คิดค๎นวิธีการทุกวิธีเพ่ือใช๎สนับสนุน ครัวเรือนปฏิบัติได๎และประสบความส าเร็จ ตาม

วัตถุประสงค๑ให๎ได๎ 
 

๒.๘ แนวคิดเกษตรเชิงพาณิชย์ 
  ในการท าเกษตรเชิงพาณิชน๑ ยํอมมีความเกี่ยวกับเรื่องของระบบนิเวศ ของไรํนา ณ ชํวง เวลาหนึ่ง
ที่ประกอบด๎วย ป๓จจัยด๎านตํางๆ ได๎แกํ ป๓จจัยด๎าน กายภาพ(ดิน น้ า อากาศ (แสงแดด) ชีวภาพ (พืช สัตว๑ 
จุลินทรีย๑ ฯลฯ) เศรษฐกิจ-สังคม(ราคาพืชผล ต๎นทุนการผลิต ความมั่นคงทางอาหาร สุขภาพฯลฯ) ทั้งที่เกิด
จากมนุษย๑ได๎กระท าขึ้นและที่มีเกิดข้ึนอยูํแล๎วในธรรมชาติ มีปฏิสัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน 
  ๒.๘.๑ ความสําคัญของเกษตรเชิงพาณิชย์ 
  ระบบเกษตรในอดีตตั้งแตํสมัยโบราณ มนุษย๑ได๎เรียนรู๎ประสบการณ๑ในชีวิตประจ าวันจากสิ่งที่มี
และเกิดขึ้นในระบบนิเวศตามธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอยํางผสมผสานและสมดุล ทั้งนี้
มนุษย๑ได๎เรียนรู๎และได๎น าประสบการณ๑เหลํานั้นมาประยุกต๑ใช๎ในการจัดการระบบเกษตรเพ่ือผลิตอาหาร
เลี้ยงชีพอยํางอุดมสมบูรณ๑ตลอดมา 
  จากเดิมที่มนุษย๑ได๎ใช๎หลักการพ่ึงพิงธรรมชาติ เลียนแบบอยํางที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ซึ่งมีความ
หลากหลายผสมผสานมีความสมดุลและตอบสนองความต๎องการบริโภคของมนุษย๑ที่จ าเป๕นต๎องได๎อาหาร
ครบหมูํ อาทิ แปูง น้ าตาล โปรตีน เส๎นใย วิตามิน เกลือแรํ รวมทั้งอาหารที่เป๕นยารักษาโรคไปพร๎อมๆกัน 
เกิดขึ้นจากความหลากหลายทางชีวภาพในระบบเกษตร ดังปรากฏให๎เห็นจากสวนผสมผสานที่บรรพบุรุษ
ไทยได๎ท าไว๎และยังเหลือให๎คนรุํนหลังได๎ศึกษาเอามาเป๕นตัวอยํางในทุกภาคของประเทศ 
  ด๎วยความเปลี่ยนของระบบเศรษฐกิจที่มีการแขํงขันในระบบการค๎าเสรีที่มีการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตเพ่ือให๎เกิดผลก าไรสูงสุดเป๕นเปูาหมายส าคัญ ฉะนั้นการผลิตทั้งการอุตสาหกรรม บริการ รวมทั้ง
การเกษตร ได๎ตกอยูํในระบบการแขํงขันทั้งสิ้น โดยเฉพาะตั้งแตํหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ระบบการผลิต
ทางการเกษตรเพ่ือการแขํงขันได๎เข๎ามาพร๎อมกับเทคโนโลยีทันสมัยที่สนองตํอการผลิตเพ่ือการแขํงขัน โดย
ที่มีการเรียกข่ือวํา“The Green Revolution Technology” ซึ่งเป๕นการเกษตรที่ต๎องพ่ึงพาป๓จจัยภายนอก
เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต ซึ่งได๎แกํ ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืช สารปฏิชีวนะ สารเคมีก าจัดวัชพืช ฯลฯ 
  ตราบจนกระทั่งจะได๎มีการคิดค๎นเครื่องจักรไอน้ าเมื่อพ.ศ.๒๓๔๘ หรือประมาณ ๓๐๐ ปี และ
ตํอเนื่องมาจนถึงยุคที่มนุษย๑ได๎ผลิตปุ๋ยเคมีเพ่ือใช๎ในการเกษตรเมื่อประมาณ ๐๗๐ ปีมานี้ (พ.ศ.๒๓๘๕) และ
สารเคมีสังเคราะห๑ก าจัดศัตรูพืชเมื่อประมาณ ๗๐ ที่ผํานมา (พ.ศ.๒๔๘๒) ซึ่งได๎มีอิทธิพลท าให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเกษตรที่จากเดิมที่ใช๎ประสบการณ๑และพ่ึงพิงธรรมชาติ  มาเป๕นการเกษตรที่ใช๎
เทคโนโลยีที่มนุษย๑พยายามจะเบี่ยงเบนออกจากธรรมชาติ เพ่ือสนองความต๎องการที่จะผลิตเพ่ือการค๎าให๎
เกิดผลก าไรสูงสุด ระบบเกษตรจึงได๎เปลี่ยนแปลงไปจากการผลิตเพ่ือการบริโภคเป๕นการผลิตเชิงพาณิชย๑
เป๕นส าคัญ 
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  ๒.๘.๒ ระบบเกษตรเชิงพาณิชย์กับการขยายตัว 
  แตํเดิมเกษตรกรไทยสํวนใหญํจะเน๎นการผลิตเพ่ือการพ่ึงตนเองในการบริโภคเป๕นเปูาหมาย
ส าคัญ เมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไปและแรงผลักดันจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางของการค๎า
เสรี ได๎มีอิทธิพลให๎เกษตรกรไทยหันมาผลิตเพ่ือขายเพ่ือหวังก าไรแล๎วน าเอาสํวนที่ก าไรนั้นไปซื้ออาหารและ
ป๓จจัยการด ารงชีพ ฉะนั้น ระบบการเกษตรจากเดิมมีความหลากหลายผสมผสานเพ่ือการพ่ึงตนเอง ใช๎
ป๓จจัยการผลิตที่พ่ึงตนเองตั้งแตํปุ๋ย เครื่องมือการเกษตรฯลฯ ได๎ถูกปรับเปลี่ยนให๎ทันสมัยเพ่ือการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพแตํต๎องใช๎ป๓จจัยการผลิตที่ต๎องซื้อหาจากภายนอกจนไมํสามารถพ่ึงตนเองได๎ทั้งในระดับป๓จเจก
และระดับประเทศ 
  ดังจะเห็นได๎จากในทุกขั้นตอนของการผลิตข๎าวซึ่งเป๕นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ แตํเดิม
ชาวนาไทยพึ่งตนเองได๎ทุกขั้นตอนตั้งแตํการเตรียมดิน ไปจนถึงได๎ผลผลิตข๎าวสารที่บริโภคสามารถใช๎ป๓จจัย
การผลิตที่เกิดจาการพ่ึงตนเอง แตํในป๓จจุบัน ภายหลังจากมีการพัฒนาการเกษตรภายใต๎นโยบายการค๎าเสรี
ชาวนาไทยต๎องใช๎เงินซื้อป๓จจัยการผลิตทุกขั้นตอน โดยป๓จจัยการผลิตเกือบทั้งหมดต๎องน าเข๎าจาก
ตํางประเทศ 
  ความรุนแรงและเข๎มข๎นของการแขํงขันในระบบการค๎าเสรีที่มักจะอ๎างเหตุผลของประชากรของ
โลกเพ่ิมมากขึ้นจึงจ าเป๕นต๎องเรํงผลิตผลให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพ่ือเลี้ยงประชากรโลกที่เพ่ิมมากขึ้น 
ระบบการเกษตรเชิงพาณิชย๑จึงได๎แผํขยายเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา ในสํวนของ
ประเทศไทยก็ได๎เริ่มกํอตัวจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกํแบบกรงตับ (Battery Chicken) และการขังรวม
ตั้งแตํปี พ.ศ.๒๕๐๔ เป๕นต๎นมา นับเป๕นธุรกิจที่สร๎างผลก าไรให๎กับเจ๎าของกิจการอยํางมหาศาล ผลกระทบ
ของการเกษตรเชิงพาณิชย๑ ดังนี้ 
   ๑) ด๎านสุขภาพของผู๎บริโภค สารตกค๎างในผลผลิตฮอร๑โมน สารปฏิชีวนะ สารพิษก าจัด
ศัตรูพืช 
  ๒) ด๎านสิ่งแวดล๎อม พ้ืนที่บนที่สูงซึ่งเป๕นแหลํงของต๎นน้ าล าธารได๎ถูกบุกรุกเพ่ือปลูกพืชอาหาร
สัตว๑โดยเฉพาะข๎าวโพดเป๕นสาเหตุส าคัญของแผํนดินถลํม น้ าปุาไหลทํวมพ้ืนที่ราบ 
  ๓) พลังงานที่สิ้นเปลืองจากการใช๎ผลิตป๓จจัย การผลิตเพ่ือเป๕นอาหารสัตว๑ ปุ๋ยเคมี สารเคมี
ก าจัดศัตรูพืชมีปริมาณสูงมาก ซึ่งจะมีผลกระทบตํอการกํอให๎เกิดสภาวะโลกร๎อน 
  ๒.๘.๓ สภาพความยากจนของเกษตรกรอีสาน 
 จากการเสวนา“วิถีเกษตรอีสาน : ภาวะเศรษฐกิจที่เผชิญกับความท๎าทายจากภายนอกและ
ภายในประเทศ”อาชีพเกษตรกรถือเป๕นอาชีพที่เผชิญกับความเสี่ยงในหลายด๎านอยูํอยํางตํอเนื่อง นับตั้งแตํ
ความแปรปรวนของสภาพดินฟูาอากาศ กระบวนการผลิต กลไกการก าหนดราคา และป๓จจัยอ่ืนๆ อีกหลาย
ด๎าน ป๓จจุบันพบวําเกษตรกรจ าเป๕นต๎องพ่ึงพิงป๓จจัยการผลิตจากภายนอก ได๎แกํ เมล็ดพันธุ๑ ปุ๋ย การเชํา
ที่ดิน รวมถึงแรงงาน เป๕นต๎น สํงผลให๎การลงทุนท าการเกษตรมีคําใช๎จํายที่สูงมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
เกษตรกรยังไมํสามารถก าหนดราคาสินค๎าเกษตรที่ตนเองผลิต ขาดอ านาจตํอรองกับกลุํมทุนขนาดใหญํ 
เกษตรกรจึงเป๕นฝุายเสียเปรียบในด๎านการตลาดอยูํเสมอ ความเสียเปรียบของเกษตรกรในกลไกตลาด
ดังกลําวได๎น าไปสูํป๓ญหาหนี้สินที่ไมํสามารถแก๎ไข เกษตรกรจึงผลักดันลูกหลานออกจากระบบเกษตรไป
แสวงหาอาชีพอ่ืนที่ไมํมีความเสี่ยงหรือมีความเสี่ยงน๎อยกวําและรายได๎ดีกวํา โดยเฉ พาะ แรงงาน
อุตสาหกรรม ภาคบริการและรับจ๎าง ท าให๎สังคมชนบทประสบป๓ญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรใน
ครัวเรือน การด ารงชีวิตของเกษตรกรรายยํอยจึงเป๕นด๎วยความยุํงยากล าบากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในชํวงภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ า จากสภาวะราคาสินค๎าเกษตรตกต่ า ซึ่งตรงข๎ามกับคําครองชีพที่สูงขึ้ น สํงผลให๎เกษตรกร



๔๑ 

 

ไทยยังคงอยูํในวังวนป๓ญหาเดิมๆ ที่เกิดข้ึนมาหลายทศวรรษ คือป๓ญหาภาระหนี้สินในครัวเรือน ป๓ญหาตํางๆ 
ที่เกิดขึ้นดังกลําวได๎สํงผลให๎เกษตรกรจ าเป๕นต๎องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตใหมํเพ่ือความอยูํรอด ได๎แกํ การท า
เกษตรอินทรีย๑รวมถึงเกษตรผสมผสานที่มีความยั่ งยืนและพ่ึงพาตนเองได๎มากกวําเกษตรเคมี การใช๎
เทคโนโลยีเข๎ามาชํวยปรับปรุงระบบการผลิต การเพ่ิมมูลคําผลผลิตทางการเกษตรด๎วยการแปรรูปเพ่ือ
สอดคล๎องกับอุปสงค๑ของผู๎บริโภคท่ีหลากหลาย การใช๎พื้นท่ีเพาะปลูกให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดโดยการปลูกพืช
หมุนเวียน ทรัพยากรธรรมชาติเป๕นอีกป๓จจัยหนึ่งที่ควรสํงเสริมให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรวมในการ
จัดการทรัพยากร เพราะคนที่อยูํใกล๎ชิดทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุดคือประชาชนในท๎องถิ่นซึ่งจะเป๕นการ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเศรษฐกิจและสังคมฐานราก การที่จะแก๎ป๓ญหาอยํางยั่งยืน จะต๎องเกิดจาก
การสร๎างฐานรากตั้งแตํระดับครอบครัวและชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งจึงจะแก๎ป๓ญหาของสังคมในวงกว๎างได๎
ส าเร็จ กิจกรรมภายใต๎เศรษฐกิจฐานรากจะต๎องเป๕นการสร๎างฐานการผลิตที่ครอบครัวและชุมชนโดยไมํให๎
วัฒนธรรมและทรัพยากรชุมชนตกเป๕นเครื่องมือรับใช๎การขยายตัวของทุนนิยม๓๒ 
 ๒.๘.๔ ความสําคัญของการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตร๑ชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๐-๒๕๗๙) ได๎ก าหนดเปูาหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎ให๎ได๎ร๎อยละ ๔๐ 
ของพ้ืนที่ประเทศ โดยจ าแนกเป๕นปุาอนุรักษ๑ร๎อยละ ๒๕ และปุาเศรษฐกิจร๎อยละ ๐๕ ซึ่งในการเพ่ิมปุา
เศรษฐกิจนั้น ภาครัฐได๎ก าหนดให๎มีการสํงเสริมการปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์และสามารถ
ตัดขายได๎ รวมถึงสํงเสริมการปลูกต๎นไม๎ในพ้ืนที่ราชการตําง ๆ ซึ่งจากข๎อมูลความต๎องการใช๎ไม๎
ภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ พบวํามีมากถึง ๕๘ ล๎านตัน และคาดการณ๑ไว๎วําความต๎องการใช๎ไม๎เพ่ือ
ประโยชน๑ในภาคครัวเรือนและใช๎เป๕นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมในประเทศจะเพ่ิมข้ึนเป๕น ๐๕๖ ล๎านตันภายใน 
๐๙ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-พ.ศ. ๒๕๗๙) โดยกรมปุาไม๎ได๎ก าหนดยุทธศาสตร๑และแผนงานการสํงเสริมไม๎เศรษฐกิจ
แบบครบวงจร พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ภายใต๎หัวข๎อยุทธศาสตร๑ไม๎เศรษฐกิจเพ่ือการขับเคลื่อนประเทศไทยยุค 
๔.๐ โดยก าหนดเปูาประสงค๑และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร๑เอาไว๎ ๓ ด๎าน ได๎แกํ ๐) พ้ืนที่ปลูกไม๎มีคําทาง
เศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นไมํน๎อยกวํา ๒๖ ล๎านไรํ ๒) รายได๎เฉลี่ยเกษตรกรผู๎ปลูกไม๎เศรษฐกิจไมํน๎อยกวํา ๔.๒ แสน
บาทตํอคน/ปี ๓) ผลิตภัณฑ๑มวลรวมของภาคปุาไม๎ของประเทศไมํน๎อยกวํา ๒ ล๎านล๎านบาท (พ.ศ. ๒๕๗๙) 
  จะเห็นได๎วําไม๎มีคําทางเศรษฐกิจหรือไม๎เศรษฐกิจ (Economic Trees) เป๕นทางเลือกหนึ่งที่จะท า
ให๎มีพ้ืนที่ปุาไม๎เพ่ิมขึ้น ๒๖ ล๎านไรํหรืออาจมากกวํานั้น โดยก าหนดทิศทางการสํงเสริมการปลูกไม๎มีคําทาง
เศรษฐกิจให๎กับเกษตรกรที่สนใจและหันมาให๎ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนอาชีพจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
มาปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจควบคูํหรือเป๕นอาชีพหลักแทน อีกทั้งยังก าหนดแนวทางทั้งด๎านการสํงเสริม
การตลาด และอ านวยความสะดวกในการขออนุญาตตํางๆ โดยภาครัฐได๎เรํงแก๎ไขข๎อบังคับ กฎหมาย 
กฎระเบียบที่เป๕นอุปสรรคตํอการปลูกไม๎เศรษฐกิจนอกเขตปุานั้น ให๎มีการสนับสนุนสํงเสริมอ านวยความ
สะดวกให๎มีการปลูก การจัดการ การตัด การแปรรูปเป๕นผลิตภัณฑ๑ รวมถึงการสํงออกไปขายในตลาด
ตํางประเทศ พร๎อมทั้งพัฒนาการรับรองมาตรฐานไม๎มีคําทางเศรษฐกิจที่ได๎รับการยอมรับจากตํางประเทศ 
(Forest Certification)๓๓  
  ๑) การจําแนกกลุ่มไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ การจ าแนกตามการเติบโต เป๕นการจ าแนกกลุํมชนิด
พรรณไม๎มีคําทางเศรษฐกิจตามลักษณะการเจริญเติบโต ภายใต๎สภาพแวดล๎อมที่เหมาะสมของไม๎แตํละชนิด 
โดยพิจารณาเมื่อต๎นไม๎มีอายุและมีขนาดความโตของเส๎นผําศูนย๑กลางเพียงอก (ข๎อมูลเกี่ยวกับพรรณไม๎
                                                           

๓๒ ส านักขําวไทยพีบีเอส, ทุกข์ของเกษตรกรอีสาน, https://news.thaipbs.or.th/content/๒๗๘๐๗๕ 
๓๓ กรมปุาไม,๎ คู่มือสําหรับประชาชน การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ, ๒๕๖๒, ค าน า 
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http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER๒/DRAWER๐๓๗/GENERAL/DATA๐๐๐๐/๐๐๐๐๐๖๐๔.PDF


๔๒ 

 

ขนาดใหญํ ที่มีเส๎นผําศูนย๑กลางเพียงอก (Diameter at breast Height) คือวัดที่ระดับ ๑.๓๐ เมตร จาก
พ้ืนดิน เทํากับหรือมากกวํา ๓๐ เซนติเมตรขึ้นไป)๓๔ ที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช๎งานหรือน าไปใช๎
ประโยชน๑เพื่อการแปรรูปเป๕นต๎น โดยได๎ปรับปรุงจากเกณฑ๑เดิมของกรมปุาไม๎ แบํงไม๎มีคําทางเศรษฐกิจตาม
การเติบโตออกเป๕น ๓ กลุํม ดังนี้ 
  (๑) ไม้โตเร็ว มีอัตราการเติบโตของเส๎นผําศูนย๑กลางเพียงอกมากกวํา ๐.๕ เซนติเมตร/ปี อายุ
ส าหรับตัดฟ๓นไม๎ ประมาณ ๕-๐๕ ปี เชํน สะเดาเทียม กระถินเทพา กระถินณรงค๑ ยูคาลิปตัส เลี่ยน สะเดา 
ขี้เหล็ก โกงกาง สนทะเล สนประดิพัทธ๑ รวมถึงไผํชนิดตํางๆ เป๕นต๎น 
  (๒) ไม้โตปานกลาง มีอัตราการเติบโตของเส๎นผําศูนย๑กลางประมาณ ๐.๘-๐.๕ เซนติเมตร/ปี 
อายุส าหรับตัดฟ๓นไม๎ประมาณ ๐๕-๒๐ ปีเชํน สัก ประดูํ ยางนา แดง สนสองใบ สนสามใบ กระบาก สะตอ 
เป๕นต๎น  
  (๓) ไม้โตช้า มีอัตราการเติบโตของเส๎นผําศูนย๑กลางน๎อยกวํา ๐.๘ เซนติเมตร/ปี รอบตัดฟ๓นไม๎
ประมาณ ๒๐-๓๐ ปี ได๎แกํ ตะเคียนทอง พะยูง ชิงชัน มะคําโมง เต็ง รัง จันทน๑หอม กันเกรา เป๕นต๎น๓๕       
            ๒) การจําแนกตามมูลค่าของเนื้อไม้ มูลคําของเนื้อไม๎ในการปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจนั้นจะผัน
แปรไปตามชนิด ขนาด อายุ คุณภาพเนื้อไม๎และความต๎องการของตลาด ทั้งนี้ผู๎ปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจ
จะต๎องพิจารณาถึงวัตถุประสงค๑และความต๎องการของตนเองวํามีความต๎องการในการได๎รับผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจแบบใด โดยทั่วไปแล๎วไม๎ที่มีการเติบโตเร็วจะมีมูลคําของเนื้อไม๎ต่ ากวําไม๎ที่มีการเติบโตปานกลาง
และไม๎ที่โตช๎า ซึ่งสามารถจ าแนกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจตามมูลคําเนื้อไม๎ออกเป๕น ๔ กลุํม และมูลคําของเนื้อ
ไม๎เม่ืออายุและจ านวนปริมาตรไม๎ อ๎างอิงตามส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (๒๕๖๐) ดังนี้  
  กลุ่มที่ ๑: ไม้โตเร็วท่ีมีรอบตัดฟันสั้น มูลคําของเนื้อไม๎ต่ า ไม๎มีคําทางเศรษฐกิจกลุํมนี้จะมีอัตรา
การเติบโตคํอนข๎างเร็ว และอัตราการเติบโตสูงสุดภายในระยะเวลาอันสั้น หลังจากนั้นต๎นไม๎จะมีอัตราการ
เพ่ิมพูนน๎อยลง หากไมํตัดมาใช๎ประโยชน๑คุณภาพเนื้อไม๎จะลดต่ าลง เนื่องจากอาจเกิดการเข๎าท าลายของ
โรคและแมลงได๎งําย มูลคําของเนื้อไม๎คํอนข๎างต่ า เนื่องจากสํวนมากน าไปใช๎ในอุตสาหกรรมเยื่อ ชิ้นไม๎สับ 
ไม๎เพ่ือพลังงาน ไม๎แบบส าหรับกํอสร๎าง รวมทั้งไม๎ที่ใช๎ในการกํอสร๎างบ๎านเรือนและเครื่องเรือนในระดับ
ท๎องถิ่น ชนิดไม๎ในกลุํมนี้ ได๎แกํ ยูคาลิปตัส กระถินเทพา กระถินณรงค๑ เป๕นต๎น  
 กลุ่มที่ ๒: ไม้โตปานกลาง รอบตัดฟันยาว มูลคําของเนื้อไม๎คํอนข๎างสูง ไม๎กลุํมนี้มีอัตราการ
เติบโตช๎ากวํากลุํมที่ ๐ แตํสามารถเติบโตได๎เป๕นระยะเวลานาน มูลคําของเนื้อไม๎จะเพ่ิมมากขึ้นเมื่อต๎นไม๎มี
ขนาดใหญํขึ้น แตํอยํางไรก็ตาม มูลคําของเนื้อไม๎ก็ไมํสูงมากนักเนื่องจากการใช๎ประโยชน๑คํอนข๎างจ ากัด 
เนื่องมาจากคุณสมบัติของเนื้อไม๎ที่ไสกบตกแตํงยาก มักใช๎ในอุตสาหกรรมไม๎แปรรูป การกํอสร๎าง 
เฟอร๑นิเจอร๑ ชนิดไม๎ในกลุํมนี้ได๎แกํ ประดูํ ยางนา กระบาก และสะตอ เป๕นต๎น  
 กลุ่มที่ ๓: ไม้โตปานกลาง รอบตัดฟันยาว มูลคําของเนื้อไม๎สูง ไม๎กลุํมนี้มีอัตราการเติบโต
ใกล๎เคียงกับไม๎กลุํมที่ ๒ แตํมูลคําของเนื้อไม๎สูงกวําไม๎กลุํมที่ ๒ โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อไม๎มีขนาดใหญํขึ้น 
มูลคําของเนื้อไม๎จะเพ่ิมสูงขึ้นมากเนื่องจากไม๎มีความสวยงาม แข็งแรง ทนทาน เป๕นที่ต๎องการของตลาดทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ใช๎ในอุตสาหกรรมไม๎แปรรูป การกํอสร๎างและเฟอร๑นิเจอร๑คุณภาพชั้นสูง ไม๎ใน
กลุํมนี้ ได๎แกํ ไม๎สัก 

                                                           
๓๔ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑, การศึกษาการใช้ที่ดินและผลิตผลป่าไม้ของป่าภูหลวง, 
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๓๕อ๎างแล๎ว, คู่มือสําหรับประชาชน การปลกูไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ, หน๎า ๐-๒ 
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 กลุ่มที่ ๔: ไม้โตช้า รอบตัดฟันยาว มูลคําของเนื้อไม๎สูงมาก ไม๎กลุํมนี้มีอัตราการเติบโตช๎ามาก 
คนจึงไมํคํอยนิยมปลูกกันมากนัก แม๎วํามูลคําของเนื้อไม๎จะสูงมากก็ตาม ลักษณะเนื้อไม๎มีความสวยงาม 
มูลคําเนื้อไม๎จะเพ่ิมสูงขึ้นอยํางมากเมื่อไม๎มีขนาดใหญํขึ้น สามารถน าไปใช๎ในอุตสาหกรรมกํอสร๎างและ
เฟอร๑นิเจอร๑ชั้นสูง รวมทั้งเหมาะส าหรับการปลูกเพ่ืออนุรักษ๑เนื่องจากมีอายุยืนนาน ตัวอยํางไม๎กลุํมนี้ ได๎แกํ 
พะยูง ชิงชัน จันทน๑หอมและมะคําโมง เป๕นต๎น  
  ๒.๘.๕ การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการค้า 
  การปลูกไม๎เศรษฐกิจเพ่ือการค๎ามีการด าเนินการอยูํแล๎วในป๓จจุบันโดยเอกชนหลายราย  ทั้งใน
รูปแบบของการปลูกเพ่ือมาใช๎ท ากระดาษมาใช๎เป๕นพลังงานและมาใช๎ในการกํอสร๎างหรือเฟอร๑นิเจอร๑ โดย
ด าเนินในรูปแบบการขยายฐานการปลูกไม๎เศรษฐกิจออกไปให๎มากขึ้น โดยเน๎นที่เกษตรกรและรูปแบบการ
ขยายฐานการใช๎ไม๎เพ่ือท าให๎การใช๎ไม๎มีความแพรํหลายในการใช๎เป๕นวัสดุในการกํอสร๎าง/ตกแตํงตํางๆ  
  ๑) การขยายการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเพื่อการค้ารูปแบบที่เน้นเกษตรกร  เป๕นการ
สํงเสริมและรํวมมือกับเกษตรกรในรูปแบบและวิธีการตํางๆ เชํน การท าข๎อตกลงในการรับซื้อไม๎ลํวงหน๎ากับ
เกษตรกร การสนับสนุนป๓จจัยการผลิต (เชํน กล๎าไม๎) และสินเชื่อในการปลูกไม๎ให๎แกํเกษตรกร โดยนอกจาก
จะท าข๎อตกลงกับเกษตรกรแล๎ว การพัฒนารูปแบบนี้ควรมีการด าเนินการเพ่ิมเติมดังนี้ 
   - มุํงเน๎นเกษตรกรที่ต๎องการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างการผลิตจากการผลิตการเกษตรที่มี
ราคาผลผลิตไมํจูงใจและ/หรืออยูํในพ้ืนที่ที่ไมํมีความเหมาะสมหรือมีความเสี่ยงสูงในการปลูกพืชเศรษฐกิจ
เดิมๆ ที่เคยท าอยูํ 
   - จ าแนกกลุํมเกษตรกรเปูาหมายในการสนับสนุนปลูกต๎นไม๎ เชํน เกษตรกรปลูกไม๎โตเร็ว 
โตปานกลาง โตช๎า เพื่อจะสามารถสนับสนุนได๎โดยสอดคล๎องกับความต๎องการและเงื่อนไขของเกษตรกร 
   - การสร๎างระบบการประกันภัยผลผลิตไม๎เพ่ือลดความเสี่ยงให๎กับเกษตรกรผู๎ปลูกไม๎ 
   - ออกแบบรูปแบบดอกเบี้ยต๎นไม๎ โดยชาวบ๎านที่น าต๎นไม๎มาฝากจะได๎ดอกเบี้ยตํอต๎นตาม
อัตราที่ก าหนด 
   - การสร๎างมาตรการเชิงนโยบายด๎านราคา (ให๎ข๎อมูลที่แท๎จริงกับเกษตรกรการให๎ความรู๎
เกษตรกรในการขายไม๎ มีการแยกขนาดไม๎) กลไกทางการตลาด การจัดสรรเงินเป๕นกองทุนสิ่งแวดล๎อม การ
ลดหยํอนภาษี พัฒนาตลาดกลางไม๎ มีการก าหนดราคากลาง ตลาดซื้อขายลํวงหน๎า พัฒนาองค๑กรที่
เกี่ยวข๎องกับไม๎เศรษฐกิจ อาจมีการตั้งใหมํหรือให๎หนํวยงานที่มีอยูํเดิมเข๎ามาดูแลอยํางจริงจัง  แก๎กฤษฎีกา
ขององค๑การอุตสาหกรรมปุาไม๎ (อ.อ.ป.) ให๎มีบทบาทในการดูแลไม๎มีคําทางเศรษฐกิจด๎วย 
   -การประชาสัมพันธ๑ (Mobile exhibition) ไปยังกลุํมเปูาหมาย หาประเด็นไปสนับสนุน
การใช๎ไม๎ มีศูนย๑การเรียนรู๎ (Learning center) ในเรื่องของข๎อมูลขําวสาร นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ใช๎ใน
การจัดการไม๎มีคําทางเศรษฐกิจ 
   -หากต๎องการให๎มีการขับเคลื่อนเร็วขึ้น จะต๎องมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชํน เขตเศรษฐกิจไม๎
สัก (teak economic zone) เขตเศรษฐกิจไม๎พะยูง (rosewood economic zone) เป๕นต๎น 
  ๒) การขยายฐานเศรษฐกิจการใช้ไม้ ท าได๎โดยการสร๎าง/เพ่ิม ชํางไม๎หรือผู๎ประกอบการใน
การน าไม๎มาใช๎ประโยชน๑ในรูปแบบตํางๆโดยเฉพาะในการกํอสร๎างและตกแตํงบ๎านเรือนและสถานที่ตํางๆ 
ให๎มีความสะดวกส าหรับผู๎บริโภค/ลูกค๎าที่ต๎องการใช๎ไม๎ ซึ่งอาจด าเนินการได๎ดังนี้ 
   - การฟ้ืนฟู/พัฒนาตํอยอดองค๑ความรู๎ในการสร๎างมูลคําเพ่ิม สํงเสริมให๎มีความรู๎เรื่องการ
ใช๎ไม๎ ประโยชน๑ของไม๎ชนิดตําง ๆ อาจบรรจุอยูํในเนื้อหาการเรียนรู๎ระดับตําง ๆ 



๔๔ 

 

   - พัฒนา/สนับสนุนโรงเรียนชํางไม๎ เพ่ือรองรับการน าไม๎มาแปรรูปและใช๎ประโยชน๑ใน
รูปแบบตํางๆ 
   - การพัฒนาแบบจ าลองของธุรกิจชํางไม๎ให๎เป๕นธุรกิจที่มีความนําเชื่อถือส าหรับลูกค๎าและ
ให๎ผลตอบแทนที่จูงใจเพียงพอส าหรับชํางไม๎ในรูปแบบตํางๆ กัน เชํน การแปรรูปไม๎เบื้องต๎น การสร๎างบ๎าน
ไม๎ การตกแตํงภายในโดยใช๎ไม๎โดยเน๎นไปท่ีวิสาหกิจชุมชนและผู๎ประกอบการรุํนใหมํ  
   - การใช๎ระบบการรับรองไม๎เศรษฐกิจแบบยั่งยืนเพ่ือเพ่ิมมูลคําและขยายตลาดของการใช๎
ไม๎ออกไป ทั้งตลาดในประเทศและตลาดตํางประเทศ 
   - พัฒนาคุณสมบัติของไม๎ให๎ตรงกับความต๎องการของผู๎บริโภค เชํน การอบน้ ายากัน
ปลวก/มอด/แมลง การสร๎างมาตรฐานของผลิตภัณฑ๑ไม๎แบบประกอบเอง การพัฒนาไม๎ที่ปูองกันการลามไฟ 
เป๕นต๎น 
   - การสร๎างแรงกระตุ๎น สร๎างคํานิยมผํานการใช๎ไม๎เป๕นวัสดุตกแตํงในพ้ืนที่ส าคัญ
ระดับประเทศ เชํน ทําอากาศยานสุวรรณภูมิ รัฐสภา หรือศูนย๑กลางเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital economic 
center) 
  - การออกแบบการใช๎ไม๎เพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิมส าหรับการใช๎ชีวิตสมัยใหมํ เชํน การใช๎ไม๎ใน
การตกแตํงห๎องพัก คอนโดมีเนียม พ้ืนที่ท างานรํวม (co-working space) หรือพ้ืนที่เรียนรู๎ (learning 
space) หรือร๎านกาแฟ รวมถึงการใช๎ไม๎เป๕นภาชนะหรือเครื่องมือเครื่องใช๎ตํางๆ 
   - การจัดตั้งสถาบันวิจัยไม๎เพ่ือเป๕นองค๑กรหลักในการวิจัยและพัฒนาการใช๎ไม๎ตํอไปใน
อนาคต 
  ไม๎มีคําทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพในแตํละภาค กรมปุาไม๎ ได๎ให๎ข๎อมูลแยกเป๕นรายภาคได๎ดังนี้ 
ภาคกลาง ภาคตะวันตกและภาคตะวันออก ได๎แกํ ยางนา ตะเคียนทอง ประดูํปุา พะยอม สัก กฤษณา ภาค
อีสาน ได๎แกํ พะยูง ประดูํปุา ยางนา ตะเคียนทอง สัก ภาคใต๎ ได๎แกํ ไม๎วงศ๑ยาง ยางพารา ตะเคียนทอง 
จ าปาปุา สะเดาเทียม กันเกราและภาคเหนือ ได๎แกํ สัก ประดูํปุา ตะเคียนทอง พะยูง แดง ยางนา 
  ๒.๘.๖ การยกระดับมาตรฐานด้านป่าไม้เพื่อยกระดับสู่มาตรฐานโลก 
  การรับรองมาตรฐานด๎านปุาไม๎ เป๕นเครื่องมือที่ชํวยให๎ผู๎บริโภคเกิดความมั่นใจในการเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ๑ไม๎ เนื่องจากระบบถูกออกแบบให๎มีการตรวจสอบความถูกต๎องตามกฎหมายของหํวงโซํการ
ควบคุมผลิตภัณฑ๑จากปุาไม๎ (Chain of custody: COC) ตั้งแตํการผลิตไปจนถึงการปิดฉลากบนผลิตภัณฑ๑
ไม๎ จึงท าให๎ผู๎ประกอบการต๎องการปรับตัวพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ๑ไม๎ตามมาตรฐานสากลที่ก าหนดโดย
องค๑กรตํางๆเพ่ือสร๎างความนําเชื่อถือในตัวผลิตภัณฑ๑และเป๕นที่ยอมรับจากผู๎บริโภคจากภายในและ
ตํางประเทศ ซึ่งกลไกตลาดเหลํานี้ยังชํวยให๎เกิดการปรับปรุงการจัดการปุาไม๎อยํางยั่งยืน ในป๓จจุบัน
ความส าคัญของการรับรองมาตรฐานด๎านปุาไม๎ ได๎แกํ 
  - เพ่ิมชํองทางผลิตภัณฑ๑ไม๎ให๎มีการเข๎าถึงตลาดที่มีมูลคําสูงขึ้น 
 - สร๎างความม่ันใจให๎กับผู๎ซื้อวําเป๕นผลิตภัณฑ๑ที่ถูกต๎องตามกฎหมาย 
 - เกิดการปรับปรุงการจัดการปุาไม๎ที่ยั่งยืนและสามารถตรวจสอบได๎ 
 การรับรองมาตรฐานด๎านปุาไม๎ระดับสากล (Forest Stewardship Council: FSC) การรับรอง
มาตรฐานด๎านปุาไม๎ตามมาตรฐาน FSC เริ่มต๎นในปี พ.ศ.๒๕๓๖ เกิดจากองค๑กรระดับนานาชาติที่ไมํหวังผล
ก าไรที่มีความมํุงมั่นในการสํงเสริมการจัดการปุาไม๎ทั่วโลกอยํางรับผิดชอบโดยมีเปูาหมายเพ่ือสนับสนุนการ
จัดการปุาไม๎ของโลกอยํางเหมาะสมกับสิ่งแวดล๎อม มีประโยชน๑ตํอสังคมและเศรษฐกิจ การรับรองมาตรฐาน
ด๎านปุาไม๎ตามมาตรฐาน FSC มีเปูาหมายเพ่ือให๎ผู๎บริโภคมั่นใจวําสินค๎าที่ติดฉลาก FSC เป๕นสินค๎าที่มาจาก
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การจัดการปุาไม๎อยํางรับผิดชอบ อยํางไรก็ตาม FSC ไมํใชํผู๎ประเมินและท าการตรวจสอบเพ่ือออกใบ
ประกาศนียบัตร แตํจะเป๕นหน๎าที่ขององค๑กรตรวจสอบภายนอกที่ได๎รับการรับรองจากองค๑กรนานาชาติ
เพ่ือให๎มั่นใจได๎วําการท างานขององค๑กรตรวจสอบนั้นเป๕นไปตามเกณฑ๑มาตรฐานและมาตรฐานที่ FSC วาง
ไว๎ เงื่อนไขส าหรับผู๎ที่จะเข๎ามาตรฐาน FSC จะต๎องท าตามนโยบายของ FSC คือ ห๎ามกระท ากิจกรรมตํางๆ 
ทั้งในขอบเขตและนอกขอบเขตการรับรอง หรือพ้ืนที่นอกขอบเขตการรับรองดังนี้  ค๎าขายหรือตัดไม๎เถื่อน
ผิดกฎหมาย ละเมิดสิทธิมนุษยชนในการกระท าธุรกิจเกี่ยวกับปุาไม๎ ท าลายพ้ืนที่ที่มีคุณคําตํอการอนุรักษ๑ใน
การกระท าธุรกิจเกี่ยวกับปุาไม๎ แปลงพ้ืนที่จากพ้ืนที่ปุาไม๎เป๕นพ้ืนที่ที่ไมํใชํปุาไม๎อยํางเห็นได๎ชัด น าพืชที่
ดัดแปลงพันธุกรรมเข๎ามาใช๎ในธุรกิจปุาไม๎ และการละเมิดมาตรฐานแรงงานระดับประเทศ  
  มาตรฐานการจัดการสวนปุาไม๎เศรษฐกิจยั่งยืน (มอก.๐๔๐๖๐) ซึ่งประกาศโดยกระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๕๙ ได๎ก าหนดข๎อก าหนดหลัก ไว๎ ๗ ข๎อ คือ การปฏิบัติตามข๎อก าหนดกฎหมาย การ
บ ารุงรักษาสวนปุาอยํางเหมาะสมเพ่ือเป๕นแหลํงกักเก็บคาร๑บอน การรักษาความสมบูรณ๑และระบบนิเวศ
สวนปุา การรักษาสภาพและการสนับสนุนการท าหน๎าที่ด๎านผลผลิตของสวนปุา (ผลผลิตเนื้อไม๎ ผลผลิตที่
ไมํใชํเนื้อไม๎) การรักษาสภาพ การอนุรักษ๑และการสํงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศสวน
ปุา การรักษาสภาพและการสํงเสริมการท าหน๎าที่ด๎านการปูองกันของการจัดการสวนปุา (เพ่ือการอนุรักษ๑
ดินและน้ า) การรักษาสภาพการท าหน๎าที่ด๎านเศรษฐกิจสังคมของสวนปุา การละเมิดมาตรฐานแรงงาน
ระดับประเทศ๓๖  
 ๒.๘.๗ ข้อจํากัดสําคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อผลผลิตป่าไม้ชุมชนเชิงพาณิชย์  
 ๑) ด้านกฎระเบียบ (regulatory) สิทธิครอบครองที่ดินที่ไมํสมบูรณ๑ (Weak tenure rights) 
ท าให๎เกษตรกรในท๎องถิ่นมีข๎อจ ากัดในการจัดการปุาเพื่อประโยชน๑เชิงพาณิชย๑ ตลอดทั้งการตั้งข๎อจ ากัดการ
เก็บเก่ียวให๎เป๕นไปเพ่ือด ารงชีพเทํานั้น 
   - การตัดสินใจในการจัดการเก็บเกี่ยวผลผลิตเพ่ือการค๎ามักจะถูกจ ากัดอยูํเฉพาะใน
ขอบเขตของแผนการจัดการ (Management plans) 
  - ระเบียบข๎อก าหนดในสํวนที่ไมํเกี่ยวกับปุา เชํน การขนสํง มักจะเป๕นอุปสรรคตํอการ
ขนสํงและการตลาดผลผลิตจากปุาไม๎ 
   - นโยบายมักจะมีแนวโน๎มเอ้ือประโยชน๑ตํอกลุํมอุตสาหกรรมปุาไม๎มากกวําการจัดการปุา
ไม๎ของชุมชนซึ่งต๎องปฏิบัติตามข๎อก าหนดในการจัดการปุา 
   - ระบบการจัดเก็บภาษีและคําธรรมเนียมที่ยุํงยากและเกี่ยวข๎องกับหลายหนํวยงานที่
น ามาใช๎กับแตํละระยะของหํวงโซํมูลคําเพ่ิม 
   - การออกใบอนุญาตพิเศษจากเจ๎าหน๎าที่ปุาไม๎ ซึ่งมักจะอยูํหํางไกลจากปุา ท าให๎การ
จัดการผลผลิตปุาไม๎เป๕นไปด๎วยความยุํงยาก แม๎วําการเก็บเกี่ยวได๎ก าหนดไว๎ในแผนการจัดการแล๎วก็ตาม 
โดยเฉพาะไม๎ แม๎วําจะก าหนดเวลาการตัดฟ๓นไว๎ในแผนการจัดการก็ตาม  
   - การออกใบอนุญาตพิเศษ ที่จ าเป๕นต๎องใช๎ในการขนสํงไม๎และผลผลิตที่ไมํใชํไม๎ไปสูํตลาด
อาจต๎องได๎รับความเห็นชอบหรืออนุญาตจากเจ๎าหน๎าที่หลายฝุายหลายระดับที่อยูํหํางไกลจากปุา 
  ๒) ด้านธรรมาภิบาล (Governance) ความไมํเข๎มแข็งในการจัดการบ๎านเมืองที่ดีหรือหลัก
ธรรมาภิบาล น าไปสูํการขาดความโปรํงใสในขั้นตอนตํางๆ ของหํวงโซํการเพ่ิมคุณคําให๎กับผลผลิตปุาไม๎ ซึ่ง

                                                           
๓๖ กรมปุาไม๎, คู่มือสําหรับประชาชน การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ, (กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล๎อม, ๒๕๖๒) หน๎า ๙๓. 
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อาจจะน าไปสูํการหาชํองวํางทางระเบียบกฎหมายและการทุจริต ป๓จจัยเหลํานี้ได๎เป๕นข๎อจ ากัดตํอ
ประสิทธิผลการด าเนินงานวิสาหกิจปุาไม๎ชุมชน 
  ๓) ด้านธุรกิจ กฎหมายและการเงิน (Business, legal and financial)  
   - ในระดับหมูํบ๎าน ศักยภาพในการจัดการธุรกิจมีข๎อจ ากัด  
   - ขาดทักษะการจัดองค๑กรผู๎ผลิตผลผลิตปุาไม๎ที่จะสามารถโน๎มน๎าวผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง
ปรับปรุงกฎระเบียบและการให๎บริการแกํสมาชิก 
   - ชุมชนมักจะขาดแหลํงทุนสนับสนุนในการเริ่มกิจกรรม (Start-up activities) 
   - ธนาคารมักจะไมํม่ันใจในการให๎ก๎ูยืมเพ่ือการจัดซื้อทรัพย๑สินรํวมของกลุํม 
   - ชุมชนมักจะมีศักยภาพที่จ ากัดในการพัฒนาแผนธุรกิจและการพัฒนาตลอดทั้งการน า
ทักษะทางธุรกิจไปปรับใช๎ 
   - ชุมชนอาจมีความไมํแนํนอนในวิธีด าเนินการค๎าทรัพยากรที่เป๕นทรัพย๑สินรํวมตลอดทั้ง
การแบํงป๓นผลประโยชน๑ ชุมชนไมํมีความมั่นใจในการติดตํอกับสถาบันเอกชน ตลอดทั้งไมํมีความมั่นใจใน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข๎อกฎหมายรวมถึงการจัดเก็บภาษี 
  ๔) ด้านตลาด (Market) 
   - ชุมชนหํางไกลมักจะประสบความยุํงยากในการขนสํงผลผลิตสูํตลาด 
   - การเจาะตลาดที่มีอยูํแล๎วเป๕นเรื่องที่ยุํงยาก 
   - ไมํมีข๎อมูลการตลาดเพียงพอและไมํพร๎อมที่จะชํวยให๎ชุมชนสามารถน าผลผลิตออกสูํ
ตลาดโดยสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด 
   - ตลาดค๎าไม๎มักจะถูกบิดเบือนอาจโดยนักการเมืองหรือผู๎น าอ่ืน ขาดความโปรํงใส ท าให๎
ชุมชนประสบความยุํงยากและไมํสามารถด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิผล 
   - การทุจริตที่ขยายไปในวงกว๎างอาจจะจ ากัดความสามารถของชุมชนที่จะค านวณ
ผลประโยชน๑สูงสุดจากไม๎ที่เก็บเกี่ยว 
  ๕) ด้านวิชาการ (technical)  
   - ชุมชนมักจะขาดทักษะและเครื่องมือทางวิชาการส าหรับการแปรรูปพ้ืนฐานหรือการเพ่ิม
มูลคําในรูปแบบอ่ืน โดยเฉพาะอยํางยิ่งในพ้ืนที่ชนบทหํางไกล 
  ๖) ระบบราชการ (Bureaucratic) 
   - เจ๎าหน๎าที่รัฐตํอต๎านและไมํปลํอยให๎ประชาชนมีอ านาจในการจัดการปุาไม๎ แม๎วํา
กฎหมายและระเบียบจะบัญญัติหรือวางไว๎แล๎วก็ตาม ซึ่งเป๕นอุปสรรคตํอชุมชนในการท าการค๎าผลผลิตปุาไม๎
ชุมชนเชิงพาณิชย๑ 
   - เจ๎าหน๎าที่รัฐเรียกร๎องผลประโยชน๑ตอบแทนในการอนุญาตหรืออกใบอนุญาต ซึ่งสํงผล
กระทบตํอผลตอบแทนที่จะได๎รับจากการค๎าผลผลิตปุาไม๎ชุมชน  
 โดยสรุปแล๎วเกษตรกรรายยํอยและกลุํมชุมชนที่ต๎องการขับเคลื่อนจากการจัดการปุาเพ่ือยังชีพ
ไปสูํทั้งเพ่ือการยังชีพและการพาณิชย๑ได๎พบป๓ญหาอุปสรรค ตลาดค๎าไม๎ในหลายประเทศมีแนวโน๎มที่จะถูก
ครอบง าโดยบริษัทหรือผู๎ซื้อท่ีมีอิทธิพลในการก าหนดราคา นอกจากนี้ การบิดเบือนอยํางรุนแรงมักจะสํงผล
กระทบตํอกลไกและการท าหน๎าที่ของตลาดค๎าไม๎ ซึ่งสํงผลกระทบตํอชุมชนและเกษตรกรรายยํอย โดย
ตลาดเอ้ือประโยชน๑ตํอตัวแสดงที่มีอิทธิพลมากกวํา ทั้งที่ผลผลิตปุาไม๎ชุมชนเชิงพาณิชย๑สร๎างผลประโยชน๑



๔๗ 

 

ทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนทั้งตํอท๎องถิ่นและระดับชาติโดยเฉพาะอยํางยิ่งไม๎ แตํผลผลิตปุาไม๎ชุมชนเชิงพาณิชย๑
ยังคงเป๕นเรื่องของกลุํมคนชายขอบ ที่ได๎รับความสนใจที่จ ากัดทั้งจากภาครัฐและผู๎ให๎ทุนสนับสนุน๓๗  

 
๒.๙ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  Greenhaus, Collin & Shaw (2003)๓๘ และ Hutton (2005)๓๙ ให๎ความหมายของ
ความสมดุลระหวําง ชีวิตกับการท างานวํา คือ การที่แตํละคนได๎รับความผูกพัน หรือความพึงพอใจที่เทํา
เทียมกันในบทบาทของงาน และบทบาทของครอบครัวอยํางเทํา ๆ กัน โดยที่สามารถแบํงเวลาได๎อยําง
เหมาะสมตามสภาพความต๎องการ ของตนเอง โดยมีองค๑ประกอบความสมดุล 3 ด๎ าน คือ ความสมดุลใน
ด๎านเวลา ความสมดุลในด๎านการมีสํวนรํวม และความสมดุลในด๎านความพึงพอใจ 
 สรุปได๎วําความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างาน หมายถึง การที่บุคลากรรับรู๎ถึงความสามารถของ 
ตนเอง ในการจัดการบทบาทที่ใช๎ในการปฏิบัติงานให๎เหมาะสมกับสภาพความต๎องการของตนเอง 
 จุฑาภรณ๑ หนูบุตร๔๐ ได๎ศึกษาเรื่อง ความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างาน กรณีศึกษา: 
โรงพยาบาลวิภาวดีผลการศึกษาพบวํา บุคลากรมีความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานอยูํในระดับปาน
กลาง สาเหตุความไมํสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานสํวนใหญํ คือ วัฒนธรรมการท างานที่เน๎นปริมาณงาน 
เวลา การปฏิบัติงาน และหน๎าที่ความรับผิดชอบในงานตามล าดับ 
 สุวิมล บัวผัน๔๑  ได๎ศึกษาความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานของบุคลากรสายสนับสนุน 
วิชาการ คณะพาณิชย๑ศาสตร๑และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑ พบวํา ความสมดุลระหวํางชีวิตกับ 
การท างานอยูํในระดับมาก และป๓จจัยในการท างานและป๓จจัยชีวิตมีความสัมพันธ๑กับความสมดุลระหวําง
ชีวิต กับการท างานมีแนวทางสํงเสริมความส าเร็จ บุคลากรมีความเห็นวําการแบํงเวลาระหวํางงานและ
ครอบครัว เป๕นแนวทางท่ีสํงเสริมให๎แก๎ไขป๓ญหาความไมํสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานได๎ 
 Piotrowsku & Vodanovich (2008 อ๎างถึงใน จุฑาภรณ๑ หนูบุตร, 2554: 18) กลําวถึงป๓จจัย
ที่สํงผล ให๎เกิดความไมํสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างาน ซึ่งประกอบด๎วย 2 ป๓จจัยหลัก ได๎แกํ ป๓จจัยองค๑กร 
เชํน วัฒนธรรมองค๑กร การท างานที่หนักไป ป๓จจัยด๎านป๓จเจกบุคคล เชํน ลักษณะประชากรศาสตร๑ ได๎แกํ 
เพศ อายุ รวมไปถึงบุคลิกภาพของพนักงาน และการสนับสนุนด๎านสังคม นอกจากนี้ยังพบวําป๓จจัยทั้ง 2 
ด๎าน มีความสัมพันธ๑และเกี่ยวข๎องกับการด ารงชีวิตของพนักงานซึ่งเห็นได๎วําป๓จจัยดังกลําวยังสํงผลกระทบ
ตํอผล ปฏิบัติงานลดลง ทัศนคติในการท างานที่ลดลง และยังสํงผลตํอการท าลายสัมพันธภาพระหวํางชีวิต
กับ การท างานของพนักงาน 

                                                           
๓๗Don Gilmour, Commercialization of CBF Products, Forty years of community-based 

forestry: A review of its extent and effectiveness, Food and Agriculture Organization of the United 
Nations, Rome, 2006, p.45-50. http://www.fao.org/๓/a-i๕๔๐๕e.pdf 
 ๓๘ Greenhaus, J. H, Collins, K. M. & Shaw, J. D. (2003). The relation between work-family 
balance and quality of life. Journal of Vacation Behavior, 63, 510-531. 
 ๓๙ Hutton, A. (2005). The case for work/life balance: Closing the gap between policy and 
practice. Sydney: Hudson Highland Group 
 ๔๐จุฑาภรณ๑ หนูบุตร. ความสมดุลระหวา่งชีวิตและการทาํงาน กรณีศึกษา: โรงพยาบาลวิภาวดี.วิทยานิพนธ์บริหารธรุกิจ
มหาบัณฑิต การบริหารทรัพยากรมนุษย๑และองค๑กรบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑. พ.ศ.2554 หน๎าบทคัดยํอ 
 ๔๑ สุวิมล บวัผัน. ความสมดุลระหว่างชีวติกับการท างานของบุคลากรสายสนับสนุน วิชาการคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑. พัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต สาขาวิชาสงัคมสงเคราะห๑ศาสตร๑ บัณฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑. พ.ศ.2554 หน๎าบทความ 



๔๘ 

 

 จากแนวคิดทฤษฎีและการทบทวนงานวิจัยข๎างต๎น สรุปได๎วํา ความสมดุลระหวํางชีวิตกับการ
ท างาน เป๕นสํวนส าคัญในการพัฒนาองค๑กรและบุคลากรในการท างานเพ่ือให๎ผลการท างานมีคุณภาพและมี
ผลลัพธ๑ที่นํา พอใจส าหรับทั้งองค๑กรภาครัฐและเอกชนและบุคลากรในองค๑กร ดังนั้นผู๎วิจัยจึงสมควรท าการ
วิจัยเรื่อง ป๓จจัย ที่มีผลตํอความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานของบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย และศึกษา ป๓จจัยที่สํงผลตํอความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานโดยแบํงเป๕น 2 ป๓จจั ย คือ 
ป๓จจัยด๎านบุคคลและป๓จจัย ด๎านองค๑กร  
 สุภา เข็มแข็งปรีชานนท์๔๒ กล่าวถึงป๓จจัยที่สํงผลตํอความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานของ
บุคลากรส านักงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทยคือป๓จจัยองค๑กร ประกอบด๎วย 4 ตัวแปร ด๎านความมั่นคงใน
การท างาน ด๎านการ สนับสนุนจากองค๑กร ด๎านภาระงานที่มีดุลยภาพ และต าแหนํงหน๎าที่การงาน ซึ่งบุคคล
ที่มีลักษณะดังกลําวทั้ง 4 ด๎านสูงนั้นสามารถท าให๎ความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานสูงเชํนกัน หาก
บุคลากรได๎รับการสํงเสริมจาก ป๓จจัยทั้ง 4 ด๎าน อาจจะท าให๎บุคลากรมีความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท า
งานที่สูงขึ้น ทั้งนี้มีความเชื่อวํา ความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานของบุคลากรส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป๕นตัวท านาย ประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรได๎ดี ดังนั้นการพัฒนาระดับ
ความสมดุลระหวํางชีวิตกับการท างานของ บุคลากรของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยให๎ดีนั้นจะสํงผล
ตํอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและท าให๎ ประเทศชาติพัฒนาก๎าวไปข๎างหน๎าได๎ และตามแผนยุทธศาสตร๑
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2560-2564)(ส านักนโยบายและแผนส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย, 2560) ที่ระบุวํากระทรวงมหาดไทยให๎ความส าคัญกับการพัฒนาความสมดุลระหวํางชีวิตกับ
การท างานของบุคลากรโดยก าหนดเปูาประสงค๑ให๎บุคลากรทั้งหมดได๎รับการการพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎มี
ความสมดุลภายใน พ.ศ. 2564๔๓ 

 พระมหามงคลกานต๑  ิตธมฺโม คงสฤษฎ๑ แพงทรัพย๑ และ พูนศักดิ์ กมล๔๔ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง การอยูํ
รํวมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย กรณีศึกษาสังคมพหุวัฒนธรรมในอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหมํ ผลการวิจัยพบวํา ๑) หลักการอยูํรํวมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรมในชุมชนประตูทําแพ
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมํ ด๎วยการสร๎างให๎ประชาชนในชุมชนประตูทําแพเข๎าใจ และยอมรับซึ่งความ
แตกตํางในเรื่องของแนวคิดวัฒนธรรมประเพณี และความแตกตํางทางด๎านเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ลัทธิ 
ความเชื่อ ๒) ความสอดคล๎องของหลักการอยูํรํวมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรม ตามหลักการของแตํละ
ศาสนา คือ การอยูํรํวมกันของชุมชนชาวพุทธ คือ การรักษาศีล ๕ พูดจาที่ไพเราะไมํสร๎างความแตกแยกให๎
เกิดในชุมชน ท าตนให๎เป๕นประโยชน๑ ชุมชนชาวคริสต๑ สํงเสริมให๎มีการพัฒนาเปิดกว๎างแตํละชุมชนสูํสังคม
อยํางเทําเทียมกัน ให๎ทุกคนในสังคมหันมาเข๎าใจความแตกตําง และสนใจเรียนรู๎ความแตกตํางกับความรู๎ที่มี
อยูํ ๓) การอยูํรํวมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย : กรณีศึกษาสังคมพหุวัฒนธรรมใน
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมํ เพ่ือน าเสนอรูปแบบและวิธีการอยูํรํวมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรมที่
เหมาะสมส าหรับสังคมไทยอยํางเป๕นรูปธรรม คือ ในชุมชนชาวพุทธ สํงเสริมเยาวชนและประชาชนที่อยูํ
รอบวัด ชุมชนชาวคริสต๑ คือ สํงเสริมการยอมรับในเรื่องความแตกตํางในเรื่องความคิดตลอดจนมีทัศนคติที่
ดีในการอยูํรํวมกัน อันจะเป๕นผลให๎การอยูํรํวมกันในชุมชนที่มีความหลากหลายอยํางมีประสิทธิภาพ 

                                                           
 ๔๒ สุภา เข็มแข็งปรีชานนท๑, ปัจจัยทีม่ีผลต่อความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทํางานของบุคลากรสํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย, วารสารสังคมศาสตร๑วิจัย ปทีี่ 11 ฉบบัที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563) หน้า ๑๘๘ 
 ๔๓ ส านักนโยบายและแผนส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.(2560). แผนยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย.พ.ศ. 2560-2564 
 ๔๔พระมหามงคลกานต๑  ิตธมฺโม คงสฤษฎ๑ แพงทรัพย๑ และ พูนศักดิ์ กมล, (๒๕๖๒). การอยูํรํวมกันของคนในสังคมพหุวัฒนธรรมใน
ประเทศไทย กรณีศึกษาสังคมพหุวัฒนธรรมในอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมํ, วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖(๒), หน๎า ๔๖-๔๗ 



๔๙ 

 

ปริศนา เพชระบูรณิน และ อธิวัฒน๑ รัตนวงศ๑แข๔๕ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง ศึกษาแนวทางการอนุรักษ๑และ
ฟ้ืนฟูวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น และการใช๎ประโยชน๑จากความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน
บ๎านครัว ผลการวิจัยพบวํา ๑. ภูมิป๓ญญาของชุมชนบ๎านครัว มี ๕ ด๎าน คือ ๑) ด๎านอาหารคาว มี ๑๒ ชนิด 
อาทิ บอบอญวน แกงส๎มเขมร ซ าเบือน ๒) ด๎านอาหารหวาน มี ๑๗ ชนิด อาทิ บาบอสะแด๏ด อาป๔า มูดาก า
ปง ๓) ด๎านการทอผ๎าไหม ๔) ด๎านการแตํงกาย และ ๕) ด๎านการแสดงนาเสบ และการใช๎ประโยชน๑จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพมี ๒ ด๎าน คือ ๑) ด๎านพันธุ๑พืชที่ปลูกในชุมชน คือ พืชสมุนไพรและพืชผักสวน
ครัว ๒) ด๎านชาติพันธุ๑วรรณาของมนุษย๑ คือ มีความหลากหลายทางศาสนา ๒. จากการสัมภาษณ๑ผู๎ถํายทอด
องค๑ความรู๎ชุมชนท าให๎ได๎คูํมือเกี่ยวกับภูมิป๓ญญาของชุมชนบ๎านครัว จ านวน ๑ เลํม โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
ประวัติความเป๕นมา กรรมวิธี แนวทางการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูภูมิป๓ญญาในด๎านอาหารคาว ด๎านอาหารหวาน 
ด๎านการทอผ๎าไหม ด๎านการแตํงกาย และด๎านการแสดงนาเสบ 

เกษศิรินทร๑ สาริคาร และ การุณย๑ บัวเผื่อน๔๖ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง วิถีชีวิตชาวบ๎านริมแมํน้ าโขงใน
ชุมชนตลาดทําเสด็จ อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวํา ชาวบ๎านริมแมํน้ าโขงในชุมชนตลาด
ทําเสด็จ สํวนมากเป๕นคนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพค๎าขาย มีการด าเนินชีวิตแบบเรียบงํายดั้งเดิมเหมือนคน
สมัยกํอน วํางจากการค๎าขาย จะมารวมกลุํมเต๎นแอโรบิคที่ลานหายโศก เป๕นการออกก าลังกายคลายเครียด 
มีอุปนิสัยเชื่อฟ๓งผู๎น าชุมชน รับฟ๓งเหตุผล ยอมรับฟ๓งความคิดเห็นของผู๎อ่ืน มีหลายเชื้อชาติและใช๎ภาษาใน
การสื่อสารกันหลายภาษา มีมนุษย๑สัมพันธ๑ที่ดีตํอกัน มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม อุปนิสัยการกิน 
ค านึงถึงความสะอาดและความปลอดภัยเป๕นสิ่งส าคัญ มีความผูกพันกับแมํน้ าโขงจะไมํทิ้งขยะหรือปลํอยน้ า
เสียลงแมํน้ าโขง มีความเป๕นอยูํที่ดี มีความสุขในการใช๎ชีวิต ให๎ความส าคัญกับการศึกษา โดยสํงเสีย
ลูกหลานให๎เรียนสูงที่สุดเทําที่ท าได๎ ชาวบ๎านมีรายได๎เพียงพอตํอการใช๎ชีวิตอยํางมีความสุข พอกินพออยูํ ใช๎
ชีวิตเรียบงําย ไมํแกํงแยํงแขํงขัน ไมํรีบเรํง ท าให๎ไมํเครียด สุขภาพจิตดี สํวนใหญํค๎าขายมานาน รู๎จักกัน
ร๎านค๎าใกล๎กันจะสนิทกัน ไมํมีความขัดแย๎งในชุมชน มีความเป๕นพวกเดียวกัน มีความเป๕นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
เชื่อและศรัทธาเกี่ยวกับพญานาคมาอยํางยาวนาน เคารพในอาวุโส ผู๎ใหญํ ผู๎น๎อย มีความกตัญ๒ูกตเวทีตํอ
บุพการี ผู๎คนมีความหลากหลายเชื้อชาติจึงมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม แตํอยูํอาศัยกันอยํางกลมกลืน 

วิชิต เรืองแปูน, นุมาน หะยีมะแซ, อีสมาแอ กาเต๏ะ, รอมสัน หมาดมานัง และดวงพร หนูจันทร๑๔๗ 
ได๎ศึกษาถึงเรื่อง ความหลากหลายทางวัฒนธรรมในการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑ของความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนที่ลุํมน้ าป๓ตตานี ผลการศึกษาสรุปได๎ดังนี้ ๑) ด๎านความคิดเห็นด๎านความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมด๎านการใช๎ประโยชน๑เพ่ือการรักษาโรคอยูํในระดับน๎อย ๒) ด๎านความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ด๎านแนวทางการอนุรักษ๑เพ่ือการดูแลสุขภาพอยูํในระดับปานกลาง ๓) ด๎านความหลากหลายทางด๎าน
วัฒนธรรมความเชื่อที่มีการใช๎ประโยชน๑จากความหลากหลายทางชีวภาพอยูํในระดับน๎อย ๔) ด๎านความ
หลากหลายทางด๎านวัฒนธรรมประเพณีปฏิบัติที่มีการใช๎ประโยชน๑จากความหลากหลายทางชีวภาพอยูํ ใน
ระดับน๎อย ๕) ด๎านความหลากหลายทางด๎านวัฒนธรรมการตั้งชื่อบ๎านนามเมืองของประชาชนในลุํมน้ า

                                                           
 ๔๕ปริศนา เพชระบูรณิน และ อธิวัฒน๑ รัตนวงศ๑แข , (๒๕๖๐). ศึกษาแนวทางการอนุรักษ๑และฟื้นฟูวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่น และการใช๎ประโยชน๑จากความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชนบ๎านครัว, สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย ในพระ
ราชูปถัมภ๑ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ปีที่ ๒๓(๑), มกราคม-กรกฎาคม หน๎า ๖๔  
 ๔๖เกษศิรินทร๑ สาริคาร และ การุณย๑ บัวเผื่อน, (๒๕๕๘). วิถีชีวิตชาวบ๎านริมแมํน้ าโขงในชุมชนตลาดทําเสด็จ อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย, วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา ปีที่ ๔(๒), เมษายน-มิถุนายน หน๎า ๘๗  
 ๔๗วิชิต เรืองแปูน, นุมาน หะยีมะแซ, อีสมาแอ กาเต๏ะ, รอมสัน หมาดมานัง และดวงพร หนูจันทร๑, (๒๕๕๑). ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมในการอนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑ของความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ลุํมน้ าป๓ตตานี, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏยะลา, หน๎า ข 



๕๐ 

 

ป๓ตตานีอยูํในระดับน๎อย ๖) ความสัมพันธ๑ของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการใช๎ประโยชน๑เชิง
อนุรักษ๑ของความหลากหลายทางชีวภาพของประชาชนในลุํมแมํน้ าป๓ตตานีมีความสัมพันธ๑กันเชิงเส๎นตรงกับ
ตัวแปรความหลากหลายทางวัฒนธรรมของประชาชนในลุํมน้ าป๓ตตานี ๔ ด๎าน อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑ โดยสํงผลทางลบในการดูแลสุขภาพนอกนั้น มีความสัมพันธ๑เชิงบวก 

ศรินญา ภูผาจิตต๔๘ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพเชิงวัฒนธรรมและ
ประเพณีเพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืนของชนเผาผู๎ไทยบ๎านโคกโกง ต าบลกุดหว๎า อ าเภอกุฉินารายณจังหวัด
กาฬสินธุ ผลการศึกษาพบวา บ๎านโคกโกํงเป๕นหมูบ๎านที่มีความโดดเดนด๎านวัฒนธรรมและประเพณีของชน
เผาผู๎ไทย โดยน าความหลากหลายทางชีวภาพของพืชมาปรับใชใหเกิดเป๕นภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น วัฒนธรรม 
และประเพณีเพ่ือตอบสนองป๓จจัยสี่ในการด ารงชีวิต ได๎แกภูมิป๓ญญาด๎านอาหาร ที่อยูํอาศัย เครื่องนุํงหม 
และยารักษาโรค นอกจากนี้ชนเผาผู๎ไทยได๎น าความหลากหลายทางชีวภาพมาใชประโยชนด๎านพิธีกรรมและ
ความเชื่อ และภูมิป๓ญญาด๎านอ่ืน เชน การจักสาน และการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประเพณีเป๕นตน 
ตัวอยํางภูมิป๓ญญาและวัฒนธรรมด๎านอาหาร เชน แกงหนอไม๎ แกงเห็ด แกงครัว และ แกงหวาย เป๕นตน 
เป๕นเครื่องสะทอนถึงวิถีชีวิตสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ในปจจุบันถึงแม๎ลักษณะที่อยูํ
อาศัยได๎เปลี่ยนแปลงไปตามสมัยนิยม แตํชนเผาผู๎ไทยยังคงรักษาเอกลักษณบานทรงยกสูงและมีใตถุนบ๎าน 
โดยซื้อไม๎จากภายนอกส าหรับการปลูกบ๎านเนื่องจากชุมชนมีการอนุรักษปาชุมชนในพ้ืนที่ในสวนของ
วัฒนธรรมด๎านเครื่องนุํงหมมีการถํายทอดวัฒนธรรมจากรุํนหนึ่งไปสูํอีกรุํนหนึ่ง เพ่ือใช๎ประโยชนและเป๕น
เครื่องนุํงหมในชีวิตประจ าวัน มีการน าความหลากหลายทางชีวภาพของพืชมาใช๎ ประโยชนในการยอมผา
โดยการน าตนครามและเมล็ดของหมากสะตรีมาใชในการยอมสีฝูาย วัสดุและเครื่องมือที่ใชสวนใหญํท ามา
จากไม๎แดง ไม๎ประดูและไม๎เนื้อออน เป๕นตน โดยน ามาจากปาชุมชนและไรนาของชาวบ๎าน ด๎านการรักษา
โรคถึงแม๎วาในปจจุบัน ชนเผาผู๎ไทยจะมีการใชบริการจากโรงพยาบาลแตํยังคงใชยาสมุนไพรรักษาโรคควบ
คูกับการรักษาโรคแผนปจจุบัน สมุนไพรที่น ามาใชสวนใหญํจะพบได๎ตามปาชุมชน และมีการน ามาปลูกไว
ในชุมชนด๎วย นอกจากชาวบ๎านจะมีความเชื่อทางพระพุทธศาสนาแลว บรรพบุรุษยังได๎มีการปลูกฝ๓งความ
เชื่อเกี่ยวกับการนับถือผีตําง ๆ เชน ผีบรรพบุรุษ ผีปูตา และผีฟา เป๕นตน ใหกับลูกหลานโดยเชื่อวาผีมีอยูํ
ทุกแหงจึงอาศัยผีตําง ๆ เป๕นเครื่องปกปองธรรมชาติใหด ารงอยูํตอไป ด๎านการมีสวนรํวมในการใชประโยชน
และอนุรักษพืชในทองถิ่นและพืชในวัฒนธรรมประเพณีชนเผาผู๎ไทยได๎อนุรักษพ้ืนที่ริมเขาภูถ้ าเมํนเป๕นป
าชุมชน โดยจะกันพื้นที่แหงนี้ไมํใหผู๎ใดเขาไปครอบครองและสามารถใชประโยชนจากปาแหงนี้ได๎ทั้งทางตรง
และทางออมโดยการเขาไปเก็บหาของปา นอกจากนี้ยังมีการรณรงคใหปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือใชประกอบ
อาหารหรือพืชสมุนไพรเพ่ือใชเป๕นยารักษาโรคบริเวณรอบบ๎าน และปลูกไม๎ดอกไม๎ประดับไวบริเวณหนา
บ๎านเพื่อความสวยงามและเพ่ือใชประโยชนในงานพิธีตําง ๆ รวมทั้งด๎านการทองเที่ยว 

สุธาทิพย๑ จันทมาศ ชลธิชา จ านงค๑ วรัญ๒ู หน๎องมา เสฏฐวุฒิ จันทร๑เส๎ง สุวีรยา สังข๑แก๎ว และชล
ลดา แสงมณี ศิริสาธิตกิจ๔๙ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง ประเพณีสองศาสนาในสังคมพหุวัฒนธรรมกับการเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งชุมชนกรณีศึกษา: ชุมชนต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  ผลการศึกษา พบวํา 
ชุมชนตะโหมดเป๕นชุมชนพหุวัฒนธรรมที่มีประเพณีสองศาสนาเป๕นประเพณีส าคัญและมีการสืบทอดมา

                                                           
 ๔๘ศรินญา ภูผาจิตต, (๒๕๕๔). การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพเชิงวัฒนธรรมและประเพณีเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของชนเผาผู้ไทยบ้านโคกโกง ตําบลกุดหวา อําเภอกุฉินารายณจังหวัดกาฬสินธุ, หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอม) 
คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล๎อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, หน๎า (๑) 
 ๔๙สุธาทิพย๑ จันทมาศ ชลธิชา จ านงค๑ วรัญ๒ู หน๎องมา เสฏฐวุฒิ จันทร๑เส๎ง สุวีรยา สังข๑แก๎ว และชลลดา แสงมณี ศิริสาธิตกิจ , 
(๒๕๖๔). ประเพณีสองศาสนาในสังคมพหุวัฒนธรรมกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนกรณีศึกษา: ชุมชนตําบลตะโหมด อําเภอตะ
โหมด จังหวัดพัทลุง, คณะมนุษยศาสตร๑และสังคมศาสตร๑ มหาวิทยาลัยทักษิณ, หน๎า บทคัดยํอ  



๕๑ 

 

ยาวนาน ซึ่งเป๕นประเพณีที่ให๎ความส าคัญกับการนับถือบรรพบุรุษ การให๎เกียรติซึ่งกันและกัน และการ
ท าบุญรํวมกันระหวํางชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม ส าหรับการมีสํวนรํวมของชุมชนในประเพณีสองศาสนา 
ได๎แกํ การมีสํวนรํวมในการจัดเตรียมสถานที่ การติดตํอประสานงาน การจัดเตรียมอาหาร และการเข๎ารํวม
กิจกรรมประเพณี นอกจากนี้ยังมีคนจากภายนอกชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมอีกด๎วย จากการมีสํวนรํวมของ
ชุมชนได๎สํงผลตํอความเข๎มแข็งของชุมชน ส าหรับแนวทางในการสํงเสริมและอนุรักษ๑ประเพณีสองศาสนา 
ได๎แกํ การปลูกฝ๓งเด็กและเยาวชนให๎เกิดความตระหนักและเห็นคุณคําของประเพณีสองศาสนา การน า
เรื่องราวของประเพณีสองศาสนาไปจัดท าเป๕นหลักสูตรท๎องถิ่น การสํงเสริมการสร๎างจิตส านึกเกี่ยวกับชุมชน
สองศาสนา และการประชาสัมพันธ๑ให๎บุคคลภายนอกได๎รู๎จักประเพณีสองศาสนา 

สิริกานต๑ ทองพูน คัมภีร๑ ทองพูน และ คงทัต ทองพูน๕๐ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง อัตลักษณ๑ชุมชนเพ่ือการ
สํงเสริมการทํองเที่ยวชุมชนบ๎านลานคา จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษา พบวํา.อัตลักษณ๑ชุมชนบ๎านลาน
คามีลักษณะที่จับต๎องได๎คือ.ด๎านโบราณสถาน.ได๎แกํ วัดลานคา.รอยพระพุทธบาทไม๎ตะเคียนทอง.ศาลปูุเจ๎า
ยําเมือง.ด๎านสถาป๓ตยกรรม.ได๎แกํ.สะพานแขวนบ๎านลานคา.ด๎านโบราณวัตถุ.ได๎แกํ.เรือศรีวันนา.อัตลักษณ๑
ชุมชนที่มีลักษณะจับต๎องไมํได๎.คือ.ด๎านวัฒนธรรมประเพณี.ได๎แกํ.ประเพณีวันสารทไทยพวน.ประเพณี
ท าบุญหลังบ๎าน.ประเพณีสงกรานต๑บั้งไฟไทยพวน.ด๎านพิธีกรรมและความเชื่อ.ได๎แกํ.การไหว๎ปูุเจ๎ายําเมือง.
ประเพณีก าฟูา.หรือค้ าฟูา.ด๎านการแสดงและการละเลํน.ได๎แกํ.การร าวงย๎อนยุค.การร าโทน.และการเต๎น
บาสโลบ.แนวทางการสํงเสริมการทํองเที่ยวโดยใช๎อัตลักษณ๑ชุมชน.ควรมีแนวทาง.คือ.การพัฒนาพ้ืนที่แหลํง
ทํองเที่ยว.การจัดการสภาพแวดล๎อม.การปรับปรุงภูมิทัศน๑แหลํงทํองเที่ยวในชุมชน.การจัดท าเส๎นทางการ
ทํองเที่ยว.และการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ.รวมถึงการสร๎างตราสินค๎าของชุมชน 

จินตนา กสินันท๑๕๑ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง สื่อสร๎างสรรค๑เพ่ือเสริมสร๎างจิตส านึกรักษ๑น้ าของเยาวชน 
กรณีศึกษา : คนปลายน้ าคลองทําแนะ จังหวัดพัทลุง เป๕นโครงการสืบเนื่องจากโครงการวิจัยเรื่อง“การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู๎เพื่อเสริมสร๎างจิตส านึกรักษ๑น้ าของเยาวชนคนปลายน้ าคลองทําแนะ” โดยมุํงเน๎น
การพัฒนาจิตส านึกในการอนุรักษ๑น้ าแกํเยาวชนในพ้ืนที่ปลายน้ า คลองทําแนะ จังหวัดพัทลุง อันมีสาเหตุ
เนื่องจากในสภาพป๓จจุบัน พ้ืนที่ปลายน้ าคลองทําแนะมีทั้งภาวะน้ าแล๎ง น้ าทํวม น้ าเสีย ทางผู๎บริหาร
โรงเรียน ครู อาจารย๑ และนักวิจัยชุมชนได๎รํวมกันวิเคราะห๑สภาพป๓ญหาที่เกิดขึ้นและพบวําเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต สภาพความเป๕นอยูํสํงผลให๎คนขาดจิตส านึกและมองเห็นวําโรงเรียนมีหน๎าที่ปลูก
จิตส านึกให๎กับเด็กและเยาวชน ซึ่งหลังจากการด าเนินการวิจัย  ในระยะแรกเสร็จสิ้นผู๎วิจัยพบวํายังคงมี
ประเด็นที่นําสนใจเกี่ยวกับ “สื่อสร๎างสรรค๑” ซึ่งจากการสังเกตและซักถาม นักวิจัยชุมชน ครู ในมุมมองของ
การใช๎สื่อประกอบในแผนการจัดการเรียนรู๎เรื่อง “สื่อรักษ๑น้ า” ทั้งนี้ผู๎วิจัย นักวิจัยชุมชนเห็นวําควรมีการ
ขยายผลการใช๎สื่อเพ่ือเสริมสร๎างและเน๎นย้ าให๎เยาวชนคนปลายน้ าเกิดจิตส านึกรักษ๑น้ าอยํางยั่งยืนตํอไป 
กระบวนการสื่อสร๎างสรรค๑เพ่ือเสริมสร๎างจิตส านึกรักษ๑น้ าของเยาวชนคนปลายน้ าได๎น าเสนอผํานรูปแบบ
ของแผนการจัดกิจกรรมทั้ง ๔ แผน ประกอบด๎วย แผนการจัดกิจกรรม “นิทาน ป. ปลา” “หุํนมือรักษ๑น้ า” 
“คลิปรักษ๑น้ า” และ “สื่อ(สาร)รักษ๑น้ า” โดยที่ผลการวิจัย พบวํา ทุกแผนมีคุณภาพโดยรวมอยูํในระดับมาก 
เมื่อแยกเป๕นรายด๎าน ได๎แกํ ด๎านความเหมาะสม ด๎านความถูกต๎อง ด๎านความชัดเจน และด๎านความงํายตํอ
การน าไปใช๎ มีคุณภาพอยูํในระดับมากทุกด๎าน และพบวํา ผลการเปรียบเทียบระดับจิตส านึกรักษ๑น้ าของ

                                                           
 ๕๐สิริกานต๑ ทองพูน คัมภีร๑ ทองพูน และ คงทัต ทองพูน, (๒๕๖๓). อัตลักษณ์ชุมชนเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนบ้านลาน
คา จังหวัดสุพรรณบุรี, proceedings, การประชุมหาดใหญํวิชาการระดับชาติและนานาชาติครั้งที่๑๑, มหาวิทยาลัยหาดใหญํ, หน๎า ๙๔๘  
 ๕๑จินตนา กสินันท๑, สื่อสร๎างสรรค๑เพื่อเสริมสร๎างจิตส านึกรักษ๑น้ าของเยาวชน กรณีศึกษา : คนปลายน้ าคลองทําแนะ จังหวัดพัทลุง, 
วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก ปีที่ ๓๕(๒) พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๐, หน๎า บทคัดยํอ  



๕๒ 

 

เยาวชนคนปลายน้ ากํอนและหลังการเข๎ารํวมโครงการวิจัยสื่อสร๎างสรรค๑เพ่ือเสริมสร๎างจิตส านึกรักษ๑น้ าของ
เยาวชนปลายน้ าคลองทําแนะ จังหวัดพัทลุง มีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

ณทิตา ทรัพย๑สินวิวัฒน๑ และ รัตนางศ๑ตุละวรรณ๕๒ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง การสร๎างสรรค๑สื่อเพ่ือการ
เรียนรู๎จากงานวิจัย ซึ่งบทความนี้เป๕นสํวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การสร๎างสรรค๑สื่อเพ่ือการเรียนรู๎จาก
งานวิจัย โดยมีวัตถุประสงค๑หลักคือ เพื่อสร๎างสรรค๑และผลิตสื่อเพ่ือการเรียนรู๎จากงานวิจัยให๎มีประสิทธิภาพ 
ออกมาในรูปแบบคลิปความยาวไมํเกิน ๑๕ นาทีในชื่อรายการ วิจัยวาไรตี้ ๑๐ คลิป ๑๐ เรื่อง ได๎แกํ 
ปริศนาแหํงเปลือกหอย, เทคโนโลยีอวกาศ, นานาเรื่องนม, กินอยํางไทยให๎ไร๎โรค, เรื่องเผ็ด ๆ ของพริก 
(ตอนที๑่), เรื่องเผ็ด ๆ ของพริก (ตอนที่ ๒), เรื่องกล๎วยกล๎วย, มะพร๎าว ๓๖๐ องศา, ข๎าว...สายใยอาเซียน, 
งานวิจัยไทย โดย สกว. โดยงานวิจัยนี้ เนื้อหาในการผลิตได๎รับความรํวมมือและการท างานรํวมกับ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและอุทยานการเรียนรู๎ TK Park ในการเลือกเนื้อหางานวิจัยที่นําสนใจ 
ที่เคยถูกน าเสนอผํานกิจกรรมพิเศษในรูปแบบนิทรรศการที่อุทยานการเรียนรู๎ TK Park เป๕นการตํอยอด
งานวิจัยไปสูํกลุํมเปูาหมายให๎มากขึ้น กลุํมเปูาหมายส าหรับงานวิจัย  ครั้งนี้คือ นักเรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต๎น สังกัด สพฐ. หลังจากผลิตออกมาในรูปแบบคลิป ได๎น าไปทดสอบกับกลุํมเปูาหมายและ
ได๎เก็บข๎อมูลความพึงพอใจในการใช๎สื่อโดยการสัมภาษณ๑ พบวํา ความยาวของคลิปอยูํในชํวงเวลาที่พอดีไมํ
ยาวหรือสั้นจนเกินไปและเป๕นสื่อการเรียน การสอนที่นําสนใจกวําการอํานหนังสือหรือแคํศึกษาในห๎องเรียน 
พร๎อมทั้งได๎ค าแนะน าในเรื่องอ่ืน ๆ ที่กลุํมเปูาหมายอยากให๎จัดท าในโอกาสตํอไป 

เอกนฤน บางทําไม๎ สิริธร บุญประเสริฐ และนรภัทร เสนีย๑วงศ๑ ณ อยุธยา๕๓ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง การ
พัฒนาสื่อการเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวมกับชุมชนโดยใช๎แหลํงเรียนรู๎โบราณคดีหนองราชวัตร จังหวัดสุพรรณบุรี 
เพ่ือสํงเสริมการเรียนรู๎เชิงสร๎างสรรค๑ ผลการวิจัยพบวํา ๑) แหลํงเรียนรู๎แหลํงโบราณคดีหนองราชวัตร เดิม
เป๕นเนินดินสูงจากพ้ืนที่รอบๆ ตั้งอยูํในท๎องที่หมูํ ๕ บ๎านหนองเปล๎า ต าบลหนองราชวัตร อ าเภอหนองหญ๎า
ไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เป๕นสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร๑ สมัยกํอนประวัติศาสตร๑ ยุคหินใหมํ มีอายุราว 
๓,๕๐๐ – ๔,๐๐๐ ปี โดยในการจัดแสดงที่ศูนย๑เรียนรู๎ชุมชนหนองราชวัตร มีการน าวัตถุโบราณที่ค๎นพบ
บางสํวน มาจัดแสดงไว๎ ๒) แนวทางการพัฒนาสื่อการเรียนรู๎รํวมกับกิจกรรมแบบมีสํวนรํวมกับชุมชน โดย
ใช๎แหลํงเรียนรู๎โบราณคดีหนองราชวัตร จังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือสํงเสริมการเรียนรู๎เชิงสร๎างสรรค๑ คือ การ
พัฒนาสื่อการเรียนรู๎ให๎กับแหลํงโบราณคดีหนองราชวัตร รวมทั้งสํงตํอไปยังหนํวยงานหรือสถาบันตําง ๆ ใน
ชุมชนที่มีความต๎องการสื่อการเรียนรู๎ชุดนี้ และจัดกิจกรรมเชิงสร๎างสรรค๑ ๓) ผลการประเมินการใช๎สื่อการ
เรียนรู๎รํวมกิจกรรมการเรียนรู๎เชิงสร๎างสรรค๑แบบมีสํวนรํวมกับชุมชนโดยใช๎แหลํงเรียนรู๎โบราณคดีหนองราช
วัตร เพ่ือการเรียนรู๎ที่สร๎างสรรค๑ผลการทดลองใช๎สรุปได๎ดังนี้ ๓.๑) ด๎านผลผลิตของโครงการ ได๎ผลผลิต 
ประกอบด๎วย ๑) สื่อมัลติมีเดียเพ่ือการเรียนรู๎ เรื่องแหลํงโบราณคดีหนองราชวัตร ๒) สื่อวีดิทัศน๑เพ่ือการ
เรียนรู๎ เรื่อง แหลํงโบราณคดีหนองราชวัตร ๓) สื่อประเภทสิ่งพิมพ๑โปสเตอร๑และแผํนพับประชาสัมพันธ๑
แหลํงโบราณคดีหนองราชวัตร ๔) ผลผลิตที่ได๎จากการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวมกับชุมชน 
จ านวน ๔ ฐานกิจกรรม ๓.๒) ด๎านผลกระทบที่เกิดขึ้น ๑) หนํวยงานบริหารสํวนต าบลหนองราชวัตร ผู๎น า
และผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องได๎ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาแหลํงโบราณคดีหนองราชวัตร ๒) 
โรงเรียนในเขตที่ตั้งของแหลํงโบราณคดีหนองราชวัตร ได๎เล็งเห็นถึงการสํงเสริมให๎ผู๎เรียน ได๎เรียนรู๎ตาม
                                                           
 ๕๒ณทิตา ทรัพย๑สินวิวัฒน๑ และ รัตนางศ๑ตุละวรรณ, การสร๎างสรรค๑สื่อเพื่อการเรียนรู๎จากงานวิจัย , วารสารวิชาการ นวัตกรรม
สื่อสารสังคม ปีที่ ๖(๑) ๒๕๖๑, หน๎า ๑๔๖ 
 ๕๓เอกนฤน บางทําไม๎ สิริธร บุญประเสริฐ และนรภัทร เสนีย๑วงศ๑ ณ อยุธยา, (๒๕๕๘). การพัฒนาสื่อการเรียนรู๎แบบมีสํวนรํวมกับ
ชุมชนโดยใช๎แหลํงเรียนรู๎โบราณคดีหนองราชวัตร จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อสํงเสริมการเรียนรู๎เชิงสร๎างสรรค๑, Veridian E-Journal, Silpakorn 
University, ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร๑ สังคมศาสตร๑ และศิลปะ ปีที่ ๘(๑) มกราคม – เมษายน หน๎า ๑-๒ . 



๕๓ 

 

ศักยภาพที่ตนมีโดยใช๎แหลํงเรียนรู๎ในชุมชนของตน ๓) นักโบราณคดีประจ าแหลํงโบราณคดีหนองราชวัตร
ได๎รับการสนับสนุนในด๎านการพัฒนาแหลํงโบราณคดีหนองราชวัตรมากขึ้น ๔) ผลกระทบด๎านอ่ืน ๆ เกิดได๎
ชิ้นงานที่เป๕นสื่อการเรียนรู๎รูปแบบสื่อมัลติมีเดียและสื่อวีดิทัศน๑ รวมถึงสื่อสิ่งพิมพ๑ส าหรับประชาสัมพันธ๑ 
๓.๓) ด๎านความยั่งยืน ๑) ได๎น าแนวทางในการจัดกิจกรรมเชิงสร๎างสรรค๑นี้ไปประยุกต๑ตํอยอดส าหรับการจัด
กิจกรรมให๎ความรู๎แกํคนในชุมชน ในวาระ ๒) ได๎รับความรู๎เกี่ยวกับความเป๕นมาและความส าคัญของแหลํง
โบราณคดีหนองราชวัตร ๓) ท าให๎หนํวยงานภายในชุมชนเกิดการตื่นตัว ให๎ความสนใจและให๎ความรํวมมือ
ในการรํวมกันพัฒนาแหลํงโบราณคดีหนองราชวัตรให๎เป๕นแหลํงเรียนรู๎ที่ส าคัญของชุมชน 

เกศินี ประทุมสุวรรณ๕๔ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง เมืองสื่อสร๎างสรรค๑: ตัวชี้วัดเพ่ือการพัฒนาเยาวชน ผล
การศึกษา พบวํา เมืองสื่อสร๎างสรรค๑ควรยึดหลักการ ๓ ดี คือ สื่อดี พ้ืนที่ดี และภูมิดี เพราะการมี “สื่อดี” 
เปรียบเหมือน “ต๎นน้ า” ที่กํอให๎เกิดกระบวนการของการออกแบบ และจัดการ “พ้ืนที่” ท าให๎เกิด “พ้ืนที่
ดี” อันเปรียบได๎กับกลางน้ าและท๎ายที่สุดทั้งสื่อดีและพ้ืนที่ดีก็จะท าให๎คนมีภูมิป๓ญญาที่เป๕นภูมิคุ๎มกัน ซึ่ง
เป๕น “ปลายน้ า” ในทางกลับกัน การที่บุคคลและชุมชนมีภูมิป๓ญญาและภูมิคุ๎มกันที่ดี พวกเขาก็จะเป๕นผู๎
สร๎างสรรค๑นวัตกรรมที่ท าให๎เกิด “สื่อด”ี และ “พ้ืนที่ด”ี ตํอไป องค๑ประกอบหลักของตัวชี้วัด ประกอบด๎วย 
องค๑ประกอบด๎านกิจกรรม ด๎านป๓จจัยแวดล๎อม และด๎านผลลัพธ๑ สํวนการขับเคลื่อนชุมชนสูํการเป๕นเมืองสื่อ
สร๎างสรรค๑นั้น ต๎องอาศัยความรํวมมือจากสถาบันหลักตําง ๆ ในชุมชน ผลลัพธ๑สุดท๎าย ก็คือ การที่
ประชาชนมีความรู๎เทําทันสื่อและเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทั้งพฤติกรรมการสื่อสาร พฤติกรรมการ
บริโภคและพฤติกรรมสังคม 

ณัฐพงษ๑ พระลับรักษา๕๕ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง การผลิตสื่อมัลติมีเดียเผยแพรํภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นโดยการ
มีสํวนรํวมของชุมชน ผลการศึกษาพบวํา ๑) ชุมชนต๎องการสื่อมัลติมีเดียที่มีคุณภาพ เพ่ือใช๎ในการเรียนรู๎
และเผยแพรํองค๑ความรู๎ชุมชน ดังนั้นในขั้นตอนการพัฒนาสื่อมัลติมีเดียจึงต๎องใช๎องค๑ความรู๎ด๎านการพัฒนา
สื่อมัลติมีเดียจากมหาวิทยาลัย และเพ่ือให๎สื่อที่พัฒนาขึ้นมีคุณภาพสามารถน าไปเผยแพรํได๎ จ าเป๕นต๎องมี
การประเมินคุณภาพโดยผู๎ที่มีความรู๎ความเชี่ยวชาญ ด๎านเนื้อหาโดยภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น และด๎านสื่อ
มัลติมีเดียโดยมหาวิทยาลัย ๒) ผลิตสื่อมัลติมีเดียสารคดีภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นของชุมชนบ๎านหนองขํา อ าเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ๕ เรื่อง คือ เกษตรทางเลือก, ปุ๋ยอินทรีย๑ชีวภาพ, การทอผ๎าพ้ืนเมือง, การ
ปลูกหมํอนเลี้ยงไหม และ น้ ายาอเนกประสงค๑ ๓) เผยแพรํสื่อมัลติมีเดียสารคดีภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นของชุมชน
บ๎านหนองขํา อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม และประเมินความเหมาะสมโดยผู๎เชี่ยวชาญ พบวํา สื่อ
มัลติมีเดียรูปแบบสารคดีภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นโดยการมีสํวนรํวมของหมูํบ๎านหนองขํา อ าเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคามโดยรวมมีความเหมาะสมอยูํในระดับมากที่สุด โดยสารคดีเรื่อง  เกษตรทางเลือก มีคํา 𝑥̅ =
๔.๗๗, S.D.=๐.๔๒ สารคดีเรื่องปุ๋ยอินทรีย๑ชีวภาพ มีคํา 𝑥̅ =๔.๗๕, S.D.=๐.๓๗ สารคดีเรื่อง การทอผ๎า
พ้ืนเมือง มีคํา 𝑥̅ =๔.๗๓, S.D.=๐.๓๗ สารคดีเรื่องการปลูกหมํอนเลี้ยงไหมมีคํา 𝑥̅ =๔.๗๖, S.D.=๐.๓๒ 
และสารคดีเรื่องน้ ายาอเนกประสงค๑ มีคํา 𝑥̅ =๔.๘๒, S.D.=๐.๓๐) 

ประสิทธิ์ สิงหาสิน๕๖ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง การออกแบบและพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ๑เทศกาลรับตะวัน
ใหมํกํอนใครในสยาม การวิจัยในครั้งนี้มีจุดประสงค๑เพ่ือศึกษาและออกแบบและพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ๑
                                                           
 ๕๔เกศินี ประทุมสุวรรณ, (๒๕๕๙). เมืองสื่อสร๎างสรรค๑: ตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาเยาวชน, วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้า
ไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, ปีที่ ๓๖(๒) เมษายน - มิถุนายน หน๎า ๕๕-๕๖. 
 ๕๕ณัฐพงษ๑ พระลับรักษา, (๒๕๕๙). การผลิตสื่อมัลติมีเดียเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน , รายงานการ
วิจัย สาขาเทคโนโลยีมัลติมีเดียแอนิเมชั่น คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, หน๎า บทคัดยํอ 
 ๕๖ประสิทธิ์ สิงหาสิน, (๒๕๖๐). การออกแบบและพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์เทศกาลรับตะวันใหม่ก่อนใครในสยาม, ปริญญา
ศิลปะประยุกต๑บัณฑิต สาขาวิชาออกแบบอุตสาหกรรม คณะศิลปประยุกต๑และสถาป๓ตยกรรมศาสตร๑ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, หน๎า ข 



๕๔ 

 

เพ่ือพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ๑และเชิญชวนให๎ไปรวมงานเทศกาล ทั้งนี้ก็เพ่ือเป๕นการสํงเสริมการทํองเที่ยว
และเป๕นการกระตุ๎นเศรฐกิจอีกด๎วย โดยการออกแบบสื่อประชาสัมพันธ๑นั้นจะท าสื่อที่ทางอุทยานแหํงชาติ
ไมํเคยผลิตออกมากํอนนั้นคือสื่อวิดิโออินโฟกราฟิก ที่เป๕นภาพเคลื่อนไหวที่มีความทันสมัย จากผลการวิจัย
พบวําแนวทางในการออกแบบต๎องออกแบบสื่อประชาสัมพันธ๑ที่มีความนําสนใจไมํซ้ าใครและเข๎าถึงกับทุก
กลุํมเปูาหมาย สามารถเชิญชวนให๎ทุกคนมางานเทศกาลนี้ได๎เป๕นอยํางดีการออกแบบและพัฒนาสื่อประชา
พันธ๑ครั้งนี้ สามารถสร๎างความนําสนใจให๎กับคนที่มาดูได๎ และหากได๎รับการพัฒนาตํอโดยน าเอาเอกลักษณ๑
และกิจกรมทีน่ําสนใจของเทศกาลนี้จะเป๕นการพัฒนาตํอไปได๎เป๕นอยํางดี 

ณัฐวุฒิ สุวรรณทิพย๑ ทัศนาวดีแก๎วสนิท และ กรกฎ จ าเนียร๕๗ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง การสื่อสาร
การตลาดเชิงวัฒนธรรมเพ่ือการอนุรักษ๑ความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมตลาดน้ าคลองแดน: ตลาดน้ า
สามคลองสองเมืองของจังหวัดสงขลาและจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวําการกํอตั้งคลองแดน
ตามหลักฐานมีมาตั้งแตํปี ๒๔๐๖ โดยมีการสัญจรทางน้ าเป๕นหลักจากนั้นการคมนาคมทางบกมีบทบาทมาก
ขึ้นท าให๎ตลาดน้ าคลองแดน ลดความนิยมลงตํอมาปี ๒๕๕๒ มีการรวมตัวของชุมชนฟ้ืนฟูตลาดน้ าคลอง
แดน โดยยึดแนวคิดการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑และเชิงวัฒนธรรมมาเป๕นแนวทางด าเนินการ โดยการส ารวจ
รูปแบบและเนื้อหาการสื่อสารการตลาดเชิงวัฒนธรรมของตลาดน้ าคลองแดน ซึ่งพบวํา มีความหลากหลาย
ทั้งสื่อสังคมออนไลน๑สื่อบุคคลสื่อสิ่งพิมพ๑สื่อโทรทัศน๑สื่อดนตรีของที่ระลึก ฯลฯ โดยเนื้อหาที่ใช๎ในการ
สื่อสารการตลาดเชิงวัฒนธรรม คือ การเป๕นสถานที่ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑วัฒนธรรมตามแนววิถีพุทธ การ
เน๎นสื่อสารวัฒนธรรมบรรยากาศที่ดีนําเที่ยว ความสะอาด และ การใช๎ภาชนะจากธรรมชาติ ในการค๎าขาย
สินค๎าภายในตลาดน้ าคลองแดน 

สิริยา รัตนชํวย๕๘ ได๎ศึกษาถึงเรื่อง การพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นภายใต๎พลวัตของโลกยุคใหมํ การ
พัฒนาชุมชนท๎องถิ่นภายใต๎พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหมํนั้น ชุมชนท๎องถิ่นควรเน๎นการพัฒ นา
ความเข๎มแข็งของชุมชนให๎เกิดข้ึนอยํางแท๎จริง ด๎วยแนวคิดการพ่ึงตนเองและแนวคิดการจัดการตนเอง ของ
ชุมชนท๎องถิ่น ควบคูํกับการด าเนินการตามวิถีแหํงประชาธิปไตยท๎องถิ่น ที่เน๎นหลักการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน ที่เป๕นทั้งหลักการที่ส าคัญ และกระบวนการแหํงการพัฒนาของโลกยุคใหมํ ตลอดจนเป๕นหนึ่งใน
เปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด๎วย ที่ทุกภาคสํวนในชุมชนจะต๎องมีความศรัทธาและยึดถือส าหรับใช๎
เป๕นกรอบใหญํในการเลือกหลักการและวิถีแหํงการปฏิบัติจริงโดยค านึงถึงการให๎คนเป๕นศูนย๑กลางของการ
พัฒนา เชํนเดียวกับปรัชญาในการพัฒนาระดับประเทศ ที่จะต๎องด า เนินการให๎สอดคล๎องกันเพ่ือรับมือกับ
ข๎อท๎าทายและประเด็นอุบัติใหมํที่ก าลังจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
๒.๑๐ บริบทด้านพื้นที่ภาคเกษตร ภาคบริการ และ อุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี 
 ๒.๑๐.๑ ข้อมูลพื้นฐานภาคการเกษตรของจังหวัดอุบลราชธานี 

การจัดการภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี๕๙ มีมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัดในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๓ คิดเป๕น ๑๙๙,๒๓๒ ล๎านบาท ซึ่งโดยภาพรวมมีมูลคําเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ประมาณ ๙ 
พันล๎านบาท โดยมีมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมภาคนอกเกษตรสูงกวําผลิตภัณฑ๑มวลรวมในภาคเกษตร 
                                                           
 ๕๗ณัฐวุฒิ สุวรรณทิพย๑ ทัศนาวดีแก๎วสนิท และ กรกฎ จ าเนียร, (๒๕๖๐). การส่ือสารการตลาดเชิงวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษ๑ความ
หลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมตลาดน้ าคลองแดน: ตลาดน้ าสามคลองสองเมืองของจังหวัดสงขลาและจังหวัดนครศรีธรรมราช , วารสารการ
จัดการสมัยใหมํ ปีที่ ๑๕(๒) กรกฎาคม – ธันวาคม หน๎า ๗๗ 
 ๕๘สิริยา รัตนชํวย, (๒๕๖๐). การพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นภายใต๎พลวัตของโลกยุคใหมํ , วารสารการเมืองการปกครอง ปีที่ ๗(๑) 
มกราคม – เมษายน หน๎า ๗๒ 
 

๕๙แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน ปีงบประมาณ ๒๕๖๔) หน๎า ๖-๑๐. 



๕๕ 

 

โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่มีการเพาะปลูกและท๎ารายได๎ให๎กับจังหวัดอุบลราชธานีมากที่สุด ๕ อันดับแรก
ประจ าฤดูผลิตปี ๒๕๖๔ ได๎แกํ ข๎าว มีพ้ืนที่เพาะปลูก ๔,๑๐๔,๓๗๖ ไรํ รองลงมา คือ มันส าปะหลัง 
๖๐๕,๕๑๒ ไรํยางพารา ๕๒๗,๒๒๘ ไรํผลไม๎ ๑๔,๘๑๒ ไรํ และข๎าวโพดเลี้ยงสัตว๑หลังนา ๘๓,๗๙๕ ไรํ  

ในสํวนข๎อมูลด๎านการผลิตเกษตรอินทรีย๑ของจังหวัดอุบลราชธานี ในปี ๒๕๖๒ มีพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด ๕,๘๔๙,๗๙๙ ไรํ พ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรีย๑ทั้งหมด ๑๖๒,๓๑๙ ไรํ เกษตรกร ๒๕,๖๙๓ ราย (ไมํ
รวมข๎อมูลข๎าวอินทรีย๑ ๑ ล๎านไรํ ปี ๒๕๖๒ ประมาณ ๕๔,๒๒ ไรํ) คิดเป๕นร๎อยละ ๒.๗๗ ของพ้ืนที่
การเกษตรทั้งจังหวัด แบํงเป๕น ๑) ข๎าวอินทรีย๑ พ้ืนที่ ๑๓๖,๒๕๐ ไรํ เกษตรกร ๑๙,๓๗๖ ราย ๒) พืช
สมุนไพร พ้ืนที่ ๘๓๖ ไรํ เกษตรกร ๔๒๖ ราย ๓) ไม๎ผล พ้ืนที่ ๒๐๐ ไรํ เกษตรกร ๔๐ ราย ๔) พืชไรํ พ้ืนที่ 
๖๗ ไรํ เกษตรกร ๒๕ ราย ๕) พืชผัก พ้ืนที่ ๓,๑๔๗ ไรํ เกษตรกร ๑,๕๙๔ ราย ๖) มันส าปะหลัง พ้ืนที่ 
๒๑,๘๑๙ ไรํ เกษตรกร ๔,๒๓๒ ราย สํวนหนํวยงานเอกชน ประกอบไปด๎วย ๑) สมาคมเกษตรก๎าวหน๎า
ตระการพืชผล จ ากัด เกษตรกร ๓๐๐ ราย พ้ืนที่ ๑๑,๔๐๔ ไรํ ๒) สหกรณ๑การเกษตรไรสารเคมี จ ากัด 
เกษตรกร ๒๓๐ ราย พ้ืนที่ ๕,๑๖๔ ไรํ ๓) บริษัทเอเชียโกด เด๎นท๑ ไรซ๑ จ ากัด เกษตรกร ๑๒๐ ราย พ้ืนที่ 
๑,๐๕๐ ไรํ ๔) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เกษตรกร ๑๑๗ ราย พ้ืนที่ ๑,๘๗๒ ไรํ ๕) กระทรวงพาณิชย๑ 
สนับสนุนการปลูกฝูายอินทรีย๑ พ้ืนที่ ๑,๐๕๐ ไรํ และ๖) กลุํมเกษตรกร/กลุํมวิสาหกิจชุมชน ๑๔ ราย พ้ืนที่ 
๕๒ ไรํ 

ซึ่งทั้งหมดนี้มีกิจกรรมที่ด าเนินงานส าคัญ ๆ ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย๑ของจังหวัด
อุบลราชธานี ดังนี้  

๑) สร๎างการรับรู๎ สร๎างแรงบันดาลใจในการท าเกษตรอินทรีย๑ 
๑.๑) จัดฝึกอบรมเกษตรกรเพ่ือสร๎างการรับรู๎และปรับแนวคิดในการท๎าเกษตรอินทรีย๑

เปูาหมาย ๑,๑๙๖ คน (งบประมาณกลุํมจังหวัด, งบกรมสํงเสริมการเกษตร, ภาคเอกชน) 
๑.๒) ทบทวน ตรวจสอบข๎อมูลเกษตรอินทรีย๑ 
๑.๓) ประชุมเครือขํายผู๎ผลิตเกษตรอินทรีย๑ ๓ ครั้ง ด าเนินการเดือน พฤษภาคม  กรกฎาคม 

และสิงหาคม ๒๕๖๑ 
๑.๔) น าเกษตรกรศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนประสบการณ๑ จ านวน ๒๕๐ ราย 
๑.๕) จัดงานเปิดตัว การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย๑ ๓ ครั้ง (เอกชน ๒ ราชการ ๑ ครั้ง) 
๑.๖) จัดงานแสดงและจ๎าหนํายสินค๎าเกษตรอินทรีย๑ ๒ ครั้ง 
๑.๗) อบรมให๎ความรู๎ด๎านเกษตรอินทรีย๑ 

(๑) อบรมมาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
(๒) จัดประชุมการจัดท ามาตรฐานเกษตรอินทรีย๑อุบลราชธานี ๒๕ พ.ค. ๒๕๖๑ 

๒) สร๎างตลาดน าการผลิตเพื่อเป๕นหลักประกันในการท าเกษตรอินทรีย๑ 
๒.๑) การตลาดด าเนินการโดยภาคเอกชน เชํน บริษัทข๎าวพันธุ๑ดี สมาคมเกษตรกรก๎าวหน๎า

ตระการพืชผล สหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑อุบลราชธานี จ ากัด สหกรณ๑การเกษตรไร๎สารเคมี จ ากัด สหกรณ๑กลุํม
พลังสตรีลุํมน้ าโขง จ ากัด เป๕นต๎น 

๒.๒) การตลาดสินค๎าเกษตรอินทรีย๑ตามโรงพยาบาล จ านวน ๒๒ โรงพยาบาล จากท้ังหมด 
๒.๓) การตลาดสินค๎าอินทรีย๑ที่มีอยูํประจ าได๎แกํ ตลาดเขียวอุบลราชธานี ตลาดบุญนิยม 
๒.๔) กิจกรรมการตลาดงานมหกรรม 
๒.๕) แนวทางการจัดตั้งตลาดกลางสินค๎าเกษตรอินทรีย๑ที่ด าเนินการโดยภาคเอกชน 

๓) สร๎างเยาวชนคนรุํนใหมํหัวใจอินทรีย๑ 



๕๖ 

 

๓.๑) จัดท าโครงการเกษตรอินทรีย๑ My organic school โดยรับสมัครโรงเรียนระดับประถม
และระดับมัธยมศึกษาเข๎ารํวมโครงการ จ านวน ๑๐ โรง 

๔) สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกร กลุํมเกษตรกรในการท าเกษตรอินทรีย๑ 
๔.๑) สนับสนุนการรวมกลุํมเกษตรกรแปรรูปผลผลิตจ านวน 
๔.๒) จัดตั้งเครือขํายผู๎ผลิตสมุนไพรอินทรีย๑ พืชผักอินทรีย๑ และข๎าวอินทรีย๑ของจังหวัด 

๕) สร๎างจัดตั้งสถาบันเกษตรอินทรีย๑จังหวัดอุบลราชธานี 
๕.๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีแนวทางจัดตั้งสถาบันเกษตรอินทรีย๑ขึ้นภายใน

มหาวิทยาลัย ประกอบด๎วย ๔ หนํวยงานยํอย ได๎แก ํ
(๑) หนํวยตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ ท าหน๎าที่หลักด๎านการตรวจรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ให๎กับเกษตรกรและผู๎สนใจ 
(๒) หนํวยงานให๎ค าปรึกษา แนะน า ฝึกอบรม ให๎ความรู๎ด๎านการท าเกษตรอินทรีย๑ 
(๓) หนํวยแปลงทดลองสาธิต การเรียนรู๎ ศูนย๑เมล็ดพันธุ๑พืช ปศุสัตว๑อินทรีย๑ 
(๔) หนํวยงานห๎องปฏิบัติการ ท าหน๎าที่ในการตรวจวิเคราะห๑สารตกค๎าง การทดสอบ

ยืนยันผลผลิตอินทรีย๑ 
๕.๒) ป๓จจุบันมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได๎มีการเซ็นต๑ MOU กับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร๑

และเทคโนโลยีแหํงประเทศไทย (วว.) ในการจัดตั้งศูนย๑ตรวจรับรองมาตรฐาน โดย วว.จะเป๕นหนํวยออก
ใบรับรองมาตรฐานอินทรีย๑มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป๕นผู๎ตรวจประเมิน แบํงสํวนรับผิดชอบเป๕น ๒ คณะ 
คือ 

(๑) คณะเกษตรศาสตร๑ฯ เป๕นหนํวยตรวจรับรองในแปลง และเป๕นที่ปรึกษาเกษตรกร เก็บ
ตัวอยํางพืช ดิน และน้ า เพ่ือน าสํงให๎เภสัชศาสตร๑ฯ 

(๒) คณะเภสัชฯ เป๕นผู๎รับผิดชอบในการตรวจหาสารตกค๎าง งบประมาณที่ใช๎จํายได๎รับ
สนับสนุนจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีแหํงประเทศไทยกํอนจนถึงปี ๒๕๖๔ และต๎องมี
เกษตรกรสมัครเข๎ารับการอบรมและขอมาตรฐานด๎วย 

๖) สื่อสร๎างเกษตรอินทรีย๑อุบลราชธานี 
๖.๑) เผยแพรํประชาสัมพันธ๑ การรับสมัครสมาชิกเกษตรอินทรีย๑ผํานสื่อ ๒ ครั้ง 
๖.๒) เผยแพรํประชาสัมพันธ๑ตลาดสินค๎าอินทรีย๑ผํานสื่อโทรทัศน๑ จ านวน ๑ ครั้ง 

๗) สร๎างระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย๑ 
๗.๑) ค าสั่งคณะกรรมการและคณะท างานขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย๑ ๑ ค าสั่ง 

(๑) การสนับสนุนงบประมาณ ป๓จจัยการผลิตที่จ าเป๕นตํอการท าเกษตรอินทรีย๑ของ
เกษตรกรโรงเรือนปลูกผักอินทรีย๑ โรงสีส าหรับการแปรรูปผลผลิตข๎าวอินทรีย๑ จากจังหวัดและหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง 

(๒) การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู๎ของเกษตรกรด๎านการท าเกษตรอินทรีย๑ ทั้งในเรื่อง
การอบรม สัมมนา การจัดโรงเรียนพืชผัก สมุนไพร โรงเรียนข๎าวอินทรีย๑ ให๎กับเกษตรกร กลุํมองค๑กร 
ตลอดจนเจ๎าหน๎าที่ที่เก่ียวในการสํงเสริมเกษตรอินทรีย๑ 

(๓) การสนับสนุนการตรวจรับรองมาตรฐาน และการสร๎างผู๎ตรวจประเมิน ผู๎จัดท าระบบ
ให๎เข๎าสูํกระบวนตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย๑ 

(๔) การสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับกลุํมองค๑เกษตรกร เชํน สนับสนุนการจัดตั้งกลุํม
เกษตรกรกลุํมวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ๑เกษตรอินทรีย๑ในจังหวัด 



๕๗ 

 

(๕) การจัดตลาดเพ่ือเป๕นชํองทางในการจ าหนํายสินค๎าให๎กับเกษตรกรที่ท าและเริ่มท า
เกษตรอินทรีย๑ ทั้งภายในและภายนอกจังหวัด 

(๖) การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ๎น สํงเสริม สนับสนุน และสื่อสารสาธารณะให๎ประชาชน
ได๎มาให๎ความส าคัญตํอการท าเกษตรอินทรีย๑ เป๕นต๎น 
 อีกทั้งแผนพัฒนาการเกษตรในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐–๒๕๖๔)๖๐ ภายใต๎วิสัยทัศน๑ “ภาคเกษตรก๎าวไกลด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต 
ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน”ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตร
ใน ๕ ด๎าน ประกอบด๎วย การสร๎างความเข๎มแข็งให๎เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสินค๎าเกษตรตลอดโซํอุปทาน การเพ่ิมความสามารถในการแขํงขันด๎วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน 

 ๒.๑๐.๒ ข้อมูลพื้นฐานภาคการบริการของจังหวัดอุบลราชธานี การจัดการภาคการบริการ
ในจังหวัดอุบลราชธานี มีมูลคําในปี 2565 มีจ านวนผู๎มาเยือนทั้งหมด 3,217,865 คน เป๕นชาวไทย 
3,065,554 คน ชาวตํางประเทศ 152,311 คน มีรายได๎จากการทํองเที่ยวทั้งหมด 7 ,997.57 ล๎าน
บาท จ านวนวันพักเฉลี่ย 2.45  วัน  มีคําใช๎จํายโดยเฉลี่ย 1,369.40 บาทตํอคนตํอวัน มีห๎องพักในสถาน
ประกอบการพักแรมทั้งหมด 4,822 หอ๎ง จ านวนผู๎เข๎าพักท้ังหมด 1,414,337 คน 

 

 
 
ภาพอ๎างอิงจาก ESAN INFORMATION @UBON RATCHATHANI สารสนเทศท๎องถิ่นอีสาน ณ อุบลราชธานี๖๑ 

  

                                                           

 
๖๐แผนพัฒนาการเกษตรในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐– ๒๕๖๔) หน๎า 

๒๖-๓๑ 
 ๖๑ ESAN INFORMATION @UBON RATCHATHANI สารสนเทศท๎องถิ่นอีสาน ณ อุบลราชธานี,(ออนไลน๑),  
http://www.esanpedia.oar.ubu.ac.th/esaninfo/?p=6069 วันที ่12 ธันวาคม 2565 

http://www.esanpedia.oar.ubu.ac.th/esaninfo/?p=6069%20วันที่


๕๘ 

 

 ๒.๑๐.๓ ข้อมูลพื้นฐานสํามะโนอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ เนื่องจาก
บริบทของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงทั้ งด๎านเศรษฐกิจสั งคมและการเมืองที่สํ งผลกระทบตํอ 
ภาคอุตสาหกรรมท าให๎โครงสร๎างการด าเนินธุรกิจและ อุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงไป เชํน วิสาหกิจขนาด
กลางและ ขนาดยํอม (SMEs) มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น และมีธุรกิจทางการค๎า การบริการ และ
อุตสาหกรรมใหมํๆ เกิดขึ้นเป๕นต๎น ซึ่งถือเป๕นกลไกที่ส าคัญตํอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดังนั้นข๎อมูลสถิติและสารสนเทศโครงสร๎างขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรม 
จึงมีความส าคัญและจ าเป๕นส าหรับภาครัฐและเอกชนใช๎ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาด๎าน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทั้งในระดับประเทศและระดับท๎องถิ่น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน
ทางเศรษฐกิจในตลาดโลกส านักงานสถิติแหํงชาติ จัดท าส ามะโนอุตสาหกรรมทุก 10 ปี ตามข๎อเสนอแนะ
ขององค๑การสหประชาชาติ และได๎วางแผนเปลี่ยนเป๕นจัดท าทุก 5 ปี เพ่ือให๎ประเทศมีข๎อมูลพ้ืนฐานที่
ส าคัญทางด๎านอุตสาหกรรมการผลิตอยํางตํอเนื่องเพ่ือใช๎ในการวิเคราะห๑และติดตามสถานการณ๑ด๎าน
เศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาค ซึ่งที่ผํานมาส านักงานสถิติแหํงชาติจัดท าส ามะโนอุตสาหกรรมมาแล๎ว 4 
ครั้ง ในปี 2507 ปี 2550 และปี 2555 ส าหรับปี 2560 เป๕นการจัดท าส ามะโนอุตสาหกรรมครั้งที่ 5 
ของประเทศไทยในการจัดท าส ามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ได๎ก าหนดแผนการด าเนินงานเป๕น 2 
ขั้นตอนคือ ขั้นการเก็บรวบรวมข๎อมูลพื้นฐานหรือการนับจดสถานประกอบการทุกประเภท ซึ่งด าเนินการใน
ปี 2559 และข้ันการเก็บรวบรวมข๎อมูลรายละเอียดหรือการแจงนับสถานประกอบการในอุตสาหกรรมการ
ผลิตด าเนินการในปี 2560การน าเสนอผลส ามะโนในรายงานฉบับนี้เป๕นผลจากขั้นการเก็บรวบรวมข๎อมูล
พ้ืนฐานหรือการนับจดสถานประกอบการในปี 2559 ซึ่งจัดจ าแนกประเภทสถานประกอบการตามการจัด
ประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย ปี 2552 (Thailand Standard Industrial Classification : 
TSIC 2009) ได๎แกํ ธุรกิจทางการค๎า ธุรกิจทางการบริการ การผลิต การกํอสร๎างการขนสํงทางบกและ
สถานที่เก็บสินค๎า กิจกรรมด๎านข๎อมูลขําวสารและการสื่อสาร และกิจกรรมด๎านโรงพยาบาลเอกชน ที่ตั้งอยูํ 
ใน จังหวัดอุบลราชธานีโดยด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลสถานประกอบการในพ้ืนที่เขตเทศบาลระหวําง
เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2559 และพ้ืนที่นอกเขตเทศบาลระหวํางเดือนตุลาคม –ธันวาคม 2559 ผล
การเก็บรวบรวมข๎อมูลพ้ืนฐานของสถานประกอบการในจังหวัดอุบลราชธานีพบวํา มีสถานประกอบการ
จ านวนทั้งสิ้น 53,023 แหํง ในจ านวนนี้แยกเป๕นสถานประกอบการที่เก็บรวบรวมรายการข๎อมูลพ้ืนฐานใน
แบบสอบถามได๎ครบถ๎วน จ านวน 53,006 แหํง และสถานประกอบการที่เก็บรวบรวมรายการข๎อมูลได๎
เพียง ชื่อที่ตั้ง และประเภทธุรกิจ/อุตสาหกรรม จ านวน 17 แหํงส าหรับข๎อมูลที่น าเสนอผลในรายงานฉบับ
นี้จะเป๕นข๎อมูลของสถานประกอบการที่เก็บรวบรวมข๎อมูลพ้ืนฐานได๎ครบถ๎วน จ านวน 53,006 แหํง 
เทํานั้น สรุปได ๎ดังนี้  

                                                           

 
๖๒

ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี ศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี ชั้น 2 ถนนแจ๎งสนิท ต าบลแจระแม อ าเภอเมืองจังหวัด
อุบลราชธานี 34000  โทรศัพท๑ 0 4534 4596  โทรส าร 0 4534 4597 ไปรษณีย๑อิเล็กทรอนิกส๑ : ubon@nso.go.th 



๕๙ 

 

 
ภาพบริบทด๎านพ้ืนที่อ๎างอิงจาก๖๓ 

๑. จ านวนสถานประกอบการ จากแผนภูมิ ก ร๎อยละของสถานประกอบการ จ าแนก ตาม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ พบวํา จังหวัดอุบลราชธานีมีจ านวน สถานประการการทั้งสิ้น 53,006 แหํง เมื่อ
พิจารณาตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พบวํา สํวนใหญํ (ประมาณร๎อยละ 34.2) ด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด๎านการขายปลีก รองลงมาเป๕นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด๎านการผลิต ร๎อยละ 26.8 
การบริการอาหารและเครื่องดื่ม ร๎อยละ 10.4 ตามล าดับ กิจกรรมบริการด๎านอ่ืนๆ ร๎อยละ 7.9 การขาย
สํงและการขายปลีก การซํอมแซม ยานยนต๑ และจักรยานยนต๑ ร๎อยละ7.4 กิจกรรมอสังหาริมทรัพย๑ร๎อยละ 
3.9 การขายสํงร๎อยละ 2.6 ส าหรับการขนสํงทางบก สถานที่เก็บสินค๎า การกํอสร๎าง กิจกรรมการบริหาร 
และการบริการสนับสนุน ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ ที่พักแรม กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร๑
และเทคนิค ข๎อมูลขําวสารและการสื่อสาร การจัดการและการบ าบัดน าเสีย ของเสียและสิ่งปฏิกูล และ
กิจกรรมด๎านโรงพยาบาลเอกชน มีสัดสํวนต่ ากวําร๎อยละ 2.0 ดังรูปภาพนี้ 

 

                                                           
๖๓

 เร่ืองเดียวกัน 



๖๐ 

 

ภาพ ก. อ๎างอิงจาก๖๔  

2. ขนาดของสถานประกอบการ ขนาดของสถานประกอบการ ซึ่งวัดด๎วยจ านวนคนท างาน 
พบวํา สถานประกอบการในจังหวัดอุบลราชธานี ทั้งสิ้น 53,006 แหํง สํวนใหญํเป๕นสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก (คนท างาน 1-15 คน) ประมาณร๎อยละ 98.6 สถานประกอบการที่มีคนท างานตั้งแตํ 16 คน
ขึ้นไป มีเพียงร๎อยละ 1.4 ในจ านวนนี้เป๕นสถานประกอบการที่มีคนท างาน 16-25 คน มีจ านวน 406 
แหํง สํวนสถานประกอบการที่มีคนท างาน 26-30 คน มีจ านวน 96 แหํง สถานประกอบการที่มีคนท างาน 
31-50 คน มีจ านวน 126 แหํง สถานประกอบการที่มีคนท างาน 51-200 คน มีจ านวน 105 แหํง 
สํวนสถานประกอบการขนาดใหญํที่มีคนท างานมากกวํา 200 คนขึ้นไปมีเพียง 19 แหํง ดังรูปภาพนี้ 

 

 

                                                           
๖๔

 เร่ืองเดียวกัน 



๖๑ 

 

 

ภาพ ข. อ๎างอิงจาก๖๕ 

3. ระยะเวลาการด าเนินกิจการส าหรับระยะเวลาในการด าเนินกิจการ พบวําสํวนใหญํเป๕นสถาน
ประกอบการที่ด าเนินกิจการมาแล๎ว 10-19 ปี มีจ านวน 16,899 แหํง คิดเป๕นร๎อยละ 31.9 รองลงมาคือ
น๎อยกวํา 5 ปี ในจ านวนที่ใกล๎เคียงกัน คือ 16,224 แหํง หรือ คิดเป๕นร๎อยละ 30.6 สํวนสถาน
ประกอบการที่ด าเนินกิจการมาแล๎ว 5-9 ปี คิดเป๕นร๎อยละ 28.7 สถานประกอบการที่ด าเนินกิจการ
มาแล๎ว 20-29 คิดเป๕นร๎อยละ 6.5 และสถานประกอบการที่ด าเนินกิจการมาแล๎วมากกวํา 30 ปี คิดเป๕น
ร๎อยละ 2.3 ดังรูปภาพนี้ 

 

ภาพ ค. อ๎างอิงจาก๖๖ 

4. รูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมายส าหรับรูปแบบการจัดตั้งตามกฎหมายของสถานประกอบการ
ที่ตั้งอยูํในจังหวัดอุบลราชธานีนั้น พบวํา สํวนใหญํหรือประมาณร๎อยละ 95.3 มีรูปแบบการจัดตั้งเป๕นสํวน

                                                           
๖๕

 เร่ืองเดียวกัน 
๖๖

 เร่ืองเดียวกัน 



๖๒ 

 

บุคคล ส าหรับสถานประกอบการที่มีรูปแบบเป๕นสํวนราชการรัฐวิสาหกิจ สหกรณ๑ และอ่ืนๆ มีประมาณร๎อย
ละ 2.2 บริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัด (มหาชน) มีประมาณร๎อยละ 1.5 และห๎างหุ๎นสํวนสามัญนิติบุคคล ห๎าง
หุ๎นสํวนจ ากัด มีประมาณร๎อยละ 1.0 ดังรูปภาพนี้ 

 

ภาพ ง. อ๎างอิงจาก๖๗ 

5. รูปแบบก ารจัดตั้งทางเศรษฐกิจในด๎านรูปแบบการจัดตั้งทางเศรษฐกิจของสถานประกอบการ
นั้น พบวํา สํวนใหญํสถานประกอบการมีรูปแบบการจัดตั้งทางเศรษฐกิจเป๕นส านักงานแหํงเดียวสูงถึงร๎อย
ละ 98.7 มีรูปแบบการจัดตั้งทางเศรษฐกิจเป๕นส านักงานสาขา และส านักงานใหญํ เพียงร๎อยละ 1.1 และ
ร๎อยละ 0.2 ตามล าดับ 

 

ภาพ จ. อ๎างอิงจาก๖๘ 

6. การมีตํางประเทศรํวมลงทุนหรือถือหุ๎น เมื่อพิจารณาการมีตํางประเทศรํวมลงทุนหรือถือหุ๎น 
โดยพิจารณาจากสถานประกอบการที่มีรูปแบบการจัดตั้งตาม กฎหมายเป๕นบริษัทจ ากัด และบริษัทจ ากัด 
(มหาชน) ในจังหวัดอุบลราชธานี จ านวนทั้งสิ้น 798 แหํง พบวํามี ตํางประเทศรํวมลงทุนหรือถือหุ๎นเพียง

                                                           
๖๗

 เร่ืองเดียวกัน 
๖๘

 เร่ืองเดียวกัน 



๖๓ 

 

ร๎อยละ 1.4 เทํานั้น โดยมีสัดสํวนของการลงทุนของตํางประเทศหรือถือหุ๎นน๎อยกวํา 10 % ร๎อยละ 1.2 
ของการมีตํางประเทศรํวมลงทุนหรือถือหุ๎นขณะที่การลงทุนของตํางประเทศหรือถือหุ๎นตั้งแตํ 10% ขึ้นไปมี
เพียงร๎อยละ 0.2 

   

ภาพ ฉ. อ๎างอิงจาก๖๙ 

7.จ านวนคนท างาน และลูกจ้ างในปี 2559 จังหวัดอุบลราชธานีมีคนท างานในสถาน
ประกอบการรวมลูกจ๎างมีจ านวนทั้งสิ้น 139,520 คน ในจ านวนนี้สํวนใหญํเป๕นคนท างานที่ปฏิบัติงานใน
ธุรกิจด๎านการขายปลีกจ านวน 45,934 คน หรือคิดเป๕นร๎อยละ 32.9 รองลงมาคือการผลิตจ านวน 
38,780 คน คิดเป๕นร๎อยละ 27.8 ที่เหลือปฏิบัติงานในกิจกรรมอื่นๆ นอกเหนือจากที่กลําวมาข๎างต๎นด๎าน
การจ๎างงานของสถานประกอบการ พบวํา จ านวนลูกจ๎างซึ่งปฏิบัติงานอยูํในสถานประกอบการ ทั้งสิ้น 
59,201 คน โดยสํวนใหญํ (ร๎อยละ 33.4) ปฏิบัติงานในสถานประกอบการที่ประกอบกิจกรรม ด๎านการ
ผลิต รองลงมาปฏิบัติงานอยูํในสถานประกอบการด๎านการขายปลีกมีประมาณร๎อยละ 24.5 ที่เหลือ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมอื่น ๆ นอกเหนือจากท่ีกลําวมาข๎างต๎น 

 

 

                                                           
๖๙

 เร่ืองเดียวกัน 



๖๔ 

 

 

ภาพ ช. อ๎างอิงจาก๗๐ 

เมื่อพิจารณาขนาดของสถานประกอบการ วัดด๎วย จ านวนคนท างาน พบวํา ในปี 2559 มี
คนงานทั้งสิ้น 59,201 คน ร๎อยละ 48.1 เป๕นคนท างานที่สถานประกอบการที่มีคนท างาน 1 -15 คน 
รองลงมาเป๕นสถานประกอบการคนท างาน มากกวํา 200 คนคิดเป๕นร๎อยละ 15.4 สํวนสถานประกอบการ
คนท างาน 26-30 คน มีจ านวนคนท างานน๎อยที่สุด คิดเป๕นร๎อยละ 4.3 

 

 

 

                                                           
๗๐

 เร่ืองเดียวกัน 



๖๕ 

 

 

ภาพ ช. อ๎างอิงจาก๗๑ 

8. ก าไรใช๎คอมพิวเตอร๑/อินเตอร๑เน็ต ในก ารด าเนินกิจการการใช๎คอมพิวเตอร๑ พบวําสถาน
ประกอบการสํวนใหญํ ร๎อยละ 93.4 ไมํมีการใช๎คอมพิวเตอร๑ในการด าเนินกิจการ มีเพียงร๎อยละ 6.6 
เทํานั้นที่ใช๎คอมพิวเตอร๑ในกิจการ และในจ านวนนี้พบวําสํวนใหญํ จะใช๎คอมพิวเตอร๑ที่สถานประกอบการ
ในการด าเนินกิจการ คิดเป๕นร๎อยละ 6.5 สํวนที่เหลืออีกร๎อยละ 0.1 ใช๎ที่อ่ืน เชํนบ๎าน อินเตอร๑เน็ตคาเฟุ 
ฯลฯ การใช๎อินเตอร๑เน็ต พบวํา สถานประกอบการที่มีการใช๎เครื่องคอมพิวเตอร๑ในการด าเนินกิจการมีการ
ใช๎งานอินเตอร๑เน็ตในการด าเนินกิจการร๎อยละ 93.0% และไมํใชํอินเตอร๑เน็ตคิดเป๕นร๎อยละ 7.0 ดัง
รูปภาพ นี้ 

 

ภาพ ณ. อ๎างอิงจาก๗๒ 

                                                           
๗๑

 เร่ืองเดียวกัน 
๗๒

 เร่ืองเดียวกัน 



๖๖ 

 

9. การใช๎อินเทอร๑เน็ตในการด าเนินกิจการและการขายสินค้ าหรือบริการผํานทางอินเทอร๑เน็ต
พิจารณาสถานประกอบการมีการขายสินค๎าหรือบริการผํานทางอินเทอร๑เน็ต (e-commerce) พบวํา สถาน
ประกอบการในจังหวัดอุบลราชธานี มีเพียงร๎อยละ 1.4 ที่มีการขายสินค๎าทางอินเทอร๑เน็ต โดยสํวนใหญํ
เกินครึ่งหนึ่งเป๕นการขายผํานเว็บไซต๑ ของตนเอง จ านวน 403 แหํง รองลงมาเป๕นการขาย ผําน Social 
Network (เชํน Facebook Line Instagram) จ านวน 159 แหํง ล าดับสามเป๕นการขาย ผํานตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส๑ (e-Marketplace) จ านวน 149 แหํง สํวนที่เหลือจ านวน 52 แหํง เป๕นการขายผําน
เว็บไซต๑ของคนอ่ืน (เชํน การน า Banner ไปวางบนหน๎าเว็บไซต๑อ่ืน) ดังรูปภาพ นี้ 

 

ภาพ ญ. อ๎างอิงจาก๗๓ 

10. จ านวนสถานประกอบการที่พักแรมจากจ านวนสถานประกอบการที่พักแรมทั้งสิ้นในจังหวัด
อุบลราชธานี มีจ านวน 438 แหํง พบวํา มีลักษณะการให๎บริการที่พักแรม โดยมีวัตถุประสงค๑ เพ่ือการ
ทํองเที่ยว (เชํน พักผํอน ติดตํอธุรกิจ ประชุม/สัมมนา เยี่ยมญาติ เลํนกีฬา ดูกีฬา เป๕นต๎น) ร๎อยละ 84.9 
สํวนร๎อยละ 15.1 เป๕นลักษณะการให๎บริการที่ไมํใชํเพื่อการทํองเที่ยว เชํน (โรงแรมมํานรูด) ดังรูปภาพ นี้ 

 

ภาพ ฎ. อ๎างอิงจาก๗๔ 
                                                           
๗๓

 เร่ืองเดียวกัน 



๖๗ 

 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารอ๎างอิง และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง กับบริบทพ้ืนที่อุตสาหกรรม อ่ืนๆ 
พอสรุปได๎วํา ภาคอุตสาหกรรมการผลิตนับเป๕นกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาหนึ่งที่มีความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งป๓จจุบันรัฐบาลมีนโยบายด๎านการพัฒน า
อุตสาหกรรมที่สํงเสริมการน าเทคโนโลยีชั้นสูงและนวัตกรรมใหมํๆ มาใช๎ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือ
เป๕นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะ 20 ปีข๎างหน๎าตามกรอบการพัฒนาประเทศ
ไทย 4.0 ส านักงานสถิติแหํงชาติ เป๕นหนํวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บรวบรวมข๎อมูลทั้งด๎านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศตระหนักถึงความส าคัญดังกลําว จึงได๎จัดท าส ามะโนอุตสาหกรรมขึ้นเพ่ือให๎ประเทศ
มีข๎อมูลสถิติพ้ืนฐานที่ส าคัญทางด๎านอุตสาหกรรมการผลิตอยํางตํอเนื่อง เพ่ือภาครัฐและเอกชนใช๎ในการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาด๎านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขํงขันในตลาดโลก 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                               
๗๔

 เร่ืองเดียวกัน 



 
  

 

บทท่ี ๓ 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการ
บริการ และภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี โดยจะขอน าเสนอวิธีการด าเนินการวิจัยตามล าดับ 
ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ พ้ืนที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
๓.๗ สรุป 
 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development (R&D) ในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยใช้วิธีวิทยาวิจัย ดังนี้ 

 ๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
และหลักฐานที่เกี่ยวข้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

   ๑.๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ 
รายงานการวิจัย และเอกสารอื่น ๆ โดยอาศัยข้อมูลที่เกี่ยวกับความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร 
ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น 

   ๑.๒) ท าการศึกษาวิเคราะห์บริบทเชิงพ้ืนที่เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน สภาพการณ์การ
จัดการของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี  

   ๑.๓) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็ นมา รูปแบบ 
กระบวนการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรมใน
จังหวัดอุบลราชธานี 

 ๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา 
รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการบริหารจัดการ การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร 
ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า โดยการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด ได้แก่ เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ประธาน
หอการค้าจังหวัด ประธานอุสาหกรรมจังหวัด ตัวแทนผู้ประกอบการ ภาคการเกษตร ตัวแทนผู้ประกอบการ
ภาคการบริการ และตัวแทนผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมรวมจ านวน ๑๒ คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ตามความส าคัญของเรื่อง คือ เป็นบุคคลที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับ



๖๙ 

 

กระบวนการสร้างความสมดุลย์ตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม ใน
จังหวัดอุบลราชธานี 

 ๓) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 

๓.๒ พื้นที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในจังหวัดอุบลราชธานีดังนั้น 
คณะผู้วิจัยจึงก าหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

 ประชากร ได้แก่ ผู้ เชี่ยวชาญ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด ได้แก่ ๑) ตัวแทนภาครัฐ 
ประกอบด้วย เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานอุสาหกรรมจังหวัด ๒) 
ตัวแทนผู้ประกอบการ ภาคการเกษตร ๓) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการบริการ และ ๔) ตัวแทน
ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมรวมจ านวน ๑๙ คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตาม
ความส าคัญของเรื่อง คือ เป็นบุคคลที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับกระบวนการสร้างความสมดุลย์
ตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 

กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ การคัดเลือกตัวแทนจากผู้เชี่ยวชาญ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด รวม
ทั้งสิ้น ๑๙ คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่  

๑) ตัวแทนภาครัฐ ประกอบด้วย  
  ๑.๑) เกษตรจังหวัด จ านวน ๑ คน  
  ๑.๒) พาณิชย์จังหวัด จ านวน ๑ คน  
  ๑.๓) ประธานหอการค้าจังหวัด จ านวน ๑ คน 
  ๑.๔) ประธานอุสาหกรรมจังหวัด จ านวน ๑ คน 
๒) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการเกษตร  จ านวน ๕ คน 
๓) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการบริการ  จ านวน ๕ คน  
๔) ตัวแทนผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม  จ านวน ๕ คน 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
 ในเรื่องของเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยนั้น มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth Interviews) ส่วนการวิเคราะห์
และสังเคราะห์ข้อมูลนั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการตั้งประเด็นหลักในการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือให้
ได้มาซึ่งความสัมพันธ์และสอดคล้องกับ “การสร้างความสมดุลย์ตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการ
บริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี” ก่อนที่เสนอเป็นองค์ความรู้ต่อสาธารณชน โดยมี
การด าเนินการและใช้เครื่องมือที่ส าคัญ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ( Interview Guideline) โดยคณะผู้วิจัยใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับ
จังหวัด ได้แก่ เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานอุสาหกรรมจังหวัด ตัวแทน
ผู้ประกอบการ ภาคการเกษตร ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการบริการ และตัวแทนผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม รวมจ านวน ๑๒ คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส าคัญ
ของเรื่อง คือ เป็นบุคคลที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับกระบวนการสร้างความสมดุลย์ตามแนวพุทธ
ของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 
 



๗๐ 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น คณะผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้

ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In–depth Interviews) กับผู้เชี่ยวชาญ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด ได้แก่ เกษตรจังหวัด พาณิชย์
จังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานอุสาหกรรมจังหวัด ตัวแทนผู้ประกอบการ ภาคการเกษตร 
ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการบริการ และตัวแทนผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 

 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ในการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ
ข้อมูลเชิงประจักษ์เชิงพ้ืนที่ได้ได้จากการสังเกต (Observations) การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth 
Interviews) โดยคณะผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตาม
สาระส าคัญด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็นหัวข้อ
ดังนี้ 

๑) วิเคราะห์แนวคิด ความหมายที่เกี่ยวข้องกับความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาค
การบริการ และภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น 

๒) ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้กรอบความคิดที่น าไปสู่การสร้างกรอบค าถามเพ่ือน าไปสู่การลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์เชิงลึกและเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

๓) วิเคราะห์ผลสรุปที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
๔) น าองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยมาการจัดท าองค์ความรู้ที่เหมาะสมและตรงตามความต้องการ

ของกลุ่มเป้าหมายโดยก าหนดเป้าหมายและประโยชน์ที่ได้จากการน าผลงานวิจัยมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนและสังคม ด้วยการค้นหาผลงานวิจัยที่มีคุณค่าที่เหมาะสมและตรงตามความต้องการของชุมชนและ
สังคม ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 

๔.๑) ศึกษาความต้องการจ าเป็นเพ่ือการใช้ประโยชน์ของกลุ่มเป้าหมาย  
๔.๒) จัดกลุ่มองค์ความรู้จากการงานวิจัย  
๔.๓) สังเคราะห์องคค์วามรู้จากผลงานวิจัยที่เสร็จสิ้น 4 
๔.๔) จัดท าแผนที่ผลงานวิจัยตาม 
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  
๔.๕) จัดล าดับความส าคัญของการวิจัยเพื่อใช้ประโยชน 

 

๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 ในการน าเสนอผลการศึกษาวิจัยนั้น จะเป็นการน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ 
(Descriptive Presentation) ประกอบฐานข้อมูล ภาพถ่ายกิจกรรม และการพรรณนาความประกอบการ
บรรยายข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นรูปแบบ กระบวนการที่จะส่งต่อก่อให้เกิดการพัฒนา 
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงคุณภาพและศักยภาพบนพ้ืนฐานความสมดุลตามแนวพุทธของภาค
การเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้ทั้งใน
ระดับนโยบาย ชุมชน องค์กรที่สนใจในโอกาสต่อไป 
 

๓.๗ สรุป 
 แผนบูรณาการการวิจัยนี้ เป็นโครงการ การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร 
ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานีโดยอาศัยความร่วมมือทั้ งภาครัฐ 



๗๑ 

 

ผู้ประกอบการ และชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งหากด าเนินการโครงการวิจัยชุดนี้เสร็จสิ้น สามารถตอบ
โจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์จังหวัดอุบลราชธานี ชุมชนเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่ 
เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยว การเกษตรมีศักยภาพน าไปสู่ความเข้มแข็งของประชาชนคนในชุมชนจน
เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและสามารถพ่ึงตนเองได้ ด้วยการน าองค์ความรู้จากการวิจัยไปสังเคราะห์เป็น
นโยบายและแนวทางการพัฒนาประชาชนในสังคมไทยในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมจัดท าข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายมอบให้หน่วยงานทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติแล้วน าผลงานวิจัยเชิงนโยบายไปพัฒนาต่อยอด
ก าหนดแผนงานการส่งเสริมและพัฒนาประชาชนในสังคมไทย การพัฒนาผู้คนทุกกลุ่มที่ท างาน เพ่ือจะได้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับชุมชนไปถึงระดับประเทศให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือการศึกษาการจัดการความความ
สมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ๒)
เพ่ือพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมใน
จังหวัดอุบลราชธานี และ ๓)เพ่ือวิเคราะห์การสร้างสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาค
การบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ได้ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้ แบบสัมภาษณ์
และการประชุมกลุ่มย่อย จากกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยจะขอน าเสนอผลการวิจัยตามหัวข้อ 
ดังนี้ 

 
๔.๑ ผลการศึกษาวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่อง การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี มีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 

๑. การจัดการความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
  จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก การสัมภาษณ์ ( Interview) ผู้ให้ข้อมูล โดยพ้ืนที่

ศึกษาใช้แบบเจาะจง เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี
ใน ๖ ด้าน คือ 
 

๔.๑.๑ ด้านระบบการสร้างความม่ันคงด้านการการเกษตร 
ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการเกษตร ถือว่ามีความสําคัญเป็นอย่างมาก ในการทํา

เกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิทํากินของเกษตรกรมีอาณา
เขตชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมาย จากการลงพ้ืนที่และการสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย พบว่า เอกสารสิทธิ
ของเกษตรกร เกษตรกรได้จัดสรรที่ดินที่ตนเองมีเอกสารสิทธิสําหรับการ เกษตร ที่ภาครัฐออกให้ 
ประกอบด้วย โฉนดที่ดิน หรือเอกสารสิทธิ์อื่นๆที่ทางรัฐออกให้ จากการสํารวจและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย 
ดังนี้ 
           สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณ เตชะธมฺโม๑ ปุาชุมชนวัดบ้านนาจาน หมู่ที่ ๕ บ้านนาจาน ตําบลระเว 
อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี “วัดบ้านนาจาน มีเอกสารสิทธิ น.ส.๓ จํานวน ๕๐ ไร่ และเป็น
ที่สาธารณประโยชน์ทําเลเลี้ยงสัตว์ ๓๑ ไร่ วัดและชุมชนร่วมกันปลูกปุา โดยวัดและชุมชนเป็นหลักนําใน
การปลูกและทําการเกษตร ไม้ที่ปลูก ได้แก่ ไม้ประดู่ สัก พะยูง จิก และไผ่ ปลูกมาแล้วอย่างต่อเนื่องเป็น
ระยะเวลา ๔๐ ปี หาช่างขุดบ่อบดาลและขอไฟฟูามาช่วยระบบน้ําในการปลูกปุา” 

                                                           
๑ พระครูสุวรรณ เตชะธมฺโม (ทีป่รึกษาเจา้คณะตําบลระเว) เจา้อาวาสวัดบ้านนาจาน เลขที่ ๒๒๓ หมู่ที ่๕ บา้นนาจาน ตําบลระเว  

อําเภอพบิูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี (๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕) 



๗๓ 

 

 

          สัมภาษณ์ นายสมหมาย หงส์มณี๒ ปุาชุมชนบ้านยาง หมู่ที่ ๒ บ้านยาง ตําบลบุ่งไหม อําเภอวาริน
ชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ให้ข้อมูลว่า “ปุาชุมชนบ้านยาง ประกอบด้วยที่ดินสาธารประโยชน์ ๒ แปลง 
ได้แก่ แปลงที่ ๑ หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ อบ ๐๒๒๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖ มีขนาด
พ้ืนที่  ๑๐๒ ไร่  ๒ งาน ๖๒ ตารางวา ให้อยู่ ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ให้ เป็นปุาช้า
สาธารณประโยชน์ (แต่หลังจากนั้นปุาได้ถูกบุกรุก ป๎จจุบันคงเหลือผืนปุาชุมชน ๗๐ ไร่ และยังคงใช้เป็นปุา
ช้าสําหรับฝ๎งศพผู้เสียชีวิตจากฟูาผ่า) ไม้มีค่าที่เกิดตามธรรมชาติ ได้แก่ ไม้บาก ไม้ค้อ ไม้พะยอม แปลงที่ ๒ 
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่ อบ ๓๙๐๔ ที่ดินเลขที่ ๒๙๖ ระวาง ๕๙๓๙ II ๙๔๘๐ เนื้อที่ ๔๐ ไร่ ๑ 
งาน ๙๑ ตารางวา ให้อยู่ในความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย (ดอนปูุตา) ออก ณ วันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๔๘ ป๎จจุบันไม่มีผู้ใดกล้าบุกรุกเข้าตัดไม้หรือแม้แต่เก็บไม้ที่ล้มแล้ว ไม้มีค่าที่เกิดตามธรรมชาติ ได้แก่ ไม้
บาก บก แต้ ยางนา ไผ่ อายุปุานี้กว่า ๒๐๐ ปี ป๎จจุบันปุาชุมชนทั้งสองแปลงมีถนนคอนกรีตตัดผ่าน”           

สัมภาษณ์ รุ่งนภา กงซุย๓ ได้กล่าวว่า ที่ดินที่ถือครองอยู่เป็นโฉนดที่ดิน มี พ้ืนที่ปลูกปุา ๔ ไร่ โดย
แบ่งพ้ืนที่ปลูกไม่ยืนต้น คือ ปลูกพะยูง ยางนา และไม้แดง ใช้ต้นไม้ที่ปลูกปุาเป็นไม้พ่ีเลี้ยงพืชอ่ืนที่ปลูกแซม
เพ่ือสร้างรายได้ เน้นเรื่องสภาพแวดล้อมการพึ่งพากันของธรรมชาติ พืชที่ปลูกแซม ได้แก่ ผักหวาน มะขาม
เทศ ลําไย ตะขบ มะม่วง ลิ้นจี่ หมากสูง หัวมันหัวเผือก ประโยชน์ของการปลูกพืชแซม คือการรักษา
ความชื้นและเป็นแรงจูงใจให้ผู้ปลูกได้เข้าไปดูไม้ปุาที่ปลูกด้วย  นอกจากนี้ได้ขยายการปลูก พะยูงและยาง
นาไปตามขอบสระและคันนาในไร่นาสวนผสม 
  สัมภาษณ์ รําไพ สุโคตร๔ ที่ดินที่ถือครองอยู่เป็นโฉนดที่ดิน ๕ ไร่ ๓ งาน และใบเหยียบย่ํา ๑ ไร่ ๒ 
งาน)๕ -ใช้เป็นพ้ืนที่ปลูกปุา ๓ ไร่ ได้แก่ พะยูง ประดู่ ชิงชัน ตะเคียน สัก ไม้แดง กระพ้ีจันทร์ เสม็ดชุม เดิม
(ตั้งใจจะปลูกไม้แดง แต่พลาดไปส่วนใหญ่เป็นไม้พะยูง) โดยมีจํานวน ๒ ไร่ที่ปลูกกล้วยแทรก ระยะแรกปุา
อาศัยกล้วย และต่อมากล้วยได้อาศัยปุา 
  สัมภาษณ์ นายวิบูลย์  แก่นสุข๖ ได้กล่าวว่า มีเอกสารสิทธิ สปก.๔-๐๑ จํานวน ๕ ไร่ ๒ งาน ปลูก
ปุา (พะยูง ตะเคียนทอง ยาง มะค่าโมง) แซมสวนยาง (ต้นยาง ๒๐๐ ต้น) และปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ 
กล้วย มะพร้าว ไผ่ มะฮ็อกกานี มังคุด กระถินเทพา ระหว่างไม้ยืนต้นในพ้ืนที่เดียวกัน (พ้ืนที่ ๔ ไร่) และที่
เหลือทํานา ๑ ไร่ บ่อปลานิล ๒ บ่อในพ้ืนที่ ๑ งาน และใช้พ้ืนที่สร้างบ้านพัก ๑ งาน นางลําไย คําแก้ว 
(เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ เนื้อที่ ๑๘ ไร่ ๒ งาน ๖๔ ตารางวา (พ้ืนที่ลุ่ม) เนื้อที่ปลูกปุา ยางนา พะยูง สัก 
๓ ไร่ และปลูกยางพาราแซมสับปะรด ๓ ไร่ ไม้ที่ปลูก ยางนา ๒๐๐ ต้น พะยูง ๒๐๐ ต้น และสัก ๔๐๐ ต้น 
 สรุปได้ว่า ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการเกษตร ถือว่ามีความสําคัญเป็นอย่างมาก ในการทํา
เกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิทํากินของเกษตรกรจึงจะ
สามารถสร้างความม่ันคงและให้เกิดความสมดุลในภาคการเกษตรได้ 
 
   
                                                           

๒นายสมหมาย หงษ์มณี ผู้ใหญ่บ้านบา้นยาง เลขที่ ๑๘๓ หมู่ที่ ๒ บ้านยาง ตําบลบุ่งไหม อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
(๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕)  
  ๓ นางรุ่งนภา กงซุย ประธานกลุ่มวิสาหกจิชุมชน (เกษตรอินทรีย์) และเครือข่าย Young Smart Farmerบ้านนาจาน ตําบลระเว 
อําเภอพบิูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๔๖๕ 
  ๔ นางรําไพ สุโคตร เลขานุการวิสาหกิจชมุชน (เกษตรอินทรีย์) และเครือข่าย Young Smart Farmer บ้านดอนหวาย ตาํบลระเว 
อําเภอพบิูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์, ๒๓ มีนาคม ๒๔๖๕ 
  ๕ ใบเหยียบย่ํา เป็นหนังสือที่แสดงพียงแต่ว่า ผู้มีชื่อหนังสือสามารถขุดโคนต้นไม้ตอไม้เพื่อปลูกสร้างและหักรา้งถางพงทําที่ดินให้เกิด
ประโยชนภ์ายในกําหนดการ เมื่อทาํประโยชนภ์ายในกําหนดการแลว้จึงมีสิทธิในที่ดินและขอรับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ได้ในกฎหมาย  

๖ ผู้ใหญ่บ้าน บ้านหมากมี ่หมู่ ๑ ตําบลกระโสบ อาํเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี, สัมภาษณ,์ ๒๓ มีนาคม ๒๔๖๕ 



๗๔ 

 

 

๔.๑.๒ ด้านการได้รับการสนบัสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร 
  ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร คือ การสนับสนุนแหล่งทุน แหล่ง
สินเชื่อ การประกันการลงทุน และทักษะทางวิชาการและเทคโนโลยีที่จะสามารถทําให้เกิดการสร้างความ
สมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การได้รับการสนับสนุนจากภายนอก
ด้านการการเกษตรที่สําคัญ ๒ ทาง คือ 

๑) ครอบครัวเป็นรากฐานสําคัญในการให้การสนับสนุน ความเข้าใจของสมาชิกในครอบครัว
เป็นพื้นฐานที่สําคัญที่ทําให้เกษตรกรมีความม่ันใจในการปลูกไม้มีค่าซึ่งจะต้องรอผลผลิตในระยะเวลาหลาย
ปี ขณะเดียวกันในระยะแรกคนในชุมชนไม่เห็นด้วย มองว่าเป็นการใช้ที่ดินที่ไม่คุ้มค่า ด้วยความวิริยะ
อุตสาหะของเกษตรกร เมื่อระยะเวลา ๔-๕ ปีผ่านไป เกษตรกรได้ปลูกไม้มีค่าพร้อมกับพืชเศรษฐกิจอ่ืนแซม
ในปุาเดียวกัน ได้ผลผลิตจากพืชเศรษฐกิจที่อาศัยปุา ทําให้ชุมชนรอบข้างสนใจและสามารถขยายผลไปทั้ง
ในและนอกชุมชน เช่น นางรุ่งนภา กงซุย๗ กล่าวว่า “ตลอดระยะเวลา ๕ ปี ที่ผ่านมา ระยะ ๓ ปีแรกพ่อแม่
และพ่ีหนักใจไม่เห็นด้วยที่จะลงทุนและเปลี่ยนจากท่ีดินทํานามาเป็นการปลูกปุาสวนผสมและไร่นาสวนผสม 
หลังจากเริ่มมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากพืชเศรษฐกิจและมีเงินหมุนเวียนจากการปลูกปุาสวนผสมและไร่นา
สวนผสม ครอบครัวเริ่มเบาใจและให้การสนับสนุน สามีเป็นช่าง สร้างระบบการใช้เครื่องป๎๊มน้ําใต้ดินโดย
การใช้พลังไฟฟูาจากแผง Solar Cell ใช้ต้นไม้เป็นหอตั้งถังเก็บน้ําเพ่ือปล่อยน้ําลงในระบบปลูกปุาสวนผสม
และไร่นาสวนผสม” และเช่นเดียวกัน นอกจากนั้นยังได้มีการศึกษาค้นคว้าความรู้จากแหล่งต่างๆ ส่วน
ตนเองมีความชอบในการอยู่กับต้นไม้ ชอบปลูกปุาและดูแลปุา”    
           นางรุ่งนภา กงซุย  ได้กล่าวว่าระยะ ๓ ปีแรกพ่อแม่และพ่ีหนักใจไม่เห็นด้วยที่จะลงทุนและเปลี่ยน
จากที่ดินทํานามาเป็นการปลูกปุาสวนผสมและไร่นาสวนผสมหรือทําเชิงพาณิชย์ หลังจากเริ่มมีการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตและมีเงินหมุนเวียนจากการปลูกปุาสวนผสมและไร่นาสวนผสม ครอบครัวเริ่มเบาใจและให้การ
สนับสนุน สามีเป็นช่าง สร้างระบบการใช้เครื่องป๎๊มน้ําใต้ดินโดยการใช้พลังไฟฟูาจากแผง Solar Cell ใช้
ต้นไม้เป็นหอตั้งถังเก็บน้ําเพ่ือปล่อยน้ําลงในระบบปลูกปุาสวนผสมและไร่นาสวนผสมระยะเริ่มโครงการ คน
ในท้องถิ่นไม่สนับสนุน แต่เมื่อผ่านไป ๓ ปี ประชาชนเริ่มให้ความสนใจ โดยเฉพาะมีเกษตรกรนําไปขยายผล 
ได้แก่ (นางสุภาวดี นันทวงค์ บ้านคําผ่าน หมู่ที่ ๗ นายอาทิตย์ จําใจ บ้านคําผ่าน หมู่ที่ ๗ และนางรําไพ สุ
โคตร บ้านดอนหวาย หมู่ที่ ๕ ตําบลระเว อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี) โดยยังไม่มีการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                 
 ๒) ศูนย์ปุาไม้จังหวัด กรมปุาไม้ แหล่งสนับสนุนทักษะทางวิชาการ เงินทุนและสินเชื่อสําหรับ
ปุาชุมชน ส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจากศูนย์ปุาไม้จังหวัด กรมปุาไม้ ได้ให้การสนับสนุนปุาชุมชนตาม
พระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งในด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรมอาสาสมัครดูแลปุา ดังที่ นาย
สุริยัน ถุงจันทร์และคณะ๘ ให้ข้อมูลว่า “ศูนย์ปุาไม้จังหวัดศรีสะเกษ จัดกําลังคนในการฝึก ให้บริการ
วิชาการและติดตามการทํางานของ ราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ปุา (รสทป.) ๗ หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วน
ตําบล ฝึกอบรมและจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือดับไฟปุา” 

ปุาชุมชนได้รับการสนับสนุนเงินทุนและกิจกรรมการบํารุงรักษาปุาจากภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ ศูนย์
ปุาไม้จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตลอดทั้งส่วนราชการอ่ืน ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมทรัพยากรธรณี 
ได้ให้การสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษ์ปุา เช่น การสร้างถนนแนวกันไฟภายในปุาและรอบปุาชุมชน สร้าง

                                                           
  ๗ อ้างแล้ว, นางรุ่งนภา กงซุย. 

๘อ้างแล้ว, นายสุริยัน ถุงจันทร์,  



๗๕ 

 

 

แนวรั้ว และจัดทําปูายขอบเขตการใช้ปุา การปลูกปุาเสริม ตามที่คณะกรรมการปุาชุมชนได้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
“ศูนย์ปุาไม้ศรีสะเกษสนับสนุนงบประมาณดําเนินกิจกรรมในการอนุรักษ์ บํารุง ดูแลรักษาปุา งบประมาณ 
๗๐,๐๐๐ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕” “ปุาชุมชนบ้านฟูาหยาด ป๎จจุบันอยู่ในขั้นตอนการประกาศเป็นปุา
ชุมชน เสนอโครงการไปแล้วและคาดว่าจะได้รับงบประมาณจากศูนย์ปุาไม้จังหวัดยโสธร ๗๐,๐๐๐ บาท จะ
ทําปูายและปลูกปุาเสริม”“องค์การบริหารส่วนตําบล สนับสนุนการจัดทําเสารั้ว ลวดหนามรั้ว และอุปกรณ์
จัดทําปูาย สนับสนุนพันธุ์ไม้ พะยูง ตะเคียน แต้ปุา ปลูกแซมในปุา” “ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ องค์การ
บริหารส่วนตําบล สนับสนุนการก่อสร้างรั้วและถนนลูกรังเป็นแนวกั้นไฟรอบปุาชุมชน”“ปุามีถนนล้อมรอบ 
และถนนแยกปุาอนุรักษ์ และปุาเพ่ือการใช้ประโยชน์ โดยใช้งบประมาณองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ”
“ศูนย์พุทธธรรมสมเด็จพระมหาธีราจารย์ปุาดงใหญ่วังอ้อ ได้รับการสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ 
กรมการพัฒนาชุมชน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมทรัพยากรธรณี เป็นต้น ปุาชุมชนวังอ้อ ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ศูนย์ปุาไม้จังหวัดอุบลราชธานีสนับสนุนงบประมาณดูแลรักษาปุา การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสนับสนุนการก่อสร้างฐานท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ องค์การบริหารส่วนตําบลร่วมกับ
จิตอาสาของประชาชนร่วมทําถนนดินหลายเส้นทางเพ่ือเป็นแนวกันไฟและเป็นเส้นทางที่ช่วยให้สามารถ
เข้าถึงจุดที่มีไฟปุาเพ่ือการระงับเหตุ โดยเริ่มดําเนินการสร้างแนวกันไฟ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒” ปุาชุมชนที่ยัง
ไม่ได้ประกาศตามพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ.๒๕๖๒ ได้รับการสนับสนุนจากผู้นําชุมชน กล่าวว่า “เคย
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก กํานัน ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
ตลอดทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน” และนายสมหมาย หงส์มณี๙ ให้ข้อมูลว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบล ให้การสนับสนุนการปลูกปุาเพ่ิม ได้แก่ ยางนา สะเดา ประดู่ ไม้แค ไม้ยาง ไผ่ และสนับสนุนการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ โดยการทําปูายเล็ก ปูายใหญ่ ทํารั้ว มีการอบรมการดูแลรักษาปุา” 

โดสรุปหน่วยงานภายนอกที่ให้การสนับสนุนที่สําคัญ ได้แก่   
๑) กรมปุาไม้ให้การสนับสนุนไร่ละ ๕,๐๐๐ บาท/ปี ระยะเวลา ๕ ปี (นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑) 

กรมปุาไม้ให้การสนับสนุนพันธุ์ไม้สําหรับโครงการปลูกปุา ผ่านศูนย์ปุาไม้จังหวัดอุบลราชธานี   
๒) สํานักงานพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตร สนับสนุนพันธุ์ไม้ผ่านศูนย์เพาะชํากล้าต้นไม้ 

อําเภอปุาติ้ว จังหวัดยโสธร  
๓) กรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร ให้ความรู้ด้านการจัดทําบัญชี การทําการเกษตร และแหล่ง

ทุนสําหรับการเกษตร และได้ไปศึกษาดูงานการปลูกผักหวานปุา (ปลูกแทรกโครงการปลูกปุา) ณ อุทยาน
ผักหวานปุา ๔๔ ดําเนินการโดยประชาชนอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก่น  

๔) ได้รับการสนับสนุนได้เรียนรู้เพิ่มเติมจากปราชญ์ชาวบ้าน คือ อาจารย์เสถียร ทองสวัสดิ์ 
อําเภอพิบูลมังสาหาร ให้ความรู้เรื่องปุ๋ยอินทรีย์/จุลินทรีย์แห้งและน้ํา๑๐ 

 
๔.๑.๓ ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและ

การอุตสาหกรรม 
โครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออํานวย คือ นโยบายทางการเมืองที่เอ้ือประโยชน์ต่อการ

จัดการปุาไม้ของชุมชน โดยปลอดจากอิทธิพลการครอบงําของนักการเมืองและธุรกิจอุตสาหกรรมขนาด

                                                           
๙อ้างแล้ว, สมหมาย หงส์มณี, ๓ 

  ๑๐นางรําไพ สุโคตร เลขานุการวิสาหกิจชุมชน (เกษตรอินทรีย์) และเครือข่าย Young Smart Farmer บ้านดอนหวาย ตาํบลระเว 
อําเภอพบิูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี สัมภาษณ์, ๒๓ มีนาคม ๒๔๖๕ 
 



๗๖ 

 

 

ใหญ ่โครงสร้างทางสถาบัน หน่วยงานและกฎหมายที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ
การจัดการปลูกปุาเชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่หลายฝุายหลายระดับ 
 รุ่งนภา กงซุย ให้ความเห็นว่ามีกลุ่มทุนอุตสาหกรรมปุาไม้ แต่ไม่มีความขัดแย้ง ป๎ญหาการเผาถ่าน
จากไม้โตเร็วที่ปลูกในป๎จจุบันที่ต้องแก้ไขเมื่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ เมื่อไม้ต้องการนําไม้ที่ปลูกไป
แปรรูป แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้สามารถตัดไม้ได้ก็ตาม แต่ข้อกังกลคือข้อจํากัดใน
การตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จําเป็นหรือไม่ที่จะต้องจ้างผู้ที่มีใบอนุญาตในการตัด หรือกรณีการขออนุญาตการ
ใช้เลื่อยยนต์ (จําเป็นต้องมีกฎหมายรองรับให้เกษตรกรผู้ปลูกปุาสามารถใช้เลื่อยยนต์ในการนําไม้มาแปร
รูป)  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕ มีมติเห็นชอบให้สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ดําเนินการร่วมกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) 
และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการจัดทําแผนแม่บทการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ประเทศไทยภายในปี ๒๕๕๘ โดยบูรณาการแนวทางการดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจัดทํา
แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
  การดําเนินงานโครงการการจัดการสวนปุาอย่างยั่งยืน ตามมาตรฐานสากล การจัดการสวนปุาอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Forest Management) ได้แพร่หลายไปทั่วโลก ผู้บริโภคกลุ่มประเทศต่างๆ จะเลือก
ซื้อผลิตภัณฑ์ไม้และกระดาษท่ีมาจากวัตถุดิบไม้ที่มีการจัดการแบบยั่งยืน ด้วยเหตุนี้ผู้ผลิตจึงให้ความสําคัญ
กับแหล่งผลิตไม้ ที่ต้องมีการปูองกันรักษาทรัพยากรปุาไม้ของโลก ที่คํานึงถึงสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม รวมทั้ง
ผลตอบแทนที่ดีต่อภาคเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมกัน 

  การจัดการสวนปุาอย่างยั่งยืน ตามมาตรฐานสากล เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารจัดการสวนปุาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้บริหารสวนปุามีมุมมองที่กว้างขวางขึ้น ครอบคลุมด้าน
ต่างๆที่เก่ียวข้องกับสวนปุา ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 

องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ได้เล็งเห็นความสําคัญในเรื่องดังกล่าว จึงมีมาตรการในการยกระดับ
สวนปุา อ.อ.ป. ให้เป็นมาตรฐานสากล โดยใน ปี ๒๕๕๔ สวนปุา อ.อ.ป. ได้เข้าร่วมรับการรับรองการจัดการ
สวนปุาอย่างยั่งยืน ตามมาตรฐานสากล จํานวน ๔ สวนปุา และต่อมาในปี ๒๕๕๗ อ.อ.ป.ได้เข้าร่วมรับรอง
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในแผนงานที่ ๑  โครงการ จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืนเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ตามที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะเปิดประตูสู่ประชาคมอาเซียน ตั้งแต่ปี  ๒๕๕๗ เป็นต้นมานั้น ได้มี
นโยบายให้หน่วยงานในสังกัดทุกกระทรวง จัดทําแผนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนโดยรัฐบาลให้งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงาน ซึ่งองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ ได้
เสนอโครงการเสริมสร้างมาตรฐานการปลูกสวนปุาเศรษฐกิจเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 

๔.๑.๔ ด้านระบบและรูปแบบการเกษตร 
ด้านระบบการปลูกและการจัดการการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี มีการคัดเลือกประเภทของไม้

ที่ปลูก การเพาะพันธุ์กล้าไม้ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์ควบคู่กับการพัฒนาเกษตรเลี้ยงชีพแบบยั่งยืน เกษตร
อินทรีย์ ระบบการปลูกและการดูแลความหลากหลายทางชีวภาพที่รักษาความสมดุลและพ่ึงพาซึ่งกันและ
กันของธรรมชาติ ดังภาพต่อไปนี้ 



๗๗ 

 

 

    
 

ในการจัดระบบการปลูกและการจัดการดูแลปุาของภาคเกษตร จากการลงพ้ืนที่และการสัมภาษณ์
เปูาหมายพบว่า ชุมชนมีระบบการจัดการให้ความสําคัญในระบบนิเวศตามความเหมาะสมและวัตถุประสงค์
การปลูกปุาของแต่ละชุมชน สามารถแยกออกได้เป็น ๓ รูปแบบคือ 

 

  รูปแบบท่ี ๑ ปลูกไม้มีค่าแซมด้วยพืชเศรษฐกิจเพื่อเลี้ยงชีพและเลี้ยงสัตว์ 
นางรุ่งนภา กงซุย๑๑ ได้แบ่งพ้ืนที่ในการปลูกปุา จํานวน ๔ ไร่ ในเชิงระบบนิเวศ ใช้ไม้มีค่าที่ปลูก

เป็นไม้พ่ีเลี่ยงพืชอ่ืนที่ปลูกแซมเพ่ือสร้างรายได้ในระยะสั้นที่ไม้มีค่ายังไม่สามารถตัดมาใช้ประโยชน์ เน้น
เรื่องสภาพแวดล้อมการพึ่งพากันของธรรมชาติ (เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้ก็มี) พืชที่ปลูกแซม ได้แก่ ผักหวาน มะขาม
เทศ ลําไย ตะขบ มะม่วง ลิ้นจี่ หมากสูง หัวมันหัวเผือก สรุปได้ว่า ในพ้ืนที่ ๔ ไร่ เป็นปุาเชิงพาณิชย์ ๒ ไร่ 
และเนื้อที่ปลูกพืชแซมเพ่ือเลี้ยงชีพ ๒ ไร่ ประโยชน์ของการปลูกพืชแซม คือการรักษาความชื้น และเป็น
แรงจูงใจให้ผู้ปลูกได้เข้าไปดูการเจริญเติบโตของไม้มีค่าที่ปลูกด้วย  นางรุ่งนภาฯ ให้ความเห็นว่า หากไม่
ปลูกพืชแซม เพ่ือความอยู่รอดของเกษตรกรในระหว่างรอการใช้ประโยชน์จากไม้มีค่า ผู้ปลูกจะต้องมีอาชีพ
เสริมเพ่ือเลี้ยงชีพในครอบครัว พ้ืนที่ปลูกปุาไม้มีค่าของนางรุ่งนภาประกอบด้วย พะยูง (ระยะการตัดอายุ 
๓๐ ปี) ยางนาสําหรับทําเฟอร์นิเจอร์ภายในและกระดานพ้ืนบ้าน (ระยะการตัด ๒๐ ปี) ไม้แดง สําหรับปลูก
สร้างบ้านเรือน (ระยะการตัด ๘-๙ ปี) นอกจากในแปลงปลูกปุาไม้มีค่า นางรุ่งนภาฯ ยังขยายการปลูกพะยูง
และยางนาตามขอบสระและคันนาในไร่นาสวนผสมพ้ืนที่ ๕ ไร่ การสร้างรายได้ระยะสั้นได้อาศัยผลผลิตจาก
ไร่ยาสวนผสม การเกษตรระยะสั้นที่ปลูกแซมปุาไม้มีค่าโดยส่งผลผลิตเกี่ยวเนื่องจําหน่ายในรูปวิสาหกิจ
ชุมชน นอกจากนี้ยังได้สร้างบ้านพักขนาดเล็กเพ่ือทําเป็น Home Stay ในพ้ืนที่ไร่นาสวนผสมด้วย ดังภาพ 
ดังนี้ 

                                                           
  ๑๑อ้างแล้ว, นางรุ่งนภา กงซุย,  



๗๘ 

 

 

 
 
นางรําไพ สุโคตร๑๒ ได้แบ่งพ้ืนที่สําหรับปลูกไม้มีค่า ๓ ไร่ ได้แก่ พะยูง ประดู่ ชิงชัน ตะเคียน สัก 

ไม้แดง กระพ้ีจันทร์ เสม็ดชุม เดิมตั้งใจจะปลูกไม้แดงแต่พลาดไปส่วนใหญ่เป็นไม้พะยูง ในพ้ืนที่ ๓ ไร่ที่ปลูก
ไม้มีค่า มีจํานวน ๒ ไร่ที่ปลูกกล้วยแทรก ระยะแรกปุาอาศัยกล้วย และต่อมากล้วยได้อาศัยปุา และพ้ืนที่อีก 
๑ ไร่ ปลูกข้าวโพดกินดิบ (ใช้ซากปลาดิบและน้ําตาลทําให้พืชผักต้นแข็ง) ซึ่งพืชทั้งสองชนิ ดสามารถ
จําหน่ายผลผลิตและสร้างรายได้ได้แล้ว ระบบน้ําที่ใช้ได้จากการขุดเจาะบ่อบาดาลโดยใช้พลังไฟฟูาจากแผง 
Solar Cell และระบบจ่ายน้ําด้วย Mini-sprinkle    

 

 
         
     นายอานนท์ พลพิทักษ์๑๓ ได้กล่าวว่าไม้มีค่าที่ปลูกในพ้ืนที่ ๔ ไร่ ได้แก่ พะยูง ตะเคียนทอง ยาง 
มะค่าโมง แซมด้วยต้นยางพารา ๒๐๐ ต้น และปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ กล้วย มะพร้าว ไผ่ มะฮ็อกกานี 
มังคุด กระถินเทพา แทรกระหว่างไม้มีค่าในพ้ืนที่เดียวกัน และท่ีเหลือทํานา ๑ ไร่ บ่อปลานิล ๒ บ่อในพ้ืนที่ 
๑ งาน และใช้พื้นที่สร้างบ้านพัก ๑ งาน ใช้หลักการพ่ึงพากันของธรรมชาติ เช่น ต้นยางปกคลุมผิวดินให้ชุ่ม
ชื้น กล้วยอุ้มน้ําหล่อเลี้ยงต้นยาง ปุาไม้ที่ปลูกอาศัยร่มจากต้นยางและอาศัยน้ําและความชื้นจากต้นกล้วย 
และปล่อยให้มีสมุนไพรเกิดเพ่ือใช้สําหรับการบําบัดรักษาด้วยกระบวนการแพทย์ทางเลือกในชุมชน ไม่ใช้ยา

                                                           
  ๑๒อ้างแล้ว, นางรําไพ สุโคตร 

๑๓ อ้างแล้ว, นายอานนท ์พลพิทักษ์ 



๗๙ 

 

 

ปราบศัตรูพืช ใช้ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปีแรกใช้วิธีป๎๊มน้ําและรดน้ําด้วย Sprinkle ปีที่ ๒ ใช้ความรู้และทักษะที่
ตนเองมีเจาะน้ําใต้ดิน ดึงน้ําขึ้นมาใช้โดยพลังงานไฟฟูาจากการติดตั้งแผง Solar Cell ปล่อยน้ําลงสระ ให้
น้ําล้นไปตามคลองไส้ไก่ ทําฝายย่อยเป็นขั้นบันได ตามแนวแปลงที่ดินเพื่อเลี้ยงน้ําในสวน 
 

 
   
  นางลําไย คําแก้ว๑๔ ได้ใช้พ้ืนที่ ๓ ไร่ ปลูก ยางนา ๒๐๐ ต้น พะยูง ๒๐๐ ต้น และสัก ๔๐๐ ต้น 
ปลูกด้วยการขุดหลุมเพาะขนาด ๔x๔ เมตร ป๎จจุบันเข้าปีที่ ๕ คงเหลือเฉพาะต้นยางนา ๑๘๐ ต้น ส่วนสัก
และพะยูงตายทั้งหมดเนื่องจากสภาพที่ดินเป็นที่ลุ่มดินอุ้มน้ํา มีน้ําขังและมีความชื้นมากเกินไปแม้ว่าจะยก
ร่องระหว่างแปลงเพ่ือระบายน้ําก็ตาม ส่วนการปลูกยางนาพบว่าอยู่รอดเพราะเป็นพืชทนน้ําและโตเร็ว 
ปลูกพืชเศรษฐกิจแซมในพ้ืนที่ว่างระหว่างต้นยางนา ได้แก่ ปลูกอ้อยคั้นน้ําเพ่ือขาย และปลูกหญ้าเนเปีย
เพ่ือเลี้ยงกระบือซึ่งมีอยู่ ๘ ตัว ปลูกไผ่และอินทผาลัมเพ่ือขายผลผลิต พ้ืนที่ที่เหลือ ๑๒ ไร่ ๒ งาน ๖๔ 
ตารางวา ทํานา 

ใช้พ้ืนที่ปลูกปุา ๕ ไร่ ๓ งาน ๙๔ ตารางวา ปลูกปุาเชิงพาณิชย์ประกอบด้วย ยางนา ๑๐๐ ต้น 
พะยูง ๒๐๐ ต้น และประดู่ ๒๐๐ ต้น พบว่าพะยูงและประดู่ เจริญเติบโตดีกว่ายางนา ไม้ที่ปลูกส่วนใหญ่
เติบโตสวยงามเนื่องด้วยระบบการเตรียมดินและการจัดการน้ํา สภาพดินเดิม เป็นดินร่วนปนทราย (ดินโพน
นาทาม) ใช้ปุ๋ยคอกได้แก่ มูลควาย และฟางข้าว ในการเตรียมดินเพ่ือปลูกปุา มีการจัดระบบน้ําโดยการขุด
เจาะบ่อบาดาล ใช้เครื่องป๎๊มน้ําโดยพลังไฟฟูาจากแผง solar cell ส่งน้ําผ่านท่อไปยัง sprinkle ส่งน้ําเลี้ยง
ต้นไม้และพืชเศรษฐกิจ เมื่อถึงปีที่ ๓ ที่ผ่านมา ได้ถอด sprinkle ออก ระยะแรกปุาที่ปลูกและหญ้ากินรี 
เจริญเติบโตแข่งกัน ปล่อยหญ้ากินรีสูงประมาณ ๑ เมตร ตัดหญ้ากินรีออก ใช้ไม้ค้ําต้นพะยูงที่เอนให้ตั้งตรง 
พืชเศรษฐกิจปลูกแซมระหว่างไม้ที่ปลูก หญ้ากินรีสําหรับเลี้ยงควาย หญ้ากินรีทนแล้งดีกว่าหญ้าเนเปีย  
ตลอดทั้งได้ปลูก กล้วย น้อยหน่า มะม่วง มะนาว แค ตะไคร้ มะละกอ แซมในพ้ืนที่ปลูกปุา ที่ดินเดิมเป็นปุา
เสื่อมโทรม เนื้อที่ ๑๐ ไร่ ปลูกยางนา ๒,๐๐๐ ต้น ปลูกระยะระหว่างแถว ๘ เมตร และระหว่างต้น ๑ เมตร 
ลักษณะดินเป็นดินทรายร่วน ระยะที่ปลูกยางพารา ๓ ปีแรก ปลูกมันสําปะหลังแซม เพ่ือช่วยปกคลุมซึ่งกัน
และกันระหว่างต้นยางนาและมันสําปะหลัง ขณะที่ต้นยางนามีขนาดเล็กต้นยางนาจะโตยาก ป๎จจุบันต้นยาง
นายืนต้นแข็งแรง วิธีให้ต้นยางนาสูงขึ้นคือการตัดก่ิงพุ่มใบบริเวณโคนต้นขึ้นไปประมาณ ๑ เมตร ได้ผลิตผล
จากมันสําปะหลังเป็นรายได้เลี้ยงครอบครัว 

                                                           
  ๑๔ อ้างแล้ว, นางลําไย คําแกว้, ๓๒ 



๘๐ 

 

 

 
 
ได้ใช้พ้ืนที่ที่เคยเป็นปุาเสื่อมโทรม ๓ ไร่ ปลูกต้นยางนา ๖๐๐ ต้น ไฟไหม้ปุาคงเหลือ ๔๐๐ ต้น 

สภาพดินร่วนปนทราย ฤดูฝนน้ําขัง พยายามยกแปลงปรับดินโดยใส่ปุ๋ยอินทรีย์ และปลูกแทรกด้วยหญ้า
กินรี (สําหรับเลี้ยงวัว) ใส่เชื้อเห็ดเผาะและเห็ด/ละโงกรอบๆ ต้นยางนา ระยะ ๓ ปีแรก ปลูกมันสัมปะหลัง
ระหว่างแถวต้นยางนา เพ่ือเป็นพ่ีเลี้ยงซึ่งกันและกัน เมื่อเข้าปีที่ ๔ ปล่อยให้ต้นยางนาโตเอง ใช้พ้ืนที่ที่เคย
เป็นปุาเสื่อมโทรม จํานวน ๘ ไร่ ปลูกยางนา ๑,๖๐๐ ต้น ทําแนวกั้นไฟ ปลูกมันสําปะหลังแซมระหว่างแถว
ต้นยางนา ยังไม่ได้ตัดกิ่งช่วงล่างออก ต้นยางนายังโตช้า มีมดแดงและไข่มดแดงทุกแปลง ใส่เชื้อเห็ดละโงก
และเห็ดดินขาว (เห็ดก่อ) 

รูปแบบท่ี ๒ ปลูกไม้มีค่าพร้อมกับเพาะเชื้อเห็ด เก็บไข่มดแดงและปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
การปลูกไม้มีค่าพร้อมกับเพาะเชื้อเห็ด เก็บไข่มดแดงและปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ ได้แบ่งพ้ืนที่ปลูกปุา

เชิงพาณิชย์ จํานวน ๓ ไร่ ได้แก่ ยางนา ๑๕๐ ต้น พะยูง ๑๕๐ ต้น มะค่า ๑๕๐ ต้น และสะเดา ๑๕๐ ต้น 
หลุมปลูกขนาด ๒x๔ เมตร ระหว่างต้น ๒ เมตรและระหว่างแถว ๔ เมตร ป๎จจุบันเข้าปีที่ ๕ คงเหลือ ยาง
นา ๑๒๐ ต้น พะยูง ๑๕๐ ต้น มะค่า ๓๐ ต้น และสะเดา ๓๐ ต้น ป๎ญหาสําคัญที่พบคือ ป๎ญหาการขาดน้ํา 
ที่ดินไม่มีระบบไฟฟูา ไม่มีป๎๊มน้ํา เป็นการปลูกตามธรรมชาติ ไม่ได้ปลูกพืชเศรษฐกิจแซมระหว่างไม้ปุาที่ปลูก 
แต่ใช้วิธีนําเห็ดแก่มาขยี้ผสมน้ําแล้วนําไปราดใต้ต้นไม้เพ่ือขยายพันธุ์เห็ด นอกจากนี้ยังมีเห็ดธรรมชาติได้แก่
เห็ดละโงก เห็ดเผาะ ตลอดทั้งมีหญ้าในการเลี้ยงวัวพันธุ์ไทยกลางซึ่งสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัวอีกทางหนึ่ง 

  



๘๑ 

 

 

 
 

 
นางนงลักษณ์ แสนทรัพย์๑๕ ได้ใช้พ้ืนที่ปลูกปุา ๑ ไร่ ๒ งาน ๙๔ ตารางวา เตรียมหลุมขนาด ๒x

๒.๕ เมตรลึก ๓๐ ซ.ม. ลงปุ๋ยสูตร ๑๕-๑๕-๑๕ มูลวัวทับบนปุ๋ยเคมี ถมดินกลบ โดยมีไม้ที่ปลูก
ประกอบด้วย ยางนา ๓๐๐ ต้น สัก ๑๒๐ ต้น ไม้สักส่วนใหญ่ตาย และพะยูง ๑๒๐ ต้น ใช้วิธีปลูกสลับ 
พบว่าต้นสักไม่ชอบดินที่มีน้ําขัง หากอยู่ในพ้ืนที่ที่มีน้ําขังส่วนใหญ่จะตาย ไม้ที่ปลูกส่วนใหญ่เติบโตสวยงาม
เนื่องด้วยระบบการเตรียมดินและการจัดการน้ํา โดยเกษตรกรได้ลงทุนในการถมหน้าดินด้วยดินร่วนปน
ทรายในระยะเตรียมปลูก ใช้หน้าดินจากที่อ่ืนจํานวน ๓๐๐ คันรถๆ ละ ๑๖๐ บาท ๔๘,๐๐๐ บาท และ
ปรับพื้นที่รอบๆ รวมใช้เงินส่วนตัวลงทุนทั้งสิ้นมากกว่า ๕๐,๐๐๐ บาท ใช้มูลวัวคลุกฟางปกหน้าดิน เรียนรู้
การปลูกแบบฟางห่มดิน จาก นายสุทธินันท์ ปรัชญาพฤกษ์ และนายณรงค์ สังคะโป ตลอดทั้งหาความรู้
เพ่ิมเติมผ่านสื่อ you tube ในระยะ ๒-๓ ปีแรกดูแลเอาใจใส่ใกล้ชิด รดน้ํา มูลวัว ห่มฟาง โดยเฉพาะปีแรก
ไดร้ดน้ําทุกวัน ปีที่สอง รดน้ําวันเว้นวัน และปีที่ ๓ สามารถปล่อยให้อยู่ตามธรรมชาติ จัดระบบน้ําโดยการ
เจาะบาดาล ป๎๊มน้ํา ใบไม้ที่หล่นเป็นปุ๋ยและเป็นแหล่งเชื้อเห็ด ปลูกไม้เสริม ได้แก่ ประดู่ซึ่งเจริญเติบโตเร็ว
และรักษาง่าย เพ่ือให้ไม้พะยูงมีลวดลายสวยงามในอนาคต ได้มัดควบกิ่งก้านจากโคนต้นให้เป็นเกลียวและ
ให้เติบโตในแนวตั้ง ไม่ต้องตัดกิ่งก้านที่โคนต้นทิ้ง ข้อได้เปรียบเชิงพ้ืนที่ของที่ดินปลูกปุาแปลงนี้คือ สวนปุา
แห่งนี้มีทําเลที่ตั้งติดกับไร่ยาสูบและโรงเรือนตากแห้งใบยาสูบ ซึ่งช่วยให้แมลงกินใบไม่มารบกวนไม้ที่ปลู ก
ในระยะที่เป็นต้นอ่อนและแตกใบอ่อน เมื่อไม้โตแข็งแรงก็จะช่วยตัวเองได้ พืชเศรษฐกิจปลูกแซมระหว่างไม้
ที่ปลูกโดยการฝ๎งเชื้อเห็ดเผาะ 

นายประสิทธิ์ ศรีพิมพ์๑๖ ใช้พื้นปุาเสื่อมโทรมเดิม จํานวน ๕ ไร่ ปลูกยางนา และใส่เชื้อเห็ด ผลผลิต
จากปุา เห็ดละโงก เห็ดเผาะ เห็ดผึ้ง ใส่เชื้อเห็ดและเก็บผลผลิตช่วงเวลา พฤษภาคม-กรกฎาคม ของทุกปี 
และมีมดแดงและไข่มดแดงทุกแปลง ในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม ของทุกปี 

 

                                                           
๑๕ อ้างแล้ว, นางนงลักษณ์ แสนทรัพย์, 
๑๖ คณะกรรมการปุาชุมชน ศูนย์พุทธธรรมสมเด็จพระมหาธีราจารย์ ปุาดงใหญ่วังอ้อ อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี (๒๘ 

มีนาคม ๒๕๖๕) 



๘๒ 

 

 

 
 
รูปแบบท่ี ๓ ปลูกไม้มีค่าโดยไม่ปลูกพืชอ่ืนแซม 
นางดวงฤดี สามสี๑๗ ได้แบ่งพ้ืนที่นาเป็นพ้ืนที่ปลูกปุาเชิงพาณิชย์ ๒ ไร่ ยกร่องและขุดหลุมปลูก

ขนาด ๒x๒.๕ เมตร ใช้ปุ๋ยมูลไก่รองพ้ืน ปี พ.ศ.๒๕๖๒ เริ่มปลูก ยางนา ๔๐๐ ต้น ป๎จจุบันเหลือ ๒๐๐ ต้น 
เนื่องจากไม่ทนต่อสภาพแห้งแล้งเพราะขาดน้ํา มะค่า ๒๐๐ ต้น ป๎จจุบันเหลือ ๑๒๐ ต้น เจริญเติบโตช้า 
ตะเคียน ๓๐๐ ต้น ป๎จจุบันเหลือ ๑๕๐ ต้น ได้หาพันธุ์ไม้มาปลูกเสริมทดแทนแล้ว ได้แก่ ยางนา มะค่า 
ตะเคียน ไม้แดง พะยูง 

นายสมภาร สุวรรณรัตน์๑๘ ใช้พ้ืนที่ที่ดิน จํานวน ๑๓ ไร่ ปลูกปุาไม้มีค่า สาเหตุที่เข้าร่วมโครงการ
ปลูกปุาเพราะมีที่ดินจํานวนมากแต่ขาดกําลังคนทํากิน จึงได้แบ่งพ้ืนที่ปลูกปุา ปลูกไม้แดง ๑๐๐ ต้น 
ป๎จจุบันเหลือ ๘๐ ต้น นํามาปลูกปีแรกช่วงปลายฝน ตายไปบางส่วน แต่ได้นําตะเคียนมาซ่อมเสริม ประดู่
ปุา ๗๖๐ ต้นยังคงอยู่ มะค่าโมง ๕๒๐ ต้น โตช้าและบางส่วนไม่โต อาจไม่เหมาะกับประเภทของดิน ไม้
พะยูง ๕๐๐ ต้น ยังคงอยู่ ยางนา ๕๒๐ ต้น ยังคงอยู่ จ้างแรงงานช่วยขุดสระกักเก็บน้ํา มีแผง Solar Cell 
จํานวน ๒ แผง แต่ประสบภัยพายุฝนทําให้แตกเสียหายไป ๑ แผง ไม่ตัดกิ่งยางนาในช่วงโคนต้นเพ่ือให้มีพุ่ม
ไม้คลุมดิน ส่วนเกษตรกรรายอื่นจะตัดเพ่ือให้ลําต้นสูงและโตไว   

 
 
 

                                                           
๑๗ อ้างแล้ว, นางดวงฤดี สามส ี
๑๘ อ้างแล้ว, นายสมภาร สวุรรณรัตน์, ๔๑ 



๘๓ 

 

 

 
 

ใช้พ้ืนที่ที่ดิน จํานวน ๑๐ ไร่ ล้อมรั้วลวดหนาม ปลูกต้นยูคาลิปตัสเป็นแนวกั้นรั้ว ไม้ที่ปลูกมี 
มะค่าโมง ๒๕๐ ต้น ตะเคียนทอง ๒๕๐ ต้น ไม้แดง ๒๕๐ ต้นซึ่งไม้แดงเติบโตช้าไม่เหมาะกับสภาพดิน 
พะยูง ๒๕๐ ต้น ยางนา ๑,๐๐๐ ต้น ต้นยางนาโตช้าเพราะที่ดินส่วนหนึ่งเป็นทราย ได้ปลูกตะเคียนและ
พะยูงเสริมทดแทนไม้มีค่าปลูกที่ไม่โต ทดลองด้วยตนเองในการตัดกิ่งก้านที่โคนต้นยางนา ส่งผลให้ต้นยาง
นาสูงตรงเหยียดยาวขึ้น จากข้อสังเกตในการปลูกปุา พบว่า สภาพดินแปลงนี้เหมาะสําหรับปลูกพะยูงและ
ยางนามากที่สุด ระยะเริ่มปลูก ได้ยกร่องพูนดิน ใส่ปุ๋ยเคมี (ยูเรีย) ปีที่ ๑-๒ ฤดูแล้งรดน้ํา พรวนดิน ขนน้ํา
และปุ๋ยคอกใส่ท้ายรถไปฉีดตามแปลงที่ปลูกปุา 

สรุปได้ว่า แม้ว่าการจัดการปลูกปุาของเกษตรกรได้ดําเนินเป็นรายบุคคล เกษตรกรผู้ปลูกปุาได้
สร้างเครือข่ายในการแสวงหาแหล่งสนับสนุนในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านวิชาการและจัดหาพันธุ์ไม้จากศูนย์ปุา
ไม้จังหวัด ศูนย์ขยายพันธุ์กล้าไม้ระดับจังหวัด ศูนย์เพาะชํากล้าต้นไม้ระดับอําเภอ ความรู้ด้านการจัดทํา
บัญชีการทําการเกษตรและแหล่งทุนสําหรับการเกษตรจากกรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตรการเข้าถึงแหล่ง
วิชาการการฝึกอบรมเศรษฐกิจพอเพียง“คืนชีวิตให้แผ่นดิน”ตามศาสตร์พระราชารัชกาลที่ ๙ ให้สวนปุาเป็น
แหล่งอาหารและสมุนไพร การศึกษาดูงานการปลูกผักหวานปุาในพ้ืนที่อุทยานผักหวานปุาในจังหวัด
ใกล้เคียง สําหรับการรับรองมาตรฐานการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือเลี้ยงชีพในระหว่างที่รอการใช้ประโยชน์จาก
การปลูกปุา เกษตรกรบางส่วนได้เข้ารับการฝึกอบรมสมาชิกเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ PGS (Participatory 
Guarantee System) ได้ผ่านการรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ภายใต้กระบวนการ
รับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม ตลอดทั้งได้เรียนรู้เพ่ิมเติมจากแหล่งอ่ืน ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้านพ้ืนที่
ใกล้เคียง สื่อ youtube ในเรื่องปุ๋ยอินทรีย์ จุลินทรีย์แห้งและน้ํา การทําไบโอดีเซลจากน้ํายางต้นยางนา 
ตลอดทั้งการจัดการปลูกปุาผสมผสานพืชเศรษฐกิจเพ่ือส่งผลิตผลจําหน่ายในวิสาหกิจชุมชนตลาดสีเขียว 
เป็นต้น 

มีข้อสังเกตว่า เกษตรกรไม่ได้วิเคราะห์ผลได้ผลเสียจากการใช้ที่ดินปลูกปุา เพียงแต่คาดหวังผลที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
 



๘๔ 

 

 

๔.๑.๕ ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตร 
   ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตจากเกษตร คือ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์หรือวิสาหกิจปุาไม้
ชุมชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่มีวัตถุประสงค์ในทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมเครือข่ายเชื่อมโยงผลผลิตจาก
การปลูกปุาที่เป็นไม้และไม่ใช่ไม้ กับการขับเคลื่อนทางการตลาด โดยเฉพาะข้อมูลการตลาดและการเข้าถึง
ตลาด การพัฒนาต่อยอดมูลค่าผลผลิตจากเนื้อไม้ที่เป็นผลผลิต ให้ครบวงจรในด้านการเกษตร การบริการ 
และการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเทคโนโลยีพัฒนาห่วงโซ่การแปรรูป การพัฒนาสร้างสรรค์สู่วิสาหกิจอ่ืนที่
เชื่อมโยงจากห่วงโซ่การแปรรูป การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงชุมชนที่เป็นแหล่ง
ผลิตและตลาด 
  ระยะหลายปีก่อนที่เกษตรกรจะใช้ประโยชน์จากไม้มีค่าที่ปลูกได้ เกษตรกรจําเป็นต้องมีรายได้อ่ืน
เพ่ือเลี้ยงชีพควบคู่ไปกับการดูแลไม้มีค่าให้เจริญเติบโต เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกพืชเศรษฐกิจแซมปุาที่
ปลูกและมีรายได้ผลได้จากผลผลิตระยะสั้น ได้ผลผลิตจากไม้ผลที่โตในปุาโดยเฉพาะกล้วยและสมุนไพร 
และจากปลา อนาคตจะได้ผลจากมะพร้าวและมังคุด” ได้ผลผลิตจากแปลงปลูกปุา ได้แก่ ขิง กระชาย 
สมุนไพร มดแดง ไข่มดแดง เห็ด”ผลได้ระยะสั้น พืชเศรษฐกิจปลูกแซมระหว่างไม้ที่ปลูก ได้แก่ หญ้ากินรี
สําหรับเลี้ยงควาย หญ้ากินรีทนแล้งดีกว่าหญ้าเนเปีย นอกจากนี้ก็มี กล้วย น้อยหน่า มะม่วง มะนาว แค 
ตะไคร้ มะละกอ” การปลูกแซมปุาด้วยมันสําปะหลังและหญ้ากินรีสําหรับเลี้ยงวัว ใส่เชื้อเห็ดเผาะและเห็ด
และเห็ดละโงกรอบต้นยางนา ปลูกมันสําปะหลังแซม จําหน่ายผลิตผลจากมันสําปะหลัง และยังมีผลิตผล
เศรษฐกิจจากปุา ได้แก่ เห็ด ไข่มดแดง” นอกจากนั้นยังมีการปลูกพืชเศรษฐกิจแซมในพ้ืนที่ว่างระหว่างต้น
ยางนา ได้แก่ อ้อยคั้นน้ําเพ่ือขาย หญ้าเนเปียเพ่ือเลี้ยงกระบือที่มีอยู่ ๘ ตัว ไผ่เพ่ือขาย และอินทผลัม” ได้
ปลูกแทรกระหว่างไม้ที่ปลูก ปลูกเห็ดเผาะ ใส่เชื้อเห็ดเผาะใต้ต้นยาง เพาะเห็ดละโงกระยะแรกฝ๎งก้อนเชื้อ
เห็ดรอบต้นแต่หนูกิน ปลูกหญ้ากินรีสําหรับลี้ยงควาย และมีรายได้จากการเพาะเห็ด โดยนําเห็ดแก่ขยี้ผสม
น้ําเป็นเชื้อเห็ดมาฝ๎งบริเวณไม้ที่ปลูกเพ่ือให้ปุามีอาหารตามธรรมชาติมากขึ้น นอกจากนี้มีมดแดงและไข่มด
แดงในพ้ืนที่ปุาที่ปลูก ได้ผลผลิตจากปุา เห็ดละโงก เห็ดเผาะ เห็ดผึ้ง และมีมดแดงและไข่มดแดงทุกแปลง
ปลูกมันสําปะหลังแซมระหว่างแถวต้นยางนา  มีมดแดงและไข่มดแดงทุกแปลง ใส่เชื้อเห็ดละโงกและเห็ด
ดินขาวหรือเห็ดก่อ” นางนงลักษณ์ แสนทรัพย์๑๙ กล่าวว่า “ผลได้ระยะสั้นที่เห็นได้ชัดจากการปลูกปุาคือ 
เห็ด มดแดง ไข่มดแดง” เช่นเดียวกัน  
  

๔.๑.๖ ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการเกษตร  
 คือ การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของ

ชุมชนในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม 
ศักยภาพในการทําแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล 
การเงิน และความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการจัดการปลูกปุาของชุมชนพุทธเกษตรและเกษตรกรรายย่อย 
ซึ่งเป็นการใช้หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการจัดการธุรกิจ 

แนวคิดของเกษตรกรต่อผลลัพธ์ของการจัดการปลูกปุามีความหลากหลาย ได้แก่ การมองปุาว่า
เป็นสิ่งจําเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกันและมนุษย์จําเป็นต้องอาศัยปุา เช่น นางรุ่งนภา กงซุย๒๐ เห็น
“หลักพระพุทธศาสนา ธรรมะคือธรรมชาติ มีสติ มีชีวิตรอด ต้นไม้ก็เช่นกัน เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้ก็มี ทุกอย่าง

                                                           
๑๙ อ้างแล้ว, นางนงลักษณ์ แสนทรัพย ์
๒๐ อ้างแล้ว, นางรุ่งนภา กงซุย. 



๘๕ 

 

 

พ่ึงพาอาศัยกัน” นายอานนท์ พลพิทักษ์๒๑ เห็นว่า “ตนเองสนใจเรื่อง “สวนของพ่อ” ปลูกปุา ๓ อย่าง 
ประโยชน์ ๔ อย่าง คืนชีวิตให้แผ่นดิน มีความชอบและรักธรรมชาติเป็นทุนเดิม ปลูกสวนปุาเพ่ือเป็นแหล่ง
อาหารและสมุนไพร ระยะแรกชุมชนคิดว่าเป็นเรื่องผิดปกติที่ปลูกปุาผสมผสานกับพืชเศรษฐกิจ พืช
เศรษฐกิจที่ปลูกแทรกในบริเวณเดียวกับปลูกปุา ได้แก่ กล้วย มะพร้าว ไผ่ มะฮ็อกกานี ขายกล้วยมาได้ ๓ ปี 
ตอนนี้ชุมชนใกล้เคียงและห่างไกลมาศึกษาและนําไปขยายผล”        

 มีเกษตรกรบางส่วนมองถึงประโยชน์ของการปลูกปุาในเชิงเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะยาว 
ระยะที่ปลูกยางพารา ๓ ปีแรก ปลูกมันสําปะหลังแซม เพื่อช่วยปกคลุมซึ่งกันและกันระหว่างต้นยางนาและ
มันสําปะหลัง (ขณะที่ต้นเล็กโตยาก) ป๎จจุบันต้นยางนายืนต้นแข็งแรง วิธีให้ต้นยางนาสูงขึ้นคือการตัดกิ่งพุ่ม
ใบบริเวณโคนต้นขึ้นไปประมาณ ๑ เมตร ได้ผลิตผลจากมันสําปะหลังปีละ ๒๐ ตัน ราคากิโลกรัมละ ๑.๗๐-
๒.๐๐ บาท ผลิตผลเศรษฐกิจจากปุา ได้แก่ เห็ด ไข่มดแดง”ปลูกไว้เพ่ือให้ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์ และ
ได้ผลผลิตจากปุา เห็ดละโงก เห็ดเผาะ เห็ดผึ้ง ใส่เชื้อเห็ดและเก็บผลผลิตช่วงเวลา พฤษภาคม -กรกฎาคม 
ของทุกปี และมีมดแดงและไข่มดแดงทุกแปลง มีนาคม-พฤษภาคม ของทุกปี” ปลูกไว้เพ่ือให้ลูกหลานได้ใช้
ประโยชน์ และได้ผลผลิตจากปุา เห็ดละโงกและเห็ดดินขาว มีมดแดงและไข่มดแดงทุกแปลง ผลผลิตจาก
แปลงปลูกปุา ได้แก่ ขิง กระชาย สมุนไพร มดแดง ไข่มดแดง เห็ด  มีรายได้เลี้ย งครอบครัวจาก มัน
สําปะหลังและปาล์มน้ํามัน ให้ความรักดูแลเอาใจใส่ต้นไม้” 

เกษตรกรส่วนหนึ่งคาดหวังประโยชน์จากไม้มีค่าที่ปลูกในอนาคต แม้ว่าคนในท้องถิ่นไม่สนใจ มอง
เป็นเรื่องไม่ปกติ เสียดายที่ดินทํากินที่ถูกนําไปใช้ในการปลูกปุา แต่ตนเองได้ความสุขจากการดูแลและเห็น
การเจริญเติบโตของต้นไม้ ได้ใช้ไม้ในอนาคต ได้หญ้าและผลผลิตจากพืชเศรษฐกิจที่ปลูกแทรก” “ระยะแรก
ชุมชนไม่เห็นด้วยกับการปลูกปุา แต่เมื่อปุาเริ่มมีผลิตผลจากปุา ชุมชนเริ่มให้ความสนใจ” เห็นว่า “ปลูกปุา
เป็นการออมเพ่ือขายที่ดินพร้อมต้นไม้ในวัยชรา” เป็นคนรักต้นไม้ คงไม่ได้ใช้ประโยชน์จากปุาในช่วงอายุ
ของตน คิดว่าปลูกเพ่ือเป็นทุนของลูกหลานในอนาคต”ปลูกไว้เพ่ือให้ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์” และ
เกษตรกรอีกส่วนหนึ่งปลูกปุาด้วยความรักเป็นหลัก ตนเองมีความรัก รักต้นไม้ รักธรรมชาติ มีความเพียรใน
การปลูกปุา” “รักการปลูกต้นไม้ อากาศดี จะเพ่ิมที่นาในการปลูกปุา” แม้ว่าคนในท้องถิ่นไม่สนใจ มองเป็น
เรื่องไม่ปกติ เสียดายที่ดินทํากินที่ถูกนําไปใช้ในการปลูกปุา แต่ตนเองรักต้นไม้ ต่อไปจะใช้ที่นาขยายการ
ปลูกปุาเพ่ิมข้ึน”      

สาเหตุที่เกษตรกรถอนตัวจากการปลูกปุาเชิงพาณิชย์ 
         -เสียดายพื้นท่ีที่เคยทํานา และต้องใช้ระยะเวลานานในการปลูกปุา 
         -ไม่สามารถรอผลจากการปลูกปุาได้ 
         - ระบบน้ําไม่เพียงพอและ ขาดระบบการจัดการน้ําทั่วถึง 

ป๎ญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นและคาดว่าอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
          -มีกลุ่มทุนอุตสาหกรรมปุาไม้ แต่ไม่มีความขัดแย้ง   
         -ป๎ญหาการเผาถ่านจากไม้โตเร็วที่ปลูกในป๎จจุบันที่ต้องแก้ไขเมื่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบ 
        -เมื่อไม้ต้องการนําไม้ที่ปลูกไปแปรรูป แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้
สามารถตัดไม้ได้ก็ตาม แต่ข้อกังวลคือข้อจํากัดในการตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จําเป็นหรือไม่ที่จะต้องจ้างผู้ที่มี
ใบอนุญาตในการตัด 

                                                           
๒๑ อ้างแล้ว, นายอานนท ์พลพิทักษ์. 



๘๖ 

 

 

สุเทพ เกตุเวชสุริยา๒๒ ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการทรัพยากรทั้งปุาไม้ ด้านการใช้ประโยชน์ ด้าน
การปลูกปุา การปูองกันรักษาปุา ด้านการจัดการปุาชุมชน ด้านการจัดการปรับที่ดิน ปุาไม้ซึ่งการจัดการที่
อยู่อาศัยในที่ปุาไม้พวกที่มีการบุกรุกเข้าไปในที่ปุาสงวนแห่งชาติ ป๎จจุบันนี้ได้มีการให้อยู่อาศัยโดยถูกต้อง
ตามหลักกฎหมายตามแนวทางคณะกรรมการ นโยบายที่ดินแห่งชาติ ป๎ญหาของปุาในประเทศไทยเหตุใดจึง
ต้องมีการปลูกปุา และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ควรจะต้องรู้ ในการใช้ประโยชน์ไม้ และการซื้อขายไม้ การ
ส่งเสริมการปลูกปุาในประเทศไทย  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การจัดการความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ที่จะสามารถ
ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้เป็นรูปธรรมจะต้องมีความเกี่ยวข้อง คือ 

๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของภาครัฐ การดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมาเป็นการ
ดําเนินการและปฏิบัติตามท่ีได้มีการหาเสียงไว้ โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนสําคัญสําหรับการ
กําหนดนโยบายการเกษตรนั้น เนื่องจากเกษตรกรถือเป็นฐานคะแนนเสียงที่สําคัญของพรรคการเมือง ส่งผล
ให้นโยบายการเกษตรส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง (Political Reason) และ คํานึงถึง
ผลประโยชน์ระยะสั้นเป็นสําคัญ การกําหนดนโยบายภาคเกษตรในอนาคต เพ่ือให้การพัฒนาภาคเกษตร
และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จําเป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ ความเร่งด่วน ความ
ต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความสําคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความแตกต่างเชิงพ้ืนที่ ความ
สอดคล้องกับนโยบายอ่ืน ๆ รวมถึงข้อจํากัดต่าง ๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณ เทคโนโลยี 
ความสามารถในการบริหารงานจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการผลิต มี
การวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร อย่างไรก็ตามในเรื่องดังกล่าว รัฐบาลป๎จจุบันโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ซึ่งภาคส่วนต่าง ๆ 
รวมทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้เป็น
กรอบทิศทางการพัฒนา ซึ่งคาดว่าจะสามารถลดป๎ญหาความไม่ต่อเนื่องของนโยบายการพัฒนาในอนาคต 

๒) ความเหลื่อมล้ําทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกรหรือแรงงานรับจ้างในภาค
เกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ํา  มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่าภาคการผลิต
อ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ แม้ว่าในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไขป๎ญหาความ
เหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้ แต่จากป๎ญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง ราคาสินค้าเกษตรที่ตกต่ํา 
รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางรายได้มาก
ขึ้น และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 

๓) การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร และการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุประเทศไทย กําลังก้าว
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เนื่องจากอัตราภาวะเจริญพันธุ์รวมลดลงและประชากรไทยมีอายุยืนมากขึ้น คาดการณ์
ว่าในปี ๒๕๘๓ จะมีจํานวนผู้สูงอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป สูงถึง ๒๐.๕ ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๒.๑ 
ของประชากรไทยทั้งหมด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้นอกจากจะส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศแล้ว ยังเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว โดยเฉพาะภาค
การเกษตรที่จําเป็นต้องใช้แรงงานจํานวนมาก แต่แนวโน้มแรงงานภาคเกษตรกลับลดลง เนื่องจากแรงงาน
วัยทํางานไม่สามารถทดแทนแรงงานที่ก้าวเข้าสู่วัยกลางคนและสู งอายุได้ทัน ประกอบกับบุตรหลาน
เกษตรกรที่ได้รับการศึกษาดีขึ้นไม่นิยมประกอบอาชีพการเกษตร เพราะขาดแรงจูงใจและกลัวความไม่
มั่นคงทางรายได้ ส่งผลให้คนรุ่นใหม่เคลื่อนย้ายจากภาคการเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการเพ่ิม
                                                           

๒๒ ผูอ้ํานวยการสํานักบรหิารพื้นที่อนุรกัษท์ี่ ๙ อุบลราชธาน ี(สัมภาษณ์, ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕) 



๘๗ 

 

 

มากขึ้น ซึ่งหากแรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ ย่อมส่งผลต่อปริมาณการผลิตสินค้าเกษตร และ
ส่งผลกระทบเชื่อมโยงไปยังสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและภาคการส่งออกด้วย 

๔) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติป๎ญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
เกิดจาก ๒ สาเหตุหลัก คือ ความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมที่เกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย์ เช่น การปลูกพืชซ้ําๆ และต่อเนื่อง ทําให้ดินเสื่อมสภาพ การตัดไม้ทําลายปุา การ
ขยายตัวของเมืองหรืออุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่ทางการเกษตร การใช้สารเคมีเกษตรที่ไม่เหมาะสม การ
บริหารจัดการน้ําที่ไม่มีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่มีการอนุรักษ์ และไม่คํานึงถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิด
ความเสื่อมโทรมและลดลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ นอกจากนี้  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังส่ งผลซ้ําเติมให้ป๎ญหาความเสื่อมโทรม
ทรัพยากรธรรมชาติทวีความรุนแรงมากขึ้น เช่น การขาดแคลนน้ํา การสูญเสียความหลากหลายของพันธุ์
พืช พันธุ์สัตว์ และการสูญเสียระบบนิเวศชายฝ๎่ง เป็นต้น 

 
 สรุปได้ว่า การจัดการความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี  ควร
พัฒนาใน ๕ ประเด็น ดังนี้  (๑) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (๒) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมูลค่าสินค้าเกษตร (๓) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร (๔) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน และ (๕) พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยยึดหลักตามแผนพัฒนาการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) 

 
๔.๒ การพัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
 

 ในการพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี ที่จะ
สามารถให้ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความสมดุลและมีความเหมาะสมนั้น จะต้องรู้จักรูปแบบการทํา
เกษตรกรรมในปริบทต่างๆก่อนที่จะพัฒนาและสร้างให้เกิดความสมดุลได้ ในการทําเกษตรกรรมโดยทั่วไป
แต่ละพ้ืนที่จะมีรูปแบบการทําเกษตรที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะในจังหวัดอุบลราชธานี ที่
ประชาชนส่วนใหญ่ทําการเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมายที่ให้ข้อมูลสําคัญ พบว่า 

 
๔.๒.๑ การท าเกษตรของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี 
ในการทําเกษตรแต่ละพ้ืนที่ในประเทศไทยแต่ละภาคย่อมมีความแตกต่างกันไป ตามภูมิประเทศ

ของแต่ละภาค จึงได้เกิดมีรูปแบบการทําเกษตรแบบต่างๆเพ่ือพัฒนาให้เกิดผลผลิตที่สมบูรณ์และพัฒนา
สร้างความสมดุลในภาคเกษตรให้เกิดความยั่งยืน จึงมีรูปแบบการเกษตรดังนี้ 

 ๑) รูปแบบการทําไร่แบบหมุมเวียน กมล โสพัฒน์๒๓ ได้กล่าวว่า การทําเกษตรของ
ประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี มีการทําไร่แบบหมุนเวียน คือระบบไร่หมุนเวียนเป็นระบบเกษตรกรรม
พ้ืนบ้านที่ทํากันในหลายวัฒนธรรมในอดีต เป็นวิธีการเพาะปลูกพืชในพ้ืนที่หนึ่งในช่วงเวลาหนึ่ง โดยจะปลูก
พืชแบบผสมผสาน ทั้งข้าว ผัก และพืชใช้สอยต่างๆ รวมกันในบริเวณพ้ืนที่เดียวกัน เมื่อทําการเพาะปลูกไป
ระยะหนึ่งจนดินลดความอุดมสมบูรณ์ลง ก็จะย้ายไปทําการเพาะปลูกในพ้ืนที่ใหม่ และปล่อยให้ดินในพ้ืนที่
                                                           
  ๒๓ นายกมล โสพัฒน ์เกษตรจังหวัดอุบลราชธาน,ี สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธาน ี(สมภาษณ์ วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 



๘๘ 

 

 

เดิมได้ฟ้ืนความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ แล้วจึงหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เดิมนั้นอีกครั้ง จึง
เป็นรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่สามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ์ของดินไว้
ได้มากที่สุดระบบหนึ่ง แต่ในป๎จจุบันมีการทําไร่หมุนเวียนกันอย่างผิดวิธีจนทําให้ระบบเกษตรกรรมวิธีนี้ถูก
เข้าใจผิดว่าเป็นการทําเกษตรกรรมแบบ ไร่เลื่อนลอยที่ไปตัดไม้ทําลายปุาต้นน้ําบนที่สูง 

 ๒) รูปแบบการทําระบบเกษตรผสมผสาน หมายถึง ระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและ
เลี้ยงสัตว์หลายชนิดในพ้ืนที่เดียวกัน โดยที่กิจการรมการผลิตแต่ละชนิดเอ้ือประโยชน์กันและกัน และ
เกื้อกูลกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการอยู่รวมกันระหว่างพืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อม การอยู่
รวมกันอาจจะอยู่ในรูปความสัมพันธ์ระหว่างพืชกับพืช พืชกับสัตว์หรือสัตว์กับสัตว์ก็ได้ ระบบเกษตร
ผสมผสานจะประสบผลสําเร็จได้ จะต้องมีการวางรูปแบบ และดําเนินการ โดยให้ความสําคัญต่อกิจกรรม
แต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใช้แรงงาน เงินทุน ที่ดิน 
ป๎จจัย การผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักนําวัสดุเหลือใช้จากการผลิตชนิด
หนึ่งมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดภายในไร่นาแบบครบวงจร เน้นการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุลด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนมีการเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ มีการประสานเกื้อกูลกันระหว่าง
พืชและสัตว์ เศษซากและผลพลอยได้จากทั้งพืชและสัตว์สามารถเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมของอีกฝุายหนึ่ง
ได ้เช่น การเลี้ยงปลาในนาข้าวที่ได้ผลผลิตทั้งข้าวและปลาโดยไม่ต้องใช้สารเคมี การเลี้ยงไก่หรือสุกรบนบ่อ
ปลาทําให้ได้อาหารปลาจากเล้าไก่หรือสุกร หรือการเลี้ยงผึ้งในสวนผลไม้ท่ีได้ทั้งน้ําผึ้งและมีผึ้งช่วยผสมเกษร
ดอกไม้ เป็นต้น นอกจากมีการผสมผสานการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์อย่างหลากหลายแล้ว ยังมีการจัดการ
ผลผลิตการเกษตรที่คํานึงถึงการตลาดด้วย ธวัชชัย พันเทศ๒๔ ได้กล่าวว่า ระบบเกษตรผสมผสาน หมายถึง 
ระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์หลายชนิดในพ้ืนที่เดียวกัน  โดยที่กิจการรมการผลิตแต่ละ
ชนิดเอ้ือประโยชน์กันและกัน และเกื้อกูลกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการอยู่รวมกันระหว่างพืช 
สัตว์ และสิ่งแวดล้อม การอยู่รวมกันอาจจะอยู่ในรูปความสัมพันธ์ระหว่างพืชกับพืช ? พืชกับสัตว์ หรือสัตว์
กับสัตว์ก็ได้ ระบบเกษตรผสมผสานจะประสบผลสําเร็จได้ จะต้องมีการวางรูปแบบ และดําเนินการ โดยให้
ความสําคัญต่อกิจกรรมแต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใช้
แรงงาน เงินทุน ที่ดิน ป๎จจัย การผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักนําวัสดุ
เหลือใช้จากการผลิตชนิดหนึ่งมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดภายในไร่นา
แบบครบวงจร เน้นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุล
ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการเพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ มีการ
ประสานเกื้อกูลกันระหว่างพืชและสัตว์ เศษซากและผลพลอยได้จากทั้งพืชและสัตว์สามารถเป็นประโยชน์
ต่อกิจกรรมของอีกฝุายหนึ่งได้ เช่น การเลี้ยงปลาในนาข้าวที่ได้ผลผลิตทั้งข้าวและปลาโดยไม่ต้องใช้สารเคมี 
การเลี้ยงไก่หรือสุกรบนบ่อปลาทําให้ได้อาหารปลาจากเล้าไก่หรือสุกร หรือการเลี้ยงผึ้งในสวนผลไม้ที่ได้ทั้ง
น้ําผึ้งและมีผึ้งช่วยผสมเกษรดอกไม้ เป็นต้น นอกจากมีการผสมผสานการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์อย่าง
หลากหลายแล้ว ยังมีการจัดการผลผลิตการเกษตรที่คํานึงถึงการตลาดด้วย 
  ๓) รูปแบบการทําเกษตรแบบระบบไร่นาปุาผสมหรือวนเกษตรเป็นระบบเกษตรกรรมที่
นําเอาหลักการความยั่งยืนถาวรภาพของระบบปุาธรรมชาติมาเป็นแนวทางในการทําการเกษตร  และมีการ

                                                           
  ๒๔ นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรชํานาญการ กลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี (สมภาษณ์ 
วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 
 



๘๙ 

 

 

จัดองค์ประกอบการผลิตทางการเกษตรให้รวมหลากหลายชนิดของพืชและสัตว์อย่างเหมาะสมและสมดุล  
คําว่า ?วนเกษตร? มาจากคําว่า??วน? ที่หมายถึง ปุาที่มีความหลากหลายของทรัพยากรที่มีชีวิตและไม่มี
ชีวิต และคําว่า ?เกษตร? ที่หมายถึง การใช้ที่ดินในการผลิตพืชหรือสัตว์ เช่นการเพาะปลูกพืช การทําปุาไม้ 
ประมง ปศุสัตว์ต่างๆ ดังนั้น วนเกษตร จึงหมายถึงการใช้ที่ดินในการผลิตพืช และสัตว์ให้มากชนิด หรือมี
ความซับซ้อนและหลากหลายทางชีวภาพใกล้เคียงธรรมชาติมากที่สุด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า เป็นการทํา
เกษตรร่วมกับการอนุรักษ์ปุาไม้ โดยมีรากฐานหรือป๎จจัยการผลิตที่มาจากท้องถิ่นเอง ทั้งนี้การทําวนเกษตร
จะมีลักษณะแตกต่างหรือผันแปรไปตามสภาพท้นที่ รวมถึงทัศนคติ ความเชื้อ วัฒนธรรม ประเพณี และ
ความรู้ ความสามารถในการจัดการของแต่ละท้องถิ่นเอง 

 ๔) รูปแบบการทําเกษตรแบบระบบวนเกษตร คือการทําเกษตรแบบเพ่ิมการซึมซับน้ํา 
รักษาน้ําใต้ดินลดการสูญเสียดินโดยให้ความสําคัญอย่างสูงกับการปลูกไม้ยืนต้น ไม้ผลและไม้ใช้สอยต่างๆ  
ให้เป็นองค์ประกอบหลักของพ้ืนที่ปลูกและผสมผสานกับการปลูกพืชที่ไม่ต้องการแสงแดดมากในชั้นถัดลง
มา ซึ่งจะได้อาศัยร่มเงาและความชื้นจากการที่มีพืชชั้นบนขึ้นปกคลุม ลักษณะพันธุ์พืชที่ใช้ควรเป็นทรงพุ่ม
เพ่ือลดความรุนแรงของเม็ดฝนที่ตกกระทบผิวดิน สามารถรักษาสภาพสมดุลของสภาวะแวดล้อมให้
เหมาะสมกับพืชที่ปลูกร่วม เช่น บังร่มเงา พายุ ฝน รวมทั้งควบคุมสภาพความชุ่มชื้นและอุณหภูมิ เป็นต้น 
พันธุ์ไม้ที่ปลูกควรมีรากลึกพอที่สามารถหมุนเวียนธาตุอาหารในระดับที่ลึกขึ้นมาสู่บริเวณผิวดิน  เป็น
ประโยชน์ต่อพืชรากตื้นที่ปลูกร่วม โดยรวมทั้งระบบควรให้ผลตอบแทนแก่เกษตรกรหลายด้าน เช่น ผลผลิต
ในรูปอาหาร ยารักษา โรค ไม้ฟืน ไม้สร้างบ้านและรายได้ สิ่งสําคัญที่สุดควรเป็นระบบที่อนุรักษ์ดินและน้ํา
ได้ดี ปลูกได้หลายสภาพแวดล้อม และง่ายต่อการปฏิบัติในสภาพของเกษตรกร  วนเกษตรที่พอประยุกต์ใช้
ในประเทศไทยมีอยู่ ๓ ระบบใหญ่ คือ ระบบปุาไม้-ไร่นา ระบบปุาไม้-เลี้ยงสัตว์และระบบเลี้ยงสัตว์-ไร่นา-
ปุาไม ้ซึ่งวิธีการนําแต่ละระบบไปประยุกต์ใช้ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ 

 ๕) รูปแบบการทําเกษตรธรรมชาติเป็นระบบเกษตรกรรมที่คํานึงถึงระบบนิเวศและ
สภาพแวดล้อมเป็นสําคัญ และพยายามเข้าใจกระบวนการทํางานของธรรมชาติอย่างแท้จริง  โดยมองว่า
ธรรมชาติได้จัดทุกสิ่งทุกอย่างไว้อย่างสมดุลดีแล้ว เราจึงควรให้ความสําคัญกับธรรมชาติและใช้ประโยชน์
จากธรรมชาติอย่างเต็มที่โดยรบกวนธรรมชาติให้น้อยที่สุด พร้อมไปกับหาทางอนุรักษ์ธรรมชาตินั้นไว้ให้คง
อยู่ตลอดไป 
  แนวคิดการทําเกษตรธรรมชาติที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย รวมถึงแนวคิดของมาซาโนบุ ฟูกูโอกะ ที่
เป็นผู้เขียนหนังสือ ปฏิวัติด้วยฟางเส้นเดียว หรือแนวคิดเกษตรธรรมชาติของโมกิจิ โอกาดะ ผู้ให้กําเนิดกลุ่ม
เกษตรธรรมชาติเอ็มโอเอ (MOA) และแนวคิดเกษตรธรรมชาติคิวเซ ที่แยกออกมาจากกลุ่มเอ็มโอเอ 
ตลอดจนแนวคิดเกษตรธรรมชาติเกาหลีของ ฮาน คิว โช เป็นต้น แต่ส่วนใหญ่แนวคิดของเกษตรธรรมชาติ
จะมีหลักการสําคัญที่คล้ายคลึงกัน คือ การเลียนแบบธรรมชาติของปุาที่สมบูรณ์ และใช้พลังจากสิ่งต่างๆ 
ในธรรมชาติตามท่ีเป็น โดยจะรบกวนหรือแทรกแซงการทํางานของธรรมชาติให้น้อยท่ีสุดเท่าที่จําเป็น มีการ
ให้ความสําคัญกับดินเป็นอันดับแรก และเน้นการปรับปรุงดินให้มีพลังมําหรับการเพาะปลูก เหมือนดินใน
ปุาที่มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ เป็นการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัดมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และเป็นวิธีการที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อม ไม่เป็นอันตรายต่อเกษตรกรและ
ผู้บริโภค สามารถให้ผลผลิตที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพ หรือเป็นระบบเกษตรกรรมที่มีความยั่งยืนมั่นคงใน
ระยะยาว 
  ในการทําเกษตรกรรมธรรมชาติ จะมีการจัดระบบการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่สอดประสานกับ
ธรรมชาติอย่างเกื้อกูลซึ่งกันและกัน งดเว้นกิจกรรมที่ไม่จําเป็นหลักๆ ได้แก่ ไม่มีการพรวนดิน ไม่กําจัด
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วัชพืช ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช เป็นปฏิบัติการทางการเกษตรที่คํานึงถึง ดิน พืช และแมลง ไป
พร้อมๆ กัน คือ มีการปรับปรุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ ปลูกพืชตระกูลถั่วหรือใช้เศษซากพืชคลุมดิน ปลูก
พืชหลากหลายชนิด และอาศัยการควบคุมโรคแมลงศัตรูพืชด้วยกลไกการควบคุมกันเองของสิ่งมีชีวิตตาม
ธรรมชาติ ทําให้มีการอนุรักษ์แมลงที่มีประโยชน์พร้อมไปด้วยกัน จึงเป็นการปลูกพืชในสภาพแวดล้อมที่มี
ความสมดุลทางนิเวศวิทยา 

ปรัชญาและมุมมองของเกษตรธรรมชาติได้ตั้งคําถามเกี่ยวกับวิธีการทําการเกษตรในป๎จจุบันว่าได้
ไปไกลเกินขอบเขตธรรมชาติมากน้อยเพียงใด ระบบการทําเกษตรกรรมของมนุษย์ที่มุ่งเน้นการผลิตสินค้า
เพ่ือตอบสนองต่อระบบตลาด ได้เข้าไปแทรกแซงธรรมชาติมากจนเกินควร เช่น การใช้จุลินทรีย์ต่างถิ่นมา
ปรับปรุงบํารุงดินเพื่อเพ่ิมผลผลิต การนําแมลงต่างถิ่นมาควบคุมแมลงศัตรูพืช และการใส่ปุ๋ยหมักอย่างเกิน
ความจําเป็น เป็นต้น ซึ่งวิธีการเหล่านี้ได้ไปทําลายสมดุลของระบบธรรมชาติ ทั้งที่มีวิธีการทําการเกษตรที่
เป็นมิตรและใกล้ชิดกับธรรมชาติมากกว่า แต่ไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าในยุคสมัยที่
เกษตรกรรมเป็นเพียงเครื่องมือของระบบตลาดที่ไม่คํานึงถึงผลพวงที่ตามมา ไม่ใช่วิถีการดําเนินชีวิตที่เป็น
ส่วนหนึ่งของธรรมชาติ 
  ๖) รูปแบบระบบเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางการทําการเกษตรแบบพ่ึงตนเองที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลฯ ได้พระราชทานให้เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศ
ไทยกําลังได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู่แตก 
  แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นวิธีทําการเกษตรที่ทําได้ง่ายไม่ยุ่งยากซับซ้อน  สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นอยู่และระบบนิเวศโดยรวมของธรรมชาติ มีการหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน ป๎จจัยการผลิต หรือเศษเหลือใช้จากพ้ืนที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่ง 
เพ่ือให้เกษตรกรมีอาหารที่ผลิตเองไว้บริโภคอย่างพอเพียงตามอัตภาพ พอมีพอกิน  ไม่อดอยาก เหมาะ
สําหรับพ้ืนที่ขนาดเล็กประมาณ ๑๐-๒๐ ไร่ เน้นให้เกษตรกรสามารถทําการเกษตรเพ่ือเลี้ยงตนเองได้แบบ
ค่อยเป็นค่อยไปตามกําลัง ทํากิจกรรมการเกษตรหลายอย่างเพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน และสร้างสมดุลให้กับระบบนิเวศ สามารถปรับใช้กับ
พ้ืนที่ขนาดใหญ่ได ้โดยจะเน้นการจัดการแหล่งน้ําและจัดสรรแบ่งส่วนพ้ืนที่ทําการเกษตรอย่างเหมาะสม  มี
การแบ่งพ้ืนที่ระหว่าง แหล่งน้ํา/นาข้าว/พืชผสมผสาน/โครงสร้างพ้ืนฐานและที่พักอาศัย ในสัดส่วน  ๓๐/
๓๐/๓๐/๑๐ 
  วิธีการของเกษตรทฤษฎีใหม่นี้เป็นวิธีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม และเป็นฐานรากของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ท่าน การปลูกปุา ๓ อย่างเพ่ือประโยชน์ ๔ อย่าง คือ ปุาไม้ใช้สอยที่เป็นไม้โต
เร็วสําหรับใช้ในครัวเรือนเพ่ือสร้างสิ่งต่างๆ และเป็นพลังงานหรือไม้ฟืน ปุาไม้กินได้พวกไม้ผลและพืชผัก
ต่างๆ ที่เป็นอาหารและสมุนไพรรักษาโรค ปุาไม้เศรษฐกิจหรือไม้ใหญ่ที่ปลูกไว้เพ่ือขายเมื่อโต ซึ่งให้
ประโยชน์ พออยู่ พอกิน พอใช้ และพอร่มเย็น หรือเป็นประโยชน์ต่อระบบนิเวศและช่วยอนุรักษ์ดินและ
น้ํา? การปลูกพืชที่หลากหลายอย่างเป็นระบบจะช่วยสร้างสมดุลของระบบนิเวศในบริเวณพ้ืนที่เพาะปลูก? 
ช่วยปกปูองผิวดินให้ชุ่มชื้น ดูดซับน้ําฝนและค่อยๆ ปลดปล่อยความชื้นให้กับพืชและบริเวณโดยรอบ สร้าง
ความสมบูรณ์และก่อให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพภายในบริเวณพ้ืนที่ปุาปลูก และหากทําทั้งหมดนี้
จะสามารถช่วยแก้ป๎ญหาความเป็นอยู่ที่ยากจนของเกษตรกร ที่จะส่งผลเป็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม หากสามารถสร้างระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงพาตนเองได้แม้เพียงหนึ่งในสี่ของระบบเศรษฐกิจ
ทั้งหมด ก็จะสามารถทําให้ประเทศชาติมีความมั่นคงมากกว่าระบบเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาภาคอุตสาหกรรม
และการส่งออกอย่างที่เป็นอยู่ในป๎จจุบัน 
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  ทั้งนี้ต้องเข้าใจว่าแนวทางเกษตรทฤษฏีใหม่เป็นส่วนหนึ่งของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ให้
ความสําคัญกับการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการอาหารในครัวเรือนและทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตัวเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงป๎จจัยการผลิตจากภายนอก ดังนั้น การส่งเสริมการทําเกษตรทฤษฏีใหม่ที่ดําเนิน
พร้อมไปกับการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีการเกษตร หรือนําทฤษฏีใหม่ไปใช้แค่เพียงรูปแบบโดยไม่
เข้าใจเนื้อหาและปรัชญาที่อยู่เบื้องหลังเกษตรทฤษฏีใหม่นี้ จะนําไปสู่แนวทางการดําเนินงานที่ไม่จัดเป็น
เกษตรกรรมยั่งยืนตามความหมายและหลักการที่วางไว้ 
  ๗) รูปแบบการทําเกษตรกรรมประณีตเป็นรูปแบบเกษตรกรรมทางรอดที่เกิดจากการการ
ระดมความคิดของปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสาน ๑๒ ท่าน๒๕ ร่วมกับนักวิจัยระดับชาวบ้านท่านอ่ืนๆ เพ่ือตอบ
คําถามว่าต้องมีพ้ืนที่เท่าไรจึงจะทําเกษตรกรรมเลี้ยงชีวิตได้อย่างพออยู่พอกิน  สามารถเลี้ยงตนเองและคน
ในครอบครัวได้? และต้องจัดการพ้ืนที่อย่างไรให้สามารถเลี้ยงตัวเองและปลดภาระหนี้ที่มีอยู่ได้? คําตอบที่
ได้จากการระดมสมอง คือ มีพ้ืนที่ ๑ ไร่ก็สามารถจะอยู่ได้อย่างพอเพียง? การทําเกษตรประณีตจึงเป็นการ
ใช้ประโยชน์จากที่ดิน ๑ ไร่ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ป๎ญหาให้เกษตรกรมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น?พอมีพอกิน?ปลดภาระหนี้สิน?ปลูกไม้ยืนต้นเพ่ือเป็นบํานาญชีวิตโดยมีหลักการสําคัญได้แก่ 
การออมน้ํา?ออมดิน?ออมต้นไม้?ออมสัตว์?ซึ่งเป็นป๎จจัยสําคัญสําหรับการทําเกษตรในพ้ืนที่ ๑ ไร่อย่างมี
ความยั่งยืนและเกิดการเชื่อมโยงเป็นระบบนิเวศที่เกื้อกูล? นอกจากนี้ ยังต้องมีอิทธิบาท ๔ เป็น
ป๎จจัยพ้ืนฐานด้านจิตใจที่สําคัญยิ่งอีกด้วย คือ ต้องมีฉันทะ หรือความพอใจรักในการทําการเกษตรกรรม 
ต้องมีวิริยะ หรือความพากเพียรในการทํางานตามแผน?ซึ่งรวมถึงแรงงาน?การลงทุนแหล่งน้ํา?การปรับปรุง
ดิน?การจัดหาพันธุ์พืชเพ่ือปลูก?การจัดหาพันธุ์สัตว์เพ่ือเลี้ยง และการใช้คืนทุนที่เป็นเงินยืมมาช่วยเสริม 
ต้องมีจิตตะ หรือความตั้งใจใส่ใจในงานที่ทําด้วยศรัทธา ใฝุศึกษาสังเกตเรียนรู้เพ่ือพัฒนาปรับปรุงสิ่งที่ทําอยู่
ให้มีปริทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น และสุดท้าย ต้องมีวิมังสา หรือรู้จักตรวจสอบประเมินผลโดยใช้
ป๎ญญา สําหรับการพิจารณาว่าจะปลูกอะไรหรือเลี้ยงอะไรในพ้ืนที่ ๑ ไร่นั้น ความแตกต่างของพ้ืนที่จะเป็น
ตัวกําหนดพืชและสัตว์ที่มีความเหมาะสม?รวมทั้งความชอบของผู้ปลูกด้วย 
  การทําเกษตรประณีตเพ่ือการพ่ึงพาตนเองและปลดหนี้ จะแบ่งออกเป็นส่วนที่ทําเพ่ือบริโภคเอง?
และส่วนที่ทําเพ่ือจําหน่ายทั้งระยะสั้นและระยะยาว? พ้ืนที่เกษตรประณีตจะมีการปลูกผักไว้กินเองและเพ่ือ
ขาย?โดยมากราคาผักจะไม่สูง?จําหน่ายเป็นช่วงๆ ตามฤดูกาล?ใช้ระยะเวลาสั้น? ส่วนการเลี้ยงสัตว์มีทั้งใน
ส่วนบริโภคเองและจําหน่ายเช่นกัน?เช่น ไก่เนื้อ ไก่ไข่ หมู วัว? ซึ่งจะช่วยให้ออมเงินได้มากกว่าการขายผัก
เพียงอย่างเดียว? นอกจากนี้ยังมีไม้ยืนต้นที่ให้ผลผลิตต่อเนื่องและในระยะยาวและสามารถนํามาแปรรูปได้? 
สิ่งเหล่านี้จะสร้างรายได้?ช่วยปลดหนี้อย่างค่อยเป็นค่อยไป? และลดหรือเลิกรายจ่ายที่ไม่จํา? สิ่งที่สําคัญคือ 
ต้องทําหลายอย่างในพ้ืนที่ ๑ ไร่?ไม่ทําเชิงเดี่ยว?ทําปุ๋ยใช้เอง?ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีหรือสารเคมี?ใช้วิธีธรรมชาติใน
การไล่แมลง?เก็บเมล็ดพันธุ์เอง ไม่ซื้อ ฯลฯ? ผสมผสานความรู้ในการทําเกษตรกรรม ๑ ไร่? ออกแบบผัง
การวางกิจกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องและมีการเกื้อกูลกันในระบบ?ซึ่งรูปแบบจะไม่ตายตัว แต่จะอิงหลักการ
ออมข้างต้น?และพัฒนาเทคนิคความรู้กิจกรรมการเกษตรในพ้ืนที่อยู่ตลอด? ต้องมีหลักคิดในการพ่ึงพา
ตนเองอย่างยั่งยืน?ลดรายจ่าย?สร้างป๎จจัยการดํารงชีวิตในพ้ืนที่ของตนเองให้ได้? เพ่ือลดการพ่ึงพิงจาก
ป๎จจัยภายนอกที่ทําให้มีค่าใช้จ่ายหรือส่งผลให้กลับไปสร้างหนี้ 

                                                           
๒๕ ปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสานทั้ง ๑๒ ท่าน ได้แก่ ๑) พ่อคําเด่ือง ภาษ?ี ๒) พ่อผาย สร้อยสระกลาง? ๓) พ่อสุทธินันท์ ปรัชญพฤทธิ์ 

๔) พ่อมหาอยู่ สุนทรชัย? ๕) พ่อชาลี มาระแสง ๖) พ่อเชียง ไทยด?ี๗) พ่อทัศน์ กระยอม?๘) พ่อผอง เกตพิบูลย?์๙) พ่อบุญเต็ม ชัยลา ๑๐) พ่อ
จันทร์ที ประทุมภา? ๑๑) พ่อสนั่น ปริสาวงศ์? และ ๑๒) พ่อทองใบ ต้นโลห ์
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  ๘) รูปแบบการเกษตรอินทรีย์เป็นระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารด้วยความยั่งยืนทาง
สิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ โดยเน้นหลักการปรับปรุงบํารุงดิน เคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของ
พืช สัตว์ และระบบนิเวศ ลดการใช้ป๎จจัยการผลิตจากภายนอก และไม่ใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตร ทั้งปุ๋ยเคมี 
ยากําจัดวัชพืชและศัตรูพืช รวมทั้งฮอร์โมนสังเคราะห์ที่กระตุ้นการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์ ตลอดจน
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุ์กรรม ในขณะเดียวกันก็พยายามประยุกต์ใช้ธรรมชาติเพ่ือช่วยเพ่ิมผลผลิตและพัฒนา
ความต้านทานศัตรูพืช เกษตรอินทรีย์ให้ความสําคัญสูงสุดในการปรับปรุงดิน โดยเชื่อว่าดินที่สมบูรณ์ย่อม
ทําให้พืชและสัตว์ที่เจริญเติบโตจากผืนดินนั้นมีความอุดมสมบูรณ์ตามไปด้วย  ผู้บริโภคผลผลิตเกษตร
อินทรีย์ก็จะได้รับอาหารที่มีคุณภาพดีและปลอดภัย วิธีการปรับปรุงบํารุงดินจะมีทั้งการใช้ปุ๋ยพืชสด ปลูก
พืชหมุนเวียน ใช้ประโยชน์จากเศษซากพืชและมูลสัตว์ทําปุ๋ยหมักและปุ๋ยชีวภาพ ตลอดจนใช้ธาตุอาหาร
เสริมจากหินแร่ต่างๆ มีการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีชีวภาพหรือใช้สารสกัดจากพืชที่ไม่เป็นอันตรายต่อมนุษย์  
หรือไม่มีผลกระทบต่อตัวห่ําตัวเบียนที่เป็นประโยชน์ ใช้เมล็ดพันธุ์ที่ไม่มีการตัดแต่งพันธุ์กรรม และมีการ
ปูองกันการปนเปื้อนจากสารเคมีเมื่อปี ๒๕๕๑ เจ้าหน้าที่ขององค์การอาหารโลกแห่งองค์การสหประชาชาติ 
(FAO) ได้กล่าวไว้ว่า ?เกษตรอินทรีย์แบบยั่งยืนเป็นระบบการบริหารจัดการการผลิตแบบองค์รวม  ที่
หลีกเลี่ยงการใช้ปุ๋ยเคมีและสารก าจัดศัตรูพืช สิ่งมีชีวิตที่มีการตัดแต่งพันธุ์กรรม (จีเอ็มโอ) ลดการสร้าง
มลพิษในอากาศ ดิน และแหล่งน้ า ตลอดจนเพ่ิมความแข็งแรงของสุขภาพให้กับพืช สัตว์  และมนุษย์? 
ประโยชน์ของการทําเกษตรกรรมวิธีนี้อย่างเต็มรูป คือ การลดการพ่ึงพาพลังงานที่ใช้เชื้อเพลิงจากฟอสซิล 
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น ซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยและมีต้นทุนต่ํา๒๖ เกษตรอินทรีย์เต็มรูปจึง
ถือเป็นก้าวแรกของการทําเกษตรกรรมเพ่ือความยั่งยืน 
  ในป๎จจุบันระบบเกษตรอินทรีย์ได้แพร่หลายเป็นที่รู้จักกันทั่วโลก และกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
ผลิตทางการเกษตรที่มีการพัฒนาระบบตลาด และมาตรฐานการผลิตที่มีการรับรองเป็นการเฉพาะและ
หลากหลายลักษณะ สําหรับประเทศไทย การบุกเบิกพัฒนาและเผยแพร่ระบบเกษตรกรรมอินทรีย์และ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เริ่มจากการผลักดันขององค์กรพัฒนาเอกชนเป็นส่วนใหญ่ โดยร่วมมือกับกลุ่ม
เกษตรกรในหลายจังหวัด จนสามารถพัฒนาการตลาดอินทรีย์ให้ขยายไปทั้งในและต่างประเทศ ทําให้เป็นที่
สนใจของพรรคการเมืองจนถูกนําไปใช้เป็นนโยบายในการหาเสียง และในที่สุดนโยบายเกษตรกรรมอินทรีย์
ได้ถูกบรรจุไว้เป็นวาระแห่งชาติในยุคของรัฐบาลทักษิณ ๑ แต่หน่วยงานภาครัฐหลายแห่งยังไม่เข้าใจ
หลักการและเนื้อหาของระบบเกษตรอินทรีย์ อีกทั้งขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ทําให้การ
พัฒนาเกษตรกรรมอินทรีย์ในฐานะนโยบายระดับประเทศของไทยยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร 
  อย่างไรก็ตาม ความสนใจพัฒนาเกษตรกรรมอินทรีย์โดยเอาตลาดเป็นตัวนํา  มุ่งเน้นการผลิตพืช
เชิงเดี่ยวในพ้ืนที่ขนาดใหญ่เพ่ือการค้าอุตสาหกรรมและ/หรือการส่งออกเป็นหลัก พ่ึงพาเครื่องจักร
การเกษตรแทนแรงงานคน และอยู่ภายใต้ระบบและการควบคุมของบริษัทขนาดใหญ่ แทนที่จะมุ่งเพ่ือ
ความมั่นคงด้านอาหารอย่างยั่งยืน ถือเป็นเกษตรอินทรีย์ที่ไม่ยั่งยืน ซึ่งให้ผลที่แตกต่างอย่างมากกับวิธีการ
ทําเกษตรอินทรีย์แบบยั่งยืน ที่คํานึงถึงความสมดุลขององค์ประกอบทั้งหมดในกระบวนการผลิตแบบองค์
รวม เพ่ือความยั่งยืนทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจ การนํารูปแบบวิธีการเกษตรอินทรีย์
ไปใช้เพียงบางส่วนเพื่อให้ได้ชื่อว่าเป็นเกษตรกรรมอินทรีย์ และผ่านระบบการรับรองมาตรฐานการผลิตเพ่ือ
ผลด้านการตลาด อาจเป็นการทําลายหลักการและเปูาหมายที่แท้จริงของระบบเกษตรกรรมอินทรีย์ในบั้น

                                                           
  ๒๖ ISIS Report: FAO Promotes Organic Agriculture. www.i-sis.org.uk/FAOPromotesOrganicAgriculture.php สืบค้น 
เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 

http://www.i-sis.org.uk/FAOPromotesOrganicAgriculture.php
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ปลาย เพราะการทําเกษตรกรรมอินทรีย์ลักษณะดังกล่าวไม่ถือเป็นเกษตรกรรมอินทรีย์ที่แท้จริง  และผิด
หลักการของเกษตรกรรมยั่งยืนโดยสิ้นเชิง 
  ๙) รูปแบบการทําเกษตรกรรมที่เป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ มักหมายถึงการทําเกษตร
อินทรีย์เต็มรูปที่ให้ความสําคัญกับคุณภาพของผลผลิตมากกว่าเกษตรอินทรีย์ทั่วไป  หรือเน้นจํานวนชนิด
และปริมาณของสารอาหารธรรมชาติที่เป็นประโยชน์กับร่างกายในผลผลิต 
  เนื่องจากระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์ในป๎จจุบันเป็นการรับรองมาตรฐานของกระบวนการผลิต
เท่านั้น ไม่ได้รับรองมาตรฐานคุณภาพของผลิต เพราะเมื่อ ๓๐ ปีก่อนตอนที่มีการกําหนดมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ ยังไม่มีวิธีการและเทคโนโลยีที่จะสามารถตรวจวัดคุณภาพของผลผลิตได้  ดังนั้นเพ่ือปูองกันผู้ผลิต
เกษตรอินทรีย์และผู้ขายใช้การรับรองมาตรฐานผลผลิตอินทรีย์เป็นเครื่องมือการตลาด  โฆษณาคุณสมบัติ
ของสินค้าอินทรีย์เกินความเป็นจริง ทําให้ผู้บริโภคที่ไม่รู้ข้อมูลที่แท้จริงเกิดความเข้าใจที่ผิด หน่วยงาน
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั่วโลกจึงได้ตกลงกําหนดเป็นข้อห้าม ไม่ให้ผู้ที่ได้รับการรับรองเกษตร
อินทรีย์อ้างข้อมูลด้านคุณภาพของผลผลิตเพ่ือผลด้านการตลาดหรือการขายสินค้า 
  แต่เมื่อเวลาผ่านไป จนถึงป๎จจุบันที่วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้พัฒนาไปไกลกว่าเมื่อ ๓๐ ปีก่อน
มาก วิทยาศาสตร์ได้หันมาสนใจเรื่องคุณภาพของผลผลิตการเกษตรที่อาหาร เพราะป๎ญหาด้านสุขภาพได้
กลายเป็นป๎ญหาวิกฤตของสังคม จึงมีการคิดหาวิธีการและเทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนในการตรวจวัดคุณภาพ
ของผลผลิตการเกษตรทําให้สามารถกลับไปปรับปรุงระบบและวิธีการทําเกษตรกรรมอินทรีย์ให้ได้ผลผลิตที่
มีคุณภาพและรักษาระดับคุณภาพของผลผลิตอินทรีย์ให้สม่ําเสมอต่อเนื่องได้ จึงเป็นที่มาของระบบ
เกษตรกรรมที่เป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ ในป๎จจุบันยังไม่มีระบบการรับรองมาตรฐานด้านคุณภาพผลผลิต
เกษตรอินทรีย์ แต่มีหลายหน่วยงานที่กําลังพยายามริเริ่มทํามาตรฐานด้านคุณภาพสําหรับผลผลิต
การเกษตรแต่ละชนิด 
  ถึงแม้โดยทัว่ไป ผลผลิตจากระบบเกษตรอินทรีย์ที่แท้จริงจะมีปริมาณสารอาหารที่มากกว่าผลผลิต
เกษตรเคมีก็ตาม แต่เมื่อคําว่า ?เกษตรอินทรีย์? เริ่มถูกนํามาใช้เป็นเครื่องมือการตลาด การทําเกษตร
อินทรีย์ โดยเฉพาะของบริษัทการเกษตรอุตสาหกรรม จึงเริ่มเปลี่ยนวิธีการผลิตจากการใช้สารเคมีมาใช้สาร
สกัดจากอินทรีย์วัตถุแทน โดยไม่มีการเปลี่ยนวิธีคิดและระบบการทําเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นระบบที่ครบ
วงจร หรือเป็นระบบเกษตรอินทรีย์เต็มรูป ทําให้มีผลกับคุณภาพผลผลิตด้วย ในป๎จจุบัน มีระบบวิธีการ
เกษตรอินทรีย์เต็มรูปและเกษตรธรรมชาติเข้มข้นที่คํานึงถึงคุณภาพผลผลิตเป็นสําคัญ พอจัดรวมเป็นระบบ
เกษตรกรรมที่เป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ทั่วไปได้ เช่น เกษตรชีวพลวัต (Bio-Dynamic) เกษตรชีวภาพ
เข้มข้น (Bio-Intensive) เกษตรอินทรีย์พลังชีวภาพ (Bio-Energetic) เกษตรสารอาหารเข้มข้น (Nutrient 
Dense Farming) และเกษตรธรรมชาติแบบเอ็มโอเอ เป็นต้น 

สรุปได้ว่าจากรูปแบบการทําเกษตรของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จะ
ทําการเกษตรเพ่ือการบริโภคเป็นเบื้องต้น และมีการทําเกษตรแบบแนวเดียวกัน คือการปลูกพืชทางการ
เกษตรที่คล้ายๆกัน ในบางปีมีผลผลิตที่ล้นตลาด จึงทําให้ราคาพืชผลตกต่ํา จึงเป็นป๎ญหาที่หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนตลอดจนชุมชนต้องหาแนวทางท่ีจะแก้ป๎ญหาเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมเกิดความสมดุล 
 

๔.๒.๒ แนวทางการส่งเสริมพัฒนาสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ในจังหวัด
อุบลราชธานี  

แนวทางการส่งเสริมพัฒนาสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี จะเกิดขึ้น
ได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝุาย โดยเฉพาะภาครัฐจะมีบทบาทสําคัญในการส่งเสริมให้เกิดความ



๙๔ 

 

 

สมดุลในด้านการผลิตและความต้องการของตลาดอย่างไร ป๎ญญา สัมพะวงศ์๒๗ ได้กล่าวว่า ในส่วนของ
พาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี ก็ได้มีการส่งเสริมการประกอบธุรกิจการค้าและการตลาด ร่วมกิจกรรม “ดํานา 
ข้าวแสงแรก อุบลราชธานี” ณ บริเวณ นาข้าวข้างวัดศรีโพธิ์ชัย บ้านท่าไห ต.ท่าไห อ.เขื่องใน จ.
อุบลราชธานี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี ประธานแม่บ้านมหาดไทย รองผู้ว่าราชการจังหวัด
อุบลราชธานีและหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วย ภายในงานมีการแสดง
ผลิตภัณฑ์ชุมชนของอําเภอเขื่องใน การสาธิตการผลิตและแปรรูปข้าวแสงแรก และการลงแขกดํานาข้าว
แสงแรก ซึ่งเป็นหนึ่งในผลิตภัณฑ์แสงแรกของจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมที่สําคัญที่ภาครัฐ
และภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาภาคการเกษตรที่จะสามารถทําให้เกิดความสมดุล
ทั้งในภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานีมงคล จุลทัศน์๒๘ ได้กล่าวว่า 
กระบวนการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ที่หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี ได้มีโครงการต่างๆที่
ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาภาคการเกษตร เช่น การประกวดข้าวหอมมะลิของจังหวัด
อุบลราชธานี ปีการเพราะปลูก ๒๕๖๕ และมีการส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพดี และสร้าง
ต้นแบบเกษตรกร รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ปลูกข้าวหอมมะลิชั้นเลิศให้เป็นไปตามมาตรฐานเชิงพาณิชย์ 
อีกท้ังเป็นขวัญกําลังใจให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวจังหวัดอุบลราชธานี 

 

 
 

ทําไมข้าวหอมมะลิจังหวัดอุบลราชธานีจึงเป็นที่ต้องการในตลาดต่างประเทศ ? ข้าวหอมมะลิ
จังหวัดอุบลราชธานีนั้นมีความพิเศษเป็นเอกลักษณ์ คือมีกลิ่นหอม เมล็ดใส เรียวยาว เมื่อหุงหรือต้มแล้วจะ
หอม นุ่ม และรสชาติดี ความพิเศษนี้เกิดจากวิธีการเพาะปลูกของชาวนาที่ใช้วิธีการป๎กดําและเกี่ยวข้าวด้วย
มือ ซึ่งเป็นกรรมวิธีที่มีความพิถีพิถัน จึงสามารถคงรักษาคุณภาพของข้าวหอมมะลิไว้ได้ เพราะว่าลักษณะ
ภูมิประเทศของจังหวัดอุบลราชธานีก็มีผลต่อความหอมของข้าวหอมมะลิเช่นกัน  ผืนดินในจังหวัด
อุบลราชธานีประกอบด้วยแร่ธาตุที่จําเป็นต่อสารสร้างความหอมในข้าวหอมมะลิ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ฟอสฟอรัสซึ่งพบในจังหวัดอุบลราชธานีมากกว่าจังหวัดอ่ืน จึงทําให้ข้าวหอมมะลิในจังหวัดอุบลราชธานีนั้น
                                                           
  ๒๗ นายปญ๎ญา สัมพะวงศ์, พาณิชย์จังหวัดอุบลราชธาน,ี  (สมภาษณ์ วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 

๒๘ นายมงคล จุลทัศน,์ ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดอุบลราชธาน ี(สมภาษณ์ วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 
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โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ นอกจากนั้นจังหวัดอุบลราชธานียังได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในการจัดตั้ง 
ศูนย์วิจัยข้าวที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย เพ่ือผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวและพัฒนาคุณภาพข้าวหอมมะลิ ดังนั้น 
Oryza จึงระบุว่าข้าวหอมมะลิในจังหวัดอุบลราชธานีมีชื่อเสียงและเป็นที่ต้องการในตลาดต่างประเทศ 
 นอกจากนั้น นโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยกลไกประชารัฐและวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม ร่วมกับคณะวิทยากรผู้มีประสบการณ์ อาทิ นายสฤษดิ์ วิฑูรย์  อดีตผู้ว่าราชการจังหวัด
อุบลราชธานี นายร่องก้ี พลเยี่ยม อดีตผู้อํานวยการสถาบันการพัฒนาชุมชน ยังได้นําผลิตภัณฑ์พร้อมข้อมูล
ผลิตภัณฑ์ (Story Telling) ที่ผ่านการพัฒนา เข้าร่วมกิจกรรม “ประชารัฐ Market” ได้แก่ ผ้าฝูายย้อมสี
ธรรมชาติ ข้าวเม่าแห้งอินทรีย์ การแปรรูปเมล็ดมะม่วงหิมพานต์ และรถโตงเตง พร้อมนําเสนอข้อมูลการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากประจําจังหวัดอุบลราชธานี  อดุลย์ นิลเปรม๒๙ ได้กล่าวว่า ในส่วน
ของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี มีภารกิจสานต่อโครงการที่ช่วยยกระดับเศรษฐกิจ ทั้งหมด ๗ 
ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการพัฒนาเมือง ๒) ด้านเกษตร ๓) ด้านส่งเสริมการค้าการลงทุน ๔) ด้านการ
ท่องเที่ยว  และวัฒนธรรม ๕) ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม ๖) ด้านการศึกษา  และ ๗) ด้านเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมโครงสร้างการทํางานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี  มีรองประธานกรรมการด้านต่าง ๆ ที่
ช่วยกันขับเคลื่อนโครงการสําคัญ อาทิ ส่งเสริมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเดชอุดม ส่งเสริมโครงการ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรม New s-curve ประเภทอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต เกษตรอินทรีย์
อุตสาหกรรม โครงการโคอุบลโมเดล โครงการ Smart bus ร่วมกับบริษัท อุบลรวมใจพัฒนาเมือง 
จํากัด  โครงการสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและลดต้นทุนในอุตสาหกรรม ขนาด SME (Energy points) 
ร่วมกับสถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งสนับสนุนโดย กองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน เป็นต้น 

นอกจากนี้อุบลราชธานีเป็นจังหวัดที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านการส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์
การค้าชายแดน เป็นกิจกรรมที่สภาอุตสาหกรรมดําเนินมาโดยตลอด และอีกโครงการที่สําคัญคือ  การ
เชื่อมโยงกับคนรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพ้ืนที่  สภาอุตสาหกรรม(ส.อ.ท.)อุบลฯ ได้มีการจัด
หลักสูตรนักอุตสาหกรรมรุ่นใหม่ หรือ Young FTI มาแล้ว  ๒ รุ่น พร้อมดําเนินการต่อเปิดโครงการใหม่รุ่น 
๓ ในปี ๒๕๖๕ นี้” 

พร้อมกันนี้ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๕ สภาอุตสาหกรรม(ส.อ.ท.) อุบลราชธานี ร่วมกับหอการค้า
ฯ บริษัท อุบล ไบโอ เอทานอล จํากัด (มหาชน) พร้อมด้วยส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้ Kick off โครงการ
แรกด้านเกษตร จับมือกันเดินหน้าโครงการส่งเสริมและพัฒนาโคขุน ตามระบบการส่งเสริมแบบอุบลโมเดล 
(CO-UBON MODEL) ในรูปแบบการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่าง หน่วยงานราชการ 
ภาคเอกชน และเกษตรกรเพื่อช่วยกันยกระดับเกษตรกรในการเลี้ยงโคขุน ให้เกิดการสร้างรายได้ที่มั่นคง ณ 
บริษัท อุบล ไบโอ เอทานอล จํากัด (มหาชน) ประกอบด้วย  ปศุสัตว์จังหวัดอุบลราชธานี, ศูนย์วิจัยอาหาร
สัตว์ยโสธร และอํานาจเจริญ, เกษตร และสหกรณ์จังหวัดอุบลราชธานี, ผู้แทนประธานหอกาค้าจังหวัด
อุบลราชธานี 

รวมทั้งผู้ประกอบการ จาก MAX BEEF /ก้าวหน้าบีฟ / ฟาร์มกํานันเตียง, เกษตรกรต้นแบบจาก 
อ.พิบูลมังสาหาร อ.สว่างวีระวงศ์ อ.วารินชําราบ , ธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร และ
บริษัท อุบล ไบโอ เอทานอล จํากัด (มหาชน) จากนั้น มีกิจกรรมพาเกษตรกรรับชมจุดผลิตอาหารสัตว์ 
TMR และแปลงหญ้าเนเปียร์  

                                                           
๒๙ นายอดุลย์ นิลเปรม, ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี (สมภาษณ ์วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 
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๔.๒.๓ การพัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ 
  การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะมนุษย์เป็น
ป๎จจัยที่สําคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆดังนั้น  จึงจําเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มีความสามารถมีทักษะ
พ้ืนฐานที่จําเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเองและสังคม มีความพร้อมที่จะ
ประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้อง
เหมาะสม และเจริญยิ่งขึ้นไป จึงเป็นสิ่งจําเป็นต่อชีวิตของคนเราอีกประการหนึ่งที่นอกเหนือจากป๎จจัย ๔ 
ในการดํารงชีวิตให้มีคุณภาพ หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงหมายถึง คุณงามความดี  การกระทําความดี 
เพ่ือสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงามไพบูลย์ สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิตตลอดจนถึงการทํา
มาหาเลี้ยงชีพและยังได้เอ้ืออํานวยแก่การทํากิจต่างๆ ที่ดียิ่งๆขึ้นไป พร้อมกันนั้นก็ยังเป็นการฝึกอบรมชีวิต
ด้านกายและวาจา ใจ ของบุคคลนั้น ให้มีความพร้อมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมทางสังคม คือ การอยู่ร่วมกันด้วยดีระหว่างมนุษย์ด้วยกันในสภาพที่เกื้อกูลกันสมาชิกแต่ละ
คนนอกจากจะสามารถดํารงตนอยู่ได้ด้วยดีแล้วยังมีโอกาสที่จะกระทําสิ่งดีงามหรือเข้าถึงสิ่งมีค่าสูงขึ้นไปอีก
ด้วย คุณภาพชีวิต แปลว่า ลักษณะของชีวิตที่มีคุณภาพ หรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดี  หรือสิ่งที่ทําให้ชีวิตมี
คุณภาพหรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดี  หรือสิ่งที่ทําให้ชีวิตมีคุณภาพ หมายถึงองค์ประกอบและลักษณะต่างๆ 
ที่แสดงถึงสภาพของชีวิตที่ดํารงอยู่ด้วยดี  เป็นส่วนร่วมที่เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  สังคมและธรรมชาติมีความ
พร้อมและสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองให้เจริญงอกงามสู่ความสันติสุขและอิสรภาพสมบูรณ์ 

คุณภาพชีวิตทางพระพุทธศาสนากล่าวว่าเป็นองค์รวมขององค์ประกอบต่างๆ ซึ่งจําแนกได้ ๒ 
ประเภท คือ รูปกับนาม หรือเรียกง่ายๆ ว่ากายกับใจ ชีวิตจะเรียกได้ว่ามีคุณภาพอย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อ
ส่วนประกอบทุกส่วนมีคุณภาพนั้นคือ ชีวิตที่มีคุณภาพจะประกอบด้วยกายที่มีคุณภาพกายและคุณภาพ
ใจ อย่างไรก็ตาม ชีวิตไม่ใช่สิ่งที่ตั้งอยู่นิ่งๆ แต่เป็นองค์รวมที่เคลื่อนไหวเมื่อพูดถึงคุณภาพชีวิตที่เคลื่อนไหว
หรือชีวิตที่ดําเนินไปในโลกท่ามกลางสภาพแวดล้อมจะมีวัตถุ กิจกรรมและเรื่องราวต่าง ๆ ที่ต่อเนื่องกับชีวิต
เพ่ิมขยายออกไปไม่ใช่เฉพาะกายกับใจล้วนๆ เท่านั้น วัตถุกิจกรรมและเรื่องราวต่าง ๆ เกี่ยวกับชีวิตเหล่านี้
จัดเป็นส่วนประกอบของคุณภาพชีวิต โดยแยกเป็นคุณภาพธรรมดาสามัญท่ีมองเห็นกันอยู่ประเภทหนึ่งและ
คุณภาพที่ล้ําลึกเลยไปจากที่มองเห็นด้วยตาอีกประการหนึ่ง ตัวอย่างเช่นคนบางคนมีทรัพย์สินเงินทองและ
สิ่งครอบครองบริโภคด้านวัตถุพรั่งพร้อมบริบูรณ์ จัดได้ว่าในด้านที่ตามองเห็นเขาเป็นคนที่มีความสุขหรือ
อาจเป็นคนที่มีความทุกข์มากก็ได้ คุณภาพชีวิตที่ดีแท้จริงต้องพร้อมทั้งด้านหรือระดับที่มองเห็นและด้าน
หรือระดับท่ีเลยจากที่มองเห็น๓๐ 
  ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่ในพระสุตตันตปิฏก อังคุตตร
นิกาย จตุกกนิบาต เรื่องจักรสูตร ว่าด้วยจักร ๔ ว่า “ภิกษุทั้งหลาย จักร ๔ ประการนี้ ที่เป็นเหตุให้เทวดา
และมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้วย่อมมีผล  เป็นเหตุให้เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้ว  ถึง
ความยิ่ งใหญ่ความไพบูลย์ในโภคทรัพย์ทั้ งหลายไม่นาน เลย  จักร ๔  ประการ   คือ 
          ปฏิรูปเทสวาสะ (ความอยู่ในถิ่นที่เหมาะ) ๑  สัปปุริสูป๎สสยะ (ความพ่ึงพิงสัตบุรุษ) ๑ อัตตสัมมา
ปณิธิ  (ความตั้ งตนไว้ ชอบ)  ๑  ปุพเพกตปุญญตา (ความเป็นผู้ มี ความดี อัน ได้ทํ า ไว้ ก่ อน )  ๑ . 
          จักร ๔ นี้ที่เป็นเหตุให้เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้วย่อมมีผล  เป็นเหตุให้เทวดาและ
มนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้วถึงความยิ่งใหญ่ความไพบูลย์ในโภคทรัพย์ทั้งหลายไม่นานเลย. นรชนพึงอยู่
ในถิ่นที่เหมาะ พึงทําอารยชนให้เป็นมิตร ถึงพร้อมด้วยความตั้งตนไว้ชอบ มีความดีอันได้ทําไว้ก่อน

                                                           
  ๓๐ พระธรรมปฏิก (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมกับการพัฒนาชวีิต. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑. 
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แ ล้ ว  ข้ า ว เ ป ลื อ ก  ท รั พ ย์ ย ศ เ กี ย ร ติ  แ ล ะ ค ว า ม สุ ข ย่ อ ม พ รั่ ง พ รู ม า สู่ น ร ช น ผู้ นั้ น ๓๑. 
        จากหลักจักร ๔ ในพระสูตรข้างต้น สามารถนํามาใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นหลักที่สร้าง
คุณประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน  ทําให้ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีคุณภาพสูงขึ้น ซึ่ง
ต้องประกอบด้วย 
         ๑) ปฏิรูปเทสวาสะ (การอยู่ในถิ่นที่ดี) หมายถึง จะอยู่ที่ไหนต้องเลือก โดยใช้หลักความเจริญ
ของคนเราเป็นเกณฑ์ คือทรัพย์เจริญ ชีวิตเจริญและคุณความดีเจริญ  เพราะบางแห่งทํามาหากินคล่อง แต่
มีสิ่งเป็นภัยแก่สุขภาพ และชีวิตก็ไม่ดี พระพุทธเจ้าจึงสอนให้เลือกเพราะมันไม่เท่ากัน แต่เมื่อวิเคราะห์จริงๆ 
แล้ว ทรงเน้นถึงการมีศีลธรรม การมีน้ําใจของผู้คนเป็นสําคัญ จัดเป็นถิ่นที่ดี  ย่อมส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตน 
         ๒) สัปปุริสูป๎สสยะ (สมาคมกับสัตบุรุษ) หมายถึง การไปเสวนาคบหากับผู้มีธรรมดี มีจิตใจที่
ความคิดดี และพูดดี ย่อมเป็นบุคคลต้นแบบในสังคม หรือในโลกของคนฝุายดี คือเป็นผู้ที่ได้ถูกพัฒนาจน
สมบูรณ์แล้ว เจริญสติและป๎ญญา จึงเป็นบุคคลที่ควรคบหาหรือเป็นมิตรที่ดี ย่อมส่งเสริมการพัฒนาชีวิต
ตนเองให้ดียิ่งขึ้นให้มีความเจริญก้าวหน้าเพ่ือตนเอง เพ่ืออนาคตของครอบครัวและสังคม 
         ๓) อัตตสัมมาปณิธิ (การตั้งตนไว้ชอบ) หมายถึงการดํารงตนมั่นอยู่ในธรรมและทางดําเนินชีวิต
ที่ถูกต้อง ตั้งเปูาหมายชีวิตและการงานให้ดีงามแน่ชัด และนําตนไปสู่จุดหมาย แน่วแน่ มั่นคง 
         ๔) ปุพเพกตปุญญตา (ความเป็นผู้ได้ทําความดีไว้ก่อนแล้ว มีพ้ืนเดิมดี ได้สร้างสมคุณความดี
เตรียมพร้อมไว้แต่ต้น) หมายถึง การทําความดีตามคําสอนในศาสนา ความดี คุณความดี คุณงามความดี 

สรุปการพัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ จะต้องมหีลักธรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตจึง
มีประโยชน์ที่นําหลักธรรมทั้ง ๔ ข้อมาพิจารณาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองในด้านร่างกาย จิตใจ 
และสังคม ให้ประสบความเจริญก้าวหน้าในชีวิต มีสภาพชีวิตที่เป็นคุณปราศจากโทษ ย่อมส่งผลต่อการ
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ การนําหลักจักร ๔ มาใช้พัฒนาชีวิต  จึงเป็นหลักที่สร้างคุณประโยชน์ในทุกๆ 
ด้าน ทําให้ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีคุณภาพสูงขึ้น หลักการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต หมายถึง หลักการที่ทําให้ชีวิตดีขึ้นมีความสุข  มีความสมบูรณ์ทั้งด้านสุขภาพ ได้แก่ สุขภาพกายและ
สุขภาพจิต ด้านสังคม ได้แก่ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่ การประกอบ
อาชีพ  คือมีรายได้สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัว  เป็นต้น รวมทั้งมีความรู้สึกของการอยู่อย่างพอใจต่อ
องค์ประกอบต่างๆ ของชีวิต และท่ีมีส่วนสําคัญมากท่ีสุด  คือบุคคลสามารถดํารงตนเองให้เป็นประโยชน์ทั้ง
ต่อตนเอง และสังคม รู้จักการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  และไม่ทําตนให้เป็นภาระท่ีก่อให้เกิดป๎ญหาสังคม. 
 
๔.๓ วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
 จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลของภาค
การเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัด
อุบลราชธานี ดังนี้ 
 ๕.๓.๑ วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานภาคการเกษตรของจังหวัดอุบลราชธานี 

การจัดการภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี๓๒ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ คิดเป็น ๑๙๙,๒๓๒ ล้านบาท ซึ่งโดยภาพรวมมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ประมาณ ๙ พันล้าน
บาท โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคนอกเกษตรสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตร  โดยเฉพาะพืช

                                                           
๓๑ (องฺ.จตุกฺก. ๓๕/๓๑/๑๑๙.) 

 ๓๒แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน ปีงบประมาณ ๒๕๖๔) หน้า ๖-๑๐. 
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เศรษฐกิจที่มีการเพาะปลูกและท้ารายได้ให้กับจังหวัดอุบลราชธานีมากที่สุด ๕ อันดับแรกประจําฤดูผลิตปี 
๒๕๖๔ ได้แก่ ข้าว มีพืน้ที่เพาะปลูก ๔,๑๐๔,๓๗๖ ไร่ รองลงมา คือ มันสําปะหลัง ๖๐๕,๕๑๒ ไร่ยางพารา 
๕๒๗,๒๒๘ ไร่ผลไม้ ๑๔,๘๑๒ ไร่ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนา ๘๓,๗๙๕ ไร่  

ในส่วนข้อมูลด้านการผลิตเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี ในปี ๒๕๖๒ มีพ้ืนที่การเกษตร
ทัง้หมด ๕,๘๔๙,๗๙๙ ไร่ พ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรีย์ทั้งหมด ๑๖๒,๓๑๙ ไร่ เกษตรกร ๒๕,๖๙๓ ราย (ไม่
รวมข้อมูลข้าวอินทรีย์ ๑ ล้านไร่ ปี ๒๕๖๒ ประมาณ ๕๔,๒๒ ไร่) คิดเป็นร้อยละ ๒.๗๗ ของพ้ืนที่
การเกษตรทั้งจังหวัด แบ่งเป็น ๑) ข้าวอินทรีย์ พ้ืนที่ ๑๓๖,๒๕๐ ไร่ เกษตรกร ๑๙,๓๗๖ ราย ๒) พืช
สมุนไพร พ้ืนที่ ๘๓๖ ไร่ เกษตรกร ๔๒๖ ราย ๓) ไม้ผล พ้ืนที่ ๒๐๐ ไร่ เกษตรกร ๔๐ ราย ๔) พืชไร่ พ้ืนที่ 
๖๗ ไร่ เกษตรกร ๒๕ ราย ๕) พืชผัก พ้ืนที่ ๓,๑๔๗ ไร่ เกษตรกร ๑,๕๙๔ ราย ๖) มันสําปะหลัง พ้ืนที่ 
๒๑,๘๑๙ ไร่ เกษตรกร ๔,๒๓๒ ราย ส่วนหน่วยงานเอกชน ประกอบไปด้วย ๑) สมาคมเกษตรก้าวหน้า
ตระการพืชผล จํากัด เกษตรกร ๓๐๐ ราย พ้ืนที่ ๑๑,๔๐๔ ไร่ ๒) สหกรณ์การเกษตรไรสารเคมี จํากัด 
เกษตรกร ๒๓๐ ราย พ้ืนที่ ๕,๑๖๔ ไร่ ๓) บริษัทเอเชียโกด เด้นท์ ไรซ์ จํากัด เกษตรกร ๑๒๐ ราย พ้ืนที่ 
๑,๐๕๐ ไร่ ๔) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เกษตรกร ๑๑๗ ราย พ้ืนที่ ๑,๘๗๒ ไร่ ๕) กระทรวงพาณิชย์ 
สนับสนุนการปลูกฝูายอินทรีย์ พ้ืนที่ ๑,๐๕๐ ไร่ และ๖) กลุ่มเกษตรกร/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ๑๔ ราย พ้ืนที่ 
๕๒ ไร่ 

ซึ่งทั้งหมดนี้มีกิจกรรมที่ดําเนินงานสําคัญ ๆ ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด
อุบลราชธานี ดังนี้  

๑) สร้างการรับรู้ สร้างแรงบันดาลใจในการทําเกษตรอินทรีย์ 
๑.๑) จัดฝึกอบรมเกษตรกรเพ่ือสร้างการรับรู้และปรับแนวคิดในการท้าเกษตรอินทรีย์

เปูาหมาย ๑,๑๙๖ คน (งบประมาณกลุ่มจังหวัด, งบกรมส่งเสริมการเกษตร, ภาคเอกชน) 
๑.๒) ทบทวน ตรวจสอบข้อมูลเกษตรอินทรีย์ 
๑.๓) ประชุมเครือข่ายผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ ๓ ครั้ง ดําเนินการเดือน พฤษภาคม  กรกฎาคม 

และสิงหาคม ๒๕๖๑ 
๑.๔) นําเกษตรกรศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนประสบการณ์ จํานวน ๒๕๐ ราย 
๑.๕) จัดงานเปิดตัว การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ ๓ ครัง้ (เอกชน ๒ ราชการ ๑ ครั้ง) 
๑.๖) จัดงานแสดงและจ้าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ ๒ ครัง้ 
๑.๗) อบรมให้ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ 

(๑) อบรมมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
(๒) จัดประชุมการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์อุบลราชธานี ๒๕ พ.ค. ๒๕๖๑ 

๒) สร้างตลาดนําการผลิตเพ่ือเป็นหลักประกันในการทําเกษตรอินทรีย์ 
๒.๑) การตลาดดําเนินการโดยภาคเอกชน เช่น บริษัทข้าวพันธุ์ดี สมาคมเกษตรกรก้าวหน้า

ตระการพืชผล สหกรณ์เกษตรอินทรีย์อุบลราชธานี จํากัด สหกรณ์การเกษตรไร้สารเคมี จํากัด สหกรณ์กลุ่ม
พลังสตรีลุ่มน้ําโขง จํากัด เป็นต้น 

๒.๒) การตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามโรงพยาบาล จํานวน ๒๒ โรงพยาบาล จากท้ังหมด 
๒.๓) การตลาดสินค้าอินทรีย์ที่มีอยู่ประจําได้แก่ ตลาดเขียวอุบลราชธานี ตลาดบุญนิยม 
๒.๔) กิจกรรมการตลาดงานมหกรรม 
๒.๕) แนวทางการจัดตั้งตลาดกลางสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ดําเนินการโดยภาคเอกชน 

๓) สร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่หัวใจอินทรีย์ 



๙๙ 

 

 

๓.๑) จัดทําโครงการเกษตรอินทรีย์ My organic school โดยรับสมัครโรงเรียนระดับประถม
และระดับมัธยมศึกษาเข้าร่วมโครงการ จํานวน ๑๐ โรง 

๔) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรในการทําเกษตรอินทรีย ์
๔.๑) สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรแปรรูปผลผลิตจํานวน 
๔.๒) จัดตั้งเครือข่ายผู้ผลิตสมุนไพรอินทรีย์ พืชผักอินทรีย์ และข้าวอินทรีย์ของจังหวัด 

๕) สร้างจัดตั้งสถาบันเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี 
๕.๑) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีแนวทางจัดตั้ งสถาบันเกษตรอินทรีย์ขึ้นภายใน

มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ๔ หน่วยงานย่อย ได้แก ่
(๑) หน่วยตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ทําหน้าที่หลักด้านการตรวจรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ให้กับเกษตรกรและผู้สนใจ 
(๒) หน่วยงานให้คําปรึกษา แนะนํา ฝึกอบรม ให้ความรู้ด้านการทําเกษตรอินทรีย์ 
(๓) หน่วยแปลงทดลองสาธิต การเรียนรู้ ศูนย์เมล็ดพันธุ์พืช ปศุสัตว์อินทรีย์ 
(๔) หน่วยงานห้องปฏิบัติการ ทําหน้าที่ในการตรวจวิเคราะห์สารตกค้าง การทดสอบ

ยืนยันผลผลิตอินทรีย์ 
๕.๒) ป๎จจุบันมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้มีการเซ็นต์ MOU กับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) ในการจัดตั้งศูนย์ตรวจรับรองมาตรฐาน โดย วว.จะเป็นหน่วยออก
ใบรับรองมาตรฐานอินทรีย์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นผู้ตรวจประเมิน แบ่งส่วนรับผิดชอบเป็น ๒ คณะ 
คือ 

(๑) คณะเกษตรศาสตร์ฯ เป็นหน่วยตรวจรับรองในแปลง และเป็นที่ปรึกษาเกษตรกร เก็บ
ตัวอย่างพืช ดิน และน้ํา เพ่ือนําส่งให้เภสัชศาสตร์ฯ 

(๒) คณะเภสัชฯ เป็นผู้รับผิดชอบในการตรวจหาสารตกค้าง งบประมาณที่ ใช้จ่ายได้รับ
สนับสนุนจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยก่อนจนถึงปี ๒๕๖๔ และต้องมี
เกษตรกรสมัครเข้ารับการอบรมและขอมาตรฐานด้วย 

๖) สื่อสร้างเกษตรอินทรีย์อุบลราชธานี 
๖.๑) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การรับสมัครสมาชิกเกษตรอินทรีย์ผ่านสื่อ ๒ ครัง้ 
๖.๒) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตลาดสินค้าอินทรีย์ผ่านสื่อโทรทัศน์ จํานวน ๑ ครัง้ 

๗) สร้างระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์ 
๗.๑) คําสั่งคณะกรรมการและคณะทํางานขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ ๑ คําสั่ง 

(๑) การสนับสนุนงบประมาณ ป๎จจัยการผลิตที่จํา เป็นต่อการทําเกษตรอินทรีย์ของ
เกษตรกรโรงเรือนปลูกผักอินทรีย์ โรงสีสําหรับการแปรรูปผลผลิตข้าวอินทรีย์ จากจังหวัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

(๒) การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ของเกษตรกรด้านการทําเกษตรอินทรีย์ ทั้งในเรื่อง
การอบรม สัมมนา การจัดโรงเรียนพืชผัก สมุนไพร โรงเรียนข้าวอินทรีย์ ให้กับเกษตรกร กลุ่มองค์กร 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 

(๓) การสนับสนุนการตรวจรับรองมาตรฐาน และการสร้างผู้ตรวจประเมิน ผู้จัดทําระบบ
ให้เข้าสู่กระบวนตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

(๔) การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มองค์เกษตรกร เช่น สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม
เกษตรกรกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์เกษตรอินทรีย์ในจังหวัด 



๑๐๐ 

 

 

(๕) การจัดตลาดเพ่ือเป็นช่องทางในการจําหน่ายสินค้าให้กับเกษตรกรที่ทําและเริ่มทํา
เกษตรอินทรีย์ ทัง้ภายในและภายนอกจังหวัด 

(๖) การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุน และสื่อสารสาธารณะให้ประชาชน
ได้มาให้ความสําคัญต่อการทําเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
 อีกทั้งแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐–๒๕๖๔)๓๓ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนําการผลิต 
ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน”ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตร
ใน ๕ ด้าน ประกอบด้วย การสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ๕.๓.๒ วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
 การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี  จะสามารถพัฒนาให้เกิดความ
สมดุลได้นั้นจะต้องมีการวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทย
ด้วย ที่จะส่งผลกระทบต่ออนาคตในการพัฒนาให้เกิดความสมดุลที่ยั่งยืนและมั่นคง และผลกระทบทางภาค
การเกษตรของจังหวัดอุบลราชธานีด้วย ดังนี้ 

๑) เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น ประเทศไทยมีการพ่ึงพาและเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศคู่ค้าท่ีสําคัญ เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุุน
และจีน เป็นต้น เมื่อเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลงไป ย่อมส่งผลกระทบต่อการส่งออก–นําเข้าสินค้าและบริการ
รวมถึงเศรษฐกิจในภาพรวมของไทยด้วย ป๎จจุบันเศรษฐกิจโลกมีความเสี่ยงจากป๎จจัย ๔ ประการ คือ (๑) 
เศรษฐกิจจีนที่ชะลอตัวลง ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังเศรษฐกิจในทุกกลุ่มประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ
อาเซียน (๒) สถานการณ์การค้าโลกยังคงอ่อนแอ (๓) ประเทศผู้ผลิตน้ํามันได้รับผลกระทบจากการลดลง
ของราคาน้ํามัน และ (๔) ตลาดการเงินมีความผันผวน เนื่องจากนโยบายอัตราดอกเบี้ยในประเทศที่สําคัญ
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารที่
สําคัญของโลก จําเป็นต้องให้ความสําคัญในการเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และการเงินของโลก รวมทั้งการวางแผนและหาแนวทางปูองกันไม่ให้การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ส่งผล
กระทบรุนแรงต่อการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร รวมถึงรายได้ของเกษตรกร และการพัฒนาภาค
เกษตรของไทย 
 ๒) กฎ กติกาด้านการค้าและการลงทุนของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป กฎ กติกาด้านการค้า การ
ปรับเปลี่ยนกฎระเบียบที่สําคัญด้านการค้าและการลงทุนของโลกทําให้ประเทศต่าง ๆ จําเป็นต้องปรับ
บทบาทและพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต โดยประเทศที่พัฒนาแล้วมีแนวโน้มการใช้นโยบาย
เศรษฐกิจหลายกรอบมาเป็นกฎและกติกาการค้าระหว่างประเทศ เช่น พหุภาคี ภูมิภาคนิยม เป็นต้น ใน
ป๎จจุบันการขยายตัวของการเปิดเสรีทางการค้าในระดับพหุภาคี  (Multilateralism) และทวิภาคี 
(Bilateralism) ส่งผลให้การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมีการแข่งขันรุนแรงมากขึ้น เนื่องจาก
เศรษฐกิจและสังคมถูกหลอมรวมกลายเป็นหนึ่งเดียว ทําให้แรงงาน สินค้า และ บริการ เทคโนโลยี และ 
เงินทุน เคลื่อนย้ายข้ามประเทศได้คล่องตัวมากขึ้น หลายประเทศในโลกจึงพยายามเจรจาเขตการค้าเสรี
ระหว่างกัน เพื่อลดกําแพงภาษี ขจัดอุปสรรคทางการค้า และสร้างรายได้เข้าประเทศจากการส่งออก อีกทั้ง

                                                           
 ๓๓แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐– ๒๕๖๔) หน้า ๒๖-๓๑ 



๑๐๑ 

 

 

การเข้าสู่กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือเป็นโอกาสของไทยในการขยายตลาดสินค้าเกษตร และการ
ขยายฐานการผลิตสินค้าเกษตรผ่านการลงทุนด้านเกษตรกรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 มาตรการกีดกันทางการค้าแม้ว่ามีการเจรจาเปิดเสรีทางการค้าเพ่ือลดข้อจํากัดทางการค้าโดยใช้
ภาษีมาอย่างต่อเนื่อง แต่หลายประเทศยังคงมีเง่ือนไขอ่ืนที่เป็นอุปสรรคทางการค้า เช่น การนํามาตรการกีด
กันทางการค้าที่มิใช่ภาษีมาใช้ในวงกว้าง โดยเฉพาะสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร  การนําประเด็น
ทางสังคมต่าง ๆ มากําหนดเป็นมาตรฐานทางการค้าระหว่างประเทศ และการผลักดันมาตรฐานใหม่ ๆ จาก
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วให้เป็นมาตรฐานของโลกยกตัวอย่าง เช่น การใช้มาตรการทางด้านสุขอนามัยและ
สิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดเกินความจําเป็น สหภาพยุโรปเน้นเรื่องระเบียบว่าด้วยความปลอดภัยของอาหาร 
(Food Safety) และกฎระเบียบเกี่ยวกับการทําประมงผิดกฎหมายขาดการรายงาน ไร้การควบคุม (Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) เป็นต้น ดังนั้น เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจ
เกษตร จําเป็นต้องยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานตามกฎ กติกาการค้า ซึ่งมีแนวโน้มที่จะทวีความเข้มข้น
ขึ้น เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการส่ งออกสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้
มาตรฐานขณะเดียวกันรัฐบาลจําเป็นต้องกําหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้าง
ระบบมาตรฐานการผลิต รวมถึงควบคุมการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น 
  ๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทางธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นป๎ญหาที่มีความสําคัญระดับโลก อันมีสาเหตุมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งเป็นตัวเร่งที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สําหรับผลกระทบต่อภาคเกษตรที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อาทิ ป๎ญหาภัยแล้ง น้ําท่วม โรคและแมลงศัตรูพืชระบาด และความแปรปรวนของฤดูกาล ทํา
ให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง พันธุ์พืชที่มีอยู่ไม่สามารถปรับตัวต่อสภาวะอากาศที่เปลี่ยนไป การสังเกต
หรือประสบการณ์ของเกษตรกรอาจไม่เพียงพอต่อการรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่เคยมีมาก่อน ไม่สามารถ
เตรียมการได้ทัน ทําให้มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียผลผลิต และมีต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น เช่น การใช้สาร
ควบคุมโรคและแมลงศัตรูพืช การใช้พลังงานสูบน้ําเพ่ือใช้ในสภาวะน้ําแล้งหรือสูบน้ําออกในสภาวะน้ําท่วม 
แม้ว่าที่ผ่านมาทั่วโลกจะมีการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรอย่างต่อเนื่องแต่การทําการเกษตรส่วนใหญ่ยัง
ต้องพ่ึงพาสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นหลัก จากรายงานของ Intergovernmental Panel on 
Climate Change: IPCC ปี ๒๕๕๗ ระบุว่า หากภาคเกษตรไม่มีการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จะทําให้ในปี ๒๕๙๓ ผลผลิตการเกษตรที่สําคัญ เช่น ข้าวสาลี ข้าว และข้าวโพดในพ้ืนที่เขตร้อน
และอบอุ่นมีปริมาณผลผลิตลดลงร้อยละ ๒๕ เมื่อเทียบกับศตวรรษที่ ๒๐ ส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร
ของโลก โดยเฉพาะการผลิตข้าว เนื่องจากอุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้นจนอยู่ในระดับที่เริ่มส่งผลต่อผลผลิต (heat 
stress) พ้ืนที่เพาะปลูกในที่ลุ่มจะได้รับผลกระทบจากระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น ซึ่งพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ
รุนแรงจะเป็นพ้ืนที่เขตร้อน โดยเฉพาะเอเชียใต้ ขณะเดียวกันสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวนไม่เป็นไปตาม
ฤดูกาลปกติ ทําให้พืชไม่ออกดอกหรือออกล่าช้า มีการระบาดของโรคพืชและแมลงใหม่ ๆ ดังนั้น ภาค
เกษตรจึงเป็นภาคท่ีรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศรุนแรงที่สุด 

สําหรับประเทศไทยและจังหวัดอุบลราชธานี ก็ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะ ๓๐ ปีข้างหน้า มากเป็นอันดับที่ ๑๔ จาก ๑๗๐ ประเทศ ซึ่ง
ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยเริ่มได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ป๎ญหาน้ําท่วม
ฉับพลันเมื่อปี ๒๕๕๔ ทําให้พ้ืนที่ปลูกข้าวเสียหายรวมกันมากกว่า ๑๐ ล้านไร่ ผลผลิตข้าวเสียหายรวม ๒.๕ 
ล้านตัน ชาวนามากกว่า ๑ ล้านคน ได้รับผลกระทบป๎ญหาโรคระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลเมื่อในช่วง



๑๐๒ 

 

 

ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๓ ได้ทําลายนาข้าวเสียหายรวมกันประมาณ ๔ - ๕ ล้านไร่ ป๎ญหาเพลี้ยแปูงสีชมพูระบาดใน
พ้ืนที่มันสําปะหลัง เมื่อช่วงปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ส่งผลให้พ้ืนที่เสียหายมากกว่า ๑ ล้านไร่ ปริมาณผลผลิต
ลดลงประมาณร้อยละ ๓๐ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีรายงานการศึกษาท่ีระบุว่า อุณหภูมิที่สูงขึ้นส่งผลต่อการ
ผลิตข้าว หากอุณหภูมิเพ่ิมสูงมากกว่า ๓๕ องศาเซลเซียส ช่อดอกจะเป็นหมัน มีละอองเกสรที่ผิดปกติ ทํา
ให้ผลผลิตและคุณภาพข้าวลดลง 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว การสร้างความสามารถในการปรับตัวของภาคการเกษตร จึงเป็นเรื่องสําคัญ
และต้องเร่งดําเนินการโดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดองค์ความรู้ และการใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation technology) เช่น การปรับปรุงพันธุ์พืชให้
ต้านทานต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ทนต่อโรคและแมลงศัตรูพืช (biotic and abiotic 
stresses) การเพ่ิมผลผลิตให้เพียงพอกับความต้องการที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังต้องคํานึงถึงการสร้างดุลยภาพ
ระหว่างการเพ่ิมปริมาณผลผลิตต่อพ้ืนที่การผลิตอย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาระบบเตือนภัยเพ่ือลดความ
เสี่ยงหรือลดการสูญเสียผลผลิต 

๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัล เทคโนโลยีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของโลกในหลาย ๆ ด้าน โดยป๎จจุบันเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทต่อเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น เช่น นาโน
เทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีการยืดชีวิตให้ยาวนานขึ้น เทคโนโลยีเครื่องจักรกลทุ่นแรง และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น สําหรับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารช่วยในการ
เชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างกันได้ทั่วโลก โดยผ่านระบบเครือข่ายและสื่ออิเล็กทรอนิกส์หลากหลาย
รูปแบบ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์ และอินเตอร์เน็ต ซึ่งการติดต่อสื่อสารผ่านระบบเครือข่ายเหล่านี้ ทํา
ให้เกิดสังคมที่เรียกว่า“สังคมยุคดิจิทัล” ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัลเป็นโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เช่น การมีเว็บไซต์เป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร การ
ซื้อขายสินค้าผ่านระบบ e-commerce การใช้เทคโนโลยีในการผลิตสินค้าให้มีคุณภาพและปริมาณเพ่ิมขึ้น 
และการทดแทนแรงงานด้วยเครื่องจักร เป็นต้น แม้ว่าเทคโนโลยีจะมีประโยชน์อย่างมาก แต่ก็มีความเสี่ยง
สูง และอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายหรือสร้างความเสียหายได้เช่นกัน เช่น การโจมตีเครือข่ายข้อมูลของกัน
และกัน การผลิตอาวุธชีวภาพ การใช้เทคโนโลยีปลอมแปลงหรือลอกเลียนแบบสินค้า และการใช้เทคโนโลยี
ทางอาชญากรรม เป็นต้น 
  การขับเคลื่อนภาคเกษตรให้เติบโตอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพในโลกยุคดิจิทัลนั้น  ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร จําเป็นต้องก้าวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งเทคโนโลยีในอนาคตโดยการ
พัฒนาองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารผนวกกับภูมิป๎ญญาท้องถิ่นเพ่ือให้
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการผลิตและการตลาดสมัยใหม่ ซึ่งจะช่วย
ยกระดับภาคเกษตรไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในด้านการผลิตตลอดโซ่อุปทานให้ได้คุณภาพมาตรฐาน เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความปลอดภัยต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการ
ผลิตสินค้าเกษตรที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลก ซึ่งจะนําไปสู่การเพ่ิมมูลค่าให้กับ
สินค้าเกษตรและสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร รวมทั้งความมีเสถียรภาพของภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ที่
เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรด้วย 
 ๕) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้านการเกษตร  เทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่ สามารถนํามาใช้ในการปรับปรุงพันธุ์พืชหรือสิ่งมีชีวิตในระดับยีน ซึ่งสามารถทําได้อย่างจําเพาะ
เจาะจงและมีประสิทธิภาพสูงกว่าวิธีการปรับปรุงพันธุ์แบบเดิม ผลผลิตจากการปรับปรุงพันธุ์พืชด้วย
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ที่สําคัญอย่างหนึ่งคือ พืชดัดแปลงพันธุกรรม โดยเมื่อปี ๒๕๕๗ พ้ืนที่เพาะปลูก
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พืชดัดแปลงพันธุกรรมทั่วโลกอยู่ที่ ๑,๑๓๔ ล้านไร่ (๑๘๑.๕ ล้านเฮกเตอร์) หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๒ ของ
พ้ืนที่เกษตรกรรมโลก (๙,๓๗๕ ล้านไร่) สําหรับประเทศท่ีปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมมีทั้งหมด ๒๘ ประเทศ
โดยร้อยละ ๙๐ ของพ้ืนที่ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมรวมอยู่ใน ๖ ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อาร์เจนติน่า 
บราซิล อินเดีย แคนาดา และจีน (ที่มา: International Service for the Acquisition of Agri-Biotech 
Applications) สําหรับสถานการณ์พืชดัดแปลงพันธุกรรมในกลุ่มประเทศเอเชียส่วนใหญ่อนุญาตให้มีการ
วิจัยระดับแปลงและขยายผลเชิงพาณิชย์ โดยประเทศในเอเชียที่มีการยอมรับการปลูกพืชดัดแปลง
พันธุกรรม ได้แก่ อินเดีย จีน บังกลาเทศ มาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย ส่วนญี่ปุุนไม่อนุญาตให้มีการ
ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศ แต่อนุญาตให้นําเข้าผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหารที่ผลิตจากพืช
ดัดแปลงพันธุกรรม โดยกฎหมายของญี่ปุุนบังคับให้มีการแสดงฉลากของผลิตภัณฑ์อาหารที่มีหรือ
ประกอบด้วยหรือได้มาจากพืชดัดแปลงพันธุกรรม และต้องสามารถพิสูจน์ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และ
มีขั้นตอนการติดตามการตรวจสอบย้อนกลับได้ (Traceability) ดังนั้น ประเทศไทยจะต้องมีนโยบายเพ่ือ
กําหนดจุดยืนในเรื่องดังกล่าวอย่างเหมาะสม 
 
  ๕.๓.๓ การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร 
 พุทธเศรษฐศาสตร์ เป็นทางออกของป๎ญหาที่ยั่งยืนในโลกป๎จจุบัน ทุกวันนี้โลกต้องพบเจอกับป๎ญหา
มากมาย โดยเฉพาะป๎ญหาโลกร้อน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของมนุษย์ที่เบียดเบียนและสร้างความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรของโลกที่มีอยู่อย่างจํากัดจึงไม่
เพียงพอกับการสนองความต้องการที่ไม่มีสิ้นสุดของมนุษย์ ใน พ.ศ.๒๕๓๐ องค์การสหประชาชาติได้ยอมรับ
อย่างเป็นทางการในระดับโลกว่า การพัฒนาที่ผ่านมาถือเป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน เนื่องจากมุ่งเน้นไปที่การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจโดยไม่คํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและละเลยต่อการพัฒนาคุณภาพของคน 
(United Nations, n.d.) จึงเป็นเรื่องที่น่าตั้งคําถามเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์แบบตะวันตกที่เป็นแนวทางหลัก
ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาว่า เรามากันถูกทางแล้วหรือ หรือแท้จริงแล้วนี่คือทางตันของโลกแห่งทุน
นิยม หรือเป็นเพียงจุดหัวเลี้ยวที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและวิธีปฏิบัติ ดังนั้นจึงอาจจะถึงเวลาที่เรา
ต้องมาทบทวนว่า วิชาการต่างๆ ที่พัฒนากันมาตั้งแต่อดีตจนถึงป๎จจุบันช่วยแก้ป๎ญหาของโลก และพัฒนา
ชีวิตของผู้คนอย่างที่เราคิดหรือไม่ รวมไปถึงทางออกของป๎ญหาที่มีประสิทธิผลและยั่งยืนควรจะเป็นไปใน
ทิศทางใด 
  หนังสือจิ๋วแต่แจ๋ว เศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ (Small is Beautiful) หนึ่งในหนังสือชื่อดังของนัก
เศรษฐศาสตร์ตะวันตก อี.เอฟ.ชูเมกเกอร์ (E.F. Schumacher) มีแนวคิดว่า ระบบพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมนั้นยังขาดมิติทางด้านจริยธรรมในการบริหารทรัพยากร  หนังสือเล่มนี้ทําให้นักเศรษฐศาสตร์
ชาวตะวันตกหันมาสนใจพุทธเศรษฐศาสตร์กันมากขึ้น เนื่องจากมีการพูดถึง Buddhist Economics หรือ
เศรษฐศาสตร์ชาวพุทธ โดยกล่าวถึงหลักของมรรค หนึ่งในอริยสัจ ๔ ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติของชาวพุทธ 
องค์ประกอบหนึ่งของมรรคคือ สัมมาอาชีวะ ซึ่งแปลว่าการเลี้ยงชีพชอบ๓๔  
  เราจะเห็นว่า ศาสนาพุทธนั้นยอมรับว่าเศรษฐกิจมีความสําคัญต่อชีวิตมนุษย์ พุทธเศรษฐศาสตร์จึง
เป็นอีกหนทางหนึ่งที่ควรศึกษาและทําความเข้าใจ เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้กับหลักเศรษฐศาสตร์แบบตะวันตก
ที่ยังมีข้อจํากัดในการเข้าใจป๎ญหาของมนุษย์ และอาจจะเป็นแนวทางการแก้ไขที่ยั่งยืนในยุคที่สภาพสังคม
ได้เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วเช่นในป๎จจุบัน 

                                                           
  ๓๔ พระประภาส ปํฺญาคโม (ดอกไม้). (๒๕๖๐). การบูรณาการหลักพุทธเศรษฐศาสตร์ กับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของ อี เอฟ ชูเมก
เกอร ์กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงข้อจํากัดของเศรษฐศาสตร์แบบตะวันตก หรือ
เศรษฐศาสตร์แห่งยุคอุตสาหกรรม ไว้ในหนังสือเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ (๒๕๔๘) ว่า ยังขาดความชัดเจน
เกี่ยวกับความเข้าใจในธรรมชาติมนุษย์ ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญมาก เพราะหากไม่เข้าใจเรื่องนี้ก็ไม่สามารถนํา
เศรษฐศาสตร์มาใช้แก้ไขป๎ญหาของมนุษย์ได้ ในบทความนี้จึงจะพูดถึงประเด็นของความต้องการ การ
บริโภค และการผลิต เนื่องจากเป็นประเด็นหลักท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์โดยตรง 

ประเด็นแรก ในแง่ความต้องการของมนุษย์นั้น แม้เศรษฐศาสตร์แบบตะวันตกจะมีความเข้าใจ
ตรงกันกับพุทธศาสนาที่ว่า ความต้องการของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด แต่พุทธศาสนาได้ขยายความต้องการ
ออกเป็นสองประเภท ได้แก ่ตัณหาหรือความต้องการสิ่งเสพปรนเปรอตน ซึ่งไม่มีขอบเขตจํากัด และฉันทะ
หรือความต้องการคุณภาพชีวิตตามทัศนะของพระพรหมคุณาภรณ์ ซึ่งมีขอบเขตจํากัด ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
มนุษย์ไม่ได้มีแต่เพียงความต้องการเสพสิ่งปรนเปรอตนเท่านั้น แต่ยังมีความต้องการคุณภาพชีวิต ต้องการ
พัฒนาตนให้ดียิ่งขึ้นด้วยเช่นกัน 

ประเด็นที่สอง คือ การบริโภค ซึ่งถือว่าเป็นจุดยอดของเศรษฐศาสตร์แบบตะวันตก  โดย
เศรษฐศาสตร์แบบตะวันตกนิยามว่าเป็นการบริโภคเพ่ือบําบัดความต้องการและเพ่ือให้เกิดความพอใจสูงสุด 
โดยไม่ได้คํานึงถึงว่าจะเบียดเบียนสัตว์ หรือมนุษย์ด้วยกันเองหรือไม่  และไม่จําเป็นต้องเป็น   การบริโภค
เพ่ือทําให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่างแท้จริง แตกต่างจากพุทธเศรษฐศาสตร์ที่นิยามการบริโภคไว้ว่าเป็นการใช้
สินค้าและบริการบําบัดความต้องการเพ่ือให้ได้รับความพอใจ โดยเน้นย้ําถึงการบริโภคเพ่ือให้เกิดคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น ไม่เป็นไปในทางที่เบียดเบียนสังคมและสิ่งแวดล้อม การบริโภคของเศรษฐศาสตร์แบบตะวันตก
และพุทธเศรษฐศาสตร์จึงแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ 

สุดท้ายในแง่การผลิต คนส่วนใหญ่มักเข้าใจว่า การผลิตคือการสร้างสินค้าหรือบริการขึ้นใหม่ แต่
ความจริงกลับกลายเป็นการแปรสภาพใหม่โดยทําลายสภาพเก่า คือ การแปรสภาพจากวัตถุอย่างหนึ่งไป
เป็นวัตถุอีกอย่างหนึ่ง ซึ่งมักจะมาคู่กับการทําลายธรรมชาติ และก่อให้เกิดความเสียหายมากกว่าประโยชน์
ที่ได้จากการผลิตในรูปแบบนี้ เราจึงควรพิจารณาถึงการงดเว้นการผลิตเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้วย เพราะ
เราก็เห็นกันแล้วว่า ขยะที่เกิดจากการผลิตและนําไปกําจัดอย่างไม่เหมาะสมนั้น ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไม่สามารถประเมินค่าได้ 

ด้วยเหตุนี้พุทธเศรษฐศาสตร์จึงเป็นเหมือนศาสตร์ทางเลือก ที่ช่วยอธิบายข้อจํากัดเหล่านี้ของ
เศรษฐศาสตร์ตะวันตก และช่วยให้เข้าใจลักษณะธรรมชาติของมนุษย์ รวมถึงยังทําให้การพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของมนุษย์โดยรวมสําหรับจุดเริ่มและแกนของ
เศรษฐศาสตร์แนวพุทธคือ การบริโภคด้วยป๎ญญา หรือการบริโภคที่พอดี อันเป็นตัวกําหนดและควบคุม
กิจกรรมเศรษฐกิจทั้งหมด โดยการบริโภคด้วยป๎ญญายังสัมพันธ์กับการพัฒนามนุษย์ในแง่ทีทําให้เกิดความ
พอดีในการบริโภคและเป็นไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ไม่ใช่บริโภคเพ่ือสนองตัณหาที่ถูกปลุกเร้าจากการ
แสวงหาประโยชน์ทางธุรกิจ นอกจากในส่วนของผู้บริโภค ผู้ผลิตที่ดีควรจะมีบทบาทในการคิดริเริ่ม สร้าง
นวัตกรรม เพ่ือเสนอทางเลือกที่ดีขึ้น และพัฒนาชีวิตของผู้คนในสังคม มิใช่ปลุกป๎่นความต้องการของ
ผู้บริโภค ให้ลุ่มหลงอยู่ในวังวนของการเสพสิ่งปรนเปรอ เพ่ือผลประโยชน์ของผู้ผลิต 

ทั้งนี้ นับว่าเป็นเรื่องดีที่เศรษฐศาสตร์กระแสหลักของตะวันตกหันมาให้ความสนใจเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่เป็นผลกระทบจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
มนุษย์ได้เริ่มส่งผลต่อชีวิตของมนุษย์และสัตว์โลกมากขึ้นเรื่อย  ๆ จึงมีหลายทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่
อธิบายถึงการกระทําที่ส่งผลลบต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบภายนอกทางลบ (Negative Externality) 
โดยยกตัวอย่างการปล่อยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมที่ส่งผลลบต่อสุขภาพของผู้คนโดยรอบ  หรือการ
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กําหนดเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs : Sustainable Development Goals) ของ United Nation 
เพ่ือเป็นกรอบทิศทางของโลกภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 นอกจากนี้ ผู้คนยังเริ่มตระหนักถึงป๎ญหาและเริ่มหาหนทางแก้ไขด้วยการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต  เช่น 
งดรับประทานเนื้อสัตว์เพ่ือลดการปล่อยมลพิษ หรือลดการใช้ถุงพลาสติกเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมและชีวิตของ
สัตว์โลก รวมถึงผู้ผลิตเริ่มมีการคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือช่วยแก้ไขป๎ญหาเหล่านี้เช่นกันจึงนับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีที่
สังคมเริ่มตระหนักถึงป๎ญหาและหาวิธีแก้ไข เศรษฐศาสตร์แบบตะวันตกในยุคอุตสาหกรรมนั้นเป็นต้นเหตุ
ทั้งหมดของป๎ญหา เนื่องจากบริบทของสังคมยุคก่อนกับป๎จจุบันนั้นมีความต่างกัน ในยุคก่อนผู้คนยังขาด
สิ่งของที่จําเป็นต้องใช้ในการดํารงชีวิตประจําวัน เศรษฐศาสตร์ในยุคอุตสาหกรรมจึงมุ่งเปูาหมายไปที่การ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อให้ผู้คนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แม้จะต้องใช้ความโลภ เพ่ือกระตุ้นให้คนขยัน
ทํางาน เพ่ือให้เกิดการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ดังเช่น จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) นัก
เศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ ที่แม้จะมองว่าความโลภเป็นสิ่งชั่วร้ายของมนุษย์ แต่จะต้องอาศัยสิ่งนี้เพ่ือให้
เศรษฐกิจเติบโต สนองความต้องการของมนุษย์ให้เพียงพอ จึงจะค่อยพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ที่จะขจัดสิ่ง
ที่เรียกว่าตัณหาต่อไป๓๕  
  ส่วนในป๎จจุบัน เห็นได้ชัดว่าผลเสียจากการใช้ตัณหาหรือความต้องการของมนุษย์เป็นป๎จจัยในการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลักก็คือ การบริโภคนั้นไม่ได้เป็นไปเพ่ือดํารงชีวิตอีก
ต่อไป ผู้บริโภคได้กลายเป็นเหยื่อของผู้ผลิตที่ปลุกเร้าความต้องการบริโภคให้มากยิ่งขึ้นไปจนเป็นโทษ  เช่น 
การบริโภคอาหารที่มากเกินจนก่อให้เกิดโรคภัย และยังเป็นการเบียดเบียนธรรมชาติ เนื่องจากทรัพยากร
ของโลกท่ีมีอยู่อย่างจํากัด 
 การเปลี่ยนแปลงแนวคิดให้ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไปจึงเป็นเรื่องจําเป็นอย่างมากในป๎จจุบัน  ยิ่ง
ด้วยเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทในวิถีชีวิตของผู้คนมากขึ้นเรื่อย ๆ ประกอบกับภัยธรรมชาติ และการ
เปลี่ยนแปลงของโลกที่นับวันจะทวีความรุนแรง และสามารถสร้างความเสียหายให้กับระบบนิเวศได้อย่าง
ใหญ่หลวง 

เราจึงควรร่วมกันเปลี่ยนแปลงโลกใบนี้ ให้ เป็นไปในแนวทางที่สมควรตามหลักของพุทธ
เศรษฐศาสตร์ที่มุ่งเน้นทางสายกลาง เพ่ือความสงบสุขของสังคม และละเว้นการเบียดเบียนซึ่งกันและกันใน
ระบบนิเวศ โดยมีการบริโภคด้วยป๎ญญาเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้น  เพ่ือให้มนุษย์ได้
สามารถก้าวไปสู่การพัฒนาศักยภาพตนเองเพ่ือบรรลุถึงความเจริญงอกงามทางจิตใจและป๎ญญา สังคมของ
มนุษย์จึงจะถูกพัฒนาไปอย่างยั่งยืน และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข สมตามจุดมุ่งหมายที่ควรจะเป็น และสม
กับท่ีพระพรหมคุณาภรณ์เรียก เศรษฐศาสตร์” ว่า “ศาสตร์อันประเสริฐ” 
  การสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมท่ีมีเสถียรภาพ และส่งเสริมฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน ขึ้นอยู่
กับ ๔ ประการ คือ 
  ๑) มีผลผลิตความมั่นคง โดยใช้ความรู้ความเพียรพยายามและเน้นเรื่องประสิทธิภาพ 
  ๒) มีการรักษาความมั่นคงนี้เอาไว้ โดยการออมทรัพย์ 
  ๓) มีการจ่ายอย่างระมัดระวังเพ่ือการบริโภค 
  ๔) การผลิตต้องสนองความต้องการของสังคมเป็นหลัก 

การจัดระบบเศรษฐกิจในแนวพุทธ เป็นการจัดระบบเพื่อก่อให้เกิดวิธีชีวิตที่เรียบง่าย ไม่มีการสะสม
และท่ีสําคัญก็คือในระบบเศรษฐกิจแบบนี้คนยากจนควรได้รับความช่วยเหลืออย่างใครเพ่ือน คนมั่งมีควรจะ
กระจายทรัพย์สมบัติไปให้ผู้ยากไร้  
                                                           

๓๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ (Buddhist Economics). ม.ป.ท.: มูลนิธิโกคีมทอง. ๒๕๔๘. 



๑๐๖ 

 

 

           ทฤษฎีว่าด้วยความยุติธรรมสมัยใหม่ กฎของ Rawls บ่งว่าผู้ที่ยากไร้ที่สุดในสังคมควรที่จะได้รับ
การจัดสรรทรัพยากรเป็นพิเศษนับว่าสอดคล้องกับคําสอนของพระพุทธเจ้าอย่างยิ่ง 
          ความสําเร็จของการพัฒนามิได้วัดกันด้วยการมีวัตถุ มีการผลิต มีการบริการหรือรายได้ประชาชาติ
ที่ขยายตัวในอัตราที่สูงเราควรจะพ่ึงวัดด้วยความไม่มีคนอดยากยากไร้ มากกว่า  นโยบายเศรษฐกิจของชาติ
ต้องยึดคนเป็นหลัก ไม่ใช่ยึดวัตถุการผลิตหรือรายได้ส่วนรวมของชาติเป็นหลัก คนต้องหลุดพ้นจากความ
ทุกข์ยากทั้งทางร่างกายละจิตใจรัฐสวัสดิการของชาวพุทธหลักการของการปกครองแผ่นดินหรือการวาง
นโยบายเศรษฐกิจชาวพุทธ สรุปได้ ๕ ข้อใหญ่ด้วยกัน คือ 
  ๑) ผู้ปกครองแผ่นดินต้องยึดหลัก ธรรมาธิปไตย 
 ๒) ต้องมีการจัดระบบการคุ้มครองทางสังคมแก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผ่นดินอย่างเสมอภาค 
 ๓) ต้องปูองกันไม่ให้มีความไม่เป็นธรรมใด ๆ เกิดข้ึนในแผ่นดิน 
 ๔) ต้องส่งเสริมให้มีการโยกย้ายทรัพยากร และแบ่งป๎นให้แก่ผู้ไร้ทรัพย์ 
  ๕) ผู้ปกครองแผ่นดินต้องปรึกษาเรื่อง ความดี ความชั่ว กับสถาบันสงฆ์อยู่เสมอ 
          การปกครองแผ่นดินและการวางนโยบายต่างๆ ต้องให้หลักธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่
มวลชนทุกกลุ่มทุกส่วนของสังคม เราเรียกได้ว่า นี้คือแบบจําลอง รัฐสวัสดิการแบบพุทธวิถีชีวิตแห่งมนุษย
นิยมพระพุทธเจ้าสอนให้เราไม่ล้มเหลวในการแสวงหาวัตถุเงินทองสอนให้ประหยัดเพ่ืออนาคต ไม่ส่งเสริม
ให้มีการสะสมทรัพย์สินเกินความจําเป็นสอนให้คนมีใจกว้าง ให้บริจาคหรือให้ทานแก่ผู้ยากไร้ตลอดเวลา 
 
 ๕.๓.๔ เสนอแนวทางการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
 แนวทางการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี  จะต้องมีการสร้างและ
พัฒนาภาคการเกษตร ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุล หัวจักรสําคัญในการที่จะเป็น
เครื่องมือเกิดความสมดุลได้ คือนโยบายภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนสําคัญสําหรับการ
กําหนดนโยบายการเกษตร เพราะนโยบายการเกษตรส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง เพ่ือให้การ
พัฒนาภาคเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จํา เป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ 
ความเร่งด่วน ความต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความสําคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความ
แตกต่างเชิงพ้ืนที่ ความสอดคล้องกับนโยบายอ่ืนๆ รวมถึงข้อจํากัดต่างๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ 
งบประมาณ เทคโนโลยี ความสามารถในการบริหารงานจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการผลิต มีการวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร อย่างไรก็ตามในเรื่องดังกล่าว รัฐบาลป๎จจุบันโดยพล
เอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๗๙) ซึ่งภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์เกษตรและ
สหกรณ์ระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนา ซึ่งคาดว่าจะสามารถลดป๎ญหาความไม่ต่อเนื่อง
ของนโยบายการพัฒนาในอนาคต 

นอกจากนั้น ควรแก้ไขความเหลื่อมล้ําทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกรหรือแรงงาน
รับจ้างในภาคเกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ํา  มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่า
ภาคการผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ แม้ว่าในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไข
ป๎ญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได้ แต่จากป๎ญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง ราคาสินค้าเกษตร
ที่ตกต่ํา รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําทาง
รายได้มากข้ึน และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 



๑๐๗ 

 

 

  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ป๎ญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจาก 
๒ สาเหตุหลัก คือ ความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมที่เกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย์ เช่น การปลูกพืชซ้ําๆ และต่อเนื่อง ทําให้ดินเสื่อมสภาพ การตัดไม้ทําลายปุา การขยายตัวของเมือง
หรืออุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่ทางการเกษตร การใช้สารเคมีเกษตรที่ไม่เหมาะสม การบริหารจัดการน้ําที่
ไม่มีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่มีการอนุรักษ์ และไม่คํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคต รวมถึงการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความเสื่อมโทรมและลดลง
อย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังส่งผลซ้ําเติมให้ป๎ญหาความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติทวีความรุนแรง
มากขึ้น เช่น การขาดแคลนน้ํา การสูญเสียความหลากหลายของพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และการสูญเสียระบบ
นิเวศชายฝ๎่ง เป็นต้น 
 ดังนั้น จากการวิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี  ผู้วิจัยจึง
เสนอแนวทางในการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี  ดังนี้ 
   ๑) การรณรงค์สร้างจิตสํานึกให้ชาวบ้านและชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและ ประโยชน์ของปุา
ชุมชนต่อวิถีชีวิต โดยการให้ชุมชนมีบทบาทส่วนร่วมในการจัดการและ อนุรักษ์ปุา (ปุาชุมชน) กระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการปุาชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่น ในการปกปูองคุ้มครอง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนป๎ญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ป๎ญหาต่างๆ ที่ทําให้ชุมชน
ท้องถิ่น ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  มีประชาชนในชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาปุาชุมชน โดย การกําหนดแนวทางการจัดการปุาชุมชน การรณรงค์ให้เห็น
คุณค่าของปุาชุมชน การจัดทําปูายประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารและกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรปุา
ชุมชนให้ประชาชน รับทราบอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเปิดโอกาสสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ รวมถึงศึกษาป๎ญหา ร่วมกันวางแผน ตลอดจนติดตามประเมินผลกิจกรรมต่างๆ ที่ชาวบ้าน
ร่วมกันแสดงความคิดเป็น เพ่ือให้การทํางานเกิดประสิทธิภาพ การสร้างจิตสํานึก  การจัดการผู้บุกรุกพ้ืนที่
ปุาชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  ๒) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการภาคการเกษตร ภาคการบริการและภาคอุตสาหกรรม 
ให้เกิดความมั่นคงในแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย การจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน ซึ่งเป็น ตัวแทนของ
ชาวบ้านในการรักษาปุา คัดเลือกจากคนที่มีใจเสียสละ มีความรู้และความสนใจ  เรื่องการอนุรักษ์ปุา ทํา
หน้าที่กําหนดนโยบายหรือแนวทางการจัดการปุา เพ่ือการได้อาศัยประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเกิดความยั่งยืน 
ตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ ปฏิบัติตามกฎนั้นอย่างเคร่งครัด ไม่เลือกปฏิบัติกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ ทํากิจกรรม ร่วมกัน กํากับติดตาม และประเมินผลการทํางาน การมีส่วนร่วมเกิดขึ้น
จากการเล็งเห็น ประโยชน์ส่วนรวมที่จะพึงได้จากการจัดการปุาชุมชนนั้น การให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ
ปุา ชุมชนก็เพ่ือถ่ายทอดหรือเผยแพร่องค์ความรู้ที่เกิดจากการศึกษาหรือประสบการณ์ทํางานของผู้ให้
ความรู้หรือวิทยากรนั้น ส่วนการส่งเสริมเพ่ือพัฒนามีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนับสนุน/อํานวยความสะดวกการ
ทํางานของคณะทํางาน เพ่ือให้งานสําเร็จประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ ของโครงการ/กิจกรรม การพัฒนา
เครือข่ายควรมีนโยบายหรือหลักการที่เกื้อหนุนการทํางาน การทํางาน เครือข่ายควรได้รับการพัฒนาเรื่อง
ทิศทางการท างานที่เหมาะสมกับยุคสมัยหรือความ ต้องการของผู้รับบริการ และรัฐควรส่งเสริมให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เครือข่ายการ จัดการปุาชุมชนมีความยั่งยืนเพราะเกิดขึ้นจากการตระหนักและ
เล็งเห็นประโยชน์ที่จะได้จาก การจัดการปุา ส่วนงานราชการเมื่อมองเห็นความสําคัญและบทบาทของ



๑๐๘ 

 

 

เครือข่ายต่อการ พัฒนาชุมชนจึงได้ให้การสนับสนุน ข้อดีของเครือข่ายลักษณะดังกล่าวนี้สามารถทําให้มี
อิสระ และเอกภาพในการทํางานค่อนข้างสูง ไม่ถูกครอบงําด้วยการบังคับจากรัฐ ต้องการแต่การ สนับสนุน
จากรัฐในปริมาณที่เหมาะสมเท่านั้นเอง การสร้างเปูาหมายร่วมกันเกิดขึ้นจาก  สภาพป๎ญหาและความ
ต้องการของชาวบ้านนั่นคือผลกระทบจากการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนใน ป๎จจุบัน และการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืนของคน
ในชุมชนและสร้างแรงจูงใจให้เห็นประโยชน์ที่จะ ได้รับจากการจัดการปุาชุมชนของตน ในการรวมภาคี
เครือข่ายกัน สมาชิกเครือข่ายมัก คัดเลือกกลุ่มที่มีพลังในการทํางาน มีบทบาทและผลงานโดดเด่นเป็น
แกนกลางหรือผู้นํา เครือข่าย ขั้นตอนการบริหารจัดการเครือข่ายหลังจากตั้งกลุ่มเครือข่ายแล้วคือ
ตั้งเปูาหมาย ของเครือข่าย ต่อจากนั้นจึงร่วมกันจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของเครือข่าย และ  
มอบหมายหน้าที่กันทําตามความสามารถ กลไกของเครือข่ายคือการจัดกิจกรรมเรียนรู้ ร่วมกันและการ
ขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาโดยกําหนดปฏิทินทํากิจกรรม การ ทํางานเครือข่ายมีผลทําให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ระหว่างกลุ่มต่างๆ ทําให้ได้รับ ประสบการณ์ใหม่ๆ สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ทําให้มีพลังอํานาจการต่อรองของกลุ่ม เกิดพลังสามัคคีของคนในชุมชน 
มีความเสียสละ ความรักและเคารพกัน และได้แบบอย่างที่ดีในการทํางาน ได้ฟืนฟูปุาเสื่อมโทรมให้กลับ
อุดม สมบูรณ์ อนุรักษ์ปุาให้มีความสมบูรณ์และคนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดี 
 

การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคบริการในจังหวัดอุบลราชธานี มีผลการวิจัยในแต่
ละประเด็น ดังนี้   

๔.๑.๑  การศึกษาการจัดการความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ ในจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๐) ประเด็น การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)๓๖ ได้กล่าวถึง การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
มุ่งเน้นการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการภาครัฐให้มีความทันสมัย ทันความเปลี่ยนแปลงของ
โลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและสามารถ
แก้ไขป๎ญหาที่มีอยู่อย่างเป็นลําดับขั้นตอน เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐให้เกิดความ
เชื่อมโยงและบูรณาการเปูาหมายยุทธศาสตร์ผ่านการกําหนดความสัมพันธ์ในเชิงภารกิจตามยุทธศาสตร์ทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น เพ่ือให้การทํางานร่วมกันในระดับพ้ืนที่เกิดความเข้มแข็ง ไม่ซ้ําซ้อน 
ชัดเจนภายใต้ขนาดของรัฐที่เหมาะสม ทุกฝุายถือเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ มีการติดตาม
ประเมินผลให้ครอบคลุม ตั้งแต่เริ่มดําเนินการ ระหว่างการดําเนินการและหลังการดําเนินการ ทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ และผลสัมฤทธิ์ระดับโครงการ โดยระบบงบประมาณ และ ระบบการตรวจสอบ ต้องส่ง
เสริมแรงขับเคลื่อนการดําเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้งในมิติภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจ
ยุทธศาสตร์ และภารกิจพ้ืนที่ โดยบุคลากรภาครัฐต้องมีความมุ่งมั่น มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นมืออาชีพ มี
สมรรถนะสูง มีระบบค่าตอบแทนที่เป็นระบบมีมาตรฐาน และสอดคล้องกับภาระงาน โดยมีค่านิยมและ
วัฒนธรรมในการทํางานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐเพ่ือประชาชน มีความมุ่งมั่น และมีแรงบันดาลใจในการที่จะ
ร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เปูาหมายที่พึงประสงค์โดยในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น การ
บริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประกอบด้วย ๕ แผนย่อย ดังนี้ 

๑) แผนย่อยการพัฒนาบริการประชาชน เปูาหมายสําคัญของการบริการภาครัฐ คือ ภาครัฐ
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส โดย

                                                           
 ๓๖แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๐) ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) หน้า ๗-
๒๐ 



๑๐๙ 

 

 

ภาครัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของ
รัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน โดยต้องมี
ความพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนํา
นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ และ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึง
กัน ดําเนินการพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกในการบริการภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนและผู้รับบริการทุก
กลุ่มสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง ตรวจสอบได้ เสียค่าใช้จ่ายน้อย 
ไม่มีข้อจํากัดของเวลา พ้ืนที่ และกลุ่มคน และผู้ใช้งานไม่ต้องร้องขอหรือยื่นเรื่องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยออกแบบแนวทาง ขั้นตอน รูปแบบการให้บริการของภาครัฐให้เป็นรูปแบบดิจิทัลและวางแผนให้มีการ
เชื่อมโยงหลายหน่วยงาน และสร้างความพร้อมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้มีความพร้อมในการ
ให้บริการประชาชน สามารถพัฒนานวัตกรรมมาใช้สร้างสรรค์และพัฒนาบริการเดิมและสร้างบริการใหม่ที่
เป็นพลวัตสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์และขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชน ภาคธุรกิจ 
และผู้ใช้บริการ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(๑) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออํานวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน 
ผู้ประกอบการ และภาคธุรกิจ โดยภาครัฐจัดสรรรูปแบบบริการให้มีความสะดวก มีการเชื่อมโยงหลาย
หน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ รวมทั้ง
อํานวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน และการดํา เนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการขั้นตอนการออก
ใบอนุญาตต่าง ๆ การให้บริการจดทะเบียนทรัพย์สินทางป๎ญญาที่มีประสิทธิภาพสะดวกรวดเร็วและ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

(๒) พัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ตั้งแต่ต้นจนจบ
กระบวนการและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากลอย่างคุ้มค่า มีความรวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่าย
น้อย ลดข้อจํากัดทางกายภาพ เวลา พ้ืนที่และตรวจสอบได้ ตามหลักการออกแบบที่เป็นสากล เพ่ือ
ให้บริการภาครัฐเป็นไปอย่างปลอดภัย สร้างสรรค์ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชน์สูงสุด 

(๓) ปรับวิธีการทํางาน จาก “การทํางานตามภารกิจที่กฎหมายกําหนด” เป็น “การ
ให้บริการที่ให้ความสําคัญกับผู้รับบริการ” ปรับปรุงวิธีการทํางานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบริการภาครัฐที่มี
คุณค่าและได้มาตรฐานสากล โดยเปลี่ยนจากการทํางานด้วยมือ เป็นการทํางานบนระบบดิจิทัลทั้งหมด 
เชื่อมโยงและบูรณาการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเข้าด้วยกันเสมือนเป็นองค์กรเดียว มีการพัฒนา
บริการเดิมและสร้างบริการใหม่ที่เป็นพลวัตสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์และขับเคลื่อนโดยความ
ต้องการของประชาชน ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการ และเปิดโอกาสให้เสนอความเห็นต่อการดํา เนินงานของ
ภาครัฐได้อย่างสะดวกทันสถานการณ ์

๒) แผนย่อยการบริหารจัดการการเงินการคลัง ซ่ึงภาครัฐเป็นกลไกสําคัญในการจัดสรรบริการ
และประโยชน์สาธารณะเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและการขับเคลื่อนประเทศ ดังนั้น แผนย่อยการบริหารจัดการ
การเงินการคลังจึงถูกจัดทําขึ้นเพ่ือให้ภาครัฐดําเนินการภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง มี
ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลังบริหารและจัดการการเงินการคลังได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐใช้จ่ายในจํานวนที่เหมาะสมอย่างโปร่งใส โดยที่ประชาชนและภาคส่วนอ่ืน 
ๆ สามารถตรวจสอบการใช้จ่ายของภาครัฐได้ทุกขั้นตอนและมีมาตรการทางเศรษฐกิจ การเงิน และการค้า
ที่เท่าทันต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 



๑๑๐ 

 

 

(๑) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค โดยรักษาวินัยการเงินการคลัง
ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง พัฒนาระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว ดํา เนิน
กรอบนโยบายการเงินและการคลังที่โปร่งใส ยืดหยุ่น รักษาเสถียรภาพระบบการเงิน และพัฒนาเครื่องมือ
ทางนโยบายใหม่ ๆ เพื่อรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากป๎จจัยภายในและภายนอก รวมทั้งสอดรับกับ
บริบทและโครงสร้างเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง พัฒนาประสิทธิภาพของระบบการเงินทั้งตลาดเงิน ตลาดทุน 
และการประกันภัย ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม สร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการนํา เทคโนโลยีมาใช้ในการ
ให้บริการทางการเงิน และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกลางทางการเงิน ให้เป็นมาตรฐานสากลและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมทางธุรกิจและดูแลความมั่นคงและปลอดภัยของระบบการชํา ระเงินหลักของ
ประเทศ 

(๒) พัฒนาระบบเตือนภัยทางด้านเศรษฐกิจ การเงินและการค้า ให้ทันต่อความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี นวัตกรรม รวมทั้งการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน รูปแบบการค้า ตลอดจนการกีดกันทาง
การค้ารูปแบบใหม่ ๆ และให้ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือพร้อมปูองกันความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบัน
ในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได้อย่างครอบคลุม รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้แผนเพ่ิมรายได้ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย การขยาย
ฐานภาษีและการปรับปรุงระบบภาษีท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

(๓) จัดทํางบประมาณตอบสนองต่อเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้งบประมาณเป็น
เครื่องมือสําคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ โดยสนับสนุนบทบาทภารกิจของหน่วยงานทั้งในภารกิจ
พ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ ภารกิจพ้ืนที่ และภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้สามารถดํา เนินการได้ตาม
เปูาหมายของแต่ละแผนงาน/โครงการ และเปูาหมายร่วมตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ สอดคล้องกับ
สถานการณ์และความเร่งด่วนในแต่ละช่วงเวลา โดยใช้เครื่องมือด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ มิติอย่างยั่งยืน 

(๔) ทบทวน ศึกษา ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง ระบบและมาตรการทางภาษี ให้มี
โครงสร้างในด้านการจัดเก็บที่มีความเสมอภาคและความเป็นธรรมทั้งในแนวตั้งและแนวนอน มีระบบ
จัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม เท่าทันบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป หน่วยงาน มีวิธีการที่ทํา ให้
ประชาชนสามารถเข้าใจและตระหนักถึงระบบภาษีได้อย่างง่าย ให้มาตรการภาษีเป็นเครื่องมือในการลด
ความเหลื่อมล้ํา ลดการสะสมความมั่งคั่งที่กระจุกตัว อาทิการปรับปรุงมาตรการลดหย่อนภาษีและการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมที่มีผลประโยชน์ต่อสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการใช้มาตรการทางภาษี
เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ และให้ส่งเสริมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในทุก
มิต ิ

(๕) กําหนดให้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและ
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพ้ืนที่ มีการติดตาม
ประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างดําเนินการ และหลังการดําเนินงาน เป็นการติดตามประเมินผลทั้ง
ระบบ ตั้งแต่ป๎จจัยนําเข้า กระบวนการดําเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุเปูาหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติโดยพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ และนําไปสู่การปรับแนวทาง 
การดําเนินงานที่เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเปูาหมายต่อสาธารณะเป็น
ประจํา รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไปเพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 



๑๑๑ 

 

 

๓) แผนย่อยการปรับสมดุลภาครัฐ โดยที่ภาครัฐเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทําและ
ให้บริการสาธารณะ ส่งผลให้ภาครัฐมีขนาดใหญ่และขยายตัว มีอัตรากําลังภาครัฐและสัดส่วนงบประมาณ
รายจ่ายประจําและค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐเพ่ิมขึ้นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณการลงทุน
ของประเทศ ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
มีจุดเน้นสําคัญประการหนึ่งในการปรับสมดุลให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ในการกํากับหรือการให้บริการ ซึ่งในป๎จจุบันภาคส่วนอ่ืนได้มีขีด
ความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันกับภาครัฐได้รวมทั้ง
มีทางเลือกในการส่งมอบบริการให้กับประชาชนหลายรูปแบบ อาทิ การถ่ายโอนภารกิจของภาครัฐใน
ป๎จจุบันให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือภาคประชาชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐเป็นผู้ดํา เนินการ
แทนการพัฒนาการปรับสมดุลภาครัฐ จึงมุ่งเน้นการลดบทบาทและขนาดของภาครัฐ ด้วยการเสริมสร้าง
บทบาทของภาคส่วนอ่ืนในสังคม เพ่ือให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงบริการสาธารณะได้ง่าย มี
ทางเลือกที่หลากหลาย และได้รับบริการที่สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มคน เพ่ือ
ตอบโจทย์ที่ว่า ประชาชนคือหัวใจสําคัญของการบริการสาธารณะ เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐเกิด
ความสมดุลตามภารกิจที่เหมาะสมระหว่างบทบาทหน้าที่ และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
ประชาชน การปรับสมดุลภาครัฐจึงเป็นแนวทางสําคัญท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐ ทั้งในด้านการปรับ
ขนาดของภาครัฐและโครงสร้างให้เหมาะสมกับภารกิจด้านการกํากับดูแล การให้บริการในกิจกรรม
สาธารณะต่าง ๆ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ให้ชัดเจน ไม่ซ้ําซ้อน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นภาครัฐที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดในการจัดบริการสาธารณะ โดย
ส่งเสริมประชาชนให้ได้มีส่วนร่วม และมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการให้ชุมชน ท้องถิ่นดําเนินการ
สร้างความเข้มแข็งและมีสมรรถนะสูงและมีธรรมาภิบาล โดยคํานึงถึงบทบาทในเชิงพ้ืนที่ รูปแบบการ
ให้บริการสาธารณะและปรับปรุงระบบภาษีของท้องถิ่นมีรายได้ที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนในการดําเนินงาน
ในพ้ืนที่ให้เกิดความยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(๑) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม กําหนดความสัมพันธ์และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการ
พัฒนาในการดําเนินภารกิจที่สําคัญระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นและการ
สนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะชุมชน เอกชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐ มาร่วมดํา เนินการ
ในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ โดยจัดให้มีการตรวจสอบความซ้ําซ้อน การวิเคราะห์และ
ทบทวนภารกิจของภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือกําหนดภารกิจหลักที่ให้
ภาครัฐดําเนินการ อาทิการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการกําหนดแนวทางการพัฒนาภาครัฐที่
สําคัญ สามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐได้อย่างเหมาะสม การกํากับดูแลการแปลงนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ การกํากับการให้บริการสาธารณะให้เป็นไปตามมาตรฐานและมีการคํานึงถึงความมั่นคงของมนุษย์
และรัฐและจัดให้มีการยุบเลิกภารกิจที่ไม่จําเป็น รวมทั้งเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาบริการสาธารณะที่
สร้างคุณค่าร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วน การถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปดํา เนินการ เช่น การจ้าง
เหมาบริการและการทํางานแบบจัดบริการร่วม เป็นต้น พร้อมทั้งจัดให้มีการเตรียมความพร้อมหรือการ
สนับสนุนภาคส่วนต่าง ๆ ในการร่วมดําเนินภารกิจของภาครัฐ ปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐให้เป็น
ผู้สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการประกอบการ รวมทั้งการกําหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การดําเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 



๑๑๒ 

 

 

(๒) ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง สามารถบริหารจัดการตนเองได้มี
ประสิทธิภาพ ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล และมีมาตรฐานการให้บริการ เทียบเท่ามาตรฐานสากล เพ่ิมอิสระ
ในการให้บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที่หลากหลาย มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่ มี
ระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสมต่อการจัดสรรงบประมาณ กําลังบุคลากร และองค์ความรู้
ในการแก้ไขป๎ญหา พัฒนาพ้ืนที่ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และมิติอ่ืน ๆ ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น 
ภาคเอกชนและภาคีอ่ืน ๆ ที่คํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม 
ทุกวัย และทุกเพศสภาวะ 

๔) แผนย่อยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ ในส่วนของการพัฒนาให้ภาครัฐมีระบบ
บริหารงานที่ทันสมัยสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคป๎จจุบันเป็นเงื่อนไขสําคัญในการพัฒนา
ประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้ทํา
ให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปโดยไม่เพียงแต่ต้องปฏิบัติราชการให้แล้วเสร็จ
เท่านั้น แต่ต้องปฏิบัติราชการโดยรวดเร็ว ถูกต้อง เหมาะสม มีประสิทธิภาพและเป็นเลิศ ซึ่งนวัตกรรม 
เทคโนโลยี ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบวิธีปฏิบัติราชการแบบดิจิทัลและสอดคล้องกับไทยแลนด์ ๔.๐ 
จึงเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐต้องนํามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้สามารถ
ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในบริบทต่าง ๆ และความต้องการของประชาชนโดยรวมได้นอกจากนี้
หน่วยงานภาครัฐยังต้องมีกลไกด้านโครงสร้างและมีวิธีการปฏิบัติราชการที่ยืดหยุ่น หลากหลาย คล่อ งตัว 
สามารถตอบสนองต่อภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการเชื่อมโยง
และบูรณาการข้อมูลและกระบวนการร่วมกันเสมือนเป็นองค์กรเดียว รวมทั้งเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลขนาด
ใหญ่ พัฒนาองค์ความรู้ ปรับเปลี่ยนสภาพการทํางานภายในองค์กร โดยนําเทคโนโลยีดิจิทัลและเครื่องมือ
สมัยใหม่มาใช้ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการที่ใช้หลักฐานและข้อมูลเชิงประจักษ์มากกว่าการวินิจฉัยโดยบุคคล 
มีการพัฒนาสู่การเป็นรัฐบาลเปิดที่มีความโปร่งใสและคล่องตัวโดยนําภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาบริการของประชาชน เพ่ือประชาชน และการทําให้ภาครัฐเป็นฐานการต่อยอดการสร้าง
คุณค่าของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้
พร้อมรับกับการปรับเปลี่ยนและสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่หลากหลาย เพื่อสร้างนวัตกรรมการบริการ
และพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐที่ขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชนและผู้รับบริการ โดยมุ่ง
หมายให้ประชาชนและผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจและเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติราชการและการบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(๑) พัฒนาหน่วยงานภาครัฐให้เป็น “ภาครัฐทันสมัย เปิดกว้าง เป็นองค์กรขีดสมรรถนะ
สูง” สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล รองรับ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนและทันการเปลี่ยนแปลง โดยการนํานวัตกรรม
และเทคโนโลยีดิจิทัล การพัฒนาให้มีการนําข้อมูลและข้อมูลขนาดใหญ่มาใช้ในการพัฒนานโยบาย การ
ตัดสินใจ การบริหารจัดการ การให้บริการ และการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ รวมถึงการเชื่อมโยงการทํางาน
และข้อมูลระหว่างองค์กรทั้งภายในและภายนอกภาครัฐแบบอัตโนมัติอาทิ การสร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลที่
ภาครัฐสามารถใช้ร่วมกันเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลที่ สะดวกและรวดเร็ว เชื่อมโยงข้อมูลของ
หน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกันและข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเพ่ือให้ภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และผู้ประกอบการสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการขยายโอกาสทางการค้าทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 



๑๑๓ 

 

 

(๒) กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง นํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการ
ทํางานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ มีการพัฒนาข้อมูลเปิดภาครัฐให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง แบ่งป๎น และใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมและสะดวก รวมทั้งนําองค์ความรู้ในแบบสห
สาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ์
ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐ
ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และการเสริมสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร เพ่ือ
ส่งเสริมการพัฒนาระบบบริการและการบริหารจัดการภาครัฐอย่างเต็มศักยภาพ 

(๓) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์การและออกแบบระบบการบริหารงานใหม่
ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว กระชับ ทันสมัย สามารถตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงได้ในทุกมิติไม่ยึด
ติดกับการจัดโครงสร้างองค์การแบบราชการและวางกฎเกณฑ์มาตรฐานกลางอย่างตายตัว มีขนาดที่
เหมาะสมกับภารกิจ ปราศจากความซ้ําซ้อนของการดําเนินภารกิจ สามารถปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ 
โครงสร้างองค์การ ระบบการบริหารงาน รวมทั้งวางกฎระเบียบได้เองอย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป เน้นทํางานแบบบูรณาการไร้รอยต่อและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับทุกภาคส่วน ทั้งนี้เพ่ือมุ่ง
ไปสู่ความเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานและมีผลสัมฤทธิ์เทียบได้กับมาตรฐานระดับ
สากล นอกจากนี้ยังมีความเป็นสํานักงานสมัยใหม่ ใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือวิเคราะห์
คาดการณ์ล่วงหน้าและทํางานในเชิงรุก สามารถนําเทคโนโลยีอันทันสมัยเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและสร้างคุณค่าในการทํางาน 

๕) แผนย่อยการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เนื่องจากบุคลากรภาครัฐถือเป็นป๎จจัย
สําคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการพัฒนาประเทศให้ประสบผลสําเร็จ ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่
ต้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดและให้อํานาจไว้เพื่อการปฏิบัติภารกิจของรัฐในด้านต่าง 
ๆ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและการพัฒนาประเทศตามเปูาหมายที่ได้ตั้งไว้ ดังนั้น ในการ
สร้างและพัฒนาให้บุคลากรภาครัฐมีความพร้อมทั้งความรู้ ความสามารถ กรอบความคิด และทัศนคติใน
การขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติให้ประสบผลสําเร็จ ภาครัฐจําเป็นต้องทบทวนพัฒนาและปรับปรุง
ระบบ กลไก และวิธีการบริหารงานบุคคลในป๎จจุบัน ตลอดจนออกแบบและปรับปรุงการบริหารและพัฒนา
บุคลากรภาครัฐในทุกมิติเพ่ือสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มีภาวะผู้นํา มุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ มีทักษะการปฏิบัติงานที่
ทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เป็นมืออาชีพ มีจรรยาบรรณ กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องตาม
หลักการแห่งวิชาชีพโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และมีความพร้อมในการปฏิบัติงานโดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของงานและเพ่ือส่วนรวม เพื่อประโยชน์ในการให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพแก่ประชาชน
อย่างเต็มกําลังความสามารถของบุคลากรภาครัฐทุกคน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(๑) ปรับปรุงกลไกในการกําหนดเปูาหมายและนโยบายกําลังคนในภาครัฐให้มีมาตรฐาน
และเกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้กําลังคนภาครัฐมีความเหมาะสมกับภารกิจของ
ภาครัฐและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติโดยเฉพาะการพัฒนาระบบการ
บริหารกําลังคนให้มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐใน
การบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลัก
ระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนกําลังคน รูปแบบการจ้างงาน การสรรหา การ



๑๑๔ 

 

 

คัดเลือก การแต่งตั้ง เพ่ือเอ้ือให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยน และโยกย้ายบุคลากรคุณภาพใน
หลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างคล่องตัว 

(๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรมอย่างแท้จริง โดยการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและ
จิตสํานึกสาธารณะ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการในการ
ปฏิบัติงานมีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งทํางานในภาครัฐ โดยมีการประเมินผลและ
เลื่อนระดับตําแหน่งของบุคลากรภาครัฐตามผลสัมฤทธิ์ของงานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน โดยมีกลไก
การปูองกันการแทรกแซงและการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ การสร้างความก้าวหน้าให้กับบุคลากรภาครัฐตาม
ความรู้ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน และการสร้างกลไกให้บุคลากรภาครัฐสามารถโยกย้าย
และหมุนเวียนได้อย่างคล่องตัวเพ่ือประโยชน์ของภาครัฐ รวมถึงการพัฒนาระบบการจ้างงานบุคลากร
ภาครัฐทุกประเภทให้มีรูปแบบที่หลากหลายเหมาะสมกับภารกิจในรูปต่าง ๆ อาทิ การจ้างงานที่มีลักษณะ
ชั่วคราว ให้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานในภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการทบทวนและ
ปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน โดยปรับปรุงวิธีการ
กําหนดและพิจารณาค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐให้มีมาตรฐาน เหมาะสมกับ
ลักษณะงานและภารกิจรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับตลาดการจ้างงานได้อย่างสมเหตุสมผล โดยไม่ให้เกิด
ความเหลื่อมล้ําของค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ระหว่างบุคลากรของรัฐ 

(๓) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้มีความรู้ความสามารถสูง มีทักษะการคิด
วิเคราะห์และการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มี
สมรรถนะใหม ่ๆ ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม ทักษะด้านดิจิทัล มีทัศนคติและกรอบความคิด
ในการทํางานเพ่ือให้บริการประชาชนและอํานวยความสะดวกภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือ
ประโยชน์ของการพัฒนาประเทศสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ทํา งานใน
เชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการทํางานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม และมี
สํานึกในการปฏิบัติงานด้วยความรับผิดรับชอบและความสุจริตปฏิบัติงานตามหลักการและหลักวิชาชีพด้วย
ความเป็นธรรมและเสมอภาค กล้ายืนหยัดในการกระทําที่ถูกต้อง คํานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ของส่วนตน ตลอดจนส่งเสริมให้มีการคุ้มครองและปกปูองบุคลากรภาครัฐที่กล้ายืดหยัดในการ
กระทําที่ถูกต้องและมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

(๔) สร้างผู้นําทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ
เพ่ือให้ผู้นําและผู้บริหารภาครัฐมีความคิดเชิงกลยุทธ์มีความเข้าใจสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทั้ง
ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก มีความสามารถในการนําหน่วยงาน และมี
คุณธรรม จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม เป็นทั้งผู้นําทางความรู้และความคิด 
ผลักดันภารกิจ นําการเปลี่ยนแปลง พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงานและต่อ
สังคม เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว โดยต้องได้รับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทาง
ความคิดให้ตนเองมีความเป็นผู้ประกอบการสาธารณะ เพ่ิมทักษะให้มีสมรรถนะที่จําเป็น และเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม อันจะช่วยทําให้สามารถแสดงบทบาทของการเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสร้างคุณค่าและ
ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 

สรุปได้ว่า การจัดการความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ ในจังหวัดอุบลราชธานี ควร มี
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๐) 



๑๑๕ 

 

 

ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งเป็นทั้งเปูาหมายและ
เครื่องมือกลไกในการรองรับการขับเคลื่อนของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถดํา เนินการจนบรรลุ
เปูาหมายและวิสัยทัศน์ที่วางไว้ ดังนั้น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ จึงมุ่งเน้น พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ภาครัฐมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจ มีสมรรถนะสูง
ตอบสนองป๎ญหาความต้องการของประชาชนและสนับสนุนให้เป็นประเทศไทย ๔.๐ ที่สามารถก้าวทัน
ความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้อย่างยั่งยืน ด้วยหลักการ “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” ดังนั้นจึงควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาบริการดิจิทัล ดําเนินการพัฒนาระบบอํานวย
ความสะดวกในการบริการภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง ตรวจสอบได้  ไม่มีข้อจํากัดของเวลา พ้ืนที่ และกลุ่มคน 
รวมทั้งนํานวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายของประชาชน ซึ่ง
ประกอบไปด้วย ๑) การพัฒนาบริการประชาชน เน้นการให้บริการภาครัฐที่สามารถอํานวยความสะดวก
ให้กับประชาชน ได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน ซึ่งจะทําให้เกิดการนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน ๒) การบริหารจัดการการเงินการ
คลัง เน้นการบูรณาการเชื่อมโยงภาครัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของการใช้งบประมาณ การจัดการรายได้
รายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและประหยัด ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย ๓) การปรับสมดุลภาครัฐ เน้นการให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ อาทิภาคประชาชน 
ภาคเอกชน หรือประชารัฐโมเดล สามารถเข้ามาแบ่งเบาภาระในการแก้ไขและตอบสนองความต้องการของ
ตัวเองในพ้ืนที่ ส่งผลให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือก่อให้เกิด
บริการสาธารณะเพ่ือประชาชน ๔) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ภาครัฐและการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที่
เป็นเลิศ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้เอกชน ประชาชน เข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
แข่งขันและประโยชน์ในการใช้ชีวิต ให้วิธีการทํางานของหน่วยงานราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
๕) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นคนดี  มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตสํานึก และเป็นคนเก่ง มีความรู้ความสามารถในการทํางานรับใช้ประเทศชาติและประชาชน 

 
๔.๑.๒ พัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี  
ในการพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานีจะต้อง

ให้ความสําคัญกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุบลราชธานีขึ้นอยู่กับภาคการขายส่ง ขายปลีกฯ ภาค
การเกษตร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาขนส่งและการคมนาคม เป็นสําคัญ มีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์จังหวัด 
(GPP) ณ ราคาคงที่ โดยเฉลี่ย ๕ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๔๘–๒๕๕๒) เป็นร้อยละ ๒๗.๓๓ ร้อยละ๑๖.๖๔ 
ร้อยละ ๑๐ และร้อยละ ๘.๗๖ 

ป๎ญญา สัมพะวงศ์๓๗ ได้กล่าวถึงความสมดุลภาคเกษตร โดยรวมชะลอตัว ด้านพืช ผลผลิตโดยรวม
ทรงตัว เนื่องจากเป็นช่วงฤดูกาลเพาะปลูก จึง ไม่มีผลผลิตออกสู่ตลาด ยกเว้นยางพารามีผลผลิตออก
เล็กน้อย ราคาพืชโดยรวม เพิ่มเล็กน้อย ด้านปศุสัตว์ผลผลิตโดยรวม ขยายตัว ราคา ปศุสัตว์โดยรวมเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากมีความต้องการเพิ่มขึ้นจากจังหวัดอ่ืน ๆ ที่ประสบวิกฤตอุทกภัยส่งผลทั้งปริมาณ ผลผลิตและราคา
เพ่ิมขึ้น ภาคนอกเกษตร โดยรวมขยายตัว จากการผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัว พิจารณาจากยอดการ  
                                                           
๓๗ ผู้อํานวยการ พาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี,  (สมภาษณ,์ วันที ่๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 

 



๑๑๖ 

 

 

จัดเก็บภาษีสรรพสามิต จากการผลิตสุรา ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม และปริมาณการใช้ไฟฟูา
ภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมข้ึน ด้านอุปสงค์ ภาคเอกชน การบริโภค ขยายตัว จากภาษีมูลค่าเพ่ิมค้าส่งค้าปลีกที่
ปรับตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจากราคา สินค้าปรับเพ่ิมขึ้นจากผลกระทบวิกฤตอุทกภัย และการจดทะเบียนรถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ที่เพ่ิมขึ้น ตามโครงการรถยนต์ คันแรก การลงทุนภาคเอกชน ขยายตัว พิจารณาจากพ้ืนที่
อนุญาตก่อสร้างที่เพ่ิมขึ้น การใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ  เพ่ิมขึ้น เพราะเป็นเดือนสุดท้ายของ
ปีงบประมาณ ด้านการค้าระหว่างประเทศยังคงเกินดุล เสถียรภาพทางเศรษฐกิจด้าน การเงินยังคงขยายตัว 
ทั้งปริมาณเงินฝากและสินเชื่อคงค้างในระบบ อัตราเงินเฟูอเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ ๓.๐ อัตราการ ว่างงานร้อย
ละ ๐.๘๘ เมื่อเทียบกับผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงานทั้งหมด ๑.๐๔ ล้านคน 

มงคล จุลทัศน์๓๘ ได้กล่าวว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในปี๒๕๖๔ มีมูลค่า ๘๔,๐๔๔ บาท 
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้วร้อยละ ๘.๐๗ อัตราการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนับว่าต่ํากว่าอัตราการเพ่ิม
ในช่วง ๒๕๕๖ - ๒๕๖๓ (ซึ่งเท่ากับร้อยละ ๙.๕๘) สาขาอุตสาหกรรมการผลิตที่สําคัญ ๕ อันดับแรก ของปี 
๒๕๕๓ ได้แก่ ๑) การขายส่ง การขายปลีกฯ (ร้อยละ ๒๕.๒๕ ของGPP) ๒) เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และ
ปุาไม้ (ร้อยละ ๑๕.๑๖ ของGPP) ๓) การศึกษา (ร้อยละ ๑๔.๐๑ ของGPP) ๔) การผลิตอุตสาหกรรม (ร้อย
ละ ๑๒.๑๔ ของGPP) และ ๕) การบริหารราชการแผ่นดิน การปูองกันประเทศฯ (ร้อยละ ๘.๓๗ ของ GPP) 
 นอกจากนั้น การพัฒนาความสมดุลให้เกิดได้ต้องมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยกลไกประชารัฐและวิสาหกิจเพ่ือสังคม ร่วมกับคณะวิทยากรผู้มีประสบการณ์ 
อาทิ นายสฤษดิ์ วิฑูรย์ อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี นายร่องกี้ พลเยี่ยม อดีตผู้อํานวยการสถาบัน
การพัฒนาชุมชน ยังได้นําผลิตภัณฑ์พร้อมข้อมูลผลิตภัณฑ์ (Story Telling) ที่ผ่านการพัฒนา เข้าร่วม
กิจกรรม“ประชารัฐ Market” ได้แก่ ผ้าฝูายย้อมสีธรรมชาติ ข้าวเม่าแห้งอินทรีย์ การแปรรูปเมล็ดมะม่วง
หิมพานต์ และรถโตงเตง พร้อมนําเสนอข้อมูลการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากประจําจังหวัด
อุบลราชธานี อดุลย์ นิลเปรม๓๙ ได้กล่าวว่า ในส่วนของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี มีภารกิจสาน
ต่อโครงการที่ช่วยยกระดับเศรษฐกิจ ทั้งหมด ๗ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการพัฒนาเมือง ๒) ด้านเกษตร ๓) 
ด้านส่งเสริมการค้าการลงทุน ๔) ด้านการท่องเที่ยว  และวัฒนธรรม ๕) ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม ๖) 
ด้านการศึกษา  และ ๗) ด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรมโครงสร้างการทํางานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
อุบลราชธานี  มีรองประธานกรรมการด้านต่างๆ ที่ช่วยกันขับเคลื่อนโครงการสําคัญ อาทิ ส่งเสริมการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมเดชอุดม ส่งเสริมโครงการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม New s-curve ประเภทอุตสาหกรรม
อาหารแห่งอนาคต เกษตรอินทรีย์อุตสาหกรรม โครงการโคอุบลโมเดล โครงการ Smart bus ร่วมกับบริษัท 
อุบลรวมใจพัฒนาเมือง จํากัด  โครงการสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและลดต้นทุนในอุตสาหกรรม ขนาด 
SME (Energy points) ร่วมกับสถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่ง
สนับสนุนโดย กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน เป็นต้น 
 

สรุปการพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี  
การประกอบธุรกิจในป๎จจุบันนี้ งานบริการเป็นการแข่งขันที่สูงมาก ทั้งในธุรกิจทั่วไป หรือในธุรกิจบริการ
โดยตรง เช่น ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร การให้คําปรึกษาและการบริการความสะดวกในรูปแบบที่แตกต่าง
กันไป ให้กับลูกค้าที่ต้องการความสะดวกอย่างอิสระและคุณภาพหลายระดับ ด้วยป๎จจัยที่แตกต่างกันไป 

                                                           
๓๘ มงคล จุลทัศน,์ ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดอุบลราชธาน ี(สมภาษณ์ วนัที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 
๓๙ อดุลย์ นิลเปรม, ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี (สมภาษณ์ วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 
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๑๑๗ 

 

 

ดังนั้นหากผู้ให้บริการทุกระดับควรยึดหลักการบริการด้วยคุณธรรมและจริยธรรม โดยมิได้มุ่งหวังเพียง
รายไดห้รือกําไรเพียงอย่างเดียว 

 
๔.๑.๓ วิเคราะห์การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ ในจังหวัดอุบลราชธานี  
 
 ๑) เป้าหมายส าคัญของการสร้างความสมดุลภาคบริการ 
 เปูาหมายสําคัญของผู้ให้บริการทุกประเภทที่ชัดเจน นั่นคือ สร้างความพึงพอใจและความ

เชื่อมั่นในกับลูกค้าที่มาใช้บริการ เพราะลูกค้าเป็นบุคคลสําคัญที่ส่งผลกระทบโดยตรง จะส่งเสริมให้ธุรกิจมี
รายได ้สร้างอาชีพให้พนักงานและธุรกิจดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ดังนั้นผู้ให้บริการจึงควรปฏิบัติกับลูกค้าด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต และยึดหลักจริยธรรม ดังนี้ 

๑. ควรขายสินค้า หรือบริการ ให้กับลูกค้าด้วยราคาท่ีเป็นธรรมและวางโครงสร้างกําไรตามความ
เหมาะสม กับคุณภาพของสินค้าและบริการอย่างแท้จริง  

๒. ควรรักษาคํามั่นสัญญา กับลูกค้าตามที่ตกลงกันอย่างซื่อตรง ทั้งในเรื่องของคุณภาพจํานวน 
ราคา เงื่อนไขความรับผิดชอบต่างๆ ตามจริง (ไม่ตุกติกสร้างช่องว่าง) 

๓. ควรโปร่งใสในการเจรจาต่อรอง ไม่สร้างกรอบครอบคลุมการตัดสินใจของลูกค้า เพียงเพ่ือการ
สร้างความได้เปรียบจากขนาดขององค์กร หรือชื่อเสียงมาเป็นเกณฑ์ในการต่อรอง เพราะสิ่งสําคัญในการ
เ จ ร จ า ต่ อ ร อ ง ข อ ง คู่ ค้ า เ ร า ค ว ร ใ ห้ ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ลู ก ค้ า เ ป็ น สํ า คั ญ  
          ๔. ควรดูแลและให้ความสําคัญกับลูกค้าในทุกระดับ อย่างเท่าเทียมกัน ตามความเหมาะสม ไม่
เลือกที่รักมักที่ชัง เช่น มีสินค้าจํานวนจํากัด ก็ควรยึดเรื่องคิว อย่าให้เกิดความแตกต่างในด้านการบริการ
เพราะความสําคัญของงานบริการ คือ การสร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า  

 ๕. ควรปฏิบัติกับลูกค้า ดังเช่นญาติมิตรของเรา เพ่ือสร้างเงื่อนไขการเพ่ิมราคาสินค้าด้วยเหตุผล 
เช่น การกักตุนสินค้า หรือการโฆษณาชวยเชื่อ สร้างความเชื่อที่เอ้ือต่อการเพ่ิมราคาในธุรกิจเพียงเพราะ
ต้องการเพิ่มราคาอย่างไม่เหมาะสม เป็นการเอาเปรียบลูกค้า  

 ๖. ควรให้บริการกับลูกค้า ทั้งทางกาย วาจา และใจ อย่างเป็นมิตร สร้างไมตรีต่อกันอย่างจริงใจ 
การสร้างคุณภาพในงานบริการนั้น ผู้ให้บริการในระดับต่างๆควรยึดมั่น หลักจริยธรรมอย่าง

สม่ําเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานในบทบาทใดก็ตาม ทัง้ต่อลูกค้า พนักงานและสังคม 
 

 ๒) แนวทางการพัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ 
  การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะมนุษย์
เป็นป๎จจัยที่สําคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆ ดังนั้น  จึงจําเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มีความสามารถมี
ทักษะพ้ืนฐานที่จําเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเองและสังคม  มีความ
พร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้พัฒนาไปในทิศทางที่
ถูกต้องเหมาะสม และเจริญยิ่งขึ้นไป จึงเป็นสิ่งจําเป็นต่อชีวิตของคนเราอีกประการหนึ่งที่นอกเหนือจาก
ป๎จจัย ๔ ในการดํารงชีวิตให้มีคุณภาพ  หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงหมายถึง คุณงามความดี  การ
กระทําความดี เพ่ือสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงามไพบูลย์  สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิต
ตลอดจนถึงการทํามาหาเลี้ยงชีพ  และยังได้เอ้ืออํานวยแก่การทํากิจต่างๆ ที่ดียิ่งๆ ขึ้นไป พร้อมกันนั้น  ก็ยัง
เป็นการฝึกอบรมชีวิตด้านกาย และวาจา ใจ ของบุคคลนั้น  ให้มีความพร้อมยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้น
ถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม คือ  การอยู่ร่วมกันด้วยดีระหว่างมนุษย์ด้วยกัน  ในสภาพที่
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https://www.entraining.net/course/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E-1day-PK/
https://www.entraining.net/course/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E-1day-PK/
https://www.entraining.net/course/service
https://www.entraining.net/course/service
https://www.entraining.net/course/service
https://www.entraining.net/course/service
https://www.entraining.net/course/service
https://www.entraining.net/course/service


๑๑๘ 

 

 

เกื้อกูลกัน  สมาชิกแต่ละคนนอกจากจะสามารถดํารงตนอยู่ได้ด้วยดีแล้ว  ยังมีโอกาสที่จะกระทําสิ่งดีงาม
หรือเข้าถึงสิ่งมีค่าสูงขึ้นไปอีกด้วย  คุณภาพชีวิต  แปลว่า  ลักษณะของชีวิตที่มีคุณภาพ หรือคุณสมบัติของ
ชีวิตที่ดี  หรือสิ่งที่ทําให้ชีวิตมีคุณภาพ  หรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดี  หรือสิ่งที่ทําให้ชีวิตมีคุณภาพ  หมายถึง
องค์ประกอบและลักษณะต่าง ๆ ที่แสดงถึงสภาพของชีวิตที่ดํารงอยู่ด้วยดี  เป็นส่วนร่วมที่เกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน  สังคมและธรรมชาติมีความพร้อม  และสามารถที่จะพัฒนาตัวเองให้เจริญงอกงามสู่ความสันติสุขและ
อิสรภาพสมบูรณ์ 

คุณภาพชีวิตทางพระพุทธศาสนากล่าวว่าเป็นองค์รวมขององค์ประกอบต่างๆ ซึ่งจําแนกได้ ๒ 
ประเภท คือ รูปกับนาม หรือเรียกง่ายๆ ว่ากายกับใจ ชีวิตจะเรียกได้ว่ามีคุณภาพอย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อ
ส่วนประกอบทุกส่วนมีคุณภาพนั้นคือ  ชีวิตที่มีคุณภาพจะประกอบด้วยกายที่มีคุณภาพกาย  และคุณภาพ
ใจ อย่างไรก็ตาม ชีวิตไม่ใช่สิ่งที่ตั้งอยู่นิ่งๆ แต่เป็นองค์รวมที่เคลื่อนไหวเมื่อพูดถึงคุณภาพชีวิตที่เคลื่อนไหว
หรือชีวิตที่ดําเนินไปในโลกท่ามกลางสภาพแวดล้อมจะมีวัตถุ กิจกรรมและเรื่องราวต่าง ๆ ที่ต่อเนื่องกับชีวิต
เพ่ิมขยายออกไปไม่ใช่เฉพาะกายกับใจล้วนๆ เท่านั้น วัตถุกิจกรรมและเรื่องราวต่าง ๆ เกี่ยวกับชีวิตเหล่านี้
จัดเป็นส่วนประกอบของคุณภาพชีวิต โดยแยกเป็นคุณภาพธรรมดาสามัญท่ีมองเห็นกันอยู่ประเภทหนึ่งและ
คุณภาพที่ล้ําลึกเลยไปจากที่มองเห็นด้วยตาอีกประการหนึ่ง  ตัวอย่างเช่นคนบางคนมีทรัพย์สินเงิน
ทอง  และสิ่งครอบครองบริโภคด้านวัตถุพรั่งพร้อมบริบูรณ์  จัดได้ว่าในด้านที่ตามองเห็นเขาเป็นคนที่มี
ความสุขหรืออาจเป็นคนที่มีความทุกข์มากก็ได้  คุณภาพชีวิตที่ดีแท้จริงต้องพร้อมทั้งด้านหรือระดับที่
มองเห็นและด้านหรือระดับที่เลยจากท่ีมองเห็น๔๐ 
  ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่ในพระสุตตันตปิฏก อังคุตตร
นิกาย จตุกกนิบาต เรื่องจักรสูตร ว่าด้วยจักร ๔ ว่า “ภิกษุทั้งหลาย จักร ๔ ประการนี้ ที่เป็นเหตุให้เทวดา
และมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้วย่อมมีผล  เป็นเหตุให้เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้ว  ถึง
ความยิ่ งใหญ่ความไพบูลย์ในโภคทรัพย์ทั้ งหลายไม่นานเลย  จักร ๔  ประการ   คือ 
          ปฏิรูปเทสวาสะ (ความอยู่ในถิ่นที่เหมาะ) ๑  สัปปุริสูป๎สสยะ (ความพ่ึงพิงสัตบุรุษ) ๑  อัตตสัมมา
ปณิ ธิ  ( คว ามตั้ ง ตน ไว้ ช อบ )  ๑  ปุพ เพกตปุญญตา  (คว าม เป็ นผู้ มี ค ว ามดี อัน ได้ทํ า ไ ว้ ก่ อน )    
          จักร ๔ นี้ที่เป็นเหตุให้เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้วย่อมมีผล  เป็นเหตุให้เทวดาและ
มนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้วถึงความยิ่งใหญ่ความไพบูลย์ในโภคทรัพย์ทั้งหลายไม่นานเลย. นรชนพึงอยู่
ในถิ่นที่เหมาะ พึงทําอารยชนให้เป็นมิตร ถึงพร้อมด้วยความตั้งตนไว้ชอบ มีความดีอันได้ทําไว้ก่อน
แ ล้ ว  ข้ า ว เ ป ลื อ ก  ท รั พ ย์ ย ศ เ กี ย ร ติ  แ ล ะ ค ว า ม สุ ข ย่ อ ม พ รั่ ง พ รู ม า สู่ น ร ช น ผู้ นั้ น ๔๑. 
        จากหลักจักร ๔ ในพระสูตรข้างต้น สามารถนํามาใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นหลักที่สร้าง
คุณประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน  ทําให้ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีคุณภาพสูงขึ้น ซึ่ง
ต้องประกอบด้วย 
         ๑) ปฏิรูปเทสวาสะ (การอยู่ในถิ่นที่ดี) หมายถึง จะอยู่ที่ไหนต้องเลือก โดยใช้หลักความเจริญ
ของคนเราเป็นเกณฑ์ คือทรัพย์เจริญ ชีวิตเจริญและคุณความดีเจริญ  เพราะบางแห่งทํามาหากินคล่อง แต่
มีสิ่งเป็นภัยแก่สุขภาพ และชีวิตก็ไม่ดี พระพุทธเจ้าจึงสอนให้เลือกเพราะมันไม่เท่ากัน แต่เมื่อวิเคราะห์จริงๆ 
แล้ว ทรงเน้นถึงการมีศีลธรรม การมีน้ําใจของผู้คนเป็นสําคัญ จัดเป็นถิ่นที่ดี  ย่อมส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตน 

                                                           
  ๔๐ พระธรรมปฏิก (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมกับการพัฒนาชวีิต. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑. 

๔๑ (องฺ.จตุกฺก. ๓๕/๓๑/๑๑๙.) 



๑๑๙ 

 

 

         ๒) สัปปุริสูป๎สสยะ (สมาคมกับสัตบุรุษ) หมายถึง การไปเสวนาคบหากับผู้มีธรรมดี มีจิตใจที่
ความคิดดี และพูดดี ย่อมเป็นบุคคลต้นแบบในสังคม หรือในโลกของคนฝุายดี คือเป็นผู้ที่ได้ถูกพัฒนาจน
สมบูรณ์แล้ว เจริญสติและป๎ญญา จึงเป็นบุคคลที่ควรคบหาหรือเป็นมิตรที่ดี ย่อมส่งเสริมการพัฒนาชีวิต
ตนเองให้ดียิ่งขึ้น ให้มีความเจริญก้าวหน้า  เพ่ือตนเอง เพ่ืออนาคตของครอบครัว และสังคม 
         ๓) อัตตสัมมาปณิธิ (การตั้งตนไว้ชอบ) หมายถึงการดํารงตนมั่นอยู่ในธรรมและทางดําเนินชีวิต
ที่ถูกต้อง ตั้งเปูาหมายชีวิตและการงานให้ดีงามแน่ชัด และนําตนไปสู่จุดหมาย แน่วแน่ มั่นคง 
         ๔) ปุพเพกตปุญญตา (ความเป็นผู้ได้ทําความดีไว้ก่อนแล้ว มีพ้ืนเดิมดี  ได้สร้างสมคุณความดี
เตรียมพร้อมไว้แต่ต้น) หมายถึง การทําความดีตามคําสอนในศาสนา ความดี คุณความดี คุณงามความดี 

สรุปจากการศึกษาหลักจักร ๔ ในฐานะเป็นหลักธรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงมีประโยชน์ที่
นําหลักธรรมทั้ง ๔ ข้อมาพิจารณาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองในด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม  ให้
ประสบความเจริญก้าวหน้าในชีวิต มีสภาพชีวิตที่เป็นคุณปราศจากโทษ ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติ การนําหลักจักร ๔ มาใช้พัฒนาชีวิต  จึงเป็นหลักที่สร้างคุณประโยชน์ในทุกๆ ด้าน ทําให้
ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีคุณภาพสูงขึ้น หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง 
หลักการที่ทําให้ชีวิตดีขึ้นมีความสุข  มีความสมบูรณ์ทั้งด้านสุขภาพ  ได้แก่ สุขภาพกายและสุขภาพจิต ด้าน
สังคม ได้แก่ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  และด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่  การประกอบอาชีพ  คือมี
รายได้สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัว  เป็นต้น รวมทั้งมีความรู้สึกของการอยู่อย่างพอใจต่อ
องค์ประกอบต่างๆ ของชีวิต และท่ีมีส่วนสําคัญมากที่สุด  คือบุคคลสามารถดํารงตนเองให้เป็นประโยชน์ทั้ง
ต่อตนเอง และสังคม รู้จักการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  และไม่ทําตนให้เป็นภาระท่ีก่อให้เกิดป๎ญหาสังคม. 

หลักธรรมของพระพุทธศาสนา เป็นที่มาของขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิต ทัศนคติ ในด้าน
ความรู้สึกนึกคิดต่างๆของคนไทยจะมีหลักพระพุทธศาสนามาเกี่ยงข้อง ซึ่งหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  
จะมีอิทธิพลต่อชีวิตจิตใจของคนไทยมากและสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ  โดยยึดแนว
ทางการปฏิบัติที่เรียกว่าทางสายกลาง ซึ่งในทางสายกลางของพุทธศาสนาเกี่ยวข้องทั้งกาย วาจา ใจ สมาธิ
หรือว่าป๎ญญาสามารถนําประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการธุรกิจได้ 
  หลักในการพิจารณาเลือกคําสอนพุทธศาสนามาใช้ในภาคบริการและการบริหารจัดการนั้นต้อง
เลือกมาให้เหมาะกับวิถีชีวิตและองค์กรโดยหลักๆ เกี่ยวกับการปกครอง เกี่ยวกับการบริหารองค์กรต่างๆ 
จะต้องใช้หลักธรรมที่เรียกว่า สังคหวัตถุ ๔ คือ เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของกันและกัน 
ประสานใจทุกคนที่อยู่ในองค์กรเดียวกันให้อยู่อย่างมีความสุข สามัคคี ซึ่งประกอบไปด้วย  
  ๑. การให้ทาน คือ การอนุเคราะห์หรือสงเคราะห์ การช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามถานานุรูป ใน
โอกาสต่างๆ เช่น งานบุญกุศลงานอัคคีร้าย หรือหลายๆ อย่าง 
  ๒. ปิยวาจา คือ การกล่าวด้วยคําที่เป็นที่รัก มีประโยชน์ ถูกต้องดีงาม และก็จริงใจต่อผู้ร่วมงาน 
  ๓. อัตถจริยา คือ ความประพฤติท่ีเป็นประโยชน์กันคนอ่ืน เช่นว่าเราช่วยเหลือกิจการต่างๆ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมทั่วไปแนะนําแก้ไขป๎ญหาต่างๆ และชักชวนให้คนอ่ืนสนใจธรรมะ ให้ประพฤติ 
  ๔. สมานัตตา คือ ความเป็นผู้มีตนเสมอ วางตนเสมอต้นเสมอปลายปฏิบัติต่อคนอ่ืนอย่างเสมอภาค 
วางตัวให้เหมาะสมกับฐานะที่เป็นอยู่ เข้ากับคนอ่ืนให้ได้ ไม่เอาเปรียบคน อย่างที่กล่าวมาทั้งหมดเรียกว่า 
สังคหวัตถุ  

นอกจากนั้นในการพัฒนาสร้างความสมดุลในทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหาร
องค์กร คือ อิทธิบาท ๔  เป็นหลักธรรมะของความสําเร็จเป็นทางแห่งความก้าวหน้า ซึ่งสามารถมาใช้ในการ
ส ร้ า ง ค ว า ม ส ม ดุ ล ใ ห้ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ใ น ภ า ค ธุ ร กิ จ ไ ด้  มี ห ลั ก อ ยู่  ๔  ป ร ะก า ร  ดั ง นี้ 



๑๒๐ 

 

 

  ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจ รักในสิ่งที่เราทําและสิ่งที่ถูกต้อง ตามทํานองคลองธรรม 
  ๒. วิริยะ คือ ต้องมีความพยายาม ขยัน หมั่นเพียร เข้มแข็งอดทน ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 
  ๓. จิตตะ คือ เอาใจมุ่งมั่นต่อสิ่งที่ทํา มีสติ ไม่เหม่อลอยฟูุงซ่าน ต้องมีสมาธิ และตั้งอกตั้งใจ  
  ๔. วิมังสา คือ การรู้จักพิจารณาหาเหตุผลใช้ป๎ญญาในการทํางาน ประกอบไปด้วยการวางแผนงาน 
วัดผลงาน เมื่อมีข้อบกพร่องต้องรู้จักแก้ไขปรับปรุงวิธีการผสมผสานระหว่างบริหารจัดการกับคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาแล้วเกิดความเปลี่ยนแปลงภายในองค์การที่เห็นชัด คือองค์กรเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่
ดีขึน้โดยเฉพาะตัวบุคคล ผู้นําองค์กรประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องอยู่ในศีลธรรม พนักงานในองค์กรก็จะถือ
เป็นแบบอย่างท่ีดี ถ้าหากผู้บริหาร และบุคลากรในองค์การมีหลักธรรมเป็นเครื่องชี้นําแนวทาง การทํางานก็
จะสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน 
  

การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี มีผลการวิจัย
ในแต่ละประเด็น ดังนี้   

๔.๑.๑  การศึกษาการจัดการความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า  

ข้อมูลพ้ืนฐานด้านอุตสาหกรรม๔๒ ดังนี้ ในปี 2549 - 2565 จังหวัดอุบลราชธานีมีการลงทุน
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้น 907 โรงงาน มูลค่าเงินลงทุนรวม 16,480,496,756 บาท มี
การจ้างงาน 13,593 คน แยกตามขนาดโรงงาน ได้ดังนี้ 
 จ านวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จ านวนเงินทุน และจ านวนคนงาน จ าแนกตหมวด
อุตสาหกรรม ปี 2549 - 2565 

ประเภท
อุตสาหกรรม 

จ านวนสถาน
ประกอบการ 

จ านวนเงินทุน (ล้านบาท) จ านวนคนงาน(คน) 

รวมยอด 907 16,480.49 13,593 

การเกษตร 155 4,542.97 1,242 

อาหาร 74 767.26 1,239 

เครื่องดื่ม 1 284.70 157 

สิ่งทอ 2 8.92 316 

เครื่องแต่งกาย 15 287.12 4,018 

เครื่องหนัง 4 352.37 599 

                                                           
๔๒ ส ำนักงำนอตุสำหกรรมจังหวัดอุบลรำชธำนี, (ออนไลน์),

http://www.lib.ubu.ac.th/html/ub_info/industry/industry.html, สืบค้นวันที่ ๑๒ ธันวำคม พ.ศ.
๒๕๖๕. 



๑๒๑ 

 

 

ไม้และผลิตภัณฑ์
จากไม้ 

100 338.363 1,072 

เฟอร์นิเจอร์และ
เครื่องเรือน 

56 65.62 403 

กระดาษและ
ผลิตภัณฑ์จาก
กระดาษ 

11 44.85 84 

สิ่งพิมพ์ 5 66.39 136 

เคมี 9 105.58 66 

ปิโตรเคมีและ
ผลิตภัณฑ์ 

5 87.23 52 

ยาง 11 41.05 97 

พลาสติก 14 47.24 267 

อโลหะ 75 550.18 744 

โลหะ 1 2.60 50 

ผลิตภัณฑ์โลหะ 75 202.26 521 

เครื่องจักรกล 50 100.52 365 

ไฟฟ้า 3 2.2 13 

ขนส่ง 160 1,819.65 1,131 

อ่ืน ๆ 81 6,763.35 1,021 

 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ (ฉบับทบทวน)๔๓ ได้กล่าวถึง การที่

จะนําพาประเทศให้ก้าวข้ามกับดักและยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศสู่การเป็นประเทศ
รายได้สูงที่มีการเติบโตอย่างมั่นคง และยั่งยืน จําเป็นต้องมีการปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมภายใต้โมเดล
ประเทศไทย ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยตั้งเปูาหมายในระยะ ๒๐ ปี

                                                           
 ๔๓สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (๒๕๕๙) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ (ฉบับทบทวน) หน้า 
๑๔-๑๗ 



๑๒๒ 

 

 

ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ให้ภาคอุตสาหกรรมไทยมีอัตราการเติบโตของ GDP เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๔.๕ ต่อปี การลงทุนเติบโตเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ต่อปี มูลค่าการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๘ 
ต่อปี TFP เติบโตเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒ ต่อปี และมีนักรบอุตสาหกรรมพันธุ์ใหม่ (New Warrior ๔.๐) 
จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ ราย โดยมุ่งเน้นการพัฒนา ๑๐ อุตสาหกรรมเปูาหมายตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบ จําแนกเป็น ๕ กลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได้แก่ (๑) กลุ่มเกษตรแปรรูป อาหาร และ
เทคโนโลยีชีวภาพ (๒) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (๓) กลุ่มเครื่องกลที่ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุมอุปกรณ์อัจฉริยะ และหุ่นยนต์ (๔) กลุ่มดิจิทัล (๕) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ทุน
วัฒนธรรมและบริการที่มีมูลค่าสูง โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ๔.๐ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์สําคัญ ๓ ด้าน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมไทยสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยป๎ญญาประกอบด้วย 
๓ กลยุทธ์ย่อย ได้แก่ 

๑) การยกระดับผลิตภาพ มาตรฐานการผลิต/ผลิตภัณฑ์ และการสร้างนวัตกรรมใหม่  โดยใช้
กลไกสําคัญประกอบด้วย การยกระดับมาตรฐาน (Standard) การเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต (Productivity) 
และการขับเคลื่อนนวัตกรรม (Innovation) นอกจากนี้ ยังต้องเพ่ิมการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสี
เขียว (Green Growth Enterprise) และการสร้างการเติบโตของวิสาหกิจด้านความคิดสร้างสรรค์ และ
ด้านวัฒนธรรม (Cultural & Creative Enterprise) เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืน 

๒) การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากและสังคมผู้ประกอบการ โดยส่งเสริมผู้ประกอบการทุก
ระดับในการใช้นวัตกรรมในการประกอบธุรกิจ และพัฒนาไปสู่วิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  
(Innovation Driven Enterprise: IDE) ครอบคลุมผู้ประกอบการทั้งในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือ OTOP 
กลุ่มธุรกิจเกิดใหม่ (Startup) กลุ่มวิสาหกิจขนาดย่อม (Small Enterprises: SEs) และกลุ่มวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดใหญ่ (Medium Enterprises and Large Enterprise: MEs & LEs) เพ่ือเป็นนักรบ
อุตสาหกรรมพันธุ์ใหม่ (New Warrior) ที่สามารถพัฒนา เติบโต และพร้อมเข้าสู่ระดับสากล 

๓) การส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรม เพ่ือรองรับและสนับสนุนอุตสาหกรรม
เปูาหมาย โดยต้องมีการเชื่อมโยงเครือข่ายใน ๓ ด้าน คือ (๑) การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงอุตสาหกรรมใน
แนวดิ่ง (Vertical Integration Collaboration) เป็นการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรม 
(๒) การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงอุตสาหกรรมในแนวราบ (Horizontal Integration Collaboration) เป็น
การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงในกลุ่มผู้ประกอบการของแต่ละคลัสเตอร์อุตสาหกรรม และ (๓) การสร้าง
เครือข่ายอุตสาหกรรม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Helix Collaboration) ซึ่งเครือข่ายคลัสเตอร์
ของอุตสาหกรรมต่าง ๆ จะต้องประกอบด้วย ตัวแทนของทุกภาคส่วน ทั้งตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน 
ตลอดจนสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยต่าง ๆ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒ : ปฏิรูปนิเวศอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยป๎ญญา 
ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ย่อย ได้แก่ 

๑) การปฏิรูปองค์กรภาครัฐให้ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง โดยการปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการ เช่น การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน การกําหนดมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐให้เอ้ืออํานวยต่อการประกอบการ การปรับบทบาท
องค์กรภาครัฐจากหน่วยงาน กํากับดูแล (Regulator) เป็นหน่วยงานอํานวยความสะดวก (Facilitator) การ
ส่งเสริมให้เกิดประชาคมอุตสาหกรรมโดยบูรณาการทํางานร่วมกับภาคเอกชน/นักลงทุนเพ่ือผลักดันให้เกิด
การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐจากหน่วยงาน



๑๒๓ 

 

 

ตามบทบาทหน้าที่ (Functional Based) เป็นหน่วยงานเพ่ือดําเนินภารกิจตามนโยบาย (Agenda Based) 
ซึ่งจะสามารถให้ความสําคัญ (Focus) กับภารกิจเร่งด่วนที่ได้รับมอบหมาย โดยบูรณาการทํางานร่วมกับ
หน่วยงานอื่น ๆ เพ่ือให้บรรลุภารกิจและสามารถยุบหรือย้ายหน่วยงานได้เม่ือภารกิจเสร็จสิ้น 

๒) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
กายภาพ (Physical Infrastructure) เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรม เมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ศูนย์ทดสอบ ศูนย์วิจัยพัฒนา ศูนย์ออกแบบอุตสาหกรรม สาธารณูปโภคเพ่ือการอุตสาหกรรม 
โครงสร้างพ้ืนฐานเชิงระบบ เช่น ระบบบริหารจัดการขยะ/กากอุตสาหกรรม ระบบการมาตรฐาน ระบบ
บริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ ภาคอุตสาหกรรม ระบบบริหารจัดการงานวิจัยสู่ภาคการผลิต และโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านดิจิทัล (Digital Infrastructure) เช่น อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ศูนย์ข้อมูล ระบบ e-
Government 

๓) การพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ของบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยการยกระดับ
ทักษะและองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี รวมทั้งเพ่ิมจํานวนแรงงานฝีมือที่มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี
ร่วมกับสถานศึกษา และสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน การสร้างผู้ เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทัลให้แก่บุคลากรในองค์กร รวมทั้งการเชื่อมโยงนวัตกรรมและองค์ความรู้ด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เชื่อมโยงอุตสาหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ย่อย ได้แก่ 

๑) การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไทยเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตของโลก โดยการเชื่อมโยงผู้ผลิตของ
ไทยกับผู้ผลิตชั้นนําของโลก และสร้างบทบาทในการเป็นผู้บริหารจัดการห่วงโซ่การผลิตระดับโลกในสาขา
อุตสาหกรรมที่สําคัญและไทยมีศักยภาพ รวมถึงการพัฒนาความร่วมมือด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีกับกลุ่มสาขาอุตสาหกรรม/ธุรกิจในประเทศเปูาหมาย การสร้างภาพลักษณ์อุตสาหกรรมไทยให้
เป็นที่รู้จัก และเชื่อมโยงระบบการมาตรฐานไทยเข้าสู่ระบบการมาตรฐานโลก เพ่ือให้ภาคการผลิตของไทย
สามารถชี้นําหรือตอบสนองต่อความต้องการในการผลิตของตลาดโลกและสามารถเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่
การผลิตโลก 

๒) การเชื่อมโยงการผลิตและการตลาดด้วยดิจิทัล โดยเพ่ิมการติดต่อสื่อสารด้วยระบบ
ออนไลน์และเพ่ิมการทําการตลาดดิจิทัลสู่สากล การจัดการระบบโลจิสติกส์ด้วยดิจิทัล การพัฒนาระบบ
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

๓) การส่งเสริมการลงทุนขยายฐานการผลิตในและนอกประเทศ เพ่ือเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
ของโลก โดยการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในภูมิภาค มีมาตรการจูงใจและ
สนับสนุนให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนหรือตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้
นักลงทุนและผู้ประกอบการของไทยขยายการลงทุนหรือขยายฐานการผลิตไปยังตลาดต่างประเทศ 



๑๒๔ 

 

 

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (ตุลาคม ๒๕๕๙) 

แผนภาพที่ ๗ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ๔.๐ ระยะ ๒๐ ปี 
ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรม โดยสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้ดําเนินการสํารวจ  ความ

ต้องการของกลุ่มเปูาหมายโดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทั่วประเทศ๔๔  ดังแสดงในตารางที่ ๔ 
ตารางท่ี ๔ ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

ประเภทกิจการ ความต้องการ 
Large Enterprise - ความสมบูรณ์ของระบบสาธารณูปโภค 

- ความสะดวกในการขอรับใบอนุญาต 
- การนําของเสียออกนอกโรงงาน 
- การเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ (ได้ในจุดเดียว) 

SMEs - การปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน 
- ต้นทุนการผลิตสูง 
- ขาดแคลนแรงงาน/ศักยภาพของแรงงาน 
- ความสะดวกในการขอรับใบอนุญาต 
- ช่องทางการตลาด 
- ความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
- ป๎ญหาการร้องเรียนของชุมชน 

Mining - ความเพียงพอของเจ้าหน้าที่ประสานงาน 
- ต้นทุนการดําเนินงานสูงขึ้น 
- ขาดแคลนแรงงาน 
- ระยะเวลาในการได้รับการต่ออายุ 

Micro - ขาดเงินทุนหมุนเวียน 
- ระบบ Logistics 
- ขาดแคลนแรงงานฝีมือ 

                                                           
 ๔๔สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (๒๕๕๙) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ (ฉบับทบทวน) หน้า 
๒๑-๒๒ 



๑๒๕ 

 

 

- ความสามารถในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
- ขาดเครื่องจักรอุปกรณ ์
- ช่องทางการตลาด / การขยายตัวในตลาดต่างประเทศ 
- การปฏิบัติต่อกลุ่ม OTOP อย่างเท่าเทียมกัน 

สรุปได้ว่า การจัดการความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ควรมี
การปรับสมดุลและพัฒนาเป็นอย่างมากเนื่องจากในการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น จําเป็นต้องผลักดันให้ภาค
การผลิตมีความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน ซึ่งการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ
พ้ืนฐานของประเทศ โดยการนําวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรม มาประยุกต์ใช้ จะ
ก่อให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพ มูลค่า และมาตรฐาน รวมถึงพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการให้มีความเข็ม
แข็ง และแข่งขันได้ในเวทีโลก ซึ่งสามารถทําได้โดยการพัฒนาป๎จจัยสนับสนุน ทั้งในด้านกฎหมายและ
กฎระเบียบ การอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการ การรวมกลุ่มคลัสเตอร์ และการบูรณาการ
นโยบาย/แผนงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จะเอ้ือให้เกิดการลงทุนและลดอุปสรรคในธุรกิจอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้การส่งเสริมสถานประกอบการที่เป็นมิตรต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม จะอาศัยการกํากับดูแลอย่าง
ทั่วถึง การถ่ายทอดองค์ความรู้และการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อน อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ขาดไม่ได้ คือ การพัฒนาองค์กรและบุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรมให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในแผนยุทธศาสตร์กระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ (ฉบับทบทวน) ได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมให้เติบโตและเข้มแข็ง เพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศและอุตสาหกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต โดยเน้นงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา  การประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนามาตรฐานให้ภาคอุตสาหกรรมตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า มีความสามารถในการแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น โดยมีกลยุทธ์ที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
นวัตกรรม และดิจิทัล ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 

๒) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานให้เป็นผู้มี
สมรรถนะสูง ทั้งด้านทักษะการผลิต การบริหารจัดการ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

๓) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ป๎จจัยการผลิตภายในประเทศให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น  
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดหาวัตถุดิบเพ่ือรองรับความต้องการในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

๔) พัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบรับรองระบบงานและผลิตภัณฑ์ เพื่อเพ่ิมขีดความ สามารถ
ให้กับภาคอุตสาหกรรม และเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 

๕) เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม 
๖) พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเปูาหมายของประเทศเป็นอุตสาหกรรมของอาเซียน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาป๎จจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม  เพ่ือ
สนับสนุน สร้างโอกาส และลดอุปสรรค ในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม โดยมีกลยุทธ์ที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และกระบวนการต่าง ๆ ให้เอ้ือต่อการลงทุนและการ
ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

๒) กําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบข้อมูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เพ่ือชี้นําและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม 



๑๒๖ 

 

 

๓) ศึกษาและกําหนดพื้นที่/ปรับปรุงผังเมืองให้เหมาะสมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
๔) สนับสนุนการจัดตั้ง/การเพ่ิมขีดความสามารถของศูนย์การออกแบบและตรวจสอบ

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและกระบวนการผลิต 
๕) บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาป๎จจัยสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการดําเนินกิจการที่เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้พัฒนาสู่ความยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์ที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) พัฒนากลไกในการก ากับดูแลภาคอุตสาหกรรมให้ดําเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) 
๓) บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมครบวงจร โดยเน้นการใช้ประโยชน์จากกากอุตสาหกรรม 
๔) ส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
๕) ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับ

สังคมและสิ่งแวดล้อม 
๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายเฝูาระวังและจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดย

การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน 
และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาสมรรถนะองค์กรเพ่ือให้บริการอย่างมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาระบบ

และความสามารถของบุคลากรในการให้บริการแก่ผู้ประกอบการ และ ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีธรรมาภิบาล และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยมีกลยุทธ์ที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน จัดหาทรัพยากรให้เหมาะสม พัฒนาเครื่องมือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรของกระทรวงอุตสาหกรรม 
๔) สร้างภาพลักษณ์ที่ดีในการให้บริการอย่างมีคุณภาพของกระทรวงอุตสาหกรรม 

 ซ่ึงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรมไปสู่การปฏิบัติ จําเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ทั้งจากภาครัฐ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน เพ่ือให้สามารถบูรณาการความร่วมมือและดําเนินการ โดยยึดแนวทางของแผนยุทธ์ศาสตร์ฯ 
แปลงไปสู่แผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ เพ่ือก่อให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์อย่างเป็น
รูปธรรม ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการทรัพยากร และการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
จะนําไปสู่ความสัมฤทธิ์ผลในการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต 
 

๔.๑.๒ พัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  
             จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก การสัมภาษณ์ ( Interview)  ผู้ให้ข้อมูล โดยพ้ืนที่
ศึกษาใช้แบบเจาะจงตัวแทนผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมรวม โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ตามความสําคัญของเรื่อง คือ เป็นบุคคลที่มีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับกระบวนการ
สร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้  



๑๒๗ 

 

 

 ตัวแทน หจก. โรงสีข้าวอุบลสิน๔๕ กล่าวว่า ความมั่นคงของภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการผลิต
ข้าวในเขตพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีนั้นได้มีการส่งเสริมประกันราคาข้าวให้กับทางเกษตรกรผู้ที่ผลิตข้าวนาปี 
และข้านาป๎ง โดยให้ความรู้เรื่องพันธ์ข้าวที่มีราคาสูงเพื่อลดความเสี่ยงต่อเกษตรกรที่ผลิตข้าวขาย ในส่วน
ข้าวที่ไม่ได้ราคา ทางเกษตรกรผู้ผลิดข้าวก็มีการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในการผลิตข้าวสารขายในราคาที่
เป็นไปตามกลไกของตลาดสามารถอย่างยั่งยืน  
 ตัวแทน หจก.โรงสีโชคนําชัย๔๖ ได้กล่าวว่า ความมั่นคงของภาคอุตสาหกรรมในเรื่องรัฐบาลมี
นโยบายในการสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งเร่งสร้างสังคมที่มี
คุณภาพ โดยการขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่มีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล้ํา  ทาง
สังคม ตลอดจนการวางแผนการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในระยะยาวครอบคลุมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นสิ่ง
สําคัญที่ประเทศจะต้องมีทิศทางและเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวที่ชัดเจน โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้อง
ร่วมมือกันให้เกิดความเข้มแข็ง เพ่ือเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องและสอดรับกับการปฏิรูปประเทศที่มุ่งสู่
ความ “มัน่ คง มัง่ คัง่ และ ยั่ง ยืน” ในอนาคต 
 ตัวแทน หจก. โรงสีอุบลธัญชาติ๔๗ ได้กล่าวว่า ความมั่นคงของภาคอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12ได้จัดทําขึ้นบนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560– 2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Sustainable Development Goals: SDGs) ไดกําหนดเปูาหมายยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ 5 ปี ซึ่งจะเป็นแผนที่มีความสําคัญในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมที่มี
ความสุขอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนสอดคล้องตามยทุธศาสตร์ชาติ20 ปี ที่เป็นกรอบการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาวของอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
 ตัวแทน กลุ่มการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์๔๘ ได้ดําเนินการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวที่มันคงให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเพ่ือมุ่งสู่การสร้างสมดุล
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรอบแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) และก าหนดให้ประเทศไทยต้องมีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม 
ภายในปีพ.ศ. 256๕ ดังนั้นภาคอุตสาหกรรมไทยจึงต้องเร่งปรับตัวพัฒนาทั้งมิติด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ  โดยมุ่งเน้นให้โรงงานอุตสาหกรรมมีระบบการบริหารจัดการที่ดีมี
ความปลอดภัย มีการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างคุ้มค่าก่อให้เกิดของเสียน้อยที่สุด และประการส าคัญ 
คือ มีความเกื้อกูลกับสังคม และผู้มีส่วนได้เสียโดยรอบ ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในด้าน
พลังงานทดแทนโซล่าเซล (solar cell) นั้นจึงเป็นกลไกสําคัญในการเติมเต็มความยั่งยืนให้ปรากฏเป็น
รูปธรรมอย่างแท้จริง โดยมีภาพความเชื่อมโยง ดังนี้ 

                                                           
 ๔๕ หจก. โรงสีข้าวอุบลสิน, อําเภอวารินชําราบ อุบลราชธาน ี 
 ๔๖ หจก.โรงสีโชคนําชยั, อําเภอเมืองอุบลราชธาน ีอุบลราชธานี 
 ๔๗ หจก. โรงสีอุบลธัญชาติ, อําเภอสําโรง อุบลราชธาน ี
 ๔๘ กลุ่มการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์, ล่องแพ เขื่อนสิรินธร จังหวัดอบุลราชธานี 



๑๒๘ 

 

 

 

ภาพจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ภาคอสุาหกรรมที่ยั่งยืนในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐๔๙ 

 นายป๎ญญา สัมพะวงศ์ ๕๐ ได้กล่าวถึงควรสร้างความมั่นคงด้านการอุตสาหกรรมโดยการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวคิด และแนวทางในการปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ได้ในทุกระดับ และทุกสาขาความชํานาญตั้งแต่ระดับองค์กรบริษัทตลอดจนถึงพนักงาน โดยสร้างความ
สมดุลให้แก่ธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาองค์กรธุรกิจที่สร้างสรรค์ทําให้เกิดผลกําไรที่
ยั่งยืน ที่มีความสุขร่วมกันทั้งในด้านธุรกิจ สังคม จนถึงสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ผศ.สมนึก จันทร์โสดา๕๑ ได้กล่าวถึงควรสร้างความมั่นคงด้านการอุตสาหกรรมโดยมีการนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในธุรกิจเอกชนนั้นไม่เพียงแต่ไม่ขัดกับธุรกิจเพ่ือการแข่งขัน หรือ
แสวงหาผลกําไรคงยังช่วยส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว และก่อให้เกิดการเตรียม
พร้องสําหรับการแข่งขันลดความเสี่ยงที่จะรุนแรงขึ้นเรื่อยๆในสภาวะโรคอุบัติใหม่ที่ส่งผลกระทบอย่างแรง 
ดังนั้นการส่งเสริมธุรกิจร่วมมือกัน จะทําให้เศรษฐกิจทั้งระบบสามารถเติบโต ได้อย่างยั่งยืนและสมดุลมาก
ยิ่งขึ้น และมองเป็นการสอดคล้องต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติในฉบับก่อนๆที่รัฐบาลได้ทําไว้  

 พอสรุปการนําหลักหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ ดังภาพ ดังนี้ 

                                                           
 ๔๙การประยกุต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสู่ภาคอุสาหกรรมที่ยั่งยืนในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ออนไลน์  
https://shorturl.asia/Trmcf  สืบค้น 7 มิถุนายน ๒๕๖๕ 
 ๕๐ นายปญ๎ญา สัมพะวงศ์, พาณิชย์จังหวัดอุบลราชธาน,ี  (สัมภาษณ์ วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕). 
 ๕๑ผศ.สมนึก จันทร์โสดา, นักวิชาการ, (สัมภาษณ์ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 



๑๒๙ 

 

 

 

ภาพจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ภาคอสุาหกรรมที่ยั่งยืนในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐๕๒ 

 นายธนวัฒน์ ไพศาลเจริญโชติ ๕๓ ได้กล่าวถึงภาคการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับ
การสนับสนุนจากภายนอก เพราะในป๎จจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงการเปลี่ยนแปลงในหลายๆด้าน ด้าน
ภาพรวมทั้งโครงสร้างเศรษฐกิจของไทย ที่กําลังเข้าสู่ยุคของการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเศรษฐกิจใน
รูปแบบใหม่ ที่เรียกว่า ๔.๐ เป็นระบบขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy) ซึ่งเป็นที่
ต้องการปฏิรูปเศรษฐกิจ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศอัจฉริยะ (Smart Country) ที่มีความมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน สําหรับคําว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมสู่ยุค ๔.๐ ของประเทศไทย นั้นได้รับแนวคิดมาจาก
ประเทศเยอรมนี ในเรื่องอุตสาหกรรม ๔.๐ ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจอัจฉริยะ โดยการใช้ระบบ
อัตโนมัติ และใช้ระบบไร้สายในการควบคุมด้านการผลิตทั้งหมก ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
“Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” จนเกิดถึงความสมดุลทั้งภาค
การเกษตร ภาคการบริการ ตลอดจนถึงภาคอุตสาหกรรมที่ต้องเกิดการเกื้อกูลกันในนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ได้ 

 พนักงานบริษัทก้าวหน้า จํากัด๕๔ ได้กล่าวถึงภาคการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับ
การสนับสนุนจากภายนอกเพราะในการปฏิวัติอุตสาหกรรมของประเทศไทยต้องปรับตัวเข้าสู่ยุค
อุตสาหกรรม ๔.๐ ในขณะนี้โมเดลประเทศไทย ๔.๐ เน้นเรื่อง “คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา” จึงต้องมี
บุคคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ความเป็นสากล ต่อมาคือการสร้างทักษะแรงงาน ๔.๐ ที่ทําให้แรงงานมี
ทักษะฝีมือแรงงานให้สูงขึ้น เพราะในป๎จจุบันแรงงานไทยมีฝีมือค่อนข้างต่ํา ซึ่งทําให้อนาคต เช่น SMEs จะ
อยู่ได้ต้องเป็น SMEs ๔.๐ มีการใช้ความคิดสร้างสรรค์ ใช้นวัตกรรม ใช้เทคโนโลยีมากคน แรงงานจึง

                                                           
 ๕๒ การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสู่ภาคอุสาหกรรมที่ยั่งยืนในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ออนไลน์  
https://shorturl.asia/Trmcf  สืบค้น 7 มิถุนายน ๒๕๖๕ 
 ๕๓ นายธนวัฒน์ ไพศาลเจริญโชติ, นายก อบต.โนนผึ้ง (๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕) 
 ๕๔ พนักงานบริษัทก้าวหน้าไก่สด จํากัดหน้า จํากัด (๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕) 



๑๓๐ 

 

 

จําเป็นต้องมีทักษะ องค์ความรู้ รวมถึงที่ต้องมีเทคโนโลยีที่แข็งแรงระดับหนึ่งใน ๕-๑๐ ปี เพ่ือทําให้เกิด 
Smart Farmer , Smart SME , Startup ในภาคบริการที่สูงข้ึน ดังภาพ 

 

ภาพจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ภาคอสุาหกรรมที่ยั่งยืนในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐๕๕ 

 พนักงานบริษัทก้าวหน้า จํากัด ๕๖ ได้กล่าวถึงการสนับสนุนจากภายนอกสําหรับภาคการ
อุตสาหกรรมว่าเป็นการลงทุนทางด้านเทคโนโลยี วิจัยและพัฒนามากข้ึน การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน คือ 
สาธารณูปโภค กรขนส่งมวลชนทั้งหลายส่วนในภาคอุตสาหกรรม Industry ๔.๐ แนวโน้มของการลงทุน ก็
เน้น ไปในเรื่องที่คนและเครื่องจักร ทํางานร่วมกัน ซึ่งจะเป็นการเพ่ิม Productivity ได้ในปริมาณมากข้ึนอีก
เท่าตัว การใช้เครื่องจักรอัตโนมัติไม่ใช่เพิ่ม Productivity ได้อย่างเดียวแต่ยังสามารถเพ่ิมคุณภาพ ลดความสูญ
เปล่าได้ในหลายๆด้านอย่างยั่งยืน 

 พนักงานบริษัทก้าวหน้าไก่สด จํากัด ๕๗ ได้กล่าวถึงการสนับสนุนจากภายนอกสําหรับภาคการ
อุตสาหกรรมเป็นการผลิตที่เปลี่ยนแปลง Mass Production เป็น Mass Customization นั้นคือ โรงงานในยุค ๔.๐ 
หรือ Smart Factory จะมีกระบวนการผลิตที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพด้วยการใช้ประโยชน์ในระบบไซเบอร์ 
หรือระบบคอมพิวเตอร์ครบวงจร ควบคุมสื่อสาร  ทําให้เกิดการผลิตสินค้าที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้บริภาคที่มีความแตกต่างกันในแต่ละรายในระยะเวลาอันสั้น เมื่อเทียบกับการผลิตใน
อุตสาหกรรม ๓.๐ ที่ผลิตสิ้นค้าได้จํานวนมาก แต่สินค้าจะเป็นรูปแบบเดียวกันกัน ซึ่งในกระบวนการผลิต
ยุค ๔.๐ จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและเพ่ิมผลิตภาพของอุตสาหกรรมไทย เพราะเป็นระบบ
การผลิตที่ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า คือ ประหยัดเวลา ใช้แรงงานน้อยลง และกระบวนการผลิตที่มีความ
แม่นยําเชื่อถือได้อย่างประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

 ดร.สุมิตรชา ซาเสน๕๘ ได้กล่าวถึงการสนับสนุนจากภายนอกสําหรับภาคการอุตสาหกรรมเป็นการ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ภาคการผลิตอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในอุตสาหกรรม ๔.๐ ทําให้เรา

                                                           
 ๕๕ การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสู่ภาคอุสาหกรรมที่ยั่งยืนในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ออนไลน์  
https://shorturl.asia/Trmcf  สืบค้น 7 มิถุนายน ๒๕๖๕ 
 ๕๖ พนักงานบริษัทก้าวหน้าไก่สด จํากัด (๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕)  
 ๕๗ พนักงานบริษัทก้าวหน้าไก่สด จํากัด จาํกัด (๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕) 
 ๕๘ ดร.สุมิตรชา ซาเสน, อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 



๑๓๑ 

 

 

สามารถคิดว่าทุกอย่างที่เกื้อกูลกันได้โดยมีผลผลิตที่สูงขึ้นควบคูกับการพัฒนาทรัพยากรแรงงานบุคคลให้มี
ศักยภาพในยุคปฏิรูปอุตสาหกรรมยุค ๔.๐ อย่างยั่งยืน 

๕) ท่านคิดว่าในภาคการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานีมีกฎหมายและนโยบายที่เหมาะสมและ
เอ้ืออํานวยประโยชน์กับผู้ประกอบการหรือไม่ อย่างไร 

 ดร.สุมิตรชา ซาเสน๕๙ ได้กล่าวถึงกฎหมายและนโยบายที่เหมาะสมและเอ้ืออํานวยประโยชน์กับ
ผู้ประกอบการโดยยึดหลักพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีกระแสพระราชดํารัสให้
ผู้บริหารประเทศและประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาที่สมดุล มีการพัฒนาเป็นลําดับขั้น ไม่เน้น
เพียงการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ซึ่งวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 แสดงให้เห็นถึงป๎ญหาใน
แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชนที่ผ่านมา ยังไม่มีความสมดุล ไม่
สอดคล้องกับพระราชดํารัส สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะ
หน่วยงานหลักในการวางแผนของประเทศ ได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจและสาขาอ่ืนๆ มาร่วมกัน
ประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัส เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 
และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตนําไปเผยแพร่ ซึ่งทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไขพระราชทาน และ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตตามที่ขอพระมหากรุณา และได้ใช้เป็นกรอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นต้นมา 

 กลุ่มล่องแพเขื่อนสิรินธร อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี๖๐ ได้กล่าวถึงกฎหมายและนโยบายที่เหมาะสม
และเอ้ืออํานวยประโยชน์กับผู้ประกอบการเป็นการนําเศรษฐกิจพอเพียง ที่เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการ
ดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับ รัฐทั้งใน
การพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทัน
ต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ 
 นายธนวัฒน์ ไพศาลเจริญโชติ๖๑ ได้กล่าวถึงกฎหมายและนโยบายที่เหมาะสมและเอ้ืออํานวย
ประโยชน์กับผู้ประกอบการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทั้งแนวคิดและแนวทางในการดําเนินชีวิตให้
เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนได้ในทุกระดับและทุกสาขาความชํานาญ ตั้งแต่ระดับองค์กร บริษัท ผู้บริหาร 
ตลอดจนพนักงาน โดยการสร้างความสมดุลให้แก่ธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาองค์กรธุรกิจที่
สร้างสรรค์ทําให้เกิดผลกําไรที่ยั่งยืนและมีความสุขร่วมกันทั้งในธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

 กลุ่มล่องแพเขื่อนสิรินธร ๖๒ ได้กล่าวถึงบทบาทการมีส่วนร่วมประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมมี
ความจําเป็นต่อการพัฒนาระบบการอุตสาหกรรมเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีเศรษฐกิจที่สามารถอุ้มชูตัวเองได้ 
ให้มีความพอเพียงและอยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน ซึ่งต้องสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจของตนเองให้ดีก่อน คือ

                                                           
 ๕๙ ดร.สุมิตรชา ซาเสน, อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 
 ๖๐ กลุ่มล่องแพเขื่อนสิรินธร อ.สิรินธร จ.อบุลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 
 ๖๑ นายธนวัฒน์ ไพศาลเจริญโชติ, นายก อบต.โนนผึ้ง (๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕) 
 ๖๒ กลุ่มล่องแพเขื่อนสิรินธร อ.สิรินธร จ.อบุลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 



๑๓๒ 

 

 

ให้ตนเองที่สามารถอยู่ได้อย่างพอกินพอใช้ มิได้มุ่งหวังแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจให้รวดเร็ว
และยั่งยืน 

 ๗) ความสัมพันธ์กันระว่างของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด 

  ดร.สุมิตรชา ซาเสน , อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  ๖๓ ได้กล่าวถึง
ความสัมพันธ์กันระว่างของภาคอุตสาหกรรมโดยให้ความสําคัญถึงการบริหารนโยบายเศรษฐกิจดานการเงิน
และการลงทุนเปนหลัก จนเปนที่มาของวิกฤติทางการเงินในประเทศเหลานี้นโยบายของประเทศตางๆ 
รวมถึงภาคสวนอ่ืนๆ สวนใหญลวนใหความสําคัญอยางสุดโตงตอภาคเศรษฐกิจโดยเห็นไดจากการคนหา
ความหมายของคําวา “เศรษฐกิจสมดุล” หรือ “Balanced Economy” คําจํากัดความจะพุงไปที่ความหมายเชิง
การเงินกอน เชน ยุทธศาสตรการลงทุนอยางสมดุลงบประมาณสมดุลหรือการเติบโตอยางสมดุล (Balanced 

Growth) ซึ่งหมายถึงสถานการณที่ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และผลิตภาพ (Productivity) เพ่ิมขึ้นโดย
ใชทุนเทาเดิม หรือมีความหมายเฉพาะมิติเชน ความสมดุลระหวางการสงออก และนําเขา 

 นายสี สร้อยสน๖๔ ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์กันระว่างของภาคอุตสาหกรรมความหมายเศรษฐกิจ
สมดุลมุงเปาเรื่องความยั่งยืนในระยะยาว อาทิอมาตยา เช่น ให้เกิดความหมายที่ลึกซึ้งกวาเพียงการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ที่มนุษยตองมีความเปนอยูที่ดีพอและอยางมีศักดิ์ศรีซึ่งหมายถึงมีสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิต
อยางเพียงพอ มีอิสรภาพในการเลือกอยูเลือกใชจากสิ่งที่มีอยูในสังคมและเศรษฐกิจที่มีความหลากหลาย
เพียงพอตลอดจนการมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้น ความหมายของการเติบโตของอมาตยา คือมิติการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และความสามารถของมนุษยต้องการความอยูเย็นเปนสุขที่ยั่งยืน 

 กลุ่มอุตสาหกรรมครัวเรือนปลาส้ม๖๕ ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์กันระว่างของภาคอุตสาหกรรมการ
พัฒนาที่ไมสมดุลของประเทศไทยตลอด 4 ทศวรรษที่ผานมาเริ่มจากแนวคิดที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยม
หรือทุนนิยมเพ่ือสรางการเติบโตและความมั่งคั่ง โดยละเลยความมีความเสถียรภาพ และความยั่งยืนใน
ระยะยาว ซึ่งควรไดมาจากความสามารถในการพ่ึงในดานเทคโนโลยีทรัพยากร คุณภาพของคน ความเสมอ
ภาคของคนในสังคม มีความเปนธรรมในการแบงสรรปจจัยทรัพยากรและผลผลิต ดังนั้นเพ่ือขจัดความ
ขัดแยงเปนที่มาของความสุขของคนในสังคม ให้อยู่อยูภายใตกรอบการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
ความยั่งยืนต่อไป 

 กลุ่มอุตสาหกรรมครัวเรือนปลาส้ม๖๖ ได้กล่าวถึงแนวทางในการจัดการความความสมดุลของ
ภาคอุตสาหกรรมเปนกลไกในการสรางความสมดุลระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม โดยเสริมขีดความสามารถของประเทศใหแขงขันไดในยุคโลกาภิวัฒนที่มีเปาหมาย
การพัฒนาใหโครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลและยั่งยืน ประกอบดวยเปาหมายดานผลิตภาพ และ
                                                           
 ๖๓ ดร.สุมิตรชา ซาเสน, อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 
 ๖๔ นายส ีสร้อยสน, ที่ปรกึษาชุมชนบา้นดงแสนสุข อ.เมือง จ.อุบลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 
 ๖๕ กลุ่มอุตสาหกรรมครัวเรือนปลาส้ม, บ้านโนนกาหลง อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 
 ๖๖ กลุ่มอุตสาหกรรมครัวเรือนปลาส้ม, บ้านโนนกาหลง อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 



๑๓๓ 

 

 

ประสิทธิภาพเพ่ือความสามารถในการแขงขัน เปาหมาย ความสมดุล ระหวางภาคเศรษฐกิจในประเทศและ
การคาระหวางประเทศระหวางสาขาการผลิตและระหวางขนาดวิสาหกิจและความมีเสถียรภาพดานการเงิน 
ใหมีความสอดคล้องกับการกําหนดยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืนบนพ้ืนฐาน
ความรูและความเปนไทยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต่อไป 

 กลุ่มล่องแพเขื่อนสิรินธร ๖๗ ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์กันระว่างของภาคอุตสาหกรรม.ดุลยภาพใหม
บนฐานศักยภาพที่สามารถพ่ึงตนเองไดสูงสุดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 3 ระดับ (ครอบครัวชุมชน โครงข
ายการคาระดับประเทศ)  เป็นการยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลพ่ึงตนเองและแขงขันได้ เป็นการ
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการอธิบายดุลยภาพใหมในดานการ
ผลิตและการบริโภคภายใตเงื่อนไขใหมคือ การผลิตและการบริโภคตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง และ ความไม
สมดุลของประเทศไทย เพ่ือเป็นแนวยุทธศาสตรหลักในการขับเคลื่อนประเทศไปสูความสมดุลดวยเหตุนี้
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดจัดใหมีโครงการวิจัยเชิงบูรณาการขึ้นในเรื่องเศรษฐกิจสมดุล
ใหม ความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมสูการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน 

 กลุ่มอุตสาหกรรมครัวเรือนปลาส้ม 
๖๘ ได้กล่าวถึงแนวทางในการจัดการความความสมดุลของ

ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานีให้ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) หมายถึง 
เศรษฐกิจที่สามารถอุ้มชูตัวเองได้ ให้มีความพอเพียงกับตัว เอง (Self Sufficiency) อยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน ซึ่ง
ต้องสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจของตนเองให้ดีก่อน คือให้ตนเองสามารถอยู่ได้อย่างพอกินพอใช้ มิได้
มุ่งหวังแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียวที่เป็นมาตรฐานแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงภาคอุตสาหกรรม มอก. 9999 เล่ม 1-2556 เป็นมาตรฐานแนวทาง (Guideline) เพ่ือให้
องค์กรภาคอุตสาหกรรมทุกประเภท ขนาด และที่ตั้ง ได้น้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือการ
ดําเนินธุรกิจ แบบทางสายกลางไปใช้ “เพื่อให้เกิดความสมดุล ม่ันคง ยั่งยืน และมีความสุข” ทั้งในระดับ
องค์กรและระดับบุคคล รวมทั้งชีวิตครอบครัว ธุรกิจ และชุมชน โดยมีองค์ประกอบสําคัญของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (3 ห่วง 2 เงื่อนไข) ได้แก่ ความรู้ และคุณธรรม ซึ่งเป็นพ้ืนฐานจิตใจหรือเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความพอประมาณความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ผนวกกับหลักการ
ของระบบการจัดการ และวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) 

 

๔.๑.๓ วิเคราะห์การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมได้นําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติอันทรงคุณคาของการพัฒนาซึ่งไดรับการเผยแพรไปยังนานาประเทศโดยองค
การสหประชาชาติเนื่องดวยเปนแนวทางที่มีลักษณะเปนองครวมเนนความสมดุลและยั่งยืนภายใตหลักการ

                                                           
 ๖๗ กลุ่มล่องแพเขื่อนสิรินธร อ.สิรินธร จ.อบุลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 
 ๖๘ กลุ่มอุตสาหกรรมครัวเรือนปลาส้ม, บ้านโนนกาหลง อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี, (สัมภาษณ์ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕) 



๑๓๔ 

 

 

ของความพอประมาณและการมีภูมิคุมกันในตัวที่จะตานทานและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ
อยางรวดเร็วอันเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ 

การนําหลักการสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการสรางภูมิ
คุมกัน โดยนําศาสตรตางๆ มาใชในการวางแผน และดําเนินการทุกขั้นตอนภายใต เงื่อนไขกํากับดาน
คุณธรรม และความเพียรที่จะแสวงหาความรูซึ่งทั้งสองเงื่อนไขเปนสิ่งจําเปนตองมีเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
การตัดสินใจวางแผนและดําเนินการ เพ่ือผูปฏิบัติมีความซื่อสัตยและอดทน พรอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งด
านวัตถุสังคม และสิ่งแวดลอมที่เป็นกระบวนการของหลักเศรษฐกิจพอเพียงจะใหผลลัพธมากกวาความสุข
มวลรวมประชาชาติ (GNH) เพราะกอใหเกิด “ประโยชนสุข” คือ นอกจากความสุขที่เกิดแกผูสรางแล
วยังใหประโยชนเพ่ือกอความสุขตอทุกชีวิตและสรรพสิ่งที่อยูรอบขางดวยการสรางประโยชนสุขจึงเปนการ
ผลิต การบริโภค การบริการและดําเนินการของผูคนใหสามารถแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันเป
นผลพวงจากการพัฒนาตามระบบทุนนิยม และความโลภของมนุษยที่เชื่อวายิ่งไดมากก็ยิ่งด ี

ความมั่นคงภาคอุตสาหกรรมเป็นการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมได้นํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติอันทรงคุณคาของการพัฒนาซึ่งไดรับการเผยแพรไปยัง
นานาประเทศโดยองคการสหประชาชาติเนื่องดวยเปนแนวทางท่ีมีลักษณะเปนองครวมเนนความสมดุลและ
ยั่งยืนภายใตหลักการของความพอประมาณและการมีภูมิคุมกันในตัวที่จะตานทานและลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงตางๆอยางรวดเร็วอันเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์การนําหลักการสําคัญของเศรษฐกิจ
พอเพียงคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกัน โดยนําศาสตรตางๆ มาใชในการ
วางแผน และดําเนินการทุกขั้นตอนภายใตเงื่อนไขกํากับดานคุณธรรม และความเพียรที่จะแสวงหาความรู
ซึ่งทั้งสองเงื่อนไขเปนสิ่งจําเปนตองมีเปนพ้ืนฐานสําคัญของการตัดสินใจวางแผนและดําเนินการ เพ่ือผู
ปฏิบัติมีความซื่อสัตยและอดทน พรอมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งดานวัตถุสังคม และสิ่งแวดลอมที่เป็น
กระบวนการของหลักเศรษฐกิจพอเพียงจะใหผลลัพธมากกวาความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH) เพราะก
อใหเกิด “ประโยชนสุข” คือ นอกจากความสุขที่เกิดแกผูสรางแลวยังใหประโยชนเพ่ือกอความสุขตอทุก
ชีวิตและสรรพสิ่งที่อยูรอบขางดวยการสรางประโยชนสุขจึงเปนการผลิต การบริโภค การบริการและ
ดําเนินการของผูคนใหสามารถแก้  ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันเปนผลพวงจากการพัฒนาตาม
ระบบทุนนิยม และความโลภของมนุษยที่เชื่อวายิ่งไดมากก็ยิ่งด ี
 และสร้างความมั่นคงด้านการอุตสาหกรรมเปนที่เชื่อมั่นวาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมของชุมชนใหดีขึ้นไดโดยอาศัยปจจัย ๒ อยางคือ (๑) การผลิตจะตองมีความ
สัมพันธกันระหวางปริมาณผลผลิตและการบริโภค และ (๒) ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรของตนเอง เปนแนวคิดเพ่ือคงไวซึ่งทฤษฎีของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทฤษฎีนี้เปนพ้ืนฐานของการ
ดํารงชีวิตซึ่งอยูระหวาง สังคมระดับทองถิ่นและตลอดระดับสากลในระหวางตลาดของผลิตภัณฑทุกชนิด ซึ่ง
เชื่อมโยงกันผานการใชทรัพยากรและความพึงพอใจในการบริโภค และเกิดความสําหรับปจจัยขอแรกวาเมื่อ
ความสัมพันธกันระหวางการผลิตและการบริโภคภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนการสรางดุลยภาพ
ใหมที่นําไปสู เศรษฐกิจสมดุลใหมอย่างยั่งยืน 



   
 
 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี”โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือการศึกษาการจัดการความสมดุล
ตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี ๒) เพ่ือ
พัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัด
อุบลราชธานี และ ๓) เพ่ือวิเคราะห์การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงเอกสาร 
เชิงคุณภาพจากกลุ่มเปูาหมาย โดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิระดับจังหวัด ได้แก่ เกษตร
จังหวัด พาณิชย์จังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานอุสาหกรรมจังหวัด ตัวแทนผู้ประกอบการ ภาค
การเกษตร ตัวแทนผู้ประกอบการภาคการบริการ และตัวแทนผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม โดยการสุ่ม
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านน ๑๙ คน แล้วน าข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัยมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ในเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ การจัดการความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
อุบลราชธานี 
  จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล โดยพ้ืนที่ศึกษาใช้แบบ
เจาะจง เกี่ยวกับการจัดการความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
อุบลราชธานี  ดังนี้ 
  ๑. การจัดการความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
  จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล โดยพ้ืนที่ศึกษาใช้แบบ
เจาะจง เกี่ยวกับการจัดการความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน ดังนี้ 
  ๑) ด้านระบบการสร้างความม่ันคงด้านการการเกษตร ระบบการสร้างความมั่นคงด้าน
การเกษตร ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ในการท าเกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมี
สิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรมีอาณาเขตชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมาย การมีเอกสารสิทธิ
ของเกษตรกร เกษตรกรได้จัดสรรที่ดินที่ตนเองมีเอกสารสิทธิส าหรับการ เกษตรที่ภาครัฐออกให้ 
ประกอบด้วย โฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์อ่ืนๆที่ทางรัฐออกให้ ซึ่งยังเป็นปัญหาที่ภาครัฐจะต้องเข้ามา
แก้ปัญหาให้เกษตรได้มีโอกาสมีที่ดินท ากินที่ถูกต้องและสร้างความมั่นคงด้านการถือครองที่ดินของเกษตร 
ซึ่งการมีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรจึงจะสามารถสร้างความมั่นคง
และให้เกิดความสมดุลในภาคการเกษตรได้ 



๑๓๖ 

 

  ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการเกษตร ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ในการท า
เกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรจึงจะ
สามารถสร้างความม่ันคงและให้เกิดความสมดุลในภาคการเกษตรได้  
  ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร ด้านการได้รับการสนับสนุน
จากภายนอกด้านการการเกษตร คือ การสนับสนุนแหล่งทุน แหล่งสินเชื่อ การประกันการลงทุนและทักษะ
ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่จะสามารถท าให้เกิดการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตรใน
จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตรที่ส าคัญ ๒ ทาง คือ ๑) 
ครอบครัวเป็นรากฐานส าคัญในการให้การสนับสนุน ความเข้าใจของสมาชิกในครอบครัวเป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในการท าเกษตรเพ่ือเลี่ยงชีพและเหลือไว้ขาย  ๒) การสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เช่น แหล่งสนับสนุนทักษะทางวิชาการ เงินทุนและสินเชื่อส าหรับปุาชุมชน  ส่วนใหญ่จะได้รับการ
สนับสนุนจากศูนย์ปุาไม้จังหวัด กรมปุาไม้ ได้ให้การสนับสนุนปุาชุมชนตามพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๒ ทั้งในด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรมอาสาสมัครดูแลปุา 

 ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและ
การอุตสาหกรรม โครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวย คือ นโยบายทางการเมืองที่เอ้ือประโยชน์
ต่อการจัดการปุาไม้ของชุมชน โดยปลอดจากอิทธิพลการครอบง าของนักการเมืองและธุรกิจอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ โครงสร้างทางสถาบัน หน่วยงานและกฎหมายที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการสร้างให้เกิดความสมดุลด้านการการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการ
ออกใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่หลายฝุายหลายระดับ แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้สามารถ
ตัดไม้ได้ก็ตาม แต่ข้อกังกลคือข้อจ ากัดในการตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จ าเป็นหรือไม่  ที่จะต้องจ้างผู้ที่มี
ใบอนุญาตในการตัด หรือกรณีการขออนุญาตการใช้เลื่อยยนต์ (จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับให้เกษตรกรผู้
ปลูกปุาสามารถใช้เลื่อยยนต์ในการน าไม้มาแปรรูป)  

 ๔) ด้านระบบและรูปแบบการเกษตร ด้านระบบการปลูกและการจัดการการเกษตรในจังหวัด
อุบลราชธานี มีการคัดเลือกประเภทของไม้ที่ปลูก การเพาะพันธุ์กล้าไม้ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์ควบคู่กับ
การพัฒนาเกษตรเลี้ยงชีพแบบยั่งยืน เกษตรอินทรีย์ ระบบการปลูกและการดูแลความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่รักษาความสมดุลและพ่ึงพาซึ่งกันและกันของธรรมชาติ สามารถแยกออกได้เป็น ๓ รูปแบบคือ 
  รูปแบบที่ ๑ ปลูกไม้มีค่าแซมด้วยพืชเศรษฐกิจเพ่ือเลี้ยงชีพและเลี้ยงสัตว์ ได้แบ่งพ้ืนที่ในการปลูก
ปุา ในเชิงระบบนิเวศ ใช้ไมม้ีค่าที่ปลูกเป็นไม้พ่ีเลี่ยงพืชอ่ืนที่ปลูกแซมเพ่ือสร้างรายได้ในระยะสั้นที่ไม้มีค่ายัง
ไม่สามารถตัดมาใช้ประโยชน์ เน้นเรื่องสภาพแวดล้อมการพึ่งพากันของธรรมชาติ  
 รูปแบบที่ ๒ ปลูกไม้มีค่าพร้อมกับเพาะเชื้อเห็ด เก็บไข่มดแดงและปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์  เกษตรกร 
จะมีการวางแผนการปลูกไม้อย่างมีระบบ โดยการจัดสรรปลูกไม้ที่มีค่า เช่น ไม้พยุง ไม้ยาง ไม้สักทอง ฯลฯ 
และมีการปลูกพืชครัวเรือนเพื่อเลี้ยงชีพ และการเพาะเชื้อเห็ดเพื่อเป็นรายได้ในครอบครัว 

รูปแบบที่ ๓ ปลูกไม้มีค่าโดยไม่ปลูกพืชอ่ืนแซม เกษตรกรบางคนมีที่ดินวางเปล่า ก็มีการปลูกไม้
เศรษฐกิจ ไม้ยืนต้น เช่น ไม้พยุง ไม้สักทอง ไม้ประดู่ ไม้แดง ฯลฯ เพื่อใช้ในระยะยาวหรือเพ่ือขายในอนาคต 
โดยไม่มีการปลูกพืชอย่างอ่ืนเลย 
  ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตร ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตจาก
เกษตร คือ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์หรือวิสาหกิจปุาไม้ชุมชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่มีวัตถุประสงค์
ในทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมเครือข่ายเชื่อมโยงผลผลิตจากการปลูกปุาที่เป็นไม้และไม่ใช่ ไม้ กับการ
ขับเคลื่อนทางการตลาด โดยเฉพาะข้อมูลการตลาดและการเข้าถึงตลาด การพัฒนาต่อยอดมูลค่าผลผลิต



๑๓๗ 

 

จากเนื้อไม้ที่เป็นผลผลิต ให้ครบวงจรในด้านการเกษตร การบริการ และการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีพัฒนาห่วงโซ่การแปรรูป การพัฒนาสร้างสรรค์สู่วิสาหกิจอ่ืนที่เชื่อมโยงจากห่วงโซ่การแปรรูป 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงชุมชนที่เป็นแหล่งผลิตและตลาด การสร้างความ
สมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี จากบริบทการศึกษาการจัดการความสมดุลของภาค
การเกษตรการพัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรและการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร
ภาคการบริการและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านระบบการสร้างความ
มั่นคงด้านการการเกษตร ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร ๓) ด้าน
โครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรม ๔) ด้าน
ระบบการเกษตร ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตร และ ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาล
และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการเกษตร  

  ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคม
การเกษตร การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของ
ชุมชนในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม 
ศักยภาพในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล 
การเงิน และความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการจัดการภาคการเกษตร และเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นการใช้
หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการจัดการธุรกิจ 

ในมุนมองการที่จะให้เกิดความสมดุลได้ในภาคการเกษตรมีความหลากหลายในด้านความคิดเห็น 
ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกันและมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา ในหลักของ
พระพุทธศาสนา ธรรมะคือธรรมชาติ มีสติ มีชีวิตรอด ต้นไม้ก็เช่นกัน เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้ก็มี ทุกอย่างพ่ึงพา
อาศัยกัน”การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมปลูกปุาเชิงพาณิชย์ แนวคิดของเกษตรกรต่อผลลัพธ์
ของการจัดการปลูกปุามีความหลากหลาย ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกัน
และมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา การที่จะท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการปลูกปุาเพ่ือครองชีพ 
มาเป็นเพ่ือเชิงพาณิชย์นั้น กลไกราคาและด้านตลาดมีส่วนส าคัญที่จะมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกปลูกปุา 
ให้มีความสนใจที่จะมีการด าเนินการปลูกปุาเชิงพาณิชย์ได้ 
 
 ๒. การจัดการความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี 
  จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล โดยพ้ืนที่ศึกษาใช้แบบ
เจาะจง เกี่ยวกับการจัดการความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน ดังนี้ 
  ๑) ด้านระบบการสร้างความม่ันคงด้านการบริการ  ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการ
บริการ ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก การบริการ (Service)  คือ การให้ความช่วยเหลือ หรือการ
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืนการบริการที่ดี ผู้รับบริการก็จะได้รับความประทับใจ และชื่นชมองค์กร 
ซึ่งเป็นสิ่งดีสิ่งหนึ่งอันเป็นผลดีกับองค์กรของเรา  เบื้องหลังความส าเร็จเกือบทุกงาน มักพบว่างานบริการ
เป็นเครื่องมือสนับสนุนงานด้านต่าง ๆ เช่น งานประชาสัมพันธ์ งานบริการวิชาการ เป็นต้น ดังนั้น ถ้า
บริการดี ผู้รับบริการเกิดความประทับใจ ซึ่งการบริการถือเป็นหน้าเป็นตาขององค์กร ภาพลักษณ์ของ
องค์กรก็จะดีไปด้วย จึงจะสามารถสร้างความมั่นคงและให้เกิดความสมดุลในภาคการบริการได้ 
  ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการบริการ ค าว่า “Service” แยกอักษรออกเป็นความหมายดังนี้ 
S = Smile (อ่านว่า สมาย) แปลว่า ยิ้มแย้ม E = enthusiasm (อ่านว่า เอนทูซิแอสซึม) แปลว่า ความ
กระตือรือร้น R = rapidness (อ่านว่า เรปปิดเนส) แปลว่า ความรวดเร็ว ครบถ้วน มีคุณภาพ 



๑๓๘ 

 

V = value (อ่านว่า วาลลู) แปลว่า มีคุณค่า I = impression (อ่านว่า อิมเพรสชัน) แปลว่า ความ
ประทับใจ C = courtesy (อ่านว่า เคอติซี) แปลว่า มีความสุภาพอ่อนโยน E = endurance (อ่านว่า เอนดู
เรน) แปลว่า ความอดทน เก็บอารมณ์ จึงจะสามารถสร้างความมั่นคงและให้เกิดความสมดุลในภาคการ
บริการได้  
  ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการบริการ ด้านการได้รับการ
สนับสนุนจากภายนอกด้านการบริการ คือ การสนับสนุนแหล่งทุน แหล่งสินเชื่อ การประกันการลงทุนและ
ทักษะทางวิชาการและเทคโนโลยีที่จะสามารถท าให้เกิดการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคบริการ
ในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการบริการที่ส าคัญ ๒ ทาง คือ ๑) 
ครอบครัวเป็นรากฐานส าคัญในการให้การสนับสนุน ความเข้าใจของสมาชิกในครอบครัวเป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในการท าเกษตรเพ่ือเลี่ยงชีพและเหลือไว้ขาย  ๒) การสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เช่น แหล่งสนับสนุนทักษะทางวิชาการ เงินทุนและสินเชื่อส าหรับปุาชุมชน  ส่วนใหญ่จะได้รับการ
สนับสนุนจากศูนย์ปุาไม้จังหวัด กรมปุาไม้ ได้ให้การสนับสนุนปุาชุมชนตามพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๒ ทั้งในด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรมอาสาสมัครดูแลปุา 

 ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการบริการ การบริการและการ
อุตสาหกรรม โครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวย คือ นโยบายทางการเมืองที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
การจัดการปุาไม้ของชุมชน โดยปลอดจากอิทธิพลการครอบง าของนักการเมืองและธุรกิจอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ ่โครงสร้างทางสถาบัน หน่วยงานและกฎหมายที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างให้เกิดความสมดุลด้านการบริการ การบริการและการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการออกใบอนุญาต
จากเจ้าหน้าที่หลายฝุายหลายระดับ แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้สามารถตัดไม้ได้ก็ตาม 
แต่ข้อกังกลคือข้อจ ากัดในการตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จ าเป็นหรือไม่ ที่จะต้องจ้างผู้ที่มีใบอนุญาตในการตัด 
หรือกรณีการขออนุญาตการใช้เลื่อยยนต์ (จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับให้เกษตรกรผู้ปลูกปุาสามารถใช้
เลื่อยยนต์ในการน าไม้มาแปรรูป)  

 ๔) ด้านระบบและรูปแบบการบริการ ด้านระบบการปลูกและการจัดการการบริการใน
จังหวัดอุบลราชธานี ทางกาย ต้องดูแลสุขภาพร่างกายให้แข็งแรงสดชื่นด้วยอาการกระปรี้กระเปร่า  ไม่ง่วง
เหงาหาวนอน  เซื่องซึม  มีลักษณะทะมัดทะแมง  กระฉับกระเฉง  กระชุ่มกระชวน  หน้าตาสดใส  หวีผม
เรียบร้อย ไม่ปล่อยผมรุงรัง  หรือหัวยุ่งเป็นกระเซิง  การแต่งกายเรียบร้อย  ยิ้ม  ไหว้  หรือทักทาย
เหมาะสม  กิริยาสุภาพ  เป็นคุณสมบัติขั้นพ้ืนฐาน  นอกจากนั้นต้องวางตัวเป็นมิตร  เปิดเผย  จริงใจ  
สนองความต้องการของผู้รับบริการอย่างกระตือรือร้น  แสดงความเต็มใจที่จะให้บริการ 

ทางวาจา  ต้องใช้ถ้อยค าชวนฟงง  น้ าเสียงไพเราะชัดเจน  พูดมีหางเสียง  มีค าขานรับเหมาะสม  
กล่าวต้อนรับและสอบถามว่าจะให้ช่วยบริการอย่างไร  พูดแต่น้อยฟงงให้มาก  ไม่พูดแทรก  ไม่กล่าวค า
ต าหนิ  อาจพูดทวนย้ าสิ่งที่มีผู้มาติดต่อต้องการให้เขาฟงงเพ่ือความเข้าใจตรงกัน  พูดให้เกิดประโยชน์ต่อ
ผู้รับบริการ  ไม่พูดมากจนเกินจริง  พูดเพ่ือความสบายใจของผู้รับบริการ  และใช้ถ้อยค าเหมาะสม 

ทางใจ  ต้องท าจิตใจให้เบิกบานแจ่มใส  ยินดีที่จะต้อนรับ ไม่รู้สึกขุ่นเคืองที่จะต้องรับหน้า  หรือ
พบปะกับคนแปลกหน้าที่ไม่คุ้นเคยกันมาก่อน  แต่มาเรียกร้องต้องการนั่น ต้องการนี่  ไม่ปล่อยให้จิตใจ
หม่นหมอง  ใจลอยขาดสมาธิในการท างาน  เศร้าซึม  เบื่อหน่ายหรือเซ็ง 

 
  ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการบริการ ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิต

จากเกษตร คือ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์หรือวิสาหกิจปุาไม้ชุมชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่มีวัตถุประสงค์



๑๓๙ 

 

ในทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมเครือข่ายเชื่อมโยงผลผลิตจากการปลูกปุาที่เป็นไม้และไม่ใช่ไม้ กับการ
ขับเคลื่อนทางการตลาด โดยเฉพาะข้อมูลการตลาดและการเข้าถึงตลาด การพัฒนาต่อยอดมูลค่าผลผลิต
จากเนื้อไม้ที่เป็นผลผลิต ให้ครบวงจรในด้านการบริการ การบริการ และการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีพัฒนาห่วงโซ่การแปรรูป การพัฒนาสร้างสรรค์สู่วิสาหกิจอ่ืนที่เชื่อมโยงจากห่วงโซ่การแปรรูป 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงชุมชนที่เป็นแหล่งผลิตและตลาด การสร้างความ
สมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี จากบริบทการศึกษาการจัดการความสมดุลของภาคการ
บริการการพัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคการบริการและการสร้างความสมดุลของภาคการบริการ
ภาคการบริการและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านระบบการสร้างความ
มั่นคงด้านการบริการ ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการบริการ ๓) ด้านโครงสร้าง
กฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการบริการ การบริการและการอุตสาหกรรม  ๔) ด้านระบบการ
บริการ ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการบริการ และ ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการบริการ  

  ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการ
บริการ การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของชุมชน
ในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม ศักยภาพ
ในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล การเงิน และ
ความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการจัดการภาคการบริการ และเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นการใช้หลักธรรมาภิ
บาลเชิงพุทธในการจัดการธุรกิจ 

ในมุนมองการที่จะให้เกิดความสมดุลได้ในภาคการบริการมีความหลากหลายในด้านความคิดเห็น 
ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกันและมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา ในหลักของ
พระพุทธศาสนา ธรรมะคือธรรมชาติ มีสติ มีชีวิตรอด ต้นไม้ก็เช่นกัน เมื่อสิ่งนี้มี  สิ่งนี้ก็มี ทุกอย่างพ่ึงพา
อาศัยกัน”การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมปลูกปุาเชิงพาณิชย์ แนวคิดของเกษตรกรต่อผลลัพธ์
ของการจัดการปลูกปุามีความหลากหลาย ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกัน
และมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา การที่จะท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการปลูกปุาเพ่ือครองชีพ 
มาเป็นเพ่ือเชิงพาณิชย์นั้น กลไกราคาและด้านตลาดมีส่วนส าคัญที่จะมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกปลูกปุา 
ให้มีความสนใจที่จะมีการด าเนินการปลูกปุาเชิงพาณิชย์ได้ 
 
 ๓. การจัดการความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
  จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล โดยพ้ืนที่ศึกษาใช้แบบ
เจาะจง เกี่ยวกับการจัดการความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน ดังนี้ 
  ๑) ด้านระบบการสร้างความม่ันคงด้านอุตสาหกรรม  เป็นการส่งเสริมระบบการ
รวมกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรม เพ่ือรองรับและสนับสนุนอุตสาหกรรมเปูาหมาย โดยต้องมีการเชื่อมโยง
เครือข่ายใน ๓ ด้าน คือ (๑) การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงอุตสาหกรรมในแนวดิ่ง (Vertical Integration 
Collaboration) เป็นการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรม (๒) การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมในแนวราบ (Horizontal Integration Collaboration) เป็นการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงใน
กลุ่มผู้ประกอบการของแต่ละคลัสเตอร์อุตสาหกรรม และ (๓) การสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรม โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Helix Collaboration) ซึ่งเครือข่ายคลัสเตอร์ของอุตสาหกรรมต่าง ๆ จะต้อง



๑๔๐ 

 

ประกอบด้วย ตัวแทนของทุกภาคส่วน ทั้งตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนสถาบันการศึกษาและ
สถาบันวิจัยต่าง จึงจะสามารถสร้างความมั่นคงและให้เกิดความสมดุลในภาคอุตสาหกรรมได้  
  ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านอุตสาหกรรม ด้านการได้รับการสนับสนุน
จากภายนอกด้านการการเกษตร คือ การปฏิรูปองค์กรภาครัฐให้ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง โดยการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการ เช่น การปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขั้นตอนการด าเนินงาน การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐให้เอ้ืออ านวยต่อการ
ประกอบการ การปรับบทบาทองค์กรภาครัฐจากหน่วยงาน ก ากับดูแล (Regulator) เป็นหน่วยงานอ านวย
ความสะดวก (Facilitator) การส่งเสริมให้เกิดประชาคมอุตสาหกรรมโดยบูรณาการท างานร่วมกับ
ภาคเอกชน/นักลงทุนเพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐจากหน่วยงานตามบทบาทหน้าที่ (Functional Based) เป็นหน่วยงานเพ่ือ
ด าเนินภารกิจตามนโยบาย (Agenda Based) ซึ่งจะสามารถให้ความส าคัญ (Focus) กับภารกิจเร่งด่วนที่
ได้รับมอบหมาย โดยบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุภารกิจและสามารถยุบหรือย้าย
หน่วยงานได้เม่ือภารกิจเสร็จสิ้นได้ยั่งยืน 
 ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอื้ออ านวยด้านอุตสาหกรรม เป็นการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ (Physical Infrastructure) 
เช่น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรม เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ศูนย์ทดสอบ ศูนย์วิจัยพัฒนา 
ศูนย์ออกแบบอุตสาหกรรม สาธารณูปโภคเพ่ือการอุตสาหกรรม โครงสร้างพ้ืนฐานเชิงระบบ เช่น ระบบ
บริหารจัดการขยะ/กากอุตสาหกรรม ระบบการมาตรฐาน ระบบบริหารจัดการด้า นโลจิสติกส์ 
ภาคอุตสาหกรรม ระบบบริหารจัดการงานวิจัยสู่ภาคการผลิต และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล (Digital 
Infrastructure) เช่น อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ศูนย์ข้อมูล ระบบ e-Government 

 ๔) ด้านระบบและรูปแบบการอุตสาหกรรมและการจัดการการอุตสาหกรรมในจังหวัด
อุบลราชธานี เป็นการควบคุมในโรงงานอุตสาหกรรมมีหลากหลายรูปแบบ ที่สามารถน ามาพัฒนาได้ตั้งแต่
ช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษที่ ๑๗ ถึงปงจจุบัน โดยมีระบบท่ีใช้ในโรงงานต่างๆ ดังนี้  

๑. Programmable Logic Controllers (PLCs) คือ PLCs คือการควบคุมการท างานของ
เครื่องจักรโดยมี Microprocessor ตัวประมวลผลและสั่งการ อุปกรณ์ PLC นั้นท างานคล้ายคอมพิวเตอร์
ขนาดเล็กโดยมีมนุษย์เป็นผู้ตั้งค่าโปรแกรมเพ่ือใช้งาน เช่น Input/output Contro, Logic, Timing ที่มี
การประมวลผลแบบละเอียด ซึ่งสามารถเชื่อมต่อกันหลายตัวเป็น PLC Network ได้อีกที่ส่งผลในระบบนี้
ได้รับความนิยมมาจนถึงปงจจุบัน 

๒. Programmable Automation Controllers (PACs) คือ Programmable Automation 
Controllers เป็นระบบควบคุมในโรงงานที่ถูกต่อยอดมาจาก PLC โดยมีคุณสมบัติต่างๆ ของคอมพิวเตอร์
เข้ามาไว้ในการควบคุมมากขึ้น เช่น รองรับการท างานหลายรูปแบบ สามารถท างานที่ซับซ้อนมากกว่าเดิม
ได้ และสามารถรองรับอุปกรณ์ที่หลากหลาย รวมถึงมีความรวดเร็วมากกว่า PLC  

PAC นั้นถูกใช้งานในกระบวนการผลิตที่ต้องอาศัยความแม่นย าและความเสถียรสูง เช่น โรงงาน
ไฟฟูา จากคุณสมบัติอันโดดเด่นของตัวมันเอง 

๓. Distributed Control Systems (DCS) คือ ระบบ DCS หรือระบบควบคุมแบบกระจาย เป็น
ระบบส าหรับควบคุมและดูแลเครื่องจักรที่ใช้กันในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยมีใช้ตัวประมวลผลข้อมูล
มากกว่า ๑ ตัว แยกไปในแต่ละกระบวนการท างาน สามารถท างานได้ทั้งการควบคุมการผลิต ตรวจสอบแต่
ละกระบวนการท างาน สามารถท างานได้ทั้งการควบคุมการผลิต ตรวจสอบกระบวนการผลิต และมีการ
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เก็บข้อมูลแยกเพ่ือให้สามารถตรวจสอบสิ่งที่เกิดขึ้นในภายหลังได้อีกด้วย DCS เป็นระบบที่มีราคาค่อนข้าง
สูง จึงมักพอได้ตามโรงงานใหญ่ จนถึงระบบการท างานของแท่นขุดเจาะปิโตรเลียม 

๔. Supervisory control and Data Acquisition (SCADA) คือ SCADA เป็นระบบตรวจสอบ
และวิเคราะห์ข้อมูลในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ คล้ายรับระบบ DCS เพียงแต่ว่าจะมีการใช้ควบคุมระยะไกล
มากกว่า และยังท างานร่วมกับระบบอ่ืนๆ เช่น PLCDCS และ RTU ได้อีกด้วย 

ดังนั้นกล่าวว่า SCADA สามารถใช้ดูแลระบบโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การควบคุมรูปแบบนี้
จึงมักพบได้ใน เช่น โรงงานอุตสาหกรรมเคมี การประกอบรถยนต์โรงงานไฟฟูา เป็นต้น 

๕. Intelligent Electronic Devices (IEDs) หรือ IED คือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เป็นอีก
หนึ่งอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อเข้ากับระบบการผลิตส าหรับตรวจสอบและควบคุมในโรงงาน โดยมีการท างาน
คล้ายกับระบบ Circuit Control เพียงแต่สามารถท างานได้อย่างละเอียดยิ่งกว่าด้วยอุปกรณ์ 
Microprocessor นอกจาก IED สามารถใช้ในการมอนิเตอร์และควบคุมแล้ว ยังสามารถใช้ในการสื่อสาร
ภายในโรงงาน ใช้ร่วมกับระบบอีเทอร์เน็ตและโปรโตคอลของโรงงานอ่ืนๆได้อีกด้วย 

สรุปได้ว่าการท างานของระบบที่กล่าวมาในอุตสาหกรรมก็คงเป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของระบบ
ควบคุมหรือระบบและรูปแบบการอุตสาหกรรมและการจัดการการอุตสาหกรรมเท่านั้น แม้จะสามรถ
แบ่งแยกไปได้หลายชนิด แต่เราก็ยังสามารถเห็นการท างานร่วมกันของระบบต่างๆ ได้อยู่เสมอๆ ตามแต่
การจัดการของโรงงานนั้นๆ หากต้องการติดตั้งระบบหรืออัปเกรดระบบใหม่ ควรจะมีผู้เชี่ยวชาญของ
โรงงาน เพื่อความเข้าใจในภาพรวมของระบบที่ถูกต้องครบถ้วนมากยิ่งขึ้น  
  ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตรของภาคอุตสาหกรรม ด้านการมีตลาด
พร้อมรองรับผลผลิตจากเกษตร คือ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์หรือวิสาหกิจปุาไม้ชุมชนทั้งขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่มีวัตถุประสงค์ในทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมเครือข่ายเชื่อมโยงผลผลิตจากการปลูกปุาที่เป็นไม้และไม่ใช่
ไม้ กับการขับเคลื่อนทางการตลาด โดยเฉพาะข้อมูลการตลาดและการเข้าถึงตลาด การพัฒนาต่อยอดมูลค่า
ผลผลิตจากเนื้อไม้ที่เป็นผลผลิต ให้ครบวงจรในด้านการเกษตร การบริการ และการอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีพัฒนาห่วงโซ่การแปรรูป การพัฒนาสร้างสรรค์สู่วิสาหกิจอ่ืนที่เชื่อมโยงจากห่วงโซ่การ
แปรรูป การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงชุมชนที่เป็นแหล่งผลิตและตลาด การสร้าง
ความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี จากบริบทการศึกษาการจัดการความสมดุลของ
ภาคอุตสาหกรรมการพัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมและการสร้างความสมดุลของ
ภาคอุตสาหกรรมภาคการบริการและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านระบบ
การสร้างความมั่นคงด้านการการเกษตร ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร 
๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรม 
๔) ด้านระบบการเกษตร ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตร และ ๖) ด้านธุรกิจและธรร
มาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการเกษตร  

  ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคม
การเกษตร การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของ
ชุมชนในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม  
ศักยภาพในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล 
การเงิน และความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการจัดการภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการจัดการธุรกิจ 



๑๔๒ 

 

ในมุนมองการที่จะให้เกิดความสมดุลได้ในภาคอุตสาหกรรม ที่เชื่อมโยงจากภาคอุตสาหกรรม ภาค
การบริการที่มีความหลากหลายในด้านความคิดเห็น ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้อง
พ่ึงพาอาศัยกันและมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา ในหลักของพระพุทธศาสนา ธรรมะคือธรรมชาติ มีสติ มีชีวิต
รอด ต้นไม้ก็เช่นกัน เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้ก็มี ทุกอย่างพ่ึงพาอาศัยกัน”การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิก
สมาคมปลูกปุาเชิงพาณิชย์ แนวคิดของเกษตรกรต่อผลลัพธ์ของการจัดการปลูกปุามีความหลากหลาย ได้แก่ 
การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกันและมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา  การที่จะท าให้
เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการปลูกปุาเพ่ือครองชีพ มาเป็นเพื่อเชิงพาณิชย์นั้น กลไกราคาและด้าน
ตลาดมีส่วนส าคัญที่จะมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกปลูกปุา ให้มีความสนใจที่จะมีการด าเนินการปลูกปุา
เชิงพาณิชย์สู่ภาคอุตสาหกรรมได้ 
   
 ๕.๑.๒ การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 

การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี ที่จะ
สามารถให้ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความสมดุลและมีความเหมาะสมนั้น จะต้องรู้จักรูปแบบการท า
เกษตรกรรมในปริบทต่างๆก่อนที่จะพัฒนาและสร้างให้เกิดความสมดุลได้ ในการท าเกษตรกรรมโดยทั่วไป
แต่ละพ้ืนที่จะมีรูปแบบการท าเกษตรที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะในจังหวัดอุบลราชธานี ที่
ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมายที่ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า 

  ๑) การท าเกษตรของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี  ในการท าเกษตรแต่ละพ้ืนที่ใน
อุบลราชธานี ย่อมมีความแตกต่างกันไป สามารถจ าแนกรูปแบบการท าเกษตรแบบต่างๆเพ่ือพัฒนาให้เกิด
ผลผลิตที่สมบูรณ์และพัฒนาสร้างความสมดุลในภาคเกษตรให้เกิดความยั่งยืน จึงมีรูปแบบการเกษตร คือ 
(๑) รูปแบบการท าไร่แบบหมุมเวียน ๒) รูปแบบการท าระบบเกษตรผสมผสาน ๓) รูปแบบการท าเกษตร
แบบระบบไร่นาปุาผสม ๔) รูปแบบการท าเกษตรแบบระบบวนเกษตร ๕) รูปแบบการท าเกษตรธรรมชาติ
เป็นระบบเกษตรกรรมที่ค านึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมเป็นส าคัญ ๖) รูปแบบระบบเกษตรทฤษฎี
ใหม่เป็นแนวทางการท าการเกษตรแบบพ่ึงตนเอง ๗) รูปแบบการท าเกษตรกรรมประณีตเป็นรูปแบบ
เกษตรกรรมทางรอดที่เกิดจากการการระดมความคิดของปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสาน ๘) รูปแบบการเกษตร
อินทรีย์เป็นระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารด้วยความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ๙) รูปแบบ
การท าเกษตรกรรมที่เป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ มักหมายถึงการท าเกษตรอินทรีย์เต็มรูปที่ให้ความส าคัญ
กับคุณภาพของผลผลิตมากกว่าเกษตรอินทรีย์ทั่วไป หรือเน้นจ านวนชนิดและปริมาณของสารอาหาร
ธรรมชาติที่เป็นประโยชน์กับร่างกายในผลผลิต 

สรุปได้ว่าจากรูปแบบการท าเกษตรของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จะ
ท าการเกษตรเพ่ือการบริโภคเป็นเบื้องต้น และมีการท าเกษตรแบบแนวเดียวกัน คือการปลูกพืชทางการ
เกษตรที่คล้ายๆกัน ในบางปีมีผลผลิตที่ล้นตลาด จึงท าให้ราคาพืชผลตกต่ า จึงเป็นปัญหาที่หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนตลอดจนชุมชนต้องหาแนวทางท่ีจะแก้ปัญหาเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมเกิดความสมดุล 

 ๒) แนวทางการส่งเสริมพัฒนาสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี จะ
เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝุาย โดยเฉพาะภาครัฐจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้เกิ ด
ความสมดุลในด้านการผลิตและความต้องการของตลาดในส่วนของพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี ก็ได้มีการ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจการค้าและการตลาด ร่วมกิจกรรม“ด านา ข้าวแสงแรก อุบลราชธานี”ณ บริเวณ 
นาข้าวข้างวัดศรีโพธิ์ชัย บ้านท่าไห ต.ท่าไห อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี  การสาธิตการผลิตและแปรรูปข้าว
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แสงแรกและการลงแขกด านาข้าวแสงแรก ซึ่งเป็นหนึ่งในผลิตภัณฑ์แสงแรกของจังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งถือ
ว่าเป็นกิจกรรมที่ส าคัญท่ีภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาภาคการเกษตรที่จะ
สามารถท าให้เกิดความสมดุลทั้งในภาคการบริการและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
กระบวนการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ที่หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี ได้มีโครงการต่างๆที่
ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาภาคการเกษตร เช่น การประกวดข้าวหอมมะลิของจังหวัด
อุบลราชธานี ปีการเพราะปลูก ๒๕๖๕ และมีการส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพดีและสร้าง
ต้นแบบเกษตรกร รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ปลูกข้าวหอมมะลิชั้นเลิศให้เป็นไปตามมาตรฐานเชิงพาณิชย์ 
อีกท้ังเป็นขวัญก าลังใจให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวจังหวัดอุบลราชธานี 
  ๓) การพัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะมนุษย์เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆดังนั้น  จึง
จ าเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มีความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มี
ความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเองและสังคม มีความพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนา
คุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม และเจริญยิ่งขึ้นไป จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
ชีวิตของคนเราอีกประการหนึ่งที่นอกเหนือจากปัจจัย ๔ ในการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ หลักการพัฒนา
คุณภาพชีวิต จึงหมายถึง คุณงามความดี การกระท าความดี เพ่ือสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงาม
ไพบูลย์  สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิตตลอดจนถึงการท ามาหาเลี้ยงชีพและยังได้เอ้ืออ านวยแก่การท า
กิจต่างๆ ที่ดียิ่งๆ ขึ้นไป พร้อมกันนั้น  ก็ยังเป็นการฝึกอบรมชีวิตด้านกายและวาจา ใจ ของบุคคลนั้น  ให้มี
ความพร้อมยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม คือ การอยู่ร่วมกัน
ด้วยดีระหว่างมนุษย์ด้วยกัน  ในสภาพที่เกื้อกูลกัน  สมาชิกแต่ละคนนอกจากจะสามารถด ารงตนอยู่ได้
ด้วยดีแล้ว ยังมีโอกาสที่จะกระท าสิ่งดีงามหรือเข้าถึงสิ่งมีค่าสูงขึ้นไปอีกด้วย คุณภาพชีวิต แปลว่า  ลักษณะ
ของชีวิตที่มีคุณภาพ หรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดีหรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพหรือคุณสมบัติของชีวิตที่
ดี  หรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพ หมายถึงองค์ประกอบและลักษณะต่างๆ ที่แสดงถึงสภาพของชีวิตที่ด ารง
อยู่ด้วยดี  เป็นส่วนร่วมที่เกื้อกูลซึ่งกันและกันสังคมและธรรมชาติมีความพร้อม  และสามารถที่จะพัฒนา
ตัวเองให้เจริญงอกงามสู่ความสันติสุขและอิสรภาพสมบูรณ์ 

การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ ในจังหวัดอุบลราชธานี ที่จะ
สามารถให้ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความสมดุลและมีความเหมาะสมนั้น จะต้องรู้จัก 

๑) ต้องการความรวดเร็ว ยิ่งภาวะการแข่งขันยุคปงจจุบัน ความรวดเร็วของการปฏิบัติงานความ
รวดเร็วของการให้บริการจากการติดต่อจะเป็นที่พึงประสงค์ของทุกฝุาย ดังนั้น การให้บริการที่ รวดเร็วจึง
เป็นที่ประทับใจ เพราะจะไม่ต้องเสียเวลารอคอย สามารถใช้เวลาได้คุ้มค่า ในช่วงเวลาสั้น ๆ สามารถท างาน
ได้หลายอย่าง ท าให้สามารถเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของงานได้ 

๒) ประหยัดเงินและเวลา การให้บริการที่รวดเร็ว ช่วยให้ประหยัดเงินในการจ้างหรือใช้จ่าย  การ
ให้บริการ เช่นแทนที่จะใช้เงินจ้างบุคคลท างาน 3 วัน แต่ผู้ให้บริการท างานด้วยน้ าใจ การให้บริการด้วย
ความซื่อสัตย์รวดเร็ว ท าให้การใช้จ่ายเงินน้อยลง เพราะงานเสร็จเร็วท าให้ทุกฝุาย ประหยัดเงินและเวลา
และท าให้ผู้มารับบริการสามารถปฏิบัติงานอื่นได้อีก จึงจะสามารถเพ่ิมคุณค่าและรายได้ให้กับทุกฝุาย 

๓) เกิดความรู้ที่ดีต่อผู้ให้บริการ ผู้มาติดต่อขอรับบริการ เมื่อผลลัพธ์เกิดขึ้นเร็ว และด้วยน้ าใจ
บริการที่ดี จะสร้างสัมพันธ์ที่ดีซึ่งกันและกัน ระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ผู้รับบริการจะเกิดความ
ประทับใจ และยินดีที่จะกลับมาติดต่อและมารับบริการอีก และยังจะน าผลที่เกิดขึ้น หรือความประทับใจที่
มีไปบอกต่อเป็นการช่วยประชาสัมพันธ์อีกทางหนึ่ง 
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๔) การพัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะมนุษย์เป็นปงจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆดังนั้น  จึงจ าเป็นที่
จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มีความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความ
พร้อมที่จะต่อสู้เพื่อตนเองและสังคม มีความพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม และเจริญยิ่งขึ้นไป จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อชีวิตของ
คนเราอีกประการหนึ่งที่นอกเหนือจากปงจจัย ๔ ในการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
จึงหมายถึง คุณงามความดี การกระท าความดี เพ่ือสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงามไพบูลย์  สร้าง
ความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิตตลอดจนถึงการท ามาหาเลี้ยงชีพและยังได้เอ้ืออ านวยแก่การท ากิจต่างๆ ที่ดี
ยิ่งๆ ขึ้นไป พร้อมกันนั้น  ก็ยังเป็นการฝึกอบรมชีวิตด้านกายและวาจา ใจ ของบุคคลนั้น  ให้มีความพร้อม
ยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม คือ การอยู่ร่วมกันด้วยดีระหว่าง
มนุษย์ด้วยกัน  ในสภาพที่เกื้อกูลกัน  สมาชิกแต่ละคนนอกจากจะสามารถด ารงตนอยู่ได้ด้วยดีแล้ว ยังมี
โอกาสที่จะกระท าสิ่งดีงามหรือเข้าถึงสิ่งมีค่าสูงขึ้นไปอีกด้วย คุณภาพชีวิต แปลว่า  ลักษณะของชีวิตที่มี
คุณภาพ หรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดีหรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพหรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดี   หรือสิ่งที่ท าให้
ชีวิตมีคุณภาพ หมายถึงองค์ประกอบและลักษณะต่างๆ ที่แสดงถึงสภาพของชีวิตที่ด ารงอยู่ด้วยดี  เป็นส่วน
ร่วมที่เก้ือกูลซึ่งกันและกันสังคมและธรรมชาติมีความพร้อม และสามารถที่จะพัฒนาตัวเองให้เจริญงอกงาม
สู่ความสันติสุขและอิสรภาพสมบูรณ์ 
 การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี ที่
จะสามารถให้ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความสมดุลและมีความเหมาะสมนั้น จะต้องรู้จักรูปแบบการ
ท าเกษตรกรรมในปริบทต่างๆก่อนที่จะพัฒนาและสร้างให้เกิดความสมดุลได้ ในการท าเกษตรกรรม
โดยทั่วไปแต่ละพ้ืนที่จะมีรูปแบบการท าเกษตรที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะ ในจังหวัด
อุบลราชธานี ที่ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรเพ่ือเลี้ยงชีพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมายที่ให้ข้อมูล
ส าคัญ พบว่า 

  ๑) การท าอุตสาหกรรมของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี ในการท าเกษตรแต่ละพ้ืนที่ใน
อุบลราชธานี ย่อมมีความแตกต่างกันไป สามารถจ าแนกรูปแบบการท าเกษตรแบบต่างๆเพ่ือพัฒนาให้เกิด
ผลผลิตที่สมบูรณ์และพัฒนาสร้างความสมดุลในภาคเกษตรให้เกิดความยั่งยืน จึงมีรูปแบบการเกษตร คือ 
(๑) รูปแบบการท าไร่แบบหมุมเวียน ๒) รูปแบบการท าระบบเกษตรผสมผสาน ๓) รูปแบบการท าเกษตร
แบบระบบไร่นาปุาผสม ๔) รูปแบบการท าเกษตรแบบระบบวนเกษตร ๕) รูปแบบการท าเกษตรธรรมชาติ
เป็นระบบเกษตรกรรมที่ค านึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมเป็นส าคัญ ๖) รูปแบบระบบเกษตรทฤษฎี
ใหม่เป็นแนวทางการท าการเกษตรแบบพ่ึงตนเอง ๗) รูปแบบการท าเกษตรกรรมประณีตเป็นรูปแบบ
เกษตรกรรมทางรอดที่เกิดจากการการระดมความคิดของปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสาน ๘) รูปแบบการเกษตร
อินทรีย์เป็นระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารด้วยความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ๙) รูปแบบ
การท าเกษตรกรรมที่เป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ มักหมายถึงการท าเกษตรอินทรีย์เต็มรูปที่ให้ความส าคัญ
กับคุณภาพของผลผลิตมากกว่าเกษตรอินทรีย์ทั่วไป หรือเน้นจ านวนชนิดและปริมาณของสารอาหาร
ธรรมชาติที่เป็นประโยชน์กับร่างกายในผลผลิต 

สรุปได้ว่าจากรูปแบบการท าเกษตรของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จะ
ท าการเกษตรเพ่ือการบริโภคเป็นเบื้องต้น และมีการท าเกษตรแบบแนวเดียวกัน คือการปลูกพืชทางการ
เกษตรทีค่ล้ายๆกัน ในบางปีมีผลผลิตที่ล้นตลาด จึงท าให้ราคาพืชผลตกต่ า จึงเป็นปงญหาที่หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนตลอดจนชุมชนต้องหาแนวทางท่ีจะแก้ปงญหาเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมเกิดความสมดุล 



๑๔๕ 

 

 ๒) แนวทางการส่งเสริมพัฒนาสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 
จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝุาย โดยเฉพาะภาครัฐจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้
เกิดความสมดุลในด้านการผลิตและความต้องการของตลาดในส่วนของพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี ก็ได้มี
การส่งเสริมการประกอบธุรกิจการค้าและการตลาด ร่วมกิจกรรม“ด านา ข้าวแสงแรก อุบลราชธานี”ณ 
บริเวณ นาข้าวข้างวัดศรีโพธิ์ชัย บ้านท่าไห ต.ท่าไห อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี  การสาธิตการผลิตและแปร
รูปข้าวแสงแรกและการลงแขกด านาข้าวแสงแรก ซึ่งเป็นหนึ่งในผลิตภัณฑ์แสงแรกของจังหวัดอุบลราชธานี 
ซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่ภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนมีส่วนร่วมใน การพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่จะสามารถท าให้เกิดความสมดุลทั้งในภาคการบริการและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
อุบลราชธานี กระบวนการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรม ที่หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี ได้มี
โครงการต่างๆที่ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เช่น การประกวดข้าวหอมมะลิ
ของจังหวัดอุบลราชธานี ปีการเพราะปลูก ๒๕๖๕ และมีการส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพดี
และสร้างต้นแบบเกษตรกร รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ปลูกข้าวหอมมะลิชั้นเลิศให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เชิงพาณิชย์ อีกท้ังเป็นขวัญก าลังใจให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวจังหวัดอุบลราชธานี 
  ๓) การพัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะมนุษย์เป็นปงจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆดังนั้น  จึง
จ าเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มีความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มี
ความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเองและสังคม มีความพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนา
คุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม และเจริญยิ่งขึ้นไป จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
ชีวิตของคนเราอีกประการหนึ่งที่นอกเหนือจากปงจจัย ๔ ในการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ หลักการพัฒนา
คุณภาพชีวิต จึงหมายถึง คุณงามความดี การกระท าความดี เพ่ือสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงาม
ไพบูลย์  สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิตตลอดจนถึงการท ามาหาเลี้ยงชีพและยังได้เอ้ืออ านวยแก่การท า
กิจต่างๆ ที่ดียิ่งๆ ขึ้นไป พร้อมกันนั้น  ก็ยังเป็นการฝึกอบรมชีวิตด้านกายและวาจา ใจ ของบุคคลนั้น  ให้มี
ความพร้อมยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม คือ การอยู่ร่วมกัน
ด้วยดีระหว่างมนุษย์ด้วยกัน  ในสภาพที่เกื้อกูลกัน  สมาชิกแต่ละคนนอกจากจะสามารถด ารงตนอยู่ได้
ด้วยดีแล้ว ยังมีโอกาสที่จะกระท าสิ่งดีงามหรือเข้าถึงสิ่งมีค่าสูงขึ้นไปอีกด้วย คุณภาพชีวิต แปลว่า  ลักษณะ
ของชีวิตที่มีคุณภาพ หรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดีหรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพหรือคุณสมบัติของชีวิตที่
ดี  หรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพ หมายถึงองค์ประกอบและลักษณะต่างๆ ที่แสดงถึงสภาพของชีวิตที่ด ารง
อยู่ด้วยดี  เป็นส่วนร่วมที่เกื้อกูลซึ่งกันและกันสังคมและธรรมชาติมีความพร้อม  และสามารถที่จะพัฒนา
ตัวเองให้เจริญงอกงามสู่ความสันติสุขและอิสรภาพสมบูรณ์ 

 
 ๕.๑.๓ วิ เคราะห์การสร้ างความสมดุลของภาคการเกษตร  ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
 ๑. ภาคการเกษตร 
  จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลของ
ภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรใน
จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 



๑๔๖ 

 

จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรใน
จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
ดังนี้ 

 ๑) วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานภาคการเกษตรของจังหวัดอุบลราชธานี  การจัดการภาค
การเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในปี พ.ศ.๒๕๖๓ คิดเป็น ๑๙๙,๒๓๒ 
ล้านบาท ซึ่งโดยภาพรวมมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๖๔ ประมาณ ๙ พันล้านบาท โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมภาคนอกเกษตรสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตร โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่มีการเพาะปลูกและ
ท้ารายได้ให้กับจังหวัดอุบลราชธานีมากที่สุด ๕ อันดับแรกประจ าฤดูผลิตปี ๒๕๖๔ ได้แก่ ข้าว มีพ้ืนที่
เพาะปลูก ๔,๑๐๔,๓๗๖ ไร่ รองลงมา คือ มันส าปะหลัง ๖๐๕,๕๑๒ ไร่ยางพารา ๕๒๗,๒๒๘ ไร่ผลไม้ 
๑๔,๘๑๒ ไร่ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนา ๘๓,๗๙๕ ไร่ ในการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรใน
อุบลราชธานี และการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี  คือ (๑) สร้างการรับรู้ สร้างแรง
บันดาลใจในการท าเกษตรอินทรีย์ (๒) สร้างตลาดน าการผลิตเพ่ือเป็นหลักประกันในการท าเกษตรอินทรีย์ 
(๓) สร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่หัวใจอินทรีย์ (๔) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรในการท า
เกษตรอินทรีย์ (๕) สร้างจัดตั้งสถาบันเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี (๖) สื่อสร้างเกษตรอินทรีย์
อุบลราชธานี (๗) สร้างระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์ 

 ๒) วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี การสร้าง
ความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี จะสามารถพัฒนาให้เกิดความสมดุลได้นั้นจะต้องมี
การวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยด้วย ที่จะส่งผล
กระทบต่ออนาคตในการพัฒนาให้เกิดความสมดุลที่ยั่งยืนและมั่นคง และผลกระทบทางภาคการเกษตรของ
จังหวัดอุบลราชธานีที่เกิดขึ้นจาก คือ (๑) เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น (๒) กฎ กติกาด้าน
การค้าและการลงทุนของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทาง
ธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น (๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัล (๕) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้านการเกษตร  

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการผลิตสินค้าเกษตรที่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดโลก ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร 
รวมทั้งความมีเสถียรภาพของภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรด้วย 
 ๓) การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร พุทธเศรษฐศาสตร์ เป็นทางออก
ของปัญหาที่ยั่งยืนในโลกปัจจุบัน ทุกวันนี้โลกต้องพบเจอกับปัญหามากมาย โดยเฉพาะปัญหาโลกร้อน และ
การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ที่เบียดเบียนและสร้างความ
เสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม การสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมท่ีมีเสถียรภาพ และส่งเสริมฐานะความเป็นอยู่ของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับ ๔ ประการ คือ (๑) มีผลผลิตความมั่นคง โดยใช้ความรู้ความเพียรพยายามและเน้น
เรื่องประสิทธิภาพ (๒) มีการรักษาความมั่นคงนี้เอาไว้ โดยการออมทรัพย์ (๓) มีการจ่ายอย่างระมัดระวัง
เพ่ือการบริโภค (๔) การผลิตต้องสนองความต้องการของสังคมเป็นหลัก การจัดระบบเศรษฐกิจในแนวพุทธ 
เป็นการจัดระบบเพื่อก่อให้เกิดวิธีชีวิตที่เรียบง่ายไม่มีการสะสมและที่ส าคัญก็คือในระบบเศรษฐกิจแบบนี้คน
ยากจนควรได้รับความช่วยเหลืออย่างใครเพื่อน คนมั่งมีควรจะกระจายทรัพย์สมบัติไปให้ผู้ยากไร้  

 ๔) เสนอแนวทางการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี แนว
ทางการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี จะต้องมีการสร้างและพัฒนาภาค
การเกษตร ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุล หัวจักรส าคัญในการที่จะเป็นเครื่องมือเกิด



๑๔๗ 

 

ความสมดุลได้ คือนโยบายภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญส าหรับการก าหนด
นโยบายการเกษตร เพราะนโยบายการเกษตรส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง เพ่ือให้การพัฒนา
ภาคเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จ า เป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ ความ
เร่งด่วน ความต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความแตกต่างเชิง
พ้ืนที่ ความสอดคล้องกับนโยบายอ่ืนๆ รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณ 
เทคโนโลยี ความสามารถในการบริหารงานจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพใน
การผลิต มีการวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

นอกจากนั้น ควรแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกรหรือแรงงาน
รับจ้างในภาคเกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ า  มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่า
ภาคการผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ แม้ว่าในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ แต่จากปัญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง ราคาสินค้าเกษตร
ที่ตกต่ า รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้มากข้ึน และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพ่ิมข้ึน 

จากการวิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี  ผู้วิจัยจึงเสนอ
แนวทางในการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 (๑) การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ชาวบ้านและชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและ ประโยชน์ของปุา
ชุมชนต่อวิถีชีวิต โดยการให้ชุมชนมีบทบาทส่วนร่วมในการจัดการและ อนุรักษ์ปุา (ปุาชุมชน) กระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการปุาชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่นในการปกปูองคุ้มครอง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่น ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 (๒) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการภาคการเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม 
ให้เกิดความมั่นคงในแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย การจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน ซึ่งเป็น ตัวแทนของ
ชาวบ้านในการรักษาปุา คัดเลือกจากคนที่มีใจเสียสละ มีความรู้และความสนใจ  เรื่องการอนุรักษ์ปุา ท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการจัดการปุา เพ่ือการได้อาศัยประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเกิดความยั่งยืน 
ตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

๒. ภาคการบริการ 
 จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลของภาคการ
บริการในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัด
อุบลราชธานี ดังนี้ 



๑๔๘ 

 

 ๑) วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานภาคการบริการของจังหวัดอุบลราชธานี การจัดการภาคการ
บริการในจังหวัดอุบลราชธานี มีมูลค่าในปี 2565 มีจ านวนผู้มาเยือนทั้งหมด 3 ,217,865 คน เป็นชาว
ไทย 3,065,554 คน ชาวต่างประเทศ 152,311 คน มีรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งหมด 7 ,997.57 
ล้านบาท จ านวนวันพักเฉลี่ย 2.45  วัน  มีค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย 1 ,369.40 บาทต่อคนต่อวัน มีห้องพักใน
สถานประกอบการพักแรมทั้งหมด 4,822 ห้อง จ านวนผู้เข้าพักท้ังหมด 1,414,337 คน 

ภาพอ้างอิงจาก ESAN INFORMATION @UBON RATCHATHANI สารสนเทศท้องถิ่นอีสาน ณ 
อุบลราชธานี๑ 

 ๒) วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี  การสร้าง
ความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี จะสามารถพัฒนาให้เกิดความสมดุลได้นั้นจะต้องมี
การวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยด้วย ที่จะส่งผล
กระทบต่ออนาคตในการพัฒนาให้เกิดความสมดุลที่ยั่งยืนและมั่นคง และผลกระทบทางภาคการบริการของ
จังหวัดอุบลราชธานีที่เกิดขึ้นจาก คือ (๑) เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น (๒) กฎ กติกาด้าน
การค้าและการลงทุนของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทาง
ธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น (๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัล (๕) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้านการบริการ  

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการให้บริการเป็นงานที่ล่อแหลม ท าดีก็เสมอตัวผิดพลาด
ก็ได้รับค าต าหนิจึงเป็นงานที่ต้องการความรับผิดชอบสูง และมีจิตใจหนักแน่น ผู้ซึ่งท างานบริการแล้วเกิด
ผิดพลาด บางคนก็เสียอกเสียใจ ตีอกชกหัว ฟูมฟายน้ าตา แต่กลับกัน  ผู้ซึ่งไม่มีความรับผิดชอบมัก
กล่าวโทษผู้อ่ืนปูายความผิดให้คนต่าง ๆ แม้แต่ผู้มารับบริการ เป็นเรื่องการหาแพะรับบาปหรือหาเหตุผลมา
กล่าวอ้างต่าง ๆ นานาให้พ้นไปจากความรับผิดชอบของตน วิธีการให้บริการอันจะท าให้ผู้รับบริการพอใจ 
จะต้องรู้ความคาดหวังของเขา และปฏิบัติตามความคาดหวังเท่าที่จะเป็นไปได้ ทั้งนี้ ย่อมไม่ใช่เรื่องง่าย ๆ 

                                                           
 ๑ ESAN INFORMATION @UBON RATCHATHANI สารสนเทศท้องถิ่นอีสาน ณ อุบลราชธานี,(ออนไลน์),  
http://www.esanpedia.oar.ubu.ac.th/esaninfo/?p=6069 วันที่ 12 ธันวาคม 2565 

http://www.esanpedia.oar.ubu.ac.th/esaninfo/?p=6069%20วันที่


๑๔๙ 

 

เพราะการปฏิบัติด้วยกาย วาจา ใจ ต่อคนต่าง ๆ ให้สามารถสนองความต้องการของผู้รับบริการแต่ละ
ประเภท ทุกระดับย่อมมีความยากล าบาก  การที่จะให้บริการเป็นที่พอใจของทุก ๆ คนดูจะเป็นเรื่องเป็นไป
ไม่ได้  แต่ก็ไม่พ้นวิสัยที่จะท าให้คนส่วนใหญ่พึงพอใจ  หากเรามีความมุ่งมั่นที่จะปรับปรุงและพัฒนาการ
ให้บริการอยู่เสมอ 

 ๓) การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ พุทธเศรษฐศาสตร์ เป็น
ทางออกของปงญหาที่ยั่งยืนในโลกปงจจุบัน ทุกวันนี้โลกต้องพบเจอกับปงญหามากมาย โดยเฉพาะปงญหาโลก
ร้อน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ที่เบียดเบียนและ
สร้างความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม การสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมที่มีเสถียรภาพ และส่งเสริมฐานะความ
เป็นอยู่ของประชาชนขึ้นอยู่กับ ๔ ประการ คือ (๑) มีผลผลิตความมั่นคง โดยใช้ความรู้ความเพียรพยายาม
และเน้นเรื่องประสิทธิภาพ (๒) มีการรักษาความมั่นคงนี้เอาไว้ โดยการออมทรัพย์ (๓) มีการจ่ายอย่าง
ระมัดระวังเพ่ือการบริโภค (๔) การผลิตต้องสนองความต้องการของสังคมเป็นหลัก การจัดระบบเศรษฐกิจ
ในแนวพุทธ เป็นการจัดระบบเพ่ือก่อให้เกิดวิธีชีวิตที่เรียบง่ายไม่มีการสะสมและที่ส าคัญก็คือในระบบ
เศรษฐกิจแบบนี้คนยากจนควรได้รับความช่วยเหลืออย่างใครเพ่ือน คนมั่งมีควรจะกระจายทรัพย์สมบัติไป
ให้ผู้ยากไร้  

 ๔) เสนอแนวทางการสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี  แนว
ทางการสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี จะต้องมีการสร้างและพัฒนาภาคการ
บริการ ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุล หัวจักรส าคัญในการที่จะเป็นเครื่องมือเกิดความ
สมดุลได้ คือนโยบายภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญส าหรับการก าหนดนโยบาย
การบริการ เพราะนโยบายการบริการส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง เพ่ือให้การพัฒนาภาคเกษตร
และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ ความเร่งด่วน ความ
ต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความแตกต่างเชิงพ้ืนที่  ความ
สอดคล้องกับนโยบายอ่ืนๆ รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณ เทคโนโลยี 
ความสามารถในการบริหารงานจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการผลิต มี
การวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

นอกจากนั้น ควรแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกรหรือแรงงาน
รับจ้างในภาคเกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ า มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่า
ภาคการผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ แม้ว่าในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไข
ปงญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ แต่จากปงญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง ราคาสินค้าเกษตร
ที่ตกต่ า รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้มากข้ึน และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 

จากการวิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงเสนอ
แนวทางในการสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 (๑) การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ชาวบ้านและชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและ ประโยชน์ของปุา
ชุมชนต่อวิถีชีวิต โดยการให้ชุมชนมีบทบาทส่วนร่วมในการจัดการและ อนุรักษ์ปุา (ปุาชุมชน) กระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการปุาชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่นในการปกปูองคุ้มครอง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก



๑๕๐ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนปงญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปงญหาต่างๆ ที่ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่น ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 (๒) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการภาคการบริการ ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม 
ให้เกิดความมั่นคงในแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย การจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน ซึ่งเป็น ตัวแทนของ
ชาวบ้านในการรักษาปุา คัดเลือกจากคนที่มีใจเสียสละ มีความรู้และความสนใจ  เรื่องการอนุรักษ์ปุา ท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการจัดการปุา เพ่ือการได้อาศัยประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเกิดความยั่งยืน 
ตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

สรุป 
       โดยสรุปจะเห็นได้ว่า การให้ความส าคัญกับการให้บริการนั้นมีความส าคัญมาก ซึ่งส่วนหนึ่ง

ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้รับบริการ และผู้ให้บริการต้องเป็นบุคคลที่มีใจในการให้บริการเป็นส าคัญ   
ดังนั้นผู้ให้บริการคือพนักงานผู้ให้บริการทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะให้ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ การ
ต้อนรับบุคคลทั้งภายในและภายนอก รวมถึงผู้มาติดต่อทุกประเภท เป็นต้น ต้องเข้าใจและตระหนักถึง
ความส าคัญของการให้บริการเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีและความประทับใจกับผู้รับบริการทุกคน และท้ายสุด 
ผู้ให้บริการเป็นกลไกส าคัญที่สุดที่จะต้องพัฒนาบุคลิกภาพและทัศนคติที่ดีโดยเฉพาะการมีจิตส านึกในการ
รักการให้บริการ เพ่ือการพัฒนาองค์กรอย่างสมบูรณ์แบบ 

ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นการย้ าให้เห็นความส าคัญของการให้บริการ เพ่ือช่วยให้ทุกฝุายในองค์กรได้
มองเห็นภาพร่วมกันว่า เปูาหมายของการบริการคือ ผู้มาติดต่อหรือลูกค้าว่าท าอย่างไรให้เขาพึงพอใจ
กลับไป โดยถือว่าลูกค้ามีความส าคัญ จนมีค าพูดว่า “Customer is King” มาช่วยกันปฏิบัติตนให้เกิดผล
โดยถือหลักง่าย ๆ “เอาใจเขามาใส่ใจเรา” ท าให้สิ่งที่เขาต้องการให้ส าเร็จให้ได้ด้วยยุทธศาสตร์เริ่มต้นง่าย ๆ 
คือ “ยิ้มแย้มแจ่มใส ทักทาย ช่วยเหลือ ด้วยความเต็มใจ โดยเร็ว และมีคุณภาพ” ถ้าสร้างคุณลักษณะ
ดังกล่าวให้เกิดได้ จะเกิดพลังส าคัญ คือ “การบอกต่อ” ที่เรียกว่า “ปากต่อปาก” จะท าให้เกิดผลรับ
กลับคืนมากกว่า อย่าลืมว่าการบริการคือปงจจัยแห่งความส าเร็จของทุกองค์กร ทุกหน่วยงาน 

๓. ภาคการเกษตร 
 จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลของ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมใน
จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 ๑) วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  การจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในปี พ.ศ.๒๕๖๓ คิดเป็น 
๑๙๙,๒๓๒ ล้านบาท ซึ่งโดยภาพรวมมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ประมาณ ๙ พันล้านบาท โดยมีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคนอกเกษตรสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตร โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่มีการ
เพาะปลูกและท้ารายได้ให้กับจังหวัดอุบลราชธานีมากที่สุด ๕ อันดับแรกประจ าฤดูผลิตปี ๒๕๖๔ ได้แก่ 
ข้าว มีพ้ืนที่เพาะปลูก ๔,๑๐๔,๓๗๖ ไร่ รองลงมา คือ มันส าปะหลัง ๖๐๕,๕๑๒ ไร่ยางพารา ๕๒๗,๒๒๘ ไร่
ผลไม้ ๑๔,๘๑๒ ไร่ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนา ๘๓,๗๙๕ ไร่ ในการสร้างความสมดุลของ
ภาคอุตสาหกรรมในอุบลราชธานี และการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี คือ (๑) สร้าง
การรับรู้ สร้างแรงบันดาลใจในการท าเกษตรอินทรีย์ (๒) สร้างตลาดน าการผลิตเพ่ือเป็นหลักประกันในการ
ท าเกษตรอินทรีย์ (๓) สร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่หัวใจอินทรีย์ (๔) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกรในการท าเกษตรอินทรีย์ (๕) สร้างจัดตั้งสถาบันเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี (๖) สื่อสร้าง
เกษตรอินทรีย์อุบลราชธานี (๗) สร้างระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์ 



๑๕๑ 

 

 ๒) วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี การสร้าง
ความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี จะสามารถพัฒนาให้เกิดความสมดุลได้นั้นจะต้องมี
การวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยด้วย ที่จะส่งผล
กระทบต่ออนาคตในการพัฒนาให้เกิดความสมดุลที่ยั่งยืนและมั่นคง และผลกระทบทางภาคอุตสาหกรรม
ของจังหวัดอุบลราชธานีที่เกิดขึ้นจาก คือ (๑) เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น (๒) กฎ กติกาด้าน
การค้าและการลงทุนของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทาง
ธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น (๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัล (๕) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้านการเกษตร  

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการผลิตสินค้าเกษตรที่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดโลก ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร 
รวมทั้งความมีเสถียรภาพของภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรด้วย 
 ๓) การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรม พุทธเศรษฐศาสตร์ เป็น
ทางออกของปงญหาที่ยั่งยืนในโลกปงจจุบัน ทุกวันนี้โลกต้องพบเจอกับปงญหามากมาย โดยเฉพาะปงญหาโลก
ร้อน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ที่เบียดเบียนและ
สร้างความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม การสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมที่มีเสถียรภาพ และส่งเสริมฐานะความ
เป็นอยู่ของประชาชนขึ้นอยู่กับ ๔ ประการ คือ (๑) มีผลผลิตความมั่นคง โดยใช้ความรู้ความเพียรพยายาม
และเน้นเรื่องประสิทธิภาพ (๒) มีการรักษาความมั่นคงนี้เอาไว้ โดยการออมทรัพย์ (๓) มีการจ่ายอย่าง
ระมัดระวังเพ่ือการบริโภค (๔) การผลิตต้องสนองความต้องการของสังคมเป็นหลัก การจัดระบบเศรษฐกิจ
ในแนวพุทธ เป็นการจัดระบบเพ่ือก่อให้เกิดวิธีชีวิตที่เรียบง่ายไม่มีการสะสมและที่ส าคัญก็คือในระบบ
เศรษฐกิจแบบนี้คนยากจนควรได้รับความช่วยเหลืออย่างใครเพ่ือน คนมั่งมีควรจะกระจายทรัพย์สมบัติไป
ให้ผู้ยากไร้  

 ๔) เสนอแนวทางการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี แนว
ทางการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  จะต้องมีการสร้างและพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุล หัวจักรส าคัญในการที่จะเป็น
เครื่องมือเกิดความสมดุลได้ คือนโยบายภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญส าหรับการ
ก าหนดนโยบายการเกษตร เพราะนโยบายการเกษตรส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง เพ่ือให้การ
พัฒนาภาคเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ 
ความเร่งด่วน ความต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความ
แตกต่างเชิงพ้ืนที่ ความสอดคล้องกับนโยบายอ่ืนๆ รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ 
งบประมาณ เทคโนโลยี ความสามารถในการบริหารงานจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการผลิต มีการวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

นอกจากนั้น ควรแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกรหรือแรงงาน
รับจ้างในภาคเกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ า มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่า
ภาคการผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ แม้ว่าในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไข
ปงญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ แต่จากปงญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง ราคาสินค้าเกษตร
ที่ตกต่ า รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้มากขึ้น และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 



๑๕๒ 

 

จากการวิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงเสนอ
แนวทางในการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 (๑) การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ชาวบ้านและชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและ ประโยชน์ของปุา
ชุมชนต่อวิถีชีวิต โดยการให้ชุมชนมีบทบาทส่วนร่วมในการจัดการและ อนุรักษ์ปุา (ปุาชุมชน) กระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการปุาชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่นในการปกปูองคุ้มครอง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนปงญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปงญหาต่างๆ ที่ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่น ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 (๒) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ  และ
ภาคอุตสาหกรรม ให้เกิดความม่ันคงในแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย การจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน ซึ่ง
เป็น ตัวแทนของชาวบ้านในการรักษาปุา คัดเลือกจากคนที่มีใจเสียสละ มีความรู้และความสนใจ  เรื่องการ
อนุรักษ์ปุา ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการจัดการปุา เพ่ือการได้อาศัยประโยชน์อย่างคุ้มค่าและ
เกิดความยั่งยืน ตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

สรุปได้ว่าการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร  ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี จะต้องมีการพัฒนาทั้งในด้านภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ
ภาคอุตสาหกรรมให้มีความสอดคล้องกันเพ่ือเกิดการพัฒนาสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นและมีความยั่งยืน
ของเกษตรกรต่อไป 
 
๕.๒ อภิปรายผล 
 ๑. การจัดการความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
   จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ( Interview) ผู้ให้ข้อมูล โดยพ้ืนที่
ศึกษาใช้แบบเจาะจง เกี่ยวกับการจัดการความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน 
ดังนี้ 
  ๑) ด้านระบบการสร้างความมั่นคงด้านการการเกษตร ระบบการสร้างความมั่นคงด้าน
การเกษตร ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ในการท าเกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมี
สิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรมีอาณาเขตชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมาย การมีเอกสารสิทธิ
ของเกษตรกร เกษตรกรได้จัดสรรที่ดินที่ตนเองมีเอกสารสิทธิส าหรับการ เกษตรที่ภาครัฐออกให้ 
ประกอบด้วย โฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์อ่ืนๆที่ทางรัฐออกให้ ซึ่งยังเป็นปัญหาที่ภาครัฐจะต้องเข้ามา
แก้ปัญหาให้เกษตรได้มีโอกาสมีที่ดินท ากินที่ถูกต้องและสร้างความมั่นคงด้านการถือครองที่ดินของเกษตร 
ซึ่งการมีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรจึงจะสามารถสร้างความมั่นคง
และให้เกิดความสมดุลในภาคการเกษตรได้ ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการเกษตร ถือว่ามีความส าคัญ
เป็นอย่างมาก ในการท าเกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากิน
ของเกษตรกรจึงจะสามารถสร้างความมั่นคงและให้เกิดความสมดุลในภาคการเกษตรได้  
 นอกจากนั้นยังมีเกษตรกรบางกลุ่มที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่ก็ได้เข้าจับจองพ้ืนที่เพ่ือท าเกษตร ซึ่งได้มี
การเสียภาษีให้แก่ท้องถิ่นโดยท้องถ่ินได้ออกใบเสียภาษีให้ท ากิน (ภาษีดอกหญ้า) เช่น ใบ ส.ค.๑, ใบ ภ.บ.ท 
๕ ซึ่ ง ยั ง เป็นปัญหาที่ ภาครั ฐจะต้อง เข้ ามาแก้ปัญหาให้ เกษตรได้ มี โอกาสมีที่ ดิ นท ากิ นที่ ถู ก 
ต้องและสร้างความม่ันคงด้านการถือครองที่ดินของเกษตรต่อไป ซึ่งปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับ โสภณ ชม



๑๕๓ 

 

ชาญ และคณะ๒ ได้ศึกษาเรื่อง ปญหาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากิน : ยุทธศาสตรที่ตอง
เปลี่ยนแปลงเพ่ือความมั่นคงของชาติ มีวัตถุประสงคหลัก ๔ ดาน คือ ๑) เพ่ือรวบรวมนโยบายการอนุรักษ
พ้ืนที่ปาไมและนโยบายการจัดการที่ดินท ากินของไทยในอดีตจนถึงปจจุบันและวิเคราะหเปรียบเทียบถึง
ความสอดคลองและความขัดแยงระหวางนโยบายทั้งสองดานนี้ (๒) เพ่ือทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพ้ืน
ที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากินในอดีตถึงปจจุบันรวมทั้งปญหาและอุปสรรค (๓) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ
การศึกษากรณีการจัดที่ดินท ากินในตางประเทศ เชน ประเทศอิสราเอล และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียตนาม (๔) เพ่ือจัดท าขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและการจัดที่ดินท า
กินที่อดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวในอนาคตจากการศึกษาโดยการทบทวนนโยบาย
การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและนโยบายการจัดการที่ดินท ากิน บทเรียนจากตางประเทศ  
  ผลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา ถึงแมจะไดมีการก าหนดนโยบายอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและ
นโยบายการจัดที่ดินท ากินมาเปนเวลากวา ๗๐ ปเศษแลวก็ตาม นโยบายทั้งสองดานยังคงมี  ปญหา พ้ืนที่ป
าไมเหลือเพียง ๑๐๒.๒๙ ลานไร ซึ่งต่ ากวาเปาหมาย รอยละ ๔๐ ของเนื้อที่ประเทศหรือ ๑๒๘ ลานไร ใน
ขณะเดียวกันยังคงมีผูมีปญหาที่ดินท ากิน ๓ กลมุ คือ ผูไรกรรมสิทธิ์ ไรที่ดินท ากิน และเชาที่ดินจ านวนมาก 
อาจเปนเพราะนโยบายและการด าเนินการในอดีตถึงปจจุบันมิไดครอบคลุมทั้งระบบ มีการแกไขปญหา
เฉพาะดานอนุรักษพ้ืนที่ปาไมหรือการจัดที่ดินท ากินโดยอิสระจึงมีความขัดแยงเกิดขึ้นตลอดมา หากรัฐมี
นโยบายที่จะอนุรักษพ้ืนที่ปาไวใหไดรอยละ ๔๐ ของเนื้อที่ของประเทศและตองการจัดหาที่ดินท ากินใหกับ
ประชาชนทั้ง ๓ กลุมแลว จะตองมีการก าหนดยุทธศาสตรขึ้นใหมโดยยึดนโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมเป
นหลักและเชื่อมโยงไปกับนโยบายการจัดที่ดินท ากินที่อาจก าหนดทางเลือกขึ้นใหม ใหสอดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในอนาคตซึ่งจะเปนการ แกไขปญหาไดทั้งการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและจัดที่ดินท ากิน
ควบคูกันไปเพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดท ายุทธศาสตรขึ้น ๓ ดาน คือ (๑) 
ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (๒) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพ้ืนที่ปาไม และ(๓) 
ยุทธศาสตร ดานการจัดที่ดินท ากิน และสอดคล้องกับ สายบัว เข็มเพ็ชรและส ารวย ผัดผล๓ ได้ศึกษาเรื่อง 
การพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการจัดท าแผนชุมชนส าหรับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร
ปุาไม้จังหวัดน่าน มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือท าแผนที่และข้อมูลประกอบที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนที่ปุาไม้และการใช้ประโยชน์ทึ่ดินจากพ้ืนที่ปุาไม้ในช่วงปี ๒๕๓๐-๒๕๕๖ ๒) เพ่ือน าร่องการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่ปุาไม้และการใช้ประโยชน์
ที่ดินและจัดท าแผนการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่น าร่อง ๑๕ ต าบล และ ๓) เพ่ือ
พัฒนากลไกระดับต าบลเพ่ือจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม และการพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืน 
 ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่มีเขตการปกครอง ๑๕ อ าเภอ ๙๙ ต าบล มีพ้ืนที่
ประมาณ ๗,๖๕๑,๗๓๘ ไร่ ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ รัฐบาลไทยได้ก าหนดและประกาศเขตพ้ืนที่จังหวัดน่านให้
เป็นพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ ๖,๕๔๑,๖๙๖ ไร่ นอกจากนั้นพ้ืนที่ปุาจังหวัดน่านถือว่าเป็น
พ้ืนที่ปุาต้นน้ าที่ส าคัญโดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑A ซึ่งจากการวิเคราะห์พบว่าจังหวัดน่านมีพ้ืนที่ปุาต้น
น้ าชั้น ๑A อยู่ ๓,๔๒๖,๖๒๐ ไร่ ปุาต้นน้ าของจังหวัดน่านนี้มีส่วนส าคัญในการผันน้ าลงสู่ที่ราบลุ่มภาคกลาง
กว่า ๒๐% เนื่องจากสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับจังหวัดน่านกว่า ๒๐ ปีที่ผ่านมาท าให้จังหวัดน่านสูญเสีย
                                                           
  ๒โสภณ ชมชาญ และคณะ. ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากิน : ยุทธศาสตรที่ตองเปลี่ยนแปลงเพื่อความมั่นคง
ของชาติ. (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 
  ๓ สายบัว เข็มเพ็ชร และส ารวย ผัดผล. การพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการจัดท าแผนชุมชนส าหรับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้จังหวัดน่าน. (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 
 



๑๕๔ 

 

พ้ืนที่ปุาไม้ โดยเฉพาะเขตปุาไม้ที่อยู่ในเขตประกาศเป็นเขตปุาสงวนแห่งชาติ และปุาในเขตชั้นลุ่ มน้ า ๑A 
ด้วยเหตุการณ์และสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับจังหวัดน่านในช่วงที่ผ่านมาดังกล่าวได้ ก่อให้เกิดปัญหาทั้ง
ทางกายภาพ (การสูญเสียพ้ืนที่ปุาไม้) ชีวภาพ (ความหลากหลายทางชีวภาพ) เศรษฐกิจและสังคม ทั้งต่อ
ชุมชนเมืองและชุมชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามจากผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาไม้และการใช้
ประโยชน์ที่ดินจากโครงการ“การพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการจัดท าแผนชุมชนส าหรับ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ จังหวัดน่าน”พบว่า ปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนที่ปุาไม้ 
และผืนปุาต้นน้ าชั้น ๑A มิได้เกิดขึ้นและมีความรุนแรงในทุกต าบล จากผลการวิเคราะห์สรุปได้ว่าพ้ืนที่
ระดับต าบลที่มีการสูญเสียพ้ืนที่ปุาไม้จากช่วงปี พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่งเป็นปีที่ประกาศเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ
จังหวัดน่าน ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มากกว่า ๕๐% ได้แก่ ต าบลดู่พงษ์ ต าบลปุาแลวหลวง อ าเภอสันติสุข ต าบล
ผาตอ อ าเภอท่าวังผา ต าบลจอมจันทร์ ต าบลไหล่น่าน อ าเภอเวียงสา ต าบลน้ าปาย อ าเภอแม่จริม และ
ต าบลสกาด อ าเภอปัว ซึ่งการวิเคราะห์พบว่าพ้ืนที่ปุาที่สูญเสียไปนั้นเปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่ปลูกพืชไร่
เชิงเดี่ยวบนที่สูงโดยเฉพาะข้าวโพดที่เกษตรปลูกเป็นพืชเดี่ยว 
  ในส่วนของผลการวิเคราะห์การพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑A นั้น พบเช่นเดียวกันว่าแต่ละต าบลมี
เปอร์เซ็นต์การสูญเสียพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑A ที่ต่างกัน ทั้งนี้ด้วยสาเหตุหลักสองประการได้แก่ การกระจาย
ตัวของพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑A ที่มีความหลากหลายในพ้ืนที่ และการบุกรุกพ้ืนที่ปุาของชุมชนเพ่ือใช้
ประโยชน์ของแต่ละต าบลที่ไม่เหมือนกัน ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า ต าบลที่มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือใช้ใน
การท าการเกษตรบนที่สูงในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑A (ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๐๗-๒๕๑๓) มากกว่า ๕๐% ได้แก่
ต าบลไหล่น่าน อ าเภอเวียงสา ต าบลน้ าปาย อ าเภอแม่จริม ต าบลศรีภูมิ อ าเภอท่าวังผาและต าบลสกาด 
อ าเภอปัว จากผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว นักวิจัยได้ส่ง
ต่อให้คณะนักวิจัยในพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการการจัดท าแผนการจัดการการใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Land Use Planning: PLP)ใน ๑๕ ต าบลที่ถูก
คัดเลือกให้เป็นต าบลน าร่อง ซึ่งการจัดท าแผนชุมชนมีกระบวนการและข้ันตอนดังนี้ ๑) การค้นหาและกลไก
ท างานระดับพื้นท่ี ๒) ศึกษา ส ารวจและรวบรวมข้อมูล ๓) วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล ๔) พัฒนาและยกร่าง
แผนชุมชนด้านการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ ๕) การคืนข้อมูลและประชาพิจารณ์แผนชุมชนในด้าน
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ผลการวิจัยพบว่าพื้นที่น าร่อง ๑๕ ต าบล ได้มีการน าภาพถ่ายไปใช้ประโยชน์ เพ่ือการ
อภิปรายและก าหนดขอบเขตรายแปลงของพ้ืนที่ท ากิน ขอบเขตพ้ืนที่ปุา แหล่งน้ า ความอุดมสมบูรณ์ของ
ปุาไม้ และการบริหารจัดการการรับมือกับภัยพิบัติ ดังนั้นจึงน าไปสู่กระบวนการการจัดท ากลไกแบบมีส่วน
ร่วม ซึ่งแบ่งเป็นระยะก่อตัว ระยะสร้างทีม และการน านโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และขยายผล
ต่อไปยัง ๓๔ ต าบล รวมถึงการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะท างานการจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วย“การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สังคมท่ียั่งยืนระดับอ าเภอและระดับต าบล ตามวาระจังหวัดน่าน “สร้างเมืองน่านน่าอยู่คู่ปุาต้นน้ า” 
  ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร ด้านการได้รับการสนับสนุน
จากภายนอกด้านการการเกษตร คือ การสนับสนุนแหล่งทุน แหล่งสินเชื่อ การประกันการลงทุนและทักษะ
ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่จะสามารถท าให้เกิดการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตรใน
จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตรที่ส าคัญ ๒ ทาง คือ ๑) 
ครอบครัวเป็นรากฐานส าคัญในการให้การสนับสนุน ความเข้าใจของสมาชิกในครอบครัวเป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในการท าเกษตรเพ่ือเลี่ยงชีพและเหลือไว้ขาย  ๒) การสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เช่น แหล่งสนับสนุนทักษะทางวิชาการ เงินทุนและสินเชื่อส าหรับปุาชุมชน ส่วนใหญ่จะได้รับการ
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สนับสนุนจากศูนย์ปุาไม้จังหวัด กรมปุาไม้ ได้ให้การสนับสนุนปุาชุมชนตามพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๒ ทั้งในด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรมอาสาสมัครดูแลปุา ซึ่งสอดคล้องกับ ขวัญชัย ดวงสถาพร และ
คณะ๔ ได้ศึกษาเรื่อง ตัวชี้บอกที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการรับรองการจัดการปุาไม้ของ FSC 
ส าหรับประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือวิเคราะห์และจ าแนกสถานภาพตัวชี้บอก (Indicators) ที่
เป็นข้อจ ากัดในการรับรองการจัดการปุาไม้ของ FSC ในประเทศไทย ๒) เพ่ือจัดท าข้อมูลส าหรับพิจารณา
ทบทวนและปรับปรุงตัวชี้บอก (Indicators) ของ FSC (Adapt) ให้เหมาะสมกับบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และข้อมูลสนับสนุนการยืนยันในการไม่ควรใช้ในการตรวจประเมินการ
รับรองการจัดการปุาไม้ในประเทศไทย (Drop) และ ๓) เพ่ือก าหนดตัวชี้บอก (Indicators) ของ FSC ที่
เหมาะสมกับบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในกรณีท่ีควรทบทวนและปรับปรุง 

ผลการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์และจ าแนกสถานภาพตัวชี้บอกที่เป็นข้อจ ากัดในการรับรอง
มาตรฐานการจัดการปุาไม้ของ FSC ในประเทศไทย โดยด าเนินการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และจ าแนก
ประเด็นความไม่สอดคล้องจาก Major CARs และ Minor CARs หลักฐานที่เกิดความไม่สอดคล้อง (Non-
Conformities) และหลักฐานที่ใช้ในการปิดประเด็นความไม่สอดคล้องของ Major CARs และ Minor 
CARs ในการรับรองการจัดการปุาไม้ในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๑ บนพ้ืนฐาน Principle & 
Criteria & Indicator พบว่ามี Major CARs และ Minor CARs ทั้งสิ้น ๓๔ และ ๑๗๓ ครั้ง ตามล าดับ โดย
พบว่า หลักการที่ ๘ (MONITORING AND ASSESSMENT) พบ Major CARs มากที่สุด จ านวน ๑๑ ครั้ง 
รองลงมาได้แก่ หลักการที่ ๒ (WORKER’S RIGHTS AND EMPLOYMENT CONDITIONS) พบ Major 
CARs จ านวน ๘ ครั้ง ส่วน Minor CARs พบว่า ในหลักการที่ ๒ มีจ านวน Minor CARs มากที่สุด คือ ๓๗ 
ครั้ง รองลงมาได้แก่ หลักการที่ ๘ พบ Minor CARs จ านวน ๓๕ ครั้งและได้ด าเนินการจ าแนกประเด็น
ความไม่สอดคล้อง ของ Major CARs และ Minor CARs ในระดับตัวชี้บอกเป็น ๓ กลุ่ม โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลการวิจัยที่ผ่านมาและข้อมูลการตรวจสอบพ้ืนที่จริงได้ ดังนี้๑) กลุ่มที่สามารถปฏิบัติตามข้อเสนอของ
ตัวชี้บอกโดยไม่ต้องปรับปรุง (Adopt) มีทั้งสิ้น ๒๐๒ ตัวชี้บอก ๒) กลุ่มท่ีควรทบทวนและปรับปรุงตัวชี้บอก 
(Adapt) มีจ านวน ๙ ตัวชี้บอก และปรับปรุงข้อมูลสนับสนุนจ านวน ๓ ประการ และ ๑ Annex และ ๓) 
กลุ่มท่ีไม่ควรใช้ในการตรวจประเมินการรับรอง การจัดการปุาไม้ในประเทศไทย (Drop) พบว่า ไม่มี 
  ส่วนการจัดท าข้อมูลส าหรับพิจารณาทบทวนและปรับปรุงตัวชี้บอก (Indicators) ของ FSC  
(Adapt) ให้เหมาะสม โดยจัดท าประเด็นวิจัยได้จ านวน ๑๓ ประเด็น ประกอบด้วยจ านวน ๙ ตัวชี้บอกและ
ปรับปรุงข้อมูลสนับสนุนจ านวน ๓ ประการ และ ๑ Annex ส่วนกลุ่มที่ไม่ควรใช้ในการตรวจประเมินการ
รับรองการจัดการปุาไม้ในประเทศไทย (Drop) พบว่า ไม่มีประเด็นวิจัยในกลุ่มนี้และในเบื้องต้นได้วิเคราะห์
และสรุปผลจ านวน ๑ ประเด็น คือ การศึกษาวิเคราะห์ประเภทของที่ดินที่สามารถเข้าสู่ระบบการตรวจ
รับรอง และวิเคราะห์รายชื่อกฎหมายในประเทศไทยที่ควรใช้ในการตรวจรับรองมาตรฐานการจัดการปุาไม้ 
ได้ผลการศึกษาจ านวน ๒ ประการ ดังนี้ ๑) ลักษณะของที่ดินสวนยางพาราที่สามารถขอการรับรองการ
จัดการปุาไม้ และ ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับรองการจัดการปุาไม้ จ าแนกตาม Annex A: 
Minimum list of applicable laws, regulations and nationally-ratified international treaties, 
conventions and agreements 

                                                           
  ๔ ขวัญชัย ดวงสถาพร และคณะ.  ตัวชี้บอกที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ส าหรับ
ประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๓), บทคัดย่อ. 
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  ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและ
การอุตสาหกรรม โครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวย คือ นโยบายทางการเมืองที่เอ้ือประโยชน์
ต่อการจัดการปุาไม้ของชุมชน โดยปลอดจากอิทธิพลการครอบง าของนักการเมืองและธุรกิจอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ โครงสร้างทางสถาบัน หน่วยงานและกฎหมายที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการสร้างให้เกิดความสมดุลด้านการการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการ
ออกใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่หลายฝุายหลายระดับ แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้สามารถ
ตัดไม้ได้ก็ตาม แต่ข้อกังกลคือข้อจ ากัดในการตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จ าเป็นหรือไม่  ที่จะต้องจ้างผู้ที่มี
ใบอนุญาตในการตัด หรือกรณีการขออนุญาตการใช้เลื่อยยนต์ (จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับให้เกษตรกรผู้
ปลูกปุาสามารถใช้เลื่อยยนต์ในการน าไม้มาแปรรูป) ซึ่งสอดคล้องกับ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ๕ ได้
ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือให้เกิดดุลยภาพการผลิตและ
การใช้ของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ 
๑) ศึกษาอุปสงค์และอุปทานไม้ยางพาราและจัดท าฐานข้อมูลอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือใช้ในการ 
บริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่ดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย ๒) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคและมาตรฐาน สากลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมให้พัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๓) ศึกษาและจัดท าร่างแผนการบริหารจัดการไม้ยางพาราที่
สอดคล้องกับดุลยภาพการผลิตทั้งกลุ่มต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า และร่างแผนที่น าทางในการพัฒนาไม้
ยางพาราแบบครบวงจรอย่างยั่งยืน (อุตสาหกรรมไม้ยางพารา ๔.๐)  

ผลการศึกษาพบว่า จากอุตสาหกรรมต้นน้ าไปสู่อุตสาหกรรมกลางน้ า อุตสาหกรรมกลางน้ ามีก าลัง
การผลิตเกินดุล อยู่ค่อนข้างมาก หากมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการตลาดจะส่งผลกระทบกับ
อุตสาหกรรมกลางน้ าอย่างรุนแรง จากอุตสาหกรรมกลางน้ า ไปสู่ อุตสาหกรรมปลายน้ าปัจจุบัน 
อุตสาหกรรมปลายน้ ามีการใช้วัตถุดิบไม้อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ไม้ยางพาราเกือบครึ่งหนึ่งของก าลังการผลิต หากมี
การปรับเปลี่ยนมาใช้วัตถุดิบไม้ยางพาราใน ภาพรวมอุตสาหกรรมปลายน้ าในปัจจุบันสามารถรองรับได้ 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขการซื้อขาย คุณภาพวัตถุดิบและตลาดผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ปัจจุบันอุตสาหกรรมไม้
ยางพาราได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงความ ต้องการของผู้บริโภคท าให้ยังไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรฐานของประเทศผู้บริโภคได้ทั้งใน อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า แต่ส าหรับ
อุตสาหกรรมปลายน้ าจะได้รับผลกระทบน้อยกว่า เนื่องจากมีการใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศส่วนหนึ่ง โดย
โครงการได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากการประชุมเพ่ือ ระดมความคิดเห็น สามารถแบ่งแผนงานออกเป็น ๓ 
ระยะ ระยะละ ๕ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ในแต่ละระยะคือ ๑) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมไม้ยางพารา มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การจัดท าระบบการติดตามการผลิตและแปรรูป
ไม้ยางพารา หรือ Due Diligence System (DSS) และปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ แนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานของประเทศผู้บริโภค ๒) มีคลัสเตอร์ธุรกิจไม้ยางพาราที่เข้มแข็ง มี
แนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การปรับโครงสร้างการบริหารภาคงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้ยางพาราและพัฒนาด้านการขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓) ยกระดับธุรกิจไม้
ยางพาราสู่การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผู้บริโภค การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการใช้ประโยชน์จากไม้ยางพารา และการศึกษา ผลกระทบด้าน

                                                           
  ๕ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ, การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพื่อให้เกิดดุลยภาพการผลิต
และการใช้ของประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) , 
๒๕๖๒), บทคัดย่อ. 



๑๕๗ 

 

สิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลต่างประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ผลิตไม้  ยางพารา
หลักประเทศไทยมีสัดส่วนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ปลายน้ าน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆนอกจากนี้ยังมีการ จัดท า
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือค้นค้นหาปริมาณวัตถุดิบในบริเวณที่ต้องการรวมไปถึงข้อมูลประมาณการความ 
ต้องการวัตถุดิบไม้ยางพาราของภาคอุตสาหกรรมจากข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป
ไม ้

 ๔) ด้านระบบและรูปแบบการเกษตร ด้านระบบการปลูกและการจัดการการเกษตรในจังหวัด
อุบลราชธานี มีการคัดเลือกประเภทของไม้ที่ปลูก การเพาะพันธุ์กล้าไม้ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์ควบคู่กับ
การพัฒนาเกษตรเลี้ยงชีพแบบยั่งยืน เกษตรอินทรีย์ ระบบการปลูกและการดูแลความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่รักษาความสมดุลและพ่ึงพาซึ่งกันและกันของธรรมชาติ สามารถแยกออกได้เป็น ๓ รูปแบบคือ 
  รูปแบบที่ ๑ ปลูกไม้มีค่าแซมด้วยพืชเศรษฐกิจเพ่ือเลี้ยงชีพและเลี้ยงสัตว์ ได้แบ่งพ้ืนที่ในการปลูก
ปุา ในเชิงระบบนิเวศ ใช้ไมม้ีค่าที่ปลูกเป็นไม้พ่ีเลี่ยงพืชอ่ืนที่ปลูกแซมเพ่ือสร้างรายได้ในระยะสั้นที่ไม้มีค่ายัง
ไม่สามารถตัดมาใช้ประโยชน์ เน้นเรื่องสภาพแวดล้อมการพึ่งพากันของธรรมชาติ  
 รูปแบบที่ ๒ ปลูกไม้มีค่าพร้อมกับเพาะเชื้อเห็ด เก็บไข่มดแดงและปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์  เกษตรกร 
จะมีการวางแผนการปลูกไม้อย่างมีระบบ โดยการจัดสรรปลูกไม้ที่มีค่า เช่น ไม้พยุง ไม้ยาง ไม้สักทอง ฯลฯ 
และมีการปลูกพืชครัวเรือนเพื่อเลี้ยงชีพ และการเพาะเชื้อเห็ดเพื่อเป็นรายได้ในครอบครัว 

รูปแบบที่ ๓ ปลูกไม้มีค่าโดยไม่ปลูกพืชอ่ืนแซม เกษตรกรบางคนมีที่ดินวางเปล่า ก็มีการปลูกไม้
เศรษฐกิจ ไม้ยืนต้น เช่น ไม้พยุง ไม้สักทอง ไม้ประดู่ ไม้แดง ฯลฯ เพื่อใช้ในระยะยาวหรือเพ่ือขายในอนาคต 
โดยไม่มีการปลูกพืชอย่างอ่ืนเลย 
 ซึ่งสอดคล้องกับ กาญจนา คุ้มทรัพย์๖ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการปุาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
กรณีศึกษาปุาชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ปุาชุมชนคือรูปแบบของการจัดการทรัพยากร
ปุาไม้ที่เป็นจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐกับชุมชนท้องถิ่นการศึกษาครั้งนี้มี วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดการปุาชุมชนบ้านดอนหมู ต าบลขามเปี้ย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานีว่ามี
เงื่อนไขของการจัดการปุาชุมชนอย่างไรจึงน าไปสู่ความส าเร็จและมีความสอดคล้องกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมโดยการสังเกตการสั มภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล
ข่าวสารหลักที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการปุาชุมชนวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและ
น ามาสังเคราะห์เพื่อตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนบ้านดอนหมูมีกระบวนการจัดการปุาชุมชนที่ประสบความส าเร็จ
สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงน าวัฒนธรรมชุมชนอันเป็นทุนทางสังคมที่เข้มแข็งผสมผสานกับการ
จัดการปุาชุมชนตามหลักวนศาสตร์การจัดการปุาชุมชนใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
กระบวนการเรียนรู้ที่เป็นระบบผ่านการท าวิจัยชุมชนสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอกอย่าง
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนชุมชนมีกระบวนการเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการปุาชุมชนเข้ากับ
พัฒนาชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

  ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตร ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตจาก
เกษตร คือ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์หรือวิสาหกิจปุาไม้ชุมชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่มีวัตถุประสงค์
ในทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมเครือข่ายเชื่อมโยงผลผลิตจากการปลูกปุาที่เป็นไม้และไม่ใช่ไม้ กับการ
ขับเคลื่อนทางการตลาด โดยเฉพาะข้อมูลการตลาดและการเข้าถึงตลาด การพัฒนาต่อยอดมูลค่าผลผลิต

                                                           
๖ กาญจนา คุ้มทรัพย์ การจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี, (รายงาน

การวิจัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี), ๒๕๕๘, บดคัดย่อ. 



๑๕๘ 

 

จากเนื้อไม้ที่เป็นผลผลิต ให้ครบวงจรในด้านการเกษตร การบริการ และการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีพัฒนาห่วงโซ่การแปรรูป การพัฒนาสร้างสรรค์สู่วิสาหกิจอ่ืนที่เชื่อมโยงจากห่วงโซ่การแปรรูป 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงชุมชนที่เป็นแหล่งผลิตและตลาด ระยะหลายปี
ก่อนที่เกษตรกรจะใช้ประโยชน์จากไม้มีค่าที่ปลูกได้ เกษตรกรจ าเป็นต้องมีรายได้อ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีพควบคู่ไป
กับการดูแลไม้มีค่าให้เจริญเติบโต เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกพืชเศรษฐกิจแซมปุาที่ปลูกและมีรายได้ผลได้
จากผลผลิตระยะสั้น ได้ผลผลิตจากไม้ผลที่โตในปุาโดยเฉพาะกล้วยและสมุนไพร ถึงแม้จะมีโรงงานเพ่ือ
รองรับผลผลิตจากปุาไม้ แต่ยังไม่สามารถท่ีจะดึงดูดให้เกษตรกรมีการปลูกปุาเพ่ือขายได้ เพราะราคาต้นทุน
ที่ไม่คุ้มกับการลงทุน ซึ่งสอดคล้องกับปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา และคณะ๗ ได้ศึกษาเรื่อง ความเป็นไปได้
ในการปลูกไม้สักเชิงพาณิชย์ มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาสภาพข้อเท็จจริงและปัญหาในปัจจุบันของวงจร
ธุรกิจไม้สักและไม้มีค่าของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปที่ปลูกในที่ดินของตนเอง ศึกษาการใช้
ประโยชน์จากไม้ในประเทศและการส่งออก วิเคราะห์นโยบาย กฎหมายและองค์กร ที่เกี่ยวข้องกับไม้สัก
และไม้มีค่าทั้งระบบ วิเคราะห์ปัญหาของการผลิตไม้สักและผลิตภัณฑ์จากไม้สักหรือไม้มีค่าและสาเหตุ
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การปลูก การตัด การน าเคลื่อนที่ การแปรรูป การจ าหน่ายการส่งออกและการ
น าเข้า และจัดท าข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงนโยบาย กฎหมายและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 ผลการศึกษาพบว่าการลงทุนในการปลูกไม้สักเชิงพาณิชย์ มีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ คุ้มทุน  
และมีผลตอบแทนในทางบวกกับสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อมและพบว่ามีการปลูกต้นสักหลายรูปแบบและ
ต่างวัตถุประสงค์ คือ การปลูกเพ่ือการพาณิชย์โดยตรง การปลูกแบบผสมผสานหรือวนเกษตร การปลูกตาม
หัวไร่ ปลายนา การปลูกโดยชุมชน และการปลูกโดยหน่วยงานของรัฐ เงื่อนไขของความคุ้มทุนขึ้นอยู่กับ
พ้ืนที่ปลูกที่มีความเหมาะสม พันธุ์ไม้สัก ระบบการเขตกรรมและการปูองกันการลักลอบตัดไม้ ไม้ที่ปลูกไม่
จ าเป็นต้องใช้ เวลายาวนานถึง ๕๐ ปี เพราะอาจไม่คุ้มทุนและมีความเสี่ยงสูงและแนวโน้มปัจจุบันนี้มีการใช้
ไม้สักอายุน้อยกว่า ๓๐ ปีมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นภาครัฐควรก าหนดนโยบายและมีแผนการผลิตที่ชัดเจนใน
แผนพัฒนาปุาไม้แห่งชาติ เพ่ือควบคุมอุปสงค์และอุปทานให้สมดุลหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องแก้ไข
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือการค้าเพ่ือสนับสนุนและลดอุปสรรคของชุมชนและ
ประชาชนในการปลูกและขายไม้สักและไม้เศรษฐกิจอ่ืน ควรจัดให้มีองค์กรเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการปลูก
ไม้สักและไม้มีค่าอ่ืนเชิงพาณิชย์ เป็นการเฉพาะและต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบในการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลทั้งด้านการผลิตจ าหน่าย และราคาของไม้และไม้มีค่า มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพ จัดให้มีตลาด
กลางเพ่ืออ านวยความสะดวกและสะท้อน ระดับราคาที่เป็นจริงและสนับสนุนให้มีระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลับที่มีประสิทธิภาพ 
 หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนและชุมชน ต้องร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีการปลูกไม้สัก
อย่างต่อเนื่องและควรต้องพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับ Electronic Platform ในการระดมทุนระยะยาวให้ผู้
ลงทุนผู้ปลูกและผู้ประกอบการ รัฐควรมีนโยบายในการประกันความเสี่ยงของผู้ปลูกและอาจให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยบางส่วนเท่าที่จ าเป็นและเหมาะสม ควรแก้ไขปัญหาให้กับไม้สักหรือไม้
มีค่าที่ได้มีการปลูกโดยการส่งเสริมของรัฐอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถตัดหรือน าไม้เคลื่อนที่ออกได้ เนื่องจาก
ปัญหาข้อกฎหมายของที่ดินหรือระเบียบปฏิบัติอื่นของทางราชการและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินจาก
การปฏิรูปที่ดินที่เกี่ยวกับการปลูกและตัดฟันไม้สักหรือไม้มีค่า รวมทั้งสิทธิในที่ดินของรัฐที่ได้รับอนุญาตให้
ใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับระบบนิเวศทางกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

                                                           
  ๗ ปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยาและคณะ. ความเป็นไปได้ในการปลูกไม้สักเชิงพาณิชย์, (รายงานการวจิัย : ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจยั (สกว.), ๒๕๖๓), บทคัดย่อ. 
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ต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้อง ต่อสาธารณชน เพ่ือความชัดเจนในวัตถุประสงค์ของการปลูกไม้เพ่ือการค้าและการ
ปลูกไม้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถที่จะสรุปได้ว่า การสร้างความสมดุลของภาค
การเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี จากบริบทการศึกษาการจัดการความสมดุลของภาคการเกษตรการ
พัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรและการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรภาคการบริการ
และภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านระบบการสร้างความมั่นคงด้านการ
การเกษตร ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและ
นโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรม ๔) ด้านระบบการเกษตร ๕) 
ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตร และ ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการเกษตร  

  ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคม
การเกษตร การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของ
ชุมชนในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม 
ศักยภาพในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล 
การเงิน และความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการจัดการภาคการเกษตร และเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นการใช้
หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการจัดการธุรกิจ 

ในมุนมองการที่จะให้เกิดความสมดุลได้ในภาคการเกษตรมีความหลากหลายในด้านความคิดเห็น 
ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกันและมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา ในหลักของ
พระพุทธศาสนา ธรรมะคือธรรมชาติ มีสติ มีชีวิตรอด ต้นไม้ก็เช่นกัน เมื่อสิ่งนี้มี  สิ่งนี้ก็มี ทุกอย่างพ่ึงพา
อาศัยกัน”การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมปลูกปุาเชิงพาณิชย์ แนวคิดของเกษตรกรต่อผลลัพธ์
ของการจัดการปลูกปุามีความหลากหลาย ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกัน
และมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา การที่จะท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการปลูกปุาเพ่ือครองชีพ 
มาเป็นเพ่ือเชิงพาณิชย์นั้น กลไกราคาและด้านตลาดมีส่วนส าคัญที่จะมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกปลูกปุา 
ให้มีความสนใจที่จะมีการด าเนินการปลูกปุาเชิงพาณิชย์ได้นอกจากนั้นจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพในเชิง
องค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของชุมชนในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ 
รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม ศักยภาพในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบ
ธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล การเงิน และความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการ
จัดการปลูกปุาของชุมชนพุทธเกษตรและเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นการใช้หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการ
จัดการธุรกิจ เกษตรกรส่วนหนึ่งคาดหวังประโยชน์จากไม้มีค่าที่ปลูกในอนาคต แม้ว่าคนในท้องถิ่นบางส่วน
ไม่สนใจ มองเป็นเรื่องไม่ปกติ เสียดายที่ดินท ากินท่ีถูกน าไปใช้ในการปลูกปุา แตก่็มีกลุม่เกษตรกรบางกลุ่มที่
ได้ความสุขจากการดูแลและเห็นการเจริญเติบโตของต้นไม้  ได้ใช้ไม้ในอนาคต ได้หญ้าและผลผลิตจากพืช
เศรษฐกิจที่ปลูกแทรก”“แม้ในระยะแรกชุมชนบางกลุ่มไม่เห็นด้วยกับการปลูกปุา แต่เมื่อปุาเริ่มมีผลิตผล
จากปุา ชุมชนเริ่มให้ความสนใจ” เห็นว่า “ปลูกปุาเป็นการออมเพ่ือขายที่ดินพร้อมต้นไม้ในวัยชรา” เป็นคน
รักต้นไม้ คงไม่ได้ใช้ประโยชน์จากปุาในช่วงอายุของตน คิดว่าปลูกเพ่ือเป็นทุนของลูกหลานในอนาคต” 
ปลูกไว้เพ่ือให้ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์” และเกษตรกรอีกส่วนหนึ่งปลูกปุาด้วยความรักเป็นหลัก ตนเองมี
ความรัก รักต้นไม้ รักธรรมชาติ มีความเพียรในการปลูกปุา” “รักการปลูกต้นไม้ อากาศดี จะเพ่ิมที่นาใน
การปลูกปุา” แม้ว่าคนในท้องถิ่นไม่สนใจ มองเป็นเรื่องไม่ปกติ เสียดายที่ดินท ากินที่ถูกน าไปใช้ในการปลูก
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ปุา แต่ตนเองรักต้นไม้ ต่อไปจะใช้ที่นาขยายการปลูกปุาเพ่ิมขึ้น”สามารถสรุปสาเหตุที่เกษตรกรถอนตัวจาก
การปลูกปุาเชิงพาณิชย์ ดังนี้ 
         -เสียดายพื้นท่ีที่เคยท านา และต้องใช้ระยะเวลานานในการปลูกปุา 
         -ไม่สามารถรอผลจากการปลูกปุาได้ 
         - ระบบน้ าไม่เพียงพอและ ขาดระบบการจัดการน้ าทั่วถึงปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนและคาด
ว่าอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
          -มีกลุ่มทุนอุตสาหกรรมปุาไม้ แต่ไม่มีความขัดแย้ง   
         -ปัญหาการเผาถ่านจากไม้โตเร็วที่ปลูกในปัจจุบันที่ต้องแก้ไขเมื่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบ 

       -เมื่อไม้ต้องการน าไม้ที่ปลูกไปแปรรูป แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้
สามารถตัดไม้ได้ก็ตาม แต่ข้อกังวลคือข้อจ ากัดในการตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จ าเป็นหรือไม่ที่จะต้องจ้างผู้ที่มี
ใบอนุญาตในการตัด เป็นต้น 

ซึ่งสอดคล้องกับ จินตนา กสินันท์๘ ได้ศึกษาถึงเรื่อง สื่อสร้างสรรค์เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ า
ของเยาวชน กรณีศึกษา : คนปลายน้ าคลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง เป็นโครงการสืบเนื่องจากโครงการวิจัย
เรื่อง“การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของเยาวชนคนปลายน้ าคลองท่าแนะ” 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาจิตส านึกในการอนุรักษ์น้ าแก่เยาวชนในพ้ืนที่ปลายน้ า คลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง 
อันมีสาเหตุเนื่องจากในสภาพปัจจุบัน พ้ืนที่ปลายน้ าคลองท่าแนะมีทั้งภาวะน้ าแล้ง น้ าท่วม น้ าเสีย ทาง
ผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ และนักวิจัยชุมชนได้ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและพบว่าเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต สภาพความเป็นอยู่ส่งผลให้คนขาดจิตส านึกและมองเห็นว่าโรงเรียนมีหน้าที่
ปลูกจิตส านึกให้กับเด็กและเยาวชน ซึ่งหลังจากการด าเนินการวิจัย ในระยะแรกเสร็จสิ้นผู้วิจัยพบว่ายังคงมี
ประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “สื่อสร้างสรรค์” ซึ่งจากการสังเกตและซักถาม นักวิจัยชุมชน ครู ในมุมมองของ
การใช้สื่อประกอบในแผนการจัดการเรียนรู้เรื่อง “สื่อรักษ์น้ า” ทั้งนี้ผู้วิจัย นักวิจัยชุมชนเห็นว่าควรมีการ
ขยายผลการใช้สื่อเพ่ือเสริมสร้างและเน้นย้ าให้เยาวชนคนปลายน้ าเกิดจิตส านึกรักษ์น้ าอย่างยั่งยืนต่อไป 
กระบวนการสื่อสร้างสรรค์เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของเยาวชนคนปลายน้ าได้น าเสนอผ่านรูปแบบ
ของแผนการจัดกิจกรรมทั้ง ๔ แผน ประกอบด้วย แผนการจัดกิจกรรม “นิทาน ป. ปลา”“หุ่นมือรักษ์น้ า”
“คลิปรักษ์น้ า” และ “สื่อ(สาร)รักษ์น้ า” โดยที่ผลการวิจัย พบว่า ทุกแผนมีคุณภาพโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อแยกเป็นรายด้าน ไดแ้ก่ ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้อง ด้านความชัดเจน และด้านความง่ายต่อ
การน าไปใช้ มีคุณภาพอยู่ในระดับมากทุกด้าน และพบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับจิตส านึกรักษ์น้ าของ
เยาวชนคนปลายน้ าก่อนและหลังการเข้าร่วมโครงการวิจัยสื่อสร้างสรรค์เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของ
เยาวชนปลายน้ าคลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 
 ๕.๒.๒ การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัด
อุบลราชธานี 

ในการพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี ที่จะ
สามารถให้ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความสมดุลและมีความเหมาะสมนั้น จะต้องรู้จักรูปแบบการท า
เกษตรกรรมในปริบทต่างๆก่อนที่จะพัฒนาและสร้างให้เกิดความสมดุลได้ ในการท าเกษตรกรรมโดยทั่วไป

                                                           
 ๘จินตนา กสินันท์, สื่อสร้างสรรค์เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของเยาวชน กรณีศึกษา : คนปลายน้ าคลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง, 
วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก ปีที่ ๓๕(๒) พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๐, หน้า บทคัดย่อ  



๑๖๑ 

 

แต่ละพ้ืนที่จะมีรูปแบบการท าเกษตรที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะในจังหวัดอุบลราชธานี ที่
ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมายที่ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า 

  ๑) การท าเกษตรของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี  ในการท าเกษตรแต่ละพ้ืนที่ใน
อุบลราชธานี ย่อมมีความแตกต่างกันไป สามารถจ าแนกรูปแบบการท าเกษตรแบบต่างๆเพ่ือพัฒนาให้เกิด
ผลผลิตที่สมบูรณ์และพัฒนาสร้างความสมดุลในภาคเกษตรให้เกิดความยั่งยืน จึงมีรูปแบบการเกษตร คือ 
(๑) รูปแบบการท าไร่แบบหมุมเวียน ๒) รูปแบบการท าระบบเกษตรผสมผสาน ๓) รูปแบบการท าเกษตร
แบบระบบไร่นาปุาผสม ๔) รูปแบบการท าเกษตรแบบระบบวนเกษตร ๕) รูปแบบการท าเกษตรธรรมชาติ
เป็นระบบเกษตรกรรมที่ค านึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมเป็นส าคัญ ๖) รูปแบบระบบเกษตรทฤษฎี
ใหม่เป็นแนวทางการท าการเกษตรแบบพ่ึงตนเอง ๗) รูปแบบการท าเกษตรกรรมประณีตเป็นรูปแบบ
เกษตรกรรมทางรอดที่เกิดจากการการระดมความคิดของปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสาน ๘) รูปแบบการเกษตร
อินทรีย์เป็นระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารด้วยความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ๙) รูปแบบ
การท าเกษตรกรรมที่เป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ มักหมายถึงการท าเกษตรอินทรีย์เต็มรูปที่ให้ความส าคัญ
กับคุณภาพของผลผลิตมากกว่าเกษตรอินทรีย์ทั่วไป หรือเน้นจ านวนชนิดและปริมาณของสารอาหาร
ธรรมชาติที่เป็นประโยชน์กับร่างกายในผลผลิต 

สรุปได้ว่าจากรูปแบบการท าเกษตรของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จะ
ท าการเกษตรเพ่ือการบริโภคเป็นเบื้องต้น และมีการท าเกษตรแบบแนวเดียวกัน คือการปลูกพืชทางการ
เกษตรที่คล้ายๆกัน ในบางปีมีผลผลิตที่ล้นตลาด จึงท าให้ราคาพืชผลตกต่ า จึงเป็นปัญหาที่หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนตลอดจนชุมชนต้องหาแนวทางท่ีจะแก้ปัญหาเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมเกิดความสมดุล 

 ๒) แนวทางการส่งเสริมพัฒนาสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี จะ
เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝุาย โดยเฉพาะภาครัฐจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้เกิด
ความสมดุลในด้านการผลิตและความต้องการของตลาดในส่วนของพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี ก็ได้มีการ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจการค้าและการตลาด ร่วมกิจกรรม“ด านา ข้าวแสงแรก อุบลราชธานี” ณ 
บริเวณ นาข้าวข้างวัดศรีโพธิ์ชัย บ้านท่าไห ต.ท่าไห อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี  การสาธิตการผลิตและแปร
รูปข้าวแสงแรกและการลงแขกด านาข้าวแสงแรก ซึ่งเป็นหนึ่งในผลิตภัณฑ์แสงแรกของจังหวัดอุบลราชธานี 
ซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่ภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาภาค
การเกษตรที่จะสามารถท าให้เกิดความสมดุลทั้งในภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัด
อุบลราชธานี กระบวนการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ที่หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี ได้มี
โครงการต่างๆที่ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาภาคการเกษตร เช่น การประกวดข้าวหอมมะลิของ
จังหวัดอุบลราชธานี ปีการเพราะปลูก ๒๕๖๕ และมีการส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพดีและ
สร้างต้นแบบเกษตรกร รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ปลูกข้าวหอมมะลิชั้นเลิศให้เป็นไปตามมาตรฐานเชิง
พาณิชย์ อีกท้ังเป็นขวัญก าลังใจให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวจังหวัดอุบลราชธานี 
  ๓) การพัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะมนุษย์เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆดังนั้น  จึง
จ าเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มีความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มี
ความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเองและสังคม มีความพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนา
คุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมและเจริญยิ่งขึ้นไป  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
ชีวิตของคนเราอีกประการหนึ่งที่นอกเหนือจากปัจจัย ๔ ในการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ หลักการพัฒนา
คุณภาพชีวิต จึงหมายถึง คุณงามความดี การกระท าความดี เพ่ือสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงาม
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ไพบูลย์  สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิตตลอดจนถึงการท ามาหาเลี้ยงชีพและยังได้เอ้ืออ านวยแก่การท า
กิจต่างๆ ที่ดียิ่งๆ ขึ้นไป พร้อมกันนั้นก็ยังเป็นการฝึกอบรมชีวิตด้านกาย และวาจา ใจ ของบุคคลนั้น  ให้มี
ความพร้อมยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม คือ การอยู่ร่วมกัน
ด้วยดีระหว่างมนุษย์ด้วยกัน  ในสภาพที่เกื้อกูลกัน  สมาชิกแต่ละคนนอกจากจะสามารถด ารงตนอยู่ได้
ด้วยดีแล้ว ยังมีโอกาสที่จะกระท าสิ่งดีงามหรือเข้าถึงสิ่งมีค่าสูงขึ้นไปอีกด้วย คุณภาพชีวิต แปลว่า  ลักษณะ
ของชีวิตที่มีคุณภาพ หรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดีหรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพหรือคุณสมบัติของชีวิตที่
ดี  หรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพ หมายถึงองค์ประกอบและลักษณะต่างๆ ที่แสดงถึงสภาพของชีวิตที่ด ารง
อยู่ด้วยดี  เป็นส่วนร่วมที่เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  สังคมและธรรมชาติมีความพร้อม และสามารถที่จะพัฒนา
ตัวเองให้เจริญงอกงามสู่ความสันติสุขและอิสรภาพสมบูรณ์  
 ซึ่งสอดคล้องกับ อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยาและคณะ๙ ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการศึกษารูปแบบ
และการด าเนินการของพันธบัตรปุาไม้ส าหรับประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ ๑) ศึกษารูปแบบและขั้นตอนใน
การด าเนินการของพันธบัตรปุาไม้ส าหรับประเทศไทย ๒) ศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนและส่งเสริมการออก
พันธบัตรปุาไม้ในประเทศไทย ๓) จัดท าข้อเสนอแนะรูปแบบและแนวทางการด าเนินการของพันธบัตรปุาไม้
ที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
  ผลการศึกษารูปแบบพันธบัตรปุาไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุาและรักษาระบบนิเวศปุาไม้ที่เหมาะสมส าหรับ
บริบทของสังคมไทยควรมีองค์ประกอบที่ส าคัญหลายประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่งการด าเนินงานด้าน
พันธบัตรปุาไม้ต้องมีกฎหมายรองรับและการจัดตั้งองค์กรกลางเพ่ือท าหน้าที่ในการบริหารจัดการและการ
ออกพันธบัตรปุาไม้ดังนั้นกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือการออกกฎหมายจัดตั้งองค์กรนี้เพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ใน
การออกพันธบัตรปุาไม้ได้และสร้างกลไกที่เป็นธรรมให้กับทุกฝุายที่เกี่ ยวข้องมีกฎหมายเป็นของตนเอง 
สามารถออกพันธบัตรเพ่ือระดมทุนได้ที่ได้จากผู้ลงทุนไปสนับสนุนกิจกรรมในการปลูกปุาและดูแลรักษาปุา 
เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและจ่ายผลตอบแทนให้แก่นักลงทุนตามสัญญา รวมทั้งมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างไรก็ตาม การจัดตั้งองค์การมหาชนเพ่ือท าหน้าที่ออก
พันธบัตรยังมีความยุ่งยากและอุปสรรคในการด าเนินการซึ่งต้องใช้เวลานานในการจัดตั้ง ประการที่สอง การ
ด าเนินการที่เน้นให้คนอยู่ร่วมกับปุาเนื่องจากปุาที่ถูกท าลายในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติส่วนมากมีคน  
ครอบครองพ้ืนที่อยู่แล้ว โดยการปลูกปุาเพ่ิมที่เน้นรูปแบบที่ไม่ต้องย้ายคนออกจากพ้ืนที่แต่จ้างเป็นแรงงาน
ในการปลูกและบ ารุงรักษาปุาและให้มีส่วนร่วมในการรับรู้และแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการรูปแบบ
การด าเนินการปลูกปุาและการดูแลพ้ืนที่ปุาไม้ภายใต้การจัดการปุาชุมชน การปลูกปุาเศรษฐกิจหรือการ
ปลูกสวนปุา เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอในการด ารงชีวิตและให้บริการทางสังคมที่ดีแก่ชุมชนในพ้ืนที่  รวมถึง
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาไม้ให้เกิดประโยชน์เต็มศักยภาพและสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นด้วย  ประการที่
สาม การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบปัจจุบันให้เอ้ืออ านวยต่อด าเนินการปุาไม้เชิงพาณิชย์  เพ่ือ
ส่งเสริมการด าเนินงานพันธบัตรปุาไม้และประการที่สี่การจัดเก็บรายได้จากผู้ที่ได้ประโยชน์จากการ ปลูกปุา
หรือฟ้ืนฟูสภาพปุา โดยผลตอบแทนทางการเงินของปุาไม้ตลอดอายุพันธบัตรจึงต้องมีความคุ้มค่าและ
สามารถน าไปจ่ายผลตอบแทนให้กับผู้ซื้อพันธบัตรเมื่อครบก าหนดเวลาได้โดยหลีกเลี่ยงการด าเนินการ  มี
ผลกระทบต่อกลุ่มประชาชนที่มีรายได้ต่ า  ทั้งนี้เพ่ือให้มูลค่าผลตอบแทนทางการเงินของการปลูกปุา 
เบื้องต้นที่คุ้มค่าตลอดอายุพันธบัตร ๑๕ ปีในพ้ืนที่ปุาปลูก ๑.๐๕ ล้านไร่ต้องจัดเก็บรายรับจากหลายแหล่ง 

                                                           
  ๙อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา และคณะ. แนวทางการศึกษารูปแบบและการด าเนินการของพันธบัตรป่าไม้ส าหรับประเทศไทย , 
(รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 
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ได้แก่ ๑) รายรับจากการท าไม้อย่างยั่งยืน โดยประเมินปริมาณเนื้อไม้จากปุาที่ปลูกขึ้นใหม่และมีการตัดไม้  
หมุนเวียนแบบยั่งยืน และลดการน าเข้าไม้ซึ่งท าให้มีรายได้จากการท าไม้อย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจ ๒) 
รายรับจากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้โดยประเมินจากความสามารถในการเก็บกัก 
คาร์บอนในพ้ืนที่ปุาที่ปลูกเพ่ิมในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ซึ่งน าคาร์บอนเครดิตไปขายในตลาดคาร์บอน ๓) รายรับ 
จากประโยชน์ที่มีสภาพต้นน้ าดีขึ้น เช่น การเก็บค่าน้ าโดยหักจากราคาค่าน้ าปกติจากผู้ใช้น้ ารายใหญ่ 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม และผู้ให้บริการน้ าในภาคประชาชนในช่วงฤดูแล้ง ๔) รายรับจาก 
งบประมาณด้านการปูองกันปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้ง ซึ่งเงินที่ประหยัดได้ในการแก้ปัญหาน้ าท่วมและน้ า
แล้งจะลดลงเมื่อสภาพปุามีความสมดุลมากขึ้น ๕) รายรับจากการเก็บภาษีคาร์บอนจากการใช้น้ ามัน 
เชื้อเพลิงที่ผลิตจากฟอสซิล ๖) รายรับจากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ได้แก่ รายได้จากการเก็บค่าเข้า
ชมอุทยานและค่าธรรมเนียมต่างๆส าหรับนักท่องเที่ยว และ๗) รายรับจากงบประมาณการปลูกปุาและฟ้ืนฟู
ปุาซึ่งอ้างอิงจากงบประมาณในการปลูกปุาและฟ้ืนฟูปุาของภาครัฐ 
  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการพันธบัตรปุาไม้เป็นเครื่องมือทางการเงินที่จะช่วยสร้างสมดุลให้กับ
ทรัพยากรปุาไม้และน ามาใช้ระดมทุนจากนักลงทุนภาคเอกชนและประชาชนที่สนใจได้มากขึ้นโดยมี
ผลตอบแทนแก่ผู้ซื้อพันธบัตรเมื่อครบก าหนดเวลา อีกทั้งการลงทุนพันธบัตรปุาไม้ในภาคเอกชนยังเป็น
เครื่องมือสร้างภาพลักษณ์องค์กรในการช่วยเหลือสังคมและสิ่งแวดล้อมและน าเงินที่ได้จากการซื้อ พันธบัตร
เพ่ือท ากิจกรรมในการดูแลรักษาพ้ืนที่ปุา ได้แก่ การเพ่ิมการคุ้มครองไม่ให้มีการลักลอบตัดไม้ใน  พ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์ และการปลูกปุาทดแทนและจัดระบบการปลูกปุาที่ เหมาะสมและสามารถเพ่ิมมูลค่าได้ใน พ้ืนที่ปุา
เสื่อมโทรมอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้การด าเนินการต้องสร้างกลไกที่เป็นธรรมให้กับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง
พันธบัตรปุาไม้ยังสามารถท าควบคู่ไปได้กับกิจกรรมปลูกปุาหรืออนุรักษ์ปุาอ่ืนๆ ที่ด าเนินการอยู่แล้ว เช่น
ธนาคารต้นไม้ซึ่งมีหน่วยการดูแลเป็นรายต้นไม้ แต่พันธบัตรปุาไม้เน้นการปลูก ต้นไม้ในพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม
เป็นรายผืนปุา ทั้งนี้การศึกษานี้เป็นงานวิจัยเริ่มต้นของการศึกษารูปแบบการ ด าเนินการของพันธบัตรปุาไม้
และเป็นการประเมินมูลค่าเศรษฐกิจของรายรับเบื้องต้นเพื่อเป็นข้อมูล ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายใน
การด าเนินการผลักดันกลไกพันธบัตรปุาไม้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 ๕.๒.๓ วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี 
           จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลของ
ภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรใน
จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 ๑) วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานภาคการเกษตรของจังหวัดอุบลราชธานี  การจัดการภาค
การเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในปี พ.ศ.๒๕๖๓ คิดเป็น ๑๙๙,๒๓๒ 
ล้านบาท ซึ่งโดยภาพรวมมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๖๔ ประมาณ ๙ พันล้านบาท โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมภาคนอกเกษตรสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตร โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่มีการเพาะปลูกและ
ท้ารายได้ให้กับจังหวัดอุบลราชธานีมากที่สุด ๕ อันดับแรกประจ าฤดูผลิตปี ๒๕๖๔ ได้แก่ ข้าว มีพ้ืนที่
เพาะปลูก ๔,๑๐๔,๓๗๖ ไร่ รองลงมา คือ มันส าปะหลัง ๖๐๕,๕๑๒ ไร่ยางพารา ๕๒๗,๒๒๘ ไร่ผลไม้ 
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๑๔,๘๑๒ ไร่ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนา ๘๓,๗๙๕ ไร่ ในการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรใน
อุบลราชธานีและการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี  คือ (๑) สร้างการรับรู้ สร้างแรง
บันดาลใจในการท าเกษตรอินทรีย์ (๒) สร้างตลาดน าการผลิตเพ่ือเป็นหลักประกันในการท าเกษตรอินทรีย์ 
(๓) สร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่หัวใจอินทรีย์ (๔) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรในการท า
เกษตรอินทรีย์ (๕) สร้างจัดตั้งสถาบันเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี (๖) สื่อสร้างเกษตรอินทรีย์
อุบลราชธานี (๗) สร้างระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์ 

 ๒) วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี การสร้าง
ความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี จะสามารถพัฒนาให้เกิดความสมดุลได้นั้นจะต้องมี
การวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยด้วย ที่จะส่งผล
กระทบต่ออนาคตในการพัฒนาให้เกิดความสมดุลที่ยั่งยืนและมั่นคง และผลกระทบทางภาคการเกษตรของ
จังหวัดอุบลราชธานีที่เกิดขึ้นจาก คือ (๑) เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น (๒) กฎ กติกาด้าน
การค้าและการลงทุนของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทาง
ธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น (๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัล (๕) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้านการเกษตร  

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการผลิตสินค้าเกษตรที่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดโลก ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร 
รวมทั้งความมีเสถียรภาพของภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรด้วย 
 ๓) การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร พุทธเศรษฐศาสตร์ เป็นทางออก
ของปัญหาที่ยั่งยืนในโลกปัจจุบัน ทุกวันนี้โลกต้องพบเจอกับปัญหามากมาย โดยเฉพาะปัญหาโลกร้อน และ
การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ที่เบียดเบียนและสร้างความ
เสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม การสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมท่ีมีเสถียรภาพ และส่งเสริมฐานะความเป็นอยู่ของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับ ๔ ประการ คือ (๑) มีผลผลิตความมั่นคง โดยใช้ความรู้ความเพียรพยายามและเน้น
เรื่องประสิทธิภาพ (๒) มีการรักษาความมั่นคงนี้เอาไว้ โดยการออมทรัพย์ (๓) มีการจ่ายอย่างระมัดระวัง
เพ่ือการบริโภค (๔) การผลิตต้องสนองความต้องการของสังคมเป็นหลัก 

การจัดระบบเศรษฐกิจในแนวพุทธ เป็นการจัดระบบเพ่ือก่อให้เกิดวิธีชีวิตที่เรียบง่ายไม่มีการสะสม
และท่ีส าคัญก็คือในระบบเศรษฐกิจแบบนี้คนยากจนควรได้รับความช่วยเหลืออย่างใครเพ่ือน คนมั่งมีควรจะ
กระจายทรัพย์สมบัติไปให้ผู้ยากไร้  

 ๔) เสนอแนวทางการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี แนว
ทางการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี จะต้องมีการสร้างและพัฒนาภาค
การเกษตร ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุล หัวจักรส าคัญในการที่จะเป็นเครื่องมือเกิด
ความสมดุลได้ คือนโยบายภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญส าหรับการก าหนด
นโยบายการเกษตร เพราะนโยบายการเกษตรส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง เพ่ือให้การพัฒนา
ภาคเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จ า เป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ ความ
เร่งด่วน ความต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความแตกต่างเชิง
พ้ืนที่ ความสอดคล้องกับนโยบายอ่ืนๆ รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณ 
เทคโนโลยี ความสามารถในการบริหารงานจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพใน
การผลิต มีการวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
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นอกจากนั้น ควรแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกรหรือแรงงาน
รับจ้างในภาคเกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ า  มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่า
ภาคการผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ แม้ว่าในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ แต่จากปัญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง ราคาสินค้าเกษตร
ที่ตกต่ า รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้มากข้ึน และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพ่ิมข้ึน 

จากการวิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี  ผู้วิจัยจึงเสนอ
แนวทางในการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 (๑) การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ชาวบ้านและชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและ ประโยชน์ของปุา
ชุมชนต่อวิถีชีวิต โดยการให้ชุมชนมีบทบาทส่วนร่วมในการจัดการและ อนุรักษ์ปุา (ปุาชุมชน) กระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการปุาชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่นในการปกปูองคุ้มครอง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่น ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 (๒) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการภาคการเกษตร ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม 
ให้เกิดความมั่นคงในแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย การจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน ซึ่งเป็น ตัวแทนของ
ชาวบ้านในการรักษาปุา คัดเลือกจากคนที่มีใจเสียสละ มีความรู้และความสนใจ  เรื่องการอนุรักษ์ปุา ท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการจัดการปุา เพ่ือการได้อาศัยประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเกิดความยั่งยืน 
ตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  ซึ่งสอดคล้องกับ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ๑๐ ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือให้เกิดดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์ ๑) ศึกษาอุปสงค์และอุปทานไม้ยางพาราและจัดท าฐานข้อมูลอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือใช้
ในการ บริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่ดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย ๒) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือ
จัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคและมาตรฐาน สากลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมให้พัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๓) ศึกษาและจัดท าร่างแผนการบริหารจัดการไม้ยางพาราที่
สอดคล้องกับดุลยภาพการผลิตทั้งกลุ่มต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า และร่างแผนที่น าทางในการพัฒนาไม้
ยางพาราแบบครบวงจรอย่างยั่งยืน (อุตสาหกรรมไม้ยางพารา ๔.๐)  

ผลการศึกษาพบว่า จากอุตสาหกรรมต้นน้ าไปสู่อุตสาหกรรมกลางน้ า อุตสาหกรรมกลางน้ ามีก าลัง
การผลิตเกินดุล อยู่ค่อนข้างมาก หากมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการตลาดจะส่งผลกระทบกับ
อุตสาหกรรมกลางน้ าอย่างรุนแรง จากอุตสาหกรรมกลางน้ า ไปสู่ อุตสาหกรรมปลายน้ าปัจจุบัน 
อุตสาหกรรมปลายน้ ามีการใช้วัตถุดิบไม้อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ไม้ยางพาราเกือบครึ่งหนึ่งของก าลังการผลิต หากมี
การปรับเปลี่ยนมาใช้วัตถุดิบไม้ยางพาราใน ภาพรวมอุตสาหกรรมปลายน้ าในปัจจุบันสามารถรองรับได้ 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขการซื้อขาย คุณภาพวัตถุดิบและตลาดผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ปัจจุบันอุตสาหกรรมไม้
ยางพาราได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงความ ต้องการของผู้บริโภคท าให้ยังไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรฐานของประเทศผู้บริโภคได้ทั้งใน อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า แต่ส าหรับ

                                                           
  ๑๐ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ, การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพื่อให้เกิดดุลยภาพการผลิต
และการใช้ของประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) , 
๒๕๖๒), บทคัดย่อ. 



๑๖๖ 

 

อุตสาหกรรมปลายน้ าจะได้รับผลกระทบน้อยกว่า เนื่องจากมีการใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศส่วนหนึ่ง โดย
โครงการได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากการประชุมเพ่ือ ระดมความคิดเห็น สามารถแบ่งแผนงานออกเป็น ๓ 
ระยะ ระยะละ ๕ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ในแต่ละระยะคือ ๑) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมไม้ยางพารา มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การจัดท าระบบการติดตามการผลิตและแปรรูป
ไม้ยางพารา หรือ Due Diligence System (DSS) และปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ แนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานของประเทศผู้บริโภค ๒) มีคลัสเตอร์ธุรกิจไม้ยางพาราที่เข้มแข็ง มี
แนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การปรับโครงสร้างการบริหารภาคงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้ยางพาราและพัฒนาด้านการขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓) ยกระดับธุรกิจไม้
ยางพาราสู่การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผู้บริโภค การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการใช้ประโยชน์จากไม้ยางพารา และการศึกษา  ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลต่างประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ผลิตไม้  ยางพารา
หลักประเทศไทยมีสัดส่วนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ปลายน้ าน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีการ จัดท า
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือค้นค้นหาปริมาณวัตถุดิบในบริเวณที่ต้องการรวมไปถึงข้อมูลประมาณการความ  
ต้องการวัตถุดิบไม้ยางพาราของภาคอุตสาหกรรมจากข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป
ไม ้
 ๒.  การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคบริการในจังหวัดอุบลราชธานี มีประเด็นที่
สามารถน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  ๒.๑ การจัดการความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี 
    จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล โดย
พ้ืนที่ศึกษาใช้แบบเจาะจง เกี่ยวกับการจัดการความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี  ใน ๖ 
ด้าน ดังนี้ 
  ๑) ด้านระบบการสร้างความมั่นคงด้านการบริการ ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการบริการ 
ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ในการท าเกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมีสิทธิ
ครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรมีอาณาเขตชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมาย การมีเอกสารสิทธิของ
เกษตรกร เกษตรกรได้จัดสรรที่ดินที่ตนเองมีเอกสารสิทธิส าหรับการบริการที่ภาครัฐออกให้ ประกอบด้วย 
โฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์อ่ืนๆที่ทางรัฐออกให้ ซึ่งยังเป็นปงญหาที่ภาครัฐจะต้องเข้ามาแก้ปงญหาให้เกษตร
ได้มีโอกาสมีที่ดินท ากินที่ถูกต้องและสร้างความมั่นคงด้านการถือครองที่ดินของเกษตร ซึ่งการมีความมั่นคง
ด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรจึงจะสามารถสร้างความมั่นคงและให้เกิดความ
สมดุลในภาคการบริการได ้ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการบริการ ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ใน
การท าเกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรจึง
จะสามารถสร้างความมั่นคงและให้เกิดความสมดุลในภาคการบริการได้  
 นอกจากนั้นยังมีเกษตรกรบางกลุ่มที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่ก็ได้เข้าจับจองพ้ืนที่เพ่ือท าเกษตร ซึ่งได้มี
การเสียภาษีให้แก่ท้องถิ่นโดยท้องถ่ินได้ออกใบเสียภาษีให้ท ากิน (ภาษีดอกหญ้า) เช่น ใบ ส.ค.๑, ใบ ภ.บ.ท 
๕ ซึ่ ง ยั ง เป็นปงญหาที่ ภาครั ฐจะต้อง เข้ ามาแก้ปงญหาให้ เกษตรได้ มี โอกาสมีที่ ดิ นท ากิ นที่ ถู ก 
ต้องและสร้างความมั่นคงด้านการถือครองที่ดินของเกษตรต่อไป ซึ่งปงญหาดังกล่าวสอดคล้องกับ โสภณ ชม
ชาญ และคณะ๑๑ ได้ศึกษาเรื่อง ปญหาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากิน : ยุทธศาสตรที่ตอง

                                                           
  ๑๑โสภณ ชมชาญ และคณะ. ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากิน : ยุทธศาสตรที่ตองเปลี่ยนแปลงเพื่อความ
มั่นคงของชาติ. (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 



๑๖๗ 

 

เปลี่ยนแปลงเพ่ือความมั่นคงของชาติ มีวัตถุประสงคหลัก ๔ ดาน คือ ๑) เพ่ือรวบรวมนโยบายการอนุรักษ
พ้ืนที่ปาไมและนโยบายการจัดการที่ดินท ากินของไทยในอดีตจนถึงปจจุบันและวิเคราะหเปรียบเทียบถึง
ความสอดคลองและความขัดแยงระหวางนโยบายทั้งสองดานนี้ (๒) เพ่ือทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพ้ืน
ที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากินในอดีตถึงปจจุบันรวมทั้งปญหาและอุปสรรค (๓) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ
การศึกษากรณีการจัดที่ดินท ากินในตางประเทศ เชน ประเทศอิสราเอล และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียตนาม (๔) เพ่ือจัดท าขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและการจัดที่ดินท า
กินที่อดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวในอนาคตจากการศึกษาโดยการทบทวนนโยบาย
การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและนโยบายการจัดการที่ดินท ากิน บทเรียนจากตางประเทศ  
  ผลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา ถึงแมจะไดมีการก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (๒๐) ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  ได้กล่าวถึง 
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มุ่งเน้นการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ
ให้มีความทันสมัย ทันความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไขปงญหาที่มีอยู่อย่างเป็นล าดับขั้นตอน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
ประสิทธิภาพของภาครัฐให้เกิดความเชื่อมโยงและบูรณาการเปูาหมายยุทธศาสตร์ผ่านการก าหนด
ความสัมพันธ์ในเชิงภารกิจตามยุทธศาสตร์ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น เพ่ือให้การท างานร่วมกัน
ในระดับพ้ืนที่เกิดความเข้มแข็ง ไม่ซ้ าซ้อน ชัดเจนภายใต้ขนาดของรัฐที่เหมาะสม ทุกฝุายถือเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ มีการติดตามประเมินผลให้ครอบคลุม ตั้งแต่เริ่มด าเนินการ ระหว่างการ
ด าเนินการและหลังการด าเนินการ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ และผลสัมฤทธิ์ระดับโครงการ โดยระบบ
งบประมาณ และ ระบบการตรวจสอบ ต้องส่งเสริมแรงขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติทั้งในมิติภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพ้ืนที่ โดยบุคลากรภาครัฐต้องมี
ความมุ่งม่ัน มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีสมรรถนะสูง มีระบบค่าตอบแทนที่เป็นระบบมีมาตรฐาน 
และสอดคล้องกับภาระงาน โดยมีค่านิยมและวัฒนธรรมในการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐเพ่ือประชาชน มี
ความมุ่งม่ัน และมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เปูาหมายที่พึงประสงค์โดยในแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับ สายบัว เข็มเพ็ชรและส ารวย ผัดผล๑๒ ได้ศึกษาเรื่อง การ
พัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการจัดท าแผนชุมชนส าหรับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้
จังหวัดน่าน มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือท าแผนที่และข้อมูลประกอบที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุา
ไม้และการใช้ประโยชน์ทึ่ดินจากพ้ืนที่ปุาไม้ในช่วงปี ๒๕๓๐-๒๕๕๖ ๒) เพ่ือน าร่องการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่ปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินและจัดท า
แผนการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่น าร่อง ๑๕ ต าบล และ ๓) เพ่ือพัฒนากลไก
ระดับต าบลเพื่อจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม และการพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืน 
  ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการบริการ ด้านการได้รับการสนับสนุน
จากภายนอกด้านการบริการ คือ การสนับสนุนแหล่งทุน แหล่งสินเชื่อ การประกันการลงทุนและทักษะทาง
วิชาการและเทคโนโลยีที่จะสามารถท าให้เกิดการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคบริการในจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการบริการที่ส าคัญ ๒ ทาง คือ ๑) ครอบครัว
เป็นรากฐานส าคัญในการให้การสนับสนุน ความเข้าใจของสมาชิกในครอบครัวเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ท าให้

                                                           
  ๑๒ สายบัว เข็มเพ็ชร และส ารวย ผัดผล. การพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการจัดท าแผนชุมชนส าหรับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้จังหวัดน่าน. (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 
 



๑๖๘ 

 

เกษตรกรมีความมั่นใจในการท าเกษตรเพ่ือเลี่ยงชีพและเหลือไว้ขาย  ๒) การสนับสนุนจากภาครัฐ เช่น 
แหล่งสนับสนุนทักษะทางวิชาการ เงินทุนและสินเชื่อส าหรับปุาชุมชน ส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจาก
ศูนย์ปุาไม้จังหวัด กรมปุาไม้ ได้ให้การสนับสนุนปุาชุมชนตามพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งใน
ด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรมอาสาสมัครดูแลปุา ซึ่งสอดคล้องกับ ขวัญชัย ดวงสถาพร และคณะ๑๓ ได้
ศึกษาเรื่อง ตัวชี้บอกที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการรับรองการจัดการปุาไม้ของ FSC ส าหรับ
ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือวิเคราะห์และจ าแนกสถานภาพตัวชี้บอก ( Indicators) ที่เป็น
ข้อจ ากัดในการรับรองการจัดการปุาไม้ของ FSC ในประเทศไทย ๒) เพ่ือจัดท าข้อมูลส าหรับพิจารณา
ทบทวนและปรับปรุงตัวชี้บอก (Indicators) ของ  FSC (Adapt) ให้เหมาะสมกับบริบทด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และข้อมูลสนับสนุนการยืนยันในการไม่ควรใช้ในการตรวจประเมิน
การรับรองการจัดการปุาไม้ในประเทศไทย (Drop) และ ๓) เพ่ือก าหนดตัวชี้บอก (Indicators) ของ FSC ที่
เหมาะสมกับบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในกรณีท่ีควรทบทวนและปรับปรุง 

ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาความสมดุลให้เกิดได้ต้องมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายการขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยกลไกประชารัฐและวิสาหกิจเพ่ือสังคม ร่วมกับคณะวิทยากรผู้มี
ประสบการณ์ อาทิ นายสฤษดิ์ วิฑูรย์ อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี นายร่องกี้ พลเยี่ยม อดีต
ผู้อ านวยการสถาบันการพัฒนาชุมชน ยังได้น าผลิตภัณฑ์พร้อมข้อมูลผลิตภัณฑ์ (Story Telling) ที่ผ่านการ
พัฒนา เข้าร่วมกิจกรรม“ประชารัฐ Market” ได้แก่ ผ้าฝูายย้อมสีธรรมชาติ ข้าวเม่าแห้งอินทรีย์ การแปร
รูปเมล็ดมะม่วงหิมพานต์ และรถโตงเตง พร้อมน าเสนอข้อมูลการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ประจ าจังหวัดอุบลราชธานี อดุลย์ นิลเปรม  ได้กล่าวว่า ในส่วนของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี มี
ภารกิจสานต่อโครงการที่ช่วยยกระดับเศรษฐกิจ ทั้งหมด ๗ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการพัฒนาเมือง ๒) ด้าน
เกษตร ๓) ด้านส่งเสริมการค้าการลงทุน ๔) ด้านการท่องเที่ยว  และวัฒนธรรม ๕) ด้านสังคม และ
สิ่งแวดล้อม ๖) ด้านการศึกษา  และ ๗) ด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรมโครงสร้างการท างานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี  มีรองประธานกรรมการด้านต่างๆ ที่ช่วยกันขับเคลื่อน โครงการส าคัญ 
อาทิ ส่งเสริมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเดชอุดม ส่งเสริมโครงการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม New s-curve 
ประเภทอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต เกษตรอินทรีย์อุตสาหกรรม โครงการโคอุบลโมเดล โครงการ 
Smart bus ร่วมกับบริษัท อุบลรวมใจพัฒนาเมือง จ ากัด  สอดคล้องแนวคืดของ จิตเกษม ปงณฑา ที่ว่า 
การปฏิรูปกฎเกณฑ์กติกา กฎระเบียบ ผ่านการอาศัยแนวทาง Regulatory Impact Assessment-RIA 
เพ่ือประเมินผลกระทบและความเสี่ยงทั้งด้านบวกและด้านลบ โดยชั่งน้ าหนักของผลบวกในการผ่อนคลาย
เกณฑ์ท่ีเอ้ือให้เกิดความง่ายต่อภาคเอกชนกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดผลด้านลบ อาทิ การปฏิรูปกฎระเบียบ
ในการประกอบธุรกิจ เพ่ือเอ้ือให้เกิดการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะของธุรกิจ SME 
และรายย่อย และเพ่ิมความยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ โดยการปรับปรุงกฎระเบียบที่
เป็นอุปสรรคต่อการจ้างแรงงานต่างชาติทักษะสูงที่ส าคัญต่อภาคการผลิตที่เป็นอุตสาหกรรมเปูาหมาย ซึ่ง
จะเพ่ิมพูนศักยภาพการผลิตของไทย และพัฒนาทักษะแรงงานไทยไปพร้อมกันได้๑๔  ดังนั้นจะช่วยให้
เศรษฐกิจไทยเติบโตได้ทั้งด้านผลิตภาพรวม และคุณภาพแรงงาน 
  ส่วนการจัดท าข้อมูลส าหรับพิจารณาทบทวนและปรับปรุงตัวชี้บอก (Indicators) ของ FSC  

                                                           
  ๑๓ ขวัญชัย ดวงสถาพร และคณะ.  ตัวชี้บอกที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ส าหรับ
ประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๓), บทคัดย่อ. 
 ๑๔  จิตเกษม, ปัณฑา, และ พรพรรณ, ท าอย่างไรให้ไทยติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกที่ท าธุรกจิได้ง่ายที่สุด?, (ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย),พ.ศ.2563 หน้าบทความ 



๑๖๙ 

 

(Adapt) ให้เหมาะสม โดยจัดท าประเด็นวิจัยได้จ านวน ๑๓ ประเด็น ประกอบด้วยจ านวน ๙ ตัวชี้บอกและ
ปรับปรุงข้อมูลสนับสนุนจ านวน ๓ ประการ และ ๑ Annex ส่วนกลุ่มที่ไม่ควรใช้ในการตรวจประเมินการ
รับรองการจัดการปุาไม้ในประเทศไทย (Drop) พบว่า ไม่มีประเด็นวิจัยในกลุ่มนี้และในเบื้องต้นได้วิเคราะห์
และสรุปผลจ านวน ๑ ประเด็น คือ การศึกษาวิเคราะห์ประเภทของที่ดินที่สามารถเข้าสู่ระบบการตรวจ
รับรอง และวิเคราะห์รายชื่อกฎหมายในประเทศไทยที่ควรใช้ในการตรวจรับรองมาตรฐานการจัดการปุาไม้ 
ได้ผลการศึกษาจ านวน ๒ ประการ ดังนี้ ๑) ลักษณะของที่ดินสวนยางพาราที่สามารถขอการรับรองการ
จัดการปุาไม้ และ ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับรองการจัดการปุาไม้ จ าแนกตาม Annex A: 
Minimum list of applicable laws, regulations and nationally-ratified international treaties, 
conventions and agreements 

  ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการบริการ การเกษตรและการ
อุตสาหกรรม โครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวย คือ นโยบายทางการเมืองที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
การจัดการปุาไม้ของชุมชน โดยปลอดจากอิทธิพลการครอบง าของนักการเมืองและธุรกิจอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ ่โครงสร้างทางสถาบัน หน่วยงานและกฎหมายที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างให้เกิดความสมดุลด้านการบริการ การบริการและการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการออกใบอนุญาต
จากเจ้าหน้าที่หลายฝุายหลายระดับ แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้สามารถตัดไม้ได้ก็ตาม 
แต่ข้อกังกลคือข้อจ ากัดในการตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จ าเป็นหรือไม่ ที่จะต้องจ้างผู้ที่มีใบอนุญาตในการตัด 
หรือกรณีการขออนุญาตการใช้เลื่อยยนต์ (จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับให้เกษตรกรผู้ปลูกปุาสามารถใช้
เลื่อยยนต์ในการน าไม้มาแปรรูป) ซึ่งสอดคล้องกับ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ๑๕ ได้ศึกษาเรื่อง 
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือให้เกิดดุลยภาพการผลิตและการใช้ของ
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ 
 ๑) ศึกษาอุปสงค์และอุปทานไม้ยางพาราและจัดท าฐานข้อมูลอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือใช้ใน
การ บริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่ดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย ๒) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือ
จัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคและมาตรฐาน สากลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมให้พัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๓) ศึกษาและจัดท าร่างแผนการบริหารจัดการไม้ยางพาราที่
สอดคล้องกับดุลยภาพการผลิตทั้งกลุ่มต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า และร่างแผนที่น าทางในการพัฒนาไม้
ยางพาราแบบครบวงจรอย่างยั่งยืน (อุตสาหกรรมไม้ยางพารา ๔.๐)  

ผลการศึกษาพบว่า จากอุตสาหกรรมต้นน้ าไปสู่อุตสาหกรรมกลางน้ า อุตสาหกรรมกลางน้ ามีก าลัง
การผลิตเกินดุล อยู่ค่อนข้างมาก หากมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการตลาดจะส่งผลกระทบกับ
อุตสาหกรรมกลางน้ าอย่างรุนแรง จากอุตสาหกรรมกลางน้ าไปสู่ อุตสาหกรรมปลายน้ าปงจจุบัน 
อุตสาหกรรมปลายน้ ามีการใช้วัตถุดิบไม้อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ไม้ยางพาราเกือบครึ่งหนึ่งของก าลังการผลิต หากมี
การปรับเปลี่ยนมาใช้วัตถุดิบไม้ยางพาราใน ภาพรวมอุตสาหกรรมปลายน้ าในปงจจุบันสามารถรองรับได้ 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขการซื้อขาย คุณภาพวัตถุดิบและตลาดผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ปงจจุบันอุตสาหกรรมไม้
ยางพาราได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงความ ต้องการของผู้บริโภคท าให้ยังไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรฐานของประเทศผู้บริโภคได้ทั้งใน อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า แต่ส าหรับ
อุตสาหกรรมปลายน้ าจะได้รับผลกระทบน้อยกว่า เนื่องจากมีการใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศส่วนหนึ่ง โดย

                                                           
  ๑๕ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ, การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพื่อให้เกิดดุลยภาพการผลิต
และการใช้ของประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) , 
๒๕๖๒), บทคัดย่อ. 



๑๗๐ 

 

โครงการได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากการประชุมเพ่ือ ระดมความคิดเห็น สามารถแบ่งแผนงานออกเป็น ๓ 
ระยะ ระยะละ ๕ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ในแต่ละระยะคือ ๑) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมไม้ยางพารา มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การจัดท าระบบการติดตามการผลิตและแปรรูป
ไม้ยางพารา หรือ Due Diligence System (DSS) และปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ แนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานของประเทศผู้บริโภค ๒) มีคลัสเตอร์ธุรกิจไม้ยางพาราที่เข้มแข็ง มี
แนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การปรับโครงสร้างการบริหารภาคงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้ยางพาราและพัฒนาด้านการขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓) ยกระดับธุรกิจไม้
ยางพาราสู่การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผู้บริโภค การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการใช้ประโยชน์จากไม้ยางพารา และการศึกษา  ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลต่างประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ผลิตไม้ ยางพารา
หลักประเทศไทยมีสัดส่วนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ปลายน้ าน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆนอกจากนี้ยังมีการ  จัดท า
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือค้นค้นหาปริมาณวัตถุดิบในบริเวณที่ต้องการรวมไปถึงข้อมูลประมาณการความ  
ต้องการวัตถุดิบไม้ยางพาราของภาคอุตสาหกรรมจากข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป
ไม ้

 ๔) ด้านระบบและรูปแบบการบริการ ด้านระบบการปลูกและการจัดการการบริการใน
จังหวัดอุบลราชธานี ผู้ให้บริการทุกประเภทที่ชัดเจน นั่นคือ สร้างความพึงพอใจและความเชื่อมั่นในกับ
ลูกค้าท่ีมาใช้บริการ เพราะลูกค้าเป็นบุคคลส าคัญที่ส่งผลกระทบโดยตรง จะส่งเสริมให้ธุรกิจมีรายได้ สร้าง
อาชีพให้พนักงานและธุรกิจด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ดังนั้นผู้ให้บริการจึงควรปฏิบัติกับลูกค้าด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต และยึดหลักจริยธรรม ดังนี้ 

๑. ควรขายสินค้า หรือบริการ ให้กับลูกค้าด้วยราคาที่เป็นธรรมและวางโครงสร้างก าไรตามความ
เหมาะสม กับคุณภาพของสินค้าและบริการอย่างแท้จริง  

๒. ควรรักษาค ามั่นสัญญา กับลูกค้าตามที่ตกลงกันอย่างซื่อตรง ทั้งในเรื่องของคุณภาพจ านวน 
ราคา เงื่อนไขความรับผิดชอบต่างๆ ตามจริง (ไม่ตุกติกสร้างช่องว่าง) 

๓. ควรโปร่งใสในการเจรจาต่อรอง ไม่สร้างกรอบครอบคลุมการตัดสินใจของลูกค้า เพียงเพ่ือการ
สร้างความได้เปรียบจากขนาดขององค์กร หรือชื่อเสียงมาเป็นเกณฑ์ในการต่อรอง เพราะสิ่งส าคัญในการ
เจรจาต่อรองของคู่ค้าเราควรให้ความส าคัญกับความต้องการของลูกค้าเป็นส าคัญ  

          ๔. ควรดูแลและให้ความส าคัญกับลูกค้าในทุกระดับ อย่างเท่าเทียมกัน ตามความ
เหมาะสม ไม่เลือกที่รักมักท่ีชัง เช่น มีสินค้าจ านวนจ ากัด ก็ควรยึดเรื่องคิว อย่าให้เกิดความแตกต่างในด้าน
การบริการเพราะความส าคัญของงานบริการ คือ การสร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า  

 ๕. ควรปฏิบัติกับลูกค้า ดังเช่นญาติมิตรของเรา เพ่ือสร้างเงื่อนไขการเพ่ิมราคาสินค้าด้วยเหตุผล 
เช่น การกักตุนสินค้า หรือการโฆษณาชวยเชื่อ สร้างความเชื่อที่เอ้ือต่อการเพ่ิมราคาในธุรกิจเพียงเพราะ
ต้องการเพิ่มราคาอย่างไม่เหมาะสม เป็นการเอาเปรียบลูกค้า  

 ๖. ควรให้บริการกับลูกค้า ทั้งทางกาย วาจา และใจ อย่างเป็นมิตร สร้างไมตรีต่อกันอย่างจริงใจ 
การสร้างคุณภาพในงานบริการนั้น ผู้ให้บริการในระดับต่างๆควรยึดมั่น หลักจริยธรรมอย่าง

สม่ าเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานในบทบาทใดก็ตาม ทั้งต่อลูกค้า พนักงานและสังคม 



๑๗๑ 

 

ซึ่งสอดคล้องกับ สุนันทา ทวีผล๑๖ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  กล่าวถึง หลักความสอดคล้องกับความ
ต้องการของบุคคลส่วนใหญ่ กล่าวคือ ประโยชน์และบริการที่องค์การจัดให้นั้นจะต้องตอบสนองความ
ต้องการของบุคคลเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมดมิใช่เป็นการจัดให้แก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ มิฉะนั้น
แล้วนอกจากจะไม่เกิดประโยชน์สูงสุดในการเอ้ืออ านวยประโยชน์และบริการแล้วยังไม่คุ้มค่ากับการ
ด าเนินงานนั้นๆ  หลักความสม่ าเสมอ กล่าวคือ การให้บริการต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ
มิใช่ท าๆ หยุด ๆ ตามความพอใจของผู้บริการหรือผู้ปฏิบัติ หลักความเสมอภาค บริการที่จัดนั้นจะต้อง
ให้แก่ผู้มาใช้บริการทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน หลักความประหยัด ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการ
บริการจะต้องไม่มากจนเกินกว่าผลที่จะได้รับ และ หลักความสะดวก บริการที่จัดให้แก่ผู้รับบริการจะต้อง
เป็นไปในลักษณะปฏิบัติได้ง่ายสะดวก สบาย สิ้นเปลืองทรัพยากรไม่มากนัก ทั้งยังไม่เป็นการสร้างภาระ 
ยุ่งยากใจให้แก่ผู้บริการหรือผู้ใช้บริการมากจนเกินไป   
  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถที่จะสรุปได้ว่า การสร้างความสมดุลของภาค
การบริการในจังหวัดอุบลราชธานี จากบริบทการศึกษาการจัดการความสมดุลของภาคการบริการการ
พัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคการบริการและการสร้างความสมดุลของภาคการบริการภาคการ
บริการและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านระบบการสร้างความมั่นคงด้าน
การบริการ ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการบริการ ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและ
นโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการบริการ การบริการและการอุตสาหกรรม ๔) ด้านระบบการบริการ ๕) ด้าน
การมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการบริการ และ ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการบริการ  

  ๕) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการ
บริการ การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของชุมชน
ในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม ศักยภาพ
ในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล การเงิน และ
ความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการจัดการภาคการบริการ และเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นการใช้หลักธรรมาภิ
บาลเชิงพุทธในการจัดการธุรกิจ 

ในมุนมองการที่จะให้เกิดความสมดุลได้ในภาคการบริการมีความหลากหลายในด้านความคิดเห็น 
ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของชุมชนใน
รูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม ศักยภาพใน
การท าแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล การเงิน และ
ความเป็นไปได้ทางการเงิน ซึ่งเป็นการใช้หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการจัดการธุรกิจ  

ซึ่งสอดคล้องกับ เลื่อมใส ใจแจ้ง๑๗ ได้เสนอแนวความคิดในการบริการประชาชนที่ดีและมีคุณภาพ
ต้องอาศัยเทคนิค กลยุทธ์ ทักษะที่จะท าให้ชนะใจผู้รับบริการ ซึ่งสามารถกระท าได้ทั้งก่อนการติดต่อ
ระหว่างการติดต่อและหลักการติดต่อโดยได้รับการบริการจากตัวบุคคลทุกระดับในองค์กร รวมทั้งผู้บริหาร
ขององค์กรนั้น ๆ ทั้งนี้การบริการที่ดี จะเป็นเครื่องมือช่วยให้ผู้ติดต่อรับบริการเกิดความเชื่อถือ ศรัทธา และ
สร้างภาพลักษณ์ ซึ่งจะมีผลในการใช้บริการต่าง ๆ ในโอกาสหน้าต่อไป 

                                                           
๑๖ กาญจนา คุ้มทรัพย์ การจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี, (รายงาน

การวิจัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี), ๒๕๕๘, บดคัดย่อ. 
๑๗ เล่ือมใส ใจแจ้ง. (2546). สมาคมสันติบาตรเทศบาลแห่งประเทศไทย. กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ์. หนา้ 31 -34 



๑๗๒ 

 

นอกจากนี้เขาได้เสนอแนวคิดการปรับกระบวนทัศน์สู่การบริการเป็นเลิศของท้องถิ่นในการ
พัฒนาการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประสบความส าเร็จได้จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับ
ทัศนคติ วิธีคิด วิธีท างานของบุคลากรให้สอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนดังกล่าวด้วยโดยยึดหลักบริการ 

  
๕.๒.๒ การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ ในจังหวัด

อุบลราชธานี 
ในการพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ ในจังหวัดอุบลราชธานี ที่จะ

สามารถให้ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะ
มนุษย์เป็นปงจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆ ดังนั้น  จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มี
ความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มีความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเองและ
สังคม มีความพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนาคุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้พัฒนาไป
ในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม และเจริญยิ่งขึ้นไป จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อชีวิตของคนเราอีกประการหนึ่งที่
นอกเหนือจากปงจจัย ๔ ในการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ  หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงหมายถึง คุณงาม
ความดี  การกระท าความดี เพื่อสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงามไพบูลย์  สร้างความเจริญก้าวหน้า
ให้กับชีวิตตลอดจนถึงการท ามาหาเลี้ยงชีพ  และยังได้เอ้ืออ านวยแก่การท ากิจต่างๆ ที่ดียิ่งๆ ขึ้นไป พร้อม
กันนั้น  ก็ยังเป็นการฝึกอบรมชีวิตด้านกาย และวาจา ใจ ของบุคคลนั้น  ให้มีความพร้อมยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม คือ  การอยู่ร่วมกันด้วยดีระหว่างมนุษย์ด้วยกัน  
ในสภาพที่เก้ือกูลกนั  สมาชิกแต่ละคนนอกจากจะสามารถด ารงตนอยู่ได้ด้วยดีแล้ว ในทางพระพุทธศาสนา
ได้กล่าวถึงหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่ในพระสุตตันตปิฏก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต เรื่องจักรสูตร 
ว่าด้วยจักร ๔ ว่า “ภิกษุทั้งหลาย จักร ๔ ประการนี้ ที่เป็นเหตุให้เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อม
แล้วย่อมมีผล  เป็นเหตุให้เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้ว  ถึงความยิ่งใหญ่ความไพบูลย์ในโภค
ทรัพย์ทั้งหลายไม่นานเลย จักร ๔ ประการ  คือ 

          ปฏิรูปเทสวาสะ (ความอยู่ในถิ่นที่เหมาะ) ๑  สัปปุริสูปงสสยะ (ความพ่ึงพิงสัตบุรุษ) ๑  
อัตตสัมมาปณิธิ (ความตั้งตนไว้ชอบ) ๑ ปุพเพกตปุญญตา (ความเป็นผู้มีความดีอันได้ท าไว้ก่อน)   

          จักร ๔ นี้ที่เป็นเหตุให้เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้วย่อมมีผล  เป็นเหตุให้
เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายผู้เพียบพร้อมแล้วถึงความยิ่งใหญ่ความไพบูลย์ในโภคทรัพย์ทั้งหลายไม่นานเลย. 
นรชนพึงอยู่ในถิ่นที่เหมาะ พึงท าอารยชนให้เป็นมิตร ถึงพร้อมด้วยความตั้งตนไว้ชอบ มีความดีอันได้ท าไว้
ก่อนแล้ว ข้าวเปลือก ทรัพย์ยศเกียรติ และความสุขย่อมพรั่งพรูมาสู่นรชนผู้นั้น . 

ที่สอดคล้องกับ สิริกานต์ ทองพูน คัมภีร์ ทองพูน และ คงทัต ทองพูน๑๘ ผลการวิจัยดังนี้ อัต
ชุมชนเพ่ือการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนบ้านลานคา จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษา พบว่า.อัตลักษณ์
ชุมชนบ้านลานคามีลักษณะที่จับต้องได้คือ.ด้านโบราณสถาน.ได้แก่  วัดลานคา.รอยพระพุทธบาทไม้
ตะเคียนทอง.ศาลปูุเจ้าย่าเมือง.ด้านสถาปงตยกรรม.ได้แก่.สะพานแขวนบ้านลานคา.ด้านโบราณวัตถุ.ได้แก่.
เรือศรีวันนา.อัตลักษณ์ชุมชนที่มีลักษณะจับต้องไม่ได้.คือ.ด้านวัฒนธรรมประเพณี.ได้แก่.ประเพณีวันสารท
ไทยพวน.ประเพณีท าบุญหลังบ้าน.ประเพณีสงกรานต์บั้งไฟไทยพวน.ด้านพิธีกรรมและความเชื่อ.ได้แก่ .การ
ไหว้ปูุเจ้าย่าเมือง.ประเพณีก าฟูา.หรือค้ าฟูา.ด้านการแสดงและการละเล่น.ได้แก่.การร าวงย้อนยุค.การร า

                                                           
 ๑๘ สิริกานต์ ทองพูน คัมภีร์ ทองพูน และ คงทัต ทองพูน, (๒๕๖๓). อัตลักษณ์ชุมชนเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนบ้าน
ลานคา จังหวัดสุพรรณบุรี, proceedings, การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาติและนานาชาติครั้งที่๑๑, มหาวิทยาลัยหาดใหญ่, หน้า ๙๔๘  
 



๑๗๓ 

 

โทน.และการเต้นบาสโลบ.แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยใช้อัตลักษณ์ชุมชน.ควรมีแนวทาง.คือ.การ
พัฒนาพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว.การจัดการสภาพแวดล้อม.การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวในชุมชน.การ
จัดท าเส้นทางการท่องเที่ยว.และการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ.รวมถึงการสร้างตราสินค้าของชุมชน 

 
๕.๒.๓ วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี 

          จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลของ
ภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการบริการใน
จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 ๑) วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานภาคการบริการของจังหวัดอุบลราชธานี การจัดการภาคการ
บริการในจังหวัดอุบลราชธานี มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในปี พ.ศ.๒๕๖๓ คิดเป็น ๑๙๙,๒๓๒ ล้าน
บาท ซึ่งโดยภาพรวมมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ประมาณ ๙ พันล้านบาท โดยมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภาคนอกเกษตรสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตร โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่มีการเพาะปลูกและท้า
รายได้ให้กับจังหวัดอุบลราชธานีมากที่สุด ๕ อันดับแรกประจ าฤดูผลิตปี ๒๕๖๔ ได้แก่ ข้าว มีพ้ืนที่
เพาะปลูก ๔,๑๐๔,๓๗๖ ไร่ รองลงมา คือ มันส าปะหลัง ๖๐๕,๕๑๒ ไร่ยางพารา ๕๒๗,๒๒๘ ไร่ผลไม้ 
๑๔,๘๑๒ ไร่ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนา ๘๓,๗๙๕ ไร่ ในการสร้างความสมดุลของภาคการบริการใน
อุบลราชธานีและการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี คือ (๑) สร้างการรับรู้ สร้างแรง
บันดาลใจในการท าเกษตรอินทรีย์ (๒) สร้างตลาดน าการผลิตเพ่ือเป็นหลักประกันในการท าเกษตรอินทรีย์ 
(๓) สร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่หัวใจอินทรีย์ (๔) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรในการท า
เกษตรอินทรีย์ (๕) สร้างจัดตั้งสถาบันเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี  (๖) สื่อสร้างเกษตรอินทรีย์
อุบลราชธานี (๗) สร้างระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์ 

 ๒) วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี การสร้าง
ความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี จะสามารถพัฒนาให้เกิดความสมดุลได้นั้นจะต้องมี
การวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยด้วย ที่จะส่งผล
กระทบต่ออนาคตในการพัฒนาให้เกิดความสมดุลที่ยั่งยืนและมั่นคง และผลกระทบทางภาคการบริการของ
จังหวัดอุบลราชธานีที่เกิดขึ้นจาก คือ (๑) เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น (๒) กฎ กติกาด้าน
การค้าและการลงทุนของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยคุกคามทาง
ธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น (๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัล (๕) ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้านการบริการ  

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการผลิตสินค้าเกษตรที่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดโลก ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร 
รวมทั้งความมีเสถียรภาพของภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรด้วย 
 ๓) การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการบริการ พุทธเศรษฐศาสตร์ เป็นทางออก
ของปงญหาที่ยั่งยืนในโลกปงจจุบัน ทุกวันนี้โลกต้องพบเจอกับปงญหามากมาย โดยเฉพาะปงญหาโลกร้อน และ
การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ที่เบียดเบียนและสร้างความ
เสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม การสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมท่ีมีเสถียรภาพ และส่งเสริมฐานะความเป็นอยู่ของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับ ๔ ประการ คือ (๑) มีผลผลิตความมั่นคง โดยใช้ความรู้ความเพียรพยายามและเน้น
เรื่องประสิทธิภาพ (๒) มีการรักษาความมั่นคงนี้เอาไว้ โดยการออมทรัพย์ (๓) มีการจ่ายอย่างระมัดระวัง
เพ่ือการบริโภค (๔) การผลิตต้องสนองความต้องการของสังคมเป็นหลัก 



๑๗๔ 

 

การจัดระบบเศรษฐกิจในแนวพุทธ เป็นการจัดระบบเพ่ือก่อให้เกิดวิธีชีวิตที่เรียบง่ายไม่มีการสะสม
และท่ีส าคัญก็คือในระบบเศรษฐกิจแบบนี้คนยากจนควรได้รับความช่วยเหลืออย่างใครเพ่ือน คนมั่งมีควรจะ
กระจายทรัพย์สมบัติไปให้ผู้ยากไร้  

 ๔) เสนอแนวทางการสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี แนว
ทางการสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี จะต้องมีการสร้างและพัฒนาภาคการ
บริการ ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุล หัวจักรส าคัญในการที่จะเป็นเครื่องมือเกิดความ
สมดุลได้ คือนโยบายภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญส าหรับการก าหนดนโยบาย
การบริการ เพราะนโยบายการบริการส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง เพ่ือให้การพัฒนาภาคเกษตร
และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ ความเร่งด่วน ความ
ต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความแตกต่างเชิงพ้ืนที่  ความ
สอดคล้องกับนโยบายอ่ืนๆ รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณ เทคโนโลยี 
ความสามารถในการบริหารงานจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการผลิต มี
การวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

นอกจากนั้น ควรแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกรหรือแรงงาน
รับจ้างในภาคเกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ า  มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่า
ภาคการผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ แม้ว่าในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไข
ปงญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ แต่จากปงญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง ราคาสินค้าเกษตร
ที่ตกต่ า รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้มากข้ึน และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 

จากการวิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี  ผู้วิจัยจึงเสนอ
แนวทางในการสร้างความสมดุลของภาคการบริการในจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 (๑) การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ชาวบ้านและชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและ ประโยชน์ของปุา
ชุมชนต่อวิถีชีวิต โดยการให้ชุมชนมีบทบาทส่วนร่วมในการจัดการและ อนุรักษ์ปุา (ปุาชุมชน) กระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการปุาชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่นในการปกปูองคุ้มครอง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนปงญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปงญหาต่างๆ ที่ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่น ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 (๒) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการภาคการบริการ ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม 
ให้เกิดความมั่นคงในแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย การจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน ซึ่งเป็น  ตัวแทนของ
ชาวบ้านในการรักษาปุา คัดเลือกจากคนที่มีใจเสียสละ มีความรู้และความสนใจ  เรื่องการอนุรักษ์ปุา ท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการจัดการปุา เพ่ือการได้อาศัยประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเกิดความยั่งยืน 
ตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  ซึ่งสอดคล้องกับ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ๑๙ ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือให้เกิดดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย โดยมี

                                                           
  ๑๙ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ, การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพื่อให้เกิดดุลยภาพการผลิต
และการใช้ของประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) , 
๒๕๖๒), บทคัดย่อ. 



๑๗๕ 

 

วัตถุประสงค์ ๑) ศึกษาอุปสงค์และอุปทานไม้ยางพาราและจัดท าฐานข้อมูลอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือใช้
ในการ บริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่ดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย ๒) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือ
จัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคและมาตรฐาน สากลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมให้พัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๓) ศึกษาและจัดท าร่างแผนการบริหารจัดการไม้ยางพาราที่
สอดคล้องกับดุลยภาพการผลิตทั้งกลุ่มต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า และร่างแผนที่น าทางในการพัฒนาไม้
ยางพาราแบบครบวงจรอย่างยั่งยืน (อุตสาหกรรมไม้ยางพารา ๔.๐)  

ผลการศึกษาพบว่า จากอุตสาหกรรมต้นน้ าไปสู่อุตสาหกรรมกลางน้ า อุตสาหกรรมกลางน้ ามีก าลัง
การผลิตเกินดุล อยู่ค่อนข้างมาก หากมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการตลาดจะส่งผลกระทบกับ
อุตสาหกรรมกลางน้ าอย่างรุนแรง จากอุตสาหกรรมกลางน้ าไปสู่ อุตสาหกรรมปลายน้ าปงจจุบัน 
อุตสาหกรรมปลายน้ ามีการใช้วัตถุดิบไม้อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ไม้ยางพาราเกือบครึ่งหนึ่งของก าลังการผลิต หากมี
การปรับเปลี่ยนมาใช้วัตถุดิบไม้ยางพาราใน ภาพรวมอุตสาหกรรมปลายน้ าในปงจจุบันสามารถรองรับได้ 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขการซื้อขาย คุณภาพวัตถุดิบและตลาดผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ปงจจุบันอุตสาหกรรมไม้
ยางพาราได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงความ ต้องการของผู้บริโภคท าให้ยังไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรฐานของประเทศผู้บริโภคได้ทั้งใน อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า แต่ส าหรับ
อุตสาหกรรมปลายน้ าจะได้รับผลกระทบน้อยกว่า เนื่องจากมีการใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศส่วนหนึ่ง โดย
โครงการได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากการประชุมเพ่ือ ระดมความคิดเห็น สามารถแบ่งแผนงานออกเป็น ๓ 
ระยะ ระยะละ ๕ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ในแต่ละระยะคือ ๑) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมไม้ยางพารา มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การจัดท าระบบการติดตามการผลิตและแปรรูป
ไม้ยางพารา หรือ Due Diligence System (DSS) และปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ แนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานของประเทศผู้บริโภค ๒) มีคลัสเตอร์ธุรกิจไม้ยางพาราที่เข้มแข็ง มี
แนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การปรับโครงสร้างการบริหารภาคงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้ยางพาราและพัฒนาด้านการขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓) ยกระดับธุรกิจไม้
ยางพาราสู่การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผู้บริโภค การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการใช้ประโยชน์จากไม้ยางพารา และการศึกษา  ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลต่างประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ผลิตไม้  ยางพารา
หลักประเทศไทยมีสัดส่วนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ปลายน้ าน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีการ จัดท า
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือค้นค้นหาปริมาณวัตถุดิบในบริเวณที่ต้องการรวมไปถึงข้อมูลประมาณการความ  
ต้องการวัตถุดิบไม้ยางพาราของภาคอุตสาหกรรมจากข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป
ไม ้

ดังนั้น การสรางความช านาญเฉพาะดานและบริการที่แตกตาง นับเปนหัวใจส าคัญในการสราง
สรรคคุณคาแกสินคาและบริการ (Value Creation) ของธุรกิจภาคบริการของประเทศ โดยอาศัยองคความ
รนูวัตกรรม วัฒนธรรมและความเปนไทยเปนเครื่องมือในการสรางสรรคใหสามารถแขงขันในระดับภูมิภาค
ไดดังนั้น แนวทางการปรับโครงสรางภาคบริการ เพ่ือบรรลุเปาหมายใหภาคบริการเปนแหลงสรางรายได
หลักของประเทศนั้น จ าเปนตองใหความส าคัญกับการเรงพัฒนาทั้งสามดานไปพรอมๆกัน คือการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานสินคาและบริการการพัฒนาบริการที่เนนความแตกตางและมีความโดดเดนเฉพาะด
าน และการเพ่ิมผลิตภาพของธุรกิจ นอกจากการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจแลวการมุงไปสูเปา
หมายในขางตนใหไดนั้น ประเทศไทยจ าเปนตองมีทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสมชัดเจน มี
กลไกการขับเคลื่อนที่เปน เอกภาพ และมีนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) หรือ



๑๗๖ 

 

การผลักดันนักลงทุนไทยที่มี ศักยภาพไปขยายการลงทุนในตางประเทศอยางจริงจัง โดยเฉพาะกลุมธุรกิจ
บริการที่ไทยมีศักยภาพสูง และกลุมธุรกิจใหมๆ ที่มีแนวโนมการเติบโตอยางรวดเร็ว ซึ่งสอดคลองกับ
เงื่อนไขและนโยบายการเปด ตลาดเสรีภาคบริการในปจจุบัน ที่ไทยจ าเปนตองอาศัยเปนชองทางหนึ่งในการ
ขยายฐานการผลิตและ การตลาดไปสูระดับภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน จึงเห็นว่าการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ
ของภาคบริการในจังหวัดอุบลราชธานี จะต้องมีการพัฒนาทั้งในด้านภาคการบริการ ภาคการบริการ และ
ภาคอุตสาหกรรมให้มีความสอดคล้องกันเพ่ือเกิดการพัฒนาสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นและมีความยั่งยืน
ของเกษตรกรต่อไป 
 ๓. การสร้างความสมดุลเชิงพุทธของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  มีประเด็นที่
สามารถน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  ๓.๒ การจัดการความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
    จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล โดย
พ้ืนที่ศึกษาใช้แบบเจาะจง เกี่ยวกับการจัดการความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  ใน 
๖ ด้าน ดังนี้ 
  ๑) ด้านระบบการสร้างความมั่นคงด้านอุตสหกรรม  ระบบการสร้างความมั่นคงด้าน
อุตสาหกรรม ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ในการท าเกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการ
มีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรมีอาณาเขตชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมาย การมี เอกสาร
สิทธิของเกษตรกร เกษตรกรได้จัดสรรที่ดินที่ตนเองมีเอกสารสิทธิส าหรับการเกษตรที่ภาครัฐออกให้ 
ประกอบด้วย โฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิ์อ่ืนๆที่ทางรัฐออกให้ ซึ่งยังเป็นปงญหาที่ภาครัฐจะต้องเข้ามา
แก้ปงญหาให้เกษตรได้มีโอกาสมีที่ดินท ากินที่ถูกต้องและสร้างความมั่นคงด้านการถือครองที่ดินของเกษตร 
ซึ่งการมีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรจึงจะสามารถสร้างความมั่นคง
และให้เกิดความสมดุลในภาคอุตสาหกรรมได้ ระบบการสร้างความมั่นคงด้านการเกษตร ถือว่ามี
ความส าคัญเป็นอย่างมาก ในการท าเกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครอง
หรือสิทธิท ากินของเกษตรกรจึงจะสามารถสร้างความมั่นคงและให้เกิดความสมดุลในภาคอุตสาหกรรมได้  
 นอกจากนั้นยังมีเกษตรกรบางกลุ่มที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่ก็ได้เข้าจับจองพ้ืนที่เพ่ือท าเกษตร ซึ่งได้มี
การเสียภาษีให้แก่ท้องถิ่นโดยท้องถ่ินได้ออกใบเสียภาษีให้ท ากิน (ภาษีดอกหญ้า) เช่น ใบ ส.ค.๑, ใบ ภ.บ.ท 
๕ ซึ่ ง ยั ง เป็นปงญหาที่ ภาครั ฐจะต้อง เข้ ามาแก้ปงญหาให้ เกษตรได้ มี โอกาสมีที่ ดิ นท ากิ นที่ ถู ก 
ต้องและสร้างความมั่นคงด้านการถือครองที่ดินของเกษตรต่อไป ซึ่งปงญหาดังกล่าวสอดคล้องกับ โสภณ ชม
ชาญ และคณะ๒๐ ได้ศึกษาเรื่อง ปญหาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากิน : ยุทธศาสตรที่ตอง
เปลี่ยนแปลงเพ่ือความมั่นคงของชาติ มีวัตถุประสงคหลัก ๔ ดาน คือ ๑) เพ่ือรวบรวมนโยบายการอนุรักษ
พ้ืนที่ปาไมและนโยบายการจัดการที่ดินท ากินของไทยในอดีตจนถึงปจจุบันและวิเคราะหเปรียบเทียบถึง
ความสอดคลองและความขัดแยงระหวางนโยบายทั้งสองดานนี้ (๒) เพ่ือทบทวนวิธีปฏิบัติในการอนุรักษพ้ืน
ที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากินในอดีตถึงปจจุบันรวมทั้งปญหาและอุปสรรค (๓) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ
การศึกษากรณีการจัดที่ดินท ากินในตางประเทศ เชน ประเทศอิสราเอล และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียตนาม (๔) เพ่ือจัดท าขอเสนอเชิงยุทธศาสตรในการแกปญหาการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและการจัดที่ดินท า
กินที่อดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวในอนาคตจากการศึกษาโดยการทบทวนนโยบาย
การอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและนโยบายการจัดการที่ดินท ากิน บทเรียนจากตางประเทศ  

                                                           
  ๒๐โสภณ ชมชาญ และคณะ. ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากิน : ยุทธศาสตรที่ตองเปลี่ยนแปลงเพื่อความ
มั่นคงของชาติ. (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 



๑๗๗ 

 

  ผลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา ถึงแมจะไดมีการก าหนดนโยบายอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและ
นโยบายการจัดที่ดินท ากินมาเปนเวลากวา ๗๐ ปเศษแลวก็ตาม นโยบายทั้งสองดานยังคงมี  ปญหา พ้ืนที่ป
าไมเหลือเพียง ๑๐๒.๒๙ ลานไร ซึ่งต่ ากวาเปาหมาย รอยละ ๔๐ ของเนื้อที่ประเทศหรือ ๑๒๘ ลานไร ใน
ขณะเดียวกันยังคงมีผูมีปญหาที่ดินท ากิน ๓ กลมุ คือ ผูไรกรรมสิทธิ์ ไรที่ดินท ากิน และเชาที่ดินจ านวนมาก 
อาจเปนเพราะนโยบายและการด าเนินการในอดีตถึงปจจุบันมิไดครอบคลุมทั้งระบบ มีการแกไขปญหา
เฉพาะดานอนุรักษพ้ืนที่ปาไมหรือการจัดที่ดินท ากินโดยอิสระจึงมีความขัดแยงเกิดขึ้นตลอดมา หากรัฐมี
นโยบายที่จะอนุรักษพ้ืนที่ปาไวใหไดรอยละ ๔๐ ของเนื้อที่ของประเทศและตองการจัดหาที่ดินท ากินใหกับ
ประชาชนทั้ง ๓ กลุมแลว จะตองมีการก าหนดยุทธศาสตรขึ้นใหมโดยยึดนโยบายการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมเป
นหลักและเชื่อมโยงไปกับนโยบายการจัดที่ดินท ากินที่อาจก าหนดทางเลือกขึ้นใหม ใหสอดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในอนาคตซึ่งจะเปนการ แกไขปญหาไดทั้งการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและจัดที่ดินท ากิน
ควบคูกันไปเพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดท ายุทธศาสตรขึ้น ๓ ดาน คือ (๑) 
ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (๒) ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพ้ืนที่ปาไม และ(๓) 
ยุทธศาสตร ดานการจัดที่ดินท ากิน และสอดคล้องกับ สายบัว เข็มเพ็ชรและส ารวย ผัดผล๒๑ ได้ศึกษา
เรื่อง การพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการจัดท าแผนชุมชนส าหรับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรปุาไม้จังหวัดน่าน มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือท าแผนที่และข้อมูลประกอบที่แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุาไม้และการใช้ประโยชน์ทึ่ดินจากพ้ืนที่ปุาไม้ในช่วงปี ๒๕๓๐-๒๕๕๖ ๒) เพ่ือน าร่อง
การสร้างกระบวนการเรียนรู้จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่ปุาไม้และการใช้
ประโยชน์ที่ดินและจัดท าแผนการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่น าร่อง ๑๕ ต าบล 
และ ๓) เพ่ือพัฒนากลไกระดับต าบลเพื่อจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม และการพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืน 
 ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่มีเขตการปกครอง ๑๕ อ าเภอ ๙๙ ต าบล มีพ้ืนที่
ประมาณ ๗,๖๕๑,๗๓๘ ไร่ ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ รัฐบาลไทยได้ก าหนดและประกาศเขตพ้ืนที่จังหวัดน่านให้
เป็นพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ ๖,๕๔๑,๖๙๖ ไร่ นอกจากนั้นพ้ืนที่ปุาจังหวัดน่านถือว่าเป็น
พ้ืนที่ปุาต้นน้ าที่ส าคัญโดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑A ซึ่งจากการวิเคราะห์พบว่าจังหวัดน่านมีพ้ืนที่ปุาต้น
น้ าชั้น ๑A อยู่ ๓,๔๒๖,๖๒๐ ไร่ ปุาต้นน้ าของจังหวัดน่านนี้มีส่วนส าคัญในการผันน้ าลงสู่ที่ราบลุ่มภาคกลาง
กว่า ๒๐% เนื่องจากสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับจังหวัดน่านกว่า ๒๐ ปีที่ผ่านมาท าให้จังหวัดน่านสูญเสีย
พ้ืนที่ปุาไม้ โดยเฉพาะเขตปุาไม้ที่อยู่ในเขตประกาศเป็นเขตปุาสงวนแห่งชาติ และปุาในเขตชั้ นลุ่มน้ า ๑A 
ด้วยเหตุการณ์และสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับจังหวัดน่านในช่วงที่ผ่านมาดังกล่าวได้ ก่อให้เกิดปงญหาทั้ง
ทางกายภาพ (การสูญเสียพ้ืนที่ปุาไม้) ชีวภาพ (ความหลากหลายทางชีวภาพ) เศรษฐกิจและสังคม ทั้งต่อ
ชุมชนเมืองและชุมชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามจากผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาไม้และการใช้
ประโยชน์ที่ดินจากโครงการ“การพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการจัดท าแผนชุมชนส าหรับ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ จังหวัดน่าน”พบว่า ปงญหาดังกล่าวโดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนที่ปุาไม้ 
และผืนปุาต้นน้ าชั้น ๑A มิได้เกิดขึ้นและมีความรุนแรงในทุกต าบล จากผลการวิเคราะห์สรุปได้ว่าพ้ืนที่
ระดับต าบลที่มีการสูญเสียพ้ืนที่ปุาไม้จากช่วงปี พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่งเป็นปีที่ประกาศเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ
จังหวัดน่าน ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มากกว่า ๕๐% ได้แก่ ต าบลดู่พงษ์ ต าบลปุาแลวหลวง อ าเภอสันติสุข ต าบล
ผาตอ อ าเภอท่าวังผา ต าบลจอมจันทร์ ต าบลไหล่น่าน อ าเภอเวียงสา ต าบลน้ าปาย อ าเภอแม่จริม และ

                                                           
  ๒๑ สายบัว เข็มเพ็ชร และส ารวย ผัดผล. การพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการจัดท าแผนชุมชนส าหรับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้จังหวัดน่าน. (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 
 



๑๗๘ 

 

ต าบลสกาด อ าเภอปงว ซึ่งการวิเคราะห์พบว่าพ้ืนที่ปุาที่สูญเสียไปนั้นเปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่ปลูกพืชไร่
เชิงเดี่ยวบนที่สูงโดยเฉพาะข้าวโพดที่เกษตรปลูกเป็นพืชเดี่ยว 
  ในส่วนของผลการวิเคราะห์การพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑ A นั้น พบเช่นเดียวกันว่าแต่ละต าบลมี
เปอร์เซ็นต์การสูญเสียพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑ A ที่ต่างกัน ทั้งนี้ด้วยสาเหตุหลักสองประการได้แก่ การกระจาย
ตัวของพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑ A ที่มีความหลากหลายในพ้ืนที่ และการบุกรุกพ้ืนที่ปุาของชุมชนเพ่ือใช้
ประโยชน์ของแต่ละต าบลที่ไม่เหมือนกัน ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า ต าบลที่มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ือใช้ใน
การท าการเกษตรบนที่สูงในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าชั้น ๑ A (ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๐๗-๒๕๑๓) มากกว่า ๕๐% ได้แก่
ต าบลไหล่น่าน อ าเภอเวียงสา ต าบลน้ าปาย อ าเภอแม่จริม ต าบลศรีภูมิ อ าเภอท่าวังผาและต าบลสกาด 
อ าเภอปงว จากผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว นักวิจัยได้ส่ง
ต่อให้คณะนักวิจัยในพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการการจัดท าแผนการจัดการการใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Land Use Planning: PLP) ใน ๑๕ ต าบลที่ถูก
คัดเลือกให้เป็นต าบลน าร่อง ซึ่งการจัดท าแผนชุมชนมีกระบวนการและข้ันตอนดังนี้ ๑) การค้นหาและกลไก
ท างานระดับพื้นท่ี ๒) ศึกษา ส ารวจและรวบรวมข้อมูล ๓) วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล ๔) พัฒนาและยกร่าง
แผนชุมชนด้านการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ ๕) การคืนข้อมูลและประชาพิจารณ์แผนชุมชนในด้าน
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ผลการวิจัยพบว่าพื้นที่น าร่อง ๑๕ ต าบล ได้มีการน าภาพถ่ายไปใช้ประโยชน์ เพ่ือการ
อภิปรายและก าหนดขอบเขตรายแปลงของพ้ืนที่ท ากิน ขอบเขตพ้ืนที่ปุา แหล่ งน้ า ความอุดมสมบูรณ์ของ
ปุาไม้ และการบริหารจัดการการรับมือกับภัยพิบัติ ดังนั้นจึงน าไปสู่กระบวนการการจัดท ากลไกแบบมีส่วน
ร่วม ซึ่งแบ่งเป็นระยะก่อตัว ระยะสร้างทีม และการน านโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และขยายผล
ต่อไปยัง ๓๔ ต าบล รวมถึงการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะท างานการจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วย“การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สังคมท่ียั่งยืนระดับอ าเภอและระดับต าบล ตามวาระจังหวัดน่าน “สร้างเมืองน่านน่าอยู่คู่ปุาต้นน้ า” 
  ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านอุตสหกรรม ด้านการได้รับการสนับสนุน
จากภายนอกด้านการการเกษตร คือ การสนับสนุนแหล่งทุน แหล่งสินเชื่อ การประกันการลงทุนและทักษะ
ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่จะสามารถท าให้เกิดการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรม
ในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตรที่ส าคัญ ๒ ทาง คือ 
๑) ครอบครัวเป็นรากฐานส าคัญในการให้การสนับสนุน ความเข้าใจของสมาชิกในครอบครัวเป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในการท าเกษตรเพ่ือเลี่ยงชีพและเหลือไว้ขาย  ๒) การสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เช่น แหล่งสนับสนุนทักษะทางวิชาการ เงินทุนและสินเชื่อส าหรับปุาชุมชน  ส่วนใหญ่จะได้รับการ
สนับสนุนจากศูนย์ปุาไม้จังหวัด กรมปุาไม้ ได้ให้การสนับสนุนปุาชุมชนตามพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๒ ทั้งในด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรมอาสาสมัครดูแลปุา ซึ่งสอดคล้องกับ ขวัญชัย ดวงสถาพร และ
คณะ๒๒ ได้ศึกษาเรื่อง ตัวชี้บอกที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการรับรองการจัดการปุาไม้ของ FSC 
ส าหรับประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือวิเคราะห์และจ าแนกสถานภาพตัวชี้บอก (Indicators) ที่
เป็นข้อจ ากัดในการรับรองการจัดการปุาไม้ของ FSC ในประเทศไทย ๒) เพ่ือจัดท าข้อมูลส าหรับพิจารณา
ทบทวนและปรับปรุงตัวชี้บอก (Indicators) ของ FSC (Adapt) ให้เหมาะสมกับบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และข้อมูล 

                                                           
  ๒๒ ขวัญชัย ดวงสถาพร และคณะ.  ตัวชี้บอกที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการรับรองการจัดการป่าไม้ของ FSC ส าหรับ
ประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๓), บทคัดย่อ. 
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 สนับสนุนการยืนยันในการไม่ควรใช้ในการตรวจประเมินการรับรองการจัดการปุาไม้ในประเทศไทย 
(Drop) และ ๓) เพ่ือก าหนดตัวชี้บอก (Indicators) ของ FSC ที่เหมาะสมกับบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในกรณีท่ีควรทบทวนและปรับปรุง 

ผลการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์และจ าแนกสถานภาพตัวชี้บอกที่เป็นข้อจ ากัดในการรับรอง
มาตรฐานการจัดการปุาไม้ของ FSC ในประเทศไทย โดยด าเนินการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และจ าแนก
ประเด็นความไม่สอดคล้องจาก Major CARs และ Minor CARs หลักฐานที่เกิดความไม่สอดคล้อง (Non-
Conformities) และหลักฐานที่ใช้ในการปิดประเด็นความไม่สอดคล้องของ Major CARs และ Minor 
CARs ในการรับรองการจัดการปุาไม้ในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๑ บนพ้ืนฐาน Principle & 
Criteria & Indicator พบว่ามี Major CARs และ Minor CARs ทั้งสิ้น ๓๔ และ ๑๗๓ ครั้ง ตามล าดับ โดย
พบว่า หลักการที่ ๘ (MONITORING AND ASSESSMENT) พบ Major CARs มากที่สุด จ านวน ๑๑ ครั้ง 
รองลงมาได้แก่ หลักการที่ ๒ (WORKER’S RIGHTS AND EMPLOYMENT CONDITIONS) พบ Major 
CARs จ านวน ๘ ครั้ง ส่วน Minor CARs พบว่า ในหลักการที่ ๒ มีจ านวน Minor CARs มากที่สุด คือ ๓๗ 
ครั้ง รองลงมาได้แก่ หลักการที่ ๘ พบ Minor CARs จ านวน ๓๕ ครั้งและได้ด าเนินการจ าแนกประเด็น
ความไม่สอดคล้อง ของ Major CARs และ Minor CARs ในระดับตัวชี้บอกเป็น ๓ กลุ่ม โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลการวิจัยที่ผ่านมาและข้อมูลการตรวจสอบพ้ืนที่จริงได้ ดังนี้๑) กลุ่มที่สามารถปฏิบัติตามข้อเสนอของ
ตัวชี้บอกโดยไม่ต้องปรับปรุง (Adopt) มีทั้งสิ้น ๒๐๒ ตัวชี้บอก ๒) กลุ่มท่ีควรทบทวนและปรับปรุงตัวชี้บอก 
(Adapt) มีจ านวน ๙ ตัวชี้บอก และปรับปรุงข้อมูลสนับสนุนจ านวน ๓ ประการ และ ๑ Annex และ ๓) 
กลุ่มท่ีไม่ควรใช้ในการตรวจประเมินการรับรอง การจัดการปุาไม้ในประเทศไทย (Drop) พบว่า ไม่มี 
  ส่วนการจัดท าข้อมูลส าหรับพิจารณาทบทวนและปรับปรุงตัวชี้บอก (Indicators) ของ FSC  
(Adapt) ให้เหมาะสม โดยจัดท าประเด็นวิจัยได้จ านวน ๑๓ ประเด็น ประกอบด้วยจ านวน ๙ ตัวชี้บอกและ
ปรับปรุงข้อมูลสนับสนุนจ านวน ๓ ประการ และ ๑ Annex ส่วนกลุ่มที่ไม่ควรใช้ในการตรวจประเมินการ
รับรองการจัดการปุาไม้ในประเทศไทย (Drop) พบว่า ไม่มีประเด็นวิจัยในกลุ่มนี้และในเบื้องต้นได้วิเคราะห์
และสรุปผลจ านวน ๑ ประเด็น คือ การศึกษาวิเคราะห์ประเภทของที่ดินที่สามารถเข้าสู่ระบบการตรวจ
รับรอง และวิเคราะห์รายชื่อกฎหมายในประเทศไทยที่ควรใช้ในการตรวจรับรองมาตรฐานการจัดการปุาไม้ 
ได้ผลการศึกษาจ านวน ๒ ประการ ดังนี้ ๑) ลักษณะของที่ดินสวนยางพาราที่สามารถขอการรับรองการ
จัดการปุาไม้ และ ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับรองการจัดการปุาไม้ จ าแนกตาม Annex A: 
Minimum list of applicable laws, regulations and nationally-ratified international treaties, 
conventions and agreements 

  ๓) ด้านโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและ
การอุตสาหกรรม โครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวย คือ นโยบายทางการเมืองที่เอ้ือประโยชน์
ต่อการจัดการปุาไม้ของชุมชน โดยปลอดจากอิทธิพลการครอบง าของนักการเมืองและธุรกิจอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ โครงสร้างทางสถาบัน หน่วยงานและกฎหมายที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการสร้างให้เกิดความสมดุลด้านการการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการ
ออกใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่หลายฝุายหลายระดับ แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้สามารถ
ตัดไม้ได้ก็ตาม แต่ข้อกังกลคือข้อจ ากัดในการตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จ าเป็นหรือไม่ ที่จะต้องจ้างผู้ที่มี
ใบอนุญาตในการตัด หรือกรณีการขออนุญาตการใช้เลื่อยยนต์ (จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับให้เกษตรกรผู้
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ปลูกปุาสามารถใช้เลื่อยยนต์ในการน าไม้มาแปรรูป) ซึ่งสอดคล้องกับ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ๒๓ 
ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา  เพ่ือให้เกิดดุลยภาพการผลิต
และการใช้ของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ 
๑) ศึกษาอุปสงค์และอุปทานไม้ยางพาราและจัดท าฐานข้อมูลอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือใช้ในการ  
บริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่ดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย ๒) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคและมาตรฐาน สากลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมให้พัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๓) ศึกษาและจัดท าร่างแผนการบริหารจัดการไม้ยางพาราที่
สอดคล้องกับดุลยภาพการผลิตทั้งกลุ่มต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า และร่างแผนที่น าทางในการพัฒนาไม้
ยางพาราแบบครบวงจรอย่างยั่งยืน (อุตสาหกรรมไม้ยางพารา ๔.๐)  

ผลการศึกษาพบว่า จากอุตสาหกรรมต้นน้ าไปสู่อุตสาหกรรมกลางน้ า อุตสาหกรรมกลางน้ ามีก าลัง
การผลิตเกินดุล อยู่ค่อนข้างมาก หากมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการตลาดจะส่งผลกระทบกับ
อุตสาหกรรมกลางน้ าอย่างรุนแรง จากอุตสาหกรรมกลางน้ าไปสู่ อุตสาหกรรมปลายน้ าปงจจุบัน 
อุตสาหกรรมปลายน้ ามีการใช้วัตถุดิบไม้อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ไม้ยางพาราเกือบครึ่งหนึ่งของก าลังการผลิต หากมี
การปรับเปลี่ยนมาใช้วัตถุดิบไม้ยางพาราใน ภาพรวมอุตสาหกรรมปลายน้ าในปงจจุบันสามารถรองรับได้ 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขการซื้อขาย คุณภาพวัตถุดิบและตลาดผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ปงจจุบันอุตสาหกรรมไม้
ยางพาราได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงความ ต้องการของผู้บริโภคท าให้ยังไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรฐานของประเทศผู้บริโภคได้ทั้งใน อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า แต่ส าหรับ
อุตสาหกรรมปลายน้ าจะได้รับผลกระทบน้อยกว่า เนื่องจากมีการใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศส่วนหนึ่ง โดย
โครงการได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากการประชุมเพ่ือ ระดมความคิดเห็น สามารถแบ่งแผนงานออกเป็น ๓ 
ระยะ ระยะละ ๕ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ในแต่ละระยะคือ ๑) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมไม้ยางพารา มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การจัดท าระบบการติดตามการผลิตและแปรรูป
ไม้ยางพารา หรือ Due Diligence System (DSS) และปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ แนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานของประเทศผู้บริโภค ๒) มีคลัสเตอร์ธุรกิจไม้ยางพาราที่เข้มแข็ง มี
แนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การปรับโครงสร้างการบริหารภาคงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้ยางพาราและพัฒนาด้านการขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓) ยกระดับธุรกิจไม้
ยางพาราสู่การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผู้บริโภค การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการใช้ประโยชน์จากไม้ยางพารา และการศึกษา  ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลต่างประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ผลิตไม้  ยางพารา
หลักประเทศไทยมีสัดส่วนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ปลายน้ าน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆนอกจากนี้ยังมีการ  จัดท า
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือค้นค้นหาปริมาณวัตถุดิบในบริเวณที่ต้องการรวมไปถึงข้อมูลประมาณการความ  
ต้องการวัตถุดิบไม้ยางพาราของภาคอุตสาหกรรมจากข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป
ไม ้

 ๔) ด้านระบบและรูปแบบอุตสาหกรรม และการจัดการอุตสหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี มี
การคัดเลือกประเภทของไม้ที่ปลูก การเพาะพันธุ์กล้าไม้ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์ควบคู่กับการพัฒนาเกษตร

                                                           
  ๒๓ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ, การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพื่อให้เกิดดุลยภาพการผลิต
และการใช้ของประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) , 
๒๕๖๒), บทคัดย่อ. 



๑๘๑ 

 

เลี้ยงชีพแบบยั่งยืน เกษตรอินทรีย์ ระบบการปลูกและการดูแลความหลากหลายทางชีวภาพที่รักษาความ
สมดุลและพ่ึงพาซึ่งกันและกันของธรรมชาติ สามารถแยกออกได้เป็น ๓ รูปแบบคือ 
  รูปแบบที่ ๑ ปลูกไม้มีค่าแซมด้วยพืชเศรษฐกิจเพ่ือเลี้ยงชีพและเลี้ยงสัตว์ ได้แบ่งพ้ืนที่ในการปลูก
ปุา ในเชิงระบบนิเวศ ใช้ไม้มีค่าท่ีปลูกเป็นไม้พ่ีเลี่ยงพืชอ่ืนที่ปลูกแซมเพ่ือสร้างรายได้ในระยะสั้นที่ไม้มีค่ายัง
ไม่สามารถตัดมาใช้ประโยชน์ เน้นเรื่องสภาพแวดล้อมการพึ่งพากันของธรรมชาติ  
 รูปแบบที่ ๒ ปลูกไม้มีค่าพร้อมกับเพาะเชื้อเห็ด เก็บไข่มดแดงและปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ เกษตรกร 
จะมีการวางแผนการปลูกไม้อย่างมีระบบ โดยการจัดสรรปลูกไม้ที่มีค่า เช่น ไม้พยุง ไม้ยาง ไม้สักทอง ฯลฯ 
และมีการปลูกพืชครัวเรือนเพื่อเลี้ยงชีพ และการเพาะเชื้อเห็ดเพื่อเป็นรายได้ในครอบครัว 

รูปแบบที่ ๓ ปลูกไม้มีค่าโดยไม่ปลูกพืชอ่ืนแซม เกษตรกรบางคนมีที่ดินวางเปล่า ก็มีการปลูกไม้
เศรษฐกิจ ไม้ยืนต้น เช่น ไม้พยุง ไม้สักทอง ไม้ประดู่ ไม้แดง ฯลฯ เพื่อใช้ในระยะยาวหรือเพ่ือขายในอนาคต 
โดยไม่มีการปลูกพืชอย่างอ่ืนเลย 
 ซึ่งสอดคล้องกับ กาญจนา คุ้มทรัพย์๒๔ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการปุาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
กรณีศึกษาปุาชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ปุาชุมชนคือรูปแบบของการจัดการทรัพยากร
ปุาไม้ที่เป็นจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐกับชุมชนท้องถิ่นการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดการปุาชุมชนบ้านดอนหมู ต าบลขามเปี้ย อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานีว่ามี
เงื่อนไขของการจัดการปุาชุมชนอย่างไรจึงน าไปสู่ความส าเร็จและมีความสอดคล้องกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมโดยการสังเกตการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล
ข่าวสารหลักที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการปุาชุมชนวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและ
น ามาสังเคราะห์เพื่อตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนบ้านดอนหมูมีกระบวนการจัดการปุาชุมชนที่ประสบความส าเร็จ
สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงน าวัฒนธรรมชุมชนอันเป็นทุนทางสังคมที่เข้มแข็งผสมผสานกับการ
จัดการปุาชุมชนตามหลักวนศาสตร์การจัดการปุาชุมชนใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
กระบวนการเรียนรู้ที่เป็นระบบผ่านการท าวิจัยชุมชนสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอกอย่าง
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนชุมชนมีกระบวนการเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการปุาชุมชนเข้ากับ
พัฒนาชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตอุตสาหกรรม ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิต
จากอุตสาหกรรม คือ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์หรือวิสาหกิจปุาไม้ชุมชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่มี
วัตถุประสงค์ในทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมเครือข่ายเชื่อมโยงผลผลิตจากการปลูกปุาที่เป็นไม้และไม่ใช่ไม้ 
กับการขับเคลื่อนทางการตลาด โดยเฉพาะข้อมูลการตลาดและการเข้าถึงตลาด การพัฒนาต่อยอดมูลค่า
ผลผลิตจากเนื้อไม้ที่เป็นผลผลิต ให้ครบวงจรในด้านการเกษตร การบริการ และการอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีพัฒนาห่วงโซ่การแปรรูป การพัฒนาสร้างสรรค์สู่วิสาหกิจอ่ืนที่เชื่อมโยงจากห่วงโซ่การ
แปรรูป การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงชุมชนที่เป็นแหล่งผลิตและตลาด ระยะ
หลายปีก่อนที่เกษตรกรจะใช้ประโยชน์จากไม้มีค่าที่ปลูกได้ เกษตรกรจ าเป็นต้องมีรายได้อ่ืนเพ่ือเลี้ยงชีพ
ควบคู่ไปกับการดูแลไม้มีค่าให้เจริญเติบโต เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกพืชเศรษฐกิจแซมปุาที่ปลูกและมี
รายได้ผลได้จากผลผลิตระยะสั้น ได้ผลผลิตจากไม้ผลที่โตในปุาโดยเฉพาะกล้วยและสมุนไพร ถึงแม้จะมี
โรงงานเพื่อรองรับผลผลิตจากปุาไม้ แต่ยังไม่สามารถที่จะดึงดูดให้เกษตรกรมีการปลูกปุาเพ่ือขายได้ เพราะ

                                                           
๒๔ กาญจนา คุ้มทรัพย์ การจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี, (รายงาน

การวิจัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี), ๒๕๕๘, บดคัดย่อ. 



๑๘๒ 

 

ราคาต้นทุนที่ไม่คุ้มกับการลงทุน ซึ่งสอดคล้องกับปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยา และคณะ๒๕ ได้ศึกษาเรื่อง 
ความเป็นไปได้ในการปลูกไม้สักเชิงพาณิชย์ มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาสภาพข้อเท็จจริงและปงญหาใน
ปงจจุบันของวงจรธุรกิจไม้สักและไม้มีค่าของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปที่ปลูกในที่ดินของ
ตนเอง ศึกษาการใช้ประโยชน์จากไม้ในประเทศและการส่งออก วิเคราะห์นโยบาย กฎหมายและองค์กร  ที่
เกี่ยวข้องกับไม้สักและไม้มีค่าทั้งระบบ วิเคราะห์ปงญหาของการผลิตไม้สักและผลิตภัณฑ์จากไม้สักหรือไม้มี
ค่าและสาเหตุตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การปลูก การตัด การน าเคลื่อนที่ การแปรรูป การจ าหน่ายการ
ส่งออกและการน าเข้า และจัดท าข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงนโยบาย กฎหมายและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 ผลการศึกษาพบว่าการลงทุนในการปลูกไม้สักเชิงพาณิชย์ มีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ คุ้มทุน  
และมีผลตอบแทนในทางบวกกับสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อมและพบว่ามีการปลูกต้นสักหลายรูปแบบและ
ต่างวัตถุประสงค์ คือ การปลูกเพ่ือการพาณิชย์โดยตรง การปลูกแบบผสมผสานหรือวนเกษตร การปลูกตาม
หัวไร่ ปลายนา การปลูกโดยชุมชน และการปลูกโดยหน่วยงานของรัฐ เงื่อนไขของความคุ้มทุนขึ้นอยู่กับ
พ้ืนที่ปลูกที่มีความเหมาะสม พันธุ์ไม้สัก ระบบการเขตกรรมและการปูองกันการลักลอบตัดไม้ ไม้ที่ปลูกไม่
จ าเป็นต้องใช้ เวลายาวนานถึง ๕๐ ปี เพราะอาจไม่คุ้มทุนและมีความเสี่ยงสูงและแนวโน้มปงจจุบันนี้มีการใช้
ไม้สักอายุน้อยกว่า ๓๐ ปีมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นภาครัฐควรก าหนดนโยบายและมีแผนการผลิตที่ชัดเจนใน
แผนพัฒนาปุาไม้แห่งชาติ เพ่ือควบคุมอุปสงค์และอุปทานให้สมดุลหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องแก้ไข
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปลูกไม้เศรษฐกิจเพ่ือการค้าเพ่ือสนับสนุนและลดอุปสรรคของชุมชนและ
ประชาชนในการปลูกและขายไม้สักและไม้เศรษฐกิจอ่ืน ควรจัดให้มีองค์กรเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการปลูก
ไมส้ักและไม้มีค่าอ่ืนเชิงพาณิชย์ เป็นการเฉพาะและต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบในการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลทั้งด้านการผลิตจ าหน่าย และราคาของไม้และไม้มีค่า มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพ จัดให้มีตลาด
กลางเพ่ืออ านวยความสะดวกและสะท้อน ระดับราคาที่เป็นจริงและสนับสนุนให้มีระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลับที่มีประสิทธิภาพ 
 หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนและชุมชน ต้องร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีการปลูกไม้สัก
อย่างต่อเนื่องและควรต้องพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับ Electronic Platform ในการระดมทุนระยะยาวให้ผู้
ลงทุนผู้ปลูกและผู้ประกอบการ รัฐควรมีนโยบายในการประกันความเสี่ยงของผู้ปลูกและอาจให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยบางส่วนเท่าที่จ าเป็นและเหมาะสม ควรแก้ไขปงญหาให้กับไม้สักหรือไม้
มีค่าที่ได้มีการปลูกโดยการส่งเสริมของรัฐอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถตัดหรือน าไม้เคลื่อนที่ออกได้ เนื่องจาก
ปงญหาข้อกฎหมายของที่ดนิหรือระเบียบปฏิบัติอื่นของทางราชการและแก้ไขปงญหาเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินจาก
การปฏิรูปที่ดินที่เกี่ยวกับการปลูกและตัดฟงนไม้สักหรือไม้มีค่า รวมทั้งสิทธิในที่ดินของรัฐที่ได้รับอนุญาตให้
ใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับระบบนิเวศทางกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้อง ต่อสาธารณชน เพ่ือความชัดเจนในวัตถุประสงค์ของการปลูกไม้เพ่ือการค้าและการ
ปลูกไม้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
  จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถที่จะสรุปได้ว่า การสร้างความสมดุลของ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี จากบริบทการศึกษาการจัดการความสมดุลของภาคอุตสาหกรรม
การพัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมและการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมภาค
การบริการและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านระบบการสร้างความมั่นคง
ด้านการการเกษตร ๒) ด้านการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร ๓) ด้านโครงสร้าง

                                                           
  ๒๕ ปีติพงศ์ พึ่งบุญ ณ อยุธยาและคณะ. ความเป็นไปได้ในการปลูกไม้สักเชิงพาณิชย์, (รายงานการวจิัย : ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจยั (สกว.), ๒๕๖๓), บทคัดย่อ. 
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กฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวยด้านการการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรม  ๔) ด้านระบบ
การเกษตร ๕) ด้านการมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตการเกษตร และ ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการเกษตร  

  ๖) ด้านธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมการ
อุตสาหกรรม การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของ
ชุมชนในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม 
ศักยภาพในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล 
การเงิน และความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการจัดการภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการจัดการธุรกิจ 

ในมุนมองการที่จะให้เกิดความสมดุลได้ในภาคอุตสาหกรรมมีความหลากหลายในด้านความคิดเห็น 
ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกันและมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา ในหลักของ
พระพุทธศาสนา ธรรมะคือธรรมชาติ มีสติ มีชีวิตรอด ต้นไม้ก็ เช่นกัน เมื่อสิ่งนี้มี สิ่งนี้ก็มี ทุกอย่างพ่ึงพา
อาศัยกัน”การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคมปลูกปุาเชิงพาณิชย์ แนวคิดของเกษตรกรต่อผลลัพธ์
ของการจัดการปลูกปุามีความหลากหลาย ได้แก่ การมองปุาว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ธรรมชาติต้องพ่ึงพาอาศัยกัน
และมนุษย์จ าเป็นต้องอาศัยปุา การที่จะท าให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการปลูกปุาเพ่ือครองชีพ 
มาเป็นเพ่ือเชิงพาณิชย์นั้น กลไกราคาและด้านตลาดมีส่วนส าคัญที่จะมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกปลูกปุา 
ให้มีความสนใจที่จะมีการด าเนินการปลูกปุาเชิงพาณิชย์ได้นอกจากนั้นจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพในเชิง
องค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วนของชุมชนในรูปของกลุ่มสมาคมหรือสหกรณ์ 
รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคม ศักยภาพในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบ
ธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล การเงิน และความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการ
จัดการปลูกปุาของชุมชนพุทธเกษตรและเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นการใช้หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการ
จัดการธุรกิจ เกษตรกรส่วนหนึ่งคาดหวังประโยชน์จากไม้มีค่าที่ปลูกในอนาคต แม้ว่าคนในท้องถิ่นบางส่วน
ไม่สนใจ มองเป็นเรื่องไม่ปกติ เสียดายที่ดินท ากินท่ีถูกน าไปใช้ในการปลูกปุา แต่ก็มีกลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มที่
ได้ความสุขจากการดูแลและเห็นการเจริญเติบโตของต้นไม้ ได้ใช้ไม้ในอนาคต ได้หญ้าและผลผลิตจากพืช
เศรษฐกิจที่ปลูกแทรก”“แม้ในระยะแรกชุมชนบางกลุ่มไม่เห็นด้วยกับการปลูกปุา แต่เมื่อปุาเริ่มมีผลิตผล
จากปุา ชุมชนเริ่มให้ความสนใจ” เห็นว่า “ปลูกปุาเป็นการออมเพ่ือขายที่ดินพร้อมต้นไม้ในวัยชรา” เป็นคน
รักต้นไม้ คงไม่ได้ใช้ประโยชน์จากปุาในช่วงอายุของตน คิดว่าปลูกเพ่ือเป็นทุนของลูกหลานในอนาคต” 
ปลูกไว้เพ่ือให้ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์” และเกษตรกรอีกส่วนหนึ่งปลูกปุาด้วยความรักเป็นหลัก ตนเองมี
ความรัก รักต้นไม้ รักธรรมชาติ มีความเพียรในการปลูกปุา” “รักการปลูกต้นไม้ อากาศดี จะเพ่ิมที่นาใน
การปลูกปุา” แม้ว่าคนในท้องถิ่นไม่สนใจ มองเป็นเรื่องไม่ปกติ เสียดายที่ดินท ากินที่ถูกน าไปใช้ในการปลูก
ปุา แต่ตนเองรักต้นไม้ ต่อไปจะใช้ที่นาขยายการปลูกปุาเพ่ิมขึ้น”สามารถสรุปสาเหตุที่เกษตรกรถอนตัวจาก
การปลูกปุาเชิงพาณิชย์ ดังนี้ 
         -เสียดายพื้นท่ีที่เคยท านา และต้องใช้ระยะเวลานานในการปลูกปุา 
         -ไม่สามารถรอผลจากการปลูกปุาได้ 
         - ระบบน้ าไม่เพียงพอและ ขาดระบบการจัดการน้ าทั่วถึงปงญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนและคาด
ว่าอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
          -มีกลุ่มทุนอุตสาหกรรมปุาไม้ แต่ไม่มีความขัดแย้ง   



๑๘๔ 

 

         -ปงญหาการเผาถ่านจากไม้โตเร็วที่ปลูกในปงจจุบันที่ต้องแก้ไขเมื่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบ 

       -เมื่อไม้ต้องการน าไม้ที่ปลูกไปแปรรูป แม้ว่ากฎหมายปุาไม้ (มาตรา ๗) จะอนุญาตให้
สามารถตัดไม้ได้ก็ตาม แต่ข้อกังวลคือข้อจ ากัดในการตัด เช่น เมื่อจะตัดไม้ จ าเป็นหรือไม่ที่จะต้องจ้างผู้ที่มี
ใบอนุญาตในการตัด เป็นต้น 

ซึ่งสอดคล้องกับ จินตนา กสินันท์๒๖ ได้ศึกษาถึงเรื่อง สื่อสร้างสรรค์เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ า
ของเยาวชน กรณีศึกษา : คนปลายน้ าคลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง เป็นโครงการสืบเนื่องจากโครงการวิจัย
เรื่อง“การพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของเยาวชนคนปลายน้ าคลองท่าแนะ” 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาจิตส านึกในการอนุรักษ์น้ าแก่เยาวชนในพ้ืนที่ปลายน้ า คลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง 
อันมีสาเหตุเนื่องจากในสภาพปงจจุบัน พ้ืนที่ปลายน้ าคลองท่าแนะมีทั้งภาวะน้ าแล้ง น้ าท่วม น้ าเสีย ทาง
ผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ และนักวิจัยชุมชนได้ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปงญหาที่ เกิดขึ้นและพบว่าเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต สภาพความเป็นอยู่ส่งผลให้คนขาดจิตส านึกและมองเห็นว่าโรงเรียนมีหน้าที่
ปลูกจิตส านึกให้กับเด็กและเยาวชน ซึ่งหลังจากการด าเนินการวิจัย ในระยะแรกเสร็จสิ้นผู้วิจัยพบว่ายังคงมี
ประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับ “สื่อสร้างสรรค์” ซึ่งจากการสังเกตและซักถาม นักวิจัยชุมชน ครู ในมุมมองของ
การใช้สื่อประกอบในแผนการจัดการเรียนรู้เรื่อง “สื่อรักษ์น้ า” ทั้งนี้ผู้วิจัย นักวิจัยชุมชนเห็นว่าควรมีการ
ขยายผลการใช้สื่อเพ่ือเสริมสร้างและเน้นย้ าให้เยาวชนคนปลายน้ าเกิดจิตส านึกรักษ์น้ าอย่างยั่งยืนต่อ ไป 
กระบวนการสื่อสร้างสรรค์เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของเยาวชนคนปลายน้ าได้น าเสนอผ่านรูปแบบ
ของแผนการจัดกิจกรรมทั้ง ๔ แผน ประกอบด้วย แผนการจัดกิจกรรม “นิทาน ป. ปลา”“หุ่นมือรักษ์น้ า”
“คลิปรักษ์น้ า” และ “สื่อ(สาร)รักษ์น้ า” โดยที่ผลการวิจัย พบว่า ทุกแผนมีคุณภาพโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อแยกเป็นรายด้าน ได้แก่ ด้านความเหมาะสม ด้านความถูกต้อง ด้านความชัดเจน และด้านความง่ายต่อ
การน าไปใช้ มีคุณภาพอยู่ในระดับมากทุกด้าน และพบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับจิตส านึกรักษ์น้ าของ
เยาวชนคนปลายน้ าก่อนและหลังการเข้าร่วมโครงการวิจัยสื่อสร้างสรรค์เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของ
เยาวชนปลายน้ าคลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 
 ๕.๒.๒ การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัด
อุบลราชธานี 

ในการพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี ที่จะ
สามารถให้ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีความสมดุลและมีความเหมาะสมนั้น จะต้องรู้จักรูปแบบการท า
เกษตรกรรมในปริบทต่างๆก่อนที่จะพัฒนาและสร้างให้เกิดความสมดุลได้ ในการท าเกษตรกรรมโดยทั่วไป
แต่ละพ้ืนที่จะมีรูปแบบการท าเกษตรที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะในจังหวัดอุบลราชธานี ที่
ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมายที่ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า 

  ๑) การท าอุตสาหกรรมของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี ในการท าเกษตรแต่ละพ้ืนที่ใน
อุบลราชธานี ย่อมมีความแตกต่างกันไป สามารถจ าแนกรูปแบบการท าเกษตรแบบต่างๆเพ่ือพัฒนาให้เกิด
ผลผลิตที่สมบูรณ์และพัฒนาสร้างความสมดุลในภาคเกษตรให้เกิดความยั่งยืน จึงมีรูปแบบการเกษตร คือ 
(๑) รูปแบบการท าไร่แบบหมุมเวียน ๒) รูปแบบการท าระบบเกษตรผสมผสาน ๓) รูปแบบการท าเกษตร
แบบระบบไร่นาปุาผสม ๔) รูปแบบการท าเกษตรแบบระบบวนเกษตร ๕) รูปแบบการท าเกษตรธรรมชาติ

                                                           
 ๒๖จินตนา กสินันท์, สื่อสร้างสรรค์เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของเยาวชน กรณีศึกษา : คนปลายน้ าคลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง, 
วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก ปีที่ ๓๕(๒) พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๐, หน้า บทคัดย่อ  



๑๘๕ 

 

เป็นระบบเกษตรกรรมที่ค านึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมเป็นส าคัญ ๖) รูปแบบระบบเกษตรทฤษฎี
ใหม่เป็นแนวทางการท าการเกษตรแบบพ่ึงตนเอง ๗) รูปแบบการท าเกษตรกรรมประณีตเป็นรูปแบบ
เกษตรกรรมทางรอดที่เกิดจากการการระดมความคิดของปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสาน ๘) รูปแบบการเกษตร
อินทรีย์เป็นระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารด้วยความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ ๙) รูปแบบ
การท าเกษตรกรรมที่เป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ มักหมายถึงการท าเกษตรอินทรีย์เต็มรูปที่ให้ความส าคัญ
กับคุณภาพของผลผลิตมากกว่าเกษตรอินทรีย์ทั่วไป หรือเน้นจ านวนชนิดและปริมาณของสารอาหาร
ธรรมชาติที่เป็นประโยชน์กับร่างกายในผลผลิต 

สรุปได้ว่าจากรูปแบบการท าเกษตรของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่จะ
ท าการเกษตรเพ่ือการบริโภคเป็นเบื้องต้น และมีการท าเกษตรแบบแนวเดียวกัน คือการปลูกพืชทางการ
เกษตรที่คล้ายๆกัน ในบางปีมีผลผลิตที่ล้นตลาด จึงท าให้ราคาพืชผลตกต่ า จึงเป็นปงญหาที่หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนตลอดจนชุมชนต้องหาแนวทางท่ีจะแก้ปงญหาเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมเกิดความสมดุล 

 ๒) แนวทางการส่งเสริมพัฒนาสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 
จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝุาย โดยเฉพาะภาครัฐจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้
เกิดความสมดุลในด้านการผลิตและความต้องการของตลาดในส่วนของพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี ก็ ได้มี
การส่งเสริมการประกอบธุรกิจการค้าและการตลาด ร่วมกิจกรรม“ด านา ข้าวแสงแรก อุบลราชธานี” ณ 
บริเวณ นาข้าวข้างวัดศรีโพธิ์ชัย บ้านท่าไห ต.ท่าไห อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี  การสาธิตการผลิตและแปร
รูปข้าวแสงแรกและการลงแขกด านาข้าวแสงแรก ซึ่งเป็นหนึ่งในผลิตภัณฑ์แสงแรกของจังหวัดอุบลราชธานี 
ซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่ภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่จะสามารถท าให้เกิดความสมดุลทั้งในภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัด
อุบลราชธานี กระบวนการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรม ที่หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี ได้มี
โครงการต่างๆที่ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เช่น การประกวดข้าวหอมมะลิ
ของจังหวัดอุบลราชธานี ปีการเพราะปลูก ๒๕๖๕ และมีการส่งเสริมการเพาะปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพดี
และสร้างต้นแบบเกษตรกร รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้ปลูกข้าวหอมมะลิชั้นเลิศให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เชิงพาณิชย์ อีกท้ังเป็นขวัญก าลังใจให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวจังหวัดอุบลราชธานี 
  ๓) การพัฒนาและสร้างความสมดุลตามแนวพุทธ การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ เพราะมนุษย์เป็นปงจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสิ่งต่างๆดังนั้น  จึง
จ าเป็นที่จะต้องสร้างคนให้มีความรู้มีความสามารถมีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น มีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม มี
ความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเองและสังคม มีความพร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาพัฒนา
คุณภาพชีวิตก็เพ่ือที่จะให้ได้พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมและเจริญยิ่งขึ้นไป  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
ชีวิตของคนเราอีกประการหนึ่งที่นอกเหนือจากปงจจัย ๔ ในการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ หลักการพัฒนา
คุณภาพชีวิต จึงหมายถึง คุณงามความดี การกระท าความดี เพ่ือสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงาม
ไพบูลย์  สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิตตลอดจนถึงการท ามาหาเลี้ยงชีพและยังได้เอ้ืออ านวยแก่การท า
กิจต่างๆ ที่ดียิ่งๆ ขึ้นไป พร้อมกันนั้นก็ยังเป็นการฝึกอบรมชีวิตด้านกาย และวาจา ใจ ของบุคคลนั้น  ให้มี
ความพร้อมยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม คือ การอยู่ร่วมกัน
ด้วยดีระหว่างมนุษย์ด้วยกัน  ในสภาพที่เกื้อกูลกัน  สมาชิกแต่ละคนนอกจากจะสามารถด ารงตนอยู่ได้
ด้วยดีแล้ว ยังมีโอกาสที่จะกระท าสิ่งดีงามหรือเข้าถึงสิ่งมีค่าสูงขึ้นไปอีกด้วย คุณภาพชีวิต แปลว่า  ลักษณะ
ของชีวิตที่มีคุณภาพ หรือคุณสมบัติของชีวิตที่ดีหรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพหรือคุณสมบัติของชีวิตที่
ดี  หรือสิ่งที่ท าให้ชีวิตมีคุณภาพ หมายถึงองค์ประกอบและลักษณะต่างๆ ที่แสดงถึงสภาพของชีวิตที่ด ารง



๑๘๖ 

 

อยู่ด้วยดี  เป็นส่วนร่วมที่เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  สังคมและธรรมชาติมีความพร้อม และสามารถที่จะพัฒนา
ตัวเองให้เจริญงอกงามสู่ความสันติสุขและอิสรภาพสมบูรณ์ ซึ่งสอดคล้องกับ อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา
และคณะ๒๗ ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการศึกษารูปแบบและการด าเนินการของพันธบัตรปุาไม้ส าหรับประเทศ
ไทย มีวัตถุประสงค์ ๑) ศึกษารูปแบบและขั้นตอนในการด าเนินการของพันธบัตรปุาไม้ส าหรับประเทศไทย 
๒) ศึกษาปงจจัยที่สนับสนุนและส่งเสริมการออกพันธบัตรปุาไม้ในประเทศไทย ๓) จัดท าข้อเสนอแนะ
รูปแบบและแนวทางการด าเนินการของพันธบัตรปุาไม้ที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
  ผลการศึกษารูปแบบพันธบัตรปุาไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุาและรักษาระบบนิเวศปุาไม้ที่เหมาะสมส าหรับ
บริบทของสังคมไทยควรมีองค์ประกอบที่ส าคัญหลายประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่งการด าเนินงานด้าน
พันธบัตรปุาไม้ต้องมีกฎหมายรองรับและการจัดตั้งองค์กรกลางเพ่ือท าหน้าที่ในการบริหารจัดการและการ
ออกพันธบัตรปุาไม้ดังนั้นกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือการออกกฎหมายจัดตั้งองค์กรนี้เพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ใน
การออกพันธบัตรปุาไม้ได้และสร้างกลไกที่เป็นธรรมให้กับทุกฝุายที่เกี่ยวข้องมีกฎหมายเป็นของตนเอง  
สามารถออกพันธบัตรเพ่ือระดมทุนได้ที่ได้จากผู้ลงทุนไปสนับสนุนกิจกรรมในการปลูกปุาและดูแลรักษาปุา 
เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและจ่ายผลตอบแทนให้แก่นักลงทุนตามสัญญา รวมทั้งมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างไรก็ตาม การจัดตั้งองค์การมหาชนเพ่ือท าหน้าที่ออก
พันธบัตรยังมีความยุ่งยากและอุปสรรคในการด าเนินการซึ่งต้องใช้เวลานานในการจัดตั้ง ประการที่สอง การ
ด าเนินการที่เน้นให้คนอยู่ร่วมกับปุาเนื่องจากปุาที่ถูกท าลายในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติส่วนมากมีคน  
ครอบครองพ้ืนที่อยู่แล้ว โดยการปลูกปุาเพ่ิมที่เน้นรูปแบบที่ไม่ต้องย้ายคนออกจากพ้ืนที่แต่จ้างเป็นแรงงาน
ในการปลูกและบ ารุงรักษาปุาและให้มีส่วนร่วมในการรับรู้และแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการรูปแบบ
การด าเนินการปลูกปุาและการดูแลพ้ืนที่ปุาไม้ภายใต้การจัดการปุาชุมชน การปลูกปุาเศรษฐกิจหรือการ
ปลูกสวนปุา เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอในการด ารงชีวิตและให้บริการทางสังคมที่ดีแก่ชุมชนในพ้ืนที่ รวมถึง
การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาไม้ให้เกิดประโยชน์เต็มศักยภาพและสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นด้วย  ประการที่
สาม การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบปงจจุบันให้เอ้ืออ านวยต่อด าเนินการปุาไม้เชิงพาณิชย์  เพ่ือ
ส่งเสริมการด าเนินงานพันธบัตรปุาไม้และประการที่สี่การจัดเก็บรายได้จากผู้ที่ได้ประโยชน์จากการ ปลูกปุา
หรือฟ้ืนฟูสภาพปุา โดยผลตอบแทนทางการเงินของปุาไม้ตลอดอายุพันธบัตรจึงต้องมีความคุ้มค่าและ
สามารถน าไปจ่ายผลตอบแทนให้กับผู้ซื้อพันธบัตรเมื่อครบก าหนดเวลาได้โดยหลีกเลี่ยงการด าเนินการ  มี
ผลกระทบต่อกลุ่มประชาชนที่มีรายได้ต่ า ทั้งนี้เพ่ือให้มูลค่าผลตอบแทนทางการเงินของการปลูกปุา 
เบื้องต้นที่คุ้มค่าตลอดอายุพันธบัตร ๑๕ ปีในพ้ืนที่ปุาปลูก ๑.๐๕ ล้านไร่ต้องจัดเก็บรายรับจากหลายแหล่ง 
ได้แก่ ๑) รายรับจากการท าไม้อย่างยั่งยืน โดยประเมินปริมาณเนื้อไม้จากปุาที่ปลูกขึ้นใหม่และมีการตัดไม้  
หมุนเวียนแบบยั่งยืน และลดการน าเข้าไม้ซึ่งท าให้มีรายได้จากการท าไม้อย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจ ๒) 
รายรับจากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้โดยประเมินจากความสามารถในการเก็บกัก  
คาร์บอนในพ้ืนที่ปุาที่ปลูกเพ่ิมในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ซึ่งน าคาร์บอนเครดิตไปขายในตลาดคาร์บอน ๓) รายรับ 
จากประโยชน์ที่มีสภาพต้นน้ าดีขึ้น เช่น การเก็บค่าน้ าโดยหักจากราคาค่าน้ าปกติจากผู้ใช้น้ ารายใหญ่  
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม และผู้ให้บริการน้ าในภาคประชาชนในช่วงฤดูแล้ง ๔) รายรับจาก 
งบประมาณด้านการปูองกันปงญหาน้ าท่วมและภัยแล้ง ซึ่งเงินที่ประหยัดได้ในการแก้ปงญหาน้ าท่วมและน้ า
แล้งจะลดลงเมื่อสภาพปุามีความสมดุลมากขึ้น ๕) รายรับจากการเก็บภาษีคาร์บอนจากการใช้น้ ามัน 

                                                           
  ๒๗อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา และคณะ. แนวทางการศึกษารูปแบบและการด าเนินการของพันธบัตรป่าไม้ส าหรับประเทศไทย , 
(รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 
 



๑๘๗ 

 

เชื้อเพลิงที่ผลิตจากฟอสซิล ๖) รายรับจากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ได้แก่ รายได้จากการเก็บค่าเข้า
ชมอุทยานและค่าธรรมเนียมต่างๆส าหรับนักท่องเที่ยว และ๗) รายรับจากงบประมาณการปลูกปุาและฟ้ืนฟู
ปุาซึ่งอ้างอิงจากงบประมาณในการปลูกปุาและฟ้ืนฟูปุาของภาครัฐ 
  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการพันธบัตรปุาไม้เป็นเครื่องมือทางการเงินที่จะช่วยสร้างสมดุลให้กับ
ทรัพยากรปุาไม้และน ามาใช้ระดมทุนจากนักลงทุนภาคเอกชนและประชาชนที่สนใจได้มากขึ้นโดยมี
ผลตอบแทนแก่ผู้ซื้อพันธบัตรเมื่อครบก าหนดเวลา อีกทั้งการลงทุนพันธบัตรปุาไม้ในภาคเอกชนยังเป็น
เครื่องมือสร้างภาพลักษณ์องค์กรในการช่วยเหลือสังคมและสิ่งแวดล้อมและน าเงินที่ได้จากการซื้อ พันธบัตร
เพ่ือท ากิจกรรมในการดูแลรักษาพ้ืนที่ปุา ได้แก่ การเพ่ิมการคุ้มครองไม่ให้มีการลักลอบตัดไม้ใน  พ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์ และการปลูกปุาทดแทนและจัดระบบการปลูกปุาที่เหมาะสมและสามารถเพ่ิมมูลค่าได้ใน  พ้ืนที่ปุา
เสื่อมโทรมอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้การด าเนินการต้องสร้างกลไกที่เป็นธรรมให้กับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ง
พันธบัตรปุาไม้ยังสามารถท าควบคู่ไปได้กับกิจกรรมปลูกปุาหรืออนุรักษ์ปุาอ่ืนๆ ที่ด าเนินการอยู่แล้ว เช่น
ธนาคารต้นไม้ซึ่งมีหน่วยการดูแลเป็นรายต้นไม้ แต่พันธบัตรปุาไม้เน้นการปลูก ต้นไม้ในพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม
เป็นรายผืนปุา ทั้งนี้การศึกษานี้เป็นงานวิจัยเริ่มต้นของการศึกษารูปแบบการ ด าเนินการของพันธบัตรปุาไม้
และเป็นการประเมินมูลค่าเศรษฐกิจของรายรับเบื้องต้นเพื่อเป็นข้อมูล ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายใน
การด าเนินการผลักดันกลไกพันธบัตรปุาไม้ต่อไป 
 
 ๕.๒.๓ วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
          จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย เกี่ยวกับการสร้างความสมดุลของ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมใน
จังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 ๑) วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอุบลราชธานี  การจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในปี พ.ศ.๒๕๖๓ คิดเป็น 
๑๙๙,๒๓๒ ล้านบาท ซึ่งโดยภาพรวมมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๔ ประมาณ ๙ พันล้านบาท โดยมีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคนอกเกษตรสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตร โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่มีการ
เพาะปลูกและท้ารายได้ให้กับจังหวัดอุบลราชธานีมากที่สุด ๕ อันดับแรกประจ าฤดูผลิตปี ๒๕๖๔ ได้แก่ 
ข้าว มพ้ืีนที่เพาะปลูก ๔,๑๐๔,๓๗๖ ไร่ รองลงมา คือ มันส าปะหลัง ๖๐๕,๕๑๒ ไร่ยางพารา ๕๒๗,๒๒๘ ไร่
ผลไม้ ๑๔,๘๑๒ ไร่ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์หลังนา ๘๓,๗๙๕ ไร่ ในการสร้างความสมดุลของ
ภาคอุตสาหกรรมในอุบลราชธานีและการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี คือ (๑) สร้าง
การรับรู้ สร้างแรงบันดาลใจในการท าเกษตรอินทรีย์ (๒) สร้างตลาดน าการผลิตเพ่ือเป็นหลักประกันในการ
ท าเกษตรอินทรีย์ (๓) สร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่หัวใจอินทรีย์ (๔) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกรในการท าเกษตรอินทรีย์ (๕) สร้างจัดตั้งสถาบันเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี (๖) สื่อสร้าง
เกษตรอินทรีย์อุบลราชธานี (๗) สร้างระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย์ 

 ๒) วิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี การสร้าง
ความสมดุลของภาคการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  จะสามารถพัฒนาให้เกิดความสมดุลได้นั้น
จะต้องมีการวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยด้วย ที่จะ
ส่งผลกระทบต่ออนาคตในการพัฒนาให้ เกิดความสมดุลที่ยั่ งยืนและมั่นคง และผลกระทบทาง
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอุบลราชธานีที่เกิดขึ้นจาก คือ (๑) เศรษฐกิจของโลกมีความผันผวนมากขึ้น 
(๒) กฎ กติกาด้านการค้าและการลงทุนของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป (๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



๑๘๘ 

 

และภัยคุกคามทางธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้น (๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมยุคดิจิทัล (๕) 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ด้านการเกษตร  

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการผลิตสินค้าเกษตรที่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดโลก ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร 
รวมทั้งความมีเสถียรภาพของภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรด้วย 
 ๓) การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรม พุทธเศรษฐศาสตร์ เป็น
ทางออกของปงญหาที่ยั่งยืนในโลกปงจจุบัน ทุกวันนี้โลกต้องพบเจอกับปงญหามากมาย โดยเฉพาะปงญหาโลก
ร้อน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ อันเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ที่เบียดเบียนและ
สร้างความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม การสร้างระบบเศรษฐกิจสังคมที่มีเสถียรภาพ และส่งเสริมฐานะความ
เป็นอยู่ของประชาชนขึ้นอยู่กับ ๔ ประการ คือ (๑) มีผลผลิตความมั่นคง โดยใช้ความรู้ความเพียรพยายาม
และเน้นเรื่องประสิทธิภาพ (๒) มีการรักษาความมั่นคงนี้เอาไว้ โดยการออมทรัพย์ (๓) มีการจ่ายอย่าง
ระมัดระวังเพ่ือการบริโภค (๔) การผลิตต้องสนองความต้องการของสังคมเป็นหลัก 

การจัดระบบเศรษฐกิจในแนวพุทธ เป็นการจัดระบบเพ่ือก่อให้เกิดวิธีชีวิตที่เรียบง่ายไม่มีการสะสม
และท่ีส าคัญก็คือในระบบเศรษฐกิจแบบนี้คนยากจนควรได้รับความช่วยเหลืออย่างใครเพ่ือน คนมั่งมีควรจะ
กระจายทรัพย์สมบัติไปให้ผู้ยากไร้  

 ๔) เสนอแนวทางการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  แนว
ทางการสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  จะต้องมีการสร้างและพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มีความสมดุล หัวจักรส าคัญในการที่จะเป็น
เครื่องมือเกิดความสมดุลได้ คือนโยบายภาครัฐ โดยหน่วยงานราชการเป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญส าหรับการ
ก าหนดนโยบายการเกษตร เพราะนโยบายการเกษตรส่วนใหญ่จะมาจากเหตุผลทางการเมือง เพ่ือให้การ
พัฒนาภาคเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องพิจารณาจาก ๓ ด้าน คือ 
ความเร่งด่วน ความต่อเนื่องและความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับความแตกต่างของเกษตรกร ความ
แตกต่างเชิงพ้ืนที่ ความสอดคล้องกับนโยบายอ่ืนๆ รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ 
งบประมาณ เทคโนโลยี ความสามารถในการบริหารงานจัดการ เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการผลิต มีการวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

นอกจากนั้น ควรแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรภาคเกษตร เกษตรกรหรือแรงงาน
รับจ้างในภาคเกษตรส่วนใหญ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้เฉลี่ยค่อนข้างต่ า มีคุณภาพชีวิตด้อยกว่า
ภาคการผลิตอ่ืน และขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ แม้ว่าในระยะที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไข
ปงญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ แต่จากปงญหาภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง ราคาสินค้าเกษตร
ที่ตกต่ า รวมถึงกระแสบริโภคนิยมและพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุุมเฟือย ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้มากข้ึน และประชากรภาคเกษตรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 

จากการวิเคราะห์การสร้างความสมดุลของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยจึงเสนอ
แนวทางในการสร้างความสมดุลของภาคการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ดังนี้ 

 (๑) การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ชาวบ้านและชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและ ประโยชน์ของปุา
ชุมชนต่อวิถีชีวิต โดยการให้ชุมชนมีบทบาทส่วนร่วมในการจัดการและ อนุรักษ์ปุา (ปุาชุมชน) กระบวนการ
สร้างกลไกการจัดการปุาชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในท้องถิ่นในการปกปูองคุ้มครอง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จาก



๑๘๙ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนปงญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปงญหาต่างๆ ที่ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่น ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 (๒) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ  และ
ภาคอุตสาหกรรม ให้เกิดความม่ันคงในแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย การจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน ซึ่ง
เป็น ตัวแทนของชาวบ้านในการรักษาปุา คัดเลือกจากคนที่มีใจเสียสละ มีความรู้และความสนใจ  เรื่องการ
อนุรักษ์ปุา ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการจัดการปุา เพ่ือการได้อาศัยประโยชน์อย่างคุ้มค่าและ
เกิดความยั่งยืน ตั้งกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  ซึ่งสอดคล้องกับ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ๒๘ ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือให้เกิดดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์ ๑) ศึกษาอุปสงค์และอุปทานไม้ยางพาราและจัดท าฐานข้อมูลอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพ่ือใช้
ในการ บริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่ดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย ๒) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือ
จัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคและมาตรฐาน สากลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมให้พัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๓) ศึกษาและจัดท าร่างแผนการบริหารจัดการไม้ยางพาราที่
สอดคล้องกับดุลยภาพการผลิตทั้งกลุ่มต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า และร่างแผนที่น าทางในการพัฒนาไม้
ยางพาราแบบครบวงจรอย่างยั่งยืน (อุตสาหกรรมไม้ยางพารา ๔.๐)  

ผลการศึกษาพบว่า จากอุตสาหกรรมต้นน้ าไปสู่อุตสาหกรรมกลางน้ า อุตสาหกรรมกลางน้ ามีก าลัง
การผลิตเกินดุล อยู่ค่อนข้างมาก หากมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการตลาดจะส่งผลกระทบกับ
อุตสาหกรรมกลางน้ าอย่างรุนแรง จากอุตสาหกรรมกลางน้ าไปสู่ อุตสาหกรรมปลายน้ าปงจจุบัน 
อุตสาหกรรมปลายน้ ามีการใช้วัตถุดิบไม้อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ไม้ยางพาราเกือบครึ่งหนึ่งของก าลังการผลิต หากมี
การปรับเปลี่ยนมาใช้วัตถุดิบไม้ยางพาราใน ภาพรวมอุตสาหกรรมปลายน้ าในปงจจุบันสามารถรองรับได้ 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขการซื้อขาย คุณภาพวัตถุดิบและตลาดผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ปงจจุบันอุตสาหกรรมไม้
ยางพาราได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงความ ต้องการของผู้บริโภคท าให้ยังไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรฐานของประเทศผู้บริโภคได้ทั้งใน อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า แต่ส าหรับ
อุตสาหกรรมปลายน้ าจะได้รับผลกระทบน้อยกว่า เนื่องจากมีการใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศส่วนหนึ่ง โดย
โครงการได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากการประชุมเพ่ือ ระดมความคิดเห็น สามารถแบ่งแผนงานออกเป็น ๓ 
ระยะ ระยะละ ๕ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ในแต่ละระยะคือ ๑) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมไม้ยางพารา มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การจัดท าระบบการติดตามการผลิตและแปรรูป
ไม้ยางพารา หรือ Due Diligence System (DSS) และปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ แนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานของประเทศผู้บริโภค ๒) มีคลัสเตอร์ธุรกิจไม้ยางพาราที่เข้มแข็ง มี
แนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การปรับโครงสร้างการบริหารภาคงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้ยางพาราและพัฒนาด้านการขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓) ยกระดับธุรกิจไม้
ยางพาราสู่การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนาหลักๆ คือ การ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของผู้บริโภค การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการใช้ประโยชน์จากไม้ยางพารา และการศึกษา ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลต่างประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ผลิตไม้  ยางพารา
หลักประเทศไทยมีสัดส่วนการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ปลายน้ าน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีการ  จัดท า

                                                           
  ๒๘ วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ, การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา เพื่อให้เกิดดุลยภาพการผลิต
และการใช้ของประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) , 
๒๕๖๒), บทคัดย่อ. 



๑๙๐ 

 

ระบบฐานข้อมูลเพ่ือค้นค้นหาปริมาณวัตถุดิบในบริเวณที่ต้องการรวมไปถึงข้อมูลประมาณการความ  
ต้องการวัตถุดิบไม้ยางพาราของภาคอุตสาหกรรมจากข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูป
ไม ้

ดังนั้น การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี  จะต้องมี
การพัฒนาทั้งในด้านภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ และภาคอุตสาหกรรมให้มีความสอดคล้องกันเพ่ือ
เกิดการพัฒนาสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นและมีความยั่งยืนของเกษตรกรต่อไป 
 สรุปได้ว่า การศึกษาความสมดุลตามแนวพุทธของภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี เป็น
การผลิตนับเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาหนึ่งที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งปงจจุบันรัฐบาลมีนโยบายด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
ชั้นสูงและนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในระยะ 20 ปีข้างหน้าตามกรอบการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตระหนักถึง
ความส าคัญดังกล่าว จึงได้จัดท าส ามะโนอุตสาหกรรมขึ้นเพ่ือให้ประเทศมีข้อมูลสถิ ติพ้ืนฐานที่ส าคัญ
ทางด้านอุตสาหกรรมการผลิตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือภาครัฐและเอกชนใช้ในการก าหนดนโยบายและวางแผน
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัดเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน
ในตลาดโลก 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษา การสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร  ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี จากบริบทการจัดการความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร 
ภาคการบริการ ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาค
การบริการ ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี ใน ๖ ด้าน คือ 
 ๑) ควรมีระบบการสร้างความมั่นคงด้านการเกษตร ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ในการ
ท าเกษตรกรรมในเบื้องต้น คือ มีความมั่นคงด้านการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิท ากินของเกษตรกรมีอาณา
เขตชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมาย 
  ๒) ควรมีการได้รับการสนับสนุนจากภายนอกด้านการการเกษตร คือ การสนับสนุนแหล่งทุน 
แหล่งสินเชื่อ การประกันการลงทุน และทักษะทางวิชาการและเทคโนโลยีที่จะสามารถท าให้เกิดการสร้าง
ความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ในจังหวัดอุบลราชธานี 

  ๓) ควรมีระบบโครงสร้างกฎหมายและนโยบายที่เอ้ืออ านวย คือ นโยบายทางการเมืองที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการจัดการปุาไม้ของชุมชน โดยปลอดจากอิทธิพลการครอบง าของนักการเมืองและธุรกิจ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โครงสร้างทางสถาบัน หน่วยงานและกฎหมายที่เหมาะสม การปรับปรุงกฎระเบียบ
ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการปลูกปุาเชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่หลายฝุาย
หลายระดับ 
  ๔) ควรมีระบบการปลูกและการจัดการการเกษตรในจังหวัดอุบลราชธานี  มีการคัดเลือก
ประเภทของไม้ที่ปลูก การเพาะพันธุ์กล้าไม้ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์ควบคู่กับการพัฒนาเกษตรเลี้ยงชีพแบบ



๑๙๑ 

 

ยั่งยืน เกษตรอินทรีย์ ระบบการปลูกและการดูแลความหลากหลายทางชีวภาพที่รักษาความสมดุลและ
พ่ึงพาซึ่งกันและกันของธรรมชาติ   
 ๕) ควรมีตลาดพร้อมรองรับผลผลิตจากเกษตร คือ การปลูกปุาเชิงพาณิชย์หรือวิสาหกิจปุาไม้
ชุมชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่มีวัตถุประสงค์ในทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมเครือข่ายเชื่อมโยงผลผลิตจาก
การปลูกปุาที่เป็นไม้และไม่ใช่ไม้ กับการขับเคลื่อนทางการตลาด โดยเฉพาะข้อมูลการตลาดและการเข้าถึง
ตลาด 

  ๖) ควรพัฒนาธุรกิจและธรรมาภิบาลและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสมาคม
การเกษตร  คือ การพัฒนาศักยภาพในเชิงองค์การและสถาบันในส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นและในส่วน
ของชุมชนในรูปของกลุ่ม สมาคมหรือสหกรณ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆโดย เฉพาะสื่อ
สังคม ศักยภาพในการท าแผนธุรกิจ การจัดระบบธุรกิจและธรรมาภิบาล โดยเฉพาะความโปร่งใสของข้อมูล 
การเงินและความเป็นไปได้ทางการเงิน ในการจัดการปลูกปุาของชุมชนพุทธเกษตรและเกษตรกรรายย่อย  

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 ควรมีการพัฒนาจัดการความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร  ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี ควรพัฒนาใน ๕ ประเด็น ดังนี้ (๑) สร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมูลค่าสินค้าเกษตร ภาคการ
บริการ ภาคอุตสาหกรรม (๓) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ภาคเกษตร ภาคการบริการ ภาคอุตสาหกรรม (๔) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ (๕) พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดย
ยึดหลักตามแผนพัฒนาการเกษตร ภาคการบริการ ภาคอุตสาหกรรม ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ    
 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
                ๑) ควรมีการศึกษากระบวนการจัดการความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 
  ๒) ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาการสร้างความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ในจังหวัดอุบลราชธานี 
  ๓) ควรมีการศึกษาถึงปงจจัยที่จะสร้างความยั่งยืนในภาคการเกษตร ภาคการบริการ 
ภาคอุตสาหกรรม ของชุมชนอื่นทั่วประเทศ 
 

 

 

 

 



๑๙๒ 

 

บรรณานุกรม  
 
๑. ภาษาไทย 
  

๑.๑ หนังสือ :       
 
กรมการพัฒนาชุมชน. การพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง. กรุงเทพฯ: กรมการพัฒนาชุมชน. ๒๕๖๓. 
กรมปุาไม,้ คู่มือส าหรับประชาชน การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ, กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๖๒. 
จิตเกษม, ปงณฑา, ท าอย่างไรให้ไทยติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลกที่ท าธุรกิจได้ง่ายท่ีสุด?, กรุงเทพฯ: 

ธนาคารแห่งประเทศไทย, ๒๕๖๓. 
ชมนาถ, โสภณ, บวรวิชญ์,และนันทนิตย์, เปิดข้อเท็จจริงแรงงานต่างด้าวในไทย: ตอนที่ ๑ แรงงาน 
 ทักษะต่ า และ ตอนที่ ๒ แรงงานทักษะสูง, กรุงเทพฯ : ธนาคารแห่งประเทศไทย. ๒๕๖๓. 
เทิดชาย ช่วยบ ารุง, ภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นเชิงสร้างสรรค์, วิทยาลัยพัฒนาการปกครอง 

ท้องถิ่น กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. ๒๕๕๔. 
ปงณฑาและลัลนา, ท าอย่างไรให้ไทยเก่ง: พลิกต ารา สู่นโยบายเพื่อเพิ่มผลิตภาพ, กรุงเทพฯ : 

ธนาคารแห่งประเทศไทย, ๒๕๖๓. 
ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน คณะ 
 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณ, ๒๕๕๘ 
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐–  

๒๕๖๔. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ (Buddhist Economics). ม.ป.ท.:  

มูลนิธิโกคีมทอง. ๒๕๔๘. 
พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมกับการพัฒนาชีวิต. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม,  

๒๕๔๑. 
พระประภาส ปญฺญาคโม. การบูรณาการหลักพุทธเศรษฐศาสตร์ กับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของ  

อี เอฟ ชูเมกเกอร์. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.๒๕๖๐. 
ภัทรพงศ์ อินทรก าเนิด และคณะ, รายงานการวิจัยระบบนวัตกรรมรายสาขาเพื่อพัฒนาระบบ 

เศรษฐกิจฐานความรู้และเชิงสร้างสรรค์: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์.  
กรุงเทพฯ: บริษัทพิมพ์ดีการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติป่าไม้ ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๗, หน้า ๑๐๗ เล่ม ๑๓๖  
ตอนที่ ๕๐ ก ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ 

สัมพันธ์, อภิชาต, ชลจิต, จิตเกษม, Labor Market Digital Transformation: หนทางต้านวิกฤต,  
FOCUSED AND QUICK (FAQ) ฉบับท่ี ๑๗๑ ของธนาคารแห่งประเทศไทย, ยกระดับ ปรับ
ทักษะคนไทย กลไกพัฒนาชาติ, กรุงเทพฯ : ธนาคารแห่งประเทศไทย, ๒๕๖๓. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานการศึกษาเบื้องต้น  



๑๙๓ 

 

 เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (The Creative Economy). กรุงเทพฯ: บริษัท บี.ซี.เพรส (บุญชิน) จ ากัด, 
๒๕๕๒. 

มนตรี กรรพุมมาลย์. ยุทธศาสตร์ทางปัญญาแห่งชาติ, กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทัน. ๒๕๓๗. 
 
 ๑.๒ รายงานการวิจัย :       

กาญจนา คุ้มทรัพย์ การจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านดอนหมู  
จังหวัดอุบลราชธานี, รายงานการวิจัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี), ๒๕๕๘. 

ขวัญชัย ดวงสถาพร และคณะ.  ตัวช้ีบอกที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการรับรองการ 
จัดการป่าไม้ของ FSC ส าหรับประเทศไทย, รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.), ๒๕๖๓. 

ณัฐพงษ์ พระลับรักษา, การผลิตสื่อมัลติมีเดียเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชน, รายงานการวิจัย สาขาเทคโนโลยีมัลติมีเดียแอนิเมชั่น คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๙. 

ประสิทธิ์ สิงหาสิน, การออกแบบและพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์เทศกาลรับตะวันใหม่ก่อนใครใน 
สยาม, สาขาวิชาออกแบบอุตสาหกรรม คณะศิลปประยุกต์และสถาปงตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๖๐. 

ปีติพงศ์ พ่ึงบุญ ณ อยุธยาและคณะ. ความเป็นไปได้ในการปลูกไม้สักเชิงพาณิชย์, รายงานการวิจัย :  
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๓. 

พิรญาณ์, ทรานส์ฟอร์ม, ลงทุนไทยอย่างไร?ให้ออกจากดักแด้กลายเป็นเสือ, กรุงเทพฯ : ธนาคาร 
แห่งประเทศไทย, ๒๕๖๓  

วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ, การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา  
เพื่อให้เกิดดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย , รายงานการวิจัย : ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๒. 

ศรินญา ภูผาจิตต, การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพเชิงวัฒนธรรมและประเพณีเพื่อการ 
พัฒนาอย่างยั่งยืนของชนเผาผู้ไทยบ้านโคกโกง ต าบลกุดหวา อ าเภอกุฉินารายณจังหวัดกาฬ
สินธุ , หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอม) คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔. 

สิริกานต์ ทองพูน คัมภีร์ ทองพูน และ คงทัต ทองพูน, อัตลักษณ์ชุมชนเพื่อการส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวชุมชนบ้านลานคา จังหวัดสุพรรณบุรี , proceedings, การประชุมหาดใหญ่

วิชาการระดับชาติและนานาชาติครั้งที่ ๑๑, มหาวิทยาลัยหาดใหญ่, ๒๕๖๓. 
สุธาทิพย์ จันทมาศ ชลธิชา จ านงค์ วรัญญู หน้องมา เสฏฐวุฒิ จันทร์เส้ง สุวีรยา สังข์แก้ว และชล

ลดา  
แสงมณี ศิริสาธิตกิจ, ประเพณีสองศาสนาในสังคมพหุวัฒนธรรมกับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

 ชุมชนกรณีศึกษา: ชุมชนต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง, คณะ   
 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๖๔. 
โสภณ ชมชาญ และคณะ. ปญหาการอนุรักษพื้นที่ปาไมและการจัดที่ดินท ากิน : ยุทธศาสตรที่ตอง 

เปลี่ยนแปลงเพื่อความม่ันคงของชาติ. รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุน    การวิจัย 
(สกว.), ๒๕๕๘. 



๑๙๔ 

 

สายบัว เข็มเพ็ชร และส ารวย ผัดผล. การพัฒนาฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการจัดท าแผน 
ชุมชนส าหรับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้จังหวัดน่าน . รายงานการวิจัย : ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘. 

วราวุฒิ ศุภมิตรมงคล และคณะ, การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไม้ยางพารา  
เพื่อให้เกิดดุลยภาพการผลิตและการใช้ของประเทศไทย, (รายงานการวิจัย : ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๖๒. 

วิชิต เรืองแปูน, นุมาน หะยีมะแซ, อีสมาแอ กาเต๊ะ, รอมสัน หมาดมานัง และดวงพร หนูจันทร์,).  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ของความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่ลุ่มน้ าปัตตานี, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา , ๒๕๕๑. 
หน้า ข 

อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา และคณะ. แนวทางการศึกษารูปแบบและการด าเนินการของพันธบัตร 
ป่าไม้ส าหรับประเทศไทย, รายงานการวิจัย : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๘. 

 
๑.๓ วารสาร :       

เกษศิรินทร์ สาริคาร และ การุณย์ บัวเผื่อน, วิถีชีวิตชาวบ้านริมแม่น้ าโขงในชุมชนตลาดท่าเสด็จ  
อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย, วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา ปีที่ ๔(๒), เมษายน-
มิถุนายน, ๒๕๕๘. หน้า ๘๗. 

เกศินี ประทุมสุวรรณ,  เมืองสื่อสร้างสรรค์: ตัวช้ีวัดเพื่อการพัฒนาเยาวชน, วารสารวิชาการ  
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ , ปีที่ ๓๖(๒) เมษายน - มิถุนายน 
๒๕๕๙, หน้า ๕๕-๕๖. 

จินตนา กสินันท,์  สื่อสร้างสรรค์เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกรักษ์น้ าของเยาวชน กรณีศึกษา : คนปลาย 
น้ าคลองท่าแนะ จังหวัดพัทลุง, วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก ปีที่ ๓๕(๒) พฤษภาคม  
– สิงหาคม ๒๕๖๐, หน้า ๑๕-๑๘ 

ณทิตา ทรัพย์สินวิวัฒน์ และ รัตนางศ์ตุละวรรณ, การสร้างสรรค์สื่อเพื่อการเรียนรู้จากงานวิจัย,  
วารสารวิชาการ นวัตกรรมสื่อสารสังคม ปีที่ ๖(๑) ๒๕๖๑, หน้า ๑๔๖ 

ณัฐวุฒิ สุวรรณทิพย์ ทัศนาวดีแก้วสนิท และ กรกฎ จ าเนียร, การสื่อสารการตลาดเชิงวัฒนธรรมเพื่อ 
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมตลาดน้ าคลองแดน: ตลาดน้ าสามคลองสอง
เมืองของจังหวัดสงขลาและจังหวัดนครศรีธรรมราช, วารสารการจัดการสมัยใหม่ ปีที่ ๑๕ (๒) 
กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๐. หน้า ๗๗ 

พระมหามงคลกานต์  ิตธมฺโม คงสฤษฎ์ แพงทรัพย์ และ พูนศักดิ์ กมล, การอยู่ร่วมกันของคนใน 
สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย กรณีศึกษาสังคมพหุวัฒนธรรมในอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่, วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖(๒), ๒๕๖๒. หน้า ๔๖-๔๗. 

ปริศนา เพชระบูรณิน และ อธิวัฒน์ รัตนวงศ์แข, (). ศึกษาแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูวิถี 
ชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของ
ชุมชนบ้านครัว, สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ปีที่ ๒๓, ๒๕๖๐. (๑), มกราคม-กรกฎาคม หน้า ๖๔. 

สิริยา รัตนช่วย, การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภายใต้พลวัตของโลกยุคใหม่, วารสารการเมืองการ 
ปกครอง ปีที่ ๗(๑) มกราคม – เมษายน ๒๕๖๐.หน้า ๗๒ 



๑๙๕ 

 

เอกนฤน บางท่าไม้ สิริธร บุญประเสริฐ และนรภัทร เสนีย์วงศ์ ณ อยุธยา, การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ 
แบบมีส่วนร่วมกับชุมชนโดยใช้แหล่งเรียนรู้โบราณคดีหนองราชวัตร จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อ
ส่งเสริมการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์, Veridian E-Journal, Silpakorn University, ฉบับภาษาไทย 
สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ ปีที่ ๘ (๑) มกราคม – เมษายน, ๒๕๕๘. 

 
  ๑.๔ สื่อวีดีทัศน์/อินเตอร์เน็ต : 
กรมการส่งเสริมวัฒนธรรม. (๒๕๖๒). วัฒนธรรม คุณค่าสู่มูลค่า. [ออนไลน์] แหล่งที่มา.  

http://www.culture.go.th/culture_th/ewt_news.php?nid=๓๙๗๒&filename=index 
กรมปุาไม้, คู่มือส าหรับประชาชน การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ, ๒๕๖๒, ค าน า  

www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER๒/DRAWER๐๓๗/GENERAL/DATA๐๐๐๐/
๐๐๐๐๐๖๐๔.PDF)   

จักรกฤษณ์ ดาวไธสง. โรงเรียนพิมายวิทยา, แหล่งที่มา http://www.pm.ac.th ๑ มีนาคม ๒๕๖๕. 
ธนาคารแห่งประเทศไทย,ออนไลน์ https://๑th.me/b๙R๒p (สืบค้นวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๔) 
พระราชบัญญัติ กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘. สืบค้นจาก  

http://www.m-culture.go.th/surveillance/files/๘๓๕/๕๘/safe-creative-media-law๕๘.
pdf p ๓๐ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, การศึกษาการใช้ที่ดินและผลิตผลป่าไม้ของป่าภูหลวง,   
http://frc.forest.ku.ac.th › bulletin › fforjournal  สืบค้นเมื่อ ๐๖ ตุลาคม ๒๕๖๔  

ส านักข่าวไทยพีบีเอส, ทุกข์ของเกษตรกรอีสาน, https://news.thaipbs.or.th/content/๒๗๘๐๗๕ 
สุวรรณ ตั้งมิตรเจริญ, แนวทางการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจในประเทศไทย, ๑๑ มกราคม 

๒๕๖๕. https://www.forest.go.th/plantationexpert/wp-content/uploads/sites/ 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา  

http: //www. thairath.co.th 
อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, (๒๕๕๓). อ้างถึงในจุฬาวิทยานุกรม, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา http : //  

www.chulapedia.chula.ac.th 
ISIS Report: FAO Promotes Organic Agriculture. สืบค้น เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 

www.isis.org.uk/FAOPromotesOrganicAgriculture.php  
Suthee C.,ท าความเข้าใจ พ.ร.บ. ป่าไม้ ปี ๖๒ ปลูกได้ ตัดได้ แต่ก็ไม่ง่ายอย่างท่ีคิด, ๑๘ เมษายน  

๒๕๖๔, https://news.mthai.com/general-news/๗๒๓๙๑๕.html 
Department of Culture, Medi a and Sport, (๒๕๕๔). อ้างถึงในจุฬาวิทยานุกรม, [ออนไลน์].  

แหล่งที่มา http:// www.chulapedia.chula.ac.th 
Open Development Thailand, (๒๕๖๑). เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน, [ออนไลน์], แหล่งที่มา  

https://thailand.opendevelopmentmekong.net/th/topics/sustainable-
development-goals/ 

 
 
 
 

http://www.culture.go.th/culture_th/ewt_news.php?nid
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER๒/DRAWER๐๓๗/GENERAL/DATA๐๐๐๐/๐๐๐๐๐๖๐๔.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER๒/DRAWER๐๓๗/GENERAL/DATA๐๐๐๐/๐๐๐๐๐๖๐๔.PDF
http://www.m-culture.go.th/surveillance/files/๘๓๕/๕๘/safe-creative-media-
http://www.isis.org.uk/FAOPromotesOrganicAgriculture.php
https://thailand.opendevelopmentmekong.net/th/topics/sustainable-
https://thailand.opendevelopmentmekong.net/th/topics/sustainable-


๑๙๖ 

 

๒. ภาษาอังกฤษ: 
 
Dale, Edgar. (1969). Audio-Visual Methods in Teaching. 3 Ed. New York : The Dryden  

Press Holt, Rineheart and Winston. Inc p 107. 
Don Gilmour, Commercialization of CBF Products, Forty years of community- 

based forestry: A review of its extent and effectiveness, Food and Agriculture 
Organization of the United Nations, Rome, 2006, p.45-50. http://www.fao.org/๓/
a-i๕๔๐๕e.pdf 
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ภาคผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์ 
 

เรื่อง การสรา้งความสมดลุตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบรกิาร  
และภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 

ค าชี้แจง 
 

 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยของคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย โดยท าการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
 ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านได้ช่วยตอบค าถามนี้และขอได้โปรดตอบให้ครบทุกข้อตาม
ความเห็นของท่านเพ่ือที่จะได้ผลการวิจัยที่ถูกต้องมากที่สุดแล้วสามารถน าไปใช้ประโยชน์ดังกล่าวได้เป็น
อย่างดี ผู้วิจัยรับรองว่าข้อมูลที่ท่านตอบทั้งหมดจะไม่มีผลเสียต่อท่านประการใดทั้งสิ้น ซึ่งในส่วนของการ
น าเสนอผลการวิจัยก็จะน าผลการวิจัยเสนอในลักษณะภาพรวมเท่านั้น 
 
แบบสัมภาษณ์มีทั้งหมด ๒ ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ส่วนที่ ๒ เป็นค าถามแสดงถึงความเห็นเกี่ยวกับการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาค
การเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
  
 

ส่วนที่ ๑  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์            
          
ชื่อ-สกุล ผู้ให้ข้อมูล ……………………………………………………….………………………..…………..…….……....  
ที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล  ………………………………………………………..………………………..…………..…….……… 
สถานที่ให้สัมภาษณ์  .....…………………………….…………........................................................................  
 
 
ส่วนที่ ๒  เป็นค าถามแสดงถึงความเห็นเกี่ยวกับการสร้างความสมดุลตามแนวพุทธของภาคการเกษตร 
ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
 
๑) ท่านคิดว่าภาคการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี มีความม่ันคงหรือไม่  
.....…………………………….…………................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ...................................... 
 
๒) ท่านคิดว่าควรสร้างความมั่นคงด้านการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
อย่างไร 
.....…………………………….…………................................................................................................................. 
.................................................................................................................. ................................................. 



๑๙๙ 

 

๓) ปัจจุบันภาคการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับการสนับสนุนจาก
ภายนอกมากน้อยเพียงใด
.....…………………………….…………................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ...................................... 
 
๔) ท่านคิดว่าเรื่องส าคัญใดที่ควรได้รับการสนับสนุนจากภายนอกส าหรับภาคการเกษตร การบริการและ
การอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี 
.....…………………………….…………................................................................................................................. 
............................................................................................................................... .................................... 
 
๕) ท่านคิดว่าในภาคการเกษตร การบริการและการอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานีมีกฎหมายและ
นโยบายที่เหมาะสมและเอ้ืออ านวยประโยชน์กับผู้ประกอบการหรือไม่ อย่างไร
.....…………………………….…………................................................................................................................. 
................................................................ ...................................................................................................  
 
๖) ท่านคิดว่าบทบาทการมีส่วนร่วมประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาระบบ
การเกษตร การบริการ และการอุตสาหกรรม หรือไม่  อย่างไร
.....…………………………….…………........................................................................ ......................................... 
............................................................................................................................. ...................................... 
 
๗) ท่านคิดว่าความสัมพันธ์กันระว่างของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด
อุบลราชธานี เป็นอย่างไร? 
.....…………………………….…………................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ...................................... 
 
๘) ท่านมีแนวทางในการจัดการความความสมดุลของภาคการเกษตร ภาคการบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี อย่างไร ? 
.....…………………………….…………................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ...................................... 
        
     
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 

ดร.ไชยสิทธิ์ อุดมโชคนามอ่อน 
หัวหน้าโครงการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

ประวัติผู้วิจัย 

ผู้วิจัย 

 ผศ.ดร.ไชยสิทธิ์ อุดมโชคนามอ่อน 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  

ผู้ร่วมวิจัย ๑ 

 พระครูวุฒิธรรมบัณฑิต, รศ.ดร. 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี ประธานหลักสูตรรัฐศาสตร์ 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์  

ผู้ร่วมวิจัย ๒ 

 ดร.เอกชัย ศรีบุรินทร์ 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุ
ศาสตร์ สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ คณะครุศาสตร์  

ผู้ร่วมวิจัย ๓ 

 ดร.พูลศักดิ์ หอมสมบัติ 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุ
ศาสตร์ สาขาวิชาสังคมศึกษา คณะครุศาสตร์ 

ผู้ร่วมวิจัย ๔ 

 นายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปงตตานี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

  
 


