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บทคัดย่อ 

 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ ๑. เพ่ือศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อ
สังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ๒. เพ่ือศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ๓. เพ่ือน าเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อ
สังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์ผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๗๐ 
คน และการสนทนากลุ่มย่อยจากกลุ่มของผู้รู้ และผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ คือ ๑) ผู้น าท้องถิ่น จ านวน 
๑๐ คน ๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ จ านวน ๓ คน และ ๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจกรรม จ านวน ๒ คน 
รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ คน โดยมุ่งศึกษาการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น และการสร้างความเข้าใจในเรื่องของจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมให้เกิดมีแก่ผู้น า
ท้องถิ่นจะได้น าไปประพฤติปฏิบัติต่อไป 

 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ส าคัญเป็น
อย่างยิ่งด้วยว่าผู้น าท้องถิ่น คือ รากฐานในการปกครอง และจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาท้องถิ่นก่อนเป็น
ล าดับแรก โดยการพัฒนาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและคุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่นดังนี้ คุณลักษณะด้านจริยธรรม ผู้น าท้องถิ่นควรใช้ชีวิตอย่างพอเพียง รู้คุณค่าของเวลา  
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ กล้าตัดสินใจ และตรงต่อเวลา เห็นคุณค่าของกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ และมีความจริงใจ อดทน เสียสละเป็นที่พ่ึงให้แก่ประชาชนได้ ใช้เหตุผลในการบริหารงาน 
มีความเข้าใจในกฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกามารยาทของสังคม มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีการพัฒนา
ตนเองอย่างสม่ าเสมอ ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนพัฒนาจุดแข็ง คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อ
สังคม ผู้น าท้องถิ่นควรมีความตั้งใจพัฒนาท้องถิ่นอย่างเต็มที่ คอยบริการชาวบ้านด้วยความตั้งใจ และ
เป็นกันเอง มีความกล้าหาญ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ มีความสามารถในการปรับตัวตามยุคตามสมัย และ
มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีวุฒิภาวะของผู้น าที่ดี และต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเองต่อ
สาธารณชนต่อสังคม ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างสุดความสามารถ เคารพในความเห็นต่างของ
ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ 

 ๒. จากการศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น ผ่านกิจกรรมการอบรมเพ่ือถอดบทเรียนกลุ่มผู้น าท้องถิ่นผ่านกิจกรรมทั้ง ๓ กิจกรรม เป็นการ
แสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้น าท้องถิ่นที่ได้เข้ารับการอบรม ได้เห็นตัวตนของตนเองชัดเจนขึ้น พร้อมรับฟัง
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เรื่องราวต่าง ๆ ของชุมชนอย่างตั้งใจ กิจกรรมการอบรมผู้น าท้องถิ่นนี้สามารถท าให้ผู้น ามีศักยภาพใน
การรับฟังปัญหาและเป็นที่เคารพของประชาชน ด้วยการปลูกฝังและการพัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมให้เกิดมีแก่ผู้น าท้องถิ่น เมื่อผู้น าท้องถิ่นมีจริยธรรม บุคคลในท้องถิ่นก็จะพากัน
ปฏิบัติตามเป็นล าดับไป ซึ่งจะก่อให้เกิดความสงบสุขขึ้นในชุมชน สังคม และประเทศชาติได้อย่าง
แน่นอน 
 ๓. ผลจากการศึกษาการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
ด้วยการลงพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จากกิจกรรมเหล่านี้ สามารถสร้างผู้น าท้องถิ่นในระดับที่เป็นต้นแบบให้กับท้องถิ่น และได้ผู้น าซึ่งเป็น
ที่ยอมรับและเคารพศรัทธาของประชาชน เช่น การรู้จักหน้าที่ของตนเอง พร้อมที่จะให้และเสียสละ
ต่อสังคมที่ตนอาศัยอยู่ และเป็นแบบอย่างที่ดีให้คนในสังคมเคารพนับถือ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
รับฟังและยอมรับการเปลี่ยนแปลง เคารพกฎกติกาของชุมชน รู้รักสามัคคี พร้อมที่จะพัฒนาตนเองให้
เจริญก้าวหน้าทันยุคสมัยได้เป็นอย่างดี มีศีลธรรมที่ดี  จะเห็นได้ว่าการพัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น สิ่งที่ส าคัญ คือผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีหลักธรรมประจ าใจ 
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ABSTRACT 

 The objectives of the research were 1. to study characteristics of moral 
and social responsibility of local leaders in Chaiyaphum Province, 2. to study the 
activities to develop moral and social responsibility of local leaders in Chaiyaphum 
Province, 3. to present the development of moral and social responsibility of the 
local leaders in Chaiyaphum Province. The study was the qualitative research by 
interviewing 70 local leaders and the focus group of 15 scholars and experts as 
follows: 1) 10 local leaders, 2) 3 Political experts, and 3) 2 activity experts. The 
research stressed to study the development of moral and social responsibility of 
local leaders and made understand in moral and social responsibility to local leaders 
for practice later on. 

 The result of research found that: 
 1. The development of moral and social responsibility of local leaders was 
of great importance because local leaders were the base of government. Thus, the 
local development had to be first done by developing characteristics of moral and 
social responsibility of local leaders in the following: For moral characteristics, the 
local leaders should live sufficient lives, realize the time value, be responsible for 
duties, dare to make decision and be punctual. They realize the benefit of public 
activities and are sincere, patient, generous and selfless. They should also reasonably 
operate, understand rules and social regulations, be responsible for duties, often 
have self-development, improve weak points and develop strong ones. For 
characteristics of social responsibility, the local leaders should eagerly intend to 
develop the local, give service to the people, be easy-going and brave, dare to think 
and decide. They are self-adaptable to update, have long vision, leadership, 
accountability for themselves, public and society. They have to practice functions as 
best as possible, be respectful to different ideas of the people and allow the people 
to present their ideas. 
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 2. The study of the activities to develop moral and social responsibility of 
local leaders through three activities of training the local leaders found that the 
trained local leaders could realize themselves more clearly, listen to the problems 
of the people intentionally. The training activities could enable local leaders to be 
potential to hear problems and respectable to the people by cultivating and 
developing moral and social responsibility to local leaders. When the local leaders 
have moral, the people in the community will imitate and follow them. That is why 
it would bring about happiness in the community, society and country certainly. 
 3. The result of the study of developing moral and social responsibility of 
local leaders by field study found that the activities could make the local leaders as 
models in the community and make more acceptable and respectable leaders, that 
is, the activities make the local leaders realize self-duties, be ready to give and 
devote themselves to their society and be good examples in the society. They are 
responsible for their duties, accept changing, respect and obey social regulations, 
have unity, be ready to develop themselves for progress and have moral. It is seen 
that the development of moral and social responsibility of local leaders is of great 
importance because the local leaders must have moral mind. 
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บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ๗๘ 
 ๔.๑ ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคข์้อที่ ๑ ๗๘ 
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 ๔.๒ ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒   ๙๗ 
 ๔.๓ ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคข์้อที่ ๓ ๑๐๖ 
 ๔.๔ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๒๕ 

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ ๑๓๐ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๓๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๓๕ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๓๗ 

บรรณานุกรม  ๑๓๘ 
ภาคผนวก……………………………………………………………………………….………………………………………๑๔๔ 
 ภาคผนวก ก เครื่องมือวิจัย ๑๔๕ 
 ภาคผนวก ข ภาพลงพื้นที่การวิจัย ๑๔๙ 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์ ๑๕๗ 
 ภาคผนวก ง หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์ ๑๖๐ 
 ภาคผนวก จ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย ๑๗๘ 
 ภาคผนวก ฉ ประวัติผู้วิจัย ๑๘๐ 



 

 

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จังหวัดชัยภูมิตั้งอยู่ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้านตะวันตก ติดกับจังหวัดเลย และ
นครราชสีมา หากแต่จะแบ่งตามลักษณะภูมิอากาศจะจัดอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และ
แบ่งตามแบบเขตการปกครองจะจัดอยู่ในกลุ่มภาคอีสานตอนล่างหรืออีสานตอนใต้ รูปแบบการ
เป็นอยู่และการด าเนินชีวิตในสังคม ประกอบด้วยกลุ่มคนที่มีความหลากหลาย มีความแตกต่างกันทาง
วัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นด้านศาสนา การเป็นอยู่ จังหวัดชัยภูมิมีความเชื่อ ความศรัทธา ในศาสนาและ
วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าจึงมีความส าคัญมากในการโน้มน้าวกลุ่มคน
ในสังคม ด้วยหลักค าสอนของศาสนาอย่างลึกซ้ึงและรอบด้าน หลักของการด าเนินชีวิตในรูปแบบทาง
สายกลางในพระพุทธศาสนาวิถีทางสายกลางเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม๑ 
 ในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท าให้เกิดคุณธรรมจริยธรรมในสังคม ดังนั้นการ
พัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะเป็นสถาบัน
หนึ่งที่มีความส าคัญ หากผู้น าไม่มีจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมแล้วย่อมจะท าให้สังคมนั้น
อ่อนแอลง๒ ในยุคปัจจุบันประชาชนมีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่นกับสังคม ดังนั้นแล้วผู้น าท้องถิ่น
จ าต้องมีหลักจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นอย่างมาก ผู้น าท้องถิ่นที่สังคมต้องการเป็น
อย่างไร และวิถีชีวิตในการเป็นผู้น าต้องประกอบด้วยสิ่งใด หากจะมองแล้วว่าผู้น านั้นต้องเป็นอย่างไร 
ต้องเข้าใจบริบททางความเชื่อและการยอมรับของสังคมให้ได้ และในทางศาสนาก็มีหลักในการปฏิบัติ
อยู่หลายข้อที่จะเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต หรือหลักในการสร้างประโยชน์ให้เกิดมีแก่สังคมได้ 
ซึ่งก็ไม่สามารถที่จะแยกออกจากกันได้เลยว่า หลักการบริหาร และหลักการในการด าเนินชีวิตก็ต้องมี
ผลต่อตนเองและสังคมเป็นอย่าง ดังนั้นหลักการของผู้น าที่ดีที่มีจริยธรรมจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีใน
การด าเนินชีวิต และเป็นที่เคารพต่อผู้รวมงานตามหลักการบริหารคนบริหารงาน และหลักธรรมต่าง ๆ 
ที่ดีงามด้วยและสิ่งที่ผู้น าจะต้องเป็นแบบอย่างให้ก็คือ ผู้น าจะต้องเว้นจากอบายมุข ซึ่งเป็นเหตุแห่ง
การณ์สร้างความวุ่นวายให้เกิดกับตนเองและชุมชน หลักการปฏิบัติที่ส่งให้ผู้ปฏิบัติมีความสุขพร้อมกับ
เป็นผลต่อชุมชนในการจัดกิจกรรมพัฒนาความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  
ในกระบวนการต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับการด ารงชีวิตของชุมชนจ าเป็นอย่างมากที่
ต้องค านึงถึงพ้ืนฐานดั้งเดิมของชุมชนพร้อมการส ารวจว่าในชุมชนนั้น ๆ มีความต้องการอยากได้ผู้น า
ชุมชนที่มีความสามารถและพร้อมกับหลักจริยธรรมในด้านใด และวิถีชีวิตเฉพาะในส่วนที่ต้องการจะ

                                                        
๑ ธเนศ เกษศิลป์, “วิถีทางสายกลาง เพื่อความอยู่ร่วมกันของสังคมและลดการเบียดเบียนธรรมชาติ

แบบบูรณาการ”, วำรสำรปรัชญำปริทรรศน์, ปทีี่ ๒๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๑) : ๘๒. 
 ๒ ประเวศ วะสี, พระสงฆ์กับกำรรู้เท่ำทันสังคม , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, 
๒๕๔๐), หน้า ๒๑๑. 



๒ 

พัฒนาให้ดีขึ้น ที่ส าคัญคือควรต้องเป็นการเรียนรู้และพัฒนาชุมชนไปในทิศทางเดียวกันได้ หรือการ
สร้างวิถีชีวิตของความเป็นชุมชนที่กินดีอยู่ดีพ่ึงพาตนเองได้ ได้แก่ การสร้างรายได้ การลดรายจ่าย 
และที่มีเป้าหมายเป็นความพึงพอใจมวลรวม หรือการสร้างความอยู่ดี๓ ความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่นจะได้รับการยอมรับในสังคมนั้น ๆ ต้องการมีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่ธ ารงอยู่อย่าง
ยั่งยืน การมีสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพ มีความอุดมสมบูรณ์ ในขณะเดียวกันก็
ต้องไม่ละเลยกิจกรรมที่สร้างความเข้มแข็งให้กับสังคม เพ่ือให้สมาชิกชุมชนมีความเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกัน มีความรู้สึกรักหวงแหนผืนแผ่นดินเกิด และมีจิตมุ่งมั่นที่จะพัฒนาชุมชนให้ดียิ่งขึ้นพร้อม
พัฒนาร่วมกับผู้น าและให้ความร่วมมือในทุก ๆ ด้าน ผู้น าที่มีความรับผิดชอบก็ต้องมีหลักประจ าใจ
อย่างเช่นความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นซึ่งเป็นหลักในการปฏิบัติเป็นฐานในทางเดินให้ไม่
หลงทาง๔ 
 การบริหารจัดการและการพัฒนาจะต้องมีเป้าหมายหลัก คือ ผู้น าจะต้องเป็นแบบอย่าง
ในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข จากหลักทางสายกลางเป็นความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จริยธรรมในการบริหาร และการบริหารซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่เรียกว่าประชาชน และ
องค์กรที่ เรียกว่าท้องถิ่น จึงตรงกับองค์กรสมัยใหม่ที่ว่าองค์กรคือระบบทางสังคม๕ หรือจะให้
ความหมายว่าองค์กรประกอบไปด้วยบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ตามหลักของการเกิดขึ้นของท้องถิ่น 
แต่ในทางหลักพุทธศาสตร์นั้นได้ชี้ให้เห็นว่า บุคคลในองค์กรนั้นจะต้องมีปัญญา คือ การรู้แจ้งใน
เรื่องราวหรือกิจกรรมนั้น ๆ ผู้น าต้องมีปัญญาและจะต้องมีผลตามหลักและกระบวนการของการ
บริหารในการบริหารองค์กรมีปรากฏมากมายในรูปแบบต่าง ๆ ที่นักบริหาร ได้กล่าวถึงและให้
ความหมาย กระบวนการบริหารองค์กรตามหลักของศีล คือ ข้อห้ามมิให้บุคคลประพฤติผิดเพ่ือรักษา
จิตใจของตนเองให้เป็นจิตใจที่เหมาะสมต่อการพัฒนาตนเองอันเป็นผลกระทบที่น าไปสู่การพัฒนา
ตนเองและสังคม การก าหนดศีลให้มากอย่างนั้นเพ่ือให้รู้ว่าอย่างไหน กระท าแล้วผิด อย่างไหนไม่ผิด 
ถ้ารู้ว่าผิดแล้วให้สารภาพเสียว่า ตนเองท าผิดแล้วกลับตัวไม่ปฏิบัติอีก การก าหนดกฎเกณฑ์ที่เรียกว่า
ศีลนั้นเป็นการสร้างกฎเกณฑ์เพ่ืออยู่ร่วมกันหรือทุกสิ่งทุกอย่างที่ชาวบ้านคิดค้นจากสติปัญญา
ความสามารถของชาวบ้านเอง เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือใช้ในการด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับ
ยุคสมัย๖ โดยมีกระบวนการสั่งสม สืบทอด และกลั่นกรองกันมาเป็นเวลายาวนานจนเป็นเอกลักษณ์
ของท้องถิ่น การพัฒนาโดยทั่วไปมุ่งพัฒนาทางวัตถุเศรษฐกิจเป็นหลักหรือการพัฒนาชุมชนให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่เป้าหมายการพัฒนาชุมชนคือการพัฒนาคนในชุมชน
ให้มีทั้งคุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังนั้นหากแบ่งประเภทของการ
พัฒนาชุมชนตามแนวคิดของผู้ศึกษาแล้วสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภทใหญ่ ๆ กล่าวคือ  

                                                        
 ๓ ครรชิต พุทธโกษา, คู่มือกำรพัฒนำชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ฉบับสมบูรณ์ , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๓. 
 ๔ ส .ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๑/๕๙๒-๕๙๓. 
 ๕ Fremont E. Kast & Janes E. Rosewzweig, organization & Management, (New York: 
McGrrawHitt, 1979), p. 21. 
 ๖ สิริกร ไชยมา, ภูมิปัญญำในวิถีชีวิตชำวล้ำนนำ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โครงการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นโรงเรียนรองกวางอนุสรณ์, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 
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๑) ประเภทการพัฒนาคน ๒) ประเภทการพัฒนาวัตถุ ๓) ประเภทการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
คนและการพัฒนาวัตถุหรือสิ่งแวดล้อมเป็นการพัฒนาที่น าไปสู่เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน 
ซึ่งการพัฒนาแต่ละประเภทมีวิธีการต่างกัน๗ กลไกส าคัญที่ท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ก็คือ  
การพัฒนาคนด้วยการศึกษาตามสถานการณ์จะแปรเปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาส ทุกบทบาทของชีวิต 
คือ การศึกษา หากเราได้ค้นพบศักยภาพของแกนน าในชุมชน เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ร่วมคิด จนคิด
เป็น ท าเป็น แก้ไขปัญหาของชุมชนได้ จะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างแท้จริง สามารถอยู่รอด
ได้ไม่ว่าจะประสบภาวะวิกฤติอย่างไรก็ตาม๘ เมื่อปัญหาเกิดขึ้นกับชุมชนความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องร่วมกันหาทางป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แต่สิ่งที่สามารถ
ป้องกันและช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี คือการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม โดยการน าเอา
หลักค าสอนทางศาสนาเข้ามาช่วยในการแก้ปัญหา ยุทธศาสตร์ใหม่ที่เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔๙ จึงได้ก าหนดทิศทางของการพัฒนาเพ่ือ
เสริมสร้างให้คนมีความเป็นอยู่ที่ดี โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทุกกลุ่มได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม
ศักยภาพตามขีดความสามารถของแต่ละบุคคลอย่างเป็นองค์รวม คือ พัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย 
สติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม จิตใจ อารมณ์ สังคม รวมทั้งการคุ้มครองช่วยเหลือให้ได้รับการบริการ
พ้ืนฐานทางสังคมทุกด้านอย่างเหมาะสมทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นสามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขและสมศักดิ์ศรีรวมทั้งการพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคมทั้งครอบครัว
และชุมชน เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาคนและสังคมต่อไป ความเจริญ
ทางด้านวัตถุในยุคสมัยใหม่นี้ ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์เชิงค่านิยมของคนในสังคมจึงให้ค่าความส าคัญใน
การแสวงหาเงินทองอ านาจมากกว่าให้ความส าคัญด้านจิตใจ ความมืดบอดเริ่มแผ่เข้าปกคลุมทุกพ้ืนที่
ทางสังคม 
 ด้วยเหตุนั้นวิธีการสร้างการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ในการปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ขณะนี้จึงมี
ความเร่งด่วนที่ทุกภาคส่วนจ าต้องร่วมระดมช่วยกันเยียวยาขนานใหญ่ ด้ วยเหตุนี้จึงมีการกล่าวถึง 
ค าว่าจิตส านึกมากขึ้นเพ่ือประโยชน์ที่จะเป็นแนวคิดต่อตนเองอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
คน พัฒนาชุมชน และพัฒนาสังคม เพ่ือชี้ให้เห็นประเด็นในแง่ของการจัดการศึกษาที่แท้จริงว่าต้องจัด
กระบวนการความคิด เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนผ่านเรียนรู้จนตกผลึกความเห็นในการพัฒนาเชิงประจักษ์
ร่วมกัน ดังนั้น เมื่อได้มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ในเรื่องของการมีจิตส านึกได้อย่างถูกต้องแล้ว  

                                                        
 ๗ สมัคร สุพรรณรัตน์, “ปรัชญาและแก่นสารเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับบุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชนและสังคม”, วำรสำรวัฒนธรรมไทย, ปีท่ี ๓๓ ฉบับท่ี ๔ (มกราคม ๒๕๓๙) : ๓๓. 
 ๘ เย็นฤดี วงศ์พุฒ, ควำมเข้มแข็งของชุมชน จุลสำรกำรศึกษำเพ่ือชีวิตและสังคม ครบรอบ ๓๐ ปี, 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๓), หน้า ๒๓. 
 ๙ สมบรูณ์ สุขส าราญ, กำรพัฒนำตำมแนวพุทธศำสนำ กรณีศึกษำพระสงฆ์นักพัฒนำ, (กรุงเทพมหานคร : 
สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, ๒๕๓๐), หน้า ๕๒. 



๔ 

ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจะส่งผลถึงสังคมให้ได้รับการพัฒนาในเรื่องจิต ซึ่งจะน าไปสู่
ความเป็นครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติ สิ่งแวดล้อมยั่งยืนในโอกาสต่อไป๑๐  
 การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ครั้งนี้ 
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เน้นการเก็บรวบข้อมูลในเชิงลึก เพ่ือให้ได้หลักการที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลัก
จริยธรรมในการแก้ปัญหาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น ซึ่งคณะผู้วิจัยจะได้
ท าการศึกษาการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ อย่าง
ลึกซึ้งและรอบด้าน ซึ่งเป็นประโยชน์การด าเนินชีวิตของทุกกลุ่มคนที่ด าเนินชีวิต พระพรหมคุณาภรณ์ 
ได้กล่าวถึงการท าหน้าที่ของความเป็นกัลยาณมิตร ลักษณะของเพ่ือนชั่ว -เพ่ือนดี ในหลักของทิศ ๖ 
ตามความหมายของการพัฒนาคนว่าจะต้องรู้จักหน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติกับผู้คนรอบ ๆ และ
ชุมชนชนที่ตนอาศัยอยู่ เพ่ือเกิดการพัฒนาคนและชุมชนให้อยู่อย่างมีความสุข๑๑ ปัญญานันทะ  
ได้กล่าวถึง หลักทางสายกลางในการด าเนินชีวิต เช่น คิดชอบ ท าชอบ มีสติ มีศีล มรรค ๘ ประการ 
คือ ความเห็นที่ถูกต้อง ความคิดที่ถูกต้อง การพูดจาที่ถูกต้อง การงานที่ถูกต้อง การอาชีพที่ถูกต้อง 
ความพากเพียรที่ถูกต้อง ความร าลึกที่ถูกต้อง ความตั้งใจมั่นคงที่ถูกต้อง หลักในการด าเนินชีวิตตาม
ทางสายกลาง อันเป็นเนื้อแท้ของพระพุทธศาสนา๑๒ จากสิ่งที่เกิดขึ้นด้วยการศึกษาข้อมูลมานั้น ผู้วิจัย
จึงได้เลือกการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ และเพ่ือจะ
ได้น าเสนอหลักการและวิธีการที่เป็นแนวทางการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือน าเสนอหลักจริยธรรมที่ถูกต้องเหมาะสมมาเป็นเครื่องมือ และวิธีการ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าท้องถิ่น โดยน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นฐานในการด าเนิน
ชีวิตและพัฒนาตามในการบริหารชุมชนและพร้อมที่จะให้ชุมชนช่วยสร้างรูปแบบของผู้น าท้องถิ่นที่พึง
ประสงค์ของตนเองได้อย่างเป็นรูปแบบต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  
 ๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ  

                                                        
 ๑๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, 
(กรุงเทพมหานคร : เอส. อาร์. พริ้นติ้ง. แมส. โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๖๒. 
 ๑๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ปยุต ปยุตโต), หน้ำที่ควำมเป็นกัลยำณมิตร ลักษณเพ่ือนชั่ว-เพ่ือนดี, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาสถาบันบันลือธรรม, ม.ป.ป.), หน้า ๒๙. 
 ๑๒ ปัญญานันทมุนี, ทำงสำยกลำง, (ศูนย์สืบอายุพระพุทธศาสนา : วัดชลประทานรังสฤษฏ์, มปป.), 
หน้า ๕๑-๕๓. 



๕ 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 ๑.๓.๑ คุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น  
จังหวัดชัยภูมิ เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ กิจกรรมในการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ มีอะไรบ้าง 
 ๑.๓.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
ควรเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้มีการก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยมีแนวทางการศึกษาขอบเขตการวิจัยดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหางานวิจัยซึ่ง
ประกอบไปด้วย แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบต่อ
สังคม แนวคิดหลักทางจริยธรรม หลักการทางจริยธรรมและภาวะจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่น หลัก
จริยธรรมในการพัฒนาชุมชน แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
ศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. ศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มี ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ ๒) ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ๓) ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ๕) ด้านปฏิบัติหน้าที่
อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และ ๖) ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของ
ทางราชการ๑๓ 

๒. ศึกษาคุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ตามแนวความคิดของจิรประภา อัครบวร 
และประยูร อัครบวร มี ๓ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี  ๒) ด้านความ
รับผิดชอบต่อผู้บริโภค และ ๓) ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม๑๔ 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ คณะผู้วิจัยได้มีการก าหนดพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ โดยผู้วิจัยได้มีเกณฑ์ในการคัดเลือกดังต่อไปนี้ คือ 

                                                        
 ๑๓ “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒”, รำชกิจจำนุเบกษำ ๑๓๖ (เมษายน 
๒๕๖๒) : ๑-๒. 

๑๔ จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, ควำมรับผิดชอบต่อสังคม CSR : Corporate social 
responsibility, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๒), หนา้ 
๑๙-๒๐. 



๖ 

 ๑. พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย ต้องเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒. พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย คัดเลือกโดยใช้วิธีการจับสลากตัวแทนองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น องค์กรละ ๑ แห่ง จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาเฉพาะเทศบาลต าบล
หลวงศิริ อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง 
จังหวัดชัยภูมิ เป็นพื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การวิจัยครั้งนี้เน้นการเก็บข้อมูลจากผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๗๐ คน และ
การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เป็นการสนทนากลุ่มของผู้รู้และผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ คือ ๑) ผู้น า
ท้องถิ่น จ านวน ๑๐ คน ๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ จ านวน ๓ คน ๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจกรรม จ านวน 
๒ คน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ คน 

๑.๕ นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กำรพัฒนำ หมายถึง การท าให้เปลี่ยนแปลง การท าให้ดีขึ้น ท าให้เจริญขึ้น การพัฒนาคน
ทั้งในด้านร่างกายและจิตใจโดยเน้นในด้านคุณภาพชีวิตและหลักของความถูกต้องพอดี โดยใช้
กระบวนการทางกิจกรรมในการพัฒนา 
 จริยธรรม หมายถึง หลักในการประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้ตนเองไม่เดือดร้อนเสียหาย และไม่
ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อนเสียหาย หรือหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม ซึ่งประกอบไปด้วย 
๑) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  ๒) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง
ชอบธรรม ๓) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) มุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน ๕) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และ ๖) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และ
รักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 ควำมรับผิดชอบ หมายถึง การยอมรับทั้งผลที่ดีและไม่ดีในหน้าที่ที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของตน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ด้านความรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภค และ ๓) ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
 ผู้น ำท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่ช่วยผู้อ่ืนหรือชุมชนซึ่งอาจจะเป็นผู้มีอ านาจหรือมีอิทธิพล
สามารถชักจูงคนในชุมชนได้ ซึ่งองค์ประกอบส าคัญของผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ ต้องมีความรู้หรือทักษะใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่กลุ่มหรือชุมชนต้องการ ซึ่งเป็นสมาชิกในชุมชนนั้น หรือบุคคลที่ได้รับเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งในการดูแลและบริหารท้องถิ่น ซึ่งมีนายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
เป็นต้น 
 จังหวัดชัยภูมิ หมายถึง จังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านตะวันตกติดกับ
จังหวัดเลย และนครราชสีมา หากแต่จะแบ่งตามลักษณะภูมิอากาศจะจัดอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน และแบ่งตามแบบเขตการปกครองจะจัดอยู่ในกลุ่มภาคอีสานตอนล่างหรืออีสานตอนใต้ 



๗ 

๑.๖ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย  
 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ตลอดจนถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัยได้ดังต่อไปนี้ คือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพประกอบที่ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การพัฒนาจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม
ของผู้น าท้องถิ่น จังหวัด
ชัยภูมิ 

คุณลักษณะด้ำนจริยธรรม 
๑. ด้านซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดีในการ

รับผิดชอบต่อหน้าที่ 
๒. ด้านกล้าตัดสินใจท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
๓. ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
๔. ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
๕. ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือก

ปฏิบัติ 
๖. ด้ านด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ ดี  และรักษา

ภาพลักษณ์ของทางราชการ 

 

คุณลักษณะด้ำนควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
๑. ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
๒. ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
๓. ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
 

กิจกรรมกำรพัฒนำ 
จริยธรรมและควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

๑. กิจกรรมเปิดใจ  
๒. กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ 
๓. กิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง 



๘ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑.๘.๑ ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
 ๑.๘.๒ ได้ทราบถึงกิจกรรมในการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
 ๑.๘.๓ ได้การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัด
ชัยภูมิ ทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติ 



 

 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ประเด็นวิจัยหลักเรื่อง การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ ที่กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักจริยธรรมผู้น าท้องถิ่น การปกครองของผู้น า
ท้องถิ่นพร้อมกับการด ารงชีวิตอย่างถูกต้องเที่ยงธรรม ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิด และ
ทฤษฎี ในประเด็นต่อไปนี้ คือ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๒.๓ แนวคิดหลักทางจริยธรรม 
 ๒.๔ หลักการทางจริยธรรมและภาวะจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่น 
 ๒.๕ หลักจริยธรรมในการพัฒนาชุมชน 
 ๒.๖ แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
หลักการพัฒนามนุษย์ตามแนวคิดเกี่ยวกับหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา และต่อมาก็ขยายไปถึง
การพัฒนาสังคม เป็นการมองมนุษย์และการพัฒนาเป็นทุน เป็นเครื่องมือ เป็นปัจจัยหลักหรือเป็น
องค์ประกอบที่จะใช้ในการพัฒนาชุมชนและสังคม โดยที่เราต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์ให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ และมนุษย์ที่ถูกพัฒนาแล้วนั้นก็สามารถพัฒนาชุมชนให้มีความสุข และอีกด้าน
หนึ่งมนุษย์ที่มีหลักจริยธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิตประคับประคองตนเองและสภาพแวดล้อม 
และไม่หลงไปในสิ่งยั่วยุต่าง ๆ จึงสามารถเป็นมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติต่อไป 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 
 แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม ตามนักทฤษฎีจริยธรรมหลายท่านมีความคิด
เห็นที่แตกต่างกัน บางคนเชื่อว่าจริยธรรมของมนุษย์แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ พวกหนึ่งเห็นว่าสิ่งแวดล้อม
ทางสังคมมีอิทธิพลต่อพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลหรืออีกนัยหนึ่งว่าคนเรานั้นมิได้ดีหรือชั่วโดย
สิ้นเชิงมาแต่ก าเนิด จิตใจอยู่ในสภาวะกลาง ๆ พร้อมที่จะได้รับเงื่อนไขปัจจัยผลักดันให้ผู้นั้นเป็นคนดี
หรือคนชั่ว แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าความพร้อมที่จะเจริญเติบโตทางจิตใจนั้นอยู่ในตัวบุคคลนั้นมาตั้งแต่
เกิดพูดง่าย ๆ จิตใจของเขาบริสุทธิ์มาตั้งแต่ก าเนิด เมื่อเติบโตขึ้นลักษณะทางจริยธรรมของเขาจะเริ่ม
ส าแดงอย่างเด่นชัดและพัฒนาการไปตามวิถีทางที่ดีขึ้น จริยธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของ
จริยธรรมทางสังคม ดังนั้นค าว่า จริยธรรม (Ethics) ตามความหมายทางศาสนา หมายถึง ความดีงาม 
ความถูกต้อง ความเหมาะสมที่คนในสังคมหนึ่ง ๆ ได้ยอมรับถือปฏิบัติ เป็นหลักทางศีลธรรมหรือจะ
กล่าวอีกอย่างหนึ่งว่า จริยธรรมคือเครื่องมือในการวัดความดี ความไม่ดี ความถูก ความผิด ความเหมาะ 



๑๐ 

 

ความไม่เหมาะแห่งพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม จริยธรรมไม่เป็นหลักสากลคือจริยธรรมในสังคมหนึ่ง
อาจจะไม่ถูกยอมรับในอีกสังคมหนึ่งก็เป็นได้ แต่จริยธรรมที่หมายถึงความดีงาม ความถูกต้อง และ
ความเหมาะสมนั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญดังนี้ คือ 
 ๑. พฤติกรรมนั้นก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากหรือส่วนใหญ่ 
 ๒. พฤติกรรมนั้นก่อให้เกิดความพอใจการยอมรับของคนในสังคมนั้นเป็นส่วนใหญ่ 
 ๓. พฤติกรรมนั้นท าให้เกิดประโยชน์ทั้งตนและผู้อื่นในสังคม 
 ๔. พฤติกรรมนั้นเหมาะสมกับกาลเวลา สถานที่ และบุคคล เรียกว่า “ถูกกาลเทศะ” 
 พัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษย์นั้นมีการกล่าวถึงท้ังในทฤษฎีทางจิตวิทยาและแนวคิด
ของนักการศึกษารวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแต่ละทฤษฎีมีพ้ืนฐานแนวคิดและข้อตกลงเบื้องต้น
แตกต่างกันในการน ามาใช้จึงไม่มีทฤษฎีใดที่มีความสมบูรณ์ในการใช้ ทฤษฎีต่าง ๆ นี้เป็นแนวทางแห่ง
การปฏิบัติจึงต้องพิจารณาทั้งจุดเด่นและข้อด้อยของทฤษฎีนั้น ๆ และน ามาบูรณาการกับทฤษฎีอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและลดข้อบกพร่องที่จะเกิดขึ้น๑ แต่ในที่นี้จะขอน าเสนอทฤษฏี
พัฒนาการทางจริยธรรม ดังต่อไปนี้ คือ 
 ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ฟรอยด์เชื่อว่าบุคลิกภาพของคนเรามี ๓ องค์ประกอบ คือ อิด (Id) 
เป็นส่วนที่เห็นแก่ตัวและไม่มีเหตุผล อีโก้ (Ego) เป็นส่วนเหตุผล และซูเปอร์อีโก้ (Superego) เป็น
ส่วนของจริยธรรมเป็นมโนส านึกซึ่งมีหน้าที่ส าคัญคือการท าให้แน่ใจว่าแผนการที่อีโก้สร้างขึ้นเพ่ือ
สนองความต้องการของอิดนั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้อง ฟรอยด์เชื่อว่าทารกและเด็กวัยเตาะแตะยังไม่มีซูเปอร์  
อีโก้ ดังนั้นเด็กในวัยนี้จะท าตามแรงขับที่เห็นแก่ตัวของตน ถ้าพ่อแม่ไม่ควบคุมในช่วงอายุ ๓-๖ ปี ซึ่ง
เป็นขั้นเพศ (Phallic Stage) ของพัฒนาการทางเพศตามทฤษฎีของฟรอยด์ เป็นช่วงที่ฟรอยด์กล่าวว่า 
ซูเปอร์อีโก้จะก่อตัวขึ้นเพ่ือการแก้ไขความขัดแย้งในเรื่องที่เด็กรักพ่อแม่ที่มีเพศตรงข้ามกับตน 
(Oedipus and electra complexes) เด็กชายจะเลียนแบบและยอมรับแบบแผนพฤติกรรมของพ่อ
และยังซึมซับรับเอามาตรฐานทางจริยธรรม (Internalize) ของพ่อมาด้วย ส่วนเด็กหญิงจะเทียบเคียง
กับแม่ของตนและยอมรับมาตรฐานทางจริยธรรมของแม่มา การที่เรามีซูเปอร์อีโก้ก็เปรียบเสมือนมีพ่อ
และแม่อยู่ในใจเสมอแม้ว่าจะไม่มีใครมาคอยบอกว่าอะไรถูกอะไรผิดหรือไม่มีใครมากระตุ้นความรู้สึ ก
ละอายใจหรือความรู้สึกผิดเมื่อคิดจะกระท าผิด ฟรอยด์เป็นผู้ที่ให้ความส าคัญในส่วนอารมณ์
ความรู้สึกของจริยธรรม๒ 
 ทฤษฎีพัฒนาการการรู้คิดของโคลเบอร์กระดับของการให้เหตุผลเชิงจริยธรรมของโคล
เบอร์กมี ๓ ระดับแต่ละระดับมี ๒ ขั้น ดังนี้ 
 ระดับที่ ๑ ระดับก่อนกฎเกณฑ์ (Preconventional morality) (อายุ ๒-๑๐ ปี) ระดับนี้
เด็กยังไม่รับ (Internalize) เอากฎเกณฑ์ภายนอกมาเป็นของตน เด็กยอมท าตามกฎที่ผู้มีอ านาจ
ก าหนดก็เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษหรือเพ่ือที่ตนจะได้รับรางวัล ระดับนี้แบ่งเป็น ๒ ขั้นย่อย คือ 
                                                        
 ๑ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่เน้น
ความมีวินัยและความเป็นประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๑), หน้า ๓๘. 
 ๒ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, “รายงานการสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย
และต่างประเทศ”, รายงานวิจัย, (เงินทุนอุดหนุนจากศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม : ส านักงาน
บริหารและพัฒนาองค์ความรู้องค์กรมหาชน, ๒๕๕๐), หน้า ๕. 



๑๑ 

 

 ขั้นย่อยที่ ๑ ยึดหลักหลบหลีกการถูกลงโทษทางกาย (๒-๗ ปี) ความดีหรือความเลวของ
การกระท าอยู่ที่ผลของการกระท าเด็กอาจไม่เห็นว่าการกระท านั้นผิดถ้าท าแล้วไม่ถูกลงโทษการ
กระท าไหนที่ถูกลงโทษรุนแรงมากเด็กจะคิดว่าการกระท านั้นผิดมาก 
 ขั้นย่อยที่ ๒ ยึดหลักการแสวงหารางวัลที่เป็นวัตถุสิ่งของ (๘-๑๐ ปี) เด็กในขั้นนี้ยอมท า
ตามกฎเกณฑ์เพ่ือได้รับรางวัลหรือเพ่ือบรรลุความพึงพอใจส่วนตน 
 ระดับที่ ๒ ระดับตามกฎเกณฑ์ (Conventional morality) (อายุ ๑๐-๑๖ ปี) ระดับนี้ 
เด็กจะรับเอาค่านิยมหลายอย่างทางจริยธรรมมาเป็นของตนจะพยายามเชื่อฟังกฎที่คนอ่ืนก าหนด เช่น 
พ่อ แม่ เพ่ือน รัฐบาลเพ่ือให้เขายอมรับตนและเห็นความดีของตนหรือเพ่ือรักษาระเบียบของสังคม 
เด็กจะเข้าใจความคิดเห็นของผู้อื่นและน ามาพิจารณาอย่างจริงจัง ระดับนี้แบ่งเป็น ๒ ขั้นย่อย ดังนี้  
 ขั้นย่อยที่ ๓ ยึดหลักท าตามท่ีผู้อื่นเห็นชอบ (๑๐-๑๓ ปี) สิ่งที่ดี คือ สิ่งที่ท าให้คนอ่ืนพอใจ
หรือยอมรับจะตัดสินใจโดยดูที่เจตนาและเห็นว่าการเป็นคนดีเป็นสิ่งส าคัญ 
 ขั้นย่อยที่ ๔ ยึดหลักท าตามหน้าที่ (๑๓-๑๖ ปี) เคารพกฎหมายปฏิบัติตามกฎระเบียบ
เหตุผลของการท าตามกฎเกณฑ์ คือ เชื่อว่ากฎและกฎหมายจะรักษาระเบียบของสังคมไว้ได้การท า
หน้าที่ของตนการเคารพกฎหมายและระเบียบเป็นสิ่งที่มีค่า 
 ระดับที่  ๓ ระดับเหนือกฎเกณฑ์ (Postconventional morality) (อายุ ๑๖-ผู้ใหญ่) 
ระดับนี้บุคคลจะให้ความหมายของความถูกต้องในระดับที่เหนือไปกว่ากฎเกณฑ์ของกลุ่มทางสังคม
หรือของผู้มีอ านาจและจะเริ่มให้ความสนใจมุมมองของบุคคลทุกคน ระดับนี้มีข้ันย่อย ๒ ขั้น ดังนี้ 
 ขั้นย่อยที่  ๕ ยึดหลักการควบคุมตนเอง (๑๖ ปีถึงผู้ใหญ่ตอนต้น) บุคคลจะเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายว่ามีเจตนาให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี 
 ขั้นย่อยที่ ๖ ยึดหลักอุดมคติสากลในขั้นนี้บุคคลให้ความหมายของความถูกผิดบนพ้ืนฐาน
ของกฎเกณฑ์ที่ตนสร้างขึ้น (Self-formulated principles) ซึ่งกว้างและเป็นสากลในเชิงปฏิบัติไม่ใช่
เพียงกฎเกณฑ์ที่ตนชอบแต่เป็นกฎเกณฑ์ที่เคารพบุคคลทุกคน เคารพสิทธิของทุกคนทุกศาสนาหรือ
ผู้น าทางจริยธรรม โคลเบอร์กเห็นว่าขั้นที่ ๖ เป็นขั้นการให้เหตุผลเชิงจริยธรรมที่เป็นอุดมคติยากจะ
พบเห็น๓ 
 ทฤษฏีการเรียนรู้ทางสังคม อัลเบิร์ต บันดูรา Albert Bandura กล่าวว่า การเรียนรู้ของ
มนุษย์เกิดจากการสังเกตและการเลียนแบบทั้งนักเรียนและสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญเท่า ๆ กัน  
การเรียนรู้จึงเกิดจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะรับรู้สิ่ง เร้าและ
สามารถก าหนดสัญลักษณ์ของสิ่งที่สังเกตเก็บไว้ในความจ าและเรียกใช้ในขณะที่ต้องการให้เหมือนตัว
แบบ โดยให้การเสริมแรงทางบวกแก่ผู้ที่มีพฤติกรรมที่เหมาะสม ครูและผู้ปกครองจะเป็นตัวแบบที่ดีที่
สามารถช่วยให้นักเรียนมีพฤติกรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และการเรียนรู้ยั งเกิดจากประสบการณ์
ตรงที่เกิดขึ้นโดยตนเอง หรือเกิดจากการสังเกตพฤติกรรม และการอ่านสิ่งที่ผู้อ่ืนบันทึกไว้ด้วยวิธีการ
เรียนรู้หลายรูปแบบซึ่งท าให้มนุษย์เรียนรู้ได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว๔ 

                                                        
 ๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖-๗. 
 ๔ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, พฤติกรรมศาสตร์เล่ม ๒ : จิตวิทยาจริยธรรมและจิตวิทยาภาษา , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิชจ ากดั, ๒๕๒๔), หน้า ๑๑๕. 



๑๒ 

 

 ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมของดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้ท าการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุพฤติกรรม
ของคนดีและคนเก่งโดยได้ท าการประมวลผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรม
ต่าง ๆ ของคนไทยทั้งเด็กและผู้ใหญ่อายุตั้งแต่ ๖-๖๐ ปีว่าพฤติกรรมเหล่านั้นมีสาเหตุทางจิตใจ
อะไรบ้างและได้น ามาประยุกต์ใช้เป็นทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมส าหรับคนไทยโดยแบ่งต้นไม้ จริยธรรม
ออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่หนึ่ง ได้แก่ ดอกและผลไม้บนต้นที่แสดงถึงพฤติกรรมการท าดีละเว้นชั่วและ
พฤติกรรมการท างานอย่างขยันขันแข็งเพ่ือส่วนรวมซึ่งล้วนแต่เป็นพฤติกรรมของพลเมืองดีพฤติกรรม
ที่เอ้ือเฟ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
 ส่วนที่สอง ได้แก่ ส่วนล าต้นของต้นไม้แสดงถึงพฤติกรรมการท างานอาชีพอย่างขยัน
ขันแข็งซึ่งประกอบด้วยจิตลักษณะ ๕ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. เหตุผลเชิงจริยธรรม 
 ๒. มุ่งอนาคตและการควบคุมตนเอง 
 ๓. ความเชื่ออ านาจในตน 
 ๔. แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 
 ๕. ทัศนคติคุณธรรมและค่านิยม 
 ส่วนที่สาม ได้แก่ รากของต้นไม้ที่แสดงถึงพฤติกรรมการท างานอาชีพอย่างขยันขันแข็งซึ่ง
ประกอบด้วยจิตลักษณะ ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. สติปัญญา 
 ๒. ประสบการณ์ทางสังคม 
 ๓. สุขภาพจิต 
 พัฒนาการทางจริยธรรม คือ กระบวนการในการปลูกฝังให้เกิดความเจริญงอกงามทาง
จริยธรรมแก่บุคคลให้บุคคลมีความประพฤติและการปฏิบัติสอดคล้องกับระเบียบแบบแผนและ
บรรทัดฐานที่สังคมบัญญัติไว้และให้สอดคล้องกับศีลธรรมอันดีงามทางศาสนาแนวทางการพัฒนา
จริยธรรมที่ส าคัญที่สุดคือ การพัฒนาจิตใจ ซึ่งเป็นกระบวนการในการสร้างจิตส านึกที่ดีจิตส านึกที่
รับผิดชอบและรู้จักแยกแยะสิ่งที่ควรท าและไม่ควรท าให้เกิดขึ้นอย่างถาวรในจิตใจของบุคคล๕ 
 ทฤษฎีพุทธจริยธรรม คือ พัฒนาการทางจริยธรรมซึ่งเป็นความสามารถของบุคคลทั่วไป
ในการด าเนินชีวิตให้อยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสมประกอบด้วยความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ที่มีต่อ
ตนเองต่อผู้อื่นและสังคมผลจากการพัฒนาทางจริยธรรมของบุคคลจะท าให้เกิดความสงบสุขและความ
เจริญทั้งทางวัตถุและจิตใจในสังคมและโลกส่วนรวม ดังทฤษฎีพุทธจริยธรรมของพระธรรมปิฎก  
(ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวสรุปได้ว่า ค าว่า จริยะ จริยา ตลอดจน จริยธรรม มีความหมายกว้างกว่านั้น คือ 
หมายถึง การด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ การยังชีวิตให้เป็นไป การครองชีวิต การใช้ชีวิต การเคลื่อนไหว

                                                        
 ๕ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, คุณธรรมและจริยธรรมคืออะไร, เอกสารประกอบค าบรรยายรายวิชาสังคม
วิทยาและมนุษยวิทยา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑), (อัดส าเนา). 



๑๓ 

 

ของชีวิตทุกแง่ทุกด้านทุกระดับทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ แม้แต่การปฏิบัติกรรมฐาน เจริญ
สมาธิ บ าเพ็ญสมถะ เจริญวิปัสสนา ก็รวมอยู่ในค าว่า “จริยธรรม”๖ 
 จะเห็นได้ว่า ความสามารถของบุคคลในการด าเนินชีวิตให้อยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม
ประกอบด้วยความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของคนที่มีต่อตนเองต่อผู้ อ่ืนและสังคมในสังคมโลก
ส่วนรวมนี้ เรียกว่า พัฒนาการทางจริยธรรมซึ่งโลกปัจจุบันนี้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเมื่อกาลเวลา
เปลี่ยนแปลงไปเข้ายุคสมัยใหม่ท าให้จิตใจของคนเราเปลี่ยนแปลงไปด้วยท าให้ไม่กลัวบาปอยากท า
อะไรก็ท าตามใจชอบท าเหมือนบ้านเมืองป่าเถื่อนไม่มีกฎหมายทุกคนไร้จริยธรรมเกิดความเดือดร้อน
ไปทุกหย่อมหญ้า ผลจากพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลจะท าให้เกิดความสงบสุขอันเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศชาติเพ่ือให้ทุกคนมีศีลธรรมและจริยธรรมอันเป็นเกราะป้องกันมิให้ท าความชั่ว 
ท าแต่ความดเีพ่ือเป็นประโยชน์ทั้งแก่ตนเองผู้อื่นและสังคมโดยส่วนรวมผู้น าจึงต้องปกครองตนเองให้มี
พฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามจนเป็นแบบอย่างที่ดี 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร คือความมุ่งมั่นหรือพันธะสัญญาที่ธุรกิจมีอยู่อย่าง
ต่อเนื่องในการที่จะประพฤติปฏิบัติอย่างมีจริยธรรมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานตลอดจนครอบครัวของเขาเหล่านั้น ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและสังคมในวงกว้าง 
 ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ คือ การที่บริษัทเข้าไปเกี่ยวข้องและมีผลกระทบเชิง
บวกต่อความต้องการและเป้าหมายของสังคมคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission 
Green Paper) ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (CSR) คือ แนวคิดที่บริษัทจะบูรณาการ งานด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อมเข้าไปในกิจการของประเทศ และการปฏิสัมพันธ์ของผู้เกี่ยวข้อง (Stakeholder) 
โดยสมัครใจ ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (CSR) คือ การที่องค์กรตอบสนองต่อประเด็น ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งที่การให้ประโยชน์หลัก คน ชุมชน และสังคม นอกจากนั้น 
ยังเป็นเรื่องของบทบาท ขององค์กรธุรกิจในสังคมและความคาดหวังของสังคมที่มีต่อองค์กรธุรกิจ โดย
จะต้องท าด้วยความสมัครใจ และผู้บริหารจะต้องมีบทบาทเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ โดยสามารถ
วัดผลได้ใน ๓ มิติคือการวัดผลทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจเอกชน หมายถึง การบริหารจัดการที่เป็นการปกป้องและปรับปรุง
สวัสดิการของสังคม (Welfare ofsociety) โดยรวมและผลประโยชน์ขององค์กร ความรับผิดชอบต่อ
สังคมของธุรกิจ (CSR) อาจสรุปได้ดังนี้คือ 
 ๑) ไม่ท าสิ่งที่เป็นผลเสียต่อสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 ๒) ท าสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ต่อสังคมท้ังทางตรงและทางอ้อม 
 ๓) พัฒนาตัวเองให้มีคุณธรรม คุณภาพ และประสิทธิภาพอย่างดีที่สุด 

                                                        
 ๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร : 
สื่อตะวัน, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓-๑๔. 



๑๔ 

 

 ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (Corporate Social Responsibility) คือ การ
ด าเนินธุรกิจควบคู่ไปกับการใส่ใจและดูแลรักษาสังคมและสิ่งแวดล้อมภายใต้หลักจริยธรรม การก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี และการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ เพ่ือน าไปสู่การด าเนินธุรกิจที่
ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน กล่าวโดยสรุป ความรับผิดชอบต่อสังคมธุรกิจ (CSR) หมายถึง การ
ด าเนินธุรกิจ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักจริยธรรม
และการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือน าไปสู่การด าเนินธุรกิจที่ประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน ๗ จาก
พัฒนาการของแนวคิด CSR รวมถึงการบูรณาการแนวคิด CSR ร่วมกับแนวคิดหรือทฤษฎีอ่ืน ๆ 
ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินงานด้าน CSR มีขอบเขตของความรับผิดชอบต่อสังคมทั้งใน 
แง่มุมของความกว้างและความลึก การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหรือ ตัวแปรในความ 
รับผิดชอบต่อสังคมดังกล่าว จึงต้องแยกพิจารณาออกเป็น ๔ ระดับ ดังนี้  
 ๑ . แกนหลักความรับผิดชอบต่อสั งคม (Core of Social Responsibility) ความ
รับผิดชอบต่อ สังคมต้องเริ่มจากภายในที่เป็นแกนส าคัญขององค์กรมี ๔ องค์ประกอบหลักที่ต้อง
รับผิดชอบ คือ สินค้าและบริการ พนักงานและบุคลากร ผู้บริโภคและลูกค้า เจ้าของกิจการ 
 ๒. ความรับผิดชอบต่อเนื่องที่มีต่อสังคม (Chain of Social Responsibility) เป็นความ 
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจขององค์กรกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีผลประโยชน์ร่วมในการด าเนินธุรกิจใด ๆ  
ขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย คู่ค้าทางธุรกิจ ภาครัฐและองค์กรที่เก่ียวข้องในเชิงกฎหมายหรือข้อบังคับ
ต่าง ๆ นักลงทุนและคู่แข่งในตลาด  
 ๓. ความรับผิดชอบในวงกว้างต่อสังคม (Boundary of Social Responsibility) เป็น
เนื้อหา ของความรับผิดชอบต่อสังคม ที่สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององค์กรกับสิ่งรอบตัว
ภายนอกท่ีเด่นชัดขึ้น เป็นผลจากการกระท าใด ๆ ที่ไปกระทบหรือก่อให้เกิดผลที่ตามมาทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว องค์กร ต้องระมัดระวัง ป้องกัน แก้ไข ท านุบ ารุง และจะต้องอยู่ด้วยกันอย่าง
สร้างสรรค์ และเป็นมิตรแบบยั่งยืนโดยองค์ประกอบเหล่านี้ ได้แก่ ชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน สังคม
ความเป็นอยู่หรือจารีตประเพณี สิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และนักวิชาการ  
 ๔. ความรับผิดชอบสากลที่มีต่อสังคม (Universe of Social Responsibility) เป็นความ 
รับผิดชอบที่อยู่วงนอกสุด แต่มีความส าคัญในการช่วยปกป้อง รักษา เสริมสร้างความสมดุลแห่งโลก 
ทั้งใน แง่ความอยู่รอดของระบบนิเวศวิทยา ความอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตบนโลก การพิทักษ์ทรัพยากร
โลกเพ่ือการ พัฒนาแบบยั่งยืน และอยู่อย่างปราศจากความขัดแย้งของสังคม โดยความรับผิดชอบใน
ส่วนนี้ยัง ครอบคลุมถึงอุณหภูมิโลกที่เปลี่ยนแปลง ทรัพยากรธรรมชาติ และชีวิตสังคมโลก (Life on 
Earth) จากมโนทัศน์เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าแนวทางการ 
ด าเนินงานด้าน CSR ขององค์กร เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหรือตัวแปรที่ส าคัญหลายอย่าง เนื่องจาก 
องค์กรธุรกิจเป็นศูนย์กลาง เป็นผู้มุ่งเน้นว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร ไปสู่รูปแบบที่เป็นความต้องการหรือ 
ความคาดหวังของผู้บริโภคและสังคมเป็นหลัก จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรจะต้องค้นหาองค์ประกอบ

                                                        
๗ วิภาดา วรีะสมัฤทธ์ิ, “ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) ที่มีผลต่อความจงรักภักดีของ

ลูกค้าของบริษัท แอดวานซ์อินโฟร์เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน)”, สารนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาการตลาด, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ, ๒๕๕๓), หน้า ๑๗-๑๘. 



๑๕ 

 

หรือ ตัวแปรที่เป็นตัวส่งผ่านผลของการด าเนินกิจกรรม CSR ไปยังทัศนคติและพฤติกรรมของผู้บริโภค 
ขณะเดียวกันการทราบถึงอิทธิพลระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรเหล่านั้นจะสามารถท าให้องค์กร
ธุรกิจ สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้บริโภคและสังคมได้มากขึ้นโดยแนวทางหนึ่งที่จะท า
ให้ทราบถึง องค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ คือ การพัฒนาเป็นแบบจ าลองเชิงแนวคิด ที่มาจากฐาน
ของการทบทวน วรรณกรรม ก่อนที่จะน าแบบจ าลองดังกล่าวไปทดสอบความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์และน าไป ปรับใช้จริงในการก าหนดกลยุทธ์ด้าน CSR เป็นล าดับต่อไป๘ 
 ระดับขั้นความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร สถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม ได้ก าหนดการ
ปฏิบัติตามหลัก CSR ที่น ามาประยุกต์ใช้ควบคู่กับธุรกิจ แบ่งได้เป็น ๔ ขั้น ดังนี้ 
 ขั้นที่ ๑ Mandatory level: ข้อก าหนดตามกฎหมาย (Legislation) หมายถึง การที่
ธุรกิจมีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภค กฎหมายแรงงาน การจ่ายภาษ ีเป็นต้น 
 ขั้นที่ ๒ Elementary levels: ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic profit) หมายถึง 
การที่ธุรกิจค านึงถึงความสามารถในการอยู่รอดและให้ผลตอบแทนแก่ผู้ถือหุ้น ซึ่งในขั้นนี้ธุรกิจควร
หมั่นตรวจตราว่า ก าไรที่ได้นั้นต้องมิใช่ก าไรซึ่งเกิดจากการเบียดเบียนสังคม 
 ขั้นที่ ๓ Preemptive levels: จรรยาบรรณทางธุรกิจ (Business code of conduct) 
หมายถึง การที่ธุรกิจสามารถสร้างก าไรแก่ผู้ถือหุ้นได้ในอัตราที่เหมาะสม และผู้ประกอบธุรกิจได้ใส่ใจ
เพ่ือให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สังคมมากขึ้น โดยเฉพาะสังคมใกล้ที่อยู่รอบข้างที่มีความคาดหวังว่าจะ
ได้รับการดูแลหรือ เอาใจใส่จากผู้ประกอบธุรกิจ 
 ขั้นที่ ๔ Voluntary level: ความสมัครใจ (Voluntary action) หมายถึง การด าเนิน
ธุรกิจควบคู่กับ การปฏิบัติตามแนวทาง CSR ด้วยความสมัครใจ โดยไม่ได้ถูกเรียกร้องจากสังคมแต่
อย่างใด ซึ่งในขั้นนี้ การประกอบธุรกิจจะอยู่บนพ้ืนฐานของการมุ่งประโยชน์ของสังคมเป็นส าคัญ และ
การด าเนินการ CSR ในส่วนนี้สมควรได้รับความยกย่องชื่นชมจากสังคมอย่างแท้จริง 
 ทั้งนี้ธุรกิจต้องด าเนินการตามเกณฑ์ในขั้นที่ ๑ เป็นอย่างน้อย ส่วนการด าเนินการในขั้น
ต่อไปให้ขึ้นกับความพร้อมของธุรกิจแต่ละแห่งที่แตกต่างกันโดยหลักส าคัญของการปฏิบัติตาม
แนวทาง CSR ควรอยู่บนหลักพอประมาณที่ธุรกิจต้องไม่เบียดเบียนตนเองและขณะเดียวกันก็ต้องไม่
เบียดเบียนสังคม 
 แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้วิจัยได้ได้ก าหนดท าการวิจัยในเรื่อง CSR 
เอาไว้  ๓ ด้านดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. การก ากับดูแลกิจการที่ด ี
 ๑.๑ หลักการ การก ากับดูแลกิจการที่ดีเป็นการจัดให้มีระบบบริหารจัดการอย่างรู้หน้าที่ 
มีความรับผิดชอบในการจัดการอย่างโปร่งใส เท่าเทียม เป็นธรรมมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้ 

                                                        
๘ อนุวัต สงสม, “แบบจ าลองเชิงแนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของผู้บรโิภคที่มตี่อความ

รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ”, วารสารกลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-
เมษายน ๒๕๕๕) : ๖๒๑-๖๒๒. 



๑๖ 

 

ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความมั่นใจต่อผู้ถือหุ้น ผู้ลงทุน ผู้มีส่วนได้เสีย และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
อันจะน าไปสู่ความเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของธุรกิจ 
 ๑.๒ แนวปฏิบัติ ศึกษาและปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในเรื่องหลักการก ากับดูแลกิจการ ที่
ออกโดยหน่วยงานก ากับดูแล หรือสมาคมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ เช่น“หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี
ส าหรับบริษัทจดทะเบียนปี ๒๕๔๙” ที่จัดท าโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ หลักการ
ดังกล่าวได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับหลักการก ากับดูแลกิจการของ OECD ในด้านการเปิดเผย
ข้อมูลและความโปร่งใส และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 
 ๒. ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค  
 ๒.๑ หลักการ สินค้า และ/หรือ บริการของธุรกิจไม่ควรก่อให้เกิดความเสี่ยงหรืออันตราย
ต่อผู้บริโภค ทั้งนี้ธุรกิจควรปรับปรุงมาตรฐานของสินค้า/บริการให้มีความเป็นสากลและให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงได้ รวมทั้งควรพัฒนาสินค้า/บริการเพ่ือเป็นประโยชน์ในการช่วยแก้ไขปัญหาของสังคม  
 ๒.๒ แนวปฏิบัติ ผลิตสินค้า/บริการที่ปลอดภัยและไว้วางใจได้โดยไม่ผลิตสินค้าที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภค รวมถึงมีกระบวนการเรียกคืนสินค้า/บริการที่ไม่ปลอดภัย  จัดเก็บ
ข้อมูลผู้บริโภคอย่างปลอดภัย ไม่ส่งต่อข้อมูลผู้บริโภคให้กับผู้อ่ืน นอกจากจะได้รับความยินยอมจาก
ผู้บริโภคก่อน ให้ข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอแก่ผู้บริโภค โดยค านึงถึงสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ผู้บริโภคเป็นส าคัญ เช่น ไม่โฆษณาเกินจริง ฉลากสินค้าควรมีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ใช้ภาษาเรียบ
ง่ายต่อการท าความเข้าใจ บอกวิธีการใช้สินค้าอย่างปลอดภัยรวมถึงการก าจัดซากขยะหลังการใช้งาน 
เป็นต้น พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้า และบริการของธุรกิจให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรควบคู่ไปกับการน าพา
สังคมผู้บริโภคให้เป็นสังคมคนดี มีวัฒนธรรม และคุณธรรม ที่ยังให้เกิดการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นได้
ตลอดไปอย่างยั่งยืน 
 ๓. การร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
 ๓.๑ หลักการ ชุมชนและสังคมที่เข้มแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น มีความส าคัญยิ่งใน
ฐานะเป็น ปัจจัยเอ้ือต่อการด าเนินงานของธุรกิจ ดังนั้น ธุรกิจควรจัดกิจกรรมทางสังคมและ/หรือมี
ส่วนร่วมในการ ส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากกระบวนการผลิต
สินค้า /บริการของ ธุรกิจ โดยการแสดงตัวเป็นพลเมืองที่ดีของชุมชนนั้น พร้อมกับคิดค้นวิธีการที่จะ
ลดและหยุดผลกระทบ ในทางลบต่อชุมชนและสังคม ที่เกิดจากกระบวนการด าเนินงานของธุรกิจ 
 ๓.๒ แนวปฏิบัติ สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมอาสาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนและ
สังคม ร่วมกันรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชนและสังคมให้น่าอยู่  สนับสนุนให้ชุมชนและสังคมมีระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ อย่างเพียงพอ เช่น สถานศึกษา สถานพยาบาล ถนน เป็นต้น สนับสนุน
และมีส่วนร่วมในการบ าเพ็ญประโยชน์สาธารณะเช่น การจัดกิจกรรม ส่งเสริมการท าความดีลด
อบายมุขเพ่ือความอยู่ดีมีสุขภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น๙  

                                                        
๙ จริประภา อัครบวร และประยรู อัครบวร, ความรับผิดชอบต่อสังคม CSR : Corporate social 

responsibility, พิมพ์ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๒), หน้า 
๑๙-๒๑. 



๑๗ 

 

 จะเห็นได้ว่า แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นนั้น ผู้น าท้องถิ่น
ควรมีความรับผิดชอบต่อสังคมใน ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี ด้านความรับผิดชอบ
ต่อผู้บริโภค ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 

๒.๓ แนวคิดหลักทางจริยธรรม 
 แนวคิดและหลักจริยธรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์ จัดเป็นนโยบายที่เป็นสิ่ง
ส าคัญด้านหนึ่งของพัฒนามนุษย์ เพราะความคิดเรื่องหลักจริยธรรมของมนุษย์กับการพัฒนาที่สะท้อน
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นเป็นหลัก และในปัจจุบันด้านการพัฒนาในประเด็นปัญหา
ของผู้น าท้องถิ่นกับการแก้ปัญหาความทุกข์จากความยากจน การด าเนินชีวิตในความเป็นอยู่ รวมไป
ถึงปัจจัยทางด้านสุขภาพและสุขอนามัยและด้านอ่ืน ๆ ของชีวิตด้วยความเหลื่อมล้ าไม่เท่าเทียมและ
การกดขี่ขมเหงกันเอารัดเอาเปรียบโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงออก และการเรียกร้อง 
ของกลุ่มการเมืองในสังคม ตลอดจนประเด็นด้านความม่ันคงของมนุษย์ 
 โสเครติสได้แสดงถึงหลักจริยธรรมว่า คือความรู้ หมายถึง รู้จักพอประมาณ เช่น ความพอ 
ประมาณระหว่างความกล้าหาญกับความขาดกลัว ถ้าบุคคลรู้และเข้าใจถึงธรรมชาติของความดีจริง ๆ 
เขาก็จะไม่กระท าความชั่วหรือกระท าความผิด แต่เนื่องจากบุคคลไม่รู้จึงต้องกระท าชั่ว ดังนั้นความ
ขลาดกลัวจึงเป็นความชั่วร้าย เพราะว่าธรรมชาติของมนุษย์นั้นไม่มีใครที่ตั้งใจท าชั่วหรือกระท า
ความผิด แต่ที่เขากระท าความผิดนั้นก็เพราะเขาไม่รู้ ความรู้หมายถึงความมีเหตุผลของบุคคลเป็นสิ่งที่
รวมจริยธรรมส าคัญ เช่น ความดีความรอบคอบ การวางแผนล่วงหน้า ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความมี
เมตตา ความกรุณา คุณธรรมต่าง ๆ เกิดมาจากความรู้ ดังนั้นความรู้จึงเป็นรากฐานของจริยธรรม
ทั้งหมดและความรู้ที่แท้จริงนั้นมีอย่างเดียว คือ ความรู้ชีวิตที่ท าให้เกิดความดีงาม๑๐ ที่เป็นหลักฐาน
แสดงให้เห็นถึงรากฐานของหลักจริยธรรมของมนุษย์ 
 รากฐานความส าคัญของหลักจริยธรรมของมนุษย์ประการหนึ่ง คือ การพัฒนามนุษย์ ใน
เรื่อง “ความสามารถ” ประกอบด้วยหลักคิด ๒ ประการ ประการแรก คือ ความคิดที่ว่าเสรีภาพที่จะมี
ความเป็นอยู่ที่ดี (well-being) มีความส าคัญยิ่งในทางศีลธรรม และประการที่สอง เสรีภาพที่จะบรรลุ
ถึงความเป็นอยู่ที่ดีดังกล่าวเป็นที่เข้าใจในแง่ของความสามารถ ของประชาชน นั่นคือ การมีโอกาสที่
แท้จริงที่จะท าและเป็นในสิ่งที่พวกเขามีเหตุผลที่จะให้คุณค่า 
 จริยธรรมของเพลโต เห็นว่ามนุษย์ควรที่จะมีจริยธรรมหลักอันเป็นพ้ืนฐานของจริยธรรม
อ่ืน ๆ จริยธรรมหลักนี้ มี ๔ ประการ คือ 
 ๑. ปัญญา เป็นการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยเหตุผลเหมาะสมกับสถานการณ์และ
สถานที่ที่เกี่ยวข้องซึ่งจะท าให้เรารู้จากการคาดการณ์ล่วงหน้ามีความระมัดระวังมีหลักในการตัดสินใจ
และมีความสุขรอบครอบ 
 ๒. ความกล้าหาญ เป็นการป้องกันชีวิตให้พ้นจากสิ่งยั่วยวนใจมีความอดทนความกล้า
หาญนับว่าเป็นสิ่งส าคัญ เพราะถ้าขาดซึ่งความกล้าหาญก็จะท าให้บุคคลตกเป็นทาสของสิ่งที่ยั่วยวน

                                                        
 ๑๐ วิโรจ นาคชาตรี และคณะ, ปรัชญาเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๕๐-๑๕๑. 



๑๘ 

 

จิตใจและหลงไปตามกระแสนั้น ๆ เพลโตถือว่าความอดทนเป็นลักษณะภายในของความกล้าหาญ
ความอดทนเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะน าพาเราฝ่าฟันอุปสรรคไปสู่ความส าเร็จ นอกจากนี้ความกล้าหาญยัง
รวมไปถึงความขยัน การตัดสินใจ ความหวัง ความเชื่อ 
 ๓. ความรู้จักประมาณ เป็นการหลีกเลี่ยงจากสิ่งยั่วยวนที่เกิดจากประสาทสัมผัสหรือ
ความเพลิดเพลินทางวุฒิปัญญาด้วยการรู้จักใช้เหตุผลพิจารณาถึงความพอดีไม่ขาดหรือมากเกินไป
ความรู้จากการควบคุมการได้มาซึ่งมากเกินไปหรือควบคุมการสูญเสียไม่ให้เกิดขึ้นมากไปกว่านั้นอีก 
การประมาณนี้จึงเป็นการระงับจิตใจตนเองการเสียสละ 
 ๔. ความยุติธรรม หมายถึง การแบ่งปัน การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การท าหน้าที่ของตนเองโดย
ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจการของผู้อื่นรวมถึงการมีความรัก ความซื่อสัตย์ ความเคารพ การรักษาสัญญา 
สติปัญญา ถือว่า ความยุติธรรมเป็นการรวบรวมเอาคุณธรรมทั้งหมดเข้าไว้ด้วยกันและคุณธรรมนี้มี
จุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันคือการเข้าใจตนเอง  
 เพลโตได้แบ่งแนวคิดทางจริยธรรมของมนุษย์ที่มีหน้าที่ในการปกครองเป็น ๓ ระดับมี 
 ๑. นักปกครองเป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริตและฉลาด 
 ๒. ทหารเป็นผู้มีความกล้าหาญท าหน้าที่รักษาความปลอดภัยภายในประเทศและป้องกัน
ประเทศ 
 ๓. กรรมาชีพเป็นผู้ที่ขยันหมั่นเพียรในการประกอบอาชีพของตนและมีระเบียบวินัยใน
ตนเอง “หากไม่ได้นักปราชญ์เป็นนักปกครองหรือไม่ได้นักปกครองที่รู้ปรัชญาแล้วจะไม่มีวันสิ้นสุด
แห่งความทุกข์ยากของมวลมนุษย์อย่างแน่นอน”๑๑ จะเห็นได้ว่า อย่างไรก็ตามหลักจริยธรรมเป็นหลัก
ส าคัญอย่างมากในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพราะถ้ามนุษย์มีการพัฒนาด้านจริยธรรมเป็นอย่างดี
แล้ว ก็จะเป็นทรัพยากรที่ดีของโลก 

 ๒.๒.๑ หลักจริยธรรมในการพัฒนามนุษย์ 
 หลักจริยธรรมในการพัฒนามนุษย์ ทรัพยากรมนุษย์ เป็นค าที่เกิดมาไม่นานนัก (เกิด
ในช่วง ค.ศ. ๑๙๖๕ – ๑๙๗๐ คือ พ.ศ. ๒๕๐๘ – ๒๕๑๓) เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในช่วงที่เน้นเรื่องการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และต่อมาก็ขยายไปถึงการพัฒนาสังคม๑๒ เป็นองค์ประกอบในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม จะเห็นว่าการพัฒนาโดยมุ่งเน้นแต่ในด้านเศรษฐกิจนั้นไม่ยั่งยืน แต่ประการส าคัญคือ  
การพัฒนามนุษย์ ซึ่งควรให้ความใส่ใจเป็นอย่างดี 
 มนุษย์ในฐานะที่เป็นทรัพยากร ที่มีความหมายต่อการศึกษา เพราะการศึกษาเป็น
กระบวนการในการพัฒนา ทั้งในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยตัวของมันเอง และในฐานะที่เป็นทรัพยากร ซึ่ง
มีลักษณะที่แตกต่างกันคือ การศึกษาเพ่ือพัฒนาตัวมนุษย์นั้น เป็นการศึกษาที่เรียกได้ว่าเป็นการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ส่วนการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีความหมายขึ้นกับกาลเทศะ หรือยุคสมัย
มากกว่า คือเป็นการศึกษาที่สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมของยุคสมัยนั้น เช่นเพ่ือสนองความต้องการ
ของสังคมในด้านก าลังคนในสาขางานและกิจการต่าง ๆ มนุษย์จึงควรจัดการศึกษาทั้งสอง อย่างนี้ให้
                                                        
 ๑๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๒-๑๕๓. 
 ๑๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), ลักษณะแห่งพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา
ลาดพร้าว, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๔. 



๑๙ 

 

สัมพันธ์กัน เพราะถ้าสามารถพัฒนาทั้งสองส่วนนี้ให้สัมพันธ์กันจนเกิดดุลยภาพขึ้นก็จะเป็นผลดีต่อ
ชีวิตและสังคมมาก 
 หลักจริยธรรมของมนุษย์ในปัจจุบันหากกล่าวถึงชีวิตจะดีงามมีความสุขประเทศชาติจะ
รุ่งเรืองมั่นคงแล้ว และสังคมจะร่มเย็นเกษมศานต์ ด้วยหลักจริยธรรมของมนุษย์ปัจจัยส าคัญที่สุดคือ 
การพัฒนามนุษย์ ซึ่งจะท าให้คนเป็นคนดีมีความสุข และเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ การพัฒนา
คนก็คือ การศึกษา คนที่มีการศึกษา ตลอดจนจบการศึกษาแล้วเรียกว่า บัณฑิต เมื่อว่าโดยเนื้อหา
สาระ บัณฑิต ก็คือ คนที่ด าเนินชีวิตด้วยปัญญา เป็นอยู่ด้วยความไม่ประมาท พัฒนาชีวิตของตนจนลุ
ถึงประโยชน์ที่เป็นจุดหมายของชีวิต๑๓ โดยมีหลักจริยธรรมของมนุษย์เป็นแนวทางในการปฏิบัติและ
พัฒนา 
 หลักจริยธรรมเป็นศาสตร์ที่สูงที่สุดเพราะเป็นเรื่องที่กล่าวถึงความดีสูงสุด ความดีสูงสุด
ที่ว่านี้คือความสุข หมายถึง ความปลอดภัยและสันติสุข เพราะเหตุนั้นจริยธรรมจึงเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับ
ประสบการณ์เฉพาะตนและสิ่งที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับตน ได้แก่ สาระ ปริมาณ คุณภาพ ความสัมพันธ์ 
สถานที่ เวลา ลักษณะ การกระท า เป็นต้น ความดีนี้ มนุษย์ทุกคนควรแสวงหาความดี ๓ ระดับ คือ 
 ๑. ความดีภายนอก คือ ชื่อเสียง เกียรติยศ 
 ๒. ความดีทางร่างกาย คือ การมีสุขภาพดี มีร่างกายสมบูรณ์ มีร่างกายสวยงาม 
 ๓. ความดีทางวิญญาณ คือ สติปัญญา ความสุข คุณธรรม  
 ความดี ๓ ระดับก่อให้เกิดความสุขขึ้นในชีวิต จะเห็นว่าคนที่มีความสุขที่สุดนั้นคือคนที่มี
ความรู้ดีทางวิญญาณอย่างไรก็ตามเราไม่ควรที่จะก าจัดตัวเองเพียงแค่รู้ ว่าอะไรดีเท่านั้นแต่ต้องรู้
วิธีการที่จะท าให้เป็นคนดีด้วยซึ่งการเป็นคนดีต้องมีคุณสมบัติ ๒ ประการคือความฉลาดและศีลธรรม
จรรยาโดยความฉลาดได้มาจากการศึกษาส่วนศีลธรรมจรรยาได้มาจากการปฏิบัติตนในสังคมการที่
บุคคลมีทั้งความฉลาดและศีลธรรมจรรยาย่อมท าให้เขาเป็นผู้ที่มีคุณธรรมประจ าใจและรู้จักปฏิบัติ
ตามทางสายกลางหรือการรู้จักการยับยั้ง และมนุษย์จะต้องมีจริยธรรม ๔ ประการ คือ 
 ๑. ความรู้จักประมาณ หมายถึง ความพอเหมาะพอดีรู้จักควบคุมอารมณ์ในการแสวงหา 
ความเพลิดเพลินทางร่างกายอย่าปล่อยให้แรงปรารถนาชักจูงไปแบบสัตว์ชั้นต่ า 
 ๒. ความกล้าหาญ หมายถึง การกล้าแสดงออกเพ่ือปกป้องหรือป้องกันเวลามีภัย 
 ๓. ความยุติธรรม หมายถึง การให้ความเท่าเทียมแก่บุคคล 
 ๔. มิตรภาพ หมายถึง ความรัก คือ การให้เกียรติซึ่งกันและกัน  
 และมิตรภาพ ๓ ระดับท่ีแสดงให้เห็นเป็นหลักจริยธรรมที่ดี คือ 
 ๑. มิตรภาพที่เกิดจากความมีประโยชน์ 
 ๒. มิตรภาพที่เกิดจากความมีความเพลิดเพลิน 
 ๓. มิตรภาพที่เกิดจากความดี จะเห็นได้ว่าทั้ง ๓ ระดับนั้นมักเกิดขึ้นกับคนที่มีความคิด
แบบเดียวกันและมิตรภาพจัดว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง “คนดีเป็นผู้มีเกียรติสูงย่อมจ าเป็นต้องมีเพ่ือน

                                                        
 ๑๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), ศิลปะศาสตร์เพ่ือการศึกษาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : ส่องศยาม, 
๒๕๔๐), หน้า ๑. 



๒๐ 

 

ชีวิต ถ้าหากขาดเพ่ือนเสียแล้วก็ขาดความสมบูรณ์ไปส่วนหนึ่ง มิตรภาพจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคนที่
ปรารถนาจะท าให้ชีวิตของตนสมบูรณ์”๑๔ 
 จริยธรรมในการพัฒนา เป็นการฝึกอบรมคนให้มีความสามารถใหม่ และเป็นการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนารายบุคคลแต่ไม่เกี่ยวข้องกับงานปัจจุบันหรืออนาคต บุคลากรในองค์ กรท าให้องค์กร
ได้เปรียบในการแข่งขัน ท าให้อยู่ในแนวหน้า ปัจจุบันเราเรียกองค์กรนี้ว่า องค์กรแห่งการเรียนรู้ การ
พัฒนามีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในองค์กรที่เป็นระบบ ท าให้องค์กรเกิดประสิทธิภาพและต่อเนื่อง มี
การปรับบทบาทหน้าที่ การคงอยู่ขององค์กร๑๕ จึงเป็นปัจจัยหลักในการสร้างหลักจริยธรรมให้แก่ผู้น า
ท้องถิ่นเป็นอย่างดี จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องพัฒนา 
 หลักจริยธรรมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือมุ่งการจัดระบบประสบการณ์การเรียนรู้ 
การด าเนินการภายในเวลาที่จ ากัด เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ประสบ
ความส าเร็จ และการเจริญเติบโตของงาน การพัฒนามนุษย์ (Human Development) มีเจตนารมณ์
ที่ต้องการเน้นย้ าว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษามี ๓ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก และ
การศึกษาตามอัธยาศัย หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ให้จัดตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับ โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและ
ศักยภาพ๑๖ 
 จริยธรรมในการพัฒนามนุษย์ ความเป็นมาที่กล่าวว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่มีลักษณะพิเศษ
แตกต่างไปจากสัตว์อ่ืน ๆ อยู่หลายประการ เช่น ความสามารถในการสร้างมโนภาพ การรู้จักใช้
เหตุผลในการปรับปรุงวิถีในการด าเนินชีวิตให้เหมาะสมตามกาลและสมัย ฯลฯ ซึ่งเกิดความฉลาด 
รวมทั้งความสนใจอยากรู้สิ่งใหม่ ๆ ความสามารถในการเลียนแบบ ความตั้งใจพยายาม ความทรงจ า 
และความสามารถในการสร้างมโนภาพ ท าให้มีความก้าวหน้ากว่าสิ่งมีชีวิตอ่ืน  ๆ มนุษย์ยังใช้เหตุผล
เพ่ือปรับปรุงตัวในการด ารงชีวิตให้เหมาะ มนุษย์สร้างเครื่องมือนานาชนิด เพ่ือใช้ในการด ารงชีพ 
แก้ปัญหาโดยใช้ ประสบการณ์จากปัญหาในอดีตเป็นแนวทางเพ่ืออนาคต ทั้งยังรู้จักสร้างสัญลักษณ์
แทนค าพูด ใช้ภาษาในการสื่อความหมาย ก าหนดบรรทัดฐานในการด าเนินชีวิตร่วมกัน มีวัฒนธรรม
อันแสดงถึงความเชื่อและพฤติกรรมของวิถีชีวิต ความได้เปรียบที่ส าคัญของมนุษย์ พิจารณาจาก
ลักษณะต่าง ๆ ได ้ดังนี้  
 ๑. มีความสามารถในการเรียนรู้ได้อย่างมากมายผิดจากสัตว์ประเภทอ่ืน ๆ ลักษณะนี้ท า
ให้มนุษย์สามารถพัฒนาการปรับตัวต่อสิ่งแวดล้อมได้ การเรียนรู้ของมนุษย์นั้นอาศัยระบบสัญลักษณ์ 
 ๒. สามารถเดินได้เร็ว มีร่างกายตั้งตรงกับพ้ืนโลก ท าให้เคลื่อนไหวร่างกายได้รอบตัว  

                                                        
 ๑๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๓-๑๕๕. 

๑๕ วิชาการพัฒนาหลักสตูร, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://piyada 
2542.blogspot.com/2019/08/blog-post_46.html [๑ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๖]. 

๑๖ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : 
https://shorturl.asia/yUw7B [๑ กุมภาพันธ ์๒๕๖๖]. 

https://piyada/
https://citly.me/MsRSh%20%5b๑
https://shorturl.asia/yUw7B
https://citly.me/MsRSh%20%5b๑


๒๑ 

 

 ๓. สามารถเดินได้เร็ว มีร่างกายตั้งตรงกับพ้ืนโลก ท าให้เคลื่อนไหวร่างกายได้รอบตั้ง 
 ๔. มีนิ้วมือท่ีจะช่วยท าหรือประดิษฐ์สิ่งต่าง ๆ ได้อย่างละเอียด 
 ๕. มีตาที่สามารถมองเห็นสิ่งต่าง ๆ ได้ดี มองเห็นได้ในระยะไกล และมองเห็นได้อย่าง
ชัดเจน นอกจากนั้นดวงตายังตั้งอยู่ในต าแหน่งที่เหมาะสมอีกด้วย 
 ๖. มีอายุที่ยืนยาวกว่าสัตว์อ่ืน ๆ ท าให้สามารถเรียนรู้ สะสมประสบการณ์ มีการถ่ายทอด
กันได้มากกว่า และมีความสัมพันธ์กันหลายรุ่นหลายวัย 
 ๗. โดยปกติแล้วมนุษย์เป็นสัตว์สังคม การด ารงชีวิตมีแนวโน้มว่าจ าเป็นและชอบที่จะอยู่
รวมกันเป็นกลุ่ม การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มท าให้โอกาสที่จะสะสมความรู้และประสบการณ์ดีกว่าอยู่เพียง
คนเดียวในเยาว์วัยจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยผู้อ่ืนในการเลี้ยงดู ในการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน 
เช่น อาคาร ที่อยู่อาศัย ความปลอดภัย และการอบรมเลี้ยงดู จะใช้เวลายาวนานกว่าของสัตว์ประเภท
อ่ืน ๆ ท าให้เกิดการเรียนรู้ การเลียนแบบ 
 ๘. มนุษย์มีกิจกรรทางเพศตั้งแต่วัยหนุ่มสาวจนถึงวัยชรา และโดยตลอดไม่มีเว้นช่วงเวลา 
ท าให้การอยู่ร่วมกันระหว่างชายและหญิงมีเสถียรภาพ และการวางแผนประชากรท าได้ดีกว่า 
 ๙. มนุษย์สามารถเรียนรู้และมีความฉลาด รู้จักใช้เหตุและผลในการแก้ปัญหาและพัฒนา
วัฒนธรรม 
 ๑๐. มนุษย์มีเครื่องมือในการสื่อความหมาย ท าให้มีการติดต่อและสะสมถ่ายทอด
วัฒนธรรมได้ดี  
 ๑๑. มนุษย์ได้เปรียบกว่าสัตว์อ่ืน ๆ เพราะกินอาหารได้มากชนิด ทั้งพืชและสัตว์๑๗  
 ตามความสามารถที่มนุษย์เป็นสัตว์ที่ได้เปรียบสัตว์อ่ืน ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จึงเป็นสิ่งที่
ส าคัญอย่างมากทีเดียวที่มนุษย์จะต้องมีเครื่องมือในการบริหารความสามารถของตนเองให้อยู่ในกรอบ 
และไม่สร้างความเดือดร้อนให้ตนเองและผู้อ่ืน ดังนั้นมนุษย์จ าเป็นอย่างมากที่ต้องมีหลักศีลธรรม
จริยธรรมในการด าเนินชีวิต และหลักจริธรรมในการพัฒนาชุมชนและองค์กร 
 ความหมายของค าว่ามนุษย์เป็นความหมายที่กล่าวกันหลากหลายว่ามนุษย์มีความหมาย
อย่างไร และมนุษย์ควรปฏิบัติตนเองแบบไหน “มนุษย์” หมายถึง สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล สัตว์ที่มีจิตใจสูง๑๘ 
นักศัพทศาสตร์ทางพระพุทธศาสนา ได้ให้ค านิยามความหมายของค าว่ามนุษย์ไว้ดังนี้ ค าว่า “มนุษย์” 
หมายถึง ผู้มีใจสูง ได้แก่คนผู้มีมนุษยธรรม เช่น เมตตา กรุณา เป็นต้น  สัตว์ที่รู้จักคิดหาเหตุผล๑๙  
ค าว่า “มนุษย”์ มีความหมายเป็น ๒ ประการ ดังนี้ 
 ๑. มนุษย์ หมายความว่า ผู้รู้จักเหตุรู้จักผล รู้ดีชั่ว รู้จักประโยชน์และมิใช่ประโยชน์ 
 ๒. มนุษย์ หมายความว่า บุคคลผู้มีใจสูง (มีคุณธรรม ความเป็นมนุษย์) 

                                                        
 ๑๗ ณรงค์ เส็งประชา, มนุษย์กับสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียน สโตร์, 
๒๕๓๘), หน้า ๑๓-๑๕. 
 ๑๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๑), หน้า ๖๒๔.  
 ๑๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๑๓. 



๒๒ 

 

มนุษย์ ในความหมายว่า ผู้รู้จักเหตุรู้จักผล รู้จักดีชั่ว รู้จักประโยชน์และมิใช่ประโยชน์ และอีกนิยาม
หนึ่ง คือ เป็นผู้มีใจสูง ตามความหมายเหล่านี้ มีนัยแสดงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ตามล าดับ และ
มีความเกี่ยวโยงกับหลักพุทธธรรม ซึ่งเป็นค าสอนเดิมแท้ของพระพุทธเจ้า ธรรมชาติของชีวิตมนุษย์ 
คือ เป็นสัตว์ที่ต้องฝึกและฝึกได้ การที่มนุษย์เราจะมีชีวิตที่ดีงาม เราจะต้องศึกษาฝึกฝนพัฒนาตนเอง
ให้ดีขึ้นไป ในระบบการด าเนินชีวิตของเราซึ่งประกอบด้วยพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา เมื่อเราฝึกฝน
พัฒนามีการศึกษา ก็ท าให้การด าเนินชีวิตของเราดีขึ้น แต่ถ้าเราไม่เรียนรู้ไม่ฝึก เราที่เป็นมนุษย์นั้นก็
จะด าเนินชีวิตให้ไม่ดีเลย ทั้งนี้เพราะมนุษย์อยู่ด้วยสัญชาตญาณอย่างเดียวไม่พอ๒๐  
 หลักการส าคัญที่เกี่ยวหลักจริยธรรมกับการพัฒนามนุษย์ในฐานะที่เป็นมนุษย์ กับการ
พัฒนามนุษย์ในฐานะที่เป็นทรัพยากรมนุษย์นี้มีความหมายต่อการศึกษา เพราะการศึกษาเป็น
กระบวนการในการพัฒนาคน ทั้งในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยตัวของมันเอง และในฐานะที่เป็นทรัพยากร 
ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างกันคือ การศึกษาเพ่ือพัฒนาตัวมนุษย์นั้น เป็นการศึกษาที่เรี ยกได้ว่าเป็น
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (การศึกษาระยะยาว) ส่วนการศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีความหมาย
ขึ้นกับกาลเทศะ หรือยุค สมัยมากกว่า คือเป็นการศึกษาที่สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมของยุคสมัยนั้น ๆ 
(การศึกษาระยะสั้น) เช่น เพ่ือสนองความต้องการของสังคมในด้านก าลังคนในสาขางานและกิจกรรม
ต่าง ๆ ฉะนั้นเราจึงควรจัดการศึกษา ๒ อย่างนี้ให้สัมพันธ์กัน เพราะถ้าเราสามารถพัฒนาทั้ง ๒ ส่วนนี้
ให้สัมพันธ์กันจนเกิดดุลยภาพขึ้นก็จะเป็นผลดีต่อชีวิตและสังคมมาก๒๑ การศึกษากับการพัฒนามนุษย์ 
ในความหมายที่เป็นส่วนต่อเชื่อมจากการศึกษาที่เป็นการพัฒนามนุษย์เอง มาสู่การพัฒนามนุษย์ใน
ฐานะเป็นทรัพยากร ซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะหน้า คือ จะไม่ลงสู่เรื่องเฉพาะเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังคนใน
ด้านต่าง ๆ แต่จะเน้นเรื่องการพัฒนาคุณภาพคน ส าหรับแก้ปัญหาที่เป็นจุดเด่นของยุคสมัย 
 ประเภทการพัฒนาคนในการพัฒนาหรือกระบวนการที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
นั้น หากล าดับถึงความส าคัญหรือหัวใจของการพัฒนาแล้ว ก็จะมองเห็นความส าคัญที่ต่างกัน ทั้งนี้
แล้วแต่ว่าเราจะใช้มุมมองหรือว่าจะใช้อะไรเป็นประเด็นหลักอย่างไรก็ตาม 
 สิ่งส าคัญอย่างที่สุดของการพัฒนาชุมชนก็คือ การพัฒนาคน หรือการพัฒนาที่ตัวตนการ
พัฒนาที่ตัวคนนี้หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่ท าให้คนเป็นคนฉลาดเฉลียวขึ้นหรือท าให้คนเป็นคนที่มี
คุณภาพ นอกจากนี้  การพัฒนาคนยังหมายรวมถึงการพัฒนาความรู้สึกนึกคิด กิริยามารยาท 
บุคลิกลักษณะ นิสัยใจคอ ความช านิช านาญ รสนิยมของคนด้วย๒๒ 
 การพัฒนาคนนี้ ถ้าพิจารณาอย่างละเอียด จะพบว่าเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับคุณภาพ 
และคุณธรรมของคน ดังนั้น จึงควรได้มีการอธิบายว่าคนที่มีคุณภาพและมีคุณธรรมนั้นเป็นอย่างไร 
 คนที่มีคุณภาพ หมายถึง คนที่มีความรู้ความสามารถ ท างานสิ่งใดก็บรรลุเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ ได้ผลิตผลมาก คุณภาพดี เสียค่าใช้จ่ายน้อยเสียเวลาน้อย การวัดคุณภาพวัดจาก

                                                        
 ๒๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ถึงเวลาพัฒนาคนกันใหม่, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา 
๒๕๔๐), หน้า ๓๐. 
 ๒๑ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป. อ. ปยุตฺโต), การศึกษากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพ 
มหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๓๘), หน้า ๒๓. 
 ๒๒ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๑ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๑๕), หน้า ๒๙. 



๒๓ 

 

ผลส าเร็จทางวัตถุเป็นส่วนใหญ่ ผู้ที่มีคุณภาพส่วนมากมุ่งความส าเร็จทางวัตถุตามที่ได้รับการฝึกอบรม
หรือสั่งสอนมาความต้องการทางวัตถุนั้นไม่รู้จักจบสิ้น ผู้มีความต้องการทางวัตถุจึงไม่รู้จักพอ มีแต่เพ่ิม
มากขึ้น ๆ หาขอบเขตไม่ได้๒๓ 
 คุณธรรม หมายถึง คนที่ยึดมั่นในความดี ความซื่อสัตย์สุจริต ความยุติธรรม ความพอดี 
ความพอเหมาะ ความอดทนอดกลั้น ขยันหมั่นเพียร และรู้จักรับผิดชอบต่อส่วนรวม รวมตลอดไปถึง
การเป็นคนซื่อตรง ขยัน อดทน ร่วมแรงร่วมใจกับผู้อ่ืนในการท างาน ละอบายมุข เป็นต้น การวัด
คุณธรรมส่วนใหญ่วัดด้วยจิตใจหรือความประพฤติ ผู้ที่มีคุณธรรมจึงไม่เน้นความส าเร็จทางวัตถุ แต่
เน้นทางจิตใจ กิริยามารยาท ซึ่งกระตุ้นให้ผู้นั้นรู้จักพอ รู้จักจ ากัดขอบเขตของความต้องการของ
ตนเอง๒๔ 
 การพัฒนาจิตใจตามหลักจริยธรรมของศาสนาพุทธ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
ทางจิตใจหรือนามธรรมเพ่ือการพัฒนาคนเช่นกัน ตัวอย่างการพัฒนาจิตใจตามแนวทางของศาสนา
พุทธ เช่น การยึดถือปฏิบัติหลักการของศีล ๕ ซึ่งมีองค์ประกอบดังนี้ 
 ๑. ไม่ฆ่าสัตว์ คือไม่ฆ่าทั้งปวง 
 ๒. ไม่ลักทรัพย์ คือไม่ขโมยสิ่งของ วัตถุ เวลา 
 ๓. ไม่ผิดในกาม คือไม่ประกอบกามกิจกับสตรีที่มีเจ้าของ รวมทั้งการไม่ข่มขืน ช าเรา 
เที่ยวซ่องโสเภณี อันจะน าทุกข์คือเชื้อโรคมาให้ 
 ๔. ไม่พูดเท็จ รวมทั้งการไม่ประจบสอพลอ เพ่ือหาต าแหน่งใส่ตน ทั้ง ๆ ที่ตนไม่มี
ความสามารถ กล่าวคือเป็นบุคคลที่นิยมในเหตุผล 
 ๕. ไม่เสพของมึนเมาทั้งปวง รวมทั้งบุหรี่ ยาแก้ปวดของบริษัทเอกชนที่เข่นฆ่าประชาชน
โดยไม่มีการเปลี่ยนสูตรตามกฎของกระทรวง๒๕ 
 ศีล ๓ ข้อข้างบนนี้ เป็นกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติตัวเพ่ือสังคม ไม่เบียดเบียนสังคม ไม่
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนศีล ๒ ข้อสุดท้าย เป็นกฎส าคัญในการปฏิบัติตน คือไม่ท าลายคนโดย
เป็นบุคคลเท็จนิยมระบบอุปถัมภ์มากกว่าการใช้ระบบคุณธรรม และศีลข้อ ๕ นั้น เป็นสุขภาพของการ
วางใจอันเป็นปฐมฐานในการสร้างความสุขให้แก่ตน๒๖ และเป็นหลักในการพัฒนาตนเองได้อย่างดี 
 กระบวนการและวิธีการเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์ ธรรมชาติของมนุษย์มี ๒ อย่าง คือ  
๑) กาย ๒) จิตหรือวิญญาณ จิตมนุษย์เปรียบเหมือนสารถีที่ขับรถซึ่งได้แก่ร่างกาย จิตท าหน้าที่ได้ ๓ 
อย่าง หรืออีกนัยหนึ่งแบ่งได้ ๓ ภาค ร่างกายอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของจิต การกระท า พฤติกรรม
ต่าง ๆ รวมถึงนิสัยใจคอของมนุษย์จะเป็นอย่างไรก็แล้วแต่จิตจะสั่งหรือบันดาลให้เป็นไป ที่ว่าจิตมี ๓ 
ภาคนี้ก็หมายความว่าร่างกายมีนาย ๓ คน คนไหนแข็งแรงกว่า ร่างกายก็ท าตามค าสั่งของนายคนนั้น 
ภาคท้ัง ๓ ของจิต ดังนี้ 

                                                        
 ๒๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ , (กรุงเทพมหานคร :
เจ้าพระยาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑. 
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓. 
 ๒๕ บุญทัน ดอกไธสงค์ และธเนศ ต่วนชะเอม, กระบวนการและวิธีการพัฒนาจิตใจเพ่ือพัฒนา
สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก.ทิพย์อักษร, ๒๕๒๙), หน้า ๘๑. 
 ๒๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖. 



๒๔ 

 

 ๑. ภาคตัณหา (The Appellative) ตัณหา คือ ความอยาก ความต้องการทุกรูปแบบ 
ความอยากเป็นธรรมชาติของมนุษย์  แต่ถ้าจิตของบุคคลใดเอนเอียงมาทางความอยากมากเกินไป 
บุคคลนั้นจะลุ่มหลง มึนเมา กับการกิน ดื่ม เที่ยว เป็นต้น เพลโตบอกว่า คนประเภทนี้ไม่ต่างอะไรกับ
สัตว์ดิรัจฉาน 
 ๒. ภาคน้ าใจ ( Spirited) ภาคนี้หรือน่าจะเรียกว่า ภาคธรรมะ เพราะจิตส่วนนี้ เป็นจิต
ฝ่ายคุณธรรม เช่นความเสียสละ ความกล้าหาญ เป็นต้น คนที่มีจิตภาคนี้สูงกว่าภาคอ่ืนจะเป็นคนที่ยึด
มั่นอยู่ในคุณธรรม โดยไม่ใส่ใจกับความสุขทางโลกิยะมากนัก 
 ๓. ภาคปัญญา (The  Rational) เป็นจิตที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับเหตุผล ท าให้มนุษย์หยั่งเห็น
สุนทรียะ ความดี ความงาม และสัจธรรม เป็นจิตที่ท าให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์ ตามทรรศนะของเพล
โต  คนจะมีบุคลิกอย่างไรขึ้นอยู่กับจิตทั้ง ๓ ภาคนี้ว่า ภาคไหนจะอยู่ในระดับสูงหรือต่ ากว่ากัน แต่คน
ดีคือคนที่มีจิต ๓ ภาคนี้อยู่ในระดับสมดุลกัน โดยมีจิตภาคปัญญาเป็นตัวน า๒๗ 
 “มนุษย์ คือ สัตว์เหตุผล” (Man is the rational animal) นั่นคือ มนุษย์เท่านั้นที่มี
สมรรถภาพคิดด้วยเหตุผล สัตว์อ่ืนทั้งหลายไม่มี ทรรศนะส่วนมากก็เหมือนกับของเพลโต มนุษย์มี
ธรรมชาติ ๒ อย่าง ดังนี้ ๑) เหตุผล ๒) อารมณ์ รวมทั้งความต้องการอาหาร จึงต้องมีคุณธรรม ๒ 
อย่าง ได้แก่ 
 ๑. คุณธรรมสูงสุด เป็นคุณธรรมทางพุทธิปัญญา สามารถรู้ว่าอะไรดีอะไรชั่ว เราจะพบได้
ในคนที่มีเหตุผล หรือมีคุณธรรมทางพุทธิปัญญา 
 ๒. คุณธรรมทางจริยศาสตร์ เป็นคุณธรรมส าหรับควบคุมความรู้สึกและอารมณ์ตลอดถึง
ความกระหายของมนุษย์ ในคุณธรรมทั้ง ๒ ประเภทนี้ คุณธรรมข้อแรกสูงสุดกว่าคุณธรรมข้อสอง 
เพราะจะเป็นคนดีและจะด าเนินชีวิตไปด้วยดีได้ ต้องอาศัยปัญญา คนดี คือคนที่ด าเนินชีวิตไปด้วย
เหตุผล ใช้เหตุผลเป็นเครื่องน าทาง๒๘ 
 การประยุกต์ใช้หลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์ ตามแนวทางการประยุกต์ใช้
กระบวนการปฏิกิริยาเชิงสะท้อนส าหรับพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เป็นลักษณะกระบวนการ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีที่กล่าวถึงการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยมีทฤษฎีที่เกี่ยวข้องคือทฤษฎีขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของซึ่งมี
การประยุกต์ใช้กันอย่างแพร่หลาย ในการอธิบายขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และมีความเชื่อ
ว่าการเปลี่ยนพฤติกรรม มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นกระบวนการ ไม่ใช่เป็นเหตุการณ์ทั่ว ๆ ไป แต่ละ
บุคคลอยู่ในระดับขั้นของพฤติกรรมที่แตกต่างกัน บุคคลที่อยู่ในแต่ละระดับ จะใช้กลยุทธ์กิจกรรมที่
แตกต่างกันในการด าเนินการ เพ่ือให้บุคคลสามารถผ่านแต่ละระดับไปได้ โดยระดับของการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว เรียกว่า ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ปัจจุบันมีการใช้ทฤษฎีนี้กันอย่าง
แพร่หลายในเรื่องของการปรับพฤติกรรม เช่นการออกก าลังกาย การปรับเปลี่ยนองค์การ และการ

                                                        
 ๒๗ ทองพูล บุณยมาลิก, ปรัชญาเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย , 
๒๕๓๕), หน้า ๕๓–๕๕. 
 ๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖-๕๗. 



๒๕ 

 

จัดการความเครียด และโครงสร้างหลักของทฤษฎีขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม๒๙ ประกอบด้วย 
ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Stage of Change) กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
(Processes of change) และการวัดผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ได้แก่ ความสมดุลของการตัดสินใจ (Dcision 
Balance) และระดับแรงจูงใจ (Temptation scales) นอกจากนี้กระบวนการการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ยังประกอบด้วย กระบวนการทางประสบการณ์  (Experiencial processes) และ
กระบวนการทางพฤติกรรม (Behavioral processes) ที่ช่วยสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
นั้น๓๐ นอกจากทฤษฎีขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแล้ว ยังมีแนวคิดล าดับขั้นของการ
เปลี่ยนแปลงที่มีเนื้อหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงจะมีล าดับขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงประกอบด้วยขั้นตอน 
๓ ระยะ ได้แก่  
 ๑. ระยะละลายที่เป็นอยู่ (Unfreezing) เป็นขั้นตอนของการยอมรับและเห็นถึงความ
จ าเป็นที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง การสลายแนวคิดและวีการแบบเดิม  
 ๒. ระยะด าเนินการเปลี่ยนแปลง (Changing) เป็นขั้นตอนของกานน าแผนงานและ
วิธีการตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ สู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแผลงไปสู่สภาพที่ต้องการ และ  
 ๓ . ระยะรักษาสภาพใหม่ให้คงอยู่กับองค์การ (Refreezing)๓๑ คือการท าให้การ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ยังคงอยู่และรักษาสภาพกลายเป็นส่วนหนึ่งหรือวัฒนธรรม
องค์การ และกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผน ยังมีกระบวนการ ๔ ขั้นตอน ๑) การเข้าถึงจุด
ที่ต้องการเปลี่ยนแปลง (Entering and Contracting) ๒) การวินิจฉัย (Diagnosing) ๓) การวางแผน
และการด าเนินการให้ เกิดการเปลี่ ยนแปลง (Planning and Implementing Change) และ  
๔) การประเมินผลและการสรุป (Evaluating and Institutionalizing Change) ซึ่งจะเห็นได้ว่าการ
พัฒนาการเปลี่ยนแปลง มีทฤษฎี แนวคิด กระบวนการ และขั้นตอนอยู่หลากหลายจากการทบทวน
วรรณกรรมที่ได้กล่าวถึง ทฤษฎีขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และแนวคิดล าดับขั้นของการ
เปลี่ยนแปลง จะเห็นได้ว่าการที่จะพัฒนามนุษย์นั้นเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน เป็นการเปลี่ยนแปลงจาก
สิ่งหนึ่งไปสู่อีกสิ่งหนึ่ง เพื่อให้มีศักยภาพที่ดีขึ้น การเรียนรู้เพื่อสร้างศักยภาพตาม AKEE Model ขึ้นใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยรูปแบบคือ จะต้องมีการปรับทัศนคติ เหมือนการละลายพฤติกรรม 
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ จากนั้นให้ในส่วนของเนื้อหาการเรียนรู้ แล้วให้เห็นถึงศักยภาพต่างผ่านผ่านการ
แสดงพฤติกรรมออกมาเป็นปฏิกิริยาสะท้อนกลับ จากนั้นเพ่ือให้ทราบผลของการด าเนินงานว่า
ส าเร็จ๓๒ 

                                                        
 ๒๙ Chutima Katonyoo, Application of self-efficacy theory ans the transthe oretical 
modelto exercise program for menopausal woman, (Bangkok: Mahidol University, 2004), p. 31. 
 ๓๐ Velicer W. F. & Pochaska J. O., “The Transtheoretical Model of Health Behavior” , 
American Journal of Health Promotion, Vol. 12 No. 5 (May, 1997): 38-48.  
 ๓๑ Zand E. & Sorensen E., “Theory of Change and the effective use of managementscience”, 
Administrative Science Quarterly, Vol. 20 No. 4 (Dec, 1975): 532-545. 
 ๓๒ Cumming G. & Worley G., Organization Development & Change Tenth Edition, 
(USA: Cengaging Learning, 2013), p. 1. 



๒๖ 

 

 ความหมายของหลักจริยธรรม เป็นสิ่งที่พึงประพฤติปฏิบัติมีพฤติกรรมที่ดีงามต้อง
ประสงค์ของสังคมเป็นหลักหรือกรอบที่ทุกคนก าหนดไว้เป็นแนวปฏิบัติส าหรับสังคมเพ่ือให้เกิดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามเกิดความสงบร่มเย็นเป็นสุขเกิดความรักสามัคคีเกิดความอบอุ่นมั่นคง
และปลอดภัยในการด ารงชีวิต เช่น ศีลธรรม กฎหมาย ธรรมเนียม ในส่วนของจรรยาบรรณวิชาชีพมี
ความหมายใกล้เคียงกับค าว่าจริยธรรม คือ เป็นแนวประพฤติปฏิบัติที่พึงประสงค์หรือเป็นข้อห้าม
ส าหรับพฤติกรรมที่ไม่พึงปฏิบัติแต่มีความแตกต่างในแง่ของบริบททั้งจริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพจะครอบคลุมถึงเรื่องความประพฤติปฏิบัติตนโดยทั่วไปไม่ว่าจะเป็นด้านศาสนาด้านกฎหมาย
หรือด้านขนบธรรมเนียมประเพณีแต่จรรยาบรรณวิชาชีพจะมีข้อพึงปฏิบัติหรือข้อพึงละเว้นส าหรับผู้
ประกอบวิชาชีพเฉพาะกล่าวคือเมื่อบุคคลประกอบวิชาชีพใด ๆ ก็จะต้องด ารงตนอยู่ในมาตรฐานหรือ
จริยธรรมของวิชาชีพนั้น ๆ๓๓ 
 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่
รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐใน
ฝ่ายบริหาร แต่ไม่หมายความรวมถึง หน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กร
อัยการ 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนใน
หน่วยงานของรัฐ 
 “องค์กรกลางบริหารงานบุคคล” หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภท
นั้น รวมทั้ งคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร และ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น  
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 
 มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                        
 ๓๓ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, การสร้างเคร่ืองมือประเมินเพ่ือพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมและความโปร่งใสขององค์กร, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ : บริษัท ดี.เค.ปริ้นติ้งเวิลด์จ ากัด, 
๒๕๕๓), หน้า ๓๘. 



๒๗ 

 

 มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย  
 ๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศอันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๒. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 ๓. กล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 ๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 ๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๗. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ มาตรฐานทาง
จริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม ของหน่วยงานของรัฐที่
จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท า
หรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว๓๔ 
 แนวคิดในการพัฒนามนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ ได้มีการเกิดขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงมาสัก
ระยะหนึ่งแล้ว ในแง่ของการท างานและการบริหารทรัพยากรมนุษย์สามารถรับมือ ปรับตัว และ
ด ารงชีวิตอยู่ภายใต้การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ให้เกิดประสิทธิภาพได้มากน้อยอย่างไร วิถีทางที่ส าคัญ
อย่างยิ่งคือ ต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลง โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource Development) เพ่ือสร้างศักยภาพด้านทุนมนุษย์ (Human Capital) ให้เกิดขึ้นในทุก ๆ
ระดับของสังคมแบบใหม่นี้ เพราะมนุษย์ถือได้ว่าเป็นหัวใจและกลไกส าคัญของกระบวนการพัฒนา๓๕  
 การพัฒนาคน (Human Development) หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource Development) จะต้องได้รับการเอาใจใส่โดยฝ่ายบริหารจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ต้องมีการพัฒนาให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญเพ่ือพัฒนาองค์การ
ให้ยั่งยืนท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง ด้วยเหตุนี้องค์การทุกองค์การจึงควรมุ่งให้ความส าคัญกับตัวคนใน
กระบวนการบริหารงาน เพราะคนเป็นหัวใจของการท างานทุกระบบ และมีผลจะช่วยให้งานนั้นส าเร็จ
หรือล้มเหลวได้๓๖ 
 ที่มาของแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์ กับเรื่องการพัฒนาคน โดยมีสาระส าคัญที่มุ่ง
เตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ  
มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม 

                                                        
 ๓๔ “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒”, ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๖ (เมษายน 
๒๕๖๒) : ๑-๒. 
 ๓๕ พสุธิดา ตันตราจิณ และคณะ, “ทุนมนุษย์ : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑” สุทธิ
ปริทัศน์, ปีท่ี ๓๐ ฉบับพิเศษ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙) : ๑๒๓. 
 ๓๖ จีระ หงส์ลดารมภ์, เอกสารประกอบการสัมมนา 7K’s + 5 K’s ทุนมนุษย์คนไทยในการรองรับ
ประชาคมอาเซียน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๕), หน้า ๗. 



๒๘ 

 

รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์บน
พ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังเน้นเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนา
คนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน๓๗  
 แฮริสันและเคสเซล ให้ความหมายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่าเป็นกระบวนการหนึ่ง
ในองค์การ ประกอบด้วยการวางแผนและการสนับสนุนอย่างช านาญ เพ่ือจัดให้มีการเรียนรู้ทั้งแบบที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ กระบวนการสร้างความรู้และประสบการณ์ ทั้งในสถานที่ปฏิบัติงาน
และที่อ่ืน ๆ เพ่ือความก้าวหน้าขององค์การและเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร๓๘ โดยน าเอาความสามารถ 
การปรับตัว การร่วมแรงร่วมใจ และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความรู้ใหม่ของบุคคลในองค์การในขณะที่  
 สแวนสันและฮอลตัน ให้นิยามการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไว้ว่า เป็นกระบวนการของการ
พัฒนาและปลดปล่อยพลังความรู้ความสามารถ เพ่ือสร้างระบบการท างานและกระบวนการภายใน 
เช่น กระบวนการกลุ่ม ระบบงาน และการท างานของบุคลากรแต่ละคนอย่างมีประสิทธิภาพ๓๙ 
 จริยธรรมและความหมายในการพัฒนามนุษย์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในความหมาย
แคบคือ การพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเรียนรู้  (Learning) ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) 
ประสบการณ์ใหม่ ๆ (Experience) และเป็นการเพ่ิมศักยภาพของบุคคลให้เป็นผู้ที่มีพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานตามที่ต้องการ๔๐  
 ในระดับความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็น ๒ ระดับ คือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ระดับมหภาค หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ
ทักษะ และสมรรถนะ ตามทิศทางและกลยุทธ์การพัฒนาประเทศ โดยใช้การศึกษา การฝึกอบรม และ
การพัฒนา รวมทั้งการพัฒนาตามความสนใจของตนเองตลอดชีวิต เพ่ือให้ทั้งตนเองและประเทศ
เติบโตก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระดับจุลภาค หมายถึง การพัฒนาการ
เรียนรู้ของบุคคล กลุ่ม และองค์การ ตั้งแต่เริ่มปฏิบัติงานและต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิตการเป็นสมาชิก
ขององค์การมีจุดมุ่งหมายให้ทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้มีความรู้ทักษะและความสามารถน าภูมิปัญญาที่มี
อยู่มาปรับปรุงและประยุกต์ใช้สอดคล้องอย่างต่อเนื่องโดยใช้รูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลายให้เกิด
ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล๔๑ 
 จะเห็นได้ว่า หลักการกับความส าคัญ คือ การพัฒนามนุษย์ ๒ ระดับคือ ระดับปัจเจกภาค 
และระดับมหภาค มีความเกี่ยวเนื่องกัน หากในระดับตัวตนของบุคคลมีการพัฒนาที่ รอบด้าน คือทั้ง

                                                        
 ๓๗ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๙), หน้า ๒๒. 
 ๓๘ Harrion R. & Kessels J.,  Human Resource Development in a Knowledge Economy, 
(Basingstoke: Palgrave-Macmillan, 2004), p. 46. 
 ๓๙ Swanson R. A. & Holton E. F.,  Foundation of Human Resource Development, 
(San Francisco: Berrett-Koehler, 2001), p. 73. 
 ๔๐ ศิรภัสสรณ์ วงศ์ทองดี, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๙. 
 ๔๑ วรารัตน์ เขียวไพรี, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : สิรบุตรการพิมพ์, ๒๕๕๐), 
หน้า ๗๘. 



๒๙ 

 

ความรู้ทางโลกที่เชื่อมต่อทุกศาสตร์เข้าด้วยกันอย่างรู้เท่ากัน และความรู้ในเชิงพุทธธรรม (คุณธรรม 
จริยธรรม) ที่คอยกรองและสกรีนความรู้ทางโลกได้ ท าให้คนมีความรู้ด้วยและดีด้วย ก็จะท าให้การ
พัฒนาระดับมหภาค คือระดับสังคม และประเทศชาติเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นการพัฒนาทั้ง
องคาพยพอย่างแท้จริง 

 ๒.๒.๒ หลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 แนวคิดเกี่ยวกับหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา การเกิดมาของทุกชีวิตต้องประสบกับ
ความทุกข์ ทางกายจากภัยธรรมชาติ อันหมายถึง จากความร้อนหนาวของอากาศ ธรรมชาติจากสัตว์
แมลงที่เป็นภัยต่อกาย ภายในกายก็มีธรรมชาติ คือ อาการของความหิวกระหาย ทางใจจากการคิด 
ความรัก ไม่สมหวังในสิ่งที่ตนปรารถนา และความตายเป็นความทุกข์ที่หนัก เจ้าชายสิทธัตถะทรงเห็น
ความทุกข์ทั้งทางกาย และทางใจที่ปรากฏแก่หมู่สัตว์ทั้งหลาย เป็นเหตุที่ทรงพิจารณาว่าความสุขที่
มนุษย์ทัว่ไปแสวงหานั้นเป็นความสุขที่ไม่แท้จริง “ชาวพุทธ ถือพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ เป็นที่พ่ึง
อันประเสริฐ” “บุคคลผู้เข้าไปนั่งใกล้พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ ด้วยกาย วาจา ใจนั้น ควรเป็นผู้รู้  
ผู้ตื่น ผู้ฉลาดในเหตุผล”๔๒  
 ที่มาของแนวคิดเกี่ยวกับหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนามนุษย์มีศักยภาพที่พัฒนาตน
ได้และเมื่อได้รับการฝึกฝนอบรมแล้วก็เป็นผู้ประเสริฐสุด ซึ่งต่างจากสัตว์ประเภทอ่ืนที่จะพัฒนาได้ก็
ต่อเมื่อเป็นผู้ฝึกหัดให้  ตัวมันเองไม่สามารถจะฝึกฝนอบรมตนเองได้ และเมื่อผ่านการฝึกหัดแล้วใน
เวลาที่จะใช้งานก็ต้องให้มนุษย์อีกนั่นแหละ เป็นผู้น ามันเอาไปใช้งานด้านต่าง ๆ ตามที่ได้รับฝึกหัดมา
เท่านั้น๔๓ ส่วนมนุษย์นั้นมีความสามารถที่จะฝึกฝนอบรมตนเองได้ และเมื่อผ่านการฝึกฝนพัฒนาได้
แล้ว ย่อมเป็นผู้ที่ประเสริฐที่สูงสุด ด้วยเหตุที่ว่าหลักในการพัฒนามนุษย์ “เราเป็นนักปฏิรูป 
(Reformist) ไม่ใช่ (Revoluntionist) ต้องเปลี่ยนแปลงแต่ไม่ท าลายของเก่า” ความสุขที่เกิดขึ้นใน
การปฏิบัติตามหลักอริยมรรคมีองค์ ๘ ประการที่มีอริยสัจ ๔ เป็นหลักธรรมขั้นต้น อริยมรรคมีองค์ ๘ 
ประการ เป็นเครื่องมือการปฏิบัติให้ถึงอุดมคติชีวิตขั้นโลกุตตระในทางพุทธปรัชญาเถรวาทจนถึงความ
พ้นจากความทุกข์ โดยมีความสุขที่มาจากพระนิพพาน 
 “หน้าที่ของพระคือสอนมนุษย์ หน้าที่ของชาวพุทธคือ ประพฤติและประกาศธรรมเพ่ือ
สันติสุข การติเตียนหน้าที่อันชอบธรรมของผู้อ่ืนเป็นการท าผิดหน้าที่ตน” “จะสอนผู้อ่ืนด้วยเรื่องใด 
พึงท าเรื่องนั้นให้ได้เสียก่อน การสอนของเราจักไม่ยุ่งเหยิง”๔๔ มีแต่ท าดีก็ท าให้เวลาดีขึ้น ท าชั่วก็ท าให้
เวลาชั่ว ดีชั่วไม่ได้ขึ้นอยู่กับเวลา แต่ข้ึนอยู่กับการกระท าเท่านั้น 
 ๑. เรามีเพศต่างจากคฤหัสถ์ สลัดแล้วซึ่งฐานะจะมีมานะ จู้จี้เอาแต่ใจตนไม่ได้  
 ๒. ความเป็นอยู่ของเราเนื่องด้วยผู้อ่ืน ต้องอาศัยเขาเลี้ยงชีพ ควรท าตัวให้เขาเลี้ยงง่าย 
และบริโภคปัจจัย ๔ โดยพิจารณาความมุ่งหมายและประโยชน์ มิใช่บริโภคด้วยตัณหา 

                                                        
 ๔๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๘. 
 ๔๓ พระเทพเวที (พระยุทธ์  ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับการพัฒนามนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔-๓๖. 
 ๔๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทะ), รักลูกให้ถูกทาง, (นนทบุรี : กองทุนปัญญานันทธรรมศูนย์
สืบอายุพระพุทธศาสนา, ม.ป.ป.), หน้า ๒๔๗. 



๓๐ 

 

 ๓. เรามีอากัปกิริยาที่พึงท าเป็นอย่างอ่ืนต่างจากคฤหัสถ์ อาการกิริยาใด ๆ ของสมณะ 
เราต้องท าอาการกิริยานั้น ๆ 
 ๔. ตัวเราเองยังติเตียนตัวเราเองโดยศีลได้อยู่หรือไม่ 
 ๕. เพ่ือนพรหมจรรย์ ผู้เป็นวิญญูชนพิจารณาแล้ว ยังติเตียนเราโดยศีลไม่ได้ อยู่หรือไม่ 
 ๖. เราจักต้องถึงความพลัดพรากจากของรักของชอบใจไปทั้งสิ้น 
 ๗. เรามีกรรมเป็นของตน เราท ากรรมใด ดีก็ตามชั่วก็ตาม จักต้องเป็นทายาทของกรรม 
 ๘. วันคืนล่วงไป ๆ บัดนี้เราท าอะไรอยู ่
 ๙. เรายินดีในที่สงัดอยู่หรือไม่ 
 ๑๐. คุณวิเศษยิ่งกว่ามนุษย์สามัญที่เราบรรลุแล้วมีอยู่หรือไม่ ที่จะให้เราเป็นผู้ไม่เก้อเขิน 
เมื่อถูกเพ่ือนบรรพชิตถาม ในกาลภายหลัง๔๕ 
 มีหน้าที่ศึกษาปฏิบัติธรรมะ เผยแผ่ ค าสอนสืบต่อพระพุทธศาสนา มีคุณธรรมและหลัก
ความประพฤติที่ต้องปฏิบัติมากมาย และหน้าที่สัมพันธ์กับคฤหัสถ์ เพ่ือบอกหนทางในการด าเนินชีวิต 
อย่างมีความสุข โดยการใช้ปัญญา และข้อเตือนใจในทางความประพฤติปฏิบัติ  “เห็นคนโง่แล้วสงสาร 
ไปไหว้พระขอหวย มันไม่ถูก เราต้องสอนให้เขาเข้าใจ ให้ฉลาดก้าวหน้า อยากเห็นคนเจริญทั้งร่างกาย
และจติใจ เป็นไท เป็นมนุษย์ เป็นพุทธบริษัทที่ถูกต้อง”๔๖ 
 สังคมไทย “ได้มีประเพณีการบวชอย่างหนึ่งเรียกว่าการบวชเรียน ซึ่งนอกจะเปิดโอกาส
แห่งการบวชส าหรับผู้พร้อมที่จะฝึกตนเพ่ือเข้าถึงความสุขอย่างประณีตแล้ว ใช้การบวชเป็นช้องทาง
ส าหรับการศึกษาแก่มวลชน ด้วยการฝึกฝนเยาวชนทั้งด้านวิชาการ ศีลธรรม และวัฒนธรรม”๔๗  
 เป็นเครื่องมือในการเตรียมคนให้พร้อมเข้าสู่สังคม โดยหลักการและวิธีนี้ ระหว่างที่บวช
อยู่ ผู้บวชย่อมรู้ตระหนักว่าตนอยู่ระหว่างการฝึก ซึ่งถ้าตนไม่ต้องการอยู่จริงก็จะฝึกเพียงชั่วคราว
เท่านั้น แล้วก็จะละเลิกไป พระพุทธศาสนาสอนและแสดงหลักการปฏิบัติให้เรามองดูรู้เห็นและ
ยอมรับสิ่งทั้งหลายตามสภาวะของธรรมชาติที่เป็นจริง สนับสนุนให้ฝึกตนเพ่ือก้าวหน้างอกงามใน
ธรรมยิ่ง ๆ ขึ้นไป ผู้ที่มีความพร้อมละฝึกตนอยู่ในระดับต่างกัน ต่างก็อยู่โดยรวมกันอย่างสงบสุข 
ปรารถนาดีและเกื้อกูลต่อกัน ส่งเสริมประโยชน์สุขอันชอบธรรมและความก้าวหน้าของกันและกัน
ตามล าดับ ไม่ข่มข่ีบีบคั้นหรือหมิ่นแคลนกันและกัน 
 ความหมายเกี่ยวกับหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา กล่าวถึงความหมายสูงสุดในอีก
รูปแบบหนึ่งที่เราชาวพุทธได้เข้าใจกันเป็นอย่างดีหรือเรียกอีกอย่างว่าเป็นวิธีการในการด า เนินชีวิต 
เป็นความคิดอุดมคติในพระพุทธศาสนา เป็นหลักปรัชญาของพระพุทธศาสนา การศึกษาและปฏิบัติ
เพ่ือเข้าถึงอุดมคติชีวิตของบรรพชิต พุทธปรัชญาเถรวาทชี้ว่าสามารถด าเนินตามหลักการที่เรียกว่า 
“ไตรสิกขา” ซึ่งเป็นขบวนการศึกษา ในหลักการศึกษาจะเกิดขึ้นเพราะอาศัยหลักปฏิบัติที่เรียกว่าการ

                                                        
 ๔๕ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๔๘/๑๐๔. 
 ๔๖ พระพรหมมังคลาจารย์ (ปัญญานันทะ), ๙๖ ปี ปูชนียบุคคลแห่งแผ่นดินไทย, (นครปฐม : ระฆัง
ทอง, ๒๕๕๐), หน้า ๔๕๓. 
 ๔๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖๔. 



๓๑ 

 

แก้ปัญหาของอริยชนเป็นพ้ืนฐาน วิธีการแก้ปัญหาแบบอริยชนนี้ในพุทธปรัชญาเถรวาทเรียกว่า
อริยมรรค คือ ทางด าเนินไปสู่ทางดับทุกข์ที่ท าให้เป็นอริยชน 
 ศึกษาปฏิบัติในหลักศีล หมายถึง การฝึกอบรมในด้านการประพฤติ ระเบียบวินัย ความ
สุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ เรียกว่า “อธิศีลสิกขา” “อธิจิตตสิกขา” “อธิปัญญาสิกขา”๔๘

การศึกษา คือ ฝึกฝนสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะและสัมมาอาชีวะให้เจริญงอกงามขึ้น จนมีความ
สมบูรณ์พร้อมทางด้านความประพฤติวินัยและความสัมพันธ์ทางสังคมถึงมาตรฐานของอริยชน เป็น
ระดับพ้ืนฐานที่จะส่งเสริมการพัฒนาเสริมสร้างคุณภาพจิตใจให้ดีขึ้นต่อไป ถ้าจะกล่าวโดยประมวลเอา
หลักพ้ืนฐาน ของการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนา 
 เป้าหมายของความดีมีเป็นระดับทั้งทางโลกิยะ และโลกุตตระ เป็นเป้าหมายความคิด 
และอุดมการณ์ ตามหลักอุดมคติของผู้ที่ปฏิบัติตามศีล สมาธิ และปัญญา เมื่อศึกษาเป็นขั้นตอนแต่ละ
ขั้นว่า ทั้ง ๓ ประการหลักเป็นการปฏิบัติให้ถึงความสอดคล้องกัน ในทางปฏิบัติตามอริยมรรคมีองค์ ๘ 
ที่น าไปสู่ความเป็นจริงทั้งระดับโลกิยะ และโลกุตตระ “มรรคมีองค์ ๘ ประการ หรืออาจกล่าวได้ว่า 
พรหมจรรย์ เป็นระบบการด าเนินชีวิตที่ดีงามของมนุษย์นั่นเอง”๔๙ 
 การด าเนินชีวิตของคนเรานั้นจะด าเนินไปในทิศทางใด ในทางพุทธปรัชญาแสดงว่าต้อง
เป็นไปในทางดี และก็ต้องสัมพันธ์กันกับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติด้วย เพราะการด าเนินชีวิตนั้นได้กระท า
ต่อโลก กระท าต่อสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในโลกนี้ โลกก็เหมือนกับบ้านหลังใหญ่ เมื่อสิ่งใดเกิดข้ึนกับสมาชิกที่
อาศัยอยู่ หรือสิ่งแวดล้อมภายในบ้าน ผลกระทบก็ต้องเกิดขึ้นกับทุก ๆ คนที่อยู่อาศัยในบ้านนั้น กล่าว
โดยรวมถึงการด าเนินชีวิตในพุทธปรัชญาแล้ว คือกระบวนการพัฒนาตนหรือกระบวนการพัฒนาชีวิต 
ที่กล่าวไว้ครอบคลุมหลักค าสอนทั้งหมดในพุทธปรัชญา คือ ไตรสิกขา ๓ อย่าง อันได้แก่ ศีล สมาธิ 
ปัญญา เป็นหลักพ้ืนฐานในการปฏิบัติให้บรรลุในอุดมคติชีวิตที่ดี๕๐  
 หลักการส าคัญเกี่ยวกับหลักจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นการด าเนินชีวิตตาม“ศีล” 
เป็นพ้ืนฐาน เป็นที่ตั้ง และเป็นบ่อเกิดแห่งการพัฒนาคุณธรรมอ่ืน ๆ ทั้งหลายให้เกิดขึ้นและงอกงาม
ตามมา เพ่ือป้องกันการกระท าอันทุจริต ซึ่งจะเป็นการน าไปสู่ความล้มเหลวของการอยู่ร่วมกันใน
สังคม ข้อปฏิบัติหลักของสมาธิเป็นกระบวนการพัฒนาตัวเองไปสู่จุดหมายสูงสุดของชีวิตมนุษย์ 
นอกจากศีลแล้วสังคมยังต้องการสมาธิมาเป็นองค์ประกอบในส่วนที่ต่อเนื่องให้เกิดการแก้ปัญหาต่าง ๆ 
อย่างถูกต้องและเป็นระบบแบบแผนยิ่งขึ้น หลักของพุทธปรัชญาได้กล่าวไว้ คือ 
 การด าเนินชีวิตตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนานั้น มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กัน
ระหว่างกฎของธรรมชาติ กับหลักปฏิบัติตนในการด ารงชีวิตของมนุษย์ คือ หลักของศีล สมาธิ และ
ปัญญา เป็นความรู้ที่เกิดจากการศึกษาความมีอยู่จริงของธรรมชาติ และพัฒนาเป็นหลักจริยธรรมใน
การด าเนินชีวิตของมนุษย์ คือ ปฏิบัติตนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาตินั้น เพ่ือให้สอดคล้อง
และเกิดการสมดุลกัน ระหว่างมนุษย์และธรรมชาติอ่ืน ๆ หรือสามารถท าให้แจ้งในความจริงทั้งหลาย

                                                        
 ๔๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๓. 
 ๔๙ ศรีนวล ศุภานุสนธิ์, “ชีวิตที่ดีตามทรรศนะของพุทธจริยศาสตร์”, วิทยานิพน์ปริญญาอักษร 
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาจริยศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หน้า ๕๗. 
 ๕๐ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๗๑/๕๙๕-๕๙๖. 



๓๒ 

 

ที่มีอยู่นั้นได้ตามความเป็นจริง ในฐานะที่ชีวิตของมนุษย์เป็นธรรมธาตุ หรือเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่ง
แล้วก็จะสามารถที่จะเข้าถึงได้ 
 หลักจริยธรรมในการพัฒนามนุษย์ตามแนวทางของพระพุทธศาสนามีให้ปฏิบัติกันเช่น 
เมื่อปฏิบัติในระดับต่ าซึ่งยังไม่จัดเป็นอริยมรรคหรือองค์มรรคที่แท้จริง คือ การปฏิบัติดีปฏิบัติชอบใน 
ศีล สมาธิ และปัญญาที่ปุถุชนผู้มีศีลธรรมทั้งหลายท ากันอยู่ในชีวิตประจ าวัน แต่เมื่อปฏิบัติในระดับสูง
องค์มรรคทั้ง ๘ จะต้องได้รับการปฏิบัติและท าให้เกิดขึ้นพร้อมกันในขณะเจริญวิปัสสนากัมมัฏฐาน ซึ่ง
ในระยะแรกองค์มรรคทั้ง ๘ ยังอ่อนก าลังยังเกิดไม่พร้อมกัน ยังเป็นองค์ธรรมในระดับโลกิยะ จนถึง
ระยะสุดท้าย คือ ในขณะเกิดมรรคญาณองค์มรรคทั้ง ๘ จึงจะเกิดพร้อมกันและเป็นองค์ธรรมระดับ
โลกุตระท าผู้ปฏิบัติให้กลายเป็นพระอริยะได้เพ่ือหลุดพ้น คือ เข้าถึง พระนิพพาน ที่เป็นเป้าหมาย
สูงสุดของการด าเนินชีวิตได้ ซึ่งเรียกว่า พระอริยบุคคล หรือ พระอรหันต์ ด้วยอริยมรรคมีองค์ ๘ นี้ 
 ๑. สัมมาทิฏฐิ คือ ความรู้ในทุกข์ (ความทุกข์) ความรู้ในทุกข์สมุทัย (เหตุเกิดแห่งทุกข์)
ความรู้ในทุกขนิโรธ (ความดับทุกข์) ความรู้ในทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา (ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับ
ทุกข์)๕๑ 
 ๒. สัมมาสังกัปปะ คือ ความด าริในเนกขัมมะ (การออกจากกาม) ความด าริในอพยาบาท
(ความไม่พยาบาท) ความด าริในอวิหิงสา (การไม่เบียดเบียน) 
 ๓. สัมมาวาจา คือ เจตนาเป็นเหตุเว้นจากมุสาวาท (พูดเท็จ) เจตนาเป็นเหตุเว้นจาก 
ปิสุณาวาจา (พูดส่อเสียด) เจตนาเป็นเหตุเว้นจากผรุสวาจา (พูดค าหยาบ) เจตนาเป็นเหตุเว้นจาก
สัมผัปปลาปะ (พูดเพ้อเจ้อ)  
 ๔. สัมมากัมมันตะ คือ เจตนาเป็นเหตุเว้นจากปาณาติบาต (การฆ่าสัตว์) เจตนาเป็นเหตุ
เว้นจากอทินนาทาน (การลักทรัพย์) เจตนาเป็นเหตุเว้นจากกาเมสุมิจฉาจาร (การประพฤติผิดในกาม) 
 ๕. สัมมาอาชีวะ คือ ข้อที่พระอริยสาวกในธรรมวินัยนี้ ละมิจฉาอาชีวะ ส าเร็จการเลี้ยง
ชีพด้วยสัมมาอาชีวะ  
 ๖. สัมมาวายามะ คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ “สร้างฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร 
ประคองจิตมุ่งม่ันเพื่อป้องกันบาปอกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิดข้ึน”๕๒ 
 ๗. สัมมาสติ คือ ข้อที่ภิกษุในธรรมวินั ยนี้ เป็นผู้มีความเพียร “มีสัมปชัญญะ มีสติ 
พิจารณาเห็นกายในกายอยู่ พึงก าจัดอภิชฌาและโทมนัสในโลกได้ พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาอยู่” 
 ๘. สัมมาสมาธิ สมาธิชอบ เป็นหลักในการปฏิบัติเป็นฐาน ในทางเดินให้ไม่หลงทาง นี้คือ 
“มัชฌิมาปฏิปทานั้นที่ตถาคตได้ตรัสรู้แล้ว อันเป็นปฏิปทาที่ก่อให้เกิดจักษุ ก่อให้เกิดญาณ เป็นไปเพ่ือ
สงบระงับ เพ่ือรู้ยิ่ง เพ่ือตรัสรู้ เพ่ือพระนิพพาน”๕๓ 
 หลักมรรคมีองค์ ๘ นั้น ทั้งสามประการเป็น เป็นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต ของมนุษย์ 
โดยมีเกณฑ์ในการวัดการด าเนินชีวิต และมีความระลึกชอบ คือ ตัวสติเป็นตัวควบคุมความเพียร ที่
มนุษย์ปฏิบัติในการเลี้ยงชีพ มรรคมีองค์ ๘ นั้น มีหน้าที่ต่างกัน แต่ต้องปฏิบัติตามเพ่ือฝึกตนเองให้

                                                        
 ๕๑ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๓๖/๕๕. 
 ๕๒ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๓๖/๕๖. 
 ๕๓ ส .ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๑/๕๙๒-๕๙๓. 



๓๓ 

 

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ด้วยการปฏิบัติตาม หลักความคิด และอุดมการณ์ในการด าเนินชีวิต ทางพุทธ
ปรัชญา การเจริญวิปัสสนากัมมัฏฐาน ด้วยการปฏิบัติตามหลัก จึงได้เห็นจริงและเข้าถึงความดีได้ 
 หลักในการพัฒนาให้มนุษย์มีจิตส านึกรู้ มีความสุขแก่มนุษย์และเทวดาทั้งหลาย เหตุผล
เพ่ือท าหน้าที่แก่สังคมโลก ๖ ประการตามหลักของพระพุทธศาสนา เป็นประโยชน์ที่เกิดแก่สังคม  
ในการกล่าวถึงการท าหน้าที่ คือ “คนก้าวหน้าเป็นคนอยู่ในโลกอย่างมีประโยชน์ ชาวพุทธต้องใช้ชีวิต
ให้ก้าวหน้าในทางที่เป็นประโยชน์” ท าหน้าที่ให้ถูกต้องด้วยการเข้าใจในทิศ ๖ คือ ทิศตะวันออก คือ 
บิดามารดา ทิศใต้ คือ ครูอาจารย์ ทิศเหนือ คือ มิตรสหาย ทิศตะวันตก คือ ภรรยาบุตร ทิศเบื้องบน 
คือ สมณพราหมณ์ ทิศเบื้องต่ า คือ ทาสคนใช้” “เราควรจะเกิดมาเพ่ือเสริม เพ่ือเติม เพ่ือแต่งให้ชาติ
ของเราเจริญก้าวหน้าต่อไป” เป็นหน้าที่ดังจะกล่าวต่อไป คือ 
 ๑. ทิศเบื้องหน้า พึงบ ารุงบิดามารดาโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ท่านเลี้ยงเรามา เรา
จักเลี้ยงท่านตอบ ๒) จักท ากิจของทาน ๓) จักด ารงวงศ์ตระกูล ๔) จักประพฤติตนให้เหมาะสมที่จะ
เป็นทายาท ๕) เมื่อท่านล่วงลับไปแล้ว ท าบุญอุทิศให้ท่าน  
 บิดามารดาผู้เป็นทิศเบื้องหน้า บ ารุงบุตรโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ห้ามไม่ให้ท าความ
ชั่ว ๒) ให้ตั้งอยู่ในความดี ๓) ให้ศึกษาศิลปวิทยา ๔) หาภรรยา (สามี) ที่สมควรให้ ๕) มอบทรัพย์
สมบัติให้ในเวลาอันสมควร๕๔ การท าหน้าที่ของกันและกัน เป็นเหตุเป็นผลของการท าความดีหน้าที่ต่อ
ผู้บ ารุงบิดามารดา เป็นเหตุสงผลต่อผู้ปฏิบัติในเวลาเดียวกันผู้ที่ถูกปฏิบัติก็สงผลที่ตนได้รับกลับคือเป็น
ความด ี
 ๒. ทิศเบื้องขวา ศิษย์พึงบ ารุงครูอาจารย์โดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ลุกขึ้นยืนรับ  
๒) เข้าไปคอยรับใช้ ๓) เชื่อฟัง ๔) ดูแลปรนนิบัติ ๕) เรียนศิลปวิทยาโดยเคารพ  
 อาจารย์ผู้เป็นทิศเบื้องขวา บ ารุงศิษย์โดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) แนะน าให้เป็นคนดี 
๒) ให้ เรียนดี ๓) บอกความรู้ในศิลปวิทยาทุกอย่างด้วยดี ๔) ยกย่องให้ปรากฏในมิตรสหาย  
๕) ท าความป้องกันในทิศท้ังหลาย๕๕ 
 ๓. ทิศเบื้องหลัง สามีพึงบ ารุงภรรยาโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ให้เกียรติยกย่อง  
๒) ไม่ดูหมิ่น ๓) ไม่ประพฤตินอกใจ ๔) มอบความเป็นใหญ่ให้ ๕) ให้เครื่องแต่งตัว 
 ภรรยาผู้ เป็นทิศเบื้องหลัง บ ารุงสามีโดยหน้าที่  ๕ ประการ คือ ๑) จัดการงานดี  
๒) สงเคราะห์คนข้างเคียงดี ๓) ไม่ประพฤตินอกใจ ๔) รักษาทรัพย์ที่สามีหามาได้ ๕) ขยันไม่เกียจ
คร้านในกิจทั้งปวง๕๖ 
 ๔. ทิศเบื้องซ้าย พึงบ ารุงมิตรสหายโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) การให้แบ่งปันสิ่งของ 
๒) กล่าววาจาเป็นที่รัก ๓) ประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ ๔) วางตนสม่ าเสมอ ๕) ไม่พูดจาหลอกลวง
กันและกัน 

                                                        
 ๕๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 
 ๕๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๘/๒๑๓. 
 ๕๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๙/๒๑๔. 



๓๔ 

 

 มิตรสหายผู้เป็นทิศเบื้องซ้าย บ ารุงมิตรสหายโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ป้องกันมิตรผู้
ประมาทแล้ว ๒) ป้องกันทรัพย์ของมิตรผู้ประมาทแล้ว ๓) เมื่อมีภัยก็เป็นที่พ่ึงพ านักได้ ๔) ไม่ละทิ้งใน
ยามอันตราย ๕) นับถือตลอดถึงวงค์ตระกูลของมติร๕๗ 
 ๕. ทิศเบื้องล่าง นายพึงบ ารุงทาสกรรมกรโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) จัดการงานให้ท า
ตามสมควรแก่ก าลัง ๒) ให้อาหารและค่าจ้าง ๓) ดูแลรักษายามเจ็บป่วย ๔) ให้อาหารมีรสแปลก  
๕) ให้หยุดงานตามโอกาส 
 กรรมกรผู้เป็นทิศเบื้องล่าง บ ารุงนายโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ตื่นขึ้นท างานก่อน
นาย ๒) เลิกงานเข้านอนทีหลังนาย ๓) ถือเอาแต่ของที่นายให้ ๔) ท างานให้ดีขึ้น ๕) น าคุณของนาย
ไปสรรเสริญ๕๘ 
 ๖. ทิศเบื้องบน พึงบ ารุงสมณพราหมณ์โดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) จะท าสิ่งใด ก็ท า
ด้วยเมตตา ๒) จะพูดสิ่งใด ก็พูดด้วยเมตตา ๓) จะคิดสิ่งใด ก็คิดด้วยเมตตา ๔) เปิดประตูต้อนรับ  
๕) ถวายปัจจัยเครื่องยังชีพ 
 สมณพราหมณ์ผู้เป็นทิศเบื้องบน บ ารุงกุลบุตรโดยหน้าที่ ๖ ประการ คือ ๑) ห้ามไม่ให้ท า
ความชั่ว ๒) ให้ตั้งอยู่ในความดี ๓) อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันดีงาม ๔) ให้ได้ฟังในสิ่งที่ยังไม่เคยฟัง  
๕) อธิบายสิ่งที่เคยฟังแล้วให้เข้าใจแจ่มแจ้ง ๖) บอกทางสวรรค์ให้๕๙ 
 การท าหน้าที่ทั้ง ๖ ประการนั้น เป็นการท าหน้าที่ที่มีการสอดคล้องกันในการด าเนินชีวิต 
คือ เป็นหลักของอุดมคติของสังคมโลก เพราะหน้าที่เป็นสิ่งที่ต้องท าให้ถูก หน้าที่ถูกต้องแล้วผล
ออกมาก็เป็นผลที่ดี เป็นชีวิตที่มีความสุขมีความปลอกภัย ด้วยการท าหน้าที่ให้ถูกต้องทั้ง ๖ ประการที่
กล่าวมา 
 “ค่าของชีวิตอยู่ที่ การท างาน การกระท าตนให้มี ราคา ก็คือการปฏิบัติ งานใน
ชีวิตประจ าวันนั่นเอง การปฏิบัติงานท าชีวิตให้มีค่า การไม่ท างานท าให้ชีวิตของเราไร้ค่า เราอย่าอยู่
อย่างคนไร้ค่า แต่ต้องอยู่อย่างคนมีค่า”๖๐ “ท างานด้วยความส านึกเพียงว่าเป็นหน้าที่” ผู้ปฏิบัติธรรม
นั้นต้องท างานด้วยความส านึกอยู่แต่เพียงว่า อันนี้เป็นหน้าที่ที่ฉันจะต้องท า แล้วก็ท าไปตามหน้าที่ 
ไม่ได้คิดว่าจะมีอะไร จะได้อะไรจากเรื่องนี้๖๑ 
 หลักธรรมของคนดีหรือหลักธรรมของสัตตบุรุษ ๗ ประการ ได้แก่ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จัก
ตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักปฏิบัติ และรู้จักบุคคล 
 ๑. รู้จักเหตุหรือธัมมัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักในคิดวิเคราะห์หาสาเหตุ
ของสิ่งต่าง ๆ 
 ๒. รู้จักผลหรืออัตถัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักผลที่จะเกิดข้ึนจากการกระท า 

                                                        
 ๕๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๐/๒๑๔. 
 ๕๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๑/๒๑๕. 
 ๕๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 
 ๖๐ พระพรหมมังคลาจารย์ (ปัญญานันทะ), งานคือชีวิต ชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ม.ป.ป.), หน้า ๒๖. 
 ๖๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓. 



๓๕ 

 

 ๓. รู้จักตนหรืออัตตัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักตนทั้งในด้านความรู้ คุณธรรมและ
ความสามารถ 
 ๔. รู้จักประมาณหรือมัตตัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักประมาณ รู้จักหลักของความ 
พอดี การด าเนินชีวิตพอเหมาะพอควร 
 ๕. รู้จักกาลเวลาหรือกาลัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา รู้จักเวลาไหนควรท า
อะไร แล้วปฏิบัติให้เหมาะสมกับเวลานั้น ๆ 
 ๖. รู้จักปฏิบัติหรือปริสัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักปฏิบัติ การปรับตน และแก้ไขตน
ให้เหมาะสมกับสภาพของกลุ่มและชุมชน 
 ๗. รู้จักบุคคลหรือบุคคลัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับบุคคล 
ซึ่งมีความแตกต่างกันการที่บุคคลใดน าเอาหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาใช้ในการด าเนินชีวิตจะช่วยให้ชีวิต
พบกับความสุขในชีวิต และชีวิตจะด าเนินได้อย่างมีความสุข รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และรู้จุดหมาย
เป็นอย่างดเีหมือนมีเข็มทิศในการด าเนิน 
 หลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการมี ๔ ประการ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
 ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจ ใฝ่รัก ใฝ่หาความรู้ และใฝ่สร้างสรรค์ 
 ๒. วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม มีความอดทนไม่ท้อถอย 
 ๓. จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ และตั้งใจแน่วแน่ในการท างาน 
 ๔. วิมังสา คือ ความหมั่นใช้ปัญญา และสติในการตรวจตราและคิดไตร่ตรอง การที่เราจะ
ด าเนินสู่ผลส าเร็จนั้นจ าเป็นอย่างมาท่ีต้องท าเหตุให้มีเสียก่อน เหตุที่กล่าวนี้ คือ 
 กุศลกรรมบท ๑๐ ซึ่งเป็นหนทางแห่งการท าความดีงาม ทางแห่งกุศลซึ่งเป็นหนทาง
น าไปสู่ความสุขความเจริญแบ่งออกเป็น ๓ ทาง คือ กายกรรม ๓ วจีกรรม ๔ และมโนกรรม ๓ 
 ๑. กายกรรม ๓ หมายถึง ความประพฤติดีท่ีแสดงออกทางกาย ๓ ประการ ได้แก่ 
 ๑) เว้นจากการฆ่าสัตว์ คือ การละเว้นจากการฆ่าสัตว์ การเบียดเบียนกัน และเป็นผู้มี
ความเมตตากรุณา 
 ๒) เว้นจากการลักทรัพย์ คือ ละเว้นจากการลักขโมย เคารพในสิทธิของผู้อื่น ไม่หยิบฉวย 
เอาของคนอ่ืนมาเป็นของตน 
 ๓) เว้นจากการประพฤติผิดในกาม คือ การไม่ล่วงละเมิดสามีหรือภรรยาผู้อ่ืนไม่ล่วง
ละเมิดประเวณีทางเพศ 
 ๒. วจีกรรม ๓ หมายถึง การเป็นผู้มีความประพฤติดีซึ่งแสดงออกทางวาจา ๔ ประการ 
ดังต่อไปนี้ คือ  
 ๑) เว้นจากการพูดเท็จ คือ พูดแต่ความจริง ไม่พูดโกหก หลอกลวง 
 ๒) เว้นจากการพูดส่อเสียด คือ พูดแต่ในสิ่งที่ท าให้เกิดความสามัคคี กลมเกลียว ไม่พูดจา
ในสิ่งที่ก่อให้เกิดความแตกแยก แตกร้าว 
 ๓) เว้นจากการพูดค าหยาบ คือ พูดแต่ค าสุภาพ อ่อนหวาน อ่อนโยน กับบุคคลอ่ืนทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง 
 ๔) เว้นจากการพูดเพ้อเจ้อ คือพูดแต่ความจริง มีเหตุมีผล เน้นเนื้อหาสาระที่ เป็น 
ประโยชน์พูดแต่สิ่งที่จ าเป็นและพูดถูกกาลเทศะ 



๓๖ 

 

 ๓. มโนกรรม ๓ หมายถึง ความประพฤติท่ีเกิดข้ึนในใจ ๓ ประการ ได้แก่ 
 ๑) ไม่อยากได้ของของเขา คือ ไม่คิดจะโลภอยากได้ของผู้อื่นมาเป็นของตน 
 ๒) ไม่พยาบาทปองร้ายผู้อ่ืน คือ มีจิตใจดี มีความปรารถนาดี อยากให้ผู้อ่ืนมีความสุข 
ความเจริญ 
 ๓) มีความเห็นที่ถูกต้อง คือ มีความเชื่อในเรื่องการท าความดี ได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว และมี
ความเชื่อว่า ความพยายามเป็นหนทางแห่งความส าเร็จ โดยละเว้นอกุศลกรรมบท ๑๐ เป็นหนทาง
แห่งการท าความชั่ว ความไม่ดี ๑๐ ประการ แบ่งออกเป็น ๓ ทางคือ กายกรรม ๓ วจีกรรม ๔ และ
มโนกรรม ๓ หลักอกุศลกรรมบท ๑๐ และกุศลกรรมบท ๑๐ จัดเป็นเครื่องมือตรวจสอบตนเองในการ
ด าเนินชีวิตที่ดีมีคุณค่าตามแนวทางของพระพุทธศาสนา และยังมีหลักในการเข้าใจผู้อ่ืน คือ 
 สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมค าสอนทางพุทธศาสนาที่เป็นวิธีปฏิบัติเพ่ือยึดเหนี่ยวจิตใจคน
อ่ืนที่ยังไม่เคยรักใคร่นับถือ ให้เกิดความรัก ความนับถือ สังคหวัตถุเป็นหลักธรรมที่ช่วยผูกไมตรีซึ่งกัน
และกันให้ แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ประกอบด้วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา 
 ๑. ทาน คือ การให้ปันสิ่งของของตนให้แก่ผู้อ่ืนด้วยความเต็มใจ เพ่ือให้ประโยชน์แก่ผู้รับ 
การให้เป็นการยึดเหนี่ยวน้ าใจกันอย่างดียิ่ง เป็นการสงเคราะห์สมานน้ าใจกัน ผูกมิตรไมตรีกันให้ยั่งยืน 
 ๒. ปิยวาจา คือ การเจรจาด้วยถ้อยค าไพเราะอ่อนหวาน พูดชวนให้คนอ่ืนเกิดความรัก
และนับถือ ค าพูดที่ดีนั้นย่อมผูกใจคน ให้แน่นแฟ้นตลอดไป หรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลังใจ 
รู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจดี สมานสามัคคี ย่อมท าให้เกิดไมตรี ท าให้รักใคร่นับถือและช่วยเหลือ 
เกื้อกูลกัน 
 ๓. อัตถจริยา คือ การประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน คือช่วยเหลือด้วยแรงกายและ 
ขวนขวายช่วยเหลือกิจการต่าง ๆ ให้ลุล่วงไป เป็นคนไม่ดูดายช่วยให้เกิดสติส านึกในความผิดชอบชั่วดี 
หรือช่วยแนะน าให้เกิดความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 ๔. สมานัตตตา คือ การวางตนเป็นปกติเสมอต้นเสมอปลายไม่ถือตัว การวางตนให้
เหมาะสมกับฐานะของตนตามสภาพ ได้แก่ เป็นผู้ใหญ่ ผู้น้อย หรือผู้เสมอกัน เอาใจใส่ปฏิบัติตาม
ฐานะผู้น้อยคารวะนอบน้อมย าเกรงผู้ใหญ่ และไม่เข้าไปข้องเก่ียวกับสิ่งไม่ดี คือ 
 อบายมุข คือ หนทางแห่งความเสื่อมหรือหนทางแห่งความหายนะ ความฉิบหายมี ๖ 
อย่างดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. การเป็นนักเลงผู้ใหญ่ หมายถึง การเป็นคนมีจิตใจใฝ่ในเรื่องเพศ เป็นคนเจ้าชู้ท าให้เสีย
ทรัพย์สิน เงินทอง สูญเสีย เวลาและเสียสุขภาพ 
 ๒. การเป็นนักเลงสุรา หมายถึง ผู้ที่ดื่มสุราจนติดเป็นนิสัย การดื่มสุรานอกจากจะท าให้
เสียเงินทองแล้ว ยังเสียสุขภาพ และบั่นทอนสติปัญญาอีกด้วย 
 ๓. การเป็นนักเลงการพนัน หมายถึง ผู้ที่ชอบเล่นการพนันทุกชนิด การเล่นการพนันท า
ให้เสียทรัพย์สิน เสียสุขภาพ การพนันไม่เคยท าให้ใครร่ ารวย มั่งมีเงินทองได้เลย 
 ๔. การคบคนชั่วเป็นมิตร หมายถึง การคบคนไม่ดีหรือคนชั่ว คนชั่วมักชักชวนให้ท าในสิ่ง
ที่ไมถู่กต้อง และอาจน าความเดือดร้อนมาสู่ตนเองและครอบครัว 
 ๕. การเที่ยวดูการละเล่น หมายถึง ผู้ที่ชอบเที่ยวการละเล่นกลางคืน ท าให้เสียทรัพย์และ
อาจท าให้เกิดการ ทะเลาะเบาะแว้งในครอบครัว 



๓๗ 

 

 ๖. เกียจคร้านท าการงาน หมายถึง ผู้ไม่ชอบท างาน ขี้เกียจ ไม่ขยันขันแข็ง 
 หลักธรรมที่ช่วยให้มนุษย์ทุกคนในโลกอยู่กันอย่างมีความสุข มีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือ มีคุณธรรม
และท าแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์ ประกอบด้วยหลักธรรม ๒ ประการ ได้แก่ หิริโอตตัปปะ 
 ๑. หิริ คือ ความละอายในลักษณะ ๓ ประการ แล้วไม่ท าความชั่ว (บาป) คือ 
 ๑) ละอายแก่ใจ หรือความรู้สึกที่เกิดขึ้นในใจตนเองแล้วไม่ท าความชั่ว 
 ๒) ละอายผู้อ่ืน หรือสภาพแวดล้อมต่าง ๆ แล้วไม่ท าความชั่ว 
 ๓) ละอายต่อความชั่วที่ตนจะท านั้นแล้วไม่ท าความชั่ว 
 ๒. โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัว หมายถึง 
 ๑) เกรงกลัวตนเอง ติเตียนตนเองได้ 
 ๒) เกรงกลัวผู้อื่นแล้วไม่กล้าท าความชั่ว 
 ๓) เกรงกลัวต่อผลของความชั่วที่ท าจะเกิดขึ้นแก่ตน 
 ๔) เกรงกลัวต่ออาญาของแผ่นดินแล้วไม่กล้าท าความชั่ว๖๒  
 จะเห็นได้ว่า หลักธรรมที่แสดงให้เห็นว่าเป็นเครื่องหมายของคนดีคือ “กตัญญู” แปลว่า 
“การรู้คุณคน” ส่วนค าว่า “กตเวที” แปลว่า การตอบแทนผู้มีบุญคุณ กับเรา ดังนั้นค าว่า กตัญญู
กตเวที จึงหมายถึง “การรู้คุณคนและตอบแทนผู้มีบุญคุณกับเรา” บุคคลผู้มีอุปการคุณแก่คนเรานั้นมี
มากมายแบ่งกว้าง ๆ ได้ ๕ กลุ่ม ประกอบด้วย 
 ๑. ทางสกุล ได้แก่ บิดา มารดา ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา เป็นต้น 
 ๒. ทางการศึกษา ได้แก่ ครูบาอาจารย์ หรือบุคคลที่อบรมสั่งสอนเรา 
 ๓. ทางการปกครอง ได้แก่ พระมหา กษัตริย์และเชื้อพระวงศ์ทุกพระองค์ 
 ๔. ทางศาสนา ได้แก่ องค์พระศาสดาของทุกศาสนา 
 ๕. ทางอ่ืน ได้แก่ ผู้มีอุปการะคุณทางอ้อม เช่น เพื่อนฝูง เพ่ือนบ้าน เจ้าหน้าที่บ้านเมืองที่
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นต้นที่กล่าวมาข้างต้นจึงถือว่าเป็นหลักในการด าเนินชีวิตตาม
หลักพุทธธรรมอย่างมีระบบ 

๒.๔ หลักการทางจริยธรรมและภาวะจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่น 
 หลักการและภาวะจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิที่พึงประสงค์ และเป็น
แบบอย่างในการปฏิบัติงาน และบริหารงานบริหารคนตามรูปแบบต่าง ๆ ด้วยเหตุนั้นผู้น าที่พึง
ประสงค์จึงมีการให้ความหมายในหลายด้านด้วยกัน ผู้น าตามความหมายของนักบริหารที่พยายาม
อธิบายความหมายของผู้น าโดยมีความหมายตามที่จะกล่าวต่อไปนี้ 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของผู้น าว่าผู้น านั้น หมายถึง ผู้
ออกหน้าผู้ไปข้างหน้า ผู้เริ่มต้นโดยมีผู้ อ่ืนหรือสิ่งอ่ืนตามหรือปฏิบัติตาม๖๓ เพ่ือเป็นการนิยาม

                                                        
 ๖๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), พุทธธรรม ฉบับปรับขยาย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
เพ็ทแอนด์โฮม, ๒๕๕๖), หน้า ๑๐๖. 
 ๖๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทนานมีบุ๊คพับลิเคชั่น, ๒๕๔๒), หน้า ๑๗๘. 



๓๘ 

 

ความหมายและนิยามค าว่าผู้น าให้ชัดเจนมากขึ้นเกี่ยวกับความหมายของผู้น าตามความหมายข้างต้น
แสดงมาแล้วนั้นว่า 
 ตามความหมายของค าว่าผู้น า เป็นผู้ที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเด่นกว่าผู้อ่ืนในกลุ่มและ
มีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ ในหน่วยงานทั้งสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้
เกิดขึ้นแก่หน่วยงานนั้น ๆ ได้ เพราะฉะนั้น ค าว่าผู้น าจึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีความสามารถ
และได้รับบทบาทเป็นผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม ซึ่งมีอิทธิพล
และอ านาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๖๔ ผู้ที่มี
ความรับผิดชอบและมีความสามารถ อาจกล่าวถึงความเป็นบุคคลในกลุ่มซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่ให้
ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับภารกิจของกลุ่ม๖๕ บุคคลที่ถูกเลือกหรือได้รับการ
แต่งตั้งให้น ากลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเพ่ือการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและเพ่ือท า
หน้าที่หัวหน้าของกลุ่ม๖๖  
 ผู้น าก็ยังหมายถึง ผู้ชักพาให้คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่ผู้น าก าหนด
เป้าหมายไว้มีอิทธิพลต่อกลุ่มชนเพ่ือให้พวกเขามีความตั้ งใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตาม
ต้องการ๖๗  
 ผู้น าหมายถึงผู้มีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุ่มหรือผู้ที่มีคุณลักษณะของความ
เป็นผู้น า คือ มีลักษณะโดดเด่น มีวิสัยทัศน์ มีอิทธิพลเหนือคนอื่น และมีความสามารถในการตัดสินใจ
ในสถานการณ์ที่ยุ่งยากและซับซ้อนได้อย่างเหมาะสม๖๘ และหมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการ
บังคับบัญชาผู้อ่ืนและประสานงานให้ผู้อ่ืนช่วยท ากิจการงานต่าง ๆ ของตนให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ด้วยความเต็มใจ๖๙  
 ผู้น ายังหมายถึง บุคคลที่ได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน หมายถึงบุคคลซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้ง หรือได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้าในการด าเนินงานต่าง ๆ ในองค์กรต่าง ๆ ต้อง
อาศัยบุคคลที่เป็นผู้น า และมีความเป็นผู้น าจึงจะท าให้องค์กรด าเนินไปอย่างบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และน าพาหน่วยงานไปสู่ความเจริญก้าวหน้า๗๐ 

                                                        
 ๖๔ ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ SK BOOKNET, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๘. 
 ๖๕ Fiedler, A theory of leadership effectiveness, (New York: McGraw-Hill, 1967), p. 168. 
 ๖๖ Dejnozka, Educationl administration glossary, (Westport CT: Greenwood, 1983), p. 199.  
 ๖๗ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๖. 
 ๖๘ สุพานี สฤษฎ์วานิช, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี , (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๙๖. 
 ๖๙ Normand L. Frigon Sr. & Harry K. Jackson Jr., The Leader : Developing the Skills & 
Personal Qualities You Need to Lead Effectively, (New York:  American ManagementAssociation, 
1996), p. 8. 
 ๗๐ เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเซ็นทรัลเอ็กซ์
เพรสจ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑. 



๓๙ 

 

 บุคคลที่อยู่ในสังคมไม่ว่าจะเป็นระดับใดก็ตามย่อมมีบทบาทที่ต้องกระท าหรือรับผิดชอบ
ตามวุฒิภาวะ ความรู้ ความสามารถ ผู้น าก็เช่นเดียวกันเมื่อด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าของกลุ่มแล้วย่อมมี
บทบาทหน้าที ่ทีจ่ะต้องรับผิดชอบตามฐานะ คือ 
 บทบาทและหน้าที่ของผู้น าที่จ าเป็นอย่างมาก และบ่งบอกถึงความเป็นผู้น า  คือ 
พฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพ เพราะนั้นบทบาทหน้าที่จึงเป็นพฤติกรรมที่สังคมก าหนดและ
คาดหมายต่อบุคคลกระท าตามหน้าที่ เช่น เป็นครูต้องสอนนักเรียน เป็นต ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฏร์ 
เป็นทหารต้องเป็นรั้วของชาติ เป็นลูกต้องเชื่อฟังพ่อแม่ เป็นต้น บทบาทของความเป็นผู้น านั้นเป็นการ
แสดงออกของผู้น าโดยมุ่งหวังเพ่ือให้การบริหารตามนโยบายที่วางไว้ ดังนั้นบทบาทของผู้น าจึงเป็นตัว
แปรที่ส าคัญมากที่จะท าให้การบริหารงานเกิดผลสัมฤทธิขึ้น เพราะฉะนั้น การประสานความร่วมมือก็
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้น าจะต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ที่อยู่ใต้อ านาจซึ่งเป็นหลักการขั้นมูลฐานที่
จะท าให้งานส าเสร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ดังนั้น บทบาทของผู้น าจึงต้องประกอบด้วยสิ่งเหล่านี้ คือ 
 ๑. การเพ่ิมความร่วมมือ 
 ๒. การเพ่ิมความเข้าใจ 
 ๓. เน้นเรื่องผลผลิต 
 ๔. เป็นตัวแทนส่งเสริมมิตรสัมพันธ์กับชุมชน 
 ๕. การแสดงออกซ่ึงความเป็นผู้น าของกลุ่ม 
 ๖. การจัดองค์การ 
 ๗. การประเมินผลด้วยการให้รางวัลและการบริหาร 
 ๘. ความริเริ่ม 
 ๙. ความเชื่อมั่นในตนเอง๗๑ 
 ผู้น าจ าเป็นอย่างมากที่ต้องเข้าใจบทบาท เมือเป็นผู้น าแล้วการบริหารและจัดการชุมชน
และสังคมเป็นอย่างดี ๓ ประการ คือ 
 ๑. เป็นผู้รักษาหรือประสานให้สมาชิกในกลุ่มอยู่ร่วมกัน หมายถึง ผู้น าจะต้องอยู่ใกล้ชิดมี
ความสัมพันธ์กับคนในกลุ่มและเป็นที่ย่อมรับของคนในกลุ่มท าให้กลุ่มมีความสามัคคีกลมเกลียว 
 ๒. เป็นผู้ปฏิบัติภารกิจของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ หมายถึง ผู้น าต้องมีความ
รับผิดชอบในกระบวนวิธีการท างานด้วยความมั่นคงและเข้าใจได้ ผู้น าจะต้องท าให้กลุ่มท างานให้
บรรลุตามเป้าหมาย 
 ๓. เป็นผู้อ านวยการให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่ม หมายถึง เขาจะปฏิบัติงานไปในทาง
ที่จะอ านวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์และปฏิบัติกันด้วยดีของสมาชิกในกลุ่มการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นในการช่วยให้หน้าที่นี้บรรลุเป้าหมาย๗๒ 

                                                        
 ๗๑ ณรงค์ เส็งประชา, มนุษย์กับสังคม , พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอสพริ้งติ้งเฮ้า , 
๒๕๔๑), หน้า ๑๓๙-๑๔๐. 
 ๗๒ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔), 
หน้า ๙๖. 



๔๐ 

 

 ผู้น าต้องมีหน้าที่ในการบริหารคนบริหารงานในความรับผิดชอบของตนให้ท างานส าเร็จ
ลุล่วงด้วยดีไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย หน้าที่ของผู้น ามีดังนี ้คือ 
 ๑. ผู้น าต้องมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและเป็นผู้ประสานงานกลุ่ม โดยวิธีการมอบหมายงานให้
ผู้รับผิดชอบน าไปปฏิบัติ หรือผู้น าจะเป็นผู้ตัดสินนโยบายและวัตถุประสงค์ของกลุ่มโดยตรงหรือไม่ก็
ได้ตามกระบวนการในการบริหารงานและท างาน  แต่ผู้น าก็มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการ
บริหารงานกลุ่ม และพร้อมรับผิดชอบกับสิ่งที่เกิดในเวลาปฏิบัติงาน หรือหลังปฏิบัติงานตามหน้าที่ใน
การรับผิดชอบในกลุ่ม 
 ๒. ผู้น ามีหน้าที่ในการวางแผนในการปฏิบัติงานและนโยบายต่าง ทั้งนี้เพ่ือจะให้งาน
ส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ผู้น าจึงเป็นผู้มีหน้าที่ในการประเมินสถานการณ์ในภายหน้าว่า
จะมีปัญหาอะไรและหากมีปัญหาจะแก้ไขปัญหานั้นอย่างไรแล้วเตรียมแผนการไว้ล่วงหน้า อาจจะเป็น
แผนระยะสั้นหรือระยะยาวก็ได้ 
 ๓. ผู้น ามีหน้าที่เป็นผู้วางนโยบาย การวางนโยบายอาจจะมีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นโดย
สมาชิกในกลุ่มร่วมกันวางนโยบายหรือผู้น าวางนโยบายเพียงผู้เดียว ในกรณีนี้จะเกิดกับผู้น าที่มีความ
เชียวชาญ นอกจากนี้ในฐานะที่ผู้น าเป็นตัวแทนกลุ่มในการติดต่อภายนอกในนามของกลุ่มและท า
หน้าที่ควบคุมความสัมพันธ์ในกลุ่ม ขจัดความขัดแย้งระหว่างคนในกลุ่มรวมทั้งการลงโทษและการให้
รางวัล สิทธิดังกล่าวนี้จึงท าให้สามารถควบคุมกลุ่มและก าหนดนโยบายได้ 
 ๓.๑) มีหน้าที่เป็นบุคคลตัวอย่าง 
 ๓.๒) มีหน้าที่เป็นสัญญาลักษณ์ของกลุ่ม ผู้น าประเภทนี้มักจะเป็นบุคคลที่ได้ด ารง
ต าแหน่งนี้เป็นเวลานาน 
 ๓.๓) ท าหน้าที่เป็นตัวแทนกลุ่มรับผิดชอบ เมื่อเกิดปัญหาหรือสมาชิกต้องการให้ช่วยใน
ตัดสินใจ 
 ๓.๔) ผู้น าท าหน้าที่เป็นบุคคลในอุดมคติของเหล่าสมาชิกเป็นที่เคารพในด้านคุณค่าต่าง ๆ 
และทุกคนก็ให้ความเชื่อฟังในตัวผู้น า 
 ๓.๕) ผู้น ามีบทบาทที่บุคคลอื่นต้องการจะเอาเยี่ยงอย่าง 
 ๓.๖) ผู้น าท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและรับฟังพร้อมทั้งช่วยขจัดปัญหาคล้ายกับที่รองรับ
อารมณ์ความทุกข์ความโศกเศร้าของผู้อื่นทั้งนี้เพ่ือความคงอยู่ไปของกลุ่มนั่นเอง๗๓ 
 หน้าที่ของผู้น า ๑๐ ประการดังนี้ คือ 
 ๑. เป็นผู้วางแผนในการด าเนินงาน 
 ๒. เป็นผู้จัดการของกลุ่ม 
 ๓. เป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
 ๔. เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
 ๕. เป็นนักการศึกษา 
 ๖. เป็นผู้ตัดสิน 

                                                        
 ๗๓ อาษา เมฆสวรรค์, ประมุขศิลปะ ศิลปะของการเป็นหัวหน้าในหลักบริหารกรมการปกครอง, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ท้องถิ่น, ๒๕๑๐), หน้า ๒๑๔. 



๔๑ 

 

 ๗. เป็นผู้เลือกวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
 ๘. เป็นผู้สนับสนุนบุคคลหรือสมาชิกในกลุ่มให้บรรลุในการท างาน 
 ๙. เป็นนิเทศงาน 
 ๑๐. เป็นผู้ประเมินงาน๗๔ 
 หน้าที่ของผู้น าคือ 
 ๑. เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
 ๒. เป็นผู้ที่ช่วยเสริมสร้างให้ปริมาณและคุณภาพของงานได้รับผลสูงสุด 
 ๓. เป็นผู้สอนแนะน าการท างานให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๔. เป็นผู้ติดต่อประสานงานในองค์กรเพื่อให้งานมีประสิทธิภาพ 
 ๕. เป็นผู้สั่งงานและควบคุมงาน๗๕ 

จริยธรรมมีความหลากหลายในการให้ความหมาย เช่นใน แสดงถึงกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานทางจริยธรรม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย  
 ๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศอันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๒. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 ๓. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 ๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 ๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๗. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ๗๖ 
 จะเห็นได้ว่า มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท า
ประมวลจริยธรรม ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความ
ถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละ
เว้นความชั่ว 

                                                        
 ๗๔ จีรพรรณ กาจนะจิตรา, การพัฒนาชุนชม, (กรุงเทพมหานคร : ชวนพิมพ,์ ๒๕๒๘), หน้า ๑๓๓. 
 ๗๕ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร,พิมพ์ครั้งที่ ๗ กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิชย์ พ.ศ.๒๕๒๓, 
หน้า ๒๑๑.  
 ๗๖ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวงการต่างประเทศ, พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://shorturl.asia/xICXG [๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖]. 

https://shorturl.asia/xICXG


๔๒ 

 

๒.๕ หลักจริยธรรมในการพัฒนาชุมชน 
 ด้วยเหตุที่ชุมชนนั้นจะต้องประกอบด้วยคนและสิ่งแวดล้อมหรือวัตถุ ดังนั้นการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมหรือวัตถุจึงถือว่าเป็นเป้าหมายส่วนหนึ่งของการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ประชาชนที่อาศัย
อยู่ในชุมชนต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมชนิดที่ไม่อาจแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด การ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่ควรพิจารณาควบคู่ไปกับการพัฒนาคน ของการพัฒนาชุมชนจะมีทั้งการ
พัฒนาคน พัฒนาวัตถุ หรือประเภทที่เป็นรูปธรรม และพัฒนาศีลธรรมหรือจิตใจ ตลอดทั้งพัฒนา
สิ่งแวดล้อมด้านคุณธรรม จริยธรรม ด้านการงานอาชีพ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงถาวรในชีวิตและความ
เจริญรุ่งเรื่องมั่นคงของประเทศชาติเพราะฉะนั้นการพัฒนาคนและการพัฒนาสิ่งแวดล้อมจะต้อง
กระท าควบคู่กันไปอย่างสมดุลและสม่ าเสมอตลอดเวลา 
 การพัฒนาสิ่งแวดล้อม หมายถึง การพัฒนาวัตถุหรือสิ่งแวดล้อมคนให้เจริญขึ้น การ
พัฒนาวัตถุหมายถึงการสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ อันจ าเป็นแก่มนุษย์ การครองชีพ การอยู่รอด และการมี
ชีวิตอยู่อย่างสะดวกสบาย และมีความผาสุก เช่น เมื่อยังขาดถนน ขาดโรงพยาบาล ขาดตลาด ขาด
โรงเรียน บ่อน้ า เป็นต้น การสร้างสรรค์ให้มีขึ้น นอกจากนี้การพัฒนาวัตถุยังหมายถึง การซ่อมแซมสิ่ง
ที่ปรักหักพังหรืออยู่ในสภาพไม่ดี ใช้การไม่ได้ ให้ใช้การได้ ให้อยู่ในสภาพดีขึ้น ตลอดจนการพยายาม
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งที่อยู่ในสภาพดี ใช้การได้ ให้มีสภาพที่ดียิ่งขึ้น ใช้การได้ดียิ่งขึ้น เป็นการสร้าง
เสริมคุณภาพและสมรรถภาพให้มีมากยิ่งขึ้น๗๗ 
 การพัฒนาชุมชนก็คือ การพัฒนาคน และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การพัฒนาคนให้มีทั้ง
คุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเป็นเป้าหมายหรือจุดหมายปลายทางสูงสุด
ของการพัฒนาชุมชน การที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพนั้นมีพ้ืนฐานมาจากการพัฒนาทางวัตถุหรือ
รูปธรรม ส่วนการที่จะพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนั้นมีพ้ืนฐานมาจากพัฒนาทางจิตใจหรือนามธรรมให้แก่
ประชาชนในชุมชน 
 ในเวลาเดียวกัน การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและคุณธรรมนั้น จะต้องกระท าครอบคลุมทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งควรจะต้องท าพร้อมกันไปทุก ๆ ด้าน ตัวอย่างเช่น ในด้าน
เศรษฐกิจเป็นคนที่มีประสิทธิภาพในการท างาน มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น ประกอบกิจการค้าขายไม่เอารัด
เอาเปรียบ ไม่ขูดรีดหรือแสวงหาก าไร หรือไม่กระท าการใด ๆ ที่จะแสวงหาผลก าไรโดยทุจริต 
ประกอบอาชีพด้วยความขยันหมั่นเพียร อดทน และซื้อสัตย์สุจริตรวมทั้งมีศีลมีธรรมตลอดเวลา ส่วน
ในด้านการเมืองเป็นคนที่รู้จักสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มีหน้าที่รับ
ใช้ชาติ และส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอย่าง
จริงใจ จริงจัง และต่อเนื่อง เป็นต้น 
 เพราะฉะนั้น เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชนหรือกระบวนการพัฒนาชุนชนนั้น จะ
ได้มาก็ด้วยการพัฒนาทางวัตถุเพ่ือไปสู่การมีคุณภาพ และการพัฒนาทางจิตใจเพ่ือน า ไปสู่การมี
คุณธรรมของคนในชุมชนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

                                                        
 ๗๗ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๑๕), หน้า ๓๖. 



๔๓ 

 

 ส าหรับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชน ซึ่งเป็นเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนเช่นเดียวกัน
นั้น ถือว่าเป็นเป้าหมายรองที่ใช้เป็นสื่อหรือเป็นแบบฝึกหัดส าหรับน าไปสู่การพัฒนาคน การพัฒนา
สิ่งแวดล้อมนี้อาจแสดงออกโดยผ่านกิจกรรมพัฒนาชนบทต่าง ๆ ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาวัตถุ
และจิตใจของประชาชนในชุมชนนั้น สาเหตุที่ต้องมีการพัฒนาสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาคนก็
เพราะว่าจะต้องประกอบด้วยคนและสิ่งแวดล้อมที่แยกออกจากกันอย่างเด็ดขาดไม่ได้ คือ สิ่งแวดล้อม
นี้ถือเสมือนว่าเป็นส่วนหนึ่งของคน ในบางครั้งถ้าไม่เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาสิ่งแวดล้อมก็ไม่อาจ
พัฒนาคนได้ส าเร็จ 
 การพัฒนาชุมชนจะมุ่งพัฒนาคนเป็นประการส าคัญ แต่ก็ไม่อาจลืมหรือละทิ้งการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ การพัฒนาคนและสิ่งแวดล้อมจึงต้องพัฒนาไปพร้อมกันหรือควบคู่กัน 
ซึ่งถ้าหากมุ่งพัฒนาส่วนใดส่วนหนึ่งแต่เพียงอย่างเดียว ก็อาจสภาพขาดความสมดุล ตามทฤษฎีความ
ล้าทางวัฒนธรรม (Cultural Lag) หรือเกิดสภาพที่เรียกว่า สมัยใหม่แต่ไม่พัฒนา (Modernization 
Without Development) ขึ้นในชุมชนอันเป็นการแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาชุมชนนั้นล้มเหลวหรือไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ตัวอย่างการมุ่งพัฒนาสิ่งแวดล้อมแต่เพียงอย่างเดียวโดยไม่พัฒนาคน เช่น 
มีการส่งเสริมให้ประชาชนสร้างศาลาประชาคม ศาลาอ่านหนังสือ หรือสร้างส้วมขึ้นในหมู่บ้านโดย
หลาย ๆ ฝ่ายเล็งเห็นว่าสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประชาชนในหมู่บ้านที่จะใช้เป็นสถานที่ประชุม 
เป็นสถานที่อ่านหนังสือต่าง ๆ หรือเป็นสถานที่ปลดทุกข์อย่างถูกสุขลักษณะ เมื่อสร้างสิ่งเหล่านี้ขึ้นมา 
โดยไม่มีการพัฒนาคนหรือให้ความรู้แก่ประชาชนหรือส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความต้องการสิ่งเหล่านี้
อย่างจริงจังแล้ว ผลที่ตามมาก็คือในหมู่บ้านนั้นมีถาวรวัตถุหรือสิ่งก่อสร้างเกิดขึ้น ๓ อย่างก็จริง แต่
ประชาชนไม่ไปใช้บริการรวมไปถึงไม่มีใครใส่ใจดูแลบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซม ปล่อยทิ้งไว้ให้รกร้าง 
และกลายเป็นสถานที่เลี้ยงวัวควาย หรือเป็นสถานที่เก็บของ เช่นนี้ถือว่าเป็นการพัฒนาที่ล้มเหลวส่วน
การมุ่งพัฒนาคนแต่เพียงอย่างเดียวโดยไม่พัฒนาสิ่งแวดล้อมก็เช่นเดียวกันมีการส่งเสริมอย่างแข็งขัน
เพ่ือให้ประชาชนในหมู่บ้านได้รับการศึกษาอ่านออกเขียนได้โดยมีการให้การศึกษาหรือจัดฝึกอบรม
ให้แก่ประชาชนเพื่อสั่งสอนให้ประชาชนมีการเสียสละ อดทน สมัครสมานสามัคคี มีความรู้ความฉลาด
ขึ้นโดยที่ในขณะเดียวกันประชาชนในหมู่บ้านนั้นอดอยาก แห้งแล้งเพราะขาดแคลนน้ ากินน้ าใช้ การ
พัฒนาแต่เพียงสิ่งแวดล้อมเช่นนี้ก็ไม่อาจประสบความส าเร็จได้ เพราะเมื่อประชาชนไม่มีจะกิน 
ครอบครัวเดือดร้อนล าบาก ไม่มีที่พักอาศัยที่ดีพอ การให้การศึกษาอบรมต่าง ๆ แต่เพียงอย่างเดียวก็
ไม่มีประโยชน์ เพราะฉะนั้น การพัฒนาคนและพัฒนาสิ่งแวดล้อมจะต้องกระท าควบคู่กันไปอย่าง
สมดุลและสม่ าเสมอตลอดเวลา 
 การพัฒนาคนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมควรจะต้องเป็นไปอย่างควบคู่และสมดุลกัน 
แนวความคิดหรือความคิดเห็นดังกล่าวนี้เป็นเพียงสิ่งที่ผู้เขียนคาดหวังหรือเชื่อว่าควรจะเป็นไป อันจะ
มีผลท าให้ได้รู้อย่างแน่ชัดว่าเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนคืออะไร และจะท าให้การพัฒนาชุมชน
ประสบความส าเร็จในที่สุด 
 แต่ในสภาพความเป็นจริงที่ได้ปรากฏและรู้เห็นกันอยู่ตลอดมานั้น การปฏิบัติงานพัฒนา
ชุมชนมิได้กระท าให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนที่ได้เสนอไว้ แม้ในอดีตจะได้มีผู้รู้
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนได้เสนอแนวความคิดหรือความคิดเห็นในท านองเดียวกันไว้แล้วก็ ตาม 
ตัวอย่างเช่น แม้มีการเสนอว่า จุดหมายปลายทางของการพัฒนาชุมชนก็คือการพัฒนาคนและพัฒนา



๔๔ 

 

สิ่งแวดล้อมให้สมดุลกันแต่เมื่อมีการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนก็มีการมุ่งพัฒนาชุมชนก็คือการพัฒนาคน
และพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้สมดุลกัน แต่เมื่อมีการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนก็มีการมุ่งพัฒนาสิ่งแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ โดยไม่เหลียวแลการพัฒนาจิตใจของประชาชนในหมู่บ้าน อันอาจเป็นการ
กระท าไปทั้งที่รู้หรือไม่รู้ถึงเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนที่แท้จริงก็ได้ ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่เห็นชัดเป็นชิ้นเป็นอัน (Concrete) นับได้สร้างขึ้นง่าย และเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ รวมตลอดไปถึงการประเมินผลงานของการพัฒนาชุมชนก็พิจารณาจากวัตถุที่สร้างขึ้น
เป็นส่วนมาก เช่น พิจารณาว่าปีนี้สร้างโอ่งได้กี่ใบ สร้างบ่อ เขื่อน หรือถนนหนทางได้กี่แห่ง เป็นต้น 
ในขณะที่การพัฒนาคนเป็นสิ่งที่มองเห็นยากจับต้องไม่ได้ ความล าบากใจให้กับผู้เขียนเป็นอย่างยิ่ง 
แม้ว่าผู้เขียนจะสามารถหาเหตุผลมาสนับสนุนเพ่ือปัดความรับผิดชอบได้ตลอดเวลา แต่ความเป็นห่วง
นี้ก็ยังคงอยู่ตลอดไปด้วยเกรงว่า สิ่งที่เสนอมานั้นเป็นสิ่งเพ้อฝันหรือไม่ 
 ความหมายของการพัฒนาชุมชน มีนักวิชาการหลายคนได้ให้ความหมายของการพัฒนา
ชุมชนไว้หลายลักษณะ ซึ่งพอจะประมวลได้ดังนี้ “การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงภายใน
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทไปในทิศทางที่คาดหวังว่าน่าจะดีขึ้นกว่าเดิม อันเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ทางด้านวัตถุและจิตใจ และ/หรือเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง”๗๘ 
“การพัฒนาชุมชน หมายถึง การท าให้ชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ให้เจริญก้าวหน้าในทุก
ด้านทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยความร่วมมือของคนในชุมชนนั้นเอง ให้เจริญก้าวหน้าในทุกด้านทั้งด้าน
วัตถุและจิตใจ โดยความร่วมมือของคนในชุมชนนั้นเอง และโดยความร่วมมือของคนนอกชุมชนถ้า
หากจ าเป็น”๗๙ ความหมายของการพัฒนาชุมชนตามองค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายว่า การ
พัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธีแห่งการกระท าของสังคมซึ่งราษฎรในชุมชนนั้น ๆ ร่วมกันวางแผนและลงมือ
กระท าเอง ก าหนดกลุ่มของตนแต่ละกลุ่มและแต่ละคน เพ่ือให้ ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการและสามารถ
แก้ปัญหาเหล่านั้น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น ๆ ให้มากที่สุด และถ้าจ าเป็นอาจขอ
ความช่วยเหลือทั้งทางด้านบริการวัสดุจากองค์กรรัฐบาลและที่มิใช่รัฐบาลก็ได้๘๐ 
 ความหมายของการพัฒนาชุมชน คือ การปรับปรุงสภาพต่าง ๆ ของชุมชน และมาตรฐาน
ความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้นเพื่อน ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้าทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และการเมืองตามแนวทางตนที่ชุมชนต้องการโดยอาศัยความคิดริเริ่มการพ่ึงพาตนเองและความ
ร่วมมือกันทั้งระหว่างคนในชุมชนเองและระหว่างราษฎรกับรัฐบาล ถ้ามีความจ าเป็ นอาจขอความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองค์กรจากภายนอกชุมชน๘๑ ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่าการ
เปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่ (สภาพที่ไม่พึงปรารถนาไม่ดีงาม) ไปสู่

                                                        
 ๗๘ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาชุมชนเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนส์โตร์, 
๒๕๓๑), หน้า ๑. 
 ๗๙ บุญศรี แก้วค าศรี และมนตรี ขอรัตน์, การพัฒนาชุมชนและวิชาที่เกี่ยวข้อง, (กรุงเทพมหานคร : 
จตุจักรการพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๕. 
 ๘๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , การพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕),  
หน้า ๒๐-๒๑. 
 ๘๑ ชิรวัฒน์ นิจเนตร, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหประชาพานิชย์, 
๒๕๒๘), หน้า ๒๒. 



๔๕ 

 

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กล่าวคือ เป็นการจงใจ ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน เพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่าง ๆ ในชุมชนจากสภาพที่ไม่พึง
ปรารถนา ไปสู่สภาพที่พึงปรารถนา อันเป็นเป้าหมายที่ชุมชนตั้งไว้๘๒ 
 ความหมายของการพัฒนาชุมชนที่มีการจัดไว้เป็นข้อ ๆ ดังนี้ 
 ๑. การปรับปรุงส่งเสริมให้ชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีขึ้น หรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น 
 ๒. การพัฒนาให้ชุมชนนั้น ๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือเจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
 ๓. การพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องพัฒนาทางด้านวัตถุและพัฒนาด้านจิตใจ 
 ๓.๑) การพัฒนาด้านวัตถุ คือการสร้างความเจริญให้แก่ชุมชนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดมี หรือ
เปลี่ยนแปลงในสิ่งที่เราเห็นโดยแจ้งชัด เช่น การส่งเสริมด้วยการผลิตผล การส่งเสริมระบบขนส่ง การ
คมนาคม การชลประทาน ฯลฯ 
 ๓.๒) การพัฒนาด้านจิตใจ คือการสร้างความเจริญ โดยมุ่งจะให้การศึกษาอบรมประชาชน 
ซึ่งรวมทั้งการให้การศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัยตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการและ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนให้ได้รับการศึกษาอย่างดี 
 ๔. การพัฒนาชุมชน คือกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ทั้งนี้
โดยประชาชนเข้าร่วมมือและริเริ่มด าเนินงานเอง๘๓ 
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนอกจากนี้ยังมีนักวิชาการได้อธิบายว่า การพัฒนาชุมชนยังมี
ความหมายซึ่งเป็นได้ท้ังขบวนการ โครงการ วิธีการ และกระบวนการ ดังจะได้อธิบายดังต่อไปนี้ว่า 
 การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เป็นขบวนการ (Movement) เปรียบเหมือนเป็นการรณรงค์
หรือการต่อสู้ของมวลชนเพ่ือการปฏิรูปสภาพความเป็นอยู่ที่ประชาชนมีความไม่พอใจอย่างรุนแรง 
และการเข้ามาร่วมในขบวนการนี้ก็เพราะแรงดลใจอย่างแรงกล้าที่อยากจะเห็นความเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้น การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้จึงประกอบด้วยอุดมการณ์และปรัชญาซึ่งประชาชนที่เข้ามาร่วมใน
ขบวนการมีความเชื่อและศรัทธาอย่างแน่วแน่ว่าเป็นการกระท าท่ีถูกต้อง 
 การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เป็นโครงการ (Program) การพัฒนาชุมชนในฐานะนี้ส่วนใหญ่
ถือว่าเป็นผู้จัดเตรียมและให้บริการต่าง ๆ แก่ประชาชนในรูปของโครงการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนเกิดความต้องการในอันท่ีจะน าเอาบริการเหล่านั้นไปบ าบัดความต้องการของตน 
 การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เป็นวิธีการ (Method) เป็นการมุ่งพิจารณาวิธีการท างาน
มากกว่าอย่างอ่ืน กล่าวคือ ถ้ากิจกรรมพัฒนาด าเนินการโดยรัฐบาลทั้งหมด โดยที่ประชาชนไม่ได้เข้า
ไปมีส่วนร่วมด้วยกิจกรรมพัฒนานั้นก็ไม่ถือว่าเป็นกิจกรรมพัฒนาตามวิถีการพัฒนาชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนในฐานะที่เป็นกระบวนการ (Process) หมายถึง การพัฒนาหรือการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีระเบียบระบบและมีขั้นตอน กระบวนการพัฒนาชุมชนยังหมายความรวมไปถึงว่า

                                                        
 ๘๒ จิตจ านงค์ กิติกีรติ และชัยวัฒน์ สิทธิภราดร, การพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์พัฒนาหลักสูตร, ๒๕๓๒), หน้า ๕. 
 ๘๓ สุวิทย์ ยิ่งวรพันธุ์, พัฒนาชนบทในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหประชาพาณิชย์, 
๒๕๐๙), หนา้ ๕๘. 



๔๖ 

 

กิจกรรมพัฒนา นั้นเป็นเรื่องต่อเนื่องกันไป นั่นคือ เมื่อครบขั้นตอนของกระบวนการอันหนึ่งแล้วก็จะ
น าไปสู่การเริ่มต้นของกระบวนการในกิจกรรมพัฒนาอ่ืนต่อไป ขั้นตอนของกระบวนการอันหนึ่งแล้วก็
จะน าไปสู่การเริ่มต้นจากการท าการศึกษาและส ารวจสภาพของชุมชนที่ผู้ท างานพัฒนาจะเข้าไป
ท างานด้วย ขั้นที่สองได้แก่ การพิจารณาขีดความสามารถของชุมชนที่มีอยู่ ขั้นที่สามผู้ท างานพัฒนา
จะต้องช่วยให้ประชาชนในชุมชนสามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาความต้องการ ขั้นตอนที่สี่
เป็นการวางแผนการพัฒนาโดยยึดหลักข้อเท็จจริงที่ได้ศึกษาหรือส ารวจมา ขั้นต่อไปก็จะเป็นการ
ด าเนินการตามแผน และขั้นสุดท้ายเป็นการประเมินผลกิจกรรมที่ได้กระท าไปรวมถึงการพิจารณา
วางแผนโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาต่อไปอีก 
 ในการด าเนินงานตามขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาชุมชนนี้ จุดเน้นหนักอยู่ที่ว่า ได้เกิด
อะไรขึ้นกับประชาชนทั้งในแง่สังคมและแง่จิตใจ นั่นคือ วิธีการและลักษณะของการท างานตาม
กระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นมีความส าคัญมากกว่าผลส าเร็จของงาน กระบวนการพัฒนาชุมชน
เล็งเห็นถึงความส าคัญที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงในสภาพความเป็นอยู่และความสามารถของ
ประชาชนจากสถานการณ์หนึ่งไปสู่อีกสถานการณ์หนึ่ง เช่น จากสถานการณ์เดิมที่มีประชาชนเพียง
สองสามคนเป็นผู้ตัดสินใจไปสู่สภาพที่ประชาชนหลายคนในชุมชนเป็นผู้มีความสามารถที่จะตัดสินใจ
เอง หรือจากสภาพที่มีการร่วมมือแต่เพียงเล็กน้อย ไปสู่สภาพที่มีการร่วมมือกันอย่างพร้อมเพรียง 
หรือจากสภาพความเฉื่อยชาของประชาชนไปสู่สภาพที่ประชาชนมีความกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา หรือจากสภาพที่ความช่วยเหลือและทรัพยากรมาจากภายนอกไปสู่
สภาพที่ประชาชนในชุมชนยอมเสียสละทรัพยากรและแรงงานในกิจกรรมพัฒนา๘๔ 
 ค าว่าพัฒนาชุมชนเป็นค า ๆ เดียวที่มีความหมายของตัวเองโดยเฉพาะและไม่ต้องอาศัย
ความหมายของค าว่าพัฒนาและชุมชนมาเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดความหมายแต่ประการใด 
 ความหมายของค าว่า พัฒนาชุมชน (Community Development) ก็มิได้มีความหมาย
เดียวกันหรือมีความหมายเหมือนกับค าว่าพัฒนา (Development) เหตุผลก็คือ การพัฒนาชุมชนเป็น
ค าท่ีมีความหมาย เป้าหมาย ปรัชญา แนวความคิด หลักการ และวิธีด าเนินงานที่แตกต่างไปจากค าว่า
พัฒนา กล่าวโดยย่อก็คือ “การพัฒนาชุมชนไม่ใช่การพัฒนาโดยทั่วไป” ตัวอย่างเช่น ปรัชญาของการ
พัฒนาชุมชนนั้นมุ่งพัฒนา และให้ความส าคัญกับคนมากที่สุด แต่การพัฒนาโดยทั่วไปมุ่งพัฒนาทาง
วัสดุเศรษฐกิจหรือพ้ืนที่เป็นหลัก หรือการพัฒนาชุมชนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชนอย่างมาก แต่การพัฒนาโดยทั่วไปไม่ให้ความส าคัญหรือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมพอเป็น
พิธีเท่านั้น หรือแม้กระทั่งการพัฒนาชุมชนนั้นมีแนวความคิดที่ต้องการให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง 
และปกครองตนเอง ในขณะที่การพัฒนา โดยทั่วไปมีส่วนส าคัญท าให้ประชาชนต้องพ่ึงพาพ่ึงพิงสังคม
เมืองหรือรัฐบาลตลอดเวลา หรือการพัฒนาชุมชนให้ความส าคัญกับขั้นตอนการด าเนินงาน เช่น การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ วางแผน และลงมือปฏิบัติงาน แต่การ
พัฒนาโดยทั่วไปมุ่งท่ีผลส าเร็จของงานเป็นหลักเหล่านี้๘๕ 

                                                        
 ๘๔ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, หลักการพัฒนาชุมชน การพัฒนาชุมชนประยุกต์ , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๒), หน้า ๔-๕. 
 ๘๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖. 



๔๗ 

 

 ตามความหมายของค าว่า “การพัฒนาชุมชน” ข้างต้นพอที่จะสรุปสาระส าคัญได้ ๓ 
ประการ คือ 
 ๑. เป็นการสร้างความเจริญและส่งเสริมการพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมรวมทั้งการพัฒนาทางด้านวัตถุและจิตใจ 
 ๒. เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความคิดริเริ่มและร่วมมือกันช่วยเหลือตัวเอง 
 ๓. มีการช่วยเหลือสนับสนุนทางด้านวิชาการจากหน่วยราชการ 
 เกี่ยวกับความหมายที่แสดงฐานะความแตกต่างสามารถสรุปได้ ๔ ฐานะคือ ในฐานะที่
เป็นขบวนการ โครงการ วิธีการ และกระบวนการที่ขึ้นอยู่กับความสนใจที่จะยึดถือปฏิบัติหรือนิยมใช้
ความหมายของการพัฒนาชุมชนในฐานะใด 
 ประเภทและองค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน จากที่ได้กล่าวมาแล้วเกี่ยวกับความหมาย
ของการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาโดยทั่วไปมุ่งพัฒนาทางวัตถุเศรษฐกิจเป็นหลักหรือการพัฒนา
ชุมชน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่เป้าหมายการพัฒนาชุมชนคือการพัฒนาคน
ในชุมชนให้มีทั้งคุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังนั้นหากแบ่งประเภท
ของการพัฒนาชุมชนตามแนวคิดของผู้ศึกษาแล้วสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภทใหญ่ ๆ กล่าวคือ 
 ๑. ประเภทการพัฒนาคน 
 ๒. ประเภทการพัฒนาวัตถุ 
 ๓. ประเภทการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
 การพัฒนาคนและการพัฒนาวัตถุหรือสิ่งแวดล้อมเป็นการพัฒนาที่น าไปสู่เป้าหมายสูงสุด
ของการพัฒนาชุมชน ซึ่งการพัฒนาแต่ละประเภทมีวิธีการ 
 การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ยังเกิดจากการสร้างสังคมมนุษย์ให้มีความเข้มแข็งใน ๓ มิติ 
ดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. ความเข้มแข็งในรูปของการด ารงและด าเนินชีวิตของมนุษย์ในสังคม “สังคมควรมี
ความเข้มแข็งในการสร้างสังคมมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขปราศจากการเอารัดเอาเปรียบซึ่ งกัน
และกัน แต่เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน” กล่าวคือ สังคมมนุษย์มีความเข้มแข็งและมีภูมิปัญญาในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากกลุ่มเอารัดเอาเปรียบ เช่น การก าหนดกฎหมาย การสร้างด าเนินนิยมพึงประสงค์การ
ก าหนดกฎหมาย คือ การสร้างหรือการก าหนดความมั่นคง การให้  (ทาน) การบริจาค การสร้าง
สมาคม มูลนิธิ 
 ๒. ความเข้มแข็งตามลักษณะความเข้มแข็งของชุมชน พิจารณาตามลักษณะของชุมชน
เข้มแข็ง มีดังนี้ คือ 
 ๒.๑) มีความเข้มแข็งในการแบ่งปันในสภาวะขั้นมูลฐานของชีวิตร่วมกัน 
 ๒.๒) มีความเข้มแข็งของความสนใจในเรื่องต่าง ๆ  คล้ายกัน มีความรู้สึกแบบเดียวกัน 
และมีการกระท าไปตามทัศนคติซึ่งเป็นไปในท านองเดียวกัน มีจารีตประเพณีเดียวกัน เป้าหมาย และ
จุดหมายในการที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 ๒.๓) มีความเข้มแข็งและความสามารถด ารงชีวิตทางสังคมในด้านต่าง ๆ ได้หมด 
 ๒.๔) มีความเข้มแข็งในการท ากิจกรรมเพ่ือบ าบัดความต้องการที่จ่าย  



๔๘ 

 

 ๒.๕) มีความเข้มแข็งที่สามารถบรรลุถึงความต้องการพ้ืนฐานส่วนใหญ่ได้ และสามารถ
แก้ปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดในชุมชนได้ 
 ๒.๖) มีความเข้มแข็งในการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการต่าง ๆ ร่วมกันมีการ
ใช้ประโยชน์และบริการทางสังคมร่วมกัน มีความรู้สึกต่อชุมชนร่วมกัน มีความผูกพันต่อชุมชนร่วมกัน 
และมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนั้น 
 ๒.๗) ภายในวงจ ากัดของชุมชน เช่น ในเรื่องเศรษฐกิจที่เป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัด
มากกว่าสังคมนั้นวงจ ากัดเหล่านั้นย่อมมีความเข้มแข้งในการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า และความเห็นอก
เห็นใจลึกซ้ึงกว่า 
 ๒.๘) มีความเข้มแข็งในความรู้สึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพัน ปัจเจกบุคคลได้รวมเข้า  
เป็นกลุ่มมีความเข้มแข็งในการสังสรรค์ใกล้ชิดกัน และมีความเข้มแข็งในความเห็นอกเห็นใจกันลึกซึ้ง
กว่าสังคม 
 ๓. ความเข้มแข็งในรูปของความสนใจของประชน โดยเฉพาะความสนใจของประชาชน
โดยส่วนรวมซึ่งเป็นสถาบันหรือความมีคุณค่ายั่งยืน๘๖ 
 กลไกส าคัญที่ท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง คือ การพัฒนาคนด้วยการศึกษา การศึกษา
ตามสถานการณ์ จะแปรเปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาส ทุกบทบาทของชีวิต คือ การศึกษา หากเราได้
ค้นพบศักยภาพของแกนน าในชุมชน เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ ร่วมคิด  จนคิดเป็น ท าเป็น แก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้ จะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างแท้จริง สามารถอยู่รอดได้ไม่ว่าจะประสบ
ภาวะวิกฤติอย่างไรก็ตาม๘๗ 
 การประยุกต์ใช้ประโยชน์ของการพัฒนาชุมชน ในการพัฒนาชุมชนตามแต่ละประเภท
ย่อมน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและผลประโยชน์แก่ชุมชนไม่ด้ านใดก็ด้านหนึ่ง ดังนั้นจึงมีนักวิจัย
นักวิชาการท้ังหลายได้น าเสนอแนวคิดเก่ียวกับประโยชน์ของการพัฒนาชุมชน ดังนี้  
 สุกิจ จุลละนันทน์ แสดงทัศนะในหนังสือการพัฒนาชุมชน : ทฤษฎีและแนวคิดในการ
พัฒนาประเทศไว้ว่า สาระส าคัญของการพัฒนาชุมชนจึงมุ่งไปสู่ประชาชนเป็นเบื้องแรก เพราะ
ประชาชนเป็นขุมก าลังส าคัญในอันที่จะบันดาลให้งานบรรลุผลโดยยึดถือว่าประชาชนเป็นทรัพยากร
ก าลังมนุษย์ (Human Resource) ที่มีความปรีชาสามารถทั้งในด้านก าลังความคิด ก าลังแรงงาน 
ตลอดจนฝีมือหรือทักษะ พลังเหล่านี้หากจะได้ระดมมาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ชุมชนก็เป็นที่คาดหวังได้
ว่า สามารถก่อให้เกิดความสมบูรณ์พูนสุขแก่ชุมชน นั้น ๆ ได้ ฉะนั้นการด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงมุ่ง
กระตุ้น ยั่วยุ และส่งเสริมให้ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มได้มีโอกาสและรู้จักใช้ความสามารถ
ของคนเองเพ่ือช่วยตนเอง (Salt–help) โดยการมีส่วนรวม (Participation) ในการสร้างสรรค์ความ
เจริญให้กับชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ โดยยึดความต้องการของตนเองเป็นหลักและเป็นแนวทางในการ
วางโครงการและด าเนินการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้บรรดาโครงการทั้งหลายจึงเป็นแต่เพียงเป้าหมาย

                                                        
 ๘๖สมัคร สุพรรณรัตน์, “ปรัชญาและแก่นสารเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับบุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชนและสังคม”, วารสารวัฒนธรรมไทย, ปีท่ี ๓๓ ฉบับท่ี ๔  (มกราคม ๒๕๓๙) : ๓๓. 
 ๘๗ เย็นฤดี วงศ์พุฒ, ความเข้มแข็งของชุมชน จุลสารการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ครบรอบ ๓๐ ปี, 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๓), หน้า ๒๓. 



๔๙ 

 

อุปกรณ์ (Instrumental goal) หรือเป็นอุปกรณ์ช่วยฝึกประชาชนให้สามารถแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง
ตัดสินใจด้วยตนเอง และรู้จักร่วมปฏิบัติงานกับผู้อ่ืน การปฏิบัติตามโครงการต่างๆ จึงสอดแทรก
กรรมวิธีให้การอบรมศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงในความรู้ ทัศนคติ 
ความสามารถ และทักษะของประชาชนเป็นส าคัญ “คือ ให้ประชาชนใช้ความสามารถของตนเอง
ตัดสินใจด้วยตนเอง และให้ท างานร่วมกันตามแบบประชาธิปไตย”๘๘ 
 ประโยชน์ของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า การให้การศึกษาและให้โอกาสจะช่วยดึงพลังซ่อน
เร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็จะต้องยึด
หลักการรวมกลุ่มและการท างานกับกลุ่ม เพราะมนุษย์เราเป็นสัตว์ การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มและท างาน
ร่วมกันเป็นกลุ่ม จะช่วยให้คนได้เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด๘๙ 
 หากจะกล่าวถึงการประยุกต์ใช้ประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนาชุมชนนั้น บางครั้งเรา
ไม่อาจประเมินได้ในระยะอันสั้น เพราะโครงการต่าง ๆ จะมีทั้งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรม บาง
โครงการจึงต้องใช้ระยะเวลา แต่ทุกอย่างที่ท านั้นก็เกิดประโยชน์ทั้งสิ้น เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
องค์กรสถาบันที่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนา เพราะในชุมชนนั้นต้องประกอบไปด้วยวัด โรงเรียน
หมู่บ้าน และองค์ประกอบที่ส าคัญนั้นต้องมีรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องเมื่อมีการพัฒนาชุมชนสิ่งหนึ่งที่เราอาจ
มองว่าไม่มีความส าคัญ คือ ตลาด เพราะตลาดก็เป็นแหล่งท าให้เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น ดังนั้นหาก
จะมองถึงประโยชน์ของการพัฒนาชุมชนที่จะเกิดขึ้นหรือได้รับจากการพัฒนาแล้วต้องมองไปที่
ภาพรวมระหว่างองค์กรสถาบันที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถาบันดังกล่าวที่มีความเกี่ยวพัน
กับการพัฒนาชุมชนและผลประโยชน์ที่จะได้นั้นก็ตกมาสู่สถาบันนั้น ๆ โดยร่วมกล่าวคือ วัด โรงเรียน 
ตลาด บ้าน และรัฐประการส าคัญที่เราจะต้องท าความเข้าใจถึงความเกี่ยวกันของชุมชนเพ่ือมองไปที่
ประโยชน์จะได้รับการพัฒนานั้นเราต้องเข้าใจความส าคัญของสถาบันต่าง ๆ ก่อน ดังนี้ 
 ๑. วัด เป็นส่วนหนึ่งของสถาบันศาสนาและมีความส าคัญต่อชุมชนเป็นอย่างมาก ในวัดก็
จะมีพระสงฆ์ซึ่งเป็นตัวแทนของพระพุทธศาสนาที่ประชาชนในชุมชนใช้เป็นที่พ่ึงและยึดเหนี่ยวทางใจ 
ใช้กฎเกณฑ์แห่งศีลธรรมช่วยประชาชนให้ท าความดีช่วยก่อให้เกิดความสงบสุขขึ้นในชุมชน และช่วย
ปลูกฝังค่านิยมที่ดีให้แก่ประชาชนกล่าวได้ว่า ชีวิตของประชาชนในชุมชนนั้นผูกพันกับวัดตั้งแต่เกิด
จนกระทั่งตาย กิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับวัดหรือพระสงฆ์ทั้งสิ้น 
ดังนั้น จึงถือได้ว่าวัดเป็นส่วนส าคัญท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนขึ้น 
 ๒. โรงเรียน ในโรงเรียนจะต้องมีครูซึ่งเป็นผู้ให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชนในชุมชน 
การศึกษาถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน จึงจ าเป็นต้อง
เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ อันที่จริงแล้วมนุษย์เริ่มมีการศึกษาตั้งแต่มนุษย์เริ่มรู้จักคิดพิจารณาสิ่งรอบตัว และ
พยายามเข้าใจมนุษย์ความรู้ดังกล่าวเริ่มตั้งแต่การรู้จักใช้ก้อนหินขว้างปาสัตว์มาเป็นอาหาร และ
วิวัฒนาการเรื่อย ๆ จนสามารถมีอิทธิพลเหนือสิ่งแวดล้อมในบางอย่าง แต่เนื่องจากชุมชนสลับซับซ้อน

                                                        
 ๘๘ สุกิจ จุลละนันทน์ , การพัฒนาชุมชน ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๐๘), หน้า ๓๔๕. 
 ๘๙ พัฒน์ บุณยรัตนพันธุ์, การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หน้า ๑-๒. 



๕๐ 

 

ขึ้น มนุษย์จึงต้องหาทางแก้ไขปรับปรุงการศึกษาให้เข้ากับชุมชนที่พัฒนาไปการศึกษาของมนุษย์จึงไม่
สิ้นสุด และเป็นกระบวนการที่มีอยู่ตลอดไป๙๐ ฉะนั้น โรงเรียนหรือครูในโรงเรียนจึงมีส่วนส าคัญใน
การให้ความรู้การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อให้ด ารงชีวิตและปรับตัวได้ดีขึ้นในชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา นอกเหนือไปจากนี้ครูในโรงเรียนยังถือว่าเป็นผู้น าชุมชน เพราะเป็นผู้มีความรู้ สามารถ
แจ้งข่าวสารและเป็นที่ปรึกษาให้แก่ประชาชนในชุมชนได้ 
 ๓. ตลาด เป็นสถาบันเศรษฐกิจที่ส าคัญในชุมชน มีส่วนส าคัญช่วยให้เศรษฐกิจในชุมชน
ขยายตัวตลาดมีหน้าที่และบทบาทท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชน ดังนี้ 
 ๓.๑) ท าให้ประชาชนผู้ผลิตสินค้า หรือผู้ให้บริการสามารถติดต่อกับผู้ซึ่งต้องการสินค้า
และบริการเหล่านั้น 
 ๓.๒) ช่วยบ าบัดความต้องการทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ผู้ที่ต้องการซื้อหรือขายไม่ว่า
จะเป็นพืชผล ทรัพย์สิน หรือบริการ สามารถติดต่อได้ที่ตลาด 
 ๓.๓) ช่วยให้ความสะดวกแก่ประชาชนในการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น ระบบเงิน
เชื่อการใช้เงินตรา การจัดให้มีการแบ่งงาน ก าหนดค่าจ้างและดอกเบี้ย เป็นต้น 
 ๓.๔) ช่วยพัฒนาและสร้างความเจริญก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจของชุมชน เพ่ือความอุดม
สมบูรณ์และความม่ันคงของสมาชิกในชุมชน 
 ๓.๕) ช่วยให้การบริโภคให้เป็นไปอย่างพอเพียงและทั่วถึง รวมทั้งการติดต่อค้าขาย
แลกเปลี่ยนกับชุมชนอื่น ๆ 
 เป็นความจริงที่ว่า ประชาชนในทุกชุมชนไม่อาจหลีกเลี่ยงต่อการผูกพันอยู่กับทรัพย์สิน
อันอาจเป็นเงินตรา สิ่งของ หรือสิทธิต่าง ๆ ขณะเดียวกัน ประชาชนก็จะต้องผูกพันกับตลาดอยู่เสมอ
เพ่ือท าการแลกเปลี่ยนทรัพย์สินนั้น การแลกเปลี่ยนกระท าได้หลายวิธี เช่น การแลกเปลี่ยนทางอ้อม 
เช่น การให้วัตถุหรือสิ่งของแก่ฝ่ายหนึ่ ง แล้วอีกฝ่ายหนึ่งก็ให้วัตถุหรือสิ่งของอ่ืนตอบแทนมา 
นอกจากนี้ ยังมีการแลกเปลี่ยนทางตรง เช่น การแลกเปลี่ยนทรัพย์สินสิ่งของกันตรงไปตรงมา คือ 
แลกข้าวสารกับปลา เป็นต้น และการแลกเปลี่ยนโดยใช้สื่อ อันหมายถึงการซื้อขายทรัพย์สินเงินตรา 
หรือสินเชื่อ เป็นต้น 
 การแลกเปลี่ยนดังกล่าวซึ่งมนุษย์หลีกเลี่ยงไม่ได้ ส่วนมากจะกระท าโดยผ่านตลาดแทบ
ทั้งสิ้น รูปแบบของตลาดนั้น อาจเป็นแหล่งชุมนุมที่มีการจัดระเบียบระบบอย่างดี หรือเป็นสถานที่
สาธารณะหรือในบริเวณบ้านภายในชุมชนก็ได้แล้วแต่กรณี เพราะฉะนั้น ตลาดจึงเป็นสถาบัน
เศรษฐกิจที่มีความส าคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนอย่างยิ่ง 
 ๔. บ้าน ถือว่าเป็นสถาบันครอบครัวที่ส าคัญอย่างยิ่งในชุมชน บ้านในที่นี้  หมายถึง 
“เรือน” หรือ “ครัวเรือน” อันไม่ใช่ความหมายเดียวกับ “หมู่บ้าน” ซึ่งหมายถึง “หลายคนตั้งพร้อม
กันอยู่ พร้อมกันสร้าง พร้อมกันรักษาเจ็บไข้เดือดร้อนช่วยกัน แบ่งกันอยู่แบ่งกันกิน” ฉะนั้น บ้านใน
ที่นี้จึงเป็นสถาบันครอบครัวที่เป็นส่วนหนึ่งและอยู่ในหมู่บ้าน 

                                                        
 ๙๐ สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๗), หน้า ๘๙. 



๕๑ 

 

 ในทุกชุมชน มนุษย์จะต้องมีบ้าน ด้วยเหตุที่บ้านเป็นหน่วยของชุมชนที่ส าคัญที่สุด มีการ
ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด และมีความคงทนที่สุด อีกท้ังยังไม่เคยปรากฏว่ามีชุมชนใดที่ไม่มีครัวเรือนหรือ
บ้าน จึงท าให้กล่าวได้ว่า บ้านเป็นสถาบันครอบครัวที่ผูกพันอยู่กับมนุษย์ในทุกชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมเสมอมา 
 การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จอย่างมาก ถ้าหากมีพ้ืนฐานที่มั่นคง หน่วยที่เป็น
พ้ืนฐานของชุมชนก็คือบ้าน เมื่อบ้านได้รับการพัฒนา หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งครอบครัวมีความเป็นอยู่ดีมี
ความสุขความเจริญ ชุมชนก็จะเจริญตามมาด้วยเป็นเงาตามตัว ประกอบกับครอบครัวในชุมชนชนบท
นั้นเป็นครอบครัวขยายที่ผูกพันกันอย่างใกล้ชิด พลังส่วนนี้จึงเป็นกลุ่มพลังที่ควรให้ความสนใจและมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาชุมชนในทุกชุมชน 
 ๕. รัฐ ในความหมายที่กว้างหมายถึงสถาบันการปกครองที่ประกอบด้วย อาณาเขต 
ประชากร อ านาจอธิปไตย และรัฐบาล แต่ในที่นี้มีความหมายที่แคบกว่า คือหมายถึง สถาบันการ
ปกครองหนึ่งในชุมชนซึ่งเป็นสถาบันที่เก่าแก่ มีฐานะเหนือสถาบันในชุมชนอ่ืน ๆ มีการใช้อ านาจใน
การน า ประสานปกครองและค้ าจุนสถาบันอ่ืน ๆ โดยใช้การควบคุมทางกฎหมาย เพ่ือก าหนดให้
กิจการต่าง ๆ ภายในชุมชนด าเนินไปภายในขอบเขตและความเหมาะสม เช่น การด าเนินชีวิตของ
ครอบครัว การศึกษา การประกอบอาชีพการงานต่าง ๆ และการพัฒนา เป็นต้น 
 จะพบเห็นในชุมชนไทยทุกชุมชนว่า สถาบันการปกครองหรือรัฐนี้เป็นสถาบันที่จ าเป็น
ส าหรับชุมชนอย่างมาก เพราะมนุษย์มีจุดอ่อนและยังไม่สมบูรณ์ในตัวเอง มีการต่อสู้ ขัดแย้ง เอา
เปรียบ มีตัณหา และมีความโน้มเอียงที่จะละเมิดกฎหมายของชุมชน ดังนั้น ในทุกชุมชน จึงต้องมีรัฐ
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ช่วยน าทาง ช่วยประสานงานและช่วยส่งเสริมให้การด ารงชีวิตของประชาชน
ในชุมชนเป็นไปอย่างมีความสุขมีสันติ นอกจากนี้ รัฐยังช่วยวางแผน ก าหนดนโยบายของชุมชน  
ให้หลักประกันคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ รวมตลอดไปถึงสร้างดุลยภาพและความมั่นคงของชีวิตให้แก่
ประชาชนอีกด้วย 
 กลไกของรัฐได้ซึมซาบอยู่ในทุกชุมชน ผ่านทางกระทรวงต่าง ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงกลาโหม เป็นต้น กระทรวงดังกล่าวนี้ ปัจจุบันมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนอย่างยิ่ง 
ความส าเร็จและความล้มเหลวของการพัฒนาชุมชน รัฐมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนเกื้อกูล หรือ
ท าลายอย่างมาก การพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนชนบทของไทย ไม่อาจหลีกเลี่ยงให้พ้นไป
จากขอบเขตของชนบท หน้าที่ ความรับผิดชอบ หรืออ านาจอิทธิพลของรัฐได้ว่าในกรณีใด ๆ 
 จากความเกี่ยวพันขององค์กรสถาบันที่กล่าวมาแล้วสะท้อนให้เห็นว่าแต่ละสถาบันก็เป็น
ฐานของการพัฒนาและเป็นแหล่งเป้าหมายที่จะน าไปสู่ความส าเร็จเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างสมบูรณ์ 
ส าหรับประโยชน์ดังกล่าวจะเกิดกับสถาบันย่อยต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้านไม่ว่า วัด 
โรงเรียน ตลาด (เศรษฐกิจ) และรัฐเมื่อสถาบันต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ความม่ันคง
หรือความร้อยรัดกันระหว่างสถาบันก็จะน าไปสู่ความอยู่ดีกินดีของคนในชุมชน ทั้งด้านความเป็นอยู่ 
อาชีพการงาน ตลอดจนความสัมพันธ์ของคนในชุมชน เหตุผลต่าง ๆ ดังกล่าวจึงเป็นประโยชน์ของการ
พัฒนาชุมชน 



๕๒ 

 

 ในการศึกษาความหมาย ประเภท และประโยชน์ของการพัฒนาชุมชน ดังได้กล่าวมาแล้ว
อาจสรุปได้อีกครั้งดังนี้ 
 ความหมายของการพัฒนา เป็นการสร้างความเจริญส่งเสริมการพัฒนาทั้งในด้าน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมประเพณี รวมทั้งกระบวนการพัฒนาด้านวัตถุและจิตใจของผู้ที่ อยู่ใน
ชุมชน การพัฒนาทั้งนี้ต้องเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความคิดริเริ่ม ร่วมมือกันช่วยเหลือตัวเองทั้ง
มีการช่วยเหลือการพัฒนาสนับสนุนด้านวิชาการจากหน่วยราชการ นอกจากนี้ความหมายของพัฒนา
ชุมชนตามฐานะที่แสดงความแตกต่างสามารถสรุปได้ ๔ ฐานะ คือ ฐานะที่เป็นขบวนการ โครงการ 
วิธีการ ทั้งนี้กระบวนการที่ขึ้นอยู่กับความสนใจจะต้องยึดถือปฏิบัติหรือนิยมใช้ความหมายของการ
พัฒนาชุมชนในฐานะใด หรืออาจกล่าวโดยภาพรวมของความหมาย ค าว่าการพัฒนาชุมชนก็คือ การ
ปรับปรุงให้ชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีขึ้น มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
 ประเภทของการพัฒนาชุมชนจะมีทั้งการพัฒนาคน พัฒนาวัตถุ หรือประเภทที่เป็น
รูปธรรม และการพัฒนาศีลธรรมหรือจิตใจตลอดจนการพัฒนาสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน แต่ประเภทที่
ส าคัญหรือที่เรียกว่าหัวใจของการพัฒนาชุมชนคือ การพัฒนาคนทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรม การงาน
อาชีพ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงถาวรในชีวิตและความเจริญรุ่งเรืองมั่นคงของประเทศชาติ ประเภทของ
การพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ต้องกระท าควบคู่กันไปอย่างสมดุลสม่ าเสมอตลอดเวลา๙๑ 
 จะเห็นได้ว่า ประโยชน์ของการพัฒนาชุมชน มาจากการที่ชุมชนมีพ้ืนฐานความม่ันคงและ
ความเกี่ยวพันกันทางสถาบันในชุมชน สถาบันย่อยในชุมชนที่มีทั้งวัด โรงเรียน บ้าน รัฐเหล่านี้เป็น
สถาบันที่จะได้รับประโยชน์ที่เป็นทั้งรูปธรรมและนามธรรม ที่เป็นนามธรรมก็มาจากประชาชนหรือคน
ในชุมชน เมื่อมีการพัฒนาคนให้รู้จักรับผิดชอบต่อหน้าที่ของความเป็นคนในฐานะที่อยู่ร่วมกันใน
ชุมชนพัฒนาจิตใจให้รู้จักหรือมีคุณธรรม จริยธรรม แล้วผลของการพัฒนาก็จะดีขึ้น และประโยชน์ก็
จะตกแต่ชุมชนในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านคน ด้านวัตถุ และด้านสิ่งแวดล้อม ดังได้กล่าวมาแล้ว ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชนบทไทย โดยศึกษาสถานการณ์ที่เป็นจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส วิกฤติของชุมชนชนบทไทยระดับครัวเรือนระดับหมู่บ้านระดับชุมชน และในระดับของ
สังคมจะมีความคล้ายคลึงกัน โดยจากการที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่นับถือศาสนาพุทธเป็นหลักเดิม 

๒.๖ แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
และกิจกรรม การปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะส าคัญของการปกครอง
ท้องถิ่น ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็น 
ความหมายของการปกครองท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้
อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการ
ที่ว่าถ้าอ านาจปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ

                                                        
 ๙๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๑-๑๐๔. 



๕๓ 

 

ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริการการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมี
องค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน ซึ่งมี
อ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนมี
ผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถิ่นมิใช้ชุมชนที่มีอ านาจ
อธิปไตย องค์การปกครองท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) และมีองค์การที่จ าเป็น 
(Necessary Organization) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่นนั่นเอง๙๒ 
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วย
การปกครองที่เกิดจากหลักการกระจายอ านาจ ในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแต่เพียง
บางส่วนในการบริหารงานภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมาย๙๓ 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร ได้สรุปค านิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่น ส่วนใหญ่มีหลักการ
ที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างคือส านวนและรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วย
การปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชน ในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด 
หรือเป็นบางส่วน ในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนใน
ท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน๙๔  
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน๙๕ การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง ดังกล่าวนี้จัดตั้งและ
อยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง๙๖ 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้ง
โดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร การปกครองท้องถิ่นมีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตน
สามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่
ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้ บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้

                                                        
 ๙๒ โกวิทย์ พวงงาม, หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๐. 
 ๙๓ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๑๘), หน้า ๒๐. 
 ๙๔ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมศิษย์เก่า
รัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๓๖. 
 ๙๕ Holloway V. William, State and Local Government in the United States, (New 
York: McGraw-Hill, 1959), pp. 101-102. 
 ๙๖ Clarke John J., Out Line of Local government of the United Kingdom, (London: 
Sir Isaac Pitman & Sons, 1957), pp 88-89. 



๕๔ 

 

กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครอง ทางการเมืองที่
อยู่ในระดับต่ าจากรัฐ ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมาย และมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะท ากิจการ ในท้องถิ่นได้
ด้วยตนเอง รวมทั้งอ านาจจัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น ดังกล่าวอาจได้รับการ
เลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่นก็ได้๙๗ 
 การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง๙๘ 
 การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเอง เพ่ือบ าบัดความต้องการ
ของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมา
ทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท า
ให้เกิดข้ึน๙๙ 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจ
ปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการ
ปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่น
นั้น ๆ๑๐๐ 
 จะเห็นได้ว่า การปกครองท้องถิ่น เป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจาย
อ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการ
ปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจปกครองมา
จากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริการการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน ซึ่งมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
สมควร อ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตย
ของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถิ่นมิใช้ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย องค์การปกครองท้องถิ่นมีสิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal Right) และมีองค์การที่จ าเป็น (Necessary Organization) เพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่นนั่นเอง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่

                                                        
 ๙๗ Montagu Harris G., Comparative Local Government, (Great Britain: William Brendon 
and Son, 1984), p 574. 
 ๙๘ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองเมืองพัทยา, (กรุงเทพมหานคร : สหายบล็อกและการ
พิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๓๐. 
 ๙๙ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๔. 
 ๑๐๐  Robson William A., Local Govern men in Encyclopedia of Social Science, (New 
York: The Macmillan, 1953), p.574. 



๕๕ 

 

รัฐบาลให้อ านาจหรือการกระจายอ านาจไปให้หน่วยปกครองท้องถิ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้ ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องที่และชุมชน โดยมีองค์กรผู้รับผิดชอบมีอิสระในการใช้ดุลยพินิจ
มีเจ้าหน้าที่และงบประมานในการด าเนินงานแยกออกจากราชการส่วนภูมิภาคแต่องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นก็มิได้มีอธิปไตยในตัวเอง 
 ประเภทขององค์การปกครองท้องถิ่น 
 ๑. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา 
 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กล่าวถึงท่ีมาขององค์กรปกครองท้องถิ่น๑๐๑ 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจะ
เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและ
ต้องมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคหก มาบังคับใช้ทั้งนี้ตามกฎหมายก าหนด๑๐๒ 
 องค์ประกอบที่ส าคัญ ๆ ของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
 ๑. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น จะได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย และหน่วย
การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
 ๒. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น จะได้รับการจัดตั้งขึ้น จะต้องไม่อยู่ในการบังคับบัญชา
ของหน่วยงานทางราชการเพราะจะต้องเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจปกครองตนเอง 
 ๓. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จัดตั้งขึ้น ต้องมีองค์กรที่มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

                                                        
 ๑๐๑ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๔ 
 ๑๐๒ กองวิชาการและแผนงานร่วมกับส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง, “ปัญหา
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล” , รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น 
กรมการปกครอง, ๒๕๔๐), หน้า ๑๕-๑๖. 



๕๖ 

 

 ๔. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น จะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ โดยการอนุญาต
จากรัฐเพื่อให้ท้องถิ่น มีรายได้น ามาท านุบ ารุงท้องถิ่น ให้เจริญก้าวหน้า 
 ๕. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมีการ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองอย่างแท้จริง 
 ๖. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ควรมีอ านาจในการออกกฎข้อบังคับเพ่ือก ากับให้มี
การปฏิบัติไปตามนโยบาย หรือความต้องการแห่งท้องถิ่นได้ แต่ทั้งนี้กฎข้อบังคับทั้งปวงย่อมไม่ขัดต่อ
กฎหมาย หรือข้อบังคับอ่ืนใดของรัฐ 
 ๗. หน่วยการปกครองท้องถิ่นเมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในความรับผิดชอบและ
อยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงแห่งรัฐ และประชาชนในส่วนรวมองค์การ
ปกครองท้องถิ่น 
 ตามบทบัญญัติในหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๑-๒๙๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กล่าวถึงที่มาขององค์กรปกครองท้องถิ่น๑๐๓ 
สรุปได้ว่า องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังต่อไปนี้ คือ  
 ๑. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
 หลักการปกครองท้องถิ่น 
 ๑. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทยจัดเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร ส่วนต าบล และเมืองพัทยา
ตามเหตุผลดังกล่าว 
 ๒. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร เพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมากเกินไป
ไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความ
มั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขต ที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ

                                                        
 ๑๐๓ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐, หน้า ๑๔๔-๑๔๕. 



๕๗ 

 

ความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการ
กระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง ท้องถิ่นระดับใด จึงจะเหมาะสม 
 ๓. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ 
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๓.๑) หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของ
องค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และ เพื่อใช้บังคับประชาชนในท้องถิ่น
นั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้น 
 ๓.๒) สิทธิที่ เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
 ๔. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของท้องถิ่น 
จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง ท้องถิ่น
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบ
มหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร
จะเปน็ฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น๑๐๔ 
 จะเห็นได้ว่า หลักการปกครองท้องถิ่นมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  คือ ๑) การปกครองของ
ชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาด
ของพื้นที่ ๒) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ ตาม
ความเหมาะสม ๓) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะ
ด าเนินการปกครองตนเอง และ ๔) มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑. เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่ เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้อง
อาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการ ให้กับชุมชนต่าง ๆ 
อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึง
เป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน 
ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
 ๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอ
รับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชน ในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการ
นั้นได้ 
 ๓. เพ่ือความประหยัดโดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือ น าไปใช้ในการบริหาร

                                                        
 ๑๐๔ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๒๖. 



๕๘ 

 

กิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศ
เป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
อย่างรอบคอบ 
 ๔. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการ
ปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือก เข้าไปท าหน้าที่ฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติ หน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มี
ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็น
อย่างดี๑๐๕ 
 จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
คือ การช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล การตอบสนองความต้องการของประชาชน ความประหยัด และ 
การให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่
ประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของ
รัฐในอันที่จะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ คือ 
 ๑. การปกครองท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน 
ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่นเกิดความ
รับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธา
เลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด๑๐๖ โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติ
บัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม 
ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการ ของท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้
ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความช านิช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ
พลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมี ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
 ๒. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเอง
มิใช่เป็น การปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วม ใน
การปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัย

                                                        
 ๑๐๕ ส านักประชาสัมพันธ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, การปกครองส่วนท้องถิ่นและ
อ านาจหน้าท่ีของก านันและผู้ใหญ่บ้าน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
๒๕๕๕), หน้า ๑๔-๑๕. 
 ๑๐๖ ชุศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๖-๗. 



๕๙ 

 

ความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียง ประชาชนด้วยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมี
อ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไข ปัญหาของท้องถิ่นของตน๑๐๗ 
 นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือ การ
กระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุดคือรากหญ้า (Grass roots) ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของการพัฒนา
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลาย
องค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง ก็คือการขาดรากฐานในท้องถิ่น๑๐๘ 
 ๓. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการ
กระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเนื่องจาก
ความจ าเป็นบางประการ ดังนี้ 
 ๓.๑) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก 
งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
 ๓.๒) รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชน ในท้องถิ่นได้
อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหา และความต้องการ ที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือ
จัดบริการโครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกัน ย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและ
เข้าใจปัญหาได้ดีกว่า ผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไข
ปัญหา ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
 ๓.๓) กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืน และไม่มีส่วน
ได้ ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น ด าเนินการดังกล่าว
เองดังนั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระด าเนินการทุกอย่าง และไม่
แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถิ่นทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้องด าเนินการ เฉพาะท้องถิ่นนั้น ๆ 
ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืน หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่น เพื่อด าเนินการเองแล้ว ภาระของรัฐบาล
ก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุมดูแลเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เพ่ือให้ท้องถิ่นมี
มาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้น๑๐๙ 
 การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ หรือกิจการใหญ่ ๆ 
ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคับคั่งของภาระหน้าที่ต่าง ๆ ที่รวมอยู่
ส่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัวในการด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน 
 ๔. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคล้อง
                                                        
 ๑๐๗ อนันต์ อนันตกูล, กรมการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๒๑), หน้า ๖-๗. 
 ๑๐๘ ลิขิต ธีรเวคิน, การกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๓. 
 ๑๐๙ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๒๘-๒๙. 



๖๐ 

 

กับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็น ผู้ที่รู้ถึงปัญหาและความต้องการ ของประชาชนเป็นอย่างดี 
การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติ ไป
ยังส่วนเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลง ภายในท้องถิ่นนั่นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลา
และค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
 ๕. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง การ
สนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝน
ทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทย ผู้น าทางการเมืองที่มีชื่อเสียง เช่น  
นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่ เป็นผู้มีผลงานจากการเป็น
นายกเทศมนตรี หรือผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อนจนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองที่มี
ชื่อเสียงในระดับชาติ๑๑๐ 
 ๖. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบพ่ึงตนเอง 
การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบท แบบพ่ึงตนเองทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบท ที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญประการหนึ่ง 
คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องมา
จากการริเริ่มช่วยตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัยโครงสร้างความเป็น
อิสระ ในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง มิเช่นนั้นแล้ว การพัฒนา
ชนบทจะเป็นลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส่ หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส่” เกิดความคาดหวังทุกปีจะมี “ลาภลอย” 
แทนที่จะเป็นผลดีต่อท้องถิ่นกลับสร้างลักษณะการพัฒนาแบบพ่ึงพา ไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผล
ทางลบต่อการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้นการกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะ
การพ่ึงตนเอง ซึ่งเป็นหลักส าคัญ ของการพัฒนาชนบทอย่างยิ่ง๑๑๑ 
 หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องประกอบด้วยลักษณะส าคัญ ๔ ประการ 
 ๑. ต้องเป็นนิติบุคคลเอกเทศแยกจากส่วนกลางมีขอบเขตการปกครองแน่นอนมีคณะ
ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง 
 ๒. มีอิสระในด้านการคลังงบประมาณในการจัดเก็บภาษีและหารายได้ 
 ๓. มีอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานของตนเอง 
 ๔. อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลางน้อยมาก 
 ดังนั้น การกระจายอ านาจมีข้อพึงระวังและได้กลายเป็นจุดวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งมีอยู่หลาย
ประการดังได้กล่าวไว้แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของขอบเขตการกระจายอ านาจและการค านึงถึง
ระดับความรู้ความสามารถของประชาชน ซึ่งเป็นปัญหาที่ถกเถียงกันอย่างมาก และมีมานานตั้งแต่
สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ กล่าวคือ ได้มีการถกเถียงถึงความพร้อมของประชาชนต่อ

                                                        
 ๑๑๐ วิญญู อังคณารักษ์, แนวความคิดในการกระจายอ านาจปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๑๘), หน้า ๙๘. 
 ๑๑๑ ลิขิต ธีรเวคิน, การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น : อีกมิติหนึ่งของอารยธรรม
โลก, (กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๒๘), หน้า ๓-๔. 



๖๑ 

 

การปกครองตนเองมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน แต่จากความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นนั้น หากจะ
มองรวมเป็นจุดใหญ่ ๆ แล้วสามารถแบ่งออกได้เป็นสองด้าน คือ ด้านการเมืองการปกครอง และการ
บริหาร กล่าวคือ ในด้านการเมืองการปกครองนั้น เป็นการปูพ้ืนฐานของการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตย และการเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางตอบสนองแก้ปัญหา ด้วยตนเอง ด้วยกลไกทางการบริหาร
ต่าง ๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการอยู่ภายใต้การควบคุม๑๑๒ 
 จะเห็นได้ว่า แนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางตอบสนอง
แก้ปัญหาด้วยตนเองดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่องการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็ง
กว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการ
แสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 ๒. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อ
ชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่ ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก 
(WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ 
คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และบุคลากร 
เป็นต้น 
 ๓. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อย
เพียงใดข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 ๔. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุม
ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 

                                                        
 ๑๑๒ วรพิทย์ มีมาก, “ความรู้และความเข้าใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดากจังหวัด
เชียงใหม่”, สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๕), หน้า ๖. 



๖๒ 

 

 ๕. การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
 ๖. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา 
ของหน่วยงานทางราชการ 
 ๗. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต ที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ  เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้ เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 ๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระใน
การด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไปรัฐจึงต้องสงวนอ านาจใน
การควบคุมดูแลอยู่๑๑๓  
 การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น
ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ งมีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็นในการ
ปกครองตนเอง และที่ส าคัญก็คือประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่าง
กว้างขวาง๑๑๔ 
 จะเห็นได้ว่า องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่นมี ๘ ประการ คือ สถานะตาม
กฎหมาย พ้ืนที่และระดับ การกระจายอ านาจและหน้าที่ องค์การนิติบุคคล การเลือกตั้ง อิสระในการ
ปกครองตนเอง งบประมาณของตนเอง และการควบคุมดูแลของรัฐ เหล่านี้เรียกว่า องค์ประกอบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นตามหลักการกระจายอ านาจปกครอง 
กล่าวคือ เป็นองค์กรที่รับมอบภารกิจบางอย่างจากรัฐมาด าเนินการจัดท าเอง โดยภารกิจที่จัดท านั้น
เป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับท้องถิ่น และเป็นกิจการที่ท้องถิ่นสามารถจัดท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่ารัฐเนื่องจากเป็นกิจการที่มีลักษณะเฉพาะขึ้นอยู่กับสภาพความเป็นอยู่ของ
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าใจปัญหาหาและจัดท าภารกิจได้ดีกว่า
ส่วนกลางมีอิสระในการบริหารจัดการโดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากส่วนกลางและมีขอบเขตขึ้นอยู่
กับรัฐเป็นผู้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วัตถุประสงค์ของการใช้
อ านาจหน้าที่เป็นเกณฑ์สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ

                                                        
 ๑๑๓ อนันต์ อนันตกูล, กรมการปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๑๐. 
 ๑๑๔ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, หน้า ๒๒. 



๖๓ 

 

สาธารณะ (Service Public) และอ านาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบ (Police) การบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นคือการใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้กับประชาชนโดยตรง การ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ ที่เป็น
สาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเองตามภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบ
ชัดเจน มีผู้บริหารที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภา
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยามี
อ านาจหน้าที่อยู่ ๓๑ เรื่องดังนี้  
 ๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
 ๒. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า  
 ๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือท่าข้ามและที่จอดรถ  
 ๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
 ๕. การสาธารณูปการ  
 ๖. การส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ 
 ๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน  
 ๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 ๙. การจัดการศึกษา  
 ๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส  
 ๑๑. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่นนั้น  
 ๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
 ๑๓. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
 ๑๔. การส่งเสริมกีฬา  
 ๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ๑๖. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
 ๑๗. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๑๘. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
 ๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
 ๒๐. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
 ๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
 ๒๒. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
 ๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ
และสาธารณสถานอื่น  
 ๒๔. การจัดการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 ๒๕. การผังเมือง  



๖๔ 

 

 ๒๖. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร  
 ๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
 ๒๘. การควบคุมอาคาร  
 ๒๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๓๑. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการการ
กระจายอ านาจฯประกาศก าหนด๑๑๕ 
 จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นตามหลักการกระจายอ านาจ
ปกครอง กล่าวคือ เป็นองค์กรที่รับมอบภารกิจบางอย่างจากรัฐมาด าเนินการจัดท าเอง โดยภารกิจที่
จัดท านั้นเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับท้องถิ่น และเป็นกิจการที่ท้องถิ่นสามารถจัดท าได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐเนื่องจากเป็นกิจการที่มีลักษณะเฉพาะขึ้นอยู่กับสภาพความเป็นอยู่
ของท้องถิ่นแต่ละแห่ง ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าใจปัญหาหาและจัดท าภารกิจได้ดีกว่า
ส่วนกลางมีอิสระในการบริหารจัดการโดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากส่วนกลางและมีขอบเขตขึ้นอยู่
กับรัฐเป็นผู้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วัตถุประสงค์ของการใช้
อ านาจหน้าที่เป็นเกณฑ์สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ
สาธารณะ (Service Public) และอ านาจหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบ (Police) การบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นคือการใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้กับประชาชนโดยตรง  
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ ที่เป็น
สาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเองตามภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบ
ชัดเจน มีผู้บริหารที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภา
ท้องถิ่น การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยามี
อ านาจหน้าที่อยู่ ๓๑ เรื่อง 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 พระพรหมคุณาภรณ์ ได้กล่าวถึง การท าหน้าที่ความเป็นกัลยาณมิตร ลักษณเพ่ือนชั่ว-
เพ่ือนดี ในหลักของทิศ ๖ ตามความหมายของการพัฒนาคนว่า จะต้องรู้จักหน้าที่ของตนเองในการ
ปฏิบัติกับผู้คนรอบ ๆ และชุมชนชนที่ตนอาศัยอยู่ เพ่ือเกิดการพัฒนาคนและชุมชนให้ อยู่อย่างมี
ความสุข๑๑๖ 

                                                        
 ๑๑๕ กิตติศักดิ์ แพรวพรายรัตน์, “พฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ
หนองแค จังหวัดสระบุรี”, วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๕๓), หน้า ๖. 
 ๑๑๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), หน้าที่ความเป็นกัลยาณมิตร ลักษณเพ่ือนชั่ว-เพ่ือนดี, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ม.ป.ป.), หนา้ ๒๙. 



๖๕ 

 

 ภิกขุ ปัญญานันทะ ได้กล่าวถึง หลักทางสายกลางในการด าเนินชีวิต เช่น คิดชอบ  
ท าชอบ มีสติ มีศีล มรรค ๘ ประการ คือ ความเห็นที่ถูกต้อง ความคิดที่ถูกต้อง การพูดจาที่ถูกต้อง 
การงานที่ถูกต้อง การอาชีพที่ถูกต้อง ความพากเพียรที่ถูกต้อง ความร าลึกที่ถูกต้อง ความตั้งใจมั่นคง
ที่ถูกต้องทุกข์นิโรธคามินีปฏิปทา หลักในการด าเนินชีวิตตามทางสายกลาง อันเป็นเนื้อแท้ของ
พระพุทธศาสนา๑๑๗ 

 พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ได้กล่าวถึง การสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ให้
เกิดขึ้นกับ บุคคล องค์กร และสังคม เพ่ือน าไปสู่การก าหนดเป้าหมายร่วมกันเกิดผลงานการ
สร้างสรรค์ของบุคคลและสังคม ท าให้สังคมมีการพัฒนาที่เกื้อกูลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
คุณภาพสังคม การพัฒนาชีวิตประกอบด้วยการเรียนรู้ ความเป็นอิสระแห่งจิตใจและปัญญา ความสุข
การพัฒนาคุณภาพสังคม ประกอบด้วยสังคมมีความเสมอภาค มีความยุติธรรม มีความสงบสุขมี
สันติภาพมีหลักประกัน มีความเป็นธรรม สมดุล มั่นคง ยั่งยืน๑๑๘ 

 ไพโรจน์ พรหมสาส์น ได้กล่าวถึง “หลักการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนต้องเป็นการ
เสริมสร้างโอกาสให้ชุมชน แสดงพลังและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน ชุมชนที่จะท า
เช่นนี้ ได้ต้องเป็นชุมชนที่ผ่านการเรียนรู้จากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการน าไปสู่สังคมที่น่าอยู่ และเมื่อสังคมน่าอยู่คนจะไม่
อยากย้ายไปอยู่ที่อ่ืน เพราะเกิดความรัก เกิดความรู้สึกผูกพันต่อชุมชน การสร้างความเข้มแข็งใน
ระดับหมู่บ้านเป็นเรื่องปรับทัศนคติของการสร้างจิตส านึกของการพ่ึงตนเอง เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือ
ดูแลซึ่งกันและกันของคนในชุมชน” 

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ได้กล่าวในหลักสูตรการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันใน
สังคมไว้ว่าสามารถท าได้โดย “ก าหนดหลักสูตรหรือกิจกรรมเสริมหลักสูตร”ที่ครอบคลุมหัวข้อที่เป็น
เรื่องของส่วนรวม หรือเรื่องที่เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดกับคนหมู่มาก เช่น สิ่งแวดล้อม การรู้จัก
เคารพกฎระเบียบของการอยู่ร่วมกันในสังคม๑๑๙ 

 เสรี พงศ์พิศ กล่าวถึง ภูมิปัญญาว่าเป็นศาสตร์และศิลป์ของการด าเนินชีวิตซึ่งผู้คนได้สั่ง
สมสืบทอดกันมาช้านานจากพ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย สู่ลูก หลาน จากคนรุ่นสู่อีกรุ่นหนึ่ง จากอดีตถึง

                                                        
 ๑๑๗ ปัญญานันทมุนี, ทางสายกลาง ศูนย์สืบอายุพระพุทธศาสนา, (นนทบุรี : วัดชลประทานรังสฤษฏ์, 
มปป.), หน้า ๕๑-๕๓. 
 ๑๑๘ พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร., LIST MODEL FOR RESEARCH AND SOCIAL DEVELOPMENT, 
(สถาบันวิจัยพทุธศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า ๑๖. 
 ๑๑๙ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, จอมปราชญ์นักการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ซัคเซสมีเดีย, 
๒๕๔๓), หน้า ๘๐. 



๖๖ 

 

ปัจจุบันภูมิปัญญาเป็นศาสตร์ คือ เป็นความรู้ที่มีคุณค่าดีและงามที่คนได้ค้นคิดขึ้นมาไม่ใช่ด้วยสมอง
แต่เพียงอย่างเดียวแต่ด้วยอารมณ์ ความรู้สึก ญาณทัศนะ คือ ด้วยจิตวิญญาณ๑๒๐ 

 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา กล่าวถึง “ความเข้มแข็งของชุมชนไทยว่า ชุมชนต้องมีอิสระและ
พ่ึงตนเองได้ ในด้านเศรษฐกิจเลี้ยงตนเองได้ ด้านสังคม มีการพึ่งพาอาศัยกันด้วยความมีน้ าใจ ระหว่าง
ครัวเรือน และด้านวัฒนธรรม ด ารงได้ด้วยการนับถือบรรพบุรุษร่วมกัน”๑๒๑ 

 ประเวศ วะสี ประชุมระดมความคิดโดยสร้างตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนลดความ
เป็นนามธรรม บ่งบอกขีดความสามารถและด้วยภาพการพัฒนาของชุมชนในการพ่ึงตนเอง สะท้อน
ความเข้มแข็งของชุมชนที่ พึงปรารถนา ในมิติเศรษฐกิจฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม สังคม
วัฒนธรรมและมิติทางการเมือง โดยพิจารณาว่าตัวชี้วัดจะต้องมีความเป็นพลวัตปรับเปลี่ยนให้
สอดคล้องกับเงื่อนไขและบริบทของชุมชน๑๒๒ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า “การพัฒนาชุมชน 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนเมืองและชุมชนชนบทไปในทิศทางที่คาดหวังว่าน่าจะดีขึ้น
กว่าเดิม อันเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ และ/หรือเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง”๑๒๓ 

 บุญศรี แก้วค าศรี และมนตรี ขอรัตน์ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า “การ
พัฒนาชุมชน หมายถึง การท าให้ชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น ให้เจริญก้าวหน้าในทุกด้านทั้ง
ด้านวัตถุและจิตใจ โดยความร่วมมือของคนในชุมชนนั้นเอง ให้เจริญก้าวหน้าในทุกด้านทั้งด้านวัตถุ
และจิตใจ โดยความร่วมมือของคนในชุมชนนั้นเอง และโดยความร่วมมือของคนนอกชุมชนถ้าหาก
จ าเป็น”๑๒๔ 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้อ้างความหมายของการพัฒนาชุมชนตามองค์การสหประชาชาติ
ไว้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธีแห่งการกระท าของสังคมซึ่งราษฎรในชุมชนนั้น ๆ ร่วมกันวางแผน
และลงมือกระท าเอง ก าหนดกลุ่มของตนแต่ละกลุ่มและแต่ละคน เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการและ

                                                        
 ๑๒๐ เสรี พงศ์พิศ, แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ภูมิปัญญาไทย, ๒๕๔๖), 
หน้า ๔๔. 
 ๑๒๑ ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, วัฒนธรรมหมู่บ้านไทย, (กรุงเทพมหานคร : อทิตตา ปริ้นติ้ง, ๒๕๓๗),  
หน้า ๕๓. 
 ๑๒๒ ประเวศ วะสี , ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘. 
 ๑๒๓ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาชุมชนเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนส์โตร์, 
๒๕๓๑), หน้า ๑. 
 ๑๒๔ บุญศรี แก้วค าศรี และมนตรี ขอรัตน์, การพัฒนาชุมชนและวิชาที่เกี่ยวข้อง, (กรุงเทพมหานคร : 
จตุจักรการพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๕. 



๖๗ 

 

สามารถแก้ปัญหาเหล่านั้น โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้น ๆ ให้มากท่ีสุด และถ้าจ าเป็น
อาจขอความช่วยเหลือทั้งทางด้านบริการวัสดุจากองค์กรรัฐบาลและที่มิใช่รัฐบาลก็ได้๑๒๕ 

 ชิรวัฒน์ นิจเนตร ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า การปรับปรุงสภาพต่าง ๆ 
ของชุมชน และมาตรฐานความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้นเพ่ือน ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้ าทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองตามแนวทางตนที่ชุมชนต้องการ โดยอาศัยความคิดริเริ่มการ
พ่ึงพาตนเองและความร่วมมือกันทั้งระหว่างคนในชุมชนเองและระหว่างราษฎรกับรัฐบาล ถ้ามีความ
จ าเป็นอาจขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานหรือองค์กรจากภายนอกชุมชน๑๒๖ 

 จิตจ านงค์ กิติกีรติ และชัยวัฒน์ สิทธิภราดร ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า
การเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่ (สภาพที่ไม่พึงปรารถนาไม่ดีงาม) ไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือเจริญ) กล่าวคือ เป็นการจงใจ ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน เพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่าง ๆ ในชุมชนจากสภาพที่ไม่พึง
ปรารถนา ไปสู่สภาพที่พึงปรารถนา อันเป็นเป้าหมายที่ชุมชนตั้งไว้๑๒๗ 

 สุวิทย์ ยิ่งวรพันธุ์ ให้ความหมายของค าว่า พัฒนาชุมชนไว้เป็นข้อ ๆ ดังนี้  การปรับปรุง
ส่งเสริมให้ชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีขึ้น หรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น การพัฒนาให้ชุมชนนั้น ๆ มีวิวัฒนาการดี
ขึ้น คือเจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมการพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องพัฒนาทางด้านวัตถุ
และพัฒนาด้านจิตใจการพัฒนาชุมชน คือกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
ทั้งนี้โดยประชาชนเข้าร่วมมือและริเริ่มด าเนินงานเอง๑๒๘ 

 เสถียร เหลืองอร่าม กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้วยการจัดกิจกรรม
ในด้านใด ย่อมตั้งอยู่บนพ้ืนฐานสนับสนุนให้ประชาชนช่วยตนเองเป็นประการส าคัญ หากสิ่งใดที่เกินกว่า
ความสามารถของประชาชน รัฐย่อมเข้าให้การช่วยเหลือเพ่ือให้กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วง
ไปด้วย ทั้งนี้โดยวิธีการท างานกับประชาชน (Work with People) หมายถึง การร่วมคิด ร่วมปรึกษา 
และร่วมกันท างาน ไม่ใช่ท าให้ประชาชน (Work for People) แต่อย่างเดียว ดังนั้นงานพัฒนาชุมชน
ทุกกิจกรรมจะต้องยึดหลักการรวมกลุ่มเป็นหัวใจของการท างานกับประชาชนตามหลักทั่วไปของการ
พัฒนาชุมชน๑๒๙ 
                                                        
 ๑๒๕ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , การพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕),  
หน้า ๒๐–๒๑. 
 ๑๒๖ ชิรวัฒน์ นิจเนตร, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหประชา  
พานิชย์ ๒๕๒๘), หน้า ๒๒. 
 ๑๒๗ จิตจ านงค์ กิติกีรติ และชัยวัฒน์ สิทธิภราดร, การพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์พัฒนาหลักสูตร, ๒๕๓๒), หน้า ๕. 
 ๑๒๘ สุวิทย์ ยิ่งวรพันธุ,์ พัฒนาชนบทในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหประชาพาณิชย์, 
๒๕๐๙), หน้า ๕๘. 
 ๑๒๙ เสถียร เหลืองอร่าม, ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์แพร่พิทยา, ๒๕๑๘), หน้า ๓๒-๓๓. 



๖๘ 

 

 จีระพรรณ กาญจนจิตร กล่าวว่า การที่จะท าการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนประสบ
ความส าเร็จ หน่วยงานที่ด าเนินการตามหลักการพัฒนาชุมชน ควรยึดหลักในการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชนมีหลักดังนี้ ขบวนการพัฒนาชุมชนจะต้องมีแบบแผน วิธีการที่แน่นอนและมีเหตุผล ใช้หลักการ
ให้การศึกษากับประชาชน โดยเน้นการเรียนรู้ด้วยการฝึกหัดท าจริงและให้ประชาชนเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบัติ มุ่งท างานกับกลุ่มคนมากกว่าที่จะท างานกับรายบุคคล รวมทั้งประสานงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่มีความช านาญเฉพาะไม่ควรจะท าให้ส าเร็จภายในหน่วยงานเดียว ผู้น าการเปลี่ยนแปลง
จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับค่านิยมของสังคม และวัฒนธรรมของชุมชนที่จะพัฒนาเป็นอย่างดี การพัฒนา
ควรจะด าเนินการให้ครอบคลุมทั้งชุมชน เป้าหมายของการพัฒนาจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ 
ที่สมาชิกในสังคมนั้นจะได้รับ๑๓๐ 

 ประเวศ วะสี ให้ความเห็นว่า ประชาสังคม คือ สังคมที่เต็มไปด้วยความเป็นชุมชน และ
ได้เสนอแนวทางแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจของสังคมไทย โดยการท าให้พ้ืนฐานของสังคมเข้มแข็ง ซึ่งจะต้อง
มีความเข้าใจความเป็นชุมชน เพราะชุมชนเป็นรากฐานของสังคมและตามความเป็นจริงในปัจจุบัน 
ความเป็นชุมชนได้ถูกการพัฒนาสมัยใหม่ท าลายไปเกือบหมดสิ้นแล้ว แต่เนื่องจากมนุษย์ขาดความ
เป็นชุมชนไม่ได้ ความเป็นชุมชนจึงก าลังเกิดขึ้นใหม่ ดังที่ปรากฏเรื่องประชาสังคม ตามหนังสือและ
บทความจ านวนมาก ประชาสังคม คือสังคมที่เต็มไปด้วยความเป็นชุมชน แต่เป็นความเป็นชุมชนใน
บริบทของสังคมใหม่ ท าให้กลุ่มมีศักยภาพซึ่งจะแก้ปัญหาได้ทุกชนิด ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม การเมือง และสุขภาพ๑๓๑  

 สุรวุฒิ ปัดไธสง ให้ความหมายของ ความเข้มเข็งของชุมชนในมิติเชิงคุณสมบัติ คือ 
สามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นชุมชนที่สามารถเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ เป็นชุมชนที่ เข้มแข็งต้อง
สามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นชุมชนที่อยู่ในระดับพออยู่พอกินอย่างพอเพียง มีวัฒนธรรมเป็นรากฐานของ
ชุมชนป็นทุนของชีวิตในชุมชนมีอ านาจเพียงพอที่จะปะทะกับคนอ่ืน หรือนอกชุมชนชุมชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของชุมชนอย่างมีจิตส านึกร่วมกันไม่แปลกแยกมีทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติและคนซึ่งมี
คุณภาพ สามารถจัดการกับทรัพยากรได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ๑๓๒ 

 สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ ได้กล่าวไว้ว่า  องค์กรชุมชน เป็นระบบใหญ่ระบบหนึ่งของ
ชุมชน องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะท าให้ชุมชนสามารถรวมตัวกันได้อย่างเหนียวแน่น การมีอุดมการณ์
ร่วมกัน การมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันว่าเป้าหมายที่จะเดินไปข้างหน้า การมีผลประโยชน์

                                                        
 ๑๓๐ จีระพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
รามค าแหง, ๒๕๒๓), หน้า ๓๕. 
 ๑๓๑ ประเวศ  วะสี, ประชาคมต าบล, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑), หน้า  
๑๒-๑๖. 
 ๑๓๒ สุรวุฒิ  ปัดไธสง, องค์ความคิดในเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๒), หน้า ๒-๓. 



๖๙ 

 

ร่วมกัน คนเป็นองค์ประกอบส าคัญขององค์การชุมชน และการบริหารจัดการงบประมาณ จ าเป็นต้อง
ที่จะต้องมีการระดมทุนทั้งภายในและภายนอก๑๓๓ 

 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ กล่าวว่า การก าหนดชุมชนให้ เข้มเข็งอย่ างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย ว่าต้องยึดหลักความต้องการปัญหาของประชาชนเป็นจุดเริ่มต้นของกิจกรรม กิจกรรม
ต้องด าเนินการ ในลักษณะกลุ่ม เพ่ือสร้างพลังกลุ่มในการรับผิดชอบร่วมกันแนวทางการพัฒนาใน
กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ต้องค านึงถึงขีดความสามารถของประชาชนที่จะรับด าเนินการกิจกรรม
พัฒนาที่น าเข้าไปในชุมชนต้องสอดคล้องกับสภาพสิ่งแวดล้อม ความพร้อมของชุมชนการเริ่มต้น
กิจกรรมต้องอาศัยผู้น าชุมชน ซึ่งหมายถึงผู้น าตามธรรมชาติที่ชาวบ้านเคารพนับถือ ผู้น าทางศาสนา 
ผู้น าที่ได้รับการเลือกตั้ง เพ่ือเป็นผู้บุกเบิกและชักน าชาวบ้านต่อไป ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ต้อง
ให้ประโยชน์มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นต้น๑๓๔ 

 พสุธิดา ตันตราจิณ และคณะ ได้เขียนบทความว่าด้วยเรื่อง ทุนมนุษย์  : การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑ ด้วยการกล่าวการพัฒนาทุนมนุษย์นั้นเป็นกระบวนการที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน ส่งผลต่อการมีผลการปฏิบัติงานที่ดี 
(High Performance) ทั้งนี้ ในการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การให้มีศักยภาพในการแข่งขันได้นั้นสิ่ง
ส าคัญอย่างยิ่ง คือการเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้มีความแข็งแกร่ง ซึ่งต้องเน้นการปรับเปลี่ยน
กระบวนการคิดใหม่ ให้เป็นกระบวนการคิดในเชิงนวัตกรรม การคิดเชิงสร้างสรรค์และการคิดแบบ
องค์รวมในเชิงบูรณาการ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้มี
วิสัยทัศน์ในการมองการณ์ไกล กล้าน าและผลักดันการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปตามทิศทางของกระแสสังคมโลก และสังคมรอบข้างได้อย่างเหมาะสม๑๓๕ 

 จะเห็นได้ว่า แนวคิดในการพัฒนาคนในศตวรรษที่ ๒๑ ต้องใช้ปรัชญา แนวคิด หลักพุทธ
ธรรม โดยประสานผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือท าให้เกิดการซึมซับในวิถีชีวิต การด าเนินชีวิตประจ าวัน
โดยท าให้คนรู้สึกว่าสิ่งเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตอย่างแยกไม่ออก จึงจะท าให้กระบวนการพัฒนา
นั้นมีผลต่อการช าแรกคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปสู่วิถีชีวิตอย่างอัตโนมัติและมีผลเป็นการเปลี่ยน
พฤติกรรมในระยะยาว คือการขัดเกลาจากในสู่ภายนอกอย่างมีคุณภาพและมีความสุข 

                                                        
 ๑๓๓ สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน , (ขอนแก่น : 
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐), หน้า ๓๙. 
 ๑๓๔ ไพรัตน์  เตชะรินทร์ , การพัฒนาชนบทไทย : ทางเลือกอื่นมีหรือไม่ , (กรุงเทพมหานคร : 
กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๒๗), หน้า ๒๓. 
 ๑๓๕ พสุธิดา ตันตราจิณ และคณะ, “ทุนมนุษย์ : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ ๒๑”,  
สุทธิปริทัศน์, ปีท่ี ๓๐ ฉบับพิเศษ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙) : ๑๑๖. 



 

 

 
บทที่ ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพแบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) 
เน้นการลงพ้ืนที่ประกอบด้วย โดยมุ่งศึกษาหลักในการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม
ของผู้น าท้องถิ่น และสร้างความเข้าใจในเรื่องศีลธรรมจริยธรรมอันดีให้เกิดมีแก่ผู้น าท้องถิ่น และคน
ในชุมชน ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาโดยใช้วิธีการด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ พ้ืนที่การวิจัยและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย  
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยนั้น คณะผู้วิจัยได้มีการก าหนดระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) โดยมีแนวทางใน
การจัดเก็บข้อมูลอันประกอบด้วย 
 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจากการเก็บ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้น าท้องถิ่นในเทศบาลต าบลหลวงศิริ อ าเภอหนองบังแดง จังหวัดชัยภูมิ 
และองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๗๐ คน 
และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เป็นการสนทนากลุ่มของผู้รู้ และผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ คือ  
๑) ผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๑๐ คน ๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ จ านวน ๓ คน และ ๓) ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กิจกรรม จ านวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ คน 
 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนของการวิจัย โดยมีล าดับ
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ คือ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ได้ท าการศึกษาข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เป็นการศึกษา
ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ศึกษาจากหนังสือ บทความ
ในวารสาร เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ และฐานข้อมูลที่เป็นแหล่งสืบค้นงานวิจัย (Data sources) 
เพ่ือใช้ในการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ขั้นตอนที่ ๒ การศึกษาภาคสนาม คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ เทศบาลต าบล
หลวงศิริ อ าเภอหนองบังแดง จังหวัดชัยภูมิ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ 



๗๑ 

 

จังหวัดชัยภูมิ โดยวิธีการดังต่อไปนี้ คือ ๑) การลงส ารวจพ้ืนที่ และ ๒) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกใน
กลุ่มของผู้น าท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ ๓ การศึกษากิจกรรม และการวิเคราะห์กิจกรรมที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ โดยการสนทนากลุ่มย่อย 
(Focus group) เป็นการสนทนากลุ่มของผู้รู้ และผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ คือ ๑) ผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๑๐ 
คน ๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ จ านวน ๓ คน และ ๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจกรรม จ านวน ๒ คน  
รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ คน ได้ท าการวิเคราะห์และสรุปกิจกรรมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาจริยธรรม
และความรับผิดชอบต่อสังคม จ านวน ๓ กิจกรรม คือ ๑) กิจกรรมเปิดใจ ๒) กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ 
และ ๓) กิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง 
 ขั้นตอนที่  ๔ การน าเสนอกิจกรรมที่ เหมาะสมต่อการพัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น มาเป็นต้นแบบกิจกรรมในการพัฒนาผู้น าท้องถิ่นต่อไป 

๓.๒ พื้นที่กำรวิจัยและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 ๓.๒.๑ พื้นที่กำรวิจัย ส าหรับสถานที่ท าการวิจัยนั้น คณะผู้วิจัยได้ก าหนดสถานที่ท าการ
วิจัยไว้ในเขตจังหวัดชัยภูมิดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย ต้องเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒. พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย คัดเลือกโดยใช้วิธีการจับสลากตัวแทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรละ ๑ แห่ง จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเลือกพ้ืนทีว่ิจัยดังนี้ 
 ๑) เทศบาลต าบลหลวงศิริ อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 
 ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

๓.๒.๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญนั้น คณะผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญในการวิจัยไว้ดังต่อไปนี้ คือ 
 เทศบำลต ำบลหลวงศิริ อ ำเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูม ิ
ล ำดับที ่ ชื่อ/นำมสกุล ต ำแหน่ง 
ล าดับที่ ๑ นางสาวกาญจนา จังหวะ นายกเทศมนตรีต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๒ นายทองใส มูลสิงห์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๓ นายสายัณห์ แววสระ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๔ นางรังสิมา พันธ์ยาง เลขานุการนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๕ นายฐันนกรณ์ สาระค า รักษาราชการแทนปลัดเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๖ นายชัยนันท์ พันธ์ยาง ประธานสภาเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๗ นางจ าลอง เขียวจันทร์แสง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๘ นายจักร์ ค้ าภูเขียว สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๙ นายสมจิตร ปะทา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๑๐ นายจิระพงษ์ พันธุ์โยศรี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๑๑ นายส ารอง เดชหนุน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
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ล าดับที่ ๑๒ นางสาวหนูยิ้ม สลิดกุล สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๑๓ นางพนมวัน สุวรรณโค หัวหน้าส านักปลัดเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๑๔ นางพิกุล สวนจรูญ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขเทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๑๕ นายธีรภิญช์ ชาดา ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ เทศบาลต าบลหลวงศิริ 
ล าดับที่ ๑๖ นายสุมาลี ขันนอก ก านันต าบลหนองบัวแดง 
ล าดับที่ ๑๗ นายไวพจน์ กิตติคุณ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๐ ต าบลหนองบัวแดง 
ล าดับที่ ๑๘ นายฉลอง สุจริตภักด ี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๙ ต าบลหนองบัวแดง  
ล าดับที่ ๑๙ นางระพีพรรณ์ พันธุ์โยศรี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ ต าบลหนองบัวแดง 
ล าดับที่ ๒๐ นายสมชัย เทียมชัย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๘ ต าบลหนองบัวแดง 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำฝำย อ ำเภอเมือง จังหวัดชัยภูม ิ
ล ำดับที ่ ชื่อ/นำมสกุล ต ำแหน่ง 
ล าดับที่ ๒๑ พ.ต.อ.สรวิศ มาอินทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๒๒ นายถนอม ปลื้มสุด รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๒๓ นายมาณพ สมบัติมี รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๒๔ นางสาวกาญทิชา บ าขุนทด ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๒๕ นายประเทือง พรมลา รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๒๖ นางสาวสุวรรณา แดงสกุล หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๒๗ นางลัดดาวรรณ ชัยมนตรา ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
ล าดับที่ ๒๘ นางสาวปิยภรณ์ ทองชัยภูมิ ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
ล าดับที่ ๒๙ นายธีรพัทธ คาดสนิท เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๓๐ นายเมธาวัส พลจัตุรัส นิติกรองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๓๑ นางสาวฐิตินันท์  ม่วงเพชร นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ล าดับที่ ๓๒ นางสาววลัยภรณ์ รุ่งเรือง นักทรัพยากรบุคคลองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๓๓ นางสาวปิยะพรรณ ภิรมย์ไกรภักดิ ์ นักจัดการงานทั่วไปองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๓๔ นายธเนศร์ ภิญโญดม นักจัดการงานทั่วไปองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๓๕ นายอุทาม ตาปราบ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๓๖ นายอุดม หินชัยภูมิ รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๓๗ นายรักชาติ คุ้มกุดขม้ิน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๓๘ นางสุจิตตา โม่งประณีต สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๐ นายสงวนศักดิ์ ลุนทะโสด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๑ นางสาววรรณา เทพลา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๒ นายยุทธศักดิ์ คลังช านาญ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๓ นายสามัญ ฝาชัยภูมิ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๔ นายณรงค์ งาคชสาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๕ นายทองเพ็ชร  พิเศษฤทธิ์   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๖ นายสมสิน คะเนนอก สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
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ล าดับที่ ๔๗ นายค านพ กงชัยภูมิ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๘ นายตะวัน จันเพ็ญ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๔๙ นายณัฎฐาพงศ์ ดีหลี สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๕๐ นายพิเชษฐ อาจไพรวัลย์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๕๑ นายธนโชติ ฝาชัยภูม ิ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๕๒ นายชัชวาล ปลื้มสุด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๕๓ นางอังคณา สีหาทน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๕๔ พ.จ.อ.ธีรยุทธ แช่มช้อย เจ้าหน้าที่พนักงานป้องกัน 
ล าดับที่ ๕๕ พ.จ.อ.นิยม แต่งเมือง เจ้าหน้าที่พนักงานป้องกัน 
ล าดับที่ ๕๖ นางสาววรัฐาพร โคตรภักดี ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ล าดับที่ ๕๗ นางสาวศิริวรรณ เชื้อชัยภูมิ พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๕๘ นางสาวดารุณี เมฆวัน พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๕๙ นายชัยยะ ปลื้มสุด พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๖๐ นางสาวสุนิสา แดงสกุล พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๖๑ นายเทศา รณไพรี ก านันต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๖๒ นายบรรจง ศรีชัยภูมิ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๖๓ นายไพศาล ปลื้มโชค ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๘ ต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๖๔ นายนิรัญ สองศรี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๙ ต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๖๕ นายพิทยา ฟ้าโปรด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๑ ต าบลนาฝาย 
ล าดับที่ ๖๖ นายแหลม ฝาชัยภูม ิ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๘ ต าบลนาฝาย 

๓.๒.๓ กำรสนทนำกลุ่มย่อย (Focus group) เป็นการสนทนากลุ่มของผู้รู้ และผู้ทรง 
คุณวุฒิเหล่านี้ คือ 
 ผู้น ำท้องถิ่น จ ำนวน ๑๐ คน 
ล ำดับที ่ ชื่อ/นำมสกุล ต ำแหน่ง 
ล าดับที่ ๑ นางสาวอรุณี ธงเฉลิม นายกองค์การบริหารบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๒ นายกวี ป้อจัตุรัส รองนายกองค์การบริหารบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๓ นายเมธี สวนไธสงค์ รองนายกองค์การบริหารบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๔ นายศิวะ สุทธิพันธุ์ เลขานุการนายกองค์การบริหารบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๕ นายวิเชียร ราศรี สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๖ นายสมาน วงษ์ทองดี สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๗ นายธงไชย ประจันทา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๘ นายสยาม ศรีชัยภูมิ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๙ นายประสิทธิ์ศักดิ์ โม้งประณีต สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
ล าดับที่ ๑๐ นายสมศักดิ์ ชัยคณิช สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเจาทอง 
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 ผู้เชี่ยวชำญด้ำนรัฐศำสตร์ จ ำนวน ๓ คน 
ล ำดับที ่ ชื่อ/นำมสกุล ต ำแหน่ง 
ล าดับที่ ๑๑ ดร.นิติพันธ์ อินทโชติ อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย 
วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 

ล าดับที่ ๑๒ ดร.ไพฑูรย์ มาเมือง อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย 
วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 

ล าดับที่ ๑๓ ดร.สุเนตร ธนศิลปพิชิต อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย 
วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 

 ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกิจกรรม จ ำนวน ๒ คน 
ล ำดับที ่ ชื่อ/นำมสกุล ต ำแหน่ง 
ล าดับที่ ๑๔ ดร.ณัศฐมลกานต์ ไชยวิมลสิริ รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกอก อ าเภอ

จัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
ล าดับที่ ๑๕ ดร.ณรงค์ศักดิ์ บัวอ่อน เลข านุ ก ารห ลั กสู ต รรั ฐศ าสต รมห าบั ณ ฑิ ต 

มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย 
วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 

๓.๓ เครือ่งมือกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
group) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ คือ 

 ๑. แบบสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพจากการเก็บข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้น าท้องถิ่นในเทศบาลต าบลหลวงศิริ อ าเภอ
หนองบังแดง จังหวัดชัยภูมิ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
รวมทั้งสิ้นจ านวน ๗๐ คน วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมี ๓ วิธี คือ ๒) ต าราและเอกสาร (Texts & 
Documents) ๓) การสัมภาษณ์ (Interviews) และ ๔) การบันทึกวีดีทัศน์และโสตทัศนูปกรณ์ (Audio 
& Video recording)๑ ความรู้สึกนึกคิด ความคิดเห็น และมุมมองค่านิยมที่จะน าไปสู่การปฏิบัติระบุไป
ถึงการบอกเล่าประสบการณ์ต่าง ๆ ที่สะท้อนให้เห็นว่าบุคคลนั้น ๆ ได้มีปฏิกิริยาต่อเหตุการณ์หรือ
สภาวะแวดล้อมอย่างไร และที่ส าคัญการสัมภาษณ์จะเป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกิดขึ้นในอดีตมา
พรรณนาได๒้ ในการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการการสัมภาษณ์ (Interviews)  

                                                        
๑ Silverman D., Doing Qualitative Research: A Practical Handbook, (London: Sange, 

2000), p. 90. 
๒ Creswell J. W., Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five 

Approaches, 3 nd., (Thousand oaks CA: Sage, 2013), p. 121. 
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 ๒. การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เป็นการสนทนากลุ่มของผู้รู้และผู้ทรงคุณวุฒิ
เหล่านี้  คือ ๑) ผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๑๐ คน ๒) ผู้ เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ จ านวน ๓ คน และ  
๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจกรรม จ านวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ คน เป็นการศึกษากิจกรรมและการ
วิเคราะห์รูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ โดยมีกิจกรรมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม 
จ านวน ๓ กิจกรรม คือ ๑) กิจกรรมเปิดใจ ๒) กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง 

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 ๑. การศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ เช่น บทความ หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ 
และเอกสารเผยแพร่ทั้งที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จากห้องสมุดของสถาบันการศึกษา 
ต่าง ๆ และจากหน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากปรากฏการณ์
จริงในพ้ืนที่ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้ 
 ๒.๑) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การก าหนดแนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์จะมี
ลักษณะยืดหยุ่น คือ มีแนวค าถามเพียงบางส่วนเพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนค าถามได้ในกรณีที่การ
สัมภาษณ์น าไปสู่ประเด็นอ่ืนที่น่าสนใจ แต่ในขณะเดียวกันผู้วิจัยได้รักษาแนวทางการสัมภาษณ์ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์ผู้น าในส่วนต่าง ๆ และองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย (ในงานวิจัยจะเรียกกลุ่มคนนี้ว่า ผู้ให้ข้อมูลหลัก หรือ key informants) 
 ๒.๒) การบันทึกวีดีทัศน์และโสตทัศนูปกรณ์ ความรู้สึกนึกคิด ความคิดเห็น และมุมมอง
ค่านิยมที่จะน าไปสู่การปฏิบัติระบุไปถึงการบอกเล่าประสบการณ์ต่าง ๆ ที่สะท้อนให้เห็นว่าบุคคลนั้น ๆ 
ได้มีปฏิกิริยาต่อเหตุการณ์หรือสภาวะแวดล้อมอย่างไร และที่ส าคัญการสัมภาษณ์จะเป็นวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่เกิดข้ึนในอดีตมาพรรณนาได้ 
 ๓. การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) การสนทนากลุ่มท าให้นักวิจัยได้ข้อมูลเกี่ยวกับ
การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งช่วยให้การตอบ
ค าถามมีรายละเอียดมากขึ้น โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแบบแผนพฤติกรรมของกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชนท้องถิ่น การสนทนากลุ่มยังท าให้เกิดความยืดหยุ่นในหัวข้อการสนทนาซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็น 
วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มท าให้ทราบหลักจริยธรรมของผู้ตอบค าถามโดยการสนทนากลุ่ม
มีเป้าหมาย คือ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
 ๔. การศึกษากิจกรรม และการวิเคราะห์กิจกรรมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ โดยมีกิจกรรมที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม จ านวน ๓ กิจกรรม คือ ๑) กิจกรรมเปิดใจ ๒) กิจกรรมเรื่อง
สัตว์ ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง 



๗๖ 

 

 ๕. เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ จัดระเบียบข้อมูล
ไมล์ และฮูเบอร์มัน กล่าวถึงการจัดการข้อมูลว่าในการบริหารจัดการข้อมูลเชิงคุณภาพนั้นเนื่องจาก
ข้อมูลมีที่มาจากหลายแหล่งบางครั้งอาจเป็นวัสดุต่าง ๆ เราจะต้องจัดการให้มีความง่ายยืดหยุ่น๓ 
 ๖. น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 

๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 ข้อมูลเชิงคุณภาพ น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ หรือการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่มมา

วิเคราะห์เชิงพรรณนาเพ่ือให้เห็นถึงภาพที่เป็นจริงของพ้ืนที่ เพ่ือจะได้รวบรวมเป็นประเด็นที่จะน าไป
อธิบายกรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจังหวัด
ชัยภูมิต่อไปหลังจากศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลแล้ว น าข้อมูลวิเคราะห์ สังเคราะห์ และตีความ
ข้อมูลที่รวบรวมมาทั้งหมดตามวัตถุประสงค์และโครงสร้างของการวิจัย จัดความสัมพันธ์ของข้อมูลให้
เชื่อมโยงกัน เพ่ือตอบปัญหาในการวิจัยที่มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลบนฐานของความจริง มีหลักฐานอ้างอิง และมีเหตุผลรองรับ โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลในเชิงพรรณนาซ่ึง Creswell อ้างว่าการได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลในเวลาเดียวกับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจะเป็นประโยชน์ในด้านการช่วยให้เห็นภาพหรือโครงสร้างของการศึกษา ดังนั้นเมื่อสัมภาษณ์
เสร็จจึงควรมีการถอดเทปออกมาให้รวดเร็วและท าการวิเคราะห์เพ่ือให้ข้อมูลสามารถสนับสนุนและ
อ้างอิงในส่วนต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กัน โดยใช้ค าถามการวิจัยเป็นตัวตั้งซึ่งการวิเคราะห์และสั งเคราะห์ 
น าไปสรุปเป็นข้อมูลของผู้วิจัย ต้องมีความเชื่อมโยงและบูรณาการสิ่งที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปสู่การตีความ
และอภิปรายผลที่เป็นเอกภาพ๔ 

หลักจากวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาจัดระเบียบและเรียบเรียง
ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษารวบรวมมาแล้ว ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ภาคเอกสาร ต ารา 
งานวิจัย หนังสือ บทความ สื่ออินเทอร์เน็ต และข้อมูลภาคสนาม จากนั้นจึงน ามาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งเรียบเรียงและจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามโครงสร้างเนื้อหา 
 หลังจากเรียบเรียงข้อมูลแล้วลงมือเขียนงานวิจัย โดยน า เสนอในลักษณะของการ
พรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) เพ่ือตอบประเด็นปัญหาการวิจัยตามโครงสร้างของ
เนื้อหา รวมทั้งรายงานความคืบหน้าต่อหน่วยงานที่สนับสนุนการวิจัย  
 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ และน าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบของ
รายงานการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบพรรณนาวิเคราะห์เสนอต่อหน่วยงานที่สนับสนุนทุนวิจัย 
 น ารายงานวิจัยฉบับที่ได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานที่สนับสนุนทุนวิจัยแล้วน ามา
ปรับปรุงให้สมบูรณ์ พร้อมจัดท าบทความวิชาการ จัดท าตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์กิจกรรมที่
วางแผนไว้และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาแล้วและผลที่ได้รับ  

                                                        
๓ Miles M. B. & Huberman A. M.,  An Expanded Sourcebook of Qualitative Data 

Analysis, 2ed, (Thousand Oaks CA: Sage, 1994), p. 5. 
๔ Creswell J. W. & Hanson W. E.,  Advanced Mixed Methods Research Designs, 

(Thousand Oaks CA: Sage, 2013), p. 229. 



๗๗ 

 

 สรุปกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ๕ ด้าน คือ  
 ๑. น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ทางด้านวิชาการ  
 ๒. น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ทางด้านสาธารณะ/สังคม วัด ชุมชน 
 ๒. น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ทางด้านศาสนา  
 ๔. น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ทางด้านนโยบาย  
 ๕. น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ทางด้านการส่งเสริมการพัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิต่อไป และน าเสนอหลักการและวิธีการที่เป็นแนว
ทางการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ จากนั้นก็น าฉบับ
สมบูรณ์ส่งหน่วยงานที่สนับสนุนทุนวิจัย และเผยแพร่ผลการวิจัยต่อไป 



 

 
บทท่ี ๔ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ คือ ๑) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรม
และความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ และ ๓) เพ่ือน าเสนอการพัฒนา
จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมินั้น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) 
โดยการลงพ้ืนที่ศึกษาผ่านกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งประกอบไปด้วยกิจกรรมกลุ่มผู้น าท้องถิ่นในพ้ืนที่
เทศบาลต าบลหลวงศิริ อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยดังนี้ 

๔.๑ ผลการศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

 จากการลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลและจากแบบสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือ
ศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
 จากการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลและจากแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้สรุปเป็นประเด็นได้ ๒ 
ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรม มี ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านซื่อสัตย์สุจริต และมี
จิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ ๒) ด้านกล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
๓) ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน ๕) ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และ ๖) ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างที่
ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 ๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม มี ๓ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค และ ๓) ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
พบดังนี้ 

 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรม 
 ๑.๑ ด้านซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 ๑) ปัญหาจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นที่มีผลต่อประชาชนมีหลายสาเหตุ เช่น ไม่ซื่อสัตย์สุจริต 
ทุจริตต่อหน้าที่การงาน ประพฤติมิชอบ คิดถึงแต่ประโยชน์ส่วนตน ไม่ตอบสนองความต้องการของ



๗๙ 

ประชาชน และปัญหาด้านเศรษฐกิจปากท้อง ปัญหาด้านสังคมความเป็นอยู่ และประชาชนไม่ได้รับการ
ช่วยเหลืออย่างเต็มที่และตรงจุด ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ประชาชนเบื่อหน่าย๑ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดี เป็นสิ่งที่ ผู้น า
ท้องถิ่นที่ดีจะต้องท าเพ่ือแสดงให้ประชาชนเห็นว่าเลือกไม่ผิดคน พ่ึงได้จริง ท าหน้าที่เป็นตัวแทนได้
จริง ไม่ทิ้งปัญหาของประชาชน มีภาวะความเป็นผู้น าท้องถิ่นที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตน
ต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ๒ 
 ๓) การทุจริตคอรัปชั่นเกิดจากความเห็นแก่ตัวไม่รู้จักพอของผู้น าท้องถิ่น ทั้งระบบการ
ตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องที่ยากล าบาก ล้าช้า บ้างครั้งหาหน่วยงานไหนมารับผิดชอบไม่ได้ 
การออกกฎหมายมามากมายแต่ก็ไม่มีหน่วยงานมาบังคับใช้กฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติมาตรฐาน
จริยธรรมทางการเมืองออกหลักกฎเกณฑ์กติกามาแต่ก็ไม่มีผู้บังคับใช้จึงท าให้เกิดปัญหาการทุจริต มีการ
ช่วยเหลือกัน สมประโยชน์กัน ยากท่ีจะน าผู้กระท าผิดมารับโทษตามความผิดของตนจึงเป็นปัญหาของ
การเมืองไทยมาตั่งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ถ้าผู้น าท้องถิ่นมีจิตส านึกที่ดีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นก็จะ
หมดไป๓ 
 ๔) จากสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงหลายปีที่ผ่านมา และมีความรุนแรง
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ อันเป็นปัญหาเรื้อรังทั้งในด้านความโปร่งใส การแสวงหาผลประโยชน์ขาดการตรวจสอบ
การถ่วงดุลการใช้อ านาจที่ไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ขาดความน่าเชื่อถือในภาพรวมจนท าให้ประชาชน
รู้สึกว่าจะสุ่มเสี่ยงต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน๔ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองด้วยความยุติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต  
ไม่ปฏิบัติตน ๒ มาตรฐาน ขาดความเป็นธรรมในการบริหารงาน การที่จะให้ประชาชนไว้ใจนั้น ผู้น า
ท้องถิ่นจะต้องท าให้ประชาชนเห็นการท างาน ความจริงใจ ความซื่อสัตย์ที่มีต่อหน้าที่๕ 
 ๖) การเข้าร่วมการประชุมสภาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ทุกครั้ง โดยหลัก คือ การเข้าประชุมให้
ความเห็นชอบแผนการพัฒนา และเห็นชอบร่างข้อบัญญัติงบประมาณด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  มีการ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามข้อบัญญัติงบประมาณ ผู้น าท้องถิ่นควรปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างในการใช้ชีวิตและมีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง พอมีพอกิน๖ 
 ๗) ประชาชนจะไว้วางใจผู้น าท้องถิ่นได้ก็ต่อเมื่อผู้น าท้องถิ่นมีพฤติกรรมซื่อสัตย์ จริงใจ  
มีคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง และมีความรับผิดชอบต่อประชาชน และขยันลงพ้ืนที่ เมื่อมีกิจกรรมก็
เข้าร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าท้องถิ่นต้องเคารพกฎหมาย บริหารงานด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม สามารถ
ตรวจสอบได้ เข้ากับทุกคนเป็น ท างานกับทุกคนได้ แก้ไขปัญหาประชาชน๗ 

                                                        
๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๗ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๘๐ 

 ๘) ผู้น าท้องถิ่นควรท าหน้าที่ด้วยความสุจริต ตั้งใจท างาน และมุ่งผลประโยชน์ของ
ประชาชน ต้องท าตนให้เป็นคนหนักแน่น ใจเย็นเป็นแบบอย่าง ต้องปฏิบัติดี มีจิตอาสา มีสติในการ
ท างาน ช่วยเหลือสังคม บ าเพ็ญตนเพ่ือประโยชน์ต่อกิจกรรมส่วนรวม ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในการ
ท างานและมีความเป็นธรรมกับทุกคน เช่น การท าประชาคมช่วยให้คนที่อยู่ในพ้ืนที่ได้รับทราบและมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นต้น๘ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่ในจังหวัดชัยภูมิมีความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ ด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง พอใจในสิ่งที่ตนมี ยินดีในสิ่งที่ตนได้ มีการวางแผนการ
บริหารงานได้อย่างสมเหตุสมผล แต่ยังมีผู้น าท้องถิ่นบางส่วนที่ขาดจริยธรรมใช้อ านาจหน้าที่โดยมิ
ชอบเพ่ือแสวงหาประโยชน์เพ่ือตนและพวกพ้องอันเป็นปัญหาเรื้อรังทั้งในด้านความโปร่งใส  
การแสวงหาผลประโยชน์ ขาดการตรวจสอบการถ่วงดุลการใช้อ านาจส่งผลให้ขาดความน่าเชื่อถือใน
ภาพรวมของผู้น าท้องถิ่น๙ 
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ คือ ผู้น าท้องถิ่นสามารถปรับแผนงานใช้งบประมาณตามสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม รู้จักใช้
สอยงบประมาณในการบริหารจัดการอย่างถูกต้องสมเหตุสมผล และใช้ชีวิตอย่างพอเพียงทั้งเป็น
แบบอย่างแนวทางของความพอเพียง ดังแผนภาพที่ ๔.๑ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดี 

 ๑.๒ ด้านกล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม 
 ๑) การบริหารงานในระดับประเทศนั้นการตัดสินใจเป็นสิ่งที่ส าคัญ จ าเป็นจะต้องให้
ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะแก่เวลา และให้ทันต่อสถานการณ์ความเดือดร้อนของประชาชนอย่ าง
เร่งด่วน ผู้น าท้องถิ่นที่เป็นผู้บริหารส่วนใหญ่กล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม แต่ผู้น า
ท้องถิ่นที่บางส่วนที่ไม่ใช้ผู้บริหารจะไม่กล้าตัดสินใจเพราะไม่มีอ านาจหน้าที่ จึงท าให้การตัดสินใจไม่
ทันต่อสถานการณ์ความเดือดร้อนของประชาชน๑๐ 
 ๒) การบริหารงานผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องเข้าร่วมประชุมเป็นการแสดงออกถึงความสนใจ 
และต้องกล้าตัดสินใจในการแก้ปัญหาการบริหารงาน และต้องแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่

                                                        
๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๘ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๙ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านซื่อสัตย์สุจริต 
และมีจิตส านึกที่ดี 

 

การใช้งบประมาณการบริหารงานจัดการได้อย่างถูกต้อง 

การใช้ชีวิตอย่างพอเพียงเป็นแบบอย่างของความพอเพียง 

การปรับแผนงานใช้งบประมาณกระท าได้อย่างเหมาะสม 



๘๑ 

ของตน คือ เป็นตัวแทนของประชาชน การตัดสินแก้ปัญหาต้องปราศจากความรุนแรง ไม่ให้เกิดความ
ขัดแย้งทางสังคม ไม่ใช้อ านาจในการบีบบังคับ รับฟังความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้าร่วม
แก้ปัญหา ซึ่งเป็นเครื่องมือในการสกัดกั้นและควบคุมความขัดแย้งให้กลายเป็นความร่วมมือระหว่าง
กันสร้างความรักและลดละความเกลียดชัง ยอมรับความแตกต่างและความหลากหลายก่อให้เกิดความ
ไว้วางใจอันน าไปสู่การมีส่วนร่วมระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับประชาชนอย่างแท้จริง๑๑ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องกล้าตัดสินใจจึงจะแก้ปัญหาหรือตอบสนองความต้องการได้อย่าง
รวดเร็วและตรงจุด เพราะการแก้ปัญหาโดยผู้น าท้องถิ่นในพ้ืนที่และปัจจุบันทั้งมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาด้านต่าง ๆ มากขึ้นซึ่งประหยัดทั้งงบประมาณและเวลาจะเป็น
การแก้ปัญหาได้ตรงจุด๑๒ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีความกล้าหาญในการตัดสินใจ การเป็นผู้น าท้องถิ่นต้องมี
ความสามารถในการน า ผลักดัน และสั่งการให้กิจกรรมทุกอย่างด าเนินไปตามเป้าหมาย และครรลอง
ที่ต้องการซึ่งต้องประกอบไปด้วยความกล้าหาญ ความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจ และจังหวะเวลา
ในการตัดสินใจ๑๓ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นที่เป็นผู้บริหารส่วนใหญ่กล้าตัดสินใจเมื่อถึงเวลาและใช้เวลาอย่างมี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกับโอกาสและทันต่อสถานการณ์ แต่ระบบของราชการนั้นมีขั้นตอน มีกฎ  
มีระเบียบ มีกติกาที่จะละเมิดหรือกระท าผิดมิได้จึงท าให้การตัดสินใจนั้นล้าช้า ไม่ทันต่อเวลา ไม่ทัน
ต่อสถานการณ์ความเดือดร้อนที่ประชาชนได้แจ้งเข้ามาจึงท าให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่ได้รับความ
ยุติธรรมจึงขาดความเชื่อมั่น๑๔ 
 ๖) ผู้น าท้องถิ่นกับประชาชนในพ้ืนที่ควรมีการก าหนดการประชุม และร่วมกันประชุม 
และควรมีการท ากิจกรรมร่วมกันท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในการร่วมกัน เพ่ือการหาข้อยุติ 
รวมทั้งยังเป็นการสร้างองค์ความรู้ที่หลากหลาย ช่วยให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปในทิศทางเดียวกันอัน
จะน าไปสู่ผลส าเร็จผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และส่งผลให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจได้อย่างแท้จริง๑๕ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไว้วางใจต่อผู้น าท้องถิ่น ผลตอบแทนคือ
ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันของคนในพ้ืนที่อันจะน าไปสู่แนวทางการร่วมมือกันในการแก้ปัญหา
ในพ้ืนที่ และการแก้ปัญหาในการท างานให้ได้ทันท่วงทีและยังสามารถร่วมกันหาข้อตกลงร่วมกัน เป็น
สัญญาณที่ดีที่ทุกคนพร้อมเพรียงกันในการท างาน ในการมีส่วนร่วมแสดงให้เห็นถึงพลังความสามัคคี
ของผู้น าท้องถิ่นกับประชาชน โดยรวมกันตัดสินใจให้ทันต่อสถานการณ์๑๖ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องของการตรงต่อเวลา กล้าตัดสินใจ  
มีความกล้าหาญในการบริหารงาน และเป็นที่ยอมรับของคนในสังคมเป็นต้นแบบของการใช้เวลาให้มี

                                                        
๑๑ สมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๑ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๕ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๖ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๘๒ 

คุณค่าเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งส่งเสริมสนับสนุนการใช้เวลาให้มีคุณค่า ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความจริงใจ
ตรงไปตรงมา มีความโอบอ้อมอารี มีความคิดเห็นริเริ่มสร้างสรรค์๑๗ 
 ๙) การติดตามโครงการพัฒนาที่ได้ใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเร่งบบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชน และเมื่อพบปัญหาก็จะรีบแจ้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งร่วมเป็นคณะกรรมการติดตาม
แผนการพัฒนาเพ่ือตรวจสอบการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้ทันต่อ
สถานการณ ์
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านกล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม คือ
ผู้น าท้องถิ่นสามารถเป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารจัดกาลเวลา และรู้คุณค่าของเวลา สามารถวางแผน
งานหรือจัดโครงการได้อย่างเหมาะสมกับโอกาสและเวลา และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ กล้า
ตัดสินใจ และตรงต่อเวลา ดังแผนภาพที่ ๔.๒ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านกล้าตัดสินใจ กระท าสิ่งที่ถูกต้อง 

 ๑.๓ ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 ๑) ผู้น าท้องถิ่นต้องเป็นคนดี มีน้ าใจ จิตอาสา ใจเป็นใหญ่ มีเมตตา ให้ค าแนะน าและ
ข้อเสนอแนะกับประชาชนได้ ไม่เอาเปรียบเห็นแก่ตัว เอาประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม สามารถ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้กับประชาชนได้ การพัฒนาจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นให้มีจิตส านึกสาธารณะ มี
มาตรฐานด้านจริยธรรม มีธรรมาภิบาล และทัศนคติที่เอ้ือต่อการบริการประชาชนให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน๑๘ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่ในจังหวัดชัยภูมิเป็นผู้มุ่งให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว พร้อมเสียสละประโยชน์ส่วนตัว เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ทั้งส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนรู้จักคุณค่าของประโยชน์ส่วนรวม และสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์
เพราะต้องยึดโยงกับประชาชนเป็นส าคัญ๑๙ 
 ๓) การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะจัดเป็น
หน้าที่ของผู้น าท้องถิ่นเพราะผู้น าท้องถิ่นนั้นต้องยึดโยงกับประชาชน แต่ผู้น าท้องถิ่นที่ไม่ยึดโยงกับ

                                                        
๑๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๗ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๘ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๙ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านกล้าตัดสินใจ  
กระท าสิ่งทีถู่กต้อง 

การวางแผนงานกระท าได้อย่างเหมาะสมกับโอกาส 

การรับผิดชอบต่อหน้าที่ กล้าตัดสินใจ และตรงต่อเวลา 

การเป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารเวลา รู้คุณค่าของเวลา 



๘๓ 

ประชาชนก็จะคิดถึงแต่ประโยชน์ของกลุ่มก้อนตนเองเป็นส าคัญ ผู้น าท้องถิ่นที่มาจากประชาชน
บางส่วนก็มักจะมีผลประโยชน์แอบแฝง๒๐ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นต้องดึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในสาธารณะประโยชน์ในพ้ืนที่โดย
ผู้น าท้องถิ่นต้องสามารถปลูกฝังประชาชนเกิดความรู้สึกและมีจิตส านึกร่วมเป็นส่วนหนึ่งและรู้สึกว่า
ตนเองมีสิทธิก็จะรักษาสิทธิและดูแลผลประโยชน์ของตนเอง ประชาชน สังคมและประเทศชาติอัน
น าไปสู่การเจริญเติบโตทางการเมืองที่ถือเป็นรากฐานของประชาธิปไตย เช่น ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ตลอดจนกระบวนการการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการของ
ประชาชนที่บรรจุไว้ในแผน เป็นต้น๒๑ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องมีความรู้ความสามารถในการสนองงานและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน มีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ นโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือเข้าสู่การปฏิบัติงานอย่างแท้จริง 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนริเริ่มในกิจกรรมสาธารณะหรือโครงการสาธารณะต่าง ๆ ในพ้ืนที่และมี
การติดตามประเมินผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมและรับฟังผลการด าเนินอย่างสม่ าเสมอ ผู้น าท้องถิ่นที่ดี
ควรจัดกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ร่วมกันประชาชนในลักษณะจิตอาสาเพ่ือสร้างความรักความ
สามัคคีของผู้น าท้องถิ่นกับประชาชน และท าให้สังคมเกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันอันเป็นการสร้าง
ความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือป้องกันปัญหา การหาข้อยุติ รวมทั้งยังเป็นการสร้างองค์ความรู้ที่
หลากหลาย ช่วยให้การแก้ไขปัญหาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอันจะน าไปสู่ผลส าเร็จตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน เพ่ือความร่วมมือกันของคนในพื้นที่ เพ่ือรวมกันแก้ปัญหาในพ้ืนที่๒๒ 
 ๖) กิจกรรมสาธารณะประโยชน์ ผู้น าท้องถิ่นที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่เขต
เลือกตั้ง จะแสดงให้เห็นว่าตนเองพ่ึงพาได้ ท างานจริง มีผลงาน มีจิตอาสาให้ความร่วมกับทุก
หน่วยงานและองค์กรเพ่ือประชาชน สร้างความสามัคคีท่ีท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไว้วางใจ
ได้ เลือกตั้งกี่สมัยก็ได้ทุกสมัยในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งนั้น๒๓ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นควรท าหน้าที่ด้วยความตั้งใจท างาน เพ่ือพัฒนาประโยชน์ของประชาชน 
ต้องท าตนให้เป็นคนหนักแน่น ใจเย็น ต้องปฏิบัติดี มีสติในการท างาน มีจิตอาสา ช่วย เหลือสังคม 
บ าเพ็ญตนต่อกิจกรรมส่วนรวม ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องมีจิตอาสาพยายามสร้างกิจกรรมทางสังคมให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ต้องร่วมงานประเพณีและวัฒนธรรมในพ้ืนเป็นประจ า และไม่ควรท าอย่างยิ่งพอมี
การเลือกตั้งก็จะเสนอตัวเข้ามาช่วยเหลือในพ้ืนที่ทันที ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องเป็นคนในพ้ืนที่ช่วยเหลือ
ชุมชนมีเรื่องอะไรช่วยกันแก้ปัญหาในหลายเรื่องและทุกเรื่องตลอดเวลา ไม่ใช่แค่ช่วงเลือกตั้ง๒๔ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องมีจิตอาสา ร่วมกิจกรรมทางสังคม ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ควรมีการจัดให้มีการประชุมในพ้ืนที่เป็นประจ า เพ่ือปรึกษาหารือกิจกรรมสาธารณะประโยชน์
ต่าง ๆ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เกิดการน า
ความคิดเห็นในการร่วมกันพิจารณาหาทางแก้ไขด้วยความรอบคอบ รอบด้าน ให้บรรลุตามเป้าหมายใน
                                                        

๒๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๐ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๒๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๑ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๒๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๒๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๒๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๘๔ 

ทิศทางที่ถูกต้อง เพ่ือลดความผิดพลาดที่อาจจะเกิดข้ึน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน๒๕ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นทางเมืองที่ดีต้องมีต้องมีคุณสมบัติ เป็นผู้ที่สร้างสังคมให้อบอุ่น รักสามัคคี 
รักสงบ ใช้ระบบคุณธรรม มีจริยธรรมน าหน้าในการบริหารงาน และส่งเสริมให้ เกิดกิจกรรมเป็น
แรงจูงใจให้สังคมตระหนักในความรับผิดชอบร่วมกัน คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะต่อสังคม๒๖ 
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมี
จิตสาธารณะ คือ ผู้น าท้องถิ่นมีความจริงใจในการพัฒนาประโยชน์สาธารณะเพ่ือชุมชน ส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนเห็นคุณค่าของกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ และมีความจริงใจ อดทน และ
เสียสละเป็นที่พ่ึงให้แก่ประชาชนได้ ดังแผนภาพที่ ๔.๓ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ 

 ๑.๔ ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ๑) ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีความมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานโดยมุ่งแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของตน แต่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
เนื่องจากพ้ืนที่ของจังหวัดเป็นพื้นที่เป็นป่าเป็นเขาโดยส่วนใหญ่ยากต่อการท าการเกษตร แต่อาชีพโดย
ส่วนใหญ่ของประชาชนก็คือเกษตรกร ประชาชนเลยไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างเต็มที่และตรงจุด๒๗ 
 ๒) นโยบายเป็นสิ่งที่ผู้น าท้องถิ่นเองต้องยึดถือ นโยบายนั้นจ าเป็นจะต้องตอบโจทย์
สามารถแก้ปัญหาของประชาชนได้จริง และนโยบายสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และความต้องการของ
ประชาชนโดยรวม และจัดล าดับตามความส าคัญและความเป็นก่อนหลัง ในการน าไปใช้ประโยชน์และ
จะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของวัตถุประสงค์และมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์๒๘ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่รู้จักจุดหมายหรือเป้าหมายของการปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายที่
ถูกต้องในการบริหารงาน มุ่งผลส าเร็จในการบริหารจัดการเป็นส าคัญ แต่โครงการที่ภาครัฐอนุมัติให้
จัดท านั้นมักไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือภาคีเครือข่ายท างานร่วมกันในพ้ืนที่จะได้สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนที่ได้รับ
                                                        

๒๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๕ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๒๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๖ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๒๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๗ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๒๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๘ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ 

การส่งเสริมให้ประชาชนเห็นคุณค่าของกิจกรรมสาธารณะ 

ความจริงใจ อดทน และเสียสละเป็นที่พ่ึงให้แก่ประชาชน 

มีความจริงใจในการพัฒนาประโยชน์สาธารณะเพ่ือชุมชน 



๘๕ 

ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ยอมรับเหตุผลที่ถูกต้อง เช่น การร้องเรียนโดยตรงตู้
รับปัญหาเรื่องร้องเรียนเพ่ือจะได้ทราบปัญหาในพ้ืนที่ที่แท้จริงและแก้ปัญหาได้จริง๒๙ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไว้วางใจต่อผู้น าท้องถิ่น ผลตอบแทนคือ
ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันของคนในพ้ืนที่อันจะน าไปสู่ผลส าเร็จผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนและส่งผลให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจได้อย่าง
แท้จริง ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ เชื่อใจได้ว่าเลือกเข้าไปแล้วไม่ท าให้ผิดหวังในความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ และท าตามหน้าที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน๓๐ 
 ๕) การวางนโยบายอย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้ให้ประชาชนร่วมกันทบทวนและ
วางแผนพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนให้มีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี ประชาชนในพื้นที่
เกิดความผาสุกซ่ึงเมื่อหน่วยงานจะเข้าด าเนินการหรือพัฒนาในด้านใดต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้เข้าร่วม ต้องมีนโยบายที่ชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้ ต้องไม่เป็นนโยบายขายฝัน ปัจจุบัน
นโยบายมักจะเป็นไปเพ่ือสนองคนบางกลุ่มและขายฝัน คนในพ้ืนที่ที่มีปัญหาจริงก็ได้รับการแก้ไขไม่
ตรงจุด๓๑ 
 ๖) ปัญหาการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานโดยมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเกิด
จากหลายปัญหาหลายสาเหตุ เช่น นโยบายของผู้น าท้องถิ่นที่ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
นโยบายที่ไม่อาจตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนจึงท าให้ประชาชนเบื่อหน่าย ผู้น าท้องถิ่นที่ดี
ต้องท าให้ประชาชนไว้วางใจ มีการเชื่อมความสัมพันธ์ การเข้าถึงประชาชนแบบตรงต่อความต้องการ 
ผู้น าท้องถิ่นต้องท างานอย่างตั้งใจและสนใจปัญหาที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่และสามารถน ามาแก้ไขให้
ประชาชนพอใจได้ การช่วยเหลือกิจกรรมของชุมชนการลงพื้นที่ต้องท าควบคู่กันตลอด๓๒ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีนโยบายการท างานที่ชัดเจนปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
นโยบายต้องโปร่งใสชัดเจนเพ่ือส่วนรวม และสร้างกรอบแผนแม่บทเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนให้มีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี ประชาชนในพ้ืนที่ เกิดความผาสุกซึ่งเมื่อหน่วยงานจะเข้า
ด าเนินการหรือพัฒนาในด้านใดก็สามารถหยิบแผนแม่บทที่ร่วมกันสร้างและด าเนินการได้ทันทีโดย
ประชาชนสามารถเข้าร่วมด าเนินการและตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนท าให้ประชาชนเกิดจิตส านึกเกิด
ความภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วมรักและหวงแหนบ้านเกิด๓๓ 
 ๘) การติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการพัฒนา และการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปตามข้อบัญญัติงบประมาณโดยมุ่งผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ ผู้น า
ท้องถิ่นที่ดีจะต้องสามารถปฏิบัติได้ตามนโยบาย มุ่งสนองนโยบายให้กับประชาชนโดยรวม ผู้น า
ท้องถิ่นที่ดีควรมีการพบประชาชนหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นยอมรับเหตุผลที่ถูกต้อง รวมทั้งหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาของคนในชุมชนร่วมกับชาวบ้านหรือตัวแทนชุมชนอย่างสม่ าเสมอ การร่วม

                                                        
๒๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๙ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๐ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๑ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๘๖ 

ประชุมท าให้สังคมเกิดความเข้าใจกัน ทุกปัญหาก็สามารถแก้ไขได้ การมีส่วนร่วมก็จะเกิดขึ้นด้วย
ความเต็มใจ เพ่ือหาข้อยุติร่วมกันจะได้มติที่ทุกคนพอใจ๓๔ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรมีนโยบายที่มาจากความต้องการของประชาชนเป็นหลักสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐที่สามารถเชื่อมโยงกันได้ ผู้น าท้องถิ่นที่ดีสามารถท าตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จะต้อง
แก้ไขปัญหาได้อย่างไรให้ตรงกับความต้องการของประชาชน จึงท าให้ประชาชนเกิดความศรัทธาและ
มีความไว้วางใจผู้น าท้องถิ่น ที่ผ่านมาผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิสามารถเข้าถึงความต้องการของ
ประชาชนและแก้ปัญหาได้จริง๓๕ 
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน คือ ผู้น าท้องถิ่นมีการก าหนด
นโยบายบริหารงานให้ถึงจุดเป้าหมายที่ได้วางไว้ ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เหตุผลในการบริหารงานเพ่ือ
จะได้ทราบถึงข้อดีและข้อเสีย และมีการรวมกันประชุมปรึกษาหารือวางแผนจุดมุ่งหมายของการ
บริการงานได ้ดังแผนภาพที่ ๔.๔ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 ๑.๕ ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๑) ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิส่วนใหญ่รู้หน้าที่ กฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของสังคม
ท าให้การท างานเป็นระบบและงานนั้นออกมาดี พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเป็นธรรม และไม่
เลือกปฏิบัติ ให้ความส าคัญกับทุกคนอย่างดี คือ รับเรื่อง รับรู้ความต้องการของประชาชนอย่างเสมอ
ภาคเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ คือ รู้หน้าที่ของตนเป็นอย่างดี และท าหน้าที่นั้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยส่วนใหญ่ ประชาชนเกิดความไว้วางใจ และส่งเสริมสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ๓๖ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นบางส่วนปฏิบัติหน้าที่อย่างไม่เป็นธรรม และเลือกปฏิบัติ ให้ความส าคัญ
กับคนที่ตนเองรู้จักหรือพวกพ้องตนเองเป็นส าคัญ ไม่สนใจความต้องการของประชาชน คือ ไม่รู้จัก
หน้าที่ของตนและเลือกปฏิบัติ ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่ที่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ
ก็พลอยถูกต าหนิติเตียนไปด้วย เช่น ประชาชนท่านไหนมาติดต่อราชการแล้ว เขาได้รั บความ
สะดวกสบายก็จะพากันชื่นชม ส่วนประชาชนท่านไหนที่ไม่ได้รับความสะดวกสบายก็จะกล่าวหาว่า

                                                        
๓๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๕ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๖ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ของงาน 

การวางแผนการบริการงานกระท าได้อย่างถูกต้อง 

การส่งเสริมสนับสนุนการใช้เหตุผลในการบริหารงาน 

การก าหนดนโยบายมุ่งให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้วางไว้ 



๘๗ 

ปฏิบัติหน้าที่อย่างไม่เป็นธรรมและเลือกปฏิบัติ เพราะฉะนั้นผู้น าท้องถิ่นควรรู้จักหน้าที่ของตนเอง 
และท าตามหน้าที่นั้น๓๗ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องเป็นผู้รักษากฎข้อบังคับให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนทั่วไปเป็น
คุณสมบัติของผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องรักษากฎให้ประชาชนรู้เห็น มีการกระท าเป็นแบบอย่าง
ที่ดีมีความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจของประชาชน ต้องเป็นผู้ที่อยู่ในกฎข้อบังคับ
และใช้กฎหมายเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป๓๘ 
 ๔) การรับผิดต่อหน้าที่โดยชอบธรรมของผู้น าท้องถิ่น คือ การรู้จักหน้าที่ ท าตามหน้าที่ 
ไม่ก้าวก่ายหน้าที่ การรักษากฎ ระเบียบ กติกา ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การ
ปฏิบัติตามกฎหมายเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นแบบอย่างของผู้น าท้องถิน่ที่ดี๓๙ 
 ๕) การเห็นชอบการให้งบประมาณครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ไม่ดูแลเฉพาะในพ้ืนที่ของตน 
เมื่อได้รับเรื่องราวร้องทุกข์ก็จะเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชน เพ่ือขอรับงบประมาณใน
การแก้ไขปัญหา ไม่เลือกช่วยเหลือเฉพาะญาติพ่ีน้องของตน๔๐ 
 ๖) การปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ของสังคม การเคารพกฎกติกาเพ่ือให้เกิด
ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน การรักษากฎกติกาเป็นแบบอย่างในการสร้างความสงบในสังคมทั้งส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชน รักษากฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของสังคม มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  ผู้น า
ท้องถิ่นต้องช่วยรักษากฎ ระเบียบ กติกา มารยาท ปฏิบัติตามกฎระเบียบในหน้าที่การงาน เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจ และส่งเสริมสนับสนุนสร้างความเข้าใจในการท างานให้แก่ประชาชน มีการพบประชาชน 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตน คือ เป็นตัวแทนประชาชน ประชาชน
ต้องได้รับผลประโยชน์สูงสุดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าท้องถิ่นสามารถท าให้ประชาชนเห็นว่าผู้น า
ท้องถิ่นซึ่งเป็นตัวแทนสามารถท าหน้าที่ได้ดี ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม๔๑ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องปฏิบัติตามกฎที่กฎหมายก าหนดไว้ไม่ละเมิดข้อห้ามต่าง ๆ 
หรืองดเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับของชุมชนและบ้านเมือง ผู้น าท้องถิ่นต้องปฏิบัติให้เป็น
ตัวอย่างตามระเบียบข้อบังคับ ในเรื่องของความประพฤติปฏิบัติก็รักษากฎเกณฑ์ท าให้สังคมเกิดความ
โปร่งใสและเป็นแบบอย่างให้คนในสังคมได้ยึดถือ ถ้าผู้น าท้องถิ่นมีระเบียบวินัย สังคมยึดกฎเกณฑ์
บ้านเมืองย่อมสงบสุข๔๒ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ความมีระเบียบวินัยในหน้าที่ การมี
ระเบียบวินัยในการรักษากฎระเบียบส่วนรวม การเป็นตัวแทนที่ดีมีภาวะผู้น าท้องถิ่น รักษา
ผลประโยชน์ประชาชน เป็นการแสดงออกถึงความพร้อมในการท างานตามกติกาของสังคม สร้าง
ความสามัคคีสร้างการมีส่วนร่วมสังคมเกิดความเข้าใจกันยอมรับฟังเหตุผล ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องยึดถือ
และปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อกฎหมาย โดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ประชาชนประโยชน์ของส่วนรวม 

                                                        
๓๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๗ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๘ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๙ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๐ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๑ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๘๘ 

ไม่มุ่งหวังประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ผู้น าท้องถิ่นสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีให้ประชาชนปฏิบัติตาม๔๓ 
 ๙) การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติท าให้ประชาชนเห็นพลังของผู้น า
ท้องถิ่นที่ท าหน้าที่แทนตนว่าเลือกคนไม่ผิด มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เมื่อมีการเลือกตั้งประชาชนก็
จะเป็นผู้พิจารณาผู้น าท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ด้วยความมีระเบียบวินัย การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 
และไม่เลือกปฏิบัติเป็นสิ่งที่ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องท าเพ่ือแสดงให้ประชาชนเห็นว่าเลือกไม่ผิดคนพ่ึงได้
จริง ท าหน้าที่เป็นตัวแทนได้จริง ไม่ทิ้งปัญหาของประชาชน มีภาวะความเป็นผู้น าท้องถิ่นที่แสดงออก
ถึงความรับผิดชอบ๔๔ 
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ คือ ผู้น า
ท้องถิ่นมีเข้าใจในกฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกามารยาทของทางราชการ ทราบถึงความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ของตนและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนนั้น และส่งเสริมสนับสนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติ
หน้าทีต่ามระเบียบของทางราชการ ดังแผนภาพที่ ๔.๕ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๕ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านปฏิบัติหน้าที่เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 

 ๑.๖ ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 ๑) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องการพัฒนาตนให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ จะต้องประพฤติตน
ให้มีภาวะผู้น าท้องถิ่นประพฤติตนให้เป็นคนดีเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคมท าหน้าที่ด้วยความสุจริต
ตั้งใจท างานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนต้องท าตนให้เป็นคนหนักแน่นให้มีความน่าเชื่อถือประชาชน
เกิดความศรัทธามีจิตส านึกต่อประชาชน มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม มีจิตอาสากล้าท า
กิจกรรมเพื่อสร้างความร่วมมือของประชาชน๔๕ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทาง
ราชการ คือ รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอย่างไร และต้องรู้จักพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
ผู้น าท้องถิ่นที่ดีนั้นจะต้องส ารวจตนเองอยู่เสมอว่าตนเองมีจุดอ่อนจุดแข็งอะไรแล้วด าเนินการปรับปรุง
จุดอ่อนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนให้ดีขึ้นเรื่อย๔๖ 

                                                        
๔๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๕ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๖ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านปฏิบัติหน้าที่เป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 

การทราบถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่และกระท าตาม 

การส่งเสริมสนับสนับสนุนให้บุคคลากรปฏิบัติตามหน้าที่ 

การเข้าใจในกฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกามารยาทของสังคม 



๘๙ 

 ๓) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถน าพามวลชน
และองค์กรไปสู่จุดหมายได้ เป็นแบบอย่างที่ดีให้ผู้ตามได้ปฏิบัติตาม มีคุณธรรมจริยธรรมภายในจิตใจ 
แต่ผู้น าท้องถิ่นบ้างส่วนด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ก็ได้แก่ การ
วางตัวดี ท าตัวให้ดี ไม่ดูหมิ่นคนอ่ืน เคารพสถานที่ รู้จักการวางตนในที่สาธารณะอย่างเหมาะสม และ
เป็นที่ยอมรับของคนอ่ืน สงบกาย สงบวาจา สงบใจ ผู้น าท้องถิ่นส่วนน้อยที่ไม่ด ารงตนให้เป็น
แบบอย่างที่ดี ท าแต่เรื่องเสื่อมเสีย๔๗ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีพฤติกรรมให้ประชาชนไว้วางใจมีสามัญส านึกที่ดีว่าตนเองคือ
ตัวแทนของประชาชนในจังหวัดผู้เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารงานทุกมิติที่เสนอตัวเข้ามาพัฒนาให้
ประชาชนในจังหวัดจะต้องมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนโดยเท่าเทียมกันไม่แบ่งแยกเป็นกลุ่มก้อน
เฉพาะหัวคะแนนหรือเครือญาติ ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องเข้าใจในตนเอง เช่น อ่านตัวให้ออกบอกตัวเอง
ให้ได้ ใช้ตัวเองให้เป็น เห็นตัวเองให้ชัด ตัดตัวเองให้ถูก และปลูกคุณธรรม น าจะต้องรู้จักตนเองให้ถ่อง
แท้ว่าเราอยู่ในสถานะใด และปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ควรท างนตามหน้าที่ของ
ตนเองที่ได้รับมอบหมาย รู้จักหน้าที่และท าตามความสมารถของตนเอง ควรรู้จักปรับปรุงตนให้
เหมาะสมแก่การเป็นผู้น าท้องถิ่นอยู่เสมอเพื่อที่จะได้ปรับปรุแก้ไขในการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น๔๘ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นปฏิบัติตนเป็นผู้ที่นั่งอยู่ในใจคน เข้าถึงประชาชน และเข้าร่วมงานชุมชน 
ทั้งงานบุญ งานบวช งานแต่ง และงานตามวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น การเป็นผู้ที่ประพฤติตนอยู่
ในศีลในธรรมเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในที่สาธารณะ การส่งเสริมให้ประชาชนทุกหมู่บ้านเข้าร่วม
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ และการแต่งกายสุภาพ สนับสนุนและส่งเสริมเสื้อผ้าที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น เมื่อมีกิจกรรมก็เข้าร่วมกับประชาชน มีเมตตา ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะกับประชาชนได้ 
ไม่เอาเปรียบเห็นแก่ตัว ประพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นควรเป็นตัวอย่างแก่คนในสังคม๔๙ 
 ๖) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย มีจิตอาสา สร้าง
ประโยชน์ให้กับสังคม แก้ปัญหาส่วนรวม โปร่งใส จิตใจดีในการปฏิบัติงาน ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรควร
พบปะประชาชน ปรึกษาหารือในกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือรวมระดมสมองแลกเปลี่ยนออกความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันเพ่ือปรับปรุงข้อบกพร่องในการบริหารงาน
ของตนเองอยู่สม่ าเสมอ๕๐ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นต้องประพฤติตนเป็นคนดี เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม ให้มีความ
น่าเชื่อถือประชาชนเกิดความศรัทธา ต้องกระท าดี ยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต รู้จักหิริโอตัปปะ  
มีพรหมวิหารธรรม ต้องเป็นผู้ที่ประพฤติดี มีภาวะผู้น าท้องถิ่น ไม่ท าเรื่องเสียหาย ไม่มีเรื่องเสื่อมเสีย
สามารถเป็นตัวอย่างให้กับผู้อื่นได้๕๑ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องแสดงพลังให้ประชาชนเห็นว่า เมื่อปฏิบัติหน้าที่ก็ไปท าหน้าที่ของ
ตนเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ไม่เลือกปฏิบัติ ท าเป็นประจ าไม่เคยขาดให้ประชาชน
                                                        

๔๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๗ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๘ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๙ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๐ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๑ วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๙๐ 

เกิดความไว้วางใจ เชื่อใจได้ว่าเลือกเข้าไปแล้วไม่ท าให้ผิดหวังมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน
สม่ าเสมอ ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ๕๒ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผล
เป็นที่ยอมรับและได้รับการยกย่องเป็นแบบอย่างของสังคม เป็นต้นแบบของเยาวชน ประวัติดี  
มีคุณภาพ การท างานมีหลักเกณฑ์ในอดีตที่ผ่านมาเป็นคนดี ปฏิบัติคุณประโยชน์อย่างสม่ าเสมอ 
ประชาชนก็จะสนับสนุน ชื่นชม ยกย่อง และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ๕๓ 
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทาง
ราชการ คือ ผู้น าท้องถิ่นมีปฏิบัติหน้าที่ของตนสามารถเป็นต้นแบบในการประพฤติปฏิบัติ รู้จัก
รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง และปฏิบัติตามหน้าที่นั้น และมีพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ มีการ
ปรับปรุงจุดอ่อนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนเอง ดังแผนภาพที่ ๔.๖ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๖ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 

๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๒.๑ ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ด ี
 ๑) องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรมีผู้น าท้องถิ่นที่มีสามารถความตั้งใจ มีความมุ่งมั่นต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นตรงเป้าหมาย ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ มีการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมกับผู้น าท้องถิ่น
ชุมชนในการน าเสนอโครงการตามความต้องการของชาวบ้าน บุคลากรคือผู้สนองงานท้องถิ่นยิ่งต้องมี
ความใส่ใจท างานตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ท าตามนโยบายของทางภาครัฐอย่างเต็มที่ ค่อยบริการ
ชาวบ้านด้วยความตั้งใจ และเป็นกันเอง๕๔ 
 ๒) ) องค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่นควรมีภาวะผู้น าท้องถิ่น เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะน า
ความส าเร็จมาสู่องค์กรและชุมชนนั้น ๆ กล่าวคือ ผู้น าท้องถิ่นต้องมีไหวพริบปฏิภาณปรับเปลี่ยนวิธีการ
ในการปกครองบริหารจัดการไปตามสถานการณ์ได้อย่างกลมกลืนเหมาะสมตามสถานการณ์นั้น ๆ และ
ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความกล้าหาญ กล้าคิด และกล้าตัดสินใจ๕๕ 

                                                        
๕๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๕ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านด ารงตนเป็น
แบบอย่างท่ีดี 

การรู้จักรับผิดชอบต่อหน้าที่ และปฏิบัติตามหน้าที่นั้น 

การพัฒนาตนเองอยู่เสมอ แก้ไขจุดอ่อนพัฒนาจุดแข็ง 

การปฏิบัติหน้าที่ของตนสามารถเป็นต้นแบบในการปฏิบัติ 



๙๑ 

 ๓) ผู้น าท้องถิ่นหรือผู้น าท้องถิ่นควรต้องรู้ว่าในแต่ละสถานการณ์ต้องปฏิบัติตนอย่างไรควร
ปรับปรุงแบบไหน หรืออนุโลมไปตามสถานการณ์อย่างไร เพ่ือประโยชน์สูงสุดในการปกครองบริหาร
จัดการ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง คือ ผู้น าท้องถิ่นปรับตัวตามยุคสมัยนั้นเอง๕๖ 
 ๔) การปกครองเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ผู้น าท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีภาวะความเป็นผู้น า
ท้องถิ่นสูงเป็นพิเศษกว่าบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะการรู้จักปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ในแต่ละช่วง ต้อง
รู้ว่าวิธีการหนึ่ง ๆ อาจจะไม่เหมาะสมหรือใช้ไม่ได้กับอีกสถานการณ์หนึ่ง คือ ผู้น าท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์
กว้างไกลในการปกครอง๕๗ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมให้ครบถ้วน เพ่ือใช้ความรู้
ความสามารถของตนในการปกครองประชาชนให้เกิดความสงบสุขในชุมชน และให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละสถานการณ์๕๘ 
 ๖) การปกครองจัดการภายในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและ
ลึกซ้ึงมาก เพราะไม่ใช่แต่เพียงปกครองประชาชนในพื้นที่ของตนเองเท่านั้น จึงนับว่าเป็นเรื่องที่ท้าทาย
วัดระดับความรู้ความสามารถของผู้น าท้องถิ่นว่ามีความสามารถเพียงพอหรือไม่ในการปกครองการ
ตัดสินใจในการจัดการแต่ละอย่างต้องผ่านความเห็นชอบจากประชาชน หาไม่แล้วก็จะความขัดแย้งกัน
ขึ้นตามมา แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นถ้าผู้น าท้องถิ่นมีภาวะความเป็นผู้น าท้องถิ่นสูง รู้จักใช้แต่ละสถานการณ์ให้เป็น
ประโยชน์ ประชาชนก็จะเชื่อมั่นในตัวผู้น าท้องถิ่น การปกครองบริหารจัดการในเรื่องต่าง ๆ ก็จะง่ายขึ้น 
ปัญหาความขัดแย้งก็จะไม่เกดิขึ้นเลย๕๙ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความสามารถในการคาดคะเน ตัดสินใจ กล่าวคือ สามารถประเมิน
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้า มีการวางแผนเป็นขั้นตอนแสดงออกถึงความมีภาวะความเป็น
ผู้น าท้องถิ่นเพ่ือรับมือและแก้ไขได้ในทุก ๆ สถานการณ์ ปกครองโดยไม่หวังผลประโยชน์ของประชาชน
บริการให้ความเอาใจใส่เมื่อประชาชนมาขอรับค าแนะน ารักษาค ามั่นสัญญาไม่รับปากเพียงให้พ้นตัว โดย
ไม่สนใจว่าจะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่ อันจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือมีอัธยาศัยอ่อนโยน และ
อ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบลู่เหยียดหยามประชาชน มีจิตส านึกในการปกครองประชาชนอย่างเต็มที่ วางตน
เป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษย์สัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ไม่เจ้าอารมณ์๖๐ 
 ๘) นอกจากนี้ ผู้น าท้องถิ่นที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดีนั้น มักจะเป็น
ผู้ที่ประสบผลส าเร็จในการปกครองบริหารจัดการองค์กรหรือชุมชนนั้น ๆ และน าพาองค์กรหรือชุมชน
ผ่านพ้นวิกฤติต่าง ๆ ไปได้จึงได้รับเสียงชื่นชม เคารพ นับถือ และความเชื่อมั่นจากประชาชนอย่าง
จริงใจ๖๑ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีภาวะผู้น าท้องถิ่นทางการปกครอง คือกระบวนการซึ่งทั้งผู้น าท้องถิ่น
และผู้ตามต่างยกระดับให้สูงขึ้นทั้งแรงจูงใจและจริยธรรม โดยยกระดับความส านึกของผู้น าท้องถิ่นและผู้

                                                        
๕๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๖ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๗ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๘ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๙ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๐ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๑ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๙๒ 

ตามให้ไปสู่อุดมการณ์ที่สูงส่ง ชักน าผู้อ่ืนให้ท ามากกวาที่พวกเขาตั้งใจตั้งแต่ต้น และบ่อยครั้งมากกว่าที่
พวกเขาคิดว่ามันจะเป็นไปได้ ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีการท้าทายความคาดหวังและมักจะน าไปสู่การบรรลุ
ถึงผลงานที่สูงขึ้นเสมอ๖๒ 
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี คือ ผู้น าท้องถิ่นที่มีความตั้งใจ
พัฒนาท้องถิ่นให้ตรงเป้าหมาย บุคลากรคือผู้สนองงานท้องถิ่นยิ่งต้องมีความใส่ใจท างานตามที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ท าตามนโยบายของทางภาครัฐอย่างเต็มที่ ค่อยบริการชาวบ้านด้วยความตั้งใจ 
และเป็นกันเอง ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความกล้าหาญ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ ต้องปรับตัวตามยุคตามสมัย และ
มีวิสัยทัศน์กว้างไกลในการปกครอง เพ่ือใช้ความรู้ความสามารถของตนในการปกครองประชาชนให้เกิด
ความสงบสุขในชุมชน และให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในแต่ละสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังแผนภาพที่ ๔.๗ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๗ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

 ๒.๒ ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
 ๑) ในการอยู่ร่วมกัน ทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน สังคม ประเทศชาติ 
เพ่ือก่อให้เกิดความเรียบร้อย กฎระเบียบจึงถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง เพราะการที่มีบุคคลหลายคน
หลายกลุ่มมาอยู่ร่วมกันเพ่ือกระท าประการใดประการหนึ่ง หากมิได้อยู่ภายใต้กฎหมายหรือเหตุผล
สังคมก็จะวุ่นวาย ผู้น าท้องถิ่นต้องมีจิตส านึกในความรับผิดชอบในหน้าที่ ต่อสังคม ชุมชน และเคารพ
ความคิดเห็นที่แตกต่างของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม มี
มนุษย์สัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจ๖๓ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ใดก็ตาม จะต้องมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่นั้น ๆ 
แสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบของผู้น าท้องถิ่นที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่ ผู้น าท้องถิ่นต้องรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย รับผิดชอบต่อประชาชน รับผิดชอบต่อพ้ืนที่ เห็นประโยชน์ของประชาชน
และส่วนรวมเป็นส าคัญ การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติท าให้ประชาชนไว้ใจ๖๔ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นต้องสามารถตรวจสอบได้  และมีช่องทางให้ ประชาชนร่วมเป็น
คณะท างานในการตรวจสอบงบประมาณ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าโครงการ

                                                        
๖๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านการก ากับดูแล
กิจการที่ดี 

มีการปรับตัวตามยุคตามสมัยให้ทันต่อสถานการณ์ 

มีวิสัยทัศน์กว้างไกลในการปกครอง และรู้คุณค่าของเวลา 

มีความกล้าหาญ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ และตรงเวลา 



๙๓ 

ต่าง ๆ และต้องเป็นคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจในการแก้ไขปัญหา เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมา
ก่อนประโยชน์ส่วนตน ควรมีการส่งเสริมการสร้างจิตส านึก ค่านิยม จริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้วยการ
ปฏิบัติตามคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ๖๕ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องรักษาเวลาอย่างเคร่งครัดในการกระท าสิ่งใดก็ตาม เพ่ือไม่ให้
เสียหายด้วยกันทั้งสองฝาย ควรท างานตามเวลาที่ก าหนดไว้  ค านึงถึงผลประโยชน์ที่ได้รับ และ
เรียงล าดับงานก่อนหลังให้ถูกต้องตามเวลาที่ก าหนดไว้ ผู้น าท้องถิ่นควรที่ดีควรจะวางแผนโดยก าหนด
กรอบเวลาในการท างานให้เหมาะสมกับชิ้นงานนั้น ๆ และควรค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน ไม่ใช่
ว่าจะเอาแต่ประโยชน์ตนเป็นใหญ่๖๖ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องมีความรู้และประสบการณ์ และต้องเป็นผู้รู้จักกาล คือรู้กาลเวลา
อันเหมาะสมและระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจการหน้าที่การงานต้องรู้จักแบ่งเวลาในการ
ท างาน เวลาพัก วันท างาน วันหยุด รู้เวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบ
กิจการหน้าที่การงาน๖๗ 
 ๖) การเข้าร่วมประชุมในการจัดเวทีประชุมประชาคม เพ่ือรับฟังปัญหาและความ
ต้องการ รวมทั้งข้อคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ทุกครั้ง และเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนเสมอ เช่น  
การปลูกต้นไม้ในที่สาธารณะ การท าความสะอาดรอบบริเวณหมู่บ้านและชุมชน การร่วมโครงการคัด
แยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะในชุมชน และการร่วมบริจาคโลหิตในกิจกรรมของอ าเภอ๖๘ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องมีจิตส านึกเพ่ือประชาชนและสาธารณะประโยชน์ หลักนิติธรรม  
มีความยุติธรรม และมีคุณธรรมเป็นแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน ในการปฏิบัติต้องให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วม มีความตระหนักรู้ และให้ความร่วมมือในการตัดสินใจ มีจิตส านึกที่ดีต่อการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ
ประชาชน โดยค านึงถึงประโยชน์ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วม เป็นนโยบายที่สร้างสรรค์ ยึดประโยชน์สาธารณะ มีความชัดเจน ปฏิบัติได้จริง บริสุทธิ์ใจเพ่ือ
ประชาชน๖๙ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นที่เข้าไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติตามหน้าที่นั้น ๆ ถ้ามีความรู้ความสามารถ
ก็จะท าหน้าที่ให้สมบูรณ์ได้ ผู้น าจะต้องมีความพร้อมในการท าหน้าที่ การกระท านั้นก็จะไม่บกพร่อง 
บทบาทและหน้าที่จะสมบูรณ์หรือบกพร่องนั้นขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถเป็นตัวก าหนดชี้วัด ผู้น า
ท้องถิ่นจะต้องเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของบุคคลในสังคมซึ่งปฏิบัติต่อกัน เมื่อผู้น าเข้าใจและปฏิบัติ
ตามหลักมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีของสังคมนี้แล้วย่อมจะก่อให้เกิดความสามัคคีต่อกันนั่นก็หมายถึงเป็นผู้น า
ท้องถิ่นที่รู้จักชุมชน ในการรู้จักชุมชนหรือสังคมเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการบริหารงาน

                                                        
๖๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๕ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๖ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๙๔ 

ของผู้น าหากผู้น าท้องถิ่นไม่รู้จักชุมชนว่ามีความต้องการหรือปัญหาต่าง ๆ ในสังคมจะเป็นผลให้การ
ปกครองของผู้น าเกิดความล้มเหลว๗๐ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้ประกอบไปด้วยความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรม ฉลาด
ในหลักธรรมที่เป็นหนทางแห่งความเจริญ เป็นผู้มีเหตุมีผล ใช้คนให้ถูกกับงาน และจะต้องเป็นบุคคลที่
มีคุณธรรม ประชาชนก็จะเกิดความศรัทธา เชื่อถือ นับถือ ผู้น าที่ได้รับความไว้วางใจหากใช้อ านาจ
ตามเหตุและกฎหมายด้วยความเหมาะสม ชุมชน สังคม และประเทศก็จะเกิดความยุติธรรมและเอ้ือ
ประโยชน์แก่สังคมเป็นอย่างมาก๗๑ 
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค คือ ผู้น าท้องถิ่นต้องมีวุฒิ
ภาวะของผู้น าที่ดีและต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ต้องมีความรับผิดชอบในงาน
ของตน และต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง การร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ ท า 
รับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน รับผิดชอบต่อสังคม รับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอย่างมีเหตุมีผลตามที่ได้รับมอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างสุดความสามารถ  
ดังแผนภาพที่ ๔.๘ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๘ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 

 ๒.๓ ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
 ๑) ผู้น าท้องถิ่นจะมีความส าคัญต่อสมาชิกในกลุ่มได้ หากผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้มีเหตุผลหรือ
จุดมุ่งหมาย ผู้น าท้องถิ่นจะท าอะไรต้องมีแผนการหรือเป้าหมายย่อมจะท าให้หมู่คณะด าเนินไปได้
ด้วยดี หรือในการท างานเป็นคณะทุกคนจะต้องร่วมมือกันอย่างพร้อมเพรียงงานก็จะประสบกับ
ความส าเร็จได้ผลดีมีประสิทธิภาพ ผู้น าท้องถิ่นก็จะเกิดความสบายใจที่มีส่วนช่วยให้งานส่วนรวม
ประสบผลส าเร็จ๗๒ 
 ๑) ด้านหลักการมีส่วนร่วม คือ ผู้น าท้องถิ่นควรท าหน้าที่ให้เหมาะกับบทบาทที่ตนได้รับ 
และมีความรับผิดชอบ เช่น การก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน เป็นผู้สั่งการ การตัดสินใจ การ
ควบคุมดูแลงาน การสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรับผิดชอบต่อ
การท างานต่าง ๆ ยังเชื่อมโยงถึงการวางแผนเพราะผู้จะวางแผนงานวางโครงการจะต้องเข้าใจใน

                                                        
๗๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๗๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๗๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๗ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านความรับผิดชอบ 
ต่อผู้บริโภค 

รับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน 

ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างสุดความสามารถ 

การรับผิดชอบในงานของตน และการกระท าของตนเอง 



๙๕ 

เหตุผล ประโยชน์ ขั้นตอน และหลักการประเมินแผนงาน วิธีการที่ดีที่สุดคือการวางแผนไว้ล่วงหน้า
เพ่ือให้เป็นแนวทางในการด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๗๓ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องเป็นผู้รู้จักผล คือ รู้จักความมุ่งหมาย หรือรู้จักจุดมุ่งหมาย
ปลายทางของการด าเนินงานว่า สิ่งที่ก าลังด าเนินงานอยู่นี้เพ่ือจุดประสงค์อย่างไร หรือเมื่อพบเห็น
เหตุการณ์ใด ๆ เกิดขึ้นก็สามารถคาดการณ์ได้ว่าผลที่ก าลังได้รับอยู่นี้เพราะเหตุอย่างนี้ เมื่อผู้น ารู้จัก
ผลและมีเป้าหมายในการด าเนินงานตามเหตุผลแล้วย่อมสามารถเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์น าพาสังคมไปสู่
ความเจริญ และประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้๗๔ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องรู้จักตนเองไม่ลืมตนต้องส ารวจตัวเองอยู่เสมออย่างหลงระเริงใน
อ านาจอย่าใช้ต าแหน่งหน้าที่ไปในทางที่ผิดหรือในทางไม่เหมาะสมต้องพยายามเข้ากับทุกคนให้ได้ 
ถึงแม้จะอยู่ในภาวะขับขันอย่างไรก็ตามต้องควบคุมสติอารมณ์ให้คงที่ไม่ท าอะไรด้วยอารมณ์ เมื่อรู้จัก
ตนเองแล้วก็ต้องส ารวจข้อบกพร่องของตนเองอยู่เสมอเพ่ือความก้าวหน้าของตนเองและผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา๗๕ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องเป็นผู้ฟังที่ดี ต้องหูตากว้างขวาง รับฟังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน
หน่วยงานของตนเสมอ คอยฟังความคิดเห็นของลูกน้องแต่อย่าเป็นคนหูเบา ถ้าเป็นคนหูเบาจะเป็น
การเปิดโอกาสให้มีการฟ้อง การประจบสอพลอ ควรเปิดโอกาสให้ลูกน้องได้แสดงความคิดเห็นอย่าง
เสรี มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือให้คิดว่า การวิพากษ์วิจารณ์ของลูกน้องคือกระจกเงาส่องดู
ตัวเอง ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรยึดหลักท่ีว่าพูดให้น้อยฟังให้มาก๗๖ 
 ๖) ผู้น าท้องถิ่นที่ดี คือ ผู้น าท้องถิ่นที่มีหลักการ การรู้จักตนนั้นจะต้องรู้ว่าตนคือใครอยู่ใน
ฐานะต าแหน่งหน้าที่อย่างไร เป็นผู้มีคุณธรรมต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด รู้ว่าตนเองมีความรู้
ความสามารถความถนัดเท่าใด และประเมินตนเองว่ามีคุณธรรมของผู้น าหรือไม่แล้วไม่ควรลืมตน 
ผู้น าจะต้องส ารวจตนเองพัฒนาตนเองเตือนตนเองและไม่ใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางที่ผิด เมื่อผู้น า
ท้องถิ่นรู้จักตนเองส ารวจตนเองปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของตนเองย่อมสามารถน าตนเองและสังคม
ไปสู่ความสุขความเจริญได้อย่างแน่นอน๗๗ 
 ๗) ควรมีการส่งเสริมการสร้างจิตส านึก ค่านิยม จริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้วยการปฏิบัติ
ตามคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรประพฤติปฏิบัติตนในทางที่ถูกต้องชอบธรรมเพ่ือเป็น
แบบอย่างที่ดี เช่น การเข้าประชุมให้ความเห็นชอบแผนการพัฒนา และเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามข้อบัญญัติ
งบประมาณ ควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในการใช้ชีวิตและมีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง พอมีพอกิน 
เป็นต้น๗๘ 

                                                        
๗๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๗๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๘ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๗๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๙ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๗๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๗๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๑ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๗๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๒ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 



๙๖ 

 ๘) หากผู้น าท้องถิ่นไม่จัดสรรเวลาให้เหมาะสมแล้ว ผลที่ท าออกมาแทนที่จะมีค่า
เหมาะสมกับเวลาที่สูญเสียไป เช่น เวลานี้ควรจะศึกษาเล่าเรียนแต่กลับเอาเวลาไปเที่ยวเตร่สนุกสนาน
เมื่อผ่านวัยนี้ไปควรจะท างานแต่กลับมาศึกษาเล่าเรียน เป็นต้น การใช้เวลาจ าเป็นจะต้องใช้เวลาให้
เหมาะสมกับวัยนั่นเอง ตลอดถึงการใช้เวลาในการบริหารงานส่วนอ่ืน ๆ ก็เช่นเดี่ยวกัน หากไม่
เหมาะสมกับกาลเวลากับเพศและวัยแล้วก็จะสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ ผู้น าควรเป็นผู้รู้จัก
กาลเวลา การรู้จักเวลา คือ การรู้จักระยะ จังหวะ ความเหมาะสมของเวลา การใช้เวลาให้คุ้มค่า การ
จัดกิจกรรมให้เหมาะกับเวลา ท างานให้ตรงกับเวลาที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะการวางแผนต้องตรง
ก าหนดเวลาให้สอดคล้องกับแผน ด าเนินตามแผนที่วางไว้ ไม่ใช้เวลาโดยเปล่าประโยชน์ อาจเป็น
สาเหตุให้งานไม่ประสบกับความส าเร็จ๗๙ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ กล้าตัดสินใจ ตรงต่อเวลา และรู้คุณค่า
ของเวลา มีสามารถในการวางแผนงานหรือคิดโครงการแล้วก็บริหารจัดการพร้อมทั้งให้การสนับสนุน
กิจกรรมหรือโครงการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ชุมชน และสังคมให้คุ้มค่าคุ้มเวลา กิจกรรม
หรือโครงการมีความเหมาะสมกับโอกาสและเวลาเป็นอย่างมากไม่มากเกินไปหรือน้อยเกินไป๘๐ 
 สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม คือ ผู้น าท้องถิ่นต้อง
เคารพในความเห็นต่างของประชาชน ควรให้ความส าคัญต่อประชาชน ต้องกระตือรือร้นในการท างาน 
ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ 
ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา หรือประเด็นที่ส าคัญ และควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ดังแผนภาพที่ ๔.๙ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๙ แสดงผลการวิเคราะห์ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 

                                                        
๗๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๓ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

ด้านการร่วมพัฒนา
ชุมชนและสังคม 

การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจหลักของการปกครองท้องถิ่น 

ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 

รบัฟังความเห็นของประชาชน เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
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๔.๒ ผลการศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูม ิ

 จากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) ตามวัตถุประสงค์
ข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น  
จังหวัดชัยภูมิ 
 จากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) แล้ววิเคราะห์กิจกรรม 
ที่ถูกต้องเหมาะสมต่อการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  
โดยการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เป็นการสนทนากลุ่มของผู้รู้ และผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ คือ  
๑) ผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๑๐ คน ๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ จ านวน ๓ คน และ ๓) ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กิจกรรม จ านวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ คน ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์และสรุปกิจกรรมที่ถูกต้อง
เหมาะสมต่อการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม พบดังนี้ 

 ๑. รูปแบบการจัดกิจกรรม 
 ๑) การจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรมีการให้ความรู้ในเรื่องของการท าหน้าที่ของ
แต่ละส่วนงานที่มีในชุมชน หรือที่เป็นองค์กรหลัก เช่น ในส่วนงานบริหารองค์กรมีหน่วยงานใดบ้างที่
ต้องท างานร่วมกันกับหน่วยงานของเรา ตรงนี้จะต้องจัดกิจกรรมเพ่ือท าความเข้าใจแก่ผู้น าท้องถิ่น 
และคนในชุมชนให้รู้ว่าแต่ละหน่วยงานมีความส าคัญอย่างไร บางที่มีแต่ผู้น าท้องถิ่นที่รู้ว่าหน่วยงานใด
ท าสิ่งใด แต่ประชาชนในชุมชนไม่รู้เลยว่าในชุมชนของตนเองมีหน่วยงานใดบ้าง ดังนั้นจะต้องจัด
กิจกรรมสร้างความเข้าใจในเรื่องของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือดูแลชุมชน ดังนั้นรูปแบบการ
จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรเป็นไปในรูปแบบนี้๘๑ 
 ๒) องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นต้องจัดกิจกรรมเพ่ือให้ประชาชนได้เขาไปมีส่วนร่วมในการ
บริหาร หรือเข้าไปรับรู้ในเรื่องการบริหาร ไม่แต่เฉพาะผู้น าท้องถิ่นแต่ชาวบ้านก็สามารถรับรู้ปัญหา 
และการท างานขององค์กรท้องถิ่น มีจัดกิจกรรมธรรมะให้กับประชาชน โดยการจัดโครงการพักใจ 
ใส่ธรรมตามนโยบายการบริหาร๘๒ 
 ๓) การจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรเป็นควรมีรูปแบบในการจัดหลักสูตรในการ
ให้โอกาสผู้น าท้องถิ่นได้เข้ามาศึกษาเพ่ือเพ่ิมความรู้ในเรื่องของการบริหารผู้น าท้องถิ่น หรือหลักสูตร
อบรมผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และหลักสูตรอบรมคนในชุมชนในเรื่องความเป็นอยู่ที่ดีในสภาวะปัจจุบันโดย
ให้องค์กรบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าของโครงการในการจัดอบรม๘๓ 
 ๔) รูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาท้องถิ่นตามปกติแล้วชุมชนจะมีกิจกรรมในวัน
ส าคัญทางศาสนา เช่นวันพระทุกคนก็เข้าวัดปฏิบัติธรรม รักษาศีล วันวิสาขบูชาก็มีการรักษาศีล ๘ 
บ้าง ศีล ๕ บ้างแล้วแต่บุคคลแต่อย่างไรก็ตาม วันส าคัญทางพระพุทธศาสนาจะเป็นโอกาสที่ดีเพราะ
ผู้น าท้องถิ่นก็เข้าวัดด้วย ดังนั้นการจัดกิจกรรมในการพัฒนาจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมจึงควรจะ

                                                        
 ๘๑ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๘๒ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๒ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๘๓ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๓ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๙๘ 

จัดในช่วงวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เพราะปกติผู้น าท้องถิ่นและคนในชุมชนก็เข้าวัดในวันส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนาอยู่แล้ว๘๔ 
 ๕) รูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาท้องถิ่นกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ ผู้น าท้องถิ่น
ที่เป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่เขตเลือกตั้ง จะแสดงให้เห็นว่าตนเองพ่ึงพาได้ ท างานจริง มีผลงาน 
มีจิตอาสาให้ความร่วมกับทุกหน่วยงานและองค์กรเพ่ือประชาชน สร้างความสามัคคีที่ท าให้ประชาชน
เกิดความเชื่อมั่นและไว้วางใจได้ เลือกตั้งกี่สมัยก็ได้ทุกสมัยในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งนั้นผู้น าท้องถิ่นจะต้อง
เป็นที่พ่ึงของชุมชนด้วย๘๕ 
 ดังนั้นผู้น าท้องถิ่นที่มาจากประชาชนและชุมชนเลือกมาจะต้องมีความรักที่จะพัฒนา
ชุมชนของตนเองและประชาชนของตนเองให้อยู่ดีกินดี ความต้องการของผู้น าท้องถิ่นที่สะท้อนให้เห็น
ถึงความต้องการในการพัฒนาชุมชนของตนเองเป็นอย่างดี แต่บางอย่างก็ไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติได้เป็น
อย่างดี เพราะจะต้องอาศัยองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวของในการรับผิดชอบหรือเห็นด้วย และบางครั้งการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ของผู้น าท้องถิ่นก็มักจะมีความไม่เข้าใจของชุมชนและส่วนงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
แต่กิจกรรมสัตว์ ๔ ทิศ ท าให้ผู้น าท้องถิ่นที่เข้าอบรมมีความเข้าใจตนเองมากขึ้นในการจะพัฒนาชุมชน
ของตนเอง เพราะผู้น าท้องถิ่นสามารถเข้าใจตนเอง เข้าใจชุมชน และสร้างการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองตามแบบท่ีตนเองเข้าใจบริบทความเป็นอยู่ของชุมชน 
 ตามหลักในการพัฒนาให้มนุษย์มีจิตส านึกรู้ มีความสุขแก่มนุษย์และเทวดาทั้งหลาย 
เหตุผลเพ่ือท าหน้าที่แก่สังคมโลก ๖ ประการตามหลักของพระพุทธศาสนา เป็นประโยชน์ที่เกิดแก่
สังคม ในการกล่าวถึงการท าหน้าที่ คือ “คนก้าวหน้าเป็นคนอยู่ในโลกอย่างมีประโยชน์ ชาวพุทธต้อง
ใช้ชีวิตให้ก้าวหน้าในทางที่เป็นประโยชน์” ท าหน้าที่ให้ถูกต้องด้วยการเข้าใจในทิศ ๖ คือ ทิศ
ตะวันออก คือ บิดามารดา ทิศใต้ คือ ครูอาจารย์ ทิศเหนือ คือ มิตรสหาย ทิศตะวันตก คือ ภรรยา
บุตร ทิศเบื้องบน คือ สมณพราหมณ์ ทิศเบื้องต่ า คือ ทาสคนใช้” “เราควรจะเกิดมาเพ่ือเสริม  
เพ่ือเติม เพ่ือแต่งให้ชาติของเราเจริญก้าวหน้าต่อไป” เป็นหน้าที่ดังจะกล่าวต่อไป คือ 
 ๑. ทิศเบื้องหน้า พึงบ ารุงบิดามารดาโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ท่านเลี้ยงเรามา เรา
จักเลี้ยงท่านตอบ ๒) จักท ากิจของท่าน ๓) จักด ารงวงศ์ตระกูล ๔) จักประพฤติตนให้เหมาะสมที่จะ
เป็นทายาท ๕) เมื่อท่านล่วงลับไปแล้ว ท าบุญอุทิศให้ท่าน 
 บิดามารดาผู้เป็นทิศเบื้องหน้า บ ารุงบุตรโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ห้ามไม่ให้ท า
ความชั่ว ๒) ให้ตั้งอยู่ในความดี ๓) ให้ศึกษาศิลปวิทยา ๔) หาภรรยา (สามี) ที่สมควรให้ ๕) มอบ
ทรัพย์สมบัติให้ในเวลาอันสมควร๘๖ การท าหน้าที่ของกันและกัน เป็นเหตุเป็นผลของการท าความดี
หน้าที่ต่อผู้บ ารุงบิดามารดา เป็นเหตุสงผลต่อผู้ปฏิบัติในเวลาเดียวกันผู้ที่ถูกปฏิบัติก็สงผลที่ตนได้รับ
กลับคือเป็นความดี 
 ๒. ทิศเบื้องขวา ศิษย์พึงบ ารุงครูอาจารย์โดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ลุกขึ้นยืนรับ  
๒) เข้าไปคอยรับใช้ ๓) เชื่อฟัง ๔) ดูแลปรนนิบัติ ๕) เรียนศิลปวิทยาโดยเคารพ  

                                                        
 ๘๔ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๔ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๘๕ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๕ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๘๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 



๙๙ 

 อาจารย์ผู้เป็นทิศเบื้องขวา บ ารุงศิษย์โดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) แนะน าให้เป็นคนดี 
๒) ให้ เรียนดี ๓) บอกความรู้ในศิลปวิทยาทุกอย่างด้วยดี ๔) ยกย่องให้ปรากฏในมิตรสหาย  
๕) ท าความป้องกันในทิศท้ังหลาย๘๗ 
 ๓. ทิศเบื้องหลัง สามีพึงบ ารุงภรรยาโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ให้เกียรติยกย่อง  
๒) ไม่ดูหมิ่น ๓) ไม่ประพฤตินอกใจ ๔) มอบความเป็นใหญ่ให้ ๕) ให้เครื่องแต่งตัว 
 ภรรยาผู้ เป็นทิศเบื้องหลัง บ ารุงสามีโดยหน้าที่  ๕ ประการ คือ ๑) จัดการงานดี  
๒) สงเคราะห์คนข้างเคียงดี ๓) ไม่ประพฤตินอกใจ ๔) รักษาทรัพย์ที่สามีหามาได้ ๕) ขยันไม่เกียจ
คร้านในกิจทั้งปวง๘๘ 
 ๔. ทิศเบื้องซ้าย พึงบ ารุงมิตรสหายโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) การให้แบ่งปันสิ่งของ 
๒) กล่าววาจาเป็นที่รัก ๓) ประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ ๔) วางตนสม่ าเสมอ ๕) ไม่พูดจาหลอกลวง
กันและกัน 
 มิตรสหายผู้เป็นทิศเบื้องซ้าย บ ารุงมิตรสหายโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ป้องกันมิตรผู้
ประมาทแล้ว ๒) ป้องกันทรัพย์ของมิตรผู้ประมาทแล้ว ๓) เมื่อมีภัยก็เป็นที่พ่ึงพ านักได้ ๔) ไม่ละทิ้งใน
ยามอันตราย ๕) นับถือตลอดถึงวงศ์ตระกูลของมิตร๘๙ 
 ๕. ทิศเบื้องล่าง นายพึงบ ารุงทาสกรรมกรโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) จัดการงานให้ท า
ตามสมควรแก่ก าลัง ๒) ให้อาหารและค่าจ้าง ๓) ดูแลรักษายามเจ็บป่วย ๔) ให้อาหารมีรสแปลก  
๕) ให้หยุดงานตามโอกาส 
 กรรมกรผู้เป็นทิศเบื้องล่าง บ ารุงนายโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ ๑) ตื่นขึ้นท างานก่อน
นาย ๒) เลิกงานเข้านอนทีหลังนาย ๓) ถือเอาแต่ของที่นายให้ ๔) ท างานให้ดีขึ้น ๕) น าคุณของนาย
ไปสรรเสริญ๙๐ 
 ๖. ทิศเบื้องบน พึงบ ารุงสมณพราหมณ์โดยหน้าที่  ๕ ประการ คือ ๑) จะท าสิ่งใด ก็ท า
ด้วยเมตตา ๒) จะพูดสิ่งใด ก็พูดด้วยเมตตา ๓) จะคิดสิ่งใด ก็คิดด้วยเมตตา ๔) เปิดประตูต้อนรับ  
๕) ถวายปัจจัยเครื่องยังชีพ 
 สมณพราหมณ์ผู้เป็นทิศเบื้องบน บ ารุงกุลบุตรโดยหน้าที่ ๖ ประการ คือ ๑) ห้ามไม่ให้ท า
ความชั่ว ๒) ให้ตั้งอยู่ในความดี ๓) อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันดีงาม ๔) ให้ได้ฟังในสิ่งที่ยังไม่เคยฟัง  
๕) อธิบายสิ่งที่เคยฟังแล้วให้เข้าใจแจ่มแจ้ง ๖) บอกทางสวรรค์ให้๙๑ 
 การท าหน้าที่ทั้ง ๖ ประการนั้น เป็นการท าหน้าที่ที่มีการสอดคล้องกันในการด าเนินชีวิต 
คือ เป็นหลักของอุดมคติของสังคมโลก เพราะหน้าที่เป็นสิ่งที่ต้องท าให้ถูก หน้าที่ถูกต้องแล้วผล
ออกมาก็เป็นผลที่ดี เป็นชีวิตที่มีความสุขมีความปลอดภัย ด้วยการท าหน้าที่ให้ถูกต้องทั้ง ๖ ประการที่
กล่าวมา 

                                                        
 ๘๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๘/๒๑๓. 
 ๘๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๙/๒๑๔. 
 ๘๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๐/๒๑๔. 
 ๙๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๑/๒๑๕. 
 ๙๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



๑๐๐ 

 “ค่าของชีวิตอยู่ที่การท างาน การกระท าตนให้มีราคา ก็คือการปฏิบัติงานในชีวิตประจ าวัน
นั่นเอง การปฏิบัติงานท าชีวิตให้มีค่า การไม่ท างานท าให้ชีวิตของเราไร้ค่า เราอย่าอยู่อย่างคนไร้ค่า แต่
ต้องอยู่อย่างคนมีค่า”๙๒ 
 จะเห็นได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมองให้รอบด้านผ่านกระบวนการ ตามแนวคิดด้านการ
บริหารแบบองค์รวม โดยยึดโยง ตามหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนาในด้านของทิศทั้งหก คือ 
 ๑. การประพฤติตนให้เหมาะสมในฐานเป็นผู้น าท้องถิ่น 
 ๒. ศิลปวิทยาในการบริหารและใช้คน 
 ๓. เพียรในการปฏิบัติภาระงานในกิจของตน 
 ๔. ให้เกียรติในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน 
 ๕. ชื่นชมพนักงานตามโอกาสต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ 
 ๖. บ ารุงด้วยปัจจัยสี่ ตามโอกาส 
 สิ่งที่ผู้น าท้องถิ่นต้องมีหลักในการปฏิบัติหน้าที่แสดงถึงหลักจริยธรรมได้เป็นอย่างดีต่อ
ท้องถิ่นที่ตนเองปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้นกิจกรรมที่ท าจะสร้างผู้น าท้องถิ่นที่มีจริยธรรมและพัฒนาท้องถิ่น
เป็นอย่างด ี

 ๒. รูปแบบการพัฒนาผู้น าท้องถิ่น 
 ๑) หลักจากการน าเสนอรูปแบบการพัฒนาผู้น าท้องถิ่น มีผลตอบรับเป็นที่หน้าพอใจ 
เพราะว่าเป็นโครงการแรกในการน าเสนอเพ่ือจะได้สร้างกลุ่มการพัฒนาชุมชนขึ้นมา ในแบบของการ
อบรมเชิงพัฒนาจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่น ทางผู้น าท้องถิ่นของต าบลนาฝาย ก็ให้ความส าคัญในการ
พัฒนาชุมชนผ่านกระบวนการที่จัดขึ้นและมีความสนใจในการสานต่องานพัฒนาจริยธรรมของผู้น า
ท้องถิ่นผ่านวิทยาลัยสงฆ์๙๓ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นผู้น าท้องถิ่น ดังนั้นผู้น าท้องถิ่นสังคม ผู้น าท้องถิ่น หรือผู้น า
ท้องถิ่นครอบครัวควรเป็นผู้ชี้น าหรือเป็นต้นแบบให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามในด้านคุณธรรม
จริยธรรม เช่น ประชาชนควรเชื่อฟัง ปฏิบัติตาม และเข้าร่วมในพิธีกรรม อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอเพ่ือ
ช่วยกันสืบสานวัฒนธรรมประเพณี๙๔ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นส่วนใหญ่ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทาง
ราชการ คือ รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอย่างไร และต้องรู้จักพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
ผู้น าท้องถิ่นที่ดีนั้นจะต้องส ารวจตนเองอยู่เสมอว่าตนเองมีจุดอ่อนจุดแข็งอะไรแล้วด าเนินการปรับปรุง
จุดอ่อนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนให้ดีขึ้นเรื่อย๙๕ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถน าพามวลชน
และองค์กรไปสู่จุดหมายได้ เป็นแบบอย่างที่ดีให้ผู้ตามได้ปฏิบัติตาม มีคุณธรรมจริยธรรมภายในจิตใจ 

                                                        
 ๙๒ พระพรหมมังคลาจารย์ (ปัญญานันทะ), งานคือชีวิต ชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ม.ป.ป.), หน้า ๒๖. 
 ๙๓ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๖ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๙๔ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๗ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๙๕ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๘ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๑๐๑ 

แต่ผู้น าท้องถิ่นบ้างส่วนด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ คือ การวางตัว
ดี ท าตัวให้ดี ไม่ดูหมิ่นคนอ่ืน เคารพสถานที่ รู้จักการวางตนในที่สาธารณะอย่างเหมาะสม และเป็นที่
ยอมรับของคนอ่ืน สงบกาย สงบวาจา สงบใจ ผู้น าท้องถิ่นส่วนน้อยที่ไม่ด ารงตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
มีแต่จ าท าแต่เรื่องเสื่อมเสีย๙๖ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีพฤติกรรมให้ประชาชนไว้วางใจมีสามัญส านึกที่ดีว่าตนเองคือ
ตัวแทนของประชาชนในจังหวัดผู้เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารงานทุกมิติที่เสนอตัวเข้ามาพัฒนาให้
ประชาชนในจังหวัดจะต้องมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนโดยเท่าเทียมกันไม่แบ่งแยกเป็นกลุ่มก้อน
เฉพาะหัวคะแนนหรือเครือญาติ๙๗ 
 ๖) ผู้น าท้องถิ่นปฏิบัติตนเป็นผู้ที่นั่งอยู่ในใจคน เข้าถึงประชาชน และเข้าร่วมงานชุมชน 
ทั้งงานบุญ งานบวช งานแต่ง และงานตามวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น การเป็นผู้ที่ประพฤติตนอยู่
ในศีลในธรรมเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในที่สาธารณะ การส่งเสริมให้ประชาชนทุกหมู่บ้านเข้าร่วม
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ และการแต่งกายสุภาพ สนับสนุนและส่งเสริมเสื้อผ้าที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น เมื่อมีกิจกรรมก็เข้าร่วมกับประชาชน มีเมตตา ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะกับประชาชนได้ 
ไม่เอาเปรียบเห็นแก่ตัว ประพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นควรเป็นตัวอย่างแก่คนในสังคม๙๘  
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย มีจิตอาสา สร้างประโยชน์
ให้กับสังคม แก้ปัญหาส่วนรวม โปร่งใส จิตใจดีในการปฏิบัติงาน ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรควรพบปะ
ประชาชน ปรึกษาหารือในกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือรวมระดมสมองแลกเปลี่ยนออกความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันเพ่ือปรับปรุงข้อบกพร่องในการบริหารงานของตนเองอยู่
สม่ าเสมอ๙๙ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นต้องประพฤติตนเป็นคนดี เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม ให้มีความน่าเชื่อถือ
ประชาชนเกิดความศรัทธา ต้องกระท าดี ยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต รู้จักหิริโอตัปปะ มีพรหมวิหาร
ธรรม ต้องเป็นผู้ที่ประพฤติดี มีภาวะผู้น าท้องถิ่น ไม่ท าเรื่องเสียหาย ไม่มีเรื่องเสื่อมเสียสามารถเป็น
ตัวอย่างให้กับผู้อื่นได้๑๐๐ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องแสดงพลังให้ประชาชนเห็นว่า เมื่อปฏิบัติหน้าที่ก็ไปท าหน้าที่ของ
ตนเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ไม่เลือกปฏิบัติ ท าเป็นประจ าไม่เคยขาด ให้ประชาชน
เกิดความไว้วางใจ เชื่อใจได้ว่าเลือกเข้าไปแล้วไม่ท าให้ผิดหวังมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน
สม่ าเสมอ ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ๑๐๑ 
 ๑๐) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผล
เป็นที่ยอมรับและได้รับการยกย่องเป็นแบบอย่างของสังคม เป็นต้นแบบของเยาวชน ประวัติดี มีคุณภาพ 

                                                        
 ๙๖ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๙ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๙๗ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๙๘ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๑๑ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๙๙ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๑๒ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๑๐๐ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๑๓ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๑๐๑ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๑๔ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๑๐๒ 

การท างานมีหลักเกณฑ์ในอดีตที่ผ่านมาเป็นคนดี ปฏิบัติคุณประโยชน์อย่างสม่ าเสมอ ประชาชนก็จะ
สนับสนุน ชื่นชม ยกย่อง และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ๑๐๒ 
 ๑๑) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องการพัฒนาตนให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ จะต้องประพฤติ
ตนให้มีภาวะผู้น าท้องถิ่นประพฤติตนให้เป็นคนดีเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคมท าหน้าที่ด้วยความสุจริต
ตั้งใจท างานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนต้องท าตนให้เป็นคนหนักแน่นให้มีความน่าเชื่อถือประชาชน
เกิดความศรัทธามีจิตส านึกต่อประชาชน มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม มีจิตอาสากล้าท า
กิจกรรมเพื่อสร้างความร่วมมือของประชาชน๑๐๓ 
 ๑๒) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องเข้าใจในตนเอง เช่น อ่านตัวให้ออก บอกตัวเองให้ได้ ใช้ตัวเอง
ให้เป็น เห็นตัวเองให้ชัด ตัดตัวเองให้ถูก และปลูกคุณธรรม น าจะต้องรู้จักตนเองให้ถ่องแท้ว่าเราอยู่ใน
สถานะใด และปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ควรท างนตามหน้าที่ของตนเองที่ได้รับ
มอบหมาย รู้จักหน้าที่และท าตามความสมารถของตนเอง ควรรู้จักปรับปรุงตนให้เหมาะสมแก่การเป็น
ผู้น าท้องถิ่นอยู่เสมอเพ่ือที่จะได้ปรับปรุแก้ไขในการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น๑๐๔ 
 ผู้วิจัยได้สรุปประเด็นจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
group) แล้ววิเคราะห์กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
ในเทศบาลต าบลหลวงศิริ อ าเภอหนองบังแดง จังหวัดชัยภูมิ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย 
อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือน ากิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นที่ถูกต้องเหมาะสม มาน าเสนอเป็นกิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
 จะเห็นได้ว่า กิจกรรมที่ออกแบบมาเป็นกิจกรรมที่มีอยู่แล้ว แต่ผู้วิจัยได้จับประเด็นหลัก
ต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่อิสระในการน าเสนอแนวคิดในรูปแบบต่าง ๆ ของผู้เข้ารับการอบรม การจัด
กิจกรรมมีการถอดบทเรียนของผู้เข้ารับการอบรมท าให้ทราบว่าผู้เข้ารับการอบรมมีความปรารถนาใน
เรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 จากจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) แล้ววิเคราะห์
กิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น ตามวัตถุประสงค์
ที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษากิจกรรมที่ถูกต้องเหมาะสมแก่การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อ
สังคมของผู้น าท้องถิ่น ในการท าวิจัยครั้งนี้จึงได้ออกแบบกิจกรรมในการพัฒนาผู้น าท้องถิ่นตาม
โครงการวิจัย โดยได้มีการจัดกิจกรรมอบรมในเรื่องของความเป็นผู้น าท้องถิ่นที่พึงประสงค์ผ่าน
กิจกรรมจ านวน ๓ กิจกรรม คือ ๑) กิจกรรมเปิดใจ ๒) กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรมฟัง
อย่างลึกซึ้งดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. กิจกรรมเปิดใจ เป็นกิจกรรมหลักที่ต้องท าเป็นกิจกรรมแรก เพราะในการฝึกอบรม
เรื่องของกระบวนการต่าง ๆ จะต้องเปิดใจให้ผู้เข้ารับการอบรมลดละความเป็นตัวตนออก เพ่ือเปิด
ความพร้อมในการอบรมกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยกระบวนการให้ผู้เข้ารับการอบรมนั่งเป็นวงกลม แล้วให้ผู้

                                                        
 ๑๐๒  การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๑๕ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๑๐๓ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 
 ๑๐๔ การสนทนากลุ่มย่อยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ล าดับที่ ๒ วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๖๕. 



๑๐๓ 

เข้ารับการอบรมพูดถึงความรู้สึกของตนให้แก่ผู้เข้ารับการอบรมท่านอ่ืนฟังที่ละท่าน โดยใช้เวลา
ประมาณ ๑๐-๑๕ นาที แล้วถอดองค์ความรู้ด้วยการถาม กิจกรรมนี้เป็นการถามแบบเปิดใจทุกคน
ต้องได้ตอบและถามค าถามทุกท่าน กิจกรรมเปิดใจเป็นกิจกรรมสื่อกลางในการเปิดรับฟังปัญหาและ
ท าความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
 ๒. กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ เป็นกิจกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นตัวตนของตนเองได้
อย่างชัดเจนผ่านกิจกรรมนี้ และได้ท าการถอดบทเรียนผู้เข้ารับการอบรม ในการให้ผู้เข้ารับการอบรม
ได้รู้จักหรือได้เช็คตนเองจาก สัตว์ ๔ ทิศ คือ อินทรี หมายถึงผู้บริหาร หมี หมายถึงผู้วางแผนงาน 
กระทิง หมายถึงผู้ปฏิบัติงาน ส่วนหนู หมายถึงผู้ปฏิบัติงานตามค าสั่ง เพ่ือจะได้ช่วยให้เข้าใจตนเอง
และรู้จักตัวตนมากขึ้น รวมถึงมองเห็นจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเอง ประกอบการตัดสินใจก่อนเลือก
อาชีพและเป็นการปรับตัวก่อนที่จะไปท างานร่วมกับผู้อ่ืน ซึ่งแน่นอนว่า นอกจากจะได้รู้จักตัวตน
ตนเองแล้ว ยังได้รู้จักตัวตนของคนรอบข้างอีกด้วย๑๐๕ 
 ๓. กิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง วิทยากรหรือกระบวนกรน าผู้เข้ารับการอบรมจับคู่ โดยให้
จับคู่คุยกัน คุยอะไรก็ได้คู่ละ ๕ นาที และสลับกันพูด สลับกันฟัง และต่างคนต่างพูด กิจกรรมนี้เพ่ือ
สะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับสภาพชุมชนของตนเองในปัจจุบันที่ปรากฏให้เห็นว่า ถ้าเราไม่ฟังกันจะเกิด
อะไรขึ้น กิจกรรมนี้จะช่วยให้ผู้เข้าอบรมทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของตนเอง รวมถึง
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน รับฟังเสียงจากคนอ่ืนอย่างตั้งใจมากขึ้น 
 การจัดกิจกรรมเปิดใจ เป็นกิจกรรมหลักที่ต้องท าเป็นกิจกรรมแรก เพราะเป็นกิจกรรม
สื่อกลางในการเปิดรับฟังปัญหาและท าความเข้าใจซึ่งกันและกัน  
 การจัดกิจกรรมเรื่องของสัตว์ ๔ ทิศ แล้วถอดบทเรียนกิจกรรมนี้ปรากฏได้ว่า ผู้เข้าร่วม
รับการอบรมได้เห็นถึงตัวตนและพลังแผงที่อยู่ลึก ๆ ในจิตใจของตัวเอง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความเห็นแก่
ตัวที่ตนเองมีอยู่ การกล่าวโทษคนอ่ืนมากกว่าที่จะกล่าวโทษตนเอง การมองคนอ่ืนเป็นตัวถ่วงในการ
พัฒนา จากประเด็นที่กล่าวมาเป็นการสร้างให้ผู้น าท้องถิ่นมีความตระหนักรู้ถึงตนเอง และเข้าใจคน
อ่ืนมากข้ึน จากการจัดกิจกรรมนี้จะเห็นได้ว่าผู้น าท้องถิ่นมีความเข้าใจตนเองมากขึ้น ในที่นี้สังเกตจาก
การถอดบทเรียนจากกิจกรรมที่ด าเนินการขึ้น 
 การจัดกิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง เป็นกิจกรรมเพ่ือต้องการสร้างการฟังให้แก่ผู้น าท้องถิ่นใน
การรับฟังปัญหาต่าง ๆ จากชุมชน กิจกรรมนี้เมื่อเข้าสู่กิจกรรมแล้ว ผู้น าท้องถิ่นจะต้องปล่อยว่าง
เรื่องราวต่าง ๆ และให้ความสนใจต่อสิ่งที่อยู่ต่อหน้า เป็นกิจกรรมเพ่ือให้ผู้น าท้องถิ่นรับฟังอย่างมีสติ 
และรับฟังอย่างเคารพ ไม่ตีค่า ไม่กล่าวโทษ แต่ให้รับฟังในสิ่งที่ผู้พูดต้องการพูดให้เราฟัง จากการถอด
บทเรียนกิจกรรมนี้ปรากฏได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นสะท้อนความเป็นตัวตนได้มากจากการฟังผู้อ่ืนอย่างลึกซึ้ง 
โดยไม่ตัดสินผู้พูด 
 จะเห็นได้ว่า จากการได้จัดกิจกรรมอบรมเพ่ือถอดบทเรียนของกลุ่มผู้น าท้องถิ่นผ่าน
กิจกรรมทั้ง ๓ จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้น าท้องถิ่นที่ได้เข้ามารับการอบรม ได้เห็นตัวตนของ
ตนเองชัดเจนขึ้น จากที่แต่ก่อนไม่เคยรับฟังเรื่องราวต่าง ๆ ของชุมชนอย่างตั้งใจ หรือฟังเรื่องราวของ

                                                        
๑๐๕ MissSkyy, “สัตว์ 4 ทิศ” แบบทดสอบสะท้อนตัวตน, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://www. 

wongnai.com/articles/four-animals-disc-personality?ref=ct [๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 

https://www/
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ชุมชนไม่จบแล้วก็สรุปเอาเอง จากกิจกรรมดังกล่าวท าให้เห็นว่า ผู้น าไม่ว่าจะเป็นหรือผู้น าครอบครัว 
ผู้น าชุมชน ผู้น าสังคม หรือผู้น าท้องถิ่นควรเป็นผู้ชี้น าเป็นต้นแบบให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามใน
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย ต้องประพฤติตนเป็นคนดี 
เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม มีความรู้ความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเป็นที่ยอมรับและ
ได้รับการยกย่องเป็นแบบอย่างของสังคม เมื่อปฏิบัติหน้าที่ก็ไปปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ไม่เลือกปฏิบัติ ท าให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ เชื่อใจได้ว่าเลือกเข้าไป
แล้วไม่ท าให้ผิดหวัง มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี ท าตามหน้าที่ของ
ตนเองไม่ก้าวก่ายหน้าที่ของคนอ่ืน ประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นแบบอย่างที่ดีของ
สังคม และสิ่งที่ส าคัญที่สุดผู้น าท้องถิ่นคือจะต้องรับฟังเสียงของประชาชนอย่างตั้งใจ โดยไม่ไปตัดสิน
เสียงร้องเรียนของประชาชน แต่ต้องรับฟังอย่างตั้งใจ และเคารพต่อเสียงร้องเรียนนั้นด้วย แล้วหา
ทางแก้ไขเพ่ือความสงบสุขของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 การพัฒนาจริยธรรมผู้น าท้องถิ่น การพัฒนาจริยธรรมที่ต้องมีต่อผู้น าท้องถิ่นจะต้องมี
การพัฒนาทางด้านของการรู้จักหน้าที่ของตนเอง รู้จักให้และเสียสละต่อสังคม เป็นแบบอย่างที่ดีให้
คนในสังคมเคารพ เป็นผู้ที่มีศีลธรรมรู้จักเคารพผู้ใหญ่ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รับฟังและยอมรับ
ความเปลี่ยนแปลงได้ เคารพกฎกติกาของชุมชน รู้รักสามัคคี คนในชุมชนเป็นได้ทั้งผู้น าท้องถิ่นที่ดี
และผู้ตามที่มีระเบียบวินัย ชุมชนที่มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วจะเป็นชุมชนที่สมบูรณ์ไป
ด้วยหลักจริยธรรม และคนในชุมชนนั้นมีศีลธรรมที่ดีงาม พร้อมที่จะพัฒนาตนเองและชุมชนให้
เจริญก้าวหน้าทันยุคสมัยเป็นอย่างดี ในชุมชนมีผู้คนมากมายหลายหน้าที่ แต่ถ้าหากทุกคนมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเองเป็นอย่างดี ปัญหาเรื่องผิดศีลธรรมจะไม่มี เพราะทุกคนรู้หน้าที่ของ
ตนเอง มีหลักธรรมเป็นของตนเอง และมีศีลธรรมที่ ดี ผู้น าท้องถิ่นต้องมีการพัฒนาหลักจริยธรรม
เพ่ือให้ชุมชนสงบสุข 

 การวางแผนการพัฒนาจริยธรรมในการส่งเสริมความรับผิดชอบ ในฐานะที่เป็นผู้น า
ท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีการพัฒนาจริยธรรมในทุกด้าน เช่น การพัฒนาเรื่องศีลธรรมเป็นหลัก
ก่อน ต้องให้ชุมชนมีศีลธรรมที่มั่นคงก่อน เพราะว่าหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านก็มีวัดประจ าหมู่บ้านอยู่แล้ว 
ดังนั้นผู้น าท้องถิ่นจะต้องน าพาประชาชนเขาวัดรักษาศีลเป็นประจ า และผู้น าท้องถิ่นเองก็ต้องปฏิบัติ
ตนเองให้เป็นที่เคารพอยู่ในศีลในธรรม และสร้างความสามัคคีให้เกิดแก่ชุมชนนั้น ๆ ในฐานที่เป็นผู้น า
ท้องถิ่นจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีของชุมชนให้ได้ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติซึ่ง
เป็นสิ่งที่ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องท าเพ่ือแสดงให้ประชาชนเห็นว่าเลือกไม่ผิดคน พ่ึงได้จริง ท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนได้จริง ไม่ทิ้งปัญหาของประชาชน มีภาวะความเป็นผู้น าท้องถิน่ที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบ 
และส่งเสริมสนับสนุนสร้างความเข้าใจในการท างานให้แก่ประชาชน มีการพบประชาชน แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตนที่เป็นตัวแทนประชาชน 

 รูปแบบการพัฒนาผู้น าท้องถิ่น ผู้น าไม่ว่าจะเป็นผู้น าครอบครัว ผู้น าชุมชน ผู้น าสังคม 
หรือผู้น าท้องถิ่นควรเป็นผู้ชี้น า เป็นต้นแบบให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามในด้านของคุณธรรม
จริยธรรม ต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย ต้องประพฤติตนเป็นคนดี เป็นแบบอย่าง
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ที่ดีของสังคม มีความรู้ความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเป็นที่ยอมรับและได้รับการยกย่อง
เป็นแบบอย่างของสังคม เมื่อปฏิบัติหน้าที่ก็ไปท าหน้าที่ของตนเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ไม่เลือกปฏิบัติ ท าเป็นประจ าไม่เคยขาด ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ เชื่อใจได้ว่าเลือก
เข้าไปแล้วไม่ท าให้ผิดหวังมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนสม่ าเสมอ ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี ท า
ตามหน้าที่ของตนเองไม่ก้าวกร่ายหน้าที่ของคนอ่ืน ได้ส่งเสริมสนับสนุนภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
ราชการให้ดีขึ้น และประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม หรือที่
เรียกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 

 ผลจากการจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) ผู้วิจัย
ได้ท าการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๑๐ คน ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านรัฐศาสตร์ จ านวน ๓ คน และผู้เชี่ยวชาญด้านกิจกรรม จ านวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ คน 
ใน ๒ ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ คือ ๑) คุณลักษณะด้านจริยธรรม และ ๒) คุณลักษณะด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งสามารถน ามาสรุปเป็นกิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ จ านวน ๓ กิจกรรรม คือ ๑) กิจกรรมเปิดใจ  
๒) กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 

 คู่มือการอบรมจริยธรรมผู้น าท้องถิ่น จากคู่มือการอบรมจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น ในส่วนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๒ อ าเภอ คือ เทศบาลต าบล
หลวงศิริ อ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง 
จังหวัดชัยภูมิ โดยมีกลุ่มผู้น าท้องถิ่นร่วมกับคณะวิจัยที่ได้พัฒนาจะได้น าไปเป็นคู่มือการอบรม
จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นแบบระยะสั้น ที่สามารถเปิดสอนได้ในทุก
ระดับ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่พนักงาน
ป้องกัน ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ตามที่ได้ลงพ้ืนที่จัด
กิจกรรมไปแล้ว 
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๔.๓ ผลการน าเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ 

 จากการศึกษาข้อมูลและจากการสัมภาษณ์การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพ่ือน าเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
 จากการศึกษาข้อมูลและจากการสัมภาษณ์การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อ
สังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้สรุปเป็นประเด็นได้ ๒ ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรม มี ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านซื่อสัตย์สุจริต  
มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ ๒) ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
๓) ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ
งาน ๕) ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และ ๖) ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 ๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม มี ๓ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค และ ๓) ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
พบดังนี้ 

 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรม 
 ๑.๑ ด้านซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 ๑) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องรู้จักประมาณตนในการแสวงหาโดยใช้หลักความพอดี เช่น  
การใช้จ่ายทรัพย์ให้เหมาะสมกับฐานะต าแหน่งหน้าที่ของตน รวมไปถึงการรู้จักประมาณในการใช้
อ านาจหน้าที่ การมอบหมายงานที่เหมาะสม การให้คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา การเก็บภาษีอากร
ต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ต้องท าอยู่ในขอบเขตที่พอดี และเครื่องวัดความพอดี๑๐๖ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องรู้จักประมาณตนในการแสวงหาตามหลักพระพุทธศาสนา ก็คือ 
ความสันโดษ ความยินดีด้วยปัจจัยที่ตนมีตนได้ไม่แสวงหาในสิ่งที่ไม่สมควร มีความขยัน ไม่เกียจคร้าน 
ความสันโดษนั้นแบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) พอดีกับสิ่งได้มาหรือมีอยู่ (ยถาลาภะ) คือ เอาสิ่งที่
ได้มาหรือมีอยู่เป็นเกณฑ์ ๒) พอดีกับก าลังความสามารถ (ยถาพละ) คือ เอาก าลังความสามารถเป็น
เกณฑ์วัด ๓) พอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) คือ เอาฐานะหรือความเหมาะความควรเป็นเกณฑ์๑๐๗ 
 ๓) การทุจริตคอรัปชั่นเกิดจากความเห็นแก่ตัวไม่รู้จักพอของผู้น าท้องถิ่นทางการเมืองทั้ง
ระบบการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องที่ยากล าบาก ล้าช้า บ้างครั้งก็หาหน่วยงานที่จะมา
รับผิดชอบการตรวจสอบไม่ได้ ความซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดีเป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการเห็น
จากผู้น าท้องถิ่นทางการเมือง ผู้น าท้องถิ่นการเมืองที่ดีต้องด าเนินงานให้เกิดความโปร่งใส ให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบได้ ต้องยึดธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการท างาน

                                                        
๑๐๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๐๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๐๗ 

เพ่ือให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยยึดถือประโยชน์ของคนส่วนรวม
เป็นหลักส าคัญ๑๐๘ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นทางการเมืองในจังหวัดชัยภูมิใช้ชีวิตอย่างพอเพียงเป็นแบบอย่างแนวทาง
ของความพอเพียง คือ พอใจในสิ่งที่ตนมี ยินดีในสิ่งที่ตนได้ รู้จักประมาณโดยใช้หลักความพอดี  ๓ 
ประการ คือ พอดีกับสิ่งที่ตนมีอยู่  พอดีกับความสามารถ และพอดีกับฐานะ ทั้งสามารถใช้สอย
งบประมาณและปรับแผนการใช้งบประมาณตามสถานการณ์ขององค์กรหรือหน่วยงานได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม ผู้น าท้องถิ่นที่รู้จักประมาณคือความเหมาะสมพอดีจะท ากิจการอะไรก็ให้เกิดความพอดีกับ
ความรู้ความสามารถฐานะหน้าที่ของตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของสังคมในปัจจุบัน การวางแผน
ในการท างานจะต้องให้พอดีพอประมาณ ผู้น าท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงทุนทรัพย์หรืองบประมาณที่ตนมี
อยู่หรือจะได้มามากน้อยเท่าใดแล้ว จึงวางแผนด าเนินงานให้พอดี๑๐๙ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นทุกระดับหากไม่มีรู้จักประมาณแล้วย่อมประสบกับความไม่สะดวกในการ
ด าเนินงาน เพราะว่าการด าเนินงานหรือกิจการใด ๆ ก็ตาม หากเกินความพอดี เกินก าลังต่าง ๆ ของ
ตนเองแล้วย่อมท่วมทับตนเอง เพราะเกินก าลังความสามารถ แต่ถ้าน้อยเกินไปก็จะไม่คุ้มค่าหรือไม่ได้
ประโยชน์กับการลงทุนในการท างาน หากผู้น าท้องถิ่นค านึงถึงความพอดี ความพอประมาณต่าง ๆ ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ บทบาท หน้าที่ สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ของตนเองแล้ว ผู้น า
ท้องถิ่นจะมีแต่ความเจริญเพียงส่วนเดียว๑๑๐ 
 ๖) การด าเนินกิจการต่าง ๆ ของผู้น าท้องถิ่นต้องค านึงถึงความพอดีพอประมาณนี้จึงมี
ความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของผู้น าท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ผู้น าท้องถิ่นจะขาดความพอดีพอประมาณนี้
ไม่ได้เลย หากขาดความพอดีพอประมาณข้อนี้แล้วย่อมประสบกับความล าบากหรือความล้มเหลวใน
การด าเนินการงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้๑๑๑ 
 ๗) ในการด าเนินชีวิตในความสันโดษเป็นตัวอย่างที่ดีในการเป็นผู้น าท้องถิ่นโดยยืดหลัก
มัชฌิมาปฏิปทาและยินดีในปัจจัยสี่ตามก าลัง การรู้จักประมาณความพอดีหรือการรู้จักประมาณเป็น
ลักษณะของคนดีเพราะคนดีจะต้องรู้จักประมาณในการใช้จ่าย การรู้จักประมาณให้เหมาะสมกับ
รายรับรายจ่ายของตนเองไม่ทะเยอทะยานจนเกินฐานะแล้ว ย่อมจะได้รับความสุขและน าความเจริญ
มาสู่สังคมที่อยู่ของตนเอง และความรู้จักประมาณ อีกประการหนึ่งคือรู้จักประมาณในการรับและการ
ให้ รู้จักประมาณตนว่าควรรับอะไรจากใครเพียงใด ควรให้อะไรแก่ใครเพียงใด ควรวางตัวอย่างไร ควร
ปฏิบัติอย่างไรให้พอเหมาะพอดีให้พอประมาณ ความพอดีหรือหลักการรู้จักประมาณซึ่งจะเป็นข้อที่
เสริมท าให้ผู้น าท้องถิ่นท าตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายและการรู้จักประมาณของผู้น าท้องถิ่น๑๑๒ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นต้องรู้จักประมาณในการใช้อ านาจการปกครองการให้คุณการให้โทษ ผู้น า
ท้องถิ่นจะต้องใช้หลักธรรมในการปกครองจึงจะมีส่วนช่วยในการบริหารงานให้แก่ผู้น าท้องถิ่น และ
การเก็บภาษี การจัดงบประมาณในการพัฒนา สิ่งเหล่านี้จะต้องมีขอบเขตและต้องรู้จักว่าการกระท า
                                                        

๑๐๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๐๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๑๐ สัมภาษณ์ผู้ใหข้้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๑๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๑๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๐๘ 

ในเรื่องราวนั้น ๆ มีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยอะไรเกี่ยวข้องบ้าง ท าแค่ไหนในองค์ประกอบนั้นจึงจะ
พอดีได้สัดส่วนพอเหมาะกับการกระท าต่าง ๆ๑๑๓ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้รู้ประมาณในการบริหารทั้งการรับและการจ่ายการแสวงหา
ตลอดทั้งการท าหน้าที่ให้เหมาะสมกับฐานะต าแหน่งหน้าที่ของตน รวมไปถึงการรู้จักประมาณในการ
ใช้อ านาจหน้าที่การมอบหมายงานที่เหมาะสมกับบุคคล การให้คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา การ
เก็บภาษีอากรต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ต้องท าอยู่ในขอบเขตที่พอเหมาะพอดี เมื่อผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้รู้จัก
ประมาณในสิ่งเหล่านี้แล้วย่อมจะเป็นคุณธรรมส าหรับผู้น าท้องถิ่นในการพัฒนาตนเองและสังคม
ประเทศชาติให้เจริญความพอดีเป็นสิ่งจ าเป็น ผู้น าท้องถิ่นจะต้องรู้องค์ประกอบและปัจจัยที่มีส่วน
เกี่ยวข้องและความลงตัวพอเหมาะพอดี ความพอดีหรือการรู้จักประมาณมี ๓ ประการ คือ ๑) รู้จัก
ประมาณในการแสวงหา ๒) รู้จักประมาณในการรับจากผู้อ่ืน ๓) รู้จักประมาณในการบริโภคใช้สอย
ปัจจัย๑๑๔ 
 สรุปได้ว่า ความซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกท่ีดีเป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการเห็นจากผู้น า
ท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องด าเนินงานให้เกิดความโปร่งใส ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและสามารถ
ตรวจสอบได้ ต้องยึดธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการท างานเพ่ือให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ  
มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยยึดถือประโยชน์ของคนส่วนรวมเป็นหลักส าคัญ ปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นจึงถือได้ว่าเป็นปัญหาที่เรื้อรังของสังคมไทย ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีการวางแผนงานใช้
งบประมาณตามสถานการณ์ได้อย่างคุ้มค่า มีการด าเนินชีวิตด้วยความซื่อตรง และเป็นแบบอย่างที่ดี 
และมีความซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกท่ีดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

 ๑.๒ ด้านกล้าตัดสินใจในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม 
 ๑) ลักษณะของผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องรู้จักใช้เวลาอันมีค่าให้เกิดประโยชน์เท่าที่จะมากได้ 
และต้องแบ่งเวลาในการท างานเพราะบุคคลที่เป็นผู้น านั้นหากไม่รู้จักแบ่งเวลาในการท างานเสียแล้วก็
จะเกิดความสับสนวุ่นวายในการใช้เวลาไม่น้อย คือ การค านึงถึงความส าคัญของงานก่อนว่าส าคัญ
หรือไม่ ควรช้าหรือเร็ว แล้วจึงควรวางแผนในการใช้เวลาให้ถูกต้องเหมาะสมกับกาลเทศะ  ลักษณะ
ของผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องรู้จักใช้เวลาอันมีค่าให้เกิดประโยชน์เท่าที่จะมากได้และต้องแบ่งเวลาในการ
ท างานเพราะบุคคลที่เป็นผู้น านั้นหากไม่รู้จักแบ่งเวลาในการท างานเสียแล้วก็จะเกิดความสับสน
วุ่นวายในการใช้เวลาไม่น้อย คือ การค านึงถึงความส าคัญของงานก่อนว่างานอะไรส าคัญหรือไม่ ควร
ช้าหรือเร็ว๑๑๕ 
 ๒) ในการตัดสินใจของผู้น าท้องถิ่นหากมีแนวคิดที่ถูกต้องแล้วสั่งการออกไปในการ
ด าเนินงานหรือผลงานนั้นจะออกมาดีมีประโยชน์ต่อสังคม แต่หากว่าผู้น าที่ไม่มีเหตุผลเอาแต่อารมณ์
เป็นใหญ่ประกอบด้วยความเห็นผิดจะก่อให้เกิดผลเสียอย่างร้ายแรง การตัดสินแก้ปัญหาให้ทันต่อ
เวลาและสถานการณ์จึงเป็นสิ่งส าคัญ๑๑๖ 

                                                        
๑๑๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๘ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๑๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๙ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๑๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๑๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๑วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๐๙ 

 ๓) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีหน้าที่ในการตัดสินใจในการด าเนินงานเพราะงานบางอย่าง
จะต้องขอการตัดสินใจหรือได้รับอนุมัติจากผู้น าเพราะเป็นความรับผิดชอบของผู้น า หากผู้น าไม่มีการ
ตัดสินใจอย่างเด็ดขาดหรือตัดสินไม่ทันเหตุการณ์ก็จะท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานได้ แต่เมื่อ
ผู้น าตัดสินใจอย่างเด็ดขาดและถูกต้องแรงจูงใจหรือก าลังใจในการด าเนินงานของผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะ
มีมาก เพราะจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความม่ันใจมากขึ้น๑๑๗ 
 ๔) การตัดสินใจของผู้น าท้องถิ่นย่อมมีผลต่อการด าเนินงานขององค์การหรือหน่วยงาน
มาก เมื่อผู้น ากล้าตัดสินใจในการด าเนินงาน ผลงานก็จะออกมาเป็นที่น่าพอใจ แต่หากผู้น าไม่กล้า
ตัดสินใจหรือลังเลใจแล้วก็จะเสียหาย ดังนั้น ผู้น าจึงควรกล้าตัดสินใจในทางที่ถูกต้องโดยยึดหลักการ
หรือเหตุผล การตัดสินแก้ปัญหาของผู้น าต้องปราศจากความรุนแรง ไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางสังคม 
ไม่ใช้อ านาจในการบีบบังคับ รับฟังความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้าร่วมแก้ปัญหา ซึ่งเป็น
เครื่องมือในการสกัดกั้นและควบคุมความขัดแย้งให้กลายเป็นความร่วมมือระหว่างกันสร้างความรัก
และลดละความเกลียดชัง ยอมรับความแตกต่างและความหลากหลายก่อให้เกิดความไว้วางใจอัน
น าไปสู่การมีส่วนร่วมระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับประชาชนอย่างแท้จริง๑๑๘ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องจัดเวลาให้เหมาะสมกับงาน รู้คุณค่าของเวลา ไม่ปล่อยเวลาไปโดย
เปล่าประโยชน์ ท างานให้ทันกับเวลาที่ก าหนด จัดล าดับความส าคัญของงานคือผู้น าที่จะต้องรู้จักว่า
เวลานี้เป็นเวลาบ าเพ็ญคุณความดี เวลานี้เป็นเวลาท างาน เป็นเวลาวางแผนงาน เป็นเวลาประชุม 
เวลานี้ควรจะช้าหรือเร็ว เป็นเวลาศึกษาหรือเวลาพักผ่อน รวมไปถึงรู้จักว่าเป็นวัน เดือน ปี อะไร 
ท างานให้เหมาะสมกับกาลเวลาตลอดจนรู้จักคุณค่าของเวลาว่ามีคุณค่ามหาศาลหาสิ่งอ่ืนมาทดแทน
ไม่ได้ผ่านล่วงเลยไปแล้วไม่สามารถเรียกร้องกลับคืนมาได้ รู้จักใช้เวลาอันมีคุณค่านี้ให้เกิดประโยชน์
ต่าง ๆ แก่ตนเองและหน่วยงานให้มากเท่าที่จะมากได้ให้เหมาะสมกับเวลาให้ทันเวลาให้ถูกเวลาตรง
เวลาเพราะกิจการบางอย่างจะต้องท าให้ทันกับเวลา หากไม่ทันจะเกิดความเสียหาย๑๑๙ 
 ๖) ผู้น าท้องถิ่นต้องเป็นคนมีคุณธรรมและเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
หรือก าหนดนโยบายยึดถือเอาเสียงส่วนมากเป็นเกณฑ์ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ โดยมีประชาชนเป็น
ผู้ได้รับผลประโยชน์ การท างานด้วยความร่วมมือกันจึงจะส าเร็จประโยชน์ได้๑๒๐ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องรู้ถึงความส าคัญของเวลาและการใช้เวลาให้เหมาะสม หากใช้เวลา
ไม่ถูกต้องเหมาะสมแล้วแทนที่จะเกิดคุณค่ามีประโยชน์ แต่กลับได้รับโทษจากการใช้เวลาที่ผิด ผู้น าที่
รู้จักใช้เวลาอันมีค่านี้ให้เกิดประโยชน์เท่าที่จะมากได้โดยที่ผู้น าจะต้องตระหนักถึงการท างานและการ
ใช้เวลาให้เหมาะสมกับงานไม่ปล่อยเวลาให้ล่วงเลยไปโดยเปล่าประโยชน์ต้องแบ่งเวลาในการท างาน 
เพราะบุคคลที่เป็นผู้น านั้นหากไม่รู้จักแบ่งเวลาในการท างานเสียแล้วจะเกิดความสับสนวุ่นวายในการ
ใช้เวลาไม่น้อย๑๒๑ 

                                                        
๑๑๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๑๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๑๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๒๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๕ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๒๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๖ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๐ 

 ๘) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องจัดเวลาโดยค านึงถึงความส าคัญของงานก่อนว่าส าคัญหรือไม่ควร
ช้าหรือเร็วแล้วจึงควรวางแผนในการใช้เวลาให้ถูกต้องเหมาะสม หากไม่จัดสรรเวลาให้เหมาะสมแล้ว
ผลที่ท าออกมาแทนที่จะมีค่าเหมาะกับเวลาที่สูญเสียไป ผู้น าที่จัดท านโยบายโครงการหรือการบริหาร
กิจการให้เหมาะสมกับเวลาและสามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาก่อนและหลังได้ ในการ
บริหารจัดการเวลานี้เป็นตัวอย่างที่ดีของผู้น า๑๒๒ 
 ๙) ในการบริหารจัดการเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด รู้จักกาลเวลาที่ควรประกอบกิจการ
งานต่าง ๆ หรือท างานให้ทันกับเวลา เหมาะกับเวลา และรู้คุณค่าของเวลา ผู้น าที่ประสบความส าเร็จ
นั้นส่วนหนึ่งคือจะต้องเป็นผู้รู้จักการบริหารเวลาหรือวางแผนงานให้เหมาะกับเวลาจะเห็นว่าการรู้จัก
กาลเวลาเป็นสิ่งที่มีความส าคัญส าหรับบุคคลในระดับผู้น าจะต้องดูแลควบคุมการจัดแบ่งการท างานให้
เป็นระบบเป็นขั้นตอน ในการท างานผู้น าจะต้องเลือกใช้เวลาที่เหมาะสมไม่ว่าจะเป็นการท ากิจการ
ต่าง ๆ หากท าไม่ถูกต้องกับเวลาแล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายได้๑๒๓ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานในระดับประเทศนั้นการตัดสินใจเป็นสิ่งที่ส าคัญจ าเป็นจะต้อง
ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะแก่เวลา และให้ทันต่อสถานการณ์ความเดือดร้อนของประชาชน
อย่างเร่งด่วน การบริหารงานในพ้ืนที่นั้นผู้น าท้องถิ่นจะต้องท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไว้วางใจ
ผลตอบแทนคือความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันของคนในพ้ืนที่อันจะน าไปสู่แนวในการแก้ไขปัญหา 
เมื่อจะต้องตัดสินใจผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องตัดสินแก้ปัญหาไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางสังคม ไม่ควรลุแก่
อ านาจ ไม่ด าเนินกิจการใดโดยพลการ ทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม เป็นต้น ผู้น าท้องถิ่นใน
จังหวัดชัยภูมิสามารถแก้ไขปัญหาของการบริหารงานได้ทันต่อสถานการณ์อยู่เสมอ มีการส่งเสริม
สนับสนุนการใช้เวลาให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด และมีความกล้าหาญในการบริหารงาน กล้า
ตัดสินใจ และรู้คุณค่าของเวลา 

 ๑.๓ ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 ๑) ในการรู้จักชุมชนนั้น ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องศึกษาให้เข้าใจในภูมิหลังหรือระบบ
โครงสร้างของสังคมที่ตนจะเข้าไปหรือเกี่ยวข้องเพ่ือจะพัฒนาแก้ไขโดยการศึกษาจากขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ของชุมชนนั้น ๆ เป็นผู้รู้จักชุมชนหรือสังคม ผู้น านั้นจะต้องรู้จักชุมชน
หรือกลุ่มชนในสังคมโดยความแตกต่างทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี กฎ กติกา ความเชื่อ
และค่านิยมของสังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมระดับใดเล็กจนถึงสังคมประเทศโดยเฉพาะสังคมที่ผู้น าดูแล
ปกครองว่ามีความเป็นอยู่อย่างไร มีปัญหาที่ควรแก้ไขหรือไม่ มีความต้องการอย่างไร หากจะ
ช่วยเหลือหรือจะพัฒนาจะท าโดยวิธีใด เป็นต้น๑๒๔ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องให้ความส าคัญกับกิจกรรมสาธารณะประโยชน์โดยมุ่ ง
ผลประโยชน์ของประชาชน มีความอดทน มีจิตอาสา มีความจริงใจในการมุ่งมั่นพัฒนากิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์อย่างแท้จริงให้เกิดแก่ประชาชน ชุมชน และสังคม และเป็นที่พ่ึงของชาวบ้าน๑๒๕ 

                                                        
๑๒๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๗ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๒๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๘ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๒๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๙ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๒๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๐ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๑ 

 ๓) ผู้น าท้องถิ่นต้องดึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในสาธารณะประโยชน์ในพ้ืนที่โดย
ผู้น าท้องถิ่นต้องสามารถปลูกฝังประชาชนเกิดความรู้สึกและมีจิตส านึกร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งเดียวกัน 
และรู้สึกว่าตนเองมีสิทธิ เมื่อประชาชนรู้สึกเช่นนั้นก็จะรักษาสิทธิและดูแลผลประโยชน์ของตนเองอัน
น าไปสู่การเจริญเติบโตทางการเมืองซึ่งถือว่าเป็นรากฐานของประชาธิปไตย เช่น เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน๑๒๖ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีนั้นควรวางตนให้เหมาะสมกับวัฒนธรรมของสังคมเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์แก่ตนและสังคมส่วนรวม ผู้น าที่รู้จักชุมชนหรือสังคม คือ รู้จักภูมิหลั งของบุคคลในสังคม
โดยเฉพาะ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี กฎระเบียบ ตลอดทั้งความเชื่อต่าง ๆ และ
ความแตกต่างของสังคม ผู้น าจึงจ าเป็นจะต้องศึกษาถึงระเบียบหรือกลไกลของสังคมว่ามีปัญหาหรือ
สิ่งที่จะแก้ไขปรับปรุงอย่างไรบ้าง หากสังคมมีความแตกต่างกันแล้วย่อมจะมีความต้องการหรือปัญหา
ที่ต่างกัน ผู้น าจะต้องเข้าใจในส่วนนี้ ในสังคมแต่ละสังคมนั้นย่อมมีทั้งดีและไม่ดี หากผู้น าจะต้องแก้ไข
ปัญหาจะต้องศึกษาสังคมให้ทราบชัด๑๒๗ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องรู้จักชุมชนสังคมและความเหมาะสมที่จะปฏิบัติต่อชุมชนสังคมนั้น ๆ 
ให้ถูกต้องจะต้องรู้จักสาเหตุหรือความต้องการของชุมชนสังคม การรู้จักชุมชนสังคมนั้นยิ่งรู้จักชุมชน
สังคมกว้างมากเท่าไรยิ่งมีประโยชน์ต่อผู้น าและองค์กรมากเท่านั้น เพราะจะท าให้ผู้น ามีวิสัยทัศน์ใน
การท างาน มีการวางแผนหรือก าหนดนโยบายเพ่ือพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไม่ว่า
ระดับประเทศหรือระดับโลก เมื่อผู้น ารู้จักชุมชนสังคมย่อมเป็นประโยชน์แก่ชุมชนที่ผู้น าจะเข้าไป
ปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของชุมชนสังคม๑๒๘ 
 ๖) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องมีจิตอาสา ร่วมกิจกรรมทางสังคม ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ควรมีการจัดให้มีการประชุมในพ้ืนที่เป็นประจ า เพ่ือปรึกษาหารือกิจกรรมสาธารณะประโยชน์
ต่าง ๆ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เกิดการน า
ความคิดเห็นในการร่วมกันพิจารณาหาทางแก้ไขด้วยความรอบคอบรอบด้านให้บรรลุตามเป้าหมายใน
ทิศทางที่ถูกต้องเพ่ือลดความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นและหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของกิจกรรม
สาธารณะประโยชน์เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน๑๒๙ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีนั้นจะต้องเป็นผู้บริหารที่ทันต่อโลกในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงใน
ปัจจุบันนี้ ผู้น าที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคนเป็นนักประสานงานที่ดีกับทุกองค์กรและให้ความส าคัญ
กับประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน๑๓๐ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีนั้นจะต้องรู้จักสังคมแต่ละสังคมว่ามีความแตกต่างกันทางด้านศาสนา 
กฎ กติกา ระเบียบ วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ความเชื่อถือและค่านิยมต่าง ๆ ตลอดทั้ง
ความแตกต่างระหว่างบุคคลในสังคม เมื่อผู้น าทราบชัดในเรื่องดังกล่าวและวางตนให้เหมาะสมย่อม
                                                        

๑๒๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๑ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๒๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๒๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๒๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๓๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๕ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๒ 

ได้รับความเชื่อถือ ดังนั้น ผู้น าจึงควรรู้และเข้าใจในเรื่องชุมชนหรือสังคมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาตนเองและสังคมให้เจริญ๑๓๑ 
 ๙) ในการรู้จักชุมชนของผู้น าและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองของผู้น าในฐานะที่เป็น
ผู้ปกครองรัฐ ความเป็นอยู่ของประชาชนสาเหตุของการเกิดปัญหา และแนวทางแก้ไขที่จะท าให้
ปัญหานั้นหมดไป ผู้น าจะต้องศึกษาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นต้องท าความเข้าใจในชุมชนท าให้สมาชิกใน
สังคมมีความเป็นอยู่ที่เหมาะสม เช่น ชาวนาจะต้องได้สิ่งที่จ าเป็นแก่การท านา พ่อค้าจะต้องมีทุน 
ลูกจ้างผู้ใช้แรงงานมีงานท ามีเงินพอเลี้ยงชีพ บุคคลผู้เดือดร้อนควรที่จะได้รับการช่วยเหลือ เช่น ผู้ที่
ได้รับอุบัติภัยจากคลื่นยักษ์ถล่ม เป็นต้น๑๓๒ 
 สรุปได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
ผู้น าท้องถิ่นที่เป็นตัวแทนของประชาชนจะต้องแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้มีจิตอาสาเพ่ือประชาชน สร้าง
ความสามัคคีท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไว้วางใจ ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีจิตสาธารณะ
ประโยชน์ต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ มีความจริงใจในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ และมีการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่รู้จักคุณค่าของประโยชน์ส่วนรวม และมีจิต
สาธารณะ 

 ๑.๔ ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ๑) ผู้น าท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องเข้าใจให้ชัดในผลที่จะตามมาในด้านดีและไม่ดีควรรู้จักผลใน
สิ่งที่ตนก าลังจะท าเพราะจะได้ทราบถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้น และสิ่งที่จะตามมาว่าผลนั้นสุจริตหรือไม่ ผู้น า
ท้องถิ่นที่รู้จักจุดมุ่งหมายมีความรู้ความสามารถหรือใช้วิธีการใช้เทคนิคต่าง ๆ ในการจูงใจ โน้มน้าว
จิตใจให้ผู้อ่ืนร่วมด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุถึงจุดประสงค์ที่วางเอาไว้ ผู้น าที่รู้จักจุดมุ่งหมายจะมีความรู้
ความสามารถที่มีความเป็นอัจฉริยะในตนเองเป็นผู้ที่สามารถแก้ไขปัญหาโดยการใช้ความรู้
ความสามารถของตนเองในการแก้ไขปัญหานั้นมีความส าคัญต่อสังคมส่วนรวมต่อประเทศชาติ
บ้านเมือง๑๓๓ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องเลือกผลหรือจุดมุ่งหมายที่ดี ผู้น าท้องถิ่นที่รู้จักจุดมุ่งหมาย
เป้าหมายของการกระท าเป้าหมายของชีวิต การมีผลที่ดีได้นั้นจะต้องท าเหตุให้ดีก่อนจึงจะได้รับผลอัน
พึงปรารถนารู้จุดมุ่งหมายปลายทางของการด าเนินงานว่าสิ่งที่ก าลังด าเนินงานอยู่นี้เพ่ือจุดประสงค์
อย่างไรหรือเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ใด ๆ เกิดขึ้นก็สามารถคาดการได้ว่าผลที่ก าลังได้รับอยู่นี้เพราะมีเหตุ
อย่างนี้จึงเกิดผลอย่างนี้ หลักการนี้เป็นสิ่งที่กระตุ้นเตือนให้ผู้น าตระหนักถึงการท างานหรือการ
บริหารงานอย่างมีเป้าหมายในการท างาน๑๓๔ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นที่ไร้จุดหมายไม่รู้ว่าจะน าคนหรือกิจการจะไปทิศทางใดก็ไร้จุดหมาย 
นอกจากนี้ผู้น าจะต้องรู้จุดหมายมีความชัดเจนในจุดหมายแล้วจะต้องมีความแน่วแน่มุ่งมั่นที่จะไปให้
ถึงจุดหมายด้วย นี้เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญมาก ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องด าเนินงานให้เกิดความโปร่งใสให้

                                                        
๑๓๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๖ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๓๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๗ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๓๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๘ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๓๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒๙ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๓ 

ประชาชนได้มีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบได้เพ่ือให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ มีความโปร่งใส 
ยึดหลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม ต้องน ามาใช้ให้ครบถ้วน
โดยสุจริตเที่ยงตรงยึดถือประโยชน์ของคนส่วนรวมเป็นหลักส าคัญ๑๓๕ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีนโยบายการท างานที่ชัดเจนปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
นโยบายต้องโปร่งใสชัดเจนเพื่อส่วนรวมจึงจะท าให้ประชาชนวางใจโดยการให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย
ร่วมกันทบทวนและสร้างกรอบแผนแม่บทเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนให้มีชีวิตและความ
เป็นอยู่ที่ดี เมื่อหน่วยงานจะเข้าด าเนินการหรือพัฒนาในด้านใดก็สามารถหยิบแผนแม่บทที่ร่วมกัน
สร้าง และด าเนินการได้ทันทีโดยประชาชนสามารถเข้าร่วมด าเนินการและตรวจสอบได้ทุกข้ันตอนท า
ให้ประชาชนเกิดจิตส านึก และประชาชนในพื้นท่ีเกิดความผาสุก๑๓๖ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นที่มีมุ่งจุดหมายแม้มีอะไรมากระทบกระทั่งก็จะไม่หวั่นไหว อะไรไม่
เกี่ยวข้องไม่เข้าเป้าไม่เข้าแนวทางก็ไม่มัววุ่นวาย ใครจะพูดว่ากล่าวอย่างไรก็ตามเมื่อไม่ตรงเรื่องก็ไม่
ควรใส่ใจไม่เก็บเป็นอารมณ์ไม่ยุ่งกับเรื่องที่ไม่มีสาระ ใส่ใจแต่ในเรื่องที่เป็นแนวทางสู่จุดหมายอย่าง
ชัดเจน หากผู้น าท างานโดยขาดจุดประสงค์หรือเป้าหมายแล้ว ความก้าวหน้าในการเป็นผู้น าที่ดีจะไม่
เกิดข้ึน ความหายนะจะคืบคลานเข้ามาทุกขณะและจะประสบกับความล้มสลายในที่สุด๑๓๗ 
 ๖) ผู้น าท้องถิ่นท่ีท างานอย่างมีเหตุผลท างานอย่างมีเป้าหมาย การท างานหรือผลงานก็จะ
ออกมาเป็นที่พอใจและมีประสิทธิภาพทันต่อเหตุการณ์ และเวลาที่ก าหนดไว้ไม่เสียเวลาโดยเปล่า
ประโยชน์เป็นการท างานที่มุ่งตรงไปยังเป้าหมายไม่คั่งค้าง ผู้น าทุกระดับจะต้องมีการวางแผนมี
เป้าหมายการท างานเพ่ือประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการกระท า ผลคือสิ่งที่เกิดมาจากการท างานนั้นมี 
๒ ประการ คือ ผลดีและผลเสีย ผลทั้ง ๒ ประการนี้จะเกิดขึ้นจากการกระท าทั้งนั้น เพียงแต่ผู้กระท า
มุ่งเน้นให้เกิดผลอย่างไรปรากฏขึ้นเท่านั้น เพราะเหตุกับผลเป็นของคู่กัน แต่บางทีเหตุผลอาจไม่
ตรงกันเสมอไปคือหากมีปัจจัยหรือตัวแปรอ่ืน ๆ มาแทรกผลอันเกิดจากเหตุอาจไม่ตรงตามหลักของ
ทฤษฎีบ้าง แต่ก็มีน้อยมากอย่างไรก็ตามการท างานของผู้น าที่ดีย่อมมีเป้าหมาย๑๓๘ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องสามารถปฏิบัติได้ตามนโยบายถึงแม้อาจจะท าได้ช้าบ้างก็ตาม 
และนโยบายนั้นก็ต้องตอบโจทย์ประชาชน แก้ปัญหาของประชาชนได้จริง และนโยบายที่ดีต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มุ่งสนองนโยบายให้กับประชาชนโดยรวม และจัดล าดับตามความส าคัญ
และความจ าเป็นก่อนหลังในการน าไปใช้ประโยชน์ และจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของวัตถุประสงค์
และมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์๑๓๙ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องท าให้ประชาชนไว้วางใจ มีการเชื่อมความสัมพันธ์กัน การเข้าถึง
ประชาชนแบบตรงต่อความต้องการ ผู้น าท้องถิ่นต้องท างานอย่างตั้งใจและสนใจปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่

                                                        
๑๓๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๐ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๓๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๑ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๓๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๓๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๓๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๔ 

และสามารถแก้ไขให้ประชาชนพอใจได้ การช่วยเหลือกิจกรรมของชุมชนการลงพ้ืนที่ต้องท าควบคู่กัน
ตลอด๑๔๐ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นที่มีป้าหมายในการบริหารกิจการโดยยึดประโยชน์เพ่ือส่วนรวมเป็นหลัก
โดยมีการคิดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ มาพัฒนา และมีความมุ่งมั่นที่จะน าพาไปสู่ เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
สามารถคาดการและวางแผนในการท างานได้ เช่น เห็นบุคคลท าบาปอกุศลหรือท าคุณความดีก็
สามารถที่จะคาดผลล่วงหน้าได้ว่าเหตุอย่างนี้จะต้องส่งผลอย่างนั้น อย่างนี้เรียกว่ารู้ผล ระหว่างเหตุ
กับผลนี้นับว่าเป็นเรื่องเดียวกัน๑๔๑ 
 สรุปได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานที่จะแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของตนแต่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เพราะนโยบายไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนได้จริง อีกท้ังโครงการที่ภาครัฐอนุมัติ
ให้จัดท านั้นมักไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรมีนโยบายที่มา
จากความต้องการของประชาชนเป็นหลักสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐที่สามารถเชื่อมโยงกันได้ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้สะท้อนถึงความต้องการของตน เป็นต้น ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัด
ชัยภูมิมีการวางเป้าหมายของการบริหารงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสมมีวางนโยบายการก าหนด
แผนงานในการบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและมีเหตุผล และส่งเสริมสนับสนุนการใช้เหตุผล
ในการบริหารงานให้สัมฤทธิ์ผล 

 ๑.๕ ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๑) สมควรให้มีการจัดอบรมสัมมนาในหัวข้อการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ผู้น า
ท้องถิ่นทั้ งหลายได้ เข้าใจถึงความเป็นจริงจะได้ ไม่ละเมิดกฎ ใช้กฎหมู่ อยู่ เหนือกฎหมาย  
การปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายนั้นก็เพ่ือจะได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้เสียภาษีซึ่ง
เป็นเจ้าของประเทศ ผู้น าท้องถิ่นก็มาจากเสียงของประชาชน๑๔๒ 
 ๒) กติกา ระเบียบแบบแผนของสังคมหรือบทบาทต่าง ๆ ที่ผู้น าไปด ารงต าแหน่งเพราะ
การที่ผู้น าศึกษาหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เข้าใจแล้วย่อมสามารถที่จะวางนโยบายวางแผนงานให้เป็น
ผลส าเร็จได้ ผู้น าที่รู้จักเหตุหรือหลักการจะต้องรู้หลักธรรม รู้ฐานะหน้าที่ จะต้องกระท าตามหน้ าที่ 
และความรับผิดชอบนั้น ๆ เมื่อผู้น าเป็นผู้รู้เรื่องหลักการและวิธีการเหล่านี้แล้วย่อมน าพาสังคมไปสู่
ความสงบสุขและความเจริญ ผู้น าจะต้องมีการวางแผนงานก่อนเพราะการวางแผนจะเป็นหลักการที่ดี
ภายใต้การเลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในยุคปัจจุบันนี้จะ
ปล่อยไปตามยะถากรรมไม่ได้จ าเป็นจะต้องอาศัยการบริหารงานที่มีเทคนิค มีการวางแผน มีปรับปรุง 
แก้ไข เพ่ือเป็นการพัฒนาองค์กรให้เจริญรุ่งเรืองมีความมั่นคง๑๔๓ 
 ๓) ผู้น านั้นมีความส าคัญต่อการวางแผนงานหรือนโยบายอันเป็นเหตุแห่งความเจริญต่อ
สังคมและตนเอง เมื่อบุคคลระดับผู้น าท าตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายแล้วจึงได้ชื่อว่าเป็น

                                                        
๑๔๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๕ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๔๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๖ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๔๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๗ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๔๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๘ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๕ 

ผู้กระท าตามหลักการที่ดี การศึกษาให้รู้จักหน้าที่ของตนให้ถูกต้องตามความเป็นจริงพร้อมทั้งท า
หน้าที่ของตนให้สมบูรณ์เต็มที่และไม่ประมาทในการท าหน้าที่เพ่ือให้เป็นผลส าเร็จต้องอาศัยการรู้จั ก
เหตุคือรู้หน้าที่เป็นส าคัญ การรู้จักเหตุของผู้น านั้นยังรวมไปถึงการรู้จักกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสังคม เช่น 
ผู้น าหรือผู้ปกครองประเทศต้องรู้หลักรัฐศาสตร์และรู้กฎกติกาของรัฐคือกฎหมายตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 
และต้องยืนอยู่ในหลักการตั้งตนอยู่ในหลักการ ไม่ว่าจะเป็นชุมชนสังคมหรือองค์กรกิจการอะไรก็ตาม
ต้องมีหลักการมีกฎมีกติกา ผู้น านั้นจะต้องรู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้กฎ กติกาเหล่านี้ให้ชัดเจนเพ่ือที่จะ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุถึงเป้าหมาย๑๔๔ 
 ๔) การรู้หลักการ รู้งาน รู้กติกาอย่างถูกต้องถือเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของผู้น าที่ดี การ
เป็นผู้น าที่ดีจะต้องรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายให้ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง
จึงจะสามารถน าพาหมู่คณะมวลชนและองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายได้อย่างถูกต้อง ผู้น า
จะต้องมีหลักกล่าวคือจะต้องเป็นผู้รู้หลักการ รู้งาน และกติกาอย่างถูกต้องจึงจะสามารถวางแผนและ
ก าหนดนโยบายได้อย่างถูกต้องเพ่ือน าพามวลสมาชิกและสังคมให้เจริญก้าวหน้าได้ตามเป้าหมายที่ได้
ตั้งเอาไว้๑๔๕ 
 ๕) ผู้น านั้นเมื่อเข้าใจในหลักการกฎเกณฑ์หรือเป็นผู้ที่มีเหตุผลเหล่านี้แล้วย่อมจะน าพา
ผู้อื่นไปในทิศทางที่ดีและประสบกับความส าเร็จ ผู้น าท้องถิ่นที่เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ของการบริหาร
กิจการโดยยึดหลักการบริหารกิจการและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งผู้น าก็ประพฤติ
ปฏิบัติตนตามระเบียบกฎเกณฑ์ เช่นเดียวกับผู้ตามโดยยืดเอาระเบียบกฎเกณฑ์เป็นหลักท่ีถูกต้อง๑๔๖ 
 ๖) ผู้น าท้องถิ่นต้องเป็นคนที่มีผู้มีเหตุมีผลรู้บทบาทและรู้หน้าที่ รู้ในสิ่งที่เป็นผลสัมฤทธิ์ที่
จะท าให้ผู้น ากับผู้ตามไปด้วยกันได้อย่างมีความสุข มองสังคมว่าต้องเกี่ยวเนื่องกันเสมอ ให้มองเหตุใน
ปัจจุบันและคิดถึงผลที่จะได้รับในอนาคต ต้องท าทั้งวันนี้และอนาคตให้ดีควบคู่กัน และควรที่จะรู้
สาเหตุของปัญหาต่าง ๆ เพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาได้ถูกต้องไม่ใช่แก้ปัญหาที่ปลายเหตุควรฟังเสียงของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชาว่า เหตุแห่งปัญหาที่เกิดขึ้นในการบริหารงาน
นั้นเป็นเช่นไรและจะต้องแก้ไขปัญหาอย่างไร๑๔๗ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องรู้หลักความเป็นจริง รู้หลักเกณฑ์ รู้หลักการ รู้ระเบียบ
วิธีการปกครอง รู้เหตุแห่งผลและรู้หลักการที่จะท าให้เกิดผล เช่น ท าไมฝนจึงตก มีสาเหตุมาจากอะไร 
และผลจะเป็นอย่างไร คือ ต้องรู้สาเหตุที่เกิดขึ้นว่ามีต้นตอของปัญหาคืออะไร และหาวิธีแก้ไขปัญหา
โดยใช้เหตุและผล เมื่อหลักการดีก็จะส่งให้ผลดีตามมา เช่น รู้ว่าการท าคุณความดีมีความเมตตาปราณี
เป็นเหตุน ามาซึ่งความสุข การท าทุจริตผิดศีลธรรมเป็นเหตุน ามาซึ่งความทุกข์ เมื่อผู้น ารู้จักว่าสิ่งนี้เป็น
เหตุแห่งสุขสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ ท าอย่างนี้ถูกต้องสมควรท า ท าอย่างนี้ผิดไม่สมควรท าแล้วละเว้น
ทางผิด ไมใ่ช่สักแต่ว่าจะท าไม่คิดใคร่ควรให้รอบเสียก่อน มักได้รับความผิดพลาด๑๔๘ 

                                                        
๑๔๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓๙ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๔๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๐ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๔๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๑ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๔๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๔๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๖ 

 ๙) ) ผู้น ามีสิทธ์ในการสั่งการ การบริหาร การบังคับบัญชา การให้คุณให้โทษแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา และสิทธิ์นั้นต้องเป็นที่ยอมรับของสังคม เป็นไปตามกฎระเบียบ ค่านิยมของสังคม 
การใช้อ านาจต้องเป็นไปด้วยความถูกต้องเหมาะสม มีเหตุมีผล เป็นที่ยอมรับของสังคม เชื่อถือได้ 
อ านาจที่เกิดจากการยอมรับของมวลชนเป็นอ านาจที่ประกอบไปด้วยความรู้ความสามารถความเป็น
อัจฉริยะในตัวของผู้น าเองจนเป็นที่ยอมรับของบุคคลต่าง ๆ ในสังคมและนิยมนับถือผู้น าต้องเป็นผู้มี
ความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจ และจะต้องมีบทบาทหน้าที่ในการวางแผนงาน ๆ ซึ่งเป็นเข็มทิศชี้
ทิศทางไปสู่เป้าหมายของการท างาน ความรับผิดชอบนั้นถือว่าเป็นหน้าที่อันส าคัญอีกประการหนึ่ง 
ผู้น าจะต้องที่ท าหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์แบบ๑๔๙ 
 สรุปได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิส่วนใหญ่รู้หน้าที่ กฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของ
สังคม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องท าเพ่ือแสดง
ให้ประชาชนเห็นว่าเลือกไม่ผิดคน พึ่งได้จริง ท าหน้าที่เป็นตัวแทนได้จริง ไม่ท้ิงปัญหาของประชาชน มี
ภาวะความเป็นผู้น าท้องถิ่นที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบ และส่งเสริมสนับสนุนสร้างความเข้าใจใน
การท างานให้แก่ประชาชน มีการพบประชาชน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความ
รับผิดชอบของตน คือ เป็นตัวแทนประชาชน และมีการส่งเสริมสนับสนับสนุนให้บุคคลปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

 ๑.๖ ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 ๑) ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักประเมินตน และตั้งตนอยู่ในฐานะที่สมควรก่อนแล้วจึงแนะน าหรือ
น าพาผู้อ่ืน และควรปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเองให้ดียิ่งขึ้นไป ต้องเป็นผู้ที่มีคุณธรรม มีศีล มีศรัทธา มี
สติปัญญา รู้ว่าตนเองมีความรู้มีความสามารถมีความถนัดเท่าใด มีลูกน้องมีบริวารมีก าลังมากน้อยแค่
ไหน ตนเองมีคุณธรรมของผู้น าหรือไม่ เป็นต้น๑๕๐ 
 ๒) ผู้น าที่ดีจะต้องส ารวจตนเอง พัฒนาตนเอง เตือนตนเอง และไม่ใช้อ านาจหน้าที่ไป
ในทางที่ผิด เมื่อผู้น ารู้จักตนเอง ส ารวจตนเอง ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของตนเอง ปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนในสังคมมีหลายสาเหตุ สาเหตุอย่างหนึ่งคือตัวบุคคลหรือมนุษย์ไม่รู้จักตนเองจะท าอะไรก็จะท า
ตามกิเลสตัณหาของตนเอง ตามความเข้าใจของตนเอง แม้ตนเองท าผิดก็เข้าใจว่าท าถูก เมื่อเป็นดังนี้ 
ความวุ่นวายสับสนเดือดร้อนในสังคมก็จะเกิดข้ึน เพราะการที่บุคคลไม่รู้จักตนเอง๑๕๑ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถน าพามวลชนและ
องค์กรไปสู่จุดหมายได้ ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีให้ผู้ตามได้ปฏิบัติตาม มีคุณธรรมจริยธรรมภายในจิตใจ 
ผู้น าท้องถิ่นต้องด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ คือ การวางตัวดี ท า
ตัวให้ดี ไม่ดูหมิ่นคนอ่ืน เคารพสถานที่ รู้จักการวางตนในที่สาธารณะอย่างเหมาะสม และเป็นที่
ยอมรับของคนอ่ืน สงบกาย สงบวาจา สงบใจ๑๕๒ 

                                                        
๑๔๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๕๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๕ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๕๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๖ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๕๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๗ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๗ 

 ๔) ผู้น าที่น่ายกย่องมีความน่าเชื่อจะต้องมีเหตุผลก็จะสามารถน าพาหมู่คณะด าเนินไป
ในทางที่ถูกต้อง ผู้น าจะต้องมีคุณธรรมมีความรู้ความสามารถซึ่งเป็นสิ่งที่จะประเมินตัวของผู้น าเองว่า
จะสามารถน าหมู่คณะไปถึงจุดหมายได้หรือไม่ หากผู้น ามีจิตส านึกเรื่องการตรวจสอบความบกพร่อง
ของตนเองว่าตนเองบกพร่องก็พัฒนาตนเองให้ดีขึ้น เมื่อผู้น าได้พัฒนาตนเองในด้านต่าง ๆ อยู่ เสมอ ๆ 
ก็เชื่อได้ว่าจะสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมปัจจุบันได้๑๕๓ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิรู้จักรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง และปฏิบัติตามหน้าที่
นั้น ๆ ด้วยความใส่ใจ จริงใจ สามารถเป็นต้นแบบในการเป็นแบบอย่างที่ดีได้ ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้อง
รู้จักตนเอง แกไ้ขจุดบกพร่องของตนเอง พัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ เช่น มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และมีความเสียสละ เป็นต้น๑๕๔ 
 ๖) ผู้น าที่ล้าหลังไม่ทันต่อเหตุการณ์ก็เพราะผู้น าไม่รู้จักการแก้ไขปรับปรุงตนเอง พัฒนา
ตนเอง ประเมินตนเอง ดังนั้น การรู้จักตนเองของผู้น าจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง อีกประการหนึ่งในการ
เป็นผู้น า ผู้น าที่ดีจะต้องมีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เปี่ยมด้วยความรู้ มีความสามารถ 
วางตัวได้อย่างเหมาะสม เป็นกันเองกับผู้ใต้บังคับบัญชา มีจิตใจโอบอ้อมอารี และมีความเสียสละ ผู้น า
จะสามารถด าเนินกิจการหรือบริหารบุคลากรในหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมายได้หากผู้น ารู้จักวุฒิภาวะ
ของตนเอง ดังนั้นคุณสมบัติที่ดีของผู้น า หมายถึง การรู้จักตนเองทั้งนี้ เพราะปัญหาที่ส าคัญที่สุดของ
มนุษย์ก็คือปัญหาที่เกิดจากตัวมนุษย์นั่นเอง ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติมนุษย์สามารถเอาชนะได้ไม่
ยาก แต่ปัญหาที่เกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์เป็นภัยที่น่ากลัวที่ก าลังคุกคามมนุษย์ การไม่รู้จักตนเอง
ย่อมเป็นเหตุให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา๑๕๕ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย มีจิตอาสา สร้าง
ประโยชน์ให้กับสังคม แก้ปัญหาส่วนรวม โปร่งใส จิตใจดี และในการปฏิบัติงานผู้น าท้องถิ่นที่ดีควร
ควรพบปะประชาชนปรึกษาหารือในกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือรวมระดมสมองแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกันร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันเพ่ือปรับปรุงข้อบกพร่องในการบริหารงาน
ของตนเองอยู่สม่ าเสมอ๑๕๖ 
 ๘) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องการประพฤติตนให้สมควรเหมาะสมให้เป็นแบบอย่างที่ดีของชน
ทั่วไปทั้งหญิงและชาย เพราะฉะนั้นผู้น าท้องถิ่นที่ดีจึงสมควรวางตนให้เหมาะสมแก่ความเป็นอยู่ของ
ตนเป็นส าคัญเพราะการด าเนินชีวิตที่ผิดจากความเป็นจริงนับว่าเป็นความผิด ความเป็นผู้รู้จักตนนี้
นับว่ามีความส าคัญมากเพราะเมื่อดูตนผิดย่อมวางตนไม่เหมาะสมกับฐานะที่มี มีแต่จะสร้างความ
เดือดร้อนให้ตนเอง และผู้อ่ืน๑๕๗ 
 ๙) ผู้น าที่ไม่มีการประเมินตนเองให้ดีก่อนแล้วกระท าอะไรลงไปย่อมจะน าตนและผู้อ่ืนให้
ได้รับความเดือดร้อนและความล าบากเพราะเหตุที่ผู้น าไม่รู้จักตนเองไม่รู้ภาวะของตน ผู้น าที่ดีจะต้องรู้
ว่าตนมีภาวะอะไร อยู่ในสถานะใด มีก าลัง มีคุณสมบัติ มีความพร้อม มีความถนัด มีสติปัญญา มี
                                                        

๑๕๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๘ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๕๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔๙ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๕๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๐ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๕๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๑ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๕๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๘ 

ความสามารถอย่างไร และมีก าลังแค่ไหนมีข้อยิ่งข้อหย่อนจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร ซึ่งจะต้องส ารวจ
ตนเองและเตือนตนเองอยู่เสมอ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุ งตัวเองให้มีคุณสมบัติมี
ความสามารถยิ่ง ๆ ขึ้นไปไม่ใช่ว่าเป็นผู้น าแล้วจะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตนเอง ยิ่งเป็นผู้น าก็ยิ่ง
ต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา๑๕๘ 
 สรุปได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่นสังคม ผู้น าท้องถิ่นชุมชนหรือ
ผู้น าท้องถิ่นครอบครัวควรเป็นผู้ชี้น าเป็นต้นแบบให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามในด้านคุณธรรม
จริยธรรมต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย ต้องประพฤติตนเป็นคนดี เป็นแบบอย่างที่
ดีของสังคมมีความรู้ความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเป็นที่ยอมรับและได้รับการยกย่องเป็น
แบบอย่างของสังคม ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ เชื่อใจได้ว่าเลือกเข้าไปแล้วไม่ท าให้ผิดหวังมี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนสม่ าเสมอ ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นต้น ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัด
ชัยภูมิรู้จักหน้าที่ของตนเองท าตามหน้าที่ของตนเองไม่ก้าวก่ายหน้าที่ของคนอ่ืน ได้ส่งเสริมสนับสนุน
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานราชการให้ดีขึ้น และประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็น
แบบอย่างที่ดีของสังคม 

 ๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๒.๑ ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
 ๑) ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี ผู้น าท้องถิ่นที่ดีต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ต้องเป็นคนที่
มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอ่ืนมองไม่เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเมื่อมองเห็นภาพอนาคต
แล้ว ก็ต้องสามารถก าหนดเป้าหมาย และแผนงานในการไปสู่เป้าหมายนั้นได้อย่างชัดเจน ไม่ใช่แค่ฝัน
เฟ่ืองเพียงอย่างเดียว แต่ต้องกล้าเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ดีข้ึนและท าได้จริง๑๕๙ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นต้องกล้าวางแผนก าหนดแผนงานและน าแผนงานที่ก าหนดไว้นั้นมา
กระจายสู่ทีมงาน โดยพิจารณาคนให้เหมาะกับงานแต่ละอย่าง เพื่อให้เขาสามารถท่ีจะท างานได้ตามที่
ถนัดรวมทั้งให้โอกาสคนอ่ืน ๆ ได้ท างาน ผู้น าหรือผู้น าท้องถิ่นอาจจะต้องยอมรับความเสี่ยงในเรื่องนี้ 
กล่าวคือ ยอมที่จะไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา และเชื่อว่าผู้ใต้บังบัญชาจะสามารถท างานนั้นได้๑๖๐ 
 ๓) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชนได้ มีพลัง
ในการสร้างก าลังใจให้กับทีมงาน และกระตุ้นให้ผู้อยู่ภายใต้การปกครองของตนมีความต้องการที่จะ
ประสบความส าเร็จได้ ก็คือการท าให้คนอ่ืนมีพลังในการท างานอยู่เสมอ ผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ 
ต้องเป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอ่ืนมองไม่เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเมื่อมองเห็น
ภาพอนาคตแล้วก็ต้องสามารถก าหนดเป้าหมาย และแผนงานในการไปสู่ เป้าหมายนั้นได้อย่างชัดเจน 
ไม่ใช่แค่ฝันเฟ่ืองเพียงอย่างเดียวแต่ต้องกล้าเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ดีขึ้นและท าได้จริง เป็นแบบอย่าง
ความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ สามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองและบริหารจัดการด้วยวิธีการใหม่ ๆ 

                                                        
๑๕๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๕๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๖๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๕ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๙ 

ที่ทันสมัยและเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา เข้มแข็งกล้าตัดสินใจในสิ่งที่ควร โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
เป็นที่ตั้ง๑๖๑ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นที่ดีจะต้องเป็นผู้พัฒนาคนอื่นอยู่เสมอมีความเข้าใจผู้ปฏิบัติงานที่มีผลงาน
ไม่ดี และพยายามที่จะพัฒนาผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความสามารถ และทักษะในการท างานมากขึ้น 
ผู้น าที่ดีจึงเปรียบเสมือนครู ที่สอนทั้งด้านความรู้ในการท างาน และเป็นตัวอย่างส าหรับการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เหมาะสมดีงามด้วย๑๖๒ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นควรเป็นผู้มีวาทศิลป์ในเชิงสร้างสรรค์ สร้างแรงบันดาลใจ เป็นแบบอย่าง
ความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ มีปฏิสัมพันธ์อันดีกับผู้ใต้บังคับบัญชา ควรเปลี่ยนแปลงการปกครอง
และบริหารจัดการด้วยวิธีการใหม่ ๆ ที่ทันสมัยและเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา เข้มแข็งกล้าตัดสินใจในสิ่ง
ที่ควร โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ผู้น าท้องถิ่นต้องสามารถเปลี่ยนแปลงพัฒนาให้เจริญขึ้น 
ผู้น าท้องถิ่นต้องผสมผสานแนวคิดสมัยใหม่กับสมัยเก่าให้ได้อย่างกลมกลืน และผู้น าท้องถิ่นต้องกล้า
เปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาการปกครองประชาชนให้ดีขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและ
ประชาชนในชุมชนเสนอวิธีการใหม่ ๆ ในการปกครองและจัดการงานต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ความก้าวหน้าในองค์กรและชุมชนนั้น ๆ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม๑๖๓ 
 ๖) ผู้น าหรือผู้น าท้องถิ่นต้องแสดงออกถึงภาวะความเป็นผู้น าในทุก ๆ ด้าน เปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชนในชุมชนเสนอวิธีการใหม่ ๆ ในการปกครองและจัดการงานต่าง ๆ อัน
จะเป็นประโยชน์ต่อความก้าวหน้าในองค์กรและชุมชนนั้น ๆ อย่างทั่วถึงเท่าเทียม ดังนั้นผู้น าที่ดีต้อง
ตื่นตัวและต้องกล้าเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา เพ่ือที่จะยืนหยัดอยู่ในสังคมได้อย่างเต็ม
ภาคภูมิ ผู้น าท้องถิ่นต้องสามารถเปลี่ยนแปลงพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญขึ้น ผู้น าท้องถิ่นต้องผสมผสาน
แนวคิดสมัยใหม่กับสมัยเก่าให้ได้อย่างกลมกลืน๑๖๔ 
 ๗) ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี คือ พฤติกรรมหรือกระบวนการที่ผู้น าใช้การปฏิสัมพันธ์
กับผู้ร่วมงานในการสร้างความร่วมมือสร้างแรงจูงใจของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้นจนส่งผลให้ผู้ร่วมงาน
ตระหนักถึงความส าคัญและรู้สึกอยากเปลี่ยนแปลงและยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นท าให้การ
บริการจัดการประสบความส าเร็จ๑๖๕ 
 ๘) เพราะว่าในยุคปัจจุบัน ผู้น าที่ขาดภาวะผู้น า โดยเฉพาะในด้านการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
ด้านการปกครอง ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนา เป็นต้น ก็เปรียบเสมือนต้นไม้ที่ตายแล้วรอวันที่จะ
ย่อยสลายไปตามกาลเวลาเท่านั้น ผู้น าที่มีลักษณะเช่นนี้จะไขว่คว้าหาความส าเร็จไม่ได้เลย ดังนั้นผู้น า
ที่ดีต้องตื่นตัวและเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา เพ่ือที่จะยืนหยัดอยู่ในสังคมได้อย่างเต็ม
ภาคภูมิ๑๖๖ 

                                                        
๑๖๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๖ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๖๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๗ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๖๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๘ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๖๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕๙ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๖๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๐ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๖๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๑ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๐ 

 ๙) ภาวะผู้น าทางการปกครองด้านการเปลี่ยนแปลง คือกระบวนการซึ่งทั้งผู้น าและผู้ตาม
ต่างยกระดับที่สูงขึ้นทั้งแรงจูงใจและจริยธรรมซึ่งกันและกัน โดยผู้น าจะค้นหาเพ่ือยกระดับความ
ส านึกของผู้ตามให้ไปสู่อุดมการณ์ที่สูงส่ง ชักน าผู้ อ่ืนให้ท ามากกว่าที่พวกเขาตั้งใจตั้งแต่ต้น และ
บ่อยครั้งมากกว่าที่พวกเขาคิดว่ามันจะเป็นไปได้ ผู้น าจะต้องมีการท้าทายความคาดหวังและมักจะ
น าไปสู่การบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้นเสมอ๑๖๗ 
 สรุปได้ว่า ผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ต้องเป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคตท่ีคนอ่ืนมอง
ไม่เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ ต้องกล้าเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ดีขึ้นและท าได้จริง เป็นแบบอย่าง
ความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ สามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองและบริหารจัดการด้วยวิธีการใหม่ ๆ 
ทีท่ันสมัยและเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา เข้มแข็งกล้าตัดสินใจในสิ่งที่ควร โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
เป็นที่ตั้ง ดังนั้นผู้น าที่ดีต้องตื่นตัวและต้องกล้าเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา เพ่ือที่จะยืน
หยัดอยู่ในสังคมได้อย่างเต็มภาคภูมิ ผู้น าท้องถิ่นต้องผสมผสานแนวคิดสมัยใหม่กับสมัยเก่าให้ได้อย่าง
กลมกลืน และผู้น าท้องถิ่นต้องกล้าเปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาการปกครองโดยเปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชนในชุมชนเสนอวิธีการใหม่ ๆ ในการปกครองและจัดการงานต่าง ๆ อัน
จะเป็นประโยชน์ต่อความก้าวหน้าในองค์กรและชุมชนนั้น ๆ อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 

 ๒.๒ ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
 ๑) ผู้น าท้องถิ่นต้องมีวุฒิภาวะของผู้น าที่ดีและต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเอง ผู้น าท้องถิ่นต้องมุ่งมั่นต่อการท างาน และผู้น าท้องถิ่นต้องกล้าตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
ผู้น าท้องถิ่นต้องมีจิตส านึกในความรับผิดชอบในหน้าที่ ต่อสังคม ชุมชน และเคารพความคิดเห็นที่
แตกต่างของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม มีมนุษย์สัมพันธ์
กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจ มีความพร้อมที่จะให้บริการมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุ
ของประชาชน ปกครองประชาชนโดยไม่มุ่งผลประโยชน์ตอบแทน พัฒนาตนเป็นผู้มีความสามารถ
และความช านาญในการปกครองปกครองด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและด ารงตนบนหลักแห่งธรรม 
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลายมีความส านึกที่ดีต่อสังคม เช่น มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงาน มีจิตสาธารณะ รวมกิจกรรมกับชุมชน กระตือรือร้นในการ
ท างาน๑๖๘ 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่น ตลอดจนผู้บริหารท้องถิ่น ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง 
โดยมุ่งแก้ไขปัญหาและให้บริการแก่ประชาชน เพ่ืออ านวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อ
ความบกพร่องผิดพลาดในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้
ทันท่วงท๑ี๖๙ 
 ๓) ด้านหลักความรับผิดชอบ คือ การร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าเอง ท าโดยกลุ่ม ท า
ในนามสถาบัน หรือชุมชน ถ้าผิดพลาดบกพร่องต้องช่วยกันแก้ไขไม่วางเฉย ด้านหลักความรับผิดชอบ 
คือ ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความรับผิดชอบในงานของตน และต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของ
                                                        

๑๖๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๖๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๖๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๑ 

ตนเอง การร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท า รับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน 
รับผิดชอบต่อสังคม ความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีเหตุมีผลตามที่ได้รับมอบหมาย ตั้งใจ
ปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างสุดความสามารถ และติดตามผลการปฏิบัติงานภายหลังโดยการ
ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ พร้อมทั้งมีการเตรียมการแก้ไขปัญหาหากเกิดผลกระทบใด ๆ เพ่ือ
สนองตอบความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม๑๗๐ 
 ๔) ด้านหลักความรับผิดชอบถือว่าสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความ
รับผิดชอบในงานของตน ความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง รวมถึงการตระหนักและส านึกใน
สิทธิและหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบอยู่ การปกครองประชาชนโดยไม่มุ่งผลประโยชน์ตอบแทนพัฒนา
ตนเป็นผู้มีความสามารถและความช านาญในการปกครองปกครองด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและ
ด ารงตนบนหลักแห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลายมีความส านึกที่ดีต่อสังคม เช่น มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงาน มีจิตสาธารณะ รวมกิจกรรมกับ
ชุมชน กระตือรือร้นในการท างาน มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุของประชาชน๑๗๑ 
 ๕) ผู้น าท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการ
ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ ทั้งนี้รวมทั้งการประเมินความต้องการในการฝึกอบรม หรือการพัฒนา
ทักษะที่ต้องการใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วย๑๗๒ 
 ๖) ด้านหลักความรับผิดชอบ คือ ความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อ
สาธารณชน โดยมีการจัดองค์กรหรือการก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นการด าเนินงานเพ่ือสนองตอบความ
ต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม ในความหมายนี้มีความหมายที่มากกว่าความ
รับผิดชอบเฉพาะต่อผู้บังคับบัญชาหรือกลุ่มผู้เป็นฐานเสียงที่ให้การสนับสนุนทางการเมืองเท่านั้น แต่
หมายถึงประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นท่ีตนเองรับผิดชอบ๑๗๓ 
 ๗) ผู้น าท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดจนคณะข้าราชการทั้งฝ่ายการเมืองและ
ข้าราชการประจ าต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างสุดความสามารถ โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับ
บริการ เพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตน
รับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที๑๗๔ 
 ๘) ด้านหลักความรับผิดชอบ คือ ผู้น าท้องถิ่นต้องความรับผิดชอบต่อสังคม ความ
รับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างมีเหตุมีผลตามที่ได้รับมอบหมาย ทั้งต้องรวมรับผิดชอบในความ
เสียหายที่เกิดขึ้นอีกด้วย มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุของประชาชน ปกครองประชาชนโดยไม่มุ่ง
ผลประโยชน์ตอบแทนพัฒนาตนเป็นผู้มีความสามารถและความช านาญในการปกครองปกครองด้วย
ความถูกต้องเที่ยงธรรมและด ารงตนบนหลักแห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลายมีความ
ส านึกท่ีดีต่อสังคม๑๗๕ 

                                                        
๑๗๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๕ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๗๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖๖ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๗๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๗๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๗๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๗๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๒ 

 ๙) ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีวุฒิภาวะของความเป็นผู้น าที่ดี  ต้องมีความรับผิดชอบในงาน 
และต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ควรมีส่วนร่วมต่อการรับผิดชอบต่อผลงานที่ท า 
ภาระหน้าที่ที่มีต่อสังคม ต้องมุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติหน้าที่อย่างสุดความสามารถ และติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน ต้องมีการเตรียมการแก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ จะต้องกล้า
คิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่  ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น 
การปฏิบัติงานตามที่ผู้น าท้องถิ่นมอบหมาย ทั้งสามารถตอบถามข้อสงสัยของประชาชน สามารถชี้
แจ้งให้ประชาชนเข้าใจได้ มีความกระตือรือร้น ในการปฏิบัติงาน ทั้งยังต้องมีการจัดสรรกระบวนงาน
ที่มีล าดับขั้นตอนเพ่ือความสามารถในการ ติดตามผลการปฏิบัติงานภายหลัง พร้อมทั้งมีการ
เตรียมการแก้ไขหากเกิดผลกระทบใด ๆ เกิดข้ึน๑๗๖ 
 สรุปได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความรับผิดชอบในงานของตน และต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อการกระท าของตนเอง การร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท า รับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อ
สาธารณชน รับผิดชอบต่อสังคม ความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีเหตุมีผลตามที่ได้รับ
มอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างสุดความสามารถ และติดตามผลการปฏิบัติงาน
ภายหลังโดยการประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ พร้อมทั้งมีการเตรียมการแก้ไขปัญหาหากเกิดผลกระทบ
ใด ๆ เพื่อสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม 

 ๒.๓ ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
 ๒) ผู้น าท้องถิ่นต้องเคารพในความเห็นต่างของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วม ผู้น าท้องถิ่นควรให้ความส าคัญต่อประชาชน และผู้น าท้องถิ่นต้องกระตือรือร้นในการท างาน
ผู้น าท้องถิ่นควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความเห็น ในการตัดสินใจ
ส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้ง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการ
ผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมื อกัน
ระหว่างกันและกัน๑๗๗ 
 ๑) ด้านหลักการมีส่วนร่วม คือ ผู้น าท้องถิ่นต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา หรือ
ประเด็นที่ส าคัญ และควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น
ในเรื่องต่าง ๆ การเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นต่อการตัดสินใจของ
องค์การ คุ้มครองสิทธิในการมีส่วนร่วมกับ และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้
เข้มแข็งย่อมท าให้เกิดการปกครองและการพัฒนาในชุมชนให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์มีความสามัคคี
ปรองดองในชุมชนนั้น ๆ๑๗๘ 

                                                        
๑๗๖ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๕ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๗๗ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๖ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๗๘ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๗ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๓ 

 ๓ ) ผู้ น าท้ องถิ่น ต้องพึ งระลึก ไว้ว่ าตนเองเป็ นสมาชิกของสถาบัน  หรือชุมชน 
นอกเหนือจากงานในหน้าที่แล้วกิจกรรมอ่ืนที่มีผลต่อสถาบัน หรือชุมชนจะต้องร่วมมือกัน อะไรที่ไม่ดี
ต้องทักท้วงแสดงความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมา๑๗๙ 
 ๔) ผู้น าท้องถิ่นควรส่งเสริมและให้โอกาสบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพ่ือรับค าแนะน ามาร่วมวางแผน 
และปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับสังคม หลักการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็นหรือ
ความต้องการที่แตกต่าง เพ่ืออยู่บนพื้นฐานโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก๑๘๐ 
 ๕) การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เป็นต้นจะท าให้เห็น
ถึงข้อผิดพลาดในการบริหารงาน และจะท าให้การบริการงานท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีได้ตรงประเด็นความต้องการ๑๘๑ 
 ๖) กระบวนการที่ประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่า
เทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเข้าร่วมทางตรงหรือทางอ้อม เช่น การเลือกตั้งในระดับต่าง ๆ เป็นต้น 
ถือได้ว่าเป็นการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม๑๘๒ 
 ๗) หลักการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจหลักที่จะท าให้ผู้น าท้องถิ่นประสบความส าเร็จในการ
ปกครอง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐ
หรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกันได้เป็นอย่างดี๑๘๓ 
 ๘) ด้านหลักการมีส่วนร่วมถือว่าเป็นแก่นของธรรมมาภิบาล โดยถือว่าการเข้ามามีส่วน
ร่วมนั้น คืออิสระของการเข้าร่วมการแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการ ผู้น าท้องถิ่นควรมีการ
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลเกี่ยวกับแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของหน่วยงานให้
มากขึ้น และให้บริการแก่ประชาชนให้เป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ิมการปรับปรุง
วิธีการและขั้นตอนการด าเนินงานการให้บริการให้ดีขึ้น เปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เข้าไปมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานการให้บริการของหน่วยงานให้ดี
ขึ้น ส่งเสริมให้มีการมอบหมายงานตามต าแหน่งหน้าที่จากผู้บังคับบัญชาอย่างเป็นธรรม เพิ่มมาตรการ
ก ากับติดตามการท างานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในการท างานอย่างตรงไปตรงมาไม่ปิดบังหรือ
บิดเบือนข้อมูล๑๘๔ 
 ๙) ผู้น าท้องถิ่นต้องรับฟังความคิดเห็น เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ เรียนรู้  
ต้องเคารพในความเห็นต่างของประชาชน ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา 
หรือประเด็นที่ส าคัญ ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 

                                                        
๑๗๙ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๘ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๘๐ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๙ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๘๑ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๐ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๘๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๑ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๘๓ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๒ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 
๑๘๔ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๓ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๔ 

ควรให้ความส าคัญต่อความคิดเห็นของประชาชน ต้องกระตือรือร้นในการท างาน การมีส่วนร่วมนั้น
คืออิสระของการแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการบ้านเมือง ผู้ท้องถิ่นต้องรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ 
ร่วมเสนอปัญหา หรือประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ต้องมีความพยายามในการ
แสวงหาข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มี
ข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ๑๘๕ 
 สรุปได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา หรือประเด็นที่ส าคัญ และควร
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ เพราะผู้น า
ท้องถิ่นนั้นต้องพึงระลึกไว้ว่า ตนเองเป็นสมาชิกของสถาบันหรือชุมชน การเข้ามามีส่วนร่วมนั้นคือ
อิสระของการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการบ้านเมืองเป็นหัวใจหลักที่จะท าให้ผู้น า
ท้องถิ่นประสบความส าเร็จในการปกครอง ผู้น าท้องถิ่นต้องเคารพในความเห็นต่างของประชาชน ผู้น า
ท้องถิ่นควรให้ความส าคัญต่อประชาชน ผู้น าท้องถิ่นต้องกระตือรือร้นในการท างาน 
 

                                                        
๑๘๕ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ ล าดับที่ ๑๔ วันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๕ 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น

จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยได้น าองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยดังกล่าวมาสรุปเป็นความสัมพันธ์เชิง
แผนภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

แผนภาพที่ 4.๑๐ แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย 

 

การใช้งบประมาณท าได้อย่าง
คุ้มค่าถูกตอ้งเหมาะสม 

 

แก้ไขปัญหาความเดอืดรอ้น
ของประชาชนไดท้ันตอ่

สถานการณ ์

การประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน 

ด้านคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวม 

 

ใช้ชีวติอย่างพอเพียง 

กล้าตัดสินใจ 
รู้คุณค่าของเวลา 

หลักจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบ

ต่อสังคม 

 

จริยธรรมและความ
รับผดิชอบต่อสังคม ผู้น าท้องถิ่น 

การพัฒนาจริยธรรม 
และความรับ ผิด 
ชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่นจังหวัด
ชัยภูมิ 

กล้าเปลี่ยนแปลงในสิ่งทีด่ีขึ้น
ทันสมัยตลอดเวลา 

มีวุฒิภาวะของผูน้ าท้องถิ่น 
มีความรับผิดต่อหนา้ที ่

รับฟังความคิดเห็น เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 

 

กจิกรรมจริยธรรมและ
ความรับผดิชอบต่อสังคม 

 

เข้ารว่มกจิกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ของชุมชน 

ด้านกล้าตัดสินใจ
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง 

ด้านซื่อสัตย์สุจริต 
และมีจิตส านึกที่ดี 

ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน 

ด้านปฏิบัติหน้าที่
อย่างเป็นธรรม 

ด้านด ารงตนเป็น
แบบอย่างที่ดี 

ด้านการก ากับดูแล
กิจการที่ดี 

ด้านความรับผิดชอบ
ต่อผู้บริโภค 

ด้านการร่วมพัฒนา
ชุมชนและสังคม 

 

มีการวางจุดมุ่งหมายของการ
บริหารงานไดอ้ย่างเหมาะสม 

 

รู้กฎระเบียบของสังคม
ปฏิบัติตามหน้าที่ของตน 

เสียสละเป็นที่พึ่งให ้
แก่ชุมชน 

การใช้เหตุผล 
ในการบริหารงาน 

รับผิดชอบต่อหน้าที่ 
ปฏิบัติตามหน้าที่น้ัน 

แก้ไขจุดอ่อน 
พัฒนาจุดแข็ง 

มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
มีไหวพริบปฏิภาณ 

คิดถึงประโยชน์สูงสุด
ของประชาชน 

เคารพ รับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 



๑๒๖ 

จากการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยไดส้รุปประเด็นเป็น ๒ ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรมมี ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านซื่อสัตย์สุจริต  
มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  ๒) ด้านกล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
๓) ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน ๕) ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และ ๖) ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่าง
ที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 ๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม มี ๓ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค และ ๓) ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและ
สังคม พบดังนี้ 

 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรม 
 ๑.๑ ด้านซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านซื่อสัตย์สุจริต 
และมีจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ คือ มีการใช้งบประมาณตามสถานการณ์ได้อย่างคุ้มค่า
และเหมาะสม ซื่อสัตย์สุจริต และใช้ชีวิตอย่างพอเพียง เช่น การเข้าร่วมประชุมสภาเห็นชอบร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในการใช้ชีวิต และมีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง 
 - การด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง พอใจในสิ่งที่ตนมี ยินดีในสิ่งที่ตนได้ 
 - ความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติต่อหน้าที่ 
 - การใช้ชีวิตด้วยความซื่อตรง และเป็นแบบอย่างที่ดี 
 - การปรับแผนการและการก าหนดโครงการใช้งบประมาณได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
 - การปรับต าแหน่งความดีความชอบกระท าตามหลักการและเหตุผล 
 - การส่งเสริมสนับสนุนความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติต่อหน้าที่ 

 ๑.๒ ด้านกล้าตัดสินใจท าในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านกล้าตัดสินใจ
ท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม คือ มีความกล้าหาญในการบริหารงานกล้าตัดสินใจ แก้ไขปัญหาได้ทันต่อ
สถานการณ์ สนับสนุนส่งเสริมการใช้เวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การติดตามโครงการพัฒนาที่ได้
ใช้จ่ายงบประมาณ การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามแผนการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนให้ทันต่อสถานการณ์ กล้าตัดสินใจ และรู้คุณค่าของเวลา 
 - ความรับผิดชอบต่อหน้าที่กล้าตัดสินใจ และตรงต่อเวลา 
 - การรู้คุณค่าของเวลา การใช้เวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดคุ้มค่าคุ้มเวลา 
 - การเป็นตัวอย่างที่ดีเป็นที่ยอมรับในเรื่องของการตรงต่อเวลา 
 - ความสามารถในบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับโอกาสและเวลา 
 - การบริหารจัดการได้ทันต่อสถานการณ์ความต้องการของประชาชน 
 - การส่งเสริมสนับสนุนการใช้เวลาให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 



๑๒๗ 

 ๑.๓ ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านคิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ คือ เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนให้ประชาชนรู้จักคุณค่าของประโยชน์ส่วนรวม เช่น 
การเข้าร่วมประชุมในการจัดเวทีประชุมประชาคมเพ่ือรับฟังปัญหา ความต้องการ และความคิดเห็น
ของประชาชนในพ้ืนที่  การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของชุมชน การปลูกต้นไม้ในที่
สาธารณะ การท าความสะอาดรอบบริเวณหมู่บ้านและชุมชน การคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะใน
ชุมชน 
 - การรู้จักวัฒนธรรมประเพณีและความต้องการของชุมชนและสังคมที่แตกต่างกัน 
 - การมีความจริงใจ อดทน และเสียสละเป็นที่พ่ึงให้แก่ประชาชน 
 - การให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
 - การเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 - การมีจิตสาธารณะประโยชน์ต่อประชาชน ชุมชน และสังคม 
 - การค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของส่วนรวม 

 ๑.๔ ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน คือ มีการวางเป้าหมายของการบริการงานได้ถูกต้องเหมาะสม มุ่งผลผลสัมฤทธิ์ของงานเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม สนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรใช้เหตุผล เช่น การติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามแผนการพัฒนา การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณว่าเป็นไปตามข้อบัญญัติงบประมาณหรือไม่โดย
มุ่งผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ การมีเหตุผล และการสนับสนุนส่งเสริมการใช้เหตุผลในการ
บริหารงาน 
 - การรู้ถึงผลของการบริหารงานด้านดีและด้านเสียว่ามีอะไรบ้าง 
 - การประชุมปรึกษาหารือวางแผนจุดมุ่งหมายของการบริการงาน 
 - การวางเป้าหมายของแผนงานและการก าหนดโครงการกระท าได้อย่างถูกต้อง 
 - ความมุ่งม่ันบริหารงานตามแผนการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 - การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรใช้เหตุผลในการบริหารงาน 

 ๑.๕ ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านปฏิบัติหน้าที่
อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ คือ รู้จักกฎระเบียบกติกาของชุมชนสังคมและประเทศชาติ ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเป็นธรรม สนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบ เช่น การรู้จักกฎเกณฑ์ 
ระเบียบ กติกา มารยาทของสังคม  การเห็นชอบในการใช้จ่ายงบประมาณครอบคลุมในทุกพ้ืนที่  
ไม่ดูแลเฉพาะในพ้ืนที่ของตน 
 - การมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่น 
 - การรู้จักหลักเกณฑ์ของบ้านเมืองอันได้แก่หลักกฎหมาย กติกา ระเบียบของสังคม 
 - การบังคับใช้กฎหมายต้องเช่นเดียวกันกับประชาชน ไม่ท าตนอยู่เหนือกฎ 



๑๒๘ 

 - การปฏิบัติตามหน้าที่ของตนตามหลักเกณฑ์ กฎกติกา ระเบียบของสังคม 
 - การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
 - การส่งเสริมสนับสนับสนุนให้บุคคลปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม 

 ๑.๖ ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านด ารงตนเป็น
แบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ คือ ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม รู้จัก
หน้าที่ของตน สนับสนุนส่งเสริมภาพลักษณ์ของหน่วยงานให้ดีขึ้น เช่น การเป็นผู้ที่ประพฤติตนอยู่ใน
จริยธรรมเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในที่สาธารณะ การแต่งกายสุภาพ และการสนับสนุนและ
ส่งเสริมสินค้าท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
 - การรู้จักประเมินตนเองว่ามีความรู้ความสามารถเหมาะสมที่จะเป็นผู้น าท้องถิ่นหรือไม ่
 - การรู้จักหน้าที่ของตนเอง ท าตามหน้าที่ของตนเอง ไม่ก้าวกา่ยหน้าที่ของคนอ่ืน 
 - การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีเป็นต้นแบบของการปฏิบัติสมควรแก่ค าชื่นชม 
 - การพัฒนาตนเองอยู่สม่ าเสมอ คือ ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและพัฒนาจุดแข็งของตน 
 - การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติตนตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
 - การส่งเสริมสนับสนุนภาพลักษณ์ของหน่วยงานราชการให้ดีข้ึน 

 ๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๒.๑ ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นด้าน
การก ากับดูแลกิจการที่ดี คือ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ต้องเป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอ่ืนมองไม่เห็น 
มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเมื่อมองเห็นภาพอนาคตแล้วก็ต้องสามารถก าหนดเป้าหมาย สามารถ
เปลี่ยนแปลงการปกครองและบริหารจัดการด้วยวิธีการใหม่ ๆ ที่ทันสมัย กล้าตัดสินใจในสิ่งที่ควรโดย
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง โดยเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชนในชุมชนเสนอวิธีการ
ใหม่ ๆ ในการปกครองและจัดการงานต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อความก้าวหน้าอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียม 
 - การมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ การวางแผนรู้จักผ่อนสั้นผ่อนยาว 
 - ความสามารถในการก าหนดเป้าหมายแผนงานได้อย่างชัดเจน 
 - ความกล้าที่จะเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ดีขึ้นและท าได้จริง 
 - ความเข้มแข็ง กล้าตัดสินใจในสิ่งที่ควรโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
 - การตื่นตัวและกล้าที่จะเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา 
 - การผสมผสานแนวคิดสมัยใหม่กับสมัยเก่าให้กลมกลืน กล้าเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนา 

 ๒.๒ ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นด้าน
ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค คือ มีวุฒิภาวะของผู้น าที่ดีและต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเอง ผู้น าท้องถิ่นต้องมุ่งมั่นต่อการท างาน และต้องกล้าตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้น าจะต้องมี



๑๒๙ 

วุฒิภาวะของความเป็นผู้น าที่ดี ผู้น าต้องมีความรับผิดชอบในงาน มีความรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเอง ต้องมีการเตรียมการแก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ 
 - การมีวุฒิภาวะของความเป็นผู้น าที่ด ี
 - ความรับผิดชอบในงาน และต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง 
 - การมีส่วนร่วมต่อการรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าและภาระหน้าที่ที่มีต่อสังคม 
 - ความมุ่งม่ันตั้งใจปฏิบัติหน้าที่อย่างสุดความสามารถ และติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 - มีการเตรียมการแก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ 
 - กล้าคิด กล้าท า และกล้าตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที ่

 ๒.๓ ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นด้าน
การร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม คือ มีเคารพในความเห็นต่างของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้
มีส่วนร่วม ควรให้ความส าคัญต่อประชาชนและต้องกระตือรือร้นในการท างาน ต้องรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้  
 - การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ 
 - การเคารพในความเห็นต่างของประชาชน 
 - การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา หรือประเด็นที่ส าคัญ 
 - การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น 
 - การให้ความส าคัญต่อความคิดเห็นของประชาชน 
 - การกระตือรือร้นในการท างาน 
 - การมีส่วนร่วมนั้นคืออิสระของการแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการบ้านเมือง 



 

 

 

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัยและขอ้เสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ คือ ๑) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ และ ๓) เพ่ือน าเสนอการพัฒนาจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
 จากวัตถุประสงค์งานวิจัย ผู้ศึกษาวิจัยได้สรุปและอภิปรายผลการวิจัยรวมถึงข้อเสนอแนะ 
โดยอาศัยเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth 
interview) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพจากการเก็บข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้น าท้องถิ่นเทศบาลต าบล
หลวงศิร ิอ าเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัด
ชัยภูมิ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๗๐ คน และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เป็นการสนทนากลุ่มของ
ผู้รู้ และผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ คือ ๑) ผู้น าท้องถิ่น จ านวน ๑๐ คน ๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 
๓ คน และ ๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจกรรม จ านวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๕ คนจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ โดยมี
ประเด็นเนื้อหาในการสัมภาษณ์ โดยแยกประเด็นในการวิเคราะห์ออกตามวัตถุประสงค์และการจัด
กิจกรรมในการสร้างจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม โดยสามารถน าเสนอรายงานการวิจัย 
ตามล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ” ผู้วิจัยได้ศึกษาคุณลักษณะจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น
จังหวัดชัยภูมิ กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัด
ชัยภูมิ และการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  โดยการ
ลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูล การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุ่มย่อย 
(Focus group) จากนั้นได้สรุปในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ คือ 

 ๕.๑.๑ สรุปผลการศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ จากการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลและจากแบบสัมภาษณ์ 
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 จากการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลและจากแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้สรุปเป็นประเด็นได้ ๒ 
ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ คือ ๑) คุณลักษณะด้านจริยธรรม และ ๒) คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบ
ต่อสังคม พบดังนี้ 

 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรม 
 ผู้น าท้องถิ่นสามารถปรับแผนงานใช้งบประมาณตามสถานการณ์ได้อย่างเหมาะสม รู้จัก
ใช้สอยงบประมาณในการบริหารจัดการอย่างถูกต้องสมเหตุสมผล และใช้ชีวิตอย่างพอเพียงทั้งเป็น
แบบอย่างแนวทางของความพอเพียง ผู้น าท้องถิ่นสามารถเป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารจัดกาลเวลา 
และรู้คุณค่าของเวลา สามารถวางแผนงานหรือจัดโครงการได้อย่างเหมาะสมกับโอกาสและเวลา และ
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ กล้าตัดสินใจ และตรงต่อเวลา ผู้น าท้องถิ่นมีความจริงใจในการพัฒนา
ประโยชน์สาธารณะเพ่ือชุมชน ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเห็นคุณค่าของกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ และมีความจริงใจ อดทน และเสียสละเป็นที่พ่ึงให้แก่ประชาชนได้  ผู้น าท้องถิ่นมีการ
ก าหนดนโยบายบริหารงานให้ถึงจุดเป้าหมายที่ได้วางไว้ ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เหตุผลในการ
บริหารงานเพ่ือจะได้ทราบถึงข้อดีและข้อเสีย และมีการรวมกันประชุมปรึกษาหารือวางแผน
จุดมุ่งหมายของการบริการงานได้ ผู้น าท้องถิ่นมีเข้าใจในกฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกามารยาทของทาง
ราชการ ทราบถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนนั้น และ
ส่งเสริมสนับสนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบของทางราชการ ผู้น าท้องถิ่นมีปฏิบัติ
หน้าที่ของตนสามารถเป็นต้นแบบในการประพฤติปฏิบัติ รู้จักรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง และ
ปฏิบัติตามหน้าที่นั้น และมีพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ ปรับปรุงจุดอ่อนของตน ในขณะเดียวกันก็
พัฒนาจุดแข็งของตนเอง 

 ๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ผู้น าท้องถิ่นที่มีความตั้งใจพัฒนาท้องถิ่นให้ตรงเป้าหมาย บุคลากรคือผู้สนองงานท้องถิ่น
ยิ่งต้องมีความใส่ใจท างานตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ท าตามนโยบายของทางภาครัฐอย่างเต็มที่ 
คอยบริการชาวบ้านด้วยความตั้งใจ และเป็นกันเอง ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความกล้าหาญ กล้าคิด กล้า
ตัดสินใจ ต้องปรับตัวตามยุคตามสมัย และมีวิสัยทัศน์กว้างไกลในการปกครอง เพ่ือใช้ความรู้
ความสามารถของตนในการปกครองประชาชนให้เกิดความสงบสุขในชุมชน และให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนในแต่ละสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้น าท้องถิ่นต้องมีวุฒิภาวะของผู้น าที่ดี
และต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ต้องมีความรับผิดชอบในงานของตน และต้องมี
ความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง การร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท า รับผิดชอบในบทบาท
ภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน รับผิดชอบต่อสังคม รับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมีเหตุมีผล
ตามที่ได้รับมอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างสุดความสามารถ ผู้น าท้องถิ่นต้องเคารพใน
ความเห็นต่างของประชาชน ควรให้ความส าคัญต่อประชาชน ต้องกระตือรือร้นในการท างาน ต้องรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วม
แสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา หรือประเด็นที่ส าคัญ และควรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ 
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 ๕.๑.๒ สรุปผลศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ จากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุ่มย่อย  

 จากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุ่มย่อย ในการท าวิจัยครั้งนี้จากการศึกษา
กิจกรรมและจากการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) แล้ววิเคราะห์กิจกรรมที่ถูกต้องเหมาะสมต่อ
การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น คณะผู้วิจัยจึงได้ออกแบบกิจกรรม
ในการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นตามโครงการวิจัย โดยได้มีการจัด
กิจกรรมอบรมในเรื่องของความเป็นผู้น าท้องถิ่นที่พึงประสงค์ผ่านกิจกรรมจ านวน ๓ กิจกรรม คือ  
๑) กิจกรรมเปิดใจ ๒) กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง พบดังนี้ 

 ๑. กิจกรรมเปิดใจ 
 ๑. กิจกรรมเปิดใจ เป็นกิจกรรมหลักที่ต้องท าเป็นกิจกรรมแรก เพราะในการฝึกอบรม
เรื่องของกระบวนการต่าง ๆ จะต้องเปิดใจให้ผู้เข้ารับการอบรมลดละความเป็นตัวตนออก เพ่ือเปิด
ความพร้อมในการอบรมกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยกระบวนการให้ผู้เข้ารับการอบรมนั่งเป็นวงกลม แล้วให้ผู้
เข้ารับการอบรมพูดถึงความรู้สึกของตนให้แก่ผู้เข้ารับการอบรมท่านอ่ืนฟังที่ละท่าน โดยใช้เวลา
ประมาณ ๑๐-๑๕ นาที แล้วถอดองค์ความรู้ด้วยการถาม กิจกรรมนี้เป็นการถามแบบเปิดใจทุกคน
ต้องได้ตอบและถามค าถามทุกท่าน กิจกรรมเปิดใจเป็นกิจกรรมสื่อกลางในการเปิดรับฟังปัญหาและ
ท าความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

 ๒. กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ 
 ๒. กิจกรรมเรื่องสัตว์ ๔ ทิศ เป็นกิจกรรมที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นตัวตนของตนเองได้
อย่างชัดเจนผ่านกิจกรรมนี้ และได้ท าการถอดบทเรียนผู้เข้ารับการอบรม ในการให้ผู้เข้ารับการอบรม
ได้รู้จักหรือได้เช็คตนเองจาก สัตว์ ๔ ทิศ คือ อินทรี หมายถึงผู้บริหาร หมี หมายถึงผู้วางแผนงาน 
กระทิง หมายถึงผู้ปฏิบัติงาน ส่วนหนู หมายถึงผู้ปฏิบัติงานตามค าสั่ง เพ่ือจะได้ช่วยให้เข้าใจตนเอง
และรู้จักตัวตนมากขึ้น รวมถึงมองเห็นจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเอง ประกอบการตัดสินใจก่อนเลือก
อาชีพและเป็นการปรับตัวก่อนที่จะไปท างานร่วมกับผู้อ่ืน ซึ่งแน่นอนว่า นอกจากจะได้รู้จักตัวตน
ตนเองแล้ว ยังได้รู้จักตัวตนของคนรอบข้างอีกด้วย 

 ๓. กิจกรรมฟังอย่างลึกซ้ึง 
 ๓. กิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง วิทยากรหรือกระบวนกรน าผู้เข้ารับการอบรมจับคู่ โดยให้
จับคู่คุยกัน คุยอะไรก็ได้คู่ละ ๕ นาที และสลับกันพูด สลับกันฟัง และต่างคนต่างพูด กิจกรรมนี้เพ่ือ
สะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับสภาพชุมชนของตนเองในปัจจุบันที่ปรากฏให้เห็นว่า ถ้าเราไม่ฟังกันจะเกิด
อะไรขึ้น กิจกรรมนี้จะช่วยให้ผู้เข้าอบรมทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

 สรุปการจัดกิจกรรม การจัดกิจกรรมเปิดใจ เป็นกิจกรรมหลักที่ต้องท าเป็นกิจกรรมแรก 
เพราะเป็นกิจกรรมสื่อกลางในการเปิดรับฟังปัญหาและท าความเข้าใจซึ่งกันและกัน การจัดกิจกรรม
เรื่องของสัตว์ ๔ ทิศ แล้วถอดบทเรียนกิจกรรมนี้ปรากฏได้ว่า ผู้เข้าร่วมรับการอบรมได้เห็นถึงตัวตน
และพลังแผงที่อยู่ลึก ๆ ในจิตใจของตัวเอง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความเห็นแก่ตัวที่ตนเองมีอยู่ การ
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กล่าวโทษคนอ่ืนมากกว่าที่จะกล่าวโทษตนเอง การมองคนอ่ืนเป็นตัวถ่วงในการพัฒนา จากประเด็นที่
กล่าวมาเป็นการสร้างให้ผู้น าท้องถิ่นมีความตระหนักรู้ถึงตนเอง และเข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น จากการจัด
กิจกรรมนี้จะเห็นได้ว่าผู้น าท้องถิ่นมีความเข้าใจตนเองมากขึ้น ในที่นี้สังเกตจากการถอดบทเรียนจาก
กิจกรรมที่ด าเนินการขึ้น การจัดกิจกรรมฟังอย่างลึกซึ้ง เป็นกิจกรรมเพ่ือต้องการสร้างการฟังให้แก่
ผู้น าท้องถิ่นในการรับฟังปัญหาต่าง ๆ จากชุมชน กิจกรรมนี้เมื่อเข้าสู่กิจกรรมแล้ว ผู้น าท้องถิ่นจะต้อง
ปล่อยวางเรื่องราวต่าง ๆ และให้ความสนใจต่อสิ่งที่อยู่ต่อหน้า เป็นกิจกรรมเพ่ือให้ผู้น าท้องถิ่นรับฟัง
อย่างมีสติ และรับฟังอย่างเคารพ ไม่ตีค่า ไม่กล่าวโทษ แต่ให้รับฟังในสิ่งที่ผู้พูดต้องการพูดให้เราฟัง 
จากการถอดบทเรียนกิจกรรมนี้ปรากฏได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นสะท้อนความเป็นตัวตนได้มากจากการฟัง
ผู้อื่นอย่างลึกซึง้ โดยไม่ตัดสินผู้พูด 

 จะเห็นได้ว่า จากการได้จัดกิจกรรมอบรมเพ่ือถอดบทเรียนของกลุ่มผู้น าท้องถิ่นผ่าน
กิจกรรมทั้ง ๓ จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้น าท้องถิ่นที่ได้เข้ามารับการอบรม ได้เห็นตัวตนของ
ตนเองชัดเจนขึ้น จากที่แต่ก่อนไม่เคยรับฟังเรื่องราวต่าง ๆ ของชุมชนอย่างตั้งใจ หรือฟังเรื่องราวของ
ชุมชนไม่จบแล้วก็สรุปเอาเอง จากกิจกรรมดังกล่าวท าให้เห็นว่า ผู้น าไม่ว่าจะเป็นหรือผู้น าครอบครัว 
ผู้น าชุมชน ผู้น าสังคม หรือผู้น าท้องถิ่นควรเป็นผู้ชี้น าเป็นต้นแบบให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามใน
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย ต้องประพฤติตนเป็นคนดี 
เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม มีความรู้ความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเป็นที่ยอมรับและ
ได้รับการยกย่องเป็นแบบอย่างของสังคม เมื่อปฏิบัติหน้าที่ก็ไปปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ไม่เลือกปฏิบัติ ท าให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ เชื่อใจได้ว่าเลือกเข้าไป
แล้วไม่ท าให้ผิดหวัง มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี ท าตามหน้าที่ของ
ตนเองไม่ก้าวกร่ายหน้าที่ของคนอ่ืน ประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นแบบอย่างที่ดีของ
สังคม และสิ่งที่ส าคัญที่สุดผู้น าท้องถิ่นคือจะต้องรับฟังเสียงของประชาชนอย่างตั้งใจ โดยไม่ไปตัดสิน
เสียงร้องเรียนของประชาชน แต่ต้องรับฟังอย่างตั้งใจ และเคารพต่อเสียงร้องเรียนนั้นด้วย แล้วหา
ทางแก้ไขเพ่ือความสงบสุขของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 ๕.๑.๓ สรุปผลการน าเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ จากการศึกษาข้อมูลและจากการสัมภาษณ์ 

 จากการศึกษาข้อมูลและจากการสัมภาษณ์การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อ
สังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้สรุปเป็นประเด็นได้ ๒ ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ คือ 
๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรม มี ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) ด้านซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ ๒) ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ๓) ด้านคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ๕) ด้านปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และ ๖) ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์
ของทางราชการ และ ๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม มี ๓ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย  
๑) ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค และ ๓) ด้านการร่วมพัฒนาชุมชน
และสังคม พบดังนี้ 



๑๓๔ 

 

 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรม 
 ๑.๑ ด้านซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านซื่อสัตย์สุจริต 
และมีจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่ คือ มีการใช้งบประมาณตามสถานการณ์ได้อย่างคุ้มค่า
และเหมาะสม ซื่อสัตย์สุจริต และใช้ชีวิตอย่างพอเพียง เช่น การเข้าร่วมประชุมสภาเห็นชอบร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในการใช้ชีวิต และมีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง 

 ๑.๒ ด้านกล้าตัดสินใจท าในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านกล้าตัดสินใจ
ท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม คือ มีความกล้าหาญในการบริหารงานกล้าตัดสินใจ แก้ไขปัญหาได้ทันต่อ
สถานการณ์ สนับสนุนส่งเสริมการใช้เวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การติดตามโครงการพัฒนาที่ได้
ใช้จ่ายงบประมาณ การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามแผนการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนให้ทันต่อสถานการณ์ กล้าตัดสินใจ และรู้คุณค่าของเวลา 

 ๑.๓ ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านคิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ คือ เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนให้ประชาชนรู้จักคุณค่าของประโยชน์ส่วนรวม เช่น 
การเข้าร่วมประชุมในการจัดเวทีประชุมประชาคมเพ่ือรับฟังปัญหา ความต้องการ และความคิดเห็น
ของประชาชนในพ้ืนที่ การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของชุมชน การปลูกต้นไม้ในที่
สาธารณะ การท าความสะอาดรอบบริเวณหมู่บ้านและชุมชน การคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะใน
ชุมชน 

 ๑.๔ ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน คือ มีการวางเป้าหมายของการบริการงานได้ถูกต้องเหมาะสม มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม สนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรใช้เหตุผล เช่น การติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามแผนการพัฒนา การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณว่าเป็นไปตามข้อบัญญัติงบประมาณหรือไม่โดย
มุ่งผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ การมีเหตุผล และการสนับสนุนส่งเสริมการใช้เหตุผลในการ
บริหารงาน 

 ๑.๕ ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านปฏิบัติหน้าที่
อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ คือ รู้จักกฎระเบียบกติกาของชุมชนสังคมและประเทศชาติ ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเป็นธรรม สนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบ เช่น การรู้จักกฎเกณฑ์ 



๑๓๕ 

 

ระเบียบ กติกา มารยาทของสังคม  การเห็นชอบในการใช้จ่ายงบประมาณครอบคลุมในทุกพ้ืนที่  
ไม่ดูแลเฉพาะในพ้ืนที่ของตน 

 ๑.๖ ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้น าท้องถิ่นด้านด ารงตนเป็น
แบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ คือ ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม รู้จัก
หน้าที่ของตน สนับสนุนส่งเสริมภาพลักษณ์ของหน่วยงานให้ดีขึ้น เช่น การเป็นผู้ที่ประพฤติตนอยู่ใน
จริยธรรมเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในที่สาธารณะ การแต่งกายสุภาพ และการสนับสนุนและ
ส่งเสริมสินค้าท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

 ๒. คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
 ๒.๑ ด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นด้าน
การก ากับดูแลกิจการที่ดี คือ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ต้องเป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอ่ืนมองไม่เห็น 
มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเมื่อมองเห็นภาพอนาคตแล้วก็ต้องสามารถก าหนดเป้าหมาย สามารถ
เปลี่ยนแปลงการปกครองและบริหารจัดการด้วยวิธีการใหม่ ๆ ที่ทันสมัย กล้าตัดสินใจในสิ่งที่ควรโดย
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง โดยเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชนในชุมชนเสนอวิธีการ
ใหม่ ๆ ในการปกครองและจัดการงานต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อความก้าวหน้าอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียม 

 ๒.๒ ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นด้าน
ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค คือ มีวุฒิภาวะของผู้น าที่ดีและต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเอง ผู้น าท้องถิ่นต้องมุ่งมั่นต่อการท างาน และต้องกล้าตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้น าจะต้องมี
วุฒิภาวะของความเป็นผู้น าที่ดี ผู้น าต้องมีความรับผิดชอบในงาน มีความรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนเอง ต้องมีการเตรียมการแก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ 

 ๒.๓ ด้านการร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม 
 ผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดชัยภูมิมีมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นด้าน
การร่วมพัฒนาชุมชนและสังคม คือ มีความเคารพในความเห็นต่างของประชาชน เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วม ควรให้ความส าคัญต่อประชาชนและต้องกระตือรือร้นในการท างาน ต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัด
ชัยภูมิ” โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ คือ ๑) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อ
สังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบ



๑๓๖ 

 

ต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ และ ๓) เพ่ือน าเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

 ๑. คุณลักษณะด้านจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
 คุณลักษณะด้านจริยธรรม ผู้น าท้องถิ่นควรใช้ชีวิตอย่างพอเพียง รู้คุณค่าของเวลา มี
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ กล้าตัดสินใจ และตรงต่อเวลา เห็นคุณค่าของกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 
และมีความจริงใจ อดทน เสียสละเป็นที่พ่ึงให้แก่ประชาชนได้ ใช้เหตุผลในการบริหารงาน มีความ
เข้าใจในกฎเกณฑ์ ระเบียบ กติกามารยาทของสังคม มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีพัฒนาตนเองอย่าง
สม่ าเสมอ ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนพัฒนาจุดแข็ง คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้น า
ท้องถิ่นควรมีความตั้งใจพัฒนาท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ค่อยบริการชาวบ้านด้วยความตั้งใจ และเป็นกันเอง  
มีความกล้าหาญ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ มีความสามารถในการปรับตัวตามยุคตามสมัย และมีวิสัยทัศน์
กว้างไกลในการปกครอง มีวุฒิภาวะของผู้น าที่ดี และต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง 
รับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน รับผิดชอบต่อสังคม ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่
อย่างสุดความสามารถ เคารพในความเห็นต่างของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ 
เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา หรือประเด็นที่ส าคัญ และส่งเสริมสนับสนุน
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ 

 ๒. กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
 จากการได้จัดกิจกรรมอบรมเพ่ือถอดบทเรียนกลุ่มผู้น าท้องถิ่นผ่านกิจกรรมทั้ง ๓ 
กิจกรรมเป็นการแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผู้น าท้องถิ่นที่ได้เข้ารับการอบรม ได้เห็นตัวตนของตนเองอย่าง
ชัดเจนยิ่งขึ้น จากที่แต่ก่อนไม่เคยรับฟังเรื่องราวต่าง ๆ ของชุมชนอย่างตั้งใจ หรือฟังเรื่องราวของ
ชุมชนไม่จบแล้วก็สรุปเอาเอง จากกิจกรรมดังกล่าวท าให้เห็นว่า ผู้น าไม่ว่าจะเป็นผู้น าครอบครัว ผู้น า
ชุมชน ผู้น าสังคม หรือผู้น าท้องถิ่นควรเป็นผู้ชี้น าเป็นต้นแบบให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามในด้าน
ของคุณธรรมจริยธรรม ต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นปฏิบัติตนเสมอต้นเสมอปลาย ต้องประพฤติตนเป็นคนดี 
เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม มีความรู้ความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเป็นที่ยอมรับและ
ได้รับการยกย่องเป็นแบบอย่างของสังคม เมื่อปฏิบัติหน้าที่ก็ไปปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ไม่เลือกปฏิบัติ ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ เชื่อใจได้ว่าเลือกเข้าไป
แล้วไม่ท าให้ผิดหวังมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนอย่างสม่ าเสมอ ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
ท าตามหน้าที่ของตนเองไม่ก้าวก่ายหน้าที่ของคนอ่ืน และประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม และสิ่งที่ส าคัญที่สุดผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีการรับฟังเสียงของประชาชน
อย่างตั้งใจ โดยไม่ไปตัดสินเสียงร้องเรียนของประชาชน แต่ต้องรับฟังอย่างตั้งใจ และเคารพต่อเสียง
ร้องเรียนนั้นด้วย แล้วหาทางแก้ไขเพ่ือความสงบสุขของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 กิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น
จังหวัดชัยภูมิ เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ผู้น าท้องถิ่นได้ตระหนักรู้ในความรับผิดชอบของผู้น าที่ต้อง
จัดการกับปัญหาและเหตุการณ์ต่าง ๆ อย่างมีเหตุมีผลและแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง โดยไม่สร้าง
ปัญหาใหม่ข้ึนมา ด้วยเหตุนั้นกิจกรรมนี้จึงเป็นกิจกรรมที่สร้างขึ้นมาเพ่ือให้ผู้น าท้องถิ่นแต่ละท่านที่เข้า



๑๓๗ 

 

มารับการอบรมมีความตระหนักรู้ในเรื่องของการแก้ไขปัญหาในชุมชนอย่างแยบคาย ด้วยการแก้จาก
ภายในเป็นส าคัญและเข้าใจในสิ่งที่ชุมชนต้องการ 

 ๓. การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
 กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น ว่าด้วยผู้น าไม่
ว่าจะเป็นผู้น าครอบครัว ผู้น าชุมชน ผู้น าสังคม หรือผู้น าท้องถิ่นควรเป็นผู้ชี้น าที่ดี และเป็นต้นแบบที่ดี
ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามในด้านคุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม 
 การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นนั้น ผู้น าท้องถิ่นจะต้อง
พัฒนาด้านการรู้จักหน้าที่ของตนเองเป็นส าคัญ พร้อมที่จะรู้จักการให้และการเสียสละต่อสังคมที่ตน
อาศัยอยู่ และเป็นแบบอย่างที่ดีให้คนในสังคมเคารพนับถือ เป็นผู้ที่มีศีลธรรมรู้จักเคารพผู้ใหญ่  
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รับฟังและยอมรับการเปลี่ยนแปลง เคารพกฎกติกาของชุมชน รู้รักสามัคคี 
พร้อมที่จะพัฒนาตนเองให้เจริญก้าวหน้าทันยุคสมัยได้เป็นอย่างดี ผู้น าท้องถิ่นที่มีการพัฒนาในด้าน
ต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วจะเป็นผู้น าท้องถิ่นที่เติมไปด้วยหลักจริยธรรมและมีศีลธรรมที่ดีงาม ผู้น าท้องถิ่น
จะต้องมีหลักจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ือให้สังคมอยู่อย่างสงบสุข ชุมชน สังคม 
ประเทศชาติจะสงบสุขได้ก็ด้วยการที่ผู้น ามีหลักธรรมประจ าใจนั่นเอง 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 จากการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูล จากแบบสัมภาษณ์ และจากการสนทนากลุ่มย่อย พร้อมทั้ง
การจัดกิจกรรมการอบรมจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น ในเรื่องของการ
พัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมให้เกิดมีแก่ผู้น าท้องถิ่น และจากการท าวิจัยเรื่องการ
พัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมินี้ ผู้วิจัยได้ข้อสังเกตหลาย
ประการด้วยกันจึงขอเสนอแนะเพ่ือจะได้ศึกษาต่อไป ตามล าดับดังนี้ 
 ๑. ศึกษาการสร้างกระบวนการวิถีผู้น าท้องถิ่น 
 ๒. ศึกษาการตรวจสอบสภาวะอารมณ์ของผู้น าท้องถิ่นต่อสถานการณ์โควิด ๑๙ 
 ๓. ศึกษาผู้น าท้องถิ่นที่พึงประสงค์ของชุมชนในสถานการณ์ต่าง ๆ  
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พระพรหมคุณาภรณ์ (ปยุต ปยุตโต). หน้าที่ความเป็นกัลยาณมิตร ลักษณเพื่อนชั่ว-เพื่อนดี. 

กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาสถาบันบันลือธรรม, มปป. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม . พิมพ์ครั้งที่ ๑๓.

กรุงเทพมหานคร : เอส. อาร์. พริ้นติ้ง. แมส. โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘. 
 . ลักษณะแห่งพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๓๙. 
 . ศิลปะศาสตร์เพื่อการศึกษาที่ย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร : ส่องศยาม, ๒๕๔๐. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับการพัฒนามนุษย์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๖. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทะ). รักลูกให้ถูกทาง. นนทบุรี : กองทุนปัญญานันทธรรมศูนย์สืบ

อายุพระพุทธศาสนา, มปป. 
พระพรหมมังคลาจารย์ (ปัญญานันทะ). งานคือชีวิต ชีวิตคืองานบันดาลสุข. กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, มปป. 
พระสุธีรัตนบัณฑิต, LIST MODEL FOR RESEARCH AND SOCIAL DEVELOPMENT. สถาบัน 

วิจัยพทธศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 
พัฒน์ บุณยรัตนพันธุ์ . การสร้างพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน . กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๗. 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์. การพัฒนาชนบทไทย : ทางเลือกอ่ืนมีหรือไม่. กรุงเทพมหานคร : กรมการ

พัฒนาชุมชน, ๒๕๒๗. 
เย็นฤดี วงศ์พุฒ. ความเข้มแข็งของชุมชน จุลสารการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมครบรอบ ๓๐ ปี. 

กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๓. 



๑๔๐ 

 

ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผู้น าและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ SK BOOKNET, ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุ๊ค

พับลิเคชั่น, ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๒๕. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๑. 
ลิขิต ธีรเวคิน. การกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท . กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การพัฒนาชุมชนเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนส์โตร์ , 

๒๕๓๑. 
วิโรจ นาคชาตรี และคณะ. ปรัชญาเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๘. 
วรารัตน์ เขียวไพรี. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร : สิรบุตรการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๐. 
วิญญู อังคณารักษ์. แนวความคิดในการกระจายอ านาจปกครองส่วนท้องถิ่น . กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๑๘. 
ศิรภัสสรณ์ วงศ์ทองดี. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
สิริกร ไชยมา. ภูมิปัญญาในวิถีชีวิตชาวล้านนา. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โครงการพัฒนา

หลักสูตรท้องถิ่นโรงเรียนรองกวางอนุสรณ์, ๒๕๔๔. 
สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน. ขอนแก่น : สถาบันวิจัย

และพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐. 
สุพัตรา สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗. 
เสรี พงศ์พิศ. แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ภูมิปัญญาไทย, ๒๕๔๖. 
สุพานี สฤษฎ์วานิช. พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙. 
สมบูรณ์ สุขส าราญ. การพัฒนาตามแนวพุทธศาสนา กรณีศึกษาพระสงฆ์นักพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : 

สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, ๒๕๓๐. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์. การพัฒนาชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๑๕. 
สมพงษ์ เกษมสิน. การบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรงุเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิชย์, ๒๕๒๓. 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. การสร้างเครื่องมือประเมินเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

และความโปร่งใสขององค์กร. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ : บริษัท ดี.เค.ปริ้นติ้ง
เวิลด์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 

สุวิทย์ ยิ่งวรพันธุ์. พัฒนาชนบทในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหประชาพาณิชย์ , 
๒๕๐๙. 

เสถียร เหลืองอร่าม. ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แพร่พิทยา, ๒๕๑๘. 



๑๔๑ 

 

สุรวุฒิ ปัดไธสง. องค์ความคิดในเรื่องความเข้มแข็งของชุมชน. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๒. 

สุกิจ จุลละนันทน์. การพัฒนาชุมชน ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๐๘. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. 
กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

ส านักประชาสัมพันธ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. การปกครองส่วนท้องถิ่นและอ านาจ
หน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน . กรุงเทพมหานคร : ส านักการพิมพ์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๕. 

อาษา เมฆสวรรค์. ประมุขศิลปะ ศิลปะของการเป็นหัวหน้าในหลักบริหารกรมการปกครอง . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ท้องถิ่น, ๒๕๑๐. 

อุทัย หิรัญโต. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
อนันต์ อนันตกูล. กรมการปกครองท้องถิ่นไทย . กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

๒๕๒๑. 
 

๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ 
 

กิตติศักดิ์ แพรวพรายรัตน์ . “พฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ 
หนองแค จังหวัดสระบุรี”. วิทยานิพนธ์วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
วิศวกรรมโยธา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๕๓. 

วิภาดา วีระสัมฤทธิ์. “ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) ที่มีผลต่อความจงรักภักดีของลูกค้า
ของบริษัท แอดวานซ์อินโฟร์เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน)”. สารนิพนธ์บริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการตลาด. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๕๓. 

วรพิทย์ มีมาก. “ความรู้และความเข้าใจของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านดากจังหวัด
เชียงใหม่”. สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕. 

ศรีนวล ศุภานุสนธิ์. “ชีวิตที่ดีตามทรรศนะของพุทธจริยศาสตร์”. วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาจริยศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 

 

๓) รายงานวิจัย : 
 

กองวิชาการและแผนงานร่วมกับส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง. “ปัญหาการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง, ๒๕๔๐. 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน. “รายงานการสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย
และต่างประเทศ”. รายงานวิจัย. เงินทุนอุดหนุนจากศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลัง
แผ่นดินเชิงคุณธรรม : ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้องค์กรมหาชน, ๒๕๕๐. 

 



๑๔๒ 

 

๔) บทความ : 
 

พสุธิดา ตันตราจิณ  และคณะ. ทุนมนุษย์  : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่  ๒๑.  
สุทธิปริทัศน์. ปีที่ ๓๐ ฉบับพิเศษ (ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙) : ๑๒๓. 

สมัคร สุพรรณรัตน์. “ปรัชญาและแก่นสารเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับบุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน และสังคม”. วารสารวัฒนธรรมไทย . ปีที่  ๓๓ ฉบับที่  ๔ (มกราคม  
๒๕๓๙) : ๓๓. 

อนุวัต สงสม. “แบบจ าลองเชิงแนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของผู้บริโภคที่มีต่อความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ”. วารสารกลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ .  
ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๕) : ๖๒๑-๖๒๒. 

 

๕) เอกสารที่ไม่ตีพิมพ์เผยแพร่ และเอกสารอ่ืน ๆ : 
 

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์. คุณธรรมและจริยธรรมคืออะไร. เอกสารประกอบค าบรรยายรายวิชาสังคม
วิทยาและมนุษยวิทยา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๑. 

“พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒”. ราชกิจจานุเบกษา ๑๓๖ (เมษายน  
๒๕๖๒) : ๑-๒. 

 

๖) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 
 

วิชาการพัฒนาหลักสูตร. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : https://piyada 
2542.blogspot.com/2019/08/blog-post_46.html [๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖]. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
https://shorturl.asia/yUw7B [๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖]. 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก  
เครื่องมือวิจัย แบบสัมภาษณ์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 

เครื่องมือวิจัย 
แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 

 แนวค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ประกอบกำรศึกษำวิจัยเรื่อง “กำรพัฒนำจริยธรรมและควำม
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น ำท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ” เป็นค ำถำมในกำรสัมภำษณ์เชิงลึก แบบปลำยเปิด
มี ๒ ส่วน จ ำนวน ๑๑ ข้อ ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ ๒  ประเด็นการสนทนา/ค าถาม/ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

.............................................................................................................. ...... 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ชื่อ.........................................นำมสกุล...............................................อำยุ...................... ........................ 
กำรศึกษำ.........................................ต ำแหน่ง........................................................................................ 
อำชีพ..........................................................เพศ.....................ศำสนำ............................ ........................ 

ส่วนที่ ๒ ค าถามเกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูม ิมีอยู่จ านวน ๑๑ ข้อประกอบด้วย  

 
ค าถามที่ ๑. ผู้น ำท้องถิ่น ควรมีซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส ำนึกท่ีดีในกำรรับผิดชอบต่อหน้ำที่ อย่ำงไร ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๒. ผู้น ำท้องถิ่น ควรมีกล้ำตัดสินใจ และกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม อย่ำงไร ?  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๓. ผู้น ำท้องถิ่น ควรคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสำธำรณะ 

อย่ำงไร ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๑๔๗ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๔. ผู้น ำท้องถิ่น ควรมีเป้ำหมำยในกำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน อย่ำงไร ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๕. ผู้น ำท้องถิ่น ควรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ อย่ำงไร ?  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๖. ผู้น ำท้องถิ่น ควรด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี และรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร

อย่ำงไร ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๗. ผู้น ำท้องถิ่น ควรมีกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ด ีอย่ำงไร ? 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๘. ผู้น ำท้องถิ่น ควรมีควำมรับผิดชอบต่อผู้บริโภค อย่ำงไร ? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๙. ผู้น ำท้องถิ่น ควรมีกำรร่วมพัฒนำชุมชนและสังคม อย่ำงไร ? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................... ............................. 



๑๔๘ 

................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๑๐. รูปแบบกำรจัดกิจกรรม ควรเป็นอย่ำงไร ? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าถามที่ ๑๑. รูปแบบกำรพัฒนำผู้น ำท้องถิ่น ควรเป็นอย่ำงไร 
...................................................................................................................................... ..........................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... .......................... 
 

 
ขอเจริญพร/ขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ควำมรู้และควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูลประกอบกำรวิจัย 

ข้อมูลที่ได้จำกกำรกำรสัมภำษณ์ครั้งนี้ จะใช้เพื่อประโยชน์ในกำรวิจัยเท่ำนั้น จะไม่มีผลกระทบต่อท่ำน
ในทำงเสียหำยแต่อย่ำงใดไม่ และข้อมูลทั้งหมดจะปิดเป็นควำมลับ 

ด้วยควำมขอบคุณและปรำรถนำดี 
จำกผู้วิจัย/ผู้สัมภำษณ์ 

................../.........................../............... 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
ภาพลงพื้นที่การวิจัย 

 
 
 

 



๑๕๐ 

 

 
    

 การลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลและสัมภาษณ์จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

  

  



๑๕๑ 

 

 
  

 การลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลและสัมภาษณ์จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

 

 

 

 



๑๕๒ 

 

 
 
 การลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลและสัมภาษณ์จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

  

  



๑๕๓ 

 

 
   

 การศึกษากิจกรรมและการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เพ่ือพัฒนาจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

  

  



๑๕๔ 

 

 

 การศึกษากิจกรรมและการสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เพ่ือพัฒนาจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น าท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

  

  



๑๕๕ 

 

 

 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในเรื่องของจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ และการจัดการปัญหาที่เกิดอย่างรอบด้าน 

  

  



๑๕๖ 

 

 

 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในเรื่องของจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ และการจัดการปัญหาที่เกิดอย่างรอบด้าน 

  

  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือเชิญ ผู้ทรงคุณวุฒิ, ผู้ให้ข้อมูล 

 



๑๕๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๑๕๙ 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์ / แบบตอบรับบทความวิจัย 

 
 



๑๖๑ 

 

 

 



๑๖๒ 

 

 



๑๖๓ 

 

 



๑๖๔ 

 



๑๖๕ 

 



๑๖๖ 

 

 



๑๖๗ 

 

 



๑๖๘ 

 

 



๑๖๙ 

 

 



๑๗๐ 

 

 



๑๗๑ 

 

 
 



๑๗๒ 

 

 



๑๗๓ 

 

 



๑๗๔ 

 

 



๑๗๕ 

 

 
 



๑๗๖ 

 

 



๑๗๗ 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 

 
  



๑๗๙ 

 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบจากงานวิจัย 

๑. ได้องค์ความรู้ เกี่ยวกับ
การพัฒนาจริยธรรมและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม
ขอ งผู้ น าท้ อ งถิ่ น จั งห วั ด
ชัยภูมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒ . ได้ออกแบบคู่ มือและ
สร้างกิจกรรมการพัฒนา
จ ริ ย ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 
 
 
 
๓. ได้ร่วมกันสร้างหลักสูตร
การพัฒนาจริยธรรมและ
รู ป แ บ บ กิ จ ก ร รม ค ว าม
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 
 

ได้น าองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาจริยธรรมและความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้น า
ท้องถิ่นไปประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชน สั งคม 
และประเทศชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พร้อมได้คู่มือในการอบบรม
ผู้น าท้องถิ่นจ านวน ๑ เล่ม 
 
 
 
 
 
 
ได้รับความร่วมมือในการท า 
ภ าคี เค รือข่ าย ในด้ านการ
บริหารด้านจริยธรรมในแต่ละ
ด้านของท้องถิ่น 

-มีผู้น าท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ชัยภูมิ  ได้ เข้ามารวมอบรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องของ
หลักการทางจริยธรรม หลาย
ระดับ  เช่น  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล สมาชิกสภา
เทศบาลต าบล สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่ วนต าบล 
เจ้าหน้าที่พนักงานป้องกัน 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ และ
พนักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล เป็นต้น 
-ท าให้เกิดกระบวนการคิดใน
ด้านการบริหารท้องถิ่นเพ่ือ
สร้างความถูกต้องในด้ าน
จริยธรรมในรูปแบบต่าง ๆ  
 
 
-สร้างความเข้าใจความเป็นมา
ที่เก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรม
และความรับผิดชอบต่อสังคม
ที่เกี่ยวโยงกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา และความ
รับผิดชอบของผู้น าท้องถิ่น 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
ประวัติผู้วิจัย 

  



๑๘๑ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)  : พระมหานรินทร์ สุรปญฺโ , ดร. 
๒. ต าแหน่งปัจจุบัน  : ผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 

            มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
๓. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก    

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ  
๔. ประวัติการศึกษา 
     พ.ศ.๒๕๕๓  : เปรียญธรรม ๙ ประโยค 
     พ.ศ.๒๕๕๒  : ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
     พ.ศ.๒๕๕๕  : ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์การปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฏ 

            ราชวิทยาลัย 
     พ.ศ.๒๕๖๔  : ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
  



๑๘๒ 

 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ - นามสกุล   ดร.พูนศักดิ์  กมล 
สถานที่เกิด    ๑๕๖ หมู่ ๑ ต าบลบ้านปรือ อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน    ๑๕๖ หมู่ ๑ ต าบลบ้านปรือ อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์  ๓๑๑๖๐ 
สถานที่ท างาน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาสงฆ์ชัยภูมิ 

วุฒิการศึกษา 
     พ.ศ. ๒๕๕๕    พธ.บ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สาขาวิชาปรัชญา (เกียรตินิยม) 
     พ.ศ.๒๕๕๗    พธ.ม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สาขาวิชาปรัชญา 
     พ.ศ. ๒๕๖๑   พธ.ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สาขาวิชาปรัชญา 


