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บทคัดยอ 

แผนงานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือ

พัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ๒) เพื่อพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ๓) เพ่ือพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ ๔) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ และ 

๕) เพื่อพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ แผนงานวิจัยนี้ แบงออกเปน ๕ 

โครงการยอย จัดเปนการวิจัยเชิงผสานวิธี โดย ๑) ทําการวิจัยเชิงปริมาณ ใชกลุมตัวอยาง คือ 

ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑,๒๐๐ คน โดยใชแบบสอบถาม ๒) ทําการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย

การสัมภาษณผูนําทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ และปราชญชาวบาน จํานวน ๑๙๐ คน ดวยแบบสัมภาษณ 

และดําเนินการจัดทําการสนทนากลุมยอย ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทองถ่ิน และประชาชนในกลุมเปาหมาย 

จํานวน ๒ กลุม และ ๓) ทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการดําเนินจัดโครงการพัฒนาผูนําทองถ่ิน จํานวน 

๑๐๐ คน ดําเนินการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิติจํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และสถิติตารางไขว และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบวา   

๑) ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบมีสวนรวมและแบบผสมผสานกับ

แบบไพรฟา, ผูนําทองถ่ินที่ดีตองมีพฤติกรรมใน ๓ ดาน คือ ดานการครองตน ดานการครองคน และ

ดานการครองงาน, ผูนําทองถ่ินท่ีมี รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกตางกันมีแนวโนมทาง

พฤติกรรมทางการเมืองที่ตางกันออกไป และผูนําทองถ่ินมีความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมพัฒนา

พฤติกรรมผูนําทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก 

๒) การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินที่มีความสมบูรณไดตองมุงในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ใน ๓ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวมทางการ
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เมือง ๒) ดานภาวะผูนํา และ ๓) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชนใน

ทองถ่ิน 

๓) ผูนําทองถ่ินแสวงหาสิ่งที่สามารถนํามาสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมแกตัวผูนําและ

สังคมโดยภาพรวม และการจัดกิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม 

เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อใหผูนําทองถ่ินไดตระหนักรูในความรับผิดชอบของผูนําที่ตองจัดการกับปญหา

และเหตุการณตาง ๆ อยางมีเหตุมีผลและแกไขปญหาไดอยางถูกตอง 

๔) บทบาทที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม คือ (๑) บทบาทของ

พระสงฆ (๒) บทบาทของผูนํา (๓) บทบาทคณะกรรมการหมูบาน ที่ตองใหความสําคัญกับกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับของสังคมสันติประชาธรรมนั้น โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติ

ประชาธรรมใหเกิดขึ้น 

๕) การจัดกิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ๔ หลักสูตร ๘ กิจกรรมการ

เรียนรูสูการพัฒนาเปนชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรม ทําใหผูนําทองถ่ินไดรับการปลูกฝง

แนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองเพ่ิมเติมขึ้น และจะมีการสรางเครือขายการพัฒนาทองถ่ินให

กาวหนาขึ้น 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research program were 1) to study political culture 

type for behavior development of local leaders in Chaiya Phum province 2) to 

develop the new political idea of local leaders in Chaiya Phum province 3) to 

develop the moral and social responsibility of local leaders in Chaiya Phum province 

4) develop the peaceful society of local leaders in Chaiya Phum Province and 5) to 

develop the desirable local leadership curriculum in Chaiya Phum province. This 

research program which was divided in 5 research projects, was mixed methods as 

Qualitative, Quantitative and Action research. The sample group was 1200 people in 

Chaiya Phum Province by using of questionnaires, the key informants were 190 expert 

persons by using of in-depth interview forms, and to conduct 2 focus group 

discussions and 100 local leaders were developed by leadership development 

activity. The data was analyzed by using of statistics as Frequency, Percentage, Mean, 

Standard Deviation and Chi-Square test and to analyzed qualitative research by using 

of descriptive analysis.  

  The result was found that 

  1) Political Culture of local leaders were in the type of Participative Political 

Culture and Subjective & Participative Political Culture. There are 3 dimensions of  

good local leaders as self-occupancy, human occupancy and job occupancy. Political 

culture type is related to the political behavior of local leaders in Chaiya Phum 

ข 
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province. Local leaders satisfy in overall political behavior development activities at 

high level. 

2) The development of the perfect new political idea of local leaders has 

to support democratic local self-governing in 3 dimensions: 1) Local political 

participation, 2) local leadership and 3) supporting on community group building and 

networks 

3) Local leaders seek ways to promote justice for themselves and society 

as a whole. Ethics and social responsibility training activities are an activity organized 

for local leaders to realize their responsibilities to deal with problems and events 

rationally and solve the problem correctly 

4) The roles that are important to the development of a peaceful society 

are (1 ) the role of the monks (2 ) the role of the leader (3 ) the role of the village 

committee that must pay attention to the rules, regulations, and regulations of that 

peaceful civil society By relying on the participation of the people to create a 

peaceful civil society to occur. 

5) There are 4 curriculums and 8 learning activities of desirable local 

leadership development project. It is a model community development for peaceful 

society. This allows local leaders to cultivate their own local development ideas. And 

there will be a local development network to progress. 
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ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

พระสุตตันตปฎก 

ที.ปา. (ไทย)  = พระสุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค ภาษาไทย 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  = พระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกฺกนิบาต ภาษาไทย 

 
 



บทที่ ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  โลกาภิวัตนเปนปรากฏการณที่สลายขอจํากัดในมิติเวลาและพื้นที่เกิดการเชื่อมโยงถึงกัน

อยางไรพรมแดน สภาพการณเชนน้ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในปจจุบันและใน

อนาคต ทั้งนี้สภาวะการแขงขนและการเปลี่ยนแปลงของโลกดังกลาวนับวันจะทวีความรุนแรง และ

รวดเร็วข้ึน สงผลใหสังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม มีการ

เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย ซึ่งสวนใหญยึดวัตถุนิยมและเงินทองเปนตัวตั้ง การ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วผานกระแสโลกาภิวัตน และโลกไซเบอร 

  ประเทศไทยเปนประเทศที่กําลังพัฒนาในทุกๆ ดาน ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

และความกาวหนาทางเทคโนโลยี การท่ีจะพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายที่ไดวางไวจําเปนอยางยิ่ง

ท่ีตองพัฒนาคน เพราะคนเปนกําลังสําคัญขั้นมูลฐานที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา  ถึงแม

สภาพแวดลอมหรือแรงผลักดันของสภาพแวดลอมในทองถ่ินปจจุบันจะเปนอยางไร ผูนําทองถ่ินก็ตอง

ตอบสนองในทิศทางท่ีชวยใหทองถ่ินเจริญรุงเรือง แมวาการเมืองทองถ่ินจะมีเร่ืองอ่ืน ๆ ที่ตองทําอีก

มากมายก็ตาม ผูนําทางการเมืองตองเปนผูนําในการตอบสนองตอสภาพแวดลอมของการเปลี่ยนแปลง 

ปจจุบันมีสภาพแวดลอมที่ตางไปจากอดีตมาก แตผูนําทองถ่ินหลายคนยังมีรปูแบบในการนําแบบเดิม 

ซึ่งเปนปญหาที่ผูนําทองถ่ินตองรูตัวและหาหนทางปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมตอไป 

ไมเชนนั้นก็จะทําใหการพัฒนาทองถ่ินลาชา ไมทันการณและเกิดปญหาและผลกระทบตอทองถ่ิน

ตามมา   

 การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือใหทองถ่ินไดมีโอกาสปกครองตนเอง โดยเลือกผูนํา

ทองถ่ินขึ้นมาเพ่ือจัดสรรผลประโยชนของทองถ่ินใหเกิดขึ้นแกประชาชนในทองถ่ิน สอดคลองกับหลัก

ประชาธิปไตยที่วา การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน และปญหา

วิกฤติการณของผูนําที่สงผลกระทบจากโครงสรางการปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาค ไดสงผล

กระทบตอการปกครองสวนทองถ่ินอยางหลีกเลี่ยงมิได  การเวนระยะหางในการแสวงหาผูแทน

ประชาชนในทองถ่ินที่จะไดเขามาจัดสรรประโยชนสาธารณะ ทําใหทองขาดการพัฒนาอยางเทาที่ควร

จะเปน หลักการแหงการจัดสรรปนอํานาจขาดหายไปจากสังคมไทยมาเปนระยะเวลากวา ๑๐ ปอัน

เนื่องจากรัฐประหาร และการเขามาควบคุมของหนวยการปกครองสวนกลางมากเกินไป การมี

ขาราชการประจําท่ีไมไดเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริงทําใหผลประโยชนที่ควรจะบังเกิดข้ึน

นั้นหายไป จนนําไปสูการสรางความรูสึกวา ประชาชนไมมีอิสระในการปกครองทองถ่ินของตนเอง



๒ 
 

อยางแทจริงแตประการใด ดังน้ัน ผูนําท่ีดีในทองถ่ินสามารถสรางประโยชนและคุณคาใหเกิดขึ้นตอ

ทองถ่ินได แตในทางตรงกันขาม หากมีผูนําทองถ่ินท่ีเลวก็สามารถสรางสิ่งที่ไรประโยชนและไรคุณคา

ใหเกิดขึ้นแกทองถ่ินไดเชนเดียวกัน 

  องคประกอบที่สําคัญของผูนําก็คือจรรยาบรรณของผูนํา หรือของผูปกครอง ในฝูงโคแตละ

ฝูง ยอมมีโคที่เปนผูนําฝูงและฝูงโคนั้นยอมเดินตามโคหัวหนานั้นฉันใด ในหมูมนุษยยอมตองมีหัวหนา

เปนผูนําหมูคณะ และหมูคณะนั้นยอมดําเนินตามผูนําของตนฉันนั้น๑ ผูนําในหมูมนุษยเราสมมติเรียก

กันวานักปกครอง จะเปนนักปกครองระดับใดก็ตามถือวามีหนาที่เปนผูนําสังคมในระดับของตนท้ังสิ้น 

และจัดวาเปนผูมีอํานาจสูงสุดในสังคมนั้นๆ อาจนําสังคมของตนใหเจริญกาวหนาโดยไมหยุดย้ังก็ได 

อาจนําสังคมของตนใหถึงความวิบัติลมจมก็ได ทั้งนี้อยูที่มโนธรรมสํานึกความรับผิดชอบตอสวนรวม

รวมไปถึงนโยบายและวิธีการที่ผูนาํนั้นจะนํามาปกครองหรือบริหารหมูคณะของตน  

 ในจังหวัดชัยภูมิมีนักปกครองผูมีจรรยาบรรณเปนหลักปฏิบัติ มีปฏิปทาหนักแนนใน

จรรยาบรรณ ยอมทําหนาที่ในปกครองไดเปนอยางดี และสามารถยกระดับฐานะของตนใหสูงขึ้นได

เรื่อยๆ ทั้งจะสามารถนําสังคมที่ตนปกครองอยูใหเกิดสันติสุข ใหพัฒนากาวหนายิ่งๆ ขึ้นไปไดดวย ใน

จังหวัดชัยภูมิ ปจจุบันมีปญหามากมาย เชน ปญหาเศรษฐกิจ การเมือง ปญหาอาชญากรรม ปญหายา

เสพติด การฉอราษฎรบังหลวง หรือการคอรรัปชั่น ปญหาความยากจน เปนตน สาเหตุของปญหา

ตางๆ ยากที่จะชี้ชัดลงไปไดวามีสาเหตุมาจากสวนใด ท้ังนี้เพราะปญหาตางๆ มีความซับซอนหลาย

ประการยากที่จะตัดสนิวาเปนปญหาสวนใดสวนหนึ่งเพียงดานเดียว การแกปญหาจึงเปนเร่ืองที่ยุงยาก

ไมงายตอการจัดการไดอยางถูกตอง เมื่อปญหาเกิดขึ้นประชาชนมักปดความรับผิดชอบกลับโทษ

สถาบันปกครองบาง สถาบันครอบครัวบาง สถาบันการศึกษาบาง  สถาบันศาสนาบาง  โทษสังคมบาง  

สิ่งแวดลอมบาง เมื่อแกปญหาก็แกไมถูกจุด 

 การพัฒนาจริยธรรมของผูนําทองถ่ินที่พ่ึงประสงคที่ผานกระบวนการอบรมแลวทําใหมี

เปาหมายในชีวิตหรืองานที่ไดรับ รวมถึงสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน ยอมทําใหผูนําสามารถพิชิต

เปาหมายของตัวเอง และมีความสัมพันธที่มีตอบุคคลรอบขาง รวมถึงการเปนผูนําท่ีมีจริยธรรมที่ดีของ

องคกรและเขาใจภาวะผูนํา กับการเปลี่ยนแปลงและการสรางนวัตกรรมไดเปนอยางดี จะทําใหองคกร

ประสบความสําเร็จอยางแนนอน สอดคลองกับงานวิจัยของ สุวิน สุขสมกิจ๒ เรื่อง พุทธปรชัญากับการ

สรางเสริมภาวะผูนํา : ศึกษาเฉพาะกรณีผูนําระดับกํานันผูใหญบานในจังหวัดกาญจนบุร ีผลการศึกษา

พบวา หลักพุทธปรัชญามีสวนสําคัญในการสรางเสริมความเปนผูนํา ทั้งน้ีเพราะหลักพุทธปรัชญา มี

                                                             

  ๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ /๗๐ /๙๘. 
๒ สุวิน  สุขสมกิจ, พุทธปรัชญากับการสรางเสริมภาวะผูนํา : ศึกษาเฉพาะกรณีผูนําระดับกํานัน

ผูใหญบานในจังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๔), หนา ๒๙๖. 



๓ 
 

หลักธรรมะสําหรับการปกครองตนเองและผูอ่ืน หลักในการสรางสัมพันธภาพอันดี ความสามัคคีของ

หมูคณะและความดีงามแหงสังคม นอกจากนี้ยังพบวา ผูนําท่ีปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญา ยังกอใหเกิด

อํานาจทางใจหรืออํานาจแหงธรรม ท่ีจะทําใหผูอื่นรัก ศรัทธา และเชื่อถือดวยความจริงใจ อํานาจนี้

เปนอํานาจท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามหลักความดี ความงาม และความจริง อันถูกตองตามหลักแหง

เหตุผลท่ีเกิดจากปญญาผูนําชนิดนี้จะมีธรรมานุภาพ แตผูนําประเภทนี้จะเปนผูนําในทางวิญญาณ 

(Spiritual Guide) ดวย โดยจะใชอํานาจเพื่อการครองใจผู อ่ืน ทําใหผูอื่นศรัทธาและเชื่อฝง และ

สามารถชักจูงโนมนาวจิตใจผูอ่ืนใหคลอยตามไปในทางที่ถูกที่ควร โดยไมจําเปนตองใชอํานาจการ

บังคับการใหรางวัล การใหคุณและโทษ ตามระเบียบแบบแผนหรือธรรมเนียมใด ๆ ทั้งส้ิน หลักพุทธ

ปรัชญาจึงมีคุณคาสําคัญในการนํามาประยุกตใชเพ่ือสรางเสริมภาวะผูนํา มีความเก่ียวของกับงานวิจัย

ของ ถวิล ไพรสณฑ๓ ไดศึกษาภาวะผูนําทางการบริหารของนายกเทศมนตรี แมจะเปนเพียงการศึกษา

ภาวะผูนําของผูนําทองถ่ินแตก็เปนผลสะทอนใหเห็นความสัมฤทธ์ิผลของการบริหารของผูนําทาง

การเมือง จากการศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญที่มีสวนตอความสําเร็จของผูนําเทศบาลในการตอบสนอง

ความตองการของประชาชน ก็คือ การมีผูนําทางการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ภาวะผูนํานิยามอยาง

งาย ๆ วา คือ วิธีการที่ทําใหบุคคลแตละคนไดรับการกระตุนใหบรรลถุึงเปาหมายของกลุม นี่เปนความ

ตองการประการแรกของการบริหารงานท่ีประสบความสําเร็จภาวะผูนําจึงมีความเกี่ยวพันกับ

กระบวนการบริหาร ในฐานะที่เปนทั้งข้ันตอนและกลยุทธในการที่จะผลักดันงานนั้นสําเร็จไปไดและมี

ความยุติธรรม ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ รัชตกาญจน ดิษฐอวม๔ ไดศึกษาเร่ือง ตัวแบบผูนําองคการใน

ทศวรรษหนา ศึกษากรณี บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ผลการศึกษาพบวา คุณลักษณะ

ท่ีพึงมีของผูนําสรุปไดจากการวิจัยสําหรับผูนําองคการในทศวรรษหนา ที่มีความสําคัญและจําเปน

สูงสุด ๑๐ อันดับแรกมีดังนี้คือ มีลักษณะความเปนผูนํา มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค มี วิสัยทัศน มีความสามารถในการเรียนรูสิ่งใหมๆ มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ มีการ

ยืดหยุนและปรบัตัว มีการวางแผนการทํางาน มีวุฒิภาวะ และมีความยุติธรรม  

  การสรางผูนําใหเกิดความตระหนักรูและเขาใจ และรูคุณคาในการพัฒนาทองถ่ินจะมี

สวนทําใหทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาตอไปไดในอนาคต  ดังนั้น การสรางองคความรูที่เหมาะสมให

เกิดขึ้นแกผูนําทองถ่ินจึงเปนการสรางคุณคาที่เหมาะสมตอการพัฒนาทองถ่ินได 

                                                             
๓ ถวิล  ไพรสณฑ, ภาวะผูนําทางการบริหารของนายเทศมนตรี,วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหา

บัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๑๒), หนา ๑๕๐. 

  ๔ รัชตกาญจน  ดิษฐอวม, ตัวแทนผูนําองคการในทศวรรษหนา :  ศึกษากรณี บริษัท วิทยุการบิน

แหงประเทศไทย จํากัด, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 

๒๕๔๔), หนา ๑๒๐. 



๔ 
 

    การสรางหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินจึงเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองในการพัฒนาทองถ่ิน โดย

การแสวงหาแนวทางการพัฒนาทองถ่ินที่เหมาะสม โดยหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญและรวมกัน

ศึกษาวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนที่และนําเสนอหลักสูตรการพัฒนาผูนําทองถ่ิน โดยสรางองคความรู

สูการพัฒนาทองถ่ินในพ้ืนที่เปาหมาย อันเปนการเตรียมพรอมสูการคัดสรรผูนําทองถ่ินในอนาคตได 

 ดังนั้น คณะผูวิจัยมีความคาดหวังวา การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินเพ่ือใหรับรู

และเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนที่จะพึงมีตอประชาชนในสังคมนั้นๆ จะมีสวนชวยสรางใหสังคมใน

ทองถ่ินนั้นๆ อยูรวมกันอยางสันติสุข มีความสุขตามความเปนจริงและเปนสังคมที่เปนธรรมาภิบาลได

อยางแทจริง โดยคณะผูวิจัยจะไดทําการศึกษาวิจัยในประเด็นที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาผูนําในมิติ

ตางๆ คือ การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน, การพัฒนาแนวคิด

ทางการเมืองแบบใหมใหกับผูนําทองถ่ิน การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ิน นําไปสูการจัดโครงการพัฒนาจริยธรรมของผูนําทองถ่ินในพื้นที่เปาหมาย และรวมกันพัฒนา

เปนสังคมสันติประชาธรรม โดยผานกระบวนการวิจัยแลวจึงนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการฝกอบรม

พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูนําทองถ่ินในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงผลในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ 

คณะผูวิจัยจะไดนําไปพัฒนาตอยอดพัฒนาเปนโครงการบริการวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

และศักยภาพสําหรับผูนําทองถ่ิน วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน

อนาคต  

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย          

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูม ิ

 ๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนาแนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๒.๓ เพ่ือพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๒.๔ เพ่ือพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๒.๕ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจรยิธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ 

 

๑.๓ คําถามวิจัย          

 ๑.๓.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

เปนอยางไร? 

 ๑.๓.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ เปนอยางไร? 

 ๑.๓.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรบัผิดชอบตอสังคมของผูนาํทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

เปนอยางไร? 



๕ 
 

 ๑.๓.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ เปนอยางไร? 

 ๑.๓.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ เปน

อยางไร? 

 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดมุงศึกษาเรื่อง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสู

การพัฒนาทองถ่ินของผูนํา ในจังหวัดชัยภูมิ” ไดแบงขอบเขตของการวิจัยออกเปน ดังนี้   

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเอกสาร การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ไดศึกษา

ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (Primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เปนการ

คนควาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี และผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ ศึกษาจากหนังสือ 

บทความในวารสาร เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ แผนพัฒนา และฐานขอมูลท่ีเปนแหลงสืบคน

งานวิจัย (Data sources) เพ่ือใชในการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาของการวิจัยโดยแบงออกเปน ๕ สวนดังนี้    

๑.๔.๒.๑ ทําการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ๖ 

รูปแบบ ประกอบดวย ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ๓) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม ๔) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพรฟา ๕) วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบคับแคบผสมมีสวนรวม  และ ๖) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมไพรฟา  และ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ๔ ดาน  ประกอบดวย ๑) ดานการเคารพสิทธิผูอ่ืน  ๒) ดานการ

รับผิดชอบตอหนาที่ ๓) ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม  และ ๔) ดานการมีสวนรวม 

๑.๔.๒.๒ ทําการศึกษาการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมือง โดยทําการศึกษา

เก่ียวกับแนวคิดผูนําทองถ่ิน แนวคิดการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิด

ประชาธิปไตยทองถ่ิน แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง แนวคิดการพัฒนาทองถิ่น และแนวคิดการ

สรางเครือขาย 

 ๑.๔.๒.๓ ทําการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ตามคุณลักษณะดานจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มี ๖ ดาน คือ 

๑) ดานซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกที่ดี และรับผิดชอบตอหนาที่ ๒) ดานกลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่

ถูกตองชอบธรรม ๓) ดานคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) 

ดานมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และ ๖) ดานดํารง

ตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ และแนวทางการสรางความรับผดิชอบตอ

สังคมสําหรับผูนําทองถ่ิน ตามแนวความคิดของจิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร มี ๓ ดาน 



๖ 
 

คือ ๑) ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค และ ๓) ดานการรวมพัฒนา

ชุมชนและสังคม 

๑.๔.๒.๔ ทําการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาสังคมตามหลักพุทธธรรม, แนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยที่เก่ียวกับสันติประชาธรรม, แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับผูนําทองถ่ินในจังหวัด

ชัยภูมิ 

 ๑.๔.๒.๕ ทําการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดพัฒนามนุษย ความเปนผูนํา ทฤษฎีผูนํา 

พัฒนาสังคม และการเรียนรูหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ เพื่อนําไปเปน

กรอบในการสรางและพัฒนากิจกรรมการอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูนําทองถ่ิน 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคญั 

  โครงการนี้ เปนชุดโครงการวิจัย คณะผูวิจัยไดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญตามชุดของ

แตละโครงการวิจัย ซึ่งแบงออกเปน ๕ ชุดโครงการยอย ดังนี้ 

  ๑.๔.๓.๑ โครงการยอยที่ ๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนใน

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน  ๔๐๐ คน ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๒๕ คน แบงออกเปน ๑) กลุมผูนําทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑๐ คน  ๒) กลุมผูทรงคุณวุฒิ ในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๕ รูป/คน และ ๓) 

กลุมปราชญชาวบาน จํานวน ๑๐ คน และ ผูเขารวมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ จํานวน ๑๐๐ คน 

  ๑.๔.๓.๒ โครงการยอยที่ ๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน  ๔๐๐ คน  และผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๓๐ คน แบงออกเปน ๑) กลุมประชาชน ในจังหวัด

ชัยภูมิ จํานวน ๑๐ คน ๒) กลุมผูทรงคุณวุฒิ ในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑๐ รูป/คน และ ๓) กลุมผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑๐ คน  

  ๑.๔.๓.๓ โครงการยอยท่ี ๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในพื้นท่ี

วิจัย จํานวน ๗๐ คน และดําเนินการสนทนากลุม จํานวน ๑๕ รูป/คน แบงออกเปน ๑) ผูนําทองถ่ิน 

จํานวน ๑๐ คน ๒) ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๓ คน ๓) ผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรม จํานวน ๒ 

คน 

  ๑.๔.๓.๔ โครงการยอยที่ ๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในพื้นที่วิจัย จํานวน ๔๐ 

รูป/คน โดยแบงเปน ๓ กลุม ไดแก ๑) กลุมผูทรงคุณวุฒิ  ๑๐ รูป/คน ๒) กลุมผูนําทองถ่ิน ๑๒ คน 

และ ๓) กลุมประชาชนในทองถ่ิน ๑๘ คน และ ผูเขารวมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ จํานวน ๑๐๐ 

คน 
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  ๑.๔.๓.๕ โครงการยอยที่ ๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึง

ประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๓๐ คน 

ผูเขารวมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ จํานวน ๑๐๐ คน 

๑.๔.๔ พ้ืนที่ทําการวิจัย 

   การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเลือกพื้นที่ในการการวิจัย คือ จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๑๖ อําเภอ (เชิง

ปริมาณ) และทําการเลือกเจาะจงเฉพาะพ้ืนที่ (เชิงคุณภาพ) จํานวน  ๒  ตําบล  ไดแก  ตําบลนาฝาย  

อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ และตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานเวลา  

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดเวลาในการเก็บรวมรวมขอมูลภาคสนาม โดยการเร่ิมเก็บ

ขอมูลแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๕ 

ในชวง วันท่ี ๑ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๖๕ คณะผูวิจัยลง

ทําการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยเชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ  

ในชวง วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕ คณะผูวิจัยลงทําการเก็บขอมูลเชิง

คุณภาพ โดยการสัมภาษณและสนทนากลุม ประชาชน ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน และผูนํา

ทองถ่ินในเขตพ้ืนที่การวิจัยที่กําหนดไว  

ในชวง วันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๕ ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ คณะผูวิจัยลงทําการเก็บ

เชิงปฏิบัติการ โดยการจัดโครงการอบรมจริยธรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในเขตพ้ืนที่การวิจัย พรอมทั้ง

จัดการสนทนากลุมในพ้ืนท่ีการวิจัย  

 

๑.๕ นยิามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 หลักสูตรพัฒนาผูนํา หมายถึง หลักสูตรการจัดการอบรมที่พัฒนาขึ้นจากการศึกษาวิจัยอัน

นําไปสูการพัฒนาเชิงประจักษใหเกิดขึ้นแกผูนําทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ  

 องคความรู หมายถึง ความรูที่ผูนําทองถ่ิน ในเขตพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิจะไดรับจากการอบรม 

และพรอมท่ีจะนําไปพัฒนาตอยอดเผยแพรองคความรูน้ันสูประชาชนและสังคมตอไป 

  ผูนําทองถ่ิน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการยอมรับจากชุมชนทองถ่ินในการเปนผูประสานและ

ขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชน เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน ท้ังที่มีแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปน

ทางการและผูท่ีไมมีตําแหนงเปนทางการ 

 รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของทัศนคติ หรือความโนมเอียงทาง

ความเชื่อ ความรูสึก การรับรูและการประเมินคาของบุคคลที่มีตอความเปนไปของระบบการเมืองและ

สวนตางๆ ที่ประกอบเปนระบบการเมือง โดยเกิดจากการ ถายทอดการเรียนรูในสังคมท่ีแตกตางกันไป 
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 การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมือง หมายถึง การสงเสริมใหเกิดแนวคิดการปกครอง

ตนเองตามหลักการกระจายอาํนาจ และการปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับวิถีชุมชนของตนเอง 

 การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง กระบวนการสรางหลักในการ

ประพฤติปฏิบัติเพื่อใหตนเองไมเดือดรอนเสียหายและไมทําใหผูอื่นเดือดรอนเสียหาย และการยอมรับ

ทั้งผลที่ดีและไมดีในหนาที่ท่ีอยูในความดูแลของตน ตอกลุมผูคนที่อยูอาศัยรวมกัน  

 จริยธรรมผูนํา หมายถึง  หลักพฤติกรรมพ้ืนฐานท่ีควรมีสําหรับผูไดรับแตงต้ังใหเปนผูนํา 

ทั้งในระดับสูง  ระดับกลาง และระดับลาง หรือแมกระทั่งในระดับตัวบุคคล 

 สังคมสันติประชาธรรม หมายถึง สังคมที่มีประชาธิปไตย มีการแกปญหาดวยสันติวิธี มี

ความยุติธรรม สังคมดีทําใหมีความสุข สุขภาพหรือสุขภาวะทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิต

วิญญาณ เปนสังคมที่มีการอยูรวมกันดวยสันติทั้งระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยกับธรรมชาติ

แวดลอม 

 

๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

ภาพประกอบที่ ๑.๑  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

 ๑.๗.๑ ทําใหทราบรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูม ิ

 ๑.๗.๒ ทําใหทราบการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๗.๓ ทําใหทราบการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๗.๔ ทําใหทราบการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๗.๕ ทําใหทราบการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

  ๑.๗.๖ ผลของชุดการวิจัยนี้ ทําใหมีหลักสูตร คูมือ และกระบวนการพัฒนาผูนําทองถ่ินท่ี

พึงประสงค สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางเปนรูปธรรม 

 

๑.๘ ผลสําเร็จและความคุมคาของการวิจัย 

๑.๘.๑ ไดชุดความรูเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของของ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๘.๒ ไดชุดความรูเก่ียวกับการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๘.๓ ไดชุดความรูเก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๘.๔ ไดชุดความรูเก่ียวกับการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

 ๑.๘.๕ ไดชุดความรูเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

๑.๘.๖ ไดมีหลักสูตร คูมือ และกระบวนการพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในชื่อ

โครงการ วา “เสวนาเครือขายผูนําตนแบบเพื่อการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน” 

๑.๘.๗ หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป สามารถนําองค

ความรูจากงานวิจัยชิ้นนี้ ไปใชอางอิงเชิงวิชาการ และสามารถนําองคความรูไปใชในการวิเคราะหดาน

การเมืองการปกครองของประเทศไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอีสาน  

๑.๘.๘ หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป สามารถนําองค

ความรูจากงานวิจัยชิ้นนี้ ไปใชในการพัฒนาผูนําทองถ่ินในเขตพื้นที่ของตนเองใหมีพ้ืนฐานทางดาน

จริยธรรมที่เหมาะสม 



บทที่ ๒ 

 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักสูตรพัฒนาผูนํา

ทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนํา ในจังหวัดชัยภูมิ มรีายละเอียดดังน้ี 

   ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาหลักสูตร 
    ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการฝกอบรม 

    ๒.๓ แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 

   ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรม และพฤติกรรมประชาธิปไตย 

   ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 

   ๒.๖ แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนามนุษย 

    ๒.๗ แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

    ๒.๘ แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม 

    ๒.๙ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับสังคมสันติประชาธรรม 

    ๒.๑๐ บริบทพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ 

   ๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกบัพัฒนาหลักสูตร 

 ๒.๑.๑ ความหมายและความสําคัญของหลักสูตร 

 หลักสูตรเปนคําศัพทที่มีผูใหความหมายไวแตกตางกัน บางความหมายมีขอบเขตกวางบาง

ความหมายมีขอบเขตแคบขึ้นอยูกับมุมมองความคิดเห็นประสบการณ โบแซมพ (Beauchamp)๕ 

กลาววา ความหมายของหลักสูตรจะมีขอบเขตอยูภายใน ๓ สถานะดังตอไปนี้ คือ หลักสูตรในฐานะ

ของขอกําหนดเก่ียวกับการเรียนการสอนที่เขียนข้ึนอยางเปนทางการ หลักสูตรในฐานะของระบบการ

ทํางานที่เก่ียวของกับหลักสูตร และหลักสูตรในฐานะของศาสตรแขนงหนึ่งในวิชาศึกษาศาสตร ซึ่ง

ความหมายของหลักสูตรอยางท่ีสามนั้นเปนการศึกษาหลักสูตรในลักษณะของความหมายที่หนึ่งและ

สอง สามารถมองไดเปน ๒ ลักษณะคือ ความหมายที่แคบ ซึ่งหมายถึง ตัวรายวิชาหรือเนื้อหาสามารถ

ใชเปนกิจกรรมการเรียนการสอนหรือกิจกรรมทางการศึกษาที่จัดใหผูเรียน เปนสิ่งที่สังคมมุงหวังท่ีจะ

ใหเด็กไดรับอาจเปนแผนสําหรับจัดโอกาสทางการเรียนรู หรือประสบการณที่คาดหวังแกผูเรียนและ

                                                             
  ๕ Beauchamp, George A. Curriculum Theory. (Illinois : The Kagg Press, ,1981,pp.61-62) 



๑๑ 

  

ความหมายที่กวางไปจนถึงมวลประสบการณท้ังหลายที่จัดใหผูเรียนทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนทั้ง

ทางตรงและทางออม เพ่ือใหผูเรียนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะที่ตั้งจุดหมายเอาไวดังนั้น

ความหมายของหลักสูตรจะตองครอบคลุมเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 

  ๑) เปนสิ่งที่สรางขึ้นในลักษณะของรายวิชาซึ่งประกอบดวย เนื้อหาสาระที่ไดจัด

เรียงลําดับความยากงาย หรอืเปนขั้นตอนอยางดีแลว 

  ๒) เปนสิ่งที่ประกอบดวย ประสบการณทางการเรียนซึ่งไดวางแผนไวเปนการ

ลวงหนาเพ่ือมุงหวังจะใหเด็กไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ตองการ 

  ๓) เปนสิ่งที่สังคมสรางขึ้นใหประสบการณทางการศึกษาแกเด็กในโรงเรียน 

  ๔) ประกอบไปดวยประสบการณทั้งหมดของผูเรียนซึ่งผูเรียนไดทํา ไดรับรูและได

ตอบสนองตอการแนะแนวทางของโรงเรียน 

 ตาบา (Taba)๖ กลาววา หลักสูตรคือแผนสําหรับการเรียนรู หลักสูตรทุกประเภทตอง

ประกอบไปดวยสวนประกอบที่แนนอน ตามปกติหลักสูตรจะบรรจุขอความที่เปนจุดมุงหมายและ

จุดมุงหมายเฉพาะหลักสูตรนี้ชี้ใหเห็นถึงการเลือกและการจัดเนื้อหา ทั้งยังบงบอกหรือแสดงแนวทางท่ี

แนนอนของการเรียนการสอนไมวาจะเปนเพราะมีจุดมุงหมายหรือการจัดเนื้อหาเปนตัวกําหนดหรือไม

ก็ตาม ประการสุดทายหลักสูตรจะรวมแผนการประเมินผลเขาไวดวย 

  ณัฐพงศชัย ไทรพงษพันธุ๗ ไดกลาวถึงความหมายของหลักสูตรวา มวลประสบการณที่ทาง

โรงเรียนจัดใหแกผูเรียน เพ่ือใหผูเรียนบรรลุเปาหมายตาม ความสามารถซึ่งหลักสูตรสามารถอธิบาย

ความหมายได ๒ อยาง คือ ๑) หลักสูตรความหมายอยางกวาง และ ๒) หลักสูตรความหมายอยาง

แคบ 

 หลักสูตร เปนสิ่งที่มีความสําคัญและมีความจําเปนสําหรบัการจัดการศึกษาของประเทศใน

ระดับและประเภทตางๆ เปนเคร่ืองมือที่ทําใหความมุงหมายของการจัดการศึกษาของประเทศมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งความสําคัญของหลักสูตรอาจสรปุได ดังนี้๘  

  ๑) เปนแผนและแนวทางในการจัดการศกึษาของชาติใหบรรลุตามความมุงหมายและ

นโยบาย 

                                                             
๖ Taba,H. Curriculum Development Theory and Practice.New York : Harcourt, Brace 

and World., 1962. 
๗ ณัฐพงศชัย ไทรพงษพันธุ,การพัฒนาหลักสูตร,(ราชบุรี: คณะครศุาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบาน

จอมบึง,๒๕๕๗),หนา ๑๒๐ 
๘ วิชัย วงษใหญ, กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,๒๕๔๓),

หนา ๔๗. 



๑๒ 

  

   ๒) เปนหลักและแนวทางในการวางแผนวิชาการ การจัดและการบริหารการศึกษา

การสรรหาและการพัฒนาบุคลากร การจัดวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ นวัตกรรมการเรียนการสอน

งบประมาณ อาคารสถานท่ี 

   ๓) เปนเคร่ืองมือในการควบคุมมาตรฐานการศึกษา ของสถานศึกษาและคุณภาพ

ของผูเรียนใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของประเทศ และสอดคลองกับความ

ตองการของแตละทองถ่ิน 

   ๔) ระบบหลักสูตรจะกําหนดความมุงหมาย ขอบขายเนื้อหา แนวทางการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน แหลงทรัพยากร และการประเมินผลสําหรับการจัดการศึกษาของครูและ

ผูบริหาร 

   ๕) เปนเคร่ืองบงชี้ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและสอดคลองกับ

แนวโนมการพัฒนาทางสังคม 

 หลักสูตรเปรียบเสมือนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนและเปนแนวทางสําคัญในการ

บรรลุวัตถุประสงคทางการศึกษาของประเทศ นอกจากนี้ยังเปนหนึ่งในตัวชี้วัดสําคัญของมาตรฐาน

การศึกษาในแตละประเทศ ทั้งนี้เพราะการศึกษาของแตละประเทศจะดีหรือไมดีน้ันขึ้นอยูกับหลักสูตร

และการนําหลักสูตรไปใชเปนสําคัญ หลักสูตรยังมีความสําคัญอีกประการหนึ่งตอการจัดการเรียนการ

สอนในหองเรียน กลาวคือผูสอนจะใชหลักสูตรเปนเสมือนแมแบบในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการ

สอนตางๆ เพื่อใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไมหลงทางและบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยาง

ครบถวน สําหรับความสําคัญของหลักสูตรกับผูเรียน หากหลักสูตรนั้นเปนหลักสูตรที่ดีจะสามารถชวย

ใหผูเรียนเกิดทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงสรางทักษะอื่นๆทั้งการเคารพสิทธิมนุษยชนและ

สามารถยอมรับในความหลากหลายของผูคนได 

 ๒.๑.๒ รูปพัฒนาหลักสูตรแบบตางๆ 

  มารุต พัฒผล๙ ไดสรุปรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของวิชัย วงษใหญวา มุงเนนบทบาท

และหนาที่ของคณะกรรมการ พัฒนาหลักสูตรในการออกแบบหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของสังคม การยกรางเนื้อหาสาระแตละกลุมประสบการณ แตละหนวยการเรียน 

โดยปรึกษาหารือจากผูเชี่ยวชาญ การนําหลักสูตรที่พัฒนาไดแลวไปทดลองใชในสถานศึกษานํารอง 

การเตรียมความพรอมดานผูสอน ผูบริหารทุกระดับ และบุคลากรทางการศึกษาใหเขาใจหลักสูตรใหม 

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน และประเมินผลเปนกลุมหรือรายบุคคล 

 

 
                                                             

๙ มารุต พัฒผล,รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรรวมสมัย,(กรุงเทพมหานคร : ศนูยผูนํานวัตกรรมหลักสูตร

และการเรียนรู,๒๕๖๒),หนา ๒๐. 



๑๓ 

  

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการฝกอบรม 

 ๒.๒.๑ ความหมายของการฝกอบรม 

  การฝกอบรมเปนกระบวนการหนึ่งที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาบุคลากรในหนวยงานหรือองคกร

หนึ่งๆ ใหสามารถเพิ่มพูนความรู ความเขาใจ ทักษะความชํานาญและเจตคติ โดยการจัดการศึกษา

ใหแกคนกลุมหนึ่ง แตการจัดการศึกษานี้ทําขึ้นภายใตเงื่อนไขบางประการ โดยมุงหวังใหผูเขารับการ

อบรมมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาท้ังในดานความรู ทักษะในการปฏิบัติงาน รวมทั้งทาทีที่แสดงถึง

ความพอใจในการทํางานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะตามวัตถุประสงคของการฝกอบรม สวนใหญ

พบวา๑๐ การฝกอบรมเปนวิธีการหนึ่งในการเพ่ิมคุณภาพการทํางานของบุคลากรหรือเตรียมการให

บุคลากรพรอมท่ีจะทํางานในหนาที่นั่นเอง 

 ๒.๒.๒ ความสําคัญและความจําเปนในการฝกอบรม 

  องคกรรัฐบาลหรือองคกรธุรกิจเอกชนตางมีความพยายามบริหารและดําเนินงานใน

หนวยงานของตนใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร การบริหารบุคคล คือ การจัดการทรัพยากรมนุษย

ซึ่งการบริหารงานบุคคลเปนปจจัยสําคัญที่ตองพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและทันเหตุการณเสมอ

เพราะองคกรตองดําเนินการอยูภายใตสิ่งแวดลอม สภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจในประเทศและ

โลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตลอดเวลา การพัฒนากําลังคนดวยการพัฒนาปริมาณและคุณภาพ

ของบุคลากร การจัดกิจกรรมวิเคราะหทักษะ ความรู พฤติกรรมและเจตคติของผูทํางานแตละงานและ

จัดการฝกอบรมแตละบุคคลตามงาน เพื่อปรับปรุงใหการทํางานมีประสิทธิภาพจึงมีความสําคัญยิ่ง๑๑ 

ผูบริหารหรือผูมีสวนรับผิดชอบองคกรดังกลาวตองมีความสามารถในการกําหนดความจําเปนในการ

พัฒนาบุคลากร โดยตองสํารวจหาขอมูลใหทราบวาเมื่อไรมีความจําเปนตองอบรมบุคลากรกลุมใดใน

เรื่องอะไรและควรใชวิธีใด ซึ่งความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรอาจจะมาจากปจจัยภายในหรือ

ภายนอกองคกรหรือหนวยงาน 

 

 

 

 

                                                             
๑๐ อติญาณ ศรเกษตริน .“การสรางหลักสูตรฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับพยาบาล”.  

ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,๒๕๔๓,

หนา ๕๒. 
๑๑ เดชชัย สินเจริญ, “การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

สําหรับผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล”. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต,สาขาวิชาการจัดการเพื่อการพัฒนา,

(มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร,๒๕๕๖),หนา ๒๐. 



๑๔ 

  

๒.๓ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง  

  ๒.๓.๑ ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  สังคมแตละแหงจะบอกเรื่องราวเก่ียวกับปทัสถานและคานิยมท่ีมีลักษณะเฉพาะของตน

แกผูคนของตนเอง ในขณะเดียวกันนั้นคนก็มีความคิดเกี่ยวกับการเมืองโดยเฉพาะ เชน ความคิด

เก่ียวกับการทํางานของระบบการเมือง สิ่งที่รัฐบาลกระทํา การอางสิทธิและพันธะตอกัน ความเชื่อ 

สัญลักษณและคานิยมเก่ียวกับระบบการเมืองเหลานี้เองท่ีหลอหลอมใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 

(Political Culture) ของชาติ หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือ การเมืองของชาติ เมื่อพิจารณาในแงของจิตวิทยา 

การเมืองของชาติไดรับอิทธิพลจากสังคมหลายดาน เชน เศรษฐกิจ ศาสนา และประเพณี สวนมากวิถี

ของคนมาจากกระบวนการปกครองท่ีเปนอยู เชน สังคมอุสาหกรรมยอมตองการบริการตางๆ มากกวา

สังคมเกษตร เชน ตองการสวัสดิการ การขนสง การเคหะและสุขาภิบาล อีกทั้งเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลง

ไป วัฒนธรรมทางการเมืองก็ยิ่งเปลี่ยนไปตาม๑๒ 

  วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของระบบทั้งหมดในสังคม๑๓ วัฒนธรรมทางการเมือง

ก็คือ แบบแผนของการดําเนินชีวิตทางการเมืองของสมาชิกในสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองในแตละ

สังคมจึงแตกตางกันไปตามทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และจารีตประเพณีทางการเมืองของแตละสังคม 

วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปนปจจัยเงื่อนไขที่กําหนด บทบาทและพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิก

ในแตละสังคมและเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหลักษณะและรูปแบบของระบบการเมืองการปกครองใน

แตละสังคมแตกตางกันอีกดวย 

  วัฒนธรรมทางการเมืองเปนคําที่ทําใหเกิดการโตเถียงกัน แตเปนสิ่งจําเปนสําหรับการ

เปรียบเทียบสังคมที่แตกตางกัน จึงจําเปนตองยอนกลับไปดูความหมายของคําวา “วัฒนธรรม” 

(Culture) นักรัฐศาสตรก็เหมือนนักมานุษยวิทยา หรอืนักสังคมวิทยา กลาวคือ มองวาวัฒนธรรมเปน

แบบแผนทางพฤติกรรมทั้งหมดของสังคม ๆ หนึ่ง ดวยเหตุนี้พฤติกรรมของแตละคนจึงถูกกําหนดโดย

วัฒนธรรม ไมเวนแมแตการเมือง ทุกวันนี้บางทีเราใชวัฒนธรรมในความหมายที่จํากัด โดยเนนความ

สูงสงของวัฒนธรรมซึ่งหมายถึงวัฒนธรรมบางรูปแบบ เชนการแสดงออกในรูปศิลปะ วรรณคดี ดนตรี 

อันเปนผลผลิตของปญญาชนบางกลุม แมมีจํานวนนอยและแยกตัวออกจากสังคม แตปญญาชนก็มัก

เชื่อวาทุกสิ่งทุกอยางที่เปนของตนจะควบคุมสังคมไวได วัฒนธรรมทางการเมืองเปนนผลผลิตของ

                                                             
  ๑๒ เรืองวิทย เกษสุวรรณ, หลักรัฐศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, 

๒๕๔๙), หนา ๒๓๓ 

  ๑๓กมล สมวิเชียร, วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการเมือง, วรรณไวทยากร: รัฐศาสตร, พระนคร: 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔, หนา ๔๒ 



๑๕ 

  

อุดมการณของผูปกครองและผูที่สืบทอด เนื่องจากผูปกครองใชวัฒนธรรมทางการเมืองเปนเคร่ืองมือ

สรางความชอบธรรมและตองการใหเปนมรดกทางวัฒนธรรม แตการถายทอดและกําหนดรปู 

  กาเบรียล เอ. อัลมอนต (Gabriel A. Almond) ๑๔ อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมือง

เปนแบบแผนของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลตอที่มีตอระบบการเมือง ตอสวนตาง ๆ ที่เปนระบบ

ยอยของระบบการเมือง และตอการแสดงบทบาททางการเมืองของบุคคล  

  ลูเซียน พาย (Lucien W. Pye) กลาวถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ๔ ความหมาย ไดแก  

   ๑.วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับความไววางใจหรือความไมไววางใจของบุคคล

ตอบุคคลอื่น หรือตอสถาบันทางการเมือง เชน การมีความศรัทธา หรือความเชื่อมั่นตอสถาบัน หรือ

ตอผูนําทางการเมือง 

  ๒.วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับทัศนคติตออํานาจทางการเมือง ซึ่งจะสะทอน

ถึงการยอมรับและความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง หรือผูนํากับประชาชนทั่วไป ซึ่ง

ทัศนคตินี้สงผลโดยตรงที่จะทําใหประชาชนใหความรวมมือหรือตอตานอํานาจทางการเมืองของ

ผูปกครอง 

   ๓.วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวของกับเสรีภาพ และการควบคุมบังคับทางการเมือง 

กลาวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมนั้น ใหการยอมรับหรือเคารพตอเสรีภาพของประชาชนมาก

นอยเพียงใด หรอืมุงเนนการใชอํานาจบังคับเพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 

   ๔.วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวของกับความจงรักภักดีและยึดม่ันในสังคมการเมือง

บุคคล กลาวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองชวงสรางเอกลักษณทางการเมืองใหแกบุคคลในสังคมท่ียึดมั่น

รวมกันและพรอมที่จะตอสู ปกปองรักษาไวซึ่งเอกลักษณน้ันใหคงอยูตอไปอาจจะโดยการยอมเสียสละ

ประโยชนสวนรวมหรือสละผลประโยชนระยะสั้นเพ่ือผลประโยชนระยะยาว เปนตน 

 ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคมที่มี

ความเก่ียวของกับการเมืองการปกครอง สวนประกอบที่สําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง คือ คานิยม 

ความเชื่อ และทัศนคติที่บุคคลมีตอระบบการทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองถูกกําหนดขึ้นหรือ

ไดรับอิทธิพลจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา โดยผานกระบวนการ

อบรมหลอหลอมของสังคม  ในระดับตาง ๆ และถายทอดจากคนอีกรุนหนึ่ง ไปสูคนรุนตอ ๆ ไปอยาง

ตอเนื่อง และสอดรบักับสภาวะแวดลอมของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแตละชวงเวลา๑๕ 

                                                             
  ๑๔สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, วัฒนธรรมทางการเมือง,พิมพคร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: สํานัก

การพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๖), หนา ๑๑-๑๒ 

  ๑๕ อางอิงแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา ๑๒–๑๓ 



๑๖ 

  

 วิลเลียม ที บลุมห (William T. Bluhm) อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวน

หนึ่งของวัฒนธรรมของสังคมจะเกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง สวนประกอบสําคัญของวัฒนธรรม

ทางการเมืองคือ คานิยม ความเชื่อ และทัศนคติ รวมทั้งการใหความสนับสนุนทางการเมืองโดยทั่วไป

ของสมาชิกภายในระบบการเมือง๑๖ 

 ชิดนีย เวอรบา (Sidny Verba) อธิบายความวา วัฒนธรรมทางการเมือง คือ แบบแผน

ของความเชื่อทางการเมืองของบุคคลท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมและสถาบันทางการเมืองตาง ๆ ทั้งนี้ความเชื่อ

ทางการเมืองของบุคคลอาจจําแนกไดเปนองแบบ ไดแก ความเชื่อทางการเมืองตอสิ่งท่ีเปนอยู (To 

be) และความเชื่อทางการเมืองตอสิ่งที่มันเปน (Ought to be) ๑๗ วัฒนธรรมทางการเมืองยังมีความ

หมายถึงเปาหมายที่ผูคนสวนใหญของสังคมมีรวมกัน รวมไปถึงกฎเกณฑที่มีความเห็นพองตองกัน๑๘ 

 ความเขาใจนิยามและความหมายโดยทั่วไปของวัฒนธรรมทางการเมืองมีนัยสําคัญบอกถึง

พ้ืนฐานในทางจิตวิทยาที่บุคคลผูนั้นมีตอระบบการเมือง ในลักษณะที่ประชาชนมีความรูสึก มีความคดิ

และการตอบสนองท่ีเก่ียวของกับเรื่องสัญลักษณ (Symbols) สถาบันตาง ๆ (Institutions) และ

กฎระเบียบ (Rules) ที่ประกอบขึ้นเปนรากฐานสรางใหเกิดความเปนระเบียบแบบแผนทางการเมือง

เขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองนอกจากจะเกิดขึ้นในระดับของปจเจกบุคคลแลว ยังสามารถศึกษาและ

ทําความเขาใจในระดับสังคมในเร่ืองความโนมเอียงรวมกัน (Collective Orientation) ซ่ึงเปนสิ่งที่ถูก

สรางขึ้น ถูกสงผานกระบวนการหลอหลอม การอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกสมาชิกขิงชุมชน

การเมืองนั้นๆ๑๙ 

 ทางดานนักวิชาการประชาธิปไตย โรเบิรต ดาหล (Robert Dahl) ใหความสําคัญกับ

วัฒนธรรมทางการเมืองในฐานะของการเปนปจจัยใชอธิบายรูปแบบในความเปนคูและขั้วตรงกันขาม

ทางการเมือง (Pattern of Political Opposition) สามรูปแบบของประชาชน ท่ีแสดงออกในเร่ือง

ของแนวความคิด โลกทัศน คานิยมและพฤติกรรมทางการเมืองดวย รูปแบบหนึ่ง ความโนมเอียงใน

การแกไขปญหา (Problem-Solving) ในลักษณะของพวกปฏิบัตินิยมกับอีกดานหนึ่งคือพวกที่นิยม

ความเปนเหตุเปนผล รูปแบบท่ีสอง คือความโนมเอียงไปทางดานการแสดงออกรวมกัน (Collective-

                                                             
  ๑๖ Bluhm, William T. Ideologies and Attitudes: Modern Political Culture. (New Jersey: 

Prentice – Hall. 1974) pp. 5-6. 

  ๑๗ R.C. Macridis. “Interest Groups in Comparative Politics” (Journal of Politics,.Vol. XXIII, 

1961), p.40. 

  ๑๘ Sydney Verba. “Comparative Political Culture,” in Lucian W. Pye and Sidney Verba, ed., 

Political Culture and Political Development , (N.J.: Princeton University Press, 1965), p 516. 

  ๑๙ Walter A Rosenbaum. Political Cultuer. (London: Thomas Nelson and Son Ltd., 1975), 

p. 4 



๑๗ 

  

Action) จัดอยูในประเภทของการใหความรวมมือกับอีกดานหนึ่งคือไมใหความรวมมือ และรูปแบบ

สุดทายเปนความโนมเอียงที่เก่ียวกับระบบการเมือง (Political-System) จัดอยูในประเภทที่มีความ

จงรักภักดีกับอีกดานหนึ่งท่ีเกิดความแปลกแยกตอระบบการเมือง๒๐ 

 Jarol B. Manheim ไดใหคํานิยามของวัฒนธรรมทางการเมืองไววา “วัฒนธรรมทาง

การเมือง คือแบบแผนของความเชื่อ ซึ่งปรากฏอยูในระบบการเมืองใด ๆ ในลักษณะท่ีวาจะตองมี

ผลประโยชนขั้นพื้นฐานรวมกันและการประเมินคาที่เหมือนกัน ตลอดจนการมีความเห็นพองตองกัน

อันเปนผลจากการไดรับประสบการณทางประวัติศาสตรเดียวกัน”๒๑  

 Gabriel A Almond กับ G. Bingham Powell Jr. ไดใหนิยามของวัฒนาทางการเมือง

ไววา “เปนแบบแผนทัศนคติ และความโนมเอียงตอการเมืองของบุคคลแตละคนที่เปนสมาชิกของ

ระบบการเมืองใด ๆ แบบแผนของทัศนคติและความโนมเอียงนี้เปนเร่ืองเชิงอัตวิสัย ซึ่งจะเปนฐานท่ี

สําคัญ อันกอใหเกิดกิจกรรมทางการเมืองขึ้น ความโนมเอียงของบุคคลแตละคนนี้  จะเก่ียวกับ

องคประกอบหลายอยาง คือ ๑). ความโนมเอียงทางการรับรู หมายถึง ความรูเร่ืองท่ีเก่ียวกับสรรพสิ่ง

หรือความเชื่อทางการเมืองซึ่งอาจจะถูกตองหรือไมก็ได ๒). ความโนมเอียงทางความรูสึก หมายถึง 

ความรูสึกเก่ียวพัน เก่ียวของ การยอมรับหรือไมยอมรับในสรรพสิ่ง ทางการเมือง และ ๓). ความโนม

เอียงทางการประเมินคา หมายถึง การตีคาและความคิดเห็นในสรรพสิ่งทางการเมือง ซึ่งมักจะมีการใช

มาตรการคานิยมมาเกี่ยวของกับสรรพสิ่ง และเหตุการณทางการเมือง” ๒๒ 

 Eric Rowe ไดใหความเห็นในลักษณะเดียวกันวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผน

อยางหนึ่งของคานิยม ความเชื่อ และทัศนคติดานความรูสึกทั้งหลายของบุคคลแตละคน๒๓ 

 Gabriel Almond กับ Jomes Coleman ไดสรุปไววา “วัฒนธรรมทางการเมือง 

หมายถึง ทรรศนะและความโนมเอียงทางการเมืองที่คนมีตอระบบและสวนตาง ๆ ของระบบการเมือง

ตลอดจนทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของตนเองที่มีในระบบการเมือง... ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมือง

ของชนชาติหนึ่ง ๆ ก็คือ ลักษณะทัศนคติและความโนมเอียงในรูปแบบตาง ๆ ของสมาชิกในสังคมที่มี

ตอระบบและสวนตาง ๆ หรือกิจกรรมทางการเมืองซึ่งมีอยูโดยท่ัวๆ ไปในชาตินั้น ๆ”๒๔ 

                                                             
  ๒๐ Robert A Dahl. Political Opposition in Western Democracies. (New Haven: Yale 

University, 1966), pp.352 – 353. 

  ๒๑Jarol B Manheim. The Political Within. (N.J.: Prentice Hall, 1975), p.30. 

  ๒๒ Gabriel A. Almond และ G. Bingham Powell Jr. Comparative Politics: A Developmental 

Approach, (Boston: Little, Brown and Co., 1966), p. 50 

  ๒๓ Eric Rowe. Modern Politics. (London: Routledge and Kegan Paul, 1969), p.12. 

  ๒๔ Gabriel Almond and Sydney Verba. The Civic Culture, (Boston: Little, Brown and Co., 

1965), p.12-13. 



๑๘ 

  

 Milton Yinger ไดสรุปไววา วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ทัศนคติและการอบรมท่ี

บุคคลแตละคนไดรับจากระบบการเมืองนั้น ๆ ซึ่งประกอบดวย ความรูสึกนิยมหรือไมนิยมในระบบ

การเมือง และการประเมินคาตอเหตุการณทางการเมือง๒๕ 

  Samuel H.Beer and Adam B. Ulam อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมือง เป น 

รูปแบบของทัศนคติ คานิยม ความเชื่อบุคคลที่มีตอกิจกรรมทางการเมือง ระบบการเมือง และ ตอ

บทบาทของตัวเองและตอการเมือง๒๖ 

  พระยาอนุมานราชธน อธิบายวา วัฒนธรรม คือ สิ่งท่ีมนุษยเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือ

ผลิตข้ึน เพ่ือความเจริญงอกงามในวิถีชีวิตของมนุษยในสวนรวม ที่ถายทอดกันได เลียนแบบกันได เอา

อยางกันได วัฒนธรรมคือสิ่งอันเปนผลิตผลของสวนรวมที่มนุษยไดเรียนรูมาจากคนแตกอนสืบตอเปน

ประเพณีกันมา วัฒนธรรม คือ ความคิดเห็น ความรูสึก ความประพฤติและกิริยาอาการ หรือการ

กระทําใด ๆ ของมนุษยในสวนรวม ลงรูปพิมพเดียวกัน และสําแดงออกมาใหปรากฏเปนภาษา ศิลปะ 

ความเชื่อถือ และระเบียบประเพณี เปนตน๒๗  

 ลิขิต ธีรเวคิน อธิบายถึงวัฒนธรรมทางการเมืองในประเด็นตาง ๆ คือ ๑) วัฒนธรรมทาง

การเมืองเปนแบบในการคิดดร่ืองการเมืองหรืออํานาจของคนในสังคมหนึ่ง ซึ่งเปนท้ังความรู ความเช่ือ 

อุดมการณ คานิยมทางการเมือง ๒) เปนแบบแผนในการกระทําหรือดําเนินการทางการเมือง ๓) เปน

สวนที่เปนวัฒนธรรมทางสัญลักษณ และไดสรุปถึงวัฒนธรรมทางการเมืองวา “คือ ความรู ความเชื่อ 

อุดมการณ คานิยม บรรทัดฐานและสัญลักษณ รวมทั้งวัตถุทางการเมืองของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือ

สังคมใดสังคมหนึ่ง”๒๘   

 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ ไดใหความหมายวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง  “แบบ

ในการคิด การกระทําเรื่องการเมือง ที่มีลักษณะที่เปนพฤติกรรมทางการเมือง รวมกันมีความตองการ 

ความคิดทางการเมือง ที่มีผลกระทบตอความเชื่อ คานิยม ปทัสถานและพฤติกรรมของคนใน

กระบวนการ หรือวิถีทางการเมืองน้ัน ๆ”๒๙ 

                                                             
  ๒๕ Milton Yinger. Religion, Society and the Individual, (N.Y.: the Macmillan Co., 1962), 

pp. 380-381. 

  ๒๖ศิลาวัฒน ชัยวงศ,อนุวัต กระสังข,“การกลอมเกลาทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง”.วารสาร

สมาคมศิษยเกา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๑): ๒๒ 

  ๒๗ อางแลว ศิลาวัฒน ชัยวงศ,อนุวัต กระสงัข, ๑๗ 

  ๒๘ ลิขิต ธีรเวคิน, ขอยขายและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

สามศาสตร ๒๕๒๙), หนา ๑๑๖  

  ๒๙ วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พร้ินด้ิง. ๒๕๔๔), หนา ๑๔๘ 



๑๙ 

  

 นิธิ เอียวศรีวงศ ใหความหมายวา วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง “ความคิดและความ

เขาใจเก่ียวกับความสัมพันธทางสังคม โดยเฉพาะความคิดและความเขาใจตอการจัดสรร แบงปน

ทรัพยากรในสังคม” ๓๐ 

  ทินพันธุ นาคะตะ อธิบายวา “วัฒนธรรมทางการเมืองเปนผลลัพธท่ีไดจากกระบวนการ

ถายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมน้ัน ๆ จากการมีความสัมพันธกับผูอื่น  และจาก

ประสบการณกับกระบวนการทางการเมืองในทุกข้ันตอนของชีวิต รวมทั้งสถาบันตาง ๆ ที่มีสวนตอ

การกลอมเกลาวัฒนธรรมใหเรียนรูเก่ียวกับสิทธิหรือบทบาทของแตละบุคคลในการปกครอง” ๓๑  

  พัทยา สายหู ไดอธิบายวา วัฒนธรรม คือ แบบแผนของการดําเนินชีวิตในสังคม ไดแก

ทัศนคติ คานิยม และรูปแบบของการดําเนินชีวิต วัฒนธรรมจึงหมายรวมทั้งสิ่งที่เปนนามธรรม เชน 

ความคิด ความเชื่อ เปนตน และสิ่งที่ปนรูปธรรม เชน การแตงกาย เปนตน วัฒนธรรมของสังคมหนึ่ง 

ซึ่งเก่ียวของแบบแผนของวิถีชีวิตของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ ที่มีการสืบทอดรับชวงตอ ๆ กันมาจากรุน

หนึ่งสูรุนตอ ๆ มาวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความมีเอกลักษณของสังคมที่ชวยฝกโยงและ

สรางสรรคความเปนเอกภาพใหเกิดขึ้นในสังคม รวมทั้งเปนกลไกที่ชวยรักษาความเปนระเบียบ

เรียบรอยและความสมานฉันททางสังคมอีกดวย๓๒ 

  ศิลาวัฒน ชัยวงศและอนุวัต กระสังข ไดสรุปวัฒนธรรมทางการเมืองวา คือ ทัศนคต ิ

คานิยม ความรูสึกนึกคิดตลอดจนปทัสทานในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่มีตอระบบการเมืองการ

ปกครองสถาบันการเมืองที่มีตอระบบการเมืองการปกครองสถาบันการเมือง บทบาททางการเมือง

และกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมืองที่ไดรับการเรียนรู ถายทอดจากคนรุนหนึ่งมายังคนอีกรุนหน่ึง ฉะนั้น

เมื่อตองการทราบหรือเขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใด หรือประเทศหนึ่งประเทศใด จึง

จําเปนตองศึกษาประวัติความเปนมาของคนในประเทศนั้น ศึกษาทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ ความ

เขาใจ สิ่งแวดลอมของบุคคลที่มีตอเพื่อนมนุษยและเพื่อนรวมชาติ ตลอดถึงความสําเนียกในความเปน

ชาติวา แตละกลุมแตละคนั้น ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ ปทัสทานในการดําเนินชีวิตตอทิศทางทาง

การเมืองอยางไร๓๓ 

 จากนิยามที่นักวิชาการใหไวนี้ สามารถสรุปความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

หมายถึงวัฒนธรรมทางการเมือง คือ แบบแผนของทัศนคติ หรือความโนมเอียงทางความเชื่อ 

                                                             
  ๓๐ พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ (บุญทอง) และ บุญฤทธิ์ เพ็ชรวิศิษฐ, “ความสัมพันธระหวางการกลอมเกลาทาง

การเมืองกับวัฒนธรรมทางการเมือง”. วารสารปญญาปณิธาน. ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๒): ๔๐   

  ๓๑ อางอิงแลว,พระศลิาศักดิ์ สุเมโธ (บุญทอง) และ บุญฤทธิ์ เพ็ชรวิศิษฐ, ๔๐ 

  ๓๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หลักพื้นฐานทางรัฐศาสตร หนวยท่ี ๑๑ วัฒนธรรมทางการเมือง, พิมพ

ครั้งท่ี ๑ , (นนทบุร:ีสํานักพิมพมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, พุทธศักราช ๒๕๖๒), หนา ๕ 

  ๓๓ อางอิงแลว, ศิลาวัฒน ชัยวงศและอนุวัต กระสังข, ๒๒-๒๓ 



๒๐ 

  

ความรูสึก การรับรูและการประเมินคาของบุคคลที่มีตอความเปนไปของระบบการเมืองและสวนตาง ๆ 

ท่ีประกอบเปนระบบการเมือง โดยเกิดจากการ ถายทอดการเรียนรูในสังคมท่ีแตกตางกันไป ซึ่งสิ่ง

เหลานี้เปนปจจัยสําคญัในการกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในระบบการเมืองนั้น ๆ ดวย 

จนมีพฤติกรรมการแสดงออกหรือไมมีพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองก็ได โดยวัฒนธรรมทาง

การเมืองจะไดรับการปลูกฝงใหสมาชิกมี ความคิด อุดมการณ ความเชื่อ ฯลฯ ตามสมาชิกอ่ืนในสังคม

การเมือง ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปนการสรางความคิด อุดมการณ ความเชื่อ ฯลฯ จาก

สถาบันในทางการเมืองตาง ๆ ที่แปรผันตางกันไปตามแตละสังคมการเมือง และความโนมเอียงทาง

ความเชื่อนี้ Almond และ Verba ไดใหรายละเอียดไววา หมายถึง “ประเด็นที่อยูภายในของสิ่งใด ๆ 

ตลอดจนความสัมพันธดวย” ความโนมเอียงนี้ประกอบๆ ไปดวย 

   ๑. ความโนมเอียงทางการรับรู นั่นคือ ความรูและความเชื่อเกี่ยวกับระบบการเมือง

บทบาทตลอดจนอิทธิพลของบทบาท ปจจัยนําเขาและปจจัยท่ีออกจากระบบ เชนรูวาระบอบ

ประชาธิปไตยมีการเลอืกตั้ง ฯลฯ 

   ๒. ความโนมเอียงทางความรูสึก หมายถึง ความพึงพอใจหรือไมพึงพอใจตอระบบ

การเมืองที่เปนอยู บทบาท บุคลากร ตลอดจนการดาํเนินงานตาง ๆ เชน รูสึกไมพึงพอใจในการทํางาน

ของนายกรฐัมนตรี 

   ๓. ความโนมเอียงทางการประเมินคา หมายถึง การตีคาและความเห็นเก่ียวกับสรรพ

สิ่งทางการเมือง ซึ่งปกติจะเก่ียวพันกับมาตรฐานคานิยมรวมกับ ขาวสารและความรูสึกของบุคคล เชน 

เห็นวารัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยควรจะเด็ดขาดกวาท่ีเปนอยู๓๔ 

  ในการที่เราจะทราบไดวา ความโนมเอียงทางการเมืองของบุคคลแตละคนจะเปนอยางไร

นั้น เราอาจดูไดจากปจจัยหลัก ๔ ประการคือ 

   ๑. บุคคลนั้นมีความรูเก่ียวกับประเทศชาติ และระบบการเมืองในแงทั่ว ๆ ไปอยางไร           

รูประวัติศาสตร ขนาดของประเทศ ที่ตั้ง อํานาจลักษณะของรูปการปกครองอยางไร 

   ๒. บุคคลนั้น มีความรูเก่ียวกับโครงสรางและบทบาททางการเมืองของผูนําทาง

การเมืองอยางไร รูเก่ียวกับยกรางนโยบายอยางไร และมีความรูสึกหรือความเห็นตอโครงสราง ผูนํา

และยกรางนโยบายอยางไร 

   ๓. บุคคลนั้น มีความรูเก่ียวกับการบังคับใชนโยบาย โครงสรางบุคคล ตลอดจน

กระบวนการในการตัดสินนโยบายอยางไร บุคคลมีความรูสึกและความเห็นตอประเดน็เหลานี้อยางไร 

                                                             
  ๓๔ รศ.สิทธิ พันธ  พุทธหุน , ทฤษฎีพัฒนาการเมือง (Poltical Development), พิมพ ค ร้ัง ท่ี ๘ , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,๒๕๔๔) หนา ๑๒๕-๑๒๖ 
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   ๔. บุคคลน้ันมองตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของระบบการเมืองอยางไร มีความรู

เกี่ยวกับ สิทธิ อํานาจ พันธกรณี และกลยุทธในการที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายอยางไร 

มีความรูสึกและสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางไร 

  ความโนมเอียงทางการเมืองของบุคคลแตละคนที่พึงมีตอปจจัยหลักทั้ง ๔ ประการนี้เอง 

จะนําไปสูการจัดประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง  

 ๒.๓.๒ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

  รูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง อาจแยกไดตามระบบการเมืองไดเปน ๒ ลักษณะ คือ 

  ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม (Authoritative Political Culture) เปนการ

ปกครองแบบอํานาจนิยมหรือแบบเผด็จการ เชน การปกครองแบบคอมมิวนิสต อํานาจอธิปไตยเปน

ของผูปกครอง ประชาชนไมมีสวนรวมทางการเมืองจะมีสวนรวมเฉพาะท่ีเปนคาสั่งของผูปกครอง   

เพื่อแสดงการสนับสนุนผูปกครองเทานั้น ประชาชนที่ดีตองเชื่อฟงยอมรับและปฏิบัติตามกฎที่

ผูปกครองกําหนด ตองไมทําการเรียกรองอันกอใหเกิดความสับสนวุนวายตอประเทศ ผูฝาฝนอาจมี

โทษรายแรงถึงชีวิต นอกจากนี้ผูปกครองยังกระตุนใหประชาชนมอบความรับผิดชอบทุกอยางไวที่ผูนา 

ท้ังยังสงเสริมใหประชาชนนิยมยึดถือในตัวบุคคลมากกวาหลักของเหตุผล นับถือระบบอาวุโสมากกวา

ความรูความสามารถของบุคคล นิยมระบบเจาขุนมูลนาย ไมยอมรับความเสมอภาคของผูอ่ืน และถือ

วากิจกรรมของบานเมืองเปนเรื่องของรัฐบาลประชาชนไมเก่ียว วัฒนธรรมแบบนี้แบงออกได ๔ 

ประการ   

    ๑) นิยมอํานาจเด็ดขาดและออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ   

   ๒) การมอบความรับผิดชอบทุกอยางไวที่ผูนําโดยนิยมยึดถือในตัวบุคคลมากกวา

หลักของเหตุผล  

  ๓) นับถือระบบอาวุโสชอบระบบเจาขุนมูลนาย โดยไมยอมรับความเสมอภาคของ

ผูอื่น 

    ๔) ยึดถือในคานิยมแบบดั้งเดิม ถือวากิจกรรมของบานเมืองเปนเร่ืองของรัฐบาล 

ประชาชนไมเก่ียว 

  ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Political Culture) 

ปลูกฝงหลอหลอมปรัชญาประชาธิปไตย ตระหนักในคุณคาของระบอบประชาธิปไตย โดยยึดมั่น

หลักการสําคัญ คือ ตองมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ตองมีใจกวางยอมรับใน

ความคิดเห็นที่แตกตางของบุคคลอื่น มีความไววางใจและยอมรับในความสามารถ ผูอื่น เห็นคุณคา
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ของการมีสวนรวมทางการเมือง ใหความสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง การ

วิพากษวิจารณทางการเมืองดวยความคิดสรางสรรคมีเหตุผลในการวิจารณ๓๕  

  ๒.๓.๓ ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง  

  อัลมอนดและเวอรบา๓๖ ไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองที่เปน ตัวแบบเชิง

อุดมคติ (Ideal type) โดยใชปจจัยเก่ียวกับความสํานึกทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง 

เปนตัวชี้วัดไว ดังนี้ คือ 

 ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (Parochial Political Culture) 

เปนลักษณะ ของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมแบบลาหลัง หรือสังคมที่ยึดถือจารีต

ประเพณี เชน สังคมเผาในแอฟริกา หรือชาวเขาเผาตางๆ ในประเทศไทย สังคมแบบน้ีไมมีการ

แบงแยกบทบาทหนาที่อยางชัดเจน วาอะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาท

ทางสังคม และบทบาททางจารีตประเพณี หัวหนาเผาทําหนาที่ในฐานะผูปกครองผูมีอํานาจและ

บทบาททุกดาน สวนชนเผาในฐานะผูถูกปกครองก็จะไมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการ

ประเมินคาทางการเมืองแตอยางใด ความสํานึกทางการเมืองมีอยูในระดับต่ํามาก และไมสนใจมีสวน

รวมแตอยางใด 

  ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) เปนลักษณะ

ของวัฒนธรรม ทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมที่มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ บทบาททางการเมืองไว

อยางชัดเจน สมาชิกของสังคมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการประเมนิคาทางการเมือง แตไม

สนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยจะทําหนาที่ใหความเคารพเชื่อฟง และยอมรับอํานาจของ

รัฐบาลและสถาบันการเมืองตาง ๆ แตจะไมทําหนาที่เรียกรองหรือกดดันตอรัฐบาลแตประการใด 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดขึ้นในสังคมที่มีการพัฒนามากขึ้น เชน วัฒนธรรมทางการเมือง

ของไพรไทยสมัยโบราณ หรือสังคมแบบชาวนา เปนตน 

  ๓. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (Participative Political Culture) เปน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนาการในดานตาง ๆ ในระดับสูง 

ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหลาน้ี ไดแก สังคมแบบอุตสาหกรรมท้ังหลาย 

ประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผูกพันกับการเมืองสูง โดยถือวาการแสดงออกหรือการ

เขามีสวนรวมทางการเมืองน้ัน เปนสิทธิหนาที่ของตน และเปนความรับผิดชอบในฐานะที่เปนพลเมือง 

                                                             
  ๓๕อางอิงแลว,ศิลาวัฒน ชัยวงศ,อนุวัต กระสังข, ๒๕ 

  ๓๖ Almond, Gabriel A., and Verba, Sydney,The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nation. (Boston: Little, Brown, 1965), pp.23-25. 
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(citizenship) ท่ีมีความสํานึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแก สังคมการเมืองที่ มี

ระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง เชน ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมนี ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

  อยางไรก็ดี การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวนั้นเปนการจําแนก

ในทางทฤษฎี แตในทางท่ีเปนจริงอาจพิจารณาไดวา ในแตละสังคมอาจมีความหลากหลายในลักษณะ

ของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซึ่งอัลมอนดและเวอรบาไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบ ผสมผสานไว ๓ แบบ คือ 

  ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับแบบไพรฟา 

(Parochial & Subject Political Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ี

คนสวนใหญไมยอมรับอํานาจของเผาหมูบาน หือเจาของที่ดินอีกตอไป แตกลับมาใหความภักดีตอ

ระบบการเมืองที่ซับซอนกวาเดิม โดยรัฐบาลกลายเปนผูกุมอํานาจ แตอยางไรก็ตาม พวกนี้ก็ยังคงไม

สนใจที่จะเรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบใด ๆ ลักษณะของการผสม

กันของสองวัฒนธรรมนี้  ในบางประเทศอาจใหสัดสวนของแบบดั้งเดิมมากกวาแบบไพรฟา แตในอีก

ประเทศหนึ่งอาจตรงขามกันก็ได 

  ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมผสานกับแบบมีสวนรวม (Subjective & 

Participative Political Culture) เปนวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมที่มีสมาชิกบางสวนเริ่ม

เรียกรอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  และเร่ิมมองวาตนเองมีความสามารถท่ีจะกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองได แตก็มีประชาชนอีกจํานวนหน่ึงที่ไมกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวม 

และยังคงยอมรับในอํานาจรัฐโดยปราศจากเงื่อนไข และเนื่องจากวัฒนธรรมวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบเขามีสวนรวม มักจะแพรหลายในหมูคนสวนนอยของสังคม จึงมักถูกบีบคั้นและถาทาย  จาก

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา และจากระบบอํานาจนิยมเปนผลใหประชาชนที่มีแนวโนมที่จะ

ยอมรับในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และไมสามารถที่จะดําเนินการใด 

ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระยะแรกของสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมน้ี เขาเอาระบบ

ประชาธิปไตยมาใช สังคมจะไรเสถียรภาพแตในระยะยาว    ถามีการสรางองคกรหรือสถาบันตาง ๆ 

ขึ้นมารองรับ เชน พรรคการเมืองก็ดี กลุมผลประโยชนก็ดี หรือหนังสือพิมพก็ดี จะยังผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ซึ่งอาจจะทําใหระบอบประชาธิปไตย

ยืนยงอยูได  

  ๓. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (subject- participant 

political culture) เปน วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมที่ประชาชนสวนใหญยังคงมีความ

จงรักภักดีอยางแนนแฟนตอเผาหรือหรือกลุมเชื้อชาติ เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เขา

มามีบทบาทตอสังคม คนก็จะยอมรับเอาไวสวนหนึ่ง แตทั้งนี้ ก็คงอยูใตอิทธิพลของแบบดั้งเดิม 



๒๔ 

  

กลาวคือ คนจะหวังเขาไปมีสวนรวมเพ่ือผลประโยชนเฉพาะตัว  หรือกลุมเช้ือชาติ ไมมีการยืดหยุน

ประนีประนอมในระหวางกลุมที่แตกตางกัน ความขัดแยงในสังคมจึงมีอยูมาก 

  แตอยางไรก็ตาม Almond กับ Verba ไมไดยืนยันวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเขามี

สวนรวมนั้น เปนวัฒนธรรมที่เอ้ืออํานวยตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งถาเรามองตาม

ความหมายแลว จะพบวาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ สงเสริมใหคนเขาไปมีสวนรวมการเมืองสูง อัน

เปนลักษณะหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะลักษณะของการเขามีสวนรวม

อาจจะอยูในรูปของอารมณ  ปราศจากเหตุผล ทําไปโดยความชอบ หรือ ความเกลียดสวนตัว 

ปราศจากขอมูลก็ได 

  ดวยเหตุนี้ Almond กับ Verba จึงไดเสนอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม ในอีก

รูปแบบหนึ่งซึ่งเขาเรียกวา Civic Culture ระบบการเมืองท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จะเนนที่

การเขามีสวนรวมอยางกระตือรือลนและมีเหตุมีผล นอกจากนี้ยังผสมกับวัฒนธรรมทางการเมือง แบบ

ดั้งเดิมและแบบไพรฟาดวย   แตมีความสําคัญนอยกวาแบบเขามีสวนรวม นั่นคือ ประชาชน ในระบบ

การเมืองที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ Civic จะมีลักษณะรวม ๒ ประการโดยสรุปคือ ประการแรก 

มีความสามารถในการเปนผูอยูใตการปกครองที่ดี (Subject Competence) และ ประ การท่ีสอง มี

ความสามารถในการเปนราษฎรที่ดี  กลาวคือ เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางมี (Citizen 

Competence) 

 นอกจากน้ี Ethridge and Handelman๓๗ แบงวัฒนธรรมทางการเมืองอยางกวาง ๆ 

ออกเปน ๒ ประเภท ดังน้ี 

 ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democretic Political Culture) 

ประชาชนมีความใจกวาง ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางจากตน มีความอดทนอดกลั้นในสิ่งที่ตนไม

เห็นดวย และแกไข ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมดวยวิถีทางประชาธิปไตย เมื่อมีการเลือกตั้งก็

ยอมรับในผลการเลือกตั้ง แมฝายตนพายแพก็ไมมีการตีรวน เพื่อลมเลิกการเลือกตั้งนั้นแตอยางใด 

  ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม (Authoritarian Political Culture) 

ประชาชนไมมีความอดทนอดกลั้น ไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางจากตนเนื่องจากเนนในเร่ือง

ของความสงบเรียบรอยของสังคมเปนสําคัญ จึงเห็นวา ความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลายอาจกอ

ผลกระทบอันเลวรายหรือสรางความวุนวายใหกับสังคมได 

  ๒.๓.๔ ความสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม เปนผลิตผลของความรู ความคิด และ

ความเชื่อทางการเมืองท่ีบุคคล หรือกลุมบุคคลไดรับการถายทอดจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหน่ึง โดยผาน 

                                                             
  ๓๗ อางอิงแลว, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา ๑๙ 



๒๕ 

  

กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม หรือกระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง ซึ่งประกอบดวยสถาบัน

หลักที่สําคัญ ไดแก สถาบัน ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการ 

ปกครอง และสถาบันสื่อมวลชน สถาบันสันทนาการบันเทิงคดีตาง ๆ ซึ่งวัฒนธรรมจะมีอยูเฉพาะ

สังคมมนุษยเทาน้ัน ไมวากลุมใดพวกใด ลวนมีวัฒนธรรมท้ังสิ้น วัฒนธรรมจะสรางความเปนระเบียบ

เรียบรอย และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมมนุษย ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองจึงมี

ความสําคัญ ดังนี้ 

  ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองคือ ปจจัยสําคัญที่ชวยเสริมสราง ความชอบธรรมทางการเมือง

ใหกับระบบการปกครองของแตละรัฐและทําใหระบบการเมืองของแตละรัฐดํารงคงอยูไดอยางราบรื่น 

เพราะประชาชนจะใหการสนับสนุนและใหความรวมมือกับรัฐบาล โดยการเชื่อฟงคําสั่งและกฎหมาย

ตาง ๆ อันทําใหเกิดความมีระเบียบของสังคม 

  ๒. วัฒนธรรมทางการเมือง เปนปจจัยสําคัญ ในการกระตุนหรือริเริ่ม ให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้มักไดรับอิทธิพลมาจากตะวันตกและมักจะ

เกิดในหมูชนชั้นผูนําของสังคม (Elite) ซึ่งไมพอใจสภาพการปกครองทางการเมืองที่ลาหลังและดอย

ประสิทธิภาพ ไมสามารถแกไขปยหาและตอบสนองความตองการของประชาชนได จึงตองการใหกิ

ดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง๓๘ 

  ๒.๓.๕ องคประกอบของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  สังคมในแตละสังคมมีความแตกตางกันทั้งในทางคุณคา และความรูสึก แตสิ่งเหลานี้ผูกพัน

กันไดดวยความภักดีและความรูสึกผูกพันกับสังคมในการพัฒนาทางการเมือง โดยสังคมจะตองสราง 

วัฒนธรรมทางการเมือง ที่มีองคประกอบ ดงันี้ 

  ประการแรก ความไววางใจ ความไมไววางใจและความสงสัย วัฒนธรรมทางการเมืองจะ

ถูกสรางขึ้นในสังคมโดยพ้ืนฐานของความเชื่อ ความไววางใจตอผูตามคือ ประชาชน หรือวัฒนธรรม

ทางการเมืองสรางข้ึนบนพ้ืนฐานของความไมไวใจในตัวประชาชน ขณะเดียวกันความไววางใจของ

ประชาชนตอผูปกครอง และตออํานาจสูงสุดของประเทศก็เปนสิ่งสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง

เชนกัน อุปสรรคในการพัฒนาทางการเมืองคือ ความไววางใจแบบไมมีเหตุผล แบบความเชื่อของเด็กที่

มีตอผูปกครองประเทศ และตออํานาจทุกรูปแบบในการปกครองประเทศ ดังนั้น ความไมวางใจและ

ความสงสัย จึงเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่จะตองสรางขึ้นในสังคมที่ตองการพัฒนาทางการเมือง

เพื่อใหผูปกครองประเทศใชอํานาจอยางมีเหตุมีผลย่ิงข้ึน 

  ประการที่สอง คือ การใหความสําคัญตอความเทาเทียมของฝายตรงขาม โดยทั่วไป

วัฒนธรรมทางการเมืองของทุกสังคม เก่ียวของกับทัศนคติเรื่องอํานาจ เปนความสัมพันธระหวางผูมี

                                                             
  ๓๘ อางอิงแลว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,บทท่ี ๑๑, หนา ๙-๑๐ 



๒๖ 

  

อํานาจ เหนือกวาและดอยกวา ระหวางผูนําและผูตามในการพัฒนาทางการเมือง จึงจําเปนท่ีจะตองมี

ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ แตขณะเดียวกันผูนํานั้นจะตองใหความสําคัญตอความเทาเทียมของฝายตรงขาม 

และจะตองไมแสวงหาอํานาจเพ่ือคงไวซึ่งตําแหนงทางการเมือง 

  ประการที่สาม องคประกอบวัฒนธรรมทางการเมืองที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ เสรีภาพ

และการใหความสําคัญของพลังฝายตรงขาม เพ่ือเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในสังคม

นั้นๆ อันเปนองคประกอบท่ีสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองในการพัฒนาทางการเมือง 

  ประการสุดทาย ความภักดีและความผูกพันในสังคม โดยเฉพาะความผูกพันในครอบครัว

กลุมสังคมเล็ก ๆ ขึ้นมาถึงความผูกพันของคนทั้งชาติ ประชาชนจะตองมีแนวความคิดพนจากความ

แคบๆ เฉพาะกลุมของตนไปสูแนวทางที่เห็นระบบการเมืองท้ังระบบ ที่เก่ียวของกับประชาชน 

 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political culture) เปนสวนหน่ึง ของวัฒนธรรมที่เปนรูปแบบ

ของทัศนคติ (attitudes) และความโนมเอียงในการเรียนรูของบุคคล (orientations) ที่มีตอระบบ

การเมือง ตอองคประกอบตาง ๆ ของระบบการเมือง และตอบทบาทของตนเองในระบบการเมือง โดย

วัฒนธรรมที่สอดคลองกับประชาธิปไตยจะตอง มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมสูง นั่นคือ 

ประกอบดวยผูมีสวนรวมแทจริง หรือผูมีศักยภาพสามารถมีสวนรวมแทจริงของระบบการเมืองและมี

ความรูเรื่องการเมืองดี อยางไรก็ตาม วัฒนธรรมทางการเมืองจะมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตทาง

การเมืองของคน เพราะทําใหคนมีทัศนคติและความเชื่อทางการเมืองตามวัฒนธรรมน้ัน โดยจะแสดง

ออกมาไดทางพฤติกรรมและบุคลิกภาพ๓๙  

  ๒.๓.๖ อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมือง เปนเรื่องของความรูสึก ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยม 

แนวคิดและพฤติกรรมของบุคคลในสังคม ที่มีตอระบบการเมืองและสวนตาง ๆ ของระบบ ดังนั้น 

วัฒนธรรมทางการเมืองในแตละสังคมจึงมีอิทธิพลตอบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของสังคมในหลายประการ

ดวยกัน ซึ่งเราอาจจะสรุปไดดังตอไปนี้๔๐ 

  ๑. วิธีการที่บุคคลแตละคนโตตอบตอเหตุการณภายนอก เชน เม่ือมีการปฏิวัติ คนไทย 

อาจจะโตตอบในรูปของการวิพากวิจารณ คนฝรั่งเศสอาจจะรวมตัวกันตอสู คนโบลิเวียอาจจะ เพิกเฉย 

เปนตน 

  ๒. เปาหมายของการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองจะอยูในรูปใดนั้น มักจะเปนผล

มาจากวัฒนธรรมทางการเมือง 

                                                             
  ๓๙ อางอิงแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา ๑๙–๒๓ 

  ๔๐ อ า ง ใน  Pricha Hongskrailers, “Political Culture : Its Nature and Significance”, ว า รสา ร

สังคมศาสตร, ปท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม ๒๕๑๗) หนา ๗๘-๗๙ 
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  ๓. ปทัสถานที่เปนตัวกําหนดวิธีการเพ่ือใหบรรลุในเปาหมายใด ๆ ตลอดจนความรูผูกพัน

ตอสิ่งใด ๆ ในทางการเมือง 

  ๔. วิธีการที่บุคคลแตละคนเขาไปเกี่ยวของกับวิถีทางของการเมือง 

  ๕. วัฒนธรรมทางการเมืองจะกําหนดวา ถามีปญหาเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง เราควรจะเขาหาใคร 

ในเร่ืองน้ี ใครเปนผูมีอิทธิพลหรือมีอํานาจมากกวากัน นั่นคือ สามารถบอกใหรูถึงตําแหนงของอํานาจ

และอิทธิพลทางการเมืองในสังคม 

  ๖. วัฒนธรรมทางการเมืองจะเปนตัวกําหนดเนื้อหาสาระของการติดตอทางการเมือง และ

กําหนดผลท่ีจะตามมา กลาวคือ จะเปนตัวบอกวา ถาจะติดตอในเร่ืองน้ี ควรจะพูดวาอยางไร และผล

ท่ีไดจากการพูดในลักษณะนั้นจะเปนอยางไร 

  ๗. วัฒนธรรมทางการเมือง จะเปนตัวกําหนดแนวทางในการปฏิบัติใหกับสถาบันทาง 

การเมืองในสังคม เราจึงเห็นไดวาในหลายสังคมตางก็มีโครงสรางทางการเมืองหลายประการท่ี 

เหมือนกัน เชน มีรัฐสภา พรรคการเมือง แตปรากฏวาแนวทางในการปฏิบัติของสถาบันทางการ เมือง

ในแตละสังคมอาจจะแตกตางกันไป จึงเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหระดับของความมั่นคง ในแตละ

สังคมมีไมเทาเทียมกัน 

  ๒.๓.๗ ที่มาของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 ความโนมเอียงทางการเมืองอันประกอบดวย ความรู ความเชื่อ ความรูสึกและประเมินคา

ทางการเมือง ซึ่งรวมกันเขาเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลแตละคนในสังคมนี้ คนจะไดมาและ

สามรถท่ีจะถายทอดไปสุคนอีกรุนหน่ึงไดโดยผานกระบวนการที่เรียกวา “การเรียนรูทางการเมือง 

(Political Socialization)” กระบวนการชนิดนี้ ถือไดวาเปนตัวกลางที่เชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมกับ

มนุษย กลาวคือ กระบวนการ เปนตัวที่ดึงเอาวัฒนธรรมขไปมีสวนหรืออิทธิพลตอพฤติกรรมของมนุษย

อยางมากมาย บางครั้งกระบวนการเรียนรูทางการเมืองน้ี ถูกใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองของผูนํา 

เชน กรณีของจีน ควิบา และสหภาพโซเวียตรสัเซยี เปนตน๔๑ 

  กระบวนการเรียนรูทางการเมือง 

  Kenneth P. Langton ได ให นิ ย ามของการเรียน รูท างการเมื องไวว า  หมาย ถึง 

“กระบวนการการที่บุคคลไดเรียนรูแบบแผนพฤติกรรม และอุปนิสัย ในทางที่เก่ียวเน่ืองจากการเมือง

โดยผานทางสื่อกลางตาง ๆ ของสังคม สื่อกลางเหลานี่รวมถึง สิ่งแวดลอมทั่วไป เชน ครอบครัว     

กลุมเพ่ือนฝูง โรงเรยีน สมาคมผูใหญ และสื่อสารมาลชนตางๆ”๔๒ 

                                                             
  ๔๑ อางอิงแลว สิทธิพันธ พุทธหุน, หนา ๑๓๑ 

  ๔๒ Kenneth P. Langton, Political Socialization, (N.Y., Oxford University Press, 1969), p. 5 
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  Dawson และ Prewitt ไดสรุปขอคิดเห็นวา กระบวนการเรียนรูทางการเมือง คือ 

“กระบวนการของการพัฒนาซึ่งบุคคลแตละคนที่จะไดมา ซึ่งโลกทัศนทางการเมือง”๔๓ 

 Michael Rushc และ Phillip Athoff นักสังคมวิทยาการเมืองทั้งสองทานไดใหคํา

จํากัดความของกระบวนการเรียนรูทางการเมืองไวดังตอไปนี้ “เปนกระบวนการซึ่งบุคคลแตละคนรู

ตนเองวาอยู ในระบบการเมือง ทําให เกิดมโนคติ หรือปฏิกิริยาตอปรากฏการณทางการเมือง 

กระบวนการนี้เกิดข้ึนจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรมของสังคมที่บุคคลน้ันเปน

สมาชิกอยู และยังเกิดกระบวนการ มีบทบาทตอกันระหวางบุคลิกภาพ และประสบการณของบุคคล

แตละคนนั้นอีกดวย”๔๔ 

 ๒.๓.๘ ปจจัยทางจิตวิทยาที่กําหนดวัฒนธรรมทางการเมือง 

  วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลมิไดเกิดข้ึนเอง แตเปนผลมาจากการกลอม

เกลาทางการเมือง โดยตัวแทนตาง ๆ และปฏิกิริยาที่บุคคล/กลุมบุคคลมีตอวัตถุการเมือง (political 

objects)๔๕ (Almond & Verba,)๔๖ และปรากฏการณทางการเมืองที่ เกิดขึ้นในแตละขณะ ทั้งนี้ 

ปจเจกบุคคล/กลุมบุคคลจะมีลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะใด หรือประเภทใด     

เปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยาของบุคคล/กลุมบุคคลที่มีตอวัตถุการเมืองและปรากฏการณทางการ

เมือง อาจจําแนกปจจัยทางจิตวิทยาที่เปนตัวกําหนดวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลได 

ดังนี้ คือ 

   ๑. การรับรู (Perception) หมายถึง ทัศนะอันเกิดจากความรูสึกของบุคคล/กลุม

บุคคลมีตอวัตถุการเมือง และปรากฏการณทางการเมือง เชน ความรูสึกชอบ/ไมชอบ ตอนักการเมือง/

พรรคการเมืองนั้นๆ ทั้งนี้การรับรูเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นในตัวของบุคคล/กลุมบุคคล อันเกิดมาจาก

ประสบการณ หรือเกิดมาจากการไดรับอิทธิพลจากบุคคล/กลุมบุคคลอื่นๆ หรือตัวแทนอื่นๆ ก็ได 

   ๒. ทัศนคติ (Attitude) หมายถึง แนวโนมหรือทาทีของบุคคล/กลุมบุคคลอันนําไปสู

การแสดงออก หรือการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลนั้นๆ  

   ๓. คานิยม (Ralues) หมายถึง ความรูสึกนึกคิดในเชิงการประเมินคาของบุคคล/กลุม

บุคคลที่มีตอวัตถุการเมืองหรือปรากฏการณทางการเมือง คานิยมของบุคคล กลุมบุคคลเกิดจากการ

ไดมาซึ่งประสบการณของชีวิตในบุคคล/กลุมบุคคลจนกลายเปนเกณฑ (Criteria) หรือมาตรฐาน 

                                                             
  ๔๓Richard E. Dawson and Denneth Prewitt, Political Socialization (Boston: Little, Brown 

and Co., 1969), p.6. 

  ๔๔Michael Rushc and Phillip Athoff, Introduction to Political Siciology, (London: Western 

Printing Services Press, 1971) p.16.  

  ๔๕ อางอิงแลว, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, บทท่ี ๑๑, หนา ๑๕ 

  ๔๖ อางอิงแลว, Almond & Verba, หนา. ๑๓-๒๖ 
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(Standard) ในการตัดสินหรือองคออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคล/กลุมบุคคลนั้น ๆ หรือคานิยมของ

นักการเมืองบางกลุมของไทยมุงแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ 

   ๔. ความเชื่อ (Beliefs) หมายถึง ความเขาใจหรือความคิดของบุคคล การเมืองหรือ

ปรากฏการณทางการเมือง  

   ๕. การเรียนรู (learning) หมายถึง กระบวนการในการไดรับมาซึ่งประสบการณหรือ

ความรูของบุคคล/กลุมบุคคลมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง

ของบุคคลในท่ีสุด  

   ๖. การจูงใจ (Motivation) หมายถึง กระบวนการกระตุน เรงเรา ผลักดันใหบคคล/

กลุมบุคคลแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมือง การจูงใจอาจแบงไดเปน ๒ ชนิด คือ การจูงใจภายในและ

การจูงใจภายนอก การจูงใจภายใน หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคล/กลุมบุคคลนั้นๆ เอง ที่ไดรับใน

การแสดงออก ซึ่งพฤติกรรมการเมือง สวนการจูงใจภายนอก หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคล/ กลุม

บุคคลที่ไดรับจากผูอ่ืนในรูปของผลประโยชน สิทธิประโยชนหรือสิ่งตอบแทนอื่น ๆ  

   ๗. ความตองการ (Wants) หมายถึง แรงผลักดัน หรือแรงขับที่สงผลใหบุคคล/กลุม

บุคคล แสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมือง เชน นายเขียวตองการใหมีการปฏิรูปการเมืองไทย จึงเปนหัว

หอกผลักดัน ใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนตน 

    ๘. บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ผลรวมท้ังหมดของความคิด ความเชื่อ 

คานิยม ทัศนคติ อุปนิสัย ที่บุคคล/กลุมบุคคลไดสั่งสมมาอันเปนผลมาจากการเรียนรูจากประสบการณ

และสิ่งแวดลอมบุคลิกภาพของแตละบุคคลยอมมีความแตกตางกัน ซึ่งสงผลใหการแสดงออกซึ่ง

พฤติกรรมทางการ ของบุคคลแตกตางกันออกไป บุคคลบางคนมีบุคลิกภาพโดดเดนเปนพิเศษ จน

กลายเปน  เอกลักษณเฉพาะของบุคคลนั้น ดังนั้น วัฒนธรรมทางหารเมืองของบุคคล/หรือกลุมบุคคล

ซึ่งเกิดขึ้นมาจากปจจัยตางๆ ทางจิตวิทยาโดยการกลอมเกลาทางการเมืองซึ่งกระทําโดยตัวแทนตางๆ 

ซึ่งอาจทําเปนดังภาพท่ี  

 

 
 ภาพที่ ๒.๑ แสดงถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่เกิดจากปจจัยทางจิตวิทยา 
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๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม และพฤติกรรมประชาธิปไตย 

 ๒.๔.๑ ความหมายของพฤติกรรม 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหความหมายของคําวา “พฤติกรรม” ไว

วา พฤติกรรม หมายถึง การกระทําหรืออาการที่แสดงออกทางกลามเนื้อ ความคิด และความรูสึกเพื่อ

ตอบสนองสิ่งเรา๔๗ สอดคลองกับ พจนานุกรมภาษาอังกฤษ๔๘ ใหความหมาย คําวา พฤติกรรม โดย ใช

คําวา behavior หรือ behavior แปลวา ปฏิบัติตัว ทําตัวใหดี ความประพฤติ พฤติการณ คุณสมบัติ 

แสดงคุณสมบัติ อาการ แสดงอาการ พรอมกันนี้ กิ่งแกว ทรัพยพระวงศ และสุจิตรา แดงอินทวัฒน ได

ใหความหมายไววา หมายถึง การกระทําทุกอยางของมนุษยทั้งที่ทําโดยรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม แต

สามารถสังเกตได บันทึกหรือวัดไดดวยเครื่องมือ๔๙นอกจากนั้น เทพพร มังธานี ใหความหมาย 

พฤติกรรม วา การกระทําทั้งที่มีมโนธรรมและไมมีมโนธรรมอยูดวย๕๐ ในขณะเดียวกัน ชวนพิศ ทอง

ทวี๕๑ ใหความหมายไววา หมายถึง การกระทําทุกอยางของมนุษยไมวาผูนั้นจะรูตัวหรือไมและผูอ่ืนจะ

สังเกตไดหรือไมก็ตาม ซึ่งสอดคลองกับ จารึก ชูกิตติกุล๕๒ ใหความหมายไววา หมายถึง ความประพฤติ

ตางๆ โดยทั่วไป พฤติกรรมดังกลาวจะเปนพฤติกรรมในการปฏิ บัติซึ่ งกระทําเปนปกติอยู ใน

ชีวิตประจําวัน นอกจากนั้น สมโภชน เอี่ยมสุภาษิต๕๓ ใหความหมายไววา หมายถึง สิ่งที่บุคคลกระทํา 

แสดงออกมา ตอบสนอง หรือโตตอบสิ่งใดสิ่งหนึ่งในสภาพการณหนึ่งที่สามารถสังเกตเห็นได  

                                                             
๔๗ราชบัณฑิต, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, พิมพคร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร  :ศิริ

วัฒนาอินเตอรพรินท,, ๒๕๔๖), หนา ๗๖๘. 
๔๘ส. เศรษฐบุตร, NEW MODEL ENGLISH-THAI DICTIONARY,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕), หนา ๕๐. 
๔๙ก่ิงแกว ทรัพยพระวงศ และสุจิตรา แดงอินทวัฒน,จิตวิทยาทั่วไป,พิมพคร้ังท่ี ๑,(กรุงเทพมหานคร : หาง

หุนสวนสามัญนิติบุคคลศรีสงวนการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๓. 
๕๐เทพพร มงัธานี, เอกสารประกอบการเรียนการสอนรายวิชา ๔๑๙๒๑๐ จริยศาสตร, (ขอนแกน : คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยขอนแกน), หนา ๕. 
๕๑ชวนพิศ ทองทวีและคณะ, การติดตามผลบัณฑิตปริญญาตรีครุศาสตรสาขาการศึกษาในชนบท , 

(มหาสารคาม : คณะวิชาครุศาสตร วิทยาลัยครูมหาสารคาม,๒๕๒๐), หนา ๕. 
๕๒จารึก ชูกิตติกุล,กิจกรรมนิทรรศการ "ครูคอมพิวเตอรของแผนดิน" ๑๘-๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒,พิมพ

ครั้งท่ี ๑, (เพชรบุร ี: คณะคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีช้ันสูงสถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๒), หนา ๕. 
๕๓สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต,ทฤษฎีและเทคนิคการปรับพฤติกรรม , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๒-๓. 



๓๑ 

  

  ในขณะเดียวกัน สิทธิโชค วรานุสันกุล๕๔ใหความหมายไววา หมายถึง ปฏิกิ ริยาและ

กิจกรรมทุกชนิดที่มนุษยแสดงออกทางรูปธรรม นามธรรม ตลอดเวลา สังเกตไดดวยประสาท

สัมผัส วาจา และการกระทําซึ่งสอดคลองกับ โยธินศันสนยุทธ๕๕ใหความหมายไววา หมายถึงการ

กระทําที่สังเกตได เชนการพูดการเดินการเตนของหัวใจการรับรูการคิดการจําและการรูสึกการกระทํา

ท่ีสังเกตไมไดเชนผูกระทํารูตัวไมรูตัว หรือเปนพฤติกรรมที่พึงประสงคและไมพึงประสงค เปนการ

กระทําเพ่ือตอบสนองความตองการของแตละบุคคลซึ่งสัมพันธกับสิ่งกระตุนภายในและภายนอกและ

โกลเดนสัน๕๖ (Goldenson) ไดใหคําจํากัดความของพฤติกรรมไววา เปนการกระทําหรือตอบสนอง

การกระทําทางจิตวิทยาของแตละบุคคล และเปนปฏิสัมพันธในการตอบสนองสิ่งกระตุนภายในหรือ

ภายนอกรวมทั้งเปนกิจกรรมการกระทําตางๆที่เปนไปอยางมีจุดหมายสังเกตเห็นไดหรือเปนกิจกรรม

การกระทําตางๆ ที่ไดผานการใครครวญแลวหรือเปนไปอยางไมรูตัว 

  สรุปวา พฤติกรรม หมายถึง อาการหรือการแสดงออกหรือปฏิกิริยาของบุคคลท่ีตอบสนอง

ตอสิ่งเราตางๆ ที่อยูรอบตัวในชีวิตประจําวัน ซึ่งอาการหรือการแสดงออกหรือปฏิกิริยาท่ีแสดงออกมา

นั้นอาจจะเปนไปในทางบวกและทางลบก็ได ทั้งที่แสดงออกมาโดยรูตัวและไมรูตัว และสามารถสังเกต

ได บันทึกหรือวัดไดดวยเครื่องมือซึ่งปฏิกิริยาและกิจกรรมทุกชนิดท่ีมนุษยแสดงออกอาจจะเปน

รูปธรรม นามธรรม ก็ได 

 ๒.๔.๒ ประเภทของพฤติกรรม 

  สิทธิโชค วรานุสันติกุล แบงพฤติกรรมออกเปน ๒ ประเภท คือ พฤติกรรมภายนอก 

(Overt Behavior) ซึ่งเปนการกระทําที่สังเกตไดดวยประสาทสัมผัสหรืออาจใชเครื่องมือชวยและ

พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) ซึ่งเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจบุคคลอ่ืนไมสามารถ

สังเกตได๕๗ 

 ก่ิงแกว ทรัพยพระวงศ และสุจิตรา แดงอินทวัฒน๕๘แบงพฤติกรรมออกเปน ๒ ประเภท 

คือ  

                                                             
๕๔สิทธิโชค วรานุสันติกุล ,จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและการประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, 

๒๕๔๖), หนา ๙ – ๑๑. 
๕๕โยธิน ศันสนยุทธ และคณะ,มนุษยสัมพันธ : จิตวิทยาการทํางานในองคการ ,พิมพครั้งท่ี  ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมวิชาการ, ๒๕๓๕), หนา ๓. 
๕๖Robert M. Goldenson and others, อางในวรเทพ เวียงแก,“พฤติกรรมความรับผิดชอบของนักศึกษา

คฤหัสถ ภาคปกติเชา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, (รายงานการ

วิจัยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน), ๒๕๕๒, หนา ๑๐. 
๕๗เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑. 
๕๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓. 



๓๒ 

  

  ๑. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) เปนพฤติกรรมที่ปรากฏออกมาใหเห็นภายนอก 

มี ๒ ลักษณะ คือ  

   ๑.๑) พฤติกรรมแบบ Molar เปนพฤติกรรมหนวยใหญที่สังเกตเห็นไดดวยตาเปลา

โดยไมตองอาศัยเครื่องมือชวย เชน การเคลื่อนไหวของรางกาย การเดิน ยืน หัวเราะ การเขียนหนังสือ 

ฯลฯ 

   ๑.๒) พฤติกรรมแบบ Molecule เปนพฤติกรรมหนวยยอยที่ตองอาศัยเคร่ืองมือชวย

ในการสังเกตพฤติกรรม เชน การเปลี่ยนแปลงของรางกาย การไหลเวียนของโลหิต การเตนของหัวใจ 

ความดันโลหิต กระแสประสาทในสมอง ฯลฯ 

  ๒. พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) เปนพฤติกรรมท่ีไมปรากฏออกมาใหเห็น เชน 

ความคิด ความตั้งใจ ความสนใจ ความรูสึก อารมณ แรงจูงใจ ความคาดหวัง ความเชื่อ ฯลฯ 

  ชัยพร วิชชาวุธ๕๙ แบงพฤติกรรมออกเปน ๒ ประเภท คือ 

 ๑. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) เปนพฤติกรรมที่ผูอ่ืนสังเกตได โดยใชประสาท

สัมผัสหรือใชเคร่ืองมือ พฤติกรรมภายนอกแบงออกเปน ๒ ประเภท คอื 

   ๑.๑) พฤติกรรมภายนอกที่ไมตองอาศัยเครื่องมือในการสังเกต คือ พฤติกรรมท่ี

สามารถสังเกตไดงาย เชน การเคลื่อนไหวของแขน ขา การเตนของหัวใจ เปนตน เรียกวา พฤติกรรม

โมลาร (Molar) 

   ๑.๒) พฤติกรรมภายนอกท่ีตองอาศัยเครื่องมือในการสังเกต คือ พฤติกรรมที่เราไม

สามารถเห็นดวยตาเปลา เชน การทํางานของคลื่นสมองจะตองใชเคร่ืองมือวัด พฤติกรรมประเภทนี้

เรียกวา พฤติกรรมโมเลกุล (Molecule) 

  ๒. พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) ไดแก พฤติกรรมที่เจาตัวเทานั้นรับรู เชน การ

ไดยิน การเขาใจ การรูสึกหิว ซึ่งพฤติกรรมที่ถือวาเปนพฤติกรรมภายในมี ๔ ลักษณะ คือ 

   ๒.๑) พฤติกรรมที่เปนความรูสึกจากการสัมผัส (Sensitive) เชน การเห็น การไดยิน

การรูรสการสัมผัสและการมีความสุขใจ เปนตน 

   ๒.๒) พฤติกรรมที่เปนการเขาใจหรือตีความ (Interpreting)เชน เมื่อเรามองตาเพ่ือน

ก็เขาใจเพ่ือนได 

  ๒.๓) พฤติกรรมท่ีเปนความจํา (Remembering) เชน เม่ือมีโทรศัพท เรียกเขามาเราอาจ

จําเสียงของเพ่ือนได 

                                                             
  ๕๙ชัยพร วิชชาวุธ,มูลสารจิตวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), 

หนา ๑๖. 



๓๓ 

  

 ๒.๔) พฤติกรรมที่เปนความคดิ (Thinking) การคิดมีหลายชนิด อาจเปนการคิดสรางสรรค

หรอืการคิดหาเหตุผลก็เปนได 

  พระพุทธศาสนาจําแนกพฤติกรรมของมนุษย เปน ๓ ประเภท คือ 

  ๑. กายกรรม เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางรางกาย ทั้งทางตรงและทางออมทางตรงเชน 

การเดิน ยืน นั่ง และการแสดงภาษาทางกาย (ยักคิ้ว หลิ่วตา) ทางออม เชน การยิ้มและกลาวทักทาย

เพื่อนดวยลีลาตางๆ 

  ๒. ทางวจีกรรม เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางวาจาทั้งทางตรงและทางออม ทางตรง เชน 

การพูด การเจรจา ทางออม เชน พูดพรอมจับมือหรือแสดงความเปนมิตร 

  ๓. พฤติกรรมทางมโนธรรม เปนพฤติกรรมที่แสดงออกถึงระดับจิตใจ ท้ังทางตรงและ

ทางออม ทางตรง เชน การมีจิตเปนสมาธิ การมีน้ําใจ ทางออม เชน การคิดถึงเพื่อนก็โทรศัพทหรือไป

พบพรอมมีของฝากที่ถูกใจเพ่ือน เปนตน๖๐ 

  จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา พฤติกรรม แบงเปน ๒ ประเภท คือ  

  ๑. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) ซึ่งเปนพฤติกรรมที่สังเกตหรือสัมผัสได โดยใช

ประสาทสัมผัสท้ัง ๕ คือ ตา หู จมูก ลิ้น และกาย หรือใชเคร่ืองมือวัด หรือไดแก พฤติกรรมทางกาย

และวาจา โดยพฤติกรรมภายนอกแบงออกเปน ๒ ประเภท คอื  

   ๑.๑) พฤติกรรมภายนอกที่สามารถสัมผัสได โดยใชประสาทสัมผัสทั้ง ๕ คือ ตา หู 

จมูก ลิ้นและกายโดยตรง โดยไมตองอาศัยเคร่ืองมือในการสังเกต คือ พฤติกรรมที่สามารถสังเกตได

งาย เชน การเคลื่อนไหวของแขน ขา การเดิน การยืน การพูด การเตนของหัวใจ เปนตน เรียกวา 

พฤติกรรมโมลาร (Molar) 

   ๑.๒) พฤติกรรมภายนอกที่ไมสามารถสัมผัสไดโดยตรง ดวยการใชประสาทสัมผัสทั้ง 

๕ คือ ตา หู จมูก ลิ้น และกาย แตตองอาศัยเครื่องมือในการสังเกต เชน การทํางานของคลื่นสมอง

จะตองใชเคร่ืองมือวัด พฤติกรรมประเภทน้ีเรียกวา พฤติกรรมโมเลกุล (Molecule)  

 ๒. พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) หรือพฤติกรรมทางใจ คือ พฤติกรรมที่เจาตัว

เทานั้นรับรู เชน การไดยิน การเขาใจ การรูสึกหิว การมีจิตเปนสมาธิ การมีนํ้าใจ ซึ่งพฤติกรรมที่ถือวา

เปนพฤติกรรมภายในมี ๔ ลักษณะ คือ  

   ๒.๑) พฤติกรรมที่เปนความรูสึกจากการสัมผัส (Sensitive) เชน การเห็น การไดยิน 

การรูรส การสัมผัส และการมีความสุขใจ เปนตน 

                                                             
  ๖๐รอยตํารวจเอกสุรสีห อินอุนโชติ, “พฤติกรรมการใชยาเสพติดของผูผานการฝกอบรมตามโครงการแสง

เทียน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๔, หนา ๔๒. 



๓๔ 

  

   ๒.๒) พฤติกรรมที่เปนการเขาใจหรือตีความ (Interpreting)เชน เมื่อเรามองตาเพ่ือน

ก็เขาใจเพ่ือนได 

  ๒.๓) พฤติกรรมที่เปนความจํา (Remembering) เชน เมื่อมีโทรศัพท เรียกเขามา 

เราอาจจําเสียงของเพื่อนได 

  ๒.๔) พฤติกรรมที่เปนความคิด (Thinking) การคิดมีหลายชนิด อาจเปนการคิด

สรางสรรคหรือการคิดหาเหตุผลก็เปนได  

  ๒.๔.๓ องคประกอบของพฤติกรรม 

 พฤติกรรมมนุษยมีองคประกอบ ๗ ประการ๖๑ 

  ๑) ความมุงหมาย (Goal) เปนความตองการที่ทําใหเกิดกิจกรรมเพื่อสนองตอบความ

ตองการท่ีเกิดขึ้น ความตองการบางอยางสามารถตอบสนองไดทันที แตบางอยางตองใชเวลานานจึง

บรรลุความตองการได 

 ๒) ความพรอม (Readiness) คือระดับวุฒิภาวะหรือความสามารถที่จําเปนในการทํา

กิจกรรมเพ่ือสนองความตองการ 

 ๓) สถานการณ (Situation) เปนเหตุการณที่เปดโอกาสใหเลือกทํากิจกรรมเพื่อสนอง

ความตองการ 

 ๔) การแปลความหมาย (Interpretation) กอนท่ีจะทํากิจกรรมหนึ่งลงไป มนุษยจะ

พิจารณาสถานการณกอนแลวจึงตัดสินใจเลือกวิธีการที่เกิดความพึงพอใจมากที่สุดเพื่อตอบสนอง

ความตองการ 

  ๕) การตอบสนอง (Response) เปนการกระทํากิจกรรมเพื่อสนองตอบความตองการ โดย

วิธีการที่ไดเลือกแลวในขั้นแปลความหมาย 

 ๖) ผลที่ไดรับหรือผลท่ีตามมา (Consequence) เมื่อทํากิจกรรมแลวยอมไดรับผลการ

กระทํานั้น ผลที่ไดรับอาจเปนไปตามที่คาดคิดหรืออาจตรงขามก็ได 

 ๗) ปฏิกิริยาตอความผิดหวัง (Reaction to Thwarting) ในกรณีที่ไมสามารถตอบสนอง

ความตองการได มนษุยก็อาจจะยอนกลับไปแปลความหมายของสถานการณและเลือกวิธีการใหม 

  จากองคประกอบขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา องคประกอบของพฤติกรรมสามารถแบงเปน ๒ 

ประเภท คือ  

                                                             
๖๑Lee J. Cronbach and Richard E. Snow,,อางในวรเทพ เวียงแก,“พฤติกรรมความรับผิดชอบของ

นักศึกษาคฤหัสถ ภาคปกติเชา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, 

(รายงานการวิจัยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน), ๒๕๕๒, อางแลว, หนา ๑๓. 



๓๕ 

  

  ๑) องคประกอบภายใน หมายถึง องคประกอบท่ีมีในตัวของบุคคล ไดแก ความมุงหมาย 

(Goal), ความพรอม (Readiness), การตอบสนอง (Response), ผลที่ ได รับหรือผลที่ ตามมา 

(Consequence), ปฏิกิ ริยาตอความผิดห วัง (Reaction to Thwarting), การแปลความหมาย 

(Interpretation) 

  ๒) องคประกอบภายนอก หมายถึง สภาพแวดลอมรอบตั ว ไดแก  สถานการณ 

(Situation) 

 ๒.๔.๔ ปจจัยท่ีสงผลตอพฤติกรรม 

  ๑. ปจจัยดานเศรษฐกิจ สื่อและเทคโนโลยี๖๒ 

   ๑.๑) ภาวะเศรษฐกิจรายไดเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ ง ซึ่งเปนตัวกําหนด

พฤติกรรมของบุคคล เชน การตัดสินใจในการเลือกซื้อ หรือไมซื้อสินคาชนิดตางๆ แตอยูภายใต

อิทธิพลของการโฆษณาเชนกัน 

  ๑.๒) เวลา เวลาเปนปจจัยแวดลอมที่สําคัญทําใหคนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิม เชน สภาพการจราจรติดขัดในกรุงเทพฯ ในเวลาเรงดวน ทําใหคนมีพฤติกรรมในการเดินทาง

เปลี่ยนแปลง เชน มีพฤติกรรมแยงชิงในการข้ึนรถเมล 

  ๑.๓) สื่อมวลชน สิ่งตีพิมพ วิทยุ หรืออ่ืนๆ ใดก็ตาม ลวนมีสวนทําใหพฤติกรรมของ

คนเปลี่ยนไปเชน ในสมัยกอนหนาน้ี ๗ – ๘ ป ไดพยายามมีการรณรงคใหประชาชนไทย บริโภคผัก

ผลไมสดกันมากข้ึนซึ่งไดผลแตเมื่อ ๒ – ๓ ป เร็วๆ นี้ไดมีการเตือนใหประชาชนระมัดระวังการบริโภค

ผัก ผลไมสด เนื่องจากมีการใชสารเคมีจําพวกยาฆาแมลงกันแพรหลาย ซึ่งมีผลตอการบริโภคอาหาร

ดังกลาวคือทําใหการบริโภคผักผลไมลดลง การโฆษณาสินคาขององคการคาเอกชนท่ีปรากฏใน

สื่อมวลชน อาจมีทั้งประเภทที่โฆษณาเกินความเปนจริงหรือเปนการโฆษณาที่ใหความรูไปดวย

ผูบริโภคตองใชดุลยพินิจกอนการเลือกซื้อหรือเลือกใช  

  ๑.๔) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เปนสิ่งสําคัญและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมเชน 

อินเตอรเน็ต เปนตน ทําใหพฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

  สรุปไดวา พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมานั้นอยูภายใตอิทธิพลของเศรษฐกิจ สื่อและ

เทคโนโลยีอยางหลีกเลี่ยงไมไดและยังมีปจจัยแวดลอมที่ทําใหพฤติกรรมของบุคคลเปลี่ยนไป เชน 

พฤติกรรมการแยงชิง พฤติกรรมการบริโภคอาหาร บุคคลที่มีฐานะดี พฤติกรรมการบริโภคมักจะ

ฟุมเฟอย สุรุยสุราย หรือเลือกบริโภคแตสินคาราคาแพง สื่อมีอิทธิพลตอการแสดงพฤติกรรมของ

                                                             
  ๖๒สุทธิลักษณ สมิตะสิริและยงยุทธ ขจรธรรม,การประชุมสัมมนาเรื่อง "การพัฒนาเพ่ือเพิ่มศักยภาพ

พื้นฐานของเด็กวัยเรียน", ความหวังของแผนดิน:เด็ก รากฐานของการพัฒนาคน-พัฒนาประเทศความทาทายตอ

กระบวนทัศนใหมในการพัฒนา,(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยโภชนาการมหาวิทยาลัยมหิดลและมูลนิธิสาธารณสุข

แหงชาติ, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 



๓๖ 

  

บุคคล เชน ผูที่ชมละครทางทีวีมากๆ อาจจะมีพฤติกรรมเลียนแบบตัวละครที่ตนชอบและเทคโนโลยี 

มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคล เชน อินเตอรเน็ตทําใหเกิดพฤติกรรมสอไปในทางเพศ หรือ

โทรศัพทมือถือ ทําใหเด็กมีพฤติกรรมการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหเกิดการใชจายที่ฟุมเฟอยโดยไม

มีเหตุผลอันสมควร 

  ๒. ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี๖๓ 

  ๒.๑) ปจจัยแวดลอมทางกายภาพ ภาวะแวดลอมของชุมชนและความสะดวกในการ

คมนาคมติดตอกับชุมชนอ่ืน ทําใหพฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงได เชน คนนิยมซื้อรถเพื่อใช

ในการเดินทางมากขึ้น 

   ๒.๒) ปจจัยทางวัฒนธรรม วัฒนธรรมในที่น้ี หมายถึง วิถีชีวิตหรือแบบในการดําเนิน

ชีวิตของคนแตละกลุมหรือแตละสังคม การที่คนในแตละชาติ แตละภาษา แตละวัฒนธรรมยึดถือวา

อะไรควรประพฤติหรือไมควรประพฤติวัฒนธรรมในที่นี้มีความหมายไปถึงสถาบันทางสังคมที่เขามามี

บทบาทในการกําหนดพฤติกรรมของมนุษยดวยเชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาเปนตน 

  ๒.๓) ปจจัยแวดลอมทางสังคม ปจจัยทางสังคมเปนตัวกําหนดพฤติกรรม เปน

กฎเกณฑที่ไมปรากฏเปนกฎหมายบังคับ แตรับรูไดดวยขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมยอยๆแตละ

สั งคมเพราะวาแตละสั งคมมัก กําหนดสถานภาพของแต ละบุคคลไวต างกันตาม  เพศ วัย 

ฐานะ ศักดิ์ศรี และความสําคัญของแตละบุคคล เมื่อสังคมกําหนดสภาพตามประเภทของบุคคลตางๆ

ไวเชนนี ้มักมีกฎเกณฑเก่ียวกับพฤติกรรมการปฏิบัติไวดวย 

  ๒.๔) กลุมเพ่ือนมีอิทธิพลตอเด็กมาก และมีอิทธิพลตอผูใหญดวยเชนกัน เชนนักกีฬา

หรอืดาราที่คนชื่นชอบนิยมหรือพยายามเลียบแบบเปนตน 

  ๒.๕) ครอบครัวมีอิทธิพลตอพฤติกรรมมากโดยเฉพาะเด็กเพราะครอบครัวมี

ความสําคัญในการถายทอดสิ่งตางๆใหเด็ก โดยแตละครอบครัวจะถายทอดหรือใหความรูในลักษณะที่

ตางกันแมวาจะอยูในสังคมขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมเดียวกันก็ตามการถายทอดเปนสิ่งสําคัญ

เพราะเด็กจะไดรับท้ังความมีเหตุมีผล และการแสดงออกซึ่งอารมณ ทําใหเด็กเกิดการเรียนรูสิ่ง

ตางๆ รวมท้ังทัศนคติในการยอมรับ หรือปฏิเสธและความชอบหรือไมชอบสิ่งตางๆ 

   ๒.๖) ปจจัยดานจิตวิทยา มีอิทธิพลตอพฤติกรรม เชน คนไทยรับประทานขาวที่ขาว

สะอาดซึ่งหุงจากขาวสารที่ขัดสีจนขาวทั้งที่ความรูทางดานโภชนาการนั้นกลาววาขาวขาวนั้นมีคุณคา

ของอาหารไมเทากับขาวซอมมือซึ่งมีวิตามินมีประโยชนตอรางกายแตทั้งที่รูก็ยังนิยมขาวขาวเนื่องจาก

ถือวาขาวแดงนั้นเปนขาวของคนคุก 

                                                             
๖๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๓-๔๔. 



๓๗ 

  

   ๒.๗) อิทธิพลของการศึกษา ผูที่มีการศึกษาดี ก็จะมีความรูในเรื่องตางๆ โดยรูวาสิ่ง

ใดมีประโยชนหรือไมมีประโยชน ควรละเวนเสีย หรือถาเปนผูมีการศึกษาดี ความรูนั้นมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมของบุคคล เชน การบริโภคของครอบครวั ความรับผิดชอบตางๆ 

 สรุปไดวา ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และปจจัยแวดลอม มีอิทธิพล

ตอพฤติกรรมของบุคคลอยางมากเพราะพฤติกรรมเปนการแสดงออก เชน วัฒนธรรมไทย พฤติกรรม

การกอดจูบในที่สาธารณะเปนการไมเหมาะสม ดังน้ันในสังคมไทย พฤติกรรมเชนนั้นจึงไมมีใหเห็นในที่

สาธารณะหรือวัฒนธรรมของไทย ผูนอยตองไหวหรือทําความเคารพผูใหญ ซึ่งเปนพฤติกรรมที่

แสดงออกถึงความออนนอมถอมตนของคนไทย  

  ๓. ปจจัยดานตัวบุคคล๖๔ 

  ๓.๑) สุขภาพและสรีรสภาพโดยปกติพฤติกรรมของบุคคลจะมีความเก่ียวของกับ

สุขภาพรางกายดวย เชน บางชุมชนมีพฤติกรรมการบริโภคที่ดี ปญหาดานสุขภาพอนามัยก็จะลดลง 

บุคคลในชุมชนนั้นๆ จะมีพฤติกรรมโดยทั่วไปดี ชุมชนนาอยู มีความเปนมิตรกันมาก 

   ๓.๒) ความสามารถในการรับรสสัมผัส เชน ความรูสึกเก่ียวกับรสชาติของอาหาร

เปร้ียวหวานเค็มและขมจะกระตุนปุมสัมผัสของลิ้นซึ่งแตละบุคคลจะตางกัน กลาวคือ เด็กจะมีปุม

สัมผัสประมาณ ๙,๐๐๐ และนอยลงตามอายุที่มากขึ้น ซึ่งจะคงเหลือประมาณ ๓,๐๐๐ เพราะฉะนั้น

เด็กจะมีการรบัรสไดไวกวาผูใหญ ดวยเหตุนี้ความนิยมอาหารของเด็กและผูใหญจึงตางกัน 

   ๓.๓) รสนิยมและความชอบมีอิทธิพลตอการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคล และ

สังคมใหแตกตางกันออกไปเชน คนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักรับประทานอาหารสุกๆดิบๆ หรือ

ในบางเผาของอินเดียจะหามกินงูเหา เสือ เพราะเปนสัตวดุราย หรือลิงเพราะมีความเชื่อวาเปนตน

กําเนิดของมนุษย บางเผาหามกินสัตวที่ตายไมรูสาเหตุ เปนความฉลาดที่วาสัตวอาจมีเชื้อโรคมาสูคน 

  ๓.๔) ปจจัยที่เก่ียวของกับอารมณและจิตใจ มีอิทธิพลตอพฤติกรรมโดยตรงเชน คนที่

ขาดความรักความอบอุนเสียใจหรืออกหักอาจจะแสดงออกโดยการชวนคนรอบขางพูดคุยหรืออาจจะ

พยายามหาอะไรทําเพ่ือกลบเกลื่อนความไมสบายใจเปนตนนอกจากนั้น สุรสีห อินอุนโชติ๖๕กลาววา 

มนุษยเปนสัตวสังคมและเปนสวนหนึ่งในสังคม ซึ่งในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จะมีปจจัยหลาย

ประการดวยกัน ที่มีสวนสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง ไดแก สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ กลุมชน 

วัฒนธรรม ลักษณะทางชีววิทยาและจิตวิทยา ปจจัยท้ังหมดจะมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน กลาวคือ 

                                                             
  ๖๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๓-๓๕. 

  ๖๕รอยตํารวจเอกสุรสีห อินอุนโชติ, “พฤติกรรมการใชยาเสพติดของผูผานการฝกอบรมตามโครงการแสง

เทียน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, อางแลว, หนา ๔๔. 



๓๘ 

  

เมื่อปจจัยใดปจจัยหนึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงยอมสงผลใหปจจัยอ่ืนเปลี่ยนแปลงตามมาในลักษณะ

วิวัฒนาการและการพัฒนา และจะสงผลกระทบตอพฤติกรรมของมนุษยในที่สุด 

 สรุปไดวา ปจจัยดานตัวบุคคลมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลโดยตรง เชน บุคคลที่มี

อารมณและจิตใจดี มักมีพฤติกรรมเปนในทางบวกในการตอบสนองตอสิ่งเราตางๆ เชน ยิ้ม หรือแสดง

สีหนาที่เปนมิตรกับคนรอบขาง ในทางกลับกันบุคคลที่มีอารมณและจิตใจไมดี มักมีพฤติกรรมเปน

ในทางลบในการตอบสนองตอสิ่งเราตางๆ เชน หนาบึ้งตึง หรือแสดงสีหนาท่ีไมเปนมิตรกับคนรอบขาง 

เปนตน 

  ๒.๔.๕ แนวคดิเกี่ยวกับพฤติกรรมประชาธิปไตย 

  คําวา พฤติกรรม หมายถึง การกระทํา หรืออาการที่แสดงออกทางดานกลามเนื้อความคิด

และความรูสึก 

  คําวา ประชาธิปไตย (Democracy) มีความหมายท่ีสําคัญ ๒ ประการ คอื 

   ๑) เปนระบบการเมืองการปกครองที่เนนผลประโยชนของประชาชน โดยประชาชน 

มีความเสมอภาค มีสิทธิ และเสรีภาพ ในการกระทําตามกฎหมาย และใชเสียงสวนมากเปนเกณฑ

ตัดสินใจและแกปญหา โดยเฉพาะการมีอํานาจโดยอิสระในการเลือกตัวแทนไปทําหนาท่ีฝายบริหาร

และสามารถเปลี่ยนแปลงผูบริหารโดยการเลือกตั้งตัวแทนใหม ทําหนาท่ีแทนผูบริหารชุดเกาเม่ือครบ

วาระหน่ึง ๆ การเลือกต้ังจึงเปนกลไกสําคัญ และเปนการแสดงออกในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีเจตนาเพื่อใหเกิดความบริสุทธ์ิยุติธรรม ประชาชนใชสิทธิเสรีภาพในฐานะเจาของ

ประเทศ และอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

   ๒) เปนวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน หมายถึง การอยูรวมกัน การปฏิบัติตอกัน

ดวยความเคารพทั้งกายและวาจา ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน เคารพกฎหมาย และกฎเกณฑของสังคมและ

รวมกันรบัผิดชอบและทําประโยชนเพ่ือความผาสุกของสวนรวม ตลอดจนการใชสติปญญาและเหตุผล

ในการแกปญหาทั้งมวล๖๖ 

  จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ได

กําหนดใหรัฐจัดสวัสดิการ เชน ใหเรียนฟรี รักษาฟรี ดูแลผูสูงอายุคนพิการ วางหลักประกันสิทธิ

ประชาชนเทาเทียมกันเปดโอกาสใหชุมชน ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐมากขึ้น และหมวดที่

มีความเก่ียวของกับชีวิตเรามากที่สุด คือ หมวดที่ ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งใชสิทธิ

หลักประกันดานการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการจากรัฐ สิทธิในทรัพยสินของเรา 

                                                             
๖๖รศ.ฤกษชัย คุณูปการ, “ลักษณะทางจิตสังคมท่ีเก่ียวของในเชิงสาเหตุตอพฤติกรรมประชาธิปไตยของ

นักศึกษาสถาบันราชภัฏ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ), ๒๕๔๗, 

หนา ๕. 



๓๙ 

  

  แมรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๐ จะเปนที่ยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญที่ดีฉบับ

หนึ่งท่ีใชในประเทศไทย แต ในทางปฏิบัติแสดงเห็นวาหลายวิกฤตการณ ท่ี เกิดขึ้นจากการนํา

รัฐธรรมนูญไปใชยังเกิดปญหาและไมเปนไปตามความคาดหวังของประชาชนท้ังยังขาดลักษณะธรร

มาภิบาล และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ของรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ในที่สุด และหากพิจารณาในรัฐธรรมนูญ สามารถสรุปไดวารัฐธรรมนูญใหความคุมครอง

สงเสริมพฤติกรรมทั้ง ๔ ดาน คือ๖๗ 

   ๑) ดานพฤติกรรมทางดานการเคารพสิทธิผูอ่ืน หมายถึง รฐัธรรมนูญคุมครองคนไทย

ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  ๒) ดานพฤติกรรมการรับผิดชอบตอหนาท่ี หมายถึง รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลมี

หนาที่ไปใชสิทธิการเลือกตั้ง รับราชการทหารชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ 

สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรม

ของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน อนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ๓) ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง รัฐธรรมนูญกําหนดใหคน

ไทยมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ มีสิทธิตอตาน

โดยสันติวิธี มีสิทธิการออกเสียงประชามติ มีเสรีภาพในการรวมตัวเปนพรรคการเมือง เพื่อดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง ตามวิธีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข 

  ๔) ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม หมายถึง บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศรักษา

ผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย มีสวนรวมการจัดการบํารุงรักษา การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  จากความหมายและบทบัญญัติที่กลาวมาสามารถสรุปไดวาพฤติกรรมประชาธิปไตย

สามารถแสดงออกไดทั้งทางกาย ความคิด ความรูสึก รวมไปถึงการเคารพสิทธิ หนาที่ การมีสวนรวม

และเขารวมทางการเมือง สังคม ชุมชนไดอยางอิสระ และมีเสรีภาพ 

  สรุปไดวา พฤติกรรมประชาธิปไตย คือ พฤติกรรมอาการหรือการกระทํา ตลอดจน

ความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่อยูภายในจิตใจในลักษณะของความรูสึกในดานตางๆท่ีแสดงออกมาทาง

กาย วาจา ไดแก ๑) การเคารพสิทธิผูอ่ืน ๒) การรับผิดชอบตอหนาที่ ๓) การยึดถือประโยชนสวนรวม 

                                                             
๖๗คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธและเผยแพรสภารางรัฐธรรมนูญรวมคิด, รวมสรางรวมรางธรรมนูญ, 

๒๕๕๐, (อัดสําเนา) 



๔๐ 

  

๔) การมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เปนไปตามวิธีทางการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหเกิดประโยชนสวนรวม  

  จากการศึกษาพฤติกรรมประชาธิปไตยจากรัฐธรรมนูญ สรุปไดวารัฐธรรมนูญไดแบง

พฤติกรรมประชาธิปไตย ออกเปน ๔ ดาน และพรอมกันนั้นก็มีนักวิชาการทางสังคมศาสตรหลายทาน 

ไดอธิบายทั้ง ๔ ดานไวดังตอไปนี้ 

 ๒.๔.๕.๑ การเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่น 

  การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเปนแมบทกําหนด

กรอบใหทุกภาคสวนของสังคมยึดถือและปฏิบัติรวมกันโดยกรอบที่สําคัญในการดํารงตนอยาง

เหมาะสมของประชาชน คือการยึดมั่นในสิทธิ เสรีภาพและหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด หาก

ประชาชนทุกคนรูถึงสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และตางปฏิบัติไดอยางถูกตอง

ครบถวนประชาชนในชาติยอมอยูรวมกันอยางมีความสุขและชาติบานเมืองก็จะพัฒนาและ

เจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว 

  สิทธิของตนเองและผูอ่ืนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  การปฏิบัติตนตามสิทธิของตนเองภายใตกรอบรัฐธรรมนูญโดยไมกระทบสิทธิบุคคลอื่น

ยอมไดชื่อวาบุคคลนั้นเปนผูมีสวนนําพาบานเมืองใหพัฒนาในที่นี้จะกลาวถึงการปฏิบัติตนในการรักษา

และเคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและ ผูอื่นตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวดังนี้ 

   ๑) การเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืนท่ีมีตอครอบครัว ครอบครัวประกอบดวยพอ

แมลูกทุกครอบรัวมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญในหลายประเด็นดวยกันโดยเฉพาะ

เรื่องการใชความรุนแรง และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม หมายความวา พอ แมและลูกจะตองไมใช

ความรุนแรงหรือปฏิบัติตอกันอยางไมเปนธรรมกรณีระหวางสามีภรรยาจะตองเคารพและรับฟงความ

คิดเห็นของกันและกันไมตัดสินปญหาโดยใชกําลัง กรณีระหวางบุตรกับบิดามารดาบุตรตองเชื่อฟง

คําสั่งสอนของบิดามารดา บิดามารดาจะตองอบรมสั่งสอนบุตรโดยใชเหตุผลไมใชการแกไขพฤติกรรม

ลูกดวยการเฆี่ยนตี เลี้ยงลูกดวยรักความเขาใจและใชสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาความสุขสวนตัวแต

ตองอยูในขอบเขตและไมทําใหเกิดความเดือดรอนหรือสรางปญหาใด ๆใหแกบิดามารดา 

   ๒) การเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืนทีมีตอชุมชนและสังคม สมาชิกทุกคนในสังคม

มีสิทธิเทาเทียมกันในการดํารงชีวิตในสังคมโดยสิทธิดังกลาวจะตองไมละเมิดสิทธิของสมาชิกคนอ่ืนใน

สังคมในที่นี้ขอยกตัวอยางสิทธิของตนเองที่มตีอชุมชนบางประการ ดังน้ี 

    (๑) เสรีภาพในเคหสถานชาวไทยทุกคนยอมมีเสรีภาพในเคหสถานที่จะ

สามารถอาศัยและครอบครองเคหสถานของตนโดยปกติสุขไมวาจะเกิดจาการเชาหรือเปนเจาของ

กรรมสิทธ์ิซึ่งบุคคลอ่ืนจะตองใหความเคารพในสิทธินี้แมแตเจาหนาที่ของรัฐหากจะตองเขาไป



๔๑ 

  

ดําเนินการตามกฎหมายใดๆ เชนการตรวจคนเคหสถานของประชาชนก็จะทําการมิไดเวนแตจะมี

หมายคนที่ออกโดยศาลเทานั้น 

    (๒) เสรีภาพในหารเดินทางและการติดตอสื่อสารชาวไทยทุกคนมีเสรีภาพที่

จะเดินทางไปในที่ตางๆ บนผืนแผนดินไทยไดทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย และสามารถเลือกถ่ินที่อยู

อาศัย ณ ที่ใดก็ไดในประเทศไทยรวมทั้งชาวไทยทุกคนสามารถที่จะติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืนไมวาจะ

เปนทางจดหมายโทรศัพท หรอือินเทอรเน็ต 

    (๓) เสรีภาพในการนับถือศาสนาสมาชิกทุกคนในสังคมมีสิทธิเสรีภาพที่จะ

นับถือศาสนาแตกตางกันไดซึ่งบุคคลอื่นในสังคมรวมทั้งรัฐจะตองใหความเคารพสิทธิเสรีภาพในเร่ืองนี้

ดวย 

    (๔) เสรีภาพในทางวิชาการเยาวชนไทยทุกคนจะตองไดรับการศึกษาขึ้น

พ้ืนฐานไมนอยกวา ๑๒ ปโดยไมเสียคาใชจายนอกจากนี้คนไทยทุกคนยังมีสิทธิในการที่จะศึกษาคน

หวาหรอืทําวิจัยตามที่ตองการโดยไมขัดตอกฎหมาย 

     (๕) เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธหมายถึง ประชาชน

ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมแตตองเปนไปโดยสงบปราศจากอาวุธ และตองไมรบกวนสิทธิของ

ผูอ่ืน การปราศจากอาวุธน้ัน หมายรวมถึงหามทุกคนที่มารวมชุมนุมพกพาอาวุธเขามามาในที่ชุมนุม

เด็กขาดบุคคลใดพกพาอาวุธเขามาในท่ีชุมนุมบุคคลนั้นจะไมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญใน

กรณีที่ไดกลาวมาขางตน 

    (๖) สิทธิเสรีภาพในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน

ทุกคนยอมมีสวนรวมในการอนุรักษและรวมสืบสานศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของ

ประเทศชาติเพ่ือใหดํารงอยูตอไปกับอนุชนรุนหลัง 

    (๗) สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยเสรีภาพในหารประกอบอาชีพ

จะตองไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่น เชนผูประกอบการจะตองเคารพและซื่อสัตยตอผูบริโภค และไมเอา

เปรียบผูบริโภคเปนตน 

   ๓) การเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืนที่มีตอประเทศชาติ 

    (๑) สิทธิในการมีสวนรวมในที่นี้ หมายถึงสิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาที่รัฐเก่ียวกับการปฏิบัติราชการดานการปกครองอันมีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรภีาพของคนในสังคมโดยตรง 

    ๒) สิทธิที่จะฟองรองหนวยราชการหนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคกรของรัฐท่ี

เปนนิติบุคคลประชาชนมีสิทธิที่จะฟองรองหนวยงานตาง ๆเหลานี้ใหรับผิดชอบ หากการกระทําใดๆ



๔๒ 

  

หรือการละเวนการกระทําใด ๆของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้นสงผลกระทบตอ

การดําเนนิชีวิตของประชาชนตอศาลปกครอง 

    ๓) สิทธิท่ีจะตอตานโดยสันติวิธีการกระทําใดจะที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไดในรัฐธรรมนูญเชนการ

ตอตานการทําปฏิวัติรัฐประหาร เปนสิ่งท่ีประชาชนมีสิทธิที่จะออกมาตอตานแตตองเปนไปโดยสันติวิธี 

  แนวทางการปฏิบัติตนในการเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่น 

   การปฏิบัติตนตามสิทธิของตนเองและผูอื่นในสังคมเปนสิ่งที่ชวยจัดระเบียบใหกับ

สังคมสงบสุข โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   ๑) เคารพสิทธิของกันและกัน โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนสามารถแสดงออก

ไดหลายประการ เชน การแสดงความคิดเห็นการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น เปนตน 

   ๒) รูจักใชสิทธิของตนเองและแนะนําใหผูอื่นรูจักใชสิทธิของตนเอง 

   ๓) เรียนรูและทําความเขาใจเก่ียวกับหลักสิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

เชน สิทธิเสรภีาพของความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน เปนตน 

   ๔) ปฏิบัติตามหนาท่ีของชาวไทยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชนการออกไปใช

สิทธ์ิเลือกตั้ง การเสียภาษีใหรัฐเพ่ือนําเงนิมาพัฒนาประเทศเปนตน 

   ผลที่ไดรับจากการปฏิบัติตนเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืน 

  ๑) ผลที่เกิดกับประเทศชาติหากประชาชนมีความสมัครสมานรักใครสามัคคีไมมี

ความแตกแยก ไมแบงเปนพวกเปนเหลา บานเมืองก็จะสงบสุขเกิดสวัสดิภาพบรรยากาศโดยรวมก็จะ

สดใส ปราศจากการระแวงตอกัน การดําเนินกิจกรรมตางๆสามารถดําเนินไปอยางราบรื่น นักลงทุน

นักทองเที่ยวก็จะเดินทางมาเยือนประเทศของเราดวยความมั่นใจ 

   ๒) ผลที่เกิดข้ึนกับชุมชนหรือสังคมเม่ือประชาชนในสังคมรูจักสิทธิของตนเอง และ

ของคนอ่ืนก็จะทําพาใหชุมชนหรือสังคมเกิดการพัฒนาเมื่อสังคมมั่นคงเขมแข็งก็จะมีสวนทําให

ประเทศชาติเขมแข็งเพราะชุมชนหรือสังคมเปนสวนหนึ่งของประเทศชาติบานเมืองโดยรวดเร็ว 

   ๓) ผลที่เกิดข้ึนกับครอบครัวครอบครัวเปนสถาบันแรกของสังคม เมื่อครอบครัว

เขมแข็งและอบรมสั่งสอนใหสมาชิกในครอบครัวทุกคนรูบทบาท สิทธิเสรีภาพของตนเองและปฏิบัติ

ตามท่ีกฎหมายและรัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองไดอยางเครงครัดโดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

สมาชิกอื่นในสังคมก็จะนําพาใหสังคมและประเทศชาติเขมแข็งตามไปดวย๖๘ 

                                                             
๖๘ไพศาล ภูไพบูลย ,อังคณาตตรัิตน และปนัดดา มีสมบัติงาม, หนาท่ีพลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนิน

ชีวิตในสังคม, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๕๑), หนา ๔๒. 



๔๓ 

  

  จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น เปนการ

ปกครองท่ียึดถือและปฏิบัติรวมกันคือการยึดม่ันในสิทธิ เสรีภาพและหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

หากประชาชนทุกคนรูถึงสิทธิ เสรีภาพและหนาที่ ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว และตางปฏิบัติไดอยาง

ถูกตองครบถวนประชาชนในชาติยอมอยูรวมกันอยางมีความสุขซึ่งในการเคารพสิทธิหนาที่นั้นเรา

จะตองใหสิทธิและหนาที่กับทุกฝาย เชน การเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่นทีมีตอชุมชนและสังคม 

การเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืนทีมีตอชุมชนและสังคม และการเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่นที่มี

ตอประเทศชาติ  

 ๒.๔.๕.๒ ดานการรับผิดชอบหนาท่ี 

   พฤติกรรมความรับผิดชอบเปนหนาท่ีของพลเมืองชาวไทยที่ทุกคนตองประพฤติ

ปฏิบัติเพ่ือการดํารงอยูรวมกันในสังคมใหเปนไปดวยความเรียบรอย อันไดแกความรับผิดชอบตอ

ตนเองและสังคม โดยเฉพาะดานความรับผิดชอบตอสังคม รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ไปใช

สิทธิการเลือกตั้ง รับราชการทหารชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ สาธารณะ 

เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้นนักวิชาการศึกษาทาง

สังคมศาสตรจึงไดใหความหมายและไดแบงประเภทของความรับผิดชอบไวดังตอไปนี้ 

   (๑) ความหมายของความรับผิดชอบ 

   สมวาสนา ธนเมธีกุล๖๙ ใหความหมายวา ความรับผิดชอบ หมายถึง คุณลักษณะของ

บุคคลที่แสดงออกในลักษณะของการมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติหนาท่ีการงานที่ไดรับมอบหมายดวย

ความเอาใจใส มีความละเอียดรอบคอบ มีการวางแผน มีความขยัน อดทนเพื่อใหงานนั้นบรรลุผล

สําเร็จตามเปาหมาย ยอมรับผลการกระทําไมวาจะเปนผลดีหรือผลเสียและพรอมที่จะปรับปรุงแกไข

ใหดีขึ้น นอกจากนั้น เฉลิม คําแกว๗๐ ใหความหมายของความรับผิดชอบ หมายถึง ความสนใจ ความ

ตั้งใจที่จะปฏิบัติหนาที่ดวยความเพียรพยายามและละเอียดรอบคอบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายรักษาสิทธิ

และหนาที่ของตน ยอมรบัผลการกระทําของตน ทั้งในดานที่เปนผลดีและผลเสีย พยายามปรับปรุงการ

                                                             
  ๖๙สมวาสนา ธนเมธีกุล,“จิตลักษณะและสถานการณท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมรับผิดชอบของนักศกึษาระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๖, หนา ๗. 

  ๗๐เฉลิม คําแกว,“ผลการใหคําปรึกษากลุมที่มีความรับผิดชอบของนักเรียนระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ 

โรงเรียนบานหวยกางราษฎรสามัคคี อําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย”,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณโุลก), ๒๕๓๐, หนา ๑๗. 



๔๔ 

  

ปฏิบัติหนาที่ใหดียิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ จงจิตร ศิริทรัพยจนันท๗๑ ใหความหมายของความรับผิดชอบ 

หมายถึง การแสดงออกของบุคคลที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบดวยความพากเพียร ละเอียดรอบคอบ โดย

ไมตองมีการควบคุมจากผูอ่ืน ยอมรับผลการกระทําของตนเอง พยายามปรับปรุงงานใหดียิ่งขึ้น เพื่อ

ประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย ซึ่งสอดคลองกับ จันทรา พวงยอด๗๒ ใหความหมายของความ

รับผิดชอบ หมายถึง คุณลักษณะหนึ่งของบุคคลที่แสดงออกในลักษณะของการมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติ

หนาที่การงานที่ไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใส มีความละเอียดรอบคอบ มีการวางแผน มีความ

ขยันหมั่นเพียร อดทนเพ่ือใหงานนั้นบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ยอมรับผลของการกระทําไมวาจะ

เปนผลดีหรอืผลเสียและพรอมจะปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน 

    (๒) ประเภทของความรับผิดชอบ 

   นักการศกึษาและนักจิตวิทยา ไดแบงประเภทของความรับผิดชอบ ไวดังนี้ 

    ๑) ความรับผิดชอบตอตนเอง หมายถึง การที่บุคคลมีความรูความเขาใจ 

สนใจและตั้งใจในการดูแลรักษาสุขภาพของตน มีความสามารถในการจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภค รูจัก

ประมาณการใชจาย ประพฤติตนใหเหมาะสมมีคุณธรรม ไมประพฤติชั่ว ตั้งใจศึกษาเลาเรียน ปรับตัว

เขากับคนอื่นไดดีและยอมรับผลการกระทําของตนเอง นอกจากนั้น ดุษฎี ทรัพย บํารุง ๗๓ ให

ความหมายของความรับผิดชอบตอตนเองไววา หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมาดวยการ

ปฏิบัติหนาท่ีการงานของตนในดานตางๆ ดังนี้ ๑) ความเอาใจใสในการทํางาน หมายถึง ลักษณะ

พฤติกรรมที่แสดงถึงการปฏิบัติงานดวยความตั้งใจจริงที่จะทํางานในหนาที่ของตนหรืองานที่ตนไดรับ

มอบหมายใหเสร็จเรียบรอยไมละเลยทอดทิ้งหรือหลีกเล่ียงและหาทางปองกันไมใหเกิดความบกพรอง

เสื่อมเสียในงานที่ตนรับผิดชอบ ๒) ความเพียรพยายาม หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออก

ถึงความอดทน ไมยอทอตอการทํางานเม่ือเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการทํางานซึ่งเปนหนาที่ของตนที่

จะตองรับผดิชอบนั้นจะตองพยายามแกไขปญหาและอุปสรรคนั้นดวยตนเองอยางสุดความสามารถ ๓) 

ความละเอียดรอบคอบ หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการรูจักคิดใครครวญในงานที่

                                                             
  ๗๑จงจิตร ศิริทรัพยจนันท, “ปจจัยท่ีมีผลตอความรับผิดชอบในการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๒ 

ในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร), 

๒๕๒๘, หนา ๒๐. 

  ๗๒จันทรา พวงยอด,“การพัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ โรงเรียนพุทธจักรวิทยา

โดยใชกิจกรรมและเทคนิคการประเมินผลจากสภาพจริง”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร), ๒๕๔๓, หนา ๒๖. 

  ๗๓ดุษฎี ทรัพยบํารุง (๒๕๒๙); อางใน สมวาสนา ธนเมธีกุล,“จิตลักษณะและสถานการณท่ีเก่ียวของกับ

พฤติกรรมรับผิดชอบของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน”, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ, อางแลว, หนา ๘. 



๔๕ 

  

ทําเพ่ือใหถูกตองและสมบูรณรูจักคิดกอนวางานนั้นมีผลดี ผลเสียอยางไร และเม่ือทํางานเสร็จแลวตอง

ตรวจสอบความถูกตองใหเรียบรอย ๔) การตรงตอเวลา หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออก

ถึงการทํางานใหเสร็จทันเวลาที่กําหนด รูจักวาเวลาไหนสมควรจะทําอะไร ๕) การยอมรับผลการ

กระทําของตนเอง หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการยอมรับในสิ่งที่ตนกระทําลงไป

ไมวาผลของงานนั้นจะออกมาดีหรือไมก็ตาม ๖) การปรับปรุงงานของตนใหดียิ่งข้ึน หมายถึง ลักษณะ

หรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการติดตามผลงานที่ไดทําไปแลว ถาไมดีตองพยายามแกไขปรับปรุงใหดี

ยิ่งข้ึน 

    ๒) ความรับผิดชอบตอครอบครัว หมายถึง การที่บุคคลมีความรู ความ

เขาใจ สนใจและตั้งใจที่จะปฏิบัติตนดวยการเชื่อฟงคําแนะนําของบิดามารดา ชวยเหลือกิจกรรมใน

บานตามโอกาสอันสมควรไมนําความเดือดรอนมาสูครอบครัว เปนคนสุภาพออนนอมตอบิดามารดา

และผูอาวุโสชวยรักษาและเชิดชูชื่อเสียงของวงศตระกูล ซึ่งสอดคลองกับ ภัสรา อรุณมีศรี๗๔ ให

ความหมาย ความรับผิดชอบตอครอบครัว ไววา หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรม ตอไปนี้ คือ 

เคารพเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูปกครอง ชวยเหลือการงานตามความสามารถและโอกาส 

    ๓) ความรับผิดชอบตอเพ่ือน หมายถึง การท่ีบุคคลมีความรู ความเขาใจ 

สนใจและตั้งใจปฏิบัติตนในการใหความชวยเหลือใหคําแนะนําแกเพื่อนใหเขากระทําความดีมีความรัก

และความจริงใจตอกัน มีความเสียสละไมเอาเปรียบเพ่ือนและมีความเคารพในสิทธิซึ่งกันและกันซึ่ง

สอดคลองกับภัสรา อรุณมีศรี ๗๕ ใหความหมาย ความรับผิดชอบตอชั้นเรียนและเพ่ือนนักเรียน ไววา 

หมายถึงการกระทําหรือพฤติกรรมท่ีชวยเหลือการงานของชั้นเรียนและเพ่ือนนักเรยีน 

    ๔) ความรับผิดชอบตอสถานศึกษา หมายถึง การท่ีบุคคลมีความรู ความ

เขาใจสนใจที่จะปฏิบัติตนตามระเบียบขอบังคับของสถานศึกษา มีความใสใจ ขยันหมั่นเพียรที่จะ

ศึกษาเลาเรียน รูจักรักษาทรัพยสมบัติของสถานศึกษา รูจักชวยเหลืองานหรือกิจกรรมของสถานศึกษา 

รักษาและเชิดชูเกียรติยศชื่อเสียงของสถานศึกษาตามความสามารถซึ่งสอดคลองกับ จินตนา ธนวิบูลย

ชัย๗๖ ใหความหมาย ความรับผิดชอบตอสถานศึกษาไววา หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 

ของสถานศึกษา การักษาผลประโยชน เกียรติยศ ชื่อเสียงของสถานศึกษา ชวยกันรักษาความสะอาด

ของสถานศึกษา แตงเคร่ืองแบบเรียบรอย ไมทะเลาะวิวาทกัน ไมทําใหสถานศึกษาเสียชื่อเสียง ให

                                                             
  ๗๔ภัสรา อรุณมีศรี ,“การพัฒนามาตรวัดเจตคติดานความรับผิดชอบสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 

๖”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๓,หนา ๒๑.  

  ๗๕อางแลว , หนา ๒๒. 

  ๗๖จินตนา ธนวิบูลยชัย,“คุณสมบัติในการวัดและคุณภาพของมาตรเจตคติเชิงจริยธรรมดานความ

รับผิดชอบท่ีสรางขึ้นโดยประยุกตวิธีการของธอรนไดค”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร), ๒๕๔๐, หนา ๑๘. 



๔๖ 

  

ความรวมมือกับสถานศึกษาในกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางชื่อเสียงใหแกสถานศึกษา นอกจากนั้น สม

วาสนา ธนเมธีกุล๗๗ ไดใหความหมาย ความรับผิดชอบตอสถานศึกษา ไววา หมายถึง พฤติกรรมการมี

สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา การรักษาผลประโยชน เกียรติยศ ชื่อเสียงของสถานศึกษา 

ตลอดจนการสรางสรรคความเจริญกาวหนาใหแกสถานศึกษาโดยแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค เชน 

แตงกายเครื่องแบบถูกตอง ไมทะเลาะวิวาทกัน ไมทํ าลายทรัพยสินของสถานศึกษา และ

กระทรวงศึกษาธิการ๗๘ ไดใหความหมาย ความรับผิดชอบตอสถานศึกษา ไววา หมายถึง การท่ีผูเรียน

มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา การรักษาชื่อเสียงของสถานศึกษา การชวยกันรักษาความ

สะอาดของสถานศึกษา การไมทะเลาะวิวาทกับสถานศึกษาอื่น เต็มใจชวยเหลือและใหความรวมมือ

กับกิจกรรมตางๆ ในสถานศึกษาและคอยตักเตือนเพื่อนที่หลงผิด อันจะทําให เสียชื่อเสียงตอ

สถานศึกษา 

    ๕) ความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง การที่บุคคลมีความรู ความเขาใจ 

สนใจและตั้งใจปฏิบัติตนใหอยูในกรอบระเบียบกฎเกณฑของสังคม รูจักรับผิดชอบทรัพยสมบัติของ

สวนรวม มีความซื่อสัตย ตรงตอเวลารูจักประพฤติตนเปนพลเมืองดีและสามารถชวยเหลือผูอ่ืนดวย

ความเต็มใจ ซึ่งสอดคลองกับ สมวาสนา ธนเมธีกุล ไดใหความหมาย ความรับผิดชอบตอสังคม ไววา 

หมายถึงพฤติกรรมการใหความรวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนและสังคม บําเพ็ญ

ประโยชนและสรางสรรคความเจริญใหชุมชนและสังคมอยางเต็มความสามารถ ชวยสอดสอง

พฤติกรรมของบุคคลที่จะเปนภัยตอสังคม ใหความรูและชวยเหลือผูอยูรวมสังคมตามความสามารถ

ของตนเอง ชวยรักษาสาธารณสมบัติของชาติโดยสวนรวม ชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาเอา

เปรียบผูอยูรวมชุมชน ประพฤติและปฏิบัติตนตามกฎหมาย งดเวนการกระทําอันเปนผลเสียหายแก

สวนรวม รวมทั้งชวยคิดแกไขปญหาตางๆ ของสังคม๗๙ นอกจากนั้น ภัสรา อรุณมีศรี ไดใหความหมาย 

ความรับผิดชอบตอสังคม ไววา หมายถึง การปฏิบัติตามหนาที่ ๕ ดาน คือ ๑) รับผิดชอบตอครอบครัว 

หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมตอไปนี้ คือ เคารพเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูปกครอง ชวยเหลือการ

งานตามความสามารถและโอกาส ๒) รับผิดชอบตอชั้นเรียนและเพ่ือนนักเรียน หมายถึง การกระทํา

หรือพฤติกรรมที่ชวยเหลือการงานของชั้นเรียนและเพ่ือนนักเรียน ๓) รับผิดชอบตอโรงเรียน หมายถึง 

การกระทําหรือพฤติกรรมที่ชวยเหลือกิจการงานของโรงเรียนและรักษาชื่อเสียงของโรงเรียน ๔) 

                                                             
  ๗๗สมวาสนา ธนเมธีกุล,“จิตลักษณะและสถานการณท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมรับผิดชอบของนักศกึษาระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, อางแลว

,หนา ๑๐. 

  ๗๘กระทรวงศึกษาธิการ,หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุเทพมหานคร : 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), ๕๔ หนา. 

  ๗๙สมวาสนา ธนเมธีกุล,“ อางแลว, หนา ๑๑. 



๔๗ 

  

รับผิดชอบตอสังคม หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมที่ใหความรวมมือในกิจการงานของชุมชน ๕) 

รับผิดชอบตอประเทศชาติ หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมที่แสดงถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย๘๐ 

   จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาความรับผิดชอบตอหนาที่ แบงเปน ๒ ประเภท

ใหญๆ คือ ๑) ความรับผิดชอบตอตนเอง และ ๒) ความรับผิดชอบตอสวนรวม แตหากแบงใหละเอียด

และชัดเจนยิ่งข้ึน แบงเปน ๕ ประเภท คือ ๑) ความรับผิดชอบตอตนเอง ๒) ความรับผิดชอบตอ

ครอบครัว ๓) ความรับผิดชอบตอเพื่อน ๔) ความรับผิดชอบตอสถานศึกษา และ ๕) ความรับผิดชอบ

ตอสังคม 

   กมล ทองธรรมชาติ ไดจําแนกลักษณะพฤติกรรมความรับผิดชอบตอหนาที่แบบวิถี

ประชาธิปไตยไวดังนี้ 

   ๑) เคารพเหตุผลมากกวาบุคคล คนในสังคมประชาธิปไตยจะตองเปนผูเคารพเหตุผล

มากกวาตัวบุคคลคือ มาศรัทธาในบุคคลใด ไมวาบุคคลนั้นๆจะมีทรรศนะอยางไรเห็นดีเห็นงามวา

ถูกตองไปเสียหมด ประชาธิปไตยจะดําเนินไปดวยดีนั้นก็ตอเมื่อรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายคนหา

เหตุผลและความถูกตองท่ีแทจริงนั้นเอง 

  ๒) รูจักการประนีประนอม ผูที่เสื่อมใสประชาธิปไตยจะตองรูจักยอมรับฟงความ

คิดเห็นของผูอื่นไมดึงดันเอาแตความคิดของตนเองเปนใหญ ไมยึดมั่นในความคิดของตนเอง รูจักการ

ประนีประนอม คือการยอมรับการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี 

  ๓) มีระเบียบวินัย สังคมประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีนั้น คนในสังคมจะตอง

เปนผูที่มีระเบียบวินัย ปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองอยางสม่ําเสมอ และชวยทําใหกฎหมายบานเมือง

มีความศักดิ์สิทธ์ิไมยอมใหผูใดมาละเมิด ดังนั้นสังคมประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีประชาชน

จะตองมีระเบียบวินัย 

  ๔) มีความรับผิดชอบตอสวนรวม ความรับผิดชอบตอสวนรวมจะเกิดขึ้นจาก

ความรูสึกของคนในสังคมวา ตนเปนเจาของประเทศและประเทศเปนของทุกคน การประพฤติตนให

เปนพลเมืองที่ดีไดแก ชวยกันรักษาสมบัติของสวนรวมหรือสมบัติของสาธารณะ ลักษณะเชนนี้มักสืบ

เนื่องมาจากความสํานึกท่ีวาตนตนไดรับการศึกษา สามารถทํามาหาเล้ียงชีพได และดํารงชีวิตอยูได ก็

เพราะสังคมอันเปนสวนรวมของทุกคน ดังนั้นจึงตอมีหนาที่ทําประโยชนใหกับสวนรวมเพื่อเปนการ

ตอบแทน๘๑ 

                                                             
  ๘๐ภัสรา อรุณมีศรี, อางแลว, หนา ๒๓. 

  ๘๑กมล  ทองธรรมชาติและคณะ , การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนา

พานิชย,๒๕๒๕), หนา ๒๐. 



๔๘ 

  

   จากความหมายท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปไดวาพฤติกรรมความ

รับผิดชอบตอหนาที่แบบวิถีประชาธิปไตย เปนลักษณะพฤติกรรมหรือนิสัยและทัศนคติของบุคคลที่

เปนไปในทางบวก ในการที่จะชวยใหบุคคลสามารถปฏิบัติหนาที่แบบประชาธิปไตยดวยความซื่อสัตย

สุจริตใหบรรลุผลเปาหมายไดอยางถูกตองโปรงใส และไดรับการนับถือ ยกยอง ยอมรับจากสังคมนั้นๆ 

การเคารพกฎระเบียบ สิทธิของผูอ่ืน ทําหนาท่ีของตนดวยความซื่อสัตยสุจริต เคารพในสถานศึกษา

และครูอาจารย เพื่อน ทําใหเปนคนดี มีความตั้งใจจริงและสรางความเจรญิใหแกชาติบานเมืองไดอยาง

มั่นคง 

   (๓) ดานประโยชนสวนรวม 

   จากการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้

มาสาระสําคัญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราช

และความมั่นคงของชาติ การเทิดทูนพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขการยึดถือระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครองประเทศ การคุมครองสิทธิและเสรภีาพ

ของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

อยางเปนธรรม และไดกําหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนชาวไทยไว ดังตอไปนี้ 

   มาตราที่ ๗๐ บุคคลมีหนาที่พิทักษรกัษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

   มาตราที่ ๗๑ บุคคลมีหนาท่ีในการปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และ

ปฏิบัติตามกฎหมาย 

   มาตราที่ ๗๒ บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

    บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิ

ไดยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

   การแจงเหตุท่ีทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง 

ใหเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ 

   มาตราที่ ๗๓ บุคคลมีหนาท่ีรับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทา

ภัยพิบัติ สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

   มาตราที่  ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือ



๔๙ 

  

รักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริหารแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี๘๒ 

   คํานึง ชัยสุวรรณรักษและธีระพล บุญสราง ไดกลาวถึงพฤติกรรมประชาธิปไตยดาน

ประโยชนสวนรวม ไวดังตอไปนี้ 

   ๑. พฤติกรรมความสามัคคี เปนการแสดงออกถึงการแบงปนกับทีมงาน และ

ประสานกัน พฤติกรรมดานนี้ไดแก 

    ๑.๑) การรูจักประสานประโยชนโดยยึดถือประโยชนสวนรวมหรือของชาติ

เปนที่ตั้ง ไดแก การทํางานรวมกันอยางสันติวิธี รูจักการประนีประนอม โดยคํานึงถึงประโยชนท่ี

เกิดขึ้นแกสวนรวมเปนใหญ มีการเสียสละความสุขสวนตัว หรือหมูคณะ เพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม

หรอืของชาต ิ

    ๑.๒) การรวมมือในการทํางาน หรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

โดยมีบุคคลผูรวมงานต้ังแต ๒ คนขึ้นไป ในการรวมทํางานนี้จะตองมีการวางแผนการทํางานรวมกัน

ระดมความคิดกันและทํางานรวมกัน เมื่อถึงขั้นตอนของการทํางานก็ตองชวยเหลือกันอยางตั้งใจ 

จริงจัง ๆไมหลีกเลี่ยงหรือทําอยางเอาเปรยีบผูอ่ืน 

    ๑.๓) การเห็นแกประโยชนสวนรวม รวมมือรวมใจกันเพ่ือประโยชนสวนรวม 

ไมเอาเปรียบหรือเห็นแกประโยชนของตนเอง 

    ๑.๔) การรับผิดชอบหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสวนรวมและมีหนาที่ตอ

สังคม 

    ๑.๕) การเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนในกลุม ในหนวยงาน และในสังคม๘๓ 

   จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา หนาท่ีของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย คือ 

เปนบุคคลที่มีหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติบานเมือง เคารพสิทธิและหนาที่ของคนอื่น และ

เขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง ทํางานรวมกันอยางสันติวิธี รูจักการประนีประนอม มีความเสียสละ 

มีการวางแผนการทํางานระดมความคิดรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมตลอดจนรวมทั้ง

การบํารุงรักษา อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม อันเปนทรัพยสินของประเทศชาติ เพ่ือใหอยู

รวมกันในสังคมอยางเปนสุข 

   (๔) การมีสวนรวมทางการเมือง 

       ๔.๑) แนวคดิเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

                                                             
  ๘๒ธีระพล  อรุณะกสิกรและคณะ, รัฐธรรมนูญแห งราชอาณ าจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๐ ), หนา ๓๖. 

  ๘๓คํานึง  ชัยสุวรรณรักษและธีระพล  บุญสราง, ประชาธิปไตยในวิถีไทย.(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

แม็ค, ๒๕๔๖), หนา ๙. 



๕๐ 

  

   ก ารมี ส วน รวมท างการเมื อง  (Political Participation) มี ผู ให คํ านิ ย ม  ห รือ

ความหมายไวหลายประการ เชน 

   Milbrath พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองประกอบดวยฐานคติสําคัญ ๒ ประการ 

คือ 

   ๑. ปจจัยที่เก่ียวของกับการกระทําทางการเมืองอยางใด อยางหนึ่ง มีแนวโนมท่ีจะ

เกี่ยวของกับการกระทําอื่นๆทางการเมืองดวย 

   ๒. ความเก่ียวพันทางการเมือง มีลักษณะที่เปนลําดับขั้น กลาวคือบุคคลที่อยูใน

ลําดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมืองเดียวกันมีแนวโนมที่จะมีกิจกรรมทางการเมืองเหมือนกัน ผูที่มี

ลําดับขั้น ของการเก่ียวพันทางการเมืองในลําดับสูงจะครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองในลําดับที่ต่ํา

ดวย๘๔ 

   ดังนั้น Milbrath ไดเสนอวา บุคคลมีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไว ๑๔ 

ระดับ  

      ๑. การแสดงความสนใจทางการเมือง 

    ๒. การใชสิทธิเลือกตั้ง 

     ๓. การรเิริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง 

     ๔. การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน 

    ๕. การติดกระดุม หรอืสติ๊กเกอร เพื่อแสดงการสนับสนุน 

    ๖. การติดตอกับนักการเมอืงหรือผูนําทางการเมือง 

    ๗. การบริจาคเงินสนับสนนุทางการเมือง 

    ๘. การรวมประชุม หรอืชุมนุมทางการเมือง 

     ๙. การรวมรณรงคทางการเมือง 

    ๑๐. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 

    ๑๑. การรวมประชุมแกนนําของพรรค 

    ๑๒. การรวมระดมทุน 

    ๑๓. การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมอืง 

    ๑๔. การดาํรงตําแหนงทางการเมือง 

                                                             
  ๘๔Milbrath,  อางใน ปทมาภรณ จันทรคณา,  “การมีสวนรวมทางการเมืองของชนช้ันกลางในเขต  จังหวัด

เชียงราย”,   การคนควาอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม),  ๒๕๕๒, หนา  

๔๐-๔๓. 



๕๑ 

  

   จากลําดับของการเก่ียวพันทางการเมืองที่ไดกลาวมาแลว อาจพิจารณาคุณลักษณะ

ของการกระทําทางการเมือง (Characteristics of specific political acts) จากพฤติกรรมการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนไดดังนี้ 

   ๑. การแสดงความสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง การที่บุคคลจะแสดงความสนใจตอ

กิจกรรมทางการเมือง ยอมแสดงวาบุคคลนั้นไดรับปจจัยกระตุนทางการเมืองจากสิ่งแวดลอมมาก

พอสมควรจนกระทั่งเกิดความสนใจที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยตนเอง บุคคลที่คาดหวังวา

จะสรางความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีความพยายาม เพ่ือ

รวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง เพื่อเพ่ิมพูนความรูทางการเมืองของตน กิจกรรมเหลานี้ถือ

เปนรากฐานเบ้ืองตนที่จําเปนในการรวมกิจกรรมทางการเมืองตางๆแมวาโดยทั่วไปปจจัยกระตุนจะถูก

สงผานสื่อตางๆมากมาย แตบางคนอาจจะใหความสนใจเพียงเล็กนอย หรือไมใหความสนใจเลย การที่

บุคคลจะตอบสนองตอปจจัยการกระตุนทางการเมืองอยางไร ขึ้นอยูกับเงื่อนไขเฉพาะบุคคล โดยทั่วไป

การที่บุคคลไดรับปจจัยกระตุนทางการเมืองยิ่งมาก จะยิ่งทําใหบุคคลนั้นมีโอกาสมีสวนรวมทางการ

เมืองมากยิ่งขึ้น 

   ๒. การใชสิทธิเลือกตั้ง โดยทั่วไปการที่ประชาชนจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง ประชาชนตอง

มีความรู ความเขาใจ และตระหนักในคุณคาและความสําคัญของการเลือกตั้ง โดยเฉพาะเพ่ือเปนการ

แสดงออกถึงการเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ทําใหคูแขงขันทางการเมืองจะตองแสดงความรู

ความสามารถ และการเปนคนที่มีคุณธรรม เพ่ือขอรับความไววางใจหรือขอฉันทานุมัติจากประชาชน

เขาไปตํารงตําแหนงทางการเมือง ดังนั้น การใชสิทธิเลือกตั้งแมจะเปนการแสดงออกในลําดับข้ัน

พ้ืนฐานของการเก่ียวพันทางการเมือง แตการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนเปนการแสดงบทบาทที่มี

สวนรวมทางการเมืองที่นับวาสําคัญมาก 

   ๓. การริเริ่มพูดคุยประเด็นทางการเมือง โดยธรรมชาติของมนุษยจะใหความสนใจ

เกี่ยวกับสิ่งที่เปนประโยชนตอตน ดังนั้นบุคคลที่คิดวาตนไมไดรับประโยชนอยางใดจากระบบการเมือง

ก็จะไมสนใจการเมือง แมกระทั่ งพูดคุยทางการเมือง แตบุคคลท่ีรูและเขาใจระบบการเมืองมี

ความสําคัญและมีประโยชนตอตนอยางไร จะใหความสนใจทางการเมืองมาก โดยเฉพาะการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นทางการเมืองที่จะมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นระดับความสนใจเก่ียวกับการริเร่ิมพูดคุยทางการเมืองจึงแตกตางกันไปใน

แตละบุคคล 

   ๔. การชักจูงใหผูอื่นเลือกตั้งผูที่ตนสนับสนุน การแสดงออกในการชักจูงใหผูอื่นไปใช

สิทธิเลือกตั้งบุคคลที่ตนสนับสนุนคลายกับเปน “หัวคะแนน” ของผูแขงขันทางการเมือง เปนการ

แสดงออกถึงความผูกพันทางการเมืองที่ชัดเจนมากกวาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการพูดคุยทาง

การเมือง ท้ังนี้เพราะไดแสดงความคิดเห็นดวยและเชื่อถือผูที่ตนสนับสนุนจะเปนผูนําทางการเมืองที่ดี 
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   ๕. การติดกระดุมหรือติดสต๊ิกเกอร เปนการแสดงออกอยางเปดเผยใหบุคคลท่ัวไปรู

วาตนใหการสนับสนุนพรรคการเมืองใด เพราะการติดกระดุมเปนสัญลักษณของพรรคยอม เปนการ

ประกาศตนในฐานะผูสนับสนุน การกระทํานี้อาจมีผลในการโนมนาวผูใกลชิดท่ียังไมไดตัดสินใจใหเขา

รวมสนับสนุนเชนเดียวกับตนได 

    ๖. การติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง การกระทําในการเมืองระดับน้ี

แสดงวาบุคคลไดเพ่ิมระดับความสนใจทางการเมืองข้ึน จนถึงอยากสัมผัส พูดคุย โดยอาจจะเสนอแนะ

ขอคิดเห็นเพ่ิมเตมิหรือใหกําลังใจกับนักการเมืองใหมีขวัญกําลังใจในการตอสูตอไป 

   โดยทั่วไปมีประชาชนเพียงสวนนอยท่ีติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง

โดยตรง การติดตอกับผูนําทางการเมืองอาจกระทําไดโดยสงจดหมาย โทรเลข โทรศัพท หรือการ

พูดคุยโดยตรง การไดติดตอกับผูนําโดยตรงอาจเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคคลเกิดความสนใจทาง

การเมือง จนเปลี่ยนฐานะจากผูสนใจใหการสนับสนุนไปสูการเขารวมตอสูทางการเมืองโดยตรง 

   ๗. การบริจาคเงิน แสดงออกถึงความมุงมั่นในการสนับสนุนอยางจริงจังและอาจ

พัฒนาไปสูการเปนผูเขารวมตอสูทางการเมืองโดยตรงในฐานะสมาชิกพรรค 

   ๘. การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง เปนการแสดงออกถึงความเห็นพองและ

ความผูกพันที่แนนแฟนยิ่งข้ึน เปนการแสดงออกถึงการสังกัดกลุมอยางชัดเจน 

   ๙. การรวมรณรงคทางการเมือง เปนกิจกรรมที่สําคัญในการขยายความสนับสนุน

จากประชาชนใหมีความกวางขวางและทั่วถึง ซึ่งมีหลายกรณี อาทิเชน การพิมพจดหมาย การสง

จดหมาย การติดโปสเตอรหรือการเคาะประตูบานเพ่ือชักจูงประชาชนใหชวยสนับสนุนหรือการรวม

โฆษณาชักจูงประชาชนดวยการใหขอมูลเพ่ิมเติมแกประชาชน 

   ๑๐. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองอยาง

ชัดเจนวาตนเองสังกัดพรรคใด ซึ่งลักษณะสําคัญของการเปนสมาชิก คือ การจายเงินบํารุงพรรค การมี

สวนรวมในกิจกรรมของพรรค 

   ๑๑. การรวมประชุมแกนนําพรรค เพ่ือประชุมวางแผนกลยุทธของพรรค โดยทั่วไป

ตองผานการเปนสมาชิกท่ีมีบทบาทสําคัญของพรรค จนพรรคไววางใจและเชื่อมั่นวาจะสามารถสราง

ความแข็งแกรง จนสามารถเอาชนะคูแขงทางการเมืองได 

   ๑๒. การรวมระดมทุน ซึ่งจะตองเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี สามารถบริจาค

ทรัพยเพ่ือสนับสนุนการแขงขันทางการเมืองได สวนใหญจะเปนผูที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

นักการเมือง 

   ๑๓. การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมือง บุคคลในระดับนี้ตองเปนบุคคลที่ มี

ความสามารถพิเศษ มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถสรางความ

ประทับใจและความเชื่อมั่นตอประชาชนได 
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   ๑๔. การดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองในระดับสูงสุด 

ถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความสามรถในการพัฒนาประเทศ ทําใหประชาชนมีชีวิตที่ดีและมี

ความสุข จะทําใหพรรคไดรับความไววางใจจากประชาชน สงผลตอการเลือกตั้งครั้งตอไปดวยดังนั้น 

การแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมทางการเมือง ดวยการดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเปนบทบาทสําคัญ

สูงสุดของประชาชนที่มีตอระบบการเมือง 

   L.J and M.F. ไดสรุปนิยามที่ นํามาอ างกันโดยทั่ วไป  โดยแบ งออกเปน ๑๐ 

ความหมาย คือ 

     ๑) การใหการสนับสนุนและการเรยีนรองตอผูนํารัฐบาล เพ่ือใหสนองตอบ

ตอความตองการใดๆ  

    ๒) ความพยายามที่จะสรางผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐที่ไดผลและ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๓) กิจกรรมทางการเมืองที่ถูกตองตามกฎหมาย เชน การออกเสียง การยื่น

ขอเรียกรอง การประทวง การล็อบบี้ เปนตน 

    ๔) การใชสิทธิเลือกตัวแทนเขาไปใชอํานาจแทนตนเอง (Representation) 

    ๕) ความรูสึกแปลกแยกหรือตีตนออกจากระบบการเมืองอันเนื่องมาจาก

การถูกกีดกันไมใหเขาไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม พวกนี้มีศักยภาพท่ีจะกลับเขามาแกไขเปลี่ยนแปลง

ระบบการเมือง เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางที่พวกเขาเห็นวาเหมาะสมหรือยุติธรรมกวาเกา 

    ๖) กิจกรรมของพวกที่ตื่นตัวในทางการเมือง ซึ่งกิจกรรมเหลานี้รวมไปถึง

การพูดคุยถกเถียงปญหาในทางการเมืองก็ได ไมจําเปนเสมอไปวาจะตองอยูในรูปของการใชสิทธิ

เลือกตั้ง 

    ๗) กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด ทั้งแบบที่ใชความรุนแรง และแบบที่ไมใช

ความรุนแรง 

    ๘) กิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมที่ตองการเขาไปมีอิทธิพลตอการ

ดําเนินการของขาราชการดวย 

    ๙) กิจกรรมตาง ๆ ที่กระทบตอการเมืองระดับชาติ แตบางคนมองวาจะตอง

รวมถึงกิจกรรมที่กระทบตอองคกรสวนทองถ่ินดวย 

    ๑๐) กิจกรรมทุกชนิดที่เปนการเมือง๘๕ 

                                                             
๘๕L.J and M.F, Democratic Technique in Secondary In the Classroom, อางใน จิรชาติ นาค

สวัสดิ์, “การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง”, ภาคนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๐, 

หนา ๒๐. 



๕๔ 

  

   Geoffrey K. Robertsไดกลาววา การสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมที่กระทําโย

สมัครใจของแตละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเปนสมาชิก 

และการเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับกลุมการเมือง เชน ความเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตางๆกลุม

ผลประโยชน เจาหนาที่ในสถาบันการเมืองตางๆ รวมทั้งกิจกรรมที่ไมเปนทางการ เชน การอภิปราย

ทางการเมือง หรือรวมฟงเหตุการณทางการเมือง การชักชวนทางการเมืองของเจาหนาที่หรือสมาชิก

กลุมการเมือง๘๖ 

   William Erwin “การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใช

ความคิดสรางสรรค ความรู ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตาม

ผลการปฏิบัติงานนขององคกรและเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ๘๗ 

   ๑) ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง 

   ในทุกสังคมจะมีกลุมคนท่ีมีสวนรวมทางการเมือง และมีระดับของการมีสวนรวมท่ี

แตกตางกันไป อาจแบงเปนลาํดับการมีสวนรวมทางการเมืองจากนอยไปหามากได ดังนี้ 

    (๑) รับฟงขาวสารทางการเมือง 

    (๒) ออกเสียงลงคะแนน 

    (๓) ชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการเมือง 

    (๔) ชักชวนใหไปเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 

    (๕) ชวยโฆษณาใหพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้งดวยการติดปาย

ประกาศสนับสนุนหรือใหผูอ่ืนทราบโดยทั่วไป 

     (๖) ติดตอแสดงความคิดเห็น หรือขอเรียกรองตอเจาหนาที่บานเมือง หรือ

นักการเมือง 

    (๗) สนับสนุนดวยการบริจาคใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

     (๘) ติดตามหาเสียงของนักการเมือง 

    (๙) ชวยผูสมัครรบัเลือกตั้งหาเสียง 

    (๑๐) เปนสมาชิกพรรคที่ทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจํา 

    (๑๑) เขามีสวนรวมในการวางแผนของพรรค 

    (๑๒) ชวยหาเงนิใหพรรค 

                                                             
  ๘๖Geoffrey  K. Roberts, A Dictionary of Political Analysis, (London : Longman, 1971), p 145. 

๘๗Willian Erwin, Democratic Technique in Secondary In the Classroom, อางใน, เร่ืองเดียวกัน, 

หนา ๒๑. 
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     (๑๓) สมัครเขาแขงขันรับเลือกตั้ง 

    (๑๔) เปนเจาหนาที่ของพรรคหรือไดรับเลือกตั้ง๘๘ 

    ๒) รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

       เน่ืองจากการมีสวนรวมทางการเมืองเปนปรากฏการณของกิจกรรมทางการเมือง

หลายอยางรวมกันอยู ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ตางก็มุงที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลท้ังสิ้น รูปแบบตาง ๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองในแตละสังคม อาจเนนหรือให

ความสําคัญแตกตางกันไป บางสังคมอาจใหความสําคัญกับการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งระดับชาติแต

บางสังคมอาจเขาไปมีสวนรวมในรูปของการเดินขบวนประทวงรัฐบาลก็ได นอกจากนี้ในการที่บุคคล

แตละคนจะยึดเอาการมีสวนรวมในรูปแบบใด ๆ เปนแนวทางยอมที่จะตองมีกระบวนการท่ีแตกตาง

กันไปดวย พวกที่เขาไปชวยหาเสียงใหผูสมัครรับการเลือกตั้งอาจดําเนินการไดโดยการเขาเปนสมาชิก

พรรคนั้น ๆ ปฏิบัติการไปตามแนวทางหรือแนวนโยบายที่พรรควางไวให สวนพวกที่ติดตอโดยตรงกับ

ผูแทนราษฎร เพื่อหวังที่จะใหผูแทนชวยเหลือการใดๆ ก็ยอมที่จะใชกระบวนการที่แตกตางกันไป๘๙ 

    เนื่องจาก Rodee ไดใหคํานิยามของคําวาการมีสวนรวมทางการเมืองวาเปนกิจกรรม

ท่ีถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น รูปแบบตาง ๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองจึงถูกแบงออกเปน ๔ 

รูปแบบ คือ 

   ๑) การใชสิทธิเลือกตั้งเปนกิจกรรมของบุคคลแตละคนในการเลือกตัวแทนของคน

เขาไปใชอํานาจในการปกครอง สิทธิในการเลือกตั้งจึงอาจนับไดวาเปนเคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการ

ควบคุมรฐับาล แตการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งจะแตกตางไปจากกิจกรรมการมีสวนรวมในรูปแบบอื่น 

ๆ ที่สังคมเปนผูกําหนดโอกาสให เชน ๔ ป ตอคร้ัง จึงทําใหความรูสึกสรางสรรคของคนมีนอยมาก 

   ๒) กิจกรรมการรณรงคหาเสียงเปนกิจกรรมในลักษณะเดียวกันการใชสิทธิเลือก

ตั้งแตเปนรูปแบบของการเขาไปมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง กิจกรรมนี้เปนสวนหนึ่งที่ประชาชน

อาจใชเพื่อเพ่ิมอิทธิพลที่เขาพึงมีตอผลของการเลือกตั้งนอกเหนือไป จากเสียงหนึ่งเสียงที่เขาไดจาก

สิทธิในการเลือกตั้งแลวกิจกรรมการรณรงคหาเสียงนี้ นับเปนกิจกรรมที่คอนขางยากเมื่อเปรียบเทียบ

กับการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

   ๓) กิจกรรมของชุมชนเปนกิจกรรมของกลุม หรือองคกรที่ราษฎรรวมกันดําเนินการ

เพื่อแกไขปญหาทางสังคมและการเมือง ในกรณีนี้ราษฎรจะรวมมือกันเพ่ือใชอิทธิพลตอการดําเนินงาน

ของรฐับาล กิจกรรมในรปูแบบนี้เปนไปอยางมีเปาหมายที่แนนอนและมีอิทธิพลมาก 

                                                             
๘๘จิรโชติ วีระสย และคณะ, รัฐศาสตรทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา 

๓๕. 
๘๙เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕. 



๕๖ 

  

   ๔) การติดตอเปนการเฉพาะเปนรูปแบบสุดทายของการมีสวนรวมทางการเมือง และ

จะเกี่ยวเน่ืองกับราษฎรรายบุคคลไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือ ขาราชการเพ่ือใหแกไขปญหาใด 

ๆ เฉพาะหรือของครอบครัว กิจกรรมในรูปแบบนี้มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลนอย

มาก๙๐ 

  จากที่กลาวมาขางตนผู วิจัยสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมือง คือ 

กิจกรรมทางการเมืองที่ถูกตองตามกฎหมาย ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมและมีสวนเก่ียวของใน

การดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรู 

ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกร

และเจาหนาที่ที่เก่ียวของ เชน รับฟงขาวสารทางการเมือง ออกเสียงลงคะแนน ชักชวนใหผูอ่ืนเขามามี

สวนรวมทางการเมือง เปนตน 

   กลาวโดยสรุป จากการศึกษาพฤติกรรมประชาธิปไตยนั้น สามารถจําแนกการ

พฤติกรรมประชาธิปไตย ออกเปน ๔ ดานคือ 

   ๑) ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น คือ เปนการยึดมั่นในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ตามท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดและตามที่รัฐธรรมนูญคุมครองคนไทยใหใชสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตที่ไมละเมิด

สิทธิของผูอ่ืน คือในการเคารพสิทธิเสรีภาพเราตองใหสิทธิเสรีภาพและหนาที่กับทุกฝาย เชนการ

เคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืนท่ีมีตอครอบครัวชุมชน สังคมและประเทศชาติ สิทธิเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพ การติดตอสื่อสารทางวิชาการ การนับถือศาสนา ซึ่งไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนเปนตน 

   ๒) ดานความรับผิดชอบตอหนาที่ คือ เปนพฤติกรรมการแสดงออกในลักษณะของ

ความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งความรับผิดชอบนั้นจะชวยใหบุคคลสามารถปฏิบัติ

หนาที่ตามแบบประชาธิปไตยดวยความซื่อสัตยสุจริต ใหบรรลุเปาหมายไดอยางถูกตองโปรงใส เชน 

ความรับผิดชอบตอตนเอง ความรับผิดชอบตอครอบครัว ความรับผิดชอบตอเพ่ือน ความรับผิดชอบ

ตอสถานศึกษา ความรับผิดชอบตอสังคม เปนตน 

   ๓) ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม คือ พฤติกรรมการแสดงออกในทางกาย วาจา 

ทางดานการรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ มีการปฏิบัติตามกฎหมาย รกัษาผลประโยชนของชาติ

บานเมือง การทํางานรวมกันอยางสันติวิธี รูจักการประนีประนอม มีความเสียสละ มีการวางแผนการ

ทํางาน มีการระดมความคิดรวมกันเพ่ือประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ตลอดจนการบํารุงรักษา 

ทรัพยากร ทรัพยสินของประเทศชาติ เพ่ือใหอยูรวมกันในสังคมอยางเปนสุข 

                                                             
๙๐Roodee, Introduction to Policical Science, อางใน สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองไทย

, (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๑๕. 



๕๗ 

  

   ๔) ดานการมีสวนรวมทางการเมือง คือ เปนพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองที่

ถูกตองตามกฎหมาย เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง มีการดําเนินงาน 

รวมคิด รวมตัดสินใจ และแกไขปญหาทางการเมือง การมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง การ

ประทวง มีการชักชวนใหผูอื่นสนทนาเร่ืองการเมือง รับฟงขาวสารทางการเมือง ติดตามการหาเสียง

ของนักการเมือง ชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง เปนตน 

 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

  ๒.๕.๑ ความหมายของผูนํา 

 ผูนํามีความหมายกวางขวางมาก สวนใหญมักจะหมายถึงบุคคลที่เปนหัวหนา หรือ   ผูที่

มีบทบาทสําคัญในสถานการณนั้นๆ อาจจะดวยหนาท่ี บุคลิกหรืออํานาจก็ตาม 

 ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายของผูนําไว ๓ ประการคือ ๑) ผูนํา คือบุคคลใดบุคคล

หนึ่งในกลุมหลายๆคน ที่มีอํานาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น 

ความตองการหรือคําสั่งของเขาได ผูมีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน หรือพฤติกรรมของผูอ่ืน ภาวะผูนํา

เก่ียวกับความเปนผูนํามากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูที่ความมากนอยของอํานาจอิทธิพล หรือ

ความสามารถในการจูงใจคน  ๒) ผูนํา คือ บุคคลที่มีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล 

๓) ผูนํา แตกตางจากหัวหนาหรือผูบริหาร คนสองคนน้ีอาจเปนคนเดียวกันก็ได แตไมจําเปนเสมอไป 

หัวหนาหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาท่ีโดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําที่แทจริงของกลุม ผูนําที่

แทจริงอาจเปนคนอื่น ซึ่งไมใชหัวหนาหรือผูบริหาร แตมีอํานาจ มีอิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคน

ใหประพฤติปฏิบัติตาม ความคิดเห็นความตองการหรือคําสั่งของตนได ท้ังๆ ที่ไมมีอํานาจโดยตําแหนง

ใดๆ๙๑  

 เนตรนภา หางภัย ไดใหความหมายของผูนําและภาวะผูนําไววา ผูนําคือบุคคล ที่ไดรับ

การแตงตั้งหรือการยกยองจากกลุมท่ีใหทําหนาที่ของตําแหนงผูนําเชนการชี้แนะ สั่งการ และ

ชวยเหลือใหกลุมไดปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงคที่ตั้งไว และภาวะผูนําคือกระบวนการท่ีบุคคล

ใดบุคคลหนึ่ง  หรือมากกวาพยายามใชอิทธิพลของตนเหนือกลุมตน กระตุน ชี้นํา ผลักดันใหบุคคลอื่น

หรือกลุมบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจและกระตือรือรนในการทําสิ่งตางๆตามตองการ โดยมีความสําเร็จของ

กลุมหรอืองคกรเปนเปาหมาย๙๒ 

                                                             
 ๙๑ ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา),๒๕๒๖.หนา๒๕๙. 

๙๒ สถาบันราชภัฎนครราชสีมา. ๒๕๔๕. ความหมายของผูนาํ. [Online] Available URL ;  http://www 

.rin.ac.th /article/leadership/page๑.๑.html คนเม่ือ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๕๘ 

  

  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา ผูนํา คือ ผูมีคุณสมบัติ เชนสติปญญา ความดี

งาม ความรูความสามารถของบุคคลที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันกันไปสู

จุดมุงหมายที่ดีงาม๙๓ 

  นอย สุปงคลัด ใหความเห็นวา ผูนํา คือ บุคคลที่มีความรูความสามารถ สอดคลองกับ

สถานการณท่ีกลุมยอมรับนับถือ และมอบหมายความไววางใจ ใหนําสมาชิกไปสูความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดวยความราบร่ืนเรียบรอย๙๔ 

 บุญทัน  ดอกไธสง ไดสรุปเก่ียวกับผูนําไววา ผูนํา (Leader) หมายถึง  

   ๑) ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพ่ือใหพวกเขามีความตั้งใจที่จะ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ  

  ๒) เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนําตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมายสูงสุด

ตามความสามารถ 

   ๓) ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมที่คอยแตวางแผนและผลักดัน แตผูนําจะตอง

ยืนอยูขางหนากลุม และนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย๙๕ 

  พิทยา  แสงแผว ใหความหมายของผูนํา  หมายถึง บุคคลที่มีบารมีและมีบทบาทรวมทั้ง

มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน สามารถชักจูงสั่งการหรือชี้นําบุคคลอื่น ใหปฏิบัติงาน สําเร็จตามวัตถุประสงคที่

วางไวไดอยางมีประสิทธิผล(Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) ผูนําอาจไดรับตําแหนง

มาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้งหรือยกตัวเองข้ึนเปนผูนําก็ได แตสมาชิกกลุมยอมรับวาเปนผูนําอยาง

จริงใจ๙๖ 

  เสนห  จุยโต ใหความหมายของผูนํา หมายถึง ผูนําอาจหมายถึงผูที่ไดรับการยอมรับ

จากผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชากับเพ่ือนรวมงานไปจนถึงลูกคาและผูรับบริการ ในขณะเดียวกัน

ผูบริหารมักจะมองที่ตําแหนง หรืออํานาจหนาที่จะไดยินคําวาคนบางคนเปนผูบริหารแตไมไดเปนผูนํา 

คนบางคนเปนผูนําแตไมไดเปนผูบริหาร หรือคนบางคนเปนทั้งผูบริหารและเปนทั้งผูนําหมายความวา 

ผูบริหารบางคนกาวขึ้นไปสูตําแหนงทางดานบริหารโดยไมมีการยอมรับ ลูกนองมีปญหาก็ไมไดถาม 

เพราะคิดวาผูบริหารทานนี้ไมคอยรูจริง และเมื่อไปถามเพื่อนรวมงานดวยกัน เพ่ือนรวมงานก็

กลายเปนผูนํา ซึ่งไมไดมีตําแหนงเปนผูบริหาร แตเปนการยอมรับจากเพ่ือนรวมงาน ความแตกตาง

                                                             
 ๙๓ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรงุเทพมหานคร : ธรรมสภา),๒๕๔๐,หนา ๕. 

 ๙๔ นอย สุปงคลัด,ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน,(มปท), ๒๕๓๗.หนา ๔. 

  ๙๕ บุญทัน ดอกไธสง.  ความหมายของผูนําและภาวะผูนํา,๒๕๕๒,  คนเม่ือ  ๑๑ ตุลาคม  ๒๕๖๓.จาก  

http://www.watnachuak.org/index.php 

  ๙๖ พิทยา แสงแผว.  ภาวะผูนํา คุณธรรมและจริยธรรม สําหรับผูบริหาร,คนเม่ือ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๓, 

จาก http://www.thaindc.org/files/๕๑๐๘๙.pdf  



๕๙ 

  

ของผูบริหารกับผูนําคือดานของการยอมรับผูบริหารอาจจะไดการยอมรับในเชิงของตําแหนงหรือ

อํานาจหนาที่ แตถามองทางดานผูนําบางจะมีเรื่องของการยอมรับหรือในทางหลักการจะใชคําวามี 

Power หรือมีอํานาจบารมี๙๗ 

 ๒.๕.๒ คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูนํา 

  คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูนํา ประกอบดวย ๔ ดาน ดังนี้๙๘ 

  ๑) คุณลักษณะที่พึงประสงคดานลักษณะสวนตัว หมายถึง คุณสมบัติสวนตัว ไดแก

ภูมิหลัง ซึ่งแยกไดเปนอายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทางการเมือง และพฤติกรรมสวนตัวที่มีตอ

ครอบครัวและสังคม 

  ๒) คุณลักษณะที่พึงประสงคดานความรูความสามารถ หมายถึง ความเชี่ยวชาญ 

และความสามารถในการปฏิบัติงานท้ังในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

  ๓) คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออก

ในแงดีท้ังทางรางกาย วาจาและจิตใจ ปฏิบัติอยูในกรอบศีลธรรมและยึดมั่นในศาสนามีจิตใจยึดมั่นใน

ความถูกตอง และยุติธรรมทั้งในหลักกฎหมายและหลักศาสนา 

  ๔) คุณลักษณะที่พึงประสงคดานความเปนผูนํา หมายถึง การแสดงพฤติกรรมที่มี

อิทธิพลในทางสรางสรรคตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการใหความรวมมือ ใหความไววางใจซึ่งกันและกัน 

สามารถทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการได 

 คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูนําประกอบดวย ๔ ดาน ดังนี้๙๙    

  ๑)  ดานการบริหารงาน  

  ๒) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค   

  ๓) ดานบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ  

  ๔) ดานคณุธรรมจรยิธรรม 

 สรุปไดวา ผูนํา หมายถึง การที่บุคคลมีพลังบางอยางที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งใหเกิดความคลอยตามหรือกระทําตามอาจจะดวยความสมัครใจหรือดวยความ

                                                             
๙๗ เส น ห  จุ ย โต , ค วาม ห ม ายข อ งผู นํ า แ ล ะภ า วะผู นํ า ,ค น เมื่ อ  ๑ ๒ ตุ ล าค ม  ๒ ๕ ๖ ๓ ,จ าก

http://www.watnachuak.org/index.php 
๙๘ บรรเลง  อุนพิกุล.  คุณลกัษณะที่พึงประสงคของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มหาสารคามใน

ทัศนะของประชาชน : กรณีศึกษาเขตเลือกต้ังท่ี ๑ อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม,วิทยานิพนธ ศศ.ม. 

มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาสารคาม, ๒๕๕๑, หนา ๔-๕   
๙๙ สุรพงษ  แสงเรณู.  ความคิดเห็นของพนักงานสวนทองถ่ินตอภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในพื้นท่ี  อําเภอทุงเขาหลวง  จังหวัดรอยเอ็ด วิทยานิพนธ ร.ม มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัยราช

ภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๒, หนา ๖๒-๖๕.   



๖๐ 

  

ยินยอม ลักษณะผูนําที่ดีน้ันเปนนอกจากจะเปนผูที่มีความรูความสามารถแลว จะตองเปนผูที่ มี

คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือที่จะทําใหผูท่ีอยูใตบังคับบัญชายอมรับนับถือและปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ

ซึ่งจะสงผลใหการทํางานนั้นเกิดประสิทธิภาพ 

 ๒.๕.๓ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับผูนํา 

     Vroom๑๐๐  ไดเสนอรูปแบบของความคาดหวังในการทํางานเรียกวา VIE Theory 

ซึ่งไดรับความนิยมอยางมากในการอธิบายกระบวนการจูงใจของมนุษยในการทํางาน V = Valance  

หมายถึง ระดับความรุนแรงของความตองการของบุคคลในเปาหมายรางวัลคือคุณคาหรือความสําคัญ

ของรางวัลที่ไดรับรางวัลนั้น  

   V = Valance หมายถึง ระดับความรุนแรงของความตองการของบุคคลในเปาหมาย

รางวัลคอืคุณคาหรือความสําคัญของรางวัลที่บุคคลใหกับรางวัลนั้น  

   I = Instrumentality หมายถึง ความเปนเคร่ืองมือของผลลัพธ (Outcomes) หรือ

รางวัลระดับท่ี ๑ ที่จะนําไปสูผลลัพธที่ ๒ หรือรางวัลอีกอยางหนึ่ง คือเปนการรับรูในความสัมพันธของ

ผลลัพธที่ได (เชื่อมโยงรางวัลกับผลงาน) 

   E = Expectancy  ไดแก ความคาดหวังถึงความเปนไปไดของการไดซึ่งผลลัพธหรือ

รางวัลท่ีตองการเมื่อแสดงพฤติกรรมบางอยาง (การเชื่อมโยงระหวางผลงานกับความพยายาม) 

   ตามทฤษฎีความคาดหวังจะแยงวา ผูบริหารจะตองพยายามเขาไปแทรกแซงใน

สถานการณการทํางาน  เพ่ือใหบุคคลเกิดความคาดหวังในการทํางาน, คุณลักษณะที่ใชเปนเคร่ืองมือ

และคุณคาจากผลลัพธสูงสุด ซึ่งจะสนับสนุนตอวัตถุประสงคขององคการดวยโดย 

   ๑. สรางความคาดหวังโดยมีแรงดึ งดูดซึ่งผูบริหารจะตองคัดเลือกบุคคลที่ มี

ความสามารถใหการอบรมพวกเขาใหการสนับสนุนพวกเขาดวยทรัพยากรที่จําเปนและระบุเปาหมาย

การทํางานที่ชัดเจน 

   ๒. ใหเกิดความเชื่อมโยงรางวัลกับผลงาน ผูบริหารควรกําหนดความสัมพันธระหวาง

ผลการปฏิบัติงานกับรางวัลใหชัดเจน เนนย้ําในความสัมพันธโดยการใหรางวัลเม่ือบุคคลสามารถ

บรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน 

   ๓. ใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางผลงานกับความพยายามซึ่งเปนคุณคาจากผลลัพธที่

เขาไดรับ  ผูบริหารควรทราบถึงความตองการของแตละบุคคล และปรับการใหรางวัลเพื่อใหสอดคลอง

กับความตองการของพนักงานเพ่ือเขาจะไดรูสึกถึงคุณคาของผลลัพธที่เขาไดรับจากความพยายามของ

เขา 

                                                             
๑๐๐ Vroom. V. H., Manage People not Presonal : Motivation and Performnang 

appraisal (Boston, : Harvard Business School Press , 1990) , p.69. 



๖๑ 

  

  มหาวิทยาลัยโฮไอโฮ (Ohio State Studies)ไดทําการวิจัยพฤติกรรมของผูนําโดย

พัฒนาแบบสอบถามที่เรียกวา Leader Behavior Description Questionnaire (LBDQ) และพบวา

พฤติกรรมผูนําสามารถอธิบายได ๒ ปจจัย คือ๑๐๑ 

   (๑) ปจจัยมุงคน (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมผูนําที่เนนเร่ืองความไววางใจ

ตอกัน เคารพซึ่งกันและกัน ใหการสนับสนุน มีมิตรภาพ และมีความอบอุน 

   (๒) ปจจัยมุงงาน (Initiating Structure) ผูนําแบบนี้มุงที่การจัดระบบการทํางาน

ระบุบทบาทท่ีชัดเจนของผูปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบระบบการทํางานและขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ี

ชัดเจน 

   มหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan Studies) ลิเคิรท และคณะ แหงมหาวิทยาลัย

มิชิแกนไดทําการศึกษาภาวะผูนํา โดยแบงผูนําออกเปน ๒ อยาง คือ 

   (๑) ผูนําแบบเนนคน (Employee-oriented leaders) ผูนําแบบนี้จะทํางานโดยให

ความสนใจที่ตัวผูปฏิบัติงาน จะใหความสนใจตอปญหาและอุปสรรคในการทํางาน มุงเนนการทําให

ผูปฏิบัติงานเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน และเนนการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคล 

   (๒) รูปแบบผูนําแบบเนนงาน (Job-oriented leaders) ผูนําแบบนี้จะมุงทํางานโดย

เนนท่ีใชระบบการควบคุมงาน สรางกฎระเบียบและขอบังคับในการปฏิบัติงาน จึงทําใหผูปฏิบัติงานไม

มีอิสระในการทํางาน และมีความรูสึกเหมือนถูกบังคบั ทําใหขวัญในการปฏิบัติงานต่ํา๑๐๒ 

   ติน ปรัชญาพฤทธิ์ ไดกลาวถึง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆ และนาสนใจไว 

ดังนี้ 

   (๑) ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูนํามีลักษณะพิเศษบาง

ประการท่ีผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรม ที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรม และ

สภาพแวดลอมแตละยุคแตละสมัย เชน เลนิน เชอรชิล ฮิตเลอร และมุสโสลินีเปนตน 

   (๒) ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูที่จะกาว

ขึ้นสูความเปนผูนําไดนั้นขึ้นอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) 

ของเขาในขณะนั้น วามีความสามารถแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได เชนสงคราม เปนตน 

ทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผู นําจะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมือง 

ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีนี้ เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิงเปนตน 

                                                             
  ๑๐๑ Ralph Stogdill and A.E. Koons, 1965, quoted in Dessler Gary, Management : Principles 

andPractices for Tomorrow’s Leaders, ๓rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), p. 

300. 
๑๐๒ Rensis Likert et. al, 1961, quoted in Dessler Gary, Management : Principles and 

Practices forTomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), p. 302. 



๖๒ 

  

   (๓) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ไดนําเอา

ทฤษฎี สองทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเองและ

สถานการณที่อยูรอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญท่ีนักทฤษฎีกลุมนี้ใหความสนใจเปนพิเศษ คือสถานภาพ 

ปฏิกิริยา โตตอบ การรับรู และพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

   (๔) ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories)

ทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุมฉะนั้นผูที่

จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของ

สมาชิกในกลุม เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

   (๕) ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุงท่ีจะพัฒนาสถาบันใหมี

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษยพยายามทําให

บุคคลในสถาบันมีความเปนอิสรเสรี สามารถสนองความตองการของตนเอง และของสถาบันได 

เปาหมายของภาวะผูนําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งผลงาน และน้ําใจจาก

ผูรวมงานในเวลาเดียวกัน 

   (๖) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้ เชื่อวา การที่ผูตาม

ยินยอมหรือยอมรับผูนําก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาท่ีจะแลกเปลี่ยนประโยชนซึ่งกันและกันกลาวคือ 

การมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงตั้งใหเปนผูนํานั้นนอกจากจะทําใหผูนั้น

มีความรูสึกวาตนไดรับรางวัลและผลประโยชนแลว ยังทําใหสมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพึงพอใจยอมรับ

ผูนําคนนั้นดวย อยางไรก็ดี หากฝายใดฝายหนึ่งเสียผลประโยชน หรือฝายหนึ่งละเมิดสัญญา ทั้งสอง

ฝายไมสามารถอดทนตอไปได ภาวะผูนําก็จะหมดความสาํคัญลง๑๐๓ 

  

๒.๖ แนวคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย 

  การพัฒ นามนุ ษย  (human resource development) ภาษาไทยมี ใชหลายคํ า ท่ี

คลายๆกัน  เชน การพัฒนาบุคคล การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เปนตน  

ปจจุบันจะนิยมใชคําวา  การพัฒนามนุษย ซึ่งมีรากฐานอยูในเรื่องของการฝกอบรมและการพัฒนา 

(training and development) เพ่ือใหมนุษยมีศักยภาพสูงข้ึน โดยนักวิชาการไดใหความหมาย  การ

พัฒนามนุษยไวหลากหลายแตกตางกันทั้งในเชิงกิจกรรมที่เนนการพัฒนาระดับบุคคลเพ่ือมุงปรับปรุง

ประสิทธิภาพ การทํางานและเชิงเปาหมายซึ่งเปนการมองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในความหมายที่

กวางขึ้น โดยเนนการพัฒนาระดับบุคคล การวางแผนอาชีพ การจัดการผลการปฏิบัติงาน และการ

                                                             
๑๐๓ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ 

หนวยท่ี ๑๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-

๖๓๗. 



๖๓ 

  

พัฒนาองคกรเพื่อความอยูรอดขององคการและความกาวหนาของบุคลากรโดยบางทานได  อธิบาย

การพัฒนาศักยภาพมนุษยในความหมายของการฝกอบรมและการพัฒนาวาเปนความพยายามของ

องคกรที่มีเปาหมายปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในปจจุบันและอนาคตเพ่ือใหบุคลากรไดรับทักษะ

ความรูและทัศนคติที่จําเปนสําหรับการแขงขัน บางทานใหความหมายวาเปนกระบวนการพยายามจัด

ใหบุคลากรไดรับขอมูล ทักษะความเขาใจเกี่ยวกับองคการและเปาหมายขององคกร โดยเปน

กระบวนการที่ออกแบบมาเพ่ือชวยใหบุคลากรสามารถมีผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้นอยางตอเนื่องและบาง

ทานก็ใหความหมายอยางกระชับวาการพัฒนาบุคคลากร เปนการที่บุคลากรไดรับการพัฒนาอยาง

ตอเนื่องเพ่ือท่ีจะมีความรู  ทักษะ  และความสามารถที่ทันสมัยอยูตลอดเวลา นักวิชาการตะวันตก

หลายทานนิยามคําวาการพัฒนาบุคลากรไวอยางนาสนใจซึ่งเปนที่ยอมรับของนักรัฐประศาสนศาสตร

สวนใหญ บางทานใหความหมายไวใกลเคียงกันเชนใหความหมายวาเปนกลไกที่องคการจัดการเรียนรู

ใหแกพนักงานเพื่อปรับปรุงผลการปฏิบัติงานและสรางโอกาสในความกาวหนา อีกทานหนึ่งท่ีให

ความหมายการพัฒนาบุคลากรวา  เปนการเพิ่มโอกาสการเรียนรูและใหบุคลากรมีความกาวหนาใน

หนาที่การงาน  ซึ่งไมเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานที่เปนอยู ปจจุบันโดยเปนการมองระยะยาว

เพื่อใหบุคลากรสามารถรองรบัหรือเตรียมรบักับสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

  ในสวนของนักวิชาการไทยหลายทานไดใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไว

อยางนาสนใจ เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมมนุษยเพ่ือเปน

เคร่ืองมือในการจัดการทรัพยากรมนุษยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๐๔ หรืออธิบายวาเปน

กระบวนการที่จะเสริมสรางและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานใหมีความรู (Knowledge) ความ

เขาใจ (Understanding) ทักษะในการทํางาน(Skills)และทัศนคติ(Attitude) ให เอ้ืออํานวยตอ

ประสิทธิภาพในการทํางาน๑๐๕   

 อุทัย เลาหวิเชียร ไดกลาวถึงองคประกอบของการบริหาร ซึ่ง คน คือสวนประกอบที่

นาสนใจ โดยกลาวถึงการบริหาร ไววา เปนท่ีทราบกันโดยทั่วไปวาหมายถึง คน (man) เงินหรือ

งบประมาณ (money) วัสดุอุปกรณ (material) การจัดการ  (management) หรือเรียกกันวา ๔ M 

โดยเฉพาะคน กลาวไดวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคามากกวาทรัพยากรทุกชนิดในองคกร๑๐๖ เพราะคน

สามารถใชทักษะและความรูในการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรอื่นๆ ขององคกรเปนสินคาและบริการใน

                                                             
 ๑๐๔ กุลธน ธนาพงศธร, การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร,(นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๔). หนา ๑๑๒. 

 ๑๐๕ เกรียงไกร เจียมบุญศรี และจักร อินทจักร, คูมือการบริหารทรัพยากรบุคคล,(กรุงเทพมหานคร : บุค

แบงก, ๒๕๔๔). หนา ๓๒. 

 ๑๐๖ อุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิติตางๆ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

เสมาธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๖๘. 



๖๔ 

  

การสรางกําไรและสิ่งมีคาอื่นๆใหกับองคกร ปจจุบันมุมมองเก่ียวกับคน เปลี่ยนแปลงจากการท่ีถูกมอง

เปนตนทุนหรือคาใชจายมาเปนสินทรัพยขององคการ โดยถือเปนทุนทางปญญาและทุนมนุษยที่เปน

การใหคุณคาทางเศรษฐกิจของความรู ทักษะและความสามารถขององคกร ไมวาองคกรภาครัฐหรือ

ภาค เอกชนโดยเฉพาะองคกรภาครัฐ ขาราชการ ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันการดําเนินการหรือ

นโยบายของรัฐบาลใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลว หากบุคลากรภาครัฐมีคุณภาพและคุณธรรม

โอกาสในการพัฒนาประเทศใหกาวหนาจะมีมากข้ึนตรงกันขามหากบุคลากรภาครัฐขาดคุณธรรม

จริยธรรม ภาครัฐจะไมสามารถปฏิบัติภารกิจสําคัญที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลและประชาชนให

สําเร็จลุลวงไปได๑๐๗  

  ทามกลางความทาทายและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมการจัดการทรัพยากร

มนุษยเนื่องจากกระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหเกิดการขยายตลาดไปสูระดับโลก  ความกาวหนาของ

เทคโนโลยีในการทํางาน ลักษณะของงานซึ่งเปล่ียนแปลงจากการใชแรงงานไปใชสมองหรือความรู 

โดยเฉพาะจากการนําเทคโนโลยีมาใชในองคกร ลักษณะทางประชากรศาสตรของแรงงานที่มีความ

หลากหลาย เชน ผูหญิง ชนกลุมนอย  และผูสูงอายุ  ตลอดจนความอยูรอดขององคการอยางยั่งยืน  

และการเกิดชองวางของทักษะในการทํางาน จึงข้ึนอยูกับความสามารถขององคการในการจัดการ

ทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธซึ่งมีบทบาทสําคัญตอความอยูรอด  ประสิทธิผล และความสามารถในการ

แขงขันขององคการ รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่เปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษย

ถือเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและความอยูรอดของ

องคการทามกลางสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา๑๐๘  

 ดนัย  เทียนพุฒ  ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีกระบวนการพัฒนาอยู  ๒ 

ระดับดังน้ี 

 ๑.  ระดับจุลภาคเปนระดับการเรียนรูในองคกร มี ๓ ระดับคอื 

     ๑.๑ การเรียนรูของบุคคล หัวใจอยู ท่ีการเรียนรูแนวคิดในการทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

   ๑.๒ ทีมการเรียนรู  เปนรูปแบบการพัฒนา การทํางานที่เปนทีมที่มีลักษณะขาม  

ฝ ายงาน (Cross Functional) การสั่ งตนเอง (Self-Directed Management) และการจัดการ

ความคิดที่แตกตาง 

                                                             
 ๑๐๗ ธีรยุทธ หลอเลิศรัตน, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย : กุญแจสูความสําเร็จในการปฏิรูปราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร :สาํนักพิมพศรีเมืองการพิมพ, ๒๕๔๓). หนา ๓๕-๓๗. 

 ๑๐๘ สุจิตรา ธนานันท, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (พิมพครั้งท่ี ๒), (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิต

พัฒน บริหารศาสตร, ๒๕๕๐). หนา ๑๑. 



๖๕ 

  

   ๑.๓  องคกรแหงการเรียนรู  เปนการเรียนรูระดับสูงสุด ในองคการท่ีมีพ้ืนฐานมา

จากทีมการเรียนรู การพัฒนาองคการใหเปน “องคกรแหงการเรียนรู” เนนในเรื่องการเรียนรูในท่ี

ทํางาน (Workplace Learning) การมีความคิดแบบเปนระบบหรือบูรณาการ การพัฒนาตนเองให

เปนบุคคลรอบรู การมเีปาหมายรวมกัน และการบูรณาการเพ่ือจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒. ระดับมหภาค เปนระดับการพัฒนาในองคกร มี ๓ ระดับคือ 

   ๒.๑  การพัฒนาระดับชุมชน/ประเทศ 

   ๒.๒  การพัฒนาระดับภูมิภาค 

   ๒.๓  การพัฒนาสูระดับโลก๑๐๙  

 

๒.๗ แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

 แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม ตามนักทฤษฎีจริยธรรมหลายทานมีความคิด

เห็นที่แตกตางกัน บางคนเชื่อวาจริยธรรมของมนุษยแบงเปน ๒ กลุม คือ พวกหนึ่งเห็นวาสิ่งแวดลอม

ทางสังคมมีอิทธิพลตอพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลหรืออีกนัยหนึ่งวาคนเรานั้นมิไดดีหรอืชั่วโดย

สิ้นเชิงมาแตกําเนิด จิตใจอยูในสภาวะกลาง ๆ พรอมที่จะไดรับเงื่อนไขปจจัยผลักดันใหผูนั้นเปนคนดี

หรือคนชั่ว แตอีกฝายหน่ึงเห็นวาความพรอมที่จะเจริญเติบโตทางจิตใจนั้นอยูในตัวบุคคลนั้นมาตั้งแต

เกิดพูดงาย ๆ จิตใจของเขาบริสุทธิ์มาตั้งแตกําเนิด เม่ือเติบโตขึ้นลักษณะทางจริยธรรมของเขาจะเริ่ม

สําแดงอยางเดนชัดและพัฒนาการไปตามวิถีทางที่ดีขึ้น จริยธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของ

จริยธรรมทางสังคม ดังนั้นคําวา จริยธรรม (Ethics) ตามความหมายทางศาสนา หมายถึง ความดีงาม 

ความถูกตอง ความเหมาะสมที่คนในสังคมหนึ่ง ๆ ไดยอมรับถือปฏิบัติเปนหลักทางศีลธรรมหรือจะ

กลาวอีกอยางหนึ่งวา จริยธรรมคือเครื่องมือในการวัดความดี ความไมดี ความถูก ความผิด ความเหมาะ 

ความไมเหมาะแหงพฤติกรรมของมนุษยในสังคม จริยธรรมไมเปนหลักสากลคือจริยธรรมในสังคมหนึ่ง

อาจจะไมถูกยอมรับในอีกสังคมหนึ่งก็เปนได แตจริยธรรมที่หมายถึงความดีงาม ความถูกตอง และ

ความเหมาะสมนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญดังนี้ คือ 

 ๑. พฤติกรรมนั้นกอใหเกิดประโยชนแกคนหมูมากหรือสวนใหญ 

 ๒. พฤติกรรมนั้นกอใหเกิดความพอใจการยอมรับของคนในสังคมน้ันเปนสวนใหญ 

 ๓. พฤติกรรมนั้นทําใหเกิดประโยชนทั้งตนและผูอื่นในสังคม 

 ๔. พฤติกรรมนั้นเหมาะสมกับกาลเวลา สถานท่ี และบุคคล เรียกวา “ถูกกาลเทศะ” 

 พัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษยนั้นมีการกลาวถึงทั้งในทฤษฎีทางจิตวิทยาและแนวคิด

ของนักการศึกษารวมทั้งงานวิจัยท่ีเก่ียวของแตละทฤษฎีมีพื้นฐานแนวคิดและขอตกลงเบื้องตน
                                                             
 ๑๐๙ ดนัย เทียนพุฒ, การจัดการทรัพยากรมนุษย : ภารกิจที่ทาทาย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบุค

แบงก, ๒๕๔๒). หนา ๖๕. 



๖๖ 

  

แตกตางกันในการนํามาใชจึงไมมีทฤษฎีใดที่มีความสมบูรณในการใช ทฤษฎีตาง ๆ นี้เปนแนวทางแหง

การปฏิบัติจึงตองพิจารณาทั้งจุดเดนและขอดอยของทฤษฎีนั้น ๆ และนํามาบูรณาการกับทฤษฎีอื่น ๆ 

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและลดขอบกพรองที่จะเกิดข้ึน๑๑๐ แตในที่ น้ีจะขอนําเสนอทฤษฏี

พัฒนาการทางจริยธรรม ดังตอไปนี้ คือ 

 ทฤษฎีจิตวิเคราะห ฟรอยดเชื่อวาบุคลิกภาพของคนเรามี ๓ องคประกอบ คือ อิด (Id) 

เปนสวนที่เห็นแกตัวและไมมีเหตุผล อีโก (Ego) เปนสวนเหตุผล และซูเปอรอีโก (Superego) เปนสวน

ของจริยธรรมเปนมโนสํานึกซึ่งมีหนาที่สําคัญคือการทําใหแนใจวาแผนการที่อีโกสรางข้ึนเพ่ือสนอง

ความตองการของอิดนั้นเปนสิ่งที่ ถูกตอง ฟรอยดเชื่อวาทารกและเด็กวัยเตาะแตะยังไมมีซูเปอร 

อีโก ดังนั้นเด็กในวัยนี้จะทําตามแรงขับที่เห็นแกตัวของตน ถาพอแมไมควบคุมในชวงอายุ ๓-๖ ป ซึ่ง

เปนข้ันเพศ (Phallic Stage) ของพัฒนาการทางเพศตามทฤษฎีของฟรอยด เปนชวงที่ฟรอยดกลาววา 

ซูเปอรอีโกจะกอตัวขึ้นเพ่ือการแกไขความขัดแยงในเรื่องที่ เด็กรักพอแมที่มี เพศตรงขามกับตน 

(Oedipus and electra complexes) เด็กชายจะเลียนแบบและยอมรับแบบแผนพฤติกรรมของพอ

และยังซึมซับรับเอามาตรฐานทางจริยธรรม (Internalize) ของพอมาดวย สวนเด็กหญิงจะเทียบเคียง

กับแมของตนและยอมรับมาตรฐานทางจริยธรรมของแมมา การที่เรามีซูเปอรอีโกก็เปรียบเสมือนมีพอ

และแมอยูในใจเสมอแมวาจะไมมีใครมาคอยบอกวาอะไรถูกอะไรผิดหรือไมมีใครมากระตุนความรูสึก

ละอายใจหรือความรูสึกผิดเมื่อคิดจะกระทําผิด ฟรอยดเปนผูที่ใหความสําคัญในสวนอารมณความรูสึก

ของจริยธรรม๑๑๑ 

 ทฤษฎีพัฒนาการการรูคิดของโคลเบอรกระดับของการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมของโคล

เบอรกมี ๓ ระดับแตละระดับมี ๒ ข้ัน ดังนี้ 

 ระดับที่ ๑ ระดับกอนกฎเกณฑ (Preconventional morality) (อายุ ๒-๑๐ ป) ระดับนี้

เด็กยังไมรับ (Internalize) เอากฎเกณฑภายนอกมาเปนของตน เด็กยอมทําตามกฎที่ผูมีอํานาจ

กําหนดก็เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษหรือเพ่ือท่ีตนจะไดรับรางวัล ระดับนี้แบงเปน ๒ ข้ันยอย คือ 

 ขั้นยอยที่ ๑ ยึดหลักหลบหลีกการถูกลงโทษทางกาย (๒-๗ ป) ความดีหรือความเลวของ

การกระทําอยูที่ผลของการกระทําเด็กอาจไมเห็นวาการกระทํานั้นผิดถาทําแลวไมถูกลงโทษการ

กระทําไหนท่ีถูกลงโทษรุนแรงมากเด็กจะคิดวาการกระทํานั้นผิดมาก 

                                                             
 ๑๑๐ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมท่ีเนน

ความมีวินัยและความเปนประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๑), หนา ๓๘. 

 ๑๑๑ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, “รายงานการสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศ

ไทยและตางประเทศ”, รายงานวิจัย, (เงินทุนอุดหนุนจากศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม : 

สํานกังานบริหารและพัฒนาองคความรูองคกรมหาชน, ๒๕๕๐), หนา ๕. 



๖๗ 

  

 ขั้นยอยที่ ๒ ยึดหลักการแสวงหารางวัลที่เปนวัตถุสิ่งของ (๘-๑๐ ป) เด็กในขั้นน้ียอมทํา

ตามกฎเกณฑเพื่อไดรบัรางวัลหรอืเพ่ือบรรลุความพึงพอใจสวนตน 

 ระดับที่ ๒ ระดับตามกฎเกณฑ (Conventional morality) (อายุ ๑๐-๑๖ ป) ระดับนี้ 

เด็กจะรับเอาคานิยมหลายอยางทางจริยธรรมมาเปนของตนจะพยายามเชื่อฟงกฎที่คนอื่นกําหนด เชน 

พอ แม เพื่อน รัฐบาลเพื่อใหเขายอมรับตนและเห็นความดีของตนหรือเพ่ือรักษาระเบียบของสังคม 

เด็กจะเขาใจความคิดเห็นของผูอื่นและนํามาพิจารณาอยางจริงจัง ระดับนี้แบงเปน ๒ ขั้นยอย ดังนี้  

 ขั้นยอยที่ ๓ ยึดหลักทําตามที่ผูอื่นเห็นชอบ (๑๐-๑๓ ป) สิ่งที่ดี คือ สิ่งท่ีทําใหคนอื่นพอใจ

หรอืยอมรับจะตัดสินใจโดยดูที่เจตนาและเห็นวาการเปนคนดีเปนสิ่งสําคัญ 

 ขั้นยอยที่ ๔ ยึดหลักทําตามหนาที่ (๑๓-๑๖ ป) เคารพกฎหมายปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เหตุผลของการทําตามกฎเกณฑ คือ เชื่อวากฎและกฎหมายจะรักษาระเบียบของสังคมไวไดการทํา

หนาที่ของตนการเคารพกฎหมายและระเบียบเปนสิ่งที่มคีา 

 ระดับที่  ๓ ระดับเหนือกฎเกณฑ  (Postconventional morality) (อายุ  ๑๖-ผู ใหญ ) 

ระดับนี้บุคคลจะใหความหมายของความถูกตองในระดับที่เหนือไปกวากฎเกณฑของกลุมทางสังคม

หรอืของผูมีอํานาจและจะเร่ิมใหความสนใจมุมมองของบุคคลทุกคน ระดับนี้มีข้ันยอย ๒ ข้ัน ดังน้ี 

 ขั้นยอยที่  ๕ ยึดหลักการควบคุมตนเอง (๑๖ ปถึงผู ใหญตอนตน) บุคคลจะเขาใจ

วัตถุประสงคของกฎหมายวามีเจตนาใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี 

 ขั้นยอยที่ ๖ ยึดหลักอุดมคติสากลในขั้นนี้บุคคลใหความหมายของความถูกผิดบนพื้นฐาน

ของกฎเกณฑที่ตนสรางขึ้น (Self-formulated principles) ซึ่งกวางและเปนสากลในเชิงปฏิบัติไมใช

เพียงกฎเกณฑที่ตนชอบแตเปนกฎเกณฑที่เคารพบุคคลทุกคน เคารพสิทธิของทุกคนทุกศาสนาหรือ

ผูนําทางจริยธรรม โคลเบอรกเห็นวาข้ันท่ี ๖ เปนขั้นการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมท่ีเปนอุดมคติยากจะ

พบเห็น๑๑๒ 

 ทฤษฏีการเรียนรูทางสังคม อัลเบิรต บันดูรา Albert Bandura กลาววา การเรียนรูของ

มนุษยเกิดจากการสังเกตและการเลียนแบบทั้งนักเรียนและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญเทา ๆ กัน  

การเรียนรูจึงเกิดจากการปฏิสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะรับรูสิ่งเราและ

สามารถกําหนดสัญลักษณของสิ่งที่สังเกตเก็บไวในความจําและเรียกใชในขณะที่ตองการใหเหมือนตัว

แบบ โดยใหการเสริมแรงทางบวกแกผูท่ีมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม ครูและผูปกครองจะเปนตัวแบบที่ดีท่ี

สามารถชวยใหนักเรียนมีพฤติกรรมเปนที่ยอมรับของสังคม และการเรียนรูยังเกิดจากประสบการณ

                                                             
 ๑๑๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖-๗. 



๖๘ 

  

ตรงที่เกิดข้ึนโดยตนเอง หรือเกิดจากการสังเกตพฤติกรรม และการอานสิ่งที่ผูอื่นบันทึกไวดวยวิธีการ

เรียนรูหลายรูปแบบซึ่งทําใหมนุษยเรียนรูไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว๑๑๓ 

 ทฤษฎีตนไมจริยธรรมของดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดทําการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุพฤติกรรม

ของคนดีและคนเกงโดยไดทําการประมวลผลการวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรม

ตาง ๆ ของคนไทยทั้งเด็กและผูใหญอายุตั้งแต ๖-๖๐ ปวาพฤติกรรมเหลาน้ันมีสาเหตุทางจิตใจ

อะไรบางและไดนํามาประยุกตใชเปนทฤษฎีตนไมจริยธรรมสําหรับคนไทยโดยแบงตนไมจริยธรรม

ออกเปน ๓ สวน ดังน้ี 

 สวนที่หนึ่ง ไดแก ดอกและผลไมบนตนท่ีแสดงถึงพฤติกรรมการทําดีละเวนชั่วและ

พฤติกรรมการทํางานอยางขยันขันแข็งเพ่ือสวนรวมซึ่งลวนแตเปนพฤติกรรมของพลเมืองดีพฤติกรรมที่

เอื้อเฟอตอการพัฒนาประเทศ 

 สวนที่สอง ไดแก สวนลําตนของตนไมแสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยัน

ขันแข็งซึ่งประกอบดวยจิตลักษณะ ๕ ดาน ดังนี้ 

 ๑. เหตุผลเชิงจริยธรรม 

 ๒. มุงอนาคตและการควบคุมตนเอง 

 ๓. ความเชื่ออํานาจในตน 

 ๔. แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ 

 ๕. ทัศนคติคุณธรรมและคานิยม 

 สวนท่ีสาม ไดแก รากของตนไมที่แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยันขันแข็งซึ่ง

ประกอบดวยจิตลักษณะ ๓ ดาน ดังนี้ 

 ๑. สติปญญา 

 ๒. ประสบการณทางสังคม 

 ๓. สุขภาพจิต 

 พัฒนาการทางจริยธรรม คือ กระบวนการในการปลูกฝงใหเกิดความเจริญงอกงามทาง

จริยธรรมแกบุคคลใหบุคคลมีความประพฤติและการปฏิบัติสอดคลองกับระเบียบแบบแผนและบรรทดั

ฐานที่สังคมบัญญัติไวและใหสอดคลองกับศีลธรรมอันดีงามทางศาสนาแนวทางการพัฒนาจริยธรรมท่ี

สําคัญที่สุดคือ การพัฒนาจิตใจ ซึ่งเปนกระบวนการในการสรางจิตสํานึกที่ดีจิตสํานึกที่รับผิดชอบและ

รูจักแยกแยะส่ิงที่ควรทําและไมควรทาํใหเกิดขึ้นอยางถาวรในจิตใจของบุคคล๑๑๔ 

                                                             
 ๑๑๓ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, พฤติกรรมศาสตรเลม ๒ : จิตวิทยาจริยธรรมและจิตวิทยาภาษา, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด, ๒๕๒๔), หนา ๑๑๕. 

 ๑๑๔ จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, คุณธรรมและจริยธรรมคืออะไร, เอกสารประกอบคําบรรยายรายวิชาสังคม

วิทยาและมนุษยวิทยา, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑), (อัดสาํเนา). 



๖๙ 

  

 ทฤษฎีพุทธจริยธรรม คือ พัฒนาการทางจริยธรรมซึ่งเปนความสามารถของบุคคลทั่วไปใน

การดําเนินชีวิตใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมประกอบดวยความเขาใจบทบาทและหนาที่ท่ีมีตอ

ตนเองตอผูอื่นและสังคมผลจากการพัฒนาทางจริยธรรมของบุคคลจะทาํใหเกิดความสงบสุขและความ

เจริญทั้งทางวัตถุและจิตใจในสังคมและโลกสวนรวม ดังทฤษฎีพุทธจริยธรรมของพระธรรมปฎก  

(ป.อ. ปยุตฺโต) กลาวสรุปไดวา คําวา จริยะ จริยา ตลอดจน จริยธรรม มีความหมายกวางกวานั้น คือ 

หมายถึง การดําเนินชีวิต ความเปนอยู การยังชีวิตใหเปนไป การครองชีวิต การใชชีวิต การเคลื่อนไหว

ของชีวิตทุกแงทุกดานทุกระดับทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ แมแตการปฏิบัติกรรมฐาน เจริญ

สมาธิ บําเพ็ญสมถะ เจรญิวิปสสนา ก็รวมอยูในคําวา “จริยธรรม”๑๑๕ 

 จะเห็นไดวา ความสามารถของบุคคลในการดําเนินชีวิตใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม

ประกอบดวยความเขาใจบทบาทและหนาที่ของคนที่มีตอตนเองตอผูอื่นและสังคมในสังคมโลก

สวนรวมนี้ เรียกวา พัฒนาการทางจริยธรรมซึ่งโลกปจจุบันนี้เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วเม่ือกาลเวลา

เปลี่ยนแปลงไปเขายุคสมัยใหมทําใหจิตใจของคนเราเปลี่ยนแปลงไปดวยทําใหไมกลัวบาปอยากทํา

อะไรก็ทําตามใจชอบทําเหมือนบานเมืองปาเถ่ือนไมมีกฎหมายทุกคนไรจริยธรรมเกิดความเดือดรอน

ไปทุกหยอมหญา ผลจากพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลจะทําใหเกิดความสงบสุขอันเปนแนวทาง

ในการพัฒนาประเทศชาติเพ่ือใหทุกคนมีศีลธรรมและจริยธรรมอันเปนเกราะปองกันมิใหทําความชั่ว 

ทําแตความดีเพ่ือเปนประโยชนท้ังแกตนเองผูอื่นและสังคมโดยสวนรวมผูนําจึงตองปกครองตนเองใหมี

พฤติกรรมที่ถูกตองดีงามจนเปนแบบอยางที่ดี 

 

๒.๘ แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม 

 ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร คือความมุงมั่นหรือพันธะสัญญาที่ธุรกิจมีอยูอยาง

ตอเนื่องในการที่จะประพฤติปฏิบัติอยางมีจริยธรรมและมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานตลอดจนครอบครัวของเขาเหลานั้น ตลอดจนมีสวนรวมในการ

พัฒนาเศรษฐกิจในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินและสังคมในวงกวาง 

 ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ คือ การที่บริษัทเขาไปเก่ียวของและมีผลกระทบเชิง

บวกตอความตองการและเปาหมายของสังคมคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission 

Green Paper) ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ (CSR) คือ แนวคิดที่บริษัทจะบูรณาการ งานดาน

สังคมและสิ่งแวดลอมเขาไปในกิจการของประเทศ และการปฏิสัมพันธของผูเก่ียวของ (Stakeholder) 

โดยสมัครใจ ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ (CSR) คือ การที่องคกรตอบสนองตอประเด็น ดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมุงที่การใหประโยชนหลกั คน ชุมชน และสังคม นอกจากนั้น ยัง

                                                             
 ๑๑๕ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร : 

ส่ือตะวัน, ๒๕๔๕), หนา ๑๓-๑๔. 



๗๐ 

  

เปนเร่ืองของบทบาท ขององคกรธุรกิจในสังคมและความคาดหวังของสังคมที่มีตอองคกรธุรกิจ โดย

จะตองทําดวยความสมัครใจ และผูบริหารจะตองมีบทบาทเก่ียวของกับกิจกรรมตาง ๆ โดยสามารถ

วัดผลไดใน ๓ มิติคือการวัดผลทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ความ

รับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจเอกชน หมายถึง การบริหารจัดการที่เปนการปกปองและปรับปรุง

สวัสดิการของสังคม (Welfare ofsociety) โดยรวมและผลประโยชนขององคกร ความรับผิดชอบตอ

สังคมของธุรกิจ (CSR) อาจสรปุไดดังนี้คอื 

 ๑) ไมทําสิ่งท่ีเปนผลเสียตอสังคมทั้งทางตรงและทางออม 

 ๒) ทําสิ่งท่ีเปนคุณประโยชนตอสังคมท้ังทางตรงและทางออม 

 ๓) พัฒนาตัวเองใหมีคุณธรรม คณุภาพ และประสิทธิภาพอยางดีที่สุด 

 ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ (Corporate Social Responsibility) คือ การดําเนิน

ธุรกิจควบคูไปกับการใสใจและดูแลรักษาสังคมและสิ่งแวดลอมภายใตหลักจริยธรรม การกํากับดูแล

กิจการที่ดี และการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ เพื่อนําไปสูการดําเนินธุรกิจที่ประสบ

ความสําเร็จอยางย่ังยืน กลาวโดยสรุป ความรับผิดชอบตอสังคมธุรกิจ (CSR) หมายถึง การดําเนิน

ธุรกิจ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม ภายใตหลักจริยธรรมและการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือนําไปสูการดําเนินธุรกิจที่ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน๑๑๖ จากพัฒนาการ

ของแนวคิด CSR รวมถึงการบูรณาการแนวคิด CSR รวมกับแนวคิดหรือทฤษฎีอ่ืน ๆ ขางตน สะทอน

ใหเห็นวาการดําเนินงานดาน CSR มีขอบเขตของความรับผิดชอบตอสังคมทั้งใน แงมุมของความกวาง

และความลึก การวิเคราะหความสัมพันธขององคประกอบหรือ ตัวแปรในความ รับผิดชอบตอสังคม

ดังกลาว จึงตองแยกพิจารณาออกเปน ๔ ระดับ ดังนี้  

 ๑ . แกนหลักความรับผิ ดชอบตอสั งคม  (Core of Social Responsibility) ความ

รับผิดชอบตอ สังคมตองเริ่มจากภายในท่ีเปนแกนสําคัญขององคกรมี ๔ องคประกอบหลักที่ตอง

รับผิดชอบ คือ สินคาและบรกิาร พนักงานและบุคลากร ผูบริโภคและลูกคา เจาของกิจการ 

 ๒. ความรับผิดชอบตอเนื่องที่มีตอสังคม (Chain of Social Responsibility) เปนความ 

สัมพันธทางเศรษฐกิจขององคกรกับผูมีสวนไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนรวมในการดําเนินธุรกิจใด ๆ  

ขององคกร ซึ่งประกอบดวย คูคาทางธุรกิจ ภาครัฐและองคกรที่เก่ียวของในเชิงกฎหมายหรือขอบังคับ

ตาง ๆ นักลงทุนและคูแขงในตลาด  

 ๓. ความรับผิดชอบในวงกวางตอสังคม (Boundary of Social Responsibility) เปน

เนื้อหา ของความรับผิดชอบตอสังคม ที่สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธขององคกรกับสิ่งรอบตัว

                                                             
๑๑๖ วิภาดา วีระสัมฤทธิ์, “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (CSR) ท่ีมีผลตอความจงรักภักดีของ

ลูกคาของบริษัท แอดวานซอินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน)”, สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาการตลาด, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๓), หนา ๑๗-๑๘. 



๗๑ 

  

ภายนอกที่เดนชัดข้ึน เปนผลจากการกระทําใด ๆ ที่ไปกระทบหรือกอใหเกิดผลท่ีตามมาทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว องคกร ตองระมัดระวัง ปองกัน แกไข ทํานุบํารุง และจะตองอยูดวยกันอยางสรางสรรค 

และเปนมิตรแบบยั่งยืนโดยองคประกอบเหลานี้ ไดแก ชีวิตความเปนอยูของชุมชน สังคมความเปนอยู

หรอืจารตีประเพณี สิ่งแวดลอม รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และนักวิชาการ  

 ๔. ความรับผิดชอบสากลที่มีตอสังคม (Universe of Social Responsibility) เปนความ 

รับผิดชอบที่อยูวงนอกสุด แตมีความสําคัญในการชวยปกปอง รักษา เสริมสรางความสมดุลแหงโลก 

ท้ังใน แงความอยูรอดของระบบนิเวศวิทยา ความอยูรอดของสิ่งมีชีวิตบนโลก การพิทักษทรัพยากร

โลกเพ่ือการ พัฒนาแบบยั่งยืน และอยูอยางปราศจากความขัดแยงของสังคม โดยความรับผิดชอบใน

สวนนี้ยัง ครอบคลุมถึงอุณหภูมิโลกที่เปลี่ยนแปลง ทรัพยากรธรรมชาติ และชีวิตสังคมโลก (Life on 

Earth) จากมโนทัศนเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคมดังกลาว สะทอนใหเห็นวาแนวทางการ 

ดําเนินงานดาน CSR ขององคกร เก่ียวของกับองคประกอบหรือตัวแปรท่ีสําคัญหลายอยาง เนื่องจาก 

องคกรธุรกิจเปนศูนยกลาง เปนผูมุงเนนวาจะทําอะไร ทําอยางไร ไปสูรูปแบบท่ีเปนความตองการหรือ 

ความคาดหวังของผูบริโภคและสังคมเปนหลัก จึงจําเปนอยางยิ่งที่องคกรจะตองคนหาองคประกอบ

หรือ ตัวแปรที่เปนตัวสงผานผลของการดําเนินกิจกรรม CSR ไปยังทัศนคติและพฤติกรรมของผูบริโภค 

ขณะเดียวกันการทราบถึงอิทธิพลระหวางองคประกอบหรือตัวแปรเหลานั้นจะสามารถทําใหองคกร

ธุรกิจ สามารถตอบสนองตอความคาดหวังของผูบริโภคและสังคมไดมากข้ึนโดยแนวทางหนึ่งท่ีจะทําให

ทราบถึง องคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ คือ การพัฒนาเปนแบบจําลองเชิงแนวคิด ที่มาจากฐานของ

การทบทวน วรรณกรรม กอนที่จะนําแบบจําลองดังกลาวไปทดสอบความสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษและนาํไป ปรับใชจริงในการกําหนดกลยุทธดาน CSR เปนลําดับตอไป๑๑๗ 

 ระดับข้ันความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม ไดกําหนดการ

ปฏิบัติตามหลัก CSR ท่ีนํามาประยุกตใชควบคูกับธุรกิจ แบงไดเปน ๔ ขั้น ดังน้ี 

 ขั้นที่ ๑ Mandatory level: ขอกําหนดตามกฎหมาย (Legislation) หมายถึง การที่ธุรกิจ

มีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและกฎเกณฑที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

กฎหมายแรงงาน การจายภาษี เปนตน 

 ขั้นที่ ๒ Elementary levels: ประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic profit) หมายถึง 

การที่ธุรกิจคํานึงถึงความสามารถในการอยูรอดและใหผลตอบแทนแกผูถือหุน ซึ่งในขั้นนี้ธุรกิจควร

หมั่นตรวจตราวา กําไรที่ไดนั้นตองมิใชกําไรซึ่งเกิดจากการเบียดเบียนสังคม 

                                                             
๑๑๗ อนุวัต สงสม, “แบบจําลองเชิงแนวคิดเก่ียวกับทัศนคติและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีมีตอความ

รับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ”, วารสารกลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-

เมษายน ๒๕๕๕) : ๖๒๑-๖๒๒. 
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 ขั้นที่ ๓ Preemptive levels: จรรยาบรรณทางธุรกิจ (Business code of conduct) 

หมายถึง การที่ธุรกิจสามารถสรางกําไรแกผูถือหุนไดในอัตราที่เหมาะสม และผูประกอบธุรกิจไดใสใจ

เพื่อใหประโยชนตอบแทนแกสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะสังคมใกลที่อยูรอบขางที่มีความคาดหวังวาจะ

ไดรับการดูแลหรือ เอาใจใสจากผูประกอบธุรกิจ 

 ขั้นที่  ๔ Voluntary level: ความสมัครใจ (Voluntary action) หมายถึง การดําเนิน

ธุรกิจควบคูกับ การปฏิบัติตามแนวทาง CSR ดวยความสมัครใจ โดยไมไดถูกเรียกรองจากสังคมแต

อยางใด ซึ่งในข้ันนี้ การประกอบธุรกิจจะอยูบนพ้ืนฐานของการมุงประโยชนของสังคมเปนสําคัญ และ

การดําเนนิการ CSR ในสวนนี้สมควรไดรบัความยกยองชื่นชมจากสังคมอยางแทจริง 

 ทั้งนี้ธุรกิจตองดําเนินการตามเกณฑในขั้นที่ ๑ เปนอยางนอย สวนการดําเนินการในขั้น

ตอไปใหขึ้นกับความพรอมของธุรกิจแตละแหงที่แตกตางกันโดยหลักสําคัญของการปฏิบัติตามแนวทาง 

CSR ควรอยูบนหลักพอประมาณที่ธุรกิจตองไมเบียดเบียนตนเองและขณะเดียวกันก็ตองไมเบียดเบียน

สังคม 

 แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม ผูวิจัยไดไดกําหนดทําการวิจัยในเรื่อง CSR 

เอาไว  ๓ ดานดังตอไปนี ้คือ 

 ๑. การกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

 ๑.๑ หลักการ การกํากับดูแลกิจการท่ีดีเปนการจัดใหมีระบบบริหารจัดการอยางรูหนาที่ 

มีความรับผิดชอบในการจัดการอยางโปรงใส เทาเทียม เปนธรรมมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได 

ซึ่งจะชวยสรางความเชื่อมั่นและความม่ันใจตอผูถือหุน ผูลงทุน ผูมีสวนไดเสีย และผูเก่ียวของทุกฝาย 

อันจะนําไปสูความเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนของธุรกิจ 

 ๑.๒ แนวปฏิบัติ ศึกษาและปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในเร่ืองหลักการกํากับดูแลกิจการ ที่

ออกโดยหนวยงานกํากับดูแล หรือสมาคมท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ เชน“หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี

สําหรับบริษัทจดทะเบียนป ๒๕๔๙” ที่จัดทําโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทั้งนี้ หลักการ

ดังกลาวไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักการกํากับดูแลกิจการของ OECD ในดานการเปดเผย

ขอมูลและความโปรงใส และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 

 ๒. ความรับผิดชอบตอผูบริโภค  

 ๒.๑ หลักการ สินคา และ/หรือ บริการของธุรกิจไมควรกอใหเกิดความเสี่ยงหรืออันตราย

ตอผูบริโภค ท้ังนี้ธุรกิจควรปรับปรุงมาตรฐานของสินคา/บริการใหมีความเปนสากลและใหทุกคน

สามารถเขาถึงได รวมทั้งควรพัฒนาสินคา/บริการเพ่ือเปนประโยชนในการชวยแกไขปญหาของสังคม  

 ๒.๒ แนวปฏิบัติ ผลิตสินคา/บริการที่ปลอดภัยและไววางใจไดโดยไมผลิตสินคาท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค รวมถึงมีกระบวนการเรียกคืนสินคา/บริการที่ไมปลอดภัย จัดเก็บ

ขอมูลผูบริโภคอยางปลอดภัย ไมสงตอขอมูลผูบริโภคใหกับผูอ่ืน นอกจากจะไดรับความยินยอมจาก
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ผูบริโภคกอน ใหขอมูลที่ถูกตองและเพียงพอแกผูบริโภค โดยคํานึงถึงสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของ

ผูบริโภคเปนสําคัญ เชน ไมโฆษณาเกินจริง ฉลากสินคาควรมีขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน ใชภาษาเรียบ

งายตอการทําความเขาใจ บอกวิธีการใชสินคาอยางปลอดภัยรวมถึงการกําจัดซากขยะหลังการใชงาน 

เปนตน พัฒนาผลิตภัณฑสินคา และบริการของธุรกิจใหเกิดประโยชนตอองคกรควบคูไปกับการนําพา

สังคมผูบริโภคใหเปนสังคมคนดี มีวัฒนธรรม และคุณธรรม ที่ยังใหเกิดการพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นไดตลอดไป

อยางยั่งยืน 

 ๓. การรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

 ๓.๑ หลักการ ชุมชนและสังคมที่เขมแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น มีความสําคัญยิ่งใน

ฐานะเปน ปจจัยเอ้ือตอการดําเนินงานของธุรกิจ ดังนั้น ธุรกิจควรจัดกิจกรรมทางสังคมและ/หรือมี

สวนรวมในการ สงเสริมความเขมแข็งใหแกชุมชนและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากกระบวนการผลิต

สินคา /บริการของ ธุรกิจ โดยการแสดงตัวเปนพลเมืองท่ีดีของชุมชนนั้น พรอมกับคิดคนวิธีการท่ีจะ

ลดและหยุดผลกระทบ ในทางลบตอชุมชนและสังคม ท่ีเกิดจากกระบวนการดําเนนิงานของธุรกิจ 

 ๓.๒ แนวปฏิบัติ สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมอาสาที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนและ

สังคม รวมกันรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนและสังคมใหนาอยู สนับสนุนใหชุมชนและสังคมมีระบบ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานตาง ๆ อยางเพียงพอ เชน สถานศึกษา สถานพยาบาล ถนน เปนตน สนับสนุน

และมีสวนรวมในการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะเชน การจัดกิจกรรม สงเสริมการทําความดีลด

อบายมุขเพ่ือความอยูดีมีสุขภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน๑๑๘  

 จะเห็นไดวา แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินนั้น ผูนําทองถ่ิน

ควรมีความรับผิดชอบตอสังคมใน ๓ ดาน ไดแก ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี ดานความรับผิดชอบตอ

ผูบริโภค ดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

 

๒.๙ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับสังคมสันติประชาธรรม 

  ๒.๙.๑ ความหมายเกี่ยวกับสังคมสันติประชาธรรม 

 กษิดิศ อนันทนาธร ใหความหมายวาสันติประชาธรรม อาจจะยังไมเปนที่รูจักคุนเคย

ของสาธารณชนทั่วไป คําๆน้ีเปนเพียงคําที่มักจะไดยินจากนักวิชาการ ในสายสังคมศาสตร ที่มักจะ

อางอิงถึงคํานี้เม่ืออภิปรายกันถึงการแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง  ผูที่คิดคนคําน้ีขึ้นมาเปนถึงบุคคล

สําคัญของโลกในป๒๐๑๖ (โดยUNESCO องคการสหประชาชาติ) นั่นคือ ศ.ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ การ

ทําความเขาใจคําวาสันติประชาธรรมไมใชเพียงการถอดความ หรือการแปลคํา แตตองเขาใจถึงผูท่ี

                                                             
๑๑๘ จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, ความรับผิดชอบตอสังคม CSR : Corporate social 

responsibility, พิมพครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๒), หนา 

๑๙-๒๑. 
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คิดคนคํานี้ขึ้นมาดวย ซึ่งวิธีคิด และบริบทของผูที่คิดคนคํานี้ขึ้นมาก็สําคัญไมแพกันท่ีจะทําใหเขาใจ

ความหมายของคาํนี้ไปอยางลึกซึ้ง 

 ศาสตราจารย นายแพทย ประเวศ วะสี  กลาววาสังคมที่ดีนั้น อาจารยปวย เรียกวา

สังคมสันติประชาธรรม คือ เปนสังคมที่มีประชาธิปไตย มีการแกปญหาดวยสันติวิธี มีความยุติธรรม 

สังคมดีทําใหมีความสุข สุขภาพหรือสุขภาวะ หมายถึง สุขภาวะทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และ

ทางจิตวิญญาณ สุขภาวะทางสังคม ก็คือ สังคมสันติประชาธรรม หรือสังคมท่ีมีการอยูรวมกันดวยสันติ

ท้ังระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยกับธรรมชาติแวดลอม  สังคมท่ีมีการอยูรวมกันดวยสันติหรือ

สังคมสันติประชาธรรมนั้นเปนยอดปรารถนาของมนุษยและเปนบรมธรรม จุดมุงหมายของมนุษยไม

ควรจะเปนการมุงกําไรสูงสุด แตควรเปนการอยูรวมกันดวยสันติ๑๑๙  

  ๒.๙.๒ แนวคดิที่เกี่ยวของกับสังคมสันติประชาธรรม 

    ...จุดเริ่มตนและจุดหมายสุดทาย คือประชาชนชาวไทย สิท ธิเสรีภาพของ

ประชาชนชาวไทย ในบรรดาประชาชนนั้น ไมวาแหงใดยอมมีผูนํา ในกรณีนี้ คือ ผูที่

ไดสํานึกแลวในสิทธิเสรีภาพ และใครเลาที่ไดสํานึกเชนนี้ ถาไมใชผูที่มีวาสนาไดรับ

การศึกษา ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เมื่อมีวาสนาถึงเพียงนี้ ก็ยอมตองมีหนาที่

ความรับผิดชอบมากกวาผูอื่น การนําไมใชสิทธิหรืออภิสิทธิ์ แตเปนหนาที่....๑๒๐ 

 ดังนั้น การใชอาวุธขูเข็ญประหัตประหารกันเพื่อประชาธรรมน้ัน แมจะสําเร็จอาจจะไดผล

เพียงชั่วครูชั่วยามจะไมไดประชาธรรมถาวร เมื่อฝายหนึ่งใชอาวุธแลวอีกฝายหนึ่งแพก็ยอมคิดใชอาวุธ

โตตอบ เมื่ออาวุธปะทะกัน แลวจะรักษาประชาธรรมไวไดอยางไร ตัวอยางมีทั่วไปในแอฟริกา เอเชีย 

อเมรกิาใต และผูท่ีสบคบกันใชอาวุธแสวงอํานาจนั้น ภายหลังก็มักจะแตกแยกกัน เพราะชิงอํานาจกัน 

ใชอาวุธตอสูซึ่งกันและกันอีกไมมีที่สิ้นสุด ตามหลักสันติประชาธรรม ถือวา“ธรรมเปนอํานาจ ไมใช

อํานาจเปนธรรม” ประชาธรรมยอมสําคัญที่ประชาชน ถาประชาชนสวนใหญไมตองการประชาธรรมก็

ยอมไมมีทางที่ใครจะหยิบยื่นใหเพื่อแสดงแนวคิดอุดมคติของ อาจารยปวย ที่สอดคลองกับคําวาสิทธิ 

เสรภีาพในดานความคิดของคนรุนใหมที่มีปญหาในดานการออกความคิดเห็นทางอุดมคติการเมือง คน

รุนใหมตองกลาวิพากษวิจารณโดยใชสติปญญาอยางสรางสรรคและอยางออนนอมถอมตน แนวทาง

ประชาธิปไตยและการเมืองของไทย ทําไมประเทศไทยจึงมีระบอบประชาธิปไตยที่ลมเหลวประเทศ

หนึ่ง ประชาธิปไตยเปนสวนประกอบที่สําคัญของประชาธรรม หลักประชาธรรมคือหลักกวาง ๆ มี

                                                             
  ๑๑๙ กษิดิศ อนันทนาธร, สันติประชาธรรม : จากวิธีคิดสูการปฏิบัติ สูรางวัลอันทรงเกียรติ, วิทยาลัยพัฒน

ศาสตร ปวย อึ้งภากรณ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.psds.tu.ac.th/blank [๖ 

ตุลาคม ๒๕๖๓]. 

 ๑๒๐ ปวย อ้ึงภากรณ, ประสบการณและขอคิดสําหรับคนหนุมสาว,(กรุงเทพมหานคร : โกมล คีมทอง, 

๒๕๓๙), หนา ๘๐. 
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องคประกอบที่ ๒ ประการ สิ่งแรกคือสิทธิเสรีภาพของคนแตละคน สิ่งที่สองคือการมีสวนรวมในการ

กําหนดชะตาของสังคมที่ทุกคนอาศัย และทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะมีเพศ ฐานะหรอืกําเนดิมา

จากไหน ในหลักที่สอง คือ หลักสันติ รวมกันเปนสันติประชาธรรม ถาเชื่อมั่นในหลักประชาธรรมแลว 

ไมมีวิธีอ่ืนใดในการไดมาซึ่งประชาธรรมนอกจากสันติวิธี การใชอาวุธขูเข็ญประหัตประหารเพ่ือประชา

ธรรมนั้นสําเร็จได ก็เพียงชั่วครูชั่วยาม แตจะไมไดประชาธรรมถาวร เมื่อฝายหนึ่งใชอาวุธอีกฝายหนึ่งก็

ใชอาวุธตอบโต อาวุธปะทะกันแลวจะรกัษาประชาธรรมไดอยางไร จุดหมายปลายทางคือสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน ทางการเมืองประชาธรรมยอมสําคัญท่ีประชาชน๑๒๑ 

 เรื่องกระบวนพัฒนาการสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตยและความเปนธรรม หรือที่รวม

เรียกวา “สันติประชาธรรม” ถาพิเคราะหยอนไปในประสบการณทางประวัติศาสตรดวยใจที่เปนธรรม

แลว จะเห็นไดวาบรรดาปญหายุงยากและรุนแรงทั้งหลาย ลวนแลวแตมีสมมติฐานมาจากความเขลา

เบาปญญาของชนชั้นปกครองแทบทั้งนั้น เปนเหตุใหการเปลี่ยนแปลงอันเปนธรรมดาโลกไมอาจเปนไป

อยางราบรื่นและสันติได๑๒๒ 

  ประชาธิปไตยและปฏิบัติการตอตานเผด็จการทหาร  

  สันติวิธีเปนยุทธวิธี(tactics) ที่ใชตอสูกับอํานาจอธรรม อาจตรงขามกับความเขาใจของ

ผูคนทั่วไปท่ีวาผูท่ีฝกใฝในสันติวิธีตองยึดมั่นในศลีธรรมจรรยา หรือยึดโยงกับหลักศาสนาเทานั้น ความ

เขาใจน้ีสะทอนความสับสนที่วาสันติวิธี ซึ่งมีนัยหมายถึงปฏิบัติการไรความรุนแรง(nonviolent 

action) เหมือนกับสันตินิยม(pacifism) แบบหลังคือการตอตานความรุนแรงทุกรูปแบบ(กาย วาจา 

ใจ) ผูฝกใฝในสันตินิยมจํานวนมากถึงกับปวารณาตนไมรับประทานผลิตภัณฑเนื้อสัตว รวมถึงไมทําราย

สิ่งชีวิตไมวาเล็กหรือใหญ เชน นักบวชในศาสนาเชน (ไชนะ หรือชินะ) (Jainism) เดินอยางระวัง 

เพราะอาจเหยียบสิ่งมีชีวิตเล็กๆบนผืนดินหรือใสที่ปดปากและจมูกเพื่อปองกันมิใหหายใจเอาสิ่งมีชีวิต

อันปะปนในฝุนละอองเขาไปดวย สันตินิยมพัฒนามาจากหลักศาสนาโดยเนนหลักการไมฆา กระนั้นก็ดี

เสนแบงระหวางโลกฆราวาสและศาสนาก็เบาบางในหลายกรณี เชนกลุมเคลื่อนไหวทางศาสนาอยาง

เมนโนไนต (Mennonite) ปฏิเสธการเขารับราชการทหารในศึกสงครามจนกลายเปนตนแบบแก

ปจเจกบุคคลที่ตั้งใจ“หนีทหาร”เพราะไมเห็นดวยกับสงครามที่รัฐซึ่งตนเปนพลเมืองเปนผูกอ 

 นอกจากนี้ผูนําขบวนการสันติวิธีเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองอยางมหาตมะคานธี หรือ

มารติน ลูเธอร คิง ลวนแตไดรับอิทธิพลทางความคิดจากศาสนา ความตางสําคัญระหวางสันตินิยม

                                                             
 ๑๒๑ ชยโชติ กมลวิจิตร และสุริยะ หาญพิชัย, “บทความแนะนํา/ปริทัศนหนังสือ ทัศนะทางการเมือง ปวย 

อ้ึงภากรณ”, วารสารมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๒) : 

๑๑๐. 

 ๑๒๒ เสนห  จามริก, สิท ธิมนุษยชน เสนทางสูสัน ติประชาธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สํา นักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,๒๕๔๕), หนา ๑๓. 



๗๖ 

  

และสันติวิธีหรือปฏิบัติการไรความรุนแรงคืออยางหลังเปน ยุทธศาสตรทางการเมือง โดยในหลายกรณี

มุงเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมผานการกระทํา (action) บางอยาง ซึ่งอาจสงผล

รบกวนสันติสุขของผูคนในสังคม รวมถึงความเปน“ปกติ”ของระเบียบทางการเมือง ซึ่งทําใหเราบอด

ใบจากความอยุติธรรมที่ดําเนินอยู ผูบุกเบิกองคความรูสันติวิธีอยางคลาเรนซ เคส (Clarence Case) 

ถึงกับระบุวา “การขูบังคับแบบไมใชความรุนแรง” (nonviolent coercion) ถือเปน สันติวิธีเพราะ

ชวยกดดันใหผูมีอํานาจฟงเสียง ตลอดจนทําตามความตองการของประชาชนได๑๒๓ ยิ่งไปกวานั้น นัก

ทฤษฎีสันติวิธีคนสําคัญอยางยีน ชารป (Gene Sharp) ถึงกับเสนอวาสันติวิธีคือ “อาวุธ”ที่ใชชิงชัยใน

สมรภูมิทางการเมือง ดวยเหตุนี้ ชารปจึงเสนอวาจะ “รบ” ใหไดผล ขบวนการตอสูตองวางแผน

คํานวณกะเกณฑวา ปฏิบัติการของตนมีเปาหมายเพ่ืออะไร และตองทําอยางไรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

นั้น๑๒๔ ที่สําคัญคือชารปชี้วาสันติวิธีตองไปไกลกวาวิธีคิดทางศาสนาที่จองจําปฏิบัติการสันติวิธีไว ใน

กรอบทางศีลธรรม ขณะเดียวกันก็ผลักใหคนธรรมดาซึ่งไมฝกใฝทางศาสนาคิดวาสันติวิธีเปนทางเลือก 

ของ “คนดี” เทานั้น ดังนั้นจึงไมสอดคลองกับการตอสูทางการเมอืงใดๆ แนวคิดเชนน้ีกลายเปนฐานใน

งานวิจัยสันติวิธีสายปฏิบัตินิยม (pragmatic nonviolence) ซึ่งมุงบรรลุเปาประสงค ๓ ประการ๑๒๕  

  ๑. ทําลายมายาคติเก่ียวกับสันติวิธีในโลกวิชาการ  

  ๒. รวบรวม ประสบการณที่สามัญชนทั่วโลกใชสันติวิธีเพ่ือตอสูกับเผด็จการ รัฐบาล

ตางชาติ และบรรษัทขามชาติ เปนตน  

  ๓. อาศัยขอมูลเหลานี้สรุปใหเห็นเหตผุลที่คนธรรมดาเลือกใชสันตวิิธี  

 ดร.ปวย อ้ึงภากรณ ไดใชสันติวิธีในฐานะยุทธวิธีในความขัดแยง สันติวิธีที่โดดเดนที่สุดของ 

ดร.ปวย คือการสนับสนุนใหประชาชนรวมพลังตอตานการรัฐประหารของกลุมทหาร การรัฐประหาร

คือโรครายท่ีทําลายตนไมแหงประชาธิปไตยซ้ําแลวซ้ําเลา จะขจัดโรครายนี้ไดตองเพ่ิมภูมิตานทานแก

ผูคนในสังคมมิใหยอมรับการรัฐประหารโดยงาย แนวทางเชนนี้เรียกในการศึกษาสันติวิธีวาเปน“การ

ปกปองโดยพลเรือน” (civilian defense) ซึ่งเสนอใหปฏิบัติการสันติวิธี (เชน การไมใหความรวมมือ 

การประทวงหยุดงาน หรือการปดรานรวง เปนตน) เปนแนวทางตอตานรัฐบาลที่มาจากการ

รัฐประหาร รวมถึงการรุกรานและยึดครองดินแดนโดยตางชาติ สมมติฐานเบื้องตนคือการปกครองโดย
                                                             
 ๑๒๓ Clarence M. Case, Non-Violent Coercion: A Study in Methods of Social Pressure, 

(New York and London: The Century Co., 1923). 

 ๑๒๔ Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action (Boston, MA: Porter Sargent, 1973); 

Gene Sharp, There Are Realistic Alternatives (Boston, MA: The Albert Einstein Institution, 2003); 

แ ล ะ  Gene Sharp, Waging Nonviolent Struggle: 20th Century Practice and 21st Century Potential 

(Boston, MA: Porter Sargent, 2005). 

 ๑๒๕ จันจิรา สมบัติพูนศิริ, “ทบทวนวรรณกรรมปฏิบัติการไรความรุนแรง (nonviolent action) ในโลก 

ตะวันตก: หลักการ กระแส ปฏิบัติการ และทฤษฎี”รัฐศาสตรสาร ปท่ี ๓๔ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๖) : ๗๕-๑๐๐. 
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รัฐบาลทหารที่ไดอํานาจมาโดยไมชอบธรรม หรือรัฐบาลตางชาติที่ใชกําลังยึดครองดินแดนหนึ่งๆ จะ

สําเร็จได ผูที่อยูภายใตการปกครองตองใหความรวมมือ การยึดอํานาจดวยกําลังเพียงลําพังมิได

หมายความวาจะปกครองได ในแงนี้ ยุทธศาสตรการปกปองโดยพลเรือนจึงเสนอวาแทนที่จะตอตาน

รัฐบาลรัฐประหารและรัฐบาล ตางชาติดวยการจับอาวุธขึ้นสู ซึ่งจะกอใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพยสินอยางมหาศาล ประชาชน รวมถึงขาราชการและหนวยงานความมั่นคงตางๆ ควรรวมมือกัน

ปฏิเสธความชอบธรรมของรัฐบาลดวยการ ใชปฏิบัติการสันติวิธีเชนคนงานอาจนัดกันหยุดงานเพื่อให

เศรษฐกิจชะงักงัน ขาราชการพลเรือน ทหาร และตํารวจอาจปฏิเสธจะปฏิบัติตามคําสั่งคณะรัฐบาล 

หรือแกลงทํางานอยางไมมีประสิทธิภาพ หาก ปฏิบัติการเชนนี้มีการจัดการที่ดี (organised) และมี

ผูเขารวมมากพอ ก็อาจสงผลใหรัฐบาลไมสามารถบังคับใชอํานาจได จนอาจตองหาทางถายโอนอํานาจ

ไปสูรฐับาลพลเรือนในที่สุด 

  สัตยาเคราะหแบบคานธี : การชุมนุมดวยความรัก และการด้ือแพงตอความอยุติธรรม 

  ในทุกวันที่ ๑๕ สิงหาคมของทุกป ถือเปนหนึ่งในวันสําคัญทางประวัติศาสตรของอินเดีย 

เพราะในป พ.ศ.๒๔๙๐ วันนี้ถือเปนวันที่ชาวอินเดียทุกคนไดรับสิทธิในการปกครองตนเองหลังจากตก

อยูใตการปกครองของอังกฤษมาเปนเวลายาวนาน 

 บัณฑิตชวาหะรลาล เนหรู นายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดียไดอานสุนทรพจนชิ้นสําคัญใน

ชื่อ “A tryst with destiny” ซึ่งบงชี้ถึงความเปนอิสระและเสรีภาพของประชาชนชาวอินเดียท่ีรวม

ตอสูดวยความมุงมั่น และความหวังที่ จะเห็นเอกราชแหงชาติ  ชัยชนะในคร้ังนี้ ไม ใชเปนเพียง

ประวัติศาสตรของชาวอินเดียเทานั้น หากแตเปนประวัติศาสตรของโลกที่ไดเห็นวาแนวทางการตอสู

แบบไมใชความรุนแรงเพ่ือเรียกรองเอกราชของชาวอินเดียนั้นประสบความสําเร็จไดอยางสงางาม หนึ่ง

ในบุคคลประวัติศาสตรที่มีอิทธิพลอยางมากตอการเรียกรองเอกราชในครั้งนี้ คงหนีไมพนมหาตมะ 

คานธี หรือบิดาแหงชาติอินเดีย ผูซึ่งนําเสนอแนวคิดวาดวยสันติวิธี อหิงสา และสัตยาเคราะหเพ่ือเปน

หมุดหมายใหชาวอินเดียทั้งประเทศไดกาวเดินเพ่ือเรยีกรองเอกราชจากอังกฤษ 

 นอกจากแนวคิดและอุดมการณนี้จะแพรหลายในอินเดียแลว ยังแผกระจายไปทั่วโลกอีก

ดวย ไมวาจะเปนการประทวงในแอฟริกาใต หรือในสหรัฐอเมริกา การเรียกรองเอกราชของชาวอินเดีย 

การเคลื่อนไหวบนแนวทางสันติวิธีที่ไมมีการนองเลือดกลายเปนแนวคิดที่แพรหลายในการตอสูทั่วทุก

มุมโลก 

   ดังนั้น จึงสรุปไดวา ในบรรดาประชาชนนั้น ไมวาแหงใดยอมมีผูนํา ในกรณีนี้ คือ ผูที่ได

สํานึกแลวในสิทธิเสรีภาพ และใครเลาท่ีไดสํานึกเชนนี้ ถาไมใชผูที่มีวาสนาไดรับการศึกษา ทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ เมื่อมีวาสนาถึงเพียงนี้ ก็ยอมตองมีหนาที่ความรับผิดชอบมากกวาผูอ่ืน การนํา

ไมใชสิทธิหรืออภิสิทธ์ิ แตเปนหนาที่  ซึ่งสิทธิ เสรีภาพในดานความคิดของคนรุนใหมที่มีปญหาในดาน

การออกความคิดเห็นทางอุดมคติการเมือง คนรุนใหมตองกลาวิพากษวิจารณโดยใชสติปญญาอยาง
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สรางสรรคและอยางออนนอมถอมตน  สันติประชาธรรมถาพิเคราะหยอนไปในประสบการณทาง

ประวัติศาสตรดวยใจที่เปนธรรมแลว จะเห็นไดวาบรรดาปญหายุงยากและรุนแรงทั้งหลาย ลวน

แลวแตมีสมมติฐานมาจากความเขลาเบาปญญาของชนชั้นปกครองแทบทั้งนั้น  สันติวิธีสายปฏิบัตินิยม 

(pragmatic nonviolence) ซึ่งมุงบรรลุเปาประสงค ๓ ประการ คือ ๑. ทําลายมายาคติเก่ียวกับสันติ

วิธีในโลกวิชาการ ๒. รวบรวม ประสบการณที่สามัญชนทั่วโลกใชสันติวิธีเพื่อตอสูกับเผด็จการ รัฐบาล

ตางชาติ และบรรษัทขามชาติ และ ๓. อาศัยขอมูลเหลาน้ีสรุปใหเห็นเหตุผลที่คนธรรมดาเลือกใชสันติ

วิธี สันติวิธีคือ “อาวุธ”ที่ใชชิงชัยในสมรภูมิทางการเมือง การจะ “รบ” ใหไดผล ขบวนการตอสูตอง

วางแผนคํานวณกะเกณฑวาปฏิบัติการของตนมีเปาหมายเพื่ออะไร และตองทําอยางไรเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายนั้น “การขูบังคับแบบไมใชความรุนแรง” (nonviolent coercion) ถือเปน สันติวิธีเพราะ

ชวยกดดันใหผูมีอํานาจฟงเสียง ตลอดจนทําตามความตองการของประชาชนได 

 ๒.๙.๓ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับสังคมสันติประชาธรรม 

  ๑) สัตยาเคราะห 

 ในทุกวันที่ ๑๕ สิงหาคมของทุกป ถือเปนหนึ่งในวันสําคัญทางประวัติศาสตรของอินเดีย 

เพราะในป พ.ศ.๒๔๙๐ วันนี้ถือเปนวันที่ชาวอินเดียทุกคนไดรับสิทธิในการปกครองตนเองหลังจากตก

อยูใตการปกครองของอังกฤษมาเปนเวลายาวนาน 

 บัณฑิตชวาหะรลาล เนหรู นายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดียไดอานสุนทรพจนชิ้นสําคัญ 

ซึ่งบงชี้ถึงความเปนอิสระและเสรีภาพของประชาชนชาวอินเดียท่ีรวมตอสูดวยความมุงมั่น และ

ความหวังที่จะเห็นเอกราชแหงชาติ 

  ชัยชนะในครั้ งนี้ ไม ใช เปนเพียงประวัติศาสตรของชาวอินเดียเทาน้ัน หากแตเปน

ประวัติศาสตรของโลกที่ไดเห็นวาแนวทางการตอสูแบบไมใชความรุนแรงเพ่ือเรียกรองเอกราชของชาว

อินเดียนั้นประสบความสําเร็จไดอยางสงางาม 

 หนึ่งในบุคคลประวัติศาสตรที่มีอิทธิพลอยางมากตอการเรียกรองเอกราชในครั้งนี้ คงหนีไม

พนมหาตมะ คานธี หรือบิดาแหงชาติอินเดีย ผูซึ่งนําเสนอแนวคิดวาดวยสันติวิธี อหิงสา และ

สัตยาเคราะหเพ่ือเปนหมุดหมายใหชาวอินเดยีทั้งประเทศไดกาวเดินเพ่ือเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ 

 นอกจากแนวคิดและอุดมการณนี้จะแพรหลายในอินเดียแลว ยังแผกระจายไปทั่วโลกอีก

ดวย ไมวาจะเปนการประทวงในแอฟริกาใต หรือในสหรัฐอเมริกา ครั้งนี้เลยอยากพาทุกคนศึกษาวิชา

ประวัติศาสตรการเรียกรองเอกราชของชาวอินเดีย และถอดบทเรียนการเคลื่อนไหวบนแนวทางสันติ

วิธีท่ีทําใหอินเดียไมมีการนองเลือดและกลายเปนแนวคิดที่แพรหลายในการตอสูทั่วทุกมุมโลก 

  เอาชนะความเกลียดดวยความรัก 

 หนึ่งในหลักคิดสําคัญที่เปนหัวใจของการเคลื่อนไหวเรียกรองเอกราชของมหาตมะ คานธี 

คือความเมตตา การใหอภัย รวมถึงการไมใชกําลัง หลายคนอาจเขาใจวาแนวคิดวาดวยสันติวิธีนั้น ถือ
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กําเนิดข้ึนจากการเรียกรองในประเทศอินเดีย แตนั่นหาใชความจริงไม เพราะแนวคิดเหลานี้กอตัว

ตั้งแตคร้ังท่ีคานธีเร่ิมเคลื่อนไหวชวยเหลือคนอินเดียในแอฟริกาใต ซึ่งคานธีก็ใชแนวทางการตอสูแบบ

ไมใชกําลังเปนแนวทางหลักในการตอสูเพื่อสิทธิของชาวอินเดียในแอฟริกาใต หรือที่ในเวลาตอมาเรา

รูจักในชื่อแนวคิด ‘สัตยาเคราะห’ ซึ่งมีความหมายอยางตรงไปตรงมาวา ‘แข็งแกรงหนักแนนใน

ความจริง’ 

  ในมุมมองของคานธี ‘สัตยาเคราะห’ ไมไดใชสําหรับเพียงเพ่ือการเคลื่อนไหวในทาง

การเมืองเทานั้น แตควรถูกปรับใชในชีวิตประจําวันของตัวเราเองจนเกิดเปนนิสัย เพราะหากทุกคน

หนักแนนในความเปนจริงแลว เราก็จะสามารถพิเคราะหวาอะไรคือความยุติธรรมที่แทจริงในทุกมิติ 

ยิ่งไปกวาน้ัน ความเมตตาและความรักถือเปนพ้ืนฐานสําคัญที่ผูปฏิบัติพึงมี คร้ังหนึ่งระหวางที่คานธียัง

เคลื่อนไหวอยูในแอฟริกาใต มีชาวอินเดียในนิคมฟนิกสที่เขาตั้งขึ้นทําความผิดรายแรง แทนที่คานธีจะ

วากลาวตักเตือนคนเหลานั้น เขาเลือกที่จะรับความผิดนั้นไวเพราะถือวาคนเหลานี้เดินตามแนวทาง

ของเขา คานธีจึงตัดสินใจอดอาหารเพ่ือชําระลางความผิดนี้ของตนเอง และความเมตตาเหลานี้เองที่

สุดทายก็กลับใจผูกระทําผิดใหหันมาเดินตามรอยท่ีเหมาะที่ควรของคานธี นับตั้งแตนั้นตลอดชีวิตของ

คานธี เม่ือเล็งเห็นวางานการเคลื่อนไหวเพ่ือเอกราชของอินเดียนั้นหยุดลงหรือมีอุปสรรคสําคัญใหตอง

ชะงัก เขาก็จะเลือกวิธีการอดอาหารซึ่งเปนการทรมานตนเอง เพ่ือเตือนสติทั้งผูปกครองท่ีไมมีใจเปน

ธรรม ตลอดจนพรรคพวกของเขาท่ีขาดสติไปชั่วขณะหนึ่ง นี่ถือเปนอีกหน่ึงความรักที่คานธีมักมีใหคน

อ่ืนๆ ที่มีความผิดเสมอ 

 นอกจากความรักที่มีใหคนอ่ืนแลว คานธียังใชความรักเพื่อลบเลือนความเกลียดชังอีกดวย 

ไมวาฝายตรงขามนั้นจะเปนมิตรหรือศัตรู ครั้งหนึ่งในแอฟริกาใต คานธีไดชักชวนใหชาวอินเดียไป

ลงทะเบียนกับทางการอังกฤษเพ่ือใหมีการปลอยตัวชาวอินเดียที่ถูกดําเนินคดี ทวามีชาวอินเดียบาง

กลุม โดยเฉพาะชาวมุสลิมไมเห็นดวยกับแนวทางนี้จนบุกไปทํารายคานธีไดรับบาดเจ็บสาหัส แมตอมา

ตํารวจจับคนรายได แตคานธีปฏิเสธท่ีจะแจงจับคนเหลาน้ี เพราะเล็งเห็นวาตอนนี้คนฮินดูและมุสลิม

ตองรวมใจกัน การแจงจับคนมุสลิมของทานจะนําไปสูความบาดหมางในอนาคตได นี่คือความเมตตา

และความรักที่คานธีมักใชเพื่อจัดการกับความเกลียดชังที่เกิดข้ึนจากฝายตรงขาม รวมถึงภายในฝาย

ตนเองดวย และทุกคร้ังที่คานธีไดรับความเจ็บปวดไมวาจะทางกายหรือทางใจในการเคลื่อนไหว เขาก็

มักจะบอกผูติดตามเสมอวาใหรูจักอภัยตอศัตรู แมในวันที่คานธีถูกสังหารโดยน้ํามือของชาวอินเดีย 

คานธีก็ยังเลือกที่จะใหอภัยมือปนรายนั้นดวยการกลาวสรรเสริญพระเจา ซึ่งนี่คือหัวใจสําคัญดวงหนึ่ง

ของหลักการ ‘สัตยาเคราะห’ นั่นเอง๑๒๖ 

 

                                                             
 ๑๒๖ ศุภวิชญ  แกวคูนอก, “สัตยาเคราะหแบบคานธี : การชุมนุมดวยความรักและการด้ือแพงตอความ 

อยุติธรรม”, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.the101.world/gandhi-satyagraha/ [๓ กันยายน ๒๕๖๔]. 
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  การเอาชนะความอยุติธรรมดวยการดื้อแพง 

 นอกจากความรักและเมตตาท่ีมีตอผูอื่นไมวาจะฝายตนหรือตอฝายตรงขามจะเปนหมุด

หมายสําคัญท่ีคานธีและพวกพองยึดถือในการขับเคลื่อนการเรียกรองเอกราชและความเปนธรรมใน

ประเด็นตางๆ แลว อีกหนึ่งหลักการสําคัญและถือเปนหัวใจใหญของการขับเคลื่อนมวลชนของคานธี 

คือการเอาชนะความอยุติธรรมดวยการดื้อแพง ความพยายามในการขับเคลื่อนและผลักดนัแนวคดิเพื่อ

ตอตานอังกฤษของคานธีเร่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรมภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ตลอด

ชวงสงคราม คานธีพยายามอยางมากในการสนับสนุนอังกฤษและคาดหวังวาผลตอบแทนที่จะไดรับคือ

เอกราชของชาวอินเดีย แตความหวังของคานธีก็สิ้นสุดลงเพราะนอกจากอินเดียจะไมไดเอกราชแลว 

อังกฤษยังกดขี่ชาวอินเดียอยางหนักเพ่ือนําทรัพยากรไปฟนฟูประเทศตัวเอง แตสําหรับคานธีการใช

กําลังนั้นไมใชทางออก ฉะนั้นคานธีจึงหยิบเอาหลัก ‘อหิงสา’ หรือการไมใชกําลังมาใชและบอกกลาว

แกผูติดตามทุกคนวา นี่คือแนวทางหลักในการตอสูกับอังกฤษเพ่ือเอกราชของคนอินเดียทั้งมวลโดย

ปราศจากการใชกําลัง และหนึ่งในการไมใชกําลังเพ่ือตอตานอังกฤษก็คือการดื้อแพง หรอืการปฏิเสธท่ี

จะปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมเปนธรรมนั่นเอง 

 คร้ังหนึ่งคานธีเดินทางไปชวยชาวนาที่มีปญหาพิพาทกับเจาท่ีดินเก่ียวกับประเด็นเร่ืองไร

คราม จนเปนเหตุใหเขาตองถูกฟองรองในชั้นศาล และไมไดรับอนุญาตใหเดินทางออกนอกพื้นที่ แต

ท่ีสุดแลว คานธีก็ละเมิดขอคําสั่งของทางตํารวจ และไดขึ้นใหการกับศาลยอมรับผิดเกี่ยวกับกรณี

ดังกลาว จนเกิดเปนวาทกรรมอันลือลั่นในชั้นศาล ความตอนหนึ่งวา “ท่ีกระผมไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

ทางการตํารวจนั้น มิใชเปนเพราะกระผมไมเคารพกฎหมายของบานเมือง แตเปนเพราะกระผม

ตองการปฏิบัติตามคําสั่งที่สูงย่ิงไปกวานี้ น่ันก็คือ คาํสั่งแหงความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตัวกระผมเอง”  

 นอกจากเร่ืองนี้แลว คานธียังชักชวนใหคนอินเดียทั้งประเทศไมจายภาษีตางๆ ที่กดข่ีและ

สรางความไมเปนธรรมอยางยิ่งตอคนอินเดีย และหนึ่งในนั้นก็คือกฎหมายวาดวยภาษีเกลือน่ันเอง ท่ี

ทายที่สุดแลวคานธีก็พาชาวอินเดียทั่วท้ังประเทศเดินเทาเพ่ือไปทําเกลือซึ่งเปนการละเมิดกฎหมาย

ดังกลาวอยางชัดเจน แตนี่ก็คือหลักการสัตยาเคราะหของคานธี ที่จะเอาชนะความอยุติธรรมดวยการ

ดื้อแพงและไมใชความรุนแรง แตนั่นก็ใชจะหมายความวาเขาจะไมเคารพกฎหมายท่ีมีอยู เพราะ

สุดทายคานธีก็ยอมรับการจับกุมจากทางการอังกฤษอยางสดุดี 

 ๒) หลักการแหงอหิงสา๑๒๗ 

 อหิงสา ความหมายโดยพยัญชนะ คือ ความไมเบียดเบียนไมทํารายผูอื่นไมปฏิบัติผิดตอ

ผูอื่น ไมวาดวยกาย วาจา หรือใจก็ตาม การไมเบียดเบียนไมทํารายผูอ่ืนนี้เปนเพียงแงลบ คานธีเห็นวา

การมีอหิงสธรรมไมจําเปนตองไปอยูปา ถาคนมีอหิงสาอยางแทจริงอยูที่ไหนก็ประพฤติอหิงสาได การ

                                                             
 ๑๒๗ จุฬาพิช มณีวงศ,หลักการแหงอหิงสาของมหาตมะคานธี,[ออนไลน],แหลงท่ีมา : http:// lakmuang 

online.com/?p=4020 [๓ กันยายน ๒๕๖๔]. 
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ท่ีคนอยูในสังคมยังทําใหประพฤติอหิงสาในแงบวกไดดวย กลาวคือการมีความรักผูอื่น รักมนุษยชาติ 

และสัตวทั้งหลายเปนความรักอันบริสุทธ์ิไมหวังผลตอบแทนใด ๆ 

 เมื่ออหิงสามีหลักการตองปฏิบัติดวยกาย วาจา และใจในการประพฤติ มนุษยจึงตอง

ฝกหัดควบคุมตนเองโดยการตั้งปณิธานที่ดี แลวคิด พูด และปฏิบัติตามปณิธานนั้นอยางแนวแน การ

ปฏิบัติตนตามนัยนี้ เรียกวาการถือความสัตย หรือคานธีเรียกวา สัตยาเคราะห โดยคานธีนําไปใชใน

การตอตานความอยุติธรรมตางๆ ทางสังคมและการเมืองดวย 

 คานธีแยกชีวิตมนุษยออกเปน ๒ แบบคือชีวิตของพรหมจารี คือผูประพฤติพรหมจรรย

และชีวิตของโภคี คือผูที่ยังบริโภคความสุขทางโลกอยู เขาเห็นวาทั้งพรหมจารีและโภคีตางก็มีนัยนตา

สําหรับดู โดยพรหมจารีนั้นดูพระเจา สวนโภคีดูแตหนังและละคร ทั้งพรหมจารีและโภคีตางๆก็มีหู

สําหรับฟง พรหมจารีฟงเพลงสวดถวายพระเจา โภคีนั้นฟงแตเพลงโลกีย ทั้งพรหมจารีและโภคีตางก็มี

การตื่น พรหมจารีตื่นดวยการระลึกถึงพระเจา สวนโภคีตื่นดวยการรองรําทําเพลง ทั้งพรหมจารีและ

โภคีตางก็รับประทานอาหาร พรหมจารีรับประทานอาหารเพียงเพ่ือยังชีพ ดวยคิดวารางกายเปนนิวาส

ถานของพระเจา สวนโภคีหาอะไรตอมิอะไรยัดเขาไปในทอง เพื่อความเอร็ดอรอยแลวก็ทําใหทองสง

กลิ่นบูดเนา 

  คานธีเห็นวาการดําเนินชีวิตของคนทั่วไป และชีวิตท่ีเรียกวาความเจริญแบบชาวตะวันตก

นั้นเปนชีวิตอยางโภคี เปนชีวิตท่ีไมประหยัดไมทําใหอารมณสงบและบริสุทธิ์ แตกลับทําใหฟุงซานไป

ดวยความโลภ ความโกรธ ความ หลง ชีวิตที่ดีไมใชชีวิตที่สนองอารมณ แตเปนชีวิตที่อดกลั้นและ

ควบคุมอารมณ การควบคุมอารมณไดแกการประพฤติพรหมจรรย คานธียกยองคนทุกคนเสมอกัน 

พราหมณ หรือศูทร ชายหรือหญิงชาวตางชาติหรือชาวอินเดียลวนเปนญาติมิตรกัน จึงไมมีคนแปลก

หนาสําหรับคานธี ทุกคนไดรับความรักจากเขาเสมอกัน เขาเห็นวามนุษยควรรักกัน และชวยเหลือกัน

ตามหลักสัจธรรม คนเราควรรับใชผูอื่นอยางเต็มที่ ถาไมมีทรัพยสินอะไรก็ใชกําลังกายเขารับใช และ

ในการรับใชนั้นตองไมยอมรับสิ่งตอบแทนใดๆ การยอมรับสิ่งตอบแทนจะทําใหตกเปนเหยื่อของความ

โลภ ในที่สุด 

 การถือความสัตยหรือสัตยาเคราะหของ คานธี อยูบนพ้ืนฐานจะตองมีความอดกลั้น 

ควบคุมตนเองได แนวแนกลาหาญ โดยการท่ีจะมีลักษณะดังกลาวไดก็ดวยการประพฤติพรหมจรรย 

คือเปนผูบริสุทธ์ิ เพราะหากไมเปนผูบริสุทธ์ิก็จะทําใหจิตใจโอนเอียงไปตามกิเลสตัณหาหรือใชวิธี

รุนแรงตางๆ อันเปนการขัดหลักอหิงสาได ผูปฏิบัติสัตยาเคราะหจะตองเชื่อม่ันในหลักการที่วาที่ใดมี

ความสัตยที่นั่นยอมสงบ ที่ใดขาดความสัตยที่นั่นวุนวายความสัตยเปนสิ่งค้ําจุนโลกไมมีใครทําลาย

ความสัตยได ในการยึดมั่น แสวงหา หรือเรียกรองความสัตยตองกระทําดวยความออนนอมถอมตนไม

ใชวิธีบังคับหรือความรุนแรง มีความรักไมตรีจิตและเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน คานธีใหความสําคัญกับศาสนา

มากท่ีสุด ถึงกับกลาววา เขาอยูโดยไมมีศาสนาไมไดแมแตวินาทีเดียว แมแตการเมืองของคานธีก็เกิด
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จากศาสนา ตามทัศนะของเขา ศาสนาเปนการคนหาความจริงท่ีไมมีวันสิ้นสุด เปนพลังรวมคนเขา

ดวยกัน สงเสริมความรวมใจและขจัด ความแตกแยก คานธียังเห็นวาการทําใหมนุษยหลุดพนตอง

เปลี่ยนธรรมชาติของมนุษย และปลุกตัวตนสวนที่ดีของมนุษยใหต่ืนข้ึน ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวจะสําเร็จ

ไดดวยความอดทน ขยัน มานะพยายาม 

 สําหรับการตอสูบนหลักอหิงสาในทัศนะของคานธี มีสองนัยคือนัยลบ ไดแกความไม

เบียดเบียน ไมมุงรายตอผูอื่น นัยบวกไดแก ความรัก ความเมตตา และการใหอภัย ดวยความเชื่อวา

ศัตรูท่ีแทจริงมิใชผูทําผิด ความชั่วซึ่งอยูในตัวเราทุกคนมากบางนอยบาง ศัตรูภายนอกนั้นฆาไดงาย 

แตศัตรูภายในเปนศัตรูที่รายยิ่งกวา เม่ือคนเราเห็นศัตรวูาเปนเหยื่อแหงอํานาจของความชั่วและปฏิบัติ

ตอศัตรูดวยความรักความเห็นใจ ขณะเดียวกันจะตอสูกับศัตรูภายในไดแกความอยากความเกลียด

อยางกลาหาญ เมื่อคนเราพยายามเปนนายศัตรภูายในจะไดพบความจริงวาการจะเปลี่ยนผูอ่ืนนั้นตอง

ไมใชความรุนแรง หรือทําใหเจ็บปวด แตตองอาศัยความสุภาพ การชักจูง ทนรับความเจ็บปวดอยางรา

เริงและเทิดทูนมติ อํานาจท่ีไดจากความประพฤติเชนนี้ไมเพียงเปลี่ยนคนแตละคนไดเทานั้น ยังเปลี่ยน

อํานาจท่ีมีการจัดตั้งอยางมีระเบียบ เชนรฐัไดดวย 

 แมคานธีจะไมเห็นดวยกับการดําเนินชีวิตอยางฟุมเฟอย แตเสนอใหทุกคนอยูงายกินงาย 

เขาไมไดปฏิเสธวัฒนธรรมตะวันตก แตใหรับอยางเลือกสรรอยางดีแลวเทานั้น คานธีใหทัศนะวาการหา

ประโยชนจากแสงสวางของชาวตะวันตกเปนสิ่งท่ีดี แตตองระวังตนไมใหถูกครอบงําดวยแสงสีของ

ตะวันตกในการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมตองไมรับขางเดียว แตตองเปนฝายใหดวยตองไมเห็น

วัฒนธรรมของตนเองเปนสิ่งไรคา แตตองทําใหวัฒนธรรมท่ีเปนประโยชนของชาติอ่ืนกลมกลืนกับคา

และคตินิยมท่ีเปนหลักของตน เขาเชื่อวานี่คือการเติบโตของวัฒนธรรม หลักคิดของคานธีนั้นนาสนใจ

มาก เขาคิดวาคนเราไมควรถือวาทุกสิ่งท่ีเกาเปนสิ่งที่ดี ทุกสิ่งที่เปนของชาติตนตอง เปนสิ่งที่ดี และ

ควรจะท้ิงสิ่งที่เกาหรือเปนของชาติตนโดยทันทีถาเปนสิ่งท่ีผิด แตการที่คนเราพากันว่ิงไปหาของใหมดู

หมิ่นของเกาโดยสิ้นเชิงก็เปนสิ่งที่นาเสียใจเปนอยางยิ่ง คานธีเชื่อวาความสามารถในการสรางเอกภาพ

ในความแตกตางขึ้น กลาวคือคนท่ีมีวัฒนธรรมไมควรวิวาทกันเพระความคิดท่ีตางกัน แตควรหาความ

เหมือนกัน ในความแตกตางนั้น คนเราควรสรางเสรีภาพในตนขึ้นเสียกอน ถาคนมีจิตใจเสรียอมรับ

ความคิดของผูอ่ืน เขาก็จะเปนผูรักเสรีภาพในทางการเมือง แตถาคนมีจิตใจเปนเผด็จการ การเมืองก็

จะเต็มไปดวยการใชอํานาจ 

 สิ่งสําคัญที่จะทําใหความแตกตางทางความคิดของคนเราลดลง คานธีมองวาคือการศึกษา

เขาไดตั้งหลักการเรียกวา สรรโวทยั ขึ้นมา มีกรอบ ๓ ประการคือ 

 ๑. จงทําความดีแกคนทั้งปวง 

 ๒. งานของชางตัดผมและของทนายความนั้นควรจะมีคาเทากันเพราะตางก็มีสิทธิในการ

ประกอบอาชีพของตนเทากัน 
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 ๓. ชีวิตของกรรมกรและชาวนาหรือชีวิต ของผูที่ใชแรงงานนั้นเองเปนชีวิตที่แทจริง 

 จะวาไปแลว หากวิเคราะหหลักการอหิงสาของคานธี จะมีรากฐานคลายคลึงกับปรัชญาใน

การเนนเร่ืองการดําเนินชีวิตแบบงายๆ นี้ คานธีถือวาทุกคนมีความสามารถในการทํางานควรมีสิทธิใน

การทํางานเพื่อยังชีพ ประเทศดอยพัฒนาซึ่งมีแรงงานมากและมีทุนนอยควรจะใชแรงงานคนใหมาก 

การใช เครื่องจักรเปนสิ่งที่ดีแตตองไมใชมากจน กระทั่งแยงงานคนทําเสียหมด เขาเห็นวาเครื่องจักร

ตองชวยคนทํางานไมใชแยงงาน ยิ่งรัฐสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญมากข้ึนเพียงใด ก็ย่ิงเปนการ

ทําลายงานของประชาชนมากขึ้นเพียงนั้น รัฐบาลที่ดีจะตองมีหนาที่สงเคราะห การสงเคราะหทําได

สองวิธีคือ หา งานใหทําหรือสรางระบบประกันสังคม ขณะเดียวกันรัฐจะตองเขาควบคุมไมใหนายทุน

ใช ความร่ํารวยเพื่อประโยชนของตนฝายเดียว โดยไมคํานึงถึงประโยชนของสังคมสวนรวม แตในทาง

ตรงขามผูใชแรงงานก็ตองคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของตน กลาวคือตองถือวาคาจางจะเพิ่มขึ้นก็เมื่อ

ผลผลิตเพ่ิมขึ้น คนทุกคนควรถือวาเมื่อไมทํางานก็ไมสมควรรับคาตอบแทน คานธีเห็นวาการเพิ่ม

คาแรงโดยไมเพ่ิมผลผลิตยังทําใหเกิดปญหาแกสังคมทําให สินคาราคาแพงข้ึน 

 จะเห็นไดวา การนําคตินิยมแบบคานธีมาใช ลวนเปนการดําเนินชีวิตตามแนวคิดท่ี

พยายาม สรางความสมดุลอยางกลมกลืน บนพื้นฐานของการเปนมนุษยที่มีคุณธรรม ไมเบียดเบียน ทั้ง

ตนเอง เบียดเบียนเพ่ือนมนุษย เบียดเบียนสังคมอันจะทําใหคนทุกคนอยูรวมกันอยางสันติเปนอหิงสา

ท่ียากจะหาไดในปฏิบัติการชุมนุมของเมืองไทยเศรษฐกิจพอเพียงอยางมาก 

 ๓) ทฤษฎีมีสุข๑๒๘ ดร.มารติน เซลิกแมน บิดาแหงจิตวิทยาเชิงบวก ซึ่งตีพิมพในหนังสือที่

ชื่อวา Flourish ในป ๒๐๐๑ โดยใชอักษรยอ PERMA เปนตัวแทนขององคประกอบ ๕ ที่จะทําใหเรา

มีความสุขมากขึ้นและยั่งยืนยิ่งข้ึน ดังนี้ 

 P มาจาก Positive Emotion เพ่ิมอารมณเชิงบวกหมายถึง อารมณท่ีเปนบวก เชนรูสึก

สงบ รูสึกพึงพอใจ รูสึกมีแรงบันดาลใจ รูสึกมีความหวังหรือรูสึกรักใคร ความรูสึกเหลานี้สําคัญมาก 

เพราะมันทําใหเพลิดเพลินกับชีวิตในปจจุบัน และจะยังคงอยูตราบเทาที่องคประกอบอื่นๆของ 

PERMA เกื้อหนุน บุคคลไมอาจมีอารมณเชิงบวกไดตลอดเวลา แตสามารถมีความรูสึกเชิงบวกได

บอยๆ เมื่อใดที่รูสึกอารมณไมบวกอยางเพียงพอ ก็ลองหยุดแลวคิดวาเพราะอะไรถึงเปนเชนนั้น ลอง

ถามวาตนเองไดใชทักษะและจุดแข็งของตัวเองอยางเพียงพอแลวหรือยัง 

 E มาจาก Engagement ดําดิ่งไหลลื่นในสิ่งที่ทํา หมายถึง การมีสวนรวมและผูกพันไมวา

จะเปนตอสถานการณตางๆตอหนาที่การงาน ตอโครงการนั้นๆ เม่ือเราอยูในภารกิจแลวปฏิบัติไดอยาง

ไหลลื่น เราจะลืมคดิถึงตัวตนหรือสิ่งตางๆ และหันไปมีสมาธิจดจอกับปจจุบันขณะที่กําลังทําภารกิจอยู 

สิ่งนี้จะทําใหเรามีความสุขข้ึนมาได การทําอะไรท่ีเราเขาไปผูกพันไมวาจะเปนงาน งานอดิเรก หรือ

                                                             
 ๑๒๘ มารติน เซลิกแมน, Flourish ๒๐๐๑,[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.okmd.or.th/okmd-

kratooktomkit/4131/[๙ ตุลาคม ๒๕๖๔]. 
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กีฬา จะชวยทําใหชีวิตของเราดีข้ึนแตการจะเขาไปรูสึกผูกพันกับอะไรบางอยาง เราจะตองตัดสิ่งที่จะ

ทําใหเราวอกแวกทิ้งไปแลวพัฒนาสมาธิในเร่ืองนั้นๆ เชน ถาเรามุงเปาไปยังพันธกิจใหม เราตองสราง

สภาพ แวดลอมการทาํงานที่จะไมทําใหเราไขวเขวไปกับสิ่งอ่ืนแลวใหเวลากับสิ่งนั้นอยางเพียงพอ 

 R มาจาก Relationships เอาใจใสตอมิตรภาพ หมายถึง การสรางความสัมพันธในเชิง

บวก เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม การผูกพันกับใครในทางที่ดีและมีความหมาย จะทําใหมีความสุขได

มากกวาคนที่ไมผูกพันกับใครหรือมีความสัมพันธในเชิงลบ ลองนึกวาเราใชชีวิตสวนใหญอยูที่ไหน และ

มีความสัมพันธกับใครบาง ถาเราอยูในท่ีทํางานมากที่สุด เราก็ควรจะมีความสัมพันธกับคนในที่ทํางาน

ใหดีที่สุด ถายังไมดีเปนเพราะอะไรแลวลองหาวิธีพัฒนาความสัมพันธใหดีขึ้น นอกจากนั้นยังรวมถึง

ความสัมพันธ สวนตัวระหวางเพื่อน ครอบครัวและคนรักอีกดวย 

 M มาจาก Meaning ความหมายของการมีชีวิตอยูหมายถึง การรูสึกถึงความหมายใน

ชีวิต แนนอนวาหมายถึงความหมายที่ยิ่งใหญกวาตัวของเราเอง อาจจะเปนความหมายที่เรามีตอเพ่ือน

มนุษย ตอองคกรหรือตอสถาบันตางๆ ก็ไดไมเฉพาะการรูสึกมีความหมายหรือการพบคุณคาในการ

ทํางาน แตยังรวมไปถึงชีวิตสวนตัว การทํากิจกรรมตางๆกับครอบครัว การเปนอาสาสมัคร การเจือจุน

เมตตาเพ่ือนมนุษย ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนทําใหคนเรารูสึกวาตัวเองมีความหมาย และสรางความเบิกบานใจ

ได 

 A มาจาก Accomplishment การบรรลุถึงเปาหมาย หมายถึง การประสบความสําเร็จ 

ซึ่งไมไดจํากัดแคถวยรางวัลหรือเหรียญตรา ยังรวมถึงการสําเร็จในทักษะ ความชํานาญ การบรรลุ

เปาหมายบางอยางที่คุณไดตั้งเอาไวดวย 

 

๒.๑๐ บริบทพื้นท่ีจังหวัดชัยภูมิ 

 ๒.๑๐.๑ ขอมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดชัยภูมิ๑๒๙ 

         ๑) ดานกายภาพ  

             ๑.๑ ขนาดและที่ตั้ง จังหวัดชัยภูมิตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณ

ใจกลางของประเทศ เสนรุงที่ ๑๕ องศาเหนือ เสนแวงท่ี ๑๐๒ องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ําทะเล 

๖๓๑ ฟุต หางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต ๓๓๒กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ ๑๒,๗๗๘.๓ 

ตารางกิโลเมตร หรือ ๗,๙๘๖,๔๒๙ ไร คิดเปนรอยละ๗.๖ ของพื้นที่ทั้งหมด ของภาค และรอยละ๒.๕ 

ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ มีเนื้อที่ใหญเปนอันดับ ๓ ของภาค และใหญเปนอันดับ ๗ ของประเทศ มีอาณา

เขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้  

                                                             
                ๑๒๙ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดชัยภูมิ (ก.บ.จ.),แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ                  

(๒๕๖๑-๒๕๖๔).ออนไลน 



๘๕ 

  

   ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดขอนแกน และเพชรบูรณ  

   ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดขอนแกน และนครราชสีมา  

   ทิศใต ติดตอกับ จังหวัดนครราชสีมา  

   ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดลพบุร ีและเพชรบูรณ 

 

 
ภาพที่ ๒.๒แผนที่แสดงอาณาเขตจังหวัดชัยภูมิ 

 

        ๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปประกอบดวยปาไมและ

ภูเขารอยละ ๕๐ ของพ้ืนที่จังหวัด นอกนั้นเปนที่ราบสูง บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปนพ้ืนที่ราบ มี



๘๖ 

  

พ้ืนที่ปาไมและเทือกเขาตั้งเรียงรายจากทิศ ตะวันออกสูทิศตะวันตก ประกอบดวยเทือกเขาสําคัญ 

ไดแก ภูอีเฒา ภูแลนคา และภูพังเหย  

   จังหวัดชัยภูมิ สามารถแบงภูมิประเทศของจังหวัดออกไดเปน ๓ ลักษณะคือ 

พ้ืนที่ราบในฝงแมนํ้า มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ๐ – ๓๐๐ เมตร ไดแกบริเวณ พ้ืนที่

ราบเรียบ ความลาดเอียงของพ้ืนที่อยูระหวางรอยละ ๐ - ๒ ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณรอยละ ๑๓ ไดแกพ้ืนที่

ราบ ลุมแมน้ําชีในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอคอนสวรรค อําเภอบานเขวา อําเภอบาเหน็จณรงค 

อําเภอจัตุรัส อําเภอเนินสงา บริเวณนี้จะเปนที่ราบน้ําทวมถึง พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนต่ํา อยูตอนกลางของ

พ้ืนที่จังหวัด เปนแนวยาวตามทิศเหนือ-ใต ตามแนว เทือกเขาดงพญาเย็น มีความสูงประมาณ ๓๐๐ - 

๕๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลางไดแก พ้ืนที่บางสวนในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอหนองบัว

ระเหว อําเภอบานเขวา อําเภอแกงครอ อําเภอเทพสถิต อําเภอบาเหน็จ ณรงค อําเภอเกษตรสมบูรณ

และอําเภอบานแทน พื้นที่สูงและภูเขา สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีลอนลึกและภูเขา ในเขต

เทือกเขาดง พญาเย็น มีความสูงตั้งแต ๕๐๐ – มากกวา ๑,๐๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 

ไดแก พ้ืนที่บางสวนของ อําเภอหนองบัวระเหว อําเภอเทพสถิต อําเภอคอนสาร อําเภอเกษตร

สมบูรณ อําเภอหนองบัวแดง อําเภอภูเขียว อําเภอแกงครอ อําเภอภักดีชุมพล อําเภอซับใหญ และ

พ้ืนท่ีทางตอนเหนือของอําเภอเมืองชัยภูมิ ๑.๓ สภาพภูมิอากาศ จังหวัดชัยภูมิมีลักษณะอากาศรอน

ชื้น อยูในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอนมีฤดู ๓ ฤดู โดยระยะเวลาในแตละฤดูอาจคลาดเคลื่อนไปตาม

สภาพดินฟาอากาศของแตละป มีอากาศหนาวจัด ในฤดูหนาว รอนจัดในฤดูรอน และชวงฝนสลับกับ

ชวงแหงแลงแตกตางกันอยางชัดเจนตามหวงเวลาตาม ฤดูกาล 

          ๒) ดานการปกครอง การบริหารและประชากร 

              ๒.๑ โครงสรางการบริหารราชการระดับจังหวัด จังหวัดชัยภูมิ มีรูปแบบ

การปกครองและการบริหารราชการ ๓ สวน คือ  

   (๑) ราชการบริหารสวนกลาง มีสวนราชการสวนกลางตั้งหนวยงานปฏิบัติ

หนาที่ในจังหวัด จานวน ๔๖ หนวยงาน  

                                  (๒) ราชการบริหารสวนภูมิภาค มีสวนราชการสวนภูมิภาคประจําจังหวัด 

จํานวน ๓๕ หนวยงาน แบงการปกครองออกเปน ๑๖ อําเภอ ๑๒๔ ตําบล ๑,๖๑๗ หมูบาน ๒๘ 

ชุมชน ประกอบดวย (๑) อําเภอเมืองชัยภูมิ (๒) อําเภอภูเขียว (๓) อําเภอจัตุรัส (๔) อําเภอแกงครอ 

(๕) อําเภอเกษตรสมบูรณ (๖) อําเภอหนองบัวแดง (๗) อําเภอคอนสาร (๘) อําเภอบานเขวา (๙) 

อําเภอคอนสวรรค (๑๐) อําเภอบําเหน็จณรงค (๑๑) อําเภอเทพสถิต (๑๒) อําเภอบานแทน (๑๓) 

อําเภอหนองบัวระเหว (๑๔) อําเภอภักดีชุมพล (๑๕) อําเภอเนินสงา (๑๖) อําเภอซับใหญ  

                                  (๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จานวน ๑๔๓ แหง ประกอบดวย  

                                     (๓.๑) องคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง  



๘๗ 

  

                                    (๓.๒) เทศบาล ๓๖ แหง  เทศบาลเมือง ๑ แหง เทศบาลตําบล ๓๕ 

แหง  

                                     (๓.๓) องคการบริหารสวนตาบล ๑๐๖ แหง 

 

ตารางที่ ๒.๑ ตารางแสดงจํานวนครัวเรือนและจํานวนประชากรจังหวัดชัยภูมิ๑๓๐ 

ท่ี อําเภอ 
พื้นที่ ระยะทาง 

หมูบาน ตําบล 
ประชากร   

(คน) 

ครัวเรือน 

(ตร.กม.) (กม.) 
 

๑ เมืองชัยภูมิ ๑,๑๖๙.๘๙๘ ๑ ๒๒๗ ๑๙ ๑๘๓,๙๗๖ ๗๔,๓๐๖ 

๒ ภูเขียว ๘๐๑.๗๕๗ ๗๘ ๑๕๕ ๑๑ ๑๒๔,๕๘๓ ๓๘,๓๕๔ 

๓ เกษตรสมบูรณ ๑,๔๑๘.๙๖๗ ๑๐๒ ๑๔๔ ๑๑ ๑๑๒,๓๒๖ ๓๒,๐๑๒ 

๔ หนองบัวแดง ๒,๔๘๙.๙๑๕ ๔๙ ๑๓๐ ๘ ๑๐๑,๗๕๗ ๓๒,๑๐๘ 

๕ แกงครอ ๕๘๒.๑๙๒ ๔๕ ๑๒๖ ๑๐ ๙๓,๘๓๕ ๓๑,๔๗๑ 

๖ จัตุรัส ๖๔๗.๐๓๑ ๓๘ ๑๑๙ ๙ ๗๕,๓๕๔ ๒๖,๖๐๕ 

๗ เทพสถิต ๘๗๕.๖๐๔ ๑๐๕ ๙๒ ๕ ๗๐,๐๘๐ ๒๔,๗๙๖ 

๘ คอนสาร ๙๖๖.๖๖๕ ๑๒๕ ๘๕ ๘ ๖๒,๑๒๘ ๑๙,๒๖๓ 

๙ คอนสวรรค ๔๖๘.๑๔๗ ๓๘ ๑๐๓ ๙ ๕๓,๗๗๕ ๑๙,๐๔๘ 

๑๐ บําเหน็จณรงค ๕๖๐.๓๐๗ ๕๘ ๙๕ ๗ ๕๔,๐๑๒ ๑๗,๘๑๐ 

๑๑ บานเขวา ๕๔๔.๓๑๕ ๑๓ ๘๘ ๖ ๕๐,๘๖๑ ๑๗,๒๕๘ 

๑๒ บานแทน ๓๐๘.๗๐๗ ๙๒ ๖๖ ๕ ๔๕,๖๓๖ ๑๒,๗๑๘ 

๑๓ หนองบัวระเหว ๘๔๑.๗๘๒ ๓๓ ๕๘ ๕ ๓๘,๕๒๖ ๑๓,๓๓๗ 

๑๔ ภักดีชุมพล ๖๒๖.๐๐๐ ๘๕ ๔๗ ๔ ๓๑,๑๒๔ ๑๑,๒๙๗ 

๑๕ เนินสงา ๒๒๒.๐๐๐ ๓๐ ๔๘ ๔ ๒๖,๐๓๓ ๘,๑๕๒ 

๑๖ ซับใหญ ๒๕๕.๐๐๐ ๕๕ ๓๗ ๓ ๑๕,๓๕๐ ๕,๓๔๗ 

รวม ๑๒,๗๗๘.๒๘๗ - ๑,๖๒๐ ๑๒๔ ๑,๑๓๙,๓๕๖ ๓๘๓,๘๘๒ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ,ขอมูลการปกครองทองที่,ออนไลน 

             ๒.๒ กลุมชาติพันธุ จังหวัดชัยภูมิประกอบดวยประชากรหลากหลายเชื้อชาติ

หรือหลายชาติพันธุ แตกลุมชาติ พันธุในจังหวัดชัยภูมิท่ีมีจํานวนมากมีอยูสองกลุมใหญคือ ลาว (หรือ

ไทยอีสาน) ซึ่งมีอยูทั่วไปทั้ง ๑๖ อําเภอ และ ไทย (หรือเรียกอีกอยางวา ไทยโคราช) บางสวน คือ ใน

                                                             
             ๑๓๐ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยภูมิ,ขอมูลการปกครองทองท่ี,อางแลว 



๘๘ 

  

เขตอําเภอเนินสงา อําเภอบําเหน็จณรงค อําเภอจัตุรัส และอําเภอหนองบัวระเหว ไทคอนสารซึ่งมี

ภาษาเปนเอกลักษณ และมีสําเนียงคลายกับคน จังหวัดเลย ในเขตอําเภอคอนสาร อําเภอภูเขียว อีก

กลุมคือ ญัฮกุร คือ ชุมชนที่ใชภาษามอญโบราณ โดยเฉพาะท่ีจังหวัดชัยภูมิ อยูในเขตอําเภอเทพสถิต 

หนองบัวระเหว และอําเภอจัตุรัส กลุมชนดังกลาว เรียกตนเองวา “ญัฮกุร” (Nyah-Kur) แปลวา “คน

ภูเขา” คนไทยในเมืองเรียกชนกลุมนี้วา “ชาวบน” และยัง มีเชื้อชาติอีกไดแก จีน ญวน และแขก สวน

ใหญประกอบอาชีพคาขายในเขตเมือง ซึ่งมีอยูปะปลายในเขต อําเภอตางๆทั่วไป สัดสวนของ

ประชากรเมืองและชนบท/ชาติพันธุเฉลี่ย ๑/๑๔๖ 

               ๓) ดานโครงสรางพื้นฐาน  

                                    ๓.๑ การคมนาคม จังหวัดชัยภูมิมีเสนทางคมนาคมติดตอกับจังหวัดตาง 

ๆ ทั้งภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคเหนือ และภายในจังหวัดไดโดยสะดวกท้ังทาง

รถยนตและทางรถไฟ หากเดินทางโดยรถยนต สามารถใชเสนทางสายหลักที่สาคัญของจังหวัดคือ ทาง

หลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๑ สีคิ้ว - ชัยภูมิ - ชุมแพ ใช เชื่อมระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนและตอนลาง สวนเสนทางคมนาคมระหวางอําเภอกับอําเภอ ภายในจังหวัดเปนถนนลาดยาง 

อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงทําใหการติดตอระหวางอําเภอเปนไป อยางสะดวกสบาย สวน

การคมนาคมจากอําเภอถึงตําบล หมูบาน เปนถนนสายรองของสํานักงานทางหลวง ชนบท บางสวน

ยังเปนถนนลูกรัง สามารถใชติดตอคมนาคมอยางสะดวกในหนาแลง สําหรับฤดูฝนยังมีความ ลําบาก

อยูมาก สําหรับระยะทางระหวางอําเภอเมืองกับอําเภอตาง ๆ 

                                    ๓.๒ การไฟฟา จังหวัดชัยภูมิ มีการใชกระแสไฟฟา ๓๕๐ ลานยูนิต โดย

มีขอบเขตการรับกระแสไฟฟา จากแหลงผลิต ดังนี้  

                                        (๑) กระแสไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิตที่เข่ือนจุฬาภรณ ตําบลทุง

ลุยลาย อําภอคอนสาร ซึ่งเปนอางเก็บน้ําผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา เก็บน้ําได ๑๘๘ ลานลูกบาศกเมตร มี

เครื่องกําเนิดไฟฟา ๒ เครื่อง กําลังผลิต ๔๐,๐๐๐ กิโลวัตตใหกําลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ ๕๗ ลาน

กิโลวัตต/ชั่วโมง  

                                       (๒) กระแสไฟฟาจากสถานีจายไฟฟายอย อําเภอเมืองพล จังหวัด

ขอนแกน  

                                       (๓) กระแสไฟฟาจากสถานีจายไฟฟายอยอําเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแกน  

                                       (๔) กระแสไฟฟายอยจากจังหวัดนครราชสีมา  

                                   ๓.๓ การประปา จังหวัดชัยภูมิ มีสํานักงานประปา จานวน ๕ แหงคือ 

สํานักงานประปาชัยภูมิ สํานักงานประปาจัตุรัส สํานักงานประปาแกงครอ สํานักงานประปาภูเขียว 

และสํานักงานประปาหนองบัวแดง การ ใหบริการของการประปาสวนภูมิภาคสวนใหญจะมีเฉพาะใน



๘๙ 

  

เขตชุมชน เชน ในเขตเทศบาลเมืองชัยภูมิเขต เทศบาลตําบล และหมูบานที่มีประชากรหนาแนน 

สํานักงานประปาทั้งหมด มีกําลังการผลิตรวมทั้งสิ้น ๑๙,๔๖๘,๘๐๐ ลบ.ม. สามารถผลิตน้ําได 

๑๓,๖๖๖,๕๒๓ ลูกบาศกเมตร มีจํานวนผูใชน้ําทั้งสิ้น ๕๑,๗๕๘ ราย 

                                  ๓.๔ การสื่อสาร จังหวัดชัยภูมิ มีที่ทําการไปรษณีย ๑๖ แหง ซึ่งกระจาย

อยูทุกอําเภอ (ยกเวนอําเภอเนินสงา และอําเภอซับใหญ ) มีจํานวนไปรษณียภัณฑรวมท้ังสิ้น 

๓,๗๓๐,๐๐๒ ชิ้น มีเลขหมายโทรศัพทของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) รวม ๒๗,๕๒๐ 

เลขหมาย และมี เลขหมายที่ มี ผู เช า ๒๑,๗๐๕ เลขหมาย มีสถานี วิทยุ  ๔  แห ง คือ สถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย สถานีวิทยุ จส.๕ ของกรมทหารสื่อสาร สถานีวิทยุ อสมท. ชัยภูมิ 

และสถานีวิทยุ ตชด.ชัยภูมิ นอกจากนี้ยังมีบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีของผูใหบริการ ๓ เครือขาย คือ

บริษัท AIS จํากัด (มหาชน) เครือขายของบริษัท DTAC จํากัด และเครือขายของบริษัท ทรู คอร

ปอเรชั่น จํากัด ครอบคลุมพื้นที่ท้ังจังหวัด 

           ๔) ดานเศรษฐกิจ จังหวัดชัยภูมิมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ในป 

๒๕๕๗ มีมูลคา ๕๕,๓๘๓ ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยตอหัว (Per capital GPP) 

๕๗,๗๗๔ บาท โดยรายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการเกษตร 

              ๔.๑ การประกอบอาชีพ อาชีพของชาวจังหวัดชัยภูมิเปนการประกอบ

อาชีพในภาคเกษตรกรรมประมาณรอยละ ๖๐.๓๐ อาชีพท่ีสําคัญไดแกการทํานา ทําไรและทําสวน

ผลไมยืนตน มีการปลูกพืชผักผลไมสวนครัวและไม ประดับอยูบางและมีการประกอบอาชีพนอกภาค

เกษตรกรรมประมาณรอย ๓๙.๗๐  

                            ๔.๒ การใชประโยชนที่ดิน จังหวัดชัยภูมิมี พ้ืนที่ทั้งหมด ๗,๙๘๖,๔๒๙ ไร 

สภาพการใชประโยชนที่ดินของจังหวัด ชัยภูมิประกอบดวย พื้นที่เพื่อการเกษตร ๓,๔๐๔,๔๘๓ ไร คิด

เปนรอยละ ๔๒.๖๓ พ้ืนท่ีปาไมภูเขา ๒,๓๔๐,๕๐๐ ไร คิดเปนรอยละ ๒๙.๓๑  

                             ๔.๓ พืชเศรษฐกิจ พืชเศรษฐกิจที่สาคัญและทารายไดใหกับจังหวัดชัยภูมิ

ไดแกขาวนาป ขาวนาปรงั ออย โรงงาน มันสําปะหลัง ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว พริกและการปลูก

หมอนเลี้ยงไหม เปนตน 

                              ๔.๔ การอุตสาหกรรม จังหวัดชัยภูมิ มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น ๖๒๕ โรง มีเงิน

ลงทุนรวม ๒๖๕,๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท จํานวนคนงาน ๒๗,๕๐๐ คน สําหรับการสงเสริมการลงทุน

จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่ฐานการประกอบอาชีพ เกษตรกรรมเปนหลัก การประกอบอาชีพ

อุตสาหกรรมจะตองใชเงินลงทุนสูงและจะตองมีประสบการณในการประกอบ อุตสาหกรรม การขาด

แคลนวัตถุดิบและชางฝมือแรงงานเฉพาะดานเชนดานสิ่งทอและดานการออกแบบ เปนตน 

                              ๔.๕ การทองเที่ยว จังหวัดชัยภูมิมีแหลงทองเที่ยวที่สาคัญ ๔๔ แหง แบงเปน

แหลงทองเที่ยวทาง ธรรมชาติ ๒๖ แหง เชน น้ําตก ภูเขา ปาไมและถาตาง ๆ แหลงทองเท่ียวประเภท
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ประวัติศาสตร โบราณวัตถุและโบราณสถาน ๑๒ แหงเชน ปรางคกู ภูพระ ภูแฝด และพระพุทธรูป

สมัยทราวดี เปนตน และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ๖ แหง 

                         ๕) ดานสังคม  

                            ๕.๑ การศึกษา จังหวัดชัยภูมิจัดการศึกษาทั้งสองรูปแบบคือการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนและนอกระบบ โรงเรียนตั้งแตกอนประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา จากขอมูลป 

พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดชัยภูมิมี สถานศึกษาตั้งอยูในจังหวัดทุกสังกัดจํานวน ๗๕๒ แหง มจีํานวนนักเรียน

ท่ีจบการศกึษาและเขาสูภาคแรงงาน จํานวน ๑,๒๐๖ คน  

                          ๕.๒ การศาสนา ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ สวนศาสนาอ่ืนมีบาง

เล็กนอยจํานวนไมมากนัก สําหรับความเชื่อถือประเพณีสมัยกอนยังคงมีอยูตามชนบทและมีอิทธิพล

ทางจิตใจของประชาชนในแถบนั้น ๆ เชน การแหนางแมวขอฝน บุญพระเวส บุญบ้ังไฟ บุญขาวจ่ี  

เปนตน  

                          ๕.๓ การสาธารณสุข จังหวัดชัยภูมิมีโรงพยาบาลรัฐ จํานวน ๑๖ แหง และ

โรงพยาบาลชุมชน ๑๖๗ แหง นอกจากนั้นยังมีโรงพยาลสงเสริมสุขภาพตําบล หมูบาน สถานพยาบาล

ของเอกชนและรานขายยา การใหบริการสาธารณสุขยังไมเพียงพอตอความตองการของผูปวยภายใน

จังหวัดโดยเฉพาะทองถ่ินชนบทท่ัวไป ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดมีแพทย จํานวน ๑๕๖ คน พยาบาล 

๑,๖๓๒ คน 

                      ๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

                          ๖.๑ แหลงน้ําจังหวัดชัยภูมิมีแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําชลประทานท่ีสําคัญ 

สรปุไดดงันี้  

                              ๖.๑.๑ แหลงน้ําธรรมชาติ จังหวัดชัยภูมิ เปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธารและ

ลําน้ํายอยหลายสายท่ีกอใหเกิดลําน้ําสําคัญ ไดแก  

                                (๑) ลํานํ้าชี ตนน้ําอยูบริเวณเทือกเขาพญาฝอ ในเขตอําเภอหนองบัวแดง 

ไหลผาน อําเภอหนองบัวระเหว บานเขวา จัตุรัส เนินสงา เมืองชัยภูมิ คอนสวรรค  

                                (๒) ลําน้ําพรม ตนน้ําอยูบริเวณเทือกเขาพญาฝอ ในเขตอําเภอคอนสาร 

ไหลผาน อําเภอคอนสาร เกษตรสมบูรณ ภูเขียว และอําเภอบานแทน ไหลลงเขื่อนอุบลรัตน เปนเสน

แบงเขตระหวางจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน  

                                 (๓) ลําคันฉู ไหลผานอําเภอบําเหน็จณรงค จัตุรัส และอําเภอเมืองชัยภูมิ                          

                                 (๔) ลําน้ําเชิญ ไหลผานอําเภอคอนสาร และอําเภอภูเขียว  

                                 (๕) ลําชีลอง ไหลผานอําเภอเมืองชัยภูมิ และอําเภอบานเขวา  

                                 (๖) ลําปะทาว ไหลผานอําเภอเมืองชัยภูมิ  

                                 (๗) ลําสามหมอ ไหลผานอําเภอแกงครอ และอําเภอคอนสวรรค  



๙๑ 

  

                                 (๘) ลําน้ํากล้ํา ไหลผานอําเภอคอนสวรรค ไปลงลําน้ําชี  

                             ๖.๑.๒ แหลงน้ํ าชลประทาน แหลงน้ํ าชลประทานท่ีอยูภายในจังหวัด 

ประกอบดวย  

                  (๑) เขื่อนเพื่อประโยชนดานพลังงานและเกษตรกรรม  

                       - เขื่อนจุฬาภรณ ตั้งอยูในเขตอําเภอคอนสาร มีปริมาณเก็บกักน้ํา 

๑๖๓.๗๕ ลาน ลูกบาศกเมตร  

                                     - เขื่อนลําปะทาว ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ และอําเภอแกงครอ 

มีปริมาณเก็บกักน้ํา ๔๔ ลานลูกบาศกเมตร  

                                    - เขื่อนหินทิ้ งหวยกุม ในเขตอําเภอเกษตรสมบูรณ  เก็บกักน้ําเพื่อ

การเกษตรเก็บกักน้ําได ๒๐.๒๓ ลานลูกบาศกเมตร  

                                (๒) ชลประทานขนาดกลาง (อางเก็บน้ํา) เพ่ือการเกษตรและการบริโภค-

อุปโภค มีจํานวน ๑๔ แหง ในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ จัตุรัส บานเขวา ภูเขียว เกษตรสมบูรณ บําเหน็จ

ณรงค เทพสถิต และอําเภอซับใหญ รวมพื้นท่ีชลประทานทั้งหมด ๑๘๗,๒๙๘ ไร  

                                (๓) ชลประทานขนาดเล็ก (อางเก็บน้ําหรือฝายนํ้าลน) ไดแก โครงการอาง

เก็บนํ้าขนาดเล็ก เหมือง ฝายน้ําลน ที่กระจายอยูทั่วจังหวัดตามแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งสามารถกักเก็บ

น้ําได ประมาณ ๔๗.๗๒ ลาน ลูกบาศกเมตร พ้ืนที่รับประโยชน ๑๘๑,๙๐๙ ไร 

                ๖.๒ ทรัพยากรปาไม จังหวัดชัยภูมิมีพื้น ท่ีท้ังสิ้น ๗,๙๘๖,๔๒๙ ไร ในป 

๒๕๕๘ มีทรัพยากรปาไม/ประเภทปาไม ดังนี้ ปาสงวนแหงชาติ จํานวน ๒,๖๖๔,๘๓๙ ไร อุทยาน

แหงชาติ จานวน ๗๒๔,๘๐๖ ไร และเขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน ๒๕๕,๐๐๐ ไร รวมท้ังสิ้น 

๓,๖๔๕,๔๕๑ ไรนอกจากนี้จังหวัดชัยภูมิยังมีเขตรักษาพันธุสัตวปาและอุทยาน แหงชาติ จํานวน ๖ 

แหง สภาพปาไมของจังหวัดชัยภูมิถือไดวามีสภาพปาที่สมบูรณแหงหนึ่งของประเทศไทย และเปนตน

กําเนิดแมน้ําสายสําคัญเชน แมน้ําชี แมน้ําเชิญ ลําสะพุง ลําปะทาว โปรงขุนเพชร และลําธารตาง ๆ 

อีกจํานวนมาก   

              ๖.๓ ทรัพยากรดิน วัตถุตนกําเนิดบริเวณจังหวัดชัยภูมิ สวนใหญเปนดินที่เกิด

จากพวกตะกอนท่ีถูกน้ําพัดพามาทับถมกันนาน และมีการเปลี่ยนแปลงทางธรณีสัณฐานโดย

กระบวนการชะลางและปรับระดับ พ้ืนที่ทําใหพื้นที่มีความสูงแตกตางกัน ดินบางสวนเกิดจากการพัง

และสลายตัวของหินสวนใหญเปน บริเวณภูเขาและที่ลาดเชิงเขา๑๓๑ 

 

                                                             
  ๑๓๑ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดชัยภูมิ (ก.บ.จ.),แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 

(๒๕๖๑-๒๕๖๔).ออนไลน 



๙๒ 

  

๒.๑๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในการวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ิน

ของผูนํา ในจังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงมีงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 วิษณุ พลอยศรี  ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : ศึกษา

กรณีศูนยการเรียนชุมชนพลาญขอย ต.โนนกอ อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี” ผลการวิจัย พบวา ผล

การศึกษาพบวาชุมชนบานแหลมทองมีลักษณะการบริหารจัดการและกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ี

สําคัญ ๔ ประการ คือ ๑. ชุมชนบานแหลมทองมีการทําเกษตรแบบไรนาสวนผสม เนนการมีอยู มีกิน 

และเนนการพึ่งตนเองไดภายในชุมชน ๒. ชุมชนบานแหลมทองเนนการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงโดยมี

ศูนยการเรียนชุมชนเปนองคกรที่สําคัญ ๓. ชุมชนบานแหลมทองมุงเนนการปลูกฝงจิตสํานึกของคน

ภายในชุมชน โดยมีองคกรชุมชนที่สําคัญ คือ ศูนยเด็กและศูนยจิตใจเปนองคกรท่ีสําคัญในการพัฒนา 

๔. ชุมชนบานแหลมทองมีการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรชุมชนเพื่อการสรางงาน สรางรายได ใหกับคน

ภายในชุมชน๑๓๒  

  กาญจนา รอดแกว ไดศึกษาเร่ือง “การพัฒนากระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรู

โดยใชแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขตภาคกลาง” 

ผลการวิจัย พบวา ๑. กระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนท่ี

ประสบผลสําเร็จในเขตภาคกลาง จากผลการศึกษาของกรณีศึกษา ๒ กรณี คือ เครือขายการเรียนรู

ตําบลบางเจาฉา และเครือขายการเรียนรูตําบลแพรกหนามแดง พบวา ประกอบดวย ๕ ขั้นตอน คือ 

๑) การตระหนักในปญหา ๒) การศึกษาและวิเคราะหขอมูล ๓) การกําหนดแนวทางแกไขปญหา ๔) 

การลงมือปฏิบัติ และ ๕) การสรางและการขยายความรู โดยกระบวนการเรยีนรูดังกลาวประกอบดวย

กิจกรรมการเรียนรู ไดแก การจัดทําแผนชุมชน การจัดเวทีการเรียนรู การศึกษาดูงาน และการ

ฝกอบรม ประชุม สัมมนา ๒. องคประกอบสําคัญท่ีสงเสรมิกระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรู 

เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จในเขตภาคกลาง จากผลการศึกษาของกรณีศึกษา

ท้ังสอง พบวาประกอบดวย ๑) คนในชุมชน ๒) ภูมิปญญาชุมชน ๓) กิจกรรมการเรียนรู ๔) การมี

เปาหมายรวมกัน และ ๕) การบริหารจัดการ ๓. กระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรู โดยใช

แนวคิดการเรียนรูจากประสบการณเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน ในเขตภาคกลาง โดยการ

วิเคราะห สังเคราะหผลการศึกษาของกรณีศึกษา และแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ เพ่ือพัฒนา

กระบวนการเรียนรูซึ่งประกอบดวย ๖ ขั้นตอน คือ ๑) การตระหนักในปญหา ๒) การศึกษาและ

วิเคราะหขอมูล ๓) การกําหนดแนวทางการแกไขปญหา ๔) การตัดสินใจแกปญหา ๕) การลงมือ

                                                             
๑๓๒ วิษณุ พลอยศรี, “การบริหารจัดการชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : ศึกษากรณีศูนยการเรียนชุมชน

พลาญขอย ต.โนนกอ อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี”,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต

วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 
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ปฎิบัติ และ ๖) การสรางและขยายความรู ๔. ปจจัยเงื่อนไขท่ีสงผลตอการนํากระบวนการเรียนรูของ

เครือขายการเรียนรูโดยใชแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขต

ภาคกลางไปใช ไดแก ๑) ศักยภาพชุมชน ๒) ผูนําหรือแกนนําชุมชน ๓) ความสัมพันธและความเอื้อ

อาทรในชุมชน ๔) ภูมิปญญาชุมชน ๕) ระบบการสื่อสารภายในชุมชน ๖) ระบบการจัดการความรูของ

ชุมชน และ ๗) ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู๑๓๓ 

  ฉัตรณรงคศักดิ์ สุธรรมดี และคณะไดศึกษา เรื่อง  “รูปแบบวิธีการขับเคล่ือนการเมืองภาค

พลเมืองในยุคปฏิรูปของชาวรากหญาในจังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัย พบวา การขับเคลื่อนการเมืองภาค

พลเมืองของชาวรากหญาในจังหวัดชัยภูมิสวนมากถูกจํากัดในดานการมีสวนรวมตัดสินใจและการ

กํากับตรวจสอบการเมืองของภาคประชาชน และสภาพปญหาที่พบ คือปญหาดานนโยบายของรัฐบาล 

ปญหาการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ปญหาดานกฎหมาย ปญหาการขาดการบริหารจัดการท่ีเปนระบบ 

ปญหาระดับการศึกษาทางการเมือง ปญหาขาดขอมูลขาวสาร ปญหาดานเศรษฐกิจของประชาชนใน

ทองถ่ิน ปญหาทางสังคม วัฒนธรรมทองถ่ิน ปญหาระดับความสํานึกพลเมืองในชุมชนทองถ่ิน ปญหา

การขาดผูนําเขมแข็ง และปญหาการเมืองทองถ่ินและความไมใสใจของผูบริหารทองถ่ินตอการพัฒนา

อยางจริงจัง รูปแบบวิธีการสงเสริมการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองยุคปฏิรูปในจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา การขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองใหประสบความสําเร็จนั้นจะตองอาศัยปจจัยหลักที่จะคอย

สนับสนุนการขับเคลื่อนและเก้ือหนุนโดยเริ่มจาก การวิเคราะหความตองการและตอบสนองประชาชน

ชาวรากหญา การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ การพัฒนาระดับความรูความสามารถของ

ประชาชน การพัฒนาใหประชาชนมีทัศนคติเชิงบวกตอการเมืองภาคพลเมือง การเสริมสรางแรงจูงใจ

ทางการเมือง นักการเมืองในพ้ืนที่มีภาวะผูนําทางการเมือง รัฐบาลมีประสิทธิภาพการจัดการ

งบประมาณ การพัฒนาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน คําสําคัญ : รูปแบบวิธี 

การเมืองภาคพลเมือง ยุคปฏิรูป ชาวรากหญา๑๓๔ 

  นิเทศ สนั่นนารี ไดศึกษา เร่ือง “รปูแบบการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน”  ผลการวิจัย พบวา ๑. แนวคิดและหลักการ

สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน พบวา การที่จะสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยใน

ระดับทองถ่ินใหประสบความสําเร็จไดจะตองยึดแนวทางที่สอดคลองวิถีประชาธิปไตยของชุมชน คือ 

๑) ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิและไดรับโอกาสดําเนินการในเรื่องตางๆไดอยางอิสระมีสิทธิเทาเทียมกัน

                                                             
๑๓๓ กาญจนา รอดแกว, “การพัฒนากระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูโดยใชแนวคิดการเรียนรู

จากประสบการณเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขตภาคกลาง”ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การศึกษานอกระบบ

โรงเรียน), (บัณฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๑๓๔ ฉัตรณรงคศักดิ์ สุธรรมดี และคณะ, “รูปแบบวิธีการขับเคล่ือนการเมืองภาคพลเมืองในยุคปฏิรูปของ

ชาวรากหญาในจังหวัดชัยภูมิ”,สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลยัราชภัฏชัยภูมิ (๒๕๖๑). 
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โดยไมสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน ๒) การสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินจะตองมี

เปาหมายเพื่อทาํหนาที่รักษาและเทิดทูนสถาบันชาติ พระศาสนา พระมหากษัตริย และการรักษาไวซึ่ง

ความศักดิ์สิทธิของกฎหมาย ๓) ประชาชนในทองถ่ินตองมีเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองโดย

ไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาบุคคลใด ๔)ประชาชนตองมีความเสมอภาคตามที่กฎหมายกําหนด 

และ ๕) การใชอํานาจของผูบรหิารทองถ่ินและการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน

ในทองถ่ินสอดคลองกับวัฒนธรรมวิถีพุทธ ๒. กระบวนการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแก

ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานและการจัดกิจกรรมของชุมชน คือ ๑) ดานการจัด

กิจกรรมพัฒนาสังคม ๒) ดานการใหขอมูลขาวสารทางการบริหารของทองถิ่น และ ๓) ดานสงเสริม

การตั้งกลุมจัดกิจกรรมชุมชน ๓. รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน มีองคประกอบสําคัญ ๔ ดาน คือ ๑) ประชาชนมีสวนรวมใน

การประชุมกับผูบริหารหรือสภาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน ๒) การรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ

เลือกตั้งในระดับตางๆ ๓) การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาและการพัฒนา

ทองถ่ิน และ ๔) ภาคประชาสังคมสามารถติดตามและตรวจสอบการบริหารงานของทองถ่ิน๑๓๕ 

 คิด วรุณดี ไดศึกษา เรื่อง “ความมั่นคงดานประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมนํ้าโขง 

กรณีศึกษาการปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัย พบวา การ

ปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีการรณรงคในการเลือกตั้งแบบ

ประชาธิปไตย และไดพบวาการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชนและประชาชนไดแสดงออกถึง

การมีสวนรวมในลักษณะการไปเลือกตั้งและ หนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนการมีสวนรวมทางการ

เมืองอยูในระดับมาก โดยมีการประชาสัมพันธเพ่ือการรณรงคการเลือกตั้งและหาเสียงและปจจัยที่

สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนคือการรับฟงจากสื่อตาง ๆ เกี่ยวกับสถานการณของ

บานเมืองท่ีทําใหประชาชนไดรับรูถึงความไมเปนธรรมและปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมในทาง

การเมืองของชุมชนและการปกครองสวนทองถ่ินคือ ความขัดแยงทางการเมืองและมีการแบงฝายและ

ขาดความสามัคคีในชุมชน จากผลการศึกษา พบวาแนวทางในการพัฒนาความมั่นคงดาน

ประชาธิปไตยคือใหหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนมากข้ึนในการสงเสริมการมีสวนรวมในทาง

การเมืองทุก ๆ ดานโดยเฉพาะผูนําชุมชนควรใหความสําคัญตอชุมชนทุกพื้นท่ีอยางตอเนื่อง มีการ

สงเสริมใหเยาวชน นักศึกษา คนวัยทํางาน ที่มีอายุอยูในเกณฑเลือกตั้งและใหกลุมคนเหลานี้ไดมี

โอกาสแสดงบทบาทของตนเองเพ่ิมมากข้ึน ผูนําชุมชนและนักการเมืองทองถ่ินควรตระหนักในการรับ

                                                             
๑๓๕ นิเทศ สน่ันนารี, รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน, รายงานการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน,ไดรับ

อุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย (๒๕๕๗). 



๙๕ 

  

ฟงความคิดเห็นหรือปญหาของประชาชนอยางทั่วถึงและนําไปปฏิบัติจริงใหบรรลุผลและควรตระหนัก

เสมอวา การจัดกิจกรรมใด ๆ ควรเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมทุกอาชีพมีความเสมอภาคยุติธรรม

และเพ่ือใหการปฏิบัติมีความสอดคลองกันควรพัฒนารูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ินโดยใหมีสภา

ทองถ่ินโดยมีการคัดเลือกจากผูนําชุมชนและใหมีคณะกรรมการเหมือนองคกรการปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีสวนรวมในการบริหารโครงการสวนทองถ่ินไดโดย วิธีการมีสวนรวมคือใหสภาองคกรมีสวน

รวมใหภารกิจของสภาขององคกรชุมชนสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเหมือนผานแผนพัฒนา

องคกรบริหารสวนทองถ่ิน๑๓๖ 

  พิสมัย วงศจําปา ไดทําการศึกษา เรื่อง “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองในจังหวัดพะเยา” ผลการวิจัย พบวา กลุมการเมืองในจังหวัดพะเยาประกอบดวย กลุม

การเมืองภาคประชาชน กลุมทองถิ่น ทองที่ และกลุมภาคประชาสังคม ลักษณะของกลุมเปนการ

รวมตัวตั้งแตสองคนขึ้นไป มีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน มีกิจกรรมตอเนื่อง มีผลประโยชนรวมกัน 

แตละกลุมมีบทบาทเปนตัวแทนของผลประโยชนกลุมตนเอง มีบทบาทในการผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนลักษณะของกลุมผลประโยชนที่มารวมตัวกันชั่วคราว เพื่อเรียกรองในเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่ง เมื่อมีกิจกรรมรวมกันบอยคร้ัง ไดพัฒนามาสูการรวมกลุมที่เปนเชิงสถาบันมากข้ึน โดยมี

โครงสราง กลไกและกิจกรรมในการดําเนินงานในเชิงของการเรียกรองผลประโยชนตอสังคมพะเยา 

และประเทศชาติ บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมการเมือง ไดแก การสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย๑๓๗ 

  อินธนันต เหล็กนวลชูสิน ไดทําการวิจัย เร่ือง การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมประกอบดวย ๔ ตัวแบบ 

ไดแก ๑) ความซื่อสัตยและการปฏิบัติราชการโปรงใสภายใตหลักจริยธรรม ๒) ความมีคุณธรรมในการ

บริหารองคการโดยสุจริตและรับผิดชอบตอสังคม ๓) สงเสริมและสรางทีมงานเขมแข็งโดยการมีสวน

รวมภายในองคการ และ ๔) ศักยภาพในมิติทางปญญาและสังคมที่สอดรับกับการเรียนรูสิ่งใหมอยาง

ตอเนื่อง โดยมีขอเสนอเชิงนโยบายดานการพัฒนาผูนําทองถ่ินภายใตหลักจริยธรรมการปกครองเพื่อ

นําไปสูการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ประกอบดวย ๒ 

ประเด็นหลัก คือ ๑) ดานคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการ

                                                             
๑๓๖ คิด วรุณดี “ความมั่นคงดานประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมนํ้าโขง กรณีศึกษาการปกครองสวน

ทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย สวน

หอสมุดกลาง,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย (๒๕๕๙). 
๑๓๗ พิสมัย วงศจําปา, “พลวัตภาคประชาชนกับการเคล่ือนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา,รายงานการ

วิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย สวนหอสมุดกลาง,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรราชวิทยาลัย (๒๕๕๙). 



๙๖ 

  

จัดสรางเกณฑคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการถอดบทเรียนปจจัยที่มีผล

ตอประสิทธิผลในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ ๒) ดานการบริหารงานของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยศึกษาและสรางเกณฑชี้วัดมาตรฐานรวมกันจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

และสรางเครือขายทองถ่ินทั้งในระดับภูมิภาคและระดับชาติเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรูปญหา

อุปสรรค แนวทางการแกไข และพัฒนางานทองถ่ินรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับบรบิท

ของสังคมไทยอยางมั่นคง๑๓๘ 

  ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบ

นวัตกรรม การสรางวิศวกรสันติภาพทองถ่ินท่ีสงผลตอการสรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข ผลการวิจัย

พบวา สมรรถนะวิศวกรสันติภาพทองถ่ิน ไดแก ๑) การสรางการมีสวนรวมใหชุมชนไดเรียนรูพัฒนา

บนวิถีสันติวัฒนธรรม ๒) การสื่อสารสรางสันติและจัดการความขัดแยงอยางสรางสรรค ๓) การปฏิบัติ

ตนเปนตนแบบมุงสูวิถีแหงสันติ ๔) จิตตระหนักรูวิถีสันติภายในตน ๕) มีอุดมการณการเปนผูมีความ

เปนธรรม รูปแบบท่ีนํามาใชพัฒนาหลักสูตร คือ หลักไตรสิกขาเปนฐานการเรียนรู การเรียนรูเชิงรุก 

การมีสวนรวมในการเรียนรูผานการลงมือทํา การสอนงานแบบพี่เลี้ยง ผลการทดลองใชรูปแบบ พบวา 

ผูเขาอบรมมีสมรรถนะวิศวกรสันติภาพทองถ่ินท้ัง ๕ ดาน กอนทดลองและหลังทดลองแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ พบองคความรูใหม “สามพลังพัฒนาวิศวกรสันติภาพทองถ่ิน” 

ไดแก พลังที่ ๑ หลักการเรียนรูเพื่อการเปลี่ยนแปลงตามหลักไตรสิกขา พลังที่ ๒ การเสริมสราง

สมรรถนะดวยโคชกัลยาณมิตร พลังท่ี ๓ คือ ๖ กาวยางแหงการเรียนรูสันติกระบวนทัศนดวยสติ 6 

ขั้นตอน๑๓๙ 

                                                             
  ๑๓๘ อินธนันต เหล็กนวลชูสิน, “การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

วารสารสังคมศาสตรบูรณาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (๒๐๑๗): มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๐ หนา 

๑๖๙-๑๙๕.  

  ๑๓๙ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ, การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบนวัตกรรม การสรางวิศวกร

สันติภาพทองถิ่นท่ีสงผลตอการสรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร. ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ 

(๒๐๒๑): พฤษภาคม, ๒๕๖๔ หนา ๘๙๕ – ๙๐๗. 



 

บทที่ ๓ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่น : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” มีวัตถุประสงค ๕ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง

เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ๓) เพื่อพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ ๔) เพ่ือพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ และ ๕) เพื่อพัฒนา

หลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย ดังนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๖ การนาํเสนอผลการวิจัย 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed methods Research) โดยใชรูปแบบ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire)  รูปแบบการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูใหขอมูล

สําคัญ (Key Informant)  และรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการจัดกิจกรรมพัฒนาผูนําทองถ่ิน

เพื่อพัฒนาองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ  

  ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ ในการวิจัยนี้  คณะผูวิจัยไดดําเนินการจําแนก

ตามโครงการยอย ดังนี้ 



๙๘ 

     โครงการยอยท่ี ๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยมีการกําหนดประชากร กลุมตัวอยางและผูให

ขอมูลสําคัญ ดังนี้  

     ๑) ประชากร (Population) ไดแก  ประชาชนซึ่งเปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ และมีอายุไมตํ่ากวา ๑๘ ปบริบูรณ เปนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

จํานวน  ๕๙๗,๘๔๕ คน จาก ๕๙๗,๘๔๕ ครัวเรือน 

 ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ โดยผูวิจัย

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) จากการคํานวณจากสูตร Taro Yamane ไดจํานวน 

๔๐๐ คน และจากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางแบบตามสะดวก (Convenience Sampling)  จนครบ

จํานวนกลุมตัวอยาง 

 ๓) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูนําทองถ่ิน ในพ้ืนที่ ๒ ตําบลไดแก ๑) 

ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๒) ตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน ๒๐ คน และนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๕ ทาน รวมทั้งหมดจํานวน ๒๕ คน 

  วิธีการคัดเลือกกลุมเปาหมายในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุมแบบเจาะจง 

(Purposive of Accidental) โดยเลือกผู ท่ีมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับบริบทพื้นที่  วัฒนธรรม 

ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 

 ๔) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ในพื้นที่ ๒ ตําบลไดแก ๑) 

ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๒) ตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ

ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ คน รวมทั้งหมดไมนอยกวาจํานวน ๑๐๐ คน และทําการประเมินความพึง

พอใจตอการจัดกิจกรรมการอบรม 

  โครงการยอยท่ี ๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ใช

รูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยมีการกําหนดประชากร กลุมตัวอยาง ผูใหขอมูลสําคัญ และการ

สนทนากลุม ดังนี้  

     ๑) ประชากร (Population) ไดแก  ประชาชนซึ่งเปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ และมีอายุไมตํ่ากวา ๑๘ ปบริบูรณ เปนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

จํานวน  ๕๙๗,๘๔๕ คน จาก ๕๙๗,๘๔๕ ครัวเรือน  

 ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ โดยผูวิจัย

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) จากการคํานวณจากสูตร Taro Yamane ไดจํานวน 

๔๐๐ คน และจากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) 

โดยดําเนินการจับสลากเลือกตัวแทนกลุมตัวอยางในระดับอําเภอมาจํานวน ๖ อําเภอ (จากทั้งหมด 



๙๙ 

๑๖ อําเภอ) และทําการจับสลากเลือกมาอีกอําเภอละ ๑ ตําบล จากนั้นจึงทําการสุมตัวอยางดวย

วิธีการสุมแบบตามสะดวก (Convenience Sampling)  ดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ ๓.๑ แสดงเทคนคิวิธีการสุมตัวอยาง โครงการยอยท่ี ๒ 
 

ลําดับที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด จํานวน 

๑ นาฝาย เมืองชัยภูมิ ชัยภูมิ ๖๗ 

๒ หนองบัวแดง หนองบัวแดง ชัยภูมิ ๖๗ 

๓ ทามะไฟหวาน แกงครอ ชัยภูมิ ๖๗ 

๔ บานขาม จัตุรสั ชัยภูมิ ๖๗ 

๕ กะฮาด เนินสงา ชัยภูมิ ๖๖ 

๖ ทากูบ ซับใหญ ชัยภูมิ ๖๖ 

รวม ๔๐๐ 

 

    ๓) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูใหขอมูลจํานวน ๓ กลุม ประกอบดวย 

๑) ผูทรงคุณวุฒิ ๒) ผูนําทองถ่ิน และ ๓) ประชาชนในทองถ่ิน ในพ้ืนที่ ๒ ตําบล ไดแก ๑) ตําบล    

นาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๒) ตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 

๓๐ คน  

   วิธีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุม

แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยเลือกผูที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบท

พ้ืนที่ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 

   ๔) ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน ๘ 

ทาน เขารวมสนทนาซึ่งเปนข้ันตอนการตรวจ สอบความถูกตองของผลการวิจัยวาเปนการพัฒนา

แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิใหเกิดประโยชน ไดจริงและผลลัพธจะสามารถ

ทําใหประชาชนในทองถ่ินมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นจริง ดังน้ันผู วิจัยจึงไดใชการสุมแบบเจาะจง 

(Purposive of Accidental)  

  ๕) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ 

คน รวมไมนอยกวา ๑๐๐ คน เขารวมการอบรมเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจรวมกัน มีเปาประสงค

เดียวกัน ใชเวลาในการอบรม ๒ วัน โดยเชิญวิทยากรใหความรูในเร่ือง แนวคิดใหมทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ิน เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินใน

จังหวัดชัยภูมิ 



๑๐๐ 

 โครงการยอยที่ ๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ และการสนทนากลุม 

ดังนี้ 

    ๑) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทองถ่ิน ในพื้นท่ี ๒ 

ตําบล ไดแก ๑) ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๒) ตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๗๐ คน  

   วิธีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุม

แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยเลือกผูที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบท

พ้ืนที่ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 

   ๒) ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน 

๑๕ ทาน แบงออกเปน ๑) ผูนําทองถ่ิน จํานวน ๑๐ คน ๒) ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๓ คน 

๓) ผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรม จํานวน ๒ คน 

  ๓) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ 

คน รวมไมนอยกวา ๑๐๐ คน เขารวมการอบรมเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจรวมกัน มีเปาประสงค

เดียวกัน ใชเวลาในการอบรม ๒ วัน โดยเชิญวิทยากรใหความรูในเร่ือง การพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมสันติประชา

ธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

 โครงการยอยท่ี ๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ใช

รูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยมีการกําหนดประชากร กลุมตัวอยาง ผูใหขอมูลสําคัญ และการ

สนทนากลุม  ดังนี้  

      ๑) ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนซึ่งเปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ และมีอายุไมตํ่ากวา ๑๘ ปบริบูรณ เปนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

จํานวน  ๕๙๗,๘๔๕ คน จาก ๕๙๗,๘๔๕ ครัวเรือน 

  ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ โดยผูวิจัย

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) จากการคํานวณจากสูตร Taro Yamane ไดจํานวน 

๔๐๐ คน และจากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) 

โดยดําเนินการจับสลากเลือกตัวแทนกลุมตัวอยางในระดับอําเภอมาจํานวน ๖ อําเภอ (จากทั้งหมด 

๑๖ อําเภอ) โดยจําแนกออกเปนอําเภอที่มีขนาดใหญ จํานวน ๒ อําเภอ อําเภอขนาดกลาง จํานวน ๒ 

อําเภอ และอําเภอขนาดเล็ก จํานวน ๒ อําเภอ โดยทําการกําหนดสัดสวนการแจกแบบสอบถาม

จําแนกตามขนาดของอําเภอและทําการสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบตามสะดวก (Convenience 

Sampling) ดังตอไปนี้ 



๑๐๑ 

ตารางที่ ๓.๒ แสดงเทคนคิวิธีการสุมตัวอยาง โครงการยอยท่ี ๔ 
 

ลําดับที่ อําเภอ ขนาดของจํานวนประชากร จํานวน 

๑ เมืองชัยภูมิ ๑๐๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ๗๐ 

๒ หนองบัวแดง ๑๐๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ๗๐ 

๓ แกงครอ ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ คน ๗๐ 

๔ จัตุรสั ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ คน ๗๐ 

๕ เนินสงา ต่ํากวา ๕๐,๐๐๐ คน ๖๐ 

๖ ซับใหญ ตํ่ากวา ๕๐,๐๐๐ คน ๖๐ 

รวม ๔๐๐ 

 

   ๓) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทองถ่ิน และประชาชน

ในทองถ่ิน ในพื้นที่วิจัย จํานวน ๔๐ รูป/คน 

   วิธีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุม

แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยเลือกผูที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบท

พ้ืนที่ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 

   ๔) ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน ๘ 

ทาน แบงออกเปน ๑) พระสงฆ  จํานวน ๒ รูป  ๒) ขาราชการหรืออดีตขาราชการ จํานวน ๒ คน ๓)

ผูนําทองถ่ิน จํานวน ๒ คน และ ๔) นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน ๒ คน 

  ๕) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ 

คน รวมไมนอยกวา ๑๐๐ คน เขารวมการอบรมเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจรวมกัน มีเปาประสงค

เดียวกัน ใชเวลาในการอบรม ๒ วัน โดยเชิญวิทยากรใหความรู ขอสรุปและขอเสนอแนะในการพัฒนา

สังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 โครงการยอยที่ ๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จังหวัด

ชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยมีการกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ และกลุมเปาหมาย ดังนี้ 

    ๑) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทองถ่ิน และประชาชน

ในทองถ่ิน ในพื้นที่วิจัย จํานวน ๓๐ รูป/คน 

   วิธีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุม

แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยเลือกผูที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบท

พ้ืนที่ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 



๑๐๒ 

    ๒) ผูทรงคุณวุฒิ สําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ไดแก 

ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน ๑๐ ทาน เขารวมสนทนาซึ่งเปนขั้นตอนการตรวจ สอบความถูกตองของ

ผลการวิจัยวาเปนรูปแบบของการการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคใน

จังหวัดชัยภูมิ และสามารถนําไปสรางการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคใน

จังหวัดชัยภูมิใหเกิดประโยชน ไดจริงและผลลัพธจะสามารถทําใหไดหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนํา

ทองถ่ิน ท่ีพึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ ดังนั้นผู วิจัยจึงไดใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive of 

Accidental)  

  ๓) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ 

คน รวมไมนอยกวา ๑๐๐ คน เขารวมการอบรมเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจรวมกัน มีเปาประสงค

เดียวกัน ใชเวลาในการอบรม ๒ วัน โดยเชิญวิทยากรใหความรูในเรื่อง รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง

เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน, แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน, การพัฒนาจริยธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน, การพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค และการ

พัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมสันติ

ประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

 

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ คณะผูวิจัยไดใชเคร่ืองมือในการดําเนินการวิจัย โดย

จําแนกตามโครงการยอย ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ โครงการยอยที่ ๑ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

   ๑) แบบสอบถามเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่สงผลตอพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและแบบ

ประมาณคา โดยแบงออกเปน ๔ ตอน จํานวน ๖๗ ขอ 

    ๒) แบบสัมภาษณเก่ียวกับแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่สงผลตอพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด โดยแบงออกเปน ๒ ตอน 

จํานวน ๑๔ ขอ 

   ๓) แบบประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและประมาณคา โดยแบงออกเปน ๒ 

ตอน จํานวน ๑๕ ขอ 

    การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 



๑๐๓ 

    ๑) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ  (Primary Source) และขอมูลทุติยภู มิ 

(Secondary Source) เปนการคนควาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎี และผลงานการวิจัย

ท่ีเก่ียวของ ศึกษาจากหนังสือ บทความในวารสาร เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ แผนพัฒนา และ

ฐานขอมูลที่เปนแหลงสืบคนงานวิจัย (Data sources) เพ่ือใชในการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวของ 

   ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 

    ๔) นําเครื่องมือการวิจัยที่ผานการกร่ันกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 

 ๓.๓.๒ โครงการยอยที่ ๒ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

    ๑) แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอแนวคิดใหมทางการเมือง

ของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและแบบประมาณคา โดย

แบงออกเปน ๓ ตอน จํานวน ๓๕ ขอ  

   ๒) แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๓ ดาน จํานวน ๑๕ ขอ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) การศึกษาเอกสารเก่ียวกับแนวคิดผูนําทองถ่ิน แนวคิดการกระจายอํานาจและ

การปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิดประชาธิปไตยทองถ่ิน แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง แนวคิด

การพัฒนาทองถ่ิน และแนวคิดการสรางเครือขาย 

    ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 



๑๐๔ 

   ๔) นําเครื่องมือการวิจัยที่ผานการกรั่นกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 
 ๓.๓.๓ โครงการยอยที่ ๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

   ๑) แบบสัมภาษณเก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของ

ผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ลักษณะแบบปลายเปด มี ๒ สวน จํานวน ๑๑ ขอ 

   ๒) แบบบันทึกการสนทนากลุม เก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบ

ตอสังคมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ เปนแบบการสนทนากลุมลักษณะแบบมีโครงสราง จํานวน ๕ 

ขอ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) การศึกษาเอกสารเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ตามคุณลักษณะดานจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มี ๖ ดาน คือ 

๑) ดานซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกที่ดี และรับผิดชอบตอหนาที่ ๒) ดานกลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่

ถูกตองชอบธรรม ๓) ดานคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) 

ดานมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และ ๖) ดานดํารง

ตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ และแนวทางการสรางความรับผดิชอบตอ

สังคมสําหรับผูนําทองถ่ิน ตามแนวความคิดของจิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร มี ๓ ดาน 

คือ ๑) ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค และ ๓) ดานการรวมพัฒนา

ชุมชนและสังคม 

    ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 

   ๔) นําเคร่ืองมือการวิจัยท่ีผานการกร่ันกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 
 ๓.๓.๔ โครงการยอยที่ ๔ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

   ๑) แบบสอบถามเก่ียวกับการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินใน

จังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและแบบประมาณคา โดยแบงออกเปน ๔ 

ตอน จํานวน ๒๕ ขอ 



๑๐๕ 

    ๒) แบบสัมภาษณเก่ียวกับแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชา

ธรรม และรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถาม

ปลายเปด โดยแบงออกเปน ๔ ตอน จํานวน ๓๐ ขอ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวของจากหนังสือ 

ตํารา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม รวมทั้งแนวคิดใน

เรื่องการเรียนรูและสุขภาวะ ทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

    ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 

   ๔) นําเคร่ืองมือการวิจัยท่ีผานการกร่ันกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 
 ๓.๓.๕ โครงการยอยที่ ๕ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

    ๑) แบบสัมภาษณ ความตองการรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่น ท่ีพึง

ประสงคในจังหวัดชัยภูมิ เปนแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (Structured  In-depth  Interview) ที่

ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด มี ๓ ตอน  

   ๒) แบบประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและประมาณคา โดยแบงออกเปน ๒ 

ตอน จํานวน ๑๕ ขอ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) ทําการศึกษาแนวคิดพัฒนามนุษย ความเปนผูนํา ทฤษฎีผูนํา พัฒนาสังคม และ

การเรียนรูหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือนําไปเปนกรอบในการสราง

และพัฒนากิจกรรมการอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูนําทองถ่ิน 

    ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 



๑๐๖ 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 

   ๔) นําเคร่ืองมือการวิจัยท่ีผานการกร่ันกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  

 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงเอกสาร 

   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารจากแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับงานวิจัยในโครงการยอยท้ัง ๕ 

โครงการแลวนํามาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลในลักษณะความเรียงโดยให

เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยในแตละโครงการท่ีไดกําหนดไว 

 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

  ๑) คณะผูวิจัยไดนําหนังสือจากวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ถึงกลุมเปาหมายทั้งที่เปนผูตอบแบบสอบถามการวิจัย ผูใหสัมภาษณเชิงลึก กลุมเปาหมายใน

การสนทนากลุม ตลอดจนถึงผูนําทองถ่ินท่ีเขารวมกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิท่ีคณะผูวิจัยไดรวมกันจัดข้ึน 

  ๒) สรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย พบปะพูดคุยเพ่ือสรางความคุนเคย แจงความ

ประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   ๓) กําหนดนัดหมายวันเวลาท่ีจะดําเนินการสัมภาษณที่แนนอน เพ่ือใหกลุมเปาหมายได

เตรยีมตัวและเตรียมเอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวของในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   ๔) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง ใชแบบสัมภาษณ

กับกลุมผูใหขอมูลหลัก และบุคคลท่ีเก่ียวของโดยใชวิธีบันทึกเทป จดบันทึก และสังเกตพฤติกรรมกับ

ผูใหขอมูลสําคัญของแตละโครงการดงัตอไปนี้ 

   โครงการยอยที่ ๑ คณะผูวิจัยไดดําเนินสอบถาม สัมภาษณ และดําเนินการกิจกรรม

การพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง การ

พัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน และประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ 

   โครงการยอยที่ ๒ คณะผูวิจัยไดดําเนินสอบถาม สัมภาษณ และดําเนินการกิจกรรม

การพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิด

ใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน และนําแสนอ



๑๐๗ 

แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน 
   โครงการยอยที่ ๓ คณะผูวิจัยไดดําเนินสัมภาษณ ดําเนินการสนทนากลุม และและ

ดําเนินการกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะดาน

จริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม 

และนําเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

   โครงการยอยที่ ๔ คณะผูวิจัยไดดําเนินสอบถาม สัมภาษณ ดําเนินการสนทนากลุม 

และดําเนินการกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับแนวคิดและวิถี

ชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรม รูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ และ

สรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 
   โครงการยอยท่ี ๕ คณะผูวิจัยไดดําเนินสัมภาษณ ดําเนินการสนทนากลุม และ

ดําเนินการกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับรูปแบบหลักสูตร

การพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค การดําเนินกิจกรรมหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค และ

ประเมินผลกิจกรรมหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พ่ึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  

 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยใช

โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยใชสถิติจํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (𝑥̅) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และสถิติวิเคราะหแบบตารางไขว หรือ Chi-square test พรอมทั้งแปลผลตามเกณฑท่ีกําหนด 

นําเสนอผลการวิเคราะหในรูปของความเรียงประกอบตาราง 

 ๓.๖.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการ

แบบสามเสา(Triangulation) เปนการใชขอมูลจาก ๓ กลุมยืนยันกัน คือ ๑) กลุมประชาชนท่ัวไป ๒) 

กลุมผูทรงคุณวุฒิ และ ๓) กลุมผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

  นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตทั้ง ๓ กลุมมาตรวจสอบขอมูล

แลวคัดเอาขอมูลที่ตรงกัน สวนขอมูลที่ไมตรงกันไปหาขอมูลเพ่ิมเติมวาเนื่องมาจากสาเหตุอะไรจึงได

ขอมูลท่ีไมตรงกัน 

   หลังจากนั้น คณะผู วิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสังเกต การสัมภาษณเชิงลึกและการ

สนทนากลุมที่ไดตรวจสอบแลววาเปนขอมูลท่ีตรงกันทั้ง ๓ กลุมประกอบกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

นํามาจัดหมวดหมูแลวตีความ แปรความ แลวนํามาวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนา (Descriptive 

Analysis) ตามหลักอุปนัย (Inductive Method) 

 



๑๐๘ 

๓.๖ การนําเสนอผลการวิจัย 

   การนําเสนอผลการวิจัยจะอยูในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 

ประกอบการพรรณนาความประกอบการบรรยายในประเดน็ดังตอไปนี้ 

   ๓.๖.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ 

     ๑) การสรางตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ  

    ๒) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ   

    ๓) การพัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

  ๓.๖.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) ความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัด

ชัยภูมิ 

    ๒) การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  

    ๓) แนวทางการพัฒนาแนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

  ๓.๖.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรบัผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) คุณลักษณะดานจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ 

    ๒) กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ  

    ๓) การนําเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ  
  ๓.๖.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน 

จังหวัดชัยภูมิ 

    ๒) รูปแบบสังคมสันติประชาธรรม ในจังหวัดชัยภูมิ  

    ๓) การสรางชุมชนตนแบบของสังคมสันตปิระชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

  ๓.๖.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) รูปแบบหลักสูตรจรยิธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๒) การพัฒนากิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๓) การประเมินผลหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงค ในจังหวัด

ชัยภูมิ 



 

บทที่ ๔ 

 

ผลการศึกษาวิจยั 

 

  การวิจัยเรื่อง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยขอนําเสนอผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

   ๔.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

  ๔.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

  ๔.๓ การพัฒนาจรยิธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๔.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๔.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

    ๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 

 

๔.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น จังหวัด

ชัยภูมิ๑๔๐ 

 ๔.๑.๑ การสรางตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

    คณะผูวิจัยไดทําการศกึษาและพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิขึ้น โดยไดนําเอารูปแบบตัวชี้วัดภาวะผูนํา ๘ แบบของวิเลี่ยม เจมส เรดดิน (William 

James Reddin)และนํามาปรับประยุกตใชเปนรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ของอัลมอลดและเวอร

บา (Almon,Gabriel A.,and Verba,)  โดยกําหนดข้ันตอนวิธีการในการวิเคราะหขอมูลวา ผูตอบ

แบบสอบถามในการวิจัยฉบับนี้ มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดในบรรดา ๖ แบบตามทฤษฎี

ของอัลมอลดและเวอรบา (Almon,Gabriel A.,and Verba,) น้ัน ซึ่งผลการวิจัยในการสรางตัวชี้วัด

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ มีดังตอไปนี้ 

   ๑) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองตามแนวคิดของอัลมอลด และ เวอรบา 

(Almond and Verba) 

                                                             
  ๑๔๐ โครงการยอยท่ี ๑ เรื่อง “การศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ”  



๑๑๐ 

  

    แกเบรียล เอ. อัลมอนด (Gabriel A. Almond) และซิดนีย เวอรบา (Sidney 

Verba) ไดอธิบายเก่ียวกับคําวา วัฒนธรรมทางการเมือง ไววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผน

ของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลตอที่มีตอระบบการเมือง ตอสวนตางๆ ที่เปนระบบยอยของระบบ

การเมือง และตอการแสดงบทบาททางการเมืองของบุคคล โดยทั้งสองทาน ไดจําแนกแบบวัฒนธรรม

ทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ (Ideal type) ๓ ประเภท๑๔๑ คือ 

     ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (Parochial Political 

Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมแบบลาหลัง หรือสังคมที่ยึดถือ

จารีตประเพณี เชน สังคมเผาในแอฟริกา หรือชาวเขาเผาตางๆ ในประเทศไทย สังคมแบบน้ีไมมีการ

แบงแยกบทบาทหนาที่อยางชัดเจน วาอะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาท

ทางสังคม และบทบาททางจารีตประเพณี หัวหนาเผาทําหนาที่ในฐานะผูปกครองผูมีอํานาจและ

บทบาททุกดาน สวนชนเผาในฐานะผูถูกปกครองก็จะไมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการ

ประเมินคาทางการเมืองแตอยางใด ความสํานึกทางการเมืองมีอยูในระดับต่ํามาก และไมสนใจมีสวน

รวมแตอยางใด 

     ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) เปน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมที่มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ บทบาททาง

การเมืองไวอยางชัดเจน สมาชิกของสังคมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการประเมินคาทาง

การเมือง แตไมสนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยจะทําหนาที่ใหความเคารพเชื่อฟง และ

ยอมรับอํานาจของรัฐบาลและสถาบันการเมืองตางๆ แตจะไมทําหนาท่ีเรียกรองหรือกดดันตอรัฐบาล

แตประการใด วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดขึ้นในสังคมที่มีการพัฒนามากขึ้น เชน วัฒนธรรม

ทางการเมืองของไพรไทยสมัยโบราณ หรือสังคมแบบชาวนา เปนตน (แบบสมบูรณาญาฯ/เผด็จการ) 

     ๓ . วัฒ นธรรมทางการเมื องแบบ มีส วนรวม  (Participative Political 

Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนาการในดานตาง 

ๆ ในระดับสูง ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหลานี้ ไดแก สังคมแบบอุตสาหกรรม

ท้ังหลาย ประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผูกพันกับการเมืองสูง โดยถือวาการแสดงออก

หรือการเขามีสวนรวมทางการเมืองนั้น เปนสิทธิหนาที่ของตน และเปนความรับผิดชอบในฐานะที่เปน

พลเมือง (citizenship) ที่ มีความสํานึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแก  สังคม

การเมืองที่มีระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง เชน ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมนี ฝรั่งเศส และ

สหรัฐอเมริกา เปนตน (แบบประชาธิปไตย) 

                                                             
  ๑๔๑ Almond, Gabriel A., and Verba, Sydney,The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nation. Boston: Little, Brown, 1965, pp.23-25 



๑๑๑ 

  

    อยางไรก็ดี การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวนั้นเปนการ

จําแนกในทางทฤษฎี แตในทางที่เปนจริงอาจพิจารณาไดวา ในแตละสังคมอาจมีความหลากหลายใน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซึ่งอัลมอนดและเวอรบาไดจําแนกประเภทของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสานไวอีก ๓ แบบ คือ 

     ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับแบบไพรฟา 

(Parochial & Subject Political Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ี

คนสวนใหญไมยอมรับอํานาจของเผาหมูบาน หรือเจาของท่ีดินอีกตอไป แตกลับมาใหความภักดีตอ

ระบบการเมืองที่ซับซอนกวาเดิม โดยรัฐบาลกลายเปนผูกุมอํานาจ แตอยางไรก็ตาม พวกนี้ก็ยังคงไม

สนใจที่จะเรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบใดๆ ลักษณะของการผสมกัน

ของสองวัฒนธรรมนี้  ในบางประเทศอาจใหสัดสวนของแบบดั้งเดิมมากกวาแบบไพรฟา แตในอีก

ประเทศหนึ่งอาจตรงขามกันก็ได (อมาตยาธิปไตย) 

     ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟ าผสมผสานกับแบบมีส วนรวม 

(Subjective & Participative Political Culture) เปน วัฒนธรรมทางการเมืองในสั งคม ท่ีมี

สมาชิกบางสวนเร่ิมเรียกรอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  และเร่ิมมองวาตนเองมีความสามารถ

ท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได แตก็มีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่ไมกระตือรือรนที่จะ

เขาไปมีสวนรวม และยังคงยอมรับในอํานาจรัฐโดยปราศจากเงื่อนไข และเน่ืองจากวัฒนธรรม

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเขามีสวนรวม มักจะแพรหลายในหมูคนสวนนอยของสังคม จึงมักถูกบีบ

คั้นและทาทาย  จากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา และจากระบบอํานาจนิยมเปนผลให

ประชาชนท่ีมีแนวโนมที่จะยอมรับในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และไม

สามารถที่จะดําเนินการใดๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระยะแรกของสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบผสมนี้ เขาเอาระบบประชาธิปไตยมาใช สังคมจะไรเสถียรภาพแตในระยะยาว ถามีการสราง

องคกรหรอืสถาบันตางๆ ข้ึนมารองรับ เชน พรรคการเมืองก็ดี กลุมผลประโยชนก็ดี หรือหนังสือพิมพ

ก็ดี จะยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ซึ่งอาจจะทําให

ระบอบประชาธิปไตยยืนยงอยูได 

     3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมผสานแบบมีสวนรวม (subject- 

participant political culture) เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ีประชาชนสวนใหญยังคงมี

ความจงรกัภักดีอยางแนนแฟนตอเผาหรือกลุมเช้ือชาติ เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เขา

มามีบทบาทตอสังคม คนก็จะยอมรับเอาไวสวนหนึ่ง แตทั้งนี้ ก็คงอยูใตอิทธิพลของแบบดั้งเดิม 

กลาวคือ คนจะหวังเขาไปมีสวนรวมเพื่อผลประโยชนเฉพาะตัวหรือกลุมเชื้อชาติ ไมมีการยืดหยุน

ประนีประนอมในระหวางกลุมที่แตกตางกัน ความขัดแยงในสังคมจึงมีอยูมาก (อนุรักษนิยมในกระแส

ประชาธิปไตย) 



๑๑๒ 

  

 จากรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีอัลมอนตและเวอรบา ไดนํามาแสดงนี้   ทําให

คณะผูวิจัยมีความสนใจที่ตองการศึกษาคนควาวา ในแตตัวบุคคลของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงนักการเมืองและบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่อยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มี

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองในแบบใด โดยทําการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองโดยละเอียดแลว นําขอมูลท่ีไดนํามาสรุปสรางเปนคํานิยามศัพทของรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองทั้ง ๖ รูปแบบ จากนั้นจึงนํามาสรางเปนขอกระทงคําถามที่สื่อถึงรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบนั้นๆ แลวจึงนํามาพัฒนาเปนแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เพ่ือนําไปแจกแบบสอบถาม

ใหกับนักการเมืองและบุคลากรสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๔๐๐ ฉบับ 

แลวจึงนําวิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคํานวณและพัฒนารูปแบบวิธีการวิเคราะหขอมูลข้ึนมาดวย

ตนเอง เพื่อทําการจําแนกรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองออกเปนรายบุคคล โดยดูจากคาคะแนน

สูงสุดที่ไดจากการวิเคราะหมูลดังกลาวนั้น แลวจึงนํามาเสนอขอมูลในรูปของสถิติจํานวน และรอยละ 

จําแนกตามรปูแบบวัฒนธรรมทงการเมืองตามแนวคิดของอัลมอลดและเวอรบาดังกลาว 

    ๒) ข้ันตอนวิธีการการวิเคราะหขอมูลเพื่อหารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ๖ 

แบบตาแนวคิดของอัลมอลดและเวอรบา (Almond and Verba) 

    จากการศึกษากรอบแนวคิด ทฤษฎีรูปแบบภาวะผูนําตามแนวคิดของวิลเลี่ยม เจมส 

เรดดิน (William James Reddin)๑๔๒  ซึ่งเปนนักทฤษฎีท่ีคนหาวิธีการแบงแยกรูปแบบภาวะผูนํา ๘ 

แบบ โดยใชสูตรทางคณิตศาสตรมาทําการวิเคราะหเพ่ือแบงแยกแบบภาวะผูนําของผูบริหาร โดย

ผูวิจัยไดนําแนวทางการคิดคํานวณทางคณิตศาสตรนี้นํามาประยุกตในการพัฒนาตัวชี้วัดรูปแบบ

วัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งมี ๔ ขั้นตอน ประกอบดวย 

    ขั้นตอนท่ี ๑ สรางคาํนิยามศัพทและขอคําถามตัวชี้วัดรปูแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

    ขั้นตอนท่ี ๒ สรางเคร่ืองมือทดสอบตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

    ขั้นตอนท่ี ๓ กําหนดวิธีการคาํนวณเพื่อแยกประเภทรปูแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

    ขั้นตอนท่ี ๔ กําหนดเงื่อนไขเกณฑตัดสินตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

 

 

 

 

 

                                                             
๑๔๒ สมศรี แจมบุญรัตน, “แบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

นครปฐม เขต ๑” สารานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยศิลปากร ๒๕๔๘), หนา ๔๓-๔๖ 



๑๑๓ 

  

ขั้นตอนที่ ๑ สรางคํานยิามศัพทและขอคําถามตัวช้ีวัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

  ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแลวนํามาสรางคํานิยาม

ศัพทและพัฒนาเปนขอกระทงคําถามที่สื่อถึงรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง ๖ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๑ ตารางแสดงคํานิยามศัพทและขอคําถามตัวช้ีวัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

คํานิยามศัพท 

 

ขอกระทงคําถาม 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

๑.แบบคับแคบ หมายถึง การที่

ประชาชนผูถูกปกครอง จะไมมี

ความรูความเขาใจ ความรูสึก 

และการประเมินคาทางการเมือง 

มีความสํานึกทางการเมืองมีอยูใน

ระดับต่ํามาก และไมสนใจมีสวน

รวมแตอยางใด (แบบ A) 

๑) รูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ  

๒) ไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

๓)ยังไมรูถึงการเมืองการปกครองท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางแทจริง  

๔)ยินดีเชื่อฟงยอมรับและปฏิบัติตามกฎที่ผูนํากําหนด 

๕)นับถือระบบอาวุโสมากกวาความรูความสามารถของบุคคล ชื่น

ชมระบบชนชั้นดวยคิดวาคนเราไมเสมอภาคกัน  

๖) ไววางใจและยอมรับในความสามารถของเจานาย เพราะเห็นวา

มีบุญวาสนา 

๗) รูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล โดยถือวาเปนอํานาจของ

นักการเมือง 

๘) ไมสนใจเก่ียวกับบานเมือง และไมสนใจท่ีจะเขามีสวนรวม

ทางการเมือง  

๙) ไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะ

ไมใชเร่ืองของตน 

๑๐) มุงแตการทํามาหากิน ไมสนใจทางการเมือง 

๑๑) ไมใหความสําคัญในมีสวนรวมทางการเมืองและไมเขาใจ

หนาที่พลเมือง 

๑๒) ไมสนใจเขาไปตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะถือวา

ไมใชหนาที่ของตนในการตรวจสอบ 

๒ .แ บ บ ไพ ร ฟ า  ห ม า ย ถึ ง  

ประชาชนมีความรู ความเขาใจ 

ความรูสึกและการประเมินคา

ทางการเมือง แตไมสนใจที่จะเขา

มีสวนรวมทางการเมือง ทําหนาที่

๑) ยึดถือจารีตประเพณีเปนสําคัญ และไม เขาใจบทบาททาง

การเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาททางสังคม 

๒) พรอมปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล แมวาจะไมเห็นดวยก็ตาม  

๓) ไมสนใจในนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนอํานาจการ

ตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมือง 



๑๑๔ 

  

ให ค ว าม เคารพ เชื่ อ ฟ ง  แล ะ

ยอมรับอํานาจของรัฐบาลและ

สถาบันการเมืองตางๆ (แบบ B) 

๔) ถือวาการเมืองเปนเร่ืองของผูมีอํานาจเทานั้น 

๕) สนใจแตการปฏิบัติงานของตนเทานั้น เพราะรูสึกวาไมมีหนาที่

ทางการเมือง 

๖) ใหความสําคัญในการเลือกผูแทนเพ่ือเขาไปเปนรัฐบาล  

๗) ยอมรับการทํางานของรัฐบาล เพราะไมเกิดประโยชนใน

ภาพรวม 

๘) เขาใจการทํางานของรัฐบาล แตก็ถือวาเปนอํานาจของรัฐบาล 

๙) ยินยอมใหรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เพราะถือวาเปนอํานาจ

ของรัฐบาล  

๑๐) ไมกลาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เนื่องจากเกรงกลัวผูมี

อํานาจ 

๑๑) ยอมรับและเชื่อฟงผูมีอํานาจทางการเมือง 

๑๒) ยินยอมตอรัฐบาลและหนวยงานราชการที่มีอํานาจมากอยู

เสมอ 

๓. แบบมีสวนรวม  หมายถึง 

ประชานมีการแสดงออกหรือการ

เขามีสวนรวมทางการเมือง โดย

ถือวาเปนสิทธิหนาที่ และเปน

ความรับผิดชอบในฐานะที่ เปน

พล เมื อ งที่ มี ค วามสํ านึ กท าง

การเมือง (แบบ C) 

๑) เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการผลักดันนโยบายการ

พัฒนาประเทศ  

๒) เขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือใหรัฐบาล

ตอบสนองความตองการของประชาชน  

๓) แสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของรัฐบาล เพื่อออก

นโยบายที่เปนประโยชนตอประชาชน 

๔) มีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือให

รัฐบาลมีการทํางานที่โปรงใส 

๕) มีการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไป

ดวยความสุจริตและยุติธรรม 

๖) เชื่อวาการกําหนดนโยบายเกิดจากความตองการของประชาชน 

และประชาชนตองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายนั้น 

๗) เขาใจการเมืองการปกครองและความเคลื่อนไหวทางการเมือง

ไดเปนอยางดี 

๘) เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพราะถือวาเปนผลประโยชนของ

ประชาชน 

๙) รวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเปนสวนหนึ่งใน
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การกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๑๐) แสดงความคดิเห็นตอนโยบายของรัฐบาล เมื่อรูสึกวานโยบาย

มีผลตอประชาชนโดยตรง 

๑๑) เมื่อเห็นวารัฐตองทํางานโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชน

โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นในการออกนโยบาย 

๑๒) พรอมจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาลเพ่ือให

รัฐบาลนําไปปรับใชในการปฏิบัติงานเชิงนโยบายเพื่อเปนประโยชน

ตอประชาชนโดยตรง 

๔. แบบคับแคบผสมแบบไพร

ฟา หมายถึง ประชาชนมีความ

ภักดีตอระบบการเมืองมากกวา

หัวหนาครอบครัว โดยรัฐบาล

ก ล าย เป น ผู กุ ม อํ า น า จ  แ ต

ประชาชนก็ ยังคงไมสนใจที่จะ

เรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบ

ใดๆ (แบบ D)  

๑) ไมสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะมีหนาที่เพียงแค

ปฏิบัติตามเทาน้ัน  

๒) แมไมเห็นดวยกับการกําหนดนโยบายของรฐับาล แตยังใหความ

รวมมือในการปฏิบัติตาม 

๓) ยอมรับในการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมืองเพราะได

เลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ทางการเมืองแลว 

๔) รูสึกวาไมเห็นความสําคัญตอการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

รัฐบาล 

๕) เห็นดวยกับการออกนโยบายแลวจึงประกาศใหประชาชนทราบ

ได 

๖) ไมไดสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล แตสนใจถึง

ประโยชนจากนโยบายที่ตนจะไดรับ 

๗) ยินดียกความรับผิดชอบทั้งหมดไวกับผูนํา และสงเสริมใหคนอ่ืน

นิยมยึดถือในตัวบุคคลมากกวาหลักของเหตุผล 

๘) ยอมรับผูนําทางการเมือง แตไมสนใจการเขารวมกิจกรรม

ทางการเมือง 

๙) ยอมรับนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรียกรองใดๆ  

๑๐) ยอมใหรฐับาลมีอํานาจในการตัดสินใจแทนประชาชนได 

๑๑) ไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะ

ถือวาเปนหนาที่ของผูมีอํานาจทางการเมืองเทาน้ัน 

๑๒) สนใจเร่ืองการเมืองและติดตามการทํางานของนักการเมือง

และผูมีอํานาจอยูเสมอ เพราะชื่นชอบ 
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๕. แบบไพรฟาผสมแบบมีสวน

รวม หมายถึง ประชาชนมีการ

เรียกรองและเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองหวังเขาไปมีสวน

ร วม ท างก ารเมื อ ง โดยอ ยู ใต

อํานาจรัฐบาลที่ปราศจากเง่ือนไข

ตางๆ (แบบ E) 

๑) ยินยอมตอรัฐบาลในการออกนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอ

เรียกรองตอรัฐบาล 

๒) ยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เพราะรูสึกวาเปน

อํานาจที่รัฐบาลกระทําได 

๓) ยอมรับในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลแตนโยบายนั้นตองไม

กระทบตอประชาชน 

๔) ยอมใหรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยทานตองเขาไปมีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายนั้น 

๕) เห็นวาการเรียกรองตอรัฐบาลสามารถทําได แตยังเปดโอกาสให

รฐับาลเปนผูออกนโยบายแกไขปญหาใหเทานั้น 

๖) เม่ือรัฐบาลออกนโยบายโดยไมไดเขาไปมีสวนรวม แตยินยอม

ปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล 

๗) เชื่อในระบอบประชาธิปไตยที่ตองมีใจกวางยอมรับในความ

คิดเห็นที่แตกตางของผูอ่ืน 

๘) ไมเขาใจถึงประโยชนตอการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

ของรัฐบาล 

๙) เมื่อไมเห็นดวยตอนโยบายของรัฐบาลแตก็ยังเพิกเฉย เพราะถือ

วารัฐมอีํานาจเด็ดขาดที่ประชาชนตองปฏิบัติตาม 

๑๐) เห็นวาประชาชนตองมีสวนในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๑๑) มั่นใจในการทํางานของรัฐบาล โดยไมจําเปนที่ตองเขาไป

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพราะเปนพวกเดียวกัน  

๑๒) เมื่อรัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการบริหารงาน ทานจะยึด

ตามมติของรัฐบาลและปฏิบัติตาม 

๖. แบบคับแคบผสมแบบมีสวน

รวม  หมายถึง ประชาชนสวน

ใหญยังคงมีความจงรักภักดีอยาง

แนนแฟนตอเผาหรือกลุมเชื้อชาติ  

และเขาไปสวนรวมทางการเมือง 

และมีบทบาทตอสังคมโดยยังคง

อนุรักษและยึดถือผลประโยชน

ใหกับกลุมสําคัญโดยตรง และไม

๑) ไมแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาล โดยใหอํานาจรัฐบาลเทานั้น  

๒) แมไมเห็นดวยตอการทํางานของรัฐบาล แตก็ไมเรียกรองตอ

รัฐบาลและนักการเมือง 

๓) แมรัฐบาลจะไมฟงเสียงความตองการของประชาชนในการ

กําหนดนโยบาย แตทานถือวาการตัดสินใจของรัฐบาลเปนสิ่งที่

ประชาชนตองยอมรับ 

๔) เห็นชอบตามนโยบายรัฐบาล โดยปฏิบัติตามรัฐบาลเสมอ 

๕)  มั่นใจศักยภาพในการทํางานของรัฐบาล  โดยประชาชนไมเขา



๑๑๗ 

  

มีการยืดหยุนประนีประนอมใน

ระหวางกลุมท่ีแตกตางกัน (แบบ 

F) 

ไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

๖) ไมสนใจวารัฐบาลจะออกนโยบายอยางไร แตมีหนาที่ใหความ

รวมมือและปฏิบัติตามเทานั้น 

๗) สนใจและเขากิจกรรมทางการเมืองเปนประจํา เพราะมีรัฐบาล

เปนพวกพองของตนเอง 

๘) แสดงการตอตานทันทีเม่ือมีคนอ่ืนไมเห็นดวยกับรัฐบาลที่เปน

พวกพองของตนเอง 

๙) เม่ือประสบปญหาในดานตางๆในการดําเนินชีวิต แตไมมีการ

เรียกรองใดๆจากรัฐบาลที่เปนพวกพองของตนเอง 

๑๐) รวมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล โดยเห็นวานโยบายนั้น

เกิดผลดีตอตนเอง 

๑๑) ยินดีปฏิบัติตามรัฐบาลที่ท านชื่นชมและมีแนวความคิด

เดียวกับตนเอง 

๑๒) ทานแสดงการสนับสนุนรัฐบาลท่ีเปนพวกพองของทานโดย

ปราศจากเง่ือนไข 

 

ขั้นตอนที่ ๒ สรางเคร่ืองมือทดสอบตัวช้ีวัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

   ผูวิจัยไดนําขอกระทงคําถามการวิจัย มาสรางเปนแบบสอบถามแบบ ๒ ตัวเลือก คือ ขอ ก.  

และขอ ข โดยนําขอกระทงคําถามที่บงถึงรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง จํานวน ๖ รูปแบบๆ ละ ๑๒ 

ขอ รวมท้ังหมด ๗๒ ขอ มาจับคูไขวกันเปนคูกระทงคําถามเพื่อสรางเปนเครื่องมือทดสอบตัวชี้วัด

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง จํานวน ๓๖ คูคําถาม ดังนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๒  ตารางแสดงจับคูไขวกันเปนคูกระทงคําถามเพ่ือสรางเปนเคร่ืองมือทดสอบตัวช้ีวัด 

          รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ขอที่ ขอ ก. ขอ ข. 

แบบ A = แบบคับแคบ ๑ ขอ ๑ แบบ A ขอ ๗ แบบ A 

แบบ A = แบบคับแคบ ๒ ขอ ๒ แบบ A ขอ ๗ แบบ B 

แบบ A = แบบคับแคบ ๓ ขอ ๓ แบบ A ขอ ๗ แบบ C 

แบบ A = แบบคบัแคบ ๔ ขอ ๔ แบบ A ขอ ๗ แบบ D 

แบบ A = แบบคับแคบ ๕ ขอ ๕ แบบ A ขอ ๗ แบบ E 

แบบ A = แบบคับแคบ ๖ ขอ ๖ แบบ A ขอ ๗ แบบ F 



๑๑๘ 

  

แบบ B = แบบไพรฟา ๗ ขอ ๑ แบบ  ฺB ขอ ๘ แบบ A 

แบบ B = แบบไพรฟา ๘ ขอ ๒ แบบ B ขอ ๘ แบบ B 

แบบ B = แบบไพรฟา ๙ ขอ ๓ แบบ B ขอ ๘ แบบ C 

แบบ B = แบบไพรฟา ๑๐ ขอ ๔ แบบ B ขอ ๘ แบบ D 

แบบ B = แบบไพรฟา ๑๑ ขอ ๕ แบบ B ขอ ๘ แบบ E 

แบบ B = แบบไพรฟา ๑๒ ขอ ๖ แบบ B ขอ ๘ แบบ F 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๓ ขอ ๑ แบบ C ขอ ๙ แบบ A 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๔ ขอ ๒ แบบ C ขอ ๙ แบบ B 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๕ ขอ ๓ แบบ C ขอ ๙ แบบ C 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๖ ขอ ๔ แบบ C ขอ ๙ แบบ D 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๗ ขอ ๕ แบบ C ขอ ๙ แบบ E 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๘ ขอ ๖ แบบ C ขอ ๙ แบบ F 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๑๙ ขอ ๑ แบบ  ฺD ขอ ๑๐ แบบ A 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๐ ขอ ๒ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ B 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๑ ขอ ๓ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ C 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๒ ขอ ๔ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ D 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๓ ขอ ๕ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ E 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๔ ขอ ๖ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ F 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๕ ขอ ๑ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ A 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๖ ขอ ๒ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ B 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๗ ขอ ๓ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ C 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๘ ขอ ๔ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ D 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๙ ขอ ๕ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ E 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๓๐ ขอ ๖ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ F 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๑ ขอ ๑ แบบ  ฺF ขอ ๑๒ แบบ A 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๒ ขอ ๒ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ B 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๓ ขอ ๓ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ C 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๔ ขอ ๔ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ D 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๕ ขอ ๕ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ E 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๖ ขอ ๖ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ F 



๑๑๙ 

  

  จากตารางที่ ๔.๒ จะพบวา แบบตัวชี้วัดที่ระบุวาผูตอบแบบสอบถามมีแบบวัฒนธรรมทาง

การเมือง ๖ แบบ คือ แบบ A, แบบ  ฺB, แบบ C, แบบ D, แบบ E และ แบบ F 

  แบบ A  หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ ถา

เลือกขอ ก. ของขอ ๑ ถึงขอ ๖ และเลือกขอ ข. ของขอ ๑, ๗, ๑๓, ๑๙, ๒๕, ๓๑ 

  แบบ B  หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ถา

เลือกขอ ก. ของขอ ๗ ถึงขอ ๑๒ และเลือกขอ ข. ของขอ ๒, ๘, ๑๔, ๒๐, ๒๖, ๓๒ 

  แบบ C  หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม ถา

เลือกขอ ก. ของขอ ๑๓ ถึงขอ ๑๘ และเลือกขอ ข. ของขอ ๓, ๙, ๑๕, ๒๑, ๒๗, ๓๓ 

แบบ D หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสม

ไพรฟา ถาเลือกขอ ก. ของขอ ๑๙ ถึงขอ ๒๔ และเลือกขอ ข. ของขอ ๔, ๑๐, ๑๖, ๒๒, ๒๘, ๓๔ 

  แบบ E หมายถึง แบบตัวชี้วัดท่ีจะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมมี

สวนรวม ถาเลือกขอ ก. ของขอ ๒๕ ถึงขอ ๓๐ และเลือกขอ ข. ของขอ ๕, ๑๑, ๑๗, ๒๓, ๒๙, ๓๕ 

  แบบ F หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมมี

สวนรวม ถาเลือกขอ ก. ของขอ ๓๑ ถึงขอ ๓๖ และเลือกขอ ข. ของขอ ๖, ๑๒, ๑๘, ๒๔, ๓๐, ๓๖ 

  ดังนั้น  จึงสรางเปนแบบสอบถามเพ่ือไปทดสอบกับกลุมตัวอยางท่ีเปนเปาหมายในการวัด

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง จํานวน  ๓๖ ขอ ดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๐ 

  

แบบสอบถามรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

คําช้ีแจง  ๑. แบบสอบถามน้ีมีท้ังหมด ๓๖ ขอ แตละขอมีขอยอยใหเลือก ๒ ขอ 

  ๒. โปรดพิจารณาจากเหตุการณท้ังสองขอยอยวาขอยอยใดตรงกับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

แลวทําเครื่องหมาย  ลงใน (.........) หนาขอยอยท่ีทานตัดสินใจเลือกเพียงหน่ึงขอยอย         

ขอ เลือก ขอคําถาม 

๐๐  ก.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ 

 ข.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล โดยถือวาเปนอํานาจของนักการเมือง 

 ๓. ในกรณีท่ีทานตัดสินใจไมไดวา จะเลือกขอยอยใด เพราะผูตอบแบบสอบถามไมมีความคิดเห็นท้ังสอบ

แบบใหถือเอาวาขอยอยท้ัง ๒ ขอเปนลักษณะของผูท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองท้ัง ๒ แบบ ซ่ึงไมใชตัวผูตอบ

แบบสอบถาม และใหทานพิจารณาวาเห็นดวยกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใด 

 ๔. ขอยอยในแตละขออาจมีเน้ือหาซํ้ากัน ขอใหทานพิจารณาเฉพาะขอท่ีกําลังจะตอบเทานั้น โดยไมตอง

คํานึงถึงขอท่ีตอบผานมาแลว 

 ๕. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ท้ัง ๓๖ ขอ 

ขอ เลือก ขอคําถาม 

๑  ก.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ 

 ข.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล โดยถือวาเปนอํานาจของนักการเมือง 

๒  ก.ทานไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

 ข.ทานยอมรับการทํางานของรัฐบาล เพราะไมเกิดประโยชนในภาพรวม 

๓  ก.ทานยังไมรูถึงการเมืองการปกครองท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางแทจริง 

 ข.ทานเขาใจการเมืองการปกครองและความเคลื่อนไหวทางการเมืองไดเปนอยางดี 

๔  ก.ทานยินดีเช่ือฟงยอมรับและปฏิบัติตามกฎท่ีผูนํากําหนด 

 ข.ทานยินดียกความรับผิดชอบท้ังหมดไวกับผูนํา และสงเสริมใหคนอื่นนิยมยึดถือในตัว

บุคคลมากกวาหลักของเหตุผล 

๕  ก.ทานนับถือระบบอาวุโสมากกวาความรูความสามารถของบุคคล ชื่นชมระบบชนชั้นดวย

คิดวาคนเราไมเสมอภาคกัน 

 ข.ทานเชื่อในระบอบประชาธิปไตยท่ีตองมีใจกวางยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางของ

ผูอ่ืน 

๖  ก.ทานไววางใจและยอมรับในความสามารถของเจานาย เพราะทานมีบุญวาสนา 

 ข.ทานสนใจและเขากิจกรรมทางการเมืองเปนประจํา เพราะมีรัฐบาลเปนพวกพองของ

ตนเอง 

๗  ก.ทานจะยึดถือจารีตประเพณีเปนสําคัญ และไมเขาใจบทบาททางการเมือง บทบาททาง

เศรษฐกิจ บทบาททางสังคม 

 ข.ทานไมสนใจเก่ียวกับบานเมือง และไมสนใจท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมือง 

๘  ก.ทานพรอมปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล แมวาจะไมเห็นดวยก็ตาม 

 ข.ทานเขาใจการทํางานของรัฐบาล แตก็ถือวาเปนอํานาจของรัฐบาล 
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๙  ก.ทานไมสนใจในนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนอํานาจการตัดสินใจของผูมีอํานาจ

ทางการเมือง 

 ข.ทานจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพราะถือวาเปนผลประโยชนของทาน 

๑๐  ก.ทานถือวาการเมืองเปนเรื่องของผูมีอํานาจเทาน้ัน  

 ข.ทานยอมรับผูนําทางการเมือง แตไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

๑๑  ก.ทานสนใจแตการปฏิบัติงานของตนเทาน้ัน เพราะรูสกึวาไมมีหนาท่ีทางการเมือง 

 ข.ทานไมเขาใจถึงประโยชนตอการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๑๒  ก.ทานใหความสาํคญัในการเลือกผูแทนเพ่ือเขาไปเปนรัฐบาล 

 ข.ทานจะแสดงการตอตานทันทีเม่ือมีคนอื่นไมเห็นดวยกับรัฐบาลท่ีเปนพวกพองของตนเอง 

๑๓  ก.ทานเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการผลักดันนโยบายการพัฒนาประเทศ 

 ข.ทานจะไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาไมใชหนาที่ของ

ทาน 

๑๔  ก.ทานเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อใหรัฐบาลตอบสนองความตองการของ

ประชาชน 

 ข.ทานยินยอมใหรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เพราะถือวาเปนอํานาจของรฐับาล 

๑๕  ก.ทานแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของรัฐบาล เพ่ือออกนโยบายท่ีเปนประโยชน

ตอประชาชน 

 ข.ทานรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเปนสวนหน่ึงในการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาล 

๑๖  ก.ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือใหรัฐบาลมีการทํางานท่ี

โปรงใส 

 ข.ทานยอมรับนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรียกรองใดๆ 

๑๗  ก.ทานมีการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปดวยความสุจริตและ

ยุตธิรรม 

 ก.เม่ือทานไมเห็นดวยตอนโยบายของรัฐบาลแตก็ยังเพิกเฉย เพราะถือวารัฐมีอํานาจ

เด็ดขาดท่ีประชาชนตองปฏิบัติตาม 

๑๘  ก.ทานเช่ือวาการกําหนดนโยบายเกิดจากความตองการของประชาชน และประชาชนตอง

เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายน้ัน 

 ข.เม่ือทานประสบปญหาในดานตางๆในการดําเนินชีวิต แตไมมีการเรียกรองใดๆจาก

รัฐบาลท่ีเปนพวกพองของตนเอง 

๑๙  ก.ทานไมสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะมีหนาท่ีเพียงแคปฏิบัติตามเทาน้ัน 

 ข.ทานมุงแตการทํามาหากิน ไมสนใจทางการเมือง  

๒๐  ก.แมทานไมเห็นดวยกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาล แตยังใหความรวมมือในการปฏิบัติ

ตาม 

 ข.ทานไมกลาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เน่ืองจากเกรงกลัวผูมีอํานาจ 
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๒๑  ก.ทานยอมรับในการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมืองเพราะไดเลือกผูแทนเขาไปทํา

หนาท่ีทางการเมืองแลว 

 ข.ทานจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาล เม่ือรูสึกวานโยบายมีผลตอทานโดยตรง 

๒๒  ก.ทานรูสึกวาไมเห็นความสําคัญตอการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล 

 ข.ทานยอมใหรฐับาลมีอํานาจในการตัดสินใจแทนประชาชนได 

๒๓  ก.ทานเห็นดวยกับการออกนโยบายแลวจึงประกาศใหประชาชนทราบได 

 ข.ทานเห็นวาประชาชนตองมีสวนในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๒๔  ก.ทานไมไดสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลแตสนใจถึงประโยชนจากนโยบายท่ีตน

จะไดรับ 

 ข.ทานจะรวมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล โดยเห็นวานโยบายนั้นเกิดผลดีตอทาน 

๒๕  ก.ทานยินยอมตอรัฐบาลในการออกนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรยีกรองตอรัฐบาล 

 ข.ทานไมใหความสําคัญในมีสวนรวมทางการเมืองและไมเขาใจหนาท่ีพลเมือง 

๒๖  ก.ทานยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เพราะรูสึกวาเปนอํานาจท่ีรฐับาลกระทําได 

 ข.ทานยอมรับและเช่ือฟงผูมีอํานาจทางการเมือง 

๒๗  ก.ทานยอมรับในการกําหนดนโยบายของรฐับาลแตนโยบายนั้นตองไมกระทบตอประชาชน 

 ข.ทานเห็นวารัฐตองทํางานโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนโดยเปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นในการออกนโยบาย 

๒๘  ก.ทานยอมใหรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยทานตองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

น้ัน 

 ข.ทานจะไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนหนาที่ของ

ผูมีอํานาจทางการเมืองเทานั้น 

๒๙  ก.ทานเห็นวาการเรียกรองตอรัฐบาลสามารถทําได แตยังเปดโอกาสใหรัฐบาลเปนผูออก

นโยบายแกไขปญหาใหเทาน้ัน 

 ข.ทานม่ันใจในการทํางานของรัฐบาล โดยไมจําเปนท่ีตองเขาไปตรวจสอบการทํางานของ

รัฐบาล เพราะเปนพวกเดียวกัน 

๓๐  ก.เม่ือรัฐบาลออกนโยบายโดยทานไมไดเขาไปมีสวนรวม ทานก็ยินยอมปฏิบัติตามนโยบาย

รัฐบาล 

 ข.ทานยินดีปฏิบัติตามรัฐบาลท่ีทานชื่นชมและมีแนวความคิดเดียวกับตนเอง 

๓๑  ก.ทานไมแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาล โดยใหอํานาจรัฐบาลเทาน้ัน 

 ข.ทานไมสนใจเขาไปตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะถือวาไมใชหนาท่ีของตนในการ

ตรวจสอบ 

๓๒  ก.แมทานไมเห็นดวยตอการทํางานของรฐับาล แตก็ไมเรียกรองตอรัฐบาลและนักการเมือง 

 ข.ทานยินยอมตอรัฐบาลและหนวยงานราชการท่ีมีอํานาจมากอยูเสมอ 

๓๓  ก.แมรัฐบาลจะไมฟงเสียงความตองการของประชาชนในการกําหนดนโยบาย แตทานถือวา

การตัดสินใจของรัฐบาลเปนส่ิงท่ีประชาชนตองยอมรับ 
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 ข.ทานพรอมจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใหรัฐบาลนําไปปรับใชในการ

ปฏิบัติงานเชิงนโยบายเพื่อเปนประโยชนตอประชาชนโดยตรง 

๓๔  ก.ทานเห็นชอบตามนโยบายรัฐบาล โดยปฏิบัติตามรัฐบาลเสมอ 

 ข.ทานสนใจเรื่องการเมืองและติดตามการทํางานของนักการเมืองและผูมีอํานาจอยูเสมอ 

เพราะชื่นชอบ 

๓๕  ก.ทานมั่นใจศักยภาพในการทํางานของรัฐบาล  โดยประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

 ข.เม่ือรัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการบริหารงานประชาชนจะยึดตามมติของรัฐบาลและ

ปฏิบัติตาม 

๓๖  ก.ทานไมสนใจวารัฐบาลจะออกนโยบายอยางไร  แตทานมีหนาท่ีใหความรวมมือและ

ปฏิบัติตามเทานั้น 

 ข.ทานแสดงการสนับสนุนรัฐบาลท่ีเปนพวกพองของทานโดยปราศจากเงื่อนไข 
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ขั้นตอนที ่๓ กําหนดวิธีการคํานวณเพื่อทํานายรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

  เมื่อผู วิจัยไดสรางแบบสอบถามเพ่ือไปทดสอบกับกลุมตัวอยางท่ีเปนเปาหมายวา 

กลุมเปาหมายน้ันมีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบใด ในจํานวน ๖ รูปแบบเรียบรอยแลว 

ลําดับจากนั้น ผูวิจัยจึงนําขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามมากรอกในตารางคํานวณที่กําหนดขึ้น 

ดังตอไปนี ้

 

ตารางที่ ๔.๓ ตารางแสดงวิธีการคํานวณคาคะแนนแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

แนวนอน       

 

A1 =……. 

๑        ข.  

   ก. 

๒        ข.  

   ก. 

๓        ข.  

   ก. 

๔        ข.  

   ก. 

๕        ข.  

   ก. 

๖        ข.  

   ก. 

 

B1 =……. 

๗        ข.  

   ก. 

๘        ข.  

   ก. 

๙        ข.  

   ก. 

๑๐       ข.  

   ก. 

๑๑       ข.  

   ก. 

๑๒       ข.  

   ก. 

 

C1 =……. 

๑๓        ข.  

   ก. 

๑๔       ข.  

   ก. 

๑๕       ข.  

   ก. 

๑๖       ข.  

   ก. 

๑๗       ข.  

   ก. 

๑๘       ข.  

   ก. 

 

D1 =……. 

๑๙        ข.  

   ก. 

๒๐       ข.  

   ก. 

๒๑       ข.  

   ก. 

๒๒       ข.  

   ก. 

๒๓       ข.  

   ก. 

๒๔       ข.  

   ก. 

 

E1 =……. 

๒๕        ข.  

   ก. 

๒๖       ข.  

   ก. 

๒๗       ข.  

   ก. 

๒๘       ข.  

   ก. 

๒๙       ข.  

   ก. 

๓๐       ข.  

   ก. 

 

F1 =……. 

๓๑        ข.  

   ก. 

๓๒       ข.  

   ก. 

๓๓       ข.  

   ก. 

๓๔       ข.  

   ก. 

๓๕       ข.  

   ก. 

๓๖       ข.  

   ก. 

 

แนวตั้ง 

 

A2 =……….. 

 

B2 =……… 

 

C2 =……… 

 

D2 =……… 

 

E2 =……… 

 

F2 =……… 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง คะแนนแนวนอน คะแนนแนวตั้ง ผลรวม 

แบบคับแคบ A1 =…………… A2 =…………… A3 =…………… 

แบบไพรฟา B1 =…………… B2 =…………… B3 =…………… 

แบบมีสวนรวม C1 =…………… C2 =…………… C3 =…………… 

แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา D1 =…………… D2 =…………… D3 =…………… 

แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม E1 =…………… E2 =…………… E3 =…………… 

แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม F1 =…………… F2 =…………… F3 =…………… 

รวม    ๓๖ 
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  จากตารางที่ ๔.๓ คณะผูวิจัยกําหนดใหนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามที่ตอบเรียบรอย

แลว มากําหนดเปนคาคะแนนและกรอกขอมูลลงในตารางดังนี้ คอื 

    ๑.กําหนดคาคะแนน เทากับ ๑  และเทากับ ๐ ทุกขอ 

     ๒.ทําการนําคะแนนจากขอคาํถามแตละขอมาเขียนทับลงในตารางแตละขอ  เชน ใน

ขอที่ ๑  ถาเลือกขอ ก.  ก็ใหเขียนเลข ๑ ลงใชชอง ก. และเขียนเลข ๐ ลงในชอง ข. และในขอ ๒ ถึง

ขอ ๓๖ ก็กรอกขอมูลเชนเดียวกันนี้ จนครบตามที่กําหนด 

    ๓.ทําการรวมคะแนนของผูที่ตอบขอ ก.ในแนวนอน แสดงผลลัพธไวในชอง A1, B1, 

C1, D1, E1, F1 ดานซาย 

    ๔.ทําการรวมคะแนนของผูที่ตอบขอ ข.ในแนวตั้ง แสดงผลลัพธไวในชอง A2, B2, 

C2, D2, E2, F2 ดานลาง 

    ๕. นําคะแนนในชองแนวนอน และในแนวตั้ง ในตารางสวนบน มากรอก ในตาราง

สวนลางในชอง A1-F1 สําหรับคาคะแนนในแนวนอน ในชอง A2-F2 สําหรับคาคะแนนในแนวตั้ง 

    ๖.นําคะแนนทั้ง ๒ ชองสวนลางมารวมกันเปนผลรวมคะแนนในแตละดาน 

    ๗.กําหนดเกณฑตัดสินวา ในชองใดมีคะแนนมากที่สุด แสดงวา ผูตอบแบบสอบถาม

นั้น มีแบบวัฒนธรรมทางการเมืองประเภทนั้นๆ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ กําหนดเง่ือนไขเกณฑตัดสินตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

๑.ในกรณีที่พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบใดรูปแบบ

หนึ่งที่มีคะแนนเทากัน ใหพิจารณาคําถามขอที่ ๑,๘,๑๕,๒๒,๒๙,๓๖ โดยผูวิจัยตองเพ่ิมคะแนนจาก

ปกติขอละ ๑ คะแนน(เฉพาะคูที่ คะแนนเทากัน) ใหผูตอบแบบสอบถามที่ตอบขอ ๑,๘,๑๕, 

๒๒,๒๙,๓๖ ในขอ ก. ก็ใหเพิ่มคะแนนขอนั้นเพิ่ม ๑ คะแนน แลวจึงพิจารณาตัดสินวา ผูนั้นมี

วัฒนธรรมการเมืองเขากับรูปแบบน้ันๆ 

  ๒.กรณีท่ีหากยังพบวาคะแนนแตละดานยังมีคะแนนเทากันอยู ใหพิจารณาจากจํานวน

คะแนนที่ไดจากการเลือกตอบขอ ก. (ในแนวนอน) ในแตละรูปแบบ ก็จึงพิจารณาตัดสินวา ผูน้ันมี

วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบนั้นๆ 

๓. กรณีที่พบวาคะแนนแตละดานมีคะแนนเทากันทุกดาน ใหนําคะแนนของ A3 มาบวกกับ

คะแนนตรรกศาสตรที่แสดงมิติความสัมพันธระหวางประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองในชองตาราง

ดังนี้ 

A3 =....... B3 =..... C3 =....... D3 =....... E3 =........ F3 =....... 

-๓ -๑ +๒ -๒ ๐ +๑ 
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   ๔) ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนาํทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

    จากการพัฒนาเคร่ืองมือในการวิเคราะหเพ่ือพิจารณาชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองของผูตอบสอบถามในการวิจัยในขางตน  ผูวิจัยไดทําวิจัยเพ่ือวิเคราะหรูแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ  โดยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นนี้ ไปแจกใหกับผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๔๐๐ คน แลวนําขอมูลจากการตอบแบบสอบถามดังกลาวมา

วิเคราะหตามวิธีการคํานวนคาคะแนนแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่สรางข้ึน  ซึ่งผลการวิเคราะห

ขอมูลมีดังตอไปนี้ 

    ๑. ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

     ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย  

เพศ อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนง พบวา ผูนําทองถ่ินที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด จํานวน ๔๐๐ 

คน เปนเพศชาย รอยละ ๔๘.๓ และเปนเพศหญิง รอยละ ๕๑.๗๐ ผูนําทองถ่ินสวนใหญมีอายุ ๔๑-

๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๓.๓๐ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๖๐.๓๐ และเปน

บุคลากรในองคปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปนรอยละ ๖๑.๘๐ 

    ๒. รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ของผูนําทองถ่ินในจงัหวัดชัยภูมิ 

     ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ของผูนําทองถ่ินในจังหวัด

ชัยภูมิ โดยใชวิธีการคาํนวณตามวิธีการวิเคราะหมูลที่พัฒนาขึ้น ปรากฏตามตารางที่ ๔.๔  ดังนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๔ แสดงจํานวน รอยละ และคาคะแนนโดยเฉลี่ยของรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมือง ของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น

ในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน(คน) รอยละ คาคะแนน

โดยเฉลี่ย 

๑.แบบคับแคบ ๖๖ ๑๖.๕๐ ๖.๒๗ 

๒.แบบไพรฟา ๖๔ ๑๖.๐๐ ๕.๗๘ 

๓.แบบมีสวนรวม ๘๖ ๒๑.๕๐ ๕.๖๙ 

๔.แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๕๑ ๑๒.๗๕ ๕.๘๓ 

๕.แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๙๔ ๒๓.๕๐ ๖.๔๗ 

๖.แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๙ ๙.๗๕ ๕.๙๖ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๓๖.๐๐ 
 

  จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา 
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   ๑.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (A) จํานวน ๖๖ คน คิด

เปนรอยละ ๑๖.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๖.๒๗ คะแนน 

  ๒.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ( ฺB) จํานวน ๖๔ คน คิดเปน

รอยละ ๑๖.๐๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๗๘ คะแนน 

  ๓.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (C) จํานวน ๘๖ คน คิด

เปนรอยละ ๒๑.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๖๙ คะแนน 

  ๔.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพรฟา (D) จํานวน 

๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๗๕  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๘๓ คะแนน 

  ๕.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (E) 

จํานวน ๙๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๓.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๖.๔๗ คะแนน 

  ๖.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม (F) 

จํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๙.๗๕  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๙๖ คะแนน 

 

 ๔.๑.๒  การศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ   

   ๑) ผลการวิเคราะหพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

     การวิเคราะหพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ โดยแบง

ออกเปน ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น ๒) ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ ๓) 

ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม และ ๔) ดานการมีสวนรวม ผลการวิจัยดังนี้ 

 

 ตารางที่ ๔.๕  แสดงคาเฉล่ีย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผลระดับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
ระดับพฤติกรรม 

X. S.D. การแปลผล 

๑.  ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น ๔.๔๕ .๗๑๔ มากที่สุด 

๒.  ดานการรบัผิดชอบตอหนาที่ ๔.๔๐ .๗๗๖ มากท่ีสุด 

๓.  ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม ๔.๓๔ .๗๘๑ มากที่สุด 

๔.  ดานการมีสวนรวม ๔.๒๘ .๗๗๑ มากที่สุด 

รวม ๔.๓๗ .๗๒๕ มากท่ีสุด 
 

 ตารางที่ ๔.๕ พบวา ผูนําทองถ่ิน มีพฤติกรรมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด 

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๗  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง อยู
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ในระดับมากท่ีสุดท้ัง ๔ ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากที่สุดถึงนอยที่สุด คือ ดานความเคารพ

สิทธิของผูอ่ืน มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๕ ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๐ ดานการ

ยึดถือประโยชนสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๔ และดานการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๘ 

  เม่ือนําขอมูลการวิเคราะหมานําเสนอรายละเอียดในรายดาน มีผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

   ๑) ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น พบวา ผูนําทองถ่ิน มีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการ

เคารพสิทธิของผูอ่ืน   โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๕  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  

พบวา  ผูนําทองถ่ิน มีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการเคารพสิทธิของผูอ่ืน อยูในระดับมากท่ีสุดทุกขอ

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ผูนําทองถ่ินใหความเคารพในความเสมอภาคของเพศ

ระหวางชาย-หญิง, เคารพสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา, ใหความเคารพนับถือตอผูมีอายุสูง

กวา, ปฏิบัติตนโดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน, ยอมรับฟงความคิดเห็น และเคารพสิทธิเสรีภาพใน

การตัดสินใจของผูอ่ืน ตามลําดับ 

   ๒) ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการ

รับผิดชอบตอหนาที่ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๐ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  

พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ อยูในระดับมากที่สุดทุกขอ

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ผูนําทองถ่ินปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่, 

ปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ กติกา ของสังคมและองคกร, ชวยเหลืองานหรือกิจกรรมของทางราชการ, 

รักษาทรัพยสมบัติของสาธารณะเสมอ, ยอมรับผิดเมื่อทํางานผิดพลาด และปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ซื่อสัตยสุจริต ตามลําดับ 

   ๓) ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดาน

การยึดถือประโยชนสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๔ เมื่อพิจารณาเปน

รายขอ พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม อยูในระดับมาก

ท่ีสุดทุกขอโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ผูนําทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมรวมกับผูอ่ืน

ได, รักษาผลประโยชนของทางราชการ, เสียสละตอประโยชนสวนรวม, ใหความรวมมือในการทํา

กิจกรรมของชุมชนและสังคม, ใชทรัพยากรของหนวยงานราชการอยางคุมคา และมีการวางแผนใน

การปฏิบัติงาน ตามลําดับ 

   ๔) ดานการมีสวนรวม พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการมีสวนรวม 

โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๘ เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูนําทองถ่ินมี

พฤติกรรมทางการเมือง ดานการมีสวนรวม อยูในระดับมากที่สุด จํานวน ๖ ขอ และอยูในระดับมาก 

จํานวน ๑ ขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ผูนําทองถ่ินไปใชสิทธิเลือกตั้งทองถ่ิน, 

ชักชวนผู อ่ืนเห็นความสําคัญของทองถ่ิน, เขารวมกิจกรรมของสาธารณะทั่วไป, ติดตามขาวสาร

บานเมืองเปนประจํา, ชวยประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของทองถ่ิน  มีสวนรวมในการดําเนิน
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กิจกรรมการตางๆของทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ และเขารวมการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นใน

กิจกรรมของทองถ่ิน ตามลําดับ 

   ๒) ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมีความสัมพันธกับพฤติกรรม

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

     คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือวิเคราะหแนวโนมวาผูนําทองถ่ินที่มีรูปแบบ

ทางการวัฒนธรรมการเมืองแตละแบบจะมีแนวโนมพฤติกรรมทางการเมืองไปในทิศทางใด จึงทําการ

วิเคราะหหาความสัมพันธดวยสถิติไคสแควร (Chi-square Test : X2) ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๖ แสดงความสัมพันธระหวางแบบวัฒนธรรมทางการเมืองกับพฤติกรรมทางการ

เมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

แบบวัฒนธรรมทางการเมือง 
พฤติกรรมทางการเมือง 

ต่ํา ปานกลาง สูง รวม 

แบบคับแคบ ๑๒ ๒๕ ๒๙ ๖๖ 

๑๘.๒% ๓๗.๙% ๔๓.๙% ๑๐๐.๐% 

แบบไพรฟา ๑๑ ๒๗ ๒๖ ๖๔ 

๑๗.๒% ๔๒.๒% ๔๐.๖% ๑๐๐.๐% 

แบบมีสวนรวม ๒๒ ๓๙ ๒๕ ๘๖ 

๒๕.๖% ๔๕.๓% ๒๙.๑% ๑๐๐.๐% 

แบบคับแคบผสมไพรฟา ๑๗ ๒๗ ๗ ๕๑ 

๓๓.๓% ๕๒.๙% ๑๓.๗% ๑๐๐.๐% 

แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๓๒ ๓๙ ๒๓ ๙๔ 

๓๔.๐% ๔๑.๕% ๒๔.๕% ๑๐๐.๐% 

แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๑๐ ๑๔ ๑๕ ๓๙ 

๒๕.๖% ๓๕.๙% ๓๘.๕% ๑๐๐.๐% 

รวม 
๑๐๔ ๑๗๑ ๑๒๕ ๔๐๐ 

๒๖.๐% ๔๒.๘% ๓๑.๓% ๑๐๐.๐% 

X2 = ๒๑.๔๕๐                      df. = ๑๐                             Sig.= ๐.๐๑๘ 
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จากตารางที่ ๔.๖ พบวา รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองมีความสัมพันธกับพฤติกรรมทางการ

เมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ กลาวคือ ผูนําทองถ่ินที่มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกตาง

กันมีแนวโนมทางพฤติกรรมทางการเมืองท่ีตางกันออกไป 

 

   ๓) ผลการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเกี่ยวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองท่ี

มีความสัมพันธกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนาํทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

      คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๒๕ 

ทาน ซึ่งแสดงผลการวิจัย ดังตอไปนี้ 

      (๑) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในปจจุบัน โดยผูวิจัยไดทํา

การสัมภาษณเกี่ยวกับความมุงมั่นในการพัฒนาทองถ่ิน, ความคาดหวังตอผูนําทองถ่ิน, บทบาทของ

ผูนําทองถ่ิน และแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

    (๑.๑) ความมุงม่ันในการพัฒนาทองถิ่น ของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิในยุค

ปจจุบัน จากการสรุปผลการวิจัย พบวา ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิในยุคปจจุบัน สวนใหญมีความ

มุงมั่นตั้งใจ มีวิสัยทัศน มีความเขาใจ มีทักษะและประสบการณในการทํางานเพ่ือทองถ่ิน โดยมุงเนน

ไปที่การพัฒนาในเชิงโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา และสาธารณูปโภคตางๆ เพ่ือใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี ดวยเห็นวา เปนพื้นที่และทองถ่ินหรือเปนบานของตนเอง ก็จะพยายามรวบรวมเอา

ทรัพยากรจากภาครัฐและภาคเอกชนเขามาทองถ่ินของตนเอง โดยจะแสวงหาโอกาสและชองทาง

เทาที่มี ขณะเดียวกัน ประชาชนก็ยังมองวา ยังมีผูนําทองถ่ินบางคนท่ีจะมีความเห็นแกตัวและมองเห็น

ประโยชนของตนเองเปนสําคัญ ซึ่งก็จะสงผลทําใหผูนําทานนั้นไมไดรับการยอมรับและหมดศรัทธา

จากประชาชนในที่สุด บางครั้งก็เปนการสรางฐานอํานาจทางการเมือง เปนการสรางอํานาจและ

อิทธิพลในทางที่ไมชอบธรรมซึ่งก็ยังไมกอใหเกิดผลดีตอประชาชน โดยเอาผลประโยชนของประชาชน

บังหนา ทําใหแผนงานและกิจกรรมตางๆในการพัฒนาในพ้ืนท่ีกอประโยชนใหกับประชาชนนอยกวาที่

ควรจะเปน ซึ่งประชาชนมองวายังไมดีเพียงพอสําหรับผูนําทองถ่ิน ทําใหการพัฒนาในบางพ้ืนที่จึงไม

สามารถทําไดเต็มท่ีเพราะมีผูนําท่ีมุงแตผลประโยชนสวนตน ดังนั้น สิ่งที่ควรพัฒนาอยางย่ิงคือ การ

พัฒนาทัศนคติ วิสัยทัศน และความมุงมั่นของประชาชนเพ่ือสรางใหเปนผูนําทองถ่ินที่ เห็นแก

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว จะทําใหผูนําทองถ่ินน้ันเปนที่รูจักของคนทั่วไป เปนคนมี

ใจคอกวางขวาง คอยชวยเหลือเก้ือกูลตอประชาชน และไดรับความเคารพศรัทธาจากประชาชน ซึ่ง

ผูนําทองถ่ินที่แทจริง ตองมีคุณธรรม มีวิสัยทัศน มีความรับผิดชอบ มีความรู ทักษะ ประสบการณ 

ความสามารถในการกระจายงาน มีความรอบรูในดานตางๆ พรอมปรับตัวใหทันตอสถานการณ ดูแล

เอาใจใสและพัฒนาทองถ่ิน เขาใจสภาพการเปนอยูของประชาชน เปนที่รูจักของคนท่ัวไป เปนคนมีใจ
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คอกวางขวาง คอยชวยเหลือเกื้อกูลตอประชาชน โดยเร่ิมจากจุดพัฒนาเล็กๆ ระดับหมูบานจนถึง

ระดับประเทศ 

      (๑.๒) ความคาดหวังตอผูนําทองถิ่นในการพัฒนา จากการสรุปผลการวิจัย 

พบวา ผูใหขอมูลสําคัญมีความความหวังตอผูนําทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ ดังตอไปนี้  

     (๑) ดานตัวผูนําทองถิ่น โดยคาดหวังตอผูนําที่ตองการใหผูนํามีความเปน

ธรรมยึดความถูกตองในฐานะเปนผูนําเปนอยางดี มีคุณธรรมจริยธรรมเปนพื้นฐาน เปนที่ยอมรบัของ

ประชาชนในพ้ืนที่ และคอยสงเสริมใหเกิดความดีงามในสังคมดวยเชนกัน 

       (๒) ดานการพัฒนา โดยคาดหวังตอผูนําที่สามารถที่จะนําทรัพยากรเขามา

พัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนา, มีขอมูลหรือใหความชวยเหลือประชาชนยามเดือดรอน และ

คอยออกพบปะประชาชนเพ่ือสอบถามปญหาความเดอืนรอนอยางสมํ่าเสมอ 

      (๓) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยคาดหวังตอผูนําในการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน เชน น้ําประปา ถนนคอนกรีต การกําจัดขยะ การรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนถึง

สาธารณปูโภคตางๆ ในชุมชน 

      (๔) ดานการพัฒนาสิ่งใหม โดยคาดหวังตอผูนําในการนําสิ่งใหมๆและนําสิ่งท่ี

เปนประโยชนตอทองถ่ินโดยมีการวางแผนอยางเปนระบบ การสงเสริมอาชีพ  และเศรษฐกิจทองถ่ิน 

เพื่อความอยูดีกินดี บําบัดทุกข บํารุงสุขของประชาชน 

      (๕) ดานการแกไขปญหาความเดือดรอน โดยคาดวาตอผูนําในการที่จะ

สามารถแกไขปญหาปากทองการเปนอยูของประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริมการศึกษาหา

ความรูใหมๆใหกับชุมชน สิทธิและผลประโยชนของชุมชนที่ควรไดรับ และการแกปญหาตางๆ ใน

ทองถ่ิน เชน การวางงาน ยาเสพติด และการลดความเหลื่อมล้ํา เปนตน 

    (๑.๓) บทบาทของผูนําทองถ่ินที่ไดรับการยอมรับจากสังคม จากการสรุป

ผลการวิจัย พบวา ผูนําทองถ่ินที่มีบทบาทเปนที่ยอมรับจากสังคม ประกอบดวย 

       (๑) บทบาทสวนบุคคล กลาวคือ ๑).มีพลังกายเขมแข็ง มีความกระตือรอืรน 

มีความชื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจ มีสติปญญาและรอบรู มีความศรัทธาและความเชื่อมั่น ๒) มีความรู

การศึกษาดี, มีวิสัยทัศน มีคุณธรรมจริยธรรม มีพฤติกรรมโปรงใส ๓).มีความรับผิดชอบตอหนาที่ รู

ความตองการของประชาชนและสนองตอความตองการน้ัน และรักษาประโยชนสวนรวมของ

ประชาชน ตลอดจนถึงการเปนที่พ่ึงพาของประชาชนได ๔) สามารถเขาถึงประชาชนและชวยเหลือ

อยางเต็มที ่โดยไมหวังผลหรือสิ่งตอบแทนใดๆ 

      (๒) บทบาทการทํางานและการบริหารจัดการ กลาวคือ ๑) ทํางานและ

บริหารจัดการอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได เขาถึงปญหาของประชาชนอยางแทจริง ๒) กลา

ตัดสินใจ มุงผลสัมฤทธ์ิ มองหาความสําเร็จ เปนท่ีพึ่งของผูอ่ืน สามารถแกไขปญหาไดอยางทันถวงที 
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สรางแรงบันดาลใจเพื่อใหผูอื่นทํางานแทนตนจนสําเร็จ ทํางานและประสานงานไดคลองแคลว รวดเร็ว

และพัฒนาดีขึ้นเสมอ และ ๓) รูจุดมุงหมายและหนทางที่ จะนําองคกรใหไดรับการพัฒนา เพื่อใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนของตนเองเปนสําคัญ 

      (๓) บทบาทในสงเสริมการพัฒนาทองถิ่นในดานตางๆ เชน สงเสริมการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ดูแลผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 

สงเสริมการดูแลสุขภาพอนามัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬาสงเสริมกองทุน กลุม

แมบานเพ่ือการผลิต สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมหรือวัฒนธรรมทองถ่ิน ตลอดจนถึงการอนุรักษ

ทรัพยากรทองถ่ิน เปนตน โดยมีจุดมุงหมายในการแกไขปญหา มุงพัฒนาคุณภาพชีวิต มุงพัฒนา

ทองถ่ิน และสรางประโยชนใหแกประชาชน 

    (๑.๔) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  จากการสรุป

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญไดพิจารณาถึงแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ วามีจํานวน ๔ ประเภท โดยเห็นวา มีแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวน

รวม จํานวน ๙ คน มีแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมการมีสวนรวม จํานวน ๗ คน และมี

แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ และแบบไพรฟา จํานวนแบบละ ๑ คน ดังตารางดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๗ แสดงแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ที่ไดจากการ 

                  สัมภาษณ 

แบบวัฒนธรรมทางการเมืองผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน (คน) ผูใหขอมูลสําคัญ คนที่ 

แบบคับแคบ ๑ ๙ 

แบบไพรฟา ๑ ๖ 

แบบมีสวนรวม ๙ ๑, ๓, ๘, ๑๐, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๒๑, ๒๒ 

แบบไพรฟาผสมแบบสวนรวม ๗ ๒, ๔, ๕, ๗, ๑๓, ๑๖, ๑๘ 

 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสวน

ใหญ ยังเปนแบบมีสวนรวมและแบบผสมผสานกับแบบไพรฟา ดวยมีเหตุผล ๒ ประการใหญๆ คือ 

  ๑.สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ  

    -การเมือง ในยุคปจจุบัน(๒๕๖๕) เปนยุคหลักรัฐประหารป ๕๗ ที่ประชาชนเริ่ม

กลับมามีสิทธิมีเสียง และมีเสรีภาพทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยในระยะแรกประชาชนยังอยูในความ

หวาดกลัวตออํานาจของผูนํารัฐประหาร จึงจําตองยอมสยบตอผูมีอํานาจและยอมรับอํานาจของผูนําที่

เหนือกวาตน  ตอมาเมื่อมีการปลอยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น ทําใหประชาชนมีการเรียกรอง
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และแสดงความตองการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองเปนจํานวนมากขึ้นเพ่ือแสดงสิทธิเสรภีาพ

อันชอบธรรมของตนตอสาธารณะ 

       -เศรษฐกิจ ในยุคปจจุบัน(๒๕๖๕) เปนยุคที่เศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ําสูงมาก ทํา

ใหประชาชนเดือดรอน ประชาชนจึงมีการเรยีกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตลอดเวลา  

     -สังคมในปจจุบัน(๒๕๖๕) การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนในพ้ืนที่ชนบท

หางไกลมีเพ่ิมมากขึ้น ก็การกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหประชาชนรูเทาทันขาวสารบานเมืองและ

เขาถึงสื่อสังคมออนไลนไดตลอดเวลา 

    ๒.การผานการกลอมเกลาทางการเมืองผานสังคมตางๆของประชาชน เชน 

สื่อสารมวลชนตางๆ สื่อดิจิตัล การพบปะพูดคุยกันระหวางบุคคลในครอบครัว กลุมเพ่ือน และอ่ืนๆ 

ทําใหประชาชนรูเทาทันทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น และนักการเมืองทองถ่ินเองก็มีการปรับตัวให

สอดคลองกับสภาพสังคมดังกลาว ซึ่งในระยะเวลาตอๆ ไป ผูนําทองถ่ินจะมีความเปนผูแทนของ

ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น และจะมีแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมเพ่ิมมากขึ้น 

  ๓) ผลการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนํา

ทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ โดยผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน

โดยภาพรวม และใน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น ๒) ดานความรับผิดชอบตอหนาที่ 

๓) ดานยึดผลประโยชนสวนรวม และ ๔) ดานการมีสวนรวม ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

    (๓.๑) พฤติกรรมทางการเมืองโดยภาพรวม โดยผูใหขอมูลสําคัญเห็นวา ผูนํา

ทองถ่ินตองมีพฤติกรรมทางการเมือง โดยแบงออกเปน ๓ ดาน ดังตอไปนี้ 

    (๑) ดานการครองตน คือ เปนคนดี มีศีลธรรม โดยตั้งอยูบนความสุจริตดีงาม 

โดยยึดหลักความถูกตอง ยุติธรรม ซื่อสัตย ความโปรงใส มีธรรมาภิบาล ไมฉอโกง ไมอคติ ทั้งน้ีตองมี

ความเปนผูนํา และมีองคความรูในการปกครองควบคูไปดวย 

     (๒) ดานการครองคน คือ เปนคนของสังคม โดยเปนผูมีความโอบออมอารี มี

มนุษยสัมพันธที่ดี พูดจาไพเราะ มีความเปนกันเองไมถือยศศักดิ์ พรอมชวยเหลือผูเดือดรอนทุกเมื่อที่มี

โอกาส มองประชาชนเปนคนในครอบครัวตนเอง ดูแลประดุจญาติมิตร อยางเปนธรรมและเทาเทียม 

จูงใจใหผู อ่ืนปฏิบัติในสิ่งที่ ถูกตองตามตัวแบบหรือตัวอยางที่ดีได ปฏิบัติตนเปนตัวแบบที่ดี เปนที่

นาเชื่อถือ ศรัทธา ยอมรับในบุคลิกภาพ ความคิดเห็น และยอมรับในพฤติกรรม ไมยกตนขมทาน มี

ความเสมอภาค มีจิตสาธารณะ มีคานิยมที่ดี พูดจริงทําจริง 

    (๓) ดานการครองงาน โดยผูนําทองถ่ินที่มีฐานะคอนขางมั่นคง มีวุฒิภาวะในการ

เปนผูนําสูง มีความสามารถ มีความรับผิดชอบ ทํางานอยางจริงจัง เขาใจ เขาถึง พัฒนา แกไขปญหา

ประชาชนได รับฟงความคิดเห็นใหเกียรติผูอ่ืน ยอมรับการเปลี่ยนแปลง พรอมเปนทั้งผูนําและผูตาม 

เปนนักประสานตอรอง มีเครือขาย อุทิศเวลาใหประชาชน เขาถึงงาย รูจักและเขาใจปญหาของชุมชน  
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ดูแลสุขทุกขพัฒนาชุมชน ทองถ่ินของตนใหดีขึ้น มีการชวยเหลือ เขาถึงประชาชนทุกกลุมแกไขปญหา

เวลาชาวบานเดือดรอนไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางจริงใจ 

    (๓.๒) พฤติกรรมทางการเมืองดานเคารพสิทธิของผูอื่น โดยผูใหขอมูลสําคัญเห็น

วา ผู นําทองถ่ินตองเคารพสิทธิของผูอื่น โดยมีความเขาใจในเสรีภาพของประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตย ตองยินดีรับฟงเสียงสวนใหญดวยความเต็มใจ แตไมละเลยเสียงคนของสวนนอย 

ยอมรับในความเทาเทียมกัน ตองมีจุดยืนของตนเองและตองเขาใจในสิทธิของผูอ่ืนไปดวยในตัว ตองไม

มุทะลุ ไมลวงละเมิดในสิทธิสวนบุคคลของประชาชน หรือแมกระท่ังการคัดคาน ถกเถียงกัน โดยยก

เอาเหตุผลมาพูดคุยกันอยางเหมาะสม และหากผูอื่นอนุญาตใหใชสิทธ์ิในบางประการแลวก็ไมควร 

ผูนําตองใหเกียรติประชาชนทุกเพศทุกวัย แจงขาวสารและสิทธิประโยชนของชุมชน รูจักหนาที่ของ

ตัวเองและสิทธิและอํานาจของตนเองวาเปนแบบไหน โดยอยูบนฐานของกฎหมาย มองเห็นถึงสิทธิ

ความเสมอภาค และใหตองเคารพในสิทธิของผตามโดยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

   (๓.๓) พฤติกรรมทางการเมืองดานความรับผิดชอบตอหนาท่ี โดยผูใหขอมูลสําคัญ

เห็นวา ผูนําทองถ่ินตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่ ดวยความซื่อสัตย สุจริต เปนแบบอยางท่ีดี เปนท่ี

พึงของประชาชน โดยเขาใจในบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ มีความ

รับผิดชอบตอตนเอง ตอประชาชน ตอสังคม มีความเชื่อมั่นในตนเอง กลาคิด กลาตัดสินใจในสิ่งท่ี

ถูกตอง ตรงไปตรงมา มีวินัย รักษากฎระเบียบ พรอมเปนแบบอยางที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาท่ี 

พรอมเสียสละ รจักหนาที่ตัวเองท่ีจะนําพาผตามไปสูความสําเร็จ โดยมีการประสานการทํางานในทุก

ภาคสวน ดวยความกระตือรือรนเพ่ือแกไขปญหาในชุมชนอยางท่ัวถึง 

   (๓.๔) พฤติกรรมทางการเมืองดานยึดผลประโยชนของสวนรวม โดยผูใหขอมูล

สําคัญเห็นวา ผูนําทองถ่ินตองยึดผลประโยชนของสวนรวม ดวยมองที่ประโยชนสวนรวมเปนหลัก

ทํางานดวยจิตอาสา เสียสละเวลา ละทิ้งประโยชนสวนตนเองพวกพอง อยางเครงครัดและเกิดผลดีตอ

ประชาชน มุงเนนประโยชนสูงสุดของประชาชนกอนสิ่งอ่ืน เปนการตัดสินใจภายใตขอมูลท่ีหนักแนน 

ถูกตองตามหลักการหลักเกณฑ หรือหลักวิชาการ งดเวนความรูสึกของความเปนเจาของทองถ่ิน 

พรอมกับรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือบุคลากรรวมงาน พัฒนาใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่ง

ท่ีพึงประสงคขององคการหรือสังคม มีวิสัยทัศน มองไกลในอนาคตของสวนรวม สรางความสามัคคี 

ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูอื่น และมีความคิดเชิงบวก มองโลกในทางดี ทําตนใหเปนประโยชนแกสังคม

ประโยชนตอการบริหารงาน บริหารคน นําพาองคกรใหไปสูความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   (๓.๕) พฤติกรรมทางการเมืองดานมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับ

ประชาชน โดยผูใหขอมูลสําคัญเห็นวา ผูนําทองถ่ินตองมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน 

โดยผูนําทองถ่ินจะตองใหความสําคัญตอการสวนรวมของประชาชน โดยเปดชองทางที่รับขอเสนอแนะ

ท่ีประโยชนในการทํางานเพ่ือสวนรวม รับฟงความคิดเห็น และใหประชาชนวิพากษวิจารณได มีการ
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สรางเวที เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในหลากหลายชองทาง ท้ังในระบบออนไซตและ

ออนไลน มีการวางแผน มีนโยบาย มีกระบวนการทํางานท่ีตรวจสอบได และมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนอยู

เสมอ โดยการจัดประชาคม ประชุม จัดกิจกรรมแบบมีสวนรวม ลงพ้ืนที่พบปะชุมชนอยางใกลชิด เพ่ือ

ถกเถียงปญหาตางๆในสังคมและเขามามีสวนรวมแกไขปญหาในระบบทองถ่ิน สรางการมีสวนรวมกับ

งานและทําตนใหเปนตัวอยางที่ดีในการมีสวนรวมแกประชาชน ตลอดจนถึงการเปดโอกาสใหเขา

มารวมกันทํางานเพื่อพัฒนาทองถ่ิน ในทุกๆกิจกรรมของชุมชนน้ันๆ ทั้งนี้ ผูนําทองถ่ินน้ัน ตองมีทักษะ

ในการสื่อสารไดอยางถูกตอง ถูกกาลเหมาะสมกับชุมชนและสังคมนั้นๆ อยางมีประสิทธิภาพ  

 

   ๔.๑.๓ การพัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถิ่น ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

  คณะผูวิจัยไดดําเนินการนําขอมูลที่ไดจากคนควาวิจัยนํามาเปนขอมูลมาประกอบการ

บรรยายเชิงปฏิบัติการในกิจกรรมการพัฒนากิจกรรมสําหรับผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๒ 

พ้ืนที่ โดยหัวหนาโครงการผูวิจัยเปนวิทยากรในการบรรยาย ดังตอไปนี้ 

    ๑. การดําเนินกิจกรรมการพัฒนา 

    ๑) ชื่อกิจกรรม “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ” ภายใต

โครงการวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําใน

จังหวัดชัยภูมิ” 

   ๒) ลักษณะกิจกรรม 

     เปนกิจกรรมการบรรยาย อภิปรายความรู และนําเสนอผลการคนพบใหกับผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ ในพ้ืนที่เปาหมาย เปนระยะเวลา ๑ ชั่วโมง 

    ๓) ผูเขารวมกิจกรรม  

      ไดแก ผูนําทองถ่ิน ประกอบดวย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และบุคลากรเจาหนาท่ี ในเทศบาล

ตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และในองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๑๐๐ คน 

    ๔) ผูดําเนินกิจกรรม ไดแก คณาจารยประจําวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ อําเภอเมือง 

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๕ คน 

    ๕) เนื้อหาในการบรรยายในกจิกรรม 

      เนื้อหาการบรรยายในเร่ือง “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัด

ชัยภูมิ” ซึ่งมหีัวขอประเด็นที่ตองการบรรยาย ประกอบดวย 



๑๓๖ 

  

     ๑) ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

     ๒) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ  ๓ แบบ 

     ๓) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ๓ แบบ 

     ๔) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ เชิงปริมาณ 

     ๕) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ เชิงคุณภาพ 

     ๖) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

   ๖) ระยะเวลาในการบรรยาย     ๑ ชั่วโมง/คร้ัง 

    ๗) ประเมินผลการบรรยาย  จํานวน  ๒  คร้ัง 

 

   ๒. ผลการประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถิ่น 

ในจังหวัดชัยภูมิ 

    จากการดําเนินกิจกรรม “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรบัผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ” 

ภายใตโครงการวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” ผูวิจัยจึงดําเนินการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรบัผูนําทองถ่ิน

ในจังหวัดชัยภูมิ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย แจกใหกับผูนําทองถ่ินท่ีเขารวมกิจกรรม 

จํานวน ๑๐๐ คน แสดงผลการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติคาเฉลี่ย ( ) และ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และระดับความพึงพอใจในกิจกรรม ซึ่งผลการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี ๔.๘ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนา

พฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

(n=๑๐๐) 

กิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถิ่น 

 ในจังหวัดชัยภูมิ 
 S.D. ระดับ 

ความพึงพอใจ 

๑. ดานเจตคติตอกิจกรรม ๔.๑๗ ๐.๑๔ มาก 

๒.ดานเนื้อหากิจกรรม ๔.๑๓ ๐.๑๘ มาก 

๓. ดานกิจกรรมการเรียนรู ๔.๑๙ ๐.๑๙ มาก 

๔. ดานสื่อการเรียนรู ๔.๑๒ ๐.๑๖ มาก 

๕.ดานการประเมินผลกิจกรรม ๔.๒๒ ๐.๗๔ มาก 

รวมท้ังหมด ๔.๑๗ ๐.๑๕ มาก 

 

 

X

X



๑๓๗ 

  

   จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ผูนําทองถ่ินมีความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนา

พฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยูในระดับมาก โดยพบวา ๑) ดานเจตคติตอ

กิจกรรม มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ดานเนื้อหากิจกรรม มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ดาน

กิจกรรมการเรียนรู มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ดานสื่อการเรียนรู มีความพึงพอใจอยูในระดับ

มาก และ ๕) ดานการประเมินผลกิจกรรม มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก เชนกัน 

 

  ๔.๑.๔ สรุปผลการวิจัยรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมสําหรับ

ผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา  

    ๑) คณะผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนาตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ๖ แบบ 

คือ ๑) แบบคับแคบ ๒) แบบไพรฟา ๓) แบบมีสวนรวม ๔) แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๕) แบบไพร

ฟาผสมแบบมีสวนรวม ๖) แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม แลวนําไปศึกษากับกลุมเปาหมาย และ

พบวา ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสวนใหญ มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของเปนแบบมีสวนรวม 

และแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม  

   ๒) ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมืองโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา มีพฤติกรรมทางการเมอืงอยูในระดับมากที่สุดทุกดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย คือ ๑) ดานความเคารพสิทธิของผูอ่ืน ๒) ดานการรับผิดชอบตอหนาท่ี ๓) ดานการยึดถือ

ประโยชนส วนรวม และ ๔) ดานการมีสวนรวม ตามลําดับ และรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองมี

ความสัมพันธกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

   ๓) ผูวิจัยไดดําเนินกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองในดานการครองตน 

การครองคน และการครองงาน และพฤติกรรมทางการเมืองท้ัง ๔ ดาน สําหรับผูนําทองถ่ินในพื้นที่ 

จํานวน ๑๐๐ คน และทําการประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมือง

โดยรวม พบวาอยูในระดับมากทุกดาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 

  

๔.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ๑๔๓ 

 ในการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิน้ี 

คณะผูวิจัยทําการศึกษาเชิงผสมผสาน โดยทําการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ตามลําดับ

ดังนี ้

 ๔.๒.๑ แนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

    คณะผู วิจัยไดทําการสรางแบบสอบถามเพ่ือสอบถามความคิดเห็นตอประชาชน

เกี่ยวกับแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตาม

วิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ซึ่งผลการวิจัย มีดังน้ี 

   ๑) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

     ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวยเพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได พบวา ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๔๐๐  คน  สวนใหญเปนชาย 

รอยละ ๖๐.๕๐ และเปนหญิง รอยละ ๓๙.๕๐ สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑ - ๔๐ ป รอยละ  ๔๖.๕๐ 

มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ ๕๖.๐๐  ประกอบอาชีพประกอบธุรกิจสวนตัว รอยละ ๔๒.๘๐ 

มีรายไดระหวาง ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท รอยละ ๓๕.๘๐  

   ๒) ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมือง

ของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถิ่น 

    การวิเคราะหระดับความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน โดยแบง

ออกเปน ๓ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ๒) ดานภาวะผูนําทองถ่ิน 

และ ๓) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย ผลการวิจัยดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  ๑๔๓ โครงการยอยท่ี ๑ เรื่อง “การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ” 



๑๓๙ 

  

 ตารางที่ ๔.๙  แสดงคาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผลระดับความ

คิดเห็นตอแนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

 

ระดับความคิดเห็น 

X. S.D. การแปลผล 

๑.ดานการมีสวนรวมทางการเมอืงทองถ่ิน ๔.๐๑ .๒๐ มาก 

๒.ดานภาวะผูนําทองถ่ิน ๓.๖๒ .๓๑ มาก 

๓.ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย ๓.๘๕ .๒๖ มาก 

รวม ๓.๘๓ .๑๘ มาก 
 

 ตารางที่ ๔.๙ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก 

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๓  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทั้ง 

๓ ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากที่สุดถึงนอยท่ีสุด คือ ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน มี

คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๑ ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕ 

และดานภาวะผูนําทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ ตามลําดับ 

  เม่ือนําขอมูลการวิเคราะหมานําเสนอรายละเอียดในรายดาน มีผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

   ๑) ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอแนวคิด

ใหมทางการเมอืงของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตย

ทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๑ และเมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ  พบวาประชาชนมีความคดิเห็นอยูในระดับมาก ๙ ขอ และระดับปานกลาง ๑ ขอ 

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ คือ ประชาชนมีความคิดเห็นวา ผูนําทองถ่ินมีการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการของทองถ่ิน, สงเสริมใหประชาชน

เขารวมเวทีประชาคมเพ่ือแสดงความคิดเห็นและการลงประชามติ, สงเสริมใหประชาชนเขารวมในการ

เลือกตั้งทองถ่ิน, สงเสริมใหประชาชนเขารวมรับฟงนโยบายจากผูบริหารทองถ่ิน, สงเสริมวิถีชุมชนให

เกิดการพัฒนามากยิ่งขึ้น, เปดโอกาสใหประชาชนรวมลงคะแนนถอดถอนผูนําทองถ่ิน, เปดโอกาสให

ประชาชนเสนอขอบัญญัติหรือกฎหมายทองถ่ิน, สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานของทองถ่ิน เชน เว็ปไซต ชองทางรองเรียนรองทุกข เปนตน, และประชาสัมพันธให

ประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินตามลําดับ และประชาชนมีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ๑ ขอ คือ ประชาชนมีความคิดเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการตั้งคณะกรรมการตางๆ ในการ

บริหารกิจการรวมกับทองถ่ิน 



๑๔๐ 

  

   ๒) ดานภาวะผูนําทองถิ่น พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอแนวคิดใหมทางการเมือง

ของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ดาน

ภาวะผูนําทองถ่ิน อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา

ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ คือ 

ผูนําทองถ่ินเปนผูท่ีมีการวางตัวเปนที่มีความนาเชื่อถือ, มีความเสียสละตอสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตน,สามารถใชเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร, มีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ, 

มีความกลาแสดงออกในการเสนอความคิดเห็นกลาตัดสินใจ, มีความคิดสรางสรรคและสรางนวัตกรรม

ใหมๆ มีความต้ังใจตอการทํางานและรับผิดชอบตอหนาที่, มีคุณธรรม จริยธรรม, มีมนุษยสัมพันธและ

สรางทีมงาน และสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง  ตามลําดับ 

   ๓) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย พบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเอง

ตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย อยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาประชาชนมคีวามคิดเห็นอยูในระดับ ๙ 

ขอ และอยูในระดับปานกลาง ๑ ขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ คือ ผูนําทองถ่ิน 

มีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอาสาสมัคร/จิตอาสา, สงเสริมใหมีการจัดตั้งอาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือน (อปพร), สงเสริมการดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.), สงเสริม

การดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน, สงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพ, สงเสริมการดําเนินงานของ

ชมรมผูสูงอายุ, สงเสริมใหมีการรวมมือกันระหวางหนวยงานอื่น เชน ศาสนสถาน สถานศึกษา 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เปนตน, สงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอนุรักษประเพณีชุมชน, สงเสริม

ใหมีการจัดตั้งกลุมสตรีหมูบาน/ตําบล, ประชาสัมพันธใหประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทองถ่ิน และสงเสริมใหมีการจัดต้ังสภาองคกรอ่ืนๆ ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๑ 

  

  ๔.๒.๒ การพัฒนาแนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  

  คณะผูวิจัย ไดทําการคนขอมูลเก่ียวกับความเปนมาและทิศทางในการกระจายอํานาจสู

ทองถ่ินของไทยเพ่ือนําไปสูการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมือง ดังตอไปนี้ 

   ๑) ความเปนมาและทิศทางในการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของไทย 

    นับตั้งแตวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยก็มิไดเปนประชาธิปไตยเทาใดนัก  

โดยพัฒนาการของประชาธิปไตยระดับทองถ่ินไดพัฒนาและ ลอกเลียนมาจากประชาธิปไตยระดับชาติ 

ดังงจะเห็นไดจาก การผลักดันใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีที่มาจากการเลือกตั้งทาง

เดียวเทานั้น หรือการเปลี่ยนแปลงที่มาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มาจากความ

เห็นชอบของสภาทองถ่ินเทานั้น และตอมาก็มีการพัฒนาใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีท่ีมา

จากการเลือกตั้งทางตรงโดยประชาชนนั่นเอง ความคิดและวิธีปฏิบัติตอประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ของไทยนั้น มักจะอยูในกรอบและรูปแบบเดียว คือ รูปแบบที่ประชาชนใชอํานาจผานผูแทนเพียง

เทานั้น๑๔๔ การไดมาซึ่งคะแนนเสียงเพ่ือเลือกตัวแทน จึงเปนความเขาใจหลักในการเลือกตั้งท้ังใน

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน จากการศึกษางานวิจัยของ จักรกริช สังขมณี นั้น ไดกลาวถึง หนังสือ 

สองนคราประชาธิปไตย เอนก เหลาธรรมทัศน ชี้วา ในระบบการเลือกตั้งในไทยนั้น “การ “ซื้อเสียง”

เสียงไมใชเปนเพียงการแลกเปลี่ยนเงนิตรากับคะแนนเสียงเหมือนกับการซื้อขายสินคาทั่วๆไป”( ๒๕๕ 

๒:  ๒๓) นั่นหมายความวา มันมีมิติทางดานสังคมวัฒนธรรมเขามาเก่ียวของดวย ในอดีตเมื่อระดับ

ความยากจนในชนบทมีมาก หรือชาวบานที่อยูในภาคเกษตรสามารถพ่ึงพิงตนเองไดนอย ไมมี

ทางเลือกในการดํารงชีวิตมากนัก จึงมีความเปนไปไดที่เงินจะมีความสําคัญมากในการตัดสินใจทาง

การเมือง หากแตในหลายทศวรรษที่ผานมาการเปลี่ยนแปลงในเชิงเศรษฐกิจทําใหชาวบานมีะดับ

รายไดที่สูงขึ้น มีชองทางในการสรางรายไดและสามารถสรางความม่ันคงใหกับตนเองมากขึ้น การท่ี

ชาวบานมีรายได มีชองทางเครอืขายทางสังคมท่ีกวางขวาง และมีโอกาสในการเขาถึงผลประโยชนจาก

นโยบายรัฐมากขึ้นนี้เองที่ทําใหระบบอุปถัมภแบบดั้งเดิมนั้นเปลี่ยนแปลงไป แตเดิมลักษณะการ

อุปถัมภมีลักษณะของการใชเงินผนวกกับการสรางความสัมพันธเชิงสวนตัว แตไนปจจุบันนี้การ

อุปถัมภมีลักษณะท่ีเก่ียวของกับเร่ืองที่เปนทางการมากข้ึน เชนผานการลงสมัครเลือกตั้ง ผานทาง

นโยบายการพัฒนา และผานการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 

    เงินตราและของกํานัลในหลากหลายรูปแบบท่ีถูกนํามาใชในการ "ซื้อเสียง" นั้นไดทํา

หนาที่ เชิงสัญลักษณในความสัมพันธทางการเมืองแบบใหมนี้ ในฐานะที่ เปนตัวเชื่อมระหวาง

นักการเมืองกับชาวบาน หรือเปนใบเบิกทางสรางความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับชุมชน บนความ

                                                             
๑๔๔ เอนก เหลาธรรมทัศน. สรางการปกครองทองถ่ินใหเปนรากฐานพัฒนาประชาธิปไตย. (สถาบัน

พระปกเกลา.ธรรมดาเพลส จํากัด,  ๒๕๕๑.) หนา ๕-๖. 



๑๔๒ 

  

คาดหวังท่ีวาจะสามารถสถาปนาความสัมพันธในรูปแบบอื่น ๆ ใหงอกงามหลากหลายมากขึ้นไดใน

อนาคตอีกอยางก็คือวาระบบธนกิจการเมืองแบบเกาไดเปลี่ยนไปในระดับหนึ่ ง สมัยกอนนั้น

นักการเมืองมีความคาดหวังวาเม่ือจายเงิน "ซื้อเสียง" ไปแลวชาวบานตองเลือกลงคะแนนใหกับตนเอง 

ดังนั้น การจายเงินใหกับหัวคะแนนไปแลวแตตนกลับไมไดรบัการเลือกต้ังถือเปนความลมเหลวของการ

ทํางานระบบเครือขายอุปถัมภและยุทธศาสดรการซื้อเสียง ผลก็คือนักการเมืองอาจจะ "จัดการ" กับ

หัวคะแนนที่นําเงินไปแจกในหมูบาน แตในปจจุบันนี้การตัดสินใจทางการเมืองของชาวบานสามารถ

คาดการณไดคอนขางยาก นักการเมืองจึงตองสรางฐานของคะแนนนิยมในหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนแบบ 

"เศรษฐกิจศีลธรรม" และ "เศรษฐกิจการเมือง" ไปพรอมๆ กัน 

    วิธีคิดท่ีแสดงออกถึงความซับซอนของการตัดสินใจเลือกผูแทนของชาวบาน และการ

พิจารณาการเมืองในชีวิตประจําวันของผูคนในชนบทน้ีนํามาซึ่งความเขาใจวาทําไมระบบหัวคะแนน

และการใชเงินในการเลือกตั้งยังคงมีความสําคัญอยู หากแตไมไชปจจับชี้ขาดในการเลือกตั้งเสมอไป

นักการเมืองในทุกระดับเองก็ตระหนักมากข้ึนดวยวการใหความอุปถัมรผานทางระบบความสัมพันธ

สวนตัว ชองทางหัวคะแนน และการใชเงิน "ซื้อเสียง" นั้นเปนเพียงชองทางหน่ึง ซึ่งไมใชชองทาง

สุดทายหรือเปนชองทางที่มีประสิทธิภาพที่สุด ในความเปนจริงแลวระบบอุปถัมภแบบดังกลาวนี้เปน

เสมือนการวางฐานรากของความสัมพันธทางการเมืองที่ตั้งอยูบนเครษฐกิจศีลธรรมแบบดั้งเดิม แต

ชองทางที่วานี้ตองการการตอยอดความสัมพันธทางการเมืองที่ซับซอนและเปนรูปธรรมมากข้ึน นั้น

เปนสาเหตุวาการนําเสนอแนวทางนโยบายการพัฒนาชุมชนท่ีกวางขึ้นและการชี้ใหเห็นชองทางในการ

พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของชาวบานมักจะนํามาผนวกในการหาเสียงเลือกตั้งดวย เพราะ

นโยบายเหลานี้ เองจะตอบสนองความตองการของชาวบานท่ีมีทัตนะของการดํารงชีพท่ีขามพัน

ประเด็นการยังชีพแบบพอเพียงไปสูการตระหนักและใหความสําคัญกับความปรารถนาและความพึงมี

พึงไดแลว 

    การมองไมเห็นเจตจํานงและคามมุงมาดปรารถนาของชาวบาน ตลอดจนการไม

ยอมรับถึงการตระหนักรูในเร่ืองสิทธิและความพึงมีพึงไดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ

คนขนบทในทุกวันนี้ถือเปนอุปสรรคและเปนปญหาสําคัญในการทําความเขาใจการเมืองที่เกิดข้ึนใน

ชนบทไทยปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคท่ีวาน้ีจะไมอาจกาวขามพนไปไดเลย หากเรายังคงยึดติดการ

พิจารณาการเมืองของคนชนบทจากมุมมองของการเลือกตั้งและการจัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแตเพียงฝายเดียว ในเมื่อการตอสูดิ้นรนของคนชนบทเกิดขึ้นในทุกวี่วันตั้งแตตื่นเชาจนกระทั่งเขา



๑๔๓ 

  

นอน การทําความเขาใจชีวิตทางการเมืองของเขาเหลานั้นจึงไมอาจถูกลดทอนลงเหลือแควาระทาง

การเมืองท่ีคนชั้นลางในเมืองใหความสนใจและมุงใหคําตอบแตเพียงเทานั้น๑๔๕ 

    นอกจากนั้น เมื่อกลาวถึง การเมืองทองถ่ินของไทย ซึ่งนับตั้งแตภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต พ.ศ.

๒๔๗๕ และปรากฏอยางเปนรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่

ระบุใหการกระจายอํานาจสูทองถ่ินไดเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตามมาตรา ๗๘ ที่กําหนดใหรัฐ

ตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง โดยสอดคลองกับ

หลักการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และหมวด ๙ ท่ีวาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน ในมาตรา  

๒๘๒ - ๒๙๐ เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีใหแกทองถ่ิน เชน ใหทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง มี

อิสระในการกําหนดนโยบาย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงสรางการบริหารในรูปของสภา

ทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ใหทองถ่ินมีหนาที่บํารุงรักษา

ศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรม และคุณภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ินเอง เปนตน 

ทําใหรัฐธรรมนูญไดสรางความชัดเจนตอการกระจายอํานาจสูการปกครองสวนทองถ่ินในเชิง

กระบวนการทางกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ เชน ใหมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน และ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือสงเสริมการกระจาย

อํานาจในเชิงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ และจัดตั้งคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทําหนาที่จัดทําแผนกําหนดหลักเกณฑ/ขั้นตอน และเสนอแนะแนวทางใน

การกระจายอํานาจเชน กําหนดอํานาจหนาที่การจัด บริการสาธารณะ การจัดสรรสัดสวนภาษีและ

อากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน จนกลาวไดวา มรดกของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ และ

พระราชบัญญัติเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒๑๔๖  ซึ่งตาม

หลักการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน จะเห็นไดวา แนวนโยบายการกระจายอํานาจมี

เจตนารมณเพ่ือใหทองถ่ินมีการพัฒนาตามบริบทพื้นที่และแกไขปญหาและสนองตอบความตองการ

ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยการบริหารจัดการของคนในพ้ืนท่ีเอง อันจะทําใหสามารถแกไขปญหาและ

สนองตอบความตองการไดอยางตรงจุด เพ่ือใหทองถ่ินเกิดการพัฒนาไดอยางเขมแข็งและยั่งยืน 

อยางไรก็ตาม แมวาแนวนโยบายกระจายอํานาจซ่ึงผานมาหลายทศวรรษ แตกระนั้นการกระจาย

                                                             
๑๔๕ จักรกริช สังขมณี. ชุมชนแหงน้ันชื่อปรารถนา : วัฒนธรรมการเมืองในชีวิตประจําวันกับเครือขาย

ความสัมพันธในการพัฒนาทองถ่ิน.รายงานการวิจัย (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).  

๒๕๕๕) หนา ๗๔-๗๕ 
๑๔๖ วุฒิสาร ตันไชย. การกระจายอํานาจและประชาธิปไตยของไทย. (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา,  

๒๕๕๗). หนา ๔ 
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อํานาจสูทองถ่ินยังไมมีความชัดเจน ซึ่งจากงานวิจัย อดิศักด์ิ จันทะไทย ไดศึกษาถึงนโยบายการ

กระจายอํานาจของรัฐท่ีสงผลตอการเสรมิสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน แบงตามยุคสมัย พบวา 

   ยุคที่หน่ึง : นโยบายการกระจายอํานาจในชวงป พ.ศ. ๒๔๗๕- ๒๕๓๙ สงผลตอการ

เสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ินอยูในระดับท่ีนอยมาก การปกครองทองถ่ินท่ีเกิดขึ้น เปนเพียงการ

จัดรูปแบบและโครงสรางของการปกครองตนเองในระดับทองถ่ินตามกฎหมายที่ตราข้ึนเทานั้น 

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินนอยมาก สาระสําคัญที่เกิดประโยชนตอประชาชนใน

ทองถ่ินนั้นมีจํากัด  เนื่องจากทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล มี

บทบาท ภารกิจ  หนาที่  และรายไดที่จํากัดยิ่ง รวมทั้งยังถูกสั่งการและควบคุมอยางใกลชิดจาก

กระทรวงมหาดไทย  จนกลาวไดวา แทบไมมีสภาพของการปกครองตนเองอยางจริงจัง หรืออาจเรียก

ไดวาลักษณะของ “รัฐสั่งราษฎร” หรือการปกครองทองถ่ินโดยรัฐ 

   ยุคที่สอง : นโยบายการกระจายอํานาจในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ - พ.ศ. ๒๕๔๙ 

นโยบายการกระจายอํานาจของรัฐในชวงนี้ สงผลตอการเสรมิสรางประชาธิปไตยทองถ่ินอยูในระดับท่ี

มากขึ้น จะเห็นไดวา เปนการเร่ิมตนกระบวนการกระจายอํานาจในประเทศไทยที่เปนรูปธรรมชัดเจน  

เห็นไดจากปรากฏการณ ดังนี้  ๑) มีรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีมีบทบัญญัติบังคับรัฐ ตองกระจาย

อํานาจสูทองถ่ินเปนคร้ังแรกและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔ ๒    ๒) รัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดหลักการปกครองตนเอง

ของทองถ่ิน ๓) ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน ๔) มีการ

ชะลอของการกระจายอํานาจและการคัดคานจากฝายขาราชการประจําในการถายโอนอํานาจ ๕)

ในทางปฏิบัติและขอเท็จจริงมีปญหาและขอจํากัดหลายประการท่ีมีผลตอการเสริมสรางประชาธิปไตย

ทองถ่ินแตนับวามผีลในระดับที่มากขึ้นกวายุคที่หนึ่ง 

   ยุคที่สาม: นโยบายการกระจายอํานาจในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๐- ๒๕๖๐  ปรากฏวา

ในชวงตนของยุคนี้นโยบายการกระจายอํานาจของรัฐ สงผลตอการเสริมสรางประชาธิปไตยในระดับท่ี

มากข้ึน แตในชวงปลายของยุคนี้ เมื่อเกิดการรัฐประหารข้ึนในป พ.ศ.  ๒๕๕๗ กระบวนการกระจาย

อํานาจหยุดชะงักชั่วคราว ผลตอการเสริมสรางประชาธิประไตยทองถ่ิน จึงอยูในระดับที่นอยมาก เห็น

ไดจากปรากฏการณ ดังตอไปนี้ ๑) เกิดกระบวนการกระจายอํานาจที่ไดดําเนินการอยางตอเนื่องมา

ตลอดตามหลักการในรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ ๒) มีแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะใหเปน

หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ ๓) มีการถายโอนภารกิจ บุคลากร  และงบประมาณตอ

จากยุคที่สอง แตมีปญหาดานการถายโอนภารกิจสําคัญดานการศึกษามีการตอตานและคัดคานจาก

ขาราชการในกระทรวงดังกลาว  ๔) การเมืองทองถ่ินภาคตวัแทนที่เขาสูอํานาจ  ยังไมสามารถสงเสริม

ใหเกิดประชาธิปไตยในทองถ่ินไดอยางเต็มที่ เพราะการเขาสูอํานาจของนักการเมืองบางสวนโดยการ
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ซื้อเสียงและมีการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ๕) มีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนเปนกลไกภาคพลเมือง

เพื่อใหเกิดความสมดุลของอํานาจรัฐท่ีกระจาย ๖) เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

เรียกรองและมีขอเสนอใหปฏิรปูโครงสรางอํานาจรัฐใหมีการกระจายอํานาจสูภาคประชาชนใหมากขึ้น 

(ชุมชนทองถ่ิน) ๗) เมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สงผลตอการ

เคลื่อนไหวของกลุมตางๆในการกระจายอํานาจสูทองถ่ินและกระบวนการกระจายอํานาจหยุดชะงัก

ชั่วคราวและขณะนี้อยูระหวางดําเนินการปฏิรูปการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ แตยังไมเห็นทิศทางท่ีชัดเจนในการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน๑๔๗ 

  ๒) ผลการวิเคราะหการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  

    คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ คือ ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

เพื่อเก็บขอมูลนํามาวิเคราะหเก่ียวกับการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมือง โดยมุงไปในดานการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน  โดยแบงออกเปน ๓ ดาน ไดแก ๑) ดานการมีสวน

รวมทางการเมืองทองถ่ิน ๒) ดานภาวะผูนําทางการเมืองทองถ่ิน และ ๓)ดาน  ซึ่งผลการวิจัยมี

ดังตอไปนี้  

    ๑.การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในการ

พัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น สรุปประเด็นตามที่ไดจากการเก็บ

รวบรวมขอมูล คือ ๑) ผูนําทองถ่ินเปนผูมีความรูความเขาใจถึงบทบาทและหนาท่ีของตน ซึ่งสังคมใน

หมูบาน ชุมชน มีผูนําในการดํารงตําแหนงอยูหลายภาคสวน เชน ระดับทองถิ่น ก็จะประกอบดวย 

ผูบริหารและสมาชิก นอกจากนั้นในสวนของภูมิภาค ก็จะประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน หรือ

หนวยงานตางๆในชุมชน ซึ่งแตละตาํแหนงควรเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตน และปฏิบัติหนาที่รวมกับ

ภาคสวนตางๆ ก็จะทําใหชุมชนเกิดความรักความสามัคคีในการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน ๒) ลงสมัครรับ

เลือกตั้งโดยการไมซื้อเสียง มีการหาเสียงอยางบริสุทธ์ิและเปนธรรม ๓) เขาใจหลักการมีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ินและสามารถสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ิน ๔) เขารวมใน

การดําเนินกิจกรรมตางๆในทองถ่ิน เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาค

สวนจึงจะทําใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จ ๕) เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูความสามารถรวมแสดง

บทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาไดอยางหลากหลาย ๖) ผูนําทองถ่ินเปน

ผูท่ีเขาใจบริบทพื้นที่ วัฒนธรรม ประเพณี สังคมในรอบดาน เพ่ือสามารถรับทราบปญหาและความ

ตองการในชุมชน ๗) เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในการเสนอ ปญหาและความตองการ

ของประชาชน รวมท้ังหาแนวทางในการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชน ๘) ผูนํา

                                                             
๑๔๗ อดิศักดิ์  จันทไทย. นโยบายการกระจายอํานาจกับการเสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน. รายงานการ

วิจัย ปรญิญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต (มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๖๒). ๑๑๘- ๑๒๐ 
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ทองถ่ินเขาใจถึงหลักประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเลือกตั้งเพ่ือที่จะไดผูนําที่สามารถแสดงบทบาทใน

การพัฒนาทองถ่ิน ๙) ผูนําทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินอยางทั่วถึงและเปน

ธรรม ๑๐) สรางความรวมมือและการมีสวนรวมในชุมชน ไมแบงฝกแบงฝาย และ ๑๑) รับฟงความ

คิดเห็นเพ่ือประโยชนในการบริหารงานทองถ่ิน   

   ๒.ภาวะผูนําทองถิ่น จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในการพัฒนาแนวคิดใหม

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตย

ทองถ่ิน ดานภาวะผูนําทองถิ่น สรุปประเด็นตามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล คือ ๑) ผูนําทองถ่ิน

เปนผูมีความเสียสละตอสวนรวม ตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก เชน หลักจากการเลือกตั้ง

ตองมองการพัฒนาในภาพรวม ไมเลือกเอื้อประโยชน เฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ ง ๒) มีความ

เอื้อเฟอเผื่อแผ มีความเมตตา ไมมีการชิงดีชิงเดนกัน ๓)วางตัวเปนแบบอยางท่ีดี มีความประพฤติดี มี

คุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะไมยุงเก่ียวกับยาเสพติดและการพนัน  ๔) เปนผูประสานงานท่ีดีกับ

ทุกฝายเพ่ือใหเกิดความรวมมือ รวมท้ังเกิดความสามัคคีในชุมชน ๕) มีความรับผิดชอบตอหนาที่และ

ตั้งใจในการทํางานรวมกับคนในชุมชน ๖) กลาแสดงออก กลาแสดงความคิดเห็นและกลาตัดสินใจใน

เรื่องตางๆ อยางมีเหตุผล ๗) รูจักการเรียนรูอยูเสมอ มีการพัฒนาตนเองเพ่ือใหมีความทันสมัย ทันโลก

ทันเหตุการณ และเขาใจการเปลี่ยนแปลในยุคปจจุบัน 

   ๓.การสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย จากการสัมภาษณผูใหขอมูล

สําคัญในการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครอง

ตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย สรุป

ประเด็นตามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล คือ ๑) ผูนําทองถิ่นเปนผูที่มีความเขาใจและเขาถึงแตละ

องคกร ทั้งทองถ่ิน ทองท่ี ภาคราชการ ภาคเอกชน หนวยงานตางๆ ๒) ประสานความรวมมือระหวาง

กลุม องคกรตางๆ เชน กลุมอาชีพ เพ่ือแกปญหาปากทองใหประชาชนอยูดีกินดี ๓) สงเสริมใหเกิดการ

รวมกลุม เพื่อใหสามารถกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ินไดอยางชัดเจน ๔) เขาใจในการ

บริหารงานของกลุมองคกรตางๆภายในชุมชน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูในการจัดตั้งกลุมและเกิดการ

พัฒนากลุมตางๆในชุมชน ๕) ผูนําทองถ่ินมีการสรางเครือขายชุมชนเพื่อใหเกิดการประสานงานใน

ชุมชน 
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  ๔.๒.๓ แนวทางการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถิ่นของผูนํา

ทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

    ๔.๒.๓.๑ แนวทางการสงเสริมการเมืองทองถิ่นเชิงสมานฉันท 

     คณะผูวิจัย ไดดําเนินการสัมภาษณผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือแสวงหาและ

วิเคราะหมูลเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ินของผูนํา

ทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงเปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท” โดยจะพบวา การ

สงเสริมใหประชาชนใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองนับเปนปจจัยหลักในการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน และเปนสิ่งสําคัญประการแรกๆ ที่จะตองสรางความเขาใจถึงความเปนมาและ

ความสําคัญของการปกครองตนเองในทองถ่ิน รวมถึงการสรางความเขาใจอันดีในการรวมกันพัฒนา

ทองถ่ินของตนในฐานะ“เจาของชุมชน” ใหเกิดขึ้น ตามศักยภาพและบริบทของทองถ่ิน จากการศึกษา

แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการสงเสริมการมีสวนรวมทางการ

เมืองทองถ่ินนั้น ควรมีการสงเสริมใหเกิดการเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

ปกครองทองถ่ินในปจจุบันเกิดขึ้นจากนโยบายการกระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชนสามารถ

บริหารจัดการตนเองโดยใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน ผูบริหารหรือตัวแทนมาจากการเลือกตั้ง 

อาศยัหลักการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสรมิใหประชาชนเขาใจหลักการปกครองตนเอง จึงเปน

สิ่งสําคัญประการแรกที่จะกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน จึงควรมีการสงเสริมใหเกิดการเมือง

ทองถ่ินเชิงสมานฉันท สามารถแยกไดดังน้ี 

    ๑.การเลือกตั้งทองถิ่นเชิงสมานฉันท มีประเด็นยอยประกอบดวย 

    ๑) การเลือกตั้งทองถิ่นอยางสรางสรรค การเลือกตั้งทองถ่ินเปนกระบวนการ

เพื่อจะไดมาซึ่งนักการเมืองทองถ่ิน ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน เพ่ือเปน

ตัวแทนในการทําหนาที่ตามบทบาทท่ีไดรับ ซึ่งการเลือกตั้งจะตองมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม มีการหา

เสียงอยางสรางสรรค เชน การปราศรัยนโยบายการพัฒนา การมีผูชวยหาเสียงที่เขาใจบทบาท การ

แสดงออกถึงความตองการในการท่ีจะนําพาใหทองถ่ินเกิดการพัฒนา ไมใสราย โจมตีผูลงสมัครแขงขัน 

มีความจริงใจตอชุมชนในการที่จะเขามาพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น การเลือกตั้งของนักเมืองทองถ่ิน จะเปน

คนในชุมชนนั้นๆ ลงสมัครแขงขัน จะรูความเปนมาเปนไปของแตละคน การหาเสียงเลือกตั้งจึงควร

เปนไปอยางสรางสรรค  การไมกลาวรายโจมตีกัน มีการชูนโยบายการพัฒนาทองถ่ินและเสริมสราง

ความเขาใจใหกับประชาชนในหลักการเลือกตั้งทองถ่ิน 

    ๒) การไมซ้ือสิทธิ์ไมขายเสียง การเลือกตั้งดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม นับเปนสิ่ง

สําคัญตอประชาธิปไตยทองถ่ิน การเลือกตั้งจําเปนจะตองหาทางแกไขปญหาการซื้อสิทธ์ิขายเสียง

เพื่อใหเกิดการลงสมัครแขงขันเลือกตั้งเปนไปอยางยุติธรรม ผูนําทองถ่ินจะตองแสดงออกใหประชาชน

ไดเห็นความรูความสามารถในการที่จะเขามารับบทบาทเปนผูนําในการพัฒนา โดยไมมีการซื้อสิทธ์ิ
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ขายเสียง ซึ่งจะเปนผูท่ีมีความนาเชื่อถือและกอใหเกิดผลดีตอการเปนผูนําในการประสานความรวมมือ

กับชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

     ๓) ไมแบงพรรคแบงพวก การพัฒนาทองถ่ินนั้น ผูนําทองถ่ินจะตองอาศัยความ

รวมมือกันของคนในชุมชน หลังจากการเลือกตั้ง จึงควรมีการสรางความเขาใจทั้งจากผูนําทองถ่ิน 

ชุมชน ไมใหเกิดความแตกแยกในชุมชน จึงจะสามารถพัฒนาทองถ่ินไดเปนผลสําเร็จ ผูนําทองถ่ิน

จะตองมีการสรางความเขาใจระหวางชุมชน ใหสามารถประสานความรวมมือกับชุมชน ไมแบงฝกแบง

ฝาย ไมเห็นแกประโยชนสวนตนลพวกพอง อันจะนําไปสูการประสานความรวมมือกันในชุมชน 

     ๔) ยอมรับผลการเลือกตั้งและใหความรวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่น 

หลังจากการเลือกตั้งทองถ่ิน หากไมไดรับการเลือกตั้ง ควรที่จะเปดโอกาสใหผูชนะการเลือกตั้งไดเปน

ผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน ไมควรสรางความแตกแยกในชุมชน การสรางความเขาใจใหกับผูนําทองถ่ิน

หรือประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเลือกต้ังน้ันเปนการเลือกตัวแทนเพื่อเขาไป

นําเสนอปญหาและความตองการ อยางไรก็ตาม เมื่อการแขงขันเลือกตั้งแลวเสร็จจําเปนจะตองอาศัย

ความรวมมือกันในชุมชนตอไป 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท” 

นั้น  ผูนําทองถ่ินจะตองมีการเลือกตั้งทองถิ่นเชิงสมานฉันท ประกอบดวย การหาเสียงเลือกตั้งอยาง

สรางสรรค การไมซื้อสิทธ์ิขายเสียง การไมแบงพรรคแบงพวกและการยอมรับผลการเลือกตั้งและให

ความรวมมือกันในการพัฒนาทองถ่ิน 

   ๒. เสริมสรางศกัยภาพทองถิ่น มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) คนหาปราชญทองถิ่น ผูนําทองถ่ินจะตองอาศัยความรวมมือในการพัฒนา

ทองถ่ิน ที่สําคัญจะตองรูจักบุคคลที่มีศักยภาพหรือปูชนียบุคคล เพ่ือเปนผูเสนอแนวคิดหรือรวมกันใน

การพัฒนาการคนหาปราชญทองถ่ิน เขามารวมในการพัฒนาทองถิ่นจะกอใหเกิดการพัฒนาไปไดอยาง

มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากจะไดผูท่ีมีความรูความสามารถเขารวมในการเสนอความคิดเห็นดานตางๆ 

     ๒) อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินดั้งเดิม นับวา

เปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินจะตองมีการคํานึงถึงเปนอยางมาก โดยเฉพาะรากเหงาความเปนไทย การเคารพ

เชื่อฟงผูใหญ การสืบสานประเพณีดั้งเดิมไวใหลูกหลานสืบตอไป การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนยึดถือ

วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม จะทําใหมีภูมิคุมกันจากกระแสสังคมภายนอก ซึ่งการเคารพเชื่อฟงผูใหญ

ยังคงจะเปนการสั่งสอนใหเด็กและเยาวชน มีศีลธรรม และยังมีการสืบสานประเพณดีั้งเดิมสืบไป 

     ๓) คนหาอัตลักษณของชุมชน ผูนําทองถ่ินจําเปนจะตองคนหาศักยภาพทองถ่ิน 

เพื่อใหเกิดการตอยอดในการพัฒนา โดยเฉพาะผลผลิตของชุมชนเพ่ือใหเกิดความเปนอัตลักษณของ

ชุมชน การนําชุมชนของผูนําทองถ่ิน จะตองมีการเรียนรูและพัฒนาทองถ่ิน การคนหาอัตลักษณชุมชน 
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เพื่อเสริมสรางชุมชนใหเกิดศักยภาพ ท้ังการพัฒนาแหลงทองเท่ียว การคนหาผลิตภัณฑชุมชนเพื่อให

การพัฒนาเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม เปนไปตามศักยภาพชุมชน 

     ๔) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนภายใต

การปกครองตนเองตามหลักการกระจายอํานาจ นับเปนหัวใจหลักในการท่ีพัฒนาทองถ่ินเปนไปตาม

ความตองการของประชาชน การรับทราบปญหาและความตองการอยางแทจริง จะกอใหเกิดการ

พัฒนาไดอยางตรงจุดและทําใหการพัฒนาบรรลุเปาหมาย การที่ผูนําเขาถึงประชาชนหรือชุมชนไดนั้น 

จะกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินไดอยางแทจริง โดยเฉพาะการสรางความเขาใจและขอความรวมมือจะ

กอใหเกิดการมสีวนรวมของประชาชนและเกิดการพัฒนาทองถ่ินไดโดยงาย 

    สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดาน

การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิง

สมานฉันท” น้ัน  ผูนําทองถ่ินจะตองมีการเสริมสรางศักยภาพทองถิ่น ประกอบดวย คนหาปราชญ

ทองถ่ิน อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม คนหาอัตลักษณของชุมชน สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

    ๓. การสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยทองถิ่น มีประเดน็ยอยประกอบดวย 

     ๑) สรางเสริมความรูความเขาใจในเร่ืองการปกครองตนเองตามหลักการ

กระจายอํานาจ ผูนําทองถ่ินจะตองเขาใจถึงหลักการปกครองตนเองในทองถ่ินของตน เพื่อเปน

แนวทางในการที่จะสามารถนําพาประชาชนเขาถึงเจตนารมณของการกระจายอํานาจทางการปกครอง 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินเปนไปตามวัตถุประสงค 

     ๒) เขาใจบริบทพ้ืนที่ ผูนําทองถ่ินที่จะมีการพัฒนาทองถ่ินที่จะกอใหเกิด

ประสิทธิภาพนั้นจะตองมีการสํารวจขอมูลพ้ืนท่ีใหรูจักภูมิศาสตรชุมชน สิ่งแวดลอม รวมถึงวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน 

      ๓) คนหาปญหาและความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง ผูนําทองถ่ิน ควรมี

การเขาถึงประชาชนและชุมชน เพื่อจะไดรับทราบปญหาและความตองการอยางแทจริงเพื่อใหการ

พัฒนาไดอยางตรงจุด 

      ๔) กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่น ผูนําทองถ่ินจะตองมีการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชัดเจน เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนามุงสูเปาหมายตามวัตถุประสงค 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท” 

นั้น  ผูนําทองถ่ินจะตองมีการสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยทองถิ่น ประกอบดวย การสรางเสริม

ความรูความเขาใจในเร่ืองการปกครองตนเองตามหลักการกระจายอํานาจ  การเขาใจบริบทพื้นที่

คนหาปญหาและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริงและกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน 



๑๕๐ 

  

  ๔.๒.๓.๒ แนวทางการสงเสริมผูนําทองถิ่นวิถีใหม 

   ผูนําทองถ่ินนับเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยทองถ่ิน ซึ่งเปน

ผูท่ีมีบทบาทในการเสริมสรางความเขาใจภายในชุมชน ประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม

ใดๆในชุมชน เพ่ือใหชุมชนเกิดการมีสวนรวมและสรางความเชื่อมั่นในการพัฒนาทองถ่ินของตน การท่ี

ผูนําทองถ่ินมีการพัฒนาตนเองใหเปน “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม”จะทําใหประชาชนเกิดความศรัทธา 

นาเชื่อถือ และสามารถจูงใจใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินไดมากข้ึน สามารถแยกเปน

ประเด็น ไดดังน้ี 

    ๑. มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ มีประเด็นยอย

ประกอบดวย 

     ๑) แสวงหาความรูเพ่ือใชในการปฏิบัติหนาท่ี ผูนําทองถ่ินเปนผูท่ีมีความรอบรู 

ท้ังระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งความรูดานตางๆ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดอยางเต็มความสามารถ 

     ๒) เขาใจสถานการณการเมือง ผูนําทองถ่ินเขาใจเหตุบานการเมืองหรือ

สถานการณปจจุบัน ทั้งในสถานการณการเมืองโลกหรือสถานการณการเมืองในประเทศ เพ่ือใหทราบ

ความเคลื่อนไหวในสถานการณตางๆ 

     ๓) ยอมรับการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวและยืดหยุนได  ผูนําทองถ่ิน

สามารถทนตอการเปลี่ยนแปลงไดอยูเสมอ มีการปรับตัว และยืดหยุนตอสถานการณที่เกิดขึ้นได 

ยอมรับในความคิดเห็นของผูอ่ืนและเขาใจผูอ่ืนไดดี 

     ๔) มีการแสดงบทบาทหนาที่ตามความเหมาะสม ผูนําทองถ่ินรูจักแสดงบทบาท

ของตน รูจักหนาที่ความรับผิดชอบและปฏิบัติตนใหถูกตองตามบทบาทหนาที่ 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถิ่นเปนผูมีความรู

ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ ประกอบดวย มีการแสวงหาความรูเพ่ือใชในการ

ปฏิบัติหนาที่ การเขาใจสถานการณการเมือง การยอมรับการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวและ

ยืดหยุนไดและมีการแสดงบทบาทหนาที่ตามความเหมาะสม 

   ๒. มีบุคลิกภาพที่ดี มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) มีการวางตัวใหเหมาะสมถูกกาลเทศะ ผูนําทองถ่ินจะตองมีการวางตัวให

เหมาะสมกับสถานการณ สถานที่วาระโอกาสตางๆ เพื่อใหเกิดบุคลิกลักษณะเปนที่นาเชื่อถือ 

     ๒) มีความกลาแสดงออกและตัดสินใจ ผูนําทองถ่ินจะตองมีความกลาตัดสินใจ

ในเรื่องตางๆ มีความกลา แสดงออกทั้งการกระทําและคําพูด เพ่ือสรางความเชื่อมั่น ศรทัธา 



๑๕๑ 

  

     ๓)เปนผูมีมนุษยสัมพันธ ยิ้มแยมแจมใสเปนกันเอง ผูนําทองถ่ินจะตองมีการ

แสดงออกถึงความเปนมิตร ความมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอประชาชนในชุมชน มีความย้ิมแยมแจมใส เปน

กันเอง เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่ดแีละสามารถเขาถึงประชาชนไดโดยงาย 

     ๔) เปนผูประสานงานที่ดี ผูนําทองถ่ินนับเปนตัวแทนประชาชนในการติดตอ

ประสานงาน หรือขอความรวมมือเพ่ือใหเกิดการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองเปนผูมี

บุคลิกภาพท่ีดี ประกอบดวย มีการวางตัวใหเหมาะสมถูกกาลเทศะ มีความกลาแสดงออกและ

ตัดสินใจ เปนผูมีมนษุยสัมพันธ ยิ้มแยมแจมใสเปนกันเองและเปนผูประสานงานท่ีดี 

   ๓. มีคุณธรรม จริยธรรม มีประเด็นยอยประกอบดวย 

      ๑) มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการ ผูนําทองถ่ินจะตอง

เขาใจหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชในการบริหาร ทั้งน้ีประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา 

     ๒) มีจริยธรรมนักการเมือง ผูนําทองถ่ินจะตองปฏิบัติตามจริยธรรมของ

นักการเมือง ซึ่งเปนไปตามประมวลจริยธรรมนักการเมือง และเปนไปตามระเบียบวาดวยการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี ผูนําทองถ่ินจึงตองรับทราบและปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติ

หนาที่ 

     ๓) นําหลักธรรมปรับใชในชีวิตประจําวัน ผูนําทองถ่ินนอกจากจะเปนผูที่มี

ความรูความสามารถแลว การประพฤติปฏิบัติตนตามครรลองคลองธรรม ยอมเปนสิ่งที่ถูกตองและดี

งาม เปนที่นาเคารพยกยองแกประชาชน ซึ่งกอใหเกิดความรวมมือกันในชุมชนได ผูนําทองถ่ินจะตอง

เขาใจหลักธรรมเพ่ือนํามาปรับใชในชีวิตประจําวัน เชน หลักสัปปุริสธรรม หลักอิทธิบาท หลักพรหม

วิหาร หลักฆราวาสธรรม ศีล ๕ และหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนตน 

     ๔) นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ผูนําทองถ่ินจะตองมี

การรูจักนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเปนแบบอยางในชุมชน ซึ่งเปนแนวทางการดําเนินชีวิตท่ี

ยึดทางสายกลาง อันไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล ความมีภูมิคุมกัน นอกจากนั้นผูนํา

ทองถ่ินจะตองเปนผูมีความรูควบคูกับเปนผูมีคุณธรรม 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถิ่น เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีคุณธรรม 

จริยธรรม ประกอบดวย มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการ มีจริยธรรมนักการเมือง 

การนาํหลักธรรมปรบัใชในชีวิตประจําวันและการนอมนําปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต 

 



๑๕๒ 

  

  ๔. มีความทันสมัยกาวทันเทคโนโลยี มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) ติดตามสถานการณโลกปจจุบัน ผูนําทองถ่ินจะตองทราบถึงสถานการณโลก

และภายในประเทศ ซึ่งจะทราบถึงความเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง จึงจะ

สามารถทันโลกทันเหตุการณ รับทราบถึงปญหาอันจะเกี่ยวเนื่องมาถึงภายในประเทศ 

     ๒) ติดตามขาวสารบานเมืองอยูเสมอ ผูนําทองถ่ินจะตองมีการติดตามขาวสาร

บานเมืองเพ่ือให รูถึงปญหาบานเมือง สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ 

     ๓) รูจักการนําเทคโนโลยีมาใชในชีวิตประจําวัน ผูนําทองถ่ินจะตองรูจักการใช

เทคโนโลยีโดยเฉพาะเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน เชน การใชคอมพิวเตอร การนําแอพลิเคชั่นตางๆมา

ใชในการทํางาน ทั้งไลน เฟสบุค หรือโปรแกรมที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน  

     ๔) มีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูนําทองถ่ินจะตองมีการพัฒนา

ตนเองและเรียนรูในเร่ืองตางๆ เพ่ือใหทันโลกทันเหตุการณและเกิดการพัฒนาตนเองในทุกดาน 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีความ

ทันสมัยกาวทันเทคโนโลยี ประกอบดวย ติดตามสถานการณโลกปจจุบัน ติดตามขาวสารบานเมืองอยู

เสมอ รูจักการนาํเทคโนโลยีมาใชในชีวิตประจําวันและมีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

  ๕. การสรางสรรคนวัตกรรมชุมชน มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) รวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในทองถิ่น ผูนําทองถ่ินจะตองรับทราบปญหาที่

เกิดข้ึนในชุมชนและหาทางรวมกันในการแกปญหาชุมชน เชน การแกไขปญหาขยะชุมชน ปญหายา

เสพติด ปญหาความยากจน หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

     ๒) รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ผูนําทองถ่ินจะตองมีสวนในการสงเสริม

ใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน รวมกันพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือใชประโยชนรวมกัน รวมกัน

ปลูกปาชุมชนใหมีความอุดมสมบูรณ 

     ๓) การนําเทคโนโลยีตางๆมาใชรวมกัน ผูนําทองถ่ินจะตองรูจักการรวมกันตอ

ยอดผลิตภัณฑืชุมชน เพ่ือใหเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาทองถ่ิน รูคุณคาและเพิ่มคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ เชน กลุมแปรรูปสมุนไพร กลุมแปรรูปการเกษตร 

     ๔) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางความสามัคคี ผูนําทองถ่ินตองอาศัยความ

รวมมือในการดําเนินกิจกรรมหรือการระดมความคิดเห็นจากทั้งผูนําทองถ่ินและประชาชนในการ

พัฒนารวมกันจึงจะทําใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายและมีทางเลือกในการพัฒนาที่มีหลายแนวทาง 

    สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีการ
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สรางสรรคนวัตกรรมชุมชน ประกอบดวย รวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในทองถ่ิน รวมกันอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ มีการนําเทคโนโลยีตางๆมาใชรวมกันและมีการแลกเปลี่ยนเรยีนรูและสรางความ

สามัคคี 

  ๔.๒.๓.๓ แนวทางการสงเสริมการสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและชุมชน 

   องคกรหรือกลุมๆตางๆที่มีการรวมกลุมเกิดขึ้นในชุมชน นับไดวาเปนพ้ืนฐานของ

ความเปนประชาธิปไตย ซึ่งจะเห็นไดวาภายในองคกรหรือกลุมตางๆ นั้น ยอมมีโครงสรางองคกรท่ี

คลายกัน โดยจะมีประธานและคณะกรรมการฝายตางๆ ทั้งนี้จะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการจัดตั้ง

กลุมหรือองคกรนั้น อยางไรก็ตามการบริหารจัดการยอมมีกฎ กติกา ที่ตั้งขึ้นเพ่ือใหองคกรมีกลไกท่ีจะ

สามารถดําเนินกิจการใดๆใหประสบผลสําเร็จ ฉะนั้นแลว หากมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมหรือ

สรางเครือขายชุมชน ก็จะเปนกลไกหนึ่งที่จะสามารถทําใหทองถ่ินนั้น เกิดการขับเคลื่อนชุมชนรวมกัน 

เปนพลังชุมชน ซึ่งการพัฒนาทองถ่ินก็จะสามารถพัฒนาไดในทิศทางเดียวกันและเกิดการพัฒนา

ทองถ่ินรวมกันกอใหเกิดความยั่งยืน สามารถแยกไดดังนี้ 

   ๑. สงเสริมการจัดต้ังกลุม องคกรชุมชน มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) เสริมสรางกระบวนการบริหารจัดการกลุมหรือองคกร ผูนําทองถ่ินจะตองมี

การใหคําแนะนําในการบริหารจัดการกลุม เพ่ือใหกลุมหรือองคกรเกิดความเขมแข็งนําไปสูการพัฒนา

ท่ียั่งยืน 

     ๒) มีการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการกลุมหรือองคกร ผูนําทองถ่ินจะตองให

การสนับสนุนกิจกรรมขององกลุมหรือองคกรใหเกิดความมั่นคงตอยอดไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมี

การสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมหรือองคกร 

     ๓) มีตัวแทนกลุมหรือองคกรเพ่ือชวยเหลือในการประสานงาน ผูนําทองถ่ิน

จะตองมีการสงเสริมใหมีตัวแทนกลุมหรือองคกรที่เปนผูมีศักยภาพในการประสานความรวมมือเพ่ือให

เกิดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 

     ๔) มีการจัดต้ังศูนยประสานงานทองถิ่น ผูนําทองถ่ินควรมีการใหกลุมหรือ

องคกรมีการจัดตั้งศูนยประสานงานเพื่อใหสะดวก รวดเร็ว ทันตอความตองการ ในการประสานงานได

อยางคลองแคลว 

    สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดาน

สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน เปน “การสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและ

ชุมชน” น้ัน ผูนําทองถ่ินจะตองสงเสริมการจัดตั้งกลุม องคกรชุมชน ประกอบดวย เสริมสราง

กระบวนการบริหารจัดการกลุมหรือองคกร มีการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการกลุมหรือองคกร มี

ตัวแทนกลุมหรือองคกรเพื่อชวยเหลือในการประสานงาน มีการจัดตั้งศูนยประสานงานทองถ่ิน 
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   ๒. การบูรณาการรวมระหวางหนวยงานและชุมชน มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) การรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูนําทองถ่ินจะตองสามารถเขาถึง

หนวยงานภาครัฐ เชน สวนทองถ่ิน สวนภูมิภาค และหนวยงานราชการอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือ

กันในการพัฒนา 

     ๒) ประสานความรวมมือกับองคกรเอกชน ผูนําทองถ่ินจะตองมีการประสานกับ

ภาคเอกชนเพื่อขอความรวมมือในการดําเนินการกิจกรรมตางๆในชุมชน  

     ๓) ประสานความรวมมือกับกลุมหรือองคกรชุมชน ผูนําทองถ่ินจะตองมีการ

สรางความเขาใจและประสานความรวมมือโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมหรือองคกรในทองถ่ินใหคลอบคลุม

ทุกองคกร     

     ๔) สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม ผูนําทองถ่ินจําเปนจะตองมีการสงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมระหวางหนวยงาน องคกร ชุมชน เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือตอกัน  

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดาน

สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน เปน “การสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและ

ชุมชน” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานและชุมชน ประกอบดวย 

หนวยงานภาครฐั องคกรเอกชน กลุมหรอืองคกรชุมชนและกระบวนการมีสวนรวม 

   ๓. สงเสริมการจัดต้ังศูนยประสานงานทองถิ่น มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุมองคกรชุมชน กลุมหรือองคกรตางๆในชุมชน 

นับวามีความสําคัญตอการสรางพลังชุมชน กอใหเกิดอํานาจการตอรอง เม่ือมีกลุมที่เขมแข็งก็จะเปน

พลังใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได ผูนําทองถ่ินจึงจะตองเห็นความสําคัญของกลุมตางๆและมีการสงเสริม

สนับสนุนกลุมหรือองคกรชุมชน 

     ๒) มีตัวแทนกลุมหรืองคกรชุมชนระดับหมูบาน ผูนําทองถ่ินจะตองมีการ

สงเสริมใหแตละกลุมหรือองคกรมีตัวแทนเพื่อเปนแนวทางในการประสานงานเร่ิมตนจากตัวแทนกลุม

หรอืองคกรในระดับหมูบานหรือชุมชน 

     ๓) มีตัวแทนกลุมหรืองคกรชุมชนระดับตําบล ผูนําทองถ่ินจะตองมีการสงเสริม

ใหเกิดตัวแทนในการประสานงานในระดับตําบลเพ่ือยกระดับความรวมมือกันอยางกวางขวางมากขึ้น 

     ๔) มีการกําหนดโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน เมื่อมีองคกรเครือขายตัวแทนระดับ

หมูบานและตําบลแลว จะตองมีการกําหนดโครงสรางในการบริหารจัดการอยางชัดเจนเพ่ือเชื่อ

ประสานกันระหวางภายในชุมชน โดยคัดเลือกจากตัวแทนกลุมหรือองคกรตางๆในชุมชน เพ่ือใหเกิด

การพัฒนาในทิศทางเดียวกัน 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดาน

สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน เปน “การสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและ
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ชุมชน” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองสงเสริมการจัดต้ังศูนยประสานงานทองถ่ิน ประกอบดวย สนับสนุนให

มีการจัดตั้งกลุมองคกรชุมชน มีตัวแทนกลุมหรืองคกรชุมชนระดับหมูบาน มีตัวแทนกลุมหรืองคกร

ชุมชนระดับตําบลและมีการกําหนดโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน 

   ๔. การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือประยุกตใชในการเสริมสรางประชาธิปไตย

ทองถิ่น มีประเดน็ยอยประกอบดวย 

     ๑) หลักทาน(การให) การเชื่อมประสานกันระหวางผูนําทองถ่ินและชุมชน  ผูนํา

ทองถ่ินที่ มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือแบงปน เปนผูมีมิตรไมตรีตอผูอื่น มีความเสียสละตอ

สวนรวม และสรางสรรคผลประโยชนตอชุมชนในดานตางๆ โดยเฉพาะการจัดอบรมใหความรูแก

ประชาชนในหลักการปกครองตนเอง ระเบียบ กฎหมาย ดานตางๆ ก็จะทําใหเปนผูนําทองถ่ินเปนที่นา

เคารพยกยอง มีความนาศรัทธา เกิดความนาเชื่อถือ สามารถเปนผูประสานความรวมมือกับชุมชนได

เปนอยางดี  

     ๒) หลักปยวาจา (การพูดไพเราะ) ผูนําทองถ่ินที่มีวาทศิลปที่ดี จะสามารถสราง

ความรวมมือกับชุมชนไดดี ทั้งการพูดแตในสิ่งที่มีประโยชน การพูดแตความจริงไมเพอเจอ พูดจา

ไพเราะนาฟง มีการสื่อสารอยางถูกตอง โดยเฉพาะการติดตอประสานงานยอมจะกอใหเกิดผลสําเร็จ

และไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

     ๓) อัตถจริยา (ประพฤติตนเปนประโยชน) ผูนําทองถ่ินท่ีมีการบําเพ็ญประโยชน

แกสวนรวมซึ่งถือเปนผูที่มีคณุสมบัติและลักษณะที่ควรท่ีจะตองเปนตัวอยางที่ดีในการอุทิศทั้งเวลาและ

ทรัพยสินเพ่ือสวนรวมอันจะกอใหเกิดความรวมมือในชุมชนและบุคคลรอบขางทํางานรวมกันจะ

กอใหเกิดความสําเร็จทุกกิจกรรมและงานที่จะตองมีการดําเนินการ มีความมุงมั่นในการทํางานจะ

สามารถสรางความรวมมือกันในการทําประโยชนตอชุมชน 

     ๔) สมานัตตา (ความเสมอตนเสมอปลาย) ผูนําทองถ่ินที่มีการวางตนเสมอ

บุคคลอื่นที่อยูรอบขางจะทําใหไดรับความรวมมือจากเพ่ือนรวมงานเพราะจะไดความรักความเคารพ

นับถือ วางตนใหรูจักบทบาทหนาที่ มีความเสมอตนเสมอปลายกับประชาชน ใหความสําคัญของ

ประชาชน  มีสัมมาคารวะรูจักกาลเทศะ ซึ่งการรูจักวางตนเสมอผูอ่ืนหากเปนผูนําทองถ่ินก็จะไดรับ

ความรวมมือจากเพ่ือนรวมงานและประชาชนในชุมชนเปนที่ รักของบุคคลรอบขางทําใหงานท่ี

ดําเนนิงานสําเร็จเปนไปตามวัตถุประสงค 

    ดังนั้น การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือประยุกตใชในการเสริมสรางประชาธิปไตย

ทองถิ่น ซึ่งเปนหลักแหงการสงเคราะหเพื่อใหเกิดความสามัคคีกันในชุมชน กอใหเกิดการประสาน

ความรวมมือระหวางผูนําทองถ่ินกับชุมชน  ประกอบดวย ทาน (การให)  ปยวาจา (การมีวาจา

ไพเราะห) อัตถจริยา (ประพฤติตนเปนประโยชน) และสมานัตตา (เสมอตนเสมอปลาย) 

 



๑๕๖ 

  

 ๔.๒.๔ สรุปผลการวิจัยการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัด

ชัยภูมิ พบวา  

     ๑) ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ  โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากทุกดาน ไดแก 

ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน 

ดานภาวะผูนําทองถ่ิน ตามลําดับ 

    ๒) การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน แบงเปน ๓ ดาน คือ ดานการมีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ิน ดานภาวะผูนําทองถ่ิน และดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน   

    ๓) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ไดแก การสงเสริมใหเกิดการเมืองทองถ่ินเชิง

สมานฉันท ผูนําทองถ่ินวิถีใหมและการสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและชุมชน 

 

๔.๓ การพฒันาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น จังหวัด

ชัยภูมิ๑๔๘ 

  ในการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมินี้ คณะผูวิจัยทําการศกึษาคุณภาพ ประกอบดวย การศึกษาเชิงเอกสาร การสัมภาษณเชิง

ลึก การสํารวจ และการสนทนากลุม ในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

 ๔.๓.๑ การศึกษาคุณลักษณะดานจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

  จากการลงพ้ืนที่ศึกษาขอมูลและจากแบบสัมภาษณ ผู วิจัยไดสรุปเปนประเด็นได ๒ 

ประเด็นหลัก คือ ๑) คุณลักษณะดานจริยธรรม และ ๒) คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม 

  ๔.๓.๑.๑. คณุลักษณะดานจริยธรรม มี ๖ ดาน ซึ่งประกอบไปดวย 

   ๑) ดานซ่ือสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกท่ีดีในการรับผดิชอบตอหนาที่  

     ปญหาจริยธรรมของผูนําทองถ่ินที่มีผลตอประชาชนมีหลายสาเหตุ เชน ไมซื่อสัตย

สุจริต ทุจริตตอหนาท่ีการงาน ประพฤติมิชอบ คิดถึงแตประโยชนสวนตน ไมตอบสนองความตองการ

ของประชาชน และปญหาดานเศรษฐกิจปากทอง ปญหาดานสังคมความเปนอยู และประชาชนไมไดรับ

การชวยเหลืออยางเต็มที่และตรงจุด ซึ่งเปนสาเหตุทําใหประชาชนเบ่ือหนาย 

                                                             
  ๑๔๘ โครงการยอยท่ี ๓ เรื่อง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น ในจังหวัด

ชัยภูมิ” 



๑๕๗ 

  

    ผูนําทองถ่ินที่ทําหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดี เปนสิ่งที่ผูนํา

ทองถ่ินท่ีดีจะตองทําเพื่อแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พ่ึงไดจริง ทําหนาท่ีเปนตัวแทนไดจริง 

ไมทิ้งปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนําทองถ่ินท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบของตนตอ

ประชาชน สังคมและประเทศชาติ 

     การทุจรติคอรัปชั่นเกิดจากความเห็นแกตัวไมรูจักพอของผูนําทองถ่ิน ทั้งระบบการ

ตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นเปนเรื่องที่ยากลําบาก ลาชา บางครั้งหาหนวยงานไหนมารับผิดชอบไมได 

การออกกฎหมายมามากมายแตก็ไมมีหนวยงานมาบังคับใชกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติมาตรฐาน

จริยธรรมทางการเมืองออกหลักกฎเกณฑกติกามาแตก็ไมมีผูบังคับใชจึงทําใหเกิดปญหาการทุจริต มีการ

ชวยเหลือกัน สมประโยชนกัน ยากที่จะนําผูกระทําผิดมารับโทษตามความผิดของตนจึงเปนปญหาของ

การเมืองไทยมาตั่งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ถาผูนําทองถ่ินมีจิตสํานึกที่ดีปญหาการทุจริตคอรัปชั่นก็จะ

หมดไป 

     จากสถานการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงหลายปที่ผานมา และมีความ

รุนแรงเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ อันเปนปญหาเรื้อรังทั้งในดานความโปรงใส การแสวงหาผลประโยชนขาดการ

ตรวจสอบการถวงดุลการใชอํานาจที่ไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหขาดความนาเชื่อถือในภาพรวมจนทําให

ประชาชนรูสึกวาจะสุมเสี่ยงตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

    ผูนําทองถ่ินตองปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองดวยความยุติธรรม ซื่อสัตยสุจริต 

ไมปฏิบัติตน ๒ มาตรฐาน ขาดความเปนธรรมในการบริหารงาน การที่จะใหประชาชนไวใจนั้น ผูนํา

ทองถ่ินจะตองทําใหประชาชนเห็นการทํางาน ความจรงิใจ ความซื่อสัตยที่มีตอหนาท่ี 

    การเขารวมการประชุมสภาเพื่อปฏิบัติหนาท่ีทุกครั้ง โดยหลัก คือ การเขาประชุม

ใหความเห็นชอบแผนการพัฒนา และเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณดวยความซ่ือสัตยสุจริต มีการ

ติดตามการใชจายงบประมาณเปนไปตามขอบัญญัติงบประมาณ ผูนําทองถ่ินควรปฏิบัติตนเปน

แบบอยางในการใชชีวิตและมีความเปนอยูอยางพอเพียง พอมีพอกิน 

    ประชาชนจะไววางใจผูนําทองถ่ินไดก็ตอเมื่อผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมซื่อสัตย จริงใจ 

มีคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง และมีความรับผิดชอบตอประชาชน และขยันลงพ้ืนที่ เมื่อมีกิจกรรมก็

เขารวมกับชาวบาน ผูนําทองถ่ินตองเคารพกฎหมาย บริหารงานดวยความโปรงใสเปนธรรม สามารถ

ตรวจสอบได เขากับทุกคนเปน ทํางานกับทุกคนได แกไขปญหาประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินควรทําหนาที่ดวยความสุจริต ตั้งใจทํางาน และมุงผลประโยชนของ

ประชาชน ตองทําตนใหเปนคนหนักแนน ใจเย็นเปนแบบอยาง ตองปฏิบัติดี มีจิตอาสา มีสติในการ

ทํางาน ชวยเหลือสังคม บําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนตอกิจกรรมสวนรวม สงผลใหเกิดความโปรงใสในการ

ทํางานและมีความเปนธรรมกับทุกคน เชน การทําประชาคมชวยใหคนที่อยูในพ้ืนที่ไดรบัทราบและมี

สวนรวมในการตัดสินใจ เปนตน 



๑๕๘ 

  

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญในจังหวัดชัยภูมิมีความซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกที่ดี และ

รับผิดชอบตอหนาที่ ดําเนินชีวิตอยางพอเพียง พอใจในสิ่งที่ตนมี ยินดีในสิ่งที่ตนได มีการวางแผนการ

บริหารงานไดอยางสมเหตุสมผล แตยังมีผูนําทองถ่ินบางสวนที่ขาดจริยธรรมใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ

เพื่อแสวงหาประโยชนเพ่ือตนและพวกพองอันเปนปญหาเรื้อรังทั้งในดานความโปรงใส การแสวงหา

ผลประโยชน ขาดการตรวจสอบการถวงดุลการใชอํานาจสงผลใหขาดความนาเชื่อถือในภาพรวมของ

ผูนําทองถ่ิน 

     สรปุผลการวิเคราะหพบวา ดานซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีในการรับผิดชอบ

ตอหนาที่ คือ ผูนําทองถ่ินสามารถปรับแผนงานใชงบประมาณตามสถานการณไดอยางเหมาะสม รูจัก

ใชสอยงบประมาณในการบริหารจัดการอยางถูกตองสมเหตุสมผล และใชชีวิตอยางพอเพียงทั้งเปน

แบบอยางแนวทางของความพอเพียง ดังแผนภาพท่ี ๔.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๑ แสดงผลการวิเคราะหดานซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดี 

 

   ๒) ดานกลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 

    การบริหารงานในระดับประเทศนั้นการตัดสินใจเปนสิ่งที่สําคัญ จําเปนจะตองให

ทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะแกเวลา และใหทันตอสถานการณความเดือดรอนของประชาชนอยาง

เรงดวน ผูนําทองถ่ินที่เปนผูบริหารสวนใหญกลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม แตผูนํา

ทองถ่ินที่บางสวนท่ีไมใชผูบริหารจะไมกลาตัดสินใจเพราะไมมีอํานาจหนาท่ี จึงทําใหการตัดสินใจไม

ทันตอสถานการณความเดือดรอนของประชาชน 

    การบริหารงานผูนําทองถ่ินที่ดีตองเขารวมประชุมเปนการแสดงออกถึงความ

สนใจ และตองกลาตัดสินใจในการแกปญหาการบริหารงาน และตองแสดงออกถึงความรบัผิดชอบตอ

หนาที่ของตน คือ เปนตัวแทนของประชาชน การตัดสินแกปญหาตองปราศจากความรุนแรง ไมใหเกิด

ความขัดแยงทางสังคม ไมใชอํานาจในการบีบบังคับ รับฟงความคิดเห็น และเปดโอกาสใหทุกคนเขา

รวมแกปญหา ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการสกัดก้ันและควบคุมความขัดแยงใหกลายเปนความรวมมือ

ดานซ่ือสัตยสุจริต 

และมีจิตสํานึกที่ดี 
การใชงบประมาณการบริหารงานจัดการไดอยางถูกตอง 

การใชชีวิตอยางพอเพียงเปนแบบอยางของความพอเพียง 

การปรับแผนงานใชงบประมาณกระทําไดอยางเหมาะสม 



๑๕๙ 

  

ระหวางกันสรางความรักและลดละความเกลียดชัง ยอมรับความแตกตางและความหลากหลาย

กอใหเกิดความไววางใจอันนําไปสูการมีสวนรวมระหวางผูนําทองถ่ินกับประชาชนอยางแทจริง 

    ผูนําทองถ่ินจะตองกลาตัดสินใจจึงจะแกปญหาหรือตอบสนองความตองการได

อยางรวดเร็วและตรงจุด เพราะการแกปญหาโดยผูนําทองถ่ินในพ้ืนที่และปจจุบันทั้งมีการเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาดานตาง ๆ มากข้ึนซึ่งประหยัดทั้งงบประมาณและเวลาจะเปน

การแกปญหาไดตรงจุด 

    ผูนําทองถ่ินจะตองมีความกลาหาญในการตัดสินใจ การเปนผูนําทองถ่ินตองมี

ความสามารถในการนํา ผลักดัน และสั่งการใหกิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามเปาหมาย และครรลอง

ท่ีตองการซึ่งตองประกอบไปดวยความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจ และจังหวะเวลาใน

การตัดสินใจ 

    ผูนําทองถ่ินที่เปนผูบริหารสวนใหญกลาตัดสินใจเมื่อถึงเวลาและใชเวลาอยางมี

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับโอกาสและทันตอสถานการณ แตระบบของราชการนั้นมีขั้นตอน มีกฎ มี

ระเบียบ มีกติกาที่จะละเมิดหรือกระทําผิดมิไดจึงทําใหการตัดสินใจนั้นลาชา ไมทันตอเวลา ไมทันตอ

สถานการณความเดอืดรอนท่ีประชาชนไดแจงเขามาจึงทําใหประชาชนรูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมจึง

ขาดความเชื่อมั่น 

     ผูนําทองถ่ินกับประชาชนในพ้ืนที่ควรมีการกําหนดการประชุม และรวมกัน

ประชุม และควรมีการทํากิจกรรมรวมกันทาํใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันในการรวมกัน เพื่อการหาขอ

ยุติ รวมทั้งยังเปนการสรางองคความรูที่หลากหลาย ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปในทิศทางเดียวกัน

อันจะนําไปสูผลสําเร็จผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และสงผลใหประชาชนเกิดความไววางใจไดอยางแทจริง 

    ผูนําทองถ่ินจะตองทําใหประชาชนในพื้นที่ไววางใจตอผูนําทองถ่ิน ผลตอบแทน

คือความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของคนในพื้นท่ีอันจะนําไปสูแนวทางการรวมมือกันในการ

แกปญหาในพื้นท่ี และการแกปญหาในการทํางานใหไดทันทวงทีและยังสามารถรวมกันหาขอตกลง

รวมกัน เปนสัญญาณที่ดีที่ทุกคนพรอมเพรียงกันในการทํางาน ในการมีสวนรวมแสดงใหเห็นถึงพลัง

ความสามัคคีของผูนําทองถ่ินกับประชาชน โดยรวมกันตัดสินใจใหทันตอสถานการณ 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญเปนตัวอยางที่ดีในเรื่องของการตรงตอเวลา กลาตัดสินใจ   

มีความกลาหาญในการบริหารงาน และเปนที่ยอมรับของคนในสังคมเปนตนแบบของการใชเวลาใหมี

คุณคาเกิดประโยชนสูงสุดทั้งสงเสริมสนับสนุนการใชเวลาใหมีคุณคา ผูนําทองถ่ินตองมีความจริงใจ

ตรงไปตรงมา มีความโอบออมอารี มีความคิดเห็นริเริ่มสรางสรรค 

    การติดตามโครงการพัฒนาที่ ได ใชจายงบประมาณเพื่อเรงบบรรเทาความ

เดือดรอนของประชาชน และเมื่อพบปญหาก็จะรีบแจงหน วยงานท่ีรับผิดชอบ ท้ังรวมเปน



๑๖๐ 

  

คณะกรรมการติดตามแผนการพัฒนาเพ่ือตรวจสอบการทํางานเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนใหทันตอสถานการณ 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานกลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 

คือผูนําทองถ่ินสามารถเปนตัวอยางที่ดีในการบริหารจัดกาลเวลา และรูคุณคาของเวลา สามารถ

วางแผนงานหรือจัดโครงการไดอยางเหมาะสมกับโอกาสและเวลา และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา ดังแผนภาพที่ ๔.๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๒ แสดงผลการวิเคราะหดานกลาตัดสินใจ กระทําสิ่งที่ถูกตอง 

 

   ๓) ดานคดิถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

    ผูนําทองถ่ินตองเปนคนดี มีน้ําใจ จิตอาสา ใจเปนใหญ มีเมตตา ใหคําแนะนําและ

ขอเสนอแนะกับประชาชนได ไมเอาเปรียบเห็นแกตัว เอาประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม สามารถ

แกปญหาที่เกิดขึ้นใหกับประชาชนได การพัฒนาจริยธรรมของผูนําทองถ่ินใหมีจิตสํานึกสาธารณะ มี

มาตรฐานดานจริยธรรม มีธรรมาภิบาล และทัศนคติที่เอ้ือตอการบริการประชาชนใหตรงกับความ

ตองการของประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญ ในจังหวัดชัยภูมิเปนผูมุงใหความสําคัญกับประโยชน

สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว พรอมเสียสละประโยชนสวนตัว เพ่ือประโยชนสวนรวม ทั้งสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชนรูจักคุณคาของประโยชนสวนรวม และสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน

เพราะตองยึดโยงกับประชาชนเปนสําคัญ 

    การคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะจัดเปน

หนาที่ของผูนําทองถ่ินเพราะผูนําทองถ่ินนั้นตองยึดโยงกับประชาชน แตผูนําทองถ่ินที่ไมยึดโยงกับ

ประชาชนก็จะคิดถึงแตประโยชนของกลุมกอนตนเองเปนสําคัญ ผูนําทองถ่ินท่ีมาจากประชาชน

บางสวนก็มักจะมีผลประโยชนแอบแฝง 

ดานกลาตัดสินใจ  

กระทําสิ่งที่ถูกตอง 
การวางแผนงานกระทําไดอยางเหมาะสมกับโอกาส 

การรับผิดชอบตอหนาท่ี กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา 

การเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารเวลา รูคุณคาของเวลา 



๑๖๑ 

  

    ผูนําทองถ่ินตองดึงประชาชนใหเขามามีสวนรวมในสาธารณะประโยชนในพื้นท่ี

โดยผูนําทองถ่ินตองสามารถปลูกฝงประชาชนเกิดความรูสึกและมีจิตสํานึกรวมเปนสวนหนึ่งและรูสึก

วาตนเองมีสิทธิก็จะรักษาสิทธิและดูแลผลประโยชนของตนเอง ประชาชน สังคมและประเทศชาติอัน

นําไปสูการเจริญเติบโตทางการเมืองที่ถือเปนรากฐานของประชาธิปไตย เชน ใหเขามามีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ตลอดจนกระบวนการการจัดลําดับความสําคัญของความตองการของ

ประชาชนที่บรรจุไวในแผน เปนตน 

    ผูนําทองถิ่นที่ดีตองมีความรูความสามารถในการสนองงานและรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน มีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตร เพื่อเขาสูการปฏิบัติงานอยาง

แทจริง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนริเริ่มในกิจกรรมสาธารณะหรือโครงการสาธารณะตาง ๆ ในพ้ืนท่ี

และมีการติดตามประเมินผลใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟงผลการดําเนินอยางสม่ําเสมอ ผูนํา

ทองถ่ินที่ดีควรจัดกิจกรรมสาธารณะประโยชนรวมกันประชาชนในลักษณะจิตอาสาเพ่ือสรางความรัก

ความสามัคคีของผูนําทองถ่ินกับประชาชน และทําใหสังคมเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันอันเปนการสราง

ความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือปองกันปญหา การหาขอยุติ รวมทั้งยังเปนการสรางองคความรู ท่ี

หลากหลาย ชวยใหการแกไขปญหาใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอันจะนําไปสูผลสําเร็จตอบสนองความ

ตองการของประชาชน เพื่อความรวมมือกันของคนในพื้นที่ เพื่อรวมกันแกปญหาในพ้ืนที่ 

    กิจกรรมสาธารณะประโยชน ผูนําทองถ่ินที่เปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่เขต

เลือกตั้ง จะแสดงใหเห็นวาตนเองพ่ึงพาได ทํางานจริง มีผลงาน มีจิตอาสาใหความรวมกับทุก

หนวยงานและองคกรเพื่อประชาชน สรางความสามัคคีที่ทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจ

ได เลือกตั้งก่ีสมัยก็ไดทุกสมัยในเขตพื้นที่เลือกตั้งนั้น 

    ผูนําทองถ่ินควรทําหนาท่ีดวยความตั้งใจทํางาน เพื่อพัฒนาประโยชนของ

ประชาชน ตองทําตนใหเปนคนหนักแนน ใจเย็น ตองปฏิบัติดี มีสติในการทํางาน มีจิตอาสา ชวยเหลือ

สังคม บําเพ็ญตนตอกิจกรรมสวนรวม ผูนําทองถ่ินที่ดีตองมีจิตอาสาพยายามสรางกิจกรรมทางสังคม

ใหเปนประโยชนตอสังคม ตองรวมงานประเพณีและวัฒนธรรมในพ้ืนเปนประจํา และไมควรทําอยาง

ยิ่งพอมีการเลือกตั้งก็จะเสนอตัวเขามาชวยเหลือในพ้ืนท่ีทันที ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองเปนคนในพ้ืนท่ี

ชวยเหลือชุมชนมีเร่ืองอะไรชวยกันแกปญหาในหลายเร่ืองและทุกเร่ืองตลอดเวลา ไมใชแคชวงเลือกตั้ง 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองมีจิตอาสา รวมกิจกรรมทางสังคม รวมกันหาแนวทางแกไข

ปญหาตาง ๆ ควรมีการจัดใหมีการประชุมในพื้นที่เปนประจํา เพ่ือปรึกษาหารือกิจกรรมสาธารณะ

ประโยชนตาง ๆ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะทําใหทราบปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เกิด

การนําความคิดเห็นในการรวมกันพิจารณาหาทางแกไขดวยความรอบคอบ รอบดาน ใหบรรลุตาม

เปาหมายในทิศทางท่ีถูกตอง เพ่ือลดความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น และหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ 

ของกิจกรรมสาธารณะประโยชน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 



๑๖๒ 

  

    ผูนําทองถ่ินทางเมืองที่ดีตองมีตองมีคุณสมบัติ เปนผูที่สรางสังคมใหอบอุน รัก

สามัคคี รักสงบ ใชระบบคุณธรรม มีจริยธรรมนําหนาในการบริหารงาน และสงเสริมใหเกิดกิจกรรม

เปนแรงจูงใจใหสังคมตระหนักในความรับผิดชอบรวมกัน คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตัว และมีจิตสาธารณะตอสังคม 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตัว และมีจิตสาธารณะ คือ ผูนําทองถ่ินมีความจริงใจในการพัฒนาประโยชนสาธารณะเพ่ือชุมชน 

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเห็นคุณคาของกิจกรรมสาธารณะประโยชน และมีความจริงใจ อดทน 

และเสียสละเปนที่พ่ึงใหแกประชาชนได ดังแผนภาพท่ี ๔.๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๓ แสดงผลการวิเคราะหดานคิดถึงประโยชนสวนรวม มีจิตสาธารณะ 

 

   ๓) ดานมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

    ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมีความมุงผลสัมฤทธ์ิของงานโดยมุงแกปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนในเขตพื้นที่ของตน แตไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได 

เนื่องจากพื้นที่ของจังหวัดเปนพ้ืนที่เปนปาเปนเขาโดยสวนใหญยากตอการทําการเกษตร แตอาชีพโดย

สวนใหญของประชาชนก็คือเกษตรกร ประชาชนเลยไมไดรับการชวยเหลืออยางเตม็ท่ีและตรงจุด 

    นโยบายเปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินเองตองยึดถือ นโยบายน้ันจําเปนจะตองตอบโจทย

สามารถแกปญหาของประชาชนไดจริง และนโยบายสอดคลองกับวัตถุประสงคและความตองการของ

ประชาชนโดยรวม และจัดลําดับตามความสําคัญและความเปนกอนหลัง ในการนําไปใชประโยชนและ

จะตองอยูภายใตขอบเขตของวัตถุประสงคและมีความยืดหยุนตามสถานการณ 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญรูจักจุดหมายหรือเปาหมายของการปฏิบัติ มีจุดมุงหมายท่ี

ถูกตองในการบริหารงาน มุงผลสําเร็จในการบริหารจัดการเปนสําคัญ แตโครงการที่ภาครัฐอนุมัติให

จัดทํานั้นมักไมตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองเปดโอกาสให

ประชาชนหรือภาคีเครือขายทํางานรวมกันในพ้ืนท่ีจะไดสะทอนถึงความตองการของประชาชนที่ไดรับ

ดานคิดถึงประโยชน

สวนรวม มีจิตสาธารณะ 
การสงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคาของกิจกรรมสาธารณะ 

ความจริงใจ อดทน และเสียสละเปนท่ีพ่ึงใหแกประชาชน 

มีความจริงใจในการพัฒนาประโยชนสาธารณะเพื่อชมุชน 
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ผานชองทางตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ยอมรับเหตุผลท่ีถูกตอง เชน การรองเรียนโดยตรงตู

รับปญหาเร่ืองรองเรยีนเพ่ือจะไดทราบปญหาในพ้ืนท่ีที่แทจริงและแกปญหาไดจรงิ 

    ผูนําทองถ่ินจะตองทําใหประชาชนในพื้นที่ไววางใจตอผูนําทองถ่ิน ผลตอบแทน

คือความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของคนในพ้ืนที่อันจะนําไปสูผลสําเร็จผลสัมฤทธ์ิของเปาหมาย

อยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชนและสงผลใหประชาชนเกิดความไววางใจ

ไดอยางแทจริง ใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวังในความ

รับผิดชอบตอหนาท่ี และทาํตามหนาที่โดยมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 

    การวางนโยบายอยางชัดเจนและมีความเปนไปไดใหประชาชนรวมกันทบทวน

และวางแผนพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนใหมีชีวิตและความเปนอยูที่ดี ประชาชนใน

พ้ืนที่เกิดความผาสุกซึ่งเมื่อหนวยงานจะเขาดําเนินการหรือพัฒนาในดานใดตองประชาสัมพันธให

ประชาชนไดเขารวม ตองมีนโยบายที่ชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติได ตองไมเปนนโยบายขายฝน 

ปจจุบันนโยบายมักจะเปนไปเพ่ือสนองคนบางกลุมและขายฝน คนในพื้นท่ีที่มีปญหาจริงก็ไดรับการ

แกไขไมตรงจุด 

    ปญหาการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานโดยมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน

เกิดจากหลายปญหาหลายสาเหตุ เชน นโยบายของผูนําทองถ่ินที่ไมตรงกับความตองการของ

ประชาชน นโยบายที่ไมอาจตอบโจทยความตองการของประชาชนจึงทําใหประชาชนเบื่อหนาย ผูนํา

ทองถ่ินที่ดีตองทําใหประชาชนไววางใจ มีการเชื่อมความสัมพันธ การเขาถึงประชาชนแบบตรงตอ

ความตองการ ผูนําทองถ่ินตองทํางานอยางต้ังใจและสนใจปญหาที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่และสามารถ

นํามาแกไขใหประชาชนพอใจได การชวยเหลือกิจกรรมของชุมชนการลงพ้ืนท่ีตองทําควบคูกันตลอด 

    ผูนําทองถ่ินตองมีนโยบายการทํางานที่ชัดเจนปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

นโยบายตองโปรงใสชัดเจนเพ่ือสวนรวม และสรางกรอบแผนแมบทเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ชุมชนใหมีชี วิตและความเปนอยูที่ดี ประชาชนในพื้นที่ เกิดความผาสุกซึ่งเมื่อหนวยงานจะเขา

ดําเนินการหรือพัฒนาในดานใดก็สามารถหยิบแผนแมบทที่รวมกันสรางและดําเนินการไดทันทีโดย

ประชาชนสามารถเขารวมดําเนินการและตรวจสอบไดทุกขั้นตอนทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกเกิด

ความภาคภูมิใจในการมีสวนรวมรักและหวงแหนบานเกิด 

    การติดตามการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนการพัฒนา และการติดตามการใช

จายงบประมาณเปนไปตามขอบัญญัติงบประมาณโดยมุงผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ ผูนํา

ทองถ่ินที่ดีจะตองสามารถปฏิบัติไดตามนโยบาย มุงสนองนโยบายใหกับประชาชนโดยรวม ผูนํา

ทองถ่ินที่ดีควรมีการพบประชาชนหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นยอมรับเหตุผลที่ถูกตอง รวมทั้งหาแนว

ทางการแกไขปญหาของคนในชุมชนรวมกับชาวบานหรือตัวแทนชุมชนอยางสม่ําเสมอ การรวมประชุม
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ทําใหสังคมเกิดความเขาใจกัน ทุกปญหาก็สามารถแกไขได การมีสวนรวมก็จะเกิดขึ้นดวยความเต็มใจ 

เพื่อหาขอยุติรวมกันจะไดมติท่ีทุกคนพอใจ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีควรมีนโยบายที่มาจากความตองการของประชาชนเปนหลัก

สอดคลองกับนโยบายของรฐัที่สามารถเชื่อมโยงกันได ผูนําทองถ่ินที่ดีสามารถทําตามวัตถุประสงคที่ตั้ง

ไวจะตองแกไขปญหาไดอยางไรใหตรงกับความตองการของประชาชน จึงทําใหประชาชนเกิดความ

ศรัทธาและมีความไววางใจผูนําทองถ่ิน ที่ผานมาผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสามารถเขาถึงความ

ตองการของประชาชนและแกปญหาไดจริง 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน คือ ผูนําทองถ่ินมีการ

กําหนดนโยบายบริหารงานใหถึงจุดเปาหมายที่ไดวางไว สงเสริมสนับสนุนการใชเหตุผลในการ

บริหารงานเพ่ือจะไดทราบถึงขอดีและขอเสีย และมีการรวมกันประชุมปรึกษาหารือวางแผน

จุดมุงหมายของการบริการงานได ดังแผนภาพที่ ๔.๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๔ แสดงผลการวิเคราะหดานมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 

   ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

    ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสวนใหญรูหนาที่ กฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของ

สังคมทําใหการทํางานเปนระบบและงานน้ันออกมาดี พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเปนธรรม 

และไมเลือกปฏิบัต ิใหความสําคัญกับทุกคนอยางดี คือ รับเร่ือง รับรูความตองการของประชาชนอยาง

เสมอภาคเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ คือ รูหนาที่ของตนเปนอยางดี และทําหนาที่นั้นเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของประชาชนโดยสวนใหญ ประชาชนเกิดความไววางใจ และสงเสริมสนับสนุนให

เจาหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินบางสวนปฏิบัติหนาที่อยางไม เปนธรรม และเลือกปฏิบัติ  ให

ความสําคัญกับคนที่ตนเองรูจักหรือพวกพองตนเองเปนสําคัญ ไมสนใจความตองการของประชาชน 

คือ ไมรูจักหนาที่ของตนและเลือกปฏิบัติ ผูนําทองถ่ินสวนใหญที่ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไม

ดานมุงผลสัมฤทธ์ิ 

ของงาน 
การวางแผนการบริการงานกระทําไดอยางถูกตอง 

การสงเสริมสนับสนุนการใชเหตุผลในการบรหิารงาน 

การกําหนดนโยบายมุงใหบรรลุเปาหมายตามท่ีไดวางไว 
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เลือกปฏิบัติก็พลอยถูกตําหนิติเตียนไปดวย เชน ประชาชนทานไหนมาติดตอราชการแลว เขาไดรับ

ความสะดวกสบายก็จะพากันชื่นชม สวนประชาชนทานไหนที่ไมไดรับความสะดวกสบายก็จะกลาวหา

วาปฏิบัติหนาที่อยางไมเปนธรรมและเลือกปฏิบัติ เพราะฉะนั้นผูนําทองถ่ินควรรูจักหนาที่ของตนเอง 

และทําตามหนาที่นั้น 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนผูรักษากฎขอบังคับใหเปนแบบอยางแกประชาชนทั่วไป

เปนคุณสมบัติของผูนําทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินที่ดีตองรักษากฎใหประชาชนรูเห็น มีการกระทําเปน

แบบอยางที่ดีมีความรับผิดชอบตอสังคม เพื่อใหเกิดความไววางใจของประชาชน ตองเปนผูที่อยูในกฎ

ขอบังคบัและใชกฎหมายเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป 

    การรับผิดตอหนาที่โดยชอบธรรมของผูนําทองถ่ิน คือ การรูจักหนาที่ ทําตาม

หนาที่ ไมกาวกายหนาท่ี การรักษากฎ ระเบียบ กติกา ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

การปฏิบัติตามกฎหมายเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป เพื่อเปนแบบอยางของผูนําทองถ่ินที่ดี 

     การเห็นชอบการใหงบประมาณครอบคลุมในทุกพื้นที่ ไมดูแลเฉพาะในพ้ืนท่ีของ

ตน เมื่อได รับเรื่องราวรองทุกข ก็จะเสนอปญหาและความตองการของประชาชน เพื่อขอรับ

งบประมาณในการแกไขปญหา ไมเลอืกชวยเหลือเฉพาะญาติพี่นองของตน 

     การปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎเกณฑของสังคม การเคารพกฎกติกาเพ่ือใหเกิด

ความรูสึกเปนพวกเดียวกัน การรักษากฎกติกาเปนแบบอยางในการสรางความสงบในสังคมทั้งสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชน รักษากฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของสังคม มีความรับผิดชอบตอหนาที่ ผูนํา

ทองถ่ินตองชวยรักษากฎ ระเบียบ กติกา มารยาท ปฏิบัติตามกฎระเบียบในหนาท่ีการงาน เพื่อใหเกิด

ความเขาใจ และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจในการทํางานใหแกประชาชน มีการพบประชาชน 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตน คือ เปนตัวแทนประชาชน ประชาชน

ตองไดรับผลประโยชนสูงสุดจากการปฏิบัติหนาที่ของผูนําทองถ่ินสามารถทําใหประชาชนเห็นวาผูนํา

ทองถ่ินซึ่งเปนตัวแทนสามารถทําหนาที่ไดดี ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีจะตองปฏิบัติตามกฎที่กฎหมายกําหนดไวไมละเมิดขอหามตาง ๆ 

หรืองดเวนการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับของชุมชนและบานเมือง ผูนําทองถ่ินตองปฏิบัติใหเปน

ตัวอยางตามระเบียบขอบังคับ ในเร่ืองของความประพฤติปฏิบัติก็รักษากฎเกณฑทําใหสังคมเกิดความ

โปรงใสและเปนแบบอยางใหคนในสังคมไดยึดถือ ถาผูนําทองถ่ินมีระเบียบวินัย สังคมยึดกฎเกณฑ

บานเมืองยอมสงบสุข 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่ ความมีระเบียบวินัยในหนาท่ี การ

มีระเบียบวินัยในการรักษากฎระเบียบสวนรวม การเปนตัวแทนที่ดีมีภาวะผูนําทองถ่ิน รักษา

ผลประโยชนประชาชน เปนการแสดงออกถึงความพรอมในการทํางานตามกติกาของสังคม สรางความ

สามัคคีสรางการมีสวนรวมสังคมเกิดความเขาใจกันยอมรับฟงเหตุผล ผูนําทองถ่ินที่ดีตองยึดถือและ



๑๖๖ 

  

ปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกฎหมาย โดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนประชาชนประโยชนของสวนรวม ไม

มุงหวังประโยชนสวนตนและพวกพอง ผูนําทองถ่ินสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 

เพื่อเปนแบบอยางท่ีดีใหประชาชนปฏิบัติตาม 

    การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติทําใหประชาชนเห็นพลังของ

ผูนําทองถ่ินที่ทําหนาที่แทนตนวาเลือกคนไมผิด มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี เมื่อมีการเลือกตั้ง

ประชาชนก็จะเปนผูพิจารณาผูนําทองถ่ินที่ทําหนาที่ดวยความมีระเบียบวินัย การปฏิบัติหนาที่อยาง

เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติเปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองทําเพ่ือแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไม

ผิดคนพึ่งไดจริง ทําหนาที่เปนตัวแทนไดจริง ไมทิ้งปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนําทองถ่ินที่

แสดงออกถึงความรับผิดชอบ 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

คือ ผูนําทองถ่ินมีเขาใจในกฎเกณฑ ระเบียบ กติกามารยาทของทางราชการ ทราบถึงความรับผิดชอบ

ตอหนาที่ของตนและมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนนั้น และสงเสริมสนับสนับสนุนใหบุคลากร

ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบของทางราชการ ดังแผนภาพที่ ๔.๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๕ แสดงผลการวิเคราะหดานปฏิบัติหนาท่ีเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 

 

   ๖) ดานดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองการพัฒนาตนใหประชาชนเกิดความไววางใจ จะตองประพฤติ

ตนใหมีภาวะผูนําทองถ่ินประพฤติตนใหเปนคนดีเปนแบบอยางท่ีดีของสังคมทําหนาที่ดวยความสุจริต

ตั้งใจทํางานเพื่อประโยชนของประชาชนตองทําตนใหเปนคนหนักแนนใหมีความนาเชื่อถือประชาชน

เกิดความศรัทธามีจิตสํานึกตอประชาชน มีความรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม มีจิตอาสากลาทํา

กิจกรรมเพ่ือสรางความรวมมือของประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี และรักษาภาพลักษณของทาง

ราชการ คือ รูวาตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอยางไร และตองรูจักพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 

ดานปฏิบัติหนาที่เปนธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติ 
การทราบถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ีและกระทําตาม 

การสงเสริมสนับสนับสนุนใหบุคคลากรปฏิบัติตามหนาท่ี 

การเขาใจในกฎเกณฑ ระเบียบ กติกามารยาทของสังคม 



๑๖๗ 

  

ผูนําทองถ่ินที่ดีนั้นจะตองสํารวจตนเองอยูเสมอวาตนเองมีจุดออนจุดแข็งอะไรแลวดําเนินการปรบัปรุง

จุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนใหดีขึ้นเร่ือย 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถนําพามวลชน

และองคกรไปสูจุดหมายได เปนแบบอยางที่ดีใหผูตามไดปฏิบัติตาม มีคุณธรรมจริยธรรมภายในจิตใจ 

แตผูนําทองถิ่นบางสวนดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ ก็ไดแก การ

วางตัวดี ทําตัวใหดี ไมดูหมิ่นคนอื่น เคารพสถานท่ี รูจักการวางตนในที่สาธารณะอยางเหมาะสม และ

เปนที่ยอมรับของคนอื่น สงบกาย สงบวาจา สงบใจ ผูนําทองถ่ินสวนนอยที่ไมดํารงตนใหเปน

แบบอยางที่ดี ทําแตเรื่องเสื่อมเสีย 

    ผูนําทองถิ่นจะตองมีพฤติกรรมใหประชาชนไววางใจมีสามัญสํานึกที่ดีวาตนเองคือ

ตัวแทนของประชาชนในจังหวัดผูเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารงานทุกมิติท่ีเสนอตัวเขามาพัฒนาให

ประชาชนในจังหวัดจะตองมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยเทาเทียมกันไมแบงแยกเปนกลุมกอน

เฉพาะหัวคะแนนหรือเครือญาติ ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองเขาใจในตนเอง เชน อานตัวใหออกบอกตัวเอง

ใหได ใชตัวเองใหเปน เห็นตัวเองใหชัด ตัดตัวเองใหถูก และปลูกคุณธรรม นําจะตองรูจักตนเองใหถอง

แทวาเราอยูในสถานะใด และปฏิบัติหนาท่ีของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ควรทํางนตามหนาที่ของ

ตนเองที่ไดรับมอบหมาย รูจักหนาท่ีและทําตามความสมารถของตนเอง ควรรู จักปรับปรุงตนให

เหมาะสมแกการเปนผูนําทองถ่ินอยูเสมอเพ่ือที่จะไดปรับปรุแกไขในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 

    ผูนําทองถ่ินปฏิบัติตนเปนผูที่นั่งอยูในใจคน เขาถึงประชาชน และเขารวมงาน

ชุมชน ทั้งงานบุญ งานบวช งานแตง และงานตามวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน การเปนผูที่ประพฤติ

ตนอยูในศีลในธรรมเปนแบบอยางแกประชาชนในที่สาธารณะ การสงเสรมิใหประชาชนทุกหมูบานเขา

รวมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ และการแตงกายสุภาพ สนับสนุนและสงเสริมเสื้อผาที่เปนเอกลักษณ

ของทองถ่ิน เมื่อมีกิจกรรมก็เขารวมกับประชาชน มีเมตตา ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะกับ

ประชาชนได ไมเอาเปรียบเห็นแกตัว ประพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินควรเปนตัวอยางแกคนในสังคม 

    ผูนําทองถ่ินตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย มีจิตอาสา สราง

ประโยชนใหกับสังคม แกปญหาสวนรวม โปรงใส จิตใจดีในการปฏิบัติงาน ผูนําทองถ่ินท่ีดีควรควร

พบปะประชาชน ปรึกษาหารือในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อรวมระดมสมองแลกเปลี่ยนออกความคิดเห็นซึ่ง

กันและกัน รวมกันหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกันเพ่ือปรับปรุงขอบกพรองในการบริหารงาน

ของตนเองอยูสม่ําเสมอ 

    ผูนําทองถ่ินตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่ดีของสังคม ใหมีความ

นาเชื่อถือประชาชนเกิดความศรัทธา ตองกระทําดี ยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิต รูจักหิริโอตัปปะ  

มีพรหมวิหารธรรม ตองเปนผูที่ประพฤติดี มีภาวะผูนําทองถ่ิน ไมทําเร่ืองเสียหาย ไมมีเร่ืองเสื่อมเสีย

สามารถเปนตัวอยางใหกับผูอื่นได 



๑๖๘ 

  

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองแสดงพลังใหประชาชนเห็นวา เมื่อปฏิบัติหนาที่ก็ไปทําหนาท่ี

ของตนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ ทําเปนประจําไมเคยขาดให

ประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวังมีความรับผิดชอบตอหนาที่

ของตนสม่ําเสมอ ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มี

เหตุผลเปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปนแบบอยางของสังคม เปนตนแบบของเยาวชน ประวัติดี 

มีคุณภาพ การทํางานมีหลักเกณฑในอดีตที่ผานมาเปนคนดี ปฏิบัติคุณประโยชนอยางสม่ําเสมอ 

ประชาชนก็จะสนับสนุน ชื่นชม ยกยอง และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณ

ของทางราชการ คือ ผูนําทองถ่ินมีปฏิบัติหนาที่ของตนสามารถเปนตนแบบในการประพฤติปฏิบัติ 

รูจักรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง และปฏิบัติตามหนาที่นั้น และมีพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ มี

การปรับปรุงจุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนเอง ดังแผนภาพที่ ๔.๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๖ แสดงผลการวิเคราะหดานดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี 

 

  ๔.๓.๑.๑. คณุลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม มี ๓ ดาน ซึ่งประกอบไปดวย 

   ๑) ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

    องคกรปกครองทองถ่ิน ควรมีผูนําทองถ่ินที่มีสามารถความตั้งใจ มีความมุงม่ันตอ

การพัฒนาทองถ่ินตรงเปาหมาย ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีการทําใหเกิดการมีสวนรวมกับผูนํา

ทองถ่ินชุมชนในการนําเสนอโครงการตามความตองการของชาวบาน บุคลากรคือผูสนองงานทองถ่ินยิ่ง

ตองมีความใสใจทํางานตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย ทําตามนโยบายของทางภาครัฐอยางเต็มท่ี คอย

บริการชาวบานดวยความตั้งใจ และเปนกันเอง 

    องคกรปกครองทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินควรมีภาวะผูนําทองถ่ิน เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีจะ

นําความสําเร็จมาสูองคกรและชุมชนน้ัน ๆ กลาวคือ ผูนําทองถ่ินตองมีไหวพริบปฏิภาณปรับเปลี่ยน

ดานดํารงตนเปนแบบอยาง

ท่ีดี 
การรูจักรับผิดชอบตอหนาท่ี และปฏิบัติตามหนาที่นั้น 

การพัฒนาตนเองอยูเสมอ แกไขจุดออนพัฒนาจุดแข็ง 

การปฏิบัติหนาที่ของตนสามารถเปนตนแบบในการปฏิบัติ 



๑๖๙ 

  

วิธีการในการปกครองบริหารจัดการไปตามสถานการณไดอยางกลมกลืนเหมาะสมตามสถานการณนั้น ๆ 

และผูนําทองถ่ินตองมีความกลาหาญ กลาคดิ และกลาตัดสินใจ 

    ผูนําทองถ่ินหรือผูนําทองถ่ินควรตองรูวาในแตละสถานการณตองปฏิบัติตนอยางไร

ควรปรับปรุงแบบไหน หรืออนุโลมไปตามสถานการณอยางไร เพื่อประโยชนสูงสุดในการปกครองบริหาร

จัดการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง คือ ผูนําทองถ่ินปรบัตัวตามยุคสมัยนั้นเอง 

     การปกครองเปนทั้งศาสตรและศิลป ผูนําทองถ่ินจึงจําเปนตองมีภาวะความเปน

ผูนําทองถ่ินสูงเปนพิเศษกวาบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะการรูจักปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณในแตละชวง 

ตองรูวาวิธีการหนึ่ง ๆ อาจจะไมเหมาะสมหรือใชไมไดกับอีกสถานการณหนึ่ง คือ ผูนําทองถ่ินตองมี

วิสัยทัศนกวางไกลในการปกครอง 

     ผูนําทองถ่ินตองหมั่นศึกษาหาความรูท้ังทางโลกและทางธรรมใหครบถวน เพ่ือใช

ความรูความสามารถของตนในการปกครองประชาชนใหเกิดความสงบสุขในชุมชน และใหตรงกับความ

ตองการของประชาชนในแตละสถานการณ 

     การปกครองจัดการภายในองคการบริหารสวนทองถ่ินนั้น เปนเรื่องที่ละเอียดออน

และลึกซึ้งมาก เพราะไมใชแตเพียงปกครองประชาชนในพื้นที่ของตนเองเทานั้น จึงนับวาเปนเร่ืองที่ทา

ทายวัดระดับความรูความสามารถของผูนําทองถ่ินวามีความสามารถเพียงพอหรือไมในการปกครองการ

ตัดสินใจในการจัดการแตละอยางตองผานความเห็นชอบจากประชาชน หาไมแลวก็จะความขัดแยงกันข้ึน

ตามมา แตทั้งนี้ทั้งนั้นถาผูนําทองถ่ินมีภาวะความเปนผูนําทองถ่ินสูง รูจักใชแตละสถานการณใหเปน

ประโยชน ประชาชนก็จะเชื่อมั่นในตัวผูนําทองถ่ิน การปกครองบริหารจัดการในเร่ืองตาง ๆ ก็จะงายขึ้น 

ปญหาความขัดแยงก็จะไมเกิดข้ึนเลย 

    ผูนําทองถ่ินตองมีความสามารถในการคาดคะเน ตัดสินใจ กลาวคือ สามารถ

ประเมินสถานการณตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนไดลวงหนา มีการวางแผนเปนข้ันตอนแสดงออกถึงความมีภาวะ

ความเปนผูนําทองถ่ินเพ่ือรับมือและแกไขไดในทุก ๆ สถานการณ ปกครองโดยไมหวังผลประโยชนของ

ประชาชนบริการใหความเอาใจใสเมื่อประชาชนมาขอรับคําแนะนํารักษาคํามั่นสัญญาไมรับปากเพียงให

พนตัว โดยไมสนใจวาจะทําไดตามที่ รับปากหรือไม อันจะทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือมีอัธยาศัย

ออนโยน และออนนอมถอมตนไมลบลูเหยียดหยามประชาชน มีจิตสํานึกในการปกครองประชาชนอยาง

เต็มที่ วางตนเปนผูมีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ มีความรับผิดชอบ ไมเจาอารมณ 

     นอกจากนี้ ผูนําทองถ่ินท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณตาง ๆ ไดดีนั้น มักจะ

เปนผูที่ประสบผลสําเร็จในการปกครองบริหารจัดการองคกรหรือชุมชนน้ัน ๆ และนําพาองคกรหรือ

ชุมชนผานพนวิกฤติตาง ๆ ไปไดจึงไดรับเสียงชื่นชม เคารพ นับถือ และความเชื่อม่ันจากประชาชนอยาง

จริงใจ 
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    ผูนําทองถ่ินตองมีภาวะผูนําทองถ่ินทางการปกครอง คือกระบวนการซึ่งทั้งผูนํา

ทองถ่ินและผูตามตางยกระดับใหสูงขึ้นทั้งแรงจูงใจและจริยธรรม โดยยกระดับความสํานึกของผูนํา

ทองถ่ินและผูตามใหไปสูอุดมการณที่สูงสง ชักนําผูอื่นใหทํามากกวาที่พวกเขาต้ังใจตั้งแตตน และ

บอยครั้งมากกวาที่พวกเขาคิดวามันจะเปนไปได ผูนําทองถ่ินจะตองมีการทาทายความคาดหวังและมักจะ

นําไปสูการบรรลุถึงผลงานท่ีสูงข้ึนเสมอ 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี คือ ผูนําทองถ่ินที่มีความ

ตั้งใจพัฒนาทองถ่ินใหตรงเปาหมาย บุคลากรคือผูสนองงานทองถ่ินยิ่งตองมีความใสใจทํางานตามท่ี

ผูบังคับบัญชามอบหมาย ทําตามนโยบายของทางภาครัฐอยางเต็มที่ คอยบริการชาวบานดวยความตั้งใจ 

และเปนกันเอง ผูนําทองถิ่นตองมีความกลาหาญ กลาคิด กลาตัดสินใจ ตองปรับตัวตามยุคตามสมัย และ

มีวิสัยทัศนกวางไกลในการปกครอง เพ่ือใชความรูความสามารถของตนในการปกครองประชาชนใหเกิด

ความสงบสุขในชุมชน และใหตรงกับความตองการของประชาชนในแตละสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

ดังแผนภาพที่ ๔.๗ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๗ แสดงผลการวิเคราะหดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

 

   ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค 

     ในการอยูรวมกัน ทุกคนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน สังคม ประเทศชาติ 

เพื่อกอใหเกิดความเรียบรอย กฎระเบียบจึงถือวาเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิง เพราะการที่มีบุคคลหลายคน

หลายกลุมมาอยูรวมกันเพ่ือกระทําประการใดประการหน่ึง หากมิไดอยูภายใตกฎหมายหรือเหตุผล

สังคมก็จะวุนวาย ผูนําทองถ่ินตองมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบในหนาท่ี ตอสังคม ชุมชน และเคารพ

ความคิดเห็นที่แตกตางของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวนรวม มี

มนุษยสัมพันธกับประชาชนท่ีมาติดตอดวยความจริงใจ 

    ผูนําทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีใดก็ตาม จะตองมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่

นั้น ๆ แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบของผูนําทองถ่ินที่มีตอการปฏิบัติหนาท่ี ผูนําทองถ่ินตอง

รับผิดชอบตอหนาที่ท่ีไดรับมอบหมาย รับผิดชอบตอประชาชน รับผิดชอบตอพ้ืนท่ี เห็นประโยชนของ

ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี 
มีการปรับตัวตามยุคตามสมัยใหทันตอสถานการณ 

มีวิสัยทัศนกวางไกลในการปกครอง และรูคณุคาของเวลา 

มีความกลาหาญ กลาคิด กลาตัดสินใจ และตรงเวลา 



๑๗๑ 

  

ประชาชนและสวนรวมเปนสําคัญ การปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติทําใหประชาชน

ไวใจ 

    ผูนําทองถ่ินตองสามารถตรวจสอบได และมีชองทางใหประชาชนรวมเปน

คณะทํางานในการตรวจสอบงบประมาณ และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทําโครงการ

ตาง ๆ และตองเปนคนที่มีความซื่อสัตยสุจริต จริงใจในการแกไขปญหา เห็นแกประโยชนสวนรวมมา

กอนประโยชนสวนตน ควรมีการสงเสรมิการสรางจิตสํานึก คานิยม จริยธรรมของผูนาํทองถ่ินดวยการ

ปฏิบัติตามคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

    ผูนําทองถ่ินจะตองรักษาเวลาอยางเครงครัดในการกระทําสิ่งใดก็ตาม เพ่ือไมให

เสียหายดวยกันทั้งสองฝาย ควรทํางานตามเวลาที่กําหนดไว คํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับ และ

เรียงลําดับงานกอนหลังใหถูกตองตามเวลาที่กําหนดไว ผูนําทองถ่ินควรที่ดีควรจะวางแผนโดยกําหนด

กรอบเวลาในการทํางานใหเหมาะสมกับชิ้นงานนั้น ๆ และควรคํานึงถึงประโยชนของประชาชน ไมใช

วาจะเอาแตประโยชนตนเปนใหญ 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองมีความรูและประสบการณ และตองเปนผูรูจักกาล คือรู

กาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่จะตองใชในการประกอบกิจการหนาที่การงานตองรูจักแบง

เวลาในการทํางาน เวลาพัก วันทํางาน วันหยุด รูเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาท่ีจะตองใชในการ

ประกอบกิจการหนาที่การงาน 

    การเขารวมประชุมในการจัดเวทีประชุมประชาคม เพ่ือรับฟงปญหาและความ

ตองการ รวมทั้งขอคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ทุกครั้ง และเขารวมกิจกรรมชุมชนเสมอ เชน  

การปลูกตนไมในท่ีสาธารณะ การทําความสะอาดรอบบริเวณหมูบานและชุมชน การรวมโครงการคัด

แยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะในชุมชน และการรวมบรจิาคโลหิตในกิจกรรมของอําเภอ 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองมีจิตสํานึกเพ่ือประชาชนและสาธารณะประโยชน หลักนิติ

ธรรม มีความยุติธรรม และมีคุณธรรมเปนแนวทางในการปฏิบัติรวมกัน ในการปฏิบัติตองใหประชาชน

ไดมีสวนรวม มีความตระหนักรู และใหความรวมมือในการตัดสินใจ มีจิตสํานึกที่ดีตอการปฏิบัติหนาท่ี

เพื่อประชาชน โดยคํานึงถึงประโยชนใหตรงกับความตองการของประชาชน ใหความสําคัญกับการมี

สวนรวม เปนนโยบายท่ีสรางสรรค ยึดประโยชนสาธารณะ มีความชัดเจน ปฏิบัติไดจริง บริสุทธ์ิใจเพ่ือ

ประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินที่ เขาไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติตามหนาที่นั้น  ๆ ถามีความรู

ความสามารถก็จะทําหนาที่ใหสมบูรณได ผูนําจะตองมีความพรอมในการทําหนาที่ การกระทํานั้นก็จะ

ไมบกพรอง บทบาทและหนาที่จะสมบูรณหรือบกพรองนั้นขึ้นอยูกับความรูความสามารถเปน

ตัวกําหนดชี้วัด ผูนําทองถ่ินจะตองเขาใจในบทบาทและหนาที่ของบุคคลในสังคมซึ่งปฏิบัติตอกัน เมื่อ
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ผูนําเขาใจและปฏิบัติตามหลักมนุษยสัมพันธท่ีดีของสังคมนี้แลวยอมจะกอใหเกิดความสามัคคีตอกัน

นั่นก็หมายถึงเปนผูนําทองถ่ินที่รู จักชุมชน ในการรู จักชุมชนหรือสังคมเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ มี

ความสําคัญตอการบริหารงานของผูนําหากผูนําทองถ่ินไมรูจักชุมชนวามีความตองการหรือปญหาตาง 

ๆ ในสังคมจะเปนผลใหการปกครองของผูนําเกิดความลมเหลว 

    ผูนําทองถ่ินจะตองเปนผูประกอบไปดวยความรู ความสามารถ และมีคุณธรรม 

ฉลาดในหลักธรรมที่เปนหนทางแหงความเจริญ เปนผูมีเหตุมีผล ใชคนใหถูกกับงาน และจะตองเปน

บุคคลที่มีคุณธรรม ประชาชนก็จะเกิดความศรัทธา เชื่อถือ นับถือ ผูนําที่ไดรับความไววางใจหากใช

อํานาจตามเหตุและกฎหมายดวยความเหมาะสม ชุมชน สังคม และประเทศก็จะเกิดความยุติธรรม

และเอ้ือประโยชนแกสังคมเปนอยางมาก 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค คือ ผูนําทองถ่ินตอง

มีวุฒิภาวะของผูนําที่ดีและตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง ตองมีความรับผิดชอบใน

งานของตน และตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การรวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทํา 

รับผิดชอบในบทบาทภาระหนาที่ที่มีตอสาธารณชน รับผิดชอบตอสังคม รับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางมีเหตุมีผลตามที่ไดรับมอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางสุดความสามารถ ดงัแผนภาพท่ี 

๔.๘ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๘ แสดงผลการวิเคราะหดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค 

 

   ๓) ดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

    ผูนําทองถ่ินจะมีความสําคัญตอสมาชิกในกลุมได หากผูนําทองถ่ินเปนผูมีเหตุผล

หรือจุดมุงหมาย ผูนําทองถ่ินจะทําอะไรตองมีแผนการหรือเปาหมายยอมจะทําใหหมูคณะดําเนินไปได

ดวยดี หรือในการทํางานเปนคณะทุกคนจะตองรวมมือกันอยางพรอมเพรียงงานก็จะประสบกับ

ความสําเร็จไดผลดีมีประสิทธิภาพ ผูนําทองถ่ินก็จะเกิดความสบายใจที่มีสวนชวยใหงานสวนรวม

ประสบผลสําเร็จ 

ดานความรับผิดชอบ 

ตอผูบริโภค 
รับผิดชอบในบทบาทภาระหนาท่ีท่ีมีตอสาธารณชน 

ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางสุดความสามารถ 

การรับผิดชอบในงานของตน และการกระทําของตนเอง 
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     ดานหลักการมีสวนรวม คือ ผูนําทองถ่ินควรทําหนาที่ใหเหมาะกับบทบาทท่ีตน

ไดรับ และมีความรับผิดชอบ เชน การกําหนดนโยบาย การวางแผนงาน เปนผูสั่งการ การตัดสินใจ 

การควบคุมดูแลงาน การสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรับผิดชอบ

ตอการทํางานตางๆ ยังเชื่อมโยงถึงการวางแผนเพราะผูจะวางแผนงานวางโครงการจะตองเขาใจใน

เหตุผล ประโยชน ขั้นตอน และหลักการประเมินแผนงาน วิธีการที่ดีท่ีสุดคือการวางแผนไวลวงหนา

เพื่อใหเปนแนวทางในการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนผูรูจักผล คือ รูจักความมุงหมาย หรือรูจักจุดมุงหมาย

ปลายทางของการดําเนินงานวา สิ่งท่ีกําลังดําเนินงานอยูน้ีเพ่ือจุดประสงคอยางไร หรือเมื่อพบเห็น

เหตุการณใด ๆ เกิดขึ้นก็สามารถคาดการณไดวาผลที่กําลังไดรับอยูน้ีเพราะเหตุอยางนี้ เม่ือผูนํารูจักผล

และมีเปาหมายในการดําเนินงานตามเหตุผลแลวยอมสามารถเปนผูที่มีวิสัยทัศนนําพาสังคมไปสูความ

เจริญ และประสบความสําเรจ็ตามวัตถุประสงคได 

    ผูนําทองถ่ินจะตองรูจักตนเองไมลืมตนตองสํารวจตัวเองอยูเสมออยางหลงระเริง

ในอํานาจอยาใชตําแหนงหนาที่ไปในทางที่ผิดหรือในทางไมเหมาะสมตองพยายามเขากับทุกคนใหได 

ถึงแมจะอยูในภาวะขับขันอยางไรก็ตามตองควบคุมสติอารมณใหคงที่ไมทําอะไรดวยอารมณ เมื่อรูจัก

ตนเองแลวก็ตองสํารวจขอบกพรองของตนเองอยูเสมอเพ่ือความกาวหนาของตนเองและผูอยูใตบังคับ

บัญชา 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนผูฟงที่ดี ตองหูตากวางขวาง รับฟงเหตุการณที่เกิดข้ึนใน

หนวยงานของตนเสมอ คอยฟงความคิดเห็นของลูกนองแตอยาเปนคนหูเบา ถาเปนคนหูเบาจะเปน

การเปดโอกาสใหมีการฟอง การประจบสอพลอ ควรเปดโอกาสใหลูกนองไดแสดงความคิดเห็นอยาง

เสรี มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือใหคิดวา การวิพากษวิจารณของลูกนองคือกระจกเงาสองดู

ตัวเอง ผูนําทองถ่ินที่ดีควรยึดหลักที่วาพูดใหนอยฟงใหมาก 

    ผูนําทองถ่ินที่ดี คือ ผูนําทองถ่ินท่ีมีหลักการ การรูจักตนนั้นจะตองรูวาตนคือใคร

อยูในฐานะตําแหนงหนาที่อยางไร เปนผูมีคุณธรรมตาง ๆ มากนอยเพียงใด รูวาตนเองมีความรู

ความสามารถความถนัดเทาใด และประเมินตนเองวามีคุณธรรมของผูนําหรือไมแลวไมควรลืมตน ผูนํา

จะตองสํารวจตนเองพัฒนาตนเองเตือนตนเองและไมใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่ผิด เมื่อผูนําทองถ่ิน

รูจักตนเองสํารวจตนเองปรับปรุงแกไขขอบกพรองของตนเองยอมสามารถนําตนเองและสังคมไปสู

ความสุขความเจริญไดอยางแนนอน 

    ควรมีการสงเสริมการสรางจิตสํานึก คานิยม จริยธรรมของผูนําทองถิ่นดวยการ

ปฏิบัติตามคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ ผูนําทองถ่ินที่ดีควรประพฤติปฏิบัติตนในทางที่ถูกตองชอบธรรมเพ่ือเปน

แบบอยางที่ดี เชน การเขาประชุมใหความเห็นชอบแผนการพัฒนา และเห็นชอบรางขอบัญญัติ
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งบประมาณดวยความซื่อสัตยสุจริต มีการติดตามการใชจายงบประมาณเปนไปตามขอบัญญัติ

งบประมาณ ควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการใชชีวิตและมีความเปนอยูอยางพอเพียง พอมีพอกิน 

เปนตน 

    หากผูนําทองถ่ินไมจัดสรรเวลาใหเหมาะสมแลว ผลที่ทําออกมาแทนที่จะมีคา

เหมาะสมกับเวลาที่สูญเสียไป เชน เวลานี้ควรจะศึกษาเลาเรียนแตกลับเอาเวลาไปเที่ยวเตรสนุกสนาน

เมื่อผานวัยนี้ไปควรจะทํางานแตกลับมาศึกษาเลาเรียน เปนตน การใชเวลาจําเปนจะตองใชเวลาให

เหมาะสมกับวัยนั่นเอง ตลอดถึงการใชเวลาในการบริหารงานสวนอ่ืน ๆ ก็เชนเดี่ยวกัน หากไม

เหมาะสมกับกาลเวลากับเพศและวัยแลวก็จะสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน ผู นําควรเปนผูรูจัก

กาลเวลา การรูจักเวลา คือ การรูจักระยะ จังหวะ ความเหมาะสมของเวลา การใชเวลาใหคุมคา การ

จัดกิจกรรมใหเหมาะกับเวลา ทํางานใหตรงกับเวลาที่กําหนดไว โดยเฉพาะการวางแผนตองตรง

กําหนดเวลาใหสอดคลองกับแผน ดําเนินตามแผนที่วางไว ไมใชเวลาโดยเปลาประโยชน อาจเปน

สาเหตุใหงานไมประสบกับความสําเร็จ 

    ผูนําทองถ่ินตองมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี กลาตัดสินใจ ตรงตอเวลา และรู

คุณคาของเวลา มีสามารถในการวางแผนงานหรือคิดโครงการแลวก็บริหารจัดการพรอมท้ังใหการ

สนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ชุมชน และสังคมใหคุมคาคุมเวลา 

กิจกรรมหรือโครงการมีความเหมาะสมกับโอกาสและเวลาเปนอยางมากไมมากเกินไปหรือนอยเกินไป 

     สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม คือ ผูนําทองถ่ิน

ตองเคารพในความเห็นตางของประชาชน ควรใหความสําคัญตอประชาชน ตองกระตือรือรนในการ

ทํางาน ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมรับรู เรียนรู ทํา

ความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา หรือประเด็นที่สําคัญ และควรสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอความคดิเห็นในเร่ืองตาง ๆ ดังแผนภาพที่ ๔.๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๙ แสดงผลการวิเคราะหดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

 

ดานการรวมพัฒนาชุมชน

และสังคม 
การมีสวนรวมเปนหัวใจหลักของการปกครองทองถิ่น 

ควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม 

รับฟงความเห็นของประชาชน เปดโอกาสใหมสีวนรวม 
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 ๔.๓.๒ กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 

 จากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุมยอย (Focus group) แลววิเคราะหกิจกรรมที่

ถูกตองเหมาะสมตอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ โดย

การสนทนากลุมยอย (Focus group) เปนการสนทนากลุมของผูรู และผูทรงคุณวุฒิเหลานี้ คือ ๑) ผูนํา

ทองถ่ิน จํานวน ๑๐ คน ๒) ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๓ คน และ ๓) ผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรม 

จํานวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจํานวน ๑๕ คน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและสรุปกิจกรรมที่ถูกตองเหมาะสม

ตอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม พบดังนี้ 

    ๔.๓.๒.๑ รูปแบบการจัดกิจกรรม 

     การจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรมีการใหความรูในเร่ืองของการทําหนาท่ี

ของแตละสวนงานที่มีในชุมชน หรือที่เปนองคกรหลัก เชน ในสวนงานบริหารองคกรมีหนวยงาน

ใดบางที่ตองทํางานรวมกันกับหนวยงานของเรา ตรงนี้จะตองจัดกิจกรรมเพื่อทําความเขาใจแกผูนํา

ทองถิ่น และคนในชุมชนใหรูวาแตละหนวยงานมีความสําคัญอยางไร บางที่มีแตผูนําทองถ่ินที่รูวา

หนวยงานใดทําสิ่งใด แตประชาชนในชุมชนไมรูเลยวาในชุมชนของตนเองมีหนวยงานใดบาง ดังนั้น

จะตองจัดกิจกรรมสรางความเขาใจในเรื่องของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบหรือดูแลชุมชน ดังนั้น

รูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรเปนไปในรปูแบบนี้ 

    องคกรบริหารสวนทองถ่ินตองจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน

การบริหาร หรือเขาไปรับรูในเรื่องการบริหาร ไมแตเฉพาะผูนําทองถ่ินแตชาวบานก็สามารถรับรู

ปญหา และการทํางานขององคกรทองถ่ิน มีจัดกิจกรรมธรรมะใหกับประชาชน โดยการจัดโครงการพัก

ใจใสธรรมตามนโยบายการบริหาร 

    การจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรเปนควรมีรูปแบบในการจัดหลักสูตรใน

การใหโอกาสผูนําทองถ่ินไดเขามาศึกษาเพ่ือเพิ่มความรูในเรื่องของการบริหารผูนําทองถ่ิน หรือ

หลักสูตรอบรมผูใหญบาน กํานัน และหลักสูตรอบรมคนในชุมชนในเรื่องความเปนอยูท่ีดีในสภาวะ

ปจจุบันโดยใหองคกรบริหารสวนตําบลเปนเจาของโครงการในการจัดอบรม 

    รูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินตามปกติแลวชุมชนจะมีกิจกรรมใน

วันสําคัญทางศาสนา เชนวันพระทุกคนก็เขาวัดปฏิบัติธรรม รักษาศีล วันวิสาขบูชาก็มีการรักษาศีล ๘ 

บาง ศีล ๕ บางแลวแตบุคคลแตอยางไรก็ตาม วันสําคัญทางพระพุทธศาสนาจะเปนโอกาสท่ีดีเพราะ

ผูนําทองถ่ินก็เขาวัดดวย ดังนั้นการจัดกิจกรรมในการพัฒนาจรยิธรรมคุณธรรม และศีลธรรมจึงควรจะ

จัดในชวงวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เพราะปกติผูนําทองถ่ินและคนในชุมชนก็เขาวัดในวันสําคัญ

ทางพระพุทธศาสนาอยูแลว 
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    รูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินกิจกรรมสาธารณะประโยชน ผูนํา

ทองถ่ินท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้ง จะแสดงใหเห็นวาตนเองพ่ึงพาได ทํางานจริง มี

ผลงาน มีจิตอาสาใหความรวมกับทุกหนวยงานและองคกรเพ่ือประชาชน สรางความสามัคคีที่ทําให

ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจได เลือกตั้งก่ีสมัยก็ไดทุกสมัยในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งนั้นผูนํา

ทองถ่ินจะตองเปนที่พ่ึงของชุมชนดวย 

    ดังนั้นผูนําทองถิ่นที่มาจากประชาชนและชุมชนเลือกมาจะตองมีความรักที่จะ

พัฒนาชุมชนของตนเองและประชาชนของตนเองใหอยูดีกินดี ความตองการของผูนําทองถ่ินท่ีสะทอน

ใหเห็นถึงความตองการในการพัฒนาชุมชนของตนเองเปนอยางดี แตบางอยางก็ไมสามารถที่จะปฏิบัติ

ไดเปนอยางดี เพราะจะตองอาศัยองคกรที่มีสวนเก่ียวของในการรับผิดชอบหรือเห็นดวย และบางครั้ง

การพัฒนาในดานตาง ๆ ของผูนําทองถิ่นก็มักจะมีความไมเขาใจของชุมชนและสวนงานที่เก่ียวของ

ดวย แตกิจกรรมสัตว ๔ ทิศ ทําใหผูนําทองถ่ินที่เขาอบรมมีความเขาใจตนเองมากขึ้นในการจะพัฒนา

ชุมชนของตนเอง เพราะผูนําทองถ่ินสามารถเขาใจตนเอง เขาใจชุมชน และสรางการพัฒนาชุมชนของ

ตนเองตามแบบที่ตนเองเขาใจบริบทความเปนอยูของชุมชน 

    ตามหลักในการพัฒนาใหมนุษยมี จิตสํานึกรู มีความสุขแกมนุษยและเทวดา

ท้ังหลาย เหตุผลเพ่ือทําหนาที่แกสังคมโลก ๖ ประการตามหลักของพระพุทธศาสนา เปนประโยชนท่ี

เกิดแกสังคม ในการกลาวถึงการทําหนาที่ คือ “คนกาวหนาเปนคนอยูในโลกอยางมีประโยชน ชาว

พุทธตองใชชีวิตใหกาวหนาในทางที่เปนประโยชน” ทําหนาที่ใหถูกตองดวยการเขาใจในทิศ ๖ คือ ทิศ

ตะวันออก คือ บิดามารดา ทิศใต คือ ครูอาจารย ทิศเหนือ คือ มิตรสหาย ทิศตะวันตก คือ ภรรยา

บุตร ทิศเบื้องบน คือ สมณพราหมณ ทิศเบื้องต่ํา คือ ทาสคนใช” “เราควรจะเกิดมาเพ่ือเสริม  

เพื่อเติม เพ่ือแตงใหชาติของเราเจริญกาวหนาตอไป” เปนหนาที่ดังจะกลาวตอไป คอื 

     ๑. ทิศเบื้องหนา พึงบํารุงบิดามารดาโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) ทานเลี้ยง

เรามา เราจักเลี้ยงทานตอบ ๒) จักทํากิจของทาน ๓) จักดํารงวงศตระกูล ๔) จักประพฤติตนให

เหมาะสมที่จะเปนทายาท ๕) เม่ือทานลวงลับไปแลว ทําบุญอุทิศใหทาน 

     บิดามารดาผูเปนทิศเบ้ืองหนา บํารุงบุตรโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) หาม

ไมใหทําความชั่ว ๒) ใหต้ังอยูในความดี ๓) ใหศึกษาศิลปวิทยา ๔) หาภรรยา (สามี) ที่สมควรให ๕) 

มอบทรัพยสมบัติใหในเวลาอันสมควร๑๔๙ การทําหนาที่ของกันและกัน เปนเหตุเปนผลของการทํา

ความดีหนาท่ีตอผูบํารุงบิดามารดา เปนเหตุสงผลตอผูปฏิบัติในเวลาเดียวกันผูท่ีถูกปฏิบัติก็สงผลที่ตน

ไดรับกลับคือเปนความดี 

                                                             
 ๑๔๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 



๑๗๗ 

  

     ๒. ทิศเบื้องขวา ศิษยพึงบํารุงครูอาจารยโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) ลุกขึ้น

ยืนรบั ๒) เขาไปคอยรับใช ๓) เชื่อฟง ๔) ดูแลปรนนิบัติ ๕) เรียนศลิปวิทยาโดยเคารพ  

      อาจารยผูเปนทิศเบื้องขวา บํารุงศิษยโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) แนะนําให

เปนคนดี ๒) ใหเรียนดี ๓) บอกความรูในศิลปวิทยาทุกอยางดวยดี ๔) ยกยองใหปรากฏในมิตรสหาย  

๕) ทําความปองกันในทิศท้ังหลาย๑๕๐ 

     ๓. ทิศเบื้องหลัง สามีพึงบํารุงภรรยาโดยหนาท่ี ๕ ประการ คือ ๑) ใหเกียรติ

ยกยอง ๒) ไมดูหมิ่น ๓) ไมประพฤตินอกใจ ๔) มอบความเปนใหญให ๕) ใหเครื่องแตงตัว 

     ภรรยาผูเปนทิศเบื้องหลัง บํารุงสามีโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) จัดการงาน

ดี ๒) สงเคราะหคนขางเคียงดี ๓) ไมประพฤตินอกใจ ๔) รักษาทรัพยที่สามีหามาได ๕) ขยันไมเกียจ

ครานในกิจทั้งปวง๑๕๑ 

     ๔. ทิศเบื้องซาย พึงบํารุงมิตรสหายโดยหนาที่  ๕ ประการ คือ ๑) การให

แบงปนสิ่งของ ๒) กลาววาจาเปนที่รัก ๓) ประพฤติตนใหเปนประโยชน ๔) วางตนสม่ําเสมอ ๕) ไม

พูดจาหลอกลวงกันและกัน 

      มิตรสหายผูเปนทิศเบ้ืองซาย บํารุงมิตรสหายโดยหนาท่ี ๕ ประการ คือ ๑) 

ปองกันมิตรผูประมาทแลว ๒) ปองกันทรัพยของมิตรผูประมาทแลว ๓) เมื่อมีภัยก็เปนที่พ่ึงพํานักได 

๔) ไมละทิ้งในยามอันตราย ๕) นับถือตลอดถึงวงศตระกูลของมิตร๑๕๒ 

     ๕. ทิศเบื้องลาง นายพึงบํารุงทาสกรรมกรโดยหนาที่  ๕ ประการ คือ ๑) 

จัดการงานใหทําตามสมควรแกกําลัง ๒) ใหอาหารและคาจาง ๓) ดูแลรักษายามเจ็บปวย ๔) ใหอาหาร

มีรสแปลก ๕) ใหหยุดงานตามโอกาส  

     กรรมกรผูเปนทิศเบื้องลาง บํารุงนายโดยหนาท่ี ๕ ประการ คือ ๑) ตื่นขึ้น

ทํางานกอนนาย ๒) เลิกงานเขานอนทีหลังนาย ๓) ถือเอาแตของที่นายให ๔) ทํางานใหดีขึ้น ๕) นํา

คุณของนายไปสรรเสริญ๑๕๓ 

     ๖. ทิศเบื้องบน พึงบํารุงสมณพราหมณโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) จะทําสิ่ง

ใด ก็ทําดวยเมตตา ๒) จะพูดสิ่งใด ก็พูดดวยเมตตา ๓) จะคิดสิ่งใด ก็คิดดวยเมตตา ๔) เปดประตู

ตอนรับ ๕) ถวายปจจัยเคร่ืองยังชีพ 

                                                             
 ๑๕๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๘/๒๑๓. 

 ๑๕๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๙/๒๑๔. 

 ๑๕๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๐/๒๑๔. 

 ๑๕๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๑/๒๑๕. 



๑๗๘ 

  

     สมณพราหมณผูเปนทิศเบื้องบน บํารุงกุลบุตรโดยหนาที่ ๖ ประการ คือ ๑) 

หามไมใหทําความชั่ว ๒) ใหต้ังอยูในความดี ๓) อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม ๔) ใหไดฟงในสิ่งที่ยังไม

เคยฟง ๕) อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง ๖) บอกทางสวรรคให๑๕๔ 

    การทําหนาที่ทั้ง ๖ ประการนั้น เปนการทําหนาที่ที่มีการสอดคลองกันในการ

ดําเนินชีวิต คือ เปนหลักของอุดมคติของสังคมโลก เพราะหนาที่เปนสิ่งที่ตองทําใหถูก หนาที่ถูกตอง

แลวผลออกมาก็เปนผลที่ดี เปนชีวิตที่มีความสุขมีความปลอดภัย ดวยการทําหนาที่ใหถูกตองท้ัง ๖ 

ประการที่กลาวมา 

    “คาของชีวิตอยูที่การทํางาน การกระทําตนใหมีราคา ก็คือการปฏิบัติงานใน

ชีวิตประจําวันนั่นเอง การปฏิบัติงานทําชีวิตใหมีคา การไมทํางานทําใหชีวิตของเราไรคา เราอยาอยูอยาง

คนไรคา แตตองอยูอยางคนมีคา”๑๕๕ 

    จะเห็นไดวา ผูนําทองถ่ินจะตองมองใหรอบดานผานกระบวนการ ตามแนวคิดดาน

การบริหารแบบองครวม โดยยึดโยง ตามหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนาในดานของทิศท้ังหก คือ 

     ๑. การประพฤติตนใหเหมาะสมในฐานเปนผูนําทองถ่ิน 

     ๒. ศิลปวิทยาในการบริหารและใชคน 

     ๓. เพียรในการปฏิบัติภาระงานในกิจของตน 

     ๔. ใหเกียรติในการปฏิบัติงานของเพ่ือนรวมงาน 

     ๕. ชื่นชมพนักงานตามโอกาสตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ 

     ๖. บํารุงดวยปจจัยสี่ ตามโอกาส 

    สิ่งที่ผูนําทองถ่ินตองมีหลักในการปฏิบัติหนาที่แสดงถึงหลักจริยธรรมไดเปนอยาง

ดีตอทองถ่ินที่ตนเองปฏิบัติหนาที่ ดังนั้นกิจกรรมที่ทําจะสรางผูนําทองถ่ินท่ีมีจริยธรรมและพัฒนา

ทองถ่ินเปนอยางดี 

   ๔.๓.๒.๒ รูปแบบการพัฒนาผูนําทองถิ่น 

    หลักจากการนําเสนอรูปแบบการพัฒนาผูนําทองถ่ิน มีผลตอบรับเปนที่หนาพอใจ 

เพราะวาเปนโครงการแรกในการนําเสนอเพ่ือจะไดสรางกลุมการพัฒนาชุมชนขึ้นมา ในแบบของการ

อบรมเชิงพัฒนาจริยธรรมของผูนําทองถ่ิน ทางผูนําทองถ่ินของตําบลนาฝาย ก็ใหความสําคัญในการ

พัฒนาชุมชนผานกระบวนการท่ีจัดขึ้นและมีความสนใจในการสานตองานพัฒนาจริยธรรมของผูนํา

ทองถ่ินผานวิทยาลัยสงฆ 

                                                             
 ๑๕๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 

 ๑๕๕ พระพรหมมังคลาจารย (ปญญานันทะ), งานคือชีวิต ชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ม.ป.ป.), หนา ๒๖. 



๑๗๙ 

  

    ผูนําทองถ่ินไมวาจะเปนผูนําทองถ่ิน ดังนั้นผูนําทองถ่ินสังคม ผูนําทองถ่ิน หรือ

ผูนําทองถ่ินครอบครัวควรเปนผูชี้นําหรือเปนตนแบบใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามในดานคุณธรรม

จริยธรรม เชน ประชาชนควรเชื่อฟง ปฏิบัติตาม และเขารวมในพิธีกรรม อยางตอเนื่องสม่ําเสมอเพื่อ

ชวยกันสืบสานวัฒนธรรมประเพณี 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี และรักษาภาพลักษณของทาง

ราชการ คือ รูวาตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอยางไร และตองรูจักพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 

ผูนําทองถ่ินที่ดีนั้นจะตองสํารวจตนเองอยูเสมอวาตนเองมีจุดออนจุดแข็งอะไรแลวดําเนินการปรบัปรุง

จุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนใหดีขึ้นเร่ือย 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถนําพามวลชน

และองคกรไปสูจุดหมายได เปนแบบอยางที่ดีใหผูตามไดปฏิบัติตาม มีคุณธรรมจริยธรรมภายในจิตใจ 

แตผูนําทองถ่ินบางสวนดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ คือ การวางตัวดี 

ทําตัวใหดี ไมดูหม่ินคนอื่น เคารพสถานที่ รูจักการวางตนในที่สาธารณะอยางเหมาะสม และเปนท่ี

ยอมรับของคนอ่ืน สงบกาย สงบวาจา สงบใจ ผูนําทองถ่ินสวนนอยท่ีไมดํารงตนใหเปนแบบอยางที่ดี 

มีแตจําทําแตเร่ืองเสื่อมเสีย 

    ผูนําทองถิ่นจะตองมีพฤติกรรมใหประชาชนไววางใจมีสามัญสํานึกที่ดีวาตนเองคือ

ตัวแทนของประชาชนในจังหวัดผูเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารงานทุกมิติท่ีเสนอตัวเขามาพัฒนาให

ประชาชนในจังหวัดจะตองมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยเทาเทียมกันไมแบงแยกเปนกลุมกอน

เฉพาะหัวคะแนนหรือเครือญาติ 

    ผูนําทองถ่ินปฏิบัติตนเปนผูที่นั่งอยูในใจคน เขาถึงประชาชน และเขารวมงาน

ชุมชน ทั้งงานบุญ งานบวช งานแตง และงานตามวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน การเปนผูที่ประพฤติ

ตนอยูในศีลในธรรมเปนแบบอยางแกประชาชนในที่สาธารณะ การสงเสรมิใหประชาชนทุกหมูบานเขา

รวมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ และการแตงกายสุภาพ สนับสนุนและสงเสริมเสื้อผาที่เปนเอกลักษณ

ของทองถ่ิน เมื่อมีกิจกรรมก็เขารวมกับประชาชน มีเมตตา ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะกับ

ประชาชนได ไมเอาเปรียบเห็นแกตัว ประพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินควรเปนตัวอยางแกคนในสังคม 

    ผูนําทองถ่ินตองมีจิตใจท่ีมุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย มีจิตอาสา สราง

ประโยชนใหกับสังคม แกปญหาสวนรวม โปรงใส จิตใจดีในการปฏิบัติงาน ผูนําทองถ่ินที่ดีควรควรพบปะ

ประชาชน ปรึกษาหารือในกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือรวมระดมสมองแลกเปล่ียนออกความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

รวมกันหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกันเพ่ือปรับปรุงขอบกพรองในการบริหารงานของตนเองอยู

สม่ําเสมอ 

    ผูนําทองถ่ินตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่ดีของสังคม ใหมีความ

นาเชื่อถือประชาชนเกิดความศรัทธา ตองกระทําดี ยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิต รูจักหิริโอตัปปะ มี
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พรหมวิหารธรรม ตองเปนผูที่ประพฤติดี มีภาวะผูนําทองถ่ิน ไมทําเร่ืองเสียหาย ไมมีเรื่องเสื่อมเสีย

สามารถเปนตัวอยางใหกับผูอ่ืนได 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองแสดงพลังใหประชาชนเห็นวา เมื่อปฏิบัติหนาที่ก็ไปทําหนาท่ี

ของตนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ ทําเปนประจําไมเคยขาด ให

ประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวังมีความรับผิดชอบตอหนาที่

ของตนสม่ําเสมอ ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผล

เปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปนแบบอยางของสังคม เปนตนแบบของเยาวชน ประวัติดี มีคุณภาพ 

การทํางานมีหลักเกณฑในอดีตที่ผานมาเปนคนดี ปฏิบัติคุณประโยชนอยางสม่ําเสมอ ประชาชนก็จะ

สนับสนุน ชื่นชม ยกยอง และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองการพัฒนาตนใหประชาชนเกิดความไววางใจ จะตองประพฤติ

ตนใหมีภาวะผูนําทองถ่ินประพฤติตนใหเปนคนดีเปนแบบอยางท่ีดีของสังคมทําหนาที่ดวยความสุจริต

ตั้งใจทํางานเพื่อประโยชนของประชาชนตองทําตนใหเปนคนหนักแนนใหมีความนาเชื่อถือประชาชน

เกิดความศรัทธามีจิตสํานึกตอประชาชน มีความรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม มีจิตอาสากลาทํา

กิจกรรมเพ่ือสรางความรวมมือของประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองเขาใจในตนเอง เชน อานตัวใหออก บอกตัวเองใหได ใช

ตัวเองใหเปน เห็นตัวเองใหชัด ตัดตัวเองใหถูก และปลูกคุณธรรม นําจะตองรูจักตนเองใหถองแทวาเรา

อยูในสถานะใด และปฏิบัติหนาที่ของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ควรทํางนตามหนาท่ีของตนเองที่ไดรับ

มอบหมาย รูจักหนาที่และทําตามความสมารถของตนเอง ควรรูจักปรับปรุงตนใหเหมาะสมแกการเปน

ผูนําทองถ่ินอยูเสมอเพื่อที่จะไดปรับปรุแกไขในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 

    ผู วิจัยไดสรุปประเด็นจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุมยอย 

(Focus group) แลววิเคราะหกิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ินในเทศบาลตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบังแดง จังหวัดชัยภูมิ และองคการบริหารสวนตําบลนา

ฝาย อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือนํากิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินที่ถูกตองเหมาะสม มานําเสนอเปนกิจกรรมการพัฒนาจริยธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

    จะเห็นไดวา กิจกรรมที่ออกแบบมาเปนกิจกรรมที่มีอยูแลว แตผูวิจัยไดจับ

ประเด็นหลักตาง ๆ เพื่อใหเปนพ้ืนที่อิสระในการนําเสนอแนวคิดในรูปแบบตาง ๆ ของผูเขารับการ

อบรม การจัดกิจกรรมมีการถอดบทเรียนของผูเขารับการอบรมทําใหทราบวาผูเขารับการอบรมมี

ความปรารถนาในเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 
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    จากจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุมยอย (Focus group) แลว

วิเคราะหกิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ตาม

วัตถุประสงคที่ผูวิจัยไดทําการศึกษากิจกรรมที่ถูกตองเหมาะสมแกการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในการทําวิจัยครั้งนี้จึงไดออกแบบกิจกรรมในการพัฒนาผูนํา

ทองถ่ินตามโครงการวิจัย โดยไดมีการจัดกิจกรรมอบรมในเร่ืองของความเปนผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค

ผานกิจกรรมจํานวน ๓ กิจกรรม คือ ๑) กิจกรรมเปดใจ ๒) กิจกรรมเร่ืองสัตว ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรม

ฟงอยางลึกซึ้งดังตอไปนี้ คือ 

     ๑. กิจกรรมเปดใจ เปนกิจกรรมหลักที่ตองทําเปนกิจกรรมแรก เพราะในการ

ฝกอบรมเรื่องของกระบวนการตาง ๆ จะตองเปดใจใหผูเขารับการอบรมลดละความเปนตัวตนออก 

เพื่อเปดความพรอมในการอบรมกิจกรรมตาง ๆ ดวยกระบวนการใหผูเขารับการอบรมนั่งเปนวงกลม 

แลวใหผูเขารับการอบรมพูดถึงความรูสึกของตนใหแกผูเขารับการอบรมทานอื่นฟงท่ีละทาน โดยใช

เวลาประมาณ ๑๐-๑๕ นาที แลวถอดองคความรูดวยการถาม กิจกรรมนี้เปนการถามแบบเปดใจทุก

คนตองไดตอบและถามคําถามทุกทาน กิจกรรมเปดใจเปนกิจกรรมสื่อกลางในการเปดรับฟงปญหา

และทําความเขาใจซึ่งกันและกัน 

     ๒. กิจกรรมเร่ืองสัตว ๔ ทิศ เปนกิจกรรมที่แสดงใหเห็นถึงความเปนตัวตนของ

ตนเองไดอยางชัดเจนผานกิจกรรมนี้ และไดทําการถอดบทเรียนผูเขารับการอบรม ในการใหผูเขารับ

การอบรมไดรู จักหรือไดเช็คตนเองจาก สัตว ๔ ทิศ คือ อินทรี หมายถึงผูบริหาร หมี หมายถึงผู

วางแผนงาน กระทิง หมายถึงผูปฏิบัติงาน สวนหนู หมายถึงผูปฏิบัติงานตามคําสั่ง เพ่ือจะไดชวยให

เขาใจตนเองและรูจักตัวตนมากข้ึน รวมถึงมองเห็นจุดแข็งและจุดออนของตนเอง ประกอบการ

ตัดสินใจกอนเลือกอาชีพและเปนการปรับตัวกอนที่จะไปทํางานรวมกับผูอ่ืน ซึ่งแนนอนวา นอกจากจะ

ไดรูจักตัวตนตนเองแลว ยังไดรูจักตัวตนของคนรอบขางอีกดวย๑๕๖ 

     ๓. กิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง วิทยากรหรอืกระบวนกรนําผูเขารับการอบรมจับคู 

โดยใหจับคูคุยกัน คุยอะไรก็ไดคูละ ๕ นาที และสลับกันพูด สลับกันฟง และตางคนตางพูด กิจกรรมนี้

เพื่อสะทอนแนวคิดเก่ียวกับสภาพชุมชนของตนเองในปจจุบันที่ปรากฏใหเห็นวา ถาเราไมฟงกันจะเกิด

อะไรข้ึน กิจกรรมนี้จะชวยใหผูเขาอบรมทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของตนเอง รวมถึง

หาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน รับฟงเสียงจากคนอ่ืนอยางตั้งใจมากขึ้น 

    การจัดกิจกรรมเปดใจ เปนกิจกรรมหลักที่ตองทําเปนกิจกรรมแรก เพราะเปน

กิจกรรมสื่อกลางในการเปดรบัฟงปญหาและทําความเขาใจซึ่งกันและกัน  

                                                             
  ๑๕๖ MissSkyy, “สัตว 4 ทิศ” แบบทดสอบสะทอนตัวตน , [ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www. 

wongnai.com/articles/four-animals-disc-personality?ref=ct [๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 
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    การจัดกิจกรรมเร่ืองของสัตว ๔ ทิศ แลวถอดบทเรียนกิจกรรมนี้ปรากฏไดวา 

ผูเขารวมรับการอบรมไดเห็นถึงตัวตนและพลังแผงที่อยูลึก ๆ ในจิตใจของตัวเอง ไมวาจะเปนเร่ือง

ความเห็นแกตัวที่ตนเองมีอยู การกลาวโทษคนอ่ืนมากกวาที่จะกลาวโทษตนเอง การมองคนอ่ืนเปนตัว

ถวงในการพัฒนา จากประเด็นที่กลาวมาเปนการสรางใหผูนําทองถ่ินมีความตระหนักรูถึงตนเอง และ

เขาใจคนอื่นมากขึ้น จากการจัดกิจกรรมนี้จะเห็นไดวาผูนําทองถ่ินมีความเขาใจตนเองมากขึ้น ในที่น้ี

สังเกตจากการถอดบทเรียนจากกิจกรรมที่ดําเนินการขึ้น 

    การจัดกิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง เปนกิจกรรมเพื่อตองการสรางการฟงใหแกผูนํา

ทองถิ่นในการรับฟงปญหาตาง ๆ จากชุมชน กิจกรรมนี้เมื่อเขาสูกิจกรรมแลว ผูนําทองถ่ินจะตอง

ปลอยวางเร่ืองราวตาง ๆ และใหความสนใจตอสิ่งที่อยูตอหนา เปนกิจกรรมเพ่ือใหผูนําทองถ่ินรับฟง

อยางมีสติ และรับฟงอยางเคารพ ไมตีคา ไมกลาวโทษ แตใหรับฟงในสิ่งที่ผูพูดตองการพูดใหเราฟง 

จากการถอดบทเรียนกิจกรรมนี้ปรากฏไดวา ผูนําทองถ่ินสะทอนความเปนตัวตนไดมากจากการฟง

ผูอื่นอยางลึกซึ้ง โดยไมตัดสินผูพูด 

    จะเห็นไดวา จากการไดจัดกิจกรรมอบรมเพ่ือถอดบทเรียนของกลุมผูนําทองถ่ิน

ผานกิจกรรมทั้ง ๓ จึงเปนการแสดงใหเห็นวากลุมผูนําทองถ่ินที่ไดเขามารับการอบรม ไดเห็นตัวตน

ของตนเองชัดเจนขึ้น จากที่แตกอนไมเคยรับฟงเร่ืองราวตาง ๆ ของชุมชนอยางตั้งใจ หรือฟงเรื่องราว

ของชุมชนไมจบแลวก็สรุปเอาเอง จากกิจกรรมดังกลาวทําใหเห็นวา ผูนําไมวาจะเปนหรือผูนํา

ครอบครัว ผูนําชุมชน ผูนําสังคม หรือผูนําทองถ่ินควรเปนผูชี้นําเปนตนแบบใหแกผูใตบังคับบัญชา

หรือผูตามในดานคุณธรรมจริยธรรม ตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย ตองประพฤติ

ตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่ดีของสังคม มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเปนท่ี

ยอมรับและไดรับการยกยองเปนแบบอยางของสังคม เม่ือปฏิบัติหนาท่ีก็ไปปฏิบัติหนาที่ของตนเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ ทําใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวา

เลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวัง มีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตน ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี ทําตาม

หนาที่ของตนเองไมกาวกายหนาที่ของคนอื่น ประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปน

แบบอยางท่ีดีของสังคม และสิ่งท่ีสําคัญที่สุดผูนําทองถิ่นคือจะตองรับฟงเสียงของประชาชนอยางตั้งใจ 

โดยไมไปตัดสินเสียงรองเรียนของประชาชน แตตองรับฟงอยางตั้งใจ และเคารพตอเสียงรองเรียนนั้น

ดวย แลวหาทางแกไขเพ่ือความสงบสุขของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

    การพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่น การพัฒนาจริยธรรมที่ตองมีตอผูนําทองถ่ิน

จะตองมีการพัฒนาทางดานของการรูจักหนาท่ีของตนเอง รูจักใหและเสียสละตอสังคม เปนแบบอยาง

ท่ีดีใหคนในสังคมเคารพ เปนผูที่มีศีลธรรมรูจักเคารพผูใหญ มีความรับผิดชอบตอหนาที่ รับฟงและ

ยอมรับความเปลี่ยนแปลงได เคารพกฎกตกิาของชุมชน รูรักสามัคคี คนในชุมชนเปนไดทั้งผูนําทองถ่ิน

ท่ีดีและผูตามที่มีระเบียบวินัย ชุมชนที่มีการพัฒนาในดานตาง ๆ ที่กลาวมาแลวจะเปนชุมชนที่สมบูรณ
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ไปดวยหลักจริยธรรม และคนในชุมชนนั้นมีศีลธรรมที่ดีงาม พรอมที่จะพัฒนาตนเองและชุมชนให

เจริญกาวหนาทันยุคสมัยเปนอยางดี ในชุมชนมีผูคนมากมายหลายหนาที่ แตถาหากทุกคนมีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเองเปนอยางดี ปญหาเร่ืองผิดศีลธรรมจะไมมี เพราะทุกคนรูหนาท่ีของ

ตนเอง มีหลักธรรมเปนของตนเอง และมีศีลธรรมที่ดี ผูนําทองถ่ินตองมีการพัฒนาหลักจริยธรรม

เพื่อใหชุมชนสงบสุข 

    การวางแผนการพัฒนาจริยธรรมในการสงเสริมความรับผิดชอบ ในฐานะที่เปน

ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินจะตองมีการพัฒนาจริยธรรมในทุกดาน เชน การพัฒนาเร่ืองศีลธรรมเปนหลัก

กอน ตองใหชุมชนมีศีลธรรมที่มั่นคงกอน เพราะวาหมูบานแตละหมูบานก็มีวัดประจําหมูบานอยูแลว 

ดังนั้นผูนําทองถ่ินจะตองนําพาประชาชนเขาวัดรักษาศีลเปนประจํา และผูนําทองถ่ินเองก็ตองปฏิบัติ

ตนเองใหเปนที่เคารพอยูในศีลในธรรม และสรางความสามัคคีใหเกิดแกชุมชนนั้น ๆ ในฐานที่เปนผูนํา

ทองถ่ินจะตองเปนแบบอยางที่ดีของชุมชนใหได ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติซึ่ง

เปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองทําเพ่ือแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พ่ึงไดจริง ทําหนาที่เปน

ตัวแทนไดจริง ไมทิ้งปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนําทองถ่ินท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบ 

และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจในการทํางานใหแกประชาชน มีการพบประชาชน แลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตนที่เปนตัวแทนประชาชน 

    รูปแบบการพัฒนาผูนําทองถ่ิน ผูนําไมวาจะเปนผูนําครอบครัว ผูนําชุมชน ผูนํา

สังคม หรือผูนําทองถิ่นควรเปนผูชี้นํา เปนตนแบบใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามในดานของคุณธรรม

จริยธรรม ตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย ตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่

ดีของสังคม มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปน

แบบอยางของสังคม เม่ือปฏิบัติหนาที่ก็ไปทําหนาที่ของตนเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

ไมเลือกปฏิบัติ ทําเปนประจําไมเคยขาด ใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไม

ทําใหผิดหวังมีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนสม่ําเสมอ ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี ทําตามหนาที่ของ

ตนเองไมกาวกรายหนาที่ของคนอื่น ไดสงเสริมสนับสนุนภาพลักษณของหนวยงานราชการใหดีข้ึน 

และประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปนแบบอยางที่ดีของสังคม หรือที่เรียกวามาตรฐาน

ทางจริยธรรมและความรบัผิดชอบตอสังคมของผูนาํทองถ่ิน 

    ผลจากการจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุมยอย (Focus group) 

ผูวิ จัยไดทําการสนทนากลุมยอย (Focus group) ซึ่งประกอบไปดวย ผูนําทองถ่ิน จํานวน ๑๐ คน 

ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๓ คน และผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรม จํานวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 

๑๕ คน ใน ๒ ประเด็นหลักดังตอไปนี้ คือ ๑) คุณลักษณะดานจริยธรรม และ ๒) คุณลักษณะดาน

ความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งสามารถนํามาสรุปเปนกิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๓ กิจกรรรม คือ ๑) กิจกรรมเปดใจ  
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๒) กิจกรรมเร่ืองสัตว ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง ซึ่งเปนกิจกรรมที่เหมาะสมตอการพัฒนา

จริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินไดเปนอยางดี 

    คูมือการอบรมจริยธรรมผูนําทองถิ่น จากคูมือการอบรมจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในสวนงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ัง ๒ อําเภอ คือ 

เทศบาลตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ โดยมีกลุมผูนําทองถ่ินรวมกับคณะวิจัยที่ไดพัฒนาจะไดนําไปเปนคูมือการ

อบรมจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินแบบระยะสั้น ที่สามารถเปดสอนไดใน

ทุกระดับ เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ี

พนักงานปองกัน ผูชวยเจาพนักงานธุรการ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ตามที่ไดลง

พ้ืนที่จัดกิจกรรมไปแลว 

 

 ๔.๓.๓ การนําเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 
 จากการศึกษาขอมูลและจากการสัมภาษณการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอ

สังคมของผูนาํทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดสรุปเปนประเด็นได ๒ ประเด็นหลักดังตอไปนี้ คือ 

   ๔.๓.๓.๑ คุณลักษณะดานจริยธรรม 

     ๑) ดานซ่ือสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาที่  

      ความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีเปนสิ่งท่ีประชาชนตองการเห็นจากผูนํา

ทองถิ่น ผูนําทองถ่ินที่ดีตองดําเนินงานใหเกิดความโปรงใส ใหประชาชนไดมีสวนรวมและสามารถ

ตรวจสอบได ตองยึดธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการทํางานเพ่ือใหประชาชนเกิดความไววางใจ  

มีความโปรงใสตรวจสอบได โดยยึดถือประโยชนของคนสวนรวมเปนหลักสําคัญ ปญหาการทุจริต

คอรัปชั่นจึงถือไดวาเปนปญหาที่เร้ือรังของสังคมไทย ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมีการวางแผนงานใช

งบประมาณตามสถานการณไดอยางคุมคา มีการดําเนินชีวิตดวยความซื่อตรง และเปนแบบอยางที่ดี 

และมีความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาที่ 

     ๒) ดานกลาตัดสินใจในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 

     การบริหารงานในระดับประเทศนั้นการตัดสินใจเปนสิ่งท่ีสําคัญจําเปนจะตอง

ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะแกเวลา และใหทันตอสถานการณความเดือดรอนของประชาชนอยาง

เรงดวน การบริหารงานในพ้ืนที่นั้นผูนําทองถ่ินจะตองทําใหประชาชนในพื้นที่ไววางใจผลตอบแทนคือ

ความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของคนในพื้นที่อันจะนําไปสูแนวในการแกไขปญหา เมื่อจะตอง

ตัดสินใจผูนําทองถ่ินที่ดีตองตัดสินแกปญหาไมใหเกิดความขัดแยงทางสังคม ไมควรลุแกอํานาจ ไม

ดําเนินกิจการใดโดยพลการ ทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม เปนตน ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ
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สามารถแกไขปญหาของการบริหารงานไดทันตอสถานการณอยูเสมอ มีการสงเสริมสนับสนุนการใช

เวลาใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด และมีความกลาหาญในการบริหารงาน กลาตัดสินใจ และรูคุณคา

ของเวลา 

    ๓) ดานคดิถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

    ผูนําทองถ่ินตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณประโยชน 

ผูนําทองถ่ินที่เปนตัวแทนของประชาชนจะตองแสดงใหเห็นวาเปนผูมีจิตอาสาเพ่ือประชาชน สราง

ความสามัคคีทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจ ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมีจิตสาธารณะ

ประโยชนตอประชาชน สังคม และประเทศชาติ มีความจริงใจในการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม

สาธารณประโยชน และมีการสงเสรมิใหประชาชนในพื้นที่รูจักคุณคาของประโยชนสวนรวม และมีจิต

สาธารณะ 

    ๔) ดานมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

     ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมุงผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีจะแกปญหาความเดือดรอน

ของประชาชนในเขตพื้นท่ีของตนแตไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเพราะ

นโยบายไมสามารถตอบโจทยความตองการของประชาชนไดจริง อีกทั้งโครงการท่ีภาครัฐอนุมัติให

จัดทํานั้นมักไมตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ผูนําทองถ่ินที่ดีควรมีนโยบายที่มาจาก

ความตองการของประชาชนเปนหลักสอดคลองกับนโยบายของภาครัฐที่สามารถเชื่อมโยงกันได เปด

โอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่ไดสะทอนถึงความตองการของตน เปนตน ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมี

การวางเปาหมายของการบริหารงานไดอยางถูกตองเหมาะสมมีวางนโยบายการกําหนดแผนงานในการ

บริหารจัดการเพื่อประโยชนสวนรวมและมี เหตุผล และสงเสริมสนับสนุนการใชเหตุผลในการ

บริหารงานใหสัมฤทธ์ิผล 

    ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

     ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสวนใหญรูหนาที่ กฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของ

สังคม ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติซึ่งเปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองทําเพ่ือแสดง

ใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พึ่งไดจริง ทําหนาที่เปนตัวแทนไดจริง ไมทิ้งปญหาของประชาชน มี

ภาวะความเปนผูนําทองถ่ินที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบ และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจใน

การทํางานใหแกประชาชน มีการพบประชาชน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบ

ของตน คือ เปนตัวแทนประชาชน และมีการสงเสริมสนับสนับสนุนใหบุคคลปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ของชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

   ๖) ดานดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินไมวาจะเปนผูนําทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินสังคม ผูนําทองถ่ินชุมชนหรือ

ผูนําทองถ่ินครอบครัวควรเปนผูชี้นําเปนตนแบบใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามในดานคุณธรรม
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จริยธรรมตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย ตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางท่ี

ดีของสังคมมีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปน

แบบอยางของสังคม ใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวังมีความ

รับผิดชอบตอหนาที่ของตนสม่ําเสมอ ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี เปนตน ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ

รูจักหนาที่ของตนเองทําตามหนาที่ของตนเองไมกาวกายหนาที่ของคนอ่ืน ไดสงเสริมสนับสนุน

ภาพลักษณของหนวยงานราชการใหดีข้ึน และประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปน

แบบอยางที่ดีของสังคม 

  ๔.๓.๓.๑ คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม 

    ๑) ดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

    ผูนําที่ดีตองเปนผูมีวิสัยทัศน ตองเปนคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอ่ืนมองไม

เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได ตองกลาเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ดีขึ้นและทําไดจริง เปนแบบอยางความ

มุงมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จ สามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองและบริหารจัดการดวยวิธีการใหม ๆ ท่ี

ทันสมัยและเหมาะสมอยูตลอดเวลา เขมแข็งกลาตัดสินใจในสิ่งที่ควร โดยเห็นแกประโยชนสวนรวม

เปนที่ต้ัง ดังนั้นผูนําที่ดีตองตื่นตัวและตองกลาเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา เพื่อที่จะยืน

หยัดอยูในสังคมไดอยางเต็มภาคภูมิ ผูนําทองถ่ินตองผสมผสานแนวคิดสมัยใหมกับสมัยเกาใหไดอยาง

กลมกลืน  และผูนําทองถ่ินตองกลาเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาการปกครองโดยเปด โอกาสให

ผูใตบังคับบัญชาและประชาชนในชุมชนเสนอวิธีการใหม ๆ ในการปกครองและจัดการงานตาง ๆ อัน

จะเปนประโยชนตอความกาวหนาในองคกรและชุมชนนั้น ๆ อยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

    ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค 

     ผูนําทองถ่ินตองมีความรับผิดชอบในงานของตน และตองมีความรับผิดชอบตอ

การกระทําของตนเอง การรวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทํา รับผิดชอบในบทบาทภาระหนาที่ท่ีมีตอ

สาธารณชน รับผิดชอบตอสังคม ความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีเหตุมีผลตามที่ไดรับ

มอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาที่อยางสุดความสามารถ และติดตามผลการปฏิบัติงานภายหลัง

โดยการประเมินผลงานเปนระยะ ๆ พรอมทั้งมีการเตรียมการแกไขปญหาหากเกิดผลกระทบใด ๆ เพ่ือ

สนองตอบความตองการของกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเปนธรรม 

   ๓) ดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

    ผูนําทองถ่ินตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดมี

สวนรวมรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา หรือประเด็นที่สําคัญ และควร

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ เพราะผูนํา

ทองถ่ินนั้นตองพึงระลึกไววา ตนเองเปนสมาชิกของสถาบันหรือชุมชน การเขามามีสวนรวมน้ันคือ

อิสระของการเขารวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการบานเมืองเปนหัวใจหลักท่ีจะทําใหผูนํา
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ทองถ่ินประสบความสําเร็จในการปกครอง ผูนําทองถ่ินตองเคารพในความเห็นตางของประชาชน ผูนํา

ทองถ่ินควรใหความสําคัญตอประชาชน ผูนําทองถ่ินตองกระตือรือรนในการทํางาน 

 

 ๔.๓.๔ สรุปผลการวิจัยการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ พบวา  

  ๑) การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินเปนสิ่งที่สําคัญเปน

อยางยิ่งดวยวาผูนําทองถ่ิน คือ รากฐานในการปกครอง และจําเปนที่จะตองพัฒนาทองถ่ินกอนเปน

ลําดับแรก โดยการพัฒนาคุณลักษณะดานจริยธรรมและคุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคมของ

ผูนําทองถ่ินดังนี้ คุณลักษณะดานจริยธรรม ผูนําทองถ่ินควรใชชีวิตอยางพอเพียง รูคุณคาของเวลา มี

ความรับผิดชอบตอหนาที่ กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา เห็นคุณคาของกิจกรรมสาธารณะประโยชน 

และมีความจริงใจ อดทน เสียสละเปนท่ีพึ่งใหแกประชาชนได ใชเหตุผลในการบริหารงาน มีความ

เขาใจในกฎเกณฑ ระเบียบ กติกามารยาทของสังคม มีความรับผิดชอบตอหนาที่ มีการพัฒนาตนเอง

อยางสม่ําเสมอ ปรับปรุงแกไขจุดออนพัฒนาจุดแข็ง คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม ผูนํา

ทองถ่ินควรมีความตั้งใจพัฒนาทองถ่ินอยางเต็มที่ คอยบริการชาวบานดวยความตั้งใจ และเปนกันเอง 

มีความกลาหาญ กลาคิด กลาตัดสินใจ มีความสามารถในการปรับตัวตามยุคตามสมัย และมีวิสัยทัศน

กวางไกล มีวุฒิภาวะของผูนําที่ดี และตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองตอสาธารณชน

ตอสังคม ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาที่อยางสุดความสามารถ เคารพในความเห็นตางของประชาชน 

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ 

  ๒) จากการศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ิน ผานกิจกรรมการอบรมเพื่อถอดบทเรียนกลุมผูนําทองถ่ินผานกิจกรรมทั้ง ๓ กิจกรรม เปนการ

แสดงใหเห็นวากลุมผูนําทองถ่ินที่ไดเขารับการอบรม ไดเห็นตัวตนของตนเองชัดเจนขึ้น พรอมรับฟง

เรื่องราวตาง ๆ ของชุมชนอยางตั้งใจ กิจกรรมการอบรมผูนําทองถ่ินนี้สามารถทําใหผูนํามีศักยภาพใน

การรับฟงปญหาและเปนที่เคารพของประชาชน ดวยการปลูกฝงและการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมใหเกิดมีแกผูนําทองถ่ิน เมื่อผูนําทองถ่ินมีจริยธรรม บุคคลในทองถ่ินก็จะพากัน

ปฏิบัติตามเปนลําดับไป ซึ่งจะกอใหเกิดความสงบสุขข้ึนในชุมชน สังคม และประเทศชาติไดอยาง

แนนอน 

  ๓)  ผลจากการศึกษาการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

ดวยการลงพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จากกิจกรรมเหลานี้ สามารถสรางผูนําทองถ่ินในระดับที่เปนตนแบบใหกับทองถ่ิน และไดผูนําซึ่งเปนที่

ยอมรับและเคารพศรัทธาของประชาชน เชน การรูจักหนาที่ของตนเอง พรอมที่จะใหและเสียสละตอ

สังคมที่ตนอาศัยอยู และเปนแบบอยางที่ดีใหคนในสังคมเคารพนับถือ มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี รับ
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ฟงและยอมรับการเปลี่ยนแปลง เคารพกฎกติกาของชุมชน รูรักสามัคคี พรอมที่จะพัฒนาตนเองให

เจริญกาวหนาทันยุคสมัยไดเปนอยางดี มีศีลธรรมที่ดี จะเห็นไดวาการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน สิ่งที่สําคัญ คือผูนําทองถ่ินจะตองมีหลักธรรมประจําใจ 

 

๔.๔ การพฒันาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ๑๕๗ 

 ในการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิน้ี 

คณะผูวิจัยทําการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การศึกษาเชิงเอกสาร การ

สัมภาษณเชิงลึก และการสํารวจ, โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการแจกแบบสอบถาม และการสนทนา

กลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ดําเนินการวิจัยในพ้ืนท่ีเปาหมายที่กําหนดไว ซึ่งผลการวิจัย

มีดังตอไปนี้ 

       ๔.๔.๑ การศึกษาการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา 

    ๔.๔.๑.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยดวยการเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยแบบสอบถาม ทําการสอบถามประชาชนในพื้นท่ีวิจัย จํานวน ๔๐๐ ฉบับ เพ่ือสอบถาม

แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรม โดยผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบวา ๑) 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๕๖.๕๐ และเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 

๔๓.๕๐  และสวนใหญเปนผูที่มีชวงอายุระหวาง ๒๑ ถึง ๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๒.๗๕ มีวุฒิการศึกษา

ในระดับมัธยมปที่ ๖ หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเปนรอยละ ๔๗.๗๕ มีสถานภาพเปนผูท่ี

สมรสแลว คิดเปนรอยละ ๕๗.๕๐ ๒) ผลการวิเคราะหการอยูรวมกันอยางสันตปิระชาธรรม จากขอมูล

แบบสอบถาม พบวา ประชาชนในพ้ืนที่มีความขัดแยงจนเกิดการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นไมบอยครั้งและ

แตละครั้งสามารถยุติลงไดดวยการตกลงกันเอง ซึ่งประชาชนสวนใหญจะเปนเครือญาติหรือเคารพนับ

ถือกันภายในชุมชน ทําใหเกิดความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ปานกลาง ไมฝดเคือง ทําใหการมสีวนรวมในกิจกรรมสาธารณะไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

   ๔.๔.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

เกี่ยวกับการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ มีประเด็นที่นาสนใจและ

นํามากลาวโดยสรุปไดดังตอไปนี้ 

     ๑) ความขัดแยงที่รุนแรงในพ้ืนที่ พบวา แมจะมีความขัดแยงที่รุนแรงเกิดขึ้นใน

พ้ืนท่ีนอยมาก ซึ่งเปนเพราะประชาชนสวนใหญมีความผูกพันทางเครือญาติ แตก็มีสาเหตุมาจากการ

                                                             
 ๑๕๗ โครงการยอยท่ี ๔ เรื่อง “การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ” 
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ดื่มสุราและนําไปสูการทะเลาะวิวาทโดยเฉพาะในเทศกาลตางๆเชน สงกรานต ขึ้นปใหม ประเพณีแห

เทียนเขาพรรษาหรืองานบุญบวชนาค ขึ้นบานใหม แตงงาน โดยเฉพาะการทะเลาะวิวาทกับคนตางถ่ิน

เปนตน ในปญหาทางเศรษฐกิจ การทํามาหากิน มักไมคอยเกิดปญหาเพราะสังคมชนบทเปนสังคม

เครือญาติมีความใกลชิดสนิทสนมกัน สวนปญหาการขัดแยงทางสังคม สวนใหญจะมีสาเหตุมาจากคน

ภายนอกสังคม 

     ๒) การยุติปญหาความขัดแยง พบวา การเปนสังคมชนบทที่มีความผูกพันทาง

เครือญาติ หรือความสนิทสนม เคยเอ้ืออาทรตอกัน ทําใหการยุติปญหาความรนุแรงที่เกิดขึ้นจึงมักเร่ิม

จากการเจรจากันภายในครอบครัวเปนอันดับแรก ดังนั้นการยุติปญหาความขัดแยงที่รุนแรง จึงดําเนิน

ตามข้ันตอนดังน้ี ยุติที่ครอบครัวเมื่อเห็นวาเปนเครือญาติ เปนเร่ืองท่ีไมใหญโตนัก หรือเปนเรื่องที่นา

อับอาย แตถาตกลงกันไมได เปนเรื่องที่ตองอาศัยประจักษพยาน เปนเร่ืองที่ตองอาศัยการรับรูของ

ผูนําชุมชนแลว ชาวบานจึงจะนําเรื่องไปหาผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ซึ่งผูนําชุมชนมักใชการไกลเกลี่ย

เปนหลัก หรือการชดใชที่รับไดพอใจทั้งสองฝาย เพ่ือยุติปญหาไมใหบานปลาย หรือเกิดการบาดหมาง 

อาฆาตกัน รวมทั้งการแกปญหาโดยวิธีนี้อาจไดรับการกลอมเกลาจากผูใหญในชุมชนดวย แตหากผูนํา

ไมสามารถยุติปญหาได หรือฝายหนึ่งฝายใดหรือท้ังสองฝายไมพอใจ เรื่องก็ถูกนําไปแจงความ

ดําเนินคดีตอไป 

     ๓) ศาสนากับการแกปญหาของชุมชน  พบวา ศาสนากับการแกปญหาความ

ขัดแยง ผูใหขอมูลสําคัญทุกกลุมมองเห็นปญหาในขอนี้คลายกันคือ สภาพทางสังคมที่เปลี่ยนไป 

โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจทําใหชาวบานกับวัดเร่ิมหางกันมากขึ้น ในปจจุบันสังคมชนบทเร่ิมมี

ปญหาที่ทําใหศาสนาไมมีบทบาทในการแกปญหาความขัดแยง คือปญหาคนหนุมสาวเขาวัด ฟงธรรม

นอยลง อาจมีเขาวัดบางในวันสําคัญทางศาสนาหรือเทศกาล แตก็เขามาเพ่ือประกอบศาสนกิจเทานั้น

ไมไดเขาวัดเพ่ือฟงธรรมเทศนา ท้ังนี้อาจเปนเพราะปญหาเศรษฐกิจที่ทําใหไมมีเวลาเขาวัดฟงธรรมก็

อาจเปนได ปญหาเศรษฐกิจนับวาเปนเร่ืองสําคัญตอชีวิต แตธรรมก็คือสิ่งท่ีทําใหชีวิตงดงามขึ้น ทําให

ชีวิตสงบรมเย็นและอยูในสังคมไดอยางเปนสุข ดังนั้นการเปนมนุษยที่สมบูรณจึงตองมีทั้งสองอยาง

ประกอบกัน จึงจําเปนท่ีจะตองสรางสิ่งจูงใจใหประชาชนเขาวัด ดึงดูดใหสนใจอยากรูอยากเห็นและให

ประชาชนไดเรียนรูพระธรรมดวยความเต็มใจ ซึ่งในกรณีนี้จะทําใหเกิดการกลอมเกลาทางจิตใจใหรูดีรู

ไมดี และจะทําใหปญหาความขัดแยงในสังคมลดลงหรือไมเกิดขึ้นได 

     ๔) ความขัดแยงที่มีสาเหตุมาจากความเหล่ือมลํ้าทางสังคม พบวา ประชาชน

ไมไดมองความเหลื่อมล้ําทางสังคมเปนสาเหตุของปญหาความขัดแยง เพราะความเหลื่อมล้ําทางสังคม

มีการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไปและสังคมชนบทเปนสังคมแคบๆสามารถมองเห็นความเปลี่ยนแปลง

ของแตละครอบครัวไดนอกจากนั้นการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะลดความเหลื่อมล้ําทาง
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เศรษฐกิจลง สวนการเหล่ือมล้ําในแงอ่ืนไมมีใหเห็นในสังคมชนบทมากนัก ดังนั้นความเหลื่อมล้ําทาง

สังคมจึงไมเปนเหตุแหงความขัดแยงอยางเดนชัด 

     ๕) สาเหตุของความสามัคคีในชุมชน พบวา ความสามัคคีในชุมชนเกิดจากความ

สนิทสนมและเปนเครือญาติ ดวยเหตุที่หมูบานนี้เปนชุมชนท่ีอพยพมาตั้งบานเรือนมาเปนเวลานาน

มาก แมจะมีคนถ่ินอ่ืนเขามาอยูภายหลัง แตความสนิทสนม ดูแลชวยเหลือกันการเอ้ือเฟอเผื่อแผของ

ชาวบานก็ทําใหเกิดความสามัคคีขึ้นตามธรรมชาติ ในสมัยกอนชาวบานจะทํานาเก่ียวขาวดวยกัน ซึ่ง

เปนกิจกรรมรวมตามที่ไดทําสืบทอดกันมา แตในปจจุบันการทํากิจกรรมรวมกันมักเปนการทํากิจกรรม

ทางศาสนา เชนการทําบุญกระธูป ในอําเภอหนองบัวแดง ที่ชาวบานจะออกมาทํากิจกรรมรวมกัน 

หรอืการรวมพัฒนาทาํความสะอาดหมูบานภายใตการนําของผูนําชุมชนเปนตน 

   ๔.๔.๑.๓ การวิจัยเชิงสนทนากลุม โดยสรุปเปนผลการวิเคราะหการอยูรวมกันอยาง

สันติประชาธรรมของประชาชน ในจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งจากการศึกษาการอยูรวมกันอยางสันติประชา

ธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมินั้น พบวา ในพ้ืนที่มีปญหาการทะเลาะวิวาทไมมากนัก เปนปญหา

เล็กนอยที่มักจะเกิดจากการดื่มสุรา เม่ือเกิดความขัดแยงก็มักจะแกปญหากันเอง หรืออาจถึง

ครอบครัวที่ตองเขามายุติปญหา โดยใชความเปนญาติ มีผูใหญที่เคารพนับถือเปนผูตัดสิน ทําใหเกิด

การเขาใจกัน เกิดความสามัคคี อาจจะมีบางกรณีที่ถึงผูนําชุมชนหรือผูใหญบานเขามายุติปญหา เวน

แตปญหาที่เปนคดีอาญาแผนดินท่ีไมสามารถรอมชอมกันไดจึงจะถึงเจาหนาที่ของรัฐและศาลยุติธรรม 

ซึ่งสามรถแสดงแนวทางในการแกปญหาและการยุติปญหาในชุมชน ไดดังนี้ 
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สาเหตุ 
(สมุทัย) 

 

 

ปญหา     
(ทุกข) 

 

 

 

แนวทาง 

แกไข 
(นิโรธ) 

 

ภาพที่ ๔.๑๐ แสดงแนวทางในการแกปญหาและการยุตปิญหาในชุมชน  

 

   จากแผนภาพที่ ๔.๑๐ พบวา การทะเลาะวิวาทและความขัดแยงในชุมชน สาเหตุ

สวนใหญเกิดจากการด่ืมสุรา การท่ีจะยุติปญหาขั้นตนนี้คือความม่ันคงในศีล ๕ และปฏิบัติใหไดก็จะ

สามารถยุติปญหาไดต้ังแตเร่ิมแรก ศีล ๕ จะชวยกลอมเกลาใหบุคคลมีความสะอาดมีความบริสุทธ์ิทาง

ใจมากข้ึน มีสติสมบูรณขึ้น เมื่อสามารถรักษาศีล ๕ ไดก็จะไมมีศัตรูทางกาย ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ผูอ่ืน

ไมเบียดเบียนเรา ทุกคนอยูรวมกันโดยมีศีล ๕ เปนหลักยึดพื้นฐาน สังคมก็จะสงบสุข แตหากมีปญหา

เกิดข้ึน มีขอ บกพรองไมสามารถเกิดปญหาขึ้นไมวาจะดวยเหตุใดก็ตามจนไมสามารถยุติปญหากันเอง

ไดทําใหปญหาตองลุกลามกลายเปนปญหาใหครอบครัวและวงญาติตองชวยแกปญหานี้ ซ่ึงจะตอง

พิจารณาใชหลักพรหมวิหาร ๔ เขามาพิจารณา คือกลุมผูเจรจาทั้งผูนําครอบครัว ญาติผูใหญที่มี

อํานาจและมีอิทธิพลในการตัดสินใจแกไขปญหา จะตองมีความเมตตาเปนหลักเร่ิมตน เมตตาตอ

คูกรณีทั้งสองฝาย ปรารถนาใหทุกคนพนทุกข ใหความเห็นอกเห็นใจ คิดทําประโยชนใหกับทุกคน โดย

ไมมีอคติใดๆ ตองมีความกรุณาคือใหความสงสาร และมองหาวิธีชวยใหทุกคนพนจากทุกขดวยความ

บริสุทธิ์ใจ มีมุทิตา คือมีความยินดีท่ีเห็นผูอื่นพนทุกขมีความสุข และท่ีสําคัญคือจะตองมีอุเบกขา คือ

การด่ืม

สรุา 

การเปน

เครือญาติ 

ผูนํา

ชุมชน 

กฎ 

หมาย 

การขดัแยง้ใน

ชมุชน 

ยตุิใน

ครอบครวั 

ยตุิทีÉ 

เจา้หนา้ทีÉรฐั 

ยตุิทีÉ 

ศาลยตุิธรรม 

ศีล ๕ 
พรหม

วิหาร ๔ 

 

สังคหวัตถุ 

๔ 

อิทธิบาท 

๔ 
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การวางใจเปนกลาง การเปนผูใหญไดรับความเชื่อถือวาเปนผูมีคุณธรรม จึงตองวางใจใหยุติธรรมตอ

ทุกฝาย แสวงหาขอมูลที่ถูกตองมาประกอบการพิจารณา ดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็นดวย

ปญญาไมมีอคติ คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตาชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง นอกจากนั้นยังจะตอง

พิจารณาเห็นกรรมที่สัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ

ไวแลว พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไมมีกิจที่ควร

ทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ

รับผิดชอบของตน 

    หากไมสามารถตกลงหรือยุติปญหาไดดวยเหตุใดๆก็ตาม โดยฝายใดฝายหนึ่งมองวา

ตนไมไดรบัความเปนธรรมแลว ปญหาไมสามารถยุติได จึงจําเปนตองมีการนําปญหาไปสูเจาหนาที่ของ

รัฐ เชนการแจงความเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือดําเนินคดี ในขั้นนี้เจาหนาที่จะตองหาขอมูลจากคูกรณี ซึ่ง

เปนขอมูลที่เปนประโยชนแกฝายของตนเอง ดังนั้นเจาหนาที่ตํารวจจึงตองขอความรวมมือจากผูนํา

ชุมชน โดย เฉพาะผูใหญบาน ซึ่งเปนขอมูลเชิงลึกของทั้งสองฝาย หากคดีความเปนคดีที่ไมรุนแรงนัก

สามารถยอมความกันไดตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐจึงจะดําเนินการไกลเกลี่ยปรองดองเพ่ือยุติ

ปญหานี้ โดยมีผูนําชุมชนรวมเปนคณะผูไกลเกลี่ย ท้ังนี้เพ่ือไมใหปญหาที่เกิดขึ้นดําเนินไปถึงชั้นศาล

ยุติธรรม ซึ่งปญหาความยุงยาก เกิดความลําบากในทางธุรกรรมแกคูกรณีทั้งสองฝาย สังคหวัตถุ ๔ จะ

เปนธรรมท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

    แตถาไมสามารถปรองดองกันไดแลว ปญหาจะตองดําเนินไปสูศาลยุติธรรม ในข้ันนี้

เปนเร่ืองของการสืบพยานหาขอเท็จจริง หาไมใชคดีอาญาแลวศาลมักจะดําเนินการไกลเกลี่ยอีกครั้ง 

โดยชี้ใหเห็นถึงความถูกตอง เปนเรื่องของการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งธรรมที่จะเปนแนวทางใน

การปฏิบัติคืออิทธิบาท ๔ คือฉันทะ ความพอใจ เต็มใจ ที่ยอมรับในการพิพากษา ไมด้ือดึง วิริยะ คือ

การตั้งอกตั้งใจอดทนฝกฝนตนเองใหเปนคนดีของสังคม จิตตะ คือการนอมรับ การรับรูในสิ่งท่ีตนได

กระทําลงไปไมอคติ และวิมังสาคือการใชปญญาไตรตรองถึงความถูกตองในสิ่งที่ผานมา  

  ๔.๔.๒  รูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ  

   ๔.๔.๒.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ คณะผูวิจัยไดทําการสอบถามประชาชนในจังหวัด

ชัยภูมิเก่ียวกับรปูแบบสังคมสันติประชาธรรม พบวา ประชาชนมีความคดิเห็นวา  

     (๑) พระสงฆควรมีความรูความสามารถท้ังทางโลกและทางธรรม เพื่อใหแสดง

ความคิดเห็นและมีสวนรวมในสังคม ในดานการวางแผน การกําหนดนโยบาย รวมกับชาวบานไดดวย  

     (๒) การกําหนดกฎระเบียบขอบังคับตองเปนไปตามความตองการของประชาชน

สวนใหญ และระเบียบนั้นควรนําหลักพุทธธรรมมาปรับใชจะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาไดปฏิบัติ

ตนตามหลักศาสนาดวย และที่สําคัญก็คือระเบียบกฎเกณฑนั้นตองมีความออนตัว  
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     (๓) การวางระเบียบใดๆประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ โดยผูนํา

ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ หากมีปญหาผูนําจะตองไมตัดสินปญหาตามอําเภอใจ 

ควรนําปญหาเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการหมูบาน  

     (๔) คณะกรรมการหมูบานไมควรไดรับการคัดเลือกจากผูนําชุมชน แตตองไดรับ

การเลือกตั้งจากประชาชน นอกจากนั้นคณะกรรมการฯควรมีพระภิกษุและเจาหนาที่ของรัฐเปนท่ี

ปรึกษาดวย 

   ๔.๔.๒.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

เก่ียวกับรูปแบบสังคมสันติประชาธรรม มีประเด็นที่นาสนใจและนํามากลาวโดยสรุป ไดวา ในการ

พัฒนาสังคมสันติประชาธรรมนั้น จะตองคํานึงถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมและบทบาทสําคัญในสรางสังคม

สันติประชาธรรมดังตอไปนี้ 

     (๑) บทบาทของพระสงฆกับสังคมสันติประชาธรรม พบวา ในการทําใหเกิด

สังคมสันติประชาธรรมนั้น ตองมีการรวมกันปฏิบัติหลายฝายท้ังวัด ชาวบาน ผูนําหมูบาน และภาครัฐ 

และควรทําใหเปนรูปธรรมสามารถจับตองได บริหารจัดการไดและมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดย

ตองมีการสนับสนุนจากภาครัฐ ใหพระสงฆมีบทบาทในสังคมมากขึ้น ประชาชนกับภาครัฐควรมีสวน

รวมในการจัดกิจกรรม ขณะเดียวกันวัดก็จะตองเปดกวางใหประชาชนเขามามีกิจกรรม พระสงฆตอง

แสดงบทบาทในการเปนผูนํา ใหประชาชนและภาครัฐใชพื้นที่ภายในวัดไดอยางเหมาะสม ในดาน

งบประมาณภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอตอกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น มีการวางแผน มีการ

สรปุการปฏิบัติวาไดประโยชนเพียงใด งบประมาณที่ใชไปคุมกับงบประมาณหรือไม ควรจะจัดตอไปอีก

ไหม หากเห็นวาควรจัดกิจกรรมนี้ตอตองปรับปรุงในปตอไปหรือไมแคไหน ในสวนของพระสงฆที่จะ

สามารถทําใหเกิดสังคมสันติประชาธรรมไดน้ัน ตองเปนพระที่มีความรูสามารถสั่งสอนอบรมประชาชน

ได เปนพระที่มีความรู ชาวบานเชื่อถือทั้งในดานการประพฤติปฏิบัติตนเองและเชื่อถือในความรูที่ทาน

ไดศึกษามา เมื่อประชาชนเชื่อมั่นแลวประชาชนก็จะเริ่มเขาวัดปรึกษาปญหากับพระ การสราง

แรงจูงใจใหคนเขาวัด เปนเร่ืองที่ตองมีการจัดทําแผนพอสมควร การจัดภูมิทัศนภายในวัดไมควรเปน

หนาที่เจาอาวาสหรอืพระสงฆเทานั้น แตควรเปนความรวมมือระหวางรัฐ วัด ผูนําชุมชนและประชาชน 

เพื่อทําใหบริเวณวัดเปลี่ยนความรูสึกใหชาวบานอยากเขามาพักผอนในวัด เขามาสนทนาธรรมกับพระ

ในศาลาภายในสวนที่รมร่ืนสวยงาม ไมไปปรึกษาหรือสนทนาธรรมในกุฏิหรือที่ลับตา ซึ่งจะทําใหเกิด

ขอครหาติฉินนินทา สรางความเสื่อมเสียใหพระพุทธศาสนาได 

     (๒) บทบาทของผูนํากับสังคมสันติประชาธรรม พบวา ผูนําชุมชนคือผูที่ไดรับ

มอบความไววางใจจากประชาชนในชุมชน ผูนําสวนมากจะเปนผูมีภาวะความเปนผูนําอยูแลว 

นอกจากน้ันผูนําคือผูที่มีความพรอมที่จะทํางานใหกับสังคมมากท่ีสุดในชุมชน ทั้งความพรอมทาง

รางกาย ความพรอมทางจิตใจ และความพรอมทางปญญา ดังนั้นผูนําจึงตองเปนตัวอยางที่ดีในการ
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ปฏิบัติตามระเบียบวินัยและขอบังคับตางๆที่กําหนด และจะตองดูแลไมใหมีผูใดละเมิด จึงจะทําให

สังคมเกิดความสงบเกิดสังคมสันติประชาธรรมได หากมีปญหาใดๆผูนําจะตองไมใชสิทธิที่มีอยูดวน

ตัดสินปญหา โดยเฉพาะปญหาที่นาจะยากตอการทําความเขาใจ ปญหาที่นาจะยืดเยื้อ ผูนําตองรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือใหไดแงมุมแนวคิดที่อาจจะเปนประโยชน หากไมสามารถหาขอยุติได

ผูนําตองนําปญหานั้นเขาสูคณะกรรมการหมูบาน 

     (๓) บทบาทคณะกรรมการหมูบานของสังคมสันติประชาธรรม พบวา 

คณะกรรมการหมูบานควรมีบทบาทในเร่ืองตางๆ ตั้งแตการวางแผนวางนโยบาย การดําเนินงานจนถึง

การกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โดยจะตองเปนท่ีสุดทายสําหรับการตัดสินใจ 

เพราะคณะกรรมการหมูบานมาจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย แตเพื่อปองกันความ

ผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นคณะกรรมการหมูบานก็ควรจะตองมีผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆทั้งมาจาก

ภาครัฐและคณะสงฆเปนที่ปรึกษาเสมอ อาจจะมาใหคําปรึกษาตามชวงระยะเวลาหรืออาจมาเมื่อ

ไดรับการรองขอก็ได แตถึงอยางไรก็ตามคณะกรรมการหมูบานตองเปนหลักเปนที่พ่ึงของชาวบานได 

     (๔) ความสําคัญของกฎ ระเบียบ ขอบังคับกับสังคมสันติประชาธรรม พบวา 

ทุกฝายเชื่อวากฎหมาย หรือระเบียบ ขอบังคับตางๆจะทําใหสังคมสงบสุขได แตกฎระเบียบของชุมชน

จะตองถูกกําหนดข้ึนตามความตองการของประชาชนในชุมชนโดยมีผูมีความรูทางกฎหมายเปนที่

ปรึกษาเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา กฎระเบียบขอบังคับที่สรางขึ้นนี้สามารถใชไดโดยไมผิดกฎหมาย 

เพราะจะตองนํามาใชเปนแนวปฏิบัติของคนในหมูบานจึงตองเปนรูปธรรม หลักการเหลานี้ตอง

คํานึงถึงความรูสึกของประชาชนในชุมชนดวย ผูใหขอมูลสําคัญไดนําเสนอใหนําเอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนามาใชเปนกฎระเบียบดูแลความสงบสุขทําใหเกิดสันติธรรม เพียงแตผูละเมิดจะไมไดรับ

โทษทางใจเทานั้นแตผูละเมิดจะตองไดรับโทษจากสังคมดวย 

     (๕) การมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชาธรรม พบวา 

การมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชาธรรมนั้นเปนการสรางสังคมในชุมชนให

เขมแข็งทําใหสังคมรมเย็นเปนสุข ดังนั้นคนในสังคมจะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนทั้งในการกําหนด 

ระเบียบ ขอบังคับ ของชุมชนโดยยึดหลักการปฏิบัติตนตามหลักพระพุทธศาสนามาใชเปนขอตกลง

รวมกัน ในการนี้พระสงฆจะตองเปนผูนําใหประชาชนปฏิบัติตามพุทธบัญญัติอยางเครงครัด และมีผูรู

ทางกฎหมายใหคําแนะนํา เพ่ือไมใหขัดตอกฎหมายของบานเมือง นอกจากนั้น กฎระเบียบขอบังคับท่ี

สรางข้ึนควรมีความออนตัวและปฏิบัติได 

   ๔.๔.๒.๓ การวิจัยเชิงสนทนากลุม โดยสรุปผลการวิเคราะหรูปแบบสังคมสันติ

ประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พบวา รูปแบบของสังคมสันติประชาธรรม คือ รูปแบบในการสรางคนใน

สังคมใหเปนคนที่มีคุณภาพ เปนคนดีของสังคมใหได ซึ่งจะเร่ิมตั้งแต บุคคลตองดูแลตนเองใหเปนคนดี

ของครอบครัวใหไดเสียกอนดวยการมั่นคงในศีล ๕ เม่ือคนในครอบครัวดีมีการสั่งสอนอบรมใหทุกคน
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ในครอบครัวมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ดวยความจริงใจจนเปนนิสัยแลวครอบครัวนั้นจะเปน

ครอบครัวที่นารัก มีผูคนเคารพยกยองจากสังคม หากทุกครอบครัวมีการเลยีนแบบของคนดีแลวชุมชน

นั้นก็จะเปนชุมชนที่มีแตความสุข ความสงบ รมเย็น แตเพ่ือปองกันไมใหสังคมเกิดความทอถอยในการ

กระทําความดีแลว ชุมชนนั้นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ

ปฏิบัติของสังคมของตน เพ่ือที่ทุกคนจะไดปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นดวยความเต็มใจและสังคมนั้นจะ

เปนสงัคมสันติประชาธรรมในท่ีสุด ตามแผนภาพที่ ๔.๑๑  

 

เปนคนดขีองครอบครัว      เปนครอบครัวตัวอยางของสังคม   เปนสังคมตนแบบของชาติ  เปนสั งคมสันติประชา

ธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๑๑ แสดงพัฒนาการทางสังคมสูสังคมสันติประชาธรรม 

 

    จากแผนภาพที่ ๔.๑๑ จะเห็นวา การพัฒนาตนใหเปนผูมีศักยภาพ เปนเรื่องที่มนุษย

จะตองพัฒนาตนเอง ใหเปนคนดีไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น ดวยการฝกฝนตนเองใหอยูในกรอบ

ของพระพุทธศาสนา ดวยการตั้งมั่นมีจิตใจเลื่อมใสและม่ันคงตอพระรัตนตรัยเปนที่พ่ึง นอมนําเอาศีล 

๕ มายึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด ไมละเมิดโดยเด็ดขาด และตั้งใจประพฤติธรรมตามคําสั่งสอนของ

พระพุทธเจา ดวยการศกึษาหาความรู นํามาใชในชีวิตประจําวันใหได จะเปนผูท่ีมีชีวิตที่งดงาม เปนคน

-เครงครัดมีศีล

ท่ีงดงาม 

-ประพฤตธิรรม

เปนนิจ 

-มีจิตมั่นคงใน

พระรัตนตรัย 

-ทําประโยชน

แกผูอ่ืน 

-ย่ืนมือเขา

ชวยเหลือ 

-เอื้อเฟอช่ืนชม 

-บมใจใหเปน

กลาง 

-ไกลเกลี่ย 

-ใหอภัย 

-เขาใจ 

-สามัคคี 

-มีกฎระเบียบ 

-มีส่วนรว่ม 

-มีศีลธรรม 

ศีล ๕ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ สิกขา ๓ 

ดูแล

ตนเอง 
ครอบครัว 

ดูแล 

สังคม 

ดูแล 

ผูนําชุมชน

ดูแล 
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ดีของครอบครัวโดยการปฏิบัติหนาที่ของตนใหสมบูรณ ตามหลักทิศทั้ง ๖ ซึ่งพระพุทธเจาไดสอนถึง

หนาที่ของมนุษยที่จะตองประพฤติปฏิบัติตอผูอ่ืน ไมวาจะเปนตอครูบาอาจารย แมพอ บุตร ภรรยา 

เพื่อน หรือขาทาสบริวาร ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติของคนดี หากปฏิบัติไดยอมถือวาเปนคนดีของ

ครอบครัว 

    การยึดมั่นถือมั่นในศีล ๕ ยอมนอมนําไปสูบุคคลขางเคียงโดยเฉพาะคนในครอบครัว

เดียวกัน คนดียอจะอยูในสังคมของคนดี มีการยึดถือปฏิบัติที่คลายคลึงกัน เพราะไดรับการอบรมสั่ง

สอนมาในระบอบเดียวกัน ดวยการสั่งสอนอบรมใหมีเมตตาคือมีความปรารถนาดีอยากใหผู อ่ืนมี

ความสุข ตั้งใจสรางประโยชนใหแกสวนรวม มีกรุณาสงสารคิดชวยเหลือผูอื่นใหพนทุกข และมุทิตาคือ

ยินดีที่เห็นผูอ่ืนมีความสุข ที่สําคัญคือเปนคนที่มีอุเบกขา วางใจเปนกลาง ตัดสินปญหาตางๆดวยความ

เปนธรรม การที่ครอบครัวใดสามารถประพฤติปฏิบัติไดอยางนี้ ยอมจะเปนครอบครัวที่เปนตัวอยาง 

ไดรับการชื่นชมยินดีและไดรับการยอมรับนับถือจากสังคม 

    เมื่อหลายๆครอบครัวพัฒนาครอบครัวของตนใหเปนตัวอยางไดมากพอสมควรแลว 

จะเปนชุมชนที่สงบรมเย็นแตก็ยังมีการฝาฝนระเบียบสังคมอยูบาง อาจทําใหสังคมปนปวน พุทธธรรม

ท่ีควรนํามาใชเปนแนวทางคือ สังคหวัตุ ๔ คือทาน หมายถึงการฝกใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของ

การบริจาค และใหเห็นผลลัพธของการให ปยวาจา คือชี้ใหเห็นคุณเห็นโทษของการพูด ใหเห็นถึงผลที่

จะไดรับจากการพูดดี การผลในสิ่งที่เปนมงคล ใหเห็นโทษของการกลาวเท็จ การพูดสอเสียด อัตถ

จริยา คือการประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน ใหเห็นประโยชนของการชวยเหลือสังคม และ

สมานัตตตา คือการรูจักวางตนใหเหมาะสม รูจักผูใหญผูนอย ใหการเคารพนับถือ อยางสมํ่าเสมอ ซึ่ง

สังคมสวนใหญจะตองเปนผูดูแล แนะนํา และอาจมีการลงโทษวากลาวตักเตือนเพ่ือใหคนท่ีไมปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบไดปรับปรุงตนเองตอไป ซึ่งสังคมประเภทนี้จะเปนสังคมตนแบบของชาติ 

    แตสังคมที่กลาวมาแลวถึงแมจะเปนสังคมตนแบบของความสงบสุขภายในชาติ แต

เปนสังคมท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม อาจทําใหเกิดการแปลกแยกไดงาย 

เปนสังคมที่ยังเปราะบาง ยังตองอาศัยกฎหมายเปนขอบังคับของสังคมอยู ผูวิจัยจึงใครนําเสนอ สังคม

สันติประชาธรรมในรูปแบบสังคมวิถีพุทธ เปนสังคมที่เหมาะกับสังคมชนบทในจังหวัดชัยภูมิ ที่คนใน

สังคมนับถือศาสนาพุทธ สังคมวิถีพุทธเปนสังคมที่คนในสังคมมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ

กฎเกณฑขึ้นมาเองโดยระเบียบกฎเกณฑนั้นจะตองไมขัดกับหลักของกฎหมายบานเมือง มีผูใหญบาน

และคณะกรรมการหมูบานเปนผูรักษากฎระเบียบ มีพระสงฆคอยตักเตือนสั่งสอนอบรมประชาชน

อยางสมํ่าเสมอ พระสงฆตองมีบทบาทในสังคมมากข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งในเรื่อง

การใหบริการ การใหคําแนะนํา การสนับสนุน และงบประมาณตางๆ 
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  ๔.๔.๓ แนวทางสรางชุมชนตนแบบตามรูปแบบสังคมสันติประชาธรรม 

   ๔.๔.๓.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ คณะผูวิจัยไดทําการสอบถามประชาชนในจังหวัด

ชัยภูมิเก่ียวกับสรางชุมชนตนแบบตามรูปแบบสังคมสันติประชาธรรม พบวา ประชาชนมีความคิดเห็น

วา  

    (๑) ชุมชนวิถีพุทธเปนชุมชนที่กลุมตัวอยางใหความสําคัญมากท่ีสุดโดยใหระดับ

ความเห็นดวยมากที่สุดในเกือบทุกคําถามอาจจะเนื่องจากความเคยชินและความศรัทธาในศาสนาพุทธ

เปนพื้นฐานอยูแลวก็อาจจะเปนได และอาจเห็นวาเปนสิ่งที่ตนเคยใหการเคารพมากอนจึงพรอมท่ีจะ

ปฏิบัติตาม  

    (๒) ชุมชนอหิสา เปนชุมชนท่ีมีลักษณะการประพฤติปฏิบัติและมีหลักการคลายกับ

หลักของศาสนาพุทธ ทําใหกลุมตัวอยางเห็นดวยในระดับมากที่สุดในบางเร่ือง แตสวนใหญก็เห็นดวย

ในระดับมาก หมายถึงการไมปฏิเสธหรือไมเห็นดวย  

    (๓) ชุมชนประชาธิปไตย ถึงแมจะมีแนวคิดตะวันตกปนอยูบาง แตกลุมตัวอยางก็

ยังใหความสําคัญ โดยเฉพาะในเร่ืองเสรีภาพและความเสมอภาคในชุมชน เวนในเรื่องของอิสรภาพที่

กลุมตัวอยางอาจมองเห็นวาในปจจุบันสังคมก็มีอิสรภาพอยูแลว  ซึ่งชุมชนทั้ง ๓ ประเภท จัดวาเปน

ชุมชนตนแบบของหมูบานสันติประชาธรรมไดเปนอยางดี เพราะเปนการผสมผสานของชุมชนศีล 

ชุมชนสมาธิและชุมชนแหงปญญาเขาดวยกัน เพ่ือนําขอดีตางๆมาบูรณาการเปนหมูบานสันติประชา

ธรรมในท่ีสุด 

   ๔.๔.๓.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

เกี่ยวกับชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรม มีประเด็นท่ีนาสนใจและนํามากลาวโดยสรุป ไดวา 

ในสรางชุมชนตนแบบสังคมสันติประชาธรรมนั้น คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณและสรุปออกมา

เปน ๓ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

     (๑) รูปแบบชุมชนวิถีพุทธ เปนรูปแบบของการอยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมะ

คอยประคับ ประคองใหประชาชนดําเนินชีวิตอยางถูกตองตามธรรมนองครองธรรม การรักษาศีล ๕ 

อยางจริงจัง เปนการนําการปฏิบัติเดิมที่ ถือปฏิบัติ กันมาอยูแลว มาใชให เปนรูปธรรมมากข้ึน 

ประชาชนจะไมรูสึกอึดอัดเหมือนถูกบังคับ เพราะพุทธศาสนิกชนยึดถือศีล ๕ มาแลวต้ังแตเกิดเพียงแต

วาอาจไมเครงครัดไมจริงจังเทาที่ควร การนําศีล ๕ มาปฏิบัติอยางจริงจังภายใตการกํากับดูแลของ

สังคมจึงจะทําใหประชาชนในชุมชนมีศีลกันอยางสมบูรณ สําหรบัการปฏิบัติธรรมในวันพระนั้น แตเดิม

ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิก็มีการเขาวัดถวายภัตตาหาร ฟงธรรมในวันพระอยูแลวเพียงแตไมไดปฏิบัติ

ธรรมเทานั้น ในรูปแบบชุมชนวิถีพุทธ ผูใหขอมูลสําคัญจึงเสนอใหสมาชิกทุกคนตองสละเวลาเขาวัด

เพื่อปฏิบัติธรรม เพ่ือเรียนรูถึงการฝกสมาธิ การฝกควบคุมจิตใจ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการควบคุม

อารมณของตนหรือเรียกวาการฝกอาณาปานสตินั่นเองผลที่จะไดตามมาคือการสามารถควบคุม
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อารมณของตนได ถือวาเปนการฝกสมาธิ ในปจจุบันโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยยังมีการเปด

การเรียนการสอนอยูบางแตจํานวนนักเรียนลดนอยลง การฟนฟูใหโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย

ใหม จึงจะตองมีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐอยางเพียงพอ เพื่อจัดการปรับปรุงพัฒนา

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยใหมีหองเรียนที่นาเรียน มีอุปกรณทางการศึกษาครบครันและ

ทันสมัย รวมทั้งประชาสัมพันธใหผูสนใจไดเขามาเรียนรูโดยไมจํากัดเพศ วัย ความรู อาชีพ และ

ศาสนา ซึ่งจะทําใหโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยกลับมานาศึกษาเลาเรียนมีประโยชนมีคุณคาตอ

สังคมมากขึ้นดวย 

     (๒) รูปแบบชุมชนอหิงสา เปนชุมชนที่มีตนแบบมาจากประเทศอินเดียในสมัยท่ี

ยังอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ โดยมหาตมะ คานธี ไดนํารูปแบบอหิงสาหรือการเอาชนะความ 

อยุติธรรมดวยการดื้อแพง ความพยายามในการขับเคลื่อนและผลักดันแนวคิดเพ่ือตอตานฝายตรงขาม 

อหิงสา คือ การไมใชกําลังและบอกกลาวแกผูรวมอุดมการณทุกคนวา นี่คือแนวทางหลักในการตอสู

เพื่อความยุติธรรมโดยปราศจากการใชกําลังและหนึ่งในการไมใชกําลังก็คือการดื้อแพง หรือการปฏิเสธ

ท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมเปนธรรมนั่นเอง ซึ่งในนัยยะนี้ หมายถึง การเปนชุมชนแหงการไม

เบียดเบียนกัน 

     (๓) รูปแบบชุมชนประชาธิปไตย  ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ถือมติ

ปวงชนเปนใหญ การท่ีปวงชนจะมีความเปนใหญไดก็จําเปนที่ชนทุกคนตองรวมกันเปนปวงชนน้ันตอง

มี สิทธิและหนาที่ของมนุษยชน อันเปนสิทธิและหนาที่ตามธรรมชาติของทุกคนที่เกิดมาเปนมนุษย คือ 

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษยจะตองใชพรอมกันกับหนาที่มิใหเกิดความเสียหายแกเพ่ือน

มนุษย อ่ืนและหมู คนอ่ืนหรือปวงชนเปนสวนรวม สิทธิ คืออํานาจอันชอบธรรม หรือประโยชนท่ี

กฎหมายรับรองและคุมครอง สวนเสรีภาพ คือ การมีอิสระท่ีจะกระทําสิ่งใดๆ โดยตองไมละเมิด

เสรีภาพของผูอื่น หนาที่ คือสิ่งที่บุคคลตองปฏิบัติหรืองดเวนจากการปฏิบัติบุคคลยอมมีสิทธิ เสรีภาพ

และหนาที่ซึ่งการใชสิทธิ เสรีภาพตองไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนภายใต

กฎหมาย นอกจากนั้นประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตองยึดหลักความเสมอภาค 

เชนความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเทาเทียมกัน 

ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการประกอบการ

ตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรมไมมีการผูกขาดทางการคา ความเสมอภาคทางโอกาสบุคคลสามารถจะ

ไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาลและการใหบรกิารจากรัฐอยางเทาเทียมกัน สุดทายสิ่งท่ีสําคัญที่สุด

ก็คืออิสรภาพ ซึ่งหมายถึงความเปนใหญ ความเปนไทแกตัว การปกครองตนเอง 
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ชุมชนวิถีพุทธ 

   ๔.๔.๓.๓ การวิจัยเชิงสนทนากลุม โดยผลการวิเคราะหชุมชนตนแบบของสังคม

สันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ โดยสรุปไดวา ชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัด

ชัยภูมิ คือชุมชนวิถีพุทธ ซึ่งเปนชุมชนที่เหมาะสมกับชุมชนในชนบทของจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนภาพท่ี 

๔.๓  

 

 

สังคมสันติประชาธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๑๒ แสดงชุมชนวิถีพุทธ : ชุมชนตนแบบของสงัคมสันติประชาธรรม 

 

จากแผนภาพที่ ๔.๑๒ จะเห็นไดวาชุมชนวิถีพุทธเปนชุมชนหนึ่งในสังคมสันติประชาธรรม 

ซึ่งชุมชนวิถีพุทธจะเขมแข็งไดก็ตองประกอบดวย 

ประชาชน : การเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนนั้นมีสวนรวมทางการเมือง ตั้งแตการ

กําหนดกรอบการปกครอง การอยูรวมกันฯจัดทําขึ้นมาเปนธรรมนูญชุมชน 

ผูนําทองถิ่น : ซึ่งไมไดหมายถึงผูใหญบานแตเพียงผูเดียว แตจะประกอบดวยคณะกรรมการ

หมูบาน ทําหนาที่เปนผูดูแลใหธรรมนูญชุมชน มีความศกัดิ์สิทธ์ิ 

คณะสงฆ : หมายถึงคณะสงฆในชุมชน ซึ่งอาจมีการนิมนตพระสงฆผูทรงคุณวุฒิ เปนผูมี

ความรูมาเปนคณะสงฆดวย เพ่ือจัดกิจกรรมทางศาสนาใหเปนรูปธรรม 

ภาครัฐ : หมายถึงฝายปกครองของอําเภอ นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล 

รวมกันปรึกษาพิจารณาสรางความเขมแข็งใหชุมชนดวยการ ใหคําปรึกษา จัดหางบประมาณ 

ประสานงานในสวนที่เก่ียวของ 

การมีสวน

รวมของ

ประชาชน 

ภาครัฐ 

ผูนํา

ทองถิ่น 

คณะสงฆ 
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 ๔.๔.๔ สรุปผลการวิจัยการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา  

   ๑. การศึกษาแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน

ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา ๑) ความขัดแยงที่รุนแรงเกิดขึ้นในพื้นที่นอยมาก เพราะประชาชนสวนใหญมี

ความผูกพันทางเครือญาติ และไมคอยมีปญหาขัดแยงในเรื่องทางการทํามาหากิน เพราะเปนสังคม

ชนบทมีความใกลชิดสนิทสนมกัน ๒) การยุติปญหาความขัดแยง มักจะรอมชอมกันเองในครอบครัว

กอน ถาตกลงกันไมไดจึงจะใหผูใหญบานมาไกลเกลี่ย แตหากเปนเร่ืองใหญอาจแจงความดําเนินคดี ๓) 

ประชาชนเชื่อวาพระพุทธศาสนาจะทําใหชีวิตงดงามข้ึน ทําใหชีวิตสงบรมเย็นจึงจําเปนที่จะตองสราง

สิ่งจูงใจใหประชาชนเขาวัดเรียนรูพระธรรมดวยความเต็มใจ ๔) ประชาชนไมไดมองความเหลื่อมล้ํา

ทางสังคมจะเปนสาเหตุของความขัดแยง เพราะสังคมชนบทเปนสังคมแคบๆสามารถมองเห็นความ

เปลี่ยนแปลงของแตละครอบครัวได มีการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะลดความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจลงได ๕) ความสามัคคีในชุมชน มาจากความสนิทสนมและเปนเครือญาติดวยเหตุที่เปน

ชุมชนท่ีอพยพมาตั้งบานเรือนมาเปนเวลานานมาก แมจะมีคนถ่ินอื่นเขามาอยูภายหลัง แตความสนิท

สนม ดูแลชวยเหลือกันการเอ้ือเฟอเผื่อแผของชาวบานก็ทําใหเกิดความสามัคคีข้ึนตามธรรมชาติ 

   ๒. การศึกษาเก่ียวกับรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิพบวา ๑) บทบาท

ของพระสงฆกับสังคมสันติประชาธรรมตองมีการรวมกันปฏิบัติใหเปนรูปธรรม มีการสนับสนุนจาก

ภาครัฐอยางตอเนื่อง พระสงฆตองมีบทบาทในสังคมมากข้ึนและประชาชนตองมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมทางศาสนามากกวาปจจุบัน ๒) บทบาทของผูนํากับสังคมสันติประชาธรรมผูนําตองเปน

ตัวอยางที่ดี  ดูแลไม ใหมีผู ใดละเมิด ระเบียบ วินัยและขอบังคับตางๆ ท่ี กําหนด ๓) บทบาท

คณะกรรมการหมูบานของสังคมสันติประชาธรรมควรมีบทบาทในเรื่องตางๆ ตั้งแตการวางแผนวาง

นโยบาย การดําเนินงานจนถึงการกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค ๔) ความสําคัญ

ของกฎ ระเบียบ ขอบังคับกับสังคมสันติประชาธรรมกฎระเบียบของชุมชนจะตองถูกกําหนดข้ึนตาม

ความตองการของประชาชนในชุมชน ไมขัดกับหลักกฎหมายบานเมืองและไมขัดกับศีลธรรมทาง

ศาสนา โดยมีเจาหนาที่รัฐและพระสงฆมีความรูเปนที่ปรึกษา ๕) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

สรางสังคมสันติประชาธรรมคนในสังคมจะตองมีสวนรวมในการกําหนด ระเบียบ ขอบังคับและรวมใน

การเขียนธรรมนูญหมูบานที่เปนรูปธรรมขึ้น 

   ๓. การศึกษาชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พบวา ๑) 

รูปแบบชุมชนวิถีพุทธเปนรูปแบบของการอยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมะคอยประคับ ประคองให

ประชาชนดําเนินชีวิตอยางถูกตองตามธรรมนองครองธรรม การรักษาศีล ๕ อยางจริงจัง ๒) รูปแบบ

ชุมชนอหิงสาเปนรปูแบบของการอยูรวมกันโดยไมเบียดเบียนไมทํารายผูอื่นไมปฏิบัติผิดตอผูอ่ืน ไมวา

ดวยกาย วาจา หรือใจและไมใชความรุนแรง 3) รูปแบบชุมชนประชาธิปไตย เปนรูปแบบของการอยู
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รวมกันโดยมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค มีหนาที่ปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกตนเองและผูอ่ืน 

4) ประชาชนทั้ง 6 อําเภอเห็นวาควรนําเอาชุมชนวิถีพุทธมาเปนชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชา

ธรรม โดยไมตองนํารูปแบบชุมชนอ่ืนมาบูรณาการ 

 

๔.๕ การพฒันาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

 ๔.๕.๑ รูปแบบหลักสูตรจริยธรรมของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

  การจัดอบรมใหความรูสําหรับผูนําทองถ่ิน ผูนําจําเปนตองแสวงหาความรูรอบดาน

เก่ียวกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นภายในชุมชนหรือองคกร เพื่อจะไดนํามาแกปญหา ก็ตองอาศัยการ

ฝกอบรมรูเทาทันสถานการณที่เกิดขึ้น หลักสูตรผูนําจะตองมีองคความรูใหมากในเรื่องการพัฒนาถาไม

ไมมีความรูก็พัฒนา แกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนหรือในองคกรไมได ปญหามีหลายอยาง เชน ปญหายา

เสพติดรูปแบบบอกไมใหลูกหลานไปเสพยาเสพติด จะตองมีรูปแบบการปองกัน ผูนําจะตองมีความ

เขาใจปญหา ประกาศอธิบายใหเห็นโทษยาเสพติด ติดปายเนื้อหาเก่ียวกับโทษของยาเสพติดเปนตน 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยกับงานวิจัยของ อภิษฎาข ศรีเครือดง ไดกลาวไวในวิทยานิพนธ เร่ืองรูปแบบ

การพัฒนาภาวะผูนําที่พึงประสงคตามแนวพุทธของผูบริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐศึกษาเชิง

วิเคราะหปาปณิกธรรม ๓ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา การประยุกตใชหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนากับภาวะผูนํา ผูบริหารตองเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความสามารถ มีความรอบ

รูในการทํางาน ควรศึกษาเพ่ิมเติมใหทันยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีทักษะในการ

สื่อสารรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําที่พึงประสงคตามแนวพุทธของผูบริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐ

คือ มีความยุติธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรม มีเมตตากรุณาสูง ซื่อสัตย จริงใจ นอกจากนี้ตองมีทักษะ

ดานมนุษยสัมพันธที่ดี สามารถประสานงานดี มีจิตใจกวางขวาง รักเพื่อนรวมงานเหมือนญาติ รูจัก

ยอม ใหอภัยคนงายไมหนีปญหา ผูบริหารควรยึดหลักอริยสัจ ๔ ตองเขาใจงาน ภาระของตนเองให

ถูกตอง ขอบเขต หนาที่ ความรับผิดชอบ การมีสวนได-เสีย พัฒนาตอยอดในทุกเรื่องความเปนธรรม 

สุจริต โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม และผูมีสวนได เสียตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี และ

จรรยาบรรณเก่ียวความเปนผูนํา สรางกลุมรวม พลังชุมชน(เครือขาย) สงเสริมใหเครือขาย/กลุมตางๆ 

ในชุมชนไดทํางานรวมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกัน มีการชวยเหลือระหวางกลุม

ตางๆ เชน อสม.จัดทีมเยี่ยมบานรวมกับกลุมวัยรุน กลุมอาชีพสอนงานใหกลุมผูพิการ ซื่อสัตยกับ

ประชาชน งบประมาณการเตรียมงบประมาณ การเสนอใหผูบังคับบัญชา ใหความเห็นชอบ การ

ดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจายงบประมาณตามแผนที่ เสนอขอไวอยางเที่ยง

ธรรม การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมรวมถึงการพัฒนาคน เพราะเมื่อคนพัฒนาแลว ทั้งทางดาน

รางกาย และจิตใจ จะนําไปสูการพัฒนาชุมชน สังคม และเปนการพัฒนาที่ทําใหเกิดผลของการพัฒนา

อยางแทจริง เปาหมายของการพัฒนาคือการปลดปลอยตนเองใหพนจากความทุกขทั้งทางกายและ
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ทางจิตใจ เปนเครื่องชี้ใหเห็นระดับการพัฒนาประการหนึ่งตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ที่เปน

เครื่องพัฒนาทําใหเจริญทําใหเปนใหมีขึ้น เปนการฝกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ ๑) กาย

ภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่งท้ังหลาย

ภายนอกทางอินทรียทั้ง ๕ ดวยดีและปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางที่เปนคุณไมใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรม

งอกงาม ใหอกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ๒) สีลภาวนา 

หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติการฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบวินัย ไมเบียดเบียน

หรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดีเก้ือกูลแกกัน ๓) จิตตภาวนา หมายถึง การ

เจริญจิต พัฒนาจิต การฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งมั่นคงเจริญงอกงามดวยคุณธรรมทั้งหลาย เชน มี

เมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิและสดชื่นเบิกบาน เปนสุขผองใส เปนตน ๔) ปญญา

ภาวนา หมายถึง การเจริญปญญา พัฒนาปญญา การฝกอบรมปญญา ใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามเปน

จริง รูเทาทันเห็นแจงโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจใหเปนอิสระทําตนใหบริสุทธ์ิจากกิเลส

และปลอดพนจากความทุกขแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยปญญาการพัฒนาทางพระพุทธศาสนานั้นตอง

เริ่มที่ตัวบุคคล หมายความวา บุคคลที่อยูในชุมชนหรือสังคม ควรท่ีจะไดรับการพัฒนาเปนอันดับแรก 

ท้ัง ๔ ดาน  ซื่อสัตย สุจริต ผูนําที่ดีจะตองอาศัยหลักของความถูกตอง หลักแหงเหตุผลและความ

ซื่อสัตยสุจริต ตอตนเองและผู อ่ืน เปนเครื่องมือในการวินิจฉัยสั่งการ หรือปฏิบัติงานดวยจิตท่ี

ปราศจากอคติ ปราศจากความลําเอียง ไมเลนพรรคเลนพวก มีรูปแบบความรูเก่ียวกับกฎหมาย และ

หลักสูตรคุณธรรม จริยธรรมทําใหผูนํายึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกดี มีธรรมาภิบาล โดย

มุงหวังในการปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรมจริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค เพ่ือใหผูนําไดเรียนรูและ

เขาใจนําไปปรับใชในองคกรของตนเองไดอยางมีความสุข ผูนํารูจักปรับตัวและยืดหยุนผูนําตองรูจัก

ปรับตัวตามสถานการณ เขาใจการ เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน และพรอมที่จะนํา ผูอ่ืนให

ปรับตัวตาม อยางที่เรยีกวา “เปนผูนําการ เปลี่ยนแปลง” อีกทั้งตองมีความยืดหยุน รูจักผอนปรน รับ

ฟงความคิดเห็นของลูกนองและเพ่ือนรวมงานบาง น่ันคือ ทํางานโดยยึดหลักนิติศาสตร ใน

ขณะเดียวกันก็ตองใหความ สําคัญแกหลักรัฐศาสตร และหลักพุทธศาสตรดวยย่ิงเปนการดี  ถา

กลาวถึงหลักพุทธศาสตร คิดถึงพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา การดํารงในพรหม

วิหาร ยอมชวยเหลือมนุษยสัตวทั้งหลายดวยเมตตากรุณา และยอมรักษาธรรมไวไดดวยอุเบกขา 

ดังนั้น แมจะมีกรุณาที่จะชวยเหลือปวงสัตว แตก็ตองมีอุเบกขาดวยที่จะมิใหเสียธรรม มีรูปแบบที่เปน

ประโยชนในการเสริมสรางศักยภาพของผูนําทองถ่ิน และมีองคความรูที่เปนประโยชน และเคร่ืองมือ

ในการทํางานของผูนําทองถ่ินในการแกปญหาใหกับชุมชนใหตรงจุด รูปแบบการมีสวนรวมโดยมุงเนน

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อการพัฒนาทองถ่ินรวมกับผูนําในทองถ่ินที่มีความถูกตอง เหมาะสม

และตรงตอความตองการของประชาชนมากที่สุดอันจะสงผลใหเกิดความเขมแข็งของทองถิ่นอยาง

ยั่งยืน เปดโอกาสใหมีสวนรวม เหมือนกับพิชาภพ พันธุแพ ไดกลาวไวในหนังสือผูนํากับการจัดการการ
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เปลี่ยนแปลงวา เอาใจใสฝกฝนทุกวัน ยิ่งฝกฝนบอยแคไหน ยิ่งพัฒนามากขึ้นเทานั้น ทักษะการเปน

ผูนําก็คลายกับการฝกเลนดนตรีที่ตองรูจุดมุงหมายเสียกอน จากนั้นก็ตองฝกฝนทุกวันจนกวาจะเลน

เปนเพลงที่ไพเราะเพราะพริ้ง วางแผนลวงหนา แกปญหาแบบถาวร และรวดเร็ว กตัญู เครารพ

ผูสูงอายุ มีความละอายตอบาป ตอหนาและลับหลัง ทองถ่ิน กับจังหวัดตองประสานงานเปนแนวทาง

เดียวกัน เปนตัวอยางที่ดี 

   ผูนําตองมีรูปแบบเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความสามารถ รอบรูในการทํางาน ควร

ศึกษาเพ่ิมเติมใหทันยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป มีมนุษยสัมพันธที่ดี ทกัษะในการทํางาน มีความยุติธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม เมตตากรุณา ซื่อสัตย จริงใจ นอกจากนี้ตองมีทักษะดานมนุษยสัมพันธที่ดี 

สามารถประสานงานดี มีจิตใจกวางขวาง รักเพ่ือนรวมงานเหมือน 

 

  ๔.๕.๒ การพัฒนากิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

   คณะผู วิจัยไดดําเนินการจัดกรรมการพัฒนาผูนําทองถิ่นที่พึงประสงค จํานวน ๔ 

หลักสูตร ดังตอไปนี้ 

   ๑.หลักสูตรการศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

   หนวยการเรียนรูท่ี ๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ  

    ๑) ความหมายและลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  แกเบรียล เอ . อัลมอนด (Gabriel A. Almond) และซิดนีย  เวอรบา (Sidney 

Verba) ไดอธิบายเก่ียวกับคําวา วัฒนธรรมทางการเมือง ไววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผน

ของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลตอที่มีตอระบบการเมือง ตอสวนตางๆ ที่เปนระบบยอยของระบบ

การเมือง และตอการแสดงบทบาททางการเมืองของบุคคล โดยทั้งสองทาน ไดจําแนกแบบวัฒนธรรม

ทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ (Ideal type) ๓ ประเภท๑๕๘ คือ 

     ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (Parochial Political 

Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมแบบลาหลัง หรือสังคมที่ยึดถือ

จารีตประเพณี เชน สังคมเผาในแอฟริกา หรือชาวเขาเผาตางๆ ในประเทศไทย สังคมแบบน้ีไมมีการ

แบงแยกบทบาทหนาที่อยางชัดเจน วาอะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาท

ทางสังคม และบทบาททางจารีตประเพณี หัวหนาเผาทําหนาที่ในฐานะผูปกครองผูมีอํานาจและ

                                                             
  ๑๕๘ Almond, Gabriel A., and Verba, Sydney,The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nation. Boston: Little, Brown, 1965, pp.23-25 
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บทบาททุกดาน สวนชนเผาในฐานะผูถูกปกครองก็จะไมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการ

ประเมินคาทางการเมืองแตอยางใด ความสํานึกทางการเมืองมีอยูในระดับต่ํามาก และไมสนใจมีสวน

รวมแตอยางใด 

     ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) เปน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมที่มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ บทบาททาง

การเมืองไวอยางชัดเจน สมาชิกของสังคมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการประเมินคาทาง

การเมือง แตไมสนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยจะทําหนาที่ใหความเคารพเชื่อฟง และ

ยอมรับอํานาจของรัฐบาลและสถาบันการเมืองตางๆ แตจะไมทําหนาท่ีเรียกรองหรือกดดันตอรัฐบาล

แตประการใด วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดขึ้นในสังคมที่มีการพัฒนามากขึ้น เชน วัฒนธรรม

ทางการเมืองของไพรไทยสมัยโบราณ หรือสังคมแบบชาวนา เปนตน (แบบสมบูรณาญาฯ/เผด็จการ) 

     ๓ . วัฒ นธรรมทางการเมื องแบบ มีส วนรวม  (Participative Political 

Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนาการในดานตาง 

ๆ ในระดับสูง ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหลานี้ ไดแก สังคมแบบอุตสาหกรรม

ท้ังหลาย ประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผูกพันกับการเมืองสูง โดยถือวาการแสดงออก

หรือการเขามีสวนรวมทางการเมืองนั้น เปนสิทธิหนาที่ของตน และเปนความรับผิดชอบในฐานะที่เปน

พลเมือง (citizenship) ที่ มีความสํานึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแก  สังคม

การเมืองที่มีระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง เชน ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมนี ฝรั่งเศส และ

สหรัฐอเมริกา เปนตน (แบบประชาธิปไตย) 

    อยางไรก็ดี การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวนั้นเปนการ

จําแนกในทางทฤษฎี แตในทางที่เปนจริงอาจพิจารณาไดวา ในแตละสังคมอาจมีความหลากหลายใน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซึ่งอัลมอนดและเวอรบาไดจําแนกประเภทของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสานไวอีก ๓ แบบ คือ 

     ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับแบบไพรฟา 

(Parochial & Subject Political Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ี

คนสวนใหญไมยอมรับอํานาจของเผาหมูบาน หรือเจาของท่ีดินอีกตอไป แตกลับมาใหความภักดีตอ

ระบบการเมืองที่ซับซอนกวาเดิม โดยรัฐบาลกลายเปนผูกุมอํานาจ แตอยางไรก็ตาม พวกนี้ก็ยังคงไม

สนใจที่จะเรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบใดๆ ลักษณะของการผสมกัน

ของสองวัฒนธรรมนี้  ในบางประเทศอาจใหสัดสวนของแบบดั้งเดิมมากกวาแบบไพรฟา แตในอีก

ประเทศหนึ่งอาจตรงขามกันก็ได (อมาตยาธิปไตย) 

     ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟ าผสมผสานกับแบบมีส วนรวม 

(Subjective & Participative Political Culture) เปน วัฒนธรรมทางการเมืองในสั งคม ท่ีมี
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สมาชิกบางสวนเร่ิมเรียกรอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  และเร่ิมมองวาตนเองมีความสามารถ

ท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได แตก็มีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่ไมกระตือรือรนที่จะ

เขาไปมีสวนรวม และยังคงยอมรับในอํานาจรัฐโดยปราศจากเงื่อนไข และเน่ืองจากวัฒนธรรม

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเขามีสวนรวม มักจะแพรหลายในหมูคนสวนนอยของสังคม จึงมักถูกบีบ

คั้นและทาทาย  จากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา และจากระบบอํานาจนิยมเปนผลให

ประชาชนท่ีมีแนวโนมที่จะยอมรับในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และไม

สามารถที่จะดําเนินการใดๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระยะแรกของสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบผสมนี้ เขาเอาระบบประชาธิปไตยมาใช สังคมจะไรเสถียรภาพแตในระยะยาว ถามีการสราง

องคกรหรอืสถาบันตางๆ ข้ึนมารองรับ เชน พรรคการเมืองก็ดี กลุมผลประโยชนก็ดี หรือหนังสือพิมพ

ก็ดี จะยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ซึ่งอาจจะทําให

ระบอบประชาธิปไตยยืนยงอยูได 

     ๓. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมผสานแบบมีสวนรวม (subject- 

participant political culture) เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ีประชาชนสวนใหญยังคงมี

ความจงรกัภักดีอยางแนนแฟนตอเผาหรือกลุมเช้ือชาติ เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เขา

มามีบทบาทตอสังคม คนก็จะยอมรับเอาไวสวนหนึ่ง แตทั้งนี้ ก็คงอยูใตอิทธิพลของแบบดั้งเดิม 

กลาวคือ คนจะหวังเขาไปมีสวนรวมเพื่อผลประโยชนเฉพาะตัวหรือกลุมเชื้อชาติ ไมมีการยืดหยุน

ประนีประนอมในระหวางกลุมที่แตกตางกัน ความขัดแยงในสังคมจึงมีอยูมาก (อนุรักษนิยมในกระแส

ประชาธิปไตย) 

  ๒) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

   พฤติกรรมทางการเมอืงของผูนําทองถ่ินโดยภาพรวม และใน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการ

เคารพสิทธิของผูอื่น ๒) ดานความรับผิดชอบตอหนาท่ี ๓) ดานยึดผลประโยชนสวนรวม และ ๔) ดาน

การมีสวนรวม ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

    (๑) พฤติกรรมทางการเมืองโดยภาพรวม ผูนําทองถ่ินตองมีพฤติกรรมทางการเมือง 

โดยแบงออกเปน ๓ ดาน ดังตอไปนี้ 

    (๑.๑) ดานการครองตน คือ เปนคนดี มีศีลธรรม โดยตั้งอยูบนความสุจริตดีงาม 

โดยยึดหลักความถูกตอง ยุติธรรม ซื่อสัตย ความโปรงใส มีธรรมาภิบาล ไมฉอโกง ไมอคติ ทั้งน้ีตองมี

ความเปนผูนํา และมีองคความรูในการปกครองควบคูไปดวย 

     (๑.๒) ดานการครองคน คือ เปนคนของสังคม โดยเปนผูมีความโอบออมอารี มี

มนุษยสัมพันธที่ดี พูดจาไพเราะ มีความเปนกันเองไมถือยศศักดิ์ พรอมชวยเหลือผูเดือดรอนทุกเมื่อที่มี

โอกาส มองประชาชนเปนคนในครอบครัวตนเอง ดูแลประดุจญาติมิตร อยางเปนธรรมและเทาเทียม 

จูงใจใหผู อ่ืนปฏิบัติในสิ่งที่ ถูกตองตามตัวแบบหรือตัวอยางที่ดีได ปฏิบัติตนเปนตัวแบบที่ดี เปนที่
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นาเชื่อถือ ศรัทธา ยอมรับในบุคลิกภาพ ความคิดเห็น และยอมรับในพฤติกรรม ไมยกตนขมทาน มี

ความเสมอภาค มีจิตสาธารณะ มีคานิยมที่ดี พูดจริงทําจริง 

    (๑.๓) ดานการครองงาน โดยผูนําทองถ่ินที่มีฐานะคอนขางมั่นคง มีวุฒิภาวะใน

การเปนผูนําสูง มีความสามารถ มีความรับผิดชอบ ทํางานอยางจริงจัง เขาใจ เขาถึง พัฒนา แกไข

ปญหาประชาชนได รบัฟงความคิดเห็นใหเกียรติผูอ่ืน ยอมรับการเปลี่ยนแปลง พรอมเปนทั้งผูนําและผู

ตาม เปนนักประสานตอรอง มีเครือขาย อุทิศเวลาใหประชาชน เขาถึงงาย รูจักและเขาใจปญหาของ

ชุมชน  ดูแลสุขทุกขพัฒนาชุมชน ทองถ่ินของตนใหดีข้ึน มีการชวยเหลือ เขาถึงประชาชนทุกกลุม

แกไขปญหาเวลาชาวบานเดือดรอนไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยาง

จริงใจ 

    (๒) พฤติกรรมทางการเมืองดานเคารพสิทธิของผูอื่น ผูนําทองถ่ินตองเคารพสิทธิ

ของผูอื่น โดยมีความเขาใจในเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ตองยินดีรับฟงเสียงสวน

ใหญดวยความเต็มใจ แตไมละเลยเสียงคนของสวนนอย ยอมรับในความเทาเทียมกัน ตองมีจุดยืนของ

ตนเองและตองเขาใจในสิทธิของผูอ่ืนไปดวยในตัว ตองไมมุทะลุ ไมลวงละเมิดในสิทธิสวนบุคคลของ

ประชาชน หรือแมกระทั่งการคัดคาน ถกเถียงกัน โดยยกเอาเหตุผลมาพูดคุยกันอยางเหมาะสม และ

หากผูอื่นอนุญาตใหใชสิทธ์ิในบางประการแลวก็ไมควร ผูนําตองใหเกียรติประชาชนทุกเพศทุกวัย แจง

ขาวสารและสิทธิประโยชนของชุมชน รูจักหนาที่ของตัวเองและสิทธิและอํานาจของตนเองวาเปนแบบ

ไหน โดยอยูบนฐานของกฎหมาย มองเห็นถึงสิทธิความเสมอภาค และใหตองเคารพในสิทธิของผตาม

โดยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

   (๓) พฤติกรรมทางการเมืองดานความรับผิดชอบตอหนาที่ ผูนําทองถ่ินตองมีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ี ดวยความซื่อสัตย สุจริต เปนแบบอยางที่ดี เปนที่พึงของประชาชน โดยเขาใจใน

บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ มีความรบัผิดชอบตอตนเอง ตอประชาชน ตอ

สังคม มีความเชื่อมั่นในตนเอง กลาคิด กลาตัดสินใจในสิ่งที่ ถูกตอง ตรงไปตรงมา มีวินัย รักษา

กฎระเบียบ พรอมเปนแบบอยางที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาที่ พรอมเสียสละ รจักหนาที่ตัวเองท่ีจะ

นําพาผตามไปสูความสําเร็จ โดยมีการประสานการทํางานในทุกภาคสวน ดวยความกระตือรือรนเพื่อ

แกไขปญหาในชุมชนอยางทั่วถึง 

   (๔) พฤติกรรมทางการเมืองดานยึดผลประโยชนของสวนรวม ผูนําทองถ่ินตองยึด

ผลประโยชนของสวนรวม ดวยมองท่ีประโยชนสวนรวมเปนหลักทํางานดวยจิตอาสา เสียสละเวลา ละ

ท้ิงประโยชนสวนตนเองพวกพอง อยางเครงครัดและเกิดผลดีตอประชาชน มุงเนนประโยชนสูงสุดของ

ประชาชนกอนสิ่งอ่ืน เปนการตัดสินใจภายใตขอมูลท่ีหนักแนน ถูกตองตามหลักการหลักเกณฑ หรือ

หลักวิชาการ งดเวนความรูสึกของความเปนเจาของทองถ่ิน พรอมกับรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน

หรือบุคลากรรวมงาน พัฒนาใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่พึงประสงคขององคการหรือสังคม มี
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วิสัยทัศน มองไกลในอนาคตของสวนรวม สรางความสามัคคี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูอ่ืน และมี

ความคิดเชิงบวก มองโลกในทางดี ทําตนใหเปนประโยชนแกสังคมประโยชนตอการบริหารงาน 

บริหารคน นําพาองคกรใหไปสูความสําเร็จไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

   (๕) พฤติกรรมทางการเมืองดานมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน 

ผูนําทองถ่ินตองมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน โดยผูนําทองถ่ินจะตองใหความสําคัญ

ตอการสวนรวมของประชาชน โดยเปดชองทางที่รับขอเสนอแนะท่ีประโยชนในการทํางานเพ่ือสวน

รวม รับฟงความคิดเห็น และใหประชาชนวิพากษวิจารณได มีการสรางเวที เปดโอกาสใหประชาชนได

มีสวนรวมในหลากหลายชองทาง ทั้งในระบบออนไซตและออนไลน มีการวางแผน มีนโยบาย มี

กระบวนการทํางานที่ตรวจสอบได และมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนอยูเสมอ โดยการจัดประชาคม ประชุม 

จัดกิจกรรมแบบมีสวนรวม ลงพ้ืนที่พบปะชุมชนอยางใกลชิด เพ่ือถกเถียงปญหาตางๆในสังคมและเขา

มามีสวนรวมแกไขปญหาในระบบทองถ่ิน สรางการมีสวนรวมกับงานและทําตนใหเปนตัวอยางที่ดีใน

การมีสวนรวมแกประชาชน ตลอดจนถึงการเปดโอกาสใหเขามารวมกันทํางานเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ใน

ทุกๆกิจกรรมของชุมชนนั้นๆ ทั้งนี้ ผูนําทองถ่ินนั้น ตองมีทักษะในการสื่อสารไดอยางถูกตอง ถูกกาล

เหมาะสมกับชุมชนและสังคมนั้นๆ อยางมีประสิทธิภาพ  

   ๒) รูปกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

     กิจกรรมการพัฒนากิจกรรมสําหรับผูนาํทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มีดังตอไปนี้  

     ๑) ช่ือกิจกรรม “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ” ภายใต

โครงการวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําใน

จังหวัดชัยภูมิ” 

   ๒) ลักษณะกิจกรรม 

     เปนกิจกรรมการบรรยาย อภิปรายความรู และนําเสนอผลการคนพบใหกับผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูม ิในพ้ืนที่เปาหมาย เปนระยะเวลา ๑ ชั่วโมง 

    ๓) ผูเขารวมกิจกรรม  

      ไดแก ผูนําทองถ่ิน ประกอบดวย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และบุคลากรเจาหนาท่ี ในเทศบาล

ตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และในองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๑๐๐ คน 

    ๔) ผูดําเนินกิจกรรม ไดแก คณาจารยประจําวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ อําเภอเมือง 

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๕ คน 

    ๕) เนื้อหาในการบรรยายในกจิกรรม 
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      เนื้อหาการบรรยายในเร่ือง “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัด

ชัยภูมิ” ซึ่งมหีัวขอประเด็นที่ตองการบรรยาย ประกอบดวย 

     ๑) ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

     ๒) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ  ๓ แบบ 

     ๓) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ๓ แบบ 

     ๔) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ เชิงปริมาณ 

     ๕) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ เชิงคุณภาพ 

     ๖) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

   ๖) ระยะเวลาในการบรรยาย     ๑ ชั่วโมง/คร้ัง 

    ๗) ประเมินผลการบรรยาย  จํานวน  ๒  คร้ัง 

 

   ๒.หลักสูตรการพฒันาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  

   หนวยการเรียนรูที่ ๒ แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน  

    การปกครองสวนทองถ่ิน ตามบทบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดไว ตองดึง

ศักยภาพบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยมุงหวังใหประชาชน

หรือคนในทองถ่ินน้ันๆ ไดมีการปกครองตนเอง ทั้งในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการตนเอง 

กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน การจัดสรรผลประโยชนภายในทองถ่ินตามวิถีชุมชน ผูนําที่แทจริง

อาจไมใชผูนําที่อยูในตําแหนง หรือมีชื่อเสียงอยางที่คนทั่วไปมองเห็นหรือรูจัก แตเขาสามารถทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นไดจริงโดยคนทั่วไปไมมีความรูสึกวาผูนํากําลังแสดงอาการนําอยู ผูนําที่เปน

ทางการอยูในตําแหนง คนทั่วไปสามารถมองเห็นดวยตาวาเปนผูนํา เพราะมีตําแหนงหนาที่ชัดเจน แต

หากไมสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจนเกิดผลสําเร็จที่ดีได การเปนผูนําก็ไมมีความหมาย ดังนั้น 

ภาวะผูนําจึงวัดกันดวย "ผลที่เกิดจากการนํา" ไมไดวัดดวย "ตําแหนง"หรืออาการที่ไดแสดงวากําลังนํา

อยู 

    การใชเสียงขางมากไมไดหมายความวาการตัดสินใจที่เกิดขึ้นนั้นเปนสิ่งที่ ถูกตอง

หากแตเปนเพียงแสดงถึงการตัดสินใจโดยคนสวนใหญตามระบอบประชาธิปไตยเทานั้น ดวยเหตุนี้ 

การถือเอาแตเสียงขางมากเปนเกณฑเพียงลําพังโดยไมคํานึงถึงเสียงขางนอยในสังคมจึงอาจนําไปสูการ

ปกครองในระบอบเผด็จการเสียงขางมากได ผูใชอํานาจปกครองรัฐจึงตองระมัดระวังการใชอํานาจของ

ตนดวยการพยายามประนีประนอมผลประโยชนของประชาชนที่มีความแตกตางกันใหประสานกันได

มากที่สุด เพราะปญหาในสังคมไมอาจตัดสินไดดวยเสียงขางมากของประชาชนเพียงอยางเดียวหากแต

ตองมีหลักประกันสิทธิของฝายขางนอยดวย  
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    คุณสมบัติผูนําตามหลักธรรม เรียกวา สัปปุริสธรรม ๗ ประการ พระธรรมปฎก 

ป.อ.ปยุตฺโต ไดกลาวถึง คือ ๑) รูหลักการ เมื่อดํารงตําแหนง มีฐานะ หรือจะทําอะไรก็ตาม ตองรู

หลักการ รูงาน รูหนาที่ รูกฎเกณฑกติกาที่เก่ียวของ ๒) รูจุดหมาย ผูนําถาไมรูจุดหมายก็ไมรูวาจะนํา

คนและกิจการไปไหน นอกจากรูจุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแลว จะตองมีความแนวแนมุงมั่น

จะไปใหถึงจุดหมายดวยขอนี้เปนคุณสมบัติที่สําคัญมาก ๓) รูตน คือ ตองรูวาตนเองคือใครมีภาวะเปน

อะไร อยูในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพรอม มีความถนัด สติปญญา ความสามารถอยางไร มีกําลัง

แตไหน มีขอดีขอหยอน จุดออนจุดแข็งอยางไร ซึ่งจะตองสํารวจตนเอง และเตือนตนเองอยูเสมอ ท้ังน้ี

เพื่อประโยชนในการพัฒนาปรับปรุงตัวเองอยูเสมอ ใหมีคุณสมบัติมีความสามารถย่ิง ๆ ขึ้นไป ไมใชวา

เปนผูนําแลวจะเปนคนสมบูรณไมตองพัฒนาตนเอง ยิ่งเปนผูนําก็ยิ่งตองพัฒนาตนเองตลอดเวลาใหนํา

ไดดีย่ิงข้ึนไป ๔) รูประมาณ คือ รูจักความพอดี หมายความวา ตองรูจักขอบเขตขีดขั้น ความพอเหมาะ

ท่ีจะจัดทําในเร่ืองตาง ๆ ทานยกตัวอยางเชน รูจักประมาณในการลงทัณฑอาชญา และการเก็บภาษี 

เปนตน ๕) รูกาล คือ รูจักเวลา เชน รูลําดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะของเวลาวา เร่ืองนี้จะ

ลงมือตอนไหน เวลาไหน จะทําอะไรอยางไรจึงเหมาะ ๖) รูจักชุมชน คือ รูสังคมต้ังแตในขอบเขตที่

กวางขวาง คือ รูสังคมโลก รูสังคมของประเทศชาติ วาอยูในสถานการณอยางไร ๗) รูบุคคล คือ รูจัก

บุคคลที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะคนที่มารวมงานรวมการรวมไปดวยกัน และคนที่เราไปใหบริการตาม

ความแตกตางเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสมและไดผล 

   หนวยการเรียนรูที่  ๒ การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อประยุกตใชในการสงเสริมการ

ปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

   การพัฒนาผูนํ าทองถ่ิน  จําเปนอยางยิ่ งตองมีคุณธรรมควบคู ไปดวยจะได เพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทํางานยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามหลักพระพุทธศาสนา 

ประกอบดวย ๑. ทาน (การให)  ๒. ปยวาจา (วาจาเปนที่รัก)  ๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน)  

๔. สมานัตตา (ความมีตนเสมอ) มาประยุกตใชในการอยูรวมกันในชุมชนจะกอใหเกิดความรัก ความ

สามัคคี เปนชุมชนที่ถอยทีถอยอาศัยซึ่งจะเปนการลดปญหาความขัดแยงในชุมชน เกิดเปนชุมชนแหง

สันติ  แบงปนกัน มีน้ําใจเอ้ือเฟอแบงปนกันในชุมชนชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอน ซึ่งนับวาเปนหลัก

สําคัญประการหนึ่งท่ีนํามาเปนหลักในการพัฒนาผูนําทองถ่ินใหเกิดการเรียนรูและกอใหเกิดการพัฒนา

ศักยภาพผูนําทองถ่ินมากยิ่งข้ึน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ก็ใหความหมายเอาไว คือ ธรรม

เครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห ๑) ทาน 

การให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่ง

สอน ๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเปนที่รัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือกลาวคํา

สุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชน

ประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม ๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ 
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ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทาง

จริยธรรม ๔) สมานัตตตา (ความมีตนเสมอ) คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอกันในชน

ท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล 

เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี  

  หลักสังคหวัตถุ ๔ คือ หลักคุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคคลและประสาน

หมู ชน ไวในความสามัคคี  ได แก ทาน การให ปยวาจา วาจาเปนที่รัก อัตถจริยา การประพฤติ

ประโยชน  สมานัตตาความมีตนเสมอ 

   รูปแบบกิจกรรม 

   ๑. อานขอความนี้แลววิเคราะหความสัมพันธของสถาบันของสังคม จากขอความนี้มี

ความเกี่ยวของกับสถาบันใดบาง 

   ๒.จากขอความน้ีสถาบันการศกึษามีความสัมพันธกับสถาบันเศรษฐกิจอยางไรบาง 

   ๓.เขียนเคร่ืองหมาย √ หนาที่ถูก และเขียนเครื่องหมาย X หนาขอท่ีผิด 

   วัตถุประสงค 

    ความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ

ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน พรอมแนวทางการพัฒนาแนวคิดใหม

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตย

ทองถ่ินและการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อประยุกตใชในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน 

   ๓. หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น

จังหวัดชัยภูมิ  

   หนวยการเรียนรูท่ี ๑ จริยธรรมนําชีวิต 

   การดําเนินชีวิต ก็ตองมีผลตอตนเองและสังคมเปนอยางมาก การยึดมั่นในการปฏิบัติงาน

ตอหนาที่ดวยความรับผิดชอบภายใตหลักของคุณธรรมและจริยธรรม อยางเชน หลักทิฏฐธัมมิกัตถะ 

ประโยชนปจจุบัน คือ (๑) ตองมีความหมั่น มีความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน 

ประกอบอาชีพอันสุจริต (๒) ตองการรักษา คือ ตองรูจักเก็บคุมครองทรัพย (๓) ตองเลือกคบคนดีเปน

เพื่อน (๔) ตองมีความเปนอยูเหมาะสม 

  ผูนําจะตองเวนจากอบายมุข ซึ่งเปนเหตุแหงการณสรางความวุนวายใหเกิดกับตนเอง

และชุมชน พรอมกับสุขภาพรางกายตนเองดวยมีอยู ๔ ประการ คือ ๑) จากความเปนนักเลงหญิงนัก

เที่ยวผูหญิง ๒) เวนจากความเปนนักเลงสุรานักดื่มนักเสพยาเสพติดประเภทตาง ๆ ๓) เวนจากความ

เปนนักเลงเลนการพนัน ๔) เวนจากการคบคนชั่วเปนมิตรสหาย หลักการปฏิบัติที่สงใหผูปฏิบัติมี

ความสุขพรอมกับเปนผลตอชุมชนในการจัดกิจกรรมพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน
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ในจังหวัดชัยภูมิ ความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจําเปนตองมีอริยมรรคมีองค ๘ นี้เปนหลัก

ในการบริหาร คือ ๑) สัมมาทิฏฐิ คือ ความรูในทุกข ๒) สัมมาสังกัปปะ คือ ความดําริในเนกขัมมะ 

(การออกจากกาม) ๓) สัมมาวาจา คือ เจตนาเปนเหตุเวนจากมุสาวาท ๔) สัมมากัมมันตะ คือ เจตนา

เปนเหตุเวนจากปาณาติบาต (การฆาสัตว) ๕) สัมมาอาชีวะ คือ สําเร็จการเลี้ยงชีพดวยสัมมาอาชีวะ 

ผูนําตองไมเอาเปรียบประชาชน ๖) สัมมาวายามะ คือ “สรางฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ๗) 

สัมมาสติ คือ ผูมีความเพียร “มีสัมปชัญญะ มีสติ พิจารณาเห็นกายในกายอยู ๘) สัมมาสมาธิ เปนหลัก

ในการปฏิบัติเปนฐาน  

   กระบวนการบริหารองคกรตามหลักของศีล คือ ขอหามมิใหบุคคลประพฤติผิดเพ่ือ

รักษาจิตใจของตนเองใหเปนจิตใจที่เหมาะสมตอการพัฒนาตนเองอันเปนผลกระทบท่ีนําไปสูการ

พัฒนาตนเองและสังคม การกําหนดศีลใหมากอยางนั้นเพ่ือใหรูวาอยางไหน กระทําแลวผิด อยางไหน

ไมผิด ถารูวาผิดแลวใหสารภาพเสียวา ตนเองทําผิดแลวกลับตัวไปปฏิบัติอีก การกําหนดกฎเกณฑท่ี

เรียกวาศีลนั้นเปนการสรางกฎเกณฑเพ่ืออยูรวมกัน หรือทุกสิ่งทุกอยางท่ีชาวบานคิดคนจากสติปญญา 

ความสามารถของชาวบานเอง การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ยังเกิดจากการสรางสังคมมนุษยใหมีความ

เขมแข็งใน ๓ มิติ ดังนี้ มิติที่ ๑ ความเขมแข็งในรูปของการดํารงและดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคม 

มิติที่ ๒ ความเขมแข็งตามลักษณะความเขมแข็งของชุมชน พิจารณาตามลักษณะของชุมชนเขมแข็ง มี

ดังนี้ คือ ๑) มีความเขมแข็งในการแบงปนในสภาวะขั้นมูลฐานของชีวิตรวมกัน ๒) มีความเขมแข็งของ

ความสนใจในเรื่องตาง ๆ คลายกัน มีความรูสึกแบบเดียวกัน มิติท่ี ๓. ความเขมแข็งในรูปของความ

สนใจของประชน โดยเฉพาะความสนใจของประชาชนโดยสวนรวมซึ่งเปนสถาบันหรือความมีคุณคา

ยั่งยืนไดกลาวถึง หลักทางสายกลาง ในการดําเนินชีวิต เชน คิดชอบ ทําชอบ มีสติ มีศีล มรรค ๘ 

ประการ คือ ความเห็นที่ถูกตอง ความคิดที่ถูกตอง การพูดจาที่ถูกตอง การงานที่ถูกตอง การอาชีพที่

ถูกตอง ความพากเพียรที่ถูกตอง ความรําลึกที่ถูกตอง ความตั้งใจมั่นคงที่ถูกตองทุกขนิโรธคามินี

ปฏิปทา หลักในการดําเนินชีวิตตามทางสายกลาง อันเปนเน้ือแทของพระพุทธศาสนา ผูนําที่ดีตองเปน

ผูรกัษากฎขอบังคับใหเปนแบบอยางแกประชาชนทั่วไป  

   ดวยเหตุนั้นวิธีการสรางการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ในการปลูกฝงจิตใจใหบุคคลมีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ขณะนี้จึงมี

ความเรงดวนที่ทุกภาคสวนจําตองรวมระดมชวยกันเยียวยาขนานใหญ ดวยเหตุน้ีจึงมีการกลาวถึงคํา

วา "จิตสํานึกมากข้ึนเพ่ือประโยชนที่จะเปนแนวคิดตอตนเอง อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา

คนพัฒนาชุมชน และพัฒนาสังคม เพ่ือชี้ใหเห็นประเด็นในแงของการจัดการศึกษาท่ีแทจริงวาตองจัด

กระบวนการความคิด เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนผานเรียนรูจนตกผลึกความเห็นในการพัฒนาเชิงประจักษ

รวมกัน 
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  หนวยการเรียนรูท่ี ๒ ความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น 

    ผูนําตองทันเหตุการณทันสมัยรูขาวสารตาง ๆ เปนอยางดี เมื่อมีสิ่งใดเปลี่ยนแปลงใน

สังคมผูนําจะตองบอกกลาวประชาชนไดไมปดบังประชาชน อยางเชนเร่ืองโรคโควิด เวลามีการระบาท

ในหมูบาน ผูนําจะตองเปนคนที่คอยอํานวยความสะดวกในสถานท่ีกักตัวของคนในหมูบาน และคอย

ดูแลผูคนที่เขาออกหมูบาน มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัตอิยาง

มีคุณธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะตองประกอบดวย 1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศอันไดแก 

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข 2) ซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาที่ 3) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่

ถูกตองชอบธรรม 4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 5) มุง

ผลสัมฤทธ์ิของงาน 6) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 7) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี 

และรักษาภาพลักษณของทางราชการการปฏิบัติที่ควรกระทําหรือไมควรกระทํา ตลอดจนการดํารงตน

ในการกระทําความดีและละเวนความชั่วหลักจริยธรรมในชุมชนดานความสามัคคี ความซื่อสัตยสุจรติ

ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบตอหนาท่ีและการรวมกันพัฒนาชุมชนและสังคม 

    เพลโตไดแบงแนวคิดทางจริยธรรมของมนุษยที่มีหนาที่ในการปกครองเปน ๓ ระดับมี

๑) นักปกครองเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริตและฉลาด ๒) ทหารเปนผูมีความกลาหาญทําหนาที่รักษา

ความปลอดภัยภายในประเทศและปองกันประเทศ ๓) กรรมาชีพเปนผูที่ขยันหมั่นเพียรในการ

ประกอบอาชีพของตนและมีระเบียบวินัยในตนเอง “หากไมไดนักปราชญเปนนักปกครองหรือไมไดนัก

ปกครองที่รูปรัชญาแลวจะไมมีวันสิ้นสุดแหงความทุกขยากของมวลมนุษยอยางแนนอน” อยางไรก็

ตามหลักจริยธรรมเปนหลักสําคัญอยางมากในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะถามนุษยมีการพัฒนา

ดานจริยธรรมเปนอยางดีแลว ก็จะเปนทรัพยากรที่ดีของโลกรับรูความตองการของประชาชนอยาง

เสมอภาคเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ คือ รูหนาที่ของตนเปนอยางดี และทําหนาที่นั้นเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของประชาชนโดยสวนใหญ ประชาชนเกิดความไววางใจ และสงเสริมสนับสนุนให

เจาหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบตามนโยบายของตนเองเปนอยางดี 

    การพัฒนามนุษยในฐานะที่เปนทรัพยากรมนุษยนี้มีความหมายตอการศึกษา เพราะ

การศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนา ทั้งในฐานะที่เปนมนุษยโดยตัวของมันเอง และในฐานะที่เปน

ทรัพยากร ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางกันคือ การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวมนุษยนั้น เปนการศึกษาท่ีเรียกไดวา

เปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวนการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีความหมายข้ึนกับกาลเทศะ 

หรือยุคสมัยมากกวา คือเปนการศึกษาที่สัมพันธกับสภาพแวดลอมของยุคสมัยนั้น เชนเพ่ือสนองความ

ตองการของสังคมในดานกําลังคนในสาขางานและกิจการตาง ๆ มนุษยจึงควรจัดการศึกษาทั้งสอง 

อยางนี้ใหสัมพันธกัน เพราะถาสามารถพัฒนาทั้งสองสวนนี้ใหสัมพันธกันจนเกิดดุลยภาพข้ึนก็จะเปน

ผลดีตอชีวิตและสังคมมาก 
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   หลักจริยธรรมของมนุษยในปจจุบันหากกลาวถึงชีวิตจะดีงามมีความสุขประเทศชาติ

จะรุงเรืองมั่นคงแลว และสังคมจะรมเย็นเกษมศานต ดวยหลักจริยธรรมของมนุษยปจจัยสําคัญที่สุด

คือ การพัฒนามนุษย ซึ่งจะทําใหคนเปนคนดีมีความสุข และเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ การ

พัฒนาคนก็คือ การศึกษา คนที่มีการศึกษา ตลอดจนจบการศึกษาแลวเรียกวา บัณฑิต เมื่อวาโดย

เนื้อหาสาระ บัณฑิต ก็คือ คนที่ดําเนินชีวิตดวยปญญา เปนอยูดวยความไมประมาท พัฒนาชีวิตของ

ตนจนลุถึงประโยชนที่เปนจุดหมายของชีวิต โดยมีหลักจริยธรรมของมนุษยเปนแนวทางในการปฏิบัติ

และพัฒนา หลักจริยธรรมเปนศาสตรที่สูงที่สุดเพราะเปนเรื่องที่กลาวถึงความดีสูงสุด ความดีสูงสุด

ท่ีวานี้คือความสุข หมายถึง ความปลอดภัยและสันติสุข เพราะเหตุนั้นจริยธรรมจึงเปนสิ่งที่ข้ึนอยูกับ

ประสบการณเฉพาะตนและสิ่งที่เก่ียวของสัมพันธกับตน ไดแก สาระ ปริมาณ คุณภาพ ความสัมพันธ 

สถานท่ี เวลา ลักษณะ การกระทํา เปนตน ความดีนี้ มนุษยทุกคนควรแสวงหาความดี ๓ ระดับ คือ ๑) 

ความดีภายนอก คือ ชื่อเสียง เกียรติยศ ๒) ความดีทางรางกาย คือ การมีสุขภาพดี มีรางกายสมบูรณ 

มีรางกายสวยงาม ๓) ความดีทางวิญญาณ คือ สติปญญา ความสุข คุณธรรม ความดี ๓ ระดับ

กอใหเกิดความสุขขึ้นในชีวิต จะเห็นวาคนที่มีความสุขที่สุดนั้นคือคนที่มีความรูดีทางวิญญาณอยางไรก็

ตามเราไมควรที่จะกําจัดตัวเองเพียงแครูวาอะไรดีเทานั้นแตตองรูวิธีการท่ีจะทําใหเปนคนดีดวยซึ่งการ

เปนคนดีตองมีคุณสมบัติ ๒ ประการคือความฉลาดและศีลธรรมจรรยาโดยความฉลาดไดมาจาก

การศึกษา 

    การยึดถือปฏิบัติหลักการของศีล ๕ ซึ่งมีองคประกอบดังนี้ ๑. ไมฆาสัตว คือไมฆาทั้ง

ปวง ๒. ไมลักทรัพย คือไมขโมยสิ่งของ วัตถุ เวลา ๓. ไมผิดในกาม คือไมประกอบกามกิจกับสตรีที่มี

เจาของ รวมทั้งการไมขมขืน ชําเรา เที่ยวซองโสเภณี อันจะนําทุกขคือเชื้อโรคมาให ๔. ไมพูดเท็จ 

รวมทั้งการไมประจบสอพลอ เพ่ือหาตําแหนงใสตน ทั้ง ๆ ที่ตนไมมีความสามารถ กลาวคือเปนบุคคล

ท่ีนิยมในเหตุผล ๕. ไมเสพของมึนเมาทั้งปวง รวมทั้งบุหรี่ ยาแกปวดของบริษัทเอกชนท่ีเขนฆา

ประชาชนโดยไมมีการเปลี่ยนสูตรตามกฎของกระทรวง พระพรหมมังคลาจารย (ปญญานันทะ)ได

กลาวคุณคาไววา“คาของชีวิตอยูที่การทํางาน การกระทําตนให มีราคา ก็คือการปฏิบัติงานใน

ชีวิตประจําวันน่ันเอง การปฏิบัติงานทําชีวิตใหมีคา การไมทํางานทําใหชีวิตของเราไรคา เราอยาอยู

อยางคนไรคา แตตองอยูอยางคนมีคา” “ทํางานดวยความสํานึกเพียงวาเปนหนาที่”ผูปฏิบัติธรรมนั้น

ตองทํางานดวยความสํานึกอยูแตเพียงวา อันน้ีเปนหนาที่ท่ีฉันจะตองทํา แลวก็ทําไปตามหนาที่ ไมได

คิดวาจะมีอะไร จะไดอะไรจากเร่ืองนี้ผูนําจะตองพัฒนาหลักจริยธรรมในเร่ืองของความเสียสละ เปน

ผูนําจะตองมีความเสียสละใหมากถึงจะเปนผูนําที่ดี และตองรูจักรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเองเมื่อ

เปนผูนําแลวจะตองรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเองเปนสําคัญ  

    สังคหวัตถุ ๔ เปนหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาที่เปนวิธีปฏิบัติเพ่ือยึดเหน่ียว

จิตใจคนอ่ืนที่ยัง ไมเคยรักใครนับถือ ใหเกิดความรัก ความนับถือ สังคหวัตถุเปนหลักธรรมที่ชวยผูก
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ไมตรีซึ่งกันและกันให แนนแฟนยิ่งขึ้น ประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา ๑) ทาน 

คือ การใหปนสิ่งของของตนใหแกผูอื่นดวยความเต็มใจ ๒) ปยวาจา คือ การเจรจาดวยถอยคําไพเราะ

ออนหวาน ๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน คือชวยเหลือดวยแรงกายและ 

ขวนขวาย ชวยเหลือกิจการตาง ๆ ใหลุลวงไป ๔) สมานัตตตา คือ การวางตนเปนปกติเสมอตนเสมอ

ปลาย 

    ผูนําจะตองเปนแบบอยางที่ดีของชุมชนใหได ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไม

เลือกปฏิบัติซึ่งเปนสิ่งที่ผูนําที่ดีจะตองทําเพื่อแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พึ่งไดจริง ทํา

หนาที่เปนตัวแทนไดจริง ไมทิ้งปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนําที่แสดงออกถึงความ

รับผิดชอบ และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจในการทํางานใหแกประชาชน มีการพบประชาชน 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรบัผิดชอบของตนที่เปนตัวแทนประชาชน 

  รูปแบบกิจกรรม 

  การใชกิจกรรมที่ใชในการฝกอบรม ๕ ขั้นตอนเกี่ยวกับอบายมุข 

    ชั้นตอนที่ ๑ เราความสนใจ เปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารับการอบรมได

เตรียมความพรอมกอนท่ีจะมีการอบรม ซึ่งวิทยากรตองหาสิ่งเราความสนใจผูเขารับการอบรมโดยอาจ

ใหเลนเกม หรือดูวีดิทัศนในเร่ืองที่เก่ียวกับอบายมุข จากน้ันเปนการซักถาม อภิปราย แสดงความ

คิดเห็น แลกเปลี่ยนแปลงเรียนรู ซึ่งกันและกันเก่ียวกับอบายมุข 

   ขั้นตอนที่ ๒ ระดมพลังสมองวิธีปองกันอบายมุขเปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผู

เขารับการอบรมรวมพลังสมอง ระดมความคิดและปรึกษาหารือกันกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติหรืออบรม 

แบงกลุม แบงหนาที่กันและมอบหมายภาระงานภายในกลุม 

   ขั้นตอนที่ ๓ ปฏิบัติงานตามปองกันอบายมุขเปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพื่อใหผูเขา

รับการอบรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีไดรับมอบหมายโดยกิจกรรมอาจจะใหศึกษาเอกสารการ

เรียนรู ทําใบงาน นําเสนอผลงานเก่ียวกับประเด็นท่ีวิทยากรมอบหมายให 

    ขั้นตอนที่ ๔ สรุปและอภิปรายเปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารับการอบรม

รวมกันสรุปบทเรียนที่ไดรับการอบรมในแตละหนวยการเรียนรู มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความ

คิดเห็น และวิพากษวิจารณ ซึ่งผลที่ไดจะนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาใหผูสอนและผูเรยีนเกิดทักษะ 

กระบวนการ และเจคติที่ดีตอไป 

   กิจกรรมในการพัฒนาผูนําตามโครงการวิจัย โดยไดมีการจัดกิจกรรมอบรมในเรื่องของ

ความเปนผูนําผานกิจกรรมเรื่องสัตว ๔ ทิศ ที่เปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนตัวตนของ ตนเองได

อยางชัดเจนผานกิจกรรมนี้ และไดทําการถอดบทเรียนผูเขาอบรม ในการใหผูเขาอบรมไดรูจักหรือได

เช็คตนเองจาก สัตว ๔ ทิศ เพื่อจะชวยใหเขาใจตนเองและรูจักตัวตนมากขึ้น รวมถึงมองเห็นจุดแข็ง
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และจุดออนของตนเอง ประกอบการตัดสินใจกอนเลือกอาชีพและเปนการปรับตัวกอนท่ีจะไปทํางาน

รวมกับผูอ่ืน ซึ่งแนนอนวา นอกจากจะไดรูจักตัวตนตนเองแลว ยังไดรูจักตัวตนของคนรอบขางอีกดวย 

  หลักสูตรอบรมผูใหญบาน กํานัน และหลักสูตรอบรมคนในชุมชนในเรื่องความเปนอยูที่ดี

ในสภาวะปจจุบัน โดยใหองคกรบริหารสวนตําบลเปนเจาของโครงการในการจัดอบรม 

  รูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน ตามปกติแลวชุมชนจะมีกิจกรรมในวันสําคัญ

ทางศาสนา เชนวันพระทุกคนก็เขาวัดปฏิบัติธรรม รักษาศีล วันวิสาขบูชาก็มีการรักษาศีล ๘ บาง ศีล 

๕ บางแลวแตบุคคลแตอยางไรก็ตาม วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา จะเปนโอกาสท่ีดีเพราะผูนําชุมชน

ก็เขาวัดดวย ดังนั้นการจัดกิจกรรมในการพัฒนาจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมจึงควรจะจัดในชวง

วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เพราะปกติผูนําชุมชนและคนในชุมชนก็เขาวัดในวันน้ีอยูแลว 

   การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิคร้ังนี้ 

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ เนนการเก็บรวบขอมูลในเชิงลึก เพ่ือใหไดหลักการที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักคํา

สอนในการ แกปญหา มีชุมชุนชาวพุทธ ซึ่งคณะผูวิจัยจะไดทําการศึกษาการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางลึกซึ้งและรอบดาน ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับ

การดําเนินชีวิตของทุกกลุมคนที่ดําเนินชีวิติของจังหวัดชัยภูมิการดําเนินชีวิตของคนเรานั้นจะดําเนินไป

ในทิศทางใด ในทางพุทธปรัชญาแสดงวาตองเปนไปในทางดี และก็ตองสัมพันธกันกับสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติดวย เพราะการดําเนินชีวิตนั้นไดกระทําตอโลก กระทําตอสิ่งแวดลอมที่อยูในโลกนี้ โลกก็

เหมือนกับบานหลังใหญ 

   กิจกรรมสรุปการอบรมถอดเรียนผูนําชุมชนในแตละดาน เปนกิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง 

เปนกิจกรรมเพ่ือตองการสรางการฟงใหแกผูนําชุมชนในการรับฟงปญหาตาง ๆ จากชุมชนกิจกรรมนี้ 

เมือเขาสูกิจกรรมแลว ผูนําชุมชนจะตองปลอยวางเร่ืองราวตาง ๆ และใหความสนใจตอสิ่งท่ีอยูตอหนา 

เปนกิจกรรมเพื่อใหผูนํารับฟงอยางมีสติ และรับฟงอยางเคารพ ไมตีคาไมกลาวโทษ แตใหรับฟงในสิ่งท่ี

ผูพูดตองการพูดใหเราฟง กิจกรรมนี้จากการถอดบทเรียนปรากฏไดวา ผูนําสะทอนความเปนตัวตนได

มาก จากการฟงผูอื่นอยางลึกซึ่ง โดยไมตัดสินผูพูด 

   ผูนําที่ดีจะตองเขาใจในตนเอง เชน อานตัวใหออก บอกตัวเองใหได ใชตัวเองใหเปน เห็น

ตัวเองใหชัด ตัดตัวเองใหถูก และปลูกคุณธรรม นําจะตองรูจักตนเองใหถองแทวาเราอยูในสถานะใด 

และปฏิบัติหนาที่ของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ควรทํางนตามหนาท่ีของตนเองที่ไดรับมอบหมาย รูจัก

หนาที่และทําตามความสมารถของตนเอง ควรรูจักปรับปรุงตนใหเหมาะสมแกการเปนผูนําอยูเสมอ

เพื่อท่ีจะไดปรับปรุแกไขในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น  

   หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ิน ในสวนงานของสองอําเภอโดยมีกลุมผูนํา

ตําบลนาฝาย และกลุมผูนําตําบลหนองบัวแดง จากหลักสูตรที่รวมกันพัฒนาของคณะวิจัย ก็จะได

พัฒนาเปนหลักสูตรผูนําชุมชนแบบระยะสั่น ที่สามารถเปดสอนไดในระดับ ผูใหญบาน กํานัน และ



๒๑๖ 

  

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตามที่ไดลงพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมไปแลวไดสงเสริมสนับสนุนภาพลักษณ

ของหนวยงานราชการใหดีขึ้น และประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปนแบบอยางท่ีดีของ

สังคม รูจักวัฒนธรรมประเพณีและความตองการของชุมชน มีความจริงใจ อดทนใหความสําคัญกับ

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความเสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวม

ของชุมชน 

  วัตถุประสงค 

   เพ่ือจะไดนําเสนอหลักการและวิธีการที่เปนแนวทางการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือสรางแบบแผนในการนําหลักจริยธรรมมาเปน

เครื่องมือ และวิธีการในการปฏิบัติหนาที่ของผูนําทองถ่ิน โดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปน

ฐานในการดําเนินชีวิตและพัฒนาตาม ในการบริหารชุมชน และพรอมที่จะใหชุมชนชวยสรางรูปแบบ

ของผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคของตนเองไดอยางเปนรูปแบบตอไป 

 

 ๔ หลักสูตรการพฒันาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  

   หนวยเรียนรูท่ี ๑ เร่ือง แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของ

ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

   การสรางสังคมสันติประชาธรรมเปนเปาหมายสําคัญ ท่ีจะทําใหสังคมมีความเปนอยู

รวมกันอยางปกติสุขรัฐบาลในยุคปจจุบัน ไดมีการกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตาม

นโยบายดวยการจัดตั้งศูนยดํารงธรรมขึ้นทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาที่ในการรับเร่ืองรองเรียนรองทุกข 

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนทุกเร่ืองในทุกพ้ืนที่ รวมถึงใหบริการขอมูล ขาวสารแก

ประชาชน และเปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือคนในสังคมไดตื่นตัวและมีสวนรวมในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต รวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบเพ่ิมมากข้ึน และสราง

ความเทาเทียมเสรีภาพในดานขอมูลขาวสารอันเปนกลไกในการสรางความโปรงใสของภาครัฐ จาก

ภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริต ซึ่งสามารถเปนแนวทางในการปองกัน

และแกปญหา เก่ียวกับการทุจริตมิใหเกิดขึ้นในสังคมไทยไดอีกรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นการแกปญหาการ

ทุจริตตองคํานึงถึงโครงสราง ระบบและตัวบุคคลที่เก่ียวของในทุกฝาย เริ่มตั้งแตเจาหนาที่ของรัฐใน

ระดับผูนําชุมชนท่ีใหบริการโดยตรงตอประชาชนข้ึนไปถึงผูบริหารระดับกลางและระดับสูง ซึ่งเปนผูมี

บทบาทในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชน นักการเมืองที่เขามามี

บทบาทและมีสวนในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแลและตรวจสอบการบริหารราชการและทายที่สุด

คือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกระทําการทุจรติ 

   คนสําคัญที่จะทําใหกลไกในระบบการบริหารงานขององคกรนั้นๆ ดําเนินไปสูเปาหมาย

ตามวัตถุประสงคสูงสุดก็คือผูนํา เพราะผูนําเปนผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบายการบริหาร การ
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จัดการ การริเริ่ม การวางแผนและการดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ ใหสัมฤทธิผลตาม

เปาหมายขององคกร ผูนําจึงเปนผูที่มีอิทธิพลที่สามารถสงผลกระทบตอความเปนไปขององคกรใน

ทุกๆ ดานไมวาจะเปนดานที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลหรือการจัดการองคกร  ฉะนั้นทุกองคกรจึง

จําเปนตองมีผูนํา ในทองถ่ินผูนําถือวาเปนผูมีอิทธิพลในการโนมนาวจิตใจของประชาชนในชุมชน ผูนํา

จะชวยประสานใหบุคคลากรทั้งหลายในชุมชนทํางานรวมกันเพื่อมุงไปสูเปาหมายที่ดีงามที่ประชาคม

นั้นไดวางไวรวมกัน ดังนั้นผูนําจึงมีความสําคัญตอความกาวหนาขององคกรและชุมชน ผูนําท่ีดีมี

ศักยภาพสูงยอมเปนหลักประกันความสําเร็จในวัตถุประสงคขององคกร เม่ือผูบริหารมีภาวะผูนําท่ี

เหมาะสมแลวก็จะสามารถนําพาองคกรใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและนําพาองคกรไปสูความ

เจริญกาวหนา เมื่อเปนเชนนี้จะทําใหเกิดสภาพการณของผูนําที่ไมพึงประสงคเกิดขึ้นในสังคม กลาวคือ

เปนปญหาเก่ียวกับการขาดคุณธรรม  จริยธรรมที่เก่ียวกับบทบาทหนาที่ของการเปนผูนําท่ีดี ทําให

กลไกในการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบตอความเจริญของสังคมนั้นๆ ได 

   การพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ เปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษยถือเปน

กิจกรรมที่มีความสําคัญตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและความอยูรอดขององคการ

ทามกลางสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  มีนักวิชาการหลายทานทั้งไทยและ

ตางประเทศท่ีใหคํานิยามเก่ียวกับการพัฒนาสังคมไวอยางกวางขวางและหลากหลาย ซึ่งจะไดนําเสนอ

เพื่อประกอบเปนแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมตอไป 

  หนวยเรียนรูที่ ๒ เรื่องรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

   สังคมสันติประชาธรรม ๑) สัตยาเคราะห ในทุกวันที่ ๑๕ สิงหาคมของทุกป ถือเปนหนึ่ง

ในวันสําคัญทางประวัติศาสตรของอินเดีย เพราะในป พ.ศ.๒๔๙๐ วันนี้ถือเปนวันที่ชาวอินเดียทุกคน

ไดรับสิทธิในการปกครองตนเองหลังจากตกอยูใตการปกครองของอังกฤษมาเปนเวลายาวนานบัณฑิต

ชวาหะรลาล เนหรู นายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดียไดอานสุนทรพจนชิ้นสําคัญ ซึ่งบงชี้ถึงความเปน

อิสระและเสรีภาพของประชาชนชาวอินเดียที่รวมตอสูดวยความมุงม่ัน และความหวังที่จะเห็นเอกราช

แหงชาติชัยชนะในครั้งนี้ไมใชเปนเพียงประวัติศาสตรของชาวอินเดียเทาน้ัน หากแตเปนประวัติศาสตร

ของโลกที่ไดเห็นวาแนวทางการตอสูแบบไมใชความรุนแรงเพ่ือเรียกรองเอกราชของชาวอินเดียนั้น

ประสบความสําเร็จไดอยางสงางามมหาตมะ คานธี หรือบิดาแหงชาติอินเดีย ผูซึ่งนําเสนอแนวคิดวา

ดวยสันติวิธี อหิงสา และสัตยาเคราะหเพื่อเปนหมุดหมายใหชาวอินเดียทั้งประเทศไดกาวเดินเพื่อ

เรียกรองเอกราชจากอังกฤษนอกจากแนวคิดและอุดมการณนี้จะแพรหลายในอินเดียแลว ยังแผ

กระจายไปทั่วโลกอีกดวย  

   เอาชนะความเกลียดดวยความรัก 

    หนึ่งในหลักคิดสําคัญที่เปนหัวใจของการเคลื่อนไหวเรียกรองเอกราชของมหาตมะ 

คานธี คือความเมตตา การใหอภัย รวมถึงการไมใชกําลัง หลายคนอาจเขาใจวาแนวคิดวาดวยสันติวิธี
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นั้น ถือกําเนิดข้ึนจากการเรียกรองในประเทศอินเดีย แตน่ันหาใชความจริงไม เพราะแนวคิดเหลานี้กอ

ตัวตั้งแตครั้งที่คานธีเร่ิมเคลื่อนไหวชวยเหลือคนอินเดียในแอฟริกาใต ซึ่งคานธีก็ใชแนวทางการตอสู

แบบไมใชกําลังเปนแนวทางหลักในการตอสูเพื่อสิทธิของชาวอินเดียในแอฟริกาใต หรือที่ในเวลาตอมา

เรารูจักในชื่อแนวคิด ‘สัตยาเคราะห’ ซึ่งมีความหมายอยางตรงไปตรงมาวา ‘แข็งแกรงหนักแนนใน

ความจริง’ 

   การเอาชนะความอยุติธรรมดวยการดื้อแพง 

    นอกจากความรักและเมตตาที่มีตอผูอ่ืนไมวาจะฝายตนหรือตอฝายตรงขามจะเปน

หมุดหมายสําคัญที่คานธีและพวกพองยึดถือในการขับเคลื่อนการเรียกรองเอกราชและความเปนธรรม

ในประเด็นตางๆ แลว อีกหนึ่งหลักการสําคัญและถือเปนหัวใจใหญของการขับเคลื่อนมวลชนของคานธี 

คือการเอาชนะความอยุติธรรมดวยการดื้อแพง ความพยายามในการขับเคลื่อนและผลักดนัแนวคดิเพื่อ

ตอตานอังกฤษของคานธีเร่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรมภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ตลอด

ชวงสงคราม คานธีพยายามอยางมากในการสนับสนุนอังกฤษและคาดหวังวาผลตอบแทนที่จะไดรับคือ

เอกราชของชาวอินเดีย แตความหวังของคานธีก็สิ้นสุดลงเพราะนอกจากอินเดียจะไมไดเอกราชแลว 

อังกฤษยังกดขี่ชาวอินเดียอยางหนักเพ่ือนําทรัพยากรไปฟนฟูประเทศตัวเอง แตสําหรับคานธีการใช

กําลังนั้นไมใชทางออก ฉะนั้นคานธีจึงหยิบเอาหลัก ‘อหิงสา’ หรือการไมใชกําลังมาใชและบอกกลาว

แกผูติดตามทุกคนวา นี่คือแนวทางหลักในการตอสูกับอังกฤษเพ่ือเอกราชของคนอินเดียทั้งมวลโดย

ปราศจากการใชกําลัง และหนึ่งในการไมใชกําลังเพ่ือตอตานอังกฤษก็คือการดื้อแพง หรอืการปฏิเสธท่ี

จะปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมเปนธรรมนั่นเอง 

  หนวยเรียนรูที่ ๓ เรื่องสรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

   หลักการแหงอหิงสา อหิงสา ความหมายโดยพยัญชนะ คือ ความไมเบียดเบียนไมทํา

รายผูอ่ืนไมปฏิบัติผิดตอผูอ่ืน ไมวาดวยกาย วาจา หรือใจก็ตาม การไมเบียดเบียนไมทํารายผูอ่ืนนี้เปน

เพียงแงลบ คานธีเห็นวาการมีอหิงสธรรมไมจําเปนตองไปอยูปา ถาคนมีอหิงสาอยางแทจริงอยูที่ไหนก็

ประพฤติอหิงสาได การท่ีคนอยูในสังคมยังทําใหประพฤติอหิงสาในแงบวกไดดวย กลาวคือการมีความ

รักผูอ่ืน รักมนุษยชาติ และสัตวทั้งหลายเปนความรักอันบริสุทธ์ิไมหวังผลตอบแทนใด ๆ 

   เมื่ออหิงสามีหลักการตองปฏิบัติดวยกาย วาจา และใจในการประพฤติ มนุษยจึงตอง

ฝกหัดควบคุมตนเองโดยการตั้งปณิธานที่ดี แลวคิด พูด และปฏิบัติตามปณิธานนั้นอยางแนวแน การ

ปฏิบัติตนตามนัยนี้ เรียกวาการถือความสัตย หรือคานธีเรียกวา สัตยาเคราะห โดยคานธีนําไปใชใน

การตอตานความอยุติธรรมตางๆ ทางสังคมและการเมืองดวย สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหความแตกตางทาง

ความคดิของคนเราลดลง คานธีมองวาคือการศึกษาเขาไดตั้งหลักการเรียกวา สรรโวทัย ขึ้นมา มีกรอบ 

๓ ประการคือ ๑) จงทําความดีแกคนทั้งปวง ๒) งานของชางตัดผมและของทนายความนั้นควรจะมีคา
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เทากันเพราะตางก็มีสิทธิในการประกอบอาชีพของตนเทากัน ๓) ชีวิตของกรรมกรและชาวนาหรือชีวิต 

ของผูที่ใชแรงงานนั้นเองเปนชีวิตที่แทจริง 

   หลักการอหิงสาของคานธี จะมีรากฐานคลายคลึงกับปรัชญาในการเนนเรื่องการดําเนิน

ชีวิตแบบงายๆ นี้ คานธีถือวาทุกคนมีความสามารถในการทํางานควรมีสิทธิในการทํางานเพ่ือยังชีพ 

ประเทศดอยพัฒนาซึ่งมีแรงงานมากและมีทุนนอยควรจะใชแรงงานคนใหมาก การสงเคราะหทําได

สองวิธีคือ หางานใหทําหรือสรางระบบประกันสังคม ขณะเดียวกันรัฐจะตองเขาควบคุมไมใหนายทุน

ใช ความร่ํารวยเพื่อประโยชนของตนฝายเดียว โดยไมคํานึงถึงประโยชนของสังคมสวนรวม แตในทาง

ตรงขามผูใชแรงงานก็ตองคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของตน กลาวคือตองถือวาคาจางจะเพิ่มขึ้นก็เมื่อ

ผลผลิตเพ่ิมขึ้น คนทุกคนควรถือวาเมื่อไมทํางานก็ไมสมควรรับคาตอบแทน คานธีเห็นวาการเพิ่ม

คาแรงโดยไมเพ่ิมผลผลิตยังทําใหเกิดปญหาแกสังคมทําให สินคาราคาแพงขึ้น 

  จะเห็นไดวา การนําคตินิยมแบบคานธีมาใช ลวนเปนการดําเนินชีวิตตามแนวคิดท่ี

พยายาม สรางความสมดุลอยางกลมกลืน บนพื้นฐานของการเปนมนุษยที่มีคุณธรรม ไมเบียดเบียน ทั้ง

ตนเอง เบียดเบียนเพ่ือนมนุษย เบียดเบียนสังคมอันจะทําใหคนทุกคนอยูรวมกันอยางสันติเปนอหิงสา

ท่ียากจะหาไดในปฏิบัติการชุมนุมของเมืองไทยเศรษฐกิจพอเพียงอยางมาก 

   รูปแบบกิจกรรม  

    กิจกรรมที่ ๑ เติมคําหรือขอความลงในที่วางใหถูกตอง เชน แนวคิด วิถีชีวิต การอยู

รวมกัน สันติ สันติประชาธรรม หมายถึงอะไรเปนตน กิจกรรมที่ ๒ ปฏิบัติตนตามสังคมสันติประชา

ธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ ปฏิบัติตนตามสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัด

ชัยภูมิ แลวทํากิจกรรมที่กําหนดให เปนการถามตอบปลายเปด เชน ๑) การที่จะปฏิบัติตนตามสังคม

สันติประชาธรรมไดนั้น ตองปฏิบัติตนอยางไรบาง ๒) การทํางานกลุมรวมกันตามสังคมสันติประชา

ธรรมจะตองมีความเชื่อดานใดบาง ๓) ผูที่มีความรับผิดชอบตองปฏิบัติตนอยางไรจึงจะเหมาะสม 

   วัตถุประสงค คือ มีแนวความคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชา

ธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิและศึกษารูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พรอม

สรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๔.๕.๒ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคจังหวัดชัยภูมิ 

   หลักสูตรการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ การ

ดําเนินกิจกรรมผูเขามาอบรมพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิในตําบลนาฝาย 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิและเทศบาลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิไดเติมคําหรือ

ขอความลงในที่วางใหถูกตองตามความคิดของตนเองหลักจากที่ไดนั่งฟงวิทยากรพูดเร่ืองสังคมสันติ

ประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิแลว จนจบการบรรยาย แลวใหผูนําแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับสังคมสันติประชาชนธรรม เชน ๑) แนวคิด หมายถึง ผูนําสวนมาก ใหความหมายแนวคิด คือ 
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แนวคิด เปนการกลาวสิ่งใดสิ่งหนึ่งซ่ึงใชความเชื่อ ความรูสึก ทัศนคติ แงคิด ความรูและประสบการณ

เขารวมอาจจะเปน บทความ เปนขาว เปนขอเสนอแนะ หรือความคิดจากใครที่เช่ียวชาญก็ได  

แนวคิดอาจจะถูกหรือผิดก็ได ๒) วิถีชีวิต หมายถึง สภาพส่ิงแวดลอมรอบขางตามบานเรือนที่อยูอาศัย 

๓) สันติประชาธรรม ความจริง และความงาม เปนหลักใหญในการดําเนินชีวิต กิจกรรมท่ี ๒ ปฏิบัติตน

ตามสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิปฏิบัติตนตามสังคมสันติประชาธรรมของ

ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ แลวทํากิจกรรมที่กําหนดให เปนคําถามเกี่ยวกับสันติประชาธรรม ๑) การ

ที่จะปฏิบัติตนตามสังคมสันติประชาธรรมไดนั้น ตองปฏิบัติตนอยางไรบาง มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบขอบังคับของหนวยงาน ปฏิบัติตามผูใตบังคับบัญชา ๒) การทํางานกลุมรวมกันตาม

สังคมสันติประชาธรรมจะตองมีความเชื่อดานใดบางเชื่อวาการลงมือทํายอมประสบความสําเร็จ

แนนอน พรอมนําหลักรวมมือกัน ชวยเหลือกันมาใช ๓) เพราะเหตุใดจึงเชื่อวาปฏิบัติตนตามสังคม

สนัติประชาธรรมเปนการปฏิบัติที่ดีที่สุด เพราะมีความเชื่อหมั่นในตนเอง 

    การเรียนรูผานกิจกรรม รูปแบบการเรียนรูเเบบนี้สามารถพัฒนาศักยภาพของผูนําได 

เพราะพบเห็นมากับตัวเอง ซึ่งผูนําการเรียนรูผานกิจกรรมที่เราๆมองเห็นกันอยูนั้นสวนใหญมองเห็น

เปนคายกิจกรรมที่จัดข้ึน กอนการเรียน เปนการฝกทักษะเรียนรูของผูนํา ทําใหมีการผอนคลาย 

สนุกสนาน มีกําลังใจเพ่ิมขึ้น 

 

 
  ความคิด จิตใจ เเละการกระทํา อยูใน ๑ กิจกรรม หรือ ๑ กระบวนการ อยากใหทุกๆ

คนลองยอนมองดูรูปแบบของตนเอง คําถามตอมา คือ เเลวจะเห็นไดอยางไร ? ตัวอยาง เชน กิจกรรม

ทีม จิตใจจะมีทั้งชวงท่ีเปน - เเละเปน + เเลวจึงเกิดปญญา (กิจกรรมนี้ใชการคิดเปนสวนใหญ) หรือ 

กิจกรรมสันทนาการท่ีใหกระโดดเเลวรองเพลง การกระทํา คือ การใชเทากระโดด โดยที่เรามุงหวังให

ทุกๆคนไดละลายพฤติกรรมเขาหากัน กิจกรรมเหลานี้จะสนุก (ดานจิตใจจะมากท่ีสุด) จากมุมมอง

ขางตน อาจเห็นไดในระดับหนึ่งวากิจกรรมที่เราทําๆกันอยูนี้ มีทั้งการคิด จิตใจเเละการระทํา หรืออาจ

มีปจจยัอื่นๆ 

   หลักสูตรการพฒันาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ มีกิจกรรม ๑) 

อานขอความนี้แลววิเคราะหความสัมพันธของสถาบันของสังคม จากขอความน้ีมีความเก่ียวของกับ
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สถาบันใดบาง ๒) จากขอความนี้สถาบันการศึกษามีความสัมพันธกับสถาบันเศรษฐกิจอยางไรบาง ๓)

เขียนเครื่องหมาย √ หนาที่ถูก และเขียนเคร่ืองหมาย X หนาขอที่ผิด การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาเปน

กิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง สมานัตตา(ความมีตนเสมอ) มาประยุกตใช พบวา ผูนําทองถ่ินที่มีการวาง

ตนเสมอบุคคลอ่ืนที่อยูรอบขางจะทําใหไดรบัความรวมมือจากเพื่อนรวมงานเพราะจะไดความรักความ

เคารพนับถือ วางตนใหรูจักบทบาทหนาที่ มีความเสมอตนเสมอปลายกับประชาชน ใหความสําคัญ

ของประชาชน  มีสัมมาคารวะรูจักกาลเทศะ กิจกรรมความสามัคคีในการทํางานเปนกลุมเปนทีม

สามารถพัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ทํากิจกรรมเสร็จแลวก็ออกมาแสดงความคิดเห็นหรือ

อธิบายเสริมบางอยางที่เก่ียวกับความสามัคคี กิจกรรมผูนําจะตองเรียนรูจักการนําเทคโนโลยีมาใชใน

ชีวิตประจําวัน ผูนําทองถ่ินจะตองรูจักการใชเทคโนโลยีโดยเฉพาะเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน เชน 

การใชคอมพิวเตอร การนําแอพลิเคชั่นตางๆมาใชในการทํางาน ทั้งไลน เฟสบุค หรือโปรแกรมที่

จําเปนตอการปฏิบัติงาน จัดเปนหลักสูตรอบรม และเสริมความรูในแตละดานๆ ใหกับผูนําทองถ่ิน 

กิจกรรมมีทักษะองคความรูเก่ียวกับผูนําในการพัฒนา ตอตานยาเสพติด ความซื่อสัตย สุจริต อบออม

อารี รักษาสัจจะ ตระหนักในหนาที่ ยึดหลักความเปนธรรม กิจกรรมมีสวนรวม ความสามัคคีในชุมชน 

มีโครงการใสใจคุณธรรมโดยนิมนตพระคุณเจามาเทศนสอนหลักการดําเนินชีวิต การปฏิบัติธรรม สวด

มนต นั่งภาวนา ทําใหจิตใจสงบ มีพื้นฐานและเปนเกาะกําบังไมใหความโลภ โกรธ หลง เขามาทาง

จิตใจได ทําใหเกิดจิตใจเสียสละ มีความสามัคคีในชุมชน ทําใหชุมชนมีความสุขความเจริญ ซึ่งตรงตาม

หลักธรรมของพระพุทธเจาเก่ียวกับหลักความสามัคคีใหเกิดในหมูคณะนั้นก็คือ หลักอปริหายธรรมเปน

หลักความเจริญอยางเดียว มี ๗ อยาง คือ คือ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนติย ๒) พรอมเพรยีงกันประชุม 

พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพียงกันทํากิจที่พึงทํา ๓) ไมบัญญัติสิ่งที่ไมไดบัญญัติไวไมลมลางสิ่ง

ท่ีบัญญัติไวถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีกรรม ตามที่วางไวเดิม ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี

เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทาน วาเปนสิ่งอันควรรับฟง ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารี

ท้ังหลาย ใหอยูดีโดยไมถูกขมเหงหรือฉุดคราขืนใจ ๖) เคารพสักการะบูชาเจดียของวัชชีทั้งหลาย ทั้ง

ภายในและภายนอก ไมปลอยให ธรรมิกพลีที่เคยทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป ๗) จัดใหความ

อารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลายต้ังใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยัง

ไมไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนผาสุก 

   ใหผูนํามีอปริหานิยธรรม  พระพุทธเจาไดตรัสแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐโดย 

ระบอบสามัคคธีรรม ซึ่งรัฐคูอริยอมรับวา เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะดวยการ รบ

ไมไดนอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือทําใหเกิดความแตกสามัคคีกันภายในกลุมของวัชชีจึงจะมีสิทธิ

ชนะ จะเห็นได  วา อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้มีสามัคคีธรรม เปนคุณธรรมที่คอยเก้ือหนุนใหการ

ปฏิบัติตามนั้นเกิดเปนผลจริง ฉะนั้น หลักสามัคคีธรรม ก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีชวยใหการพัฒนาสังคม

เปนไปตามแนวทางที่ชุมชนหรือสังคมตั้งเปาหมายเอาไวไดแกความมีคุณภาพชีวิตที่ 
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   สาระสําคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้นเนื่องมาจากปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธ

ศาสนาที่ปรารถนาชี้ทางหลุดพนจากความทุกขและชี้ทางสูความสุขใหแกมนุษยตามหลักคําสอนนี้

พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะพระสงฆมีหนาที่ชวยเหลือเพ่ือนมนุษยและสัตวอื่นๆ ใหพนจากความทุกข

ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ ท้ังในปจจุบันและในอนาคต ดังนั้น การชวยเหลือซึ่งกันและกันใหพนจาก

สภาพความดอยพัฒนา ดอยการศกึษาความสําคัญของการพัฒนา โดยการชวยเหลือกัน ทั้งการอบรม

ในศาสนธรรม และประสบการณมีอิทธิพลสําคัญตอการกอรูปแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาของ

พระสงฆ รูหนาที่ของผูนํา กิจกรรมมีวินัย พัฒนาภาวะผูนาํ 

   หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

มีกิจกรรมพัฒนาผูเขาอบรมของผูนํา การใชกิจกรรมท่ีใชในการฝกอบรม ๕ ขั้นตอนเก่ียวกับอบายมุข 

    ขั้นตอนท่ี ๑ เราความสนใจ เปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารับการอบรมได

เตรียมความพรอมกอนท่ีจะมีการอบรม ซึ่งวิทยากรตองหาสิ่งเราความสนใจผูเขารับการอบรมโดยอาจ

ใหเลนเกม หรือดูวีดิทัศนในเร่ืองที่เก่ียวกับอบายมุข จากน้ันเปนการซักถาม อภิปราย แสดงความ

คิดเห็น แลกเปลี่ยนแปลงเรียนรู ซึ่งกันและกันเก่ียวกับอบายมุข  

    ขั้นตอนที่ ๒ ระดมพลังสมองวิธีปองกันอบายมุข เปนขั้นตอนท่ีมีจุดประสงคเพ่ือใหผู

เขารับการอบรมรวมพลังสมอง ระดมความคิดและปรึกษาหารือกันกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติหรืออบรม 

แบงกลุม แบงหนาที่กันและมอบหมายภาระงานภายในกลุม  

    ขั้นตอนที่ ๓ ปฏิบัติงานตามปองกันอบายมุขเปนข้ันตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขา

รับการอบรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีไดรับมอบหมายโดยกิจกรรมอาจจะใหศึกษาเอกสารการ

เรียนรู ทําใบงาน นําเสนอผลงานเก่ียวกับประเด็นท่ีวิทยากรมอบหมายให  

    ขั้นตอนท่ี ๔ สรุปและอภิปราย 

   เปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารับการอบรมรวมกันสรุปบทเรียนที่ไดรับการ

อบรมในแตละหนวยการเรียนรู มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น และวิพากษวิจารณ ซึ่งผล

ท่ีไดจะนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาใหผูสอนและผูเรียนเกิดทักษะ กระบวนการ และเจคติที่ดีตอไป

และมีกิจกรรมในการพัฒนาผูนําตามโครงการวิจัย โดยไดมีการจัดกิจกรรมอบรมในเร่ืองของความเปน

ผูนําผานกิจกรรมเรื่องสัตว ๔ ทิศ ที่เปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนตัวตนของ ตนเองไดอยางชัดเจน  

  บุคลากรของรัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ตามหลักสามัคคี

ธรรม เวนอบายมุขท้ังหลายอันกอใหเกิดความทุกข จึงกําหนดใหเจาพนักงานของรัฐตองยึดถือ

แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และประมวลจริยธรรม หลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลีกเลี่ยงการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม 
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       ๔.๕.๓ การประเมินผลหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงค ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

   คณะผูวิจัยดําเนินการประเมินผลหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคใน

จังหวัดชัยภูมิ โดยใชแบบสอบถามในการประเมินผล พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญที่ผานการ

อบรม เปนเพศหญิง รอยละ ๗๐.๕๐ สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑-๔๐ รอยละ  ๔๖.๕๐ มีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี รอยละ ๕๖.๐๐ มีรายได ๑๐,๐๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท ๓๕.๘๐  

   ผลการประเมินโครงการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา ดานเจตคติ ผูเขาอบรมเจตคติท่ีดีตอโครงการ คือ มีความสนใจและเต็มใจเรียนรูในกิจกรรม

การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงค เห็นวาเปนกิจกรรมที่ดีสามารถจะพัฒนาทักษะ ความคิด

สรางสรรคใหผูนําไดเปนอยางดี มีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน มีความภูมิใจที่ไดเรียนรูในกิจกรรม  

  ดานเนื้อหากิจกรรม ผูเขาอบรมมีความคิดเห็นตอเน้ือหากิจกรรม คือ เปนรูปแบบท่ี

สามารถกระตุนในการทํางานไดเปนอยางดี มีความหลากหลายเหมาะสมกับปจจุบัน 

  ดานกิจกรรมการเรียนรู ผูเขาอบรมมีความคิดเห็นตอกิจกรรมการเรียนรู คือ กิจกรรมมี

ความหลากหลายเหมาะสมกับความเปนผูนํา มีความชัดเจนนาสนใจและสามารถปฏิบัติได สามารถ

ปฏิบัติไดเสร็จทันตามกําหนดเวลาที่กําหนด สามารถชวยเพ่ิมศักยภาพในการคิดสรางสรรคไดเปน

อยางดี มีคาเฉลี่ยเทากัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๔ 

  

๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่น : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” น้ี  มีองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย ดังแผนภาพดังตอไปนี้ 

 

 
ภาพท่ี ๔.๑๓ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย“หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองค

ความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” 

 

องคความรูจากงานวิจัยคร้ังนี้ จากกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีใช คือ  

๑) องคความรูอันเกิดจากศึกษาและคนควาในแนวคิดที่สอดคลองและเหมาะสมในการ

พัฒนาผูนําทองถ่ิน ๔ แนวคิด คือ แนวคิดเกี่ยวกับแบบวัฒนธรรมทางการเมือง, แนวคิดใหมทาง

การเมือง, หลักจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม และแนวคิดสันติประชาธรรม อันนําไปสูการ

พัฒนาหลักสูตรและการประเมินหลักสูตรที่มคีวามเหมาะสมในการพัฒนาผูนําทองถ่ิน 

๒) หลักสูตรท่ีไดรับการพัฒนาขึ้น มี ๔ หลักสูตร คอื ๑) หลักสูตรสําหรับพัฒนาพฤติกรรม

ทางการเมือง ๒) หลักสูตรเพ่ือการสงเสริมพัฒนาใหเกิดประชาธิปไตย ๓) หลักสูตรพัฒนาจริยธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคม และ ๔) หลักสูตรการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม 

๓) หลักสูตรที่พัฒนาข้ึน ตองไดรับการสงเสริม สนับสนุนใหเกิดขึ้นเพ่ือนําไปสูการพัฒนา

ทองถ่ิน โดยมุงไปท่ีการพัฒนาผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิใหมีความย่ังยืนดวยหลักการครองตน ครอง

คน และครองงานครองงาน  



บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่น : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” มีวัตถุประสงคการวิจัย ๕ ขอ คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง

เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ๒) เพื่อพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ๓) เพ่ือพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ ๔) การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ และ ๕) การ

พัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ เปนการวิจัยเชิงผสมผสาน 

โดยทําการวิจัยเชิงคุณภาพ วิจัยเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ แสดงผลตามลําดับดังนี้ 

   ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

   ๕.๒ อภิรายผล 

   ๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

ผลของการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี 

 ๕.๑.๑ การสรางตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนํา

ทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

   ๑) คณะผูวิ จัยไดนําเอารูปแบบตัวชี้ วัดภาวะผูนํา ๘ แบบของวิเลี่ยม เจมส เรดดิน 

(William James Reddin) มาประยุกตรวมกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ของอัลมอลตและเวอร

บ า (Almon, Gabriel A.,and Verba,) ได ตั วชี้ วัด รูป แบ บ วัฒ นธรรมท างการเมื อ ง  ๖  แบ บ 

ประกอบดวย 

   (๑) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial Political Culture) 

    (๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) 

    (๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (Participative Political Culture) 

    (๔) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบไพรฟา (Parochial & Subject 

Political Culture)  

    (๕) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (Subjective & 

Participative Political Culture)  



๒๒๖ 

 

    (๖) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมแบบมีสวนรวม (subject- participant 

political culture)  

  ๒) ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ตามจํานวนความคิดเห็นของผูนําจากมากไปหา

นอยดังนี้ ๑) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (E) จํานวน ๙๔ คน คิด

เปนรอยละ ๒๓.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๖.๔๗ ๒) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวน

รวม (C) จํานวน ๘๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๕๐ โดยมีคาคะแนนโดยเฉล่ีย ๕.๖๙ คะแนน ๓) รูปแบบ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (A) จํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดย

เฉลี่ย ๖.๒๗ คะแนน ๔) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ( ฺB) จํานวน ๖๔ คน คิดเปนรอย

ละ ๑๖.๐๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๗๘ คะแนน ๕) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ

ผสมไพรฟา (D) จํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๗๕  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๘๓ คะแนน๖) 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม (F) จํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ 

๙.๗๕  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๙๖ คะแนน ตามลําดับ  

  ๓) การศกึษาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ พบวา 

   (๑) ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย

เทากับ ๔.๓๗  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง อยูในระดับ

มากท่ีสุดทั้ง ๔ ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากที่สุดถึงนอยที่สุด คือ ดานความเคารพสิทธิของ

ผูอ่ืน มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๕ ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๐ ดานการยึดถือ

ประโยชนสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๔ และดานการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๘ ตามลําดับ 

   (๒) ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองกับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน พบวา รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองมีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ กลาวคือ ผูนําทองถ่ินที่มีรปูแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่แตกตางกันมีแนวโนมทางพฤติกรรมทางการเมืองท่ีตางกันออกไป ดังตอไปนี้  

     (๒.๑)แบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบคับแคบ ผูนําทองถ่ินจะมีพฤติกรรมทาง

การเมืองอยูในระดับสูง  

     (๒.๒) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ผูนําทองถ่ินจะมีพฤติกรรมทาง

การเมืองอยูในระดับปานกลาง 

    (๒.๓) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม ผูนําทองถ่ินจะมีพฤติกรรม

ทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง 

     (๒.๔) แบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบคับแคบผสมไพรฟา ผูนําทองถ่ินจะมี

พฤติกรรมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง 



๒๒๗ 

 

    (๒.๕) แบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบไพรฟาผสมมีสวนรวม ผูนําทองถ่ินจะมี

พฤติกรรมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง  

    (๒.๖) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ดานคับแคบผสมมีสวนรวม ผูนําทองถ่ินจะ

มีพฤติกรรมทางการเมืองอยูในระดับสูง  

  ๔) ผลการวิเคราะหแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับพฤติกรรมทางการ

เมืองของผูนําทองถ่ิน มีดังน้ี 

    (๑) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิในปจจุบัน พบวา 

ผูนําทองถ่ินสวนใหญ มีแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ๑) แบบมีสวนรวม และ ๒) แบบแบบไพรฟา

ผสมผสานกับแบบมีสวนรวม ซึ่งดวยเหตุผล ๒ ประการคือ ๑. การเปลี่ยนแปลงดานสภาพแวดลอม

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ (๑.๑) ดานการเมือง เปนยุคหลังรัฐประหารป ๕๗ ท่ี

ประชาชนเร่ิมกลับมามีสิทธิมีเสียง และมีเสรีภาพทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยในระยะแรกประชาชน

ยังอยูในความหวาดกลัวตออํานาจของผูนํารัฐประหาร จึงจําตองยอมสยบตอผูมีอํานาจและยอมรับ

อํานาจของผูนําที่เหนือกวาตน  ตอมาเม่ือมีการปลอยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน ทําให

ประชาชนมีการเรียกรองและแสดงความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองเปนจํานวนมาก

ขึ้นเพ่ือแสดงสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของตนตอสาธารณะ (๑.๒) ดานเศรษฐกิจ เปนยุคที่เศรษฐกิจมี

ความเหลื่อมล้ําสูงมาก ทําใหประชาชนเดือดรอน ประชาชนจึงมีการเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองตลอดเวลา (๑.๓) ดานสังคม การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนในพ้ืนที่ชนบท

หางไกลมีเพ่ิมมากขึ้น ก็การกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหประชาชนรูเทาทันขาวสารบานเมืองและ

เขาถึงสื่อสังคมออนไลนไดตลอดเวลา ๒. การผานการกลอมเกลาทางการเมืองผานสังคมตางๆของ

ประชาชน เชน สื่อสารมวลชนตางๆ สื่อดิจิตัล การพบปะพูดคุยกันระหวางบุคคลในครอบครัว กลุม

เพื่อน และอื่นๆ ทําใหประชาชนรูเทาทันทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น และนักการเมืองทองถ่ินเองก็มีการ

ปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพสังคมดังกลาว ซึ่งในระยะเวลาตอๆ ไป ผูนําทองถ่ินจะมีความเปนผูแทน

ของประชาชนเพิ่มมากขึ้น และจะมแีบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น 

   (๒) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ พบวา  

     ก. ผูนําทองถ่ินตองมีพฤติกรรมทางการเมืองโดยภาพรวม มี ๓ ดาน คือ (๑) ดาน

การครองตน คือ เปนคนดี มีศีลธรรม ตั้งอยูบนความสุจริตดีงาม โดยยึดหลักความถูกตอง ยุติธรรม 

ซื่อสัตย ความโปรงใสมีธรรมาภิบาล ไมฉอโกงไมอคติ ทั้งนี้ตองมีความเปนผูนําและมีองคความรูในการ

ปกครอง (๒) ดานการครองคน คือ เปนคนของสังคม เปนผูมีความโอบออมอารี มีมนุษยสัมพันธที่ด ี

พูดจาไพเราะ มีความเปนกันเองไมถือยศศักดิ์ พรอมชวยเหลือผูเดือดรอนทุกเมื่อที่มีโอกาสมอง

ประชาชนเปนคนในครอบครัวตนเองดูแลประดุจญาติมิตร อยางเปนธรรมและเทาเทียมจูงใจใหผูอ่ืน

ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตองตามตัวแบบหรือตัวอยางที่ดีไดปฏิบัติตนเปนตัวแบบที่ดี เปนท่ีนาเชื่อถือศรัทธา
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ยอมรับในบุคลิกภาพ (๓) ดานการครองงาน ผูนําทองถ่ินจะตองมีวุฒิภาวะในการเปนผูนําสูงมี

ความสามารถ มีความรับผิดชอบ ทํางานอยางจริงจังเขาใจเขาถึงพัฒนาแกไขปญหาประชาชนไดรับฟง

ความคิดเห็นใหเกียรติผู อ่ืน ยอมรับการเปล่ียนแปลงพรอมเปนทั้งผูนําและผูตามเปนนักประสาน

ตอรองมีเครือขายอุทิศเวลาใหประชาชนเขาถึงงาย  

    ข. พฤติกรรมทางการเมืองดานเคารพสิทธิของผูอื่น ผูนําตองมีความเขาใจใน

เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยตองยินดีรับฟงเสียงสวนใหญดวยความเต็มใจแตไม

ละเลยเสียงคนของสวนนอย ยอมรับในความเทาเทียมกันตองมีจุดยืนของตนเองและตองเขาใจในสิทธิ

ของผูอ่ืนไปดวยในตัวตองไมมุทะลุ  

     ค. พฤติกรรมทางการเมืองดานความรับผิดชอบตอหนาท่ี ผูนําทองถ่ินตองมีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ี ดวยความซื่อสัตย สุจริต เปนแบบอยางที่ดี เปนที่พึ่งของประชาชนการเขาใจใน

บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ มีความรับผิดชอบตอตนเอง ตอ

ประชาชน ตอสังคม  

    ง. พฤติกรรมทางการเมืองดานยึดผลประโยชนของสวนรวม ผูนําทองถ่ินตองยึด

ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลักทํางานดวยจิตอาสาเสียสละเวลา ละทิ้งประโยชนสวนตนและพวก

พองอยางเครงครัด มุงเนนประโยชนสูงสุดของประชาชนตัดสินใจภายใตขอมูลท่ีหนักแนน ถูกตองตาม

หลักการหลักเกณฑ หรือหลักวิชาการ งดเวนความรูสึกของความเปนเจาของทองถ่ิน พรอมกับรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนหรือบุคลากรรวมงาน พัฒนาใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่พึงประสงค

ขององคการหรือสังคม ทําตนใหเปนประโยชนแกสังคม ประโยชนตอการบริหารงาน บริหารคน นําพา

องคกรใหไปสูความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    จ. พฤติกรรมทางการเมืองดานมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน 

ผูนําทองถ่ินตองมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน ผูนําทองถ่ินจะตองใหความสําคัญตอ

การสวนรวมของประชาชน โดยเปดชองทางที่รับขอเสนอแนะท่ีประโยชนในการทํางานเพ่ือสวนรวม 

รับฟงความคิดเห็น และใหประชาชนวิพากษวิจารณไดมีการสรางเวที เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน

รวมในหลากหลายชองทาง ทั้งในระบบออนไซตและออนไลนมีการวางแผน มีนโยบาย มีกระบวนการ

ทํางานที่ตรวจสอบได และมีปฏิสัมพันธกับผูอื่นอยูเสมอ  

 ๕) การพัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา 

   (๑) การดําเนินกิจกรรมการพัฒนา ภายใตโครงการวิจัย เรื่อง “หลักสูตรพัฒนาผูนํา

ทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” ลักษณะกิจกรรม เปน

กิจกรรมการบรรยาย อภิปรายความรู และนําเสนอผลการคนพบใหกับผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ ใน

พ้ืนที่ เปาหมาย เปนระยะเวลา ๑ ชั่วโมง ผูเขารวมกิจกรรม ไดแก ผูนําทองถิ่น ประกอบดวย 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง
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นายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล และบุคลากรเจาหนาที่ ในเทศบาลตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชัยภูมิ และในองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๑๐๐ คน และ 

เนื้อหาในการบรรยายในกิจกรรม มีหัวขอประเด็นที่ตองการบรรยาย ประกอบดวย (๑) ความหมาย

ของวัฒนธรรมทางการเมือง (๒) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ  ๓ แบบ (๓) 

แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ๓ แบบ (๔) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ เชิงปริมาณ (๕) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

เชิงคุณภาพ และ (๖) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ  พรอมกับดําเนินการ

ประเมินผลความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

   (๒) ผลการประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผู นํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา ผูนําทองถ่ินมีความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยูในระดับมาก (X  = ๔.๑๗, S.D. = ๐.๑๕) เมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวา มีความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกดาน คือ ๑) ดานเจตคติตอกิจกรรม (X  = ๔.๑๗, 

S.D. = ๐.๑๔) ๒) ดานเน้ือหากิจกรรม (X  = ๔.๑๓, S.D. = ๐.๑๘) ๓) ดานกิจกรรมการเรียนรู 

(X = ๔.๑๙, S.D. = ๐.๑๙) ๔) ดานสื่อการเรียนรู (X  = ๔.๑๒, S.D. = ๐.๑๖) และ ๕) ดานการ

ประเมินผลกิจกรรม (X  = ๔.๒๒, S.D. = ๐.๗๔) 

 ๕.๑.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) ความคิดเห็นตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอแนวคิด

ใหมทางการเมืองของผูนํ าทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก  (X  =๓.๘๓) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน (X  

= ๔.๐๑) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน ( X  = ๓.๘๕) และดานภาวะ

ผูนําทองถ่ิน (X  = ๓.๖๒) ตามลําดับ 

    ๒) การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน แบงเปน ๓ ดาน คือ 

    (๑) แนวคิดใหมทางการเมืองดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการ

เสริมสรางความเขาใจใหกับผูนําทองถ่ินในตามหลัก“การปกครองตนเอง” เนื่องจากประชาธิปไตย

ทองถ่ินเปนการเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินไดสามารถบริหารจัดการตนเอง โดยมีการเลือกตั้งคนใน

ชุมชนนั้นๆ เปนผูกําหนดนโยบายและกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินเปนไปตามบริบทชุมชนและ

ปญหา ความตองการของประชาชนในพื้นที่รวมกับคนในชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินของตน การ
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สงเสริมใหผูนําทองถ่ินมีการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 

นอกจากนั้นผูนําทองถ่ินเปนผูมีความรูความเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของตน ผูนําทองถ่ินเปนลงสมัคร

รับเลือกต้ังโดยการไมซื้อเสียง มีการหาเสียงอยางบริสุทธ์ิและเปนธรรม ผูนําทองถ่ินเขาใจหลักการมี

สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและสามารถสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ิน 

ผูนําทองถ่ินมีการเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆในทองถ่ิน เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมตอง

อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนจึงจะทําใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จ ผูนําทองถ่ินเปดโอกาสใหผู

ท่ีมีความรูความสามารถรวมแสดงบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาได

อยางหลากหลาย ผูนําทองถ่ินเปนผูที่เขาใจบริบทพื้นที่ วัฒนธรรม ประเพณี สังคมในรอบดาน เพ่ือ

สามารถรับทราบปญหาและความตองการในชุมชน ผูนําทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ

คิดเห็นในการเสนอ ปญหาและความตองการของประชาชน รวมทั้งหาแนวทางในการแกไขปญหาและ

สนองตอบความตองการของชุมชน ผูนําทองถ่ินเขาใจถึงหลักประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเลือกตั้ง

เพื่อที่จะไดผูนําท่ีสามารถแสดงบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณใน

การพัฒนาทองถ่ินอยางทั่วถึงและเปนธรรม ผูนําทองถ่ินสรางความรวมมือและการมีสวนรวมในชุมชน 

ไมแบงฝกแบงฝายและผูนําทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประโยชนในการบริหารงานทองถ่ิน ซึ่งเปน

การสงเสริมใหชุมชนเกิดกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน เกิดชุมชนเขมแข็งและเกิดการพัฒนา

ประชาธิปไตยทองถ่ินตอไป 

     (๒) แนวคิดใหมทางการเมืองดานภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหผูนํา

ทองถ่ินเปนผูมีความเสียสละตอสวนรวม ตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก เชน หลักจากการ

เลือกตั้งตองมองการพัฒนาในภาพรวม ไมเลือกเอ้ือประโยชนเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ผูนําทองถ่ิน

เปนผูมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีความเมตตา ไมมีการชิงดีชิงเดนกัน ผูนําทองถ่ินเปนผูวางตัวเปน

แบบอยางที่ดี มีความประพฤติดี มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะไมยุงเก่ียวกับยาเสพติดและการ

พนัน ผูนําทองถ่ินเปนผูประสานงานที่ดีกับทุกฝายเพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมท้ังเกิดความสามัคคีใน

ชุมชน ผูนําทองถ่ินเปนผูมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีและตั้งใจในการทํางานรวมกับคนในชุมชน ผูนํา

ทองถ่ินมีความกลาแสดงออก แสดงความคิดเห็นและกลาตัดสินใจในเร่ืองตางๆ อยางมีเหตุผลและผูนํา

ทองถ่ินรูจักการเรียนรูอยูเสมอ มีการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีความทันสมัย ทันโลกทันเหตุการณ และ

เขาใจการเปลี่ยนแปลในยุคปจจุบัน ซึ่งจะทําใหผูนําทองถ่ินมีภาวะผูนําในการเปนผูนําเพ่ือพัฒนา

ทองถ่ินของตน 

     (๓) แนวคิดใหมทางการเมืองดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสราง

เครือขายชุมชน เปนการสงเสริมผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือใหผูนําทองถ่ินเปนผูท่ีมีความเขาใจและ

เขาถึงแตละองคกร ทั้งทองถ่ิน ทองท่ี ภาคราชการ ภาคเอกชน หนวยงานตางๆ ผูนําทองถ่ินเปนผูที่

ประสานความรวมมือระหวางกลุม องคกรตางๆ เชน กลุมอาชีพ เพื่อแกปญหาปากทองใหประชาชน



๒๓๑ 

 

อยูดีกินดี ผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม เพ่ือใหสามารถกําหนดเปาหมายการพัฒนา

ทองถ่ินไดอยางชัดเจน ผูนําทองถ่ินเขาใจในการบริหารงานของกลุมองคกรตางๆภายในชุมชน เพื่อให

เกิดการเรียนรูในการจัดตั้งกลุมและเกิดการพัฒนากลุมตางๆในชุมชนและผูนําทองถ่ินมีการสราง

เครือขายชุมชนเพื่อใหเกิดการประสานงานในชุมชน ซึ่งจะทําใหเปนการสรางเสริมใหชุมชนเกิดการ

พัฒนาไดอยางเขมแข็งและยั่งยืน  

    ๓) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน มีแนวทางดังตอไปนี้ 

     (๑) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สงเสริมการมีสวนรวทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท” 

นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีการสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยทองถิ่น ประกอบดวย การสรางเสริม

ความรูความเขาใจในเร่ืองการปกครองตนเองตามหลักการกระจายอํานาจ  การเขาใจบริบทพื้นที่

คนหาปญหาและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริงและกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน 

    (๒) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น  ผูนํา

ทองถ่ินจะตองมีการสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยทองถ่ิน ประกอบดวย ผูนําทองถ่ินเปนผูมีความรู

ความเขาใจในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ  มีบุคลิกภาพที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีความทันสมัย

กาวทันเทคโนโลยี และการสรางสรรคนวัตกรรมชุมชน  

    (๓) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานสงเสริม

ใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน เปน “การสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและชุมชน” 

นั้น ผูนําทองถ่ินควรสงเสริมการจัดตั้งกลุม องคกรชุมชน มีการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานและ

ชุมชน สงเสริมการจัดตั้งศูนยประสานงานทองถ่ินและมีการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือประยุกตใชใน

การสรางเสริมประชาธิปไตยทองถ่ิน  

 ๕.๑.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

  ๑) คุณลักษณะดานจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ พบวา 

    (๑) คุณลักษณะดานจริยธรรม  ผูนําทองถ่ินสามารถปรับแผนงานใชงบประมาณตาม

สถานการณไดอยางเหมาะสม รูจักใชสอยงบประมาณในการบริหารจัดการอยางถูกตองสมเหตุสมผล 

และใชชีวิตอยางพอเพียงทั้งเปนแบบอยางแนวทางของความพอเพียง ผูนําทองถ่ินสามารถเปน

ตัวอยางที่ดีในการบริหารจัดกาลเวลา และรูคุณคาของเวลา สามารถวางแผนงานหรือจัดโครงการได

อยางเหมาะสมกับโอกาสและเวลา และมีความรับผิดชอบตอหนาที่ กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา 



๒๓๒ 

 

ผูนําทองถ่ินมีความจริงใจในการพัฒนาประโยชนสาธารณะเพื่อชุมชน สงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

เห็นคุณคาของกิจกรรมสาธารณะประโยชน และมีความจริงใจ อดทน และเสียสละเปนที่พึ่งใหแก

ประชาชนได ผูนําทองถ่ินมีการกําหนดนโยบายบริหารงานใหถึงจุดเปาหมายที่ไดวางไว สงเสริม

สนับสนุนการใชเหตุผลในการบริหารงานเพ่ือจะไดทราบถึงขอดีและขอเสีย และมีการรวมกันประชุม

ปรึกษาหารือวางแผนจุดมุงหมายของการบริการงานได ผูนําทองถ่ินมีเขาใจในกฎเกณฑ ระเบียบ 

กติกามารยาทของทางราชการ ทราบถึงความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนและมีความรับผิดชอบตอ

หนาที่ของตนนั้น และสงเสริมสนับสนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบของทางราชการ 

ผูนําทองถ่ินมีปฏิบัติหนาที่ของตนสามารถเปนตนแบบในการประพฤติปฏิบัติ รูจักรับผิดชอบตอหนาท่ี

ของตนเอง และปฏิบัติตามหนาที่นั้น และมีพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ ปรับปรุงจุดออนของตน ใน

ขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนเอง 

   (๒) คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม ผูนําทองถ่ินที่มีความตั้งใจพัฒนา

ทองถ่ินใหตรงเปาหมาย บุคลากรคือผูสนองงานทองถ่ินยิ่งตองมีความใสใจทํางานตามที่ผูบังคับบัญชา

มอบหมาย ทําตามนโยบายของทางภาครัฐอยางเต็มที่ คอยบริการชาวบานดวยความตั้งใจ และเปน

กันเอง ผูนําทองถ่ินตองมีความกลาหาญ กลาคิด กลาตัดสินใจ ตองปรับตัวตามยุคตามสมัย และมี

วิสัยทัศนกวางไกลในการปกครอง เพื่อใชความรูความสามารถของตนในการปกครองประชาชนใหเกิด

ความสงบสุขในชุมชน และใหตรงกับความตองการของประชาชนในแตละสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง

ไป ผูนําทองถ่ินตองมีวุฒิภาวะของผูนําที่ดีและตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง ตองมี

ความรับผิดชอบในงานของตน และตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การรวม

รับผิดชอบตอผลงานที่ทํา รับผิดชอบในบทบาทภาระหนาที่ที่มีตอสาธารณชน รับผิดชอบตอสังคม 

รับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีเหตุมีผลตามที่ไดรับมอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ี

อยางสุดความสามารถ ผูนําทองถ่ินตองเคารพในความเห็นตางของประชาชน ควรใหความสําคัญตอ

ประชาชน ตองกระตือรือรนในการทํางาน ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวมรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา หรือประเด็นท่ี

สําคัญ และควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในเร่ืองตาง 

ๆ 

  ๒) กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น จังหวัด

ชัยภูมิ พบวา ไดออกแบบกิจกรรมในการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ินตามโครงการวิจัย โดยไดมีการจัดกิจกรรมอบรมในเร่ืองของความเปนผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค

ผานกิจกรรมจํานวน ๓ กิจกรรม คือ  

    (๑) กิจกรรมเปดใจ เปนกิจกรรมหลักที่ตองทําเปนกิจกรรมแรก เพราะในการ

ฝกอบรมเรื่องของกระบวนการตาง ๆ จะตองเปดใจใหผูเขารับการอบรมลดละความเปนตัวตนออก 



๒๓๓ 

 

เพื่อเปดความพรอมในการอบรมกิจกรรมตางๆ ดวยกระบวนการใหผูเขารับการอบรมน่ังเปนวงกลม 

แลวใหผูเขารับการอบรมพูดถึงความรูสึกของตนใหแกผูเขารับการอบรมทานอื่นฟงที่ละทาน โดยใช

เวลาประมาณ ๑๐-๑๕ นาที แลวถอดองคความรูดวยการถาม กิจกรรมนี้เปนการถามแบบเปดใจทุก

คนตองไดตอบและถามคําถามทุกทาน กิจกรรมเปดใจเปนกิจกรรมสื่อกลางในการเปดรับฟงปญหา

และทําความเขาใจซึ่งกันและกัน  

   (๒) กิจกรรมเร่ืองสัตว ๔ ทิศ เปนกิจกรรมที่แสดงใหเห็นถึงความเปนตัวตนของ

ตนเองไดอยางชัดเจนผานกิจกรรมนี้ และไดทําการถอดบทเรียนผูเขารับการอบรม ในการใหผูเขารับ

การอบรมไดรู จักหรือไดเช็คตนเองจาก สัตว ๔ ทิศ คือ อินทรี หมายถึงผูบริหาร หมี หมายถึงผู

วางแผนงาน กระทิง หมายถึงผูปฏิบัติงาน สวนหนู หมายถึงผูปฏิบัติงานตามคําสั่ง เพ่ือจะไดชวยให

เขาใจตนเองและรูจักตัวตนมากข้ึน รวมถึงมองเห็นจุดแข็งและจุดออนของตนเอง ประกอบการ

ตัดสินใจกอนเลือกอาชีพและเปนการปรับตัวกอนที่จะไปทํางานรวมกับผูอ่ืน ซึ่งแนนอนวา นอกจากจะ

ไดรูจักตัวตนตนเองแลว ยังไดรูจักตัวตนของคนรอบขางอีกดวย  

    (๓) กิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง วิทยากรหรือกระบวนกรนําผูเขารับการอบรมจับคู โดย

ใหจับคูคุยกัน คุยอะไรก็ไดคูละ ๕ นาที และสลับกันพูด สลับกันฟง และตางคนตางพูด กิจกรรมนี้เพ่ือ

สะทอนแนวคิดเก่ียวกับสภาพชุมชนของตนเองในปจจุบันที่ปรากฏใหเห็นวา ถาเราไมฟงกันจะเกิด

อะไรข้ึน กิจกรรมนี้จะชวยใหผูเขาอบรมทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

   จากการไดจัดกิจกรรมอบรมเพ่ือถอดบทเรียนของกลุมผูนําทองถ่ินผานกิจกรรมทั้ง ๓ 

จึงเปนการแสดงใหเห็นวากลุมผูนําทองถ่ินที่ไดเขามารับการอบรม ไดเห็นตัวตนของตนเองชัดเจนขึ้น 

จากที่แตกอนไมเคยรับฟงเร่ืองราวตาง ๆ ของชุมชนอยางตั้งใจ หรือฟงเร่ืองราวของชุมชนไมจบแลวก็

สรุปเอาเอง จากกิจกรรมดังกลาวทําใหเห็นวา ผูนําไมวาจะเปนหรือผูนําครอบครัว ผูนําชุมชน ผูนํา

สังคม หรือผูนําทองถ่ินควรเปนผูชี้นําเปนตนแบบใหแกผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามในดานคุณธรรม

จริยธรรม ตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย ตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่

ดีของสังคม มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปน

แบบอยางของสังคม เมื่อปฏิบัติหนาที่ก็ไปปฏิบัติหนาที่ของตนเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ ทําใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําให

ผิดหวัง มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตน ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี ทําตามหนาที่ของตนเองไมกาว

กรายหนาที่ของคนอื่น ประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปนแบบอยางที่ดีของสังคม และสิ่ง

ท่ีสําคัญที่สุดผูนําทองถ่ินคือจะตองรับฟงเสียงของประชาชนอยางตั้งใจ โดยไมไปตัดสินเสียงรองเรียน

ของประชาชน แตตองรับฟงอยางตั้งใจ และเคารพตอเสียงรองเรียนนั้นดวย แลวหาทางแกไขเพื่อ

ความสงบสุขของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 



๒๓๔ 

 

  ๓) การนําเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ พบวา  

    (๑) คุณลักษณะดานจริยธรรม มี ๖ ดาน ซึ่งประกอบไปดวย ๑) ดานซื่อสัตยสุจริต มี

จิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี ๒) ดานกลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม ๓) 

ดานคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) ดานมุงผลสัมฤทธ์ิของ

งาน ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และ ๖) ดานดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี 

และรกัษาภาพลักษณของทางราชการ  

   (๒) คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม มี ๓ ดาน ซึ่งประกอบไปดวย ๑) ดาน

การกํากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค และ ๓) ดานการรวมพัฒนาชุมชนและ

สังคม 

 ๕.๑.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ พบวา 

   ๑) แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชนในจังหวัด

ชัยภูมิ พบวา  

    (๑) ความขัดแยงที่รุนแรงในพื้นที่มีความขัดแยงที่รุนแรงเกิดข้ึนในพ้ืนที่นอยมาก ซึ่ง

เปนเพราะประชาชนสวนใหญมีความผูกพันทางเครือญาติ มีสาเหตุมาจากการดื่มสุราและนําไปสูการ

ทะเลาะวิวาทโดย เฉพาะในเทศกาลตางๆ จะเปนการทะเลาะวิวาทกับคนตางถ่ิน ในปญหาทาง

เศรษฐกิจการทํามาหากิน มักไมคอยเกิดปญหาเพราะสังคมชนบทเปนสังคมเครือญาติมีความใกลชิด

สนิทสนมกัน สวนปญหาการขัดแยงทางสังคม สวนใหญจะมีสาเหตุมาจากคนภายนอกสังคม  

    (๒) การยุติปญหาความขัดแยง การยุติปญหามักเปนไปตามข้ันตอน ตามปกติ

ชาวบานมักจะรอมชอมกันเองในครอบครัว ในหมูญาติสนิทเสียกอน หากไมสามารถตกลงกันไดแลวจึง

จะถึงผูใหญบาน ซึ่งจะเปนเรื่องที่พอจะพูดจากันได แตตองการพยานใหไดรับรู แตหากเหตุนั้นเปน

เรื่องใหญอาจไมปรกึษาผูนําชุมชน แตอาจถึงตํารวจแจงความดําเนินคดีเลย  

    (๓) ศาสนากับการแกปญหาของชุมชนเปนสิ่งที่ทําใหชีวิตงดงามขึ้น ทําใหชีวิตสงบ

รมเย็นและอยูในสังคมไดอยางเปนสุขดังนั้นการเปนมนุษยท่ีสมบูรณจึงตองมีทั้งสองอยางประกอบกัน 

จึงจําเปนที่จะตองสรางสิ่งจูงใจใหประชาชนเขาวัดดึงดูดใหสนใจอยากรูอยากเห็นและใหประชาชนได

เรียนรูพระธรรมดวยความเต็มใจ ซึ่งในกรณีนี้จะทําใหเกิดการกลอมเกลาทางจิตใจใหรูดีรูไมดี และจะ

ทําใหปญหาความขัดแยงในสังคมลดลงหรือไมเกิดขึ้นได  

    (๔) ความขัดแยงท่ีมีสาเหตุมาจากความเหลื่อมล้ําทางสังคมประชาชนไมไดมองความ

เหลื่อมลํ้าทางสังคมจะเปนสาเหตุของปญหาความขัดแยง เพราะความเหลื่อมล้ําทางสังคมมีการพัฒนา

แบบคอยเปนคอยไปและสังคมชนบทเปนสังคมแคบๆสามารถมองเห็นความเปลี่ยนแปลงของแตละ



๒๓๕ 

 

ครอบครัวได การดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจลง ความเหลื่อมล้ํา

ทางสังคมจึงไมเปนเหตุแหงความขัดแยงอยางเดนชัด  

    (๕) สาเหตุของความสามัคคีในชุมชนความสามัคคีในชุมชน มาจากความสนิทสนม

และเปนเครือญาติดวยเหตุท่ีหมูบานนี้เปนชุมชนท่ีอพยพมาตั้งบานเรือนมาเปนเวลานานมาก แมจะมี

คนถ่ินอื่นเขามาอยูภายหลัง แตความสนิทสนม ดูแลชวยเหลือกันการเอ้ือเฟอเผื่อแผของชาวบานก็ทํา

ใหเกิดความสามัคคีข้ึนตามธรรมชาติ 

   ๒) รูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พบวา  

    (๑) บทบาทของพระสงฆกับสังคมสันติประชาธรรมตองมีการรวมกันปฏิบัติหลายฝาย

ท้ังวัด ชาวบาน ผูนําหมูบาน และภาครัฐ และควรทําใหเปนรูปธรรม สามารถจับตองได บริหารจัดการ

ได และมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดยตองมีการสนับสนุนจากภาครัฐใหพระสงฆมีบทบาทในสังคม

มากขึ้นประชาชนกับภาครัฐควรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม  

    (๒) บทบาทของผูนํากับสังคมสันติประชาธรรมผูนําตองเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติ

ตามระเบียบวินัยและขอบังคับตางๆ ที่กําหนด และจะตองดูแลไมใหมีผูใดละเมิด จึงจะทําใหสังคมเกิด

ความสงบเกิดสังคมสันติประชาธรรมได  

    (๓) บทบาทคณะกรรมการหมูบานของสังคมสันติประชาธรรมคณะกรรมการหมูบาน

สังคมสันติประชาธรรมควรมีบทบาทในเรื่องตางๆตั้งแตการวางแผนวางนโยบาย การดําเนินงานจนถึง

การกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โดยจะตองเปนที่สุดทายสําหรับการตัดสินใจ  

    (๔) ความสําคัญของกฎ ระเบียบ ขอบังคับกับสังคมสันติประชาธรรมกฎระเบียบของ

ชุมชนจะตองถูกกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนในชุมชนโดยมีผูมีความรูทางกฎหมายเปน

ท่ีปรึกษาเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา กฎระเบียบขอบังคับที่สรางขึ้นนี้สามารถใชไดโดยไมผิดกฎหมาย 

เพราะจะตองนํามาใชเปนแนวปฏิบัติของคนในหมูบานจึงตองเปนรูปธรรม  

    (๕) การมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชาธรรมการมีสวนรวม

ของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชาธรรมนั้นเปนการสรางสังคมในชุมชนใหเขมแข็งทําให

สังคมรมเย็นเปนสุข คนในสังคมจะตองมีสวนรวมในการกําหนด ระเบียบ ขอบังคับ โดยยึดหลักการ

ปฏิบัติตนตามหลักพระพุทธศาสนามาใชเปนขอตกลงรวมกัน 

   ๓) การศึกษาชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พบวา การ

นําเอาขอเท็จจริงที่คนพบนํามาปฏิบัติตามขอคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญ ก็จะไดกิจกรรมตางๆ 

เพื่อท่ีจะสรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ ๕ กิจกรรมคือ  

   (๑) กิจกรรมที่ ๑ การเรียนรูกฎหมายเพ่ือประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดมีความรู 

เขาใจ ในกฎระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวของ และเพ่ือใหประชาชนไดรู ความเขาใจถึงสิทธิหนาที่ของตน

ตามกฎหมาย 



๒๓๖ 

 

    (๒) กิจกรรมที่ ๒ การเรียนรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีความรู 

ความเขาใจ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือใหกลุมเปาหมายนําความรูทักษะท่ีไดรับไป

ประยุกตใชสูการปฏิบัติในการดําเนินชีวิตอยางมี คุณภาพบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

    (๓) กิจกรรมที่ ๓ การเรียนรูการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหประชาชนเกิดความ

ผูกพัน รูสึกรักและมีจิตสํานึกเปนเจาของทองถ่ินของตนเอง, เพ่ือใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจ

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ ประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการจัดทําบริการ

สาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล และ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมเสนอปญหาและ

ความตองการของประชาชน ตลอดจนกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ตามหลัก

ประชาธิปไตย 

    (๔) กิจกรรมที่ ๔ การเรียนรูชุมชนวิถีพุทธ เพื่อใหพุทธศาสนิกชนไดนําหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน, เพ่ือสรางรากฐานวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนใหเข็ม

แข็งและเพื่อใหเด็กและเยาวชนเจริญงอกงามตามแนววิถีพุทธ 

    (๕) กิจกรรมท่ี ๕ นายกฯพบประชาชน เพ่ือรับทราบปญหาไดอยางกวางขวางและ

ท่ัวถึง, เพ่ือสรางความรวมมือใหชุมชนเข็มแข็ง และเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมโดยทั่ว

กัน 

 

 ๕.๑.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

พบวา 

   ๑) รปูแบบหลักสูตรผูนาทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ จัดอบรมใหความรู สําหรบัผูนําทองถ่ิน 

ผูนําจําเปนตองแสวงหาความรูรอบดานเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนภายในชุมชน หรือองคกร เพื่อ

จะไดนามาแกปญหา ก็ตองอาศัยการฝกอบรมรูเทาทันสถานการณที่เกิดขึ้น ผูนําจะตองมีองคความรู

ใหมากในเร่ืองการพัฒนา ถาไมมีความรูก็จะพัฒนา แกปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนหรือในองคกรไมได 

ปญหามีหลายอยาง และผูนําควรยึดหลักอริยสัจ 4 ตองเขาใจงานภาระของตนเองใหถูกตอง ขอบเขต 

หนาที่ ความรับผิดชอบ การมีสวนได-เสีย พัฒนาตอยอดในทุกเรื่องความเปนธรรม สุจริต โปรงใส 

รับผิดชอบตอสังคม เหมือนกับรูปแบบการพัฒนาทําใหเจริญ ทําใหเปนใหมีขึ้น เปนการฝกอบรมนั่นก็

คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ ๑) กายภาวนา การเจริญ การพัฒนากาย การฝกอบรมกาย ๒) สีล

ภาวนา การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติการฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบวินัย ๓) จิตตภาวนา 

หมายถึง การเจริญจิตพัฒนาจิต การฝกอบรมจิตใจ ๔) ปญญาภาวนา การเจริญปญญา พัฒนาปญญา 

ใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามเปนจริง เรียนรูรูปแบบที่เก่ียวกับกฎหมาย และหลักสูตรคุณธรรม จริยธรรม

ทําใหผูนํายึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกดี มีธรรมาภิบาล โดยมุงหวังในการปลูกฝง ระเบียบ



๒๓๗ 

 

วินัย คุณธรรมจริยธรรม เพื่อใหผูนําไดเรียนรูและเขาใจนําไปปรับใชในองคกรของตนเองไดอยางมี

ความสุข ผูนํ าตองรู จักปรับตัวและยืดหยุน ผูนํ าตองรู จักปรับตัวตามสถานการณ  เขาใจการ

เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน และพรอมท่ีจะนาผูอื่นใหปรับตัวตาม อีกทั้งตองมีความยืดหยุน 

รูจักผอนปรน รับฟงความคิดเห็นของลูกนองและเพื่อนรวมงานบาง ผูนําตองมีแรงจูงใจใหกับลูกนอง

เพื่อใหลูกนองมีกําลังใจในการทํางาน ความตองการในการเปลี่ยนแปลง ความไมพึงพอใจในสภาพท่ี

เปนอยูของบุคลากรและแรงผลักดันที่จะดําเนินการเปลี่ยนแปลง ใหมากกวาตนทุนในการเปลี่ยนแปลง 

ดังคากลาวที่วา “หากปราศจากแรงจูงใจ คนก็จะไมใหความชวยเหลือ ความพยายามก็จะไมเกิดขึ้น

นั่นเอง” การทํางานโดยยึดหลักนิติศาสตร ในขณะเดียวกันก็ตองใหความสําคัญแกหลักรัฐศาสตร และ

หลักพุทธศาสตรดวยยิ่งเปนการดี ถากลาวถึงหลักพุทธศาสตร คิดถึงพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา 

มุทิตา อุเบกขา การดํารงในพรหมวิหาร ยอมชวยเหลือมนุษยสัตวทั้งหลายดวยเมตตากรุณา และยอม

รักษาธรรมไวไดดวยอุเบกขา การมีสวนรวมโดยมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อการพัฒนา

ทองถ่ินรวมกับผูนําในทองถ่ินท่ีมีความถูกตอง เหมาะสมและตรงตอความตองการของประชาชนมาก

ท่ีสุดอันจะสงผลใหเกิดความเขมแข็งของทองถ่ินอยางยั่งยืน ผูนําจะตองเปนแบบอยางที่ดีของชุมชนให

ได ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติซึ่งเปนสิ่งที่ผูนําที่ดีจะตองทําเพ่ือแสดงใหประชาชน

เห็นวาเลือกไมผิดคน พึ่งไดจริง ทําหนาที่เปนตัวแทนไดจริง ไมท้ิงปญหาของประชาชน มีภาวะความ

เปนผูนําท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบ และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจในการทํางานใหแก

ประชาชน มีการพบประชาชน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตนที่เปน

ตัวแทนประชาชน 

   ผูนําตองมีรูปแบบเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความสามารถ รอบรูในการทํางาน ควร

ศึกษาเพ่ิมเติมใหทันยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป มีมนุษยสัมพันธที่ดี ทักษะในการทํางาน มีความยุติธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม เมตตากรุณา ซื่อสัตย จริงใจ นอกจากน้ีตองมีทักษะดานมนุษยสัมพันธที่ดี 

สามารถประสานงานดี มีจิตใจกวางขวาง รักเพ่ือนรวมงานเหมือน 

        ๒) กิจกรรมหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ โดยได

จัดกิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จํานวน ๔ หลักสตูร ประกอบดวย 

   (๑)หลักสูตรการศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ มี ๑ หนวยการเรียนรู คือ หนวยการเรียนรูที่ ๑ รูปแบบ

วัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ  อัน

ประกอบดวย ๑) ความหมายและลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมือง และ ๒) พฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

      (๒) หลักสูตรการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ มี ๒ 

หนวยการเรยีนรู คือ หนวยการเรียนรูท่ี ๑ แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิใน



๒๓๘ 

 

การสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน และ หนวยการเรียนรู ท่ี ๒ การนํา

หลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือประยุกตใชในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

    (๓) หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ มี ๒ หนวยการเรยีนรู คือ หนวยการเรียนรูท่ี ๑ จริยธรรมนําชีวิต และ หนวยการเรียนรู

ท่ี ๒ ความรบัผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

    (๓) หลักสูตรการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มี ๓ 

หนวยการเรียนรู คือ หนวยเรียนรูท่ี ๑ เรื่อง แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชา

ธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ หนวยเรียนรูท่ี ๒ เรื่องรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัด

ชัยภูมิ และ หนวยเรียนรูที่ ๓ เรื่องสรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

        ๓) การประเมินผลหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ  

พบวา ผลการประเมินโครงการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ มีดังนี ้

    (๑) ดานเจตคติ ผูเขาอบรมเจตคติที่ดีตอโครงการ คือ มีความสนใจและเต็มใจเรียนรู

ในกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค เห็นวาเปนกิจกรรมท่ีดีสามารถจะพัฒนา

ทักษะ ความคิดสรางสรรคใหผูนําไดเปนอยางดี มีประโยชนตอตนเองและผูอื่น มีความภูมิใจที่ได

เรียนรูในกิจกรรม  

    (๒) ดานเน้ือหากิจกรรม ผู เขาอบรมมีความคิดเห็นตอเนื้อหากิจกรรม คือ เปน

รูปแบบที่สามารถกระตุนในการทํางานไดเปนอยางดี มีความหลากหลายเหมาะสมกับปจจุบัน 

    (๓) ดานกิจกรรมการเรียนรู ผูเขาอบรมมีความคิดเห็นตอกิจกรรมการเรียนรู คือ 

กิจกรรมมีความหลากหลายเหมาะสมกับความเปนผูนํา มีความชัดเจนนาสนใจและสามารถปฏิบัติได 

สามารถปฏิบัติไดเสร็จทันตามกําหนดเวลาที่กําหนด สามารถชวยเพิ่มศักยภาพในการคิดสรางสรรคได

เปนอยางด ีมีคาเฉลี่ยเทากัน 
 

๕.๒ อภิปรายผล 

 การวิจัยเร่ือง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถิ่นของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ น้ี คณะผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะนํามาอภิปรายผล ดังตอไปนี้ 

  ๕.๒.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบมีสวน

รวมและแบบผสมผสานกับแบบไพรฟา ที่เปนเชนนี้ อาจเปนเพราะวา ๑.สภาพแวดลอมทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ๑) ดานการเมืองในยุคปจจุบัน เปนยุคหลังรัฐประหาร

ป ๕๗ ที่ประชาชนเร่ิมกลับมามีสิทธ์ิมีเสียง และมีเสรีภาพทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยในระยะแรก

ประชาชนยังอยูในความหวาดกลัวตออํานาจของผูนํารัฐประหาร จึงจําตองยอมสยบตอผูมีอํานาจและ



๒๓๙ 

 

ยอมรับอํานาจของผูนําที่เหนือกวาตน  ตอมาเมื่อมีการปลอยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น ทําให

ประชาชนมีการเรียกรองและแสดงความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองเปนจํานวนมาก

ขึ้นเพ่ือแสดงสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของตนตอสาธารณะ ๒) ดานเศรษฐกิจ ในยุคปจจุบัน เปนยุคที่

เศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ําสูงมาก ทําใหประชาชนเดือดรอน ประชาชนจึงมีการเรียกรองใหมีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองตลอดเวลา และ ๓) ดานสังคม ในปจจุบันการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ประชาชนในพื้นที่ชนบทหางไกลมีเพิ่มมากข้ึน ก็การกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหประชาชนรูเทาทัน

ขาวสารบานเมืองและเขาถึงสื่อสังคมออนไลนไดตลอดเวลา นอกจากนี้ คือ การผานการกลอมเกลา

ทางการเมืองผานสังคมตางๆของประชาชน เชน สื่อสารมวลชนตางๆ สื่อดิจิตัล การพบปะพูดคุยกัน

ระหวางบุคคลในครอบครัว กลุมเพ่ือน และอื่นๆ ทําใหประชาชนรูเทาทันทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น 

และนักการเมืองทองถ่ินเองก็มีการปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพสังคมดังกลาว ซึ่งในระยะเวลาตอๆ 

ไป ผูนําทองถ่ินจะมีความเปนผูแทนของประชาชนเพิ่มมากขึ้น และจะมีแบบวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบมีสวนรวมเพิ่ มมากขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Almond & Verba๑๕๙ ที่กลาววา 

วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลมิไดเกิดข้ึนเอง แตเปนผลมาจากการกลอมเกลาทาง

การเมือง โดยตัวแทนตางๆ และปฏิกิริยาที่บุคคล/กลุมบุคคลมีตอวัตถุการเมือง (political objects 

และปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดข้ึนในแตละขณะ ท้ังนี้ ปจเจกบุคคล/กลุมบุคคลจะมีลักษณะของ

วัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะใด หรือประเภทใด เปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยาของบุคคล/

กลุมบุคคลท่ีมีตอวัตถุการเมืองและปรากฏการณทางการเมือง อันไดแก ๑. การรับรู (Perception) 

ทัศนะอันเกิดจากความรูสึกของบุคคล ความรูสึกชอบ/ไมชอบ อันเกิดมาจากประสบการณ หรือเกิดมา

จากการไดรับอิทธิพลจากบุคคล/กลุมบุคคลอ่ืนๆ หรือตัวแทนอื่นๆ ก็ได ๒. ทัศนคติ (Attitude) ทาที

ของบุคคล/กลุมบุคคลอันนําไปสูการแสดงออก หรือการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุม

บุคคลนั้นๆ ๓. คานิยม (Ralues) คานิยมของบุคคล กลุมบุคคลเกิดจากการไดมาซึ่งประสบการณ ๔. 

ความเชื่อ (Beliefs) หมายถึง ความเขาใจหรือความคิดของบุคคล ๕. การเรียน รู  (learning) 

กระบวนการในการไดรับมาซึ่งประสบการณหรือความรูของบุคคล/กลุมบุคคลมีผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในท่ีสุด ๖. การจูงใจ (Motivation) 

หมายถึง กระบวนการกระตุน เรงเรา ผลักดันใหบุคคล/กลุมบุคคลแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมือง ๗. 

ความตองการ (Wants) แรงผลักดัน หรือแรงขับที่สงผลใหบุคคล/กลุมบุคคล แสดงออกซึ่งพฤติกรรม

การเมือง ๘.บุคลิกภาพ (Personality) ความคิด ความเชื่อ คานิยม ทัศนคติ อุปนิสัย ที่บุคคล/กลุม

บุคคลไดส่ังสมมาอันเปนผลมาจากการเรียนรูจากประสบการณและสิ่งแวดลอมบุคลิกภาพของแตละ

                                                             

  ๑๕๙ Almond, Gabriel A., and Verba, Sydney,The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nation. Boston: Little, Brown,1965, pp.13-26. 



๒๔๐ 

 

บุคคลยอมมีความแตกตางกัน ซึ่งสงผลใหการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการ ของบุคคลแตกตางกัน

ออกไป  

  ๕.๒.๒ แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา  

แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ โดยมุงในการสงเสริมการปกครองตนเองตาม

วิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ใน ๓ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ๒)ดานภาวะผูนํา

ทองถ่ิน และ ๓) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน ที่เปนเชนน้ีอภิรายไดวา 

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถินเปนจุดเร่ิมตนของการสงเสริมประชาธิปไตยใหกาวหนาม่ันคง เนื่อง

การกิจกรรมในทองถ่ินตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนจึงจะทําใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จ 

ในสวนของภาวะผูนําในทองถ่ินนั้น เปนองคประกอบที่สําคัญ ในฐานะเปนผูชี้นําชองทางใหการพัฒนา

ใหกับชุมชนหรือสังคมน้ันๆ โดยผูนําทองถ่ิน ตองมีความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตน มี

คุณธรรม จริยธรรม และพฤติกรรมเปนที่ยอมรับจากคนทั่วไป สามารถแสดงบทบาทในการพัฒนา

ทองถิ่น เพื่อใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาไดอยางหลากหลาย ตลอดจนถึงตองผูที่เขาใจบริบทพื้นท่ี 

วัฒนธรรม ประเพณี สังคมในรอบดาน เพ่ือสามารถรับทราบปญหาและความตองการในชุมชน และยัง

สงผลใหเกิดการสงเสริมกอใหเกิดการรวมกลุมและการสรางเครือขายชุมชน เมื่อผูนําทองถ่ินเปนผูที่มี

ความเขาใจและเขาถึงแตละองคกร ทั้งทองถ่ิน ทองที่ ภาคราชการ ภาคเอกชน หนวยงานตาง ๆ เปน

ผูที่ประสานความรวมมือระหวางกลุม องคกรตาง ๆ มีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม เพ่ือใหสามารถ

กําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ินไดอยางชัดเจน จึงทําใหเกิดการสรางเครือขายในชุมชนรวมกัน

พัฒนาใหแข็งแกรงยิ่งข้ึน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ คิด วรุณดี๑๖๐ ที่ไดวิจัย เร่ือง ความมั่นคงดาน

ประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมน้ําโขง กรณีศึกษา การปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา การปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

มีการรณรงคในการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย และไดพบวาการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชน

และประชาชนไดแสดงออกถึงการมีสวนรวมในลักษณะการไปเลือกตั้งและหนวยงานภาครัฐให การ

สนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมืองอยู ในระดับมาก โดยมีการประชาสัมพันธเพื่อการรณรงคการ

เลือกตั้งและหาเสียงและปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนคือการรับฟงจากสื่อ 

ตาง ๆ เก่ียวกับสถานการณของบานเมืองที่ทําใหประชาชนไดรับรู ถึงความไมเปนธรรมและปญหา

อุปสรรค 

  ๕.๒.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

ผลการวิจัยพบวา หลักจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน เปนหลักที่สําคัญ

                                                             
  ๑๖๐ คิด วรุณดี, “ความมั่นคงดานประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมนํ้าโขง กรณีศึกษา การปกครองสวน

ทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย, (หนองคาย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย, ๒๕๕๙), บทคัดยอ. 



๒๔๑ 

 

สําหรับผูนําทองถ่ิน ซึ่งพบวา ผูนําทองถ่ินตางมีความตองการแสวงหาเพื่อนํามาชวยสงเสริมใหเกิด

ความเปนชอบธรรมและความเปนธรรมใหเกิดข้ึนแกตัวผูนําและสังคมโดยภาพรวม และการจัด

กิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพ่ือใหผูนําทองถ่ินไดตระหนักรูในความรับผิดชอบของผูนําที่ตองจัดการกับปญหา

และเหตุการณตาง ๆ อยางมีเหตุมีผลและแกไขปญหาไดอยางถูกตอง โดยไมสรางปญหาใหมขึ้นมา 

ดวยเหตุนั้นกิจกรรมนี้จึงเปนกิจกรรมที่สรางขึ้นมาเพ่ือใหผูนําทองถ่ินแตละทานท่ีเขามารับการอบรมมี

ความตระหนักรูในเร่ืองของการแกไขปญหาในชุมชนอยางแยบคาย ดวยการแกจากภายในเปนสําคัญ

และเขาใจในสิ่งท่ีชุมชนตองการ ซึ่งผลการวิจัยนี้ สอดคลองกับงานวิจัยของ อินธนันต เหล็กนวลชู

สิน๑๖๑ ที่ไดทําการวิจัย เร่ือง การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมประกอบดวย ๔ ตัวแบบ ไดแก ๑) ความซื่อสัตยและ

การปฏิบัติราชการโปรงใสภายใตหลักจริยธรรม ๒) ความมีคุณธรรมในการบริหารองคการโดยสุจริต

และรับผิดชอบตอสังคม ๓) สงเสริมและสรางทีมงานเขมแข็งโดยการมีสวนรวมภายในองคการ และ 

๔) ศักยภาพในมิติทางปญญาและสังคมท่ีสอดรับกับการเรียนรูสิ่งใหมอยางตอเนื่อง 
  ๕.๒.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัย

พบวา บทบาที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม คือ (๑) บทบาทของพระสงฆ (๒) 

บทบาทของผูนํา (๓) บทบาทคณะกรรมการหมูบาน ที่ตองใหความสําคัญกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ

ของสังคมสันติประชาธรรมนั้น โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชา

ธรรมใหเกิดขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา พระสงฆ (ตัวแทนของศาสนา) ผูนําทองถ่ิน (ตัวแทนของประชาชน) 

และคณะกรรมการ (ตัวแทนของหมูชน) จะตองรวมมือกันบนพ้ืนฐานของกฎ ระเบียนเปนแกนกลาง 

โดยรวมมือกันทุกฝายซึ่งจะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปมิได ซึ่งผลงานวิจัยนี้ สอดคลองกับงานวิจัยของ พิสมัย 

วงศจําปา๑๖๒ ที่ไดทําการศึกษา เรื่อง “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัด

พะเยา” ผลการวิจัย พบวา กลุมการเมืองในจังหวัดพะเยาประกอบดวย กลุมการเมืองภาคประชาชน 

กลุมทองถ่ิน ทองที่ และกลุมภาคประชาสังคม ลักษณะของกลุมเปนการรวมตัวต้ังแตสองคนขึ้นไป มี

วัตถุประสงคในการดําเนินงาน มีกิจกรรมตอเนื่อง มีผลประโยชนรวมกัน แตละกลุมมีบทบาทเปน

ตัวแทนของผลประโยชนกลุมตนเอง มีบทบาทในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เปน

                                                             
  ๑๖๑ อินธนันต เหล็กนวลชูสิน, “การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

วารสารสังคมศาสตรบูรณาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (๒๐๑๗): มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๐ หนา 

๑๖๙-๑๙๕.  
๑๖๒ พิสมัย วงศจําปา, “พลวัตภาคประชาชนกับการเคล่ือนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา,รายงานการ

วิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลยั สวนหอสมุดกลาง,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรราชวิทยาลัย (๒๕๕๙). 



๒๔๒ 

 

ลักษณะของกลุมผลประโยชนท่ีมารวมตัวกันชั่วคราว เพ่ือเรียกรองในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง เมื่อมีกิจกรรม

รวมกันบอยคร้ัง ไดพัฒนามาสูการรวมกลุมท่ีเปนเชิงสถาบันมากข้ึน โดยมีโครงสราง กลไกและ

กิจกรรมในการดําเนินงานในเชิงของการเรียกรองผลประโยชนตอสังคมพะเยา และประเทศชาติ 

บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมการเมือง ไดแก การสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน

สังคมประชาธิปไตย 

  ๕.๒.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

ผลการวิจัยพบวา การจัดกิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ๔ หลักสูตร ๘ กิจกรรม

การเรียนรู ในดานการศึกษาหารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมือง

ของผู นําทองถ่ิน การสรางแนวคิดใหมทางการเมืองเพ่ือสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน การพัฒนาจริยธรรมนําชีวิตและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

การศึกษาแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกัน สูการพัฒนารูปแบบสังคมสันติประชาธรรม และสราง

เปนชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรม ทําใหผูนําทองถ่ินไดรับการปลูกฝงแนวคิดในการพัฒนา

ทองถ่ินของตนเองเพิ่มเติมขึ้น และจะมีการสรางเครือขายการพัฒนาทองถ่ินใหกาวหนาข้ึน ซึ่ง

ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ๑๖๓ ไดทําการวิจัยเร่ือง 

การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบนวัตกรรม การสรางวิศวกรสันติภาพทองถ่ินท่ีสงผลตอการ

สรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข ผลการวิจัยพบวา สมรรถนะวิศวกรสันติภาพทองถ่ิน ไดแก ๑) การ

สรางการมีสวนรวมใหชุมชนไดเรียนรูพัฒนาบนวิถีสันติวัฒนธรรม ๒) การสื่อสารสรางสันติและจัดการ

ความขัดแยงอยางสรางสรรค ๓) การปฏิบัติตนเปนตนแบบมุงสูวิถีแหงสันติ ๔) จิตตระหนักรูวิถีสันติ

ภายในตน ๕) มีอุดมการณการเปนผูมีความเปนธรรม รูปแบบท่ีนํามาใชพัฒนาหลักสูตร คือ หลัก

ไตรสิกขาเปนฐานการเรียนรู การเรียนรูเชิงรุก การมีสวนรวมในการเรียนรูผานการลงมือทํา การสอน

งานแบบพ่ีเลี้ยง 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  ๑๖๓ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ, การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบนวัตกรรม การสรางวิศวกร

สันติภาพทองถิ่นท่ีสงผลตอการสรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร. ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ 

(๒๐๒๑): พฤษภาคม, ๒๕๖๔ หนา ๘๙๕ – ๙๐๗. 



๒๔๓ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

คณะผูวิจัยไดพบประเด็นที่ควรเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานที่เก่ียวของ ควรกําหนดนโบบายการ

พัฒนาศกัยภาพใหกับนักการเมืองทองถ่ินและประชาชนอยางตอเนื่องโดยมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 

   ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรกําหนดยุทธศาสตร

เพื่อสรางกระบวนการกระจายอํานาจอยางท่ัวถึงและใหสิทธิแกประชาชน 

   ๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เก่ียวของ ควรสรางเครือขายความ

รวมมือ และการสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือการกระจายการพัฒนาสูทองถ่ิน 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

   ๑) ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ พึง

ประสงคในสังคมไทย 

   ๒) ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพนักการเมืองทองถ่ิน

เชิงสรางสรรคในสังคมไทย 

   ๓) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองทองถ่ินที่พึงประสงคใน

สังคมไทย 



บรรณานุกรม 

 

๑.หนังสือภาษาไทย 

๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .

กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๓๙. 

๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ 

      (๑) หนังสือ 

กมล  ทองธรรมชาติและคณะ (๒๕๒๕) , การเมืองการปกครองไทย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทย

วัฒนาพานิชย. 

กมล สมวิเชียร, (๒๕๑๔) วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการเมือง ในวรรณไวทยากร: 

รัฐศาสตร, พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช.  

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๔๑) แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่เนน

ความมีวินัยและความเปนประชาธิปไตย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๔๐) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2540, กรุเทพ
มหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ,  

กุลธน ธนาพงศธร, (๒๕๔๔) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร, นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช. 

เกรีย งไกร เจียมบุญศรี และจักร อินทจักร, (๒๕๔๔)  คู มือการบริหารทรัพยากรบุ คคล , 

กรงุเทพมหานคร : บุคแบงก. 

คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธและเผยแพรสภารางรัฐธรรมนูญรวมคิด, รวมสรางรวมรางธรรมนูญ, 

๒๕๕๐, (อัดสําเนา) 

คํานึง ชัยสุวรรณรักษ และ ธีระพล  บุญสราง, (๒๕๔๖) ประชาธิปไตยในวิถีไทย. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพแม็ค. 

จารึก ชูกิตติกุล, (๒๕๔๒) กิจกรรมนิทรรศการ "ครูคอมพิวเตอรของแผนดิน" ๑๘-๒๐ สิงหาคม 
๒๕๔๒,พิมพครั้งที่ ๑, เพชรบุรี : คณะคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีชั้นสูง สถาบันราชภัฏ

เพชรบุร.ี 
จิรโชต ิวีระสย และคณะ, (๒๕๔๒) รัฐศาสตรทั่วไป, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคาํแหง. 

จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, (๒๕๕๒) ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR : Corporate 

social responsibility), พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ. 



๒๔๕ 

 

จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, (๒๕๔๑), คุณธรรมและจริยธรรมคืออะไร, เอกสารประกอบคําบรรยายรายวิชา

สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (อัดสําเนา). 

ชัยพร วิชชาวุธ, (๒๕๒๕) มูลสารจิตวิทยา, กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ชวนพิศ ทองทวีและคณะ, (2520) การติดตามผลบัณฑิตปริญญาตรีครุศาสตรสาขาการศึกษาในชนบท

, มหาสารคาม : คณะวิชาครศุาสตร วิทยาลัยครูมหาสารคาม. 

ดนัย เทียนพุฒ, (๒๕๔๒) การจัดการทรัพยากรมนุษย : ภารกิจที่ทาทาย, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก

พิมพบุคแบงก. 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน, (๒๕๒๔) พฤติกรรมศาสตรเลม ๒ : จิตวิทยาจริยธรรมและจิตวิทยาภาษา, 

กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด. 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, (๒๕๒๗) ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยใน

องคการ หนวยที่ ๑๑ นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

เทพพร มังธานี, (๒๕๔๗) เอกสารประกอบการเรียนการสอนรายวิชา จริยศาสตร (Ethics), ขอนแกน : 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยขอนแกน, 

ธีระพล  อรุณะกสิกรและคณะ, (๒๕๕๐) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ , 

กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน. 

ธีรยุทธ หลอเลิศรัตน, (๒๕๔๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย : กุญแจสูความสําเร็จในการปฏิรูปราชการ

, กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพศรีเมืองการพิมพ. 

นอย สุปงคลัด, (๒๕๓๗) ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน,(มปท). 

ปวย อึ้งภากรณ, (๒๕๓๙) ประสบการณและขอคิดสําหรับคนหนุมสาว, กรุงเทพมหานคร : โกมล คีม

ทอง. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๕) พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, กรุงเทพมหานคร 

: สื่อตะวัน. 

พระธรรมปฎก (๒๕๔๐) (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา 

พระพรหมมังคลาจารย (ปญญานันทะ), งานคือชีวิต ชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ม.ป.ป.. 

ไพศาล ภูไพบูลย ,อังคณาตติรัตน และปนัดดา มีสมบัติงาม, (๒๕๕๑) หนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และ
การดําเนนิชีวิตในสังคม, พิมพคร้ังท่ี ๑,  กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน. 

ภิญโญ  สาธร, ,(๒๕๒๖) หลักการบรหิารการศึกษา, กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพคุรสุภา. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (๒๕๖๒) หลักพ้ืนฐานทางรัฐศาสตร หนวยที่ ๑๑ วัฒนธรรมทาง

การเมือง, พิมพครั้งที่ ๑, นนทบุร:ีสํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

โยธิน ศันสนยุทธ และคณะ, (๒๕๓๕) มนุษยสัมพันธ : จิตวิทยาการทํางานในองคการ,พิมพคร้ังท่ี ๓, 
กรงุเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมวิชาการ. 



๒๔๖ 

 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, พิมพครั้งที่ ๑, 
กรงุเทพมหานคร : ศิรวัิฒนาอินเตอรพรินท. 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ, (๒๕๔๙) หลักรัฐศาสตร, พิมพคร้ังท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการ

พิมพ จํากัด. 

ลิขิต ธีรเวคิน, (๒๕๒๙) ขอบขายและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๔, กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสามศาสตร.  

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ. (๒๕๔๔) วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตาม

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พร้ินติ๊ง, 

วุฒิสาร ตันไชย. (๒๕๕๗) การกระจายอํานาจและประชาธิปไตยของไทย. (กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกลา 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, (๒๕๕๖) วัฒนธรรมทางการเมือง,พิมพค ร้ังท่ี  ๑ , 

กรงุเทพมหานคร: สํานักการพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

ส. เศรษฐบุตร, (๒๕๔๕) NEW MODEL ENGLISH-THAI DICTIONARY, กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช. 

สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต, (2536) ทฤษฎีและเทคนิคการปรับพฤติกรรม, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สิทธิโชค วรานุสันติกุล, (2546) จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและการประยุกต. กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ด

ยูเคชั่น,. 

สิทธิพันธ พุทธหุน, (๒๕๔๔) ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งที่ ๘, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง.  

สุจิต บุญบงการ, (๒๕๓๑) การพัฒนาทางการเมอืงไทย, กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุจิตรา ธนานันท, (๒๕๕๐) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, พิมพคร้ังท่ี ๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

สุทธิลักษณ สมิตะสิริ และยงยุทธ ขจรธรรม,  (๒๕๔๐) การประชุมสัมมนาเร่ือง "การพัฒนาเพ่ือเพิ่ม
ศักยภาพพื้นฐานของเด็กวัยเรียน", ความหวังของแผนดิน:เด็ก รากฐานของการพัฒนาคน-
พัฒนาประเทศความทาทายตอกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันวิจัยโภชนาการมหาวิทยาลัยมหิดลและมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ. 

เสนห จามริก, (๒๕๔๕) สิทธิมนุษยชน เสนทางสูสันติประชาธรรม, กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 

อุทัย เลาหวิเชียร, (๒๕๔๒) รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิติตางๆ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม. 



๒๔๗ 

 

เอนก เหลาธรรมทัศน. (๒๕๕๑) สรางการปกครองทองถ่ินใหเปนรากฐานพัฒนาประชาธิปไตย. 

สถาบันพระปกเกลา, ธรรมดาเพลส จํากัด. 

 (๒) รายงานวิจัย: 

กาญจนา รอดแกว, (๒๕๕๐)  “การพัฒนากระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูโดยใชแนวคิด
การเรียนรูจากประสบการณเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขตภาคกลาง”ดุษฎีนิพนธ 
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การศึกษานอกระบบโรงเรียน), บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

คิด วรุณดี (๒๕๕๙)“ความมั่นคงดานประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมน้ําโขง กรณีศึกษาการปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย สวนหอสมุดกลาง,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรราชวิทยาลัย. 

จงจิตร ศิริทรัพยจนันท, (๒๕๒๘) “ปจจัยที่มีผลตอความรับผิดชอบในการเรียนของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๒ ในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

จันทรา พวงยอด, (๒๕๔๓)  “การพัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียน
พุทธจักรวิทยาโดยใชกิจกรรมและเทคนิคการประเมินผลจากสภาพจริง”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

จักรกริช สังขมณี. (๒๕๕๕)  ชุมชนแหงนั้นชื่อปรารถนา : วัฒนธรรมการเมืองในชีวิตประจําวันกับ
เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาทองถ่ิน.รายงานการวิจัย (สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.). 

จินตนา ธนวิบูลยชัย, (๒๕๔๐)  “คุณสมบัติในการวัดและคุณภาพของมาตรเจตคติเชิงจริยธรรมดาน
ความรับผิดชอบที่สรางข้ึนโดยประยุกตวิธีการของธอรนไดค”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

จิรชาติ นาคสวัสดิ์, (๒๕๔๐) “การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษา

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง”, ภาคนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต

วิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

ฉัตรณรงคศักด์ิ สุธรรมดี และคณะ, (๒๕๖๑) “รูปแบบวิธีการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองในยุค
ปฏิรูปของชาวรากหญาในจังหวัดชัยภูมิ”,รายงานการวิจัย สํานักวิทยบริการและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ. 

เฉลิม คําแกว, (๒๕๓๐)  “ผลการใหคําปรึกษากลุมที่มีความรับผิดชอบของนักเรียนระดับประถมศึกษา

ปที่ 6 โรงเรียนบานหวยกางราษฎรสามัคคี อําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย”,
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
พิษณุโลก. 



๒๔๘ 

 

ณัฐพงศชัย ไทรพงษพันธุ, (๒๕๕๗) การพัฒนาหลักสูตร,(ราชบุรี: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมูบานจอมบึง. 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน, (๒๕๕๐) “การสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย
และตางประเทศ”, รายงานวิจัย, ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม : 
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรูองคกรมหาชน. 

เดชชัย สินเจริญ , (๒๕๕๖) “การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง สําหรับผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล”. ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต,สาขาวิชาการจัดการเพ่ือการพัฒนา, มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครนิทร. 

ถวิล  ไพรสณฑ, (๒๕๑๒) ภาวะผูนําทางการบรหิารของนายเทศมนตรี,วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสต

รมหาบัณฑติ, สถาบันบัณฑติพัฒนาบรหิารศาสตร. 
นิเทศ สนั่นนารี, (๒๕๕๗) รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน, รายงานการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราช
วิทยาลัย. 

บรรเลง  อุนพิกุล. (๒๕๕๑) คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
มหาสารคามในทัศนะของประชาชน : กรณีศึกษาเขตเลือกตั้งที่ ๑ อําเภอวาปปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม ,วิทยานิพนธ  ศศ.ม . มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
มหาสารคาม. 

ปทมาภรณ จันทรคณา, (๒๕๕๒) “การมีสวนรวมทางการเมืองของชนชั้นกลางในเขต  จังหวัด

เชี ย ง ราย”,   ก ารค น ค ว า อิ ส ระ รั ฐ ศ าส ต รม ห าบั ณ ฑิ ต , บั ณ ฑิ ต วิท ย าลั ย  : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

พิสมัย วงศจําปา, (๒๕๕๙) “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา,
รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย สวนหอสมุดกลาง,ไดรบัอุดหนุน
การวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย. 

ภัสรา อรุณมีศรี, (๒๕๓๓) “การพัฒนามาตรวัดเจตคติดานความรับผิดชอบสําหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ ๖”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

มารุต พัฒผล, (๒๕๖๒) รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรรวมสมัย, กรุงเทพมหานคร : ศูนยผูนํานวัตกรรม
หลักสูตรและการเรียนรู. 

รัชตกาญจน  ดิษฐอวม, (๒๕๔๔) ตัวแทนผูนําองคการในทศวรรษหนา :  ศึกษากรณี บริษัท วิทยุการ
บินแหงประเทศไทย จํากัด, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยบูรพา. 



๒๔๙ 

 

ฤกษชัย  คุณูปการ, (๒๕๔๗) “ลักษณะทางจิตสังคม ท่ี เกี่ ยวของในเชิ งสาเหตุตอพฤติกรรม
ประชาธิปไตยของนักศึกษาสถาบันราชภัฏ”, รายงานการวิจัย, กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 

วรเทพ เวียงแก, (๒๕๕๒) “พฤติกรรมความรับผิดชอบของนักศึกษาคฤหัสถ ภาคปกติเชา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, รายงานการวิจัย, 
ขอนแกน :มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน. 

วิชัย วงษใหญ, (๒๕๔๓) กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาหลักสูตร, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร. 
วิภาดา วีระสัมฤทธ์ิ, (๒๕๕๓) “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (CSR) ที่มีผลตอความจงรักภักดี

ของลูกคาของบริษัท แอดวานซอินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน)”, สารนิพนธบริหารธุรกิจ

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการตลาด, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
วิษณุ พลอยศรี, (๒๕๔๗) “การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน : ศึกษากรณีศูนยการเรียน

ชุมชนพลาญขอย ตําบลโนนกอ อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

สมวาสนา ธนเมธีกุล, (๒๕๔๖) “จิตลักษณะและสถานการณที่เก่ียวของกับพฤติกรรมรับผิดชอบของ
นักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน”, 
วิทยานิพนธศกึษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สมศรี แจมบุญรัตน, (๒๕๔๘)“แบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต ๑” สารานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศลิปากร. 
สุรพงษ  แสงเรณู. (๒๕๕๒) ความคิดเห็นของพนักงานสวนทองถ่ินตอภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ี  อําเภอทุงเขาหลวง  จังหวัดรอยเอ็ด วิทยานิพนธ 
ร.ม มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

สุรสีห อินอุนโชติ, (๒๕๔๔) “พฤติกรรมการใชยาเสพติดของผูผานการฝกอบรมตามโครงการแสง
เทียน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สุวิน  สุขสมกิจ, (๒๕๒๔) พุทธปรชัญากับการสรางเสรมิภาวะผูนํา : ศึกษาเฉพาะกรณีผูนําระดับกํานัน
ผูใหญบานในจังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, , หนา ๒๙๖. 

อดิศักดิ์  จันทไทย. (๒๕๖๒) นโยบายการกระจายอํานาจกับการเสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน. 
รายงานการวิจัย ปรญิญารัฐศาสตรดษุฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

อติญาณ ศรเกษตริน (๒๕๔๓).“การสรางหลักสูตรฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับ
พยาบาล”.  ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร
มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ. 

 



๒๕๐ 

 

 (๓) วารสาร: 

ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ, (๒๕๖๔). การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบนวัตกรรม การ
สรางวิศวกรสันติภาพทองถิ่นที่สงผลตอการสรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข, วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน มจร. ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ (๒๐๒๑): พฤษภาคม ๒๕๖๔.  

จันจิรา สมบัติพูนศิริ, (๒๕๕๖)  “ทบทวนวรรณกรรมปฏิบัติการไรความรุนแรง (nonviolent action) 
ในโลกตะวันตก: หลักการ กระแส ปฏิบัติการ และทฤษฎี” รัฐศาสตรสาร ปที่ ๓๔ ฉบับท่ี 
๒. 

ชยโชติ กมลวิจิตร และสุริยะ หาญพิชัย, (๒๕๖๒) “บทความแนะนํา/ปริทัศนหนังสือ ทัศนะทาง
การเมือง ปวย อึ้งภากรณ”, วารสารมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปที่ ๑๖ ฉบับท่ี 
๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๒). 

พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ (บุญทอง) และ บุญฤทธ์ิ เพ็ชรวิศิษฐ, “ความสัมพันธระหวางการกลอมเกลาทาง

การเมืองกับวัฒนธรรมทางการเมือง” (๒๕๖๒) วารสารปญญาปณิธาน. ปที่ ๔ ฉบับที่ ๑ 

(มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๒) :๔๐  

ศิลาวัฒน ชัยวงศ, อนุวัต กระสังข , (๒๕๖๑) “การกลอมเกลาทางการเมืองและวัฒนธรรมทาง

การเมือง”.วารสารสมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.ปท่ี ๖ ฉบับ

ที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๑): ๒๒ 

อนุวัต สงสม, (๒๕๕๕) “แบบจําลองเชิงแนวคิดเก่ียวกับทัศนคติและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีมีตอ
ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ”, วารสารกลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, 
ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๕). 

อินธนันต เหล็กนวลชูสิน, (๒๕๖๐) “การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน” วารสารสังคมศาสตรบูรณาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ปที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (๒๐๑๗): 
มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๐. 

Pricha Hongskrailers, (๒๕๑๗) “Political Culture : Its Nature and Significance”, วารสาร

สังคมศาสตร, ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม ๒๕๑๗). 

(๔) ส่ืออิเล็กทรอนิกส: 

จิ ต วิ ท ย า ใน ก า ร จั ด ก า ร กั บ บุ ค ค ล ที่ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม เป น ป ญ ห า , 1 7 มิ ถุ น า ย น 2 5 5 2 , 
http://www.rural.chula.ac.th/Relation/Board/show.php?id=65. 

กษิดิศ อนันทนาธร, สันติประชาธรรม : จากวิธีคิดสูการปฏิบัติ สูรางวัลอันทรงเกียรติ, วิทยาลัยพัฒน
ศาสตร  ป วย อ้ึงภากรณ ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,[ออน ไลน ], แหล งท่ี มา : 
https://www.psds.tu.ac.th/blank [๖ ตุลาคม ๒๕๖๓]. 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดชัยภูมิ (ก.บ.จ.),แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 
(๒๕๖๑-๒๕๖๔). (ออนไลน) 

  ที่มา https://www.nongbuarawea.go.th/images/abt/pdf/p644-1.pdf 
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จุฬาพิช มณีวงศ,หลักการแหงอหิงสาของมหาตมะคานธี,[ออนไลน],แหลงที่มา : http:// lakmuang 
online.com/?p=4020 [๓ กันยายน ๒๕๖๔]. 

บุญทัน ดอกไธสง.  ความหมายของผูนําและภาวะผูนํา,๒๕๕๒,  คนเมื่อ  ๑๑ ตุลาคม  ๒๕๖๓.จาก  
http://www.watnachuak.org/index.php 

พิทยา แสงแผว.  ภาวะผูนํา คุณธรรมและจริยธรรม สําหรับผูบริหาร,คนเมื่อ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๓, 
จาก http://www.thaindc.org/files/๕๑๐๘๙.pdf  

มารติน เซลิกแมน, Flourish 2001,[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.okmd.or.th/okmd-
kratooktomkit/4131/[๙ ตุลาคม ๒๕๖๔]. 

ศุภวิชญ  แกวคูนอก, “สัตยาเคราะหแบบคานธี : การชุมนุมดวยความรักและการดื้อแพงตอความ 

อ ยุ ติ ธ ร รม ” , [อ อ น ไล น ], แ ห ล งที่ ม า  : https://www.the101.world/gandhi-
satyagraha/ [๓ กันยายน ๒๕๖๔]. 

สถาบัน ราชภั ฎนครราชสีม า . ๒๕๔๕ . ความหมายของผู นํ า . [Online] Available URL ;  
http://www .rin.ac.th /article/leadership/page๑.๑.html คน เมื่ อ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๖๑. 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ (ออนไลน) ที่มา 

  https://www.ect.go.th/chaiyaphum/ 

เส น ห  จุ ย โต , ค วาม ห ม าย ข อ งผู นํ าแ ล ะ ภา วะผู นํ า ,ค น เมื่ อ  ๑ ๒ ตุ ล าค ม  ๒ ๕ ๖ ๓ ,จ าก
http://www.watnachuak.org/index.php 

MissSkyy, “สั ต ว  4 ทิ ศ ” แ บ บ ท ด ส อ บ ส ะ ท อ น ตั ว ต น , [อ อ น ไล น ] , แ ห ล ง ท่ี ม า  : https://www. 
wongnai.com/articles/four-animals-disc-personality?ref=ct [๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 
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ภาคผนวก ก. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕๕ 

ชุดที่ ๑ 
 

 

ท่ี พิเศษ/๒๕๖๕                         วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ  

                          ม.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

         ๙๗ หมู ๑๔ ตําบลนาฝาย 

         อําเภอเมืองฯ จังหวัดชัยภูมิ 

     ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 

เรื่อง   ขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย 

เรยีน      

     ดวยขาพเจา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปญญา คลายเดช อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร

รัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดดําเนินการทําวิจัย

เรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ” โดย

เลือกเอาพื้นที่ท่ีอยูในการบริหารงานหรือการดูแลของทานเปนพื้นที่ในการทําวิจัย  

     ในนามของวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงใครขอความ

อนุเคราะหจากทานอนุญาตใหผูวิจัยไดไดใชพ้ืนที่ในการทําวิจัย และใหสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวม

ขอมูลจากทาน และผูเกี่ยวของในการใหขอมูลสําหรับการทําวิจัยในพื้นที่ของทาน และขอมูลที่ไดนี้จัก

นําไปใชประโยชนในการวิจัยเทานั้น จักไมมีผลกระทบตอทานหรือพื้นที่การบริหารงานของทานแต

ประการใด และหวังเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  

 

เรียนมาดวยความนบัถือ                                               

                                           

                       

(ผศ.ดร.ปญญา คลายเดช) 

อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

 

 

 

 



๒๕๖ 

     หมายเลขแบบสอบถาม 

 

โครงการวิจัยเร่ือง 

การศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

....................................................................................................... 

คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามนี้ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนา

พฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” เปนวัตถุประสงคเพื่อสรางตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ  และศึกษาระดับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ อันจะนําไปสูการพัฒนากิจกรรมกรรมการพัฒนาแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ  

  จึงขอความอนุเคราะหทานในการกรอกขอมูลทุกขอตามความคิดเห็นที่แทจริงของทาน 

เพื่อความถูกตองในการวิเคราะหและเปนแนวทางในการนําไปใชประโยชนตอไป  

  การตอบแบบสอบถามคร้ังนี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในลักษณะภาพรวมเทานั้น ไม

มีผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามแตประการใด และขอมูลของทานจะถูกเก็บไวเปนความลับและ

มีวัตถุประสงคเพ่ือการวิจัยเทานั้น 

  แบบสอบถามชุดนี้ ประกอบดวยขอคําถามทั้งหมด ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัด

ชัยภูมิ  

ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

  ตอนที่ ๔ ปญหาและขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

ผศ.ดร.ปญญา คลายเดชและคณะ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

 

 

 



๒๕๗ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพฒันาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น  

จังหวัดชัยภูมิ 

--------------------------- 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ใน   ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

๑. เพศ  

 ชาย   หญิง 

๒. อายุ    

   ไมเกิน ๓๐ ป    ๓๑-๔๐ ป    

  ๔๑-๕๐ ป          ๕๑ – ๖๐  

  ๖๑ ปขึ้นไป  

๓. ระดับการศึกษา  

   ต่ํากวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  

   อนุปริญญาหรือเทียบเทา    ปริญญาตรี 

   ปริญญาโท    ปริญญาเอก 

๔. ตําแหนงปจจุบัน 

  นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ท่ีปรึกษานายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  เลขาฯนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ผูอํานวยการสวนงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

๕. มีประสบการณในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

     ต่ํากวา ๕ ปลงมา    ๕ – ๑๐ ป บาท    

    ๑๐ – ๑๕ ป   ๑๕ ปข้ึนไป 



๒๕๘ 

แบบสอบถามรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

คําช้ีแจง  ๑. แบบสอบถามนี้มีทั้งหมด ๓๖ ขอ แตละขอมีขอยอยใหเลือก ๒ ขอ 

  ๒. โปรดพิจารณาจากเหตุการณทั้งสองขอยอยวาขอยอยใดตรงกับความคิดเห็นของผูตอบ

แบบสอบถาม แลวทําเครื่องหมาย  ลงใน (.........) หนาขอยอยที่ทานตัดสินใจเลือกเพียงหนึ่งขอ

ยอย         

ขอ เลือก ขอคําถาม 

๐๐  ก.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ 

 ข.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล โดยถือวาเปนอํานาจของนักการเมือง 

 ๓. ในกรณีที่ทานตัดสินใจไมไดวา จะเลือกขอยอยใด เพราะผูตอบแบบสอบถามไมมีความ

คิดเห็นทั้งสอบแบบใหถือเอาวาขอยอยท้ัง ๒ ขอเปนลักษณะของผูที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง ๒ 

แบบ ซึ่งไมใชตัวผูตอบแบบสอบถาม และใหทานพิจารณาวาเห็นดวยกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ใด 

 ๔. ขอยอยในแตละขออาจมีเนื้อหาซ้ํากัน ขอใหทานพิจารณาเฉพาะขอที่กําลังจะตอบเทานั้น 

โดยไมตองคํานึงถึงขอที่ตอบผานมาแลว 

 ๕. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ท้ัง ๓๖ ขอ 

ขอ เลือก ขอคําถาม 

๑  ก.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ 

 ข.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล โดยถือวาเปนอํานาจของนักการเมือง 

๒  ก.ทานไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

 ข.ทานยอมรบัการทํางานของรัฐบาล เพราะไมเกิดประโยชนในภาพรวม 

๓  ก.ทานยังไมรูถึงการเมืองการปกครองท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางแทจริง 

 ข.ทานเขาใจการเมืองการปกครองและความเคลื่อนไหวทางการเมืองไดเปนอยางดี 

๔  ก.ทานยินดีเชื่อฟงยอมรับและปฏิบัติตามกฎที่ผูนํากําหนด 

 ข.ทานยินดียกความรับผิดชอบทั้งหมดไวกับผูนํา และสงเสริมใหคนอ่ืนนิยมยึดถือในตัว

บุคคลมากกวาหลักของเหตุผล 

๕  ก.ทานนับถือระบบอาวุโสมากกวาความรูความสามารถของบุคคล ชื่นชมระบบชนชั้นดวย

คิดวาคนเราไมเสมอภาคกัน 

 ข.ทานเชื่อในระบอบประชาธิปไตยที่ตองมีใจกวางยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางของ

ผูอื่น 

๖  ก.ทานไววางใจและยอมรบัในความสามารถของเจานาย เพราะทานมีบุญวาสนา 

 ข.ทานสนใจและเขากิจกรรมทางการเมืองเปนประจํา เพราะมีรัฐบาลเปนพวกพองของ



๒๕๙ 

ตนเอง 

๗  ก.ทานจะยึดถือจารีตประเพณีเปนสําคัญ และไมเขาใจบทบาททางการเมือง บทบาททาง

เศรษฐกิจ บทบาททางสังคม 

 ข.ทานไมสนใจเก่ียวกับบานเมือง และไมสนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง 

๘  ก.ทานพรอมปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล แมวาจะไมเห็นดวยก็ตาม 

 ข.ทานเขาใจการทํางานของรฐับาล แตก็ถือวาเปนอํานาจของรัฐบาล 

๙  ก.ทานไมสนใจในนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนอํานาจการตัดสินใจของผูมีอํานาจ

ทางการเมือง 

 ข.ทานจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพราะถือวาเปนผลประโยชนของทาน 

๑๐  ก.ทานถือวาการเมืองเปนเร่ืองของผูมีอํานาจเทานั้น  

 ข.ทานยอมรบัผูนําทางการเมือง แตไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

๑๑  ก.ทานสนใจแตการปฏิบัติงานของตนเทานั้น เพราะรูสึกวาไมมีหนาที่ทางการเมือง 

 ข.ทานไมเขาใจถึงประโยชนตอการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๑๒  ก.ทานใหความสําคัญในการเลือกผูแทนเพ่ือเขาไปเปนรัฐบาล 

 ข.ทานจะแสดงการตอตานทันทีเมื่อมีคนอื่นไมเห็นดวยกับรัฐบาลท่ีเปนพวกพองของตนเอง 

๑๓  ก.ทานเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการผลักดันนโยบายการพัฒนาประเทศ 

 ข.ทานจะไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาไมใชหนาที่ของ

ทาน 

๑๔  ก.ทานเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อใหรัฐบาลตอบสนองความตองการของ

ประชาชน 

 ข.ทานยินยอมใหรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เพราะถือวาเปนอํานาจของรัฐบาล 

๑๕  ก.ทานแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของรัฐบาล เพื่อออกนโยบายที่เปนประโยชน

ตอประชาชน 

 ข.ทานรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อเปนสวนหนึ่งในการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาล 

๑๖  ก.ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพื่อใหรัฐบาลมีการทํางานที่

โปรงใส 

 ข.ทานยอมรบันโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรียกรองใดๆ 

๑๗  ก.ทานมีการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปดวยความสุจรติและ

ยุติธรรม 

 ก.เมื่อทานไมเห็นดวยตอนโยบายของรัฐบาลแตก็ยังเพิกเฉย เพราะถือวารัฐมีอํานาจ



๒๖๐ 

เด็ดขาดท่ีประชาชนตองปฏิบัติตาม 

๑๘  ก.ทานเชื่อวาการกําหนดนโยบายเกิดจากความตองการของประชาชน และประชาชนตอง

เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายนั้น 

 ข.เมื่อทานประสบปญหาในดานตางๆในการดําเนินชีวิต แตไมมีการเรียกรองใดๆจาก

รัฐบาลที่เปนพวกพองของตนเอง 

๑๙  ก.ทานไมสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะมีหนาท่ีเพียงแคปฏิบัติตามเทานั้น 

 ข.ทานมุงแตการทํามาหากิน ไมสนใจทางการเมือง  

๒๐  ก.แมทานไมเห็นดวยกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาล แตยังใหความรวมมือในการปฏิบัติ

ตาม 

 ข.ทานไมกลาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เนื่องจากเกรงกลัวผูมีอํานาจ 

๒๑  ก.ทานยอมรับในการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมืองเพราะไดเลือกผูแทนเขาไปทํา

หนาที่ทางการเมืองแลว 

 ข.ทานจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาล เมื่อรูสึกวานโยบายมีผลตอทาน

โดยตรง 

๒๒  ก.ทานรูสึกวาไมเห็นความสําคัญตอการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล 

 ข.ทานยอมใหรัฐบาลมีอํานาจในการตัดสินใจแทนประชาชนได 

๒๓  ก.ทานเห็นดวยกับการออกนโยบายแลวจึงประกาศใหประชาชนทราบได 

 ข.ทานเห็นวาประชาชนตองมีสวนในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๒๔  ก.ทานไมไดสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลแตสนใจถึงประโยชนจากนโยบายที่ตน

จะไดรบั 

 ข.ทานจะรวมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล โดยเห็นวานโยบายนั้นเกิดผลดีตอทาน 

๒๕  ก.ทานยินยอมตอรัฐบาลในการออกนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรียกรองตอรัฐบาล 

 ข.ทานไมใหความสําคัญในมีสวนรวมทางการเมืองและไมเขาใจหนาที่พลเมือง 

๒๖  ก.ทานยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เพราะรูสึกวาเปนอํานาจที่รัฐบาลกระทําได 

 ข.ทานยอมรบัและเชื่อฟงผูมีอํานาจทางการเมือง 

๒๗  ก.ทานยอมรับในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลแตนโยบายนั้นตองไมกระทบตอประชาชน 

 ข.ทานเห็นวารัฐตองทํางานโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนโดยเปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการออกนโยบาย 

๒๘  ก.ทานยอมใหรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยทานตองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

นั้น 

 ข.ทานจะไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนหนาที่ของ



๒๖๑ 

ผูมีอํานาจทางการเมืองเทานั้น 

๒๙  ก.ทานเห็นวาการเรียกรองตอรัฐบาลสามารถทําได แตยังเปดโอกาสใหรัฐบาลเปนผูออก

นโยบายแกไขปญหาใหเทานั้น 

 ข.ทานมั่นใจในการทํางานของรัฐบาล โดยไมจําเปนที่ตองเขาไปตรวจสอบการทํางานของ

รัฐบาล เพราะเปนพวกเดียวกัน 

๓๐  ก.เม่ือรัฐบาลออกนโยบายโดยทานไมไดเขาไปมีสวนรวม ทานก็ยินยอมปฏิบัติตามนโยบาย

รัฐบาล 

 ข.ทานยินดีปฏิบัติตามรัฐบาลท่ีทานชื่นชมและมีแนวความคิดเดียวกับตนเอง 

๓๑  ก.ทานไมแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาล โดยใหอํานาจรัฐบาลเทานั้น 

 ข.ทานไมสนใจเขาไปตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะถือวาไมใชหนาที่ของตนในการ

ตรวจสอบ 

๓๒  ก.แมทานไมเห็นดวยตอการทํางานของรัฐบาล แตก็ไมเรียกรองตอรัฐบาลและนักการเมือง 

 ข.ทานยินยอมตอรัฐบาลและหนวยงานราชการท่ีมีอํานาจมากอยูเสมอ 

๓๓  ก.แมรัฐบาลจะไมฟงเสียงความตองการของประชาชนในการกําหนดนโยบาย แตทานถือวา

การตัดสินใจของรัฐบาลเปนสิ่งที่ประชาชนตองยอมรับ 

 ข.ทานพรอมจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใหรัฐบาลนําไปปรับใชในการ

ปฏิบัติงานเชิงนโยบายเพ่ือเปนประโยชนตอประชาชนโดยตรง 

๓๔  ก.ทานเห็นชอบตามนโยบายรัฐบาล โดยปฏิบัติตามรัฐบาลเสมอ 

 ข.ทานสนใจเรื่องการเมืองและติดตามการทํางานของนักการเมืองและผูมีอํานาจอยูเสมอ 

เพราะชื่นชอบ 

๓๕  ก.ทานมั่นใจศักยภาพในการทํางานของรัฐบาล  โดยประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

 ข.เมื่อรัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการบริหารงานประชาชนจะยึดตามมติของรัฐบาลและ

ปฏิบัติตาม 

๓๖  ก.ทานไมสนใจวารัฐบาลจะออกนโยบายอยางไร  แตทานมีหนาที่ใหความรวมมือและ

ปฏิบัติตามเทานั้น 

 ข.ทานแสดงการสนับสนุนรัฐบาลที่เปนพวกพองของทานโดยปราศจากเงื่อนไข 

 

 

 

 



๒๖๒ 

ตอนที่ ๓   แบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

   5  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด  

   4 หมายถึง  เห็นดวยมาก  

   3  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง  

   2  หมายถึง  เห็นดวยนอย  

   1  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
ระดับการปฏิบัติ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑. ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น      

๑. ทานปฏิบัติตนโดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื่น      

๒. ทานเคารพในความเสมอภาคของเพศชายและเพศหญิง      

๓. ทานเคารพสิทธิและเสรภีาพในการนับถือศาสนา      

๔. ทานเคารพสิทธิเสรีภาพในการตัดสินใจของผูอ่ืน      

๕. ทานใหความเคารพนับถือตอผูมีอายุมากกวาเสมอ      

๖. ทานยอมรบัฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน      

๒. ดานการรับผดิชอบตอหนาที่      

๗. ทานปฏิบัติหนาที่ที่ไดรบัมอบหมายอยางเต็มที่      

๘. ทานปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต      

๙. ทานปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ กติกา ของสังคมและองคกร      

๑๐. ทานรักษาทรัพยสมบัติของสาธารณะเสมอ      

๑๑. ทานยอมรับผิดเม่ือทํางานผิดพลาด      

๑๒. ทานชวยเหลืองานหรอืกิจกรรมของทางราชการเสมอ      

๓. ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม      

๑๓. ทานรักษาผลประโยชนของทางราชการ      

๑๔. ทานสามารถทํากิจกรรมรวมกับผูอ่ืนได      

๑๕. ทานมีความเสียสละตอประโยชนสวนรวม      

๑๖. ทานมีการวางแผนในการปฏิบัติงาน      

๑๗. ทานใชทรัพยากรของหนวยงานราชการอยางคุมคา      

๑๘. ทานใหความรวมมือในการทํากิจกรรมของชุมชนและสังคม      

๔. ดานการมีสวนรวม      



๒๖๓ 

๑๙. ทานไปใชสิทธิเลือกตั้งทองถ่ิน      

๒๐. ทานเขารวมกิจกรรมของสาธารณะทั่วไปเสมอ      

๒๑. ทานชักชวนผูอื่นเห็นความสําคัญของทองถ่ิน      

๒๒. ทานติดตามขาวสารบานเมืองเปนประจํา      

๒๓. ทานเขารวมการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมของ

ทองถ่ิน 

     

๒๔. ทานชวยประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของทองถ่ิน      

๒๕. ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการตางๆของทองถ่ินอยาง

สม่ําเสมอ  

     

 

ตอนที่  ๓  ขอเสนอแนะการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------- 

 

*****ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม***** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖๔ 

ท่ี พิเศษ/๒๕๖๕                วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ  

                          ม.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

         ๙๗ หมู ๑๔ ตําบลนาฝาย 

         อําเภอเมืองฯ จังหวัดชัยภูมิ 

     ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 

เรื่อง   ขออนุญาตสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

เรยีน      

     ดวยขาพเจา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปญญา คลายเดช อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร

รัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดดําเนินการทําวิจัย

เรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ” โดย

เลือกเอาพื้นที่ท่ีอยูในการบริหารงานหรือการดูแลของทานเปนพื้นที่ในการทําวิจัย  

     ในนามของวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงใครขอความ

อนุเคราะหจากทานอนุญาตใหสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากทาน และขอมูลที่ไดน้ีจักนําไปใช

ประโยชนในการวิจัยเทาน้ัน จักไมมีผลกระทบตอทานหรือพ้ืนท่ีการบริหารงานของทานแตประการใด 

และหวังเปนอยางย่ิงวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  

 

เรียนมาดวยความนบัถือ                                               

                                           

                       

(ผศ.ดร.ปญญา คลายเดช) 

อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖๕ 

แบบสัมภาษณ/แบบสนทนากลมเพื่อการวิจัย 

เรื่อง   การศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น  

จังหวัดชัยภูมิ 

************ 

 แบบสัมภาษณเพ่ือการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารปูแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ  แบงเปน ๕ ตอน  ดังนี้ 

  ตอนที่ ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

  ตอนที่ ๒ แนวทางการพัฒนาการศกึษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๙ ขอ 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

ชื่อผูใหสัมภาษณ...................................................................นามสกุล................................................... 

สถานท่ีสัมภาษณ.................................................................................................................................... 

วัน เดือน ป............................................................................................................................................. 

 

ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศกึษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

 ขอท่ี ๑ ผูนําทองถ่ินมีความมงมั่นในการพัฒนาทองถ่ิน เปนอยางไรบางในยุคปจจุบัน 

  ขอที่ ๒ ประชาชนท่ัวไปมีความคาดหวังใหผูนําทองถ่ินไดเขามาพัฒนาในดานใดบาง 

  ขอที่ ๓ ประชาชนท่ัวไปตองการใหผูนําทองถ่ินไดแสดงบทบาทอยางไรจนใหเปนที่ยอมรับ

ของสังคม 

  ขอที่ ๔ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใด เปนวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับผูนําทองถ่ินใน

ปจจุบัน 

  ขอที่ ๕ ผูนําทองถ่ินตองมีเคารพในสิทธิของผูอ่ืน เปนอยางไร? 

  ขอที่ ๖ ผูนําทองถ่ินตองมีความรบัผิดชอบตอหนาที่ เปนอยางไร? 

 ขอท่ี ๗ ผูนําทองถ่ินตองยึดผลประโยชนของสวนรวม เปนอยางไร? 

  ขอที่ ๘ ผูนําทองถ่ินตองมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน เปนอยางไร? 

  ขอที่ ๙ ผูนําทองถ่ินตองมีพฤติกรรมเชนไร จึงจัดวาเปนผูนําในหัวใจประชาชน ? 

 

******ขอขอบคุณผูใหขอมูลทุกทานในการตอบแบบสัมภาษณ****** 

แบบประเมินผลกิจกรรมการวิจัย 



๒๖๖ 

เร่ือง กิจกรรมการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น  

จังหวัดชัยภูมิ 

--------------------------- 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ใน   ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

๑. เพศ  

 ชาย   หญิง 

๒. อายุ    

   ไมเกิน ๓๐ ป    ๓๑-๔๐ ป    

  ๔๑-๕๐ ป          ๕๑ – ๖๐  

  ๖๑ ปขึ้นไป  

๓. ระดับการศึกษา  

   ต่ํากวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  

   อนุปริญญาหรือเทียบเทา    ปริญญาตรี 

   ปริญญาโท    ปริญญาเอก 

๔. ตําแหนงปจจุบัน 

  นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ท่ีปรึกษานายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  เลขาฯนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ผูอํานวยการสวนงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

๕. มีประสบการณในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

     ต่ํากวา ๕ ปลงมา    ๕ – ๑๐ ป บาท    

    ๑๐ – ๑๕ ป   ๑๕ ปข้ึนไป 



๒๖๗ 

ตอนที่ ๒   แบบประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

   5  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด  

   4 หมายถึง  เห็นดวยมาก  

   3  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง  

   2  หมายถึง  เห็นดวยนอย  

   1  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

กิจกรรมการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑. ดานเจตคติตอกิจกรรม      

๑. ทานมีความสนใจและเต็มใจเรียนรูในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรม

ผูนําทองถ่ิน 

     

๒. ทานภูมิใจท่ีไดเรียนรูในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน      

๓. กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน      

๔. กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่ดีสามารถจะพัฒนาทักษะ ความคดิ

สรางสรรคใหผูนําไดเปนอยางดี 

     

๒. ดานเนื้อหากิจกรรม      

๕. มีรูปแบบท่ีนาสนใจ      

๖. เปนรูปแบบที่มีความหลากหลายเหมาะสมกับปจจุบัน      

๗. เปนรูปแบบที่สามารถกระตุนในการทํางานไดเปนอยางดี      

๓. ดานกิจกรรมการเรียนรู      

๘. มีความหลากหลายเหมาะสมกับความเปนผูนํา      

๙. มีความชัดเจนนาสนใจ และสามารถปฏิบัติได      

๑๐. สามารถปฏิบัติไดเสร็จทันตามกําหนดเวลาที่กําหนด      

๑๑. กิจกรรมการเรียนรูสามารถชวยเพิ่มศักยภาพในการคิดสรางสรรค 

พัฒนาพฤติกรรมผูนําไดเปนอยางดี 

     

๔. ดานสื่อการเรียนรู      

๑๒. สื่อการเรียนรูมีความนาสนใจและเหมาะสม      

๑๓. สื่อการเรียนรูมีความสอดคลองกับเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนรู      

๑๔. สื่อการเรียนรูมีความชัดเจนสามารถนําใชเปนแบบอยางที่ดีได      



๒๖๘ 

๕.ดานการประเมินผลกิจกรรม      

๑๕. ผลที่ได รับจากการดําเนินงานกิจกรรมเปนไปตามเปาหมายท่ี

กําหนด 

     

 

ตอนที่  ๓  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------- 

 

*****ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบประเมิน***** 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๙ 

ชุดที่ ๒ 
 

 

   หมายเลขแบบสอบถาม 

 
 

การวิจัยเรื่อง 

การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

...................................................... 

คําช้ีแจง 

แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามที่จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ

แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน และขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ จึงขอความอนุเคราะหทานในการกรอกขอมูลทุกขอตามความคิดเห็นที่แทจริงของทาน 

เพื่อความถูกตองในการวิเคราะห และเปนแนวทางในการนําไปใชประโยชนตอไป ซึ่งแบบสอบถามชุด

นี้ ประกอบดวยขอคําถามทั้งหมด ๓ ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี ๒ ความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัด

ชัยภูมิ ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีกรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

 

ดร.สุเนตร ธนศลิปพิชิตและคณะ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 



๒๗๐ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

...................................................... 

 

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  ใน   ตรงกับความเปนจริงของทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

 

๑. เพศ  

     ชาย     หญิง 

๒. อายุ 

     ไมเกิน ๓๐ ป    ๓๑-๔๐ ป 

     ๔๑-๕๐ ป    ๕๑ ปข้ึนไป 

๓. ระดับการศกึษา  

     ต่ํากวามัธยมศึกษา    มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  

     ปริญญาตรี    สูงกวาปริญญาตรี 

๔. อาชีพ 

    ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ   ประกอบธุรกิจสวนตัว 

     เกษตรกร      อ่ืนๆ..................... 

๕. รายได 

      ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท     ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท 

      ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท    ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 



๒๗๑ 

ตอนที่ ๒   แบบสอบถามเก่ียวกับ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา 

     ทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ในการสงเสรมิการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

ขอท่ี 
การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 
นอย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น  

๑. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมใน

การเลือกตั้งทองถ่ิน 

     

๒. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมรับ

ฟงนโยบายจากผูบริหารทองถ่ิน 

     

๓ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมเวที

ประชาคมเพ่ือแสดงความคิดเห็นและการลงประชามติ 

     

๔. ทานเห็นวาผูนําทองถิ่นมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการเสนอปญหาและความตองการของทองถ่ิน 

     

๕. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการเปดโอกาสใหประชาชนรวม

ลงคะแนนถอดถอนผูนําทองถ่ิน 

     

๖ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการเปดโอกาสใหประชาชนเสนอ

ขอบัญญัติหรือกฎหมายทองถ่ิน 

     

๗ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการประชาสัมพันธใหประชาชนเขามี

สวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ิน 

     

๘. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการต้ังคณะกรรมการตางๆ ในการ

บริหารกิจการรวมกับทองถ่ิน 

     

๙. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมวิถีชุมชนใหเกิดการ

พัฒนามากยิ่งข้ึน   

     

๑๐. ทานเห็นวาผูนําทองถิ่นมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ิน เชน เว็ปไซต 

ชองทางรองเรียนรองทุกข เปนตน 

     

ดานภาวะผูนําทองถิ่น  

๑๑ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีการวางตัวเปนท่ีมีความ

นาเชื่อถือ 

     



๒๗๒ 

ขอท่ี 
การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 
นอย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

๑๒ 
 ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีความตั้งใจตอการทํางาน

และรบัผิดชอบตอหนาท่ี 

     

๑๓ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีความกลาแสดงออกในการ

เสนอความคิดเห็น กลาตัดสินใจ 

     

๑๔ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอ

การเปลี่ยนแปลง 

     

๑๕ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีความคิดสรางสรรคและสราง

นวัตกรรมใหมๆ 

     

๑๖ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม      

๑๗ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธและสราง

ทีมงาน 

     

๑๘ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีความเสียสละตอสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตน 

     

๑๙ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่สามารถใชเครื่องมือเทคโนโลยี

สารสนเทศการสื่อสาร 

     

๒๐ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

อยูเสมอ 

     

ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน  

๒๑ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมสตรี

หมูบาน/ตําบล   

     

๒๒ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพ        

๒๓ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้ง

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.) 

     

๒๔ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมการดาํเนินงานของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 

     

๒๕ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมการดําเนินงานของชมรม

ผูสูงอายุ 

     

๒๖ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมการดาํเนินงานของสภา      



๒๗๓ 

ขอท่ี 
การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 
นอย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

เด็กและเยาวชน  

๒๗ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุม

อาสาสมัคร/จิตอาสา 

     

๒๘ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุม

อนุรักษประเพณีชุมชน 

     

๒๙ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งสภา

องคกรอ่ืนๆ 

     

๓๐ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการรวมมือกัน

ระหวางหนวยงานอ่ืน เชน ศาสนสถาน สถานศึกษา 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เปนตน 

     

 

ตอนที่ ๓   ขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ใน

การสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

***************ขอขอบคุณทุกทานในการตอบแบบสอบถาม*************** 

 



๒๗๔ 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

************* 

แบบสัมภาษณเพ่ือการศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ  แบงเปน ๓ ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

ตอนที่ ๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

ตอนที่ ๓  แนวทางการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ินของผูนํา

ทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

 

ตอนที่ ๑ ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

ชื่อผูใหสัมภาษณ...................................................................นามสกุล................................................... 

สถานท่ีสัมภาษณ.................................................................................................................................... 

วัน เดือน ป............................................................................................................................................. 

 

ตอนท่ี ๒  การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการ

ปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

๒.๑ ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

๒.๒ ดานภาวะผูนําทองถ่ิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

๒.๓ ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 



๒๗๕ 

ตอนท่ี ๓  แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

(๑) ทานคิดวาการสงเสรมิใหประชาชนสนใจในการเขารวมในการเลือกตั้ง ควรทําอยางไร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๒) ทานคิดวา ควรสงเสริมใหประชาชนเขารวมทางการเมือง ไดอยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๓) ทานคิดวา ผูนําทองถ่ินมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๔) ทานคิดวา ทองถ่ินหรือพ้ืนที่มีความจําเปนจะตองมีการพัฒนาดานใดบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๕) ทานคิดวา ประชาชนสามารถเขารวมในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางไร  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๖) ทานคิดวา ผูนําทองถ่ินมีความสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ิน อยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๗) ทานมีแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ิน อยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 



๒๗๖ 

(๘) ทานคิดวา ผูนําทองถ่ิน ควรมีลักษณะอยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๙) ทานคิดวา การสงเสริมใหประชาชนมีการรวมกลุมมีความสําคัญหรอืไม อยางไร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๑๐) ทานคดิวา ถาหากประชาชนมีองคกรเครือขาย จะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน ได

อยางไร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

***************ขอขอบคุณทุกทานในการตอบแบบสัมภาษณ*************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๒๗๗ 

ชุดที่ ๓ 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณงานวิจัย 

 แนวคําถามในการสัมภาษณประกอบการศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” เปนคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก แบบปลายเปด

มี ๒ สวน จํานวน ๑๑ ขอ ดังนี้ 

   สวนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

   สวนที่ ๒  ประเด็นการสนทนา/คาํถาม/ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ 

.................................................................................................................... 

สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ชื่อ.........................................นามสกุล...............................................อายุ.............................................. 

การศกึษา.........................................ตําแหนง........................................................................................ 

อาชีพ..........................................................เพศ.....................ศาสนา.................................................... 

 

สวนที่ ๒ คําถามเกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ มีอยูจํานวน ๑๑ ขอประกอบดวย  

 

คําถามที่ ๑. ผูนําทองถ่ิน ควรมีซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาท่ี อยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๒. ผูนําทองถ่ิน ควรมีกลาตัดสินใจ และกระทําในส่ิงที่ถูกตองชอบธรรม อยางไร ?  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๓. ผูนําทองถ่ิน ควรคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

อยางไร ? 



๒๗๘ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๔. ผูนําทองถ่ิน ควรมีเปาหมายในการมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน อยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๕. ผูนําทองถ่ิน ควรปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ อยางไร ?  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๖. ผูนําทองถ่ินควรดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรกัษาภาพลักษณของทางราชการอยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๗. ผูนําทองถ่ิน ควรมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี อยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๘. ผูนําทองถ่ิน ควรมีความรบัผิดชอบตอผูบริโภค อยางไร ? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

คําถามที่ ๙. ผูนําทองถ่ิน ควรมีการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม อยางไร ? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

คําถามที่ ๑๐. รูปแบบการจัดกิจกรรม ควรเปนอยางไร ? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 



๒๗๙ 

คําถามที่ ๑๑. รูปแบบการพัฒนาผูนําทองถิ่น ควรเปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

 

 

ขอเจริญพร/ขอบคุณผูทรงคุณวุฒิที่ใหความรูและความรวมมือในการใหขอมูลประกอบการวิจัย 

ขอมูลที่ไดจากการการสัมภาษณครั้งน้ี จะใชเพ่ือประโยชนในการวิจัยเทานั้น จะไมมีผลกระทบตอทาน

ในทางเสียหายแตอยางใดไม และขอมูลทั้งหมดจะปดเปนความลับ 

ดวยความขอบคุณและปรารถนาดี 

จากผูวิจัย/ผูสัมภาษณ 

................../.........................../............... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๐ 

ชุดที่ ๔ 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง : การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

----------------------------- 

คําช้ีแจง  

 ๑. แบบสอบถามน้ีเปนแบบสอบถามที่สรางข้ึนเพื่อประโยชนในการศึกษาการพัฒนา

สังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ  ผูวิจัยใครขอความรูและขอมูลจากทาน เพื่อ

ศึกษาวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน ศึกษารูปแบบสังคมสันติประชา

ธรรมของผูนําทองถิ่น และสรางชุมชนตนแบบตามรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ เพื่อ

มาบูรณาการสรางสังคมสันติประชาธรรม อันจะกอใหเกิดองคความรูใหมในการศึกษาตอไป  

๒. แบบสอบถามฉบับนี้ แบงออกเปน ๓ ตอน คือ  

ตอนที ่๑ ขอมูลเบื้องตน  

ตอนที่  ๒ คําถามการวิจัยเก่ียวกับการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของ

ประชาชน 

ตอนท่ี ๓ คําถามการวิจัยเก่ียวกับรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมของผูนํา

ทองถ่ิน  

ตอนที ่๔ เปนคําถามปลายเปด  

๓. ขอความกรุณาตอบคําถามทุกขอ คําตอบทุกคําตอบ ขอมูลทุกขอมูลของทานใน

แบบสอบถามฉบับนี้ผูวิจัยจะถือเปนความลับที่สุด  

๔. ผลที่ไดจากแบบสอบถาม จะชวยใหการดําเนินการวิจัยนี้ บรรลุและเกิดประโยชนอยางยิ่ง

ตอการสรางชุมชนตนแบบตามรปูแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิในโอกาสตอไป  

ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทานใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้  

ผศ.พล.ต.ดร.ณรัฐ สวาสดิ์รัตน 

สาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๒๘๑ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง  

การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนาํทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

........................................................................ 

คําชี้แจง 

 แบบสอบถามนี้ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับเรื่องการวิเคราะหภาพลักษณของนักการเมืองใน

ปจจุบันกับการยอมรับของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

 แบบสอบถามมี ๔ ตอน คือ 

 ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  โปรดใสเครื่องหมาย  / ลงในชอง (    ) ตรงกับขอความที่เปนจริง 

 ๑. เพศ  (     ) ชาย (     ) หญิง 

 ๒. อายุ (     ) ตํ่ากวา ๒๑ ป (     ) ๒๑-๓๐ ป  (     ) ๓๑-๔๐ ป 

  (    ) ๔๑- ๕๐ ป  (     ) ๕๐ – ๖๐ ป (     ) ๖๐ ป ขึ้นไป 

 ๓. การศึกษา (     ) ต่ํากวามัธยมศึกษาปที่ ๓  (     ) มัธยมศกึษาปท่ี ๖/ปว.ช. 

  (     ) ปว.ส./อนปุริญญา    (     ) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 ๔. สถานภาพ (     ) โสด /หยา (     ) สมรส 

ตอนท่ี ๒  โปรดใสเครื่องหมาย  / ลงในชองเพียงชองเดียว คําตอบของทานจะใชเฉพาะการวิจัย

เทานั้น จะไมนําไปเปดเผยหรอืทําใหเกิดผลกระทบตอทานแตประการใด 

 

ขอ

ที่ 

แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติ

ประชาธรรมของประชาชน 

เห็นดวย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

๑. คนในชุมชนของทานสวนใหญผูกพันเปนเครือญาติ      

๒. ปญหาความขัดแยงจะยุติลงไดโดยการตกลงของ

ครอบครัว 

     

๓. ชุมชนของทานสวนใหญมีฐานะทางการเงินอยูใน

ระดับดี 

     

๔. ในปจจุบันคนหนุมสาวสวนใหญไมทํางานในภาค

เกษตรกรรม 

     

๕. ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ      



๒๘๒ 

เทศบาล/ อบต. 

๖. พระภิกษุสงฆมักเปนท่ีปรึกษาใหกับประชาชนเสมอ      

๗. ประชาชนไดรับขาวสารของทางราชการจากเทศบาล/ 

อบต. อยางสม่ําเสมอ 

     

๘. ประชาชนในชุมชนเขาวัดฟงธรรมเปนประจํา      

๙. ผูนําทองถ่ินออกเย่ียมเยียนพบปะพูดคุยกับประชาชน

ที่บานเปนประจํา 

     

๑๐. ผูนําทองถ่ินมีความเปนกันเองกับประชาชนทุกคน      

 ตอนท่ี ๓ คําถามเกี่ยวกับรูปแบบสังคมสันติประชา

ธรรม               

     

๑๑. ทานมีความรูดานกฎหมายมากแคไหน      

๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมที่ประชาชนควรรูเรื่องกฎหมาย

ใกลตัว 

     

๑๓. ในปจจุบันการทาํนา นาจะสามารถเลี้ยงครอบครัวได      

๑๔. ทานรูจักทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมากนอยเพียงใด      

๑๕. ทานไดรบัประโยชนจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน

มากนอยแคไหน 

     

๑๖. ทานมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในระดับใด      

๑๗. บทบาทของพระสงฆในสังคมอยูในระดับใด      

๑๘. พระสงฆควรมีความรูท้ังทางโลกและทางธรรมเพ่ือให

สามารถสั่งสอนชาวบานไดอยางจรงิจัง 

     

๑๙. ผูนําทองถ่ิน ใชเวลาวางเย่ียมเยียนพบปะพูดคุยกับ

ชาวบานเปนประจํา 

     

๒๐. ผูนําทองถ่ินมีความเปนกันเองกับชาวบานเสมอ      

 

ตอนที่ ๔ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  

      ขอขอบพระคณุในความกรุณาตอบแบบสอบถาม 

      ผูชวยศาสตราจารย พลตรี ดร.ณรัฐ สวาสด์ิรัตน 

                 ผูวิจัย 



๒๘๓ 

 

 

 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เร่ือง การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

คาํชี้แจง 

 ๑. แบบสัมภาษณชุดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเอกสารแนวคิดและวิถีชีวิตของการ

อยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน ศึกษารูปแบบสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน 

และสรางชุมชนตนแบบตามรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๒. แบบสัมภาษณมีทั้งหมด ๕ ตอน 

 ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูลสําคัญ 

  ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรม

ของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

  ตอนที่ ๓ คําถามเก่ียวกับรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

 ตอนที่ ๔ ขอเสนอแนะของผูใหขอมูลสําคัญ 

 ๓. แบบสัมภาษณฉบับนี้ จะใชสําหรับเก็บขอมูลตามทัศนะของทาน คณะผูวิจัยจะนําขอมูลที่

ไดไปวิเคราะหเพ่ือใหไดขอสนเทศท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยเทานั้น 

 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานเปนอยางดี และคณะผูวิจัยขอ

อนุญาตบันทึกภาพและเสียง ขณะที่ทําการสัมภาษณ เพ่ือประโยชนในการวิเคราะหขอมูลตอไป จึง

กราบนมัสการขอบพระคุณ/ขอขอบพระคุณทุกทาน มา ณ โอกาสนี้ 

 

ผูชวยศาสตราจารย พลตรี ดร.ณรัฐ  สวาสด์ิรัตน 

ผูวิจัย 

 

 

 

 

 



๒๘๔ 

แบบสัมภาษณ 

การวิจัย : เร่ือง การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

.............................................................................................. 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ 

 ชื่อ......................................ฉายา....................................นามสกุล................................... 

 ตําแหนง.............................................................................................. 

 สังกัด................................................................................................... 

 วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ..................................................................... 

 สถานที่ ที่สัมภาษณ............................................................................. 

ตอนที่ ๒ คําถามเกี่ยวกับแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน

ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๒.๑ คนในชุมชนของทาน สวนใหญจะเปนเครือญาติกันหรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๒ ทานคิดวาชุมชนของทานเปนชุมชนที่มีความสงบสุข มากนอยแคไหน เพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๒.๓ ทานคิดวาประชาชนทั่วไปควรมีความรูกฎหมายเบ้ืองตน หรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๒.๔ ในภาพรวมฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนของทานเปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๕ ไรนาที่ทานมีอยูในปจจุบันสามารถเลี้ยงดูครอบครัวของทานไดหรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



๒๘๕ 

................................................................................................................................................................

 ๒.๖ คนหนุมสาวสวนใหญในชุมชนของทานทํางานภาคเกษตรกรรมหรือไม หากไมไดทํา คน

เหลานี้ไปทํางานอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๗ ทานรูเรื่องการทํางานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) บางหรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๘ ทานเคยเขาไปมีสวนรวมในการวางนโยบายหรือการปฏิบัติขององคการปกครองสวน

ทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) ดวยหรอืไม อยางไร

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๙ ทานเคยรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือตรวจสอบผลการปฏิบัติงานขององคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.)  หรือไม แคไหน อยางไร  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๒.๑๐ ทานเชื่อไหมวาพระพุทธศาสนาเร่ิมไมมีบทบาทในสังคมปจจุบัน เพราะเหตุใด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๒.๑๑ วัฒนธรรมตะวันตก ทําใหคนรุนใหมไมนิยมเขาวัดฟงธรรม ทานเชื่ออยางนี้หรือไม 

เพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 



๒๘๖ 

 ๒.๑๒ ศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอพระสงฆในปจจุบัน เปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๑๓ ผูนําทองถ่ินของทาน เปนคนดีมีความรู พบงายใชคลอง หรือไม อยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๑๔ ผูนําทองถ่ินของทานเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน และนําเทคโนโลยีใหมๆมาสูชุมชน

เสมอ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๑๕ ทานชอบ หรือไมชอบผูนําทองถ่ิน เพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 ตอนที่ ๓ คําถามเก่ียวกับรปูแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ  

 ๓.๑ ประเพณีของชาวอีสานสามารถสรางความสามัคคี กลมเกลียวในชุมชนได โดยเฉพาะใน

กลุมเครือญาติ ทานเห็นดวยหรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๒ เสรีภาพควรมีขอบเขต บุคคลไมควรมีเสรีภาพตามชอบใจ จึงจะทําใหสังคมสงบสุข จริง

หรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 



๒๘๗ 

 ๓.๓ ภาครัฐควรใหความรูพ้ืนฐานทางดานกฎหมายแกประชาชนที่สนใจ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๔ สภาพสังคมเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว เปนเหตุใหสภาวะทางเศรษฐกิจมปีญหาตามไปดวย 

รายไดจากภาคการเกษตร ไมพอดํารงชีพ ทําใหคนหนุมสาวตองไปทํางานภาคอุตสาหกรรมในเมือง 

ทานเห็นดวยกับแนวคิดนี้หรือไมเพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๕ รัฐควรเขามาดูแล ชวยเหลือและฟนฟู ชาวไรชาวนาเพ่ือสรางผลผลิตที่มีมูลคาสูงพอ

สําหรบัการเลี้ยงชีพ ทานมีความเห็นอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๓.๖ ผูนําทองถ่ินควรใหความสําคัญในเร่ืองเศรษฐกิจของประชาชน โดยใหความรูให

การศกึษาและสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกในการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๗ ผูนําควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึง โครงการและนโยบายตางๆของ

องคการปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) อยางทั่วถึง  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๘ ผูนําทองถ่ินควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง มากขึ้น 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 



๒๘๘ 

 ๓.๙ องคการปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) ตองพรอมตอการตรวจสอบของ

ประชาชน 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๑๐ พระสงฆควรมีความรูทั้งทางธรรมและทางโลก เพื่อสั่งสอนชาวบานใหรูทันโลกปจจุบัน

ไดดวยพุทธธรรม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๑๑ วัดตองเปดใหประชาชนเขาไปดําเนินกิจกรรมทางศาสนาไดตลอดเวลา โดยวัดควรเปน

เพียงผูใหคําแนะนําและสนับสนุนเทานั้น 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๓.๑๒ รัฐและองคการปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) ควรสนับสนุนหรอืใหมี

งบประมาณอยางเพียงพอและใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมทาง

ศาสนาที่เปนประโยชนตอสังคม เชน การพัฒนาโรงเรยีนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยสําหรับบุคคล

ท่ัวไป เปนตน 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๑๓ ผูนําทองถ่ินควรจัดใหมีเวลาในการพบปะพูดคุยกับชาวบานเปนรายบุคคล 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๑๔ ผูนําทองถ่ินควรเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม อยางสูง 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



๒๘๙ 

 ๓.๑๕ ทานคิดวาผูนําทองถ่ินควรมีบทบาทในการสรางความสันติใหเกิดข้ึนในชุมชน มีความ

เปนธรรมในสังคม หรือไม เพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

ตอนที่ ๔ ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

ผศ.พล.ต.ดร.ณรัฐ  สวาสดิ์รัตน 

ผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๐ 

ชุดที่ ๕ 
 
 
 
 

    

การวิจัยเรื่อง 

“การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ” 

........................................ 

คําช้ีแจง 

แบบสัมภาษณนี้จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษา “การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ” 

และขอเสนอแนะของประชาชนที่มีตอการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ จึง

ขอความอนุเคราะหทานในการกรอกขอมูลทุกขอตามความคิดเห็นที่แทจริงของทาน เพ่ือความถูกตอง

ในการวิเคราะห และเปนแนวทางในการนําไปใชประโยชนตอไป ซึ่งแบบสัมภาษณชุดนี้ ประกอบดวย

ขอคําถามทั้งหมด ๓ ตอนดังนี้ 

 ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสัมภาษณ 

 ตอนที่ ๒ ขอมูลสํารวจความตองการรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคใน

จังหวัดชัยภูมิ 

 ตอนที่ ๓ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีกรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสัมภาษณ 

 

 

 

ดร.กาญจนพงศ สุวรรณ และคณะ 

วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 

 

 

 

 

 



๒๙๑ 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

.......................................... 

 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสัมภาษณ 

๑. ผูสัมภาษณ....................................................วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ............................................ 

๒. ผูตอบแบบสัมภาษณ.............................................................. เพศ.....................อายุ...................ป 

๓. ระดับการศึกษา...............................อาชีพ................................ตําแหนง......................................... 

๔. สถานที่ทํางาน................................................................................................................................ 

๕. ประสบการณ 

  ประสบการณในการจัดอบรม ........................ป 

  ประสบการณสอนเก่ียวกับผูนํา ........................ป 

  ประสบการณในการพัฒนาหลักสูตร ........................ป 

 

ตอนที่ ๒ ขอมูลสํารวจความตองการรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัด

ชัยภูมิ 

คําชี้แจง ขอใหทานแสดงความคิดเห็นของทานใหตรงประเด็นมากที่สุด 

๑. ทานคิดวารปูแบบการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิควรเปนรูปแบบใด? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ทานคิดวากิจกรรมการพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิควรเปนกิจกรรมอะไร ?  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. ทานคิดวาควรจะนําเน้ือหาใดบรรจุไวในการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัด

ชัยภูมิ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………….........……………………………………………………...… 

 



๒๙๒ 

๔. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๓ 

แบบประเมินผลกิจกรรมการวิจัย 

เรื่อง กิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

--------------------------- 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ใน   ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

๑. เพศ  

 ชาย   หญิง 

๒. อายุ    

   ไมเกิน ๓๐ ป   ๓๑-๔๐ ป    

  ๔๑-๕๐ ป         ๕๑ ปขึ้นไป  

   

๓. ระดับการศึกษา  

   ต่ํากวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  มัธยมศกึษาหรอืเทียบเทา  

   สูงกวาปริญญาตรี     ปริญญาตรี    

๔. มีประสบการณในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

     ต่ํากวา ๕ ปลงมา    ๕ – ๑๐ ป     

    ๑๐ – ๑๕ ป   ๑๕ ปข้ึนไป 

ตอนที่ ๒   แบบประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

   5  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด  

   4 หมายถึง  เห็นดวยมาก  

   3  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง  

   2  หมายถึง  เห็นดวยนอย  

   1  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

กิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 
ระดับการประเมิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑. ดานเจตคติตอกิจกรรม      

๑. ทานมีความสนใจและเต็มใจเรียนรูในกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตร

ผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค 

     

๒. ทานภูมิใจท่ีไดเรียนรูในกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึง

ประสงค 

     



๒๙๔ 

๓. กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน      

๔. กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่ดีสามารถจะพัฒนาทักษะ ความคดิ

สรางสรรคใหผูนําไดเปนอยางดี 

     

๒. ดานเนื้อหากจิกรรม      

๕. มีรูปแบบท่ีนาสนใจ      

๖. เปนรูปแบบที่มีความหลากหลายเหมาะสมกับปจจุบัน      

๗. เปนรูปแบบที่สามารถกระตุนในการทํางานไดเปนอยางดี      

๓. ดานกิจกรรมการเรียนรู      

๘. มีความหลากหลายเหมาะสมกับความเปนผูนํา      

๙. มีความชัดเจนนาสนใจ และสามารถปฏิบัติได      

๑๐. สามารถปฏิบัติไดเสร็จทันตามกําหนดเวลาที่กําหนด      

๑๑. กิจกรรมการเรียนรูสามารถชวยเพ่ิมศักยภาพในการคดิสรางสรรค 

การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงคไดเปนอยางดี 

     

๔. ดานสื่อการเรียนรู      

๑๒. สื่อการเรียนรูมีความนาสนใจและเหมาะสม      

๑๓. สื่อการเรียนรูมีความสอดคลองกับเน้ือหาและกิจกรรมการเรียนรู      

๑๔. สื่อการเรียนรูมีความชัดเจนสามารถนําใชเปนแบบอยางที่ดีได      

๕.ดานการประเมินผลกิจกรรม      

๑๕. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานกิจกรรมเปนไปตามเปาหมายท่ี

กําหนด 

     

 

ตอนที่  ๓  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับกิจกรรมกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึง

ประสงคในจังหวัดชัยภูมิ-------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

*****ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบประเมิน**** 

 



๒๙๕ 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ใบรับรองการวิจัยของขอเสนอการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 







๒๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ภาพกิจกรรมการลงพื้นท่ีและกิจกรรมประกอบการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๙ 

 

ภาพกิจกรรม แผนงานวิจัย  

หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่น : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถิ่น 

ของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ 

 



๓๐๐ 

 

 
 

 
 



๓๐๑ 

 

 
 

 

 



๓๐๒ 

 

 
 

 
 



๓๐๓ 

 

 

 
 

 

 
 

 



๓๐๔ 

 

 
 

 

 

 

 
 

 



๓๐๕ 

 

 



๓๐๖ 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ง 

หนงัสือรับรองการใชประโยชนและหนังสือตอบรับบทความวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



๓๐๗ 

 

 

 

 

หนังสือรับรองการใชประโยชนจากผลงานวิจัยหรืองานสรางสรรค 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

      วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

เร่ือง  การรับรองการใชประโยชนของผลงานวิจัย/งานสรางสรรค 

เรียน  ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร   

 

ขาพเจา  ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมปอง สุวรรณภูมา คณบดีคณะรัฐศาสตร                 

ชื่อหนวยงาน/องคกร/ชมุชน มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ                                       

ที่อยู ๑๖๗ หมู ๒  ถ.ตาดโตน-ชัยภูมิ ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๓๖๐๐๐  

โทรศัพท     โทรสาร     -      

ขอรับรองวาไดมีการนําผลงานวิจัย/งานสรางสรรค ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เร่ือง  

        หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนํา ในจังหวัดชัยภูมิ      

 Executive Training Program for Local Leaders : Learning to local development 

of leaders in Chaiyaphum province        

ซึ่งเปนผลงานวิจัย/งานสรางสรรคของ  ผศ.ดร.ปญญา คลายเดช,   พระศรีสัจญาณมุนี,ดร. และ     

พระมหาวิฑูรย สิทฺธิเมธี,ดร.                                                                                          

โดยนําไปใชประโยชน ดังน้ี   

     การใชประโยชนเชิงวิชาการ เชน การบรรยาย การสอน การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน  

 การใชประโยชนดานความรูในพระพทุธศาสนา      

    การใชประโยชนในเชิงพาณิชย เชน งานวิจยัและ/หรืองานสรางสรรคเพ่ือพัฒนาสิ่งประดิษฐ  

  การใชประโยชนเชิงนโยบายหรือระดับประเทศ   

     การใชประโยชนตามวัตถุประสงค/เปาหมายของงานวิจัย/งานสรางสรรค    

 

 

แบบ สพ.๐๙. 



๓๐๘ 

ชวงเวลาท่ีนําไปใชประโยชน  ต้ังแต ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ จนถึง ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ซ่ึงการนํา

ผลงานวิจัย/งานสรางสรรค เร่ืองนี้ไปใชประโยชนนั้น กอใหเกิดผลดี ดังนี ้

 

๑. ไดองคความรูและสาระสําคัญของรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง แนวคิดใหมทาง

การเมือง จริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม และ

การพัฒนาศักยภาพนักการเมืองทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ     

๒. ไดแนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เก่ียวของกับการเมืองการปกครอง, การ

พัฒนาทองถิ่น และการพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูม ิ     

๓. สามารถนําองคความรูจากงานวิจัยชิ้นน้ี ไปใชอางอิงเชิงวิชาการ และสามารถนําองค

ความรูไปใชในการวิเคราะหดานการเมืองการปกครองของประเทศไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอีสาน 

ขอรับรองวาขอความขางตนเปนจริงทุกประการ  

 

                               ลงชื่อ ................................................................... 

                        (ผศ.ดร.สมปอง สุวรรณภูมา) 

                            รองคณบดีคณะรัฐศาสตร 

        มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

 

หมายเหตุ: ทานสามารถประทับตราของหนวยงานในเอกสารนี้ได (ถามี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐๙ 

 

 

 

 

 



๓๑๐ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๓๑๑ 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย 
ผลผลิต (Output) รายละเอียดผลผลิต 

๑.องคความรูใหม รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ จํานวน ๖ เร่ือง 

๒.ไดผลงานตีพิมพ

ระดับชาติ 

ไดตีพิมพบทความวิจัยในวารสารวิชาการระดับชาติ จํานวน  ๖  ฉบับ 

คือ 

๑) บทความวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองค

ค วาม รู สู ก ารพั ฒ น าท อ ง ถ่ิน ขอ งผู นํ า ใน จั งห วัด ชั ย ภู มิ ”  ใน

วารสารวิชาการธรรมทรรศน , ฉบับปที่  ๒๓ ฉบับที่  ๓ (เดือน

กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๒) บทความวิจัยเรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการรอยแกนสาร 

ฉบับปที่ ๘ ฉบับที่ ๗ (เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๓) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย ฉบับปที่ ๘ 

ฉบับท่ี ๑ (เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๔) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอ

สังคมของผู นําท องถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารมหาจุฬานาคร 

ทรรศน ฉบับปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ (เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๕) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการรอยแกนสาร ฉบับปท่ี ๘ 

ฉบับท่ี ๔ (เดือนเมษายน ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๖) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทอง

ถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย 

ฉบับปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๓.ไดผลงานตีพิมพระดับ

นานาชาติ 

มีการตีพิมพผลงานวิจัยในระดับนานาชาติ จํานวน ๓ เร่ือง 

๔.การพัฒนากําลังคน -

เครือขายการเรียนรู  

ไดเครือขายความรวมมือในการพัฒนาผู นําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

อยางนอย ๕ แหลง 

๕. การฝกอบรมเพ่ือ

เพ่ิมทักษะ - กลุม 

คนที่ตองการทักษะ 

ได หลักสูตรฝ กอบรมผู นํ าท อง ถ่ิน ในจังห วัดชัยภู มิ  จํ านวน  ๔ 

โครงการๆ ละ อยางนอย ๕๐ คน 



๓๑๒ 

ผลผลิต (Output) รายละเอียดผลผลิต 

๖. ตนแบบผลิตภัณฑ 

- ระดับภาคสนาม 

หมูบานสนัติประชาธรรมตนแบบ จํานวนอยางนอย ๑ หมูบาน 

 

ผลลัพธ (Outcome) รายละเอียดผลลัพธ 

๑. หนังสือองคความรู ไดหนังสือองคความรู จํานวน ๖ เลม ประกอบดวย 

๑) หนังสือองคความรู แผนการวิจัยเรื่อง “หลักสูตรพัฒนาผูนําท

องถ่ิน : การสรางองคความรูสู การพัฒนาทองถ่ินของผูนําใน

จังหวัดชัยภูมิ”  

๒) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมอืงเพ่ือพัฒนาพฤตกิรรมผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” 

๓) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแนวคิดใหม

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” 

๔) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาจริยธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” 

๕) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสังคมสันติ

ประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ” 

๖) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตร

พัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ” 

๒.ผลงานตีพิมพ ไดตีพิมพบทความวิจัยในวารสารวิชาการระดับชาติ จํานวน  ๖  ฉบับ 

คือ 

๑) บทความวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองค

ค วาม รู สู ก ารพั ฒ น าท อ ง ถ่ิน ขอ งผู นํ า ใน จั งห วัด ชั ย ภู มิ ”  ใน

วารสารวิชาการธรรมทรรศน , ฉบับปที่  ๒๓ ฉบับที่  ๓ (เดือน

กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๒) บทความวิจัยเรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการรอยแกนสาร 

ฉบับปที่ ๘ ฉบับที่ ๗ (เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๓) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย ฉบับปที่ ๘ 

ฉบับท่ี ๑ (เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๖๖) (TCI 2) 



๓๑๓ 

ผลลัพธ (Outcome) รายละเอียดผลลัพธ 

๔) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอ

สังคมของผู นําท องถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารมหาจุฬานาคร 

ทรรศน ฉบับปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ (เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๕) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการรอยแกนสาร ฉบับปท่ี ๘ 

ฉบับท่ี ๔ (เดือนเมษายน ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๖) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทอง

ถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย 

ฉบับปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๓. การอางอิง

(Citations) 

บทความวิจัยทั้ง ๖ บทความไดรับการนําไปอางอิงโดยนักวิจัยและ

นักวิชาการในสาขาวิชาที่เก่ียวของ โดยกําหนดไวอยางนอย จํานวน ๖ 

ครั้ง 

๔. การใชประโยชน

จากนวัตกรรม 

มหาวิทยาลัย ไดจัดทําโครงการบริการวิชาการเพ่ือพัฒนาผูนําทองถ่ิน 

โดยรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน

อยางนอย ๕ คร้ัง 

๕. มีการผลักดัน

นโยบาย แนวปฏิบัติ 

แผนและกฎระเบียบ 

จังหวัดชัยภูมิ ผลักดันใหมีโครงการพัฒนาผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

ทุกปอยางตอเน่ือง 

 

ผลกระทบ (Impact) รายละเอียดของผลกระทบ 

๑.ดานสังคม ๑.ผูนําทองถ่ินไดรับการตระหนักรูในการพัฒนาทองถ่ิน 

๒.ผูนําทองถ่ินไดรับการอบรมและสรางวัฒนธรรมทางการเมืองทีดีตอ

สังคม 

๓.ผูนําทองถ่ินไดมีความรับผิดชอบตอสังคมไทยโดยรวม 

๔.ผูนํ าทองถ่ินมีแนวทางการสรางสังคมสันติประชาธรรมให กับ

ประชาชนในสังคม  
 



๓๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ.ประวัติคณะผูวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑๕ 

ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 

 

๑. ชื่อ-นามสกุล    ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปญญา คลายเดช            

๒. ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร 

๓. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก    

 วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๙๗ หมูที่ ๑๔ 

  บานโนนเหลี่ยม ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐  

  โทร.๐๘๖ ๑๗๕ ๘๕๕๑ Email: panya.klay@mcu.ac.th 

๔. ประวัติการศกึษา 

 : เปรียญธรรม ๗ ประโยค สํานักเรียนวัดศรีสุดาราม กรุงเทพมหานคร 

  : บาลีศกึษา ๗ ประโยค สํานักศาสนศึกษาวัดพยัคฆาราม สุพรรณบุรี 

: พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร ม.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

: รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยณิวัฒนา,  

   จังหวัดสุพรรณบุรี 

: Doctor of Philosophy in Political Science, Dr.B.R.Ambedkar University, 

  Agra, U.P., India. 

๕. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย  

พ.ศ. ๒๕๕๕  ผูรวมวิจัย เร่ือง รูปแบบและกระบวนการจัดการทองเท่ียวทางพระพุทธศาสนาใน

ภาคกลาง : กระบวนการจัดการพุทธศิลปถ่ินสยามเพื่อความงามของจิตใจและ

ปญญา, ทุนวิจัย สกว.  

พ.ศ. ๒๕๕๗  หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง การติดตามประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาศักยภาพ

ผูบริโภค, ทุนวิจัยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๕๙  ผูรวมวิจัย เรื่อง ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเชิงเครือขายของ

ผูประกอบการทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมเพ่ือเชื่อมโยงสู

ประชาคมอาเซยีน, ทุนวิจัย สกว. 

พ.ศ. ๒๕๕๙  ผูรวมวิจัย เรื่อง โครงการวิจัยเสริมสรางสุขภาวะและการเรียนรูของสังคมตามแนว

พระพุทธศาสนาโดยการมีสวนรวมของพระสงฆในเขตภาคกลางที่  ๒ จังหวัด

กาญจนบุรี, ทุนวิจัย สสส. 

พ.ศ. ๒๕๖๐  หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง การพัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาคณะสงฆไทยเพ่ือ

รองรับสังคมไทยในศตวรรษที่ ๒๑, ทุนวิจัย วช. 



๓๑๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๑  หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการทองเท่ียวตลาดน้ําที่มีตอการ

พัฒนาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ในประเทศไทย, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๒  หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง อาณาจักรลานชางและการลมสลายของอาณาจักรลาน

ชาง, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ.๒๕๖๕ ผูรวมวิจัย เรื่อง การพัฒนาชุมชนเพ่ือรองรับการทองเที่ยวทางธรรมชาติและ

วัฒนธรรมในจังหวัดชัยภูมิอยางย่ังยืน, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาเสนทางและกิจกรรมการทองเท่ียวทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม ในจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการ

พัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรม

ของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑๗ 

ประวัติผูรวมวิจัย 

 

๑. ชื่อ-นามสกุล   พระศรีสัจญาณมุนี, ดร. (พระมหาสุมินทร ยติกโร/กอบุญ) 

๒. ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

๓. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก    

 วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๙๗ หมูที่ ๑๔ 

  บานโนนเหลี่ยม ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐  

  โทร.๐๘๒ ๑๓๔ ๑๐๔๙  

๔. ประวัติการศกึษา 

 : เปรียญธรรม ๙ ประโยค  

: พุทธศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

: พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

: พุทธศาสตรดษุฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย  

พ.ศ. ๒๕๖๓ หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง ความตองการในการศึกษาตอหลักสูตรพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ทุน

วิจัยสวนงาน วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง การสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิตอ

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19), ทุน

วิจัยสวนงาน วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ นักวิจัยรวม แผนงานวิจัย เรื่อง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรู

สูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ, ทนุวิจัย สก.สว. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑๘ 

ประวัติผูรวมวิจัย 

 

๑. ชื่อ-นามสกุล   พระมหาวิฑูรย  สิทฺธิเมธี, ดร. 

๒. ตําแหนงปจจุบัน รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ ฝายวิชาการ 

๓. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก    

 วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๙๗ หมูที่ ๑๔ 

  บานโนนเหลี่ยม ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐  

  โทร.๐๘๒ ๔๔๓ ๙๙๘๗ 

๔. ประวัติการศกึษา 

 : เปรียญธรรม ๙ ประโยค  

: พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

: ปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปรชัญาและศาสนา) มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 

๕. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย  

พ.ศ. ๒๕๖๑ นักวิจัยรวมโครงการวิจัย เร่ือง พุทธจิตรกรรม : ประวัติ พัฒนาการ และอิทธิพลตอ

วิถีชีวิตของประชาชนในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๒ หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง วิเคราะหการเสริมสรางจิตสาธารณะของสภาสงเสริม

การเรียนรูและพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ (สรช.) ตามกระบวน

ทรรศนหลังนวยุค, ทนุวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๓ หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง อุดมการณและกระบวนการการเสริมสรางสังคมสูวิถี

ชีวิตใหมตามหลักพุทธธรรมของเครือขายจิตอาสาจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๕ นักวิจัยรวม แผนงานวิจัย เรื่อง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรู

สูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ, ทนุวิจัย สก.สว. 

 

 

 




