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บทคัดยอ 

แผนงานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือ

พัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ๒) เพื่อพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ๓) เพ่ือพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ ๔) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ และ 

๕) เพื่อพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ แผนงานวิจัยนี้ แบงออกเปน ๕ 

โครงการยอย จัดเปนการวิจัยเชิงผสานวิธี โดย ๑) ทําการวิจัยเชิงปริมาณ ใชกลุมตัวอยาง คือ 

ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑,๒๐๐ คน โดยใชแบบสอบถาม ๒) ทําการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย

การสัมภาษณผูนําทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ และปราชญชาวบาน จํานวน ๑๙๐ คน ดวยแบบสัมภาษณ 

และดําเนินการจัดทําการสนทนากลุมยอย ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทองถ่ิน และประชาชนในกลุมเปาหมาย 

จํานวน ๒ กลุม และ ๓) ทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการดําเนินจัดโครงการพัฒนาผูนําทองถ่ิน จํานวน 

๑๐๐ คน ดําเนินการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิติจํานวน รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และสถิติตารางไขว และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบวา   

๑) ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบมีสวนรวมและแบบผสมผสานกับ

แบบไพรฟา, ผูนําทองถ่ินที่ดีตองมีพฤติกรรมใน ๓ ดาน คือ ดานการครองตน ดานการครองคน และ

ดานการครองงาน, ผูนําทองถ่ินท่ีมี รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกตางกันมีแนวโนมทาง

พฤติกรรมทางการเมืองที่ตางกันออกไป และผูนําทองถ่ินมีความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมพัฒนา

พฤติกรรมผูนําทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก 

๒) การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินที่มีความสมบูรณไดตองมุงในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ใน ๓ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวมทางการ
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เมือง ๒) ดานภาวะผูนํา และ ๓) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชนใน

ทองถ่ิน 

๓) ผูนําทองถ่ินแสวงหาสิ่งที่สามารถนํามาสงเสริมใหเกิดความเปนธรรมแกตัวผูนําและ

สังคมโดยภาพรวม และการจัดกิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม 

เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อใหผูนําทองถ่ินไดตระหนักรูในความรับผิดชอบของผูนําที่ตองจัดการกับปญหา

และเหตุการณตาง ๆ อยางมีเหตุมีผลและแกไขปญหาไดอยางถูกตอง 

๔) บทบาทที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม คือ (๑) บทบาทของ

พระสงฆ (๒) บทบาทของผูนํา (๓) บทบาทคณะกรรมการหมูบาน ที่ตองใหความสําคัญกับกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับของสังคมสันติประชาธรรมนั้น โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติ

ประชาธรรมใหเกิดขึ้น 

๕) การจัดกิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ๔ หลักสูตร ๘ กิจกรรมการ

เรียนรูสูการพัฒนาเปนชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรม ทําใหผูนําทองถ่ินไดรับการปลูกฝง

แนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองเพ่ิมเติมขึ้น และจะมีการสรางเครือขายการพัฒนาทองถ่ินให

กาวหนาขึ้น 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research program were 1) to study political culture 

type for behavior development of local leaders in Chaiya Phum province 2) to 

develop the new political idea of local leaders in Chaiya Phum province 3) to 

develop the moral and social responsibility of local leaders in Chaiya Phum province 

4) develop the peaceful society of local leaders in Chaiya Phum Province and 5) to 

develop the desirable local leadership curriculum in Chaiya Phum province. This 

research program which was divided in 5 research projects, was mixed methods as 

Qualitative, Quantitative and Action research. The sample group was 1200 people in 

Chaiya Phum Province by using of questionnaires, the key informants were 190 expert 

persons by using of in-depth interview forms, and to conduct 2 focus group 

discussions and 100 local leaders were developed by leadership development 

activity. The data was analyzed by using of statistics as Frequency, Percentage, Mean, 

Standard Deviation and Chi-Square test and to analyzed qualitative research by using 

of descriptive analysis.  

  The result was found that 

  1) Political Culture of local leaders were in the type of Participative Political 

Culture and Subjective & Participative Political Culture. There are 3 dimensions of  

good local leaders as self-occupancy, human occupancy and job occupancy. Political 

culture type is related to the political behavior of local leaders in Chaiya Phum 

ข 
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province. Local leaders satisfy in overall political behavior development activities at 

high level. 

2) The development of the perfect new political idea of local leaders has 

to support democratic local self-governing in 3 dimensions: 1) Local political 

participation, 2) local leadership and 3) supporting on community group building and 

networks 

3) Local leaders seek ways to promote justice for themselves and society 

as a whole. Ethics and social responsibility training activities are an activity organized 

for local leaders to realize their responsibilities to deal with problems and events 

rationally and solve the problem correctly 

4) The roles that are important to the development of a peaceful society 

are (1 ) the role of the monks (2 ) the role of the leader (3 ) the role of the village 

committee that must pay attention to the rules, regulations, and regulations of that 

peaceful civil society By relying on the participation of the people to create a 

peaceful civil society to occur. 

5) There are 4 curriculums and 8 learning activities of desirable local 

leadership development project. It is a model community development for peaceful 

society. This allows local leaders to cultivate their own local development ideas. And 

there will be a local development network to progress. 
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บทที่ ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  โลกาภิวัตนเปนปรากฏการณที่สลายขอจํากัดในมิติเวลาและพื้นที่เกิดการเชื่อมโยงถึงกัน

อยางไรพรมแดน สภาพการณเชนน้ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในปจจุบันและใน

อนาคต ทั้งนี้สภาวะการแขงขนและการเปลี่ยนแปลงของโลกดังกลาวนับวันจะทวีความรุนแรง และ

รวดเร็วข้ึน สงผลใหสังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรมและจริยธรรม มีการ

เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย ซึ่งสวนใหญยึดวัตถุนิยมและเงินทองเปนตัวตั้ง การ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วผานกระแสโลกาภิวัตน และโลกไซเบอร 

  ประเทศไทยเปนประเทศที่กําลังพัฒนาในทุกๆ ดาน ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

และความกาวหนาทางเทคโนโลยี การท่ีจะพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายที่ไดวางไวจําเปนอยางยิ่ง

ท่ีตองพัฒนาคน เพราะคนเปนกําลังสําคัญขั้นมูลฐานที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา  ถึงแม

สภาพแวดลอมหรือแรงผลักดันของสภาพแวดลอมในทองถ่ินปจจุบันจะเปนอยางไร ผูนําทองถ่ินก็ตอง

ตอบสนองในทิศทางท่ีชวยใหทองถ่ินเจริญรุงเรือง แมวาการเมืองทองถ่ินจะมีเร่ืองอ่ืน ๆ ที่ตองทําอีก

มากมายก็ตาม ผูนําทางการเมืองตองเปนผูนําในการตอบสนองตอสภาพแวดลอมของการเปลี่ยนแปลง 

ปจจุบันมีสภาพแวดลอมที่ตางไปจากอดีตมาก แตผูนําทองถ่ินหลายคนยังมีรปูแบบในการนําแบบเดิม 

ซึ่งเปนปญหาที่ผูนําทองถ่ินตองรูตัวและหาหนทางปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมตอไป 

ไมเชนนั้นก็จะทําใหการพัฒนาทองถ่ินลาชา ไมทันการณและเกิดปญหาและผลกระทบตอทองถ่ิน

ตามมา   

 การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือใหทองถ่ินไดมีโอกาสปกครองตนเอง โดยเลือกผูนํา

ทองถ่ินขึ้นมาเพ่ือจัดสรรผลประโยชนของทองถ่ินใหเกิดขึ้นแกประชาชนในทองถ่ิน สอดคลองกับหลัก

ประชาธิปไตยที่วา การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน และปญหา

วิกฤติการณของผูนําที่สงผลกระทบจากโครงสรางการปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาค ไดสงผล

กระทบตอการปกครองสวนทองถ่ินอยางหลีกเลี่ยงมิได  การเวนระยะหางในการแสวงหาผูแทน

ประชาชนในทองถ่ินที่จะไดเขามาจัดสรรประโยชนสาธารณะ ทําใหทองขาดการพัฒนาอยางเทาที่ควร

จะเปน หลักการแหงการจัดสรรปนอํานาจขาดหายไปจากสังคมไทยมาเปนระยะเวลากวา ๑๐ ปอัน

เนื่องจากรัฐประหาร และการเขามาควบคุมของหนวยการปกครองสวนกลางมากเกินไป การมี

ขาราชการประจําท่ีไมไดเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริงทําใหผลประโยชนที่ควรจะบังเกิดข้ึน

นั้นหายไป จนนําไปสูการสรางความรูสึกวา ประชาชนไมมีอิสระในการปกครองทองถ่ินของตนเอง



๒ 
 

อยางแทจริงแตประการใด ดังน้ัน ผูนําท่ีดีในทองถ่ินสามารถสรางประโยชนและคุณคาใหเกิดขึ้นตอ

ทองถ่ินได แตในทางตรงกันขาม หากมีผูนําทองถ่ินท่ีเลวก็สามารถสรางสิ่งที่ไรประโยชนและไรคุณคา

ใหเกิดขึ้นแกทองถ่ินไดเชนเดียวกัน 

  องคประกอบที่สําคัญของผูนําก็คือจรรยาบรรณของผูนํา หรือของผูปกครอง ในฝูงโคแตละ

ฝูง ยอมมีโคที่เปนผูนําฝูงและฝูงโคนั้นยอมเดินตามโคหัวหนานั้นฉันใด ในหมูมนุษยยอมตองมีหัวหนา

เปนผูนําหมูคณะ และหมูคณะนั้นยอมดําเนินตามผูนําของตนฉันนั้น๑ ผูนําในหมูมนุษยเราสมมติเรียก

กันวานักปกครอง จะเปนนักปกครองระดับใดก็ตามถือวามีหนาที่เปนผูนําสังคมในระดับของตนท้ังสิ้น 

และจัดวาเปนผูมีอํานาจสูงสุดในสังคมนั้นๆ อาจนําสังคมของตนใหเจริญกาวหนาโดยไมหยุดย้ังก็ได 

อาจนําสังคมของตนใหถึงความวิบัติลมจมก็ได ทั้งนี้อยูที่มโนธรรมสํานึกความรับผิดชอบตอสวนรวม

รวมไปถึงนโยบายและวิธีการที่ผูนาํนั้นจะนํามาปกครองหรือบริหารหมูคณะของตน  

 ในจังหวัดชัยภูมิมีนักปกครองผูมีจรรยาบรรณเปนหลักปฏิบัติ มีปฏิปทาหนักแนนใน

จรรยาบรรณ ยอมทําหนาที่ในปกครองไดเปนอยางดี และสามารถยกระดับฐานะของตนใหสูงขึ้นได

เรื่อยๆ ทั้งจะสามารถนําสังคมที่ตนปกครองอยูใหเกิดสันติสุข ใหพัฒนากาวหนายิ่งๆ ขึ้นไปไดดวย ใน

จังหวัดชัยภูมิ ปจจุบันมีปญหามากมาย เชน ปญหาเศรษฐกิจ การเมือง ปญหาอาชญากรรม ปญหายา

เสพติด การฉอราษฎรบังหลวง หรือการคอรรัปชั่น ปญหาความยากจน เปนตน สาเหตุของปญหา

ตางๆ ยากที่จะชี้ชัดลงไปไดวามีสาเหตุมาจากสวนใด ท้ังนี้เพราะปญหาตางๆ มีความซับซอนหลาย

ประการยากที่จะตัดสนิวาเปนปญหาสวนใดสวนหนึ่งเพียงดานเดียว การแกปญหาจึงเปนเร่ืองที่ยุงยาก

ไมงายตอการจัดการไดอยางถูกตอง เมื่อปญหาเกิดขึ้นประชาชนมักปดความรับผิดชอบกลับโทษ

สถาบันปกครองบาง สถาบันครอบครัวบาง สถาบันการศึกษาบาง  สถาบันศาสนาบาง  โทษสังคมบาง  

สิ่งแวดลอมบาง เมื่อแกปญหาก็แกไมถูกจุด 

 การพัฒนาจริยธรรมของผูนําทองถ่ินที่พ่ึงประสงคที่ผานกระบวนการอบรมแลวทําใหมี

เปาหมายในชีวิตหรืองานที่ไดรับ รวมถึงสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน ยอมทําใหผูนําสามารถพิชิต

เปาหมายของตัวเอง และมีความสัมพันธที่มีตอบุคคลรอบขาง รวมถึงการเปนผูนําท่ีมีจริยธรรมที่ดีของ

องคกรและเขาใจภาวะผูนํา กับการเปลี่ยนแปลงและการสรางนวัตกรรมไดเปนอยางดี จะทําใหองคกร

ประสบความสําเร็จอยางแนนอน สอดคลองกับงานวิจัยของ สุวิน สุขสมกิจ๒ เรื่อง พุทธปรชัญากับการ

สรางเสริมภาวะผูนํา : ศึกษาเฉพาะกรณีผูนําระดับกํานันผูใหญบานในจังหวัดกาญจนบุร ีผลการศึกษา

พบวา หลักพุทธปรัชญามีสวนสําคัญในการสรางเสริมความเปนผูนํา ทั้งน้ีเพราะหลักพุทธปรัชญา มี

                                                             

  ๑ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ /๗๐ /๙๘. 
๒ สุวิน  สุขสมกิจ, พุทธปรัชญากับการสรางเสริมภาวะผูนํา : ศึกษาเฉพาะกรณีผูนําระดับกํานัน

ผูใหญบานในจังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๔), หนา ๒๙๖. 



๓ 
 

หลักธรรมะสําหรับการปกครองตนเองและผูอ่ืน หลักในการสรางสัมพันธภาพอันดี ความสามัคคีของ

หมูคณะและความดีงามแหงสังคม นอกจากนี้ยังพบวา ผูนําท่ีปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญา ยังกอใหเกิด

อํานาจทางใจหรืออํานาจแหงธรรม ท่ีจะทําใหผูอื่นรัก ศรัทธา และเชื่อถือดวยความจริงใจ อํานาจนี้

เปนอํานาจท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามหลักความดี ความงาม และความจริง อันถูกตองตามหลักแหง

เหตุผลท่ีเกิดจากปญญาผูนําชนิดนี้จะมีธรรมานุภาพ แตผูนําประเภทนี้จะเปนผูนําในทางวิญญาณ 

(Spiritual Guide) ดวย โดยจะใชอํานาจเพื่อการครองใจผู อ่ืน ทําใหผูอื่นศรัทธาและเชื่อฝง และ

สามารถชักจูงโนมนาวจิตใจผูอ่ืนใหคลอยตามไปในทางที่ถูกที่ควร โดยไมจําเปนตองใชอํานาจการ

บังคับการใหรางวัล การใหคุณและโทษ ตามระเบียบแบบแผนหรือธรรมเนียมใด ๆ ทั้งส้ิน หลักพุทธ

ปรัชญาจึงมีคุณคาสําคัญในการนํามาประยุกตใชเพ่ือสรางเสริมภาวะผูนํา มีความเก่ียวของกับงานวิจัย

ของ ถวิล ไพรสณฑ๓ ไดศึกษาภาวะผูนําทางการบริหารของนายกเทศมนตรี แมจะเปนเพียงการศึกษา

ภาวะผูนําของผูนําทองถ่ินแตก็เปนผลสะทอนใหเห็นความสัมฤทธ์ิผลของการบริหารของผูนําทาง

การเมือง จากการศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญที่มีสวนตอความสําเร็จของผูนําเทศบาลในการตอบสนอง

ความตองการของประชาชน ก็คือ การมีผูนําทางการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ภาวะผูนํานิยามอยาง

งาย ๆ วา คือ วิธีการที่ทําใหบุคคลแตละคนไดรับการกระตุนใหบรรลถุึงเปาหมายของกลุม นี่เปนความ

ตองการประการแรกของการบริหารงานท่ีประสบความสําเร็จภาวะผูนําจึงมีความเกี่ยวพันกับ

กระบวนการบริหาร ในฐานะที่เปนทั้งข้ันตอนและกลยุทธในการที่จะผลักดันงานนั้นสําเร็จไปไดและมี

ความยุติธรรม ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ รัชตกาญจน ดิษฐอวม๔ ไดศึกษาเร่ือง ตัวแบบผูนําองคการใน

ทศวรรษหนา ศึกษากรณี บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ผลการศึกษาพบวา คุณลักษณะ

ท่ีพึงมีของผูนําสรุปไดจากการวิจัยสําหรับผูนําองคการในทศวรรษหนา ที่มีความสําคัญและจําเปน

สูงสุด ๑๐ อันดับแรกมีดังนี้คือ มีลักษณะความเปนผูนํา มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค มี วิสัยทัศน มีความสามารถในการเรียนรูสิ่งใหมๆ มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ มีการ

ยืดหยุนและปรบัตัว มีการวางแผนการทํางาน มีวุฒิภาวะ และมีความยุติธรรม  

  การสรางผูนําใหเกิดความตระหนักรูและเขาใจ และรูคุณคาในการพัฒนาทองถ่ินจะมี

สวนทําใหทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาตอไปไดในอนาคต  ดังนั้น การสรางองคความรูที่เหมาะสมให

เกิดขึ้นแกผูนําทองถ่ินจึงเปนการสรางคุณคาที่เหมาะสมตอการพัฒนาทองถ่ินได 

                                                             
๓ ถวิล  ไพรสณฑ, ภาวะผูนําทางการบริหารของนายเทศมนตรี,วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหา

บัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๑๒), หนา ๑๕๐. 

  ๔ รัชตกาญจน  ดิษฐอวม, ตัวแทนผูนําองคการในทศวรรษหนา :  ศึกษากรณี บริษัท วิทยุการบิน

แหงประเทศไทย จํากัด, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 

๒๕๔๔), หนา ๑๒๐. 



๔ 
 

    การสรางหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินจึงเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองในการพัฒนาทองถ่ิน โดย

การแสวงหาแนวทางการพัฒนาทองถ่ินที่เหมาะสม โดยหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญและรวมกัน

ศึกษาวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนที่และนําเสนอหลักสูตรการพัฒนาผูนําทองถ่ิน โดยสรางองคความรู

สูการพัฒนาทองถ่ินในพ้ืนที่เปาหมาย อันเปนการเตรียมพรอมสูการคัดสรรผูนําทองถ่ินในอนาคตได 

 ดังนั้น คณะผูวิจัยมีความคาดหวังวา การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินเพ่ือใหรับรู

และเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนที่จะพึงมีตอประชาชนในสังคมนั้นๆ จะมีสวนชวยสรางใหสังคมใน

ทองถ่ินนั้นๆ อยูรวมกันอยางสันติสุข มีความสุขตามความเปนจริงและเปนสังคมที่เปนธรรมาภิบาลได

อยางแทจริง โดยคณะผูวิจัยจะไดทําการศึกษาวิจัยในประเด็นที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาผูนําในมิติ

ตางๆ คือ การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน, การพัฒนาแนวคิด

ทางการเมืองแบบใหมใหกับผูนําทองถ่ิน การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ิน นําไปสูการจัดโครงการพัฒนาจริยธรรมของผูนําทองถ่ินในพื้นที่เปาหมาย และรวมกันพัฒนา

เปนสังคมสันติประชาธรรม โดยผานกระบวนการวิจัยแลวจึงนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการฝกอบรม

พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูนําทองถ่ินในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงผลในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ 

คณะผูวิจัยจะไดนําไปพัฒนาตอยอดพัฒนาเปนโครงการบริการวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

และศักยภาพสําหรับผูนําทองถ่ิน วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน

อนาคต  

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย          

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูม ิ

 ๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนาแนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๒.๓ เพ่ือพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๒.๔ เพ่ือพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๒.๕ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจรยิธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ 

 

๑.๓ คําถามวิจัย          

 ๑.๓.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

เปนอยางไร? 

 ๑.๓.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ เปนอยางไร? 

 ๑.๓.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรบัผิดชอบตอสังคมของผูนาํทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

เปนอยางไร? 



๕ 
 

 ๑.๓.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ เปนอยางไร? 

 ๑.๓.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ เปน

อยางไร? 

 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดมุงศึกษาเรื่อง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสู

การพัฒนาทองถ่ินของผูนํา ในจังหวัดชัยภูมิ” ไดแบงขอบเขตของการวิจัยออกเปน ดังนี้   

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเอกสาร การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ไดศึกษา

ขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (Primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เปนการ

คนควาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี และผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ ศึกษาจากหนังสือ 

บทความในวารสาร เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ แผนพัฒนา และฐานขอมูลท่ีเปนแหลงสืบคน

งานวิจัย (Data sources) เพ่ือใชในการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาของการวิจัยโดยแบงออกเปน ๕ สวนดังนี้    

๑.๔.๒.๑ ทําการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ๖ 

รูปแบบ ประกอบดวย ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ๓) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม ๔) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพรฟา ๕) วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบคับแคบผสมมีสวนรวม  และ ๖) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมไพรฟา  และ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ๔ ดาน  ประกอบดวย ๑) ดานการเคารพสิทธิผูอ่ืน  ๒) ดานการ

รับผิดชอบตอหนาที่ ๓) ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม  และ ๔) ดานการมีสวนรวม 

๑.๔.๒.๒ ทําการศึกษาการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมือง โดยทําการศึกษา

เก่ียวกับแนวคิดผูนําทองถ่ิน แนวคิดการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิด

ประชาธิปไตยทองถ่ิน แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง แนวคิดการพัฒนาทองถิ่น และแนวคิดการ

สรางเครือขาย 

 ๑.๔.๒.๓ ทําการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ตามคุณลักษณะดานจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มี ๖ ดาน คือ 

๑) ดานซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกที่ดี และรับผิดชอบตอหนาที่ ๒) ดานกลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่

ถูกตองชอบธรรม ๓) ดานคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) 

ดานมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และ ๖) ดานดํารง

ตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ และแนวทางการสรางความรับผดิชอบตอ

สังคมสําหรับผูนําทองถ่ิน ตามแนวความคิดของจิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร มี ๓ ดาน 



๖ 
 

คือ ๑) ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค และ ๓) ดานการรวมพัฒนา

ชุมชนและสังคม 

๑.๔.๒.๔ ทําการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาสังคมตามหลักพุทธธรรม, แนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยที่เก่ียวกับสันติประชาธรรม, แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับผูนําทองถ่ินในจังหวัด

ชัยภูมิ 

 ๑.๔.๒.๕ ทําการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดพัฒนามนุษย ความเปนผูนํา ทฤษฎีผูนํา 

พัฒนาสังคม และการเรียนรูหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ เพื่อนําไปเปน

กรอบในการสรางและพัฒนากิจกรรมการอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูนําทองถ่ิน 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคญั 

  โครงการนี้ เปนชุดโครงการวิจัย คณะผูวิจัยไดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญตามชุดของ

แตละโครงการวิจัย ซึ่งแบงออกเปน ๕ ชุดโครงการยอย ดังนี้ 

  ๑.๔.๓.๑ โครงการยอยที่ ๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนใน

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน  ๔๐๐ คน ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๒๕ คน แบงออกเปน ๑) กลุมผูนําทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑๐ คน  ๒) กลุมผูทรงคุณวุฒิ ในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๕ รูป/คน และ ๓) 

กลุมปราชญชาวบาน จํานวน ๑๐ คน และ ผูเขารวมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ จํานวน ๑๐๐ คน 

  ๑.๔.๓.๒ โครงการยอยที่ ๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน  ๔๐๐ คน  และผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๓๐ คน แบงออกเปน ๑) กลุมประชาชน ในจังหวัด

ชัยภูมิ จํานวน ๑๐ คน ๒) กลุมผูทรงคุณวุฒิ ในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑๐ รูป/คน และ ๓) กลุมผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๑๐ คน  

  ๑.๔.๓.๓ โครงการยอยท่ี ๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในพื้นท่ี

วิจัย จํานวน ๗๐ คน และดําเนินการสนทนากลุม จํานวน ๑๕ รูป/คน แบงออกเปน ๑) ผูนําทองถ่ิน 

จํานวน ๑๐ คน ๒) ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๓ คน ๓) ผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรม จํานวน ๒ 

คน 

  ๑.๔.๓.๔ โครงการยอยที่ ๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในพื้นที่วิจัย จํานวน ๔๐ 

รูป/คน โดยแบงเปน ๓ กลุม ไดแก ๑) กลุมผูทรงคุณวุฒิ  ๑๐ รูป/คน ๒) กลุมผูนําทองถ่ิน ๑๒ คน 

และ ๓) กลุมประชาชนในทองถ่ิน ๑๘ คน และ ผูเขารวมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ จํานวน ๑๐๐ 

คน 



๗ 
 

  ๑.๔.๓.๕ โครงการยอยที่ ๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึง

ประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๓๐ คน 

ผูเขารวมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ จํานวน ๑๐๐ คน 

๑.๔.๔ พ้ืนที่ทําการวิจัย 

   การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเลือกพื้นที่ในการการวิจัย คือ จังหวัดชัยภูมิ ทั้ง ๑๖ อําเภอ (เชิง

ปริมาณ) และทําการเลือกเจาะจงเฉพาะพ้ืนที่ (เชิงคุณภาพ) จํานวน  ๒  ตําบล  ไดแก  ตําบลนาฝาย  

อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ และตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานเวลา  

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดเวลาในการเก็บรวมรวมขอมูลภาคสนาม โดยการเร่ิมเก็บ

ขอมูลแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๕ 

ในชวง วันท่ี ๑ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๖๕ คณะผูวิจัยลง

ทําการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยเชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ  

ในชวง วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕ คณะผูวิจัยลงทําการเก็บขอมูลเชิง

คุณภาพ โดยการสัมภาษณและสนทนากลุม ประชาชน ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน และผูนํา

ทองถ่ินในเขตพ้ืนที่การวิจัยที่กําหนดไว  

ในชวง วันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๕ ถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ คณะผูวิจัยลงทําการเก็บ

เชิงปฏิบัติการ โดยการจัดโครงการอบรมจริยธรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในเขตพ้ืนที่การวิจัย พรอมทั้ง

จัดการสนทนากลุมในพ้ืนท่ีการวิจัย  

 

๑.๕ นยิามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 หลักสูตรพัฒนาผูนํา หมายถึง หลักสูตรการจัดการอบรมที่พัฒนาขึ้นจากการศึกษาวิจัยอัน

นําไปสูการพัฒนาเชิงประจักษใหเกิดขึ้นแกผูนําทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ  

 องคความรู หมายถึง ความรูที่ผูนําทองถ่ิน ในเขตพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิจะไดรับจากการอบรม 

และพรอมท่ีจะนําไปพัฒนาตอยอดเผยแพรองคความรูน้ันสูประชาชนและสังคมตอไป 

  ผูนําทองถ่ิน หมายถึง บุคคลที่ไดรับการยอมรับจากชุมชนทองถ่ินในการเปนผูประสานและ

ขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชน เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน ท้ังที่มีแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปน

ทางการและผูท่ีไมมีตําแหนงเปนทางการ 

 รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของทัศนคติ หรือความโนมเอียงทาง

ความเชื่อ ความรูสึก การรับรูและการประเมินคาของบุคคลที่มีตอความเปนไปของระบบการเมืองและ

สวนตางๆ ที่ประกอบเปนระบบการเมือง โดยเกิดจากการ ถายทอดการเรียนรูในสังคมท่ีแตกตางกันไป 



๘ 
 

 การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมือง หมายถึง การสงเสริมใหเกิดแนวคิดการปกครอง

ตนเองตามหลักการกระจายอาํนาจ และการปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับวิถีชุมชนของตนเอง 

 การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง กระบวนการสรางหลักในการ

ประพฤติปฏิบัติเพื่อใหตนเองไมเดือดรอนเสียหายและไมทําใหผูอื่นเดือดรอนเสียหาย และการยอมรับ

ทั้งผลที่ดีและไมดีในหนาที่ท่ีอยูในความดูแลของตน ตอกลุมผูคนที่อยูอาศัยรวมกัน  

 จริยธรรมผูนํา หมายถึง  หลักพฤติกรรมพ้ืนฐานท่ีควรมีสําหรับผูไดรับแตงต้ังใหเปนผูนํา 

ทั้งในระดับสูง  ระดับกลาง และระดับลาง หรือแมกระทั่งในระดับตัวบุคคล 

 สังคมสันติประชาธรรม หมายถึง สังคมที่มีประชาธิปไตย มีการแกปญหาดวยสันติวิธี มี

ความยุติธรรม สังคมดีทําใหมีความสุข สุขภาพหรือสุขภาวะทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิต

วิญญาณ เปนสังคมที่มีการอยูรวมกันดวยสันติทั้งระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยกับธรรมชาติ

แวดลอม 

 

๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

ภาพประกอบที่ ๑.๑  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 



๙ 
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

 ๑.๗.๑ ทําใหทราบรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูม ิ

 ๑.๗.๒ ทําใหทราบการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๗.๓ ทําใหทราบการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๗.๔ ทําใหทราบการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๗.๕ ทําใหทราบการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

  ๑.๗.๖ ผลของชุดการวิจัยนี้ ทําใหมีหลักสูตร คูมือ และกระบวนการพัฒนาผูนําทองถ่ินท่ี

พึงประสงค สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางเปนรูปธรรม 

 

๑.๘ ผลสําเร็จและความคุมคาของการวิจัย 

๑.๘.๑ ไดชุดความรูเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของของ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๘.๒ ไดชุดความรูเก่ียวกับการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๘.๓ ไดชุดความรูเก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๑.๘.๔ ไดชุดความรูเก่ียวกับการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

 ๑.๘.๕ ไดชุดความรูเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

๑.๘.๖ ไดมีหลักสูตร คูมือ และกระบวนการพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในชื่อ

โครงการ วา “เสวนาเครือขายผูนําตนแบบเพื่อการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน” 

๑.๘.๗ หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป สามารถนําองค

ความรูจากงานวิจัยชิ้นนี้ ไปใชอางอิงเชิงวิชาการ และสามารถนําองคความรูไปใชในการวิเคราะหดาน

การเมืองการปกครองของประเทศไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอีสาน  

๑.๘.๘ หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป สามารถนําองค

ความรูจากงานวิจัยชิ้นนี้ ไปใชในการพัฒนาผูนําทองถ่ินในเขตพื้นที่ของตนเองใหมีพ้ืนฐานทางดาน

จริยธรรมที่เหมาะสม 



บทที่ ๒ 

 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักสูตรพัฒนาผูนํา

ทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนํา ในจังหวัดชัยภูมิ มรีายละเอียดดังน้ี 

   ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาหลักสูตร 
    ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการฝกอบรม 

    ๒.๓ แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 

   ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรม และพฤติกรรมประชาธิปไตย 

   ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 

   ๒.๖ แนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนามนุษย 

    ๒.๗ แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

    ๒.๘ แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม 

    ๒.๙ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับสังคมสันติประชาธรรม 

    ๒.๑๐ บริบทพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ 

   ๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกบัพัฒนาหลักสูตร 

 ๒.๑.๑ ความหมายและความสําคัญของหลักสูตร 

 หลักสูตรเปนคําศัพทที่มีผูใหความหมายไวแตกตางกัน บางความหมายมีขอบเขตกวางบาง

ความหมายมีขอบเขตแคบขึ้นอยูกับมุมมองความคิดเห็นประสบการณ โบแซมพ (Beauchamp)๕ 

กลาววา ความหมายของหลักสูตรจะมีขอบเขตอยูภายใน ๓ สถานะดังตอไปนี้ คือ หลักสูตรในฐานะ

ของขอกําหนดเก่ียวกับการเรียนการสอนที่เขียนข้ึนอยางเปนทางการ หลักสูตรในฐานะของระบบการ

ทํางานที่เก่ียวของกับหลักสูตร และหลักสูตรในฐานะของศาสตรแขนงหนึ่งในวิชาศึกษาศาสตร ซึ่ง

ความหมายของหลักสูตรอยางท่ีสามนั้นเปนการศึกษาหลักสูตรในลักษณะของความหมายที่หนึ่งและ

สอง สามารถมองไดเปน ๒ ลักษณะคือ ความหมายที่แคบ ซึ่งหมายถึง ตัวรายวิชาหรือเนื้อหาสามารถ

ใชเปนกิจกรรมการเรียนการสอนหรือกิจกรรมทางการศึกษาที่จัดใหผูเรียน เปนสิ่งที่สังคมมุงหวังท่ีจะ

ใหเด็กไดรับอาจเปนแผนสําหรับจัดโอกาสทางการเรียนรู หรือประสบการณที่คาดหวังแกผูเรียนและ

                                                             
  ๕ Beauchamp, George A. Curriculum Theory. (Illinois : The Kagg Press, ,1981,pp.61-62) 



๑๑ 

  

ความหมายที่กวางไปจนถึงมวลประสบการณท้ังหลายที่จัดใหผูเรียนทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนทั้ง

ทางตรงและทางออม เพ่ือใหผูเรียนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะที่ตั้งจุดหมายเอาไวดังนั้น

ความหมายของหลักสูตรจะตองครอบคลุมเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 

  ๑) เปนสิ่งที่สรางขึ้นในลักษณะของรายวิชาซึ่งประกอบดวย เนื้อหาสาระที่ไดจัด

เรียงลําดับความยากงาย หรอืเปนขั้นตอนอยางดีแลว 

  ๒) เปนสิ่งที่ประกอบดวย ประสบการณทางการเรียนซึ่งไดวางแผนไวเปนการ

ลวงหนาเพ่ือมุงหวังจะใหเด็กไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ตองการ 

  ๓) เปนสิ่งที่สังคมสรางขึ้นใหประสบการณทางการศึกษาแกเด็กในโรงเรียน 

  ๔) ประกอบไปดวยประสบการณทั้งหมดของผูเรียนซึ่งผูเรียนไดทํา ไดรับรูและได

ตอบสนองตอการแนะแนวทางของโรงเรียน 

 ตาบา (Taba)๖ กลาววา หลักสูตรคือแผนสําหรับการเรียนรู หลักสูตรทุกประเภทตอง

ประกอบไปดวยสวนประกอบที่แนนอน ตามปกติหลักสูตรจะบรรจุขอความที่เปนจุดมุงหมายและ

จุดมุงหมายเฉพาะหลักสูตรนี้ชี้ใหเห็นถึงการเลือกและการจัดเนื้อหา ทั้งยังบงบอกหรือแสดงแนวทางท่ี

แนนอนของการเรียนการสอนไมวาจะเปนเพราะมีจุดมุงหมายหรือการจัดเนื้อหาเปนตัวกําหนดหรือไม

ก็ตาม ประการสุดทายหลักสูตรจะรวมแผนการประเมินผลเขาไวดวย 

  ณัฐพงศชัย ไทรพงษพันธุ๗ ไดกลาวถึงความหมายของหลักสูตรวา มวลประสบการณที่ทาง

โรงเรียนจัดใหแกผูเรียน เพ่ือใหผูเรียนบรรลุเปาหมายตาม ความสามารถซึ่งหลักสูตรสามารถอธิบาย

ความหมายได ๒ อยาง คือ ๑) หลักสูตรความหมายอยางกวาง และ ๒) หลักสูตรความหมายอยาง

แคบ 

 หลักสูตร เปนสิ่งที่มีความสําคัญและมีความจําเปนสําหรบัการจัดการศึกษาของประเทศใน

ระดับและประเภทตางๆ เปนเคร่ืองมือที่ทําใหความมุงหมายของการจัดการศึกษาของประเทศมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งความสําคัญของหลักสูตรอาจสรปุได ดังนี้๘  

  ๑) เปนแผนและแนวทางในการจัดการศกึษาของชาติใหบรรลุตามความมุงหมายและ

นโยบาย 

                                                             
๖ Taba,H. Curriculum Development Theory and Practice.New York : Harcourt, Brace 

and World., 1962. 
๗ ณัฐพงศชัย ไทรพงษพันธุ,การพัฒนาหลักสูตร,(ราชบุรี: คณะครศุาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบาน

จอมบึง,๒๕๕๗),หนา ๑๒๐ 
๘ วิชัย วงษใหญ, กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,๒๕๔๓),

หนา ๔๗. 



๑๒ 

  

   ๒) เปนหลักและแนวทางในการวางแผนวิชาการ การจัดและการบริหารการศึกษา

การสรรหาและการพัฒนาบุคลากร การจัดวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ นวัตกรรมการเรียนการสอน

งบประมาณ อาคารสถานท่ี 

   ๓) เปนเคร่ืองมือในการควบคุมมาตรฐานการศึกษา ของสถานศึกษาและคุณภาพ

ของผูเรียนใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของประเทศ และสอดคลองกับความ

ตองการของแตละทองถ่ิน 

   ๔) ระบบหลักสูตรจะกําหนดความมุงหมาย ขอบขายเนื้อหา แนวทางการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน แหลงทรัพยากร และการประเมินผลสําหรับการจัดการศึกษาของครูและ

ผูบริหาร 

   ๕) เปนเคร่ืองบงชี้ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและสอดคลองกับ

แนวโนมการพัฒนาทางสังคม 

 หลักสูตรเปรียบเสมือนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนและเปนแนวทางสําคัญในการ

บรรลุวัตถุประสงคทางการศึกษาของประเทศ นอกจากนี้ยังเปนหนึ่งในตัวชี้วัดสําคัญของมาตรฐาน

การศึกษาในแตละประเทศ ทั้งนี้เพราะการศึกษาของแตละประเทศจะดีหรือไมดีน้ันขึ้นอยูกับหลักสูตร

และการนําหลักสูตรไปใชเปนสําคัญ หลักสูตรยังมีความสําคัญอีกประการหนึ่งตอการจัดการเรียนการ

สอนในหองเรียน กลาวคือผูสอนจะใชหลักสูตรเปนเสมือนแมแบบในการดําเนินกิจกรรมการเรียนการ

สอนตางๆ เพื่อใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไมหลงทางและบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยาง

ครบถวน สําหรับความสําคัญของหลักสูตรกับผูเรียน หากหลักสูตรนั้นเปนหลักสูตรที่ดีจะสามารถชวย

ใหผูเรียนเกิดทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงสรางทักษะอื่นๆทั้งการเคารพสิทธิมนุษยชนและ

สามารถยอมรับในความหลากหลายของผูคนได 

 ๒.๑.๒ รูปพัฒนาหลักสูตรแบบตางๆ 

  มารุต พัฒผล๙ ไดสรุปรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของวิชัย วงษใหญวา มุงเนนบทบาท

และหนาที่ของคณะกรรมการ พัฒนาหลักสูตรในการออกแบบหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของสังคม การยกรางเนื้อหาสาระแตละกลุมประสบการณ แตละหนวยการเรียน 

โดยปรึกษาหารือจากผูเชี่ยวชาญ การนําหลักสูตรที่พัฒนาไดแลวไปทดลองใชในสถานศึกษานํารอง 

การเตรียมความพรอมดานผูสอน ผูบริหารทุกระดับ และบุคลากรทางการศึกษาใหเขาใจหลักสูตรใหม 

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน และประเมินผลเปนกลุมหรือรายบุคคล 

 

 
                                                             

๙ มารุต พัฒผล,รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรรวมสมัย,(กรุงเทพมหานคร : ศนูยผูนํานวัตกรรมหลักสูตร

และการเรียนรู,๒๕๖๒),หนา ๒๐. 



๑๓ 

  

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการฝกอบรม 

 ๒.๒.๑ ความหมายของการฝกอบรม 

  การฝกอบรมเปนกระบวนการหนึ่งที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาบุคลากรในหนวยงานหรือองคกร

หนึ่งๆ ใหสามารถเพิ่มพูนความรู ความเขาใจ ทักษะความชํานาญและเจตคติ โดยการจัดการศึกษา

ใหแกคนกลุมหนึ่ง แตการจัดการศึกษานี้ทําขึ้นภายใตเงื่อนไขบางประการ โดยมุงหวังใหผูเขารับการ

อบรมมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาท้ังในดานความรู ทักษะในการปฏิบัติงาน รวมทั้งทาทีที่แสดงถึง

ความพอใจในการทํางานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะตามวัตถุประสงคของการฝกอบรม สวนใหญ

พบวา๑๐ การฝกอบรมเปนวิธีการหนึ่งในการเพ่ิมคุณภาพการทํางานของบุคลากรหรือเตรียมการให

บุคลากรพรอมท่ีจะทํางานในหนาที่นั่นเอง 

 ๒.๒.๒ ความสําคัญและความจําเปนในการฝกอบรม 

  องคกรรัฐบาลหรือองคกรธุรกิจเอกชนตางมีความพยายามบริหารและดําเนินงานใน

หนวยงานของตนใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร การบริหารบุคคล คือ การจัดการทรัพยากรมนุษย

ซึ่งการบริหารงานบุคคลเปนปจจัยสําคัญที่ตองพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและทันเหตุการณเสมอ

เพราะองคกรตองดําเนินการอยูภายใตสิ่งแวดลอม สภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจในประเทศและ

โลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตลอดเวลา การพัฒนากําลังคนดวยการพัฒนาปริมาณและคุณภาพ

ของบุคลากร การจัดกิจกรรมวิเคราะหทักษะ ความรู พฤติกรรมและเจตคติของผูทํางานแตละงานและ

จัดการฝกอบรมแตละบุคคลตามงาน เพื่อปรับปรุงใหการทํางานมีประสิทธิภาพจึงมีความสําคัญยิ่ง๑๑ 

ผูบริหารหรือผูมีสวนรับผิดชอบองคกรดังกลาวตองมีความสามารถในการกําหนดความจําเปนในการ

พัฒนาบุคลากร โดยตองสํารวจหาขอมูลใหทราบวาเมื่อไรมีความจําเปนตองอบรมบุคลากรกลุมใดใน

เรื่องอะไรและควรใชวิธีใด ซึ่งความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรอาจจะมาจากปจจัยภายในหรือ

ภายนอกองคกรหรือหนวยงาน 

 

 

 

 

                                                             
๑๐ อติญาณ ศรเกษตริน .“การสรางหลักสูตรฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับพยาบาล”.  

ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,๒๕๔๓,

หนา ๕๒. 
๑๑ เดชชัย สินเจริญ, “การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

สําหรับผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล”. ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต,สาขาวิชาการจัดการเพื่อการพัฒนา,

(มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร,๒๕๕๖),หนา ๒๐. 



๑๔ 

  

๒.๓ แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง  

  ๒.๓.๑ ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  สังคมแตละแหงจะบอกเรื่องราวเก่ียวกับปทัสถานและคานิยมท่ีมีลักษณะเฉพาะของตน

แกผูคนของตนเอง ในขณะเดียวกันนั้นคนก็มีความคิดเกี่ยวกับการเมืองโดยเฉพาะ เชน ความคิด

เก่ียวกับการทํางานของระบบการเมือง สิ่งที่รัฐบาลกระทํา การอางสิทธิและพันธะตอกัน ความเชื่อ 

สัญลักษณและคานิยมเก่ียวกับระบบการเมืองเหลานี้เองท่ีหลอหลอมใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมือง 

(Political Culture) ของชาติ หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือ การเมืองของชาติ เมื่อพิจารณาในแงของจิตวิทยา 

การเมืองของชาติไดรับอิทธิพลจากสังคมหลายดาน เชน เศรษฐกิจ ศาสนา และประเพณี สวนมากวิถี

ของคนมาจากกระบวนการปกครองท่ีเปนอยู เชน สังคมอุสาหกรรมยอมตองการบริการตางๆ มากกวา

สังคมเกษตร เชน ตองการสวัสดิการ การขนสง การเคหะและสุขาภิบาล อีกทั้งเมื่อสังคมเปลี่ยนแปลง

ไป วัฒนธรรมทางการเมืองก็ยิ่งเปลี่ยนไปตาม๑๒ 

  วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของระบบทั้งหมดในสังคม๑๓ วัฒนธรรมทางการเมือง

ก็คือ แบบแผนของการดําเนินชีวิตทางการเมืองของสมาชิกในสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองในแตละ

สังคมจึงแตกตางกันไปตามทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และจารีตประเพณีทางการเมืองของแตละสังคม 

วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปนปจจัยเงื่อนไขที่กําหนด บทบาทและพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิก

ในแตละสังคมและเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหลักษณะและรูปแบบของระบบการเมืองการปกครองใน

แตละสังคมแตกตางกันอีกดวย 

  วัฒนธรรมทางการเมืองเปนคําที่ทําใหเกิดการโตเถียงกัน แตเปนสิ่งจําเปนสําหรับการ

เปรียบเทียบสังคมที่แตกตางกัน จึงจําเปนตองยอนกลับไปดูความหมายของคําวา “วัฒนธรรม” 

(Culture) นักรัฐศาสตรก็เหมือนนักมานุษยวิทยา หรอืนักสังคมวิทยา กลาวคือ มองวาวัฒนธรรมเปน

แบบแผนทางพฤติกรรมทั้งหมดของสังคม ๆ หนึ่ง ดวยเหตุนี้พฤติกรรมของแตละคนจึงถูกกําหนดโดย

วัฒนธรรม ไมเวนแมแตการเมือง ทุกวันนี้บางทีเราใชวัฒนธรรมในความหมายที่จํากัด โดยเนนความ

สูงสงของวัฒนธรรมซึ่งหมายถึงวัฒนธรรมบางรูปแบบ เชนการแสดงออกในรูปศิลปะ วรรณคดี ดนตรี 

อันเปนผลผลิตของปญญาชนบางกลุม แมมีจํานวนนอยและแยกตัวออกจากสังคม แตปญญาชนก็มัก

เชื่อวาทุกสิ่งทุกอยางที่เปนของตนจะควบคุมสังคมไวได วัฒนธรรมทางการเมืองเปนนผลผลิตของ

                                                             
  ๑๒ เรืองวิทย เกษสุวรรณ, หลักรัฐศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด, 

๒๕๔๙), หนา ๒๓๓ 

  ๑๓กมล สมวิเชียร, วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการเมือง, วรรณไวทยากร: รัฐศาสตร, พระนคร: 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔, หนา ๔๒ 



๑๕ 

  

อุดมการณของผูปกครองและผูที่สืบทอด เนื่องจากผูปกครองใชวัฒนธรรมทางการเมืองเปนเคร่ืองมือ

สรางความชอบธรรมและตองการใหเปนมรดกทางวัฒนธรรม แตการถายทอดและกําหนดรปู 

  กาเบรียล เอ. อัลมอนต (Gabriel A. Almond) ๑๔ อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมือง

เปนแบบแผนของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลตอที่มีตอระบบการเมือง ตอสวนตาง ๆ ที่เปนระบบ

ยอยของระบบการเมือง และตอการแสดงบทบาททางการเมืองของบุคคล  

  ลูเซียน พาย (Lucien W. Pye) กลาวถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ๔ ความหมาย ไดแก  

   ๑.วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับความไววางใจหรือความไมไววางใจของบุคคล

ตอบุคคลอื่น หรือตอสถาบันทางการเมือง เชน การมีความศรัทธา หรือความเชื่อมั่นตอสถาบัน หรือ

ตอผูนําทางการเมือง 

  ๒.วัฒนธรรมทางการเมืองเก่ียวของกับทัศนคติตออํานาจทางการเมือง ซึ่งจะสะทอน

ถึงการยอมรับและความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง หรือผูนํากับประชาชนทั่วไป ซึ่ง

ทัศนคตินี้สงผลโดยตรงที่จะทําใหประชาชนใหความรวมมือหรือตอตานอํานาจทางการเมืองของ

ผูปกครอง 

   ๓.วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวของกับเสรีภาพ และการควบคุมบังคับทางการเมือง 

กลาวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมนั้น ใหการยอมรับหรือเคารพตอเสรีภาพของประชาชนมาก

นอยเพียงใด หรอืมุงเนนการใชอํานาจบังคับเพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 

   ๔.วัฒนธรรมทางการเมืองเกี่ยวของกับความจงรักภักดีและยึดม่ันในสังคมการเมือง

บุคคล กลาวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองชวงสรางเอกลักษณทางการเมืองใหแกบุคคลในสังคมท่ียึดมั่น

รวมกันและพรอมที่จะตอสู ปกปองรักษาไวซึ่งเอกลักษณน้ันใหคงอยูตอไปอาจจะโดยการยอมเสียสละ

ประโยชนสวนรวมหรือสละผลประโยชนระยะสั้นเพ่ือผลประโยชนระยะยาว เปนตน 

 ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคมที่มี

ความเก่ียวของกับการเมืองการปกครอง สวนประกอบที่สําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง คือ คานิยม 

ความเชื่อ และทัศนคติที่บุคคลมีตอระบบการทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองถูกกําหนดขึ้นหรือ

ไดรับอิทธิพลจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา โดยผานกระบวนการ

อบรมหลอหลอมของสังคม  ในระดับตาง ๆ และถายทอดจากคนอีกรุนหนึ่ง ไปสูคนรุนตอ ๆ ไปอยาง

ตอเนื่อง และสอดรบักับสภาวะแวดลอมของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแตละชวงเวลา๑๕ 

                                                             
  ๑๔สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, วัฒนธรรมทางการเมือง,พิมพคร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: สํานัก

การพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๖), หนา ๑๑-๑๒ 

  ๑๕ อางอิงแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา ๑๒–๑๓ 



๑๖ 

  

 วิลเลียม ที บลุมห (William T. Bluhm) อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวน

หนึ่งของวัฒนธรรมของสังคมจะเกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง สวนประกอบสําคัญของวัฒนธรรม

ทางการเมืองคือ คานิยม ความเชื่อ และทัศนคติ รวมทั้งการใหความสนับสนุนทางการเมืองโดยทั่วไป

ของสมาชิกภายในระบบการเมือง๑๖ 

 ชิดนีย เวอรบา (Sidny Verba) อธิบายความวา วัฒนธรรมทางการเมือง คือ แบบแผน

ของความเชื่อทางการเมืองของบุคคลท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมและสถาบันทางการเมืองตาง ๆ ทั้งนี้ความเชื่อ

ทางการเมืองของบุคคลอาจจําแนกไดเปนองแบบ ไดแก ความเชื่อทางการเมืองตอสิ่งท่ีเปนอยู (To 

be) และความเชื่อทางการเมืองตอสิ่งที่มันเปน (Ought to be) ๑๗ วัฒนธรรมทางการเมืองยังมีความ

หมายถึงเปาหมายที่ผูคนสวนใหญของสังคมมีรวมกัน รวมไปถึงกฎเกณฑที่มีความเห็นพองตองกัน๑๘ 

 ความเขาใจนิยามและความหมายโดยทั่วไปของวัฒนธรรมทางการเมืองมีนัยสําคัญบอกถึง

พ้ืนฐานในทางจิตวิทยาที่บุคคลผูนั้นมีตอระบบการเมือง ในลักษณะที่ประชาชนมีความรูสึก มีความคดิ

และการตอบสนองท่ีเก่ียวของกับเรื่องสัญลักษณ (Symbols) สถาบันตาง ๆ (Institutions) และ

กฎระเบียบ (Rules) ที่ประกอบขึ้นเปนรากฐานสรางใหเกิดความเปนระเบียบแบบแผนทางการเมือง

เขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองนอกจากจะเกิดขึ้นในระดับของปจเจกบุคคลแลว ยังสามารถศึกษาและ

ทําความเขาใจในระดับสังคมในเร่ืองความโนมเอียงรวมกัน (Collective Orientation) ซ่ึงเปนสิ่งที่ถูก

สรางขึ้น ถูกสงผานกระบวนการหลอหลอม การอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกสมาชิกขิงชุมชน

การเมืองนั้นๆ๑๙ 

 ทางดานนักวิชาการประชาธิปไตย โรเบิรต ดาหล (Robert Dahl) ใหความสําคัญกับ

วัฒนธรรมทางการเมืองในฐานะของการเปนปจจัยใชอธิบายรูปแบบในความเปนคูและขั้วตรงกันขาม

ทางการเมือง (Pattern of Political Opposition) สามรูปแบบของประชาชน ท่ีแสดงออกในเร่ือง

ของแนวความคิด โลกทัศน คานิยมและพฤติกรรมทางการเมืองดวย รูปแบบหนึ่ง ความโนมเอียงใน

การแกไขปญหา (Problem-Solving) ในลักษณะของพวกปฏิบัตินิยมกับอีกดานหนึ่งคือพวกที่นิยม

ความเปนเหตุเปนผล รูปแบบท่ีสอง คือความโนมเอียงไปทางดานการแสดงออกรวมกัน (Collective-

                                                             
  ๑๖ Bluhm, William T. Ideologies and Attitudes: Modern Political Culture. (New Jersey: 

Prentice – Hall. 1974) pp. 5-6. 

  ๑๗ R.C. Macridis. “Interest Groups in Comparative Politics” (Journal of Politics,.Vol. XXIII, 

1961), p.40. 

  ๑๘ Sydney Verba. “Comparative Political Culture,” in Lucian W. Pye and Sidney Verba, ed., 

Political Culture and Political Development , (N.J.: Princeton University Press, 1965), p 516. 

  ๑๙ Walter A Rosenbaum. Political Cultuer. (London: Thomas Nelson and Son Ltd., 1975), 

p. 4 



๑๗ 

  

Action) จัดอยูในประเภทของการใหความรวมมือกับอีกดานหนึ่งคือไมใหความรวมมือ และรูปแบบ

สุดทายเปนความโนมเอียงที่เก่ียวกับระบบการเมือง (Political-System) จัดอยูในประเภทที่มีความ

จงรักภักดีกับอีกดานหนึ่งท่ีเกิดความแปลกแยกตอระบบการเมือง๒๐ 

 Jarol B. Manheim ไดใหคํานิยามของวัฒนธรรมทางการเมืองไววา “วัฒนธรรมทาง

การเมือง คือแบบแผนของความเชื่อ ซึ่งปรากฏอยูในระบบการเมืองใด ๆ ในลักษณะท่ีวาจะตองมี

ผลประโยชนขั้นพื้นฐานรวมกันและการประเมินคาที่เหมือนกัน ตลอดจนการมีความเห็นพองตองกัน

อันเปนผลจากการไดรับประสบการณทางประวัติศาสตรเดียวกัน”๒๑  

 Gabriel A Almond กับ G. Bingham Powell Jr. ไดใหนิยามของวัฒนาทางการเมือง

ไววา “เปนแบบแผนทัศนคติ และความโนมเอียงตอการเมืองของบุคคลแตละคนที่เปนสมาชิกของ

ระบบการเมืองใด ๆ แบบแผนของทัศนคติและความโนมเอียงนี้เปนเร่ืองเชิงอัตวิสัย ซึ่งจะเปนฐานท่ี

สําคัญ อันกอใหเกิดกิจกรรมทางการเมืองขึ้น ความโนมเอียงของบุคคลแตละคนนี้  จะเก่ียวกับ

องคประกอบหลายอยาง คือ ๑). ความโนมเอียงทางการรับรู หมายถึง ความรูเร่ืองท่ีเก่ียวกับสรรพสิ่ง

หรือความเชื่อทางการเมืองซึ่งอาจจะถูกตองหรือไมก็ได ๒). ความโนมเอียงทางความรูสึก หมายถึง 

ความรูสึกเก่ียวพัน เก่ียวของ การยอมรับหรือไมยอมรับในสรรพสิ่ง ทางการเมือง และ ๓). ความโนม

เอียงทางการประเมินคา หมายถึง การตีคาและความคิดเห็นในสรรพสิ่งทางการเมือง ซึ่งมักจะมีการใช

มาตรการคานิยมมาเกี่ยวของกับสรรพสิ่ง และเหตุการณทางการเมือง” ๒๒ 

 Eric Rowe ไดใหความเห็นในลักษณะเดียวกันวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผน

อยางหนึ่งของคานิยม ความเชื่อ และทัศนคติดานความรูสึกทั้งหลายของบุคคลแตละคน๒๓ 

 Gabriel Almond กับ Jomes Coleman ไดสรุปไววา “วัฒนธรรมทางการเมือง 

หมายถึง ทรรศนะและความโนมเอียงทางการเมืองที่คนมีตอระบบและสวนตาง ๆ ของระบบการเมือง

ตลอดจนทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของตนเองที่มีในระบบการเมือง... ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมือง

ของชนชาติหนึ่ง ๆ ก็คือ ลักษณะทัศนคติและความโนมเอียงในรูปแบบตาง ๆ ของสมาชิกในสังคมที่มี

ตอระบบและสวนตาง ๆ หรือกิจกรรมทางการเมืองซึ่งมีอยูโดยท่ัวๆ ไปในชาตินั้น ๆ”๒๔ 

                                                             
  ๒๐ Robert A Dahl. Political Opposition in Western Democracies. (New Haven: Yale 

University, 1966), pp.352 – 353. 

  ๒๑Jarol B Manheim. The Political Within. (N.J.: Prentice Hall, 1975), p.30. 

  ๒๒ Gabriel A. Almond และ G. Bingham Powell Jr. Comparative Politics: A Developmental 

Approach, (Boston: Little, Brown and Co., 1966), p. 50 

  ๒๓ Eric Rowe. Modern Politics. (London: Routledge and Kegan Paul, 1969), p.12. 

  ๒๔ Gabriel Almond and Sydney Verba. The Civic Culture, (Boston: Little, Brown and Co., 

1965), p.12-13. 



๑๘ 

  

 Milton Yinger ไดสรุปไววา วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง ทัศนคติและการอบรมท่ี

บุคคลแตละคนไดรับจากระบบการเมืองนั้น ๆ ซึ่งประกอบดวย ความรูสึกนิยมหรือไมนิยมในระบบ

การเมือง และการประเมินคาตอเหตุการณทางการเมือง๒๕ 

  Samuel H.Beer and Adam B. Ulam อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมือง เป น 

รูปแบบของทัศนคติ คานิยม ความเชื่อบุคคลที่มีตอกิจกรรมทางการเมือง ระบบการเมือง และ ตอ

บทบาทของตัวเองและตอการเมือง๒๖ 

  พระยาอนุมานราชธน อธิบายวา วัฒนธรรม คือ สิ่งท่ีมนุษยเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือ

ผลิตข้ึน เพ่ือความเจริญงอกงามในวิถีชีวิตของมนุษยในสวนรวม ที่ถายทอดกันได เลียนแบบกันได เอา

อยางกันได วัฒนธรรมคือสิ่งอันเปนผลิตผลของสวนรวมที่มนุษยไดเรียนรูมาจากคนแตกอนสืบตอเปน

ประเพณีกันมา วัฒนธรรม คือ ความคิดเห็น ความรูสึก ความประพฤติและกิริยาอาการ หรือการ

กระทําใด ๆ ของมนุษยในสวนรวม ลงรูปพิมพเดียวกัน และสําแดงออกมาใหปรากฏเปนภาษา ศิลปะ 

ความเชื่อถือ และระเบียบประเพณี เปนตน๒๗  

 ลิขิต ธีรเวคิน อธิบายถึงวัฒนธรรมทางการเมืองในประเด็นตาง ๆ คือ ๑) วัฒนธรรมทาง

การเมืองเปนแบบในการคิดดร่ืองการเมืองหรืออํานาจของคนในสังคมหนึ่ง ซึ่งเปนท้ังความรู ความเช่ือ 

อุดมการณ คานิยมทางการเมือง ๒) เปนแบบแผนในการกระทําหรือดําเนินการทางการเมือง ๓) เปน

สวนที่เปนวัฒนธรรมทางสัญลักษณ และไดสรุปถึงวัฒนธรรมทางการเมืองวา “คือ ความรู ความเชื่อ 

อุดมการณ คานิยม บรรทัดฐานและสัญลักษณ รวมทั้งวัตถุทางการเมืองของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือ

สังคมใดสังคมหนึ่ง”๒๘   

 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ ไดใหความหมายวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง  “แบบ

ในการคิด การกระทําเรื่องการเมือง ที่มีลักษณะที่เปนพฤติกรรมทางการเมือง รวมกันมีความตองการ 

ความคิดทางการเมือง ที่มีผลกระทบตอความเชื่อ คานิยม ปทัสถานและพฤติกรรมของคนใน

กระบวนการ หรือวิถีทางการเมืองน้ัน ๆ”๒๙ 

                                                             
  ๒๕ Milton Yinger. Religion, Society and the Individual, (N.Y.: the Macmillan Co., 1962), 

pp. 380-381. 

  ๒๖ศิลาวัฒน ชัยวงศ,อนุวัต กระสังข,“การกลอมเกลาทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง”.วารสาร

สมาคมศิษยเกา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๑): ๒๒ 

  ๒๗ อางแลว ศิลาวัฒน ชัยวงศ,อนุวัต กระสงัข, ๑๗ 

  ๒๘ ลิขิต ธีรเวคิน, ขอยขายและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

สามศาสตร ๒๕๒๙), หนา ๑๑๖  

  ๒๙ วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พร้ินด้ิง. ๒๕๔๔), หนา ๑๔๘ 



๑๙ 

  

 นิธิ เอียวศรีวงศ ใหความหมายวา วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง “ความคิดและความ

เขาใจเก่ียวกับความสัมพันธทางสังคม โดยเฉพาะความคิดและความเขาใจตอการจัดสรร แบงปน

ทรัพยากรในสังคม” ๓๐ 

  ทินพันธุ นาคะตะ อธิบายวา “วัฒนธรรมทางการเมืองเปนผลลัพธท่ีไดจากกระบวนการ

ถายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมน้ัน ๆ จากการมีความสัมพันธกับผูอื่น  และจาก

ประสบการณกับกระบวนการทางการเมืองในทุกข้ันตอนของชีวิต รวมทั้งสถาบันตาง ๆ ที่มีสวนตอ

การกลอมเกลาวัฒนธรรมใหเรียนรูเก่ียวกับสิทธิหรือบทบาทของแตละบุคคลในการปกครอง” ๓๑  

  พัทยา สายหู ไดอธิบายวา วัฒนธรรม คือ แบบแผนของการดําเนินชีวิตในสังคม ไดแก

ทัศนคติ คานิยม และรูปแบบของการดําเนินชีวิต วัฒนธรรมจึงหมายรวมทั้งสิ่งที่เปนนามธรรม เชน 

ความคิด ความเชื่อ เปนตน และสิ่งที่ปนรูปธรรม เชน การแตงกาย เปนตน วัฒนธรรมของสังคมหนึ่ง 

ซึ่งเก่ียวของแบบแผนของวิถีชีวิตของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ ที่มีการสืบทอดรับชวงตอ ๆ กันมาจากรุน

หนึ่งสูรุนตอ ๆ มาวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งท่ีแสดงถึงความมีเอกลักษณของสังคมที่ชวยฝกโยงและ

สรางสรรคความเปนเอกภาพใหเกิดขึ้นในสังคม รวมทั้งเปนกลไกที่ชวยรักษาความเปนระเบียบ

เรียบรอยและความสมานฉันททางสังคมอีกดวย๓๒ 

  ศิลาวัฒน ชัยวงศและอนุวัต กระสังข ไดสรุปวัฒนธรรมทางการเมืองวา คือ ทัศนคต ิ

คานิยม ความรูสึกนึกคิดตลอดจนปทัสทานในการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่มีตอระบบการเมืองการ

ปกครองสถาบันการเมืองที่มีตอระบบการเมืองการปกครองสถาบันการเมือง บทบาททางการเมือง

และกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมืองที่ไดรับการเรียนรู ถายทอดจากคนรุนหนึ่งมายังคนอีกรุนหน่ึง ฉะนั้น

เมื่อตองการทราบหรือเขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใด หรือประเทศหนึ่งประเทศใด จึง

จําเปนตองศึกษาประวัติความเปนมาของคนในประเทศนั้น ศึกษาทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ ความ

เขาใจ สิ่งแวดลอมของบุคคลที่มีตอเพื่อนมนุษยและเพื่อนรวมชาติ ตลอดถึงความสําเนียกในความเปน

ชาติวา แตละกลุมแตละคนั้น ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ ปทัสทานในการดําเนินชีวิตตอทิศทางทาง

การเมืองอยางไร๓๓ 

 จากนิยามที่นักวิชาการใหไวนี้ สามารถสรุปความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

หมายถึงวัฒนธรรมทางการเมือง คือ แบบแผนของทัศนคติ หรือความโนมเอียงทางความเชื่อ 

                                                             
  ๓๐ พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ (บุญทอง) และ บุญฤทธิ์ เพ็ชรวิศิษฐ, “ความสัมพันธระหวางการกลอมเกลาทาง

การเมืองกับวัฒนธรรมทางการเมือง”. วารสารปญญาปณิธาน. ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๒): ๔๐   

  ๓๑ อางอิงแลว,พระศลิาศักดิ์ สุเมโธ (บุญทอง) และ บุญฤทธิ์ เพ็ชรวิศิษฐ, ๔๐ 

  ๓๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หลักพื้นฐานทางรัฐศาสตร หนวยท่ี ๑๑ วัฒนธรรมทางการเมือง, พิมพ

ครั้งท่ี ๑ , (นนทบุร:ีสํานักพิมพมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, พุทธศักราช ๒๕๖๒), หนา ๕ 

  ๓๓ อางอิงแลว, ศิลาวัฒน ชัยวงศและอนุวัต กระสังข, ๒๒-๒๓ 



๒๐ 

  

ความรูสึก การรับรูและการประเมินคาของบุคคลที่มีตอความเปนไปของระบบการเมืองและสวนตาง ๆ 

ท่ีประกอบเปนระบบการเมือง โดยเกิดจากการ ถายทอดการเรียนรูในสังคมท่ีแตกตางกันไป ซึ่งสิ่ง

เหลานี้เปนปจจัยสําคญัในการกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในระบบการเมืองนั้น ๆ ดวย 

จนมีพฤติกรรมการแสดงออกหรือไมมีพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองก็ได โดยวัฒนธรรมทาง

การเมืองจะไดรับการปลูกฝงใหสมาชิกมี ความคิด อุดมการณ ความเชื่อ ฯลฯ ตามสมาชิกอ่ืนในสังคม

การเมือง ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเปนการสรางความคิด อุดมการณ ความเชื่อ ฯลฯ จาก

สถาบันในทางการเมืองตาง ๆ ที่แปรผันตางกันไปตามแตละสังคมการเมือง และความโนมเอียงทาง

ความเชื่อนี้ Almond และ Verba ไดใหรายละเอียดไววา หมายถึง “ประเด็นที่อยูภายในของสิ่งใด ๆ 

ตลอดจนความสัมพันธดวย” ความโนมเอียงนี้ประกอบๆ ไปดวย 

   ๑. ความโนมเอียงทางการรับรู นั่นคือ ความรูและความเชื่อเกี่ยวกับระบบการเมือง

บทบาทตลอดจนอิทธิพลของบทบาท ปจจัยนําเขาและปจจัยท่ีออกจากระบบ เชนรูวาระบอบ

ประชาธิปไตยมีการเลอืกตั้ง ฯลฯ 

   ๒. ความโนมเอียงทางความรูสึก หมายถึง ความพึงพอใจหรือไมพึงพอใจตอระบบ

การเมืองที่เปนอยู บทบาท บุคลากร ตลอดจนการดาํเนินงานตาง ๆ เชน รูสึกไมพึงพอใจในการทํางาน

ของนายกรฐัมนตรี 

   ๓. ความโนมเอียงทางการประเมินคา หมายถึง การตีคาและความเห็นเก่ียวกับสรรพ

สิ่งทางการเมือง ซึ่งปกติจะเก่ียวพันกับมาตรฐานคานิยมรวมกับ ขาวสารและความรูสึกของบุคคล เชน 

เห็นวารัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยควรจะเด็ดขาดกวาท่ีเปนอยู๓๔ 

  ในการที่เราจะทราบไดวา ความโนมเอียงทางการเมืองของบุคคลแตละคนจะเปนอยางไร

นั้น เราอาจดูไดจากปจจัยหลัก ๔ ประการคือ 

   ๑. บุคคลนั้นมีความรูเก่ียวกับประเทศชาติ และระบบการเมืองในแงทั่ว ๆ ไปอยางไร           

รูประวัติศาสตร ขนาดของประเทศ ที่ตั้ง อํานาจลักษณะของรูปการปกครองอยางไร 

   ๒. บุคคลนั้น มีความรูเก่ียวกับโครงสรางและบทบาททางการเมืองของผูนําทาง

การเมืองอยางไร รูเก่ียวกับยกรางนโยบายอยางไร และมีความรูสึกหรือความเห็นตอโครงสราง ผูนํา

และยกรางนโยบายอยางไร 

   ๓. บุคคลนั้น มีความรูเก่ียวกับการบังคับใชนโยบาย โครงสรางบุคคล ตลอดจน

กระบวนการในการตัดสินนโยบายอยางไร บุคคลมีความรูสึกและความเห็นตอประเดน็เหลานี้อยางไร 

                                                             
  ๓๔ รศ.สิทธิ พันธ  พุทธหุน , ทฤษฎีพัฒนาการเมือง (Poltical Development), พิมพ ค ร้ัง ท่ี ๘ , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,๒๕๔๔) หนา ๑๒๕-๑๒๖ 
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   ๔. บุคคลน้ันมองตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของระบบการเมืองอยางไร มีความรู

เกี่ยวกับ สิทธิ อํานาจ พันธกรณี และกลยุทธในการที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายอยางไร 

มีความรูสึกและสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางไร 

  ความโนมเอียงทางการเมืองของบุคคลแตละคนที่พึงมีตอปจจัยหลักทั้ง ๔ ประการนี้เอง 

จะนําไปสูการจัดประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง  

 ๒.๓.๒ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

  รูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง อาจแยกไดตามระบบการเมืองไดเปน ๒ ลักษณะ คือ 

  ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม (Authoritative Political Culture) เปนการ

ปกครองแบบอํานาจนิยมหรือแบบเผด็จการ เชน การปกครองแบบคอมมิวนิสต อํานาจอธิปไตยเปน

ของผูปกครอง ประชาชนไมมีสวนรวมทางการเมืองจะมีสวนรวมเฉพาะท่ีเปนคาสั่งของผูปกครอง   

เพื่อแสดงการสนับสนุนผูปกครองเทานั้น ประชาชนที่ดีตองเชื่อฟงยอมรับและปฏิบัติตามกฎที่

ผูปกครองกําหนด ตองไมทําการเรียกรองอันกอใหเกิดความสับสนวุนวายตอประเทศ ผูฝาฝนอาจมี

โทษรายแรงถึงชีวิต นอกจากนี้ผูปกครองยังกระตุนใหประชาชนมอบความรับผิดชอบทุกอยางไวที่ผูนา 

ท้ังยังสงเสริมใหประชาชนนิยมยึดถือในตัวบุคคลมากกวาหลักของเหตุผล นับถือระบบอาวุโสมากกวา

ความรูความสามารถของบุคคล นิยมระบบเจาขุนมูลนาย ไมยอมรับความเสมอภาคของผูอ่ืน และถือ

วากิจกรรมของบานเมืองเปนเรื่องของรัฐบาลประชาชนไมเก่ียว วัฒนธรรมแบบนี้แบงออกได ๔ 

ประการ   

    ๑) นิยมอํานาจเด็ดขาดและออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ   

   ๒) การมอบความรับผิดชอบทุกอยางไวที่ผูนําโดยนิยมยึดถือในตัวบุคคลมากกวา

หลักของเหตุผล  

  ๓) นับถือระบบอาวุโสชอบระบบเจาขุนมูลนาย โดยไมยอมรับความเสมอภาคของ

ผูอื่น 

    ๔) ยึดถือในคานิยมแบบดั้งเดิม ถือวากิจกรรมของบานเมืองเปนเร่ืองของรัฐบาล 

ประชาชนไมเก่ียว 

  ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Political Culture) 

ปลูกฝงหลอหลอมปรัชญาประชาธิปไตย ตระหนักในคุณคาของระบอบประชาธิปไตย โดยยึดมั่น

หลักการสําคัญ คือ ตองมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ตองมีใจกวางยอมรับใน

ความคิดเห็นที่แตกตางของบุคคลอื่น มีความไววางใจและยอมรับในความสามารถ ผูอื่น เห็นคุณคา
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ของการมีสวนรวมทางการเมือง ใหความสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง การ

วิพากษวิจารณทางการเมืองดวยความคิดสรางสรรคมีเหตุผลในการวิจารณ๓๕  

  ๒.๓.๓ ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง  

  อัลมอนดและเวอรบา๓๖ ไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองที่เปน ตัวแบบเชิง

อุดมคติ (Ideal type) โดยใชปจจัยเก่ียวกับความสํานึกทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง 

เปนตัวชี้วัดไว ดังนี้ คือ 

 ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (Parochial Political Culture) 

เปนลักษณะ ของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมแบบลาหลัง หรือสังคมที่ยึดถือจารีต

ประเพณี เชน สังคมเผาในแอฟริกา หรือชาวเขาเผาตางๆ ในประเทศไทย สังคมแบบน้ีไมมีการ

แบงแยกบทบาทหนาที่อยางชัดเจน วาอะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาท

ทางสังคม และบทบาททางจารีตประเพณี หัวหนาเผาทําหนาที่ในฐานะผูปกครองผูมีอํานาจและ

บทบาททุกดาน สวนชนเผาในฐานะผูถูกปกครองก็จะไมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการ

ประเมินคาทางการเมืองแตอยางใด ความสํานึกทางการเมืองมีอยูในระดับต่ํามาก และไมสนใจมีสวน

รวมแตอยางใด 

  ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) เปนลักษณะ

ของวัฒนธรรม ทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมที่มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ บทบาททางการเมืองไว

อยางชัดเจน สมาชิกของสังคมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการประเมนิคาทางการเมือง แตไม

สนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยจะทําหนาที่ใหความเคารพเชื่อฟง และยอมรับอํานาจของ

รัฐบาลและสถาบันการเมืองตาง ๆ แตจะไมทําหนาที่เรียกรองหรือกดดันตอรัฐบาลแตประการใด 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดขึ้นในสังคมที่มีการพัฒนามากขึ้น เชน วัฒนธรรมทางการเมือง

ของไพรไทยสมัยโบราณ หรือสังคมแบบชาวนา เปนตน 

  ๓. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (Participative Political Culture) เปน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนาการในดานตาง ๆ ในระดับสูง 

ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหลาน้ี ไดแก สังคมแบบอุตสาหกรรมท้ังหลาย 

ประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผูกพันกับการเมืองสูง โดยถือวาการแสดงออกหรือการ

เขามีสวนรวมทางการเมืองน้ัน เปนสิทธิหนาที่ของตน และเปนความรับผิดชอบในฐานะที่เปนพลเมือง 

                                                             
  ๓๕อางอิงแลว,ศิลาวัฒน ชัยวงศ,อนุวัต กระสังข, ๒๕ 

  ๓๖ Almond, Gabriel A., and Verba, Sydney,The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nation. (Boston: Little, Brown, 1965), pp.23-25. 
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(citizenship) ท่ีมีความสํานึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแก สังคมการเมืองที่ มี

ระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง เชน ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมนี ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา เปนตน 

  อยางไรก็ดี การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวนั้นเปนการจําแนก

ในทางทฤษฎี แตในทางท่ีเปนจริงอาจพิจารณาไดวา ในแตละสังคมอาจมีความหลากหลายในลักษณะ

ของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซึ่งอัลมอนดและเวอรบาไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบ ผสมผสานไว ๓ แบบ คือ 

  ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับแบบไพรฟา 

(Parochial & Subject Political Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ี

คนสวนใหญไมยอมรับอํานาจของเผาหมูบาน หือเจาของที่ดินอีกตอไป แตกลับมาใหความภักดีตอ

ระบบการเมืองที่ซับซอนกวาเดิม โดยรัฐบาลกลายเปนผูกุมอํานาจ แตอยางไรก็ตาม พวกนี้ก็ยังคงไม

สนใจที่จะเรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบใด ๆ ลักษณะของการผสม

กันของสองวัฒนธรรมนี้  ในบางประเทศอาจใหสัดสวนของแบบดั้งเดิมมากกวาแบบไพรฟา แตในอีก

ประเทศหนึ่งอาจตรงขามกันก็ได 

  ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมผสานกับแบบมีสวนรวม (Subjective & 

Participative Political Culture) เปนวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมที่มีสมาชิกบางสวนเริ่ม

เรียกรอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  และเร่ิมมองวาตนเองมีความสามารถท่ีจะกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองได แตก็มีประชาชนอีกจํานวนหน่ึงที่ไมกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวม 

และยังคงยอมรับในอํานาจรัฐโดยปราศจากเงื่อนไข และเนื่องจากวัฒนธรรมวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบเขามีสวนรวม มักจะแพรหลายในหมูคนสวนนอยของสังคม จึงมักถูกบีบคั้นและถาทาย  จาก

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา และจากระบบอํานาจนิยมเปนผลใหประชาชนที่มีแนวโนมที่จะ

ยอมรับในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และไมสามารถที่จะดําเนินการใด 

ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระยะแรกของสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมน้ี เขาเอาระบบ

ประชาธิปไตยมาใช สังคมจะไรเสถียรภาพแตในระยะยาว    ถามีการสรางองคกรหรือสถาบันตาง ๆ 

ขึ้นมารองรับ เชน พรรคการเมืองก็ดี กลุมผลประโยชนก็ดี หรือหนังสือพิมพก็ดี จะยังผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ซึ่งอาจจะทําใหระบอบประชาธิปไตย

ยืนยงอยูได  

  ๓. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (subject- participant 

political culture) เปน วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมที่ประชาชนสวนใหญยังคงมีความ

จงรักภักดีอยางแนนแฟนตอเผาหรือหรือกลุมเชื้อชาติ เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เขา

มามีบทบาทตอสังคม คนก็จะยอมรับเอาไวสวนหนึ่ง แตทั้งนี้ ก็คงอยูใตอิทธิพลของแบบดั้งเดิม 
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กลาวคือ คนจะหวังเขาไปมีสวนรวมเพ่ือผลประโยชนเฉพาะตัว  หรือกลุมเช้ือชาติ ไมมีการยืดหยุน

ประนีประนอมในระหวางกลุมที่แตกตางกัน ความขัดแยงในสังคมจึงมีอยูมาก 

  แตอยางไรก็ตาม Almond กับ Verba ไมไดยืนยันวา วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเขามี

สวนรวมนั้น เปนวัฒนธรรมที่เอ้ืออํานวยตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งถาเรามองตาม

ความหมายแลว จะพบวาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ สงเสริมใหคนเขาไปมีสวนรวมการเมืองสูง อัน

เปนลักษณะหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะลักษณะของการเขามีสวนรวม

อาจจะอยูในรูปของอารมณ  ปราศจากเหตุผล ทําไปโดยความชอบ หรือ ความเกลียดสวนตัว 

ปราศจากขอมูลก็ได 

  ดวยเหตุนี้ Almond กับ Verba จึงไดเสนอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม ในอีก

รูปแบบหนึ่งซึ่งเขาเรียกวา Civic Culture ระบบการเมืองท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จะเนนที่

การเขามีสวนรวมอยางกระตือรือลนและมีเหตุมีผล นอกจากนี้ยังผสมกับวัฒนธรรมทางการเมือง แบบ

ดั้งเดิมและแบบไพรฟาดวย   แตมีความสําคัญนอยกวาแบบเขามีสวนรวม นั่นคือ ประชาชน ในระบบ

การเมืองที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ Civic จะมีลักษณะรวม ๒ ประการโดยสรุปคือ ประการแรก 

มีความสามารถในการเปนผูอยูใตการปกครองที่ดี (Subject Competence) และ ประ การท่ีสอง มี

ความสามารถในการเปนราษฎรที่ดี  กลาวคือ เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางมี (Citizen 

Competence) 

 นอกจากน้ี Ethridge and Handelman๓๗ แบงวัฒนธรรมทางการเมืองอยางกวาง ๆ 

ออกเปน ๒ ประเภท ดังน้ี 

 ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democretic Political Culture) 

ประชาชนมีความใจกวาง ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางจากตน มีความอดทนอดกลั้นในสิ่งที่ตนไม

เห็นดวย และแกไข ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมดวยวิถีทางประชาธิปไตย เมื่อมีการเลือกตั้งก็

ยอมรับในผลการเลือกตั้ง แมฝายตนพายแพก็ไมมีการตีรวน เพื่อลมเลิกการเลือกตั้งนั้นแตอยางใด 

  ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอํานาจนิยม (Authoritarian Political Culture) 

ประชาชนไมมีความอดทนอดกลั้น ไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางจากตนเนื่องจากเนนในเร่ือง

ของความสงบเรียบรอยของสังคมเปนสําคัญ จึงเห็นวา ความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลายอาจกอ

ผลกระทบอันเลวรายหรือสรางความวุนวายใหกับสังคมได 

  ๒.๓.๔ ความสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  วัฒนธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม เปนผลิตผลของความรู ความคิด และ

ความเชื่อทางการเมืองท่ีบุคคล หรือกลุมบุคคลไดรับการถายทอดจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหน่ึง โดยผาน 

                                                             
  ๓๗ อางอิงแลว, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา ๑๙ 
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กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม หรือกระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง ซึ่งประกอบดวยสถาบัน

หลักที่สําคัญ ไดแก สถาบัน ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการ 

ปกครอง และสถาบันสื่อมวลชน สถาบันสันทนาการบันเทิงคดีตาง ๆ ซึ่งวัฒนธรรมจะมีอยูเฉพาะ

สังคมมนุษยเทาน้ัน ไมวากลุมใดพวกใด ลวนมีวัฒนธรรมท้ังสิ้น วัฒนธรรมจะสรางความเปนระเบียบ

เรียบรอย และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมมนุษย ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองจึงมี

ความสําคัญ ดังนี้ 

  ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองคือ ปจจัยสําคัญที่ชวยเสริมสราง ความชอบธรรมทางการเมือง

ใหกับระบบการปกครองของแตละรัฐและทําใหระบบการเมืองของแตละรัฐดํารงคงอยูไดอยางราบรื่น 

เพราะประชาชนจะใหการสนับสนุนและใหความรวมมือกับรัฐบาล โดยการเชื่อฟงคําสั่งและกฎหมาย

ตาง ๆ อันทําใหเกิดความมีระเบียบของสังคม 

  ๒. วัฒนธรรมทางการเมือง เปนปจจัยสําคัญ ในการกระตุนหรือริเริ่ม ให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้มักไดรับอิทธิพลมาจากตะวันตกและมักจะ

เกิดในหมูชนชั้นผูนําของสังคม (Elite) ซึ่งไมพอใจสภาพการปกครองทางการเมืองที่ลาหลังและดอย

ประสิทธิภาพ ไมสามารถแกไขปยหาและตอบสนองความตองการของประชาชนได จึงตองการใหกิ

ดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง๓๘ 

  ๒.๓.๕ องคประกอบของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  สังคมในแตละสังคมมีความแตกตางกันทั้งในทางคุณคา และความรูสึก แตสิ่งเหลานี้ผูกพัน

กันไดดวยความภักดีและความรูสึกผูกพันกับสังคมในการพัฒนาทางการเมือง โดยสังคมจะตองสราง 

วัฒนธรรมทางการเมือง ที่มีองคประกอบ ดงันี้ 

  ประการแรก ความไววางใจ ความไมไววางใจและความสงสัย วัฒนธรรมทางการเมืองจะ

ถูกสรางขึ้นในสังคมโดยพ้ืนฐานของความเชื่อ ความไววางใจตอผูตามคือ ประชาชน หรือวัฒนธรรม

ทางการเมืองสรางข้ึนบนพ้ืนฐานของความไมไวใจในตัวประชาชน ขณะเดียวกันความไววางใจของ

ประชาชนตอผูปกครอง และตออํานาจสูงสุดของประเทศก็เปนสิ่งสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง

เชนกัน อุปสรรคในการพัฒนาทางการเมืองคือ ความไววางใจแบบไมมีเหตุผล แบบความเชื่อของเด็กที่

มีตอผูปกครองประเทศ และตออํานาจทุกรูปแบบในการปกครองประเทศ ดังนั้น ความไมวางใจและ

ความสงสัย จึงเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่จะตองสรางขึ้นในสังคมที่ตองการพัฒนาทางการเมือง

เพื่อใหผูปกครองประเทศใชอํานาจอยางมีเหตุมีผลย่ิงข้ึน 

  ประการที่สอง คือ การใหความสําคัญตอความเทาเทียมของฝายตรงขาม โดยทั่วไป

วัฒนธรรมทางการเมืองของทุกสังคม เก่ียวของกับทัศนคติเรื่องอํานาจ เปนความสัมพันธระหวางผูมี

                                                             
  ๓๘ อางอิงแลว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,บทท่ี ๑๑, หนา ๙-๑๐ 
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อํานาจ เหนือกวาและดอยกวา ระหวางผูนําและผูตามในการพัฒนาทางการเมือง จึงจําเปนท่ีจะตองมี

ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ แตขณะเดียวกันผูนํานั้นจะตองใหความสําคัญตอความเทาเทียมของฝายตรงขาม 

และจะตองไมแสวงหาอํานาจเพ่ือคงไวซึ่งตําแหนงทางการเมือง 

  ประการที่สาม องคประกอบวัฒนธรรมทางการเมืองที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ เสรีภาพ

และการใหความสําคัญของพลังฝายตรงขาม เพ่ือเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในสังคม

นั้นๆ อันเปนองคประกอบท่ีสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองในการพัฒนาทางการเมือง 

  ประการสุดทาย ความภักดีและความผูกพันในสังคม โดยเฉพาะความผูกพันในครอบครัว

กลุมสังคมเล็ก ๆ ขึ้นมาถึงความผูกพันของคนทั้งชาติ ประชาชนจะตองมีแนวความคิดพนจากความ

แคบๆ เฉพาะกลุมของตนไปสูแนวทางที่เห็นระบบการเมืองท้ังระบบ ที่เก่ียวของกับประชาชน 

 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political culture) เปนสวนหน่ึง ของวัฒนธรรมที่เปนรูปแบบ

ของทัศนคติ (attitudes) และความโนมเอียงในการเรียนรูของบุคคล (orientations) ที่มีตอระบบ

การเมือง ตอองคประกอบตาง ๆ ของระบบการเมือง และตอบทบาทของตนเองในระบบการเมือง โดย

วัฒนธรรมที่สอดคลองกับประชาธิปไตยจะตอง มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมสูง นั่นคือ 

ประกอบดวยผูมีสวนรวมแทจริง หรือผูมีศักยภาพสามารถมีสวนรวมแทจริงของระบบการเมืองและมี

ความรูเรื่องการเมืองดี อยางไรก็ตาม วัฒนธรรมทางการเมืองจะมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตทาง

การเมืองของคน เพราะทําใหคนมีทัศนคติและความเชื่อทางการเมืองตามวัฒนธรรมน้ัน โดยจะแสดง

ออกมาไดทางพฤติกรรมและบุคลิกภาพ๓๙  

  ๒.๓.๖ อิทธิพลของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมือง เปนเรื่องของความรูสึก ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยม 

แนวคิดและพฤติกรรมของบุคคลในสังคม ที่มีตอระบบการเมืองและสวนตาง ๆ ของระบบ ดังนั้น 

วัฒนธรรมทางการเมืองในแตละสังคมจึงมีอิทธิพลตอบุคคลซึ่งเปนสมาชิกของสังคมในหลายประการ

ดวยกัน ซึ่งเราอาจจะสรุปไดดังตอไปนี้๔๐ 

  ๑. วิธีการที่บุคคลแตละคนโตตอบตอเหตุการณภายนอก เชน เม่ือมีการปฏิวัติ คนไทย 

อาจจะโตตอบในรูปของการวิพากวิจารณ คนฝรั่งเศสอาจจะรวมตัวกันตอสู คนโบลิเวียอาจจะ เพิกเฉย 

เปนตน 

  ๒. เปาหมายของการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองจะอยูในรูปใดนั้น มักจะเปนผล

มาจากวัฒนธรรมทางการเมือง 

                                                             
  ๓๙ อางอิงแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา ๑๙–๒๓ 

  ๔๐ อ า ง ใน  Pricha Hongskrailers, “Political Culture : Its Nature and Significance”, ว า รสา ร

สังคมศาสตร, ปท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม ๒๕๑๗) หนา ๗๘-๗๙ 
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  ๓. ปทัสถานที่เปนตัวกําหนดวิธีการเพ่ือใหบรรลุในเปาหมายใด ๆ ตลอดจนความรูผูกพัน

ตอสิ่งใด ๆ ในทางการเมือง 

  ๔. วิธีการที่บุคคลแตละคนเขาไปเกี่ยวของกับวิถีทางของการเมือง 

  ๕. วัฒนธรรมทางการเมืองจะกําหนดวา ถามีปญหาเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง เราควรจะเขาหาใคร 

ในเร่ืองน้ี ใครเปนผูมีอิทธิพลหรือมีอํานาจมากกวากัน นั่นคือ สามารถบอกใหรูถึงตําแหนงของอํานาจ

และอิทธิพลทางการเมืองในสังคม 

  ๖. วัฒนธรรมทางการเมืองจะเปนตัวกําหนดเนื้อหาสาระของการติดตอทางการเมือง และ

กําหนดผลท่ีจะตามมา กลาวคือ จะเปนตัวบอกวา ถาจะติดตอในเร่ืองน้ี ควรจะพูดวาอยางไร และผล

ท่ีไดจากการพูดในลักษณะนั้นจะเปนอยางไร 

  ๗. วัฒนธรรมทางการเมือง จะเปนตัวกําหนดแนวทางในการปฏิบัติใหกับสถาบันทาง 

การเมืองในสังคม เราจึงเห็นไดวาในหลายสังคมตางก็มีโครงสรางทางการเมืองหลายประการท่ี 

เหมือนกัน เชน มีรัฐสภา พรรคการเมือง แตปรากฏวาแนวทางในการปฏิบัติของสถาบันทางการ เมือง

ในแตละสังคมอาจจะแตกตางกันไป จึงเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหระดับของความมั่นคง ในแตละ

สังคมมีไมเทาเทียมกัน 

  ๒.๓.๗ ที่มาของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 ความโนมเอียงทางการเมืองอันประกอบดวย ความรู ความเชื่อ ความรูสึกและประเมินคา

ทางการเมือง ซึ่งรวมกันเขาเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลแตละคนในสังคมนี้ คนจะไดมาและ

สามรถท่ีจะถายทอดไปสุคนอีกรุนหน่ึงไดโดยผานกระบวนการที่เรียกวา “การเรียนรูทางการเมือง 

(Political Socialization)” กระบวนการชนิดนี้ ถือไดวาเปนตัวกลางที่เชื่อมโยงระหวางวัฒนธรรมกับ

มนุษย กลาวคือ กระบวนการ เปนตัวที่ดึงเอาวัฒนธรรมขไปมีสวนหรืออิทธิพลตอพฤติกรรมของมนุษย

อยางมากมาย บางครั้งกระบวนการเรียนรูทางการเมืองน้ี ถูกใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองของผูนํา 

เชน กรณีของจีน ควิบา และสหภาพโซเวียตรสัเซยี เปนตน๔๑ 

  กระบวนการเรียนรูทางการเมือง 

  Kenneth P. Langton ได ให นิ ย ามของการเรียน รูท างการเมื องไวว า  หมาย ถึง 

“กระบวนการการที่บุคคลไดเรียนรูแบบแผนพฤติกรรม และอุปนิสัย ในทางที่เก่ียวเน่ืองจากการเมือง

โดยผานทางสื่อกลางตาง ๆ ของสังคม สื่อกลางเหลานี่รวมถึง สิ่งแวดลอมทั่วไป เชน ครอบครัว     

กลุมเพ่ือนฝูง โรงเรยีน สมาคมผูใหญ และสื่อสารมาลชนตางๆ”๔๒ 

                                                             
  ๔๑ อางอิงแลว สิทธิพันธ พุทธหุน, หนา ๑๓๑ 

  ๔๒ Kenneth P. Langton, Political Socialization, (N.Y., Oxford University Press, 1969), p. 5 
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  Dawson และ Prewitt ไดสรุปขอคิดเห็นวา กระบวนการเรียนรูทางการเมือง คือ 

“กระบวนการของการพัฒนาซึ่งบุคคลแตละคนที่จะไดมา ซึ่งโลกทัศนทางการเมือง”๔๓ 

 Michael Rushc และ Phillip Athoff นักสังคมวิทยาการเมืองทั้งสองทานไดใหคํา

จํากัดความของกระบวนการเรียนรูทางการเมืองไวดังตอไปนี้ “เปนกระบวนการซึ่งบุคคลแตละคนรู

ตนเองวาอยู ในระบบการเมือง ทําให เกิดมโนคติ หรือปฏิกิริยาตอปรากฏการณทางการเมือง 

กระบวนการนี้เกิดข้ึนจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรมของสังคมที่บุคคลน้ันเปน

สมาชิกอยู และยังเกิดกระบวนการ มีบทบาทตอกันระหวางบุคลิกภาพ และประสบการณของบุคคล

แตละคนนั้นอีกดวย”๔๔ 

 ๒.๓.๘ ปจจัยทางจิตวิทยาที่กําหนดวัฒนธรรมทางการเมือง 

  วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลมิไดเกิดข้ึนเอง แตเปนผลมาจากการกลอม

เกลาทางการเมือง โดยตัวแทนตาง ๆ และปฏิกิริยาที่บุคคล/กลุมบุคคลมีตอวัตถุการเมือง (political 

objects)๔๕ (Almond & Verba,)๔๖ และปรากฏการณทางการเมืองที่ เกิดขึ้นในแตละขณะ ทั้งนี้ 

ปจเจกบุคคล/กลุมบุคคลจะมีลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะใด หรือประเภทใด     

เปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยาของบุคคล/กลุมบุคคลที่มีตอวัตถุการเมืองและปรากฏการณทางการ

เมือง อาจจําแนกปจจัยทางจิตวิทยาที่เปนตัวกําหนดวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลได 

ดังนี้ คือ 

   ๑. การรับรู (Perception) หมายถึง ทัศนะอันเกิดจากความรูสึกของบุคคล/กลุม

บุคคลมีตอวัตถุการเมือง และปรากฏการณทางการเมือง เชน ความรูสึกชอบ/ไมชอบ ตอนักการเมือง/

พรรคการเมืองนั้นๆ ทั้งนี้การรับรูเปนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นในตัวของบุคคล/กลุมบุคคล อันเกิดมาจาก

ประสบการณ หรือเกิดมาจากการไดรับอิทธิพลจากบุคคล/กลุมบุคคลอื่นๆ หรือตัวแทนอื่นๆ ก็ได 

   ๒. ทัศนคติ (Attitude) หมายถึง แนวโนมหรือทาทีของบุคคล/กลุมบุคคลอันนําไปสู

การแสดงออก หรือการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลนั้นๆ  

   ๓. คานิยม (Ralues) หมายถึง ความรูสึกนึกคิดในเชิงการประเมินคาของบุคคล/กลุม

บุคคลที่มีตอวัตถุการเมืองหรือปรากฏการณทางการเมือง คานิยมของบุคคล กลุมบุคคลเกิดจากการ

ไดมาซึ่งประสบการณของชีวิตในบุคคล/กลุมบุคคลจนกลายเปนเกณฑ (Criteria) หรือมาตรฐาน 

                                                             
  ๔๓Richard E. Dawson and Denneth Prewitt, Political Socialization (Boston: Little, Brown 

and Co., 1969), p.6. 

  ๔๔Michael Rushc and Phillip Athoff, Introduction to Political Siciology, (London: Western 

Printing Services Press, 1971) p.16.  

  ๔๕ อางอิงแลว, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, บทท่ี ๑๑, หนา ๑๕ 

  ๔๖ อางอิงแลว, Almond & Verba, หนา. ๑๓-๒๖ 
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(Standard) ในการตัดสินหรือองคออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคล/กลุมบุคคลนั้น ๆ หรือคานิยมของ

นักการเมืองบางกลุมของไทยมุงแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ 

   ๔. ความเชื่อ (Beliefs) หมายถึง ความเขาใจหรือความคิดของบุคคล การเมืองหรือ

ปรากฏการณทางการเมือง  

   ๕. การเรียนรู (learning) หมายถึง กระบวนการในการไดรับมาซึ่งประสบการณหรือ

ความรูของบุคคล/กลุมบุคคลมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง

ของบุคคลในท่ีสุด  

   ๖. การจูงใจ (Motivation) หมายถึง กระบวนการกระตุน เรงเรา ผลักดันใหบคคล/

กลุมบุคคลแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมือง การจูงใจอาจแบงไดเปน ๒ ชนิด คือ การจูงใจภายในและ

การจูงใจภายนอก การจูงใจภายใน หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคล/กลุมบุคคลนั้นๆ เอง ที่ไดรับใน

การแสดงออก ซึ่งพฤติกรรมการเมือง สวนการจูงใจภายนอก หมายถึง ความพึงพอใจของบุคคล/ กลุม

บุคคลที่ไดรับจากผูอ่ืนในรูปของผลประโยชน สิทธิประโยชนหรือสิ่งตอบแทนอื่น ๆ  

   ๗. ความตองการ (Wants) หมายถึง แรงผลักดัน หรือแรงขับที่สงผลใหบุคคล/กลุม

บุคคล แสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมือง เชน นายเขียวตองการใหมีการปฏิรูปการเมืองไทย จึงเปนหัว

หอกผลักดัน ใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนตน 

    ๘. บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ผลรวมท้ังหมดของความคิด ความเชื่อ 

คานิยม ทัศนคติ อุปนิสัย ที่บุคคล/กลุมบุคคลไดสั่งสมมาอันเปนผลมาจากการเรียนรูจากประสบการณ

และสิ่งแวดลอมบุคลิกภาพของแตละบุคคลยอมมีความแตกตางกัน ซึ่งสงผลใหการแสดงออกซึ่ง

พฤติกรรมทางการ ของบุคคลแตกตางกันออกไป บุคคลบางคนมีบุคลิกภาพโดดเดนเปนพิเศษ จน

กลายเปน  เอกลักษณเฉพาะของบุคคลนั้น ดังนั้น วัฒนธรรมทางหารเมืองของบุคคล/หรือกลุมบุคคล

ซึ่งเกิดขึ้นมาจากปจจัยตางๆ ทางจิตวิทยาโดยการกลอมเกลาทางการเมืองซึ่งกระทําโดยตัวแทนตางๆ 

ซึ่งอาจทําเปนดังภาพท่ี  

 

 
 ภาพที่ ๒.๑ แสดงถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่เกิดจากปจจัยทางจิตวิทยา 



๓๐ 

  

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม และพฤติกรรมประชาธิปไตย 

 ๒.๔.๑ ความหมายของพฤติกรรม 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหความหมายของคําวา “พฤติกรรม” ไว

วา พฤติกรรม หมายถึง การกระทําหรืออาการที่แสดงออกทางกลามเนื้อ ความคิด และความรูสึกเพื่อ

ตอบสนองสิ่งเรา๔๗ สอดคลองกับ พจนานุกรมภาษาอังกฤษ๔๘ ใหความหมาย คําวา พฤติกรรม โดย ใช

คําวา behavior หรือ behavior แปลวา ปฏิบัติตัว ทําตัวใหดี ความประพฤติ พฤติการณ คุณสมบัติ 

แสดงคุณสมบัติ อาการ แสดงอาการ พรอมกันนี้ กิ่งแกว ทรัพยพระวงศ และสุจิตรา แดงอินทวัฒน ได

ใหความหมายไววา หมายถึง การกระทําทุกอยางของมนุษยทั้งที่ทําโดยรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม แต

สามารถสังเกตได บันทึกหรือวัดไดดวยเครื่องมือ๔๙นอกจากนั้น เทพพร มังธานี ใหความหมาย 

พฤติกรรม วา การกระทําทั้งที่มีมโนธรรมและไมมีมโนธรรมอยูดวย๕๐ ในขณะเดียวกัน ชวนพิศ ทอง

ทวี๕๑ ใหความหมายไววา หมายถึง การกระทําทุกอยางของมนุษยไมวาผูนั้นจะรูตัวหรือไมและผูอ่ืนจะ

สังเกตไดหรือไมก็ตาม ซึ่งสอดคลองกับ จารึก ชูกิตติกุล๕๒ ใหความหมายไววา หมายถึง ความประพฤติ

ตางๆ โดยทั่วไป พฤติกรรมดังกลาวจะเปนพฤติกรรมในการปฏิ บัติซึ่ งกระทําเปนปกติอยู ใน

ชีวิตประจําวัน นอกจากนั้น สมโภชน เอี่ยมสุภาษิต๕๓ ใหความหมายไววา หมายถึง สิ่งที่บุคคลกระทํา 

แสดงออกมา ตอบสนอง หรือโตตอบสิ่งใดสิ่งหนึ่งในสภาพการณหนึ่งที่สามารถสังเกตเห็นได  

                                                             
๔๗ราชบัณฑิต, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, พิมพคร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร  :ศิริ

วัฒนาอินเตอรพรินท,, ๒๕๔๖), หนา ๗๖๘. 
๔๘ส. เศรษฐบุตร, NEW MODEL ENGLISH-THAI DICTIONARY,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕), หนา ๕๐. 
๔๙ก่ิงแกว ทรัพยพระวงศ และสุจิตรา แดงอินทวัฒน,จิตวิทยาทั่วไป,พิมพคร้ังท่ี ๑,(กรุงเทพมหานคร : หาง

หุนสวนสามัญนิติบุคคลศรีสงวนการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๓. 
๕๐เทพพร มงัธานี, เอกสารประกอบการเรียนการสอนรายวิชา ๔๑๙๒๑๐ จริยศาสตร, (ขอนแกน : คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยขอนแกน), หนา ๕. 
๕๑ชวนพิศ ทองทวีและคณะ, การติดตามผลบัณฑิตปริญญาตรีครุศาสตรสาขาการศึกษาในชนบท , 

(มหาสารคาม : คณะวิชาครุศาสตร วิทยาลัยครูมหาสารคาม,๒๕๒๐), หนา ๕. 
๕๒จารึก ชูกิตติกุล,กิจกรรมนิทรรศการ "ครูคอมพิวเตอรของแผนดิน" ๑๘-๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒,พิมพ

ครั้งท่ี ๑, (เพชรบุร ี: คณะคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีช้ันสูงสถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๒), หนา ๕. 
๕๓สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต,ทฤษฎีและเทคนิคการปรับพฤติกรรม , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๒-๓. 



๓๑ 

  

  ในขณะเดียวกัน สิทธิโชค วรานุสันกุล๕๔ใหความหมายไววา หมายถึง ปฏิกิ ริยาและ

กิจกรรมทุกชนิดที่มนุษยแสดงออกทางรูปธรรม นามธรรม ตลอดเวลา สังเกตไดดวยประสาท

สัมผัส วาจา และการกระทําซึ่งสอดคลองกับ โยธินศันสนยุทธ๕๕ใหความหมายไววา หมายถึงการ

กระทําที่สังเกตได เชนการพูดการเดินการเตนของหัวใจการรับรูการคิดการจําและการรูสึกการกระทํา

ท่ีสังเกตไมไดเชนผูกระทํารูตัวไมรูตัว หรือเปนพฤติกรรมที่พึงประสงคและไมพึงประสงค เปนการ

กระทําเพ่ือตอบสนองความตองการของแตละบุคคลซึ่งสัมพันธกับสิ่งกระตุนภายในและภายนอกและ

โกลเดนสัน๕๖ (Goldenson) ไดใหคําจํากัดความของพฤติกรรมไววา เปนการกระทําหรือตอบสนอง

การกระทําทางจิตวิทยาของแตละบุคคล และเปนปฏิสัมพันธในการตอบสนองสิ่งกระตุนภายในหรือ

ภายนอกรวมทั้งเปนกิจกรรมการกระทําตางๆที่เปนไปอยางมีจุดหมายสังเกตเห็นไดหรือเปนกิจกรรม

การกระทําตางๆ ที่ไดผานการใครครวญแลวหรือเปนไปอยางไมรูตัว 

  สรุปวา พฤติกรรม หมายถึง อาการหรือการแสดงออกหรือปฏิกิริยาของบุคคลท่ีตอบสนอง

ตอสิ่งเราตางๆ ที่อยูรอบตัวในชีวิตประจําวัน ซึ่งอาการหรือการแสดงออกหรือปฏิกิริยาท่ีแสดงออกมา

นั้นอาจจะเปนไปในทางบวกและทางลบก็ได ทั้งที่แสดงออกมาโดยรูตัวและไมรูตัว และสามารถสังเกต

ได บันทึกหรือวัดไดดวยเครื่องมือซึ่งปฏิกิริยาและกิจกรรมทุกชนิดท่ีมนุษยแสดงออกอาจจะเปน

รูปธรรม นามธรรม ก็ได 

 ๒.๔.๒ ประเภทของพฤติกรรม 

  สิทธิโชค วรานุสันติกุล แบงพฤติกรรมออกเปน ๒ ประเภท คือ พฤติกรรมภายนอก 

(Overt Behavior) ซึ่งเปนการกระทําที่สังเกตไดดวยประสาทสัมผัสหรืออาจใชเครื่องมือชวยและ

พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) ซึ่งเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจบุคคลอ่ืนไมสามารถ

สังเกตได๕๗ 

 ก่ิงแกว ทรัพยพระวงศ และสุจิตรา แดงอินทวัฒน๕๘แบงพฤติกรรมออกเปน ๒ ประเภท 

คือ  

                                                             
๕๔สิทธิโชค วรานุสันติกุล ,จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและการประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, 

๒๕๔๖), หนา ๙ – ๑๑. 
๕๕โยธิน ศันสนยุทธ และคณะ,มนุษยสัมพันธ : จิตวิทยาการทํางานในองคการ ,พิมพครั้งท่ี  ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมวิชาการ, ๒๕๓๕), หนา ๓. 
๕๖Robert M. Goldenson and others, อางในวรเทพ เวียงแก,“พฤติกรรมความรับผิดชอบของนักศึกษา

คฤหัสถ ภาคปกติเชา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, (รายงานการ

วิจัยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน), ๒๕๕๒, หนา ๑๐. 
๕๗เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑. 
๕๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓. 



๓๒ 

  

  ๑. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) เปนพฤติกรรมที่ปรากฏออกมาใหเห็นภายนอก 

มี ๒ ลักษณะ คือ  

   ๑.๑) พฤติกรรมแบบ Molar เปนพฤติกรรมหนวยใหญที่สังเกตเห็นไดดวยตาเปลา

โดยไมตองอาศัยเครื่องมือชวย เชน การเคลื่อนไหวของรางกาย การเดิน ยืน หัวเราะ การเขียนหนังสือ 

ฯลฯ 

   ๑.๒) พฤติกรรมแบบ Molecule เปนพฤติกรรมหนวยยอยที่ตองอาศัยเคร่ืองมือชวย

ในการสังเกตพฤติกรรม เชน การเปลี่ยนแปลงของรางกาย การไหลเวียนของโลหิต การเตนของหัวใจ 

ความดันโลหิต กระแสประสาทในสมอง ฯลฯ 

  ๒. พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) เปนพฤติกรรมท่ีไมปรากฏออกมาใหเห็น เชน 

ความคิด ความตั้งใจ ความสนใจ ความรูสึก อารมณ แรงจูงใจ ความคาดหวัง ความเชื่อ ฯลฯ 

  ชัยพร วิชชาวุธ๕๙ แบงพฤติกรรมออกเปน ๒ ประเภท คือ 

 ๑. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) เปนพฤติกรรมที่ผูอ่ืนสังเกตได โดยใชประสาท

สัมผัสหรือใชเคร่ืองมือ พฤติกรรมภายนอกแบงออกเปน ๒ ประเภท คอื 

   ๑.๑) พฤติกรรมภายนอกที่ไมตองอาศัยเครื่องมือในการสังเกต คือ พฤติกรรมท่ี

สามารถสังเกตไดงาย เชน การเคลื่อนไหวของแขน ขา การเตนของหัวใจ เปนตน เรียกวา พฤติกรรม

โมลาร (Molar) 

   ๑.๒) พฤติกรรมภายนอกท่ีตองอาศัยเครื่องมือในการสังเกต คือ พฤติกรรมที่เราไม

สามารถเห็นดวยตาเปลา เชน การทํางานของคลื่นสมองจะตองใชเคร่ืองมือวัด พฤติกรรมประเภทนี้

เรียกวา พฤติกรรมโมเลกุล (Molecule) 

  ๒. พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) ไดแก พฤติกรรมที่เจาตัวเทานั้นรับรู เชน การ

ไดยิน การเขาใจ การรูสึกหิว ซึ่งพฤติกรรมที่ถือวาเปนพฤติกรรมภายในมี ๔ ลักษณะ คือ 

   ๒.๑) พฤติกรรมที่เปนความรูสึกจากการสัมผัส (Sensitive) เชน การเห็น การไดยิน

การรูรสการสัมผัสและการมีความสุขใจ เปนตน 

   ๒.๒) พฤติกรรมที่เปนการเขาใจหรือตีความ (Interpreting)เชน เมื่อเรามองตาเพ่ือน

ก็เขาใจเพ่ือนได 

  ๒.๓) พฤติกรรมท่ีเปนความจํา (Remembering) เชน เม่ือมีโทรศัพท เรียกเขามาเราอาจ

จําเสียงของเพ่ือนได 

                                                             
  ๕๙ชัยพร วิชชาวุธ,มูลสารจิตวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๕), 

หนา ๑๖. 



๓๓ 

  

 ๒.๔) พฤติกรรมที่เปนความคดิ (Thinking) การคิดมีหลายชนิด อาจเปนการคิดสรางสรรค

หรอืการคิดหาเหตุผลก็เปนได 

  พระพุทธศาสนาจําแนกพฤติกรรมของมนุษย เปน ๓ ประเภท คือ 

  ๑. กายกรรม เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางรางกาย ทั้งทางตรงและทางออมทางตรงเชน 

การเดิน ยืน นั่ง และการแสดงภาษาทางกาย (ยักคิ้ว หลิ่วตา) ทางออม เชน การยิ้มและกลาวทักทาย

เพื่อนดวยลีลาตางๆ 

  ๒. ทางวจีกรรม เปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางวาจาทั้งทางตรงและทางออม ทางตรง เชน 

การพูด การเจรจา ทางออม เชน พูดพรอมจับมือหรือแสดงความเปนมิตร 

  ๓. พฤติกรรมทางมโนธรรม เปนพฤติกรรมที่แสดงออกถึงระดับจิตใจ ท้ังทางตรงและ

ทางออม ทางตรง เชน การมีจิตเปนสมาธิ การมีน้ําใจ ทางออม เชน การคิดถึงเพื่อนก็โทรศัพทหรือไป

พบพรอมมีของฝากที่ถูกใจเพ่ือน เปนตน๖๐ 

  จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา พฤติกรรม แบงเปน ๒ ประเภท คือ  

  ๑. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) ซึ่งเปนพฤติกรรมที่สังเกตหรือสัมผัสได โดยใช

ประสาทสัมผัสท้ัง ๕ คือ ตา หู จมูก ลิ้น และกาย หรือใชเคร่ืองมือวัด หรือไดแก พฤติกรรมทางกาย

และวาจา โดยพฤติกรรมภายนอกแบงออกเปน ๒ ประเภท คอื  

   ๑.๑) พฤติกรรมภายนอกที่สามารถสัมผัสได โดยใชประสาทสัมผัสทั้ง ๕ คือ ตา หู 

จมูก ลิ้นและกายโดยตรง โดยไมตองอาศัยเคร่ืองมือในการสังเกต คือ พฤติกรรมที่สามารถสังเกตได

งาย เชน การเคลื่อนไหวของแขน ขา การเดิน การยืน การพูด การเตนของหัวใจ เปนตน เรียกวา 

พฤติกรรมโมลาร (Molar) 

   ๑.๒) พฤติกรรมภายนอกที่ไมสามารถสัมผัสไดโดยตรง ดวยการใชประสาทสัมผัสทั้ง 

๕ คือ ตา หู จมูก ลิ้น และกาย แตตองอาศัยเครื่องมือในการสังเกต เชน การทํางานของคลื่นสมอง

จะตองใชเคร่ืองมือวัด พฤติกรรมประเภทน้ีเรียกวา พฤติกรรมโมเลกุล (Molecule)  

 ๒. พฤติกรรมภายใน (Covert Behavior) หรือพฤติกรรมทางใจ คือ พฤติกรรมที่เจาตัว

เทานั้นรับรู เชน การไดยิน การเขาใจ การรูสึกหิว การมีจิตเปนสมาธิ การมีนํ้าใจ ซึ่งพฤติกรรมที่ถือวา

เปนพฤติกรรมภายในมี ๔ ลักษณะ คือ  

   ๒.๑) พฤติกรรมที่เปนความรูสึกจากการสัมผัส (Sensitive) เชน การเห็น การไดยิน 

การรูรส การสัมผัส และการมีความสุขใจ เปนตน 

                                                             
  ๖๐รอยตํารวจเอกสุรสีห อินอุนโชติ, “พฤติกรรมการใชยาเสพติดของผูผานการฝกอบรมตามโครงการแสง

เทียน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๔, หนา ๔๒. 



๓๔ 

  

   ๒.๒) พฤติกรรมที่เปนการเขาใจหรือตีความ (Interpreting)เชน เมื่อเรามองตาเพ่ือน

ก็เขาใจเพ่ือนได 

  ๒.๓) พฤติกรรมที่เปนความจํา (Remembering) เชน เมื่อมีโทรศัพท เรียกเขามา 

เราอาจจําเสียงของเพื่อนได 

  ๒.๔) พฤติกรรมที่เปนความคิด (Thinking) การคิดมีหลายชนิด อาจเปนการคิด

สรางสรรคหรือการคิดหาเหตุผลก็เปนได  

  ๒.๔.๓ องคประกอบของพฤติกรรม 

 พฤติกรรมมนุษยมีองคประกอบ ๗ ประการ๖๑ 

  ๑) ความมุงหมาย (Goal) เปนความตองการที่ทําใหเกิดกิจกรรมเพื่อสนองตอบความ

ตองการท่ีเกิดขึ้น ความตองการบางอยางสามารถตอบสนองไดทันที แตบางอยางตองใชเวลานานจึง

บรรลุความตองการได 

 ๒) ความพรอม (Readiness) คือระดับวุฒิภาวะหรือความสามารถที่จําเปนในการทํา

กิจกรรมเพ่ือสนองความตองการ 

 ๓) สถานการณ (Situation) เปนเหตุการณที่เปดโอกาสใหเลือกทํากิจกรรมเพื่อสนอง

ความตองการ 

 ๔) การแปลความหมาย (Interpretation) กอนท่ีจะทํากิจกรรมหนึ่งลงไป มนุษยจะ

พิจารณาสถานการณกอนแลวจึงตัดสินใจเลือกวิธีการที่เกิดความพึงพอใจมากที่สุดเพื่อตอบสนอง

ความตองการ 

  ๕) การตอบสนอง (Response) เปนการกระทํากิจกรรมเพื่อสนองตอบความตองการ โดย

วิธีการที่ไดเลือกแลวในขั้นแปลความหมาย 

 ๖) ผลที่ไดรับหรือผลท่ีตามมา (Consequence) เมื่อทํากิจกรรมแลวยอมไดรับผลการ

กระทํานั้น ผลที่ไดรับอาจเปนไปตามที่คาดคิดหรืออาจตรงขามก็ได 

 ๗) ปฏิกิริยาตอความผิดหวัง (Reaction to Thwarting) ในกรณีที่ไมสามารถตอบสนอง

ความตองการได มนษุยก็อาจจะยอนกลับไปแปลความหมายของสถานการณและเลือกวิธีการใหม 

  จากองคประกอบขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา องคประกอบของพฤติกรรมสามารถแบงเปน ๒ 

ประเภท คือ  

                                                             
๖๑Lee J. Cronbach and Richard E. Snow,,อางในวรเทพ เวียงแก,“พฤติกรรมความรับผิดชอบของ

นักศึกษาคฤหัสถ ภาคปกติเชา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, 

(รายงานการวิจัยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน), ๒๕๕๒, อางแลว, หนา ๑๓. 



๓๕ 

  

  ๑) องคประกอบภายใน หมายถึง องคประกอบท่ีมีในตัวของบุคคล ไดแก ความมุงหมาย 

(Goal), ความพรอม (Readiness), การตอบสนอง (Response), ผลที่ ได รับหรือผลที่ ตามมา 

(Consequence), ปฏิกิ ริยาตอความผิดห วัง (Reaction to Thwarting), การแปลความหมาย 

(Interpretation) 

  ๒) องคประกอบภายนอก หมายถึง สภาพแวดลอมรอบตั ว ไดแก  สถานการณ 

(Situation) 

 ๒.๔.๔ ปจจัยท่ีสงผลตอพฤติกรรม 

  ๑. ปจจัยดานเศรษฐกิจ สื่อและเทคโนโลยี๖๒ 

   ๑.๑) ภาวะเศรษฐกิจรายไดเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ ง ซึ่งเปนตัวกําหนด

พฤติกรรมของบุคคล เชน การตัดสินใจในการเลือกซื้อ หรือไมซื้อสินคาชนิดตางๆ แตอยูภายใต

อิทธิพลของการโฆษณาเชนกัน 

  ๑.๒) เวลา เวลาเปนปจจัยแวดลอมที่สําคัญทําใหคนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิม เชน สภาพการจราจรติดขัดในกรุงเทพฯ ในเวลาเรงดวน ทําใหคนมีพฤติกรรมในการเดินทาง

เปลี่ยนแปลง เชน มีพฤติกรรมแยงชิงในการข้ึนรถเมล 

  ๑.๓) สื่อมวลชน สิ่งตีพิมพ วิทยุ หรืออ่ืนๆ ใดก็ตาม ลวนมีสวนทําใหพฤติกรรมของ

คนเปลี่ยนไปเชน ในสมัยกอนหนาน้ี ๗ – ๘ ป ไดพยายามมีการรณรงคใหประชาชนไทย บริโภคผัก

ผลไมสดกันมากข้ึนซึ่งไดผลแตเมื่อ ๒ – ๓ ป เร็วๆ นี้ไดมีการเตือนใหประชาชนระมัดระวังการบริโภค

ผัก ผลไมสด เนื่องจากมีการใชสารเคมีจําพวกยาฆาแมลงกันแพรหลาย ซึ่งมีผลตอการบริโภคอาหาร

ดังกลาวคือทําใหการบริโภคผักผลไมลดลง การโฆษณาสินคาขององคการคาเอกชนท่ีปรากฏใน

สื่อมวลชน อาจมีทั้งประเภทที่โฆษณาเกินความเปนจริงหรือเปนการโฆษณาที่ใหความรูไปดวย

ผูบริโภคตองใชดุลยพินิจกอนการเลือกซื้อหรือเลือกใช  

  ๑.๔) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เปนสิ่งสําคัญและมีอิทธิพลตอพฤติกรรมเชน 

อินเตอรเน็ต เปนตน ทําใหพฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  

  สรุปไดวา พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมานั้นอยูภายใตอิทธิพลของเศรษฐกิจ สื่อและ

เทคโนโลยีอยางหลีกเลี่ยงไมไดและยังมีปจจัยแวดลอมที่ทําใหพฤติกรรมของบุคคลเปลี่ยนไป เชน 

พฤติกรรมการแยงชิง พฤติกรรมการบริโภคอาหาร บุคคลที่มีฐานะดี พฤติกรรมการบริโภคมักจะ

ฟุมเฟอย สุรุยสุราย หรือเลือกบริโภคแตสินคาราคาแพง สื่อมีอิทธิพลตอการแสดงพฤติกรรมของ

                                                             
  ๖๒สุทธิลักษณ สมิตะสิริและยงยุทธ ขจรธรรม,การประชุมสัมมนาเรื่อง "การพัฒนาเพ่ือเพิ่มศักยภาพ

พื้นฐานของเด็กวัยเรียน", ความหวังของแผนดิน:เด็ก รากฐานของการพัฒนาคน-พัฒนาประเทศความทาทายตอ

กระบวนทัศนใหมในการพัฒนา,(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยโภชนาการมหาวิทยาลัยมหิดลและมูลนิธิสาธารณสุข

แหงชาติ, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 



๓๖ 

  

บุคคล เชน ผูที่ชมละครทางทีวีมากๆ อาจจะมีพฤติกรรมเลียนแบบตัวละครที่ตนชอบและเทคโนโลยี 

มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคล เชน อินเตอรเน็ตทําใหเกิดพฤติกรรมสอไปในทางเพศ หรือ

โทรศัพทมือถือ ทําใหเด็กมีพฤติกรรมการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหเกิดการใชจายที่ฟุมเฟอยโดยไม

มีเหตุผลอันสมควร 

  ๒. ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี๖๓ 

  ๒.๑) ปจจัยแวดลอมทางกายภาพ ภาวะแวดลอมของชุมชนและความสะดวกในการ

คมนาคมติดตอกับชุมชนอ่ืน ทําใหพฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงได เชน คนนิยมซื้อรถเพื่อใช

ในการเดินทางมากขึ้น 

   ๒.๒) ปจจัยทางวัฒนธรรม วัฒนธรรมในที่น้ี หมายถึง วิถีชีวิตหรือแบบในการดําเนิน

ชีวิตของคนแตละกลุมหรือแตละสังคม การที่คนในแตละชาติ แตละภาษา แตละวัฒนธรรมยึดถือวา

อะไรควรประพฤติหรือไมควรประพฤติวัฒนธรรมในที่นี้มีความหมายไปถึงสถาบันทางสังคมที่เขามามี

บทบาทในการกําหนดพฤติกรรมของมนุษยดวยเชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาเปนตน 

  ๒.๓) ปจจัยแวดลอมทางสังคม ปจจัยทางสังคมเปนตัวกําหนดพฤติกรรม เปน

กฎเกณฑที่ไมปรากฏเปนกฎหมายบังคับ แตรับรูไดดวยขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมยอยๆแตละ

สั งคมเพราะวาแตละสั งคมมัก กําหนดสถานภาพของแต ละบุคคลไวต างกันตาม  เพศ วัย 

ฐานะ ศักดิ์ศรี และความสําคัญของแตละบุคคล เมื่อสังคมกําหนดสภาพตามประเภทของบุคคลตางๆ

ไวเชนนี ้มักมีกฎเกณฑเก่ียวกับพฤติกรรมการปฏิบัติไวดวย 

  ๒.๔) กลุมเพ่ือนมีอิทธิพลตอเด็กมาก และมีอิทธิพลตอผูใหญดวยเชนกัน เชนนักกีฬา

หรอืดาราที่คนชื่นชอบนิยมหรือพยายามเลียบแบบเปนตน 

  ๒.๕) ครอบครัวมีอิทธิพลตอพฤติกรรมมากโดยเฉพาะเด็กเพราะครอบครัวมี

ความสําคัญในการถายทอดสิ่งตางๆใหเด็ก โดยแตละครอบครัวจะถายทอดหรือใหความรูในลักษณะที่

ตางกันแมวาจะอยูในสังคมขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมเดียวกันก็ตามการถายทอดเปนสิ่งสําคัญ

เพราะเด็กจะไดรับท้ังความมีเหตุมีผล และการแสดงออกซึ่งอารมณ ทําใหเด็กเกิดการเรียนรูสิ่ง

ตางๆ รวมท้ังทัศนคติในการยอมรับ หรือปฏิเสธและความชอบหรือไมชอบสิ่งตางๆ 

   ๒.๖) ปจจัยดานจิตวิทยา มีอิทธิพลตอพฤติกรรม เชน คนไทยรับประทานขาวที่ขาว

สะอาดซึ่งหุงจากขาวสารที่ขัดสีจนขาวทั้งที่ความรูทางดานโภชนาการนั้นกลาววาขาวขาวนั้นมีคุณคา

ของอาหารไมเทากับขาวซอมมือซึ่งมีวิตามินมีประโยชนตอรางกายแตทั้งที่รูก็ยังนิยมขาวขาวเนื่องจาก

ถือวาขาวแดงนั้นเปนขาวของคนคุก 

                                                             
๖๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๓-๔๔. 



๓๗ 

  

   ๒.๗) อิทธิพลของการศึกษา ผูที่มีการศึกษาดี ก็จะมีความรูในเรื่องตางๆ โดยรูวาสิ่ง

ใดมีประโยชนหรือไมมีประโยชน ควรละเวนเสีย หรือถาเปนผูมีการศึกษาดี ความรูนั้นมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมของบุคคล เชน การบริโภคของครอบครวั ความรับผิดชอบตางๆ 

 สรุปไดวา ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และปจจัยแวดลอม มีอิทธิพล

ตอพฤติกรรมของบุคคลอยางมากเพราะพฤติกรรมเปนการแสดงออก เชน วัฒนธรรมไทย พฤติกรรม

การกอดจูบในที่สาธารณะเปนการไมเหมาะสม ดังน้ันในสังคมไทย พฤติกรรมเชนนั้นจึงไมมีใหเห็นในที่

สาธารณะหรือวัฒนธรรมของไทย ผูนอยตองไหวหรือทําความเคารพผูใหญ ซึ่งเปนพฤติกรรมที่

แสดงออกถึงความออนนอมถอมตนของคนไทย  

  ๓. ปจจัยดานตัวบุคคล๖๔ 

  ๓.๑) สุขภาพและสรีรสภาพโดยปกติพฤติกรรมของบุคคลจะมีความเก่ียวของกับ

สุขภาพรางกายดวย เชน บางชุมชนมีพฤติกรรมการบริโภคที่ดี ปญหาดานสุขภาพอนามัยก็จะลดลง 

บุคคลในชุมชนนั้นๆ จะมีพฤติกรรมโดยทั่วไปดี ชุมชนนาอยู มีความเปนมิตรกันมาก 

   ๓.๒) ความสามารถในการรับรสสัมผัส เชน ความรูสึกเก่ียวกับรสชาติของอาหาร

เปร้ียวหวานเค็มและขมจะกระตุนปุมสัมผัสของลิ้นซึ่งแตละบุคคลจะตางกัน กลาวคือ เด็กจะมีปุม

สัมผัสประมาณ ๙,๐๐๐ และนอยลงตามอายุที่มากขึ้น ซึ่งจะคงเหลือประมาณ ๓,๐๐๐ เพราะฉะนั้น

เด็กจะมีการรบัรสไดไวกวาผูใหญ ดวยเหตุนี้ความนิยมอาหารของเด็กและผูใหญจึงตางกัน 

   ๓.๓) รสนิยมและความชอบมีอิทธิพลตอการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคล และ

สังคมใหแตกตางกันออกไปเชน คนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักรับประทานอาหารสุกๆดิบๆ หรือ

ในบางเผาของอินเดียจะหามกินงูเหา เสือ เพราะเปนสัตวดุราย หรือลิงเพราะมีความเชื่อวาเปนตน

กําเนิดของมนุษย บางเผาหามกินสัตวที่ตายไมรูสาเหตุ เปนความฉลาดที่วาสัตวอาจมีเชื้อโรคมาสูคน 

  ๓.๔) ปจจัยที่เก่ียวของกับอารมณและจิตใจ มีอิทธิพลตอพฤติกรรมโดยตรงเชน คนที่

ขาดความรักความอบอุนเสียใจหรืออกหักอาจจะแสดงออกโดยการชวนคนรอบขางพูดคุยหรืออาจจะ

พยายามหาอะไรทําเพ่ือกลบเกลื่อนความไมสบายใจเปนตนนอกจากนั้น สุรสีห อินอุนโชติ๖๕กลาววา 

มนุษยเปนสัตวสังคมและเปนสวนหนึ่งในสังคม ซึ่งในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จะมีปจจัยหลาย

ประการดวยกัน ที่มีสวนสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง ไดแก สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ กลุมชน 

วัฒนธรรม ลักษณะทางชีววิทยาและจิตวิทยา ปจจัยท้ังหมดจะมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน กลาวคือ 

                                                             
  ๖๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๓-๓๕. 

  ๖๕รอยตํารวจเอกสุรสีห อินอุนโชติ, “พฤติกรรมการใชยาเสพติดของผูผานการฝกอบรมตามโครงการแสง

เทียน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, อางแลว, หนา ๔๔. 



๓๘ 

  

เมื่อปจจัยใดปจจัยหนึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงยอมสงผลใหปจจัยอ่ืนเปลี่ยนแปลงตามมาในลักษณะ

วิวัฒนาการและการพัฒนา และจะสงผลกระทบตอพฤติกรรมของมนุษยในที่สุด 

 สรุปไดวา ปจจัยดานตัวบุคคลมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลโดยตรง เชน บุคคลที่มี

อารมณและจิตใจดี มักมีพฤติกรรมเปนในทางบวกในการตอบสนองตอสิ่งเราตางๆ เชน ยิ้ม หรือแสดง

สีหนาที่เปนมิตรกับคนรอบขาง ในทางกลับกันบุคคลที่มีอารมณและจิตใจไมดี มักมีพฤติกรรมเปน

ในทางลบในการตอบสนองตอสิ่งเราตางๆ เชน หนาบึ้งตึง หรือแสดงสีหนาท่ีไมเปนมิตรกับคนรอบขาง 

เปนตน 

  ๒.๔.๕ แนวคดิเกี่ยวกับพฤติกรรมประชาธิปไตย 

  คําวา พฤติกรรม หมายถึง การกระทํา หรืออาการที่แสดงออกทางดานกลามเนื้อความคิด

และความรูสึก 

  คําวา ประชาธิปไตย (Democracy) มีความหมายท่ีสําคัญ ๒ ประการ คอื 

   ๑) เปนระบบการเมืองการปกครองที่เนนผลประโยชนของประชาชน โดยประชาชน 

มีความเสมอภาค มีสิทธิ และเสรีภาพ ในการกระทําตามกฎหมาย และใชเสียงสวนมากเปนเกณฑ

ตัดสินใจและแกปญหา โดยเฉพาะการมีอํานาจโดยอิสระในการเลือกตัวแทนไปทําหนาท่ีฝายบริหาร

และสามารถเปลี่ยนแปลงผูบริหารโดยการเลือกตั้งตัวแทนใหม ทําหนาท่ีแทนผูบริหารชุดเกาเม่ือครบ

วาระหน่ึง ๆ การเลือกต้ังจึงเปนกลไกสําคัญ และเปนการแสดงออกในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีเจตนาเพื่อใหเกิดความบริสุทธ์ิยุติธรรม ประชาชนใชสิทธิเสรีภาพในฐานะเจาของ

ประเทศ และอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

   ๒) เปนวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน หมายถึง การอยูรวมกัน การปฏิบัติตอกัน

ดวยความเคารพทั้งกายและวาจา ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน เคารพกฎหมาย และกฎเกณฑของสังคมและ

รวมกันรบัผิดชอบและทําประโยชนเพ่ือความผาสุกของสวนรวม ตลอดจนการใชสติปญญาและเหตุผล

ในการแกปญหาทั้งมวล๖๖ 

  จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ได

กําหนดใหรัฐจัดสวัสดิการ เชน ใหเรียนฟรี รักษาฟรี ดูแลผูสูงอายุคนพิการ วางหลักประกันสิทธิ

ประชาชนเทาเทียมกันเปดโอกาสใหชุมชน ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐมากขึ้น และหมวดที่

มีความเก่ียวของกับชีวิตเรามากที่สุด คือ หมวดที่ ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งใชสิทธิ

หลักประกันดานการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการจากรัฐ สิทธิในทรัพยสินของเรา 

                                                             
๖๖รศ.ฤกษชัย คุณูปการ, “ลักษณะทางจิตสังคมท่ีเก่ียวของในเชิงสาเหตุตอพฤติกรรมประชาธิปไตยของ

นักศึกษาสถาบันราชภัฏ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ), ๒๕๔๗, 

หนา ๕. 



๓๙ 

  

  แมรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๐ จะเปนที่ยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญที่ดีฉบับ

หนึ่งท่ีใชในประเทศไทย แต ในทางปฏิบัติแสดงเห็นวาหลายวิกฤตการณ ท่ี เกิดขึ้นจากการนํา

รัฐธรรมนูญไปใชยังเกิดปญหาและไมเปนไปตามความคาดหวังของประชาชนท้ังยังขาดลักษณะธรร

มาภิบาล และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ของรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ในที่สุด และหากพิจารณาในรัฐธรรมนูญ สามารถสรุปไดวารัฐธรรมนูญใหความคุมครอง

สงเสริมพฤติกรรมทั้ง ๔ ดาน คือ๖๗ 

   ๑) ดานพฤติกรรมทางดานการเคารพสิทธิผูอ่ืน หมายถึง รฐัธรรมนูญคุมครองคนไทย

ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  ๒) ดานพฤติกรรมการรับผิดชอบตอหนาท่ี หมายถึง รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลมี

หนาที่ไปใชสิทธิการเลือกตั้ง รับราชการทหารชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ 

สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรม

ของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน อนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ๓) ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง รัฐธรรมนูญกําหนดใหคน

ไทยมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ มีสิทธิตอตาน

โดยสันติวิธี มีสิทธิการออกเสียงประชามติ มีเสรีภาพในการรวมตัวเปนพรรคการเมือง เพื่อดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง ตามวิธีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข 

  ๔) ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม หมายถึง บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศรักษา

ผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฎหมาย มีสวนรวมการจัดการบํารุงรักษา การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  จากความหมายและบทบัญญัติที่กลาวมาสามารถสรุปไดวาพฤติกรรมประชาธิปไตย

สามารถแสดงออกไดทั้งทางกาย ความคิด ความรูสึก รวมไปถึงการเคารพสิทธิ หนาที่ การมีสวนรวม

และเขารวมทางการเมือง สังคม ชุมชนไดอยางอิสระ และมีเสรีภาพ 

  สรุปไดวา พฤติกรรมประชาธิปไตย คือ พฤติกรรมอาการหรือการกระทํา ตลอดจน

ความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่อยูภายในจิตใจในลักษณะของความรูสึกในดานตางๆท่ีแสดงออกมาทาง

กาย วาจา ไดแก ๑) การเคารพสิทธิผูอ่ืน ๒) การรับผิดชอบตอหนาที่ ๓) การยึดถือประโยชนสวนรวม 

                                                             
๖๗คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธและเผยแพรสภารางรัฐธรรมนูญรวมคิด, รวมสรางรวมรางธรรมนูญ, 

๒๕๕๐, (อัดสําเนา) 



๔๐ 

  

๔) การมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เปนไปตามวิธีทางการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหเกิดประโยชนสวนรวม  

  จากการศึกษาพฤติกรรมประชาธิปไตยจากรัฐธรรมนูญ สรุปไดวารัฐธรรมนูญไดแบง

พฤติกรรมประชาธิปไตย ออกเปน ๔ ดาน และพรอมกันนั้นก็มีนักวิชาการทางสังคมศาสตรหลายทาน 

ไดอธิบายทั้ง ๔ ดานไวดังตอไปนี้ 

 ๒.๔.๕.๑ การเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่น 

  การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเปนแมบทกําหนด

กรอบใหทุกภาคสวนของสังคมยึดถือและปฏิบัติรวมกันโดยกรอบที่สําคัญในการดํารงตนอยาง

เหมาะสมของประชาชน คือการยึดมั่นในสิทธิ เสรีภาพและหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด หาก

ประชาชนทุกคนรูถึงสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และตางปฏิบัติไดอยางถูกตอง

ครบถวนประชาชนในชาติยอมอยูรวมกันอยางมีความสุขและชาติบานเมืองก็จะพัฒนาและ

เจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว 

  สิทธิของตนเองและผูอ่ืนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  การปฏิบัติตนตามสิทธิของตนเองภายใตกรอบรัฐธรรมนูญโดยไมกระทบสิทธิบุคคลอื่น

ยอมไดชื่อวาบุคคลนั้นเปนผูมีสวนนําพาบานเมืองใหพัฒนาในที่นี้จะกลาวถึงการปฏิบัติตนในการรักษา

และเคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและ ผูอื่นตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติตามท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวดังนี้ 

   ๑) การเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืนท่ีมีตอครอบครัว ครอบครัวประกอบดวยพอ

แมลูกทุกครอบรัวมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญในหลายประเด็นดวยกันโดยเฉพาะ

เรื่องการใชความรุนแรง และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม หมายความวา พอ แมและลูกจะตองไมใช

ความรุนแรงหรือปฏิบัติตอกันอยางไมเปนธรรมกรณีระหวางสามีภรรยาจะตองเคารพและรับฟงความ

คิดเห็นของกันและกันไมตัดสินปญหาโดยใชกําลัง กรณีระหวางบุตรกับบิดามารดาบุตรตองเชื่อฟง

คําสั่งสอนของบิดามารดา บิดามารดาจะตองอบรมสั่งสอนบุตรโดยใชเหตุผลไมใชการแกไขพฤติกรรม

ลูกดวยการเฆี่ยนตี เลี้ยงลูกดวยรักความเขาใจและใชสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาความสุขสวนตัวแต

ตองอยูในขอบเขตและไมทําใหเกิดความเดือดรอนหรือสรางปญหาใด ๆใหแกบิดามารดา 

   ๒) การเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืนทีมีตอชุมชนและสังคม สมาชิกทุกคนในสังคม

มีสิทธิเทาเทียมกันในการดํารงชีวิตในสังคมโดยสิทธิดังกลาวจะตองไมละเมิดสิทธิของสมาชิกคนอ่ืนใน

สังคมในที่นี้ขอยกตัวอยางสิทธิของตนเองที่มตีอชุมชนบางประการ ดังน้ี 

    (๑) เสรีภาพในเคหสถานชาวไทยทุกคนยอมมีเสรีภาพในเคหสถานที่จะ

สามารถอาศัยและครอบครองเคหสถานของตนโดยปกติสุขไมวาจะเกิดจาการเชาหรือเปนเจาของ

กรรมสิทธ์ิซึ่งบุคคลอ่ืนจะตองใหความเคารพในสิทธินี้แมแตเจาหนาที่ของรัฐหากจะตองเขาไป



๔๑ 

  

ดําเนินการตามกฎหมายใดๆ เชนการตรวจคนเคหสถานของประชาชนก็จะทําการมิไดเวนแตจะมี

หมายคนที่ออกโดยศาลเทานั้น 

    (๒) เสรีภาพในหารเดินทางและการติดตอสื่อสารชาวไทยทุกคนมีเสรีภาพที่

จะเดินทางไปในที่ตางๆ บนผืนแผนดินไทยไดทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย และสามารถเลือกถ่ินที่อยู

อาศัย ณ ที่ใดก็ไดในประเทศไทยรวมทั้งชาวไทยทุกคนสามารถที่จะติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืนไมวาจะ

เปนทางจดหมายโทรศัพท หรอือินเทอรเน็ต 

    (๓) เสรีภาพในการนับถือศาสนาสมาชิกทุกคนในสังคมมีสิทธิเสรีภาพที่จะ

นับถือศาสนาแตกตางกันไดซึ่งบุคคลอื่นในสังคมรวมทั้งรัฐจะตองใหความเคารพสิทธิเสรีภาพในเร่ืองนี้

ดวย 

    (๔) เสรีภาพในทางวิชาการเยาวชนไทยทุกคนจะตองไดรับการศึกษาขึ้น

พ้ืนฐานไมนอยกวา ๑๒ ปโดยไมเสียคาใชจายนอกจากนี้คนไทยทุกคนยังมีสิทธิในการที่จะศึกษาคน

หวาหรอืทําวิจัยตามที่ตองการโดยไมขัดตอกฎหมาย 

     (๕) เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธหมายถึง ประชาชน

ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมแตตองเปนไปโดยสงบปราศจากอาวุธ และตองไมรบกวนสิทธิของ

ผูอ่ืน การปราศจากอาวุธน้ัน หมายรวมถึงหามทุกคนที่มารวมชุมนุมพกพาอาวุธเขามามาในที่ชุมนุม

เด็กขาดบุคคลใดพกพาอาวุธเขามาในท่ีชุมนุมบุคคลนั้นจะไมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญใน

กรณีที่ไดกลาวมาขางตน 

    (๖) สิทธิเสรีภาพในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน

ทุกคนยอมมีสวนรวมในการอนุรักษและรวมสืบสานศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของ

ประเทศชาติเพ่ือใหดํารงอยูตอไปกับอนุชนรุนหลัง 

    (๗) สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยเสรีภาพในหารประกอบอาชีพ

จะตองไมเอารัดเอาเปรียบผูอื่น เชนผูประกอบการจะตองเคารพและซื่อสัตยตอผูบริโภค และไมเอา

เปรียบผูบริโภคเปนตน 

   ๓) การเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืนที่มีตอประเทศชาติ 

    (๑) สิทธิในการมีสวนรวมในที่นี้ หมายถึงสิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาที่รัฐเก่ียวกับการปฏิบัติราชการดานการปกครองอันมีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรภีาพของคนในสังคมโดยตรง 

    ๒) สิทธิที่จะฟองรองหนวยราชการหนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคกรของรัฐท่ี

เปนนิติบุคคลประชาชนมีสิทธิที่จะฟองรองหนวยงานตาง ๆเหลานี้ใหรับผิดชอบ หากการกระทําใดๆ



๔๒ 

  

หรือการละเวนการกระทําใด ๆของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้นสงผลกระทบตอ

การดําเนนิชีวิตของประชาชนตอศาลปกครอง 

    ๓) สิทธิท่ีจะตอตานโดยสันติวิธีการกระทําใดจะที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไดในรัฐธรรมนูญเชนการ

ตอตานการทําปฏิวัติรัฐประหาร เปนสิ่งท่ีประชาชนมีสิทธิที่จะออกมาตอตานแตตองเปนไปโดยสันติวิธี 

  แนวทางการปฏิบัติตนในการเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่น 

   การปฏิบัติตนตามสิทธิของตนเองและผูอื่นในสังคมเปนสิ่งที่ชวยจัดระเบียบใหกับ

สังคมสงบสุข โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   ๑) เคารพสิทธิของกันและกัน โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนสามารถแสดงออก

ไดหลายประการ เชน การแสดงความคิดเห็นการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น เปนตน 

   ๒) รูจักใชสิทธิของตนเองและแนะนําใหผูอื่นรูจักใชสิทธิของตนเอง 

   ๓) เรียนรูและทําความเขาใจเก่ียวกับหลักสิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

เชน สิทธิเสรภีาพของความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน เปนตน 

   ๔) ปฏิบัติตามหนาท่ีของชาวไทยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชนการออกไปใช

สิทธ์ิเลือกตั้ง การเสียภาษีใหรัฐเพ่ือนําเงนิมาพัฒนาประเทศเปนตน 

   ผลที่ไดรับจากการปฏิบัติตนเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืน 

  ๑) ผลที่เกิดกับประเทศชาติหากประชาชนมีความสมัครสมานรักใครสามัคคีไมมี

ความแตกแยก ไมแบงเปนพวกเปนเหลา บานเมืองก็จะสงบสุขเกิดสวัสดิภาพบรรยากาศโดยรวมก็จะ

สดใส ปราศจากการระแวงตอกัน การดําเนินกิจกรรมตางๆสามารถดําเนินไปอยางราบรื่น นักลงทุน

นักทองเที่ยวก็จะเดินทางมาเยือนประเทศของเราดวยความมั่นใจ 

   ๒) ผลที่เกิดข้ึนกับชุมชนหรือสังคมเม่ือประชาชนในสังคมรูจักสิทธิของตนเอง และ

ของคนอ่ืนก็จะทําพาใหชุมชนหรือสังคมเกิดการพัฒนาเมื่อสังคมมั่นคงเขมแข็งก็จะมีสวนทําให

ประเทศชาติเขมแข็งเพราะชุมชนหรือสังคมเปนสวนหนึ่งของประเทศชาติบานเมืองโดยรวดเร็ว 

   ๓) ผลที่เกิดข้ึนกับครอบครัวครอบครัวเปนสถาบันแรกของสังคม เมื่อครอบครัว

เขมแข็งและอบรมสั่งสอนใหสมาชิกในครอบครัวทุกคนรูบทบาท สิทธิเสรีภาพของตนเองและปฏิบัติ

ตามท่ีกฎหมายและรัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองไดอยางเครงครัดโดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

สมาชิกอื่นในสังคมก็จะนําพาใหสังคมและประเทศชาติเขมแข็งตามไปดวย๖๘ 

                                                             
๖๘ไพศาล ภูไพบูลย ,อังคณาตตรัิตน และปนัดดา มีสมบัติงาม, หนาท่ีพลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนิน

ชีวิตในสังคม, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๕๑), หนา ๔๒. 



๔๓ 

  

  จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น เปนการ

ปกครองท่ียึดถือและปฏิบัติรวมกันคือการยึดม่ันในสิทธิ เสรีภาพและหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

หากประชาชนทุกคนรูถึงสิทธิ เสรีภาพและหนาที่ ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว และตางปฏิบัติไดอยาง

ถูกตองครบถวนประชาชนในชาติยอมอยูรวมกันอยางมีความสุขซึ่งในการเคารพสิทธิหนาที่นั้นเรา

จะตองใหสิทธิและหนาที่กับทุกฝาย เชน การเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่นทีมีตอชุมชนและสังคม 

การเคารพสิทธิของตนเองและผูอ่ืนทีมีตอชุมชนและสังคม และการเคารพสิทธิของตนเองและผูอื่นที่มี

ตอประเทศชาติ  

 ๒.๔.๕.๒ ดานการรับผิดชอบหนาท่ี 

   พฤติกรรมความรับผิดชอบเปนหนาท่ีของพลเมืองชาวไทยที่ทุกคนตองประพฤติ

ปฏิบัติเพ่ือการดํารงอยูรวมกันในสังคมใหเปนไปดวยความเรียบรอย อันไดแกความรับผิดชอบตอ

ตนเองและสังคม โดยเฉพาะดานความรับผิดชอบตอสังคม รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ไปใช

สิทธิการเลือกตั้ง รับราชการทหารชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ สาธารณะ 

เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้นนักวิชาการศึกษาทาง

สังคมศาสตรจึงไดใหความหมายและไดแบงประเภทของความรับผิดชอบไวดังตอไปนี้ 

   (๑) ความหมายของความรับผิดชอบ 

   สมวาสนา ธนเมธีกุล๖๙ ใหความหมายวา ความรับผิดชอบ หมายถึง คุณลักษณะของ

บุคคลที่แสดงออกในลักษณะของการมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติหนาท่ีการงานที่ไดรับมอบหมายดวย

ความเอาใจใส มีความละเอียดรอบคอบ มีการวางแผน มีความขยัน อดทนเพื่อใหงานนั้นบรรลุผล

สําเร็จตามเปาหมาย ยอมรับผลการกระทําไมวาจะเปนผลดีหรือผลเสียและพรอมที่จะปรับปรุงแกไข

ใหดีขึ้น นอกจากนั้น เฉลิม คําแกว๗๐ ใหความหมายของความรับผิดชอบ หมายถึง ความสนใจ ความ

ตั้งใจที่จะปฏิบัติหนาที่ดวยความเพียรพยายามและละเอียดรอบคอบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายรักษาสิทธิ

และหนาที่ของตน ยอมรบัผลการกระทําของตน ทั้งในดานที่เปนผลดีและผลเสีย พยายามปรับปรุงการ

                                                             
  ๖๙สมวาสนา ธนเมธีกุล,“จิตลักษณะและสถานการณท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมรับผิดชอบของนักศกึษาระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๖, หนา ๗. 

  ๗๐เฉลิม คําแกว,“ผลการใหคําปรึกษากลุมที่มีความรับผิดชอบของนักเรียนระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ 

โรงเรียนบานหวยกางราษฎรสามัคคี อําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย”,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณโุลก), ๒๕๓๐, หนา ๑๗. 



๔๔ 

  

ปฏิบัติหนาที่ใหดียิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ จงจิตร ศิริทรัพยจนันท๗๑ ใหความหมายของความรับผิดชอบ 

หมายถึง การแสดงออกของบุคคลที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบดวยความพากเพียร ละเอียดรอบคอบ โดย

ไมตองมีการควบคุมจากผูอ่ืน ยอมรับผลการกระทําของตนเอง พยายามปรับปรุงงานใหดียิ่งขึ้น เพื่อ

ประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย ซึ่งสอดคลองกับ จันทรา พวงยอด๗๒ ใหความหมายของความ

รับผิดชอบ หมายถึง คุณลักษณะหนึ่งของบุคคลที่แสดงออกในลักษณะของการมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติ

หนาที่การงานที่ไดรับมอบหมายดวยความเอาใจใส มีความละเอียดรอบคอบ มีการวางแผน มีความ

ขยันหมั่นเพียร อดทนเพ่ือใหงานนั้นบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ยอมรับผลของการกระทําไมวาจะ

เปนผลดีหรอืผลเสียและพรอมจะปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน 

    (๒) ประเภทของความรับผิดชอบ 

   นักการศกึษาและนักจิตวิทยา ไดแบงประเภทของความรับผิดชอบ ไวดังนี้ 

    ๑) ความรับผิดชอบตอตนเอง หมายถึง การที่บุคคลมีความรูความเขาใจ 

สนใจและตั้งใจในการดูแลรักษาสุขภาพของตน มีความสามารถในการจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภค รูจัก

ประมาณการใชจาย ประพฤติตนใหเหมาะสมมีคุณธรรม ไมประพฤติชั่ว ตั้งใจศึกษาเลาเรียน ปรับตัว

เขากับคนอื่นไดดีและยอมรับผลการกระทําของตนเอง นอกจากนั้น ดุษฎี ทรัพย บํารุง ๗๓ ให

ความหมายของความรับผิดชอบตอตนเองไววา หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกมาดวยการ

ปฏิบัติหนาท่ีการงานของตนในดานตางๆ ดังนี้ ๑) ความเอาใจใสในการทํางาน หมายถึง ลักษณะ

พฤติกรรมที่แสดงถึงการปฏิบัติงานดวยความตั้งใจจริงที่จะทํางานในหนาที่ของตนหรืองานที่ตนไดรับ

มอบหมายใหเสร็จเรียบรอยไมละเลยทอดทิ้งหรือหลีกเล่ียงและหาทางปองกันไมใหเกิดความบกพรอง

เสื่อมเสียในงานที่ตนรับผิดชอบ ๒) ความเพียรพยายาม หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออก

ถึงความอดทน ไมยอทอตอการทํางานเม่ือเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการทํางานซึ่งเปนหนาที่ของตนที่

จะตองรับผดิชอบนั้นจะตองพยายามแกไขปญหาและอุปสรรคนั้นดวยตนเองอยางสุดความสามารถ ๓) 

ความละเอียดรอบคอบ หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการรูจักคิดใครครวญในงานที่

                                                             
  ๗๑จงจิตร ศิริทรัพยจนันท, “ปจจัยท่ีมีผลตอความรับผิดชอบในการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๒ 

ในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร), 

๒๕๒๘, หนา ๒๐. 

  ๗๒จันทรา พวงยอด,“การพัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ โรงเรียนพุทธจักรวิทยา

โดยใชกิจกรรมและเทคนิคการประเมินผลจากสภาพจริง”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร), ๒๕๔๓, หนา ๒๖. 

  ๗๓ดุษฎี ทรัพยบํารุง (๒๕๒๙); อางใน สมวาสนา ธนเมธีกุล,“จิตลักษณะและสถานการณท่ีเก่ียวของกับ

พฤติกรรมรับผิดชอบของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน”, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ, อางแลว, หนา ๘. 



๔๕ 

  

ทําเพ่ือใหถูกตองและสมบูรณรูจักคิดกอนวางานนั้นมีผลดี ผลเสียอยางไร และเม่ือทํางานเสร็จแลวตอง

ตรวจสอบความถูกตองใหเรียบรอย ๔) การตรงตอเวลา หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออก

ถึงการทํางานใหเสร็จทันเวลาที่กําหนด รูจักวาเวลาไหนสมควรจะทําอะไร ๕) การยอมรับผลการ

กระทําของตนเอง หมายถึง ลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการยอมรับในสิ่งที่ตนกระทําลงไป

ไมวาผลของงานนั้นจะออกมาดีหรือไมก็ตาม ๖) การปรับปรุงงานของตนใหดียิ่งข้ึน หมายถึง ลักษณะ

หรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการติดตามผลงานที่ไดทําไปแลว ถาไมดีตองพยายามแกไขปรับปรุงใหดี

ยิ่งข้ึน 

    ๒) ความรับผิดชอบตอครอบครัว หมายถึง การที่บุคคลมีความรู ความ

เขาใจ สนใจและตั้งใจที่จะปฏิบัติตนดวยการเชื่อฟงคําแนะนําของบิดามารดา ชวยเหลือกิจกรรมใน

บานตามโอกาสอันสมควรไมนําความเดือดรอนมาสูครอบครัว เปนคนสุภาพออนนอมตอบิดามารดา

และผูอาวุโสชวยรักษาและเชิดชูชื่อเสียงของวงศตระกูล ซึ่งสอดคลองกับ ภัสรา อรุณมีศรี๗๔ ให

ความหมาย ความรับผิดชอบตอครอบครัว ไววา หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรม ตอไปนี้ คือ 

เคารพเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูปกครอง ชวยเหลือการงานตามความสามารถและโอกาส 

    ๓) ความรับผิดชอบตอเพ่ือน หมายถึง การท่ีบุคคลมีความรู ความเขาใจ 

สนใจและตั้งใจปฏิบัติตนในการใหความชวยเหลือใหคําแนะนําแกเพื่อนใหเขากระทําความดีมีความรัก

และความจริงใจตอกัน มีความเสียสละไมเอาเปรียบเพ่ือนและมีความเคารพในสิทธิซึ่งกันและกันซึ่ง

สอดคลองกับภัสรา อรุณมีศรี ๗๕ ใหความหมาย ความรับผิดชอบตอชั้นเรียนและเพ่ือนนักเรียน ไววา 

หมายถึงการกระทําหรือพฤติกรรมท่ีชวยเหลือการงานของชั้นเรียนและเพ่ือนนักเรยีน 

    ๔) ความรับผิดชอบตอสถานศึกษา หมายถึง การท่ีบุคคลมีความรู ความ

เขาใจสนใจที่จะปฏิบัติตนตามระเบียบขอบังคับของสถานศึกษา มีความใสใจ ขยันหมั่นเพียรที่จะ

ศึกษาเลาเรียน รูจักรักษาทรัพยสมบัติของสถานศึกษา รูจักชวยเหลืองานหรือกิจกรรมของสถานศึกษา 

รักษาและเชิดชูเกียรติยศชื่อเสียงของสถานศึกษาตามความสามารถซึ่งสอดคลองกับ จินตนา ธนวิบูลย

ชัย๗๖ ใหความหมาย ความรับผิดชอบตอสถานศึกษาไววา หมายถึง การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 

ของสถานศึกษา การักษาผลประโยชน เกียรติยศ ชื่อเสียงของสถานศึกษา ชวยกันรักษาความสะอาด

ของสถานศึกษา แตงเคร่ืองแบบเรียบรอย ไมทะเลาะวิวาทกัน ไมทําใหสถานศึกษาเสียชื่อเสียง ให

                                                             
  ๗๔ภัสรา อรุณมีศรี ,“การพัฒนามาตรวัดเจตคติดานความรับผิดชอบสําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 

๖”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๓,หนา ๒๑.  

  ๗๕อางแลว , หนา ๒๒. 

  ๗๖จินตนา ธนวิบูลยชัย,“คุณสมบัติในการวัดและคุณภาพของมาตรเจตคติเชิงจริยธรรมดานความ

รับผิดชอบท่ีสรางขึ้นโดยประยุกตวิธีการของธอรนไดค”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร), ๒๕๔๐, หนา ๑๘. 



๔๖ 

  

ความรวมมือกับสถานศึกษาในกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางชื่อเสียงใหแกสถานศึกษา นอกจากนั้น สม

วาสนา ธนเมธีกุล๗๗ ไดใหความหมาย ความรับผิดชอบตอสถานศึกษา ไววา หมายถึง พฤติกรรมการมี

สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา การรักษาผลประโยชน เกียรติยศ ชื่อเสียงของสถานศึกษา 

ตลอดจนการสรางสรรคความเจริญกาวหนาใหแกสถานศึกษาโดยแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค เชน 

แตงกายเครื่องแบบถูกตอง ไมทะเลาะวิวาทกัน ไมทํ าลายทรัพยสินของสถานศึกษา และ

กระทรวงศึกษาธิการ๗๘ ไดใหความหมาย ความรับผิดชอบตอสถานศึกษา ไววา หมายถึง การท่ีผูเรียน

มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา การรักษาชื่อเสียงของสถานศึกษา การชวยกันรักษาความ

สะอาดของสถานศึกษา การไมทะเลาะวิวาทกับสถานศึกษาอื่น เต็มใจชวยเหลือและใหความรวมมือ

กับกิจกรรมตางๆ ในสถานศึกษาและคอยตักเตือนเพื่อนที่หลงผิด อันจะทําให เสียชื่อเสียงตอ

สถานศึกษา 

    ๕) ความรับผิดชอบตอสังคม หมายถึง การที่บุคคลมีความรู ความเขาใจ 

สนใจและตั้งใจปฏิบัติตนใหอยูในกรอบระเบียบกฎเกณฑของสังคม รูจักรับผิดชอบทรัพยสมบัติของ

สวนรวม มีความซื่อสัตย ตรงตอเวลารูจักประพฤติตนเปนพลเมืองดีและสามารถชวยเหลือผูอ่ืนดวย

ความเต็มใจ ซึ่งสอดคลองกับ สมวาสนา ธนเมธีกุล ไดใหความหมาย ความรับผิดชอบตอสังคม ไววา 

หมายถึงพฤติกรรมการใหความรวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชนและสังคม บําเพ็ญ

ประโยชนและสรางสรรคความเจริญใหชุมชนและสังคมอยางเต็มความสามารถ ชวยสอดสอง

พฤติกรรมของบุคคลที่จะเปนภัยตอสังคม ใหความรูและชวยเหลือผูอยูรวมสังคมตามความสามารถ

ของตนเอง ชวยรักษาสาธารณสมบัติของชาติโดยสวนรวม ชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมาเอา

เปรียบผูอยูรวมชุมชน ประพฤติและปฏิบัติตนตามกฎหมาย งดเวนการกระทําอันเปนผลเสียหายแก

สวนรวม รวมทั้งชวยคิดแกไขปญหาตางๆ ของสังคม๗๙ นอกจากนั้น ภัสรา อรุณมีศรี ไดใหความหมาย 

ความรับผิดชอบตอสังคม ไววา หมายถึง การปฏิบัติตามหนาที่ ๕ ดาน คือ ๑) รับผิดชอบตอครอบครัว 

หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมตอไปนี้ คือ เคารพเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูปกครอง ชวยเหลือการ

งานตามความสามารถและโอกาส ๒) รับผิดชอบตอชั้นเรียนและเพ่ือนนักเรียน หมายถึง การกระทํา

หรือพฤติกรรมที่ชวยเหลือการงานของชั้นเรียนและเพ่ือนนักเรียน ๓) รับผิดชอบตอโรงเรียน หมายถึง 

การกระทําหรือพฤติกรรมที่ชวยเหลือกิจการงานของโรงเรียนและรักษาชื่อเสียงของโรงเรียน ๔) 

                                                             
  ๗๗สมวาสนา ธนเมธีกุล,“จิตลักษณะและสถานการณท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมรับผิดชอบของนักศกึษาระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, อางแลว

,หนา ๑๐. 

  ๗๘กระทรวงศึกษาธิการ,หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุเทพมหานคร : 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), ๕๔ หนา. 

  ๗๙สมวาสนา ธนเมธีกุล,“ อางแลว, หนา ๑๑. 



๔๗ 

  

รับผิดชอบตอสังคม หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมที่ใหความรวมมือในกิจการงานของชุมชน ๕) 

รับผิดชอบตอประเทศชาติ หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมที่แสดงถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย๘๐ 

   จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาความรับผิดชอบตอหนาที่ แบงเปน ๒ ประเภท

ใหญๆ คือ ๑) ความรับผิดชอบตอตนเอง และ ๒) ความรับผิดชอบตอสวนรวม แตหากแบงใหละเอียด

และชัดเจนยิ่งข้ึน แบงเปน ๕ ประเภท คือ ๑) ความรับผิดชอบตอตนเอง ๒) ความรับผิดชอบตอ

ครอบครัว ๓) ความรับผิดชอบตอเพื่อน ๔) ความรับผิดชอบตอสถานศึกษา และ ๕) ความรับผิดชอบ

ตอสังคม 

   กมล ทองธรรมชาติ ไดจําแนกลักษณะพฤติกรรมความรับผิดชอบตอหนาที่แบบวิถี

ประชาธิปไตยไวดังนี้ 

   ๑) เคารพเหตุผลมากกวาบุคคล คนในสังคมประชาธิปไตยจะตองเปนผูเคารพเหตุผล

มากกวาตัวบุคคลคือ มาศรัทธาในบุคคลใด ไมวาบุคคลนั้นๆจะมีทรรศนะอยางไรเห็นดีเห็นงามวา

ถูกตองไปเสียหมด ประชาธิปไตยจะดําเนินไปดวยดีนั้นก็ตอเมื่อรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายคนหา

เหตุผลและความถูกตองท่ีแทจริงนั้นเอง 

  ๒) รูจักการประนีประนอม ผูที่เสื่อมใสประชาธิปไตยจะตองรูจักยอมรับฟงความ

คิดเห็นของผูอื่นไมดึงดันเอาแตความคิดของตนเองเปนใหญ ไมยึดมั่นในความคิดของตนเอง รูจักการ

ประนีประนอม คือการยอมรับการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี 

  ๓) มีระเบียบวินัย สังคมประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีนั้น คนในสังคมจะตอง

เปนผูที่มีระเบียบวินัย ปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองอยางสม่ําเสมอ และชวยทําใหกฎหมายบานเมือง

มีความศักดิ์สิทธ์ิไมยอมใหผูใดมาละเมิด ดังนั้นสังคมประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีประชาชน

จะตองมีระเบียบวินัย 

  ๔) มีความรับผิดชอบตอสวนรวม ความรับผิดชอบตอสวนรวมจะเกิดขึ้นจาก

ความรูสึกของคนในสังคมวา ตนเปนเจาของประเทศและประเทศเปนของทุกคน การประพฤติตนให

เปนพลเมืองที่ดีไดแก ชวยกันรักษาสมบัติของสวนรวมหรือสมบัติของสาธารณะ ลักษณะเชนนี้มักสืบ

เนื่องมาจากความสํานึกท่ีวาตนตนไดรับการศึกษา สามารถทํามาหาเล้ียงชีพได และดํารงชีวิตอยูได ก็

เพราะสังคมอันเปนสวนรวมของทุกคน ดังนั้นจึงตอมีหนาที่ทําประโยชนใหกับสวนรวมเพื่อเปนการ

ตอบแทน๘๑ 

                                                             
  ๘๐ภัสรา อรุณมีศรี, อางแลว, หนา ๒๓. 

  ๘๑กมล  ทองธรรมชาติและคณะ , การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนา

พานิชย,๒๕๒๕), หนา ๒๐. 



๔๘ 

  

   จากความหมายท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยสามารถที่จะสรุปไดวาพฤติกรรมความ

รับผิดชอบตอหนาที่แบบวิถีประชาธิปไตย เปนลักษณะพฤติกรรมหรือนิสัยและทัศนคติของบุคคลที่

เปนไปในทางบวก ในการที่จะชวยใหบุคคลสามารถปฏิบัติหนาที่แบบประชาธิปไตยดวยความซื่อสัตย

สุจริตใหบรรลุผลเปาหมายไดอยางถูกตองโปรงใส และไดรับการนับถือ ยกยอง ยอมรับจากสังคมนั้นๆ 

การเคารพกฎระเบียบ สิทธิของผูอ่ืน ทําหนาท่ีของตนดวยความซื่อสัตยสุจริต เคารพในสถานศึกษา

และครูอาจารย เพื่อน ทําใหเปนคนดี มีความตั้งใจจริงและสรางความเจรญิใหแกชาติบานเมืองไดอยาง

มั่นคง 

   (๓) ดานประโยชนสวนรวม 

   จากการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้

มาสาระสําคัญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชนชาวไทย ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราช

และความมั่นคงของชาติ การเทิดทูนพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขการยึดถือระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนวิถีทางในการปกครองประเทศ การคุมครองสิทธิและเสรภีาพ

ของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

อยางเปนธรรม และไดกําหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนชาวไทยไว ดังตอไปนี้ 

   มาตราที่ ๗๐ บุคคลมีหนาที่พิทักษรกัษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

   มาตราที่ ๗๑ บุคคลมีหนาท่ีในการปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และ

ปฏิบัติตามกฎหมาย 

   มาตราที่ ๗๒ บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

    บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิ

ไดยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

   การแจงเหตุท่ีทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง 

ใหเปนไปตามกฎหมายบัญญัติ 

   มาตราที่ ๗๓ บุคคลมีหนาท่ีรับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทา

ภัยพิบัติ สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

   มาตราที่  ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือ



๔๙ 

  

รักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริหารแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี๘๒ 

   คํานึง ชัยสุวรรณรักษและธีระพล บุญสราง ไดกลาวถึงพฤติกรรมประชาธิปไตยดาน

ประโยชนสวนรวม ไวดังตอไปนี้ 

   ๑. พฤติกรรมความสามัคคี เปนการแสดงออกถึงการแบงปนกับทีมงาน และ

ประสานกัน พฤติกรรมดานนี้ไดแก 

    ๑.๑) การรูจักประสานประโยชนโดยยึดถือประโยชนสวนรวมหรือของชาติ

เปนที่ตั้ง ไดแก การทํางานรวมกันอยางสันติวิธี รูจักการประนีประนอม โดยคํานึงถึงประโยชนท่ี

เกิดขึ้นแกสวนรวมเปนใหญ มีการเสียสละความสุขสวนตัว หรือหมูคณะ เพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม

หรอืของชาต ิ

    ๑.๒) การรวมมือในการทํางาน หรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 

โดยมีบุคคลผูรวมงานต้ังแต ๒ คนขึ้นไป ในการรวมทํางานนี้จะตองมีการวางแผนการทํางานรวมกัน

ระดมความคิดกันและทํางานรวมกัน เมื่อถึงขั้นตอนของการทํางานก็ตองชวยเหลือกันอยางตั้งใจ 

จริงจัง ๆไมหลีกเลี่ยงหรือทําอยางเอาเปรยีบผูอ่ืน 

    ๑.๓) การเห็นแกประโยชนสวนรวม รวมมือรวมใจกันเพ่ือประโยชนสวนรวม 

ไมเอาเปรียบหรือเห็นแกประโยชนของตนเอง 

    ๑.๔) การรับผิดชอบหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสวนรวมและมีหนาที่ตอ

สังคม 

    ๑.๕) การเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนในกลุม ในหนวยงาน และในสังคม๘๓ 

   จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา หนาท่ีของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย คือ 

เปนบุคคลที่มีหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติบานเมือง เคารพสิทธิและหนาที่ของคนอื่น และ

เขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง ทํางานรวมกันอยางสันติวิธี รูจักการประนีประนอม มีความเสียสละ 

มีการวางแผนการทํางานระดมความคิดรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวมตลอดจนรวมทั้ง

การบํารุงรักษา อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม อันเปนทรัพยสินของประเทศชาติ เพ่ือใหอยู

รวมกันในสังคมอยางเปนสุข 

   (๔) การมีสวนรวมทางการเมือง 

       ๔.๑) แนวคดิเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

                                                             
  ๘๒ธีระพล  อรุณะกสิกรและคณะ, รัฐธรรมนูญแห งราชอาณ าจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๐ ), หนา ๓๖. 

  ๘๓คํานึง  ชัยสุวรรณรักษและธีระพล  บุญสราง, ประชาธิปไตยในวิถีไทย.(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

แม็ค, ๒๕๔๖), หนา ๙. 



๕๐ 

  

   ก ารมี ส วน รวมท างการเมื อง  (Political Participation) มี ผู ให คํ านิ ย ม  ห รือ

ความหมายไวหลายประการ เชน 

   Milbrath พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองประกอบดวยฐานคติสําคัญ ๒ ประการ 

คือ 

   ๑. ปจจัยที่เก่ียวของกับการกระทําทางการเมืองอยางใด อยางหนึ่ง มีแนวโนมท่ีจะ

เกี่ยวของกับการกระทําอื่นๆทางการเมืองดวย 

   ๒. ความเก่ียวพันทางการเมือง มีลักษณะที่เปนลําดับขั้น กลาวคือบุคคลที่อยูใน

ลําดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมืองเดียวกันมีแนวโนมที่จะมีกิจกรรมทางการเมืองเหมือนกัน ผูที่มี

ลําดับขั้น ของการเก่ียวพันทางการเมืองในลําดับสูงจะครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองในลําดับที่ต่ํา

ดวย๘๔ 

   ดังนั้น Milbrath ไดเสนอวา บุคคลมีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไว ๑๔ 

ระดับ  

      ๑. การแสดงความสนใจทางการเมือง 

    ๒. การใชสิทธิเลือกตั้ง 

     ๓. การรเิริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง 

     ๔. การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน 

    ๕. การติดกระดุม หรอืสติ๊กเกอร เพื่อแสดงการสนับสนุน 

    ๖. การติดตอกับนักการเมอืงหรือผูนําทางการเมือง 

    ๗. การบริจาคเงินสนับสนนุทางการเมือง 

    ๘. การรวมประชุม หรอืชุมนุมทางการเมือง 

     ๙. การรวมรณรงคทางการเมือง 

    ๑๐. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 

    ๑๑. การรวมประชุมแกนนําของพรรค 

    ๑๒. การรวมระดมทุน 

    ๑๓. การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมอืง 

    ๑๔. การดาํรงตําแหนงทางการเมือง 

                                                             
  ๘๔Milbrath,  อางใน ปทมาภรณ จันทรคณา,  “การมีสวนรวมทางการเมืองของชนช้ันกลางในเขต  จังหวัด

เชียงราย”,   การคนควาอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม),  ๒๕๕๒, หนา  

๔๐-๔๓. 
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   จากลําดับของการเก่ียวพันทางการเมืองที่ไดกลาวมาแลว อาจพิจารณาคุณลักษณะ

ของการกระทําทางการเมือง (Characteristics of specific political acts) จากพฤติกรรมการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนไดดังนี้ 

   ๑. การแสดงความสนใจตอกิจกรรมทางการเมือง การที่บุคคลจะแสดงความสนใจตอ

กิจกรรมทางการเมือง ยอมแสดงวาบุคคลนั้นไดรับปจจัยกระตุนทางการเมืองจากสิ่งแวดลอมมาก

พอสมควรจนกระทั่งเกิดความสนใจที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยตนเอง บุคคลที่คาดหวังวา

จะสรางความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีความพยายาม เพ่ือ

รวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง เพื่อเพ่ิมพูนความรูทางการเมืองของตน กิจกรรมเหลานี้ถือ

เปนรากฐานเบ้ืองตนที่จําเปนในการรวมกิจกรรมทางการเมืองตางๆแมวาโดยทั่วไปปจจัยกระตุนจะถูก

สงผานสื่อตางๆมากมาย แตบางคนอาจจะใหความสนใจเพียงเล็กนอย หรือไมใหความสนใจเลย การที่

บุคคลจะตอบสนองตอปจจัยการกระตุนทางการเมืองอยางไร ขึ้นอยูกับเงื่อนไขเฉพาะบุคคล โดยทั่วไป

การที่บุคคลไดรับปจจัยกระตุนทางการเมืองยิ่งมาก จะยิ่งทําใหบุคคลนั้นมีโอกาสมีสวนรวมทางการ

เมืองมากยิ่งขึ้น 

   ๒. การใชสิทธิเลือกตั้ง โดยทั่วไปการที่ประชาชนจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง ประชาชนตอง

มีความรู ความเขาใจ และตระหนักในคุณคาและความสําคัญของการเลือกตั้ง โดยเฉพาะเพ่ือเปนการ

แสดงออกถึงการเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ทําใหคูแขงขันทางการเมืองจะตองแสดงความรู

ความสามารถ และการเปนคนที่มีคุณธรรม เพ่ือขอรับความไววางใจหรือขอฉันทานุมัติจากประชาชน

เขาไปตํารงตําแหนงทางการเมือง ดังนั้น การใชสิทธิเลือกตั้งแมจะเปนการแสดงออกในลําดับข้ัน

พ้ืนฐานของการเก่ียวพันทางการเมือง แตการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนเปนการแสดงบทบาทที่มี

สวนรวมทางการเมืองที่นับวาสําคัญมาก 

   ๓. การริเริ่มพูดคุยประเด็นทางการเมือง โดยธรรมชาติของมนุษยจะใหความสนใจ

เกี่ยวกับสิ่งที่เปนประโยชนตอตน ดังนั้นบุคคลที่คิดวาตนไมไดรับประโยชนอยางใดจากระบบการเมือง

ก็จะไมสนใจการเมือง แมกระทั่ งพูดคุยทางการเมือง แตบุคคลท่ีรูและเขาใจระบบการเมืองมี

ความสําคัญและมีประโยชนตอตนอยางไร จะใหความสนใจทางการเมืองมาก โดยเฉพาะการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นทางการเมืองที่จะมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นระดับความสนใจเก่ียวกับการริเร่ิมพูดคุยทางการเมืองจึงแตกตางกันไปใน

แตละบุคคล 

   ๔. การชักจูงใหผูอื่นเลือกตั้งผูที่ตนสนับสนุน การแสดงออกในการชักจูงใหผูอื่นไปใช

สิทธิเลือกตั้งบุคคลที่ตนสนับสนุนคลายกับเปน “หัวคะแนน” ของผูแขงขันทางการเมือง เปนการ

แสดงออกถึงความผูกพันทางการเมืองที่ชัดเจนมากกวาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการพูดคุยทาง

การเมือง ท้ังนี้เพราะไดแสดงความคิดเห็นดวยและเชื่อถือผูที่ตนสนับสนุนจะเปนผูนําทางการเมืองที่ดี 
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   ๕. การติดกระดุมหรือติดสต๊ิกเกอร เปนการแสดงออกอยางเปดเผยใหบุคคลท่ัวไปรู

วาตนใหการสนับสนุนพรรคการเมืองใด เพราะการติดกระดุมเปนสัญลักษณของพรรคยอม เปนการ

ประกาศตนในฐานะผูสนับสนุน การกระทํานี้อาจมีผลในการโนมนาวผูใกลชิดท่ียังไมไดตัดสินใจใหเขา

รวมสนับสนุนเชนเดียวกับตนได 

    ๖. การติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง การกระทําในการเมืองระดับน้ี

แสดงวาบุคคลไดเพ่ิมระดับความสนใจทางการเมืองข้ึน จนถึงอยากสัมผัส พูดคุย โดยอาจจะเสนอแนะ

ขอคิดเห็นเพ่ิมเตมิหรือใหกําลังใจกับนักการเมืองใหมีขวัญกําลังใจในการตอสูตอไป 

   โดยทั่วไปมีประชาชนเพียงสวนนอยท่ีติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง

โดยตรง การติดตอกับผูนําทางการเมืองอาจกระทําไดโดยสงจดหมาย โทรเลข โทรศัพท หรือการ

พูดคุยโดยตรง การไดติดตอกับผูนําโดยตรงอาจเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคคลเกิดความสนใจทาง

การเมือง จนเปลี่ยนฐานะจากผูสนใจใหการสนับสนุนไปสูการเขารวมตอสูทางการเมืองโดยตรง 

   ๗. การบริจาคเงิน แสดงออกถึงความมุงมั่นในการสนับสนุนอยางจริงจังและอาจ

พัฒนาไปสูการเปนผูเขารวมตอสูทางการเมืองโดยตรงในฐานะสมาชิกพรรค 

   ๘. การรวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง เปนการแสดงออกถึงความเห็นพองและ

ความผูกพันที่แนนแฟนยิ่งข้ึน เปนการแสดงออกถึงการสังกัดกลุมอยางชัดเจน 

   ๙. การรวมรณรงคทางการเมือง เปนกิจกรรมที่สําคัญในการขยายความสนับสนุน

จากประชาชนใหมีความกวางขวางและทั่วถึง ซึ่งมีหลายกรณี อาทิเชน การพิมพจดหมาย การสง

จดหมาย การติดโปสเตอรหรือการเคาะประตูบานเพ่ือชักจูงประชาชนใหชวยสนับสนุนหรือการรวม

โฆษณาชักจูงประชาชนดวยการใหขอมูลเพ่ิมเติมแกประชาชน 

   ๑๐. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองอยาง

ชัดเจนวาตนเองสังกัดพรรคใด ซึ่งลักษณะสําคัญของการเปนสมาชิก คือ การจายเงินบํารุงพรรค การมี

สวนรวมในกิจกรรมของพรรค 

   ๑๑. การรวมประชุมแกนนําพรรค เพ่ือประชุมวางแผนกลยุทธของพรรค โดยทั่วไป

ตองผานการเปนสมาชิกท่ีมีบทบาทสําคัญของพรรค จนพรรคไววางใจและเชื่อมั่นวาจะสามารถสราง

ความแข็งแกรง จนสามารถเอาชนะคูแขงทางการเมืองได 

   ๑๒. การรวมระดมทุน ซึ่งจะตองเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี สามารถบริจาค

ทรัพยเพ่ือสนับสนุนการแขงขันทางการเมืองได สวนใหญจะเปนผูที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

นักการเมือง 

   ๑๓. การเสนอตัวเปนคูแขงทางการเมือง บุคคลในระดับนี้ตองเปนบุคคลที่ มี

ความสามารถพิเศษ มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถสรางความ

ประทับใจและความเชื่อมั่นตอประชาชนได 



๕๓ 

  

   ๑๔. การดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนการแสดงออกทางการเมืองในระดับสูงสุด 

ถาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความสามรถในการพัฒนาประเทศ ทําใหประชาชนมีชีวิตที่ดีและมี

ความสุข จะทําใหพรรคไดรับความไววางใจจากประชาชน สงผลตอการเลือกตั้งครั้งตอไปดวยดังนั้น 

การแสดงออกซึ่งการมีสวนรวมทางการเมือง ดวยการดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเปนบทบาทสําคัญ

สูงสุดของประชาชนที่มีตอระบบการเมือง 

   L.J and M.F. ไดสรุปนิยามที่ นํามาอ างกันโดยทั่ วไป  โดยแบ งออกเปน ๑๐ 

ความหมาย คือ 

     ๑) การใหการสนับสนุนและการเรยีนรองตอผูนํารัฐบาล เพ่ือใหสนองตอบ

ตอความตองการใดๆ  

    ๒) ความพยายามที่จะสรางผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐที่ไดผลและ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๓) กิจกรรมทางการเมืองที่ถูกตองตามกฎหมาย เชน การออกเสียง การยื่น

ขอเรียกรอง การประทวง การล็อบบี้ เปนตน 

    ๔) การใชสิทธิเลือกตัวแทนเขาไปใชอํานาจแทนตนเอง (Representation) 

    ๕) ความรูสึกแปลกแยกหรือตีตนออกจากระบบการเมืองอันเนื่องมาจาก

การถูกกีดกันไมใหเขาไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม พวกนี้มีศักยภาพท่ีจะกลับเขามาแกไขเปลี่ยนแปลง

ระบบการเมือง เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางที่พวกเขาเห็นวาเหมาะสมหรือยุติธรรมกวาเกา 

    ๖) กิจกรรมของพวกที่ตื่นตัวในทางการเมือง ซึ่งกิจกรรมเหลานี้รวมไปถึง

การพูดคุยถกเถียงปญหาในทางการเมืองก็ได ไมจําเปนเสมอไปวาจะตองอยูในรูปของการใชสิทธิ

เลือกตั้ง 

    ๗) กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด ทั้งแบบที่ใชความรุนแรง และแบบที่ไมใช

ความรุนแรง 

    ๘) กิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมที่ตองการเขาไปมีอิทธิพลตอการ

ดําเนินการของขาราชการดวย 

    ๙) กิจกรรมตาง ๆ ที่กระทบตอการเมืองระดับชาติ แตบางคนมองวาจะตอง

รวมถึงกิจกรรมที่กระทบตอองคกรสวนทองถ่ินดวย 

    ๑๐) กิจกรรมทุกชนิดที่เปนการเมือง๘๕ 

                                                             
๘๕L.J and M.F, Democratic Technique in Secondary In the Classroom, อางใน จิรชาติ นาค

สวัสดิ์, “การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง”, ภาคนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๐, 

หนา ๒๐. 



๕๔ 

  

   Geoffrey K. Robertsไดกลาววา การสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมที่กระทําโย

สมัครใจของแตละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเปนสมาชิก 

และการเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับกลุมการเมือง เชน ความเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตางๆกลุม

ผลประโยชน เจาหนาที่ในสถาบันการเมืองตางๆ รวมทั้งกิจกรรมที่ไมเปนทางการ เชน การอภิปราย

ทางการเมือง หรือรวมฟงเหตุการณทางการเมือง การชักชวนทางการเมืองของเจาหนาที่หรือสมาชิก

กลุมการเมือง๘๖ 

   William Erwin “การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใช

ความคิดสรางสรรค ความรู ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตาม

ผลการปฏิบัติงานนขององคกรและเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ๘๗ 

   ๑) ระดับการมีสวนรวมทางการเมือง 

   ในทุกสังคมจะมีกลุมคนท่ีมีสวนรวมทางการเมือง และมีระดับของการมีสวนรวมท่ี

แตกตางกันไป อาจแบงเปนลาํดับการมีสวนรวมทางการเมืองจากนอยไปหามากได ดังนี้ 

    (๑) รับฟงขาวสารทางการเมือง 

    (๒) ออกเสียงลงคะแนน 

    (๓) ชักชวนใหผูอ่ืนสนทนาเรื่องการเมือง 

    (๔) ชักชวนใหไปเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง 

    (๕) ชวยโฆษณาใหพรรคการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้งดวยการติดปาย

ประกาศสนับสนุนหรือใหผูอ่ืนทราบโดยทั่วไป 

     (๖) ติดตอแสดงความคิดเห็น หรือขอเรียกรองตอเจาหนาที่บานเมือง หรือ

นักการเมือง 

    (๗) สนับสนุนดวยการบริจาคใหพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

     (๘) ติดตามหาเสียงของนักการเมือง 

    (๙) ชวยผูสมัครรบัเลือกตั้งหาเสียง 

    (๑๐) เปนสมาชิกพรรคที่ทํางานใหพรรคการเมืองเปนประจํา 

    (๑๑) เขามีสวนรวมในการวางแผนของพรรค 

    (๑๒) ชวยหาเงนิใหพรรค 

                                                             
  ๘๖Geoffrey  K. Roberts, A Dictionary of Political Analysis, (London : Longman, 1971), p 145. 

๘๗Willian Erwin, Democratic Technique in Secondary In the Classroom, อางใน, เร่ืองเดียวกัน, 

หนา ๒๑. 



๕๕ 

  

     (๑๓) สมัครเขาแขงขันรับเลือกตั้ง 

    (๑๔) เปนเจาหนาที่ของพรรคหรือไดรับเลือกตั้ง๘๘ 

    ๒) รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

       เน่ืองจากการมีสวนรวมทางการเมืองเปนปรากฏการณของกิจกรรมทางการเมือง

หลายอยางรวมกันอยู ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ตางก็มุงที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลท้ังสิ้น รูปแบบตาง ๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองในแตละสังคม อาจเนนหรือให

ความสําคัญแตกตางกันไป บางสังคมอาจใหความสําคัญกับการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งระดับชาติแต

บางสังคมอาจเขาไปมีสวนรวมในรูปของการเดินขบวนประทวงรัฐบาลก็ได นอกจากนี้ในการที่บุคคล

แตละคนจะยึดเอาการมีสวนรวมในรูปแบบใด ๆ เปนแนวทางยอมที่จะตองมีกระบวนการท่ีแตกตาง

กันไปดวย พวกที่เขาไปชวยหาเสียงใหผูสมัครรับการเลือกตั้งอาจดําเนินการไดโดยการเขาเปนสมาชิก

พรรคนั้น ๆ ปฏิบัติการไปตามแนวทางหรือแนวนโยบายที่พรรควางไวให สวนพวกที่ติดตอโดยตรงกับ

ผูแทนราษฎร เพื่อหวังที่จะใหผูแทนชวยเหลือการใดๆ ก็ยอมที่จะใชกระบวนการที่แตกตางกันไป๘๙ 

    เนื่องจาก Rodee ไดใหคํานิยามของคําวาการมีสวนรวมทางการเมืองวาเปนกิจกรรม

ท่ีถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น รูปแบบตาง ๆ ของการมีสวนรวมทางการเมืองจึงถูกแบงออกเปน ๔ 

รูปแบบ คือ 

   ๑) การใชสิทธิเลือกตั้งเปนกิจกรรมของบุคคลแตละคนในการเลือกตัวแทนของคน

เขาไปใชอํานาจในการปกครอง สิทธิในการเลือกตั้งจึงอาจนับไดวาเปนเคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการ

ควบคุมรฐับาล แตการไปใชสิทธิในการเลือกตั้งจะแตกตางไปจากกิจกรรมการมีสวนรวมในรูปแบบอื่น 

ๆ ที่สังคมเปนผูกําหนดโอกาสให เชน ๔ ป ตอคร้ัง จึงทําใหความรูสึกสรางสรรคของคนมีนอยมาก 

   ๒) กิจกรรมการรณรงคหาเสียงเปนกิจกรรมในลักษณะเดียวกันการใชสิทธิเลือก

ตั้งแตเปนรูปแบบของการเขาไปมีสวนรวมในการรณรงคหาเสียง กิจกรรมนี้เปนสวนหนึ่งที่ประชาชน

อาจใชเพื่อเพ่ิมอิทธิพลที่เขาพึงมีตอผลของการเลือกตั้งนอกเหนือไป จากเสียงหนึ่งเสียงที่เขาไดจาก

สิทธิในการเลือกตั้งแลวกิจกรรมการรณรงคหาเสียงนี้ นับเปนกิจกรรมที่คอนขางยากเมื่อเปรียบเทียบ

กับการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

   ๓) กิจกรรมของชุมชนเปนกิจกรรมของกลุม หรือองคกรที่ราษฎรรวมกันดําเนินการ

เพื่อแกไขปญหาทางสังคมและการเมือง ในกรณีนี้ราษฎรจะรวมมือกันเพ่ือใชอิทธิพลตอการดําเนินงาน

ของรฐับาล กิจกรรมในรปูแบบนี้เปนไปอยางมีเปาหมายที่แนนอนและมีอิทธิพลมาก 

                                                             
๘๘จิรโชติ วีระสย และคณะ, รัฐศาสตรทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา 

๓๕. 
๘๙เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕. 



๕๖ 

  

   ๔) การติดตอเปนการเฉพาะเปนรูปแบบสุดทายของการมีสวนรวมทางการเมือง และ

จะเกี่ยวเน่ืองกับราษฎรรายบุคคลไปติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือ ขาราชการเพ่ือใหแกไขปญหาใด 

ๆ เฉพาะหรือของครอบครัว กิจกรรมในรูปแบบนี้มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลนอย

มาก๙๐ 

  จากที่กลาวมาขางตนผู วิจัยสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมือง คือ 

กิจกรรมทางการเมืองที่ถูกตองตามกฎหมาย ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมและมีสวนเก่ียวของใน

การดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรู 

ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกร

และเจาหนาที่ที่เก่ียวของ เชน รับฟงขาวสารทางการเมือง ออกเสียงลงคะแนน ชักชวนใหผูอ่ืนเขามามี

สวนรวมทางการเมือง เปนตน 

   กลาวโดยสรุป จากการศึกษาพฤติกรรมประชาธิปไตยนั้น สามารถจําแนกการ

พฤติกรรมประชาธิปไตย ออกเปน ๔ ดานคือ 

   ๑) ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น คือ เปนการยึดมั่นในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ตามท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดและตามที่รัฐธรรมนูญคุมครองคนไทยใหใชสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตที่ไมละเมิด

สิทธิของผูอ่ืน คือในการเคารพสิทธิเสรีภาพเราตองใหสิทธิเสรีภาพและหนาที่กับทุกฝาย เชนการ

เคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืนท่ีมีตอครอบครัวชุมชน สังคมและประเทศชาติ สิทธิเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพ การติดตอสื่อสารทางวิชาการ การนับถือศาสนา ซึ่งไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนเปนตน 

   ๒) ดานความรับผิดชอบตอหนาที่ คือ เปนพฤติกรรมการแสดงออกในลักษณะของ

ความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งความรับผิดชอบนั้นจะชวยใหบุคคลสามารถปฏิบัติ

หนาที่ตามแบบประชาธิปไตยดวยความซื่อสัตยสุจริต ใหบรรลุเปาหมายไดอยางถูกตองโปรงใส เชน 

ความรับผิดชอบตอตนเอง ความรับผิดชอบตอครอบครัว ความรับผิดชอบตอเพ่ือน ความรับผิดชอบ

ตอสถานศึกษา ความรับผิดชอบตอสังคม เปนตน 

   ๓) ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม คือ พฤติกรรมการแสดงออกในทางกาย วาจา 

ทางดานการรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ มีการปฏิบัติตามกฎหมาย รกัษาผลประโยชนของชาติ

บานเมือง การทํางานรวมกันอยางสันติวิธี รูจักการประนีประนอม มีความเสียสละ มีการวางแผนการ

ทํางาน มีการระดมความคิดรวมกันเพ่ือประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ตลอดจนการบํารุงรักษา 

ทรัพยากร ทรัพยสินของประเทศชาติ เพ่ือใหอยูรวมกันในสังคมอยางเปนสุข 

                                                             
๙๐Roodee, Introduction to Policical Science, อางใน สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองไทย

, (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๑๕. 



๕๗ 

  

   ๔) ดานการมีสวนรวมทางการเมือง คือ เปนพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองที่

ถูกตองตามกฎหมาย เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง มีการดําเนินงาน 

รวมคิด รวมตัดสินใจ และแกไขปญหาทางการเมือง การมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง การ

ประทวง มีการชักชวนใหผูอื่นสนทนาเร่ืองการเมือง รับฟงขาวสารทางการเมือง ติดตามการหาเสียง

ของนักการเมือง ชวยผูสมัครรับเลือกตั้งหาเสียง เปนตน 

 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

  ๒.๕.๑ ความหมายของผูนํา 

 ผูนํามีความหมายกวางขวางมาก สวนใหญมักจะหมายถึงบุคคลที่เปนหัวหนา หรือ   ผูที่

มีบทบาทสําคัญในสถานการณนั้นๆ อาจจะดวยหนาท่ี บุคลิกหรืออํานาจก็ตาม 

 ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายของผูนําไว ๓ ประการคือ ๑) ผูนํา คือบุคคลใดบุคคล

หนึ่งในกลุมหลายๆคน ที่มีอํานาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น 

ความตองการหรือคําสั่งของเขาได ผูมีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน หรือพฤติกรรมของผูอ่ืน ภาวะผูนํา

เก่ียวกับความเปนผูนํามากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูที่ความมากนอยของอํานาจอิทธิพล หรือ

ความสามารถในการจูงใจคน  ๒) ผูนํา คือ บุคคลที่มีอํานาจเหนือในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล 

๓) ผูนํา แตกตางจากหัวหนาหรือผูบริหาร คนสองคนน้ีอาจเปนคนเดียวกันก็ได แตไมจําเปนเสมอไป 

หัวหนาหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาท่ีโดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําที่แทจริงของกลุม ผูนําที่

แทจริงอาจเปนคนอื่น ซึ่งไมใชหัวหนาหรือผูบริหาร แตมีอํานาจ มีอิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคน

ใหประพฤติปฏิบัติตาม ความคิดเห็นความตองการหรือคําสั่งของตนได ท้ังๆ ที่ไมมีอํานาจโดยตําแหนง

ใดๆ๙๑  

 เนตรนภา หางภัย ไดใหความหมายของผูนําและภาวะผูนําไววา ผูนําคือบุคคล ที่ไดรับ

การแตงตั้งหรือการยกยองจากกลุมท่ีใหทําหนาที่ของตําแหนงผูนําเชนการชี้แนะ สั่งการ และ

ชวยเหลือใหกลุมไดปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงคที่ตั้งไว และภาวะผูนําคือกระบวนการท่ีบุคคล

ใดบุคคลหนึ่ง  หรือมากกวาพยายามใชอิทธิพลของตนเหนือกลุมตน กระตุน ชี้นํา ผลักดันใหบุคคลอื่น

หรือกลุมบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจและกระตือรือรนในการทําสิ่งตางๆตามตองการ โดยมีความสําเร็จของ

กลุมหรอืองคกรเปนเปาหมาย๙๒ 

                                                             
 ๙๑ ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา),๒๕๒๖.หนา๒๕๙. 

๙๒ สถาบันราชภัฎนครราชสีมา. ๒๕๔๕. ความหมายของผูนาํ. [Online] Available URL ;  http://www 

.rin.ac.th /article/leadership/page๑.๑.html คนเม่ือ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 



๕๘ 

  

  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา ผูนํา คือ ผูมีคุณสมบัติ เชนสติปญญา ความดี

งาม ความรูความสามารถของบุคคลที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันกันไปสู

จุดมุงหมายที่ดีงาม๙๓ 

  นอย สุปงคลัด ใหความเห็นวา ผูนํา คือ บุคคลที่มีความรูความสามารถ สอดคลองกับ

สถานการณท่ีกลุมยอมรับนับถือ และมอบหมายความไววางใจ ใหนําสมาชิกไปสูความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว ดวยความราบร่ืนเรียบรอย๙๔ 

 บุญทัน  ดอกไธสง ไดสรุปเก่ียวกับผูนําไววา ผูนํา (Leader) หมายถึง  

   ๑) ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพ่ือใหพวกเขามีความตั้งใจที่จะ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ  

  ๒) เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนําตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมายสูงสุด

ตามความสามารถ 

   ๓) ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมที่คอยแตวางแผนและผลักดัน แตผูนําจะตอง

ยืนอยูขางหนากลุม และนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย๙๕ 

  พิทยา  แสงแผว ใหความหมายของผูนํา  หมายถึง บุคคลที่มีบารมีและมีบทบาทรวมทั้ง

มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน สามารถชักจูงสั่งการหรือชี้นําบุคคลอื่น ใหปฏิบัติงาน สําเร็จตามวัตถุประสงคที่

วางไวไดอยางมีประสิทธิผล(Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) ผูนําอาจไดรับตําแหนง

มาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้งหรือยกตัวเองข้ึนเปนผูนําก็ได แตสมาชิกกลุมยอมรับวาเปนผูนําอยาง

จริงใจ๙๖ 

  เสนห  จุยโต ใหความหมายของผูนํา หมายถึง ผูนําอาจหมายถึงผูที่ไดรับการยอมรับ

จากผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชากับเพ่ือนรวมงานไปจนถึงลูกคาและผูรับบริการ ในขณะเดียวกัน

ผูบริหารมักจะมองที่ตําแหนง หรืออํานาจหนาที่จะไดยินคําวาคนบางคนเปนผูบริหารแตไมไดเปนผูนํา 

คนบางคนเปนผูนําแตไมไดเปนผูบริหาร หรือคนบางคนเปนทั้งผูบริหารและเปนทั้งผูนําหมายความวา 

ผูบริหารบางคนกาวขึ้นไปสูตําแหนงทางดานบริหารโดยไมมีการยอมรับ ลูกนองมีปญหาก็ไมไดถาม 

เพราะคิดวาผูบริหารทานนี้ไมคอยรูจริง และเมื่อไปถามเพื่อนรวมงานดวยกัน เพ่ือนรวมงานก็

กลายเปนผูนํา ซึ่งไมไดมีตําแหนงเปนผูบริหาร แตเปนการยอมรับจากเพ่ือนรวมงาน ความแตกตาง

                                                             
 ๙๓ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรงุเทพมหานคร : ธรรมสภา),๒๕๔๐,หนา ๕. 

 ๙๔ นอย สุปงคลัด,ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน,(มปท), ๒๕๓๗.หนา ๔. 

  ๙๕ บุญทัน ดอกไธสง.  ความหมายของผูนําและภาวะผูนํา,๒๕๕๒,  คนเม่ือ  ๑๑ ตุลาคม  ๒๕๖๓.จาก  

http://www.watnachuak.org/index.php 

  ๙๖ พิทยา แสงแผว.  ภาวะผูนํา คุณธรรมและจริยธรรม สําหรับผูบริหาร,คนเม่ือ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๓, 

จาก http://www.thaindc.org/files/๕๑๐๘๙.pdf  



๕๙ 

  

ของผูบริหารกับผูนําคือดานของการยอมรับผูบริหารอาจจะไดการยอมรับในเชิงของตําแหนงหรือ

อํานาจหนาที่ แตถามองทางดานผูนําบางจะมีเรื่องของการยอมรับหรือในทางหลักการจะใชคําวามี 

Power หรือมีอํานาจบารมี๙๗ 

 ๒.๕.๒ คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูนํา 

  คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูนํา ประกอบดวย ๔ ดาน ดังนี้๙๘ 

  ๑) คุณลักษณะที่พึงประสงคดานลักษณะสวนตัว หมายถึง คุณสมบัติสวนตัว ไดแก

ภูมิหลัง ซึ่งแยกไดเปนอายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทางการเมือง และพฤติกรรมสวนตัวที่มีตอ

ครอบครัวและสังคม 

  ๒) คุณลักษณะที่พึงประสงคดานความรูความสามารถ หมายถึง ความเชี่ยวชาญ 

และความสามารถในการปฏิบัติงานท้ังในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

  ๓) คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออก

ในแงดีท้ังทางรางกาย วาจาและจิตใจ ปฏิบัติอยูในกรอบศีลธรรมและยึดมั่นในศาสนามีจิตใจยึดมั่นใน

ความถูกตอง และยุติธรรมทั้งในหลักกฎหมายและหลักศาสนา 

  ๔) คุณลักษณะที่พึงประสงคดานความเปนผูนํา หมายถึง การแสดงพฤติกรรมที่มี

อิทธิพลในทางสรางสรรคตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการใหความรวมมือ ใหความไววางใจซึ่งกันและกัน 

สามารถทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการได 

 คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูนําประกอบดวย ๔ ดาน ดังนี้๙๙    

  ๑)  ดานการบริหารงาน  

  ๒) ดานความคิดริเริ่มสรางสรรค   

  ๓) ดานบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ  

  ๔) ดานคณุธรรมจรยิธรรม 

 สรุปไดวา ผูนํา หมายถึง การที่บุคคลมีพลังบางอยางที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งใหเกิดความคลอยตามหรือกระทําตามอาจจะดวยความสมัครใจหรือดวยความ

                                                             
๙๗ เส น ห  จุ ย โต , ค วาม ห ม ายข อ งผู นํ า แ ล ะภ า วะผู นํ า ,ค น เมื่ อ  ๑ ๒ ตุ ล าค ม  ๒ ๕ ๖ ๓ ,จ าก

http://www.watnachuak.org/index.php 
๙๘ บรรเลง  อุนพิกุล.  คุณลกัษณะที่พึงประสงคของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด มหาสารคามใน

ทัศนะของประชาชน : กรณีศึกษาเขตเลือกต้ังท่ี ๑ อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม,วิทยานิพนธ ศศ.ม. 

มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาสารคาม, ๒๕๕๑, หนา ๔-๕   
๙๙ สุรพงษ  แสงเรณู.  ความคิดเห็นของพนักงานสวนทองถ่ินตอภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในพื้นท่ี  อําเภอทุงเขาหลวง  จังหวัดรอยเอ็ด วิทยานิพนธ ร.ม มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัยราช

ภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๒, หนา ๖๒-๖๕.   



๖๐ 

  

ยินยอม ลักษณะผูนําที่ดีน้ันเปนนอกจากจะเปนผูที่มีความรูความสามารถแลว จะตองเปนผูที่ มี

คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือที่จะทําใหผูท่ีอยูใตบังคับบัญชายอมรับนับถือและปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ

ซึ่งจะสงผลใหการทํางานนั้นเกิดประสิทธิภาพ 

 ๒.๕.๓ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับผูนํา 

     Vroom๑๐๐  ไดเสนอรูปแบบของความคาดหวังในการทํางานเรียกวา VIE Theory 

ซึ่งไดรับความนิยมอยางมากในการอธิบายกระบวนการจูงใจของมนุษยในการทํางาน V = Valance  

หมายถึง ระดับความรุนแรงของความตองการของบุคคลในเปาหมายรางวัลคือคุณคาหรือความสําคัญ

ของรางวัลที่ไดรับรางวัลนั้น  

   V = Valance หมายถึง ระดับความรุนแรงของความตองการของบุคคลในเปาหมาย

รางวัลคอืคุณคาหรือความสําคัญของรางวัลที่บุคคลใหกับรางวัลนั้น  

   I = Instrumentality หมายถึง ความเปนเคร่ืองมือของผลลัพธ (Outcomes) หรือ

รางวัลระดับท่ี ๑ ที่จะนําไปสูผลลัพธที่ ๒ หรือรางวัลอีกอยางหนึ่ง คือเปนการรับรูในความสัมพันธของ

ผลลัพธที่ได (เชื่อมโยงรางวัลกับผลงาน) 

   E = Expectancy  ไดแก ความคาดหวังถึงความเปนไปไดของการไดซึ่งผลลัพธหรือ

รางวัลท่ีตองการเมื่อแสดงพฤติกรรมบางอยาง (การเชื่อมโยงระหวางผลงานกับความพยายาม) 

   ตามทฤษฎีความคาดหวังจะแยงวา ผูบริหารจะตองพยายามเขาไปแทรกแซงใน

สถานการณการทํางาน  เพ่ือใหบุคคลเกิดความคาดหวังในการทํางาน, คุณลักษณะที่ใชเปนเคร่ืองมือ

และคุณคาจากผลลัพธสูงสุด ซึ่งจะสนับสนุนตอวัตถุประสงคขององคการดวยโดย 

   ๑. สรางความคาดหวังโดยมีแรงดึ งดูดซึ่งผูบริหารจะตองคัดเลือกบุคคลที่ มี

ความสามารถใหการอบรมพวกเขาใหการสนับสนุนพวกเขาดวยทรัพยากรที่จําเปนและระบุเปาหมาย

การทํางานที่ชัดเจน 

   ๒. ใหเกิดความเชื่อมโยงรางวัลกับผลงาน ผูบริหารควรกําหนดความสัมพันธระหวาง

ผลการปฏิบัติงานกับรางวัลใหชัดเจน เนนย้ําในความสัมพันธโดยการใหรางวัลเม่ือบุคคลสามารถ

บรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน 

   ๓. ใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางผลงานกับความพยายามซึ่งเปนคุณคาจากผลลัพธที่

เขาไดรับ  ผูบริหารควรทราบถึงความตองการของแตละบุคคล และปรับการใหรางวัลเพื่อใหสอดคลอง

กับความตองการของพนักงานเพ่ือเขาจะไดรูสึกถึงคุณคาของผลลัพธที่เขาไดรับจากความพยายามของ

เขา 

                                                             
๑๐๐ Vroom. V. H., Manage People not Presonal : Motivation and Performnang 

appraisal (Boston, : Harvard Business School Press , 1990) , p.69. 



๖๑ 

  

  มหาวิทยาลัยโฮไอโฮ (Ohio State Studies)ไดทําการวิจัยพฤติกรรมของผูนําโดย

พัฒนาแบบสอบถามที่เรียกวา Leader Behavior Description Questionnaire (LBDQ) และพบวา

พฤติกรรมผูนําสามารถอธิบายได ๒ ปจจัย คือ๑๐๑ 

   (๑) ปจจัยมุงคน (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมผูนําที่เนนเร่ืองความไววางใจ

ตอกัน เคารพซึ่งกันและกัน ใหการสนับสนุน มีมิตรภาพ และมีความอบอุน 

   (๒) ปจจัยมุงงาน (Initiating Structure) ผูนําแบบนี้มุงที่การจัดระบบการทํางาน

ระบุบทบาทท่ีชัดเจนของผูปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบระบบการทํางานและขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ี

ชัดเจน 

   มหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan Studies) ลิเคิรท และคณะ แหงมหาวิทยาลัย

มิชิแกนไดทําการศึกษาภาวะผูนํา โดยแบงผูนําออกเปน ๒ อยาง คือ 

   (๑) ผูนําแบบเนนคน (Employee-oriented leaders) ผูนําแบบนี้จะทํางานโดยให

ความสนใจที่ตัวผูปฏิบัติงาน จะใหความสนใจตอปญหาและอุปสรรคในการทํางาน มุงเนนการทําให

ผูปฏิบัติงานเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน และเนนการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคล 

   (๒) รูปแบบผูนําแบบเนนงาน (Job-oriented leaders) ผูนําแบบนี้จะมุงทํางานโดย

เนนท่ีใชระบบการควบคุมงาน สรางกฎระเบียบและขอบังคับในการปฏิบัติงาน จึงทําใหผูปฏิบัติงานไม

มีอิสระในการทํางาน และมีความรูสึกเหมือนถูกบังคบั ทําใหขวัญในการปฏิบัติงานต่ํา๑๐๒ 

   ติน ปรัชญาพฤทธิ์ ไดกลาวถึง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆ และนาสนใจไว 

ดังนี้ 

   (๑) ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูนํามีลักษณะพิเศษบาง

ประการท่ีผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรม ที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรม และ

สภาพแวดลอมแตละยุคแตละสมัย เชน เลนิน เชอรชิล ฮิตเลอร และมุสโสลินีเปนตน 

   (๒) ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูที่จะกาว

ขึ้นสูความเปนผูนําไดนั้นขึ้นอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) 

ของเขาในขณะนั้น วามีความสามารถแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได เชนสงคราม เปนตน 

ทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผู นําจะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมือง 

ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีนี้ เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิงเปนตน 

                                                             
  ๑๐๑ Ralph Stogdill and A.E. Koons, 1965, quoted in Dessler Gary, Management : Principles 

andPractices for Tomorrow’s Leaders, ๓rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), p. 

300. 
๑๐๒ Rensis Likert et. al, 1961, quoted in Dessler Gary, Management : Principles and 

Practices forTomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), p. 302. 



๖๒ 

  

   (๓) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ไดนําเอา

ทฤษฎี สองทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเองและ

สถานการณที่อยูรอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญท่ีนักทฤษฎีกลุมนี้ใหความสนใจเปนพิเศษ คือสถานภาพ 

ปฏิกิริยา โตตอบ การรับรู และพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

   (๔) ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories)

ทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุมฉะนั้นผูที่

จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของ

สมาชิกในกลุม เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

   (๕) ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุงท่ีจะพัฒนาสถาบันใหมี

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษยพยายามทําให

บุคคลในสถาบันมีความเปนอิสรเสรี สามารถสนองความตองการของตนเอง และของสถาบันได 

เปาหมายของภาวะผูนําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพ่ือที่จะใหไดมาซึ่งผลงาน และน้ําใจจาก

ผูรวมงานในเวลาเดียวกัน 

   (๖) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้ เชื่อวา การที่ผูตาม

ยินยอมหรือยอมรับผูนําก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาท่ีจะแลกเปลี่ยนประโยชนซึ่งกันและกันกลาวคือ 

การมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงตั้งใหเปนผูนํานั้นนอกจากจะทําใหผูนั้น

มีความรูสึกวาตนไดรับรางวัลและผลประโยชนแลว ยังทําใหสมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพึงพอใจยอมรับ

ผูนําคนนั้นดวย อยางไรก็ดี หากฝายใดฝายหนึ่งเสียผลประโยชน หรือฝายหนึ่งละเมิดสัญญา ทั้งสอง

ฝายไมสามารถอดทนตอไปได ภาวะผูนําก็จะหมดความสาํคัญลง๑๐๓ 

  

๒.๖ แนวคิดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย 

  การพัฒ นามนุ ษย  (human resource development) ภาษาไทยมี ใชหลายคํ า ท่ี

คลายๆกัน  เชน การพัฒนาบุคคล การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เปนตน  

ปจจุบันจะนิยมใชคําวา  การพัฒนามนุษย ซึ่งมีรากฐานอยูในเรื่องของการฝกอบรมและการพัฒนา 

(training and development) เพ่ือใหมนุษยมีศักยภาพสูงข้ึน โดยนักวิชาการไดใหความหมาย  การ

พัฒนามนุษยไวหลากหลายแตกตางกันทั้งในเชิงกิจกรรมที่เนนการพัฒนาระดับบุคคลเพ่ือมุงปรับปรุง

ประสิทธิภาพ การทํางานและเชิงเปาหมายซึ่งเปนการมองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในความหมายที่

กวางขึ้น โดยเนนการพัฒนาระดับบุคคล การวางแผนอาชีพ การจัดการผลการปฏิบัติงาน และการ

                                                             
๑๐๓ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ 

หนวยท่ี ๑๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-

๖๓๗. 



๖๓ 

  

พัฒนาองคกรเพื่อความอยูรอดขององคการและความกาวหนาของบุคลากรโดยบางทานได  อธิบาย

การพัฒนาศักยภาพมนุษยในความหมายของการฝกอบรมและการพัฒนาวาเปนความพยายามของ

องคกรที่มีเปาหมายปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในปจจุบันและอนาคตเพ่ือใหบุคลากรไดรับทักษะ

ความรูและทัศนคติที่จําเปนสําหรับการแขงขัน บางทานใหความหมายวาเปนกระบวนการพยายามจัด

ใหบุคลากรไดรับขอมูล ทักษะความเขาใจเกี่ยวกับองคการและเปาหมายขององคกร โดยเปน

กระบวนการที่ออกแบบมาเพ่ือชวยใหบุคลากรสามารถมีผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้นอยางตอเนื่องและบาง

ทานก็ใหความหมายอยางกระชับวาการพัฒนาบุคคลากร เปนการที่บุคลากรไดรับการพัฒนาอยาง

ตอเนื่องเพ่ือท่ีจะมีความรู  ทักษะ  และความสามารถที่ทันสมัยอยูตลอดเวลา นักวิชาการตะวันตก

หลายทานนิยามคําวาการพัฒนาบุคลากรไวอยางนาสนใจซึ่งเปนที่ยอมรับของนักรัฐประศาสนศาสตร

สวนใหญ บางทานใหความหมายไวใกลเคียงกันเชนใหความหมายวาเปนกลไกที่องคการจัดการเรียนรู

ใหแกพนักงานเพื่อปรับปรุงผลการปฏิบัติงานและสรางโอกาสในความกาวหนา อีกทานหนึ่งท่ีให

ความหมายการพัฒนาบุคลากรวา  เปนการเพิ่มโอกาสการเรียนรูและใหบุคลากรมีความกาวหนาใน

หนาที่การงาน  ซึ่งไมเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานที่เปนอยู ปจจุบันโดยเปนการมองระยะยาว

เพื่อใหบุคลากรสามารถรองรบัหรือเตรียมรบักับสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

  ในสวนของนักวิชาการไทยหลายทานไดใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไว

อยางนาสนใจ เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมมนุษยเพ่ือเปน

เคร่ืองมือในการจัดการทรัพยากรมนุษยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๐๔ หรืออธิบายวาเปน

กระบวนการที่จะเสริมสรางและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานใหมีความรู (Knowledge) ความ

เขาใจ (Understanding) ทักษะในการทํางาน(Skills)และทัศนคติ(Attitude) ให เอ้ืออํานวยตอ

ประสิทธิภาพในการทํางาน๑๐๕   

 อุทัย เลาหวิเชียร ไดกลาวถึงองคประกอบของการบริหาร ซึ่ง คน คือสวนประกอบที่

นาสนใจ โดยกลาวถึงการบริหาร ไววา เปนท่ีทราบกันโดยทั่วไปวาหมายถึง คน (man) เงินหรือ

งบประมาณ (money) วัสดุอุปกรณ (material) การจัดการ  (management) หรือเรียกกันวา ๔ M 

โดยเฉพาะคน กลาวไดวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคามากกวาทรัพยากรทุกชนิดในองคกร๑๐๖ เพราะคน

สามารถใชทักษะและความรูในการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรอื่นๆ ขององคกรเปนสินคาและบริการใน

                                                             
 ๑๐๔ กุลธน ธนาพงศธร, การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร,(นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๔). หนา ๑๑๒. 

 ๑๐๕ เกรียงไกร เจียมบุญศรี และจักร อินทจักร, คูมือการบริหารทรัพยากรบุคคล,(กรุงเทพมหานคร : บุค

แบงก, ๒๕๔๔). หนา ๓๒. 

 ๑๐๖ อุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิติตางๆ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

เสมาธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๖๘. 



๖๔ 

  

การสรางกําไรและสิ่งมีคาอื่นๆใหกับองคกร ปจจุบันมุมมองเก่ียวกับคน เปลี่ยนแปลงจากการท่ีถูกมอง

เปนตนทุนหรือคาใชจายมาเปนสินทรัพยขององคการ โดยถือเปนทุนทางปญญาและทุนมนุษยที่เปน

การใหคุณคาทางเศรษฐกิจของความรู ทักษะและความสามารถขององคกร ไมวาองคกรภาครัฐหรือ

ภาค เอกชนโดยเฉพาะองคกรภาครัฐ ขาราชการ ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันการดําเนินการหรือ

นโยบายของรัฐบาลใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลว หากบุคลากรภาครัฐมีคุณภาพและคุณธรรม

โอกาสในการพัฒนาประเทศใหกาวหนาจะมีมากข้ึนตรงกันขามหากบุคลากรภาครัฐขาดคุณธรรม

จริยธรรม ภาครัฐจะไมสามารถปฏิบัติภารกิจสําคัญที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลและประชาชนให

สําเร็จลุลวงไปได๑๐๗  

  ทามกลางความทาทายและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมการจัดการทรัพยากร

มนุษยเนื่องจากกระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหเกิดการขยายตลาดไปสูระดับโลก  ความกาวหนาของ

เทคโนโลยีในการทํางาน ลักษณะของงานซึ่งเปล่ียนแปลงจากการใชแรงงานไปใชสมองหรือความรู 

โดยเฉพาะจากการนําเทคโนโลยีมาใชในองคกร ลักษณะทางประชากรศาสตรของแรงงานที่มีความ

หลากหลาย เชน ผูหญิง ชนกลุมนอย  และผูสูงอายุ  ตลอดจนความอยูรอดขององคการอยางยั่งยืน  

และการเกิดชองวางของทักษะในการทํางาน จึงข้ึนอยูกับความสามารถขององคการในการจัดการ

ทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธซึ่งมีบทบาทสําคัญตอความอยูรอด  ประสิทธิผล และความสามารถในการ

แขงขันขององคการ รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่เปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษย

ถือเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและความอยูรอดของ

องคการทามกลางสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา๑๐๘  

 ดนัย  เทียนพุฒ  ไดกลาววาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีกระบวนการพัฒนาอยู  ๒ 

ระดับดังน้ี 

 ๑.  ระดับจุลภาคเปนระดับการเรียนรูในองคกร มี ๓ ระดับคอื 

     ๑.๑ การเรียนรูของบุคคล หัวใจอยู ท่ีการเรียนรูแนวคิดในการทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

   ๑.๒ ทีมการเรียนรู  เปนรูปแบบการพัฒนา การทํางานที่เปนทีมที่มีลักษณะขาม  

ฝ ายงาน (Cross Functional) การสั่ งตนเอง (Self-Directed Management) และการจัดการ

ความคิดที่แตกตาง 

                                                             
 ๑๐๗ ธีรยุทธ หลอเลิศรัตน, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย : กุญแจสูความสําเร็จในการปฏิรูปราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร :สาํนักพิมพศรีเมืองการพิมพ, ๒๕๔๓). หนา ๓๕-๓๗. 

 ๑๐๘ สุจิตรา ธนานันท, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (พิมพครั้งท่ี ๒), (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิต

พัฒน บริหารศาสตร, ๒๕๕๐). หนา ๑๑. 



๖๕ 

  

   ๑.๓  องคกรแหงการเรียนรู  เปนการเรียนรูระดับสูงสุด ในองคการท่ีมีพ้ืนฐานมา

จากทีมการเรียนรู การพัฒนาองคการใหเปน “องคกรแหงการเรียนรู” เนนในเรื่องการเรียนรูในท่ี

ทํางาน (Workplace Learning) การมีความคิดแบบเปนระบบหรือบูรณาการ การพัฒนาตนเองให

เปนบุคคลรอบรู การมเีปาหมายรวมกัน และการบูรณาการเพ่ือจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒. ระดับมหภาค เปนระดับการพัฒนาในองคกร มี ๓ ระดับคือ 

   ๒.๑  การพัฒนาระดับชุมชน/ประเทศ 

   ๒.๒  การพัฒนาระดับภูมิภาค 

   ๒.๓  การพัฒนาสูระดับโลก๑๐๙  

 

๒.๗ แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

 แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม ตามนักทฤษฎีจริยธรรมหลายทานมีความคิด

เห็นที่แตกตางกัน บางคนเชื่อวาจริยธรรมของมนุษยแบงเปน ๒ กลุม คือ พวกหนึ่งเห็นวาสิ่งแวดลอม

ทางสังคมมีอิทธิพลตอพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลหรืออีกนัยหนึ่งวาคนเรานั้นมิไดดีหรอืชั่วโดย

สิ้นเชิงมาแตกําเนิด จิตใจอยูในสภาวะกลาง ๆ พรอมที่จะไดรับเงื่อนไขปจจัยผลักดันใหผูนั้นเปนคนดี

หรือคนชั่ว แตอีกฝายหน่ึงเห็นวาความพรอมที่จะเจริญเติบโตทางจิตใจนั้นอยูในตัวบุคคลนั้นมาตั้งแต

เกิดพูดงาย ๆ จิตใจของเขาบริสุทธิ์มาตั้งแตกําเนิด เม่ือเติบโตขึ้นลักษณะทางจริยธรรมของเขาจะเริ่ม

สําแดงอยางเดนชัดและพัฒนาการไปตามวิถีทางที่ดีขึ้น จริยธรรมทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของ

จริยธรรมทางสังคม ดังนั้นคําวา จริยธรรม (Ethics) ตามความหมายทางศาสนา หมายถึง ความดีงาม 

ความถูกตอง ความเหมาะสมที่คนในสังคมหนึ่ง ๆ ไดยอมรับถือปฏิบัติเปนหลักทางศีลธรรมหรือจะ

กลาวอีกอยางหนึ่งวา จริยธรรมคือเครื่องมือในการวัดความดี ความไมดี ความถูก ความผิด ความเหมาะ 

ความไมเหมาะแหงพฤติกรรมของมนุษยในสังคม จริยธรรมไมเปนหลักสากลคือจริยธรรมในสังคมหนึ่ง

อาจจะไมถูกยอมรับในอีกสังคมหนึ่งก็เปนได แตจริยธรรมที่หมายถึงความดีงาม ความถูกตอง และ

ความเหมาะสมนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญดังนี้ คือ 

 ๑. พฤติกรรมนั้นกอใหเกิดประโยชนแกคนหมูมากหรือสวนใหญ 

 ๒. พฤติกรรมนั้นกอใหเกิดความพอใจการยอมรับของคนในสังคมน้ันเปนสวนใหญ 

 ๓. พฤติกรรมนั้นทําใหเกิดประโยชนทั้งตนและผูอื่นในสังคม 

 ๔. พฤติกรรมนั้นเหมาะสมกับกาลเวลา สถานท่ี และบุคคล เรียกวา “ถูกกาลเทศะ” 

 พัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษยนั้นมีการกลาวถึงทั้งในทฤษฎีทางจิตวิทยาและแนวคิด

ของนักการศึกษารวมทั้งงานวิจัยท่ีเก่ียวของแตละทฤษฎีมีพื้นฐานแนวคิดและขอตกลงเบื้องตน
                                                             
 ๑๐๙ ดนัย เทียนพุฒ, การจัดการทรัพยากรมนุษย : ภารกิจที่ทาทาย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบุค

แบงก, ๒๕๔๒). หนา ๖๕. 



๖๖ 

  

แตกตางกันในการนํามาใชจึงไมมีทฤษฎีใดที่มีความสมบูรณในการใช ทฤษฎีตาง ๆ นี้เปนแนวทางแหง

การปฏิบัติจึงตองพิจารณาทั้งจุดเดนและขอดอยของทฤษฎีนั้น ๆ และนํามาบูรณาการกับทฤษฎีอื่น ๆ 

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและลดขอบกพรองที่จะเกิดข้ึน๑๑๐ แตในที่ น้ีจะขอนําเสนอทฤษฏี

พัฒนาการทางจริยธรรม ดังตอไปนี้ คือ 

 ทฤษฎีจิตวิเคราะห ฟรอยดเชื่อวาบุคลิกภาพของคนเรามี ๓ องคประกอบ คือ อิด (Id) 

เปนสวนที่เห็นแกตัวและไมมีเหตุผล อีโก (Ego) เปนสวนเหตุผล และซูเปอรอีโก (Superego) เปนสวน

ของจริยธรรมเปนมโนสํานึกซึ่งมีหนาที่สําคัญคือการทําใหแนใจวาแผนการที่อีโกสรางข้ึนเพ่ือสนอง

ความตองการของอิดนั้นเปนสิ่งที่ ถูกตอง ฟรอยดเชื่อวาทารกและเด็กวัยเตาะแตะยังไมมีซูเปอร 

อีโก ดังนั้นเด็กในวัยนี้จะทําตามแรงขับที่เห็นแกตัวของตน ถาพอแมไมควบคุมในชวงอายุ ๓-๖ ป ซึ่ง

เปนข้ันเพศ (Phallic Stage) ของพัฒนาการทางเพศตามทฤษฎีของฟรอยด เปนชวงที่ฟรอยดกลาววา 

ซูเปอรอีโกจะกอตัวขึ้นเพ่ือการแกไขความขัดแยงในเรื่องที่ เด็กรักพอแมที่มี เพศตรงขามกับตน 

(Oedipus and electra complexes) เด็กชายจะเลียนแบบและยอมรับแบบแผนพฤติกรรมของพอ

และยังซึมซับรับเอามาตรฐานทางจริยธรรม (Internalize) ของพอมาดวย สวนเด็กหญิงจะเทียบเคียง

กับแมของตนและยอมรับมาตรฐานทางจริยธรรมของแมมา การที่เรามีซูเปอรอีโกก็เปรียบเสมือนมีพอ

และแมอยูในใจเสมอแมวาจะไมมีใครมาคอยบอกวาอะไรถูกอะไรผิดหรือไมมีใครมากระตุนความรูสึก

ละอายใจหรือความรูสึกผิดเมื่อคิดจะกระทําผิด ฟรอยดเปนผูที่ใหความสําคัญในสวนอารมณความรูสึก

ของจริยธรรม๑๑๑ 

 ทฤษฎีพัฒนาการการรูคิดของโคลเบอรกระดับของการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมของโคล

เบอรกมี ๓ ระดับแตละระดับมี ๒ ข้ัน ดังนี้ 

 ระดับที่ ๑ ระดับกอนกฎเกณฑ (Preconventional morality) (อายุ ๒-๑๐ ป) ระดับนี้

เด็กยังไมรับ (Internalize) เอากฎเกณฑภายนอกมาเปนของตน เด็กยอมทําตามกฎที่ผูมีอํานาจ

กําหนดก็เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษหรือเพ่ือท่ีตนจะไดรับรางวัล ระดับนี้แบงเปน ๒ ข้ันยอย คือ 

 ขั้นยอยที่ ๑ ยึดหลักหลบหลีกการถูกลงโทษทางกาย (๒-๗ ป) ความดีหรือความเลวของ

การกระทําอยูที่ผลของการกระทําเด็กอาจไมเห็นวาการกระทํานั้นผิดถาทําแลวไมถูกลงโทษการ

กระทําไหนท่ีถูกลงโทษรุนแรงมากเด็กจะคิดวาการกระทํานั้นผิดมาก 

                                                             
 ๑๑๐ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมท่ีเนน

ความมีวินัยและความเปนประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๑), หนา ๓๘. 

 ๑๑๑ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, “รายงานการสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศ

ไทยและตางประเทศ”, รายงานวิจัย, (เงินทุนอุดหนุนจากศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม : 

สํานกังานบริหารและพัฒนาองคความรูองคกรมหาชน, ๒๕๕๐), หนา ๕. 



๖๗ 

  

 ขั้นยอยที่ ๒ ยึดหลักการแสวงหารางวัลที่เปนวัตถุสิ่งของ (๘-๑๐ ป) เด็กในขั้นน้ียอมทํา

ตามกฎเกณฑเพื่อไดรบัรางวัลหรอืเพ่ือบรรลุความพึงพอใจสวนตน 

 ระดับที่ ๒ ระดับตามกฎเกณฑ (Conventional morality) (อายุ ๑๐-๑๖ ป) ระดับนี้ 

เด็กจะรับเอาคานิยมหลายอยางทางจริยธรรมมาเปนของตนจะพยายามเชื่อฟงกฎที่คนอื่นกําหนด เชน 

พอ แม เพื่อน รัฐบาลเพื่อใหเขายอมรับตนและเห็นความดีของตนหรือเพ่ือรักษาระเบียบของสังคม 

เด็กจะเขาใจความคิดเห็นของผูอื่นและนํามาพิจารณาอยางจริงจัง ระดับนี้แบงเปน ๒ ขั้นยอย ดังนี้  

 ขั้นยอยที่ ๓ ยึดหลักทําตามที่ผูอื่นเห็นชอบ (๑๐-๑๓ ป) สิ่งที่ดี คือ สิ่งท่ีทําใหคนอื่นพอใจ

หรอืยอมรับจะตัดสินใจโดยดูที่เจตนาและเห็นวาการเปนคนดีเปนสิ่งสําคัญ 

 ขั้นยอยที่ ๔ ยึดหลักทําตามหนาที่ (๑๓-๑๖ ป) เคารพกฎหมายปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เหตุผลของการทําตามกฎเกณฑ คือ เชื่อวากฎและกฎหมายจะรักษาระเบียบของสังคมไวไดการทํา

หนาที่ของตนการเคารพกฎหมายและระเบียบเปนสิ่งที่มคีา 

 ระดับที่  ๓ ระดับเหนือกฎเกณฑ  (Postconventional morality) (อายุ  ๑๖-ผู ใหญ ) 

ระดับนี้บุคคลจะใหความหมายของความถูกตองในระดับที่เหนือไปกวากฎเกณฑของกลุมทางสังคม

หรอืของผูมีอํานาจและจะเร่ิมใหความสนใจมุมมองของบุคคลทุกคน ระดับนี้มีข้ันยอย ๒ ข้ัน ดังน้ี 

 ขั้นยอยที่  ๕ ยึดหลักการควบคุมตนเอง (๑๖ ปถึงผู ใหญตอนตน) บุคคลจะเขาใจ

วัตถุประสงคของกฎหมายวามีเจตนาใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดี 

 ขั้นยอยที่ ๖ ยึดหลักอุดมคติสากลในขั้นนี้บุคคลใหความหมายของความถูกผิดบนพื้นฐาน

ของกฎเกณฑที่ตนสรางขึ้น (Self-formulated principles) ซึ่งกวางและเปนสากลในเชิงปฏิบัติไมใช

เพียงกฎเกณฑที่ตนชอบแตเปนกฎเกณฑที่เคารพบุคคลทุกคน เคารพสิทธิของทุกคนทุกศาสนาหรือ

ผูนําทางจริยธรรม โคลเบอรกเห็นวาข้ันท่ี ๖ เปนขั้นการใหเหตุผลเชิงจริยธรรมท่ีเปนอุดมคติยากจะ

พบเห็น๑๑๒ 

 ทฤษฏีการเรียนรูทางสังคม อัลเบิรต บันดูรา Albert Bandura กลาววา การเรียนรูของ

มนุษยเกิดจากการสังเกตและการเลียนแบบทั้งนักเรียนและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญเทา ๆ กัน  

การเรียนรูจึงเกิดจากการปฏิสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะรับรูสิ่งเราและ

สามารถกําหนดสัญลักษณของสิ่งที่สังเกตเก็บไวในความจําและเรียกใชในขณะที่ตองการใหเหมือนตัว

แบบ โดยใหการเสริมแรงทางบวกแกผูท่ีมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม ครูและผูปกครองจะเปนตัวแบบที่ดีท่ี

สามารถชวยใหนักเรียนมีพฤติกรรมเปนที่ยอมรับของสังคม และการเรียนรูยังเกิดจากประสบการณ

                                                             
 ๑๑๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖-๗. 



๖๘ 

  

ตรงที่เกิดข้ึนโดยตนเอง หรือเกิดจากการสังเกตพฤติกรรม และการอานสิ่งที่ผูอื่นบันทึกไวดวยวิธีการ

เรียนรูหลายรูปแบบซึ่งทําใหมนุษยเรียนรูไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว๑๑๓ 

 ทฤษฎีตนไมจริยธรรมของดวงเดือน พันธุมนาวิน ไดทําการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุพฤติกรรม

ของคนดีและคนเกงโดยไดทําการประมวลผลการวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรม

ตาง ๆ ของคนไทยทั้งเด็กและผูใหญอายุตั้งแต ๖-๖๐ ปวาพฤติกรรมเหลาน้ันมีสาเหตุทางจิตใจ

อะไรบางและไดนํามาประยุกตใชเปนทฤษฎีตนไมจริยธรรมสําหรับคนไทยโดยแบงตนไมจริยธรรม

ออกเปน ๓ สวน ดังน้ี 

 สวนที่หนึ่ง ไดแก ดอกและผลไมบนตนท่ีแสดงถึงพฤติกรรมการทําดีละเวนชั่วและ

พฤติกรรมการทํางานอยางขยันขันแข็งเพ่ือสวนรวมซึ่งลวนแตเปนพฤติกรรมของพลเมืองดีพฤติกรรมที่

เอื้อเฟอตอการพัฒนาประเทศ 

 สวนที่สอง ไดแก สวนลําตนของตนไมแสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยัน

ขันแข็งซึ่งประกอบดวยจิตลักษณะ ๕ ดาน ดังนี้ 

 ๑. เหตุผลเชิงจริยธรรม 

 ๒. มุงอนาคตและการควบคุมตนเอง 

 ๓. ความเชื่ออํานาจในตน 

 ๔. แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ 

 ๕. ทัศนคติคุณธรรมและคานิยม 

 สวนท่ีสาม ไดแก รากของตนไมที่แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอยางขยันขันแข็งซึ่ง

ประกอบดวยจิตลักษณะ ๓ ดาน ดังนี้ 

 ๑. สติปญญา 

 ๒. ประสบการณทางสังคม 

 ๓. สุขภาพจิต 

 พัฒนาการทางจริยธรรม คือ กระบวนการในการปลูกฝงใหเกิดความเจริญงอกงามทาง

จริยธรรมแกบุคคลใหบุคคลมีความประพฤติและการปฏิบัติสอดคลองกับระเบียบแบบแผนและบรรทดั

ฐานที่สังคมบัญญัติไวและใหสอดคลองกับศีลธรรมอันดีงามทางศาสนาแนวทางการพัฒนาจริยธรรมท่ี

สําคัญที่สุดคือ การพัฒนาจิตใจ ซึ่งเปนกระบวนการในการสรางจิตสํานึกที่ดีจิตสํานึกที่รับผิดชอบและ

รูจักแยกแยะส่ิงที่ควรทําและไมควรทาํใหเกิดขึ้นอยางถาวรในจิตใจของบุคคล๑๑๔ 

                                                             
 ๑๑๓ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, พฤติกรรมศาสตรเลม ๒ : จิตวิทยาจริยธรรมและจิตวิทยาภาษา, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด, ๒๕๒๔), หนา ๑๑๕. 

 ๑๑๔ จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, คุณธรรมและจริยธรรมคืออะไร, เอกสารประกอบคําบรรยายรายวิชาสังคม

วิทยาและมนุษยวิทยา, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑), (อัดสาํเนา). 



๖๙ 

  

 ทฤษฎีพุทธจริยธรรม คือ พัฒนาการทางจริยธรรมซึ่งเปนความสามารถของบุคคลทั่วไปใน

การดําเนินชีวิตใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมประกอบดวยความเขาใจบทบาทและหนาที่ท่ีมีตอ

ตนเองตอผูอื่นและสังคมผลจากการพัฒนาทางจริยธรรมของบุคคลจะทาํใหเกิดความสงบสุขและความ

เจริญทั้งทางวัตถุและจิตใจในสังคมและโลกสวนรวม ดังทฤษฎีพุทธจริยธรรมของพระธรรมปฎก  

(ป.อ. ปยุตฺโต) กลาวสรุปไดวา คําวา จริยะ จริยา ตลอดจน จริยธรรม มีความหมายกวางกวานั้น คือ 

หมายถึง การดําเนินชีวิต ความเปนอยู การยังชีวิตใหเปนไป การครองชีวิต การใชชีวิต การเคลื่อนไหว

ของชีวิตทุกแงทุกดานทุกระดับทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ แมแตการปฏิบัติกรรมฐาน เจริญ

สมาธิ บําเพ็ญสมถะ เจรญิวิปสสนา ก็รวมอยูในคําวา “จริยธรรม”๑๑๕ 

 จะเห็นไดวา ความสามารถของบุคคลในการดําเนินชีวิตใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม

ประกอบดวยความเขาใจบทบาทและหนาที่ของคนที่มีตอตนเองตอผูอื่นและสังคมในสังคมโลก

สวนรวมนี้ เรียกวา พัฒนาการทางจริยธรรมซึ่งโลกปจจุบันนี้เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วเม่ือกาลเวลา

เปลี่ยนแปลงไปเขายุคสมัยใหมทําใหจิตใจของคนเราเปลี่ยนแปลงไปดวยทําใหไมกลัวบาปอยากทํา

อะไรก็ทําตามใจชอบทําเหมือนบานเมืองปาเถ่ือนไมมีกฎหมายทุกคนไรจริยธรรมเกิดความเดือดรอน

ไปทุกหยอมหญา ผลจากพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลจะทําใหเกิดความสงบสุขอันเปนแนวทาง

ในการพัฒนาประเทศชาติเพ่ือใหทุกคนมีศีลธรรมและจริยธรรมอันเปนเกราะปองกันมิใหทําความชั่ว 

ทําแตความดีเพ่ือเปนประโยชนท้ังแกตนเองผูอื่นและสังคมโดยสวนรวมผูนําจึงตองปกครองตนเองใหมี

พฤติกรรมที่ถูกตองดีงามจนเปนแบบอยางที่ดี 

 

๒.๘ แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม 

 ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร คือความมุงมั่นหรือพันธะสัญญาที่ธุรกิจมีอยูอยาง

ตอเนื่องในการที่จะประพฤติปฏิบัติอยางมีจริยธรรมและมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานตลอดจนครอบครัวของเขาเหลานั้น ตลอดจนมีสวนรวมในการ

พัฒนาเศรษฐกิจในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินและสังคมในวงกวาง 

 ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ คือ การที่บริษัทเขาไปเก่ียวของและมีผลกระทบเชิง

บวกตอความตองการและเปาหมายของสังคมคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission 

Green Paper) ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ (CSR) คือ แนวคิดที่บริษัทจะบูรณาการ งานดาน

สังคมและสิ่งแวดลอมเขาไปในกิจการของประเทศ และการปฏิสัมพันธของผูเก่ียวของ (Stakeholder) 

โดยสมัครใจ ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ (CSR) คือ การที่องคกรตอบสนองตอประเด็น ดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมุงที่การใหประโยชนหลกั คน ชุมชน และสังคม นอกจากนั้น ยัง

                                                             
 ๑๑๕ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร : 

ส่ือตะวัน, ๒๕๔๕), หนา ๑๓-๑๔. 



๗๐ 

  

เปนเร่ืองของบทบาท ขององคกรธุรกิจในสังคมและความคาดหวังของสังคมที่มีตอองคกรธุรกิจ โดย

จะตองทําดวยความสมัครใจ และผูบริหารจะตองมีบทบาทเก่ียวของกับกิจกรรมตาง ๆ โดยสามารถ

วัดผลไดใน ๓ มิติคือการวัดผลทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ความ

รับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจเอกชน หมายถึง การบริหารจัดการที่เปนการปกปองและปรับปรุง

สวัสดิการของสังคม (Welfare ofsociety) โดยรวมและผลประโยชนขององคกร ความรับผิดชอบตอ

สังคมของธุรกิจ (CSR) อาจสรปุไดดังนี้คอื 

 ๑) ไมทําสิ่งท่ีเปนผลเสียตอสังคมทั้งทางตรงและทางออม 

 ๒) ทําสิ่งท่ีเปนคุณประโยชนตอสังคมท้ังทางตรงและทางออม 

 ๓) พัฒนาตัวเองใหมีคุณธรรม คณุภาพ และประสิทธิภาพอยางดีที่สุด 

 ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ (Corporate Social Responsibility) คือ การดําเนิน

ธุรกิจควบคูไปกับการใสใจและดูแลรักษาสังคมและสิ่งแวดลอมภายใตหลักจริยธรรม การกํากับดูแล

กิจการที่ดี และการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการ เพื่อนําไปสูการดําเนินธุรกิจที่ประสบ

ความสําเร็จอยางย่ังยืน กลาวโดยสรุป ความรับผิดชอบตอสังคมธุรกิจ (CSR) หมายถึง การดําเนิน

ธุรกิจ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม ภายใตหลักจริยธรรมและการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือนําไปสูการดําเนินธุรกิจที่ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน๑๑๖ จากพัฒนาการ

ของแนวคิด CSR รวมถึงการบูรณาการแนวคิด CSR รวมกับแนวคิดหรือทฤษฎีอ่ืน ๆ ขางตน สะทอน

ใหเห็นวาการดําเนินงานดาน CSR มีขอบเขตของความรับผิดชอบตอสังคมทั้งใน แงมุมของความกวาง

และความลึก การวิเคราะหความสัมพันธขององคประกอบหรือ ตัวแปรในความ รับผิดชอบตอสังคม

ดังกลาว จึงตองแยกพิจารณาออกเปน ๔ ระดับ ดังนี้  

 ๑ . แกนหลักความรับผิ ดชอบตอสั งคม  (Core of Social Responsibility) ความ

รับผิดชอบตอ สังคมตองเริ่มจากภายในท่ีเปนแกนสําคัญขององคกรมี ๔ องคประกอบหลักที่ตอง

รับผิดชอบ คือ สินคาและบรกิาร พนักงานและบุคลากร ผูบริโภคและลูกคา เจาของกิจการ 

 ๒. ความรับผิดชอบตอเนื่องที่มีตอสังคม (Chain of Social Responsibility) เปนความ 

สัมพันธทางเศรษฐกิจขององคกรกับผูมีสวนไดสวนเสียหรือมีผลประโยชนรวมในการดําเนินธุรกิจใด ๆ  

ขององคกร ซึ่งประกอบดวย คูคาทางธุรกิจ ภาครัฐและองคกรที่เก่ียวของในเชิงกฎหมายหรือขอบังคับ

ตาง ๆ นักลงทุนและคูแขงในตลาด  

 ๓. ความรับผิดชอบในวงกวางตอสังคม (Boundary of Social Responsibility) เปน

เนื้อหา ของความรับผิดชอบตอสังคม ที่สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธขององคกรกับสิ่งรอบตัว

                                                             
๑๑๖ วิภาดา วีระสัมฤทธิ์, “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (CSR) ท่ีมีผลตอความจงรักภักดีของ

ลูกคาของบริษัท แอดวานซอินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน)”, สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาการตลาด, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๓), หนา ๑๗-๑๘. 



๗๑ 

  

ภายนอกที่เดนชัดข้ึน เปนผลจากการกระทําใด ๆ ที่ไปกระทบหรือกอใหเกิดผลท่ีตามมาทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว องคกร ตองระมัดระวัง ปองกัน แกไข ทํานุบํารุง และจะตองอยูดวยกันอยางสรางสรรค 

และเปนมิตรแบบยั่งยืนโดยองคประกอบเหลานี้ ไดแก ชีวิตความเปนอยูของชุมชน สังคมความเปนอยู

หรอืจารตีประเพณี สิ่งแวดลอม รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และนักวิชาการ  

 ๔. ความรับผิดชอบสากลที่มีตอสังคม (Universe of Social Responsibility) เปนความ 

รับผิดชอบที่อยูวงนอกสุด แตมีความสําคัญในการชวยปกปอง รักษา เสริมสรางความสมดุลแหงโลก 

ท้ังใน แงความอยูรอดของระบบนิเวศวิทยา ความอยูรอดของสิ่งมีชีวิตบนโลก การพิทักษทรัพยากร

โลกเพ่ือการ พัฒนาแบบยั่งยืน และอยูอยางปราศจากความขัดแยงของสังคม โดยความรับผิดชอบใน

สวนนี้ยัง ครอบคลุมถึงอุณหภูมิโลกที่เปลี่ยนแปลง ทรัพยากรธรรมชาติ และชีวิตสังคมโลก (Life on 

Earth) จากมโนทัศนเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคมดังกลาว สะทอนใหเห็นวาแนวทางการ 

ดําเนินงานดาน CSR ขององคกร เก่ียวของกับองคประกอบหรือตัวแปรท่ีสําคัญหลายอยาง เนื่องจาก 

องคกรธุรกิจเปนศูนยกลาง เปนผูมุงเนนวาจะทําอะไร ทําอยางไร ไปสูรูปแบบท่ีเปนความตองการหรือ 

ความคาดหวังของผูบริโภคและสังคมเปนหลัก จึงจําเปนอยางยิ่งที่องคกรจะตองคนหาองคประกอบ

หรือ ตัวแปรที่เปนตัวสงผานผลของการดําเนินกิจกรรม CSR ไปยังทัศนคติและพฤติกรรมของผูบริโภค 

ขณะเดียวกันการทราบถึงอิทธิพลระหวางองคประกอบหรือตัวแปรเหลานั้นจะสามารถทําใหองคกร

ธุรกิจ สามารถตอบสนองตอความคาดหวังของผูบริโภคและสังคมไดมากข้ึนโดยแนวทางหนึ่งท่ีจะทําให

ทราบถึง องคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ คือ การพัฒนาเปนแบบจําลองเชิงแนวคิด ที่มาจากฐานของ

การทบทวน วรรณกรรม กอนที่จะนําแบบจําลองดังกลาวไปทดสอบความสอดคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษและนาํไป ปรับใชจริงในการกําหนดกลยุทธดาน CSR เปนลําดับตอไป๑๑๗ 

 ระดับข้ันความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม ไดกําหนดการ

ปฏิบัติตามหลัก CSR ท่ีนํามาประยุกตใชควบคูกับธุรกิจ แบงไดเปน ๔ ขั้น ดังน้ี 

 ขั้นที่ ๑ Mandatory level: ขอกําหนดตามกฎหมาย (Legislation) หมายถึง การที่ธุรกิจ

มีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและกฎเกณฑที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

กฎหมายแรงงาน การจายภาษี เปนตน 

 ขั้นที่ ๒ Elementary levels: ประโยชนทางเศรษฐกิจ (Economic profit) หมายถึง 

การที่ธุรกิจคํานึงถึงความสามารถในการอยูรอดและใหผลตอบแทนแกผูถือหุน ซึ่งในขั้นนี้ธุรกิจควร

หมั่นตรวจตราวา กําไรที่ไดนั้นตองมิใชกําไรซึ่งเกิดจากการเบียดเบียนสังคม 

                                                             
๑๑๗ อนุวัต สงสม, “แบบจําลองเชิงแนวคิดเก่ียวกับทัศนคติและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีมีตอความ

รับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ”, วารสารกลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-

เมษายน ๒๕๕๕) : ๖๒๑-๖๒๒. 
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 ขั้นที่ ๓ Preemptive levels: จรรยาบรรณทางธุรกิจ (Business code of conduct) 

หมายถึง การที่ธุรกิจสามารถสรางกําไรแกผูถือหุนไดในอัตราที่เหมาะสม และผูประกอบธุรกิจไดใสใจ

เพื่อใหประโยชนตอบแทนแกสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะสังคมใกลที่อยูรอบขางที่มีความคาดหวังวาจะ

ไดรับการดูแลหรือ เอาใจใสจากผูประกอบธุรกิจ 

 ขั้นที่  ๔ Voluntary level: ความสมัครใจ (Voluntary action) หมายถึง การดําเนิน

ธุรกิจควบคูกับ การปฏิบัติตามแนวทาง CSR ดวยความสมัครใจ โดยไมไดถูกเรียกรองจากสังคมแต

อยางใด ซึ่งในข้ันนี้ การประกอบธุรกิจจะอยูบนพ้ืนฐานของการมุงประโยชนของสังคมเปนสําคัญ และ

การดําเนนิการ CSR ในสวนนี้สมควรไดรบัความยกยองชื่นชมจากสังคมอยางแทจริง 

 ทั้งนี้ธุรกิจตองดําเนินการตามเกณฑในขั้นที่ ๑ เปนอยางนอย สวนการดําเนินการในขั้น

ตอไปใหขึ้นกับความพรอมของธุรกิจแตละแหงที่แตกตางกันโดยหลักสําคัญของการปฏิบัติตามแนวทาง 

CSR ควรอยูบนหลักพอประมาณที่ธุรกิจตองไมเบียดเบียนตนเองและขณะเดียวกันก็ตองไมเบียดเบียน

สังคม 

 แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม ผูวิจัยไดไดกําหนดทําการวิจัยในเรื่อง CSR 

เอาไว  ๓ ดานดังตอไปนี ้คือ 

 ๑. การกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

 ๑.๑ หลักการ การกํากับดูแลกิจการท่ีดีเปนการจัดใหมีระบบบริหารจัดการอยางรูหนาที่ 

มีความรับผิดชอบในการจัดการอยางโปรงใส เทาเทียม เปนธรรมมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได 

ซึ่งจะชวยสรางความเชื่อมั่นและความม่ันใจตอผูถือหุน ผูลงทุน ผูมีสวนไดเสีย และผูเก่ียวของทุกฝาย 

อันจะนําไปสูความเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนของธุรกิจ 

 ๑.๒ แนวปฏิบัติ ศึกษาและปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในเร่ืองหลักการกํากับดูแลกิจการ ที่

ออกโดยหนวยงานกํากับดูแล หรือสมาคมท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ เชน“หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี

สําหรับบริษัทจดทะเบียนป ๒๕๔๙” ที่จัดทําโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทั้งนี้ หลักการ

ดังกลาวไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักการกํากับดูแลกิจการของ OECD ในดานการเปดเผย

ขอมูลและความโปรงใส และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 

 ๒. ความรับผิดชอบตอผูบริโภค  

 ๒.๑ หลักการ สินคา และ/หรือ บริการของธุรกิจไมควรกอใหเกิดความเสี่ยงหรืออันตราย

ตอผูบริโภค ท้ังนี้ธุรกิจควรปรับปรุงมาตรฐานของสินคา/บริการใหมีความเปนสากลและใหทุกคน

สามารถเขาถึงได รวมทั้งควรพัฒนาสินคา/บริการเพ่ือเปนประโยชนในการชวยแกไขปญหาของสังคม  

 ๒.๒ แนวปฏิบัติ ผลิตสินคา/บริการที่ปลอดภัยและไววางใจไดโดยไมผลิตสินคาท่ีเปน

อันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค รวมถึงมีกระบวนการเรียกคืนสินคา/บริการที่ไมปลอดภัย จัดเก็บ

ขอมูลผูบริโภคอยางปลอดภัย ไมสงตอขอมูลผูบริโภคใหกับผูอ่ืน นอกจากจะไดรับความยินยอมจาก
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ผูบริโภคกอน ใหขอมูลที่ถูกตองและเพียงพอแกผูบริโภค โดยคํานึงถึงสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของ

ผูบริโภคเปนสําคัญ เชน ไมโฆษณาเกินจริง ฉลากสินคาควรมีขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน ใชภาษาเรียบ

งายตอการทําความเขาใจ บอกวิธีการใชสินคาอยางปลอดภัยรวมถึงการกําจัดซากขยะหลังการใชงาน 

เปนตน พัฒนาผลิตภัณฑสินคา และบริการของธุรกิจใหเกิดประโยชนตอองคกรควบคูไปกับการนําพา

สังคมผูบริโภคใหเปนสังคมคนดี มีวัฒนธรรม และคุณธรรม ที่ยังใหเกิดการพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นไดตลอดไป

อยางยั่งยืน 

 ๓. การรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

 ๓.๑ หลักการ ชุมชนและสังคมที่เขมแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น มีความสําคัญยิ่งใน

ฐานะเปน ปจจัยเอ้ือตอการดําเนินงานของธุรกิจ ดังนั้น ธุรกิจควรจัดกิจกรรมทางสังคมและ/หรือมี

สวนรวมในการ สงเสริมความเขมแข็งใหแกชุมชนและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากกระบวนการผลิต

สินคา /บริการของ ธุรกิจ โดยการแสดงตัวเปนพลเมืองท่ีดีของชุมชนนั้น พรอมกับคิดคนวิธีการท่ีจะ

ลดและหยุดผลกระทบ ในทางลบตอชุมชนและสังคม ท่ีเกิดจากกระบวนการดําเนนิงานของธุรกิจ 

 ๓.๒ แนวปฏิบัติ สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมอาสาที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนและ

สังคม รวมกันรักษาสภาพแวดลอมในชุมชนและสังคมใหนาอยู สนับสนุนใหชุมชนและสังคมมีระบบ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานตาง ๆ อยางเพียงพอ เชน สถานศึกษา สถานพยาบาล ถนน เปนตน สนับสนุน

และมีสวนรวมในการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะเชน การจัดกิจกรรม สงเสริมการทําความดีลด

อบายมุขเพ่ือความอยูดีมีสุขภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน๑๑๘  

 จะเห็นไดวา แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินนั้น ผูนําทองถ่ิน

ควรมีความรับผิดชอบตอสังคมใน ๓ ดาน ไดแก ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี ดานความรับผิดชอบตอ

ผูบริโภค ดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

 

๒.๙ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับสังคมสันติประชาธรรม 

  ๒.๙.๑ ความหมายเกี่ยวกับสังคมสันติประชาธรรม 

 กษิดิศ อนันทนาธร ใหความหมายวาสันติประชาธรรม อาจจะยังไมเปนที่รูจักคุนเคย

ของสาธารณชนทั่วไป คําๆน้ีเปนเพียงคําที่มักจะไดยินจากนักวิชาการ ในสายสังคมศาสตร ที่มักจะ

อางอิงถึงคํานี้เม่ืออภิปรายกันถึงการแกปญหาโดยไมใชความรุนแรง  ผูที่คิดคนคําน้ีขึ้นมาเปนถึงบุคคล

สําคัญของโลกในป๒๐๑๖ (โดยUNESCO องคการสหประชาชาติ) นั่นคือ ศ.ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ การ

ทําความเขาใจคําวาสันติประชาธรรมไมใชเพียงการถอดความ หรือการแปลคํา แตตองเขาใจถึงผูท่ี

                                                             
๑๑๘ จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, ความรับผิดชอบตอสังคม CSR : Corporate social 

responsibility, พิมพครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๒), หนา 

๑๙-๒๑. 
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คิดคนคํานี้ขึ้นมาดวย ซึ่งวิธีคิด และบริบทของผูที่คิดคนคํานี้ขึ้นมาก็สําคัญไมแพกันท่ีจะทําใหเขาใจ

ความหมายของคาํนี้ไปอยางลึกซึ้ง 

 ศาสตราจารย นายแพทย ประเวศ วะสี  กลาววาสังคมที่ดีนั้น อาจารยปวย เรียกวา

สังคมสันติประชาธรรม คือ เปนสังคมที่มีประชาธิปไตย มีการแกปญหาดวยสันติวิธี มีความยุติธรรม 

สังคมดีทําใหมีความสุข สุขภาพหรือสุขภาวะ หมายถึง สุขภาวะทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และ

ทางจิตวิญญาณ สุขภาวะทางสังคม ก็คือ สังคมสันติประชาธรรม หรือสังคมท่ีมีการอยูรวมกันดวยสันติ

ท้ังระหวางมนุษยกับมนุษย และมนุษยกับธรรมชาติแวดลอม  สังคมท่ีมีการอยูรวมกันดวยสันติหรือ

สังคมสันติประชาธรรมนั้นเปนยอดปรารถนาของมนุษยและเปนบรมธรรม จุดมุงหมายของมนุษยไม

ควรจะเปนการมุงกําไรสูงสุด แตควรเปนการอยูรวมกันดวยสันติ๑๑๙  

  ๒.๙.๒ แนวคดิที่เกี่ยวของกับสังคมสันติประชาธรรม 

    ...จุดเริ่มตนและจุดหมายสุดทาย คือประชาชนชาวไทย สิท ธิเสรีภาพของ

ประชาชนชาวไทย ในบรรดาประชาชนนั้น ไมวาแหงใดยอมมีผูนํา ในกรณีนี้ คือ ผูที่

ไดสํานึกแลวในสิทธิเสรีภาพ และใครเลาที่ไดสํานึกเชนนี้ ถาไมใชผูที่มีวาสนาไดรับ

การศึกษา ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เมื่อมีวาสนาถึงเพียงนี้ ก็ยอมตองมีหนาที่

ความรับผิดชอบมากกวาผูอื่น การนําไมใชสิทธิหรืออภิสิทธิ์ แตเปนหนาที่....๑๒๐ 

 ดังนั้น การใชอาวุธขูเข็ญประหัตประหารกันเพื่อประชาธรรมน้ัน แมจะสําเร็จอาจจะไดผล

เพียงชั่วครูชั่วยามจะไมไดประชาธรรมถาวร เมื่อฝายหนึ่งใชอาวุธแลวอีกฝายหนึ่งแพก็ยอมคิดใชอาวุธ

โตตอบ เมื่ออาวุธปะทะกัน แลวจะรักษาประชาธรรมไวไดอยางไร ตัวอยางมีทั่วไปในแอฟริกา เอเชีย 

อเมรกิาใต และผูท่ีสบคบกันใชอาวุธแสวงอํานาจนั้น ภายหลังก็มักจะแตกแยกกัน เพราะชิงอํานาจกัน 

ใชอาวุธตอสูซึ่งกันและกันอีกไมมีที่สิ้นสุด ตามหลักสันติประชาธรรม ถือวา“ธรรมเปนอํานาจ ไมใช

อํานาจเปนธรรม” ประชาธรรมยอมสําคัญที่ประชาชน ถาประชาชนสวนใหญไมตองการประชาธรรมก็

ยอมไมมีทางที่ใครจะหยิบยื่นใหเพื่อแสดงแนวคิดอุดมคติของ อาจารยปวย ที่สอดคลองกับคําวาสิทธิ 

เสรภีาพในดานความคิดของคนรุนใหมที่มีปญหาในดานการออกความคิดเห็นทางอุดมคติการเมือง คน

รุนใหมตองกลาวิพากษวิจารณโดยใชสติปญญาอยางสรางสรรคและอยางออนนอมถอมตน แนวทาง

ประชาธิปไตยและการเมืองของไทย ทําไมประเทศไทยจึงมีระบอบประชาธิปไตยที่ลมเหลวประเทศ

หนึ่ง ประชาธิปไตยเปนสวนประกอบที่สําคัญของประชาธรรม หลักประชาธรรมคือหลักกวาง ๆ มี

                                                             
  ๑๑๙ กษิดิศ อนันทนาธร, สันติประชาธรรม : จากวิธีคิดสูการปฏิบัติ สูรางวัลอันทรงเกียรติ, วิทยาลัยพัฒน

ศาสตร ปวย อึ้งภากรณ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.psds.tu.ac.th/blank [๖ 

ตุลาคม ๒๕๖๓]. 

 ๑๒๐ ปวย อ้ึงภากรณ, ประสบการณและขอคิดสําหรับคนหนุมสาว,(กรุงเทพมหานคร : โกมล คีมทอง, 

๒๕๓๙), หนา ๘๐. 



๗๕ 

  

องคประกอบที่ ๒ ประการ สิ่งแรกคือสิทธิเสรีภาพของคนแตละคน สิ่งที่สองคือการมีสวนรวมในการ

กําหนดชะตาของสังคมที่ทุกคนอาศัย และทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ไมวาจะมีเพศ ฐานะหรอืกําเนดิมา

จากไหน ในหลักที่สอง คือ หลักสันติ รวมกันเปนสันติประชาธรรม ถาเชื่อมั่นในหลักประชาธรรมแลว 

ไมมีวิธีอ่ืนใดในการไดมาซึ่งประชาธรรมนอกจากสันติวิธี การใชอาวุธขูเข็ญประหัตประหารเพ่ือประชา

ธรรมนั้นสําเร็จได ก็เพียงชั่วครูชั่วยาม แตจะไมไดประชาธรรมถาวร เมื่อฝายหนึ่งใชอาวุธอีกฝายหนึ่งก็

ใชอาวุธตอบโต อาวุธปะทะกันแลวจะรกัษาประชาธรรมไดอยางไร จุดหมายปลายทางคือสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน ทางการเมืองประชาธรรมยอมสําคัญท่ีประชาชน๑๒๑ 

 เรื่องกระบวนพัฒนาการสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตยและความเปนธรรม หรือที่รวม

เรียกวา “สันติประชาธรรม” ถาพิเคราะหยอนไปในประสบการณทางประวัติศาสตรดวยใจที่เปนธรรม

แลว จะเห็นไดวาบรรดาปญหายุงยากและรุนแรงทั้งหลาย ลวนแลวแตมีสมมติฐานมาจากความเขลา

เบาปญญาของชนชั้นปกครองแทบทั้งนั้น เปนเหตุใหการเปลี่ยนแปลงอันเปนธรรมดาโลกไมอาจเปนไป

อยางราบรื่นและสันติได๑๒๒ 

  ประชาธิปไตยและปฏิบัติการตอตานเผด็จการทหาร  

  สันติวิธีเปนยุทธวิธี(tactics) ที่ใชตอสูกับอํานาจอธรรม อาจตรงขามกับความเขาใจของ

ผูคนทั่วไปท่ีวาผูท่ีฝกใฝในสันติวิธีตองยึดมั่นในศลีธรรมจรรยา หรือยึดโยงกับหลักศาสนาเทานั้น ความ

เขาใจน้ีสะทอนความสับสนที่วาสันติวิธี ซึ่งมีนัยหมายถึงปฏิบัติการไรความรุนแรง(nonviolent 

action) เหมือนกับสันตินิยม(pacifism) แบบหลังคือการตอตานความรุนแรงทุกรูปแบบ(กาย วาจา 

ใจ) ผูฝกใฝในสันตินิยมจํานวนมากถึงกับปวารณาตนไมรับประทานผลิตภัณฑเนื้อสัตว รวมถึงไมทําราย

สิ่งชีวิตไมวาเล็กหรือใหญ เชน นักบวชในศาสนาเชน (ไชนะ หรือชินะ) (Jainism) เดินอยางระวัง 

เพราะอาจเหยียบสิ่งมีชีวิตเล็กๆบนผืนดินหรือใสที่ปดปากและจมูกเพื่อปองกันมิใหหายใจเอาสิ่งมีชีวิต

อันปะปนในฝุนละอองเขาไปดวย สันตินิยมพัฒนามาจากหลักศาสนาโดยเนนหลักการไมฆา กระนั้นก็ดี

เสนแบงระหวางโลกฆราวาสและศาสนาก็เบาบางในหลายกรณี เชนกลุมเคลื่อนไหวทางศาสนาอยาง

เมนโนไนต (Mennonite) ปฏิเสธการเขารับราชการทหารในศึกสงครามจนกลายเปนตนแบบแก

ปจเจกบุคคลที่ตั้งใจ“หนีทหาร”เพราะไมเห็นดวยกับสงครามที่รัฐซึ่งตนเปนพลเมืองเปนผูกอ 

 นอกจากนี้ผูนําขบวนการสันติวิธีเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองอยางมหาตมะคานธี หรือ

มารติน ลูเธอร คิง ลวนแตไดรับอิทธิพลทางความคิดจากศาสนา ความตางสําคัญระหวางสันตินิยม

                                                             
 ๑๒๑ ชยโชติ กมลวิจิตร และสุริยะ หาญพิชัย, “บทความแนะนํา/ปริทัศนหนังสือ ทัศนะทางการเมือง ปวย 

อ้ึงภากรณ”, วารสารมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๒) : 

๑๑๐. 

 ๑๒๒ เสนห  จามริก, สิท ธิมนุษยชน เสนทางสูสัน ติประชาธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สํา นักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ,๒๕๔๕), หนา ๑๓. 



๗๖ 

  

และสันติวิธีหรือปฏิบัติการไรความรุนแรงคืออยางหลังเปน ยุทธศาสตรทางการเมือง โดยในหลายกรณี

มุงเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมผานการกระทํา (action) บางอยาง ซึ่งอาจสงผล

รบกวนสันติสุขของผูคนในสังคม รวมถึงความเปน“ปกติ”ของระเบียบทางการเมือง ซึ่งทําใหเราบอด

ใบจากความอยุติธรรมที่ดําเนินอยู ผูบุกเบิกองคความรูสันติวิธีอยางคลาเรนซ เคส (Clarence Case) 

ถึงกับระบุวา “การขูบังคับแบบไมใชความรุนแรง” (nonviolent coercion) ถือเปน สันติวิธีเพราะ

ชวยกดดันใหผูมีอํานาจฟงเสียง ตลอดจนทําตามความตองการของประชาชนได๑๒๓ ยิ่งไปกวานั้น นัก

ทฤษฎีสันติวิธีคนสําคัญอยางยีน ชารป (Gene Sharp) ถึงกับเสนอวาสันติวิธีคือ “อาวุธ”ที่ใชชิงชัยใน

สมรภูมิทางการเมือง ดวยเหตุนี้ ชารปจึงเสนอวาจะ “รบ” ใหไดผล ขบวนการตอสูตองวางแผน

คํานวณกะเกณฑวา ปฏิบัติการของตนมีเปาหมายเพ่ืออะไร และตองทําอยางไรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

นั้น๑๒๔ ที่สําคัญคือชารปชี้วาสันติวิธีตองไปไกลกวาวิธีคิดทางศาสนาที่จองจําปฏิบัติการสันติวิธีไว ใน

กรอบทางศีลธรรม ขณะเดียวกันก็ผลักใหคนธรรมดาซึ่งไมฝกใฝทางศาสนาคิดวาสันติวิธีเปนทางเลือก 

ของ “คนดี” เทานั้น ดังนั้นจึงไมสอดคลองกับการตอสูทางการเมอืงใดๆ แนวคิดเชนน้ีกลายเปนฐานใน

งานวิจัยสันติวิธีสายปฏิบัตินิยม (pragmatic nonviolence) ซึ่งมุงบรรลุเปาประสงค ๓ ประการ๑๒๕  

  ๑. ทําลายมายาคติเก่ียวกับสันติวิธีในโลกวิชาการ  

  ๒. รวบรวม ประสบการณที่สามัญชนทั่วโลกใชสันติวิธีเพ่ือตอสูกับเผด็จการ รัฐบาล

ตางชาติ และบรรษัทขามชาติ เปนตน  

  ๓. อาศัยขอมูลเหลานี้สรุปใหเห็นเหตผุลที่คนธรรมดาเลือกใชสันตวิิธี  

 ดร.ปวย อ้ึงภากรณ ไดใชสันติวิธีในฐานะยุทธวิธีในความขัดแยง สันติวิธีที่โดดเดนที่สุดของ 

ดร.ปวย คือการสนับสนุนใหประชาชนรวมพลังตอตานการรัฐประหารของกลุมทหาร การรัฐประหาร

คือโรครายท่ีทําลายตนไมแหงประชาธิปไตยซ้ําแลวซ้ําเลา จะขจัดโรครายนี้ไดตองเพ่ิมภูมิตานทานแก

ผูคนในสังคมมิใหยอมรับการรัฐประหารโดยงาย แนวทางเชนนี้เรียกในการศึกษาสันติวิธีวาเปน“การ

ปกปองโดยพลเรือน” (civilian defense) ซึ่งเสนอใหปฏิบัติการสันติวิธี (เชน การไมใหความรวมมือ 

การประทวงหยุดงาน หรือการปดรานรวง เปนตน) เปนแนวทางตอตานรัฐบาลที่มาจากการ

รัฐประหาร รวมถึงการรุกรานและยึดครองดินแดนโดยตางชาติ สมมติฐานเบื้องตนคือการปกครองโดย
                                                             
 ๑๒๓ Clarence M. Case, Non-Violent Coercion: A Study in Methods of Social Pressure, 

(New York and London: The Century Co., 1923). 

 ๑๒๔ Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action (Boston, MA: Porter Sargent, 1973); 

Gene Sharp, There Are Realistic Alternatives (Boston, MA: The Albert Einstein Institution, 2003); 

แ ล ะ  Gene Sharp, Waging Nonviolent Struggle: 20th Century Practice and 21st Century Potential 

(Boston, MA: Porter Sargent, 2005). 

 ๑๒๕ จันจิรา สมบัติพูนศิริ, “ทบทวนวรรณกรรมปฏิบัติการไรความรุนแรง (nonviolent action) ในโลก 

ตะวันตก: หลักการ กระแส ปฏิบัติการ และทฤษฎี”รัฐศาสตรสาร ปท่ี ๓๔ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๖) : ๗๕-๑๐๐. 
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รัฐบาลทหารที่ไดอํานาจมาโดยไมชอบธรรม หรือรัฐบาลตางชาติที่ใชกําลังยึดครองดินแดนหนึ่งๆ จะ

สําเร็จได ผูที่อยูภายใตการปกครองตองใหความรวมมือ การยึดอํานาจดวยกําลังเพียงลําพังมิได

หมายความวาจะปกครองได ในแงนี้ ยุทธศาสตรการปกปองโดยพลเรือนจึงเสนอวาแทนที่จะตอตาน

รัฐบาลรัฐประหารและรัฐบาล ตางชาติดวยการจับอาวุธขึ้นสู ซึ่งจะกอใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพยสินอยางมหาศาล ประชาชน รวมถึงขาราชการและหนวยงานความมั่นคงตางๆ ควรรวมมือกัน

ปฏิเสธความชอบธรรมของรัฐบาลดวยการ ใชปฏิบัติการสันติวิธีเชนคนงานอาจนัดกันหยุดงานเพื่อให

เศรษฐกิจชะงักงัน ขาราชการพลเรือน ทหาร และตํารวจอาจปฏิเสธจะปฏิบัติตามคําสั่งคณะรัฐบาล 

หรือแกลงทํางานอยางไมมีประสิทธิภาพ หาก ปฏิบัติการเชนนี้มีการจัดการที่ดี (organised) และมี

ผูเขารวมมากพอ ก็อาจสงผลใหรัฐบาลไมสามารถบังคับใชอํานาจได จนอาจตองหาทางถายโอนอํานาจ

ไปสูรฐับาลพลเรือนในที่สุด 

  สัตยาเคราะหแบบคานธี : การชุมนุมดวยความรัก และการด้ือแพงตอความอยุติธรรม 

  ในทุกวันที่ ๑๕ สิงหาคมของทุกป ถือเปนหนึ่งในวันสําคัญทางประวัติศาสตรของอินเดีย 

เพราะในป พ.ศ.๒๔๙๐ วันนี้ถือเปนวันที่ชาวอินเดียทุกคนไดรับสิทธิในการปกครองตนเองหลังจากตก

อยูใตการปกครองของอังกฤษมาเปนเวลายาวนาน 

 บัณฑิตชวาหะรลาล เนหรู นายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดียไดอานสุนทรพจนชิ้นสําคัญใน

ชื่อ “A tryst with destiny” ซึ่งบงชี้ถึงความเปนอิสระและเสรีภาพของประชาชนชาวอินเดียท่ีรวม

ตอสูดวยความมุงมั่น และความหวังที่ จะเห็นเอกราชแหงชาติ  ชัยชนะในคร้ังนี้ ไม ใชเปนเพียง

ประวัติศาสตรของชาวอินเดียเทานั้น หากแตเปนประวัติศาสตรของโลกที่ไดเห็นวาแนวทางการตอสู

แบบไมใชความรุนแรงเพ่ือเรียกรองเอกราชของชาวอินเดียนั้นประสบความสําเร็จไดอยางสงางาม หนึ่ง

ในบุคคลประวัติศาสตรที่มีอิทธิพลอยางมากตอการเรียกรองเอกราชในครั้งนี้ คงหนีไมพนมหาตมะ 

คานธี หรือบิดาแหงชาติอินเดีย ผูซึ่งนําเสนอแนวคิดวาดวยสันติวิธี อหิงสา และสัตยาเคราะหเพ่ือเปน

หมุดหมายใหชาวอินเดียทั้งประเทศไดกาวเดินเพ่ือเรยีกรองเอกราชจากอังกฤษ 

 นอกจากแนวคิดและอุดมการณนี้จะแพรหลายในอินเดียแลว ยังแผกระจายไปทั่วโลกอีก

ดวย ไมวาจะเปนการประทวงในแอฟริกาใต หรือในสหรัฐอเมริกา การเรียกรองเอกราชของชาวอินเดีย 

การเคลื่อนไหวบนแนวทางสันติวิธีที่ไมมีการนองเลือดกลายเปนแนวคิดที่แพรหลายในการตอสูทั่วทุก

มุมโลก 

   ดังนั้น จึงสรุปไดวา ในบรรดาประชาชนนั้น ไมวาแหงใดยอมมีผูนํา ในกรณีนี้ คือ ผูที่ได

สํานึกแลวในสิทธิเสรีภาพ และใครเลาท่ีไดสํานึกเชนนี้ ถาไมใชผูที่มีวาสนาไดรับการศึกษา ทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ เมื่อมีวาสนาถึงเพียงนี้ ก็ยอมตองมีหนาที่ความรับผิดชอบมากกวาผูอ่ืน การนํา

ไมใชสิทธิหรืออภิสิทธ์ิ แตเปนหนาที่  ซึ่งสิทธิ เสรีภาพในดานความคิดของคนรุนใหมที่มีปญหาในดาน

การออกความคิดเห็นทางอุดมคติการเมือง คนรุนใหมตองกลาวิพากษวิจารณโดยใชสติปญญาอยาง
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สรางสรรคและอยางออนนอมถอมตน  สันติประชาธรรมถาพิเคราะหยอนไปในประสบการณทาง

ประวัติศาสตรดวยใจที่เปนธรรมแลว จะเห็นไดวาบรรดาปญหายุงยากและรุนแรงทั้งหลาย ลวน

แลวแตมีสมมติฐานมาจากความเขลาเบาปญญาของชนชั้นปกครองแทบทั้งนั้น  สันติวิธีสายปฏิบัตินิยม 

(pragmatic nonviolence) ซึ่งมุงบรรลุเปาประสงค ๓ ประการ คือ ๑. ทําลายมายาคติเก่ียวกับสันติ

วิธีในโลกวิชาการ ๒. รวบรวม ประสบการณที่สามัญชนทั่วโลกใชสันติวิธีเพื่อตอสูกับเผด็จการ รัฐบาล

ตางชาติ และบรรษัทขามชาติ และ ๓. อาศัยขอมูลเหลาน้ีสรุปใหเห็นเหตุผลที่คนธรรมดาเลือกใชสันติ

วิธี สันติวิธีคือ “อาวุธ”ที่ใชชิงชัยในสมรภูมิทางการเมือง การจะ “รบ” ใหไดผล ขบวนการตอสูตอง

วางแผนคํานวณกะเกณฑวาปฏิบัติการของตนมีเปาหมายเพื่ออะไร และตองทําอยางไรเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายนั้น “การขูบังคับแบบไมใชความรุนแรง” (nonviolent coercion) ถือเปน สันติวิธีเพราะ

ชวยกดดันใหผูมีอํานาจฟงเสียง ตลอดจนทําตามความตองการของประชาชนได 

 ๒.๙.๓ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับสังคมสันติประชาธรรม 

  ๑) สัตยาเคราะห 

 ในทุกวันที่ ๑๕ สิงหาคมของทุกป ถือเปนหนึ่งในวันสําคัญทางประวัติศาสตรของอินเดีย 

เพราะในป พ.ศ.๒๔๙๐ วันนี้ถือเปนวันที่ชาวอินเดียทุกคนไดรับสิทธิในการปกครองตนเองหลังจากตก

อยูใตการปกครองของอังกฤษมาเปนเวลายาวนาน 

 บัณฑิตชวาหะรลาล เนหรู นายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดียไดอานสุนทรพจนชิ้นสําคัญ 

ซึ่งบงชี้ถึงความเปนอิสระและเสรีภาพของประชาชนชาวอินเดียท่ีรวมตอสูดวยความมุงมั่น และ

ความหวังที่จะเห็นเอกราชแหงชาติ 

  ชัยชนะในครั้ งนี้ ไม ใช เปนเพียงประวัติศาสตรของชาวอินเดียเทาน้ัน หากแตเปน

ประวัติศาสตรของโลกที่ไดเห็นวาแนวทางการตอสูแบบไมใชความรุนแรงเพ่ือเรียกรองเอกราชของชาว

อินเดียนั้นประสบความสําเร็จไดอยางสงางาม 

 หนึ่งในบุคคลประวัติศาสตรที่มีอิทธิพลอยางมากตอการเรียกรองเอกราชในครั้งนี้ คงหนีไม

พนมหาตมะ คานธี หรือบิดาแหงชาติอินเดีย ผูซึ่งนําเสนอแนวคิดวาดวยสันติวิธี อหิงสา และ

สัตยาเคราะหเพ่ือเปนหมุดหมายใหชาวอินเดยีทั้งประเทศไดกาวเดินเพ่ือเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ 

 นอกจากแนวคิดและอุดมการณนี้จะแพรหลายในอินเดียแลว ยังแผกระจายไปทั่วโลกอีก

ดวย ไมวาจะเปนการประทวงในแอฟริกาใต หรือในสหรัฐอเมริกา ครั้งนี้เลยอยากพาทุกคนศึกษาวิชา

ประวัติศาสตรการเรียกรองเอกราชของชาวอินเดีย และถอดบทเรียนการเคลื่อนไหวบนแนวทางสันติ

วิธีท่ีทําใหอินเดียไมมีการนองเลือดและกลายเปนแนวคิดที่แพรหลายในการตอสูทั่วทุกมุมโลก 

  เอาชนะความเกลียดดวยความรัก 

 หนึ่งในหลักคิดสําคัญที่เปนหัวใจของการเคลื่อนไหวเรียกรองเอกราชของมหาตมะ คานธี 

คือความเมตตา การใหอภัย รวมถึงการไมใชกําลัง หลายคนอาจเขาใจวาแนวคิดวาดวยสันติวิธีนั้น ถือ
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กําเนิดข้ึนจากการเรียกรองในประเทศอินเดีย แตนั่นหาใชความจริงไม เพราะแนวคิดเหลานี้กอตัว

ตั้งแตคร้ังท่ีคานธีเร่ิมเคลื่อนไหวชวยเหลือคนอินเดียในแอฟริกาใต ซึ่งคานธีก็ใชแนวทางการตอสูแบบ

ไมใชกําลังเปนแนวทางหลักในการตอสูเพื่อสิทธิของชาวอินเดียในแอฟริกาใต หรือที่ในเวลาตอมาเรา

รูจักในชื่อแนวคิด ‘สัตยาเคราะห’ ซึ่งมีความหมายอยางตรงไปตรงมาวา ‘แข็งแกรงหนักแนนใน

ความจริง’ 

  ในมุมมองของคานธี ‘สัตยาเคราะห’ ไมไดใชสําหรับเพียงเพ่ือการเคลื่อนไหวในทาง

การเมืองเทานั้น แตควรถูกปรับใชในชีวิตประจําวันของตัวเราเองจนเกิดเปนนิสัย เพราะหากทุกคน

หนักแนนในความเปนจริงแลว เราก็จะสามารถพิเคราะหวาอะไรคือความยุติธรรมที่แทจริงในทุกมิติ 

ยิ่งไปกวาน้ัน ความเมตตาและความรักถือเปนพ้ืนฐานสําคัญที่ผูปฏิบัติพึงมี คร้ังหนึ่งระหวางที่คานธียัง

เคลื่อนไหวอยูในแอฟริกาใต มีชาวอินเดียในนิคมฟนิกสที่เขาตั้งขึ้นทําความผิดรายแรง แทนที่คานธีจะ

วากลาวตักเตือนคนเหลานั้น เขาเลือกที่จะรับความผิดนั้นไวเพราะถือวาคนเหลานี้เดินตามแนวทาง

ของเขา คานธีจึงตัดสินใจอดอาหารเพ่ือชําระลางความผิดนี้ของตนเอง และความเมตตาเหลานี้เองที่

สุดทายก็กลับใจผูกระทําผิดใหหันมาเดินตามรอยท่ีเหมาะที่ควรของคานธี นับตั้งแตนั้นตลอดชีวิตของ

คานธี เม่ือเล็งเห็นวางานการเคลื่อนไหวเพ่ือเอกราชของอินเดียนั้นหยุดลงหรือมีอุปสรรคสําคัญใหตอง

ชะงัก เขาก็จะเลือกวิธีการอดอาหารซึ่งเปนการทรมานตนเอง เพ่ือเตือนสติทั้งผูปกครองท่ีไมมีใจเปน

ธรรม ตลอดจนพรรคพวกของเขาท่ีขาดสติไปชั่วขณะหนึ่ง นี่ถือเปนอีกหน่ึงความรักที่คานธีมักมีใหคน

อ่ืนๆ ที่มีความผิดเสมอ 

 นอกจากความรักที่มีใหคนอ่ืนแลว คานธียังใชความรักเพื่อลบเลือนความเกลียดชังอีกดวย 

ไมวาฝายตรงขามนั้นจะเปนมิตรหรือศัตรู ครั้งหนึ่งในแอฟริกาใต คานธีไดชักชวนใหชาวอินเดียไป

ลงทะเบียนกับทางการอังกฤษเพ่ือใหมีการปลอยตัวชาวอินเดียที่ถูกดําเนินคดี ทวามีชาวอินเดียบาง

กลุม โดยเฉพาะชาวมุสลิมไมเห็นดวยกับแนวทางนี้จนบุกไปทํารายคานธีไดรับบาดเจ็บสาหัส แมตอมา

ตํารวจจับคนรายได แตคานธีปฏิเสธท่ีจะแจงจับคนเหลาน้ี เพราะเล็งเห็นวาตอนนี้คนฮินดูและมุสลิม

ตองรวมใจกัน การแจงจับคนมุสลิมของทานจะนําไปสูความบาดหมางในอนาคตได นี่คือความเมตตา

และความรักที่คานธีมักใชเพื่อจัดการกับความเกลียดชังที่เกิดข้ึนจากฝายตรงขาม รวมถึงภายในฝาย

ตนเองดวย และทุกคร้ังที่คานธีไดรับความเจ็บปวดไมวาจะทางกายหรือทางใจในการเคลื่อนไหว เขาก็

มักจะบอกผูติดตามเสมอวาใหรูจักอภัยตอศัตรู แมในวันที่คานธีถูกสังหารโดยน้ํามือของชาวอินเดีย 

คานธีก็ยังเลือกที่จะใหอภัยมือปนรายนั้นดวยการกลาวสรรเสริญพระเจา ซึ่งนี่คือหัวใจสําคัญดวงหนึ่ง

ของหลักการ ‘สัตยาเคราะห’ นั่นเอง๑๒๖ 

 

                                                             
 ๑๒๖ ศุภวิชญ  แกวคูนอก, “สัตยาเคราะหแบบคานธี : การชุมนุมดวยความรักและการด้ือแพงตอความ 

อยุติธรรม”, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.the101.world/gandhi-satyagraha/ [๓ กันยายน ๒๕๖๔]. 
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  การเอาชนะความอยุติธรรมดวยการดื้อแพง 

 นอกจากความรักและเมตตาท่ีมีตอผูอื่นไมวาจะฝายตนหรือตอฝายตรงขามจะเปนหมุด

หมายสําคัญท่ีคานธีและพวกพองยึดถือในการขับเคลื่อนการเรียกรองเอกราชและความเปนธรรมใน

ประเด็นตางๆ แลว อีกหนึ่งหลักการสําคัญและถือเปนหัวใจใหญของการขับเคลื่อนมวลชนของคานธี 

คือการเอาชนะความอยุติธรรมดวยการดื้อแพง ความพยายามในการขับเคลื่อนและผลักดนัแนวคดิเพื่อ

ตอตานอังกฤษของคานธีเร่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรมภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ตลอด

ชวงสงคราม คานธีพยายามอยางมากในการสนับสนุนอังกฤษและคาดหวังวาผลตอบแทนที่จะไดรับคือ

เอกราชของชาวอินเดีย แตความหวังของคานธีก็สิ้นสุดลงเพราะนอกจากอินเดียจะไมไดเอกราชแลว 

อังกฤษยังกดขี่ชาวอินเดียอยางหนักเพ่ือนําทรัพยากรไปฟนฟูประเทศตัวเอง แตสําหรับคานธีการใช

กําลังนั้นไมใชทางออก ฉะนั้นคานธีจึงหยิบเอาหลัก ‘อหิงสา’ หรือการไมใชกําลังมาใชและบอกกลาว

แกผูติดตามทุกคนวา นี่คือแนวทางหลักในการตอสูกับอังกฤษเพ่ือเอกราชของคนอินเดียทั้งมวลโดย

ปราศจากการใชกําลัง และหนึ่งในการไมใชกําลังเพ่ือตอตานอังกฤษก็คือการดื้อแพง หรอืการปฏิเสธท่ี

จะปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมเปนธรรมนั่นเอง 

 คร้ังหนึ่งคานธีเดินทางไปชวยชาวนาที่มีปญหาพิพาทกับเจาท่ีดินเก่ียวกับประเด็นเร่ืองไร

คราม จนเปนเหตุใหเขาตองถูกฟองรองในชั้นศาล และไมไดรับอนุญาตใหเดินทางออกนอกพื้นที่ แต

ท่ีสุดแลว คานธีก็ละเมิดขอคําสั่งของทางตํารวจ และไดขึ้นใหการกับศาลยอมรับผิดเกี่ยวกับกรณี

ดังกลาว จนเกิดเปนวาทกรรมอันลือลั่นในชั้นศาล ความตอนหนึ่งวา “ท่ีกระผมไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

ทางการตํารวจนั้น มิใชเปนเพราะกระผมไมเคารพกฎหมายของบานเมือง แตเปนเพราะกระผม

ตองการปฏิบัติตามคําสั่งที่สูงย่ิงไปกวานี้ น่ันก็คือ คาํสั่งแหงความรูสึกผิดชอบชั่วดีของตัวกระผมเอง”  

 นอกจากเร่ืองนี้แลว คานธียังชักชวนใหคนอินเดียทั้งประเทศไมจายภาษีตางๆ ที่กดข่ีและ

สรางความไมเปนธรรมอยางยิ่งตอคนอินเดีย และหนึ่งในนั้นก็คือกฎหมายวาดวยภาษีเกลือน่ันเอง ท่ี

ทายที่สุดแลวคานธีก็พาชาวอินเดียทั่วท้ังประเทศเดินเทาเพ่ือไปทําเกลือซึ่งเปนการละเมิดกฎหมาย

ดังกลาวอยางชัดเจน แตนี่ก็คือหลักการสัตยาเคราะหของคานธี ที่จะเอาชนะความอยุติธรรมดวยการ

ดื้อแพงและไมใชความรุนแรง แตนั่นก็ใชจะหมายความวาเขาจะไมเคารพกฎหมายท่ีมีอยู เพราะ

สุดทายคานธีก็ยอมรับการจับกุมจากทางการอังกฤษอยางสดุดี 

 ๒) หลักการแหงอหิงสา๑๒๗ 

 อหิงสา ความหมายโดยพยัญชนะ คือ ความไมเบียดเบียนไมทํารายผูอื่นไมปฏิบัติผิดตอ

ผูอื่น ไมวาดวยกาย วาจา หรือใจก็ตาม การไมเบียดเบียนไมทํารายผูอ่ืนนี้เปนเพียงแงลบ คานธีเห็นวา

การมีอหิงสธรรมไมจําเปนตองไปอยูปา ถาคนมีอหิงสาอยางแทจริงอยูที่ไหนก็ประพฤติอหิงสาได การ

                                                             
 ๑๒๗ จุฬาพิช มณีวงศ,หลักการแหงอหิงสาของมหาตมะคานธี,[ออนไลน],แหลงท่ีมา : http:// lakmuang 

online.com/?p=4020 [๓ กันยายน ๒๕๖๔]. 
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ท่ีคนอยูในสังคมยังทําใหประพฤติอหิงสาในแงบวกไดดวย กลาวคือการมีความรักผูอื่น รักมนุษยชาติ 

และสัตวทั้งหลายเปนความรักอันบริสุทธ์ิไมหวังผลตอบแทนใด ๆ 

 เมื่ออหิงสามีหลักการตองปฏิบัติดวยกาย วาจา และใจในการประพฤติ มนุษยจึงตอง

ฝกหัดควบคุมตนเองโดยการตั้งปณิธานที่ดี แลวคิด พูด และปฏิบัติตามปณิธานนั้นอยางแนวแน การ

ปฏิบัติตนตามนัยนี้ เรียกวาการถือความสัตย หรือคานธีเรียกวา สัตยาเคราะห โดยคานธีนําไปใชใน

การตอตานความอยุติธรรมตางๆ ทางสังคมและการเมืองดวย 

 คานธีแยกชีวิตมนุษยออกเปน ๒ แบบคือชีวิตของพรหมจารี คือผูประพฤติพรหมจรรย

และชีวิตของโภคี คือผูที่ยังบริโภคความสุขทางโลกอยู เขาเห็นวาทั้งพรหมจารีและโภคีตางก็มีนัยนตา

สําหรับดู โดยพรหมจารีนั้นดูพระเจา สวนโภคีดูแตหนังและละคร ทั้งพรหมจารีและโภคีตางๆก็มีหู

สําหรับฟง พรหมจารีฟงเพลงสวดถวายพระเจา โภคีนั้นฟงแตเพลงโลกีย ทั้งพรหมจารีและโภคีตางก็มี

การตื่น พรหมจารีตื่นดวยการระลึกถึงพระเจา สวนโภคีตื่นดวยการรองรําทําเพลง ทั้งพรหมจารีและ

โภคีตางก็รับประทานอาหาร พรหมจารีรับประทานอาหารเพียงเพ่ือยังชีพ ดวยคิดวารางกายเปนนิวาส

ถานของพระเจา สวนโภคีหาอะไรตอมิอะไรยัดเขาไปในทอง เพื่อความเอร็ดอรอยแลวก็ทําใหทองสง

กลิ่นบูดเนา 

  คานธีเห็นวาการดําเนินชีวิตของคนทั่วไป และชีวิตท่ีเรียกวาความเจริญแบบชาวตะวันตก

นั้นเปนชีวิตอยางโภคี เปนชีวิตท่ีไมประหยัดไมทําใหอารมณสงบและบริสุทธิ์ แตกลับทําใหฟุงซานไป

ดวยความโลภ ความโกรธ ความ หลง ชีวิตที่ดีไมใชชีวิตที่สนองอารมณ แตเปนชีวิตที่อดกลั้นและ

ควบคุมอารมณ การควบคุมอารมณไดแกการประพฤติพรหมจรรย คานธียกยองคนทุกคนเสมอกัน 

พราหมณ หรือศูทร ชายหรือหญิงชาวตางชาติหรือชาวอินเดียลวนเปนญาติมิตรกัน จึงไมมีคนแปลก

หนาสําหรับคานธี ทุกคนไดรับความรักจากเขาเสมอกัน เขาเห็นวามนุษยควรรักกัน และชวยเหลือกัน

ตามหลักสัจธรรม คนเราควรรับใชผูอื่นอยางเต็มที่ ถาไมมีทรัพยสินอะไรก็ใชกําลังกายเขารับใช และ

ในการรับใชนั้นตองไมยอมรับสิ่งตอบแทนใดๆ การยอมรับสิ่งตอบแทนจะทําใหตกเปนเหยื่อของความ

โลภ ในที่สุด 

 การถือความสัตยหรือสัตยาเคราะหของ คานธี อยูบนพ้ืนฐานจะตองมีความอดกลั้น 

ควบคุมตนเองได แนวแนกลาหาญ โดยการท่ีจะมีลักษณะดังกลาวไดก็ดวยการประพฤติพรหมจรรย 

คือเปนผูบริสุทธ์ิ เพราะหากไมเปนผูบริสุทธ์ิก็จะทําใหจิตใจโอนเอียงไปตามกิเลสตัณหาหรือใชวิธี

รุนแรงตางๆ อันเปนการขัดหลักอหิงสาได ผูปฏิบัติสัตยาเคราะหจะตองเชื่อม่ันในหลักการที่วาที่ใดมี

ความสัตยที่นั่นยอมสงบ ที่ใดขาดความสัตยที่นั่นวุนวายความสัตยเปนสิ่งค้ําจุนโลกไมมีใครทําลาย

ความสัตยได ในการยึดมั่น แสวงหา หรือเรียกรองความสัตยตองกระทําดวยความออนนอมถอมตนไม

ใชวิธีบังคับหรือความรุนแรง มีความรักไมตรีจิตและเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน คานธีใหความสําคัญกับศาสนา

มากท่ีสุด ถึงกับกลาววา เขาอยูโดยไมมีศาสนาไมไดแมแตวินาทีเดียว แมแตการเมืองของคานธีก็เกิด
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จากศาสนา ตามทัศนะของเขา ศาสนาเปนการคนหาความจริงท่ีไมมีวันสิ้นสุด เปนพลังรวมคนเขา

ดวยกัน สงเสริมความรวมใจและขจัด ความแตกแยก คานธียังเห็นวาการทําใหมนุษยหลุดพนตอง

เปลี่ยนธรรมชาติของมนุษย และปลุกตัวตนสวนที่ดีของมนุษยใหต่ืนข้ึน ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวจะสําเร็จ

ไดดวยความอดทน ขยัน มานะพยายาม 

 สําหรับการตอสูบนหลักอหิงสาในทัศนะของคานธี มีสองนัยคือนัยลบ ไดแกความไม

เบียดเบียน ไมมุงรายตอผูอื่น นัยบวกไดแก ความรัก ความเมตตา และการใหอภัย ดวยความเชื่อวา

ศัตรูท่ีแทจริงมิใชผูทําผิด ความชั่วซึ่งอยูในตัวเราทุกคนมากบางนอยบาง ศัตรูภายนอกนั้นฆาไดงาย 

แตศัตรูภายในเปนศัตรูที่รายยิ่งกวา เม่ือคนเราเห็นศัตรวูาเปนเหยื่อแหงอํานาจของความชั่วและปฏิบัติ

ตอศัตรูดวยความรักความเห็นใจ ขณะเดียวกันจะตอสูกับศัตรูภายในไดแกความอยากความเกลียด

อยางกลาหาญ เมื่อคนเราพยายามเปนนายศัตรภูายในจะไดพบความจริงวาการจะเปลี่ยนผูอ่ืนนั้นตอง

ไมใชความรุนแรง หรือทําใหเจ็บปวด แตตองอาศัยความสุภาพ การชักจูง ทนรับความเจ็บปวดอยางรา

เริงและเทิดทูนมติ อํานาจท่ีไดจากความประพฤติเชนนี้ไมเพียงเปลี่ยนคนแตละคนไดเทานั้น ยังเปลี่ยน

อํานาจท่ีมีการจัดตั้งอยางมีระเบียบ เชนรฐัไดดวย 

 แมคานธีจะไมเห็นดวยกับการดําเนินชีวิตอยางฟุมเฟอย แตเสนอใหทุกคนอยูงายกินงาย 

เขาไมไดปฏิเสธวัฒนธรรมตะวันตก แตใหรับอยางเลือกสรรอยางดีแลวเทานั้น คานธีใหทัศนะวาการหา

ประโยชนจากแสงสวางของชาวตะวันตกเปนสิ่งท่ีดี แตตองระวังตนไมใหถูกครอบงําดวยแสงสีของ

ตะวันตกในการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมตองไมรับขางเดียว แตตองเปนฝายใหดวยตองไมเห็น

วัฒนธรรมของตนเองเปนสิ่งไรคา แตตองทําใหวัฒนธรรมท่ีเปนประโยชนของชาติอ่ืนกลมกลืนกับคา

และคตินิยมท่ีเปนหลักของตน เขาเชื่อวานี่คือการเติบโตของวัฒนธรรม หลักคิดของคานธีนั้นนาสนใจ

มาก เขาคิดวาคนเราไมควรถือวาทุกสิ่งท่ีเกาเปนสิ่งที่ดี ทุกสิ่งที่เปนของชาติตนตอง เปนสิ่งที่ดี และ

ควรจะท้ิงสิ่งที่เกาหรือเปนของชาติตนโดยทันทีถาเปนสิ่งท่ีผิด แตการที่คนเราพากันว่ิงไปหาของใหมดู

หมิ่นของเกาโดยสิ้นเชิงก็เปนสิ่งที่นาเสียใจเปนอยางยิ่ง คานธีเชื่อวาความสามารถในการสรางเอกภาพ

ในความแตกตางขึ้น กลาวคือคนท่ีมีวัฒนธรรมไมควรวิวาทกันเพระความคิดท่ีตางกัน แตควรหาความ

เหมือนกัน ในความแตกตางนั้น คนเราควรสรางเสรีภาพในตนขึ้นเสียกอน ถาคนมีจิตใจเสรียอมรับ

ความคิดของผูอ่ืน เขาก็จะเปนผูรักเสรีภาพในทางการเมือง แตถาคนมีจิตใจเปนเผด็จการ การเมืองก็

จะเต็มไปดวยการใชอํานาจ 

 สิ่งสําคัญที่จะทําใหความแตกตางทางความคิดของคนเราลดลง คานธีมองวาคือการศึกษา

เขาไดตั้งหลักการเรียกวา สรรโวทยั ขึ้นมา มีกรอบ ๓ ประการคือ 

 ๑. จงทําความดีแกคนทั้งปวง 

 ๒. งานของชางตัดผมและของทนายความนั้นควรจะมีคาเทากันเพราะตางก็มีสิทธิในการ

ประกอบอาชีพของตนเทากัน 
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 ๓. ชีวิตของกรรมกรและชาวนาหรือชีวิต ของผูที่ใชแรงงานนั้นเองเปนชีวิตที่แทจริง 

 จะวาไปแลว หากวิเคราะหหลักการอหิงสาของคานธี จะมีรากฐานคลายคลึงกับปรัชญาใน

การเนนเร่ืองการดําเนินชีวิตแบบงายๆ นี้ คานธีถือวาทุกคนมีความสามารถในการทํางานควรมีสิทธิใน

การทํางานเพื่อยังชีพ ประเทศดอยพัฒนาซึ่งมีแรงงานมากและมีทุนนอยควรจะใชแรงงานคนใหมาก 

การใช เครื่องจักรเปนสิ่งที่ดีแตตองไมใชมากจน กระทั่งแยงงานคนทําเสียหมด เขาเห็นวาเครื่องจักร

ตองชวยคนทํางานไมใชแยงงาน ยิ่งรัฐสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญมากข้ึนเพียงใด ก็ย่ิงเปนการ

ทําลายงานของประชาชนมากขึ้นเพียงนั้น รัฐบาลที่ดีจะตองมีหนาที่สงเคราะห การสงเคราะหทําได

สองวิธีคือ หา งานใหทําหรือสรางระบบประกันสังคม ขณะเดียวกันรัฐจะตองเขาควบคุมไมใหนายทุน

ใช ความร่ํารวยเพื่อประโยชนของตนฝายเดียว โดยไมคํานึงถึงประโยชนของสังคมสวนรวม แตในทาง

ตรงขามผูใชแรงงานก็ตองคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของตน กลาวคือตองถือวาคาจางจะเพิ่มขึ้นก็เมื่อ

ผลผลิตเพ่ิมขึ้น คนทุกคนควรถือวาเมื่อไมทํางานก็ไมสมควรรับคาตอบแทน คานธีเห็นวาการเพิ่ม

คาแรงโดยไมเพ่ิมผลผลิตยังทําใหเกิดปญหาแกสังคมทําให สินคาราคาแพงข้ึน 

 จะเห็นไดวา การนําคตินิยมแบบคานธีมาใช ลวนเปนการดําเนินชีวิตตามแนวคิดท่ี

พยายาม สรางความสมดุลอยางกลมกลืน บนพื้นฐานของการเปนมนุษยที่มีคุณธรรม ไมเบียดเบียน ทั้ง

ตนเอง เบียดเบียนเพ่ือนมนุษย เบียดเบียนสังคมอันจะทําใหคนทุกคนอยูรวมกันอยางสันติเปนอหิงสา

ท่ียากจะหาไดในปฏิบัติการชุมนุมของเมืองไทยเศรษฐกิจพอเพียงอยางมาก 

 ๓) ทฤษฎีมีสุข๑๒๘ ดร.มารติน เซลิกแมน บิดาแหงจิตวิทยาเชิงบวก ซึ่งตีพิมพในหนังสือที่

ชื่อวา Flourish ในป ๒๐๐๑ โดยใชอักษรยอ PERMA เปนตัวแทนขององคประกอบ ๕ ที่จะทําใหเรา

มีความสุขมากขึ้นและยั่งยืนยิ่งข้ึน ดังนี้ 

 P มาจาก Positive Emotion เพ่ิมอารมณเชิงบวกหมายถึง อารมณท่ีเปนบวก เชนรูสึก

สงบ รูสึกพึงพอใจ รูสึกมีแรงบันดาลใจ รูสึกมีความหวังหรือรูสึกรักใคร ความรูสึกเหลานี้สําคัญมาก 

เพราะมันทําใหเพลิดเพลินกับชีวิตในปจจุบัน และจะยังคงอยูตราบเทาที่องคประกอบอื่นๆของ 

PERMA เกื้อหนุน บุคคลไมอาจมีอารมณเชิงบวกไดตลอดเวลา แตสามารถมีความรูสึกเชิงบวกได

บอยๆ เมื่อใดที่รูสึกอารมณไมบวกอยางเพียงพอ ก็ลองหยุดแลวคิดวาเพราะอะไรถึงเปนเชนนั้น ลอง

ถามวาตนเองไดใชทักษะและจุดแข็งของตัวเองอยางเพียงพอแลวหรือยัง 

 E มาจาก Engagement ดําดิ่งไหลลื่นในสิ่งที่ทํา หมายถึง การมีสวนรวมและผูกพันไมวา

จะเปนตอสถานการณตางๆตอหนาที่การงาน ตอโครงการนั้นๆ เม่ือเราอยูในภารกิจแลวปฏิบัติไดอยาง

ไหลลื่น เราจะลืมคดิถึงตัวตนหรือสิ่งตางๆ และหันไปมีสมาธิจดจอกับปจจุบันขณะที่กําลังทําภารกิจอยู 

สิ่งนี้จะทําใหเรามีความสุขข้ึนมาได การทําอะไรท่ีเราเขาไปผูกพันไมวาจะเปนงาน งานอดิเรก หรือ

                                                             
 ๑๒๘ มารติน เซลิกแมน, Flourish ๒๐๐๑,[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.okmd.or.th/okmd-

kratooktomkit/4131/[๙ ตุลาคม ๒๕๖๔]. 
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กีฬา จะชวยทําใหชีวิตของเราดีข้ึนแตการจะเขาไปรูสึกผูกพันกับอะไรบางอยาง เราจะตองตัดสิ่งที่จะ

ทําใหเราวอกแวกทิ้งไปแลวพัฒนาสมาธิในเร่ืองนั้นๆ เชน ถาเรามุงเปาไปยังพันธกิจใหม เราตองสราง

สภาพ แวดลอมการทาํงานที่จะไมทําใหเราไขวเขวไปกับสิ่งอ่ืนแลวใหเวลากับสิ่งนั้นอยางเพียงพอ 

 R มาจาก Relationships เอาใจใสตอมิตรภาพ หมายถึง การสรางความสัมพันธในเชิง

บวก เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม การผูกพันกับใครในทางที่ดีและมีความหมาย จะทําใหมีความสุขได

มากกวาคนที่ไมผูกพันกับใครหรือมีความสัมพันธในเชิงลบ ลองนึกวาเราใชชีวิตสวนใหญอยูที่ไหน และ

มีความสัมพันธกับใครบาง ถาเราอยูในท่ีทํางานมากที่สุด เราก็ควรจะมีความสัมพันธกับคนในที่ทํางาน

ใหดีที่สุด ถายังไมดีเปนเพราะอะไรแลวลองหาวิธีพัฒนาความสัมพันธใหดีขึ้น นอกจากนั้นยังรวมถึง

ความสัมพันธ สวนตัวระหวางเพื่อน ครอบครัวและคนรักอีกดวย 

 M มาจาก Meaning ความหมายของการมีชีวิตอยูหมายถึง การรูสึกถึงความหมายใน

ชีวิต แนนอนวาหมายถึงความหมายที่ยิ่งใหญกวาตัวของเราเอง อาจจะเปนความหมายที่เรามีตอเพ่ือน

มนุษย ตอองคกรหรือตอสถาบันตางๆ ก็ไดไมเฉพาะการรูสึกมีความหมายหรือการพบคุณคาในการ

ทํางาน แตยังรวมไปถึงชีวิตสวนตัว การทํากิจกรรมตางๆกับครอบครัว การเปนอาสาสมัคร การเจือจุน

เมตตาเพ่ือนมนุษย ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนทําใหคนเรารูสึกวาตัวเองมีความหมาย และสรางความเบิกบานใจ

ได 

 A มาจาก Accomplishment การบรรลุถึงเปาหมาย หมายถึง การประสบความสําเร็จ 

ซึ่งไมไดจํากัดแคถวยรางวัลหรือเหรียญตรา ยังรวมถึงการสําเร็จในทักษะ ความชํานาญ การบรรลุ

เปาหมายบางอยางที่คุณไดตั้งเอาไวดวย 

 

๒.๑๐ บริบทพื้นท่ีจังหวัดชัยภูมิ 

 ๒.๑๐.๑ ขอมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดชัยภูมิ๑๒๙ 

         ๑) ดานกายภาพ  

             ๑.๑ ขนาดและที่ตั้ง จังหวัดชัยภูมิตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณ

ใจกลางของประเทศ เสนรุงที่ ๑๕ องศาเหนือ เสนแวงท่ี ๑๐๒ องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ําทะเล 

๖๓๑ ฟุต หางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต ๓๓๒กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ ๑๒,๗๗๘.๓ 

ตารางกิโลเมตร หรือ ๗,๙๘๖,๔๒๙ ไร คิดเปนรอยละ๗.๖ ของพื้นที่ทั้งหมด ของภาค และรอยละ๒.๕ 

ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ มีเนื้อที่ใหญเปนอันดับ ๓ ของภาค และใหญเปนอันดับ ๗ ของประเทศ มีอาณา

เขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้  

                                                             
                ๑๒๙ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดชัยภูมิ (ก.บ.จ.),แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ                  

(๒๕๖๑-๒๕๖๔).ออนไลน 



๘๕ 

  

   ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดขอนแกน และเพชรบูรณ  

   ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดขอนแกน และนครราชสีมา  

   ทิศใต ติดตอกับ จังหวัดนครราชสีมา  

   ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดลพบุร ีและเพชรบูรณ 

 

 
ภาพที่ ๒.๒แผนที่แสดงอาณาเขตจังหวัดชัยภูมิ 

 

        ๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปประกอบดวยปาไมและ

ภูเขารอยละ ๕๐ ของพ้ืนที่จังหวัด นอกนั้นเปนที่ราบสูง บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปนพ้ืนที่ราบ มี



๘๖ 

  

พ้ืนที่ปาไมและเทือกเขาตั้งเรียงรายจากทิศ ตะวันออกสูทิศตะวันตก ประกอบดวยเทือกเขาสําคัญ 

ไดแก ภูอีเฒา ภูแลนคา และภูพังเหย  

   จังหวัดชัยภูมิ สามารถแบงภูมิประเทศของจังหวัดออกไดเปน ๓ ลักษณะคือ 

พ้ืนที่ราบในฝงแมนํ้า มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ๐ – ๓๐๐ เมตร ไดแกบริเวณ พ้ืนที่

ราบเรียบ ความลาดเอียงของพ้ืนที่อยูระหวางรอยละ ๐ - ๒ ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณรอยละ ๑๓ ไดแกพ้ืนที่

ราบ ลุมแมน้ําชีในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอคอนสวรรค อําเภอบานเขวา อําเภอบาเหน็จณรงค 

อําเภอจัตุรัส อําเภอเนินสงา บริเวณนี้จะเปนที่ราบน้ําทวมถึง พ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนต่ํา อยูตอนกลางของ

พ้ืนที่จังหวัด เปนแนวยาวตามทิศเหนือ-ใต ตามแนว เทือกเขาดงพญาเย็น มีความสูงประมาณ ๓๐๐ - 

๕๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลางไดแก พ้ืนที่บางสวนในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ อําเภอหนองบัว

ระเหว อําเภอบานเขวา อําเภอแกงครอ อําเภอเทพสถิต อําเภอบาเหน็จ ณรงค อําเภอเกษตรสมบูรณ

และอําเภอบานแทน พื้นที่สูงและภูเขา สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีลอนลึกและภูเขา ในเขต

เทือกเขาดง พญาเย็น มีความสูงตั้งแต ๕๐๐ – มากกวา ๑,๐๐๐ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 

ไดแก พ้ืนที่บางสวนของ อําเภอหนองบัวระเหว อําเภอเทพสถิต อําเภอคอนสาร อําเภอเกษตร

สมบูรณ อําเภอหนองบัวแดง อําเภอภูเขียว อําเภอแกงครอ อําเภอภักดีชุมพล อําเภอซับใหญ และ

พ้ืนท่ีทางตอนเหนือของอําเภอเมืองชัยภูมิ ๑.๓ สภาพภูมิอากาศ จังหวัดชัยภูมิมีลักษณะอากาศรอน

ชื้น อยูในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอนมีฤดู ๓ ฤดู โดยระยะเวลาในแตละฤดูอาจคลาดเคลื่อนไปตาม

สภาพดินฟาอากาศของแตละป มีอากาศหนาวจัด ในฤดูหนาว รอนจัดในฤดูรอน และชวงฝนสลับกับ

ชวงแหงแลงแตกตางกันอยางชัดเจนตามหวงเวลาตาม ฤดูกาล 

          ๒) ดานการปกครอง การบริหารและประชากร 

              ๒.๑ โครงสรางการบริหารราชการระดับจังหวัด จังหวัดชัยภูมิ มีรูปแบบ

การปกครองและการบริหารราชการ ๓ สวน คือ  

   (๑) ราชการบริหารสวนกลาง มีสวนราชการสวนกลางตั้งหนวยงานปฏิบัติ

หนาที่ในจังหวัด จานวน ๔๖ หนวยงาน  

                                  (๒) ราชการบริหารสวนภูมิภาค มีสวนราชการสวนภูมิภาคประจําจังหวัด 

จํานวน ๓๕ หนวยงาน แบงการปกครองออกเปน ๑๖ อําเภอ ๑๒๔ ตําบล ๑,๖๑๗ หมูบาน ๒๘ 

ชุมชน ประกอบดวย (๑) อําเภอเมืองชัยภูมิ (๒) อําเภอภูเขียว (๓) อําเภอจัตุรัส (๔) อําเภอแกงครอ 

(๕) อําเภอเกษตรสมบูรณ (๖) อําเภอหนองบัวแดง (๗) อําเภอคอนสาร (๘) อําเภอบานเขวา (๙) 

อําเภอคอนสวรรค (๑๐) อําเภอบําเหน็จณรงค (๑๑) อําเภอเทพสถิต (๑๒) อําเภอบานแทน (๑๓) 

อําเภอหนองบัวระเหว (๑๔) อําเภอภักดีชุมพล (๑๕) อําเภอเนินสงา (๑๖) อําเภอซับใหญ  

                                  (๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จานวน ๑๔๓ แหง ประกอบดวย  

                                     (๓.๑) องคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง  



๘๗ 

  

                                    (๓.๒) เทศบาล ๓๖ แหง  เทศบาลเมือง ๑ แหง เทศบาลตําบล ๓๕ 

แหง  

                                     (๓.๓) องคการบริหารสวนตาบล ๑๐๖ แหง 

 

ตารางที่ ๒.๑ ตารางแสดงจํานวนครัวเรือนและจํานวนประชากรจังหวัดชัยภูมิ๑๓๐ 

ท่ี อําเภอ 
พื้นที่ ระยะทาง 

หมูบาน ตําบล 
ประชากร   

(คน) 

ครัวเรือน 

(ตร.กม.) (กม.) 
 

๑ เมืองชัยภูมิ ๑,๑๖๙.๘๙๘ ๑ ๒๒๗ ๑๙ ๑๘๓,๙๗๖ ๗๔,๓๐๖ 

๒ ภูเขียว ๘๐๑.๗๕๗ ๗๘ ๑๕๕ ๑๑ ๑๒๔,๕๘๓ ๓๘,๓๕๔ 

๓ เกษตรสมบูรณ ๑,๔๑๘.๙๖๗ ๑๐๒ ๑๔๔ ๑๑ ๑๑๒,๓๒๖ ๓๒,๐๑๒ 

๔ หนองบัวแดง ๒,๔๘๙.๙๑๕ ๔๙ ๑๓๐ ๘ ๑๐๑,๗๕๗ ๓๒,๑๐๘ 

๕ แกงครอ ๕๘๒.๑๙๒ ๔๕ ๑๒๖ ๑๐ ๙๓,๘๓๕ ๓๑,๔๗๑ 

๖ จัตุรัส ๖๔๗.๐๓๑ ๓๘ ๑๑๙ ๙ ๗๕,๓๕๔ ๒๖,๖๐๕ 

๗ เทพสถิต ๘๗๕.๖๐๔ ๑๐๕ ๙๒ ๕ ๗๐,๐๘๐ ๒๔,๗๙๖ 

๘ คอนสาร ๙๖๖.๖๖๕ ๑๒๕ ๘๕ ๘ ๖๒,๑๒๘ ๑๙,๒๖๓ 

๙ คอนสวรรค ๔๖๘.๑๔๗ ๓๘ ๑๐๓ ๙ ๕๓,๗๗๕ ๑๙,๐๔๘ 

๑๐ บําเหน็จณรงค ๕๖๐.๓๐๗ ๕๘ ๙๕ ๗ ๕๔,๐๑๒ ๑๗,๘๑๐ 

๑๑ บานเขวา ๕๔๔.๓๑๕ ๑๓ ๘๘ ๖ ๕๐,๘๖๑ ๑๗,๒๕๘ 

๑๒ บานแทน ๓๐๘.๗๐๗ ๙๒ ๖๖ ๕ ๔๕,๖๓๖ ๑๒,๗๑๘ 

๑๓ หนองบัวระเหว ๘๔๑.๗๘๒ ๓๓ ๕๘ ๕ ๓๘,๕๒๖ ๑๓,๓๓๗ 

๑๔ ภักดีชุมพล ๖๒๖.๐๐๐ ๘๕ ๔๗ ๔ ๓๑,๑๒๔ ๑๑,๒๙๗ 

๑๕ เนินสงา ๒๒๒.๐๐๐ ๓๐ ๔๘ ๔ ๒๖,๐๓๓ ๘,๑๕๒ 

๑๖ ซับใหญ ๒๕๕.๐๐๐ ๕๕ ๓๗ ๓ ๑๕,๓๕๐ ๕,๓๔๗ 

รวม ๑๒,๗๗๘.๒๘๗ - ๑,๖๒๐ ๑๒๔ ๑,๑๓๙,๓๕๖ ๓๘๓,๘๘๒ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ,ขอมูลการปกครองทองที่,ออนไลน 

             ๒.๒ กลุมชาติพันธุ จังหวัดชัยภูมิประกอบดวยประชากรหลากหลายเชื้อชาติ

หรือหลายชาติพันธุ แตกลุมชาติ พันธุในจังหวัดชัยภูมิท่ีมีจํานวนมากมีอยูสองกลุมใหญคือ ลาว (หรือ

ไทยอีสาน) ซึ่งมีอยูทั่วไปทั้ง ๑๖ อําเภอ และ ไทย (หรือเรียกอีกอยางวา ไทยโคราช) บางสวน คือ ใน

                                                             
             ๑๓๐ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยภูมิ,ขอมูลการปกครองทองท่ี,อางแลว 



๘๘ 

  

เขตอําเภอเนินสงา อําเภอบําเหน็จณรงค อําเภอจัตุรัส และอําเภอหนองบัวระเหว ไทคอนสารซึ่งมี

ภาษาเปนเอกลักษณ และมีสําเนียงคลายกับคน จังหวัดเลย ในเขตอําเภอคอนสาร อําเภอภูเขียว อีก

กลุมคือ ญัฮกุร คือ ชุมชนที่ใชภาษามอญโบราณ โดยเฉพาะท่ีจังหวัดชัยภูมิ อยูในเขตอําเภอเทพสถิต 

หนองบัวระเหว และอําเภอจัตุรัส กลุมชนดังกลาว เรียกตนเองวา “ญัฮกุร” (Nyah-Kur) แปลวา “คน

ภูเขา” คนไทยในเมืองเรียกชนกลุมนี้วา “ชาวบน” และยัง มีเชื้อชาติอีกไดแก จีน ญวน และแขก สวน

ใหญประกอบอาชีพคาขายในเขตเมือง ซึ่งมีอยูปะปลายในเขต อําเภอตางๆทั่วไป สัดสวนของ

ประชากรเมืองและชนบท/ชาติพันธุเฉลี่ย ๑/๑๔๖ 

               ๓) ดานโครงสรางพื้นฐาน  

                                    ๓.๑ การคมนาคม จังหวัดชัยภูมิมีเสนทางคมนาคมติดตอกับจังหวัดตาง 

ๆ ทั้งภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคเหนือ และภายในจังหวัดไดโดยสะดวกท้ังทาง

รถยนตและทางรถไฟ หากเดินทางโดยรถยนต สามารถใชเสนทางสายหลักที่สาคัญของจังหวัดคือ ทาง

หลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๑ สีคิ้ว - ชัยภูมิ - ชุมแพ ใช เชื่อมระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนและตอนลาง สวนเสนทางคมนาคมระหวางอําเภอกับอําเภอ ภายในจังหวัดเปนถนนลาดยาง 

อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงทําใหการติดตอระหวางอําเภอเปนไป อยางสะดวกสบาย สวน

การคมนาคมจากอําเภอถึงตําบล หมูบาน เปนถนนสายรองของสํานักงานทางหลวง ชนบท บางสวน

ยังเปนถนนลูกรัง สามารถใชติดตอคมนาคมอยางสะดวกในหนาแลง สําหรับฤดูฝนยังมีความ ลําบาก

อยูมาก สําหรับระยะทางระหวางอําเภอเมืองกับอําเภอตาง ๆ 

                                    ๓.๒ การไฟฟา จังหวัดชัยภูมิ มีการใชกระแสไฟฟา ๓๕๐ ลานยูนิต โดย

มีขอบเขตการรับกระแสไฟฟา จากแหลงผลิต ดังนี้  

                                        (๑) กระแสไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิตที่เข่ือนจุฬาภรณ ตําบลทุง

ลุยลาย อําภอคอนสาร ซึ่งเปนอางเก็บน้ําผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา เก็บน้ําได ๑๘๘ ลานลูกบาศกเมตร มี

เครื่องกําเนิดไฟฟา ๒ เครื่อง กําลังผลิต ๔๐,๐๐๐ กิโลวัตตใหกําลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ ๕๗ ลาน

กิโลวัตต/ชั่วโมง  

                                       (๒) กระแสไฟฟาจากสถานีจายไฟฟายอย อําเภอเมืองพล จังหวัด

ขอนแกน  

                                       (๓) กระแสไฟฟาจากสถานีจายไฟฟายอยอําเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแกน  

                                       (๔) กระแสไฟฟายอยจากจังหวัดนครราชสีมา  

                                   ๓.๓ การประปา จังหวัดชัยภูมิ มีสํานักงานประปา จานวน ๕ แหงคือ 

สํานักงานประปาชัยภูมิ สํานักงานประปาจัตุรัส สํานักงานประปาแกงครอ สํานักงานประปาภูเขียว 

และสํานักงานประปาหนองบัวแดง การ ใหบริการของการประปาสวนภูมิภาคสวนใหญจะมีเฉพาะใน
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เขตชุมชน เชน ในเขตเทศบาลเมืองชัยภูมิเขต เทศบาลตําบล และหมูบานที่มีประชากรหนาแนน 

สํานักงานประปาทั้งหมด มีกําลังการผลิตรวมทั้งสิ้น ๑๙,๔๖๘,๘๐๐ ลบ.ม. สามารถผลิตน้ําได 

๑๓,๖๖๖,๕๒๓ ลูกบาศกเมตร มีจํานวนผูใชน้ําทั้งสิ้น ๕๑,๗๕๘ ราย 

                                  ๓.๔ การสื่อสาร จังหวัดชัยภูมิ มีที่ทําการไปรษณีย ๑๖ แหง ซึ่งกระจาย

อยูทุกอําเภอ (ยกเวนอําเภอเนินสงา และอําเภอซับใหญ ) มีจํานวนไปรษณียภัณฑรวมท้ังสิ้น 

๓,๗๓๐,๐๐๒ ชิ้น มีเลขหมายโทรศัพทของบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) รวม ๒๗,๕๒๐ 

เลขหมาย และมี เลขหมายที่ มี ผู เช า ๒๑,๗๐๕ เลขหมาย มีสถานี วิทยุ  ๔  แห ง คือ สถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย สถานีวิทยุ จส.๕ ของกรมทหารสื่อสาร สถานีวิทยุ อสมท. ชัยภูมิ 

และสถานีวิทยุ ตชด.ชัยภูมิ นอกจากนี้ยังมีบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีของผูใหบริการ ๓ เครือขาย คือ

บริษัท AIS จํากัด (มหาชน) เครือขายของบริษัท DTAC จํากัด และเครือขายของบริษัท ทรู คอร

ปอเรชั่น จํากัด ครอบคลุมพื้นที่ท้ังจังหวัด 

           ๔) ดานเศรษฐกิจ จังหวัดชัยภูมิมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ในป 

๒๕๕๗ มีมูลคา ๕๕,๓๘๓ ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยตอหัว (Per capital GPP) 

๕๗,๗๗๔ บาท โดยรายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการเกษตร 

              ๔.๑ การประกอบอาชีพ อาชีพของชาวจังหวัดชัยภูมิเปนการประกอบ

อาชีพในภาคเกษตรกรรมประมาณรอยละ ๖๐.๓๐ อาชีพท่ีสําคัญไดแกการทํานา ทําไรและทําสวน

ผลไมยืนตน มีการปลูกพืชผักผลไมสวนครัวและไม ประดับอยูบางและมีการประกอบอาชีพนอกภาค

เกษตรกรรมประมาณรอย ๓๙.๗๐  

                            ๔.๒ การใชประโยชนที่ดิน จังหวัดชัยภูมิมี พ้ืนที่ทั้งหมด ๗,๙๘๖,๔๒๙ ไร 

สภาพการใชประโยชนที่ดินของจังหวัด ชัยภูมิประกอบดวย พื้นที่เพื่อการเกษตร ๓,๔๐๔,๔๘๓ ไร คิด

เปนรอยละ ๔๒.๖๓ พ้ืนท่ีปาไมภูเขา ๒,๓๔๐,๕๐๐ ไร คิดเปนรอยละ ๒๙.๓๑  

                             ๔.๓ พืชเศรษฐกิจ พืชเศรษฐกิจที่สาคัญและทารายไดใหกับจังหวัดชัยภูมิ

ไดแกขาวนาป ขาวนาปรงั ออย โรงงาน มันสําปะหลัง ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว พริกและการปลูก

หมอนเลี้ยงไหม เปนตน 

                              ๔.๔ การอุตสาหกรรม จังหวัดชัยภูมิ มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น ๖๒๕ โรง มีเงิน

ลงทุนรวม ๒๖๕,๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท จํานวนคนงาน ๒๗,๕๐๐ คน สําหรับการสงเสริมการลงทุน

จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่ฐานการประกอบอาชีพ เกษตรกรรมเปนหลัก การประกอบอาชีพ

อุตสาหกรรมจะตองใชเงินลงทุนสูงและจะตองมีประสบการณในการประกอบ อุตสาหกรรม การขาด

แคลนวัตถุดิบและชางฝมือแรงงานเฉพาะดานเชนดานสิ่งทอและดานการออกแบบ เปนตน 

                              ๔.๕ การทองเที่ยว จังหวัดชัยภูมิมีแหลงทองเที่ยวที่สาคัญ ๔๔ แหง แบงเปน

แหลงทองเที่ยวทาง ธรรมชาติ ๒๖ แหง เชน น้ําตก ภูเขา ปาไมและถาตาง ๆ แหลงทองเท่ียวประเภท
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ประวัติศาสตร โบราณวัตถุและโบราณสถาน ๑๒ แหงเชน ปรางคกู ภูพระ ภูแฝด และพระพุทธรูป

สมัยทราวดี เปนตน และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ๖ แหง 

                         ๕) ดานสังคม  

                            ๕.๑ การศึกษา จังหวัดชัยภูมิจัดการศึกษาทั้งสองรูปแบบคือการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนและนอกระบบ โรงเรียนตั้งแตกอนประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา จากขอมูลป 

พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดชัยภูมิมี สถานศึกษาตั้งอยูในจังหวัดทุกสังกัดจํานวน ๗๕๒ แหง มจีํานวนนักเรียน

ท่ีจบการศกึษาและเขาสูภาคแรงงาน จํานวน ๑,๒๐๖ คน  

                          ๕.๒ การศาสนา ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ สวนศาสนาอ่ืนมีบาง

เล็กนอยจํานวนไมมากนัก สําหรับความเชื่อถือประเพณีสมัยกอนยังคงมีอยูตามชนบทและมีอิทธิพล

ทางจิตใจของประชาชนในแถบนั้น ๆ เชน การแหนางแมวขอฝน บุญพระเวส บุญบ้ังไฟ บุญขาวจ่ี  

เปนตน  

                          ๕.๓ การสาธารณสุข จังหวัดชัยภูมิมีโรงพยาบาลรัฐ จํานวน ๑๖ แหง และ

โรงพยาบาลชุมชน ๑๖๗ แหง นอกจากนั้นยังมีโรงพยาลสงเสริมสุขภาพตําบล หมูบาน สถานพยาบาล

ของเอกชนและรานขายยา การใหบริการสาธารณสุขยังไมเพียงพอตอความตองการของผูปวยภายใน

จังหวัดโดยเฉพาะทองถ่ินชนบทท่ัวไป ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดมีแพทย จํานวน ๑๕๖ คน พยาบาล 

๑,๖๓๒ คน 

                      ๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

                          ๖.๑ แหลงน้ําจังหวัดชัยภูมิมีแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําชลประทานท่ีสําคัญ 

สรปุไดดงันี้  

                              ๖.๑.๑ แหลงน้ําธรรมชาติ จังหวัดชัยภูมิ เปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธารและ

ลําน้ํายอยหลายสายท่ีกอใหเกิดลําน้ําสําคัญ ไดแก  

                                (๑) ลํานํ้าชี ตนน้ําอยูบริเวณเทือกเขาพญาฝอ ในเขตอําเภอหนองบัวแดง 

ไหลผาน อําเภอหนองบัวระเหว บานเขวา จัตุรัส เนินสงา เมืองชัยภูมิ คอนสวรรค  

                                (๒) ลําน้ําพรม ตนน้ําอยูบริเวณเทือกเขาพญาฝอ ในเขตอําเภอคอนสาร 

ไหลผาน อําเภอคอนสาร เกษตรสมบูรณ ภูเขียว และอําเภอบานแทน ไหลลงเขื่อนอุบลรัตน เปนเสน

แบงเขตระหวางจังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแกน  

                                 (๓) ลําคันฉู ไหลผานอําเภอบําเหน็จณรงค จัตุรัส และอําเภอเมืองชัยภูมิ                          

                                 (๔) ลําน้ําเชิญ ไหลผานอําเภอคอนสาร และอําเภอภูเขียว  

                                 (๕) ลําชีลอง ไหลผานอําเภอเมืองชัยภูมิ และอําเภอบานเขวา  

                                 (๖) ลําปะทาว ไหลผานอําเภอเมืองชัยภูมิ  

                                 (๗) ลําสามหมอ ไหลผานอําเภอแกงครอ และอําเภอคอนสวรรค  
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                                 (๘) ลําน้ํากล้ํา ไหลผานอําเภอคอนสวรรค ไปลงลําน้ําชี  

                             ๖.๑.๒ แหลงน้ํ าชลประทาน แหลงน้ํ าชลประทานท่ีอยูภายในจังหวัด 

ประกอบดวย  

                  (๑) เขื่อนเพื่อประโยชนดานพลังงานและเกษตรกรรม  

                       - เขื่อนจุฬาภรณ ตั้งอยูในเขตอําเภอคอนสาร มีปริมาณเก็บกักน้ํา 

๑๖๓.๗๕ ลาน ลูกบาศกเมตร  

                                     - เขื่อนลําปะทาว ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ และอําเภอแกงครอ 

มีปริมาณเก็บกักน้ํา ๔๔ ลานลูกบาศกเมตร  

                                    - เขื่อนหินทิ้ งหวยกุม ในเขตอําเภอเกษตรสมบูรณ  เก็บกักน้ําเพื่อ

การเกษตรเก็บกักน้ําได ๒๐.๒๓ ลานลูกบาศกเมตร  

                                (๒) ชลประทานขนาดกลาง (อางเก็บน้ํา) เพ่ือการเกษตรและการบริโภค-

อุปโภค มีจํานวน ๑๔ แหง ในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ จัตุรัส บานเขวา ภูเขียว เกษตรสมบูรณ บําเหน็จ

ณรงค เทพสถิต และอําเภอซับใหญ รวมพื้นท่ีชลประทานทั้งหมด ๑๘๗,๒๙๘ ไร  

                                (๓) ชลประทานขนาดเล็ก (อางเก็บน้ําหรือฝายนํ้าลน) ไดแก โครงการอาง

เก็บนํ้าขนาดเล็ก เหมือง ฝายน้ําลน ที่กระจายอยูทั่วจังหวัดตามแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งสามารถกักเก็บ

น้ําได ประมาณ ๔๗.๗๒ ลาน ลูกบาศกเมตร พ้ืนที่รับประโยชน ๑๘๑,๙๐๙ ไร 

                ๖.๒ ทรัพยากรปาไม จังหวัดชัยภูมิมีพื้น ท่ีท้ังสิ้น ๗,๙๘๖,๔๒๙ ไร ในป 

๒๕๕๘ มีทรัพยากรปาไม/ประเภทปาไม ดังนี้ ปาสงวนแหงชาติ จํานวน ๒,๖๖๔,๘๓๙ ไร อุทยาน

แหงชาติ จานวน ๗๒๔,๘๐๖ ไร และเขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน ๒๕๕,๐๐๐ ไร รวมท้ังสิ้น 

๓,๖๔๕,๔๕๑ ไรนอกจากนี้จังหวัดชัยภูมิยังมีเขตรักษาพันธุสัตวปาและอุทยาน แหงชาติ จํานวน ๖ 

แหง สภาพปาไมของจังหวัดชัยภูมิถือไดวามีสภาพปาที่สมบูรณแหงหนึ่งของประเทศไทย และเปนตน

กําเนิดแมน้ําสายสําคัญเชน แมน้ําชี แมน้ําเชิญ ลําสะพุง ลําปะทาว โปรงขุนเพชร และลําธารตาง ๆ 

อีกจํานวนมาก   

              ๖.๓ ทรัพยากรดิน วัตถุตนกําเนิดบริเวณจังหวัดชัยภูมิ สวนใหญเปนดินที่เกิด

จากพวกตะกอนท่ีถูกน้ําพัดพามาทับถมกันนาน และมีการเปลี่ยนแปลงทางธรณีสัณฐานโดย

กระบวนการชะลางและปรับระดับ พ้ืนที่ทําใหพื้นที่มีความสูงแตกตางกัน ดินบางสวนเกิดจากการพัง

และสลายตัวของหินสวนใหญเปน บริเวณภูเขาและที่ลาดเชิงเขา๑๓๑ 

 

                                                             
  ๑๓๑ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดชัยภูมิ (ก.บ.จ.),แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 

(๒๕๖๑-๒๕๖๔).ออนไลน 
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๒.๑๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในการวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ิน

ของผูนํา ในจังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงมีงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 วิษณุ พลอยศรี  ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : ศึกษา

กรณีศูนยการเรียนชุมชนพลาญขอย ต.โนนกอ อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี” ผลการวิจัย พบวา ผล

การศึกษาพบวาชุมชนบานแหลมทองมีลักษณะการบริหารจัดการและกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ี

สําคัญ ๔ ประการ คือ ๑. ชุมชนบานแหลมทองมีการทําเกษตรแบบไรนาสวนผสม เนนการมีอยู มีกิน 

และเนนการพึ่งตนเองไดภายในชุมชน ๒. ชุมชนบานแหลมทองเนนการเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงโดยมี

ศูนยการเรียนชุมชนเปนองคกรที่สําคัญ ๓. ชุมชนบานแหลมทองมุงเนนการปลูกฝงจิตสํานึกของคน

ภายในชุมชน โดยมีองคกรชุมชนที่สําคัญ คือ ศูนยเด็กและศูนยจิตใจเปนองคกรท่ีสําคัญในการพัฒนา 

๔. ชุมชนบานแหลมทองมีการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรชุมชนเพื่อการสรางงาน สรางรายได ใหกับคน

ภายในชุมชน๑๓๒  

  กาญจนา รอดแกว ไดศึกษาเร่ือง “การพัฒนากระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรู

โดยใชแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขตภาคกลาง” 

ผลการวิจัย พบวา ๑. กระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนท่ี

ประสบผลสําเร็จในเขตภาคกลาง จากผลการศึกษาของกรณีศึกษา ๒ กรณี คือ เครือขายการเรียนรู

ตําบลบางเจาฉา และเครือขายการเรียนรูตําบลแพรกหนามแดง พบวา ประกอบดวย ๕ ขั้นตอน คือ 

๑) การตระหนักในปญหา ๒) การศึกษาและวิเคราะหขอมูล ๓) การกําหนดแนวทางแกไขปญหา ๔) 

การลงมือปฏิบัติ และ ๕) การสรางและการขยายความรู โดยกระบวนการเรยีนรูดังกลาวประกอบดวย

กิจกรรมการเรียนรู ไดแก การจัดทําแผนชุมชน การจัดเวทีการเรียนรู การศึกษาดูงาน และการ

ฝกอบรม ประชุม สัมมนา ๒. องคประกอบสําคัญท่ีสงเสรมิกระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรู 

เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จในเขตภาคกลาง จากผลการศึกษาของกรณีศึกษา

ท้ังสอง พบวาประกอบดวย ๑) คนในชุมชน ๒) ภูมิปญญาชุมชน ๓) กิจกรรมการเรียนรู ๔) การมี

เปาหมายรวมกัน และ ๕) การบริหารจัดการ ๓. กระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรู โดยใช

แนวคิดการเรียนรูจากประสบการณเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน ในเขตภาคกลาง โดยการ

วิเคราะห สังเคราะหผลการศึกษาของกรณีศึกษา และแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ เพ่ือพัฒนา

กระบวนการเรียนรูซึ่งประกอบดวย ๖ ขั้นตอน คือ ๑) การตระหนักในปญหา ๒) การศึกษาและ

วิเคราะหขอมูล ๓) การกําหนดแนวทางการแกไขปญหา ๔) การตัดสินใจแกปญหา ๕) การลงมือ

                                                             
๑๓๒ วิษณุ พลอยศรี, “การบริหารจัดการชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : ศึกษากรณีศูนยการเรียนชุมชน

พลาญขอย ต.โนนกอ อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี”,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต

วิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 
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ปฎิบัติ และ ๖) การสรางและขยายความรู ๔. ปจจัยเงื่อนไขท่ีสงผลตอการนํากระบวนการเรียนรูของ

เครือขายการเรียนรูโดยใชแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขต

ภาคกลางไปใช ไดแก ๑) ศักยภาพชุมชน ๒) ผูนําหรือแกนนําชุมชน ๓) ความสัมพันธและความเอื้อ

อาทรในชุมชน ๔) ภูมิปญญาชุมชน ๕) ระบบการสื่อสารภายในชุมชน ๖) ระบบการจัดการความรูของ

ชุมชน และ ๗) ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู๑๓๓ 

  ฉัตรณรงคศักดิ์ สุธรรมดี และคณะไดศึกษา เรื่อง  “รูปแบบวิธีการขับเคล่ือนการเมืองภาค

พลเมืองในยุคปฏิรูปของชาวรากหญาในจังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัย พบวา การขับเคลื่อนการเมืองภาค

พลเมืองของชาวรากหญาในจังหวัดชัยภูมิสวนมากถูกจํากัดในดานการมีสวนรวมตัดสินใจและการ

กํากับตรวจสอบการเมืองของภาคประชาชน และสภาพปญหาที่พบ คือปญหาดานนโยบายของรัฐบาล 

ปญหาการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ปญหาดานกฎหมาย ปญหาการขาดการบริหารจัดการท่ีเปนระบบ 

ปญหาระดับการศึกษาทางการเมือง ปญหาขาดขอมูลขาวสาร ปญหาดานเศรษฐกิจของประชาชนใน

ทองถ่ิน ปญหาทางสังคม วัฒนธรรมทองถ่ิน ปญหาระดับความสํานึกพลเมืองในชุมชนทองถ่ิน ปญหา

การขาดผูนําเขมแข็ง และปญหาการเมืองทองถ่ินและความไมใสใจของผูบริหารทองถ่ินตอการพัฒนา

อยางจริงจัง รูปแบบวิธีการสงเสริมการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองยุคปฏิรูปในจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา การขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองใหประสบความสําเร็จนั้นจะตองอาศัยปจจัยหลักที่จะคอย

สนับสนุนการขับเคลื่อนและเก้ือหนุนโดยเริ่มจาก การวิเคราะหความตองการและตอบสนองประชาชน

ชาวรากหญา การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ การพัฒนาระดับความรูความสามารถของ

ประชาชน การพัฒนาใหประชาชนมีทัศนคติเชิงบวกตอการเมืองภาคพลเมือง การเสริมสรางแรงจูงใจ

ทางการเมือง นักการเมืองในพ้ืนที่มีภาวะผูนําทางการเมือง รัฐบาลมีประสิทธิภาพการจัดการ

งบประมาณ การพัฒนาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน คําสําคัญ : รูปแบบวิธี 

การเมืองภาคพลเมือง ยุคปฏิรูป ชาวรากหญา๑๓๔ 

  นิเทศ สนั่นนารี ไดศึกษา เร่ือง “รปูแบบการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน”  ผลการวิจัย พบวา ๑. แนวคิดและหลักการ

สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน พบวา การที่จะสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยใน

ระดับทองถ่ินใหประสบความสําเร็จไดจะตองยึดแนวทางที่สอดคลองวิถีประชาธิปไตยของชุมชน คือ 

๑) ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิและไดรับโอกาสดําเนินการในเรื่องตางๆไดอยางอิสระมีสิทธิเทาเทียมกัน

                                                             
๑๓๓ กาญจนา รอดแกว, “การพัฒนากระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูโดยใชแนวคิดการเรียนรู

จากประสบการณเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขตภาคกลาง”ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การศึกษานอกระบบ

โรงเรียน), (บัณฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๑๓๔ ฉัตรณรงคศักดิ์ สุธรรมดี และคณะ, “รูปแบบวิธีการขับเคล่ือนการเมืองภาคพลเมืองในยุคปฏิรูปของ

ชาวรากหญาในจังหวัดชัยภูมิ”,สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลยัราชภัฏชัยภูมิ (๒๕๖๑). 



๙๔ 

  

โดยไมสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน ๒) การสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินจะตองมี

เปาหมายเพื่อทาํหนาที่รักษาและเทิดทูนสถาบันชาติ พระศาสนา พระมหากษัตริย และการรักษาไวซึ่ง

ความศักดิ์สิทธิของกฎหมาย ๓) ประชาชนในทองถ่ินตองมีเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองโดย

ไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาบุคคลใด ๔)ประชาชนตองมีความเสมอภาคตามที่กฎหมายกําหนด 

และ ๕) การใชอํานาจของผูบรหิารทองถ่ินและการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน

ในทองถ่ินสอดคลองกับวัฒนธรรมวิถีพุทธ ๒. กระบวนการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแก

ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานและการจัดกิจกรรมของชุมชน คือ ๑) ดานการจัด

กิจกรรมพัฒนาสังคม ๒) ดานการใหขอมูลขาวสารทางการบริหารของทองถิ่น และ ๓) ดานสงเสริม

การตั้งกลุมจัดกิจกรรมชุมชน ๓. รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน มีองคประกอบสําคัญ ๔ ดาน คือ ๑) ประชาชนมีสวนรวมใน

การประชุมกับผูบริหารหรือสภาทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน ๒) การรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ

เลือกตั้งในระดับตางๆ ๓) การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาและการพัฒนา

ทองถ่ิน และ ๔) ภาคประชาสังคมสามารถติดตามและตรวจสอบการบริหารงานของทองถ่ิน๑๓๕ 

 คิด วรุณดี ไดศึกษา เรื่อง “ความมั่นคงดานประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมนํ้าโขง 

กรณีศึกษาการปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัย พบวา การ

ปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีการรณรงคในการเลือกตั้งแบบ

ประชาธิปไตย และไดพบวาการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชนและประชาชนไดแสดงออกถึง

การมีสวนรวมในลักษณะการไปเลือกตั้งและ หนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนการมีสวนรวมทางการ

เมืองอยูในระดับมาก โดยมีการประชาสัมพันธเพ่ือการรณรงคการเลือกตั้งและหาเสียงและปจจัยที่

สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนคือการรับฟงจากสื่อตาง ๆ เกี่ยวกับสถานการณของ

บานเมืองท่ีทําใหประชาชนไดรับรูถึงความไมเปนธรรมและปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมในทาง

การเมืองของชุมชนและการปกครองสวนทองถ่ินคือ ความขัดแยงทางการเมืองและมีการแบงฝายและ

ขาดความสามัคคีในชุมชน จากผลการศึกษา พบวาแนวทางในการพัฒนาความมั่นคงดาน

ประชาธิปไตยคือใหหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนมากข้ึนในการสงเสริมการมีสวนรวมในทาง

การเมืองทุก ๆ ดานโดยเฉพาะผูนําชุมชนควรใหความสําคัญตอชุมชนทุกพื้นท่ีอยางตอเนื่อง มีการ

สงเสริมใหเยาวชน นักศึกษา คนวัยทํางาน ที่มีอายุอยูในเกณฑเลือกตั้งและใหกลุมคนเหลานี้ไดมี

โอกาสแสดงบทบาทของตนเองเพ่ิมมากข้ึน ผูนําชุมชนและนักการเมืองทองถ่ินควรตระหนักในการรับ

                                                             
๑๓๕ นิเทศ สน่ันนารี, รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน, รายงานการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน,ไดรับ

อุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย (๒๕๕๗). 



๙๕ 

  

ฟงความคิดเห็นหรือปญหาของประชาชนอยางทั่วถึงและนําไปปฏิบัติจริงใหบรรลุผลและควรตระหนัก

เสมอวา การจัดกิจกรรมใด ๆ ควรเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมทุกอาชีพมีความเสมอภาคยุติธรรม

และเพ่ือใหการปฏิบัติมีความสอดคลองกันควรพัฒนารูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ินโดยใหมีสภา

ทองถ่ินโดยมีการคัดเลือกจากผูนําชุมชนและใหมีคณะกรรมการเหมือนองคกรการปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีสวนรวมในการบริหารโครงการสวนทองถ่ินไดโดย วิธีการมีสวนรวมคือใหสภาองคกรมีสวน

รวมใหภารกิจของสภาขององคกรชุมชนสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเหมือนผานแผนพัฒนา

องคกรบริหารสวนทองถ่ิน๑๓๖ 

  พิสมัย วงศจําปา ไดทําการศึกษา เรื่อง “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองในจังหวัดพะเยา” ผลการวิจัย พบวา กลุมการเมืองในจังหวัดพะเยาประกอบดวย กลุม

การเมืองภาคประชาชน กลุมทองถิ่น ทองที่ และกลุมภาคประชาสังคม ลักษณะของกลุมเปนการ

รวมตัวตั้งแตสองคนขึ้นไป มีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน มีกิจกรรมตอเนื่อง มีผลประโยชนรวมกัน 

แตละกลุมมีบทบาทเปนตัวแทนของผลประโยชนกลุมตนเอง มีบทบาทในการผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม เปนลักษณะของกลุมผลประโยชนที่มารวมตัวกันชั่วคราว เพื่อเรียกรองในเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่ง เมื่อมีกิจกรรมรวมกันบอยคร้ัง ไดพัฒนามาสูการรวมกลุมที่เปนเชิงสถาบันมากข้ึน โดยมี

โครงสราง กลไกและกิจกรรมในการดําเนินงานในเชิงของการเรียกรองผลประโยชนตอสังคมพะเยา 

และประเทศชาติ บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมการเมือง ไดแก การสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย๑๓๗ 

  อินธนันต เหล็กนวลชูสิน ไดทําการวิจัย เร่ือง การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมประกอบดวย ๔ ตัวแบบ 

ไดแก ๑) ความซื่อสัตยและการปฏิบัติราชการโปรงใสภายใตหลักจริยธรรม ๒) ความมีคุณธรรมในการ

บริหารองคการโดยสุจริตและรับผิดชอบตอสังคม ๓) สงเสริมและสรางทีมงานเขมแข็งโดยการมีสวน

รวมภายในองคการ และ ๔) ศักยภาพในมิติทางปญญาและสังคมที่สอดรับกับการเรียนรูสิ่งใหมอยาง

ตอเนื่อง โดยมีขอเสนอเชิงนโยบายดานการพัฒนาผูนําทองถ่ินภายใตหลักจริยธรรมการปกครองเพื่อ

นําไปสูการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ประกอบดวย ๒ 

ประเด็นหลัก คือ ๑) ดานคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการ

                                                             
๑๓๖ คิด วรุณดี “ความมั่นคงดานประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมนํ้าโขง กรณีศึกษาการปกครองสวน

ทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย สวน

หอสมุดกลาง,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย (๒๕๕๙). 
๑๓๗ พิสมัย วงศจําปา, “พลวัตภาคประชาชนกับการเคล่ือนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา,รายงานการ

วิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย สวนหอสมุดกลาง,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรราชวิทยาลัย (๒๕๕๙). 



๙๖ 

  

จัดสรางเกณฑคุณลักษณะของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการถอดบทเรียนปจจัยที่มีผล

ตอประสิทธิผลในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ ๒) ดานการบริหารงานของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยศึกษาและสรางเกณฑชี้วัดมาตรฐานรวมกันจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

และสรางเครือขายทองถ่ินทั้งในระดับภูมิภาคและระดับชาติเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรูปญหา

อุปสรรค แนวทางการแกไข และพัฒนางานทองถ่ินรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับบรบิท

ของสังคมไทยอยางมั่นคง๑๓๘ 

  ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบ

นวัตกรรม การสรางวิศวกรสันติภาพทองถ่ินท่ีสงผลตอการสรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข ผลการวิจัย

พบวา สมรรถนะวิศวกรสันติภาพทองถ่ิน ไดแก ๑) การสรางการมีสวนรวมใหชุมชนไดเรียนรูพัฒนา

บนวิถีสันติวัฒนธรรม ๒) การสื่อสารสรางสันติและจัดการความขัดแยงอยางสรางสรรค ๓) การปฏิบัติ

ตนเปนตนแบบมุงสูวิถีแหงสันติ ๔) จิตตระหนักรูวิถีสันติภายในตน ๕) มีอุดมการณการเปนผูมีความ

เปนธรรม รูปแบบท่ีนํามาใชพัฒนาหลักสูตร คือ หลักไตรสิกขาเปนฐานการเรียนรู การเรียนรูเชิงรุก 

การมีสวนรวมในการเรียนรูผานการลงมือทํา การสอนงานแบบพี่เลี้ยง ผลการทดลองใชรูปแบบ พบวา 

ผูเขาอบรมมีสมรรถนะวิศวกรสันติภาพทองถ่ินท้ัง ๕ ดาน กอนทดลองและหลังทดลองแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ พบองคความรูใหม “สามพลังพัฒนาวิศวกรสันติภาพทองถ่ิน” 

ไดแก พลังที่ ๑ หลักการเรียนรูเพื่อการเปลี่ยนแปลงตามหลักไตรสิกขา พลังที่ ๒ การเสริมสราง

สมรรถนะดวยโคชกัลยาณมิตร พลังท่ี ๓ คือ ๖ กาวยางแหงการเรียนรูสันติกระบวนทัศนดวยสติ 6 

ขั้นตอน๑๓๙ 

                                                             
  ๑๓๘ อินธนันต เหล็กนวลชูสิน, “การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

วารสารสังคมศาสตรบูรณาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (๒๐๑๗): มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๐ หนา 

๑๖๙-๑๙๕.  

  ๑๓๙ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ, การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบนวัตกรรม การสรางวิศวกร

สันติภาพทองถิ่นท่ีสงผลตอการสรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร. ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ 

(๒๐๒๑): พฤษภาคม, ๒๕๖๔ หนา ๘๙๕ – ๙๐๗. 



 

บทที่ ๓ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่น : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” มีวัตถุประสงค ๕ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง

เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ๓) เพื่อพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ ๔) เพ่ือพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ และ ๕) เพื่อพัฒนา

หลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย ดังนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๖ การนาํเสนอผลการวิจัย 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed methods Research) โดยใชรูปแบบ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire)  รูปแบบการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูใหขอมูล

สําคัญ (Key Informant)  และรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการจัดกิจกรรมพัฒนาผูนําทองถ่ิน

เพื่อพัฒนาองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ  

  ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ ในการวิจัยนี้  คณะผูวิจัยไดดําเนินการจําแนก

ตามโครงการยอย ดังนี้ 



๙๘ 

     โครงการยอยท่ี ๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยมีการกําหนดประชากร กลุมตัวอยางและผูให

ขอมูลสําคัญ ดังนี้  

     ๑) ประชากร (Population) ไดแก  ประชาชนซึ่งเปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ และมีอายุไมตํ่ากวา ๑๘ ปบริบูรณ เปนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

จํานวน  ๕๙๗,๘๔๕ คน จาก ๕๙๗,๘๔๕ ครัวเรือน 

 ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ โดยผูวิจัย

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) จากการคํานวณจากสูตร Taro Yamane ไดจํานวน 

๔๐๐ คน และจากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางแบบตามสะดวก (Convenience Sampling)  จนครบ

จํานวนกลุมตัวอยาง 

 ๓) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูนําทองถ่ิน ในพ้ืนที่ ๒ ตําบลไดแก ๑) 

ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๒) ตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน ๒๐ คน และนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๕ ทาน รวมทั้งหมดจํานวน ๒๕ คน 

  วิธีการคัดเลือกกลุมเปาหมายในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุมแบบเจาะจง 

(Purposive of Accidental) โดยเลือกผู ท่ีมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับบริบทพื้นที่  วัฒนธรรม 

ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 

 ๔) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ในพื้นที่ ๒ ตําบลไดแก ๑) 

ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๒) ตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ

ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ คน รวมทั้งหมดไมนอยกวาจํานวน ๑๐๐ คน และทําการประเมินความพึง

พอใจตอการจัดกิจกรรมการอบรม 

  โครงการยอยท่ี ๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ใช

รูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยมีการกําหนดประชากร กลุมตัวอยาง ผูใหขอมูลสําคัญ และการ

สนทนากลุม ดังนี้  

     ๑) ประชากร (Population) ไดแก  ประชาชนซึ่งเปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ และมีอายุไมตํ่ากวา ๑๘ ปบริบูรณ เปนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

จํานวน  ๕๙๗,๘๔๕ คน จาก ๕๙๗,๘๔๕ ครัวเรือน  

 ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ โดยผูวิจัย

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) จากการคํานวณจากสูตร Taro Yamane ไดจํานวน 

๔๐๐ คน และจากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) 

โดยดําเนินการจับสลากเลือกตัวแทนกลุมตัวอยางในระดับอําเภอมาจํานวน ๖ อําเภอ (จากทั้งหมด 



๙๙ 

๑๖ อําเภอ) และทําการจับสลากเลือกมาอีกอําเภอละ ๑ ตําบล จากนั้นจึงทําการสุมตัวอยางดวย

วิธีการสุมแบบตามสะดวก (Convenience Sampling)  ดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ ๓.๑ แสดงเทคนคิวิธีการสุมตัวอยาง โครงการยอยท่ี ๒ 
 

ลําดับที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด จํานวน 

๑ นาฝาย เมืองชัยภูมิ ชัยภูมิ ๖๗ 

๒ หนองบัวแดง หนองบัวแดง ชัยภูมิ ๖๗ 

๓ ทามะไฟหวาน แกงครอ ชัยภูมิ ๖๗ 

๔ บานขาม จัตุรสั ชัยภูมิ ๖๗ 

๕ กะฮาด เนินสงา ชัยภูมิ ๖๖ 

๖ ทากูบ ซับใหญ ชัยภูมิ ๖๖ 

รวม ๔๐๐ 

 

    ๓) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูใหขอมูลจํานวน ๓ กลุม ประกอบดวย 

๑) ผูทรงคุณวุฒิ ๒) ผูนําทองถ่ิน และ ๓) ประชาชนในทองถ่ิน ในพ้ืนที่ ๒ ตําบล ไดแก ๑) ตําบล    

นาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๒) ตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 

๓๐ คน  

   วิธีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุม

แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยเลือกผูที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบท

พ้ืนที่ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 

   ๔) ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน ๘ 

ทาน เขารวมสนทนาซึ่งเปนข้ันตอนการตรวจ สอบความถูกตองของผลการวิจัยวาเปนการพัฒนา

แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิใหเกิดประโยชน ไดจริงและผลลัพธจะสามารถ

ทําใหประชาชนในทองถ่ินมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นจริง ดังน้ันผู วิจัยจึงไดใชการสุมแบบเจาะจง 

(Purposive of Accidental)  

  ๕) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ 

คน รวมไมนอยกวา ๑๐๐ คน เขารวมการอบรมเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจรวมกัน มีเปาประสงค

เดียวกัน ใชเวลาในการอบรม ๒ วัน โดยเชิญวิทยากรใหความรูในเร่ือง แนวคิดใหมทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ิน เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินใน

จังหวัดชัยภูมิ 



๑๐๐ 

 โครงการยอยที่ ๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ และการสนทนากลุม 

ดังนี้ 

    ๑) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทองถ่ิน ในพื้นท่ี ๒ 

ตําบล ไดแก ๑) ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๒) ตําบลหนองบัวแดง อําเภอหนองบัวแดง 

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๗๐ คน  

   วิธีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุม

แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยเลือกผูที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบท

พ้ืนที่ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 

   ๒) ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน 

๑๕ ทาน แบงออกเปน ๑) ผูนําทองถ่ิน จํานวน ๑๐ คน ๒) ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๓ คน 

๓) ผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรม จํานวน ๒ คน 

  ๓) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ 

คน รวมไมนอยกวา ๑๐๐ คน เขารวมการอบรมเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจรวมกัน มีเปาประสงค

เดียวกัน ใชเวลาในการอบรม ๒ วัน โดยเชิญวิทยากรใหความรูในเร่ือง การพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมสันติประชา

ธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

 โครงการยอยท่ี ๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ใช

รูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยมีการกําหนดประชากร กลุมตัวอยาง ผูใหขอมูลสําคัญ และการ

สนทนากลุม  ดังนี้  

      ๑) ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนซึ่งเปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน

ครัวเรือนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ และมีอายุไมตํ่ากวา ๑๘ ปบริบูรณ เปนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 

จํานวน  ๕๙๗,๘๔๕ คน จาก ๕๙๗,๘๔๕ ครัวเรือน 

  ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ โดยผูวิจัย

กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) จากการคํานวณจากสูตร Taro Yamane ไดจํานวน 

๔๐๐ คน และจากนั้นใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) 

โดยดําเนินการจับสลากเลือกตัวแทนกลุมตัวอยางในระดับอําเภอมาจํานวน ๖ อําเภอ (จากทั้งหมด 

๑๖ อําเภอ) โดยจําแนกออกเปนอําเภอที่มีขนาดใหญ จํานวน ๒ อําเภอ อําเภอขนาดกลาง จํานวน ๒ 

อําเภอ และอําเภอขนาดเล็ก จํานวน ๒ อําเภอ โดยทําการกําหนดสัดสวนการแจกแบบสอบถาม

จําแนกตามขนาดของอําเภอและทําการสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบตามสะดวก (Convenience 

Sampling) ดังตอไปนี้ 



๑๐๑ 

ตารางที่ ๓.๒ แสดงเทคนคิวิธีการสุมตัวอยาง โครงการยอยท่ี ๔ 
 

ลําดับที่ อําเภอ ขนาดของจํานวนประชากร จํานวน 

๑ เมืองชัยภูมิ ๑๐๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ๗๐ 

๒ หนองบัวแดง ๑๐๐,๐๐๐ คนข้ึนไป ๗๐ 

๓ แกงครอ ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ คน ๗๐ 

๔ จัตุรสั ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ คน ๗๐ 

๕ เนินสงา ต่ํากวา ๕๐,๐๐๐ คน ๖๐ 

๖ ซับใหญ ตํ่ากวา ๕๐,๐๐๐ คน ๖๐ 

รวม ๔๐๐ 

 

   ๓) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทองถ่ิน และประชาชน

ในทองถ่ิน ในพื้นที่วิจัย จํานวน ๔๐ รูป/คน 

   วิธีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุม

แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยเลือกผูที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบท

พ้ืนที่ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 

   ๔) ผูทรงคุณวุฒิสําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จํานวน ๘ 

ทาน แบงออกเปน ๑) พระสงฆ  จํานวน ๒ รูป  ๒) ขาราชการหรืออดีตขาราชการ จํานวน ๒ คน ๓)

ผูนําทองถ่ิน จํานวน ๒ คน และ ๔) นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน ๒ คน 

  ๕) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ 

คน รวมไมนอยกวา ๑๐๐ คน เขารวมการอบรมเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจรวมกัน มีเปาประสงค

เดียวกัน ใชเวลาในการอบรม ๒ วัน โดยเชิญวิทยากรใหความรู ขอสรุปและขอเสนอแนะในการพัฒนา

สังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 โครงการยอยที่ ๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จังหวัด

ชัยภูมิ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยมีการกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ และกลุมเปาหมาย ดังนี้ 

    ๑) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทองถ่ิน และประชาชน

ในทองถ่ิน ในพื้นที่วิจัย จํานวน ๓๐ รูป/คน 

   วิธีการคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในงานวิจัยคร้ังนี้ โดยใชการเลือกแบบการสุม

แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) โดยเลือกผูที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบริบท

พ้ืนที่ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนทองถ่ิน 



๑๐๒ 

    ๒) ผูทรงคุณวุฒิ สําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ไดแก 

ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน ๑๐ ทาน เขารวมสนทนาซึ่งเปนขั้นตอนการตรวจ สอบความถูกตองของ

ผลการวิจัยวาเปนรูปแบบของการการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคใน

จังหวัดชัยภูมิ และสามารถนําไปสรางการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคใน

จังหวัดชัยภูมิใหเกิดประโยชน ไดจริงและผลลัพธจะสามารถทําใหไดหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนํา

ทองถ่ิน ท่ีพึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ ดังนั้นผู วิจัยจึงไดใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive of 

Accidental)  

  ๓) ดําเนินการจัดการกิจกรรมการอบรม โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ตําบลละไมนอยกวา ๕๐ 

คน รวมไมนอยกวา ๑๐๐ คน เขารวมการอบรมเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจรวมกัน มีเปาประสงค

เดียวกัน ใชเวลาในการอบรม ๒ วัน โดยเชิญวิทยากรใหความรูในเรื่อง รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง

เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน, แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน, การพัฒนาจริยธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน, การพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค และการ

พัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมสันติ

ประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

 

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ คณะผูวิจัยไดใชเคร่ืองมือในการดําเนินการวิจัย โดย

จําแนกตามโครงการยอย ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ โครงการยอยที่ ๑ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

   ๑) แบบสอบถามเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่สงผลตอพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและแบบ

ประมาณคา โดยแบงออกเปน ๔ ตอน จํานวน ๖๗ ขอ 

    ๒) แบบสัมภาษณเก่ียวกับแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่สงผลตอพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด โดยแบงออกเปน ๒ ตอน 

จํานวน ๑๔ ขอ 

   ๓) แบบประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและประมาณคา โดยแบงออกเปน ๒ 

ตอน จํานวน ๑๕ ขอ 

    การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 



๑๐๓ 

    ๑) การศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ  (Primary Source) และขอมูลทุติยภู มิ 

(Secondary Source) เปนการคนควาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎี และผลงานการวิจัย

ท่ีเก่ียวของ ศึกษาจากหนังสือ บทความในวารสาร เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ แผนพัฒนา และ

ฐานขอมูลที่เปนแหลงสืบคนงานวิจัย (Data sources) เพ่ือใชในการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวของ 

   ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 

    ๔) นําเครื่องมือการวิจัยที่ผานการกร่ันกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 

 ๓.๓.๒ โครงการยอยที่ ๒ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

    ๑) แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอแนวคิดใหมทางการเมือง

ของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและแบบประมาณคา โดย

แบงออกเปน ๓ ตอน จํานวน ๓๕ ขอ  

   ๒) แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๓ ดาน จํานวน ๑๕ ขอ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) การศึกษาเอกสารเก่ียวกับแนวคิดผูนําทองถ่ิน แนวคิดการกระจายอํานาจและ

การปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิดประชาธิปไตยทองถ่ิน แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง แนวคิด

การพัฒนาทองถ่ิน และแนวคิดการสรางเครือขาย 

    ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 



๑๐๔ 

   ๔) นําเครื่องมือการวิจัยที่ผานการกรั่นกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 
 ๓.๓.๓ โครงการยอยที่ ๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

   ๑) แบบสัมภาษณเก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของ

ผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ลักษณะแบบปลายเปด มี ๒ สวน จํานวน ๑๑ ขอ 

   ๒) แบบบันทึกการสนทนากลุม เก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบ

ตอสังคมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ เปนแบบการสนทนากลุมลักษณะแบบมีโครงสราง จํานวน ๕ 

ขอ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) การศึกษาเอกสารเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาจริยธรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ตามคุณลักษณะดานจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มี ๖ ดาน คือ 

๑) ดานซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกที่ดี และรับผิดชอบตอหนาที่ ๒) ดานกลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่

ถูกตองชอบธรรม ๓) ดานคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) 

ดานมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และ ๖) ดานดํารง

ตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ และแนวทางการสรางความรับผดิชอบตอ

สังคมสําหรับผูนําทองถ่ิน ตามแนวความคิดของจิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร มี ๓ ดาน 

คือ ๑) ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค และ ๓) ดานการรวมพัฒนา

ชุมชนและสังคม 

    ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 

   ๔) นําเคร่ืองมือการวิจัยท่ีผานการกร่ันกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 
 ๓.๓.๔ โครงการยอยที่ ๔ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

   ๑) แบบสอบถามเก่ียวกับการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินใน

จังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและแบบประมาณคา โดยแบงออกเปน ๔ 

ตอน จํานวน ๒๕ ขอ 



๑๐๕ 

    ๒) แบบสัมภาษณเก่ียวกับแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชา

ธรรม และรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถาม

ปลายเปด โดยแบงออกเปน ๔ ตอน จํานวน ๓๐ ขอ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวของจากหนังสือ 

ตํารา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม รวมทั้งแนวคิดใน

เรื่องการเรียนรูและสุขภาวะ ทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

    ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 

   ๔) นําเคร่ืองมือการวิจัยท่ีผานการกร่ันกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 
 ๓.๓.๕ โครงการยอยที่ ๕ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

    ๑) แบบสัมภาษณ ความตองการรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่น ท่ีพึง

ประสงคในจังหวัดชัยภูมิ เปนแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (Structured  In-depth  Interview) ที่

ผูวิจัยสรางขึ้น มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด มี ๓ ตอน  

   ๒) แบบประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิ มีลักษณะเปนคําถามปลายปดแบบเลือกตอบและประมาณคา โดยแบงออกเปน ๒ 

ตอน จํานวน ๑๕ ขอ 

  การสรางเคร่ืองมือวิจัย กระบวนการในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยมี

ขั้นตอนในการออกแบบการวิจัยหรือการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนการวิจัยนั้นมีดังนี้ 

    ๑) ทําการศึกษาแนวคิดพัฒนามนุษย ความเปนผูนํา ทฤษฎีผูนํา พัฒนาสังคม และ

การเรียนรูหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือนําไปเปนกรอบในการสราง

และพัฒนากิจกรรมการอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูนําทองถ่ิน 

    ๒) ดําเนินการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยเชื่อมโยงหลักการแนวคิดทฤษฎีและสภาพ

ความเปนจริงในพื้นที่ โดยจําแนกเปนเคร่ืองมือการวิจัยชนิดตางๆ เพื่องาย สะดวกและสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลที่เปนจรงิในการวิจัย 



๑๐๖ 

    ๓) นําเครื่องมือการวิจัยเสนอใหกับผู เชี่ ยวชาญในการวิจัย  จํานวน ๓ ท าน 

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองและความสอดคลองของเคร่ืองมือการวิจัย กับวัตถุประสงคการวิจัย

ตลอดจนถึงกรอบแนวคิดการวิจัยที่เก่ียวของ 

   ๔) นําเคร่ืองมือการวิจัยท่ีผานการกร่ันกรองจากผูเชี่ยวชาญแลวมาตรวจสอบและ

ปรับปรุงขอคําถามใหมีความเที่ยงตรงและชัดเจน แลวจึงนําไปใชดําเนินการเก็บขอมูลการวิจัยตอไป 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  

 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงเอกสาร 

   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารจากแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับงานวิจัยในโครงการยอยท้ัง ๕ 

โครงการแลวนํามาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหและนําเสนอขอมูลในลักษณะความเรียงโดยให

เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยในแตละโครงการท่ีไดกําหนดไว 

 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

  ๑) คณะผูวิจัยไดนําหนังสือจากวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ถึงกลุมเปาหมายทั้งที่เปนผูตอบแบบสอบถามการวิจัย ผูใหสัมภาษณเชิงลึก กลุมเปาหมายใน

การสนทนากลุม ตลอดจนถึงผูนําทองถ่ินท่ีเขารวมกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิท่ีคณะผูวิจัยไดรวมกันจัดข้ึน 

  ๒) สรางความสัมพันธกับกลุมเปาหมาย พบปะพูดคุยเพ่ือสรางความคุนเคย แจงความ

ประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   ๓) กําหนดนัดหมายวันเวลาท่ีจะดําเนินการสัมภาษณที่แนนอน เพ่ือใหกลุมเปาหมายได

เตรยีมตัวและเตรียมเอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวของในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   ๔) ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง ใชแบบสัมภาษณ

กับกลุมผูใหขอมูลหลัก และบุคคลท่ีเก่ียวของโดยใชวิธีบันทึกเทป จดบันทึก และสังเกตพฤติกรรมกับ

ผูใหขอมูลสําคัญของแตละโครงการดงัตอไปนี้ 

   โครงการยอยที่ ๑ คณะผูวิจัยไดดําเนินสอบถาม สัมภาษณ และดําเนินการกิจกรรม

การพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง การ

พัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน และประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ 

   โครงการยอยที่ ๒ คณะผูวิจัยไดดําเนินสอบถาม สัมภาษณ และดําเนินการกิจกรรม

การพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิด

ใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน และนําแสนอ



๑๐๗ 

แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน 
   โครงการยอยที่ ๓ คณะผูวิจัยไดดําเนินสัมภาษณ ดําเนินการสนทนากลุม และและ

ดําเนินการกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะดาน

จริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม 

และนําเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

   โครงการยอยที่ ๔ คณะผูวิจัยไดดําเนินสอบถาม สัมภาษณ ดําเนินการสนทนากลุม 

และดําเนินการกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับแนวคิดและวิถี

ชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรม รูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ และ

สรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 
   โครงการยอยท่ี ๕ คณะผูวิจัยไดดําเนินสัมภาษณ ดําเนินการสนทนากลุม และ

ดําเนินการกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน ในเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับรูปแบบหลักสูตร

การพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค การดําเนินกิจกรรมหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค และ

ประเมินผลกิจกรรมหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พ่ึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  

 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยใช

โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป โดยใชสถิติจํานวน รอยละ คาเฉลี่ย (𝑥̅) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และสถิติวิเคราะหแบบตารางไขว หรือ Chi-square test พรอมทั้งแปลผลตามเกณฑท่ีกําหนด 

นําเสนอผลการวิเคราะหในรูปของความเรียงประกอบตาราง 

 ๓.๖.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการ

แบบสามเสา(Triangulation) เปนการใชขอมูลจาก ๓ กลุมยืนยันกัน คือ ๑) กลุมประชาชนท่ัวไป ๒) 

กลุมผูทรงคุณวุฒิ และ ๓) กลุมผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

  นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตทั้ง ๓ กลุมมาตรวจสอบขอมูล

แลวคัดเอาขอมูลที่ตรงกัน สวนขอมูลที่ไมตรงกันไปหาขอมูลเพ่ิมเติมวาเนื่องมาจากสาเหตุอะไรจึงได

ขอมูลท่ีไมตรงกัน 

   หลังจากนั้น คณะผู วิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสังเกต การสัมภาษณเชิงลึกและการ

สนทนากลุมที่ไดตรวจสอบแลววาเปนขอมูลท่ีตรงกันทั้ง ๓ กลุมประกอบกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

นํามาจัดหมวดหมูแลวตีความ แปรความ แลวนํามาวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนา (Descriptive 

Analysis) ตามหลักอุปนัย (Inductive Method) 

 



๑๐๘ 

๓.๖ การนําเสนอผลการวิจัย 

   การนําเสนอผลการวิจัยจะอยูในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 

ประกอบการพรรณนาความประกอบการบรรยายในประเดน็ดังตอไปนี้ 

   ๓.๖.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ 

     ๑) การสรางตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ  

    ๒) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ   

    ๓) การพัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

  ๓.๖.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) ความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัด

ชัยภูมิ 

    ๒) การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  

    ๓) แนวทางการพัฒนาแนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

  ๓.๖.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรบัผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) คุณลักษณะดานจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ 

    ๒) กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ  

    ๓) การนําเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ  
  ๓.๖.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน 

จังหวัดชัยภูมิ 

    ๒) รูปแบบสังคมสันติประชาธรรม ในจังหวัดชัยภูมิ  

    ๓) การสรางชุมชนตนแบบของสังคมสันตปิระชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

  ๓.๖.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) รูปแบบหลักสูตรจรยิธรรมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๒) การพัฒนากิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๓) การประเมินผลหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงค ในจังหวัด

ชัยภูมิ 



 

บทที่ ๔ 

 

ผลการศึกษาวิจยั 

 

  การวิจัยเรื่อง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยขอนําเสนอผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

   ๔.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

  ๔.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

  ๔.๓ การพัฒนาจรยิธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๔.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๔.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

    ๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 

 

๔.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น จังหวัด

ชัยภูมิ๑๔๐ 

 ๔.๑.๑ การสรางตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

    คณะผูวิจัยไดทําการศกึษาและพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน 

ในจังหวัดชัยภูมิขึ้น โดยไดนําเอารูปแบบตัวชี้วัดภาวะผูนํา ๘ แบบของวิเลี่ยม เจมส เรดดิน (William 

James Reddin)และนํามาปรับประยุกตใชเปนรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ของอัลมอลดและเวอร

บา (Almon,Gabriel A.,and Verba,)  โดยกําหนดข้ันตอนวิธีการในการวิเคราะหขอมูลวา ผูตอบ

แบบสอบถามในการวิจัยฉบับนี้ มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดในบรรดา ๖ แบบตามทฤษฎี

ของอัลมอลดและเวอรบา (Almon,Gabriel A.,and Verba,) น้ัน ซึ่งผลการวิจัยในการสรางตัวชี้วัด

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ มีดังตอไปนี้ 

   ๑) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองตามแนวคิดของอัลมอลด และ เวอรบา 

(Almond and Verba) 

                                                             
  ๑๔๐ โครงการยอยท่ี ๑ เรื่อง “การศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ”  



๑๑๐ 

  

    แกเบรียล เอ. อัลมอนด (Gabriel A. Almond) และซิดนีย เวอรบา (Sidney 

Verba) ไดอธิบายเก่ียวกับคําวา วัฒนธรรมทางการเมือง ไววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผน

ของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลตอที่มีตอระบบการเมือง ตอสวนตางๆ ที่เปนระบบยอยของระบบ

การเมือง และตอการแสดงบทบาททางการเมืองของบุคคล โดยทั้งสองทาน ไดจําแนกแบบวัฒนธรรม

ทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ (Ideal type) ๓ ประเภท๑๔๑ คือ 

     ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (Parochial Political 

Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมแบบลาหลัง หรือสังคมที่ยึดถือ

จารีตประเพณี เชน สังคมเผาในแอฟริกา หรือชาวเขาเผาตางๆ ในประเทศไทย สังคมแบบน้ีไมมีการ

แบงแยกบทบาทหนาที่อยางชัดเจน วาอะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาท

ทางสังคม และบทบาททางจารีตประเพณี หัวหนาเผาทําหนาที่ในฐานะผูปกครองผูมีอํานาจและ

บทบาททุกดาน สวนชนเผาในฐานะผูถูกปกครองก็จะไมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการ

ประเมินคาทางการเมืองแตอยางใด ความสํานึกทางการเมืองมีอยูในระดับต่ํามาก และไมสนใจมีสวน

รวมแตอยางใด 

     ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) เปน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมที่มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ บทบาททาง

การเมืองไวอยางชัดเจน สมาชิกของสังคมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการประเมินคาทาง

การเมือง แตไมสนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยจะทําหนาที่ใหความเคารพเชื่อฟง และ

ยอมรับอํานาจของรัฐบาลและสถาบันการเมืองตางๆ แตจะไมทําหนาท่ีเรียกรองหรือกดดันตอรัฐบาล

แตประการใด วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดขึ้นในสังคมที่มีการพัฒนามากขึ้น เชน วัฒนธรรม

ทางการเมืองของไพรไทยสมัยโบราณ หรือสังคมแบบชาวนา เปนตน (แบบสมบูรณาญาฯ/เผด็จการ) 

     ๓ . วัฒ นธรรมทางการเมื องแบบ มีส วนรวม  (Participative Political 

Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนาการในดานตาง 

ๆ ในระดับสูง ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหลานี้ ไดแก สังคมแบบอุตสาหกรรม

ท้ังหลาย ประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผูกพันกับการเมืองสูง โดยถือวาการแสดงออก

หรือการเขามีสวนรวมทางการเมืองนั้น เปนสิทธิหนาที่ของตน และเปนความรับผิดชอบในฐานะที่เปน

พลเมือง (citizenship) ที่ มีความสํานึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแก  สังคม

การเมืองที่มีระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง เชน ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมนี ฝรั่งเศส และ

สหรัฐอเมริกา เปนตน (แบบประชาธิปไตย) 

                                                             
  ๑๔๑ Almond, Gabriel A., and Verba, Sydney,The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nation. Boston: Little, Brown, 1965, pp.23-25 



๑๑๑ 

  

    อยางไรก็ดี การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวนั้นเปนการ

จําแนกในทางทฤษฎี แตในทางที่เปนจริงอาจพิจารณาไดวา ในแตละสังคมอาจมีความหลากหลายใน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซึ่งอัลมอนดและเวอรบาไดจําแนกประเภทของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสานไวอีก ๓ แบบ คือ 

     ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับแบบไพรฟา 

(Parochial & Subject Political Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ี

คนสวนใหญไมยอมรับอํานาจของเผาหมูบาน หรือเจาของท่ีดินอีกตอไป แตกลับมาใหความภักดีตอ

ระบบการเมืองที่ซับซอนกวาเดิม โดยรัฐบาลกลายเปนผูกุมอํานาจ แตอยางไรก็ตาม พวกนี้ก็ยังคงไม

สนใจที่จะเรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบใดๆ ลักษณะของการผสมกัน

ของสองวัฒนธรรมนี้  ในบางประเทศอาจใหสัดสวนของแบบดั้งเดิมมากกวาแบบไพรฟา แตในอีก

ประเทศหนึ่งอาจตรงขามกันก็ได (อมาตยาธิปไตย) 

     ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟ าผสมผสานกับแบบมีส วนรวม 

(Subjective & Participative Political Culture) เปน วัฒนธรรมทางการเมืองในสั งคม ท่ีมี

สมาชิกบางสวนเร่ิมเรียกรอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  และเร่ิมมองวาตนเองมีความสามารถ

ท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได แตก็มีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่ไมกระตือรือรนที่จะ

เขาไปมีสวนรวม และยังคงยอมรับในอํานาจรัฐโดยปราศจากเงื่อนไข และเน่ืองจากวัฒนธรรม

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเขามีสวนรวม มักจะแพรหลายในหมูคนสวนนอยของสังคม จึงมักถูกบีบ

คั้นและทาทาย  จากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา และจากระบบอํานาจนิยมเปนผลให

ประชาชนท่ีมีแนวโนมที่จะยอมรับในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และไม

สามารถที่จะดําเนินการใดๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระยะแรกของสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบผสมนี้ เขาเอาระบบประชาธิปไตยมาใช สังคมจะไรเสถียรภาพแตในระยะยาว ถามีการสราง

องคกรหรอืสถาบันตางๆ ข้ึนมารองรับ เชน พรรคการเมืองก็ดี กลุมผลประโยชนก็ดี หรือหนังสือพิมพ

ก็ดี จะยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ซึ่งอาจจะทําให

ระบอบประชาธิปไตยยืนยงอยูได 

     3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมผสานแบบมีสวนรวม (subject- 

participant political culture) เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ีประชาชนสวนใหญยังคงมี

ความจงรกัภักดีอยางแนนแฟนตอเผาหรือกลุมเช้ือชาติ เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เขา

มามีบทบาทตอสังคม คนก็จะยอมรับเอาไวสวนหนึ่ง แตทั้งนี้ ก็คงอยูใตอิทธิพลของแบบดั้งเดิม 

กลาวคือ คนจะหวังเขาไปมีสวนรวมเพื่อผลประโยชนเฉพาะตัวหรือกลุมเชื้อชาติ ไมมีการยืดหยุน

ประนีประนอมในระหวางกลุมที่แตกตางกัน ความขัดแยงในสังคมจึงมีอยูมาก (อนุรักษนิยมในกระแส

ประชาธิปไตย) 



๑๑๒ 

  

 จากรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีอัลมอนตและเวอรบา ไดนํามาแสดงนี้   ทําให

คณะผูวิจัยมีความสนใจที่ตองการศึกษาคนควาวา ในแตตัวบุคคลของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงนักการเมืองและบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่อยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มี

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองในแบบใด โดยทําการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองโดยละเอียดแลว นําขอมูลท่ีไดนํามาสรุปสรางเปนคํานิยามศัพทของรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองทั้ง ๖ รูปแบบ จากนั้นจึงนํามาสรางเปนขอกระทงคําถามที่สื่อถึงรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบนั้นๆ แลวจึงนํามาพัฒนาเปนแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เพ่ือนําไปแจกแบบสอบถาม

ใหกับนักการเมืองและบุคลากรสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๔๐๐ ฉบับ 

แลวจึงนําวิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคํานวณและพัฒนารูปแบบวิธีการวิเคราะหขอมูลข้ึนมาดวย

ตนเอง เพื่อทําการจําแนกรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองออกเปนรายบุคคล โดยดูจากคาคะแนน

สูงสุดที่ไดจากการวิเคราะหมูลดังกลาวนั้น แลวจึงนํามาเสนอขอมูลในรูปของสถิติจํานวน และรอยละ 

จําแนกตามรปูแบบวัฒนธรรมทงการเมืองตามแนวคิดของอัลมอลดและเวอรบาดังกลาว 

    ๒) ข้ันตอนวิธีการการวิเคราะหขอมูลเพื่อหารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ๖ 

แบบตาแนวคิดของอัลมอลดและเวอรบา (Almond and Verba) 

    จากการศึกษากรอบแนวคิด ทฤษฎีรูปแบบภาวะผูนําตามแนวคิดของวิลเลี่ยม เจมส 

เรดดิน (William James Reddin)๑๔๒  ซึ่งเปนนักทฤษฎีท่ีคนหาวิธีการแบงแยกรูปแบบภาวะผูนํา ๘ 

แบบ โดยใชสูตรทางคณิตศาสตรมาทําการวิเคราะหเพ่ือแบงแยกแบบภาวะผูนําของผูบริหาร โดย

ผูวิจัยไดนําแนวทางการคิดคํานวณทางคณิตศาสตรนี้นํามาประยุกตในการพัฒนาตัวชี้วัดรูปแบบ

วัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งมี ๔ ขั้นตอน ประกอบดวย 

    ขั้นตอนท่ี ๑ สรางคาํนิยามศัพทและขอคําถามตัวชี้วัดรปูแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

    ขั้นตอนท่ี ๒ สรางเคร่ืองมือทดสอบตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

    ขั้นตอนท่ี ๓ กําหนดวิธีการคาํนวณเพื่อแยกประเภทรปูแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

    ขั้นตอนท่ี ๔ กําหนดเงื่อนไขเกณฑตัดสินตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

 

 

 

 

 

                                                             
๑๔๒ สมศรี แจมบุญรัตน, “แบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

นครปฐม เขต ๑” สารานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยศิลปากร ๒๕๔๘), หนา ๔๓-๔๖ 



๑๑๓ 

  

ขั้นตอนที่ ๑ สรางคํานยิามศัพทและขอคําถามตัวช้ีวัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

  ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแลวนํามาสรางคํานิยาม

ศัพทและพัฒนาเปนขอกระทงคําถามที่สื่อถึงรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง ๖ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๑ ตารางแสดงคํานิยามศัพทและขอคําถามตัวช้ีวัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

คํานิยามศัพท 

 

ขอกระทงคําถาม 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

๑.แบบคับแคบ หมายถึง การที่

ประชาชนผูถูกปกครอง จะไมมี

ความรูความเขาใจ ความรูสึก 

และการประเมินคาทางการเมือง 

มีความสํานึกทางการเมืองมีอยูใน

ระดับต่ํามาก และไมสนใจมีสวน

รวมแตอยางใด (แบบ A) 

๑) รูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ  

๒) ไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

๓)ยังไมรูถึงการเมืองการปกครองท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางแทจริง  

๔)ยินดีเชื่อฟงยอมรับและปฏิบัติตามกฎที่ผูนํากําหนด 

๕)นับถือระบบอาวุโสมากกวาความรูความสามารถของบุคคล ชื่น

ชมระบบชนชั้นดวยคิดวาคนเราไมเสมอภาคกัน  

๖) ไววางใจและยอมรับในความสามารถของเจานาย เพราะเห็นวา

มีบุญวาสนา 

๗) รูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล โดยถือวาเปนอํานาจของ

นักการเมือง 

๘) ไมสนใจเก่ียวกับบานเมือง และไมสนใจท่ีจะเขามีสวนรวม

ทางการเมือง  

๙) ไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะ

ไมใชเร่ืองของตน 

๑๐) มุงแตการทํามาหากิน ไมสนใจทางการเมือง 

๑๑) ไมใหความสําคัญในมีสวนรวมทางการเมืองและไมเขาใจ

หนาที่พลเมือง 

๑๒) ไมสนใจเขาไปตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะถือวา

ไมใชหนาที่ของตนในการตรวจสอบ 

๒ .แ บ บ ไพ ร ฟ า  ห ม า ย ถึ ง  

ประชาชนมีความรู ความเขาใจ 

ความรูสึกและการประเมินคา

ทางการเมือง แตไมสนใจที่จะเขา

มีสวนรวมทางการเมือง ทําหนาที่

๑) ยึดถือจารีตประเพณีเปนสําคัญ และไม เขาใจบทบาททาง

การเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาททางสังคม 

๒) พรอมปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล แมวาจะไมเห็นดวยก็ตาม  

๓) ไมสนใจในนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนอํานาจการ

ตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมือง 



๑๑๔ 

  

ให ค ว าม เคารพ เชื่ อ ฟ ง  แล ะ

ยอมรับอํานาจของรัฐบาลและ

สถาบันการเมืองตางๆ (แบบ B) 

๔) ถือวาการเมืองเปนเร่ืองของผูมีอํานาจเทานั้น 

๕) สนใจแตการปฏิบัติงานของตนเทานั้น เพราะรูสึกวาไมมีหนาที่

ทางการเมือง 

๖) ใหความสําคัญในการเลือกผูแทนเพ่ือเขาไปเปนรัฐบาล  

๗) ยอมรับการทํางานของรัฐบาล เพราะไมเกิดประโยชนใน

ภาพรวม 

๘) เขาใจการทํางานของรัฐบาล แตก็ถือวาเปนอํานาจของรัฐบาล 

๙) ยินยอมใหรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เพราะถือวาเปนอํานาจ

ของรัฐบาล  

๑๐) ไมกลาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เนื่องจากเกรงกลัวผูมี

อํานาจ 

๑๑) ยอมรับและเชื่อฟงผูมีอํานาจทางการเมือง 

๑๒) ยินยอมตอรัฐบาลและหนวยงานราชการที่มีอํานาจมากอยู

เสมอ 

๓. แบบมีสวนรวม  หมายถึง 

ประชานมีการแสดงออกหรือการ

เขามีสวนรวมทางการเมือง โดย

ถือวาเปนสิทธิหนาที่ และเปน

ความรับผิดชอบในฐานะที่ เปน

พล เมื อ งที่ มี ค วามสํ านึ กท าง

การเมือง (แบบ C) 

๑) เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการผลักดันนโยบายการ

พัฒนาประเทศ  

๒) เขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือใหรัฐบาล

ตอบสนองความตองการของประชาชน  

๓) แสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของรัฐบาล เพื่อออก

นโยบายที่เปนประโยชนตอประชาชน 

๔) มีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือให

รัฐบาลมีการทํางานที่โปรงใส 

๕) มีการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไป

ดวยความสุจริตและยุติธรรม 

๖) เชื่อวาการกําหนดนโยบายเกิดจากความตองการของประชาชน 

และประชาชนตองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายนั้น 

๗) เขาใจการเมืองการปกครองและความเคลื่อนไหวทางการเมือง

ไดเปนอยางดี 

๘) เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพราะถือวาเปนผลประโยชนของ

ประชาชน 

๙) รวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเปนสวนหนึ่งใน



๑๑๕ 

  

การกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๑๐) แสดงความคดิเห็นตอนโยบายของรัฐบาล เมื่อรูสึกวานโยบาย

มีผลตอประชาชนโดยตรง 

๑๑) เมื่อเห็นวารัฐตองทํางานโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชน

โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นในการออกนโยบาย 

๑๒) พรอมจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาลเพ่ือให

รัฐบาลนําไปปรับใชในการปฏิบัติงานเชิงนโยบายเพื่อเปนประโยชน

ตอประชาชนโดยตรง 

๔. แบบคับแคบผสมแบบไพร

ฟา หมายถึง ประชาชนมีความ

ภักดีตอระบบการเมืองมากกวา

หัวหนาครอบครัว โดยรัฐบาล

ก ล าย เป น ผู กุ ม อํ า น า จ  แ ต

ประชาชนก็ ยังคงไมสนใจที่จะ

เรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบ

ใดๆ (แบบ D)  

๑) ไมสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะมีหนาที่เพียงแค

ปฏิบัติตามเทาน้ัน  

๒) แมไมเห็นดวยกับการกําหนดนโยบายของรฐับาล แตยังใหความ

รวมมือในการปฏิบัติตาม 

๓) ยอมรับในการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมืองเพราะได

เลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ทางการเมืองแลว 

๔) รูสึกวาไมเห็นความสําคัญตอการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

รัฐบาล 

๕) เห็นดวยกับการออกนโยบายแลวจึงประกาศใหประชาชนทราบ

ได 

๖) ไมไดสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล แตสนใจถึง

ประโยชนจากนโยบายที่ตนจะไดรับ 

๗) ยินดียกความรับผิดชอบทั้งหมดไวกับผูนํา และสงเสริมใหคนอ่ืน

นิยมยึดถือในตัวบุคคลมากกวาหลักของเหตุผล 

๘) ยอมรับผูนําทางการเมือง แตไมสนใจการเขารวมกิจกรรม

ทางการเมือง 

๙) ยอมรับนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรียกรองใดๆ  

๑๐) ยอมใหรฐับาลมีอํานาจในการตัดสินใจแทนประชาชนได 

๑๑) ไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะ

ถือวาเปนหนาที่ของผูมีอํานาจทางการเมืองเทาน้ัน 

๑๒) สนใจเร่ืองการเมืองและติดตามการทํางานของนักการเมือง

และผูมีอํานาจอยูเสมอ เพราะชื่นชอบ 



๑๑๖ 

  

๕. แบบไพรฟาผสมแบบมีสวน

รวม หมายถึง ประชาชนมีการ

เรียกรองและเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองหวังเขาไปมีสวน

ร วม ท างก ารเมื อ ง โดยอ ยู ใต

อํานาจรัฐบาลที่ปราศจากเง่ือนไข

ตางๆ (แบบ E) 

๑) ยินยอมตอรัฐบาลในการออกนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอ

เรียกรองตอรัฐบาล 

๒) ยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เพราะรูสึกวาเปน

อํานาจที่รัฐบาลกระทําได 

๓) ยอมรับในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลแตนโยบายนั้นตองไม

กระทบตอประชาชน 

๔) ยอมใหรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยทานตองเขาไปมีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายนั้น 

๕) เห็นวาการเรียกรองตอรัฐบาลสามารถทําได แตยังเปดโอกาสให

รฐับาลเปนผูออกนโยบายแกไขปญหาใหเทานั้น 

๖) เม่ือรัฐบาลออกนโยบายโดยไมไดเขาไปมีสวนรวม แตยินยอม

ปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล 

๗) เชื่อในระบอบประชาธิปไตยที่ตองมีใจกวางยอมรับในความ

คิดเห็นที่แตกตางของผูอ่ืน 

๘) ไมเขาใจถึงประโยชนตอการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

ของรัฐบาล 

๙) เมื่อไมเห็นดวยตอนโยบายของรัฐบาลแตก็ยังเพิกเฉย เพราะถือ

วารัฐมอีํานาจเด็ดขาดที่ประชาชนตองปฏิบัติตาม 

๑๐) เห็นวาประชาชนตองมีสวนในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๑๑) มั่นใจในการทํางานของรัฐบาล โดยไมจําเปนที่ตองเขาไป

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพราะเปนพวกเดียวกัน  

๑๒) เมื่อรัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการบริหารงาน ทานจะยึด

ตามมติของรัฐบาลและปฏิบัติตาม 

๖. แบบคับแคบผสมแบบมีสวน

รวม  หมายถึง ประชาชนสวน

ใหญยังคงมีความจงรักภักดีอยาง

แนนแฟนตอเผาหรือกลุมเชื้อชาติ  

และเขาไปสวนรวมทางการเมือง 

และมีบทบาทตอสังคมโดยยังคง

อนุรักษและยึดถือผลประโยชน

ใหกับกลุมสําคัญโดยตรง และไม

๑) ไมแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาล โดยใหอํานาจรัฐบาลเทานั้น  

๒) แมไมเห็นดวยตอการทํางานของรัฐบาล แตก็ไมเรียกรองตอ

รัฐบาลและนักการเมือง 

๓) แมรัฐบาลจะไมฟงเสียงความตองการของประชาชนในการ

กําหนดนโยบาย แตทานถือวาการตัดสินใจของรัฐบาลเปนสิ่งที่

ประชาชนตองยอมรับ 

๔) เห็นชอบตามนโยบายรัฐบาล โดยปฏิบัติตามรัฐบาลเสมอ 

๕)  มั่นใจศักยภาพในการทํางานของรัฐบาล  โดยประชาชนไมเขา



๑๑๗ 

  

มีการยืดหยุนประนีประนอมใน

ระหวางกลุมท่ีแตกตางกัน (แบบ 

F) 

ไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

๖) ไมสนใจวารัฐบาลจะออกนโยบายอยางไร แตมีหนาที่ใหความ

รวมมือและปฏิบัติตามเทานั้น 

๗) สนใจและเขากิจกรรมทางการเมืองเปนประจํา เพราะมีรัฐบาล

เปนพวกพองของตนเอง 

๘) แสดงการตอตานทันทีเม่ือมีคนอ่ืนไมเห็นดวยกับรัฐบาลที่เปน

พวกพองของตนเอง 

๙) เม่ือประสบปญหาในดานตางๆในการดําเนินชีวิต แตไมมีการ

เรียกรองใดๆจากรัฐบาลที่เปนพวกพองของตนเอง 

๑๐) รวมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล โดยเห็นวานโยบายนั้น

เกิดผลดีตอตนเอง 

๑๑) ยินดีปฏิบัติตามรัฐบาลที่ท านชื่นชมและมีแนวความคิด

เดียวกับตนเอง 

๑๒) ทานแสดงการสนับสนุนรัฐบาลท่ีเปนพวกพองของทานโดย

ปราศจากเง่ือนไข 

 

ขั้นตอนที่ ๒ สรางเคร่ืองมือทดสอบตัวช้ีวัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

   ผูวิจัยไดนําขอกระทงคําถามการวิจัย มาสรางเปนแบบสอบถามแบบ ๒ ตัวเลือก คือ ขอ ก.  

และขอ ข โดยนําขอกระทงคําถามที่บงถึงรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง จํานวน ๖ รูปแบบๆ ละ ๑๒ 

ขอ รวมท้ังหมด ๗๒ ขอ มาจับคูไขวกันเปนคูกระทงคําถามเพื่อสรางเปนเครื่องมือทดสอบตัวชี้วัด

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง จํานวน ๓๖ คูคําถาม ดังนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๒  ตารางแสดงจับคูไขวกันเปนคูกระทงคําถามเพ่ือสรางเปนเคร่ืองมือทดสอบตัวช้ีวัด 

          รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ขอที่ ขอ ก. ขอ ข. 

แบบ A = แบบคับแคบ ๑ ขอ ๑ แบบ A ขอ ๗ แบบ A 

แบบ A = แบบคับแคบ ๒ ขอ ๒ แบบ A ขอ ๗ แบบ B 

แบบ A = แบบคับแคบ ๓ ขอ ๓ แบบ A ขอ ๗ แบบ C 

แบบ A = แบบคบัแคบ ๔ ขอ ๔ แบบ A ขอ ๗ แบบ D 

แบบ A = แบบคับแคบ ๕ ขอ ๕ แบบ A ขอ ๗ แบบ E 

แบบ A = แบบคับแคบ ๖ ขอ ๖ แบบ A ขอ ๗ แบบ F 



๑๑๘ 

  

แบบ B = แบบไพรฟา ๗ ขอ ๑ แบบ  ฺB ขอ ๘ แบบ A 

แบบ B = แบบไพรฟา ๘ ขอ ๒ แบบ B ขอ ๘ แบบ B 

แบบ B = แบบไพรฟา ๙ ขอ ๓ แบบ B ขอ ๘ แบบ C 

แบบ B = แบบไพรฟา ๑๐ ขอ ๔ แบบ B ขอ ๘ แบบ D 

แบบ B = แบบไพรฟา ๑๑ ขอ ๕ แบบ B ขอ ๘ แบบ E 

แบบ B = แบบไพรฟา ๑๒ ขอ ๖ แบบ B ขอ ๘ แบบ F 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๓ ขอ ๑ แบบ C ขอ ๙ แบบ A 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๔ ขอ ๒ แบบ C ขอ ๙ แบบ B 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๕ ขอ ๓ แบบ C ขอ ๙ แบบ C 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๖ ขอ ๔ แบบ C ขอ ๙ แบบ D 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๗ ขอ ๕ แบบ C ขอ ๙ แบบ E 

แบบ C = แบบมีสวนรวม ๑๘ ขอ ๖ แบบ C ขอ ๙ แบบ F 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๑๙ ขอ ๑ แบบ  ฺD ขอ ๑๐ แบบ A 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๐ ขอ ๒ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ B 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๑ ขอ ๓ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ C 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๒ ขอ ๔ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ D 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๓ ขอ ๕ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ E 

แบบ D = แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๒๔ ขอ ๖ แบบ D ขอ ๑๐ แบบ F 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๕ ขอ ๑ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ A 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๖ ขอ ๒ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ B 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๗ ขอ ๓ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ C 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๘ ขอ ๔ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ D 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๒๙ ขอ ๕ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ E 

แบบ E = แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๓๐ ขอ ๖ แบบ E ขอ ๑๑ แบบ F 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๑ ขอ ๑ แบบ  ฺF ขอ ๑๒ แบบ A 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๒ ขอ ๒ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ B 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๓ ขอ ๓ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ C 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๔ ขอ ๔ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ D 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๕ ขอ ๕ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ E 

แบบ F = แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๖ ขอ ๖ แบบ F ขอ ๑๒ แบบ F 



๑๑๙ 

  

  จากตารางที่ ๔.๒ จะพบวา แบบตัวชี้วัดที่ระบุวาผูตอบแบบสอบถามมีแบบวัฒนธรรมทาง

การเมือง ๖ แบบ คือ แบบ A, แบบ  ฺB, แบบ C, แบบ D, แบบ E และ แบบ F 

  แบบ A  หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ ถา

เลือกขอ ก. ของขอ ๑ ถึงขอ ๖ และเลือกขอ ข. ของขอ ๑, ๗, ๑๓, ๑๙, ๒๕, ๓๑ 

  แบบ B  หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ถา

เลือกขอ ก. ของขอ ๗ ถึงขอ ๑๒ และเลือกขอ ข. ของขอ ๒, ๘, ๑๔, ๒๐, ๒๖, ๓๒ 

  แบบ C  หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม ถา

เลือกขอ ก. ของขอ ๑๓ ถึงขอ ๑๘ และเลือกขอ ข. ของขอ ๓, ๙, ๑๕, ๒๑, ๒๗, ๓๓ 

แบบ D หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสม

ไพรฟา ถาเลือกขอ ก. ของขอ ๑๙ ถึงขอ ๒๔ และเลือกขอ ข. ของขอ ๔, ๑๐, ๑๖, ๒๒, ๒๘, ๓๔ 

  แบบ E หมายถึง แบบตัวชี้วัดท่ีจะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมมี

สวนรวม ถาเลือกขอ ก. ของขอ ๒๕ ถึงขอ ๓๐ และเลือกขอ ข. ของขอ ๕, ๑๑, ๑๗, ๒๓, ๒๙, ๓๕ 

  แบบ F หมายถึง แบบตัวชี้วัดที่จะระบุวาผูตอบมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมมี

สวนรวม ถาเลือกขอ ก. ของขอ ๓๑ ถึงขอ ๓๖ และเลือกขอ ข. ของขอ ๖, ๑๒, ๑๘, ๒๔, ๓๐, ๓๖ 

  ดังนั้น  จึงสรางเปนแบบสอบถามเพ่ือไปทดสอบกับกลุมตัวอยางท่ีเปนเปาหมายในการวัด

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง จํานวน  ๓๖ ขอ ดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๐ 

  

แบบสอบถามรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

คําช้ีแจง  ๑. แบบสอบถามน้ีมีท้ังหมด ๓๖ ขอ แตละขอมีขอยอยใหเลือก ๒ ขอ 

  ๒. โปรดพิจารณาจากเหตุการณท้ังสองขอยอยวาขอยอยใดตรงกับความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

แลวทําเครื่องหมาย  ลงใน (.........) หนาขอยอยท่ีทานตัดสินใจเลือกเพียงหน่ึงขอยอย         

ขอ เลือก ขอคําถาม 

๐๐  ก.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ 

 ข.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล โดยถือวาเปนอํานาจของนักการเมือง 

 ๓. ในกรณีท่ีทานตัดสินใจไมไดวา จะเลือกขอยอยใด เพราะผูตอบแบบสอบถามไมมีความคิดเห็นท้ังสอบ

แบบใหถือเอาวาขอยอยท้ัง ๒ ขอเปนลักษณะของผูท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองท้ัง ๒ แบบ ซ่ึงไมใชตัวผูตอบ

แบบสอบถาม และใหทานพิจารณาวาเห็นดวยกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใด 

 ๔. ขอยอยในแตละขออาจมีเน้ือหาซํ้ากัน ขอใหทานพิจารณาเฉพาะขอท่ีกําลังจะตอบเทานั้น โดยไมตอง

คํานึงถึงขอท่ีตอบผานมาแลว 

 ๕. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ท้ัง ๓๖ ขอ 

ขอ เลือก ขอคําถาม 

๑  ก.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ 

 ข.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล โดยถือวาเปนอํานาจของนักการเมือง 

๒  ก.ทานไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

 ข.ทานยอมรับการทํางานของรัฐบาล เพราะไมเกิดประโยชนในภาพรวม 

๓  ก.ทานยังไมรูถึงการเมืองการปกครองท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางแทจริง 

 ข.ทานเขาใจการเมืองการปกครองและความเคลื่อนไหวทางการเมืองไดเปนอยางดี 

๔  ก.ทานยินดีเช่ือฟงยอมรับและปฏิบัติตามกฎท่ีผูนํากําหนด 

 ข.ทานยินดียกความรับผิดชอบท้ังหมดไวกับผูนํา และสงเสริมใหคนอื่นนิยมยึดถือในตัว

บุคคลมากกวาหลักของเหตุผล 

๕  ก.ทานนับถือระบบอาวุโสมากกวาความรูความสามารถของบุคคล ชื่นชมระบบชนชั้นดวย

คิดวาคนเราไมเสมอภาคกัน 

 ข.ทานเชื่อในระบอบประชาธิปไตยท่ีตองมีใจกวางยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางของ

ผูอ่ืน 

๖  ก.ทานไววางใจและยอมรับในความสามารถของเจานาย เพราะทานมีบุญวาสนา 

 ข.ทานสนใจและเขากิจกรรมทางการเมืองเปนประจํา เพราะมีรัฐบาลเปนพวกพองของ

ตนเอง 

๗  ก.ทานจะยึดถือจารีตประเพณีเปนสําคัญ และไมเขาใจบทบาททางการเมือง บทบาททาง

เศรษฐกิจ บทบาททางสังคม 

 ข.ทานไมสนใจเก่ียวกับบานเมือง และไมสนใจท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมือง 

๘  ก.ทานพรอมปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล แมวาจะไมเห็นดวยก็ตาม 

 ข.ทานเขาใจการทํางานของรัฐบาล แตก็ถือวาเปนอํานาจของรัฐบาล 
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๙  ก.ทานไมสนใจในนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนอํานาจการตัดสินใจของผูมีอํานาจ

ทางการเมือง 

 ข.ทานจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพราะถือวาเปนผลประโยชนของทาน 

๑๐  ก.ทานถือวาการเมืองเปนเรื่องของผูมีอํานาจเทาน้ัน  

 ข.ทานยอมรับผูนําทางการเมือง แตไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

๑๑  ก.ทานสนใจแตการปฏิบัติงานของตนเทาน้ัน เพราะรูสกึวาไมมีหนาท่ีทางการเมือง 

 ข.ทานไมเขาใจถึงประโยชนตอการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๑๒  ก.ทานใหความสาํคญัในการเลือกผูแทนเพ่ือเขาไปเปนรัฐบาล 

 ข.ทานจะแสดงการตอตานทันทีเม่ือมีคนอื่นไมเห็นดวยกับรัฐบาลท่ีเปนพวกพองของตนเอง 

๑๓  ก.ทานเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการผลักดันนโยบายการพัฒนาประเทศ 

 ข.ทานจะไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาไมใชหนาที่ของ

ทาน 

๑๔  ก.ทานเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อใหรัฐบาลตอบสนองความตองการของ

ประชาชน 

 ข.ทานยินยอมใหรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เพราะถือวาเปนอํานาจของรฐับาล 

๑๕  ก.ทานแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของรัฐบาล เพ่ือออกนโยบายท่ีเปนประโยชน

ตอประชาชน 

 ข.ทานรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือเปนสวนหน่ึงในการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาล 

๑๖  ก.ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือใหรัฐบาลมีการทํางานท่ี

โปรงใส 

 ข.ทานยอมรับนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรียกรองใดๆ 

๑๗  ก.ทานมีการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปดวยความสุจริตและ

ยุตธิรรม 

 ก.เม่ือทานไมเห็นดวยตอนโยบายของรัฐบาลแตก็ยังเพิกเฉย เพราะถือวารัฐมีอํานาจ

เด็ดขาดท่ีประชาชนตองปฏิบัติตาม 

๑๘  ก.ทานเช่ือวาการกําหนดนโยบายเกิดจากความตองการของประชาชน และประชาชนตอง

เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายน้ัน 

 ข.เม่ือทานประสบปญหาในดานตางๆในการดําเนินชีวิต แตไมมีการเรียกรองใดๆจาก

รัฐบาลท่ีเปนพวกพองของตนเอง 

๑๙  ก.ทานไมสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะมีหนาท่ีเพียงแคปฏิบัติตามเทาน้ัน 

 ข.ทานมุงแตการทํามาหากิน ไมสนใจทางการเมือง  

๒๐  ก.แมทานไมเห็นดวยกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาล แตยังใหความรวมมือในการปฏิบัติ

ตาม 

 ข.ทานไมกลาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เน่ืองจากเกรงกลัวผูมีอํานาจ 
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๒๑  ก.ทานยอมรับในการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมืองเพราะไดเลือกผูแทนเขาไปทํา

หนาท่ีทางการเมืองแลว 

 ข.ทานจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาล เม่ือรูสึกวานโยบายมีผลตอทานโดยตรง 

๒๒  ก.ทานรูสึกวาไมเห็นความสําคัญตอการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล 

 ข.ทานยอมใหรฐับาลมีอํานาจในการตัดสินใจแทนประชาชนได 

๒๓  ก.ทานเห็นดวยกับการออกนโยบายแลวจึงประกาศใหประชาชนทราบได 

 ข.ทานเห็นวาประชาชนตองมีสวนในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๒๔  ก.ทานไมไดสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลแตสนใจถึงประโยชนจากนโยบายท่ีตน

จะไดรับ 

 ข.ทานจะรวมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล โดยเห็นวานโยบายนั้นเกิดผลดีตอทาน 

๒๕  ก.ทานยินยอมตอรัฐบาลในการออกนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรยีกรองตอรัฐบาล 

 ข.ทานไมใหความสําคัญในมีสวนรวมทางการเมืองและไมเขาใจหนาท่ีพลเมือง 

๒๖  ก.ทานยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เพราะรูสึกวาเปนอํานาจท่ีรฐับาลกระทําได 

 ข.ทานยอมรับและเช่ือฟงผูมีอํานาจทางการเมือง 

๒๗  ก.ทานยอมรับในการกําหนดนโยบายของรฐับาลแตนโยบายนั้นตองไมกระทบตอประชาชน 

 ข.ทานเห็นวารัฐตองทํางานโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนโดยเปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นในการออกนโยบาย 

๒๘  ก.ทานยอมใหรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยทานตองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

น้ัน 

 ข.ทานจะไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนหนาที่ของ

ผูมีอํานาจทางการเมืองเทานั้น 

๒๙  ก.ทานเห็นวาการเรียกรองตอรัฐบาลสามารถทําได แตยังเปดโอกาสใหรัฐบาลเปนผูออก

นโยบายแกไขปญหาใหเทาน้ัน 

 ข.ทานม่ันใจในการทํางานของรัฐบาล โดยไมจําเปนท่ีตองเขาไปตรวจสอบการทํางานของ

รัฐบาล เพราะเปนพวกเดียวกัน 

๓๐  ก.เม่ือรัฐบาลออกนโยบายโดยทานไมไดเขาไปมีสวนรวม ทานก็ยินยอมปฏิบัติตามนโยบาย

รัฐบาล 

 ข.ทานยินดีปฏิบัติตามรัฐบาลท่ีทานชื่นชมและมีแนวความคิดเดียวกับตนเอง 

๓๑  ก.ทานไมแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาล โดยใหอํานาจรัฐบาลเทาน้ัน 

 ข.ทานไมสนใจเขาไปตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะถือวาไมใชหนาท่ีของตนในการ

ตรวจสอบ 

๓๒  ก.แมทานไมเห็นดวยตอการทํางานของรฐับาล แตก็ไมเรียกรองตอรัฐบาลและนักการเมือง 

 ข.ทานยินยอมตอรัฐบาลและหนวยงานราชการท่ีมีอํานาจมากอยูเสมอ 

๓๓  ก.แมรัฐบาลจะไมฟงเสียงความตองการของประชาชนในการกําหนดนโยบาย แตทานถือวา

การตัดสินใจของรัฐบาลเปนส่ิงท่ีประชาชนตองยอมรับ 
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 ข.ทานพรอมจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใหรัฐบาลนําไปปรับใชในการ

ปฏิบัติงานเชิงนโยบายเพื่อเปนประโยชนตอประชาชนโดยตรง 

๓๔  ก.ทานเห็นชอบตามนโยบายรัฐบาล โดยปฏิบัติตามรัฐบาลเสมอ 

 ข.ทานสนใจเรื่องการเมืองและติดตามการทํางานของนักการเมืองและผูมีอํานาจอยูเสมอ 

เพราะชื่นชอบ 

๓๕  ก.ทานมั่นใจศักยภาพในการทํางานของรัฐบาล  โดยประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

 ข.เม่ือรัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการบริหารงานประชาชนจะยึดตามมติของรัฐบาลและ

ปฏิบัติตาม 

๓๖  ก.ทานไมสนใจวารัฐบาลจะออกนโยบายอยางไร  แตทานมีหนาท่ีใหความรวมมือและ

ปฏิบัติตามเทานั้น 

 ข.ทานแสดงการสนับสนุนรัฐบาลท่ีเปนพวกพองของทานโดยปราศจากเงื่อนไข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๔ 

  

ขั้นตอนที ่๓ กําหนดวิธีการคํานวณเพื่อทํานายรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

  เมื่อผู วิจัยไดสรางแบบสอบถามเพ่ือไปทดสอบกับกลุมตัวอยางท่ีเปนเปาหมายวา 

กลุมเปาหมายน้ันมีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบใด ในจํานวน ๖ รูปแบบเรียบรอยแลว 

ลําดับจากนั้น ผูวิจัยจึงนําขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามมากรอกในตารางคํานวณที่กําหนดขึ้น 

ดังตอไปนี ้

 

ตารางที่ ๔.๓ ตารางแสดงวิธีการคํานวณคาคะแนนแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

แนวนอน       

 

A1 =……. 

๑        ข.  

   ก. 

๒        ข.  

   ก. 

๓        ข.  

   ก. 

๔        ข.  

   ก. 

๕        ข.  

   ก. 

๖        ข.  

   ก. 

 

B1 =……. 

๗        ข.  

   ก. 

๘        ข.  

   ก. 

๙        ข.  

   ก. 

๑๐       ข.  

   ก. 

๑๑       ข.  

   ก. 

๑๒       ข.  

   ก. 

 

C1 =……. 

๑๓        ข.  

   ก. 

๑๔       ข.  

   ก. 

๑๕       ข.  

   ก. 

๑๖       ข.  

   ก. 

๑๗       ข.  

   ก. 

๑๘       ข.  

   ก. 

 

D1 =……. 

๑๙        ข.  

   ก. 

๒๐       ข.  

   ก. 

๒๑       ข.  

   ก. 

๒๒       ข.  

   ก. 

๒๓       ข.  

   ก. 

๒๔       ข.  

   ก. 

 

E1 =……. 

๒๕        ข.  

   ก. 

๒๖       ข.  

   ก. 

๒๗       ข.  

   ก. 

๒๘       ข.  

   ก. 

๒๙       ข.  

   ก. 

๓๐       ข.  

   ก. 

 

F1 =……. 

๓๑        ข.  

   ก. 

๓๒       ข.  

   ก. 

๓๓       ข.  

   ก. 

๓๔       ข.  

   ก. 

๓๕       ข.  

   ก. 

๓๖       ข.  

   ก. 

 

แนวตั้ง 

 

A2 =……….. 

 

B2 =……… 

 

C2 =……… 

 

D2 =……… 

 

E2 =……… 

 

F2 =……… 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง คะแนนแนวนอน คะแนนแนวตั้ง ผลรวม 

แบบคับแคบ A1 =…………… A2 =…………… A3 =…………… 

แบบไพรฟา B1 =…………… B2 =…………… B3 =…………… 

แบบมีสวนรวม C1 =…………… C2 =…………… C3 =…………… 

แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา D1 =…………… D2 =…………… D3 =…………… 

แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม E1 =…………… E2 =…………… E3 =…………… 

แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม F1 =…………… F2 =…………… F3 =…………… 

รวม    ๓๖ 

 



๑๒๕ 

  

  จากตารางที่ ๔.๓ คณะผูวิจัยกําหนดใหนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามที่ตอบเรียบรอย

แลว มากําหนดเปนคาคะแนนและกรอกขอมูลลงในตารางดังนี้ คอื 

    ๑.กําหนดคาคะแนน เทากับ ๑  และเทากับ ๐ ทุกขอ 

     ๒.ทําการนําคะแนนจากขอคาํถามแตละขอมาเขียนทับลงในตารางแตละขอ  เชน ใน

ขอที่ ๑  ถาเลือกขอ ก.  ก็ใหเขียนเลข ๑ ลงใชชอง ก. และเขียนเลข ๐ ลงในชอง ข. และในขอ ๒ ถึง

ขอ ๓๖ ก็กรอกขอมูลเชนเดียวกันนี้ จนครบตามที่กําหนด 

    ๓.ทําการรวมคะแนนของผูที่ตอบขอ ก.ในแนวนอน แสดงผลลัพธไวในชอง A1, B1, 

C1, D1, E1, F1 ดานซาย 

    ๔.ทําการรวมคะแนนของผูที่ตอบขอ ข.ในแนวตั้ง แสดงผลลัพธไวในชอง A2, B2, 

C2, D2, E2, F2 ดานลาง 

    ๕. นําคะแนนในชองแนวนอน และในแนวตั้ง ในตารางสวนบน มากรอก ในตาราง

สวนลางในชอง A1-F1 สําหรับคาคะแนนในแนวนอน ในชอง A2-F2 สําหรับคาคะแนนในแนวตั้ง 

    ๖.นําคะแนนทั้ง ๒ ชองสวนลางมารวมกันเปนผลรวมคะแนนในแตละดาน 

    ๗.กําหนดเกณฑตัดสินวา ในชองใดมีคะแนนมากที่สุด แสดงวา ผูตอบแบบสอบถาม

นั้น มีแบบวัฒนธรรมทางการเมืองประเภทนั้นๆ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ กําหนดเง่ือนไขเกณฑตัดสินตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง 

๑.ในกรณีที่พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบใดรูปแบบ

หนึ่งที่มีคะแนนเทากัน ใหพิจารณาคําถามขอที่ ๑,๘,๑๕,๒๒,๒๙,๓๖ โดยผูวิจัยตองเพ่ิมคะแนนจาก

ปกติขอละ ๑ คะแนน(เฉพาะคูที่ คะแนนเทากัน) ใหผูตอบแบบสอบถามที่ตอบขอ ๑,๘,๑๕, 

๒๒,๒๙,๓๖ ในขอ ก. ก็ใหเพิ่มคะแนนขอนั้นเพิ่ม ๑ คะแนน แลวจึงพิจารณาตัดสินวา ผูนั้นมี

วัฒนธรรมการเมืองเขากับรูปแบบน้ันๆ 

  ๒.กรณีท่ีหากยังพบวาคะแนนแตละดานยังมีคะแนนเทากันอยู ใหพิจารณาจากจํานวน

คะแนนที่ไดจากการเลือกตอบขอ ก. (ในแนวนอน) ในแตละรูปแบบ ก็จึงพิจารณาตัดสินวา ผูน้ันมี

วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบนั้นๆ 

๓. กรณีที่พบวาคะแนนแตละดานมีคะแนนเทากันทุกดาน ใหนําคะแนนของ A3 มาบวกกับ

คะแนนตรรกศาสตรที่แสดงมิติความสัมพันธระหวางประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองในชองตาราง

ดังนี้ 

A3 =....... B3 =..... C3 =....... D3 =....... E3 =........ F3 =....... 

-๓ -๑ +๒ -๒ ๐ +๑ 



๑๒๖ 

  

   ๔) ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนาํทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

    จากการพัฒนาเคร่ืองมือในการวิเคราะหเพ่ือพิจารณาชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองของผูตอบสอบถามในการวิจัยในขางตน  ผูวิจัยไดทําวิจัยเพ่ือวิเคราะหรูแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ  โดยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นนี้ ไปแจกใหกับผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๔๐๐ คน แลวนําขอมูลจากการตอบแบบสอบถามดังกลาวมา

วิเคราะหตามวิธีการคํานวนคาคะแนนแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่สรางข้ึน  ซึ่งผลการวิเคราะห

ขอมูลมีดังตอไปนี้ 

    ๑. ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

     ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย  

เพศ อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนง พบวา ผูนําทองถ่ินที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด จํานวน ๔๐๐ 

คน เปนเพศชาย รอยละ ๔๘.๓ และเปนเพศหญิง รอยละ ๕๑.๗๐ ผูนําทองถ่ินสวนใหญมีอายุ ๔๑-

๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๓.๓๐ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๖๐.๓๐ และเปน

บุคลากรในองคปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปนรอยละ ๖๑.๘๐ 

    ๒. รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ของผูนําทองถ่ินในจงัหวัดชัยภูมิ 

     ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ของผูนําทองถ่ินในจังหวัด

ชัยภูมิ โดยใชวิธีการคาํนวณตามวิธีการวิเคราะหมูลที่พัฒนาขึ้น ปรากฏตามตารางที่ ๔.๔  ดังนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๔ แสดงจํานวน รอยละ และคาคะแนนโดยเฉลี่ยของรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมือง ของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น

ในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน(คน) รอยละ คาคะแนน

โดยเฉลี่ย 

๑.แบบคับแคบ ๖๖ ๑๖.๕๐ ๖.๒๗ 

๒.แบบไพรฟา ๖๔ ๑๖.๐๐ ๕.๗๘ 

๓.แบบมีสวนรวม ๘๖ ๒๑.๕๐ ๕.๖๙ 

๔.แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๕๑ ๑๒.๗๕ ๕.๘๓ 

๕.แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๙๔ ๒๓.๕๐ ๖.๔๗ 

๖.แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๓๙ ๙.๗๕ ๕.๙๖ 

รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๓๖.๐๐ 
 

  จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา 



๑๒๗ 

  

   ๑.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (A) จํานวน ๖๖ คน คิด

เปนรอยละ ๑๖.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๖.๒๗ คะแนน 

  ๒.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ( ฺB) จํานวน ๖๔ คน คิดเปน

รอยละ ๑๖.๐๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๗๘ คะแนน 

  ๓.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (C) จํานวน ๘๖ คน คิด

เปนรอยละ ๒๑.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๖๙ คะแนน 

  ๔.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพรฟา (D) จํานวน 

๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๗๕  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๘๓ คะแนน 

  ๕.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (E) 

จํานวน ๙๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๓.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๖.๔๗ คะแนน 

  ๖.ผูนําทองถ่ิน มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม (F) 

จํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๙.๗๕  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๙๖ คะแนน 

 

 ๔.๑.๒  การศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ   

   ๑) ผลการวิเคราะหพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

     การวิเคราะหพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ โดยแบง

ออกเปน ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น ๒) ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ ๓) 

ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม และ ๔) ดานการมีสวนรวม ผลการวิจัยดังนี้ 

 

 ตารางที่ ๔.๕  แสดงคาเฉล่ีย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผลระดับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
ระดับพฤติกรรม 

X. S.D. การแปลผล 

๑.  ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น ๔.๔๕ .๗๑๔ มากที่สุด 

๒.  ดานการรบัผิดชอบตอหนาที่ ๔.๔๐ .๗๗๖ มากท่ีสุด 

๓.  ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม ๔.๓๔ .๗๘๑ มากที่สุด 

๔.  ดานการมีสวนรวม ๔.๒๘ .๗๗๑ มากที่สุด 

รวม ๔.๓๗ .๗๒๕ มากท่ีสุด 
 

 ตารางที่ ๔.๕ พบวา ผูนําทองถ่ิน มีพฤติกรรมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด 

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๗  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง อยู



๑๒๘ 

  

ในระดับมากท่ีสุดท้ัง ๔ ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากที่สุดถึงนอยที่สุด คือ ดานความเคารพ

สิทธิของผูอ่ืน มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๕ ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๐ ดานการ

ยึดถือประโยชนสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๔ และดานการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๘ 

  เม่ือนําขอมูลการวิเคราะหมานําเสนอรายละเอียดในรายดาน มีผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

   ๑) ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น พบวา ผูนําทองถ่ิน มีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการ

เคารพสิทธิของผูอ่ืน   โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๕  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  

พบวา  ผูนําทองถ่ิน มีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการเคารพสิทธิของผูอ่ืน อยูในระดับมากท่ีสุดทุกขอ

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ผูนําทองถ่ินใหความเคารพในความเสมอภาคของเพศ

ระหวางชาย-หญิง, เคารพสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา, ใหความเคารพนับถือตอผูมีอายุสูง

กวา, ปฏิบัติตนโดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน, ยอมรับฟงความคิดเห็น และเคารพสิทธิเสรีภาพใน

การตัดสินใจของผูอ่ืน ตามลําดับ 

   ๒) ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการ

รับผิดชอบตอหนาที่ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๐ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  

พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ อยูในระดับมากที่สุดทุกขอ

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ผูนําทองถ่ินปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่, 

ปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ กติกา ของสังคมและองคกร, ชวยเหลืองานหรือกิจกรรมของทางราชการ, 

รักษาทรัพยสมบัติของสาธารณะเสมอ, ยอมรับผิดเมื่อทํางานผิดพลาด และปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ซื่อสัตยสุจริต ตามลําดับ 

   ๓) ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดาน

การยึดถือประโยชนสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๔ เมื่อพิจารณาเปน

รายขอ พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม อยูในระดับมาก

ท่ีสุดทุกขอโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ผูนําทองถ่ินสามารถทํากิจกรรมรวมกับผูอ่ืน

ได, รักษาผลประโยชนของทางราชการ, เสียสละตอประโยชนสวนรวม, ใหความรวมมือในการทํา

กิจกรรมของชุมชนและสังคม, ใชทรัพยากรของหนวยงานราชการอยางคุมคา และมีการวางแผนใน

การปฏิบัติงาน ตามลําดับ 

   ๔) ดานการมีสวนรวม พบวา ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง ดานการมีสวนรวม 

โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๘ เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูนําทองถ่ินมี

พฤติกรรมทางการเมือง ดานการมีสวนรวม อยูในระดับมากที่สุด จํานวน ๖ ขอ และอยูในระดับมาก 

จํานวน ๑ ขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ผูนําทองถ่ินไปใชสิทธิเลือกตั้งทองถ่ิน, 

ชักชวนผู อ่ืนเห็นความสําคัญของทองถ่ิน, เขารวมกิจกรรมของสาธารณะทั่วไป, ติดตามขาวสาร

บานเมืองเปนประจํา, ชวยประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของทองถ่ิน  มีสวนรวมในการดําเนิน



๑๒๙ 

  

กิจกรรมการตางๆของทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ และเขารวมการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นใน

กิจกรรมของทองถ่ิน ตามลําดับ 

   ๒) ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมีความสัมพันธกับพฤติกรรม

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

     คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือวิเคราะหแนวโนมวาผูนําทองถ่ินที่มีรูปแบบ

ทางการวัฒนธรรมการเมืองแตละแบบจะมีแนวโนมพฤติกรรมทางการเมืองไปในทิศทางใด จึงทําการ

วิเคราะหหาความสัมพันธดวยสถิติไคสแควร (Chi-square Test : X2) ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๖ แสดงความสัมพันธระหวางแบบวัฒนธรรมทางการเมืองกับพฤติกรรมทางการ

เมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

แบบวัฒนธรรมทางการเมือง 
พฤติกรรมทางการเมือง 

ต่ํา ปานกลาง สูง รวม 

แบบคับแคบ ๑๒ ๒๕ ๒๙ ๖๖ 

๑๘.๒% ๓๗.๙% ๔๓.๙% ๑๐๐.๐% 

แบบไพรฟา ๑๑ ๒๗ ๒๖ ๖๔ 

๑๗.๒% ๔๒.๒% ๔๐.๖% ๑๐๐.๐% 

แบบมีสวนรวม ๒๒ ๓๙ ๒๕ ๘๖ 

๒๕.๖% ๔๕.๓% ๒๙.๑% ๑๐๐.๐% 

แบบคับแคบผสมไพรฟา ๑๗ ๒๗ ๗ ๕๑ 

๓๓.๓% ๕๒.๙% ๑๓.๗% ๑๐๐.๐% 

แบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ๓๒ ๓๙ ๒๓ ๙๔ 

๓๔.๐% ๔๑.๕% ๒๔.๕% ๑๐๐.๐% 

แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม ๑๐ ๑๔ ๑๕ ๓๙ 

๒๕.๖% ๓๕.๙% ๓๘.๕% ๑๐๐.๐% 

รวม 
๑๐๔ ๑๗๑ ๑๒๕ ๔๐๐ 

๒๖.๐% ๔๒.๘% ๓๑.๓% ๑๐๐.๐% 

X2 = ๒๑.๔๕๐                      df. = ๑๐                             Sig.= ๐.๐๑๘ 

 

 



๑๓๐ 

  

จากตารางที่ ๔.๖ พบวา รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองมีความสัมพันธกับพฤติกรรมทางการ

เมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ กลาวคือ ผูนําทองถ่ินที่มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกตาง

กันมีแนวโนมทางพฤติกรรมทางการเมืองท่ีตางกันออกไป 

 

   ๓) ผลการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเกี่ยวกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองท่ี

มีความสัมพันธกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนาํทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

      คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน ๒๕ 

ทาน ซึ่งแสดงผลการวิจัย ดังตอไปนี้ 

      (๑) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในปจจุบัน โดยผูวิจัยไดทํา

การสัมภาษณเกี่ยวกับความมุงมั่นในการพัฒนาทองถ่ิน, ความคาดหวังตอผูนําทองถ่ิน, บทบาทของ

ผูนําทองถ่ิน และแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

    (๑.๑) ความมุงม่ันในการพัฒนาทองถิ่น ของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิในยุค

ปจจุบัน จากการสรุปผลการวิจัย พบวา ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิในยุคปจจุบัน สวนใหญมีความ

มุงมั่นตั้งใจ มีวิสัยทัศน มีความเขาใจ มีทักษะและประสบการณในการทํางานเพ่ือทองถ่ิน โดยมุงเนน

ไปที่การพัฒนาในเชิงโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา และสาธารณูปโภคตางๆ เพ่ือใหประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี ดวยเห็นวา เปนพื้นที่และทองถ่ินหรือเปนบานของตนเอง ก็จะพยายามรวบรวมเอา

ทรัพยากรจากภาครัฐและภาคเอกชนเขามาทองถ่ินของตนเอง โดยจะแสวงหาโอกาสและชองทาง

เทาที่มี ขณะเดียวกัน ประชาชนก็ยังมองวา ยังมีผูนําทองถ่ินบางคนท่ีจะมีความเห็นแกตัวและมองเห็น

ประโยชนของตนเองเปนสําคัญ ซึ่งก็จะสงผลทําใหผูนําทานนั้นไมไดรับการยอมรับและหมดศรัทธา

จากประชาชนในที่สุด บางครั้งก็เปนการสรางฐานอํานาจทางการเมือง เปนการสรางอํานาจและ

อิทธิพลในทางที่ไมชอบธรรมซึ่งก็ยังไมกอใหเกิดผลดีตอประชาชน โดยเอาผลประโยชนของประชาชน

บังหนา ทําใหแผนงานและกิจกรรมตางๆในการพัฒนาในพ้ืนท่ีกอประโยชนใหกับประชาชนนอยกวาที่

ควรจะเปน ซึ่งประชาชนมองวายังไมดีเพียงพอสําหรับผูนําทองถ่ิน ทําใหการพัฒนาในบางพ้ืนที่จึงไม

สามารถทําไดเต็มท่ีเพราะมีผูนําท่ีมุงแตผลประโยชนสวนตน ดังนั้น สิ่งที่ควรพัฒนาอยางย่ิงคือ การ

พัฒนาทัศนคติ วิสัยทัศน และความมุงมั่นของประชาชนเพ่ือสรางใหเปนผูนําทองถ่ินที่ เห็นแก

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว จะทําใหผูนําทองถ่ินน้ันเปนที่รูจักของคนทั่วไป เปนคนมี

ใจคอกวางขวาง คอยชวยเหลือเก้ือกูลตอประชาชน และไดรับความเคารพศรัทธาจากประชาชน ซึ่ง

ผูนําทองถ่ินที่แทจริง ตองมีคุณธรรม มีวิสัยทัศน มีความรับผิดชอบ มีความรู ทักษะ ประสบการณ 

ความสามารถในการกระจายงาน มีความรอบรูในดานตางๆ พรอมปรับตัวใหทันตอสถานการณ ดูแล

เอาใจใสและพัฒนาทองถ่ิน เขาใจสภาพการเปนอยูของประชาชน เปนที่รูจักของคนท่ัวไป เปนคนมีใจ
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คอกวางขวาง คอยชวยเหลือเกื้อกูลตอประชาชน โดยเร่ิมจากจุดพัฒนาเล็กๆ ระดับหมูบานจนถึง

ระดับประเทศ 

      (๑.๒) ความคาดหวังตอผูนําทองถิ่นในการพัฒนา จากการสรุปผลการวิจัย 

พบวา ผูใหขอมูลสําคัญมีความความหวังตอผูนําทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ ดังตอไปนี้  

     (๑) ดานตัวผูนําทองถิ่น โดยคาดหวังตอผูนําที่ตองการใหผูนํามีความเปน

ธรรมยึดความถูกตองในฐานะเปนผูนําเปนอยางดี มีคุณธรรมจริยธรรมเปนพื้นฐาน เปนที่ยอมรบัของ

ประชาชนในพ้ืนที่ และคอยสงเสริมใหเกิดความดีงามในสังคมดวยเชนกัน 

       (๒) ดานการพัฒนา โดยคาดหวังตอผูนําที่สามารถที่จะนําทรัพยากรเขามา

พัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนา, มีขอมูลหรือใหความชวยเหลือประชาชนยามเดือดรอน และ

คอยออกพบปะประชาชนเพ่ือสอบถามปญหาความเดอืนรอนอยางสมํ่าเสมอ 

      (๓) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยคาดหวังตอผูนําในการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน เชน น้ําประปา ถนนคอนกรีต การกําจัดขยะ การรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนถึง

สาธารณปูโภคตางๆ ในชุมชน 

      (๔) ดานการพัฒนาสิ่งใหม โดยคาดหวังตอผูนําในการนําสิ่งใหมๆและนําสิ่งท่ี

เปนประโยชนตอทองถ่ินโดยมีการวางแผนอยางเปนระบบ การสงเสริมอาชีพ  และเศรษฐกิจทองถ่ิน 

เพื่อความอยูดีกินดี บําบัดทุกข บํารุงสุขของประชาชน 

      (๕) ดานการแกไขปญหาความเดือดรอน โดยคาดวาตอผูนําในการที่จะ

สามารถแกไขปญหาปากทองการเปนอยูของประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริมการศึกษาหา

ความรูใหมๆใหกับชุมชน สิทธิและผลประโยชนของชุมชนที่ควรไดรับ และการแกปญหาตางๆ ใน

ทองถ่ิน เชน การวางงาน ยาเสพติด และการลดความเหลื่อมล้ํา เปนตน 

    (๑.๓) บทบาทของผูนําทองถ่ินที่ไดรับการยอมรับจากสังคม จากการสรุป

ผลการวิจัย พบวา ผูนําทองถ่ินที่มีบทบาทเปนที่ยอมรับจากสังคม ประกอบดวย 

       (๑) บทบาทสวนบุคคล กลาวคือ ๑).มีพลังกายเขมแข็ง มีความกระตือรอืรน 

มีความชื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจ มีสติปญญาและรอบรู มีความศรัทธาและความเชื่อมั่น ๒) มีความรู

การศึกษาดี, มีวิสัยทัศน มีคุณธรรมจริยธรรม มีพฤติกรรมโปรงใส ๓).มีความรับผิดชอบตอหนาที่ รู

ความตองการของประชาชนและสนองตอความตองการน้ัน และรักษาประโยชนสวนรวมของ

ประชาชน ตลอดจนถึงการเปนที่พ่ึงพาของประชาชนได ๔) สามารถเขาถึงประชาชนและชวยเหลือ

อยางเต็มที ่โดยไมหวังผลหรือสิ่งตอบแทนใดๆ 

      (๒) บทบาทการทํางานและการบริหารจัดการ กลาวคือ ๑) ทํางานและ

บริหารจัดการอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได เขาถึงปญหาของประชาชนอยางแทจริง ๒) กลา

ตัดสินใจ มุงผลสัมฤทธ์ิ มองหาความสําเร็จ เปนท่ีพึ่งของผูอ่ืน สามารถแกไขปญหาไดอยางทันถวงที 
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สรางแรงบันดาลใจเพื่อใหผูอื่นทํางานแทนตนจนสําเร็จ ทํางานและประสานงานไดคลองแคลว รวดเร็ว

และพัฒนาดีขึ้นเสมอ และ ๓) รูจุดมุงหมายและหนทางที่ จะนําองคกรใหไดรับการพัฒนา เพื่อใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนของตนเองเปนสําคัญ 

      (๓) บทบาทในสงเสริมการพัฒนาทองถิ่นในดานตางๆ เชน สงเสริมการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ดูแลผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 

สงเสริมการดูแลสุขภาพอนามัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬาสงเสริมกองทุน กลุม

แมบานเพ่ือการผลิต สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมหรือวัฒนธรรมทองถ่ิน ตลอดจนถึงการอนุรักษ

ทรัพยากรทองถ่ิน เปนตน โดยมีจุดมุงหมายในการแกไขปญหา มุงพัฒนาคุณภาพชีวิต มุงพัฒนา

ทองถ่ิน และสรางประโยชนใหแกประชาชน 

    (๑.๔) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  จากการสรุป

ผลการวิจัย พบวา ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญไดพิจารณาถึงแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ วามีจํานวน ๔ ประเภท โดยเห็นวา มีแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวน

รวม จํานวน ๙ คน มีแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมการมีสวนรวม จํานวน ๗ คน และมี

แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ และแบบไพรฟา จํานวนแบบละ ๑ คน ดังตารางดังตอไปนี้ 

 

ตารางที่ ๔.๗ แสดงแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ ที่ไดจากการ 

                  สัมภาษณ 

แบบวัฒนธรรมทางการเมืองผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

จํานวน (คน) ผูใหขอมูลสําคัญ คนที่ 

แบบคับแคบ ๑ ๙ 

แบบไพรฟา ๑ ๖ 

แบบมีสวนรวม ๙ ๑, ๓, ๘, ๑๐, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๒๑, ๒๒ 

แบบไพรฟาผสมแบบสวนรวม ๗ ๒, ๔, ๕, ๗, ๑๓, ๑๖, ๑๘ 

 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสวน

ใหญ ยังเปนแบบมีสวนรวมและแบบผสมผสานกับแบบไพรฟา ดวยมีเหตุผล ๒ ประการใหญๆ คือ 

  ๑.สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ  

    -การเมือง ในยุคปจจุบัน(๒๕๖๕) เปนยุคหลักรัฐประหารป ๕๗ ที่ประชาชนเริ่ม

กลับมามีสิทธิมีเสียง และมีเสรีภาพทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยในระยะแรกประชาชนยังอยูในความ

หวาดกลัวตออํานาจของผูนํารัฐประหาร จึงจําตองยอมสยบตอผูมีอํานาจและยอมรับอํานาจของผูนําที่

เหนือกวาตน  ตอมาเมื่อมีการปลอยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น ทําใหประชาชนมีการเรียกรอง
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และแสดงความตองการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองเปนจํานวนมากขึ้นเพ่ือแสดงสิทธิเสรภีาพ

อันชอบธรรมของตนตอสาธารณะ 

       -เศรษฐกิจ ในยุคปจจุบัน(๒๕๖๕) เปนยุคที่เศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ําสูงมาก ทํา

ใหประชาชนเดือดรอน ประชาชนจึงมีการเรยีกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตลอดเวลา  

     -สังคมในปจจุบัน(๒๕๖๕) การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนในพ้ืนที่ชนบท

หางไกลมีเพ่ิมมากขึ้น ก็การกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหประชาชนรูเทาทันขาวสารบานเมืองและ

เขาถึงสื่อสังคมออนไลนไดตลอดเวลา 

    ๒.การผานการกลอมเกลาทางการเมืองผานสังคมตางๆของประชาชน เชน 

สื่อสารมวลชนตางๆ สื่อดิจิตัล การพบปะพูดคุยกันระหวางบุคคลในครอบครัว กลุมเพ่ือน และอ่ืนๆ 

ทําใหประชาชนรูเทาทันทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น และนักการเมืองทองถ่ินเองก็มีการปรับตัวให

สอดคลองกับสภาพสังคมดังกลาว ซึ่งในระยะเวลาตอๆ ไป ผูนําทองถ่ินจะมีความเปนผูแทนของ

ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น และจะมีแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมเพ่ิมมากขึ้น 

  ๓) ผลการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนํา

ทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ โดยผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน

โดยภาพรวม และใน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น ๒) ดานความรับผิดชอบตอหนาที่ 

๓) ดานยึดผลประโยชนสวนรวม และ ๔) ดานการมีสวนรวม ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

    (๓.๑) พฤติกรรมทางการเมืองโดยภาพรวม โดยผูใหขอมูลสําคัญเห็นวา ผูนํา

ทองถ่ินตองมีพฤติกรรมทางการเมือง โดยแบงออกเปน ๓ ดาน ดังตอไปนี้ 

    (๑) ดานการครองตน คือ เปนคนดี มีศีลธรรม โดยตั้งอยูบนความสุจริตดีงาม 

โดยยึดหลักความถูกตอง ยุติธรรม ซื่อสัตย ความโปรงใส มีธรรมาภิบาล ไมฉอโกง ไมอคติ ทั้งน้ีตองมี

ความเปนผูนํา และมีองคความรูในการปกครองควบคูไปดวย 

     (๒) ดานการครองคน คือ เปนคนของสังคม โดยเปนผูมีความโอบออมอารี มี

มนุษยสัมพันธที่ดี พูดจาไพเราะ มีความเปนกันเองไมถือยศศักดิ์ พรอมชวยเหลือผูเดือดรอนทุกเมื่อที่มี

โอกาส มองประชาชนเปนคนในครอบครัวตนเอง ดูแลประดุจญาติมิตร อยางเปนธรรมและเทาเทียม 

จูงใจใหผู อ่ืนปฏิบัติในสิ่งที่ ถูกตองตามตัวแบบหรือตัวอยางที่ดีได ปฏิบัติตนเปนตัวแบบที่ดี เปนที่

นาเชื่อถือ ศรัทธา ยอมรับในบุคลิกภาพ ความคิดเห็น และยอมรับในพฤติกรรม ไมยกตนขมทาน มี

ความเสมอภาค มีจิตสาธารณะ มีคานิยมที่ดี พูดจริงทําจริง 

    (๓) ดานการครองงาน โดยผูนําทองถ่ินที่มีฐานะคอนขางมั่นคง มีวุฒิภาวะในการ

เปนผูนําสูง มีความสามารถ มีความรับผิดชอบ ทํางานอยางจริงจัง เขาใจ เขาถึง พัฒนา แกไขปญหา

ประชาชนได รับฟงความคิดเห็นใหเกียรติผูอ่ืน ยอมรับการเปลี่ยนแปลง พรอมเปนทั้งผูนําและผูตาม 

เปนนักประสานตอรอง มีเครือขาย อุทิศเวลาใหประชาชน เขาถึงงาย รูจักและเขาใจปญหาของชุมชน  



๑๓๔ 

  

ดูแลสุขทุกขพัฒนาชุมชน ทองถ่ินของตนใหดีขึ้น มีการชวยเหลือ เขาถึงประชาชนทุกกลุมแกไขปญหา

เวลาชาวบานเดือดรอนไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางจริงใจ 

    (๓.๒) พฤติกรรมทางการเมืองดานเคารพสิทธิของผูอื่น โดยผูใหขอมูลสําคัญเห็น

วา ผู นําทองถ่ินตองเคารพสิทธิของผูอื่น โดยมีความเขาใจในเสรีภาพของประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตย ตองยินดีรับฟงเสียงสวนใหญดวยความเต็มใจ แตไมละเลยเสียงคนของสวนนอย 

ยอมรับในความเทาเทียมกัน ตองมีจุดยืนของตนเองและตองเขาใจในสิทธิของผูอ่ืนไปดวยในตัว ตองไม

มุทะลุ ไมลวงละเมิดในสิทธิสวนบุคคลของประชาชน หรือแมกระท่ังการคัดคาน ถกเถียงกัน โดยยก

เอาเหตุผลมาพูดคุยกันอยางเหมาะสม และหากผูอื่นอนุญาตใหใชสิทธ์ิในบางประการแลวก็ไมควร 

ผูนําตองใหเกียรติประชาชนทุกเพศทุกวัย แจงขาวสารและสิทธิประโยชนของชุมชน รูจักหนาที่ของ

ตัวเองและสิทธิและอํานาจของตนเองวาเปนแบบไหน โดยอยูบนฐานของกฎหมาย มองเห็นถึงสิทธิ

ความเสมอภาค และใหตองเคารพในสิทธิของผตามโดยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

   (๓.๓) พฤติกรรมทางการเมืองดานความรับผิดชอบตอหนาท่ี โดยผูใหขอมูลสําคัญ

เห็นวา ผูนําทองถ่ินตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่ ดวยความซื่อสัตย สุจริต เปนแบบอยางท่ีดี เปนท่ี

พึงของประชาชน โดยเขาใจในบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ มีความ

รับผิดชอบตอตนเอง ตอประชาชน ตอสังคม มีความเชื่อมั่นในตนเอง กลาคิด กลาตัดสินใจในสิ่งท่ี

ถูกตอง ตรงไปตรงมา มีวินัย รักษากฎระเบียบ พรอมเปนแบบอยางที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาท่ี 

พรอมเสียสละ รจักหนาที่ตัวเองท่ีจะนําพาผตามไปสูความสําเร็จ โดยมีการประสานการทํางานในทุก

ภาคสวน ดวยความกระตือรือรนเพ่ือแกไขปญหาในชุมชนอยางท่ัวถึง 

   (๓.๔) พฤติกรรมทางการเมืองดานยึดผลประโยชนของสวนรวม โดยผูใหขอมูล

สําคัญเห็นวา ผูนําทองถ่ินตองยึดผลประโยชนของสวนรวม ดวยมองที่ประโยชนสวนรวมเปนหลัก

ทํางานดวยจิตอาสา เสียสละเวลา ละทิ้งประโยชนสวนตนเองพวกพอง อยางเครงครัดและเกิดผลดีตอ

ประชาชน มุงเนนประโยชนสูงสุดของประชาชนกอนสิ่งอ่ืน เปนการตัดสินใจภายใตขอมูลท่ีหนักแนน 

ถูกตองตามหลักการหลักเกณฑ หรือหลักวิชาการ งดเวนความรูสึกของความเปนเจาของทองถ่ิน 

พรอมกับรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือบุคลากรรวมงาน พัฒนาใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่ง

ท่ีพึงประสงคขององคการหรือสังคม มีวิสัยทัศน มองไกลในอนาคตของสวนรวม สรางความสามัคคี 

ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูอื่น และมีความคิดเชิงบวก มองโลกในทางดี ทําตนใหเปนประโยชนแกสังคม

ประโยชนตอการบริหารงาน บริหารคน นําพาองคกรใหไปสูความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   (๓.๕) พฤติกรรมทางการเมืองดานมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับ

ประชาชน โดยผูใหขอมูลสําคัญเห็นวา ผูนําทองถ่ินตองมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน 

โดยผูนําทองถ่ินจะตองใหความสําคัญตอการสวนรวมของประชาชน โดยเปดชองทางที่รับขอเสนอแนะ

ท่ีประโยชนในการทํางานเพ่ือสวนรวม รับฟงความคิดเห็น และใหประชาชนวิพากษวิจารณได มีการ



๑๓๕ 

  

สรางเวที เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในหลากหลายชองทาง ท้ังในระบบออนไซตและ

ออนไลน มีการวางแผน มีนโยบาย มีกระบวนการทํางานท่ีตรวจสอบได และมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนอยู

เสมอ โดยการจัดประชาคม ประชุม จัดกิจกรรมแบบมีสวนรวม ลงพ้ืนที่พบปะชุมชนอยางใกลชิด เพ่ือ

ถกเถียงปญหาตางๆในสังคมและเขามามีสวนรวมแกไขปญหาในระบบทองถ่ิน สรางการมีสวนรวมกับ

งานและทําตนใหเปนตัวอยางที่ดีในการมีสวนรวมแกประชาชน ตลอดจนถึงการเปดโอกาสใหเขา

มารวมกันทํางานเพื่อพัฒนาทองถ่ิน ในทุกๆกิจกรรมของชุมชนน้ันๆ ทั้งนี้ ผูนําทองถ่ินน้ัน ตองมีทักษะ

ในการสื่อสารไดอยางถูกตอง ถูกกาลเหมาะสมกับชุมชนและสังคมนั้นๆ อยางมีประสิทธิภาพ  

 

   ๔.๑.๓ การพัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถิ่น ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

  คณะผูวิจัยไดดําเนินการนําขอมูลที่ไดจากคนควาวิจัยนํามาเปนขอมูลมาประกอบการ

บรรยายเชิงปฏิบัติการในกิจกรรมการพัฒนากิจกรรมสําหรับผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๒ 

พ้ืนที่ โดยหัวหนาโครงการผูวิจัยเปนวิทยากรในการบรรยาย ดังตอไปนี้ 

    ๑. การดําเนินกิจกรรมการพัฒนา 

    ๑) ชื่อกิจกรรม “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ” ภายใต

โครงการวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําใน

จังหวัดชัยภูมิ” 

   ๒) ลักษณะกิจกรรม 

     เปนกิจกรรมการบรรยาย อภิปรายความรู และนําเสนอผลการคนพบใหกับผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ ในพ้ืนที่เปาหมาย เปนระยะเวลา ๑ ชั่วโมง 

    ๓) ผูเขารวมกิจกรรม  

      ไดแก ผูนําทองถ่ิน ประกอบดวย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และบุคลากรเจาหนาท่ี ในเทศบาล

ตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และในองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๑๐๐ คน 

    ๔) ผูดําเนินกิจกรรม ไดแก คณาจารยประจําวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ อําเภอเมือง 

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๕ คน 

    ๕) เนื้อหาในการบรรยายในกจิกรรม 

      เนื้อหาการบรรยายในเร่ือง “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัด

ชัยภูมิ” ซึ่งมหีัวขอประเด็นที่ตองการบรรยาย ประกอบดวย 



๑๓๖ 

  

     ๑) ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

     ๒) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ  ๓ แบบ 

     ๓) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ๓ แบบ 

     ๔) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ เชิงปริมาณ 

     ๕) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ เชิงคุณภาพ 

     ๖) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

   ๖) ระยะเวลาในการบรรยาย     ๑ ชั่วโมง/คร้ัง 

    ๗) ประเมินผลการบรรยาย  จํานวน  ๒  คร้ัง 

 

   ๒. ผลการประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถิ่น 

ในจังหวัดชัยภูมิ 

    จากการดําเนินกิจกรรม “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรบัผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ” 

ภายใตโครงการวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” ผูวิจัยจึงดําเนินการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรบัผูนําทองถ่ิน

ในจังหวัดชัยภูมิ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย แจกใหกับผูนําทองถ่ินท่ีเขารวมกิจกรรม 

จํานวน ๑๐๐ คน แสดงผลการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติคาเฉลี่ย ( ) และ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และระดับความพึงพอใจในกิจกรรม ซึ่งผลการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี ๔.๘ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนา

พฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

(n=๑๐๐) 

กิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถิ่น 

 ในจังหวัดชัยภูมิ 
 S.D. ระดับ 

ความพึงพอใจ 

๑. ดานเจตคติตอกิจกรรม ๔.๑๗ ๐.๑๔ มาก 

๒.ดานเนื้อหากิจกรรม ๔.๑๓ ๐.๑๘ มาก 

๓. ดานกิจกรรมการเรียนรู ๔.๑๙ ๐.๑๙ มาก 

๔. ดานสื่อการเรียนรู ๔.๑๒ ๐.๑๖ มาก 

๕.ดานการประเมินผลกิจกรรม ๔.๒๒ ๐.๗๔ มาก 

รวมท้ังหมด ๔.๑๗ ๐.๑๕ มาก 

 

 

X

X



๑๓๗ 

  

   จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ผูนําทองถ่ินมีความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนา

พฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยูในระดับมาก โดยพบวา ๑) ดานเจตคติตอ

กิจกรรม มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ดานเนื้อหากิจกรรม มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ดาน

กิจกรรมการเรียนรู มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ดานสื่อการเรียนรู มีความพึงพอใจอยูในระดับ

มาก และ ๕) ดานการประเมินผลกิจกรรม มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก เชนกัน 

 

  ๔.๑.๔ สรุปผลการวิจัยรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมสําหรับ

ผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา  

    ๑) คณะผูวิจัยไดดําเนินการพัฒนาตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ๖ แบบ 

คือ ๑) แบบคับแคบ ๒) แบบไพรฟา ๓) แบบมีสวนรวม ๔) แบบคับแคบผสมแบบไพรฟา ๕) แบบไพร

ฟาผสมแบบมีสวนรวม ๖) แบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม แลวนําไปศึกษากับกลุมเปาหมาย และ

พบวา ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสวนใหญ มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของเปนแบบมีสวนรวม 

และแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม  

   ๒) ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมืองโดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา มีพฤติกรรมทางการเมอืงอยูในระดับมากที่สุดทุกดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย คือ ๑) ดานความเคารพสิทธิของผูอ่ืน ๒) ดานการรับผิดชอบตอหนาท่ี ๓) ดานการยึดถือ

ประโยชนส วนรวม และ ๔) ดานการมีสวนรวม ตามลําดับ และรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองมี

ความสัมพันธกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

   ๓) ผูวิจัยไดดําเนินกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองในดานการครองตน 

การครองคน และการครองงาน และพฤติกรรมทางการเมืองท้ัง ๔ ดาน สําหรับผูนําทองถ่ินในพื้นที่ 

จํานวน ๑๐๐ คน และทําการประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมือง

โดยรวม พบวาอยูในระดับมากทุกดาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 

  

๔.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ๑๔๓ 

 ในการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิน้ี 

คณะผูวิจัยทําการศึกษาเชิงผสมผสาน โดยทําการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ตามลําดับ

ดังนี ้

 ๔.๒.๑ แนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

    คณะผู วิจัยไดทําการสรางแบบสอบถามเพ่ือสอบถามความคิดเห็นตอประชาชน

เกี่ยวกับแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตาม

วิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ซึ่งผลการวิจัย มีดังน้ี 

   ๑) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

     ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวยเพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได พบวา ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๔๐๐  คน  สวนใหญเปนชาย 

รอยละ ๖๐.๕๐ และเปนหญิง รอยละ ๓๙.๕๐ สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑ - ๔๐ ป รอยละ  ๔๖.๕๐ 

มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ ๕๖.๐๐  ประกอบอาชีพประกอบธุรกิจสวนตัว รอยละ ๔๒.๘๐ 

มีรายไดระหวาง ๑๐,๐๐๑ - ๑๕,๐๐๐ บาท รอยละ ๓๕.๘๐  

   ๒) ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมือง

ของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถิ่น 

    การวิเคราะหระดับความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน โดยแบง

ออกเปน ๓ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ๒) ดานภาวะผูนําทองถ่ิน 

และ ๓) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย ผลการวิจัยดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  ๑๔๓ โครงการยอยท่ี ๑ เรื่อง “การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ” 



๑๓๙ 

  

 ตารางที่ ๔.๙  แสดงคาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผลระดับความ

คิดเห็นตอแนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

 

ระดับความคิดเห็น 

X. S.D. การแปลผล 

๑.ดานการมีสวนรวมทางการเมอืงทองถ่ิน ๔.๐๑ .๒๐ มาก 

๒.ดานภาวะผูนําทองถ่ิน ๓.๖๒ .๓๑ มาก 

๓.ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย ๓.๘๕ .๒๖ มาก 

รวม ๓.๘๓ .๑๘ มาก 
 

 ตารางที่ ๔.๙ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก 

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๓  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทั้ง 

๓ ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากที่สุดถึงนอยท่ีสุด คือ ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน มี

คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๑ ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕ 

และดานภาวะผูนําทองถ่ิน มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ ตามลําดับ 

  เม่ือนําขอมูลการวิเคราะหมานําเสนอรายละเอียดในรายดาน มีผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

   ๑) ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอแนวคิด

ใหมทางการเมอืงของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตย

ทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๑ และเมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ  พบวาประชาชนมีความคดิเห็นอยูในระดับมาก ๙ ขอ และระดับปานกลาง ๑ ขอ 

โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ คือ ประชาชนมีความคิดเห็นวา ผูนําทองถ่ินมีการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการของทองถ่ิน, สงเสริมใหประชาชน

เขารวมเวทีประชาคมเพ่ือแสดงความคิดเห็นและการลงประชามติ, สงเสริมใหประชาชนเขารวมในการ

เลือกตั้งทองถ่ิน, สงเสริมใหประชาชนเขารวมรับฟงนโยบายจากผูบริหารทองถ่ิน, สงเสริมวิถีชุมชนให

เกิดการพัฒนามากยิ่งขึ้น, เปดโอกาสใหประชาชนรวมลงคะแนนถอดถอนผูนําทองถ่ิน, เปดโอกาสให

ประชาชนเสนอขอบัญญัติหรือกฎหมายทองถ่ิน, สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานของทองถ่ิน เชน เว็ปไซต ชองทางรองเรียนรองทุกข เปนตน, และประชาสัมพันธให

ประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินตามลําดับ และประชาชนมีความคิดเห็นอยูใน

ระดับปานกลาง ๑ ขอ คือ ประชาชนมีความคิดเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการตั้งคณะกรรมการตางๆ ในการ

บริหารกิจการรวมกับทองถ่ิน 



๑๔๐ 

  

   ๒) ดานภาวะผูนําทองถิ่น พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอแนวคิดใหมทางการเมือง

ของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ดาน

ภาวะผูนําทองถ่ิน อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา

ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ คือ 

ผูนําทองถ่ินเปนผูท่ีมีการวางตัวเปนที่มีความนาเชื่อถือ, มีความเสียสละตอสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตน,สามารถใชเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร, มีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ, 

มีความกลาแสดงออกในการเสนอความคิดเห็นกลาตัดสินใจ, มีความคิดสรางสรรคและสรางนวัตกรรม

ใหมๆ มีความต้ังใจตอการทํางานและรับผิดชอบตอหนาที่, มีคุณธรรม จริยธรรม, มีมนุษยสัมพันธและ

สรางทีมงาน และสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง  ตามลําดับ 

   ๓) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย พบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเอง

ตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย อยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาประชาชนมคีวามคิดเห็นอยูในระดับ ๙ 

ขอ และอยูในระดับปานกลาง ๑ ขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดดังนี้ คือ ผูนําทองถ่ิน 

มีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอาสาสมัคร/จิตอาสา, สงเสริมใหมีการจัดตั้งอาสาสมัครปองกันภัยฝาย

พลเรือน (อปพร), สงเสริมการดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.), สงเสริม

การดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน, สงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพ, สงเสริมการดําเนินงานของ

ชมรมผูสูงอายุ, สงเสริมใหมีการรวมมือกันระหวางหนวยงานอื่น เชน ศาสนสถาน สถานศึกษา 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เปนตน, สงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอนุรักษประเพณีชุมชน, สงเสริม

ใหมีการจัดตั้งกลุมสตรีหมูบาน/ตําบล, ประชาสัมพันธใหประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทองถ่ิน และสงเสริมใหมีการจัดต้ังสภาองคกรอ่ืนๆ ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๑ 

  

  ๔.๒.๒ การพัฒนาแนวคดิใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  

  คณะผูวิจัย ไดทําการคนขอมูลเก่ียวกับความเปนมาและทิศทางในการกระจายอํานาจสู

ทองถ่ินของไทยเพ่ือนําไปสูการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมือง ดังตอไปนี้ 

   ๑) ความเปนมาและทิศทางในการกระจายอํานาจสูทองถิ่นของไทย 

    นับตั้งแตวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยก็มิไดเปนประชาธิปไตยเทาใดนัก  

โดยพัฒนาการของประชาธิปไตยระดับทองถ่ินไดพัฒนาและ ลอกเลียนมาจากประชาธิปไตยระดับชาติ 

ดังงจะเห็นไดจาก การผลักดันใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีที่มาจากการเลือกตั้งทาง

เดียวเทานั้น หรือการเปลี่ยนแปลงที่มาของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มาจากความ

เห็นชอบของสภาทองถ่ินเทานั้น และตอมาก็มีการพัฒนาใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีท่ีมา

จากการเลือกตั้งทางตรงโดยประชาชนนั่นเอง ความคิดและวิธีปฏิบัติตอประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ของไทยนั้น มักจะอยูในกรอบและรูปแบบเดียว คือ รูปแบบที่ประชาชนใชอํานาจผานผูแทนเพียง

เทานั้น๑๔๔ การไดมาซึ่งคะแนนเสียงเพ่ือเลือกตัวแทน จึงเปนความเขาใจหลักในการเลือกตั้งท้ังใน

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน จากการศึกษางานวิจัยของ จักรกริช สังขมณี นั้น ไดกลาวถึง หนังสือ 

สองนคราประชาธิปไตย เอนก เหลาธรรมทัศน ชี้วา ในระบบการเลือกตั้งในไทยนั้น “การ “ซื้อเสียง”

เสียงไมใชเปนเพียงการแลกเปลี่ยนเงนิตรากับคะแนนเสียงเหมือนกับการซื้อขายสินคาทั่วๆไป”( ๒๕๕ 

๒:  ๒๓) นั่นหมายความวา มันมีมิติทางดานสังคมวัฒนธรรมเขามาเก่ียวของดวย ในอดีตเมื่อระดับ

ความยากจนในชนบทมีมาก หรือชาวบานที่อยูในภาคเกษตรสามารถพ่ึงพิงตนเองไดนอย ไมมี

ทางเลือกในการดํารงชีวิตมากนัก จึงมีความเปนไปไดที่เงินจะมีความสําคัญมากในการตัดสินใจทาง

การเมือง หากแตในหลายทศวรรษที่ผานมาการเปลี่ยนแปลงในเชิงเศรษฐกิจทําใหชาวบานมีะดับ

รายไดที่สูงขึ้น มีชองทางในการสรางรายไดและสามารถสรางความม่ันคงใหกับตนเองมากขึ้น การท่ี

ชาวบานมีรายได มีชองทางเครอืขายทางสังคมท่ีกวางขวาง และมีโอกาสในการเขาถึงผลประโยชนจาก

นโยบายรัฐมากขึ้นนี้เองที่ทําใหระบบอุปถัมภแบบดั้งเดิมนั้นเปลี่ยนแปลงไป แตเดิมลักษณะการ

อุปถัมภมีลักษณะของการใชเงินผนวกกับการสรางความสัมพันธเชิงสวนตัว แตไนปจจุบันนี้การ

อุปถัมภมีลักษณะท่ีเก่ียวของกับเร่ืองที่เปนทางการมากข้ึน เชนผานการลงสมัครเลือกตั้ง ผานทาง

นโยบายการพัฒนา และผานการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 

    เงินตราและของกํานัลในหลากหลายรูปแบบท่ีถูกนํามาใชในการ "ซื้อเสียง" นั้นไดทํา

หนาที่ เชิงสัญลักษณในความสัมพันธทางการเมืองแบบใหมนี้ ในฐานะที่ เปนตัวเชื่อมระหวาง

นักการเมืองกับชาวบาน หรือเปนใบเบิกทางสรางความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับชุมชน บนความ

                                                             
๑๔๔ เอนก เหลาธรรมทัศน. สรางการปกครองทองถ่ินใหเปนรากฐานพัฒนาประชาธิปไตย. (สถาบัน

พระปกเกลา.ธรรมดาเพลส จํากัด,  ๒๕๕๑.) หนา ๕-๖. 



๑๔๒ 

  

คาดหวังท่ีวาจะสามารถสถาปนาความสัมพันธในรูปแบบอื่น ๆ ใหงอกงามหลากหลายมากขึ้นไดใน

อนาคตอีกอยางก็คือวาระบบธนกิจการเมืองแบบเกาไดเปลี่ยนไปในระดับหนึ่ ง สมัยกอนนั้น

นักการเมืองมีความคาดหวังวาเม่ือจายเงิน "ซื้อเสียง" ไปแลวชาวบานตองเลือกลงคะแนนใหกับตนเอง 

ดังนั้น การจายเงินใหกับหัวคะแนนไปแลวแตตนกลับไมไดรบัการเลือกต้ังถือเปนความลมเหลวของการ

ทํางานระบบเครือขายอุปถัมภและยุทธศาสดรการซื้อเสียง ผลก็คือนักการเมืองอาจจะ "จัดการ" กับ

หัวคะแนนที่นําเงินไปแจกในหมูบาน แตในปจจุบันนี้การตัดสินใจทางการเมืองของชาวบานสามารถ

คาดการณไดคอนขางยาก นักการเมืองจึงตองสรางฐานของคะแนนนิยมในหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนแบบ 

"เศรษฐกิจศีลธรรม" และ "เศรษฐกิจการเมือง" ไปพรอมๆ กัน 

    วิธีคิดท่ีแสดงออกถึงความซับซอนของการตัดสินใจเลือกผูแทนของชาวบาน และการ

พิจารณาการเมืองในชีวิตประจําวันของผูคนในชนบทน้ีนํามาซึ่งความเขาใจวาทําไมระบบหัวคะแนน

และการใชเงินในการเลือกตั้งยังคงมีความสําคัญอยู หากแตไมไชปจจับชี้ขาดในการเลือกตั้งเสมอไป

นักการเมืองในทุกระดับเองก็ตระหนักมากข้ึนดวยวการใหความอุปถัมรผานทางระบบความสัมพันธ

สวนตัว ชองทางหัวคะแนน และการใชเงิน "ซื้อเสียง" นั้นเปนเพียงชองทางหน่ึง ซึ่งไมใชชองทาง

สุดทายหรือเปนชองทางที่มีประสิทธิภาพที่สุด ในความเปนจริงแลวระบบอุปถัมภแบบดังกลาวนี้เปน

เสมือนการวางฐานรากของความสัมพันธทางการเมืองที่ตั้งอยูบนเครษฐกิจศีลธรรมแบบดั้งเดิม แต

ชองทางที่วานี้ตองการการตอยอดความสัมพันธทางการเมืองที่ซับซอนและเปนรูปธรรมมากข้ึน นั้น

เปนสาเหตุวาการนําเสนอแนวทางนโยบายการพัฒนาชุมชนท่ีกวางขึ้นและการชี้ใหเห็นชองทางในการ

พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของชาวบานมักจะนํามาผนวกในการหาเสียงเลือกตั้งดวย เพราะ

นโยบายเหลานี้ เองจะตอบสนองความตองการของชาวบานท่ีมีทัตนะของการดํารงชีพท่ีขามพัน

ประเด็นการยังชีพแบบพอเพียงไปสูการตระหนักและใหความสําคัญกับความปรารถนาและความพึงมี

พึงไดแลว 

    การมองไมเห็นเจตจํานงและคามมุงมาดปรารถนาของชาวบาน ตลอดจนการไม

ยอมรับถึงการตระหนักรูในเร่ืองสิทธิและความพึงมีพึงไดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ

คนขนบทในทุกวันนี้ถือเปนอุปสรรคและเปนปญหาสําคัญในการทําความเขาใจการเมืองที่เกิดข้ึนใน

ชนบทไทยปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคท่ีวาน้ีจะไมอาจกาวขามพนไปไดเลย หากเรายังคงยึดติดการ

พิจารณาการเมืองของคนชนบทจากมุมมองของการเลือกตั้งและการจัดตั้งขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแตเพียงฝายเดียว ในเมื่อการตอสูดิ้นรนของคนชนบทเกิดขึ้นในทุกวี่วันตั้งแตตื่นเชาจนกระทั่งเขา
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นอน การทําความเขาใจชีวิตทางการเมืองของเขาเหลานั้นจึงไมอาจถูกลดทอนลงเหลือแควาระทาง

การเมืองท่ีคนชั้นลางในเมืองใหความสนใจและมุงใหคําตอบแตเพียงเทานั้น๑๔๕ 

    นอกจากนั้น เมื่อกลาวถึง การเมืองทองถ่ินของไทย ซึ่งนับตั้งแตภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต พ.ศ.

๒๔๗๕ และปรากฏอยางเปนรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่

ระบุใหการกระจายอํานาจสูทองถ่ินไดเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตามมาตรา ๗๘ ที่กําหนดใหรัฐ

ตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง โดยสอดคลองกับ

หลักการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และหมวด ๙ ท่ีวาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน ในมาตรา  

๒๘๒ - ๒๙๐ เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีใหแกทองถ่ิน เชน ใหทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง มี

อิสระในการกําหนดนโยบาย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงสรางการบริหารในรูปของสภา

ทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ใหทองถ่ินมีหนาที่บํารุงรักษา

ศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรม และคุณภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ินเอง เปนตน 

ทําใหรัฐธรรมนูญไดสรางความชัดเจนตอการกระจายอํานาจสูการปกครองสวนทองถ่ินในเชิง

กระบวนการทางกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ เชน ใหมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน และ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือสงเสริมการกระจาย

อํานาจในเชิงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ และจัดตั้งคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทําหนาที่จัดทําแผนกําหนดหลักเกณฑ/ขั้นตอน และเสนอแนะแนวทางใน

การกระจายอํานาจเชน กําหนดอํานาจหนาที่การจัด บริการสาธารณะ การจัดสรรสัดสวนภาษีและ

อากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน จนกลาวไดวา มรดกของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ และ

พระราชบัญญัติเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒๑๔๖  ซึ่งตาม

หลักการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน จะเห็นไดวา แนวนโยบายการกระจายอํานาจมี

เจตนารมณเพ่ือใหทองถ่ินมีการพัฒนาตามบริบทพื้นที่และแกไขปญหาและสนองตอบความตองการ

ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยการบริหารจัดการของคนในพ้ืนท่ีเอง อันจะทําใหสามารถแกไขปญหาและ

สนองตอบความตองการไดอยางตรงจุด เพ่ือใหทองถ่ินเกิดการพัฒนาไดอยางเขมแข็งและยั่งยืน 

อยางไรก็ตาม แมวาแนวนโยบายกระจายอํานาจซ่ึงผานมาหลายทศวรรษ แตกระนั้นการกระจาย

                                                             
๑๔๕ จักรกริช สังขมณี. ชุมชนแหงน้ันชื่อปรารถนา : วัฒนธรรมการเมืองในชีวิตประจําวันกับเครือขาย

ความสัมพันธในการพัฒนาทองถ่ิน.รายงานการวิจัย (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.).  

๒๕๕๕) หนา ๗๔-๗๕ 
๑๔๖ วุฒิสาร ตันไชย. การกระจายอํานาจและประชาธิปไตยของไทย. (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา,  

๒๕๕๗). หนา ๔ 
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อํานาจสูทองถ่ินยังไมมีความชัดเจน ซึ่งจากงานวิจัย อดิศักด์ิ จันทะไทย ไดศึกษาถึงนโยบายการ

กระจายอํานาจของรัฐท่ีสงผลตอการเสรมิสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน แบงตามยุคสมัย พบวา 

   ยุคที่หน่ึง : นโยบายการกระจายอํานาจในชวงป พ.ศ. ๒๔๗๕- ๒๕๓๙ สงผลตอการ

เสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ินอยูในระดับท่ีนอยมาก การปกครองทองถ่ินท่ีเกิดขึ้น เปนเพียงการ

จัดรูปแบบและโครงสรางของการปกครองตนเองในระดับทองถ่ินตามกฎหมายที่ตราข้ึนเทานั้น 

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินนอยมาก สาระสําคัญที่เกิดประโยชนตอประชาชนใน

ทองถ่ินนั้นมีจํากัด  เนื่องจากทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล มี

บทบาท ภารกิจ  หนาที่  และรายไดที่จํากัดยิ่ง รวมทั้งยังถูกสั่งการและควบคุมอยางใกลชิดจาก

กระทรวงมหาดไทย  จนกลาวไดวา แทบไมมีสภาพของการปกครองตนเองอยางจริงจัง หรืออาจเรียก

ไดวาลักษณะของ “รัฐสั่งราษฎร” หรือการปกครองทองถ่ินโดยรัฐ 

   ยุคที่สอง : นโยบายการกระจายอํานาจในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ - พ.ศ. ๒๕๔๙ 

นโยบายการกระจายอํานาจของรัฐในชวงนี้ สงผลตอการเสรมิสรางประชาธิปไตยทองถ่ินอยูในระดับท่ี

มากขึ้น จะเห็นไดวา เปนการเร่ิมตนกระบวนการกระจายอํานาจในประเทศไทยที่เปนรูปธรรมชัดเจน  

เห็นไดจากปรากฏการณ ดังนี้  ๑) มีรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีมีบทบัญญัติบังคับรัฐ ตองกระจาย

อํานาจสูทองถ่ินเปนคร้ังแรกและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔ ๒    ๒) รัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดหลักการปกครองตนเอง

ของทองถ่ิน ๓) ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน ๔) มีการ

ชะลอของการกระจายอํานาจและการคัดคานจากฝายขาราชการประจําในการถายโอนอํานาจ ๕)

ในทางปฏิบัติและขอเท็จจริงมีปญหาและขอจํากัดหลายประการท่ีมีผลตอการเสริมสรางประชาธิปไตย

ทองถ่ินแตนับวามผีลในระดับที่มากขึ้นกวายุคที่หนึ่ง 

   ยุคที่สาม: นโยบายการกระจายอํานาจในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๐- ๒๕๖๐  ปรากฏวา

ในชวงตนของยุคนี้นโยบายการกระจายอํานาจของรัฐ สงผลตอการเสริมสรางประชาธิปไตยในระดับท่ี

มากข้ึน แตในชวงปลายของยุคนี้ เมื่อเกิดการรัฐประหารข้ึนในป พ.ศ.  ๒๕๕๗ กระบวนการกระจาย

อํานาจหยุดชะงักชั่วคราว ผลตอการเสริมสรางประชาธิประไตยทองถ่ิน จึงอยูในระดับที่นอยมาก เห็น

ไดจากปรากฏการณ ดังตอไปนี้ ๑) เกิดกระบวนการกระจายอํานาจที่ไดดําเนินการอยางตอเนื่องมา

ตลอดตามหลักการในรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๕๐ ๒) มีแผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะใหเปน

หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ ๓) มีการถายโอนภารกิจ บุคลากร  และงบประมาณตอ

จากยุคที่สอง แตมีปญหาดานการถายโอนภารกิจสําคัญดานการศึกษามีการตอตานและคัดคานจาก

ขาราชการในกระทรวงดังกลาว  ๔) การเมืองทองถ่ินภาคตวัแทนที่เขาสูอํานาจ  ยังไมสามารถสงเสริม

ใหเกิดประชาธิปไตยในทองถ่ินไดอยางเต็มที่ เพราะการเขาสูอํานาจของนักการเมืองบางสวนโดยการ
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ซื้อเสียงและมีการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ๕) มีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนเปนกลไกภาคพลเมือง

เพื่อใหเกิดความสมดุลของอํานาจรัฐท่ีกระจาย ๖) เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

เรียกรองและมีขอเสนอใหปฏิรปูโครงสรางอํานาจรัฐใหมีการกระจายอํานาจสูภาคประชาชนใหมากขึ้น 

(ชุมชนทองถ่ิน) ๗) เมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สงผลตอการ

เคลื่อนไหวของกลุมตางๆในการกระจายอํานาจสูทองถ่ินและกระบวนการกระจายอํานาจหยุดชะงัก

ชั่วคราวและขณะนี้อยูระหวางดําเนินการปฏิรูปการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ แตยังไมเห็นทิศทางท่ีชัดเจนในการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน๑๔๗ 

  ๒) ผลการวิเคราะหการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  

    คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ คือ ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

เพื่อเก็บขอมูลนํามาวิเคราะหเก่ียวกับการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมือง โดยมุงไปในดานการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน  โดยแบงออกเปน ๓ ดาน ไดแก ๑) ดานการมีสวน

รวมทางการเมืองทองถ่ิน ๒) ดานภาวะผูนําทางการเมืองทองถ่ิน และ ๓)ดาน  ซึ่งผลการวิจัยมี

ดังตอไปนี้  

    ๑.การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในการ

พัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น สรุปประเด็นตามที่ไดจากการเก็บ

รวบรวมขอมูล คือ ๑) ผูนําทองถ่ินเปนผูมีความรูความเขาใจถึงบทบาทและหนาท่ีของตน ซึ่งสังคมใน

หมูบาน ชุมชน มีผูนําในการดํารงตําแหนงอยูหลายภาคสวน เชน ระดับทองถิ่น ก็จะประกอบดวย 

ผูบริหารและสมาชิก นอกจากนั้นในสวนของภูมิภาค ก็จะประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน หรือ

หนวยงานตางๆในชุมชน ซึ่งแตละตาํแหนงควรเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตน และปฏิบัติหนาที่รวมกับ

ภาคสวนตางๆ ก็จะทําใหชุมชนเกิดความรักความสามัคคีในการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน ๒) ลงสมัครรับ

เลือกตั้งโดยการไมซื้อเสียง มีการหาเสียงอยางบริสุทธ์ิและเปนธรรม ๓) เขาใจหลักการมีสวนรวมใน

การพัฒนาทองถ่ินและสามารถสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ิน ๔) เขารวมใน

การดําเนินกิจกรรมตางๆในทองถ่ิน เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาค

สวนจึงจะทําใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จ ๕) เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูความสามารถรวมแสดง

บทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาไดอยางหลากหลาย ๖) ผูนําทองถ่ินเปน

ผูท่ีเขาใจบริบทพื้นที่ วัฒนธรรม ประเพณี สังคมในรอบดาน เพ่ือสามารถรับทราบปญหาและความ

ตองการในชุมชน ๗) เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในการเสนอ ปญหาและความตองการ

ของประชาชน รวมท้ังหาแนวทางในการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชน ๘) ผูนํา

                                                             
๑๔๗ อดิศักดิ์  จันทไทย. นโยบายการกระจายอํานาจกับการเสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน. รายงานการ

วิจัย ปรญิญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต (มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๖๒). ๑๑๘- ๑๒๐ 



๑๔๖ 

  

ทองถ่ินเขาใจถึงหลักประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเลือกตั้งเพ่ือที่จะไดผูนําที่สามารถแสดงบทบาทใน

การพัฒนาทองถ่ิน ๙) ผูนําทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินอยางทั่วถึงและเปน

ธรรม ๑๐) สรางความรวมมือและการมีสวนรวมในชุมชน ไมแบงฝกแบงฝาย และ ๑๑) รับฟงความ

คิดเห็นเพ่ือประโยชนในการบริหารงานทองถ่ิน   

   ๒.ภาวะผูนําทองถิ่น จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในการพัฒนาแนวคิดใหม

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตย

ทองถ่ิน ดานภาวะผูนําทองถิ่น สรุปประเด็นตามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล คือ ๑) ผูนําทองถ่ิน

เปนผูมีความเสียสละตอสวนรวม ตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก เชน หลักจากการเลือกตั้ง

ตองมองการพัฒนาในภาพรวม ไมเลือกเอื้อประโยชน เฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ ง ๒) มีความ

เอื้อเฟอเผื่อแผ มีความเมตตา ไมมีการชิงดีชิงเดนกัน ๓)วางตัวเปนแบบอยางท่ีดี มีความประพฤติดี มี

คุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะไมยุงเก่ียวกับยาเสพติดและการพนัน  ๔) เปนผูประสานงานท่ีดีกับ

ทุกฝายเพ่ือใหเกิดความรวมมือ รวมท้ังเกิดความสามัคคีในชุมชน ๕) มีความรับผิดชอบตอหนาที่และ

ตั้งใจในการทํางานรวมกับคนในชุมชน ๖) กลาแสดงออก กลาแสดงความคิดเห็นและกลาตัดสินใจใน

เรื่องตางๆ อยางมีเหตุผล ๗) รูจักการเรียนรูอยูเสมอ มีการพัฒนาตนเองเพ่ือใหมีความทันสมัย ทันโลก

ทันเหตุการณ และเขาใจการเปลี่ยนแปลในยุคปจจุบัน 

   ๓.การสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย จากการสัมภาษณผูใหขอมูล

สําคัญในการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครอง

ตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขาย สรุป

ประเด็นตามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล คือ ๑) ผูนําทองถิ่นเปนผูที่มีความเขาใจและเขาถึงแตละ

องคกร ทั้งทองถ่ิน ทองท่ี ภาคราชการ ภาคเอกชน หนวยงานตางๆ ๒) ประสานความรวมมือระหวาง

กลุม องคกรตางๆ เชน กลุมอาชีพ เพ่ือแกปญหาปากทองใหประชาชนอยูดีกินดี ๓) สงเสริมใหเกิดการ

รวมกลุม เพื่อใหสามารถกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ินไดอยางชัดเจน ๔) เขาใจในการ

บริหารงานของกลุมองคกรตางๆภายในชุมชน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูในการจัดตั้งกลุมและเกิดการ

พัฒนากลุมตางๆในชุมชน ๕) ผูนําทองถ่ินมีการสรางเครือขายชุมชนเพื่อใหเกิดการประสานงานใน

ชุมชน 

 

 

 

 

 



๑๔๗ 

  

  ๔.๒.๓ แนวทางการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถิ่นของผูนํา

ทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

    ๔.๒.๓.๑ แนวทางการสงเสริมการเมืองทองถิ่นเชิงสมานฉันท 

     คณะผูวิจัย ไดดําเนินการสัมภาษณผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือแสวงหาและ

วิเคราะหมูลเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ินของผูนํา

ทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงเปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท” โดยจะพบวา การ

สงเสริมใหประชาชนใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองนับเปนปจจัยหลักในการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน และเปนสิ่งสําคัญประการแรกๆ ที่จะตองสรางความเขาใจถึงความเปนมาและ

ความสําคัญของการปกครองตนเองในทองถ่ิน รวมถึงการสรางความเขาใจอันดีในการรวมกันพัฒนา

ทองถ่ินของตนในฐานะ“เจาของชุมชน” ใหเกิดขึ้น ตามศักยภาพและบริบทของทองถ่ิน จากการศึกษา

แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการสงเสริมการมีสวนรวมทางการ

เมืองทองถ่ินนั้น ควรมีการสงเสริมใหเกิดการเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

ปกครองทองถ่ินในปจจุบันเกิดขึ้นจากนโยบายการกระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชนสามารถ

บริหารจัดการตนเองโดยใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน ผูบริหารหรือตัวแทนมาจากการเลือกตั้ง 

อาศยัหลักการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสรมิใหประชาชนเขาใจหลักการปกครองตนเอง จึงเปน

สิ่งสําคัญประการแรกที่จะกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน จึงควรมีการสงเสริมใหเกิดการเมือง

ทองถ่ินเชิงสมานฉันท สามารถแยกไดดังน้ี 

    ๑.การเลือกตั้งทองถิ่นเชิงสมานฉันท มีประเด็นยอยประกอบดวย 

    ๑) การเลือกตั้งทองถิ่นอยางสรางสรรค การเลือกตั้งทองถ่ินเปนกระบวนการ

เพื่อจะไดมาซึ่งนักการเมืองทองถ่ิน ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน เพ่ือเปน

ตัวแทนในการทําหนาที่ตามบทบาทท่ีไดรับ ซึ่งการเลือกตั้งจะตองมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม มีการหา

เสียงอยางสรางสรรค เชน การปราศรัยนโยบายการพัฒนา การมีผูชวยหาเสียงที่เขาใจบทบาท การ

แสดงออกถึงความตองการในการท่ีจะนําพาใหทองถ่ินเกิดการพัฒนา ไมใสราย โจมตีผูลงสมัครแขงขัน 

มีความจริงใจตอชุมชนในการที่จะเขามาพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น การเลือกตั้งของนักเมืองทองถ่ิน จะเปน

คนในชุมชนนั้นๆ ลงสมัครแขงขัน จะรูความเปนมาเปนไปของแตละคน การหาเสียงเลือกตั้งจึงควร

เปนไปอยางสรางสรรค  การไมกลาวรายโจมตีกัน มีการชูนโยบายการพัฒนาทองถ่ินและเสริมสราง

ความเขาใจใหกับประชาชนในหลักการเลือกตั้งทองถ่ิน 

    ๒) การไมซ้ือสิทธิ์ไมขายเสียง การเลือกตั้งดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม นับเปนสิ่ง

สําคัญตอประชาธิปไตยทองถ่ิน การเลือกตั้งจําเปนจะตองหาทางแกไขปญหาการซื้อสิทธ์ิขายเสียง

เพื่อใหเกิดการลงสมัครแขงขันเลือกตั้งเปนไปอยางยุติธรรม ผูนําทองถ่ินจะตองแสดงออกใหประชาชน

ไดเห็นความรูความสามารถในการที่จะเขามารับบทบาทเปนผูนําในการพัฒนา โดยไมมีการซื้อสิทธ์ิ



๑๔๘ 

  

ขายเสียง ซึ่งจะเปนผูท่ีมีความนาเชื่อถือและกอใหเกิดผลดีตอการเปนผูนําในการประสานความรวมมือ

กับชุมชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

     ๓) ไมแบงพรรคแบงพวก การพัฒนาทองถ่ินนั้น ผูนําทองถ่ินจะตองอาศัยความ

รวมมือกันของคนในชุมชน หลังจากการเลือกตั้ง จึงควรมีการสรางความเขาใจทั้งจากผูนําทองถ่ิน 

ชุมชน ไมใหเกิดความแตกแยกในชุมชน จึงจะสามารถพัฒนาทองถ่ินไดเปนผลสําเร็จ ผูนําทองถ่ิน

จะตองมีการสรางความเขาใจระหวางชุมชน ใหสามารถประสานความรวมมือกับชุมชน ไมแบงฝกแบง

ฝาย ไมเห็นแกประโยชนสวนตนลพวกพอง อันจะนําไปสูการประสานความรวมมือกันในชุมชน 

     ๔) ยอมรับผลการเลือกตั้งและใหความรวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่น 

หลังจากการเลือกตั้งทองถ่ิน หากไมไดรับการเลือกตั้ง ควรที่จะเปดโอกาสใหผูชนะการเลือกตั้งไดเปน

ผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน ไมควรสรางความแตกแยกในชุมชน การสรางความเขาใจใหกับผูนําทองถ่ิน

หรือประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเลือกต้ังน้ันเปนการเลือกตัวแทนเพื่อเขาไป

นําเสนอปญหาและความตองการ อยางไรก็ตาม เมื่อการแขงขันเลือกตั้งแลวเสร็จจําเปนจะตองอาศัย

ความรวมมือกันในชุมชนตอไป 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท” 

นั้น  ผูนําทองถ่ินจะตองมีการเลือกตั้งทองถิ่นเชิงสมานฉันท ประกอบดวย การหาเสียงเลือกตั้งอยาง

สรางสรรค การไมซื้อสิทธ์ิขายเสียง การไมแบงพรรคแบงพวกและการยอมรับผลการเลือกตั้งและให

ความรวมมือกันในการพัฒนาทองถ่ิน 

   ๒. เสริมสรางศกัยภาพทองถิ่น มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) คนหาปราชญทองถิ่น ผูนําทองถ่ินจะตองอาศัยความรวมมือในการพัฒนา

ทองถ่ิน ที่สําคัญจะตองรูจักบุคคลที่มีศักยภาพหรือปูชนียบุคคล เพ่ือเปนผูเสนอแนวคิดหรือรวมกันใน

การพัฒนาการคนหาปราชญทองถ่ิน เขามารวมในการพัฒนาทองถิ่นจะกอใหเกิดการพัฒนาไปไดอยาง

มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากจะไดผูท่ีมีความรูความสามารถเขารวมในการเสนอความคิดเห็นดานตางๆ 

     ๒) อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินดั้งเดิม นับวา

เปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินจะตองมีการคํานึงถึงเปนอยางมาก โดยเฉพาะรากเหงาความเปนไทย การเคารพ

เชื่อฟงผูใหญ การสืบสานประเพณีดั้งเดิมไวใหลูกหลานสืบตอไป การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนยึดถือ

วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม จะทําใหมีภูมิคุมกันจากกระแสสังคมภายนอก ซึ่งการเคารพเชื่อฟงผูใหญ

ยังคงจะเปนการสั่งสอนใหเด็กและเยาวชน มีศีลธรรม และยังมีการสืบสานประเพณดีั้งเดิมสืบไป 

     ๓) คนหาอัตลักษณของชุมชน ผูนําทองถ่ินจําเปนจะตองคนหาศักยภาพทองถ่ิน 

เพื่อใหเกิดการตอยอดในการพัฒนา โดยเฉพาะผลผลิตของชุมชนเพ่ือใหเกิดความเปนอัตลักษณของ

ชุมชน การนําชุมชนของผูนําทองถ่ิน จะตองมีการเรียนรูและพัฒนาทองถ่ิน การคนหาอัตลักษณชุมชน 



๑๔๙ 

  

เพื่อเสริมสรางชุมชนใหเกิดศักยภาพ ท้ังการพัฒนาแหลงทองเท่ียว การคนหาผลิตภัณฑชุมชนเพื่อให

การพัฒนาเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม เปนไปตามศักยภาพชุมชน 

     ๔) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนภายใต

การปกครองตนเองตามหลักการกระจายอํานาจ นับเปนหัวใจหลักในการท่ีพัฒนาทองถ่ินเปนไปตาม

ความตองการของประชาชน การรับทราบปญหาและความตองการอยางแทจริง จะกอใหเกิดการ

พัฒนาไดอยางตรงจุดและทําใหการพัฒนาบรรลุเปาหมาย การที่ผูนําเขาถึงประชาชนหรือชุมชนไดนั้น 

จะกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินไดอยางแทจริง โดยเฉพาะการสรางความเขาใจและขอความรวมมือจะ

กอใหเกิดการมสีวนรวมของประชาชนและเกิดการพัฒนาทองถ่ินไดโดยงาย 

    สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดาน

การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิง

สมานฉันท” น้ัน  ผูนําทองถ่ินจะตองมีการเสริมสรางศักยภาพทองถิ่น ประกอบดวย คนหาปราชญ

ทองถ่ิน อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม คนหาอัตลักษณของชุมชน สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

    ๓. การสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยทองถิ่น มีประเดน็ยอยประกอบดวย 

     ๑) สรางเสริมความรูความเขาใจในเร่ืองการปกครองตนเองตามหลักการ

กระจายอํานาจ ผูนําทองถ่ินจะตองเขาใจถึงหลักการปกครองตนเองในทองถ่ินของตน เพื่อเปน

แนวทางในการที่จะสามารถนําพาประชาชนเขาถึงเจตนารมณของการกระจายอํานาจทางการปกครอง 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินเปนไปตามวัตถุประสงค 

     ๒) เขาใจบริบทพ้ืนที่ ผูนําทองถ่ินที่จะมีการพัฒนาทองถ่ินที่จะกอใหเกิด

ประสิทธิภาพนั้นจะตองมีการสํารวจขอมูลพ้ืนท่ีใหรูจักภูมิศาสตรชุมชน สิ่งแวดลอม รวมถึงวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน 

      ๓) คนหาปญหาและความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง ผูนําทองถ่ิน ควรมี

การเขาถึงประชาชนและชุมชน เพื่อจะไดรับทราบปญหาและความตองการอยางแทจริงเพื่อใหการ

พัฒนาไดอยางตรงจุด 

      ๔) กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่น ผูนําทองถ่ินจะตองมีการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาชัดเจน เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนามุงสูเปาหมายตามวัตถุประสงค 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท” 

นั้น  ผูนําทองถ่ินจะตองมีการสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยทองถิ่น ประกอบดวย การสรางเสริม

ความรูความเขาใจในเร่ืองการปกครองตนเองตามหลักการกระจายอํานาจ  การเขาใจบริบทพื้นที่

คนหาปญหาและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริงและกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน 



๑๕๐ 

  

  ๔.๒.๓.๒ แนวทางการสงเสริมผูนําทองถิ่นวิถีใหม 

   ผูนําทองถ่ินนับเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยทองถ่ิน ซึ่งเปน

ผูท่ีมีบทบาทในการเสริมสรางความเขาใจภายในชุมชน ประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม

ใดๆในชุมชน เพ่ือใหชุมชนเกิดการมีสวนรวมและสรางความเชื่อมั่นในการพัฒนาทองถ่ินของตน การท่ี

ผูนําทองถ่ินมีการพัฒนาตนเองใหเปน “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม”จะทําใหประชาชนเกิดความศรัทธา 

นาเชื่อถือ และสามารถจูงใจใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินไดมากข้ึน สามารถแยกเปน

ประเด็น ไดดังน้ี 

    ๑. มีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ มีประเด็นยอย

ประกอบดวย 

     ๑) แสวงหาความรูเพ่ือใชในการปฏิบัติหนาท่ี ผูนําทองถ่ินเปนผูท่ีมีความรอบรู 

ท้ังระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งความรูดานตางๆ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดอยางเต็มความสามารถ 

     ๒) เขาใจสถานการณการเมือง ผูนําทองถ่ินเขาใจเหตุบานการเมืองหรือ

สถานการณปจจุบัน ทั้งในสถานการณการเมืองโลกหรือสถานการณการเมืองในประเทศ เพ่ือใหทราบ

ความเคลื่อนไหวในสถานการณตางๆ 

     ๓) ยอมรับการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวและยืดหยุนได  ผูนําทองถ่ิน

สามารถทนตอการเปลี่ยนแปลงไดอยูเสมอ มีการปรับตัว และยืดหยุนตอสถานการณที่เกิดขึ้นได 

ยอมรับในความคิดเห็นของผูอ่ืนและเขาใจผูอ่ืนไดดี 

     ๔) มีการแสดงบทบาทหนาที่ตามความเหมาะสม ผูนําทองถ่ินรูจักแสดงบทบาท

ของตน รูจักหนาที่ความรับผิดชอบและปฏิบัติตนใหถูกตองตามบทบาทหนาที่ 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถิ่นเปนผูมีความรู

ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ ประกอบดวย มีการแสวงหาความรูเพ่ือใชในการ

ปฏิบัติหนาที่ การเขาใจสถานการณการเมือง การยอมรับการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวและ

ยืดหยุนไดและมีการแสดงบทบาทหนาที่ตามความเหมาะสม 

   ๒. มีบุคลิกภาพที่ดี มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) มีการวางตัวใหเหมาะสมถูกกาลเทศะ ผูนําทองถ่ินจะตองมีการวางตัวให

เหมาะสมกับสถานการณ สถานที่วาระโอกาสตางๆ เพื่อใหเกิดบุคลิกลักษณะเปนที่นาเชื่อถือ 

     ๒) มีความกลาแสดงออกและตัดสินใจ ผูนําทองถ่ินจะตองมีความกลาตัดสินใจ

ในเรื่องตางๆ มีความกลา แสดงออกทั้งการกระทําและคําพูด เพ่ือสรางความเชื่อมั่น ศรทัธา 



๑๕๑ 

  

     ๓)เปนผูมีมนุษยสัมพันธ ยิ้มแยมแจมใสเปนกันเอง ผูนําทองถ่ินจะตองมีการ

แสดงออกถึงความเปนมิตร ความมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอประชาชนในชุมชน มีความย้ิมแยมแจมใส เปน

กันเอง เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่ดแีละสามารถเขาถึงประชาชนไดโดยงาย 

     ๔) เปนผูประสานงานที่ดี ผูนําทองถ่ินนับเปนตัวแทนประชาชนในการติดตอ

ประสานงาน หรือขอความรวมมือเพ่ือใหเกิดการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองเปนผูมี

บุคลิกภาพท่ีดี ประกอบดวย มีการวางตัวใหเหมาะสมถูกกาลเทศะ มีความกลาแสดงออกและ

ตัดสินใจ เปนผูมีมนษุยสัมพันธ ยิ้มแยมแจมใสเปนกันเองและเปนผูประสานงานท่ีดี 

   ๓. มีคุณธรรม จริยธรรม มีประเด็นยอยประกอบดวย 

      ๑) มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการ ผูนําทองถ่ินจะตอง

เขาใจหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชในการบริหาร ทั้งน้ีประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา 

     ๒) มีจริยธรรมนักการเมือง ผูนําทองถ่ินจะตองปฏิบัติตามจริยธรรมของ

นักการเมือง ซึ่งเปนไปตามประมวลจริยธรรมนักการเมือง และเปนไปตามระเบียบวาดวยการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี ผูนําทองถ่ินจึงตองรับทราบและปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติ

หนาที่ 

     ๓) นําหลักธรรมปรับใชในชีวิตประจําวัน ผูนําทองถ่ินนอกจากจะเปนผูที่มี

ความรูความสามารถแลว การประพฤติปฏิบัติตนตามครรลองคลองธรรม ยอมเปนสิ่งที่ถูกตองและดี

งาม เปนที่นาเคารพยกยองแกประชาชน ซึ่งกอใหเกิดความรวมมือกันในชุมชนได ผูนําทองถ่ินจะตอง

เขาใจหลักธรรมเพ่ือนํามาปรับใชในชีวิตประจําวัน เชน หลักสัปปุริสธรรม หลักอิทธิบาท หลักพรหม

วิหาร หลักฆราวาสธรรม ศีล ๕ และหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนตน 

     ๔) นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ผูนําทองถ่ินจะตองมี

การรูจักนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเปนแบบอยางในชุมชน ซึ่งเปนแนวทางการดําเนินชีวิตท่ี

ยึดทางสายกลาง อันไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล ความมีภูมิคุมกัน นอกจากนั้นผูนํา

ทองถ่ินจะตองเปนผูมีความรูควบคูกับเปนผูมีคุณธรรม 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถิ่น เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีคุณธรรม 

จริยธรรม ประกอบดวย มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการ มีจริยธรรมนักการเมือง 

การนาํหลักธรรมปรบัใชในชีวิตประจําวันและการนอมนําปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต 

 



๑๕๒ 

  

  ๔. มีความทันสมัยกาวทันเทคโนโลยี มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) ติดตามสถานการณโลกปจจุบัน ผูนําทองถ่ินจะตองทราบถึงสถานการณโลก

และภายในประเทศ ซึ่งจะทราบถึงความเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง จึงจะ

สามารถทันโลกทันเหตุการณ รับทราบถึงปญหาอันจะเกี่ยวเนื่องมาถึงภายในประเทศ 

     ๒) ติดตามขาวสารบานเมืองอยูเสมอ ผูนําทองถ่ินจะตองมีการติดตามขาวสาร

บานเมืองเพ่ือให รูถึงปญหาบานเมือง สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ 

     ๓) รูจักการนําเทคโนโลยีมาใชในชีวิตประจําวัน ผูนําทองถ่ินจะตองรูจักการใช

เทคโนโลยีโดยเฉพาะเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน เชน การใชคอมพิวเตอร การนําแอพลิเคชั่นตางๆมา

ใชในการทํางาน ทั้งไลน เฟสบุค หรือโปรแกรมที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน  

     ๔) มีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูนําทองถ่ินจะตองมีการพัฒนา

ตนเองและเรียนรูในเร่ืองตางๆ เพ่ือใหทันโลกทันเหตุการณและเกิดการพัฒนาตนเองในทุกดาน 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีความ

ทันสมัยกาวทันเทคโนโลยี ประกอบดวย ติดตามสถานการณโลกปจจุบัน ติดตามขาวสารบานเมืองอยู

เสมอ รูจักการนาํเทคโนโลยีมาใชในชีวิตประจําวันและมีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

  ๕. การสรางสรรคนวัตกรรมชุมชน มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) รวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในทองถิ่น ผูนําทองถ่ินจะตองรับทราบปญหาที่

เกิดข้ึนในชุมชนและหาทางรวมกันในการแกปญหาชุมชน เชน การแกไขปญหาขยะชุมชน ปญหายา

เสพติด ปญหาความยากจน หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

     ๒) รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ผูนําทองถ่ินจะตองมีสวนในการสงเสริม

ใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน รวมกันพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือใชประโยชนรวมกัน รวมกัน

ปลูกปาชุมชนใหมีความอุดมสมบูรณ 

     ๓) การนําเทคโนโลยีตางๆมาใชรวมกัน ผูนําทองถ่ินจะตองรูจักการรวมกันตอ

ยอดผลิตภัณฑืชุมชน เพ่ือใหเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาทองถ่ิน รูคุณคาและเพิ่มคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ เชน กลุมแปรรูปสมุนไพร กลุมแปรรูปการเกษตร 

     ๔) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางความสามัคคี ผูนําทองถ่ินตองอาศัยความ

รวมมือในการดําเนินกิจกรรมหรือการระดมความคิดเห็นจากทั้งผูนําทองถ่ินและประชาชนในการ

พัฒนารวมกันจึงจะทําใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายและมีทางเลือกในการพัฒนาที่มีหลายแนวทาง 

    สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สรางเสริมภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริม “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีการ



๑๕๓ 

  

สรางสรรคนวัตกรรมชุมชน ประกอบดวย รวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในทองถ่ิน รวมกันอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ มีการนําเทคโนโลยีตางๆมาใชรวมกันและมีการแลกเปลี่ยนเรยีนรูและสรางความ

สามัคคี 

  ๔.๒.๓.๓ แนวทางการสงเสริมการสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและชุมชน 

   องคกรหรือกลุมๆตางๆที่มีการรวมกลุมเกิดขึ้นในชุมชน นับไดวาเปนพ้ืนฐานของ

ความเปนประชาธิปไตย ซึ่งจะเห็นไดวาภายในองคกรหรือกลุมตางๆ นั้น ยอมมีโครงสรางองคกรท่ี

คลายกัน โดยจะมีประธานและคณะกรรมการฝายตางๆ ทั้งนี้จะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการจัดตั้ง

กลุมหรือองคกรนั้น อยางไรก็ตามการบริหารจัดการยอมมีกฎ กติกา ที่ตั้งขึ้นเพ่ือใหองคกรมีกลไกท่ีจะ

สามารถดําเนินกิจการใดๆใหประสบผลสําเร็จ ฉะนั้นแลว หากมีการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมหรือ

สรางเครือขายชุมชน ก็จะเปนกลไกหนึ่งที่จะสามารถทําใหทองถ่ินนั้น เกิดการขับเคลื่อนชุมชนรวมกัน 

เปนพลังชุมชน ซึ่งการพัฒนาทองถ่ินก็จะสามารถพัฒนาไดในทิศทางเดียวกันและเกิดการพัฒนา

ทองถ่ินรวมกันกอใหเกิดความยั่งยืน สามารถแยกไดดังนี้ 

   ๑. สงเสริมการจัดต้ังกลุม องคกรชุมชน มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) เสริมสรางกระบวนการบริหารจัดการกลุมหรือองคกร ผูนําทองถ่ินจะตองมี

การใหคําแนะนําในการบริหารจัดการกลุม เพ่ือใหกลุมหรือองคกรเกิดความเขมแข็งนําไปสูการพัฒนา

ท่ียั่งยืน 

     ๒) มีการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการกลุมหรือองคกร ผูนําทองถ่ินจะตองให

การสนับสนุนกิจกรรมขององกลุมหรือองคกรใหเกิดความมั่นคงตอยอดไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมี

การสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมหรือองคกร 

     ๓) มีตัวแทนกลุมหรือองคกรเพ่ือชวยเหลือในการประสานงาน ผูนําทองถ่ิน

จะตองมีการสงเสริมใหมีตัวแทนกลุมหรือองคกรที่เปนผูมีศักยภาพในการประสานความรวมมือเพ่ือให

เกิดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 

     ๔) มีการจัดต้ังศูนยประสานงานทองถิ่น ผูนําทองถ่ินควรมีการใหกลุมหรือ

องคกรมีการจัดตั้งศูนยประสานงานเพื่อใหสะดวก รวดเร็ว ทันตอความตองการ ในการประสานงานได

อยางคลองแคลว 

    สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดาน

สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน เปน “การสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและ

ชุมชน” น้ัน ผูนําทองถ่ินจะตองสงเสริมการจัดตั้งกลุม องคกรชุมชน ประกอบดวย เสริมสราง

กระบวนการบริหารจัดการกลุมหรือองคกร มีการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการกลุมหรือองคกร มี

ตัวแทนกลุมหรือองคกรเพื่อชวยเหลือในการประสานงาน มีการจัดตั้งศูนยประสานงานทองถ่ิน 
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   ๒. การบูรณาการรวมระหวางหนวยงานและชุมชน มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) การรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูนําทองถ่ินจะตองสามารถเขาถึง

หนวยงานภาครัฐ เชน สวนทองถ่ิน สวนภูมิภาค และหนวยงานราชการอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือ

กันในการพัฒนา 

     ๒) ประสานความรวมมือกับองคกรเอกชน ผูนําทองถ่ินจะตองมีการประสานกับ

ภาคเอกชนเพื่อขอความรวมมือในการดําเนินการกิจกรรมตางๆในชุมชน  

     ๓) ประสานความรวมมือกับกลุมหรือองคกรชุมชน ผูนําทองถ่ินจะตองมีการ

สรางความเขาใจและประสานความรวมมือโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมหรือองคกรในทองถ่ินใหคลอบคลุม

ทุกองคกร     

     ๔) สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม ผูนําทองถ่ินจําเปนจะตองมีการสงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมระหวางหนวยงาน องคกร ชุมชน เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือตอกัน  

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดาน

สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน เปน “การสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและ

ชุมชน” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานและชุมชน ประกอบดวย 

หนวยงานภาครฐั องคกรเอกชน กลุมหรอืองคกรชุมชนและกระบวนการมีสวนรวม 

   ๓. สงเสริมการจัดต้ังศูนยประสานงานทองถิ่น มีประเด็นยอยประกอบดวย 

     ๑) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุมองคกรชุมชน กลุมหรือองคกรตางๆในชุมชน 

นับวามีความสําคัญตอการสรางพลังชุมชน กอใหเกิดอํานาจการตอรอง เม่ือมีกลุมที่เขมแข็งก็จะเปน

พลังใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได ผูนําทองถ่ินจึงจะตองเห็นความสําคัญของกลุมตางๆและมีการสงเสริม

สนับสนุนกลุมหรือองคกรชุมชน 

     ๒) มีตัวแทนกลุมหรืองคกรชุมชนระดับหมูบาน ผูนําทองถ่ินจะตองมีการ

สงเสริมใหแตละกลุมหรือองคกรมีตัวแทนเพื่อเปนแนวทางในการประสานงานเร่ิมตนจากตัวแทนกลุม

หรอืองคกรในระดับหมูบานหรือชุมชน 

     ๓) มีตัวแทนกลุมหรืองคกรชุมชนระดับตําบล ผูนําทองถ่ินจะตองมีการสงเสริม

ใหเกิดตัวแทนในการประสานงานในระดับตําบลเพ่ือยกระดับความรวมมือกันอยางกวางขวางมากขึ้น 

     ๔) มีการกําหนดโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน เมื่อมีองคกรเครือขายตัวแทนระดับ

หมูบานและตําบลแลว จะตองมีการกําหนดโครงสรางในการบริหารจัดการอยางชัดเจนเพ่ือเชื่อ

ประสานกันระหวางภายในชุมชน โดยคัดเลือกจากตัวแทนกลุมหรือองคกรตางๆในชุมชน เพ่ือใหเกิด

การพัฒนาในทิศทางเดียวกัน 

   สรุปไดวา แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดาน

สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน เปน “การสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและ
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ชุมชน” นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองสงเสริมการจัดต้ังศูนยประสานงานทองถ่ิน ประกอบดวย สนับสนุนให

มีการจัดตั้งกลุมองคกรชุมชน มีตัวแทนกลุมหรืองคกรชุมชนระดับหมูบาน มีตัวแทนกลุมหรืองคกร

ชุมชนระดับตําบลและมีการกําหนดโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน 

   ๔. การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือประยุกตใชในการเสริมสรางประชาธิปไตย

ทองถิ่น มีประเดน็ยอยประกอบดวย 

     ๑) หลักทาน(การให) การเชื่อมประสานกันระหวางผูนําทองถ่ินและชุมชน  ผูนํา

ทองถ่ินที่ มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือแบงปน เปนผูมีมิตรไมตรีตอผูอื่น มีความเสียสละตอ

สวนรวม และสรางสรรคผลประโยชนตอชุมชนในดานตางๆ โดยเฉพาะการจัดอบรมใหความรูแก

ประชาชนในหลักการปกครองตนเอง ระเบียบ กฎหมาย ดานตางๆ ก็จะทําใหเปนผูนําทองถ่ินเปนที่นา

เคารพยกยอง มีความนาศรัทธา เกิดความนาเชื่อถือ สามารถเปนผูประสานความรวมมือกับชุมชนได

เปนอยางดี  

     ๒) หลักปยวาจา (การพูดไพเราะ) ผูนําทองถ่ินที่มีวาทศิลปที่ดี จะสามารถสราง

ความรวมมือกับชุมชนไดดี ทั้งการพูดแตในสิ่งที่มีประโยชน การพูดแตความจริงไมเพอเจอ พูดจา

ไพเราะนาฟง มีการสื่อสารอยางถูกตอง โดยเฉพาะการติดตอประสานงานยอมจะกอใหเกิดผลสําเร็จ

และไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

     ๓) อัตถจริยา (ประพฤติตนเปนประโยชน) ผูนําทองถ่ินท่ีมีการบําเพ็ญประโยชน

แกสวนรวมซึ่งถือเปนผูที่มีคณุสมบัติและลักษณะที่ควรท่ีจะตองเปนตัวอยางที่ดีในการอุทิศทั้งเวลาและ

ทรัพยสินเพ่ือสวนรวมอันจะกอใหเกิดความรวมมือในชุมชนและบุคคลรอบขางทํางานรวมกันจะ

กอใหเกิดความสําเร็จทุกกิจกรรมและงานที่จะตองมีการดําเนินการ มีความมุงมั่นในการทํางานจะ

สามารถสรางความรวมมือกันในการทําประโยชนตอชุมชน 

     ๔) สมานัตตา (ความเสมอตนเสมอปลาย) ผูนําทองถ่ินที่มีการวางตนเสมอ

บุคคลอื่นที่อยูรอบขางจะทําใหไดรับความรวมมือจากเพ่ือนรวมงานเพราะจะไดความรักความเคารพ

นับถือ วางตนใหรูจักบทบาทหนาที่ มีความเสมอตนเสมอปลายกับประชาชน ใหความสําคัญของ

ประชาชน  มีสัมมาคารวะรูจักกาลเทศะ ซึ่งการรูจักวางตนเสมอผูอ่ืนหากเปนผูนําทองถ่ินก็จะไดรับ

ความรวมมือจากเพ่ือนรวมงานและประชาชนในชุมชนเปนที่ รักของบุคคลรอบขางทําใหงานท่ี

ดําเนนิงานสําเร็จเปนไปตามวัตถุประสงค 

    ดังนั้น การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือประยุกตใชในการเสริมสรางประชาธิปไตย

ทองถิ่น ซึ่งเปนหลักแหงการสงเคราะหเพื่อใหเกิดความสามัคคีกันในชุมชน กอใหเกิดการประสาน

ความรวมมือระหวางผูนําทองถ่ินกับชุมชน  ประกอบดวย ทาน (การให)  ปยวาจา (การมีวาจา

ไพเราะห) อัตถจริยา (ประพฤติตนเปนประโยชน) และสมานัตตา (เสมอตนเสมอปลาย) 

 



๑๕๖ 

  

 ๔.๒.๔ สรุปผลการวิจัยการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัด

ชัยภูมิ พบวา  

     ๑) ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ  โดยรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากทุกดาน ไดแก 

ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน 

ดานภาวะผูนําทองถ่ิน ตามลําดับ 

    ๒) การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน แบงเปน ๓ ดาน คือ ดานการมีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ิน ดานภาวะผูนําทองถ่ิน และดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน   

    ๓) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ไดแก การสงเสริมใหเกิดการเมืองทองถ่ินเชิง

สมานฉันท ผูนําทองถ่ินวิถีใหมและการสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและชุมชน 

 

๔.๓ การพฒันาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น จังหวัด

ชัยภูมิ๑๔๘ 

  ในการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมินี้ คณะผูวิจัยทําการศกึษาคุณภาพ ประกอบดวย การศึกษาเชิงเอกสาร การสัมภาษณเชิง

ลึก การสํารวจ และการสนทนากลุม ในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

 ๔.๓.๑ การศึกษาคุณลักษณะดานจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

  จากการลงพ้ืนที่ศึกษาขอมูลและจากแบบสัมภาษณ ผู วิจัยไดสรุปเปนประเด็นได ๒ 

ประเด็นหลัก คือ ๑) คุณลักษณะดานจริยธรรม และ ๒) คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม 

  ๔.๓.๑.๑. คณุลักษณะดานจริยธรรม มี ๖ ดาน ซึ่งประกอบไปดวย 

   ๑) ดานซ่ือสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกท่ีดีในการรับผดิชอบตอหนาที่  

     ปญหาจริยธรรมของผูนําทองถ่ินที่มีผลตอประชาชนมีหลายสาเหตุ เชน ไมซื่อสัตย

สุจริต ทุจริตตอหนาท่ีการงาน ประพฤติมิชอบ คิดถึงแตประโยชนสวนตน ไมตอบสนองความตองการ

ของประชาชน และปญหาดานเศรษฐกิจปากทอง ปญหาดานสังคมความเปนอยู และประชาชนไมไดรับ

การชวยเหลืออยางเต็มที่และตรงจุด ซึ่งเปนสาเหตุทําใหประชาชนเบ่ือหนาย 

                                                             
  ๑๔๘ โครงการยอยท่ี ๓ เรื่อง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น ในจังหวัด

ชัยภูมิ” 



๑๕๗ 

  

    ผูนําทองถ่ินที่ทําหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดี เปนสิ่งที่ผูนํา

ทองถ่ินท่ีดีจะตองทําเพื่อแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พ่ึงไดจริง ทําหนาท่ีเปนตัวแทนไดจริง 

ไมทิ้งปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนําทองถ่ินท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบของตนตอ

ประชาชน สังคมและประเทศชาติ 

     การทุจรติคอรัปชั่นเกิดจากความเห็นแกตัวไมรูจักพอของผูนําทองถ่ิน ทั้งระบบการ

ตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นเปนเรื่องที่ยากลําบาก ลาชา บางครั้งหาหนวยงานไหนมารับผิดชอบไมได 

การออกกฎหมายมามากมายแตก็ไมมีหนวยงานมาบังคับใชกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติมาตรฐาน

จริยธรรมทางการเมืองออกหลักกฎเกณฑกติกามาแตก็ไมมีผูบังคับใชจึงทําใหเกิดปญหาการทุจริต มีการ

ชวยเหลือกัน สมประโยชนกัน ยากที่จะนําผูกระทําผิดมารับโทษตามความผิดของตนจึงเปนปญหาของ

การเมืองไทยมาตั่งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ถาผูนําทองถ่ินมีจิตสํานึกที่ดีปญหาการทุจริตคอรัปชั่นก็จะ

หมดไป 

     จากสถานการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงหลายปที่ผานมา และมีความ

รุนแรงเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ อันเปนปญหาเรื้อรังทั้งในดานความโปรงใส การแสวงหาผลประโยชนขาดการ

ตรวจสอบการถวงดุลการใชอํานาจที่ไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหขาดความนาเชื่อถือในภาพรวมจนทําให

ประชาชนรูสึกวาจะสุมเสี่ยงตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

    ผูนําทองถ่ินตองปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองดวยความยุติธรรม ซื่อสัตยสุจริต 

ไมปฏิบัติตน ๒ มาตรฐาน ขาดความเปนธรรมในการบริหารงาน การที่จะใหประชาชนไวใจนั้น ผูนํา

ทองถ่ินจะตองทําใหประชาชนเห็นการทํางาน ความจรงิใจ ความซื่อสัตยที่มีตอหนาท่ี 

    การเขารวมการประชุมสภาเพื่อปฏิบัติหนาท่ีทุกครั้ง โดยหลัก คือ การเขาประชุม

ใหความเห็นชอบแผนการพัฒนา และเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณดวยความซ่ือสัตยสุจริต มีการ

ติดตามการใชจายงบประมาณเปนไปตามขอบัญญัติงบประมาณ ผูนําทองถ่ินควรปฏิบัติตนเปน

แบบอยางในการใชชีวิตและมีความเปนอยูอยางพอเพียง พอมีพอกิน 

    ประชาชนจะไววางใจผูนําทองถ่ินไดก็ตอเมื่อผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมซื่อสัตย จริงใจ 

มีคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง และมีความรับผิดชอบตอประชาชน และขยันลงพ้ืนที่ เมื่อมีกิจกรรมก็

เขารวมกับชาวบาน ผูนําทองถ่ินตองเคารพกฎหมาย บริหารงานดวยความโปรงใสเปนธรรม สามารถ

ตรวจสอบได เขากับทุกคนเปน ทํางานกับทุกคนได แกไขปญหาประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินควรทําหนาที่ดวยความสุจริต ตั้งใจทํางาน และมุงผลประโยชนของ

ประชาชน ตองทําตนใหเปนคนหนักแนน ใจเย็นเปนแบบอยาง ตองปฏิบัติดี มีจิตอาสา มีสติในการ

ทํางาน ชวยเหลือสังคม บําเพ็ญตนเพ่ือประโยชนตอกิจกรรมสวนรวม สงผลใหเกิดความโปรงใสในการ

ทํางานและมีความเปนธรรมกับทุกคน เชน การทําประชาคมชวยใหคนที่อยูในพ้ืนที่ไดรบัทราบและมี

สวนรวมในการตัดสินใจ เปนตน 



๑๕๘ 

  

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญในจังหวัดชัยภูมิมีความซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกที่ดี และ

รับผิดชอบตอหนาที่ ดําเนินชีวิตอยางพอเพียง พอใจในสิ่งที่ตนมี ยินดีในสิ่งที่ตนได มีการวางแผนการ

บริหารงานไดอยางสมเหตุสมผล แตยังมีผูนําทองถ่ินบางสวนที่ขาดจริยธรรมใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ

เพื่อแสวงหาประโยชนเพ่ือตนและพวกพองอันเปนปญหาเรื้อรังทั้งในดานความโปรงใส การแสวงหา

ผลประโยชน ขาดการตรวจสอบการถวงดุลการใชอํานาจสงผลใหขาดความนาเชื่อถือในภาพรวมของ

ผูนําทองถ่ิน 

     สรปุผลการวิเคราะหพบวา ดานซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีในการรับผิดชอบ

ตอหนาที่ คือ ผูนําทองถ่ินสามารถปรับแผนงานใชงบประมาณตามสถานการณไดอยางเหมาะสม รูจัก

ใชสอยงบประมาณในการบริหารจัดการอยางถูกตองสมเหตุสมผล และใชชีวิตอยางพอเพียงทั้งเปน

แบบอยางแนวทางของความพอเพียง ดังแผนภาพท่ี ๔.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๑ แสดงผลการวิเคราะหดานซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดี 

 

   ๒) ดานกลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 

    การบริหารงานในระดับประเทศนั้นการตัดสินใจเปนสิ่งที่สําคัญ จําเปนจะตองให

ทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะแกเวลา และใหทันตอสถานการณความเดือดรอนของประชาชนอยาง

เรงดวน ผูนําทองถ่ินที่เปนผูบริหารสวนใหญกลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม แตผูนํา

ทองถ่ินที่บางสวนท่ีไมใชผูบริหารจะไมกลาตัดสินใจเพราะไมมีอํานาจหนาท่ี จึงทําใหการตัดสินใจไม

ทันตอสถานการณความเดือดรอนของประชาชน 

    การบริหารงานผูนําทองถ่ินที่ดีตองเขารวมประชุมเปนการแสดงออกถึงความ

สนใจ และตองกลาตัดสินใจในการแกปญหาการบริหารงาน และตองแสดงออกถึงความรบัผิดชอบตอ

หนาที่ของตน คือ เปนตัวแทนของประชาชน การตัดสินแกปญหาตองปราศจากความรุนแรง ไมใหเกิด

ความขัดแยงทางสังคม ไมใชอํานาจในการบีบบังคับ รับฟงความคิดเห็น และเปดโอกาสใหทุกคนเขา

รวมแกปญหา ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการสกัดก้ันและควบคุมความขัดแยงใหกลายเปนความรวมมือ

ดานซ่ือสัตยสุจริต 

และมีจิตสํานึกที่ดี 
การใชงบประมาณการบริหารงานจัดการไดอยางถูกตอง 

การใชชีวิตอยางพอเพียงเปนแบบอยางของความพอเพียง 

การปรับแผนงานใชงบประมาณกระทําไดอยางเหมาะสม 
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ระหวางกันสรางความรักและลดละความเกลียดชัง ยอมรับความแตกตางและความหลากหลาย

กอใหเกิดความไววางใจอันนําไปสูการมีสวนรวมระหวางผูนําทองถ่ินกับประชาชนอยางแทจริง 

    ผูนําทองถ่ินจะตองกลาตัดสินใจจึงจะแกปญหาหรือตอบสนองความตองการได

อยางรวดเร็วและตรงจุด เพราะการแกปญหาโดยผูนําทองถ่ินในพ้ืนที่และปจจุบันทั้งมีการเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาดานตาง ๆ มากข้ึนซึ่งประหยัดทั้งงบประมาณและเวลาจะเปน

การแกปญหาไดตรงจุด 

    ผูนําทองถ่ินจะตองมีความกลาหาญในการตัดสินใจ การเปนผูนําทองถ่ินตองมี

ความสามารถในการนํา ผลักดัน และสั่งการใหกิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามเปาหมาย และครรลอง

ท่ีตองการซึ่งตองประกอบไปดวยความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจ และจังหวะเวลาใน

การตัดสินใจ 

    ผูนําทองถ่ินที่เปนผูบริหารสวนใหญกลาตัดสินใจเมื่อถึงเวลาและใชเวลาอยางมี

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับโอกาสและทันตอสถานการณ แตระบบของราชการนั้นมีขั้นตอน มีกฎ มี

ระเบียบ มีกติกาที่จะละเมิดหรือกระทําผิดมิไดจึงทําใหการตัดสินใจนั้นลาชา ไมทันตอเวลา ไมทันตอ

สถานการณความเดอืดรอนท่ีประชาชนไดแจงเขามาจึงทําใหประชาชนรูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมจึง

ขาดความเชื่อมั่น 

     ผูนําทองถ่ินกับประชาชนในพ้ืนที่ควรมีการกําหนดการประชุม และรวมกัน

ประชุม และควรมีการทํากิจกรรมรวมกันทาํใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันในการรวมกัน เพื่อการหาขอ

ยุติ รวมทั้งยังเปนการสรางองคความรูที่หลากหลาย ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปในทิศทางเดียวกัน

อันจะนําไปสูผลสําเร็จผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และสงผลใหประชาชนเกิดความไววางใจไดอยางแทจริง 

    ผูนําทองถ่ินจะตองทําใหประชาชนในพื้นที่ไววางใจตอผูนําทองถ่ิน ผลตอบแทน

คือความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของคนในพื้นท่ีอันจะนําไปสูแนวทางการรวมมือกันในการ

แกปญหาในพื้นท่ี และการแกปญหาในการทํางานใหไดทันทวงทีและยังสามารถรวมกันหาขอตกลง

รวมกัน เปนสัญญาณที่ดีที่ทุกคนพรอมเพรียงกันในการทํางาน ในการมีสวนรวมแสดงใหเห็นถึงพลัง

ความสามัคคีของผูนําทองถ่ินกับประชาชน โดยรวมกันตัดสินใจใหทันตอสถานการณ 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญเปนตัวอยางที่ดีในเรื่องของการตรงตอเวลา กลาตัดสินใจ   

มีความกลาหาญในการบริหารงาน และเปนที่ยอมรับของคนในสังคมเปนตนแบบของการใชเวลาใหมี

คุณคาเกิดประโยชนสูงสุดทั้งสงเสริมสนับสนุนการใชเวลาใหมีคุณคา ผูนําทองถ่ินตองมีความจริงใจ

ตรงไปตรงมา มีความโอบออมอารี มีความคิดเห็นริเริ่มสรางสรรค 

    การติดตามโครงการพัฒนาที่ ได ใชจายงบประมาณเพื่อเรงบบรรเทาความ

เดือดรอนของประชาชน และเมื่อพบปญหาก็จะรีบแจงหน วยงานท่ีรับผิดชอบ ท้ังรวมเปน
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คณะกรรมการติดตามแผนการพัฒนาเพ่ือตรวจสอบการทํางานเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนใหทันตอสถานการณ 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานกลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 

คือผูนําทองถ่ินสามารถเปนตัวอยางที่ดีในการบริหารจัดกาลเวลา และรูคุณคาของเวลา สามารถ

วางแผนงานหรือจัดโครงการไดอยางเหมาะสมกับโอกาสและเวลา และมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา ดังแผนภาพที่ ๔.๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๒ แสดงผลการวิเคราะหดานกลาตัดสินใจ กระทําสิ่งที่ถูกตอง 

 

   ๓) ดานคดิถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

    ผูนําทองถ่ินตองเปนคนดี มีน้ําใจ จิตอาสา ใจเปนใหญ มีเมตตา ใหคําแนะนําและ

ขอเสนอแนะกับประชาชนได ไมเอาเปรียบเห็นแกตัว เอาประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม สามารถ

แกปญหาที่เกิดขึ้นใหกับประชาชนได การพัฒนาจริยธรรมของผูนําทองถ่ินใหมีจิตสํานึกสาธารณะ มี

มาตรฐานดานจริยธรรม มีธรรมาภิบาล และทัศนคติที่เอ้ือตอการบริการประชาชนใหตรงกับความ

ตองการของประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญ ในจังหวัดชัยภูมิเปนผูมุงใหความสําคัญกับประโยชน

สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว พรอมเสียสละประโยชนสวนตัว เพ่ือประโยชนสวนรวม ทั้งสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชนรูจักคุณคาของประโยชนสวนรวม และสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน

เพราะตองยึดโยงกับประชาชนเปนสําคัญ 

    การคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะจัดเปน

หนาที่ของผูนําทองถ่ินเพราะผูนําทองถ่ินนั้นตองยึดโยงกับประชาชน แตผูนําทองถ่ินที่ไมยึดโยงกับ

ประชาชนก็จะคิดถึงแตประโยชนของกลุมกอนตนเองเปนสําคัญ ผูนําทองถ่ินท่ีมาจากประชาชน

บางสวนก็มักจะมีผลประโยชนแอบแฝง 

ดานกลาตัดสินใจ  

กระทําสิ่งที่ถูกตอง 
การวางแผนงานกระทําไดอยางเหมาะสมกับโอกาส 

การรับผิดชอบตอหนาท่ี กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา 

การเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารเวลา รูคุณคาของเวลา 
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    ผูนําทองถ่ินตองดึงประชาชนใหเขามามีสวนรวมในสาธารณะประโยชนในพื้นท่ี

โดยผูนําทองถ่ินตองสามารถปลูกฝงประชาชนเกิดความรูสึกและมีจิตสํานึกรวมเปนสวนหนึ่งและรูสึก

วาตนเองมีสิทธิก็จะรักษาสิทธิและดูแลผลประโยชนของตนเอง ประชาชน สังคมและประเทศชาติอัน

นําไปสูการเจริญเติบโตทางการเมืองที่ถือเปนรากฐานของประชาธิปไตย เชน ใหเขามามีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ตลอดจนกระบวนการการจัดลําดับความสําคัญของความตองการของ

ประชาชนที่บรรจุไวในแผน เปนตน 

    ผูนําทองถิ่นที่ดีตองมีความรูความสามารถในการสนองงานและรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน มีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน นโยบายและยุทธศาสตร เพื่อเขาสูการปฏิบัติงานอยาง

แทจริง เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนริเริ่มในกิจกรรมสาธารณะหรือโครงการสาธารณะตาง ๆ ในพ้ืนท่ี

และมีการติดตามประเมินผลใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟงผลการดําเนินอยางสม่ําเสมอ ผูนํา

ทองถ่ินที่ดีควรจัดกิจกรรมสาธารณะประโยชนรวมกันประชาชนในลักษณะจิตอาสาเพ่ือสรางความรัก

ความสามัคคีของผูนําทองถ่ินกับประชาชน และทําใหสังคมเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันอันเปนการสราง

ความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือปองกันปญหา การหาขอยุติ รวมทั้งยังเปนการสรางองคความรู ท่ี

หลากหลาย ชวยใหการแกไขปญหาใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอันจะนําไปสูผลสําเร็จตอบสนองความ

ตองการของประชาชน เพื่อความรวมมือกันของคนในพื้นที่ เพื่อรวมกันแกปญหาในพ้ืนที่ 

    กิจกรรมสาธารณะประโยชน ผูนําทองถ่ินที่เปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่เขต

เลือกตั้ง จะแสดงใหเห็นวาตนเองพ่ึงพาได ทํางานจริง มีผลงาน มีจิตอาสาใหความรวมกับทุก

หนวยงานและองคกรเพื่อประชาชน สรางความสามัคคีที่ทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจ

ได เลือกตั้งก่ีสมัยก็ไดทุกสมัยในเขตพื้นที่เลือกตั้งนั้น 

    ผูนําทองถ่ินควรทําหนาท่ีดวยความตั้งใจทํางาน เพื่อพัฒนาประโยชนของ

ประชาชน ตองทําตนใหเปนคนหนักแนน ใจเย็น ตองปฏิบัติดี มีสติในการทํางาน มีจิตอาสา ชวยเหลือ

สังคม บําเพ็ญตนตอกิจกรรมสวนรวม ผูนําทองถ่ินที่ดีตองมีจิตอาสาพยายามสรางกิจกรรมทางสังคม

ใหเปนประโยชนตอสังคม ตองรวมงานประเพณีและวัฒนธรรมในพ้ืนเปนประจํา และไมควรทําอยาง

ยิ่งพอมีการเลือกตั้งก็จะเสนอตัวเขามาชวยเหลือในพ้ืนท่ีทันที ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองเปนคนในพ้ืนท่ี

ชวยเหลือชุมชนมีเร่ืองอะไรชวยกันแกปญหาในหลายเร่ืองและทุกเร่ืองตลอดเวลา ไมใชแคชวงเลือกตั้ง 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองมีจิตอาสา รวมกิจกรรมทางสังคม รวมกันหาแนวทางแกไข

ปญหาตาง ๆ ควรมีการจัดใหมีการประชุมในพื้นที่เปนประจํา เพ่ือปรึกษาหารือกิจกรรมสาธารณะ

ประโยชนตาง ๆ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จะทําใหทราบปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เกิด

การนําความคิดเห็นในการรวมกันพิจารณาหาทางแกไขดวยความรอบคอบ รอบดาน ใหบรรลุตาม

เปาหมายในทิศทางท่ีถูกตอง เพ่ือลดความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น และหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ 

ของกิจกรรมสาธารณะประโยชน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
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    ผูนําทองถ่ินทางเมืองที่ดีตองมีตองมีคุณสมบัติ เปนผูที่สรางสังคมใหอบอุน รัก

สามัคคี รักสงบ ใชระบบคุณธรรม มีจริยธรรมนําหนาในการบริหารงาน และสงเสริมใหเกิดกิจกรรม

เปนแรงจูงใจใหสังคมตระหนักในความรับผิดชอบรวมกัน คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตัว และมีจิตสาธารณะตอสังคม 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตัว และมีจิตสาธารณะ คือ ผูนําทองถ่ินมีความจริงใจในการพัฒนาประโยชนสาธารณะเพ่ือชุมชน 

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเห็นคุณคาของกิจกรรมสาธารณะประโยชน และมีความจริงใจ อดทน 

และเสียสละเปนที่พ่ึงใหแกประชาชนได ดังแผนภาพท่ี ๔.๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๓ แสดงผลการวิเคราะหดานคิดถึงประโยชนสวนรวม มีจิตสาธารณะ 

 

   ๓) ดานมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

    ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมีความมุงผลสัมฤทธ์ิของงานโดยมุงแกปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนในเขตพื้นที่ของตน แตไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได 

เนื่องจากพื้นที่ของจังหวัดเปนพ้ืนที่เปนปาเปนเขาโดยสวนใหญยากตอการทําการเกษตร แตอาชีพโดย

สวนใหญของประชาชนก็คือเกษตรกร ประชาชนเลยไมไดรับการชวยเหลืออยางเตม็ท่ีและตรงจุด 

    นโยบายเปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินเองตองยึดถือ นโยบายน้ันจําเปนจะตองตอบโจทย

สามารถแกปญหาของประชาชนไดจริง และนโยบายสอดคลองกับวัตถุประสงคและความตองการของ

ประชาชนโดยรวม และจัดลําดับตามความสําคัญและความเปนกอนหลัง ในการนําไปใชประโยชนและ

จะตองอยูภายใตขอบเขตของวัตถุประสงคและมีความยืดหยุนตามสถานการณ 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญรูจักจุดหมายหรือเปาหมายของการปฏิบัติ มีจุดมุงหมายท่ี

ถูกตองในการบริหารงาน มุงผลสําเร็จในการบริหารจัดการเปนสําคัญ แตโครงการที่ภาครัฐอนุมัติให

จัดทํานั้นมักไมตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองเปดโอกาสให

ประชาชนหรือภาคีเครือขายทํางานรวมกันในพ้ืนท่ีจะไดสะทอนถึงความตองการของประชาชนที่ไดรับ

ดานคิดถึงประโยชน

สวนรวม มีจิตสาธารณะ 
การสงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคาของกิจกรรมสาธารณะ 

ความจริงใจ อดทน และเสียสละเปนท่ีพ่ึงใหแกประชาชน 

มีความจริงใจในการพัฒนาประโยชนสาธารณะเพื่อชมุชน 
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ผานชองทางตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ยอมรับเหตุผลท่ีถูกตอง เชน การรองเรียนโดยตรงตู

รับปญหาเร่ืองรองเรยีนเพ่ือจะไดทราบปญหาในพ้ืนท่ีที่แทจริงและแกปญหาไดจรงิ 

    ผูนําทองถ่ินจะตองทําใหประชาชนในพื้นที่ไววางใจตอผูนําทองถ่ิน ผลตอบแทน

คือความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของคนในพ้ืนที่อันจะนําไปสูผลสําเร็จผลสัมฤทธ์ิของเปาหมาย

อยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของประชาชนและสงผลใหประชาชนเกิดความไววางใจ

ไดอยางแทจริง ใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวังในความ

รับผิดชอบตอหนาท่ี และทาํตามหนาที่โดยมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน 

    การวางนโยบายอยางชัดเจนและมีความเปนไปไดใหประชาชนรวมกันทบทวน

และวางแผนพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนใหมีชีวิตและความเปนอยูที่ดี ประชาชนใน

พ้ืนที่เกิดความผาสุกซึ่งเมื่อหนวยงานจะเขาดําเนินการหรือพัฒนาในดานใดตองประชาสัมพันธให

ประชาชนไดเขารวม ตองมีนโยบายที่ชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติได ตองไมเปนนโยบายขายฝน 

ปจจุบันนโยบายมักจะเปนไปเพ่ือสนองคนบางกลุมและขายฝน คนในพื้นท่ีที่มีปญหาจริงก็ไดรับการ

แกไขไมตรงจุด 

    ปญหาการมุงผลสัมฤทธิ์ของงานโดยมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน

เกิดจากหลายปญหาหลายสาเหตุ เชน นโยบายของผูนําทองถ่ินที่ไมตรงกับความตองการของ

ประชาชน นโยบายที่ไมอาจตอบโจทยความตองการของประชาชนจึงทําใหประชาชนเบื่อหนาย ผูนํา

ทองถ่ินที่ดีตองทําใหประชาชนไววางใจ มีการเชื่อมความสัมพันธ การเขาถึงประชาชนแบบตรงตอ

ความตองการ ผูนําทองถ่ินตองทํางานอยางต้ังใจและสนใจปญหาที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่และสามารถ

นํามาแกไขใหประชาชนพอใจได การชวยเหลือกิจกรรมของชุมชนการลงพ้ืนท่ีตองทําควบคูกันตลอด 

    ผูนําทองถ่ินตองมีนโยบายการทํางานที่ชัดเจนปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

นโยบายตองโปรงใสชัดเจนเพ่ือสวนรวม และสรางกรอบแผนแมบทเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ชุมชนใหมีชี วิตและความเปนอยูที่ดี ประชาชนในพื้นที่ เกิดความผาสุกซึ่งเมื่อหนวยงานจะเขา

ดําเนินการหรือพัฒนาในดานใดก็สามารถหยิบแผนแมบทที่รวมกันสรางและดําเนินการไดทันทีโดย

ประชาชนสามารถเขารวมดําเนินการและตรวจสอบไดทุกขั้นตอนทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกเกิด

ความภาคภูมิใจในการมีสวนรวมรักและหวงแหนบานเกิด 

    การติดตามการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนการพัฒนา และการติดตามการใช

จายงบประมาณเปนไปตามขอบัญญัติงบประมาณโดยมุงผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ ผูนํา

ทองถ่ินที่ดีจะตองสามารถปฏิบัติไดตามนโยบาย มุงสนองนโยบายใหกับประชาชนโดยรวม ผูนํา

ทองถ่ินที่ดีควรมีการพบประชาชนหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นยอมรับเหตุผลที่ถูกตอง รวมทั้งหาแนว

ทางการแกไขปญหาของคนในชุมชนรวมกับชาวบานหรือตัวแทนชุมชนอยางสม่ําเสมอ การรวมประชุม
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ทําใหสังคมเกิดความเขาใจกัน ทุกปญหาก็สามารถแกไขได การมีสวนรวมก็จะเกิดขึ้นดวยความเต็มใจ 

เพื่อหาขอยุติรวมกันจะไดมติท่ีทุกคนพอใจ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีควรมีนโยบายที่มาจากความตองการของประชาชนเปนหลัก

สอดคลองกับนโยบายของรฐัที่สามารถเชื่อมโยงกันได ผูนําทองถ่ินที่ดีสามารถทําตามวัตถุประสงคที่ตั้ง

ไวจะตองแกไขปญหาไดอยางไรใหตรงกับความตองการของประชาชน จึงทําใหประชาชนเกิดความ

ศรัทธาและมีความไววางใจผูนําทองถ่ิน ที่ผานมาผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสามารถเขาถึงความ

ตองการของประชาชนและแกปญหาไดจริง 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน คือ ผูนําทองถ่ินมีการ

กําหนดนโยบายบริหารงานใหถึงจุดเปาหมายที่ไดวางไว สงเสริมสนับสนุนการใชเหตุผลในการ

บริหารงานเพ่ือจะไดทราบถึงขอดีและขอเสีย และมีการรวมกันประชุมปรึกษาหารือวางแผน

จุดมุงหมายของการบริการงานได ดังแผนภาพที่ ๔.๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๔ แสดงผลการวิเคราะหดานมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 

   ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

    ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสวนใหญรูหนาที่ กฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของ

สังคมทําใหการทํางานเปนระบบและงานน้ันออกมาดี พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเปนธรรม 

และไมเลือกปฏิบัต ิใหความสําคัญกับทุกคนอยางดี คือ รับเร่ือง รับรูความตองการของประชาชนอยาง

เสมอภาคเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ คือ รูหนาที่ของตนเปนอยางดี และทําหนาที่นั้นเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของประชาชนโดยสวนใหญ ประชาชนเกิดความไววางใจ และสงเสริมสนับสนุนให

เจาหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินบางสวนปฏิบัติหนาที่อยางไม เปนธรรม และเลือกปฏิบัติ  ให

ความสําคัญกับคนที่ตนเองรูจักหรือพวกพองตนเองเปนสําคัญ ไมสนใจความตองการของประชาชน 

คือ ไมรูจักหนาที่ของตนและเลือกปฏิบัติ ผูนําทองถ่ินสวนใหญที่ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไม

ดานมุงผลสัมฤทธ์ิ 

ของงาน 
การวางแผนการบริการงานกระทําไดอยางถูกตอง 

การสงเสริมสนับสนุนการใชเหตุผลในการบรหิารงาน 

การกําหนดนโยบายมุงใหบรรลุเปาหมายตามท่ีไดวางไว 



๑๖๕ 

  

เลือกปฏิบัติก็พลอยถูกตําหนิติเตียนไปดวย เชน ประชาชนทานไหนมาติดตอราชการแลว เขาไดรับ

ความสะดวกสบายก็จะพากันชื่นชม สวนประชาชนทานไหนที่ไมไดรับความสะดวกสบายก็จะกลาวหา

วาปฏิบัติหนาที่อยางไมเปนธรรมและเลือกปฏิบัติ เพราะฉะนั้นผูนําทองถ่ินควรรูจักหนาที่ของตนเอง 

และทําตามหนาที่นั้น 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนผูรักษากฎขอบังคับใหเปนแบบอยางแกประชาชนทั่วไป

เปนคุณสมบัติของผูนําทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินที่ดีตองรักษากฎใหประชาชนรูเห็น มีการกระทําเปน

แบบอยางที่ดีมีความรับผิดชอบตอสังคม เพื่อใหเกิดความไววางใจของประชาชน ตองเปนผูที่อยูในกฎ

ขอบังคบัและใชกฎหมายเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป 

    การรับผิดตอหนาที่โดยชอบธรรมของผูนําทองถ่ิน คือ การรูจักหนาที่ ทําตาม

หนาที่ ไมกาวกายหนาท่ี การรักษากฎ ระเบียบ กติกา ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

การปฏิบัติตามกฎหมายเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป เพื่อเปนแบบอยางของผูนําทองถ่ินที่ดี 

     การเห็นชอบการใหงบประมาณครอบคลุมในทุกพื้นที่ ไมดูแลเฉพาะในพ้ืนท่ีของ

ตน เมื่อได รับเรื่องราวรองทุกข ก็จะเสนอปญหาและความตองการของประชาชน เพื่อขอรับ

งบประมาณในการแกไขปญหา ไมเลอืกชวยเหลือเฉพาะญาติพี่นองของตน 

     การปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎเกณฑของสังคม การเคารพกฎกติกาเพ่ือใหเกิด

ความรูสึกเปนพวกเดียวกัน การรักษากฎกติกาเปนแบบอยางในการสรางความสงบในสังคมทั้งสงเสริม

สนับสนุนใหประชาชน รักษากฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของสังคม มีความรับผิดชอบตอหนาที่ ผูนํา

ทองถ่ินตองชวยรักษากฎ ระเบียบ กติกา มารยาท ปฏิบัติตามกฎระเบียบในหนาท่ีการงาน เพื่อใหเกิด

ความเขาใจ และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจในการทํางานใหแกประชาชน มีการพบประชาชน 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตน คือ เปนตัวแทนประชาชน ประชาชน

ตองไดรับผลประโยชนสูงสุดจากการปฏิบัติหนาที่ของผูนําทองถ่ินสามารถทําใหประชาชนเห็นวาผูนํา

ทองถ่ินซึ่งเปนตัวแทนสามารถทําหนาที่ไดดี ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีจะตองปฏิบัติตามกฎที่กฎหมายกําหนดไวไมละเมิดขอหามตาง ๆ 

หรืองดเวนการปฏิบัติตามกฎหมายขอบังคับของชุมชนและบานเมือง ผูนําทองถ่ินตองปฏิบัติใหเปน

ตัวอยางตามระเบียบขอบังคับ ในเร่ืองของความประพฤติปฏิบัติก็รักษากฎเกณฑทําใหสังคมเกิดความ

โปรงใสและเปนแบบอยางใหคนในสังคมไดยึดถือ ถาผูนําทองถ่ินมีระเบียบวินัย สังคมยึดกฎเกณฑ

บานเมืองยอมสงบสุข 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่ ความมีระเบียบวินัยในหนาท่ี การ

มีระเบียบวินัยในการรักษากฎระเบียบสวนรวม การเปนตัวแทนที่ดีมีภาวะผูนําทองถ่ิน รักษา

ผลประโยชนประชาชน เปนการแสดงออกถึงความพรอมในการทํางานตามกติกาของสังคม สรางความ

สามัคคีสรางการมีสวนรวมสังคมเกิดความเขาใจกันยอมรับฟงเหตุผล ผูนําทองถ่ินที่ดีตองยึดถือและ



๑๖๖ 

  

ปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกฎหมาย โดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนประชาชนประโยชนของสวนรวม ไม

มุงหวังประโยชนสวนตนและพวกพอง ผูนําทองถ่ินสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 

เพื่อเปนแบบอยางท่ีดีใหประชาชนปฏิบัติตาม 

    การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติทําใหประชาชนเห็นพลังของ

ผูนําทองถ่ินที่ทําหนาที่แทนตนวาเลือกคนไมผิด มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี เมื่อมีการเลือกตั้ง

ประชาชนก็จะเปนผูพิจารณาผูนําทองถ่ินที่ทําหนาที่ดวยความมีระเบียบวินัย การปฏิบัติหนาที่อยาง

เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติเปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองทําเพ่ือแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไม

ผิดคนพึ่งไดจริง ทําหนาที่เปนตัวแทนไดจริง ไมทิ้งปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนําทองถ่ินที่

แสดงออกถึงความรับผิดชอบ 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

คือ ผูนําทองถ่ินมีเขาใจในกฎเกณฑ ระเบียบ กติกามารยาทของทางราชการ ทราบถึงความรับผิดชอบ

ตอหนาที่ของตนและมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนนั้น และสงเสริมสนับสนับสนุนใหบุคลากร

ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบของทางราชการ ดังแผนภาพที่ ๔.๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๕ แสดงผลการวิเคราะหดานปฏิบัติหนาท่ีเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 

 

   ๖) ดานดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองการพัฒนาตนใหประชาชนเกิดความไววางใจ จะตองประพฤติ

ตนใหมีภาวะผูนําทองถ่ินประพฤติตนใหเปนคนดีเปนแบบอยางท่ีดีของสังคมทําหนาที่ดวยความสุจริต

ตั้งใจทํางานเพื่อประโยชนของประชาชนตองทําตนใหเปนคนหนักแนนใหมีความนาเชื่อถือประชาชน

เกิดความศรัทธามีจิตสํานึกตอประชาชน มีความรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม มีจิตอาสากลาทํา

กิจกรรมเพ่ือสรางความรวมมือของประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี และรักษาภาพลักษณของทาง

ราชการ คือ รูวาตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอยางไร และตองรูจักพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 

ดานปฏิบัติหนาที่เปนธรรม 

ไมเลือกปฏิบัติ 
การทราบถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ีและกระทําตาม 

การสงเสริมสนับสนับสนุนใหบุคคลากรปฏิบัติตามหนาท่ี 

การเขาใจในกฎเกณฑ ระเบียบ กติกามารยาทของสังคม 



๑๖๗ 

  

ผูนําทองถ่ินที่ดีนั้นจะตองสํารวจตนเองอยูเสมอวาตนเองมีจุดออนจุดแข็งอะไรแลวดําเนินการปรบัปรุง

จุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนใหดีขึ้นเร่ือย 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถนําพามวลชน

และองคกรไปสูจุดหมายได เปนแบบอยางที่ดีใหผูตามไดปฏิบัติตาม มีคุณธรรมจริยธรรมภายในจิตใจ 

แตผูนําทองถิ่นบางสวนดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ ก็ไดแก การ

วางตัวดี ทําตัวใหดี ไมดูหมิ่นคนอื่น เคารพสถานท่ี รูจักการวางตนในที่สาธารณะอยางเหมาะสม และ

เปนที่ยอมรับของคนอื่น สงบกาย สงบวาจา สงบใจ ผูนําทองถ่ินสวนนอยที่ไมดํารงตนใหเปน

แบบอยางที่ดี ทําแตเรื่องเสื่อมเสีย 

    ผูนําทองถิ่นจะตองมีพฤติกรรมใหประชาชนไววางใจมีสามัญสํานึกที่ดีวาตนเองคือ

ตัวแทนของประชาชนในจังหวัดผูเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารงานทุกมิติท่ีเสนอตัวเขามาพัฒนาให

ประชาชนในจังหวัดจะตองมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยเทาเทียมกันไมแบงแยกเปนกลุมกอน

เฉพาะหัวคะแนนหรือเครือญาติ ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองเขาใจในตนเอง เชน อานตัวใหออกบอกตัวเอง

ใหได ใชตัวเองใหเปน เห็นตัวเองใหชัด ตัดตัวเองใหถูก และปลูกคุณธรรม นําจะตองรูจักตนเองใหถอง

แทวาเราอยูในสถานะใด และปฏิบัติหนาท่ีของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ควรทํางนตามหนาที่ของ

ตนเองที่ไดรับมอบหมาย รูจักหนาท่ีและทําตามความสมารถของตนเอง ควรรู จักปรับปรุงตนให

เหมาะสมแกการเปนผูนําทองถ่ินอยูเสมอเพ่ือที่จะไดปรับปรุแกไขในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 

    ผูนําทองถ่ินปฏิบัติตนเปนผูที่นั่งอยูในใจคน เขาถึงประชาชน และเขารวมงาน

ชุมชน ทั้งงานบุญ งานบวช งานแตง และงานตามวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน การเปนผูที่ประพฤติ

ตนอยูในศีลในธรรมเปนแบบอยางแกประชาชนในที่สาธารณะ การสงเสรมิใหประชาชนทุกหมูบานเขา

รวมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ และการแตงกายสุภาพ สนับสนุนและสงเสริมเสื้อผาที่เปนเอกลักษณ

ของทองถ่ิน เมื่อมีกิจกรรมก็เขารวมกับประชาชน มีเมตตา ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะกับ

ประชาชนได ไมเอาเปรียบเห็นแกตัว ประพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินควรเปนตัวอยางแกคนในสังคม 

    ผูนําทองถ่ินตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย มีจิตอาสา สราง

ประโยชนใหกับสังคม แกปญหาสวนรวม โปรงใส จิตใจดีในการปฏิบัติงาน ผูนําทองถ่ินท่ีดีควรควร

พบปะประชาชน ปรึกษาหารือในกิจกรรมตาง ๆ เพื่อรวมระดมสมองแลกเปลี่ยนออกความคิดเห็นซึ่ง

กันและกัน รวมกันหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกันเพ่ือปรับปรุงขอบกพรองในการบริหารงาน

ของตนเองอยูสม่ําเสมอ 

    ผูนําทองถ่ินตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่ดีของสังคม ใหมีความ

นาเชื่อถือประชาชนเกิดความศรัทธา ตองกระทําดี ยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิต รูจักหิริโอตัปปะ  

มีพรหมวิหารธรรม ตองเปนผูที่ประพฤติดี มีภาวะผูนําทองถ่ิน ไมทําเร่ืองเสียหาย ไมมีเร่ืองเสื่อมเสีย

สามารถเปนตัวอยางใหกับผูอื่นได 
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    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองแสดงพลังใหประชาชนเห็นวา เมื่อปฏิบัติหนาที่ก็ไปทําหนาท่ี

ของตนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ ทําเปนประจําไมเคยขาดให

ประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวังมีความรับผิดชอบตอหนาที่

ของตนสม่ําเสมอ ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มี

เหตุผลเปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปนแบบอยางของสังคม เปนตนแบบของเยาวชน ประวัติดี 

มีคุณภาพ การทํางานมีหลักเกณฑในอดีตที่ผานมาเปนคนดี ปฏิบัติคุณประโยชนอยางสม่ําเสมอ 

ประชาชนก็จะสนับสนุน ชื่นชม ยกยอง และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณ

ของทางราชการ คือ ผูนําทองถ่ินมีปฏิบัติหนาที่ของตนสามารถเปนตนแบบในการประพฤติปฏิบัติ 

รูจักรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง และปฏิบัติตามหนาที่นั้น และมีพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ มี

การปรับปรุงจุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนเอง ดังแผนภาพที่ ๔.๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๖ แสดงผลการวิเคราะหดานดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี 

 

  ๔.๓.๑.๑. คณุลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม มี ๓ ดาน ซึ่งประกอบไปดวย 

   ๑) ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

    องคกรปกครองทองถ่ิน ควรมีผูนําทองถ่ินที่มีสามารถความตั้งใจ มีความมุงม่ันตอ

การพัฒนาทองถ่ินตรงเปาหมาย ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีการทําใหเกิดการมีสวนรวมกับผูนํา

ทองถ่ินชุมชนในการนําเสนอโครงการตามความตองการของชาวบาน บุคลากรคือผูสนองงานทองถ่ินยิ่ง

ตองมีความใสใจทํางานตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย ทําตามนโยบายของทางภาครัฐอยางเต็มท่ี คอย

บริการชาวบานดวยความตั้งใจ และเปนกันเอง 

    องคกรปกครองทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินควรมีภาวะผูนําทองถ่ิน เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีจะ

นําความสําเร็จมาสูองคกรและชุมชนน้ัน ๆ กลาวคือ ผูนําทองถ่ินตองมีไหวพริบปฏิภาณปรับเปลี่ยน

ดานดํารงตนเปนแบบอยาง

ท่ีดี 
การรูจักรับผิดชอบตอหนาท่ี และปฏิบัติตามหนาที่นั้น 

การพัฒนาตนเองอยูเสมอ แกไขจุดออนพัฒนาจุดแข็ง 

การปฏิบัติหนาที่ของตนสามารถเปนตนแบบในการปฏิบัติ 
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วิธีการในการปกครองบริหารจัดการไปตามสถานการณไดอยางกลมกลืนเหมาะสมตามสถานการณนั้น ๆ 

และผูนําทองถ่ินตองมีความกลาหาญ กลาคดิ และกลาตัดสินใจ 

    ผูนําทองถ่ินหรือผูนําทองถ่ินควรตองรูวาในแตละสถานการณตองปฏิบัติตนอยางไร

ควรปรับปรุงแบบไหน หรืออนุโลมไปตามสถานการณอยางไร เพื่อประโยชนสูงสุดในการปกครองบริหาร

จัดการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง คือ ผูนําทองถ่ินปรบัตัวตามยุคสมัยนั้นเอง 

     การปกครองเปนทั้งศาสตรและศิลป ผูนําทองถ่ินจึงจําเปนตองมีภาวะความเปน

ผูนําทองถ่ินสูงเปนพิเศษกวาบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะการรูจักปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณในแตละชวง 

ตองรูวาวิธีการหนึ่ง ๆ อาจจะไมเหมาะสมหรือใชไมไดกับอีกสถานการณหนึ่ง คือ ผูนําทองถ่ินตองมี

วิสัยทัศนกวางไกลในการปกครอง 

     ผูนําทองถ่ินตองหมั่นศึกษาหาความรูท้ังทางโลกและทางธรรมใหครบถวน เพ่ือใช

ความรูความสามารถของตนในการปกครองประชาชนใหเกิดความสงบสุขในชุมชน และใหตรงกับความ

ตองการของประชาชนในแตละสถานการณ 

     การปกครองจัดการภายในองคการบริหารสวนทองถ่ินนั้น เปนเรื่องที่ละเอียดออน

และลึกซึ้งมาก เพราะไมใชแตเพียงปกครองประชาชนในพื้นที่ของตนเองเทานั้น จึงนับวาเปนเร่ืองที่ทา

ทายวัดระดับความรูความสามารถของผูนําทองถ่ินวามีความสามารถเพียงพอหรือไมในการปกครองการ

ตัดสินใจในการจัดการแตละอยางตองผานความเห็นชอบจากประชาชน หาไมแลวก็จะความขัดแยงกันข้ึน

ตามมา แตทั้งนี้ทั้งนั้นถาผูนําทองถ่ินมีภาวะความเปนผูนําทองถ่ินสูง รูจักใชแตละสถานการณใหเปน

ประโยชน ประชาชนก็จะเชื่อมั่นในตัวผูนําทองถ่ิน การปกครองบริหารจัดการในเร่ืองตาง ๆ ก็จะงายขึ้น 

ปญหาความขัดแยงก็จะไมเกิดข้ึนเลย 

    ผูนําทองถ่ินตองมีความสามารถในการคาดคะเน ตัดสินใจ กลาวคือ สามารถ

ประเมินสถานการณตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนไดลวงหนา มีการวางแผนเปนข้ันตอนแสดงออกถึงความมีภาวะ

ความเปนผูนําทองถ่ินเพ่ือรับมือและแกไขไดในทุก ๆ สถานการณ ปกครองโดยไมหวังผลประโยชนของ

ประชาชนบริการใหความเอาใจใสเมื่อประชาชนมาขอรับคําแนะนํารักษาคํามั่นสัญญาไมรับปากเพียงให

พนตัว โดยไมสนใจวาจะทําไดตามที่ รับปากหรือไม อันจะทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือมีอัธยาศัย

ออนโยน และออนนอมถอมตนไมลบลูเหยียดหยามประชาชน มีจิตสํานึกในการปกครองประชาชนอยาง

เต็มที่ วางตนเปนผูมีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ มีความรับผิดชอบ ไมเจาอารมณ 

     นอกจากนี้ ผูนําทองถ่ินท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณตาง ๆ ไดดีนั้น มักจะ

เปนผูที่ประสบผลสําเร็จในการปกครองบริหารจัดการองคกรหรือชุมชนน้ัน ๆ และนําพาองคกรหรือ

ชุมชนผานพนวิกฤติตาง ๆ ไปไดจึงไดรับเสียงชื่นชม เคารพ นับถือ และความเชื่อม่ันจากประชาชนอยาง

จริงใจ 



๑๗๐ 

  

    ผูนําทองถ่ินตองมีภาวะผูนําทองถ่ินทางการปกครอง คือกระบวนการซึ่งทั้งผูนํา

ทองถ่ินและผูตามตางยกระดับใหสูงขึ้นทั้งแรงจูงใจและจริยธรรม โดยยกระดับความสํานึกของผูนํา

ทองถ่ินและผูตามใหไปสูอุดมการณที่สูงสง ชักนําผูอื่นใหทํามากกวาที่พวกเขาต้ังใจตั้งแตตน และ

บอยครั้งมากกวาที่พวกเขาคิดวามันจะเปนไปได ผูนําทองถ่ินจะตองมีการทาทายความคาดหวังและมักจะ

นําไปสูการบรรลุถึงผลงานท่ีสูงข้ึนเสมอ 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี คือ ผูนําทองถ่ินที่มีความ

ตั้งใจพัฒนาทองถ่ินใหตรงเปาหมาย บุคลากรคือผูสนองงานทองถ่ินยิ่งตองมีความใสใจทํางานตามท่ี

ผูบังคับบัญชามอบหมาย ทําตามนโยบายของทางภาครัฐอยางเต็มที่ คอยบริการชาวบานดวยความตั้งใจ 

และเปนกันเอง ผูนําทองถิ่นตองมีความกลาหาญ กลาคิด กลาตัดสินใจ ตองปรับตัวตามยุคตามสมัย และ

มีวิสัยทัศนกวางไกลในการปกครอง เพ่ือใชความรูความสามารถของตนในการปกครองประชาชนใหเกิด

ความสงบสุขในชุมชน และใหตรงกับความตองการของประชาชนในแตละสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

ดังแผนภาพที่ ๔.๗ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๗ แสดงผลการวิเคราะหดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

 

   ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค 

     ในการอยูรวมกัน ทุกคนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน สังคม ประเทศชาติ 

เพื่อกอใหเกิดความเรียบรอย กฎระเบียบจึงถือวาเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิง เพราะการที่มีบุคคลหลายคน

หลายกลุมมาอยูรวมกันเพ่ือกระทําประการใดประการหน่ึง หากมิไดอยูภายใตกฎหมายหรือเหตุผล

สังคมก็จะวุนวาย ผูนําทองถ่ินตองมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบในหนาท่ี ตอสังคม ชุมชน และเคารพ

ความคิดเห็นที่แตกตางของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวนรวม มี

มนุษยสัมพันธกับประชาชนท่ีมาติดตอดวยความจริงใจ 

    ผูนําทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีใดก็ตาม จะตองมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที่

นั้น ๆ แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบของผูนําทองถ่ินที่มีตอการปฏิบัติหนาท่ี ผูนําทองถ่ินตอง

รับผิดชอบตอหนาที่ท่ีไดรับมอบหมาย รับผิดชอบตอประชาชน รับผิดชอบตอพ้ืนท่ี เห็นประโยชนของ

ดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี 
มีการปรับตัวตามยุคตามสมัยใหทันตอสถานการณ 

มีวิสัยทัศนกวางไกลในการปกครอง และรูคณุคาของเวลา 

มีความกลาหาญ กลาคิด กลาตัดสินใจ และตรงเวลา 



๑๗๑ 

  

ประชาชนและสวนรวมเปนสําคัญ การปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติทําใหประชาชน

ไวใจ 

    ผูนําทองถ่ินตองสามารถตรวจสอบได และมีชองทางใหประชาชนรวมเปน

คณะทํางานในการตรวจสอบงบประมาณ และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทําโครงการ

ตาง ๆ และตองเปนคนที่มีความซื่อสัตยสุจริต จริงใจในการแกไขปญหา เห็นแกประโยชนสวนรวมมา

กอนประโยชนสวนตน ควรมีการสงเสรมิการสรางจิตสํานึก คานิยม จริยธรรมของผูนาํทองถ่ินดวยการ

ปฏิบัติตามคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

    ผูนําทองถ่ินจะตองรักษาเวลาอยางเครงครัดในการกระทําสิ่งใดก็ตาม เพ่ือไมให

เสียหายดวยกันทั้งสองฝาย ควรทํางานตามเวลาที่กําหนดไว คํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับ และ

เรียงลําดับงานกอนหลังใหถูกตองตามเวลาที่กําหนดไว ผูนําทองถ่ินควรที่ดีควรจะวางแผนโดยกําหนด

กรอบเวลาในการทํางานใหเหมาะสมกับชิ้นงานนั้น ๆ และควรคํานึงถึงประโยชนของประชาชน ไมใช

วาจะเอาแตประโยชนตนเปนใหญ 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองมีความรูและประสบการณ และตองเปนผูรูจักกาล คือรู

กาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่จะตองใชในการประกอบกิจการหนาที่การงานตองรูจักแบง

เวลาในการทํางาน เวลาพัก วันทํางาน วันหยุด รูเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาท่ีจะตองใชในการ

ประกอบกิจการหนาที่การงาน 

    การเขารวมประชุมในการจัดเวทีประชุมประชาคม เพ่ือรับฟงปญหาและความ

ตองการ รวมทั้งขอคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ทุกครั้ง และเขารวมกิจกรรมชุมชนเสมอ เชน  

การปลูกตนไมในท่ีสาธารณะ การทําความสะอาดรอบบริเวณหมูบานและชุมชน การรวมโครงการคัด

แยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะในชุมชน และการรวมบรจิาคโลหิตในกิจกรรมของอําเภอ 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองมีจิตสํานึกเพ่ือประชาชนและสาธารณะประโยชน หลักนิติ

ธรรม มีความยุติธรรม และมีคุณธรรมเปนแนวทางในการปฏิบัติรวมกัน ในการปฏิบัติตองใหประชาชน

ไดมีสวนรวม มีความตระหนักรู และใหความรวมมือในการตัดสินใจ มีจิตสํานึกที่ดีตอการปฏิบัติหนาท่ี

เพื่อประชาชน โดยคํานึงถึงประโยชนใหตรงกับความตองการของประชาชน ใหความสําคัญกับการมี

สวนรวม เปนนโยบายท่ีสรางสรรค ยึดประโยชนสาธารณะ มีความชัดเจน ปฏิบัติไดจริง บริสุทธ์ิใจเพ่ือ

ประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินที่ เขาไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติตามหนาที่นั้น  ๆ ถามีความรู

ความสามารถก็จะทําหนาที่ใหสมบูรณได ผูนําจะตองมีความพรอมในการทําหนาที่ การกระทํานั้นก็จะ

ไมบกพรอง บทบาทและหนาที่จะสมบูรณหรือบกพรองนั้นขึ้นอยูกับความรูความสามารถเปน

ตัวกําหนดชี้วัด ผูนําทองถ่ินจะตองเขาใจในบทบาทและหนาที่ของบุคคลในสังคมซึ่งปฏิบัติตอกัน เมื่อ



๑๗๒ 

  

ผูนําเขาใจและปฏิบัติตามหลักมนุษยสัมพันธท่ีดีของสังคมนี้แลวยอมจะกอใหเกิดความสามัคคีตอกัน

นั่นก็หมายถึงเปนผูนําทองถ่ินที่รู จักชุมชน ในการรู จักชุมชนหรือสังคมเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ มี

ความสําคัญตอการบริหารงานของผูนําหากผูนําทองถ่ินไมรูจักชุมชนวามีความตองการหรือปญหาตาง 

ๆ ในสังคมจะเปนผลใหการปกครองของผูนําเกิดความลมเหลว 

    ผูนําทองถ่ินจะตองเปนผูประกอบไปดวยความรู ความสามารถ และมีคุณธรรม 

ฉลาดในหลักธรรมที่เปนหนทางแหงความเจริญ เปนผูมีเหตุมีผล ใชคนใหถูกกับงาน และจะตองเปน

บุคคลที่มีคุณธรรม ประชาชนก็จะเกิดความศรัทธา เชื่อถือ นับถือ ผูนําที่ไดรับความไววางใจหากใช

อํานาจตามเหตุและกฎหมายดวยความเหมาะสม ชุมชน สังคม และประเทศก็จะเกิดความยุติธรรม

และเอ้ือประโยชนแกสังคมเปนอยางมาก 

    สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค คือ ผูนําทองถ่ินตอง

มีวุฒิภาวะของผูนําที่ดีและตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง ตองมีความรับผิดชอบใน

งานของตน และตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การรวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทํา 

รับผิดชอบในบทบาทภาระหนาที่ที่มีตอสาธารณชน รับผิดชอบตอสังคม รับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางมีเหตุมีผลตามที่ไดรับมอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางสุดความสามารถ ดงัแผนภาพท่ี 

๔.๘ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๘ แสดงผลการวิเคราะหดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค 

 

   ๓) ดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

    ผูนําทองถ่ินจะมีความสําคัญตอสมาชิกในกลุมได หากผูนําทองถ่ินเปนผูมีเหตุผล

หรือจุดมุงหมาย ผูนําทองถ่ินจะทําอะไรตองมีแผนการหรือเปาหมายยอมจะทําใหหมูคณะดําเนินไปได

ดวยดี หรือในการทํางานเปนคณะทุกคนจะตองรวมมือกันอยางพรอมเพรียงงานก็จะประสบกับ

ความสําเร็จไดผลดีมีประสิทธิภาพ ผูนําทองถ่ินก็จะเกิดความสบายใจที่มีสวนชวยใหงานสวนรวม

ประสบผลสําเร็จ 

ดานความรับผิดชอบ 

ตอผูบริโภค 
รับผิดชอบในบทบาทภาระหนาท่ีท่ีมีตอสาธารณชน 

ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางสุดความสามารถ 

การรับผิดชอบในงานของตน และการกระทําของตนเอง 
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     ดานหลักการมีสวนรวม คือ ผูนําทองถ่ินควรทําหนาที่ใหเหมาะกับบทบาทท่ีตน

ไดรับ และมีความรับผิดชอบ เชน การกําหนดนโยบาย การวางแผนงาน เปนผูสั่งการ การตัดสินใจ 

การควบคุมดูแลงาน การสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรับผิดชอบ

ตอการทํางานตางๆ ยังเชื่อมโยงถึงการวางแผนเพราะผูจะวางแผนงานวางโครงการจะตองเขาใจใน

เหตุผล ประโยชน ขั้นตอน และหลักการประเมินแผนงาน วิธีการที่ดีท่ีสุดคือการวางแผนไวลวงหนา

เพื่อใหเปนแนวทางในการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนผูรูจักผล คือ รูจักความมุงหมาย หรือรูจักจุดมุงหมาย

ปลายทางของการดําเนินงานวา สิ่งท่ีกําลังดําเนินงานอยูน้ีเพ่ือจุดประสงคอยางไร หรือเมื่อพบเห็น

เหตุการณใด ๆ เกิดขึ้นก็สามารถคาดการณไดวาผลที่กําลังไดรับอยูน้ีเพราะเหตุอยางนี้ เม่ือผูนํารูจักผล

และมีเปาหมายในการดําเนินงานตามเหตุผลแลวยอมสามารถเปนผูที่มีวิสัยทัศนนําพาสังคมไปสูความ

เจริญ และประสบความสําเรจ็ตามวัตถุประสงคได 

    ผูนําทองถ่ินจะตองรูจักตนเองไมลืมตนตองสํารวจตัวเองอยูเสมออยางหลงระเริง

ในอํานาจอยาใชตําแหนงหนาที่ไปในทางที่ผิดหรือในทางไมเหมาะสมตองพยายามเขากับทุกคนใหได 

ถึงแมจะอยูในภาวะขับขันอยางไรก็ตามตองควบคุมสติอารมณใหคงที่ไมทําอะไรดวยอารมณ เมื่อรูจัก

ตนเองแลวก็ตองสํารวจขอบกพรองของตนเองอยูเสมอเพ่ือความกาวหนาของตนเองและผูอยูใตบังคับ

บัญชา 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนผูฟงที่ดี ตองหูตากวางขวาง รับฟงเหตุการณที่เกิดข้ึนใน

หนวยงานของตนเสมอ คอยฟงความคิดเห็นของลูกนองแตอยาเปนคนหูเบา ถาเปนคนหูเบาจะเปน

การเปดโอกาสใหมีการฟอง การประจบสอพลอ ควรเปดโอกาสใหลูกนองไดแสดงความคิดเห็นอยาง

เสรี มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือใหคิดวา การวิพากษวิจารณของลูกนองคือกระจกเงาสองดู

ตัวเอง ผูนําทองถ่ินที่ดีควรยึดหลักที่วาพูดใหนอยฟงใหมาก 

    ผูนําทองถ่ินที่ดี คือ ผูนําทองถ่ินท่ีมีหลักการ การรูจักตนนั้นจะตองรูวาตนคือใคร

อยูในฐานะตําแหนงหนาที่อยางไร เปนผูมีคุณธรรมตาง ๆ มากนอยเพียงใด รูวาตนเองมีความรู

ความสามารถความถนัดเทาใด และประเมินตนเองวามีคุณธรรมของผูนําหรือไมแลวไมควรลืมตน ผูนํา

จะตองสํารวจตนเองพัฒนาตนเองเตือนตนเองและไมใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่ผิด เมื่อผูนําทองถ่ิน

รูจักตนเองสํารวจตนเองปรับปรุงแกไขขอบกพรองของตนเองยอมสามารถนําตนเองและสังคมไปสู

ความสุขความเจริญไดอยางแนนอน 

    ควรมีการสงเสริมการสรางจิตสํานึก คานิยม จริยธรรมของผูนําทองถิ่นดวยการ

ปฏิบัติตามคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ ผูนําทองถ่ินที่ดีควรประพฤติปฏิบัติตนในทางที่ถูกตองชอบธรรมเพ่ือเปน

แบบอยางที่ดี เชน การเขาประชุมใหความเห็นชอบแผนการพัฒนา และเห็นชอบรางขอบัญญัติ
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งบประมาณดวยความซื่อสัตยสุจริต มีการติดตามการใชจายงบประมาณเปนไปตามขอบัญญัติ

งบประมาณ ควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการใชชีวิตและมีความเปนอยูอยางพอเพียง พอมีพอกิน 

เปนตน 

    หากผูนําทองถ่ินไมจัดสรรเวลาใหเหมาะสมแลว ผลที่ทําออกมาแทนที่จะมีคา

เหมาะสมกับเวลาที่สูญเสียไป เชน เวลานี้ควรจะศึกษาเลาเรียนแตกลับเอาเวลาไปเที่ยวเตรสนุกสนาน

เมื่อผานวัยนี้ไปควรจะทํางานแตกลับมาศึกษาเลาเรียน เปนตน การใชเวลาจําเปนจะตองใชเวลาให

เหมาะสมกับวัยนั่นเอง ตลอดถึงการใชเวลาในการบริหารงานสวนอ่ืน ๆ ก็เชนเดี่ยวกัน หากไม

เหมาะสมกับกาลเวลากับเพศและวัยแลวก็จะสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน ผู นําควรเปนผูรูจัก

กาลเวลา การรูจักเวลา คือ การรูจักระยะ จังหวะ ความเหมาะสมของเวลา การใชเวลาใหคุมคา การ

จัดกิจกรรมใหเหมาะกับเวลา ทํางานใหตรงกับเวลาที่กําหนดไว โดยเฉพาะการวางแผนตองตรง

กําหนดเวลาใหสอดคลองกับแผน ดําเนินตามแผนที่วางไว ไมใชเวลาโดยเปลาประโยชน อาจเปน

สาเหตุใหงานไมประสบกับความสําเร็จ 

    ผูนําทองถ่ินตองมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี กลาตัดสินใจ ตรงตอเวลา และรู

คุณคาของเวลา มีสามารถในการวางแผนงานหรือคิดโครงการแลวก็บริหารจัดการพรอมท้ังใหการ

สนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ชุมชน และสังคมใหคุมคาคุมเวลา 

กิจกรรมหรือโครงการมีความเหมาะสมกับโอกาสและเวลาเปนอยางมากไมมากเกินไปหรือนอยเกินไป 

     สรุปผลการวิเคราะหพบวา ดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม คือ ผูนําทองถ่ิน

ตองเคารพในความเห็นตางของประชาชน ควรใหความสําคัญตอประชาชน ตองกระตือรือรนในการ

ทํางาน ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมรับรู เรียนรู ทํา

ความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา หรือประเด็นที่สําคัญ และควรสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอความคดิเห็นในเร่ืองตาง ๆ ดังแผนภาพที่ ๔.๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๙ แสดงผลการวิเคราะหดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

 

ดานการรวมพัฒนาชุมชน

และสังคม 
การมีสวนรวมเปนหัวใจหลักของการปกครองทองถิ่น 

ควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม 

รับฟงความเห็นของประชาชน เปดโอกาสใหมสีวนรวม 
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 ๔.๓.๒ กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 

 จากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุมยอย (Focus group) แลววิเคราะหกิจกรรมที่

ถูกตองเหมาะสมตอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ โดย

การสนทนากลุมยอย (Focus group) เปนการสนทนากลุมของผูรู และผูทรงคุณวุฒิเหลานี้ คือ ๑) ผูนํา

ทองถ่ิน จํานวน ๑๐ คน ๒) ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๓ คน และ ๓) ผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรม 

จํานวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจํานวน ๑๕ คน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและสรุปกิจกรรมที่ถูกตองเหมาะสม

ตอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม พบดังนี้ 

    ๔.๓.๒.๑ รูปแบบการจัดกิจกรรม 

     การจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรมีการใหความรูในเร่ืองของการทําหนาท่ี

ของแตละสวนงานที่มีในชุมชน หรือที่เปนองคกรหลัก เชน ในสวนงานบริหารองคกรมีหนวยงาน

ใดบางที่ตองทํางานรวมกันกับหนวยงานของเรา ตรงนี้จะตองจัดกิจกรรมเพื่อทําความเขาใจแกผูนํา

ทองถิ่น และคนในชุมชนใหรูวาแตละหนวยงานมีความสําคัญอยางไร บางที่มีแตผูนําทองถ่ินที่รูวา

หนวยงานใดทําสิ่งใด แตประชาชนในชุมชนไมรูเลยวาในชุมชนของตนเองมีหนวยงานใดบาง ดังนั้น

จะตองจัดกิจกรรมสรางความเขาใจในเรื่องของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบหรือดูแลชุมชน ดังนั้น

รูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรเปนไปในรปูแบบนี้ 

    องคกรบริหารสวนทองถ่ินตองจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน

การบริหาร หรือเขาไปรับรูในเรื่องการบริหาร ไมแตเฉพาะผูนําทองถ่ินแตชาวบานก็สามารถรับรู

ปญหา และการทํางานขององคกรทองถ่ิน มีจัดกิจกรรมธรรมะใหกับประชาชน โดยการจัดโครงการพัก

ใจใสธรรมตามนโยบายการบริหาร 

    การจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนควรเปนควรมีรูปแบบในการจัดหลักสูตรใน

การใหโอกาสผูนําทองถ่ินไดเขามาศึกษาเพ่ือเพิ่มความรูในเรื่องของการบริหารผูนําทองถ่ิน หรือ

หลักสูตรอบรมผูใหญบาน กํานัน และหลักสูตรอบรมคนในชุมชนในเรื่องความเปนอยูท่ีดีในสภาวะ

ปจจุบันโดยใหองคกรบริหารสวนตําบลเปนเจาของโครงการในการจัดอบรม 

    รูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินตามปกติแลวชุมชนจะมีกิจกรรมใน

วันสําคัญทางศาสนา เชนวันพระทุกคนก็เขาวัดปฏิบัติธรรม รักษาศีล วันวิสาขบูชาก็มีการรักษาศีล ๘ 

บาง ศีล ๕ บางแลวแตบุคคลแตอยางไรก็ตาม วันสําคัญทางพระพุทธศาสนาจะเปนโอกาสท่ีดีเพราะ

ผูนําทองถ่ินก็เขาวัดดวย ดังนั้นการจัดกิจกรรมในการพัฒนาจรยิธรรมคุณธรรม และศีลธรรมจึงควรจะ

จัดในชวงวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เพราะปกติผูนําทองถ่ินและคนในชุมชนก็เขาวัดในวันสําคัญ

ทางพระพุทธศาสนาอยูแลว 



๑๗๖ 

  

    รูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินกิจกรรมสาธารณะประโยชน ผูนํา

ทองถ่ินท่ีเปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้ง จะแสดงใหเห็นวาตนเองพ่ึงพาได ทํางานจริง มี

ผลงาน มีจิตอาสาใหความรวมกับทุกหนวยงานและองคกรเพ่ือประชาชน สรางความสามัคคีที่ทําให

ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจได เลือกตั้งก่ีสมัยก็ไดทุกสมัยในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งนั้นผูนํา

ทองถ่ินจะตองเปนที่พ่ึงของชุมชนดวย 

    ดังนั้นผูนําทองถิ่นที่มาจากประชาชนและชุมชนเลือกมาจะตองมีความรักที่จะ

พัฒนาชุมชนของตนเองและประชาชนของตนเองใหอยูดีกินดี ความตองการของผูนําทองถ่ินท่ีสะทอน

ใหเห็นถึงความตองการในการพัฒนาชุมชนของตนเองเปนอยางดี แตบางอยางก็ไมสามารถที่จะปฏิบัติ

ไดเปนอยางดี เพราะจะตองอาศัยองคกรที่มีสวนเก่ียวของในการรับผิดชอบหรือเห็นดวย และบางครั้ง

การพัฒนาในดานตาง ๆ ของผูนําทองถิ่นก็มักจะมีความไมเขาใจของชุมชนและสวนงานที่เก่ียวของ

ดวย แตกิจกรรมสัตว ๔ ทิศ ทําใหผูนําทองถ่ินที่เขาอบรมมีความเขาใจตนเองมากขึ้นในการจะพัฒนา

ชุมชนของตนเอง เพราะผูนําทองถ่ินสามารถเขาใจตนเอง เขาใจชุมชน และสรางการพัฒนาชุมชนของ

ตนเองตามแบบที่ตนเองเขาใจบริบทความเปนอยูของชุมชน 

    ตามหลักในการพัฒนาใหมนุษยมี จิตสํานึกรู มีความสุขแกมนุษยและเทวดา

ท้ังหลาย เหตุผลเพ่ือทําหนาที่แกสังคมโลก ๖ ประการตามหลักของพระพุทธศาสนา เปนประโยชนท่ี

เกิดแกสังคม ในการกลาวถึงการทําหนาที่ คือ “คนกาวหนาเปนคนอยูในโลกอยางมีประโยชน ชาว

พุทธตองใชชีวิตใหกาวหนาในทางที่เปนประโยชน” ทําหนาที่ใหถูกตองดวยการเขาใจในทิศ ๖ คือ ทิศ

ตะวันออก คือ บิดามารดา ทิศใต คือ ครูอาจารย ทิศเหนือ คือ มิตรสหาย ทิศตะวันตก คือ ภรรยา

บุตร ทิศเบื้องบน คือ สมณพราหมณ ทิศเบื้องต่ํา คือ ทาสคนใช” “เราควรจะเกิดมาเพ่ือเสริม  

เพื่อเติม เพ่ือแตงใหชาติของเราเจริญกาวหนาตอไป” เปนหนาที่ดังจะกลาวตอไป คอื 

     ๑. ทิศเบื้องหนา พึงบํารุงบิดามารดาโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) ทานเลี้ยง

เรามา เราจักเลี้ยงทานตอบ ๒) จักทํากิจของทาน ๓) จักดํารงวงศตระกูล ๔) จักประพฤติตนให

เหมาะสมที่จะเปนทายาท ๕) เม่ือทานลวงลับไปแลว ทําบุญอุทิศใหทาน 

     บิดามารดาผูเปนทิศเบ้ืองหนา บํารุงบุตรโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) หาม

ไมใหทําความชั่ว ๒) ใหต้ังอยูในความดี ๓) ใหศึกษาศิลปวิทยา ๔) หาภรรยา (สามี) ที่สมควรให ๕) 

มอบทรัพยสมบัติใหในเวลาอันสมควร๑๔๙ การทําหนาที่ของกันและกัน เปนเหตุเปนผลของการทํา

ความดีหนาท่ีตอผูบํารุงบิดามารดา เปนเหตุสงผลตอผูปฏิบัติในเวลาเดียวกันผูท่ีถูกปฏิบัติก็สงผลที่ตน

ไดรับกลับคือเปนความดี 

                                                             
 ๑๔๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๗/๒๑๒-๒๑๓. 



๑๗๗ 

  

     ๒. ทิศเบื้องขวา ศิษยพึงบํารุงครูอาจารยโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) ลุกขึ้น

ยืนรบั ๒) เขาไปคอยรับใช ๓) เชื่อฟง ๔) ดูแลปรนนิบัติ ๕) เรียนศลิปวิทยาโดยเคารพ  

      อาจารยผูเปนทิศเบื้องขวา บํารุงศิษยโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) แนะนําให

เปนคนดี ๒) ใหเรียนดี ๓) บอกความรูในศิลปวิทยาทุกอยางดวยดี ๔) ยกยองใหปรากฏในมิตรสหาย  

๕) ทําความปองกันในทิศท้ังหลาย๑๕๐ 

     ๓. ทิศเบื้องหลัง สามีพึงบํารุงภรรยาโดยหนาท่ี ๕ ประการ คือ ๑) ใหเกียรติ

ยกยอง ๒) ไมดูหมิ่น ๓) ไมประพฤตินอกใจ ๔) มอบความเปนใหญให ๕) ใหเครื่องแตงตัว 

     ภรรยาผูเปนทิศเบื้องหลัง บํารุงสามีโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) จัดการงาน

ดี ๒) สงเคราะหคนขางเคียงดี ๓) ไมประพฤตินอกใจ ๔) รักษาทรัพยที่สามีหามาได ๕) ขยันไมเกียจ

ครานในกิจทั้งปวง๑๕๑ 

     ๔. ทิศเบื้องซาย พึงบํารุงมิตรสหายโดยหนาที่  ๕ ประการ คือ ๑) การให

แบงปนสิ่งของ ๒) กลาววาจาเปนที่รัก ๓) ประพฤติตนใหเปนประโยชน ๔) วางตนสม่ําเสมอ ๕) ไม

พูดจาหลอกลวงกันและกัน 

      มิตรสหายผูเปนทิศเบ้ืองซาย บํารุงมิตรสหายโดยหนาท่ี ๕ ประการ คือ ๑) 

ปองกันมิตรผูประมาทแลว ๒) ปองกันทรัพยของมิตรผูประมาทแลว ๓) เมื่อมีภัยก็เปนที่พ่ึงพํานักได 

๔) ไมละทิ้งในยามอันตราย ๕) นับถือตลอดถึงวงศตระกูลของมิตร๑๕๒ 

     ๕. ทิศเบื้องลาง นายพึงบํารุงทาสกรรมกรโดยหนาที่  ๕ ประการ คือ ๑) 

จัดการงานใหทําตามสมควรแกกําลัง ๒) ใหอาหารและคาจาง ๓) ดูแลรักษายามเจ็บปวย ๔) ใหอาหาร

มีรสแปลก ๕) ใหหยุดงานตามโอกาส  

     กรรมกรผูเปนทิศเบื้องลาง บํารุงนายโดยหนาท่ี ๕ ประการ คือ ๑) ตื่นขึ้น

ทํางานกอนนาย ๒) เลิกงานเขานอนทีหลังนาย ๓) ถือเอาแตของที่นายให ๔) ทํางานใหดีขึ้น ๕) นํา

คุณของนายไปสรรเสริญ๑๕๓ 

     ๖. ทิศเบื้องบน พึงบํารุงสมณพราหมณโดยหนาที่ ๕ ประการ คือ ๑) จะทําสิ่ง

ใด ก็ทําดวยเมตตา ๒) จะพูดสิ่งใด ก็พูดดวยเมตตา ๓) จะคิดสิ่งใด ก็คิดดวยเมตตา ๔) เปดประตู

ตอนรับ ๕) ถวายปจจัยเคร่ืองยังชีพ 

                                                             
 ๑๕๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๘/๒๑๓. 

 ๑๕๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๙/๒๑๔. 

 ๑๕๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๐/๒๑๔. 

 ๑๕๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๑/๒๑๕. 



๑๗๘ 

  

     สมณพราหมณผูเปนทิศเบื้องบน บํารุงกุลบุตรโดยหนาที่ ๖ ประการ คือ ๑) 

หามไมใหทําความชั่ว ๒) ใหต้ังอยูในความดี ๓) อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม ๔) ใหไดฟงในสิ่งที่ยังไม

เคยฟง ๕) อธิบายสิ่งท่ีเคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง ๖) บอกทางสวรรคให๑๕๔ 

    การทําหนาที่ทั้ง ๖ ประการนั้น เปนการทําหนาที่ที่มีการสอดคลองกันในการ

ดําเนินชีวิต คือ เปนหลักของอุดมคติของสังคมโลก เพราะหนาที่เปนสิ่งที่ตองทําใหถูก หนาที่ถูกตอง

แลวผลออกมาก็เปนผลที่ดี เปนชีวิตที่มีความสุขมีความปลอดภัย ดวยการทําหนาที่ใหถูกตองท้ัง ๖ 

ประการที่กลาวมา 

    “คาของชีวิตอยูที่การทํางาน การกระทําตนใหมีราคา ก็คือการปฏิบัติงานใน

ชีวิตประจําวันนั่นเอง การปฏิบัติงานทําชีวิตใหมีคา การไมทํางานทําใหชีวิตของเราไรคา เราอยาอยูอยาง

คนไรคา แตตองอยูอยางคนมีคา”๑๕๕ 

    จะเห็นไดวา ผูนําทองถ่ินจะตองมองใหรอบดานผานกระบวนการ ตามแนวคิดดาน

การบริหารแบบองครวม โดยยึดโยง ตามหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนาในดานของทิศท้ังหก คือ 

     ๑. การประพฤติตนใหเหมาะสมในฐานเปนผูนําทองถ่ิน 

     ๒. ศิลปวิทยาในการบริหารและใชคน 

     ๓. เพียรในการปฏิบัติภาระงานในกิจของตน 

     ๔. ใหเกียรติในการปฏิบัติงานของเพ่ือนรวมงาน 

     ๕. ชื่นชมพนักงานตามโอกาสตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ 

     ๖. บํารุงดวยปจจัยสี่ ตามโอกาส 

    สิ่งที่ผูนําทองถ่ินตองมีหลักในการปฏิบัติหนาที่แสดงถึงหลักจริยธรรมไดเปนอยาง

ดีตอทองถ่ินที่ตนเองปฏิบัติหนาที่ ดังนั้นกิจกรรมที่ทําจะสรางผูนําทองถ่ินท่ีมีจริยธรรมและพัฒนา

ทองถ่ินเปนอยางดี 

   ๔.๓.๒.๒ รูปแบบการพัฒนาผูนําทองถิ่น 

    หลักจากการนําเสนอรูปแบบการพัฒนาผูนําทองถ่ิน มีผลตอบรับเปนที่หนาพอใจ 

เพราะวาเปนโครงการแรกในการนําเสนอเพ่ือจะไดสรางกลุมการพัฒนาชุมชนขึ้นมา ในแบบของการ

อบรมเชิงพัฒนาจริยธรรมของผูนําทองถ่ิน ทางผูนําทองถ่ินของตําบลนาฝาย ก็ใหความสําคัญในการ

พัฒนาชุมชนผานกระบวนการท่ีจัดขึ้นและมีความสนใจในการสานตองานพัฒนาจริยธรรมของผูนํา

ทองถ่ินผานวิทยาลัยสงฆ 

                                                             
 ๑๕๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 

 ๑๕๕ พระพรหมมังคลาจารย (ปญญานันทะ), งานคือชีวิต ชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ม.ป.ป.), หนา ๒๖. 



๑๗๙ 

  

    ผูนําทองถ่ินไมวาจะเปนผูนําทองถ่ิน ดังนั้นผูนําทองถ่ินสังคม ผูนําทองถ่ิน หรือ

ผูนําทองถ่ินครอบครัวควรเปนผูชี้นําหรือเปนตนแบบใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามในดานคุณธรรม

จริยธรรม เชน ประชาชนควรเชื่อฟง ปฏิบัติตาม และเขารวมในพิธีกรรม อยางตอเนื่องสม่ําเสมอเพื่อ

ชวยกันสืบสานวัฒนธรรมประเพณี 

    ผูนําทองถ่ินสวนใหญดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี และรักษาภาพลักษณของทาง

ราชการ คือ รูวาตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอยางไร และตองรูจักพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ 

ผูนําทองถ่ินที่ดีนั้นจะตองสํารวจตนเองอยูเสมอวาตนเองมีจุดออนจุดแข็งอะไรแลวดําเนินการปรบัปรุง

จุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนใหดีขึ้นเร่ือย 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถนําพามวลชน

และองคกรไปสูจุดหมายได เปนแบบอยางที่ดีใหผูตามไดปฏิบัติตาม มีคุณธรรมจริยธรรมภายในจิตใจ 

แตผูนําทองถ่ินบางสวนดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ คือ การวางตัวดี 

ทําตัวใหดี ไมดูหม่ินคนอื่น เคารพสถานที่ รูจักการวางตนในที่สาธารณะอยางเหมาะสม และเปนท่ี

ยอมรับของคนอ่ืน สงบกาย สงบวาจา สงบใจ ผูนําทองถ่ินสวนนอยท่ีไมดํารงตนใหเปนแบบอยางที่ดี 

มีแตจําทําแตเร่ืองเสื่อมเสีย 

    ผูนําทองถิ่นจะตองมีพฤติกรรมใหประชาชนไววางใจมีสามัญสํานึกที่ดีวาตนเองคือ

ตัวแทนของประชาชนในจังหวัดผูเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารงานทุกมิติท่ีเสนอตัวเขามาพัฒนาให

ประชาชนในจังหวัดจะตองมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนโดยเทาเทียมกันไมแบงแยกเปนกลุมกอน

เฉพาะหัวคะแนนหรือเครือญาติ 

    ผูนําทองถ่ินปฏิบัติตนเปนผูที่นั่งอยูในใจคน เขาถึงประชาชน และเขารวมงาน

ชุมชน ทั้งงานบุญ งานบวช งานแตง และงานตามวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน การเปนผูที่ประพฤติ

ตนอยูในศีลในธรรมเปนแบบอยางแกประชาชนในที่สาธารณะ การสงเสรมิใหประชาชนทุกหมูบานเขา

รวมโครงการหมูบานรักษาศีล ๕ และการแตงกายสุภาพ สนับสนุนและสงเสริมเสื้อผาที่เปนเอกลักษณ

ของทองถ่ิน เมื่อมีกิจกรรมก็เขารวมกับประชาชน มีเมตตา ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะกับ

ประชาชนได ไมเอาเปรียบเห็นแกตัว ประพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินควรเปนตัวอยางแกคนในสังคม 

    ผูนําทองถ่ินตองมีจิตใจท่ีมุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย มีจิตอาสา สราง

ประโยชนใหกับสังคม แกปญหาสวนรวม โปรงใส จิตใจดีในการปฏิบัติงาน ผูนําทองถ่ินที่ดีควรควรพบปะ

ประชาชน ปรึกษาหารือในกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือรวมระดมสมองแลกเปล่ียนออกความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

รวมกันหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกันเพ่ือปรับปรุงขอบกพรองในการบริหารงานของตนเองอยู

สม่ําเสมอ 

    ผูนําทองถ่ินตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่ดีของสังคม ใหมีความ

นาเชื่อถือประชาชนเกิดความศรัทธา ตองกระทําดี ยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิต รูจักหิริโอตัปปะ มี



๑๘๐ 

  

พรหมวิหารธรรม ตองเปนผูที่ประพฤติดี มีภาวะผูนําทองถ่ิน ไมทําเร่ืองเสียหาย ไมมีเรื่องเสื่อมเสีย

สามารถเปนตัวอยางใหกับผูอ่ืนได 

    ผูนําทองถ่ินท่ีดีตองแสดงพลังใหประชาชนเห็นวา เมื่อปฏิบัติหนาที่ก็ไปทําหนาท่ี

ของตนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ ทําเปนประจําไมเคยขาด ให

ประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวังมีความรับผิดชอบตอหนาที่

ของตนสม่ําเสมอ ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผล

เปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปนแบบอยางของสังคม เปนตนแบบของเยาวชน ประวัติดี มีคุณภาพ 

การทํางานมีหลักเกณฑในอดีตที่ผานมาเปนคนดี ปฏิบัติคุณประโยชนอยางสม่ําเสมอ ประชาชนก็จะ

สนับสนุน ชื่นชม ยกยอง และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีตองการพัฒนาตนใหประชาชนเกิดความไววางใจ จะตองประพฤติ

ตนใหมีภาวะผูนําทองถ่ินประพฤติตนใหเปนคนดีเปนแบบอยางท่ีดีของสังคมทําหนาที่ดวยความสุจริต

ตั้งใจทํางานเพื่อประโยชนของประชาชนตองทําตนใหเปนคนหนักแนนใหมีความนาเชื่อถือประชาชน

เกิดความศรัทธามีจิตสํานึกตอประชาชน มีความรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม มีจิตอาสากลาทํา

กิจกรรมเพ่ือสรางความรวมมือของประชาชน 

    ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองเขาใจในตนเอง เชน อานตัวใหออก บอกตัวเองใหได ใช

ตัวเองใหเปน เห็นตัวเองใหชัด ตัดตัวเองใหถูก และปลูกคุณธรรม นําจะตองรูจักตนเองใหถองแทวาเรา

อยูในสถานะใด และปฏิบัติหนาที่ของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ควรทํางนตามหนาท่ีของตนเองที่ไดรับ

มอบหมาย รูจักหนาที่และทําตามความสมารถของตนเอง ควรรูจักปรับปรุงตนใหเหมาะสมแกการเปน

ผูนําทองถ่ินอยูเสมอเพื่อที่จะไดปรับปรุแกไขในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น 

    ผู วิจัยไดสรุปประเด็นจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุมยอย 

(Focus group) แลววิเคราะหกิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ินในเทศบาลตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบังแดง จังหวัดชัยภูมิ และองคการบริหารสวนตําบลนา

ฝาย อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือนํากิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินที่ถูกตองเหมาะสม มานําเสนอเปนกิจกรรมการพัฒนาจริยธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

    จะเห็นไดวา กิจกรรมที่ออกแบบมาเปนกิจกรรมที่มีอยูแลว แตผูวิจัยไดจับ

ประเด็นหลักตาง ๆ เพื่อใหเปนพ้ืนที่อิสระในการนําเสนอแนวคิดในรูปแบบตาง ๆ ของผูเขารับการ

อบรม การจัดกิจกรรมมีการถอดบทเรียนของผูเขารับการอบรมทําใหทราบวาผูเขารับการอบรมมี

ความปรารถนาในเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 



๑๘๑ 

  

    จากจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุมยอย (Focus group) แลว

วิเคราะหกิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ตาม

วัตถุประสงคที่ผูวิจัยไดทําการศึกษากิจกรรมที่ถูกตองเหมาะสมแกการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในการทําวิจัยครั้งนี้จึงไดออกแบบกิจกรรมในการพัฒนาผูนํา

ทองถ่ินตามโครงการวิจัย โดยไดมีการจัดกิจกรรมอบรมในเร่ืองของความเปนผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค

ผานกิจกรรมจํานวน ๓ กิจกรรม คือ ๑) กิจกรรมเปดใจ ๒) กิจกรรมเร่ืองสัตว ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรม

ฟงอยางลึกซึ้งดังตอไปนี้ คือ 

     ๑. กิจกรรมเปดใจ เปนกิจกรรมหลักที่ตองทําเปนกิจกรรมแรก เพราะในการ

ฝกอบรมเรื่องของกระบวนการตาง ๆ จะตองเปดใจใหผูเขารับการอบรมลดละความเปนตัวตนออก 

เพื่อเปดความพรอมในการอบรมกิจกรรมตาง ๆ ดวยกระบวนการใหผูเขารับการอบรมนั่งเปนวงกลม 

แลวใหผูเขารับการอบรมพูดถึงความรูสึกของตนใหแกผูเขารับการอบรมทานอื่นฟงท่ีละทาน โดยใช

เวลาประมาณ ๑๐-๑๕ นาที แลวถอดองคความรูดวยการถาม กิจกรรมนี้เปนการถามแบบเปดใจทุก

คนตองไดตอบและถามคําถามทุกทาน กิจกรรมเปดใจเปนกิจกรรมสื่อกลางในการเปดรับฟงปญหา

และทําความเขาใจซึ่งกันและกัน 

     ๒. กิจกรรมเร่ืองสัตว ๔ ทิศ เปนกิจกรรมที่แสดงใหเห็นถึงความเปนตัวตนของ

ตนเองไดอยางชัดเจนผานกิจกรรมนี้ และไดทําการถอดบทเรียนผูเขารับการอบรม ในการใหผูเขารับ

การอบรมไดรู จักหรือไดเช็คตนเองจาก สัตว ๔ ทิศ คือ อินทรี หมายถึงผูบริหาร หมี หมายถึงผู

วางแผนงาน กระทิง หมายถึงผูปฏิบัติงาน สวนหนู หมายถึงผูปฏิบัติงานตามคําสั่ง เพ่ือจะไดชวยให

เขาใจตนเองและรูจักตัวตนมากข้ึน รวมถึงมองเห็นจุดแข็งและจุดออนของตนเอง ประกอบการ

ตัดสินใจกอนเลือกอาชีพและเปนการปรับตัวกอนที่จะไปทํางานรวมกับผูอ่ืน ซึ่งแนนอนวา นอกจากจะ

ไดรูจักตัวตนตนเองแลว ยังไดรูจักตัวตนของคนรอบขางอีกดวย๑๕๖ 

     ๓. กิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง วิทยากรหรอืกระบวนกรนําผูเขารับการอบรมจับคู 

โดยใหจับคูคุยกัน คุยอะไรก็ไดคูละ ๕ นาที และสลับกันพูด สลับกันฟง และตางคนตางพูด กิจกรรมนี้

เพื่อสะทอนแนวคิดเก่ียวกับสภาพชุมชนของตนเองในปจจุบันที่ปรากฏใหเห็นวา ถาเราไมฟงกันจะเกิด

อะไรข้ึน กิจกรรมนี้จะชวยใหผูเขาอบรมทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของตนเอง รวมถึง

หาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน รับฟงเสียงจากคนอ่ืนอยางตั้งใจมากขึ้น 

    การจัดกิจกรรมเปดใจ เปนกิจกรรมหลักที่ตองทําเปนกิจกรรมแรก เพราะเปน

กิจกรรมสื่อกลางในการเปดรบัฟงปญหาและทําความเขาใจซึ่งกันและกัน  

                                                             
  ๑๕๖ MissSkyy, “สัตว 4 ทิศ” แบบทดสอบสะทอนตัวตน , [ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www. 

wongnai.com/articles/four-animals-disc-personality?ref=ct [๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 



๑๘๒ 

  

    การจัดกิจกรรมเร่ืองของสัตว ๔ ทิศ แลวถอดบทเรียนกิจกรรมนี้ปรากฏไดวา 

ผูเขารวมรับการอบรมไดเห็นถึงตัวตนและพลังแผงที่อยูลึก ๆ ในจิตใจของตัวเอง ไมวาจะเปนเร่ือง

ความเห็นแกตัวที่ตนเองมีอยู การกลาวโทษคนอ่ืนมากกวาที่จะกลาวโทษตนเอง การมองคนอ่ืนเปนตัว

ถวงในการพัฒนา จากประเด็นที่กลาวมาเปนการสรางใหผูนําทองถ่ินมีความตระหนักรูถึงตนเอง และ

เขาใจคนอื่นมากขึ้น จากการจัดกิจกรรมนี้จะเห็นไดวาผูนําทองถ่ินมีความเขาใจตนเองมากขึ้น ในที่น้ี

สังเกตจากการถอดบทเรียนจากกิจกรรมที่ดําเนินการขึ้น 

    การจัดกิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง เปนกิจกรรมเพื่อตองการสรางการฟงใหแกผูนํา

ทองถิ่นในการรับฟงปญหาตาง ๆ จากชุมชน กิจกรรมนี้เมื่อเขาสูกิจกรรมแลว ผูนําทองถ่ินจะตอง

ปลอยวางเร่ืองราวตาง ๆ และใหความสนใจตอสิ่งที่อยูตอหนา เปนกิจกรรมเพ่ือใหผูนําทองถ่ินรับฟง

อยางมีสติ และรับฟงอยางเคารพ ไมตีคา ไมกลาวโทษ แตใหรับฟงในสิ่งที่ผูพูดตองการพูดใหเราฟง 

จากการถอดบทเรียนกิจกรรมนี้ปรากฏไดวา ผูนําทองถ่ินสะทอนความเปนตัวตนไดมากจากการฟง

ผูอื่นอยางลึกซึ้ง โดยไมตัดสินผูพูด 

    จะเห็นไดวา จากการไดจัดกิจกรรมอบรมเพ่ือถอดบทเรียนของกลุมผูนําทองถ่ิน

ผานกิจกรรมทั้ง ๓ จึงเปนการแสดงใหเห็นวากลุมผูนําทองถ่ินที่ไดเขามารับการอบรม ไดเห็นตัวตน

ของตนเองชัดเจนขึ้น จากที่แตกอนไมเคยรับฟงเร่ืองราวตาง ๆ ของชุมชนอยางตั้งใจ หรือฟงเรื่องราว

ของชุมชนไมจบแลวก็สรุปเอาเอง จากกิจกรรมดังกลาวทําใหเห็นวา ผูนําไมวาจะเปนหรือผูนํา

ครอบครัว ผูนําชุมชน ผูนําสังคม หรือผูนําทองถ่ินควรเปนผูชี้นําเปนตนแบบใหแกผูใตบังคับบัญชา

หรือผูตามในดานคุณธรรมจริยธรรม ตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย ตองประพฤติ

ตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่ดีของสังคม มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเปนท่ี

ยอมรับและไดรับการยกยองเปนแบบอยางของสังคม เม่ือปฏิบัติหนาท่ีก็ไปปฏิบัติหนาที่ของตนเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ ทําใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวา

เลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวัง มีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตน ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี ทําตาม

หนาที่ของตนเองไมกาวกายหนาที่ของคนอื่น ประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปน

แบบอยางท่ีดีของสังคม และสิ่งท่ีสําคัญที่สุดผูนําทองถิ่นคือจะตองรับฟงเสียงของประชาชนอยางตั้งใจ 

โดยไมไปตัดสินเสียงรองเรียนของประชาชน แตตองรับฟงอยางตั้งใจ และเคารพตอเสียงรองเรียนนั้น

ดวย แลวหาทางแกไขเพ่ือความสงบสุขของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

    การพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่น การพัฒนาจริยธรรมที่ตองมีตอผูนําทองถ่ิน

จะตองมีการพัฒนาทางดานของการรูจักหนาท่ีของตนเอง รูจักใหและเสียสละตอสังคม เปนแบบอยาง

ท่ีดีใหคนในสังคมเคารพ เปนผูที่มีศีลธรรมรูจักเคารพผูใหญ มีความรับผิดชอบตอหนาที่ รับฟงและ

ยอมรับความเปลี่ยนแปลงได เคารพกฎกตกิาของชุมชน รูรักสามัคคี คนในชุมชนเปนไดทั้งผูนําทองถ่ิน

ท่ีดีและผูตามที่มีระเบียบวินัย ชุมชนที่มีการพัฒนาในดานตาง ๆ ที่กลาวมาแลวจะเปนชุมชนที่สมบูรณ
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ไปดวยหลักจริยธรรม และคนในชุมชนนั้นมีศีลธรรมที่ดีงาม พรอมที่จะพัฒนาตนเองและชุมชนให

เจริญกาวหนาทันยุคสมัยเปนอยางดี ในชุมชนมีผูคนมากมายหลายหนาที่ แตถาหากทุกคนมีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเองเปนอยางดี ปญหาเร่ืองผิดศีลธรรมจะไมมี เพราะทุกคนรูหนาท่ีของ

ตนเอง มีหลักธรรมเปนของตนเอง และมีศีลธรรมที่ดี ผูนําทองถ่ินตองมีการพัฒนาหลักจริยธรรม

เพื่อใหชุมชนสงบสุข 

    การวางแผนการพัฒนาจริยธรรมในการสงเสริมความรับผิดชอบ ในฐานะที่เปน

ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินจะตองมีการพัฒนาจริยธรรมในทุกดาน เชน การพัฒนาเร่ืองศีลธรรมเปนหลัก

กอน ตองใหชุมชนมีศีลธรรมที่มั่นคงกอน เพราะวาหมูบานแตละหมูบานก็มีวัดประจําหมูบานอยูแลว 

ดังนั้นผูนําทองถ่ินจะตองนําพาประชาชนเขาวัดรักษาศีลเปนประจํา และผูนําทองถ่ินเองก็ตองปฏิบัติ

ตนเองใหเปนที่เคารพอยูในศีลในธรรม และสรางความสามัคคีใหเกิดแกชุมชนนั้น ๆ ในฐานที่เปนผูนํา

ทองถ่ินจะตองเปนแบบอยางที่ดีของชุมชนใหได ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติซึ่ง

เปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองทําเพ่ือแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พ่ึงไดจริง ทําหนาที่เปน

ตัวแทนไดจริง ไมทิ้งปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนําทองถ่ินท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบ 

และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจในการทํางานใหแกประชาชน มีการพบประชาชน แลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตนที่เปนตัวแทนประชาชน 

    รูปแบบการพัฒนาผูนําทองถ่ิน ผูนําไมวาจะเปนผูนําครอบครัว ผูนําชุมชน ผูนํา

สังคม หรือผูนําทองถิ่นควรเปนผูชี้นํา เปนตนแบบใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามในดานของคุณธรรม

จริยธรรม ตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย ตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่

ดีของสังคม มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปน

แบบอยางของสังคม เม่ือปฏิบัติหนาที่ก็ไปทําหนาที่ของตนเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

ไมเลือกปฏิบัติ ทําเปนประจําไมเคยขาด ใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไม

ทําใหผิดหวังมีความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนสม่ําเสมอ ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี ทําตามหนาที่ของ

ตนเองไมกาวกรายหนาที่ของคนอื่น ไดสงเสริมสนับสนุนภาพลักษณของหนวยงานราชการใหดีข้ึน 

และประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปนแบบอยางที่ดีของสังคม หรือที่เรียกวามาตรฐาน

ทางจริยธรรมและความรบัผิดชอบตอสังคมของผูนาํทองถ่ิน 

    ผลจากการจากการศึกษากิจกรรมและจากการสนทนากลุมยอย (Focus group) 

ผูวิ จัยไดทําการสนทนากลุมยอย (Focus group) ซึ่งประกอบไปดวย ผูนําทองถ่ิน จํานวน ๑๐ คน 

ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๓ คน และผูเชี่ยวชาญดานกิจกรรม จํานวน ๒ คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 

๑๕ คน ใน ๒ ประเด็นหลักดังตอไปนี้ คือ ๑) คุณลักษณะดานจริยธรรม และ ๒) คุณลักษณะดาน

ความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งสามารถนํามาสรุปเปนกิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๓ กิจกรรรม คือ ๑) กิจกรรมเปดใจ  



๑๘๔ 

  

๒) กิจกรรมเร่ืองสัตว ๔ ทิศ และ ๓) กิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง ซึ่งเปนกิจกรรมที่เหมาะสมตอการพัฒนา

จริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินไดเปนอยางดี 

    คูมือการอบรมจริยธรรมผูนําทองถิ่น จากคูมือการอบรมจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในสวนงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ัง ๒ อําเภอ คือ 

เทศบาลตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ โดยมีกลุมผูนําทองถ่ินรวมกับคณะวิจัยที่ไดพัฒนาจะไดนําไปเปนคูมือการ

อบรมจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินแบบระยะสั้น ที่สามารถเปดสอนไดใน

ทุกระดับ เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ี

พนักงานปองกัน ผูชวยเจาพนักงานธุรการ และพนักงานองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ตามที่ไดลง

พ้ืนที่จัดกิจกรรมไปแลว 

 

 ๔.๓.๓ การนําเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 
 จากการศึกษาขอมูลและจากการสัมภาษณการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอ

สังคมของผูนาํทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ผูวิจัยไดสรุปเปนประเด็นได ๒ ประเด็นหลักดังตอไปนี้ คือ 

   ๔.๓.๓.๑ คุณลักษณะดานจริยธรรม 

     ๑) ดานซ่ือสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาที่  

      ความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีเปนสิ่งท่ีประชาชนตองการเห็นจากผูนํา

ทองถิ่น ผูนําทองถ่ินที่ดีตองดําเนินงานใหเกิดความโปรงใส ใหประชาชนไดมีสวนรวมและสามารถ

ตรวจสอบได ตองยึดธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการทํางานเพ่ือใหประชาชนเกิดความไววางใจ  

มีความโปรงใสตรวจสอบได โดยยึดถือประโยชนของคนสวนรวมเปนหลักสําคัญ ปญหาการทุจริต

คอรัปชั่นจึงถือไดวาเปนปญหาที่เร้ือรังของสังคมไทย ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมีการวางแผนงานใช

งบประมาณตามสถานการณไดอยางคุมคา มีการดําเนินชีวิตดวยความซื่อตรง และเปนแบบอยางที่ดี 

และมีความซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาที่ 

     ๒) ดานกลาตัดสินใจในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม 

     การบริหารงานในระดับประเทศนั้นการตัดสินใจเปนสิ่งท่ีสําคัญจําเปนจะตอง

ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะแกเวลา และใหทันตอสถานการณความเดือดรอนของประชาชนอยาง

เรงดวน การบริหารงานในพ้ืนที่นั้นผูนําทองถ่ินจะตองทําใหประชาชนในพื้นที่ไววางใจผลตอบแทนคือ

ความรวมมือ รวมแรง รวมใจกันของคนในพื้นที่อันจะนําไปสูแนวในการแกไขปญหา เมื่อจะตอง

ตัดสินใจผูนําทองถ่ินที่ดีตองตัดสินแกปญหาไมใหเกิดความขัดแยงทางสังคม ไมควรลุแกอํานาจ ไม

ดําเนินกิจการใดโดยพลการ ทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม เปนตน ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ
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สามารถแกไขปญหาของการบริหารงานไดทันตอสถานการณอยูเสมอ มีการสงเสริมสนับสนุนการใช

เวลาใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด และมีความกลาหาญในการบริหารงาน กลาตัดสินใจ และรูคุณคา

ของเวลา 

    ๓) ดานคดิถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

    ผูนําทองถ่ินตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณประโยชน 

ผูนําทองถ่ินที่เปนตัวแทนของประชาชนจะตองแสดงใหเห็นวาเปนผูมีจิตอาสาเพ่ือประชาชน สราง

ความสามัคคีทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจ ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมีจิตสาธารณะ

ประโยชนตอประชาชน สังคม และประเทศชาติ มีความจริงใจในการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม

สาธารณประโยชน และมีการสงเสรมิใหประชาชนในพื้นที่รูจักคุณคาของประโยชนสวนรวม และมีจิต

สาธารณะ 

    ๔) ดานมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

     ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมุงผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีจะแกปญหาความเดือดรอน

ของประชาชนในเขตพื้นท่ีของตนแตไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเพราะ

นโยบายไมสามารถตอบโจทยความตองการของประชาชนไดจริง อีกทั้งโครงการท่ีภาครัฐอนุมัติให

จัดทํานั้นมักไมตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ผูนําทองถ่ินที่ดีควรมีนโยบายที่มาจาก

ความตองการของประชาชนเปนหลักสอดคลองกับนโยบายของภาครัฐที่สามารถเชื่อมโยงกันได เปด

โอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่ไดสะทอนถึงความตองการของตน เปนตน ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิมี

การวางเปาหมายของการบริหารงานไดอยางถูกตองเหมาะสมมีวางนโยบายการกําหนดแผนงานในการ

บริหารจัดการเพื่อประโยชนสวนรวมและมี เหตุผล และสงเสริมสนับสนุนการใชเหตุผลในการ

บริหารงานใหสัมฤทธ์ิผล 

    ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 

     ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิสวนใหญรูหนาที่ กฎ ระเบียบ กติกา มารยาทของ

สังคม ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติซึ่งเปนสิ่งที่ผูนําทองถ่ินที่ดีจะตองทําเพ่ือแสดง

ใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พึ่งไดจริง ทําหนาที่เปนตัวแทนไดจริง ไมทิ้งปญหาของประชาชน มี

ภาวะความเปนผูนําทองถ่ินที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบ และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจใน

การทํางานใหแกประชาชน มีการพบประชาชน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบ

ของตน คือ เปนตัวแทนประชาชน และมีการสงเสริมสนับสนับสนุนใหบุคคลปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ของชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

   ๖) ดานดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    ผูนําทองถ่ินไมวาจะเปนผูนําทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินสังคม ผูนําทองถ่ินชุมชนหรือ

ผูนําทองถ่ินครอบครัวควรเปนผูชี้นําเปนตนแบบใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามในดานคุณธรรม
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จริยธรรมตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย ตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางท่ี

ดีของสังคมมีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปน

แบบอยางของสังคม ใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําใหผิดหวังมีความ

รับผิดชอบตอหนาที่ของตนสม่ําเสมอ ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี เปนตน ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ

รูจักหนาที่ของตนเองทําตามหนาที่ของตนเองไมกาวกายหนาที่ของคนอ่ืน ไดสงเสริมสนับสนุน

ภาพลักษณของหนวยงานราชการใหดีข้ึน และประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปน

แบบอยางที่ดีของสังคม 

  ๔.๓.๓.๑ คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม 

    ๑) ดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

    ผูนําที่ดีตองเปนผูมีวิสัยทัศน ตองเปนคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอ่ืนมองไม

เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได ตองกลาเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ดีขึ้นและทําไดจริง เปนแบบอยางความ

มุงมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จ สามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองและบริหารจัดการดวยวิธีการใหม ๆ ท่ี

ทันสมัยและเหมาะสมอยูตลอดเวลา เขมแข็งกลาตัดสินใจในสิ่งที่ควร โดยเห็นแกประโยชนสวนรวม

เปนที่ต้ัง ดังนั้นผูนําที่ดีตองตื่นตัวและตองกลาเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา เพื่อที่จะยืน

หยัดอยูในสังคมไดอยางเต็มภาคภูมิ ผูนําทองถ่ินตองผสมผสานแนวคิดสมัยใหมกับสมัยเกาใหไดอยาง

กลมกลืน  และผูนําทองถ่ินตองกลาเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาการปกครองโดยเปด โอกาสให

ผูใตบังคับบัญชาและประชาชนในชุมชนเสนอวิธีการใหม ๆ ในการปกครองและจัดการงานตาง ๆ อัน

จะเปนประโยชนตอความกาวหนาในองคกรและชุมชนนั้น ๆ อยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

    ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค 

     ผูนําทองถ่ินตองมีความรับผิดชอบในงานของตน และตองมีความรับผิดชอบตอ

การกระทําของตนเอง การรวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทํา รับผิดชอบในบทบาทภาระหนาที่ท่ีมีตอ

สาธารณชน รับผิดชอบตอสังคม ความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีเหตุมีผลตามที่ไดรับ

มอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาที่อยางสุดความสามารถ และติดตามผลการปฏิบัติงานภายหลัง

โดยการประเมินผลงานเปนระยะ ๆ พรอมทั้งมีการเตรียมการแกไขปญหาหากเกิดผลกระทบใด ๆ เพ่ือ

สนองตอบความตองการของกลุมตาง ๆ ในสังคมอยางเปนธรรม 

   ๓) ดานการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม 

    ผูนําทองถ่ินตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดมี

สวนรวมรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา หรือประเด็นที่สําคัญ และควร

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ เพราะผูนํา

ทองถ่ินนั้นตองพึงระลึกไววา ตนเองเปนสมาชิกของสถาบันหรือชุมชน การเขามามีสวนรวมน้ันคือ

อิสระของการเขารวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการบานเมืองเปนหัวใจหลักท่ีจะทําใหผูนํา
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ทองถ่ินประสบความสําเร็จในการปกครอง ผูนําทองถ่ินตองเคารพในความเห็นตางของประชาชน ผูนํา

ทองถ่ินควรใหความสําคัญตอประชาชน ผูนําทองถ่ินตองกระตือรือรนในการทํางาน 

 

 ๔.๓.๔ สรุปผลการวิจัยการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ พบวา  

  ๑) การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินเปนสิ่งที่สําคัญเปน

อยางยิ่งดวยวาผูนําทองถ่ิน คือ รากฐานในการปกครอง และจําเปนที่จะตองพัฒนาทองถ่ินกอนเปน

ลําดับแรก โดยการพัฒนาคุณลักษณะดานจริยธรรมและคุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคมของ

ผูนําทองถ่ินดังนี้ คุณลักษณะดานจริยธรรม ผูนําทองถ่ินควรใชชีวิตอยางพอเพียง รูคุณคาของเวลา มี

ความรับผิดชอบตอหนาที่ กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา เห็นคุณคาของกิจกรรมสาธารณะประโยชน 

และมีความจริงใจ อดทน เสียสละเปนท่ีพึ่งใหแกประชาชนได ใชเหตุผลในการบริหารงาน มีความ

เขาใจในกฎเกณฑ ระเบียบ กติกามารยาทของสังคม มีความรับผิดชอบตอหนาที่ มีการพัฒนาตนเอง

อยางสม่ําเสมอ ปรับปรุงแกไขจุดออนพัฒนาจุดแข็ง คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม ผูนํา

ทองถ่ินควรมีความตั้งใจพัฒนาทองถ่ินอยางเต็มที่ คอยบริการชาวบานดวยความตั้งใจ และเปนกันเอง 

มีความกลาหาญ กลาคิด กลาตัดสินใจ มีความสามารถในการปรับตัวตามยุคตามสมัย และมีวิสัยทัศน

กวางไกล มีวุฒิภาวะของผูนําที่ดี และตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเองตอสาธารณชน

ตอสังคม ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาที่อยางสุดความสามารถ เคารพในความเห็นตางของประชาชน 

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ 

  ๒) จากการศึกษากิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ิน ผานกิจกรรมการอบรมเพื่อถอดบทเรียนกลุมผูนําทองถ่ินผานกิจกรรมทั้ง ๓ กิจกรรม เปนการ

แสดงใหเห็นวากลุมผูนําทองถ่ินที่ไดเขารับการอบรม ไดเห็นตัวตนของตนเองชัดเจนขึ้น พรอมรับฟง

เรื่องราวตาง ๆ ของชุมชนอยางตั้งใจ กิจกรรมการอบรมผูนําทองถ่ินนี้สามารถทําใหผูนํามีศักยภาพใน

การรับฟงปญหาและเปนที่เคารพของประชาชน ดวยการปลูกฝงและการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมใหเกิดมีแกผูนําทองถ่ิน เมื่อผูนําทองถ่ินมีจริยธรรม บุคคลในทองถ่ินก็จะพากัน

ปฏิบัติตามเปนลําดับไป ซึ่งจะกอใหเกิดความสงบสุขข้ึนในชุมชน สังคม และประเทศชาติไดอยาง

แนนอน 

  ๓)  ผลจากการศึกษาการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

ดวยการลงพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จากกิจกรรมเหลานี้ สามารถสรางผูนําทองถ่ินในระดับที่เปนตนแบบใหกับทองถ่ิน และไดผูนําซึ่งเปนที่

ยอมรับและเคารพศรัทธาของประชาชน เชน การรูจักหนาที่ของตนเอง พรอมที่จะใหและเสียสละตอ

สังคมที่ตนอาศัยอยู และเปนแบบอยางที่ดีใหคนในสังคมเคารพนับถือ มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี รับ
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ฟงและยอมรับการเปลี่ยนแปลง เคารพกฎกติกาของชุมชน รูรักสามัคคี พรอมที่จะพัฒนาตนเองให

เจริญกาวหนาทันยุคสมัยไดเปนอยางดี มีศีลธรรมที่ดี จะเห็นไดวาการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน สิ่งที่สําคัญ คือผูนําทองถ่ินจะตองมีหลักธรรมประจําใจ 

 

๔.๔ การพฒันาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ๑๕๗ 

 ในการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิน้ี 

คณะผูวิจัยทําการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การศึกษาเชิงเอกสาร การ

สัมภาษณเชิงลึก และการสํารวจ, โดยการวิจัยเชิงปริมาณ ดวยการแจกแบบสอบถาม และการสนทนา

กลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ดําเนินการวิจัยในพ้ืนท่ีเปาหมายที่กําหนดไว ซึ่งผลการวิจัย

มีดังตอไปนี้ 

       ๔.๔.๑ การศึกษาการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา 

    ๔.๔.๑.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยดวยการเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยแบบสอบถาม ทําการสอบถามประชาชนในพื้นท่ีวิจัย จํานวน ๔๐๐ ฉบับ เพ่ือสอบถาม

แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรม โดยผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบวา ๑) 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๕๖.๕๐ และเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 

๔๓.๕๐  และสวนใหญเปนผูที่มีชวงอายุระหวาง ๒๑ ถึง ๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๒.๗๕ มีวุฒิการศึกษา

ในระดับมัธยมปที่ ๖ หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเปนรอยละ ๔๗.๗๕ มีสถานภาพเปนผูท่ี

สมรสแลว คิดเปนรอยละ ๕๗.๕๐ ๒) ผลการวิเคราะหการอยูรวมกันอยางสันตปิระชาธรรม จากขอมูล

แบบสอบถาม พบวา ประชาชนในพ้ืนที่มีความขัดแยงจนเกิดการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นไมบอยครั้งและ

แตละครั้งสามารถยุติลงไดดวยการตกลงกันเอง ซึ่งประชาชนสวนใหญจะเปนเครือญาติหรือเคารพนับ

ถือกันภายในชุมชน ทําใหเกิดความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ปานกลาง ไมฝดเคือง ทําใหการมสีวนรวมในกิจกรรมสาธารณะไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

   ๔.๔.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

เกี่ยวกับการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ มีประเด็นที่นาสนใจและ

นํามากลาวโดยสรุปไดดังตอไปนี้ 

     ๑) ความขัดแยงที่รุนแรงในพ้ืนที่ พบวา แมจะมีความขัดแยงที่รุนแรงเกิดขึ้นใน

พ้ืนท่ีนอยมาก ซึ่งเปนเพราะประชาชนสวนใหญมีความผูกพันทางเครือญาติ แตก็มีสาเหตุมาจากการ

                                                             
 ๑๕๗ โครงการยอยท่ี ๔ เรื่อง “การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ” 
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ดื่มสุราและนําไปสูการทะเลาะวิวาทโดยเฉพาะในเทศกาลตางๆเชน สงกรานต ขึ้นปใหม ประเพณีแห

เทียนเขาพรรษาหรืองานบุญบวชนาค ขึ้นบานใหม แตงงาน โดยเฉพาะการทะเลาะวิวาทกับคนตางถ่ิน

เปนตน ในปญหาทางเศรษฐกิจ การทํามาหากิน มักไมคอยเกิดปญหาเพราะสังคมชนบทเปนสังคม

เครือญาติมีความใกลชิดสนิทสนมกัน สวนปญหาการขัดแยงทางสังคม สวนใหญจะมีสาเหตุมาจากคน

ภายนอกสังคม 

     ๒) การยุติปญหาความขัดแยง พบวา การเปนสังคมชนบทที่มีความผูกพันทาง

เครือญาติ หรือความสนิทสนม เคยเอ้ืออาทรตอกัน ทําใหการยุติปญหาความรนุแรงที่เกิดขึ้นจึงมักเร่ิม

จากการเจรจากันภายในครอบครัวเปนอันดับแรก ดังนั้นการยุติปญหาความขัดแยงที่รุนแรง จึงดําเนิน

ตามข้ันตอนดังน้ี ยุติที่ครอบครัวเมื่อเห็นวาเปนเครือญาติ เปนเร่ืองท่ีไมใหญโตนัก หรือเปนเรื่องที่นา

อับอาย แตถาตกลงกันไมได เปนเรื่องที่ตองอาศัยประจักษพยาน เปนเร่ืองที่ตองอาศัยการรับรูของ

ผูนําชุมชนแลว ชาวบานจึงจะนําเรื่องไปหาผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน ซึ่งผูนําชุมชนมักใชการไกลเกลี่ย

เปนหลัก หรือการชดใชที่รับไดพอใจทั้งสองฝาย เพ่ือยุติปญหาไมใหบานปลาย หรือเกิดการบาดหมาง 

อาฆาตกัน รวมทั้งการแกปญหาโดยวิธีนี้อาจไดรับการกลอมเกลาจากผูใหญในชุมชนดวย แตหากผูนํา

ไมสามารถยุติปญหาได หรือฝายหนึ่งฝายใดหรือท้ังสองฝายไมพอใจ เรื่องก็ถูกนําไปแจงความ

ดําเนินคดีตอไป 

     ๓) ศาสนากับการแกปญหาของชุมชน  พบวา ศาสนากับการแกปญหาความ

ขัดแยง ผูใหขอมูลสําคัญทุกกลุมมองเห็นปญหาในขอนี้คลายกันคือ สภาพทางสังคมที่เปลี่ยนไป 

โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจทําใหชาวบานกับวัดเร่ิมหางกันมากขึ้น ในปจจุบันสังคมชนบทเร่ิมมี

ปญหาที่ทําใหศาสนาไมมีบทบาทในการแกปญหาความขัดแยง คือปญหาคนหนุมสาวเขาวัด ฟงธรรม

นอยลง อาจมีเขาวัดบางในวันสําคัญทางศาสนาหรือเทศกาล แตก็เขามาเพ่ือประกอบศาสนกิจเทานั้น

ไมไดเขาวัดเพ่ือฟงธรรมเทศนา ท้ังนี้อาจเปนเพราะปญหาเศรษฐกิจที่ทําใหไมมีเวลาเขาวัดฟงธรรมก็

อาจเปนได ปญหาเศรษฐกิจนับวาเปนเร่ืองสําคัญตอชีวิต แตธรรมก็คือสิ่งท่ีทําใหชีวิตงดงามขึ้น ทําให

ชีวิตสงบรมเย็นและอยูในสังคมไดอยางเปนสุข ดังนั้นการเปนมนุษยที่สมบูรณจึงตองมีทั้งสองอยาง

ประกอบกัน จึงจําเปนท่ีจะตองสรางสิ่งจูงใจใหประชาชนเขาวัด ดึงดูดใหสนใจอยากรูอยากเห็นและให

ประชาชนไดเรียนรูพระธรรมดวยความเต็มใจ ซึ่งในกรณีนี้จะทําใหเกิดการกลอมเกลาทางจิตใจใหรูดีรู

ไมดี และจะทําใหปญหาความขัดแยงในสังคมลดลงหรือไมเกิดขึ้นได 

     ๔) ความขัดแยงที่มีสาเหตุมาจากความเหล่ือมลํ้าทางสังคม พบวา ประชาชน

ไมไดมองความเหลื่อมล้ําทางสังคมเปนสาเหตุของปญหาความขัดแยง เพราะความเหลื่อมล้ําทางสังคม

มีการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไปและสังคมชนบทเปนสังคมแคบๆสามารถมองเห็นความเปลี่ยนแปลง

ของแตละครอบครัวไดนอกจากนั้นการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะลดความเหลื่อมล้ําทาง
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เศรษฐกิจลง สวนการเหล่ือมล้ําในแงอ่ืนไมมีใหเห็นในสังคมชนบทมากนัก ดังนั้นความเหลื่อมล้ําทาง

สังคมจึงไมเปนเหตุแหงความขัดแยงอยางเดนชัด 

     ๕) สาเหตุของความสามัคคีในชุมชน พบวา ความสามัคคีในชุมชนเกิดจากความ

สนิทสนมและเปนเครือญาติ ดวยเหตุที่หมูบานนี้เปนชุมชนท่ีอพยพมาตั้งบานเรือนมาเปนเวลานาน

มาก แมจะมีคนถ่ินอ่ืนเขามาอยูภายหลัง แตความสนิทสนม ดูแลชวยเหลือกันการเอ้ือเฟอเผื่อแผของ

ชาวบานก็ทําใหเกิดความสามัคคีขึ้นตามธรรมชาติ ในสมัยกอนชาวบานจะทํานาเก่ียวขาวดวยกัน ซึ่ง

เปนกิจกรรมรวมตามที่ไดทําสืบทอดกันมา แตในปจจุบันการทํากิจกรรมรวมกันมักเปนการทํากิจกรรม

ทางศาสนา เชนการทําบุญกระธูป ในอําเภอหนองบัวแดง ที่ชาวบานจะออกมาทํากิจกรรมรวมกัน 

หรอืการรวมพัฒนาทาํความสะอาดหมูบานภายใตการนําของผูนําชุมชนเปนตน 

   ๔.๔.๑.๓ การวิจัยเชิงสนทนากลุม โดยสรุปเปนผลการวิเคราะหการอยูรวมกันอยาง

สันติประชาธรรมของประชาชน ในจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งจากการศึกษาการอยูรวมกันอยางสันติประชา

ธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมินั้น พบวา ในพ้ืนที่มีปญหาการทะเลาะวิวาทไมมากนัก เปนปญหา

เล็กนอยที่มักจะเกิดจากการดื่มสุรา เม่ือเกิดความขัดแยงก็มักจะแกปญหากันเอง หรืออาจถึง

ครอบครัวที่ตองเขามายุติปญหา โดยใชความเปนญาติ มีผูใหญที่เคารพนับถือเปนผูตัดสิน ทําใหเกิด

การเขาใจกัน เกิดความสามัคคี อาจจะมีบางกรณีที่ถึงผูนําชุมชนหรือผูใหญบานเขามายุติปญหา เวน

แตปญหาที่เปนคดีอาญาแผนดินท่ีไมสามารถรอมชอมกันไดจึงจะถึงเจาหนาที่ของรัฐและศาลยุติธรรม 

ซึ่งสามรถแสดงแนวทางในการแกปญหาและการยุติปญหาในชุมชน ไดดังนี้ 
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สาเหตุ 
(สมุทัย) 

 

 

ปญหา     
(ทุกข) 

 

 

 

แนวทาง 

แกไข 
(นิโรธ) 

 

ภาพที่ ๔.๑๐ แสดงแนวทางในการแกปญหาและการยุตปิญหาในชุมชน  

 

   จากแผนภาพที่ ๔.๑๐ พบวา การทะเลาะวิวาทและความขัดแยงในชุมชน สาเหตุ

สวนใหญเกิดจากการด่ืมสุรา การท่ีจะยุติปญหาขั้นตนนี้คือความม่ันคงในศีล ๕ และปฏิบัติใหไดก็จะ

สามารถยุติปญหาไดต้ังแตเร่ิมแรก ศีล ๕ จะชวยกลอมเกลาใหบุคคลมีความสะอาดมีความบริสุทธ์ิทาง

ใจมากข้ึน มีสติสมบูรณขึ้น เมื่อสามารถรักษาศีล ๕ ไดก็จะไมมีศัตรูทางกาย ไมเบียดเบียนผูอ่ืน ผูอ่ืน

ไมเบียดเบียนเรา ทุกคนอยูรวมกันโดยมีศีล ๕ เปนหลักยึดพื้นฐาน สังคมก็จะสงบสุข แตหากมีปญหา

เกิดข้ึน มีขอ บกพรองไมสามารถเกิดปญหาขึ้นไมวาจะดวยเหตุใดก็ตามจนไมสามารถยุติปญหากันเอง

ไดทําใหปญหาตองลุกลามกลายเปนปญหาใหครอบครัวและวงญาติตองชวยแกปญหานี้ ซ่ึงจะตอง

พิจารณาใชหลักพรหมวิหาร ๔ เขามาพิจารณา คือกลุมผูเจรจาทั้งผูนําครอบครัว ญาติผูใหญที่มี

อํานาจและมีอิทธิพลในการตัดสินใจแกไขปญหา จะตองมีความเมตตาเปนหลักเร่ิมตน เมตตาตอ

คูกรณีทั้งสองฝาย ปรารถนาใหทุกคนพนทุกข ใหความเห็นอกเห็นใจ คิดทําประโยชนใหกับทุกคน โดย

ไมมีอคติใดๆ ตองมีความกรุณาคือใหความสงสาร และมองหาวิธีชวยใหทุกคนพนจากทุกขดวยความ

บริสุทธิ์ใจ มีมุทิตา คือมีความยินดีท่ีเห็นผูอื่นพนทุกขมีความสุข และท่ีสําคัญคือจะตองมีอุเบกขา คือ

การด่ืม

สรุา 

การเปน

เครือญาติ 

ผูนํา

ชุมชน 

กฎ 

หมาย 

การขดัแยง้ใน

ชมุชน 

ยตุิใน

ครอบครวั 

ยตุิทีÉ 

เจา้หนา้ทีÉรฐั 

ยตุิทีÉ 

ศาลยตุิธรรม 

ศีล ๕ 
พรหม

วิหาร ๔ 

 

สังคหวัตถุ 

๔ 

อิทธิบาท 

๔ 
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การวางใจเปนกลาง การเปนผูใหญไดรับความเชื่อถือวาเปนผูมีคุณธรรม จึงตองวางใจใหยุติธรรมตอ

ทุกฝาย แสวงหาขอมูลที่ถูกตองมาประกอบการพิจารณา ดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็นดวย

ปญญาไมมีอคติ คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตาชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง นอกจากนั้นยังจะตอง

พิจารณาเห็นกรรมที่สัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ

ไวแลว พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อไมมีกิจที่ควร

ทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ

รับผิดชอบของตน 

    หากไมสามารถตกลงหรือยุติปญหาไดดวยเหตุใดๆก็ตาม โดยฝายใดฝายหนึ่งมองวา

ตนไมไดรบัความเปนธรรมแลว ปญหาไมสามารถยุติได จึงจําเปนตองมีการนําปญหาไปสูเจาหนาที่ของ

รัฐ เชนการแจงความเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือดําเนินคดี ในขั้นนี้เจาหนาที่จะตองหาขอมูลจากคูกรณี ซึ่ง

เปนขอมูลที่เปนประโยชนแกฝายของตนเอง ดังนั้นเจาหนาที่ตํารวจจึงตองขอความรวมมือจากผูนํา

ชุมชน โดย เฉพาะผูใหญบาน ซึ่งเปนขอมูลเชิงลึกของทั้งสองฝาย หากคดีความเปนคดีที่ไมรุนแรงนัก

สามารถยอมความกันไดตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐจึงจะดําเนินการไกลเกลี่ยปรองดองเพ่ือยุติ

ปญหานี้ โดยมีผูนําชุมชนรวมเปนคณะผูไกลเกลี่ย ท้ังนี้เพ่ือไมใหปญหาที่เกิดขึ้นดําเนินไปถึงชั้นศาล

ยุติธรรม ซึ่งปญหาความยุงยาก เกิดความลําบากในทางธุรกรรมแกคูกรณีทั้งสองฝาย สังคหวัตถุ ๔ จะ

เปนธรรมท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

    แตถาไมสามารถปรองดองกันไดแลว ปญหาจะตองดําเนินไปสูศาลยุติธรรม ในข้ันนี้

เปนเร่ืองของการสืบพยานหาขอเท็จจริง หาไมใชคดีอาญาแลวศาลมักจะดําเนินการไกลเกลี่ยอีกครั้ง 

โดยชี้ใหเห็นถึงความถูกตอง เปนเรื่องของการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งธรรมที่จะเปนแนวทางใน

การปฏิบัติคืออิทธิบาท ๔ คือฉันทะ ความพอใจ เต็มใจ ที่ยอมรับในการพิพากษา ไมด้ือดึง วิริยะ คือ

การตั้งอกตั้งใจอดทนฝกฝนตนเองใหเปนคนดีของสังคม จิตตะ คือการนอมรับ การรับรูในสิ่งท่ีตนได

กระทําลงไปไมอคติ และวิมังสาคือการใชปญญาไตรตรองถึงความถูกตองในสิ่งที่ผานมา  

  ๔.๔.๒  รูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ  

   ๔.๔.๒.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ คณะผูวิจัยไดทําการสอบถามประชาชนในจังหวัด

ชัยภูมิเก่ียวกับรปูแบบสังคมสันติประชาธรรม พบวา ประชาชนมีความคดิเห็นวา  

     (๑) พระสงฆควรมีความรูความสามารถท้ังทางโลกและทางธรรม เพื่อใหแสดง

ความคิดเห็นและมีสวนรวมในสังคม ในดานการวางแผน การกําหนดนโยบาย รวมกับชาวบานไดดวย  

     (๒) การกําหนดกฎระเบียบขอบังคับตองเปนไปตามความตองการของประชาชน

สวนใหญ และระเบียบนั้นควรนําหลักพุทธธรรมมาปรับใชจะทําใหประชาชนมีความรูสึกวาไดปฏิบัติ

ตนตามหลักศาสนาดวย และที่สําคัญก็คือระเบียบกฎเกณฑนั้นตองมีความออนตัว  
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     (๓) การวางระเบียบใดๆประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ โดยผูนํา

ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ หากมีปญหาผูนําจะตองไมตัดสินปญหาตามอําเภอใจ 

ควรนําปญหาเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการหมูบาน  

     (๔) คณะกรรมการหมูบานไมควรไดรับการคัดเลือกจากผูนําชุมชน แตตองไดรับ

การเลือกตั้งจากประชาชน นอกจากนั้นคณะกรรมการฯควรมีพระภิกษุและเจาหนาที่ของรัฐเปนท่ี

ปรึกษาดวย 

   ๔.๔.๒.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

เก่ียวกับรูปแบบสังคมสันติประชาธรรม มีประเด็นที่นาสนใจและนํามากลาวโดยสรุป ไดวา ในการ

พัฒนาสังคมสันติประชาธรรมนั้น จะตองคํานึงถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมและบทบาทสําคัญในสรางสังคม

สันติประชาธรรมดังตอไปนี้ 

     (๑) บทบาทของพระสงฆกับสังคมสันติประชาธรรม พบวา ในการทําใหเกิด

สังคมสันติประชาธรรมนั้น ตองมีการรวมกันปฏิบัติหลายฝายท้ังวัด ชาวบาน ผูนําหมูบาน และภาครัฐ 

และควรทําใหเปนรูปธรรมสามารถจับตองได บริหารจัดการไดและมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดย

ตองมีการสนับสนุนจากภาครัฐ ใหพระสงฆมีบทบาทในสังคมมากขึ้น ประชาชนกับภาครัฐควรมีสวน

รวมในการจัดกิจกรรม ขณะเดียวกันวัดก็จะตองเปดกวางใหประชาชนเขามามีกิจกรรม พระสงฆตอง

แสดงบทบาทในการเปนผูนํา ใหประชาชนและภาครัฐใชพื้นที่ภายในวัดไดอยางเหมาะสม ในดาน

งบประมาณภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอตอกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น มีการวางแผน มีการ

สรปุการปฏิบัติวาไดประโยชนเพียงใด งบประมาณที่ใชไปคุมกับงบประมาณหรือไม ควรจะจัดตอไปอีก

ไหม หากเห็นวาควรจัดกิจกรรมนี้ตอตองปรับปรุงในปตอไปหรือไมแคไหน ในสวนของพระสงฆที่จะ

สามารถทําใหเกิดสังคมสันติประชาธรรมไดน้ัน ตองเปนพระที่มีความรูสามารถสั่งสอนอบรมประชาชน

ได เปนพระที่มีความรู ชาวบานเชื่อถือทั้งในดานการประพฤติปฏิบัติตนเองและเชื่อถือในความรูที่ทาน

ไดศึกษามา เมื่อประชาชนเชื่อมั่นแลวประชาชนก็จะเริ่มเขาวัดปรึกษาปญหากับพระ การสราง

แรงจูงใจใหคนเขาวัด เปนเร่ืองที่ตองมีการจัดทําแผนพอสมควร การจัดภูมิทัศนภายในวัดไมควรเปน

หนาที่เจาอาวาสหรอืพระสงฆเทานั้น แตควรเปนความรวมมือระหวางรัฐ วัด ผูนําชุมชนและประชาชน 

เพื่อทําใหบริเวณวัดเปลี่ยนความรูสึกใหชาวบานอยากเขามาพักผอนในวัด เขามาสนทนาธรรมกับพระ

ในศาลาภายในสวนที่รมร่ืนสวยงาม ไมไปปรึกษาหรือสนทนาธรรมในกุฏิหรือที่ลับตา ซึ่งจะทําใหเกิด

ขอครหาติฉินนินทา สรางความเสื่อมเสียใหพระพุทธศาสนาได 

     (๒) บทบาทของผูนํากับสังคมสันติประชาธรรม พบวา ผูนําชุมชนคือผูที่ไดรับ

มอบความไววางใจจากประชาชนในชุมชน ผูนําสวนมากจะเปนผูมีภาวะความเปนผูนําอยูแลว 

นอกจากน้ันผูนําคือผูที่มีความพรอมที่จะทํางานใหกับสังคมมากท่ีสุดในชุมชน ทั้งความพรอมทาง

รางกาย ความพรอมทางจิตใจ และความพรอมทางปญญา ดังนั้นผูนําจึงตองเปนตัวอยางที่ดีในการ
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ปฏิบัติตามระเบียบวินัยและขอบังคับตางๆที่กําหนด และจะตองดูแลไมใหมีผูใดละเมิด จึงจะทําให

สังคมเกิดความสงบเกิดสังคมสันติประชาธรรมได หากมีปญหาใดๆผูนําจะตองไมใชสิทธิที่มีอยูดวน

ตัดสินปญหา โดยเฉพาะปญหาที่นาจะยากตอการทําความเขาใจ ปญหาที่นาจะยืดเยื้อ ผูนําตองรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือใหไดแงมุมแนวคิดที่อาจจะเปนประโยชน หากไมสามารถหาขอยุติได

ผูนําตองนําปญหานั้นเขาสูคณะกรรมการหมูบาน 

     (๓) บทบาทคณะกรรมการหมูบานของสังคมสันติประชาธรรม พบวา 

คณะกรรมการหมูบานควรมีบทบาทในเร่ืองตางๆ ตั้งแตการวางแผนวางนโยบาย การดําเนินงานจนถึง

การกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โดยจะตองเปนท่ีสุดทายสําหรับการตัดสินใจ 

เพราะคณะกรรมการหมูบานมาจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย แตเพื่อปองกันความ

ผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นคณะกรรมการหมูบานก็ควรจะตองมีผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆทั้งมาจาก

ภาครัฐและคณะสงฆเปนที่ปรึกษาเสมอ อาจจะมาใหคําปรึกษาตามชวงระยะเวลาหรืออาจมาเมื่อ

ไดรับการรองขอก็ได แตถึงอยางไรก็ตามคณะกรรมการหมูบานตองเปนหลักเปนที่พ่ึงของชาวบานได 

     (๔) ความสําคัญของกฎ ระเบียบ ขอบังคับกับสังคมสันติประชาธรรม พบวา 

ทุกฝายเชื่อวากฎหมาย หรือระเบียบ ขอบังคับตางๆจะทําใหสังคมสงบสุขได แตกฎระเบียบของชุมชน

จะตองถูกกําหนดข้ึนตามความตองการของประชาชนในชุมชนโดยมีผูมีความรูทางกฎหมายเปนที่

ปรึกษาเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา กฎระเบียบขอบังคับที่สรางขึ้นนี้สามารถใชไดโดยไมผิดกฎหมาย 

เพราะจะตองนํามาใชเปนแนวปฏิบัติของคนในหมูบานจึงตองเปนรูปธรรม หลักการเหลานี้ตอง

คํานึงถึงความรูสึกของประชาชนในชุมชนดวย ผูใหขอมูลสําคัญไดนําเสนอใหนําเอาหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนามาใชเปนกฎระเบียบดูแลความสงบสุขทําใหเกิดสันติธรรม เพียงแตผูละเมิดจะไมไดรับ

โทษทางใจเทานั้นแตผูละเมิดจะตองไดรับโทษจากสังคมดวย 

     (๕) การมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชาธรรม พบวา 

การมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชาธรรมนั้นเปนการสรางสังคมในชุมชนให

เขมแข็งทําใหสังคมรมเย็นเปนสุข ดังนั้นคนในสังคมจะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนทั้งในการกําหนด 

ระเบียบ ขอบังคับ ของชุมชนโดยยึดหลักการปฏิบัติตนตามหลักพระพุทธศาสนามาใชเปนขอตกลง

รวมกัน ในการนี้พระสงฆจะตองเปนผูนําใหประชาชนปฏิบัติตามพุทธบัญญัติอยางเครงครัด และมีผูรู

ทางกฎหมายใหคําแนะนํา เพ่ือไมใหขัดตอกฎหมายของบานเมือง นอกจากนั้น กฎระเบียบขอบังคับท่ี

สรางข้ึนควรมีความออนตัวและปฏิบัติได 

   ๔.๔.๒.๓ การวิจัยเชิงสนทนากลุม โดยสรุปผลการวิเคราะหรูปแบบสังคมสันติ

ประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พบวา รูปแบบของสังคมสันติประชาธรรม คือ รูปแบบในการสรางคนใน

สังคมใหเปนคนที่มีคุณภาพ เปนคนดีของสังคมใหได ซึ่งจะเร่ิมตั้งแต บุคคลตองดูแลตนเองใหเปนคนดี

ของครอบครัวใหไดเสียกอนดวยการมั่นคงในศีล ๕ เม่ือคนในครอบครัวดีมีการสั่งสอนอบรมใหทุกคน
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ในครอบครัวมีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ดวยความจริงใจจนเปนนิสัยแลวครอบครัวนั้นจะเปน

ครอบครัวที่นารัก มีผูคนเคารพยกยองจากสังคม หากทุกครอบครัวมีการเลยีนแบบของคนดีแลวชุมชน

นั้นก็จะเปนชุมชนที่มีแตความสุข ความสงบ รมเย็น แตเพ่ือปองกันไมใหสังคมเกิดความทอถอยในการ

กระทําความดีแลว ชุมชนนั้นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ

ปฏิบัติของสังคมของตน เพ่ือที่ทุกคนจะไดปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นดวยความเต็มใจและสังคมนั้นจะ

เปนสงัคมสันติประชาธรรมในท่ีสุด ตามแผนภาพที่ ๔.๑๑  

 

เปนคนดขีองครอบครัว      เปนครอบครัวตัวอยางของสังคม   เปนสังคมตนแบบของชาติ  เปนสั งคมสันติประชา

ธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๑๑ แสดงพัฒนาการทางสังคมสูสังคมสันติประชาธรรม 

 

    จากแผนภาพที่ ๔.๑๑ จะเห็นวา การพัฒนาตนใหเปนผูมีศักยภาพ เปนเรื่องที่มนุษย

จะตองพัฒนาตนเอง ใหเปนคนดีไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น ดวยการฝกฝนตนเองใหอยูในกรอบ

ของพระพุทธศาสนา ดวยการตั้งมั่นมีจิตใจเลื่อมใสและม่ันคงตอพระรัตนตรัยเปนที่พ่ึง นอมนําเอาศีล 

๕ มายึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด ไมละเมิดโดยเด็ดขาด และตั้งใจประพฤติธรรมตามคําสั่งสอนของ

พระพุทธเจา ดวยการศกึษาหาความรู นํามาใชในชีวิตประจําวันใหได จะเปนผูท่ีมีชีวิตที่งดงาม เปนคน

-เครงครัดมีศีล

ท่ีงดงาม 

-ประพฤตธิรรม

เปนนิจ 

-มีจิตมั่นคงใน

พระรัตนตรัย 

-ทําประโยชน

แกผูอ่ืน 

-ย่ืนมือเขา

ชวยเหลือ 

-เอื้อเฟอช่ืนชม 

-บมใจใหเปน

กลาง 

-ไกลเกลี่ย 

-ใหอภัย 

-เขาใจ 

-สามัคคี 

-มีกฎระเบียบ 

-มีส่วนรว่ม 

-มีศีลธรรม 

ศีล ๕ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ สิกขา ๓ 

ดูแล

ตนเอง 
ครอบครัว 

ดูแล 

สังคม 

ดูแล 

ผูนําชุมชน

ดูแล 
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ดีของครอบครัวโดยการปฏิบัติหนาที่ของตนใหสมบูรณ ตามหลักทิศทั้ง ๖ ซึ่งพระพุทธเจาไดสอนถึง

หนาที่ของมนุษยที่จะตองประพฤติปฏิบัติตอผูอ่ืน ไมวาจะเปนตอครูบาอาจารย แมพอ บุตร ภรรยา 

เพื่อน หรือขาทาสบริวาร ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติของคนดี หากปฏิบัติไดยอมถือวาเปนคนดีของ

ครอบครัว 

    การยึดมั่นถือมั่นในศีล ๕ ยอมนอมนําไปสูบุคคลขางเคียงโดยเฉพาะคนในครอบครัว

เดียวกัน คนดียอจะอยูในสังคมของคนดี มีการยึดถือปฏิบัติที่คลายคลึงกัน เพราะไดรับการอบรมสั่ง

สอนมาในระบอบเดียวกัน ดวยการสั่งสอนอบรมใหมีเมตตาคือมีความปรารถนาดีอยากใหผู อ่ืนมี

ความสุข ตั้งใจสรางประโยชนใหแกสวนรวม มีกรุณาสงสารคิดชวยเหลือผูอื่นใหพนทุกข และมุทิตาคือ

ยินดีที่เห็นผูอ่ืนมีความสุข ที่สําคัญคือเปนคนที่มีอุเบกขา วางใจเปนกลาง ตัดสินปญหาตางๆดวยความ

เปนธรรม การที่ครอบครัวใดสามารถประพฤติปฏิบัติไดอยางนี้ ยอมจะเปนครอบครัวที่เปนตัวอยาง 

ไดรับการชื่นชมยินดีและไดรับการยอมรับนับถือจากสังคม 

    เมื่อหลายๆครอบครัวพัฒนาครอบครัวของตนใหเปนตัวอยางไดมากพอสมควรแลว 

จะเปนชุมชนที่สงบรมเย็นแตก็ยังมีการฝาฝนระเบียบสังคมอยูบาง อาจทําใหสังคมปนปวน พุทธธรรม

ท่ีควรนํามาใชเปนแนวทางคือ สังคหวัตุ ๔ คือทาน หมายถึงการฝกใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของ

การบริจาค และใหเห็นผลลัพธของการให ปยวาจา คือชี้ใหเห็นคุณเห็นโทษของการพูด ใหเห็นถึงผลที่

จะไดรับจากการพูดดี การผลในสิ่งที่เปนมงคล ใหเห็นโทษของการกลาวเท็จ การพูดสอเสียด อัตถ

จริยา คือการประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน ใหเห็นประโยชนของการชวยเหลือสังคม และ

สมานัตตตา คือการรูจักวางตนใหเหมาะสม รูจักผูใหญผูนอย ใหการเคารพนับถือ อยางสมํ่าเสมอ ซึ่ง

สังคมสวนใหญจะตองเปนผูดูแล แนะนํา และอาจมีการลงโทษวากลาวตักเตือนเพ่ือใหคนท่ีไมปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบไดปรับปรุงตนเองตอไป ซึ่งสังคมประเภทนี้จะเปนสังคมตนแบบของชาติ 

    แตสังคมที่กลาวมาแลวถึงแมจะเปนสังคมตนแบบของความสงบสุขภายในชาติ แต

เปนสังคมท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม อาจทําใหเกิดการแปลกแยกไดงาย 

เปนสังคมที่ยังเปราะบาง ยังตองอาศัยกฎหมายเปนขอบังคับของสังคมอยู ผูวิจัยจึงใครนําเสนอ สังคม

สันติประชาธรรมในรูปแบบสังคมวิถีพุทธ เปนสังคมที่เหมาะกับสังคมชนบทในจังหวัดชัยภูมิ ที่คนใน

สังคมนับถือศาสนาพุทธ สังคมวิถีพุทธเปนสังคมที่คนในสังคมมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ

กฎเกณฑขึ้นมาเองโดยระเบียบกฎเกณฑนั้นจะตองไมขัดกับหลักของกฎหมายบานเมือง มีผูใหญบาน

และคณะกรรมการหมูบานเปนผูรักษากฎระเบียบ มีพระสงฆคอยตักเตือนสั่งสอนอบรมประชาชน

อยางสมํ่าเสมอ พระสงฆตองมีบทบาทในสังคมมากข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งในเรื่อง

การใหบริการ การใหคําแนะนํา การสนับสนุน และงบประมาณตางๆ 
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  ๔.๔.๓ แนวทางสรางชุมชนตนแบบตามรูปแบบสังคมสันติประชาธรรม 

   ๔.๔.๓.๑ การวิจัยเชิงปริมาณ คณะผูวิจัยไดทําการสอบถามประชาชนในจังหวัด

ชัยภูมิเก่ียวกับสรางชุมชนตนแบบตามรูปแบบสังคมสันติประชาธรรม พบวา ประชาชนมีความคิดเห็น

วา  

    (๑) ชุมชนวิถีพุทธเปนชุมชนที่กลุมตัวอยางใหความสําคัญมากท่ีสุดโดยใหระดับ

ความเห็นดวยมากที่สุดในเกือบทุกคําถามอาจจะเนื่องจากความเคยชินและความศรัทธาในศาสนาพุทธ

เปนพื้นฐานอยูแลวก็อาจจะเปนได และอาจเห็นวาเปนสิ่งที่ตนเคยใหการเคารพมากอนจึงพรอมท่ีจะ

ปฏิบัติตาม  

    (๒) ชุมชนอหิสา เปนชุมชนท่ีมีลักษณะการประพฤติปฏิบัติและมีหลักการคลายกับ

หลักของศาสนาพุทธ ทําใหกลุมตัวอยางเห็นดวยในระดับมากที่สุดในบางเร่ือง แตสวนใหญก็เห็นดวย

ในระดับมาก หมายถึงการไมปฏิเสธหรือไมเห็นดวย  

    (๓) ชุมชนประชาธิปไตย ถึงแมจะมีแนวคิดตะวันตกปนอยูบาง แตกลุมตัวอยางก็

ยังใหความสําคัญ โดยเฉพาะในเร่ืองเสรีภาพและความเสมอภาคในชุมชน เวนในเรื่องของอิสรภาพที่

กลุมตัวอยางอาจมองเห็นวาในปจจุบันสังคมก็มีอิสรภาพอยูแลว  ซึ่งชุมชนทั้ง ๓ ประเภท จัดวาเปน

ชุมชนตนแบบของหมูบานสันติประชาธรรมไดเปนอยางดี เพราะเปนการผสมผสานของชุมชนศีล 

ชุมชนสมาธิและชุมชนแหงปญญาเขาดวยกัน เพ่ือนําขอดีตางๆมาบูรณาการเปนหมูบานสันติประชา

ธรรมในท่ีสุด 

   ๔.๔.๓.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ

เกี่ยวกับชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรม มีประเด็นท่ีนาสนใจและนํามากลาวโดยสรุป ไดวา 

ในสรางชุมชนตนแบบสังคมสันติประชาธรรมนั้น คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณและสรุปออกมา

เปน ๓ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

     (๑) รูปแบบชุมชนวิถีพุทธ เปนรูปแบบของการอยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมะ

คอยประคับ ประคองใหประชาชนดําเนินชีวิตอยางถูกตองตามธรรมนองครองธรรม การรักษาศีล ๕ 

อยางจริงจัง เปนการนําการปฏิบัติเดิมที่ ถือปฏิบัติ กันมาอยูแลว มาใชให เปนรูปธรรมมากข้ึน 

ประชาชนจะไมรูสึกอึดอัดเหมือนถูกบังคับ เพราะพุทธศาสนิกชนยึดถือศีล ๕ มาแลวต้ังแตเกิดเพียงแต

วาอาจไมเครงครัดไมจริงจังเทาที่ควร การนําศีล ๕ มาปฏิบัติอยางจริงจังภายใตการกํากับดูแลของ

สังคมจึงจะทําใหประชาชนในชุมชนมีศีลกันอยางสมบูรณ สําหรบัการปฏิบัติธรรมในวันพระนั้น แตเดิม

ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิก็มีการเขาวัดถวายภัตตาหาร ฟงธรรมในวันพระอยูแลวเพียงแตไมไดปฏิบัติ

ธรรมเทานั้น ในรูปแบบชุมชนวิถีพุทธ ผูใหขอมูลสําคัญจึงเสนอใหสมาชิกทุกคนตองสละเวลาเขาวัด

เพื่อปฏิบัติธรรม เพ่ือเรียนรูถึงการฝกสมาธิ การฝกควบคุมจิตใจ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการควบคุม

อารมณของตนหรือเรียกวาการฝกอาณาปานสตินั่นเองผลที่จะไดตามมาคือการสามารถควบคุม
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อารมณของตนได ถือวาเปนการฝกสมาธิ ในปจจุบันโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยยังมีการเปด

การเรียนการสอนอยูบางแตจํานวนนักเรียนลดนอยลง การฟนฟูใหโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย

ใหม จึงจะตองมีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐอยางเพียงพอ เพื่อจัดการปรับปรุงพัฒนา

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยใหมีหองเรียนที่นาเรียน มีอุปกรณทางการศึกษาครบครันและ

ทันสมัย รวมทั้งประชาสัมพันธใหผูสนใจไดเขามาเรียนรูโดยไมจํากัดเพศ วัย ความรู อาชีพ และ

ศาสนา ซึ่งจะทําใหโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยกลับมานาศึกษาเลาเรียนมีประโยชนมีคุณคาตอ

สังคมมากขึ้นดวย 

     (๒) รูปแบบชุมชนอหิงสา เปนชุมชนที่มีตนแบบมาจากประเทศอินเดียในสมัยท่ี

ยังอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ โดยมหาตมะ คานธี ไดนํารูปแบบอหิงสาหรือการเอาชนะความ 

อยุติธรรมดวยการดื้อแพง ความพยายามในการขับเคลื่อนและผลักดันแนวคิดเพ่ือตอตานฝายตรงขาม 

อหิงสา คือ การไมใชกําลังและบอกกลาวแกผูรวมอุดมการณทุกคนวา นี่คือแนวทางหลักในการตอสู

เพื่อความยุติธรรมโดยปราศจากการใชกําลังและหนึ่งในการไมใชกําลังก็คือการดื้อแพง หรือการปฏิเสธ

ท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมเปนธรรมนั่นเอง ซึ่งในนัยยะนี้ หมายถึง การเปนชุมชนแหงการไม

เบียดเบียนกัน 

     (๓) รูปแบบชุมชนประชาธิปไตย  ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ถือมติ

ปวงชนเปนใหญ การท่ีปวงชนจะมีความเปนใหญไดก็จําเปนที่ชนทุกคนตองรวมกันเปนปวงชนน้ันตอง

มี สิทธิและหนาที่ของมนุษยชน อันเปนสิทธิและหนาที่ตามธรรมชาติของทุกคนที่เกิดมาเปนมนุษย คือ 

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษยจะตองใชพรอมกันกับหนาที่มิใหเกิดความเสียหายแกเพ่ือน

มนุษย อ่ืนและหมู คนอ่ืนหรือปวงชนเปนสวนรวม สิทธิ คืออํานาจอันชอบธรรม หรือประโยชนท่ี

กฎหมายรับรองและคุมครอง สวนเสรีภาพ คือ การมีอิสระท่ีจะกระทําสิ่งใดๆ โดยตองไมละเมิด

เสรีภาพของผูอื่น หนาที่ คือสิ่งที่บุคคลตองปฏิบัติหรืองดเวนจากการปฏิบัติบุคคลยอมมีสิทธิ เสรีภาพ

และหนาที่ซึ่งการใชสิทธิ เสรีภาพตองไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนภายใต

กฎหมาย นอกจากนั้นประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตองยึดหลักความเสมอภาค 

เชนความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเทาเทียมกัน 

ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการประกอบการ

ตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรมไมมีการผูกขาดทางการคา ความเสมอภาคทางโอกาสบุคคลสามารถจะ

ไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาลและการใหบรกิารจากรัฐอยางเทาเทียมกัน สุดทายสิ่งท่ีสําคัญที่สุด

ก็คืออิสรภาพ ซึ่งหมายถึงความเปนใหญ ความเปนไทแกตัว การปกครองตนเอง 
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ชุมชนวิถีพุทธ 

   ๔.๔.๓.๓ การวิจัยเชิงสนทนากลุม โดยผลการวิเคราะหชุมชนตนแบบของสังคม

สันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ โดยสรุปไดวา ชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัด

ชัยภูมิ คือชุมชนวิถีพุทธ ซึ่งเปนชุมชนที่เหมาะสมกับชุมชนในชนบทของจังหวัดชัยภูมิ ตามแผนภาพท่ี 

๔.๓  

 

 

สังคมสันติประชาธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๑๒ แสดงชุมชนวิถีพุทธ : ชุมชนตนแบบของสงัคมสันติประชาธรรม 

 

จากแผนภาพที่ ๔.๑๒ จะเห็นไดวาชุมชนวิถีพุทธเปนชุมชนหนึ่งในสังคมสันติประชาธรรม 

ซึ่งชุมชนวิถีพุทธจะเขมแข็งไดก็ตองประกอบดวย 

ประชาชน : การเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนนั้นมีสวนรวมทางการเมือง ตั้งแตการ

กําหนดกรอบการปกครอง การอยูรวมกันฯจัดทําขึ้นมาเปนธรรมนูญชุมชน 

ผูนําทองถิ่น : ซึ่งไมไดหมายถึงผูใหญบานแตเพียงผูเดียว แตจะประกอบดวยคณะกรรมการ

หมูบาน ทําหนาที่เปนผูดูแลใหธรรมนูญชุมชน มีความศกัดิ์สิทธ์ิ 

คณะสงฆ : หมายถึงคณะสงฆในชุมชน ซึ่งอาจมีการนิมนตพระสงฆผูทรงคุณวุฒิ เปนผูมี

ความรูมาเปนคณะสงฆดวย เพ่ือจัดกิจกรรมทางศาสนาใหเปนรูปธรรม 

ภาครัฐ : หมายถึงฝายปกครองของอําเภอ นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล 

รวมกันปรึกษาพิจารณาสรางความเขมแข็งใหชุมชนดวยการ ใหคําปรึกษา จัดหางบประมาณ 

ประสานงานในสวนที่เก่ียวของ 

การมีสวน

รวมของ

ประชาชน 

ภาครัฐ 

ผูนํา

ทองถิ่น 

คณะสงฆ 
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 ๔.๔.๔ สรุปผลการวิจัยการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา  

   ๑. การศึกษาแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน

ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา ๑) ความขัดแยงที่รุนแรงเกิดขึ้นในพื้นที่นอยมาก เพราะประชาชนสวนใหญมี

ความผูกพันทางเครือญาติ และไมคอยมีปญหาขัดแยงในเรื่องทางการทํามาหากิน เพราะเปนสังคม

ชนบทมีความใกลชิดสนิทสนมกัน ๒) การยุติปญหาความขัดแยง มักจะรอมชอมกันเองในครอบครัว

กอน ถาตกลงกันไมไดจึงจะใหผูใหญบานมาไกลเกลี่ย แตหากเปนเร่ืองใหญอาจแจงความดําเนินคดี ๓) 

ประชาชนเชื่อวาพระพุทธศาสนาจะทําใหชีวิตงดงามข้ึน ทําใหชีวิตสงบรมเย็นจึงจําเปนที่จะตองสราง

สิ่งจูงใจใหประชาชนเขาวัดเรียนรูพระธรรมดวยความเต็มใจ ๔) ประชาชนไมไดมองความเหลื่อมล้ํา

ทางสังคมจะเปนสาเหตุของความขัดแยง เพราะสังคมชนบทเปนสังคมแคบๆสามารถมองเห็นความ

เปลี่ยนแปลงของแตละครอบครัวได มีการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะลดความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจลงได ๕) ความสามัคคีในชุมชน มาจากความสนิทสนมและเปนเครือญาติดวยเหตุที่เปน

ชุมชนท่ีอพยพมาตั้งบานเรือนมาเปนเวลานานมาก แมจะมีคนถ่ินอื่นเขามาอยูภายหลัง แตความสนิท

สนม ดูแลชวยเหลือกันการเอ้ือเฟอเผื่อแผของชาวบานก็ทําใหเกิดความสามัคคีข้ึนตามธรรมชาติ 

   ๒. การศึกษาเก่ียวกับรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิพบวา ๑) บทบาท

ของพระสงฆกับสังคมสันติประชาธรรมตองมีการรวมกันปฏิบัติใหเปนรูปธรรม มีการสนับสนุนจาก

ภาครัฐอยางตอเนื่อง พระสงฆตองมีบทบาทในสังคมมากข้ึนและประชาชนตองมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมทางศาสนามากกวาปจจุบัน ๒) บทบาทของผูนํากับสังคมสันติประชาธรรมผูนําตองเปน

ตัวอยางที่ดี  ดูแลไม ใหมีผู ใดละเมิด ระเบียบ วินัยและขอบังคับตางๆ ท่ี กําหนด ๓) บทบาท

คณะกรรมการหมูบานของสังคมสันติประชาธรรมควรมีบทบาทในเรื่องตางๆ ตั้งแตการวางแผนวาง

นโยบาย การดําเนินงานจนถึงการกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค ๔) ความสําคัญ

ของกฎ ระเบียบ ขอบังคับกับสังคมสันติประชาธรรมกฎระเบียบของชุมชนจะตองถูกกําหนดข้ึนตาม

ความตองการของประชาชนในชุมชน ไมขัดกับหลักกฎหมายบานเมืองและไมขัดกับศีลธรรมทาง

ศาสนา โดยมีเจาหนาที่รัฐและพระสงฆมีความรูเปนที่ปรึกษา ๕) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

สรางสังคมสันติประชาธรรมคนในสังคมจะตองมีสวนรวมในการกําหนด ระเบียบ ขอบังคับและรวมใน

การเขียนธรรมนูญหมูบานที่เปนรูปธรรมขึ้น 

   ๓. การศึกษาชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พบวา ๑) 

รูปแบบชุมชนวิถีพุทธเปนรูปแบบของการอยูรวมกันอยางสันติสุข มีธรรมะคอยประคับ ประคองให

ประชาชนดําเนินชีวิตอยางถูกตองตามธรรมนองครองธรรม การรักษาศีล ๕ อยางจริงจัง ๒) รูปแบบ

ชุมชนอหิงสาเปนรปูแบบของการอยูรวมกันโดยไมเบียดเบียนไมทํารายผูอื่นไมปฏิบัติผิดตอผูอ่ืน ไมวา

ดวยกาย วาจา หรือใจและไมใชความรุนแรง 3) รูปแบบชุมชนประชาธิปไตย เปนรูปแบบของการอยู
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รวมกันโดยมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค มีหนาที่ปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกตนเองและผูอ่ืน 

4) ประชาชนทั้ง 6 อําเภอเห็นวาควรนําเอาชุมชนวิถีพุทธมาเปนชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชา

ธรรม โดยไมตองนํารูปแบบชุมชนอ่ืนมาบูรณาการ 

 

๔.๕ การพฒันาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

 ๔.๕.๑ รูปแบบหลักสูตรจริยธรรมของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

  การจัดอบรมใหความรูสําหรับผูนําทองถ่ิน ผูนําจําเปนตองแสวงหาความรูรอบดาน

เก่ียวกับปญหาตางๆที่เกิดขึ้นภายในชุมชนหรือองคกร เพื่อจะไดนํามาแกปญหา ก็ตองอาศัยการ

ฝกอบรมรูเทาทันสถานการณที่เกิดขึ้น หลักสูตรผูนําจะตองมีองคความรูใหมากในเรื่องการพัฒนาถาไม

ไมมีความรูก็พัฒนา แกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนหรือในองคกรไมได ปญหามีหลายอยาง เชน ปญหายา

เสพติดรูปแบบบอกไมใหลูกหลานไปเสพยาเสพติด จะตองมีรูปแบบการปองกัน ผูนําจะตองมีความ

เขาใจปญหา ประกาศอธิบายใหเห็นโทษยาเสพติด ติดปายเนื้อหาเก่ียวกับโทษของยาเสพติดเปนตน 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยกับงานวิจัยของ อภิษฎาข ศรีเครือดง ไดกลาวไวในวิทยานิพนธ เร่ืองรูปแบบ

การพัฒนาภาวะผูนําที่พึงประสงคตามแนวพุทธของผูบริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐศึกษาเชิง

วิเคราะหปาปณิกธรรม ๓ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา การประยุกตใชหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนากับภาวะผูนํา ผูบริหารตองเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความสามารถ มีความรอบ

รูในการทํางาน ควรศึกษาเพ่ิมเติมใหทันยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีทักษะในการ

สื่อสารรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําที่พึงประสงคตามแนวพุทธของผูบริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐ

คือ มีความยุติธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรม มีเมตตากรุณาสูง ซื่อสัตย จริงใจ นอกจากนี้ตองมีทักษะ

ดานมนุษยสัมพันธที่ดี สามารถประสานงานดี มีจิตใจกวางขวาง รักเพื่อนรวมงานเหมือนญาติ รูจัก

ยอม ใหอภัยคนงายไมหนีปญหา ผูบริหารควรยึดหลักอริยสัจ ๔ ตองเขาใจงาน ภาระของตนเองให

ถูกตอง ขอบเขต หนาที่ ความรับผิดชอบ การมีสวนได-เสีย พัฒนาตอยอดในทุกเรื่องความเปนธรรม 

สุจริต โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม และผูมีสวนได เสียตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี และ

จรรยาบรรณเก่ียวความเปนผูนํา สรางกลุมรวม พลังชุมชน(เครือขาย) สงเสริมใหเครือขาย/กลุมตางๆ 

ในชุมชนไดทํางานรวมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกัน มีการชวยเหลือระหวางกลุม

ตางๆ เชน อสม.จัดทีมเยี่ยมบานรวมกับกลุมวัยรุน กลุมอาชีพสอนงานใหกลุมผูพิการ ซื่อสัตยกับ

ประชาชน งบประมาณการเตรียมงบประมาณ การเสนอใหผูบังคับบัญชา ใหความเห็นชอบ การ

ดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจายงบประมาณตามแผนที่ เสนอขอไวอยางเที่ยง

ธรรม การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมรวมถึงการพัฒนาคน เพราะเมื่อคนพัฒนาแลว ทั้งทางดาน

รางกาย และจิตใจ จะนําไปสูการพัฒนาชุมชน สังคม และเปนการพัฒนาที่ทําใหเกิดผลของการพัฒนา

อยางแทจริง เปาหมายของการพัฒนาคือการปลดปลอยตนเองใหพนจากความทุกขทั้งทางกายและ
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ทางจิตใจ เปนเครื่องชี้ใหเห็นระดับการพัฒนาประการหนึ่งตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ที่เปน

เครื่องพัฒนาทําใหเจริญทําใหเปนใหมีขึ้น เปนการฝกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ ๑) กาย

ภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่งท้ังหลาย

ภายนอกทางอินทรียทั้ง ๕ ดวยดีและปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางที่เปนคุณไมใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรม

งอกงาม ใหอกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ๒) สีลภาวนา 

หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติการฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบวินัย ไมเบียดเบียน

หรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดีเก้ือกูลแกกัน ๓) จิตตภาวนา หมายถึง การ

เจริญจิต พัฒนาจิต การฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งมั่นคงเจริญงอกงามดวยคุณธรรมทั้งหลาย เชน มี

เมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิและสดชื่นเบิกบาน เปนสุขผองใส เปนตน ๔) ปญญา

ภาวนา หมายถึง การเจริญปญญา พัฒนาปญญา การฝกอบรมปญญา ใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามเปน

จริง รูเทาทันเห็นแจงโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจใหเปนอิสระทําตนใหบริสุทธ์ิจากกิเลส

และปลอดพนจากความทุกขแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยปญญาการพัฒนาทางพระพุทธศาสนานั้นตอง

เริ่มที่ตัวบุคคล หมายความวา บุคคลที่อยูในชุมชนหรือสังคม ควรท่ีจะไดรับการพัฒนาเปนอันดับแรก 

ท้ัง ๔ ดาน  ซื่อสัตย สุจริต ผูนําที่ดีจะตองอาศัยหลักของความถูกตอง หลักแหงเหตุผลและความ

ซื่อสัตยสุจริต ตอตนเองและผู อ่ืน เปนเครื่องมือในการวินิจฉัยสั่งการ หรือปฏิบัติงานดวยจิตท่ี

ปราศจากอคติ ปราศจากความลําเอียง ไมเลนพรรคเลนพวก มีรูปแบบความรูเก่ียวกับกฎหมาย และ

หลักสูตรคุณธรรม จริยธรรมทําใหผูนํายึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกดี มีธรรมาภิบาล โดย

มุงหวังในการปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรมจริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค เพ่ือใหผูนําไดเรียนรูและ

เขาใจนําไปปรับใชในองคกรของตนเองไดอยางมีความสุข ผูนํารูจักปรับตัวและยืดหยุนผูนําตองรูจัก

ปรับตัวตามสถานการณ เขาใจการ เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน และพรอมที่จะนํา ผูอ่ืนให

ปรับตัวตาม อยางที่เรยีกวา “เปนผูนําการ เปลี่ยนแปลง” อีกทั้งตองมีความยืดหยุน รูจักผอนปรน รับ

ฟงความคิดเห็นของลูกนองและเพ่ือนรวมงานบาง น่ันคือ ทํางานโดยยึดหลักนิติศาสตร ใน

ขณะเดียวกันก็ตองใหความ สําคัญแกหลักรัฐศาสตร และหลักพุทธศาสตรดวยย่ิงเปนการดี  ถา

กลาวถึงหลักพุทธศาสตร คิดถึงพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา การดํารงในพรหม

วิหาร ยอมชวยเหลือมนุษยสัตวทั้งหลายดวยเมตตากรุณา และยอมรักษาธรรมไวไดดวยอุเบกขา 

ดังนั้น แมจะมีกรุณาที่จะชวยเหลือปวงสัตว แตก็ตองมีอุเบกขาดวยที่จะมิใหเสียธรรม มีรูปแบบที่เปน

ประโยชนในการเสริมสรางศักยภาพของผูนําทองถ่ิน และมีองคความรูที่เปนประโยชน และเคร่ืองมือ

ในการทํางานของผูนําทองถ่ินในการแกปญหาใหกับชุมชนใหตรงจุด รูปแบบการมีสวนรวมโดยมุงเนน

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อการพัฒนาทองถ่ินรวมกับผูนําในทองถ่ินที่มีความถูกตอง เหมาะสม

และตรงตอความตองการของประชาชนมากที่สุดอันจะสงผลใหเกิดความเขมแข็งของทองถิ่นอยาง

ยั่งยืน เปดโอกาสใหมีสวนรวม เหมือนกับพิชาภพ พันธุแพ ไดกลาวไวในหนังสือผูนํากับการจัดการการ
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เปลี่ยนแปลงวา เอาใจใสฝกฝนทุกวัน ยิ่งฝกฝนบอยแคไหน ยิ่งพัฒนามากขึ้นเทานั้น ทักษะการเปน

ผูนําก็คลายกับการฝกเลนดนตรีที่ตองรูจุดมุงหมายเสียกอน จากนั้นก็ตองฝกฝนทุกวันจนกวาจะเลน

เปนเพลงที่ไพเราะเพราะพริ้ง วางแผนลวงหนา แกปญหาแบบถาวร และรวดเร็ว กตัญู เครารพ

ผูสูงอายุ มีความละอายตอบาป ตอหนาและลับหลัง ทองถ่ิน กับจังหวัดตองประสานงานเปนแนวทาง

เดียวกัน เปนตัวอยางที่ดี 

   ผูนําตองมีรูปแบบเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความสามารถ รอบรูในการทํางาน ควร

ศึกษาเพ่ิมเติมใหทันยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป มีมนุษยสัมพันธที่ดี ทกัษะในการทํางาน มีความยุติธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม เมตตากรุณา ซื่อสัตย จริงใจ นอกจากนี้ตองมีทักษะดานมนุษยสัมพันธที่ดี 

สามารถประสานงานดี มีจิตใจกวางขวาง รักเพ่ือนรวมงานเหมือน 

 

  ๔.๕.๒ การพัฒนากิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

   คณะผู วิจัยไดดําเนินการจัดกรรมการพัฒนาผูนําทองถิ่นที่พึงประสงค จํานวน ๔ 

หลักสูตร ดังตอไปนี้ 

   ๑.หลักสูตรการศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

   หนวยการเรียนรูท่ี ๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ  

    ๑) ความหมายและลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมือง 

  แกเบรียล เอ . อัลมอนด (Gabriel A. Almond) และซิดนีย  เวอรบา (Sidney 

Verba) ไดอธิบายเก่ียวกับคําวา วัฒนธรรมทางการเมือง ไววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนแบบแผน

ของทัศนคติและความเชื่อของบุคคลตอที่มีตอระบบการเมือง ตอสวนตางๆ ที่เปนระบบยอยของระบบ

การเมือง และตอการแสดงบทบาททางการเมืองของบุคคล โดยทั้งสองทาน ไดจําแนกแบบวัฒนธรรม

ทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ (Ideal type) ๓ ประเภท๑๕๘ คือ 

     ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบ (Parochial Political 

Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมแบบลาหลัง หรือสังคมที่ยึดถือ

จารีตประเพณี เชน สังคมเผาในแอฟริกา หรือชาวเขาเผาตางๆ ในประเทศไทย สังคมแบบน้ีไมมีการ

แบงแยกบทบาทหนาที่อยางชัดเจน วาอะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาท

ทางสังคม และบทบาททางจารีตประเพณี หัวหนาเผาทําหนาที่ในฐานะผูปกครองผูมีอํานาจและ

                                                             
  ๑๕๘ Almond, Gabriel A., and Verba, Sydney,The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nation. Boston: Little, Brown, 1965, pp.23-25 
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บทบาททุกดาน สวนชนเผาในฐานะผูถูกปกครองก็จะไมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการ

ประเมินคาทางการเมืองแตอยางใด ความสํานึกทางการเมืองมีอยูในระดับต่ํามาก และไมสนใจมีสวน

รวมแตอยางใด 

     ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) เปน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏในสังคมที่มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ บทบาททาง

การเมืองไวอยางชัดเจน สมาชิกของสังคมมีความรู ความเขาใจ ความรูสึก และการประเมินคาทาง

การเมือง แตไมสนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยจะทําหนาที่ใหความเคารพเชื่อฟง และ

ยอมรับอํานาจของรัฐบาลและสถาบันการเมืองตางๆ แตจะไมทําหนาท่ีเรียกรองหรือกดดันตอรัฐบาล

แตประการใด วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดขึ้นในสังคมที่มีการพัฒนามากขึ้น เชน วัฒนธรรม

ทางการเมืองของไพรไทยสมัยโบราณ หรือสังคมแบบชาวนา เปนตน (แบบสมบูรณาญาฯ/เผด็จการ) 

     ๓ . วัฒ นธรรมทางการเมื องแบบ มีส วนรวม  (Participative Political 

Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่มักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนาการในดานตาง 

ๆ ในระดับสูง ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหลานี้ ไดแก สังคมแบบอุตสาหกรรม

ท้ังหลาย ประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผูกพันกับการเมืองสูง โดยถือวาการแสดงออก

หรือการเขามีสวนรวมทางการเมืองนั้น เปนสิทธิหนาที่ของตน และเปนความรับผิดชอบในฐานะที่เปน

พลเมือง (citizenship) ที่ มีความสํานึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแก  สังคม

การเมืองที่มีระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง เชน ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมนี ฝรั่งเศส และ

สหรัฐอเมริกา เปนตน (แบบประชาธิปไตย) 

    อยางไรก็ดี การจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวนั้นเปนการ

จําแนกในทางทฤษฎี แตในทางที่เปนจริงอาจพิจารณาไดวา ในแตละสังคมอาจมีความหลากหลายใน

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ซึ่งอัลมอนดและเวอรบาไดจําแนกประเภทของ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสานไวอีก ๓ แบบ คือ 

     ๑. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจํากัดวงแคบผสมผสานกับแบบไพรฟา 

(Parochial & Subject Political Culture) เปนลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ี

คนสวนใหญไมยอมรับอํานาจของเผาหมูบาน หรือเจาของท่ีดินอีกตอไป แตกลับมาใหความภักดีตอ

ระบบการเมืองที่ซับซอนกวาเดิม โดยรัฐบาลกลายเปนผูกุมอํานาจ แตอยางไรก็ตาม พวกนี้ก็ยังคงไม

สนใจที่จะเรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะเปนรูปแบบใดๆ ลักษณะของการผสมกัน

ของสองวัฒนธรรมนี้  ในบางประเทศอาจใหสัดสวนของแบบดั้งเดิมมากกวาแบบไพรฟา แตในอีก

ประเทศหนึ่งอาจตรงขามกันก็ได (อมาตยาธิปไตย) 

     ๒. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟ าผสมผสานกับแบบมีส วนรวม 

(Subjective & Participative Political Culture) เปน วัฒนธรรมทางการเมืองในสั งคม ท่ีมี
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สมาชิกบางสวนเร่ิมเรียกรอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  และเร่ิมมองวาตนเองมีความสามารถ

ท่ีจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได แตก็มีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่ไมกระตือรือรนที่จะ

เขาไปมีสวนรวม และยังคงยอมรับในอํานาจรัฐโดยปราศจากเงื่อนไข และเน่ืองจากวัฒนธรรม

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเขามีสวนรวม มักจะแพรหลายในหมูคนสวนนอยของสังคม จึงมักถูกบีบ

คั้นและทาทาย  จากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา และจากระบบอํานาจนิยมเปนผลให

ประชาชนท่ีมีแนวโนมที่จะยอมรับในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง และไม

สามารถที่จะดําเนินการใดๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระยะแรกของสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบผสมนี้ เขาเอาระบบประชาธิปไตยมาใช สังคมจะไรเสถียรภาพแตในระยะยาว ถามีการสราง

องคกรหรอืสถาบันตางๆ ข้ึนมารองรับ เชน พรรคการเมืองก็ดี กลุมผลประโยชนก็ดี หรือหนังสือพิมพ

ก็ดี จะยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ซึ่งอาจจะทําให

ระบอบประชาธิปไตยยืนยงอยูได 

     ๓. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมผสานแบบมีสวนรวม (subject- 

participant political culture) เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมท่ีประชาชนสวนใหญยังคงมี

ความจงรกัภักดีอยางแนนแฟนตอเผาหรือกลุมเช้ือชาติ เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เขา

มามีบทบาทตอสังคม คนก็จะยอมรับเอาไวสวนหนึ่ง แตทั้งนี้ ก็คงอยูใตอิทธิพลของแบบดั้งเดิม 

กลาวคือ คนจะหวังเขาไปมีสวนรวมเพื่อผลประโยชนเฉพาะตัวหรือกลุมเชื้อชาติ ไมมีการยืดหยุน

ประนีประนอมในระหวางกลุมที่แตกตางกัน ความขัดแยงในสังคมจึงมีอยูมาก (อนุรักษนิยมในกระแส

ประชาธิปไตย) 

  ๒) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

   พฤติกรรมทางการเมอืงของผูนําทองถ่ินโดยภาพรวม และใน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการ

เคารพสิทธิของผูอื่น ๒) ดานความรับผิดชอบตอหนาท่ี ๓) ดานยึดผลประโยชนสวนรวม และ ๔) ดาน

การมีสวนรวม ซึ่งผลการวิจัยมีดังตอไปนี้ 

    (๑) พฤติกรรมทางการเมืองโดยภาพรวม ผูนําทองถ่ินตองมีพฤติกรรมทางการเมือง 

โดยแบงออกเปน ๓ ดาน ดังตอไปนี้ 

    (๑.๑) ดานการครองตน คือ เปนคนดี มีศีลธรรม โดยตั้งอยูบนความสุจริตดีงาม 

โดยยึดหลักความถูกตอง ยุติธรรม ซื่อสัตย ความโปรงใส มีธรรมาภิบาล ไมฉอโกง ไมอคติ ทั้งน้ีตองมี

ความเปนผูนํา และมีองคความรูในการปกครองควบคูไปดวย 

     (๑.๒) ดานการครองคน คือ เปนคนของสังคม โดยเปนผูมีความโอบออมอารี มี

มนุษยสัมพันธที่ดี พูดจาไพเราะ มีความเปนกันเองไมถือยศศักดิ์ พรอมชวยเหลือผูเดือดรอนทุกเมื่อที่มี

โอกาส มองประชาชนเปนคนในครอบครัวตนเอง ดูแลประดุจญาติมิตร อยางเปนธรรมและเทาเทียม 

จูงใจใหผู อ่ืนปฏิบัติในสิ่งที่ ถูกตองตามตัวแบบหรือตัวอยางที่ดีได ปฏิบัติตนเปนตัวแบบที่ดี เปนที่
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นาเชื่อถือ ศรัทธา ยอมรับในบุคลิกภาพ ความคิดเห็น และยอมรับในพฤติกรรม ไมยกตนขมทาน มี

ความเสมอภาค มีจิตสาธารณะ มีคานิยมที่ดี พูดจริงทําจริง 

    (๑.๓) ดานการครองงาน โดยผูนําทองถ่ินที่มีฐานะคอนขางมั่นคง มีวุฒิภาวะใน

การเปนผูนําสูง มีความสามารถ มีความรับผิดชอบ ทํางานอยางจริงจัง เขาใจ เขาถึง พัฒนา แกไข

ปญหาประชาชนได รบัฟงความคิดเห็นใหเกียรติผูอ่ืน ยอมรับการเปลี่ยนแปลง พรอมเปนทั้งผูนําและผู

ตาม เปนนักประสานตอรอง มีเครือขาย อุทิศเวลาใหประชาชน เขาถึงงาย รูจักและเขาใจปญหาของ

ชุมชน  ดูแลสุขทุกขพัฒนาชุมชน ทองถ่ินของตนใหดีข้ึน มีการชวยเหลือ เขาถึงประชาชนทุกกลุม

แกไขปญหาเวลาชาวบานเดือดรอนไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยาง

จริงใจ 

    (๒) พฤติกรรมทางการเมืองดานเคารพสิทธิของผูอื่น ผูนําทองถ่ินตองเคารพสิทธิ

ของผูอื่น โดยมีความเขาใจในเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ตองยินดีรับฟงเสียงสวน

ใหญดวยความเต็มใจ แตไมละเลยเสียงคนของสวนนอย ยอมรับในความเทาเทียมกัน ตองมีจุดยืนของ

ตนเองและตองเขาใจในสิทธิของผูอ่ืนไปดวยในตัว ตองไมมุทะลุ ไมลวงละเมิดในสิทธิสวนบุคคลของ

ประชาชน หรือแมกระทั่งการคัดคาน ถกเถียงกัน โดยยกเอาเหตุผลมาพูดคุยกันอยางเหมาะสม และ

หากผูอื่นอนุญาตใหใชสิทธ์ิในบางประการแลวก็ไมควร ผูนําตองใหเกียรติประชาชนทุกเพศทุกวัย แจง

ขาวสารและสิทธิประโยชนของชุมชน รูจักหนาที่ของตัวเองและสิทธิและอํานาจของตนเองวาเปนแบบ

ไหน โดยอยูบนฐานของกฎหมาย มองเห็นถึงสิทธิความเสมอภาค และใหตองเคารพในสิทธิของผตาม

โดยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

   (๓) พฤติกรรมทางการเมืองดานความรับผิดชอบตอหนาที่ ผูนําทองถ่ินตองมีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ี ดวยความซื่อสัตย สุจริต เปนแบบอยางที่ดี เปนที่พึงของประชาชน โดยเขาใจใน

บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ มีความรบัผิดชอบตอตนเอง ตอประชาชน ตอ

สังคม มีความเชื่อมั่นในตนเอง กลาคิด กลาตัดสินใจในสิ่งที่ ถูกตอง ตรงไปตรงมา มีวินัย รักษา

กฎระเบียบ พรอมเปนแบบอยางที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาที่ พรอมเสียสละ รจักหนาที่ตัวเองท่ีจะ

นําพาผตามไปสูความสําเร็จ โดยมีการประสานการทํางานในทุกภาคสวน ดวยความกระตือรือรนเพื่อ

แกไขปญหาในชุมชนอยางทั่วถึง 

   (๔) พฤติกรรมทางการเมืองดานยึดผลประโยชนของสวนรวม ผูนําทองถ่ินตองยึด

ผลประโยชนของสวนรวม ดวยมองท่ีประโยชนสวนรวมเปนหลักทํางานดวยจิตอาสา เสียสละเวลา ละ

ท้ิงประโยชนสวนตนเองพวกพอง อยางเครงครัดและเกิดผลดีตอประชาชน มุงเนนประโยชนสูงสุดของ

ประชาชนกอนสิ่งอ่ืน เปนการตัดสินใจภายใตขอมูลท่ีหนักแนน ถูกตองตามหลักการหลักเกณฑ หรือ

หลักวิชาการ งดเวนความรูสึกของความเปนเจาของทองถ่ิน พรอมกับรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน

หรือบุคลากรรวมงาน พัฒนาใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่พึงประสงคขององคการหรือสังคม มี
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วิสัยทัศน มองไกลในอนาคตของสวนรวม สรางความสามัคคี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูอ่ืน และมี

ความคิดเชิงบวก มองโลกในทางดี ทําตนใหเปนประโยชนแกสังคมประโยชนตอการบริหารงาน 

บริหารคน นําพาองคกรใหไปสูความสําเร็จไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

   (๕) พฤติกรรมทางการเมืองดานมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน 

ผูนําทองถ่ินตองมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน โดยผูนําทองถ่ินจะตองใหความสําคัญ

ตอการสวนรวมของประชาชน โดยเปดชองทางที่รับขอเสนอแนะท่ีประโยชนในการทํางานเพ่ือสวน

รวม รับฟงความคิดเห็น และใหประชาชนวิพากษวิจารณได มีการสรางเวที เปดโอกาสใหประชาชนได

มีสวนรวมในหลากหลายชองทาง ทั้งในระบบออนไซตและออนไลน มีการวางแผน มีนโยบาย มี

กระบวนการทํางานที่ตรวจสอบได และมีปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนอยูเสมอ โดยการจัดประชาคม ประชุม 

จัดกิจกรรมแบบมีสวนรวม ลงพ้ืนที่พบปะชุมชนอยางใกลชิด เพ่ือถกเถียงปญหาตางๆในสังคมและเขา

มามีสวนรวมแกไขปญหาในระบบทองถ่ิน สรางการมีสวนรวมกับงานและทําตนใหเปนตัวอยางที่ดีใน

การมีสวนรวมแกประชาชน ตลอดจนถึงการเปดโอกาสใหเขามารวมกันทํางานเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ใน

ทุกๆกิจกรรมของชุมชนนั้นๆ ทั้งนี้ ผูนําทองถ่ินนั้น ตองมีทักษะในการสื่อสารไดอยางถูกตอง ถูกกาล

เหมาะสมกับชุมชนและสังคมนั้นๆ อยางมีประสิทธิภาพ  

   ๒) รูปกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

     กิจกรรมการพัฒนากิจกรรมสําหรับผูนาํทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มีดังตอไปนี้  

     ๑) ช่ือกิจกรรม “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ” ภายใต

โครงการวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําใน

จังหวัดชัยภูมิ” 

   ๒) ลักษณะกิจกรรม 

     เปนกิจกรรมการบรรยาย อภิปรายความรู และนําเสนอผลการคนพบใหกับผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูม ิในพ้ืนที่เปาหมาย เปนระยะเวลา ๑ ชั่วโมง 

    ๓) ผูเขารวมกิจกรรม  

      ไดแก ผูนําทองถ่ิน ประกอบดวย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และบุคลากรเจาหนาท่ี ในเทศบาล

ตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิ และในองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๑๐๐ คน 

    ๔) ผูดําเนินกิจกรรม ไดแก คณาจารยประจําวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ อําเภอเมือง 

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๕ คน 

    ๕) เนื้อหาในการบรรยายในกจิกรรม 
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      เนื้อหาการบรรยายในเร่ือง “การพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัด

ชัยภูมิ” ซึ่งมหีัวขอประเด็นที่ตองการบรรยาย ประกอบดวย 

     ๑) ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

     ๒) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ  ๓ แบบ 

     ๓) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ๓ แบบ 

     ๔) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ เชิงปริมาณ 

     ๕) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ เชิงคุณภาพ 

     ๖) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

   ๖) ระยะเวลาในการบรรยาย     ๑ ชั่วโมง/คร้ัง 

    ๗) ประเมินผลการบรรยาย  จํานวน  ๒  คร้ัง 

 

   ๒.หลักสูตรการพฒันาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  

   หนวยการเรียนรูที่ ๒ แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน  

    การปกครองสวนทองถ่ิน ตามบทบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดไว ตองดึง

ศักยภาพบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยมุงหวังใหประชาชน

หรือคนในทองถ่ินน้ันๆ ไดมีการปกครองตนเอง ทั้งในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการตนเอง 

กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน การจัดสรรผลประโยชนภายในทองถ่ินตามวิถีชุมชน ผูนําที่แทจริง

อาจไมใชผูนําที่อยูในตําแหนง หรือมีชื่อเสียงอยางที่คนทั่วไปมองเห็นหรือรูจัก แตเขาสามารถทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นไดจริงโดยคนทั่วไปไมมีความรูสึกวาผูนํากําลังแสดงอาการนําอยู ผูนําที่เปน

ทางการอยูในตําแหนง คนทั่วไปสามารถมองเห็นดวยตาวาเปนผูนํา เพราะมีตําแหนงหนาที่ชัดเจน แต

หากไมสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจนเกิดผลสําเร็จที่ดีได การเปนผูนําก็ไมมีความหมาย ดังนั้น 

ภาวะผูนําจึงวัดกันดวย "ผลที่เกิดจากการนํา" ไมไดวัดดวย "ตําแหนง"หรืออาการที่ไดแสดงวากําลังนํา

อยู 

    การใชเสียงขางมากไมไดหมายความวาการตัดสินใจที่เกิดขึ้นนั้นเปนสิ่งที่ ถูกตอง

หากแตเปนเพียงแสดงถึงการตัดสินใจโดยคนสวนใหญตามระบอบประชาธิปไตยเทานั้น ดวยเหตุนี้ 

การถือเอาแตเสียงขางมากเปนเกณฑเพียงลําพังโดยไมคํานึงถึงเสียงขางนอยในสังคมจึงอาจนําไปสูการ

ปกครองในระบอบเผด็จการเสียงขางมากได ผูใชอํานาจปกครองรัฐจึงตองระมัดระวังการใชอํานาจของ

ตนดวยการพยายามประนีประนอมผลประโยชนของประชาชนที่มีความแตกตางกันใหประสานกันได

มากที่สุด เพราะปญหาในสังคมไมอาจตัดสินไดดวยเสียงขางมากของประชาชนเพียงอยางเดียวหากแต

ตองมีหลักประกันสิทธิของฝายขางนอยดวย  
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    คุณสมบัติผูนําตามหลักธรรม เรียกวา สัปปุริสธรรม ๗ ประการ พระธรรมปฎก 

ป.อ.ปยุตฺโต ไดกลาวถึง คือ ๑) รูหลักการ เมื่อดํารงตําแหนง มีฐานะ หรือจะทําอะไรก็ตาม ตองรู

หลักการ รูงาน รูหนาที่ รูกฎเกณฑกติกาที่เก่ียวของ ๒) รูจุดหมาย ผูนําถาไมรูจุดหมายก็ไมรูวาจะนํา

คนและกิจการไปไหน นอกจากรูจุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแลว จะตองมีความแนวแนมุงมั่น

จะไปใหถึงจุดหมายดวยขอนี้เปนคุณสมบัติที่สําคัญมาก ๓) รูตน คือ ตองรูวาตนเองคือใครมีภาวะเปน

อะไร อยูในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพรอม มีความถนัด สติปญญา ความสามารถอยางไร มีกําลัง

แตไหน มีขอดีขอหยอน จุดออนจุดแข็งอยางไร ซึ่งจะตองสํารวจตนเอง และเตือนตนเองอยูเสมอ ท้ังน้ี

เพื่อประโยชนในการพัฒนาปรับปรุงตัวเองอยูเสมอ ใหมีคุณสมบัติมีความสามารถย่ิง ๆ ขึ้นไป ไมใชวา

เปนผูนําแลวจะเปนคนสมบูรณไมตองพัฒนาตนเอง ยิ่งเปนผูนําก็ยิ่งตองพัฒนาตนเองตลอดเวลาใหนํา

ไดดีย่ิงข้ึนไป ๔) รูประมาณ คือ รูจักความพอดี หมายความวา ตองรูจักขอบเขตขีดขั้น ความพอเหมาะ

ท่ีจะจัดทําในเร่ืองตาง ๆ ทานยกตัวอยางเชน รูจักประมาณในการลงทัณฑอาชญา และการเก็บภาษี 

เปนตน ๕) รูกาล คือ รูจักเวลา เชน รูลําดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะของเวลาวา เร่ืองนี้จะ

ลงมือตอนไหน เวลาไหน จะทําอะไรอยางไรจึงเหมาะ ๖) รูจักชุมชน คือ รูสังคมต้ังแตในขอบเขตที่

กวางขวาง คือ รูสังคมโลก รูสังคมของประเทศชาติ วาอยูในสถานการณอยางไร ๗) รูบุคคล คือ รูจัก

บุคคลที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะคนที่มารวมงานรวมการรวมไปดวยกัน และคนที่เราไปใหบริการตาม

ความแตกตางเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสมและไดผล 

   หนวยการเรียนรูที่  ๒ การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อประยุกตใชในการสงเสริมการ

ปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

   การพัฒนาผูนํ าทองถ่ิน  จําเปนอยางยิ่ งตองมีคุณธรรมควบคู ไปดวยจะได เพ่ิม

ประสิทธิภาพในการทํางานยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามหลักพระพุทธศาสนา 

ประกอบดวย ๑. ทาน (การให)  ๒. ปยวาจา (วาจาเปนที่รัก)  ๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน)  

๔. สมานัตตา (ความมีตนเสมอ) มาประยุกตใชในการอยูรวมกันในชุมชนจะกอใหเกิดความรัก ความ

สามัคคี เปนชุมชนที่ถอยทีถอยอาศัยซึ่งจะเปนการลดปญหาความขัดแยงในชุมชน เกิดเปนชุมชนแหง

สันติ  แบงปนกัน มีน้ําใจเอ้ือเฟอแบงปนกันในชุมชนชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอน ซึ่งนับวาเปนหลัก

สําคัญประการหนึ่งท่ีนํามาเปนหลักในการพัฒนาผูนําทองถ่ินใหเกิดการเรียนรูและกอใหเกิดการพัฒนา

ศักยภาพผูนําทองถ่ินมากยิ่งข้ึน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ก็ใหความหมายเอาไว คือ ธรรม

เครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห ๑) ทาน 

การให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่ง

สอน ๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเปนที่รัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือกลาวคํา

สุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชน

ประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม ๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ 
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ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทาง

จริยธรรม ๔) สมานัตตตา (ความมีตนเสมอ) คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอกันในชน

ท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล 

เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี  

  หลักสังคหวัตถุ ๔ คือ หลักคุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคคลและประสาน

หมู ชน ไวในความสามัคคี  ได แก ทาน การให ปยวาจา วาจาเปนที่รัก อัตถจริยา การประพฤติ

ประโยชน  สมานัตตาความมีตนเสมอ 

   รูปแบบกิจกรรม 

   ๑. อานขอความนี้แลววิเคราะหความสัมพันธของสถาบันของสังคม จากขอความนี้มี

ความเกี่ยวของกับสถาบันใดบาง 

   ๒.จากขอความน้ีสถาบันการศกึษามีความสัมพันธกับสถาบันเศรษฐกิจอยางไรบาง 

   ๓.เขียนเคร่ืองหมาย √ หนาที่ถูก และเขียนเครื่องหมาย X หนาขอท่ีผิด 

   วัตถุประสงค 

    ความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ

ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน พรอมแนวทางการพัฒนาแนวคิดใหม

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตย

ทองถ่ินและการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อประยุกตใชในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน 

   ๓. หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น

จังหวัดชัยภูมิ  

   หนวยการเรียนรูท่ี ๑ จริยธรรมนําชีวิต 

   การดําเนินชีวิต ก็ตองมีผลตอตนเองและสังคมเปนอยางมาก การยึดมั่นในการปฏิบัติงาน

ตอหนาที่ดวยความรับผิดชอบภายใตหลักของคุณธรรมและจริยธรรม อยางเชน หลักทิฏฐธัมมิกัตถะ 

ประโยชนปจจุบัน คือ (๑) ตองมีความหมั่น มีความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน 

ประกอบอาชีพอันสุจริต (๒) ตองการรักษา คือ ตองรูจักเก็บคุมครองทรัพย (๓) ตองเลือกคบคนดีเปน

เพื่อน (๔) ตองมีความเปนอยูเหมาะสม 

  ผูนําจะตองเวนจากอบายมุข ซึ่งเปนเหตุแหงการณสรางความวุนวายใหเกิดกับตนเอง

และชุมชน พรอมกับสุขภาพรางกายตนเองดวยมีอยู ๔ ประการ คือ ๑) จากความเปนนักเลงหญิงนัก

เที่ยวผูหญิง ๒) เวนจากความเปนนักเลงสุรานักดื่มนักเสพยาเสพติดประเภทตาง ๆ ๓) เวนจากความ

เปนนักเลงเลนการพนัน ๔) เวนจากการคบคนชั่วเปนมิตรสหาย หลักการปฏิบัติที่สงใหผูปฏิบัติมี

ความสุขพรอมกับเปนผลตอชุมชนในการจัดกิจกรรมพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน
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ในจังหวัดชัยภูมิ ความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจําเปนตองมีอริยมรรคมีองค ๘ นี้เปนหลัก

ในการบริหาร คือ ๑) สัมมาทิฏฐิ คือ ความรูในทุกข ๒) สัมมาสังกัปปะ คือ ความดําริในเนกขัมมะ 

(การออกจากกาม) ๓) สัมมาวาจา คือ เจตนาเปนเหตุเวนจากมุสาวาท ๔) สัมมากัมมันตะ คือ เจตนา

เปนเหตุเวนจากปาณาติบาต (การฆาสัตว) ๕) สัมมาอาชีวะ คือ สําเร็จการเลี้ยงชีพดวยสัมมาอาชีวะ 

ผูนําตองไมเอาเปรียบประชาชน ๖) สัมมาวายามะ คือ “สรางฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ๗) 

สัมมาสติ คือ ผูมีความเพียร “มีสัมปชัญญะ มีสติ พิจารณาเห็นกายในกายอยู ๘) สัมมาสมาธิ เปนหลัก

ในการปฏิบัติเปนฐาน  

   กระบวนการบริหารองคกรตามหลักของศีล คือ ขอหามมิใหบุคคลประพฤติผิดเพ่ือ

รักษาจิตใจของตนเองใหเปนจิตใจที่เหมาะสมตอการพัฒนาตนเองอันเปนผลกระทบท่ีนําไปสูการ

พัฒนาตนเองและสังคม การกําหนดศีลใหมากอยางนั้นเพ่ือใหรูวาอยางไหน กระทําแลวผิด อยางไหน

ไมผิด ถารูวาผิดแลวใหสารภาพเสียวา ตนเองทําผิดแลวกลับตัวไปปฏิบัติอีก การกําหนดกฎเกณฑท่ี

เรียกวาศีลนั้นเปนการสรางกฎเกณฑเพ่ืออยูรวมกัน หรือทุกสิ่งทุกอยางท่ีชาวบานคิดคนจากสติปญญา 

ความสามารถของชาวบานเอง การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ยังเกิดจากการสรางสังคมมนุษยใหมีความ

เขมแข็งใน ๓ มิติ ดังนี้ มิติที่ ๑ ความเขมแข็งในรูปของการดํารงและดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคม 

มิติที่ ๒ ความเขมแข็งตามลักษณะความเขมแข็งของชุมชน พิจารณาตามลักษณะของชุมชนเขมแข็ง มี

ดังนี้ คือ ๑) มีความเขมแข็งในการแบงปนในสภาวะขั้นมูลฐานของชีวิตรวมกัน ๒) มีความเขมแข็งของ

ความสนใจในเรื่องตาง ๆ คลายกัน มีความรูสึกแบบเดียวกัน มิติท่ี ๓. ความเขมแข็งในรูปของความ

สนใจของประชน โดยเฉพาะความสนใจของประชาชนโดยสวนรวมซึ่งเปนสถาบันหรือความมีคุณคา

ยั่งยืนไดกลาวถึง หลักทางสายกลาง ในการดําเนินชีวิต เชน คิดชอบ ทําชอบ มีสติ มีศีล มรรค ๘ 

ประการ คือ ความเห็นที่ถูกตอง ความคิดที่ถูกตอง การพูดจาที่ถูกตอง การงานที่ถูกตอง การอาชีพที่

ถูกตอง ความพากเพียรที่ถูกตอง ความรําลึกที่ถูกตอง ความตั้งใจมั่นคงที่ถูกตองทุกขนิโรธคามินี

ปฏิปทา หลักในการดําเนินชีวิตตามทางสายกลาง อันเปนเน้ือแทของพระพุทธศาสนา ผูนําที่ดีตองเปน

ผูรกัษากฎขอบังคับใหเปนแบบอยางแกประชาชนทั่วไป  

   ดวยเหตุนั้นวิธีการสรางการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ในการปลูกฝงจิตใจใหบุคคลมีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ขณะนี้จึงมี

ความเรงดวนที่ทุกภาคสวนจําตองรวมระดมชวยกันเยียวยาขนานใหญ ดวยเหตุน้ีจึงมีการกลาวถึงคํา

วา "จิตสํานึกมากข้ึนเพ่ือประโยชนที่จะเปนแนวคิดตอตนเอง อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา

คนพัฒนาชุมชน และพัฒนาสังคม เพ่ือชี้ใหเห็นประเด็นในแงของการจัดการศึกษาท่ีแทจริงวาตองจัด

กระบวนการความคิด เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนผานเรียนรูจนตกผลึกความเห็นในการพัฒนาเชิงประจักษ

รวมกัน 
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  หนวยการเรียนรูท่ี ๒ ความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น 

    ผูนําตองทันเหตุการณทันสมัยรูขาวสารตาง ๆ เปนอยางดี เมื่อมีสิ่งใดเปลี่ยนแปลงใน

สังคมผูนําจะตองบอกกลาวประชาชนไดไมปดบังประชาชน อยางเชนเร่ืองโรคโควิด เวลามีการระบาท

ในหมูบาน ผูนําจะตองเปนคนที่คอยอํานวยความสะดวกในสถานท่ีกักตัวของคนในหมูบาน และคอย

ดูแลผูคนที่เขาออกหมูบาน มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัตอิยาง

มีคุณธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะตองประกอบดวย 1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศอันไดแก 

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข 2) ซื่อสัตยสุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาที่ 3) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่

ถูกตองชอบธรรม 4) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 5) มุง

ผลสัมฤทธ์ิของงาน 6) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ 7) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี 

และรักษาภาพลักษณของทางราชการการปฏิบัติที่ควรกระทําหรือไมควรกระทํา ตลอดจนการดํารงตน

ในการกระทําความดีและละเวนความชั่วหลักจริยธรรมในชุมชนดานความสามัคคี ความซื่อสัตยสุจรติ

ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบตอหนาท่ีและการรวมกันพัฒนาชุมชนและสังคม 

    เพลโตไดแบงแนวคิดทางจริยธรรมของมนุษยที่มีหนาที่ในการปกครองเปน ๓ ระดับมี

๑) นักปกครองเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริตและฉลาด ๒) ทหารเปนผูมีความกลาหาญทําหนาที่รักษา

ความปลอดภัยภายในประเทศและปองกันประเทศ ๓) กรรมาชีพเปนผูที่ขยันหมั่นเพียรในการ

ประกอบอาชีพของตนและมีระเบียบวินัยในตนเอง “หากไมไดนักปราชญเปนนักปกครองหรือไมไดนัก

ปกครองที่รูปรัชญาแลวจะไมมีวันสิ้นสุดแหงความทุกขยากของมวลมนุษยอยางแนนอน” อยางไรก็

ตามหลักจริยธรรมเปนหลักสําคัญอยางมากในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะถามนุษยมีการพัฒนา

ดานจริยธรรมเปนอยางดีแลว ก็จะเปนทรัพยากรที่ดีของโลกรับรูความตองการของประชาชนอยาง

เสมอภาคเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ คือ รูหนาที่ของตนเปนอยางดี และทําหนาที่นั้นเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของประชาชนโดยสวนใหญ ประชาชนเกิดความไววางใจ และสงเสริมสนับสนุนให

เจาหนาที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบตามนโยบายของตนเองเปนอยางดี 

    การพัฒนามนุษยในฐานะที่เปนทรัพยากรมนุษยนี้มีความหมายตอการศึกษา เพราะ

การศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนา ทั้งในฐานะที่เปนมนุษยโดยตัวของมันเอง และในฐานะที่เปน

ทรัพยากร ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางกันคือ การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวมนุษยนั้น เปนการศึกษาท่ีเรียกไดวา

เปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวนการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีความหมายข้ึนกับกาลเทศะ 

หรือยุคสมัยมากกวา คือเปนการศึกษาที่สัมพันธกับสภาพแวดลอมของยุคสมัยนั้น เชนเพ่ือสนองความ

ตองการของสังคมในดานกําลังคนในสาขางานและกิจการตาง ๆ มนุษยจึงควรจัดการศึกษาทั้งสอง 

อยางนี้ใหสัมพันธกัน เพราะถาสามารถพัฒนาทั้งสองสวนนี้ใหสัมพันธกันจนเกิดดุลยภาพข้ึนก็จะเปน

ผลดีตอชีวิตและสังคมมาก 
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   หลักจริยธรรมของมนุษยในปจจุบันหากกลาวถึงชีวิตจะดีงามมีความสุขประเทศชาติ

จะรุงเรืองมั่นคงแลว และสังคมจะรมเย็นเกษมศานต ดวยหลักจริยธรรมของมนุษยปจจัยสําคัญที่สุด

คือ การพัฒนามนุษย ซึ่งจะทําใหคนเปนคนดีมีความสุข และเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ การ

พัฒนาคนก็คือ การศึกษา คนที่มีการศึกษา ตลอดจนจบการศึกษาแลวเรียกวา บัณฑิต เมื่อวาโดย

เนื้อหาสาระ บัณฑิต ก็คือ คนที่ดําเนินชีวิตดวยปญญา เปนอยูดวยความไมประมาท พัฒนาชีวิตของ

ตนจนลุถึงประโยชนที่เปนจุดหมายของชีวิต โดยมีหลักจริยธรรมของมนุษยเปนแนวทางในการปฏิบัติ

และพัฒนา หลักจริยธรรมเปนศาสตรที่สูงที่สุดเพราะเปนเรื่องที่กลาวถึงความดีสูงสุด ความดีสูงสุด

ท่ีวานี้คือความสุข หมายถึง ความปลอดภัยและสันติสุข เพราะเหตุนั้นจริยธรรมจึงเปนสิ่งที่ข้ึนอยูกับ

ประสบการณเฉพาะตนและสิ่งที่เก่ียวของสัมพันธกับตน ไดแก สาระ ปริมาณ คุณภาพ ความสัมพันธ 

สถานท่ี เวลา ลักษณะ การกระทํา เปนตน ความดีนี้ มนุษยทุกคนควรแสวงหาความดี ๓ ระดับ คือ ๑) 

ความดีภายนอก คือ ชื่อเสียง เกียรติยศ ๒) ความดีทางรางกาย คือ การมีสุขภาพดี มีรางกายสมบูรณ 

มีรางกายสวยงาม ๓) ความดีทางวิญญาณ คือ สติปญญา ความสุข คุณธรรม ความดี ๓ ระดับ

กอใหเกิดความสุขขึ้นในชีวิต จะเห็นวาคนที่มีความสุขที่สุดนั้นคือคนที่มีความรูดีทางวิญญาณอยางไรก็

ตามเราไมควรที่จะกําจัดตัวเองเพียงแครูวาอะไรดีเทานั้นแตตองรูวิธีการท่ีจะทําใหเปนคนดีดวยซึ่งการ

เปนคนดีตองมีคุณสมบัติ ๒ ประการคือความฉลาดและศีลธรรมจรรยาโดยความฉลาดไดมาจาก

การศึกษา 

    การยึดถือปฏิบัติหลักการของศีล ๕ ซึ่งมีองคประกอบดังนี้ ๑. ไมฆาสัตว คือไมฆาทั้ง

ปวง ๒. ไมลักทรัพย คือไมขโมยสิ่งของ วัตถุ เวลา ๓. ไมผิดในกาม คือไมประกอบกามกิจกับสตรีที่มี

เจาของ รวมทั้งการไมขมขืน ชําเรา เที่ยวซองโสเภณี อันจะนําทุกขคือเชื้อโรคมาให ๔. ไมพูดเท็จ 

รวมทั้งการไมประจบสอพลอ เพ่ือหาตําแหนงใสตน ทั้ง ๆ ที่ตนไมมีความสามารถ กลาวคือเปนบุคคล

ท่ีนิยมในเหตุผล ๕. ไมเสพของมึนเมาทั้งปวง รวมทั้งบุหรี่ ยาแกปวดของบริษัทเอกชนท่ีเขนฆา

ประชาชนโดยไมมีการเปลี่ยนสูตรตามกฎของกระทรวง พระพรหมมังคลาจารย (ปญญานันทะ)ได

กลาวคุณคาไววา“คาของชีวิตอยูที่การทํางาน การกระทําตนให มีราคา ก็คือการปฏิบัติงานใน

ชีวิตประจําวันน่ันเอง การปฏิบัติงานทําชีวิตใหมีคา การไมทํางานทําใหชีวิตของเราไรคา เราอยาอยู

อยางคนไรคา แตตองอยูอยางคนมีคา” “ทํางานดวยความสํานึกเพียงวาเปนหนาที่”ผูปฏิบัติธรรมนั้น

ตองทํางานดวยความสํานึกอยูแตเพียงวา อันน้ีเปนหนาที่ท่ีฉันจะตองทํา แลวก็ทําไปตามหนาที่ ไมได

คิดวาจะมีอะไร จะไดอะไรจากเร่ืองนี้ผูนําจะตองพัฒนาหลักจริยธรรมในเร่ืองของความเสียสละ เปน

ผูนําจะตองมีความเสียสละใหมากถึงจะเปนผูนําที่ดี และตองรูจักรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเองเมื่อ

เปนผูนําแลวจะตองรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเองเปนสําคัญ  

    สังคหวัตถุ ๔ เปนหลักธรรมคําสอนทางพุทธศาสนาที่เปนวิธีปฏิบัติเพ่ือยึดเหน่ียว

จิตใจคนอ่ืนที่ยัง ไมเคยรักใครนับถือ ใหเกิดความรัก ความนับถือ สังคหวัตถุเปนหลักธรรมที่ชวยผูก
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ไมตรีซึ่งกันและกันให แนนแฟนยิ่งขึ้น ประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา ๑) ทาน 

คือ การใหปนสิ่งของของตนใหแกผูอื่นดวยความเต็มใจ ๒) ปยวาจา คือ การเจรจาดวยถอยคําไพเราะ

ออนหวาน ๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน คือชวยเหลือดวยแรงกายและ 

ขวนขวาย ชวยเหลือกิจการตาง ๆ ใหลุลวงไป ๔) สมานัตตตา คือ การวางตนเปนปกติเสมอตนเสมอ

ปลาย 

    ผูนําจะตองเปนแบบอยางที่ดีของชุมชนใหได ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไม

เลือกปฏิบัติซึ่งเปนสิ่งที่ผูนําที่ดีจะตองทําเพื่อแสดงใหประชาชนเห็นวาเลือกไมผิดคน พึ่งไดจริง ทํา

หนาที่เปนตัวแทนไดจริง ไมทิ้งปญหาของประชาชน มีภาวะความเปนผูนําที่แสดงออกถึงความ

รับผิดชอบ และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจในการทํางานใหแกประชาชน มีการพบประชาชน 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรบัผิดชอบของตนที่เปนตัวแทนประชาชน 

  รูปแบบกิจกรรม 

  การใชกิจกรรมที่ใชในการฝกอบรม ๕ ขั้นตอนเกี่ยวกับอบายมุข 

    ชั้นตอนที่ ๑ เราความสนใจ เปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารับการอบรมได

เตรียมความพรอมกอนท่ีจะมีการอบรม ซึ่งวิทยากรตองหาสิ่งเราความสนใจผูเขารับการอบรมโดยอาจ

ใหเลนเกม หรือดูวีดิทัศนในเร่ืองที่เก่ียวกับอบายมุข จากน้ันเปนการซักถาม อภิปราย แสดงความ

คิดเห็น แลกเปลี่ยนแปลงเรียนรู ซึ่งกันและกันเก่ียวกับอบายมุข 

   ขั้นตอนที่ ๒ ระดมพลังสมองวิธีปองกันอบายมุขเปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผู

เขารับการอบรมรวมพลังสมอง ระดมความคิดและปรึกษาหารือกันกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติหรืออบรม 

แบงกลุม แบงหนาที่กันและมอบหมายภาระงานภายในกลุม 

   ขั้นตอนที่ ๓ ปฏิบัติงานตามปองกันอบายมุขเปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพื่อใหผูเขา

รับการอบรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีไดรับมอบหมายโดยกิจกรรมอาจจะใหศึกษาเอกสารการ

เรียนรู ทําใบงาน นําเสนอผลงานเก่ียวกับประเด็นท่ีวิทยากรมอบหมายให 

    ขั้นตอนที่ ๔ สรุปและอภิปรายเปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารับการอบรม

รวมกันสรุปบทเรียนที่ไดรับการอบรมในแตละหนวยการเรียนรู มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความ

คิดเห็น และวิพากษวิจารณ ซึ่งผลที่ไดจะนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาใหผูสอนและผูเรยีนเกิดทักษะ 

กระบวนการ และเจคติที่ดีตอไป 

   กิจกรรมในการพัฒนาผูนําตามโครงการวิจัย โดยไดมีการจัดกิจกรรมอบรมในเรื่องของ

ความเปนผูนําผานกิจกรรมเรื่องสัตว ๔ ทิศ ที่เปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนตัวตนของ ตนเองได

อยางชัดเจนผานกิจกรรมนี้ และไดทําการถอดบทเรียนผูเขาอบรม ในการใหผูเขาอบรมไดรูจักหรือได

เช็คตนเองจาก สัตว ๔ ทิศ เพื่อจะชวยใหเขาใจตนเองและรูจักตัวตนมากขึ้น รวมถึงมองเห็นจุดแข็ง
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และจุดออนของตนเอง ประกอบการตัดสินใจกอนเลือกอาชีพและเปนการปรับตัวกอนท่ีจะไปทํางาน

รวมกับผูอ่ืน ซึ่งแนนอนวา นอกจากจะไดรูจักตัวตนตนเองแลว ยังไดรูจักตัวตนของคนรอบขางอีกดวย 

  หลักสูตรอบรมผูใหญบาน กํานัน และหลักสูตรอบรมคนในชุมชนในเรื่องความเปนอยูที่ดี

ในสภาวะปจจุบัน โดยใหองคกรบริหารสวนตําบลเปนเจาของโครงการในการจัดอบรม 

  รูปแบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน ตามปกติแลวชุมชนจะมีกิจกรรมในวันสําคัญ

ทางศาสนา เชนวันพระทุกคนก็เขาวัดปฏิบัติธรรม รักษาศีล วันวิสาขบูชาก็มีการรักษาศีล ๘ บาง ศีล 

๕ บางแลวแตบุคคลแตอยางไรก็ตาม วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา จะเปนโอกาสท่ีดีเพราะผูนําชุมชน

ก็เขาวัดดวย ดังนั้นการจัดกิจกรรมในการพัฒนาจริยธรรมคุณธรรม และศีลธรรมจึงควรจะจัดในชวง

วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เพราะปกติผูนําชุมชนและคนในชุมชนก็เขาวัดในวันน้ีอยูแลว 

   การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิคร้ังนี้ 

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ เนนการเก็บรวบขอมูลในเชิงลึก เพ่ือใหไดหลักการที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักคํา

สอนในการ แกปญหา มีชุมชุนชาวพุทธ ซึ่งคณะผูวิจัยจะไดทําการศึกษาการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ อยางลึกซึ้งและรอบดาน ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับ

การดําเนินชีวิตของทุกกลุมคนที่ดําเนินชีวิติของจังหวัดชัยภูมิการดําเนินชีวิตของคนเรานั้นจะดําเนินไป

ในทิศทางใด ในทางพุทธปรัชญาแสดงวาตองเปนไปในทางดี และก็ตองสัมพันธกันกับสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติดวย เพราะการดําเนินชีวิตนั้นไดกระทําตอโลก กระทําตอสิ่งแวดลอมที่อยูในโลกนี้ โลกก็

เหมือนกับบานหลังใหญ 

   กิจกรรมสรุปการอบรมถอดเรียนผูนําชุมชนในแตละดาน เปนกิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง 

เปนกิจกรรมเพ่ือตองการสรางการฟงใหแกผูนําชุมชนในการรับฟงปญหาตาง ๆ จากชุมชนกิจกรรมนี้ 

เมือเขาสูกิจกรรมแลว ผูนําชุมชนจะตองปลอยวางเร่ืองราวตาง ๆ และใหความสนใจตอสิ่งท่ีอยูตอหนา 

เปนกิจกรรมเพื่อใหผูนํารับฟงอยางมีสติ และรับฟงอยางเคารพ ไมตีคาไมกลาวโทษ แตใหรับฟงในสิ่งท่ี

ผูพูดตองการพูดใหเราฟง กิจกรรมนี้จากการถอดบทเรียนปรากฏไดวา ผูนําสะทอนความเปนตัวตนได

มาก จากการฟงผูอื่นอยางลึกซึ่ง โดยไมตัดสินผูพูด 

   ผูนําที่ดีจะตองเขาใจในตนเอง เชน อานตัวใหออก บอกตัวเองใหได ใชตัวเองใหเปน เห็น

ตัวเองใหชัด ตัดตัวเองใหถูก และปลูกคุณธรรม นําจะตองรูจักตนเองใหถองแทวาเราอยูในสถานะใด 

และปฏิบัติหนาที่ของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ควรทํางนตามหนาท่ีของตนเองที่ไดรับมอบหมาย รูจัก

หนาที่และทําตามความสมารถของตนเอง ควรรูจักปรับปรุงตนใหเหมาะสมแกการเปนผูนําอยูเสมอ

เพื่อท่ีจะไดปรับปรุแกไขในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น  

   หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ิน ในสวนงานของสองอําเภอโดยมีกลุมผูนํา

ตําบลนาฝาย และกลุมผูนําตําบลหนองบัวแดง จากหลักสูตรที่รวมกันพัฒนาของคณะวิจัย ก็จะได

พัฒนาเปนหลักสูตรผูนําชุมชนแบบระยะสั่น ที่สามารถเปดสอนไดในระดับ ผูใหญบาน กํานัน และ



๒๑๖ 

  

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตามที่ไดลงพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมไปแลวไดสงเสริมสนับสนุนภาพลักษณ

ของหนวยงานราชการใหดีขึ้น และประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปนแบบอยางท่ีดีของ

สังคม รูจักวัฒนธรรมประเพณีและความตองการของชุมชน มีความจริงใจ อดทนใหความสําคัญกับ

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความเสียสละประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวม

ของชุมชน 

  วัตถุประสงค 

   เพ่ือจะไดนําเสนอหลักการและวิธีการที่เปนแนวทางการพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือสรางแบบแผนในการนําหลักจริยธรรมมาเปน

เครื่องมือ และวิธีการในการปฏิบัติหนาที่ของผูนําทองถ่ิน โดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปน

ฐานในการดําเนินชีวิตและพัฒนาตาม ในการบริหารชุมชน และพรอมที่จะใหชุมชนชวยสรางรูปแบบ

ของผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคของตนเองไดอยางเปนรูปแบบตอไป 

 

 ๔ หลักสูตรการพฒันาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ  

   หนวยเรียนรูท่ี ๑ เร่ือง แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของ

ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

   การสรางสังคมสันติประชาธรรมเปนเปาหมายสําคัญ ท่ีจะทําใหสังคมมีความเปนอยู

รวมกันอยางปกติสุขรัฐบาลในยุคปจจุบัน ไดมีการกําหนดใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตาม

นโยบายดวยการจัดตั้งศูนยดํารงธรรมขึ้นทุกจังหวัด เพ่ือทําหนาที่ในการรับเร่ืองรองเรียนรองทุกข 

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนทุกเร่ืองในทุกพ้ืนที่ รวมถึงใหบริการขอมูล ขาวสารแก

ประชาชน และเปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือคนในสังคมไดตื่นตัวและมีสวนรวมในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต รวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบเพ่ิมมากข้ึน และสราง

ความเทาเทียมเสรีภาพในดานขอมูลขาวสารอันเปนกลไกในการสรางความโปรงใสของภาครัฐ จาก

ภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริต ซึ่งสามารถเปนแนวทางในการปองกัน

และแกปญหา เก่ียวกับการทุจริตมิใหเกิดขึ้นในสังคมไทยไดอีกรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นการแกปญหาการ

ทุจริตตองคํานึงถึงโครงสราง ระบบและตัวบุคคลที่เก่ียวของในทุกฝาย เริ่มตั้งแตเจาหนาที่ของรัฐใน

ระดับผูนําชุมชนท่ีใหบริการโดยตรงตอประชาชนข้ึนไปถึงผูบริหารระดับกลางและระดับสูง ซึ่งเปนผูมี

บทบาทในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชน นักการเมืองที่เขามามี

บทบาทและมีสวนในการกําหนดนโยบาย กํากับดูแลและตรวจสอบการบริหารราชการและทายที่สุด

คือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกระทําการทุจรติ 

   คนสําคัญที่จะทําใหกลไกในระบบการบริหารงานขององคกรนั้นๆ ดําเนินไปสูเปาหมาย

ตามวัตถุประสงคสูงสุดก็คือผูนํา เพราะผูนําเปนผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบายการบริหาร การ
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จัดการ การริเริ่ม การวางแผนและการดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ ใหสัมฤทธิผลตาม

เปาหมายขององคกร ผูนําจึงเปนผูที่มีอิทธิพลที่สามารถสงผลกระทบตอความเปนไปขององคกรใน

ทุกๆ ดานไมวาจะเปนดานที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลหรือการจัดการองคกร  ฉะนั้นทุกองคกรจึง

จําเปนตองมีผูนํา ในทองถ่ินผูนําถือวาเปนผูมีอิทธิพลในการโนมนาวจิตใจของประชาชนในชุมชน ผูนํา

จะชวยประสานใหบุคคลากรทั้งหลายในชุมชนทํางานรวมกันเพื่อมุงไปสูเปาหมายที่ดีงามที่ประชาคม

นั้นไดวางไวรวมกัน ดังนั้นผูนําจึงมีความสําคัญตอความกาวหนาขององคกรและชุมชน ผูนําท่ีดีมี

ศักยภาพสูงยอมเปนหลักประกันความสําเร็จในวัตถุประสงคขององคกร เม่ือผูบริหารมีภาวะผูนําท่ี

เหมาะสมแลวก็จะสามารถนําพาองคกรใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและนําพาองคกรไปสูความ

เจริญกาวหนา เมื่อเปนเชนนี้จะทําใหเกิดสภาพการณของผูนําที่ไมพึงประสงคเกิดขึ้นในสังคม กลาวคือ

เปนปญหาเก่ียวกับการขาดคุณธรรม  จริยธรรมที่เก่ียวกับบทบาทหนาที่ของการเปนผูนําท่ีดี ทําให

กลไกในการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบตอความเจริญของสังคมนั้นๆ ได 

   การพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ เปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษยถือเปน

กิจกรรมที่มีความสําคัญตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและความอยูรอดขององคการ

ทามกลางสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  มีนักวิชาการหลายทานทั้งไทยและ

ตางประเทศท่ีใหคํานิยามเก่ียวกับการพัฒนาสังคมไวอยางกวางขวางและหลากหลาย ซึ่งจะไดนําเสนอ

เพื่อประกอบเปนแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมตอไป 

  หนวยเรียนรูที่ ๒ เรื่องรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

   สังคมสันติประชาธรรม ๑) สัตยาเคราะห ในทุกวันที่ ๑๕ สิงหาคมของทุกป ถือเปนหนึ่ง

ในวันสําคัญทางประวัติศาสตรของอินเดีย เพราะในป พ.ศ.๒๔๙๐ วันนี้ถือเปนวันที่ชาวอินเดียทุกคน

ไดรับสิทธิในการปกครองตนเองหลังจากตกอยูใตการปกครองของอังกฤษมาเปนเวลายาวนานบัณฑิต

ชวาหะรลาล เนหรู นายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดียไดอานสุนทรพจนชิ้นสําคัญ ซึ่งบงชี้ถึงความเปน

อิสระและเสรีภาพของประชาชนชาวอินเดียที่รวมตอสูดวยความมุงม่ัน และความหวังที่จะเห็นเอกราช

แหงชาติชัยชนะในครั้งนี้ไมใชเปนเพียงประวัติศาสตรของชาวอินเดียเทาน้ัน หากแตเปนประวัติศาสตร

ของโลกที่ไดเห็นวาแนวทางการตอสูแบบไมใชความรุนแรงเพ่ือเรียกรองเอกราชของชาวอินเดียนั้น

ประสบความสําเร็จไดอยางสงางามมหาตมะ คานธี หรือบิดาแหงชาติอินเดีย ผูซึ่งนําเสนอแนวคิดวา

ดวยสันติวิธี อหิงสา และสัตยาเคราะหเพื่อเปนหมุดหมายใหชาวอินเดียทั้งประเทศไดกาวเดินเพื่อ

เรียกรองเอกราชจากอังกฤษนอกจากแนวคิดและอุดมการณนี้จะแพรหลายในอินเดียแลว ยังแผ

กระจายไปทั่วโลกอีกดวย  

   เอาชนะความเกลียดดวยความรัก 

    หนึ่งในหลักคิดสําคัญที่เปนหัวใจของการเคลื่อนไหวเรียกรองเอกราชของมหาตมะ 

คานธี คือความเมตตา การใหอภัย รวมถึงการไมใชกําลัง หลายคนอาจเขาใจวาแนวคิดวาดวยสันติวิธี
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นั้น ถือกําเนิดข้ึนจากการเรียกรองในประเทศอินเดีย แตน่ันหาใชความจริงไม เพราะแนวคิดเหลานี้กอ

ตัวตั้งแตครั้งที่คานธีเร่ิมเคลื่อนไหวชวยเหลือคนอินเดียในแอฟริกาใต ซึ่งคานธีก็ใชแนวทางการตอสู

แบบไมใชกําลังเปนแนวทางหลักในการตอสูเพื่อสิทธิของชาวอินเดียในแอฟริกาใต หรือที่ในเวลาตอมา

เรารูจักในชื่อแนวคิด ‘สัตยาเคราะห’ ซึ่งมีความหมายอยางตรงไปตรงมาวา ‘แข็งแกรงหนักแนนใน

ความจริง’ 

   การเอาชนะความอยุติธรรมดวยการดื้อแพง 

    นอกจากความรักและเมตตาที่มีตอผูอ่ืนไมวาจะฝายตนหรือตอฝายตรงขามจะเปน

หมุดหมายสําคัญที่คานธีและพวกพองยึดถือในการขับเคลื่อนการเรียกรองเอกราชและความเปนธรรม

ในประเด็นตางๆ แลว อีกหนึ่งหลักการสําคัญและถือเปนหัวใจใหญของการขับเคลื่อนมวลชนของคานธี 

คือการเอาชนะความอยุติธรรมดวยการดื้อแพง ความพยายามในการขับเคลื่อนและผลักดนัแนวคดิเพื่อ

ตอตานอังกฤษของคานธีเร่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรมภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ตลอด

ชวงสงคราม คานธีพยายามอยางมากในการสนับสนุนอังกฤษและคาดหวังวาผลตอบแทนที่จะไดรับคือ

เอกราชของชาวอินเดีย แตความหวังของคานธีก็สิ้นสุดลงเพราะนอกจากอินเดียจะไมไดเอกราชแลว 

อังกฤษยังกดขี่ชาวอินเดียอยางหนักเพ่ือนําทรัพยากรไปฟนฟูประเทศตัวเอง แตสําหรับคานธีการใช

กําลังนั้นไมใชทางออก ฉะนั้นคานธีจึงหยิบเอาหลัก ‘อหิงสา’ หรือการไมใชกําลังมาใชและบอกกลาว

แกผูติดตามทุกคนวา นี่คือแนวทางหลักในการตอสูกับอังกฤษเพ่ือเอกราชของคนอินเดียทั้งมวลโดย

ปราศจากการใชกําลัง และหนึ่งในการไมใชกําลังเพ่ือตอตานอังกฤษก็คือการดื้อแพง หรอืการปฏิเสธท่ี

จะปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมเปนธรรมนั่นเอง 

  หนวยเรียนรูที่ ๓ เรื่องสรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

   หลักการแหงอหิงสา อหิงสา ความหมายโดยพยัญชนะ คือ ความไมเบียดเบียนไมทํา

รายผูอ่ืนไมปฏิบัติผิดตอผูอ่ืน ไมวาดวยกาย วาจา หรือใจก็ตาม การไมเบียดเบียนไมทํารายผูอ่ืนนี้เปน

เพียงแงลบ คานธีเห็นวาการมีอหิงสธรรมไมจําเปนตองไปอยูปา ถาคนมีอหิงสาอยางแทจริงอยูที่ไหนก็

ประพฤติอหิงสาได การท่ีคนอยูในสังคมยังทําใหประพฤติอหิงสาในแงบวกไดดวย กลาวคือการมีความ

รักผูอ่ืน รักมนุษยชาติ และสัตวทั้งหลายเปนความรักอันบริสุทธ์ิไมหวังผลตอบแทนใด ๆ 

   เมื่ออหิงสามีหลักการตองปฏิบัติดวยกาย วาจา และใจในการประพฤติ มนุษยจึงตอง

ฝกหัดควบคุมตนเองโดยการตั้งปณิธานที่ดี แลวคิด พูด และปฏิบัติตามปณิธานนั้นอยางแนวแน การ

ปฏิบัติตนตามนัยนี้ เรียกวาการถือความสัตย หรือคานธีเรียกวา สัตยาเคราะห โดยคานธีนําไปใชใน

การตอตานความอยุติธรรมตางๆ ทางสังคมและการเมืองดวย สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหความแตกตางทาง

ความคดิของคนเราลดลง คานธีมองวาคือการศึกษาเขาไดตั้งหลักการเรียกวา สรรโวทัย ขึ้นมา มีกรอบ 

๓ ประการคือ ๑) จงทําความดีแกคนทั้งปวง ๒) งานของชางตัดผมและของทนายความนั้นควรจะมีคา
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เทากันเพราะตางก็มีสิทธิในการประกอบอาชีพของตนเทากัน ๓) ชีวิตของกรรมกรและชาวนาหรือชีวิต 

ของผูที่ใชแรงงานนั้นเองเปนชีวิตที่แทจริง 

   หลักการอหิงสาของคานธี จะมีรากฐานคลายคลึงกับปรัชญาในการเนนเรื่องการดําเนิน

ชีวิตแบบงายๆ นี้ คานธีถือวาทุกคนมีความสามารถในการทํางานควรมีสิทธิในการทํางานเพ่ือยังชีพ 

ประเทศดอยพัฒนาซึ่งมีแรงงานมากและมีทุนนอยควรจะใชแรงงานคนใหมาก การสงเคราะหทําได

สองวิธีคือ หางานใหทําหรือสรางระบบประกันสังคม ขณะเดียวกันรัฐจะตองเขาควบคุมไมใหนายทุน

ใช ความร่ํารวยเพื่อประโยชนของตนฝายเดียว โดยไมคํานึงถึงประโยชนของสังคมสวนรวม แตในทาง

ตรงขามผูใชแรงงานก็ตองคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของตน กลาวคือตองถือวาคาจางจะเพิ่มขึ้นก็เมื่อ

ผลผลิตเพ่ิมขึ้น คนทุกคนควรถือวาเมื่อไมทํางานก็ไมสมควรรับคาตอบแทน คานธีเห็นวาการเพิ่ม

คาแรงโดยไมเพ่ิมผลผลิตยังทําใหเกิดปญหาแกสังคมทําให สินคาราคาแพงขึ้น 

  จะเห็นไดวา การนําคตินิยมแบบคานธีมาใช ลวนเปนการดําเนินชีวิตตามแนวคิดท่ี

พยายาม สรางความสมดุลอยางกลมกลืน บนพื้นฐานของการเปนมนุษยที่มีคุณธรรม ไมเบียดเบียน ทั้ง

ตนเอง เบียดเบียนเพ่ือนมนุษย เบียดเบียนสังคมอันจะทําใหคนทุกคนอยูรวมกันอยางสันติเปนอหิงสา

ท่ียากจะหาไดในปฏิบัติการชุมนุมของเมืองไทยเศรษฐกิจพอเพียงอยางมาก 

   รูปแบบกิจกรรม  

    กิจกรรมที่ ๑ เติมคําหรือขอความลงในที่วางใหถูกตอง เชน แนวคิด วิถีชีวิต การอยู

รวมกัน สันติ สันติประชาธรรม หมายถึงอะไรเปนตน กิจกรรมที่ ๒ ปฏิบัติตนตามสังคมสันติประชา

ธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ ปฏิบัติตนตามสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัด

ชัยภูมิ แลวทํากิจกรรมที่กําหนดให เปนการถามตอบปลายเปด เชน ๑) การที่จะปฏิบัติตนตามสังคม

สันติประชาธรรมไดนั้น ตองปฏิบัติตนอยางไรบาง ๒) การทํางานกลุมรวมกันตามสังคมสันติประชา

ธรรมจะตองมีความเชื่อดานใดบาง ๓) ผูที่มีความรับผิดชอบตองปฏิบัติตนอยางไรจึงจะเหมาะสม 

   วัตถุประสงค คือ มีแนวความคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชา

ธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิและศึกษารูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พรอม

สรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๔.๕.๒ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคจังหวัดชัยภูมิ 

   หลักสูตรการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ การ

ดําเนินกิจกรรมผูเขามาอบรมพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิในตําบลนาฝาย 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิและเทศบาลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัดชัยภูมิไดเติมคําหรือ

ขอความลงในที่วางใหถูกตองตามความคิดของตนเองหลักจากที่ไดนั่งฟงวิทยากรพูดเร่ืองสังคมสันติ

ประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิแลว จนจบการบรรยาย แลวใหผูนําแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับสังคมสันติประชาชนธรรม เชน ๑) แนวคิด หมายถึง ผูนําสวนมาก ใหความหมายแนวคิด คือ 
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แนวคิด เปนการกลาวสิ่งใดสิ่งหนึ่งซ่ึงใชความเชื่อ ความรูสึก ทัศนคติ แงคิด ความรูและประสบการณ

เขารวมอาจจะเปน บทความ เปนขาว เปนขอเสนอแนะ หรือความคิดจากใครที่เช่ียวชาญก็ได  

แนวคิดอาจจะถูกหรือผิดก็ได ๒) วิถีชีวิต หมายถึง สภาพส่ิงแวดลอมรอบขางตามบานเรือนที่อยูอาศัย 

๓) สันติประชาธรรม ความจริง และความงาม เปนหลักใหญในการดําเนินชีวิต กิจกรรมท่ี ๒ ปฏิบัติตน

ตามสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิปฏิบัติตนตามสังคมสันติประชาธรรมของ

ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ แลวทํากิจกรรมที่กําหนดให เปนคําถามเกี่ยวกับสันติประชาธรรม ๑) การ

ที่จะปฏิบัติตนตามสังคมสันติประชาธรรมไดนั้น ตองปฏิบัติตนอยางไรบาง มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบขอบังคับของหนวยงาน ปฏิบัติตามผูใตบังคับบัญชา ๒) การทํางานกลุมรวมกันตาม

สังคมสันติประชาธรรมจะตองมีความเชื่อดานใดบางเชื่อวาการลงมือทํายอมประสบความสําเร็จ

แนนอน พรอมนําหลักรวมมือกัน ชวยเหลือกันมาใช ๓) เพราะเหตุใดจึงเชื่อวาปฏิบัติตนตามสังคม

สนัติประชาธรรมเปนการปฏิบัติที่ดีที่สุด เพราะมีความเชื่อหมั่นในตนเอง 

    การเรียนรูผานกิจกรรม รูปแบบการเรียนรูเเบบนี้สามารถพัฒนาศักยภาพของผูนําได 

เพราะพบเห็นมากับตัวเอง ซึ่งผูนําการเรียนรูผานกิจกรรมที่เราๆมองเห็นกันอยูนั้นสวนใหญมองเห็น

เปนคายกิจกรรมที่จัดข้ึน กอนการเรียน เปนการฝกทักษะเรียนรูของผูนํา ทําใหมีการผอนคลาย 

สนุกสนาน มีกําลังใจเพ่ิมขึ้น 

 

 
  ความคิด จิตใจ เเละการกระทํา อยูใน ๑ กิจกรรม หรือ ๑ กระบวนการ อยากใหทุกๆ

คนลองยอนมองดูรูปแบบของตนเอง คําถามตอมา คือ เเลวจะเห็นไดอยางไร ? ตัวอยาง เชน กิจกรรม

ทีม จิตใจจะมีทั้งชวงท่ีเปน - เเละเปน + เเลวจึงเกิดปญญา (กิจกรรมนี้ใชการคิดเปนสวนใหญ) หรือ 

กิจกรรมสันทนาการท่ีใหกระโดดเเลวรองเพลง การกระทํา คือ การใชเทากระโดด โดยที่เรามุงหวังให

ทุกๆคนไดละลายพฤติกรรมเขาหากัน กิจกรรมเหลานี้จะสนุก (ดานจิตใจจะมากท่ีสุด) จากมุมมอง

ขางตน อาจเห็นไดในระดับหนึ่งวากิจกรรมที่เราทําๆกันอยูนี้ มีทั้งการคิด จิตใจเเละการระทํา หรืออาจ

มีปจจยัอื่นๆ 

   หลักสูตรการพฒันาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ มีกิจกรรม ๑) 

อานขอความนี้แลววิเคราะหความสัมพันธของสถาบันของสังคม จากขอความน้ีมีความเก่ียวของกับ
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สถาบันใดบาง ๒) จากขอความนี้สถาบันการศึกษามีความสัมพันธกับสถาบันเศรษฐกิจอยางไรบาง ๓)

เขียนเครื่องหมาย √ หนาที่ถูก และเขียนเคร่ืองหมาย X หนาขอที่ผิด การนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาเปน

กิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง สมานัตตา(ความมีตนเสมอ) มาประยุกตใช พบวา ผูนําทองถ่ินที่มีการวาง

ตนเสมอบุคคลอ่ืนที่อยูรอบขางจะทําใหไดรบัความรวมมือจากเพื่อนรวมงานเพราะจะไดความรักความ

เคารพนับถือ วางตนใหรูจักบทบาทหนาที่ มีความเสมอตนเสมอปลายกับประชาชน ใหความสําคัญ

ของประชาชน  มีสัมมาคารวะรูจักกาลเทศะ กิจกรรมความสามัคคีในการทํางานเปนกลุมเปนทีม

สามารถพัฒนาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ทํากิจกรรมเสร็จแลวก็ออกมาแสดงความคิดเห็นหรือ

อธิบายเสริมบางอยางที่เก่ียวกับความสามัคคี กิจกรรมผูนําจะตองเรียนรูจักการนําเทคโนโลยีมาใชใน

ชีวิตประจําวัน ผูนําทองถ่ินจะตองรูจักการใชเทคโนโลยีโดยเฉพาะเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน เชน 

การใชคอมพิวเตอร การนําแอพลิเคชั่นตางๆมาใชในการทํางาน ทั้งไลน เฟสบุค หรือโปรแกรมที่

จําเปนตอการปฏิบัติงาน จัดเปนหลักสูตรอบรม และเสริมความรูในแตละดานๆ ใหกับผูนําทองถ่ิน 

กิจกรรมมีทักษะองคความรูเก่ียวกับผูนําในการพัฒนา ตอตานยาเสพติด ความซื่อสัตย สุจริต อบออม

อารี รักษาสัจจะ ตระหนักในหนาที่ ยึดหลักความเปนธรรม กิจกรรมมีสวนรวม ความสามัคคีในชุมชน 

มีโครงการใสใจคุณธรรมโดยนิมนตพระคุณเจามาเทศนสอนหลักการดําเนินชีวิต การปฏิบัติธรรม สวด

มนต นั่งภาวนา ทําใหจิตใจสงบ มีพื้นฐานและเปนเกาะกําบังไมใหความโลภ โกรธ หลง เขามาทาง

จิตใจได ทําใหเกิดจิตใจเสียสละ มีความสามัคคีในชุมชน ทําใหชุมชนมีความสุขความเจริญ ซึ่งตรงตาม

หลักธรรมของพระพุทธเจาเก่ียวกับหลักความสามัคคีใหเกิดในหมูคณะนั้นก็คือ หลักอปริหายธรรมเปน

หลักความเจริญอยางเดียว มี ๗ อยาง คือ คือ ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนติย ๒) พรอมเพรยีงกันประชุม 

พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพียงกันทํากิจที่พึงทํา ๓) ไมบัญญัติสิ่งที่ไมไดบัญญัติไวไมลมลางสิ่ง

ท่ีบัญญัติไวถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีกรรม ตามที่วางไวเดิม ๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี

เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทาน วาเปนสิ่งอันควรรับฟง ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารี

ท้ังหลาย ใหอยูดีโดยไมถูกขมเหงหรือฉุดคราขืนใจ ๖) เคารพสักการะบูชาเจดียของวัชชีทั้งหลาย ทั้ง

ภายในและภายนอก ไมปลอยให ธรรมิกพลีที่เคยทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป ๗) จัดใหความ

อารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลายต้ังใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยัง

ไมไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนผาสุก 

   ใหผูนํามีอปริหานิยธรรม  พระพุทธเจาไดตรัสแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐโดย 

ระบอบสามัคคธีรรม ซึ่งรัฐคูอริยอมรับวา เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะดวยการ รบ

ไมไดนอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือทําใหเกิดความแตกสามัคคีกันภายในกลุมของวัชชีจึงจะมีสิทธิ

ชนะ จะเห็นได  วา อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้มีสามัคคีธรรม เปนคุณธรรมที่คอยเก้ือหนุนใหการ

ปฏิบัติตามนั้นเกิดเปนผลจริง ฉะนั้น หลักสามัคคีธรรม ก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีชวยใหการพัฒนาสังคม

เปนไปตามแนวทางที่ชุมชนหรือสังคมตั้งเปาหมายเอาไวไดแกความมีคุณภาพชีวิตที่ 



๒๒๒ 

  

   สาระสําคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้นเนื่องมาจากปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธ

ศาสนาที่ปรารถนาชี้ทางหลุดพนจากความทุกขและชี้ทางสูความสุขใหแกมนุษยตามหลักคําสอนนี้

พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะพระสงฆมีหนาที่ชวยเหลือเพ่ือนมนุษยและสัตวอื่นๆ ใหพนจากความทุกข

ท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ ท้ังในปจจุบันและในอนาคต ดังนั้น การชวยเหลือซึ่งกันและกันใหพนจาก

สภาพความดอยพัฒนา ดอยการศกึษาความสําคัญของการพัฒนา โดยการชวยเหลือกัน ทั้งการอบรม

ในศาสนธรรม และประสบการณมีอิทธิพลสําคัญตอการกอรูปแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาของ

พระสงฆ รูหนาที่ของผูนํา กิจกรรมมีวินัย พัฒนาภาวะผูนาํ 

   หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

มีกิจกรรมพัฒนาผูเขาอบรมของผูนํา การใชกิจกรรมท่ีใชในการฝกอบรม ๕ ขั้นตอนเก่ียวกับอบายมุข 

    ขั้นตอนท่ี ๑ เราความสนใจ เปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารับการอบรมได

เตรียมความพรอมกอนท่ีจะมีการอบรม ซึ่งวิทยากรตองหาสิ่งเราความสนใจผูเขารับการอบรมโดยอาจ

ใหเลนเกม หรือดูวีดิทัศนในเร่ืองที่เก่ียวกับอบายมุข จากน้ันเปนการซักถาม อภิปราย แสดงความ

คิดเห็น แลกเปลี่ยนแปลงเรียนรู ซึ่งกันและกันเก่ียวกับอบายมุข  

    ขั้นตอนที่ ๒ ระดมพลังสมองวิธีปองกันอบายมุข เปนขั้นตอนท่ีมีจุดประสงคเพ่ือใหผู

เขารับการอบรมรวมพลังสมอง ระดมความคิดและปรึกษาหารือกันกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติหรืออบรม 

แบงกลุม แบงหนาที่กันและมอบหมายภาระงานภายในกลุม  

    ขั้นตอนที่ ๓ ปฏิบัติงานตามปองกันอบายมุขเปนข้ันตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขา

รับการอบรมลงมือปฏิบัติกิจกรรมตามท่ีไดรับมอบหมายโดยกิจกรรมอาจจะใหศึกษาเอกสารการ

เรียนรู ทําใบงาน นําเสนอผลงานเก่ียวกับประเด็นท่ีวิทยากรมอบหมายให  

    ขั้นตอนท่ี ๔ สรุปและอภิปราย 

   เปนขั้นตอนที่มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารับการอบรมรวมกันสรุปบทเรียนที่ไดรับการ

อบรมในแตละหนวยการเรียนรู มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู แสดงความคิดเห็น และวิพากษวิจารณ ซึ่งผล

ท่ีไดจะนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาใหผูสอนและผูเรียนเกิดทักษะ กระบวนการ และเจคติที่ดีตอไป

และมีกิจกรรมในการพัฒนาผูนําตามโครงการวิจัย โดยไดมีการจัดกิจกรรมอบรมในเร่ืองของความเปน

ผูนําผานกิจกรรมเรื่องสัตว ๔ ทิศ ที่เปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนตัวตนของ ตนเองไดอยางชัดเจน  

  บุคลากรของรัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ตามหลักสามัคคี

ธรรม เวนอบายมุขท้ังหลายอันกอใหเกิดความทุกข จึงกําหนดใหเจาพนักงานของรัฐตองยึดถือ

แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และประมวลจริยธรรม หลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลีกเลี่ยงการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม 
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       ๔.๕.๓ การประเมินผลหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงค ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

   คณะผูวิจัยดําเนินการประเมินผลหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคใน

จังหวัดชัยภูมิ โดยใชแบบสอบถามในการประเมินผล พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญที่ผานการ

อบรม เปนเพศหญิง รอยละ ๗๐.๕๐ สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑-๔๐ รอยละ  ๔๖.๕๐ มีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี รอยละ ๕๖.๐๐ มีรายได ๑๐,๐๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท ๓๕.๘๐  

   ผลการประเมินโครงการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา ดานเจตคติ ผูเขาอบรมเจตคติท่ีดีตอโครงการ คือ มีความสนใจและเต็มใจเรียนรูในกิจกรรม

การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงค เห็นวาเปนกิจกรรมที่ดีสามารถจะพัฒนาทักษะ ความคิด

สรางสรรคใหผูนําไดเปนอยางดี มีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน มีความภูมิใจที่ไดเรียนรูในกิจกรรม  

  ดานเนื้อหากิจกรรม ผูเขาอบรมมีความคิดเห็นตอเน้ือหากิจกรรม คือ เปนรูปแบบท่ี

สามารถกระตุนในการทํางานไดเปนอยางดี มีความหลากหลายเหมาะสมกับปจจุบัน 

  ดานกิจกรรมการเรียนรู ผูเขาอบรมมีความคิดเห็นตอกิจกรรมการเรียนรู คือ กิจกรรมมี

ความหลากหลายเหมาะสมกับความเปนผูนํา มีความชัดเจนนาสนใจและสามารถปฏิบัติได สามารถ

ปฏิบัติไดเสร็จทันตามกําหนดเวลาที่กําหนด สามารถชวยเพ่ิมศักยภาพในการคิดสรางสรรคไดเปน

อยางดี มีคาเฉลี่ยเทากัน 
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๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่น : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” น้ี  มีองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย ดังแผนภาพดังตอไปนี้ 

 

 
ภาพท่ี ๔.๑๓ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย“หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองค

ความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” 

 

องคความรูจากงานวิจัยคร้ังนี้ จากกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีใช คือ  

๑) องคความรูอันเกิดจากศึกษาและคนควาในแนวคิดที่สอดคลองและเหมาะสมในการ

พัฒนาผูนําทองถ่ิน ๔ แนวคิด คือ แนวคิดเกี่ยวกับแบบวัฒนธรรมทางการเมือง, แนวคิดใหมทาง

การเมือง, หลักจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม และแนวคิดสันติประชาธรรม อันนําไปสูการ

พัฒนาหลักสูตรและการประเมินหลักสูตรที่มคีวามเหมาะสมในการพัฒนาผูนําทองถ่ิน 

๒) หลักสูตรท่ีไดรับการพัฒนาขึ้น มี ๔ หลักสูตร คอื ๑) หลักสูตรสําหรับพัฒนาพฤติกรรม

ทางการเมือง ๒) หลักสูตรเพ่ือการสงเสริมพัฒนาใหเกิดประชาธิปไตย ๓) หลักสูตรพัฒนาจริยธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคม และ ๔) หลักสูตรการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม 

๓) หลักสูตรที่พัฒนาข้ึน ตองไดรับการสงเสริม สนับสนุนใหเกิดขึ้นเพ่ือนําไปสูการพัฒนา

ทองถ่ิน โดยมุงไปท่ีการพัฒนาผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิใหมีความย่ังยืนดวยหลักการครองตน ครอง

คน และครองงานครองงาน  



บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่น : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” มีวัตถุประสงคการวิจัย ๕ ขอ คือ ๑) เพ่ือศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง

เพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ๒) เพื่อพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ๓) เพ่ือพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ ๔) การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ และ ๕) การ

พัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ เปนการวิจัยเชิงผสมผสาน 

โดยทําการวิจัยเชิงคุณภาพ วิจัยเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ แสดงผลตามลําดับดังนี้ 

   ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

   ๕.๒ อภิรายผล 

   ๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

ผลของการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี 

 ๕.๑.๑ การสรางตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนํา

ทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

   ๑) คณะผูวิ จัยไดนําเอารูปแบบตัวชี้ วัดภาวะผูนํา ๘ แบบของวิเลี่ยม เจมส เรดดิน 

(William James Reddin) มาประยุกตรวมกับรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ของอัลมอลตและเวอร

บ า (Almon, Gabriel A.,and Verba,) ได ตั วชี้ วัด รูป แบ บ วัฒ นธรรมท างการเมื อ ง  ๖  แบ บ 

ประกอบดวย 

   (๑) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial Political Culture) 

    (๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) 

    (๓) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (Participative Political Culture) 

    (๔) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบไพรฟา (Parochial & Subject 

Political Culture)  

    (๕) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (Subjective & 

Participative Political Culture)  



๒๒๖ 

 

    (๖) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบผสมแบบมีสวนรวม (subject- participant 

political culture)  

  ๒) ผลการวิเคราะหรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

พบวา รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ตามจํานวนความคิดเห็นของผูนําจากมากไปหา

นอยดังนี้ ๑) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (E) จํานวน ๙๔ คน คิด

เปนรอยละ ๒๓.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๖.๔๗ ๒) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวน

รวม (C) จํานวน ๘๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๕๐ โดยมีคาคะแนนโดยเฉล่ีย ๕.๖๙ คะแนน ๓) รูปแบบ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (A) จํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๕๐  โดยมีคาคะแนนโดย

เฉลี่ย ๖.๒๗ คะแนน ๔) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ( ฺB) จํานวน ๖๔ คน คิดเปนรอย

ละ ๑๖.๐๐  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๗๘ คะแนน ๕) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ

ผสมไพรฟา (D) จํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๗๕  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๘๓ คะแนน๖) 

รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมแบบมีสวนรวม (F) จํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ 

๙.๗๕  โดยมีคาคะแนนโดยเฉลี่ย ๕.๙๖ คะแนน ตามลําดับ  

  ๓) การศกึษาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ พบวา 

   (๑) ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย

เทากับ ๔.๓๗  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมทางการเมือง อยูในระดับ

มากท่ีสุดทั้ง ๔ ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากที่สุดถึงนอยที่สุด คือ ดานความเคารพสิทธิของ

ผูอ่ืน มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๕ ดานการรับผิดชอบตอหนาที่ มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๐ ดานการยึดถือ

ประโยชนสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๓๔ และดานการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๘ ตามลําดับ 

   (๒) ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองกับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน พบวา รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองมีความสัมพันธกับ

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ กลาวคือ ผูนําทองถ่ินที่มีรปูแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่แตกตางกันมีแนวโนมทางพฤติกรรมทางการเมืองท่ีตางกันออกไป ดังตอไปนี้  

     (๒.๑)แบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบคับแคบ ผูนําทองถ่ินจะมีพฤติกรรมทาง

การเมืองอยูในระดับสูง  

     (๒.๒) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา ผูนําทองถ่ินจะมีพฤติกรรมทาง

การเมืองอยูในระดับปานกลาง 

    (๒.๓) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม ผูนําทองถ่ินจะมีพฤติกรรม

ทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง 

     (๒.๔) แบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบคับแคบผสมไพรฟา ผูนําทองถ่ินจะมี

พฤติกรรมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง 



๒๒๗ 

 

    (๒.๕) แบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบไพรฟาผสมมีสวนรวม ผูนําทองถ่ินจะมี

พฤติกรรมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง  

    (๒.๖) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ดานคับแคบผสมมีสวนรวม ผูนําทองถ่ินจะ

มีพฤติกรรมทางการเมืองอยูในระดับสูง  

  ๔) ผลการวิเคราะหแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับพฤติกรรมทางการ

เมืองของผูนําทองถ่ิน มีดังน้ี 

    (๑) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิในปจจุบัน พบวา 

ผูนําทองถ่ินสวนใหญ มีแบบวัฒนธรรมทางการเมือง ๑) แบบมีสวนรวม และ ๒) แบบแบบไพรฟา

ผสมผสานกับแบบมีสวนรวม ซึ่งดวยเหตุผล ๒ ประการคือ ๑. การเปลี่ยนแปลงดานสภาพแวดลอม

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ (๑.๑) ดานการเมือง เปนยุคหลังรัฐประหารป ๕๗ ท่ี

ประชาชนเร่ิมกลับมามีสิทธิมีเสียง และมีเสรีภาพทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยในระยะแรกประชาชน

ยังอยูในความหวาดกลัวตออํานาจของผูนํารัฐประหาร จึงจําตองยอมสยบตอผูมีอํานาจและยอมรับ

อํานาจของผูนําที่เหนือกวาตน  ตอมาเม่ือมีการปลอยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึน ทําให

ประชาชนมีการเรียกรองและแสดงความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองเปนจํานวนมาก

ขึ้นเพ่ือแสดงสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของตนตอสาธารณะ (๑.๒) ดานเศรษฐกิจ เปนยุคที่เศรษฐกิจมี

ความเหลื่อมล้ําสูงมาก ทําใหประชาชนเดือดรอน ประชาชนจึงมีการเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองตลอดเวลา (๑.๓) ดานสังคม การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนในพ้ืนที่ชนบท

หางไกลมีเพ่ิมมากขึ้น ก็การกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหประชาชนรูเทาทันขาวสารบานเมืองและ

เขาถึงสื่อสังคมออนไลนไดตลอดเวลา ๒. การผานการกลอมเกลาทางการเมืองผานสังคมตางๆของ

ประชาชน เชน สื่อสารมวลชนตางๆ สื่อดิจิตัล การพบปะพูดคุยกันระหวางบุคคลในครอบครัว กลุม

เพื่อน และอื่นๆ ทําใหประชาชนรูเทาทันทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น และนักการเมืองทองถ่ินเองก็มีการ

ปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพสังคมดังกลาว ซึ่งในระยะเวลาตอๆ ไป ผูนําทองถ่ินจะมีความเปนผูแทน

ของประชาชนเพิ่มมากขึ้น และจะมแีบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น 

   (๒) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ พบวา  

     ก. ผูนําทองถ่ินตองมีพฤติกรรมทางการเมืองโดยภาพรวม มี ๓ ดาน คือ (๑) ดาน

การครองตน คือ เปนคนดี มีศีลธรรม ตั้งอยูบนความสุจริตดีงาม โดยยึดหลักความถูกตอง ยุติธรรม 

ซื่อสัตย ความโปรงใสมีธรรมาภิบาล ไมฉอโกงไมอคติ ทั้งนี้ตองมีความเปนผูนําและมีองคความรูในการ

ปกครอง (๒) ดานการครองคน คือ เปนคนของสังคม เปนผูมีความโอบออมอารี มีมนุษยสัมพันธที่ด ี

พูดจาไพเราะ มีความเปนกันเองไมถือยศศักดิ์ พรอมชวยเหลือผูเดือดรอนทุกเมื่อที่มีโอกาสมอง

ประชาชนเปนคนในครอบครัวตนเองดูแลประดุจญาติมิตร อยางเปนธรรมและเทาเทียมจูงใจใหผูอ่ืน

ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตองตามตัวแบบหรือตัวอยางที่ดีไดปฏิบัติตนเปนตัวแบบที่ดี เปนท่ีนาเชื่อถือศรัทธา



๒๒๘ 

 

ยอมรับในบุคลิกภาพ (๓) ดานการครองงาน ผูนําทองถ่ินจะตองมีวุฒิภาวะในการเปนผูนําสูงมี

ความสามารถ มีความรับผิดชอบ ทํางานอยางจริงจังเขาใจเขาถึงพัฒนาแกไขปญหาประชาชนไดรับฟง

ความคิดเห็นใหเกียรติผู อ่ืน ยอมรับการเปล่ียนแปลงพรอมเปนทั้งผูนําและผูตามเปนนักประสาน

ตอรองมีเครือขายอุทิศเวลาใหประชาชนเขาถึงงาย  

    ข. พฤติกรรมทางการเมืองดานเคารพสิทธิของผูอื่น ผูนําตองมีความเขาใจใน

เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยตองยินดีรับฟงเสียงสวนใหญดวยความเต็มใจแตไม

ละเลยเสียงคนของสวนนอย ยอมรับในความเทาเทียมกันตองมีจุดยืนของตนเองและตองเขาใจในสิทธิ

ของผูอ่ืนไปดวยในตัวตองไมมุทะลุ  

     ค. พฤติกรรมทางการเมืองดานความรับผิดชอบตอหนาท่ี ผูนําทองถ่ินตองมีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ี ดวยความซื่อสัตย สุจริต เปนแบบอยางที่ดี เปนที่พึ่งของประชาชนการเขาใจใน

บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ มีความรับผิดชอบตอตนเอง ตอ

ประชาชน ตอสังคม  

    ง. พฤติกรรมทางการเมืองดานยึดผลประโยชนของสวนรวม ผูนําทองถ่ินตองยึด

ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลักทํางานดวยจิตอาสาเสียสละเวลา ละทิ้งประโยชนสวนตนและพวก

พองอยางเครงครัด มุงเนนประโยชนสูงสุดของประชาชนตัดสินใจภายใตขอมูลท่ีหนักแนน ถูกตองตาม

หลักการหลักเกณฑ หรือหลักวิชาการ งดเวนความรูสึกของความเปนเจาของทองถ่ิน พรอมกับรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนหรือบุคลากรรวมงาน พัฒนาใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่พึงประสงค

ขององคการหรือสังคม ทําตนใหเปนประโยชนแกสังคม ประโยชนตอการบริหารงาน บริหารคน นําพา

องคกรใหไปสูความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    จ. พฤติกรรมทางการเมืองดานมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน 

ผูนําทองถ่ินตองมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน ผูนําทองถ่ินจะตองใหความสําคัญตอ

การสวนรวมของประชาชน โดยเปดชองทางที่รับขอเสนอแนะท่ีประโยชนในการทํางานเพ่ือสวนรวม 

รับฟงความคิดเห็น และใหประชาชนวิพากษวิจารณไดมีการสรางเวที เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน

รวมในหลากหลายชองทาง ทั้งในระบบออนไซตและออนไลนมีการวางแผน มีนโยบาย มีกระบวนการ

ทํางานที่ตรวจสอบได และมีปฏิสัมพันธกับผูอื่นอยูเสมอ  

 ๕) การพัฒนากิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา 

   (๑) การดําเนินกิจกรรมการพัฒนา ภายใตโครงการวิจัย เรื่อง “หลักสูตรพัฒนาผูนํา

ทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ” ลักษณะกิจกรรม เปน

กิจกรรมการบรรยาย อภิปรายความรู และนําเสนอผลการคนพบใหกับผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ ใน

พ้ืนที่ เปาหมาย เปนระยะเวลา ๑ ชั่วโมง ผูเขารวมกิจกรรม ไดแก ผูนําทองถิ่น ประกอบดวย 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รอง



๒๒๙ 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล และบุคลากรเจาหนาที่ ในเทศบาลตําบลหลวงศิริ อําเภอหนองบัวแดง จังหวัด

ชัยภูมิ และในองคการบริหารสวนตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน ๑๐๐ คน และ 

เนื้อหาในการบรรยายในกิจกรรม มีหัวขอประเด็นที่ตองการบรรยาย ประกอบดวย (๑) ความหมาย

ของวัฒนธรรมทางการเมือง (๒) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองเปนตัวแบบเชิงอุดมคติ  ๓ แบบ (๓) 

แบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมผสาน ๓ แบบ (๔) รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ เชิงปริมาณ (๕) แบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

เชิงคุณภาพ และ (๖) พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ  พรอมกับดําเนินการ

ประเมินผลความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผูนําทองถ่ิน 

   (๒) ผลการประเมินความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับผู นํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ พบวา ผูนําทองถ่ินมีความพึงพอใจในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมสําหรับ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยูในระดับมาก (X  = ๔.๑๗, S.D. = ๐.๑๕) เมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวา มีความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกดาน คือ ๑) ดานเจตคติตอกิจกรรม (X  = ๔.๑๗, 

S.D. = ๐.๑๔) ๒) ดานเน้ือหากิจกรรม (X  = ๔.๑๓, S.D. = ๐.๑๘) ๓) ดานกิจกรรมการเรียนรู 

(X = ๔.๑๙, S.D. = ๐.๑๙) ๔) ดานสื่อการเรียนรู (X  = ๔.๑๒, S.D. = ๐.๑๖) และ ๕) ดานการ

ประเมินผลกิจกรรม (X  = ๔.๒๒, S.D. = ๐.๗๔) 

 ๕.๑.๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น ในจังหวัดชัยภูมิ 

    ๑) ความคิดเห็นตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอแนวคิด

ใหมทางการเมืองของผูนํ าทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ  ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก  (X  =๓.๘๓) และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน (X  

= ๔.๐๑) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน ( X  = ๓.๘๕) และดานภาวะ

ผูนําทองถ่ิน (X  = ๓.๖๒) ตามลําดับ 

    ๒) การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน แบงเปน ๓ ดาน คือ 

    (๑) แนวคิดใหมทางการเมืองดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการ

เสริมสรางความเขาใจใหกับผูนําทองถ่ินในตามหลัก“การปกครองตนเอง” เนื่องจากประชาธิปไตย

ทองถ่ินเปนการเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินไดสามารถบริหารจัดการตนเอง โดยมีการเลือกตั้งคนใน

ชุมชนนั้นๆ เปนผูกําหนดนโยบายและกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินเปนไปตามบริบทชุมชนและ

ปญหา ความตองการของประชาชนในพื้นที่รวมกับคนในชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินของตน การ



๒๓๐ 

 

สงเสริมใหผูนําทองถ่ินมีการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 

นอกจากนั้นผูนําทองถ่ินเปนผูมีความรูความเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของตน ผูนําทองถ่ินเปนลงสมัคร

รับเลือกต้ังโดยการไมซื้อเสียง มีการหาเสียงอยางบริสุทธ์ิและเปนธรรม ผูนําทองถ่ินเขาใจหลักการมี

สวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและสามารถสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ิน 

ผูนําทองถ่ินมีการเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆในทองถ่ิน เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมตอง

อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนจึงจะทําใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จ ผูนําทองถ่ินเปดโอกาสใหผู

ท่ีมีความรูความสามารถรวมแสดงบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาได

อยางหลากหลาย ผูนําทองถ่ินเปนผูที่เขาใจบริบทพื้นที่ วัฒนธรรม ประเพณี สังคมในรอบดาน เพ่ือ

สามารถรับทราบปญหาและความตองการในชุมชน ผูนําทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ

คิดเห็นในการเสนอ ปญหาและความตองการของประชาชน รวมทั้งหาแนวทางในการแกไขปญหาและ

สนองตอบความตองการของชุมชน ผูนําทองถ่ินเขาใจถึงหลักประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเลือกตั้ง

เพื่อที่จะไดผูนําท่ีสามารถแสดงบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน ผูนําทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณใน

การพัฒนาทองถ่ินอยางทั่วถึงและเปนธรรม ผูนําทองถ่ินสรางความรวมมือและการมีสวนรวมในชุมชน 

ไมแบงฝกแบงฝายและผูนําทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประโยชนในการบริหารงานทองถ่ิน ซึ่งเปน

การสงเสริมใหชุมชนเกิดกระบวนการมีสวนรวมในชุมชน เกิดชุมชนเขมแข็งและเกิดการพัฒนา

ประชาธิปไตยทองถ่ินตอไป 

     (๒) แนวคิดใหมทางการเมืองดานภาวะผูนําทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหผูนํา

ทองถ่ินเปนผูมีความเสียสละตอสวนรวม ตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก เชน หลักจากการ

เลือกตั้งตองมองการพัฒนาในภาพรวม ไมเลือกเอ้ือประโยชนเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ผูนําทองถ่ิน

เปนผูมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีความเมตตา ไมมีการชิงดีชิงเดนกัน ผูนําทองถ่ินเปนผูวางตัวเปน

แบบอยางที่ดี มีความประพฤติดี มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะไมยุงเก่ียวกับยาเสพติดและการ

พนัน ผูนําทองถ่ินเปนผูประสานงานที่ดีกับทุกฝายเพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมท้ังเกิดความสามัคคีใน

ชุมชน ผูนําทองถ่ินเปนผูมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีและตั้งใจในการทํางานรวมกับคนในชุมชน ผูนํา

ทองถ่ินมีความกลาแสดงออก แสดงความคิดเห็นและกลาตัดสินใจในเร่ืองตางๆ อยางมีเหตุผลและผูนํา

ทองถ่ินรูจักการเรียนรูอยูเสมอ มีการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีความทันสมัย ทันโลกทันเหตุการณ และ

เขาใจการเปลี่ยนแปลในยุคปจจุบัน ซึ่งจะทําใหผูนําทองถ่ินมีภาวะผูนําในการเปนผูนําเพ่ือพัฒนา

ทองถ่ินของตน 

     (๓) แนวคิดใหมทางการเมืองดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสราง

เครือขายชุมชน เปนการสงเสริมผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือใหผูนําทองถ่ินเปนผูท่ีมีความเขาใจและ

เขาถึงแตละองคกร ทั้งทองถ่ิน ทองท่ี ภาคราชการ ภาคเอกชน หนวยงานตางๆ ผูนําทองถ่ินเปนผูที่

ประสานความรวมมือระหวางกลุม องคกรตางๆ เชน กลุมอาชีพ เพื่อแกปญหาปากทองใหประชาชน



๒๓๑ 

 

อยูดีกินดี ผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม เพ่ือใหสามารถกําหนดเปาหมายการพัฒนา

ทองถ่ินไดอยางชัดเจน ผูนําทองถ่ินเขาใจในการบริหารงานของกลุมองคกรตางๆภายในชุมชน เพื่อให

เกิดการเรียนรูในการจัดตั้งกลุมและเกิดการพัฒนากลุมตางๆในชุมชนและผูนําทองถ่ินมีการสราง

เครือขายชุมชนเพื่อใหเกิดการประสานงานในชุมชน ซึ่งจะทําใหเปนการสรางเสริมใหชุมชนเกิดการ

พัฒนาไดอยางเขมแข็งและยั่งยืน  

    ๓) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการ

สงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน มีแนวทางดังตอไปนี้ 

     (๑) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สงเสริมการมีสวนรวทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “การเมืองทองถ่ินเชิงสมานฉันท” 

นั้น ผูนําทองถ่ินจะตองมีการสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยทองถิ่น ประกอบดวย การสรางเสริม

ความรูความเขาใจในเร่ืองการปกครองตนเองตามหลักการกระจายอํานาจ  การเขาใจบริบทพื้นที่

คนหาปญหาและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริงและกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน 

    (๒) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานการ

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน เปนการสงเสริมใหเกิด “ผูนําทองถ่ินวิถีใหม” นั้น  ผูนํา

ทองถ่ินจะตองมีการสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยทองถ่ิน ประกอบดวย ผูนําทองถ่ินเปนผูมีความรู

ความเขาใจในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ  มีบุคลิกภาพที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีความทันสมัย

กาวทันเทคโนโลยี และการสรางสรรคนวัตกรรมชุมชน  

    (๓) แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในดานสงเสริม

ใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน เปน “การสรางภาคีเครือขายระหวางองคกรและชุมชน” 

นั้น ผูนําทองถ่ินควรสงเสริมการจัดตั้งกลุม องคกรชุมชน มีการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานและ

ชุมชน สงเสริมการจัดตั้งศูนยประสานงานทองถ่ินและมีการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือประยุกตใชใน

การสรางเสริมประชาธิปไตยทองถ่ิน  

 ๕.๑.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

  ๑) คุณลักษณะดานจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ พบวา 

    (๑) คุณลักษณะดานจริยธรรม  ผูนําทองถ่ินสามารถปรับแผนงานใชงบประมาณตาม

สถานการณไดอยางเหมาะสม รูจักใชสอยงบประมาณในการบริหารจัดการอยางถูกตองสมเหตุสมผล 

และใชชีวิตอยางพอเพียงทั้งเปนแบบอยางแนวทางของความพอเพียง ผูนําทองถ่ินสามารถเปน

ตัวอยางที่ดีในการบริหารจัดกาลเวลา และรูคุณคาของเวลา สามารถวางแผนงานหรือจัดโครงการได

อยางเหมาะสมกับโอกาสและเวลา และมีความรับผิดชอบตอหนาที่ กลาตัดสินใจ และตรงตอเวลา 



๒๓๒ 

 

ผูนําทองถ่ินมีความจริงใจในการพัฒนาประโยชนสาธารณะเพื่อชุมชน สงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

เห็นคุณคาของกิจกรรมสาธารณะประโยชน และมีความจริงใจ อดทน และเสียสละเปนที่พึ่งใหแก

ประชาชนได ผูนําทองถ่ินมีการกําหนดนโยบายบริหารงานใหถึงจุดเปาหมายที่ไดวางไว สงเสริม

สนับสนุนการใชเหตุผลในการบริหารงานเพ่ือจะไดทราบถึงขอดีและขอเสีย และมีการรวมกันประชุม

ปรึกษาหารือวางแผนจุดมุงหมายของการบริการงานได ผูนําทองถ่ินมีเขาใจในกฎเกณฑ ระเบียบ 

กติกามารยาทของทางราชการ ทราบถึงความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนและมีความรับผิดชอบตอ

หนาที่ของตนนั้น และสงเสริมสนับสนับสนุนใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบของทางราชการ 

ผูนําทองถ่ินมีปฏิบัติหนาที่ของตนสามารถเปนตนแบบในการประพฤติปฏิบัติ รูจักรับผิดชอบตอหนาท่ี

ของตนเอง และปฏิบัติตามหนาที่นั้น และมีพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ ปรับปรุงจุดออนของตน ใน

ขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนเอง 

   (๒) คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม ผูนําทองถ่ินที่มีความตั้งใจพัฒนา

ทองถ่ินใหตรงเปาหมาย บุคลากรคือผูสนองงานทองถ่ินยิ่งตองมีความใสใจทํางานตามที่ผูบังคับบัญชา

มอบหมาย ทําตามนโยบายของทางภาครัฐอยางเต็มที่ คอยบริการชาวบานดวยความตั้งใจ และเปน

กันเอง ผูนําทองถ่ินตองมีความกลาหาญ กลาคิด กลาตัดสินใจ ตองปรับตัวตามยุคตามสมัย และมี

วิสัยทัศนกวางไกลในการปกครอง เพื่อใชความรูความสามารถของตนในการปกครองประชาชนใหเกิด

ความสงบสุขในชุมชน และใหตรงกับความตองการของประชาชนในแตละสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง

ไป ผูนําทองถ่ินตองมีวุฒิภาวะของผูนําที่ดีและตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง ตองมี

ความรับผิดชอบในงานของตน และตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การรวม

รับผิดชอบตอผลงานที่ทํา รับผิดชอบในบทบาทภาระหนาที่ที่มีตอสาธารณชน รับผิดชอบตอสังคม 

รับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียอยางมีเหตุมีผลตามที่ไดรับมอบหมาย ตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ี

อยางสุดความสามารถ ผูนําทองถ่ินตองเคารพในความเห็นตางของประชาชน ควรใหความสําคัญตอ

ประชาชน ตองกระตือรือรนในการทํางาน ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวมรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา หรือประเด็นท่ี

สําคัญ และควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในเร่ืองตาง 

ๆ 

  ๒) กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น จังหวัด

ชัยภูมิ พบวา ไดออกแบบกิจกรรมในการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนํา

ทองถ่ินตามโครงการวิจัย โดยไดมีการจัดกิจกรรมอบรมในเร่ืองของความเปนผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค

ผานกิจกรรมจํานวน ๓ กิจกรรม คือ  

    (๑) กิจกรรมเปดใจ เปนกิจกรรมหลักที่ตองทําเปนกิจกรรมแรก เพราะในการ

ฝกอบรมเรื่องของกระบวนการตาง ๆ จะตองเปดใจใหผูเขารับการอบรมลดละความเปนตัวตนออก 



๒๓๓ 

 

เพื่อเปดความพรอมในการอบรมกิจกรรมตางๆ ดวยกระบวนการใหผูเขารับการอบรมน่ังเปนวงกลม 

แลวใหผูเขารับการอบรมพูดถึงความรูสึกของตนใหแกผูเขารับการอบรมทานอื่นฟงที่ละทาน โดยใช

เวลาประมาณ ๑๐-๑๕ นาที แลวถอดองคความรูดวยการถาม กิจกรรมนี้เปนการถามแบบเปดใจทุก

คนตองไดตอบและถามคําถามทุกทาน กิจกรรมเปดใจเปนกิจกรรมสื่อกลางในการเปดรับฟงปญหา

และทําความเขาใจซึ่งกันและกัน  

   (๒) กิจกรรมเร่ืองสัตว ๔ ทิศ เปนกิจกรรมที่แสดงใหเห็นถึงความเปนตัวตนของ

ตนเองไดอยางชัดเจนผานกิจกรรมนี้ และไดทําการถอดบทเรียนผูเขารับการอบรม ในการใหผูเขารับ

การอบรมไดรู จักหรือไดเช็คตนเองจาก สัตว ๔ ทิศ คือ อินทรี หมายถึงผูบริหาร หมี หมายถึงผู

วางแผนงาน กระทิง หมายถึงผูปฏิบัติงาน สวนหนู หมายถึงผูปฏิบัติงานตามคําสั่ง เพ่ือจะไดชวยให

เขาใจตนเองและรูจักตัวตนมากข้ึน รวมถึงมองเห็นจุดแข็งและจุดออนของตนเอง ประกอบการ

ตัดสินใจกอนเลือกอาชีพและเปนการปรับตัวกอนที่จะไปทํางานรวมกับผูอ่ืน ซึ่งแนนอนวา นอกจากจะ

ไดรูจักตัวตนตนเองแลว ยังไดรูจักตัวตนของคนรอบขางอีกดวย  

    (๓) กิจกรรมฟงอยางลึกซึ้ง วิทยากรหรือกระบวนกรนําผูเขารับการอบรมจับคู โดย

ใหจับคูคุยกัน คุยอะไรก็ไดคูละ ๕ นาที และสลับกันพูด สลับกันฟง และตางคนตางพูด กิจกรรมนี้เพ่ือ

สะทอนแนวคิดเก่ียวกับสภาพชุมชนของตนเองในปจจุบันที่ปรากฏใหเห็นวา ถาเราไมฟงกันจะเกิด

อะไรข้ึน กิจกรรมนี้จะชวยใหผูเขาอบรมทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

   จากการไดจัดกิจกรรมอบรมเพ่ือถอดบทเรียนของกลุมผูนําทองถ่ินผานกิจกรรมทั้ง ๓ 

จึงเปนการแสดงใหเห็นวากลุมผูนําทองถ่ินที่ไดเขามารับการอบรม ไดเห็นตัวตนของตนเองชัดเจนขึ้น 

จากที่แตกอนไมเคยรับฟงเร่ืองราวตาง ๆ ของชุมชนอยางตั้งใจ หรือฟงเร่ืองราวของชุมชนไมจบแลวก็

สรุปเอาเอง จากกิจกรรมดังกลาวทําใหเห็นวา ผูนําไมวาจะเปนหรือผูนําครอบครัว ผูนําชุมชน ผูนํา

สังคม หรือผูนําทองถ่ินควรเปนผูชี้นําเปนตนแบบใหแกผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามในดานคุณธรรม

จริยธรรม ตองมีจิตใจที่มุงมั่นปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย ตองประพฤติตนเปนคนดี เปนแบบอยางที่

ดีของสังคม มีความรูความสามารถ ประพฤติดีปฏิบัติดี มีเหตุผลเปนที่ยอมรับและไดรับการยกยองเปน

แบบอยางของสังคม เมื่อปฏิบัติหนาที่ก็ไปปฏิบัติหนาที่ของตนเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ไมเลือกปฏิบัติ ทําใหประชาชนเกิดความไววางใจ เชื่อใจไดวาเลือกเขาไปแลวไมทําให

ผิดหวัง มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตน ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี ทําตามหนาที่ของตนเองไมกาว

กรายหนาที่ของคนอื่น ประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเหมาะสมเปนแบบอยางที่ดีของสังคม และสิ่ง

ท่ีสําคัญที่สุดผูนําทองถ่ินคือจะตองรับฟงเสียงของประชาชนอยางตั้งใจ โดยไมไปตัดสินเสียงรองเรียน

ของประชาชน แตตองรับฟงอยางตั้งใจ และเคารพตอเสียงรองเรียนนั้นดวย แลวหาทางแกไขเพื่อ

ความสงบสุขของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 



๒๓๔ 

 

  ๓) การนําเสนอการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ พบวา  

    (๑) คุณลักษณะดานจริยธรรม มี ๖ ดาน ซึ่งประกอบไปดวย ๑) ดานซื่อสัตยสุจริต มี

จิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี ๒) ดานกลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม ๓) 

ดานคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ ๔) ดานมุงผลสัมฤทธ์ิของ

งาน ๕) ดานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และ ๖) ดานดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี 

และรกัษาภาพลักษณของทางราชการ  

   (๒) คุณลักษณะดานความรับผิดชอบตอสังคม มี ๓ ดาน ซึ่งประกอบไปดวย ๑) ดาน

การกํากับดูแลกิจการที่ดี ๒) ดานความรับผิดชอบตอผูบริโภค และ ๓) ดานการรวมพัฒนาชุมชนและ

สังคม 

 ๕.๑.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ พบวา 

   ๑) แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชนในจังหวัด

ชัยภูมิ พบวา  

    (๑) ความขัดแยงที่รุนแรงในพื้นที่มีความขัดแยงที่รุนแรงเกิดข้ึนในพ้ืนที่นอยมาก ซึ่ง

เปนเพราะประชาชนสวนใหญมีความผูกพันทางเครือญาติ มีสาเหตุมาจากการดื่มสุราและนําไปสูการ

ทะเลาะวิวาทโดย เฉพาะในเทศกาลตางๆ จะเปนการทะเลาะวิวาทกับคนตางถ่ิน ในปญหาทาง

เศรษฐกิจการทํามาหากิน มักไมคอยเกิดปญหาเพราะสังคมชนบทเปนสังคมเครือญาติมีความใกลชิด

สนิทสนมกัน สวนปญหาการขัดแยงทางสังคม สวนใหญจะมีสาเหตุมาจากคนภายนอกสังคม  

    (๒) การยุติปญหาความขัดแยง การยุติปญหามักเปนไปตามข้ันตอน ตามปกติ

ชาวบานมักจะรอมชอมกันเองในครอบครัว ในหมูญาติสนิทเสียกอน หากไมสามารถตกลงกันไดแลวจึง

จะถึงผูใหญบาน ซึ่งจะเปนเรื่องที่พอจะพูดจากันได แตตองการพยานใหไดรับรู แตหากเหตุนั้นเปน

เรื่องใหญอาจไมปรกึษาผูนําชุมชน แตอาจถึงตํารวจแจงความดําเนินคดีเลย  

    (๓) ศาสนากับการแกปญหาของชุมชนเปนสิ่งที่ทําใหชีวิตงดงามขึ้น ทําใหชีวิตสงบ

รมเย็นและอยูในสังคมไดอยางเปนสุขดังนั้นการเปนมนุษยท่ีสมบูรณจึงตองมีทั้งสองอยางประกอบกัน 

จึงจําเปนที่จะตองสรางสิ่งจูงใจใหประชาชนเขาวัดดึงดูดใหสนใจอยากรูอยากเห็นและใหประชาชนได

เรียนรูพระธรรมดวยความเต็มใจ ซึ่งในกรณีนี้จะทําใหเกิดการกลอมเกลาทางจิตใจใหรูดีรูไมดี และจะ

ทําใหปญหาความขัดแยงในสังคมลดลงหรือไมเกิดขึ้นได  

    (๔) ความขัดแยงท่ีมีสาเหตุมาจากความเหลื่อมล้ําทางสังคมประชาชนไมไดมองความ

เหลื่อมลํ้าทางสังคมจะเปนสาเหตุของปญหาความขัดแยง เพราะความเหลื่อมล้ําทางสังคมมีการพัฒนา

แบบคอยเปนคอยไปและสังคมชนบทเปนสังคมแคบๆสามารถมองเห็นความเปลี่ยนแปลงของแตละ



๒๓๕ 

 

ครอบครัวได การดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจลง ความเหลื่อมล้ํา

ทางสังคมจึงไมเปนเหตุแหงความขัดแยงอยางเดนชัด  

    (๕) สาเหตุของความสามัคคีในชุมชนความสามัคคีในชุมชน มาจากความสนิทสนม

และเปนเครือญาติดวยเหตุท่ีหมูบานนี้เปนชุมชนท่ีอพยพมาตั้งบานเรือนมาเปนเวลานานมาก แมจะมี

คนถ่ินอื่นเขามาอยูภายหลัง แตความสนิทสนม ดูแลชวยเหลือกันการเอ้ือเฟอเผื่อแผของชาวบานก็ทํา

ใหเกิดความสามัคคีข้ึนตามธรรมชาติ 

   ๒) รูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พบวา  

    (๑) บทบาทของพระสงฆกับสังคมสันติประชาธรรมตองมีการรวมกันปฏิบัติหลายฝาย

ท้ังวัด ชาวบาน ผูนําหมูบาน และภาครัฐ และควรทําใหเปนรูปธรรม สามารถจับตองได บริหารจัดการ

ได และมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดยตองมีการสนับสนุนจากภาครัฐใหพระสงฆมีบทบาทในสังคม

มากขึ้นประชาชนกับภาครัฐควรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม  

    (๒) บทบาทของผูนํากับสังคมสันติประชาธรรมผูนําตองเปนตัวอยางที่ดีในการปฏิบัติ

ตามระเบียบวินัยและขอบังคับตางๆ ที่กําหนด และจะตองดูแลไมใหมีผูใดละเมิด จึงจะทําใหสังคมเกิด

ความสงบเกิดสังคมสันติประชาธรรมได  

    (๓) บทบาทคณะกรรมการหมูบานของสังคมสันติประชาธรรมคณะกรรมการหมูบาน

สังคมสันติประชาธรรมควรมีบทบาทในเรื่องตางๆตั้งแตการวางแผนวางนโยบาย การดําเนินงานจนถึง

การกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค โดยจะตองเปนที่สุดทายสําหรับการตัดสินใจ  

    (๔) ความสําคัญของกฎ ระเบียบ ขอบังคับกับสังคมสันติประชาธรรมกฎระเบียบของ

ชุมชนจะตองถูกกําหนดขึ้นตามความตองการของประชาชนในชุมชนโดยมีผูมีความรูทางกฎหมายเปน

ท่ีปรึกษาเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา กฎระเบียบขอบังคับที่สรางขึ้นนี้สามารถใชไดโดยไมผิดกฎหมาย 

เพราะจะตองนํามาใชเปนแนวปฏิบัติของคนในหมูบานจึงตองเปนรูปธรรม  

    (๕) การมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชาธรรมการมีสวนรวม

ของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชาธรรมนั้นเปนการสรางสังคมในชุมชนใหเขมแข็งทําให

สังคมรมเย็นเปนสุข คนในสังคมจะตองมีสวนรวมในการกําหนด ระเบียบ ขอบังคับ โดยยึดหลักการ

ปฏิบัติตนตามหลักพระพุทธศาสนามาใชเปนขอตกลงรวมกัน 

   ๓) การศึกษาชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ พบวา การ

นําเอาขอเท็จจริงที่คนพบนํามาปฏิบัติตามขอคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญ ก็จะไดกิจกรรมตางๆ 

เพื่อท่ีจะสรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ ๕ กิจกรรมคือ  

   (๑) กิจกรรมที่ ๑ การเรียนรูกฎหมายเพ่ือประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดมีความรู 

เขาใจ ในกฎระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวของ และเพ่ือใหประชาชนไดรู ความเขาใจถึงสิทธิหนาที่ของตน

ตามกฎหมาย 



๒๓๖ 

 

    (๒) กิจกรรมที่ ๒ การเรียนรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีความรู 

ความเขาใจ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือใหกลุมเปาหมายนําความรูทักษะท่ีไดรับไป

ประยุกตใชสูการปฏิบัติในการดําเนินชีวิตอยางมี คุณภาพบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

    (๓) กิจกรรมที่ ๓ การเรียนรูการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหประชาชนเกิดความ

ผูกพัน รูสึกรักและมีจิตสํานึกเปนเจาของทองถ่ินของตนเอง, เพ่ือใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจ

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ ประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการจัดทําบริการ

สาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล และ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมเสนอปญหาและ

ความตองการของประชาชน ตลอดจนกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ตามหลัก

ประชาธิปไตย 

    (๔) กิจกรรมที่ ๔ การเรียนรูชุมชนวิถีพุทธ เพื่อใหพุทธศาสนิกชนไดนําหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน, เพ่ือสรางรากฐานวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนใหเข็ม

แข็งและเพื่อใหเด็กและเยาวชนเจริญงอกงามตามแนววิถีพุทธ 

    (๕) กิจกรรมท่ี ๕ นายกฯพบประชาชน เพ่ือรับทราบปญหาไดอยางกวางขวางและ

ท่ัวถึง, เพ่ือสรางความรวมมือใหชุมชนเข็มแข็ง และเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมโดยทั่ว

กัน 

 

 ๕.๑.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถิ่นท่ีพึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

พบวา 

   ๑) รปูแบบหลักสูตรผูนาทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ จัดอบรมใหความรู สําหรบัผูนําทองถ่ิน 

ผูนําจําเปนตองแสวงหาความรูรอบดานเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนภายในชุมชน หรือองคกร เพื่อ

จะไดนามาแกปญหา ก็ตองอาศัยการฝกอบรมรูเทาทันสถานการณที่เกิดขึ้น ผูนําจะตองมีองคความรู

ใหมากในเร่ืองการพัฒนา ถาไมมีความรูก็จะพัฒนา แกปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนหรือในองคกรไมได 

ปญหามีหลายอยาง และผูนําควรยึดหลักอริยสัจ 4 ตองเขาใจงานภาระของตนเองใหถูกตอง ขอบเขต 

หนาที่ ความรับผิดชอบ การมีสวนได-เสีย พัฒนาตอยอดในทุกเรื่องความเปนธรรม สุจริต โปรงใส 

รับผิดชอบตอสังคม เหมือนกับรูปแบบการพัฒนาทําใหเจริญ ทําใหเปนใหมีขึ้น เปนการฝกอบรมนั่นก็

คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ ๑) กายภาวนา การเจริญ การพัฒนากาย การฝกอบรมกาย ๒) สีล

ภาวนา การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติการฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบวินัย ๓) จิตตภาวนา 

หมายถึง การเจริญจิตพัฒนาจิต การฝกอบรมจิตใจ ๔) ปญญาภาวนา การเจริญปญญา พัฒนาปญญา 

ใหรูเขาใจสิ่งทั้งหลายตามเปนจริง เรียนรูรูปแบบที่เก่ียวกับกฎหมาย และหลักสูตรคุณธรรม จริยธรรม

ทําใหผูนํายึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกดี มีธรรมาภิบาล โดยมุงหวังในการปลูกฝง ระเบียบ



๒๓๗ 

 

วินัย คุณธรรมจริยธรรม เพื่อใหผูนําไดเรียนรูและเขาใจนําไปปรับใชในองคกรของตนเองไดอยางมี

ความสุข ผูนํ าตองรู จักปรับตัวและยืดหยุน ผูนํ าตองรู จักปรับตัวตามสถานการณ  เขาใจการ

เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน และพรอมท่ีจะนาผูอื่นใหปรับตัวตาม อีกทั้งตองมีความยืดหยุน 

รูจักผอนปรน รับฟงความคิดเห็นของลูกนองและเพื่อนรวมงานบาง ผูนําตองมีแรงจูงใจใหกับลูกนอง

เพื่อใหลูกนองมีกําลังใจในการทํางาน ความตองการในการเปลี่ยนแปลง ความไมพึงพอใจในสภาพท่ี

เปนอยูของบุคลากรและแรงผลักดันที่จะดําเนินการเปลี่ยนแปลง ใหมากกวาตนทุนในการเปลี่ยนแปลง 

ดังคากลาวที่วา “หากปราศจากแรงจูงใจ คนก็จะไมใหความชวยเหลือ ความพยายามก็จะไมเกิดขึ้น

นั่นเอง” การทํางานโดยยึดหลักนิติศาสตร ในขณะเดียวกันก็ตองใหความสําคัญแกหลักรัฐศาสตร และ

หลักพุทธศาสตรดวยยิ่งเปนการดี ถากลาวถึงหลักพุทธศาสตร คิดถึงพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา 

มุทิตา อุเบกขา การดํารงในพรหมวิหาร ยอมชวยเหลือมนุษยสัตวทั้งหลายดวยเมตตากรุณา และยอม

รักษาธรรมไวไดดวยอุเบกขา การมีสวนรวมโดยมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อการพัฒนา

ทองถ่ินรวมกับผูนําในทองถ่ินท่ีมีความถูกตอง เหมาะสมและตรงตอความตองการของประชาชนมาก

ท่ีสุดอันจะสงผลใหเกิดความเขมแข็งของทองถ่ินอยางยั่งยืน ผูนําจะตองเปนแบบอยางที่ดีของชุมชนให

ได ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติซึ่งเปนสิ่งที่ผูนําที่ดีจะตองทําเพ่ือแสดงใหประชาชน

เห็นวาเลือกไมผิดคน พึ่งไดจริง ทําหนาที่เปนตัวแทนไดจริง ไมท้ิงปญหาของประชาชน มีภาวะความ

เปนผูนําท่ีแสดงออกถึงความรับผิดชอบ และสงเสริมสนับสนุนสรางความเขาใจในการทํางานใหแก

ประชาชน มีการพบประชาชน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แสดงออกถึงความรับผิดชอบของตนที่เปน

ตัวแทนประชาชน 

   ผูนําตองมีรูปแบบเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความสามารถ รอบรูในการทํางาน ควร

ศึกษาเพ่ิมเติมใหทันยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป มีมนุษยสัมพันธที่ดี ทักษะในการทํางาน มีความยุติธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม เมตตากรุณา ซื่อสัตย จริงใจ นอกจากน้ีตองมีทักษะดานมนุษยสัมพันธที่ดี 

สามารถประสานงานดี มีจิตใจกวางขวาง รักเพ่ือนรวมงานเหมือน 

        ๒) กิจกรรมหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ โดยได

จัดกิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค จํานวน ๔ หลักสตูร ประกอบดวย 

   (๑)หลักสูตรการศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ มี ๑ หนวยการเรียนรู คือ หนวยการเรียนรูที่ ๑ รูปแบบ

วัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ  อัน

ประกอบดวย ๑) ความหมายและลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมือง และ ๒) พฤติกรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

      (๒) หลักสูตรการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ มี ๒ 

หนวยการเรยีนรู คือ หนวยการเรียนรูท่ี ๑ แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิใน



๒๓๘ 

 

การสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน และ หนวยการเรียนรู ท่ี ๒ การนํา

หลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือประยุกตใชในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

    (๓) หลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ มี ๒ หนวยการเรยีนรู คือ หนวยการเรียนรูท่ี ๑ จริยธรรมนําชีวิต และ หนวยการเรียนรู

ท่ี ๒ ความรบัผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

    (๓) หลักสูตรการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มี ๓ 

หนวยการเรียนรู คือ หนวยเรียนรูท่ี ๑ เรื่อง แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชา

ธรรมของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ หนวยเรียนรูท่ี ๒ เรื่องรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัด

ชัยภูมิ และ หนวยเรียนรูที่ ๓ เรื่องสรางชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

        ๓) การประเมินผลหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ  

พบวา ผลการประเมินโครงการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ มีดังนี ้

    (๑) ดานเจตคติ ผูเขาอบรมเจตคติที่ดีตอโครงการ คือ มีความสนใจและเต็มใจเรียนรู

ในกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค เห็นวาเปนกิจกรรมท่ีดีสามารถจะพัฒนา

ทักษะ ความคิดสรางสรรคใหผูนําไดเปนอยางดี มีประโยชนตอตนเองและผูอื่น มีความภูมิใจที่ได

เรียนรูในกิจกรรม  

    (๒) ดานเน้ือหากิจกรรม ผู เขาอบรมมีความคิดเห็นตอเนื้อหากิจกรรม คือ เปน

รูปแบบที่สามารถกระตุนในการทํางานไดเปนอยางดี มีความหลากหลายเหมาะสมกับปจจุบัน 

    (๓) ดานกิจกรรมการเรียนรู ผูเขาอบรมมีความคิดเห็นตอกิจกรรมการเรียนรู คือ 

กิจกรรมมีความหลากหลายเหมาะสมกับความเปนผูนํา มีความชัดเจนนาสนใจและสามารถปฏิบัติได 

สามารถปฏิบัติไดเสร็จทันตามกําหนดเวลาที่กําหนด สามารถชวยเพิ่มศักยภาพในการคิดสรางสรรคได

เปนอยางด ีมีคาเฉลี่ยเทากัน 
 

๕.๒ อภิปรายผล 

 การวิจัยเร่ือง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถิ่นของ

ผูนําในจังหวัดชัยภูมิ น้ี คณะผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะนํามาอภิปรายผล ดังตอไปนี้ 

  ๕.๒.๑ รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา ผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง แบบมีสวน

รวมและแบบผสมผสานกับแบบไพรฟา ที่เปนเชนนี้ อาจเปนเพราะวา ๑.สภาพแวดลอมทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ๑) ดานการเมืองในยุคปจจุบัน เปนยุคหลังรัฐประหาร

ป ๕๗ ที่ประชาชนเร่ิมกลับมามีสิทธ์ิมีเสียง และมีเสรีภาพทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยในระยะแรก

ประชาชนยังอยูในความหวาดกลัวตออํานาจของผูนํารัฐประหาร จึงจําตองยอมสยบตอผูมีอํานาจและ



๒๓๙ 

 

ยอมรับอํานาจของผูนําที่เหนือกวาตน  ตอมาเมื่อมีการปลอยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากขึ้น ทําให

ประชาชนมีการเรียกรองและแสดงความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองเปนจํานวนมาก

ขึ้นเพ่ือแสดงสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของตนตอสาธารณะ ๒) ดานเศรษฐกิจ ในยุคปจจุบัน เปนยุคที่

เศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ําสูงมาก ทําใหประชาชนเดือดรอน ประชาชนจึงมีการเรียกรองใหมีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองตลอดเวลา และ ๓) ดานสังคม ในปจจุบันการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ประชาชนในพื้นที่ชนบทหางไกลมีเพิ่มมากข้ึน ก็การกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหประชาชนรูเทาทัน

ขาวสารบานเมืองและเขาถึงสื่อสังคมออนไลนไดตลอดเวลา นอกจากนี้ คือ การผานการกลอมเกลา

ทางการเมืองผานสังคมตางๆของประชาชน เชน สื่อสารมวลชนตางๆ สื่อดิจิตัล การพบปะพูดคุยกัน

ระหวางบุคคลในครอบครัว กลุมเพ่ือน และอื่นๆ ทําใหประชาชนรูเทาทันทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น 

และนักการเมืองทองถ่ินเองก็มีการปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพสังคมดังกลาว ซึ่งในระยะเวลาตอๆ 

ไป ผูนําทองถ่ินจะมีความเปนผูแทนของประชาชนเพิ่มมากขึ้น และจะมีแบบวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบมีสวนรวมเพิ่ มมากขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Almond & Verba๑๕๙ ที่กลาววา 

วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุมบุคคลมิไดเกิดข้ึนเอง แตเปนผลมาจากการกลอมเกลาทาง

การเมือง โดยตัวแทนตางๆ และปฏิกิริยาที่บุคคล/กลุมบุคคลมีตอวัตถุการเมือง (political objects 

และปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดข้ึนในแตละขณะ ท้ังนี้ ปจเจกบุคคล/กลุมบุคคลจะมีลักษณะของ

วัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะใด หรือประเภทใด เปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยาของบุคคล/

กลุมบุคคลท่ีมีตอวัตถุการเมืองและปรากฏการณทางการเมือง อันไดแก ๑. การรับรู (Perception) 

ทัศนะอันเกิดจากความรูสึกของบุคคล ความรูสึกชอบ/ไมชอบ อันเกิดมาจากประสบการณ หรือเกิดมา

จากการไดรับอิทธิพลจากบุคคล/กลุมบุคคลอ่ืนๆ หรือตัวแทนอื่นๆ ก็ได ๒. ทัศนคติ (Attitude) ทาที

ของบุคคล/กลุมบุคคลอันนําไปสูการแสดงออก หรือการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุม

บุคคลนั้นๆ ๓. คานิยม (Ralues) คานิยมของบุคคล กลุมบุคคลเกิดจากการไดมาซึ่งประสบการณ ๔. 

ความเชื่อ (Beliefs) หมายถึง ความเขาใจหรือความคิดของบุคคล ๕. การเรียน รู  (learning) 

กระบวนการในการไดรับมาซึ่งประสบการณหรือความรูของบุคคล/กลุมบุคคลมีผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในท่ีสุด ๖. การจูงใจ (Motivation) 

หมายถึง กระบวนการกระตุน เรงเรา ผลักดันใหบุคคล/กลุมบุคคลแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมือง ๗. 

ความตองการ (Wants) แรงผลักดัน หรือแรงขับที่สงผลใหบุคคล/กลุมบุคคล แสดงออกซึ่งพฤติกรรม

การเมือง ๘.บุคลิกภาพ (Personality) ความคิด ความเชื่อ คานิยม ทัศนคติ อุปนิสัย ที่บุคคล/กลุม

บุคคลไดส่ังสมมาอันเปนผลมาจากการเรียนรูจากประสบการณและสิ่งแวดลอมบุคลิกภาพของแตละ

                                                             

  ๑๕๙ Almond, Gabriel A., and Verba, Sydney,The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nation. Boston: Little, Brown,1965, pp.13-26. 



๒๔๐ 

 

บุคคลยอมมีความแตกตางกัน ซึ่งสงผลใหการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการ ของบุคคลแตกตางกัน

ออกไป  

  ๕.๒.๒ แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา  

แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ โดยมุงในการสงเสริมการปกครองตนเองตาม

วิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน ใน ๓ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน ๒)ดานภาวะผูนํา

ทองถ่ิน และ ๓) ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน ที่เปนเชนน้ีอภิรายไดวา 

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถินเปนจุดเร่ิมตนของการสงเสริมประชาธิปไตยใหกาวหนาม่ันคง เนื่อง

การกิจกรรมในทองถ่ินตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนจึงจะทําใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จ 

ในสวนของภาวะผูนําในทองถ่ินนั้น เปนองคประกอบที่สําคัญ ในฐานะเปนผูชี้นําชองทางใหการพัฒนา

ใหกับชุมชนหรือสังคมน้ันๆ โดยผูนําทองถ่ิน ตองมีความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตน มี

คุณธรรม จริยธรรม และพฤติกรรมเปนที่ยอมรับจากคนทั่วไป สามารถแสดงบทบาทในการพัฒนา

ทองถิ่น เพื่อใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาไดอยางหลากหลาย ตลอดจนถึงตองผูที่เขาใจบริบทพื้นท่ี 

วัฒนธรรม ประเพณี สังคมในรอบดาน เพ่ือสามารถรับทราบปญหาและความตองการในชุมชน และยัง

สงผลใหเกิดการสงเสริมกอใหเกิดการรวมกลุมและการสรางเครือขายชุมชน เมื่อผูนําทองถ่ินเปนผูที่มี

ความเขาใจและเขาถึงแตละองคกร ทั้งทองถ่ิน ทองที่ ภาคราชการ ภาคเอกชน หนวยงานตาง ๆ เปน

ผูที่ประสานความรวมมือระหวางกลุม องคกรตาง ๆ มีการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม เพ่ือใหสามารถ

กําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ินไดอยางชัดเจน จึงทําใหเกิดการสรางเครือขายในชุมชนรวมกัน

พัฒนาใหแข็งแกรงยิ่งข้ึน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ คิด วรุณดี๑๖๐ ที่ไดวิจัย เร่ือง ความมั่นคงดาน

ประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมน้ําโขง กรณีศึกษา การปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา การปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

มีการรณรงคในการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย และไดพบวาการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชน

และประชาชนไดแสดงออกถึงการมีสวนรวมในลักษณะการไปเลือกตั้งและหนวยงานภาครัฐให การ

สนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมืองอยู ในระดับมาก โดยมีการประชาสัมพันธเพื่อการรณรงคการ

เลือกตั้งและหาเสียงและปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนคือการรับฟงจากสื่อ 

ตาง ๆ เก่ียวกับสถานการณของบานเมืองที่ทําใหประชาชนไดรับรู ถึงความไมเปนธรรมและปญหา

อุปสรรค 

  ๕.๒.๓ การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

ผลการวิจัยพบวา หลักจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน เปนหลักที่สําคัญ

                                                             
  ๑๖๐ คิด วรุณดี, “ความมั่นคงดานประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมนํ้าโขง กรณีศึกษา การปกครองสวน

ทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย, (หนองคาย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย, ๒๕๕๙), บทคัดยอ. 



๒๔๑ 

 

สําหรับผูนําทองถ่ิน ซึ่งพบวา ผูนําทองถ่ินตางมีความตองการแสวงหาเพื่อนํามาชวยสงเสริมใหเกิด

ความเปนชอบธรรมและความเปนธรรมใหเกิดข้ึนแกตัวผูนําและสังคมโดยภาพรวม และการจัด

กิจกรรมการอบรมการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพ่ือใหผูนําทองถ่ินไดตระหนักรูในความรับผิดชอบของผูนําที่ตองจัดการกับปญหา

และเหตุการณตาง ๆ อยางมีเหตุมีผลและแกไขปญหาไดอยางถูกตอง โดยไมสรางปญหาใหมขึ้นมา 

ดวยเหตุนั้นกิจกรรมนี้จึงเปนกิจกรรมที่สรางขึ้นมาเพ่ือใหผูนําทองถ่ินแตละทานท่ีเขามารับการอบรมมี

ความตระหนักรูในเร่ืองของการแกไขปญหาในชุมชนอยางแยบคาย ดวยการแกจากภายในเปนสําคัญ

และเขาใจในสิ่งท่ีชุมชนตองการ ซึ่งผลการวิจัยนี้ สอดคลองกับงานวิจัยของ อินธนันต เหล็กนวลชู

สิน๑๖๑ ที่ไดทําการวิจัย เร่ือง การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมประกอบดวย ๔ ตัวแบบ ไดแก ๑) ความซื่อสัตยและ

การปฏิบัติราชการโปรงใสภายใตหลักจริยธรรม ๒) ความมีคุณธรรมในการบริหารองคการโดยสุจริต

และรับผิดชอบตอสังคม ๓) สงเสริมและสรางทีมงานเขมแข็งโดยการมีสวนรวมภายในองคการ และ 

๔) ศักยภาพในมิติทางปญญาและสังคมท่ีสอดรับกับการเรียนรูสิ่งใหมอยางตอเนื่อง 
  ๕.๒.๔ การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัย

พบวา บทบาที่มีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม คือ (๑) บทบาทของพระสงฆ (๒) 

บทบาทของผูนํา (๓) บทบาทคณะกรรมการหมูบาน ที่ตองใหความสําคัญกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ

ของสังคมสันติประชาธรรมนั้น โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนตอการสรางสังคมสันติประชา

ธรรมใหเกิดขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา พระสงฆ (ตัวแทนของศาสนา) ผูนําทองถ่ิน (ตัวแทนของประชาชน) 

และคณะกรรมการ (ตัวแทนของหมูชน) จะตองรวมมือกันบนพ้ืนฐานของกฎ ระเบียนเปนแกนกลาง 

โดยรวมมือกันทุกฝายซึ่งจะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปมิได ซึ่งผลงานวิจัยนี้ สอดคลองกับงานวิจัยของ พิสมัย 

วงศจําปา๑๖๒ ที่ไดทําการศึกษา เรื่อง “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัด

พะเยา” ผลการวิจัย พบวา กลุมการเมืองในจังหวัดพะเยาประกอบดวย กลุมการเมืองภาคประชาชน 

กลุมทองถ่ิน ทองที่ และกลุมภาคประชาสังคม ลักษณะของกลุมเปนการรวมตัวต้ังแตสองคนขึ้นไป มี

วัตถุประสงคในการดําเนินงาน มีกิจกรรมตอเนื่อง มีผลประโยชนรวมกัน แตละกลุมมีบทบาทเปน

ตัวแทนของผลประโยชนกลุมตนเอง มีบทบาทในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เปน

                                                             
  ๑๖๑ อินธนันต เหล็กนวลชูสิน, “การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

วารสารสังคมศาสตรบูรณาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ (๒๐๑๗): มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๐ หนา 

๑๖๙-๑๙๕.  
๑๖๒ พิสมัย วงศจําปา, “พลวัตภาคประชาชนกับการเคล่ือนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา,รายงานการ

วิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลยั สวนหอสมุดกลาง,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรราชวิทยาลัย (๒๕๕๙). 



๒๔๒ 

 

ลักษณะของกลุมผลประโยชนท่ีมารวมตัวกันชั่วคราว เพ่ือเรียกรองในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง เมื่อมีกิจกรรม

รวมกันบอยคร้ัง ไดพัฒนามาสูการรวมกลุมท่ีเปนเชิงสถาบันมากข้ึน โดยมีโครงสราง กลไกและ

กิจกรรมในการดําเนินงานในเชิงของการเรียกรองผลประโยชนตอสังคมพะเยา และประเทศชาติ 

บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมการเมือง ไดแก การสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน

สังคมประชาธิปไตย 

  ๕.๒.๕ การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงค จังหวัดชัยภูมิ 

ผลการวิจัยพบวา การจัดกิจกรรมหลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ๔ หลักสูตร ๘ กิจกรรม

การเรียนรู ในดานการศึกษาหารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมือง

ของผู นําทองถ่ิน การสรางแนวคิดใหมทางการเมืองเพ่ือสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน การพัฒนาจริยธรรมนําชีวิตและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน 

การศึกษาแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกัน สูการพัฒนารูปแบบสังคมสันติประชาธรรม และสราง

เปนชุมชนตนแบบของสังคมสันติประชาธรรม ทําใหผูนําทองถ่ินไดรับการปลูกฝงแนวคิดในการพัฒนา

ทองถ่ินของตนเองเพิ่มเติมขึ้น และจะมีการสรางเครือขายการพัฒนาทองถ่ินใหกาวหนาข้ึน ซึ่ง

ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ๑๖๓ ไดทําการวิจัยเร่ือง 

การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบนวัตกรรม การสรางวิศวกรสันติภาพทองถ่ินท่ีสงผลตอการ

สรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข ผลการวิจัยพบวา สมรรถนะวิศวกรสันติภาพทองถ่ิน ไดแก ๑) การ

สรางการมีสวนรวมใหชุมชนไดเรียนรูพัฒนาบนวิถีสันติวัฒนธรรม ๒) การสื่อสารสรางสันติและจัดการ

ความขัดแยงอยางสรางสรรค ๓) การปฏิบัติตนเปนตนแบบมุงสูวิถีแหงสันติ ๔) จิตตระหนักรูวิถีสันติ

ภายในตน ๕) มีอุดมการณการเปนผูมีความเปนธรรม รูปแบบท่ีนํามาใชพัฒนาหลักสูตร คือ หลัก

ไตรสิกขาเปนฐานการเรียนรู การเรียนรูเชิงรุก การมีสวนรวมในการเรียนรูผานการลงมือทํา การสอน

งานแบบพ่ีเลี้ยง 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  ๑๖๓ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ, การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบนวัตกรรม การสรางวิศวกร

สันติภาพทองถิ่นท่ีสงผลตอการสรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร. ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ 

(๒๐๒๑): พฤษภาคม, ๒๕๖๔ หนา ๘๙๕ – ๙๐๗. 



๒๔๓ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

คณะผูวิจัยไดพบประเด็นที่ควรเสนอแนะ ดังน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานที่เก่ียวของ ควรกําหนดนโบบายการ

พัฒนาศกัยภาพใหกับนักการเมืองทองถ่ินและประชาชนอยางตอเนื่องโดยมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 

   ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรกําหนดยุทธศาสตร

เพื่อสรางกระบวนการกระจายอํานาจอยางท่ัวถึงและใหสิทธิแกประชาชน 

   ๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เก่ียวของ ควรสรางเครือขายความ

รวมมือ และการสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือการกระจายการพัฒนาสูทองถ่ิน 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

   ๑) ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ พึง

ประสงคในสังคมไทย 

   ๒) ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพนักการเมืองทองถ่ิน

เชิงสรางสรรคในสังคมไทย 

   ๓) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองทองถ่ินที่พึงประสงคใน

สังคมไทย 



บรรณานุกรม 

 

๑.หนังสือภาษาไทย 

๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .

กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๓๙. 

๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ 

      (๑) หนังสือ 

กมล  ทองธรรมชาติและคณะ (๒๕๒๕) , การเมืองการปกครองไทย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทย

วัฒนาพานิชย. 

กมล สมวิเชียร, (๒๕๑๔) วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาการเมือง ในวรรณไวทยากร: 

รัฐศาสตร, พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช.  

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๔๑) แนวคิดและทฤษฎีในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่เนน

ความมีวินัยและความเปนประชาธิปไตย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว. 

กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๔๐) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2540, กรุเทพ
มหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ,  

กุลธน ธนาพงศธร, (๒๕๔๔) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร, นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช. 

เกรีย งไกร เจียมบุญศรี และจักร อินทจักร, (๒๕๔๔)  คู มือการบริหารทรัพยากรบุ คคล , 

กรงุเทพมหานคร : บุคแบงก. 

คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธและเผยแพรสภารางรัฐธรรมนูญรวมคิด, รวมสรางรวมรางธรรมนูญ, 

๒๕๕๐, (อัดสําเนา) 

คํานึง ชัยสุวรรณรักษ และ ธีระพล  บุญสราง, (๒๕๔๖) ประชาธิปไตยในวิถีไทย. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพแม็ค. 

จารึก ชูกิตติกุล, (๒๕๔๒) กิจกรรมนิทรรศการ "ครูคอมพิวเตอรของแผนดิน" ๑๘-๒๐ สิงหาคม 
๒๕๔๒,พิมพครั้งที่ ๑, เพชรบุรี : คณะคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีชั้นสูง สถาบันราชภัฏ

เพชรบุร.ี 
จิรโชต ิวีระสย และคณะ, (๒๕๔๒) รัฐศาสตรทั่วไป, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคาํแหง. 

จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, (๒๕๕๒) ความรับผิดชอบตอสังคม (CSR : Corporate 

social responsibility), พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ. 



๒๔๕ 

 

จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, (๒๕๔๑), คุณธรรมและจริยธรรมคืออะไร, เอกสารประกอบคําบรรยายรายวิชา

สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (อัดสําเนา). 

ชัยพร วิชชาวุธ, (๒๕๒๕) มูลสารจิตวิทยา, กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ชวนพิศ ทองทวีและคณะ, (2520) การติดตามผลบัณฑิตปริญญาตรีครุศาสตรสาขาการศึกษาในชนบท

, มหาสารคาม : คณะวิชาครศุาสตร วิทยาลัยครูมหาสารคาม. 

ดนัย เทียนพุฒ, (๒๕๔๒) การจัดการทรัพยากรมนุษย : ภารกิจที่ทาทาย, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก

พิมพบุคแบงก. 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน, (๒๕๒๔) พฤติกรรมศาสตรเลม ๒ : จิตวิทยาจริยธรรมและจิตวิทยาภาษา, 

กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด. 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, (๒๕๒๗) ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยใน

องคการ หนวยที่ ๑๑ นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

เทพพร มังธานี, (๒๕๔๗) เอกสารประกอบการเรียนการสอนรายวิชา จริยศาสตร (Ethics), ขอนแกน : 
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยขอนแกน, 

ธีระพล  อรุณะกสิกรและคณะ, (๒๕๕๐) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ , 

กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน. 

ธีรยุทธ หลอเลิศรัตน, (๒๕๔๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย : กุญแจสูความสําเร็จในการปฏิรูปราชการ

, กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพศรีเมืองการพิมพ. 

นอย สุปงคลัด, (๒๕๓๗) ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน,(มปท). 

ปวย อึ้งภากรณ, (๒๕๓๙) ประสบการณและขอคิดสําหรับคนหนุมสาว, กรุงเทพมหานคร : โกมล คีม

ทอง. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๕) พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท, กรุงเทพมหานคร 

: สื่อตะวัน. 

พระธรรมปฎก (๒๕๔๐) (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา 

พระพรหมมังคลาจารย (ปญญานันทะ), งานคือชีวิต ชีวิตคืองานบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ม.ป.ป.. 

ไพศาล ภูไพบูลย ,อังคณาตติรัตน และปนัดดา มีสมบัติงาม, (๒๕๕๑) หนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และ
การดําเนนิชีวิตในสังคม, พิมพคร้ังท่ี ๑,  กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน. 

ภิญโญ  สาธร, ,(๒๕๒๖) หลักการบรหิารการศึกษา, กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพคุรสุภา. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (๒๕๖๒) หลักพ้ืนฐานทางรัฐศาสตร หนวยที่ ๑๑ วัฒนธรรมทาง

การเมือง, พิมพครั้งที่ ๑, นนทบุร:ีสํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

โยธิน ศันสนยุทธ และคณะ, (๒๕๓๕) มนุษยสัมพันธ : จิตวิทยาการทํางานในองคการ,พิมพคร้ังท่ี ๓, 
กรงุเทพมหานคร: ศูนยสงเสริมวิชาการ. 



๒๔๖ 

 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, พิมพครั้งที่ ๑, 
กรงุเทพมหานคร : ศิรวัิฒนาอินเตอรพรินท. 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ, (๒๕๔๙) หลักรัฐศาสตร, พิมพคร้ังท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการ

พิมพ จํากัด. 

ลิขิต ธีรเวคิน, (๒๕๒๙) ขอบขายและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๔, กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสามศาสตร.  

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ. (๒๕๔๔) วัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองการปกครองไทยตาม

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พร้ินติ๊ง, 

วุฒิสาร ตันไชย. (๒๕๕๗) การกระจายอํานาจและประชาธิปไตยของไทย. (กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกลา 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, (๒๕๕๖) วัฒนธรรมทางการเมือง,พิมพค ร้ังท่ี  ๑ , 

กรงุเทพมหานคร: สํานักการพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

ส. เศรษฐบุตร, (๒๕๔๕) NEW MODEL ENGLISH-THAI DICTIONARY, กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช. 

สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต, (2536) ทฤษฎีและเทคนิคการปรับพฤติกรรม, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สิทธิโชค วรานุสันติกุล, (2546) จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและการประยุกต. กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ด

ยูเคชั่น,. 

สิทธิพันธ พุทธหุน, (๒๕๔๔) ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งที่ ๘, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง.  

สุจิต บุญบงการ, (๒๕๓๑) การพัฒนาทางการเมอืงไทย, กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุจิตรา ธนานันท, (๒๕๕๐) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, พิมพคร้ังท่ี ๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

สุทธิลักษณ สมิตะสิริ และยงยุทธ ขจรธรรม,  (๒๕๔๐) การประชุมสัมมนาเร่ือง "การพัฒนาเพ่ือเพิ่ม
ศักยภาพพื้นฐานของเด็กวัยเรียน", ความหวังของแผนดิน:เด็ก รากฐานของการพัฒนาคน-
พัฒนาประเทศความทาทายตอกระบวนทัศนใหมในการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันวิจัยโภชนาการมหาวิทยาลัยมหิดลและมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ. 

เสนห จามริก, (๒๕๔๕) สิทธิมนุษยชน เสนทางสูสันติประชาธรรม, กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 

อุทัย เลาหวิเชียร, (๒๕๔๒) รัฐประศาสนศาสตร : ลักษณะวิชาและมิติตางๆ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม. 



๒๔๗ 

 

เอนก เหลาธรรมทัศน. (๒๕๕๑) สรางการปกครองทองถ่ินใหเปนรากฐานพัฒนาประชาธิปไตย. 

สถาบันพระปกเกลา, ธรรมดาเพลส จํากัด. 

 (๒) รายงานวิจัย: 

กาญจนา รอดแกว, (๒๕๕๐)  “การพัฒนากระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูโดยใชแนวคิด
การเรียนรูจากประสบการณเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขตภาคกลาง”ดุษฎีนิพนธ 
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การศึกษานอกระบบโรงเรียน), บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

คิด วรุณดี (๒๕๕๙)“ความมั่นคงดานประชาธิปไตยของชุมชนริมฝงแมน้ําโขง กรณีศึกษาการปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย สวนหอสมุดกลาง,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรราชวิทยาลัย. 

จงจิตร ศิริทรัพยจนันท, (๒๕๒๘) “ปจจัยที่มีผลตอความรับผิดชอบในการเรียนของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๒ ในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

จันทรา พวงยอด, (๒๕๔๓)  “การพัฒนาความรับผิดชอบของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 โรงเรียน
พุทธจักรวิทยาโดยใชกิจกรรมและเทคนิคการประเมินผลจากสภาพจริง”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

จักรกริช สังขมณี. (๒๕๕๕)  ชุมชนแหงนั้นชื่อปรารถนา : วัฒนธรรมการเมืองในชีวิตประจําวันกับ
เครือขายความสัมพันธในการพัฒนาทองถ่ิน.รายงานการวิจัย (สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.). 

จินตนา ธนวิบูลยชัย, (๒๕๔๐)  “คุณสมบัติในการวัดและคุณภาพของมาตรเจตคติเชิงจริยธรรมดาน
ความรับผิดชอบที่สรางข้ึนโดยประยุกตวิธีการของธอรนไดค”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

จิรชาติ นาคสวัสดิ์, (๒๕๔๐) “การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษา: ศึกษาเฉพาะกรณีนักศึกษา

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง”, ภาคนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต

วิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

ฉัตรณรงคศักด์ิ สุธรรมดี และคณะ, (๒๕๖๑) “รูปแบบวิธีการขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองในยุค
ปฏิรูปของชาวรากหญาในจังหวัดชัยภูมิ”,รายงานการวิจัย สํานักวิทยบริการและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ. 

เฉลิม คําแกว, (๒๕๓๐)  “ผลการใหคําปรึกษากลุมที่มีความรับผิดชอบของนักเรียนระดับประถมศึกษา

ปที่ 6 โรงเรียนบานหวยกางราษฎรสามัคคี อําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย”,
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
พิษณุโลก. 



๒๔๘ 

 

ณัฐพงศชัย ไทรพงษพันธุ, (๒๕๕๗) การพัฒนาหลักสูตร,(ราชบุรี: คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมูบานจอมบึง. 

ดวงเดือน พันธุมนาวิน, (๒๕๕๐) “การสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย
และตางประเทศ”, รายงานวิจัย, ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม : 
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรูองคกรมหาชน. 

เดชชัย สินเจริญ , (๒๕๕๖) “การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง สําหรับผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล”. ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต,สาขาวิชาการจัดการเพ่ือการพัฒนา, มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครนิทร. 

ถวิล  ไพรสณฑ, (๒๕๑๒) ภาวะผูนําทางการบรหิารของนายเทศมนตรี,วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสต

รมหาบัณฑติ, สถาบันบัณฑติพัฒนาบรหิารศาสตร. 
นิเทศ สนั่นนารี, (๒๕๕๗) รูปแบบการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแกประชาชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน, รายงานการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน,ไดรับอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราช
วิทยาลัย. 

บรรเลง  อุนพิกุล. (๒๕๕๑) คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
มหาสารคามในทัศนะของประชาชน : กรณีศึกษาเขตเลือกตั้งที่ ๑ อําเภอวาปปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม ,วิทยานิพนธ  ศศ.ม . มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
มหาสารคาม. 

ปทมาภรณ จันทรคณา, (๒๕๕๒) “การมีสวนรวมทางการเมืองของชนชั้นกลางในเขต  จังหวัด

เชี ย ง ราย”,   ก ารค น ค ว า อิ ส ระ รั ฐ ศ าส ต รม ห าบั ณ ฑิ ต , บั ณ ฑิ ต วิท ย าลั ย  : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

พิสมัย วงศจําปา, (๒๕๕๙) “พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา,
รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย สวนหอสมุดกลาง,ไดรบัอุดหนุน
การวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย. 

ภัสรา อรุณมีศรี, (๒๕๓๓) “การพัฒนามาตรวัดเจตคติดานความรับผิดชอบสําหรับนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ ๖”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

มารุต พัฒผล, (๒๕๖๒) รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรรวมสมัย, กรุงเทพมหานคร : ศูนยผูนํานวัตกรรม
หลักสูตรและการเรียนรู. 

รัชตกาญจน  ดิษฐอวม, (๒๕๔๔) ตัวแทนผูนําองคการในทศวรรษหนา :  ศึกษากรณี บริษัท วิทยุการ
บินแหงประเทศไทย จํากัด, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยบูรพา. 



๒๔๙ 

 

ฤกษชัย  คุณูปการ, (๒๕๔๗) “ลักษณะทางจิตสังคม ท่ี เกี่ ยวของในเชิ งสาเหตุตอพฤติกรรม
ประชาธิปไตยของนักศึกษาสถาบันราชภัฏ”, รายงานการวิจัย, กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 

วรเทพ เวียงแก, (๒๕๕๒) “พฤติกรรมความรับผิดชอบของนักศึกษาคฤหัสถ ภาคปกติเชา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, รายงานการวิจัย, 
ขอนแกน :มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน. 

วิชัย วงษใหญ, (๒๕๔๓) กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาหลักสูตร, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร. 
วิภาดา วีระสัมฤทธ์ิ, (๒๕๕๓) “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (CSR) ที่มีผลตอความจงรักภักดี

ของลูกคาของบริษัท แอดวานซอินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน)”, สารนิพนธบริหารธุรกิจ

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการตลาด, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
วิษณุ พลอยศรี, (๒๕๔๗) “การบริหารจัดการชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน : ศึกษากรณีศูนยการเรียน

ชุมชนพลาญขอย ตําบลโนนกอ อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

สมวาสนา ธนเมธีกุล, (๒๕๔๖) “จิตลักษณะและสถานการณที่เก่ียวของกับพฤติกรรมรับผิดชอบของ
นักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดกรมอาชีวศึกษา จังหวัดขอนแกน”, 
วิทยานิพนธศกึษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สมศรี แจมบุญรัตน, (๒๕๔๘)“แบบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต ๑” สารานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศลิปากร. 
สุรพงษ  แสงเรณู. (๒๕๕๒) ความคิดเห็นของพนักงานสวนทองถ่ินตอภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ

นายกองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ี  อําเภอทุงเขาหลวง  จังหวัดรอยเอ็ด วิทยานิพนธ 
ร.ม มหาสารคาม :  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

สุรสีห อินอุนโชติ, (๒๕๔๔) “พฤติกรรมการใชยาเสพติดของผูผานการฝกอบรมตามโครงการแสง
เทียน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

สุวิน  สุขสมกิจ, (๒๕๒๔) พุทธปรชัญากับการสรางเสรมิภาวะผูนํา : ศึกษาเฉพาะกรณีผูนําระดับกํานัน
ผูใหญบานในจังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, , หนา ๒๙๖. 

อดิศักดิ์  จันทไทย. (๒๕๖๒) นโยบายการกระจายอํานาจกับการเสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน. 
รายงานการวิจัย ปรญิญารัฐศาสตรดษุฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

อติญาณ ศรเกษตริน (๒๕๔๓).“การสรางหลักสูตรฝกอบรมเพื่อเสริมสรางความเปนผูนําสําหรับ
พยาบาล”.  ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร
มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ. 

 



๒๕๐ 

 

 (๓) วารสาร: 

ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และคณะ, (๒๕๖๔). การพัฒนาสมรรถนะผูนําดวยรูปแบบนวัตกรรม การ
สรางวิศวกรสันติภาพทองถิ่นที่สงผลตอการสรางสรรคชุมชนใหเกิดสันติสุข, วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน มจร. ปท่ี ๙ ฉบับท่ี ๓ (๒๐๒๑): พฤษภาคม ๒๕๖๔.  

จันจิรา สมบัติพูนศิริ, (๒๕๕๖)  “ทบทวนวรรณกรรมปฏิบัติการไรความรุนแรง (nonviolent action) 
ในโลกตะวันตก: หลักการ กระแส ปฏิบัติการ และทฤษฎี” รัฐศาสตรสาร ปที่ ๓๔ ฉบับท่ี 
๒. 

ชยโชติ กมลวิจิตร และสุริยะ หาญพิชัย, (๒๕๖๒) “บทความแนะนํา/ปริทัศนหนังสือ ทัศนะทาง
การเมือง ปวย อึ้งภากรณ”, วารสารมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปที่ ๑๖ ฉบับท่ี 
๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๒). 

พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ (บุญทอง) และ บุญฤทธ์ิ เพ็ชรวิศิษฐ, “ความสัมพันธระหวางการกลอมเกลาทาง

การเมืองกับวัฒนธรรมทางการเมือง” (๒๕๖๒) วารสารปญญาปณิธาน. ปที่ ๔ ฉบับที่ ๑ 

(มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๒) :๔๐  

ศิลาวัฒน ชัยวงศ, อนุวัต กระสังข , (๒๕๖๑) “การกลอมเกลาทางการเมืองและวัฒนธรรมทาง

การเมือง”.วารสารสมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.ปท่ี ๖ ฉบับ

ที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๑): ๒๒ 

อนุวัต สงสม, (๒๕๕๕) “แบบจําลองเชิงแนวคิดเก่ียวกับทัศนคติและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีมีตอ
ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ”, วารสารกลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, 
ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๕). 

อินธนันต เหล็กนวลชูสิน, (๒๕๖๐) “การพัฒนาผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน” วารสารสังคมศาสตรบูรณาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ปที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (๒๐๑๗): 
มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๐. 

Pricha Hongskrailers, (๒๕๑๗) “Political Culture : Its Nature and Significance”, วารสาร

สังคมศาสตร, ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม ๒๕๑๗). 

(๔) ส่ืออิเล็กทรอนิกส: 

จิ ต วิ ท ย า ใน ก า ร จั ด ก า ร กั บ บุ ค ค ล ที่ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม เป น ป ญ ห า , 1 7 มิ ถุ น า ย น 2 5 5 2 , 
http://www.rural.chula.ac.th/Relation/Board/show.php?id=65. 

กษิดิศ อนันทนาธร, สันติประชาธรรม : จากวิธีคิดสูการปฏิบัติ สูรางวัลอันทรงเกียรติ, วิทยาลัยพัฒน
ศาสตร  ป วย อ้ึงภากรณ ,มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,[ออน ไลน ], แหล งท่ี มา : 
https://www.psds.tu.ac.th/blank [๖ ตุลาคม ๒๕๖๓]. 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดชัยภูมิ (ก.บ.จ.),แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 
(๒๕๖๑-๒๕๖๔). (ออนไลน) 

  ที่มา https://www.nongbuarawea.go.th/images/abt/pdf/p644-1.pdf 



๒๕๑ 

 

จุฬาพิช มณีวงศ,หลักการแหงอหิงสาของมหาตมะคานธี,[ออนไลน],แหลงที่มา : http:// lakmuang 
online.com/?p=4020 [๓ กันยายน ๒๕๖๔]. 

บุญทัน ดอกไธสง.  ความหมายของผูนําและภาวะผูนํา,๒๕๕๒,  คนเมื่อ  ๑๑ ตุลาคม  ๒๕๖๓.จาก  
http://www.watnachuak.org/index.php 

พิทยา แสงแผว.  ภาวะผูนํา คุณธรรมและจริยธรรม สําหรับผูบริหาร,คนเมื่อ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๓, 
จาก http://www.thaindc.org/files/๕๑๐๘๙.pdf  

มารติน เซลิกแมน, Flourish 2001,[ออนไลน], แหลงท่ีมา : https://www.okmd.or.th/okmd-
kratooktomkit/4131/[๙ ตุลาคม ๒๕๖๔]. 

ศุภวิชญ  แกวคูนอก, “สัตยาเคราะหแบบคานธี : การชุมนุมดวยความรักและการดื้อแพงตอความ 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ (ออนไลน) ที่มา 

  https://www.ect.go.th/chaiyaphum/ 
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Beauchamp, George A. (1981) Curriculum Theory. Illinois : The Kagg Press. 
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ภาคผนวก ก. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕๕ 

ชุดที่ ๑ 
 

 

ท่ี พิเศษ/๒๕๖๕                         วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ  

                          ม.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

         ๙๗ หมู ๑๔ ตําบลนาฝาย 

         อําเภอเมืองฯ จังหวัดชัยภูมิ 

     ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 

เรื่อง   ขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย 

เรยีน      

     ดวยขาพเจา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปญญา คลายเดช อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร

รัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดดําเนินการทําวิจัย

เรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ” โดย

เลือกเอาพื้นที่ท่ีอยูในการบริหารงานหรือการดูแลของทานเปนพื้นที่ในการทําวิจัย  

     ในนามของวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงใครขอความ

อนุเคราะหจากทานอนุญาตใหผูวิจัยไดไดใชพ้ืนที่ในการทําวิจัย และใหสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวม

ขอมูลจากทาน และผูเกี่ยวของในการใหขอมูลสําหรับการทําวิจัยในพื้นที่ของทาน และขอมูลที่ไดนี้จัก

นําไปใชประโยชนในการวิจัยเทานั้น จักไมมีผลกระทบตอทานหรือพื้นที่การบริหารงานของทานแต

ประการใด และหวังเปนอยางยิ่งวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  

 

เรียนมาดวยความนบัถือ                                               

                                           

                       

(ผศ.ดร.ปญญา คลายเดช) 

อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

 

 

 

 



๒๕๖ 

     หมายเลขแบบสอบถาม 

 

โครงการวิจัยเร่ือง 

การศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

....................................................................................................... 

คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามนี้ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนา

พฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” เปนวัตถุประสงคเพื่อสรางตัวชี้วัดรูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมืองของผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ  และศึกษาระดับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน ใน

จังหวัดชัยภูมิ อันจะนําไปสูการพัฒนากิจกรรมกรรมการพัฒนาแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ  

  จึงขอความอนุเคราะหทานในการกรอกขอมูลทุกขอตามความคิดเห็นที่แทจริงของทาน 

เพื่อความถูกตองในการวิเคราะหและเปนแนวทางในการนําไปใชประโยชนตอไป  

  การตอบแบบสอบถามคร้ังนี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลในลักษณะภาพรวมเทานั้น ไม

มีผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามแตประการใด และขอมูลของทานจะถูกเก็บไวเปนความลับและ

มีวัตถุประสงคเพ่ือการวิจัยเทานั้น 

  แบบสอบถามชุดนี้ ประกอบดวยขอคําถามทั้งหมด ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัด

ชัยภูมิ  

ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนาํทองถ่ิน ในจังหวัด

ชัยภูมิ 

  ตอนที่ ๔ ปญหาและขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ิน ในจังหวัดชัยภูมิ 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

ผศ.ดร.ปญญา คลายเดชและคณะ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

 

 

 



๒๕๗ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพฒันาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น  

จังหวัดชัยภูมิ 

--------------------------- 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ใน   ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

๑. เพศ  

 ชาย   หญิง 

๒. อายุ    

   ไมเกิน ๓๐ ป    ๓๑-๔๐ ป    

  ๔๑-๕๐ ป          ๕๑ – ๖๐  

  ๖๑ ปขึ้นไป  

๓. ระดับการศึกษา  

   ต่ํากวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  

   อนุปริญญาหรือเทียบเทา    ปริญญาตรี 

   ปริญญาโท    ปริญญาเอก 

๔. ตําแหนงปจจุบัน 

  นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ท่ีปรึกษานายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  เลขาฯนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ผูอํานวยการสวนงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

๕. มีประสบการณในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

     ต่ํากวา ๕ ปลงมา    ๕ – ๑๐ ป บาท    

    ๑๐ – ๑๕ ป   ๑๕ ปข้ึนไป 



๒๕๘ 

แบบสอบถามรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

คําช้ีแจง  ๑. แบบสอบถามนี้มีทั้งหมด ๓๖ ขอ แตละขอมีขอยอยใหเลือก ๒ ขอ 

  ๒. โปรดพิจารณาจากเหตุการณทั้งสองขอยอยวาขอยอยใดตรงกับความคิดเห็นของผูตอบ

แบบสอบถาม แลวทําเครื่องหมาย  ลงใน (.........) หนาขอยอยที่ทานตัดสินใจเลือกเพียงหนึ่งขอ

ยอย         

ขอ เลือก ขอคําถาม 

๐๐  ก.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ 

 ข.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรฐับาล โดยถือวาเปนอํานาจของนักการเมือง 

 ๓. ในกรณีที่ทานตัดสินใจไมไดวา จะเลือกขอยอยใด เพราะผูตอบแบบสอบถามไมมีความ

คิดเห็นทั้งสอบแบบใหถือเอาวาขอยอยท้ัง ๒ ขอเปนลักษณะของผูที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง ๒ 

แบบ ซึ่งไมใชตัวผูตอบแบบสอบถาม และใหทานพิจารณาวาเห็นดวยกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ใด 

 ๔. ขอยอยในแตละขออาจมีเนื้อหาซ้ํากัน ขอใหทานพิจารณาเฉพาะขอที่กําลังจะตอบเทานั้น 

โดยไมตองคํานึงถึงขอที่ตอบผานมาแลว 

 ๕. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ท้ัง ๓๖ ขอ 

ขอ เลือก ขอคําถาม 

๑  ก.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล และไมสนใจการเมืองทุกระดับ 

 ข.ทานรูสึกเฉยตอนโยบายของรัฐบาล โดยถือวาเปนอํานาจของนักการเมือง 

๒  ก.ทานไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

 ข.ทานยอมรบัการทํางานของรัฐบาล เพราะไมเกิดประโยชนในภาพรวม 

๓  ก.ทานยังไมรูถึงการเมืองการปกครองท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางแทจริง 

 ข.ทานเขาใจการเมืองการปกครองและความเคลื่อนไหวทางการเมืองไดเปนอยางดี 

๔  ก.ทานยินดีเชื่อฟงยอมรับและปฏิบัติตามกฎที่ผูนํากําหนด 

 ข.ทานยินดียกความรับผิดชอบทั้งหมดไวกับผูนํา และสงเสริมใหคนอ่ืนนิยมยึดถือในตัว

บุคคลมากกวาหลักของเหตุผล 

๕  ก.ทานนับถือระบบอาวุโสมากกวาความรูความสามารถของบุคคล ชื่นชมระบบชนชั้นดวย

คิดวาคนเราไมเสมอภาคกัน 

 ข.ทานเชื่อในระบอบประชาธิปไตยที่ตองมีใจกวางยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางของ

ผูอื่น 

๖  ก.ทานไววางใจและยอมรบัในความสามารถของเจานาย เพราะทานมีบุญวาสนา 

 ข.ทานสนใจและเขากิจกรรมทางการเมืองเปนประจํา เพราะมีรัฐบาลเปนพวกพองของ



๒๕๙ 

ตนเอง 

๗  ก.ทานจะยึดถือจารีตประเพณีเปนสําคัญ และไมเขาใจบทบาททางการเมือง บทบาททาง

เศรษฐกิจ บทบาททางสังคม 

 ข.ทานไมสนใจเก่ียวกับบานเมือง และไมสนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง 

๘  ก.ทานพรอมปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล แมวาจะไมเห็นดวยก็ตาม 

 ข.ทานเขาใจการทํางานของรฐับาล แตก็ถือวาเปนอํานาจของรัฐบาล 

๙  ก.ทานไมสนใจในนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนอํานาจการตัดสินใจของผูมีอํานาจ

ทางการเมือง 

 ข.ทานจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพราะถือวาเปนผลประโยชนของทาน 

๑๐  ก.ทานถือวาการเมืองเปนเร่ืองของผูมีอํานาจเทานั้น  

 ข.ทานยอมรบัผูนําทางการเมือง แตไมสนใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

๑๑  ก.ทานสนใจแตการปฏิบัติงานของตนเทานั้น เพราะรูสึกวาไมมีหนาที่ทางการเมือง 

 ข.ทานไมเขาใจถึงประโยชนตอการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๑๒  ก.ทานใหความสําคัญในการเลือกผูแทนเพ่ือเขาไปเปนรัฐบาล 

 ข.ทานจะแสดงการตอตานทันทีเมื่อมีคนอื่นไมเห็นดวยกับรัฐบาลท่ีเปนพวกพองของตนเอง 

๑๓  ก.ทานเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการผลักดันนโยบายการพัฒนาประเทศ 

 ข.ทานจะไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาไมใชหนาที่ของ

ทาน 

๑๔  ก.ทานเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อใหรัฐบาลตอบสนองความตองการของ

ประชาชน 

 ข.ทานยินยอมใหรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เพราะถือวาเปนอํานาจของรัฐบาล 

๑๕  ก.ทานแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของรัฐบาล เพื่อออกนโยบายที่เปนประโยชน

ตอประชาชน 

 ข.ทานรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อเปนสวนหนึ่งในการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาล 

๑๖  ก.ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพื่อใหรัฐบาลมีการทํางานที่

โปรงใส 

 ข.ทานยอมรบันโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรียกรองใดๆ 

๑๗  ก.ทานมีการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปดวยความสุจรติและ

ยุติธรรม 

 ก.เมื่อทานไมเห็นดวยตอนโยบายของรัฐบาลแตก็ยังเพิกเฉย เพราะถือวารัฐมีอํานาจ



๒๖๐ 

เด็ดขาดท่ีประชาชนตองปฏิบัติตาม 

๑๘  ก.ทานเชื่อวาการกําหนดนโยบายเกิดจากความตองการของประชาชน และประชาชนตอง

เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายนั้น 

 ข.เมื่อทานประสบปญหาในดานตางๆในการดําเนินชีวิต แตไมมีการเรียกรองใดๆจาก

รัฐบาลที่เปนพวกพองของตนเอง 

๑๙  ก.ทานไมสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะมีหนาท่ีเพียงแคปฏิบัติตามเทานั้น 

 ข.ทานมุงแตการทํามาหากิน ไมสนใจทางการเมือง  

๒๐  ก.แมทานไมเห็นดวยกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาล แตยังใหความรวมมือในการปฏิบัติ

ตาม 

 ข.ทานไมกลาแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เนื่องจากเกรงกลัวผูมีอํานาจ 

๒๑  ก.ทานยอมรับในการตัดสินใจของผูมีอํานาจทางการเมืองเพราะไดเลือกผูแทนเขาไปทํา

หนาที่ทางการเมืองแลว 

 ข.ทานจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาล เมื่อรูสึกวานโยบายมีผลตอทาน

โดยตรง 

๒๒  ก.ทานรูสึกวาไมเห็นความสําคัญตอการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล 

 ข.ทานยอมใหรัฐบาลมีอํานาจในการตัดสินใจแทนประชาชนได 

๒๓  ก.ทานเห็นดวยกับการออกนโยบายแลวจึงประกาศใหประชาชนทราบได 

 ข.ทานเห็นวาประชาชนตองมีสวนในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

๒๔  ก.ทานไมไดสนใจตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลแตสนใจถึงประโยชนจากนโยบายที่ตน

จะไดรบั 

 ข.ทานจะรวมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล โดยเห็นวานโยบายนั้นเกิดผลดีตอทาน 

๒๕  ก.ทานยินยอมตอรัฐบาลในการออกนโยบายของรัฐบาล โดยไมมีขอเรียกรองตอรัฐบาล 

 ข.ทานไมใหความสําคัญในมีสวนรวมทางการเมืองและไมเขาใจหนาที่พลเมือง 

๒๖  ก.ทานยินยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล เพราะรูสึกวาเปนอํานาจที่รัฐบาลกระทําได 

 ข.ทานยอมรบัและเชื่อฟงผูมีอํานาจทางการเมือง 

๒๗  ก.ทานยอมรับในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลแตนโยบายนั้นตองไมกระทบตอประชาชน 

 ข.ทานเห็นวารัฐตองทํางานโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนโดยเปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการออกนโยบาย 

๒๘  ก.ทานยอมใหรัฐบาลกําหนดนโยบายโดยทานตองเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

นั้น 

 ข.ทานจะไมเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เพราะถือวาเปนหนาที่ของ



๒๖๑ 

ผูมีอํานาจทางการเมืองเทานั้น 

๒๙  ก.ทานเห็นวาการเรียกรองตอรัฐบาลสามารถทําได แตยังเปดโอกาสใหรัฐบาลเปนผูออก

นโยบายแกไขปญหาใหเทานั้น 

 ข.ทานมั่นใจในการทํางานของรัฐบาล โดยไมจําเปนที่ตองเขาไปตรวจสอบการทํางานของ

รัฐบาล เพราะเปนพวกเดียวกัน 

๓๐  ก.เม่ือรัฐบาลออกนโยบายโดยทานไมไดเขาไปมีสวนรวม ทานก็ยินยอมปฏิบัติตามนโยบาย

รัฐบาล 

 ข.ทานยินดีปฏิบัติตามรัฐบาลท่ีทานชื่นชมและมีแนวความคิดเดียวกับตนเอง 

๓๑  ก.ทานไมแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาล โดยใหอํานาจรัฐบาลเทานั้น 

 ข.ทานไมสนใจเขาไปตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพราะถือวาไมใชหนาที่ของตนในการ

ตรวจสอบ 

๓๒  ก.แมทานไมเห็นดวยตอการทํางานของรัฐบาล แตก็ไมเรียกรองตอรัฐบาลและนักการเมือง 

 ข.ทานยินยอมตอรัฐบาลและหนวยงานราชการท่ีมีอํานาจมากอยูเสมอ 

๓๓  ก.แมรัฐบาลจะไมฟงเสียงความตองการของประชาชนในการกําหนดนโยบาย แตทานถือวา

การตัดสินใจของรัฐบาลเปนสิ่งที่ประชาชนตองยอมรับ 

 ข.ทานพรอมจะแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใหรัฐบาลนําไปปรับใชในการ

ปฏิบัติงานเชิงนโยบายเพ่ือเปนประโยชนตอประชาชนโดยตรง 

๓๔  ก.ทานเห็นชอบตามนโยบายรัฐบาล โดยปฏิบัติตามรัฐบาลเสมอ 

 ข.ทานสนใจเรื่องการเมืองและติดตามการทํางานของนักการเมืองและผูมีอํานาจอยูเสมอ 

เพราะชื่นชอบ 

๓๕  ก.ทานมั่นใจศักยภาพในการทํางานของรัฐบาล  โดยประชาชนไมเขาไปมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 

 ข.เมื่อรัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการบริหารงานประชาชนจะยึดตามมติของรัฐบาลและ

ปฏิบัติตาม 

๓๖  ก.ทานไมสนใจวารัฐบาลจะออกนโยบายอยางไร  แตทานมีหนาที่ใหความรวมมือและ

ปฏิบัติตามเทานั้น 

 ข.ทานแสดงการสนับสนุนรัฐบาลที่เปนพวกพองของทานโดยปราศจากเงื่อนไข 

 

 

 

 



๒๖๒ 

ตอนที่ ๓   แบบสอบถามเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

   5  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด  

   4 หมายถึง  เห็นดวยมาก  

   3  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง  

   2  หมายถึง  เห็นดวยนอย  

   1  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

พฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 
ระดับการปฏิบัติ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑. ดานการเคารพสิทธิของผูอื่น      

๑. ทานปฏิบัติตนโดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื่น      

๒. ทานเคารพในความเสมอภาคของเพศชายและเพศหญิง      

๓. ทานเคารพสิทธิและเสรภีาพในการนับถือศาสนา      

๔. ทานเคารพสิทธิเสรีภาพในการตัดสินใจของผูอ่ืน      

๕. ทานใหความเคารพนับถือตอผูมีอายุมากกวาเสมอ      

๖. ทานยอมรบัฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน      

๒. ดานการรับผดิชอบตอหนาที่      

๗. ทานปฏิบัติหนาที่ที่ไดรบัมอบหมายอยางเต็มที่      

๘. ทานปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต      

๙. ทานปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ กติกา ของสังคมและองคกร      

๑๐. ทานรักษาทรัพยสมบัติของสาธารณะเสมอ      

๑๑. ทานยอมรับผิดเม่ือทํางานผิดพลาด      

๑๒. ทานชวยเหลืองานหรอืกิจกรรมของทางราชการเสมอ      

๓. ดานการยึดถือประโยชนสวนรวม      

๑๓. ทานรักษาผลประโยชนของทางราชการ      

๑๔. ทานสามารถทํากิจกรรมรวมกับผูอ่ืนได      

๑๕. ทานมีความเสียสละตอประโยชนสวนรวม      

๑๖. ทานมีการวางแผนในการปฏิบัติงาน      

๑๗. ทานใชทรัพยากรของหนวยงานราชการอยางคุมคา      

๑๘. ทานใหความรวมมือในการทํากิจกรรมของชุมชนและสังคม      

๔. ดานการมีสวนรวม      



๒๖๓ 

๑๙. ทานไปใชสิทธิเลือกตั้งทองถ่ิน      

๒๐. ทานเขารวมกิจกรรมของสาธารณะทั่วไปเสมอ      

๒๑. ทานชักชวนผูอื่นเห็นความสําคัญของทองถ่ิน      

๒๒. ทานติดตามขาวสารบานเมืองเปนประจํา      

๒๓. ทานเขารวมการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมของ

ทองถ่ิน 

     

๒๔. ทานชวยประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของทองถ่ิน      

๒๕. ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการตางๆของทองถ่ินอยาง

สม่ําเสมอ  

     

 

ตอนที่  ๓  ขอเสนอแนะการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------- 

 

*****ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม***** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖๔ 

ท่ี พิเศษ/๒๕๖๕                วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ  

                          ม.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

         ๙๗ หมู ๑๔ ตําบลนาฝาย 

         อําเภอเมืองฯ จังหวัดชัยภูมิ 

     ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 

เรื่อง   ขออนุญาตสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

เรยีน      

     ดวยขาพเจา ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปญญา คลายเดช อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร

รัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดดําเนินการทําวิจัย

เรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น จังหวัดชัยภูมิ” โดย

เลือกเอาพื้นที่ท่ีอยูในการบริหารงานหรือการดูแลของทานเปนพื้นที่ในการทําวิจัย  

     ในนามของวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงใครขอความ

อนุเคราะหจากทานอนุญาตใหสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากทาน และขอมูลที่ไดน้ีจักนําไปใช

ประโยชนในการวิจัยเทาน้ัน จักไมมีผลกระทบตอทานหรือพ้ืนท่ีการบริหารงานของทานแตประการใด 

และหวังเปนอยางย่ิงวาจักไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี  

 

เรียนมาดวยความนบัถือ                                               

                                           

                       

(ผศ.ดร.ปญญา คลายเดช) 

อาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖๕ 

แบบสัมภาษณ/แบบสนทนากลมเพื่อการวิจัย 

เรื่อง   การศึกษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น  

จังหวัดชัยภูมิ 

************ 

 แบบสัมภาษณเพ่ือการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษารปูแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ  แบงเปน ๕ ตอน  ดังนี้ 

  ตอนที่ ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

  ตอนที่ ๒ แนวทางการพัฒนาการศกึษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ จํานวน ๙ ขอ 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

ชื่อผูใหสัมภาษณ...................................................................นามสกุล................................................... 

สถานท่ีสัมภาษณ.................................................................................................................................... 

วัน เดือน ป............................................................................................................................................. 

 

ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการศกึษารูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

 ขอท่ี ๑ ผูนําทองถ่ินมีความมงมั่นในการพัฒนาทองถ่ิน เปนอยางไรบางในยุคปจจุบัน 

  ขอที่ ๒ ประชาชนท่ัวไปมีความคาดหวังใหผูนําทองถ่ินไดเขามาพัฒนาในดานใดบาง 

  ขอที่ ๓ ประชาชนท่ัวไปตองการใหผูนําทองถ่ินไดแสดงบทบาทอยางไรจนใหเปนที่ยอมรับ

ของสังคม 

  ขอที่ ๔ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใด เปนวัฒนธรรมที่เหมาะสมกับผูนําทองถ่ินใน

ปจจุบัน 

  ขอที่ ๕ ผูนําทองถ่ินตองมีเคารพในสิทธิของผูอ่ืน เปนอยางไร? 

  ขอที่ ๖ ผูนําทองถ่ินตองมีความรบัผิดชอบตอหนาที่ เปนอยางไร? 

 ขอท่ี ๗ ผูนําทองถ่ินตองยึดผลประโยชนของสวนรวม เปนอยางไร? 

  ขอที่ ๘ ผูนําทองถ่ินตองมีสวนรวม/สรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน เปนอยางไร? 

  ขอที่ ๙ ผูนําทองถ่ินตองมีพฤติกรรมเชนไร จึงจัดวาเปนผูนําในหัวใจประชาชน ? 

 

******ขอขอบคุณผูใหขอมูลทุกทานในการตอบแบบสัมภาษณ****** 

แบบประเมินผลกิจกรรมการวิจัย 



๒๖๖ 

เร่ือง กิจกรรมการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถิ่น  

จังหวัดชัยภูมิ 

--------------------------- 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ใน   ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

๑. เพศ  

 ชาย   หญิง 

๒. อายุ    

   ไมเกิน ๓๐ ป    ๓๑-๔๐ ป    

  ๔๑-๕๐ ป          ๕๑ – ๖๐  

  ๖๑ ปขึ้นไป  

๓. ระดับการศึกษา  

   ต่ํากวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  

   อนุปริญญาหรือเทียบเทา    ปริญญาตรี 

   ปริญญาโท    ปริญญาเอก 

๔. ตําแหนงปจจุบัน 

  นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ท่ีปรึกษานายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  เลขาฯนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองประธานสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  รองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  ผูอํานวยการสวนงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

  พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ./เทศบาล/ อบต.) 

๕. มีประสบการณในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

     ต่ํากวา ๕ ปลงมา    ๕ – ๑๐ ป บาท    

    ๑๐ – ๑๕ ป   ๑๕ ปข้ึนไป 



๒๖๗ 

ตอนที่ ๒   แบบประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

   5  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด  

   4 หมายถึง  เห็นดวยมาก  

   3  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง  

   2  หมายถึง  เห็นดวยนอย  

   1  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

กิจกรรมการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนาพฤติกรรมของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑. ดานเจตคติตอกิจกรรม      

๑. ทานมีความสนใจและเต็มใจเรียนรูในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรม

ผูนําทองถ่ิน 

     

๒. ทานภูมิใจท่ีไดเรียนรูในกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมผูนําทองถ่ิน      

๓. กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน      

๔. กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่ดีสามารถจะพัฒนาทักษะ ความคดิ

สรางสรรคใหผูนําไดเปนอยางดี 

     

๒. ดานเนื้อหากิจกรรม      

๕. มีรูปแบบท่ีนาสนใจ      

๖. เปนรูปแบบที่มีความหลากหลายเหมาะสมกับปจจุบัน      

๗. เปนรูปแบบที่สามารถกระตุนในการทํางานไดเปนอยางดี      

๓. ดานกิจกรรมการเรียนรู      

๘. มีความหลากหลายเหมาะสมกับความเปนผูนํา      

๙. มีความชัดเจนนาสนใจ และสามารถปฏิบัติได      

๑๐. สามารถปฏิบัติไดเสร็จทันตามกําหนดเวลาที่กําหนด      

๑๑. กิจกรรมการเรียนรูสามารถชวยเพิ่มศักยภาพในการคิดสรางสรรค 

พัฒนาพฤติกรรมผูนําไดเปนอยางดี 

     

๔. ดานสื่อการเรียนรู      

๑๒. สื่อการเรียนรูมีความนาสนใจและเหมาะสม      

๑๓. สื่อการเรียนรูมีความสอดคลองกับเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนรู      

๑๔. สื่อการเรียนรูมีความชัดเจนสามารถนําใชเปนแบบอยางที่ดีได      



๒๖๘ 

๕.ดานการประเมินผลกิจกรรม      

๑๕. ผลที่ได รับจากการดําเนินงานกิจกรรมเปนไปตามเปาหมายท่ี

กําหนด 

     

 

ตอนที่  ๓  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับกิจกรรมการพัฒนาพฤติกรรมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน 

จังหวัดชัยภูมิ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------- 

 

*****ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบประเมิน***** 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๙ 

ชุดที่ ๒ 
 

 

   หมายเลขแบบสอบถาม 

 
 

การวิจัยเรื่อง 

การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

...................................................... 

คําช้ีแจง 

แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามที่จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอ

แนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถี

ประชาธิปไตยทองถ่ิน และขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ จึงขอความอนุเคราะหทานในการกรอกขอมูลทุกขอตามความคิดเห็นที่แทจริงของทาน 

เพื่อความถูกตองในการวิเคราะห และเปนแนวทางในการนําไปใชประโยชนตอไป ซึ่งแบบสอบถามชุด

นี้ ประกอบดวยขอคําถามทั้งหมด ๓ ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี ๒ ความคิดเห็นของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัด

ชัยภูมิ ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัด

ชัยภูมิ ในการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีกรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

 

ดร.สุเนตร ธนศลิปพิชิตและคณะ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 



๒๗๐ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

...................................................... 

 

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  ใน   ตรงกับความเปนจริงของทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

 

๑. เพศ  

     ชาย     หญิง 

๒. อายุ 

     ไมเกิน ๓๐ ป    ๓๑-๔๐ ป 

     ๔๑-๕๐ ป    ๕๑ ปข้ึนไป 

๓. ระดับการศกึษา  

     ต่ํากวามัธยมศึกษา    มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  

     ปริญญาตรี    สูงกวาปริญญาตรี 

๔. อาชีพ 

    ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ   ประกอบธุรกิจสวนตัว 

     เกษตรกร      อ่ืนๆ..................... 

๕. รายได 

      ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท     ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท 

      ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท    ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 



๒๗๑ 

ตอนที่ ๒   แบบสอบถามเก่ียวกับ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา 

     ทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ในการสงเสรมิการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

ขอท่ี 
การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 
นอย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น  

๑. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมใน

การเลือกตั้งทองถ่ิน 

     

๒. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมรับ

ฟงนโยบายจากผูบริหารทองถ่ิน 

     

๓ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมเวที

ประชาคมเพ่ือแสดงความคิดเห็นและการลงประชามติ 

     

๔. ทานเห็นวาผูนําทองถิ่นมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการเสนอปญหาและความตองการของทองถ่ิน 

     

๕. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการเปดโอกาสใหประชาชนรวม

ลงคะแนนถอดถอนผูนําทองถ่ิน 

     

๖ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการเปดโอกาสใหประชาชนเสนอ

ขอบัญญัติหรือกฎหมายทองถ่ิน 

     

๗ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการประชาสัมพันธใหประชาชนเขามี

สวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ิน 

     

๘. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการต้ังคณะกรรมการตางๆ ในการ

บริหารกิจการรวมกับทองถ่ิน 

     

๙. ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมวิถีชุมชนใหเกิดการ

พัฒนามากยิ่งข้ึน   

     

๑๐. ทานเห็นวาผูนําทองถิ่นมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ิน เชน เว็ปไซต 

ชองทางรองเรียนรองทุกข เปนตน 

     

ดานภาวะผูนําทองถิ่น  

๑๑ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีการวางตัวเปนท่ีมีความ

นาเชื่อถือ 

     



๒๗๒ 

ขอท่ี 
การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 
นอย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

๑๒ 
 ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีความตั้งใจตอการทํางาน

และรบัผิดชอบตอหนาท่ี 

     

๑๓ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีความกลาแสดงออกในการ

เสนอความคิดเห็น กลาตัดสินใจ 

     

๑๔ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอ

การเปลี่ยนแปลง 

     

๑๕ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีความคิดสรางสรรคและสราง

นวัตกรรมใหมๆ 

     

๑๖ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม      

๑๗ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธและสราง

ทีมงาน 

     

๑๘ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีความเสียสละตอสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตน 

     

๑๙ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่สามารถใชเครื่องมือเทคโนโลยี

สารสนเทศการสื่อสาร 

     

๒๐ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินเปนผูที่มีการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

อยูเสมอ 

     

ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน  

๒๑ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมสตรี

หมูบาน/ตําบล   

     

๒๒ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพ        

๒๓ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้ง

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรอืน (อปพร.) 

     

๒๔ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมการดาํเนินงานของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 

     

๒๕ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมการดําเนินงานของชมรม

ผูสูงอายุ 

     

๒๖ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมการดาํเนินงานของสภา      



๒๗๓ 

ขอท่ี 
การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ 

ระดับความคิดเห็น 

นอย

ท่ีสุด 
นอย 

ปาน

กลาง 
มาก 

มาก

ท่ีสุด 

เด็กและเยาวชน  

๒๗ 
ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุม

อาสาสมัคร/จิตอาสา 

     

๒๘ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุม

อนุรักษประเพณีชุมชน 

     

๒๙ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการจัดตั้งสภา

องคกรอ่ืนๆ 

     

๓๐ ทานเห็นวาผูนําทองถ่ินมีการสงเสริมใหมีการรวมมือกัน

ระหวางหนวยงานอ่ืน เชน ศาสนสถาน สถานศึกษา 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เปนตน 

     

 

ตอนที่ ๓   ขอเสนอแนะของประชาชนตอแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ ใน

การสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

***************ขอขอบคุณทุกทานในการตอบแบบสอบถาม*************** 

 



๒๗๔ 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 

************* 

แบบสัมภาษณเพ่ือการศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน

จังหวัดชัยภูมิ  แบงเปน ๓ ตอน  ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

ตอนที่ ๒ การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

ตอนที่ ๓  แนวทางการสงเสริมการปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ินของผูนํา

ทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ 

 

ตอนที่ ๑ ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ (In-depth Interview) 

ชื่อผูใหสัมภาษณ...................................................................นามสกุล................................................... 

สถานท่ีสัมภาษณ.................................................................................................................................... 

วัน เดือน ป............................................................................................................................................. 

 

ตอนท่ี ๒  การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริมการ

ปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

๒.๑ ดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

๒.๒ ดานภาวะผูนําทองถ่ิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

๒.๓ ดานการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายชุมชน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 



๒๗๕ 

ตอนท่ี ๓  แนวทางการพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิในการสงเสริม

การปกครองตนเองตามวิถีประชาธิปไตยทองถ่ิน 

(๑) ทานคิดวาการสงเสรมิใหประชาชนสนใจในการเขารวมในการเลือกตั้ง ควรทําอยางไร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๒) ทานคิดวา ควรสงเสริมใหประชาชนเขารวมทางการเมือง ไดอยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๓) ทานคิดวา ผูนําทองถ่ินมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๔) ทานคิดวา ทองถ่ินหรือพ้ืนที่มีความจําเปนจะตองมีการพัฒนาดานใดบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๕) ทานคิดวา ประชาชนสามารถเขารวมในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางไร  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๖) ทานคิดวา ผูนําทองถ่ินมีความสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ิน อยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๗) ทานมีแนวคิดในการพัฒนาทองถ่ิน อยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 



๒๗๖ 

(๘) ทานคิดวา ผูนําทองถ่ิน ควรมีลักษณะอยางไรบาง 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๙) ทานคิดวา การสงเสริมใหประชาชนมีการรวมกลุมมีความสําคัญหรอืไม อยางไร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

(๑๐) ทานคดิวา ถาหากประชาชนมีองคกรเครือขาย จะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาทองถ่ิน ได

อยางไร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

***************ขอขอบคุณทุกทานในการตอบแบบสัมภาษณ*************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๒๗๗ 

ชุดที่ ๓ 
 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณงานวิจัย 

 แนวคําถามในการสัมภาษณประกอบการศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนาจริยธรรมและความ

รับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” เปนคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก แบบปลายเปด

มี ๒ สวน จํานวน ๑๑ ขอ ดังนี้ 

   สวนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

   สวนที่ ๒  ประเด็นการสนทนา/คาํถาม/ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ 

.................................................................................................................... 

สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ชื่อ.........................................นามสกุล...............................................อายุ.............................................. 

การศกึษา.........................................ตําแหนง........................................................................................ 

อาชีพ..........................................................เพศ.....................ศาสนา.................................................... 

 

สวนที่ ๒ คําถามเกี่ยวกับการพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถิ่น 

จังหวัดชัยภูมิ มีอยูจํานวน ๑๑ ขอประกอบดวย  

 

คําถามที่ ๑. ผูนําทองถ่ิน ควรมีซื่อสัตยสุจริต และมีจิตสํานึกที่ดีในการรับผิดชอบตอหนาท่ี อยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๒. ผูนําทองถ่ิน ควรมีกลาตัดสินใจ และกระทําในส่ิงที่ถูกตองชอบธรรม อยางไร ?  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๓. ผูนําทองถ่ิน ควรคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

อยางไร ? 



๒๗๘ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๔. ผูนําทองถ่ิน ควรมีเปาหมายในการมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน อยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๕. ผูนําทองถ่ิน ควรปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ อยางไร ?  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๖. ผูนําทองถ่ินควรดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรกัษาภาพลักษณของทางราชการอยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๗. ผูนําทองถ่ิน ควรมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี อยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

คําถามที่ ๘. ผูนําทองถ่ิน ควรมีความรบัผิดชอบตอผูบริโภค อยางไร ? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

คําถามที่ ๙. ผูนําทองถ่ิน ควรมีการรวมพัฒนาชุมชนและสังคม อยางไร ? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

คําถามที่ ๑๐. รูปแบบการจัดกิจกรรม ควรเปนอยางไร ? 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 



๒๗๙ 

คําถามที่ ๑๑. รูปแบบการพัฒนาผูนําทองถิ่น ควรเปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

 

 

ขอเจริญพร/ขอบคุณผูทรงคุณวุฒิที่ใหความรูและความรวมมือในการใหขอมูลประกอบการวิจัย 

ขอมูลที่ไดจากการการสัมภาษณครั้งน้ี จะใชเพ่ือประโยชนในการวิจัยเทานั้น จะไมมีผลกระทบตอทาน

ในทางเสียหายแตอยางใดไม และขอมูลทั้งหมดจะปดเปนความลับ 

ดวยความขอบคุณและปรารถนาดี 

จากผูวิจัย/ผูสัมภาษณ 

................../.........................../............... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๐ 

ชุดที่ ๔ 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง : การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

----------------------------- 

คําช้ีแจง  

 ๑. แบบสอบถามน้ีเปนแบบสอบถามที่สรางข้ึนเพื่อประโยชนในการศึกษาการพัฒนา

สังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ  ผูวิจัยใครขอความรูและขอมูลจากทาน เพื่อ

ศึกษาวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน ศึกษารูปแบบสังคมสันติประชา

ธรรมของผูนําทองถิ่น และสรางชุมชนตนแบบตามรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ เพื่อ

มาบูรณาการสรางสังคมสันติประชาธรรม อันจะกอใหเกิดองคความรูใหมในการศึกษาตอไป  

๒. แบบสอบถามฉบับนี้ แบงออกเปน ๓ ตอน คือ  

ตอนที ่๑ ขอมูลเบื้องตน  

ตอนที่  ๒ คําถามการวิจัยเก่ียวกับการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของ

ประชาชน 

ตอนท่ี ๓ คําถามการวิจัยเก่ียวกับรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมของผูนํา

ทองถ่ิน  

ตอนที ่๔ เปนคําถามปลายเปด  

๓. ขอความกรุณาตอบคําถามทุกขอ คําตอบทุกคําตอบ ขอมูลทุกขอมูลของทานใน

แบบสอบถามฉบับนี้ผูวิจัยจะถือเปนความลับที่สุด  

๔. ผลที่ไดจากแบบสอบถาม จะชวยใหการดําเนินการวิจัยนี้ บรรลุและเกิดประโยชนอยางยิ่ง

ตอการสรางชุมชนตนแบบตามรปูแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิในโอกาสตอไป  

ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทานใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้  

ผศ.พล.ต.ดร.ณรัฐ สวาสดิ์รัตน 

สาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๒๘๑ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง  

การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนาํทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

........................................................................ 

คําชี้แจง 

 แบบสอบถามนี้ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับเรื่องการวิเคราะหภาพลักษณของนักการเมืองใน

ปจจุบันกับการยอมรับของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

 แบบสอบถามมี ๔ ตอน คือ 

 ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  โปรดใสเครื่องหมาย  / ลงในชอง (    ) ตรงกับขอความที่เปนจริง 

 ๑. เพศ  (     ) ชาย (     ) หญิง 

 ๒. อายุ (     ) ตํ่ากวา ๒๑ ป (     ) ๒๑-๓๐ ป  (     ) ๓๑-๔๐ ป 

  (    ) ๔๑- ๕๐ ป  (     ) ๕๐ – ๖๐ ป (     ) ๖๐ ป ขึ้นไป 

 ๓. การศึกษา (     ) ต่ํากวามัธยมศึกษาปที่ ๓  (     ) มัธยมศกึษาปท่ี ๖/ปว.ช. 

  (     ) ปว.ส./อนปุริญญา    (     ) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 ๔. สถานภาพ (     ) โสด /หยา (     ) สมรส 

ตอนท่ี ๒  โปรดใสเครื่องหมาย  / ลงในชองเพียงชองเดียว คําตอบของทานจะใชเฉพาะการวิจัย

เทานั้น จะไมนําไปเปดเผยหรอืทําใหเกิดผลกระทบตอทานแตประการใด 

 

ขอ

ที่ 

แนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติ

ประชาธรรมของประชาชน 

เห็นดวย 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

๑. คนในชุมชนของทานสวนใหญผูกพันเปนเครือญาติ      

๒. ปญหาความขัดแยงจะยุติลงไดโดยการตกลงของ

ครอบครัว 

     

๓. ชุมชนของทานสวนใหญมีฐานะทางการเงินอยูใน

ระดับดี 

     

๔. ในปจจุบันคนหนุมสาวสวนใหญไมทํางานในภาค

เกษตรกรรม 

     

๕. ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ      



๒๘๒ 

เทศบาล/ อบต. 

๖. พระภิกษุสงฆมักเปนท่ีปรึกษาใหกับประชาชนเสมอ      

๗. ประชาชนไดรับขาวสารของทางราชการจากเทศบาล/ 

อบต. อยางสม่ําเสมอ 

     

๘. ประชาชนในชุมชนเขาวัดฟงธรรมเปนประจํา      

๙. ผูนําทองถ่ินออกเย่ียมเยียนพบปะพูดคุยกับประชาชน

ที่บานเปนประจํา 

     

๑๐. ผูนําทองถ่ินมีความเปนกันเองกับประชาชนทุกคน      

 ตอนท่ี ๓ คําถามเกี่ยวกับรูปแบบสังคมสันติประชา

ธรรม               

     

๑๑. ทานมีความรูดานกฎหมายมากแคไหน      

๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมที่ประชาชนควรรูเรื่องกฎหมาย

ใกลตัว 

     

๑๓. ในปจจุบันการทาํนา นาจะสามารถเลี้ยงครอบครัวได      

๑๔. ทานรูจักทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมากนอยเพียงใด      

๑๕. ทานไดรบัประโยชนจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน

มากนอยแคไหน 

     

๑๖. ทานมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินในระดับใด      

๑๗. บทบาทของพระสงฆในสังคมอยูในระดับใด      

๑๘. พระสงฆควรมีความรูท้ังทางโลกและทางธรรมเพ่ือให

สามารถสั่งสอนชาวบานไดอยางจรงิจัง 

     

๑๙. ผูนําทองถ่ิน ใชเวลาวางเย่ียมเยียนพบปะพูดคุยกับ

ชาวบานเปนประจํา 

     

๒๐. ผูนําทองถ่ินมีความเปนกันเองกับชาวบานเสมอ      

 

ตอนที่ ๔ ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  

      ขอขอบพระคณุในความกรุณาตอบแบบสอบถาม 

      ผูชวยศาสตราจารย พลตรี ดร.ณรัฐ สวาสด์ิรัตน 

                 ผูวิจัย 



๒๘๓ 

 

 

 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เร่ือง การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

คาํชี้แจง 

 ๑. แบบสัมภาษณชุดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเอกสารแนวคิดและวิถีชีวิตของการ

อยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน ศึกษารูปแบบสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ิน 

และสรางชุมชนตนแบบตามรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๒. แบบสัมภาษณมีทั้งหมด ๕ ตอน 

 ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูลสําคัญ 

  ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรม

ของประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ 

  ตอนที่ ๓ คําถามเก่ียวกับรูปแบบสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

 ตอนที่ ๔ ขอเสนอแนะของผูใหขอมูลสําคัญ 

 ๓. แบบสัมภาษณฉบับนี้ จะใชสําหรับเก็บขอมูลตามทัศนะของทาน คณะผูวิจัยจะนําขอมูลที่

ไดไปวิเคราะหเพ่ือใหไดขอสนเทศท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยเทานั้น 

 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือจากทานเปนอยางดี และคณะผูวิจัยขอ

อนุญาตบันทึกภาพและเสียง ขณะที่ทําการสัมภาษณ เพ่ือประโยชนในการวิเคราะหขอมูลตอไป จึง

กราบนมัสการขอบพระคุณ/ขอขอบพระคุณทุกทาน มา ณ โอกาสนี้ 

 

ผูชวยศาสตราจารย พลตรี ดร.ณรัฐ  สวาสด์ิรัตน 

ผูวิจัย 

 

 

 

 

 



๒๘๔ 

แบบสัมภาษณ 

การวิจัย : เร่ือง การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนําทองถิ่นในจังหวัดชัยภูมิ 

.............................................................................................. 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ 

 ชื่อ......................................ฉายา....................................นามสกุล................................... 

 ตําแหนง.............................................................................................. 

 สังกัด................................................................................................... 

 วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ..................................................................... 

 สถานที่ ที่สัมภาษณ............................................................................. 

ตอนที่ ๒ คําถามเกี่ยวกับแนวคิดและวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางสันติประชาธรรมของประชาชน

ในจังหวัดชัยภูมิ 

 ๒.๑ คนในชุมชนของทาน สวนใหญจะเปนเครือญาติกันหรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๒ ทานคิดวาชุมชนของทานเปนชุมชนที่มีความสงบสุข มากนอยแคไหน เพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๒.๓ ทานคิดวาประชาชนทั่วไปควรมีความรูกฎหมายเบ้ืองตน หรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๒.๔ ในภาพรวมฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนของทานเปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๕ ไรนาที่ทานมีอยูในปจจุบันสามารถเลี้ยงดูครอบครัวของทานไดหรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



๒๘๕ 

................................................................................................................................................................

 ๒.๖ คนหนุมสาวสวนใหญในชุมชนของทานทํางานภาคเกษตรกรรมหรือไม หากไมไดทํา คน

เหลานี้ไปทํางานอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๗ ทานรูเรื่องการทํางานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) บางหรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๘ ทานเคยเขาไปมีสวนรวมในการวางนโยบายหรือการปฏิบัติขององคการปกครองสวน

ทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) ดวยหรอืไม อยางไร

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๙ ทานเคยรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานหรือตรวจสอบผลการปฏิบัติงานขององคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.)  หรือไม แคไหน อยางไร  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๒.๑๐ ทานเชื่อไหมวาพระพุทธศาสนาเร่ิมไมมีบทบาทในสังคมปจจุบัน เพราะเหตุใด 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๒.๑๑ วัฒนธรรมตะวันตก ทําใหคนรุนใหมไมนิยมเขาวัดฟงธรรม ทานเชื่ออยางนี้หรือไม 

เพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 



๒๘๖ 

 ๒.๑๒ ศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอพระสงฆในปจจุบัน เปนอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๑๓ ผูนําทองถ่ินของทาน เปนคนดีมีความรู พบงายใชคลอง หรือไม อยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๑๔ ผูนําทองถ่ินของทานเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน และนําเทคโนโลยีใหมๆมาสูชุมชน

เสมอ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๒.๑๕ ทานชอบ หรือไมชอบผูนําทองถ่ิน เพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 ตอนที่ ๓ คําถามเก่ียวกับรปูแบบสังคมสันติประชาธรรมในจังหวัดชัยภูมิ  

 ๓.๑ ประเพณีของชาวอีสานสามารถสรางความสามัคคี กลมเกลียวในชุมชนได โดยเฉพาะใน

กลุมเครือญาติ ทานเห็นดวยหรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๒ เสรีภาพควรมีขอบเขต บุคคลไมควรมีเสรีภาพตามชอบใจ จึงจะทําใหสังคมสงบสุข จริง

หรือไม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 



๒๘๗ 

 ๓.๓ ภาครัฐควรใหความรูพ้ืนฐานทางดานกฎหมายแกประชาชนที่สนใจ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๔ สภาพสังคมเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว เปนเหตุใหสภาวะทางเศรษฐกิจมปีญหาตามไปดวย 

รายไดจากภาคการเกษตร ไมพอดํารงชีพ ทําใหคนหนุมสาวตองไปทํางานภาคอุตสาหกรรมในเมือง 

ทานเห็นดวยกับแนวคิดนี้หรือไมเพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๕ รัฐควรเขามาดูแล ชวยเหลือและฟนฟู ชาวไรชาวนาเพ่ือสรางผลผลิตที่มีมูลคาสูงพอ

สําหรบัการเลี้ยงชีพ ทานมีความเห็นอยางไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๓.๖ ผูนําทองถ่ินควรใหความสําคัญในเร่ืองเศรษฐกิจของประชาชน โดยใหความรูให

การศกึษาและสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกในการพัฒนาทางดานเกษตรกรรม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๗ ผูนําควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึง โครงการและนโยบายตางๆของ

องคการปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) อยางทั่วถึง  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๘ ผูนําทองถ่ินควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง มากขึ้น 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 



๒๘๘ 

 ๓.๙ องคการปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) ตองพรอมตอการตรวจสอบของ

ประชาชน 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๑๐ พระสงฆควรมีความรูทั้งทางธรรมและทางโลก เพื่อสั่งสอนชาวบานใหรูทันโลกปจจุบัน

ไดดวยพุทธธรรม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๑๑ วัดตองเปดใหประชาชนเขาไปดําเนินกิจกรรมทางศาสนาไดตลอดเวลา โดยวัดควรเปน

เพียงผูใหคําแนะนําและสนับสนุนเทานั้น 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 ๓.๑๒ รัฐและองคการปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล/อบต.) ควรสนับสนุนหรอืใหมี

งบประมาณอยางเพียงพอและใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมทาง

ศาสนาที่เปนประโยชนตอสังคม เชน การพัฒนาโรงเรยีนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยสําหรับบุคคล

ท่ัวไป เปนตน 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๑๓ ผูนําทองถ่ินควรจัดใหมีเวลาในการพบปะพูดคุยกับชาวบานเปนรายบุคคล 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

 ๓.๑๔ ผูนําทองถ่ินควรเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม อยางสูง 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



๒๘๙ 

 ๓.๑๕ ทานคิดวาผูนําทองถ่ินควรมีบทบาทในการสรางความสันติใหเกิดข้ึนในชุมชน มีความ

เปนธรรมในสังคม หรือไม เพราะอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

ตอนที่ ๔ ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

ผศ.พล.ต.ดร.ณรัฐ  สวาสดิ์รัตน 

ผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๐ 

ชุดที่ ๕ 
 
 
 
 

    

การวิจัยเรื่อง 

“การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ” 

........................................ 

คําช้ีแจง 

แบบสัมภาษณนี้จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษา “การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ” 

และขอเสนอแนะของประชาชนที่มีตอการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ จึง

ขอความอนุเคราะหทานในการกรอกขอมูลทุกขอตามความคิดเห็นที่แทจริงของทาน เพ่ือความถูกตอง

ในการวิเคราะห และเปนแนวทางในการนําไปใชประโยชนตอไป ซึ่งแบบสัมภาษณชุดนี้ ประกอบดวย

ขอคําถามทั้งหมด ๓ ตอนดังนี้ 

 ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสัมภาษณ 

 ตอนที่ ๒ ขอมูลสํารวจความตองการรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคใน

จังหวัดชัยภูมิ 

 ตอนที่ ๓ ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีกรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสัมภาษณ 

 

 

 

ดร.กาญจนพงศ สุวรรณ และคณะ 

วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 

 

 

 

 

 



๒๙๑ 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เรื่อง การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

.......................................... 

 

ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปสวนบุคคลของผูตอบแบบสัมภาษณ 

๑. ผูสัมภาษณ....................................................วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ............................................ 

๒. ผูตอบแบบสัมภาษณ.............................................................. เพศ.....................อายุ...................ป 

๓. ระดับการศึกษา...............................อาชีพ................................ตําแหนง......................................... 

๔. สถานที่ทํางาน................................................................................................................................ 

๕. ประสบการณ 

  ประสบการณในการจัดอบรม ........................ป 

  ประสบการณสอนเก่ียวกับผูนํา ........................ป 

  ประสบการณในการพัฒนาหลักสูตร ........................ป 

 

ตอนที่ ๒ ขอมูลสํารวจความตองการรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัด

ชัยภูมิ 

คําชี้แจง ขอใหทานแสดงความคิดเห็นของทานใหตรงประเด็นมากที่สุด 

๑. ทานคิดวารปูแบบการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิควรเปนรูปแบบใด? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒. ทานคิดวากิจกรรมการพัฒนาผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิควรเปนกิจกรรมอะไร ?  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓. ทานคิดวาควรจะนําเน้ือหาใดบรรจุไวในการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัด

ชัยภูมิ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………….........……………………………………………………...… 

 



๒๙๒ 

๔. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๓ 

แบบประเมินผลกิจกรรมการวิจัย 

เรื่อง กิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

--------------------------- 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ใน   ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน (กรุณาตอบทุกขอ) 

๑. เพศ  

 ชาย   หญิง 

๒. อายุ    

   ไมเกิน ๓๐ ป   ๓๑-๔๐ ป    

  ๔๑-๕๐ ป         ๕๑ ปขึ้นไป  

   

๓. ระดับการศึกษา  

   ต่ํากวามัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  มัธยมศกึษาหรอืเทียบเทา  

   สูงกวาปริญญาตรี     ปริญญาตรี    

๔. มีประสบการณในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

     ต่ํากวา ๕ ปลงมา    ๕ – ๑๐ ป     

    ๑๐ – ๑๕ ป   ๑๕ ปข้ึนไป 

ตอนที่ ๒   แบบประเมินผลกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 

คําชี้แจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย  ในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน 

   5  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด  

   4 หมายถึง  เห็นดวยมาก  

   3  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง  

   2  หมายถึง  เห็นดวยนอย  

   1  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 

กิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถิ่นที่พึงประสงคในจังหวัดชัยภูมิ 
ระดับการประเมิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑. ดานเจตคติตอกิจกรรม      

๑. ทานมีความสนใจและเต็มใจเรียนรูในกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตร

ผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค 

     

๒. ทานภูมิใจท่ีไดเรียนรูในกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึง

ประสงค 

     



๒๙๔ 

๓. กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่มีประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน      

๔. กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่ดีสามารถจะพัฒนาทักษะ ความคดิ

สรางสรรคใหผูนําไดเปนอยางดี 

     

๒. ดานเนื้อหากจิกรรม      

๕. มีรูปแบบท่ีนาสนใจ      

๖. เปนรูปแบบที่มีความหลากหลายเหมาะสมกับปจจุบัน      

๗. เปนรูปแบบที่สามารถกระตุนในการทํางานไดเปนอยางดี      

๓. ดานกิจกรรมการเรียนรู      

๘. มีความหลากหลายเหมาะสมกับความเปนผูนํา      

๙. มีความชัดเจนนาสนใจ และสามารถปฏิบัติได      

๑๐. สามารถปฏิบัติไดเสร็จทันตามกําหนดเวลาที่กําหนด      

๑๑. กิจกรรมการเรียนรูสามารถชวยเพ่ิมศักยภาพในการคดิสรางสรรค 

การพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงคไดเปนอยางดี 

     

๔. ดานสื่อการเรียนรู      

๑๒. สื่อการเรียนรูมีความนาสนใจและเหมาะสม      

๑๓. สื่อการเรียนรูมีความสอดคลองกับเน้ือหาและกิจกรรมการเรียนรู      

๑๔. สื่อการเรียนรูมีความชัดเจนสามารถนําใชเปนแบบอยางที่ดีได      

๕.ดานการประเมินผลกิจกรรม      

๑๕. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานกิจกรรมเปนไปตามเปาหมายท่ี

กําหนด 

     

 

ตอนที่  ๓  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับกิจกรรมกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรผูนําทองถ่ินที่พึง

ประสงคในจังหวัดชัยภูมิ-------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

*****ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่กรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบประเมิน**** 

 



๒๙๕ 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ใบรับรองการวิจัยของขอเสนอการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 







๒๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ภาพกิจกรรมการลงพื้นท่ีและกิจกรรมประกอบการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๙ 

 

ภาพกิจกรรม แผนงานวิจัย  

หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถิ่น : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถิ่น 

ของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ 

 



๓๐๐ 

 

 
 

 
 



๓๐๑ 

 

 
 

 

 



๓๐๒ 

 

 
 

 
 



๓๐๓ 

 

 

 
 

 

 
 

 



๓๐๔ 

 

 
 

 

 

 

 
 

 



๓๐๕ 

 

 



๓๐๖ 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ง 

หนงัสือรับรองการใชประโยชนและหนังสือตอบรับบทความวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



๓๐๗ 

 

 

 

 

หนังสือรับรองการใชประโยชนจากผลงานวิจัยหรืองานสรางสรรค 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

      วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

เร่ือง  การรับรองการใชประโยชนของผลงานวิจัย/งานสรางสรรค 

เรียน  ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร   

 

ขาพเจา  ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมปอง สุวรรณภูมา คณบดีคณะรัฐศาสตร                 

ชื่อหนวยงาน/องคกร/ชมุชน มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ                                       

ที่อยู ๑๖๗ หมู ๒  ถ.ตาดโตน-ชัยภูมิ ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ๓๖๐๐๐  

โทรศัพท     โทรสาร     -      

ขอรับรองวาไดมีการนําผลงานวิจัย/งานสรางสรรค ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เร่ือง  

        หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการพัฒนาทองถ่ินของผูนํา ในจังหวัดชัยภูมิ      

 Executive Training Program for Local Leaders : Learning to local development 

of leaders in Chaiyaphum province        

ซึ่งเปนผลงานวิจัย/งานสรางสรรคของ  ผศ.ดร.ปญญา คลายเดช,   พระศรีสัจญาณมุนี,ดร. และ     

พระมหาวิฑูรย สิทฺธิเมธี,ดร.                                                                                          

โดยนําไปใชประโยชน ดังน้ี   

     การใชประโยชนเชิงวิชาการ เชน การบรรยาย การสอน การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน  

 การใชประโยชนดานความรูในพระพทุธศาสนา      

    การใชประโยชนในเชิงพาณิชย เชน งานวิจยัและ/หรืองานสรางสรรคเพ่ือพัฒนาสิ่งประดิษฐ  

  การใชประโยชนเชิงนโยบายหรือระดับประเทศ   

     การใชประโยชนตามวัตถุประสงค/เปาหมายของงานวิจัย/งานสรางสรรค    

 

 

แบบ สพ.๐๙. 



๓๐๘ 

ชวงเวลาท่ีนําไปใชประโยชน  ต้ังแต ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ จนถึง ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ซ่ึงการนํา

ผลงานวิจัย/งานสรางสรรค เร่ืองนี้ไปใชประโยชนนั้น กอใหเกิดผลดี ดังนี ้

 

๑. ไดองคความรูและสาระสําคัญของรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมือง แนวคิดใหมทาง

การเมือง จริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรม และ

การพัฒนาศักยภาพนักการเมืองทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ     

๒. ไดแนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เก่ียวของกับการเมืองการปกครอง, การ

พัฒนาทองถิ่น และการพัฒนาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูม ิ     

๓. สามารถนําองคความรูจากงานวิจัยชิ้นน้ี ไปใชอางอิงเชิงวิชาการ และสามารถนําองค

ความรูไปใชในการวิเคราะหดานการเมืองการปกครองของประเทศไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอีสาน 

ขอรับรองวาขอความขางตนเปนจริงทุกประการ  

 

                               ลงชื่อ ................................................................... 

                        (ผศ.ดร.สมปอง สุวรรณภูมา) 

                            รองคณบดีคณะรัฐศาสตร 

        มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

 

หมายเหตุ: ทานสามารถประทับตราของหนวยงานในเอกสารนี้ได (ถามี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐๙ 

 

 

 

 

 



๓๑๐ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๓๑๑ 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย 
ผลผลิต (Output) รายละเอียดผลผลิต 

๑.องคความรูใหม รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ จํานวน ๖ เร่ือง 

๒.ไดผลงานตีพิมพ

ระดับชาติ 

ไดตีพิมพบทความวิจัยในวารสารวิชาการระดับชาติ จํานวน  ๖  ฉบับ 

คือ 

๑) บทความวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองค

ค วาม รู สู ก ารพั ฒ น าท อ ง ถ่ิน ขอ งผู นํ า ใน จั งห วัด ชั ย ภู มิ ”  ใน

วารสารวิชาการธรรมทรรศน , ฉบับปที่  ๒๓ ฉบับที่  ๓ (เดือน

กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๒) บทความวิจัยเรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการรอยแกนสาร 

ฉบับปที่ ๘ ฉบับที่ ๗ (เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๓) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย ฉบับปที่ ๘ 

ฉบับท่ี ๑ (เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๔) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอ

สังคมของผู นําท องถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารมหาจุฬานาคร 

ทรรศน ฉบับปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ (เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๕) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการรอยแกนสาร ฉบับปท่ี ๘ 

ฉบับท่ี ๔ (เดือนเมษายน ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๖) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทอง

ถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย 

ฉบับปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๓.ไดผลงานตีพิมพระดับ

นานาชาติ 

มีการตีพิมพผลงานวิจัยในระดับนานาชาติ จํานวน ๓ เร่ือง 

๔.การพัฒนากําลังคน -

เครือขายการเรียนรู  

ไดเครือขายความรวมมือในการพัฒนาผู นําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

อยางนอย ๕ แหลง 

๕. การฝกอบรมเพ่ือ

เพ่ิมทักษะ - กลุม 

คนที่ตองการทักษะ 

ได หลักสูตรฝ กอบรมผู นํ าท อง ถ่ิน ในจังห วัดชัยภู มิ  จํ านวน  ๔ 

โครงการๆ ละ อยางนอย ๕๐ คน 



๓๑๒ 

ผลผลิต (Output) รายละเอียดผลผลิต 

๖. ตนแบบผลิตภัณฑ 

- ระดับภาคสนาม 

หมูบานสนัติประชาธรรมตนแบบ จํานวนอยางนอย ๑ หมูบาน 

 

ผลลัพธ (Outcome) รายละเอียดผลลัพธ 

๑. หนังสือองคความรู ไดหนังสือองคความรู จํานวน ๖ เลม ประกอบดวย 

๑) หนังสือองคความรู แผนการวิจัยเรื่อง “หลักสูตรพัฒนาผูนําท

องถ่ิน : การสรางองคความรูสู การพัฒนาทองถ่ินของผูนําใน

จังหวัดชัยภูมิ”  

๒) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทาง

การเมอืงเพ่ือพัฒนาพฤตกิรรมผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” 

๓) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแนวคิดใหม

ทางการเมืองของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” 

๔) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาจริยธรรม

และความรับผิดชอบตอสังคมของผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” 

๕) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสังคมสันติ

ประชาธรรมของผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ” 

๖) หนังสือองคความรู โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตร

พัฒนาจริยธรรมผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ” 

๒.ผลงานตีพิมพ ไดตีพิมพบทความวิจัยในวารสารวิชาการระดับชาติ จํานวน  ๖  ฉบับ 

คือ 

๑) บทความวิจัย เร่ือง “หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองค

ค วาม รู สู ก ารพั ฒ น าท อ ง ถ่ิน ขอ งผู นํ า ใน จั งห วัด ชั ย ภู มิ ”  ใน

วารสารวิชาการธรรมทรรศน , ฉบับปที่  ๒๓ ฉบับที่  ๓ (เดือน

กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๒) บทความวิจัยเรื่อง “รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพ่ือพัฒนา

พฤติกรรมผูนําทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการรอยแกนสาร 

ฉบับปที่ ๘ ฉบับที่ ๗ (เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๓) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแนวคิดใหมทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย ฉบับปที่ ๘ 

ฉบับท่ี ๑ (เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๖๖) (TCI 2) 



๓๑๓ 

ผลลัพธ (Outcome) รายละเอียดผลลัพธ 

๔) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาจริยธรรมและความรับผิดชอบตอ

สังคมของผู นําท องถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารมหาจุฬานาคร 

ทรรศน ฉบับปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๒ (เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๕) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาสังคมสันติประชาธรรมของผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการรอยแกนสาร ฉบับปท่ี ๘ 

ฉบับท่ี ๔ (เดือนเมษายน ๒๕๖๖) (TCI 1) 

๖) บทความวิจัยเร่ือง “การพัฒนาหลักสูตรพัฒนาจริยธรรมผูนําทอง

ถ่ินที่พึงประสงค ในจังหวัดชัยภูมิ” ในวารสารวิชาการ มจร.บุรีรัมย 

ฉบับปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๖๖) (TCI 2) 

๓. การอางอิง

(Citations) 

บทความวิจัยทั้ง ๖ บทความไดรับการนําไปอางอิงโดยนักวิจัยและ

นักวิชาการในสาขาวิชาที่เก่ียวของ โดยกําหนดไวอยางนอย จํานวน ๖ 

ครั้ง 

๔. การใชประโยชน

จากนวัตกรรม 

มหาวิทยาลัย ไดจัดทําโครงการบริการวิชาการเพ่ือพัฒนาผูนําทองถ่ิน 

โดยรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ จํานวน

อยางนอย ๕ คร้ัง 

๕. มีการผลักดัน

นโยบาย แนวปฏิบัติ 

แผนและกฎระเบียบ 

จังหวัดชัยภูมิ ผลักดันใหมีโครงการพัฒนาผูนําทองถ่ินในจังหวัดชัยภูมิ 

ทุกปอยางตอเน่ือง 

 

ผลกระทบ (Impact) รายละเอียดของผลกระทบ 

๑.ดานสังคม ๑.ผูนําทองถ่ินไดรับการตระหนักรูในการพัฒนาทองถ่ิน 

๒.ผูนําทองถ่ินไดรับการอบรมและสรางวัฒนธรรมทางการเมืองทีดีตอ

สังคม 

๓.ผูนําทองถ่ินไดมีความรับผิดชอบตอสังคมไทยโดยรวม 

๔.ผูนํ าทองถ่ินมีแนวทางการสรางสังคมสันติประชาธรรมให กับ

ประชาชนในสังคม  
 



๓๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ.ประวัติคณะผูวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑๕ 

ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 

 

๑. ชื่อ-นามสกุล    ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปญญา คลายเดช            

๒. ตําแหนงปจจุบัน  อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร 

๓. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก    

 วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๙๗ หมูที่ ๑๔ 

  บานโนนเหลี่ยม ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐  

  โทร.๐๘๖ ๑๗๕ ๘๕๕๑ Email: panya.klay@mcu.ac.th 

๔. ประวัติการศกึษา 

 : เปรียญธรรม ๗ ประโยค สํานักเรียนวัดศรีสุดาราม กรุงเทพมหานคร 

  : บาลีศกึษา ๗ ประโยค สํานักศาสนศึกษาวัดพยัคฆาราม สุพรรณบุรี 

: พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร ม.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

: รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยณิวัฒนา,  

   จังหวัดสุพรรณบุรี 

: Doctor of Philosophy in Political Science, Dr.B.R.Ambedkar University, 

  Agra, U.P., India. 

๕. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย  

พ.ศ. ๒๕๕๕  ผูรวมวิจัย เร่ือง รูปแบบและกระบวนการจัดการทองเท่ียวทางพระพุทธศาสนาใน

ภาคกลาง : กระบวนการจัดการพุทธศิลปถ่ินสยามเพื่อความงามของจิตใจและ

ปญญา, ทุนวิจัย สกว.  

พ.ศ. ๒๕๕๗  หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง การติดตามประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาศักยภาพ

ผูบริโภค, ทุนวิจัยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๕๙  ผูรวมวิจัย เรื่อง ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเชิงเครือขายของ

ผูประกอบการทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมเพ่ือเชื่อมโยงสู

ประชาคมอาเซยีน, ทุนวิจัย สกว. 

พ.ศ. ๒๕๕๙  ผูรวมวิจัย เรื่อง โครงการวิจัยเสริมสรางสุขภาวะและการเรียนรูของสังคมตามแนว

พระพุทธศาสนาโดยการมีสวนรวมของพระสงฆในเขตภาคกลางที่  ๒ จังหวัด

กาญจนบุรี, ทุนวิจัย สสส. 

พ.ศ. ๒๕๖๐  หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง การพัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาคณะสงฆไทยเพ่ือ

รองรับสังคมไทยในศตวรรษที่ ๒๑, ทุนวิจัย วช. 



๓๑๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๑  หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการทองเท่ียวตลาดน้ําที่มีตอการ

พัฒนาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ในประเทศไทย, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๒  หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง อาณาจักรลานชางและการลมสลายของอาณาจักรลาน

ชาง, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ.๒๕๖๕ ผูรวมวิจัย เรื่อง การพัฒนาชุมชนเพ่ือรองรับการทองเที่ยวทางธรรมชาติและ

วัฒนธรรมในจังหวัดชัยภูมิอยางย่ังยืน, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาเสนทางและกิจกรรมการทองเท่ียวทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรม ในจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรูสูการ

พัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

พ.ศ.๒๕๖๕ หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง รูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาพฤติกรรม

ของผูนําทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย สก.สว. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑๗ 

ประวัติผูรวมวิจัย 

 

๑. ชื่อ-นามสกุล   พระศรีสัจญาณมุนี, ดร. (พระมหาสุมินทร ยติกโร/กอบุญ) 

๒. ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

๓. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก    

 วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๙๗ หมูที่ ๑๔ 

  บานโนนเหลี่ยม ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐  

  โทร.๐๘๒ ๑๓๔ ๑๐๔๙  

๔. ประวัติการศกึษา 

 : เปรียญธรรม ๙ ประโยค  

: พุทธศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

: พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

: พุทธศาสตรดษุฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย  

พ.ศ. ๒๕๖๓ หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง ความตองการในการศึกษาตอหลักสูตรพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ทุน

วิจัยสวนงาน วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง การสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆจังหวัดชัยภูมิตอ

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19), ทุน

วิจัยสวนงาน วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ นักวิจัยรวม แผนงานวิจัย เรื่อง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรู

สูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ, ทนุวิจัย สก.สว. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑๘ 

ประวัติผูรวมวิจัย 

 

๑. ชื่อ-นามสกุล   พระมหาวิฑูรย  สิทฺธิเมธี, ดร. 

๒. ตําแหนงปจจุบัน รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆชัยภูมิ ฝายวิชาการ 

๓. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก    

 วิทยาลัยสงฆชัยภูมิ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๙๗ หมูที่ ๑๔ 

  บานโนนเหลี่ยม ตําบลนาฝาย อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ ๓๔๐๐๐  

  โทร.๐๘๒ ๔๔๓ ๙๙๘๗ 

๔. ประวัติการศกึษา 

 : เปรียญธรรม ๙ ประโยค  

: พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

: ปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปรชัญาและศาสนา) มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 

๕. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย  

พ.ศ. ๒๕๖๑ นักวิจัยรวมโครงการวิจัย เร่ือง พุทธจิตรกรรม : ประวัติ พัฒนาการ และอิทธิพลตอ

วิถีชีวิตของประชาชนในภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๒ หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง วิเคราะหการเสริมสรางจิตสาธารณะของสภาสงเสริม

การเรียนรูและพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ (สรช.) ตามกระบวน

ทรรศนหลังนวยุค, ทนุวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๓ หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง อุดมการณและกระบวนการการเสริมสรางสังคมสูวิถี

ชีวิตใหมตามหลักพุทธธรรมของเครือขายจิตอาสาจังหวัดชัยภูมิ, ทุนวิจัย วช. 

พ.ศ. ๒๕๖๕ นักวิจัยรวม แผนงานวิจัย เรื่อง หลักสูตรพัฒนาผูนําทองถ่ิน : การสรางองคความรู

สูการพัฒนาทองถ่ินของผูนําในจังหวัดชัยภูมิ, ทนุวิจัย สก.สว. 

 

 

 




