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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทาง

สังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย ๒) เพ่ือศึกษาผลลัพธ์และความคาดหวังที่
เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ๓) เพ่ือน าเสนอกลไกการพัฒนา
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย 
 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๓ 
กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ออกนโยบาย กลุ่มผู้ปฏิบัติการระดับจังหวัด และกลุ่มเครือข่าย จ านวน ๒๘ รูปหรือ
คน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์และแบบประเมินการสนทนากลุ่มเฉพาะ วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณนา ส าหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ แบ่งออกเป็น ๕ ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ ๑ จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการกับพระสังฆาธิการ ขั้นตอนที่ ๒ จัดท าหลักสูตรฝึกอบรม ขั้นตอนที่ ๓ ทดลองใช้ ขั้นตอนที่ 
๔ สรุปผลความพึงพอใจ และขั้นตอนที่ ๕ เป็นการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิจัย  
 ผลการวิจัยพบว่า 

๑. สภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของ
คณะสงฆ์ไทย พบว่า เครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน  ประกอบด้วย ฆราวาส 
พุทธศาสนิกชน , หน่วยงานราชการ, องค์กรเอกชน, เครือข่ายทางคณะสงฆ์ด้วยกันเอง ซึ่งทุก
เครือข่ายช่วยกันท างานอย่างเหนี่ยวแน่ สนับสนุน อุปถัมภ์กันตามก าลังศรัทธา เน้นการบอกกล่าวกัน
ด้วยวาจา เชิญชวนกันปากต่อปาก จึงส่งผลให้การพัฒนาเครือข่ายมีน้อย ดังนั้นผู้บังคับบัญชาจึงควร
สนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีการพัฒนาและเรียนรู้ระบบสังคมออนไลน์อย่าง เต็ม
รูปแบบ โดยเน้นในส่วนที่เป็นการส่งเสริมการท าความดี ช่วยเหลือสังคม และพัฒนาชุมชน ฯลฯ 

๒. ผลลัพธ์และความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน พบว่า ส่วนใหญ่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร มีบางวัดเท่านั้นที่ใช้เครือข่ายทางสังคม
อย่างเป็นประโยชน์  ส่วนความคาดหวังจากเครือข่ายทางสังคม  พบว่า เครือข่ายควรมีการ
ปรึกษาหารือกัน และท างานกันเป็นทีม 
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๓. กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
เริ่มต้นจากทีมนักวิจัยเข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมเครือข่ายทางสังคม ประกอบด้วย คณะสงฆ์
จังหวัด ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และส านักงานยุติธรรมจังหวัด ให้มีบทบาทในการ ให้
ค าปรึกษา การให้ก าลังใจ การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายกับกลุ่มเป้าหมายคือ พระภิกษุสามเณรใน
พ้ืนที่ เพ่ือลดปัญหาการกระท าความผิดของพระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่ และ สามารถควบคุมพระภิกษุ
สามเณรให้อยู่ในพระธรรมวินัย และนโยบายของคณะสงฆ์ได้ ส่งผลให้คณะสงฆ์เกิดความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนในการปกครอง 
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Abstract 
The objectives of this research were 1) to study the general situation in 

the development of social networks for strong sangha governance of the Thai 
Sangha; 2) to study the results and expectations arising from the social networks of 
the Sangha. 3) To present a mechanism for developing a social network for the 
governance of a strong sangha in Thai society. 

The design of this research is mixed research of 3 types of research: 
documentary research, qualitative research, and action research. Qualitative data 
were collected from 3 groups of key informants: policymaker Provincial Operations 
Group and network groups of 28 figures or people. The tools used were interview 
forms and specific group discussion assessments. Descriptive data analysis For 
operational research is divided into 5 steps: Step 1 Organize a workshop with the 
Sangha Administrators Step 2 Organize a training course Step 3 Conduct a trial Step 4 
Satisfaction conclusion And step 5 is participation in monitoring and evaluating 
research results. 

The results showed that 
1. The general situation in the development of a strong social network 

for the sangha administration of the Thai Sangha found that existing social networks 
of the Sangha consisted of lay people, Buddhists, government agencies, private 
organizations, and social networks. the clergy together In which all networks work 
together to support and patronize each other according to their faith. Focus on 
telling each other verbally. Invite each other by word of mouth. As a result, the 
development of the network is minimal. Therefore, supervisors should support and 
encourage their subordinates to develop and learn the full online social system by 
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focusing on the part that promotes good deeds contribute to society and community 
development, etc. 

2. Results and expectations arising from the existing Sangha social 
networks were found to be largely unsuccessful. Not all temples make good use of 
social networks. As for expectations from social networks, it was found that networks 
should be discussed. and work together as a team 

3. Mechanisms for the development of social networks for the 
governance of a strong sangha in Thai society Starting with a team of researchers 
taking a role in promoting social networks, consisting of provincial clergy Provincial 
Buddhism Office and the Provincial Justice Office to play a consultative role 
encouragement Education about the law to the target group is monks and novices in 
the area To reduce the problem of offenses committed by monks and novices in the 
area and to be able to control monks and novices to be in the discipline and policies 
of the clergy As a result, the Sangha was strong and sustainable in government.. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จาก
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่สนับสนุนทุนในการวิจัยในครั้งนี้ 
เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์และคุณค่าของงานวิจัยฉบับนี้ ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณ 
พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร, รศ.ดร.) ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์และช่วยเหลือผู้วิจัยมาตลอด 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
ผู้อ านวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ที่ เมตตาอนุ เคราะห์ เป็นประธานที่ปรึกษาโครงการวิจัยในครั้งนี้  ขอกราบ
ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจทานงานวิจัยฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยขอกราขอบคุณพระมหาเถรานุเถระทุกท่านที่อนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการ
วิจัยเป็นอย่างดี 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันพึงมีจากรายงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นพุทธบูชา 
ธรรมบูชา สังฆบูชา กตเวทิตาคุณแก่ครูอุปัชฌาย์อาจารย์ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย และผู้มี
พระคุณทุกท่าน 
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บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

โครงสร้างการบริหารและการจัดรูปแบบการบริหารคณะสงฆ์ไทยส่วนภูมิภาครวมศูนย์
อยู่ที่จังหวัด ซึ่งเจ้าคณะจังหวัด จึงท างานรับผิดชอบกิจการทั้งหลายในพ้ืนที่เพียงองค์เดียว โดยเห็นได้
จากการที่ไม่มีคณะท างาน ทีมงานหรือมีองค์กรมารองรับเพ่ือการสนับสนุนงานบุคลากรสนองงานไม่
เพียงพอเพ่ือการสนับสนุนภารกิจ และไม่มีองค์กรตรวจสอบการท างาน การบริหารจัดการแบบรวม
ศูนย์อ านาจทางการบริหาร๑  ไม่มีองค์กรที่จะตรวจสอบการท างานอย่างจริงจัง ในเรื่องเดียวกันนี้ เจ้า
คณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส มีอ านาจสูงสุด ในการปกครองวัดของตนเพียงผู้เดียว จึง
ท าให้การท างานไม่ต่อเนื่อง เป็นผลให้กิจการคณะสงฆ์ไร้ประสิทธิภาพ เพราะขาดเครื่องมือหรือกลไก
ที่จะสนองงานอื่นให้ได้ผลนั้นยิ่งยาก ทั้งในการบริหารงานแล้วยังขาดการร่วมมือร่วมคิดและรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่หลากหลาย จึงท าให้พระสังฆาธิการมีงานล้นมือ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีกลไกการ
บริหารงานท างานร่วมกันแบบเครือข่ายโดยตามกรอบแผนปฏิบัติการระยะสั้น ๕ ปี (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ระยะสุดท้าย พ.ศ. ๒๕๖๔ เน้นในเรื่องการบริหารกิจการพระพุทธศาสนามีความสถาพรด้วย ๑) 
ระบบบริหารจัดการเครือข่ายที่ทันสมัย ๒) ศาสนบุคคลมีความรู้ความสามารถ ๓) ประชาชนมีศรัทธา 
๔) มีผู้เข้ามาศึกษาพระธรรมและน าค าสอนไปปฏิบัติ ๕) พระพุทธศาสนามั่นคง ยั่งยืน  

ขณะเดียวกัน พระสังฆาธิการผู้ปกครองจ าเป็นจะต้องมีความรู้ความสามารถทางการ
บริหารจัดการที่ถือเป็นเรื่องของศาสตร์ และจ าเป็นต้องมีทักษะความเชี่ยวชาญทางการบริหารจัดการ
เฉพาะตนซึ่งถือเป็นเรื่องของศิลป์ เมื่อน าทั้งสองส่วนมาผนวกเข้ารวมกันจะส่งเสริมการบริหารจัดการ
องค์กรคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๒ เป็นการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาหรือท างานร่วมกัน  ๓ จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอ่างทอง จังหวัดสระบุรี ต้องมีการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ให้เป็นด้วยดี ดังแผนการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาได้ก าหนดไว้ ๔ แนวทาง คือ ๑) สร้าง
ความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ๓) พัฒนาองค์กรแห่ง
การเรียนรู้เชิงพุทธ ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปัจจุบันและในอนาคตหรือศตวรรษที่ ๒๑ ในยุคสมัยใหม่ ๔.๐ เน้นการ
พัฒนาบุคคลท างานแบบเป็นทีมมีการท างานเน้นการเชื่อมโยงเครือข่ายร่วมกัน ท างานแบบการก่ออิฐ
แต่ละก้านมาก่อกันเป็นก าแพงโดยการประสานอิฐแต่ละก้อนเข้ากันอย่างเป็นระบบระหว่างเจ้าคณะ
พระสังฆาธิการ ไม่ใช่เป็นเพียงการร่วมกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกันเท่านั้น ต้องมีการลงมือ

                                                           
๑ พระเทพปริยัติเมธี, กลยุทธ์การบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์ ในเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธิ ์

ใน สำรนิพนธ์พุทธศำสตรบัณฑิต ๒๕๖๑, (พระนครศรีอยุธยา: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๑), หน้า ๑๙๕. 



๒ 
 

ท ากิจกรรมการ สัมมนา ฝึกอบร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันเป็นการรวมกลุ่มแบบเฮโล
สาระพา มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกัน การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน มีการเกื้อหนุน
พ่ึงพากัน มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่คณะสงฆ์ควรมีกลไกการบริหาร
จัดการกิจการคณะสงฆ์ให้มีระบบที่แน่ชัดและให้สอดคล้องกับแผน ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙) 
เป็นการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรพระพุทธศาสนาด้วยการบูรณาการกระบวนการท างานทุกด้าน
ของคณะสงฆ์ ต่อไป  

หลังจากที่คณะสงฆ์ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยมุ่งเน้นผลการด าเนินการตามพันธกิจ ๗ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ และการพัฒนาพุทธ
มณฑล เมื่อเจาะจงไปที่การสาธารณูปการ ซึ่งมีปัญหามากระดับหนึ่ง และยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา
ที่ถูกจุด ถูกท่ี ถูกทาง ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดที่ขาดประสิทธิภาพ ปัญหา
งบประมาณส าหรับการก่อสร้าง การปฏิสังขรณ์ การพัฒนาที่ไม่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ รวมถึง
การท านุบ ารุงศาสนสถาน ส่งเสริม สนับสนุนและอนุรักษ์พุทธศิลปกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ
ทางพระพุทธศาสนา การพัฒนาวัดและศาสนสถานให้เป็นสถานที่เอ้ือต่อการปฏิบัติศาสนกิจของคณะ
สงฆ์และพุทธศาสนิกชน และสภาพปัญหาการขาดความรู้ในด้านการสาธารณูปการของพระสังฆาธิ
การ การเร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบจัดท าเอกสารสิทธิ์ของวัดให้เป็นระบบ เป็นต้น หากปัญหาดังล่าวไม่ได้
รับการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ก็จะยังคงมีความขัดแย้งเกิดขึ้นในสังคมพระ และสังคมไทยโดย
ส่วนรวมด้วยเช่นกันดังนั้นโครงการวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการพัฒนา
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย เพ่ือศึกษาผลลัพธ์และความ
คาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือน าเสนอกลไกการพัฒนา
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย  
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๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์
ที่เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาผลลัพธ์และความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะ
สงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งของสังคมไทย 
 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 

 ๑.๓.๑ สภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็ง
ของคณะสงฆ์ไทยเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ ผลลัพธ์และความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันมีอะไรบ้าง 
 ๑.๓.๓ กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของ
สังคมไทยควรเป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

     ๑.๔.๑ ขอบเขตเนื้อหำ 

 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย ทั้งนี้ผู้วิจัยจะศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา เครือข่าย นโยบายคณะสงฆ์ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ และทฤษฎีทางการ
บริหาร  
     ๑.๔.๒ ขอบเขตพื้นที่/องค์กร 

 พ้ืนที่ที่ ใช้ ในการวิจัยคือ  เขตปกครองคณะสงฆ์ ไทย ซึ่ งคณะผู้ วิจัย ได้คัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 
 ๑. แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๔ โซน คือ ๑. โซนภาคกลาง ๒. โซนภาคเหนือ ๓. โซนภาคใต้ 
และ ๔. โซนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศไทย 

 ๒. ในแต่ละโซน คัดเลือกตัวแทนแต่ละโซนๆละ ๒ จังหวัด ด้วยวิธีการจับสลาก 

 จากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยเลือกตัวแทนของเขตปกครองคณะสงฆ์แต่ละโซน
ดังนี้ 
 ๑. โซนภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ จังหวัดสมุทรสงคราม 

 ๒. โซนภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดล าพูน 

 ๓. โซนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ๔. โซนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา และ จังหวัดขอนแก่น  
 

 



๔ 
 

     ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
 กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับนโยบำย ได้แก่ กรรมการมหาเถรสมาคม ๒ รูป เจ้า
คณะภาค ๒ รูป และผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๒ คน รวม ๖ รูปหรือคน 
 กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับจังหวัด ได้แก่ พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  จ านวน ๑๖ รูป 
 กลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับเครือข่ำย ได้แก่ นักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน ๒ ราย รวม ๖ รูป
หรือคน 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์ที่ใชใ้นกำรวิจัย 

 กลไก หมายถึง เครื่องมือที่ใช้ กระบวนการและวิธีการในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคม
ในการการขับเคลื่อนการปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
 เครือข่ำยทำงสังคม หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล คณะ หรือหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่รวมกลุ่มกันท างานเพ่ือพระพุทธศาสนา รวมกลุ่มกันท างาน
สนับสนุนการปกครองคณะสงฆ์  อาทิเช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา สภา
วัฒนธรรม มูลนิธิ ชมรมพิทักษ์พระพุทธศาสนา เป็นต้น 
 กำรปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง หมายถึง การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาและกฎหมายคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
ทั้งระเบียบ มติมหาเถรสมาคมที่เนื่องด้วยการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในองค์รวมให้สอดคล้องกับวิถี
ประชาและกฎหมายบ้านเมือง ในการศึกษานี้หมายเอาเฉพาะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้เกิดการขับเคลื่อนต้นแบบสู่ความเข้มแข็งต่อไป 
 กฎหมำยเพื่อกำรปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง กฎหมายข้อบังคับที่เนื่องด้วยการบริหาร 
การปกครองคณะสงฆ์ อันประกอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎหมายที่เนื่องด้วย
การบริหารการปกครองสงฆ์ในองค์รวม ที่จะต้องมีการศึกษาท าความเข้าใจ  เพ่ือการปฏิบัติให้เกิดผล
ในเชิงของการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในองค์รวม  ในการงานวิจัยนี้หมายเอาข้อกฎหมายที่เนื่องด้วย
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (๑) พระราชบัญญัติ ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร และการ
ปกครองทั้งหมด มาศึกษา อบรม พัฒนา ส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้อง ผ่านระบบ องค์กร และ
คณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึ้นในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 กองนิติกำรสงฆ์ หมายถึง คณะกรรมการจัดตั้งของคณะสงฆ์ในรูปของคณะกรรมการ 
(๑) ตามวาระ (๒) จัดตั้งเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจ  ที่จะท าหน้าที่ในการบริหารประเด็นที่เนื่องด้วย
กฎหมาย และพระธรรมวินัยโดยมีเป้าหมายเพ่ือช่วยอ านวยการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัดพระ ในการศึกษานี้ก าหนดเอาให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาสร้างองค์กรต้นแบบในชื่อกองนิติ
การสงฆ์ ซึ่งจะท าหน้าที่ในการประมวลประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย พระธรรมวินัย ที่เป็นไปเพ่ือ



๕ 
 

การบริหารกิจคณะสงฆ์ (๑) การศึกษาประเด็นพิพาททางกฎหมาย และพระธรรมวินัย พร้อมแนวทาง
แก้ไข (๒) การให้ความรู้เพ่ืออ านวยความสะดวกทางการบริหาร (๓) คณะกรรมการกลาง/การไกล่
เกลี่ยเพ่ือยุติปัญหาข้อขัดแย้งตามพระธรรมวินัยและกฎหมาย (๔) ให้ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมาย
และข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในขอบเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยวิธีการของการได้ของคณะกรรมการ
กองนิติการสงฆ์ การคัดสรรค์อย่างเป็นระบบโดยมีระเบียบที่ก าหนดและร่างขึ้นภายใต้กลไกอ านาจ
การบริหารจากส่วนงานคณะสงฆ์ระดับจังหวัด ท าหน้าที่ในการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ 
และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการศึกษากฎหมายเพื่อการบริหาร  คณะกรรมการศึกษา
ข้อพิพาทเพ่ือการจัดการ องค์คณะพิจารณาไกล่ข้อขัดแย้งตามท่ีก าหนดและมอบหมาย เป็นต้น 
 ศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้ำนกฎหมำยและข้อพิพำท หมายถึง ส านักงานจัดตั้งของคณะ
สงฆ์ระดับจังหวัดท าหน้าที่ เป็นส านักงานคอยประสานงานกับคณะกรรมการกองนิติการสงฆ์ 
ส านักงานเจ้าคณะผู้ปกครองระดับต่าง ๆ หน่วยการปกครองระดับวัด และกรณีขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ ในเขตจังหวัด ในรูปของส านักงานอ านวยการปฏิบัติ ที่จะท าหน้าที่อ านวยการ 
ประสานงานเพื่อการปฏิบัติช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาท 
 ระบบปฏิบัติกำรเชิงกฎหมำยและพระธรรมวินัย  หมายถึง การออกแบบระบบที่
สอดคล้องกับพระธรรมวินัยและกฎหมาย โดยมีเป้าหมายเพ่ือการบริหารให้สอดคล้องกับสถานการณ์
อย่างใหม่ที่ทันสมัย รวดเร็ว ฉับไว ตอบรับกับสถานการณ์บ้านเมือง เช่น  (ก) การจัดท า Platform ที่
ช่วยอ านวยความสะดวกในการคัดกรองคนเข้ามาสู่ระบบการบวชที่เรียกว่า Application พระ
อุปัชฌาย์ ท าหน้าที่ในการคัดกรองคนเข้าสู่กระบวนการบวชในพระพุทธศาสนา  (ข) การจัดตั้ง
คณะกรรมการกองนิติการสงฆ์เพ่ือการบริหารพระธรรมวินัยและกฎหมายให้สอดคล้องกัน (ค) การ
สร้างกลไกในรูปแบบเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนให้พระและวัดในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถมี
เครื่องอ านวยความสะดวกในการบริหารจัดการ 
 

  



๖ 
 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่ ๑ กรอบการวิจัย  
 งานวิจัยเรื่องกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของ
สังคมไทย จากแผนภาพที่ ๑ แสดงวิธีการด าเนินงานของโครงการวิจัยตั้งแต่ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานจาก
แผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา แนวคิดกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคม การสังเคราะห์
กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ แนวทางการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมาย 
ระบบปฏิบัติการพระอุปัชฌาย์เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ มีการจัดกิจกรรมการสร้างเครือข่ายทาง
สังคมโดยน าชุดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายคณะสงฆ์ และ Application ไปทดลองใช้ในพ้ืนที่ต้นแบบ 
แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขน าไปขยายผลเพ่ือใช้งานจังหวัดอ่ืนเพ่ือเป็นกลไกการพัฒนาเครือข่ายทาง
สังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย 
 
 
 

ศึกษำข้อมูลพื้นฐำนจำกแผน
ปฏิรูปกิจกำรพระพุทธศำสนำ 

กำรสังเครำะห์กฎหมำย
เพื่อกำรปกครองคณะสงฆ์ 
 

แนวคิดกลไกกำรพัฒนำ
เครือข่ำยทำงสังคม 

แนวทำงกำรจัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้ำน

กฎหมำย 

ระบบปฏิบัติกำรพระ
อุปัชฌำย์เพื่อกำร
ปกครองคณะสงฆ์ 

กลไกกำรพัฒนำ
เครือข่ำยทำงสังคม

เพื่อกำรปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข็มแข็งของ

สังคมไทย 

กิจกรรมกำรสร้ำงเครือข่ำย
ทำงสังคม 

เครือข่ำยต้นแบบคณะสงฆ์ 
 จังหวัด 

น ำผลกำรวิจัยไปขยำยผล
คณะสงฆ์จังหวัด 

 



๗ 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.๗.๑ ทราบสภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย 
 ๑.๗.๒ ทราบผลลัพธ์และความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน 
 ๑.๗.๓ ได้กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของ
สังคมไทย 
 ๑.๗.๔ ผลการวิจัยส่งต่อให้กับ ๑. คณะสงฆ์ ๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  
๓. มหาเถรสมาคม/วัดทั่วประเทศ ๔. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการช่วยกัน
ขับเคลื่อนสู่ความยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในบทนี้จะได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ “กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือ
การปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งของสังคมไทยในสังคมไทย” จากเอกสารวิชาการต่างๆ และงานวิจัยที่
มีผู้ได้ศึกษาไว้แล้ว ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่าย 
 ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับการพัฒนา ซึ่งมีนักปราชญ์ นักวิชาการ ได้กล่าวถึง 

“การพัฒนา” ไว้มากมาย ดังนี้ 
“การพัฒนา” มาจากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน 

คือ การพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
เรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า เป็นต้น๑ 

และการพัฒนา หมายถึง การที่คนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนิน
กิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง ได้ร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตน 
ชุมชน และสังคมให้ดีขึ้น๒ 

หลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เป็นเครื่องพัฒนา  ท าให้เจริญ ท าให้เป็น ให้มีขึ้น 
ฝึกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ๓ 

๑. กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อ
เกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้ง ๕ ด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ 

                                                 
๑พระราชวรมุนี  (ประยุทธ์  ปยุตฺ โต) ,  ทางสายกลางของการศึกษาไทย ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๑๖ – ๑๘.  
๒สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๑๗๙.  
๓พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๘๑ – ๘๒. 



๙ 
 

ไม่ให้เกิดโทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพ 

๒. สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน 

๓. จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง 
เจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดชื่น 
เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น 

๔. ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้
เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ 
ท าตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา 

การพัฒนาทางพระพุทธศาสนานั้นต้องเริ่มที่ตัวบุคคล หมายความว่า บุคคลที่อยู่ใน
ชุมชนหรือสังคม ควรที่จะได้รับการพัฒนาเป็นอันดับแรก ทั้ง ๔ ด้าน คือ ทางด้านกาย ทางด้านศีล 
ทางด้านจิตใจ และทางด้านปัญญา เมื่อบุคคลมีการพัฒนาแล้วจึงจะส่งผลต่อไปยังการพัฒนาสังคม 

ป๋วย อ๋ึงภากรณ์ ได้เสนอแนวคิดบทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการพัฒนาประเทศ
ไว้ว่า ถ้าปราศจากศีลธรรมเสียแล้ว การพัฒนาประเทศไม่ว่าจะพัฒนาไปท านองใด ย่อมจะบกพร่อง
และไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะพัฒนาไปในด้านเป้าหมายซึ่งจะผิด ผลสุดท้าย อาจจะพัฒนาไป
ท านองที่จะเห็นความเจริญทางวัตถุซึ่งเป็นเรื่องส าคัญยิ่งกว่าเรื่องที่ส าคัญแท้ๆ  คือ ความเจริญในทาง
ปัญญาและในทางศีลธรรม การขาดจากศีลธรรมนั้น จะท าให้โลกเสื่อมโทรม พระพุทธศาสนาจะ
ช่วยเหลือในการพัฒนาชาติได้ดีนั้น ย่อมอาศัยพระธรรมและพระสงฆ์เป็นสื่อส าหรับสืบพระศาสนา
และการที่พุทธศาสนาจะช่วยให้มีการพัฒนาชาติได้ดีจริงๆ ก็คือ อาศัยหลักเกณฑ์บางประการ ดังนี้๔ 

๑. ความเชื่อในพุทธศาสนา ต้องเป็นความเชื่อที่บริสุทธิ์ไม่เจือปนความเชื่อถือโชคลาง
ทางไสยศาสตร์ พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “คนโง่นั้นมัวแต่พิเคราะห์ดวงดาว” ฉะนั้น ในการที่จะท าให้
มนุษย์โลกมีความสมบูรณ์ทั้งในด้านวัตถุและสติปัญญา ก็ควรจะพัฒนาศาสนาใหม่ให้เกิดความบริสุทธิ์ 

๒. ความเชื่อในพุทธศาสนา เป็นความเชื่อที่มีมูลฐาน ตั้งอยู่ในเหตุผลและวิชา ไม่ใช่
ตั้งอยู่ในความเชื่อโดยงมงายอย่างเดียว หรืออวิชชา พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “ท่านทั้งหลาย อย่าพึงเชื่อ
สิ่งใดเพียงเพราะที่ได้ฟังตามๆ กันมา หรือ เพราะเคยเห็นเช่นนั้นๆ ต่อมา ฯลฯ ท่านจงเอาข้อที่ได้เห็น 
ได้ฟัง ได้ตรึกตรองดูด้วยเหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล้วจึงค่อยเชื่อ 

๓. การที่จะน าเอาค าสอนของพุทธศาสนามาประยุกต์กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งลักษณะของ
สังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ จึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง 
วิธีการประยุกต์พระธรรม ซึ่งเป็นอมตะอยู่แล้ว มาใช้กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งจะต้องมีการศึกษาและวิจัย
อย่างถ่องแท้ 

๔. การพัฒนานั้น จ าเป็นที่จะต้องใช้ทางโลกและทางธรรม  เพราะฉะนั้น ทางฝ่าย
พระสงฆ์ก็ดี ทางฝ่ายบ้านเมืองก็ดีต้องร่วมมือกันอย่างมาก มีหลายกรณีที่ฝ่ายบ้านเมืองเพิกเฉยต่อ

                                                 
๔ป๋วย อึ้งภากรณ์, ศาสนธรรมกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โกมลคีมทอง, ๒๕๓๐), 

หน้า ๖๑ – ๖๕.  



๑๐ 
 

ความส าคัญของวัดในชนบทและในเมืองและเพิกเฉยต่อความส าคัญของการเป็นผู้น าของพระสงฆ์ใน
หมู่บ้าน ถ้าความร่วมมือทั้งฝ่ายสงฆ์และฝ่ายฆราวาสด าเนินไปด้วยดี ก็จะเป็นประโยชน์ทั้ง ๒ ฝ่าย 
ฝ่ายบ้านเมืองก็ได้พ่ึงพุทธศาสนา ฝ่ายพุทธศาสนา ก็จะได้ท าประโยชน์ให้แก่บ้านเมืองด้วย 

สาระส าคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น มาจากปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธศาสนาที่
ปรารถนาชี้ทางหลุดพ้นจากความทุกข์และชี้ทางสู่ความสุข ให้แก่มนุษย์ตามหลักค าสอนนี้  
พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะพระสงฆ์มีหน้าที่ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์และสัตว์อ่ืนๆ ให้พ้นจากความทุกข์
ทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ดังนั้น การช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้พ้นจาก
สภาพความด้อยพัฒนา ด้อยการศึกษาความยากจน ความเจ็บป่วย จึงเป็นความคิดที่ส าคัญในการ
พัฒนา ประสบการณ์ของพระสงฆ์เองก็มีส่วนส าคัญในการย้ าแนวความคิดเช่นนี้  กล่าวคือ พระสงฆ์
เหล่านี้เกิดและด ารงชีวิตอยู่ในชนบท ร่วมทุกข์ร่วมสุขกับ พ่อแม่ พ่ีน้อง ญาติมิตรในชนบท ความเป็น 
"ลูกชนบท" จึงตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนา โดยการช่วยเหลือกัน ทั้งการอบรมในศาสน
ธรรม และประสบการณ์มีอิทธิพลส าคัญต่อการก่อรูปแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาของพระสงฆ์๕ 

การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพท์ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิด
ความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ ความหมายดังกล่าวนี้ เป็นที่มาของความหมาย
ในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอื่นๆ นักพัฒนบริหารศาสตร์ได้ให้ความหมาย
ของการพัฒนา เป็น ๒ ระดับ คือ ความหมายอย่างแคบและความหมายอย่างกว้าง ความหมายอย่าง
แคบ การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระท าการให้ดีขึ้นอันเป็นการเปลี่ยนแปลง
ในด้านคุณภาพเพียงด้านเดียว ส่วนความหมายอย่างกว้างนั้น การพัฒนาเป็นกระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระท าทั้งด้านคุณภาพ  ปริมาณและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นไปพร้อมๆ 
กัน ไม่ใช่ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว๖ ในทางพุทธศาสนา การพัฒนามาจากค าภาษาบาลี
ว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน คือ การพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาสิ่ง
อ่ืนๆที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุสิ่งแวดล้อมต่างๆ เรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า อ่าง
เก็บน้ า เป็นต้น ซึ่งเป็นเรื่องของการเพ่ิมพูนขยายท าให้มากหรือท าให้เติบโตขึ้นทางวัตถุและได้เสนอ
ข้อคิดไว้ว่า ค าว่า การพัฒนา หรือ ค าว่าเจริญ นั้นไม่ได้แปลว่าท าให้มากขึ้น เพ่ิมพูนขึ้นอย่างเดียว
เท่านั้น แต่มีความหมายว่าตัดหรือทิ้ง เช่น เจริญพระเกศาคือตัดผม มีความหมายว่ารก เช่น นุสิยา 
โลกวฑฺฒโน แปลว่า อย่างเป็นคนรกโลกอีกด้วย ดังนั้น การพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ท าแล้วมีความเจริญ
จริงๆ คือ ต้องไม่เกิดปัญหาติดตามมาหรือไม่เสื่อมลงกว่าเดิม ถ้าเกิดปัญหาหรือเสื่อมลง ไม่ใช่เป็นการ
พัฒนา แต่เป็นหายนะ ซึ่งตรงกันข้ามกับการพัฒนา ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่ มีการก าหนดทิศทาง 
(directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้แนน่อนล่วงหน้า (planned change) มีการ
กระท าให้เกิดขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า ดังนั้น การพัฒนาที่แท้จริงควร
หมายถึงการท าให้ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินด ีความ
เจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทาง
                                                 

๕สมบูรณ์ สุขส าราญ, การพัฒนาชนบทตามแนวพุทธวิธี ศึกษากรณี : พระสงฆ์กับนักพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๓๐), หน้า ๕๓.  

๖สนธยา  พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน   
สโตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 
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วัตถุเพ่ือสนองความ ต้องการของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษา
สิ่งแวดล้อมที่ด ีการพักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ ความต้องการ
ทั้งหมดนี้บางครั้ง เราเรียกกันว่า เป็นการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือทีใ่ห้เห็นว่าการพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
การเพ่ิมปริมาณสินค้าหรือการเพ่ิมรายได้เท่านั้น หากอยู่ที่การเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชน
มากกว่า 

การพัฒนา อาจจัดแบ่งออกเป็น ๓ ด้านใหญ่ๆ ได้แก่  
๑) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาด้านการผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจก 

การแลกเปลี่ยน การลงทุนเพ่ือท าให้ประชาชนไม่ยากจน เป็นต้น  
๒) การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาด้านจิตใจ แบบแผน พฤติกรรม รวมตลอด

ทั้งความสัมพันธ์ของคนในสังคมเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เป็นต้น  
๓) การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สร้างกระบวนการ

ปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นต้น พร้อมกัน
นั้น ยังได้จัดกลุ่มการให้ความหมายค าว่า การพัฒนา ออกเป็น ๕ กลุ่ม ดังนี้  

กลุ่มที่หนึ่ง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (growth) อันเป็นการ
เ พ่ิมของผลผลิต  (output) ซึ่ งกระท าโดยระบบสั งคม  (social system) ร่วมกับสิ่ งแวดล้อม 
(environment) เช่น การผลิตข้าวเพ่ิมขึ้น การสร้างถนน สะพาน เขื่อน หรือบ้านเรือน ให้ประชาชน
ได้มีโอกาสใช้สิ่งเหล่านี้มากขึ้น  

กลุ่มที่สอง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบการกระท า 
(development is change in the with performs) เช่น มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบ
การเมือง และระบบบริหาร เป็นต้น  

กลุ่มที่สาม มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเน้นที่วัตถุประสงค์เป็นหลัก ถ้าเป็น
การบริหารจัดการก็ต้องบริหารจัดการด้วยวัตถุประสงค์ (management by objectives) คือ    การ
ปฏิบัติงานมุ่งไปที่วัตถุประสงค์นั่นเอง การพัฒนาตามความเห็นของกลุ่มนี้จึงขึ้นอยู่ที่วัตถุประสงค ์  ว่า 
ผู้ก าหนดวัตถุประสงค์จะได้ระบุไว้อย่างไร มีอะไรบ้างที่ต้องการ ปัญหาต่อมาก็คือ วัตถุประสงค์  ที่
ก าหนดขึ้นนั้นมีเหตุผลหรือได้รับความเห็นชอบและการสนับสนุนจากบุคคลที่เกี่ยวข้องมากน้อย
เพียงใด ซึ่งถ้าวัตถุประสงค์ของประเทศประชาชนในประเทศก็น่าจะเป็นผู้ มีส่วนรับรู้สนับสนุนหรือ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นด้วย อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ของประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย 
จะมีการก าหนดไว้กว้างๆ เช่น เป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
เป็นต้น 

กลุ่มที่สี่ มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึงการเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผนเพ่ือ
น าไปใช้ในการด าเนินงาน ตามความเห็นของกลุ่มนี้เน้นว่าการพัฒนาอยู่ที่การมีแผน และการน าแผน
ไปด าเนินการเพื่อก าหนดหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์นั้นๆ 

กลุ่มที่ห้า มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายความทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ     โดย
คุณลักษณะทั้งสองแง่นี้ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดคือทั้งปริมาณและคุณภาพต้อง
ควบคู่กันไปเสมอในแง่ของปริมาณ ผลของการพัฒนาสามารถมองเห็นได้เป็นวัตถุ จับต้องและวัดผลได้
ง่าย เช่น เงินเดือนเพิ่มขึ้น รายได้เพ่ิมข้ึน มีถนนหนทาง โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล ส่วน



๑๒ 
 

ในแง่คุณภาพจับต้องไม่ได้วัดผลได้ยาก เช่น การพัฒนาให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริต รู้จักเสียสละ
เพ่ือส่วนรวม มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร รักระเบียบวินัยและความสะอาด เป็นต้น และเป็นความ
จริงเสมอว่า การพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นในแง่ของปริมาณทั้งสิ้น เพราะสามารถที่จะวัดได้ ยิ่งสังคม
เจริญมากขึ้นเท่าไร การพัฒนาจ าต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่รู้เฉพาะเรื่องของสาขาที่ตนช านาญ 
โดยขาดความสนใจในความเป็นมนุษย์ในวงกว้างออกไป การวัดผลการพัฒนาจึงเน้นไปที่ความส าเร็จ
ในด้านสาขาวิชาชีพของตนเป็นส่วนใหญ่ เช่น นักเศรษฐศาสตร์จะวัดผลส าเร็จของตนด้วยการเพ่ิม
ผลผลิต รายได้ประชาชาติ เพ่ิมการส่งสินค้าออก เพ่ิมการอุตสาหกรรม และเพ่ิมการลงทุน เป็นต้น 
โดยค านึงถึงมนุษย์น้อยมาก 

จากความหมาย การพัฒนา ที่ยกมาข้างต้นนี้ ท าให้สรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง      
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ให้ดีขึ้นหรือปรับปรุงให้ดีขึ้น ซึ่งการพัฒนานั้นมีความส าคัญต่อการอยู่
ร่วมกันในสังคม เพราะสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ แต่ละคนจึงควรมีการพัฒนาไปตามสังคมที่มี
การเปลี่ยนแปลงเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคัญกับทุกคน  ถ้าทุกคนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีก็จะท าให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๔๒, (๒๕๔๖, หน้า ๒๓๘) 

การพัฒนา คือ 
๑. การท าความเจริญ   
๒. ท าให้เจริญ 

สนธยา พลศรี, (๒๕๔๗, หน้า ๓) การพัฒนาสามารถ เป็น ๒ ระดับ  
๑. ความหมายอย่างแคบ 
๒. ความหมายอย่างกว้าง ความหมาย

อย่างแคบ  
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), (๒๕๓๐) แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน 

๑.การพัฒนาคน  
๒.การพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ 

 

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นระบบปรับปรุงประสิทธิภาพของพนักงานในการท างาน
ให้ดีขึ้นเมื่อใดก็ตามที่พนักงานท างานมีประสิทธิภาพจะส่งผลท าให้กลุ่มและองค์การมีประสิทธิภาพ
ด้วยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงมีขอบข่ายถึงการพัฒนาบุคคล (individual development) รู้จัก
วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของตัวเองแล้วพัฒนาปรับปรุงเพ่ือ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไปรวมทั้งการพัฒนาองค์การ (organization development) และการพัฒนาอาชีพ 
(career development)๗ ดังนั้นผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคคล 

                                                 
๗เสน่ห์ จุ้ยโต และคณะ, การจัดการทรัพยากรมนุษย์หน่วยท่ี ๔, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั

สุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕๑. 
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(individual development) การพัฒนาองค์การ (organization development) และการพัฒนา
อาชีพ (career development) ซึ่งมีนักวิชาการท่ีให้รายละเอียดไว้ดังนี้ 

๑. การพัฒนาบุคคล (individual development)  
การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การให้การศึกษาในอันที่จะส่งเสริมความรู้ความสามารถ

ความถนัดและทักษะบุคลากรทั้งนี้มีความมุ่งหมายที่จะพัฒนาศักยภาพของคนในองค์การให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดียิ่งขึ้นทั้งในด้านความรู้ความสามารถความช านาญและ
ประสบการณ์นอกจากนี้การพัฒนาบุคลากรยังมีความหมายที่จะพัฒนาทัศนคติหรือเจตคติของการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปในทางที่ดีมีก าลังใจในการท างานและมีความคิดที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดี
ยิ่ งขึ้นอีกด้วย๘การพัฒนาบุคคลจะน ามาใช้กับบุคลากรระดับบริหารเพ่ือเสริมสร้างความรู้
ประสบการณ์ตลอดจนแนวคิดต่างๆให้บุคลากรในระดับนี้สูงยิ่งขึ้นเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตด้าน
เศรษฐกิจความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็วตลอดจนการขยายตัวขององค์การและ
การปรับโครงสร้างของระบบงานด้วยเหตุผลดังกล่าวองค์การจึงจ าเป็นต้องผู้บริหารระดับต่างๆให้มี
ความพร้อมทั้งด้านร่างกายจิตใจความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่จะปฏิบัติงานในระดับสูงได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๙ 

จากการพัฒนาบุคคลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ในการพัฒนาบุคคลเป็น
การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความรู้ประสบการณ์รวมทั้งแนวคิดและยังเป็นกระบวนการให้บุคคลเจริญใน
หน้าที่การงานมีทักษะในการท างานดีขึ้นท าให้เกิดความช านาญในหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบอยู่ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพราะองค์การมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาจึงจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
                                                 

๘รังสรรค์  ประเสริฐศรี, องค์การและการจัดการงานบุคคลหน่วยที่ ๑๑, พิมพ์ครั้งที่๖ , (นนทบุรี : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๖๑ – ๔๖๒. 

๙วิลาวรรณ  รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
วิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕๘. 

 
 



๑๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๒  สรุปการพัฒนาบุคคล 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
เสน่ห์  จุ้ยโต และคณะ, 
(๒๕๔๗, หน้า ๑๕๑) 

 

๑. การพัฒนาบุคคล (individual development) 
๒. การพัฒนาองค์การ (organization development) 
๓. การพัฒนาอาชีพ (career development) 

รังสรรค์  ประเสริฐศรี, 
(๒๕๔๓, หน้า ๔๖๑ – ๔๖๒) 

๑. พัฒนาศักยภาพของคนในองค์การ 
๒. พัฒนาทัศนคติหรือเจตคติ 

วิลาวรรณ  รพีพิศาล, 
(๒๕๕๐, หน้า ๑๕๘) 

๑. การพัฒนาบุคคลจะน ามาใช้กับบุคลากรระดับบริหาร 
๒. ผู้บริหารระดับต่างๆให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายจิตใจ
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

๒. การพัฒนาอาชีพ 
การพัฒนาอาชีพเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในอาชีพวิชาชีพและการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือ

ท าให้เป้าหมายอาชีพบรรลุผลมีการให้ค าจ ากัดความการพัฒนาอาชีพว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ของปัจจัยทาง
จิตวิทยาสังคมวิทยาเศรษฐศาสตร์กายภาพและโอกาสที่หล่อหลอมผลของงานอาชีพวิชาชีพที่บุคลอาจ
เข้าร่วมในช่วงชีวิตของเขาการพัฒนาอาชีพเป็นลักษณะที่ส าคัญของการพัฒนามนุษย์มันรวมถึงช่วง
ชีวิตและความสนใจทั้งหมดของคนทั้งคนการพัฒนาอาชีพเกี่ยวข้องกับบทบาทงานในอดีตปัจจุบันและ
อนาคตของบุคคลการพัฒนาอาชีพเป็นสิ่งที่เกี่ยวกับความเจริญงอกงามผ่านชีวิตและงานเกี่ยวกับการ
เรียนรู้การมีประสบการณ์การเป็นอยู่การท างานและการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการสร้างและการค้นพบ
แนวทางผ่านชีวิตและการท างานของบุคคล 

ความส าคัญของการพัฒนาอาชีพได้แก่ 
(๑) การพัฒนาอาชีพช่วยพัฒนาทักษะและสมรรถนะของพนักงานเพ่ือการริเริ่มการ

ขยายและการจัดองค์การอย่างมีประสิทธิผลโดยการโฟกัสไปยังสถานการณ์ธุรกิจและวิธีปฏิบัติที่เป็น
จริง 

(๒) การพัฒนาอาชีพช่วยพัฒนาจิตวิญญาณและศักยภาพการประกอบการค้าในหมู่
พนักงานเพ่ือท าให้เขาเป็นนวัตกรรมที่ประสบความส าเร็จ 

(๓) เพ่ือช่วยให้ได้มาซึ่งทักษะความรู้และสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือความเป็นเลิศของ
องค์การ 

(๔) เพ่ือทักษะและสร้างศูนย์รวมของคนที่ความสามารถพิเศษเพ่ือน ากลยุทธ์ทางธุรกิจ
ขององค์การออกใช้โดยประสบความส าเร็จ 

(๕) เพ่ือสร้างและน าระบบการบริหารที่มีความเป็นเลิศในองค์การออกใช้ 
(๖) เพ่ือช่วยการวางแผนและพัฒนาการสืบทอดต าแหน่งเพ่ือประกันความเจริญงอกงาม

และความส าเร็จในระยะยาวขององค์การ 
(๗) การพัฒนาอาชีพช่วยเพิ่มการจูงใจคุณภาพและผลิตภาพของพนักงาน 
(๘) ความสนใจขององค์การต่อการพัฒนาอาชีพช่วยดึงดูดนักวิชาการระดับสูงและรักษา

ไว้ซึ่งพนักงานที่มีคุณค่า 



๑๕ 
 

(๙) การสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและความเจริญงอกงามของพนักงานเป็นปรัชญาของ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ดังนั้น การพัฒนาอาชีพจึงเป็นความพยายามที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องและเป็นทางการซึ่ง
โฟกัสไปยังการพัฒนาพนักงานให้มีความสามารถมากขึ้น๑๐ เพราะทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดคือคนคน
เป็นสื่อส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาอาชีพทรัพยากรคนของประเทศส่วนใหญ่อยู่ในชนบทซึ่งเป็น
ทรัพยากรที่ต้องใช้แรงงานและเป็นทรัพยากรที่ด้อยคุณภาพเนื่องจากขาดการเรียนรู้ขาดโอกาสของ
การฝึกฝนอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ๑๑ ถือว่าเป็นกระบวนการพัฒนาบุคลากรให้เติบโตก้าวหน้าตาม
สายงานนั้นซึ่งขึ้นอยู่บทบาทขององค์การที่ต้องพัฒนาให้บุคลากรแต่ละคนมีความรู้ความสามารถและ
ความรับผิดชอบงานในต าแหน่งที่สูงขึ้นได้อย่างมั่นใจโดยจัด ให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมใน
หลักสูตรต่างๆขณะเดียวกันตัวบุคลากรเองก็จะต้องขวนขวายหาความรู้ประสบการณ์และทักษะ
เพ่ิมเติมด้วยตนเองเมื่อองค์การมีการขยายขอบเขตงานและต้องการบุคลากรที่มีศักยภาพรับผิดชอบ
งานในหน้าที่ดังกล่าวบุคลากรที่มีความเตรียมความพร้อมในงานอาชีพนั้นย่อมมีโอกาสได้รับการ
พิจารณาเลื่อนต าแหน่งทันที๑๒ และการพัฒนาสายอาชีพเป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์
สอดคล้องระหว่างเป้าหมายของบุคคลในเรื่องงานกับเป้าหมายขององค์กรเพ่ือแสดงให้บุคลากรทราบ
ถึงบทบาทหน้าที่ต าแหน่งงานและความก้าวหน้าทางอาชีพของตนซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของ
องค์การ๑๓พนักงานใหม่ทุกคนเมื่อได้รับการบรรจุเข้าท างานย่อมจะมีความหวังที่จะมีความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานหากองค์การให้ความส าคัญกับกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องด าเนินการทุก
อย่างเพ่ือความมั่นคงและเป็นหลักประกันให้กับพนักงานว่าเมื่อเข้าร่วมกับองค์การแล้วทุกคนจะมี
ความก้าวหน้าในอาชีพอย่างแน่นอนดังนั้นองค์การจะต้องด าเนินการต่างๆเพ่ือการพัฒนาสายอาชีพ 
(Career Development) ให้กับพนักงานทุกคน๑๔ 

ในเรื่องการพัฒนาสายอาชีพตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ใน
การพัฒนาอาชีพถือว่าเป็นสิ่งส าคัญเพราะว่าทุกคนที่เข้ามาท างานก็ย่อมต้องการความเจริญก้าวหน้า
ในการงานอาชีพของตนถือได้ว่าเป็นผลตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรอาจจะมีการเลื่อน
ต าแหน่งงานในหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งเพ่ือไปสู่ต าแหน่งสูงสุดของสายงานนั้นๆ 

 
 
 

                                                 
๑๐ชาญชัย  อาจินสมาจาร, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, เอกสารอัดส าเนาเย็บเล่ม, หน้า๑๖๘. 
๑๑พนิจดา  วีระชาติ, การฝึกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส์, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 
๑๒วิลาวรรณ  รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

วิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๖๖. 
๑๓สุจิตรา  ธนานันท์, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๒๘. 
๑๔อนิวัช  แก้วจ านง, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, (สงขลา : บริษัทน าศิลป์โฆษณาจ ากัด, ๒๕๕๒) , 

หน้า ๑๖๑. 



๑๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ การพัฒนาอาชีพ 

๓. การพัฒนาองค์การ 
การพัฒนาองค์การเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนไว้ล่วงหน้าเป็นการวัด

ประเมินค่าตัวเองที่อยู่บนรากฐานของค่านิยมโดยมีความเกี่ยวพันกับการน าเทคนิคการพัฒนาองค์การ
เข้ามาใช้อย่างมีแผน นอกจากนี้ ยังเกี่ยวพันกับกลยุทธ์และเทคโนโลยีต่างๆ กระบวนการดังกล่าว
เกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงประสิทธิผลขององค์การทั้งระบบให้ดีขึ้น๑๕ 
เป็นกระบวนการที่วางแผนและจัดการอย่างมีระบบระเบียบมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรม
และระบบการปฏิบัติต่างๆในองค์การด้วยความมุ่งหมายที่จะเพ่ิมพูนประสิทธิผลขององค์การในการ
แก้ปัญหาและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างสมบูรณ์ 

ความจ าเป็นของการพัฒนาองค์การ 
องค์การสมควรได้รับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอสาเหตุที่ท าให้เกิดความจ าเป็นของ

การพัฒนาองค์การมีดังต่อไปนี้ 
๑. การเปลี่ยนแปลงตามวงจรชีวิตขององค์การมี ๕ ช่วง คือ 

(๑) ช่วงการเกิด 
(๒) ช่วงการเติบโต 
(๓) ช่วงเข้มแข็ง 

                                                 
๑๕จุมพล หนิมพานิช , การบริหารและการพัฒนาองค์การ หน่วยที่๔, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕๑. 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 
(เอกสารอัดส าเนาเย็บเล่ม, หน้า 
๑๖๘) 

การพัฒนาอาชีพ คือ 
๑. การเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือท าให้เป้าหมายอาชีพบรรลุผล 
๒. ความส าคัญของการพัฒนาอาชีพ 

พนิจดา  วีระชาติ, 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๖) 

การพัฒนาอาชีพ 
๑. คนเป็นสื่อส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาอาชีพ 
๒. เป็นทรัพยากรที่ต้องใช้แรงงาน 

วิลาวรรณ  รพีพิศาล, 
(๒๕๕๐, หน้า ๑๖๖) 
 

การพัฒนาอาชีพ 
๑. พัฒนาให้บุคลากรแต่ละคนมีความรู้ความสามารถและ
ความรับผิดชอบงาน 
๒. จัดให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ 

สุจิตรา  ธนานันท์, 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๘) 

การพัฒนาอาชีพ เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้าง
ความสัมพันธ์สอดคล้องระหว่างเป้าหมายของบุคคลในเรื่อง
งานกับเป้าหมายขององค์กร 

อนิวัช  แก้วจ านง, 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๖๑) 

การพัฒนาอาชีพ องค์การจะต้องด าเนินการต่างๆเพ่ือการ
พัฒนาสายอาชีพ (Career Development) ให้กับพนักงาน
ทุกคน 



๑๗ 
 

(๔) ช่วงการเปลี่ยนแปลง 
(๕) ช่วงตกต่ า 

๒. อิทธิพลของปัจจัยสิ่งแวดล้อม 
องค์การเป็นส่วนหนึ่งของสังคมองค์การ จึงตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสภาพแวดล้อมของ

องค์การซึ่งมีอิทธิพล ท าให้องค์การได้รับผลกระทบไปด้วยปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อองค์การ ได้แก่
สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

๓. การด้อยประสิทธิภาพขององค์การ 
การขาดประสิทธิภาพในการท างาน ทั้งระดับบุคคลและหน่วยงานจะเป็นที่สังเกตพบ

โดยทั่วไปการใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่าเกิดการสูญเปล่าการใช้เวลาใช้คนและใช้งบประมาณที่มากเกิน
ความจ าเป็นมีผลกระทบต้นทุนและการลงทุนที่สูงท าให้ผลลัพธ์ที่ได้รับมีมูลค่าน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบ
อัตราส่วนกับการลงทุนซึ่งเมื่อวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาจะพบข้อบกพร่องทั้งโครงสร้างองค์การ
นโยบายการบริหารงานบุคคลการใช้เทคโนโลยีการควบคุมคุณภาพการผลิตและปัญหาคุณภาพ
บุคลากรเป็นที่มาของการด้อยประสิทธิภาพทั้งบุคคลและองค์การ๑๖ การน าความรู้จากพฤติกรรม
ศาสตร์ (behavioral science) มาใช้ในความพยายามระยะยาวเพ่ือปรับปรุงความสามารถของ
องค์การในการต่อสู้เอาชนะให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การและเพ่ิม
ความสามารถขององค์การในการแก้ปัญหา๑๗ 

การพัฒนาองค์การที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้คือการพัฒนา
องค์การเป็นกระบวนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงความคิดและเป็นความพยายามจากผู้บริหารระดับสูง   
ที่จะท าให้องค์การพัฒนาไปอย่างต่อเนื่องมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพ่ือแก้ปัญหาเพ่ือให้องค์การ
บรรลุวัตถุประสงค์ 

ตารางท่ี ๒.๔  สรุปการพัฒนาองค์การ 

                                                 
๑๖สมใจ  ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่๕, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์เพิ่มทรัพย์การพิมพ,์ ๒๕๔๙), หน้า ๒๔๗ – ๒๔๙. 
๑๗Bowditch, James L. and Buono, Anthony F, A Primer on Organizational Behavior, 

(New York : John wiley and Sons, 1990), p. 508. 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
จุมพล หนิมพานิช, 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๕๑) 
 

๑. เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนไว้ล่วงหน้า 
๒. เกี่ยวพันกับการน าเทคนิคการพัฒนาองค์การเข้ามาใช้
อย่างมีแผน 

สมใจ ลักษณะม 
(๒๕๔๙ , หน้า ๒๔๗ – ๒๔๙) 
 

๑. การเปลี่ยนแปลงตามวงจรชีวิตขององค์การมี๕ช่วง 
๒. อิทธิพลของปัจจัยสิ่งแวดล้อม  
๓. การด้อยประสิทธิภาพขององค์การ 

Bowditch , James L. and 
Buono , Anthony F., 
(๑๙๙๐ , p. ๕๐๘) 

๑. ความรู้จากพฤติกรรมศาสตร์(Behavioral Science) 
๒. เพ่ิมความสามารถขององค์การในการแก้ปัญหา 
 



๑๘ 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่าย 
ตั้งแต่ทศวรรษที่ ๑๙๗๐ เป็นต้นมา แนวคิดเรื่อง “เครือข่าย” ได้รับความนิยมอย่าง

แพร่หลายทั้งในแวดวงงานพัฒนาและภาคธุรกิจ ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากสาเหตุ ๓ ประการ คือ 
ภาวการณ์แข่งขันแบบใหม่ (New Competition) ในยุคการค้าใหม่ ท าให้ไม่สามารถใช้โครงสร้างและ
การบริหารจัดการแบบเก่าซ่ึงเป็นแบบอ านาจตามล าดับชั้น (Hierarchical) ได้อีกต่อไป อ านาจแนวดิ่ง
ไม่อาจน าองค์กร ให้ไปสู่เป้าหมายในยุคใหม่นี้ได้จึงต้องมีการปรับความสัมพันธ์ให้เป็นแนวนอน ให้เป็น
“เครือข่าย” ประการที่สองความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีข่าวสาร ( IT) ท าให้องค์กรต่างๆ สามารถ
ปรับตัวเองและมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืนๆ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และประการสุดท้าย
ความก้าวหน้าทางวิชาการที่ก่อให้เกิดเครื่องมือในการวิเคราะห์โครงสร้างสังคมในลักษณะที่เป็น
เครือข่าย และองค์กรต่างๆ ล้วนมีลักษณะเป็นเครือข่ายทั้งภายในตัวมันเองและในความสัมพันธ์กับ
องค์กรภายนอก๑๘  

ด้วยเหตุนี้ค าว่า “เครือข่าย” จึงถูกน าไปใช้ในทุกวงการ ซึ่งมีผลท าให้การนิยามความหมาย
ของเครือข่ายมีความหลากหลายตามไปด้วย แต่ไม่ว่าจะถูกน าไปประยุกต์ใช้ในวงการใดก็ตาม ก็มักจะ
มีนัยส าคัญเกี่ยวข้องกับความหมายตามรูปศัพท์เดิมอยู่เสมอ นั่นคือ “การเชื่อมต่อ/เชื่อมโยง” 
“ความสัมพันธ์” และ “การติดต่อสื่อสาร” ภายใต้ “วัตถุประสงค์หรือข้อตกลง” อย่างใดอย่างหนึ่ง
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีเป้าหมาย ซึ่งท าให้การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเท่ากับการเชื่อมโยงหลายๆ 
ระบบย่อยให้รวมกันขึ้นมาใหม่เป็นอีกหนึ่งระบบของหน่วยสมาชิกทุกหน่วยงานที่เข้ามารวมกัน 
 ๒.๒.๑ ความหมายของค าว่าเครือข่าย 
 สรรพสิ่งในตัวเราและสิ่งรอบข้างนั้นเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบต่างๆ ท่ีมา
บรรจบกันแล้วก่อรูปและสร้างกระบวนการจนเป็นข่ายใยชีวิต (web of life) ท่ีปรากฏอัต
ลักษณ์หรือภาพแห่งความเคลื่อนไหวท่ีมีความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ  โดยท่ีเราอาจลืมนึกถึง
ความเป็นจริงแห่งข่ายใยชีวิตในมิติแห่งความสัมพันธ์อันนั้น 
 สรรพสิ่งในตัวเราและสิ่งต่างๆ ในโลกและสากลจักรวาลนั้น เกิดขึ้นด้วยการพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกันไม่มีสิ่งใดจะเกิดขึ้นอย่างโดดเดี่ยว ทุกสิ่งมีท่ีมา มีท่ีไป มีเหตุ มีปัจจัย 
เมื่อเหตุและปัจจัยเกิดขึ้นพร้อมกันอย่างเกื้อกูล ย่อมเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดสิ่งใหม่ และสิ่ง
ใหม่ก็สร้างเส้นทางการเชื่อมโยงกับสิ่งเก่าและสรรพสิ่งอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด ทุกอย่างเป็น
กระบวนการท่ีโยงใย สลับซับซ้อน เป็นเครือข่าย (network)ท่ีเชื่อมโยงจากสิ่งเล็ก ๆ และ
ภายในสิ่งเล็กๆ ก็มีการเกาะเกี่ยวกันอย่างน่าอัศจรรย์ 

ในทางพุทธศาสนากล่าวถึงสภาวะความเป็นจริงตามธรรมชาติของสิ่งต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์
ต่อกันว่า ปฏิจจสมุปบาท ซึ่งหมายถึง อาการและความที่สรรพสิ่งต่างก็พ่ึงพาอาศัยกันเกิดขึ้น โดยต่าง
ฝ่ายต่างก็เป็นเหตุเป็นปัจจัยของกันและกัน  เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวพันกันอย่างลึกซึ้งและเป็น
องค์รวมเสมือนห่วงโซ่ที่ร้อยรัดและผูกพัน ซึ่งก่อให้เกิดปัจจยาการอ่ืนๆ ตามมาในลักษณะที่ว่า  

                                                 
๑๘เสรี พงศ์พิศ, วัฒนธรรมองค์การของโลกยุคใหม่ เครือข่าย ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้น ชุมชน

เข้มแข็ง,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548), หน้า 33-34. 



๑๙ 
 

“เพราะมีสิ่งนี้ สิ่งนี้จึงเกิดขึ้น” และท้ายที่สุดในทัศนะของพุทธศาสนา กล่าวถึงสภาวะของสิ่งต่างๆ ว่า 
ไม่มีตัวตนที่แท้จริง เป็นเพียงองค์ประกอบที่มีการเกื้อหนุนหรือเกิดขึ้นอย่างพร้อมเพรียงของสิ่งต่างๆ 
ที่สมมติขึ้นในความหมายและภาษาที่ใช้พูดของมวลมนุษย์ ซึ่งนั่นก็หมายถึง “ความเป็นสิ่ง หรือ
สิ่งมีชีวิต” ที่เราเข้าใจในความหมาย ความคิด และภาษาของเราเอง๑๙  ในขณะที่นฤมล นิราทร 
กล่าวถึงเครือข่ายว่า การท างานที่ มีรูปแบบการประสานงานของกลุ่มคนหรือองค์กรที่สมัครใจ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันหรือท ากิจกรรมร่วมกันให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน  จึงอาจ
กล่าวได้ว่าเครือข่ายเป็นการท างานที่เป็นรูปแบบความร่วมมือหรือการพ่ึงพาอาศัยกัน๒๐  
  อย่างไรก็ตาม สนธยา พลศรี ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง ความสัมพันธ์ที่
เชื่อมโยงระหว่างสมาชิกซึ่งอาจจะเป็นบุคคลต่อบุคคล บุคคลต่อกลุ่ม กลุ่มต่อกลุ่ม เครือข่ายต่อ
เครือข่าย กลายเป็นเครือข่ายย่อยภายใต้เครือข่ายใหญ่ ในการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายไม่ได้เป็นเพียง
การรวมตัวกันโดยทั่วไปแต่มีเป้าหมายในการท ากิจกรรมร่วมกันทั้งที่เป็นครั้งคราวหรืออาจเป็น
กิจกรรมที่ต่อเนื่อง จึงเป็นการเชื่อมโยงคนที่มีความสนใจร่วมกัน พบปะสังสรรค์ และพัฒนาไปสู่การ
ลงมือร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยเป้าหมาย และจุดประสงค์เดียวกัน ดังนั้นเครือข่ายจึงไม่ใช่เป็น
เพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลที่เป็นสมาชิกเท่านั้น แต่มีการจัดระบบให้สมาชิกสามารถด าเนิน
กิจกรรมร่วมกัน เพ่ือบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็นพ้องต้องกัน สิ่งที่เชื่อมโยงสมาชิกเข้าด้วยกัน คือ 
วัตถุประสงค์ หรือผลประโยชน์ที่ต้องการบรรลุผลร่วมกัน การสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน๒๑ 
 ในทัศนะของวิทยาศาสตร์กระบวนทัศน์ใหม่ กล่าวถึงระบบหรือสิ่งต่างๆ ว่า ทุกอย่างจะถูก
มองในภาพกว้างและมองเห็นเป็นความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงและเป็นเครือข่ายในทุกระบบ โดยไม่มีการ
แยกส่วนหรือแบ่งสิ่งต่างๆ ออกเป็นส่วนๆ ไม่พยายามคาดเดาผลและหวังผล หรือเข้าไปวัดสิ่งต่างๆ 
อย่างเป็นชิ้นเป็นอัน โดยมองสรรพสิ่งในลักษณะของความไร้ระเบียบที่ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบ๒๒ 
 สรุปความหมายของเครือข่าย  
 เครือข่าย หมายถึง  การเชื่อมโยงระหว่างระบบการปฏิบัติงานหรือเชื่อมโยงบทบาทของ
บุคคล องค์การต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยย่อยรวมตัวกันด้วยความสมัครใจ ภายใต้ความต้องการใน
วัตถุประสงค์ร่วมกัน  จัดโครงสร้างและรูปแบบการท างานด้วยระบบใหม่  ในลักษณะสร้างความ
ร่วมมือประสานงานกันในแนวราบ  ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยการระดมสรรพก าลัง และมีกลยุทธ์ใน
การพัฒนา  ด้วยการให้สมาชิกได้ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมวางแผน  ร่วมท า  ร่วมรับผิดชอบ ร่วม
ติดตามประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ 

                                                 
๑๙พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส), ๒๕๔๗), หน้า ๑-๒. 
๒๐นฤมล นิราทร, การสร้างเครือข่ายการท างาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า ๔๓. 
๒๑สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, 2550), 

หน้า ๒๐๗. 
๒๒Margaret J. Wheatley, Leadership and the new science : Discovering order in a chaotic 

world,  2nd Edition,  (San Francisco : Berrett-Koehler Publishers, 1999), p.11. 
 



๒๐ 
 

จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเครือข่ายความรู้ด้าน
วิชาการเชิงพุทธ ของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๑ ผู้วิจัยจึงได้ประมวล
ความรู้และสรุปสาระส าคัญ ได้ดังตารางดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายของค าว่าเครือข่าย 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
เสรี พงศ์พิศ 
(๒๕๔๘, หน้า ๓๓-๓๔) 
 

๑. ภาวการณ์แข่งขันแบบใหม่  
๒. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีข่าวสาร (IT)  
๓. ความก้าวหน้าทางวิชาการ  

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) 
(๒๕๔๗, หน้า ๑-๒) 

๑. สรรพสิ่งในตัว และสิ่งรอบข้าง เป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์ประกอบต่างๆ ที่มาบรรจบกันแล้วก่อ
รูปและสร้างกระบวนการจนเป็นข่ายใยชีวิต 
๒. ทางพุทธศาสนากล่าวถึงสภาวะความเป็นจริง
ตามธรรมชาติของสิ่งต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์ต่อ
กันว่า ปฏิจจสมุปบาท 

นฤมล นิราทร 
(๒๕๔๓, หน้า ๔๓) 
 

๑. การท างานที่มีรูปแบบการประสานงานของ
กลุ่มคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างกันหรือท ากิจกรรมร่วมกันให้
ความช่วยเหลือระหว่างกัน  
๒. เครือข่ายเป็นการท างานที่เป็นรูปแบบความ
ร่วมมือหรือการพึ่งพาอาศัยกัน 

สนธยา พลศรี 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๐๗) 
 

๑. ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างสมาชิกซึ่ง
อาจจะเป็นบุคคลต่อบุคคล บุคคลต่อกลุ่ม กลุ่ม
ต่อกลุ่ม เครือข่ายต่อเครือข่าย กลายเป็น
เครือข่ายย่อยภายใต้เครือข่ายใหญ่  
๒.การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายไม่ได้เป็นเพียงการ
รวมตัวกันโดยทั่วไปแต่มีเป้าหมายในการท า
กิจกรรมร่วมกันทั้งที่เป็นครั้งคราวหรืออาจเป็น
กิจกรรมที่ต่อเนื่อง  
๓.เครือข่ายจึงไม่ ใช่ เป็นเพียงการรวบรวม
รายละเอียดบุคคลที่เป็นสมาชิกเท่านั้น แต่มีการ
จัดระบบให้สมาชิก 

Margaret J. Wheatley 
(๑๙๙๙, p.๑๑) 

ทางวิทยาศาสตร์กระบวนทัศน์ใหม่ กล่าวถึง
ระบบหรือสิ่งต่างๆ ว่า ทุกอย่างจะถูกมองใน
ภาพกว้างและมองเห็นเป็นความสัมพันธ์ที่
เชื่อมโยงและเป็นเครือข่ายในทุกระบบ  

  



๒๑ 
 

 ๒.๒.๒ ความส าคัญของเครือข่าย 
 สภาพ การปฏิบัติงานในหน่วยงานต่างๆ พบว่า การท างานจ าเป็นต้องอาศัยการเชื่อม
ประสานงานกันระหว่างบุคคลหรือหน่วยงาน หากต่างหน่วยงานต่างท างานกันไม่สัมพันธ์หรือ
เกี่ยวข้องกัน ก็อาจจะมีการท างานซ้ าซ้อนในพ้ืนที่เดียวกัน มีการท างานคล้ายคลึงกัน ยุ่งอยู่กับการ 
แก้ปัญหาเฉพาะเรื่องไปแบบวันต่อวัน เพ่ือให้หน่วยงานของตนอยู่รอด แต่ละหน่วยงานก็มีการส่งข่าว
ข้อมูลไหลเวียนกันอยู่ภายในหน่วยงานของตน และข้อมูลข่าวสารก็ค่อนข้างจ ากัด การท างานใช้กรอบ
ความคิดหรือหลักการเฉพาะที่เคยใช้ไม่เกิดการพัฒนา รับรู้สิ่งใหม่ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ ไม่มีคนมา
ช่วยชี้แนะเมื่อเดินหลงทางหรือก าลังจะก้าวไปสู่หนทางที่เกิดความเสี่ยง เกิดความเสียหายกับคนใน
ครอบครัว หน่วยงานหรือองค์กร  การ ท างานในปัจจุบันซึ่งต้องการความรวดเร็ว ครบถ้วน ถูกต้อง
และมีความเป็นมืออาชีพที่เชื่อถือได้ สามารถตัดสินผลงานได้จากการท างานที่มีลักษณะ “ข้ามาคน
เดียว” กับ “ทีมเวิร์ค” ได้เป็นอย่างดี ในกระบวนการท างานของเครือข่ายนั้น สิ่งหนึ่งที่ได้รับนอกจาก
ผลส าเร็จตามที่ต้องการคือ ความร่วมมือ และความ สัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยการท างานแบบเครือข่ายมี
ความส าคัญดังนี ้
  ๑. เครือข่ายคือธรรมชาติที่แท้ของสรรพสิ่ง 
  ในยุคหนึ่งสมัยหนึ่งเราได้มองธรรมชาติของสรรพสิ่งว่า“เป็นสิ่ง”  ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่มาของการสื่อสารทางภาษาและความคิด  เมื่อสรรพสิ่งมีความหมายว่า “เป็นสิ่ง” สิ่งต่างๆ นั้นก็
สามารถมีชื่อเสียงเรียงนามได้หรือในทางนามธรรมสรรพสิ่งก็ถูกตั้งขึ้นเป็นประเด็นให้ขบคิดตามสมมติ
บัญญัติที่เราเรียกขาน  และในบางครั้ง เราก็ไปติดกับบัญญัติที่เราสมมติขึ้น แล้วมองเห็นสิ่งต่าง ๆ 
“เป็นสิ่ง”  แม้แต่การเรียกสิ่งต่าง ๆ เราก็ต้องใช้ค าว่าสิ่งต่าง ๆ หรือสรรพสิ่ง  ซึ่งหนีไม่พ้นค าว่า “สิ่ง”  
เพราะภาษาทั้งหมดต้องอาศัยการบัญญัติ  เพ่ือจะได้ติดต่อสื่อสารอ้างอิงถึงเรื่องราวที่พูดคุยกันได้  
ความคุ้นชินอันนี้ ท าให้ยากที่จะมองเห็นความเป็นจริงที่ด ารงอยู่ในสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้น ทั้งที่เป็น
รูปธรรมและนามธรรม๒๓ 
   ๒. เครือข่ายเป็นความสัมพันธ์เชิงกระบวนระบบ  
  ความเข้าใจในความสัมพันธ์เชิงกระบวนระบบดังกล่าว จัดเป็นความสัมพันธ์ในมิติของ
ความเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงและได้ถูกน ามาอธิบายในรูปแบบของแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ที่มองถึง
กระบวนการของสรรพสิ่งว่า มีการประสานสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือก ากับความเป็นไปของ
การท าหน้าที่ตามระบบนั้นๆ ให้มีความสัมพันธ์และมีความเป็นปกติยิ่งขึ้น ซึ่งความเป็นปกตินี้ มิได้
หมายถึงความสมดุลที่หยุดนิ่ง แต่เป็นองค์กรที่สามารถจัดการตัวเองได้ และมีความเลื่อนไหล 
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว เพราะฉะนั้น เมื่อเกิดปัญหาขึ้น หรือเกิดสถานการณ์ในรูปแบบ
หนึ่งๆ เราไม่สามารถที่จะใช้กรอบคิดอันเดิม หรือมุมมองอันเดิมในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ทั้งหมด  
เราจ าเป็นต้องใช้สถานการณ์ที่แปรเปลี่ยน และระบบย่อยที่สลับซับซ้อน หรือใช้บริบทที่เก่ียวข้องนั้นๆ 
ในการแก้ไขปัญหา กล่าวอย่างง่ายๆ ก็คือ การเข้าไปจัดการและการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นองค์รวม
และมองสรรพสิ่งอย่างบูรณาการ ซึ่งเป็นเหมือนเรื่องของสมการทางคณิตศาสตร์ที่ยากๆ และทับซ้อน

                                                 

 ๒๓วิศิษฐ์  วังวิญญู, ความหมายเครือข่าย, (เชียงราย : เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง “การสนทนา
อย่างสร้างสรรค์” ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ, 2546), หน้า ๕. 
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กันอยู่อย่างมากกมาย โดยที่มีสมการย่อยแต่ละอันไม่เหมือนกัน แต่เมื่อสามารถแก้สมการย่อยนั้น 
สมการใด สมการหนึ่งได้ ก็สามารถน าไปสู่การแก้สมการใหญ่ที่ยากๆ นั้น ได้ในเวลาชั่วพริบตา๒๔ 
  ๓.  เครือข่าย : โครงสร้างท่ีออกแบบและโครงสร้างตามธรรมชาติ  
  โครงสร้างที่ออกแบบ และโครงสร้างตามธรรมชาติที่โผล่ปรากฏขึ้นมาจากการเรียนรู้ 
เพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่ นวัตกรรมใหม่จึงเป็นฐานคิดที่ส าคัญของเครือข่าย ที่อธิบายถึงกระบวนการ
สร้างภาระหน้าที่ของตนเองและเครือข่าย และเพ่ือให้กระบวนการนั้นให้มีความเลื่อนไหลและเป็นไป
อย่างมีระบบ มีความสัมพันธ์ที่ยั่งยืน โดยไม่เข้าจ ากัดหรือท าลายโครงสร้าง กระบวนการ และแบบ
แผนแห่งความเปน็องค์กรจัดการตัวเองที่ลื่นไหลไปอย่างอิสระเสรี๒๕ 
  ฐานคิด ๓ ประการ เป็นการอธิบายถึงเครือข่ายในฐานะของข่ายใยชีวิต และความเป็น
เครือข่าย ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและการปฏิสัมพันธ์ของสิ่งต่างๆ  โดยเป็นการ
อธิบายถึงความสัมพันธ์ที่โยงใยของสรรพสิ่ง แล้วสร้างภาระหน้าที่เชิงปฏิสัมพันธ์ต่อกันจนกลายเป็น
ความสัมพันธ์ที่ยั่งยืน เสมือนตาข่ายที่โยงใยและซับซ้อน และเหมือนห่วงโซ่ของสิ่งต่างๆ ที่มีการสาน
ต่อกันอย่างแนบแน่นแต่มีความยึดหยุ่นและมีความเป็นอิสระในตนเอง โดยเป็นกระบวนการที่มีความ
เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
  ๔. เครือข่ายเป็นระบบความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ 
  ๔.๑ ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 
  ๔.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
  ๔.๓ ความสัมพันธ์ในกระบวนการเรียนรู้ 
  ๕. เครือข่าย คือ การขยายผลและเติบโตอย่างมีพลัง 
 ในขณะที่ฐานคิดข้อที่ ๔-๕ เป็นการอธิบายถึงเครือข่ายทางสังคม (social network) ที่อยู่
บนพื้นฐานของความเป็นจริงในสังคมมนุษย์ ที่กล่าวถึงระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ทั้ง
ในด้านความสัมพันธ์ที่มนุษย์มีต่อกันในเชิงวัฒนธรรม ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่มีทั้งในด้านการพึ่งพา 
การขัดแย้งและการครอบง าสิทธิและประโยชน์แล้วพัฒนาระบบความสัมพันธ์นั้นด้วยกระบวนการ
เรียนรู้ ซึ่งแนวคิดทั้ง ๕ ประการนั้น มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้าใจถึงความเป็นเครือข่าย 
โดยเฉพาะการน าฐานคิดข่ายใยชีวิตมาอธิบายเครือข่ายทางสังคมที่ เกี่ยวข้องกันในมิติของ
ความสัมพันธ์ที่โยงใย๒๖ 
 ความหมายของเครือข่ายโดยนัยต่างๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นของ
นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่ท างานด้านเครือข่าย ดังนี้ 

๑. เครือข่าย : นัยคุณค่าแห่งความสัมพันธ์ในมิติแห่งความสัมพันธ์ เครือข่าย คือ  
ความสัมพันธ์ที่อิงอาศัยที่เป็นไปตามกฎของการไหลเลื่อนไปมาระหว่างความไร้ระเบียบกับการจัด
ระเบียบและระหว่างการแตกดับกับการเกิดขึ้นใหม่ท่ีพร้อมจะสานต่อกับสิ่งต่างๆ 

๒. เครือข่าย : นัยแห่งการประสานความร่วมมือคือ  ความเป็นเครือข่ายเกิดขึ้นความ
ร่วมมือ 

                                                 
๒๔Op.cit, p. 106. 
๒๕อ้างแล้ว, หน้า ๑๔. 
๒๖อ้างแล้ว, หน้า ๘-๒๘. 
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และการเปิดรับเพ่ือให้เกิดความรู้และกระบวนการใหม่ กล่าวคือ การที่ปัจเจกบุคคล กลุ่มองค์กรแต่ละ
ฝ่ายได้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน 

๓. เครือข่าย : นัยภารกิจและกระบวนการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ของความเป็นเครือข่ายนั้น  
ภารกิจและกระบวนการท างานของฝ่ายต่างๆ  เป็นสิ่งที่จะช่วยให้ความเป็นเครือข่ายนั้นมีความ
ต่อเนื่อง การท าภารกิจต่อกัน โดยมีการขยายภารกิจและอุดมการณ์นั้นออกไปสู่กลุ่มอ่ืน เครือข่ายอ่ืน 
ก็เท่ากับว่า เป็นการสร้างเครือข่ายให้เกิดขึ้นดังนั้น เครือข่ายจึงมีนัยของการท าภารกิจที่ เป็น
กระบวนการ โดยเป็นทั้งกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วม และกระบวนการกลุ่ม
ที่เป็นการระดมทรัพยากรในการสร้างพลังและอ านาจในการต่อรองให้สูงขึ้น๒๗ 
 ความหมายของเครือข่ายดังกล่าว มีความสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิชาการ
หลายท่านที่มองความเป็นเครือข่ายในฐานะกิจกรรมที่ขับเคลื่อนทางสังคม โดยเป็นการอธิบาย
กระบวนการที่อิงอาศัยและสร้างความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ (social network) 
 จากแนวคิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แนวคิดที่ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “เครือข่าย” นั้น
เริ่มต้นจากการอธิบายความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
ช่วยเหลือพ่ึงพาจนกระทั่งการสร้างพลังและอ านาจการต่อรอง และต่อมาก็มีการขยายความสัมพันธ์
นั้นไปสู่ระดับที่กว้างขึ้น โดยการเชื่อมโยงกับพันธมิตรอ่ืนๆ ในสังคม เป็นลักษณะของการสร้างประชา
สังคม ที่นับว่า เป็นพัฒนาการอีกระดับหนึ่งของความเป็นเครือข่ายที่มีกลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วมในส่วน
ในการท างานอย่างหลากหลาย ตามประเด็นปัญหาที่ต้องการผลักดัน/แก้ไข ซึ่งอาจจะมีความซับซ้อน
หรือเป็นประเด็นสาธารณะที่ต้องเกี่ยวข้องกับคนหลายกลุ่มมากขึ้น เช่นเดียวกับหน่วยชีวิตในระดับ
ของเซลล์ที่มีการเชื่อมโยงกันจากจุดเล็กๆ จนกลายเป็นองคาพยพและระบบปฏิบัติการภายในร่างกาย
ที่ยิ่งใหญ่๒๘ 
 จากความหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เครือข่ายนั้น หมายถึง ความร่วมมือและการ
เปิดรับของฝ่ายต่างๆที่จะมีข้อตกลงร่วมกันในการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน ซึ่งข้อก าหนดที่เกิดขึ้นนั้น เป็นความพยายามที่จะ
ระดมทรัพยากร กระบวนการ ความรู้ และวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งความส าเร็จ จากการร่วมมือ
และการเปิดรับในสิ่งที่ใหม่นั้นเสมอ 
 จากความหมายทั้ง ๓ นัยดังกล่าว จะเห็นได้ว่า  เครือข่ายนั้น ได้ถูกน ามาอธิบายในมิติ
ของความสัมพันธ์และปรากฏการณ์ทางสังคมมนุษย์มากกว่าการอธิบายในมิติของความสัมพันธ์และ
ความเปลี่ยนแปลงของสรรพสิ่งในเชิงชีววิทยา ตามทัศนะของวิทยาศาสตร์กระบวนทัศน์ใหม่ โดยเป็น
การกล่าวถึงความร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กรที่มีกิจกรรมคล้ายคลึงกันและขยายผลการ
ท างานหรือแนวคิดไปสู่กลุ่ม องค์กรอ่ืนๆ เพ่ือเสริมสร้างพลังในการแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยนแปลง
สิ่งต่างๆ  โดยผ่านระบบการสื่อสารที่ท าให้สมาชิกในเครือข่ายมีโอกาสในการรับรู้ และเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน  นอกจากนี้ยังได้พยายามอธิบายถึง คุณค่าแห่งความสัมพันธ์ ความเท่า

                                                 
๒๗อ้างแล้ว, หน้า ๒๕-๓๑. 
๒๘อ้างแล้ว, หน้า ๒๙. 

 



๒๔ 
 

เทียม ความร่วมมือ การต่อสู้ขัดแย้ง และการเชื่อมโยงที่เป็นทั้งแนวคิด หลักการ เครื่องมือ และวิธีการ
ปฏิบัติ ที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกันของทุกฝ่าย  
 จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเครือข่ายความรู้
ด้านวิชาการเชิงพุทธ ของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๑ ผู้วิจัยจึงได้ประมวล
ความรู้และสรุปสาระส าคัญ ได้ดังตารางดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๖ ความส าคัญของเครือข่าย 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
วิศิษฐ์  วังวิญญู 
(๒๕๔๗, หน้า ๕) 
 
 

เครือข่าย : นัยคุณค่าแห่งความสัมพันธ์ในมิติ
แห่งความสัมพันธ์ เครือข่าย  
เครือข่าย : นัยแห่งการประสานความร่วมมือ 
เครือข่าย : นัยภารกิจและกระบวนการ 

Margaret J.Wheatly 
(๑๙๙๙, p. ๑๐๖) 

เครือข่ายเป็นความสัมพันธ์เชิงกระบวนระบบ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) 
(๒๕๔๗, หน้า ๑๔) 

เครือข่าย : โครงสร้างที่ออกแบบและโครงสร้าง
ตามธรรมชาติ 

  ๒.๒.๓ องค์ประกอบของเครือข่าย 
 ในทางพุทธศาสนากล่าวถึงโครงสร้างของร่างกายหรือสิ่งที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ธาตุ ๔ ดิน 
น้ า ลม ไฟ ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่รูปธรรมภายนอกนั้นจะดูเหมือนจะอยู่ในสภาวะที่
คงตัวและถูกมองว่าเป็น “อัตตา”  แต่สิ่งที่เปลี่ยนแปลงและเป็นไปอย่างรวดเร็ว คือ สิ่งที่เป็น
นามธรรม ได้แก่ จิต เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ  ความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
อยู่ที่การสืบต่อหรือการสร้างข้อมูลที่ต่อเนื่องในสิ่งมีชีวิตนั้น การสืบต่อเป็นการด ารงรักษาสิ่งมีชีวิตให้
อยู่รอด โดยที่เราไม่สามารถเห็น “ความสืบต่อ” หรือ ”กระบวนสร้างข้อมูล” เราจะเห็นเพียง
โครงสร้างภายนอกเท่านั้น สิ่งมีชีวิตต้องการข้อมูลใหม่ตลอดเวลา เพ่ือการด ารงอยู่ การเติบโต หากไม่
มีข้อมูลใหม่ยืนยันสิ่งที่มีอยู่ว่าถูกต้องอยู่แล้วตลอดเวลา สิ่งมีชีวิตนั้นก าลังดับสูญเหมือนกับเป็นระบบ
ปิด ดังนั้น องค์ประกอบหลักของสิ่งต่างๆ จึงมีความส าคัญต่อการด ารงอยู่ เพ่ือรักษาความสมดุลที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงที่มีอยู่ตลอดเวลานั้น เช่นเดียวกับ ความเป็นเครือข่ายที่จะต้องมีองค์ประกอบ
หลักท่ีส าคัญและสามารถมีการเปลี่ยนแปลงได้เช่นกัน  
 จากฐานคิดและความหมายของเครือข่ายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีจุดร่ วมที่ส าคัญ
อย่างน้อย ๕ ประการ ที่อาจจะกล่าวได้ว่า เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของความเป็นเครือข่าย ได้แก่  
 ๑. หน่วยชีวิตหรือสมาชิก หน่วยชีวิตและสมาชิกเป็นองค์ประกอบเบื้องต้นของความเป็น
เครือข่ายที่สร้างระบบปฏิสัมพันธ์ โดยแต่ละหน่วยชีวิต และแต่ละปัจเจกบุคคล จะด าเนินการสานต่อ
เพ่ือหาแนวร่วมในการสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ เพ่ือให้เกิดการด ารงอยู่ร่วมกัน ตามหลักของธรรมชาติที่ทุก
สรรพสิ่งจะต้องพ่ึงพาอาศัยและสร้างกระบวนการที่สืบเนื่อง เพ่ือรักษาความเป็นไปของชีวิต ดังนั้น 
หน่วยชีวิต หรือสมาชิกในองค์กรนั้น จะเป็นองค์ประกอบหลักท่ีก่อให้เกิดความเป็นเครือข่าย 



๒๕ 
 

 ๒. จุดมุ่งหมาย เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากว่าบุคคล กลุ่ม 
องค์กร มารวมกันเพียงเพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไร้ความมุ่งมั่นหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน  
ความสัมพันธ์ดังกล่าวมิอาจกล่าวได้ว่า เป็นเครือข่าย เพราะความเป็นเครือข่ายจะต้องมีความหมายถึง 
“การร่วมกันอย่างมีจุดหมาย”เพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการ
เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น  
 ๓. การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึกการที่แต่ละหน่วยชีวิตหรือการที่แต่ละบุคคลจะมา
รวมกันนั้น สิ่งที่จะยึดโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกัน คือ การท าหน้าที่ต่อกัน และกระท าอย่างมีจิตส านึก 
เพราะหากขาดจิตส านึกต่อส่วนรวมที่มาจากส่วนลึกภายในจิตใจของตนแล้ว กระบวนการนั้นจะเป็น
เพียงการจัดตั้งและเรียกร้องหาผลประโยชน์ตอบแทนเท่านั้น  และการที่คนจะมารวมกลุ่ม เป็นองค์กร
เครือข่ายได้นั้น นอกจากจะมีความสนใจหรืออุปนิสัยใจคอที่คล้ายคลึงกันแล้ว บุคคล ยังต้องมี
จิตส านึกต่อส่วนรวมกล่าวคือ เมื่อพวกเขาเห็นปัญหาหรือต้องการที่จะพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง  จิตใจที่มุ่งมั่นซึ่งเป็นปัจจัยภายในของแต่ละบุคคล ย่อมเป็นแรงขับที่น าไปสู่การคิดวิเคราะห์และ
การค้นหาวิธีเพ่ือแก้ไขปัญหานั้นๆ รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมจากเพ่ือนร่วมอุดมการณ์ เพ่ือสร้างพลัง
อ านาจในการต่อรองหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน จนกลายเป็นองค์กรเครือข่ายที่ทุกฝ่ายต่าง
ก็มีความไว้วางใจต่อกัน  ทั้งนี้ เพราะความเป็นเครือข่ายนั้น สามารถที่จะตอบสนองกระบวนการแก้ไข
ปัญหาได้มากกว่า  
 ๔. การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยนในองค์ประกอบของความเป็นเครือข่าย สิ่งหนึ่งที่
จะขาดมิได้ ก็คือ การมีส่วนร่วม การพ่ึงพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ของสมาชิก จะเป็นปัจจัยที่หนุนเสริมให้เครือข่ายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมจะท า
ให้สมาชิกมีความรู้สึกว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่ายหันหน้าเข้าหากันและ
พ่ึงพากันมากขึ้น นอกจากนี้ ในระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ก็มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะน าไปสู่การให้และการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพ่ือให้ภารกิจ
ที่เครือข่ายด าเนินการร่วมกันนั้นบรรลุถึงเป้าหมาย  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จึงเป็นทั้งแนวคิด 
กระบวนการ และวิธีการของการจัดการเครือข่าย เป็นกระบวนการสร้างข้อมูลที่ต่อเนื่องเพราะถ้าไม่มี
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันที่มาจากการมีส่วนร่วมแล้ว พัฒนาการของเครือข่ายจะเป็นไป
อย่างช้าๆ และอาจถดถอยลง ดังนั้น การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยนจึงเสมือนกลไกที่เป็นแรงผลัก
ให้ความเป็นเครือข่ายด าเนินไปอย่างเนื่อง  
 ๕. ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร ถ้ากล่าวถึงเครือข่ายว่า เป็นความสัมพันธ์ที่โยงใย
แล้ว สิ่งที่มีความส าคัญต่อเครือข่าย คือ ข้อมูล และการสื่อสารระหว่างกัน นับตั้งแต่ การสื่อสาร
ระหว่างปัจเจกบุคคลกับปัจเจกบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม และระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย รวมทั้งระบบ
ความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิด
การรับรู้ เกิดการยอมรับในกระบวนการท างานและช่วยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน  ความสัมพันธ์ที่
เกิดจากการติดต่อสื่อสารที่ต่อเนื่องเช่นนี้ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่าย ถ้าระบบ
ความสัมพันธ์มิได้รับการตอบสนองหรือขาดการติดต่อแล้ว  ความเป็นเครือข่ายก็อยู่ในภาวะที่เสื่อม
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ถอย ดังนั้น การพัฒนาระบบเครือข่ายจะต้องยึดหลักการของความสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกัน 
โดยมีกิจกรรมและข้อมูลเพื่อให้เกิดความเลื่อนไหลของเครือข่ายนั้นๆ๒๙ 
 อย่างไรก็ตาม ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ถิระพันธุ์กล่าวถึงองค์ประกอบของ
เครือข่าย โดยใช้ตัวอักษรย่อในภาษาอังกฤษ ๔ ตัว คือ link หรือการเชื่อมต่อ เพ่ืออธิบาย
องค์ประกอบดังกล่าว ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การเรียนรู้ (learning) ได้แก่ การเรียนรู้เกี่ยวกับความจ าเป็นและความต้องการของ
ตนเองและผู้อ่ืน 
 ๒. การลงทุน (investing) ได้แก่ การลงทุนด้านเวลา และพลังงานในการติดต่อและ
เชื่อมประสานกับบุคคลต่างๆ  
 ๓. การดูแล (nurturing) ได้แก่ การดูแลสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกของเครือข่ายอย่าง
ใกล้ชิด ทั้งในเรื่องของการท างานและสัมพันธภาพส่วนตัว 
 ๔. การรักษา (keeping) ได้แก่ การรักษาทิศทางในการบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบความต้องการของสมาชิกและการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพ่ือแสวงหา
แนวทางที่ทรงพลังในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย๓๐ ส่วนเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ล่าวถึง
องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายว่ามีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๗ ประการ คือ 
 ๑. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (common perception) หมายถึงการที่สมาชิกที่เข้ามาอยู่
ในเครือข่าย ต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาทิ มี
ความเข้าใจในปัญหา มีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และมีความต้องการความช่วยเหลือใน
ลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนิน
กิจกรรมบางอย่างเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน  
 ๒. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) หมายถึงการมองเห็นจุดมุ่งหมายใน
อนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเป้าหมายที่จะ
ด าเนินไปด้วยกัน จะช่วยท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายมีพลัง เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทา
ความขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองที่แตกต่างลงไป 
 ๓ . การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (mutual interests/benefits) 
หมายถึงการที่การสมาชิกแต่ละคนมาร่วมกันเพ่ือประสานผลประโยชน์และความต้องการซึ่ง
ผลประโยชน์และความต้องการนั้นจะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ดังนั้น จึง
มีการรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชน์ร่วมที่มากเพียงพอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย 
 ๔ . การ มีส่วนร่ วมของสมาชิก เครื อข่ ายอย่ างก ว้างขวาง (allstakeholders 
participation) การมีส่วนร่วมของสมาชิกมีความส าคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย 
เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือ

                                                 
๒๙อ้างแล้ว, หน้า ๓๓-๓๕. 

 ๓๐ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์  ถิระพันธุ์, สื่อสารกับสังคมเครือข่าย, (กรุงเทพมหานคร :
 เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตร ๓“การสร้างเครือข่ายที่มีพลัง” สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 
สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๖), หน้า ๙. 
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N= network 

กระท าอย่างแข็งขัน ดังนั้น สมาชิกในเครือข่าย จึงควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะของความ
เท่าเทียมและในฐานะหุ้นส่วนของเครือข่าย และควรสานต่อความสัมพันธ์ในแนวราบ 
 ๕. กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship) หมายถึง 
การที่สมาชิกในเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมกระบวนการท างานของกันและกัน โดยที่ใช้จุดแข็งของฝ่าย
หนึ่ง ไปช่วยเหลืออีกฝ่ายหนึ่งที่มีจุดอ่อน ซึ่งจะท าให้เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน การ
เสริมสร้างต่อกันนั้น เกิดข้ึนจากการรวมตัวเป็นเครือข่ายซึ่งมีผลดีมากกว่าการไม่ร่วมเป็นเครือข่าย 
 ๖. การพึ่งอิงร่วมกัน (interdependence) คือ การเติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่ละฝ่าย
เนื่องจากทุกฝ่ายต่างก็มีข้อจ ากัดในกระบวนการท างาน และมีความรู้ ประสบการณ์ที่แตกต่าง ดังนั้น 
จึงมีการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย 
 ๗. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (interaction) หมายถึง การที่สมาชิกในเครือข่ายมี
การท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และผลการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน
ระหว่างกันนั้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามด้วย๓๑ในขณะที่ ปาริชาติ  สถาปิตานนท์ 
และ ชัยวัฒน์ถิระพันธุ์กล่าวถึงสมการที่เกี่ยวกับองค์ประกอบที่ส าคัญต่อการเสริมสร้างเครือข่าย คือ 
การถ่ายทอดความรู้ ทักษะ การสื่อสาร การบริหารข้อมูลข่าวสาร และการปฏิสัมพันธ์ เพ่ือน าไปสู่การ
ตีความหมาย หรือการสร้างความหมายร่วมและสุดท้าย คือ การเห็นและเข้าใจในเป้าหมายร่วม ซึ่ง
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๒.๑ แสดงองค์ประกอบที่ส าคัญต่อการเสริมสร้างเครือข่าย 
ที่มา : ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์, สื่อสารกับสังคมเครือข่าย, (กรุงเทพมหานคร:
สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสัมคม, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 
 จากแผนภาพดังกล่าว จะเห็นได้ว่า N = Network เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการที่สมาชิกทุกฝ่าย
เห็นและเข้าใจเป้าหมายร่วมกัน ทั้งเป้าหมายในระยะสั้น ระยะยาว และเป้าหมายเฉพาะหน้า  ในขณะ
ที่เครือข่ายจะมีกลไกการจัดการระบบข้อมูลข่าวสาร เพ่ือถ่ายทอดความรู้ หรือทักษะต่างๆ ตลอดจน
                                                 

 ๓๑เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ,์ การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
,(กรุงเทพมหานคร : บริษัทซคัเซสมีเดียจ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๓๖-๔๓. 

 
 เห็นและเข้าใจ

เป้าหมายร่วมทั้ง
ระยะสั้นระยะ
ยาวและเฉพาะ
หน้า 

การถ่ายทอด 
ความรู้, ทักษะ 
 
 
 
การสื่อสาร 
การบริหารข้อมูล 
การปฏสิัมพันธ์ 

การตีความ,สร้างความหมาย 
 

Making Meaning 
N = 
networ
k 
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การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน  โดยที่แต่ละบุคคล หรือกลุ่มบุคคลจะมีการรับรู้ และตีความหมาย
ของข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างกันไป และภายในเครือข่ายนั้นจะต้องประกอบด้วยสมาชิกที่หลากหลาย 
ที่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน มีชีวิตชีวาหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา มีการลื่น
ไหลของข้อมูลข่าวสารที่สื่อถึงกัน มีพ้ืนที่รูปธรรมในการท างานมีชุมทาง (hub) มีโหนด (node) หรือ 
“ศูนย์ประสานงานย่อย” ที่หลากหลายและกระจายอยู่ในพ้ืนที่ต่างๆและที่ส าคัญมีผู้จัดการเครือข่าย
ในการติดต่อประสานงานระหว่างกัน โดยมีการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งในระดับชุมทางและโหนดย่อยใน
พ้ืนที่ เพ่ือให้เครือข่ายนั้นมีกิจกรรมและความเคลื่อนไหวตลอดเวลา ซึ่งในบางครั้งกิจกรรมย่อยใน
ระดับโหนด/ศูนย์ประสานก็มีความหมายและสามารถสร้างเป็นพลังของเครือข่ายได้๓๒และ ธนา  
ประมุขกูล  กล่าวถึงองค์ประกอบว่า ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ ดังนี้ 
 ๑. สมาชิก หากสมาชิกมีจ านวนมาก  ต้องมีคณะกรรมการ  เพื่อท าหน้าที่ในการ 
ประสานงาน สมาชิกแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือสมาชิกแกนหลักเกี่ยวข้อง โดยตรงกับผลงานตามเป้าหมาย
เครือข่ายและสมาชิกเสริม ผู้เป็นฝ่ายสนับสนุน 

 ๒. กรรมการ/ผู้ประสานงาน  เพ่ือให้เกิดการจัดการที่ดี   สามารถน าพาเครือข่าย
ขับเคลื่อนไปด้วยพลังร่วมของสมาชิก 

๓. เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ถือเป็นจุดร่วมส าคัญของการเป็นเครือข่าย  ถ้าเป้าหมาย
ต้องชัดเจน มีความเป็นไปได้ จึงมีความส าคัญต่อการเข้าร่วมและคงอยู่ของสมาชิก 

๔. กิจกรรม  การจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   ด้วยอาศัยการร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ  ร่วมด าเนินการ  และร่วมทรัพยากรของสมาชิกด้วยกันเอง๓๓ 

สรุปองค์ประกอบของเครือข่าย  
 องค์ประกอบของเครือข่าย เริ่มจากการมีสมาชิก กรรมการและผู้ประสานงานเครือข่ายมี
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน  จัดกิจกรรมร่วมกัน   การท าหน้าที่ อย่างมีจิตส านึก  การรับรู้
มุมมองรวมกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  การมีผลประโยชน์และมีความสนใจร่วมกัน การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง  การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การพ่ึงพิงอิงร่วมกัน  การปฏิสัมพันธ์
เชิงแลกเปลี่ยน การถ่ายทอดความรู้ ทักษะ การสื่อสาร และการบริหารข้อมูลข่าวสาร 

จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเครือข่ายความรู้ด้าน
วิชาการเชิงพุทธ ของกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๑ ผู้วิจัยจึงได้ประมวล
ความรู้และสรุปสาระส าคัญ ได้ดังตารางดังต่อไปนี้ 

 
  
 
 
 
 
 
                                                 

๓๒อ้างแล้ว, หน้า ๗.  
๓๓ธนา  ประมุขกูล, บทความปริทัศน์, (ขอนแก่น : ศูนย์ส่งเสริมสุขภาพเขต ๖, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 



๒๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ องค์ประกอบของเครือข่าย 
นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ 
(๒๕๔๖, หน้า ๙) 

๑. การเรียนรู้ (learning)  
๒. การลงทุน (investing)  
๓. การดูแล (nurturing)  
๔. การรักษา (keeping)  

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ 
(๒๕๔๓, หน้า ๓๖-๔๓) 
 

๑. การรับรู้มุมมองร่วมกัน  
    (common perception)  
๒. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision)  
๓. การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน    
    (mutual interests/benefits)  
๔. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่าง 
    กว้างขวาง( stakeholders participation) 
๕. กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน   
    (complementary relationship)   
๖. การพ่ึงอิงร่วมกัน (interdependence)  
๗. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  

ธนา  ประมุขกูล 
(๒๕๔๗, หน้า ๓) 
 

๑. สมาชิก  
๒. กรรมการ/ผู้ประสานงาน   
๓. เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  
๔. กิจกรรม   

๒.๒.๔ ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 
 ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายจึงมีความแตกต่างกันไปตามนิยาม และกิจกรรมที่แต่
ละกลุ่ม หรือผู้ที่ใช้กิจกรรมเครือข่ายก าหนดขึ้น โดยในที่นี้จะกล่าวถึงเกณฑ์บางประการในการจัด
ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย เพ่ือให้เหมาะสมกับการประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างการเรียนรู้ของ
ทุกฝ่ายดังนี้ 
 

๑. เครือข่ายเชิงพื้นที่ (Area)  
๒. เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue) 
๓. เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ 

 สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พบว่า โครงสร้างความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ในสังคมไทยนั้น ส่วนใหญ่จะมีลักษณะของการประสานงานเข้าสู่การบริหารจัดการ
ในส่วนกลางหรือในเขตพ้ืนที่ตามการปกครองขนาดใหญ่ เช่น  ระดับจังหวัด หรือศูนย์ประสานงานใน
พ้ืนที่ โดยมีเครือข่ายที่มีความเข้มแข็งเป็นแกนน าหลักในการประสานงาน ดังแผนภาพต่อไปนี้   
 
 



๓๐ 
 

 
   เครือข่ายพระสงฆ ์   
      
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, “รูปแบบของเครือข่าย”, เอกสาร

การสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย์,หน่วยที่ ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๘๘. 

ลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ดังกล่าว เป็นการกล่าวถึง กระบวนการ
ท างานของเครือข่ายในเชิงพ้ืนที่ ที่ทุกกลุ่ม องค์กร เครือข่าย และทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมเป็นเครือข่าย
ประชาคมในระดับจังหวัดหรือพ้ืนที่ โดยมีการท ากิจกรรมร่วมกันในลักษณะพหุภาคี ความเป็น
เครือข่ายในรูปแบบนี้ ในสังคมไทยจะมีในบางพ้ืนที่ บางจังหวัดที่เครือข่ายภาคประชาชนมีความ
เข้มแข็งเท่านั้น แต่ในบางพ้ืนที่บางจังหวัด เครือข่ายเชิงพื้นที่ในภาพรวมของจังหวัดหรือตามพ้ืนที่ตาม
เขตการปกครองยังอยู่ในระหว่างการก่อตัวเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้และความเป็นเครือข่าย 

 
๑) เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue  network) ได้แก่ เครือข่ายที่ใช้ประเด็น

กิจกรรม  
หรือประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ต่างๆ เป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้าม
มิติในเชิงพ้ืนที่  มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความ
ร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ๒)  ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้น สามารถแบ่งลักษณะ
และโครงสร้างของเครือข่ายได้อย่างมากมาย ตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจที่เกิดขึ้นของฝ่าย
ต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม่ได้ยึดติดกับพ้ืนที่ด าเนินการ แต่ใช้หลักของ
กิจกรรมหรือประเด็นที่เกิดขึ้นเป็นตัวก าหนด เช่น เครือข่ายป่าชุมชน  เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบ้าน 

กลุ่มธุรกิจ 

เครือข่าย
เกษตรกร 

ศูนย์ประสานงาน 
ประชาคมในระดับจังหวัด 

ภาคบริการ 

องค์การพัฒนา 

เครือข่าย
ภาครัฐ 



๓๑ 
 

เครือข่ายธนาคารหมู่บ้าน เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายด้านคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายสิ่งแวดล้อม 
เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายสิทธิมนุษยชน เครือข่ายสุขภาพฯลฯ 
 กิจกรรมการท างานของเครือข่ายสิ่งแวดล้อมย่อยในพ้ืนที่บางจังหวัด และมีการเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายประเด็นอื่นๆ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๒.๓ แสดงความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, “รูปแบบของเครือข่าย”, เอกสาร

การสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย์,หน่วยที่ ๑๔,(กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๘๙. 

 ภาพแสดงความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงของเครือข่ายตามประเด็นกิจกรรมนี้ จะเห็นได้
ว่ามีการเชื่อมโยงกิจกรรมจากเครือข่ายกิจกรรมเล็กๆ เข้าเป็นเครือข่ายใหญ่ในระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศ โดยที่ทุกฝ่ายต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานในระยะเวลาและสถานการณ์ที่
เหมาะสม และในขณะเดียวกันแต่ละเครือข่ายก็ท าหน้าที่ตามวัตถุประสงค์หลักของตน โดยไม่สูญเสีย
ความเป็นเอกลักษณ์และความเป็นเครือข่ายที่มีเป้าหมาย 
 ๑) เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ้นหรืออาศัยภารกิจ/
กิจกรรมและการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย โดยเป็นเครือข่ายที่มุ่งเน้นการ
ด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของหน่วยงานหรือ
โครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั้นๆ 
 ๒) ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่าย เครือข่ายประเภทนี้ มีการก่อตัวตามภารกิจของ
กลุ่มผลประโยชน์  โดยกลุ่มผลประโยชน์อาจให้การสนับสนุนในจัดตั้งเครือข่ายหรือเข้าไปเสริมสร้าง
ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และมีกระบวนการพัฒนาเครือข่ายให้มีแนวทางการด าเนินการที่สอดคล้อง
กับภารกิจ กิจกรรม และเป้าหมายหลักของกลุ่ม/หน่วยงานนั้นๆ  ซึ่งเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนนั้น 
อาจมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเชิงพ้ืนที่และเครือข่ายประเด็นกิจกรรมได้ ถ้าแต่ละฝ่ายเห็น

แม่ข่าย
ระดบัประเท

 

เครือข่ายย่อยในพื้นที ่

เครือข่ายประเด็น 

เครือข่ายประชาคม 

เครือข่ายอื่นๆ ที่เกีย่วข้อง 



๓๒ 
 

ความส าคัญในการรวมพลังเพ่ือการแก้ไขปัญหาในภาพรวม ส าหรับสังคมไทยนั้น อาจแบ่งกลุ่ม
ผลประโยชน์ได้ ๔ ภาคส่วนใหญ่ๆ ได้แก่  
 เครือข่ายภาครัฐ เช่น เครือข่ายสถาบันการศึกษา  เครือข่ ายกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยเครือข่ายองค์กรอิสระของภาครัฐเช่น สถาบันพระปกเกล้า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นต้น 
 เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เช่น เครือข่ายสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม  สมาคมผู้ส่งออก
เครือข่าย SME  ฯลฯ 
 เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายเพ่ือนตะวันออก เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน
ภาคเหนือเครือข่ายด้านแรงงานสวัสดิการสังคมเครือข่ายมูลนิธิYMCA ฯลฯ 
 เครือข่ายภาคประชาชน เช่น เครือข่ายปราชญ์อีสาน เครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน เครือข่าย
สมัชชาคนจนเป็นต้น ขณะที่ สหัทยา  วิเศษ๓๔ ได้แบ่งประเภทเครือข่ายออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ   
โดยยกกรณีตัวอย่างเครือข่ายในจังหวัดพะเยา คือ  
 ๑. เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะการเกิดของเครือข่าย  โดยเครือข่ายประเภทนี้ อาจ
แบ่งเป็นเครือข่ายในด้านต่างๆ อีก คือ ๑) เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งของภาครัฐ เช่น  เครือข่าย
กองทุนหมู่บ้าน เครือข่ายอาสาพัฒนาชุมชน  เป็นต้น ซึ่งลักษณะของเครือข่ายดังกล่าว  จะเป็น
เครือข่ายที่มีกระบวนการท างานและโครงสร้างที่ค่อนข้างเป็นทางการมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่ก าหนดมา
จากภาครัฐ และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านต่างๆ  ๒) เครือข่ายที่เกิดจากการสนับสนุนของ
องค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งมีการรวมกลุ่ม/เครือข่ายตามประเด็นปัญหาสาธารณะที่เกิดขึ้น เช่น ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการเงินชุมชน ด้านสุขภาพ ด้านเกษตรกรรม  โดยลักษณะของเครือข่าย
ประเภทนี้จะเป็นกลุ่ม/เครือข่ายที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ มีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ มีการจัดโครงสร้าง
ที่ง่ายๆ ไม่ซับซ้อน ซึ่งจะอยู่ในแนวราบ (horizontal) ไม่มีประธาน มีการเปลี่ยนบทบาทในการน า 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ๓) เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการก่อตัวของภาคประชาชน หรือเครือข่าย
ภาคประชาชน โดยเป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ การสั่ งสมประสบการณ์ ที่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและเชื่อมโยงกระบวนการนั้นเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่ายวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เครือข่ายปราชญ์
ท้องถิ่น เป็นต้น 
 ๒. เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะของกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายที่ด าเนินการโดยยึดภารกิจ/
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งเครือข่าย โดยเป็นการรวมตัวกันเพ่ือท า
กิจกรรมเป็นครั้งคราวตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น เครือข่ายการเรียนรู้ เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบ
จากโครงการพัฒนาของภาครัฐ เป็นต้น 
 สรุป ประเภทของเครือข่าย  แบ่งตามเชิงพ้ืนที่ เชิงประเด็นกิจกรรม  และตามโครงสร้าง
หน้าที่ เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ ได้แก่  ศูนย์ประสานประชาคมระดับจังหวัด  เครือข่ายพระสงฆ์  ภาค
บริการ เครือข่ายภาครัฐ  องค์การพัฒนา   เครือข่ายเกษตรกร และกลุ่มธุรกิจ  ส่วนเครือข่ายเชิง
ประเด็นกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายป่าชุมชน  เครือข่ายภูมิปัญญา  เครือข่ายธนาคาร  เครือข่าย
                                                 

๓๔สหัทยา วิเศษ, องค์การเครือข่ายในจังหวัดพะเยา, (เอกสารรายงานการวิจัยโครงการ “ความร่วมมือ
ระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”, เสนอ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒-๓. (อัดส าเนา) 



๓๓ 
 

ผู้สูงอายุ เครือข่ายด้านคุ้มครองผู้บริโภค  เครือข่ายสิ่งแวดล้อม  เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา  เครือข่าย
สิทธิมนุษยชน  เครือข่ายสุขภาพฯลฯ และเครือข่ายตามโครงสร้างหน้าที่ ได้แก่  เครือข่ายภาครัฐ 
เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน  เครือข่ายองค์การพัฒนาเอกชน  เครือข่ายภาคประชาชน   เป็นต้น  ใน
การรวมตัวเป็นเครือข่ายทั้งสามประเภท  ก่อให้เกิดความร่วมมือ  ร่วมคิด  ร่วมสร้างสรรค์ช่วยเหลือ
สังคมและพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง 
 
ตารางท่ี ๒.๘ ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สหัทยา วิเศษ 
(๒๕๔๗, หน้า ๒-๓) 
 

๑. เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะการเกิดของ 
    เครือข่าย  
๒. เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะของกิจกรรม  
 

 
๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารมีควบคู่กันมากับมนุษย์เป็นเวลาช้านานแล้ว แต่การบริหารกิจการใดๆ ที่
เกี่ยวกับสาธารณะ ในยุคปัจจุบันมีความจ าเป็นที่จะต้องอาศัยผู้บริหารมืออาชีพ จึงจะท าให้พันธกิจ
ต่างๆ เหล่านั้นด าเนินการไปได้ด้วยดีและบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้  ส าหรับนักบริหารกิจการ
สาธารณะทั่วๆ ไป รวมทั้งพระสังฆาธิการผู้บริหารงานการคณะสงฆ์ด้วย ต้องศึกษาท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการบริหารทั้งที่เป็นแนวคิดทางด้านศาสนา และด้านหลักการบริหารทั่วๆ ไป ดังนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายของการบริหาร 
นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของค าว่า “การบริหาร”  ไว้ ผู้ศึกษาจึงใคร่ขอน ามา

ประกอบการศึกษา ดังนี้ 
การบริหาร คือ กระบวนการจัดการ และด าเนินการทุกๆ ด้าน เพ่ือให้การคณะสงฆ์ซึ่ง

ตั้งอยู่บนฐานของการวัด และเป็นฐานรองรับพระศาสนามีความก้าวหน้า สามารถอ านวยประโยชน์ 
เสริมสร้างความผาสุก  ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความเมตตานุ
เคราะห์ต่อปวงชน ปรากฏชัดทั้งทางรูปธรรมและนามธรรม๓๕  นอกจากนี้ยังหมายถึงการปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือจัดการ (Management) กิจกรรม
ต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์กรต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ 
(Purposes/Objectives) ขององค์กรนั้นๆ ด้วยดี มีประสิทธิภาพ (Efficiency)๓๖  

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง  ธรรมะส าหรับผู้
บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จัก
                                                 

๓๕พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ “๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๓. 

๓๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ์, ๒๕๕๑), หนา้ ๒๖. 



๓๔ 
 

กระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแล
ภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๓๗ ดังนั้นการบริหารจัดการ จึงเป็นกระบวนการของการ
แสวงหา และการผสมผสานทรัพยากรที่ส าคัญ ๓ ประเภท คือ มนุษย์  การเงิน และทรัพยากรด้าน
กายภาพ เพ่ือที่จะได้บรรลุเป้าหมายหลักขององค์การในการผลิตสินค้าหรือบริการ ซึ่งเป็นที่ปรารถนา
ของสังคม การบริหารโดยสรุปก็คือ 

๑. การท างานอย่างใดอย่างหนึ่งให้ส าเร็จโดยล าพังคนเดียว  ไม่ใช่การบริหารหรือการ
จัดการ การบริหารหรือการจัดการเกิดขึ้นในบริบทของกลุ่ม โดยอย่างน้อยที่สุดกลุ่มนั้นจะต้องมี
จ านวนสมาชิกตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 

๒. กลุ่มบุคคลดังกล่าวจะต้องมีเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน และผู้จัดการจะมี
บทบาทส าคัญในการชี้น าให้แนวทางในการก าหนดเป้าหมายของกลุ่มหรือเป็นผู้ที่ก าหนดเป้าหมาย
ของกลุ่มเอง ในกรณีที่เป้าหมายของกลุ่มมิได้ก าหนดขึ้นมาจากภายนอกหรือจากหน่วยงานระดับเหนือ
ขึ้นไป 

๓. การจัดการเป็นงานด้านสมอง ใช้ความคิด ปฏิภาณ และการตัดสินใจ  เพ่ือสร้าง
เงื่อนไขและรักษาไว้ซึ่งเงื่อนไขส าหรับการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม๓๘ 

จึงกล่าวได้ว่าการบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบ
อย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่ เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชิง
วิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นนี้การบริหารงานจึงเป็นศาสตร์ทาง
สังคม ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงานใน
ลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้  ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารงาน
แต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย  ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการ และทฤษฎีไปปรับใช้
ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม๓๙ 

นอกจากนี้การบริหารงานเป็นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด
ไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการ
ปฏิบัติงาน (Method)  เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๔๐  หรือความพยายามที่จะสั่ง แนะและ
ผสมผสานความพยายามของมนุษย์ ซึ่งมีจุดรวมที่มุ่งสู่จุดหมายปลายทางหรือเป้าหมายบางอย่าง การ
บริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นของผู้บริหาร ในองค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการ ให้ความสะดวกในการท างาน
ของกลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน๔๑ 

                                                 
๓๗พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
๓๘ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารส าหรับนักบริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๓-๔. 
๓๙จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง , 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
๔๐สุธ ีสุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์

ก.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
๔๑ชาญชัย  อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม,๒๕๔๐), หน้า ๓๘. 



๓๕ 
 

การบริหารเป็นทั้งศิลป์ ศาสตร์ และอาชีพ กล่าวคือ กรณีท่ีเป็นศิลป์ (art) หมายถึง บุคคล
ได้ใช้ทักษะและความรู้ที่พัฒนาขึ้นของแต่ละบุคคล เพ่ือให้บรรลุจุดหมายใดจุดหมายหนึ่ง กรณีที่เป็น
ศาสตร์ (science) เป็นองค์ความรู้ในสิ่งที่เกิดจากการสืบค้นหาความรู้ใหม่ ด้วยวิธีเชิงวิทยาศาสตร์ มี
การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ การประมวลผลข้อมูล การตั้งสมมุติฐาน และการทดสอบสมมุติฐาน 
กรณีที่เป็นอาชีพ  (profession) นั้น อาชีพเกิดจากความเป็นศิลป์และความเป็นศาสตร์โดยพิจารณา
จากเกณฑ์ที่แสดงถึงความเป็นอาชีพใดๆ๔๒ และเป็นกระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การ 
การสั่งการ และการควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ  เพ่ือ
ความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๔๓ 

จากแนวคิดดังกล่าวนี้ สรุปความหมายของการบริหารว่า การบริหารก็คือการที่บุคคล
ตั้งแต ่๒ คนข้ึนไปร่วมมือกันท างานโดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ พร้อมทั้งใช้ทรัพยากรทางการบริหารมา
จัดด าเนินการตามกระบวนการบริหาร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน 
 จากความหมายของการบริหารสามารถสรุปแนวคิดได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๔๒วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๔. 

๔๓สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 



๓๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๙ ความหมายของการบริหาร 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระธรรมวรนายก  
(โอภาส นิรุตฺติเมธี 
(๒๕๔๖, หน้า ๗๓) 
 

กระบวนการจัดการ และด าเนินการทุกๆ ด้าน เพ่ือให้การคณะ
สงฆ์ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของการวัด และเป็นฐานรองรับพระศาสนามี
ความก้าวหน้า สามารถอ านวยประโยชน์ เสริมสร้างความผาสุก  
ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความ
เมตตานุ เคราะห์ต่อปวงชน  ปรากฏชัดทั้ งทางรูปธรรมและ
นามธรรม  

พระราชญาณวิสิฐ  
(เสริมชัย ชยมงฺคโล),  
(๒๕๕๑, หน้า ๒๖). 

การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการ
ด าเนินงานหรือจัดการ (Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่
คณะ หรือองค์กรต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย (Policy) 
และวัตถุประสงค์ (Purposes/Objectives) ขององค์กรนั้นๆ 
ด้วยดี มีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

พระมหาวุฒิ ชั ย  ว ชิ ร เ มธี  
(ว.วชิรเมธี),  
(๒๕๕๐, หน้า ๒๕-๓๒.) 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจ
ลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น
มั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความ
ช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้
ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอย
ดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ 

ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ 
(๒๕๔๐, หน้า ๓-๔). 

กระบวนการของการแสวงหา และการผสมผสานทรัพยากรที่
ส าคัญ ๓ ประเภท คือ มนุษย์  การเงิน และทรัพยากรด้าน
กายภาพ เพ่ือที่จะได้บรรลุเป้าหมายหลักขององค์การในการผลิต
สินค้าหรือบริการ ซึ่งเป็นที่ปรารถนาของสังคม 

จันทรานี สงวนนาม 
(๒๕๓๖, หน้า ๔). 

การบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการจัด
ระเบียบอย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่
เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารงาน  

 
 
 
 
 
 



๓๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๙ ความหมายของการบริหาร (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ชาญชัย  อาจินสมาจาร 
(๒๕๔๐, หน้า ๓๘). 

ความพยายามที่จะสั่ง แนะและผสมผสานความพยายามของ
มนุษย์ ซึ่ งมีจุดรวมที่มุ่ งสู่จุดหมายปลายทางหรือเป้าหมาย
บางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นของผู้บริหาร  ใน
องค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการ ให้ความสะดวกในการท างานของกลุ่ม
คนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน 

สุธี สุทธิสมบูรณ์  
และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ 
(๒๕๓๖, หน้า ๑๒). 

การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ
สิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)  เป็นอุปกรณ์
ในการด าเนินงาน 

วิโรจน์ สารรัตนะ 
(๒๕๔๒, หน้า ๔). 

การบริหารเป็นทั้งศิลป์ ศาสตร์ และอาชีพ  

สมยศ นาวีการ 
(๒๕๔๔, หน้า ๓๘). 

กระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการ
ควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนด
ไว้ 

 
๒.๓.๒  ความหมายของผู้บริหาร 
ในการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นจะต้องอาศัยผู้บริหาร ที่มีความรู้ 

ความสามารถสูง ในการพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพต่อไปได้ องค์กรทางพระพุทธศาสนาก็จ าเป็นต้อง
อาศัยผู้บริหาร คือ พระสังฆาธิการที่มีความรู้ และความสามารถสูงในการพัฒนาองค์ กรทาง
พระพุทธศาสนามี วัด เป็นต้น ได้มีผู้ให้ความหมายของผู้บริหารไว้หลายท่าน ดังนี้ 

นักบริหาร  คือ ผู้ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน เขาบริหารงานด้วยธรรมาธิปไตยที่ถือ
หลักการและความส าเร็จของงานเป็นใหญ่ เขาเป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจของคนร่วมงาน๔๔ ผู้บริหาร คือ 
นักแก้ปัญหาขององค์การทั้งปัญหาในด้านงาน ด้านงบประมาณ ด้านเวลาและด้านคน ซึ่งรวมถึง
ปัญหาสุขภาพทางร่างกายและทางจิตใจด้วย๔๕ รวมถึงผู้บริหารเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือการ

                                                 
๔๔พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๕๖. 
๔๕ถวิล เกื้อกูลวงศ์, การบริหารการศึกษาสมัยใหม่ : ทฤษฎี วิจัย และปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร :  

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๗. 



๓๘ 
 

เลือกตั้ง หรือยกย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าที่ของต าแหน่งผู้น า เช่น การชี้แนะ การสั่งการและช่วยเหลือ
ให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้๔๖ 

ผู้บริหาร คือ บุคคลใดๆ ก็ตามที่พยายามท าให้เกิดความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การ 
โดยใช้ก าลังความพยายามของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืนคือผู้บริหาร๔๗ และ
หมายถึง ผู้ท าหน้าที่ทางการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน และมีความหมายในระดับ
เดียวกัน๔๘ 
 ผู้บริหาร (Administrator) คือ ผู้ที่ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น หรืออาศัยความร่วมมือ
จากผู้อ่ืน (Get things done through others) ค าว่า บริหารนั้นมาจากค า ๒ ค าคือ บริ แปลว่า
โดยรอบ และ หาร แปลว่า แบ่ง รวมความจึงแปลว่า การแบ่งงานที่อยู่รอบข้างช่วยกันท าให้ส าเร็จ
และการที่จะเป็นเช่นนั้นได้ผู้บริหารจะต้องเป็นทั้งหัวหน้า (Head) และผู้น า (Leader) ในคนเดียวกัน 
จากค าจ ากัดความข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารที่สมบูรณ์จะต้องให้คนอื่นท างานแทนตนจนส าเร็จอย่า
ไปลงมือท างานด้วยตนเองทั้งหมด ถ้าใครลงมือท างานด้วยตนเองแม้แต่เรื่องเล็กน้อยจึงมักถูกเหน็บ
แนมว่าเป็น “ผู้บริหารสันดานเสมียน”๔๙ 
 ความหมายของค าว่า นักบริหาร โดยปกติค าว่า นัก จะหมายถึงตัวบุคคลถ้าไปอยู่กับค า
อ่ืนโดยเฉพาะที่เป็นอาชีพจะแสดงให้เห็นว่าคนๆ นั้น มีความเป็นมืออาชีพ เช่น นักมวย นักฟุตบอล
นักร้อง นักแสดง นักพูด นักเขียน เป็นต้น ค าว่า มืออาชีพ เป็นค าที่ใช้กับบุคคลหรือองค์กรซึ่งท าสิ่งใด
สิ่งหนึ่งอย่างเป็นผู้รู้จริงในสิ่งนั้น และเชี่ยวชาญกว่าสิ่งอ่ืน อย่างเช่นครูมืออาชีพ แสดงว่าครูผู้นั้นมี
ความรู้ความสามารถสูง และมีความเชี่ยวชาญในการสอนเป็นอย่างมาก ในขณะที่ค าว่า อาชีพครูมี
ความหมายเพียงว่าคนๆ นั้นมีอาชีพเป็นครูบาอาจารย์ มีหน้าที่สั่งสอนลูกศิษย์แต่จะมีความรู้และมี
ความเชี่ยวชาญหรือไม่นั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง นักบริหาร (Professional Administrator) จึงหมายถึง
ผู้บริหารมืออาชีพที่มีความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการอย่างดีเยี่ยมและมีความเชี่ยวชาญในการ
บริหารงาน โดยดูจากประสบการณ์การท างาน ด้านการบริหารมาอย่างยาวนานและประสบ
ความส าเร็จ 
 ดังนั้นการเป็นนักบริหารจึงไม่ใช่เรื่องง่ายใครที่เป็นได้ถือว่ายอดเยี่ยม เพราะจะมีทั้งความ
เป็นผู้น าหัวหน้าและผู้บริหารอยู่ในคนๆ เดียวอย่างสมบูรณ์เกี่ยวกับการเป็นนักบริหารคนที่จะเป็นได้
จะต้องส่อลักษณะหรือฉายแววให้ปรากฏพอสรุปเฉพาะหัวข้อได้ ๙ ประการดังนี้๕๐ 

ประการที่ ๑ แสดงออกอย่างแรงกล้าต้องการประสบความส าเร็จ 
ประการที่ ๒ สนใจใคร่รู้ใฝ่รู้ใฝ่ฝัน 

                                                 
๔๖เศาวนิต  เศาณานนท์, ภาวะผู้น า (Leadership), พิมพ์ครั้งที่ ๓, (นครราชสีมา : ภาควิชาพื้นฐาน

การศึกษา คณะวิชาครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๑), หน้า ๒. 
๔๗สมยศ นาวีการ, การบริหาร, หน้า ๒๒. 
๔๘สาคร สุขศรีวงศ์,ดร., การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท จี. พี. ไซเบอร์พรินท์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๒๘. 
๔๙สุเมธ แสงนิ่มนวล, ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 

(กรุงเทพมหานคร : ส เจริญ การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๘-๙. 
๕๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 



๓๙ 
 

ประการที่ ๓ เป็นที่พ่ึงของคนอ่ืนได้ 
ประการที่ ๔ ให้คนอ่ืนท างานแทนตนจนส าเร็จ 
ประการที่ ๕ ตัดสินใจได้ดี 
ประการที่ ๖ แก้ปัญหาเองได้ 
ประการที่ ๗ ท าอะไรได้มากเป็นพิเศษและรวดเร็ว 
ประการที่ ๘ ประสานงานคล่องแคล่ว 
ประการที่ ๙ ท างานได้ดีกว่าเดิมเสมอมีการคิดปรับปรุงไม่พอใจในผลงานจะท าให้ดีขึ้น

เรื่อยๆและมักประสบผลส าเร็จ 
ผู้บริหาร ( The Administrators ) เปรียบได้ว่าเป็นจอมทัพส าคัญที่จะน าพาองค์การให้

ก้าวไปในกระแสของการปฏิรูปได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ผู้บริหารในยุคของการเปลี่ยนแปลงทาง
บริบท ( Context ) หลากหลายส่วนนั้น น่าจะเปรียบได้กับ “ผู้บริหารมืออาชีพ” จึงจะเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งบุคลากรดังกล่าวที่ หมายรวมถึง “ผู้บริหารโรงเรียน/สถานศึกษามืออาชีพ” 
และ “ผู้บริหารการศึกษามืออาชีพ” เหล่านี้  ประดุจหัวรถจักรส าคัญของขบวนรถไฟยุคปฏิรูป
การศึกษาที่ จะท าหน้าที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนขบวนรถไฟไปสู่ เป้าหมายที่พึงประสงค์ได้ โดยการ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ การจัดการศึกษาสู่ การปฏิบัติที่แสดงให้เห็นทั้งคุณภาพ ศักยภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดในเขตพ้ืนที่การศึกษานั่นเอง๕๑ 

จากแนวคิดดังกล่าว สรุปความหมายของผู้บริหาร ก็คือ ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในการบริหาร 
และเป็นผู้จัดกระบวนการบริหารโดยท าหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการ  การจูงใจ การริเริ่ม การ
ประนปีระนอม การประสานงาน และควบคุมบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติหน้าที่ 

จากความหมายของผู้บริหารสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๕๑สุรศักดิ์ ปาเฮ, “สู่มิติการเป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ”, วารสารวิชาการ, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๖ 

(มิถุนายน, ๒๕๔๓) : ๗๐-๗๕. 



๔๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๐ ความหมายของผู้บริหาร 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระเมธีธรรมาภรณ์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๓๙, หน้า ๕๖). 

ผู้ ท า ง าน ให้ ส า เ ร็ จ โดยอาศั ยคน อ่ืน  เ ขาบริ หารงานด้ วย
ธรรมาธิปไตยที่ถือหลักการและความส าเร็จของงานเป็นใหญ่ เขา
เป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจของคนร่วมงาน 

ถวิล เกื้อกูลวงศ ์
(๒๕๔๐, หน้า ๑๗). 

นักแก้ปัญหาขององค์การทั้งปัญหาในด้านงาน ด้านงบประมาณ 
ด้านเวลาและด้านคน ซึ่งรวมถึงปัญหาสุขภาพทางร่างกายและ
ทางจิตใจด้วย 

เศาวนิต  เศาณานนท์ 
(๒๕๔๑, หน้า ๒). 

บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง หรือยกย่องจากกลุ่มให้
ท าหน้าที่ของต าแหน่งผู้น า  เช่น การชี้แนะ การสั่งการและ
ช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ 

สมยศ นาวีการ 
(๒๕๔๔, หน้า ๒๒). 

บุคคลใดๆ ก็ตามที่พยายามท าให้เกิดความส าเร็จในเป้าหมายของ
องค์การ โดยใช้ก าลังความพยายามของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่มี
อ านาจหน้าที่ต่อบุคคลอื่นคือผู้บริหาร 

สาคร สุขศรีวงศ์, ดร. 
(๒๕๕๓, หน้า ๒๘). 

ผู้ท าหน้าที่ทางการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน 
และมีความหมายในระดับเดียวกัน 

สุเมธ แสงนิ่มนวล 
(๒๕๕๒, หน้า ๘-๙). 

ผู้บริหาร (Administrator) คือ ผู้ที่ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 
หรืออาศัยความร่วมมือจากผู้ อ่ืน  (Get things done through 
others) การแบ่งงานที่อยู่รอบข้างช่วยกันท าให้ส าเร็จและการที่
จะเป็นเช่นนั้นได้ผู้บริหารจะต้องเป็นทั้งหัวหน้า (Head) และผู้น า 
(Leader) ในคนเดียวกัน  

สุรศักดิ์ ปาเฮ 
(๒๕๔๓, หน้า ๗๐-๗๕). 

จอมทัพส าคัญที่จะน าพาองค์การให้ก้าวไปในกระแสของการ
ปฏิรูปได้อย่างมี เกียรติและศักดิ์ศรี  ผู้บริหารในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงทางบริบท ( Context ) หลากหลายส่วนนั้น น่าจะ
เปรียบได้กับ “ผู้บริหารมืออาชีพ” 

 
๒.๓.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
องค์กรหนึ่งๆ ต้องอาศัยทฤษฎีการบริหาร เพ่ือประโยชน์ในการจัดการองค์กร  มี

นักวิชาการหลายท่านได้เสนอทฤษฎีการบริหารไว้แตกต่างกัน ทั้งนี้ผู้บริหารจ าเป็นต้องศึกษาทฤษฎี
นั้นๆ ให้ท่องแท้ และน ามาประยุกต์ใช้กับองค์กรของตน ไว้ดังนี้ 

การบริหารองค์กรต่างๆ  จึงเป็นงานในหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
๑)  การปกครองบังคับบัญชา (Supervision and Control) การพิจารณาวินิจฉัย 

(Consideration) การตัดสินใจ (Decision) และการสั่งงาน (Command/Ordering) ตามล าดับชั้นใน



๔๑ 
 

สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) ของแต่ละองค์กร หรือหน่วยงาน (Organization) ใน
ระดับตา่งๆ  

๒)  การจัดการ (Management) กิจกรรมต่างๆ ของวัด ได้แก่ การจัดการเกี่ยวกับการให้
การศึกษาหลักธรรม (พระปริยัติสัทธรรม) การให้การศึกษาอบรม ศีล สมาธิ ปัญญา (พระปริยัติ
สัทธรรม) และการเผยแผ่พระสัทธรรม การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์  การสาธารณ
สงเคราะห์ และศาสนพิธีต่างๆ เป็นต้น 

การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การวางนโยบาย (Policy)  การจัดล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วน (Priority) ของโครงงาน การวางแผนและการบริหารโครงงาน (Project 
Planning and Administration) อันเป็นกิจกรรมขององค์กร หรือหน่วยงานในระดับต่างๆ การแบ่ง
งาน (Division of Works) และการมอบหมายหน้าที่การงาน (Delegation of Authority) การจัดการ 
(Management) ตามแผนงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายที่ก าหนดเอาไว้ ให้ได้ผล คือ 
“ประสิทธิผล” (Effectiveness) ดี อย่างมี “ประสิทธิภาพ” (Efficiency)  สูง และรวมทั้ง การตรวจ
งาน (Inspection) การติดตามผล (Follow-up) และการประเมินผลงาน (Evaluations) 

๓)  การจัดการทางด้านบุคลากร (Personnel Management) การเงินหรือการคลัง 
(Financial Management) และทรัพย์สิน (Assets) ขององค์กรหรือหน่วยงานแต่ละระดับ 

เครื่องวัดผลของการบริหารงาน (Administrative Measurement) ก็คือ “ประสิทธิภาพ” 
(Efficiency)  ซึ่ งหมายถึ ง อัตราส่ วนแห่ งค่ าล งทุน  ( Investment Value)   ต่ อประสิ ทธิ ผล 
(Effectiveness) ของการบริหารงานของนักบริหารหรือหน่วยงานหนึ่ง 

เมื่อเทียบกับอัตราส่วนแห่งค่าลงทุน  ต่อประสิทธิผลของการบริหารงานอย่างเดียวกันของ
นักบริหารหรือหน่วยงานเดียวกัน แต่ต่างระยะเวลากัน หรือ  

เมื่อเทียบกับอัตราส่วนแห่งค่าลงทุนต่อประสิทธิผลของการบริหารงานอย่างเดียวกันของ
นักบริหารอีกคนหนึ่งหรืออีกหน่วยงานหนึ่ง 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การบริหารงานที่ได้ผลส าเร็จมีประสิทธิภาพสูง คือ การบริหารงานที่ได้
ผลผลิต หรือ ผลงานที่ได้ส าเร็จด้วยดีมาก ด้วยต้นทุนหรือค่าลงทุนที่ต่ าที่สุด ซึ่งก็หมายความว่า นัก
บริหารที่ดีก็จะต้องรู้จักเลือกใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงที่สุด อย่างประหยัดที่สุ ด และให้ได้ผล
งานที่ดีมากท่ีสุดนั่นเอง๕๒ 

หลักกระบวนการบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ๕๓ 
๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดนโยบายและมาตรการอันเป็นแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
๒)  การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งสายบังคับบัญชาใน องค์การ 
๓)  การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึงการสรรหาบุคลากรมาบรรจุแต่งตั้งใน

ต าแหน่งที่ก าหนดไว้ 
๔)  การอ านวยการ  (Directing) คือ ก ากับ สั่งการและมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้

ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ 
                                                 

๕๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, หน้า ๒๖-๒๗. 
๕๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, หน้า ๓. 



๔๒ 
 

๕)  การควบคุม (Controlling) คือ การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน มี
ปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนที่ใด 

ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการของหลักการบริหาร ซึ่งมีอยู่ ๕ ขั้นตอน ดังนี้๕๔ 
๑. การวางแผน (Planning) 
๒. การจัดระบบองค์การ (Organizing) 
๓. การจัดบุคลากร (Staffing) 
๔. การเป็นผู้น าในองค์การ (Leading) 
๕. การควบคุมการดูแล (Controlling) 
หลักการบริหารเหล่านี้อาจจะเคยปฏิบัติโดยผู้บริหารก่อนมี Fayol แต่ Fayol เป็นบุคคล

แรกที่ประมวลหลักการเหล่านี้ขึ้นมา ท าให้ผู้บริหารทุกคนสามารถเรียนรู้ได้  เขาได้วางรากฐานของ
การบริหารในฐานะที่เป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง 

ทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการ
บริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรม
หรืองานรัฐบาล  โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบด้วย
หน้าที่ทาง  การบริหาร ๕ ประการ คือ๕๕ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทาง
ที่จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่  
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง  นอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย  หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน  ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 
                                                 

๕๔Koontz, Harold and Heize Weihrich,  Essential of management,   5th, ( Singapore : 
McGraw-Hall, 1990), pp. 26-27. 

๕๕Price, Alan, Human Resourec Management In a Business Context, 2nd edition, 
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 



๔๓ 
 

นอกจากนี้หลักการในการบริหารจัดการยังแบ่งออกเป็น ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒ . อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  (Authority and Responsibility) แวปเบอร์
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) 
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่
กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธ  และอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชา
ไม่เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับบัญชา
จากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัดความยาว
ของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหารจัดการ จ านวน
ที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูง และพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการ
ติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น  ภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลาง และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น  เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคล
อ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้น
เป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย  ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไรอย่างไร  และมีการ
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กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร  สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหาร และคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่ง และหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองคก์ารจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดและท างานอย่างเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพ
สามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงาน และองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิมโดยการให้
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รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรมและ
ตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้าง และลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

๑๒ . ความมั่นคงในงาน  (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓ . ผลประโยชน์ ส่ วนตั วมี ความส าคัญน้ อยกว่ าผลประโยชน์ ขององค์ ก า ร 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คนหรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การ และสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จ และมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหาร และคนงานโดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่
ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความ
แข็งแกร่ง๕๖ 

และมีผู้น าเสนอกระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCoRB” เป็น
กระบวนการบริหารงานที่น าเสนอไว้ในหนังสือ “Papers on the Science of Administration”  ใน
ปี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้๕๗ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และการแบ่ง
ส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร
อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน  และการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

๔. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจ และสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและในลักษณะ
งานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน า และควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

                                                 
๕๖ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร 

: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙. 
๕๗Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New 

York : Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 
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๕ . การประสานงาน  (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามส่วนต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหว   และความก้าวหน้าของกิจการ
ต่างๆ ภายในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี 

นักวิชาการในประเทศไทยได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๕๘ 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ  ว่ามีอะไรที่

จะต้องปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น  ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงการบริหาร 
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนมาท างาน การบรรจุ การแต่งตั้งการ
ฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน การ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอ านวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการหลังการได้
วิเคราะห์ และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงาน หรือติดต่อสัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์กร เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างาน
ที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การ
ประสานงานอ่ืนจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญก าลังใจไปในตัว
ด้วย 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบ
คอบ และรัดคุม 

หลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่
ส าคัญ ๔ ประการ คือ๕๙ 
                                                 

๕๘ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๙),  
หน้า ๒๔-๒๖.  

๕๙เทเลอร์, อ้างใน ธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 



๔๗ 
 

๑.  ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ ต้องมีการก าหนด
วิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์มาตรฐานของงาน
จะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง  และในเวลา
เดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒.  ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญ และคุณค่าของการ
รู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูก
วิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด
ตรงตามงานที่จะให้ท า 

๓.  ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน  ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔.  การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

ส าหรับแนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิด
เป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหาร
ชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง  
ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับ
บัญชา การประสานงาน และการควบคุม  ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร 
เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค  ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย 
ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัด
องค์การ)  Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating 
(การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๖๐ 

จากการศึกษาทฤษฎีการบริหาร จึงสรุปได้ว่า การบริหารมีความจ าเป็นต้องมีกระบวนการ
ที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดนโยบายและมาตรการอัน
เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ๒) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนด
ต าแหน่งสายบังคับบัญชาใน องค์การ  ๓)  การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึงการสรรหา
บุคลากรมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งที่ก าหนดไว้ ๔)  การอ านวยการ (Directing) คือ ก ากับ สั่งการ
และมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ และ ๕)  การควบคุม (Controlling) คือ 
การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน มีปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนที่ใด เป็นต้น 
 
 
 
 
                                                 

๖๐สุปรีชา กมลาศน์, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕),  
หน้า ๒. 



๔๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑ เปรียบเทียบทฤษฎีการบริหารจัดการกับทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
 

ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
/ทฤษฎีของนักวิชาการ 
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๑) การวางแผน  
(Planning)  

     

๒) การจัดองค์การ  
(Organizing) 

     

๓)  การแต่งตั้งบุคลากร  
(Staffing) 

     

๔)  การอ านวยการ  
(Directing) 

     

๕)  การควบคุม  
(Controlling) 

     

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 

๒.๔.๑  การปกครองคณะสงฆ์ 
การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่เกิดข้ึน

ในสังคมมนุษย ์โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบ และประวัติอย่างยาวนาน 
๑) ควายหมายของคณะสงฆ์ 
ค าว่า “สงฆ์” ตามความเข้าใจทั่วไปคือ ภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ์คือหมู่ชนที่ฟัง

ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และสอนบุคคลอ่ืนให้รู้ตามพระสงฆ์
ในความหมายพระสูตร หมายถึง ท่านผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแม้เพียงรูปเดียวก็ได้ชื่อว่าเป็นสงฆ์ แต่ใน
ความหมายทางวินัยนั้นท่านหมายเอาภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป  จึงได้ชื่อว่า พระสงฆ์๖๑ พระสงฆ์เป็น
สถาบันบุคคลที่เกิดขึ้นตามการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้าผ่านวิธีการอุปสมบทตามที่พระพุทธองค์ทรง
อนุญาต ท าหน้าที่ในการรักษาและสืบทอดพระพุทธศาสนาจากรุ่นสู่รุ่นมาจนถึงในปัจจุบัน 

นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของค าว่า  “พระสงฆ์” ไว้ ผู้ศึกษาขอน าเสนอเฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนี้ 

                                                 
๖๑พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), พระสงฆ์กับการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๘. 



๔๙ 
 

ค าว่า”พระสงฆ์” ตามความคิดของท่านพุทธทาสเกี่ยวกับสังฆะ หมายถึงหมู่   กลุ่ม อาจ
จ าแนกได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้๖๒ 

๑. สังฆะ ในความหมายอย่างกว้างที่สุด ท่านเห็นว่า วิถีของสากลจักรวารธรรมชาติ
แวดล้อมและสรรพสิ่ง ต้องอยู่รวมกันอย่างเป็นสหกรณ์ คือ พ่ึงพาอาศัยกันและเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกัน 
จึงอยู่ร่วมกันได้ดีมาโดยตลอด ซึ่งเป็นรากฐานของเรื่องธัมมิกสังคมนิยม ของท่าน 

๒. สังฆะ หมายถึงวิถีชีวิตของความเป็นอยู่ของหมู่พระภิกษุสงฆ์ ชีวิตในวัดซึ่งเน้นหลักการ 
“กินอยู่ง่าย ใคร่ครวญสูง” “อยู่อย่างต่ า กระท าเพ่ือ…” ท างานเต็มความสามารถ ใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็น 
เจียดส่วนเกินให้ผู้อ่ืนที่ต้องการหลักการเป็นอยู่อย่างขูดเกลากิเลส ลดละอัตตาสามารถน าชีวิตให้มี
ค่าสูงสุดและถึงพุทธธรรมได้โดยสะดวก 

๓. สังฆะ หมายถึง”การคณะสงฆ์ไทย” ซึ่งมีแบบแผนการปกครองจัดการศึกษา การ
เผยแพร่ และสาธารณูปการ ที่ต้องจัดให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ …ค่าและยั่งยืนนาน  ทั้งเหมาะสมกับ
ยุคสมัย สอดคล้องกับพระธรรมวินัยนั้น 

ในพจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับพระสงฆ์ ดังนี้๖๓ 
พระสงฆ์ หมายถึง หมู่ชนที่ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วปฏิบัติชอบตาม   พระธรรมวินัย, หมู่
สาวกของพระพุทธเจ้า สงฆ์ หมายถึง หมู่, ชุมนุม ๑. หมู่สาวกของพระพุทธเจ้า เรียกว่า สาวกสงฆ์ ดัง
ค า สวดในสังฆคุณ ประกอบด้วยคู่บุรุษ ๔ บุรุษบุคคล ๘ เริ่มแต่ท่านผู้ตั้งอยู่ในโสดาปัตติมรรคจนถึง
พระอรหันต์ต่างจาก ภิกขุสงฆ์ คือ หมู่แห่งภิกษุ หรือชุมนุมภิกษุ (ดูหมายเลข ๒),ต่อมาบางทีเรียก
อย่างแรกว่า อริยสงฆ์ อย่างหลังว่า สมมติสงฆ์ ๒. ชุมนุมภิกษุหมู่หนึ่งตั้งแต่ ๔ รูป ขึ้นไป ซึ่งสามารถ
ประกอบสังฆกรรมได้ตามก าหนดทางพระวินัย ต่างโดยเป็นสังฆกรรมได้ตามก าหนดทางพระวินัย ต่าง
โดยเป็นสงฆ์จตุรวรรคบ้าง ปัญจวรรคบ้าง ทศวรรคบ้าง วีสติวรรคบ้างดังนั้น พระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาจึงแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ๖๔ 

๑. สมมติสงฆ์ หมายถึง กุลบุตรผู้เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุด้วยญัตติจตุตถกรรมเพ่ือปฏิบัติ 
และรักษาพระธรรมวินัยตามความรู้ ความสามารถ และปฏิบัติตนเพ่ือความสะอาดสว่างสงบแห่งจิตใจ
สมมติสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภทตามลักษณะการประกอบสังฆกรรม คือ 

  ๑.๑ จตุวรรค คือ ภิกษุสงฆ์ จ านวน ๔ รูป สามารถท าสังฆกรรมได้ทุกชนิดยกเว้น 
การบวช การปวารณา (พิธีกรรมที่กระท าในวันออกพรรษา อนุญาตให้พระสงฆ์ว่ากล่าวตักเตือนกันได้) 
และอัพภาน (การรับภิกษุต้องอาบัติหนักบางอย่าง และได้ลงโทษตนเองด้วยกรรมวิธีที่ก าหนดเสร็จ
แล้วให้กลับคืนเป็นผู้บริสุทธิ์ดังเดิม) 

                                                 
๖๒พระดุ ษฎี  เ ม ธ งฺ กุ โ ร , ”สั งฆะ”ในทั ศนะท่ าน พุทธทาส ” ,  [ ออน ไ ลน์ ] , แหล่ งที่ ม า  : 

http://www.buddhadasa.org/html/  articles/ 1_bdb/sangha.html.  [๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔]. 
๖๓พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,๒๕๔๐), หน้า ๒๙๖. 
๖๔ช าเลือง วุฒิจันทร์, “เอกสารการวิจัยส่วนบุคคลในลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา เร่ืองการพัฒนา

กิจการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ,๒๕๒๖),  
หน้า ๒๕. 

http://www.buddhadasa.org/html/%20articles/%201_bdb/sangha.html,%20เข้าถึง


๕๐ 
 

  ๑.๒ ปัญจวรรค คือ ภิกษุสงฆ์จ านวน ๕ รูปสามารถท าปวารณาได้ ท าการบวชพระ
ในชนบทได้ และสังฆกรรมอื่นได้ยกเว้น อัพภานและการบวชพระในมัชฌิมชนบท 

  ๑.๓ ทสวรรค คือ พระภิกษุสงฆ์จ านวน ๑๐ รูป สามารถท าการบวชพระในมัชฌิม
ชนบทได้ และสังฆกรรมอื่นได้ ยกเว้นอัพภาน 

  ๑.๔ วิสติวรรค คือ ภิกษุสงฆ์จ านวน ๒๐ รูป สามารถท าสังฆกรรมได้ทุกชนิด๖๕ 
๒. อริยสงฆ์ หมายถึง สาวกของพระพุทธเจ้าผู้บรรลุธรรมตั้งแต่ระดับต้นจนถึงระดับสูงแต่

เดิมเรียกว่า สาวกสงฆ์แบ่งเป็น ๔ ประเภทคือ 
  ๒.๑ พระโสดาบัน หมายถึงผู้ละกิเลส ๓ ชนิด คือ สักกายทิฎฐิ (ความเห็นว่ามีตัวตน

หรือความยึดมั่นในตัวตน) วิจิกิจฉา (ความลังเลสงสัย) สีลัพพตปรามาส (การยึดถือศีลและวัตรอย่าง
งมงาย หรือถือความขลังความศักดิ์สิทธิ์) 

  ๒.๒ พระสกิทาคามี หมายถึง ผู้ละกิเลส ๓ ข้อข้างต้นได้และท าราคะ โทสะ โมหะ 
ให้เบาบางลง 

  ๒.๓ พระอนาคามี หมายถึง ผู้ละกิเลสเพ่ิมขึ้นอีก ๒ อย่างคือ กามราคะ  คือ ความ
ติดใจในกามคุณ ปฏิฆะ คือ ความกระทบกระท่ังในใจ ความหงุดหงิดขัดเคืองใจ 

  ๒.๔ พระอรหันต์ หมายถึง ผู้ละกิเลสที่ประณีตได้ ๕ อย่างคือ รูปราคะ คือ ความติด
ในรูปธรรมอันประณีต อรูปราคะ คือ ความติดในอรูปธรรม มานะ คือ ความส าคัญตนหรือถือตนว่า
เป็นนั่นเป็นนี่ อุทธัจจะ คือ ความฟุ้งซ่าน จิตใจไม่สงบ วุ่นวาย ชัดส่าย อวิชชา คือ ความไม่รู้จริง ไม่
รู้เท่าทันสภาวะ ไม่เข้าใจในเหตุผล๖๖ 

โดยสรุป สมมติสงฆ์ หมายถึง ผู้ถือเอาเพศบรรพชิตและต้องมีจ านวนตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป 
ส่วนอริยสงฆ์ มิได้จ ากัดเพศว่าเป็นภิกษุหรือคฤหัสถ์ แต่หมายถึงผู้ที่มีคุณภาพทางจิตบริสุทธิ์ขึ้นมา
ตามล าดับ ตั้งแต่ระดับโสดาบันขึ้นไป จะเป็นภิกษุหรือคฤหัสถ์ก็ได้ 

พระสงฆ์ หมายถึงหมู่ชนที่ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วปฏิบัติชอบตามพระธรรม
วินัย พระสงฆ์  ได้แก่ภิกษุในพระพุทธศาสนา หมู่สาวกของพระพุทธเจ้า คือ ผู้ออกบวชตาม
พระพุทธเจ้าหลังจากได้ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วเกิดศรัทธาเลื่อมใส ต้องการจะได้บรรลุ
ธรรมตามพระพุทธเจ้าจึงสละเหย้าเรือนออกบวช  ปฏิบัติตามธรรมและวินัยที่เป็นค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้า เรียกว่า สงฆ์ เฉยๆ ก็มี  พระสงฆ์  จัดเป็นรัตนะหนึ่งในจ านวนรัตนะสามหรือพระ
รัตนตรัย  ซึ่งได้แก่   พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์๖๗ 

พระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนา  ย่อมมีชีวิตอยู่ด้วยความสงบ  ท าตนให้มากกว่าเป็นผู้รับ 
ละเว้นความโลภ  ความโกรธ  ความหลง  ที่รุนแรง  ไม่ทะเยอทะยานในเรื่องลาภ ยศ มีน้ าใจ
ประกอบด้วยเมตตา มีความเลื่อมใสมั่นในกฎของกรรม  และมุ่งความสงบเป็นที่ตั้ง ชีวิตของพระภิกษุ

                                                 
๖๕วิทย์ วิศเวทย์ และเสฐียรพงษ์ วรรณปก, พระพุทธศาสนา (ส ๐๔๑๐-๐๔๑๑),                         พิมพ์

ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๒๔), หน้า ๒. 
๖๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 
๖๗พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเตโช) , พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ชุด  ค าวัด, 

(กรุงเทพมหานคร : วัดราชโอรสาราม, ๒๕๔๘), หน้า ๖๕๕. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1


๕๑ 
 

ในพระพุทธศาสนา ปัจจุบันนี้มีความหมายที่การบ าเพ็ญประโยชน์  เพื่อการพระศาสนา ๑  การศึกษา 
๑  การสังคมสงเคราะห์ที่ไม่ขัดต่อสมณวิสัย ๑๖๘ 

ค าว่า พระสงฆ์ มาจากค าบาลีว่า สงฺฆ แปลว่า  หมู่ ชุมนุม คนทั่วไปมักเข้าใจว่า พระสงฆ์ 
คือ ภิกษุ แต่ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง  หมู่ภิกษุ และภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป เรียกว่า คณะสงฆ์ 
การประกอบสังฆกรรมที่ส าคัญในทางพุทธศาสนาต้องมีคณะสงฆ์ซึ่งประกอบด้วยภิกษุอย่างน้อยที่สุด 
๔ รูปร่วมพิธี สังฆกรรมนั้นจึงจะส าเร็จสมบูรณ์ หากคณะสงฆ์ไม่ครบคณะ ก็จะประกอบสังฆกรรม
ไม่ได้ พระสงฆ์จัดว่าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญเพราะเป็นศาสนทายาทสืบต่อพระพุทธศาสนาให้ยืนยาว
ต่อไป พระสงฆ์จึงต้องประพฤติปฏิบัติตนให้ถึงพร้อมด้วยคุณสมบัติของพระสงฆ์ที่ดี เมื่อพระสงฆ์
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ก็จะเป็นเหตุจูงใจประชาชนให้เกิดความศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา  
หากพระสงฆ์ปฏิบัติตนไม่ดีจะท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาและท าให้พระพุทธศาสนามัวหมอง๖๙ 

จากข้อความข้างต้นสรุปได้ว่า พระสงฆ์ คือ ภิกษุในพระพุทธศาสนา หมู่สาวกของ
พระพุทธเจ้า คือ ผู้ออกบวชตามพระพุทธเจ้าหลังจากได้ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วเกิดศรัทธา
เลื่อมใส ต้องการจะได้บรรลุธรรมตามพระพุทธเจ้าจึงสละเหย้าเรือนออกบวช  ปฏิบัติตามธรรมและ
วินัยที่เป็นค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า 

๒) ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งนั้นคือ พระ

ธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระ
วินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์โดยที่
พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่ทรงโปรดให้
ช่วยพร้อมพระโมคคัลลานะ และพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ ทรง
มอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็น
ส าคัญ 

ทัศนะนักปราชญ์เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ สุนทร ณ รังสี กล่าวไว้ว่า๗๐ 
๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้
พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทิน และกิเลสต่างๆ  ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า  “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความ

                                                 
๖๘พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ ฐิตธมฺโม), บทบาทของพระสงฆ์กับสังคมไทย , [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา :  http://www.palipage.com/watam/piyapan4/K00055.htm, [๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔]. 
๖๙กาญจนา นาคสกุล, พุทธางกูร ขีณาสพ สมณะ พระสงฆ์ พระสงฆ์ปุถุชน  พระอริยสงฆ์, 

[ อ อ น ไ ล น์ ] , แ ห ล่ ง ที่ ม า  :   www.sakulthai.com/DSakulcolumndetail.asp?stcolumnid= 
644&stissueid=2431& stcolcatid=2&stauthorid=19>, [๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔]. 

๗๐สุนทร  ณ รังษี , สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์  รัฐศาสตร์แนวพุทธสาสตร์ , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 



๕๒ 
 

ส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มเพ่ือเก้อยาก ๑ เพ่ือส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะ
อันบังเกิดจากปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัด  อาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่
ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ 
เพ่ือถือพระวินัย ๑๗๑ 

๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระศาสนา
ด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะช่วยแบ่งเบา
ภาระบ้างตามความจ าเป็น  ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเ พ่ิมมากขึ้น  และมีผู้ขอเข้า อุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่
สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ ์เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรง
ก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติในพระ
วินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 

๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลา
การทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคลใน
สังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่าย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่าย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์  และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิด 

ลักษณะการปกครองคระสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร้างตามความเห็นของไชย ณ พล 
ได้กล่าวไว้๗๒ 

๓) ลักษณะการใช้อ านาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 
การใช้อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน์แก่การ

ปกครอง จึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังนี้๗๓ 
๑.  เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ 
๒.  เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 
๓.  เพ่ือข่มบุคคลเพื่อแก้อยาก 
๔.  เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕.  เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 
๖.  เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 

                                                 
๗๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๑. 
๗๒ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย , (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, 

๒๕๓๗), หน้า ๑๗๒-๑๗๓. 
๗๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๕๓ 
 

๘.  เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว 
๙.  เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

 
ตารางท่ี ๒.๑๒ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระศรีปริยัติโมลี  
(สมชัย กุสลจิตฺโต 
(๒๕๔๖, หน้า ๔๘). 

ค าว่า “สงฆ์” ตามความเข้าใจทั่วไปคือ ภิกษุในพระพุทธศาสนา 
พระสงฆ์คือหมู่ชนที่ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ปฏิบัติตาม
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และสอนบุคคลอ่ืนให้รู้ตามพระสงฆ์ใน
ความหมายพระสูตร หมายถึง ท่านผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแม้เพียง
รูปเดียวก็ได้ชื่อว่าเป็นสงฆ์ แต่ในความหมายทางวินัยนั้นท่าน
หมายเอาภิกษุตั้งแต ่๔ รูปขึ้นไป  จึงได้ชื่อว่า พระสงฆ ์

สุนทร ณ รังสี 
(๒๕๓๐, หน้า ๓๕-๖๐). 

๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้
เป็นหลักปฏิบัติของพระภิกษุ  
๒. ด้านการบริหาร ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการท า
กิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา  เช่น  การให้บรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็น
ต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรง
ก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น 
มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 
๓ . ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะ
บางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร  มีกฎหรือ
ระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคลใน
สังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติท่ีเป็นปฏิปักษ์
ต่อความสงบสุขของสังคม  

วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. ๑.  เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ 
๒.  เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 
๓.  เพ่ือข่มบุคคลเพื่อแก้อยาก 
๔.  เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕.  เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 

 
 
 
 
 



๕๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 

๖.  เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
๘.  เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว 
๙.  เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

พระดุษฎี เมธงฺกุโร 
(Online) 

๑. สังฆะ  คือ พ่ึงพาอาศัยกันและเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกัน จึงอยู่
ร่วมกันได้ดีมาโดยตลอด ซึ่งเป็นรากฐานของเรื่องธัมมิกสังคม
นิยม ของท่าน 

๒. สังฆะ หมายถึง วิถีชีวิตของความเป็นอยู่ของหมู่พระภิกษุสงฆ์  
๓. สังฆะ หมายถึง”การคณะสงฆ์ไทย” ซึ่งมีแบบแผนการปกครอง 

จัดการศึกษา การเผยแพร่ และสาธารณูปการ ที่ต้องจัดให้
ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ  

พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๐, หน้า ๒๙๖). 

หมู่ชนที่ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วปฏิบัติชอบตาม พระ
ธรรมวินัย, หมู่สาวกของพระพุทธเจ้า 

ช าเลือง วุฒิจันทร์ 
(๒๕๒๖, หน้า ๒๕). 

๑. สมมติสงฆ์ หมายถึง กุลบุตรผู้เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุด้วย
ญัตติจตุตถกรรมเพ่ือปฏิบัติ และรักษาพระธรรมวินัยตามความรู้ 
ความสามารถ และปฏิบัติตนเพ่ือความสะอาดสว่างสงบแห่งจิตใจ 
๒. อริยสงฆ์ หมายถึง สาวกของพระพุทธเจ้าผู้บรรลุธรรมตั้งแต่
ระดับต้นจนถึงระดับสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

๒.๓.๒  การปกครองคณะสงฆ์ไทย : 
การปกครองคณะสงฆ์ไทยสมัยต่างๆ มีดังนี๗้๔ 
๑. การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล 
การปกครองระยะต้นๆ พระพุทธเจ้าทรงกระท าด้วยพระองค์เองทุกอย่างพอระยะต่อมา

ให้พระสาวกช่วยกระท าบ้าง เป็นการแบ่งเบาภาระและฝึกหมู่สาวก เพ่ือที่จะรับช่วงงานจากพระองค์ 
ครั้นต่อมาตอนใกล้ปรินิพพานทรงมอบความเป็นใหญ่ให้หมู่พระสงฆ์สาวก ส่วนพระองค์ก็ทรงดูแล
ทั่วไปและท างานด้านการสอนอย่างเดียวเป็นท านอง “บิดาอบรมบุตรธิดาให้รู้จักการงาน” บั้นปลาย
ชีวิตก็มอบทรัพย์สมบัติให้ 

๑.๑ รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
แม้ว่าคณะสงฆ์จะเป็นสังคมซึ่งรวมผู้คนไว้มากมายและมีความหลากหลาย  เนื่องจาก

สมาชิกมาจากคนทุกชนชั้นวรรณะเช่นเดียวกับสังคมโดยทั่วไป แต่มีความแตกต่างจากสังคมโดยทั่วไป 
ก็คือสมาชิกทั้งหมดล้วนเป็นบรรพชิต หรือนักบวช ซึ่งผู้ที่ให้ก าเนิดคณะสงฆ์ขึ้นมาก็คือพระพุทธเจ้า 
คณะสงฆ์ดังกล่าวนี้เกิดขึ้นหลังจากพระองค์ทรงเผยแผ่หลักธรรมค าสอนแล้วมีผู้ตรัสรู้ตามหรือมีความ
ศรัทธาในหลักธรรมค าสอนนั้นแล้วออกบวชเป็นบรรพชิต จากเดิมซึ่งจ านวนสมาชิกของคณะสงฆ์ยังมี
จ านวนน้อย แต่ภายหลังเมื่อหลักธรรมค าสอนของพระองค์ได้รับการเผยแผ่ออกไปอย่างกว้างขว้าง 
จ านวนสมาชิกของคณะสงฆ์ ก็ค่อย ๆ เพ่ิมจ านวนมากขึ้นตามล าดับเพราะฉะนั้น คณะสงฆ์จึงไม่
แตกต่างจากสังคมโดยทั่วไปซึ่งเกิดรูปแบบการปกครองขึ้น ซ่ึงเดิมทีรปูแบบการปกครองของคณะสงฆ์
ก็เป็นแบบตามธรรมชาติเหมือนพ่อแม่ปกครองลูก เพราะพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์
เอง ด้วยความที่พระองค์ทรงเป็นพระบรมศาสดา ผู้ทรงให้ก าเนิดสาวกที่เป็นสมาชิกของคณะสงฆ์  
ภายหลังรูปแบบการปกครองจึงค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการไปตามล าดับตามจ านวนของ
พระสงฆ์สาวกซึ่ง เพ่ิมจ านวนมากขึ้น ตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป และตาม ช่วงเวลาที่
เหมาะสม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

๑.๑.๑ พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง 
การปกครองของคณะสงฆ์ ในช่วงต้นพุทธกาล มีลักษณะการปกครองแบบธรรมชาติ 

เหมือนพ่อแม่ปกครองดูแลลูก เนื่องจากพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง ด้วยความที่
พระองค์ทรงเป็นพระบรมศาสดาผู้ทรงให้ก าเนิดสาวกผู้เป็นสมาชิกของคณะสงฆ์  แม้จะมีพระสงฆ์
สาวกซึ่งเป็นพระอรหันต์จากริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมยังสถานที่ต่างๆ ในชมพูทวีปแล้ว แต่เมื่อมี
กิจกรรมอันจ าเป็นหรือมีปัญหาส าคัญใด ๆ เกิดขึ้นและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมคณะสงฆ์ 
หรือตัวพระสงฆ์สาวกเอง ในสถานที่ที่จาริกไปนั้น  ไม่ว่าจะอยู่ในสถานที่ที่ห่างไกลเพียงใดก็ตาม 
พระสงฆ์สาวกเหล่านั้นก็จะต้องเดินทางกลับมาเฝ้าพระพุทธเจ้า เพ่ือกราบทูลให้ทรงทราบถึงปัญหา
และให้ทรงตัดสินพระทัยเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ หรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แม้บางสถานที่จะมีพระสงฆ์
สาวกผู้ใหญ่คอยดูแลตัดสินใจอยู่แล้ว แต่การตัดสินใจในเรื่องส าคัญก็ยังต้องขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้าอยู่

                                                 
๗๔พระมหาสมเดช วงค์ธรรม, “การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์

อีสาน : กรณีศึกษาวัดธรรมยุตนิกาย และวัดมหานิกายจังหวัดร้อยเอ็ด”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐). 



๕๖ 
 

นั่นเอง๗๕ จึงกล่าวได้ว่าพระองค์ ทรงเป็นศูนย์กลางการปกครองและมีอ านาจสิทธิ์ ขาดในการตัดสินใจ
ในเรื่องต่างๆ ตลอดจนการชี้แนะแนวทางในการด าเนินกิจกรรมทุกอย่างของคณะสงฆ์๗๖  อย่างไรก็
ตาม ช่วงต้นพุทธกาล ในแง่ของการใช้อ านาจทางการปกครอง พระพุทธเจ้าก็ยังมิได้วางระเบียบแบบ
แผนหรือกฎเกณฑ์ใด ๆ ส าหรับคณะสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์สาวกในช่วงต้นพุทธกาลล้วนเป็นพระ
อรหันต์ทั้งสิ้น จึงด ารงอยู่ร่วมกันเป็นสังคมด้วยส านึกแห่งธรรมล้วน ๆ แต่ว่า เมื่อพระพุทธเจ้าทรงให้
ก าเนิดสังคมสงฆ์ขึ้นมาแล้ว ในเบื้องต้นทรงใช้อ านาจทางการบริหารโดยการส่งออกไปเผยแผ่พระ
สัทธรรมยังสถานที่ต่างๆ ตามสมควรเท่านั้น  

ในช่วงต้นพุทธกาล เรื่องการรับบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์ สะท้อนให้เห็นถึง
ความเป็นศูนย์กลางการปกครองของพระพุทธเจ้าได้อย่างชัดเจน  เมื่อมีกุลบุตรผู้มีความศรัทธา
ต้องการจะออกบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  พระสงฆ์สาวกซึ่งจากริกไปเผยแผ่ธรรมยัง
สถานที่ต่างๆ ก็จะต้องพากุลบุตรผู้มีความศรัทธาเหล่านั้นกลับมาบรรพชาอุปสมบทกับพระพุทธองค์  
ไม่ว่าพระองค์จะประทับอยู่  ณ ที่ใดก็ตาม๗๗  โดยจะทรงประทานการอุปสมบทให้ด้วยพระองค์เอง 
หากบุคคลใดได้บรรลุเป็นพระอรหันต์แล้วก็จะตรัสประทานอุปสมบทให้ว่า "เธอจงเป็นภิกษุเถิด แล้ว
ตรัสต่อไปว่า ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เถิด ”๗๘ แต่หากบุคคลใดยังไม่บรรลุ
เป็นพระอรหันต์ก็จะตรัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุเถิด แล้วตรัสต่อไปว่า ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว พวกเธอ
จงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดทุกข์โดยชอบเถิด”๗๙ ซึ่งชาวพุทธในสังคมไทยเรียกวิธีการ
อุปสมบทนี้ว่า  “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” ซึ่งเป็นการบวชที่ส าเร็จด้วยอ านาจของบุคคลคือพระศาสดา  
เมื่ออุปสมบทเป็นพระภิกษุเรียบร้อยแล้ว๘๐ ก็จะทรงให้จากริกออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนายัง
สถานที่ต่างๆ ต่อไป  

ในช่วงต้นพุทธกาล สมาชิกของสังคมสงฆ์ส่วนมากเป็นพระอรหันต์ จึงไม่มีปัญหาเรื่องการ
ประพฤติปฏิบัติตนที่ไม่เหมาะสม ต่อมาเม่ือพระสงฆ์สาวกของพระพุทธเจ้ามีจ านวนมากข้ึน แต่บุคคล
ซึ่งเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์นี้มีความหลากหลาย เนื่องจากมาจากคนซึ่งมีพ้ืนฐานทางด้านฐานะ 
การศึกษา อาชีพ ชาติ ตระกูล และวรรณะ ตลอดถึงความเชื่อแตกต่างกัน การเข้ามาอยู่รวมกันเป็น
สังคมสงฆ์  แม้จะไม่มีการแบ่งชนชั้นวรรณะ แล้วเพราะทุกคนเป็นสมณศากยบุตร เสมอเหมือนกัน
หมด๘๑ แต่ระดับความคิดจิตใจและความประพฤติยังคงมีความแตกต่างกันอยู่  เพราะฉะนั้น จึงมักจะ
ปรากฏว่ามีพระภิกษุบางรูปหรือจ านวนหนึ่งที่มีพฤติกรรมซึ่งสังคมสมัยนั้นติเตียนและไม่ก่อให้เกิด
ความศรัทธาแก่คนทั่วไป เมื่อมีเรื่องร้องเรียนมายังพระพุทธเจ้า พระองค์ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ์เพ่ือ
                                                 

๗๕เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๒๕-๒๖. 

๗๖อธิเทพ ผาทา, “ก าเนิดและพัฒนาการรูปแบบการปกครองแบบสังฆาธิปไตยของคณะสงฆ์สมัย
พุทธกาล”,บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒, (เมษายน-มิถุนายน, ๒๕๕๑) : ๕๙-๖๑. 

๗๗วิ.ม. (บาลี) ๔/๓๔/๓๙-๓๐, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 
๗๘วิ.ม. (บาลี) ๔/๒๘/๒๓, วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖. 
๗๙วิ.ม. (บาลี) ๔/๑๘/๑๖, วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๘๐สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส , วินัยมุขเล่ม ๑ , พิมพ์ครั้ งที่  ๓๙ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๓. 
๘๑ดูรายละเอียดใน องฺ.อฏฺฐก. (บาลี ) ๒๓/๑๙/๑๖๖, องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๙/๒๕๐.  



๕๗ 
 

สอบสวนเรื่องราวต่างๆ เหมือนกับการใช้อ านาจตุลาการในสังคมทางการเมือง  เมื่อสอบสวนแล้วทรง
เห็นว่าพฤติกรรมดังกล่าวไม่เหมาะสมกับพระภิกษุผู้เป็นสมณศากยบุตร จึงจะทรงบัญญัติพระวินัยซึ่ง
เรียกว่า “สิกขาบท” ขึ้นท่ามกลางที่ประชุมสงฆ์ แล้วสงฆ์ก็จะน าไปศึกษาและประพฤติปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมกันต่อไป เพราะฉะนั้น พระวินัยจึงเสมือนกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญส าหรับสังคมสงฆ์ 
ซึ่งเป็นกรอบหรือแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้อง การที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัย
ขึ้นดังกล่าว แม้ว่าจะดูเหมือนกับการใช้อ านาจทางติบัญญัติในสังคมทางการเมือง แต่ต่างกันตรงที่พระ
วินัยนั้นไม่ใช่ กฎหมาย แต่เป็นเพียงข้อตกลงซึ่งยอมรับร่วมกันส าหรับใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการ
ฝึกฝนอบรมตนเอง ในสังคมสงฆ์  และพระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงบัญญัติ พระวินัยไว้ล่วงหน้าโดยพลการ
เนื่องจากทรงรับฟังความเห็นจากทุก ๆ ฝ่ายในที่ประชุมสงฆ์ก่อนแล้วจึงจะทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น อีก
ทั้งในการบัญญัติพระวินัยหรือการวางระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ทุกครั้งพระพุทธเจ้าจะทรงบัญญัติขึ้น
ภายหลังจากมีผู้กระท าความผิดหรือกระท าสิ่งที่สังคมติเตียน เมื่อพิจารณาสอบสวนท่ามกลางสงฆ์แล้ว 
และเห็นว่าการกระท าเช่นนั้นไม่เหมาะสม จึงบัญญัติ พระวินัยขึ้นตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากกรณี
ต่างๆ เช่น ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งประพฤติหรือกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งลงไปแล้วเกิดความเสียหายแก่คณะสงฆ์  
เมื่อมีผู้ร้องเรียนมาหรือพระพุทธเจ้าทรงทราบเรื่องราวนั้น  ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ์ และทรง
พิจารณาสอบสวนจากทุก ๆ ฝ่ายแล้ว เมื่อทรงเห็นว่าพฤติกรรมพระภิกษุนั้นไม่เหมาะสมกับสมณะ
ศากยบุตรจริง ๆ เพ่ือป้องกันมิให้พระภิกษุท้ังหลายประพฤติหรือกระท าเช่นนั้นอีก จึงทรงบัญญัติวินัย
ขึ้น โดยอาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการดังนี้ 

   (๑) เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ 
   (๒) เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ 
   (๓) เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 
   (๔) เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม  
   (๕) เพ่ือปิดกั้นอ าสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 
   (๖) เพ่ือก าจัดอ าสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต                                                             
   (๗) เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไม่เลื่อมใส 
   (๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นไปของคนท่ีเลื่อมใสแล้ว 
   (๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม 
   (๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟ้ือวินัย๘๒ 
โดยสรุปการบัญญัติพระวินัยนี้ก็เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันได้ดีมีความสงบสุข  เพ่ือให้สงฆ์พ้น

จากมลทินกิเลสต่างๆ เพ่ือท าให้เกิดความเลื่อมใสแก่บุคคลหรือประชาชนโดยทั่วไป  และเพ่ือส่งเสริม
การประพฤติปฏิบัติธรรมอันเป็นการด ารงพระศาสนาไว้ให้ยั่งยืนนาน เพราะฉะนั้น จะเห็นได้ว่าการ
บัญญัติพระวินัยขึ้นนี้ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งประโยชน์ส่วนรวม และมีเป้าหมายที่ดีงาม มิได้บัญญัติพระ
วินัยเพ่ือประโยชน์ส่วนพระองค์แต่อย่างใดเลย ต่อมาหากมีพระภิกษุรูปใดละเมิดพระวินัยหรือ
สิกขาบทซึ่งทรงบัญญัติไว้แล้ว เมื่อทรงเรียกประชุมสงฆ์และสอบสวนแล้วเห็นว่าภิกษุรูปนั้นกระท า
ความผิดจริง ก็จะทรงลงโทษด้วยการปรับอาบัติแก่พระภิกษุรูปนั้น ตามความผิดอันเกิดจากการ

                                                 
๘๒ วิ.มหา. (บาลี ) ๑/๓๙/๒๖, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙.  



๕๘ 
 

ละเมิดสิกขาบทแต่ละข้อซึ่งทรงทรงบัญญัติไว้แล้ว โดยโทษมี ๓ สถานคือ อย่างหนัก คือ ขาดจาก
ความเป็นภิกษุ อย่างกลาง คือ ให้ภิกษุนั้นอยู่กรรม คือประพฤติวัตรอย่างหนึ่ง เพ่ือทรมานตน และ
อย่างเบา คือ ให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกัน 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ในการพิจารณาสอบสวนความประพฤติที่ไม่เหมาะสมของ
ภิกษุและการบัญญัติพระวินัย แม้จะเป็นอ านาจและสิทธิ์ขาดของพระพุทธเจ้าแต่เพียงพระองค์เดียว
เท่านั้นก็จริง แต่ก็ทรงรับฟังความคิดเห็นจากทุก ๆ ฝ่ายในที่ประชุมสงฆ์ ทั้งจากผู้ร้องเรียนและผู้ที่
ประพฤติตนไม่เหมาะสม โดยการสอบสวนอย่างโปร่งใส และเปิดเผย และในที่ประชุมสงฆ์นั้น ในบาง
กรณีก็ไม่ได้มีเฉพาะแต่ฝ่ายพระภิกษุเท่านั้น แต่ยังมีฝ่ายฆราวาสอีกด้วย  ซึ่งขึ้นอยู่กับกรณีต่างๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นแตกต่างกันไปในแต่ละครั้ง  เมื่อพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น จึงเป็นที่ยอมรับจากทั้ง
พระสงฆ์สาวกและฆราวาสโดยทั่วไป ดังนั้น ในการปกครองของพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงมีอ านาจ
สิทธิ์ขาดในการบัญญัติ หรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระวินัย แต่พระสงฆ์สาวกต่างๆ ไม่มีอ านาจเช่นนั้น เป็น
เพียงผู้จะต้องน าพระวินัยซึ่งบัญญัติขึ้นโดยพระพุทธเจ้านั้นไปศึกษาฝึกอบรมตนเอง โดยการประพฤติ
ปฏิบัติตามให้ถูกต้องในข้อที่ทรงอนุญาตและละเว้นในข้อที่ทรงห้ามไว้ด้วยเหตุดังกล่าวพระวินัย จึง
เป็นเครื่องมือส าคัญของพระพุทธเจ้าในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมสงฆ์  เพ่ือจะได้อยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข และน าไปสู่เป้าหมายอันดีงามในพระพุทธศาสนาซึ่งทรงแสดงไว้แล้ว  ใน
ขณะเดียวกันยังเป็นการสร้างรูปแบบให้พระสงฆ์สาวกทั้งหลายอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะหรือเป็นสงฆ์ 
อีกทั้งลักษณะดังกล่าวก็ยังเป็นสิ่งซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นศูนย์กลางการปกครองของ
พระพุทธเจ้าด้วย๘๓   

นอกจากนี้ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในช่วงต้นพุทธกาล พระสงฆ์สาวกยังมีจ านวนน้อย
และส่วนใหญ่ก็เป็นพระอรหันต์ ซึ่งจากริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมยังสถานที่ต่างๆ พระพุทธเจ้าจึง
ทรงด าเนินการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้วยพระองค์เอง ทั้งเรื่องการรับบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกของ
สังคมสงฆ์ ทอดหลักธรรมค าสอนต่างๆ การส่งพระสงฆ์สาวกให้จากริกออกไปเผยแผ่ ยังสถานที่ต่างๆ  
และการแต่งตั้งให้พระสงฆ์สาวกส าคัญ ๆ มีพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ ในฐานะพระอัครสาวก
เบื้องขวาและซ้ายเป็นต้นให้ท าหน้าที่ต่างๆ แม้จะทรงแต่งตั้งพระสาวกส าคัญมาช่วยแบ่งเบาภาระบ้าง
ตามความจ าเป็นแล้ว แต่โดยส่วนใหญ่อ านาจสิทธิ์ ขาดและการตัดสินในเรื่องส าคัญ  ๆ ก็ยังคงอยู่ที่
พระพุทธเจ้าเป็นหลัก เนื่องจากยังทรงไม่ได้กระจายอ านาจออกไปยังพระสงฆ์สาวก     

จากการที่พระพุทธเจ้าทรงเป็นศูนย์กลางของการปกครองดังกล่าว  พระองค์จึงทรงเป็น
ผู้ปกครองเช่นเดียวกับพระราชาที่ปกครองประชาชนในสังคมทางการเมือง  แต่ทรงเป็นผู้ปกครองใน
สังคมสงฆ์เท่านั้น ในฐานะที่ทรงเป็นผู้ค้นพบและเผยแผ่ พระสัทธรรมออกไปจนมีพระสงฆ์สาวก
จ านวนมากมาย จึงทรงสามารถตัดสินพระทัยในการปกครองการบริหารคณะสงฆ์  การสอบสวน
ลงโทษภิกษุผู้กระท าความผิด และการบัญญัติสิกขาบทหรือการก าหนดวางระเบียบแบบแผนกฎเกณฑ์
ต่างๆ เพ่ือให้พระสงฆ์สาวกปฏิบัติ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือประโยชน์และความสงบสุขของ
สังคมสงฆ์ โดยอาศัยอ านาจแห่งธรรมที่พระองค์ทรงค้นพบนั่นเอง ซึ่งเป็นเป้าหมายและเป็นหลักใน
การด าเนินนโยบายหรือตัดสินพระทัยในเรื่องต่างๆ ในการเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เอง 

                                                 
๘๓ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้า ๑๑.  



๕๙ 
 

พระพุทธเจ้าจึงทรงเป็นธรรมราชา คือเป็นพระราชาโดยธรรม  หรือเป็นพระราชาแห่งธรรม๘๔  ดังนั้น 
การปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เองของพระพุทธเจ้า จึงไม่มีปัญหาหรือเกิดความขัดแย้งในเรื่อง
ของการใช้อ านาจดังเช่นในสังคมทางการเมือง   

๑.๑.๒ พระสงฆ์สาวกเป็นผู้ปกครอง 
จากการที่พระสงฆ์สาวกจ านวนหนึ่งซึ่งพระพุทธเจ้าทรงส่งออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมแล้ว

ประสบความส าเร็จในการเผยแผ่ ท าให้กุลบุตรจากสถานที่ต่างๆ มีความศรัทธาประสงค์จะออกบวช
เป็นพระสงฆ์สาวกของพระพุทธเจ้า พระสงฆ์สาวกแต่ละท่านจึงพากุลบุตรเหล่านั้นเดินทางจาก
สถานที่ต่างๆ มาด้วยความล าบาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสถานที่ที่ห่างไกลและทุรกันดาร เพ่ือให้
พระพุทธเจ้าทรงบวชให้และพระพุทธเจ้าทรงเห็นความยากล าบากในการเดินทางของพระสงฆ์สาวก
และกุลบุตร ผู้มีความประสงค์จะออกบวชซึ่งอยู่ในสถานที่ที่ห่างไกลและทุรกันดารเหล่านั้น  จึง
ประทานอนุญาตให้พระสงฆ์สาวกเหล่า นั้นท าหน้าที่บวชกุลบุตรผู้อยู่ในสถานที่ที่ห่างไกลและ
ทุรกันดารได้ ด้วยการให้บรรพชาอุปสมบทโดยการให้ไตรสรณคมน์ คือ การถึงพระรัตนตรัยเป็น
สรณะ๘๕ ซึ่งชาวพุทธในสังคมไทยเรียกการอุปสมบทด้วยวิธีนี้ ว่า “ติสรณคมนุปสัมปทา” ซึ่งเป็นการ
บวชที่ส าเร็จด้วยอ านาจของบุคคล คือ พระสาวก๘๖ 

ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเป็นที่มาของรูปแบบการปกครอง ซึ่งมีพระสงฆ์สาวกเป็นผู้ปกครอง
รองลงมาจากการที่พระพุทธเจ้าทรงปกครองด้วยพระองค์เอง  จากเดิมที่พระองค์ทรงเป็นศูนย์กลาง
อ านาจในการตัดสินใจทุกเรื่อง ซึ่งรวมถึงเรื่องการรับบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์ด้วย  แต่
การกระจายอ านาจไปให้พระสงฆ์สาวกซึ่งจากริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรม ให้มีอ านาจตัดสินใจบวช
ให้แก่กุลบุตรผู้มีความศรัทธาจะออกบวชได้แทนพระองค์ ท าให้พระสงฆ์สาวกเหล่านี้เป็นผู้ปกครองซึ่ง
มีความชัดเจนมากขึ้น ในฐานะเป็นผู้ให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรผู้มีความศรัทธาในการออกบวช เมื่อ
บวชให้แล้วก็ต้องเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลกุลบุตรผู้ที่เข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ของสังคมสงฆ์ ได้โดยตรงและยัง
เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระให้พระพุทธเจ้าด้วย อย่างไรก็ตาม แม้พระภิกษุบางส่วนจะได้รับการบวชมา
จากพระสงฆ์สาวกซึ่งพระพุทธเจ้าทรงส่งออกไปเผยแผ่พระสัทธรรม  แต่พระภิกษุเหล่านั้นก็ไม่ได้ตัด
ขาดจากพระพุทธเจ้าอย่างสิ้นเชิง เพราะว่ายังคงอยู่ภายใต้การปกครองของพระพุทธเจ้าด้วย
เช่นเดียวกัน เนื่องจากพระภิกษุที่พระสงฆ์สาวกต่างๆ บวชให้นั้น ก็ยังอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยอัน
เดียวกันของพระพุทธเจ้า จึงมีความเป็นพระภิกษุเสมอเหมือนกับพระภิกษุที่พระพุทธเจ้าทรงบวชให้
ทุกประการและพระพุทธเจ้าก็ยังคงเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรมที่ส าคัญต่างๆ  ดังเดิม ดังนั้น 
แม้ว่าพระสงฆ์สาวกจะมีบทบาทในการปกครองแล้ว แต่ก็มีบทบาทในบางเรื่องเท่านั้นคือสามารถบวช
ให้กุลบุตรได้และคอยปกครองดูแลให้ด ารงตนอยู่ได้ภายใต้พระธรรมวินัยอันเดียวกัน  

จากที่กล่าวมา การที่พระพุทธเจ้าทรงเปิดโอกาสด้วยการประทานอนุญาตให้พระสงฆ์
สาวกต่างๆ เข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยสามารถตัดสินใจรับบุคคลเข้ามาเป็น
สมาชิกของสังคมสงฆ์ได้ตามที่เห็นสมควร ดังกล่าว จึงสะท้อนให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงพร้อมที่จะ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไปตามความเหมาะสมของเวลาและสภาพการณ์ต่างๆ โดย
                                                 

๘๔ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หน้า ๔๒.  
๘๕ วิ.ม. (บาลี ) ๔/๓๔/๒๙-๓๐, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓.  
๘๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้า ๓.  



๖๐ 
 

มิได้ด าริจะผูกขาดอ านาจทุกประการไว้แต่เพียงพระองค์เดียว แต่กลับทรงผ่อนคลายไปตามเวลาและ
สภาพการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสะดวกและความคล่องตัวในการเผยแผ่ 

พระสัทธรรมออกไป ให้ได้อย่างกว้างขวาง  อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้คนจ านวนมาก
ตามวัตถุประสงค์ซึ่งทรงวางไว้ เพราะฉะนั้น พระสงฆ์สาวกที่ออกไปเผยแผ่ยังสถานที่ต่างๆ จึงเป็น
ก าลังส าคัญทั้งในด้านการเผยแผ่พระสัทธรรมและการปกครองดูแลหมู่คณะให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย                                  

                           
๑.๑.๓ สงฆ์เป็นผู้ปกครอง 
ค าว่า  “สงฆ์” หรือ “สังฆะ” เป็นค าที่มีอยู่แล้วก่อนพุทธกาล เมื่อพระพุทธเจ้าตรัสรู้แล้ว

เผยแผ่ พระสัทธรรมออกไปจนทรงสามารถตั้งกลุ่มคนเพ่ือเป็นแบบอย่างส าหรับผู้ประพฤติธรรมขึ้นได้
จึงทรงน าค าว่า “สงฆ์” มาใช้เรียกกลุ่มคนดังกล่าว ค าว่า “สงฆ์” นี้แปลว่า หมู่ หรือชุมชน หมู่หรือ
ชุมชนที่จะเป็นสงฆ์ ก็คือหมู่หรือชุมชนที่มีการจัดตั้งวางระบบระเบียบเป็นอย่างดี มีอุดมคติ  มี
จุดมุ่งหมายว่าจะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบ เพ่ือประพฤติปฏิบัติกระท าสิ่งที่ดีงามอย่างพระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาก็คือชุมชนที่อยู่ร่วมกันเพ่ือเจริญไตรสิกขาเพ่ือจะได้ฝึกฝนตนให้เจริญงอกงามขึ้นใน
ศีล สมาธิ ปัญญา๘๗   

หากพิจารณาค าว่า “สงฆ์” ในพระพุทธศาสนาในความหมายซึ่งเข้าใจกันโดยทั่วไปก็ 
หมายถึง กลุ่มผู้สมัครเข้ามาประพฤติตามค าสอนของพระพุทธเจ้า ถ้าเป็นกลุ่มนักบวชเพศชาย 
เรียกว่า ภิกษุสงฆ์  ถ้าเป็นกลุ่มนักบวชเพศหญิงก็เรียกว่า ภิกษุณีสงฆ์๘๘  

อย่างไรก็ตาม ค าว่า “สงฆ์ ” ยังมีความหมายกว้างออกไปอีก กล่าวคือ ค าว่า “สงฆ์” 
หมายถึง หมู่สาวกของพระพุทธเจ้าซึ่งเรียกว่าสาวกสงฆ์ ดังค าสวดในสังฆคุณ ประกอบด้วยคู่บุรุษ ๔ คู ่
หรืออริยบุคคล ๘ เริ่มตั้งแต่พระผู้ตั้งอยู่ในโสดาปัตติมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในโสดาปัตติผลคู่ ๑ พระผู้
ต้ังอยู่ในสกทาคามิมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในสกทาคามิผลคู่ ๑ พระผู้ตั้งอยู่ในอนาคามิมรรค และพระผู้
ตั้งอยู่ในอนาคามิผลคู่ ๑ พระผู้ตั้งอยู่ในอรหัตตมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในอรหัตตผลคู่ ๑ สงฆ์เหล่านี้
รวมเรียกว่า “อริยสงฆ์” หรือ “ทักขิเณยยบุคคล” คือบุคคลผู้ควรแก่ทักษิณา และปรากฏว่า “อริย
สงฆ์” เหล่านี้มีทั้งบุคคลผู้เป็นบรรพชิตและเป็นคฤหัสถ์ และต่างจาก “สงฆ์” อีกประเภทหนึ่งคือ 
“ภิกขุสงฆ์” คือหมู่แห่งภิกษุหรือชุมนุมภิกษุหมู่หนึ่งตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรม
ต่างๆ ได้ตามก าหนดทางพระวินัย เรียกว่า “สมมติสงฆ์”๘๙  

                                                 
๘๗พระธรรมปิฎก (ป .อ . ปยุตฺโต ), จัดระเบียบสังคมตามคตินิยมแห่งสังฆะ , พิมพ์ ครั้งที่ ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕), หน้า ๓.  
๘๘สมิทธิพล เนตรนิมิตร, ผศ.ดร., ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของ

พระสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า 
๓๙.  

๘๙ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาลี ) ๑๑/๓๓๓/๒๒๔, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๓/๓๔๑, องฺ.อฏฺฐก. (บาลี) 
๒๓/ ๕๙-๖๐/ ๒๔๒-๒๔๓, องฺ.อฏฺฐก.  (ไทย) ๒๓/ ๕๙-๖๐/ ๓๕๓-๓๕๔.  หรือ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ โต) , 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๙๕ และ ๓๘๖-๓๘๗.   



๖๑ 
 

จากความหมายดังกล่าว การให้สงฆ์เป็นผู้ปกครองจึงไม่ได้หมายถึงการให้อริยสงฆ์ ภิกษุ
สงฆ์ หรือภิกษุณีสงฆ์เพียงรูปใดรูปหนึ่งเป็นผู้ปกครอง แต่การให้สงฆ์เป็นผู้ปกครองนั้น หมายถึง การ
ให้กลุ่มบุคคลผู้เป็นบรรพชิตคือภิกษุสงฆ์หรือภิกษุณีสงฆ์จ านวนตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งอยู่ รวมกันเป็น
หมู่เป็นคณะในสถานที่ต่างๆ มีวัดและอารามเป็นต้น เพ่ือด าเนินชีวิตตามหลักธรรมค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้านั้น ได้ช่วยกันด าเนินการกิจกรรมอันส าคัญต่างๆ ตามที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ให้
ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดี  เนื่องจากทรงประสงค์จะทรงมอบการปกครองคณะไว้แก่สงฆ์ ไม่ทรงประสงค์
ปล่อยให้อยู่กันอย่างเป็นอิสระ จึงทรงอนุญาตให้สงฆ์เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ อันเนื่องด้วยการ
ปกครองคณะ มีการบวชให้กุลบุตรเป็นต้น๙๐  

หลังจากที่พระพุทธเจ้าทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่แล้ว เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในภายหลังก็ไม่
ทรงแทรกแซงอ านาจของสงฆ์  เพราะว่านอกจากจะทรงเคารพธรรมแล้ว ยังทรงเคารพในสงฆ์ด้วย 
ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “ภิกษุทั้งหลาย การที่เราทราบการเชื้อเชิญของพรหมและสักการะ เคารพ
อาศัยธรรมที่เราตรัสรู้แล้วนั่นแลอยู่ เป็นการสมควรแก่เรา แต่เมื่อใดสงฆ์ประกอบด้วยความเป็นใหญ่
เมื่อนั้นเราก็มีความเคารพในสงฆ์”๙๑ 

เพราะฉะนั้น จากพระด ารัสนี้ จึงสะท้อนให้เห็นว่าพระพุทธเจ้าทรงยอมรับอ านาจของสงฆ์  
และอ านาจของสงฆ์นั้นก็มาจากธรรมและวินัยที่พระองค์ทรงแสดงและบัญญัติไว้แล้วนั่นเอง  เพ่ือให้
สงฆ์ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเอง  รูปแบบการปกครองที่พระพุทธเจ้าทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ 
นี้ค่อย ๆ พัฒนาการขึ้นมาจากการที่พระพุทธเจ้าทรงเห็นความล าบากของพระสงฆ์สาวกผู้อยู่ในที่
ห่างไกลทุรกันดาร และความจ าเป็นที่จะต้องมีการบัญญัติพระวินัย เนื่องจากมีภิกษุบางรูปประพฤติ
ตนไม่เหมาะสมจนสังคมติเตียนซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของพระพุทธศาสนานั่นเองซึ่งท าให้เกิด
ความจ าเป็นที่จะต้องให้พระสงฆ์สาวกด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันซึ่งเรียกว่า “สังฆกรรม” เนื่องจาก
พระพุทธองค์มิได้เสด็จอยู่ในเวลานั้นและอาจเป็นความจ าเป็นซึ่งทรงเล็งเห็นถึงอนาคตของพระศาสนา
เมื่อพระองค์เสด็จดับขันธปรินิพานแล้วด้วยก็เป็นได้๙๒ 

ดังนั้น การมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ถือได้ว่าเป็นการมอบภาระหน้าที่ให้ช่วยกันดูแลปกครอง
กันเองและยังต้องช่วยกันกลั่นกรองบุคคลผู้จะเข้ามา บวชเป็นพระภิกษุแล้วอยู่ร่วมกันในสังคมสงฆ์
แทนพระพุทธเจ้าด้วย   สังฆกรรมคือกรรมที่สงฆ์พึงท าหรือกิจที่พึงท าโดยที่ประชุมสงฆ์มี ๔ อย่าง 
คือ๙๓ 

(๑) อปโลกนกรรม กรรมที่ท าเพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้งญัตติและไม่
ต้องสวดอนุสาวนา เช่น การแจ้งการลงพรหมทัณฑ์แก่ภิกษุ   

(๒) ญัตติกรรม กรรมที่ท าเพียงตั้งญัตติ ไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น อุโบสถและปวารณา   

                                                 
๙๐ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้า ๒๑๔.  
๙๑ องฺ .จตุกฺก. (บาลี ) ๒๑/๒๑/๒๕, องฺ .จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๑/๓๔.  
๙๒ ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้า ๙๘.  
๙๓ วิ.ป. (บาลี ) ๘/๔๘๒/๔๔๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๘๒/๗๐๑. หรือดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณ

เจ้ากรมพระยาวชิ รญาณวโรรส , วินัยมุข เล่ม ๓, พิมพ์ครั้งที่๒๕, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หน้า ๑-๔. หรือดูรายละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวล
ศัพท,์ หน้า ๓๑๒.  



๖๒ 
 

(๓) ญัตติทุติยกรรม กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนาหนหนึ่ง เช่น สมมติสีมา 
ให้ผ้ากฐิน  

(๔) ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติ แล้วสวดอนุสาวนา ๓ หน เช่น อุปสมบท 
ให้ปริวาส ให้มานัต   

อย่างไรก็ตาม การที่จะท าสังฆกรรมแต่ละอย่างดังที่กล่าวมาได้นั้น พระพุทธเจ้าก็ทรง
ก าหนดจ านวนภิกษุที่จะรวมกันเป็นสงฆ์แตกต่างกันไป คือ๙๔ 

(๑) ภิกษุจ านวน ๔ รูปขึ้นไป ท าสังฆกรรมได้ทุกอย่าง ยกเว้น ปวารณา ให้ผ้ากฐิน 
อุปสมบท และอัพภาน เรียกว่า สงฆ์จตุรวรรค  

(๒) ภิกษุ จ านวน ๕ รูปขึ้นไปทาปวารณา ให้ผ้ากฐิน และอุปสมบทในปัจจันตชนบทได้ 
เรียกว่า สงฆ์ปัญจวรรค  

(๓) ภิกษุ จ านวน ๑๐ รูปขึ้นไป ให้อุปสมบทในมัธยมชนบทได้เรียกว่า สงฆ์ทศวรรค  
(๔) ภิกษุ จ านวน ๒๐ รูป ท าอัพภานได้เรียกว่า สงฆ์วีสติวรรค 
(๕) ภิกษุเกินกว่า ๒๐ รูปขึ้นไป ใช้ท าสังฆกรรมได้ทุกชนิด เรียกว่า สงฆ์อติเรกวี สติวรรค  
การท าสังฆกรรมทุกอย่างสงฆ์จะต้องด าเนินการในเขตแดน ที่เป็นสถานที่ส าหรับใช้

ประชุมซึ่งเรียกว่า “สีมา” ซึ่งต้องไม่เล็กเกินไปจนไม่อาจให้ภิกษุ ๒๑ รูปนั่งได้และไม่ใหญ่เกิน ๓ 
โยชน์๙๕  

นอกจากนี้ ในการท าสังฆกรรมต่างๆ นั้น ต้องอาศัยมติในที่ประชุมสงฆ์ซึ่งจะต้องมีมติเป็น
เอกฉันท์คือไม่มีเสียงคัดค้านจากภิกษุใดเลย หากมีภิกษุแม้รูปหนึ่งคัดค้านขึ้น สังฆกรรมนั้นถือว่าไม่
ส าเร็จ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภิกษุผู้เข้าประชุมทุกรูปมีสิทธิแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระจะคัดค้าน 
หรือเห็นด้วยก็ได้ถ้าไม่เห็นด้วยก็ให้แสดงอาการคัดค้านขึ้น แต่ถ้ าเห็นด้วยจะใช้วิธีการนั่งนิ่ง  ในกรณีที่
มีผู้คัดค้านก็จะต้องท าความเข้าใจกันจนกว่าจะยอมเห็นด้วย ถ้าผู้คัดค้านยังคงยืนกรานไม่เห็นด้วย 
สังฆกรรมนั้นย่อมไม่สมบูรณ์ เพราะฉะนั้น มติของที่ประชุมจะต้องเป็นมติเอกฉันท์ คือเห็นสอดคล้อง
พร้อมเพรียงกันทุกรูป๙๖ 

จากลักษณะดังกล่าวจึงมองกันว่าการปกครองของสงฆ์ นี้มีพัฒนาการมาจากรูปแบบการ
ปกครองของรัฐต่างๆ ที่ปกครองด้วยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคี ธรรมอันมีศูนย์กลางการ
ปกครองอยู่ที่การประชุมของเจ้าต่างๆ ในสัณฐาคาร ซึ่งไม่มีบุคคลใดเป็นผู้มีอ านาจสิทธิ์ ขาดแต่เพียงผู้

                                                 
๙๔ วิ.มหา. (บาลี ) ๕/๓๘๘/๑๘๙, วิ.มหา. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. หรือดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหา

สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้า ๔. หรือดูรายละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๖๔.  

๙๕ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , วินัยมุข เล่ม ๓, หน้า 
๑๒๑๓. 

๙๖ ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, “บทที่ ๒ ทฤษฎีการก าเนิดรัฐและระบบการเมืองของ
รัฐ”, ใน คณะอนุกรรมการด าเนินการศึกษาและก าหนดหลักวิชาการรัฐศาสตร์ , รัฐศาสตร์ ตามแนวพุทธศาสตร์, 
หน้า ๑๕.   



๖๓ 
 

เดียว แต่ให้ยอมรับผลจากการลงมติของที่ประชุม และเป็นรูปแบบการปกครองที่พระพุทธเจ้าทรง
คุ้นเคย จึงทรงน ามาใช้ในการปกครองของสงฆ์๙๗ 

นอกจากนี้ การปกครองของคณะสงฆ์มองได้ว่าเข้ากันได้หรือสอดคล้องกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่นิยมใช้กันอยู่ในปัจจุบัน๙๘ อันเนื่องมาจากลักษณะหลายประการด้วยกันของ
การปกครองของคณะสงฆ์ ดังที่กล่าวมาคือ ความเป็นใหญ่ของสงฆ์ มีการประชุมและลงมติตัดสินใจ 
ร่วมกันในสีมาเหมือนกับสภามีสิทธิ เสรีภาพในการตัดสินใจ มีความเท่าเทียมกัน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ในการปกครองของคณะสงฆ์ในครั้งพุทธกาล แม้ท่ีประชุมจะมีอ านาจในการ
ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมส าคัญต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี แต่ที่ประชุมสงฆ์ต่างจากการ
ปกครองด้วยรูปแบบสามัคคีธรรมและประชาธิปไตยตรงที่ไม่สามารถตัดสินใจเพ่ือก าหนดทิศทางความ
เป็นไปต่างๆ ของสังคมสงฆ์หรือออกนโยบาย ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมสงฆ์ได้ เช่น การบัญญัติหรือการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระวินัย เนื่องจากอ านาจดังกล่าวยังคงอยู่ที่พระพุทธเจ้า  และคณะสงฆ์เป็น
ผู้ด าเนินการให้กิจกรรมต่างๆ ซึ่งบัญญัติไว้โดยพระพุทธเจ้าให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้ กรอบแห่ง
วินัยบัญญัตินั้น อีกทั้ง การประชุมและลงมติตัดสินใจร่วมกัน ก็ต้องลงมติอย่างเป็นเอกฉันท์คือไม่มี
บุคคลใดคัดค้านเลย ไม่ได้ถือเอาเสียงส่วนใหญ่ตามแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย๙๙ 

ส าหรับการประชุมสงฆ์นี้  แม้ว่าในเวลาประชุมสงฆ์ พระภิกษุทุกรูปมีสิทธิเท่าเทียมกันใน
การแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ดังที่กล่าวมา แต่ก็ต้องมีผู้ท าหน้าที่เป็น
ประธานในที่ประชุมเพ่ือด าเนินการประชุมให้เป็นไปด้วยความ เรียบร้อยนั่นก็คือผู้มีอายุพรรษามาก
ที่สุด เนื่องจากในสังคมสงฆ์โดยทั่วไปการแสดงความอ่อนน้อมต่อกันเป็นธรรมเนียมอันดีงามของคณะ
สงฆ์ พระพุทธเจ้าจึงทรงประทานอนุญาตให้แสดงความเคารพกันตามพรรษา ดังที่สมเด็จพระมหา
สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ได้ทรงอธิบายไว้ดังนี้  

อนึ่ง กิริยาแสดงความอ่อนน้อมแก่กันเป็นความดีงามของหมู่ พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงพระ
อนุญาตการกราบไหว้  การลุกรับ การท าอัญชลี (คือประณมมือไหว้) การท าสามีจิกรรม (คือความ
อ่อนน้อมอย่างอ่ืน อันเป็นความดีงาม) ให้ท าตามล าดับผู้แก่พรรษากว่ากัน อาสนะและข้าวน้ าที่ดีกว่า 
ก็ทรงพระอนุญาตให้ได้รับตามล าดับผู้แก่พรรษาเหมือนกัน๑๐๐ 

ต่อมาภายหลังก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน ได้ตรัสสั่งภิกษุทั้งหลายให้
เรียก “อาวุโส” และ “ภันเต” หรือ “อายัสมา” กันตามพรรษาอ่อนแก ่และใช้เป็นธรรมเนียมจนมาถึง
ปัจจุบัน ดังพระด ารัสซึ่งตรัสสั่งพระอ านนท์ไว้ว่า “อ านนท์ เมื่อเราล่วงลับไป ภิกษุไม่ควรเรียกกันและ
กันด้วยวาทะว่า “อาวุโส” เหมือนดังที่เรียกกันตอนนี้ ภิกษุผู้แก่กว่าพึงเรียกภิกษุผู้อ่อนกว่าโดยชื่อหรือ

                                                 
๙๗ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า ๔๐.  
๙๘ ดูรายละเอียดใน นางสาวมรกต สิงหแพทย์, “การวิเคราะห์ลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒), หน้า ๒๖-๓๕. 
ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, “บทที่ ๒ ทฤษฎีการก าเนิดรัฐและระบบการเมืองของรัฐ”, หน้า ๑๒-
๑๖.  

๙๙ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้า ๙๑-๑๐๒.  
๑๐๐ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , วินัยมุข เล่ม ๒, หน้า ๗๔-๗๕.  



๖๔ 
 

ตระกูล โดยวาทะว่า “อาวุโส” ก็ได้ภิกษุผู้อ่อนกว่าพึงเรียกภิกษุผู้แก่กว่าว่า “ภันเต” หรือ“อายัสมา” 
ก็ได้”๑๐๑ 

เพราะฉะนั้น ผู้ท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมสงฆ์ ส่วนใหญ่จึงเป็นผู้มีอายุพรรษามาก
ที่สุด นอกจากสังฆกรรมบางอย่าง  ซึ่งต่อมาภายหลังพระพุทธเจ้าทรงก าหนดคุณสมบัติผู้ท าหน้าที่เป็น
ประธานไว้ชัดเจนมากขึ้นว่าต้องมีอายุพรรษาครบหรือเกิน ๑๐ พรรษาขึ้นไปนั่นคือผู้ท าหน้าที่เป็น
อุปัชฌาย์ให้การอุปสมบทแก่กุลบุตร๑๐๒ 

นอกจากนี้ การแสดงความเคารพความอ่อนน้อมต่อกันด้วยวิธีการต่างๆ  ได้แก่ การกราบ
ไหว้  การลุกรับ การท าอัญชลี และการท าสามีจิกรรม กล่าวได้ว่ามีนัยส าคัญอย่างยิ่งในการปกครอง
ของคณะสงฆ์ เพราะว่านอกจากจะเป็นธรรมเนียมซึ่งส่งเสริมให้เกิดความเมตตาต่อกันและกันแล้ว ยัง
ส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีในคณะสงฆ์ และส่งผลให้อยู่ ร่วมกันโดยสงบสุ ข เช่น ธรรมเนียมการท า
สามีจิกรรม ซ่ึงเดิมทีหมายถึงการแสดงความเคารพ เช่น การกราบไหว้  การลุกรับ และประนมมือไหว้
เท่านั้น๑๐๓ แต่ในปัจจุบันหมายถึงการขอขมาโทษกันและให้อภัยกันทุกโอกาสไม่ว่าจะมีโทษขัดข้อง
หมองใจกันหรือไม่ก็ตามด้วย เมื่อถึงโอกาสที่ควรท าสามีจีกรรมกันแล้ว ภิกษุสามเณรทุกรูปไม่พึงละ
โอกาสเสีย จึงได้ชื่อว่าเป็นภิกษุสามเณรที่ดีปฏิบัติชอบตามระบอบพระธรรมวินัย๑๐๔ ส าหรับโอกาสซึ่ง
ควรท าสามีจิกรรมนั้นในปัจจุบันนิยมท ากันในโอกาสดังต่อไปนี้  

(๑) ในสามเข้าพรรษาทั้งภิกษุ และสามเณรผู้ร่วมอยู่วัดเดียวกันควรท าสามีจิกรรมต่อกัน
เรียงตัวตั้งแต่ผู้มีอาวุโสมากท่ีสุดถึงสามเณรรูปสุดท้ายในวัดไม่ควรเว้นเพื่อความสามัคคีในวัด 

 (๒) ในระยะเข้าพรรษาเริ่มแต่สามเข้าพรรษา และหลังสามเข้าพรรษาระยะเวลาประมาณ
๗วันควรท าสามีจิกรรมต่อท่านที่เคารพนับถือซึ่งอยู่ต่างวัดโดยทั่วถึงกัน 

 (๓) ในโอกาสจะจากกันไปอยู่วัดอ่ืน หรือถิ่นอ่ืนนิยมท าต่อผู้ท่านผู้มีอาวุโสกว่า ตนในวัด 
และต่อท่านที่เคารพนับถือทั่วไปเป็นการล าจากกัน๑๐๕ 

การท าสามีจิกรรมในโอกาสต่างๆ ดังกล่าวจัดเป็นการท าสามีจิกรรมแบบขอขมาโทษ 
นอกจากนี้ยังมีการท าสามีจิกรรมอีกแบบหนึ่ง คือ การท าสามีจิกรรมแบบท่านสักการะซึ่งเป็นเรื่อง
ของการแสดงมุทิตาจิตแบบหนึ่งนิยมท าต่อบุคคลผู้ที่ตนเคารพนับถือในโอกาสที่บุคคลนั้นได้รับอิสริย
ศักดิ์ หรือได้รับยกย่องในฐานันดรศักดิ์เป็นการแสดงจิตใจที่พลอยยินดีให้ปรากฏ๑๐๖ เมื่อพระพุทธเจ้า
ทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการปกครองสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ แทนพระองค์แล้ว
พระองค์จึงทรงงดกิจกรรมบางอย่างซึ่งเคยทรงท าด้วยพระองค์เอง เช่น การรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิก
ของสังคมสงฆ์ คือ การประทานอุปสมบทซึ่งเรียกว่า เอหิภิกขุอุปสัมปทา และทรงเลิกการให้อุปสมบท

                                                 
๑๐๑ ที.ม. (บาลี ) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕.  
๑๐๒ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี ) ๔/๗๕/๗๖, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๕/๑๐๓-๑๐๔.  
๑๐๓ วิ.มหา.อ. (ไทย) ๑/๒๒๖.  หรือ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุ ตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์  ฉบับ

ประมวลศัพท,์ หน้า ๓๓๔.  
๑๐๔ องค์การศึกษา กรมการศาสนา, ศาสนพิธี เล่ม ๒, (พระนคร: โรงพิมพ์การศาสนา , ๒๕๐๕),  

หน้า๑๖.   
๑๐๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖. 
๑๐๖ ดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖.-๑๗. 



๖๕ 
 

ของสาวกซ่ึงเรียกว่า ติสรณคมนุปสัมปทาด้วย เนื่องจากทรงอนุญาตให้สงฆ์ท าการอุปสมบทด้วยวิธีซึ่ง
เรียกว่า “ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทา”แล้วซึ่งเป็นการอุปสมบทที่ส าเร็จด้วยอ านาจสงฆ์แต่ก็ยังทรง
อนุญาตให้เอาวิธีบวชด้วยติสรณคมนุปสัมปทามาใช้บวชกุลบุตรผู้มีอายุยังไม่ครบก าหนดเป็นภิกษุให้
เป็นสามเณรได้ด้วยอ านาจของบุคคล คือ สาวกหรือภิกษุผู้เถระนั่นเองเมื่อเกิดมีสามเณรขึ้นการบวชจึง
มี ๒ อย่าง คือ การบวชเป็นภิกษุเรียกว่า “อุปสัมปทา หรืออุปสมบท” ส่วนการบวชเป็นสามเณร
เรียกว่า “บรรพชา” และวิธีที่สงฆ์จะให้การอุปสมบทแก่บุคคลใดได้นั้นจะต้องให้การอุปสมบทแก่
บุคคลผู้ได้รับการบรรพชาเป็นสามเณรมาแล้วเท่านั้น๑๐๗ 

นอกจากพระพุทธเจ้าจะทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์เป็นใหญ่ปกครองดูแลกันเองสามารถ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว พระองค์ยังให้สงฆ์มีบทบาทส าคัญซึ่งคล้ายกับบทบาทการ
ตัดสินคดีความของตุลาการในสังคมทางการเมืองโดยให้สงฆ์ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพระ
ธรรมวินัย หรือการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นแล้วให้ส าเร็จตามพระธรรมวินัยเพ่ือความสามัคคี
ของคณะสงฆ์ดังนั้นเรื่องที่เกิดขึ้นแล้วจะต้องจัดต้องท า หรือเรื่องที่สงฆ์ต้องด าเนินการ๑๐๘ เรียกว่า 
“อธิกรณ”์มี ๔ อย่างดังนี้๑๐๙ 

(๑) วิวาทาธิกรณ์ การเถียงกันเกี่ยวกับพระธรรมวินัย ซึ่งจะต้องได้รับการชี้ขาดว่าถูก 
หรือผิด 

(๒) อนุวาทาธิกรณ์ การโจท หรือกล่าวหากันด้วยอาบัติซึ่งจะต้องได้รับการวินิจฉัยว่าจริง 
หรือไม ่

(๓) อาปัตตาธิกรณ์ การต้องอาบัติ การปรับอาบัติ และการแก้ไขตัวให้พ้นจากอาบัติ 
(๔) กิจจาธิกรณ์ กิจธุระต่างๆ ที่สงฆ์จะต้องท า เช่น ให้อุปสมบทให้ผ้ากฐินซึ่งต้องท าให้

ส าเร็จ 
ส าหรับอธิกรณ์ทั้ง ๔ อย่างนี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิวาทาธิกรณ์กับอนุวาทาธิกรณ์นั้นคล้าย

กับการเกิดคดีความต่างๆ ในสังคมทั่วไปซึ่งจะต้องอาศัยอ านาจของตุลาการ หรือศาลในการเป็นผู้
พิจารณา และวินิจฉัยตัดสินความถูกผิด หรือจริงไม่จริง และอธิกรณ์ทั้ง ๔ อย่างนี้ พระพุทธเจ้าทรง
วางแนวทาง หรือวิธีด าเนินการส าหรับระงับไว้ด้วยวิธีการ ๗ ประการด้วยกัน เรียกว่า อธิกรณสมถะ มี
ดังต่อไปนี้๑๑๐ 
                                                 

๑๐๗ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม๑, หน้า ๓-๔. 
๑๐๘ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๑, หน้า ๒๑๒., พระธรรมปิฎก 

(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๖๒. 
๑๐๙ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๓๘๖/๒๙๒, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๖/๔๒๐, วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๔๘/๓๒๓-๓๒๕, 

วิ.ป. (ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘-๕๓๐. สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๑, หน้า  ๒๑๒.  
, พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๖๒-๓๖๓. 

๑๑๐ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (บาลี) ๒/๖๕๕/๔๒๗, วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖.วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๒๘-
๒๔๒/๒๕๔-๒๗๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๘-๒๔๒/๓๔๔-๓๖๙, ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๗-๕๓/๓๕-๓๘, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๗-
๕๓/๕๕-๕๙. พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๖๓., พระศรีวิสุทธิ
คุณ (สฤษดิ์ ประธาตุ) , “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิ
กรณสมถะ”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕). 



๖๖ 
 

(๑) สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้าที่ สงฆ์บุคคลวัตถุ (เรื่องราว หรือ เหตุการณ์)  
และพระธรรมวินัยพร้อมหน้าที่สงฆ์ คือ ภิกษุเข้าประชุมครบองค์ตามที่ก าหนดไว้แต่ละกรณีพร้อม
หน้าที่ บุคคล คือ คู่กรณี หรือบุคคลผู้เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นอยู่พร้อมกันพร้อมหน้าที่วัตถุนั้น  ได้แก่   
ยกเรื่องที่เกิดขึ้นนั้นขึ้นวินิจฉัยพร้อมหน้าที่ พระธรรมวินัย ได้แก่ วินิจฉัยถูกโดยธรรมถูกโดยวินัย 

 (๒) สติวินัย วิธีระงับโดยถือสติเป็นหลัก ได้แก่ กิริยาที่สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่พระ
อรหันต์ว่า เป็นผู้มีสติสัมปชัญญะสมบูรณ์เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ ซึ่งมีผู้โจทท่านด้วยสีลวิบัติใครจะ
กล่าวให้โทษท่านด้วยเรื่องการต้องอาบัติอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ 

 (๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับโดยยกประโยชน์ให้แก่ภิกษุผู้หายจากเป็นบ้าแล้ว ได้แก่ กิริยาที่
สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้วเพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ที่มีผู้โจทภิกษุนั้น  ด้วย
ความละเมิดที่ภิกษุนั้นท าในเวลาเป็นบ้าใครจะกล่าวให้โทษภิกษุนั้นด้วยเรื่องการต้องอาบัติอย่างใด
อย่างหนึ่งไม่ได ้

 (๔) ปฏิญญาตกรณะ การท าตามท่ีรับ ได้แก่ การปรับอาบัติตามค ารับสารภาพของภิกษุ
ผู้ต้องอาบัติเมื่อมีการฟ้องร้อง และน าเหตุการณ์ไปไต่สวนสอบสวนต่อหน้าที่คณะสงฆ์ ถ้าภิกษุผู้ถูก
กล่าวหายอมรับ (ปฏิญญา) ว่า ตนเองต้องอาบัติอะไรด้วยความสัตย์จริงก็ให้ปรับอาบัติตามฐานานุ
โทษ ซึ่งท่านต้องอาบัตินั้นๆ  เรื่องนี้สงฆ์ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่า การรับสารภาพของภิกษุนั้น
เป็นธรรม หรือไม่ 

 (๕) เยภุยยสิกา การตัดสินตามค าของคนข้างมากถ้าหากมีอธิกรณ์บางอย่างเกิดขึ้นสงฆ์
จะตัดสินคดีความ หรือหาข้อยุติในเรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นจะต้องอาศัยการลงมติในที่ประชุม ถ้ามติ
เสียงข้างมากในที่ประชุมมีออกมาอย่างไร สงฆ์ก็จะต้องตัดสินไปตามนั้น 

 (๖) ตัสสาปาปิยสิกา การตัดสินลงโทษแก่ผู้ที่ท าผิดซ้ า และผู้ที่ท าผิดแต่ไม่รับภิกษุผู้ที่ท า
ผิดซ้ าให้ตัดสินเพิ่มโทษ และเม่ือพิจารณาเห็นผลของการกระท าตามข้อมูลหลักฐานแล้วเห็นว่า ภิกษุผู้
ถูกโจทต้องอาบัติจริงแม้จะไม่รับก็ถือว่า ผิดจึงต้องปรับโทษตามสมควรแก่ความผิดนั้นได้ 

 (๗) ติณวัตถารกวินัย วิธีแก้ปัญหาด้วยการให้ทั้งสองฝ่ายประนีประนอมกันเปรียบ
เหมือนเอาหญ้ากลบไว้ไม่ต้องช าระสะสางความ วิธีนี้ส าหรับใช้ในเรื่องที่ยุ่งยาก และเป็นเรื่องส าคัญอัน
จะเป็นเรื่องกระเทือนทั่วไป เช่น เรื่องภิกษุชาวเมืองโกสัมพีแตกกันเป็นตัวอย่าง 

อธิกรณ์ทั้ง ๔ ประการดังที่กล่าวมาคณะสงฆ์จะต้องด าเนินการให้ระงับด้วยอธิกรณสมถะ
แต่ละอย่างแตกต่างกันไป คือ วิวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๒ อย่าง คือ สัมมุขาวินัย  และ
เยภุยยสิกา๑๑๑ อนุวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๔ อย่าง คือ สัมมุขาวินัย สติวินัย อมูฬหวินัย 
และตัสสาปาปิยสิกา๑๑๒ อาปัตตาธิกรณ์ ระงับด้วย อธิกรณสมถะ ๓ อย่าง คือ สัมมุขาวินัย ปฏิญญา
ตกรณะ และติณวัตถารกะ๑๑๓  และกิจจาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะอย่างเดียว คือ สัมมุขา
วินัย๑๑๔ 

                                                 
๑๑๑ วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๗๔. 
๑๑๒ วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๘๘. 
๑๑๓ วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๙๘. 
๑๑๔ วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๖๐๖. 



๖๗ 
 

ถึงกระนั้นก็ตามในการด าเนินการวินิจฉัย และระงับอธิกรณ์ต่างๆ ดังที่กล่าวมาอธิกรณ์
บางอย่างคณะสงฆ์สามารถด าเนินการเองได้โดยตรง ได้แก่ การระงับอาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ์  
โดยไม่ต้องอาศัยความร่วมมือจากคฤหัสถ์ แต่อธิกรณ์บางอย่างต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างคณะ
สงฆ์กับคฤหัสถ์เพ่ือด าเนินการวินิจฉัย และระงับอธิกรณ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ได้แก่ วิวาทาธิ
กรณ์ และอนุวาทาธิกรณ์เนื่องจากต้องอาศัยการบอกกล่าวการให้ข้อมูลการเป็นพยานการโจท และ
การฟ้องในกรณีที่มีโจทก์ และจ าเลยในอธิกรณ์นั้น๑๑๕ 

นอกจากนี้การลงโทษถือได้ว่า เป็นสิ่งหนึ่งซึ่งควรกระท าในการปกครองหมู่คณะซึ่งคู่กับ
การยกย่องหากขาดสิ่งที่ควรกระท าทั้งสองอย่างนี้แล้วการปกครองย่อมด าเนินไปไม่ได้แม้ในสังคมสงฆ์
ก็ เช่น เดียวกันเนื่องจากพระพุทธเจ้าเมื่อทรงบัญญัติพระวินัยก็ทรงมีวัตถุประสงค์ไว้ เช่น นั้น คือ เพ่ือ
ข่มบุคคลผู้เก้อยาก และเพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม เป็นต้น  เพราะฉะนั้นหากมี
พระภิกษุรูปใด หรือคฤหัสถ์คนใดประพฤติมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่คณะสงฆ์พระพุทธเจ้าก็
ทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์ลงโทษแก่ผู้นั้นได้๑๑๖ 

 เพราะฉะนั้นการลงโทษตามพระธรรมวินัย หรือสังฆกรรมประเภทลงโทษผู้ท าความผิดจึง
เรียกว่า นิคหกรรม๑๑๗ ส าหรับนิคหกรรมซึ่งพระพุทธเจ้าทรงประทานอนุญาตให้ใช้ลงโทษภิกษุ
ผู้กระท าความผิดมี ๖ อย่างดังต่อไปนี้๑๑๘ 

 (๑) ตัชชนียกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าโดยการต าหนิภิกษุผู้ก่อความทะเลาะ
วิวาทท าความอ้ือฉาวก่ออธิกรณ์ขึ้นในสงฆ์ เป็นผู้มีอาบัติมาก มีมารยาทไม่สมควรเป็นผู้คลุกคลีกับ
คฤหัสถ์ในทางที่ไม่สมควร เป็นผู้มีศีลอาจาระ และทิฏฐิวิบัติ และเป็นผู้กล่าวติเตียนพระพุทธ  พระ
ธรรม และพระสงฆ์ 

 (๒) นิยสกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าโดยการปรับให้ถือนิสัยใหม่อีก หรือการถอด
ยศภิกษุผู้มีอาบัติมาก หรือเป็นผู้คลุกคลีกับคฤหัสถ์ในทางที่ไม่สมควร แม้ภิกษุนั้นจะเป็นพระเถระ 
หรือเป็นอุปัชฌายาจารย์แล้ว หากถูกสงฆ์ลงโทษด้วยนิยสกรรมก็ต้องกลับมาถือนิสัยใหม่อีกแม้ใน
ส านักภิกษุผู้อ่อนกว่า ก็ตาม 

(๓) ปัพพาชนียกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุผู้ประทุษร้ายสกุลมีข่าวเซ็งแซ่
เล่นคะนอง อนาจาร ลบล้างพระบัญญัติ หรือมิจฉาชีพ อันเป็นไปทางกายก็ดี ทางวาจาก็ดี ทั้งสองทาง
ก็ดี โดยการไล่ภิกษุนั้นออกเสียจากอาวาส 

 (๔) ปฏิสารณียกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุปากร้ายด่าว่า คฤหัสถ์ผู้มี
ศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา เป็นทายกอุปัฏฐากสงฆ์ด้วยปัจจัย ๔ เป็นทางจะยังคนผู้ยังไม่

                                                 
๑๑๕ ดูรายละเอียดใน พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) , “การมีส่วนร่วมของพุทธบริษัทในสมัย

พุทธกาลเกี่ยวกับการวินิจฉัยอธิกรณ์”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 

๑๑๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๓, หน้า ๑๘๔. 
๑๑๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๑๒๕. 
๑๑๘ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๓, หน้า ๑๘๕-

๑๙๕. 



๖๘ 
 

เลื่อมใสมิให้เลื่อมใส จะยังคนผู้เลื่อมใสอยู่แล้ว ให้เป็นอย่างอ่ืนไปเสีย โดยการบังคับภิกษุนั้นให้ไปขอ
ขมาเขา 

 (๕) อุกเขปนียกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุผู้ต้องอาบัติแล้วไม่ยอมรับว่า 
เป็นอาบัติ หรือไม่ท าคืนอาบัติ หรือมีทิฏฐิบาปไม่ยอมสละเป็นทางเสียสีลสามัญญตา หรือทิฏฐิ
สามัญญตาโดยการยกเธอเสียจากการสมโภคกับสงฆ์ คือ ไม่ให้ฉันร่วมไม่ให้อยู่ร่วมไม่ให้มีสิทธิเสมอกับ
ภิกษุทั้งหลาย 

 (๖) ตัสสปาปิยสิกากรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุผู้เป็นจ าเลยในอนุวาทาธิ
กรณ์ถูกซักอาบัติในท่ามกลางสงฆ์แต่ให้การกลับไปกลับมา ปฏิเสธแล้วกลับปฏิญญา ปฏิญญาแล้ว
กลับปฏิเสธ พูดถลากไถลพูดกลบเกลื่อนข้อที่ถูก ซักพูดมุสาซึ่งหน้าที่เป็นการเพ่ิมโทษขึ้นอีกส่วนหนึ่ง 
ถ้าภิกษุเป็นอย่างนั้นสงฆ์เห็นสมควรจะเพ่ิมโทษขึ้นอีกส่วนหนึ่งจากอาบัติที่ต้องพึงท าตัสสปาปิยสิกา
กรรมนี้แก่ภิกษุนั้น 

นอกจากพระพุทธเจ้าจะทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์ใช้นิคหกรรมลงโทษภิกษุด้วยกันแล้ว 
ยังทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์ใช้นิคหกรรมลงโทษคฤหัสถ์ได้ด้วย หากคฤหัสถ์นั้นเป็นผู้ขวนขวายเพ่ือ
มิใช่ลาภ ขวนขวายเพ่ือมิใช่ประโยชน์ ขวนขวายเพ่ืออยู่ไม่ได้แห่งภิกษุทั้งหลาย ด่าว่าเปรียบเปรย
ภิกษาทั้งหลาย ยุยงภิกษุทั้งหลายให้แตกกัน กล่าวติเตียนพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ์สงฆ์ พึง
ลงโทษโดยการไม่คบด้วย คือ ไม่รับบิณฑบาต ไม่รับนิมนต์ หรือไทยธรรมของเขา จึงเรียกว่า “คว่ า
บาตร”ถ้าผู้ถูกคว่ าบาตรนั้นละโทษนั้นเสียแล้วกลับประพฤติดี สงฆ์ก็จะระงับการคว่ าบาตรเรียกว่า 
“หงายบาตร” คือ กลับมาคบด้วย มีการรับบิณฑบาต รับนิมนต์ หรือไทยธรรมดังเดิม๑๑๙ 

รูปแบบการปกครองซึ่งมีสงฆ์เป็นผู้ปกครองดังที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่ า เกิดจากระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ  คือ พระวินัยซึ่งพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้สงฆ์มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมส าคัญต่างๆ แทนพระองค์ ซึ่งเป็นที่มาของการท าสังฆกรรมที่หลากหลาย และแต่
ละสังฆกรรมซึ่งด าเนินการโดยสงฆ์นั้นจะต้องอาศัยความเห็นที่สอดคล้องร่วมกันของสมาชิกในที่
ประชุมซึ่งไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการตัดสินใจ เนื่องจากสังฆกรรม
ทุกอย่างต้องอาศัยมติในที่ประชุมซึ่งลงมติอย่างเอกฉันท์ โดยไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งคัดค้านเลย  สังฆ
กรรมต่างๆ จึงจะสามารถด าเนินการส าเร็จได้ เพราะฉะนั้นรูปแบบการปกครองของสงฆ์จึงสะท้อนให้
เห็นถึงการปกครองที่ให้ความส าคัญแก่สมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียมกันสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ  และการตัดสินใจนั้นก็ต้องสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันกิจกรรม
ต่างๆ จึงจะส าเร็จได้ดังนั้นสังฆกรรมซึ่งพระพุทธเจ้าทรงประทานอนุญาตไว้จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของ
สงฆ์เพ่ือใช้ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ให้ส าเร็จ และเพ่ือปกครองดูแลกันเองแทนพระพุทธเจ้า 
นอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงความสามัคคีของหมู่คณะซึ่งเป็นหลักส าคัญที่สามารถขับเคลื่อนสังคม
สงฆ์ให้ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ 

นอกจากนี้เนื่องจากสังคมสงฆ์เป็นที่รวมของสมาชิกซึ่งมีความแตกต่างหลากหลาย แม้
สมาชิกทุกคนจะอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยอันเดียวกัน แต่ก็หนีไม่พ้นที่จะต้องเกิดปัญหาต่างๆ ตามมา
อันเนื่องมาจากเงื่อนไขต่างๆ มีสติปัญญาเวลา และสถานที่ เป็นต้น ท าให้ความคิดความเห็น หรือการ
                                                 

๑๑๙ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๓, หน้า ๑๙๖-
๑๙๘. 



๖๙ 
 

ประพฤติปฏิบัติมีความแตกต่างกันไป เพราะฉะนั้นในกรณีที่เกิดปัญหา คือ อธิกรณ์ต่างๆ ขึ้น
พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบหมายภาระหน้าที่ ที่ในการระงับอธิกรณ์ให้แก่สงฆ์โดยให้สงฆ์ได้ร่วมกัน
ด าเนินการพิจารณา และวินิจฉัยตัดสินอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสมกับ
อธิกรณ์ดังที่กล่าวมาเพ่ือด ารงรักษาไว้ซึ่งพระธรรมวินัย และประทานอนุญาตให้ลงโทษแก่ผู้กระท า
ความผิด หรือก่อความเสียหายให้เกิดขึ้นแก่สังคมสงฆ์ได้ด้วย จากสังฆกรรมการระงับอธิกรณ์ต่างๆ  
และการลงโทษผู้กระท าความผิดดังที่กล่าวมาจึงสะท้อนให้เห็นบทบาทส าคัญในด้านการปกครองของ
สงฆ์ในฐานะที่เป็นผู้ใช้อ านาจตัดสินใจในการด าเนินการให้กิจกรรมต่างๆ ส าเร็จลงได้ด้วยความ
เรียบร้อย และบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงตั้งไว้ด้วยความเคารพในธรรม และวินัยซึ่ง
ทรงแสดง และทรงบัญญัติไว้แล้วนั่นเองไม่ว่า พระองค์จะด ารงอยู่ หรือไม่ก็ตามดังพระด ารัสซึ่งตรัสสั่ง
ไว้ว่า “อ านนท์บางทีพวกเธออาจจะคิดว่า ‘ปาพจน์มีพระศาสดาล่วงลับไปแล้วพวกเราไม่มีพระ
ศาสดา’ ข้อนี้พวกเธอไม่พึงเห็นอย่างนั้นธรรม และวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย
หลังจากเราล่วงลับไปก็จะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย” ๑๒๐ 

๑.๑.๔ อุปชัฌาย์อาจารย์เป็นผู้ปกครอง 
การปกครองในสังคมสงฆ์นี้แม้ว่า ในระดับสังคมพระพุทธเจ้าจะทรงประทานให้สงฆ์เป็น

ใหญ่ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งเรียกว่า “สังฆกรรม” และในการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ต่างๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นให้ส าเร็จเรียบร้อยดังที่กล่าวมาแล้วแต่ในระดับส่วนบุคคลสังคมสงฆ์ก็ยังประสบปัญหาการ
ประพฤติปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมของสมาชิกในสังคมสงฆ์ซึ่งก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่หมู่คณะดังนั้น
พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติให้สังคมสงฆ์มีบุคคลผู้ที่ท าหน้าที่ ที่คอยสอดส่องดูแลภิกษุด้วยกันเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ และคอยแนะน าสั่งสอนให้ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ใน
แนวทางที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัยบุคคลผู้ที่ท าหน้าที่ ที่ดังกล่าวนี้เรียกว่า “อุปัชฌาย์” และ
“อาจารย์”ซึ่งกลายเป็นการปกครองแบบใหม่เพ่ิมขึ้นมา๑๒๑ 

ค าว่า “อุปัชฌาย์”แปลว่า ผู้เพ่งโทษน้อยใหญ่ และหมายถึงผู้รับรองกุลบุตรเข้ารับการ
อุปสมบทในท่ามกลางภิกษุสงฆ์เป็นทั้งผู้น าเข้าหมู่ และเป็นผู้ปกครองคอยดูแลผิด และชอบท าหน้าที่ที่
ฝึกสอนอบรมให้การศึกษาต่อไปส าหรับอุปัชฌาย์ในฝ่ายภิกษุณีเรียกว่า ปวัตตินี๑๒๒ เดิมทีการบรรพชา
อุปสมบทเป็นพระภิกษุแม้ว่า พระพุทธเจ้าจะทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์สามารถบรรพชาอุปสมบท
ให้แก่กุลบุตรผู้มีความศรัทธาอยากจะออกบวชได้แล้วแต่ก็ยังไม่มีผู้ใดคอยท าหน้าที่ ที่ปกครองดูแล
พระภิกษุใหม่ซึ่งเพ่ิงเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์อย่างชัดเจนโดยตรง เพราะฉะนั้นการที่พระภิกษุ
ใหม่ยังไม่มีผู้ใดคอยปกครองดูแลรับผิดชอบจึงท าให้เกิดปัญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม
ของพระภิกษุเหล่ านั้น เช่น นุ่งห่มไม่เรียบร้อยมีมารยาทไม่สมควรเที่ยวบิณฑบาตด้วยอาการที่ไม่
เหมาะสม และส่งเสียงดังในโรงฉันท าให้คนทั้งหลายพากันต าหนิติเตียนในพฤติกรรม เช่น นั้นของ
พระภิกษุเหล่านั้นเมื่อพระพุทธเจ้าทรงทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นพระองค์จึงทรงเรียกประชุมสงฆ์เพ่ือ

                                                 
๑๒๐ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๑๒๑ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) , พุทธศาสนากับสังคมไทย, หน้า ๔๔. 
๑๒๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๓๒. 



๗๐ 
 

ทรงสอบสวนเรื่องราวต่างๆ แล้วจึงทรงประทานอนุญาตให้มีอุปัชฌาย์ขึ้นเพ่ือคอยท าหน้าที่ที่ปกครอง
ดูแลรับผิดชอบพระภิกษุเหล่านั้นในฐานะท่ีเป็นสัทธิวิหาริกของตนเอง๑๒๓ ดังพระด ารัสซึ่งตรัสไว้ดังนี้ 

ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตอุปัชฌาย์ อุปัชฌาย์จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉัน
บุตร สัทธิวิหาริกจักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปัชฌาย์ ฉันบิดา เมื่อเป็น เช่นนี้ อุปัชฌาย์ และ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพย าเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรม
วินัยนี้๑๒๔ 

ด้วยเหตุดังกล่าวในการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ และภิกษุณี จึงต้องมีการถืออุปัชฌาย์ 
หรือปวัตตินีเพ่ือให้อุปัชฌาย์ หรือปวัตตินี ท าหน้าที่ที่เป็นผู้ปกครองดูแลรับผิดชอบพระภิกษุ หรือ
ภิกษุณี ผู้เพ่ิงบวชเข้ามาใหม่ และคอยอบรมสั่งสอนให้มีความประพฤติปฏิบัติที่ ถูกต้องเหมาะสมกับ
ความเป็นสมณะเชื้อสายศากยบุตรต่อไป 

นอกจากนี้พระพุทธเจ้ายังตรัสสอนธรรมเนียม หรือข้อปฏิบัติอันสัทธิวิหาริกจะพึงกระท า
ต่ออุปัชฌาย์ของตนซึ่งเรียกว่า “อุปัชฌายวัตร”๑๒๕ ไว้ด้วย เช่น เอาใจใส่ปรนนิบัติรับใช้คอยศึกษาเล่า
เรียนจากท่านขวนขวายป้องกัน หรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ความคิดจะสึกความเห็นผิด เป็นต้น  
รักษาน้ าใจของท่านมีความเคารพจะไปไหนบอกล าไม่เที่ยวตามอ าเภอใจ และเอาใจใส่พยาบาลเมื่อ
ท่านอาพาธ๑๒๖ 

ในขณะเดียวกันก็ตรัสสอนข้อควรปฏิบัติอันอุปัชฌาย์จะพึงกระท าต่อสัทธิวิหาริกซึ่ง
เรียกว่า “สัทธิวิหาริกวัตร” ไว้ด้วย๑๒๗  เช่น เอาธุระในการศึกษาสงเคราะห์ด้วยบาตรจีวร และบริขาร
อ่ืนๆ ขวนขวายป้องกัน หรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ระงับความคิดจะสึกเปลื้องความเห็นผิด  ฯลฯ 
พยาบาลเมื่ออาพาธ๑๒๘ อย่างไรก็ตามหากสัทธิวิหาริกไม่ประพฤติชอบในอุปัชฌาย์เนื่องจาก (๑) ไม่มี
ความรักอย่างยิ่งในอุปัชฌาย์ (๒) ไม่มีความเลื่อมใสอย่างยิ่งในอุปัชฌาย์ (๓) ไม่มีความละอ ายอย่างยิ่ง
ในอุปัชฌาย์ (๔) ไม่มีความเคารพอย่างยิ่งในอุปัชฌาย์ และ (๕) ไม่มีความหวังดีอย่างยิ่งในอุปัชฌาย์ 
พระพุทธเจ้าก็ทรงประทานอนุญาตให้อุปัชฌาย์สามารถใช้อ านาจส่วนบุคคลลงโทษสัทธิวิหาริกด้วย
การประณามได้โดยการให้สัทธิวิหาริกรู้ด้วยกาย หรือให้รู้ด้วยวาจา หรือให้รู้ด้วยกาย และวาจาอย่างนี้
ว่า “ฉันประณามเธอ” หรือ“เธออย่าเข้ามาที่นี้”“เธอจงขนบาตร และจีวรของเธอไป” หรือ“เธอไม่
ต้องอุปัฏฐากฉัน”เมื่อสัทธิวิหาริกถูกประณามก็จะต้องขอขมาอุปัชฌาย์หากไม่ขอขมาก็ต้องโดนปรับ
อาบัติ๑๒๙ 

                                                 
๑๒๓ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๔-๖๕/๕๗-๕๙, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔-๖๕/๗๙-๘๑. 
๑๒๔ วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๕/๕๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๑๒๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๓๒. 
๑๒๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า ๔๓๒., วิ.ม. 

(ไทย) ๔/๖๖/๘๒-๘๗. 
๑๒๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๒๔. 
๑๒๘ พระธรรมปิฎก (ป .อ .ปยุตฺโต ) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า ๓๒๔.,  

ดูรายละเอียดในวิ.ม. (ไทย) ๔/๖๗/๘๘-๙๒. 
๑๒๙ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๘/๖๙-๗๑, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 



๗๑ 
 

ส่วนค าว่า “อาจารย์”แปลว่า ผู้ประพฤติการอันเกื้อกูลแก่ศิษย์ หรือผู้ที่ศิษย์พึงประพฤติ
ด้วยความเอ้ือเฟ้ือหมายถึงผู้สั่ งสอนวิชา และอบรมดูแลความประพฤติ ๑๓๐ ส าหรับสาเหตุที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติให้มีอาจารย์คอยปกครองดูแลศิษย์นั้นก็เนื่องจากสาเหตุซึ่งคล้ายคลึงกับ
สาเหตุการให้มีอุปัชฌาย์ คือ การที่พระภิกษุไม่มีผู้ที่คอยปกครองดูแลรับผิดชอบ เนื่องจากอุปัชฌาย์
สึกเสียบ้าง มรณภาพบ้าง ไปเข้ารีตเดียรถีย์บ้าง จึงท าให้เกิดปัญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติที่ไม่
เหมาะสมของพระภิกษุเหล่านั้น เช่น นุ่งห่มไม่เรียบร้อยมีมารยาทไม่สมควรเที่ยวบิณฑบาตด้วยอ าการ
ที่ไม่เหมาะสม และส่งเสียงดังในโรงฉันท าให้คนทั้งหลายพากันต าหนิติเตียนในพฤติกรรม เช่น นั้นของ
พระภิกษุเหล่านั้นเมื่อพระพุทธเจ้าทรงทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น พระองค์จึงทรงเรียกประชุมสงฆ์เพ่ือ
ทรงสอบสวนเรื่องราวต่างๆ แล้วจึงทรงประทานอนุญาตให้มีอาจารย์ขึ้นเพ่ือคอยท าหน้าที่ ที่ปกครอง
ดูแลรับผิดชอบพระภิกษุเหล่านั้นในฐานะที่ เป็นอันเตวาสิกของตนเอง ๑๓๑ ดังพระด ารัสของ
พระพุทธเจ้าซึ่งตรัสไว้ดังนี้ ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตอาจารย์  อาจารย์จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมใน
อันเตวาสิกฉันบุตร อันเตวาสิกจักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในอาจารย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้อาจารย์และ
อันเตวาสิกจักมีความเคารพย าเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในพระ
ธรรมวินัยนี้ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตให้อาศัยภิกษุมีพรรษา ๑๐ อยู่อนุญาตให้ภิกษุมีพรรษา ๑๐ ให้
นิสสัยได้๑๓๒ 

ในคัมภีร์วิสุทธิมรรคซึ่งรจนาโดยพระพุทธโฆษาจารย์อธิบายไว้ในญาติปลิโพธว่า มีอาจารย์ 
๔จ าพวกด้วยกัน คือ ปัพพชาจารย์ อุปสัมปทาจารย์ นิสสยาจารย์ และอุเทสาจารย์๑๓๓ และในมังค
ลัตถทีปนีซึ่งแต่งโดยพระสิริมังคลาจารย์ ได้อธิบายความหมายของอาจารย์ทั้ง ๔ จ าพวกไว้ดังนี้๑๓๔ 

(๑) ปัพพชาจารย์ คือ อาจารย์ผู้ให้สิกขาบทในการบรรพชา 
(๒) อุปสัมปทาจารย์ คือ อาจารย์ผู้สวดกรรมวาจาในการอุปสมบท 
(๓) นิสสยาจารย์ คือ อาจารย์ผู้ให้นิสสัย หรือท่านที่ตนไปขอถือนิสสัยเป็นอันเตวาสิก คือ 

ยอมตนเป็นศิษย์อยู่ในปกครอง 
(๔) อุเทสาจารย์ หรือธรรมาจารย์ คือ อาจารย์ผู้ให้อุเทส หรือผู้สอนธรรมเป็นผู้สั่งสอนให้

วิชาความรู้โดยหลักวิชาก็ดีเป็นที่ปรึกษาไต่ถามค้นคว้าก็ดี 
ส่วนอันเตวาสิกซึ่งเป็นผู้อยู่ในส านัก หรือขออยู่ร่วมส านักของอาจารย์นั้นในมังคลัตถทีปนี

พระสิริมังคลาจารย์ก็อธิบายไว้ว่า มี ๔ จ าพวก เช่น เดียวกับอาจารย์ดังนี้๑๓๕ 
(๑) ปัพพชันเตวาสิก คือ อันเตวาสิกในบรรพชา 

                                                 
๑๓๐ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๕๙. 
๑๓๑ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๗/๗๗-๗๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖-๑๐๗. 
๑๓๒ วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๗/๗๗-๗๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖-๑๐๗. 
๑๓๓ มหามกุฏราชวิทยาลัย, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑,  (กรุงเทพมหานคร:

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) , หน้า ๒๕. 
๑๓๔ มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนีแปลเล่ม ๔, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๗,  (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๘., พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวล
ธรรม, หน้า ๑๕๙. 

๑๓๕ มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนีแปลเล่ม ๔, หน้า ๑๑๙., พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ
โต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, หน้า  ๔๐๑. 



๗๒ 
 

(๒) อุปสัมปทันเตวาสิก คือ อันเตวาสิกในอุปสมบท 
(๓) นิสสยันเตวาสิก คือ อันเตวาสิกผู้ถือนิสสัย 
(๔) ธัมมันเตวาสิก คือ อันเตวาสิกผู้เรียนธรรม 
ส าหรับอาจริยวัตรกิจอันอันเตวาสิกควรจะประพฤติปฏิบัติ หรือกระท าต่ออาจารย์ก็ เช่น 

เดียวกับอุปัชฌายวัตร๑๓๖ เช่น เอาใจใส่ปรนนิบัติรับใช้ คอยศึกษาเล่าเรียนจากท่าน ขวนขวาย 
ป้องกัน หรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ความคิดจะสึกความเห็นผิด เป็นต้น รักษาน้ าใจของท่านมี
ความเคารพจะไปไหนบอกลาไม่เที่ยวตามอ าเภอใจ และเอาใจใส่พยาบาลเมื่อท่านอาพาธ๑๓๗  

ในขณะเดียวกันก็ตรัสสอนข้อควรปฏิบัติอันอาจารย์จะพึงกระท าต่ออันเตวาสิกที่เรียกว่า 
“อันเตวาสิกวัตร” ไว้ด้วย เช่น เดียวกับสัทธิวิหาริกวัตร เช่น เอาธุระในการศึกษา สงเคราะห์ด้วย
บาตร จีวร และบริขารอ่ืนๆ ขวนขวายป้องกัน หรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ระงับความคิดจะสึก
เปลื้องความเห็นผิด ฯลฯ พยาบาลเมื่ออาพาธ๑๓๘ 

อย่างไรก็ตามอันเตวาสิก ก็เช่นเดียวกับสัทธิวิหาริกหากไม่ประพฤติชอบในอาจารย์
เนื่องจาก (๑) ไม่มีความรักอย่างยิ่งในอาจารย์ (๒) ไม่มีความเลื่อมใสอย่างยิ่งในอาจารย์ (๓) ไม่มีความ
ละอายอย่างยิ่งในอาจารย์ (๔) ไม่มีความเคารพอย่างยิ่งในอาจารย์ และ (๕) ไม่มีความหวังดีอย่างยิ่ง
ในอาจารย์ พระพุทธเจ้าก็ทรงประทานอนุญาตให้อาจารย์สามารถใช้อ านาจส่วนบุคคลลงโทษอันเตวา
สิกดว้ยการประณามได้โดยการให้อันเตวาสิกรู้ด้วยกาย หรือให้รู้ด้วยวาจา หรือให้รู้ด้วยกาย และวาจา
อย่างนี้ว่า “ฉันประณามเธอ” หรือ“เธออย่าเข้ามาที่นี้”“เธอจงขนบาตร และจีวรของเธอไป” หรือ 
“เธอไม่ต้องอุปัฏฐากฉัน” เมื่ออันเตวาสิกถูกประณามก็จะต้องขอขมาอาจารย์หากไม่ขอขมาก็ต้องโดน
ปรับอาบัต๑ิ๓๙ 

จากธรรมเนียมที่พึงประพฤติปฏิบัติต่อกัน และกันระหว่างอุปัชฌาย์กับสัทธิวิหาริก และ
อาจารย์กับอันเตวาสิก ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า แม้ว่าต่างฝ่ายต่างก็มีหน้าที่ที่อันพึงประพฤติปฏิบัติต่อกัน
และกันแต่สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกในฐานะผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองก็ต้องมีความเคารพย าเกรงใน
อุปัชฌาย์ และอาจารย์ของตนในฐานะที่เป็นผู้ปกครองดูแล และอบรมสั่งสอนให้การศึกษาเสมือนบิดา
ปกครองดูแลบุตรตามพระด ารัสของพระพุทธเจ้าซึ่งได้ตรัสไว้แล้วนั่นเอง เพราะฉะนั้นธรรมเนียมอัน
พึงประพฤติปฏิบัติต่อกัน และกันซึ่งเรียกว่า “วัตร” นี้มีคุณค่าทั้งต่อเรื่องความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
บุคคล และต่อเรื่องการปกครองของคณะสงฆ์อย่างยิ่งเนื่องจากเป็นการดูแลกัน และกันเพ่ือให้เกิด
การศึกษา หรือการฝึกฝนอบรมตนเองจนสามารถบรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์ตามหลักธรรมค าสอน
ในพระพุทธศาสนา และมีส่วนให้พระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าได้รับการด ารงรักษาไว้ และสืบต่อมา
จนถึงปัจจุบัน 

                                                 
๑๓๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๐๕. 
๑๓๗ พระธรรมปิฎก (ป .อ . ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า ๔๓๒ .,  

ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๘/๗๘-๘๓, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๘/๑๐๗-๑๑๒. 
๑๓๘ พระธรรมปิฎก (ป .อ . ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า ๓๒๔ ., 

ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๙/๘๓-๘๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๙/๑๑๒-๑๑๖. 
๑๓๙ วิ.ม. (บาลี) ๔/๘๐/๘๘-๘๙, วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐/๑๑๗-๑๒๐. 



๗๓ 
 

รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ดังที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า มีพัฒนาการมาตามล าดับ 
และด าเนินไปภายใต้ธรรมและวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงและบัญญัติไว้แล้ว  ซึ่งในช่วงต้นพุทธกาล
จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าทรงปกครองด้วยพระองค์เอง ในฐานะที่ทรงเป็นพระธรรมราชาด้วยอ านาจ
แห่งธรรมที่พระองค์ตรัสรู้แล้วนั่นเองแม้ต่อมาจะมอบอ านาจในบางเรื่องให้แก่พระสงฆ์ส าวกแต่
ภายหลังเมื่อมีพระสงฆ์สาวกเพ่ิมจ านวนมากขึ้นท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องวางระเบียบแบบแผน 
หรือกฎเกณฑ์ต่างๆ จึงต้องทรงบัญญัติสิกขาบท คือ พระวินัยขึ้นส าหรับสังคมสงฆ์ และในที่สุดก็ทรง
กระจายอ านาจไปให้แก่สงฆ์โดยให้สงฆ์นั้นเป็นใหญ่ในการด าเนินการกิจกรรมต่ างๆ ที่ส าคัญทั้งสังฆ
กรรม และการตัดสินอธิกรณ์ต่างๆ ภายใต้ธรรม และวินัยซึ่งพระองค์ทรงแสดง และบัญญัติไว้แล้ว
นั่นเองแต่ในระดับส่วนบุคคลทรงมอบอ านาจการปกครองให้แก่อุปัชฌาย์ และอาจารย์ขึ้นอีกระดับ
หนึ่งเพื่อให้คอยดูแลอบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริก และอันเตวาสิกของตนเองอย่างใกล้ชิดเพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดความเสื่อมเสียแก่หมู่คณะด้วยเหตุนี้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในบางกรณีจึงใช้อ านาจของสงฆ์
ด าเนินการ เช่น การบรรพชาอุปสมบทการตัดสินอธิกรณ์ และบางกรณีก็ใช้อ านาจส่วนบุคคล
ด าเนินการ เช่น อุปัชฌาย์อาจารย์ลงโทษประณามสัทธิวิหาริก หรืออันเตวาสิกได้ดังนั้นรูปแบบการ
ปกครองของคณะสงฆ์จึงมีรูปแบบเฉพาะตนตามที่พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวางระเบียบแบบแผนไว้ให้
ด าเนินไปภายใต้ธรรม และวินัยซึ่งทรงแสดง และบัญญัติไว้แล้วนั่นเองอย่างไรก็ตามแม้ว่า รูปแบบการ
ปกครองของคณะสงฆ์จะมีรูปแบบเฉพาะตนแต่ใช่ว่า การปกครองคณะสงฆ์จะเป็นอิสระจากรัฐเสีย
ทีเดียวเนื่องจากพระพุทธเจ้าทรงเปิดช่องให้รัฐสามารถเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปกครองของคณะสงฆ์
ได้บ้างในบางกรณีดัง เช่น กรณีพระเจ้าพิมพิสาร แห่งแคว้นมคธมีพระราชประสงค์จะทรงให้ภิกษุ
ทั้งหลายเลื่อนสามเข้าพรรษาออกไปเหล่าภิกษุจึงน าเรื่องนี้ไปกราบทูลให้พระพุทธเจ้าทรงทราบ และ
พระองค์ก็ตรัสอนุญาตไว้ว่า “ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตให้คล้อยตามพระราชา”๑๔๐ 

ค าว่า “พระราชา”ในพุทธกาลนั้นเท่ากับรัฐ หรือบ้านเมืองนั่นเองเนื่องจากพระบัญชาของ
พระราชา หรือผู้ปกครองบ้านเมืองเป็น เช่น เดียวกับกฎหมาย เพราะฉะนั้นพระสงฆ์ในฐานะเป็น
สมาชิกของรัฐแม้จะอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยซึ่งพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้แล้วแต่มิได้หมายความว่า 
เป็นอิสระจากรัฐ หรือบ้านเมือง เพราะพระสงฆ์ยังคงอยู่ภายใต้อ านาจรัฐ เช่น เดี ยวกับประชาชน
ทั่วไป เช่น การปกครองของคณะสงฆ์ไทยนอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแล้วยังต้องด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยภายใต้กฎหมายของบ้านเมืองด้วยมีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆ ด้วย เป็นต้น เป็นไปได้ว่า พระพุทธเจ้าไม่มีพระประสงค์จะให้
คณะสงฆ์มีความขัดแย้งกับรัฐ หรือบ้านเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้ที่มีฐานะเป็นผู้ปกครองจึงทรง
อนุญาตให้คณะสงฆ์ปฏิบัติไปตามนั้น หรืออีกด้านหนึ่งก็แสดงให้เห็นถึงความมีพระหฤทัยกว้างของ
พระพุทธเจ้า เพราะทรงเปิดโอกาสให้ฆราวาสได้มีส่วนร่วมในการปกครองของคณะสงฆ์ได้ดังจะเห็นได้
จากพระวินัย หรือสิกขาบทต่างๆ หลายข้อด้วยกันซึ่งทรงบัญญัติขึ้นจากการที่ฆราวาสต าหนิติเตียน
ภิกษุสงฆ์ หรือร้องเรียนมายังพระองค์ เพราะฉะนั้นการที่พระพุทธเจ้าให้คล้อยตามพระราชาแสดงให้
เห็นว่า รัฐ หรือบ้านเมืองสามารถเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปกครองของคณะสงฆ์ได้แต่พระพุทธเจ้าก็
ทรงอนุญาตให้ภิกษุทั้งหลายคล้อยตามได้ในระดับหนึ่งเท่านั้นดังที่อรรถกถาได้อธิบายไว้ว่า เรื่องที่จะ

                                                 
๑๔๐ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๑๘๖/๒๐๕, วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘๖/๒๙๔-๒๙๕. 



๗๔ 
 

ให้พระภิกษุทั้งหลายคล้อยตามนั้นจะต้องเป็นเรื่องที่ชอบธรรมแต่ไม่ทรงอนุญาตให้คล้อยตามในเรื่องที่
ไม่ชอบธรรมซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่เหล่าพระภิกษุได้๑๔๑ ด้วยเหตุนี้เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ความเสื่อมเสียดังกล่าวเกิดขึ้นแก่คณะสงฆ์โดยรวมคณะสงฆ์จึงต้องพิจารณาอย่างระมัดระวัง และ
รอบคอบในเรื่องท่ีจะคล้อยตามบ้านเมือง 

 
ตารางท่ี ๒.๑๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์สมัยต่างๆ 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

เสถียร โพธินันทะ  
(๒๕๔๑, หน้า ๒๕-๒๖). 

๑) พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง 
๒) พระสงฆ์สาวกเป็นผู้ปกครอง  
๓) สงฆ์เป็นผู้ปกครอง 
๔) อุปัชฌาย์อาจารย์เป็นผู้ปกครอง 

คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(๒๕๕๑, หน้า ๑๘๓-๑๘๕). 

การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวม
อ านาจปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็น
ศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครอง  ได้แก่เขตการ
ปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้นๆ  ในส่วนกลางจะแยกส่วนปกครอง เป็นคณะนิกายเรียกว่า 
“หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ  หนตะวันออก และหนใต ้ใน
ส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็นเขตเดียวกัน 

พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์  
คงคฺปญฺโญ)  
(๒๕๔๐ล หน้า ๓๓ –๓๔). 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ดังนี้ 
มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังนี้ 
๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก
อาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่ งสอน  พระธรรมวินัย แก่
บรรพชิต  และคฤหัสถ์ 
๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
๑. ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไป
อยู่อาศัยในวัด 
๒. สั่งให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส
ออกไปเสียจากวัด 

                                                 
๑๔๑ ดูรายละเอียดใน วิ.ม.อ. (ไทย) ๔/๕๑๖. 



๗๕ 
 

 
ตารางท่ี ๒.๑๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์สมัยต่างๆ (ต่อ) 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ๓. สั่งให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างาน
ภายในวัดหรือให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือ
คฤหัสถ์ในวัดนั้น ประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วย
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของ
มหาเถรสมาคม 

 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งของสังคมไทยในสังคมไทย” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากงานวิจัยและ
วิทยานิพนธ์ซึ่งได้มีผู้ศึกษาไว้มากมาย ดังนี้ 

๑) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเครือข่าย 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเครือข่ายได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้น ามา

เป็นแนวทางในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 
ชลวิทย์ เจียรจิตต์และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมทางสังคมกับแนวทางการ

พัฒนาเครือข่าย สัมมาชีพชุมชนอย่างยั่งยืน” ผลการวิจัยพบว่า ๑) ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนา
เครือข่ายสัมมาชีพ พบว่า องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นและสามารถสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายสัมมาชีพได้
คือ องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้การบริหารกลุ่มอย่างมีส่วนร่วม  ภายใต้ปัจจัย
ความส าเร็จ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการสื่อสาร ด้านความคิดสร้างสรรค์ ด้านความเสียสละ และด้านการ
สรุปบทเรียน ๒) ถอดบทเรียนแนวทางการยกระดับศักยภาพเครือข่ายสัมมาชีพให้มีความยั่งยืน พบว่า 
การยกระดับเครือข่ายสัมมาชีพจ าเป็นต้องอาศัยการเรียนรู้เพ่ือเข้าใจพ้ืนที่  การปรับใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เหมาะสมโดยเฉพาะนวัตกรรมเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง ความยั่งยืนในการพัฒนา และ
การมุ่งสู่การพัฒนาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงเชิงสร้างสรรค์ และ ๓) พัฒนารูปแบบการสร้างนวัตกรรม
เครือข่ายสัมมาชีพ พบว่า การพัฒนารูปแบบการสร้างนวัตกรรมเครือข่ายสัมมาชีพสู่ระดับนโยบาย
จะต้องอาศัยการสร้างผู้น า การสร้างเครือข่ายผ่านกิจกรรมการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม และการติดตาม
ประเมินผลเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้๑๔๒ 
 ดอนล่าร์ เสนาและวรพล วรสุวรรณโรจน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “เครือข่ายทางสังคมกับ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน” ผลการวิจัยพบว่า ๑) ประวัติ
และพัฒนาการเครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาสี่แยกอินโดจีน พบว่า สี่แยกอินโดจีนเริ่มจาก มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ที่ได้ก าหนดให้จังหวัดพิษณุโลกและกลุ่มจังหวัด
ใกล้เคียงเป็นพ้ืนที่ของการพัฒนาเป็นสี่แยก Crossroad หรือ Intersection ของเส้นทางตะวันออก 
                                                 

๑๔๒ชลวิทย์ เจียรจิตต์และคณะ, “นวัตกรรมทางสังคมกับแนวทางการพัฒนาเครือข่าย สัมมาชีพชุมชน
อย่างยั่งยืน”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ ๑๑ ฉบับท่ี ๒ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๖๕): ๑-๑๔. 



๗๖ 
 

ตะวันตก เหนือ ใต้ ที่เรี่ยกว่า East-West และ North-South Corridor ๒) กระบวนการขับเคลื่อน
เครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาสี่แยกอินโดจีน พบว่า เครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาสี่แยกอินโด
จีน ได้พัฒนาจากทุกภาคส่วนร่วมกัน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน กลไก
ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการขับเคลื่อนเครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาสี่แยกอินโดจีน  คือ
ภาครัฐ ๓)  ผลการด าเนินการเครือข่ายทางสังคมกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตาม 
ยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีนพบว่า ๑. เครือข่ายทางสังคมกับการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันพัฒนาศักยภาพ และต้องสามารถ
จัดการทรัพยากรมนุษย์ เงินทุน และวัสดุอุปกรณ์ได้อย่างเป็นระบบ ๒. เครือข่ายทางสังคมกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านวัฒนธรรม และเพ่ือสร้างการอยู่รวมกัน
ของประชาชนในพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน วัฒนธรรมในจังหวัดพิษณุโลกนับเป็นวัฒนธรรมที่เก่าแก่ที่มีมา
ช้านาน อีกทั้งประเพณีทั้งหลายเหล่านั้นยังใช้เป็นกุศโลบายให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
การสืบทอดวัฒนธรรมเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่ง ที่จะด ารงไว้ซึ่งสิ่งที่ดีงามสืบไป และควรท าตั้งแต่วัย
เด็ก ด้วยการปลูกจิตส านึก ไม่ว่าจะเป็นในลักษณะการอบรมสั่งสอน หรือการปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดี 
ก็ตาม โดยเริ่มจากชุมชน๑๔๓

  

พระอุดมสิทธินายก ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างสุข
ภาวะและเครือข่ายทางสังคมเพ่ือลดเหล้าบุหรี่เชิงพุทธบูรณาการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า
๑) พระสงฆ์ต้องมีการสร้างเครือข่ายกลไกการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไข การรณรงค์และป้องกัน 
เป็นการท างานร่วมกันขององค์กรภาคีและเครือข่ายภาคประชาชน ต้องมีการบูรณาการกระบวนการ
และรูปแบบการจัดกิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาอันแท้จริงที่เกิดขึ้นในชุมชนอย่าง
เหมาะสม ๒) กิจกรรมในการเสริมสร้างสุขภาวะและเครือข่ายทางสังคมเพ่ือลดเหล้าบุหรี่เชิงพุทธ
บูรณาการในจังหวัดนนทบุรี ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการเข้าร่วมกิจกรรมในการเสริมสร้างสุข
ภาวะและเครือข่ายทางสังคมเพ่ือลดเหล้าบุหรี่เชิงพุทธบูรณาการในจังหวัดนนทบุรีในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๓) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุก
ข้อ ๓) พระสงฆ์เข้าไปมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างสุขภาวะและเครือข่ายทางสังคมเพ่ือลดเหล้าบุหรี่เชิง
พุทธบูรณาการในจังหวัดนนทบุรี ร่วมกับภาคีเครือข่าย อาทิเช่น สาธารณสุขจังหวัด องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการให้ค าปรึกษา การให้ก าลังใจ การดูแลสุขภาพทั้งทางกายและทางใจ แก่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายที่ติดเหล้า และบุหรี่ โดยผลที่ได้รับจากการรณรงค์ให้ประชาชนลด ละ เลิก เหล้า และ
บุหรี่ ผ่านกิจกรรม“อธิษฐานจิตเข้าพรรษา ลด ละ เลิก เหล้า บุหรี่ เพ่ือถวายเป็นพุทธบูชา” นั้น ส่งผล
ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน๑๔๔ 

 

                                                 
๑๔๓ดอนล่าร์ เสนาและวรพล วรสุวรรณโรจน์,  “เครือข่ายทางสังคมกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเชิง

พื้นที่ ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน”, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๒ 
(พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๓): ๑๓๔-๑๔๒. 

๑๔๔พระอุดมสิทธินายก, “การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างสุขภาวะและเครือข่ายทางสังคม
เพื่อลดเหล้าบุหรี่เชิงพุทธบูรณาการในจังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒). 



๗๗ 
 

๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้

น ามาเป็นแนวทางในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 
พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์

ภาค ๑” ผลการวิจัยพบว่า 
๑) การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน มีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี ซ่ึงบูรณาการด้วย 
หลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ 

ข้อบังคับระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่าง
ไปจากสมัยก่อนมาก คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธาณสงเคราะห์ ซึ่งมีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ เชื่อว่ามีส่วนส าคัญในการบริหาร
จัดการให้องค์กรคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครอง
คณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วย
จริยาวัตรข้อปฏิบัติ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และประชาชนในชุมชนและสังคมไทย  

๒) หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์  มีการปกครองตามล าดับชั้นการปกครอง โดยเจ้า
คณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผู้อยู่ในเขตปกครองนั้นๆ โดยปกครองตามล าดับชั้นไปตามล าดับ เมื่อ
เจ้าคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนที่ในเขตปกครองที่ตนรับผิดชอบด้วยดี เช่น เจ้าคณะภาคดูแล
ปกครองในภาคที่ตนปกครอง เจ้าอาวาสดูแลปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือพระ
อุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่ตนให้การอุปสมบท กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน มี
ระเบียบที่ว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ภาคที่เอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการปกครองใน เขตพ้ืนที่(ภาค) 
อย่างครอบคลุมและเหมาะสม มีการกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละจังหวัด อย่าง
ชัดเจน การปกครองควรเป็นไปตามจารีตอันดีงามที่บุรพาจารย์เคยประพฤติปฏิบัติอันไม่ขัดแย้งต่อ
พระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย 
จึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เป็นแนวทาง
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด ราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
ได้ยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเป็นไปโดย
ถูกต้องตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกต้อง โดยอาศัยความรู้ความฉลาดและความสามารถเป็น
เครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 

๓) เพ่ือเสนอกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยกลยุทธ์ในการปกครอง 
ผู้ปกครองต้องมีความรู้ความสามารถสูง มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการสื่อสารและการคมนาคม
เดินทางไปมาสะดวก สามารถติดต่อ สื่อสารได้อย่างรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆ์ให้ยึดพระธรรม
วินัยเป็นหลัก โดยเน้นบริหารจัดการเชิงพุทธ มุ่งการสร้างความสามัคคี โดยบริหารแบบพ่อปกครองลูก 
ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหาร ๔  ในการครองตน ครองคน และครองงาน โดยจุดแข็งของการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ อยู่ในพ้ืนที่ชุมเมืองและใกล้สถาบันการศึกษาทั้งระดับการศึกษาพ้ืนฐาน มี



๗๘ 
 

สถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นร้อยแห่ง การสอบผ่านของนักธรรมและเปรียญธรรม ซึ่งสอบได้ใน
อัตราสูง และมีพระสงฆ์ประจ าพรรษาจ านวนมาก เป็นการจัดการภายใน ที่มีความเข้มแข็ง เพราะมี
ความรู้ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณ์ที่ดี ซึ่งถือเป็นแนวทางในการส่งเสริมกลยุทธ์
การปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ ให้เป็นที่ยอมรับของสังคมสงฆท์ั่วไป๑๔๕ 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕” ผลการวิจัยพบว่า 

๑.สภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการปกครองโดยใช้ พระธรรมวินัยและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ
มหาเถรสมาคมเป็นแบบแผนในการปฏิบัติสืบทอดกันมา ตามแบบการปกครองคณะสงฆ์ในภาคอ่ืนๆ  
ยังไม่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยจึงท าให้ทราบ ๑) จุดแข็ง คือการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ ทั้ง ๔ จังหวัด แบ่งภาระหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน การปกครองเป็นระบบ ใช้กฏเกณฑ์เดียวกัน
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ยึดมั่นในอปริหานิยธรรม ๗ ยกเว้นอคติ ๔ ๒) จุดอ่อน ยังขาดบุคลากรที่มี
คุณภาพมาช่วยกันพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการใช้อ านาจในการปกครองขาดความ
ยุติธรรม และขาดความร่วมมือกันของบุคลากรในคณะสงฆ์ ๓) ปัญหา มีนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับ
แผนการปฏิบัติงาน ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท าให้ผลของการด าเนินงานเกิดความล่าช้า         
๔) อุปสรรค ผู้บริหารขาดความรัดกุมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ขาดงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การปกครองคณะสงฆ์ และขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารเพื่อการพัฒนาคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๒.ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย 
ระบบการปกครองที่ต้องค านึงถึงองค์ประกอบ ๕ ด้าน คือ การพัฒนารูปแบบด้านการวางแผน มีการ
วางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ในการปกครองคณะสงฆ์ทุกด้าน    
เช่น สงเสริมการศึกษาทั้งด้านปริยัติและปฏิเวท เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และพระภิกษุ
สามเณร เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานแต่ละปีให้ชัดเจน โดยมีแผนการพัฒนา
แผนปฏิบัติการ แผนพัฒนายุทธศาสตร์, การพัฒนารูปแบบด้านการจัดองค์กร มีการแบ่งภาระหน้าที่
ให้คณะสงฆ์ภาค ๑๕ รับผิดชอบที่ชัดเจน คือ จังหวัดสมุทรสงครามรับผิดชอบเรื่องการสอบซ่อมบาลี
สนามหลวง จังหวัดราชบุรีรับผิดชอบเรื่องการอบรมบาลีก่อนสอบ จังหวัดเพชรบุรีรับผิดชอบเรื่องการ
อบรมพระวิปัสสนาจารย์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับผิดชอบเรื่องการอบรมพระสังฆาธิการ              มี
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่องการศึกษา        เพ่ือ
พัฒนาองค์กรและพัฒนาระบบงาน, การพัฒนารูปแบบด้านงานบุคลากร ส่งเสริมบุคลากรให้ไปศึกษา
ดูงานในด้านที่สนใจหรือที่เกี่ยวข้องกับงานที่ได้รับมอบหมาย มีการจัดอบรมประชุมสัมมนาเพ่ือ
เสริมสร้างให้บุคลากรมีวิสัยทัศน์ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และจัด
อบรมบุคลากรในด้านเทคโนโลยี บัญชีการเงิน และระเบียบวินัย มารยาทที่เกี่ยวข้องกับงานปกครอง, 
การพัฒนารูปแบบด้านอ านวยการ น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และของภาครัฐไปสร้างกติกาใน
การปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และให้ยอมรับกฎเกณฑ์เดียวกันเพ่ือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน มีการ
                                                 

๑๔๕พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”  วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๗๙ 
 

ประเมินผลการปฏิบัติทุกโครงการที่จัดขึ้น และการพัฒนารูปแบบด้านการก ากับดูแล เป็นไปใน
ลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข มีการบริหารงานแบบบนลงล่าง และมีคณะกรรมการ
ติดตามแต่ละฝ่ายอย่างใกล้ชิด อีกทั้งต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับภารกิจของคณะสงฆ์ในภาพรวม
ทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านอ่ืนๆ คือ ด้านการจัดงบประมาณ 
ด้านการจัดโครงการพัฒนาบุคลากร และด้านการจัดอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๓. รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่พัฒนาแล้ว คือมีการวางแผนกระบวนการ
ด าเนินงานที่ส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นที่ชัดเจน การจัดองค์กรใช้  กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกติกาเดียวกัน ส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานด้านต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างให้มีวิสัยทัศน์ 
ประสบการณ์ คุณภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และ
ของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และมีคณะกรรมการก ากับดูแลแต่ละฝ่ ายอย่าง
ใกล้ชิด๑๔๖ 

พระครูสุตธรรมพิทักษ์ (น้ าผึ้ง สุธมฺโม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. สภาพทั่วไป ปัญหาอุปสรรคในการปกครองคณะสงฆ์ เป็นดังนี้ ๑) บุคลากร: ปัญหา
การขาดแคลนบุคลากร  ๒) การเงิน: บุคลากรไม่ตั้งใจท างานเพราะขาดแรงกระตุ้น แนวทางการ
พัฒนาการระดมทุนทรัพย์   มีการหารายได้เข้ามา   ซึ่งเป็นการระดมทุนในเทศกาลส าคัญ ๆ ๓) วัสดุ
อุปกรณ:์ วัสดุอุปกรณ์เครื่องใช้ภายใน เป็นสิ่งของส าคัญในการท างานในส านักงานแต่ละวัด ถ้าสิ่งของ
ดังกล่าวมาไม่เพียงพอ ทางวัดก็ควรจะด าเนินการหาเจ้าภาพในการจัดการวัสดุอุปกรณ์ให้พร้อม  
๔.) วิธีการจัดการ: ควรจะมีการฝึกฝนอบรมพัฒนาบุคลากรพระสังฆาธิการบ่อย ๆ ควรจะมีการจัดทุน
ทรัพย์เพ่ือการด าเนินการปกครองให้พร้อม จัดหาสิ่งของเครื่องใช้ในส านักงานให้พร้อม ถ้าทางวัดมี
ปัจจัยด าเนินการได้ระดับน้อยก็ควรจะขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีปัจจัยสามารถให้
ความอุปถัมภ์ได้  

๒. หลักพุทธธรรม แนวคิด และทฤษฎีที่เหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังนี้ ๑) ด้านหมั่นประชุมเนืองนิตย์ พระสังฆาธิการส่วน
ภูมิภาคตั้งแต่เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด จนถึงเจ้าอาวาส ควรจะมีการประชุมตามมติของเถร
สมาคม ถือว่าเป็นการประชุมรับนโยบาย ปรึกษา แนะน า แก้ไขทุกปัญหา ทุกระดับ เป็นแนวทาง
เดียวกันตลอดสาย ควรจะมีการรายงานการประชุมในทุกระดับให้ผู้บังคับบัญชาได้รับทราบด้วย ควร
จะมีการจัดการประชุมอย่างต่อเนื่องในหมู่ผู้บริหารพระสังฆาธิการ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม ต้อง
เคารพกฎระเบียบ มีมารยาทที่ดีในการประชุม เคารพประธานในการประชุม ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่
พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ผู้ปกครองคณะสงฆ์ควรจะปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมาย
ของบ้านเมือง ๔) ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น ควรให้ความเคารพและให้เกียรติ
                                                 

๑๔๖พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ ภาค ๑๕”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๘๐ 
 

กันตามอาวุโส เพ่ือความสามัคคีกันในหมู่คณะสงฆ์ ๕) ไม่ลุอ านาจตัณหาคือความยากที่เกิดขึ้น การ
เสียสละก็ดี การมีใจเมตตาปราณีกับผู้อ่ืนก็ดี เป็นคุณธรรมที่จะช่วยปิดกั้นความลุอ านาจตัณหาที่จะ
เกิดขึ้นในจิตได้ จึงสมควรอย่างยิ่งที่พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นการปกครองควรประพฤติปฏิบัติอยู่  
๖)  ยินดีในเสนาสนะ ควรดูแลเสนาสนะที่อยู่อาศัยให้สะอาดเรียบร้อย ๗) สพรหมจารีผู้มีศีลดีงามยัง
ไม่มาขอให้มา ควรมีนโยบายเข้มงวดในการรับผู้เข้ามาบวช ตามกฎระเบียบพระอุปัชฌาย์ 

๓.  แนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด าเนินการได้ดังนี้  
๑) การวางแผน : ผู้บริหารควรจะมีการวางแผนการปกครองอย่างต่อเนื่อง มีการประชุมปรึกษา
ผู้บริหารเพ่ือวางแผนให้เป็นไปในทิศทางที่ก าหนด  ๒) การจัดองค์การ: จัดโครงสร้างการปกครอง
คณะสงฆ์ให้มีการปรับเปลี่ยนพัฒนาอยู่เสมอ เปิดโอกาสให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเ ข้ามา
บริหารงาน มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่มีความเหมาะสมเข้ามาท าหน้าที่  ๓) การสั่งการ: พระสังฆาธิ
การ เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ มีหน้าที่ในการก ากับดูแลพระภิกษุ สามเณร ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยดีงาม  ๔)  การประสานงาน: พระสังฆาธิการ ควรจะมีการประสานงานติดต่อกับผู้ช่วยเจ้า
อาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัดเป็นต้น ร่วมมือร่วมใจกันท า
หน้าที่ดูแลรักษาความเรียบร้อยให้ดี ในเขตพ้ืนที่นั้น ๆ ๕)  การควบคุม: พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการ
ควบคุมทรัพยากรการปกครองคณะสงฆ์ทั้งปวง ให้เป็นไปตามล าดับชั้นการปกครอง การตรวจสอบ
การเงินภายในแต่ละวัด ผู้ปกครองควรจะน าเสนอเป็นรายงานประจ าปีแจ้งให้เจ้าคณะจังหวัด
ทราบ๑๔๗  

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "รูปแบบการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒” ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑) สภาพปัจจุบันและปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์  ภาค ๒ 
พบว่าสภาพการปกครองโดยรวมมีความเป็นเอกภาพในการปกครองของทางคณะสงฆ์ การด าเนินงาน
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ใช้พระธรรมวินัยเป็นหลัก โดยมีกรอบของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
และกฎมหาเถรสมาคม ประกาศ ระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ เป็นแนวทางในการขับเคลื่อน ท าให้งาน
การปกครองเป็นไปด้วยดี ไม่มีปัญหาอุปสรรค   

 ๒) การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๒ พบว่าพระสงฆ์และกรรมการวัด มีความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์
ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๙๒ และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  ทั้งด้านการปกครองพระภิกษุสามเณร ด้านการปกครอง
ศิษย์วัดและด้านการระงับอธิกรณ์ของพระสังฆาธิการ พบว่า พระสงฆ์และกรรมการวัด       มีความ
คิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๒ อยู่ในระดับมากทุกด้านในขณะที่ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภายในระหว่างตัวแปร ๓ ตัวแปร มี
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง ๐.๐๘๓-๐.๒๓๕ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มี
ค่าสูงสุดคือ ความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขต
                                                 

๑๔๗พระครูสุตธรรมพิทักษ์  (น้ าผึ้ ง  สุธมฺ โม) ,  “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๘๑ 
 

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ด้านการระงับอธิกรณ์กับการปกครองพระภิกษุสามเณร (r= ๐.๒๓๕) และ
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มีค่าต่ าสุดคือ ความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒การปกครองศิษย์วัดกับการ
ปกครองพระภิกษุสามเณร (r= ๐.๐๘๓)  

 ๓) รูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ ภาค ๒ มีการส่งเสริมให้มีความเข้มงวดกวดขันในพระวินัย ตลอดทั้งกฎและระเบียบและ
กฎหมายบ้านเมืองที่เกี่ยวข้อง โดยให้ยึดปฏิบัติทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน หากเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น ก็ให้
มีการผ่อนผันอนุโลมอาศัยหลักพรหมวิหารธรรมและพระวินัยเป็นที่ตั้ง มิให้มีการตัดสินด้วยอ านาจ
แห่งอคติ แต่ให้ค านึงถึงความถูกต้องและเหมาะสมตามพระพุทธบัญญัติ โดยใช้วิธีการ “เข้มงวด 
กวดขัน ผ่อนผัน และอนุโลม” ตามล าดับสถานการณ์ต่างๆ 

 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒  ๑) ด้านการปกครองพระภิกษุสามเณรควรมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองภายในวัดไปยังกลุ่มที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดเช่น มีกรรมการบริหารวัด ที่สามารถ
บริหารจัดการวัด ร่วมกับเจ้าอาวาสได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๒) ด้านการบริหารจัดการวัดควรมีการ
วางแผน นโยบาย แผนผังการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน เป็นระบบและต่อเนื่องเป็นรูปธรรมประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบได้อย่างไม่ยุ่งยาก ๓) ควรด าเนินการประชุมการระงับอธิกรณ์
ของพระสังฆาธิการภายในพ้ืนที่ปกครองเป็นประจ า๑๔๘ 

โชติ บดีรัฐ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา"  

ผลการวิจัย พบว่า ๑) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพ ในการบริหารภาระงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะ
สงฆ์ และก าหนดโทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ และในการบริหารองค์กร มีการท างานเป็นทีม ๒)
ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผล
ดังนี้ ในการบริหารคน มีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานที่มอบหมายให้ท า โดยใช้คนตรงกับ
ความรู้และความสามารถ ในการบริหารภาระงาน มุ่งบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่าและสนองตอบต่อ
ความต้องการของผู้มาติดต่อ และในการบริหารองค์กร ได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติ
ธรรมมากขึ้น ๓) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน 
๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน และแก้ปัญหา
จุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงาน ในการบริหารภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
การบริหารงาน และในการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง ๔)ส าหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารคน การบริหารภาระงาน และการบริหารองค์กร 
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการ
                                                 

๑๔๘พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ), "รูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริ
หานิยธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๘๒ 
 

พัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาที่ถูกต้อง โดยวิธีการ
ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการ
บริหาร โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให้มีความรู้
และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และตั้งมั่นความ
เชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป๑๔๙ 

พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน์,ดร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “เจตคติของเยาวชนที่มีต่อพระสงฆ์เขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๐” 

ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนที่ศึกษาเป็นเพศชายร้อยละ  ๔๓.๘ เพศหญิงร้อยละ  ๕๖.๒  
ส่วนมากอายุระหว่าง ๒๒ – ๒๕ ปีร้อยละ  ๗๐.๖ ก าลังเรียนชั้นปีที่  ๒  ร้อยละ  ๕๔.๒ และชั้นปีที่  
๑  ร้อยละ  ๔๕.๘ ผู้ปกครองจ านวนมากสุดร้อยละ ๔๐.๘ ท าเกษตรกรรม  รองลงมาร้อยละ  ๓๐.๔ 
รับจ้างทั่วไป  ท าธุรกิจส่วนตัวร้อยละ  ๑๗.๐ และรับราชการมีเพียงร้อยละ ๑๑.๘ 

โดยรวมเยาวชนมีเจตคติที่ดีมาก  ทั้งความรู้สึก  ความคิดเห็น  และพฤติกรรมต่อพระสงฆ์  
มีระดับคะแนนเฉลี่ยเจตคติ  ๓.๘๑, ๓.๘๗ และ ๓.๙๓ ต ตามล าดับจากเต็ม ๕ คะแนน  เยาวชนที่
ผู้ปกครองมีอาชีพรับจ้างทั่วไปมีเจตคติที่ดีต่อพระสงฆ์  ทั้งความรู้สึก ความคิดเห็นและพฤติกรรม  
มากกว่าเยาวชนที่ผู้ปกครองมีอาชีพเกษตรกรรม  ธุรกิจส่วนตัว  และรับราชการ  ส่วนเยาวชนที่มีเพศ  
อายุ  และชั้นปีที่เรียนต่างกันมีเจตคติต่อพระสงฆ์โดยรวมและทั้ง  ๓  ด้านไม่แตกต่างกัน๑๕๐ 

ศาสตราจารย์ ดร.สิทธิ์  บุตรอินทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรม
พระยาวชิรญาณวโรรส : งานและพระด าริด้านการศึกษาและการปกครอง” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
แนวพระด าริด้านการศึกษาและการปกครองบริหารของสมเด็จฯ มีลักษณะพิเศษเป็นมัชฌิมนิยม บน
พ้ืนฐานแห่งมนุษยนิยมตามหลักพระพุทธศาสนา ทรงมุ่งผสมผสานระหว่างบ้านกับวัด อาณาจักร
กับศาสนจักร คดีโลกกับคดีธรรม และแนวความคิดตะวันออกกับแนวความความคิดตะวันตก ในการ
ด าเนินพระกรณียกิจการบริหารจัดการการศึกษาและการ ปกครอง พระองค์ทรงก่อตั้งมหามกุฏราช
วิทยาลัยขึ้นเพ่ือเป็นศูนย์กลางการให้การศึกษา และการบริหารจัดการการศึกษาและการปกครอง
บริหารคณะสงฆ์ ทั้งเป็นสถาบันการศึกษาวิทยาการสมัยใหม่ในระดับสูง  ฝึกอบรมบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนาเพ่ือเตรียมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือการบริหาร ปกครองคณะสงฆ์ และเป็นแหล่ง
ส าหรับศึกษาหาความรู้ของประชาชน 

แนวพระด าริในการจัดการศึกษา ทรงด าเนินการด้วยการน าวิทยาการสมัยใหม่เข้ามาและ
ทรงทดลองการใช้หลักสูตร ตลอดจนการประเมินผลที่มหามกุฏราชวิทยาลัยก่อน เมื่อทรงเห็นว่าได้ผล
เป็นที่น่าพอใจแล้ว จึงขยายและปรับใช้ระเบียบการและวิธีการกับการศึกษาของชาติในหัวเมืองและ
การ ศึกษาของคณะสงฆ์ นอกจากนี้ พระองค์ทรงนิพนธ์ต าราส าหรับเรียนในหลักสูตรการศึกษา ทรง
เห็นว่าการศึกษามิใช่ความมุ่งหวังของชีวิตมนุษย์ แต่เป็นเพียงอุบายวิธีสู่การพัฒนาชีวิตให้ประสบ

                                                 
๑๔๙โชติ บดีรัฐ, "การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความ

มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา", วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ฯ), ๒๕๕๕. 

๑๕๐พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน์,ดร “เจตคติของเยาวชนที่มีต่อพระสงฆ์เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๐”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



๘๓ 
 

ความจริง ความถูกต้องดีงาม คุณประโยชน์และความสิ้นทุกข์อันเป็นปัญหาสูงสุดของมนุษย์  ผู้มี
การศึกษาดีคือ ผู้มีสัมมาชีพสัมมาปฏิบัติและสามารถแก้ปัญหาความทุกข์ได้ ทั้งของประชาชนและของ
พระภิกษุสามเณร 

แนวพระด าริด้านการจัดการศึกษา ที่ทรงด าเนินการมี ๒ ทางคือ การศึกษาของชาติและ
การศึกษาของสงฆ์ โดยที่พระองค์ทรงรับภาระอ านวยการศึกษาของชาติในหัวเมืองและทรงให้
พระภิกษุ สงฆ์สั่งสอนกุลบุตร ทรงบังคับการพระอารามในหัวเมืองตลอดพระราชอาณาจักรและทรง
จัดให้วัดเป็นแหล่ง ศึกษาของกุลบุตรโดยให้พระเป็นผู้สอน 

การศึกษาของสงฆ์ พระองค์ทรงปรับปรุงหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ให้มีการเล่า
เรียนแบบใหม่ที่เป็นระบบขึ้น อาทิเช่น ทรงเปลี่ยนวิธีการสอบแบบแปลด้วยปากเปล่า มาเป็นการสอบ
ด้วยวิธีการเขียน และทรงสร้างหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรม เพ่ือเป็นการศึกษาขั้นมูลฐาน
ของคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี สืบมาจนถึงปัจจุบัน 

ส่วนแนวพระด าริด้านการปกครองบริหารคณะสงฆ์นั้น พระองค์ทรงบริหารปกครองคณะ
สงฆ์โดยทรงร่วมมือกับฝ่ายบ้านเมือง มีฐานพระด าริมาจากแนวความคิดในการปกครองบริหาร ๓ ทาง
ประกอบกันคือ ๑) พุทธบัญญัติในการปกครอง คือ พระธรรมวินัย เช่น ระบบอุปัชฌาย์อาจารย์กับ
สัทธิวิหาริกอันเตวาสิก ๒) กฎหมายฝ่ายอาณาจักร ๓) จารีตประเพณีของสังคม 

แนวพระด าริด้านการปกครองบริหารยังคงมีลักษณะเน้นมัชฌิมนิยมด้วย ทรงด าเนินการ 
ปกครองบริหารคณะสงฆ์ให้มีระเบียบและเป็นระบบ  เป็นแนวพระด าริที่สืบเนื่องมาจากการจัด
การศึกษาของชาติในหัวเมือง ทรงด าเนินนโยบายการปกครองแบบกระจายอ านาจสู่มณฑลต่าง ๆ ทั่ว
พระราชอาณาจักร โดยมีผู้อ านวยการศึกษามณฑลและพระสงฆ์ในมณฑลต่าง ๆ เป็นผู้สนองงานและ
รายงานความเป็นไปของคณะสงฆ์ให้ทรงทราบ เพ่ือความเป็นระบบและมีระเบียบในการ ปกครอง
บริหาร พระองค์จึงได้เสนอให้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
ขึ้น 

ตามพระราชบัญญัตินี้ จัดแบ่งการปกครองออกเป็นสองส่วนคือ  ส่วนกลางและส่วน 
ภูมิภาค มีมหาเถรสมาคม เจ้าคณะตามล าดับขั้น จนถึงเจ้าอาวาส ปกครองและบังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้น โดยพระองค์ทรงเป็นประธานในมหาเถรสมาคมและเป็นผลให้คณะสงฆ์ได้มีการปกครองกันเอง ทั้ง
เป็นฐานและรูปแบบให้เกิดแนวความคิดทางการปกครองบริหารของคณะสงฆ์สืบมาถึงปัจจุบัน๑๕๑ 

นภนาท  อนุพงศ์พัฒน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทและผลงานของมหาเถรสมาคม” 
ผลการวิจัยพบว่า มหาเถรสมาคม มีที่มาจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
(พ.ศ. ๒๔๔๕) ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กฎหมายฉบับดังกล่าว
ก าหนดให้มีการประชุมพระเถระที่มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ ในลักษณะมหาเถรสมาคม 
โดยมหาเถรสมาคมที่เกิดขึ้นในสมัยนั้น ไม่มีอ านาจในการปกครองคณะสงฆ์แต่อย่างใด หากท าหน้าที่
เป็นเพียงที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์และสมเด็จพระสังฆราชเท่านั้น อ านาจสูงสุดในการบริหาร
คณะสงฆ์ยังคงอยู่ที่พระมหากษัตริย์ ต่อมาเมื่อสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 
                                                 

๑๕๑ศาสตราจารย์ ดร. สิทธิ์  บุตรอินทร์, และคณะ,  “สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณ- 
วโรรส : งานและพระด าริด้านการศึกษาและการปกครอง”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์พุทธศาสตร์
ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖).  



๘๔ 
 

ได้ทรงขึ้นเป็นสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ บริหารคณะสงฆ์ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏ
เกล้าเจ้าอยู่หัว อ านาจสูงสุดในการบริหารคณะสงฆ์ท่ีเคยอยู่กับพระมหากษัตริย์ถูกมอบมาให้พระองค์ 
ท าให้อ านาจของสมเด็จพระสังฆราชเพ่ิมมากขึ้น 

เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ได้
เปลี่ยนไปตามลักษณะการปกครองของบ้านเมือง คือ มีการแบ่งอ านาจออกเป็น ๓ ส่วน คือ ฝ่าย
บริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ จึงไม่มีการจัดตั้งมหาเถรสมาคมมาแต่อย่างใด 

ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอีกครั้งหนึ่ง เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยเลียนแบบโครงสร้างของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) กฎหายก าหนดให้มีมหาเถรสมาคม เป็นองค์กรที่มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง
คณะสงฆ์ไทย โครงสร้างการปกครองรูปแบบดังกล่าว เมื่อต้องพบกับปัญหาต่างๆ ภายในคณะสงฆ์
ภายใต้บริบทของสังคมปัจจุบัน เช่น กรณีของคณะสันติอโศก หรือ กรณีของวัดพระธรรมกาย เป็นต้น 
ได้แสดงให้เห็นว่า รูปแบบและโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทย ในลักษณะที่เป็นอยู่ ท าให้การ
แก้ไขปัญหาที่ส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปได้อย่างล่าช้าและไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน๑๕๒ 

นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน
พระไตรปิฎก” ผลการวิจัยพบว่า ๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ การ
ปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งผู้มีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา 
และการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งอ านาจอยู่ในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกล้เคียงกับรูปแบบ
การปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก ส่วนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมี
พัฒนาการโดยเริ่มต้นจากพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ในฐานะธรรมราชา จนกระทั่งพระพุทธ
องค์ได้ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการปกครอง จึงเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของ
การปกครองแบบราชาธิปไตย ได้แก่ หลักธรรมต่าง ๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้จ านวนมากเพ่ือเป็น
เครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอ านาจสิทธิ์ขาด
แต่เพียงผู้เดียว และหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่ส าคัญคืออปริ
หานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมเพ่ือสร้างความสามัคคี และหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง 
ส่วนหลักการของการปกครองของคณะสงฆ์นั้นมีพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองส าคัญ ซึ่งคณะ
สงฆ์จะต้องด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย๑๕๓  

สรุปว่า การปกครองคณะสงฆ์คือการบริหารจัดการควบคุมบุคลากรทั้งพระภิกษุสามเณร 
และฆราวาสที่อาศัยอยู่ภายในวัด ให้เกิดความสงบ เรียบร้อย และปฏิบัติถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม โดยผู้บริหารก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และยุทธวิธีในการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 

                                                 
๑๕๒นภนาท  อนุพงศ์พัฒน์ ,  “บทบาทและผลงานของมหาเถรสมาคม”, รายงานการวิจัย , 

(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์พุทธศาสตร์ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
๑๕๓นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” วิทยานิพนธ์

ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



บทท่ี ๓ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งของสังคมไทย” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการพัฒนา
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย ๒) เพ่ือศึกษาผลลัพธ์และ
ความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ๓) เพ่ือน าเสนอกลไก
การพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย โดยมีวิธีวิจัยดังนี้
  
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูล จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม เอกสาร
แสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งของสังคมไทย ดังนี้ 
  ๑) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอกด้านการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือ
การปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย 
  ๒) รวบรวมข้อกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งใน
สังคมไทย 
  ๓) กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของ
สังคมไทย 
 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ พระสังฆาธิการใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น กลุ่มข้าราชการ เช่น ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด นักกฎหมาย นักวิชาการศาสนา เป็นต้น เพ่ือ
สังเคราะห์กฎหมายเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย แนวทางการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
คณะสงฆ์ด้านกฎหมายและข้อพิพาทเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งในสังคมไทย รวมถึงจัด
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้เชี่ยวชาญเพ่ือสังเคราะห์และยืนยันกลไกการ
พัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งของสังคมไทยในสังคมไทย 
 ๓.๑.๓ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



๘๖ 
 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น เพ่ือสังเคราะห์กลไกการพัฒนา
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย และกลไกการพัฒนา
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทยในสังคมไทย 
 ขั้นตอนที่ ๒ การร่วมด าเนินการพัฒนาเครื่องมือส าหรับการฝึกอบรมหลักสูตรกลไก
การพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย ร่วมกับพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
ล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น 
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ขั้นตอนที่ ๓ การร่วมด าเนินการ เป็นการน านวัตกรรมเชิงพุทธไปทดลองใช้ในการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ จัดตั้ง
กองนิติการประจ าจังหวัด และน าระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยไปทดลองใช้กับ
คณะสงฆ์ ในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแก่พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์  
 ขั้นตอนที่ ๔ การร่วมรับผลประโยชน์ โดยคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ได้รับฐานข้อมูลด้าน
ปกครองคณะสงฆ์ของวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดขอนแก่น ส่งผลให้การบริหารจัดการวัดในเขตปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 ขั้นตอนที่ ๕ เป็นการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิจัย และผลของการ
พัฒนาจากการด าเนินการไปแล้วว่าส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัด
อย่างไร เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดข้ึนได้ทันที และน าข้อผิดพลาดไปเป็นบทเรียนในการด าเนินการ
ต่อไป การเปิดใหพ้ระสังฆาธิการที่เก่ียวข้องได้มีโอกาสเข้าร่วมในการใช้นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 
 
๓.๒ พืน้ที่ในการศึกษาวิจัย  

คณะผู้ วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่การศึกษา ได้แก่  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น ดังนี้ 

๓.๒.๑ พื้นที่ต้นแบบ ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  

๓.๒.๒ พื้นที่ที่น าผลการวิจัยไปขยายผล ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ 
จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดนนทบุรี และกรุงเทพมหานคร 

๓.๒.๓ กลุ่มเครือข่ายเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ 
 ๑) คณะสงฆ์จังหวัด  



๘๗ 
 

 ๒) ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
 ๓) ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
 ๔) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๓.๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๒๘ รูปหรือคน ประกอบด้วย  
กลุ่มท่ี ๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบาย ได้แก่ กรรมการมหาเถรสมาคม ๒ รูป เจ้าคณะ

ภาค ๒ รูป และผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๒ คน รวม ๖ รูปหรือคน 
กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับจังหวัด ได้แก่ พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  จ านวน ๑๖ รูป  

กลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับเครือข่าย ได้แก่ นักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน ๒ ราย รวม ๖ รูป
หรือคน 
 
๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยผสมผสานเน้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) โดยเน้นการสร้างนวัตกรรมเชิงพุทธใหม่ ดังนั้น จึงมีเครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย 
 ๓.๔.๑ แบบสัมภาษณ์  (Interview) มุ่งเน้นการสัมภาษณ์พระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆจ์ังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักกฎหมาย และนักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ โดยมีเนื้อหาส าคัญเกี่ยวกับกลไกการพัฒนา
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย 
 ๓.๔.๒ แบบประเมินการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion Form) 
กับผู้ ให้ข้อมูลคนส าคัญ (key informant) พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุ่ม
ข้าราชการ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการทางด้านกฎหมายคณะสงฆ์  
  ๑) พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม “กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย” 
  ๒) ยืนยันกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็ง
ของคณะสงฆ์ไทย 

๓.๔.๓ ชุดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ส าหรับใช้ฝึกอบรมพระสังฆาธิการเกี่ยวกับกลไกการ
พัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย ประกอบด้วย คู่มือ
ฝึกอบรมกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย 

 



๘๘ 
 

 การสร้างเครื่องมือการวิจัย  
 ๑) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ
ที่ เกี่ยวข้องทั้ง แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์  (Interview) การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ชุดปฏิบัติการวิจัย และแบบประเมินโครงการ 
 ๒) ร่างเครื่องมือทุกฉบับ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires)  แบบสัมภาษณ์ 
(Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ชุดปฏิบัติการวิจัย และแบบประเมินโครงการ เพ่ือให้
เป็นต้นแบบการรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี 
 ๓) น าเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๓ คน เพ่ือทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์และเผ้าหมายของการวิจัย  
 ๔) น าผลการตรวจสอบมาค านวณหาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์หรือนิยาม (IOC: Item Objective Congruence Index) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ตามวัตถุประสงค์ที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ ๐.๕๐ ถึง ๑.๐๐ ซึ่งแสดงว่าจุดประสงค์นั้นวัดได้ครอบคลุม
เนื้อหา หรือข้อสอบนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และถ้าข้อใดได้คะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า ๐.๕๐ ต้อง
น าไปปรับปรุงแก้ไข เพราะว่ามีความสอดคล้องกันต่ า และปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยตามข้อเสนอแนะ
ของผู้ เชี่ยวชาญ เพ่ือจัดท าแบบสอบถาม (Questionnaires)  แบบสัมภาษณ์ (Interview) การ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) ชุดปฏิบัติการวิจัย และแบบประเมินโครงการ ฉบับสมบูรณ์ 
 ๕) จัดท าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้ในการวิจัย  
 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
ผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น ๖ ระยะ มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ระยะที่ ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพ่ือชี้แจงความรู้ความเข้าใจและจัดสร้างการจัดสร้าง
เครื่องมือประกอบการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires)   แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ประกอบการวิจัย 
ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพและเสียง  
 ระยะที่ ๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการคัดเลือกคณะสงฆ์
เป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือรวบรวมข้อมูลในเชิงกายภาพ โดยการท า
จดหมายและประสานงานติดต่อเพ่ือขออนุญาตท าวิจัยกับกลุ่มประชากรเป้าหมาย โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือพัฒนาเครือข่าย
ทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งของสังคมไทยในสังคมไทย 
 ระยะที่ ๓ ปฏิบัติการพัฒนากลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย 
 ระยะที่ ๔ การน านวัตกรรมเชิงพุทธไปทดลองใช้กับคณะสงฆจ์ังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดสระบุรี จังหวัดอ่างทอง 



๘๙ 
 

 ระยะที่ ๕ เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแก่พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งของคณะ
สงฆ์ไทย 
 ระยะที่ ๖ การจัดพิมพ์เอกสารรายงานความก้าวหน้างานวิจัยเพ่ือน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่แหล่งทุนสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงรายงานความก้าวหน้า
งานวิจัยและน าเครื่องมือการวิจัยไปทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และทดสอบ
ความเชื่อมั่น (Reliability) ในการจัดท าฉบับสมบูรณ์ 
 ระยะที่ ๗ การสรุปองค์ความรู้ กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทยในสังคมไทยแล้วน าข้อมูลไปสู่การจัดท าเวทีประชาคมสงฆ์ โดยการ
จัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 ๘) ระยะที่  ๘  การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ วีดีโอ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์น าเสนอ และ
นวัตกรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมทั้งการจัดท าแผ่นพับ หนังสือสรุปองค์ความรู้ 
เว็บไซต์ จ านวน ๒๐๐ เล่ม และการเผยแพร่สู่สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ วารสารทางสังคมศาสตร์ 
และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 โดยมีตารางการเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย ดังนี้ 
 

ที ่
กิจกรรมการวิจัย การเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
๑ การจัดประชุมที มวิจั ย  เพ่ื อ

ชี้แจงความรู้ความเข้าใจและ
จัดสร้างการจัดสร้างเครื่องมือ
ประกอบการวิจัย 

            

๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
(Field Study) โดยการคัดเลือก
ชุมชนเป้าหมายแบบเจาะจง 

            

๓ การปฏิบัติการพัฒนานวัตกรรม
เชิงพุทธ 

            

๔ การน านวัตกรรมเชิงพุทธไป
ทดลองใช้ 

            

๕ เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
แก่พระสังฆาธิการ 

            

๖ การรายงานความก้ าวหน้ า
งานวิจัยเพ่ือน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่สถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ 

            

๗ การสรุปองค์ความรู้และการ             



๙๐ 
 

ที ่
กิจกรรมการวิจัย การเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
ถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน 

๘ การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ผลงานวิจัย 
วีดิทัศน์น าเสนอ และนวัตกรรม
เ พ่ื อ เ ผ ย แ พ ร่ ค ว า ม รู้ สู่
สาธารณชน 

            

๙ การจัดรายงานฉบับสมบูรณ์             
๑๐ การจัดท าบทความเผยแพร่ใน

ระดับชาติ 
            

 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้อหา 
(Content analysis) แล้วสรุปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากการ
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากการวิเคราะห์จากเอกสาร ประกอบกับข้อมูลที่ได้จาก
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) หลังจากนั้น 
ผู้วิจัยยืนยันความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลด้วยการให้บุคคลที่อยู่ในปรากฏการณ์ที่ศึกษาและบุคคลที่มี
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการศึกษาตรวจสอบและรับรองความถูกต้อง โดยการแปลข้อมูลพร้อมให้
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม ทักท้วงหรือยอมรับข้อมูลที่น าเสนอ ซึ่งการตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูล
ด้วยวิธีนี้ ผู้วิจัยใช้กับข้อมูลเบื้องต้นและข้อมูลที่เป็นส่วนที่ผู้วิจัยได้ตีความแล้วน าข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Information) น ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนาและการน าเสนอภาพ
กิจกรรมและชุดองค์ความรู้ (หนังสือสรุปองค์ความรู้) และวีดีทัศน์บรรยากาศการสังเคราะห์ข้อมูลใน
พ้ืนที่ให้ได้ผลเป็นเชิงประจักษ์ และน าผลไปใช้ประโยชน์ได้จริงในวงกว้าง โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดย
การสรุปตามสาระส าคัญด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์เนื้อหาเกี่ยวกับกลไกการพัฒนา
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย 
 
๓.๗ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูล
ภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต การพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ น ามาท าการวิเคราะห์ สรุป และอภิปรายผล โดยจับประเด็นหลักของเรื่อง (Traits) และ
จ าแนกเหตุการณ์หลักๆ ด้วยการแยกเป็นประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากนั้น 
คณะผู้วิจัยจะน าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) พร้อมอ้างอิง
ค าพูดผู้ให้ข้อมูลส าคัญและน าเสนอรูปภาพประกอบเหตุการณ์ของเรื่องเพ่ือยืนยันประเด็นที่พรรณนา
วิเคราะห์ตามความเหมาะสม โดยเป็นการน าเสนอผลการวิจัยชุดองค์ความรู้ในการสังเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพประกอบการบรรยายตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) ประกอบภาพถ่ายพร้อมการบรรยาย จากผลการลงพ้ืนที่ส ารวจวัด เพ่ือหาข้อมูลที่จะ



๙๑ 
 

น ามาสังเคราะห์ให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน แล้วน าไปสู่การสรุปองค์ความรู้ กลไกการพัฒนาเครือข่ายทาง
สังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทยในสังคมไทย แล้วน าข้อมูลไปสู่การจัดท าเวที
ประชาคมในคณะสงฆ์หรือพ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่คณะสงฆ์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
และจัดท าประชาพิจารณ์ ในคณะสงฆ์หรือพ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่คณะสงฆ์หรือ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชาพิจารณ์ หลังจากนั้น จึงด าเนินการลงมือปฏิบัติการวิจัยเพ่ือสร้าง
นวัตกรรมเชิงพุทธ จัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์น าเสนอ และนวัตกรรมเพ่ือเผยแพร่ความรู้สู่
สาธารณชน รวมทั้ งการจัดท าแผ่นพับโบว์ชัว ร์ หนังสือสรุปองค์ความรู้  และการเผยแพร่สู่
สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ วารสารทางสังคมศาสตร์ และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ 



 
บทท่ี ๔ 

 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่

เข้มแข็งในสังคมไทย” มีวัตถุประสงค ์๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่าย
ทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย ๒) เพ่ือศึกษาผลลัพธ์และความ
คาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ๓) เพ่ือน าเสนอกลไกการ
พัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย  เป็นการวิจัยแบบ
ผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผลการศึกษาวิจัย
มีดังนี ้

๔.๑ สภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง
ของคณะสงฆ์ไทย 

๔.๒ ผลลัพธ์และความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 

๔.๓ กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของ
สังคมไทย 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

๔.๑ สภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง
ของคณะสงฆ์ไทย 

๔.๑.๑ เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันของคณะสงฆ์ 
“เครือข่าย” หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กร

หลายๆ องค์กรที่ต่างมีทรัพยากรของตนเอง มีเป้าหมาย มีวิธีการท างาน และกลุ่มเป้าหมายของตนเอง 
บุคคลหรือกลุ่มเหล่านี้ได้มาประสานงานกันมีระยะเวลานานพอสมควร แม้อาจจะไม่มีกิจกรรมร่วมกัน
อย่างสม่ าเสมอก็ตาม แต่ก็มีการวางรากฐานเอาไว้ (เปรียบเสมือนมีการต่อสายโทรศัพท์เอาไว้) เมื่อ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความต้องการที่จะขอความช่วยเหลือ  หรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืนๆ เพ่ือ
แก้ปัญหา ก็สามารถติดต่อไปได้ในการเข้าร่วมเป็นองค์กร เครือข่าย แม้ว่าองค์กรเหล่านี้จะมีบางอย่าง
ร่วมกัน เช่น มีเป้าหมายร่วมกัน มีประโยชน์ร่วมกัน องค์กร เหล่านี้ก็ยังคงความเป็นเอกเทศอยู่ เพราะ
การเข้าร่วมเป็นเครือข่ายเป็นการเข้าร่วมเพียงบางส่วนขององค์กรเท่านั้น 

ส าหรับแนวคิดในการบริหารจัดการเครือข่ายนั้น ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน (๒๕๖๐) ใช้หลักการบริหาร ๕ ก คือ กลุ่ม กรรมการ กฎกติกา กองทุน 
และกิจกรรม ดังแผนภาพที ่๔.๑ ดังนี้๑ 

 
แผนภาพที ่๔.๑ แนวคิดในการบริหารจัดการเครือข่าย 

เครือข่ายมีองค์ประกอบส าคัญอยู่อย่างน้อย ๗ อย่างด้วยกัน คือ  
๑. มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) ต้องมีความรู้สึกนึก

คิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็นเครือข่าย เช่น มีความเข้าใจในตัวปัญหา
และมีจิตส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่างเดียวกันหรือต้องการความช่วยเหลือ

                                                 
๑ กรมกิจการผู้สูงอายุ, ข้อมูลสถิติผู้สูงอายุประเทศไทย ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร: กรมกิจการผู้สูงอายุ, 

๒๕๖๐). 

ด้านการบริหารงาน 
- กองทุน
- กฎระเบียบ
- กิจกรรมของกลุ่ม

ด้านการบริหารคน
- กรรมการ
- สมาชิก
- คนในชุมชน

ด้านบริหารผลประโยชน์
- ผลประโยชน์ต่อสมาชิก
- ผลประโยชน์ต่อกลุ่ม
- ผลประโยชน์ต่อชุมชน
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ในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน  ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น  

การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง เพราะ
ถ้าเริ่มตน้ด้วยการรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและขอความ
ร่วมมือยาก เพราะแต่ละคนจะติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไปคน
ละทิศละทาง  แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้  เพราะ
มุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ ในการท างาน แต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของ
กระบวนการ (process) ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นที่
ต่างกันจะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด 

๒. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision)  วิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึงการที่
สมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 
และมีเป้าหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน   การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะท าให้กระบวนการขับเคลื่อนเกิด
พลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  
ในทางตรงกันข้าม ถ้าวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของสมาชิกบางกลุ่มขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมาย
ของเครือข่าย  พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเริ่มแตกต่างจากแนวปฎิบัติที่สมาชิกเครือข่าย
กระท าร่วมกัน ดังนั้น แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็
จ าเป็นจะต้องท าให้เกิดขึ้น หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ของเครือข่ายให้มากที่สุดแม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน  แต่อย่างน้อยก็
ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน  

๓. มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits) ค าว่า
ผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ไม่ใช่ตัวเงิน ถ้าการเข้าร่วม
ในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็นแรงจูงใจ
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากขึ้น 

ดังนั้น ในการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเครือข่าย 
จ าเป็นต้องค านึงถึงผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีต้องพิจารณาล่วงหน้าก่อนที่
เขาจะร้องขอ ลักษณะของผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนจะได้รับอาจแตกต่างกัน แต่ควรต้องให้ทุก
คนและต้องเพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้เขาเข้ามีส่วนร่วมในทางปฎิบัติได้จริง  ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็น
เพียงไม้ประดับเนื่องจากมีต าแหน่งในเครือข่าย แต่ไม่ได้ร่วมปฎิบัติภาระกิจ เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกเห็น
ว่าเขาเสียประโยชน์มากกว่าได้ หรือเมื่อเขาได้ในสิ่งที่ต้องการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออก
จากเครือข่ายไปในที่สุด 

๔. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation) 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็งของ
เครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้  ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่าง
เข้มแข็ง ดังนั้น สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ “หุ้นส่วน 
(partner)” ของเครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) คือความสัมพันธ์
ฉันท์เพ่ือน มากกว่าความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านายลูกน้อง  ซึ่ง
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บางครั้งก็ท าใด้ยากในทางปฎิบัติเพราะต้องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายโดยการสร้าง
บริบทแวดล้อมอ่ืนๆ เข้ามาประกอบ แต่ถ้าท าได้จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมาก 

๕. มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship) องค์ประกอบที่
จะท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายต่างก็สร้างความเข้มแข็งให้
กันและกัน โดยน าจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วท าให้ได้ผลลัพธ์
เพ่ิมข้ึนในลักษณะพลังทวีคูณ (๑+๑ > ๒) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่างอยู่ 

๖. มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) เป็นองค์ประกอบที่ท าให้เครือข่าย
ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน การที่สมาชิกเครือข่ายตกอยู่ในสภาวะจ ากัดทั้งด้านทรัพยากร 
ความรู้  เงินทุน ก าลังคน ฯลฯ  ไม่สามารถท างานให้บรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ได้ด้วยตนเองโดย
ปราศจากเครือข่าย  จ าเป็นต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การท าให้หุ้นส่วนของ
เครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น จ าเป็นต้องท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใด
คนหนึ่งออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงได้ การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
การด ารงอยู่ของเครือข่าย  การเก้ือหนุนพ่ึงพากันในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกมีปฎิสัมพันธ์ระหว่าง
กันโดยอัตโนมัติ 

๗. มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มี
การปฎิสัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแต่ละก้อนที่รวมกันอยู่ในถุง แต่ละก้อนก็อยู่ในถุง
อย่างเป็นอิสระ ดังนั้นสมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดการปฎิสัมพันธ์ระหว่าง
กัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและ
กัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผลของการปฎิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในเครือข่ายตามมาด้วย  

ลักษณะของปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน  (reciprocal 
exchange)  มากกว่าที่จะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝ่ายเดียว (unilateral exchange)  ยิ่งสมาชิกมีปฎิ
สัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ท าให้การเชื่อมโยงแน่นแฟ้นมา
กขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย องค์ประกอบข้างต้นไม่
เพียงแต่จะเป็นประโยชน์ในการน าไปช่วยจ าแนกระหว่างเครือข่ายแท้ กับเครือข่ายเทียมเท่านั้น แต่ยัง
แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้วย  

สรุปได้ว่า การสร้างเครือข่าย หมายถึงการท าให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ  การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวก ให้สมาชิกในเครือข่ายมีความพัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระ
มากกว่าสร้างการคบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบ
ติดต่อด้วยการเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่นการส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อ แต่
จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย ในการพัฒนาเครือข่ายเพ่ือความยั่งยืนนั้น ๑. 
สมาชิกท่ีเข้าร่วม ต้องเข้าใจเป้าหมายในการรวมตัวกันว่าจะก่อให้เกิดความส าเร็จในภาพรวม ๒. สร้าง
การยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและวัฒนธรรมองค์กรของสมาชิก ๓. มี
กิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้สมาชิกได้ท างานร่วมกัน เป็นกิจกรรมที่ต้องแน่ใจว่าท าได้ 
และกระจายงานได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่ง่ายและมีแนวโน้มประสบผลส าเร็จ อย่าท ากิจกรรมที่
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ยากโดยเฉพาะครั้งแรกๆ เพราะถ้าท าไม่ส าเร็จอาจท าให้เครือข่ายที่เริ่มก่อตัวเกิดการแตกสลายได้  ๔. 
จัดให้มีและกระตุ้นให้มีการสื่อสารระหว่างกันอย่างทั่วถึง และสม่ าเสมอ ๕. สนับสนุนสมาชิกทุกกลุ่ม 
และทุกด้านท่ีต้องการความช่วยเหลือ เน้นการช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกที่ยังอ่อนแอให้สามารถช่วยตนเอง
ได ้๖. สร้างความสัมพันธ์ของบุคลากรในเครือข่าย ๗. สนับสนุนให้สมาชิกได้พัฒนางานอย่างเต็มก าลัง
ตามศักยภาพและความช านาญที่มีอยู่ โดยร่วมกันตั้งเป้าหมายในการพัฒนางานให้กับสมาชิกแต่ละ
กลุ่ม  ส่งผลให้สมาชิกแต่ละกลุ่มมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เป็นพ้ืนฐานในการสร้างความ
หลากหลายและเข้มแข็งให้กับเครือข่าย ๘. สร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น ระหว่างบุคลากรทุกระดับ
ของสมาชิกในเครือข่ายในลักษณะความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน ๙. จัดกิจกรรมให้สมาชิกใหม่ของเครือข่าย 
เพ่ือเชื่อมต่อคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ในการสืบทอดความเป็นเครือข่ายต่อไป ๑๐. จัดให้มีเวทีระหว่าง
คนท างานเพ่ือพัฒนาหรือแก้ปัญหาในการท างานด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการให้ก าลังใจซึ่ง
กันและกัน ๑๑. จัดให้มีช่องทางการท างานร่วมกัน การสื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าถึงที่ทันสมัยและเป็น
ปัจจุบัน เช่น สร้างระบบการส่งต่องาน และสร้างเว็บไซต์เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันของคณะสงฆ์ พบว่า 
 ๑. เจ้าคณะพระสังฆาธิการ คณะสงฆ์ทุกรูป๒ 
 ๒. เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันของคณะสงฆ์คือ ชุมชนที่อยู่ใกล้วัด การสื่อสาร
ทางออนไลน์เช่นเฟสบุก สื่อสารมวลชนต่างๆ หน่วยราชการ๓ 
 ๓. เครือข่ายสังคมปัจจุบันที่มีอยู่ในปัจจุบันของคณะสงฆ์ คือ พุทธบริษัท ๔ : เหตุให้พุทธ
ศาสนายั่งยืนหรือไม่ยั่งยืนดังนี้ อันประกอบไปด้วย ๑. ภิกษุ อันได้แก่นักบวชชาย มีศีล ๒๒๗ ข้อเป็น
วัตรปฏิบัติ ๒. ภิกษุณี คือ นักบวชหญิง มีศีล ๓๑๑ ข้อเป็นวัตรปฏิบัติ และจะต้องอุปสมบทจากสงฆ์
สองฝ่าย คือ จากภิกษุณีสงฆ์ และภิกษุสงฆ์ จึงจะเป็นนางภิกษุณีโดยสมบูรณ์ ๓. อุบาสก คฤหัสถ์
ผู้ชาย ผู้เข้าถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ และสมาทานอุโบสถศีล หรือศีล ๘ เป็นประจ าหรืออย่างน้อย
ทุกวันขึ้น และแรม ๑๕ ค่ า หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า วันพระใหญ ่๔. อุบาสิกา คฤหัสถ์ผู้หญิง เข้าถึงพระ
รัตนตรัย และมีข้อวัตรปฏิบัติในท านองเดียวกับอุบาสก๔ 
 ๔. สปธ. และควรจะเป็นพระภิกษุสงฆ์สามเณรในประเทศไทย ทุกรูปได้ออกมาช่วยกัน
ออกมาปกป้องภัยที่จะเข้ามาคุกคามพระพุทธศาสนาในทุกครั้งโดยทันที  เพ่ือให้ทันสถานการณ์ เพ่ือ
พระพุทธสาสนาอย่านิ่งเฉย๕ 
 ๕. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และมหาเถรสมาคม๖ 
 ๖. ผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านรอบวัด เจ้าหน้าที่รัฐ เช่น ต ารวจ๗ 

                                                 
๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๙๗ 
 

 ๗. การปกครองคณะสงฆ์ไทย หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจาก
พระอุปัชฌาย์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์(ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕๘ 
 ๘. โดยพื้นฐานระดับวัดก็จะเป็นเครือข่ายระดับชุมชนรอบวัด โรงเรียนในพ้ืนที่ หน่วยงาน
ราชการในพ้ืนที่ อปท.ในท้องถิ่นนั้นๆ แต่หากเป็นในภาพรวมระดับคณะสงฆ์จังหวัด ก็อาจจะมี
หน่วยงานราชการหรือสมาคมต่างๆเข้ามาร่วมด้วย เช่น พุทธสมาคม หน่วยงานราชการระดับจังหวัด 
เป็นต้น๙ 
 ๙. เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันของคณะสงฆ์และควรจะเป็น พุทธบริษัท คือ หมู่
ชนที่นับถือพระพุทธศาสนา มี ๔ จ าพวก ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณ ีอุบาสก อุบาสิกา๑๐ 
 ๑๐. ประชาชนพุทธบริษัท ในนอดีตประชาชนหรือชุมชนควบคุมพระสงฆ์ในเชิงวัตถุ เช่น 
ประชาชนเป็นผู้ที่สร้างวัดให้แก่พระสงฆ์ บ ารุงพระภิกษุสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบด้วยวัตถุปัจจัยต่าง ๆ 
หากพระสงฆ์รูปใดประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ประชาชนในชุมชนนั้นเมื่อทราบก็จะถอนการ
อุปัฏฐากบ ารุงเลี้ยง พระสงฆ์รูปนั้นก็ไม่อาจจะอยู่ในชุมชนนั้นได้อีก ต้องสึกหาลาเพศไปตามแต่กรณี 
ควรจะเป็นประชาชนที่อยู่โดยรอบวัด สร้างเครือข่ายทางสังคม ให้เข้มแข็ง๑๑ 
 ๑๑. พระสงฆ์เอง และพระธรรมทูต๑๒ 
 ๑๒. สถาบันศึกษา เช่น มจร. มมร. ควรจัดตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือปฏิบัติการอย่างมี
ประสิทธิภาพสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้แก่คณะสงฆ์๑๓ 
 ๑๓. พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา๑๔ 
 ๑๔. เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันของคณะสงฆ์ คือ ฆราวาส พุทธศาสนิกชน , 
หน่วยงานราชการ, องค์กรเอกชน, เครือข่ายทางคณะสงฆ์ด้วยกันเอง เครือข่ายทางสังคม ที่ควรมี คือ 
บ้าน วัด โรงเรียนและราชการ๑๕ 
 ๑๕. ส านักงานพระพุทธศาสนา และผู้น าท้องถิ่นนั้นๆ  ควรจะเป็นระดับนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี กระทรวงทบวงกรม และองค์กรขอรัฐต่างๆ๑๖ 
 ๑๖. บริบททางสังคมของแต่ละภาคนั้นจะแตกต่างกัน แต่ส่วนใหญ่แล้วเครือข่ายของ
คณะสงฆ์ก็จะได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ พระธรรมทูตไทยในต่างประเทศ พระภิกษุ สามเณร 

                                                 
๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๙๘ 
 

พระนิสิต นักศึกษา ชมรม สมาคมที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา พรรคการเมือง ประชาชนพลเมือง
ในรัฐและท่ีอยู่ต่างประเทศ เป็นต้น๑๗ 
 ๑๗. เครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน  คือ พุทธบริษัท ๔ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และองค์ชาวพุทธต่าง ๆ ทั่วโลก๑๘ 
 ๔.๑.๒ ลักษณะการท างานร่วมกันของเครือข่ายทางสังคมกับคณะสงฆ์ 
 จากการศึกษาเอกสาร เกี่ยวกับลักษณะการท างานร่วมกันของเครือข่ายทางสังคมกับ
คณะสงฆ์ พบว่า 

๑. บทบาทและหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(๑) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ และกฎหมายว่าด้วยการก าหนดวิทยฐานะ 

ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
(๒) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหารการ

ปกครองคณะสงฆ์ 
(๓) เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
(๔) ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 
(๕) ดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง 
(๖) พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา 
(๗) ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม 
(๘) สนับสนุนและส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

รวมทั้งการเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
พันธกิจ (MISSION)  
๑) เสริมสร้างให้สถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนามีความม่ันคงยั่งยืน  
๒) สนับสนุนส่งเสริมและจัดการการศึกษาสงฆ์และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือ

พัฒนาให้มีความรู้คู่คุณธรรม  
๓) จัดการศึกษาสงฆ์เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรมเผยแผ่

ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม และร่วมสร้างสังคมพุทธธรรมที่มีความเข้มแข็ง  
๔) ด าเนินการให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก  
๕) พัฒนาการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติให้เป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาและ

สังคมเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ 
 
 
 
 

                                                 
๑๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๙๙ 
 

๒. บทบาทและหน้าที่ของกรมการศาสนา 
(๑) ท านุบ ารุง ส่งเสริมเพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม 
(๒) เสริมสร้างศีลธรรม ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกิจการฮัจย์ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบ

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
(๔) ส่งเสริม ดูแล รักษาและท านุบ ารุงศาสนสถาน และศาสนวัตถุ 
(๕) ให้กรอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ ที่ทางราชการรับรอง และสนับสนุน

การด าเนินการขององค์การศาสนา 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
จากกระบวนการและวิธีการจัดการเครือข่ายดังกล่าวข้างต้น  พบว่า มีปัจจัยหลาย

ประการที่มีผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย ในที่นี้ จะกล่าวถึงปัจจัยต่างๆ ซึ่งมีทั้งปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกของเครือข่าย ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือขาย 
ดังนี้ 

ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน จิตส านึกต่อส่วนรวมของปัจเจกบุคคล การมีผู้น าเครือข่ายที่มีความรู้ ความสามารถ 
การมีระบบการบริหารจัดการในเครือข่ายที่เป็นระบบหรือมีกลไกท่ีเหมาะสมกับเครือข่าย การมีระบบ
สารสนเทศ/ข้อมูล/ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การมีพันธกรณีที่สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
กัน การจัดการและการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง การเสริมสร้างภูมิความรู้และขบวนการทางปัญญา 
และการมีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง 

ปัจจัยภายนอกได้แก่ การส่งเสริมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น แหล่งทุน สถาบัน
วิชาการ หน่วยงานวิจัย และกองทุนสนับสนุนต่างๆ การมีเวทีสาธารณะ ขบวนการประชาสังคม และ
สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดการรวมพลังเครือข่าย เช่น เหตุการณ์ทางธรรมชาติ สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน เป็นต้น 

สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ศึกษาปัจจัยที่เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของการพัฒนาเครือข่ายภาคประชานตามโครงการประสานความร่วมมือระหว่างสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับเครือข่ายภาคประชาชน พบว่า  

ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายภาคประชาชน คือ ๑) ความ
หลากหลายของกลุ่ม องค์กร เครือข่ายที่มีอยู่ในสังคม ๒) การสร้างเวทีการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างกลุ่ม
องค์กรของภาคประชาชนด้วยกันและกับภาครัฐ/นักวิชาการ ๓) การสร้างระบบฐานข้อมูลขององค์กร
เครือข่ายที่เป็นระบบ ๔) การเฝ้าติดตามประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ๕) การเข้าใจและยอมรับใน
กระบวนการท างานของกันและกัน ๖) ทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่น ๗) ทุนจากทั้งภายในและภายนอก
ชุมชนและ ๘) การประสานงานความร่วมมือขององค์กรชุมชนในเชิงผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

ในขณะที่ข้อจ ากัดต่อกระบวนการพัฒนาของเครือข่ายภาคประชาชนคือ ๑) นโยบาย
ของภาครัฐบางนโยบายที่ขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ๒) การประสานงานที่มิได้
อยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจร่วมกับภาคประชาชน ๓) ขาดงบประมาณ/ทุนด าเนินการ ๔) ขาดองค์



๑๐๐ 
 

ความรู้และหน่วยงานที่สนับสนุนอย่างจริงจัง ๕) ขาดการพ่ึงพาตนเองในด้านต่างๆ ทั้งทางเทคโนโลยี 
ทุน หรือบุคลากร ผู้น า และ ๖) ขาดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาที่ยังไม่มีความต่อเนื่อง๑๙ 

 ส่วนการศึกษาของ ปาน กิมปี ได้กล่าวถึง วิธีการจัดการเครือข่ายการเรียนรู้ ที่ประสบ
ผลส าเร็จว่า ควรมีการด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ได้แก่  การเสริมสร้างกิจกรรมให้คนในชุมชนมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์สภาพปัญหา แสวงหาทางเลือกส าหรับการแก้ไข
ปัญหา ตลอดจนการประสานงานเพื่อจัดกิจกรรมส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

๒. สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ได้แก่ การประสานเชื่อมโยง หน่วยงานต่างๆ ในชุมชน และ
องค์กรภายนอกชุมชน เพ่ือให้เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และ
จะต้องมีการระดมทรัพยากร ความรู้ วิทยากร อาคารสถานที่ ฯลฯเพ่ือให้มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของเครือข่ายการเรียนรู้ที่ส าคัญได้แก่ ๑) ปัจจัยภายใน ได้แก่ 
ความตระหนักปัญหา การมีผู้น าชุมชนที่มีความสามารถในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม การ
จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และความสามารถในการเชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่าย โดยเน้นกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อการพ่ึงตนเอง ๒) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การเผยแพร่แนวคิดใหม่เกี่ยวกับการพัฒนา การให้
ความส าคัญและความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ ความร่วมมือและการสนับสนุนจากองค์กร
ภายนอกที่เก่ียวข้อง๒๐ 

นอกจากการพิจารณาถึงปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของเครือข่ายแล้วสิ่งที่ผู้ที่ท างาน
ด้านเครือข่ายจะต้องค านึงถึงคือ การเรียนรู้และการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นซึ่ง ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ถิระพันธุ์ ได้เสนอข้อควรค านึงในการ
ท างานและการจัดการเครือข่ายไว้ ๕ ขั้นตอน คือ  

๑. เครือข่ายประกอบด้วยสมาชิกที่หลากหลาย กล่าวคือ สมาชิกในเครือข่ายส่วนใหญ่มี
ความสนใจในการท างานมีแนวคิด วิธีการ มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย ดังนั้น ในการ
ด าเนินการกับบุคคลฝ่ายต่างๆ ในเครือข่าย จึงต้องค านึงถึงความหลากหลายของสมาชิก 

๒. เครือข่ายที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีชีวิตชีวากล่าวคือ ควรมีกระบวนการที่
เกื้อหนุนความสามารถของสมาชิกในฐานะปัจเจกบุคคลให้สูงขึ้น เพ่ือให้ปัจเจกบุคคลได้พัฒนาตนเอง 
และพัฒนากลุ่มและเครือข่ายให้ไปสู่เป้าหมายของสังคมร่วมกัน โดยความมีชีวิตชีวานั้น ยังหมายถึง
การมีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง การมีความเลื่อนไหลของข้อมูลข่าวสาร และการรักษาความสัมพันธ์ของมวล
สมาชิก 

๓. เครือข่ายที่ดีและมีประสิทธิภาพจะต้องมีการไหลเลื่อนของข้อมูลข่าวสาร กล่าวคือ 
เครือข่ายจะต้องมีการจัดการกับข้อมูลข่าวสาร มีการกระจายระบบสารสนเทศแก่สมาชิก ที่สามารถ

                                                 
๑๙สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สภาที่ปรึกษาฯ ในความคาดหวังของสังคมไทยและความ

เชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : รายงานการวิจัยเสนอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๕), หนา้ 
๔๐-๔๑. 

๒๐ปาน กิมปี,“การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน”,วิทยานิพนธ์ดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๓๐-๓๑. 



๑๐๑ 
 

ให้ความหมาย หรือมุมมองในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายซึ่งข้อมูลสารสนเทศนั้น จะต้องมาจาก
การวิเคราะห์บนฐานข้อมูลที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาเครือข่าย 

๔. เครือข่ายจ าเป็นต้องมีชุมทาง (hub) ที่หลากหลายโดยชุมทางหรืออาจเรียกว่า “ศูนย์
ประสานงาน” ควรมีกระจายอยู่ในสถานที่ต่างๆ และท าหน้าที่สื่อสารเรื่องราวให้สมาชิกทราบ 
โดยเฉพาะข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์และกิจกรรมความเคลื่อนไหวของเครือข่าย 

๕. เครือข่ายจ าเป็นต้องมีผู้จัดการเครือขาย (network manager) เพ่ือช่วยดูแลกิจกรรม
และประเมินความต้องการของสมาชิกในเครือข่าย โดยการสนับสนุนการบริการต่างๆ ที่สมาชิก
ต้องการ เช่น ช่วยจัดระบบข้อมูลข่าวสาร การก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายในการท างาน 
ตลอดจนช่วยวิเคราะห์ระบบและสภาวะแวดล้อมต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยผู้จัดการ
เครือข่ายอาจเป็นเพียงผู้ที่สมาชิกในเครือข่ายมอบหมายให้ด าเนินการแทนสมาชิกในบางช่วงเท่านั้น  
นอกจากนี้ เครือข่ายควรมีทีมจัดการ ที่มีความรู้ ความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค์และสามารถ
เรียนรู้ได้เร็ว รอบรู้ต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้งสามารถจัดการ “ชุมทาง” ที่เป็นพ้ืนที่ท างานของ
เครือข่ายในท้องถิ่นต่างๆ 

จากผลการศึกษาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งและ
ความส าเร็จของเครือข่ายนั้นมาจากปัจจัยที่หลากหลาย ทั้งปัจจัยภายในเครือข่ายที่เป็นการจัดการใน
ระดับปัจเจกบุคคล ระดับกลุ่มและเครือข่าย และปัจจัยภายนอกที่สนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
และการปรับตัวรวมทั้งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เข้ามาเสริมสร้างการพัฒนาศักยภาพของ
เครือข่าย โดยปัจจัยในแต่ละด้านนั้นจะมีความเกี่ยวข้องกับฐานคิด บริบททางสังคม และสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นๆ อยู่เสมอ ดังนั้น การเสริมสร้างความเป็นเครือข่ายให้เป็นเครือข่ายที่มีความ
เข้มแข็ง มีชีวิตชีวานั้น จะต้องศึกษาถึงสถานการณ์และปัจจัยต่างๆ ตามที่กล่าวแล้ว และมีการ
ปรับเปลี่ยน เรียนรู้ รวมทั้งมีการจัดการตนเองอย่างต่อเนื่อง๒๑ 

ปัจจัยอันเป็นความส าเร็จในกระบวนการท างานของเครือข่ายนั้น สิ่งหนึ่งที่ได้รับนอกจาก
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  คือ ปัจจัยอันเป็นความส าเร็จของเครือข่ายที่
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ดังนี้ 

๑. ความเข้าใจ สมาชิกต้องเข้าใจในวัตถุประสงค์ เข้าใจบทบาทของสมาชิก 
๒. ความเป็นประชาธิปไตย สมาชิกมีอิสระในความคิด การให้เกียรติกัน ยอมรับความ

คิดเห็นของกันและกัน เปิดโอกาสให้สมาชิก ได้เห็นทางเลือกอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากท่ีตนคิดเห็นแต่ละ
ทางเลือกได้รับการวิเคราะห์ อย่างเป็นเหตุเป็นผล เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่เป็นผลจากการหลอมรวมทุก
ความคิด มาเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุด บนพื้นฐานของการยอมรับของสมาชิกโดยรวม 

๓. ความจริงใจ เนื่องจากการท างานในเครือข่าย เน้นการประสานงานในแนวราบ ไม่เน้น
การบังคับสั่งการ ดังนั้นสมาชิกต้องเข้ามาด้วยความสมัครใจและมีความจริงใจในการท างานร่วมกัน 
โดยเห็นประโยชน์ร่วม ตามที่เครือข่ายก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ซึ่งบางครั้งประโยชน์ร่วมที่จะเกิดขึ้นได้
นั้น อาจหมายถึงผลรวมของการเสียสละ ที่มาจากสมาชิกแต่ละส่วนนั่นเอง 

                                                 
๒๑อ้างแล้ว, หน้า ๘. 
 



๑๐๒ 
 

๔. การจัดการ เป็นปัจจัยส าคัญของความส าเร็จขององค์กรเสมอ และส าหรับการจัดการ
เครือข่าย คือความยือหยุ่นในการจัดการ ให้ได้กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สภาวการณ์ที่เครือข่ายต้องติดต่อ ประสานงานกับกลุ่มองค์การภายนอกอ่ืนๆที่นอกเหนือจากการ
จัดการของเครือข่าย 

๕. การสื่อสาร คือ ตัวกลางที่ท าให้เครือข่ายสามารถเชื่อมโยงติดต่อถึงกันได้  การ
ติดต่อสื่อสารไม่ใช่เป็นแบบทางเดียว คือการสั่งการ แต่เป็นการติดต่อสื่อสารหลากหลายช่องทาง
เชื่อมโยงระหว่างสมาชิกกันเองได้โดยอิสระ คล่องตัว เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารให้มากท่ีสุดลักษณะบ่งชี้เชิงคุณภาพความเข้มแข็งของเครือข่าย 

๖. สัมพันธภาพ คือ ความใกล้ชิดสนิทสนม กลมเกลียวกัน เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน และมี
ความอะลุ่มอล่วย ยืดหยุ่น ที่เป็นไปตามธรรมชาติของกลุ่มที่มีความเข้าใจ และความจริงใจเป็นพื้นฐาน 

๗. ความชัดเจนของเป้าหมาย ซึ่งมาจากความคิดเห็นของสมาชิก เป็นเสมือนเข็มทิศน า
ทางให้สมาชิกในเครือข่ายได้เข้าใจตรงกัน และเดินไปในทิศทางเดียวกัน โดยไม่หลงใช้เวลาและ
ทรัพยากรกับภารกิจที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของเครือข่าย 

๘. กระบวนการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ เครือข่ายต้องมีความเป็นประชาธิปไตย 
ให้สมาชิกเสนอความคิดเห็น ให้สิทธิ์ในการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระเต็มที่ ย่อมบ่งบอกถึงความเข้มแข็ง
ของเครือข่าย  

๙. ลักษณะกิจกรรมและความต่อเนื่อง ด าเนินกิจกรรมด้วยสมาชิกในเครือข่ายเองไม่ใช่
การพ่ึงพิงจากภายนอก นอกจากนี้ความสม่ าเสมอต่อเนื่องของกิจกรรม ก็เป็นสิ่งที่ช่วยบอกถึงความ
เข้มแข้งของเครือข่ายด้วยเช่นกัน 

๑๐. แหล่งของทรัพยากร/ศักยภาพ การที่เครือข่ายสามารถแสวงหา และดึงศักยภาพ
ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในเครือข่ายมาใช้ เป็นความเข้มแข็งของเครือข่ายที่สามารถพ่ึงตนเอง แต่มิได้
หมายความว่า เครือข่ายจะปฏิเสธการสนับสนุนนจากภายนอกโดยสิ้นเชิง 

๑๑. การเรียนรู้และนวัตกรรม ความหลากหลายที่มารวมกันของสมาชิก ควรก่อให้เกิด
การเรียนรู้ใหม่ สามารถน าไปสู่การพัฒนา จนเกิดการสร้างสรรค์ นวัตกรรมตามมา คุณภาพใหม่ที่
เกิดข้ึนนี้ จึงอาจเป็นสิ่งที่เหล่าสมาชิก เกิดเป็นการเรียนรู้ขึ้นในตนเอง อันเป็นผลจากการมีปฏิสัมพันธ์
ในกลุม่ หรืออาจเป็นผลปรากฏรูปธรรมในกิจกรรม ที่มีการพัฒนาการไปเรื่อย ๆ จนกระท่ังถึงการเป็น
นวัตกรรมต้นแบบให้กับผู้อ่ืนต่อไป๒๒ และ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร กล่าวว่า กระบวนการท างานของ
เครือข่ายต่าง ๆ มีลักษณะร่วมกันใน ๔ ประเด็น คือ 

๑. กระบวนการท างานที่เชื่อมประสานจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่ 
๒. การรักษาสัมพันธภาพที่สร้างความรู้ ความหมาย และโลกทัศน์ร่วมกัน 
๓. การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว 
๔. การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างขบวนการทางนวัตกรรม และวาท

กรรมในการพัฒนา 

                                                 
๒๒อ้างแล้ว, หน้า ๔. 



๑๐๓ 
 

กระบวนการท างานของเครือข่ายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  เครือข่ายเป็นกลยุทธ์ที่
ส าคัญในการประสานความร่วมมือ เป็นการท างานด้วยถ้อยทีถ้อยอาศัยระหว่างสมาชิกและภาคีร่วม
โดยมีจุดเริ่มต้นจากการท างานในพ้ืนที่และประเด็นเล็กๆ แล้วขยายกระบวนการเป็นเครือข่ายที่
กว้างขวางออกไป พร้อมทั้งแสวงหาความรู้ใหม่วิธีการใหม่ที่เหมาะสมกว่า โดยมีระบบการสื่อสารและ
นวัตกรรมใหม่เป็นเครื่องมือที่จะสร้างความหมายและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันซึ่งสามารถสรุปเป็น
แผนภาพ ดังนี้๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔.๒ แสดงกระบวนการท างานของเครือข่าย 
ที่มา : พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, 

(กรุงเทพมหานคร : โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เ พ่ือชุมชนเป็นสุข (สรส), ๒๕๔๗), หนา้ ๗๐. 
ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์กล่าวถึงการสื่อสารกับสังคมเครือข่ายว่า 
๑. การสื่อสารจะท าให้สมาชิกในเครือข่ายมีโอกาสรับรู้(Perception) เกี่ยวกับข้อมูล

ข่าวสารได้ท่ัวถึง 
๒. การสื่อสารเป็นส่วนส าคัญในการสร้างแรงบันดาลใจ(inspiration) ให้บุคคลร่วมมือกัน

ค้นหาเป้าหมายร่วมกัน (shared goal) 
๓. การสื่อสารเป็นแนวทางที่ท าให้สมาชิกในเครือข่าย ได้มีโอกาสเรียนรู้ (Learning) 

ความคิด ความรู้สึก ความเชื่อและพฤติกรรมของกันและกัน การแลกเปลี่ยน (Exchange) ข้อมูล และ
ข้อคิดต่าง ๆ การฝึกเปิดใจกว้าง (open-mind) เพ่ือยอมรับฟังความคิดเห็นและพฤติกรรมตลอดจน
การพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างกัน (relationship development) และร่วมมือกันท างานให้บรรลุ
เป้าหมาย 

                                                 
๒๓อ้างแล้ว, หน้า ๙๗-๑๐๓. 

งาน/ภารกิจ สัมพันธภาพระหว่างสมาชิก 

กระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว 

กิจกรรมและความเคลื่อนไหวทางสังคมในด้านต่างๆ เช่น 
- ด้านการประสานงาน 
- การท ากิจกรรมต่างๆ 
- ร่วมก าหนดนโยบาย/มาตรการทางกฎหมาย 



๑๐๔ 
 

๔. การสื่อสาร มีส่วนส าคัญในการค้นหา และพัฒนา “อัตลักษณ์” (Identity)และ
บุคลิกลักษณะ (character) ร่วมกันของสมาชิกในเครือข่าย และเป็นช่องทางในการน าเสนออัตลักษณ์
ดังกล่าวสู่สังคมภายนอก๒๔ อย่างไรก็ตาม พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น)ได้จ าแนกบทบาทและ
หน้าที่ของเครือข่ายในสังคมไทยออกเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 

๑. ระดับกิจกรรม /การท างาน (ทีมท า) ได้แก่ เครือข่ายที่เน้นกระบวนการท างานใน
ระดับพ้ืนที่หรือในประเด็นปัญหานั้น ๆเป็นส าคัญ โดยเป็นเครือข่ายที่เน้นกระบวนการท างานในระดับ
พ้ืนที่ หรือในประเด็นปัญหานั้น ๆ เป็นส าคัญ โดยเป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้างความสัมพันธ์ไม่ซับซ้อน 
มีแบบแผนการปฏิบัติงานที่เป็นลักษณะคล้ายงานประจ า มีกระบวนการจัดการและการท างานที่เน้น
การพ่ึงพาอาศัยคนและทรัพยากรในพ้ืนที่ เช่น เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ เครือข่าย แม่บ้านเกษตรกร  
เครือข่ายประชาคมต าบล ฯลฯ ที่มีการรวมตัวกันเพ่ือท างานในกิจกรรมนั้นอย่างจริงจัง 

๒. ระดับการสนับสนุนและประสานงาน (ทีมน า) ได้แก่เครือข่ายที่ท าหน้ราที่เป็นศูนย์
ประสานงานระหว่างเครือข่ายและภาคีต่าง ๆ มีบทบาทในการส่งเสริมการท ากิจกรรมของเครือข่าย
ย่อยในพื้นที่ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และให้ข้อมูลทางเลือกในกระบวนการท างาน ซึ่งเครือข่าย
ในระดับนี้ อาจเป็นทั้งเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ ที่มีการท างานครอบคลุมในระดับจังหวัดหรือภูมิภาค และ
เครือข่ายเชิงประเด็นที่ท างานเฉพาะด้าน ตัวอย่างเช่น การรวมตัวของเครือข่ายกลุ่มฮักเมืองน่าน ใน
จังหวัดน่าน เป็นต้น 

๓. ระดับการส่งเสริม/และการให้ค าปรึกษา (ทีมหนุน) ได้แก่ เครือข่ายขององค์การ
สถาบัน และหน่วยงานหลักทางสังคมที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนให้เกิดกระบวนการพัฒนาและพัฒนา
เป็นเครือข่าย เช่น การสนับสนุนการวิจัย( สกว.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ
(สสส.) สถาบันพระปกเกล้า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งการส่งเสริมของ
เครือข่ายดังกล่าว จะเป็นลักษณะของการให้ค าปรึกษาและให้แนวทางการปฏิบัติแก่เครือข่ายอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 

ผลสัมฤทธิ์ของความเป็นเครือข่าย ที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาที่
ต่อเนื่องดังนี้ 

๑. เกิดกระบวนการเรียนรู้ คือผู้เข้าด าเนินงานเครือข่ายทุกคนมีความรู้ ความสามารถ
และประสบการณ์มากขึ้น หลังจากที่ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีการท่ างานร่วมกัน โดย 
กระบวนการเรียนรู้นั้นจะช่วยให้บุคคล และองค์การได้มีการปรับตัว ในการแสวงหาความรู้ใหม่ 
วิธีการใหม่ และแนวร่วมใหม่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลให้การท างานในด้านต่าง ๆของเครือข่ายมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒. การเพ่ิมโอกาสในการแก้ปัญหา กลุ่มเครือข่ายพยายามผลักดันในการแก้ปัญหา
ภายในกลุ่มองค์กรของตนเอง การรวมกลุ่มและการประสานงานกับภาคีที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการเพ่ิม
โอกาสในการแก้ปัญหา เพราะเป็นการระดมความคิดเห็นและความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆที่จะน าไปสุ่
การแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 

                                                 
๒๔อ้างแล้ว, หน้า ๑. 



๑๐๕ 
 

๓. เกิดการพึ่งพาตนเอง เมื่อเครือข่าย มีกระบวนการท างานที่เข้มแข็งและสามารถแก้ไข
ปัญหาของเครือข่ายได้แล้ว เครือข่ายและสมาชิกในเครือข่ายก้สามารถที่จะพ่ึงพาตนเองได้ ในเรื่อง
ของทุน ทรัพยากร ความรู้ และการจัดการ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาสังคมและการพัฒนาศักยภาพของ
เครือข่ายที่ต่อเนื่อง 

๔. เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น เป็นความส าเร็จของเครือข่ายในการที่จะร่วมกัน
พัฒนาและจัดการกับทรพยากรในท้องถิ่น ซึ่งเครือข่ายเพ่ือการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นนี้มีพลัง
ขับเคลื่อนในหลาย ๆพ้ืนที่ เช่น เครือข่ายสิ่งแวดล้อม ใน อ.แม่เมาะ จ.ล าปาง เครือข่ายอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมของชาวบ้านหินกรูดและบ้านบ่อนอก จ.ประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น 

๕. เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย ปัจจุบันประเด็นปัญหาสาธารณะ จ านวนวไม่
น้อยที่เกิดขึ้นและสามารถน าไปสู่ข้อยุติ ด้วยพลังของเครือข่ายและการจัดการในเชิงนโยบายตัวอย่าง 
เช่น การรวมตัวกลุ่มองค์การ เครือข่ายที่ท างานในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่พยายาม
ผลักดัน พ.ร.บ.ป่าชุมชนฉบับประชาชนให้มีการน าเสนอต่อการพิจารณาของรัฐสภาและการจัดท า
มาตรฐานการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นต้น 

๖. เกิดอ านาจหรือพลัง อ านาจแฝงเกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มองค์การและเครือข่าย
อ านาจหรือการต่อรองนี้จะไม่มีการเกิดขึ้นได้หากไม่มีการรวมกลุ่มองค์การต่าง ๆเข้าด้วยกัน พลัง
อ านาจของการรวมกลุ่มนี้บางครั้งอาจไม่ส่งผลที่เป็นรูปธรรมโดยตรง แต่เป็นพลังหรือประโยชน์ใน
ทางอ้อมที่บรรดากลุ่มหรือเครือข่าย อ่ืน ๆให้ความเกรงใจและสามารถน ามาเป็นการต่อรอง ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้๒๕ 

สรุปได้ว่า ปัจจัยความส าเร็จของเครือข่าย ประกอบด้วย ๑. ความเข้าใจ ๒. ความเป็น
ประชาธิปไตย ๓. ความจริงใจ ๔. การจัดการ ๕. การสื่อสาร 

 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับลักษณะการท างานร่วมกัน
ของเครือข่ายทางสังคมกับคณะสงฆ์ พบว่า 
 ๑. มีลักษณะการปกครองเป็นล าดับชั้น มีความเข้มแข็ง มีการพบปะ ประชุม ตามฐานะ
และท าได้ดีอยู่แล้ว๒๖ 
 ๒. ชุมชนที่อยู่ใกล้วัด เข้ามาช่วยเหลือวัด เช่นการท าบุญในวันส าคัญเป็นต้น การสื่อสาร
ทางออนไลน์เช่นเฟสบุก ช่วยประชาสัมพันธ์วัดให้รู้จักกว้างขวางขึ้น  สื่อสารมวลชนต่างๆ ช่วย
สนับสนุนในการเผยแผ่ของวัด หน่วยราชการ เข้ามาช่วยสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่นทางงบประมาณ
เป็นต้น๒๗ 
 ๓. เครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน องค์กรพุทธศาสนา แห่งรัฐอุตร
กานด ์ประเทศอินเดีย เครือข่ายพระธรรมทูตไทย กลุ่มชาวพุทธในยุโรปและสหราชอาณาจักร องค์กร
สงฆ์รุ่นใหม่ ปกป้อง สังฆมณฑล สโมสรนิสิตคฤหัสถ์ - สภานิสิต′ มจร.ขอนแก่น นายเสถียร วิพรมหา 

                                                 
๒๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๖-๑๐๘. 
๒๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๐๖ 
 

รักษาการนายกสมาคม นักวิชาการเพ่ือพระพุทธศาสนา (สนพ.) องค์กรเครือข่ายสังฆพัฒนา ๒๐ 
จังหวัดภาคอีสาน คณะศิษยานุศิษย์หลวงตาพระมหาบัว ญาณสัมปันโน๒๘ 
 ๔. ปกป้องพิทักษ์กิจการพระพุทธศาสนา (สปธ.) ให้ยุการข่มขู่ คุกคาม ล่วงละเมิดต่อ
พระพุทธศาสนาและมหาเถรสมาคม อันน าความแตกแยกและไม่เป็นไปเพ่ือความปรองดองสมานฉันท์
ของชาวพุทธทั้งปวง๒๙ 
 ๕. ท างานเอาใจใส่แต่ผู้บังคับบัญชาเบื่องสูงกลัวต าแหน่งจะหายไป ควรเอาใจใส่กับคณะ
สงฆ์ให้มากกว่านี้๓๐ 
 ๖. มีการพ่ึงพา ช่วยเหลือ มีการประสานงานติดต่อแลกเปลี่ยน ดูแลเพ่ือเกิดประโยชน์
ร่วมกันพึ่งพาอาศัยกัน๓๑ 
 ๗. คณะสงฆ์ปกครองแบบ จากล่างขึ้นบน เป็นดังนี้ เจ้าคณะต าบล ปกครองดูแลวัด
หลายๆวัด เจ้าคณะอ าเภอปกครองดูแลหลายๆต าบล จังหวัดปกครองดูแลหลายๆอ าเภอ ภาค
ปกครองดูแลหลายๆจังหวัด หนปกครองดูแลหลายๆภาค มหาเถรสมาคม ปกครองดูแลคณะสงฆ์ใน
ภาพรวม เป็นต้น๓๒ 
 ๘. ปัจจุบันเครือข่ายต่างๆ ส่วนใหญ่เน้นไปที่การบูรณการในการจัดกิจกรรมร่วม เพ่ือให้ 
เกิดภาพลักษณ์ขององค์กรเท่านั้น ข้อเสนอแนะในประเด็นนี้อยากให้เครือข่ายต่างๆเน้นไปที่การช่วย
ดูแล ท านุบ ารุงอุปถัมภ์ รวมทั้งช่วยกันเป็นหูเป็นตากรกระท าที่ไม่เหมาะสมภายในวัด  ทั้งจาก
บุคคลภายนอกและภายใน โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความหวังดี เข้าใจ ไม่ใช่การจ้องจับผิด๓๓ 
 ๙. ในปัจจุบันเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่  ซึ่งคือ พุทธบริษัท ๔ จะแบ่ง
ออกเป็นทางธรรม และทางโลก ทางธรรมนั้นมีด้วยกันสององค์ประกอบคือ ภิกษุ ภิกษุณี ซึ่งหน้าที่
หลักๆของ นักบวชตามหลักพุทธศาสนานั้นคือ การรักษาศีลตามพระธรรมวินัย ศึกษาธรรมะตามหลัก
ไตรสิกขาคือ ศีล สมาธิ ปัญญา เป็นผู้เผยแพร่ศาสนา และ ให้ความรู้แก่ชาวบ้านที่ต้องการเข้าถึง
ศาสนา แต่ในปัจจุบัน การประกอบพุทธพาณิชย์ หรือ การจัดพิธีกรรมที่ไม่เป็นไปตามหลักของ
พระพุทธศาสนา เพ่ือสร้างศรัทธาในทางที่ผิด ท าให้ศาสนาซึ่งควรจะมีหน้าที่ให้ความรู้เพ่ือการด าเนิน
ชีวิตอย่างสงบสุข กลายเป็นศาสนาที่สร้างความเชื่อว่าท าบุญยิ่งมาก ยิ่งได้บุญมาก หรือ ท าบุญก็
สามารถลบล้างกรรมที่ก่อเอาไว้ได้ ความเชื่อในทางที่ผิดเหล่านี้นับวันจะก่อตัวมากขึ้นเรื่อยๆ และท า
ให้เกิดสายตาแห่งความสงสัยมากขึ้น จากพุทธบริษัทในฝ่ายฆราวาสที่ยังต้องการรักษาพุทธศาสนา 
ตามที่พระพุทธเจ้าได้ทรงจารึกเอาไว้ พุทธบริษัท ๔ ทางโลก คือ อุบาสก – อุบาสิกา อันหมายถึงผู้ที่
ประกาศตัวเองว่านับถือศาสนาพุทธ และหน้าที่ของ อุบาสก – อุบาสิกา คือการท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา มีความเข้าใจในค าสอนและสามารถน ามาปฏิบัติได้จริงในชีวิตประจ าวัน รวมไปถึง
การให้ความรู้ผู้อ่ืน ที่เกิดความเข้าใจผิดหรือคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นหน้าที่ของ 

                                                 
๒๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 



๑๐๗ 
 

อุบาสก อุบาสิกา ที่จะช่วยให้ศาสนาพุทธสามารถด ารงอยู่สืบไป แต่ความเสื่อมอันเกิดจาก อุบาสก – 
อุบาสิกา ในปัจจุบันนั้น ก็เป็นไปตามที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ “เป็นผู้ไม่มีความเคารพ ไม่มีความย า
เกรงในสงฆ ์เป็นผู้ไม่มีความเคารพ ไม่มีความย าเกรงในสิกขา เป็นผู้ไม่มีความเคารพ ไม่มีความย าเกรง
กันและกัน” ทุกวันนี้ไม่ใช่เรื่องแปลกที่เราจะเห็นคนเข้าวัด ไปถวายสังฆทานเวียน หรือ ถวายเงิน
ท าบุญเพ่ือสร้างอุโบสถหลังใหญ่ หรือ แม้กระทั่งถวายปัจจัยให้พระสงฆ์ โดยไม่รู้สึกตะขิดตะขวางใจ 
แต่กลับรู้สึกสบายเพราะคิดว่าได้ท าบุญ หรือคนที่เดินเข้าวัดไหว้พระ พอออกจากวัด ก็สามารถท าผิด
ศีล ๕ ได้อย่างหน้าตาเฉย ก่อนจะกลับไปเข้าวัดอีกรอบ เพราะคิดว่าบาปกับบุญนั้นสามารถทดแทน
กันได้ ความเชื่อแบบผิดๆ เช่นนี้ คือเนื้อร้ายที่ท าให้พุทธศาสนาเสื่อมลงเรื่อย ๆ เครือข่ายทางสังคม
ของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบันควรท า ได้แก่ ๑. ศึกษาพระธรรมให้เข้าใจจริง ๆ ๒. น าไปประพฤติ
ปฏิบัติ (ประโยชน์ตน) ๓. มีส่วนช่วยเผยแพร่เกื้อกูลให้บุคคลอ่ืนเข้าใจและน าไปประพฤติปฏิบัติ  
(ประโยชน์ท่าน) ๔. สามารถปกป้อง เมื่อมีผู้กล่าวให้คลาดเคลื่อน หรือกล่าวจ้วงจาบพระธรรมวินัย๓๔ 
 ๑๐. ประชาชนก็ อุปถัมภ์ อุป ัฏฐาก พระภิกษุ ทั้งในเรื่องปัจจัยอยู่อาศัย อาหารการกิน 
ส่วนพระภิกษุก็ มีหน้าที่หลักคือศึกษาและปฏิบัติธรรม แล้วน าความรู้ที่ได้นั้นมาสั่งสอนชี้แนะแก่
ประชาชน ว่ากล่าวตักเตือนประชาชนมิให้ประพฤติตนเสื่อมเสีย๓๕ 
 ๑๑. เผยแผ่ศาสนาทาง Social Media๓๖ 
 ๑๒. การพัฒนาเครือข่ายการบริหารงานของคณะสงฆ์ในทวีปยุโรป มีหลักการท างาน 
หลักการสื่อสาร หลักการพัฒนาความร่วมมือ หลักการพัฒนาความมั่นคงขององค์กร หลักพระธรรม
วินัยและกฎหมาย๓๗ 
 ๑๓. ให้ความรู้, สื่อสาร, จัดกิจกรรม, ให้ค าปรึกษา, ค าแนะน า ๓๘ 
 ๑๔. เผยแผ่ศาสนา ให้ความรู้ ทางโซเชียลมีเดีย๓๙ 
 ๑๕. ท างานช่วยเหลืออนุเคราะห์เกื้อกูลซึ่งกันและกันอยู่  และควรมีการให้ความร่วมมือ
กันระหว่างเครือข่าย มีการประสานกิจกรรม ที่ร่วมมือและเก้ือกูลซึ่งกันและกันมากข้ึน๔๐ 
 ๑๖. ส านักงานพระพุทธศาสนา เป็นผู้น านโยบายมาเสนอพระ พระเป็นผู้ตอบสนอง
นโยบาย ผู้น าท้องถิ่นชี้น าพระ พระเป็นผู้ตาม ควรจะเป็นพระน าเสนอนโยบายให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนา แล้วส านักงานพระพุทธศาสนาเป็นผู้สนอง ผู้น าท้องถิ่นควรปรึกษาหารือกับพระสงฆ์
ร่วมกันพัฒนาวัดและชุมชน๔๑ 
 ๑๗. เครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นจะมีการช่วยกันท างานอย่าง
เหนี่ยวแน่ ตลอดจนทุกภาคส่วนจะช่วยกันสนับสนุน อุปถัมภ์กันตามก าลังศรัทธา ผลงานจึงออกมา
                                                 

๓๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๐๘ 
 

อย่างเป็นรูปธรรม แต่จะเป็นการบอกกล่าวกันด้วยวาจา เชิญชวนกันปากต่อปาก ซึ่งเท่ากับยังไม่มีการ
พัฒนาเท่าที่ควร ตรงนี้น่าจะได้รับการพัฒนาเป็นระบบ Technology มาสู่วงการคณะสงฆ์ โดย
ผู้บังคับบัญชาสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีการพัฒนาและเรียนรู้ระบบสังคมออนไลน์
อย่างเต็มรูปแบบ โดยเน้นในส่วนที่เป็นการส่งเสริมการท าความดี ช่วยเหลือสังคม พัฒนาชุมชน 
ฯลฯ๔๒ 
 ๑๘. เครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ในปัจจุบันท างานร่วมด้วยช่วยกัน  โดยเฉพาะ
เครือข่ายทางด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หลักธรรมค าสอน พระสงฆ์ทุกรูปช่วยกันเผยแผ่ พุทธ
บริษัทร่วมช่วยอุปถัมภ์ สิ่งที่ควรท าคือ ควรใช่สื่อโซเชียวมีเดีย ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนามากขึ้น๔๓ 
 
๔.๒ ผลลัพธ์และความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 

 สภาพการปฏิบัติงานในหน่วยงานต่างๆ พบว่า การท างานจ าเป็นต้องอาศัยการเชื่อม
ประสานงานกันระหว่างบุคคลหรือหน่วยงาน หากต่างหน่วยงานต่างท างานกันไม่สัมพันธ์หรือ
เกี่ยวข้องกัน ก็อาจจะมีการท างานซ้ าซ้อนในพ้ืนที่เดียวกัน มีการท างานคล้ายคลึงกัน ยุ่งอยู่กับการ 
แก้ปัญหาเฉพาะเรื่องไปแบบวันต่อวัน เพ่ือให้หน่วยงานของตนอยู่รอด แต่ละหน่วยงานก็มีการส่งข่าว
ข้อมูลไหลเวียนกันอยู่ภายในหน่วยงานของตน และข้อมูลข่าวสารก็ค่อนข้างจ ากัด การท างานใช้กรอบ
ความคิดหรือหลักการเฉพาะที่เคยใช้ไม่เกิดการพัฒนา รับรู้สิ่งใหม่ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ ไม่มีคนมา
ช่วยชี้แนะเมื่อเดินหลงทางหรือก าลังจะก้าวไปสู่หนทางที่เกิดความเสี่ยง เกิดความเสียหายกับคนใน
ครอบครัว หน่วยงานหรือองค์กร การ ท างานในปัจจุบันซึ่งต้องการความรวดเร็ว ครบถ้วน ถูกต้อง
และมีความเป็นมืออาชีพที่เชื่อถือได้ สามารถตัดสินผลงานได้จากการท างานที่มีลักษณะ “ข้ามาคน
เดียว” กับ “ทีมเวิร์ค” ได้เป็นอย่างดี ในกระบวนการท างานของเครือข่ายนั้น สิ่งหนึ่งที่ได้รับนอกจาก
ผลส าเร็จตามที่ต้องการคือ ความร่วมมือ และความ สัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยการท างานแบบเครือข่ายมี
ความส าคัญดังนี้ 

๑. เครือข่ายคือธรรมชาติที่แท้ของสรรพสิ่ง ในยุคหนึ่งสมัยหนึ่งเราได้มองธรรมชาติของ
สรรพสิ่งว่า“เป็นสิ่ง” ซึ่งเป็นกระบวนการที่มาของการสื่อสารทางภาษาและความคิด เมื่อสรรพสิ่งมี
ความหมายว่า “เป็นสิ่ง” สิ่งต่างๆ นั้นก็สามารถมีชื่อเสียงเรียงนามได้หรือในทางนามธรรมสรรพสิ่งก็
ถูกตั้งขึ้นเป็นประเด็นให้ขบคิดตามสมมติบัญญัติที่เราเรียกขาน และในบางครั้ง เราก็ไปติดกับบัญญัติที่
เราสมมติขึ้น แล้วมองเห็นสิ่งต่าง ๆ “เป็นสิ่ง” แม้แต่การเรียกสิ่งต่าง ๆ เราก็ต้องใช้ค าว่าสิ่งต่าง ๆ 
หรือสรรพสิ่ง ซึ่งหนีไม่พ้นค าว่า “สิ่ง” เพราะภาษาทั้งหมดต้องอาศัยการบัญญัติ  เ พ่ือจะได้
ติดต่อสื่อสารอ้างอิงถึงเรื่องราวที่พูดคุยกันได้ ความคุ้นชินอันนี้ ท าให้ยากที่จะมองเห็นความเป็นจริงที่
ด ารงอยู่ในสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้น ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม๔๔ 

                                                 
๔๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔๔วิศิษฐ์ วังวิญญู, ความหมายเครือข่าย, (เชียงราย : เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง “การสนทนาอย่าง

สร้างสรรค์” ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ, ๒๕๔๖), หน้า ๕. 



๑๐๙ 
 

๒. เครือข่ายเป็นความสัมพันธ์เชิงกระบวนระบบ ความเข้าใจในความสัมพันธ์เชิง
กระบวนระบบดังกล่าว จัดเป็นความสัมพันธ์ในมิติของความเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงและได้ถูกน ามา
อธิบายในรูปแบบของแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ที่มองถึงกระบวนการของสรรพสิ่งว่า มีการประสาน
สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือก ากับความเป็นไปของการท าหน้าที่ตามระบบนั้นๆ  ให้มี
ความสัมพันธ์และมีความเป็นปกติยิ่งข้ึน ซ่ึงความเป็นปกตินี้ มิได้หมายถึงความสมดุลที่หยุดนิ่ง แต่เป็น
องค์กรที่สามารถจัดการตัวเองได้ และมีความเลื่อนไหล เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว 
เพราะฉะนั้น เมื่อเกิดปัญหาขึ้น หรือเกิดสถานการณ์ในรูปแบบหนึ่งๆ เราไม่สามารถที่จะใช้กรอบคิด
อันเดิม หรือมุมมองอันเดิมในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ทั้งหมด เราจ าเป็นต้องใช้สถานการณ์ที่
แปรเปลี่ยน และระบบย่อยที่สลับซับซ้อน หรือใช้บริบทที่เกี่ยวข้องนั้นๆ ในการแก้ไขปัญหา กล่าว
อย่างง่ายๆ ก็คือ การเข้าไปจัดการและการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นองค์รวมและมองสรรพสิ่งอย่างบูรณา
การ ซึ่งเป็นเหมือนเรื่องของสมการทางคณิตศาสตร์ที่ยากๆ และทับซ้อนกันอยู่อย่างมากกมาย โดยที่มี
สมการย่อยแต่ละอันไม่เหมือนกัน แต่เมื่อสามารถแก้สมการย่อยนั้น สมการใด สมการหนึ่งได้ ก็
สามารถน าไปสู่การแก้สมการใหญ่ที่ยากๆ นั้น ได้ในเวลาชั่วพริบตา๔๕ 

๓. เครือข่าย : โครงสร้างที่ออกแบบและโครงสร้างตามธรรมชาติ  โครงสร้างที่
ออกแบบ และโครงสร้างตามธรรมชาติที่โผล่ปรากฏขึ้นมาจากการเรียนรู้  เพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่ 
นวัตกรรมใหม่จึงเป็นฐานคิดที่ส าคัญของเครือข่าย ที่อธิบายถึงกระบวนการสร้างภาระหน้าที่ของ
ตนเองและเครือข่าย และเพ่ือให้กระบวนการนั้นให้มีความเลื่อนไหลและเป็นไปอย่างมีระบบ มี
ความสัมพันธ์ที่ยั่งยืน โดยไม่เข้าจ ากัดหรือท าลายโครงสร้าง กระบวนการ และแบบแผนแห่งความเป็น
องค์กรจัดการตัวเองที่ลื่นไหลไปอย่างอิสระเสรี๔๖ 

ฐานคิด ๓ ประการ เป็นการอธิบายถึงเครือข่ายในฐานะของข่ายใยชีวิต และความเป็น
เครือข่าย ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและการปฏิสัมพันธ์ของสิ่งต่างๆ โดยเป็นการ
อธิบายถึงความสัมพันธ์ที่โยงใยของสรรพสิ่ง แล้วสร้างภาระหน้าที่เชิงปฏิสัมพันธ์ต่อกันจนกลายเป็น
ความสัมพันธ์ที่ยั่งยืน เสมือนตาข่ายที่โยงใยและซับซ้อน และเหมือนห่วงโซ่ของสิ่งต่างๆ ที่มีการสาน
ต่อกันอย่างแนบแน่นแต่มีความยึดหยุ่นและมีความเป็นอิสระในตนเอง โดยเป็นกระบวนการที่มีความ
เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

๔. เครือข่ายเป็นระบบความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ 
 ๔.๑ ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 
 ๔.๒ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
 ๔.๓ ความสัมพันธ์ในกระบวนการเรียนรู้ 
๕. เครือข่าย คือ การขยายผลและเติบโตอย่างมีพลัง ในขณะที่ฐานคิดข้อที่ ๔-๕ เป็น

การอธิบายถึงเครือข่ายทางสังคม (social network) ที่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริงในสังคมมนุษย์ 
ที่กล่าวถึงระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ทั้งในด้านความสัมพันธ์ที่มนุษย์มีต่อกันในเชิง
วัฒนธรรม ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่มีทั้งในด้านการพ่ึงพา การขัดแย้งและการครอบง าสิทธิและ
                                                 

๔๕Op.cit, p. ๑๐๖. 
๔๖อ้างแล้ว, หน้า ๑๔. 

 



๑๑๐ 
 

ประโยชน์แล้วพัฒนาระบบความสัมพันธ์นั้นด้วยกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งแนวคิดทั้ง ๕ ประการนั้น มี
ความส าคัญต่อการสร้างความเข้าใจถึงความเป็นเครือข่าย โดยเฉพาะการน าฐานคิดข่ายใยชีวิตมา
อธิบายเครือข่ายทางสังคมที่เก่ียวข้องกันในมิติของความสัมพันธ์ที่โยงใย๔๗ 

ความหมายของเครือข่ายโดยนัยต่างๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นของ
นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่ท างานด้านเครือข่าย ดังนี้ 

๑. เครือข่าย : นัยคุณค่าแห่งความสัมพันธ์ในมิติแห่งความสัมพันธ์ เครือข่าย คือ 
ความสัมพันธ์ที่อิงอาศัยที่เป็นไปตามกฎของการไหลเลื่อนไปมาระหว่างความไร้ระเบียบกับการจัด
ระเบียบและระหว่างการแตกดับกับการเกิดขึ้นใหม่ท่ีพร้อมจะสานต่อกับสิ่งต่างๆ 

๒. เครือข่าย : นัยแห่งการประสานความร่วมมือคือ ความเป็นเครือข่ายเกิดขึ้นความ
ร่วมมือและการเปิดรับเพ่ือให้เกิดความรู้และกระบวนการใหม่ กล่าวคือ การที่ปัจเจกบุคคล กลุ่ม
องค์กรแต่ละฝ่ายได้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน 

๓. เครือข่าย : นัยภารกิจและกระบวนการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ของความเป็นเครือข่ายนั้น  
ภารกิจและกระบวนการท างานของฝ่ายต่างๆ เป็นสิ่งที่จะช่วยให้ความเป็นเครือข่ายนั้นมี

ความต่อเนื่อง การท าภารกิจต่อกัน โดยมีการขยายภารกิจและอุดมการณ์นั้นออกไปสู่กลุ่มอ่ืน 
เครือข่ายอ่ืน ก็เท่ากับว่า เป็นการสร้างเครือข่ายให้เกิดขึ้นดังนั้น เครือข่ายจึงมีนัยของการท าภารกิจที่
เป็นกระบวนการ โดยเป็นทั้งกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วม และกระบวนการ
กลุ่มท่ีเป็นการระดมทรัพยากรในการสร้างพลังและอ านาจในการต่อรองให้สูงขึ้น๔๘ 

ความหมายของเครือข่ายดังกล่าว มีความสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิชาการ
หลายท่านที่มองความเป็นเครือข่ายในฐานะกิจกรรมที่ขับเคลื่อนทางสังคม โดยเป็นการอธิบาย
กระบวนการที่อิงอาศัยและสร้างความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ (social network) 

จากแนวคิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แนวคิดที่ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “เครือข่าย” นั้น
เริ่มต้นจากการอธิบายความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
ช่วยเหลือพ่ึงพาจนกระทั่งการสร้างพลังและอ านาจการต่อรอง และต่อมาก็มีการขยายความสัมพันธ์
นั้นไปสู่ระดับที่กว้างขึ้น โดยการเชื่อมโยงกับพันธมิตรอ่ืนๆ ในสังคม เป็นลักษณะของการสร้างประชา
สังคม ที่นับว่า เป็นพัฒนาการอีกระดับหนึ่งของความเป็นเครือข่ายที่มีกลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วมในส่วน
ในการท างานอย่างหลากหลาย ตามประเด็นปัญหาที่ต้องการผลักดัน/แก้ไข ซึ่งอาจจะมีความซับซ้อน
หรือเป็นประเด็นสาธารณะที่ต้องเกี่ยวข้องกับคนหลายกลุ่มมากขึ้น เช่นเดียวกับหน่วยชีวิตในระดับ
ของเซลล์ที่มีการเชื่อมโยงกันจากจุดเล็กๆ จนกลายเป็นองคาพยพและระบบปฏิบัติการภายในร่างกาย
ที่ยิ่งใหญ๔่๙ 

จากความหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เครือข่ายนั้น หมายถึง ความร่วมมือและการ
เปิดรับของฝ่ายต่างๆที่จะมีข้อตกลงร่วมกันในการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง  เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน ซึ่งข้อก าหนดที่เกิดขึ้นนั้น เป็นความพยายามที่จะ
                                                 

๔๗อ้างแล้ว, หน้า ๘-๒๘. 
๔๘อ้างแล้ว, หน้า ๒๕-๓๑. 
๔๙อ้างแล้ว, หน้า ๒๙. 
 



๑๑๑ 
 

ระดมทรัพยากร กระบวนการ ความรู้ และวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งความส าเร็จ จากการร่วมมือ
และการเปิดรับในสิ่งที่ใหม่นั้นเสมอ 

จากความหมายทั้ง ๓ นัยดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เครือข่ายนั้น ได้ถูกน ามาอธิบายในมิติ
ของความสัมพันธ์และปรากฏการณ์ทางสังคมมนุษย์มากกว่าการอธิบายในมิติของความสัมพันธ์และ
ความเปลี่ยนแปลงของสรรพสิ่งในเชิงชีววิทยา ตามทัศนะของวิทยาศาสตร์กระบวนทัศน์ใหม่ โดยเป็น
การกล่าวถึงความร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กรที่มีกิจกรรมคล้ายคลึงกันและขยายผลการ
ท างานหรือแนวคิดไปสู่กลุ่ม องค์กรอ่ืนๆ เพ่ือเสริมสร้างพลังในการแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยนแปลง
สิ่งต่างๆ โดยผ่านระบบการสื่อสารที่ท าให้สมาชิกในเครือข่ายมีโอกาสในการรับรู้  และเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน นอกจากนี้ยังได้พยายามอธิบายถึง คุณค่าแห่งความสัมพันธ์ ความเท่า
เทียม ความร่วมมือ การต่อสู้ขัดแย้ง และการเชื่อมโยงที่เป็นทั้งแนวคิด หลักการ เครื่องมือ และวิธีการ
ปฏิบัติ ที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกันของทุกฝ่าย  
 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับผลลัพธ์และความคาดหวังที่
เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน พบว่า 
 ๑. สามารถขับเคลื่อนคณะสงฆ์ให้ดีงาม อยู่กฎระเบียบไม่เป็นที่ติเตียนของสาธุชน๕๐ 
 ๒. ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่ยังไม่
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร มีบางวัดเท่านั้นที่ใช้เครือข่ายทางสังคมอย่างเป็นประโยชน์และวัดส่วน
ใหญ ่ยังให้เครือข่ายทางสังคมเข้ามาใช้อย่างเต็มที่สักเท่าไร และความคาดหวังจากเครือข่ายทางสังคม
ของคณะสงฆ์ต้องมีความร่วมมือกันมากกว่านี้เพราะปัจจุบันการมีเครือข่ายทางสังคมมากเท่าไรท าให้
เป็นที่รู้จักและเผยแผ่ที่ดีเยี่ยม๕๑ 
 ๓. เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา ควรมีการประชุมพบปะ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และ
องค์ความรู้ให้สม่ าเสมอ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ของสมาชิกและให้เกิดประสิทธิภาพต่อการ
ด าเนินงานของเครือข่าย๕๒ 
 ๔. การแทรกแซงทุกวัด ซึ่งเท่ากับการล่วงพระธรรมวินัยอย่างร้ายแรง โทษความผิดก็ไม่
ต่างจากการกระท า การแก้ปัญหาจึงต้องแก้ด้วยพระธรรมวินัย มิใช่ด้วยกฎเกณฑ์ที่เหยียบย่ าพระ
ธรรมวินัย๕๓ 
 ๕. ล้มเหลว ความคาดหวังว่าราชณาจักรควรเข้ามาดูแลคณะสงฆ์ให้สมกับว่าศาสนาพุทธ
เป็นศาสนาที่มีคนไทยนับถือ ๙๕%และเป็นศาสนาประจ าชาติ๕๔ 

                                                 
๕๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๑๑๒ 
 

 ๖. ผลความร่วมมือผลลัพธ์ความสมานสามัคคี พัฒนาจิตใจ ใส่ใจ ดูแล พ่ึงพา ช่วยเหลือ 
อาศัยร่วมกัน เจ้าหน้าที่รัฐ ชาวบ้านรอบวัด ผู้น าชุมชน ตามกรอบ ๖ ด้าน๕๕ 
 ๗. คณะสงฆ์ในปัจจุบันมีความคาดหวังว่าขอให้พระสงฆ์ท าไปตามพระธรรมวินัย  มี
ระเบียบ ท าตามกฎหมายที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ๕๖ 
 ๘. ปัจจุบันเครือข่ายต่างๆ ส่วนใหญ่เน้นไปที่การบูรณการในการจัดกิจกรรมร่วม ผลลัพธ์
จึงเกิดในลักษณะของการจัดศาสนพิธี วันส าคัญต่างๆ แต่ความคาดหวังที่แท้จริง อยากให้เป็นไปใน
ลักษณะช่วงเหลือแบ่งเบาภาระของเจ้าอาวาส ในลักษณะการเป็นที่ปรึกษาหรือไวยาวัจกร ไม่ใช่
กระท าการแทนทั้งหมด รวมทั้งการช่วยวางระบบการบริหารจัดการวัด ซึ่งปัจจุบันวัดหลายวัดถูกวาง
ระบบโดยยึดศูนย์กลางที่ เจ้าอาวาส เป็นหลัก เมือ่เจ้าอาวาสมรณภาพหรือเปลี่ยนแปลง ก็จะมีปัญหา
ในการสานต่องาน ระบบการบริหารจัดการที่ดีต้องไม่ยึดที่ตัวบุคคลเป็นหลัก๕๗ 
 ๙. ในพระสุตตันตปิฎก กิมพิลสูตร ว่าด้วยเรื่องความเสื่อมของศาสนา จารึกเอาไว้เมื่อ
ท่านพระกิมพิละ ได้ไปเข้าเฝ้าพระผู้มีพระภาคเจ้า และทูลถามว่าอะไรจะเป็นเหตุเป็นปัจจัยให้พระ
สัทธรรม (ศาสนาพุทธ) ไม่ด ารงอยู่นาน ในเมื่อพระตถาคตปรินิพพานแล้ว พระผู้มีพระภาคตรัสว่า 
“ดูกรกิมพิละ เมื่อตถาคตปรินิพพานแล้ว พวกภิกษุ ภิกษุณ ีอุบาสก อุบาสิกา ในธรรมวินัยนี้เป็นผู้ไม่มี
ความเคารพ ไม่มีความย าเกรงในศาสดา เป็นผู้ไม่มีความเคารพ ไม่มีความย าเกรงในธรรม เป็นผู้ไม่มี
ความเคารพ ไม่มีความย าเกรงในสงฆ์ เป็นผู้ไม่มีความเคารพ ไม่มีความย าเกรงในสิกขา เป็นผู้ไม่มี
ความเคารพ ไม่มีความย าเกรงกันและกัน ดูกรกิมพิละ นี้แลเป็นเหตุเป็นปัจจัยเครื่องให้พระสัทธรรม
ไม่ด ารงอยู่นาน ในเมื่อตถาคตปรินิพพานแล้ว ฯ” พระพุทธเจ้าได้ฝากพระธรรมวินัยไว้ทั้งให้เป็น
ศาสดาของชาวพุทธ แล้วก็ฝากไว้ให้เป็นสิ่งที่เราจะต้องมีภาระรับผิดชอบในการที่จะศึกษาเล่าเรียนให้
มีความรู้ความเข้าใจถูกต้องแล้วก็ประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันไป พร้อมทั้งรักษาไว้ให้บริสุทธิ์บริบูรณ์ที่สุด 
นี้ก็เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ของพุทธศาสนิกชนหรือพุทธบริษัทต่อธรรมวินัย ในส่วนธรรมะนั้นก็เป็น
หลักความจริงพร้อมทั้งความดีงามที่แสดงไว้โดยอิงอาศัยความจริงนั้นเพ่ือเข้าถึงความจริงนั้น  แต่ใน
ส่วนวินัยนี้เราเน้นไปที่พระภิกษุ เพราะว่าพระภิกษุนั้นเป็นผู้ที่มุ่งหน้าปฏิบัติเพ่ือจะเข้าถึงอุดมคติของ
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เรียกว่าตัดห่วงตัดกังวลอะไรต่างๆ ภายนอกมาหมด ทุ่มเทเอาจริง 
เพราะว่าในเมื่อเข้ามาเป็นกลุ่มชนที่จะประพฤติปฏิบัติตามระบบของพระพุทธเจ้า  พระองค์ก็ถือว่า
จะต้องประพฤติตามระบบและรูปแบบที่พระองค์วางไว้  เพราะว่าสมัครใจเข้ามาแล้ว อันนี้ก็เป็น
ธรรมดาว่าวินัยนั้นจะต้องเน้นส าหรับผู้ที่ตั้งใจสละความกังวล สละห่วงใยพันธะในทางโลกออกมาแล้ว 
มาเข้าสู่แนวทางการปฏิบัติเพ่ือฝึกเข้าสู่จุดหมายของพระศาสนาอย่างแท้จริง  ส าหรับคนทั่วไปที่เรา
เรียกว่าชาวบ้านนั้น เขาก็มีความเลื่อมใสในค าสอนของพระพุทธเจ้าเหมือนกัน แต่ยังไม่สามารถที่จะ
ทุ่มเทได้โดยสมบูรณ์ ไม่สามารถอุทิศตัวได้เต็มที่ยังมีห่วงมีกังวลมีครอบครัว มีภาระในการท ามาหา
เลี้ยงชีพต่างๆ เป็นต้น ในแง่นี้พระพุทธเจ้าจะไม่ได้บัญญัติวินัยเป็นข้อบังคับไว้ เพราะวินัยนี้เป็นเรื่อง
ของการบังคับแต่เป็นข้อบังคับส าหรับคนที่สมัครใจ คือเราจะให้ข้อบังคับแก่ใครก็เป็นการบังคับที่ว่า
เขาสมัครใจรับ คือพระพุทธเจ้าที่จริงก็ไม่ไปบังคับใครนั่นเอง เป็นแต่เพียงพระองค์บัญญัติระบบ
                                                 

๕๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๕๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๕๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 



๑๑๓ 
 

รูปแบบระเบียบไว้อย่างนี้แล้ว ถ้าเขาตกลงยินยอมเพราะเห็นชอบเขาก็สมัครเข้ามาแล้วก็ต้องปฏิบัติ
ตามนั้น ถ้าเขายังไม่พร้อมเขาก็ไม่สมัครเข้ามา เพราะฉะนั้นวินัยนี้ก็ไม่ไปผูกพันบังคับเขาได้ อย่างไรก็
ตามพระพุทธเจ้าก็วางหลักเกณฑ์ไว้เหมือนกันในการที่จะเป็นคนดีที่ชื่อว่าเข้ามาสู่พระพุทธศาสนา 
พระองค์ก็วางภาคปฏิบัติไว้เป็นพ้ืนฐาน อย่างที่เรารู้จักกันเรียกว่าศีล ๕ ที่จริงถ้าว่าตามหลักแท้ๆ แล้ว
เรียกว่า สิกขาบท ๕ สิกขาบท ๕ ก็คือข้อฝึกหัด ข้อฝึกหัดเพ่ือให้เรามีชีวิตที่พัฒนาขึ้นไปในคุณความดี
ยิ่งขึ้นไป พ้ืนฐานนี้ก็มี ๕ ข้อด้วยกัน มีข้อละเว้นจากปาณาติบาตเป็นต้น ดังเป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้ว 
อันนี้ก็เท่ากับว่าเหมือนเป็นวินัยของคฤหัสถ์ แต่พระองค์ได้ตรัสข้อปฏิบัติส าหรับคฤหัสถ์ไว้อีก เช่นว่า
กุศลกรรมบถ ๑๐ การเว้นจากอกุศลกรรมบถ ๑๐ เข้าสู่กุศลกรรมบถ ๑๐ อันนี้ท่านก็ถือกันว่าเป็น
วินัยของคฤหัสถ์เหมือนกัน ส าหรับอุบาสกอุบาสิกา นอกจากถือศีล ๕ แล้วก็ควรจะเข้าสู่หลักที่เรียกว่า
กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการด้วย และนอกเหนือจากนี้พระพุทธเจ้ายังได้เคยตรัสแสดงค าสอนไว้ส าหรับ
คฤหัสถ์อีกอย่างที่เราเรียกกันว่า สิงคาโลวาทะ หรือว่า สิงคาลกสูตร อันนี้ก็เป็นหลักเก่ียวกับข้อปฏิบัติ
ของคฤหัสถ์หลายประการ จนกระทั่งถึงเรื่องอบายมุข ๖ ทิศ ๖ การคบมิตร นี้ท่านก็ให้ถือว่าเป็นวินัย
ของคฤหัสถ์เช่นเดียวกัน๕๘ 
 ๑๐. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นมีทั้งผลดีและผลเสีย แก่คณะสงฆ์ เอะอะก็จะจับพระสึก ในขณะที่
เรื่องบางเรื่องก็เป็นเรื่องของพระวินัยสงฆ์ เป็นอาบัติทั่วๆไป ที่ปลงอาบัติได้ แต่โยมจะจับพระสึกลูก
เดียว ความคาดหวังคือ ต้องการความเข้าอกเข้าใจ เมื่อพระท าผิดพระวินัยก็ว่าไปตามโทษ ตามอาบัติ 
หาผิดทางบ้านเมืองก็ลงโทษจัดการให้สึกได้๕๙ 
 ๑๑. สร้างความสัมพันธ์ที่ดีจากคณะสงฆ์สู่ชุมชนได้๖๐ 
 ๑๒. การสร้างเครือข่ายท าให้เกิดความเข้มแข็งเกิดความร่วมมือกันในด้านว   ธีการจัดการ
เครือข่ายที่ดีมีประสิทธิภาพและพัฒนาเครือข่าย๖๑ 
 ๑๓. ยังไม่เห็นผลงานเป็นที่ประจักษ์... คาดหวังถ้ามีควรด าเนินการให้สังคมได้รับรู้ว่ามี มี
เพ่ืออะไร ท าอย่างไร ติดต่อได้ที่ไหน๖๒ 
 ๑๔. สร้างความสัมพันธ์ที่ดี ประชาสัมพันธ์ข่าวสารสู่พุทธศาสนิกชน๖๓ 
 ๑๕. มีทั้งได้ประโยชน์ และเสียประโยชน์ หรือได้ประโยชน์ไม่เต็มที่ หวังว่าการสร้าง
เครือข่ายทางสังคมของพระสงฆ์จะมีมากกว่าที่เป็นอยู่นี้ในอนาคต๖๔ 
 ๑๖. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ขอแยกออกเป็น ๒ กรณี คือ 
กรณีแรก เป็นการสร้างปรากฎการณ์ที่ดีสู่สังคมออนไลน์  ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกใน
ประการต่าง ๆ ตามความประสงค์ของตน เช่น ฟังเทศน์ออนไลน์ บริจาคในระบบออนไลน์ ถามตอบ

                                                 
๕๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 
๕๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๑๔ 
 

ปัญหาทางออนไลน์ ฯลฯ เป็นต้น กรณีที่สอง ถ้าน าเข้าสู่ระบบแบบผิด ๆ คณะสงฆ์ก็จะเกิดความมัว
หมอง เสื่อมเสียจากบุคคลเพียงไม่กี่คน ดังนั้น การสร้างจิตส านึกที่ดีของวงการสงฆ์จึงต้องมีการ
ปลูกฝังอย่างเป็นระบบ จึงจะท าให้สังคมเครือข่ายของคณะสงฆ์มีความก้าวหน้าอย่างยั่งยืนได้
ตลอดไป๖๕ 
 ๑๗. ถ้าเอ่ยถึงระบบก็จ าเป็นที่จะต้องน า Technology ซึ่งเป็นระบบปฏิบัติการของโลก
ยุคปัจจุบันมาใช้กับทางคณะสงฆ์ให้มากขึ้นในทุกส่วนงาน ไม่เฉพาะแต่ด้านการช่วยเหลือกฎหมายแก่
พระสงฆ์เท่านั้น แต่ในการบริหารงานคณะสงฆ์ก็จ าเป็นต้องน ามาใช้เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและเป็น
ปัจจุบัน จึงจะเกิดความเหมาะสมทันต่อโลก และไม่ทิ้งธรรม ซึ่งน่าจะเกิดผลดีมากกว่าผลเสีย๖๖ 
 ๑๘. ผลลัพธ์จากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ถือว่ายังประสานงานกันไม่
ดีเท่าที่ควร เนื่องจากบางเครือข่ายยังไม่เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยี การใช้สื่อโซเชียวมีเดีย ความ
คาดหวังที่อยากจะเห็นจากเครือข่ายของคณะสงฆ์คือ ความร่วมมือร่วมใจกันในทุกๆด้าน อันจะน าพา
คณะสงฆ์ไทยให้มีความเจริญในทุกๆ ด้าน๖๗ 
  
   
๔.๓ กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของ
สังคมไทย 

ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายจึงมีความแตกต่างกันไปตามนิยาม และกิจกรรมที่แต่
ละกลุ่ม หรือผู้ที่ใช้กิจกรรมเครือข่ายก าหนดขึ้น โดยในที่นี้จะกล่าวถึงเกณฑ์บางประการในการจัด
ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย เพ่ือให้เหมาะสมกับการประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างการเรียนรู้ของ
ทุกฝ่ายดังนี้ 

๑. เครือข่ายเชิงพื้นที ่(Area)  
๒. เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue) 
๓. เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พบว่า โครงสร้างความสัมพันธ์ของ

เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ในสังคมไทยนั้น ส่วนใหญ่จะมีลักษณะของการประสานงานเข้าสู่การบริหารจัดการ
ในส่วนกลางหรือในเขตพ้ืนที่ตามการปกครองขนาดใหญ่ เช่น ระดับจังหวัด หรือศูนย์ประสานงานใน
พ้ืนที ่โดยมีเครือข่ายที่มีความเข้มแข็งเป็นแกนน าหลักในการประสานงาน ดังแผนภาพต่อไปนี้  

 
 
 
 
 

                                                 
๖๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๖๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๖๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๕ 
 

   เครือข่ายพระสงฆ ์   
      
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔.๓ แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, “รปูแบบของเครือข่าย”, เอกสาร

การสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย์,หน่วยที่ ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๘๘. 

ลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ดังกล่ าว เป็นการกล่าวถึง 
กระบวนการท างานของเครือข่ายในเชิงพ้ืนที่ ที่ทุกกลุ่ม องค์กร เครือข่าย และทุกภาคส่วนเข้ามาร่วม
เป็นเครือข่ายประชาคมในระดับจังหวัดหรือพ้ืนที่  โดยมีการท ากิจกรรมร่วมกันในลักษณะพหุภาคี 
ความเป็นเครือข่ายในรูปแบบนี้ ในสังคมไทยจะมีในบางพ้ืนที่ บางจังหวัดที่เครือข่ายภาคประชาชนมี
ความเข้มแข็งเท่านั้น แต่ในบางพ้ืนที่บางจังหวัด เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ในภาพรวมของจังหวัดหรือตาม
พ้ืนที่ตามเขตการปกครองยังอยู่ในระหว่างการก่อตัวเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้และความเป็น
เครือข่าย 

๑. เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue network) ได้แก่ เครือข่ายที่ใช้ประเด็น
กิจกรรมหรือประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ต่างๆ เป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดย
มองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิด
ความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

๒. ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้น สามารถแบ่งลักษณะ
และโครงสร้างของเครือข่ายได้อย่างมากมาย ตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจที่เกิดขึ้นของฝ่าย
ต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม่ได้ยึดติดกับพ้ืนที่ด าเนินการ แต่ใช้หลักของ
กิจกรรมหรือประเด็นที่เกิดขึ้นเป็นตัวก าหนด เช่น เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบ้าน 
เครือข่ายธนาคารหมู่บ้าน เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายด้านคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายสิ่งแวดล้อม 
เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายสิทธิมนุษยชน เครือข่ายสุขภาพฯลฯ 

กิจกรรมการท างานของเครือข่ายสิ่งแวดล้อมย่อยในพ้ืนที่บางจังหวัด และมีการเชื่อมโยง
กับเครือข่ายประเด็นอ่ืนๆ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

กลุ่มธุรกิจ 

เครือข่าย
เกษตรกร 

ศูนย์ประสานงาน 
ประชาคมในระดับจังหวัด 

ภาคบริการ 

องค์การพัฒนา 

เครือข่ายภาครัฐ 



๑๑๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔ แสดงความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม 
ที่มา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, “รปูแบบของ

เครือข่าย”, เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย์,หน่วยที่ ๑๔, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๘๙. 

ภาพแสดงความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงของเครือข่ายตามประเด็นกิจกรรมนี้ จะเห็นได้
ว่ามีการเชื่อมโยงกิจกรรมจากเครือข่ายกิจกรรมเล็กๆ เข้าเป็นเครือข่ายใหญ่ในระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศ โดยที่ทุกฝ่ายต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานในระยะเวลาและสถานการณ์ที่
เหมาะสม และในขณะเดียวกันแต่ละเครือข่ายก็ท าหน้าที่ตามวัตถุประสงค์หลักของตน โดยไม่สูญเสีย
ความเป็นเอกลักษณ์และความเป็นเครือข่ายที่มีเป้าหมาย 

๑. เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ้นหรืออาศัยภารกิจ/
กิจกรรมและการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย โดยเป็นเครือข่ายที่มุ่งเน้นการ
ด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของหน่วยงานหรือ
โครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั้นๆ 

๒. ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่าย เครือข่ายประเภทนี้ มีการก่อตัวตามภารกิจ
ของกลุ่มผลประโยชน์ โดยกลุ่มผลประโยชน์อาจให้การสนับสนุนในจัดตั้งเครือข่ายหรือเข้าไป
เสริมสร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และมีกระบวนการพัฒนาเครือข่ายให้มีแนวทางการด าเนินการที่
สอดคล้องกับภารกิจ กิจกรรม และเป้าหมายหลักของกลุ่ม/หน่วยงานนั้นๆ ซึ่งเครือข่ายในแต่ละภาค
ส่วนนั้น อาจมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเชิงพ้ืนที่และเครือข่ายประเด็นกิจกรรมได้ ถ้าแต่ละฝ่ายเห็น
ความส าคัญในการรวมพลังเพ่ือการแก้ไขปัญหาในภาพรวม ส าหรับสังคมไทยนั้น อาจแบ่งกลุ่ม
ผลประโยชน์ได ้๔ ภาคส่วนใหญ่ๆ ได้แก่  

แม่ข่าย
ระดับประเท

ศ 

เครือข่ายย่อยในพื้นที ่

เครือข่ายประเด็น 

เครือข่ายประชาคม 

เครือข่ายอื่นๆ ที่เกีย่วข้อง 



๑๑๗ 
 

เครือข่ายภาครัฐ เช่น เครือข่ายสถาบันการศึกษา เครือข่ายกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยเครือข่ายองค์กรอิสระของภาครัฐเช่น สถาบันพระปกเกล้า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นต้น 

เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เช่น เครือข่ายสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมผู้
ส่งออกเครือข่าย SME ฯลฯ 

เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายเพ่ือนตะวันออก เครือข่ายองค์กรพัฒนา
เอกชนภาคเหนือเครือข่ายด้านแรงงานสวัสดิการสังคมเครือข่ายมูลนิธิYMCA ฯลฯ 

เครือข่ายภาคประชาชน เช่น เครือข่ายปราชญ์อีสาน เครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน เครอืข่าย
สมัชชาคนจนเป็นต้น ขณะที่ สหัทยา วิเศษ๖๘ ได้แบ่งประเภทเครือข่ายออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ 
โดยยกกรณีตัวอย่างเครือข่ายในจังหวัดพะเยา คือ  

๑. เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะการเกิดของเครือข่าย  โดยเครือข่ายประเภทนี้  อาจ
แบ่งเป็นเครือข่ายในด้านต่างๆ อีก คือ ๑) เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งของภาครัฐ เช่น เครือข่าย
กองทุนหมู่บ้าน เครือข่ายอาสาพัฒนาชุมชน เป็นต้น ซึ่งลักษณะของเครือข่ายดังกล่าว จะเป็น
เครือข่ายที่มีกระบวนการท างานและโครงสร้างที่ค่อนข้างเป็นทางการมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่ก าหนดมา
จากภาครัฐ และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านต่างๆ ๒) เครือข่ายที่เกิดจากการสนับสนุนของ
องค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งมีการรวมกลุ่ม/เครือข่ายตามประเด็นปัญหาสาธารณะที่เกิดขึ้น เช่น ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการเงินชุมชน ด้านสุขภาพ ด้านเกษตรกรรม โดยลักษณะของเครือข่าย
ประเภทนี้จะเป็นกลุ่ม/เครือข่ายที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ มีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ มีการจัดโครงสร้าง
ที่ง่ายๆ ไม่ซับซ้อน ซึ่งจะอยู่ในแนวราบ (horizontal) ไม่มีประธาน มีการเปลี่ยนบทบาทในการน า 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง ๓) เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการก่อตัวของภาคประชาชน หรือเครือข่าย
ภาคประชาชน โดยเป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ การสั่งสมประสบการณ์ ที่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและเชื่อมโยงกระบวนการนั้นเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่ายวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เครือข่ายปราชญ์
ท้องถิ่น เป็นต้น 

๒. เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะของกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายที่ด าเนินการโดยยึดภารกิจ/
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งเครือข่าย โดยเป็นการรวมตัวกันเพ่ือท า
กิจกรรมเป็นครั้งคราวตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น เครือข่ายการเรียนรู้ เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบ
จากโครงการพัฒนาของภาครัฐ เป็นต้น 

สรุป ประเภทของเครือข่าย แบ่งตามเชิงพ้ืนที่ เชิงประเด็นกิจกรรม และตามโครงสร้าง
หน้าที่ เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ ศูนย์ประสานประชาคมระดับจังหวัด เครือข่ายพระสงฆ์ ภาคบริการ 
เครือข่ายภาครัฐ องค์การพัฒนา เครือข่ายเกษตรกร และกลุ่มธุรกิจ ส่วนเครือข่ายเชิงประเด็น
กิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายภูมิปัญญา เครือข่ายธนาคาร เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่าย
ด้านคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายสิทธิมนุษยชน 
เครือข่ายสุขภาพฯลฯ และเครือข่ายตามโครงสร้างหน้าที่ ได้แก่ เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายภาคธุรกิจ
                                                 

๖๘สหัทยา วิเศษ, องค์การเครือข่ายในจังหวัดพะเยา, (เอกสารรายงานการวิจัยโครงการ “ความ
ร่วมมือระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ”, เสนอ สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒-๓. (อัดส าเนา) 



๑๑๘ 
 

 

เอกชน เครือข่ายองค์การพัฒนาเอกชน เครือข่ายภาคประชาชน เป็นต้น ในการรวมตัวเป็นเครือข่าย
ทั้งสามประเภท ก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมสร้างสรรค์ช่วยเหลือสังคมและพัฒนาเครือข่ายให้
เข้มแข็ง 

เครือข่ายภาคประชาชนและประชาสังคม เกิดขึ้นหลังจากเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
ในปี ๒๕๓๙ –๒๕๔๐ ท าให้ภาคประชาชนเกิดความสนใจและตื่นตัวในการพ่ึงพาตนเองมากขึ้น โดย
ในปี ๒๕๔๑ ได้มีการจัดตั้งทุนเพ่ืออการลงทุนทางสังคม (SIF) ซึ่งโครงการดังกล่าว ได้สร้าง
ปรากฏการณ์การเรียนรู้ และการรวมพลังให้กับกลุ่ม องค์การเครือข่ายภาคประชาชนและประชาสัม
คมเป็นอย่างมาก โดยกองทุนดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนทั้งในเมืองและชนบท เพ่ือการฟ้ืนฟูวิกฤตเศรษฐกิจไปสู่การพ่ึงตนเองใน
ระยะยาว (ส านักงานกองทุนเพ่ือการลงทุน) ในขณะเดียวกันก็มีการรวมตัวของประชาชนในนามของ 
“สมัชชาคนจน” ที่ด าเนินการเคลื่อนไหวเรียกร้อง ให้รัฐบาลแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐบาล นอกจากนี้ยังได้มีการ
จัดตั้ง สถาบันพัฒนาองค์การชุมชน(พอช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานของภาครัฐ แต่มีแนวคิดในการสนับสนุน
การมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่าง ๆ และมีแนวคิดให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาตั้งแต่ระดับชุมชนไป
จนถึงระดับนโยบาย ซึ่งท าให้เกิดการเชื่ออมโยงองค์การเครือข่ายภาคประชาชนที่หลากหลาย๖๙ 

การสร้างเครือข่าย สามารถพิจารณาได้จากระบบสิ่งมีชีวิต ซึ่งมีการเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 
ดังนั้นเราต้องสร้างโอกาสในการเชื่อมโยงเครือข่ายต่อไปเรื่อย ๆ มีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา(ลองผิด
ลองถูก) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสื่อสารจะต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการสร้างเครือข่าย นั่น 

การส่งสาร : ข้อมูลหรือข่าวสารที่ส่งต้องชัดเจนให้ผู้รับเข้าใจง่าย 
การรับสาร : ต้องพร้อมที่จะเปิดใจรับข้อมูลหรือข่าวสารอ่ืน ที่อยู่นอกเหนือจากความคิด

ที่ตนมีอยู่เดิมการส่งสารและการรับสารที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลให้เกิดการขยายเครือข่ายออกไปใน
วงกว้างได้ นอกจากนี้ เครือข่าย ต้องมีจุดยืน มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และพร้อมที่จะเชื่อมโยงกับ
องค์กรอ่ืนอยู่เสมอ รวมทั้งต้องมี ความยืดหยุ่น ไม่มีรูปแบบมี่แน่นอนตายตัวนัก แต่เน้นให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของเครือข่ายเป็นส าคัญ 

                                                 
๖๙ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม, เรียนรู้เพ่ือแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาองค์การชุมชน 

ธนาคารออมสิน, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒.(อัดส าเนา) 



๑๑๙ 
 

 
แผนภาพที ่๔.๕ แบบแผนการเกิดเครือข่าย (Pattern of Network) 

ที่มา: ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ และ ปาริชาต สถาปิตานนท์, การประชุมอย่างสร้างสรรค์ ศิลปะแห่งการ
สร้างพลัง เพ่ือการเปลี่ยนแปลง Online ,accessed ๐๘/May/๒๐๐๖ Available from www.pat-

tanathai.nesdb.go.th/PTFweb/Interesting_menu/PalangPandin/FileProject/Busi-
ness/Rbusiness.doc 

การเกิดเครือข่าย เครือข่ายแต่ละเครือข่าย ต่างก็มีจุดเริ่มต้นหรือถูกสร้างขึ้นมาด้วย
วิธีการต่าง ๆกัน สรุปได้เป็นหลัก ๓ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ เครือข่ายนี้มักเกิดจาก การที่ผู้คนมีความคิดตรงกัน 
ท างานคล้อยคลึงกัน หรือประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน มารวมตัวกัน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิด ประสบการณ์ ไปจนถึงร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า เครือข่ายนี้มักมีเวลาการก่อร่าง
สร้างเครือข่ายนาน แต่เมื่อเกิดแล้ว ก็จะมีความเข้มแข็งยั่งยืน และมีแนวโน้มที่เครือข่ายจะขยายตัว
เพ่ิมข้ึน 

๒. เครือข่ายจัดตั้ง เครือข่ายนี้มักเกิดจากนโยบาย หรือการด าเนินงาน ของภาครัฐเป็น
ส่วนมาก ภาคีสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายนี้ มิได้มีพ้ืนฐานความต้องการ ความคิด ความเข้าใจที่ตรงกัน
มาก่อน เป็นการรวมตัวแบบชั่วครั้งชั่วคราวเป็นการเฉพาะกิจ ไม่มีความต่อเนื่องและมักจะจางหายไป
ในที่สุด 

๓. เครือข่ายวิวัฒนาการ เป็นเครือข่ายที่มิได้เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและมิได้จัดตั้ง แต่เป็น
ลักษณะของกระบวนการพัฒนา ผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล / องค์การ มารวมกันด้วย
วัตถุประสงค์กว้าง ๆ ในการที่จะสนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยอาจจะยังไม่มีเป้าหมาย



๑๒๐ 
 

วัตถุประสงค์ร่วมเฉพาะใด ๆ เป็นเครือข่ายที่รวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือพัฒนาตนเองบ้าง มิได้เกิดจาก
แรงกระตุ้นภายในโดยตรงแต่แรก แต่เครือข่ายนี้สามารถพัฒนาเป็นเครือข่ายโดยธรรมชาติก็ได้๗๐ 

การก่อตัวของเครือข่าย จ าแนกออกเป็น ๓ ด้าน ตามลักษณะการก่อตัวได้แก่ 
๑. เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งและสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆ ส่วนใหญ่เป็น

เครือข่ายที่ภาครัฐหรือหน่วยงานบางแห่ง ต้องการส่งเสริมหรือเข้าไปจัดตั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับตนเอง 
เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน เครือข่ายพัฒนาชุมชน เป็นต้น มีโครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง ที่
เป็นไปตามกระแสของแหล่งทุนและนโยบายของหน่วยงานนั้น ๆ 

๒. เครือข่ายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากความสมานฉันท์การ
ร่วมแรงร่วมใจของฝ่ายต่าง ๆ ที่มองเห็นความจ าเป็นในการเรียนรู้และการแก้ปัญหาร่วมกันแล้วมา
รวมตัวกันเป็นเครือข่าย ที่มองเห็นความจ าเป็นในการเรียนรู้และการแก้ปัญหาร่วมกัน แล้วมารวมตัว
กันเป็นเครือข่าย เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ ตลอดจนการพ่ึงพาอาศัย โดยเป็น
เครือข่ายที่มีการสื่อสารและความผูกพันที่มีชีวิตชีวา มีกระบวนการที่ประสานสอดคล้องกับความ
สนใจและความต้องการอย่างแท้จริงของสมาชิก มีแนวทางการด าเนินการที่เป็นอิสระจากการครอบง า
ของฝ่ายต่างๆ มีโครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวราบ 

๓. เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยสถานการณ์เป็นตัวก าหนด ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ้นจาก
สถานการณ์และประเด็นปัญหาที่ทุกฝ่ายเห็นว่า จ าเป็นต้องใช้ความเป็นเครือข่ายในการแก้ปัญหาและ
สร้างพลังในการเรียนรู้หรือต่อรอง เพ่ือให้เกิดการพัฒนากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง และมีผู้ประสานงาน
ให้เครือข่ายมีความต่อเนื่อง เช่น เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของภาครัฐ 

แนวคิดในการจัดการเครือข่ายนั้น เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นนับตั้งแต่ปัจเจกบุคคลเริ่มมีการ
ติดต่อสื่อสารเพ่ือที่คบค้าสมาคมกับบุคคลอ่ืน หรือกลุ่มและเครือข่ายอ่ืนๆโดยแนวคิดนั้นเป็นไป
เพ่ือที่จะพัฒนาศักยภาพของปัจเจกบุคคล และองค์กร เครือข่าย โดยคาดหวังถึงยุทธศาสตร์ความเป็น
เครือข่ายในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ซึ่งแนวคิดดังกล่าว เป็นหลักการ
เบื้องต้นที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของบุคคลผู้ที่ได้เห็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมและมีความต้องการที่จะ
แก้ไขสถานการณ์นั้นด้วยพลังของกลุ่มและเครือข่าย  

ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ถิระพันธุ์ได้กล่าวถึงแนวคิดของการจัดการเครือข่าย 
โดยยกตัวอย่างแนวคิดการจัดการเครือข่ายของกลุ่ม “พันธมิตรแห่งดวงดาว” หรือ “Star Alliances” 
ว่า เกิดจากความคิดที่ของแกนน าในกลุ่มสายการบิน ผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรม รถเช่า ธุรกิจการ
ท่องเที่ยว และผู้โดยสาร ที่ต้องการเชื่อมโยงกระบวนการทางธุรกิจเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดผลที่ดีต่อ
การให้การบริการและการจัดการเชิงธุรกิจ โดยจุดส าคัญของแนวคิด คือ การรวมกลุ่ม จากองค์กรที่
เคยเป็นคู่แข่งให้หันหน้าเข้าหากัน ผนวกความร่วมมือ จนเป็นพันธมิตรในเชิงธุรกิจที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
กันและกัน แทนการทุ่มเทในการแข่งขันอย่างที่เป็นมาในอดีต โดยยึดจุดหมายร่วมและการจัดสรร
ผลประโยชน์ระหว่างกัน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวก่อให้เกิดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญต่อการจัดการ

                                                 
๗๐ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ และ ปาริชาต สถาปิตานนท์, การประชุมอย่างสร้างสรรค์ ศิลปะแห่งการสร้างพลัง เพื่อการ

เปลี่ยนแปลง, Online,accessed ๐๘/May/๒๐๐๖ Available from www.pattanathai.nesdb.go.th/ PTFweb/In-
teresting_menu/PalangPandin/FileProject/Business/Rbusiness.doc 

http://www.pattanathai.nesdb.go.th/
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เครือข่าย ซึ่งมี ๖ประการ โดยมีการประสานสอดคล้องกันอย่างเหมาะสมเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงเป็น
แสงสว่างแห่งดวงดาว คือ 

๑. จุดมุ่งหมายร่วมการท างานเครือข่ายจะเกิดประสิทธิภาพสูง หากทุกฝ่ายสามารถ
ก าหนดจุดหมายร่วมกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดหมายที่ทุกฝ่ายเห็นและต้องการให้เกิดข้ึน 

๒. บุคคลในการท างานของเครือข่ายนั้น บุคคลในเครือข่ายจะต้องมีจิตส านึกร่วม มีความ
ถนัดในงานที่ท า และมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน รวมทั้งได้รับผลประโยชน์จากความเป็นสมาชิก
ในเครือข่าย 

๓. การเชื่อมโยงการท างานของเครือข่ายจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงที่
เหมาะสม โดยอาจเชื่อมต่อกันผ่านการท ากิจกรรมต่างๆ การเชื่อมต่อโดยมีศูนย์ประสานงานและการ
เชื่อมต่อโดยเทคโนโลยี 

๔. การสร้างความรู้สึกร่วม หลังจากการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายแล้ว ทุกฝ่ายจะต้องมีความ
สึกร่วมกับกระบวนการท างานของเครือข่าย เพ่ือให้เกิดพลังในการผลักดันเป้าหมาย 

๕. การพัฒนาระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ระบบการท างานของเครือข่ายจะต้องสามารถ
และพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใสและตรวจสอบได้จากทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นการสร้าง
ความรู้สึกท่ีดีต่อทุกฝ่ายผู้ที่จะเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย 

๖. การจัดระบบข้อมูลข่าวสารระบบการติดต่อสื่อสารและสารสนเทศ เป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญยิ่งต่อความยั่งยืนของเครือข่าย เพราะจะช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และทราบถึง
กิจกรรมความเคลื่อนไหวของเครือข่าย  

แนวคิดการจัดการเครือข่ายทั้ง ๖ประการ สามารถน ามาเป็นเป้าหมายของการท างานใน
เชิงรุกของเครือข่ายได้ ซึ่งสรุปเป็นแผนภาพ ดังต่อไปนี้๗๑ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่๔.๖ แสดงการเชื่อมโยงของเครือข่าย “พันธมิตรแห่งดวงดาว” 

                                                 
๗๑อ้างแล้ว, หน้า ๑๓. 

จุดมุ่งหมายร่วม 

การพัฒนาระบบที่
โปร่งใส 

การสร้างความรู้สึกร่วม 

คน 

การจัดระบบขอ้มูลข่าวสาร 

การเชื่อมโยง 
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ที่มา : ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และ ชัยวัฒน์ถิระพันธุ์, สื่อสารกับสังคมเครือข่าย, (กรุงเทพมหานคร : 
เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตร ๓“การสร้างเครือข่ายที่มีพลัง” สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 

สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓. 
ในทางพุทธศาสนาสนับสนุนการรวมพลังเป็นหมู่คณะเป็นสหธรรมิกเพ่ือประโยชน์ต่อการ

สร้างสรรค์ความดีงามและความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยให้บุคคลผู้ที่เป็นกัลยาณมิตรช่วยพัฒนาหมู่
คณะให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และการจัดการเพ่ือประโยชน์และความสุขของคนหมู่มาก  โดยมี
หลักธรรมและวิธีการปฏิบัติที่ว่าด้วยการจัดการหมู่คณะและการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
อย่างมากมาย ดังเช่น หลักความสามัคคี ที่สนับสนุนความสมานฉันท์และการรวมกลุ่มของปัจเจก
บุคคล กล่าวคือ เมื่อบุคคลมีการพัฒนาตนเองได้ดีแล้ว ย่อมก้าวไปสู่การพัฒนาชุมชน สังคมที่ตนเอง
อาศัยอยู่ และสังคมที่เป็นส่วนหนึ่งของบุคคลนั้น ก็ท าหน้าที่ในการพัฒนาคน และทั้งปัจเจกบุคคล
ชุมชน องค์กร ก็ยึดหลักการความสามัคคี คือการมอบความเป็นใหญ่แก่หมู่คณะในการที่จะจัดการ
และปกครองเพ่ือมีชีวิตที่ดีร่วมกัน๗๒ 

พลเดช ปิ่นประทีป ได้กล่าวถึงวงจรการพัฒนาประชาสังคมและเครือข่ายว่า มีขั้นตอน
และกระบวนการที่หลากหลาย ที่ผู้ศึกษาควรท าความเข้าใจ รวมถึงการเข้าไปสนับสนุนตามขั้นตอน
พัฒนาการต่างๆ ให้เหมาะสม โดยมีแนวทางและวงจรชีวิตของกลุ่ม และเครือข่าย ดังนี้ 

ขั้นที่ ๑ มีการรวมตัวกันชั่วคราวขั้นนี้อาจจะเกิดขึ้นโดยบุคคลภายในกลุ่ม องค์กร ชุมชน 
หรือบางหน่วยงานที่เข้าไปส่งเสริมให้เกิดการรวมตัว อย่างเช่น การประชุมสัมมนา การพบปะสนทนา 
การเยี่ยมเยียน ฯลฯ ซึ่งไม่ว่าจะเป็นแบบใดก็ตาม การรวมตัวกันชั่วคราวนี้ได้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กัน 

ขั้นที่ ๒ ได้ความคิดได้แก่ คนที่เข้ามารวมตัวกันชั่วคราวนั้น เกิดแนวคิด วิธีการที่
เหมาะสมกับตนเอง และมีแรงบันดาลใจอยากจะไปลงมือท าในกิจกรรมนั้น  

ขั้นที ่๓ เกิดการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันเมื่อเกิดความคิดดีๆ ที่จะลงมือท าแล้ว การมีเพ่ือน
ร่วมคิดนั้น จะช่วยท าให้เกิดการสานต่อ และการรวมกลุ่มกันตามธรรมชาติ 

ขั้นที ่๔ ร่วมคิดร่วมวางแผนการรวมกลุ่มในขั้นที่ ๓ จะมีการพัฒนาไปอีกขั้นก็ต่อเมื่อได้มี
การคิดและการวางแผนอย่างเป็นรูปธรรมว่า จะท าอะไร ท าอย่างไร ท าที่ไหน ท าเมื่อไร จนเกิดเป็น
แผนงาน โครงการ ของเครือข่ายที่จะด าเนินการต่อ 

ขั้นที่ ๕ มีโอกาสได้ท ากิจกรรมโครงการที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะโดยทางใดก็ตาม เช่น ได้รับการ
สนับสนุนหรือระดมทุนมาด าเนินการเอง เป็นสิ่งที่ท าให้สมาชิกมีโอกาสได้ท ากิจกรรม 

ขั้นที่ ๖ ร่วมกิจกรรม ร่วมประชุม ร่วมเรียนรู้โครงการของชุมชนหรือหน่วยงานเป็นที่มา
ของโอกาสในการพบปะ การประชุมสนทนา และการเรียนรู้ เป็นการดึงผู้คนในองค์กร เครือข่ายให้
เกิดการเชื่อมโยงผูกพัน 

ขั้นที ่๗ เกิดความเป็นชุมชนองค์กรที่เข้มแข็งขึ้นเรื่อยๆ สิ่งนี้ค่อยๆ สะสมขึ้นมา และเป็น
การด าเนินการจริง มีการตกผลึกทางความคิด มีการปรากฏตัวของผู้น าตามธรรมชาติ มีการทดสอบ
กลั่นกรองจากสถานการณ์และเป็นการสั่งสมภูมิปัญญาจนเกิดการพ่ึงตนเองของกลุ่ม 
                                                 

๗๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๕. 



๑๒๓ 
 

ขั้นที ่๘ เป็นกลุ่มพ่ึงตนเองได ้(self - reliance group) ด้วยภูมิปัญญาพ่ึงตนเองของกลุ่ม
ที่สะสมจนถึงระดับหนึ่ง เครือข่ายจะมีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะพ่ึงพาตนเอง และน าพา กลุ่ม
ขับเคลื่อนไปข้างหน้าด้วยตนเองในเรื่องต่างๆ  

ขั้นที ่๙ พัฒนาศักยภาพกลุ่มและขยายกลุ่มออกไปกลุ่มและผู้น าจะมีทักษะในการท างาน
มากขึ้น สมาชิกกลุ่มมีการขยายตัวออกไป หรือเผยแพร่แนวคิดไปสู่กลุ่มอ่ืนๆ ด้วยผลงานที่กลุ่ม ได้
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 

ขั้นที่ ๑๐ เชื่อมโยงกลุ่มอ่ืนๆ เป็นเครือข่ายการร่วมกิจกรรมกับกลุ่มที่แข็งแรงและคนที่
เข้มแข็งอ่ืนๆ จะน ามาซึ่งความรู้และความคิดใหม่ๆ ตลอดจนโอกาสในการพัฒนากลุ่มของตน การ
เรียนรู้ร่วมกันในลักษณะเครือข่ายเช่นนี้ พบว่า เป็นตัวเร่งที่ส าคัญของกระบวนการชุมชนเข้มแข็งและ
ประชาสังคมเครือข่าย๗๓ 

จากการจัดขั้นตอนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าวงจรชีวิตของเครือข่ายนั้นมีพัฒนาการอย่าง
ต่อเนื่อง นับตั้งแต่ความสนใจจากกลุ่มเล็กๆ ที่ได้สะสมความรู้ ความคิด ประสบการณ์ และการ
ปฏิบัติการบนพ้ืนฐานของความรู้จริง แล้วก่อตัวเป็นเครือข่าย มีการสร้างแนวร่วมและกิจกรรม
ความสัมพันธ์ต่อกัน หลังจากนั้นจึงมีการขยายผลให้กว้างขวางออกไป มีการใช้ประโยชน์จากเครือข่าย 
และในช่วงหนึ่งก็มีการถดถอยหลังจากท่ีได้ด าเนินการจนภารกิจนั้นประสบผลส าเร็จ  
 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับกลไกการพัฒนาเครือข่ายทาง
สังคมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย พบว่า 
 ๑. คณะสงฆ์ทุกภาคส่วนร่วมมือกันเป็นพลังความสามัคคีจะท าให้คณะสงฆ์ไทยยั่งยืน
และแข็งแรงโดยมีรัฐบาลให้การสนับสนุน ไม่ท าร้ายพระพุทธศาสนาอย่างที่เป็นมาถึงทุกวันนี้๗๔ 
 ๒. คณะสงฆ์มีแนวทางหรือกลไกในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคม โดยทั้งสองฝ่ายต้องให้
ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยอาจจะใช้วิธีท าสัญญาร่วมกัน (MOU) ก็ได้๗๕ 
 ๓. เครือข่ายพระสงฆ์ควรจัดท าระบบฐานข้อมูล ประวัติและผลงานพระนักพัฒนาที่เป็น
ปัจจุบัน และเข้าถึงได้ง่าย เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการสืบค้นและติดต่อสื่อสารกัน และคณะสงฆ์ควรให้
การสนับสนุนพระสงฆ์นักพัฒนาที่มีผลงานโดนเด่นและเป็นที่ยอมรับ๗๖ 
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติม พรบ.คณะสงฆ์ให้ทันกับเหตุการณ์ในปัจจุบัน ขอคัดค้านการออก
กฎหมายปกครองคณะสงฆ์ที่ขัดต่อพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ดีแล้ว๗๗ 

                                                 
๗๓พลเดช ปิ่นประทีป, องค์การการเงินชุมชน : ฐานการที่ขาดไม่ได้ของประชาสังคมไทย, ในชีพจร

ชุมชน : ทุนทางสังคมจากฐานล่าง, เอกสารประกอบการประชุมประจ าปี ว่าด้วยเรื่องชุมชน ครั้งท่ี ๑, ๒๕๔๓), หน้า 
๘-๑๐. 

๗๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๒๔ 
 

 ๕. อุดมศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรมเพื่อให้บุคลากรในองค์กรได้มีความรู้ความสามารถ
เท่าเทียมกับองค์กรอื่นๆ๗๘ 
 ๖. การพัฒนาตามกรอบทั้ง ๖ ด้าน ด้านปกครอง ด้านศาสนศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ พร้อมทั้งผสานร่วมกับหน่วยงานรัฐ
โดยการสนับสนุนการด าเนินงานของวัด๗๙ 
 ๗. สาเหตุปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน มีสาเหตุจากปัญหาโครงสร้างการ
ปกครองเพราะคณะสงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
(ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ สาเหตุต่อมาคือการขาดประสิทธิภาพในการปกครองมาจากสาเหตุที่รวมศูนย์
อ านาจการตัดสินใจไว้ที่ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองคณะสงฆ์  
เนื่องจากระบบคณะสงฆ์ไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์๘๐ 
 ๘. ปัจจุบันมีหลายโครงการที่เปิดโอกาสให้เครือข่ายทางสังคมได้ช่วยขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการวัด เช่น โครงการวัด ประชา รัฐ สร้างสุข ซึ่งเปิดโอกาสให้เครือข่ายทางชุมชนร่วมกัน
พัฒนาวัด เป็นต้น ในอนาคตหากอยากให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน ต้องเริ่มจากการที่หันกลับมา
มองศีลาจารวัตรของพระภิกษุเสียก่อน เนื่องจากความศรัทธาจะเริ่มต้นได้ มิใช่เริ่มจากภายนอกวัด
ต้องเริ่มจากภายในวัดเสียก่อน รวมทั้งการให้ความรู้ทั้งในส่วนทางโลกและทางธรรม เปลี่ยนทัศนคติ
เจ้าอาวาสจากค าว่า "วัดของเรา" เป็น "วัดของชุมชน" ส าหรับเครือข่ายภายนอกก็ให้ช่วยกันอุปถัมภ์
ค้ าชู ช่วยกันประชาสัมพันธ์ในกิจที่เป็นประโยซน์ที่พระภิกษุได้กระท า เพ่ือลบภาพที่สังคมภายนอก 
มองว่าพระสงฆ์ไม่ต้องท างานอะไรอยู่กันสบายๆ๘๑ 
 ๙. ทุกวันนี้ ภิกษุ ภิกษุณี อบาสก อุบาสิกา ซึ่งเป็นองค์ประกอบของ พุทธบริษัท ๔ บาง
กลุ่มก็มีลักษณะเป็นไปตามที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสเอาไว้ใน พระสุตตันตปิฎก จึงท าให้เกิดความเสื่อม 
และ ศรัทธาที่ลดน้อยถอยลงส าหรับคนในสังคมปัจจุบัน ดังนั้นเรามาดูเหตุและปัจจัยจากพุทธบริษัทที่
ท าให้พุทธศาสนาเสื่อม และ หนทางที่จะท าให้พุทธศาสนากลับมาแข็งแกร่งด้วยพลังศรัทธาอีกครั้ง ถ้า
ต้องการให้ศาสนาหลุดพ้นจากความเสื่อม ก็หมายถึงการสังคายนา ครั้งใหญ่กับภิกษุ ภิกษุณี ให้อยู่ใน
พระธรรมวินัย ย าเกรงในศาสดา มีความเคารพในธรรม ให้วัดเป็นสถานที่เพ่ือให้ความรู้  ไม่ใช่เป็น
สถานที่เพ่ือจัดพิธีกรรมที่ไม่เป็นไปตามหลักของพระพุทธศาสนา หรือ เป็นตราประทับเพ่ือจะบอกว่า
คนคนนี้ ได้ท าบุญ มาแล้ว ส าหรับอุบาสก อุบาสิกา หนทางแก้ไขนั้นต้องเริ่มที่ตัวเราก่อน ในการท า
ความเข้าใจหน้าที่ท่ีแท้จริงของการเป็นพุุทธมามกะ (ผู้ที่ประกาศตนนับถือพุทธศาสนา) เมื่อเริ่มได้จาก
ตัวเราแล้วก็คอยบอกต่อ และ สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้เกิดขึ้น แผ่ขยายให้เป็นวงกว้าง เพ่ือให้พุทธ
ศาสนายังคงด ารงอยู่ในทางท่ีถูกที่ควร๘๒ 

                                                 
๗๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๗๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๑๒๕ 
 

 ๑๐. สร้างบุคลากรที่มีความรู้เพื่อมารับมือกับสังคมปัจจุบัน๘๓ 
 ๑๑. ให้เป็นสื่อนการประชาสัมพันธ์ และเผยแผ่พระพุทธศาสนา๘๔ 
 ๑๒. การแสดงเจตนารมณ์ การแสวงหาจุดหมายร่วมกัน ธรรมนูญองค์กร การก าหนด
ความเชื่อพ้ืนฐานร่วมกัน สมรรถนะ การก าหนดความสามารถที่ต้องมีร่วมกัน มโนทัศน์ การก าหนด
บทบาทของแต่ละฝ่าย และความสัมพันธ์ที่มีต่อกัน ความรับผิดชอบต่อกัน โครงสร้างองค์กร การ
ก าหนดกฎ ระเบียบที่ยึดโยงความสัมพันธ์ที่มีต่อกัน กิจวัตรกิจกรรม การก าหนดโครงการ กิจกรรมที่
ควรท าร่วมกัน๘๕ 
 ๑๓. ติดต่อ ประสานงาน ท างานร่วมกัน อย่างสม่ าเสมอ และให้การด าเนินการเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ไม่แตกแยก เป็น The One Team เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่สังคม สร้างความ
ศรัทธาจากประชาชน๘๖ 
 ๑๔. ใช้เป็นสื่อในการเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอน๘๗ 
 ๑๕. ไม่มีแนวทางหรือกลไกในการพัฒนาเลย  และแต่ความสามารถของแต่ละบุคคล 
ความเข้มแข็งในอนาคตอันใกล้ คงยังไม่เกิดขึ้น สมควรที่พระสงฆ์ต้องทบทวนบทบาทของพระสงฆ์ให้
มากขึ้น๘๘ 
 ๑๖. ต้องมีการสร้างองค์ความรู้และกระบวนการใช้สื่อออนไลน์ให้ถูกต้องแก่บุคลากรของ
คณะสงฆ์อย่างเต็มรูปแบบ จัดการอบรมเสริมทักษะเป็นระยะ ๆ ติดตามความก้าวหน้าและการใช้ 
Technology ของบุคลากรคณะสงฆ์อย่างต่อเนื่อง๘๙ 
 ๑๗. แนวทางกลไกที่จะท าให้การพัฒนาเครือข่ายเข้มแข็งละยั่งยืน คือทุกเครือข่ายต้อง
ร่วมด้วยช่วยกัน ประชุมปรึกษาหารือกันอยู่เป็นประจ า แลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน ประสานงาน
ติดต่อกันสม่ าเสมอ และในอนาคตควรมีเครือข่ายหลักที่เข้มแข็ง น าพาคณะสงฆ์ให้เจริญต่อไป๙๐ 
  
 
 
  

                                                 
๘๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๘๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๙๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๖ 
 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งในสังคมไทย”  ผู้วิจัยสามารถสรุปองค์ความรู้ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔.๗ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 
 จากแผนภาพที่ ๔.๗ จะเห็นได้ว่า กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย เริ่มต้นจากทีมนักวิจัยเข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมเครือข่ายทาง
สังคม ประกอบด้วย คณะสงฆ์จังหวัด ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และส านักงานยุติธรรม
จังหวัด ให้มีบทบาทในการให้ค าปรึกษา การให้ก าลังใจ การให้ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมายกับ
กลุ่มเป้าหมายคือ พระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่ เพ่ือลดปัญหาการกระท าความผิดของพระภิกษุสามเณร
ในพ้ืนที่ และ สามารถควบคุมพระภิกษุสามเณรให้อยู่ในพระธรรมวินัย และนโยบายของคณะสงฆ์ได้ 
ส่งผลให้คณะสงฆ์เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนในการปกครอง 
 

กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ 
ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

คณะสงฆ์จังหวัด 

ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดฯ 

ส านักงานยุตธิรรม
จังหวัด 

กลุ่มเป้าหมาย 
พระภิกษุสามเณร 

- ลดปัญหาการกระท า
ความผิดของพระภิกษุ
สามเณรในพื้นที่ 
-  ส า ม า ร ถ ค ว บ คุ ม
พระภิกษุสามเณรให้
อยู่ ในพระธรรมวินัย 
และนโยบายของคณะ
สงฆ์ 

คณะสงฆ์เกิดความ
เข้มแข็งและยั่งยืน ทีมนักวิจยั 

ให้ความรู้เกี่ยวกบักฎหมาย 

ให้ค าปรึกษา 



 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งในสังคมไทย” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่าย
ทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย ๒) เพ่ือศึกษาผลลัพธ์และความ
คาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ๓) เพ่ือน าเสนอกลไกการ
พัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของสังคมไทย เป็นการวิจัยแบบ
ผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิ งปฏิบัติการ (Action Research) ทั้ งนี้ จาก
ผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญในกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคม
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ 

๕.๑.๑ สภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งของคณะสงฆ์ไทย 

เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันของคณะสงฆ์  คือ ฆราวาส พุทธศาสนิกชน , 
หน่วยงานราชการ, องค์กรเอกชน, เครือข่ายทางคณะสงฆ์ด้วยกันเอง เครือข่ายทางสังคม ที่ควรมี คือ 
บ้าน วัด โรงเรียนและราชการ ชุมชนที่อยู่ใกล้วัด เข้ามาช่วยเหลือวัด เช่นการท าบุญในวันส าคัญเป็น
ต้น การสื่อสารทางออนไลน์เช่นเฟสบุก ช่วยประชาสัมพันธ์วัดให้รู้จักกว้างขวางขึ้น สื่อสารมวลชน
ต่างๆ ช่วยสนับสนุนในการเผยแผ่ของวัด หน่วยราชการ เข้ามาช่วยสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่นทาง
งบประมาณ เป็นต้น เครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นจะมีการช่วยกันท างาน
อย่างเหนี่ยวแน่ ตลอดจนทุกภาคส่วนจะช่วยกันสนับสนุน อุปถัมภ์กันตามก าลังศรัทธา ผลงานจึง
ออกมาอย่างเป็นรูปธรรม แต่จะเป็นการบอกกล่าวกันด้วยวาจา เชิญชวนกันปากต่อปาก ซึ่งเท่ากับยัง
ไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร ตรงนี้น่าจะได้รับการพัฒนาเป็นระบบ Technology มาสู่วงการคณะสงฆ์ 
โดยผู้บังคับบัญชาสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีการพัฒนาและเรียนรู้ระบบสังคม
ออนไลน์อย่างเต็มรูปแบบ โดยเน้นในส่วนที่เป็นการส่งเสริมการท าความดี ช่วยเหลือสั งคม พัฒนา
ชุมชน ฯลฯ 

 
 
 



๑๒๘ 
 

๕.๑.๒ ผลลัพธ์และความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่ยังไม่
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร มีบางวัดเท่านั้นที่ใช้เครือข่ายทางสังคมอย่างเป็นประโยชน์และวัดส่วน
ใหญ่ ยังให้เครือข่ายทางสังคมเข้ามาใช้อย่างเต็มที่สักเท่าไร และความคาดหวังจากเครือข่ายทางสังคม
ของคณะสงฆ์ต้องมีความร่วมมือกันมากกว่านี้เพราะปัจจุบันการมีเครือข่ายทางสังคมมากเท่าไรท าให้
เป็นที่รู้จักและเผยแผ่ที่ดีเยี่ยม 

ปัจจุบันเครือข่ายต่างๆ ส่วนใหญ่เน้นไปที่การบูรณการในการจัดกิจกรรมร่วม ผลลัพธ์จึง
เกิดในลักษณะของการจัดศาสนพิธี วันส าคัญต่างๆ แต่ความคาดหวังที่แท้จริง อยากให้เป็นไปใน
ลักษณะช่วงเหลือแบ่งเบาภาระของเจ้าอาวาส ในลักษณะการเป็นที่ปรึกษาหรือไวยาวัจกร ไม่ใช่
กระท าการแทนทั้งหมด รวมทั้งการช่วยวางระบบการบริหารจัดการวัด ซึ่งปัจจุบันวัดหลายวัดถูกวาง
ระบบโดยยึดศูนย์กลางที่ เจ้าอาวาส เป็นหลัก เมื่อเจ้าอาวาสมรณภาพหรือเปลี่ยนแปลง ก็จะมีปัญหา
ในการสานต่องาน ระบบการบริหารจัดการที่ดีต้องไม่ยึดที่ตัวบุคคลเป็นหลัก 

๕.๑.๓ กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งของ
สังคมไทย 
 กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
เริ่มต้นจากทีมนักวิจัยเข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมเครือข่ายทางสังคม ประกอบด้วย คณะสงฆ์
จังหวัด ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และส านักงานยุติธรรมจังหวัด ให้มีบทบาทในการ ให้
ค าปรึกษา การให้ก าลังใจ การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายกับกลุ่มเป้าหมายคือ พระภิกษุสามเณรใน
พ้ืนที่ เพ่ือลดปัญหาการกระท าความผิดของพระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่ และ สามารถควบคุมพระภิกษุ
สามเณรให้อยู่ในพระธรรมวินัย และนโยบายของคณะสงฆ์ได้ ส่งผลให้คณะสงฆ์เกิดความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนในการปกครอง 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกล่าวถึงกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญและน่าสนใจและน ามา
อภิปรายดังนี้ 

๕.๒.๑ สภาพทั่วไปในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง
ของคณะสงฆ์ไทย เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันของคณะสงฆ์ คือ ฆราวาส พุทธศาสนิกชน , 
หน่วยงานราชการ, องค์กรเอกชน, เครือข่ายทางคณะสงฆ์ด้วยกันเอง เครือข่ายทางสังคม ที่ควรมี คือ 
บ้าน วัด โรงเรียนและราชการ ชุมชนที่อยู่ใกล้วัด เข้ามาช่วยเหลือวัด เช่นการท าบุญในวันส าคัญเป็น
ต้น การสื่อสารทางออนไลน์เช่นเฟสบุก ช่วยประชาสัมพันธ์วัดให้รู้จักกว้างขวางขึ้น สื่อสารมวลชน
ต่างๆ ช่วยสนับสนุนในการเผยแผ่ของวัด หน่วยราชการ เข้ามาช่วยสนับสนุนในด้านต่างๆ เช่นทาง
งบประมาณ เป็นต้น เครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นจะมีการช่วยกันท างาน
อย่างเหนี่ยวแน่ ตลอดจนทุกภาคส่วนจะช่วยกันสนับสนุน อุปถัมภ์กันตามก าลังศรัทธา ผลงานจึง
ออกมาอย่างเป็นรูปธรรม แต่จะเป็นการบอกกล่าวกันด้วยวาจา เชิญชวนกันปากต่อปาก ซึ่งเท่ากับยัง



๑๒๙ 
 

ไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร ตรงนี้น่าจะได้รับการพัฒนาเป็นระบบ Technology มาสู่วงการคณะสงฆ์ 
โดยผู้บังคับบัญชาสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีการพัฒนาและเรียนรู้ระบบสังคม
ออนไลน์อย่างเต็มรูปแบบ โดยเน้นในส่วนที่เป็นการส่งเสริมการท าความดี ช่วยเหลือสังคม พัฒนา
ชุมชน ฯลฯ สอดคล้องกับงานวิจัยของโชติ บดีรัฐ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "การบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา"  

ผลการวิจัย พบว่า ๑) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพ ในการบริหารภาระงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะ
สงฆ์ และก าหนดโทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ และในการบริหารองค์กร มีการท างานเป็นทีม ๒)
ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผล
ดังนี้ ในการบริหารคน มีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานที่มอบหมายให้ท า โดยใช้คนตรงกับ
ความรู้และความสามารถ ในการบริหารภาระงาน มุ่งบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่าและสนองตอบต่อ
ความต้องการของผู้มาติดต่อ และในการบริหารองค์กร ได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติ
ธรรมมากขึ้น ๓) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน 
๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน และแก้ปัญหา
จุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงาน ในการบริหารภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
การบริหารงาน และในการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง ๔)ส าหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารคน การบริหารภาระงาน และการบริหารองค์กร 
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการ
พัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาที่ถูกต้อง โดยวิธีการ
ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการ
บริหาร โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให้มีความรู้
และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และตั้งมั่นความ
เชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป๑ 

 
๕.๑.๒ ผลลัพธ์และความคาดหวังที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ใน

ปัจจุบัน ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมของคณะสงฆ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร มีบางวัดเท่านั้นที่ใช้เครือข่ายทางสังคมอย่างเป็นประโยชน์และวัดส่วนใหญ่ 
ยังให้เครือข่ายทางสังคมเข้ามาใช้อย่างเต็มที่สักเท่าไร และความคาดหวังจากเครือข่ายทางสังคมของ
คณะสงฆ์ต้องมีความร่วมมือกันมากกว่านี้เพราะปัจจุบันการมีเครือข่ายทางสังคมมากเท่าไรท าให้เป็น
ที่รู้จักและเผยแผ่ที่ดีเยี่ยม ปัจจุบันเครือข่ายต่างๆ ส่วนใหญ่เน้นไปที่การบูรณการในการจัดกิจกรรม
ร่วม ผลลัพธ์จึงเกิดในลักษณะของการจัดศาสนพิธี วันส าคัญต่างๆ แต่ความคาดหวังที่แท้จริง อยากให้
เป็นไปในลักษณะช่วงเหลือแบ่งเบาภาระของเจ้าอาวาส ในลักษณะการเป็นที่ปรึกษาหรือไวยาวัจกร 
                                                 

๑โชติ บดีรัฐ, "การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา", วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ฯ), ๒๕๕๕. 



๑๓๐ 
 

ไม่ใช่กระท าการแทนทั้งหมด รวมทั้งการช่วยวางระบบการบริหารจัดการวัด ซึ่งปัจจุบันวัดหลายวัดถูก
วางระบบโดยยึดศูนย์กลางที่ เจ้าอาวาส เป็นหลัก เมื่อเจ้าอาวาสมรณภาพหรือเปลี่ยนแปลง ก็จะมี
ปัญหาในการสานต่องาน ระบบการบริหารจัดการที่ดีต้องไม่ยึดที่ตัวบุคคลเป็นหลัก สอดคล้องกับ
งานวิจัยของพระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "รูปแบบการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรม  ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒” ผลการวิจัยพบว่า 
รูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒ มี
การส่งเสริมให้มีความเข้มงวดกวดขันในพระวินัย ตลอดทั้งกฎและระเบียบและกฎหมายบ้านเมืองที่
เกีย่วข้อง โดยให้ยึดปฏิบัติทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน หากเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น ก็ให้มีการผ่อนผันอนุโลม
อาศัยหลักพรหมวิหารธรรมและพระวินัยเป็นที่ตั้ง มิให้มีการตัดสินด้วยอ านาจแห่งอคติ แต่ให้ค านึงถึง
ความถูกต้องและเหมาะสมตามพระพุทธบัญญัติโดยใช้วิธีการ “เข้มงวด กวดขัน ผ่อนผัน และอนุโลม” 
ตามล าดับสถานการณ์ต่างๆ 

 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒  ๑) ด้านการปกครองพระภิกษุสามเณรควรมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองภายในวัดไปยังกลุ่มที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดเช่น มีกรรมการบริหารวัด ที่สามารถ
บริหารจัดการวัด ร่วมกับเจ้าอาวาสได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๒) ด้านการบริหารจัดการวัดควรมีการ
วางแผน นโยบาย แผนผังการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน เป็นระบบและต่อเนื่องเป็นรูปธรรมประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบได้อย่างไม่ยุ่งยาก ๓) ควรด าเนินการประชุมการระงับอธิกรณ์
ของพระสังฆาธิการภายในพ้ืนที่ปกครองเป็นประจ า๒ 

๕.๑.๓ กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งใน
สังคมไทย เริ่มต้นจากทีมนักวิจัยเข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมเครือข่ายทางสังคม ประกอบด้วย คณะ
สงฆ์จังหวัด ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และส านักงานยุติธรรมจังหวัด ให้มีบทบาทในการให้
ค าปรึกษา การให้ก าลังใจ การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายกับกลุ่มเป้าหมายคือ พระภิกษุสามเณรใน
พ้ืนที่ เพ่ือลดปัญหาการกระท าความผิดของพระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่ และ สามารถควบคุมพระภิกษุ
สามเณรให้อยู่ในพระธรรมวินัย และนโยบายของคณะสงฆ์ได้ ส่งผลให้คณะสงฆ์เกิดความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนในการปกครอง สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสุตธรรมพิทักษ์ (น้้าผึ้ง สุธมฺโม) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผลการวิจัยพบว่า หลัก
พุทธธรรม แนวคิด และทฤษฎีที่เหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ คือ 
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังนี้ ๑) ด้านหมั่นประชุมเนืองนิตย์ พระสังฆาธิการส่วนภูมิภาคตั้งแต่เจ้าคณะ
ภาค เจ้าคณะจังหวัด จนถึงเจ้าอาวาส ควรจะมีการประชุมตามมติของเถรสมาคม ถือว่าเป็นการ
ประชุมรับนโยบาย ปรึกษา แนะน า แก้ไขทุกปัญหา ทุกระดับ เป็นแนวทางเดียวกันตลอดสาย ควรจะ
มีการรายงานการประชุมในทุกระดับให้ผู้บังคับบัญชาได้รับทราบด้วย ควรจะมีการจัดการประชุม
อย่างต่อเนื่องในหมู่ผู้บริหารพระสังฆาธิการ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม ต้องเคารพกฎระเบียบ มี
มารยาทที่ดีในการประชุม เคารพประธานในการประชุม ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ 
                                                 

๒พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ), "รูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๑๓๑ 
 

ผู้ปกครองคณะสงฆ์ควรจะปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมายของบ้านเมือง ๔) ภิกษุเหล่าใด
เป็นผู้ใหญ่เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น ควรให้ความเคารพและให้เกียรติกันตามอาวุโส เพ่ือความ
สามัคคีกันในหมู่คณะสงฆ์ ๕) ไม่ลุอ านาจตัณหาคือความยากที่เกิดขึ้น การเสียสละก็ดี การมีใจเมตตา
ปราณีกับผู้อ่ืนก็ดี เป็นคุณธรรมที่จะช่วยปิดกั้นความลุอ านาจตัณหาที่จะเกิดขึ้นในจิตได้ จึงสมควร
อย่างยิ่งที่พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นการปกครองควรประพฤติปฏิบัติอยู่ ๖)  ยินดีในเสนาสนะ ควร
ดูแลเสนาสนะที่อยู่อาศัยให้สะอาดเรียบร้อย ๗) สพรหมจารีผู้มีศีลดีงามยังไม่มาขอให้มา ควรมี
นโยบายเข้มงวดในการรับผู้เข้ามาบวช ตามกฎระเบียบพระอุปัชฌาย์ ส าหรับแนวทางการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด าเนินการได้ดังนี้  ๑) การวางแผน : ผู้บริหารควรจะมี
การวางแผนการปกครองอย่างต่อเนื่อง มีการประชุมปรึกษาผู้บริหารเพื่อวางแผนให้เป็นไปในทิศทางที่
ก าหนด  ๒) การจัดองค์การ: จัดโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ให้มีการปรับเปลี่ยนพัฒนาอยู่เสมอ 
เปิดโอกาสให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาบริหารงาน มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่มีความ
เหมาะสมเข้ามาท าหน้าที่  ๓) การสั่งการ: พระสังฆาธิการ เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ มีหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลพระภิกษุ สามเณร ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม  ๔)  การประสานงาน: พระสังฆาธิ
การ ควรจะมีการประสานงานติดต่อกับผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ 
และเจ้าคณะจังหวัดเป็นต้น ร่วมมือร่วมใจกันท าหน้าที่ดูแลรักษาความเรียบร้อยให้ดี ในเขตพ้ืนที่นั้น 
ๆ ๕)  การควบคุม: พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการควบคุมทรัพยากรการปกครองคณะสงฆ์ทั้งปวง ให้
เป็นไปตามล าดับชั้นการปกครอง การตรวจสอบการเงินภายในแต่ละวัด ผู้ปกครองควรจะน าเสนอเป็น
รายงานประจ าปีแจ้งให้เจ้าคณะจังหวัดทราบ๓  

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยเรื่อง “กลไกการพัฒนาการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. คณะสงฆ์ร่วมมือกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรออกระเบียบว่าด้วย การ

พัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย 

๒. คณะสงฆ์ร่วมมือกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรสนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

๓. คณะสงฆ์ร่วมมือกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรควรก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาความดีความชอบให้ชัดเจน และน าไปใช้อย่างเท่าเทียม  

 

 
 
 

                                                 
๓พระครูสุตธรรมพิทั กษ์  (น้ าผึ้ ง  สุธมฺ โม ),  “การพัฒนาการปกครองคณ ะสงฆ์ ในจั งหวัด

ประจวบคีรีขันธ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๑๓๒ 
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑. จัดอบรมพระสังฆาธิการและเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง  

๒. จัดสถานที่ส าหรับการพบปะและเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่าย 
๓. จัดกิจกรรมระหว่างเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง  

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
๑. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง

ในสังคมไทย 
๒. ควรศึกษาประสิทธิภาพการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่

เข้มแข็งในสังคมไทย 
๑. ควรศึกษากลยุทธ์การพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งใน

สังคมไทย 
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โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๒.  

วิลาวรรณ  รพีพิศาล. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วิจิตร
หัตถกร, ๒๕๕๐.  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1


๑๓๕ 
 

วิลาวรรณ  รพีพิศาล. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วิจิตร
หัตถกร, ๒๕๕๐.  

วิศิษฐ์  วังวิญญู. ความหมายเครือข่าย. เชียงราย : เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง “การสนทนา
อย่างสร้างสรรค์” ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ, ๒๕๔๖.  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ. ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕.  

เศาวนิต  เศาณานนท์. ภาวะผู้น า Leadership. พิมพ์ครั้งที่ ๓. นครราชสีมา : ภาควิชาพ้ืนฐาน
การศึกษา คณะวิชาครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๑. 

สนธยา พลศรี. เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, 
๒๕๕๐. 

________. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน . พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๗.  

สมใจ  ลักษณะ. การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน. พิมพ์ครั้งที่๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
เพ่ิมทรัพย์การพิมพ์, ๒๕๔๙.  

สมเด็จพระมหาสมณ เจ้ ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส . วินั ย มุข  เล่ม  ๓ . พิมพ์ครั้ งที่  ๒๕ . 
กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘.  

สมบูรณ์ สุขส าราญ. การพัฒนาชนบทตามแนวพุทธวิธี ศึกษากรณี : พระสงฆ์กับนักพัฒนา. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๓๐.  

สมยศ นาวีการ. การบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔.  
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๒๕.  
สมิทธิพล เนตรนิมิตร. ผศ.ดร.. ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของ

พระสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  

สหัทยา วิเศษ. องค์การเครือข่ายในจังหวัดพะเยา. เอกสารรายงานการวิจัยโครงการ “ความร่วมมือ
ระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”. เสนอ 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๗.  

สาคร สุขศรีวงศ์.ดร.. การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
จี. พี. ไซเบอร์พรินท์ จ ากัด, ๒๕๕๓.  

สิทธิ์  บุตรอินทร์. และคณะ.  “สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณ- วโรรส : งานและ
พระด าริด้านการศึกษาและการปกครอง”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์
พุทธศาสตร์ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

สุจิตรา  ธนานันท์ . การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ . พิมพ์ครั้งที่  ๒ . กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐.  

สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์. หลักการบริหารเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 
ก.พ., ๒๕๓๖.  



๑๓๖ 
 

สุนทร ณ  รังษี . สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์  รัฐศาสตร์แนวพุทธสาสตร์ . 
กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐.  

สุปรีชา กมลาศน์. กลยุทธ์การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕.  
สุเมธ แสงนิ่มนวล. ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 

กรุงเทพมหานคร : ส เจริญ การพิมพ์, ๒๕๕๒. 
สุรศักดิ์ ปาเฮ. “สู่มิติการเป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ”. วารสารวิชาการ. ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๖ 

มิถุนายน, ๒๕๔๓. 
เสถียร โพธินันทะ. ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๑.  
เสน่ห์ จุ้ยโต และคณะ. การจัดการทรัพยากรมนุษย์หน่วยที่ ๔. นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๗.  
เสรี พงศ์พิศ. วัฒนธรรมองค์การของโลกยุคใหม่ เครือข่าย ยุทธวิธีเพื่อประชาคมเข้มข้น ชุมชน

เข้มแข็ง.กรุงเทพมหานคร : สถาบันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘. 
องค์การศึกษา กรมการศาสนา. ศาสนพิธี เล่ม ๒. พระนคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๐๕.  
อนิวัช  แก้วจ านง. การจัดการทรัพยากรมนุษย.์ สงขลา : บริษัทน าศิลป์โฆษณาจ ากัด, ๒๕๕๒. 
 
(๒)  วิทยานิพนธ์/รายงานการวิจัย  : 
โชติ บดีรัฐ. "การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคง

แห่งพระพุทธศาสนา". วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ฯ, ๒๕๕๕. 

นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง. “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” วิทยานิพนธ์ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ). "รูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน์.ดร “เจตคติของเยาวชนที่มีต่อพระสงฆ์เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๐”. 
รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร). “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ ภาค ๑๕”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระครูสุ ตธรรม พิทั กษ์  (น้ าผึ้ ง สุ ธมฺ โม ).  “การพัฒ นาการปกครองคณ ะสงฆ์ ในจั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 



๑๓๗ 
 

พระเทพปริยัติเมธี. กลยุทธ์การบริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์ ในเชิงกระบวนการและผลสัมฤทธ์ ใน 
สารนิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต ๒๕๖๑. พระนครศรีอยุธยา: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑.  

พระเทพรัตนสุธี สมศักดิ์ โชตินฺธโร. “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”  วิทยานิพนธ์ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณ ฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาสมเดช วงค์ธรรม. “การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์
อีสาน : กรณีศึกษาวัดธรรมยุตนิกาย และวัดมหานิกายจังหวัดร้อยเอ็ด”. ปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น). “การมีส่วนร่วมของพุทธบริษัทในสมัยพุทธกาลเกี่ยวกับการ
วินิ จฉัยอธิกรณ์ ”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณ ฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระศรีวิสุทธิคุณ  (สฤษดิ์  ประธาตุ ). “การศึกษาวิ เคราะห์กระบวนการแก้ปัญหาในทาง
พระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระอุดมสิทธินายก. “การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการเสริมสร้างสุขภาวะและเครือข่ายทางสังคม
เพ่ือลดเหล้าบุหรี่เชิงพุทธบูรณาการในจังหวัดนนทบุรี”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๒. 

มรกต สิงหแพทย์. “การวิเคราะห์ลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรม
หาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒. 

 
(๓)  บทความ  : 
ชลวิทย์ เจียรจิตต์และคณะ. “นวัตกรรมทางสังคมกับแนวทางการพัฒนาเครือข่าย สัมมาชีพชุมชน

อย่างยั่งยืน”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ . ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๒ มีนาคม-
เมษายน ๒๕๖๕. 

ดอนล่าร์ เสนาและวรพล วรสุวรรณโรจน์.  “เครือข่ายทางสังคมกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์. ปีที่ ๘ ฉบบัที่ ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๓.  

อธิเทพ ผาทา. “ก าเนิดและพัฒนาการรูปแบบการปกครองแบบสังฆาธิปไตยของคณะสงฆ์สมัย
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ภาคนวก ก 
หนังสือน า 
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ภาคนวก ข 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๓ 
 

 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย (Research Interviews Form) 
เร่ือง 

กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Systematic Structural Development for Strength  

Sangha Administration in Thai Society  
ภายใต้แผนงานวิจัย เรื่อง 

การพัฒนาโครงสร้างเชิงระบบเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  

in Thai Society 

 
ค าชี้แจง :  แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย (Research Interviews Form) ฉบับนี้พัฒนาขึ้นแจกแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย เป็นประเด็นข้อค าถามเก่ียวกับสังเคราะห์องค์ความรู้ด้าน
กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย  แบ่ง
ออกเป็น ๒ ตอน คือ ตอนที่ ๑ เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ชื่อ 
นามสกุล ต าแหน่ง อาชีพ ที่อยู่ปัจจุบัน ตอนที่  ๒ เป็นประเด็นข้อค าถามเกี่ยวกับ
สังเคราะห์องค์ความรู้ด้านกลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งในสังคมไทย ซึ่งค าตอบที่ได้รับผู้วิจัยจะน าไปสังเคราะห์ก่อน ไม่ส่งผลกระทบใดๆ 
ต่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญอย่างแน่นอน 

 
คณะผู้วิจัย 

มกราคม ๒๕๖๕ 
 
 
 
 

 
 



๑๕๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนที่ ๑   ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ชื่อ-นามสกุล........................................................................................................................ 
 ต าแหน่ง.............................................................................................................................. 
 ที่อยู่ปัจจุบัน........................................................................................................................ 
 วันเดือนปีท่ีให้ข้อมูลส าคัญ................................................................................ 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การบันทึกเสียง , การบันทึกภาพนิ่ง , การบันทึกวีดีโอ และ

การจดบันทึก 
 
ตอนที่ ๒  เป็นประเด็นข้อค าถามเกี่ยวกับการสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านกลไกการพัฒนาเครือข่าย

ทางสังคมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย   
 ๒.๑ เครือข่ายทางสังคมท่ีมีอยู่ในปัจจุบันคือใคร และควรจะเป็นใคร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๒ เครือข่ายทางสังคมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ท างานกันอย่างไร และควรท าอะไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๕๕ 
 

 
 ๒.๓ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และความคาดหวัง
จากเครือข่ายทางสังคมมีอะไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๔ คณะสงฆ์มีแนวทางหรือกลไกในการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบัน และใน
อนาคต ให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนได้อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
  



๑๕๖ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคนวก ค 
ภาพประกอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 
 

 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระธรรมวชิรมุนี (บุญชิต ป.ธ.๙) 

เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร  
๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 

พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภโณ) 
เจ้าคณะภาค ๑๓ กรรมการมหาเถรสมาคม 

๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

  
พระเทพรัตนนายก (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) 

เจ้าคณะจังหวัดล าพูน 
๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 

 

พระศรีธรรมโสภณ (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) 
รองเจ้าคณะจังหวัดล าพูน 

๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 

  
พระเทพปริยัติ (สะอาด ป.ธ.๗) 

เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ 
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

พระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ โสภโณ) 
รองเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ 

๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

 



๑๕๘ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระครูสุนทรพจนบัณฑิต (สหัส ฐิตสาโร) 

เจ้าคณะอ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
๕ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระครูภาวนาจันทคุณ (กรีฑา จนฺทสาโร) 
เจ้าอาวาวัดป่าเขาหัวช้าง จังหวัดนครศรีธรรมราช๕ เมษายน ๒๕๖๕ 

  
พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ์ ป.ธ.๔) 

เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๖ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ป.ธ.๔) 
รองเจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๖ เมษายน ๒๕๖๕ 

  
พระเทพสีมาภรณ์ (วันชัย) 
เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา 

๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

พระราชวิมลโมลี (มานพ ป.ธ.๙) 
เจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

 



๑๕๙ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระธรรมรัตนมงคล 

เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระเทพสิทธิวิมล 
เจ้าคณะภาค ๑๕ 

๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 

  
พระราชพรหมจริยคุณ (สุเทพ) 

เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระศรีปริยัติธาดา (ทองสา ป.ธ.๙) 
รองเจ้าคณะจังหวัดบุรีรัมย์ 

๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

  
พระภาวนาวิสุทธิโสภโณ 

เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

พระครูพิศิษฏ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย) 
รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 
 
 



๑๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
ล าดับท่ี รายนาม ต าแหน่ง วันที่ 

๑ พระเทพรัตนนายก (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) เจ้าคณะจังหวัดล าพูน ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๒ พระศรีธรรมโสภณ (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) รองเจ้าคณะจังหวัดล าพูน ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๓ พระเทพปริยัติ (สะอาด ป.ธ.๗) เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๔ พระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ โสภโณ) รองเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๕ พระครูสุนทรพจนบัณฑิต (สหัส ฐิตสาโร) เจ้าคณะอ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ๕ เมษายน ๒๕๖๕ 
๖ พระครูภาวนาจันทคุณ (กรีฑา จนฺทสาโร) เจ้าอาวาวัดป่าเขาหัวช้าง จังหวัดนครศรีธรรมราช ๕ เมษายน ๒๕๖๕ 
๗ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ์ ป.ธ.๔) เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖ เมษายน ๒๕๖๕ 
๘ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ป.ธ.๔) รองเจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖ เมษายน ๒๕๖๕ 
๙ พระเทพสีมาภรณ์ (วันชัย) เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

๑๐ พระราชวิมลโมลี (มานพ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 
๑๑ พระราชพรหมจริยคุณ (สุเทพ) เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 
๑๒ พระพลากร สุมงฺคโล,ดร. ประธานหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรบัณฑิต ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๓ ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ าไพ อาจารย์ / ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๔ พระศรีปริยัติธาดา (ทองสา ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดบุรีรัมย์ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๕ พระธรรมรัตนมงคล (นพปฎล) เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๖ พระญาณไตรโลก (สมคิด) รองเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๗ พระเมธีวราภรณ์ (เชิดชัย) รองเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๘ พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภโณ) เจ้าคณะภาค ๑๓ กรรมการมหาเถรสมาคม ๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๙ ปัญม์ณิสาธ์ องค์ปรัชญากุล อาจารย์, ทนายความ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๐ พระธรรมวชิรมุนี (บุญชิต ป.ธ.๙) เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๑ พระครูพิศิษฏ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย) รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๒  พระเทพสิทธิวิมล เจ้าคณะภาค ๑๕ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๓ พระภาวนาวิสุทธิโสภโณ เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคนวก จ 
หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 
 

 
 

หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
เรื่อง    การรับรองการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ 
กราบเรียน    อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

กระผม พระพิพัฒนศาสนกิจวิธาน ต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอพระนครศรีอยุธยา เจ้า
อาวาสวัดท่าการ้อง ต าบลบ้านป้อม อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โทรศัพท์ 
๐๘๑-๙๙๑๑๖๔๕ 

ขอรับรองว่าได้น าผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เรื่อง “กลไกการพัฒนาเครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง” ซึ่งเป็นผู้
งานวิจัยของ พระครูธรรมธรสฐาพร ปภสฺสโร โดยน าไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์/เป้าหมายของ
งานวิจัย/งานสร้างสรรค์ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๕ ถึงปัจจุบัน ซึ่งการน าผลงานวิจัย/งาน
สร้างสรรค์เรื่องนี้ไปใช้ประโยชน์นั้น ก่อให้เกิดผลดีดังนี้ 

น าผลการวิจัยไปถ่ายทอดให้แก่คณะคณะสงฆ์ ณ ศาลาการเปรียญวัดใหญ่ชัยมงคล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่งผลให้พระสังฆาธิการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์
เพ่ิมมากข้ึน 

ขอรับรองว่าข้อความข้างต้นเป็นจริงทุกประการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 
 

การน าผลการวิจัยไปกราบเรียนถวาย เจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย์ 
ประธานฝ่ายปกครองของมหาเถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 

กรรมการมหาเถรสมาคม 
ณ วัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
 

 
 

 



๑๖๕ 
 

 
 

การน าผลการวิจัยไปใช้ในการอบรมพระสังฆาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ณ วัดใหญ่ชัยมงคล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

 
 
 



๑๖๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคนวก ฉ 
นวัตกรรมที่ได้จากการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 
 



๑๖๘ 
 



๑๖๙ 
 



๑๗๐ 
 



๑๗๑ 
 



๑๗๒ 
 



๑๗๓ 
 



๑๗๔ 
 



๑๗๕ 
 



๑๗๖ 
 



๑๗๗ 
 



๑๗๘ 
 



๑๗๙ 
 



๑๘๐ 
 



๑๘๑ 
 



๑๘๒ 
 



๑๘๓ 
 



๑๘๔ 
 



๑๘๕ 
 



๑๘๖ 
 



๑๘๗ 
 



๑๘๘ 
 



๑๘๙ 
 



๑๙๐ 
 



๑๙๑ 
 



๑๙๒ 
 



๑๙๓ 
 



๑๙๔ 
 



๑๙๕ 
 



๑๙๖ 
 



๑๙๗ 
 



๑๙๘ 
 



๑๙๙ 
 



๒๐๐ 
 



๒๐๑ 
 



๒๐๒ 
 



๒๐๓ 
 



๒๐๔ 
 



๒๐๕ 
 



๒๐๖ 
 



๒๐๗ 
 



๒๐๘ 
 

 
 
 
 



๒๐๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคนวก ช 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


