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บทคัดย่อ 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑. เพื่อศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน ๒. เพื่อส่งเสริมแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประชาชน ๓. เพื่อสังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชน 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยศึกษา
แบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน เพื่อสร้างชุดปฏิบัติการวิจัย 
(Action Research) และน าไปส่งเสริมแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนต้นแบบ หลังจากนั้นน าไปพัฒนาการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 

  ๑. แบบแผนวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน ประกอบด้วย 
๑) ความเชื่อถือกันในชุมชน ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในชุมชนจะเป็นความเชื่อใจกัน ๒) ความรัก
สามัคคี ให้เกียรติในความคิดของทุกคน ๓) การร่วมกิจกรรม การติดตามข่าวสารและพยายามมีส่วน
ร่วมในกิจกรรม และ ๔) จิตส านึกสาธารณะ การร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมกันท างาน 

๒. ส่งเสริมแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชน ประกอบด้วย ๑) ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เป็นหลักที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย 
๒) ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เสียงส่วนใหญ่ต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย ๓) สิทธิและ
เสรีภาพการแสดงออก ต้องยอมรับฟังในความเห็นที่แตกต่าง ๔) ความผูกพันทุกระดับในสังคม 
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการออกมาปกป้องระบอบประชาธิปไตย 
 ๓. สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
สามารถน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ ได้แก่ การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชนเชิงพุทธ ประกอบด้วย ๑) การหมั่นประชุมปรึกษาหารือทางการเมือง ๒) ความพร้อมเพรียง



 ข 

ในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ๓) การยึดมั่นในหลักการและอุดมการณ์การเมือง ๔) การให้ความส าคัญต่อ
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ๕) ความเป็นธรรมและความเสมอภาค ๖) การอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม ๗) การยึดมั่นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 
ข้อเสนอแนะ  
๑. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาก าหนดรายวิชาเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

รวมถึงการการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การสร้างความเข้าใจ ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม
ทางการเมืองที่ถูกต้องและยึดหลักประชาธิปไตย  

๒. สนับสนุนในการสร้างมาตรการและแนวทางในการขยายกลุ่มเป้าหมายการส่งเสริมวัฒนธรรม 
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน การรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญใน
การเลือกต้ัง และให้ประชาชนเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น 

๓. พิจารณาทบทวนระเบียบข้อบังคับในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความ
เหมาะสมและมีความยืดหยุ่นในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ABSTRACT  
 

This research aims to: 1.To studies the pattern of democratic political culture 
of the people in the community; 2.To promotes the pattern from the study of the 
democratic political culture of the people; 3.To synthesizes a pattern to promote the 
democratic political culture of the people. 

This research study is Research and Development by studying patterns of 
people's democratic political culture. To create an action research set and to 
promote a model from the study of democratic political culture of the people in the 
model community. After that, it will be used to develop the promotion of 
democratic political culture of the people. 

The results of the research found that  
1. The democratic political culture of the people in the community consists 

of 1) Trust in the community; Power relations in the community will be mutual trust. 
2) Love and unity; Respect everyone's thoughts. 3) Participation in activities; Keeping 
up with news and trying to participate in activities; and 4) public consciousness; joint 
thinking, planning and working together. 

2. Promote the pattern from the study of people's democratic political culture, 
consisting of: 1) Mutual trust; It is an important principle of democracy. 2) Equality 
and equality; The majority must not violate the rights of the minority. 3) Rights and 
freedom of expression; Must accept and listen to different opinions; 4) Engagement 
at all levels in society; People must take part in defending democracy. 



ง 
 

3. Synthesize the democratic political culture promotion model of the people. 
Able to apply dharma principles, such as the promotion of a democratic political 
culture of Buddhist people, consisting of 1) Continually meeting for political  
consultations. 2) Readiness to exercise the right to vote. 3) Adherence to political  
principles and ideology. 4) Giving importance to the institutions of the nation, religion 
and monarch; 5) Fairness and equality; 6) Conservation of traditions. And good 
political culture. 7) Adherence to democratic governance. 

Suggestion 
1. Promote educational institutions to set courses to promote democratic 

political culture. Including creating a learning process building understanding, 
thoughts, beliefs, attitudes, correct political values and democratic principles. 

2. Support in the creation of measures and guidelines for expanding cultural 
promotion target groups People's democratic politics campaigning and educating 
people about the importance of elections and make people understand more 
democratic political culture. 

3. To consider and review the regulations relating to people's participation so 
that they are flexible and can be effectively applied to the management of 
democratic political culture of the people. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมาจากความ
เชื่อ ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง ที่ได้รับการถ่ายทอดปลูกฝังโดยสืบต่อจนบุคคลให้การยอมรับ
และยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมือง ทั้งใน ทางตรงและในทางอ้อมเป็นระยะเวลานาน จนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้
ทางการเมือง ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมและเมื่อบุคคลในสังคมมี
พฤติกรรมทางการเมืองที่เป็นแบบแผน พฤติกรรมนั้นก็จะกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล
ในสังคม  

การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ มากหรือน้อย
ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคม ทุกสังคมมีวัฒนธรรมทางการเมืองในหลาย
รูปแบบเพียงแต่รูปแบบใดที่จะมีอิทธิพลต่อคนส่วนใหญ่ก็ส่งผลต่อคุณภาพการเมืองการปกครอง 
วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นหรือเป็นหัวใจที่ส าคัญต่อความส าเร็จของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและหากประชาชนในสังคมไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้อต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้วก็ยากที่จะให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยบรรลุผลได้  

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยต้องขอขอบคุณ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม   ในการสนับสนุนงบประมาณ ขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ที่ให้ปรึกษาขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการวิจัย  รวมทั้งนักวิชาการด้าน
พระพุทธศาสนา นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ นักวิชาการด้านประชาธิปไตย ผู้น าชุมชน และ
ประชาชนในชุมชนต้นแบบที่เอื้อเฟื้อให้ความรู้ และข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย การส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนนับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เกิดสิ่งใหม่
เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนให้บุคคลแสดงออกทางการเมืองและเลือกตัวแทนเพื่อท าหน้าที่แทนตน
ในการปกครองประเทศต่อไป 

  
 

                                                          รศ.ดร.ว่าที่ พ.ต.สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล และคณะผู้วิจัย 
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บทที่ ๑    
 

บทน ำ 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นอ านาจอธิปไตยจะเป็นของประชาชนโดยใช้อ านาจ
ในการเลือกตั้งผู้แทนของตนผ่านกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนอย่างอิสรเสรี แบบลับ ทั่วถึง และ
จะมีการก าหนดเวลาอย่างแน่นอน๑ ประชาธิปไตยนั้นมีความหมายที่หลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
มุมมองของนักคิดหรือ ผู้ศึกษาค้นคว้าและการน าไปใช้ประโยชน์ อาจหมายถึงรูปแบบในการปกครอง
รูปแบบหนึ่งที่รัฐบาลเป็นของประชาชน โดยประชาชนคัดเลือกมาเพื่อท าประโยชน์เกิดจากการ       
ที่ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง มอบอ านาจการบริหารให้ผู้แทนของตนไปท าหน้าที่แทนเฉพาะกิจ  
เฉพาะกาล และอาจหมายถึงแนวคิด ทฤษฎี อุดมการณ์ วิถีชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ในรัฐที่มี
ความเสมอภาค มีสิทธิ และเสรีภาพ การปกครองโดยกฎหมาย ได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน รูปแบบ
ของประชาธิปไตยนั้นสามารถแบ่งออกเป็นแบบโดยตรง และแบบมีตัวแทนหรือโดยอ้อม 
ประชาธิปไตยแบบโดยตรงเป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ประชาชนมามีส่วนร่วม เช่น การออก
กฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย การตัดสินใจ หรือการตัดสินปัญหาโดยประชาชนร่วมกันตัดสินโดยการ 
ลงมติเสียงข้างมาก ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อมหรือมีตัวแทน ได้แก่ รูปแบบการปกครองที่ประชาชน
มอบอ านาจอธิปไตยทั้งอ านาจบริหาร ตุลาการ นิติบัญญัติให้แก่ผู้แทนไปท าหน้าที่ใช้อ านาจดังกล่าว
แทนตนเอง ประชาธิปไตยแบบโดยตรงเหมาะกับประชนชนที่มีจ านวนไม่มาก ฐานะความเป็นอยู่ของ
ประชากรไม่เหลื่อมล้ ากันมาก สังคมมีลักษณะสมานรูป ไม่มีความแตกต่างกันทั้งในเชื้อชาติและ
วัฒนธรรม รูปแบบนี้เคยมีใช้ปกครองนครรัฐเอเธนส์๒   
  ประชาธิปไตยแบบโดยมีผู้แทนนั้นเป็นรูปแบบที่ใช้กันอยู่แพร่หลายในปัจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจาก
การที่ประชากรมีเป็นจ านวนมากจึงจะต้องใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน นอกจากนี้สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองซับซ้อน ถ้าผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมโดยไม่ใช่แบบผู้แทน จะก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรค
ต่าง ๆ ทั้งเรื่องเวลา สถานที่ การตัดสินปัญหามีความล่าช้า ทั้งนี้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ต้องยอมรับในหลักการที่ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย รัฐบาลเป็นของประชาชน         
โดยประชาชนเป็นผู้เลือกเข้ามาท าหน้าที่เพื่อประชาชน ผู้เป็นเจ้าของประเทศ รัฐบาลไม่สามารถ

                                                           
๑ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์.,รัฐศาสตร์กับการเมือง, (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์ตะเกียง. ๒๕๔๔) หน้า ๕๑. 
๒ สุขุม นวลสกุล., วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ.,การเมืองและการปกครองไทย ,(กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง. ๒๕๔๙) หน้า ๑๘.  



๒ 
 

ผูกขาดการบริหารเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้  ไม่อาจกีดกันประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารการ
ปกครอง ประชาชนต้องมีความส านึกในความเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยต่างก็เชื่อมั่นในความดีของ
มนุษย์ทุกคนที่อยู่ร่วมกันในรัฐว่าสามารถปกครองตนเองและพัฒนาตนเองให้ดีขึ้นได้ ยอมรับความเท่า
เทียมกันของมนุษย์ แตกต่างกันแต่อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ  มีสิทธิเสรีภาพทั้งสิทธิในชีวิตร่างกาย 
ทรัพย์สิน ได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งรูปแบบดังกล่าวนี้ จะมีอยู่ในระบอบประชาธิปไตย
เท่านั้น การปกครองรูปแบบอื่นแม้จะอ้างว่าเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย ถ้าปราศจากหลักการ
แล้วก็ไมใ่ช่ปัญญาในระบอบประชาธิปไตยไม๓่  

การปกครองโดยกฎหมายมีขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนทั่วไป 
การที่ผู้ปกครองจะใช้อ านาจก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ อีกทั้งการใช้อ านาจนั้นจะต้องอยู่ภายใต้
ขอบเขตตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน การจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพใดๆ ของประชาชนจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเท่านั้น ส าหรับในพระพุทธศาสนา
พระวินัยนั้นถือว่าเป็นหลักปฏิบัติของพระสงฆ์ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขมีจุดมุ่งหมายเพื่อหมู่คณะมี
ความสงบสุข ลงโทษคนไม่ดี ปกป้องคนดีทั้งนี้เพื่อความตั้งมั่นแห่งพระพุทธศาสนาในเสียงข้างมาก 
ส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นการปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชน ในการ
ตัดสินใจใดไม่ว่าจะเป็นการก าหนดผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เพื่อให้มั่นใจว่าการตัดสินใจนั้นสะท้อนถึงความ
ต้องการของคนส่วนใหญ่อย่ างแท้จริง และต้องให้ความเคารพคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย 
พระพุทธศาสนาก็ใช้หลักเสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน เช่น การรับกฐิน จะต้องมีการถามท่ามกลาง
สงฆ์ว่าพระภิกษุรูปใดสมควรได้รับผ้ากฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปที่สมควรได้รับผ้ากฐิน        
หากพระภิกษุสงฆ์เห็นด้วยก็เปล่งวาจาพร้อมกันว่า “สาธุ” หรือหากภิกษุรูปใดท าผิดพระวินัยก็มีการ
ตัดสินเรียกว่า “เยภุยยสิกา” คือ การระงับด้วยเสียงข้างมากลงมติ ทั้งอธิกรณ์และการระงับสงฆ์ส่วน
ใหญ่ในการประชุมท าสังฆกรรมต่างๆ ต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ หากมีข้อข้องใจมีสิทธิยับยั้งได๔้ 

วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมาจากความเชื่อ 
ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง ที่ได้รับการถ่ายทอดปลูกฝังโดยสืบต่อจนบุคคลให้การยอมรับและ
ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทาง
การเมือง ทั้งใน ทางตรงและในทางอ้อมเป็นระยะเวลานาน จนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้
ทางการเมือง ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมและเมื่อบุคคลในสังคมมี
พฤติกรรมทางการเมืองที่เป็นแบบแผน พฤติกรรมนั้นก็จะกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล

                                                           
๓ ประสาร ทองภักดี,หลักการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.์๒๕๔๕) หน้า ๑๑๘-๑๑๙ 
๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๔),หน้า ๑๘.  
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๓ 
 

ในสังคม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีความส าคัญต่อคุณภาพของการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากประชาธิปไตยเป็นการให้อ านาจแก่ประชาชน หลักส าคัญของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ได้แก่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพื่อแสดงออกถึง
อ านาจในการปกครองของประชาชนจะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้อ านาจในการเลือกตั้ง
ผู้แทนของตนผ่านกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักอธิปไตย
สามประการ คือ หลักอัตตาธิปไตย การเอาตนเป็นใหญ่ หลักโลกาธิปไตย การเอาโลกเป็นใหญ่ และหลัก
ธรรมาธิปไตย การเอาหลักธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งพระพุทธศาสนาได้มุ่งเน้นหลักธรรมาธิปไตยว่าเป็นรูปแบบใน
การปกครองที่ดีที่สุด๕  

แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยหมายถึงรูปแบบการปกครองที่
รัฐบาล เป็นของประชาชน โดยประชาชนคัดเลือกมาเพื่อท าประโยชน์แก่ประชาชน ซึ่งเกิดจาก
ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง มอบอ านาจบริหารตุลากร นิติบัญญัติ  ให้ผู้แทนไปใช้ท าท าหน้าที่แทน
เฉพาะกิจ และอาจจะหมายถึงแนวคิด อุดมการณ์ วิถีชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ในรัฐมีความ
เสมอภาค มีสิทธิและเสรีภาพ ได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกันเสมอหน้า แม้ประเทศที่ปกครองด้วย
ระบบเผด็จการทั้งแบบอ านาจนิยม และเบ็ดเสร็จนิยม ก็ยังเรียกว่าระบบการปกครองประชาธิปไตย 
เช่น มุสโสลินี เรียกระบบฟาสซิสต์ว่า “ประชาธิปไตยอ านาจนิยม” ฮิตเลอร์เรียกระบบเผด็จการนาซี
ว่าเป็น “ประชาธิปไตยที่แท้จริง” ส่วนเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยม  เช่น เลนิน เรียกระบบการ
ปกครองคอมมิวนิสต์ว่า “ประชาธิปไตยชนชั้นกรรมาชีพ” เรียกการปกครองเสรีประชาธิปไตยว่า 
“ประชาธิปไตยแบบนายทุน” ส่วนประเทศคอมมิวนิสต์ทั้งในกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกและ
ประเทศจีนมักจะเรียกระบบการปกครองของตนว่า “ประชาธิปไตยของประชาชน” ๖  

วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยทั่วไป ซึ่งมิใช่ประชาธิปไตยในชุมชนนั้นจะ
เป็นแบบโดยตรงและแบบโดยอ้อม ส าหรับประชาธิปไตยแบบโดยตรงเป็นรูปแบบการปกครองที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ส่วนแบบโดยอ้อมเป็นรูปแบบการปกครองที่ประชาชนมอบอ านาจอธิปไตย    
ทั้งอ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ และอ านาจนิติบัญญัติให้แก่ผู้แทนไปท าหน้าที่ใช้อ านาจดังกล่าว
แทนประชาธิปไตยแบบโดยตรงน้ันเหมาะกับประชนชนจ านวนไม่มาก และประชากรไม่เหลื่อมล้ า 
สังคมสมานรูป ไม่มีความแตกต่างกันทั้งเชื้อชาติและวัฒนธรรม รูปแบบของประชาธิปไตยแบบโดยมี
ผู้แทนเป็นรูปแบบที่ใช้กันอยู่แพร่หลายในปัจจุบัน ทั้งนี้เพราะประชากรมีเป็นจ านวนมากที่จะต้องใช้
สิทธิออกเสียงลงคะแนน สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองสลับซับซ้อน ถ้าผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมโดย

                                                           
๕ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์., รัฐศำสตร์กับกำรเมือง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ตะเกียง, ๒๕๕๔) หน้า ๕๑. 
๖ สุขุม นวลสกุล., และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ., กำรเมืองและกำรปกครองไทย , (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๙) หน้า ๑๘.  
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๔ 
 

ไม่ใช่แบบผู้แทนจะก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในเรื่องเวลา สถานที่ ประชาธิปไตย ที่แท้จริงนั้นต้อง
ยอมรับในหลักการที่ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย รัฐบาลเป็นของประชาชน โดย
ประชาชนเป็นผู้เลือกมาท าหน้าที่เพื่อประชาชนผู้เป็นเจ้าของรัฐ ความรับผิดชอบของรัฐบาลต้องมี
ต่อประชาชน ไม่ใช่ประชาชนต้องรับผิดชอบรัฐบาล โดยหลักการของประชาธิปไตยนั้นเน้นการมีส่วน
ร่วมในทางการปกครองของ รัฐบาลไม่สามารถผูกขาดการบริหารเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ ไม่อาจกีด
กันประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารการปกครอง ประชาชนจะต้องมีความส านึกในความเป็น
พลเมืองดีของสังคม โดยต่างก็เชื่อมั่นในความดีของมนุษย์ทุกคนที่อยู่ร่วมกันในรัฐว่า  สามารถ
ปกครองตนเองและพัฒนาตนเองให้ดีขึ้นได้  เน้นวิถีชีวิตของประชาชนที่หลากหลายแตกต่างกัน 
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ มีสิทธิเสรีภาพทั้งสิทธิในชีวิตร่างกาย ทรัพย์สิน ได้รับการคุ้มครองเท่า
เทียมกันทางกฎหมาย สิทธิส่วนบุคคล และเสรีภาพในการพูด การแสดงออกด้วยการพิมพ์ โฆษณา 
การนับถือศาสนา การสมาคมรวมกลุ่ม หลักแห่งความเสมอภาคในโอกาส การปฏิบัติตามกฎหมาย การ
เห็นพ้องต้องกันเป็นหลักในความสัมพันธ ์และหลักแห่งเสียงข้างมาก๗ 

ศาสนาพุทธมีหลักการแบบประชาธิปไตยที่มีอยู่ในค าสอนของพระพุทธเจ้า คือ พระธรรม
และวินัยที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ มิใช่ทฤษฎีทางการเมืองโดยตรงแบบตะวันตก ซึ่งเป็นระบอบ
การเมืองระบอบหนึ่งที่ใช้ในการปกครองประเทศ ส าหรับหลักการส าคัญของระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ได้แก่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยใช้อ านาจในการเลือกตั้งผู้แทนของ
ตน ในพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง หลักอัตตาธิปไตย หลักโลกาธิปไตย และหลักธรรมาธิปไตย คือ การ
เอาหลักธรรม เป็นใหญ่ในพระพุทธศาสนา  มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน เช่น การ
ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของสงฆ์ในการท าญัตติกรรม  ท าด้วยสงฆ์จตุวรรค คือ พระสงฆ์สี่รูปขึ้นไป 
ได้แก่ การสวดปาฏิโมกข์ การท าญัตติจตุตถกรรม ท าด้วยสงฆ์ปัญจวรรค คือ พระสงฆ์ห้ารูปขึ้นไป 
ได้แก่ การกรานกฐิน นอกจากนั้นยังมีหลักเสรีภาพในการคิดในหลัก กาลามสูตรสิบประการ เช่น 
อย่าเชื่อเพียงเพราะเล่าสืบกันมา หากจะเชื่อต้องใช้ปัญญาพิจารณา ในระบอบประชาธิปไตยเชื่อว่า 
หากมนุษย์มีโอกาสที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน มนุษย์จะสามารถด ารงชีวิตที่ดีร่วมกันได้ ดังนั้นความ
เสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคขั้นพื้นฐานที่ประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเท่าเทียมกัน อยู่
ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ในพระพุทธศาสนาจะให้ความเสมอภาคในเรื่อง วรรณะ เชื้อชาติ เช่น บุคคล
ไม่ว่าจะอยู่วรรณะไหนก็สามารถเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาได้ และนับถือในเรื่องของพรรษา โดยไม่
ค านึงว่าจะอยู่วรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือพระรัตนตรัย๘ 

                                                           
๗ ประสาร ทองภักด,ี หลักกำรปกครอง, (กรงุเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย,์ ๒๕๕๕), หน้า ๑๑๘-๑๑๙. 
๘ ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ, ศำลรัฐธรรมนูญกับกำรพัฒนำประชำธิปไตยในระบบนิติรัฐ, รวมบทความ

ทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๗), หน้า ๓. 
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๕ 
 

  การปกครองโดยกฎหมายมีขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน การ
ที่ผู้ปกครองจะใช้อ านาจก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ อีกทั้งการใช้อ านาจนั้นจะต้องอยู่ภายใต้
ขอบเขตตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน การจะจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพใดของประชาชนจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเท่านั้น ส าหรับในพระพุทธศาสนา
พระวินัยถือว่าเป็นหลักปฏิบัติของพระสงฆ์ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขมีจุดมุ่งหมายเพื่อหมู่คณะมี
ความสงบสุข ลงโทษคนชั่ว ปกป้องคนดีทั้งนี้เพื่อความ  ตั้งมั่นแห่งพระพุทธศาสนา เสียงข้างมาก
ส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน ในการ
ตัดสินใจใดไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอาเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เพื่อให้มั่นใจว่าการตัดสินใจนั้นสะท้อนถึง
ความต้องการของคนส่วนใหญ่ และต้องให้ความเคารพคุ้มครองเสียงข้างน้อย๙ 

ส าหรับพระพุทธศาสนานั้นมีความเป็นประชาธิปไตยมาตั้งแต่เริ่มแรกก่อนที่พระพุทธเจ้าจะ
ทรงมอบ ให้ พระสงฆ์ เป็ น ใหญ่ ในกิ จการทั้ งปวงเสี ยอี ก  ลั กษณ ะที่ เป็ นประชาธิป ไตยใน
พระพุทธศาสนา ได้แก่ พระพุทธศาสนา มีพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด พระธรรม 
คือ ค าสอนที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง พระวินัย คือ ค าสั่งอันเป็นข้อปฏิบัติที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้น
เมื่อรวมกัน เรียกว่า พระธรรมวินัย ซึ่งมีความส าคัญขนาด ที่พระพุทธเจ้าทรงมอบให้เป็นพระศาสดา
แทนพระองค์ ก่อนที่พระองค์จะปรินิพพาน  มีการก าหนดลักษณะ ของศาสนาไว้ไม่ปล่อยให้เป็นไป
ตามยถากรรม ลักษณะพระพุทธศาสนาคือทางสายกลาง ส าหรับทางสายกลางนี้ เป็นครรลอง อาจ
ปฏิบัติค่อนข้างเคร่งครัดก็ได้ โดยใช้สิทธิในการแสวงหาอดิเรกลาภตามที่ทรงอนุญาตไว้  ในสมัย
ต่อมาเรียกแนวทางสายกลางของพระพุทธศาสนาว่า วิภัชชวาที คือ ศาสนาที่จ าแนกแจกแจง ตาม
ความเป็นจริงบางอย่างกล่าวยืนยันโดยส่วนเดียวได้ บางอย่างกล่าวจ าแนกแจกแจงเป็นกรณไีป๑๐  

สังคมที่ดีต้องมีกติกาและคนในสังคมต้องรักษากติกานั้น มีความเสมอภาค คือ เท่าเทียมกัน 
กฎหมายได้รับความยุติธรรมจากกฎหมายเสมอหน้ากัน เพราะฉะนั้นความมีศีลและรักษาระเบียบวินัย
เสมอกันจึงถือเป็นหลักส าคัญ ตัวอย่าง เช่น หลักทิฐิสามัญญตา คือ มีทิฐิ หรือทิฎฐิ มีความเห็น มี
ความเชื่อมั่น ยึดถือในหลักการ อุดมการณ์และอุดมคติที่ร่วมกันหรือสอดคล้องไปกันได้ คนในสังคม
ประชาธิปไตยนี้อย่างน้อยต้องมีความเห็นความเข้าใจและความเชื่อมั่นในหลักการประชาธิปไตย
ร่วมกัน เริ่มแต่ยอมรับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แล้วถ้าจะให้เป็นประชาธิปไตยที่ดี
ก็ต้องมีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาสาระของประชาธิปไตย ปัญหาวิกฤติความขัดแย้งทางด้าน

                                                           
๙ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, อ้างแล้ว, หน้า ๔-๕. 
๑๐ กมล ฉายาวัฒนะ, บริหำรคนและงำนตำมหลักกำรของพระพุทธเจ้ำ , (กรุงเทพมหานคร: ชบา

พลับลิชชิงเวิร์กส์, ๒๕๕๙), หน้า ๖-๘. 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
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การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย มาจากสภาวะที่ประชาชนไทยส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจถึง
สิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยในทุกทาง เนื่องจากขาดการรับรู้ข่าวสาร ไม่ตื่นตัวที่จะเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการสร้างประชาธิปไตยที่แท้จริง ปัญหาวัฒนธรรมการเมืองที่ส าคัญคือการไม่สนับสนุนให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยทั่วไปเชื่อว่าการเมือง หรือการบริหาร
ประเทศเป็นเรื่องของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่มเท่านั้น อีกประการหนึ่งคนไทยยังเห็นว่าการเมืองเป็นเรื่อง
ของผลประโยชน์อย่างชัดแจ้งจนเกินไป ความรู้สึกเช่นนี้ท าให้ประชาชนขาดความศรัทธาหรือความ
กระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากนี้ยังมีการยอมรับในอ านาจนิยม๑๑  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่องการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของประชาชน ทั้งนี้เพื่อศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนใน
ชุมชนต้นแบบ ส่งเสริมจากแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
ชุมชน และพัฒนาส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนเพื่อ
น าไปสู่การสร้างเครือข่ายการพัฒนา  ในระดับประเทศ เนื่องจากประชาชนมีความส าคัญต่อคุณภาพ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง
ในรูปแบบและระดับต่างๆ มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคม ทุก
สังคมมีวัฒนธรรมทางการเมืองในหลายรูปแบบเพียงแต่รูปแบบใดที่จะมีอิทธิพลต่อคนส่วนใหญ่ก็
ส่งผลต่อคุณภาพการเมืองการปกครอง วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นหรือ
เป็นหัวใจที่ส าคัญต่อความส าเร็จของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและหากประชาชนในสังคม
ไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้อต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้วก็ยากที่จะให้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยบรรลุผลได้   
          
๑.๒ วัตถุประสงคข์องกำรวจิัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน 
      ๑.๒.๒ เพื่อส่งเสรมิแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธปิไตยของประชาชน 
  ๑.๒.๓ เพื่อสังเคราะหแ์บบแผนการส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 

 
 
 
 
 

                                                           
๑๑ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ศำลรัฐธรรมนูญกับกำรพัฒนำประชำธิปไตยในระบบนิติรัฐ, รวมบทความ

ทางวิชาการ ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๗), หน้า ๒๓-๒๔. 
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๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
 การศึกษาและส่งเสริมจากแบบแผนที่ ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ของประชาชนในชุมชนนั้นสามารถน าไปสู่การพัฒนาแบบแผนการส่งเสรมิวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนได ้
๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดย
การศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน สร้างชุด
ปฏิบัติการวิจัย (Action Research) น าไปส่งเสริมแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน และพัฒนาแบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
งานวิจัยในเรื่องนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ “การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยของประชาชน” มีขอบเขตด้านเนื้อหาดังนี ้
  ๑. ศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน โดย
การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interview) เพื่อได้แนวทางส่งเสริมการเรียนรู ้จ านวน ๑๐ ท่าน 

 ๒. ส่งเสริมแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในชุมชน
ต้นแบบ โดยการสร้างชุดปฏิบัติการวิจัย (Action Research) น าไปส่งเสริมการเรียนรู้จากแบบแผนที่
ไดจ้ากการศึกษา จ านวน ๔ ชุมชน รวม ๔๐ ท่าน และสัมภาษณเ์ชิงลึก จ านวน ๑๐ ท่าน  

 ๓. สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อตรวจสอบและรับฟังความคิดเห็นในการสังเคราะห์แบบ
แผนการส่งเสริมการเรียนรู้จากกลุ่มต่างๆ ดังนี้ กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มผู้น าชุมชน 
กลุ่มนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ และกลุ่มนักวิชาการด้านประชาธิปไตย จ านวน ๑๐ ท่าน 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
การวิจัย “การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน” เป็น

การศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน ส่งเสริม
แบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในชุมชนต้นแบบ และ
สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมการเรียนรู ้ว ัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชนในจังหวัดต่างๆ รวม ๔๐ คน ดังนี ้

จังหวัดกรุงเทพมหานคร   จ านวน ๒ ชุมชน คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๒๐ ท่าน 
จังหวัดนนทบุรี    จ านวน ๑ ชุมชน คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
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จังหวัดสมุทรปราการ   จ านวน ๑ ชุมชน คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก ่คณะกรรมการชุมชน กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา 

กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ และกลุ่มนักวิชาการด้านประชาธิปไตย 
 ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา ผู้น า

ชุมชน นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ และนักวิชาการด้านประชาธิปไตย ดังนี้ การสัมภาษณ์เชิงลึก      
(In-Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ จ านวน ๒๐ ท่าน การทดลองส่งเสริมจากชุดปฏิบัติการวิจัย 
(Action Research) จ านวน ๔๐ ท่ าน การสนทนากลุ่ม  (Focus Group) ผู้ ให้ข้อมูลที่ ส าคัญ     
จ านวน ๑๐ ท่าน 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ – กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ รวม ๑ ปี 
 

๑.๕ ค ำนิยำมศัพท์ทีใ่ช้ในกำรวิจัย 
๑.๕.๑ การส่งเสริม หมายถึง การส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้งโดยการสนับสนุนให้บุคคล

แสดงออกทางการเมืองโดยใช้สิทธิของตนลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทนเพื่อท าหน้าที่แทนตนในการ
ปกครองประเทศ 

๑.๕.๒ วัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง มโนทัศน์ที่ส าคัญเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกของสังคมการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองใดที่สังคมต้องการก็มักถูกปลูกฝังให้เป็นความคิด
อุดมการณ์ ความเชื่อ ของสมาชิกในสังคม กระบวนการสร้างจะแปรผันต่างกันไปตามแต่ละสังคม
การเมือง  

๑.๕.๓ ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองแบบหนึ่งซึ่งการบริหารอ านาจรัฐมา
จากเสียงข้างมากของพลเมืองผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใช้อ านาจของตนด้วย
ตนเองหรือผ่านผู้แทน  ที่เลือกไปใช้อ านาจแทนก็ได้  

๑.๕.๔ ประชาชน หมายถึง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
และมีชื่ออยู่ในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๑.๕.๕ การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เกิดสิ่งใหม่เพื่อประโยชน์ในการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 

 ๑.๕.๖ ความเชื่อถือกัน หมายถึง ความวางใจกันพลเมืองในชุมชนรู้จักคุ้นเคยกัน เป็นญาติ
มิตรรักใคร่นับถือกัน ผูกพนัระหว่างกันและกัน เชื่อถือไว้วางใจกันค่อนข้างสูง 

 ๑.๕.๗ ความรักและสามัคคี หมายถึง ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นชาวชุมชนมาแต่
ก าเนิด มีจิตใจรักผูกพันกับชมุชนของตนเองอย่างชัดเจน  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2


๙ 
 

๑.๕.๘ การร่วมกิจกรรม หมายถึง การให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชน ชมรม องค์กรชุมชน ในการจัดกิจกรรม และบริการสาธารณะของชุมชน  

๑.๕.๙ จิตส านึกสาธารณะ หมายถึง การที่ชุมชนท าหน้าที่จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์     
มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เช่น การส่งเสริมอาชีพ สวัสดิการ อนุรักษ์วัฒนธรรม 
อนุรักษ์สิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

๑.๕.๑๐ ความไวว้างใจซึ่งกันและกัน หมายถึง ความไว้วางใจของประชาชนต่อผู้ปกครอง
และต่ออ านาจสูงสุดของประเทศเป็นสิ่งส าคัญ  

๑.๕.๑๑ ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน หมายถึง การพัฒนาทางการเมืองจึงจ าเป็นที่จะต้องมี
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันจะต้องให้ความส าคัญต่อความเท่าเทียม และจะต้องไม่แสวงหา
อ านาจ 

๑.๕.๑๒ สิทธิและเสรีภาพการแสดงออก หมายถึง เสรีภาพและการให้ความส าคัญในการ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็น ในสังคมอันเป็นองค์ประกอบของวัฒนธรรมทางการเมืองในการพัฒนาทาง
การเมือง  

๑.๕.๑๓ ความผูกพันในสังคม หมายถึง ความผูกพันในครอบครัว กลุ่มสังคม ความผูกพัน
ของคนทั้งชาติ ประชาชนจะต้องมีแนวความคิดไปสู่แนวทางที่เห็นระบบการเมืองทั้งระบบ 
 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน เป็นการศึกษาการ

ส่งเสริม และการสังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชน จากแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในชุมชน และแนวคิดวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจัยไดด้ังนี ้

 

 

 

 

   

 

 

  

การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 

 

In-depth interviews 

 

Action Research 

Documentary Research 

 

แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
 
 

 



๑๐ 
 

 

  

 

 

 

 

 

 
แผนภำพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
๑.๗ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๗.๑ รับรู้แบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน 
๑.๗.๒ เข้าใจการส่งเสรมิแบบแผนจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
๑.๗.๓ ไดแ้บบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 

 
  
 

Focus group 

ส่งเสริมแบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
 

 

แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 

 
 

เผยแพร่ผลการวิจัยต่อสาธารณชน น าเสนอบทความวิจัย 



บทที่ ๒  
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

งานวิจัยในเรื่องนี้เป็นการศึกษา “การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ของประชาชน” วัฒนธรรมการเมืองเป็นสิ่งที ่จ าเป็นต่อความส าเร็จในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หากประชาชนในสังคมไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งเสริมต่อการปกครอง         
ในระบอบประชาธิปไตยแล้ว ซึ่งเป็นการยากที่จะท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยบรรลุผล
ได้ การศึกษาในครั้งนีม้ีแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี ้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง 
๒.๑.๑ แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรม 
๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเมือง 
๒.๑.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
๒.๒.๑ ความหมายและที่มาของประชาธิปไตย 
๒.๒.๒ องค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตย  

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
๒.๓.๑ วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยทั่วไป 
๒.๓.๒ วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยชุมชน 

๒.๔ หลักธรรมในการส่งเสรมิวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
๒.๔.๑ หลักธรรมกับประชาธิปไตย 
๒.๔.๒ หลักธรรมกับวัฒนธรรมการเมือง  
๒.๔.๓ หลักอปริหานิยธรรม   

๒.๕ บริบทเรื่องที่วิจัย 
๒.๕.๑ บริบทจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
๒.๕.๒ บริบทจังหวัดนนทบุร ี 
๒.๕.๓ บริบทจังหวัดสมุทรปราการ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
 
 
 
 



๑๒ 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง  
วัฒนธรรมทางการเมือง เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคม มาจากความเชื่อ ค่านิยม และ

ทัศนคติทางการเมือง ที่ได้รับการถ่ายทอดปลูกฝัง สืบต่อจนบุคคล ยอมรับและยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งทางตรง
และทางอ้อมเป็นระยะเวลายาวนานจนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้ทางการเมือง ซึ่งมีผลต่อ
พฤติกรรมทางการเมือง๑  

๒.๑.๑ แนวคิดและทฤษฎเีก่ียวกับวัฒนธรรม 
โดยทั่วไปวัฒนธรรม  หมายถึง รูปแบบของกิจกรรมมนุษย์และโครงสร้างเชิงสัญลักษณ์ที่ท า

ให้กิจกรรมนั้นเห็นเด่นชัดและมีความส าคัญ วิถีการด าเนินชีวิตเป็นพฤติกรรมและสิ่งที่คนในหมู่ผลิต
สร้างขึ้นจากการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และร่วมใช้อยู่ในหมู่พวกของตนสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามยุค
สมัย และความเหมาะสม๒ แต่ถ้าเป็นหน้าที่พลเมืองจะแปลว่าสิ่งที่มนุษย์ เปลี่ยนแปลงเพ่ือความเจริญ
งอกงาม และสืบต่อกันวัฒนธรรมส่วนหนึ่งสามารถแสดงออกผ่านดนตรี วรรณกรรม จิตกรรม ประติมากรรม 
ผ่าน ดนตรี วรรณกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม การละคร และภาพยนตร์ บางครั้งอาจมีผู้กล่าวว่า
วัฒนธรรม คือ เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคและสินค้า เช่น วัฒนธรรมระดับสูง วัฒนธรรมระดับ
ต่ า วัฒนธรรมพื้นบ้าน หรือวัฒนธรรมนิยม เป็นต้น แต่นักมานุษยวิทยาโดยทั่วไป  มักกล่าวถึง
วัฒนธรรมว่า มิได้เป็นเพียงสินค้าบริโภค แต่รวมถึงกระบวนการในการผลิตสินค้าและการให้
ความหมายแก่สินค้า รวมไปถึงความสัมพันธ์ทางสังคมและแนวการปฏิบัติที ่ท าให้วัตถุและ
กระบวนการผลิตหลอมรวมอยู่ด้วยกัน ในสายตาของนักมานุษยวิทยาจึงรวมไปถึง ศิลปะ วิทยาศาสตร์
รวมทั้งระบบศีลธรรม วัฒนธรรมในภูมิภาคต่าง ๆ อาจได้รับอิทธิพลจากการติดต่อกับภูมิภาคอื่น เช่น 
การเป็นอาณานิคม การค้าขาย การย้ายถิ่นฐาน การสื่อสารมวลชนและศาสนา อีกทั้งระบบความเชื่อ ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องศาสนามีบทบาทในวัฒนธรรมในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติมาโดยตลอด๓  

วัฒนธรรม แบ่งออกเป็น วัฒนธรรมทางวัตถุ คือ เครื่องมือ เครื่องใช้ ที่มนุษย์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันเพื่อความสุขทางกาย อันได้แก่ ยานพาหนะ ที่อยู่อาศัย ตลอดจนเครื่องป้องกันตัวให้
รอดพ้นจากอันตรายทั้งปวงและวัฒนธรรมทางจิตใจ เป็นเรื่องเกี่ยวกับเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
มนุษย์ เพื่อให้เกิดปัญญาและมีจิตใจที่งดงาม อันได้แก่ ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม คติธรรม ตลอดจน
ศิลปะ วรรณคดี และระเบียบแบบแผนของขนบธรรมเนียมประเพณี นอกจากนี้ วัฒนธรรม หมายถึง

                                                           
๑ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หน้า ๑๒. 
๒ จิราภรณ์ สถาปนะวรรณ.,เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้าน.,(กรุงเทพมหานคร:เอดิสันเพรส, .๒๕๕๖) หน้า ๒๓. 
๓ Kim, Uichol ,Culture, science and indigenous psychologies.(Oxford: Oxford University 

Press, 2001).pp.23-25. 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A0%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5


๑๓ 
 

ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ทางวิทยาการ หมายถึงพฤติกรรมและสิ่งที่คนในหมู่ผลิตสร้างขึ้นด้วย
การเรียนรู้จากกันและกัน และร่วมใช้อยู่ในหมู่ของมีการกล่าวถึงวัฒนธรรมว่าเป็น หนทางทั้งหมดแห่ง
การด าเนินชีวิต ซึ่งรวมถึงกฎกติกาแห่งกิริยามรรยาท การแต่งกาย ศาสนา พิธีกรรม ปทัสถานแห่ง
พฤติกรรม เช่น กฎหมายและศีลธรรม ระบบของความเช่ือรวมทั้งศิลปะ เช่น ศิลปะการท าอาหาร๔ 

๑) วัฒนธรรมภายในสังคม 

ส่วนใหญ่มักใช้ค าวัฒนธรรมไปในเชิงของวิสัยสามารถของคนทั่วไปในการบ่งชี้ จัดหมวดหมู่
และสื่อถึงประสบการณ์ของตนในลักษณะเชิงสัญลักษณ์ ใช้วิสัยสามารถดังกล่าวส าหรับบ่งชี้เรื่องราว
และสิ่งต่างๆ ที่เกิดในหมู่มนุษย์ด้วยกันมานาน ลักษณะวัฒนธรรมในวานรหรือไพรเมตซึ่งเป็นกลุ่มสัตว์
ที่มีสายพันธุ์ใกล้ชิดกับมนุษย์มากที่สุด และโดยจะมุ่งเฉพาะไปที่วัฒนธรรมที่เป็นเรื่องราว นัก
มานุษยวิทยาสังคมมองไปที่ปฏิสัมพันธ์ของสังคม สถานภาพและสถาบัน ส่วนนักมานุษยวิทยา
วัฒนธรรมก็เน้นที่บรรทัดฐานและคุณค่า ในปัจจุบันมีความคิดทางวัฒนธรรมที่พัฒนามาจาก
วัฒนธรรมของยุโรปช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ และต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งประมาณได้ว่าตรงกับ
แผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ถึงพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย วัฒนธรรมที่พัฒนา
ในช่วงระหว่างนี้เน้นถึงความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมในยุโรปเองและในระหว่างประเทศมหาอ านาจ
กับประเทศอาณานิคมทั่วโลกของตน ใช้ตัวบ่งชี้วัฒนธรรมด้วยความเปรียบต่างของวัฒนธรรมด้วย 
ธรรมชาติและใช้แนวคิดนี้มาเป็นตัวชี้วัดว่าประเทศหรือชาติใดมีอารยธรรมมากกว่าชาติใด บุคคลใดมี
วัฒนธรรมมากน้อยกว่ากัน จึงมีนักทฤษฎีวัฒนธรรมบางคนพยามยามที่แยกวัฒนธรรมมวลชน หรือ
วัฒนธรรมนิยมออกจากการนิยามของวัฒนธรรม  

ในทางปฏิบัติวัฒนธรรมเกี่ยวข้องกับกิจกรรมชั้นสูง เช่นพิพิธภัณฑ์ประเทืองปัญญา ศิลปะ
และดนตรีคลาสสิก และยังเป็นค าที่พรรณนาถึงผู้รู้และการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่ านี้ นี่คือ 
กิจกรรมที่เรียกว่า วัฒนธรรมขั้นสูงเป็นวัฒนธรรมของสังคมกลุ่มชนชั้นกุมอ านาจ ทั้งนี้เพื่อให้เห็นถึง
ความแตกต่างกับ วัฒนธรรมมวลชน นับจากคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ เป็นต้นมา นักวิจารณ์สังคมเริ่ม
ยอมรับถึงความแตกต่างของวัฒนธรรม แต่ก็ได้ย้ าให้เห็นถึงการปรุงแต่งและความละเอียดซับซ้อนว่า
เป็นวัฒนธรรมที่มีการพัฒนาที่ไม่เป็นธรรมชาติ บดบังและบิดเบือนความเป็นธรรมชาติแท้ของมนุษย์ 
ดนตรีพื้นบ้านแสดงออกอย่างเปิดเผยหมดเปลือกถึงวิถีการด ารงชีวิตที่เป็นจริง และว่าดนตรีคลาสสิกดู
เป็นเปลือกผิวเผินและก าลังถดถอยลงในแง่การด ารงชีวิตจริง 

ปัจจุบันได้ปฏิเสธแนวคิดของวัฒนธรรมเชิงเอกภาคและสังคมที่ตรงข้ามกับธรรมชาติ 
วัฒนธรรมไม่ใช่วัฒนธรรมชั้นสูงสุดยอดว่าดีเท่า ๆ กับวัฒนธรรมสุดยอด รับว่าวัฒนธรรมที่ไม่ใช่

                                                           
๔ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หนา้ ๑๖. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2


๑๔ 
 

ตะวันตกมีอารยธรรมเท่าเทียมกัน และมองว่าเป็นวัฒนธรรมเหมือนกันแต่เป็นคนละแบบ ดังนั้น นัก
สังเกตการณ์วัฒนธรรมจึงแยกความแตกต่างของวัฒนธรรมขั้นสูงของคนชั้นสูงกับวัฒนธรรมประชา
นิยมว่าหมายถึง สินค้าและกิจกรรมที่ผลิตเพื่อวัฒนธรรมและบริโภคโดยมวลชน๕ 

สังคมขนาดใหญ่มักมี วัฒนธรรมย่อย หรือกลุ่มของคนที่มีพฤติกรรมและความเชื่อที่แปลกไป
จากสังคมใหญ่โดยรวมของตน วัฒนธรรมย่อยอาจเด่นจากอายุของสมาชิกกลุ่มหรือโดยเชื้อชาติ ชาติ
พันธุ์ ชั้นทางสังคมหรือเพศ คุณลักษณะที่เป็นตัวบ่งบอกลักษณะของกลุ่มวัฒนธรรมย่อยอาจเป็น 
สุนทรียภาพ ศาสนา อาชีพ การเมือง เพศ หรือความส าคัญขององค์ประกอบเหล่านี๖้ ได้แก ่

๑.๑) เอกวัฒนธรรมนิยม ในประเทศยุโรปบางประเทศ วัฒนธรรมมีความผูกพันอย่างแนบ
แน่นกับลัทธิชาตินิยม ดังนั้นนโยบายของรัฐบาลจึงใช้วิธีดูดกลืนคนต่างด้าว แต่การเพิ่มขึ้นของการ
ย้ายถิ่นฐานในช่วง ไม่นานมาน้ี ท าให้หลายประเทศเริ่มหันไปใช้แนวทาง อเนกวัฒนธรรมนิยม 

๑.๒) วัฒนธรรมแกนกลาง เป็นแบบจ าลองที่พัฒนาขึ้นในประเทศเยอรมัน แนวคิดนี้ก็คือชน
กลุ่มน้อยสามารถมีเอกลักษณ์ของตนเองได้ แต่อย่างน้อยต้องสนับสนุนแนวคิดที่เป็นแกนกลางของ
วัฒนธรรมที่กลุ่มตนร่วมเป็นส่วนอยู่ 

๑.๓) หลอมละลาย ในประเทศสหรัฐอเมริกา มุมมองที่ถือปฏิบัติกันได้แก่การเป็นหม้อหลอม
ละลาย เป็นที่ซึ่งวัฒนธรรมของต่างด้าวที่ย้ายถิ่นเข้ามาอยู่หลอมรวมและผสมผสานกันโดยรัฐไม่ต้อง
เข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วย 

๑.๔) อเนกวัฒนธรรมนิยม ได้แก่นโยบายที่คนต่างด้าวที่ย้ายถิ่นเข้ามาใหม่ พึงสงวนรักษา
วัฒนธรรมดั้งเดิมของตนไว้ร่วมกันวัฒนธรรมอื่นและมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างสันต ิ

วิธีการที่รัฐด าเนินการกับวัฒนธรรมของกลุ่มต่างด้าวผู้ย้ายถิ่นจะไม่อยู่ในแนวทางปฏิบัติอันใด
อันหนึ่ง ระดับความแตกต่างของวัฒนธรรมย่อยกับวัฒนธรรมเดิม จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้า ทัศนคติของ
ประชากรที่มีอยู่เดิม ประเภทของนโยบายของรัฐที่ใช้และผลสัมฤทธิ์ของนโยบายเหล่านี้ ประกอบกัน
ท าให้ยากที่จะได้ผลลัพธ์ที่เป็นแบบทั่วไปได้ เช่นเดียวกันกับวัฒนธรรมย่อยอื่นภายในสังคม ทัศนคติที่
เป็นกระแสรวมของประชากรและการสื่อความระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมด้วยกันล้วนมีอิทธิพลมากใน
ผลลัพธ์ที่ได้ออกมา การศึกษาวัฒนธรรมในสังคมหนึ่งเป็นเรื่องซับซ้อนซึ่งการการวิจัยที่ขึ้นอยู่กับตัว
แปรที่มากมายหลายหลาก 

๒) ทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม 
ในปัจจุบันไม่มีใครปฏิเสธได้ว่าในโลกนี้ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยู่ เสมอไม่มีสิ่งใดที่มีสภาพ

คงอยู่ ย่อมเปลี่ยนแปลงไปตาม สังคมและวัฒนธรรมก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน ไม่มีสังคมและวัฒนธรรม

                                                           
๕ จ ารูญ พรหมมา.,สังคมและวัฒนธรรมไทย., (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน, ๒๕๖๐) หน้า ๒๒. 
๖ นิตญา บุญหสิงห.,วัฒนธรรมการเมือง., (กรุงเทพมหานคร : แสงเรืองการพิมพ, ๒๕๕๖) หน้า ๑๐-๑๒. 



๑๕ 
 

ใดหยุดนิ่งคงที่ โดยแท้จริงตลอดเวลามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเป็นลักษณะธรรมดาของสังคมมนุษย์ 
มีทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมต่างๆ ดังนี้๗ 

๒.๑) ทฤษฎีการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม  
ทฤษฎีนี้จะเน้นถึงกระบวนการทางประวัติศาสตร์ที่ใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม

เรียกว่า ลักษณะเฉพาะทาง ประวัติศาสตร์ (Historical Particularism) ทฤษฎีการแพร่กระจายทาง
วัฒนธรรมนี้จะช่วยอธิบาย วิธีการขั้นตอน ของการเผยแพร่วัฒนธรรมหนึ่งไปสู่อีกวัฒนธรรมหนึ่ง ซึ่ง
จะต้องค านึงถึงข้อเหมือน และข้อต่างของวัฒนธรรมทั้งสองเป็นส าคัญ 

๒.๒) ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวทางวัฒนธรรม  
การศึกษาเรื่องการปรับตัวทางวัฒนธรรมควรพิจารณาองค์ประกอบด้าน ศิลปวัฒนธรรม และ

สังคมวัฒนธรรมที่เป็นวิถีชีวิต ความเชื่อ 
องค์ประกอบต่างๆ ของวัฒนธรรมเรียงร้อยประสานเข้าเป็นวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นองค์

รวมมีลักษณะเฉพาะของแต่ละสังคมวัฒนธรรม 
การปฏิสัมพันธ์กับสังคมข้างเคียงหรือการค้นพบสิ่งใหม่ภายในสังคมตนเองจะท าให้เกิดการ

ปรับเปลี่ยนเพื่อการคงอยู่ของสังคมวัฒนธรรมนั้นๆ  
วัฒนธรรม คือ ระบบสัญลักษณ์องค์ประกอบแต่ละส่วนมีความหมายและ สื่อความหมายที่

ลึกซึ้งและกว้างขวางกว่าข้อเท็จจริง  
การด าเนินชีวิตของมนุษย์ต้องด าเนินเป็นกลุ่มการปรับเปลี่ยนสังคมวัฒนธรรมเป็นการ

ปรับเปลี่ยนในกลุ่มมากกว่าในระดับปัจเจกบุคคลการสืบทอดวัฒนธรรมต้องถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งไปอีก
รุ่นหนึ่งเป็นกลุ่มการปรับตัวทางวัฒนธรรมจึงเป็นการปรับเปลี่ยนของกลุ่ม  

พฤติกรรมของมนุษย์ยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนได ้ไม่มีพฤติกรรมใดที่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้เลย 
การถ่ายทอดวัฒนธรรมจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนวัฒนธรรมที่

คล้ายคลึงกันมีส่วนส่งเสริมให้การปรับตัวเป็นไปได้ดีและเร็วขึ้น เช่นเดียวกับทัศนคติ ที่ดีของผู้ไปอยู่
ใหม่ต่อสถานที่ไปอยู่ก็มีผลต่อการปรับตัวและยอมรับสังคมได้ดีด้วย 

๒.๓) ทฤษฎีความก้าวหน้าทางวัฒนธรรม  
ปริมาณพลังงานที่แต่ละ คนสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในแต่ละปี คือ ประสิทธภิาพของ

เครื่องมือทางเทคนิควิทยา ในการน าพลังงานมาใช้ คือ ระดับพัฒนาการทางวัฒนธรรม 
 ๒.๔) แนวคิดความล้าหลังทางวัฒนธรรม 
มองว่าการเปลี่ยนแปลงทาง วัฒนธรรมจะก่อให้เกิดภาวะการปรับตัวไม่ทันขึ้นเสมอ ท าให้

เกิดความเฉื่อยหรือความล้าหลังทาง วัฒนธรรมขึ้น 

                                                           
๗ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หน้า ๑๘-๑๙. 



๑๖ 
 

วัฒนธรรมในลักษณะขนบธรรมเนียมประเพณีและความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี คือ
ข้อตกลง  อยางไมเปนทางการรวมกันของสมาชิกในสังคม ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เกี่ยวกับ
พฤติกรรมที่ควรปฏิบัติและไมควรปฏิบัติ ทั้งในระดับบุคคลและระดับสังคม ซึ่งเปนสิ่งที่คนรุนหลัง
เรียนรูและสืบทอดมาจากคนรุนกอน เชน การถอดรองเทากอนเขาบาน การแสดงความเคารพ        
ผอูาวุโส สวนความเชื่อ หมายถึง ความเชื่อทางศาสนา หรือความเชื่อในสิ่งที่มีอ านาจเหนือมนุษย เชน 
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งความเชื่อมีความส าคัญมากตอ วัฒนธรรม เพราะเปนสิ่งก าหนดขนบธรรมเนียม
ประเพณีและพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม วัฒนธรรมในลักษณะสิ่งประดิษฐและสถาปตยกรรม    
ทั้งวัฒนธรรมที่คนพบสมัยก่อนประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่เปนวัตถุ วัฒนธรรมเปนมรดกทางสังคม
มนุษยที่ไดจัดสรรขึ้นเพื่อใชในการด ารงอย๘ู 

วัฒนธรรมสามารถจ าแนกไดเปนวัฒนธรรมทางวัตถุเปนวัฒนธรรมที่กอประโยชนในดานค
วามสะดวกสบาย เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม เปนตน สวนวัฒนธรรมทางจิตใจ         
เปนเครื่องที่ก่อใหเกิดความสุขทางใจ อันไดแก ความคิด ความเชื่อ ศาสนา คานิยม ศีลธรรม เปนตน 
วัฒนธรรมทั้งสองประเภทนี้ตางก็เหลื่อมล้ ากันอยู แบงแยกไมขาดจากกัน และในสังคมหนึ่งก็จะมี
วัฒนธรรมทั้งสองในลักษณะที่สมดุลกัน จากการแบงเนื้อหาของวัฒนธรรมไมวาจะอาศัยหลักการแบ
งออกมาในรูปแบบใดก็ตามวัฒนธรรมที่ปรากฏอยู่ในสังคมสามารถแบงออกไดเปนสองประเภทหลัก 
คือ วัฒนธรรมทางวัตถุ ซึ่งเกิดจากความคิดของมนุษย เชน อาคารบานเรือน สิ่งกอสรางตาง ๆ 
ศิลปกรรมประติมากรรม ตลอดจนสิ่งของเครื่องใชตาง ๆ ซึ่งใชเปนประจ าทุกวัน และวัฒนธรรมทาง
จิตใจหรือที่ไมเกี่ยวกับวัตถุไดแก วัฒนธรรมที่เปนสัญลักษณและจับตองไมได้ เซน ภาษาพูด ระบบ 
ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณีและกริยามารยาท๙ 

๓) แนวคิดเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรม 
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม เปนการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต หรือจารีต กฎหมาย ศาสนา   

สิ่งที่ประดิษฐและวัตถุอื่น ๆ ในวิถีชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งคานิยม พื้นฐานของการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม ของปจเจกบุคคลซึ่ง       
เปนสมาชิกของสังคมนั้น ๆ การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมสวนมาก เกิดจากการประดิษฐและการ
แพรกระจาย การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในดานตางๆ ที่มนุษย
ประดิษฐและสรางขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลง   ดังกลาวจะท าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคานิยม บรรทัด
ฐานและระบบสัญลักษณในสังคมนั้นๆ สามารถแยกการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมออกเปนสอง
รูปแบบ ไดแก การเปลี่ยนแปลงจากภายใน (Endogenous Change) อยางเชน จากการประดิษฐ

                                                           
๘ จิราภรณ์ สถาปนะวรรณ.,เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้าน.,(กรุงเทพมหานคร:เอดิสันเพรส, .๒๕๕๖) หน้า ๒๕. 
๙ จ ารูญ พรหมมา.,สังคมและวัฒนธรรมไทย., (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน, ๒๕๖๐) หน้า ๒๔. 



๑๗ 
 

คิดคนวิธีการผลิตใหมขึ้นในสังคมนั้นเอง จากการตอสูขัดแยงระหวางกลุมและกระบวนการ ในสังคม 
จากการริเริ่มการเปลี่ยนแปลงจากชนชั้นน า เปนตน และการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก (Exogenous 
Change) เชน การรับเอา เทคโนโลยีหรือสิ่งประดิษฐมาจากภายนอก การลาอาณานิคม ซึ่งบางกรณี
การเปลี่ยนแปลงที่มาจาก ภายนอกอาจเกิดขึ้นโดยความสมัครใจ ของผูคนในสังคม หรือบางครั้งอาจ
โดยการใช้ก าลังบังคับ๑๐  

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมไมว่าจะในลักษณะใด จะเปนไปอยางเชื่องชาหรือรวดเร็วขึ้นอยู
กับการสังสรรควัฒนธรรม (Acculturation) คือ การที่วัฒนธรรมตางสังคมมากระทบกัน วาจะมีมาก
หรือนอย และมีความรุนแรงเพียงใด นอกจากนั้นในสังคมมนุษยอาจมีการรับวัฒนธรรมบางส่วนมา
จากสังคมใกล้เคียงได้ ทั้งนี้วัฒนธรรมที่รับมานั้นไมขัดกับค่านิยมหลักของสังคม และมีความสอดคลอง
กับ วัฒนธรรมเดิมจนในที่ในที่สุดวัฒนธรรมที่รับมาจากสังคมอื่นกลายเปนวัฒนธรรมของสังคมนั้น 
การรับเอาวัฒนธรรมของสังคมอื่นมาในระยะแรก อาจเรียกวาเปนการยืมวัฒนธรรมแตเมื่อนาน ๆ ไป
การยืมก็จะกลายเปนการรับ การยืมวัฒนธรรมและการรับวัฒนธรรมนั้นเปนจุดเริ่มตนของการ 
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมยังมีความเกี่ยวพันกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เปรียบ เสมือนกับเชือกสองเสนที่ถูกน ามาฟนเปนเกลียวคูกัน หรือเหรียญสองดานซึ่งเป
นคนละสวน คนละดานกันแตก็มีการเกี่ยวพันกันอยางแนบแนน๑๑  

สังคมและวัฒนธรรมเป็นส่วนประกอบซึ่งกันและกัน กระดาษสองหนาของกระดาษแผ่นเดียว
วัฒนธรรมแตละแหงยอมเกี่ยวของกับสังคมของตนโดยอัตโนมัติ การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมที่เกิดขึ้น ก็จ าเปนตองศึกษาทั้งทางด้านสังคมและวัฒนธรรม เพราะไมใชแตเพียงวาทั้งสอง
เรื่องมีอิทธิพลตอกันและกัน แตความสัมพันธระหวางระบบทั้งสองก็ซับซอน การรวมแนวความคิด
ทางสังคมและวัฒนธรรมทั้งสอง อยางเขาไวดวยกัน จึงเปนเรื่องจ าเปน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรม รวมเอาการ เปลี่ยนแปลงในวิธีการที่มนุษยใชเพื่อใหบรรลุถึงความตองการ การ
เปลี่ยนแปลงในดานหนึ่ง ยอมขึ้นอยกูับการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืน ๆ ๑๒ 

๔) แนวคิดเกีย่วกับวัฒนธรรมชุมชน  
วัฒนธรรม เป็นสิ่งที่บ่งบอกความเป็นตัวตนของแหล่งสถานที่หรือสังคมนั้นๆ ซึ่ง นักวิจัยได้

ท าการศึกษาและสามารถสรุปได้ว่า วัฒนธรรมหมายถึงสิ่งที่มีการก าหนด กฎเกณฑ์ขึ้นมาจากมนุษย์
ซึ่งอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสังคมที่แตกต่างกัน วัฒนธรรมเป็นนามธรรมที่บ่งบอกถึงวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ตลอดทั้งการด ารงชีวิตสืบทอดกนมาอย่างต่อเนื่อง เสมือนกับการบอกถึงความเจริญรุ่งเรือง

                                                           
๑๐ นิตญา บุญหสิงห., วัฒนธรรมการเมือง., (กรุงเทพมหานคร : แสงเรืองการพิมพ, ๒๕๕๖) หน้า ๑๔. 
๑๑ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หน้า ๑๙-๒๐. 
๑๒ จ ารูญ พรหมมา.,สังคมและวัฒนธรรมไทย., (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน, ๒๕๖๐) หน้า ๒๖. 



๑๘ 
 

ของชุมชนและชีวิตของคนๆในท้องถิ่นนั้น วัฒนธรรมจะเน้นเรื่องของความนึกคิดของคนให้รู้สึกถึงสิ่งที่
ได้กระท าแล้วผลที่ตามมาจะเกิดอะไรหรือเป็นตัวบ่งชี้ถึง ความประพฤติของคนในด้านจิตใต้ส านึก
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี วัฒนธรรมเชื่อมโยงกับชุมชนไทยมาช้านานแม้กาลเวลาจะเปลี่ยนไปตามสังคม
โลกก็ตามแต่สิ่งที่ยังคงไม่สามารถเปลี่ยนและคงความ เป็นชุมชนนั้นก็คือวัฒนธรรมชุมชนวิถีชีวิตของ
ชุมชนเปนแนวทางการด าเนินชีวิตของสมาชิกสวนใหญในแตละชุมชนที่พิจารณาไดจาก๑๓  

๔.๑) บทบาทที่สมาชิกแสดงออกมาตามหนาที่และความรับผิดชอบ ทั้งในระดับปจเจกบุคคล 
สถาบัน องคกร และชุมชน โดยที่แตละปจเจกอาจมีหลายบทบาทเมื่อท าหนาที่อยูตางสถานที่และ
เวลา หรือแมแตเวลาและ สถานที่เดียวกัน  

๔.๒) โครงสรางและหนาที่ของสมาชิกที่ยอมเปนไปตามความสัมพันธระหวางสมาชิกและ
ระหวางสถาบัน องคกร และชุมชน ที่จะมีเปาหมายการอยูรวมกันอยางสันติ แตเมื่อชุมชนใด มีผล
ประโยชนเหลื่อมซ้อนกันในเชิงไดเปรียบเสียเปรียบกัน สถานการณยอมเปลี่ยนแปลงไปในทางลบไดถ
าปราศจากการประนีประนอมกัน และอาจสงผลกระทบตอการท าลาย โครงสร้างและหน้าที่ของอีก
ชุมชนหนึ่งที่ไมสามารถปกป้องตนเองได  

๔.๓) การก าหนดเงื่อนไขของความสัมพันธ์ ในลักษณะเครือญาติ เพื่อน เครือข่าย คู่ค้าขาย ผู
มีสวนไดสวนเสียในผลประโยชนร่วมกัน หรือคูแข่งขันกัน  

๔.๔) ก าหนดข้อตกลงกฎเกณฑทางสังคมที่อาจพัฒนาขึ้นเป็นระเบียบบรรทัดฐานทางสังคม 
ประเพณ ีและกฎหมายที่มีบทบังคับ  

๔.๕) การสรางกลไกทางสังคมมีพลังและอ านาจบังคับใชกฎเกณฑในรูปแบบของความเชื่อ 
พิธีกรรม กลไกทางสังคมที่มีอ านาจและเปนพลังของตัวแทนของ สมาชิก สถาบัน องคกร และชุมชน 
ทั้งประเภทที่มีขอบเขตการบังคับใชที่มีวงกวางแตกตางกัน ตามอ านาจที่หนุนหลังกลไกนั้นๆ ทั้ง
อ านาจจที่นาเช่ือถืออยาง     เปนเหตุเปนผลหรืออ านาจที่นอกเหนือการควบคุมทางธรรมชาติ  

เนื้อหาแหงวิถีชีวิตของแตละชุมชนยอมแตกตางกัน แตที่เหมือนกันคือการท าหนาที่ของกลไก
ทางสังคมที่แฝงไปดวยความเชื่อ คานิยม ทัศนคติที่พัฒนาขึ้นเปนประเพณีที่ถือปฏิบัติ สวนขอหาม
และกฎเกณฑ ในการปฏิบัติก็กลายเปนบรรทัดฐาน ที่ถายทอดเรียนรูสืบตอกันมาในรูปแบบตาง ๆ   
เชน นิทานปรัมปะรา การละเลน ละคร เพลงพื้นบาน ลิเก ซอ ล าตัด งิ้ว และอาจมีสัญลักษณ แทน
ตัวอักษร แตสะทอนความเชื่อหรือข้อหามไดชัดเจน โดยอาจอาศัยความเชื่อเรื่องผีและสิ่งเหนือ
ธรรมชาต ิมาเป็นกลไกในการควบคุมความประพฤต ิ 

ชุมชนยอมมีวิธีการจัดการความรูดวยตนเอง ความรูระดับชุมชน มักเรียกกันวาเปนภูมิป
ญญาทองถิ่น ที่อาจจ าแนกไดหลายสาขาตามประเภทขององค์ความรู ซึ่งเนื้อแท้ขององค์ความรูคือ 

                                                           
๑๓ นิตญา บุญหสิงห., วัฒนธรรมการเมือง., (กรงุเทพมหานคร : เรืองแสงการพิมพ, ๒๕๕๖) หน้า ๑๕-๑๘. 



๑๙ 
 

ความเป็นธรรมชาติ หรือธรรมชาติวิทยา เพียงแตนักวิชาการมาคิดแตกยอยเปนสาขาตางๆ สาขา
หลักๆ ไดแก สาขาสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ และสาขาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี นอกจากนี้ยังมีการแยกแยะ องคความรูยอยเหลานี้ ออกเปนเฉพาะดาน เชน สาขา
วิทยาศาสตรสุขภาพ อาจจ าแนกเปน ของคน พืช สัตว ถาพิจารณาจากคน ไดแก สาขาทางการแพทย 
พยาบาล ทันตแพทย เทคนิคการแพทย์ที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตามทุกองคความรูยอมมีความสัมพันธต
อกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง ซึ่งวิถีชุมชน ตองพึ่งพาความเชื่อมโยงด้วยความ เขาใจที่ปราศจากความเยอห
ยิ่งแตเอื้ออาทรกัน๑๔ 

๕) อุดมการณ์และหลักการของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
การท าความเข้าใจกับวัฒนธรรมชุมชนให้เข้าใจนั้นเป็นการฟื้นฟูสืบทอด สร้างสรรค์

วัฒนธรรมให้เหมาะกับการน ามาปรับใช้ในวิถีชีวิตของผู้คนได้อย่างแท้จริง  อุดมการณ์และแนวคิด
วัฒนธรรมชุมชนมีดังนี๑้๕ 

๕.๑) ชุมชนมีวัฒนธรรมของตน มีระบบคุณค่าที่รวบรวมมาได้จากประวัติความเป็นมาอัน
ยาวนาน ของชุมชน คือให้คุณค่าแก่ความเป็นคน และชุมชน ที่มีความผสมกลมกลืนคุณค่าของ
ธรรมชาติ การเชื่อถือสิ่งเหนือธรรมชาติและคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนา วัฒนธรรมชุมชนยังคง
อยู่และมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของชาวบ้านเพราะชุมชนมีกลไกผลิตซ้ าทางวัฒนธรรม แม้มีปัจจัย
ใหม่เข้ามา แต่สิ่งเดิมก็ยังคงอยู่ ส านักวัฒนธรรมชุมชนเห็นว่าวัฒนธรรมเป็นพลังผลักดันการพัฒนา
ชุมชนที่ส าคัญที่สุด จะใช้ประโยชน์ได้เมื่อมีการปลุกให้สมาชิกแห่งชุมชนมีจิตส านึกรับรู้ในวัฒนธรรม
ของตน 

๕.๒) ชุมชนมีสถานะเป็นสถาบันหนึ่ง ที่ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องในประวัติศาสตร์อันยาวนานมี
โครงสร้าง กลไกภายในเป็นระบบ ๆ หนึ่งของตัวเอง เป็นรูปแบบสังคมที่มีอายุยืนนาน ไม่ว่าธรรมชาติ
ข้างนอกจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรความเป็นหมู่บ้านหรือเป็นชุมชนก็คงทนมาเป็นเวลาหลาย ๆ ร้อยปี 
ลักษณะเช่นนี้ คือ มีความเป็นสังคมในตัวของมันเอง แสดงถึงความเป็นสังคมที่มีระบบเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมที่เป็นอิสระมีแบบแผนระบบการผลิต ระบบการจัดการทรัพยากร ระบบสุขภาพ 
ระบบความรู้ ระบบการเรียนรู้ศึกษา ระบบการปกครอง ระบบยุติธรรมของตนเอง วัฒนธรรมชุมชน
ไทยเป็นวัฒนธรรมที่มีอาณาเขตครอบคลุมกว้างขวาง เป็นวัฒนธรรมกลางที่ชุมชนต่าง ๆ ในเอเชีย
อาคเนย์ตอนบนมีร่วมกัน ถือเป็นวัฒนธรรมนานาชาติที่ชุมชนหมู่บ้านชาติต่าง ๆ ใช้ร่วมกันอย่างสมัคร
ใจ ถือเป็นวัฒนธรรมร่วม  

 

                                                           
๑๔ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หน้า ๒๒-๒๓. 
๑๕ จ ารูญ พรหมมา.,สังคมและวัฒนธรรมไทย., (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน, ๒๕๖๐) หน้า ๒๕-๒๘. 



๒๐ 
 

๕.๓) ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจระบบหนึ่งของตัวเอง มีครอบครัวและชุมชนเป็นหน่วยการผลิต มี
เป้าหมายของตัวเอง มุ่งให้ครอบครัวพอเพียงที่จะด ารงชีพได้และชุมชนอยู่รอด และผลิตซ้ าตัวเองได้ 
ผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง แม้อาจผลิตเพื่อขายก็ เพื่อให้ได้เงินมาเลี้ยงครอบครัวไม่ใช่ให้มีก าไรสูงสุดให้
ร่ ารวย ใช้แรงงานสมาชิกในครอบครัวตัวเองเป็นหลัก มีน้ าใจและความเอื้ออาทร ความเป็นญาติมิตร
เป็นเครื่องร้อยรัดส่วนต่าง ๆ ของระบบจัดสรรและแบ่งปันผลผลิต กรรมสิทธิ์เอกชนไม่มีความเด็ดขาด 
ในหลายกรณีชุมชนและเครือข่ายชุมชน มีส่วนในการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรและผลผลิต ระบบ
เศรษฐกิจชุมชนด ารงอยู่คู่กับระบบทุนนิยมในปัจจุบันเศรษฐกิจชุมชนเป็นชีวิตการท ามาหากินของชาว
ไทยจ านวนมากที่สุด คิดในแง่ของจ านวนชีวิตใหญ่กว่าระบบทุน ส าหรับสังคมไทย ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบทุนนิยมมีความเปลี่ยนแปลงที่ล่าช้าด้วยปัจจัย ๓ ประการ 
คือ (๑) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในอดีต (๒) ลักษณะชุมชนหมู่บ้านที่ให้ความมั่นคง
และมีแรงยึดเหนี่ยวภายในสูง และ (๓) ลักษณะพิเศษของรัฐและทุนนิยมไทยที่ไม่เข้าไปจัดการการ
เปลี่ยนแปลงแบบแผนผลิตในชนบทเหมือนในประเทศยุโรป แต่เป็นลักษณะของการขูดรีดส่วนเกิน  

๕.๔) ทางด้านสังคมการเมือง ชาวบ้านมีความสัมพันธ์กันผ่านระบบเครือญาติ มีการปกครอง
และการจัดการความสงบเรียบร้อยภายในโดยระบบอาวุโส มีผู้น าที่มีบารมีได้รับการเคารพยกย่องใน
ชุมชน สมาชิกชุมชนมีความผูกพันกลมเกลียวเพราะมีความเคารพนับถือในผีบรรพบุรุษเดียวกัน และ
เชื่อสิ่งเหนือธรรมชาติที่คอยเป็นสิ่งควบคุมพฤติกรรมของคน ก่อให้เกิดกฎเกณฑ์ข้อห้ามให้ความชอบ
ธรรมแก่การด าเนินชีวิตร่วมกันอย่างมีระเบียบแบบแผน รวมทั้งคติทางศาสนาพุทธ พราหมณ์ ที่เข้า
มาผสมกลมกลืนในวิถีความเชื่อ พิธีกรรมและประเพณีของชุมชน สิ่งเหล่านี้หล่อหลอมให้สมาชิก
ชุมชนเป็นคนบ้านเดียวกัน อยู่ร่วมกันด้วยความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลและประนีประนอม 
เมื่อเกิดความแตกแยกขัดแย้งก็จะมีกลไกภายในไกล่เกลี่ยตัดสิน คือ ระบบว่าความโดยผู้อาวุโสและ
เครือญาต ิ

๕.๕) ชุมชนกับสังคมภายนอก ชุมชนมิได้ตั้งอยู่อย่างโดดเดี่ยว มีการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกับ
ชุมชนอื่นในท้องถิ่นเดียวกันในลักษณะเครือข่าย และมีปฏิสัมพันธ์กับรัฐและทุนมาทุกยุคทุกสมัย การ
รุกคืบเข้ามาของระบบทุนนิยมและอ านาจรัฐราชการนั้นได้เข้ามาในลักษณะครอบง าบั่นทอนการด ารง
อยู่ของชุมชนท าลายระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ดึงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพิงตลาด มีการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นฐานด ารงชีวิตของชาวชุมชนให้เสื่อมโทรมลง ท าลายโครงสร้างการ
ปกครองดูแลตนเองของชุมชนให้ขึ้นต่อการปกครองของรัฐและระบบราชการ ทางด้านสังคม
วัฒนธรรมเกิดวัฒนธรรมบริโภคนิยม คุณค่าทาง วัฒนธรรมที่ดีงามในแบบแผนการด าเนินชีวิตถูก
ท าลายลง ถูกแทนที่ด้วยค่านิยมเอารัดเอาเปรียบ ความยกย่องนับถือคนดีถูกแทนที่ด้วยการนับถือเชื่อ
ฟังคนรวย ส านักวัฒนธรรมชุมชนเห็นว่าการใช้ความเจริญตามแนวสังคมตะวันตกมาเป็นแบบแผน



๒๑ 
 

ชี้น าการพัฒนาประเทศเป็นความผิดพลาด เพราะเป็นการท าลายชุมชนท าลายความดีงามในอดีต 
มากกว่าจะเป็นการพัฒนาให้สิ่งดีงามในอดีตเจริญงอกงามยิ่งขึ้น  

๕.๖) ทางเลือกการพัฒนาตามแนวความคิดวัฒนธรรมชุมชน เชื่อว่าแม้ฐานเศรษฐกิจของ
ชุมชนและทรัพยากรจะถูกท าลายเสียหายลงไปบ้าง แต่จิตส านึกหรือพลังทางวัฒนธรรมยังคงอยู่ 
สามารถสร้างความเข้มแข็งของชุมชนขึ้นมาใหม่ได้ เพียงแต่รูปแบบภายนอกอาจแตกต่างไปจากเดิม 
หลักส าคัญคือ เป็นการพัฒนาที่ไม่ท าลายล้างสถาบันชุมชน แต่มุ่งให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองและอยู่
ร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

๕.๖.๑) การพัฒนาต้องเริ่มจากฐานวัฒนธรรมชุมชน ต้องรื้อฟื้นคุณค่าดั้งเดิมที่ชุมชนมีมา
ประยุกต์สร้างสรรค์ทางเลือกขึ้นมาใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน ไม่ใช่การถอยหลังไปสู่
สังคมเก่าในอดีตซึ่งเป็นไปไม่ได้ ต้องสร้างแบบแผนการผลิตและแบบแผนการด ารงชีวิตขึ้นมาใหม่
ภายใต้คุณค่าที่ดีงามแบบดั้งเดิม เช่น การตั้งกองทุนหมู่บ้าน ธนาคารข้าว กลุ่มออมทรัพย์เหล่านี้คือ
คุณค่าแห่งการสร้างหลักประกันความมั่นคงร่วมกันหรือสวัสดิการของชุมชน นักพัฒนาและปัญญาชน
ของชุมชนควรร่วมกับชาวบ้านวิเคราะห์ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของชุมชนท าให้ชาวบ้านตื่นและ
ตระหนักในเอกลักษณ์และคุณค่าของตัวเอง ค้นพบจิตส านึกอิสระของชุมชนเห็นคุณค่าของการรวมตัว
เป็นชุมชน เห็นภัยจากการครอบง าจากวัฒนธรรมภายนอกที่เอารัดเอาเปรียบ กระบวนการนี้จะท าให้
เกิดอุดมการณ์ต่อสู้ที่มีพลัง 

๕.๖.๒) การพัฒนาต้องเน้นกระบวนการกลุ่มการร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อคงความ
เป็นชุมชนไว้ มิใช่เน้นปัจเจกชนนิยมที่ค านึงถึงแต่การต่อสู้แข่งขันท าลายล้างกันอย่างการพัฒนา
กระแสหลัก การรวมกลุ่มรวมตัวกันในรูปของการจัดการองค์กร เช่น สหกรณ์ สหพันธ์ เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งในการช่วยเหลือกันและสร้างอ านาจในการต่อรองกับภายนอก สร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน
และสร้างความร่วมมือกับคนกลุ่มอื่นในสังคมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมกันแก้ปัญหา 

๕.๖.๓) ทางด้านการผลิตนั้นควรอยู่บนหลักการ ผลิตเพื่อให้ทุกคนมีกินมีใช้ แล้วค่อยเอาส่วน
ที่เหลือส่งออก จากนั้นก็มีการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมภายในประเทศเน้นใช้ทรัพยากร
ท้องถิ่น การค้าขายแลกเปลี่ยนภายใน เทคโนโลยีที่ก ากับเองได้ พัฒนาคุณภาพประชากร เชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข่ายท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ หลักการนี้ถูกพัฒนามาอธิบายการสร้างทางเลือกการพัฒนาด้าน
เกษตรกรรมยั่งยืน ธุรกิจชุมชน และอาชีพทางเลือกอื่นหลายด้านในเวลาต่อมา 

๕.๖.๔) ชุมชนต้องมีความสัมพันธ์และใกล้ชิดกับธรรมชาติ ดูแลและรักษา มิใช่ท าลายล้าง
ธรรมชาติอย่างการพัฒนากระแสหลัก เพราะธรรมชาติจะช่วยคงความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนไว้ได ้

๕.๖.๕) ข้อเสนอทางเลือกส าหรับสังคมไทยส านักวัฒนธรรมชุมชน ได้พัฒนายกระดับ
ข้อเสนอทางนโยบายระดับชาติ ที่ส าคัญ คือ 
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(๑) การพัฒนาด้านวัฒนธรรมและยกระดับสถาปนาวัฒนธรรมชุมชนเป็นวัฒนธรรมแห่งชาติ 
เพราะระบบชุมชนยังด ารงอยู่เป็นระบบใหญ่ที่สุดของประเทศ 

(๒) การประสานระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับเศรษฐกิจทุนนิยม ประกอบขึ้นเป็นระบบ
เศรษฐกิจแห่งชาติเป็นเศรษฐกิจสองระบบ 

(๓) การกระจายอ านาจในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นมาสู่องค์การบริหารของเครือข่าย
ชุมชนท้องถิ่นหรือคืนอ านาจการตัดสินใจและการด าเนินชีวิตให้แก่ชาวบ้าน 

๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎเีก่ียวกับการเมอืง 
ในทางทฤษฎีรัฐศาสตร์ มุมมองที่ใช้พิจารณาการเมืองหรือพูดเป็นศัพท์ทางวิชาการก็คือแนว

การศึกษาวิเคราะห์การเมือง (Approach to Political Analysis) แตกต่างกันออกไปบ้างตามแต่ใคร
จะเห็นว่าแนวการมองการเมืองนั้นเป็นสิ่งที่ใกล้เคียงต่อการอธิบายความเป็นการเมืองได้มากที่สุด โดย
ค าว่า “การเมือง” นี้ นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ ได้ให้ความหมายไว้แตกต่างกันไป ตามแต่จะใช้ตัว
แบบใดในการศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมือง และด้วยตัวแบบที่เป็นกรอบในการศึกษา
วิเคราะห์นี้ จะยังผลให้กรอบการมองค าว่าการเมืองต่างกันไป ในขณะที่สาระส าคัญของค าจ ากัดความ
เป็นไปในท านองเดียวกันกล่าวคือเป็นเรื่องของการใช้อ านาจแบบสองทางระหว่างฝ่ายที่เป็นผู้ปกครอง 
และฝ่ายผู้ถูกปกครอง๑๖  

๑) ความหมายของค าว่าการเมือง 
การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับรูปของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่าง

ผู้ปกครองและ ผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล จึงต้องแบ่ง
ออกเป็น ผู้ที่ท าหน้าที่บังคับกับผู้ถูกบังคับเสมอความหมายของค าว่าการเมืองจ าแนกได๑้๗ ดังนี้ 

๑.๑) กลุ่มแรก การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ โดยเป็นการต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจและ
อิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยค านิยามของการเมืองในเชิงอ านาจที่น่าสนใจอันหนึ่ง 
การเมือง หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับอ านาจ สถาบันและองค์กรในสังคม ซึ่งได้รับการยอมรับ
ว่ามีอ านาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนาและท านุรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
สังคม มีอ านาจในการท าให้จุดประสงค์ร่วมกันของสมาชิกในสังคมได้บังเกิดผลขึ้นมา และมีอ านาจใน
การประนีประนอมความคิดเห็นที่แตกต่างกันของคนในสังคม การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษา
ไว้และการใช้อ านาจทางการเมือง โดยที่อ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการที่จะวางนโยบาย
ในการบริหารประเทศหรือสังคม อ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติ และ 

                                                           
๑๖ โกวิทย์ พวงงาม.,การปกครองท้องถิ่นไทย.,(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน,๒๕๕๙) หน้า ๑๐. 
๑๗ Eulau, Heinz. The Behavioral in Politics. (New York: Random House,2003) pp.10-11. 
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อ านาจที่จะใช้ข้าราชการ งบประมาณหรือเครื่องมืออื่น ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ แนวการมอง
การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ (Power Approach) 

 การเมืองเป็นเรื่องหรือมีบริบทเกี่ยวกับการใช้อ านาจเพื่อการปกครองประชาชน ก็มักให้ค า
นิยามของการเมืองว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ในเชิงการใช้อ านาจของรัฐาธิปัตย์ ต่อผู้อยู่ใต้อ านาจซึ่งก็คือ
ประชาชนนั่นเอง โดยค านิยามเช่นนี้ สิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ออกมาจากสถาบันทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติที่ท าหน้าที่ในการตรากฎหมายต่าง ๆ เพื่อบังคับใช้ มาจากรัฐบาลในรูปของนโยบาย
สาธารณะ (Public Policies) โครงการพัฒนา (Development program) และงานต่าง ๆ ที่
ประกอบขึ้นหรือด าเนินไปโดยภาคราชการ รวมไปถึงการตัดสินคดีความหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
ระหว่างบุคคลต่อบุคคล และบุคคลกับรัฐ จึงล้วนแต่เป็นเรื่องที่การเมืองส่งผลกระทบต่อนักศึกษาและ
บุคคลทั่วไป  

นักรัฐศาสตร์บางท่านมองว่า การเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องการต่อสู่แย่งชิงกันของกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest Group) ที่ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ในอันที่จะแย่งชิงกันเข้าสู่
อ านาจการบริหารประเทศ หรืออย่างน้อยที่สุดก็ให้ผลผลิตจากระบบการเมือง ตามทัศนะของอีสตัน 
(David Easton) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ที่ได้ชื่อว่าเป็นเจ้าของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิงระบบ 
(the Systems Theory) ได้แก่ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ โครงการหรือแผนงานพัฒนา
ของภาครัฐและภาคราชการ ซึ่งผลในทางที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตนมากที่สุด เราเรียกการ
วิเคราะห์การเมืองแนวทางนี้ว่าเป็น การวิเคราะห์เชิงกลุ่มผลประโยชน์ ความหมายของการเมืองใน
มุมมองนี้ จึงเป็นว่า การเมืองการเมืองคือการที่บุคคลใดหรือกลุ่มใดในสังคม ซึ่งอาจมีผลประโยชน์
ร่วมกัน หรือขัดกันก็ตาม หรือมีความเห็นเหมือนกันหรือไม่เหมือนกันก็ตาม มาท าการต่อสู้เพื่อสรรหา
บุคคลมาท าหน้าที่ในการปกครองและเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจที่จะให้เขาสามารถตัดสินใจในเรื่องของ
ส่วนรวมได้โดยชอบธรรม ซึ่งจัดเป็นแนวที่นักรัฐศาสตร์เชิงพฤติกรรมการเมือง  

๑.๒) กลุ่มที่สอง มองว่า การเมืองเป็นเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่มีคุณค่า
ทางสังคม ดังเช่นมุมมองของอีสตัน (David Easton) ซึ่งได้อธิบายไว้ว่า การเมือง เป็นการใช้อ านาจ
หน้าที่ในการจัดสรรแจกแจงสิ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆ ให้กับสังคมอย่างชอบธรรม (The authoritative 
allocation of values to society) ความหมายของการเมืองดังที่ยกตัวอย่างมานี้ เป็นนิยามที่ได้รับ
การยอมรับอย่างสูงจากส านักพหุนิยม (Pluralism) เราจะใช้ความหมายการเมืองดังกล่าวนี้ได้ก็
ต่อเมื่อ ในสังคมนั้น ๆ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้รับผลกระทบจากทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม มีความเห็นพ้องต้องกันและยอมรับในกติกาที่ก าหนดการใช้อ านาจเพื่อแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่า
เท่านั้น ส่วนในสังคมที่ยังไม่มีความเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับกติกาการก าหนดสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม 
การเมืองยังคงเป็นเรื่องของการแข่งขันกันเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าที่ให้ประโยชน์
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แก่ฝ่ายตนมากที่สุด เท่าที่จะเป็นได้ การเมืองจึงมีสองระดับ ระดับแรก การเมืองอยู่ภายใต้การแข่งขัน 
ขัดแย้งของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจทางการเมืองที่ทุก ๆ ฝ่ายยอมรับได้  

ในขณะที่การเมืองในความหมายอย่างแรกดังทัศนะของนักคิดกลุ่มพหุนิยมที่ได้กล่าวไปแล้วดู
จะยอมรับในจุดเน้นว่ารัฐ เป็นการรวมกันหรือประกอบกันของกลุ่มหลากหลายในสังคม และรัฐมิได้
เป็นเครื่องมือทางการบริหาร โดยที่มิได้เป็นตัวกระท าทางการเมือง ที่จะชี้น าการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจ แต่รัฐเป็นเพียงรัฐบาลที่ท าหน้าที่เพียงเอื้ออ านวยความสะดวกในการแข่งขันกัน
ของกลุ่มหลากหลายเท่านั้น  

๑.๓) กลุ่มที่สาม มองว่า การเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้ง ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยากรของชาติ
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด ขณะที่ผู้คนซึ่งต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มากและความต้องการใช้ไม่มีขีดจ ากัด 
การเมืองจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการที่คนในสังคมไม่อาจตกลงกันได้หรือเกิดมีความขัดแย้งขึ้น 
อย่างไรก็ดี การมองการเมืองในลักษณะนี้มีข้อโต้แย้งอยู่มากว่า หากไม่อาจยุติข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ 
บ้านเมืองย่อมตกอยู่ในสภาวะยุ่งยากวุ่นวาย ต่อมาจึงมีผู้ให้มุมมองการเมืองใหม่ว่าเป็นเรื่องของการ
ประนีประนอมความขัดแย้ง 

๑.๔) กลุ่มที่สี่ มองว่าการเมืองเป็นเรื่องของการประนีประนอมผลประโยชน์ เพื่อหลีกเลี่ยงมิ
ให้เกิดความขัดแย้งจากการด าเนินงานทางการเมืองที่ไม่มีทางออก๑๘ 

๑.๕) กลุ่มที่ห้า ถือว่าการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับรัฐและการบริหารประเทศในกิจกรรมหลัก 
คือ งานที่เกี่ยวกับรัฐ การบริหารประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย และการอ านวยการบริหาร
ราชการแผ่นดินซึ่งเป็นการควบคุมให้มีการด าเนินงานตามนโยบาย ซึ่งหากพิจารณาให้ละเอียดแล้ว 
การเมืองโดยนัยยะความหมายประการนี้ เป็นเรื่องที่คาบเกี่ยวกับการเมืองในความหมายเชิงอ านาจ 
ซึ่งก็เป็นเพราะอ านาจทางการเมืองนั้น ได้ถูกน าไปใช้ผ่านกระบวนการนโยบายและการแต่งตั้งคัดสรร
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ในรูปของอ านาจและการปฏิบัติงานทางการปกครอง และแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและการบริหารหรือการปกครองที่ยากจะแยกออกจากกันได ้

๑.๖) กลุ่มที่หก การเมืองเป็นเรื่องของการก าหนดนโยบายของรัฐ กล่าวคือ การเมืองคือ
กิจกรรมใดใดที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย หน่วยงานและเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการก าหนด
นโยบาย โดยนัยหนึ่ง การเมืองก็คือกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ นั่นเอง๑๙ 

๒) แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การเมือง หมายถึง ระเบียบปฏิบัติช่วยกันจัดบ้านเมืองหรือสังคมให้หมดปัญหา หรือการช่วย

แก้ปัญหาบ้านเมือง สังคมทั้งหมดนั่นเอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น เป็นแนวทางหรือกิจกรรมที่

                                                           
๑๘ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์.,รัฐศาสตร์กับการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ตะเกียง. ๒๕๕๔) หน้า ๑๐. 
๑๙ Eulau, Heinz. The Behavioral in Politics. (New York: Random House,2003) pp.12-15. 
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ส าคัญยิ่งของการปกครองแบบ ประชาธิปไตย หรือไม่ว่าการปกครองรูปแบบใดก็ตามบทบาทของการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของ ประชาชนย่อมจ าเป็นอย่างยิ่ง ต่อการรักษาความสมดุลระหว่างผู้บริหาร
ประเทศ (รัฐบาล)กับผู้รับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการบริหารประเทศ (ประชาชน) ซึ่งหากแม้ว่า
ระบบการเมืองใดก็ตามที่ ละเลยในประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองย่อมไม่สามารถด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคง 

๒.๑) ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ค ากล่าวที่ว่า การเมืองเป็นเรื่องของคนทุก
คน และทุกคนก็ไม่สามารถปฏิเสธผลกระทบ ทางการเมืองต่อการด ารงชีวิตของประชาชนได้ สะท้อน
ให้นักวิชาการหลาย ท่านได้หันมาให้ความสนใจและ ศึกษาไว้อย่างมากมาย จนสามารถ สะท้อน
แนวคิดต่าง ๆ ออกมาตาม บริบททางสังคม การเมือง และวัฒนธรรมของตนเอง โดยเฉพาะประเด็น
ความหมายการมีส่วนร่วม ทางการเมืองมีผู้ให้แนวคิดไว้อย่างหลากหลาย การเข้าร่วมทางการเมือง 
คือ การกระท าในรูปแบบการสนับสนุนหรือเป็นการกระท า เพื่อเรียกร้องต่อรัฐบาล (support and 
demand) การเข้าร่วมทางการเมือง คือ พยายามเพื่อก่อให้เกิดสัมฤทธิผลการในการใช้อิทธิพล 
(influence) ต่อการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือการเลือกสรรผู้น ารัฐบาล การเข้าร่วมทางการเมือง คือ 
การกระท าที่ถูกต้องตามกฎหมายของพลเมือง (legitimate) การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท า
ที่มีตัวแทนทางการเมือง (representation) การเข้าร่วมทางการเมือง คือ สภาพที่บุคคลไม่ต้องการที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ เมือง (alienation) เพราะเห็นว่า การเข้ามามีส่วนร่วมนั้นไม่ได้ก่อให้เกิด
ประโยชน์กับตัวเอง ซึ่งแตกต่างจากการนิ่งเฉยทางการเมือง (apathy) เป็นการขาดความสนใจต่อ
การเมืองทั้งสิ้น ผู้ที่เข้าร่วมทางการเมืองจะหมายถึงผู้กระตือรือร้น (active) หรือผู้ที่มีความตื่นตัวทาง 
การเมืองเป็นพิเศษ (activists) เช่นผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การ 
ร่วมประชุมทางการเมือง และการให้ความสนใจต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้นยังรวมถึงการเข้า  
ร่วมทางการเมืองในระดับต้น ๆ ได้แก่ การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ซึ่งถือเป็นการกระท าที่มีแรงจูงใจ น้อย
มาก หรือการไม่ได้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง แต่มีการพูดคุยกับเพื่อนบ้านในเรื่องเกี่ยวกับการเมือง การแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงประชามติทางการเมือง รวมทั้งการให้ความสนใจติดตามข่าวสาร  

การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การกระท าที่มีต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา ( persistence 
continuum) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความเป็นสถาบัน (institutionalized) และมีการจัดตั้ง นอกจากนั้น 
ยังรวมไปถึงการกระท าที่เป็นครั้งคราว ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่างทันทีทันใด และบีบคั้นความรุนแรง เช่น การ
จลาจล การยกพวกตีกัน การรวมกลุ่ม และการลอบฆ่านักการเมือง การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การ
กระท าที่ เป็นความพยายามในการที่จะเข้ามามี  อิทธิพลเหนือการปฏิบัติการของราชการ ( 
bureaucratic actions) และนโยบายสาธารณะ (public policy) การเข้าร่วมทางการเมือง คือ การ
กระท าที่มีผลต่อการเมืองในระดับชาติ ( national politics) และการเมืองในระดับท้องถิ่น การเข้า
ร่วมทางการเมือง คือ การกระท าทางการเมือง ( political action) แต่ใน ขณะเดียวกัน แต่ละสังคมมี
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การกระท าทางการเมืองแตกต่างกันออกไป ตามบริบทของสังคมนั้น เช่น ในสังคมหนึ่งถือวา่การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง เป็นการกระท าที่เกิดจากความสมัครใจไม่ว่า จะประสบผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม หรือ
อาจเกิดขึ้นเพียงบางครั้งคราวหรือต่อเนื่อง อาจถูก ต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ได้ ซึ่งการกระท าเหล่านี้
เพื่อการมีอิทธิพลในการจัดสรรนโยบายสาธารณะและ บริหารนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนการเลือก
ผู้น าทางการเมืองทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น นอกจากนี้การมีส่วนร่วมทางการเมืองยังเป็นการ
กระท าที่สมัครใจของสมาชิกในสังคม เพื่อที่จะคัดเลือกผู้ปกครองและก าหนดนโยบายสาธารณะทั้ง
โดยทางตรงและทางอ้อม กิจกรรม เหล่านี้ได้แก่ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามข่าวสาร
ทางการเมือง การอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง การชุมชนทางการเมือง การ
ช่วยเหลือทางการเงินให้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง การติดต่อสัมพันธ์กับผู้แทนราษฎร 
ยังรวมถึงลักษณะที่ กระตือรือร้นทางการเมืองพิจารณาจากการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่าง
เป็นทางการ การ ช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียง การแข่งขันเป็นเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ไม่รวมถึงกิจกรรมที่ไม่สมัครใจ เช่นการเสียภาษี การเป็นทหารหรือเจ้าหน้าที่ตุลาการ๒๐  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมโดยสมัครใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง 
รวมทั้งการลงคะแนนเสียง การเป็นสมาชิกและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมือง เช่น ความ
เคลื่อนไหว ของพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ เจ้าหน้าที่สถาบันการเมือง กิจกรรมที่ไม่เป็น
ทางการ เช่น การอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง การชักชวนทางการเมือง
ของ เจ้าหน้าที่หรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง และการมีส่วนร่วม ทางการเมืองยังได้สะท้อนให้เห็นว่า
เป็นเรื่องของกิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแต่ละคนที่  ต้องการมีอิทธิพลผลักดัน หรือยอมรับ
สนับสนุนต่อรัฐบาล ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการรวมบทบาทใน การสร้างอิทธิพลผลักดัน ให้เกิดผลทางการ
เมืองตามต้องการเท่านั้น ยังรวมถึงกิจกรรมที่เป็นที่ สนับสนุนและให้เป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติด้วย 
(Ceremonial and support activities) ส่วนผู้ที่ ยอมรับรัฐบาลก็แสดงออกโดยการปรับพฤติกรรม
ตามค าสั่งหรือข้อเรียกร้องของรัฐบาล แต่ผู้ไม่เห็น ด้วยก็พยายามสร้างอิทธิพลผลักดันให้มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขปัญหาใหม่ ดังนั้นการมีส่วน ร่วมทางการเมืองจึงเป็นทั้งการต่อต้าน เช่น การ
เดินประท้วง การก่อจลาจล และทั้งที่เป็นการ สนับสนุน เช่น การให้ความร่วมมือกับทางการในการเสีย
ภาษี การเกณฑ์ทหาร เป็นต้น๒๑   

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้องเป็นเรื่องของกิจกรรมมิใช่ทัศนคติ ใช้กับบุคคลทั่วไปมิใช่ 
นักการเมืองหรือผู้น าทางการเมือง เพราะเป็นอาชีพที่ถือว่าเป็นเรื่องของการมีบทบาทการเมือง  การ

                                                           
๒๐ Mc Closky, Herbert. political Participation (New York : McMillan and Free Press.1968) 

pp.252-253 
๒๑ Mibrath, Lester W. and Goel, M.L. Political Participation (Chicago: Rand McNally.1977) p.2. 
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จะตัดสินใจว่าจะมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีบทบาททางการเมือง อาจถือว่าเป็นลักษณะ ของบุคคล
นั้นกระท าอยู่ เช่น การเป็นสมาชิกพรรคไม่ได้ท างานด้านการเมืองเป็นหลัก แต่มีหน้าที่  เพียงการไป
สอดแนมหรือหาเสียงให้กับผู้สมัครบ้างเป็นครั้งคราวเท่านั้น จึงเรียกได้ว่าเป็นการมี ส่วนร่วมทางการ
เมือง และจะต้องสะท้อน ลักษณะที่ส าคัญที่ว่า  

- เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมถึงผู้ที่เฉื่อยชาต่อ กฎเกณฑ์ แต่เข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐบาล เจ้าหน้าที่พรรค  การเมือง และพวก
หัวคะแนน  

- เป็นกิจกรรมที่มีจุดมุ่งหมายที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการ เลือกตั้งของรัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล  

- เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ ปกครองโดยการกระท ากิจกรรม ซึ่งเป็น
กิจกรรมที่ถูกต้องตามกฎหมายของพลเมืองที่มีจุดมุ่งหมาย เพื่อเลือกก าหนดบุคคลในวงการรัฐบาล
หรือกดดันรัฐบาลให้กระท าตามที่กลุ่มนั้นต้องการ  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี ความหมายในเรื่องของกิจกรรมมิใช่ทัศนคติ ไม่ใช่เป็นเรื่องของ
ความคิด ความรู้สึกหรือความเชื่อ ทางการเมือง แต่ยอมรับว่าทัศนคติทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบ
หรือการแสดงออกของการมีส่วน ร่วมทางการเมืองไม่ใช่เป็นกิจกรรม  

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ใช้กับบุคคลธรรมดาทั่วไป ส่วน นักการเมืองหรือผู้น าทาง
การเมืองนั้นถือว่าเป็นบทบาททางการเมือง ( Political role) เป็นเรื่อง ของการแสดงออกเพื่อให้มีผล
ต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผู้น าประเทศ  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางการตัดสินใจของผู้น าหรือ
รัฐบาลแต่อย่างใด แม้ว่าผู้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีวัตถุประสงค์เพื่อกดดันรัฐบาลก็ตาม และบางครั้ง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีไม่มากและไม่สามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลได้ตลอดเวลาและ
ทุก ๆ เรื่อง๒๒  

๓) รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าเป็นภาพสะท้อนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ภาคประชาชนอย่างเห็นได้ชัด การมีส่วนร่วมโดยตรง เป็นลักษณะที่ประชาชนเป็นผู้ด าเนินการ
ปกครองตนเองโดยตรง เช่น การบริหารงาน การก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจในการด าเนินงาน
ด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม เป็นลักษณะที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมแต่มิ ได้ เป็น 
ผู้ด าเนินการปกครองด้วยตนเองโดยตรง แต่เป็นการเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ด้วยวิธีการ  เลือกตั้ง

                                                           
๒๒ Huntington, Samuel P. and Nelson, Joan M. Political Participation in Developing 

Countries. (Cambridge, MA : Harvard University Press, 1982) p.5. 
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โดยประชาชนอย่างเสรี ซึ่งกลไกนี้ต้องการให้ประชาชนเข้ามาควบคุมการบริหารงานฝ่ายปกครองให้
เป็นไปตามความต้องการ ซึ่งสามารถจ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง๒๓ ไดด้ังนี ้ 

๓.๑) การเลือกต้ัง  
การเลือกตั้งเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่สามารถแยกกิจกรรมที่เกี่ยวกับ การรณรงค์หา

เสียงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นเพียงการแสดงออก
ของประชาชนถึงความจงรักภักดีต่อระบอบการเมืองมากกว่าเป็นการกระท าตามความต้องการของตน 
เป็นการไปท าตามความส านึกในหน้าที่พลเมืองดีมากกว่า ที่จะเชื่อว่า การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น
จะมีผลทางการเมืองที่แตกต่างกัน  

๓.๒) การเป็นเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองและผู้รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
การเข้ามีส่วนร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและการ  รณรงค์หาเสียง 

การบริจาคเงินช่วยเหลือผู้สมัครรับเลือกตั้ง การชักชวนประชาชนไปลงทะเบียน  เพื่อสิทธิในการ
ลงคะแนนการเข้าร่วมและสนับสนุนพรรคการเมือง การพยายามชักชวนให้ ประชาชนลงคะแนนเสียง
แก่พรรคหรือผู้สมัครที่ตนขอ การลงสมัครรับเลือกตั้ง การมีส่วนร่วม ทางการเมืองนี้เป็นแบบแผนของ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชนกับรัฐ 

๓.๓) การเป็นผู้มีบทบาทในชุมชน 
การเป็นผู้มีบทบาทในชุมชนเป็นการก่อตั้งกลุ่มเพื่อแก้ไข ปัญหาสังคม หรือร่วมมือกับกลุ่มต่าง 

ๆ ที่มีอยู่แล้ว เพื่อเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวกับกิจกรรมสาธารณะ หรือติดต่อกับทางราชการในเรื่องปัญหา
สังคม ผู้มีบทบาทในชุมชนจึงนับว่าเป็นผู้ที่มีความ กระตือรือร้นสูงตลอดจนมีระดับความผูกพันทาง
จิตใจกับชุมชน  

๓.๔) การติดต่อกับทางราชการ 
การติดต่อกับทางราชการเป็นกิจกรรมที่เน้นเฉพาะของบุคคล ซึ่งจะมีผลโดยตรงต่อบุคคล

นั้นเองเท่านั้น เช่น การติดต่อกับทางราชการในเรื่องการเสียภาษี โรงเรียน การท าถนน การติดต่อขอรับ
สวัสดิการ  

๓.๕) การเป็นผู้ประท้วง 
การประท้วงเป็นขอบเขตของกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง รูปแบบนี้ คือ การเข้า

ร่วมเดินขบวนตามถนนหรือก่อให้เกิดจลาจลเพื่อบังคับให้รัฐ แก้ไขบางสิ่งบางอย่าง ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การเมืองให้ถูกต้อง การประท้วงที่เปิดเผยต่อสาธารณะชน 

๓.๖) การผู้สื่อสารทางการเมือง 

                                                           
๒๓ Milbrath, Lester W., People and Government., (New York: university of Buffalo 

press,1971) pp.12-16. 



๒๙ 
 

การสื่อสารทางการเมือง ได้แก่ การติดต่อข่าวสารทางการ เมืองอยู่เสมอ การส่งข่าวสาร
แสดงการสนับสนุนให้แก่ผู้น าทางการเมืองเมื่อท าในสิ่งที่ ถูกต้องหรือส่งค าคัดค้านเมื่อกระท าในสิ่งที่
เลวร้าย การร่วมถกปัญหาทางการเมือง การให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการเมืองแก่เพ่ือนในชุมชน  

การให้ความสนใจแก่ทางราชการ และการเขียน จดหมายหรือบทความถึงบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ ผู้เข้าร่วมลักษณะนี้มักจะเป็นคนที่มีการศึกษาสูงมีข้อมูลเกี่ยวกับการเมืองมาก และมี
ความสนใจทางการเมืองมากด้วย การเป็นผู้สื่อสาร ทางการเมืองเหล่านี้จะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 
มากกว่าเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองหรือผู้รักชาติ แต่จะไม่แสดงออกด้วยการประท้วง 

๒.๑.๓ แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง 
วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคม (Social 

Culture) เป็นวฒันธรรมที่ครอบคลุมสังคม โดยวัฒนธรรมทางการเมืองจะเกี่ยวข้องกับการเมืองเป็น
หลักแต่ก็ยังเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมในส่วนอืน่ ๆ ของสังคม 

๑) กระบวนการเกิดวัฒนธรรมทางการเมอืง  
กระบวนการเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นอย่างเดียวกับกระบวนการเกิดวัฒนธรรมทาง

สังคม โดยมีกระบวนการ๒๔ ดังนี ้
๑.๑) กระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization 

Process) บุคคลในสังคมจะผ่านกระบวนการปลูกฝังอบรมหล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมืองมาแต่
แรกเกิดโดย เริ่มต้นตั้งแต่ครอบครัวโรงเรียน ชุมชน ที่ท างาน และจากสิ่งแวดล้อมโดยรวม โดย
กระบวนการจะเกิดทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๑.๒) ความรู้ทางการเมือง (Political Knowledge) จากกระบวนการปลูกฝังอบรมหล่อ
หลอมกล่อม เกลาทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อมจะท าให้บุคคลเกิดความรู้ทางการเมือง จาก
ความรู้ทางกว้าง จนถึงความรู้ทางลึก ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์ของระบอบการเมืองต่าง ๆ ได้แก่ 
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบอบเผด็จการทหารระบอบคอมมิวนิสต์ ระบอบสังคมนิยมและ
ระบอบ ประชาธิปไตย หรือความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมและพฤติกรรมทางการเมืองรูปแบบต่าง ๆ ทั้งจาก 
การปลูกฝังจากครอบครัว โรงเรียน ที่ท างาน และจากสื่อต่างๆ กระบวนการจะท าให้บุคคลมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง 

๑.๓) ความเชื่อและทัศนคติทางการเมือง (Political Beliefs, Values, Attitudes) เมื่อมี
ความรู้เกี่ยวกับการเมืองไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือเป็นความรู้แค่ผิวเผินหรือ แบบลึกซึ้ง
กระบวนการรับรู้(Perception Process) ของแต่ละคนจะท าหน้าที่กลั่นกรองเห็นว่า สิ่งใดไม่ดีจะเกิด

                                                           
๒๔

 จ ารูญ พรหมมา.,สังคมและวัฒนธรรมไทย., (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน, ๒๕๖๐) หน้า ๒๒-๒๓. 



๓๐ 
 

การปฏิเสธ เช่น บุคลเห็นว่าระบอบเผด็จการทหารหรือระบอบคอมมิวนิสต์ไม่ดีก็จะปฏิเสธ  หรือ
หลักการที่ดี เช่น เห็นว่าระบอบ ประชาธิปไตยดี กระบวนการรับรู้จะท าให้เกิดการยอมรับจน
กลายเป็นความเชื่อค่านิยม และทศันคติ ทางการเมืองของตน ดังนี ้

๑.๓.๑) ระบบความเชื่อ (Beliefs) เป็นความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งที่ด ารงอยู่ เป็นสิ่งที่
ถูกต้องเชื่อเกี่ยวกับสิ่งที่ด ารงอยู่ว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือ เป็นสิ่งที่ผิด เป็นการประเมินด ารงอยู่ เป็นอยู่
ว่าดีหรือเลวหรือเป็นความเชื่อเกี่ยวกับวิธีหรือเป้าหมาย ของการกระท าว่าเป็นสิ่งที่ พึงปรารถนา
หรือไม่ความเชื่อเป็นสิ่งที่อยู่ภายในจิตใจอยู่ภายในจิตใจของบุคคลเมื่อบุคลมีความรู้เกี่ยวกับการเมือง
และเห็นว่าการเมืองระบบใดดีก็จะยอมรับและยึดถือกลายเป็นความเชื่อทาง การเมืองของตน อาทิ
ความเชื่อเกี่ยวกับระบอบการเมืองต่าง ๆ ของบุคคลและกลุ่มบุคคล 

๑.๓.๒) ค่านิยม (Values) เป็นความเชื่อที่ยึดถือติดต่อสืบต่อกันมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานเป็นความเชื่อเป้าหมายการกระท าของบุคคลและกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะยืนยงถาวร ต่างกับ
นักสมัยนิยมนิยม (Fashion) ที่ไม่ยืนยงถาวรเป็นความเชื่อที่มีผลต่อการกระท า ในระยะสั้นแล้วเลือน
หายไป ค่านิยม ทางการเมืองจึงเป็นการแสดงออกของความเชื่อทางการเมืองในรูปของการกระท าที่
สามารถมองเห็นได้ เช่น ค่านิยมเผด็จการและค่านิยมประชาธิปไตย เป็นต้น การกระท าต่าง ๆ ของ
บุคคลและกลุ่มบุคคลจะท าให้มีความเช่ือในทางการเมือง 

๑.๓.๓) ทัศนคติ (Attitude) เป็นความรู้สึกของตนที่สั่งสมมาจากประสบการณ์อัน
ยาวนาน และมีผลต่อการตอบสนอง ด้วยลักษณะของความรู้สึกและความพอใจของตน ทัศนคติทาง
การเมืองจึงเกิดจากกระบวนการรับรู้ทางการเมืองของบุคคลจนกระทั้งท าให้เกิดความเชื่อทาง
การเมืองเกี่ยวกับลัทธิหรือระบอบการเมืองและการแสดงออกในรูปแบบของความรู้สึกทาง การเมือง 
เช่น รู้สึกพอใจกับระบอบประชาธิปไตยเคารพในเรื่องเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรมของ
คนในสังคม  

๑.๔) พฤติกรรมทางการเมือง (Political Behaviors) เมื่อบุคคลมีความเชื่อค่านิยม และ
ทัศนคติทางการเมืองอย่างไรก็ส่งผลให้บุคคลมีพฤติกรรมทางการเมืองอย่างนั้น เช่น บุคคลจะเห็น
ความเสมอภาคและความยุติธรรมของสังคม เมื่อมีการเลือกตั้งก็จะไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างเสมอ มีการ
เสดงความคิดเห็น วิจารณ์อย่างมีเหตุผล เกิดจากความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติทางการเมืองของแต่ละ
บุคคล 

๑.๕) วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เมื่อบุคคลมีพฤติกรรมทางการเมืองจน 
กลายเป็นแบบแผน (Pattern) กลายเป็นเอกลักษณ์ บุคคลที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสม่ าเสมอแสดงความ
คิดเห็นอย่างตรงไปตรงมา และบุคคลเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น พฤติกรรมทางการเมืองที่เป็น
แบบแผนจะกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคล  

 



๓๑ 
 

๒) ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 
จากการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของวัฒนธรรมกลุ่มต่างๆ ในสังคมและสามารถจ าแนก

วัฒนธรรมทางการเมืองออกเปน็สามลักษณะคือ๒๕  
๒.๑) วัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบ (The Parochial Political Culture) เป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองของบุคคลที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเลยไม่มีการรับรู้ไม่มีความเห็น
และไม่ใส่ใจต่อระบบการเมืองไม่คิดว่าตนเองมีความจ าเป็นต้องมีส่วนร่วม ทางการเมืองลักษณะ
การเมืองแบบคับแคบจะพบได้ในกลุ่มคนที่ยากจนและไร้การศึกษาเป็นกลุ่มที่ขาดโอกาสในการรับรู้
และเข้าใจบทบาทของตนต่อระบบการเมือง 

๒.๒) วัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The Subject Political Culture) เป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองของบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมืองทั่วไป แต่ไม่สนใจเข้าร่วมทางการเมืองใน
ทุกกระบวนการและไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรือมีอิทธิพล ต่อระบบการเมืองบุคคล
เหล่านั้นจะยอมรับอ านาจรัฐ เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐโดยดุษฎี ลักษณะการเมืองแบบ
ไพร่ฟ้าจะพบได้ในกลุ่มคนชั้นกลาง   เป็นกลุ่มที่มีความเข้าใจกับระบบการเมืองโดยทั่วไปแต่มีความ
เชื่ออ านาจรัฐเป็นของผู้ปกครองประชาชนทั่วไปควรเชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมาย  

๒.๓) วัฒนธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The Participant Political Culture) เป็น
วัฒนธรรมทาง การเมืองของบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองที่ดีเห็นคุณค่าและ
ความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อควบคุมตรวจสอบส าคัญ ในการเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง ทั้งเพ่ือควบคุมตรวจสอบผู้ปกครอง เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจะเห็นได้จากชนชั้นกลางส่วนใหญ่ของประเทศ 
อุตสาหกรรมหรือประเทศที่พัฒนาแล้วเพราะ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่าง
แท้จริง ลักษณะการเมืองในประเทศต่าง ๆ อาจอธิบาย คือ ในประเทศที่ด้อยพัฒนาที่ประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศยากจนไร้การศึกษาประชาชนขาดโอกาสจะรับรู้และเข้าใจต่อระบบการเมืองและ
บทบาทของตนเองต่อระบบการเมืองและถูกปลูกฝังแต่โบราณว่าการปกครองเป็นเรื่องของผู้น า ท าให้
ผู้ปกครองครองอ านาจโดยไม่ถูกตรวจสอบ จากประชาชนเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ 

ส่วนในประเทศก าลังพัฒนาประชาชนยังคงยากจนและไร้การศึกษา และมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบคับแคบ แต่ชนชั้นกลางมีโอกาสได้รับการศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมที่
เหนือกว่าจะมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองโดยทั่วไป แต่จะถูกปลูกฝังให้ยอมรับอ านาจ
รัฐเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายโดยไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะถือว่าอ านาจทางการเมืองเป็น

                                                           
๒๕ นิตญา บุญหสิงห., วัฒนธรรมการเมือง., (กรงุเทพมหานคร : เรืองแสงการพิมพ, ๒๕๕๖) หน้า ๒๔. 



๓๒ 
 

อ านาจผู้ปกครองลักษณะนี้คือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้ว หรือ
ในประเทศที่ก าลังพัฒนาที่กลุ่มคนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมือง และตระหนักถึงคุณค่า
และบทบาทของตนต่อระบบการเมืองต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อควบคุมการตรวจสอบ การ
บริหารของผู้ปกครองให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
ส่วนร่วม 

๓) ความส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมอืง 
ความส าคัญของวฒันธรรมทางการเมือง สามารถแบ่งความส าคัญออกได ้๓ ประการ๒๖ คือ  
๓.๑) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างเสริมความชอบธรรมทาง

การเมือง (Political Legitimacy) ให้ระบบการเมืองอันเป็นผลท าให้ระบบการเมืองสามารถด ารงอยู่
ได้ประชาชนจะให้ความด ารงอยู่ประชาชน จะให้ความร่วมมือกับรัฐโดยการเชื่อฟังค าสั่งของประมุข
และปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อเป็นการรักษา ระเบียบของสังคมการเมือง  

๓.๒) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการริเริ่มท าให้มีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ส่วนใหญ่จะเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางวัฒนธรรมการเมืองสมัยใหม่ที่ได้รับอิทธิพลมาจก
วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มประเทศตะวันตกเพื่อแก้ไข้ปัญหาของชาติและตอบสนองความ
ต้องการของ ประชาชนอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ  

๓.๓) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาการทางการเมือง หากสังคม
การเมืองใดประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมือง
ของสังคมนั้นก็จะสามารถนา อุดมการณ์ทางการเมืองนั้นน ามาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมการเมืองของประชาชน เพื่อบรรลุเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นได ้

สรุป วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างเสริมความชอบธรรมทางการเมือง    
ให้ระบบการเมืองท าให้ระบบการเมืองสามารถด ารงอยู่ได้ประชาชนจะให้ความร่วมมือกับรัฐโดยการ   
เชื่อฟังค าสั่งของผู้น าและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อรักษาระเบียบของสังคมการเมือง  วัฒนธรรมทาง
การเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการริเริ่มท าให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่วนใหญ่จะเปลี่ยนแปลง
ไปในแนวทางวัฒนธรรมการเมืองสมัยใหม่ที่ได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มประเทศ
ตะวันตกเพื่อแก้ไขปัญหาของชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาการทางการเมือง หากสังคมการเมืองใด
ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่สอดคล้องกับเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองของสังคม   
ก็จะสามารถน าอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นมาใช้เป็นแนวทางสอดคล้องกับวัฒนธรรมการเมืองของ
ประชาชน 
 

                                                           
๒๖ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หนา้ ๒๑. 



๓๓ 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับประชาธิปไตย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

เพราะเป็นวิธีการที่จะท าให้ทุกคนในชาติได้ร่วมกันรับผิดชอบบ้านเมือง ประเทศชาติจะได้มั่นคง ทุก
คนจะได้มีชีวิตและด าเนินชีวิตอย่างสมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ประชาธิปไตยเป็นลัทธิการ
ปกครองที่ท าให้ทุกคนในสังคมมีบทบาทและมีคุณค่า แต่การอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ที่จะต้องมีการจัดระเบียบ ท าให้มีการแบ่งหน้าที่และบทบาท ในการแบ่งหน้าที่และแบ่งบทบาท
ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าต่ าสูง และเป็นที่มาของปัญหาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เน้น
ความเท่าเทียมกันระหว่างมนุษย์๒๗ การส่งเสริมการปกครอง  ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการท้า
ทายความสามารถและคุณธรรมของมนุษย ์

๒.๒.๑ ความหมายและที่มาของประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยมีความหมายตามศัพท์ว่า ประชาชนเป็นใหญ่  เมื่อใช้กับการปกครองจึง

หมายถึง ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่  ในทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยถือกันว่า คือการให้ประชาชนในประเทศใช้อ านาจของผู้ปกครอง อันเป็นอ านาจสูงสุดที่
เรียกว่า อ านาจอธิปไตย ฌอง โบแดง (Jean Bodin) นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส  ในช่วง
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ เริ่มใช้ค าว่าอ านาจอธิปไตยในความหมายปัจจุบัน คือในความหมายที่เป็นอ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ๒๘ 

มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักคิดนักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส  เป็นผู้ให้ก าเนิด
แนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจปกครองสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยออกเป็นสามฝ่าย โดยพิจารณาในแง่
ขององค์กรผู้ใช้อ านาจปกครอง ซึ่งแบ่งออกเป็น อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
แนวคิดดังกล่าวได้รับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของอริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญาทางการเมือง
ของชาวกรีกโบราณ ซึ่งมีแนวความคิดที่ตั้งอยู่บนเป้าประสงค์ประการส าคัญแห่งหลักการ คือ การให้
อ านาจของแต่ละฝ่ายให้ถ่วงดุล และตรวจสอบซึ่งกันและกันทั้งสามฝ่าย การตรวจสอบซึ่งกันเป็นการ
ประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนให้ปลอดจากการใช้อ านาจโดยมิชอบจากการใช้อ านาจ
ขององค์กรภาครัฐที่อาจใช้อ านาจหนึ่งอ านาจใดไปในทางละเมิดหรือลิดรอนสิทธิหรือเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน โดยอ านาจรัฐ ไม่ว่าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด๒๙ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือกันว่า เริ่มต้นจากบางนครในรัฐกรีกโบราณ ช่วง
ศตวรรษที ่๕ ก่อนคริสตกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเธนส์เมื่อ ๕๐๘ ปีก่อนคริสตกาล ที่ประชาชนเข้า

                                                           
๒๗ เดชา กมลเชษฐ์. ทฤษฎีการเมืองและสังคม.(กรุงเทพมหานคร : ดวงแดด, ๒๕๖๐) หน้า ๒๕ 
๒๘ ณรงค์ พวงพิศ.การปกครองและการเมืองไทย,(กรุงเทพมหานคร : รุ้งแสงการพิมพ์, ๒๕๖๒.) หน้า ๓๒ 
๒๙ วินัย โยธาไชย, การเมือง และการปกครอง.(กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์.๒๕๕๘) หน้า ๑๐ 
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ประชุมก าหนดนโยบายและทิศทางการบริหารประเทศด้วยตนเอง ไม่มีการตั้งตัวแทนให้เป็นผู้ใช้
อ านาจปกครองแทนตน ประชาธิปไตยแบบนี้เรียกว่า ประชาธิปไตยทางตรงซึ่งพลเมืองเข้าไป
เกี่ยวข้องในกระบวนการทางการเมือง๓๐ 

อย่างไรก็ตามวิธีปฏิบัติแบบประชาธิปไตย มีปรากฏในสังคมอยู่ก่อนแล้ว โดยเริ่มแรก มีการ
ใช้ในรูปสาธารณรัฐ (Republics) ซึ่งมีขึ้นในอินเดียยุคโบราณ ในสมัย ๖๐๐ ปีก่อนคริสตกาล และเป็น
ช่วงก่อนก าเนิดของพระพุทธเจ้า (Buddha) สาธารณรัฐเหล่านี้เรียกว่า Maha Janapadas และใน
จ านวนนี้มีเมืองไพสาลี (Vaishali) ซึ่งในปัจจุบันเรียกว่ารัฐพิหาร (Bihar) ในประเทศอินเดีย ซึ่งจัดว่า
เป็นระบบสาธารณรัฐ แห่งแรกของโลก ในสมัยต่อมาในยุโรปในยุคสมัยของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์ม
หาราช (Alexander the Great) ประมาณ ๔๐๐ ปี ก่อนคริสตกาล ชาวกรีกได้บันทึกเรื่องราว
เกี่ ยวกับรัฐที่ ชื่ อว่า  Sabarcae และ  Sambastai ซึ่ งในปั จจุบันคือประเทศปากีสถาน  และ 
อัฟกานิสถาน ได้มีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

ประเภทของประชาธิปไตย (Kinds of Democracy) ประชาธิปไตยมี ๓ ลักษณะที่ควรให้
ความสนใจ อันได้แก่ ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยผ่านตัวแทน และประชาธิปไตยเสรีนิยม  

๑) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เป็นระบบที่ประชาชนสามารถออกเสียง
เกี่ยวกับการตัดสินใจเกี่ยวกับรัฐบาล จะรับหรือปฏิเสธกฎหมาย ด้วยการตัดสินใจของประชาชนเอง ที่
เรียกว่าทางตรง (Direct) เพราะอ านาจในการตัดสินใจกระทาโดยประชาชนโดยตรง โดยไม่ต้องมี
ตัวแทน  

โดยประวัติศาสตร์แล้วรูปแบบการปกครองดังกล่าวมีได้น้อย เนื่องจากความยุ่งยากในการให้
ประชาชนในที่ต่างๆ มาอยู่ในที่ๆ เดียวกันเพื่อจะมาออกเสียงประชาธิปไตยทางตรง จึงเหมาะส าหรับ
ชุมชนขนาดเล็ก ไม่สามารถกระท ากันในระดับชุมชนขนาดใหญ่ได๓้๑ 

การที่กรีกโบราณ สามารถปกครองโดยระบบประชาธิปไตยทางตรงได้ เพราะความเป็นนคร
รัฐ (City-States) เป็นเมืองขนาดไม่ใหญ่ จึงสามารถประชุมประชาชนในเมืองทั้งหมดได้ แต่อย่างไรก็
ตาม โดยแท้จริงสิทธิแล้ว ในการออกเสียงของนครรัฐกรีกโบราณ ยังจ ากัดอยู่เฉพาะประชากรชาย
กลุ่มน าเท่านั้น ที่ไม่ใช่ทาสและลูกจ้าง และไม่ใช่สตรี อาจเป็นเพราะสังคมโบราณ  เป็นสังคม
เกษตรกรรมที่ต้องใช้แรงงาน และยังมีการต่อสู้แย่งชิงอ านาจกัน ซึ่งโดยสภาพทางสรีระแล้ว ผู้ชายมี
ความเหมาะสมมากกว่า ส่วนผู้หญิงมีหน้าที่เป็นเพียงแม่บ้าน ที่คอยดูแลครอบครัว จึงไม่ควรมีส่วน

                                                           
๓๐ ณัฏฐ์ชาภัทร ตรงจิตร.รัฐศาสตร์เบื้องต้น.(กรุงเทพหมานคร :ด่านสุทธาการพิมพ์,๒๕๕๗.) หน้า ๑๔ 
๓๑ Eulau, Heinz. The Behavioral in Politics. (New York: Random House,2003) pp.15-16. 
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เกี่ยวข้องการกิจการบ้านเมือง ผู้หญิงในสมัยโบราณ จึงไม่มีสิทธิในการปกครองประเทศ ซึ่งก็น่าจะ
เหมาะสมกับสภาพของสังคมในยุคนั้น๓๒ 

๒) ประชาธิปไตยผ่านตัวแทน (Representative Democracy) เป็นระบบที่เหมาะสมกับ
ความเป็นรัฐขนาดใหญ่ มีประชากรมาก และอยู่กระจัดกระจาย เป็นไปได้ยากที่จะตัดสินใจในกิจการ
บ้านเมืองทุกเรื่อง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงจึงเป็นเรื่องยาก และในทางปฏิบัติอาจท าไม่ได้ 
จึงมีแนวความคิดที่จะให้มีตัวแทนที่ได้รับเลือกจากประชาชนกลุ่มต่างๆ  เข้าไป โดยหวังว่าผู้ที่เป็น
ตัวแทนจะเข้าไปดูแลรักษาผลประโยชน์ของประชาชนที่ได้เลือกเขาเขา้ไป  

ดังนั้น โดยสภาพของระบบที่เรียกว่าประชาธิปไตยตัวแทนจึงเกิดขึ้นเพราะประชาชนไม่ได้มี
ส่วนในการตัดสินใจโดยตรง แต่โดยผ่านตัวแทนที่ตนเลือกเข้าไป ประชาธิปไตยโดยผ่านตัวแทนนี้มีทั้ง
ที่เป็นเสรีนิยม 

๓) ประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) เป็นระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
แบบผ่านตัวแทน โดยต้องอาศัยการมีกฎหมาย และการแยกระบบอ านาจต่างๆ ออกจากกัน (Rule of 
Law และ Separation of Powers) ในทางปฏิบัติ ไม่มีการก าหนดอ านาจให้ชัดเจนได้ว่าตัวแทนจะ
สามารถใช้อ านาจไปในการปกครองอย่างไร แต่ในอีกด้านหนึ่งมีความชัดเจนในความเชื่อและการ
ปฏิบัติ คือการต้องค านึงถึงสิทธิของคนส่วนน้อย และการดูแลด้านสิทธิมนุษยชน ต้องไม่มีการละเมิด
หรือข่มเหงคนส่วนน้อยที่เขาเป็นผู้เสียเปรียบจากการตัดสินการออกกฎหมายของคนส่วนใหญ่  
ประชาธิปไตยเสรีนิยมจึงหมายถึงประชาธิปไตยที่ต้องให้เสรีภาพแก่ประชาชน๓๓ โดยมีหลักการ  

๑) ความเท่าเทียมกัน (Equality) คือหลักการที่เชื่อว่า มนุษย์ทุกคนเกิดมาอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติใด เพศใด หากไม่ยึดหลักความเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ ก็จะไม่จัดว่าเป็น
ประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ เช่น ประเทศอัฟริกาใต้ในสมัยก่อนที่มีการแบ่งแยกผิว และมีการปกครอง
โดยชนกลุ่มน้อยผิวขาว มีความเท่าเทียมกันสาหรับคนผิวขาว แต่ไม่มีส าหรับคนผิวด า ดังนี้ก็ไม่จัดว่า
เป็นประชาธิปไตย  

๒) ความมีเสรีภาพ (Freedom) คือมนุษย์ทุกคน มีความเป็นอารยะ มีเสรีภาพในการคิด การ
พูด และการแสดงออกนานาประการ ตราบเท่าที่การกระท าของเขาไม่ไปรบกวนสิทธิของผู้อื่น และ
สิทธิของเขาได้รับการปกป้อง เมื่อใดที่มนุษย์ถูกจ ากัดสิทธิในการพูด การเขียน การน าเสนอความคิด 
ไม่สามารถกระท าได้อย่างเสรี ดังนี้ก็จะไม่สามารถเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ ์

                                                           
๓๒ โกวิท วงศ์สุรวัฒน์., รัฐศาสตร์กับการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ตะเกียง, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒.  
๓๓ Wiseman, H.V. Political System: Some Sociological Approaches, (London: 

Foutledge and Kegan Kaul, 1967). pp. 10-12. 
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๓) ความมีภราดรภาพ (Fraternity) มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุกด้วยความรักใคร่กลม
เกลียว ดุจดังพี่น้อง เห็นประโยชน์แห่งการอยู่ร่วมกัน หากในประเทศใดไม่มีความสมัครสมานกัน 
แบ่งเป็นเหนือเป็นใต้ เป็นไปตามชนเผ่า และมีการเอาชนะกัน ใช้ความรุนแรงต่อกัน ประเทศนั้นก็จะ
ไม่มีความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ สังคมคอมมิวนิสต์ยึดหลักความเท่าเทียมกันทางสังคมและ
เศรษฐกิจ และความเป็นพี่เป็นน้องมีการสร้างบรรยากาศของความเป็นสหาย (Comradeship) แต่
ไม่ได้ยึดหลักเสรีภาพ 

ประชาธิปไตยเป็นค าที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย แม้จะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคมที่แตกต่างกันก็อ้างว่าประเทศของตนเป็นประชาธิปไตย ในประเทศสังคมนิยมหลายประเทศ 
เช่น อดีตสหภาพโซเวียต และจีน ต่างก็อ้างว่าปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย แต่เป็น
ประชาธิปไตยในอีกแง่หนึ่งที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ คือ ยินยอมให้ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพในขอบเขตที่จ ากัด ส่วนการด าเนินการทางการเมือง ยังคงตกอยู่ ในเมืองของผู้มีอ านาจเพียง
ไม่กี่คน นอกจากนี้ประเทศอินโดนีเซีย หลังจากได้รับเอกราชจากเนเธอร์แลนด์ในสมัยของ
ประธานาธิบดีซูการ์โน ได้ประกาศใช้ระบอบประชาธิปไตยน าวิถีเพื่อฟื้นฟูประเทศ มีผู้ให้ความหมายของ
ค าว่า ประชาธิปไตยไว้มากมายดังต่อไปนี๓้๔ 

๑) ความหมายของค าว่าประชาธิปไตย ซึ่งตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Democracy ซึ่งเกิด
จากการผสมค าสองค า คือ Demos  กับ  Kratein  หรือ Demos หมายถึง ประชาชน และ Krators 
หรือ Kratein หมายถึง การปกครอง ประชาธิปไตย (Demoskratia) จึงหมายถึง การปกครองโดย
ประชาชน 

ส่วนค าว่าประชาธิปไตยที่ใช้ในภาษาไทยของเรานั้นบัญญัติขึ้นโดยเทียบกับศัพท์ภาษาอังกฤษ 
เป็นการน าเอาค าสองค ามารวมกันคือ ประชา ซึ่งเป็นค าสันสกฤต รูปค าเดิม คือ ปรชา แปลว่า 
ราษฎร หรือประชาชนและค าว่า อธิปไตย แปลว่า ความเป็นใหญ่อย่างยิ่ง ประชาธิปไตยจึงหมายถึง 
ระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั่นเอง 

๒) ความหมายตามที่มาและขอบเขตอ านาจ มีผู้ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่า อ านาจ
สูงสุด มาจากประชาชน ทั้งนี้โดยอ้างว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาย่อมมีสิทธิและเสรีภาพโดยธรรมชาติ พวก
เขาสามารถที่จะคิดและกระท าการใด ๆ ได้ แต่เมื่อมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคม เขาจะสละสิทธิ์และ
อ านาจบางประการให้กับผู้ปกครอง เพื่อใช้อ านาจนั้นด าเนินการภายในกรอบที่ก าหนด ฉะนั้นเราจะ
พบว่ารัฐบาลในประเทศประชาธิปไตยนั้นจะมีอ านาจที่มีขอบเขต 

 
 

                                                           
๓๔ Aggrawall, R.C. Principle of political Science. (New Delhi: S. Ch. And Company Ltd. 1996) p.32 



๓๗ 
 

๓) ความหมายที่เน้นเรื่องสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค  นักปรัชญาการเมืองหลายท่านที่
ชี้ให้เห็นว่ารูปแบบการปกครองที่ดีก็คือ การปกครองที่เคารพสิทธิ และความเสมอภาคของมนุษย์ เชื่อ
ว่า สมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม เพื่อพัฒนาตนเองและสังคมโดยส่วนรวม นอกจากนี้ระบบการเมืองจะต้องเปิดโอกาส หรือ
ให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการด าเนินการภายใต้กฎระเบียบของสังคมด้วย ซึ่งรูปแบบการปกครอง
ดังกล่าวก็คือ ระบอบประชาธิปไตย 
     ๔) ความหมายที่เน้นการเข้ามีส่วนร่วมหรือเสียงของประชาชน  ในเมื่อระบอบประชาธิปไตย
ให้ความส าคัญกับประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ใช้อ านาจนี้ผ่านทางองค์กรทางการ
เมืองต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สุขของตนเอง บทบาทของประชาชนในทางการเมือง จึงมีความส าคัญมาก
ในระบอบนี้จนมีผู้กล่าวว่า ประชาธิปไตยนั้นถือว่าประชาชน คือ เสียงสรรค์ เป็นระบอบที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนร่วมด าเนินการเพื่อสร้างสรรค์สังคมของตนเอง กิจกรรมการเข้าร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน อาจเป็นทางอ้อมโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปท าหน้าที่
แทน หรืออาจเป็นทางตรง เช่น การประท้วง การร้องเรียน ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้รัฐบาลรับทราบ
ถึงปัญหา เป็นต้น 
  ๕) ความหมายที่เน้นเจตนารมณ์ของประชาชน  ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น แห่ง
สหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของค าว่า ประชาธิปไตยไว้อย่างกระชับและคมคายว่า เป็นการปกครอง
ของประชาชน โดย ประชาชน และเพื่อประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ผู้น าทางการเมืองเป็น
ผู้ที่ถือเสมือนเป็นตัวแทนเจตนารมณ์ของประชาชน รัฐบาลเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองที่มีเสียงข้าง
มาก หรือได้รับเสียงสนับสนุนส่วนใหญ่ รัฐบาลจะคงอยู่ในอ านาจต่อได้เมื่อวาระสิ้นสุดลง ก็โดยการแสดงให้
ประชาชนผู้เลือกตั้งเห็นว่ารัฐบาลสามารถสนองตอบต่อเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เท่านั้น  จากความหมายอันหลากหลายของค าว่าประชาธิปไตยสามารถสรุปไดด้ังน้ี๓๕ 

๑) ความหมายของประชาธิปไตยในเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง  
อุดมการณ์ทางการเมือง คือ ระบบความคิดทางการเมืองอย่างหนึ่ง อุดมการณ์ประชาธิปไตย

เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในฐานะที่เป็นระบบความคิดทางการเมืองชนิดหนึ่ง ที่ให้ความส าคัญ
กับหลักการ คือ 
   ๑.๑) หลักมนุษย์เป็นผู้มีสติปัญญา รู้จักใช้เหตุผล รู้ดีรู้ชั่ว สามารถปกครองตนเองได้ 
ประชาธิปไตยนั้นเป็นระบบที่สมาชิกจะต้องแสดงออกซึ่งเหตุผล เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับ
กันเชื่อกันว่าถ้าการด าเนินการใด ๆ เป็นไปตามหลักการแห่งเหตุผลแล้ว ย่อมจะส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมอย่างไม่มีขีดจ ากัด 

                                                           
๓๕ Crick, Bernard. In Defence of politics. Harmonsworth : Widdlesex Penguin Books, 1994.pp.56-58. 



๓๘ 
 

๑.๒) หลักสิทธิเสรีภาพ เสรีภาพ หมายถึง ความมีเสรี และเสรี หมายถึง ท าได้โดยปลอด
อุปสรรค ส่วนค าว่า สิทธิ หมายถึง อ านาจอันชอบธรรม แต่อย่างไรก็ตาม การใช้เสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับผู้อื่นในสังคมด้วย 
กล่าวได้ว่าเสรีภาพในสังคมประชาธิปไตยมีขอบเขตจ ากัดในระดับหนึ่ง สิ่งที่จะมาเป็นตัวจ ากัดเสรีภาพ
ในที่นี้ก็คือ กฎหมาย ข้อบังคับ ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมทั้งวัฒนธรรมของสังคมนั่นเองเสรีภาพ
ขั้นพืน้ฐานในระบอบประชาธิปไตยอาจจ าแนกได้ดังต่อไปนี ้

- เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นซึ่งอาจแสดงออกในรูปของการพูด 
การเขียนและการโฆษณาถือเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการหนึ่ง ในสังคมประชาธิปไตยนั้นเป็นสังคม
ที่ถือว่าประชาชน คือ เสียงสวรรค์ เป็นสังคมที่ยินยอมให้ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยเข้า
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี การแสดงความคิดเห็นจึงถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญยิ่งด้วย 

- เสรีภาพในการรวมกลุ่ม อาจจะเป็นการรวมตัวกันของเกษตรกรที่ปลูกอ้อย จัดตั้งเป็น
สหกรณ์ชาวไร่อ้อย หรืออาจจะเป็นการรวมตัวกันของผู้ที่มีความสนใจในกิจกรรมทางสังคมอย่างหนึ่ง
อย่างใดร่วมกัน จัดตั้งเป็นสมาคม เป็นต้น และยังรวมไปถึงการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อเข้ามีส่วน
ร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการใดๆ อีกด้วย แต่ทั้งนี้กิจกรรมอัน
เกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุ่มจะตอ้งอยู่ในกรอบแห่งกฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคม 

- เสรีภาพในการนับถือศาสนา มนุษย์แต่ละคนย่อมมีความเชื่อที่เหมือนกันบ้าง ต่างกันบ้าง
เป็นธรรมดา การนับถือหรือศรัทธาที่มนุษย์พึงมีต่อความเชื่อศาสนาใด ๆ จึงนับได้ว่าเป็นเสรีภาพขั้น
พื้นฐานประการหน่ึง 

- สิทธิและเสรีภาพอื่น ๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพข้างต้นแล้ว อุดมการณ์ประชาธิปไตย
ยังให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลด้านอื่น ๆ เช่น สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง
ทั้งทางร่างกายและทรัพย์สินจากรัฐ สิทธิในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายที่อยู่อาศัย 
สิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยสุจริต เสรีภาพในทาง
ร่างกาย เป็นต้น 

๑.๓) หลักความเสมอภาค  ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน เป็นหลักที่ส าคัญของอุดมการณ์
ประชาธิปไตยอีกหลักการหนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้นใด เพศใด 
มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมอย่างไรต่างเท่าเทียมกัน ความเท่าเทียมกันในที่นี้ไม่ใช่ความ
เท่าเทียมกันในสติปัญญา ความสามารถ หรือความสูงความต่ า แต่เป็นความเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรี
ของความเป็นคน ซึ่งทุกคนมีสิทธิที่จะอยู่รอดในสังคม ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยอาจ
จ าแนก ไดด้ังต่อไปนี๓้๖ 
                                                           

๓๖ เดชา กมลเชษฐ์. ทฤษฎีการเมืองและสังคม.(กรุงเทพมหานคร : ดวงแดด, ๒๕๖๐) หน้า ๒๙-๓๑. 



๓๙ 
 

- ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง จากแนวความคิดที่ว่าประชาธิปไตย เป็น
เรื่องของการปกครองโดยประชาชน ถือว่าเสียงของประชาชนเป็นเสียงสวรรค์ รัฐประชาธิปไตยจึงต้อง
เปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนอย่างกว้างขวาง ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้า
ร่วมกิจกรรมทางการเมือง    มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเมื่ออายุถึงเกณฑ์ที่กฎหมายระบุไว้ และบัตร
เลือกตั้งแต่ละใบจะมีเสียงเพียงหนึ่งเสียงเท่าเทียมกัน ซึ่งตรงกับปฏิญญาสากลแห่งสิทธิมนุษยชน ข้อ 
๒๑ (๓) ระบุว่า เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล เจตจ านงเช่นว่านี้
จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง โดยอาศัยการออกเสียงทั่วไปและ
อย่างเสมอภาคและลงคะแนนเสียงลับ หรือลงคะแนนโดยอิสระ 

- ความเสมอภาคที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ในรัฐประชาธิปไตยนั้นจะถือว่า 
กฎหมายเป็นเสมือนข้อก าหนดของสังคมที่ออกมาโดยมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมพฤติกรรมที่มี
ผลร้ายต่อสังคมโดยส่วนรวมนั่นคือกฎหมายจะให้ความคุ้มครองป้องกันแก่คนทุกคนโดยเท่าเทียมกัน 
และผู้ที่ละเมิดกฎหมายก็จะได้รับโทษทัณฑ์ตามที่ก าหนดหรือถ้ามีเหตุอันควรปรานีให้มีการลดหย่อน
หรือยกเว้นโทษ ก็ควรจะได้รับการพิจารณาโดยเท่าเทียมกันด้วย 

- ความเสมอภาคที่จะแสวงหาความก้าวหน้าในชีวิต ในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐจะต้อง
เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนสามารถพัฒนาตนเองได้ เช่น จัดให้มีโรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย
ให้เพียงพอส าหรับคนที่ปรารถนาแสวงหาความรู้มีโอกาสรับการศึกษาได้รับความรู้ และมีโอกาสใช้
ความรู้ความสามารถสร้างความก้าวหน้าและความมั่นคงในชีวิตให้กับตนเอง และต้องบริหารระบอบ
ของสังคมให้เปิดโอกาสส าหรับทุก ๆ คน คนในการที่จะได้ท างานโดยสิทธิเท่าเทียมกัน เช่น การเปิด
โอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเสมอภาคในการสอบคัดเลือกเข้าเป็นข้าราชการ เป็นต้น 

- ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม ในที่นี้ไม่ได้หมายความว่ารัฐประชาธิปไตยจะต้องท าให้
สมาชิกทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง คือ มีรายได้สูง และมีความเป็นอยู่ที่ดีกันทุกคน แต่จะต้อง
พยายามกระจายรายได้ น าเอาทรัพยากรทางสังคมมาใช้ประโยชน์ ลดช่วงว่างระหว่างชนช้ันให้น้อยลง
โดยการสนับสนุนหรือช่วยเหลือกลุ่มที่ด้อยโอกาสกว่า ให้เติบใหญ่และแข็งแรงพอที่จะช่วยเหลือ
ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การที่รัฐสนับสนุนโครงการจัดตั้งกลุ่มส่งเสริมอาชีพในชนบท 
โครงการจัดตั้งสหกรณ์ผู้ผลิตสหกรณ์ ผู้จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ใด ๆ โครงการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานเพื่อ
ยกระดับความ     กินดี อยู่ดี เป็นต้น 

๒) ความหมายของประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบการปกครอง 
แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นรูปแบบการปกครองมาจากความเชื่อที่ว่า

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครอง
ตนเองของประชาชนนั้นจะด าเนินการโดยผ่านผู้แทนราษฎรที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นปากเป็นเสียง
ให้รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจะท าหน้าที่ที่จ ากัดโดยกรอบแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือฉันทานุมัติจาก



๔๐ 
 

ประชาชน รัฐธรรมนูญนี้อาจจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่เป็นก็ได้ จึงอาจสรุปหลักการที่ส าคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้ ดังน้ี๓๗ 

๒.๑) หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หมายความว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
สูงสุดของรับประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินปัญหาและก าหนดความเป็นไปของพวกเขาเอง แต่มิได้
หมายความว่าประชาชนทั้งประเทศจะต้องมานั่งถกเถียงหาทางแก้ปัญหา  

๒.๒) หลักอ านาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
รูปแบบของการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่หลายทางด้วยกันที่ส าคัญ คือ การเลือกตัวแทน
ของตนขึ้นไปท าหน้าที่ในรัฐสภา นอกจากนี้ประชาชนอาจท าได้โดยการช่วยรณรงค์หาเสียงให้ผู้สมัคร
ที่ตนนิยมอยู่ หรือเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์เดียวกัน เพื่อหาทางผลักดันให้นโยบาย
ของพรรคน ามาใช้ปฏิบัติ เป็นต้น 

๒.๓) หลักอ านาจอธิปไตยเพื่อปวงชน สังคมประชาธิปไตยนั้น ผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจใน
การบริหารประเทศ และรัฐบาลจะต้องไม่กระท าไปเพียงเพื่อผลประโยชน์ของคนในกลุ่มตนเท่านั้น  

ผู้ปกครองที่มาจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะต้องเป็นผู้ที่กระท าเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชรชนส่วนใหญ่ด้วย ให้สมกับความไว้วางใจของประชาชนที่เลือกตนเข้ามา
รับหน้าที ไม่เช่นนั้นเมื่อครบวาระอาจจะไม่ได้รับเลือกให้เป็นตัวแทนในสมัยต่อไปก็ได ้

๒.๔) หลักเหตุผล ประชาธิปไตยประกอบด้วยหลักเหตุผล ทั้งนี้เนื่องจากคนแต่ละคนต่างก็มี
แนวความคิดในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันไป ถ้าคนปราศจากเหตุผลแล้ว สังคมก็อาจยุ่งเหยิง ไม่ได้
ข้อยุติที่ดีและถูกต้อง ดังนั้นในระบอบประชาธิปไตยนั้นทุกคนจะต้องร่วมกันคิด โดยต่างก็เสนอความ
คิดเห็นแล้วอาจมีการเปิดอภิปราย มีการวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขว้าง ต่างคนต่างรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่นด้วยใจเป็นธรรม ข้อเสนอหรือความคิดเห็นของใครที่มีเหตุผลดีกว่าก็จะได้รับเลือกให้
เป็นวิธีการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ต่อไป 

๒.๕) หลักเสียงข้างมาก วิธีการหนึ่งที่จะรู้ได้ว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นหลักการเพื่อปวง
ชน คือ หลักเสียงข้างมาก นั่นคือหลังจากที่ผู้แทนราษฎรได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์
โดยการอภิปรายกันพอแล้ว ก็จะมีการออกเสียงลงคะแนนกัน ข้อเสนอที่ได้รับเสียงข้างมากจากที่
ประชุมก็จะได้รับเลือกให้น าไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะถือได้ว่าเป็นข้อเสนอที่มีเหตุผลของคนส่วนใหญ่ 

๒.๖) หลักความยินยอม ประชาธิปไตยจะต้องมีพื้นฐานมาจากความยินยอม เมื่ออ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน และปวงชนได้ต้ังตัวแทนของตนเพ่ือใช้อ านาจดังกล่าว จึงถือได้ว่าผู้ที่ได้รับ
เลือกให้เข้ามาใช้อ านาจเหล่านี้ได้รับความยินยอมจากปวงชน แต่จะมีอ านาจจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๓๗

 ณรงค์ พวงพิศ.การปกครองและการเมืองไทย,(กรงุเทพมหานคร : รุง้แสงการพิมพ์, ๒๕๖๒.) หนา้ ๓๕-๓๘. 



๔๑ 
 

และยังถูกจ ากัดช่วงเวลาที่ได้รับความยินยอม คืออาจอยู่ในวาระช่วงระยะเวลาหนึ่ง เมื่อครบวาระหรือ
มีการยุบสภาก็จะมีการเลือกตั้งใหม่ หากผู้แทนราษฎรผู้ใดได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจจากประชาชนจะ
ได้รับเลือกเข้ามาท าหน้าที่ต่อไป 

๒.๗) หลักประนีประนอม ในหลายกรณี หลังจากที่ผู้แทนราษฎรได้อภิปรายกันแล้ว และ
เล็งเห็นว่าข้อเสนอต่าง ๆ ที่ผู้แทนแต่ละคนเสนอไปนั้นมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันมาก หรือมีข้อขัดแย้ง
กันไม่มากนักที่ประชุมก็อาจใช้การประนีประนอมกัน โดยยึดหลักผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นเกณฑ์      
ไม่จ าเป็นต้องมีการลงคะแนนเสียงข้างมากก็ได้ 

๒.๘) หลักความเสมอภาค ประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์ต่างก็มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน แม้แต่
รัฐธรรมนูญไทยก็ยอมรับในหลักการนี้โดยเขียนไว้ว่า บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย ฐานันดร
ศักดิ์โดยก าเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี โดยประการอื่นก็ดี ไม่กระท าให้เกิดเอกสิทธิ์อย่างใดเลย ฉะนั้น
กฎหมายในสังคมประชาธิปไตยจึงบังคับใช้กับบุคคลทุกคนโดยเสมอหน้ากันหมด 

๒.๙) หลักเสรีภาพ สังคมประชาธิปไตย นอกจากจะให้ความส าคัญกับความเสมอภาคแล้ว 
ยังให้ความส าคัญกับหลักเสรีภาพด้วย คือ รัฐในระบอบประชาธิปไตยจะต้องส่งเสริมเสรีภาพต่าง ๆ 
ของปวงชน เช่น เสรีภาพในการพูด การเขียน การอบรมศึกษา การรวมตัวกันเป็นษมาคม เป็นต้น แต่
ทั้งนี้เสรีภาพเหล่านี้จะถูกจ ากัดโดยกฎหมายนั้นคือ ประชาชนต้องไม่ใช้เสรีภาพนี้เพื่อท าลายหรือ
รบกวนเสรีภาพของผู้อ่ืน 

๒.๒.๒ องค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตย 
ในประเทศที่มีการให้เสรีภาพมีประชาธิปไตยแบบเลือกตั้ง ดังเช่นประเทศอินเดีย แต่ไม่มีการ

สร้างความเท่าเทียมกันของชนในชาติ ยังมีระบบวรรณะ มีคนร่ ารวยจ านวนน้อย แต่คนส่วนใหญ่ยัง
ยากจน ดังนี้ความเป็นประชาธิปไตยก็จะสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดปัญหา ด้วยความเปราะบางและการขาด
พัฒนาการทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ จนกว่าคนยากจนจะได้รับการแก้ไข มีการยกระดับเศรษฐกิจ
จนถึงระดับที่ประชาชนส่วนใหญ่มีความสามารถใช้กลไกทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อดูแลผลประโยชน์ของเขาและคนระดับล่างทั้งหลายได้ รัฐบาลควรมี
องค์ประกอบ๓๘ คือ 

๑) ระบบการปกครองที่คัดเลือกและเปลี่ยนรัฐบาลผ่านการเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรม โดย
ประชาชนเลือกผู้น าและท าให้ผู้น าต้องรับผิดชอบต่อนโยบายและการด าเนินงาน ในระบอบ
ประชาธิปไตยนี้ประชาชนคือรัฐ และเป็นผู้มีอ านาจทางการเมืองในรูปแบบที่สูงสุด 

๒)  การมีส่วนร่วมอย่างตื่นตัวทั้งในการเมืองและในชีวิตพลเรือนของประชาชนในฐานะ
พลเมือง อาจารย์กล่าวว่าบทบาทหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยคือ การมีส่วนร่วมในวิถี

                                                           
๓๘ วินัย โยธาไชย, การเมือง และการปกครอง.(กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์.๒๕๕๘) หน้า ๑๖-๒๐. 



๔๒ 
 

สาธารณะ พลเมืองต้องมีหน้าที่ผูกพันที่จะต้องรับทราบเรื่องเกี่ยวกับสาธารณะ ต้องจับตาดูผู้น าทาง
การเมืองและตัวแทนของผู้น าเหล่านั้นว่ามีการใช้อ านาจอย่างไร และต้องแสดงออกซึ่งความเห็นและ
ความสนใจ รวมถึงมีหน้าที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยลักษณะการลงคะแนนที่ฉลาดจะเกิดจากการ
รับฟังนโยบายของพรรคต่างๆและของผู้สมัครเพื่อตัดสินใจลงคะแนนว่าจะสนับสนุนใคร 

๓)  การปกป้องสิทธิมนุษยชนของพลเมืองทุกคน ในระบอบประชาธิปไตย พลเมืองมีสิทธิ
พื้นฐานในระดับหนึ่งที่รัฐไม่สามารถลิดรอนได้ เช่น สิทธิในการเชื่อ ในการพูด การเขียน ในการคิด ใน
การนับถือศาสนา ในการสื่อสาร ในการเข้ารวมกลุ่ม หรือเข้าเป็นสมาชิก ในการชุมนุม และในการ
ประท้วงการกระท าของรัฐบาล 

๔)  มีหลักกฎหมาย ที่ทั้งตัวกฎหมายและกระบวนการ ถูกน ามาใช้อย่างเท่าเทียมกันส าหรับ
พลเมืองทุกคน ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบที่ปกครองโดยกฎหมาย กฎหมายจะปกป้องสิทธิของ
พลเมือง ท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยและก าหนดขอบเขตอ านาจของรัฐบาล ทั้งนี้หลักกฎหมายจะ
จ ากัดอ านาจของรัฐบาล และไม่มีข้าราชการคนใดสามารถฝ่าฝืนข้อจ ากัดนี้ได้ ทั้งนี้รัฐมนตรีหรือพรรค
การเมืองไม่สามารถสั่งศาลให้ตัดสินคดีให้เป็นอย่างนี้อย่างนั้นได้ 

ถ้าต้องการให้ประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพ พลเมืองไม่เพียงแต่จะต้องมีส่วนร่วมและใช้สิทธิ์
เท่านั้น แต่ยังต้องเฝ้าดูการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และหลักการประชาธิปไตยด้วย ประชาธิปไตย
ต้องการการประนีประนอม หากธรรมาภิบาลไม่ถูกพัฒนาในประเทศประชาธิปไตย คนจะหันไปหา
ทางเลือกในระบอบเผด็จการอื่นๆ และน าไปสู่การเป็นรัฐที่หาประโยชน์จากกันและดังนั้นเพื่อ
หลีกเลี่ยงการเป็นรัฐหาประโยชน์จากกันและกัน ต้องมีการสร้างสถาบันต่างๆเพื่อควบคุมและจัด
ระเบียบ หลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วย๓๙ 

๑) หลักความเสมอภาค ความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้อย่างเท่าเทียมกัน ประชาชนทุกระดับทุกอาชีพที่ต่างมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเท่าเทียมกัน 
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนต้องไม่ถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการประกอบการ
ต้องเป็นไปอย่างเสรีเป็นธรรมไม่มีการผูกขาดทางการค้ารูปแบบการจัดแสดง การ์ตูนเคลื่อนไหวแสดง
หลักความเสมอภาคทางเศรษฐกิจผ่านเรื่องราวของประชาชนคนหนึ่งซึ่งสามารถเปลี่ยนอาชีพได้อย่าง
อิสรเสรี 

ความเสมอภาคทางโอกาสบุคคลสามารถจะได้รับการศึกษา การรักษาพยาบาลและการ
ให้บริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันรูปแบบการจัดแสดง การ์ตูนเคลื่อนไหว แสดงหลักความเสมอภาค
ทางโอกาสผ่านภาพเปรียบเทียบการไดรับโอกาสที่เท่าเทียมกันแม้ว่าจะต่างฐานะกัน 

                                                           
๓๙ ณัฏฐ์ชาภัทร ตรงจิตร.รัฐศาสตร์เบื้องต้น.(กรุงเทพหมานคร :ด่านสุทธาการพิมพ์,๒๕๕๗.) หน้า ๑๘-๑๙ 

http://youtu.be/QmiKTz7V7-c
http://youtu.be/mQmwRrPABxE
http://youtu.be/LP-xAr2NzUg
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๒) หลักสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ สิทธิ คือ อ านาจอันชอบธรรม หรือประโยชน์ที่กฎหมาย
รับรองและคุ้มครอง การมีอิสระที่จะกระท าสิ่งใด ๆ โดยต้องไม่ละเมิดเสรีภาพของผู้อื่น หน้าที่ คือ สิ่ง
ที่บุคคลต้องปฏิบัติหรืองดเว้นจากการปฏิบัติบุคคลย่อมมีสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ซึ่งการใช้สิทธิ 
เสรีภาพต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น และต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนภายใต้กฎหมาย 

๓) หลักนิติธรรม การใช้กฎหมายเป็นหลักในการบริหารประเทศ บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้
กฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องใชก้ฎหมายต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัต ิ

๔) หลักการใช้เหตุผล คือ การใช้หลักเหตุผลมาเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจ และหากมีการ
ตัดสินปัญหาด้วยการออกเสียงต้องยอมรับมติของเสียงข้างมาก แต่ต้องเคารพสิทธิของเสียงส่วนน้อย 

๕) หลักการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรง เช่น การออกเสียงประชามติ การเสนอ
ถอดถอน ฯลฯ ทางอ้อม เช่น การเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่บริหารประเทศแทนตนทางตรง คือการ
ใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงประชามติ การขอรับรู้
ข้อมูลข่าวสารราชการ การชุมนุม การร้องทุกข์ส่วนราชการ ทางอ้อม คือ การเลือกตั้งตัวแทนไปท า
หน้าที่ในการออกกฎหมายและบริหาร 
       ในการปกครองแบบประชาธิปไตยในสมัยโบราณนั้น ไม่ว่าจะเป็นระบบใด หากเทียบกับ
ปัจจุบันแล้ว อาจกล่าวได้ว่า ไม่ใช่ประชาธิปไตยที่แท้จริง อาจขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิแห่ง
ความเท่าเทียมของบุคคลที่ต่างสถานะหรือต่างเพศกัน เช่น ผู้ที่จะมีส่วนในการปกครองคือ ผู้ชาย
เท่านั้น หรือคนที่เป็นเสรีชน ไม่ใช่ทาส นอกจากนี้ ยังการมีการจ ากัดอายุที่มากกว่าปัจจุบันเงื่อนไขที่
ประกอบเป็นระบอบประชาธิปไตยอย่างแข็งแรงไดด้ังนี ้๔๐ 

๑) การมีฐานของชนชั้นกลางมากเพียงพอ (Middleclass) หากสังคมมีคนรวยจ านวนน้อยที่
รวยมากๆ และคนจนที่จนมากๆ และมีเป็นจ านวนมาก ประชาธิปไตยก็จะเกิดได้ยาก แต่ในทาง
ตรงกันข้าม หากสังคมที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจมาในระดับหนึ่ง มีชนช้ันกลางมากขึ้นและกลายเป็น
คนส่วนใหญ่ของประเทศ เขาเหล่านั้นก็มีโอกาสรับข้อมูลข่าวสาร มีทางเลือกในการรับการศึกษา และ
เข้าใจทางเลือกที่เขาควรจะได้รับ นักการเมือง หรือกลุ่มมีอ านาจก็ยากที่จะปฏิเสธสิทธิประโยชน์ของ
ชนชั้นกลางเหล่านั้น และในขณะเดียวกัน เมื่อคนมีฐานะในระดับหนึ่ง นักการเมืองที่จะใช้วิธีการซื้อ
สิทธิขายเสียงก็จะกระท าได้ยากขึ้น 

๒) การคงอยู่และรุ่งเรืองของสังคมอารยะ (Civil Society) สังคมทั่วไปจะมีองค์กรที่เป็นภาค
ราชการ และอีกด้านหนึ่งคือองค์กรภาคเอกชนที่เน้นไปที่การค้า  การประกอบการและผลก าไร 

                                                           
๔๐ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ, รวมบทความ

ทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๗), หน้า ๕-๖. 

http://youtu.be/ZustiBp3x0E
http://youtu.be/q1OfCE9Hl5M
http://youtu.be/g60weXS6wW0
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บางส่วนมีองค์กรที่เป็นศาสนา คือพวกวัดวาอาราม และสมาคมตามความเชื่อทางศาสนา แต่ในสังคม
ประชาธิปไตย จะมีสังคมและการรวมตัวกันอีกประเภท คือเป็นสังคมอารยะในสมัยหนึ่งเรียกว่า Non-
Governmental Organizations – (NGO) คือเป็นองค์กรที่ไม่ใช่ทั้งของรัฐ และไม่ใช่องค์กรเอกชน
แสวงผลก าไร และในบางกรณีไม่ใช่ทั้งเป็นองค์กรศาสนา องค์กรเหล่านี้ทาหน้าที่เป็นองค์กรกลางๆ ที่
เป็นทางเลือกของประชาชนในการประกอบกิจกรรมต่างๆ ที่อาจไม่ใช่เพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวก
พ้อง ในประเทศประชาธิปไตยที่สมบูรณ์จะต้องเห็นประโยชน์ของการเกิดองค์กรประเภท NGO และมี
บรรยากาศของสังคมอารยะนี ้

๓) ความมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (Market Economy) มีระบบตลาดและการค้าเสรี ไม่มี
กลไกการผูกขาดสร้างความได้เปรียบแต่เพียงกลุ่มคนบางส่วน ในหลายประเทศในอเมริกาเหนือและ
ยุโรป มักจะมีความเช่ือในเรื่องเศรษฐกิจเสรีควบคู่ไปด้วย นั้นคือ ผู้บริโภคต้องมีทางเลือก  

เสรีภาพทางเศรษฐกิจเป็นลักษณะตรงกันข้ามกับระบบคอมมิวนิสต์ที่รัฐเป็นเจ้าของในกิจการ
ต่างๆ หรือในระบบสังคมนิยม และรัฐสวัสดิการ ที่รัฐเข้าไปด าเนินการในหลายๆ เรื่อง และไม่สามารถ
ด าเนินการได้ดี ประชาชนไม่มีสิทธิเลือกใช้บริการหรือซื้อสินค้าที่ต้องแข่งขันกันเสรี ต้องบริโภคสินค้า
และบริการที่แพงที่รัฐเป็นฝ่ายจัดการ และท้ายสุดกลับมาเป็นภาระแก่ประชาชน 

๔) การให้มีความหลากหลายทางการเมือง (Political Pluralism) ความเป็นเสรีนิยมมี
ความหลากหลายที่เป็นทางเลือกให้กับประชาชน  ทางเลือกทางการเมืองต้องเปิดไว้ แม้พรรค
คอมมิวนิสต์อาจเป็นปฏิปักษ์กับระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  มีพรรคคอมมิวนิสต์ ประชาชน
สามารถมีพรรคการเมืองที่ยึดถือแนวทางคอมมิวนิสต์ได้อย่างถูกกฎหมาย ตราบเท่าที่พรรคการเมือง
นั้นไม่มีนโยบายใช้ความรุนแรงและเผด็จการด้วยชนชั้นในการยึดอ านาจรัฐ 

๕) มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค (Multiple and Distinct Political Parties) ค าว่า 
Multiple หมายถึงการมีหลายพรรคที่จะเป็นทางเลือกของประชาชน และค าว่า Distinct คือแต่ละ
พรรคมีความแตกต่างกันทางนโยบาย เพื่อเปิดโอกาสให้มีทางเลือกให้กับประชาชน เป็นระบบที่ต้อง
แข่งขันกัน ไม่ใช่มีพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลเพียงพรรคเดียวแบบผูกขาดหรือมีแนวโน้มไปสู่การ
ผูกขาด การมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว ส่วนพรรคการเมืองอื่นๆ เป็นพรรคการเมืองอื่นๆ 
กลายเป็นพรรคไม้ประดับเพราะถูกจ ากัดบทบาทนั้น คือการท าให้ไม่มีทางเลือกให้กับประชาชน เป็น
เพียงทางเลือกที่พรรคได้ก าหนดมาแล้ว 

๖ ) มีการปกครองด้วยกฎหมายและปฏิบ ัต ิตามกฎหมายที ่ไม ่ไปข ัดรัฐธรรมนูญ  
(Constitution) รัฐธรรมนูญการปกครองจัดเป็นกฎหมายสูงสุด และรัฐธรรมนูญนั้นต้องมีความ
เป็นเหตุผลและชอบธรรมสอดคล้องกับความเป็นไปใน ประเทศและสังคม ประเทศประชาธิปไตย
ต้องมีรัฐธรรมนูญ ต้องมีกฎหมายแต่รัฐธรรมนูญนั้นอาจเป็นการสร้างขึ้นมาในแบบเผด็จการก็ได้ 
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รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีความสอดคล้องกับประสงค์ของคนส่วนใหญ่  และ
ขณะเดียวกันมีความชอบธรรม  

๗) สิทธิในการเลือกตั้งอย่างสากล (Universal Suffrage) พลเมืองไม่ว่าชายหรือหญิง ไม่ว่าจะ
เชื้อชาติใด ไม่ว่าจะนับถือศาสนาใด มีสิทธิในการเลือกตัวแทนของตนอย่างเสร ีและอย่างเป็นความลับ  

๘) การมีกลไกตรวจสอบที่เป็นอิสระ การแบ่งแยกและมีดุลแห่งอ านาจ (Checks and 
Balances) โดยทั่วไปจะมีการแบ่งแยกอ านาจระหว่าง ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และ
ฝ่ายตุลาการหรือศาล การมีองค์กรกลางที่ท าหน้าที่ดังเป็นกรรมการกลาง เพื่อดูแลด้านรัฐธรรมนูญให้
เป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม การดูแลการเลือกตั้ง การตัดสินการปกครองที่อาจเป็นความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐกับเอกชน และประชาชน นอกเหนือจากการจัดตั้งหน่วยงานที่เป็นของรัฐบาล  การ
ด าเนินการด้านบริษัทห้างร้านเพื่อธุรกิจบริการและอุตสาหกรรม องค์กรศาสนา การกุศล รวมถึงการมี
สิทธิในการจัดตั้งหน่วยงานได้อย่างเสรี และยังเป็นเรื่องของการจัดตั้งองค์กรในขอบข่ายความเป็น
สังคมอารยะ  

๙) การเลือกตั้งเสรีที่บริสุทธิ์ยุติธรรม (Free Election) มีความบริสุทธิ์ยุติธรรมในระบบการ
เลือกตั้งแบบเสรี พรรคการเมืองแต่ละพรรคมีโอกาสในการแข่งขัน น าเสนอนโยบายทั้งในด้านการ
เขียน การพูด และการสื่อสารสมัยใหม่ได้อย่างเสรีทั้งในด้านวิทยุ  โทรทัศน์ และปัจจุบันรวมถึง
อินเตอร์เน็ต โดยระบบสื่อต่างๆ จะต้องส่งเสริมให้เกิดการได้รับข้อมูลข่าวสารอันจ าเป็น ไม่เป็นการไป
สร้างความได้เปรียบของกลุ่มผู้มีอ านาจหรือฐานเศรษฐกิจที่แข็ง แกร่งกว่า นอกจากนี้ในประเทศที่ไม่
พัฒนาหรือก าลังพัฒนานั้น โอกาสในการซื้อสิทธิขายเสียงจะยังคงมีบทบาทอยู่มาก ระบบสังคม
จะต้องมีมาตรการที่จะตัดโอกาสการซื้อสิทธิขายเสียง๔๑ 

สรุป การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ ประเทศชาติจะได้มั่นคง ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ท าให้ทุกคนในสังคมมีบทบาท
และมีคุณค่า แต่การอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องมีการจัดระเบียบ ท าให้มี
การแบ่งหน้าที่และบทบาทในการแบ่งหน้าที่และบทบาทท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าต่ าสูง และเป็นที่มา
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 
 
 

                                                           
๔๑

 Eulau, Heinz. The Behavioral in Politics. (New York: Random House,2003) pp.16-18. 
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๒.๓ แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย  
        วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างเสริมความชอบธรรมทางการเมืองให้
ระบบการเมืองท าให้ระบบการเมืองสามารถด ารงอยู่ได้ ประชาชนจะให้ความร่วมมือกับรัฐโดยการเช่ือ
ฟังค าสั่งของผู้น าและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อรักษาระเบียบของสังคมการเมือง ท าให้มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่วนใหญ่จะเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางวัฒนธรรมการเมืองสมัยใหม่ที่ได้รับ
อิทธิพลจากวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มประเทศตะวันตกเพื่อแก้ไขปัญหาของชาติและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

หากคนส่วนใหญ่ในสังคมมีจิตใจเป็นเผด็จการก็ยากที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ประเทศจะประสบความส าเร็จได้ เพราะผู้มีจิตใจเป็นเผด็จการจะมอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ให้
ผู้น า ชอบการใช้อ านาจเด็ดขาด อ่อนน้อม ระบบเจ้าขุนมูลนาย ไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล 
ไม่ยอมรับความแตกต่างของผู้อื่นในการใช้สิทธิเสรีภาพของเขาและยึดมั่นในค่านิยมแบบดั้งเดมิ  

๒.๓.๑ วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยทั่วไป 
ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยประกอบด้วย การมีฐานของชนชั้นกลาง

มากเพียงพอ การคงอยู่และรุ่งเรืองของสังคมอารยะ ความมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ การให้มีความ
หลากหลายทางการเมือง มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค การปกครองด้วยกฎหมาย สิทธิในการ
เลือกตั้งอย่างสากล การมีกลไกตรวจสอบที่เป็นอิสระ และการเลือกต้ังเสรีที่บริสุทธิย์ุติธรรม๔๒ 

๑) วัฒนธรรมที่ประกอบเปน็ระบอบประชาธิปไตยอยา่งแข็งแรงประกอบด้วย  
1.๑) ความเชือ่มั่นต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
ประชาชนในสังคมจะต้องมีจิตสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข มีหลักการที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพราะยึดมั่นใน
ความส าคัญความเสมอภาค และเสรีภาพของบุคคล มีวิธีการให้ประชาชนใช้อ านาจ โดยมีข้อก าหนดให้
เกิดอ านาจนั้น เช่น รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ในการปกครองเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน 

๑.2) การให้ความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล  
เชื่อถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล ทั้งผู้น าและประชาชนจะต้องยึดมั่นใน

ความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลจะต้องมีความเชื่อมั่นในความเสมอภาคของบุคคลรวมทั้งรู้จักเคารพ
สิทธิเสรีภาพของผู้อื่นในการพูดแสดงความคิดเห็น และในการแสดงออก แม้สิ่งนั้นจะขัดแย้งกับความ

                                                           
 ๔๒ ทินพันธ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสหายบล็อกและการพิมพ์
,๒๕๕๓) หน้า ๓๑-๓๒. 
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คิดเห็นหรือรสนิยมของตนก็ตาม คนที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย จะต้องยอมรับหรือมีความอดกลั้นใน
เรื่องของความแตกต่างในการประพฤติ ตราบใดที่บุคคลนั้นไม่ละเมิดศีลธรรมหรือสิทธิเสรีภาพ  

๑.3) เคารพกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
หลักการตัดสินด้วยเสียงข้างมาก จะถือเป็นฝ่ายตรงข้ามหรือขจัดออกจากสังคมไม่ได้ เช่น  

จะห้ามการวิพากษ์วิจารณ์ไม่ได้ มีการปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม 
๑.4) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง   
ติดตามข่าวสารของบ้านเมือง พูดคุยถึงปัญหาของบ้านเมืองกับผู้อื่นในทางสร้างสรรค์และ

พยายามมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือใน การก าหนดนโยบายของทางราชการ  
๑.5) การส านึกในหน้าที่พลเมือง 
การส านึกในหน้าที่พลเมืองของตน และมีความเชื่อมั่นในตนเอง ต้องเชื่อมั่น ตนสามารถเข้า 

ไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือการก าหนดนโยบายของรัฐบาลการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
เนื่องจากการปฏิบัติเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 

๑.6) การมองโลกในแง่ดีมีความไว้ใจผู้อื่น  
มองโลกในแง่ดี มีความจ าเป็นต่อความส าเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะ

การเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจกัน แม้จะมีความขัดแย้งกันอยู่ ความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของสถาบันการเมือง 
ต้องอาศัยความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  

๑.7) การวิจารณ์อย่างมีเหตุผล 
วิจารณ์สร้างสรรค์โดยเฉพาะต่อการใช้อ านาจ หน้าที่และการปฏิบัติของทางราชการ เพราะ

การปล่อยให้ท าอะไรโดยไม่มีการคัดค้านอาจท าให้มีการปฏิบัติตามอ าเภอใจ และความผิดพลาดเกิด
ได้ง่าย๔๓ 

ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คือ มีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนในสังคมนั้นจะต้องมีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์  ทรงเป็นประมุข มีหลักการที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน เพราะยึดมั่นในความส าคัญความเสมอภาค และเสรีภาพของบุคคล มีวิธีการให้ประชาชนใช้
อ านาจ โดยมีข้อก าหนดให้เกิดอ านาจนั้น เช่น รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ในการ
ปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชน ยึดมั่นและเชื่อถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล 
เชื่อถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล ทั้งผู้น าและประชาชนจะต้องยึดมั่นในความส าคัญ

                                                           
๔๓ R. Alan Dahl, I. Shapiro, J. A. Cheibub, The Democracy Sourcebook, (London: MIT Press, 

2003), p.39.  
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และศักดิ์ศรีของบุคคลจะต้องมีความเชื่อมั่นในความเสมอภาคของบุคคลรวมทั้งรู้จักเคารพสิทธิ
เสรีภาพของผู้อื่นในการพูดแสดงความคิดเห็น และในการแสดงออก แม้สิ่งนั้นจะขัดแย้งกับความ
คิดเห็นหรือรสนิยมของตนก็ตาม คนที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย จะต้องยอมรับหรือมีความอดกลั้นใน
เรื่องของความแตกต่างในการประพฤติ ตราบใดที่บุคคลน้ันไม่ละเมิดศีลธรรมหรือสิทธิเสรีภาพ เคารพ
ในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการตัดสินด้วยเสียงข้างมาก จะถือเป็นฝ่ายตรง
ข้ามหรือขจัดออกจากสังคมไม่ได้  

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขยึดหลักการ ๕ ประการ คือ หลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักนิติธรรม 
หลักการใช้เหตุผล และหลักการยอมรับเสียงข้างมากที่ต้องเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย วิถีการ
ด าเนินชีวิตประชาธิปไตยของประชาชนในสังคม ถือเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความเข็มแข็งของ 
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งรูปแบบของวิถีประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยู่กับการบ่มเพาะวิธีคิดและวิถีชีวิตของ 
ในสังคมที่ถ่ายทอดกันมาจากรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง โดยผ่านกระบวนการหล่อหลอมทางสังคม  
ได้แก่ ครอบครัว ครูกลุ่มเพื่อน และสื่อมวลชน จนกลายเป็นวิถีประชาธิปไตย  

การด าเนินชีวิตของบุคคลในสังคมยึดหลักประชาธิปไตยในการอยู่ร่วมกัน รู้จักเคารพใน
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น เคารพในกติกาที่ร่วมกันสร้าง มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม พลเมืองที่มี คุณลักษณะที่ส าคัญ คือ เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักการทางประชาธิปไตยในการด ารง 
ชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมาย และเป็นประโยชน์ต่อสังคม มีการช่วยเหลือเกื้อกูล ซึ่งจะก่อให้เกิด
การพัฒนาสังคม และประเทศชาติให้เป็นสังคมและประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริงตามหลักการ
ประชาธิปไตย๔๔ 

๒) วิถีประชาธิปไตย  
วิถีประชาธิปไตยเป็นการน าเอาหลักการประชาธิปไตยมาใช้ในชีวิตประจ าวัน จนเป็นนิสัย

พฤติกรรมที่แสดงถึงการมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย๔๕ 
   ๒.๑) การแสดงความเคารพ 

  - เคารพในสถาบันพระมหากษัตริย ์

การแสดงความเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกโอกาส  การร่วมกิจกรรมต่างๆที่
จัดเพื่อแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ในโอกาสวันส าคัญ  การไปรับเสด็จเมื่อ

                                                           
๔๔ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักวิชาการและมาตรฐาน, ๒๕๕๔) หน้า ๑๑. 
๔๕ วัชรี ทรงประทุม, ความคิดทางการเมืองในพระพุทธศาสนา , (กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๗) หน้า ๑๒. 
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พระมหากษัตริย์หรือพระบรมวงศานุวงศ์เสด็จไปในถิ่นที่อยู่ หรือบริเวณใกล้เคียง  การปฏิบัติต่อ
สัญลักษณ์ที่แสดงถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น ธงชาติ พระบรมฉายาลักษณ์ เพลงสรรเสริญพระ
บารมี ฯลฯ ด้วยความเคารพ  

- เคารพซึ่งกันและกันทางกาย 

การทักทาย การให้เกียรติผู้อื่น   การแสดงความเคารพแก่บุคคลซึ่งอาวุโสกว่า  การให้การ
ต้อนรับแก่บุคคล การแสดงความเอื้อเฟือ้ซึ่งกันและกัน 

- เคารพกันทางวาจา 

  การพูดให้เมาะสมกับกาลเทศะ การใช้ค าพูดเหมาะสมตามฐานะของบุคคล  การพูดจาสุภาพ 
ไม่ก้าวร้าว ส่อเสียด การไม่พูดในสิ่งที่จะท าให้ผู้อื่น เกิดความเดือดร้อน ไม่น าความลับของบุคคลอื่นไป
เปิดเผย ไม่พูดนินทาหรือโกหกหลอกลวง 

- เคารพสิทธิของผู้อื่น  

การไม่ล่วงละเมิดสิทธิของผู้อื่น ทั้งทางกายหรือวาจา  การรู้จักเคารพในสิทธิของคนที่มา
ก่อนหลังการเคารพในความเป็นเจ้าของ สิ่งของเครื่องใช้ การรู้จักขออนุญาต เมื่อล่วงล้ าเข้าไปในที่อยู่
อาศัยของบุคคลอื่น 

- เคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น 

การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เมื่อมีผู้พูดเสนอความคิดเห็น ควรฟังด้วยความตั้งใจ
และใคร่ ครวญด้วยวิจารญาณ หากเห็นว่าเป็นการเสนอแนวความคิดที่ดี มีประโยชน์มากกว่าความ
คิดเห็นของตนเองก็ควรยอมรับและปฏิบัติตาม 

- เคารพในกฎระเบียบของสังคม 

การยึดมั่นในกฎระเบียบของสังคม เช่น  วัฒนธรรมประเพณี กฎเกณฑ์ของสังคม และ
กฎหมาย 

- มีเสรีภาพและใช้เสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี 
 

๒.๒) ประสานประโยชน ์ 

- การรู้จักประสานประโยชน์ โดยถือประโยชน์ของส่วนรวม หรือประโยชน์ของชาติเป็นที่ตั้ง  
การท างานร่วมกันอย่างสันติวิธี๔๖  การรู้จักประนีประนอม โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น

แก่ส่วนรวมเป็นใหญ่ การเสียสละความสุขส่วนตน หรือหมู่คณะ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือของชาต ิ

- ร่วมมือกันในการท างาน  

                                                           
๔๖ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักวิชาการและมาตรฐาน, ๒๕๕๔) หน้า ๑๓. 



๕๐ 
 

ท ากิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกัน โดยมีบุคคลผู้ร่วมงาน ตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ในการท างาน
ร่วมกันนี้ จะต้องมีการวางแผนในการท างานร่วมกันเมื่อถึงขั้นตอนของการท างานก็ช่วยเหลือกันอย่าง
ตั้งใจ จริงจังไมห่ลีกเลี่ยงหรือท าแบบเอาเปรียบผู้อื่น 

-  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

- รับผิดชอบต่อหน้าที่ ที่ได้รบัมอบหมายจากส่วนรวมและหน้าที่ต่อสังคม 

- ความเป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกันของคนในกลุม่ ในหน่วยงานและสังคม 

๒.๓) พฤติกรรมการยอมรับฟัง  

- การไม่ถือตนเป็นใหญ่  
การรู้จักรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น การยอมรับฟัง และปฏิบัติตามมติของเสียงส่วนมากในที่

ประชุมหรือในการท างานต่างๆ การรู้จักเป็นผู้น าและผู้ตามที่ด ี

 - เน้นการใช้ปัญญา ใช้เหตุผลและความถูกต้อง ในการตัดสินปัญหาทั้งปวง ไม่ใช่ใช้เสียงข้าง
มากในการตัดสินปัญหาเสมอไป 

 - เมื่อมีปัญหาใดเกิดขึ้น หรือเมื่อมีเรื่องที่จะต้องตัดสินใจ ทุกคนต้องร่วมกันคิดและร่วมกัน
ตัดสินใจโดยใช้เหตุผล 

 - ในกรณีที่มีปัญหาโต้แย้งในหมู่คณะจะต้องพยายามอภิปราย จนกระทั่งสามารถชักจูงให้ทุก
คนเห็นคล้อยตาม เมื่อเกิดกรณีที่ต่างก็มีเหตุผลที่ดีด้วยกัน และไม่อาจชักจูงให้กลุ่มหันไปทางใดทาง
หนึ่งเท่านั้นจึงจะใชว้ิธีการออกเสียง 

๓) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความส าคัญต่อประชาธิปไตย คือ ท าให้ผู้ปกครองและผู้ถูก

ปกครองได้มีโอกาสทราบความต้องการของกันและกันอย่างแท้จริงท าให้การด าเนินนโยบายของรัฐ
ตอบสนองต่อผู้เป็นเจ้าของประเทศในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม๔๗ 

๓.๑) การรับรู้ข่าวสาร  
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง มีจุดเริ่มต้นมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ ซึ่งเน้นในเรื่องวาทวิทยา 

(rhetoric) การเมือง และจริยธรรม เป็นการน าการโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) มาผสมผสานกับ
เนื้อหาทางการเมืองและการสื่อสารเข้าด้วยกันเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางการเมือง  จึงเป็นการ
ตระหนักถึงการสื่อสารในฐานะเครื่องมือของการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อน าไปสู่เป้าหมายทางการ
เมือง โดยอาศัยการสื่อสารสร้างแนวทางการยอมรับขึ้นในกลุ่มประชาชน  ผู้รับสาร ซึ่งในการ

                                                           
๔๗ Mc Nair, B., An Introduction to Political Communication, (2nd ed.), (New York: 

Routledge, 2003), p.33.  



๕๑ 
 

ด าเนินการทางการเมืองการปกครองของทุกสังคมจะมีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง ท าให้เกิดการท าหน้าที่ของระบบการเมือง 

การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไว้ว่า  เป็นการอภิปรายเกี ่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร
สาธารณะจากภาษีแต่ไม่รวมถึงการกระท าที่เป็นสัญลักษณ์ทางการเมือง  จึงอาจกล่าวได้ว่าการ
สื่อสารทางการเมืองเป็นแบบแผนหรือกระบวนการแพร่ข่าวสารทางการเมืองระหว่างสมาชิกกับ
หน่วยต่าง ๆ ในระบบการเมือง หรือการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมีบทบาทเป็นตัวกลางระหว่าง
ประชาชนและรัฐบาล โดยเป็นช่องทางในการเสนอข้อมูลข่าวสารทางการเมืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ตัดสินใจและนโยบายของรัฐบาลให้ประชาชนได้รับรู้ และขณะเดียวกันก็เป็นกระบวนการในการ
น าเอาข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชนไปสู่รัฐบาลที่จะท าให้การก าหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของรัฐบาลสอดคล้องและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 

๓.๒) การพัฒนาทางการเมือง  
ปรากฏการณ์ความล้มเหลวของการสร้างระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยในรัฐชาติที่เกิดขึ้น

ใหม่นั้นเกิดจากการขาดการพัฒนาการเมือง การแก้ปัญหามุ่งเน้นไปที่การวิเคราะห์การเมือง โดยมอง
ว่าความวุ่นวายในทางการเมืองที่กล่าวมานี้ส่งผลโดยตรงต่อสมรรถภาพในการ “ก้าวหน้า” ในทาง
การเมือง และยังมีผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อสมรรถนะในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมอีกด้วย หรือ
ก็คือแนวคิดพัฒนาการเมืองจะมองว่าการเมืองคือตัวก าหนดสมรรถนะทางเศรษฐกิจ และสังคมซึ่งจะต่าง
กับรัฐที่มีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ที่จะใช้เศรษฐกิจเป็นตัวก าหนดการเมือง และสังคม  

แนวคิดการพัฒนาการเมืองจะให้ความส าคัญกับรัฐในสถานะที่เป็นสถาบันหลักในการสรร
สร้างจิตส านึกในทางการเมือง และกรอบในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเพื่อ
เป็นรากฐานให้กับการสร้างความเป็นสถาบันให้เกิดขึ้นในชาติ อย่างไรก็ตามส าหรับในประเทศโลกที่
สามนั้น สถาบันที่หากเข้มแข็งแล้วมักส่งผลกระทบในทางลบต่อการพัฒนาการเมือง คือ สถาบัน
กองทัพ อย่างไรเสียวัฒนธรรมทางเมืองที่ส าคัญที่สุดเรื่องหนึ่งก็คือวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง ซึ่งรัฐ-ชาติที่เกิดใหม่หรือในภาษาของแนวคิดพัฒนาการเมืองคือประเทศด้อยพัฒนา 
(Underdeveloped country) นั้นมักมีระดับของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองที่ต่ า ผลที่ตามมาก็
คือจะมีการโกงกิน (corruption) ในระดับสูง๔๘ 

๓.๓) การกล่อมเกลาทางการเมือง  
การกล่อมเกลาทางการเมือง หรือ การเรียนรู้ทางการเมือง หรือสังคมประกิตทางการเมือง    

เป็นสิ่งที่ ได้รับความสนใจศึกษากันมานานแล้ว ในยุคที่ รัฐศาสตร์ได้รับความสนใจศึกษาในเชิง

                                                           
๔๘ David Easton., The Political System : An Inquiry into the State of Political Science 

(2nd edition) (New York: Alfred A. Knopf, 1971) pp. 372-373. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ปรัชญา   นักปรัชญาการเมืองกล่าวว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นการเตรียมความพร้อมของ
บุคคลส าหรับความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในแบบที่พึงปรารถนาของรัฐ 

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลต่อการเกิดแบบแผนเชิง
พฤติกรรมที่มีหรือแสดงออกต่อการเมืองของบุคคล อันมีส่วนสร้างบุคลิกภาพและวัฒนธรรมทาง
การเมือง อันเป็นกระบวนการ ที่ด าเนินไปตลอดชีวิต ดอว์สัน และพรีวิทท์ (Dawson and Prewitt)๔๙ 
กล่าวว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองของบุคคลสามารถจ าแนกได้เป็น ๒ รูปแบบคือ การกล่อมเกลา
ทางตรง (Direct Form) เป็นการอบรมกล่อมเกลาหรือถ่ายทอดให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ที่มีเนื้อหา 
(Content) เกี่ยวกับการเมืองโดยเฉพาะ เช่น การเรียนรู้เกี่ยวกับโครงสร้างของรัฐบาล รูปแบบของ
การปกครองประเทศ ลัทธิทางการเมือง เป็นต้น และการกล่อมเกลาทางอ้อม (Indirect Form) ซึ่ง
เป็นวิธีการที่จะท าให้บุคคลเกิดความโน้มเอียงที่จะเป็นไปในทางการเมือง ด้วยวิธีการเรียนรู้หรืออบรม
กล่อมเกลาที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับเรื่องการเมืองโดยตรง แต่มีอิทธิพลท าให้เกิดการพัฒนาตัวตนทาง
การเมือง (Political Self) ของบุคคลได้ การกล่อมเกลาทางการเมืองแบบนี้จะสร้างทัศนคติที่มีอ านาจ
ทางการเมือง  

ในทัศนะของ อัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell) กล่าวว่า รูปแบบของการ
กล่อมเกลาทางการเมืองนั้น คือ รูปแบบที่เห็นได้ชัด (Manifest Transmission) การกล่อมเกลาทาง
การเมืองในรูปแบบนี้ เกิดขึ้นเมื่อกระบวนการกล่อมเกลาหรือการถ่ายทอดนั้น เป็นการสื่อสารที่
แสดงออกอย่างชัดเจนในการให้ข้อมูลข่าวสาร ค่านิยม และความรู้สึกต่อวัตถุทางการเมือง อันได้แก่ 
การสอนเรื่องหน้าที่ทางการเมืองของประชาชนให้แก่นักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น  

การกล่อมเกลาที่ไม่ใช่ทัศนคติทางการเมือง (Non-political Attitude) แต่มีผลกระทบต่อ
ทัศนคติทางการเมืองของผู้ได้รับการกล่อมเกลาทางการเมืองโดยทางอ้อม ซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก
ประสบการณ์ในวัยเด็ก เช่น เด็กรับเอาทัศนคติในทางก้าวร้าวจากครอบครัว ซึ่งอาจมีแนวโน้มให้เด็ก
กลายเป็นบุคคลที่มีทัศนคติแบบอ านาจนิยมเมื่อเติบโตขึ้น เป็นต้น๕๐ 

๓.๔) ค่านิยมพื้นฐาน 
ค่านิยม (value) มีความหมายตรงตัวว่าสิ่งที่สังคมให้คุณค่าหรือเห็นพ้องกันว่ามีความส าคัญ

ต่อสังคมโดยองค์รวม และสมาชิกทุกคนของสังคมมีส่วนร่วมในคุณค่านั้น หรือก็คือการเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมด้วยการยึดถือคุณค่าเดียวกัน โดยพื้นฐานสังคมมนุษย์ทั่วโลกมีลักษณะเป็นสังคมแบบรวม

                                                           
๔๙ Dawson, Richard E., and Prewitt, Kenneth, Political Socialization, (Boston: Little Brown 

and Co. 1969), pp.21-22.  
๕๐ Almond, Gabriel A. and Powell, G. Bingham Jr., Comparative Politics Today: A World 

View, (Boston: Little, brown & Co, 1980), p.48. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2


๕๓ 
 

หมู่ (collective society) คือการคิด เห็น พูด เชื่อ และกระท าในสิ่งที่เหมือนกัน หรือคล้ายกัน 
พฤติกรรมแบบรวมหมู่นี้เกิดขึ้นจากการปลูกฝังตั้งแต่เยาว์วัย ผ่านสถาบันทางการศึกษา หรือสถาบัน
ครอบครัว จนกระทั่วสมาชิกรุ่นเยาว์เติบใหญ่ ความส าเร็จของการสังคมแบบรวมหมู่ หรือสังคมที่มี
ความคิดเห็นไปในทางเดียวกันนับว่าประสบความส าเร็จอย่างสูงในทุกประเทศหรือทุกรัฐชาติ  

สังคมแบบรวมหมู่จะเกิดไม่ได้หากว่าสังคมนั้นขาดหลักยึดทางความคิด เพราะความคิดของ
มนุษย์คือหน่วยพื้นฐานในการเลือกกระท าทั้งการคิด พูดหรือแม้แต่ฟังของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้การก่อ
ร่างสร้างสังคมแต่ละแห่งขึ้นมาจึงต้องอาศัย การปลูกฝังความคิดที่สังคมหรือประเทศให้ความส าคัญ 
และสิ่งที่ปลูกฝังลงไปแต่เล็ก คือ ค่านิยม ความที่สังคมมนุษย์พัฒนาตัวเองจนกลายเป็น สังคม
การเมือง หรือเมื่อสังคมมนุษย์พัฒนามาจนถึงจุดที่การเมืองหลุดออกจากกรอบของผู้มีอ านาจในสังคม 
กลายเป็นการเมือง ท าให้ค่านิยมของสังคมผนวกรวมกับการเมืองกลายเป็น ค่านิยมทางการเมือง๕๑ 

๓.๕) อุดมการณ์แบบประชาธิปไตย   
อุดมการณ์แบบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน (the rule of the people) 

ประชาชนปกครองกันเอง ในสมัยโบราณศาสนาอยู่คู่การปกครอง บางครั้งผู้น าศาสนาเป็นปกครอง
หรือมีอ านาจปกครอง เช่น จักรพรรดิ Octavian หรือ Augustus ของโรมันมีฐานะกึ่งเทพ ฮ่องเต้จีน
เป็นโอรสแห่งสวรรค ์อุดมการณ์ประชาธิปไตยต่อต้านแนวคิดเหล่านี้ การปกครองคือเรื่องของ
ประชาชนเท่านั้น ไม่มีอ านาจพิเศษ 

๔) องค์ประกอบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทั่วไป 
สังคมในแต่ละสังคมมีความแตกต่างกันในทางคุณค่าและความรู้สึกแต่สิ่งเหล่านี้สัมพันธ์กัน

โดยความภักดีและความรู้สึกสัมพันธ์กับสังคมในการพัฒนาทางการเมืองจะต้องสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมือง ดังนี๕้๒  

๔.๑) ประการแรก ความไวว้างใจซึ่งกันและกัน ความไม่ไว้วางใจและความสงสัย วัฒนธรรม
ทางการเมืองจะถูกสร้างขึ้นในสังคมโดยพื้นฐานของความเชื่อ ความไว้วางใจต่อผู้ตามคือประชาชน 
หรือวัฒนธรรมทาง การเมืองสร้างขึ้นบนพื้นฐานของความไม่ไว้ใจในตัวประชาชน ขณะเดียวกัน ความ
ไว้วางใจของ ประชาชนต่อผู้ปกครองและต่ออ านาจสูงสุดของประเทศก็เป็นสิ่งส าคัญของ วัฒนธรรม
ทางการเมือง อุปสรรคในการพัฒนาทางการเมืองที่จะมีขึ้นก็คือ ความไวว้างใจ แบบไม่มีเหตุผลแบบ
ความ เชื่อที่มีต่อผู้ปกครองประเทศ และต่ออ านาจทุกรูปในการปกครองประเทศ ความไม่วางใจและ

                                                           
๕๑ Rush, Michael, and Althoff, Philip, Introduction to Political Sociology, (Berkeley: 

Western Printing Press, 1971), pp.65-66. 
๕๒ ทิพาพร พิมพิสุทธิ์, พฤติกรรมทางการเมือง , (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๖๑), หน้า ๘๒-๘๓.  



๕๔ 
 

ความสงสัยจึงเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่จะต้องสร้างขึ้น ในสังคมที่ต้องการพัฒนาทางการเมื อง
เพื่อให้ผู้ปกครองประเทศใช้อ านาจอย่างมีเหตุมีผลยิ่งขึ้น  

๔.๒) ประการที่สอง ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การให้ความส าคัญต่อความเท่าเทียมของ
ฝ่ายตรงข้าม ทั่วไปวัฒนธรรมทางการเมืองของทุกสังคมเกี่ยวข้องกับทัศนคติเรื่องอ านาจ ในเรื่องของ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีอ านาจเหนือกว่าและด้อยกว่า ระหว่างผู้น าและผู้ตามการพัฒนาทางการเมือง
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้น าที่มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันผู้น านั้นจะต้องให้ความส าคัญต่อความเท่า
เทียมของฝา่ยตรงข้าม และจะต้องไม่แสวงหาอ านาจเพ่ือคงไว้ซึ่งต าแหน่งทางการเมือง 

๔.๓) ประการที่สาม สิทธิและเสรีภาพการแสดงออก องค์ประกอบวัฒนธรรมทางการเมืองที่
ส าคัญ คือ เสรีภาพ และการให้ความส าคัญของฝ่ายตรงข้าม เพื่อเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็น ในสังคมอันเป็นองค์ประกอบของวัฒนธรรมทางการเมืองในการพัฒนาทางการเมือง  

๔.๔) ประการที่สี่ ความผูกพันทุกระดับในสังคม โดยเฉพาะความ ผูกพันในครอบครัว กลุ่ม
สังคมขึ้นมาถึงความผูกพันของคนทั้งชาติ ประชาชนจะต้องมีแนวความคิดพ้นจากความแคบๆ เฉพาะ
กลุ่มของตน ไปสู่แนวทางที่เห็นระบบการเมืองทั้งระบบที่เกี่ยวข้องกับประชาชน 

 ๒.๓.๒ วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยชุมชน 
วัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมไทย ลักษณะโครงสร้างของสังคมไทยและกระบวนการเรียนรู้

ทางสังคมและการเมืองของ ไทยมีพื้นฐานมาจากหลายระบบ จึงท าให้สังคมไทยและคนไทยมี
อุดมการณ์และพฤติกรรมดังนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทยเป็นสิ่งที่ได้รับอิทธิพลมาจาก
วัฒนธรรมและการถ่ายทอดของ  

๑) สังคมภายใต้การปกครองแบบดั้งเดิม 
วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทยไทยประกอบด้วยสิ่งต่อไปน้ี๕๓  
๑.๑) อ านาจนิยม ลักษณะของอ านาจนิยมคนไทยส่วนใหญ่ชอบใช้อ านาจเด็ดขาด เคารพเชื่อ

ฟังและอ่อนน้อมต่อผู้ที่มีอ านาจ และผู้มีอ านาจรวมความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้น าจะเห็นได้จาก
การปกครองทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัวไปจนถึงระดับชาติจะนิยมใช้อ านาจบังคับให้ปฏิบัติตาม
มากกว่าการใช้หลักการและเหตุผล หรือการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องลักษณะเป็น
การสั่งมากจากเบ้ืองบนลงสู่เบ้ืองล่าง 
  ๑.๒) นิยมระบบเจ้านายกับลูกน้อง ในชุมชนสังคมไทยส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มพวกพ้องกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง เสมอผู้น าเป็นเจ้านายเป็นผู้ที่มีอ านาจวาสนาต้องสามารถให้ความคุ้มครองและผลประโยชน์
แก่ลูกบ้านได้  ส่วนลูกบ้านต้องตอบแทนด้วยการสนับสนุนและให้บริการแก่เจ้านาย จนน าไปสู่

                                                           
 ๕๓ ทินพันธ์ นาคะตะ, ประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสหายบล็อกและการพิมพ์
,๒๕๕๓) หน้า ๕๓-๕๕. 



๕๕ 
 

ความสัมพันธ์ในระบบพรรคการเมืองหรือในระบบราชการคนไทยจึงนิยมนับถือผู้ที่มีอ านาจเพื่ออาศัย
บารมีปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัวจึงมีแนวโน้มที่จะรับใช้ผู้ใหญ่มากกว่าบริการประชาชน  และ
ประชาชนยังถือว่าข้าราชการเป็นเจ้านายของตน 

๑.๓) ยึดมั่นในตัวบุคคลมากกว่าหลักการ นอกจากจะนิยมระบบเจ้านายกับลูกน้องแล้ว 
ความสัมพันธ์ในชุมชนและการช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นส่วนตัวยังมีความส าคัญในการท ากิจกรรม
ทุกอย่าง การรวมกลุ่มทางการเมืองในชุมชนจึงต้องอาศัยบุคลิกภาพของผู้น าเป็นหลัก นอกจากนี้คน
ในชุมชนยังเล็งผลเลิศ ความสัมพันธ์นั้นยังเล็งผลในทางปฏิบัติมากกว่าอุดมการณ์ โดยจะสนใจในสิ่งที่
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติกับสภาพแวดล้อมในชุมชนตามความเป็นจริงในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ส่วนตัวที่ได้ประโยชน์อย่างชัดเจน 

๑.๔) ความเป็นอิสระนิยม คนในชุมชนต่างๆ ของประเทศไทยรักความเป็นอิสระชอบท าอะไร
ตามล าพังตนเอง ไม่ชอบให้ใครมายุ่งเกี่ยวกับตนมากนัก ไม่ชอบอยู่ใต้การบังคับหรือตกอยู่ใต้การ
บังคับบัญชา ของผู้อื่น คนในชุมชนส่วนมากขาดระเบียบกฎเกณฑ์ในการด าเนินชีวิต ไม่ชอบการอยู่ใต้
กฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบของสังคม ขาดระเบียบวินัย ชอบความอยู่สบาย การรวมกลุ่มทางการเมือง
ทั้งนี้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึง่ความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมจึงมีน้อย  

๑.๕) การยึดมั่นในประเพณีดั้งเดิม คนในชุมชนของประเทศไทยจ านวนไม่น้อยยึดมั่นในความ
เชื่อค่านิยมทัศนคติและประเพณีเก่าๆ ยังเชื่อในเรื่องไสยศาสตร์เรื่องโชคลางฝากอนาคตไว้กับดวง
ชะตาซึ่งเป็นที่พึ่งทางใจ หรือความหวังของชีวิตโดยเฉพาะเมื่อประสบกับปัญหา หรือความเดือดร้อน 
จึงเป็นการยากที่ทั่วไปจะยึดหลักการและเหตุผล มาวิเคราะห์สถานการณ์หรือมองโลกในแง่ความเป็น
จริงโดยทั่วไปแล้วส่วนใหญ่มักมีแนวโน้มที่จะมีลักษณะอนุรักษ์นิยมและสนใจในพิธีการมากกว่าการ
ท างานให้บรรลุจุดประสงค์อย่างจริงจัง ในขณะเดียวกันก็ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง  

๑.๖) ความเฉยชาขาดความกระตือรือร้น หรือสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง โดยทั่วไปจะ
พอใจในสถานภาพที่เป็นอยู่ของตนเอง จะยอมรับสภาพที่เสียเปรียบของตน โดยถือว่าตนมีบุญวาสนา
หรือโชคชะตาเพียงแค่นั้น เป็นกรรมเก่าของตนไม่ชอบกระตือรือร้น ท างานที่จ าเป็นในการครองชีพ
เท่านั้น ส่วนใหญ่จะชอบความสะดวกสบายและสนใจอบายมุขต่างๆเช่นของมึนเมา ไม่ชอบจริงจังใน
ชีวิตและงาน ขาดความมุ่งมั่นในเรื่องของความส าเร็จในเรื่องของกิจกรรมบ้านเมืองนั้นแม้ แต่การ
ประท้วงหรือนัดหยุดงาน ก็ยังมีการเล่นลิเกร้องร าวงสลับกันไป เกี่ยวกับการเมืองถือว่าเป็นเรื่อง
สกปรกไม่ก่อให้เกิดผลดีกับตนเองยิ่งกว่านั้นส่วนใหญ่ยังคิดว่าเรื่องของการแก้ปัญหาสังคมเป็นของชน
ชั้นปกครอง จึงไม่เข้าร่วมสนใจการเมืองแม้แต่น้อย  

นอกจากนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยส่วนใหญ่ยังเป็นในลักษณะยึดมั่นในตัวบุคคล
มากกว่าหลักการและเหตุผล ยกย่องผู้ที่มีความรู้และได้รับการศึกษาสูง เคารพและคล้อยตามผู้ที่มี
วัยวุฒิสูง โดยเฉพาะในระบบวงราชการจะปรากฏชัด รักความเป็นอิสระขาดความร่วมมืออย่างจริงจัง



๕๖ 
 

ในการท างานเป็นหมู่คณะ นิยมอ านาจมากกว่าความเสมอภาค มีความคิดแบบศักดินา เชื่อในเรื่องบุญ
วาสนากรรมเก่าเป็นตัวก าหนดมีอ านาจวาสนาในปัจจุบัน มีความเชื่อในเรื่องของไสยศาสตร์และ
หัวโบราณเชื่อเรื่องบุญวาสนากรรมเก่าเป็นตัวก าหนดอ านาจวาสนาในปัจจุบัน นิยมการเล่นพรรคเล่น
พวกเฉื่อยชาต่อกิจกรรมทางการเมือง๕๔  

การมีบุคลิกภาพที่เป็นประชาธิปไตยนั้นได้แก่การมีความคิดเห็นเป็นของตนเองไม่นิยมการ
ตามความคิดเห็นของผู้อื่นเว้นเสียแต่จะถูกชักจูงให้คล้อยตาม เป็นคนที่ปรับตัวให้เข้ากับสภาพการ
ใหม่ ๆ มีความรับผิดชอบพร้อมที่จะรับผดิชอบในสิ่งทีเ่ขาไดก้ระท าลงไป ไม่มีอคติต่อศาสนาอื่นหรือดูถูก
เหยียดหยามชนชาติอื่นคิดถึงบุคคลอื่นในฐานะที่เขาเป็นตัวของเขาเอง มองโลกในแง่ดีอยู่เสมอ        
มีศรัทธาและความหวังต่อชีวติไม่ยอมก้มหัวให้ผู้มีอ านาจง่าย ๆ ต้องมีเหตุผลหรือมีความชอบธรรม๕๕ 

๒) องค์ประกอบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในชุมชน 
วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใดย่อมเป็นพื้นฐานของวิถีชีวิตทางการเมืองของพลเมือง

เป็นรากฐานของการจัดระเบียบทางการเมืองก่อก าเนิดสถาบันการเมือง สังคมก่อนที่จะมีกฎหมาย
จัดระบบการปกครองท้องถิ่นอย่างที่เป็นทางการ ชุมชนต่างๆ มีองค์กรชุมชนท าหน้าที่ด าเนินกิจกรรม
สาธารณะในชุมชน จึงเป็นวัฒนธรรมการปกครองตนเองแบบดั้งเดิม วัฒนธรรมทางการเมืองชุมชนใน
ประเทศไทยมีแบบแผนที่แตกต่างในอดีต ประกอบขึ้นด้วย๕๖ 

๒.๑) ความเชื่อถือกัน ความวางใจกัน พลเมืองในชุมชนรู้จักคุ้นเคยกัน เป็นญาติมิตร รักใคร่
นับถือกัน ผูกพันระหว่างกันและกัน และเชือ่ถือไว้วางใจกันค่อนข้างสูง  

๒.๒) ความรักและสามัคคี ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นชาวชุมชนมาแต่ก าเนิด มีจิตใจรัก 
และผูกพันกับเมืองหรือชมุชนของตนเองอย่างชัดเจน  

๒.๓) การร่วมกิจกรรม ให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมในกิจกรรมของกลุม่ ชมรม องค์กร
ชุมชน ในการจัดกิจกรรม และบริการสาธารณะของชุมชน  

๒.๔) จิตส านึกสาธารณะ ชุมชนท าหน้าที่จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์หลายกลุ่มหลาย
องค์กร แต่ละกลุ่มมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เช่น กลุ่มส่งเสริมอาชีพ กลุ่มสวัสดิการ 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอนุรักษ์วัฒนธรรม กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น กลุ่ม
เหล่านี้มีกิจกรรมต่อเนื่องมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ านวนมากอย่างสม่ าเสมอ 

                                                           
๕๔ ณรงค์ พวงพิศ.การปกครองและการเมืองไทย,(กรุงเทพมหานคร : รุ้งแสงการพิมพ์, ๒๕๖๒) หน้า ๔๑. 
๕๕ ณัฏฐ์ชาภัทร ตรงจิตร.รัฐศาสตร์เบื้องต้น.(กรุงเทพหมานคร :ด่านสุทธาการพิมพ์,๒๕๕๗. 
๕๖ จรัส สุวรรณมาลา, วิถีใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง , ๒๕๖๐), หน้า ๒๓-๒๔. 



๕๗ 
 

สรุป วัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมที่มี
แบบแผนเป็นลักษณะเฉพาะตน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย การมีทัศนคติที่ดี
แต่ละคนมีต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเป็นการมองโลกในแง่ดีโดยมีพื้นฐานความเชื่อที่มนุษย์สามรถ
เอาชนะสิ่งแวดล้อมได้และเอาชนะความสามารถสนองตอบความต้องการของแต่ละคนได้ การมี
ทัศนคติที่รัฐบาลเป็นเครื่องมือของสังคม คือรัฐบาลสามารถตอบสนองความต้องการของแต่ละคนได้
การเมืองจึงเป็นสิ่งจ าเป็น มิใช่สิ่งสกปรก รวมทั้งยังเป็นเรื่องของประชาชนโดยตรงอีกด้วย การมีความ
เชื่อที่ว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่ติดมาพร้อม ๆ กับความเป็นมนุษย์ ความคิดเห็นของแต่ละคนจึง
เป็นสิ่งส าคัญ การมีทัศนคติที่ประชาชนสามารถล้มล้างรัฐบาลได้ถ้ารัฐบาลกระท าตนเป็นนายของ 
ประชาชน และไม่ท าตามความประสงค์ของมวลชน 
 
๒.๔ หลักธรรมในการส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 การปรับพุทธศาสนาเข้ าหาศาสตร์  โดยใช้ศาสตร์ เป็นตั วตั้ งแล้วน าหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาเป็นส่วนเสริมเพื่อช่วยให้เกิดความสมบูรณ์ด้วยมิติธรรมทางศาสนา การปรับใช้
ธรรมเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ โดยอาศัยศาสตร์เป็นสะพาน วิธีนี้นอกจากจะช่วยท าให้ธรรมเป็นอกาลิ
โก คือ ไม่ล้าสมัยแล้วยังจะเป็นการช่วยน าศีลธรรมกลับสู่ โลกอีกด้วย  หน่วยงานของรัฐนั้นมี
ความส าคัญในการน านโยบายไปปฏิบัติ และเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาสังคม หลักค าสอนของ
พระพุทธศาสนานั้นมีอยู่มากมายและจ าแนกออกเป็นหลายหมวดหมู่แต่ละหลักค าสอนแต่ละหมวดหมู่
มีจุดมุ่งหมายที่จะอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งเหตุและผล รวมทั้งแนวทางที่จะแก้ปัญหา 

๒.๔.๑ หลักธรรมกับประชาธิปไตย 
  ศาสตร์ในสมัยนี้สอนให้คนเป็นคนเก่งโดยไม่จ าเป็นต้องเป็นคนดีเพราะไม่ใช่หน้าที่ของศาสตร์
ที่จะสอนศีลธรรม การสอนศีลธรรมเป็นหน้าที่ของศาสนา ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมีหน้าที่ประยุกต์
เพื่อใช้ไปควบคู่กับศาสตร์ทั้งหลาย พระพุทธศาสนาแสวงหาวามจริงและน าเสนอความจริงโดยไม่
ผูกขาดความจริงว่ามีเฉพาะในพระพุทธศาสนา แท้จริงพระพุทธศาสนาแสวงหาทั้งความจริง ความดี
และความงาม๕๗  
 ๑) การเรียนรูว้ัฒนธรรมการเมือง 

ความหมายของการเรียนรู้แนวพุทธ การเรียนรู้ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเป็น
ผลมาจากการได้รับประสบการณ์ การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมนี้ สามารถท าให้ผู้เรียนเผชิญกับ

                                                           
๕๗ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๒๘-๓๐. 



๕๘ 
 

เหตุการณ์ชนิดเดียวกันในลักษณะที่แตกต่างกันไปจากเดิม  การเรียนรู้ขอบเขตกว้างขวางและ
สลับซับซ้อน จนกล่าวได้ว่า บุคลิกภาพของคนเรานั้น เป็นผลของการเรียนรู้แทบทั้งสิ้น๕๘  

ทางตะวันตกให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ ในด้านร่างกายโดยเฉพาะส่วนส าคัญในการ
เรียนรู้ คือ อวัยวะสัมผัส (Receptor) อันได้แก่ ตา หู จมูก เป็นต้น เมื่อมีสิ่งเร้ามากระทบอวัยวะรับ
สัมผัสก็จะรายงานไปยังสมองและเกิดการแปลความหมายที่สมอง และสมองก็สั่งมายังประสาท
กล้ามเนื้อ (motor nerve) ท าให้เกิด “ปฏิกิริยา” ตอบสนองต่อสิ่งเร้านั้นเกิดพฤติกรรมขึ้นอย่างนี้
เรียกว่าเกิดภาวการณ์เรียนรู้ขึ้น 

ในทางพุทธศาสนากล่าวว่า คนประกอบด้วยส่วนส าคัญ คือ รูปกับนาม รูปได้แก่ ร่างกาย 
นามได้แก่ ส่วนจิตใจ ร่างกายมีความสามารถจะรับกระทบผัสสะได้เท่านั้น ยังไม่เป็นการรู้เพราะถือว่า 
กายเป็นวัตถุธาตุ (แม้สมองก็เป็นวัตถุรู้อะไรไม่ได)้ ตัวรู ้คือจิต ประกอบด้วยอารมณ ์๔ ประการ คือ  

(๑) อดีตกรรม หรือประสบการณ์เก่า  
(๒) อารมณ์หรอืสิ่งเร้ามากระทบอวัยวะ  
(๓) เจตสิก หรอืความรู้สึกนึกคิดของจิต และ  
(๔) วัตถุรูป คอื อวัยวะรับสิ่งเร้า  
การเรียนรู้จะเกิดได้นั้น ปัจจัยทั้ง ๔ อย่าง ต้องท างานประสานกัน คือ เมื่อมีสิ่งเร้า (อารมณ์) 

มากระทบกับอวัยวะรับสิ่งเร้า (วัตถุรูป) เราจะไม่เห็น (ไม่รู้) ถ้าไม่มี ความตั้งใจจะดู (ฟัง ดมกลิ่น) คือ
ไม่มีเจตสิก หรือเมื่อสิ่งเร้ากระทบวัตถุรูป แม้ตั้งใจดู (มีเจตสิก) ก็ตาม แต่หากไม่มีประสบการณ์เดิม 
(อดีตกรรม) เราก็จะไม่รู้จักสิ่งนั้น เมื่อ เป็นเช่นนี้การเรียนรู้จะเกิดขึ้นไม่ได้ การเรียนรู้แนวพุทธ เป็น
กระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้มนุษย์ฉลาดลึกซึ้งสามารถเข้าใจตนเองและเห็นความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง
ระหว่างชีวิตของตนกับสรรพสิ่งทั้งหลายทั้งปวงในโลกมากขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้นด้วย๕๙  
 พระพุทธองค์ทรงตรัสรู้อริยสัจ ๔ ด้วยกลยุทธ์ทางสายกลาง ไม่สุดโต่ง เป็นกระบวนการ
แก้ปัญหาและการตัดสินใจ ซึ่งมีขั้นตอนเหมือนกับหลักวิชาการบริหารว่าด้วยการแก้ปัญหาและการ
ตัดสินใจทางการบริหาร (Managerial Problem Solving and Decision-making) พุทธธรรมในการ
แก้ปัญหาทางการบริหารนี้ เป็นกระบวนการ ได้แก่ การพิจารณาลักษณะการหรือสภาพของปัญหา 
การวิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาสาเหตุ การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการแก้ปัญหา แล้ว
ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด๖๐ 

                                                           
๕๘ วารีญา ภวภูตานนท์ ณ มหาสารคาม , จิตวิทยาพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม

การศึกษาและวิจัยพุทธศาสน์ศึกษาและพุทธศาสตร์ประยุกต,์ ๒๕๕๔), หน้า ๒๙.  
๕๙ วรวิทย ์วศินสรากร, กระบวนการเรียนรู้อย่างพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สาระศาสตร,์ ๒๕๕๖), หน้า ๑๗๓-๑๗๕. 

 ๖๐ นิตย์ สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๓๕. 



๕๙ 
 

 ๒) พุทธธรรมกับการพัฒนา 
บริษัทของพระพุทธเจ้าเป็นบริษัทที่ใหญ่ที่สุดในโลกมีบุคลากร รวมเรียกว่า “พุทธบริษัท” 

จัดล าดับของวัตถุประสงค์ (Hierarchy of Objectives) แบ่งได้เป็น ๓ ขั้น คือ ขั้นพื้นฐาน เพื่อ
ความสุขแห่งชีวิตในโลกนี้ ขั้นกลาง เพื่อความสุขในปรโลก และขั้นสูง เพื่อความหลุดพ้นจากโลก โดย
ละเว้นจากทุจริต คือ ประพฤติชั่วด้วยกาย วาจา ใจ ประกอบสุจริต คือ ประพฤติชอบด้วย กาย วาจา 
ใจ และท าใจของตนให้บริสุทธิ์หมดจากเครื่องเศร้าหมอง มีโลภ โกรธ หลง  

ประโยชน์ที่บุคคลจะพึงได้รับจากการเข้าร่วมในพุทธบริษัท คือท าให้ปกครองตนเองได้ ทั้งใน
ที่ลับและที่แจ้ง ได้รับศิลปะในการด ารงชีวิต ท าให้พุทธบริษัทแต่ละคนด าเนินชีวิตอย่างมีหลักเป็นบ่อ
เกิดแห่งศิลปกรรม วรรณกรรม สถาปัตยกรรม วัฒนธรรม อารยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี เนติ
ธรรม ท าให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีอารยธรรม พุทธศาสนาช่วยให้คุณภาพชีวิตของสมาชิกดีขึ้น  

เมื่อต้องการดับทุกข์ตามหลักพระพุทธศาสนา ต้องลดกิเลสใน ๓ ประการ คือ โลภะ โทสะ 
และโมหะ  ด้วยวิธีการของไตรสิกขา  พระพุทธองค์ได้รับการถวายพระนามว่า “พระผู้มีพระภาคเจ้า” 
เพราะพระองค์ทรงมีญาณคือความรู้พื้นฐานของผู้ที่พระองค์จะสอนว่าใครสอนได้ (เวไนยสัตว์) ใคร
สอนไม่ได้ (อเวไนยสัตว์) พวกสอนได้ก็ยังต้องแบ่งแยกวิธีการสอน คล้ายกับจัดหลักสูตรส าหรับ
ผู้บริหารระดับสูง กลาง และหัวหน้างาน พระผู้มีพระภาคเจ้าได้พิจารณาการบูชาบวงสรวงแล้วก็เกิด
ความสังเวช จึงทรงสอนให้คนหันมาท าบุญแทนการบูชา๖๑ 

การท าบุญเป็นการลงทุนระยะยาวมาก (Very Long Term Investment) ซึ่งหลักการนี้จะ
แตกต่างจากการลงทุนขององค์กรที่ต้องคอยติดตามผล แต่จะเหมือนกันตรงที่ไม่ควรเอาอารมณ์ไป
ผูกพันกับการลงทุนมากนัก วิธีการท าบุญที่ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนา มี ๓ วิธี  

(๑) ทาน  แปลว่า การให้ ซึ่งจะต้องมีผู้รับในการให้ทานผู้ให้เรียกว่า ทายก ผู้รับเรียกว่า 
ปฏิคาหก  ผู้ให้ทานอย่าไปคิดว่า ผู้รับเป็นขอทาน หรือคนต่ าต้อย ให้แล้วอย่าล าเลิกบุญคุณ เพราะ
ลักษณะที่เป็นอุดมการณ์ของการให้ คือ จาคะ แปลว่า สละ เป็นไปเพื่อการลดกิเลส คือ โลภะของเรา
เอง การให้ทานในทางพระพุทธศาสนามี  ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ อามิสทานกับธรรมทาน  

- อามิสทาน เป็นการให้ทรัพย์สิ่งของมีค่าซึ่งในแนวความคิดทางการบริหารธุรกิจอาจรวมทั้ง
ให้ก าลังกาย ก าลังวาจาบางประเภท ซึ่งเป็นสิ่งมีค่าเทียบเท่ากับเงินโดยคิดเป็นมูลค่าได้ เช่น การให้
ก าลังกายโดยไม่คิดเงินค่าจ้างค่าแรง ก็เท่ากับเป็นการให้เงินเหมือนกัน   

- ธรรมทาน  เป็นการให้ปัญญาความรู้  ทั้งในทางคดีโลกและคดีธรรม (โลกุตรธรรม) 

                                                           

 ๖๑ กฤช เพิ่มทันจิตต์, หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม่ภายใต้กรอบคุณค่าทางสังคมและ

พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๙), หน้า ๕๙. 



๖๐ 
 

ส าหรับการให้ทั้งสองประเภทนี้ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงยกย่องธรรมทานว่า
เหนือกว่าทานทั้งปวง ดังมี ธรรมภาษิตว่า “สพุพทาน  ธมุมทาน า ชินาติ” แปลความว่า “การให้ธรรม
ทานนั้นย่อมชนะการให้ทั้งปวง” เพราะอามิสทานนั้น  

ผู้ที่ได้รับไปแล้วก็ใช้หมดเปลืองสูญสิ้นไปในระยะเวลาอันสั้น ส่วนธรรมทานนั้น เมื่อได้รับแล้ว
นั้นจะไม่ทางที่จะมีหมดเปลืองทั้งผู้ให้ รวมถึงผู้รับ ด้วยและจะเป็นเหมือนเครื่องประดับสติปัญญา   
ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับการด าเนินชีวิตประจ าวันของมนุษย์ 

(๒) ศีล การรักษาศีล ๕ ให้บริสุทธิ์ มีประโยชน์ที่จะได้รับดังนี ้
(๒.๑)  ตนเองไม่เดือดร้อน ไม่มีศัตรู ไม่เป็นอาชญากร มีมนุษยธรรม มีความสุข 
(๒.๒)  คนอื่นไม่เดือดร้อน ปลอดภัย มีความสุข 
(๒.๓)  สังคมสงบ เรียบร้อย มีสันติสุข และเจริญด้วยอารยธรรม 
(๒.๔) ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง เศรษฐกิจดี ไม่มีการโกง เช่น การปลอมปนสินค้า หรือ

โฆษณาหลอกลวง เป็นต้น 
(๒.๕) โลกไม่มีสงคราม จะเป็นการประหยัดทรัพยากร ช่วยเศรษฐกิจของโลก อีกทางหนึ่ง

ด้วยการรักษาศีลมีลักษณะเป็นการสร้างระเบียบวินัยในสังคม การบริหารโดยน าพุทธ ธรรมมาปฏิบัติ
ท าให้ประชาชน ข้าราชการ และสมาชิกในองค์กรประเภทต่างๆ มีระเบียบวินัย มีลักษณะตรงกับ การ
บริหารโดยวัตถุประสงค์  (Management by Objectives)๖๒ ซึ่ งนิยมเรียกกว่า MBO หรือยึด
วัตถุประสงค์เป็นหลักในการตัดสินใจและปฏิบัติการต่างๆ  

(๓) ภาวนา การท าบุญประการที่สาม ไม่ต้องใช้เงินเลยแต่ต้องใช้เวลา ซึ่งมีสุภาษิตว่า “เวลา
เป็นเงินเป็นทอง” เพราะเราอาจใช้เวลาในการหาทรัพย์สินเงินทองด้วยการท ามาหากินในทางสุจริตได้ 
แต่การภาวนาเราต้องลงทุนด้วยเวลา และต้องลงแรงด้วยการสวดมนต์ไหว้พระ แล้วนั่งสมาธิปัสสนา
อย่างน้อยวันละ ๑๕-๒๐ นาที เป็นการสร้างความก้าวหน้าให้แก่ตนเองทางด้านเจริญสมาธิและปัญญา
ชั้นสูง ผลบุญกุศลที่ได้รับจะเป็นการช าระจิตให้เบาบางจากความเศร้าหมอง เป็นการสร้างคุณภาพจิต๖๓ 

ค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาถึงแม้ว่าจะมีมากแต่โดยสรุปแล้วได้แก่ การละชั่วทั้งปวง ท าดี
ให้บริบูรณ์ และท าใจให้บริสุทธิ์ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น “ศีลหรือวินัย” ซึ่งเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับมิให้ท า 
และ “ธรรม” คือค าสั่งสอนหรือข้อที่ควรกระท า๖๔ 

(๑) ศีล หรือ วินัย คนมาจากที่ต่างกัน ถ้าหากไม่มีศีลหรือวินัยเพื่อปกครอง หรือไม่ประพฤติ
ตามวินัยจะเป็นหมู่คณะที่ไม่ดี ท าให้เสื่อมศรัทธาเลื่อมใส ถ้าต่างคนประพฤติตามศีลหรือวินัยจะเป็น

                                                           
 ๖๒ Mueller Kosecoff, Organization Behavior, (London: SAGE Publication, Inc.,1998), p.78.  
 ๖๓ กฤช เพิ่มทันจิตต์, อ้างแล้ว,หน้า ๖๒.   
 ๖๔ ทองทพิภา วิริยะพันธุ,์ การบริหารทีมงานและการแก้ไขปัญหา, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๕๑), หน้า ๘๒ - ๘๓. 



๖๑ 
 

หมู่คณะที่ดี ท าให้เกิดศรัทธาเลื่อมใส นักบริหารทุกประเภทควรมีวินัยและควรก่อให้เกิดวินัยในหมู่
คณะที่ตนรับผิดชอบด้วย ในทางพระพุทธศาสนาวินัยส าหรับฆราวาสคือศีล ๕ ซึ่งการรักษาศีลจะ
ได้ผลดีเมื่อมีเบญจธรรมประกอบหนุนหลังศีล ๕ เอาไว้ เช่น ละเว้นจากการฆ่าสัตว์ได้ง่ายถ้ามีใจ
เมตตากรุณา เป็นต้น ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารที่ต้องรักษาศีล ๕ ให้บริสุทธิ์  จะต้องมีธรรมที่
ประกอบด้วยศีล เรียกว่า “กรรมบถ ๑๐” หรือ “สุจริต ๓” คือ 

(๑.๑) ความประพฤติสุจริตทางกาย ๓ ประการได้แก่ เว้นจากการฆ่าสัตว์ เว้นจากการลัก
ทรัพย์ และเว้นจากการประพฤติผิดในกาม 
 (๑.๒) ความประพฤติสุจริตทางวาจา ๔ ประการได้แก่ เว้นจากการพูดเท็จ เว้นจากการพูด
ส่อเสียด เว้นจากการพูดหยาบคาย และเว้นจากการพูดเพ้อเจ้อ 
 (๑.๓) ความประพฤติสุจริตทางใจ ๓ ประการได้แก่ ความไม่โลภ ส ารวม สันโดษ ความไม่โกรธ           
ไม่พยาบาทปองร้ายเขา และความไม่หลง เห็นชอบตามคลองธรรม 
 เบญจศีล  เบญจธรรม และกุศลกรรมบถ ๑๐ นี ้ เป็นเรื ่องของฆราวาส คือ อุบาสก 
อุบาสิกา ได้แก่ พุทธในทางปฏิบัติ ผู้ใดที่ได้ศึกษาและปฏิบัติธรรมจนมี ศีล ๕  ธรรมกรรมบถ ๑๐ 
โดยสมบูรณ์แล้ว ก็จะได้ชื่อว่า เป็น “มนุษย์” หมายถึงผู้ประเสริฐ เหมาะที่จะเป็นผู้บริหาร ผู้บริหารที่
ดีก็ต้องมีธรรมวินัยดังกล่าว เพื่อที่จะน าหมู่คณะไปสู่การพัฒนาถาวรในระยะยาว  
 (๒) ธรรม สามารถแบ่งได้เป็นสองส่วน คือ ธรรมที่ให้ผลในทางโลกคือขั้นโลกิยะ หรือขั้น
พื้นฐานที่เป็นมนุษย์สมบัติ กับธรรมที่ให้ผลทางธรรมขั้นสูงคือขั้นโลกุตระหรือขั้นนิพพานสมบัติ๖๕   
 ในยุคปัจจุบันผู้บริหารทุกระดับรวมทั้งหัวหน้าหมู่คณะ หัวหน้าครอบครัว และเอกบุคคล ควร
ท าความเข้าใจและน าไปประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและหมู่คณะที่ใกล้ชิด ตลอดจน
สังคมประเทศชาติ ส าหรับนักบริหารมีคุณธรรมที่ควรปฏิบัติ คือ 

(๒.๑) ทาน ซึ่งจะต้องมีผู้รับ การให้เป็นไปเพื่อการลดกิเลสของเราเอง   
(๒.๒) ศีล การรักษาศีลให้บริสุทธิ์จะท าให้ตนเองไม่เดือดร้อน คนอื่นไม่เดือดร้อน สังคมสงบ 

ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง  
(๒.๓) บริจาค มาจากค าว่า ปริจาคะ แปลว่า สละโดยรอบ ซึ่งตรงกับหลักค านวณ

ผลตอบแทนการลงทุน เพราะเป็นการสอนให้รู้จักสละของที่มีคุณค่าน้อย เพ่ือสิ่งที่มีความส าคัญกว่า  
(๒.๔) ซื่อตรง ผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเองและผู้อื่น ความซื่อสัตย์นั้น

จะเกิดขึ้นและรักษาเอาไว้ได้ดีก็ด้วยการมีธรรมอันเป็นโลกบาล คือ คุ้มครองโลก ๒ อย่าง ได้แก่ หิริ 
ความละอายใจ และโอตตัปปะ ความเกรงกลัวต่อบาป   

                                                           
 ๖๕ ทองทิพภา วิริยะพันธุ,์ อ้างแล้ว,หน้า ๔๔.   



๖๒ 
 

(๒.๕) อ่อนน้อมถ่อมตน นักบริหารที่ดีควรเป็นผู้ถ่อมตนเอง ไม่ถือตัวตน (มานะ) ไม่อวดดื้อถือดี 
(ถัมภะ) ผู้เป็นบัณฑิตย่อมปฏิบัติตามเหตุผลมากกว่าอารมณ์หรือกิเลสของตนมีสัมมาคารวะต่อผู้ใหญ่
มีอัธยาศัยอ่อนโยนนิ่มนวลต่อผู้น้อยเสมอ มีการปฏิสันถารต้อนรับต่อผู้มาเยือน  

(๒.๖) ก าจัดบาป การเผาบาปหรือกิเลสที่เป็นรากเหง้าของอกุศลเป็นหัวใจของการบริหารจิต
เชิงพุทธ กิเลสคือ โลภะ โทสะ โมหะ เป็นรากเหง้าของความชั่วร้ายอันเป็นภัยต่อตนเองมากที่สุด เป็น
สาเหตุของสุขภาพจิตที่ไม่สมบูรณ์   

(๒.๗) ไม่โกรธ การไม่โกรธต้องเอาพรหมวิหาร ๔ มาช่วยโดยมีความรัก เสมอเท่าเทียมกัน 
ปรารถนาให้ทุกคนเป็นสุข (เมตตา) มีความสงสาร คิดแต่จะคอยช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นทุกข์ (กรุณา) 
เมื่อเห็นผู้ใดได้ดีก็พลอยยินดีด้วย ไม่มีจิตริษยา หรือน้อยเนื้อต่ าใจในวาสนาตนเอง (มุทิตา) เมื่อผู้อื่น
ถึงความวิบัติที่ตนมิอาจช่วยเหลือได้ก็วางเฉยเสียและไม่ซ้ าเติม (อุเบกขา)  

(๒.๘) ไม่เบียดเบียน เป็นส่วนหนึ่งของพรหมวิหารธรรม ผู้บริหารไม่ควรเบียดเบียนผู้อื่น
เพราะจะกลายเป็นตัวต้นเหตุของปัญหา ผิดหน้าที่และบทบาทที่จะเป็นผู้แก้ปัญหา   

(๒.๙) อดทน มี ๓ ประการ คือ อดทนต่อความล าบาก อดทนต่อความตรากตร า และอดทน
ต่อความเจ็บใจ  ท าให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทน
ต่อโลภะหรือราคะ อดทนต่อรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส และอารมณ์ อดทนต่อโทสะ สามารถระงับ
อารมณ์ร้าย พยาบาทคิดล้างผลาญเมื่อถูกแหย่ให้โกรธหรือคับข้องใจ  อดทนต่อความยั่วยวนต่างๆ ไม่
หลงงมงาย ยึดติดบุคคล เงิน วัตถุ เครื่องย้อมใจล่อใจทั้งหลาย อดทนต่อความร้อนเย็น หิวกระหาย 
อดทนต่อทุกขเวทนา  

(๒.๑๐) มั ่นคงในธรรม ความยุติธรรมของนักปกครอง นักบริหาร ความยุติธรรม 
หมายถึง ความเที่ยงตรง ไม่ผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง ถ้าเป็นกฎหมายก็จะต้องให้ความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย ถ้าเกี่ยวกับขนบประเพณีวัฒนธรรม ก็จะต้องประพฤติปฏิบัติให้ตรงกับความนิยมของ
สังคม๖๖ 

๒.๔.๒ หลักธรรมกับวัฒนธรรมการเมือง  
การน าเอาคุณค่าที่เป็นคุณธรรมอันยิ่งใหญ่ในพุทธศาสตร์มาเป็นแกนน า น าไปสู่การพัฒนา

โดยเน้นที่ การบริหารกาย ให้สมบูรณ์มีพลานามัยแข็งแรงเหมาะแก่การท างาน รู้จักประมาณในการ
กินอาหาร ปฏิเสธการดื่มเครื่องมึนเมา โดยประการทั้งปวง และการบริหารกายดังกล่าวจะน าไปสู่การ
สร้างบุคลิกภาพที่ดี  

การบริหารงานนั้นคือ การเน้นระบบของงานให้มีคุณภาพ อุทิศชีวิตให้การท างาน  ไม่ละ
ทิ้งภาระ หน้าที่ บริหารงานไม่ให้ตกหล่น เพราะถือว่างานคือธรรม และธรรมคือชีวิตและชีวิตเกิดมา

                                                           
 ๖๖ ทองทิพภา วิริยะพันธุ,์ อ้างแล้ว, หน้า ๑๒.   



๖๓ 
 

เพื่อท างาน และงานนั้นต้องสัมมาชีพ และการบริหารใจ  ความส าคัญของมนุษย์คือจิตใจ เป็น
ประธาน ถ้าหากเราประสานจิตใจเข้าด้วยกัน ด้วยการหล่อหลอมจากหลักพุทธศาสตร์แล้ว ท างาน
กันเป็นทีมโดยการอุทิศ และท าเพื่อชาติ เพื่อสร้างสรรค์ ความเป็นธรรมจะเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน 
ซึ่ง คุณค่าของชีวิตนั้นสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ระดับคือ (๑) คุณค่าของชีวิต คือ การพัฒนาจิต (๒) 
คุณค่าของชีวิต คือ การท างาน และ (๓) คุณค่าของ ชีวิต คือ การมีเมตาต่อมนุษย์ สัตว์ และธรรมชาติ 

การพัฒนาชีวิตโดยการพัฒนากายและการพัฒนาจิต นั้นคือการบริหารกายและการบริหาร
จิต โดยยกกายและยกจิตให้เหนือ การเสพที่หยาบ ส่วนคุณค่าของชีวิตคือการท างานนั้น เป็นสิ่งที่มีค่า
และการสร้างสรรค์ การท างาน ท าให้ สมองสดชื่น แม้ท างาน แต่สมองยิ่งพัฒนาและสุขภาพจิตจะ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพราะการท างานนั้นเป็นการฝึกสมาธิตามธรรมชาติไปด้วย เป็นสมาธิระดับการท างาน 
เพราะงานที่ท า ลงไปนั้นให้คุณค่า คือให้ผลของงาน ให้ผลประโยชน์จากงาน และเหนือสิ่งอื่นใด การ
ท างาน คือการเฉลี่ยความทุกข์ที่ เกิดจากจิตที่ เป็นทุกข์ตามธรรมชาติให้กันและกัน โดยมีการ
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกันนั่นคือ มนุษย์ทุกรูปทุกนามต้องการเพื่อน ต้องการกลุ่ม และต้องการองค์กร
ดังนั้น การท างาน คือสะพานของชีวิต เพราะการท างานคือธรรม และธรรมคือการท างานและการ
ท างานคือการฝึกสมาธิ  

ส่วนคุณค่าของชีวิตคือเมตตาต่อเพื่อนร่วมเกิด แก่ เจ็บ ตาย  ถือว่าเป็นอุปกรณ์ที่จะน าไปสู่
การหล่อเลี้ยงน้ าใจของกลุ่มชนและธรรมชาติเอาไว้ให้เป็นคุณค่าที่มีคุณประโยชน์ต่อโลก ถ้าจะพัฒนา
คุณค่านั้น คือ การอบรมให้รู้จักค าว่า ภาระหน้าที่ ระบบคุณธรรม ระบบอาวุโส ระบบกลุ่ม ดังกรณี
ของบุคคลที่ท างานมานาน แต่เป็นพนักงานระดับต่ า หรือเป็นบุคคลที่มีอายุมากกว่า แต่มีการศึกษา
น้อยกว่าคนรุ่นใหม่นั้น เราจะต้องเข้าใจกับค าว่าผู้มีอายุ ที่เราเรียกว่า พี่ ป้า น้า อา นั้น ยังมีคุณค่า
และความหมาย แม้เรามีคุณวุฒิมากกว่า แต่วัยวุฒินั้นมีความหมาย เราต้องคารวะท่านเหล่านั้นตาม
ฐานานุรูป ไม่ควรยกตน ข่มท่าน ไม่ควรดูถูกดูแคลน  ไม่ควรถือตัวถือตน เพราะค่าของคนอยู่ที่ผลของ
งาน ดังน้ัน การพัฒนาคุณค่าต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญคือการฝึกอบรมบ่มเพาะนิสัย 

คุณลักษณะของการบริหาร การบริหารงานที่ดีจะต้องมีทั้งพระเดชและพระคุณ นักบริหาร
บางคนมีความรู้และมีความคิดดีแต่ไม่มีผลงานเพราะไม่ยอมลงมือท าตามความคิด ส่วนบางคนมี
ความรู้ดี แต่ไม่สามารถน าความรู้ออกมาใช้ทันท่วงที เพราะขาดความช านาญในการปฏิบัติ๖๗  
 นักบริหารจะท าหน้าที่ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจ้า
ตรัสไว้ในทุติยปาปณิกสูตร ดังนี๖้๘ 

                                                           
 ๖๗ Carol Weiss, Principles of Organization, (New York: Harcourt Brace World, 1996), p.38. 
 ๖๘ วรภัทร์ ภู่เจริญ, การบริหารวิถีพุทธ ตอน : การบริหารคุณภาพแบบองค์รวม , (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์อริยชน, ๒๕๕๙), หน้า ๖๒. 

javascript:buildNewList('http%3A%2F%2Flibsearch.nida.ac.th%2Fipac20%2Fipac.jsp%3Fsession%3D123V34A63951L.25846%26profile%3Dmain%26uri%3Dfull%3D3100001%40%21147725%40%21204%26ri%3D1%26aspect%3Dbasic%26menu%3Dsearch%26source%3D202.28.16.20%40%21nidadb%26ipp%3D20%26staffonly%3D%26term%3Dmanagement%2B%2B%26index%3D.GW%26uindex%3D%26aspect%3Dbasic%26menu%3Dsearch%26ri%3D1')
javascript:buildNewList('http%3A%2F%2Flibsearch.nida.ac.th%2Fipac20%2Fipac.jsp%3Fsession%3D123V34A63951L.25846%26profile%3Dmain%26uri%3Dfull%3D3100001%40%21147725%40%21204%26ri%3D1%26aspect%3Dbasic%26menu%3Dsearch%26source%3D202.28.16.20%40%21nidadb%26ipp%3D20%26staffonly%3D%26term%3Dmanagement%2B%2B%26index%3D.GW%26uindex%3D%26aspect%3Dbasic%26menu%3Dsearch%26ri%3D1')


๖๔ 
 

 (๑) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจจะต้องรู้
ว่าสินค้าที่ไหนที่ได้ราคา   
 (๒) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้ดี  มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน Technical Skill คือ ความ
ช านาญด้านเทคนิค 
 (๓) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศัยคนอื่นได้   เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดี เช่น  
นักบริหารทีดี่ต้องผูกใจคนไว้ได้  Human Relation Skill คือ ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์  
 คุณลักษณะทั้งสามประการมีความส าคัญมากน้อยต่างกัน นั่นขึ้นอยู่กับระดับของ นักบริหาร 
ถ้าเป็นนักบริหารระดับสูงที่ต้องรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก คุณลักษณะ ข้อ
ที่ ๑ และ ข้อที่ ๓ ส าคัญมาก ส่วนข้อที่ ๒ มีความส าคัญน้อย เพราะสามารถใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มี
ความช านาญได ้
 ส าหรับนักบริหารระดับกลาง คุณลักษณะทั้งสามข้อมีความส าคัญพอๆ กัน นั่นคือ เขาต้องมี
ความช านาญเฉพาะด้านและมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อเพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกัน
เขาต้องมีปัญญาที่มองภาพกว้างและไกล เพื่อเตรียมตัวส าหรับขึ้นเป็นนักบริหารระดับสูง การบริหาร
ต่างๆ พอสรุปได้เป็น ๓ ประการ ตามนัยแห่งอธิปไตยสูตร ดังนี้ 
 (๑) อัตตาธิปไตย หมายถึง  การถือตนเองเป็นใหญ่ วิธีการบริหารแบบนี้ท าให้ได้งานแต่เสีย
คน นั่นคืองานเสร็จเร็วทันใจนักบริหาร แต่ไม่ถูกใจคนร่วมงาน เขาผูกใจคนไม่ได้ เขาได้ความส าเร็จ
ของงานแต่เสียเรื่องการครองใจคน 
 (๒) โลกาธิปไตย หมายถึง การถือคนอื่นเป็นใหญ่ นักบริหารประเภทนี้ได้คนแต่เสียงาน นั่น
คือทุกคนชอบเขาเพราะเขาเป็นคนอ่อนผู้ไม่เคยต าหนิใคร  ลูกน้องจะท างานหรือทิ้งงานก็ได้ เขาไม่
ลงโทษ เขาสุภาพกับทุกคน แต่องค์กรวุ่นวาย ไร้ระเบียบ และไม่มีผลงาน 
 (๓) ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญ นักบริหารประเภทนี้เดินทาง
สายกลาง คือใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ ใครท าดีต้องให้รางวัล ใครท าชั่วต้องลงโทษ 
 การบริหารเช่นนี้ท าให้ได้ทั้งคนและงาน นั่นคือ งานส าเร็จเพราะทุกคนมีโอกาสแสดง
ความสามารถ  นักบริหารจะเปิดโอกาสให้คนท่ีตนไม่ชอบได้ท างานด้วย๖๙  
 
 หลักพุทธธรรมกับการบริหารที่ดี  

วิธีการบริหารงานที่ดี คือ ธรรมาธิปไตยที่ใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ ซึ่งท าให้ได้ทั้งน้ าใจและงาน  
(๑) หลักในการบริหาร นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเป็นหลักในการบริหาร เขามี

ธรรมที่เรียกว่า พละ ๔ ประการ อยู่ในใจคือ 

                                                           
 ๖๙ วรภัทร์ ภู่เจริญ, อ้างแล้ว, หน้า ๒๙.   



๖๕ 
 

(๑.๑) ปัญญาพละ ก าลังความรู้หรือความฉลาด 
(๑.๒) วิริยะพละ ก าลังแห่งความเพียร 
(๑.๓) ธนวัชชพละ ก าลังการงานที่ไม่มีโทษหรือความสุจริต 
(๑.๔) สังคหพละ ก าลังการสงเคราะหห์รือมนุษยสัมพันธ ์

  พละหรือก าลังแห่งคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค์กร แต่งตั้งบุคลากร อ านวยการ และ
ควบคุมได้ดีต้องมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ข้อนี้เพิ่มมากขึ้น
เท่าใดก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตรงกันข้ามถ้าใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ ประการ แม้
เพียงบางข้อ เขาก็เป็นนักบริหารที่ดีไม่ได ้
 การพัฒนาปัญญาของนักบริหาร ปัญญา คือ ความรู้ตน และรู้งาน เป็นสิ่งส าคัญในการ
บริหาร นักบริหารต้องพัฒนาปัญญาอยู่เสมอ ด้วยวิธีพัฒนาปัญญา ๓ ประการ ดังนี๗้๐ 

(๑) สุตมยปัญญา หมายถึง  ความรอบรู้ที่เกิดจากสุตะ  คือการรับข้อมูลจากแหล่งต่างๆ คนที่มี
ปัญหาประเภทนี้จะต้องเป็นคนอ่านมากและฟังมาก ใครที่จดจ าเรื่องราวที่อ่านและฟังแล้ว ได้มากมาย 
เรียกว่า พหูสูต 
 (๒) จินตามยปัญญา หมายถึง ความรอบรู้ที่เกิดจากการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่เรารับมาจากการ
ฟังหรือการอ่าน คนที่มีจินตามยปัญญา ได้แก่ คนที่คิดเป็นตามแบบโยนิโสมนสิการ สรุปได้ ๔ วิธี คือ  

- ยุปายมนสิการ (คิดถูกวิธี) หมายถึง การคิดที่อาศัยวิธีการ (Methodology) อันสอดคล้อง
กับเรื่องที่ศึกษา เช่นเดียวกับการท าวิจัยต้องมีระเบียบวิธีวิจัยที่เหมาะสมหากใช้วิธีวิจัยผิดก็จะไม่ได้
ความจริงในเรื่องนั้น  

- ปถมนสิการ (คิดมีระเบียบ) หมายถึง การคิดที่ด าเนินตามขั้นตอนของวิธีการนั้นๆ ไม่มีการ
ลัดขั้นตอน  หรือด่วนสรุปเกิน 

- การณมนสิการ (คิดมีเหตุผล) หมายถึง การคิดจากเหตุโยงไปหาผล (ธัมมัญญุตา) และการ
คิดจากผลสาวกลับไปหาเหตุ (อัตถัญญุตา) การคิดแบบนี้จะท าให้นักบริหารเป็นคนรู้เท่าทันเหตุการณ์ 
เมื่อจะสั่งการแต่ละครั้งต้องคาดได้ว่าผลอะไรจะตามมา หรือเมื่อเห็นความผิดปกติเกิดขึ้นในองค์กร
ต้องสามารถบอกได้ว่ามาจากสาเหตุอะไร  

- ยุปปาทถมนสิการ (คิดเป็นกุศล) หมายถึง การคิดแง่สร้างสรรค์ (Creative thinking) คือ
คิดให้มีความหวัง และได้ก าลังใจในการท างาน เมื่อเห็นหรือได้ยินอะไรก็เก็บมาปรับใช้ประโยชน์ใน
หน่วยงานของตน 

                                                           
 ๗๐ นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์, คู่มือพัฒนาบุคลิกภาพและกลยุทธ์การบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์สนุกอ่าน, ๒๕๕๙), หน้า ๒๙. 
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๖๖ 
 

 ภาวนามยปัญญา หมายถึง ความรอบรู้ที่เกิดโดยประสบการณ์จากภาคปฏิบัติหรือการลงมือ
ท าจริงๆ สุตมยปัญญาท าให้นักบริหารได้ข้อมูลใหม่จินตามยปัญญาท าให้ได้ความคิดที่ดี ส่วน
ภาวนามยปัญญา ท าให้มีผลงานเป็นรูปธรรม 
 วิริยะในการบริหาร วิริยะหรือความขยันมี ๒ ประเภทคือ  
 (๑)  สสังขาริกวิริยะ  ความขยันที่ต้องมีคนอื่นปลุกใจ หรือมีสถานการณ์บีบบังคับ ถ้าไม่มีคน
ปลุกหรือบีบบังคับ บางคนก็หมดก าลังใจ และไม่ยอมท าอะไรต่อไป 

(๒) อสังขาริกาวิริยะ  ความขยันที่เกิดจากการปลุกใจตัวเอง แม้คนอื่นจะหมดก าลังใจ ล้มเลิก
การท างานไปแล้ว แต่คนที่ปลุกใจตัวเองจะลุกขึ้นสู้ต่อไป๗๑ 

๕) ธรรมะส าหรับผู้บริหาร ธรรมะส าหรับผู้บริหารมีอยู่ ๔ ประการ๗๒ คือ  
 - เมตตา  ได้แก่ ความรัก ความหวังดี ที่ปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุขนักบริหารจะต้องมีความ
รักและความหวังดีแก่เพื่อนร่วมงาน ความรักจะเกิดได้ถ้านักบริหารรู้จักมองแง่ดี หรือส่วนที่ดีของ
เพื่อนร่วมงาน  
 - กรุณา คือ ความสงสารเห็นใจ ปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์เมื่อเพื่อนร่วมงานประสบเคราะห์
กรรม นักบริหารต้องมีความสงสาร หวั่นใจ และคิดหาทางช่วยให้เขาพ้นทุกข์นั้น ความสงสารจะ
เกิดขึ้นได้ก็  
 - มุทิตา  คือ ความรู้สึกพลอยชื่นชนยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดีมีสุข นักบริหารจะต้องส่งเสริมให้
คนท างานมีโอกาสพัฒนาความรู้ ความสามารถจนได้เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น  
 - อุเบกขา  คือ ความรู้สึกวางเฉยเป็นกลาง ไม่ล าเอียงเข้าข้างคนใดคนหนึ่ง นั่นคือความ
ยุติธรรมในการให้รางวัลและลงโทษ ข้อส าคัญก็คือนักบริหารต้องรู้เท่าทันคนร่วมงานทุกคน นัก
บริหารที่ไม่รู้เท่าทันผู้ร่วมงาน ไม่รู้เท่าทันสถานการณ์อาจวางเฉยได้เหมือนกัน แต่การวางเฉยเช่นนั้น 
เรียกว่า “อัญญาณุเบกขา”  
 ธรรมที่เป็นพลังในการบริหาร นักบริหารคือ ผู้ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น เขาบริหาร
ด้วยธรรมาธิปไตยที่ถือหลักการและความส าเร็จของงานที่เป็นใหญ่ จึงเป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจของคน
ร่วมงาน ทั้งนี้เพราะเขามีธรรมเป็นพลังในการบริหาร ๔ ประการ คือ 

- ปัญญาพละ ก าลังแห่งความรอบรู้เรื่องตน เรื่องคนและเรื่องงาน  
- วิริยะพละ ก าลังแห่งความขยันที่ปลุกใจตนเองและคนอื่นตลอดเวลา  
- อนวัชชพละ ก าลังแห่งความสุจริตที่ปราศจากรูรั่วแห่งชีวิตอันเกิดจากอบายมุข  

                                                           
 ๗๑ นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ,์ อ้างแล้ว, หน้า ๒๓.   
 ๗๒ จักร ติงศภัทิย์, การจัดการยุคใหม่: กลยุทธ์การบริหารผลการด าเนินงาน, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซ
เปอร์เน็ท, ๒๕๕๙), หน้า ๖๔. 



๖๗ 
 

- สังคหพละ ก าลังแห่งมนุษยสัมพันธ์ที่ประสานใจ คนร่วมงานเข้าด้วยความโอบอ้อมอารี วจี
ไพเราะ สงเคราะห์ประชาชน และวางตนพอดี นักบริหารผู้มีธรรมอยู่ในหัวใจย่อมเป็นศูนย์รวมใจ
ของคนร่วมงาน และสามารถจัดการให้งานในหน้าที่ลุล่วงไปด้วยด ี

๖ ) การบริหารงาน หลักในการปฏิบัติตั วต่อเพื่อนที่ ร่วมอยู่ภายในองค์กร หรือต่อ
ผู้บังคับบัญชา หรือ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ต้องใช้หลักสังคหวัตถุ หรือหลักการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ๔ 
ประการ คือ 

 - ทาน คือ การเฉลี่ยแบ่งปันซึ่งกันและกัน ทั้งที่เป็นรูปธรรม เช่น เงิน ต าแหน่ง ผลประโยชน์ 
เป็นต้น และนามธรรม เช่น ความรู้ ความช านาญ ที่เป็นประโยชน์ต่อตัว และสังคม เป็นต้น 
 - ปิยะวาจา คือ การสื่อสาร เชื่อมประสาน โดยจะต้องมีเหตุผล เป็นประโยชน ์
 - อัตถจริยา คือ การเสียสละร่วมกันท างานที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
 - สมานัตตา คือ ความเสมอภาคในสังคม ให้เกียรติซึ่งกันและกัน และเคารพในความเป็น
มนุษย์ โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างของเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา  

การน าเอาคุณค่าที่เป็นคุณธรรมอันยิ่งใหญ่ในพุทธศาสตร์มาเป็นแกนน า น าไปสู่การพัฒนา
โดยเน้นที่ การบริหารกาย ให้สมบูรณ์มีพลานามัยแข็งแรงเหมาะแก่การท างานน าไปสู่การสร้าง
บุคลิกภาพที่ดี  

การเรียนรู้แนวพุทธ ความหมายของการเรียนรู้แนวพุทธ  การเรียนรู้ หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อันเป็นผลมาจากการได้รับประสบการณ์ การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมนี้ 
สามารถท าให้ผู้เรียนเผชิญกับเหตุการณ์ชนิดเดียวกันในลักษณะที่แตกต่างกันไปจากเดิม  การเรียนรู้
ขอบเขตกว้างขวางและสลับซับซ้อน จนกล่าวได้ว่า บุคลิกภาพของคนเรานั้น เป็นผลของการเรียนรู้
แทบทั้งสิ้น๗๓ 

ทางตะวันตกให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ ในด้านร่างกายโดยเฉพาะส่วนส าคัญในการ
เรียนรู้ คือ อวัยวะสัมผัส (receptor) อันได้แก่ ตา หู จมูก เป็นต้น เมื่อมีสิ่งเร้ามากระทบอวัยวะรับ
สัมผัสก็จะรายงานไปยังสมองและเกิดการแปลความหมายที่สมอง และสมองก็สั่งมายังประสาท
กล้ามเนื้อ (motor nerve) ท าให้เกิด “ปฏิกิริยา” ตอบสนองต่อสิ่งเร้านั้นเกิดพฤติกรรมขึ้นอย่างนี้
เรียกว่าเกิดภาวการณ์เรียนรู้ขึ้น๗๔ 

ในทางพุทธศาสนากล่าวว่า คนประกอบด้วยส่วนส าคัญ คือ รูปกับนาม รูปได้แก่ ร่างกาย 
นามได้แก่ ส่วนจิตใจ ร่างกายมีความสามารถจะรับกระทบผัสสะได้เท่านั้น ยังไม่เป็นการรู้เพราะถือว่า 

                                                           
๗๓ วารีญา ภวภูตานนท์ ณ มหาสารคาม , จิตวิทยาพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม

การศึกษาและวิจัยพุทธศาสน์ศึกษาและพุทธศาสตร์ประยุกต์, ๒๕๕๔), หน้า ๒๙. 
๗๔ วารีญา ภวภูตานนท์ ณ มหาสารคาม, อ้างแล้ว, หน้า ๒๙. 



๖๘ 
 

กายเป็นวัตถุธาตุ (แม้สมองก็เป็นวัตถุรู้อะไรไม่ได้) ตัวรู้ คือจิต ประกอบด้วยอารมณ์ ๔ ประการ คือ 
(๑) อดีตกรรม หรือประสบการณ์เก่า (๒) อารมณ์หรือสิ่งเร้ามากระทบอวัยวะ (๓) เจตสิก หรือ
ความรู้สึกนึกคิดของจิต และ (๔) วัตถุรูป คือ อวัยวะรับสิ่งเร้า  

การเรียนรู้จะเกิดได้นั้น ปัจจัยทั้ง ๔ อย่าง ต้องท างานประสานกัน คือ เมื่อมีสิ่งเร้า (อารมณ์)          
มากระทบกับอวัยวะรับสิ่งเร้า (วัตถุรูป) เราจะไม่เห็น (ไม่รู้) ถ้าไม่มี ความตั้งใจจะดู (ฟัง ดมกลิ่น) คือ
ไม่มีเจตสิก หรือเมื่อสิ่งเร้ากระทบวัตถุรูป แม้ตั้งใจดู (มีเจตสิก) ก็ตาม แต่หากไม่มีประสบการณ์เดิม 
(อดีตกรรม) เราก็จะไม่รู้จักสิ่งนั้น เมื่อ เป็นเช่นนี้การเรียนรู้จะเกิดขึ้นไม่ได ้

การเรียนรู้แนวพุทธ เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้มนุษย์ฉลาดลึกซึ้งสามารถเข้าใจตนเอง
และเห็นความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องระหว่างชีวิตของตนกับสรรพสิ่งทั้งหลายทั้งปวงในโลกมากขึ้นและมี
ศักยภาพ๗๕  
 พระพุทธองค์ทรงตรัสรู้อริยสัจ ๔ ด้วยกลยุทธ์ทางสายกลาง ไม่สุดโต่ง เป็นกระบวนการ
แก้ปัญหาและการตัดสินใจ ซึ่งมีขั้นตอนเหมือนกับหลักวิชาการบริหารว่าด้วยการแก้ปัญหาและการ
ตัดสินใจทางการบริหาร (Managerial Problem Solving and Decision-making) พุทธธรรมในการ
แก้ปัญหาทางการบริหารนี้เป็นกระบวนการที่มี ๔ ขั้นตอน ได้แก่ (๑) การพิจารณาลักษณะการหรือ
สภาพของปัญหา (๒) การวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือหาสาเหตุ (๓) การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายใน
การแก้ปัญหา (๔) แล้วตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด๗๖ 
 ๑) พุทธธรรมกับการพัฒนาบุคลากร 

บริษัทของพระพุทธเจ้าเป็นบริษัทที่ใหญ่ที่สุดในโลกมีบุคลากร รวมเรียกว่า “พุทธบริษัท” 
จัดล าดับของวัตถุประสงค์  (Hierarchy of Objectives) แบ่งได้เป็น ๓ ขั้น คือ ขั้นพื้นฐาน เพื่อ
ความสุขแห่งชีวิตในโลกนี้ ขั้นกลาง เพื่อความสุขในปรโลก และขั้นสูง เพื่อความหลุดพ้นจากโลก โดย
ละเว้นจากทุจริต คือ ประพฤติชั่วด้วยกาย วาจา ใจ ประกอบสุจริต คือ ประพฤติชอบด้วย กาย วาจา 
ใจ และท าใจของตนให้บริสุทธิ์หมดจากเครื่องเศร้าหมอง มีโลภ โกรธ หลง  

ประโยชน์ที่บุคคลจะพึงได้รับจากการเข้าร่วมในพุทธบริษัท คือท าให้ปกครองตนเองได้ ทั้งใน
ที่ลับและที่แจ้ง ได้รับศิลปะในการด ารงชีวิต ท าให้พุทธบริษัทแต่ละคนด าเนินชีวิตอย่างมีหลักเป็นบ่อ
เกิดแห่งศิลปกรรม วรรณกรรม สถาปัตยกรรม วัฒนธรรม อารยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี เนติ
ธรรม ท าให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีอารยธรรม พุทธศาสนาช่วยให้คุณภาพชีวิตของสมาชิกดีขึ้น  

เมื่อต้องการดับทุกข์ตามหลักพระพุทธศาสนา ต้องลดกิเลสใน ๓ ประการ คือ โลภะ โทสะ 
และโมหะ  ด้วยวิธีการของไตรสิกขา  พระพุทธองค์ได้รับการถวายพระนามว่า “พระผู้มีพระภาคเจ้า” 

                                                           
๗๕ วรวิทย ์วศินสรากร, กระบวนการเรียนรู้อย่างพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สาระศาสตร,์ ๒๕๕๖), หน้า ๑๗๓-๑๗๕. 

 ๗๖ นิตย์ สัมมาพันธ์, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพโ์อเดียนสโตร,์ ๒๕๕๐), หน้า ๓๕. 



๖๙ 
 

เพราะพระองค์ทรงมีญาณคือความรู้พื้นฐานของผู้ที่พระองค์จะสอนว่าใครสอนได้ (เวไนยสัตว์) ใคร
สอนไม่ได้ (อเวไนยสัตว์) พวกสอนได้ก็ยังต้องแบ่งแยกวิธีการสอน คล้ายกับจัดหลักสูตรส าหรับ
ผู้บริหารระดับสูง กลาง และหัวหน้างาน พระผู้มีพระภาคเจ้าได้พิจารณาการบูชาบวงสรวงแล้วก็เกิด
ความสังเวช จึงทรงสอนให้คนหันมาท าบุญ๗๗ 

การท าบุญเป็นการลงทุนระยะยาวมาก (Very Long Term Investment) ซึ่งหลักการนี้จะ
แตกต่างจากการลงทุนขององค์กรที่ต้องคอยติดตามผล แต่จะเหมือนกันตรงที่ไม่ควรเอาอารมณ์ไป
ผูกพันกับการลงทุนมากนัก วิธีการท าบุญที่ถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนา มี ๓ วิธี 

 (๑) ทาน  แปลว่า การให้ ซึ่งจะต้องมีผู้รับในการให้ทานผู้ให้เรียกว่า ทายก ผู้รับเรียกว่า 
ปฏิคาหก  ผู้ให้ทานอย่าไปคิดว่า ผู้รับเป็นขอทาน หรือคนต่ าต้อย ให้แล้วอย่าล าเลิกบุญคุณ เพราะ
ลักษณะที่เป็นอุดมการณ์ของการให้ คือ จาคะ แปลว่า สละ เป็นไปเพื่อการลดกิเลส คือ โลภะของเรา
เอง การให้ทานในทางพระพุทธศาสนามี  ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ อามิสทานกับธรรมทาน  

- อามิสทาน เป็นการให้ทรัพย์สิ่งของมีค่าซึ่งในแนวความคิดทางการบริหารธุรกิจอาจรวมทั้ง
ให้ก าลังกาย ก าลังวาจาบางประเภท ซึ่งเป็นสิ่งมีค่าเทียบเท่ากับเงินโดยคิดเป็นมูลค่าได้ เช่น การให้
ก าลังกายโดยไม่คิดเงินค่าจ้างค่าแรง ก็เท่ากับเป็นการให้เงินเหมือนกัน   

- ธรรมทาน  เป็นการให้ปัญญาความรู้  ทั้งในทางคดีโลกและคดีธรรม (โลกุตรธรรม) 
ส าหรับการให้ทั้งสองประเภทนี้ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงยกย่องธรรมทานว่า

เหนือกว่าทาน ทั้งปวง ดังมี ธรรมภาษิตว่า “สพุพทาน  ธมุมทาน า ชินาติ” ความว่า “การให้ธรรมทาน
นั้นย่อมชนะการให้” ผู้ที่ได้รับไปแล้วก็ใช้หมดเปลืองสูญสิ้นไปในระยะเวลาอันสั้น ส่วนธรรมทานนั้น 
เมื่อได้รับแล้วนั้นจะไม่ทางที่จะมีหมดเปลืองทั้งผู้ให้ รวมถึงผู้รับ ด้วยและจะเป็นเหมือนเครื่องประดับ
สติปัญญา ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับการด าเนินชีวิตประจ าวันของมนุษย์  ศีล การรักษาศีล ๕ ให้
บริสุทธิ์ มีประโยชน์ที่จะได้รับดังนี้ ตนเองไม่เดือดร้อน ไม่มีศัตรู ไม่เป็นอาชญากร มีมนุษยธรรม มี
ความสุข คนอื่นไม่เดือดร้อน ปลอดภัย มีความสุขสังคมสงบ เรียบร้อย มีสันติสุข และเจริญด้วยอารย
ธรรม ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง เศรษฐกิจดี ไม่มีการโกง เช่น การปลอมปนสินค้า เป็นต้น  โลกไม่มี
สงคราม จะเป็นการประหยัดทรัพยากร ช่วยเศรษฐกิจของโลกด้วย 

หลักทศพิธราชธรรม  
ทศพิธราชธรรมนี้ไม่ใช่ธรรมเฉพาะพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นผู้ปกครองสูงสุดของประชาชน

เท่านั้น หากแต่เป็นธรรมส าหรับผู้ปกครองโดยทั่วไป ตั้งแต่หัวหน้ารัฐบาลมาจนถึงหัวหน้าครอบครัว 
ทั้งยังเป็นธรรมส าหรับผู้อยู่ในการปกครองด้วย เพราะการปกครองจะเป็นไปด้วยดี ทั้ง ๒ ฝ่ายต้อง

                                                           
 ๗๗ กฤช เพิ่มทันจิตต์, หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม่ภายใต้กรอบคุณค่าทางสังคมและ
พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๙), หน้า ๕๙. 



๗๐ 
 

ประพฤติธรรมเหล่านี้ตามฐานะของตน หลักทศพิธราชธรรม เป็นธรรมะที่จะต้องมีทุกคนเพราะคนเรา 
ทุกวันนี้ขาดคุณธรรมและจริยธรรมมากฉะนั้นการบริหารงานทุกหน่วยงาน จะต้องมีคุณธรรมเช่นหลัก
ทศพิธราชธรรมมีความหมายดังต่อไปน้ี  

ราชธรรม ๑๐ หรือ ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา, กิจวัตรที่พระเจ้าแผ่นดินควร 
ประพฤต,ิ คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง, หรือธรรมของนักปกครอง๗๘ประกอบด้วย  

๑) ทาน (การให้) คือ สละทรัพย์สิ่งของ บ ารุงเลี้ยง ช่วยเหลือประชาราษฎร์และบ าเพ็ญสา
ธารณ ประโยชน ์ 

๒) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ ส ารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริตรักษากิตติ
คุณ ให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร ์ 

๓) ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขส าราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพื่อประโยชน์ 
สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

๔) อาชชวะ (ความซื่อตรง) คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความ 
จริงใจ     ไม่หลอกลวงประชาชน  

๕) มัททวะ (ความอ่อนโยน) คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์มีความงาม 
สง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ให้ได้ความรักภักด ี 

๖) ตปะ (ความทรงเดช) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าย่ ายีจิตระงับยับยั้งข่มใจ
ไดม้ีความเป็นอยู่สม่ าเสมอ หรืออย่างสามัญ มุ่งมั่นแต่จะบ าเพ็ญเพียร  

๗) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) คือ ไม่กริ้วกราด ลุอ านาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้วินิจฉัยความ 
และกระทากรรมต่างๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจ าใจ  

๘) อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ์แรงงาน 
เกินขนาด ไม่หลงระเริงอ านาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์
ผู้ใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง  

๙) ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนต่องานที่ตรากตร า ถึงจะลาบากกายน่าเหนื่อยหน่าย 
เพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยคาเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดกาลังใจไม่ยอมละทิ้ง 
กรณีย์ที่บาเพ็ญโดยชอบธรรม  

๑๐) อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม) คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรมคงที่ไม่มีความ 
เอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยคาที่ดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใดๆสติมั่นในธรรม 

                                                           
๗๘ พระธรรมปิฎก (ป .อ .ปยุตโต ), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั ้งที ่๑๓ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัทอาร ์เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส์ จากัด, ๒๕๕๘), หน้า ๒๔๐-๒๔๑.    



๗๑ 
 

ทั้ง ส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณทีี่ดี 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า ท่านผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ผู้น า และผู้ปกครอง 
รัฐ ตั้งแต่พระเจ้าจักรพรรดิ พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป มีหลักธรรมที่เป็น
คุณสมบัต ิและเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี๗้๙  

๑) ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บาเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือทางานเพื่อให้เขาได้ 
มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้ประชาราษฎร์
ได้รับ ประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อนประสบทุกข์ 
และสนับสนุนแก่คนท าความดี  

๒) ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงามสารวมกายทวารและวจีทวาร ประกอบแต่การ 
สุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างที่ดี และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์มิให้ผู้ใด
จะดูแคลน  

๓) ปริจจาคะ บาเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข ส าราญ  เป็นต้น 
ตลอดจน ชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

๔) อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ ไร้มายา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต         
มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน  

๕) มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์      
มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ควรได้ความรักภักด ีแต่มิขาดยาเกรง  

๖) ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบงาจิตระงับยับยั้งข่ม 
ใจได้  ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขสาราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออยู่อย่าง
ง่าย ๆ สามัญ มุ่งมั่นแต่จะบาเพ็ญเพียรทากิจในหน้าที่ให้บริบูรณ ์ 

๗) อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกรี้ยวกราดไม่วินิจฉัยความและกระท าการด้วยอ านาจ 
ความโกรธ มีเมตตาประจาใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉันความและกระท าการด้วยจิตอันสุขุม
ราบเรียบ ตามธรรม  

๘) อวิหิงสา มีอหิงสานาร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอ านาจไม่บีบคั้นกดขี่ มีความกรุณาไม่หาเหตุ 
เบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎรผ์ู้ใด ด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง  

                                                           
๗๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๒-๒๔.   



๗๒ 
 

๙) ขันติ ชนะด้วยขันติ คือ อดทนต่องานที่ตรากตร าอดทนต่อความเหนื่อยยาก ถึงจะล าบาก
กายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสีถากถางอย่างใดก็ไม่หมด 
ก าลังใจ ไม่ยอมละทิ้งกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม  

๑๐) อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม อันถือ 
ประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้ง อันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรม ก็ไม่
ขัด ขืนการใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ก็ไม่ขัดขวางวางองค์เป็นหลัก 
หนักแน่น ในธรรมคงที่ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยคาดีร้ายลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์
อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบ
แผนหลักการ ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ด ีไม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป  

พุทธทาสภิกขุ กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ เป็นสิ่งที่จะน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง 
ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผู้เป็นอิสระเหนือความทุกข์เหนือปัญหาทุกอย่างทุกประการ 
ดังต่อไปนี๘้๐  

๑) “ทานัง” ทาน การให้ในที่นี้หมายถึง ให้วัตถุภายนอกเป็นสิ่งของอะไรต่างๆ โดยต้องมีผู้รับ 
โดยตรง มันจึงเป็นการให้ที่เรียกว่า ทานัง คือทาน ให้แล้วมันก็มีผลเป็นความผูกพันเป็นการสร้างสรรค์ 
ความสงบสุข  

๒) “สีลัง” สีลัง ภาวะปกติ สีละ แปลว่า ปกติ ภาวะปกติ ไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทั้งการปฏิบัติ 
เพื่อให้เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย น้ีเรียกว่า สีลัง สีละ  

๓) “ปริจจาคัง” คือบริจาค คือเป็นการให้ แต่เป็นการให้ในภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้
ต่างจากทานัง : ทานัง ให้อย่างมีผู้รับ ปริจจาคัง ให้อย่างไม่ต้องมีผู้รับ บริจาคสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ในตน 
อะไรที่ไม่ควรมีอยู่ในตน บริจาคออกไปๆ นี่เรียกว่าสละสิ่งที่ไม่ต้องมีผู้รับ ไม่ซ้ ากับค าว่า “ทาน” 
มักจะอธิบายไปซ้ ากับค าว่าทาน นั้นไม่ไม่ส าเร็จประโยชน์ “ทาน” ให้ซึ่งวัตถุภายนอก มีผู้รับ 
“บริจาค” ให้ซึ่งสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ไม่ต้องมีผู้รับ  

๔) “อาชชะวัง” ความซื่อตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใด ๆเป็นที่
ไว้ใจได้ ซื่อตรงตั้งแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซื่อตรงต่อผู้อื่นซึ่งเกี่ยวข้อง โดยสรุป
มันก็เป็น ซื่อตรงต่อหน้าที่ ที่จะต้องทาอีกนั่นแหละ ทาหน้าที่ให้ถูกต้อง ให้ซื่อตรง ให้เพียงพอ ให้
เหมาะสมแก่ ความเป็นมนุษยน่ี์เรียกว่าความซือ่ตรง  

๕) “มัททะวัง” มัทวะ แปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อบุคคล
ซึ่ง เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เป็นการสร้างสรรค์ซึ่งความรัก ความสามัคคี นี่ก็เป็นความอ่อนโยนภายนอก
และ ความอ่อนโยนภายใน คือความอ่อนโยนของจิตใจคือจิตที่อบรมไว้ดีแล้วมีความเหมาะสมถูกต้อง

                                                           
๘๐ พุทธทาสภิกขุ, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๕๙), หน้า ๒๒-๒๕.   



๗๓ 
 

อ่อนโยน พร้อมที่จะใช้ท าหน้าที่ใด ๆ ก็ได้ เหมือนขี้ผึ้งที่อ่อนดีแล้ว จะปั้นเป็นอะไรก็ได้ จิตใจที่
อ่อนโยนแล้ว เหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมะอันสูงขึ้นไปได้ทุกอย่างทุกประการ จนส าเร็จประโยชน ์ 

๖) “ตะปัง” ตะปะ ตะบะ ปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่นความก้าวหน้า 
ไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วโดยประการทั้งปวง ในที่นี้
จะระบุ ไปยังสิ่งที่เรียกว่าอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ก็ได ้เป็นตะบะเผาผลาญกิเลส  

๗) “อักโกธัง” ไม่โกรธ ตัวหนังสือแปลว่า ไม่ก าเริบ ไม่มีความกระก าเริบในภายในคือกลุ้มอยู่ 
ในใจ  ไม่มีความก าเริบภายนอก คือ ประทุษร้ายบุคคลอื่น ไม่ก าเริบทั้งภายในไม่ก าเริบทั้งภายนอก 
เรียกว่า “อักโกธัง” ทุกคนก็จะรู้จักได้ง่ายไม่ต้องอธิบาย  

๘) “อะวิหิงสา” อวิหิงสา ไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระท าอันเบียดเบียนอันกระทบกระทั่ง 
ตนเองหรือผู้อื่น เบียดเบียนผู้อื่นนั้นรู้จักกันดี แต่ที่เบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไม่ค่อยจะรู้จัก คือถ้าเป็น
การท าตนเองให้ล าบากเปล่า ๆ ก็เป็นการเบียดเบียนตนเอง เป็นสิ่งที่ไม่จาเป็นจะต้องท า ไม่จ าเป็น
จะต้องท าตนเองให้ล าบาก เหมือนที่ท ากันเกินกว่าเหตุ ท าแต่พอดีก็ไม่ต้องมีความล าบาก ถึงจะมี
ความลาบากก็ไม่ใช ่ว่าเป็นความล าบากที่ว่าเหลือที่จะทนทานหรือจะกระท าได ้ 

๙) “ขันติ” ขันติ อดทน รอได้ คอยได้ ค านี้บางทีก็แปลว่าความสมควรมันก็มีความหมาย 
เดียวกัน เพราะเราอดทนได้ คอยได้ ก็สมควรแก่ความเป็นผู้ที่จะท าอะไรได้ส าเร็จ ถ้าไม่อดทน รอ
ไม่ได้ คอยไม่ได้ ก็เป็นเครียดตลอดเวลา ยิ่งเป็นผู้ใหญ่เท่าไหร่จะยิ่งต้องอดทนเท่านั้น อย่าเข้าใจว่า
จะต้องเอาความอดทน หรือต้องอดทนนั้นไปไว้แก่ฝ่ายผู้น้อยนั้นไม่ถูก ยิ่งเป็นผู้ใหญ่จะยิ่งต้องอดทนต่อ
ความโง่ของผู้น้อย เพราะผู้น้อยเขามักจะเป็นคนโง่ เป็นคนโง่ไม่สมประกอบ หรือไม่สามารถใด ๆ 
เท่ากัน ท าให้เกิดปัญหาขึ้น ซึ่งท าให้ฝ่ายผู้ใหญ่ต้องอดทน ถึงรู้ไว้ว่าความอดทนเป็นเรื่องของฝ่าย
ผู้ใหญ่ ไม่ใช่ฝ่ายผู้น้อย ยิ่งเป็นผู้ใหญ่มากเท่าไรยิ่งจะต้องอดทนมากขึ้นเท่านั้น ยิ่งมีผู้อยู่ในบังคับบัญชา
มากเท่าไร ยิ่งจะต้องมีความ อดทนมากขึ้นเท่านั้น มิฉะนั้นจะไม่ประสบความส าเร็จ  

๑๐) “อะวิโรธะนัง” อวิโรธนะ แปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธ ไม่มีอะไรวิรุธ หรือพิรุธคือ ไม่ผิด 
ไปจากแนวแห่งความถูกต้อง คาว่า พิรุธ หมายความว่า ผิดไปจากแนวแห่งความถูกต้อง คืออันตราย 
หรือทุกข์โทษโดยประการทั้งปวง “อะวิโรธะนัง”แปลว่า ไม่มีอะไรที่พิรุธ คือ ผิดไปจากทางที่ควรจะ
เป็น คาว่าไม่มีอะไรพิรุธนี้ อาจจะขยายใจความออกไปได้ ถึงตัวเป็น สัมมันตะ คือ ความถูกต้อง ๑๐ 
ประการ ได้แก่ อริยมรรค มีองค์ ๘ ประการ คือ ถูกต้องในความคิดความเห็น ถูกต้องในความ
ปรารถนา ถูกต้องในการพูดจาถูกต้องในการท างาน ถูกต้องในการดารงชีพ ถูกต้องในการพากเพียร 
ถูกต้องในการมีสติควบคุมตัว ถูกต้องในความมีสมาธิคือจิตอันมั่นคง และในที่สุด ก็มีความถูกต้องใน
เรื่อง ของความรู้ขั้นสุดท้าย และก็ถูกต้องในผล คือความหลุดพ้นจากความทุกข์อย่างถูกต้อง น่ี คาว่า 
“ไม่มี พิรุธ” คือมีความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ทุกอย่างทุกประการ ซึ่งเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่ง สม
กับที่อยู่ เป็นข้อส าคัญที่สุด  “อะวิโรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธนี้ เป็นเรื่องปัญญา  ท าไมใน



๗๔ 
 

ทศพิธราชธรรมทั้ง ๑๐ น้ี ไม่มีค าว่าปัญญา มีข้อปัญญา ปัญญาอย่างยิ่งที่ข้อสุดท้าย คือ “อะวิโรธะ
นะ” ความไม่มีอะไรพิรุธ เป็นอันว่าหลักส าคัญทั้งหมดมีอยู่ในทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่
เรียกว่า ไตรสิกขา คือ  ศีล  สมาธิ  ปัญญา เป็นตั วพรหมจรรย์ ในพระพุทธศาสนา  ดังนั้ น 
ทศพิธราชธรรมจึงประกอบด้วยอยู่ด้วยไตรสิกขาอย่างครบถ้วนสมบูรณ ์

ค าว่า “ทศพิธราชธรรม” เป็นคุณธรรมที่โบราณบัณฑิต ได้บัญญัติไว้ก่อนสมัยพุทธกาล      
ซึ่งพระมหากษัตริย์ในอดีตได้ทรงถือปฏิบัติมาเป็นพระราชจริยาวัตร แม้บุคคลผู้มิใช่พระเจ้าแผ่นดิน   
ก็ควรเจริญรอยตาม โดยนาเอาหลักธรรม ๑๐ ประการนี้ มาปฏิบัติในการ บริหารการปกครอง เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการ ปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันว่า
คุณสมบัติของนักบริหารหรือนักปกครอง หรือ ผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ตั้งแต่ พระราชามหากษัตริย์ 
ตลอดจนนักบริหารหรือนักปกครองทั่วไป ที่เรียกว่า ทศพิธราชธรรม มีทั้งสิ้น ๑๐ ประการ ดังนี้๘๑ 

๑) ทาน นักบริหารหรือนักปกครองต้องรู้จักบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ เป็นนักเสียสละ โดยมุ่ง
ปกครองหรือท างานเพื่อให้เขาได้ มิใช่หมายจะเอาจากเขา รู้จักเอาใจใส่ดูแล จัดสรรสงเคราะห์ 
อนุเคราะห์ ให้ประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับประโยชน์สุข  ได้รับความสะดวดปลอดภัย 
ตลอดจนให้ ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน และให้ความสนับสนุนแก่ผู้บาเพ็ญคุณงามความดี เช่น ให้
รางวัล ให้เลื่อน ยศเลื่อนฐานะ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ทอดทิ้งดูดายยามทุกข์ยาก 
เข้าลักษณะที่ว่า “ยามปกติก็เรียกใช้ ยามเจ็บไข้ก็รักษา” ยามต้องการค าแนะนะปรึกษา ก็ช่วยให้แสง
สว่าง แนะ คือบอก อุบายให้รู้ น า คือท าให้ดูเป็นแบบอย่าง แม้หากผู้น้อยผิดพลาดไปบ้าง โดยมิได้
ตั้งใจ ผู้ใหญ่ก็ต้องรู้จักให้ โอกาสแก้ไข ให้อภัยให้น้ าใจ นี่เป็นเหตุน ามาซึ่งความสามัคคีในหมู่คณะ 
เพราะ “ถ้าไม่มีการให้อภัยผิด และไม่คิดที่จะลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากล าบากจัง ความพลาด
พลั้งย่อมีทั่วทุกตวัคน” น่ีเป็น คุณสมบัติของผู้น าข้อที ่๑  

๒) ศีล ผู้ปกครอง ต้องมีความประพฤติดีงาม รู้จักรักษาความซื่อสัตย์สุจริต รักษาเกียรติคุณ 
ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นที่เคารพนับถือของประชาชน มิมีข้องที่ผู้ใดจะดูหมิ่นดูแคลนได้ 
ก่อให้เกิดความไว้วางใจ เลื่อมใสในผู้น า รวมความว่า การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลห้านั้น ความมุ่งหมาย
ก็คือ รักษาตนเองไว้มิให้เสียหาย เป็นการปิดช่องทางที่จะนาความเสียหายมาสู่ตนได้ถึง ๕ ทาง 
ด้วยกัน คือ  

ศีลข้อที่ ๑ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความโหดร้าย  
ศีลข้อที่ ๒ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก  
ศีลข้อที่ ๓ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมากรัก  
ศีลข้อที่ ๔ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความปากช่ัว  

                                                           
๘๑ พระชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน, ๙๙ ธรรมวาทะ-ข้อคิด, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียงการพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๗-๒๐.   



๗๕ 
 

ศีลข้อที่ ๕ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา  
หมายความว่า ชีวิตของผู้คนทัง้หลายไม่ว่าผู้ใหญ่หรือผู้น้อย มักจะพังทลายไปเพราะ๕ เรื่อง เหล่านี ้คือ  

ความโหดร้ายในสันดาน ๑  
ความอยากได้ในทรัพย์สินของผู้อื่นในทางที่ผิด ๆ ๑  
ความฟุ้งซ่านในทางกามเกี่ยวกับเพศตรงข้าม ๑  
ความไม่มีสัจจะประจ าใจ ๑  
ความประมาทขาดสติสัมปชัญญะ ๑  
รวมเรียกง่าย ๆ ว่า โหดร้าย ใจอยาก มากรัก ปากชั่ว มัวเมา หรือ โหดร้าย มือไว ใจเร็ว ขี้ปด 

หมดสติ แต่ถ้ามีศีลก ากับควบคุมแล้ว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไม่น าความวิบัติเสียหายมา
ให้แก่ ตน ทั้งผู้น าและผู้ตาม น่ีเป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที ่๒  

๓) บริจาค การบ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือสามารถเสียสละความสุข ความส าราญเป็นต้น 
ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวม และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง นัก
บริหาร และนักปกครองนั้น หากเห็นแต่ประโยชน์ตน ก็เป็นคนสกปรก ไม่สามารถทางานเพื่อ
บ้านเมืองได้ กว้างขวาง เพราะคนเห็นแก่ตนแก่ตัวนั้น เป็นผู้ที่มีจิตใจคับแคบ ย่อมจักไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่าย และอ านาจนาความเสียหายมาสู่ประเทศชาติ สังคมได้มากแต่หากผู้นาเป็นนัก
เสียสละ มีจาคะธรรม ก็ย่อมสามารถที่จะเป็นผู้นาที่บันดาลประโยชน์สุขให้เกิดได้อย่างไพศาล ฉะนั้น 
วิญญาณของผู้นา จึงได้แก่ ความเป็นนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาได้ตรัสไว้ว่า “พึงสละทรัพย์
เพื่อรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะ เพื่อรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพื่อรักษาธรรม” นี่เป็นยอดของนัก
เสียสละ เป็นคุณสมบัติของผู้นาข้อที่ ๓  

๔) อาชชวะ การปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง ไม่คด ไม่โกง ไม่กอบโกย ไม่โกงกิน ไม่เสแสร้งแกล้ง 
มายาหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ แต่ปฏิบัติโดยสุจริต ข้อนี้สมเด็จบรมบพิตร ได้พระราชทานพระ
บรม ราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล พระราชพิธีเฉลิมพระชนม์
พรรษา ๕ ธันวามหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๒ ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ความตอนหนึ่งว่า “ความ
เจริญมั่นคง ทั้งนั้นจะส าเร็จผลเป็นจริงได้ ก็ด้วยทุกคนทุกฝุายในชาติ มุ่งที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตน ให้
เต็มก าลัง ด้วยสติ รู้ตัว ด้วยปัญญารู้คิด และด้วยความสุจริตจริงใจ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่ง
กว่าส่วนอื่น ๆ” ความ สะอาดในการปฏิบัติหน้าที่ก็ดีความซื่อตรงในการปฏิบัติหน้าที่ก็ดี ฝรั่ง เรียกว่า 
“คลีน” และ “เคลีย” ได้แก่ สะอาดโปร่งใส และตรวจสอบได้ มีความจริงใจต่อประชาชนและ
ประเทศชาต ิอันว่าความซื่อสัตย ์ซื่อตรงที่ผู้นาทุกช้ันจะพึงระวังและปฏิบัติให้ได้โดยเคร่งครัดนั้น เช่น  

(๑) ซื่อตรงต่อบุคคล ได้แก ่ไม่คิดคดทรยศต่อมิตร และผู้มีพระคุณ  
(๒) ซื่อตรงต่อเวลา ได้แก่ การท างานตรงกับเวลานาที ที่ก าหนดหมาย ไม่เอาเวลา

ราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตน  
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(๓) ซื่อตรงต่อวาจา ได้แก ่รับปากรับค าไว้กับใครอย่างไร ก็พยายามปฏิบัติให้ได้ตามนั้น  
(๔) ซื่อตรงต่อหน้าที่ ได้แก ่ตัง้ใจทางานตามที่ได้รับมอบหมายให้เกิดผล ไม่ละทิ้งเสียกลางคัน  
(๕) ซื่อตรงต่อความดี ได้แก่ รักษาความดีที ่เรียกว่า “ธรรม” ไว้มิให้เสียหายเช่น ความ

เที่ยง ธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรม และความเป็นธรรม  
(๖ ) ซื่อตรงต่อตนเอง ได้แก่ การไม่โกหกตนเอง ซื่อสัตย์สุจริตต่ออุดมการณ์ของตน         

เอาเหตุผล เข้าปรับปรุงกับเหตุการณ์อันเป็นแนวความคิดของตน ไม่ฝืนใจประพฤติปฏิบัติสิ่งที่ไม่ดีงาม 
ผิดจาก ปฏิญาณของตน น้ีเป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที ่๔  

๕) มัททวะ การแสดงกิริยาอ่อนโยน อ่อนน้อม เป็นคนไม่แข็งกระด้าง ปราศจากมานะทิฐิ    
มี อัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หรือหยาบคาย ไม่เป็น “ท้าวพระยาลืมกัน ต้นไม้ลืมดิน ปักษินลืมไพร” นี้เป็น 
คุณสมบัติของผู้น าข้อที ่๕  

๖) ตบะ การใช้ความเพียรเพื่อเผาผลาญกิเลสตัณหา มิใหเ้ข้ามาครอบง าจิตเห็นผิดเป็นชอบ 
รู้จักระงับยับยั้งช่ังใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่อย่าง 
สม่ าเสมอ มุ่งมัน่ในอันที่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ใหส้มบูรณ์ น้ีเป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที่ ๖  

๗) อักโกธะ รู้จักใช้เหตุผล ไม่เกรี้ยวกราดปราศจากเหตุผล และไม่กระท าการด้วยอ านาจ 
ความโกรธ มีเมตตาธรรมประจ าใจ รู้จักระงับความขุ่นเคืองแห่งจิต และมีวินิจฉัย ตลอดถึงการ
กระท าด้วย จิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น น้ีเป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที ่๗  

๘) อวิหิงสา ความเป็นผู้ไม่หลงระเริงในอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไม่หาเหตุ 
เบียดเบียนลงโทษด้วยอาชญาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือประชาราษฎร์ ด้วยอ านาจความอาฆาตเกลียด
ชังนี ้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที ่๘ 

๙) ขันติ ความเป็นผู้อดทนต่อกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนต่องานที่ตรากตร าต่อ 
ความเหน่ือยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อแท้ ไม่ท้อถอยไม่หมดก าลังใจ ไม่ละ
ทิ้ง กิจการงานที่ทาโดยชอบธรรม น้ีเป็นคุณสมบัติของผู้นาข้อที่ ๙  

๑๐) อวิโรธนะ ความเป็นผู้ประพฤติมิให้ผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบวินัย 
ขนบประเพณี อันดีงามของบ้านเมือง ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร์เป็นที่ตั้ง 
สถิต มั่นในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผนหลักการ
ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกล่าวแล้วก็ดี ไม่ประพฤติให้พลาด ไม่ปฏิบัติให้
เคลื่อนจน กลายเป็นวิปริตผิดเพี้ยนไปน้ีเป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อสุดท้าย 
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สุเมธ ตันติเวชกุล กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม เป็นธรรมะส าหรับพระราชาเพื่อทรงปฏิบัติพระ
ราชกิจซึ่งเป็นธรรมะที่ข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพึงเจริญรอยเบื้ องพระยุคลบาท 
ได้แก๘่๒ 

๑) ทาน หรือการให้ หมายถึงการพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ การทรงเสียสละ 
พระก าลังในการปกครองแผ่นดิน การพระราชทานพระราชด าริอันก่อให้เกิดสติปัญญาและพัฒนาชาติ 
การพระราชทานเสรีภาพอันเป็นหัวใจแห่งมนุษย์  

๒) ศีล หรือการตั้งและทรงประพฤติพระราชจริยานุวัตรพระกายพระวาจาให้ปราศจากโทษ 
ทั้งในการปกครอง อันได้แก่กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางพระศาสนาอันได้แก่เบญจศีล 
มาเสมอ  

๓) ปริจฺจาค หรือการบริจาค อันได้แก่การที่ทรงสละสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์หรือมีประโยชน์
น้อย เพื่อสิ่งที่ดีกว่า คือเมื่อถึงคราวก็สละได้แม้พระราชทรัพย์ไปจนพระชนม์ชีพ พระโลหิต เพื่อรักษา
ธรรมตาม หน้าที่ของพระองค ์ 

๔) อาชฺชว หรือความซื่อตรง อันได้แก่การที่ทรงซื่อตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครองด ารงอยู่ใน
สัตย์สุจริต ซื่อตรงต่อพระราชสัมพันธมิตรและอาณาประชาราษฎร  

๕) มทฺทว หรือทรงเป็นผู้มีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร ทรงมีสัมมาคารวะต่อผู้ 
อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลที่เสมอกันและต่ ากว่า  

๖) ตปํ หรือความเพียรที่แผดเผาความเกียจคร้าน คือการที่พระมหากษัตริย์ทรงตั้งพระราช 
อุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจให้เป็นไปด้วยด ีโดยปราศจากความเกียจคร้าน  

๗) อกฺโกธ หรือความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยายามมุ่งร้ายผู้อื่น แม้จะลงโทษผู้ท า
ผิดก็ท าตามเหตุผล และส าหรับพระมหากษัตริย์นั้น ต้องทรงมีพระเมตตาไม่ทรงก่อเวรแก่ผู้ใด ไม่ทรง
พระพิโรธโดยเหตุที่ไม่ควร และแม้จะทรงพระพิโรธก็ทรงข่มเสียให้สงบได้  

๘) อวิหิงสา คือทรงมีพระราชอัธยาศัย กอปรด้วยพระมหากรุณาไม่ทรงก่อทุกข์หรือ 
เบียดเบียนผู้อื่น ทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร  

๙) ขนฺติ คือการที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตรอันอดทนต่อสิ่งทั้งปวง รักษาพระราชหฤทัย และ 
พระอาการ พระกาย พระวาจาให้เรียบร้อย 

๑๐) อวิโรธน คือการที่ทรงตั้งอยู่ในขัตติยราชประเพณี ไม่ทรงประพฤติผิดจากพระราชจริยา
นุวัตร นิติศาสตร์ ราชศาสตร์ ไม่ประพฤติให้คลาดจากความยุติธรรม อุปถัมภ์ยกย่องคนที่มีความชอบ 
ทรงก าราบคนที่มีความรับผิดโดยปราศจากอานาจอคติ ๔ ประการและไม่ทรงแสดงให้เห็นด้วย พระ
ราชหฤทัยยินด ียินร้าย 

                                                           
๘๒ สุเมธ ตันติเวชกุล, ใต้เบื้องพระยุคลบาท, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๕๓), หน้า ๒๗๒-๒๗๓.    



๗๘ 
 

กมล ฉายาวัฒนะ กล่าวว่า ทศพิธราชธรรมเป็นธรรมปฏิบัติ ๑๐ ประการ ของผู้ที่จะเป็น 
พระราชาที่ดี ตามแนวการบริหารในปัจจุบัน อาจน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวปฏิบัติที่พึงประสงค์ ๑๐ 
ประการ ส าหรับการเป็นผู้น าหรือผู้บริหารที่ดี แนวปฏิบัติทั้ง ๑๐ ประการ ดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ 
ทศพิธราชธรรม เป็นสิ่งจะน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพความเป็นผู้มีอิสระเหนือ 
ความทุกข์และเหนือปัญหาทุกอย่างทุกประการ๘๓ 

๑) ทาน คือการให้ การให้ในที่นี้หมายถึงให้วัตถุภายนอกเป็นสิ่งของต่าง ๆ โดยต้องมีผู้รับ 
โดยตรง จึงจะเป็นการให้ที่เรียกว่า ทานัง คือทาน ซึ่งให้แล้วมีผลเป็นความผูกพัน เป็นการสร้างสรรค์
ความ สงบสุข  

๒) สีลัง คือภาวะปกติ สีละแปลว่าปกติ ภาวะปกติไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทั้งการปฏิบัติเพื่อให้ 
เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย  

๓) ปริจจาคัง คือการบริจาค เป็นการให้ แต่เป็นการให้ภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้ จึง
แตกต่างจากทานัง เป็นการบริจาคสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ในตน อะไรที่ไม่ควรมีอยู่ในตนบริจาคออกไป เป็น
การ บริจาคที่เรียกว่า สละสิ่งที่ไม่ต้องมีผู้รับ ไม่ซ้ ากับค าว่าทาน 

๔) อาชชะวัง คือความซื่อตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใดๆเป็นที่ไว้ใจ 
ได้ ซื่อตรงตั้งแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซื่อตรงต่อผู้อื่นซึ่งเกี่ยวข้องโดยสรุปคือ
ความ ซื่อตรงต่อหน้าที่ที่จะต้องท าหน้าที่ให้ถูกต้อง ให้ซื่อตรง ให้เพียงพอให้สมกับความเป็นมนุษย์  

๕) มัททะวัง มัทวะแปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อบุคคล
ซึ่งเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เป็นการสร้างสรรค์ซึ่งความรัก ความสามัคคี ส่วนความอ่อนโยนภายในคือ 
ความ อ่อนโยนของจิตใจ จิตที่อบรมไว้ดีแล้วมีความถูกต้องเหมาะสมอ่อนโยน พร้อมที่จะใช้ท าหน้าที่
ใด ๆ ก็ได้ เหมือนขี้ผึ้งที่อ่อนดีแล้วจะปั้นเป็นอะไรก็ได้ จิตใจที่อ่อนโยนแล้วเหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรม
อันสูงขึ้นไปได้ ทุกอย่างทุกประการจนส าเร็จประโยชน ์ 

๖) ตะปัง ตะปะ ตะบะ โดยปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่นความก้าวหน้า 
ความไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วทั้งปวง ในที่นี้จะระบุ
ไปยัง อิทธิบาท ๔ ก็ได ้เป็นตะบะเผาผลาญกิเลส  

๗) อักโกธัง ไม่โกรธหรือไม่ก าเริบ ไม่มีความก าเริบภายใน คือ กลุ้มอยู่ในใจ ไม่มีความก าเริบ 
ภายนอกอันจะท าให้ประทุษร้ายคนอ่ืน ไม่ก าเริบทั้งภายใน ไม่ก าเริบทั้งภายนอกเรียกว่า อักโกธัง  

๘) อวิหิงสา คือไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระท าอันเบียดเบียนอันกระทบกระทั่งตนเองหรือ
ผู้อื่น การเบียดเบียนตนเอง คือการท าตนเองให้ล าบาก ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นต้องท าไม่จาเป็นต้องท า

                                                           
๘๓ กมล ฉายาวัฒนะ, บริหารคนและงานตามหลักการของพระพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหานคร: ชบาพลับลิช 

ชิงเวิร์กส, ๒๕๕๙), หน้า ๔๒-๔๖.    



๗๙ 
 

ให้ตนเอง ล าบาก เหมือนที่ท ากันเกินกว่าเหตุ ท าแต่พอดีก็ไม่ต้องมีความลาบากถึงจะมีความล าบากก็
ใช่ว่าเป็นความล าบากที่เหนือจะทนทานหรือจะกระท าได ้ 

๙) ขันติ คืออดทน รอได้ คอยได้ ค านี้บางทีก็แปลว่า ความสมควร เพราะอดทนได้คอยได้ ก็
สมควรแก่ความเป็นผู้ที่จะท าอะไรได้ส าเร็จ ถ้าไม่อดทน รอไม่ได้ คอยไม่ได้ ก็เป็นบ้าตลอดเวลา ยิ่ง
เป็น ผู้ใหญ่เท่าไรยิ่งต้องอดทนเท่านั้น อย่าเข้าใจว่าจะต้องเอาความอดทนหรือการจ าต้องอดทนนั้นไป
ไว้แก่ฝ่ายผู้น้อยเพราะไม่ถูก ยิ่งเป็นผู้ใหญ่ก็ยิ่งต้องอดทนต่อความโง่ของผู้น้อย เพราะผู้น้อยมักจะเป็น
คนโง่ เป็นคนโง่ที่ไม่สมประกอบ หรือไม่สามารถใด ๆ ท าให้เกิดปัญหาขึ้น ฝา่ยผู้ใหญ่จึงต้องอดทน  

ความอดทนจึงเป็นเรื่องของฝ่ายผู้ใหญ่ ไม่ใช่ฝ่ายผู้น้อย ย่ิงเป็นผู้ใหญ่มากเท่าไรยิ่งจะต้อง 
อดทนมากขึ้นเท่านั้น ยิ่งมีผู้อยู่ในบังคับบัญชามากเท่าไรย่ิงจะต้องมีความอดทนมากขึ้นเท่านั้น  

๑๐) อวิโรธนะ อวิโรธะนัง แปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธ คือผิดไปจากทางที่ควรจะเป็น ค าว่า
ไม่มีอะไรพิรุธนี้อาจขยายความออกไปได้เป็นความถูกต้อง ๑๐ ประการ ได้แก่ อริยมรรค ซึ่งมีองค์ ๘ 
คือ ถูกต้องในความคิด ความเห็น ถูกต้องในความปรารถนา ถูกต้องในการพูดจา ถูกต้องในการท างาน 
ถูกต้องในการด ารงชีพ ถูกต้องในการพากเพียร ถูกต้องในการมีสติความคุมตัว ถูกต้องในความมีสมาธิ 
คือจิตอัน มั่นคงและในที่สุดก็มีความถูกต้องในเรื่องของความรู้ขั้นสุดท้ายและถูกต้องในผล คือความ
หลุดพ้นจาก ความทุกข์อย่างถูกต้อง  

ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดได้ว่าเป็นธรรมที่สุดยอดของการบริหาร ถ้าบุคคลใดสามารถ
น าเอาไปใช้ได้ครบทุกข้อ หรือว่าข้อใดข้อหนึ่ง ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งส่วนรวมและส่วนของ แต่
ละบุคคล และยังเป็นธรรมที่ส่งเสริมให้บุคคลเป็นคนดีทั้งของชาติและคนดีของสังคมอีกด้วย 

หลักทศพิธราชธรรม เป็นกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายขององค์การผ่าน กระบวนการ การปฏิบัติงานตามหลักธรรมที่ใช้ในการบริหารการ
ปกครอง โดยแบ่งออกเป็น ๑๐ ด้าน คือ   

๑) ด้านทาน หมายถึง รู้จักสงเคราะห์อนุเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพื่อก าจัดความ 
โลภในตน ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีของประชาชน  ช่วยเหลือแบ่งปันให้
ค าปรึกษาประชาชนให้ได้รับประโยชน์สุขอย่างเต็มที ่ 

๒) ด้านศีล หมายถึง เป็นคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจา รักษาความสุจริตต่อ 
หน้าที ่มีศีลก ากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย  

๓) ด้านปริจาคะ หมายถึง มีความเสียสละเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ให้บริการแก่ 
ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังสิ่งของประโยชน์ตอบแทน  พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถและความ
ช านาญในการปฏิบัติงาน  



๘๐ 
 

๔) ด้านอาชชวะ หมายถึง มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่หลอกลวงประชาชน ปฏิบัติ 
หน้าที่อย่างสุจริต ไม่มุ่งหวังหรือแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ ให้บริการแก่ประชาชนทุกคน 
อย่างเท่าเทียม  

๕) ด้านมัททวะ หมายถึง มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียดหยาม 
ประชาชน มีจิตสานึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็ว และถูกต้อง วางตนเป็นผู้มี
เหตุผล และมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ไม่เจ้าอารมณ ์ 

๖) ด้านตปะ หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ของตนเพื่อความสุขของประชาชน รักษาคามั่นสัญญาไม่ 
รับปากเพียงให้พ้นตัว โดยไม่สนใจว่าจะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่ อันจะท าให้ประชาชนขาดความ
เชื่อถือ ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึดมั่นในคุณงามความดี ความถูกต้อง และชอบธรรม  

๗) ด้านอักโกธะ หมายถึง มีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน เมื่อเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ก็แก้ปัญหานั้นๆ ด้วยความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เมื่อมี
ปัญหากพ็ยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหาโดยไม่ใช้อารมณ์  

๘) ด้านอวิหิงสา หมายถึง มีความกรุณา ไม่ทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกล้งให้ประชาชน 
ได้รับความเดือดร้อน ท างานในหน้าที่ ด้วยความละเอียดถี่ถ้วน รวดเร็วถูกต้อง ด้วยการมีสมาธิที่ดี มี 
มนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อมที่จะให้บริการ  

๙) ด้านขันติ หมายถึง มีความอดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของ
ตน  เพื ่อประโยชน์สุขของประชาชน ท างานในหน้าที่ โดยมีจิตส านึกและหลักการในการรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชน โดยส่วนรวม ให้บริการประชาชนด้วยความมุ่งมั่น และเข้าใจประชาชน  

๑๐) ด้านอวิโรธนะ หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและดารงตนบนหลัก 
แห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้ง ไม่เอาความ
ต้องการ ของตนเองเป็นที่ต้ัง ให้บริการแก่ประชาชนที่มาติดต่ออย่างยุติธรรมทุกคน 

๒.๔.๓ หลักอปริหานิยธรรม  
หลักอปริหานิยธรรม ๗ พระองค์มุ่งเน้นที่จะย้ าเตือนทั้งวัสสการพราหมณ์และประชาชน ใน

แคว้นวัชชีให้ตระหนัก รู้ถึงคุณค่าและความส าคัญของอปริหานิยธรรมว่าเป็นหลักการที่จะน าไปสู่  
สันติสุขแก่มนุษย์และสังคมที่อาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างไร ซึ่งพระพุทธเจ้าได้สอบถามกับ  พรอานนท์
เกี่ยวกับอปริหานิยธรรม ๗ ที่ท าให้สังคมหรือหลักการที่ร้อยรัดของชาววัชชี สามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างมีความสุข เพราะหลักการนี้เป็นหลักการที่ท าให้สังคมไม่ต้องเผชิญหน้า กับความเสื่อม หากกลุ่ม
บุคคลมีความประพฤติและปฏิบัติร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เพราะเป็นหลักการที่จะท าให้สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างสามัคคีความปรองดองระหว่างกันและกัน ซึ่งพระพุทธเจ้าจะสื่อสารให้เห็นถึงความส าคัญ
ของสามัคคีธรรมตามหลักของอปริหานิยธรรม ๗ โดยเฉพาะ พระองค์ได้อาศัยตัวอย่างของชาววัชชี ที่
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ปฏิบัติตามครรลองของอปริหานิยธรรมให้พระสงฆ์ ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของพระองค์ได้ ปฏิบัติ
ตนตามแนวของอปริหานิยธรรมเช่นเดียวกัน 

อปริหานิยธรรม๘๔ จึงหมายถึงธรรมไม่เป็นที่ตั่งแห่งความเสื่อม ธรรมที่ท าให้ไม่เสื่อมเป็นไป
เพื่อความเจริญฝ่าย เดียว มี ๗ อย่างที่ตรัสส าหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) จะยกมาแสดงหมวด
หนึ่ง อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ (ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่ง ความ
เสื่อม เปน็ไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง 

๑) หมัน่ประชุมกันเนืองนิตย์  
๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ข้อนี้

แปลอีกอย่างหนึ่งว่า พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย  
๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม ตามที่วางไว้
เดิม 
๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของ ท่านว่า

เป็นสิ่งอันควรรับฟัง  
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยูด่ีโดยมิถูกข่มเหงหรือฉุดคร่า  
๖) เคารพสักการะปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ทั้งหลายทั้งภายในและ

ภายนอกไม่ปล่อยให้เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทราม 
๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย 
อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดย 

ระบอบสามัคคีธรรม (republic) เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้วยการรบไม่ได้ 
นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี ในการปกครององค์กรไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ขนาดเล็กหรือองค์กรขนาดใหญ่ จะต้องมีระเบียบข้อบังคับ และกฎหมายเป็นหลัก แต่การบังคับใช้
กฎหมายจะได้ผลอย่างจริงจัง จะต้องน ากติกาทางสังคมรูปแบบอื่น ซึ่งเกิดขึ้นและด ารงอยู่ก่อนที่
กฎหมายจะออกมาบังคับใช้มาพิจารณาร่วมด้วย และกติกาทางสังคมที่ว่านี้ได้แก่ขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี รวมไปถึงค าสอนของศาสนาซึ่งคนส่วนใหญ่นับถือ จึงจะท าให้สังคมได้รับความเป็นธรรม และ
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขได ้

การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักอปริหานิยธรรม หมายถึง กิจกรรมที่ ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือมีบทบาทส าคัญในกิจกรรมทางการเมือง ประกอบด้วย  

                                                           
๘๔ พระธรรมปฎิก (ป.อ. ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 

๑๒,(กรงุเทพมหานคร: 

  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๔๖).  
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๑) การหมั่นประชุมปรึกษาหารือกนัทางการเมือง  
๒) ความพร้อมเพรียงในการลุกขึ้นมาปกป้องบ้านเมืองหรือออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง  
๓) การยึดมั่นในหลักการและอุดมการณ์การเมือง  
๔) การให้ความส าคัญต่อสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ์ 
๕) การก่อนโยบายเกี่ยวกับความเป็นธรรม ความเสมอภาค  
๖) การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม  
๗) การยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
หลักอปริหานิยธรรม ๗ เป็นหลักธรรมอันน ามาซึ่งความสงบสุขของสังคม เป็นหลักธรรมแห่ง

การอยู่ร่วมกัน ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในด้านการบริหารงาน เพราะเป็นหลักธรรมที่เกี่ ยวเนื่องกับการ
ด ารงชีวิตของพระภิกษุอย่างแท้จริง ทั้งยังเอื้อประโยชน์ต่อบุคคลรอบข้างอีกด้วย และหลักธรรมนี้ยัง
สามารถน าไปสู่วิถีทางแห่งการบริหารบุคลากรของหน่วยงานได้ ๕ ด้าน คือ ด้านการวางแผน
อัตราก าลัง ด้านการสรรหาและการบรรจุ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้าน
วินัยและรักษาวินัย ด้านการออกจากงาน 

สรุป หลักอปริหานิยธรรม มุ่งเน้นหลักการที่จะน าไปสู่สันติสุขและสังคมที่อาศัยอยู่ร่วมกันได้
หลักการนี้เป็นหลักการที่ท าให้สังคมไม่ต้องเผชิญหน้ากับความเสื่อม หากกลุ่มบุคคลมีความประพฤติ
และปฏิบัติร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เป็นหลักการที่จะท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคีความปรองดอง
ระหว่างกันและกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักอปริหานิยธรรมประกอบด้วย  การ
หมั่นประชุมปรึกษาหารือกันทางการเมือง ความพร้อมเพรียงในการลุกขึ้นมาปกป้องบ้านเมืองหรือ
ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง การยึดมั่นในหลักการและอุดมการณ์การเมือง การให้ความส าคัญต่อสถาบัน
ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ์การก่อนโยบายเกี่ยวกับความเป็นธรรม ความเสมอภาค การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม การยึดมั่นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

  
๒.๕ บรบิทเรือ่งที่วิจัย 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎร มีจ านวน ๕๐๐ คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
จ านวน ๓๕๐ คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง จ านวน ๑๕๐ 
คน จากเดิมที่รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก าหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน ๓๗๕ คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
จ านวน ๑๒๕ คน ท าให้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทน ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในการเลือกต้ังที่มีขึ้นใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ลดลงจากสนามการเลือกตั้งไป ๒๕ คน จาก ๒๓ จังหวัด สืบเนื่องมาจากประกาศ
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละ
จังหวัดจะพึงมี และจ านวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด ได้ก าหนดให้ใช้จ านวน
ราษฎรทั่วราชอาณาจักร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ เป็นประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง โดยมีจ านวนราษฎร 
๖๖,๑๘๘,๕๐๓ คน คิดเป็นเฉลี่ยจ านวนราษฎร ๑๘๙,๑๑๐ คน มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ๑ คน  

การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน เป็นการศึกษาและ
สังเคราะห์แบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนต้นแบบ 
ส่งเสริมจากแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในชุมชน และ
ส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ มีรายละเอียดดังนี้   

 
๒.๕.๑ บรบิทจังหวดักรุงเทพมหานคร  
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงและนครที่มีประชากรมากที่สุดของประเทศไทย เป็น

ศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนส่ ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์ การ
สื่อสาร และความเจริญของประเทศ ตั้งอยู่บนสามเหลี่ยมปากแม่น้้าเจ้าพระยา มีแม่น้้าเจ้าพระยาไหล
ผ่านและแบ่งเมืองออกเป็น 2 ฝั่ง คือ ฝั่งพระนครและฝั่งธนบุรี กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ทั้งหมด 
1,568.737 ตารางกิโลเมตร มีประชากรตามทะเบียนราษฎรกว่า 6 ล้านคน ท้าให้กรุงเทพมหานคร
เป็นเอกนคร (Primate City) กรุงเทพมหานครเป็น “เอกนครที่สุดในโลก” เพราะมีประชากรมากกว่า
นครที่มีประชากรมากเป็นอันดับ 2 ถึง 40 เท่า 

๑) สภาพทั่วไป 
กรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครองพิเศษของประเทศไทย มิได้มีสถานะเป็นจังหวัด ค้าว่า 

"กรุงเทพมหานคร" นั้นยังใช้เรียกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกรุงเทพมหานครอีกด้วย 
กรุงเทพมหานครมีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง ในสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงเทพมหานครยังเป็น
เพียงสถานีการค้าขนาดเล็กอยู่ที่ปากแม่น้้าเจ้าพระยา ต่อมามีขนาดเพิ่มขึ้นและเป็นที่ตั้งของเมือง
หลวง 2 แห่งคือ กรุงธนบุร ีในป ีพ.ศ. 2311 และกรุงรัตนโกสินทร์ใน พ.ศ. 2325  

กรุงเทพมหานครเป็นหัวใจของการท้าให้ประเทศทันสมัยและเป็นเวทีกลางของการต่อสู้ทาง
การเมืองของประเทศตลอดคริสต์ศตวรรษที่ 20 นครเติบโตอย่างรวดเร็วและปัจจุบันมีผลกระทบ
ส้าคัญต่อการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา สื่อและสังคมสมัยใหม่ของไทย ในช่วงที่การลงทุนในเอเชีย
รุ่งเรืองท้าให้บรรษัทข้ามชาติจ้านวนมากเข้ามาตั้งส้านักงานใหญ่ภูมิภาคในกรุงเทพมหานคร ท้าให้
กรุงเทพมหานครเป็นก้าลังหลักทางการเงินและธุรกิจในภูมิภาค นอกจากนี้ยังเป็นศูนย์กลางการขนส่ง
และสาธารณสุขระหว่างประเทศและก้าลังเติบโตเป็นศูนย์กลางศิลปะ แฟชัน่ และการบันเทิงในภูมิภาค 

๒) การเลือกต้ัง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการแบ่งเขต

เลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง จ านวน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3_(%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2311
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2325


๘๔ 
 

สมาชิกสภาผู้แทน ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี และจ านวนเขตเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด โดยประกาศจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ของกรุงเทพมหานครให้มีจ านวน ๓๐ คน แบ่งออกเป็น ๓๐ เขตเลือกตั้ง  

๒.๕.๒ บรบิทจังหวดันนทบรุี   
นนทบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย ปัจจุบันจังหวัดนนทบุรีจัดเป็นพื้นที่ใน

เขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีขนาดเนื้อที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 75 ของประเทศ แต่มีประชากร
หนาแน่นที่สุด เป็นอันดับที่ 2 รองจากกรุงเทพมหานคร 

๑) สภาพทั่วไป 
ในอดีตจังหวัดนนทบุรีเมื่อบ้านเมืองได้รับการฟื้นฟูกลับสู่สภาพปกติในสมัยกรุงธนบุรีและกรุง

รัตนโกสินทร์ ชาวเมืองจึงค่อย ๆ ย้ายกลับสู่ถิ่นฐานเดิม พร้อมทั้งมีผู้คนจากถิ่นอื่นเข้ามาในพื้นที่ด้วย 
ได้แก่ ชาวมอญที่อพยพเข้ามาในรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งถิ่นฐานที่
ปากเกร็ดและอีกครั้งหนึ่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งถิ่น
ฐานอยู่ที่เมืองนนทบุรี เมืองปทุมธานี และเมืองนครเขื่อนขันธ์ นอกจากนี้ยังมีชาวไทยมุสลิมเมือง
ปัตตานีที่ถูกกวาดต้อนเข้ามาใน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และชาว
ไทยมุสลิมเมืองไทรบุรทีี่เข้ามาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  

ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์โปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนสร้อย
ชื่อเมืองจากเดิมคือ  เมืองนนทบุรีศรีมหาสมุทร เป็น เมืองนนทบุรีศรีมหาอุทยานและต่อมา
เปลี่ยนเป็น เมืองนนทบุรีศรีเกษตราราม ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นนี้ เมืองนนทบุรีมีฐานะเป็นหัว
เมืองชายทะเล สังกัดกรมท่าในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงปฏิรูป
การปกครองหัวเมืองต่าง ๆ เป็นการปกครองส่วนภูมิภาค เมืองนนทบุรี จึงจัดอยู่ในมณฑลกรุงเทพ 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอตลาดขวัญ อ้าเภอบางใหญ่ อ้าเภอบางบัว
ทอง และอ้าเภอปากเกร็ด ส่วนศาลากลางเมืองนนทบุรีนั้น โปรดเกล้าฯ ให้ย้ายจากปากคลองอ้อม 
บ้านบางศรีเมือง มาตั้งอยู่ที่ปากคลองบางซื่อใกล้วัดท้ายเมือง จนกระทั่งปี พ.ศ.2459 พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนค้าว่าเมืองเป็น "จังหวัด"  เมืองนนทบุรีจึงเปลี่ยนชื่อ
เรียกเป็น จังหวัดนนทบุร ี 

นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2471 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้ย้ายศาลา
กลางจังหวัดนนทบุรีมาตั้งที่โรงเรียนราชวิทยาลัย ศาลากลางจังหวัดแห่งนี้ตั้งอยู่ห่างจากที่ท้าการเมือง
และศาลากลางจังหวัดนนทบุรีในอดีตลงมาทางทิศใต้ ปัจจุบันก็คือศาลากลางจังหวัดหลั งเก่าบริเวณ
ท่าน้้านนทบุรี ในปี พ.ศ. 2474 ทางราชการได้ตัดถนนประชาราษฎร์ขึ้นเป็นเส้นทางเชื่อมการ
คมนาคมระหว่างจังหวัดนนทบุรีกับจังหวัดพระนครสายแรกและต่อมาจึงตัดถนนพิบูลสงครามเลียบ
แม่น้้าเจ้าพระยาขึ้นเป็นสายที่สอง ในท้องที่ต้าบลสวนใหญ่ เมื่อปี พ.ศ. 2486 เกิดสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่้าหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ทางราชการจึงยุบจังหวัดนนทบุรีลงเพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณ 
โดยโอนอ้าเภอเมืองนนทบุรีและอ้าเภอปากเกร็ดไปขึ้นกับจังหวัดพระนคร และโอนอ้าเภอบางกรวย 
อ้าเภอบางใหญ่ และอ้าเภอบางบัวทองไปขึ้นกับจังหวัดธนบุร ี 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D
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๘๕ 
 

นนทบุรีได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นจังหวัดอีกครั้งในปี พ.ศ. 2489 อ้าเภอต่าง ๆ จึงกลับมาอยู่
ในเขตการปกครองของทางจังหวัดตามเดิม ปี พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยได้ยกกิ่งอ้าเภอไทร
น้อยซึ่งแยกพื้นที่ปกครองจากอ้าเภอบางบัวทองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2491 ให้มีฐานะเป็นอ้าเภอไทรน้อย
จังหวัดนนทบุรีจึงมีเขตการปกครองรวม 6 อ้าเภอจนถึงปัจจุบัน ในป ีพ.ศ.2535 กระทรวงมหาดไทย
ย้ายศาลากลางจังหวัดนนทบุรีและหน่วยงานราชการอื่น ๆ ไปต้ังอยู่ที่ศูนย์ราชการจังหวดันนทบุร ี 
ถนนรัตนาธิเบศร์ ต้าบลบางกระสอ และใช้เป็นที่ท้าการมาจนถึงทุกวันนี ้

๒) การเลือกต้ัง  
จังหวัดนนทบุรีในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๒  

ก าหนดให้มีขึ้นในวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยแบ่งเขตการเลือกตั้งใหม่ออกเป็น ๖ เขตเลือกตั้ง ลดลง
จากเดิม ๗ เขตเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ แต่เท่ากับจ านวนเขตเลือกต้ังเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยแต่
ละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรได้เขตละ ๑ คน 

๒.๕.๓ บรบิทจังหวดัสมทุรปราการ 
สมุทรปราการเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย และยังเป็นจังหวัดในเขต

ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ในสมัยอยุธยามีชื่อเมืองสมุทรปราการในกฎหมายซึ่งตราขึ้นเมื่อ พ.ศ. 
2178 แต่ตัวเมืองจะตั้งอยู่ที่ใดในเวลานั้นไม่ปรากฏชัด มีหลักฐานแต่เพียงว่า ที่ปากคลองบางปลากด 
ฝั่งขวาของแม่น้้าเจ้าพระยา  มีพ่อค้าชาวฮอลันดามาตั้งห้างพักสินค้าอยู่ ณ ที่นั้นและเมื่อสมเด็จพระ
เจ้าบรมโกศทรงแต่งสมณทูตไปลังกากล่าวว่าออกเรือจากเมืองธนบุรีไปถึงตึกฮอลันดาที่ต้าบลบาง
ปลากดแสดงว่าที่นั่นคงมีผู้คนอาศัยอยู่มากอาจเป็นตัวเมืองสมุทรปราการในครั้งนั้นก็ได้ ต่อมาเมื่อกรุง
ศรีอยุธยาเสียแก่พม่าใน พ.ศ. 2310 ปรากฏหลักฐานว่าพม่าได้มาปล้นบ้านเรือนราษฎรที่ต้าบลบาง
เมืองในเขตเมืองสมุทรปราการในสมัยรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยโปรด
เกล้าฯ ให้สร้างเมืองสมุทรปราการบัดนี้ที่ต้าบลบางเมืองเมื่อ พ.ศ. 2362 พร้อมกับสร้างป้อมป้องกัน
เรือของข้าศึกรวม 6 ป้อมและใน พ.ศ. 2366 โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระสมุทรเจดีย์บนเกาะกลางน้้า
ด้วย อนึ่ง สมุทรปราการ เรียกกันเป็นสามัญว่า "ปากน้้า" เพราะตัวเมืองตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้้า
เจ้าพระยา ฝั่งซ้าย ห่างจากปากแม่น้้าเข้ามาราว 6 กิโลเมตร 

๑) สภาพทั่วไป 
จังหวัดสมุทรปราการเป็นเขตปริมณฑล จังหวัดสมุทรปราการมีเนื้อที่  1,004 ตาราง

กิโลเมตร อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศตะวันออกติดต่อ
กับจังหวัดฉะเชิงเทรา ทิศใต้จรดอ่าวไทย และทิศตะวันตกติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบลุ่มทั้งหมดมีแม่น้้าเจ้าพระยาไหลผ่านทางซีกตะวันตกของจังหวัด จากทิศเหนือไป
ทิศใต้ลงสู่อ่าวไทย มีชายฝั่งทะเลยาว 47.5 กิโลเมตร เดิมชายฝั่งทะเลมีป่าชายเลนกว้างขวาง 
เนื่องจากมีตะกอนที่แม่น้้าเจ้าพระยา น้าพามาทับถมกันที่บริเวณปากน้้าแต่ปัจจุบันมีการบุกรุกป่าชาย
เลน ท้าให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเป็นบริเวณกว้าง 

ในด้านเศรษฐกิจ จังหวัดสมุทรปราการมีการท้านา ประมง และอุตสาหกรรม แหล่งท่องเที่ยว
และสถานที่ส้าคัญ เช่น ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พระสมุทรเจดีย์กลางน้้า วัดอโศการาม วัดบางพลี
ใหญ่  วัดไพชยนต์พลเสพราชวรวิหาร วัดโปรดเกศเชษฐาราม  ศาลพระเสื้อเมือง พิพิธภัณฑ์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2489
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2499
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2491
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2562
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2178
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2178
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2310
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2362
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2366
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4


๘๖ 
 

ทหารเรือ เมืองโบราณ สถานตากอากาศบางปู ป้อมพระจุลจอมเกล้า สวางคนิวาส ป้อมแผลงไฟฟ้า 
ฟาร์มจระเข้ ฯลฯ การคมนาคมจากกรุงเทพมหานคร โดยทางหลวงหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท ตอน
กรุงเทพมหานคร-สมุทรปราการ) ระยะทาง 25 กิโลเมตร  

๒) การเลือกต้ัง  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นส่วนหนึ่งของ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้มีขึ้นในวันที่ ๒๔ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น ๗ เขตเลือกตั้ง เท่าเดิมจากการเลือกตั้งครั้ง
ก่อนเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่ละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละ ๑ คน 

  
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้ 

พีระพงศ์ สุจริตพันธ์ ไดเ้ขียนบทความเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชนในอ้าเภอสิชล  จังหวัด นครศรีธรรมราช” เพื่อศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ของประชาชน เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับ ท้องถิ่น ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่พักอาศัยในพื้นที่ สิชล จังหวัด 
นครศรีธรรมราช จ้านวน 400 คน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  

การก้าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ สูตรของ Taro Yamane และใช้การสุ่มแบบชั้นภูมิอย่างเป็น
สัดส่วน (Stratified Sampling) สถิต ิที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อย
ละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (x) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติทดสอบการ
วิเคราะห์หาความสัมพันธ์โดยใช้สถิติ t-test และ F-test ผลการวิจัยพบว่า ประชากรส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 56.4 อายุ 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 38.1 ระดับการศึกษาต่้ากว่าปริญญา
ตรี คิดเป็นร้อยละ 59.8 รายได้  ต่้ากว่า 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 50.1 วัฒนธรรมทางการเมือง
ด้านความรู้ความเข้าใจ อยู่ในระดับมาก (x = 4.26) และด้านพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง อยู่
ในระดับมาก (x = 4.14)๘๕ 

วิรัช เพียรชอบ ได้เขียนบทความเรื่อง “พฤติกรรมการใช้สิทธิทางการเมืองของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง” ผลการศึกษา
พบว่า พฤติกรรมการใช้สิทธิทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่ องค์การบริหารส่วนต าบล
ทุ่งควายกิน อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการใช้สิทธิทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง พบว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุ อาชีพ 

                                                           
๘๕ พีระพงศ์ สุจริตพันธ์, “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในอ้าเภอสิชล จังหวัด 

นครศรีธรรมราช”วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 2561 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2562


๘๗ 
 

รายได้ สมาชิกองค์กรหรือกลุ่มต่าง ๆ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิทธิทางการเมือง และการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนแตกต่างกัน มีพฤติกรรมการใช้สิทธิทางการเมืองแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีเพศและระดับการศึกษาต่างกันมีพฤติกรรมการ
ใช้สิทธิทางการเมืองไม่แตกต่างกัน๘๖ 

สิทธิพร พิพัฒนกุล ได้วิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนต่อการเลือกตั้ง
ผู้บริหารเทศบาลต าบลบางวัว อ าเภอบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบว่า ผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งส่วนใหญ่คิดว่าคุณสมบัติของนายกเทศมนตรีต าบลบางวัว คือ การมีวิสัยทัศน์กว้างไกลเพื่อให้
สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลได้อย่างรวดเร็ว ซึ่ง “เงิน” ไม่ใช่ปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจเลือก
นายกเทศมนตรีต าบลบางวัว แต่ต้องให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับประโยชน์จากโครงการดังกล่าวทั้ง
ทางตรง และทางอ้อม โดยชอบนโยบายหาเสียงในประเด็นการปรับปรุงยอดภาษีที่ต้องช าระในเกณฑ์
ที่พึงพอใจ  

ผู้ที่เลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลบางวัวนั้นจ าเป็นต้องมีผลงานปรากฏเห็นเป็น
รูปธรรม ได้แก่ ด้านการรักษาความสงบ เรียบร้อย ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้เกณฑ์การตัดสินใจเลือกผู้สมัคร
รับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบางวัว จากการพบปะใกล้ชิดเข้าถึงง่าย ไม่ถือตัว ควรมีระดับ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีและต้องมีประสบการณ์ด้านการท างานผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่คิดว่า
ควรมีการเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีต าบลบางวัว ทุกสมัย เพื่อไม่ก่อให้เกิดการครองอ านาจอย่าง
ถาวร ในการหาเสียงเลือกตั้งที่ผ่านมา ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลบางวัว จ าเป็นต้อง
ลงพื้นที่ด้วยตนเอง ส าหรับข้อเสนอแนะในการเลือกตั้งเทศบาลต้องให้ข้อมูลการเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
ผู้สมัครรับเลือกต้ังนายกเทศมนตรีมากกว่านี ้ในกลุ่มของประชาชนและพนักงานเทศบาล๘๗  

ลัดดา งามโสภา ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร” ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยเหตุผลที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (เฉพาะผู้ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง) พบว่า ส่วน
ใหญ่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เพราะเป็นหน้าที่ของประชาชน เหตุผลที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (เฉพาะผู้ไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง) พบว่า ส่วนใหญ่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพราะเบื่อหน่ายการเลือกตั้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่

                                                           
๘๖ วิรัช เพียรชอบ,“พฤติกรรมการใช้สิทธิทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลทุ่งควายกิน อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี ปีที่ 10 ฉบับที่ ๓ ๒๕๕๒ 
๘๗ สิทธิพร พิพัฒนกุล, “พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้บริหารเทศบาลต าบลบาง

วัว อ าเภอบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๕๓). 



๘๘ 
 

เป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้งหรือช่วยประชาสัมพันธ์การ
เลือกตั้งซึ่งจากที่ผ่านมาประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยแสดงความคิดเห็นหรือประสบการณ์ร้องเรียน
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง รวมทั้งไม่เคยพบเห็นการกระท าผิดพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ด้านการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร ส าหรับการรับข่าวการเลือกตั้งจากสื่อต่างๆ พบว่า ส่วนใหญ่ได้รับข่าวการเลือกตั้งจาก
สื่อ ประเภท ป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ ์

ด้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยส่วนใหญ่พิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จากตัวบุคคล 
และส่วนใหญ่มีการเชิญชวนไปเลือกตั้งภายในครอบครัว หรือเครือญาติ ด้านระบบอุปถัมภ์ สรุปได้ว่า 
ส่วนใหญ่เลือกผู้สมัครที่เป็นเครือญาติ และชอบกับผู้รับสมัครเลือกตั้งเป็นการส่วนตัว ปัญหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร รวมราย
ด้าน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการเลือกตั้งมากที่สุดคือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร รองลงมา คือ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและข้อที่มีปัญหาน้อยที่สุดคือ ระบบอุปถัมภ์๘๘ 

ภานุพล ภูษา ได้วิจัยเรื่อง“ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล: 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” 
ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ที่
เป็นกลุ่มตัวอย่าง มี ความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณา
ในแต่ละด้านพบว่า อยู่ใน ระดับปานกลาง  

การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
อาชีพต่างกัน   มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบาง
บ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีระดับ 
การศึกษาที่ต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญที่ 
ระดับ .๐๕  

ปัญหา เกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง 
อ าเภอ บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การให้การช่วยเหลือไม่ทั่วถึง การส่งเสริมด้านการศึกษา
ยังไม่เพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านไม่มีอุปกรณ์กีฬา ขาด การสนับสนุนสตรี และเด็กในหมู่บ้าน 

                                                           
๘๘ ลัดดา งามโสภา,“แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตอ าเภอขาณุวร

ลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร”, (มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๕๓). 



๘๙ 
 

การบริการไม่รวดเร็ว ขาดคนที่จะมาท างานเพื่อชาวบ้าน เข้าไม่ถึงปัญหา ใช้งบประมาณไม่ตรงกับ 
ความต้องการของชาวบ้านอย่างแท้จริง ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ การท างานไม่ต่อเนื่อง 
ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรม พบว่า ควรที่จะช่วยให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ส่งเสริมด้าน
การศึกษาให้เพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาประจาหมู่บ้านเพื่อเด็กๆจะได้ใช้ออก ก าลังกาย 
หากิจกรรมให้เด็กๆ ท าเพื่อจะได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ห่างไกลจากยาเสพติด รวมถึง สนับสนุน
ให้สตรีและเด็กมีงานท าหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการด าเนินการให้เป็นระเบียบ ควรเลือกคนที่
ท างานเพื่อชาวบ้านและหมู่บ้านจริงๆ ควรเข้าไปรับรู้ปัญหาจริงๆ ๘๙ 

พระครูวินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ ได้เขียนบทความเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองกับ
ประชาธิปไตย” วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อเกิดการท าหน้าที่ ของ
การเป็นพลเมือง(Citizenship) ในกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศจนกลายเป็นค่านิยม ของประชาชน
หมู่มากในสังคม เช่น การมีระเบียบวินัย การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม มากกว่าส่วนตน การออกมา
วิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐบาลของปัจเจกชน เกิดจิตส านึก ในการรวมกลุ่มเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของสังคมและชุมชน หรืออาจมีการรวมตัวกัน คัดค้านโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนท้องถิ่นในด้านต่างๆ การปฏิรูปการเมือง ต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ประชาชนมี“จิตส านึก
ของความเป็นพลเมือง” ทว่าจิตส านึก ของความเป็นพลเมืองที่แท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคน
ดังต่อไปนี้ประการแรก คือ การมองสังคมอย่างที่ตนเป็นเจ้าของ มีความรู้สึกร้อนหนาวกับปัญหาทาง
สังคมและ ประเทศชาติที่เกิดขึ้นเหล่านั้น รวมถึงการมองเห็นปัญหาสังคมประเทศชาติที่เกิดขึ้นว่า 
เป็นปัญหาของตัวเราเองที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ ไขด้วย ประการที่สองเชื่อว่าตนเองมี
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้และต้องเข้าไป  มีส่วนร่วมใน
การช่วยพัฒนาแก้ไขเปลี่ยนแปลงปัญหาทางสังคมและประเทศชาติที่เกิดขึ้น เหล่านั้น๙๐ 

พระอธิการปณิธิ อธิปุญโญ (แก้วบุดดี) ได้วิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม อ าเภอหนองสองห้อง 
จังหวัดขอนแก่น พบว่าระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน  คือ ด้านอัตถ
จริยา ด้านสมานัตตตา ด้านปิยวาจา และด้านทาน ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
พึงพอใจต่อการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม อ าเภอ
                                                           

๘๙ ภานุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาบล : ศึกษาเฉพาะกรณ ี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).   

๙๐ พระครูวินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ,“วัฒนธรรมทางการเมืองกับประชาธิปไตย”, วารสารวิชาการแพร
วากาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2561 



๙๐ 
 

หนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มี เพศ 
อายุ และ อาชีพต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการตามหลัก สังคหวัตถ ุขององค์การบริหารส่วน
ต าบล หนองไผ่ล้อม อ าเภอหนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่นไม่แตกต่างกัน 

 ส าหรับแนวทางการพัฒนาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม อ าเภอหนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น คือ ผู้บริหารและ 
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลควรค านึงถึงหลักสังคหวัตถุมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่ ม 
ประสิทธิภาพในการให้การบริการแก่ประชาชน โดยการสนับสนุนและส่งเสริมในการใช้หลักธรรม
ให้ เกิดขึ้นภายในองค์กรอย่างแท้จริง โดยหัวหน้าส่วนงานต้องท าให้เห็นเป็นตัวอย่าง กระตุ้น
เจ้าหน้าที่ให้ เกิดความร่วมมือร่วมใจในการให้ความช่วยเหลือประชาชน พัฒนาในการให้บริการ
ด้วยความเต็มใจ มีการพัฒนาด้านการบริการอย่างมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น  มีการ
อบรมด้านคุณธรรม น ามาใช้ในการพัฒนาเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อมีความยืดหยุ่นในการให้บริการ รวมทั้งเน้น
การบริการที่ สามารถน ามาซึ่งความพึงพอใจแก่ผู้รับการบริการและส่งผลย้อนกลับไปยังผู้ ให้บริการ 
โดยท าให้ประชาชนผู้รับบริการรู้สึกว่าประทับใจในการให้บริการ๙๑ 

วรเชษฐ์ ไชยวงค์ ได้วิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในระดับท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรงขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรวง
ทอง อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการใช้สิทธิ
เลือกตั้ง แต่ไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองด้านอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเข้าร่วมประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล การตรวจสอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมแสดงความคิดเห็นในการออก
ข้อบัญญัติต าบล  

การแสดงความคิดเห็นในการด าเนินงานและการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในด้านพฤติกรรมต่อการเลือกตั้งของประชาชนพบว่าประชาชนยังขาดความสนใจ
และความกระตอืรอืรน้ที่จะรบัทราบขอ้มูลข่าวสารในทางการเมือง และไม่กล้าแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเลือกตั้งอย่างเปิดเผย๙๒ 

ณัฐดิฐ อิสระเสนีย์ ได้เขียนบทความเรื่อง “พฤติกรรมการเลือกตั้งและความพึงพอใจของ
ประชาชนในการปฏิบัติงานของนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  อ าเภอก าแพงแสน
                                                           

๙๑ พระอธิการปณิธิ อธิปุญโญ (แก้วบุดดี), “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการตามหลักสังคห
วัตถุ ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม อ าเภอหนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบณัฑิต  (รัฐประศาสนศาสตร์), บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

๙๒ วรเชษฐ์ ไชยวงค์, “พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในระดับท้องถิ่น: กรณีศึกษาการเลือกตั้งนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลโดยจริงขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรวงทอง  อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่” 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙). 



๙๑ 
 

จังหวัดนครปฐม” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนอ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม มีความสนใจใน
การเมืองท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง ไปใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ ๙๖.๙๐ เกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณา
ตัดสินใจเลือกนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลใน ๓ ล าดับแรกคือความซื่อสัตย์สุจริต
ความมีน้ าใจช่วยเหลือเกื้อกูล และการมีผลงานท าประโยชน์ต่อชุมชน และประชาชนมีความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานของนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลาง  ทั้งโดย
ภาพรวมและรายด้าน ปัญหาเร่งด่วน ๓ ล าดับแรกที่ประชาชนต้องการให้นายกและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการแก้ไข ได้แก่ ๑) ปัญหาความยากจน ๒) ปัญหาการศึกษา และ ๓) 
ปัญหายาเสพติด ส าหรับด้านพฤติกรรมการเลือกตั้งพบว่าอาชีพนักการเมืองมีความสนใจการเมือง
ท้องถิ่นสูงกว่าอาชีพอื่น และผู้มีการศึกษาตั้งแต่มัธยมศึกษาปีที่ ๖ ขึ้นไปไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่า
กลุ่มที่มีการศึกษาต่ ากว่า แต่ปัจจัยส่วนบุคคลไม่มีผลท าให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน๙๓ 

 

                                                           
๙๓ ณัฐดิฐ อิสระเสนีย์, “พฤติกรรมการเลือกตั้งและความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบัติงานของ

นายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม”, วารสารวิชาการแพรวา
กาฬสินธุ์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2561 



บทที่ ๓   
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมาจากความเชื่อ 

ค่านิยม และทัศนคติทางการเมืองที่ได้รับการถ่ายทอดปลูกฝังโดยสืบต่อจนบุคคลให้การยอมรับและ
ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อม
เกลาทางการเมืองจนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้ทางการเมือง ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมทาง
การเมืองของบุคคลในสังคมและเมื่อบุคคลในสังคมมีพฤติกรรมทางการเมืองที่เป็นแบบแผน พฤติกรรม
นั้นก็จะกลายเป็น วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม หลักส าคัญของระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ได้แก่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพื่อแสดงออกถึงอ านาจในการ
ปกครองของประชาชน  จะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้อ านาจในการเลือกตั้งผู้แทนของ
ตนผ่านกระบวนการเลือกตั้งของประชาชน การศึกษาวิจัยเรื่อง “การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประชาชน” เป็นการวิจัยและพัฒนาโดยศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนต้นแบบ สร้างชุดปฏิบัติการวิจัยน าไปส่งเสริมในชุมชน
เป้าหมาย และสังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชน มีวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี ้
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เป็นลักษณะ

หนึ่งของการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ใช้กระบวนการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบ มุ่งพัฒนาทางเลือกหรือ
วิธีการใหม่เพื่อใช้ในการยกระดับคุณภาพงานหรือคุณภาพชีวิต รวมถึงเป็นการวิจัยที่มีมีการพัฒนา
ต้นแบบ และมีการใช้เพื่อตรวจสอบคุณภาพจากการวิจัยและพัฒนาที่สามารถน าไปเผยแพร่ต่อไปได้ 
รวมทั้งเป็นการแสวงหาหรือสร้างความรู้ใหม่แล้วท าการพัฒนา โดยการน าความรู้หรือความเข้าใจใหม่
ที่สร้างขึ้นมาพัฒนาเป็นตัวแบบใช้งาน ตัวแบบจากการพัฒนาสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในวงกว้างได้ 
ตอบสนองความต้องการของสังคม เกิดจากการกระท าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องมีการด าเนินงาน
เป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการวิจัยและพัฒนาด้วยวิธการที่เชื่อถือได้ การด าเนินการวิจัยที่
ตอบสนองความต้องการของสังคมเพื่อประกอบการแก้ปัญหาที่มีอยู่ โดยรูปแบบการวิจัยมีดังน้ี 
 ๓.๑.๑ ศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน 
 โดยการศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนจากการ
วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัยวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลวัฒนธรรมการเมือง



๙๓ 
 

แบบประชาธิปไตยจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่มีที่มาจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย
ที่ได้มีการจัดพิมพ์เผยแพร่ไว้อยู่แล้วผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลที่มีผู้ท าไว้แล้วมาใช้เป็นข้อมูลในการวิจัย 
ส ารวจสภาพความเป็นจริงของเหตุการณ์ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้อง และ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสนทนาอย่างมีจุดมุ่งหมาย
ระหว่างนักวิจัยและผู้ให้ข้อมูลภายใต้บรรยากาศของการมีปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน  
 การสัมภาษณ ์เป ็นแบบกึ ่งโครงสร้าง  (Semi-Structured Interview) ม ีการวาง
แผนการสัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอนและมีข้อค าถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้าง
แบบหลวม  (Loosely structure) โดยสัมภาษณ์ จากกลุ ่มต ่างๆ ด ังนี ้ กลุ ่มน ักว ิชาการด ้าน
พระพุทธศาสนา กลุ ่มผู ้น าชุมชน กลุ ่มนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ และกลุ่มนักวิชาการด้าน
ประชาธิปไตย จ านวน ๑๐ ท่าน   เพื่อได้แนวทางส่งเสริมการเรียนรู ้ประกอบด้วย  
 ๑) นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา ๒ รูป 
  พระครูปลัดชัชวาลย์ อนาลโย,ดร.   เจ้าอาวาสวัดแหลม 

พระปลัดสมนึก ธีรปญฺโญ,ดร.   ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชลอ 
 ๒) ผู้น าชุมชน ๒ ท่าน 

นายประสิทธิ์ ชมชื่น   ผู้น าชุมชนวังทองหลาง 
นายวินัย พลเยี่ยม   ผู้น าชุมชนอู่วังเจ้า 

 ๓) นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร ์๓ ท่าน 
รศ.ประณต นันทิยะกุล   อดีตกรรมการเลือกต้ังกรุงเทพมหานคร 
รศ.พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย ์  คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
อาจารย์ ดร.เกสรี  พงษ์สังข ์  คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 ๔) นักวิชาการด้านประชาธิปไตย ๓ ท่าน 
อาจารย์ ดร.เลิศพร อุดมพงษ ์  สถาบันพระปกเกล้า 
อาจารย์ ดร.ชลัท ประเทืองรตันา  สถาบันพระปกเกล้า 
นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ   ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง  
 

 ๓.๑.๒ ส่งเสรมิแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชน 
 โดยการสร้างชุดปฏิบัติการวิจัย (Action Research) ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานในกิจกรรมการ
พัฒนาที่ควบคู่ไปกับการวิจัย โดยการแสวงหาความรูความจริงหรือข้อสรุปวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยจากนั้นจึงน าผลการวิจัยที่ไดไปใช้ในการแกปัญหาหรือพัฒนางาน เป็นการวิจัยที่มี
เป้าหมายที่จะแก้ปัญหาพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยการปรับปรุง 



๙๔ 
 

เปลี่ยนแปลงการท า ความเข้าใจในการปรับปรุงสถานการณ์เพื่อต้องการพัฒนา ในงานวิจัยนี้น า
แนวทางส่งเสริมการเรียนรู้   ไปส่งเสริมการเรียนรู้จากแบบแผนที่ได้จากการศึกษา จ านวน ๔ ชุมชน 
รวม ๔๐ ท่าน ดังนี ้

๑) จังหวัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๒ ชุมชน  
ชุมชนร่วมกันสร้าง เขตบางกะป ิ   คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
ชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง เขตบางคอแหลม คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
๒) จังหวัดนนทบุรี จ านวน ๑ ชุมชน  
ชุมชนบางอ้อยช้าง อ าเภอบางกรวย  คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
๓) จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน ๑ ชุมชน  
ชุมชนพิทักษ์ธรรม อ าเภอพระประแดง  คณะกรรมการชุมชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
นอกจากนี้ผู้วิจยัได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใช้วิธีการเดียวกันกับ  

ข้อ ๓.๑.๑ เพื่อทราบผลการน าแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย   
ไปใช้ในการปฏิบัต ิโดยสัมภาษณ์จากกลุ่มต่างๆ ดังนี้ กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มผู้น า
ชุมชน กลุ่มนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ และกลุ่มนักวิชาการด้านประชาธิปไตย จ านวน ๑๐ ท่าน
ประกอบด้วย 
 ๑) นักวิชาการดา้นพระพุทธศาสนา ๒ รูป 
  พระอุดมสิทธินายก,ผศ.ดร.   เจ้าอาวาสวัดบางอ้อยช้าง 

พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ผศ.ดร.   ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบึงทองหลาง 
 ๒) ผู้น าชุมชน ๒ ท่าน 
  นายวีระ โชควิบูรณ ์   ผู้น าชุมชนพิทักษ์ธรรม 

นางสาววาสนา เขียวประพัสสร  ผู้น าชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง 
 ๓) นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร ์๓ ท่าน 

ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง   อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
รศ.ดร.สมาน งามสนิท   อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผศ.พิมล พูพิพธิ    คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 ๔) นักวิชาการด้านประชาธิปไตย ๓ ท่าน 
นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง   ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้ง 
นายอมร รัชตังกูล   ผู้อ านวยการฝ่ายข้อมูลพรรคการเมือง 
นายชาญพล สุขด ี   ผู้อ านวยการฝา่ยพัฒนาเครือข่าย

เลือกตั้ง 



๙๕ 
 

 ๓.๑.๓ สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของประชาชน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนา
ของผู้ให้ข้อมูล ซึ่งเป็นบุคคลที่สามารถให้ค าตอบในประเด็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ได้ และมีผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชักจูงให้กลุ่ม
เกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่าง
กว้างขวางละเอียดลึกซึ้งผู้วิจัยท าการจดบันทึกเป็นผู้จดย่อเนื้อหาการสนทนา และมีเทปบันทึกเสียง
บันทึกรายละเอียดของการพูดคุย เมื่อเสร็จสิ้นการสนทนาผู้บันทึกจะถอดรายละเอียดจากเทปที่
บันทึกไว้ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบและรับฟังความคิดเห็นในการสังเคราะห์แบบ
แผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน จ านวน ๑๐ ท่าน 
ประกอบด้วย 
 ๑) นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา ๒ รูป 
  พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท, ผศ.ดร.   มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
  พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร.  มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
 ๒) ผู้น าชุมชน ๒ ท่าน 
  นายวีระ โชควิบูรณ ์   ผู้น าชุมชนพิทักษ์ธรรม 

นางสาววาสนา เขียวประพัสสร  ผู้น าชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง 
 

 ๓) นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร ์๓ ท่าน 
ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง   อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
รศ.ดร.สมาน งามสนิท   อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
รศ.ประณต นันทิยะกุล   อดีตกรรมการเลือกต้ังกรุงเทพมหานคร 

 ๔) นักวิชาการด้านประชาธิปไตย ๓ ท่าน 
นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง   ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้ง 
นายอมร รัชตังกูล   ผู้อ านวยการฝ่ายข้อมูลพรรคการเมือง 
นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ   ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง  

 
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 

๓.๒ พื้นที่การวิจัยและผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ 
การวิจัย “การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน” เป็น

การศึกษา แบบแผน ส่งเสริมแบบแผนและสังเคราะห์แบบแผน มีพื้นที่การวิจัย และผู้ให้ข้อมูลที่
ส าคัญ ดังนี ้

๓.๒.๑ พืน้ที่การวิจัย 
การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน โดยการศึกษาแบบ

แผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนต้นแบบ สร้างชุดปฏิบัติการ
วิจัย น าไปส่งเสริมจากแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในชุมชน
ต้นแบบ และสังเคราะห์การเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน
ต้นแบบที่มีการรวมกลุ่มกันจัดกิจกรรมในโอกาสที่ส าคัญอยู่เสมอในจังหวัดต่างๆ ดังนี ้

๑) จังหวัดกรุงเทพมหานคร จ านวน ๒ ชุมชน คณะกรรมการชุมชน ๒๐ ท่าน ได้แก ่ 
- ชุมชนร่วมกนัสร้าง เขตบางกะปิ    วันที่ ๑๒ - ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 
- ชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง เขตบางคอแหลม  วันที่ ๑๙ – ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๒) จังหวัดนนทบุรี จ านวน ๑ ชุมชน คณะกรรมการชุมชน ๑๐ ท่าน ได้แก ่
- ชุมชนบางอ้อยช้าง อ าเภอบางกรวย  วันที่ ๒๖ – ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓) จังหวัดสมทุรปราการ จ านวน ๑ ชุมชน คณะกรรมการชุมชน ๑๐ ทา่น ได้แก่  
- ชุมชนพิทักษธ์รรม อ าเภอพระประแดง  วันที่ ๒ – ๔ เมษายน ๒๕๖๔ 

 ๓.๒.๒ ผู้ให้ขอ้มูลส าคญัที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก ่กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา 
กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ และกลุ่มนักวิชาการด้านประชาธิปไตย  

การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ   จ านวน ๒๐ รูป/คน 
การสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ   จ านวน ๑๐ รูป/คน 
การทดลองส่งเสริมจากชุดปฏิบัติการวิจัย   จ านวน ๔๐ คน    

 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

งานวิจัยในเรื่องนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ “การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชน” จากการศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชนในชุมชนต้นแบบ การวิจัยเอกสาร ค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผู้ที่มีส่วนร่วมในการวิจัย สร้างชุดปฏิบัติการวิจัย ซึ่งเป็นกิจกรรมเพื่อพัฒนาส่งเสริมการเรียนรู้
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย น าไปส่งเสริมจากแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย สังเคราะห์การส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชน โดยการสนทนากลุ ่มเพื่อตรวจสอบและรับฟังความคิดเห็นในการ
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พัฒนาการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ
ประชาชน มีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 

๓.๓.๑ แบบสัมภาษณ ์
ศึกษาและสังเคราะห์แบบแผนของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน  

โดยการวิจัยเอกสาร ศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก ตามแบบสัมภาษณ์
ดังนี้  

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์     
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์
ต าแหน่ง  
วัน เดือน ปี ทีใ่ห้สัมภาษณ ์ 

ตอนที่ ๒ แบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน 
๒.๑ ลักษณะแบบแผนวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยในชุมชน  
๒.๒ ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

ตอนที่ ๓ ส่งเสริมแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
๓.๑ การส่งเสรมิแบบแผนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธปิไตยของประชาชน 
๓.๒ ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

  ตอนที่ ๔ สังเคราะหแ์บบแผนการส่งเสรมิวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
๔.๑ การสังเคราะห์แบบแผนการส่งเสรมิวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธปิไตย 
๔.๒ หลักอปรหิานิยธรรมกับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย 
๔.๓ ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

  ๓.๓.๒ ชุดกิจกรรม 
  สร้างชุดปฏิบัติการวิจัยและส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยจากแบบแผนที่ได้จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในชุมชน
ต้นแบบ เริ่มกิจกรรมตั้งแต่การวางแผน (planning) การปฏิบัติ (acting) การสังเกตผล (observing)  
และการประเมิน (reflecting) ชุดกิจกรรมการเรียนรู้ จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการเรียนรู้ด้วยตนเอง ตามจุดประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดผู้ เข้าร่วมเป็นศูนย์กลาง 
ผู้เข้าร่วมจะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามความสามารถของแต่ละบุคคล รูปแบบของ
กิจกรรมจะเป็นกระบวนการที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องในทุกๆ กิจกรรม ใช้วิธีการแก้ปัญหา
แบบมีส่วนร่วม เน้นความร่วมมือโดยเสมอภาค สร้างความรู้เพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงของสังคม 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสังคมที่ดีขึ้น โดยพัฒนาให้ครบทั้งสามด้าน ได้แก่ 
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  ๑) พุทธิพิสัย ด้านความรู้เน้นความสามารถทางสมอง หรือความรู้ พฤติกรรมตามระดับการ
เรียนรู้ด้านความจ า ความสามารถในการเก็บรักษามวลประสบการณ์ต่าง ๆ จากการที่ได้รับรู้ไว้และ
ระลึกสิ่งนั้นได้ ความเข้าใจเป็นความสามารถในการจับใจความส าคัญของสื่อ และสามารถแสดง
ออกมาในรูปของการแปลความ ตีความ คาดคะเน ขยายความ หรือ การกระท าอื่น ๆ การน าความรู้
ไปใช้ เป็นขั้นที่ผู้เรียนสามารถน าความรู้ ประสบการณ์ไปใช้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ 
ซึ่งจะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจ จึงจะสามารถน าไปใช้ได้ ผู้เรียนสามารถคิด หรือ แยกแยะเรื่องราว
สิ่งต่าง ๆ ออกเป็นส่วนย่อย เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญได้ และมองเห็นความสัมพันธ์ของส่วนที่
เกี่ยวข้องกัน ความสามารถในการวิเคราะห์จะแตกต่างกันไปแล้วแต่ความคิดของแต่ละคน 
ความสามารถในการที่ผสมผสานส่วนย่อย ๆ เข้าเป็นเรื่องราวเดียวกันอย่างมีระบบ เพื่อให้เกิดสิ่งใหม่
ที่สมบูรณ์และดีกว่าเดิม อาจเป็นการถ่ายทอดความคิดออกมาให้ผู้อื่นเข้าใจได้ง่าย การก าหนด
วางแผนวิธีการด าเนินงานขึ้นใหม่ หรือ อาจจะเกิดความคิดในอันที่จะสร้างความสัมพันธ์ของสิ่งที่เป็น
นามธรรมขึ้นมาในรูปแบบ หรือ แนวคิดใหม่ การประเมินค่า เป็นความสามารถในการตัดสิน สรุป
เกี่ยวกับคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ ออกมาในรูปของคุณธรรมอย่างมีกฎเกณฑ์ที่เหมาะสม ซึ่งอาจเป็นไปตาม
เนื้อหาสาระในเรื่องนั้น 
  ๒) จิตพิสัย ด้านคุณธรรมเน้นหนักในด้านความสนใจ เจตคติ ค่านิยม อารมณ์ การรับรู้ การ
ยอมรับความคิด กระบวนการ หรือสิ่งเร้า การตอบสนอง ความเต็มใจที่จะตอบสนองต่อสิ่งที่รับรู้ การ
เห็นคุณค่า ความรู้สึกที่เกิดขึ้นต่อปรากฏการณ์ หรือสิ่งเร้าอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งเป็นไปในลักษณะของ
การแปลความหมายของสิ่งเร้านั้นว่าคืออะไร แล้วจะแสดงออกมาในรูปของความรู้สึกที่เกิดขึ้น ความ
เต็มใจยินยอม และพอใจต่อสิ่งเร้านั้น ซึ่งเป็นการตอบสนองที่เกิดจากการเลือกสรรแล้ว  การเลือก
ปฏิบัติในสิ่งที่เป็นที่ยอมรับกันในสังคม การยอมรับนับถือในคุณค่านั้น ๆ หรือปฏิบัติตามในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง จนกลายเป็นความเชื่อแล้วจึงเกิดทัศนคติที่ดีในสิ่งนั้น การสร้างแนวคิด จัดระบบของ
ค่านิยมที่เกิดขึ้นโดยอาศัยความสัมพันธ์ การน าค่านิยมที่ยึดถือมาแสดงพฤติกรรมที่เป็นนิสัยประจ าตัว 
ให้ประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ถูกต้องดีงามพฤติกรรมด้านนี้ จะเกี่ยวกับความรู้สึกและจิตใจ ซึ่งจะเริ่มจาก
การได้รับรู้จากสิ่งแวดล้อม แล้วจึงเกิดปฏิกิริยาโต้ตอบ ขยายกลายเป็นความรู้สึกด้านต่าง ๆ  จน
กลายเป็นค่านิยม และยังพัฒนาต่อไปเป็นความคิด อุดมคติ  

๓) ทักษะพิสัย ด้านทักษะ เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะทางกาย หรือการปฏิบัติออกมาเป็น
พฤติกรรม ซึ่งสังเกตได้จากการรับรู้ในสิ่งที่จะต้องปฏิบัติ การให้ผู้เรียนได้รับรู้หลักการปฏิบัติที่ถูกต้อง 
หรือเป็นการเลือกหาตัวแบบที่สนใจ พยายามฝึกตามแบบที่ตนสนใจและพยายามท าซ้ า เพื่อที่จะให้
เกิดทักษะตามแบบที่ตนสนใจให้ได้ หรือสามารถปฏิบัติงานได้ตามข้อแนะน า การหาความ
ถูกต้อง พฤติกรรมสามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องอาศัยเครื่องชี้แนะเมื่อได้กระท าซ้ าแล้ว  ก็
พยายามหาความถูกต้องในการปฏิบัติ การกระท าอย่างต่อเนื่องหลังจากตัดสินใจเลือกรูปแบบที่เป็น
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ของตัวเองจะกระท าตามรูปแบบนั้นอย่างต่อเนื่อง จนปฏิบัติงานที่ยุ่งยากซับซ้อนได้อย่างรวดเร็ว 
ถูกต้อง คล่องแคล่ว การกระท าได้อย่างเป็นธรรมชาติ พฤติกรรมที่ได้จากการฝึกอย่างต่อเนื่องจน
สามารถปฏิบัติได้คล่องแคล่ว เป็นไปอย่างธรรมชาติ ชุดปฏิบัติการวิจัยเพื่อพัฒนาส่งเสริมการเรียนรู้
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คณะกรรมการ ชุมชน ๔๐ ท่าน จ านวน ๔ ชุมชน มี
รายละเอียดดังนี ้

 
ชุดปฏิบัติการวิจัยเพื่อพฒันาส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย 

 
วันแรก 

 

เวลา กิจกรรม 
๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ ลงทะเบียนรับรายงานตัว 

๐๙.๐๐ – ๐๙.๓๐ พิธีเปิด โครงการ “ส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” 

๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ การปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่โครงการ 

๑๐.๐๐ – ๑๑.๐๐ หลักธรรมกับระบอบประชาธิปไตย/กิจกรรมเสริม 

๑๑.๐๐ – ๑๓.๐๐ รับประทานอาหารกลางวัน 

๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ การด าเนินชีวิตในระบอบประชาธิปไตย/กิจกรรมเสรมิ 

๑๖.๐๐ – ๑๖.๓๐ สรุปความรู้ที่ได้จากการอบรม 

 
วันที่สอง 

เวลา กิจกรรม 
๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ ลงทะเบียน 

๐๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง/กิจกรรมเสริม 

๑๑.๐๐ – ๑๓.๐๐ รับประทานอาหารกลางวัน 

๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ พลเมืองที่มีคุณภาพ/กิจกรรมเสริม 

๑๖.๐๐ – ๑๖.๓๐ สรุปความรู้ที่ได้จากการอบรม 

 
วันที่สาม 

เวลา กิจกรรม 
๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ ลงทะเบียน 

๐๙.๐๐ – ๑๑.๐๐ การมีส่วนร่วมทางการเมือง/กิจกรรมเสริม 
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๑๑.๐๐ – ๑๓.๐๐ รับประทานอาหารกลางวัน 

๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ การตรวจสอบการเลือกต้ัง/กิจกรรมเสรมิ 

๑๖.๐๐ – ๑๖.๓๐ สรุปกิจกรรมและพิธีปิดการฝึกอบรม 
 

 ๓.๓.๓ การสนทนากลุ่ม 
 พัฒนาการส่งเสริมการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนใน
ชุมชนต้นแบบและและน าไปสู่การสร้างเครือข่ายการพัฒนาในระดับประเทศ โดยการสนทนากลุ่ม 
เพื่อตรวจสอบและรับฟังความคิดเห็นในการพัฒนาการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการเสริมสร้าง
ประชาชนในชุมชนและน าไปสู่การสร้างเครือข่ายการพัฒนาในระดับประเทศ จากกลุ่มต่างๆ ดังนี้ กลุ่ม
นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ และกลุ่ม
นักวิชาการด้านประชาธิปไตย ดังนี ้
  

ล าดับที ่ รายชื่อ ต าแหน่ง/หน่วยงาน 
๑ พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท, ผศ.ดร. มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร. มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓ นายวีระ โชควิบูรณ ์  ผู้น าชุมชนพิทักษ์ธรรม 

๔ นางสาววาสนา เขียวประพัสสร  ผู้น าชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง 

๕ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง  อดีตสมาชิกวุฒิสภา 

๖ รศ.ดร.สมาน งามสนิท อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๗ รศ.ประณต นันทิยะกุล  อดีตกรรมการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร 

๘ นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้ง 

๙ นายอมร รัชตังกูล ผู้อ านวยการฝ่ายข้อมูลพรรคการเมือง 

๑๐ นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ  ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง 

 
การสังเกตเพื่อบันทึกผลการปฏิบัติ โดยอาจใช้เทคนิควิธีและเครื่องมือต่างๆ อย่างใดอย่าง

หนึ่งหรือหลายอย่างผสมกันตามสถานการณ์และความเหมาะสม เช่น การสังเกต แบบมีส่วนร่วมและ
การบันทึก การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แบบสอบถามความเห็น ประเด็นในการ
สังเกตเพื่อบันทึกผลการปฏิบัตินั้น นอกจากจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ ความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินงาน ยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับผลที่เกิดจากการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงในผลลัพธ ์ 

 



๑๐๑ 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของ

ประชาชนในชุมชนต้นแบบ สร้างชุดปฏิบัติการวิจัยน าไปส่งเสริมจากแบบแผนที่ได้จากการศึกษา
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และสังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนต่อไปน้ี 

๑. ศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน
ต้นแบบ จากการรับรู้ (Perception) สร้างมโนทัศน์ (conception) การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (critical 
thinking) จนเป็นความรู้ (emergence) จากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผู้วิจัย
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) ที่มีที่มาจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายมาใช้เป็นข้อมูลในการวิจัย ส ารวจสภาพ
ความเป็นจริงของเหตุการณ์ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interview) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสนทนาอย่างมีจุดมุ่งหมายระหว่างนักวิจัย
และผู้ให้ข้อมูลภายใต้บรรยากาศของการมีปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน  
 การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) วางแผนการ
สัมภาษณ์ไว้ก่อน มีข้อค าถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างแบบหลวม (Loosely structure) โดย
สัมภาษณจ์ากกลุ่มต่างๆ ดังนี้ กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักวิชาการ
ทางด้านรัฐศาสตร์ และกลุ่มนักวิชาการด้านประชาธิปไตย จ านวน ๑๐ ท่าน    

 ๒. ส่งเสริมแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยการสร้าง   
ชุดปฏิบัติการวิจัย (Action Research) น าไปส่งเสริมการเรียนรู้จากแบบแผน จ านวน ๔ ชุมชน มี
ขั้นตอนดังนี้ ขั้นที่ ๑ การทบทวนความรู้เดิม ขั้นที่ ๒ การเพิ่มความรู้ใหม่ ขั้นที่ ๓ การศึกษาท าความ
เข้าใจ     ขั้นที่ ๔ การแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจ ขั้นที่ ๕ การสรุปและจัดระเบียบความรู้ ขั้น
ที่ ๖ การปฏิบัต ิขั้นที่ ๗ การประยุกต์ใช ้ 
 ชุดปฏิบัติการวิจัยเป็นการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาที่ควบคู่ไปกับการวิจัย โดยหา
ความรคูวามจริงหรือข้อสรุปวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจากนั้นจึงน าผลการวิจัยที่ไดไ้ป
ใช้ในการแกปัญหาหรือพัฒนางาน เป็นการวิจัยที่มีเป้าหมายที่จะแก้ปัญหาพัฒนาวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยโดยการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการท าความเข้าใจในการปรับปรุง
สถานการณ์เพื่อต้องการพัฒนา ในงานวิจัยนี้น าแบบแผนส่งเสริมการเรียนรู้ไปส่งเสริมการเรียนรู้จาก
แบบแผนที่ไดจ้ากการศึกษา จ านวน ๔ ชุมชน รวม ๔๐ คน 

นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อทราบผลการน าแบบแผนที่ได้จากการศึกษา
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ไปใช้ในการปฏิบัติ โดยสัมภาษณ์จากกลุ่มต่างๆ ดังนี้ 



๑๐๒ 
 

กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ และกลุ่ม
นักวิชาการด้านประชาธิปไตย จ านวน ๑๐ คน 

๓. สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
จากการวิเคราะห ์ก าหนด และออกแบบชุดการเรียนรู้ ออกแบบสื่อเสริม ลงมือท า ตรวจสอบปรับปรุง
และพัฒนา โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนาของ
ผู้ให้ข้อมูล ซึ่งเป็นบุคคลที่สามารถให้ค าตอบในประเด็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได ้
และมีผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนา เพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิด
แนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง
ละเอียดลึกซึ้งผู้วิจัยท าการจดบันทึกเป็นผู้จดย่อเนื้อหาการสนทนา และมีเทปบันทึกเสียงบันทึก
รายละเอียดของการพูดคุย เมื่อเสร็จสิ้นการสนทนาผู้บันทึกจะถอดรายละเอียดจากเทปที่บันทึกไว้ 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ เพื่อตรวจสอบและรับฟังความคิดเห็นในการสังเคราะห์ แบบ
แผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน จ านวน ๑๐ คน จากกลุ่ม
ต่างๆ ดังนี้ กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มนักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ 
กลุ่มนักวิชาการด้านประชาธิปไตย จ านวน ๑๐รูป/คน 

 

๓.๕ ความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ความน่าเชื่อถือของงานวิจัยนั้นเป็นการตรวจสอบความสอดคล้องที่เกี่ยวกับความเป็นจริง

และ      การตีความของผู้วิจัยซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินขั้นตอนการวิจัยที่แสดงถึงความ
น่าเช่ือถือของการวิจัย ดังนี ้

๓.๕.๑ ความเชื่อถือได้ (Credibility) หมายถึง ความถูกต้องและความเชื่อถือได้ของข้อมูล
ประกอบด้วย 

๑) ผู้วิจัยมีการให้ผู้ที่ให้ข้อมูล ตรวจสอบขั้นตอนของการวิจัย โดยการสอบถามกลับไปยังผู้ให้
ข้อมูลในแต่ละประเด็นว่าความคิดเห็นมีความถูกต้องกับข้อมูลเบื้องต้นหรือไม ่

 
๒) ไดร้ับการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านรัฐศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญทางด้านประชาธิปไตย 
๓) ภายหลังการสิ้นสุดการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่วิเคราะห์ได้กลับไปตรวจสอบเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
๓.๕.๒ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย (Research Method) ในการท าการวิจัยอย่างมีขั้นตอน

ประกอบกับมีการน าเสนอข้อมูลที่ละเอียด ครบถ้วน และครอบคลุม มีการตรวจสอบกับที่ปรึกษา
โครงการวิจัย 



๑๐๓ 
 

๓.๕.๓  การยืนยันผลการวิจัย  (Confirm Ability) เป็นการยืนยันผลที่ ได้จากข้อมูล 
ประกอบด้วย 

๑) การบันทึกเทปขณะการสนทนา 
๒) การจดบันทึกรายละเอียดข้อมูล 
๓) การถอดเทปแบบค าต่อค า  
๔) การอ้างค าพูดของผู้ให้ข้อมูลในการเสนอผลงานวิจัย 
๓.๕.๔ การตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) งานวิจัยนี้ใช้การตรวจสอบข้อมูล

แบบ สามเส้า ด้านการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยผู้วิจัยเชิงคุณภาพที่เชี่ยวชาญตรวจสอบโดยการจัด
หมวดหมู่ของข้อมูลและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมควบคู่กับการซักถาม 
 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๖.๑ น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มจากการถอดเทป และ
ตรวจสอบความถูกต้องจากการถอดเทปและข้อมูลที่ได้จากการบันทึกการสังเกต 

๓.๖.๒ วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชงิเน้ือหา (Content Analysis) ดังนี ้
๑) หลังการสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่มผู้วิจัยจดบันทึกข้อมูลไว้เป็นหมวดหมู่และ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยน าเทปการบันทึกเสียงมาถอดเทปแบบค าต่อค า เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับความ
คิดเห็นของผู้ให้ข้อมูล 

๒) หลังจากอ่านบทสนทนาแบบบรรทัดต่อบรรทัดแล้วน ามาจัดหมวดหมู่ของข้อมูลที่ได้ น า
ข้อมูลที่มีความหมายเหมือนกันหรือคล้ายกันมาไว้กลุ่มเดียวกัน 

๓.๖.๓ ให้นักวิจัยคุณภาพท่านอ่ืนซึ่งมิใช่ผู้วิจัย จัดหมวดหมู่ของข้อมูลอย่างเป็นอิสระและไม่ดู
ตามแบบของผู้วิจัย เพื่อความเที่ยงตรงของวิธีการรวบรวมข้อมูลและจัดหมวดหมู่ของข้อมูล
รวมทั้ง ป้องกันอคติ 

๓.๖.๔ ผู้วิจัยจัดประเด็นย่อย มารวบรวมเป็นเรื่องหรือกลุ่มเรื่องเดียวกัน ซึ่งเรียกว่าการสรุป
ประเด็นหลัก (Theme) เขียนอธิบายประเด็นให้เป็นความเรียง ให้มีความต่อเนื่องและกลมกลืนจาก
การสนทนากลุ่ม 

๓.๖.๕ ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไปให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลและความน่าเชื่อถือของข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูล 

๓.๖.๖ เขียนสรุปรายงานวิจัย อธิบาย เชื่อมโยง ความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลที่ ได้กับ
วรรณกรรม ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 



๑๐๔ 
 

๓.๗ จริยธรรมการวิจัย 
การวิจัยในเรื่องนี้ผู้วิจัยได้การรับรองจริยธรรมการวิจัยจาก คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 

มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ว.๖๖/๒๕๖๔ โดยก่อนจะด าเนินการวิจัยผู้วิจัยได้
อธิบายแก่ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยก่อนลงนามให้ความยินยอม ปฏิบัติตามหลักจริยธรรมการวิจัย 
ได้แก่ หลักความเคารพในบุคคล (Respect for person) โดยขอความยินยอมจากผู้มีส่วนร่วมใน
การวิจัย หลักการให้ประโยชน์ ไม่ก่อให้เกิดอันตราย (Beneficence/Non-maleficence) โดย
ระบุว่าผู ้มีส่วนร่วมในการวิจัยจะได้รับประโยชน์หรือไม่เกิดความเสี่ยงอะไร ผู้วิจัยจะเก็บรักษา
ความลับ และหลักความยุติธรรม (Justice) มีเกณฑ์การคัดเข้าและออกอย่างชัดเจนไม่มีอคติ  



๑๐๕ 
 

บทที่ ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการ
ปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ทั้งทางตรงและทางอ้อมจนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้
ทางการเมือง ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมและเมื่อบุคคลในสังคมมี
พฤติกรรมทางการเมืองที่ เป็นแบบแผน พฤติกรรมทางการเมืองที่ เป็นแบบแผนก็จะกลายเป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม ส าหรับการศึกษาการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชน มีผลการวิจัยดังนี้ 

  
 

๔.๑ ศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมอืงแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน 
สภาพในปัจจุบันของประเทศไทยมีโครงสร้างทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ไม่เข้มแข็ง 

บางส่วนมีความแตกแยกทางความคิดในกลุ่มประชาชน การเมืองของประเทศไทยมีหลายปัจจัยที่   
ท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดปัญหา สืบเนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองในชุมชน 
ยังไม่เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ ์เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองน้ันจะมีลักษณะเฉพาะดังนี ้

 

๔.๑.๑ วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนจากการศึกษาเอกสาร   
วัฒนธรรมที่ประกอบเป็นระบอบประชาธิปไตยอย่างแข็งแรงประกอบด้วย การมีฐานของชนชั้น

กลางมากเพียงพอ การคงอยู่และรุ่งเรืองของสังคมอารยะ ความมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ การให้มีความ
หลากหลายทางการเมือง มีระบบพรรคการเมืองหลายพรรค การปกครองด้วยกฎหมาย สิทธิในการ
เลือกตั้งอย่างสากล การมีกลไกตรวจสอบที่เป็นอิสระ และการเลือกตั้งเสรีที่บริสุทธิ์ยุติธรรม ลักษณะ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องควรประกอบด้วย 

๑) ความเชื่อมั่นในการปกครอง 
ประชาชนในชุมชนจะต้องมีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย มีหลักการที่ถือ

ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพราะยึดมั่นในความส าคัญความเสมอภาค และเสรีภาพของ
บุคคลให้ประชาชนใช้อ านาจโดยมีข้อก าหนด เช่น รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง รวมทั้งมีวัตถุประสงค์การ
ปกครองเพื่อประโยชนป์ระชาชน จากการศึกษาความเช่ือมั่นในการปกครองประกอบด้วย  

เคารพหลักสิทธิเสรีภาพ การเคารพหลักสิทธิเสรีภาพ ศรัทธาต่อระบบประชาธิปไตยเป็น
เรื่องส าคัญเพราะศรัทธาจะน าไปสู่ความเชื่อมั่นว่า แม้จะเกิดอะไรขึ้นก็ตาม ระบบประชาธิปไตยก็จะ
เป็นระบบการเมืองที่ต้องคงไว้ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นระบบที่ท างานได้ผล และก่อความเสียหายน้อยที่สุด 



๑๐๖ 
 

เป็นระบบที่มีการประชุมต่อรองหาข้อยุติ และเคารพในหลักการแห่งสิทธิเสรีภาพ ด้วยเหตุนี้จิตส านึก
และศรัทธาในระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในหมู่ผู้น าเป็นตัวแปรส าคัญอย่างยิ่ง๑ 

ยึดมั่นในความเสมอภาค การยึดมั่นในความเสมอภาค และการเชื่อมั่นในระบบประชาธิปไตย 
โดยเชื่อว่าประชาธิปไตยสามารถแก้ปัญหาของชาติได้แม้จะวิกฤตขนาดไหน การจะให้ประชาชนมี
ศรัทธาต่อประชาธิปไตย ผู้น าและนักการเมืองก็ต้องมีความชอบธรรมในการปกครอง มีความแตกต่าง
กันอยู่ระหว่างความถูกต้องตามกฎหมายกับความชอบธรรมแห่งอ านาจปกครองความชอบธรรมแห่ง
อ านาจปกครอง เป็นเรื่องของความเชื่อหรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการได้มาซึ่งอ านาจ การมีอ านาจ 
และการใช้อ านาจในการปกครอง ซึ่งจะขึ้นอยู่กับการอ้างสิทธิในการปกครองของฝ่ายปกครอง หรือ
ฝ่ายเจ้าหน้าที่บ้านเมือง และขึ้นอยู่กับการยอมรับ 

 

ความยุ่งยากจะเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลใดก็ตาม ท าให้ประชาชนรู้สึกว่า ความชอบธรรมแห่ง
อ านาจปกครองได้หมดสิ้นไป เมื่อนั้นประชาชนจะแข็งขืนต่อการเคารพต่อกฎหมาย เพราะตัวรัฐบาล
เองก็ให้ภาพกับประชาชนในความรู้สึกเช่นเดียวกันนั้น และเมื่อความชอบธรรมในการปกครองหมดลง
แล้ว ความพยายามที่จะใช้ก าลังในการควบคุมฝูงชนที่ไร้ระเบียบยิ่งจะท าให้สถานการณ์เลวร้ายมาก
ยิ่งขึ้น รัฐบาลในทุกประเทศจะพยายามอ้างความชอบธรรมโดยใช้สัญลักษณ์ของชาติ มาประกอบ
เพื่อให้ดูหนักแน่นมั่นคงขึ้น เช่น ธงชาติ สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ สุนทรพจน์โดยมีเป้าหมายที่
จะพยายามโน้มน้าวประชาชน๒ 

 

สรุป ประชาชนในชุมชนจะต้องมีจิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย มีหลักการ
ที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เพราะยึดมั่นในความส าคัญความเสมอภาค และเสรีภาพของ
บุคคล ศรัทธาต่อระบบประชาธิปไตยเป็นเรื่องส าคัญเพราะศรัทธาจะน าไปสู่ความเชื่อมั่นว่า แม้จะเกิด
อะไรขึ้นก็ตาม ระบบประชาธิปไตยก็จะเป็นระบบการเมืองที่ต้องคงไว้ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นระบบที่
ท างานได้ผล และก่อความเสียหายน้อยที่สุด เป็นระบบที่มีการประชุมต่อรองหาข้อยุติ และเคารพใน
หลักการแห่งสิทธิเสรีภาพ การเชื่อมั่นในระบบประชาธิปไตย โดยเชื่อว่าประชาธิปไตยสามารถ
แก้ปัญหาของชาติได้  แม้จะวิกฤตขนาดไหนการจะให้ประชาชนมีศรัทธาต่อประชาธิปไตย ผู้น าและ
นักการเมืองก็ต้องมีความชอบธรรมในการปกครอง มีความแตกต่างกันอยู่ระหว่างความถูกต้องตาม
กฎหมายกับความชอบธรรมแห่งอ านาจปกครอง ดังแผนภาพที่ ๔๑ 

 
 
 

                                                  
๑ นิตญา บุญหสิงห.,วัฒนธรรมการเมือง., (กรุงเทพมหานคร : แสงเรืองการพิมพ, ๒๕๕๖) หน้า ๒๑. 
๒ จิราภรณ์ สถาปนะวรรณ.,เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้าน.,(กรุงเทพมหานคร:เอดิสันเพรส, .๒๕๕๖) หน้า ๒๕. 



๑๐๗ 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ ความสัมพนัธ์ของความเชื่อม่ันในการปกครอง 
 
๒) การให้ความส าคัญในปัจเจกชน 
เชื่อถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล ทั้งผู้น าและประชาชนจะต้องยึดมั่นใน

ความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลจะต้องมีความเช่ือมั่นในความเสมอภาคของบุคคลรวมทั้งรู้จักเคารพ
สิทธิเสรีภาพของผู้อื่นในการพูดแสดงความคิดเห็น และในการแสดงออก แม้สิ่งนั้นจะขัดแย้งกับความ
คิดเห็นหรือรสนิยมของตนก็ตาม คนที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย จะต้องยอมรับหรือมีความอดกลั้นใน
เรื่องของความแตกต่างในการประพฤติ ตราบใดที่บุคคลนั้นไม่ละเมิดศีลธรรมหรือสิทธิเสรีภาพ         
จากการศึกษาการให้ความส าคัญในปัจเจกชนประกอบด้วย 

เชื่อถือในศักดิ์ศรีของบุคคล การเชื่อถือในศักดิ์ศรีของบุคคลปัจเจกชนเป็นแนวคิดแบบ
มนุษย์นิยมแบบหนึ่งที่มองว่าตัวบุคคลหนึ่งคนส าคัญเท่ากันอย่างเสมอภาค ไม่มีใครสูง ต่ า ดีเลวไปกว่า
กัน ลัทธิปัจเจกชนนิยมเป็นลัทธิทางสังคมที่เกิดขึ้นในยุคกลางที่เชื่อมั่นในศักยภาพของความเป็น
มนุษย์ที่อยู่เหนือชะตาชีวิตและยังเคารพเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง แนวคิดนี้เป็นรากฐานการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเสรีนิยม และยังเป็นฐานคติแบบสิทธิมนุษยชน๓ 

การรักษาและเคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและผู้อื่น ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม ทุกครอบครัว 
มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญในหลายประเด็นด้วยกัน โดยเฉพาะเรื่องการใช้ความ
รุนแรง และการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม จะต้องไม่ใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติต่อกันอย่างไม่เป็นธรรม 
กรณีระหว่างสามีภรรยาจะต้องเคารพและรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน ไม่ตัดสินปัญหาโดยใช้
ก าลัง กรณีระหว่างบุตรกับบิดามารดา บุตรต้องเชื่อฟังค าสั่งสอนของบิดามารดา บิดามารดาจะต้อง
อบรมสั่งสอนบุตรโดยใช้เหตุผล สมาชิก ทุกคนในสังคมมีสิทธิเท่าเทียมกันในการด ารงชีวิตในสังคม 
โดยสิทธิดังกล่าวจะต้องไม่ละเมิดสิทธิของสมาชิกคนอื่นในสังคมสิทธิของตนเองที่มีต่อชุมชน๔  

                                                  
๓ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หนา้ ๒๖. 
๔ Kim, Uichol ,Culture, science and indigenous psychologies.(Oxford: Oxford University 

Press, 2001).pp.55-56. 

เคารพหลักสิทธิเสรีภาพ 
 

ยึดมั่นในความเสมอภาค 
 

ความเชื่อมั่นในการปกครอง 



๑๐๘ 
 

      ความเท่าเทียมในการด ารงชีวิต ชาวไทยทุกคนย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน ที่จะสามารถ
อาศัยและครอบครองเคหสถานของตนโดยปกติสุข ไม่ว่าจะเกิดจาการเช่าหรือเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ 
ซึ่งบุคคลอื่นจะต้องให้ความเคารพในสิทธินี้ แม้แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐหากจะต้องเข้าไปด าเนินการตาม
กฎหมายใด ๆ เช่น การตรวจค้นเคหสถานของประชาชนก็จะท าการมิได้ เว้นแต่จะมีหมายค้นที่ออก
โดยศาลเท่านั้น การเดินทางและการติดต่อสื่อสาร ชาวไทยทุกคนมีเสรีภาพที่จะเดินทางไปในที่ต่าง ๆ
บนผืนแผ่นดินไทยได้ทุกพื้นที่ของประเทศไทย และสามารถเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย ณ ที่ใดก็ได้ในประเทศไทย 
รวมทั้งชาวไทยทุกคนสามารถที่จะติดต่อสื่อสารกับบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นทางจดหมาย โทรศัพท์ 
อินเทอร์เน็ต๕ 
 
      สมาชิกทุกคนในสังคมมีสิทธิ เสรีภาพที่จะนับถือศาสนาแตกต่างกันได้ ซึ่งบุคคลอื่นในสังคม
รวมทั้งรัฐจะต้องให้ความเคารพสิทธิเสรีภาพในเรื่องนี้ด้วย เยาวชนไทยทุกคนจะต้องได้รับการศึกษา
ขึ้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ยังมีสิทธิในการที่จะศึกษาค้นคว้า
ตามที่ต้องการ โดยไม่ขัด ต่อกฎหมาย๖ 
      การชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธ ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมแต่ต้อง
เป็นไปโดยสงบ ปราศจากอาวุธ และต้องไม่รบกวนสิทธิของผู้อื่น ห้ามทุกคนที่มาร่วมชุมนุมพกพา
อาวุธเข้ามามาในที่ชุมนุมเด็ดขาด บุคคลใดพกพาอาวุธเข้ามาในที่ชุมนุม บุคคลนั้นจะไม่ได้รับความ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ การอนุรักษ์และฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทุกคนย่อมมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ และร่วมสืบสานศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของประเทศชาติเพื่อให้
ด ารงอยู่ การประกอบอาชีพ โดยเสรีภาพในหารประกอบอาชีพจะต้องไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น 
ผู้ประกอบการจะต้องเคารพและซื่อสัตย์ต่อผู้บริโภคและไม่เอาเปรียบผู้บริโภค๗ 

สรุป การให้ความส าคัญในปัจเจกชนจะต้องมีความเชื่อมั่นในความเสมอภาคของบุคคล
รวมทั้งรู้จักเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นในการพูดแสดงความคิดเห็น และในการแสดงออก แม้สิ่งนั้น
จะขัดแย้งกับความคิดเห็นหรือรสนิยมของตนก็ตาม ปัจเจกชนเป็นแนวคิดแบบมนุษย์นิยมแบบหนึ่งที่
มองว่าตัวบุคคลหนึ่งคนส าคัญเท่ากันอย่างเสมอภาค การรักษาและเคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและ 
ผู้อื่น ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ดังแผนภาพที่ ๔๒ 

 
 

                                                  
๕ จิราภรณ์ สถาปนะวรรณ.,เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้าน.,(กรุงเทพมหานคร:เอดิสันเพรส, .๒๕๕๖) หน้า ๒๘. 
๖ นิตญา บุญหสิงห.,วัฒนธรรมการเมือง., (กรุงเทพมหานคร : แสงเรืองการพิมพ, ๒๕๕๖) หน้า ๒๓. 
๗ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หนา้ ๒๙. 



๑๐๙ 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ ความสัมพนัธ์ของการให้ความส าคัญในปัจเจกชน 
 

3) การเคารพกติกาในการปกครอง 
การเคารพกติกาในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยต้องใช้กติกา หรือ กฎหมายในการ

ปกครองทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้กติกา แต่ถึงแม้จะมีกฎหมายหรือมีกติกา แต่หากประชาชน  
ไม่เคารพหรือไม่ปฏิบัติตาม กติกาก็หามีประโยชน์อันใดไม่ จากการศึกษาการเคารพกติกาในการ
ปกครองประกอบด้วย 

 
การปฏิบัติอย่างยุติธรรม ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ต่อเมื่อมีพลเมืองที่

เคารพกติกา และยอมรับผลของการละเมิด กติกาพลเมืองจึงต้องเคารพกติกาถ้ามีปัญหาหรือมีความ 
ขัดแย้งเกิดขึ้นก็ต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกาในการแก้ไข ไม่ใช้ความรุนแรงหลักการตัดสิน
ด้วยเสียงข้างมาก จะถือเป็นฝ่ายตรงข้ามหรือขจัดออกจากสังคมไม่ได้ เช่น จะห้ามการวิพากษ์วิจารณ์
ไม่ได้มีการปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม ความชอบธรรมมิใช่เพียงความถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น แต่
หมายถึงการถูกต้องในแง่ของความคิดความอ่านของประชาชนควบคู่ไปด้วยอาจจะมีความชอบด้วย
กฎหมายแต่ไม่ถูกต้องกับความรู้สึกของประชาชน ความถูกต้องตามกฎหมายต้องสอดคล้องกับ
ความคดิของประชาชนด้วย ความชอบธรรมกับวัฒนธรรมทางการเมืองจึงต้องสอดคล้องกัน๘ 

วัฒนธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต สิ่งที่จะช่วยท าให้สังคมไทยมีความสงบสุข และมีสันติสุข 
คือการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยจะต้องยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรม 
ของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการด ารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมายด ารงตนเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติภาพมีอิสระที่กระท าใดภายใต้ขอบเขตกฎหมาย โดยไม่ล่วง
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น การปกครองในระบอบปนระชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้นั้น
ชุมชนในสังคมไทยจะต้องมีประชาชนที่เป็นพลเมืองและเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
ท าให้ประเทศพัฒนาก้าวหน้า และมีความมั่นคงอย่างยั่งยืน ความชอบธรรมการมีรัฐบาลที่ชอบด้วย
กฎหมายเพราะมีรัฐธรรมนูญรองรับ แต่รัฐบาลเหล่านั้นก็มีปัญหาทั้งสิ้น เพราะรัฐบาลนั้นอาจจะไม่ได้

                                                  
๘ จ ารูญ พรหมมา.,สังคมและวัฒนธรรมไทย., (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน, ๒๕๖๐) หน้า ๒๘. 

เชื่อถือในศักดิศ์รีของบุคคล 
 

ความเท่าเทียมในการด ารงชีวิต 
 

การให้ความส าคัญในปัจเจกชน 



๑๑๐ 
 

บริหารโดยประชาชน ดังนั้นความชอบธรรมก็น้อยลง เมื่อเรามีรัฐบาลประชาธิปไตย แต่ก็ใช่ว่ารัฐบาล
นั้นจะชอบธรรมโดยทันที แต่ใช่ว่าปัญหานี้จะท าให้เรายุบเลิกระบบทุนนิยม ยกเลิกระบอบ
ประชาธิปไตย เราต้องแก้ปัญหาในครรลองของประชาธิปไตย ภายใต้การบริหารจัดการที่ดี และกรอบ
ของรัฐธรรมนูญ๙ 

เคารพความเท่าเทียมกัน ชุมชนจะต้องรับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ เมื่อประชาชนใน
ชุมชนเป็นเจ้าของประเทศจึงมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง มีสิทธิเสรีภาพในบ้านของตนใน
ชุมชนของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงท าให้ในระบอบประชาธิปไตยคนในชุมชนจึงเป็นอิสระชนที่
พึ่งตนเองและสามารถมีความรับผิดชอบ เคารพหลักความเสมอภาค และเท่าเทียมกัน คือ คนใน
ชุมชนเห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่นและเห็นคนอื่นเท่าเทียมกับตน ล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของ
ประเทศอย่างเสมอกัน ถึงแม้จะมีการพึ่งพา๑๐  

ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนในชุมชนเป็นเจ้าของประเทศทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ มีสิทธิและ
ใช้สิทธิได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิ ระบอบประชาธิปไตยคนในชุมชนจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่น และจะต้อง  
ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น ประชาธิปไตยต้องใช้กติกาในการปกครองทุกคนใน
ชุมชนต้องเสมอภาคกันภายใต้กติกานั้น แต่ถึงแม้จะมีกฎหมายหรือมีกติกาหากว่าประชาชนไม่เคารพ
หรือไม่ปฏิบัติตาม ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ต่อเมื่อมีคนในชุมชนที่เคารพกติกา 
และยอมรับผล๑๑ 

สรุป การเคารพกติกาในการปกครอง กติกาถ้ามีปัญหาหรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้นก็ต้องใช้
วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกาในการแก้ไขไม่ใชค้วามรุนแรงหลักการตัดสินด้วยเสียงข้างมากมีการ
ปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรม ความถูกต้องตามกฎหมายต้องสอดคล้องกับความคิดของประชาชน สิ่งที่
จะช่วยท าให้สังคมไทยมีความสงบสุข และมีสันติสุข คือ การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยจะต้องยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรม เมื่อประชาชนในชุมชนเป็นเจ้าของ
ประเทศจึงมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง มีสิทธิเสรีภาพในบ้านของตนในชุมชนของตน ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงท าให้ในระบอบประชาธิปไตยคนในชุมชนจึงเป็นอิสระชนที่พึ่งตนเองและสามารถมี
ความรับผิดชอบ เคารพหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ดังแผนภาพที่ ๔๓ 

 
 

                                                  
๙ นิตญา บุญหสิงห.,วัฒนธรรมการเมือง., (กรุงเทพมหานคร : แสงเรืองการพิมพ, ๒๕๕๖) หน้า ๑๕. 
๑๐ จิราภรณ์ สถาปนะวรรณ.,เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้าน.,(กรงุเทพมหานคร:เอดิสันเพรส, .๒๕๕๖) หนา้ ๓๐. 
๑๑

 อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หนา้ ๓๐. 



๑๑๑ 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓ ความสัมพนัธ์ของการเคารพกตกิาในการปกครอง 
 
๔) การวิจารณ์อย่างมีเหตุผล 
การคิดอย่างมีวิจารณญาณของประชาชนในชุมชนเป็นการคิดที่ใช้เหตุผลในการคิดแบบ

ไตร่ตรองเพื่อตัดสินใจเชื่อหรือกระท าในด้านต่าง ๆ การใช้เหตุผลเชิงตัดสินรวมความคดิเห็นของคน 
ในชุมชนแล้วมาสรุปใช้เหตุผลพิจารณาความน่าเชื่อถือ และวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน จาก
การศึกษาการวิจารณ์อย่างมีเหตุผลประกอบด้วย 

ความน่าเชื่อถือ การคิดอย่างมีวิจารณญาณเป็นกระบวนการพิจารณาไตร่ตรองอย่าง
รอบคอบความน่าเชื่อถือเกี่ยวกับข้อมูล หรือสถานการณ์ที่ปรากฏในชุมชน โดยใช้ความรู้ ความคิด 
และประสบการณ์ของคนในชุมชนในการส ารวจหลักฐานอย่างรอบคอบเพื่อไปสู่ข้อสรุปที่สมเหตุสมผล 
เป็นความสามารถของบุคคลที่แสดงออกมาโดยใช้กระบวนการคิดอย่างมีเหตุผลและตรึกตรองอย่าง
รอบคอบ เพื่อน าไปใช้ในการตัดสินใจที่จะเชื่อ ความสามารถในการพิจารณาความน่าเชื่อถือของ
แหล่งข้อมูลในชุมชนและการสังเกต ความสามารถในการนิรนัย ความสามารถในการอุปนัย
ความสามารถในการระบุข้อตกลงเบื้องต้นของชุมชน๑๒  

การวิจารณ์ของคนในชุมชนในสิ่งใดจะต้องผ่านขั้นตอนและกระบวนการของการวิเคราะห์สิ่ง
ที่เกิดขึ้น และประเมินค่าให้ชัดเจนเสียก่อนแล้ว จึงมีการวิจารณ์แสดงความเห็นออกมาอย่างมีเหตุมี
ผลให้น่าคิด น่าฟังและเป็นค าวิจารณ์ที่เชื่อถือได้สารข้อมูลในชุมชน การที่คนในชุมชนได้รับจากการฟัง
มีมากมาย การวิจารณ์สร้างสรรค์โดยเฉพาะต่อการใช้อ านาจ หน้าที่และการปฏิบัติ เพราะการปล่อย
ให้ท าอะไรโดยไม่มีการคัดค้านอาจท าให้มีการปฏิบัติตามใจ และความผิดพลาดเกิดขึ้นได้ง่าย วิจารณ์
เชิงสร้างสรรค์ชุมชนช่วยพัฒนาพฤติกรรมของผู้คนในชุมชนและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก    
ในชุมชนขณะที่ค าวิจารณ์เชิงท าลายนั้นบั่นทอนก าลังใจของคน ค าวิจารณ์เชิงท าลายนั้นลดคุณค่า 
ท าลายชื่อเสียงและท าร้ายในทางกลับกัน ค าวิจารณ์เชิงสร้างสรรค์ในชุมชนช่วยพัฒนาพฤติกรรมที่
เฉพาะเจาะจงโดยปราศจากการโจมตีส่วนตัว โดยความเช่ือมั่นในตัวเองยังคงมีเท่าเดิม๑๓  

                                                  
๑๒ จิราภรณ์ สถาปนะวรรณ.,เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้าน.,(กรงุเทพมหานคร:เอดิสันเพรส, .๒๕๕๖) หนา้ ๒๘. 
๑๓ อนุชาติ วงศ์ส าศรี.,วัฒนธรรมประชาสังคม.,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันท้องถิ่นพัฒนา.๒๕๖๑) หน้า ๑๙. 

การปฏิบัตอิยา่งยุติธรรม 
 

เคารพความเท่าเทียมกนั 
 

การเคารพกตกิาในการปกครอง 
 



๑๑๒ 
 

การตัดสินคุณค่า การวิจารณ์อย่างมีเหตุผลการสื่อสารในชุมชนจะต้องมีการจับใจความของ
สารเข้าใจความหมายของค าส านวนประโยคและข้อความที่บรรยายหรืออธิบาย สารที่ฟังและดูมีหลาย
ประเภท ต้องรู้จักตัดสินคุณค่าและแยกประเภทของสารต้องตีความในสารได้ตรงตามเจตนาของผู้พูด
ซึ่งมีเจตนาที่จะส่งสารกับบางคนต้องการให้ความรู้ โน้มน้าวใจ และต้องการส่งสารเพื่อสื่อความหมาย
อื่นผู้ฟังและดูต้องจับเจตนาให้ได้เพ่ือจะได้จับสารและใจความส าคัญได้ การคิดใคร่ครวญโดยใช้เหตุผล 
วิจารณญาณในการฟังและดู เข้าใจเนื้อหาสาระใช้ปัญญาคิดใคร่ครวญโดยอาศัยความรู้ ความคิด 
เหตุผล และประสบการณ์ของคนในชุมชนประกอบแล้วสามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม ย่อมขึ้นอยู่
กับพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์ของคนในชุมชนและความยุ่งยากซับซ้อนของเรื่องหรือสารที่ฟัง๑๔ 

สรุป การวิจารณ์ของประชาชนในชุมชนเป็นการคิดที่ใช้เหตุผลในการคิดแบบไตร่ตรองเพื่อ
ตัดสินใจเชื่อหรือกระท าในด้านต่าง ๆ การใช้เหตุผลเชิงตัดสินรวมความคดิเห็นของคนในชุมชนแล้วมา
พิจารณาความน่าเชื่อถือ การตัดสินคุณค่า และกลวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เพื่อน าไปใช้ใน
การตัดสินใจที่จะเชื่อ ความสามารถในการพิจารณาความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูลในชุมชนและการ
สังเกต การวิจารณ์แสดงความเห็นออกมาอย่างมีเหตุมีผลให้น่าคิด น่าฟังและเป็นค าวิจารณ์ที่เชื่อถือ
ได้สารข้อมูลในชุมชน  

 
การที่คนในชุมชนได้รับจากการฟังมีมากมาย การวิจารณ์สร้างสรรค์โดยเฉพาะต่อการใช้

อ านาจ หน้าที่และการปฏิบัติ เพราะการปล่อยให้ท าอะไรโดยไม่มีการคัดค้านอาจท าให้มีการปฏิบัติ
ตามใจ และความผิดพลาดเกิดขึ้นได้ง่าย วิจารณ์เชิงสร้างสรรค์ชุมชนช่วยพัฒนาพฤติกรรมของผู้คนใน
ชุมชนและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก ดังแผนภาพที่ ๔๔   

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔ ความสัมพนัธ์ของการวิจารณ์อย่างมีเหตุผล 
 
 
 

                                                  
๑๔ นิตญา บุญหสิงห.,วัฒนธรรมการเมือง., (กรุงเทพมหานคร : แสงเรืองการพิมพ, ๒๕๕๖) หน้า ๑๕. 

ความน่าเชื่อถือ 

การตัดสินคณุค่า 
 

การเคารพกตกิาในการปกครอง 
 



๑๑๓ 
 

๔.๑.๒ วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนจากการสัมภาษณ ์
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมาจากความเชื่อ 

ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง ที่ได้รับการถ่ายทอดปลูกฝัง วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจาก
กระบวนการปลูกฝัง  ทั้งทางตรงและทางอ้อม จนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้มีผลต่อพฤติกรรม
ทางการเมืองของคนในชุมชน 

๑) ความเชื่อถือกันในชุมชน 
ประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่มีต่อวัฒนธรรมทางการเมืองไทยเป็นวิถีชีวิต วิถีความคิด และ

ค่านิยม ของสังคมที่ก าหนดว่าบุคคลและสถาบันมีความสัมพันธ์กันในเชิงอ านาจในชุมชนจะเป็นความ
ไว้เนื้อเชื่อใจกัน และวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระบบความคิดว่าอะไรคือทรัพยากรที่ต้องจัดสรรและ
แบ่งปันกัน ในเงื่อนไขใดจึงจะท าให้กลุ่มคนยอมรับได้ ความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ 
ทางสังคมที่เกี่ยวกับการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากร จากการศึกษาความเช่ือถือกันในชุมชนประกอบด้วย 

ลดสภาพความขัดแย้ง ประเทศไทยนั้นมีต้นทุนทางสังคมที่ส่งผลต่อการเป็นประชาธิปไตย 
พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนที่แสดงออกโดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีการแสดงออกมากมาย 
ได้สะท้อนคุณลักษณะส าคัญของประชาธิปไตย การมีส่วนร่วม การมีเหตุผล ความอดทน ความยินยอม 
และความเชื่อใจ แต่ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่ยาวนานพร้อม ระบบอุปถัมภ์ ระบบ
อ านาจนิยมที่ลงมาสู่ชุมชนซึ่งขัดแย้งกันน้อย๑๕  

ในอดีตประเทศไทยมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้ามากกว่าแบบมีส่วนร่วม จึงท าให้การ
เมืองไทยถูกครอบง าด้วยข้าราชการติดต่อกันมา แต่จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท าให้เกิดคน
กลุ่มใหม่ในสังคมไทย เป็นกลุ่มคนที่เติบโตมากับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีความมั่นใจในตัวเอง 
และติดต่อกับชาติที่เป็นประชาธิปไตย ทั้งอิทธิพลจากสื่อมวลชนและสื่อสังคมที่ท าให้ได้รับรู้รับทราบ
ถึงความเป็นไปในโลกกว้าง ท าให้เกิดความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น๑๖ 

การเปลี่ยนของชุมชนชนบทไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก อาชีพชาวนาถูกแปรสภาพ
ไปเป็น ผู้รับจ้างท านาหรือเป็นผู้ประกอบการรายย่อยที่ท านาผ่านโทรศัพท์มือถือ วัฒนธรรมทาง
การเมืองของชนบทได้เปลี่ยนแปลงไปตามการขยายตัวของเมือง การติดต่อสื่อสาร การเข้ามาท างาน
ในเมืองของคนจากชนบทและกลับไปบ้านท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองในชนบทเกิดการส านึกในการ
ปกครองท้องถิ่น ปัจจุบันวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยก าลังเคลื่อนจากวัฒนธรรมทางการเมืองไปสู่
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม๑๗ 

                                                  
๑๕ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.เลิศพร อุดมพงษ์, สถาบันพระปกเกล้า, ๔ มีนาคม ๒๕๖๔  
๑๖ สัมภาษณ์ รศ.พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๑๗ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.เกสรี  พงษ์สังข์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๓ มีนาคม ๒๕๖๔  



๑๑๔ 
 

วัฒนธรรมทางการเมืองช่วยท าให้เข้าใจได้ถึงปัญหาการเมืองไทยที่ยังไม่เป็นประชาธิปไตย 
นั่นเพราะวัฒนธรรมทางการเมืองสะท้อนถึงโครงสร้างที่ร่วมกันหล่อหลอมให้ผู้คนมีความโน้มเอียงทาง
การเมือง และแสดงออก ในแบบที่ไม่เป็นประชาธิปไตย๑๘ โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การศึกษา ได้ท าให้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตย๑๙ จากความไม่เท่า
เทียมกันในรายได้ ท าให้คนบางกลุ่มสามารถเข้าถึงอ านาจทางการเมือง ในขณะที่คนในชุมชนจะถูก 
กีดกัน คนในชุมชนจึงมีการไว้ใจกันเองเชื่อถือกันเองได้มากกว่า๒๐ 

ปรากฏการณ์ทางการเมือง พฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนในประเทศ
ต่อความเป็นประชาธิปไตยและบทบาทของประชาชนต่อกระบวนการการเป็นประชาธิปไตยใน
สถานการณ์ทางการเมือง การท าความเข้าใจประชาธิปไตยที่แตกต่างกัน และกลายเป็นการ
ปะทะกันทางวาทกรรมและความคิดโครงสร้างหน้าที่การเมืองไม่เพียงพอต่อการท าความเข้าใจ
สถานการณ์ วัฒนธรรมทางการเมืองจะเข้ามามีบทบาทช่วยให้เกิดความเข้าใจ อันจะน าไปสู่การหา
ทางออกจากการเมือง๒๑ 

วัฒนธรรมครอบคลุมทั้งความคิดและการกระท าลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็น
สิ่งที่ไม่หยุดนิ่ง เพราะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรมทางการ
เมืองไทยในปัจจุบันเป็นสิ่งที่สืบทอดมาจากอดีต วัฒนธรรมทางการเมืองชุมชนมีลักษณะเป็น
ความสัมพันธ์ แบบประชาธิปไตยของชุมชน วัฒนธรรมทางการเมืองของชุมชนมีมานานแล้ว เนื่องจาก
การเมืองไทยสมัยโบราณพระเจ้าแผ่นดินมีอ านาจจ ากัดชาวบ้านจึงผูกพันกับผู้น าของหมู่บ้านมากกว่า 
วัฒนธรรมทางการเมืองของชาวบ้านจึงเกิดจากเงื่อนไขของวิถีชีวิตในชนบท๒๒ 

ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ชุมชนด ารงชีวิตภายใต้เศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยน ดังนั้นจึงมี
การใช้ทรัพยากรอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันท าให้โอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งมีอยู่น้อย การแลกเปลี่ยน 
การเพาะปลูกเพื่อให้ได้ผลผลิตที่พอเพียง ต้องใช้ทรัพยากรกลางของชุมชนที่ไม่ใช่กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล
แต่เป็นกรรมสิทธิ์ของส่วนรวม จึงท าให้ชุมชนแต่ละแห่งต้องมีแนวทางบางอย่างเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือซึ่งกันและกัน การที่ชาวบ้านเข้าถึงทรัพยากรได้ต่างกัน น าไปสู่การเกิดความสัมพันธ์ในเชิง
อุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์ในหมู่บ้านจึงเป็นความสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกันไว้วางใจกัน โดย
แลกการได้ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เรียกว่า ความสัมพันธ์ในเชิง

                                                  
๑๘ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.ชลัท ประเทืองรัตนา, สถาบันพระปกเกล้า, ๔ มีนาคม ๒๕๖๔  
๑๙ สัมภาษณ์ นายวินัย พลเยี่ยม, ผู้น าชุมชนอู่วังเจ้า, ๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๒๐ สัมภาษณ์ นายประสิทธิ์ ชมชื่น, ผู้น าชุมชนบึงทองหลาง, ๖ มีนาคม ๒๕๖๔   
๒๑ สัมภาษณ์ นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ, ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง, ๕ มีนาคม ๒๕๖๔   
๒๒ สัมภาษณ์ รศ.ประณต นันทิยะกุล,อดีตกรรมการการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๑๕ 
 

ประชาธิปไตยก่อให้เกิดระบอบประชาธิปไตยชุมชน ซึ่งจะต่างจากวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้น
ผู้น าที่มีศูนย์กลางอยู่ที่พระมหากษัตริย์ โดยพัฒนามาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเป็น
ผลผลิตจากการขยายตัวของจักรวรรดินิยมในรูปลัทธิล่าอาณานิคม โดยสร้างรัฐสมัยใหม่ กลายมาเป็น
วัฒนธรรมที่ครอบสังคมไทยได้โดยอาศัยการรวมศูนย์เข้าสู่ส่วนกลาง อ านาจซึ่งเคยกระจายอยู่อย่าง
หลากหลายในสังคมไทยจึงมาอยูท่ี่ส่วนกลาง๒๓  

ปัจจุบันประเทศต่างๆ ได้ยึดถือทฤษฎีเกี่ยวกับการออกเสียงเลือกตั้งที่ว่าการออกเสียง
เลือกตั้งเป็นสิทธิ และทฤษฎีที่ว่าการออกเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าที่ โดยทฤษฎีที่ว่าการออกเสียงเลือกตั้ง
เป็นหน้าที่ ก าหนดให้มีการบังคับให้ไปเลือกตั้งนั้น อยู่บนหลักการที่ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
มิใช่ของประชาชนหรือราษฎร๒๔ ประเทศที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติก็ไม่ได้มีการบังคับให้ไป
ออกเสียงเลือกตั้งเสมอไป สาเหตุที่แท้จริงของการบังคับให้ไปออกเสียงเลือกตั้งอยู่ที่ความไม่สนใจใน
การเลือกตั้งของประชาชนซึ่งมีจ านวนมากและเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งให้มากที่สุด 
รวมทั้งเหตุผลที่ว่าการบังคับให้ไปออกเสียงเลือกตั้งจะเป็นการช่วยเพิ่มการศึกษาทางการเมืองแก่
ประชาชน ตลอดจนความรู้สึกที่ว่าสิ่งใดที่เป็นเรื่องของส่วนรวมหรือของประเทศชาติ ประชาชนต้อง
ถือเป็นภาระหน้าที่๒๕ 

การขยายขอบเขตบทบาทในการรณรงค์ให้ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง มีการ
ตรวจสอบติดตามพฤติกรรมนักการเมือง ร่วมสังเกตการณ์การเลือกตั้งในทุกระดับ  ควรมีการรณรงค์
ต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียงที่ต่อเนื่อง เป็นไปโดยมีการจัดท าแผนที่ชัดและเป็นการร่วมมือกันของ  
ทุกฝ่ายรวมไปถึงการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เพื่ออ านวยต่อการตรวจสอบ ติดตาม และ
ปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้ง ซึ่งนับวันการทุจริตจะมีการพัฒนาเป็นระบบ ก่อปัญหาส าคัญ
และส่งผลกระทบร้ายแรงด้วยวิธีการอันแยบยล อันจะก่อผลเสียต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน    
จึงเป็นหน้าที่ที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาเพื่อมิให้เกิดขึ้นกับระบบการ
เลือกตั้งอีกต่อไปในอนาคต มาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยลดการซื้อขายเสียงเลือกตั้งด้วยในลักษณะ
เพิ่มโทษ จ ากัดสิทธิเลือกตั้งตลอดชีพ ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสียหาย ให้มีสินบนน าจับ ให้การซื้อ
เสียงเป็นความผิด ส่วนการขายเสียงไม่เป็นความผิดให้ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้รับการลดหย่อนภาษี๒๖  

 
 

                                                  
๒๓ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.ชลัท ประเทืองรัตนา, สถาบันพระปกเกล้า, ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๒๔ สัมภาษณ์ นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้งสมุทรสาคร, ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๒๕ สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๒๖ สัมภาษณ์ ผศ.พิมล พูพิพิธ,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔   



๑๑๖ 
 

การมีความเคารพซึ่งกันและกัน การประพฤติตนเคารพบุคคลที่เกี่ยวข้อง บิดา มารดา เคารพ
ญาติผู้ใหญ่ เคารพครูอาจารย์ ยึดมั ่นในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมปฏิบัติตาม
กฎหมายของประเทศ๒๗  ไม่ท าร้ายผู้อื่นโดยเจตนา ไม่เอาทรัพย์ของผู้อื่นมาเป็นของตน ไม่ท าให้ผู้อื่น
เสื่อมเสียชื่อเสียง เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น ฟังความคิดเห็นของผู้อื่นด้วยความตั้งใจและไตร่ตรอง
ก่อนตัดสินใจว่จะเชื่อหรือไม่เชื่อ และ ไม่ควรยึดถือความคิดเห็นของตนว่าถูกเสมอไป เคารพและ
เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  ซึ่งถือเป็นสถาบันที่ส าคัญสูงสุดของประเทศ๒๘ 

สรุป ภายในชุมชนเชื่อมั่นในสิทธิเสรีภาพของคน ซึ่งมีความขัดแย้งมีอยู่น้อย และมีความสัมพันธ์ 
เชิงแลกเปลี่ยน ดังนั้นกิจกรรมจะเกิดขึ้นจากความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน คนในชุมชนเป็น 
ผู้ริเริ่มและรับผิดชอบ ชุมชนมีศักยภาพ และความสามารถในการพัฒนา การเสริมสร้าง ขีดความ 
สามารถของคนในชุมชนนั้น ท าให้คนสามารถที่จะเชื่อมั่นคนในชุมชนด้วยกันเอง สามารถสร้างวัฒนธรรม 
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ตามความต้องการของชุมชนเอง ดังแผนภาพที่ ๔๕   

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๕ ความสัมพนัธ์ของความเชื่อถือกันในชมุชน 
 
๒) ความรักและสามัคคี 
การเมืองการปกครองของประเทศไทยผสมผสานกันอยู่ในชุมชนอย่างแยกกันไม่ออก เพราะ

วัฒนธรรมทางการเมืองได้หล่อหลอมเป็นวิถีชีวิตกลายเป็นเอกลักษณ์ที่แยกไม่ออกในชุมชน ความรัก
และสามัคคีมีความจ าเป็นต่อความส าเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะการเมืองเป็นเรื่อง
ของความร่วมมือร่วมใจกัน จากการศึกษาความรักและสามัคคีประกอบด้วย 

ความร่วมมือร่วมใจ ชุมชนจะมีความพร้อมเพรียง ความกลมเกลียว ความปรองดอง ร่วมใจ
กันปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่ต้องการ เกิดงานการอย่างสร้างสรรค์ ปราศจากการทะเลาะวิวาท    
ไม่เอารัดเอาเปรียบกันยอมรับความมีเหตุผล ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ความ
หลากหลายในเรื่องเชื้อชาติ ความกลมเกลียว มีความสมานฉันท์การเปิดใจกว้างรับฟังความคิดเห็น

                                                  
๒๗ สัมภาษณ์ พระครูปลัด ชัชวาลย์ อนาลโย,ดร. เจ้าอาวาสวัดแหลม, ๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๒๘ สัมภาษณ์ พระปลัดสมนึก ธีรปญฺโญ,ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชลอ, ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 

ลดสภาพความขัดแย้ง 
 

ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 
 

ความเชื่อถือกันในชุมชน 
 



๑๑๗ 
 

ของผู้อื่น รู้บทบาทของตน ทั้งในฐานะผู้น าและผู้ตามที่ดี มีความมุ่งมั่นรวมพลัง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
เพื่อให้การงานส าเร็จลุล่วง แก้ปัญหาและขจัดความขัดแย้งเป็นผู้มีเหตุผล ยอมรับความแตกต่าง
หลากหลายทางวัฒนธรรม ความคิด ความเช่ือ พร้อมที่จะปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมกันอย่างสันต๒ิ๙ 
   
 วัฒนธรรมทางการเมืองในชุมชนต้องอาศัยความไว้วางใจซึ่งกันและกัน แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย การสร้างและการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สามารถขับเคลื่อนในทิศทางเดียวกัน๓๐ 

การเปิดโอกาสให้สมาชิกของชุมชนแสดงความคิดเห็น แต่การแสดงความคิดเห็นถ้าเป็นไปใน
ลักษณะรุนแรง ไม่ให้ความเคารพในความคิดของผู้อื่นก็จะน าไปสู่การขัดแย้งที่รุนแรง ต้องให้เกียรติแก่
ความคิดทุกคน ไม่ว่ามีฐานะใดหรือแม้แต่ผู้นั้นจะเป็นผู้คัดค้านความคิดเห็น ความรักและสามัคคีใน
ชุมชนมีการสร้างก าลังใจด้วยตนเองหรือคนรอบข้างมีความสามารถในการเอาชนะอุปสรรค มีการ
รวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งและหลากหลาย มีการช่วยเหลือระหว่างกันส่งเสริมให้เป็นชุมชนที่มีพลัง
เข้มแข็งและสมานฉันท์๓๑ 

การยอมรับความแตกต่าง ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นได้ เคารพใน
สิทธิของคนส่วนน้อย และส่งเสริมให้เกิดฝ่ายค้าน๓๒ การให้โอกาสแก่ทุกคนที่จะแสดงความคิดเห็น
แตกต่างกันการปฏิบัติย่อมจะแยกจากกันชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้การยอมรับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ส่งผลให้ชุมชนมีความสามัคคีและอยู่ร่วมกันได้อย่างราบรื่น การเสริมสร้าง พลังชุมชน
ส่งเสริมให้ชุมชนมีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นผ่านการจัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน๓๓  

ความคิดใดเป็นที่ยอมรับของคนส่วนมากในที่ประชุมหรือในสังคมและได้ผ่านออกมา ในรูป
ของระเบียบต่างๆ ย่อมถือได้ว่าเป็นแนวทางที่จะต้องยึดถือปฏิบัติเคร่งครัด ตามหลักของการปกครอง
ของเสียงส่วนมาก และการรักษาสิทธิของคนส่วนน้อย การยึดถือเหตุผลเป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติ 
เป็นหลักมูลฐานของชุมชน การไม่ยึดถือเหตุผลเป็นหลักก็จะกลับไปอยู่ในสภาวะธรรมชาติ ความ
สามัคคีจึงเป็นวิถีทางที่จะไกล่เกลี่ยความขัดแย้งของชุมชน ๓๔ 

สรุป ความรักและสามัคคีในชุมชนความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีการสร้างก าลังใจด้วยตนเอง
หรือคนรอบข้างมีความ สามารถในการเอาชนะอุปสรรค มั่นใจและพร้อมที่จะจัดการปัญหาอุปสรรคที่

                                                  
๒๙ สัมภาษณ์ รศ.พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓๐ สัมภาษณ์ รศ.ประณต นันทิยะกุล,อดีตกรรมการการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓๑ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.เลิศพร อุดมพงษ์, สถาบันพระปกเกล้า, ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓๒ สัมภาษณ์ นายวินัย พลเยี่ยม, ผู้น าชุมชนอู่วังเจ้า, ๗ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓๓ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.ชลัท ประเทืองรัตนา, สถาบันพระปกเกล้า, ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓๔ สัมภาษณ์ นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ, ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง, ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๑๘ 
 

เกิดขึ้น ในการเผชิญและผ่านพันปัญหาในชุมชน มีการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งและหลากหลาย      
มีการยอมรับความแตกต่างหลากหลายชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้การยอมรับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ส่งผลให้ชุมชนมีความสามัคคีและอยู่ร่วมกันได้อย่างราบรื่น การเสริมสร้างพลังชุมชน
ส่งเสริมให้ชุมชนมีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นผ่านการจัดกิจกรรมในชุมชน ดังแผนภาพที่ ๔๖  

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๖ ความสัมพนัธ์ของความรกัและสามคัคี 
 
๓) การร่วมกิจกรรม 
คนในชุมชนจะมีการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ พูดคุยถึงปัญหาในทางสร้างสรรค์และพยายามมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจ การร่วมกิจกรรมในชุมชนการแสวงหาความรู้ของชุมชนจะได้รับการสั่งสมและ
ถ่ายทอดสืบ ต่อกันมาการจัดกลุ่มร่วมกิจกรรมแตกต่างกันของแต่ละบุคคล เพื่อให้สามารถน าความรู้
ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน และเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วย  จากการศึกษาการร่วม
กิจกรรมประกอบด้วย 

ความเต็มใจร่วมกิจกรรม ความต้องการแสดงความคิดเห็นโดยการพูดคุยวิพากษ์วิจารณ์
อย่างเสรีและ เป็นประชาธิปไตย ในส่วนของกิจกรรมด้านศาสนาและวัฒนธรรมเป็นรูปแบบพิธีการที่
กระท าสืบทอดมาเป็นเวลานานจนกลายเป็นจารีตประเพณีและอนุรักษ์ต่อกันไป เกิดขึ้นตามธรรมชาติ
และจากประสบการณ์ในชีวิตประจ าวัน๓๕   

การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองของชุมชนเป็นโดยความเต็มใจไม่ว่าจะประสบผลส าเร็จ
หรือไม่ และไม่ว่าจะมีการจัดการอย่างไรเป็นระเบียบหรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือ
ต่อเนื่องกัน เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิพลต่อการบริหารงานของรัฐบาล หรือต่อการเลือกผู้น าทางการ
เมืองของรฐับาล ไม่ว่าจะเป็นในระดับชุมชนหรือระดับชาต๓ิ๖ 

                                                  
๓๕ สัมภาษณ์ นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ, ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง, ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓๖ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.ชลัท ประเทืองรัตนา, สถาบันพระปกเกล้า, ๔ มีนาคม ๒๕๖๔  

ความร่วมมือรว่มใจ 

การยอมรับในความแตกต่าง 
ความรักและสามัคค ี



๑๑๙ 
 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความ ต้องการและ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ ท าให้ชุมชน
เกิดการพัฒนา การรวมตัวกันของบุคคลในชุมชนอาจมีเป้าหมายหลักอยู่ที่การรักษาผลประโยชน์ของ
กลุ่มตนเท่านั้น โดยไม่มีเป้าหมายที่จะเข้าไปบริหารประเทศแต่อย่างใด ส าหรับเป้าหมายของแต่ละ
กลุ่มชุมชนจะแตกต่างกันไป บางกลุ่มอาจเรียกร้องให้ท าตามสิ่งที่กลุ่มตนต้องการ เช่น การเรียกร้อง
ให้แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน ราคาพืชผลการเกษตร หรือเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ชุมนของตน 
หรืออาจเรียกร้องให้จัดท านโยบายหรือโครงการที่ชุมชนจะได้เป็น การรวมกลุ่มของชุมชนที่มีความ
เชื่อทางการเมืองคล้ายคลึงกัน อาจมีเป้าหมายหลักอยู่ที่การส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อไปท า
หน้าทีแ่ตย่ังมีเป้าหมายอ่ืนอีก เช่น การให้การศึกษา การดูแลและรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม การ
สร้างผู้น า การควบคุมและติดตามตรวจสอบทางการเมือง๓๗ 

ความรับผิดชอบร่วม การร่วมกิจกรรมมีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท าให้ได้มี
โอกาสทราบความต้องการของกันและกันอย่างแท้จริง การด าเนินนโยบายของรัฐควรตอบสนองต่อ
ประชาชนในชุมชนในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม บุคคลในชุมชนมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การเขียน การพูด การโฆษณา การพิมพ์ซึ่งการแสดงออกเหล่านี้อาจอยู่ในรูปแบบของการ
วิพากษ์ วิจารณ์ตามสื่อต่าง ๆ รัฐบาลต้องไม่ขัดขวางหรือห้ามปรามการแสดงออกของประชาชนใน
ชุมชน รัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็นก่อนลงมือด าเนินการท ากิจการใด
ที่มีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชน รวมทั้งความมั่นคงปลอดภัยของ
ประเทศ การร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ถือเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนต้องตระหนักว่า ตนเป็นเจ้าของประเทศและต้องเข้าไปรับผิดชอบในกิจการของบ้านเมืองใน
ทุกโอกาสที่สามารถกระท าได้ ๓๘  

ส าหรับชุมชนการไปลงคะแนนเลือกตั้งเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ประชาชนในชุมชน
ของไทยรู้จักดีมากที่สุด การเลือกตั้งเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญถ้าไม่มีการเลือกตั้งก็มิใช่ประเทศที่มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย การร่วมกิจกรรมของคนในชุมชนเป็นลักษณะของการท างานร่วมกันที่
แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วมมีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทาง 
เศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทั้ง
ทางตรงหรือทางอ้อม หรือการ ด าเนินการเพื่อให้เกิดการต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การ
ปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน ๓๙ เมืองไทยในอดีตมีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรแต่เป็นการ

                                                  
๓๗ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.เกสรี  พงษ์สังข์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓๘ สัมภาษณ์ พระปลัดสมนึก ธีรปญฺโญ,ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชลอ, ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๓๙ สัมภาษณ์ รศ.ประณต นันทิยะกุล,อดีตกรรมการการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๒๐ 
 

เลือกตั้งทางอ้อมเพราะประชาชนต้องเลือกผู้แทนในระดับชุมชน และให้ผู้แทนท้องถิ่นไปเลือก
ผู้แทนราษฎรอีกทีหนึ่ง ปัจจุบันนอกจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วในชุมชนยังมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาเขต และผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร๔๐

 

การรณรงค์หาเสียงในชุมชนอาจแบ่งเป็นในระยะเวลาที่ไม่มีพรรคการเมือง และการรณรงค์
หาเสียงในระยะมีพรรคการเมือง ในระยะที่ไม่มีพรรคการเมืองจะใช้บุคลิกและความสามารถตลอดจน
ชื่อเสียงส่วนตัว จนกระทั่งการเลือกตั้งพรรคการเมืองจึงได้เป็นรูปเป็นร่างมีการรณรงค์หาเสียงอย่าง
กว้างขวาง การให้และรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ 
รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผล ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรมทุกคนที่      
เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม มีความเข้าใจใน
เรื่องนั้น ๆ และต้องมีการพัฒนาศักยภาพให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ ๔๑  

 
ความพยายามสร้างระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยแต่การสร้างพรรคการเมืองปัจจุบันนี้  

มีเวลาน้อยมาก พรรคการเมืองนั้นมีบทบาทที่ส าคัญไม่ได้มีฐานอยู่ที่ประชาชนเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป
เมื่อไรจึงค่อยมีการตั้งพรรคการเมืองกันขึ้นมา พรรคการเมืองจึงอ่อนแอเนื่องจากการได้อ านาจของ
ผู้ปกครอง ที่ผ่านมาในประเทศไทยไม่ได้อาศัยพรรคการเมืองเป็นฐาน พรรคการเมืองเองก็ไม่ได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง การเข้าไปรวมกลุ่มอยู่ในพรรคการเมืองในความเป็นจริงมีความส าคัญมากกว่า
กลุ่มอื่น การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง จึงยังจัดว่าไม่น่าพอใจ
และมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรจะเป็น โครงสร้างของรัฐธรรมนูญจะมีส่วนช่วยเสริมสร้างความชอบ
ธรรมแห่งอ านาจปกครอง ถ้าประชาชนรู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในการปกครอง และมีสิทธิมีเสียง๔๒  

สรุป การร่วมกิจกรรมของคนในชุมชนเป็นลักษณะของการท างานร่วมกันที่แสดงให้เห็นถึง
ความต้องการร่วม ความสนใจร่วมมีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทาง เศรษฐกิจและสังคม
หรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทั้งทางตรงหรือทางอ้อม 
หรือการ ด าเนินการเพื่อให้เกิดการต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง
สังคมในกลุ่มชุมชน การให้และรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วม
ตัดสินใจ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผล ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรมทุกคน

                                                  
๔๐ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.เลิศพร อุดมพงษ์, สถาบันพระปกเกล้า, ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๔๑ สัมภาษณ์ รศ.พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๔๒

 สัมภาษณ์ รศ.ประณต นันทิยะกุล,อดีตกรรมการการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๒๑ 
 

ที่เข้า ร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม มีความเข้าใจ
ในเรื่องน้ัน ๆ และต้องมีการพัฒนาศักยภาพให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ ดังแผนภาพที ่๔๗   

 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๗ ความสัมพนัธ์ของการร่วมกิจกรรม 
 
๔) จิตส านึกสาธารณะ 
คนในชุมชนจะมีจิตส านึกสาธารณะการส านึกในหน้าที่พลเมืองของตน และมีความเชื่อมั่น

สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ชุมชนไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
เทคโนโลยีต่างๆ ได้เข้ามามีบทบาทในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ผู้คนก็ยึดติดวัตถุนิยมอย่างมากเสียจน
บางครั้งเราลืมให้ความส าคัญในด้านจิตใจ ด้วยสาเหตุนี้เองจึงท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ขึ้นมามากมาย  
ซึ่งพบเห็น อยู่บ่อยๆ เช่น การทิ้งขยะลงในแม่น้ าล าคลอง ปัญหาเรื่องยาเสพติด ฯ ส่วนหนึ่งเกิดจาก
การขาดจิตส านึกที่ดีทั้งต่อตนเองและชุมชน จากการศึกษาจิตส านึกสาธารณะประกอบด้วย 

 
ความช่วยเหลือกัน จิตส านึกสาธารณะในชุมชนเป็นจิตส านึกที่ดีในการรู้จักหน้าที่ ความ

รับผิดชอบ เสียสละเพื่อประโยชน์ของชุมชน ยึดมั่นทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนร่วมมือใน
การแก้ไขปญัหาต่างๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ลักษณะของผู้ที่มีจิตสาธารณะในชุมชนจะต้องเป็น ผู้ที่ให้
และคอยช่วยเหลือผู้อื่นที่เดือดร้อนในชุมชนด้วยความเต็มใจ ไม่หวังผลตอบแทน ไม่เห็นแก่ตัว    
เข้าใจผู้อื่น ไม่เป็นคนใจแคบ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น๔๓  

ความมีส านึกในการร่วมการก าหนดนโยบายของรัฐบาลการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
เนื่องจากการปฏิบัติเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม การสร้างจิตสาธารณะในชุมชนเป็นการสร้างความ
รับผิดชอบในคนในชุมชน หากเราขาดหรือบกพร่อง ก็จะส่งผลกระทบเกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย 
การสร้างจิตสาธารณะในชุมชนสามารถท าได้ง่ายๆ โดยเริ่มจากตัวเรา การสร้างวินัยในตัวเองต้องรู้จัก
หน้าที่ ความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผู้อื่น มีความกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมในสังคมด้วยความ

                                                  
๔๓ สัมภาษณ์ อาจารย์ ดร.ชลัท ประเทืองรัตนา, สถาบันพระปกเกล้า, ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ 

เต็มใจร่วมกิจกรรม 

ความรับผิดชอบร่วม 
 

การร่วมกิจกรรม 
 



๑๒๒ 
 

เต็มใจ มองผู้อื่นในแง่ดีให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม ต้องคิดเสมอว่าชุมชนคือส่วนหนึ่งของสังคมต้อง
รู้จักรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้ดีที่สุดเท่าที่สามารถท าได้ การค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน
ทั้งในด้านที่ดีและไม่ดี ให้ความร่วมมือในชุมชนด้านต่างๆ ช่วยแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึ้นอย่างเต็มใจ ๔๔ 

ความร่วมมือกัน พลเมืองในชุมชนได้รับความสนใจเพิ่มมากขึ้นหลังจากที่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเริ่มมีปัญหาไม่สามารถตอบสนองความต้องการของคนในสังคมได้ ขณะที่การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะหลายครั้งภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ท าให้นโยบายหลาย
เรื่องน ามาสู่ปัญหาจะน ามาซึ่งการแก้ไข ชุมชนมีการรวมตัวกันท ากิจกรรมมากขึ้นและมีการร่วมกันลุก
ขึ้นเพื่อปกป้องสิทธิของตนในฐานะพลเมืองในชุมชน จิตส านึกสาธารณะเป็นจิตของคนที่รู้จักความ
เสียสละ ความร่วมมือร่วมใจ ในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม จะช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม 
ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่สังคม เช่น การช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การไม่ทิ้งขยะลงในแหล่งน้ า การดูแล
รักษาสาธารณสมบัติ แม้แต่การประหยัดน้ า ประปา หรือไฟฟ้า ที่ เป็นของชุมชนโดยใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ตลอดจนช่วยดูแลรักษา ให้ความช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยากในชุมชน หรือผู้ที่ร้อง
ขอความช่วยเหลือเท่าที่จะท าได้ ตลอดจนร่วมมือกระท าเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา หรือช่วยกันแก้ปัญหา
เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม๔๕ 

คุณลักษณะของพลเมืองในชุมชนจะแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับการให้ความส าคัญกับเรื่อง
สิทธิเสรีภาพ หน้าที่และความรับผิดชอบ จิตส านึกสาธารณะส่วนร่วมในการแสดงความเห็น         
การด าเนินชีวิตตามหลักธรรมะ ทุกศาสนาต่างสอนให้เป็นคนดี ถ้าเราสามารถปฏิบัติตามหลักธรรม 
ค าสั่งสอนได้ นอกจากตัวเราจะมีความสุขแล้ว ยังท าให้ชุมชนน่าอยู่ขึ้นอีกด้วย นอกจากการสร้างจิต
สาธารณะแล้วเรายังจ าเป็นต้องมีการพัฒนาจิตสาธารณะด้วย ซึ่งต้องเริ่มต้นจากเด็ก โดยเราควร
ปลูกฝังให้เขาได้มีความรู้ ความเข้าใจ และนึกถึงความส าคัญของการมีจิตสาธารณะปลูกฝังให้มี
ระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบในหน้าที่ รู้จักการเสียสละ การอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมี
ความสุข การพัฒนาชุมชนหนึ่งให้มีคุณภาพจึงจ าเป็นที่จะต้องยกระดับความรู้ความสามารถทักษะ 
และเจตคติ ของผู้คนในชุมชน และสังคมไปสู่คนในชุมชนที่เป็นเพียงผู้เฝ้าดูยืนมองเฉยๆ ให้กลายเป็น
ชุมชนที่มีความรู้ ความสามารถ ตระหนักในศักยภาพของตน มีความกระตือรือร้นที่จะใช้สิทธิเสรีภาพ
ตามกฎหมายการร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกันเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
ร่วมกันคิด ช่วยกันวางแผน และร่วมกันท างาน๔๖ 

                                                  
๔๔ สัมภาษณ์ นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ, ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง, ๕ มีนาคม ๒๕๖๔  
๔๕ สัมภาษณ์ รศ.พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๔๖

 สัมภาษณ์ ผศ.พิมล พูพิพิธ,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔   



๑๒๓ 
 

สรุป จิตส านึกสาธารณะในชุมชนเป็นจิตส านึกที่ดีในการรู้จักหน้าที่ ความรับผิดชอบ เสียสละ
เพื่อประโยชน์ของชุมชน ยึดมั่นทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ลักษณะของผู้ที่มีจิตสาธารณะในชุมชนจะต้องเป็น ผู้ที่ให้และคอย
ช่วยเหลือผู้อื่นที่เดือดร้อนในชุมชนด้วยความเต็มใจ ไม่หวังผลตอบแทน ไม่เห็นแก่ตัว เข้าใจผู้อื่น ไม่
เป็นคนใจแคบ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ชุมชนไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ผู้คน
ก็ยึดติดวัตถุนิยมอย่างมากเสียจนบางครั้งเราลืมให้ความส าคัญในด้านจิตใจท าให้เกิดปัญหาต่างๆ 
ขึ้นมามากมาย จิตส านึกสาธารณะในชุมชนเป็นจิตส านึกที่ดีในการรู้จักหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
เสียสละเพื่อประโยชน์ของชุมชน ยึดมั่นทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ลักษณะของผู้ที่มีจิตสาธารณะในชุมชนจะต้องเป็นผู้ที่ให้และคอย
ช่วยเหลือผู้อื่นที่เดือดร้อนในชุมชนด้วยความเต็มใจ ไม่หวังผลตอบแทน ไม่เห็นแก่ตัว เข้าใจผู้อื่น     
ไม่เป็นคนใจแคบ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น การด าเนินชีวิตตามหลักธรรมะ ทุกศาสนาต่างสอนให้
เป็นคนดี ถ้าเราสามารถปฏิบัติตามหลักธรรม ค าสั่งสอนได้ นอกจากตัวเราจะมีความสุขแล้ว ยังท าให้
ชุมชนน่าอยู่ขึ้น ดังแผนภาพที่ ๔๘   

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๘ ความสัมพนัธ์ของจิตส านึกสาธารณะ 
 

๔.๒ ส่งเสริมแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
ชุมชนในสังคมการเมืองของประเทศไทยที่ใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะต้อง

มีการพัฒนาและให้ศึกษาอบรมประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นจนวัฒนธรรมทางการเมืองสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของประชาชนของประเทศ จากการส่งเสริมประชาชนในชุมชนที่มีความปรารถนาการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย พบว่ามีองค์ประกอบของการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประชาชนมดีังนี ้

๔.๒.๑) ความไวว้างใจซึ่งกนัและกัน 
สังคมการเมืองที่ใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถท าให้ประชาชนใน

ประเทศมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แท้จริงได้ทันทีแต่ต้องมีการพัฒนาและ
ศึกษาอบรม จากการศึกษาความไวว้างใจซึ่งกันและกันประกอบด้วย 

ความช่วยเหลอืกัน 

ความร่วมมือกัน 
จิตส านึกสาธารณะ 

 



๑๒๔ 
 

ความศรัทธา ความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยชุมชนเมื่อมีความศรัทธา
จะมีความมุ่งไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ประเทศไทยนั้นวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประเป็นทัศนคติและความเชื่อแบบประชาธิปไตยซึ่งมีผลต่อระบอบประชาธิปไตยการเป็น
ประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับความศรัทธาของคนในชุมชนที่ประสงค์จะมีการปกครองและมีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย ถึงแม้จะมีการเลือกตั้งทั่วไปเกิดขึ้นหลายครั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายชุด       
มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเข้าไปบริหารประเทศมาแล้วหลายรัฐบาล การที่
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจนวัฒนธรรมทางการเมืองสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนของ
ประเทศ ประชาชนต้องปรารถนาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย๔๗ 

ในปัจจุบันชนชั้นที่อยู่ในระดับบนของสังคมจะเป็นคนกลุ่มน้อยแต่มีทรัพยากรในจ านวนมาก
และมีอิทธิพลของคนในสังคม ซึ่งมีอ านาจผูกขาดทางเศรษฐกิจและการเมืองสูงในสังคม  เป็นกลุ่ม
บุคคลที่มีอิทธิพลต่อระบบการปกครองของประเทศ โดยเฉพาะระบบการเมืองไทยจะมีการเลือกตั้ง 
ในระบอบประชาธิปไตยก็ก้าวไม่พ้นไปจากระบบนี้ การเปลี่ยนแปลงการปกครองในอดีตประชาชนไม่
มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการเปลี่ยนแปลงของชนชั้นน า ต่อมาชนชั้นน าได้มีอ านาจทางการเมือง
ด้วย บางคนได้เข้ารับราชการในต าแหน่งส าคัญของประเทศไทย ดังนั้นการร่วมมือของคนในชุมชน
และการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันนั้นจะเป็นการสร้างการต่อรองต่อการปกครองส่วนกลาง   
ถ้าหากมีอะไรเกิดขึ้นประชาชนในชุมชนก็ต้องออกมาปกป้องประชาธิปไตยมีความไวว้างใจที่ต้องรักษา
เอาไว้คือระบอบประชาธิปไตยเพราะมีหลักการ เคารพในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จิตส านึกและ
ความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะมีต้องมีขึ้นในประชาชน และผู้น าทางการเมืองจึงท าให้ระบอบ
ประชาธิปไตยประสบความส าเร็จ๔๘ 

ความเชื่อมั่น ผู้ที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตยในชุมชนต้องมีความเชื่อมั่นในการพัฒนาชุมชน
และน าไปสู่ความไวว้างใจซึ่งกันและกันพร้อมต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองอันชอบธรรม ในระบบราชการ
ของประเทศไทยมีลักษณะของการใช้อ านาจนิยม เล่นพรรคเล่นพวก หรือการปฏิบัติงานที่ล่าช้า  
เนื่องจากกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และสายการบังคับบัญชา จึงไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง จึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาไปสู่ระบอบประชาธิปไตยตามแบบประเทศที่เจริญแล้ว 
ระบบราชการเป็นระบบที่ครอบง าสังคมไทยมาโดยตลอด๔๙ ถ้าตนเองถูกกีดกันไม่ให้ลงคะแนนเสียงใช้
สิทธิเลือกตั้ง จะต้องต่อสู้ให้ได้สิทธิของตนเองกลับคืนมาซึ่ งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

                                                  
๔๗ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๔๘ สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๔๙ สัมภาษณ์ นายชาญพล สุขดี, ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเครือข่ายการเลือกตั้ง, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๒๕ 
 

ปัญหาของระบบราชการท าให้ประชาธิปไตยเจริญเติบโตไม่เต็มที่ เพราะระบบราชการไทยมีปัญหา
การบริหารงานแบบรวมศูนย์ การบริหารงานและการตัดสินใจมีลักษณะรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง     
เป็นโครงสร้างสืบทอดมายาวนาน  ระบบราชการมีการวางแผนในระดับกระทรวง ทบวง กรม   
ประเทศไทยเป็นรัฐราชการเป็นระบบที่สืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ระบบราชการจะ
ท าหน้าที่หลักของสถาบันทางการเมือง การต่อสู้ เพื่อสิทธิอันชอบธรรมถือเป็นหลักการของ
ประชาธิปไตย แต่ในการต่อสู้ของตนเองต้องเคารพสิทธิของผู้อื่นด้วย และต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของคน
อื่น หากเป็นการได้เพื่อตนเองโดยไม่ค านึงถึงสิทธิผู้อื่น เป็นการแสดงว่าผู้นั้นขาดจิตส านึกในระบอบ
ประชาธิปไตย๕๐ 

ความไวว้างใจส าคัญต่อระบอบประชาธิปไตย หลักสิทธิเสรีภาพก็มีส าคัญในพื้นฐานของระบบ
เสรีประชาธิปไตย ระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลมีสถานภาพทางสังคมไม่เท่าเทียมกัน
แต่ยังอยู่ร่วมกันได้เพราะมีลักษณะต่างตอบแทนฝ่ายผู้อุปถัมภ์มีทรัพยากรในครอบครองมากกว่า คือ 
ทรัพย์สินเงินทอง อ านาจจึงสามารถให้การอุปการะ และคุ้มครองแก่ผู้รับการอุปถัมภ์๕๑ การรับรอง
สิทธิของเสรีชนหรือประชาชนในเรื่องการแสดงความเห็น การชุมนุม การเลือกที่อาศัย การเลือก
ประกอบอาชีพ การได้รับการศึกษา การรู้ข่าวสาร๕๒ การเชื่อในเสียงส่วนใหญ่และให้ความส าคัญกับ
เสียงส่วนน้อย การออกเสียงลงคะแนน ใช้เสียงข้างมากและเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ ในการตัดสินใจ
แต่การใช้เสียงส่วนใหญ่จะต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย ต้องเคารพรับฟังเสียงส่วนน้อยใน
ขณะเดียวกันเสียงส่วนใหญ่จะมาลงคะแนนไปจ ากัดสิทธิของเสียงส่วนน้อยไม่ได้๕๓  

สรุป ความไวว้างใจเป็นหลักที่มีความส าคัญในพื้นฐานของประชาธิปไตย ความศรัทธาใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยชุมชนเมื่อมีความศรัทธาจะมีความมุ่งไปสู่วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ผู้ที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตยในชุมชนต้องมีความเชื่อมั่นในการพัฒนา
ชุมชนและน าไปสู่ความไวว้างใจซึ่งกันและกันพร้อมต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองอันชอบธรรม การที่
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจนวัฒนธรรมทางการเมืองสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนของ
ประเทศ ประชาชนต้องปรารถนาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยดังแผนภาพที่ ๔๙  

 
 

                                                  
๕๐ สัมภาษณ์ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ผศ.ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบึงทองหลาง, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๕๑ สัมภาษณ์ นายวีระ โชควิบูรณ์, ผู้น าชุมชนพิทักษ์ธรรม, ๒ เมษายน ๒๕๖๔ 
๕๒ สัมภาษณ์ นางวาสนา เขียวประพัสสร, ผู้น าชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๕๓ สัมภาษณ์ ผศ.พิมล พูพิพิธ,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔   



๑๒๖ 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๙ ความสัมพนัธ์ของความไวว้างใจซึ่งกันและกัน 
 
๔.๒.๒) ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ความเสมอภาคกันความไวว้างใจซึ่งกันและกันมีความส าคัญต่อวัฒนธรรมการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย ประชาชนไม่ว่าจะเป็นใครชายหรือหญิงนั้นมีสิทธิเท่าเทียมกัน ประชาชนทุกคนอยู่
ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกันใช้บังคับกับทุกคนในสังคม จากการศึกษาความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ประกอบด้วย 

การเคารพกติกา ในการเลือกตั้งประชาชนผู้มีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตัวแทน
ของตนเองเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารประชาชนหนึ่งคนก็มีหนึ่งเสียง ประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยต้องมีหัวใจเป็นนักกีฬา เพราะข้อขัดแย้งในระบอบประชาธิปไตยต้องใช้หลัก
ความยุติธรรมเป็นเครื่องมือตัดสินให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน และการด าเนินการต้อง
ปราศจากอคติ หากประชาชนในสังคมประชาธิปไตยไม่เคารพกติกาจะยุติปัญหาไม่ได้๕๔  

จากความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่อุปการะเด็ก และเด็กต้องอยู่ในโอวาทเชื่อฟัง
ผู้ใหญ่เป็นความสัมพันธ์ในระบบครอบครัว ถ้าเป็นความสัมพันธ์ในระดับสังคมมีประชาชนอยากจะ
เป็นผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เพราะน าความภูมิใจมาสู่ตนเองมีความรู้สึกว่าเป็นเกียรติเมื่อมีการจัดงานก็จะ
ได้รับเกียรติให้เป็นประธาน ในพิธีและมีความภูมิใจที่ได้มีลูกบ้านเป็นลูกน้องจะต้องให้ความคุ้มครอง 
สภาพสังคมไทยผู้น าท้องถิ่นใช้คุณงามความดีโดยผู้ใหญ่บ้านหรือก านันต้องเป็นคนดีมีฐานะ ใช้คุณ
ความดีซื้อใจ ลูกบ้านเอาไว้เรียกว่า ใจนักเลง จึงได้ใจของลูกบ้านเพราะความดี ลูกน้องจึงพร้อมใจ
ช่วยเหลือลูกพี่เพื่อตอบแทนบุญคุณได้ในทุกเรื่อง ลักษณะสังคมไทยจึงเห็นความส าคัญตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน๕๕  

การเลือกตั้งประชาชนตัดสินใจล่วงหน้าตั้งแต่ที่ยังไม่มีการประกาศวันเลือกตั้งแล้วว่าจะเลือก
พรรคการเมืองฝ่ายใด การเลือกตั้งอาจการท าข้อผูกพันกันในอนาคตที่จะช่วยเหลือพึ่งพากันต่อไป 
ไม่ใช่ปัจจัยการลงคะแนน โครงข่ายการพึ่งพาทางสังคมของการเลือกตั้งมีศูนย์กลางอยู่ที่ตัว

                                                  
๕๔ สัมภาษณ์ นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้งสมุทรสาคร, ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๕๕ สัมภาษณ์ นายอมร รัชตังกูล, ผู้อ านวยการฝ่ายข้อมูลพรรคการเมือง, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 

ความศรัทธา 
 

ความเชื่อมั่น 
 

ความไวว้างใจซึ่งกันและกัน 
 



๑๒๗ 
 

นักการเมือง แต่หากเกิดความขัดแย้งศูนย์กลางระดับรองลงมาแตกออกไปก็จะเกิดโครงข่ายใหม่ขึ้น
ทดแทน การท างานอย่างต่อเนื่องจากรุ่นพ่อสู่รุ่นลูกจึงเป็นเรื่องส าคัญ พรรคการเมืองเฉพาะกิจที่เพิ่ง
ตั้งขึ้นไม่นานหวังผลเร็วจึงต้องดูดตัวนักการเมืองเข้าพรรค โครงข่ายการพึ่งพาทางสังคมของการ
เลือกตั้งยังคงมีผลต่อลการเลือกต้ัง๕๖ 

การเลือกตั้งปรากฏโครงข่ายรูปแบบใหม่ให้เห็นอย่างชัดเจน เป็นการเกิดขึ้นของโครงข่ายจิน
ตกรรมของปัจเจกประชาชน ซึ่งแตกต่างกันอย่างหลากหลาย ทั้งประสบการณ์การเมือง อายุ อาชีพ 
สถานะทางสังคม แต่คนเหล่านี้เชื่อมโยงสร้างเครือข่ายขึ้นจากส านึกร่วม ซึ่งเริ่มก่อตัวขึ้นชัดเจนเป็น
กลุ่มก้อน๕๗ ปัจเจกประชาชนเป็นการเจตจ านงเสรีในเชิงปัจเจก ในการตัดสินใจเลือกลงคะแนน
เสียง นโยบาย รูปแบบวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง ตัวบุคคล ไม่ใช่เกณฑ์ในการตัดสินว่าจะเลือกใครพรรค
การเมืองแต่สิ่งเหล่านี้คือตัวชี้ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่จะยืนยันส านึกร่วมที่เกิดขึ้น ส านึกร่วมดังกล่าวนี้
ได้แก่ เสรีภาพ ประชาธิปไตย ความเท่าเทียมกันและความยุติธรรมทางสังคม ดังนั้นโครงข่ายการ
พึ่งพาทางสังคมของการเลือกตั้งจึงไม่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงส าหรับคนกลุ่มนี้ แต่การ
แสดงให้เห็นถึงจุดยืน ผ่าน นโยบาย ตัวบุคคล รูปแบบวิธีการหาเสียง สัญลัษณ์ต่างๆ ของพรรค
การเมือง ถูกใช้เป็นระบบที่จะถูกตีความความหมายที่สอดคล้องเด่นชัดว่าพรรคการเมืองดังกล่าวยืน
อยู่ฝ่ายใด ส านึกร่วมของปัจเจกประชาชนจึงกลายเป็นเงื่อนไขส าคัญต่อการตัดสินใจว่า พรรค
การเมืองนั้นๆ มีส านึกร่วมที่สอดคล้องกับผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือไม่  การหาเสียงเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองส านึกใหม่ จึงไม่จ าเป็นต้อง สร้างโครงข่ายระบบอุปถัมป์ ใช้เงินซื้อเสียง ใช้ระบบ
หัวคะแนน แต่เป็นการสร้างระบบผ่านการสื่อสารสาธารณะ ผ่านถ้อยค าหนักแน่น ตรงไปตรงมา ไม่
แอบแฝง เพื่อแสดงให้เห็นส านึกร่วมอันเป็นความต้องการของการเมืองใหม่ที่ก่อตัวขึ้น๕๘ 

ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนต้องปฏิบัติตามระเบียบมีความเท่าเทียมกัน๕๙ ปฏิบัติตาม
กฎหมายบ้านเมือง ท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์โดยไม่ยอมให้ผู้ใดมาละเมิดหรือ
กระท าการตามอ าเภอใจได้ถ้าหากมีกฎหมายที่ละเมิดสิทธิหรือไม่เป็นธรรมก็ต้องเสนอข้อเรียกร้องให้
แก้ไขให้เป็นธรรม ไม่ใช่ฝ่าฝืนไม่ยอมรับ เพราะการกระท าจะท าให้ผู้อื่นฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายได้
เช่นกัน จะท าให้เกิดความสับสนในสังคม ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตราบเท่าที่ไม่

                                                  
๕๖ สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๕๗ สัมภาษณ์ นายชาญพล สุขดี, ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเครือข่ายการเลือกตั้ง, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๕๘ สัมภาษณ์ ผศ.พิมล พูพิพิธ,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔   
๕๙ สัมภาษณ์ พระอุดมสิทธินายก,ผศ.ดร. เจ้าอาวาสวัดบางอ้อยช้าง, ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๒๘ 
 

เกินขอบเขตกฎหมาย เพราะถ้าประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองเกินขอบเขต ก็จะไปละเมิดสิทธิ
เสรีภาพผู้อื่นจะท าให้สังคมประชาธิปไตยขาดความสงบ๖๐ 

เคารพเสียงส่วนน้อย การเชื่อในเสียงส่วนใหญ่และให้ความส าคัญกับเสียงส่วนน้อย มีความ
เสมอภาคกันในทางกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมาย
ฉบับเดียวกันใช้บังคับกับทุกคนในสังคม และหลักเสมอภาคในทางการเมือง การเลือกตั้งทั่วไป
ประชาชนผู้มีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตัวแทนของตนเองเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารประชาชนหนึ่งคนก็มีหนึ่งเสียง การตัดสินข้อขัดแย้งในระบอบประชาธิปไตย โดยการ
ออกเสียงลงคะแนน ใช้เสียงข้างมากและเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ การใช้เสียงส่วนใหญ่
จะต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย ต้องเคารพรับฟังเสียงส่วนน้อย ในขณะเดียวกันเสียงส่วนใหญ่
จะมาลงคะแนนไปจ ากัดสิทธิของเสียงส่วนน้อยไม่ได้๖๑ 

ความเป็นเมืองและต่างจังหวัดไม่ได้มีผลต่อวัฒนธรรมทางการเมือง แต่ก็มีลักษณะบางอย่างที่
แตกต่างกันมหาวิทยาลัยในเมืองและต่างจังหวัด นักศึกษาจะมีรูปแบบการใช้ชีวิตที่แตกต่างกันจึง
ส่งผลให้ความคิดเห็นวัฒนธรรมทางการเมืองต่างกันไป ในหอพักอาจไม่มีทีวีหรือไม่มีสัญญาณ
อินเทอร์เน็ต ท าให้นักศึกษาไม่ค่อยได้ติดตามข่าวสารบ้านเมือง๖๒  

 
เมื่อวิถีชีวิตแตกต่างก็อาจท าให้วิธีคิดหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแตกต่างกันไป ความ

แตกต่างตรงนี้อาจจะมีผล คนที่ไม่ได้ติดตามข่าวสารก็อาจหลงไปกับกระแสมากกว่าคนที่ติดตาม
ข่าวสารอย่างสม่ าเสมอ เปรียบเทียบกับคนที่ติดตามข่าวสารก็จะมีรสนิยมอยู่ในใจแล้วว่าจะเลือก
พรรคการเมืองไหน จึงไม่ถูกโน้มน้าวไปกับกระแสการเมืองในช่วงนั้นๆ ส่วนเนื้อหาในการสื่อสารก็ต้อง
ตรงใจกับคนรุ่นใหม่ด้วย๖๓  

เด็กไทยที่เติบโตมาในสังคมปัจจุบันวัฒนธรรมทางการเมืองจะเริ่มสนใจการเมืองเมื่ออายุ
เท่าไหร่ อาจเริ่มสนใจเมื่ออยู่ในมหาวิทยาลัย เพราะเริ่มท ากิจกรรม เริ่มเปิดประตูเข้าสู่สังคมที่กว้าง
ขึ้น เริ่มสนใจข่าวสารบ้านเมือง รวมทั้งสนใจสิ่งต่างๆ รอบตัวมากกว่าต าราเรียนคนรุ่นใหม่อาจเป็นคน
เบื่อหน่ายทางการเมืองหรือการเมืองเป็นเรื่องไกลตัวที่น่ารังเกียจ จนท าให้ไม่อยากเข้ามายุ่งเกี่ยวกับ
การเมืองวันเลือกตั้งก็จะรู้สึกเฉยๆ หรือถ้าต้องกลับบ้านต่างจังหวัดเพื่อไปเลือกตั้งก็จะเสียทั้งเงินและ
เวลา ดังนั้นจึงต้องรณรงค์ว่าการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของคนไทย อีกทั้ งต้องลงลึกไปถึงระดับ

                                                  
๖๐ สัมภาษณ์ นายชาญพล สุขดี, ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเครือข่ายการเลือกตั้ง, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๖๑ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๖๒ สัมภาษณ์ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ผศ.ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบึงทองหลาง, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๖๓ สัมภาษณ์ ผศ.พิมล พูพิพิธ,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔   



๑๒๙ 
 

สถานศึกษาเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ไปให้ความรู้หรือประชาสัมพันธ์แบบจริงจังถึงวิธีการใช้สิทธิ์
เลือกตั้งว่า จะต้องท าอย่างไร จึงจะท าให้คนรุ่นใหม่ออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งกันมากขึ้น แต่ก็ต้อง
ค านึงถึงเสียงส่วนน้อยของเยาวชนด้วย รวมถึงต้องใช้สื่อออนไลน์ให้มากขึ้น เพื่อให้กระชับ เข้าใจง่าย 
และสะดวกต่อการให้ความรู้๖๔ 

ความอดทนอดกลั้นเมื่อผู้ใดใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออก แม้จะไม่
เห็นด้วยหรือไม่ชอบก็ต้องอดทนรับฟังในความเห็นต่าง ตราบใดที่ผู้นั้นยังใช้สิทธิของตนเองภายใต้
ขอบเขตแห่งกฎหมาย เป็นเสรีภาพอันชอบธรรมของบุคคลตราบเท่าที่ไม่ได้ท าผิดกฎหมาย๖๕เสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบ ไม่ใช่เรื่องเฉพาะของบางวัฒนธรรมหรือเฉพาะของบางสถานที่หรือบางเวลา 
หากแต่เป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติมนุษย์ และเป็นความจ าเป็นของ
มนุษย์ที่บุคคลสามารถรวมตัวกันเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตนได้ การชุมนุมเป็นการรวมตัวโดย
เจตนาเป็นการชั่วคราว ในพื้นที่ส่วนตัวหรือพื้นที่สาธารณะ เพื่อเป้าประสงค์ เช่น เพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง และเพื่อสร้างจิตส านึกให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาที่ส าคัญ รวมทั้งเพ่ือการแสดง
ความเห็นที่หลากหลายและการปกป้องผลประโยชน์ร่วมกัน โดยอาจเป็นประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน 
สิทธิทางเศรษฐกิจ อาจหมายรวมถึงการร่วมร าลึก การนัดหยุดงาน และการประท้วง เป็นต้น 
การชุมนุมไม่ว่าจะเป็นการประท้วงทางการเมือง หรือรูปแบบการชุมนุมเพื่อ เป้าประสงค์ร่วมกัน 
ต่างเป็นองค์ประกอบส าคัญของสังคมที่เติบใหญ่ขึ้น ซึ่งเอื้อให้กลุ่มที่มีความเชื่อ การปฏิบัติ หรือ
นโยบายที่หลากหลาย สามารถอยู่ร่วมกันโดยสันติได้ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจึงเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานที่ได้รับการคุ้มครอง๖๖ 

 
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิที่พึงได้รับและสามารถใช้ได้โดยบุคคลและกลุ่ม การ

คุ้มครองเสรีภาพประกันให้บุคคลในสังคมมีโอกาสแสดงความเห็นที่สอดคล้องกับบุคคลอื่น ถือเป็น
หนึ่งในองค์ประกอบพื้นฐานของวัฒนธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความส าคัญทั้งใน   
เชิงสัญลักษณ์และในเชิงกระบวนการ ซึ่งน าไปสู่การสานเสวนาในภาคประชาสังคม และระหว่างภาค
ประชาสังคมกับผู้น าทางการเมืองและรัฐบาล เสรีภาพในการชุมนุมยังเป็นสิทธิที่ได้รับการเสริมจาก
สิทธิและเสรีภาพอื่น เช่น เสรีภาพการสมาคม เสรีภาพการแสดงออก และสิทธิด้านความคิด และ
ศาสนา สิทธิขั้นพื้นฐานมีส่วนต่อพัฒนาการของบุคคล ศักดิ์ศรี และการบรรลุเป้าหมายในชีวิตของ  
ทุกคน และเพื่อความก้าวหน้า และสวัสดิการของสังคม อีกทั้งเอื้อให้กลุ่มที่มีความเชื่อ การปฏิบัติ 

                                                  
๖๔ สัมภาษณ์ นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้งสมุทรสาคร, ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๖๕ สัมภาษณ์ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ผศ.ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบึงทองหลาง, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๖๖ สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๓๐ 
 

หรือนโยบายที่หลากหลาย อยู่ร่วมกันโดยสันติได้ โดยหน่วยงานของรัฐไม่ได้มีบทบาทในการขจัด
สาเหตุของความตึงเครียด ควรประกันว่ากลุ่มต่างๆต้องเปิดกว้างต่อความคิดและความเห็น และ
อ านวยให้เกิดการคุ้มครองการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการต่าง ๆ๖๗  

สรุป ความเสมอภาคกันความไว้วางใจซึ่งกันและกันมีความส าคัญต่อวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนต้องปฏิบัติตามระเบียบมีความเท่าเทียมกัน ปฏิบัติ
ตามกฎหมายบ้านเมือง ท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์โดยไม่ยอมให้ผู้ใดมาละเมิด    
การกระท าจะท าให้ผู้อื่นฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายจะท าให้เกิดความสับสนในสังคม ประชาชน
สามารถใช้สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตราบเท่าที่ไม่เกินขอบเขตกฎหมาย ประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้
กฎหมายฉบับเดียวกันใช้บังคับกับทุกคนในสังคม และหลักเสมอภาคในทางการเมือง สิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออก แม้จะไม่เห็นด้วยหรือไม่ชอบก็ต้องอดทนรับฟังในความเห็นต่าง 
เช่นการมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ไม่ใช่เรื่องเฉพาะของบางวัฒนธรรมหรือเฉพาะของบางสถานที่
หรือบางเวลาหากแต่เป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ ดังแผนภาพที่ ๔๑๐ 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๐ ความสัมพันธ์ของความเสมอภาคเทา่เทียมกัน 
 

๔.๒.๓) สิทธิและเสรีภาพการแสดงออก 
เมื่อผู้ใดใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออก แม้จะไม่เห็นด้วยหรือไม่ชอบ

ก็ควรต้องรับฟังในความเห็นต่าง ตราบใดที่ผู้นั้นยังใช้สิทธิของตนเองภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมาย     
บุคคลทุกคนมีเสรีภาพอันชอบธรรม ยึดตามหลักการอันถูกต้อ งตามกฎหมายเป็นที่ยอมรับ          
จากการศึกษาสิทธิและเสรีภาพการแสดงออกประกอบด้วย 

การเคารพสิทธิของผู้อื่น การปฏิบัติตนตามสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิของผู้อื่นในสังคม 
เป็นสิ่งที่ช่วยจัดระเบียบให้กับสังคม เพื่อให้สังคมสงบสุข ถ้าประชาชนในสังคมปฏิบัติตนตามสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้อย่างถูกต้อง ครบถ้วนโดยจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขต จน
ไปกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ซึ่งผลที่จะเกิดขึ้น คือ ความสงบสุขในสังคม และความเป็น

                                                  
๖๗

 สัมภาษณ์ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ผศ.ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบึงทองหลาง, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 

การเคารพกติกา 

เคารพเสียงส่วนน้อย 
ความเสมอภาคเท่าเทยีมกัน 



๑๓๑ 
 

ปึกแผ่นของชาติบ้านเมือง บ้านเมืองก็จะสงบสุขเกิดสวัสดิภาพ บรรยากาศ โดยรวมก็จะสดใส
ปราศจากการระแวงต่อกัน การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ สามารถด าเนินไปได้อย่างราบรื่น นักลงทุน 
นักท่องเที่ยวก็จะเดินทางมาเยือนเมื่อประชาชนในสังคมรู้จักสิทธิของตนเอง และของคนอื่น ก็จะ
น าพาให้ชุมชนหรือสังคมเกิดการพัฒนา เมื่อสังคมมั่นคง เข้มแข็งก็จะมีส่วนท าให้ประเทศชาติเข้มแข็ง 
เพราะชุมชนหรือสังคมเป็น  ส่วนหนึ่งของชาติ เมื่อครอบครัวเข้มแข็งและให้สมาชิกในครอบครัว       
รู้บทบาท สิทธิ เสรีภาพของตนเองและปฏิบัติตามที่กฎหมายและรัฐธรรมนูญก็จะน าพาให้สังคมและ
ประเทศชาติเข้มแข็งตามไปด้วย๖๘ 

สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นหลักการที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย๖๙ หลักสิทธิเสรีภาพเป็น
หลักการที่ส าคัญพื้นฐานของระบบเสรีประชาธิปไตยเป็นการรับรองสิทธิของเสรีชนหรือประชาชนใน
เรื่อง การแสดงความเห็น การชุมนุม การเลือกที่อาศัย การเลือกประกอบอาชีพ การได้รับการศึกษา 
การรู้ข่าวสาร การเคารพสิทธิของผู้อื่นนั้นผู้ที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตยต้องพร้อมต่อสู้เพื่อสิทธิของ
ตนเองอันชอบธรรม ถ้าตนเองถูกกีดกันไม่ให้ลงคะแนนเสียงใช้สิทธิเลือกตั้งก็จะต้องต่อสู้ให้ได้สิทธิของ
ตนเองกลับคืนมาซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน การต่อสู้เพื่อสิทธิอันชอบธรรมถือเป็น
หลักการของประชาธิปไตยแต่ในการต่อสู้ของตนเองต้องเคารพสิทธิของผู้อื่นด้วย การเคารพสิทธิ์นั้น
จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอื่นด้วยหากเป็นการได้เพื่อตนเองโดยไม่ค านึงถึงสิทธิผู้อื่นจะเป็นการ
ขาดจิตส านึกในระบอบประชาธิปไตย  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่ า
รัฐธรรมนูญเองได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าสิ่งใดบ้างที่เป็นสิทธิและสิ่งใดบ้างที่เป็นเสรีภาพ ในด้านของ
ประชาชนก็ต้องใช้สิทธิและเสรีภาพของตนให้ถูกต้องเหมาะสมด้วย เพราะแม้ว่าการใช้สิทธิและ
เสรีภาพจะเป็นการกระท าเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนแต่ก็ต้องค านึงความเสียหายที่ ผู้อื่นได้รับและ
ประโยชน์ของสังคม๗๐ 

การปฏิรูประบบการเลือกตั้งให้เป็นกระบวนการที่ เคารพสิทธิของผู้อื่น และเป็นไปตาม
เจตจ านงอิสระที่แท้จริงของประชาชนในการเลือกตัวแทน ปราศจากการครอบง าหรือชักจูงใดๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาระบบการเมือง แต่ปัจจุบันกลับพบว่าการทุจริตไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม เช่น การจัดทัวร์น าแม่บ้านไปท่องเที่ยวยังจังหวัดต่างๆ โดยให้การอุปถัมภ์ตลอดรายการ   
ซึ่งการจัดทัวร์แบบนี้จะกระท าผ่านกลุ่มแม่บ้านหรือองค์กรสตรี๗๑ ในปัจจุบันยังมีการใช้กลุ่มเป็น
อ านาจต่อรองเพื่อให้ได้ผลประโยชน์ในรูปต่างๆ จากนักการเมืองทุกระดับ และพรรคการเมืองหลาย

                                                  
๖๘ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔  
๖๙ สัมภาษณ์ นางวาสนา เขียวประพัสสร, ผู้น าชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๗๐ สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๗๑ สัมภาษณ์ นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลอืกตั้งสมุทรสาคร, ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๓๒ 
 

พรรคก็พยายามเข้าไปกุมอ านาจในกลุ่มต่างๆ เพื่อหวังผลทางการเมืองด้วย รวมทั้งการหาเสียงหรือ
แนะน าตัวผ่านเครือญาติหรือผู้ใกล้ชิดซึ่งมีต าแหน่งหรือบทบาทส าคัญในชุมชน เช่น ผู้สมัครคนหนึ่งได้
ใช้ให้โรงเรียนที่อยู่ภายใต้การสนับสนุนของมูลนิธิ องค์กรศาสนาองค์กรหนึ่งที่ตนเป็นแกนน าอยู่เป็น  
ผู้กล่าวเชิญชวน หรือจูงใจให้ผู้ปกครองของเด็กนักเรียนไปใช้สิทธิเลือกผู้สมัคร นอกจากนี้ ในเรื่องการ
สร้างความสัมพันธ์แบบพึ่งพากันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นและผู้น าชุมชน
ในระดับต าบล หมู่บ้านที่พบในแทบทุกพื้นที่ และการก้าวเข้าสู่เวทีการเมืองของนักการเมืองระดับชาติ
จ านวนมากก็เกิดจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์และการผูกสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับนักการเมือง
ท้องถิ่น ในขณะเดียวกันนักการเมืองท้องถิ่นจ านวนมากก็อาศัยอิทธิพลหรือบารมีของนักการเมือง
ระดับชาติในการก้าวเข้าสู่ต าแหน่ง มีการจูงใจให้ประชาชนไปลงคะแนนโดยใช้ทั้งสิ่งของ บริจาคเงิน 
แจกเงินและสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะประโยชน์แก่ชุมชน๗๒ 

การเคารพการแสดงออก ในระบอบประชาธิปไตยต้องมีหัวใจเป็นนักกีฬา เพราะข้อขัดแย้งใน
ระบอบประชาธิปไตยต้องใช้หลักความยุติธรรมเป็นเครื่ องมือ ตัดสินให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ประชาชน และการด าเนินการต้องปราศจากอคติ หากประชาชนในสังคมประชาธิปไตยไม่เคารพ
กติกาการจะยุติปัญหาก็ไม่สามารถแก้ไขได้  การให้เกียรติผู้อื่นถึงแม้อีกฝ่ายจะแตกต่างจากเราและเรา
เองก็ไม่เข้าใจเขาเลยก็ตาม ความแตกต่างระหว่างเราและเขานั้นท าให้ชีวิตน่าสนใจและนอกจากนี้เรา
อาจมีลักษณะนิสัยบางอย่างเหมือนเขามากกว่าที่ตนเองคิด ถึงแม้จะไม่รู้ เลยว่าคนคนนั้นมาจากไหน
แต่ก็มีอัธยาศัยไมตรีและมีมารยาท ให้เกียรติคนที่มีวัฒนธรรมต่างจากเรา ให้เกียรติคนที่นับถือศาสนา
และมีความเชื่อต่างจากเรา ให้เกียรติคนที่มีมุมมองทางการเมืองต่างจากเรา๗๓ 

การแสดงออกในเหตุการณ์ทั่วไปเป็นการแสดงออกโดยตรงถึง ความเชื่อ ความรู้สึก ความ
คิดเห็นตามสิทธิ การแสดงออกแบบเผชิญหน้ากับความเป็นจริงใช้เพื่อวัตลุประสงค์ในการหยุดการ
กระท าของผู้อื่นว่าท าอะไร แสดงออกอย่างไร เกิดผลกระทบอย่างไร และควรจะปรับปรุงอย่างไร 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน เป็นการพูดถึงความรู้สึกส่วนตัวของเราเพื่อแสดงความรู้สึก ความ
คิดเห็น หรือความต้องการส่วนตัว การเคารพเหตุผลมากกว่าตัวบุคคลนั้นประชาชนที่มีวัฒนธรรม
การเมืองแบบประชาธิปไตยจะใช้เหตุผลในการแก้ปัญหาจะให้ความเคารพซึ่งกันและกัน๗๔ ต้อง
ยอมรับว่าประชาชนบางคนมีสติปัญญาและการใช้เหตุผลในวงจ ากัด อาจจะให้เหตุผลถูกในเรื่องหนึ่ง 
และอีกเรื่องอาจจะให้เหตุผลไม่ถูก การไม่ยึดหลักอาวุโสเคร่งครัดเกินไป ไม่ใช่ว่าคนอาวุโสจะปฏิบัติ

                                                  
๗๒ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๗๓ สัมภาษณ์ นายชาญพล สุขดี, ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเครือข่ายการเลือกตั้ง, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๗๔ สัมภาษณ์ พระอุดมสิทธินายก,ผศ.ดร. เจ้าอาวาสวัดบางอ้อยช้าง, ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๓๓ 
 

ถูกทุกเรื่อง สังคมประชาธิปไตยจะด าเนินไปด้วยดีเพราะประชาชนใช้เหตุผลในการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ที่เห็นต่างจากตนเอง๗๕ 

การแสดงออกในการตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนให้กับใคร พรรคการเมืองใดนั้นผู้ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งออกเสียงภายใต้เงื่อนไขทางสังคม โดยการตัดสินใจลงคะแนนภายใต้ โครงข่ายการพึ่งพา
ทางสังคมของการเลือกตั้ง เป็นโครงข่ายที่ด ารงอยู่ในพื้นที่ชนบท ในหมู่บ้าน ชุมชนท้องถิ่น ที่ยังคงมี
ความยึดมั่นผูกพันธ์ช่วยเหลือพึ่งพาในฐานะคนท้องถิ่นเดียวกัน มีความสัมพันธ์กันโดยการนับญาติ 
โครงข่ายที่เชื่อมโยงกับอย่างแนบแน่นภายใต้การช่วยเหลือเกื้อกูลกันทั้งในทางการ และไม่เป็น
ทางการ ทั้งเรื่องส่วนตัว และเรื่องสาธารณะนี้มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง เจ้าหน้าที่ของรัฐทุก
ระดับ ตัวแทนของพรรคการเมืองในท้องถิ่น ไปจนถึงหัวคะแนน และคนของนักการเมือง รู้จักมักคุ้น
กันในฐานะคนในท้องถิ่นเดียวกัน ในหน่วยเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิลงคะแนนและกรรมการประจ าหน่วยซึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ในหลายหน่วยเลือกตั้งก็เป็นหัวคะแนนให้พรรคการเมืองด้วย คนในชุมชนมี
สถานะ และวางบทบาท หลายบทบาทเพื่อโน้มน้าวให้สมาชิกออกเสียงลงคะแนน ให้กับพรรค
การเมืองนักการเมือง ที่คาดว่าจะช่วยให้ท้องถิ่นดีขึ้น๗๖ 

โครงข่ายการพึ่งพาทางสังคมของการเลือกตั้ง เชื่อมโยงอย่างแยกกันไม่ออกระหว่างการเมือง
ในหมู่บ้าน การเมืองท้องถิ่น และการเมืองระดับชาติ ในหลายพื้นที่พบว่าการเมืองท้องถิ่น และ
การเมืองระดับชาติ มีส่วนเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด หากคนในตระกูลดังของจังหวัดสามารถยึดครอง
พื้นที่การเมืองระดับชาติได้ ก็มีแนวโน้มที่จะประสบผลส าเร็จได้รับเลือกตั้งในการเมืองท้องถิ่นด้วย๗๗ 
เงินไม่ใช่ปัจจัยต่อการลงคะแนนเสียงในหลายพื้นที่ ซึ่งมีการแข่งขันกันรุนแรงพรรคที่จ่ายเงินไม่ได้รับ
เลือกตั้ง แม้ว่าจะเป็นที่ทราบกันดีว่า มีพรรคบางพรรคใช้ความได้เปรียบจากทั้งนโยบายหาเสียง
ล่วงหน้า ก าลังคน และงบประมาณ๗๘ 

สรุป การปฏิบตัิตนตามสิทธิของตนเองและเคารพสิทธขิองผู้อื่นในสังคมเป็นสิ่งที่ช่วยจัดระเบียบ 
ให้สังคมเพื่อให้สังคมสงบสุข บ้านเมืองก็จะสงบสุขบรรยากาศ โดยรวมก็จะปราศจากการระแวงต่อกัน
ระบอบประชาธิปไตยต้องมีหวัใจเปน็นักกีฬา เพราะข้อขัดแย้งในระบอบประชาธิปไตยต้องใช้หลักความ
ยุติธรรมเป็นเครื่องมือ ความแตกต่างท าให้ชีวิตน่าสนใจและนอกจากนี้ถึงแม้จะไม่รู้เลยวา่คนคนนั้นมา
จากไหนแต่ก็มีอัธยาศัยไมตรีและมีมารยาท ให้เกียรติคนทีม่ีวัฒนธรรมต่างจากเรา ให้เกียรตผิู้ที่นับถือ
ศาสนาและความเช่ือต่างจากเรา มุมมองทางการเมืองต่างจากเรา ดังแผนภาพที่ ๔๑๑ 

                                                  
๗๕ สัมภาษณ์ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ผศ.ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบึงทองหลาง, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๗๖ สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๗๗ สัมภาษณ์ นายชาญพล สุขดี, ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเครือข่ายการเลือกตั้ง, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๗๘ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๓๔ 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๑ ความสัมพันธ์ของความเสมอภาคเทา่เทียมกัน 
 

๔.๒.๔) ความผูกพันในสังคม 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นเรื่องเกี่ยวกับผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง 

สังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล ประชาชนเมื่อมีความผูกพันและความศรัทธาก็จะมี
ความผูกพันและมีความเชื่อมั่น ถ้าหากมีอะไรเกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตย ประชาชนต้องออกมา
ปกป้องรักษาระบอบประชาธิปไตย เพราะเคารพในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จากการศึกษาความ
ผูกพันในสังคมประกอบด้วย 

ความสัมพันธ์ที่ดี ระบอบประชาธิปไตยมีความนิยมอย่างแพร่หลายประเทศต่าง ๆ ได้
น ามาใช้เป็นระบบในการปกครองประเทศ การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐและการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง สังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมี
รัฐบาล การเมืองนั้นเป็นเรื่องของอ านาจเป็นการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพลในการบริหาร
กิจการบ้านเมืองประชาชนเมื่อมีความศรัทธาจะมีความผูกพันและมีความเชือ่มั่น อ านาจทางการเมือง
เป็นอ านาจในการวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยใน
การน านโยบายไปปฏิบัติ การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับการใช้อ านาจเพื่อการปกครองประชาชน       
งานที่ประกอบขึ้นหรือด าเนินไป การเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องการต่อสู่แย่งชิงกันของกลุ่มผลประโยชน์ 
ถ้าหากมีอะไรเกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตย ประชาชนต้องออกมาปกป้องระบบการเมือง ที่ต้อง
รักษาเอาไว้คือระบอบประชาธิปไตย เพราะมีหลักการ เคารพในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์๗๙    
การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง อย่างน้อยที่สุดก็ได้ระเบียบข้อบังคับ ซึ่งผลในทางที่เป็นประโยชน์ต่อ
กลุ่มของตน การจัดสรรทรัพยากรทางสังคม การใช้อ านาจหน้าที่ในการจัดสรรแจกแจงสิ่งที่มีคุณค่า
ให้กับสังคมอย่างชอบธรรม จิตส านึกและความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะมีต้องมีขึ้นใน
ประชาชน และผู้น าทางการเมืองจึงท าให้ระบอบประชาธิปไตยประสบความส าเร็จ๘๐  

                                                  
๗๙ สัมภาษณ์ นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้งสมุทรสาคร, ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๘๐ สัมภาษณ์ พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ผศ.ดร. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบึงทองหลาง, ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 

การเคารพสิทธิของผู้อื่น 

การเคารพการแสดงออก 

ความเสมอภาคเท่าเทยีมกัน 



๑๓๕ 
 

ความยุติธรรมการเคารพกติกาประชาชนในระบอบประชาธิปไตยต้องมีหัวใจเป็นนักกีฬาใน
สังคมบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับผลกระทบจากทั้งทางตรงและทางอ้อมมีความเห็นและ
ยอมรับในกติกาที่ก าหนดการใช้อ านาจเพื่อแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่า ในสังคมที่ยังไม่มีความเห็นพ้อง
ต้องกันเกี่ยวกับกติกาการก าหนดสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม การเมืองยังคงเป็นเรื่องของการแข่งขันกันเพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าที่ให้ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากที่สุด ข้อขัดแย้งในระบอบ
ประชาธิปไตยต้องใช้หลักความยุติธรรมเป็นเครื่องมือตัดสินให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน และ
การด าเนินการต้องปราศจากอคต๘ิ๑  

การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยพฤติกรรมการลงคะแนนด้วยบัตรเพียง
หนึ่งใบตามเจตนารมณ์ที่ต้องการให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
และเป็นการไม่ท าให้คะแนนที่ประชาชนไปลงคะแนนต้องสูญเปล่าไปเป็นการปรองดอง คือให้คะแนน
กับทุกพรรคสร้างระบบเลือกที่เหมาะสมกับสังคมไทย ไม่ลอกเลียนแบบต่างประเทศ แก้ไขปัญหาการ
จัดสรรงบประมาณ๘๒ การเลือกตั้งพรรคจะคัดเลือกคนดีลงสมัครรับเลือกตั้งหวังคะแนนไปค านวณ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ  อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมได้ท าให้การซื้อเสียงใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ในเขตการเลือกตั้งที่ถูกครอบง าโดย 
ผู้มีอิทธิพลหรือเจ้าพ่อ การลงสมัครรับเลือกตั้งกลายเป็นเรื่องที่ยากล าบากมากถ้าไม่เข้ารับการ
อุปถัมภ์จากผู้มีอิทธิพลหรือเจ้าพ่อในท้องถิ่น ส่วนเขตที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนเดิมมี
ความสัมพันธ์เชิงอุถัมภ์กับราษฎรอย่างแน่นแฟ้นอยู่แล้ว โอกาสที่ผู้สมัครหน้าใหม่จะไปลงแข่งก็แทบ
จะเป็นไปไม่ได้เลย ความรับผิดชอบผูกพันกับสังคมว่าตนเป็นเจ้าของประเทศ การประพฤติตนให้เป็น
พลเมืองดีของประเทศโดยรักษาสมบัติของส่วนรวม คนในสังคมควรรักษาผลประโยชน์ของคนส่วน
ใหญ่ในสังคมและประเทศและไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนจนก่อให้เกิดความเสยีหาย๘๓  

การให้ความยอมรับ การเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้งเนื่องจากทรัพยากรของชาติที่มีอยู่
อย่างจ ากัด ขณะที่ผู้คนซึ่งต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มากและความต้องการใช้ไม่มีขีดจ ากัด 
การเมืองจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการที่คนในสังคมไม่อาจตกลงกันได้หรือเกิดมีความขัดแย้งขึ้น การ
ประนีประนอมผลประโยชน์ การประนีประนอมผลประโยชน์มีเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้เกิดความขัดแย้งจาก
การด าเนินงานทางการเมืองที่ไม่มีทางออก๘๔ 

                                                  
๘๑ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๘๒ สัมภาษณ์ นายชาญพล สุขดี, ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาเครือข่ายการเลือกตั้ง, ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๘๓ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๘๔ สัมภาษณ์ นางวาสนา เขียวประพัสสร, ผู้น าชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง, ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๓๖ 
 

หากคนในสังคมประชาธิปไตยไม่เคารพกติกาการจะยุติปัญหาก็ไม่สามารถแก้ไขได้การเมือง
เป็นการบริหารประเทศ การบริหารประเทศในกิจกรรมส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย และการอ านวยการ
บริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นการควบคุมให้มีการด าเนินงานตามนโยบาย เป็นเรื่องที่ เกี่ยวกับ
การเมืองในความหมายด้านอ านาจ การเมืองเป็นเรื่องของการก าหนดนโยบายของรัฐกิจกรรมใดที่
เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายหน่วยงานและเครื่องมือที่ใช้ในการก าหนดนโยบายหลักการอันถูกต้อง
ตามกฎหมายเป็นที่ยอมรับความชอบธรรมตามกระบวนการกฎหมาย๘๕  

ผู้ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา แต่จะตกลงแก้ปัญหา
กันอย่างสันติวิธีถ้าหากมีการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาด้วยกันก็ท าให้ขัดกับหลักเหตุผลของ
ระบอบประชาธิปไตยขึ้นพื้นฐานถือว่ามนุษย์เป็นผู้ที่มีเหตุผล๘๖ 
 การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การเลือกตั้งของคนรุ่นใหม่จะมีคนพูด
ถึงในฐานะที่เป็นฐานคะแนนเสียงที่ใหญ่ พรรคการเมืองทุกพรรคจึงให้ความสนใจกับเสียงของคนรุ่น
ใหม่เป็นพิเศษ เพราะเชื่อว่าคนเหล่านี้ยังไม่มีรสนิยมทางการเมืองในแบบที่มีความผูกพันเป็นพิเศษกับ
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งหรือผู้น าทางการเมืองคนใดคนหนึ่ง ซึ่งแตกต่างจากคนที่เคย
เลือกตั้งมาก่อนแล้วที่อาจจะมีพรรคการเมืองหรือนักการเมืองอยู่แล้ว๘๗ 
 คนรุ่นใหม่มีวิถีชีวิต ค่านิยม แนวคิด การด าเนินชีวิตหรือมีความสนใจการเมืองมากน้อยแค่
ไหนยังไม่มีใครรู้หรือคาดเดาได้ การใช้สื่อออนไลน์หรือโซเชียลมีเดียน่าจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของคนกลุ่มนี้ คนรุ่นเบบี้บูมในทางการเมือง จะมีแนวคิดหรือทัศนคติที่ชื่นชอบถ้อยค าที่ดูเป็นหลักการ
ใหญ่ๆ เช่น ปฏิรูป ประเทศชาติ ความเจริญก้าวหน้า มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นค าที่บ่งบอกเป้าหมาย
และอุดมการณ์ คนรุ่นนี้ถ้ามาท างานเป็นนักการเมือง ก็จะมีการหาเสียงเป็นค ากว้างๆ แต่วิธีการยังไม่
ชัดเจน ไม่ได้บ่งบอกขั้นตอนว่าต้องท าอย่างไร เช่น จะท าการเมืองอย่างไร ก็อยากจะปฏิรูปการเมือง 
อยากพัฒนาประเทศ อยากพัฒนาเศรษฐกิจ อยากแก้ปัญหาความยากจน คนรุ่นเจนเนอเรชั่นวาย
ในทางการเมือง จะมีลักษณะชอบตั้งค าถาม เช่น ปฏิรูปคืออะไร ปฏิรูปอย่างไร อยากได้รายละเอียด
และความชัดเจน ต้องการสิ่งที่กระชับและเข้าใจง่าย ไม่ชอบสิ่งที่เป็นนามธรรม ต้องการความเป็น
รูปธรรมมากกว่า ในทางอุดมการณ์นั้น คนรุ่นเบบี้บูมจะมีแนวโน้มเป็นพวกอนุรักษ์นิยมที่มองโลกแบบ
สวยงามตามครรลองครองธรรม ชอบสิ่งที่เป็นนามธรรมและเป็นอุดมคติ แต่คนรุ่นเจนเนอเรชั่นวายจะ
มีแนวโน้มเป็นพวกเสรีนิยมที่อยู่กับปัจจุบัน อยู่กับโลกแห่งความเป็นจริง เป็นปัจเจกชน ต้องการความ
เป็นรูปธรรมและปฏิบัติได้ ส่วนคนรุ่นเจนเนอเรชั่นเอ็กซ์จะเป็นคนที่อยู่ตรงกลาง เป็นรอยต่อ

                                                  
๘๕ สัมภาษณ์ นายวีระ โชควิบูรณ์, ผู้น าชุมชนพิทักษ์ธรรม, ๒ เมษายน ๒๕๖๔  
๘๖ สัมภาษณ์ รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔  
๘๗ สัมภาษณ์ ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 



๑๓๗ 
 

ระหว่างเบบี้บูมกับเจนเนอเรชั่นวายคนรุ่นเจนเนอเรชั่นเอ็กซ์จะมีลักษณะท างานตามที่สั่ง เช่น คน
รุ่นเบบี้บูมจะบอกหลักการหรืออุดมการณ์มาให้ และส่งต่อให้คนรุ่นเจนเนอเรชั่ นเอ็กซ์ไปบริหาร
จัดการและท าให้ถึงเป้าหมาย ที่ส าคัญคนกลุ่มนี้จะต้องอธิบายให้คนรุ่นเบบี้บูมฟังว่า เหตุผลที่ต้องท า
แบบนี้คืออะไร ท าไมต้องเลือกวิธีการแบบนี้ นักการเมืองเจนเนอเรชั่นเอ็กซ์จะเป็นคนที่ชอบเล่าเรื่อง
อธิบายขยายความ มีวาทศิลป์ ชอบการโน้มน้าวจูงใจ หรือแจกแจงรายละเอียด แต่เมื่อมา
เปรียบเทียบกับคนรุ่นเจนเนอเรชั่นวาย เช่น เมื่อนักการเมืองเจนเนอเรชั่นเอ็กซ์ขึ้นเวทีปราศรัย คนรุ่น
เจนเนอเรชั่นวายจะมองว่าไม่ท าจริง แต่คนรุ่นเจนเนอเรช่ันวายจะชอบสิ่งที่ชัดเจน ตรงไปตรงมา๘๘ 

สรุป ระบอบประชาธิปไตยมีความนิยมอย่างแพร่หลายประเทศต่าง ๆ ได้น ามาใช้เป็นระบบ
ในการปกครองประเทศ การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐ
ระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง สังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล การเมืองนั้นเป็น
เรื่องของอ านาจเป็นการต่อสู้ เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมือง
ประชาชนเมื่อมีความศรัทธาจะมีความผูกพันและมีความเชื่อมั่น ผู้ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะ
ไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา แต่จะตกลงแก้ปัญหากันอย่างสันติวิธี ดังแผนภาพที่ ๔๑๒ 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๒ ความสัมพันธ์ของความความผูกพนัในสังคม 
 
 

๔.๓ สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน  
ประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่มีต่อวัฒนธรรมทางการเมืองไทยนั่นคือ วัฒนธรรมทางการเมือง

เป็นวิถีชีวิต ความคิด และค่านิยมสังคมที่ก าหนดว่าบุคคลและสถาบันมีความสัมพันธ์กัน  และ
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระบบความคิดว่าอะไรคือทรัพยากรที่ต้องจัดสรร ในเงื่อนไขใดจึงจะท าให้
กลุ่มคนยอมรับได้ ความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกี่ยวกับการจัดสรร
แบ่งปันทรัพยากร แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
สามารถสังเคราะห์ ได้ดังนี ้

                                                  
๘๘ สัมภาษณ์ ผศ.พิมล พูพิพิธ,คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔   

ความสัมพันธท์ี่ด ี

การให้ความยอมรับ 

ความผูกพันในสังคม 



๑๓๘ 
 

๔.๓.๑ การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และมีศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยจนเกิดเป็นวัฒนธรรม

การเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นการที่ต้องอาศัยการอบรม ปลูกฝัง หล่อหลอม กล่อมเกลา ซึ่งมีทั้งใน
ทางตรงและในทางอ้อมจากสังคมอย่างต่อเนื่องอย่างเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ 

๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจ  
การยกระดับความรู้ความสามารถ ทักษะ และเจตคติ ให้กลายเป็นพลเมืองที่มีความรู้ 

ความสามารถ ตระหนักในศักยภาพของตน รวมทั้งการเป็นหน้าที่พลเมือง จากการศึกษาการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจประกอบด้วย 

การเคารพซึ่งกันและกัน การประพฤติตนควรเคารพบุคคลโดยเฉพาะบิดามารดา ซึ่งเป็นผู้ให้
ก าเนิด เคารพญาติผู้ใหญ่ เช่น ปู่ ย่า ตา ยาย และผู้สูงอายุ เคารพครูอาจารย์ และเพ่ือน๘๙  การแสดง
ความเคารพ เคารพกฏระเบียบทางสังคม ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของสังคมปฏิบัติ
ตามกฏหมาย เคารพสิทธิของผู้อื่น เช่น ไม่ท าร้ายผู้อื่นโดยเจตนา ไม่เอาทรัพย์ของผู้อื่นมาเป็นของตน
โดยไม่ได้รับอนุญาต เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น ควรฟังความคิดเห็นของผู้อื่นด้วยความตั้งใจและ
ไตร่ตรองก่อนตัดสินใจว่าจะเช่ือหรือไม่เชื่อ และไม่ควรยึดถือความคิดเห็นของตนว่าถูกเสมอไป เคารพ
และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ซึ่งถือเป็นสถาบันที่ส าคัญสูงสุดของประเทศ๙๐ 

การร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม๙๑ การประพฤติตนเป็นผู้มีสามัคคีธรรมปฎิบัติได้ โดยร่วมกันคิด ช่วยกันวางแผน และร่วมกัน
ท างานด้วยความเต็มใจ ร่วมกันรับผิดชอบ ท างานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ  ร่วมกันติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ร่วมกันปรับปรุง มีการแก้ไขพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ โดย
ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม๙๒ 

การส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้งด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง การส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ด้านการใช้สิทธิเลือกตั้ง ควรให้สื่อมวลชนเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและเป็นกลาง มีการประชาสัมพันธ์อย่างสม่ าเสมอ สร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับผู้ไปใช้สิทธิถึงผลดีที่ทุกๆ คนได้มีส่วนเลือกคนดีเป็นเข้าไปท างานพัฒนาประเทศต่อไป๙๓ 
ในด้านเนื้อหาของข่าวสารควรน าเสนอข่าวที่เป็นความจริงเพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อสามารถน า

                                                  
๘๙ สนทนากลุ่ม พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๙๐ สนทนากลุ่ม พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๙๑ สนทนากลุ่ม นายวีระ โชควิบูรณ์, ผู้น าชุมชนพิทักษ์ธรรม, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๙๒ สนทนากลุ่ม รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๙๓ สนทนากลุ่ม นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ, ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๓๙ 
 

ข้อมูลต่างๆ มาพิจารณาตัดสินใจในการเลือกตั้งได้ ประชาชนทั่วไป และสื่อมวลชนควรด าเนินการทุก
วิถีทาง เพื่อเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย โดยให้สื่อมวลชนเป็นแกนกลาง
ผลักดัน  พฤติกรรมด้านการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนส่วนหนึ่งยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของการโน้ม
น้าวชักจูงด้วยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะวิธีการเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้ ได้น าไปสู่ปัญหาทางการ
เมืองต่างๆ จ านวนมาก และเท่าที่ผ่านมาเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าปัญหาเหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ จึงควรมีการวางกรอบกติกา และแสวงหามาตรการทาง
กฎหมายที่เหมาะสมมาบังคับใช๙้๔ 

การใช้สติในการด าเนินชีวิต การประพฤติตนเป็นผู้มีปัญญาธรรมมีสติมีความคิด กว้างไกล 
โดยรับฟังข่าวสารและความคิดเห็นของผู้อื่น๙๕ ใช้เหตุผลในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่น าอารมณ์หรือ
ความรู้สึกส่วนตัวมาใช้ตัดสินปัญหา แสดงความคิดเห็นโดยปราศจากอคต ิ รู้จักการคิด มีการวิเคาระห์ 
วิพากษ์ วิจารณ์อย่างมีเหตุผล รู้จักโต้แย้งด้วยเหตุผล ถ้ามีการโต้แย้งในหมู่คณะให้ใช้เหตุผล และ
สติปัญญาเพื่อให้อีกฝ่ายหนึ่ง ยอมรับฟัง ไม่ใช้อารมณ์มาเป็นตัวตัดสินปัญหา๙๖ 

การส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้งด้านการตัดสินใจเลือกตั้งต้องมีการส่งเสริมประชาธิปไตย
ให้ความรู้ทางการเมืองแก่คนรุ่นใหม่ว่า ระบบการเลือกตั้งเป็นอย่างไร กลไกทางการเมืองท างาน
อย่างไร มีระบบการคิดคะแนนเสียงอย่างไร การเลือกตั้งมีความส าคัญอย่างไร ท าไมคนไทยต้องไปใช้
สิทธิ์เลือกตั้งด้วย รวมถึงการชี้ชวนให้ตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งแบบมีวิจารณญาณ มีการคิด
วิเคราะห์เชิงเหตุผล เช่น การชั่งน้ าหนักระหว่างการเลือกโดยพิจารณาที่ตัวบุคคลหรือเลือกนโยบาย
ของพรรค มีข้อมูลอะไรบ้างที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจจะแยกแยะข้อมูลจริงหรือข้อมูลเท็จอย่างไร โดย
ใช้รูปแบบในการบรรยายอย่างสั้นๆ และใช้คลิปวิดีโอหรือแอนิเมชันเพื่อช่วยอธิบายให้เข้าใจง่ายขึ้น มี
การถามตอบและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีการจ าลองการเลือกตั้งโดยสร้างคูหา
เลือกตั้งให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้ทดลองของจริง๙๗ 
  โครงข่ายการพึ่งพาทางสังคมของการเลือกตั้งแบบเดิมรักษาสถานะอ านาจไว้ คนไทย
ต้องการนักการเมืองที่มาท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ จัดสรรสวัสดิการทางสังคมอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่ใช่การช่วยเหลือแบบเมตตาสงสาร แต่มีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียม  มีความพยายามจะเชื่อมโยง
โครงข่ายการพึ่งพาทางสังคมของการเลือกตั้งที่ด ารงอยู่ก่อนผนวกรวมกันเป็นโครงสร้างใหญ่ของสังคม 
เพื่อกระชับพื้นที่ทางอ านาจ กวดขันวินัยการท าตามหน้าที่พลเมืองดี ประชาชนผู้จงรักภักดี โดยคาด

                                                  
๙๔ สนทนากลุ่ม รศ.ประณต นันทิยะกุล, อดีตกรรมการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๙๕ สนทนากลุ่ม นางวาสนา เขียวประพัสสร, ผู้น าชุมชนโรงพยาบาลเจริญกรุง, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๙๖ สนทนากลุ่ม นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้งสมุทรสาคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๙๗ สนทนากลุ่ม นายอมร รัชตังกูล, ผู้อ านวยการฝ่ายข้อมูลพรรคการเมือง, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๔๐ 
 

ไม่ถึงว่า คนรุ่นใหม่ ชนชั้นกลางใหม่ ชาวนาการเมือง ได้ก่อตัวขึ้นช้าๆ จนเกิดส านึกร่วมที่อาจเรียกว่า 
เป็นส านึกไทยใหม่ จะเห็นได้จากสัญญะทางการเมืองที่เกิดขึ้น เช่น พรรคอนาคตใหม่ พรรคเศรษฐกิจ
ใหม่ พรรคสามัญชน พรรคเกรียน หรือการคิดใหม่ท าใหม่ สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการ
ปลดปล่อยตนเองออกจากโครงสร้างเดิมที่ไม่ยอมเปลี่ยนแปลงอยู่กับโครงข่ายการเลือกตั้งแบบเดิมที่มี
ราชการและนักการเมืองขับเคลื่อนประเทศ๙๘ 

สรุป การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การมีความเคารพซึ่งกันและกัน การประพฤติตนเป็น 
ผู้เคารพบุคคลที่เกี่ยวข้อง ควรฟังความคิดเห็นของผู้อื่นด้วยความตั้งใจและไตร่ตรองก่อนตัดสินใจว่จะ
เชื่อหรือไม่เชื่อ และไม่ควรยึดถือความคิดเห็นของตนว่าถูกเสมอไป เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ซึ่งถือเป็นสถาบันที่ส าคัญสูงสุดของประเทศ การประพฤติตนเป็นผู้มี
ปัญญาธรรมมีความคิด กว้างไกล โดยรับฟังข่าวสารและความคิดเห็นของผู้อื่น ใช้เหตุผลในการแก้ไข
ปัญหา ไม่น าอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวมาใช้ตัดสินปัญหา แสดงความคิดเห็นโดยปราศจากอคติ  
รู้จักการคิด มีการวิเคาะห์ วิพากษ์ วิจารณ์อย่างมีเหตุผล รู้จักโต้แย้งด้วยเหตุผล ถ้ามีการโต้แย้งในหมู่
คณะให้ใช้เหตุผล และสติปัญญาไม่ใช้อารมณ์มาเป็นตัวตัดสินปัญหา ดังแผนภาพที่ ๔๑๓ 

 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๑๓ ความสัมพันธ์ของการสร้างความรู้ความเข้าใจ 

 
๒) การสร้างการมีส่วนร่วม 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เหลื่อมล้ าสร้างช่องว่างทางเศรษฐกิจและชนชัน้ท าให้คนจ านวนมาก

ต้องให้ความส าคัญกับครอบครัว หากต้องการให้ผู้คนหันมาสนใจการเมืองโครงสร้างความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจจะต้องลดน้อยลง และคนในสังคมมีฐานะความเป็นอยู่ที่ ดี จากการศึกษาการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 

การให้ความรู้ โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมที่คนไทยมีลักษณะวัฒนธรรมแบบอ านาจ
นิยม จ าเป็นต้องใช้การศึกษา การให้ความรู้ การให้ข้อมูล และระยะเวลาในการท าให้ผู้คนค่อย ๆ 

                                                  
๙๘ สนทนากลุ่ม นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้งสมุทรสาคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 

การเคารพซึ่งกันและกัน 

การใช้สติในการด าเนินชีวิต 

การสร้างความรู้ความเข้าใจ 



๑๔๑ 
 

ปรับเปลี่ยนความคิด วิธีคิด และการกระท า และการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นถือเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญต่อความเปน็ประชาธิปไตย 

การให้ความรู้หรือการสื่อสารก็ต้องเปลี่ยนไปด้วย เพราะวิธีการแบบเดิมจะไม่ประสบ
ผลส าเร็จ เช่น ใช้วิธีหาเสียงแบบป้ายสี การติดโปสเตอร์ การขึ้นเวทีปราศรัย อาจเข้าไม่ถึงคนรุ่น    
เจนเนอเรชั่นวายดังนั้นพรรคที่ท าการเมืองแบบเก่าจะไม่ได้คะแนนเสียงจากคนกลุ่มนี้เลย แต่ถึงแม้จะ
รู้ว่าคนรุ่นเจนเนอเรชั่นวายชื่นชอบช่องทางโซเชียลมีเดีย แต่ถ้าข้อความหรือสารที่ส่งออกไปไม่โดนใจ 
ก็จะเข้าไม่ถึงเช่นกัน เนื่องจากวิถีชีวิตของคนรุ่นเจนเนอเรชั่นวายจะเติบโตขึ้นมาท่ามกลางข้อมูล
ข่าวสารเป็นจ านวนมาก จึงมีทักษะในการคัดกรองข้อมูลให้เข้ากับจริตของตนเอง ดังนั้นสิ่งที่ไม่จ าเป็น
หรือไม่ถูกจริตก็จะปล่อยผ่านไป๙๙   

การส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้ง พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนมีความแตกต่างกัน
ตามภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องระดับการศึกษา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ และที่อยู่อาศัย คนที่มีการศึกษาสูง มีฐานะทางเศรษฐกิจดี และอาศัยอยู่ในเขตเมืองแต่ละ
ครั้งมักออกไปลงคะแนนด้วยจิตส านึกทางการเมืองที่สูง และมีการตัดสินใจโดยใช้เหตุผลที่เอื้อต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตย ประชาชนในแต่ละภาคมีทัศนคติเกี่ยวกับการเมืองและมีพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเพื่อเลือกผู้สมัครที่แตกต่างกัน การได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเมืองที่ถูกต้อง ครอบคลุม
และครบถ้วนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจทางการเมือง และการแสดงออกซึ่งพฤติกรรม
ทางการเมืองของประชาชน 

การสร้างจิตส านึก การส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้งด้านการลงคะแนนเลือกตั้ง มีความเห็น
ว่าการบังคับให้ไปออกเสียงเลือกตั้งจะเป็นการช่วยเพิ่มการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน ตลอดจน
ความรู้สึกที่ว่าสิ่งใดที่เป็นเรื่องของส่วนรวมหรือของประเทศชาติ ประชาชนต้องถือเป็นภาระหน้าที่
เช่นเดียวกับหน้าที่อื่นๆ แต่การลงคะแนนต้องระวังการขาดจิตส านึกหรือความระมัดระวังในการกา
บัตร ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าการบังคับให้ไปออกเสียงเลือกตั้ง บังคับได้แต่เพียงให้ประชาชนไปยังสถานที่
เลือกตั้งเท่านั้น แต่การกาบัตรอย่างเต็มใจให้ถูกต้องและมีจิตส านึกไม่อาจบังคับกันได๑้๐๐ 
 การเลือกตั้งนอกจากจะมีองค์ประกอบที่ส าคัญในแง่อุดมการณ์ และกระบวนการตามระบอบ
ประชาธิปไตยแล้ว การก าหนดกรอบกติกาเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้งด้านการใช้สิทธิเลือกต้ังก็
ถือว่า   มีความส าคัญต่อการเลือกตั้งด้วย๑๐๑ กฎหมายและกรอบกติกาน่าจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
เลือกและพฤติกรรม โดยอาจมีการติดตามประเมินผลการเลือกตั้ง โดยมุ่งทบทวนสภาพปัญหาจาก

                                                  
๙๙ สนทนากลุ่ม นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ, ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๐๐ สนทนากลุ่ม รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๐๑ สนทนากลุ่ม นายอมร รัชตังกูล, ผู้อ านวยการฝ่ายข้อมูลพรรคการเมือง, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๔๒ 
 

การบังคับใช้กฎหมายและกรอบกติกาต่างๆ เพื่อแสวงหาแนวทางที่เอื้อให้เกิดพฤติกรรมการเลือกตั้งที่
เหมาะสมต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ เนื่องจากประชาชนที่ไปเลือกตั้งเป็นผู้ขาดความรู้
ความเข้าใจ ในขณะที่ประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจไม่ใส่ใจไปเลือกตั้ง๑๐๒ 

กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีระยะเวลาในการด าเนินการเรื่อง
คัดค้านการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความล่าช้า เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานใช้เวลานาน 
กฎหมายยังไม่มีการก าหนดระยะเวลาเป็นบทบังคับ ในการด าเนินการเรื่องคัดค้านการเลือกตั้งไว้ส่วน
การลงมติในการที่จะมีค าสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่หรือเลือกตั้งใหม่กฎหมายก าหนดให้ใช้คะแนน
เสียงเอกฉันท์ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ค าวินิจฉัยไม่มีการให้เหตุผลประกอบการออกค าสั่งท าให้
ค าวินิจฉัยไม่เป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนโดยทั่วไป ควรสนับสนุนให้มีสถาบันที่เป็น
กลางมาท าการศึกษาการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการทบทวนบทเรียนจากการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นจากการใช้
ระบบใหม่ เพื่อทราบปัญหาและหาแนวทางแก้ไขที่เป็นรูปธรรม ปัญหาที่มีผลกระทบต่อการควบคุม
และด าเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งครอบคลุมทั้งประเด็นปัญหาทั่วไป 
ประเด็นปัญหาก่อนมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง ประเด็นปัญหาในระหว่างที่มีพระราช
กฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งแล้ว ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง และประเด็นปัญหาภายหลังจากที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง แล้วน า
ผลการวิจัยที่ได้รับไปสู่การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม ความเข้าใจที่ถูกต้องในเจตนารมณ์ของการเลือกตั้ง
และระบบการเลือกตั้งแก่ประชาชน ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และสมาชิกพรรคการเมือง๑๐๓ 
 การซื้อเสียงกระท าได้ง่ายในชนบทกลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้ที่มีรายได้ต่ า ทั้งนี้เพราะมักจะมี
การศึกษาน้อยและมักจะขาดความรู้ความสามารถและทรัพย์สินเงินทุนที่จะน าไปใช้ในการประกอบ
อาชีพให้มีรายได้อย่างเพียงพอกับการเลี้ยงดูครอบครัวและด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยทั่วไปมี
ช่องทางที่จะท าให้มีการซื้อเสียงทั้งโดยตรงและโดยวิธีแอบแฝงต่างๆ ได้ง่าย เช่น การจัดหาหรือสัญญา
ว่าจะจัดหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้กับชุมชน ช่วยหรือสัญญาว่าจะช่วยชุมชน ช่วยเหลือ
เป็นตัวกลางติดต่อกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของประชาชน๑๐๔  

การลงคะแนนเลือกตั้งแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเครื่องจะแสดงผลทันทีลงคะแนนกดปุ่มยืนยัน
การลงคะแนนจะท าให้การลงคะแนนรวดเร็ว แม่นย า ประหยัดเวลา ประหยัดค่าใช้จ่าย ตัดปัญหา
เรื่องบัตรเสีย ต่างประเทศให้การยอมรับและใช้ทั่วไป ไม่สิ้นเปลืองกระดาษที่ต้องน ามาท าเป็นบัตร
เลือกตั้ง และลดภาระการประทับตราเพื่อให้ทราบว่าเป็นบัตรเลือกตั้งจริง โดยเปลี่ยนจากการ

                                                  
๑๐๒ สนทนากลุ่ม ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๐๓ สนทนากลุ่ม นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้งสมุทรสาคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๐๔ สนทนากลุ่ม นายอมร รัชตังกูล, ผู้อ านวยการฝ่ายข้อมูลพรรคการเมือง, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๔๓ 
 

กากบาทบนบัตรเลือกตั้งเป็นการกดปุ่มบนแผงของเครื่องเลือกตั้ง เพื่อลดขั้นตอนความยุ่งยาก ซึ่งการ
เลือกตั้งด้วยเครื่องลงคะแนนนี้ สามารถท าได้ง่าย สะดวก ไม่มีปัญหาในเรื่องของบัตรเสีย และ
สามารถทราบผลเลือกตั้งได้ทันทีเมื่อปิดการลงคะแนน๑๐๕ 
 สรุป โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมที่คนไทยมีลักษณะวัฒนธรรมแบบอ านาจนิยม 
จ าเป็นต้องใช้การศึกษา การให้ความรู้ การให้ข้อมูล และระยะเวลาในการท าให้ผู้คนค่อย ๆ 
ปรับเปลี่ยนความคิด วิธีคิด และการกระท า การส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ประชาชนต้องถือเป็นภาระหน้าที่เช่นเดียวกับหน้าที่อื่นๆ การเลือกตั้งนอกจากจะมีองค์ประกอบที่
ส าคัญในแง่อุดมการณ์ และกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยแล้ว การก าหนดกรอบกติกาเพื่อ
ส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้งด้านการใช้สิทธิเลือกตั้งก็ถือว่ามีความส าคัญต่อการเลือกตั้ง             
ดังแผนภาพที่ ๔๑๔ 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๔ ความสัมพันธ์ของการสร้างการมีส่วนร่วม 
 
 

๔.๓.๒ การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนเชิงพุทธ 
จาการสังเคราะห์สามารถน าหลักอปริหานิยธรรมซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท าให้สังคมสามารถอยู่ 

ร่วมกันอย่างมีความสุขมาใช้ในการส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิไตยได้ เพราะหลักการนี้
เป็นหลักการที่ท าให้องค์กรหรือสังคมไม่เผชิญหน้ากับความเสื่อมหากกลุ่มคนปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ 
ท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคีปรองดอง โดยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนได้ดังนี ้

๑) การหมั่นประชุมปรึกษาหารือทางการเมือง  
การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การอยู่ร่วมกัน การท างานร่วมกันของคนในสังคมจะต้องมีการ

พบปะประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ เพื่อความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่งความเจริญ
ไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เช่น ในครอบครัว พ่อ แม่ ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะอบอุ่น 

                                                  
๑๐๕ สนทนากลุ่ม รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 

การให้ความรู ้

การสร้างจิตส านึก 

การสรา้งการมีส่วนร่วม 



๑๔๔ 
 

ปัญหาลูกไปติดยาเสพย์ติด ก็จะไม่เกิดขึ้น ในสถานที่ท างาน หัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงาน
ทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น๑๐๖  

จากกระบวนการปลูกฝังอบรม หล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม
จะท าให้บุคคลเกิดความรู้ทางการเมือง จากความรู้ทางกว้างจนถึงความรู้ทางลึก เช่น ความรู้เกี่ยวกับ
อุดมการณ์ของระบอบการเมืองได้แก่ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบอบเผด็จการทหารระบอบ
คอมมิวนิสต์ ระบอบสังคมนิยม และระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น หรือความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมและ
พฤติกรรมทางการเมืองรูปแบบทั้ง จากการปลูกฝังจากค รอบครัว โรงเรียนองค์การที่ท างานและจาก
สื่อกระบวนการนี ้จะท าให้บุคคลมีความรู้ ความเข้าใจในมุมมองอย่างหลากหลาย๑๐๗  

การศึกษาเป็นปัจจัยที่เอื้อต่อระบอบประชาธิปไตยเพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน  จึงเท่ากับว่า ประชาชนเป็น
ผู้ปกครองประเทศซึ่งคุณภาพการปกครองจะดีเพียงใดก็ย่อมขึ้นอยู่กับผู้ปกครอง๑๐๘ ดังนั้นถ้า
ประชาชนมีคุณภาพดีประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีด้วยเพราะคุณภาพ ของประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับ
คุณภาพประชาชนส่วนคุณภาพของประชาชนย่อมขึ้นอยู่กับ การศึกษาเพราะการศึกษาช่วยให้เกิด
สติปัญญาคิดพิจารณาตัดสินใจสิ่งใดด้วยความมีเหตุ และผลรวมทั้งได้เรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองและเข้าใจในสิทธิหน้าที่ของตนเอง๑๐๙  

๒) ความพร้อมเพรียงในการใช้สิทธเิลือกตั้ง  
การพร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและมีการกระท ากิจที่ควรท า เพื่อให้เกิดความ

ยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกันไม่กินแหนงแคลงใจกัน จะท างานอะไรก็ส าเร็จ
ได้ เช่นในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อมๆ กันเพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท า
ลงไปด้วยความเต็มใจ๑๑๐ 

การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นวิธีหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน  ร่วมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ที่ง่ายและชัดเจนที่สุดถือเป็นการแสดงออก ถึงเจตจ านงของ
ประชาชนในการคัดเลือกบุคคลที่จะเข้าไปท าหน้าที่และใช้อ านาจ อธิปไตยแทนประชาชนทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาต๑ิ๑๑  

                                                  
๑๐๖ สนทนากลุ่ม พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๐๗ สนทนากลุ่ม พระมหาสุนันท ์สุนนฺโท, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๐๘ สนทนากลุ่ม นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ, ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๐๙ สนทนากลุ่ม รศ.ประณต นันทิยะกุล, อดีตกรรมการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๑๐ สนทนากลุ่ม พระมหาสุนันท ์สุนนฺโท, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๑๑ สนทนากลุ่ม พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๔๕ 
 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครองโดยติดตามข่าวคราวกิจกรรมต่าง ๆ 
ของรัฐบาลการแสดงความคิดเห็นและเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจหรือ ก าหนดนโยบายของ
รัฐบาลรวมทั้งการใช้สิทธิการเลือกตั้ง ประชาธิปไตยจะมั่นคงและยั่งยืนได้นั้นเศรษฐกิจ ของประชาชน
โดยรวมจะต้องเจริญรุ่งเรืองมีการกระจายรายได้ในหมู่ประชาชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึงรวมทั้ง
ช่องว่างระหว่างฐานะทางเศรษฐกิจในหมู่ประชาชนควรมีน้อยซึ่งคนในประเทศควรได้รับหลักประกัน
จากสังคมและรัฐให้มีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พื้นฐานเพื่อการด ารงชีวิตอยู่ได้โดยปรกติ
พอสมควรที่จะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีเพราะถ้า ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความยากจนแม้แต่ปัจจัยสี่ขั้น
พื้นฐานได้แก่อาหารเครื่องนุ่งห่มที่อยู่อาศัย และยารักษาโรคยังมีไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายใน
ชีวิตประจ าวันแล้วคนย่อม หิวโหย จึงคิดถึงแต่สิ่งที่จะมาบ าบัดความหิวจึงไม่มีจิตใจหรือเวลาที่จะมามี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย๑๑๒ 

๓) การยึดมั่นในหลักการและอุดมการณ์การเมือง  
การไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้มสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วบ้านเมืองจะสงบสุขได้๑๑๓ 

ทุกคนจะต้องบัญญัติและไม่ล้มเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ของคณะและสังคมตามความพอใจของตน
หรือของกลุ่มโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง เช่น นักเรียนจะต้องแต่งเครื่องแบบของโรงเรียนเพื่อความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย จะแต่งกายตามใจตนเองไม่ได้๑๑๔ 

ความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยประชาชน  ในสังคมนั้น ๆ 
ต้องการให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากกว่าระบอบอื่นและเห็นด้วย  ในหลักการของ
ระบอบประชาธิปไตยว่าเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ยึดมั่นและ
เชื่อถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลหลักความเสมอภาค ของบุคคลหลักแห่งเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นโดยต้องเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคล อื่นในการพูดแสดงความคิดเห็นและ
การแสดงออกแม้ตนจะไม่เห็นด้วยกับความคิดเห็นเหล่านั้น ก็ตามผู้มีจิตใจประชาธิปไตยจะต้อง
ยอมรับหรือมีความอดกลั้นต่อการปฏิบัติที่แตกต่างไป ของผู้อื่นหากพฤติกรรมเหล่านั้นไม่ชัดต่อการใช้
สิทธิเสรีภาพของตน๑๑๕ 

                                                  
๑๑๒ สนทนากลุ่ม ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๑๓ สนทนากลุ่ม พระมหาสุนันท ์สุนนฺโท, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๑๔ สนทนากลุ่ม พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๑๕ สนทนากลุ่ม รศ.ประณต นันทิยะกุล, อดีตกรรมการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๔๖ 
 

ประสานผลประโยชน์ เพราะในยุคที่ มีการล่าอาณานิคม คือเราพยายามสร้างความ
ประนีประนอมต่อต่างชาติ ในขณะที่ชาติประเทศเพื่อนบ้านของเรา และอีกหลายประเทศทั่วโลกจับ
อาวุธขึ้นต่อต้าน จึงท าให้ไม่เกิดความรุนแรงขึ้นงา่ย ๆ ในสังคมไทย๑๑๖  

๔) การให้ความส าคัญต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  
การเคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพและรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะ

ผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มามากกว่า ประกอบกับการอยู่ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้น า ถ้าเราให้
การเคารพและเชื่อฟังผู้น า สังคมก็จะไม่วุ่นวาย เช่น ถ้าลูกเชื่อฟังพ่อ แม่ ก็จะเป็นคนดีได้เพราะไม่มี
พ่อแม่คนไหน อยากลูกตนเองให้ชั่ว๑๑๗ 

การเคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือหลักการตัดสินด้วยเสียงข้างมาก
โดยมีข้อผูกพันที่จะต้องได้รับการปฏิบัติตามจากทุก ๆ ฝ่ายทั้งนี้จะต้องให้ความ คุ้มครองในสิทธิ
เสรีภาพของเสียงส่วนน้อยด้วยเพื่อเป็นหลักประกันว่าการแก้ไขปัญหานั้น ๆ  กระท าไปเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมโดยวางอยู่บนพื้นฐานของหลักแห่งเสรีภาพและความเสมอภาคนอกจากนั้นยัง
ต้องปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรมเคารพในกฎหมายและสิทธิของบุคคล๑๑๘ 

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งสิ่งที่สะท้อนออกมาชัดเจนที่สุดคือ ความแตกต่าง ทางเชื้อชาต ิ
ศาสนา และความคิด การใช้เวลาไม่นานก็มีความกลมกลืนในประเทศ ซึ่งต่างจากประเทศเพื่อนของ
เราหลาย ๆ ประเทศที่ยังมีการแบ่งเขตภูมิภาค และการสู้รบ ตามแนวชายแดน รวมทั้งการไต่เต้าใน
สังคมด้วยการศึกษาและระบบอาชีพที่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับชนชั้นปกครองเท่านั้น จึงท าให้สังคมไทยเป็น
สังคมที่เปิดโอกาสให้คนทุกระดับได้สร้างทางเดินให้ตัวเอง๑๑๙  

๕) ความเป็นธรรมและความเสมอภาค  
การไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้ การ

ยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก มองโลกในแง่ดีมีความไว้วางใจในเพื่อนมนุษย์มี
ความเชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่และสถาบัน ของทางราชการเนื่องจากการเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมือ
ร่วมใจและไว้วางใจกันประชาชน จะต้องเชื่อมั่นและศรัทธาว่าระบอบประชาธิปไตยจะช่วยแก้ปัญหา
และภาวะวิกฤตต่าง ๆ ได้ และมนุษย์สามารถปกครองตนเอง๑๒๐  

                                                  
๑๑๖ สนทนากลุ่ม รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๑๗ สนทนากลุ่ม พระมหาสุนันท ์สุนนฺโท, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๑๘ สนทนากลุ่ม พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๑๙ สนทนากลุ่ม รศ.ประณต นันทิยะกุล, อดีตกรรมการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๒๐ สนทนากลุ่ม พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๔๗ 
 

มีความส านึกในหน้าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง ต้องเชื่อมั่นว่าตนสามารถ
เข้าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายของรัฐบาล การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
เนื่องจากการปฏิบัตเิช่นว่าน้ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม๑๒๑ 

การด ารงและด าเนินชีวิตของนักประชาธิปไตยนั้น จะต้องใช้เหตุผลประกอบ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับส่วนรวม หรือเกี่ยวข้องกับคนอื่น ๆ เหตุผลที่น า มาใช้นั้นจะต้องพิจารณาถึง
ความสมเหตุสมผลเป็นส าคัญคือต้องเป็นเหตุผลที่มีพื้นฐานของข้อเท็จจริงรองรับหากสิ่งนั้นเป็นเรื่อง
ทางวัตถุหรือรูปธรรม และถ้าหากสิ่งนั้น เป็นนามธรรมก็ต้องสามารถแสดงความสมเหตุสมผล๑๒๒ 

การเคารพซึ่งกันและกันในความเป็นมนุษย์ โดยไม่แบ่งชั้นวรรณะ ไม่ดูถูกดูแคลนกันเพราะ
ถือยศ ถือศักดิ์ ถือฐานะ ถือชาติกระกูล ถือชนชั้นและการเคารพในความสามารถของกันและกัน โดย
นักประชาธิปไตย จะไม่ขัดขวางหรืออิจฉาริษยาผู้ที่มีความสามารถในทางสุจริต ให้มีโอกาสได้แสดง
ความสามารถ และพร้อมจะยกย่องชมเชย ซึ่งคนเราเมื่อมีความเคารพซึ่งกันและกันในทุกด้านมากขึ้น
เท่าใด ก็จะเกิดความเชื่อถือซึ่งกันและกันมากขึ้นเท่านั้น เมื่อเกิดความเชื่อถือซึ่งกันและกันก็จะมี 
ความรักความปรารถนาดีต่อกันท าให้เกิดความร่วมมือที่ดีต่อกันในสังคม สามารถรวมพลังในการ
สร้างสรรค์และแก้ปัญหาของสังคมและประเทศชาติ๑๒๓ 

 

๖) การอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมทางการเมืองทีด่ีงาม   
การให้ความเคารพและปกป้องรักษาปูชนียสถานที่ส าคัญในศาสนา เพื่อจะเป็นเครื่องยึด

เหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่ คณะที่อยู่ร่วมกันและระลึกถึงกัน  เช่น การเคารพเจดีย์  การ
วิพากษ์วิจารณ์ต้องมีเหตุผลและเป็นไปในทางสร้างสรรค์โดยเฉพาะต่อการใช้ อ านาจหน้าที่และการ
ปฏิบัติงานของทางราชการประชาชนจะต้องคอยตรวจสอบ การใช้อ านาจของข้าราชการและผู้มี
อ านาจทางการเมืองอยู่เสมอ๑๒๔ 

การด ารงและด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมอย่างสันติ ถ้อยทีถ้อยอาศัย เอาใจเขามาใส่ใจเรา 
ด้วยความรักความปรารถนาดีต่อกัน ไม่มุ่งร้าย ไม่ริษยาอาฆาต หรือไม่ใช้ความรุนแรงไม่ว่ารูปแบบใด
ในการตัดสินปัญหา๑๒๕ ในขณะที่ การถกเถียงคือการแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริงและความคิดเห็นอย่าง
สุภาพด้วยเหตุผลเพื่อพยายามหาข้อสรุปที่น่าจะเป็นประโยชน์มากที่สุดกับทุกคนทุกฝ่าย การถกเถียง
เป็นเรื่องปรกติธรรมดา ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งต่างกับการทะเลาะที่เป็นการมุ่งเอาชนะคะคานกัน

                                                  
๑๒๑ สนทนากลุ่ม รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๒๒ สนทนากลุ่ม ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๒๓ สนทนากลุ่ม รศ.ประณต นันทิยะกุล, อดีตกรรมการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๒๔ สนทนากลุ่ม พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๒๕ สนทนากลุ่ม นายนิทัศน์ ประทักษ์ใจ, ผู้อ านวยการฝ่ายกิจการพรรคการเมือง, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๔๘ 
 

ฝ่ายเดียว โดยไม่ค านึงถึงข้อเท็จจริง เหตุผลและความควรไม่ควร การทะเลาะเป็นการขาดการเคารพ 
ซึ่งกันและกัน ซึ่งอาจมีการน าวิธีการทุกรูปแบบมาใช้เพื่อเอาชนะโดยไม่ค านึงว่าจะเป็นประโยชน์ ต่อ
ส่วนรวมหรือมีความยุติธรรมหรือไม่ วิธีการที่ใช้อาจมีแม้กระทั่งการใช้ความรุนแรงด้วยวาจา หรือ
ความรุนแรงด้วยก าลังหรืออาวุธ๑๒๖ 

๗) การยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือการคุ้มครองบรรพชิตซึ่งเป็นผู้สืบ

ทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปการท าบุญ  ไม่เป็นเผด็จการเพราะหากคนส่วนใหญ่ในสังคมมี
จิตใจเป็นเผด็จการก็ยากที่ระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะประสบความส าเร็จได้เพราะผู้มีจิตใจ 
เป็นเผด็จการจะมอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้น าชอบการใช้อ านาจเด็ดขาดอ่อนน้อมยอมจ านน
ต่อผู้มีอ านาจนิยมระบบเจ้าขุนมูลนายไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคลไม่ยอมรับ ความแตกต่าง
ของผูอ้ื่นในการใช้สิทธิเสรีภาพของเราและมักยึดมั่นในค่านิยมแบบเดิม๑๒๗ 

การยอมรับความแตกต่างของกันและกันว่าเป็นสิ่งปรกติ ทั้งความแตกต่างในเรื่องกายภาพ
และในเรื่องพฤติกรรม ความรู้สึก นึกคิด การแสดงออกซึ่งความคิดเห็น๑๒๘ การที่ความแตกต่างนั้นไม่
ท าความเดือดร้อนเสียหาย แก่ผู้ใด ผู้มีวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยจะไม่กล่าวหาใครโดยไม่คิดให้
รอบคอบเสียก่อน ซึ่งความแตกต่างจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคนเรามีความเคารพ ซึ่งกันและกันอันน ามา
ซึ่งการเห็นพ้องต้องกันที่จะไม่เห็นด้วยกันได้และสามารถสร้างเอกภาพในความแตกต่างของการอยู่
ร่วมกันในสังคมได้แตกต่างแต่ไม่แตกแยก๑๒๙ 

สรุป การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีระเบียบข้อบังคับ และกฎหมายเป็นหลัก 
แต่การบังคับใช้กฎหมายจะได้ผลอย่างจริงจัง ก็จะต้องน ากติกาทางสังคมรูปแบบอื่น ซึ่งเกิดขึ้นและ
ด ารงอยู่ก่อนที่กฎหมายจะออกมาบังคับใช้มาพิจารณาร่วมด้วย และกติกาทางสั งคมที่ว่านี้ได้แก่
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ซึ่งคนไทยส่วนใหญ่ถือปฏิบัติอยู่ล้วนแล้วแต่มีค าสอนของศาสนาพุทธ
สอดแทรกอยู่ทั้งสิ้น ดังนั้นจึงสามารถน ากติกาทางสังคมมาประยุกต์ใช้ และค าสอนของศาสนาพุทธที่
น ามาใช้ก็คือ อปริหานิยธรรม ซึ่งหมายถึงธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้
ในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน ดังแผนภาพที่ ๔๑๕ 

 
 
 

                                                  
๑๒๖ สนทนากลุ่ม รศ.ดร.สมาน งามสนิท, อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๒๗ สนทนากลุ่ม พระมหาสุนันท ์สุนนฺโท, ผศ.ดร.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๒๘ สนทนากลุ่ม นายพงษ์พัชน์ สายช่างทอง ,ผู้อ านวยการส านักงานการเลือกตั้งสมุทรสาคร, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 
๑๒๙ สนทนากลุ่ม ศ.ดร.บุญทัน ดอกไธสง, อดีตสมาชิกวุฒิสภา, ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ 



๑๔๙ 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๕ ความสัมพันธ์ของการส่งเสริมวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเชิงพุทธ 
 
 
๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

งานวิจัยในเรื่อง “การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน”     
มีองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ได้แก ่ 

๑) แบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน ประกอบด้วย  
๑.๑) ความเชื่อถือกันในชุมชน ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในชุมชนจะเป็นความเชื่อใจกัน 

ประกอบด้วย ลดสภาพความขัดแย้ง และความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 
๑.๒) ความรักและสามัคคี ให้เกียรติในความคิดของทุกคน ประกอบด้วย ความร่วมมือร่วมใจ

และการยอมรับในความแตกต่าง 
๑.๓) การร่วมกิจกรรม การติดตามข่าวสารและพยายามมีส่วนร่วมในกิจกรรม ประกอบด้วย  

ความเต็มใจร่วมกิจกรรม และความรับผิดชอบร่วม 

การหมั่นประชุมปรึกษาหารือทางการเมอืง 

ความพร้อมเพรียงในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
การส่งเสริม

วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบ

ประชาธิปไตยของ
ประชาชนเชงิพุทธ 

การยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

การยึดมั่นในหลักการและอุดมการณ์การเมือง 
 

การให้ความส าคัญต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์

การอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม 
 

ความเป็นธรรม และความเสมอภาค 



๑๕๐ 
 

๑.๔) จิตส านึกสาธารณะ การร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมกันท างาน ประกอบด้วย ความ
ช่วยเหลือกัน และความร่วมมือกัน 

๒) การส่งเสริมแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
ประกอบด้วย   

๒.๑) ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เป็นหลักที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
ความศรัทธา และความเช่ือมั่น 

๒.๒) ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เสียงส่วนใหญ่ต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย 
ประกอบด้วย การเคารพกติกา และการเคารพเสียงส่วนน้อย 

๒.๓) สิทธิและเสรีภาพการแสดงออก ต้องยอมรับฟังในความเห็นที่แตกต่าง ประกอบด้วย 
การเคารพสิทธิของผู้อื่น และการเคารพการแสดงออก 

๒.๔) ความผูกพันในสังคม ประชาชนเมื่อมีความผูกพันและความศรัทธาก็จะมีความผูกพัน
และมีความเชือ่มั่น ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ที่ด ีและการให้ความยอมรับ 

๓) สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นวิถีชีวิต ความคิด และค่านิยมสังคม การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประชาชน ประกอบด้วย 

 ๓.๑) การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
๓.๑.๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และมีศรัทธา

ต่อระบอบประชาธิปไตยจนเกิดเป็นวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ประกอบด้วย การเคารพ
ซึ่งกันและกัน และการใช้สติในการด าเนินชีวิต 

๓.๑.๒) การสร้างการมีส่วนร่วม การร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ร่วมกันคิด ช่วยกันวางแผน และร่วมกันท างานด้วยความเต็มใจ  ร่วมกันรับผิดชอบ 
ประกอบด้วย การให้ความรู ้และการสร้างจิตส านึก 

 ๓.๒) การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนเชิงพุทธ 
 จาการสังเคราะห์สามารถน าหลักอปริหานิยธรรมซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท าให้สังคมสามารถ  

อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขมาใช้ในการส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิไตยได้ ประกอบด้วย 
การหมั่นประชุมปรึกษาหารือทางการเมือง ความพร้อมเพรียงในการใช้สิทธิเลือกตั้ง การยึดมั่นใน
หลักการและอุดมการณ์การเมือง การให้ความส าคัญต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ความเป็น
ธรรมและความเสมอภาค การอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม และการยึดมั่นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ดังนี ้

 
 



๑๕๑ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนภาพที่ ๔.๑๖ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

วัฒนธรรมทางการเมือง 
แบบประชาธิปไตยในชุมชน 

 
 

 
 

 
 

 

การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนเชิงพุทธ 
๑. การหมั่นประชุมปรึกษาหารือทางการเมือง 
๒. ความพร้อมเพรียงในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
๓. การยึดมั่นในหลักการและอุดมการณ์การเมือง 
๔. การให้ความส าคัญต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
๕. ความเป็นธรรม และความเสมอภาค 
๖. การอนุรักษ์ประเพณี และวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม 
๗. การยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 

วัฒนธรรมทางการเมือง 
แบบประชาธิปไตยของประชาชน 

 
 

 
 

 

การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจ  
๒) การสร้างการมีส่วนร่วม 

 

๑. ความเชื่อถือกนัในชุมชน  
- ลดสภาพความขัดแย้ง  
- ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 

๒. ความรกัและสามัคคี  
- ความร่วมมือร่วมใจ 
- การยอมรับในความแตกต่าง 

๓. การร่วมกิจกรรม   
- ความเต็มใจร่วมกิจกรรม  
- ความรับผิดชอบร่วม 

 
๔.จิตส านึกสาธารณะ  
- ความช่วยเหลือกัน  
- ความร่วมมือกัน 

๑. ความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 
- ความศรัทธา  
- ความเชื่อมั่น 

๒. ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  
- การเคารพกติกา  
- การเคารพเสียงส่วนน้อย 

๓. สิทธิและเสรีภาพการแสดงออก  
- การเคารพสิทธิของผู้อื่น  
- การเคารพการแสดงออก 

๔. ความผูกพันในสังคม  
- ความสัมพันธ์ที่ดี  
- การให้ความยอมรับ 



๑๕๒ 
 

บทที่ ๕ 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างเสริมให้ระบบการเมืองสามารถ
ด ารงอยู่ได้ประชาชนจะให้ความด ารงอยู่ป ระชาชนจะให้ความร่วมมือกับรัฐ เป็นแบบแผน
พฤติกรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรม กล่อมเกลาทางการเมือง ทั้งทางตรง
และทางอ้อมจนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้ทางการเมือง ส าหรับการศึกษาการส่งเสริมวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน สามารถสรุปผล อภิปรายผล และมีเสนอแนะดังนี้ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
วัฒนธรรมทางสังคม ความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง ท าให้เกิดวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่ ได้รับการถ่ายทอดปลูกฝัง สืบต่อจนบุคคล ยอมรับและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 
วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมเป็นระยะเวลายาวนานจนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้ทางการเมืองสามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี ้

๕.๑.๑ ศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน 
การเมืองของประเทศไทยมีหลายปัจจัยที่ท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิด

ปัญหาเนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองน้ันจะมีลักษณะดังนี ้
๑) วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชมุชนจากการศึกษาเอกสาร   
ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง

ประกอบด้วย 
๑.๑) ความเชื่อมั่นในการปกครอง ประชาชนในชุมชนจะต้องมีจิตใจสนับสนุนหลักการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย มีหลักการที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน จากการศึกษาความ
เชื่อมั่นในการปกครองประกอบด้วย (๑) การเคารพหลักสิทธิเสรีภาพ การเคารพหลักสิทธิเสรีภาพ 
ศรัทธาต่อระบบประชาธิปไตยเป็นเรื่องส าคัญเพราะศรัทธาจะน าไปสู่ความเชื่อมั่นว่า แม้จะเกิดอะไร
ขึ้นก็ตาม ระบบประชาธิปไตยก็จะเป็นระบบการเมืองที่ต้องคงไว้ (๒) การยึดมั่นในความเสมอภาค 
การยึดมั่นในความเสมอภาค และการเชื่อมั่นในระบบประชาธิปไตย โดยเชื่อว่าประชาธิปไตยสามารถ
แก้ปัญหาของชาติได้แม้จะวิกฤตขนาดไหน การจะให้ประชาชนมีศรัทธาต่อประชาธิปไตย ผู้น าและ
นักการเมืองก็ต้องมีความชอบธรรมในการปกครอง 
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๑.๒) การให้ความส าคัญในปัจเจกชน เชื่อถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล   
ทั้งผู้น าและประชาชนจะต้องยึดมั่นในความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคลจะต้องมีความเชื่อมั่นในความ
เสมอภาคของบุคคล จากการศึกษาการให้ความส าคัญในปัจเจกชนประกอบด้วย (๑) ความเชื่อถือใน
ศักดิ์ศรีของบุคคล การเชื่อถือในศักดิ์ศรีของบุคคลปัจเจกชนเป็นแนวคิดแบบมนุษย์นิยมแบบหนึ่งที่
มองว่าตัวบุคคลหนึ่งคนส าคัญเท่ากันอย่างเสมอภาค (๒) ความเท่าเทียมในการด ารงชีวิต ชาวไทยทุก
คนย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน ที่จะสามารถอาศัยและครอบครองเคหสถานของตนโดยปกติสุข ไม่ว่า
จะเกิดจาการเช่าหรือเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ซึ่งบุคคลอื่นจะต้องให้ความเคารพในสิทธ ิ 

๑.3) การเคารพกติกาในการปกครอง การเคารพกติกาในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย
ต้องใช้กติกาทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้กติกา จากการศึกษาการเคารพกติกาในการปกครอง
ประกอบด้วย (๑) การปฏิบัติอย่างยุติธรรม ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ต่อเมื่อมี
พลเมืองที่เคารพกติกา และยอมรับผลของการละเมิด กติกาพลเมืองจึงต้องเคารพกติกาถ้ามีปัญหา
หรือมีความ ขัดแย้งเกิดขึ้นก็ต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกาในการแก้ไข ไม่ใช้ความรุนแรง
หลักการตัดสิน (๒) เคารพความเท่าเทียมกัน ชุมชนจะต้องรับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ 
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ 
เมื่อประชาชนในชุมชนเป็นเจ้าของประเทศจึงมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง  

๑.๔) การวิจารณ์อย่างมีเหตุผล การคิดอย่างมีวิจารณญาณของประชาชนเป็นการคิดที่ใช้
เหตุผลในการคิดแบบไตร่ตรองเพื่อตัดสินใจเชื่อหรือกระท าในด้านต่าง ๆ จากการศึกษาการวิจารณ์
อย่างมีเหตุผลประกอบด้วย (๑) ความน่าเชื่อถือ การคิดอย่างมีวิจารณญาณเป็นกระบวนการ
พิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบคอบความน่าเชื่อถือเกี่ยวกับข้อมูล หรือสถานการณ์ที่ปรากฏในชุมชน 
โดยใช้ความรู้ ความคิด และประสบการณ์ของคนในชุมชนในการส ารวจหลักฐานอย่างรอบคอบ     
(๒) การตัดสินคุณค่า การวิจารณ์อย่างมีเหตุผลการสื่อสารในชุมชนจะต้องมีการจับใจความของสาร
เข้าใจความหมายของค าส านวนประโยคและข้อความที่บรรยายหรืออธิบาย สารที่ฟังและดูมีหลาย
ประเภท ต้องรู้จักตัดสินคุณค่าและแยกประเภทของสารต้องตีความในสารได้ตรงตามเจตนาของผู้พูด  

๒) วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนจากการสัมภาษณ์ 
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมาจากความเชื่อ 

ค่านิยม และทัศนคติทางการเมือง วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนจาก
การสัมภาษณป์ระกอบด้วย 

๒.๑) ความเชื่อถือกันในชุมชน ประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่มีต่อวัฒนธรรมทางการ
เมืองไทยเป็นวิถีชีวิต วิถีความคิด และค่านิยม ของสังคมที่ก าหนดว่าบุคคลและสถาบันมีความสัมพันธ์
กันในเชิงอ านาจในชุมชนจะเป็นความไว้เนื้อเชื่อใจกัน การศึกษาความเชื่อถือกันในชุมชน
ประกอบด้วย (๑) การลดสภาพความขัดแย้ง โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา ท าให้
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คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตย จากความไม่เท่าเทียมกันในรายได้ใน
ชุมชนจึงมีการไว้ใจกันเองเชื่อถือกันเอง (๒) ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ชุมชนด ารงชีวิตภายใต้
เศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยน ดังนั้นจึงมีการใช้ทรัพยากรอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันท าให้โอกาสที่จะเกิด
ความขัดแย้งมีอยู่น้อย  

๒.๒) ความรักและสามัคคี ความรักและสามัคคีมีความจ าเป็นต่อความส าเร็จของการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะการเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจกัน จากการศึกษาความ
รักและสามัคคีประกอบด้วย (๑) ความร่วมมือร่วมใจ ชุมชนจะมีความพร้อมเพรียง ความกลมเกลียว 
ความปรองดอง ร่วมใจกันปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่ต้องการ เกิดงานการอย่างสร้างสรรค์ ปราศจาก
การทะเลาะวิวาท  (๒) การยอมรับความแตกต่าง ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความ
คิดเห็นได้ เคารพในสิทธิของคนส่วนน้อย และส่งเสริมให้เกิดฝ่ายค้าน การให้โอกาสแก่ทุกคนที่จะ
แสดงความคิดเห็นแตกต่างกันการปฏิบัติย่อมจะแยกจากกันชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้การยอมรับ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งผลให้ชุมชนมีความสามัคคีและอยู่ร่วมกันได้อย่างราบรื่น การเสริมสร้าง 
พลังชุมชนส่งเสริมให้ชุมชนมีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นผ่านการจัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

๒.๓) การร่วมกิจกรรม คนในชุมชนจะมีการร่วมกิจกรรม พูดคุยถึงปัญหาในทางสร้างสรรค์
และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การร่วมกิจกรรมในชุมชนการแสวงหาความรู้ของชุมชนจะได้รับการสั่ง
สมและถ่ายทอดสืบต่อกันมา จากการศึกษาการร่วมกิจกรรมประกอบด้วย (๑) ความเต็มใจร่วม
กิจกรรม ความต้องการแสดงความคิดเห็นโดยการพูดคุยวิพากษ์วิจารณ์อย่างเสรีและเป็น
ประชาธิปไตย ในส่วนของกิจกรรมด้านศาสนาและวัฒนธรรมเป็นรูปแบบพิธีการที่กระท าสืบทอดมา
เป็นเวลานานจนกลายเป็นจารีตประเพณีและอนุรักษ์ต่อกันไป (๒) ความรับผิดชอบร่วม การร่วม
กิจกรรมมีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท าให้ได้มีโอกาสทราบความต้องการของกันและกัน
อย่างแท้จริง บุคคลในชุมชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเขียน การพูด การโฆษณา การ
พิมพ์ซึ่งการแสดงออกเหล่านี้อาจอยู่ในรูปแบบของการวิพากษ์ วิจารณ์ตามสื่อต่าง ๆ ส าหรับชุมชน
การไปลงคะแนนเลือกต้ังเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ประชาชนในชุมชนของไทยรู้จักดีมากที่สุด  

๒.๔) จิตส านึกสาธารณะ คนในชุมชนจะมีจิตส านึกสาธารณะการส านึกในหน้าที่ของตน และ
มีความเชื่อมั่นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ชุมชนไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว เทคโนโลยีต่างๆ ได้เข้ามามีบทบาทในชุมชนเพิ่มมากขึ้น จากการศึกษาจิตส านึกสาธารณะ
ประกอบด้วย (๑) ความช่วยเหลือกัน จิตส านึกสาธารณะในชุมชนเป็นจิตส านึกที่ดีในการรู้จักหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ เสียสละเพื่อประโยชน์ของชุมชน ยึดมั่นทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจน
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ลักษณะของผู้ที่มีจิตสาธารณะในชุมชนจะต้อง
เป็น ผู้ที่ให้และคอยช่วยเหลือผู้อื่นที่เดือดร้อนในชุมชนด้วยความเต็มใจ ไม่หวังผลตอบแทน ไม่เห็นแก่
ตัวเข้าใจผู้อื่น ไม่เป็นคนใจแคบ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น (๒) ความร่วมมือกัน ชุมชนมีการรวมตัว
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กันท ากิจกรรมมากขึ้นและมีการร่วมกันลุกขึ้นเพื่อปกป้องสิทธิของตนในฐานะพลเมืองในชุมชน 
จิตส านึกสาธารณะเป็นจิตของคนที่รู้จักความเสียสละ ความร่วมมือร่วมใจ ในการท าประโยชน์เพื่อ
ส่วนรวมจะช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อเป็นหลักการในการด าเนิน
ชีวิตช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม  

๕.๑.๒ ส่งเสรมิแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
ชุมชนในสังคมการเมืองของประเทศไทยที่ใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะต้อง

มีการพัฒนาและให้ศึกษาอบรมประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นจนวัฒนธรรมทางการเมืองสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของประชาชนของประเทศ องค์ประกอบของการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนมดีังนี ้

๑) ความไวว้างใจซึ่งกันและกัน สังคมการเมืองที่ใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ไม่สามารถท าให้ประชาชนในประเทศมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แท้จริงได้
ทันทีแต่ต้องมีการพัฒนาและศึกษาอบรม จากการศึกษาความไวว้างใจซึ่งกันและกันประกอบด้วย 

๑.๑) ความศรัทธา ความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยชุมชนเมื่อมีความ
ศรัทธาจะมีความมุ่งไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ประเทศไทยนั้นวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประเป็นทัศนคติและความเชื่อแบบประชาธิปไตยซึ่งมีผลต่อระบอบประชาธิปไตยการ
เป็นประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับความศรัทธาของคนในชุมชนที่ประสงค์จะมีการปกครองและมีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย ดังนั้นการร่วมมือของคนในชุมชนและการสร้างความศรัทธาจะเป็นการสร้างความ
เชื่อมั่นการต่อรองต่อการปกครองส่วนกลาง    

๑.๒) ความเชื่อมั่น ผู้ที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตยต้องมีความเชื่อมั่นในการพัฒนาและน าไปสู่
ความไวว้างใจซึ่งกันและกันพร้อมต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองอันชอบธรรม ความเชื่อมั่นในเรื่องการแสดง
ความเห็น การชุมนุม การเลือกที่อาศัย การเลือกประกอบอาชีพ การได้รับการศึกษา การรู้ข่าวสาร
การเชื่อในเสียงส่วนใหญ่และให้ความส าคัญกับเสียงส่วนน้อย การออกเสียงลงคะแนน ใช้เสียงข้างมาก
และเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑแ์ต่การใช้เสียงส่วนใหญ่จะต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย   

๒) ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ความเสมอภาคกันความไวว้างใจซึ่งกันมีความส าคัญต่อ
วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ประชาชนไม่ว่าจะเป็นใครชายหรือหญิงนั้นมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
ประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกันใช้บังคับกับทุกคนในสังคม จากการศึกษาความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันประกอบด้วย 

๒.๑) การเคารพกติกา ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนต้องปฏิบัติตามระเบียบมีความเท่า
เทียมกัน ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง ท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์โดยไม่ยอมให้ผู้ใด
มาละเมิดหรือกระท าการตามอ าเภอใจได้ถ้าหากมีกฎหมายที่ละเมิดสิทธิหรือไม่เป็นธรรมก็ต้องเสนอ
ข้อเรียกร้องให้แก้ไขให้เป็นธรรม ไม่ใช่ฝ่าฝืนไม่ยอมรับ เพราะการกระท าจะท าให้ผู้อื่นฝ่าฝืนหรือ
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ละเมิดกฎหมายได้เช่นกัน จะท าให้เกิดความสับสนในสังคม ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคลตราบเท่าที่ไม่เกินขอบเขตกฎหมาย  

๒.๒) เคารพเสียงส่วนน้อย การเชื่อในเสียงส่วนใหญ่และให้ความส าคัญกับเสียงส่วนน้อย     
มีความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้
กฎหมายฉบับเดียวกันใช้บังคับกับทุกคนในสังคม และหลักเสมอภาคในทางการเมือง การเลือกตั้ง
ทั่วไปประชาชนผู้มีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตัวแทนของตนเองเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติ
บัญญัติและฝ่ายบริหารประชาชนหนึ่งคนก็มีหนึ่งเสียง การตัดสินข้อขัดแย้งในระบอบประชาธิปไตย 
โดยการออกเสียงลงคะแนน ใช้เสียงข้างมากและเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ การใช้เสียง
ส่วนใหญ่จะต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย ต้องเคารพรับฟังเสียงส่วนน้อย ในขณะเดียวกันเสียง
ส่วนใหญ่จะมาลงคะแนนไปจ ากัดสิทธิของเสียงส่วนน้อยไม่ได้ 

๓) สิทธิและเสรีภาพการแสดงออก เมื่อผู้ใดใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออก แม้จะไม่เห็นด้วยหรือไม่ชอบก็ควรต้องรับฟังในความเห็นต่าง ตราบใดที่ผู้นั้นยังใช้สิทธิของ
ตนเองภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมายบุคคลทุกคนมีเสรีภาพอันชอบธรรม จากการศึกษาสิทธิและเสรีภาพ 
การแสดงออกประกอบด้วย 

๓.๑) การเคารพสิทธิของผู้อื่น การปฏิบัติตนตามสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิของผู้อื่นใน
สังคม เป็นสิ่งที่ช่วยจัดระเบียบให้กับสังคม เพื่อให้สังคมสงบสุข ถ้าประชาชนในสังคมปฏิบัติตนตาม
สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้อย่างถูกต้อง ครบถ้วนโดยจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขต 
จนไปกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ซึ่งผลที่จะเกิดขึ้น คือ ความสงบสุขในสังคม และความเป็น
ปึกแผ่นของชาติบ้านเมือง บ้านเมืองก็จะสงบสุขเกิดสวัสดิภาพ เมื่อสังคมมั่นคง เข้มแข็งก็จะมีส่วนท า
ให้ประเทศชาติเข้มแข็ง เพราะชุมชนหรือสังคมเป็นส่วนหนึ่งของชาติ เมื่อครอบครัวเข้มแข็งและให้
สมาชิกในครอบครัว รู้บทบาท สิทธิ เสรีภาพของตนเองและปฏิบัติตามที่กฎหมายและรัฐธรรมนูญก็
จะน าพาให้สังคมและประเทศชาติเข้มแข็ง 

๓.๒) การเคารพการแสดงออก ในระบอบประชาธิปไตยต้องมีหัวใจเป็นนักกีฬา เพราะข้อ
ขัดแย้งในระบอบประชาธิปไตยต้องใช้หลักความยุติธรรมเป็นเครื่องมือ ตัดสินให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ประชาชน และการด าเนินการต้องปราศจากอคติ หากประชาชนในสังคมประชาธิปไตยไม่เคารพ
กติกาการจะยุติปัญหาก็ไม่สามารถแก้ไขได้  การให้เกียรติผู้อื่นถึงแม้อีกฝ่ายจะแตกต่างจากเราและเรา
เองก็ไม่เข้าใจเขาเลยก็ตาม ความแตกต่างระหว่างเราและเขานั้นท าให้ชีวิตน่าสนใจและนอกจากนี้เรา
อาจมีลักษณะนิสัยบางอย่างเหมือนเขามากกว่าที่ตนเองคิด ถึงแม้จะไม่รู้ เลยว่าคนคนนั้นมาจากไหน
แต่ก็มีอัธยาศัยไมตรีและมีมารยาท ให้เกียรติคนที่มีวัฒนธรรมต่างจากเรา ให้เกียรติคนที่นับถือศาสนา
และมีความเชื่อตา่งจากเรา ให้เกียรติคนที่มีมุมมองทางการเมืองต่างจากเรา 



๑๕๗ 
 

๔) ความผูกพันในสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นเรื่องเกี่ยวกับผู้ปกครอง 
และผู้ถูกปกครอง สังคมมนุษย์ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีรัฐบาล ประชาชนเมื่อมีความผูกพันและ
ความศรัทธาก็จะมีความผูกพันและมีความเชื่อมั่น ถ้าหากมีอะไรเกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนต้องออกมาปกป้องรักษาระบอบประชาธิปไตย เพราะเคารพในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
จากการศึกษาความผูกพันในสังคมประกอบด้วย 

๔.๑) ความสัมพันธ์ที่ดี ประชาชนเมื่อมีความศรัทธาจะมีความผูกพันและมีความเชื่อมั่น  
การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งผลในทางที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดสรรทรัพยากรทางสังคม 
จิตส านึกและความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะมีต้องมีขึ้นในประชาชน และผู้น าทางการเมืองจึง
ท าให้ระบอบประชาธิปไตยประสบความส าเร็จ การเมืองยังคงเป็นเรื่องของการแข่งขันกันเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าที่ให้ประโยชน์  

๔.๒) การให้ความยอมรับ การเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้งเนื่องจากทรัพยากรของชาติ  
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด ขณะที่ผู้คนซึ่งต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มากและความต้องการใช้ไม่มีขีดจ ากัด 
การเมืองจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการที่คนในสังคมไม่อาจตกลงกันได้หรือเกิดมีความขัดแย้งขึ้น การ
ประนีประนอมผลประโยชน์ การประนีประนอมผลประโยชน์มีเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้เกิดความขัดแย้งจาก
การด าเนินงานทางการเมืองที่ไม่มีทางออก หากคนในสังคมประชาธิปไตยไม่เคารพกติกาการจะ     
ยุติปัญหาก็ไม่สามารถแก้ไขได้การเมืองเป็นการบริหารประเทศ ผู้ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย    
จะตกลงแก้ปัญหากันอย่างสันติวิธ ี
 ๕.๑.๓ สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน  

วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นวิถีชีวิต ความคิด และค่านิยมสังคมที่ก าหนดว่าบุคคลและสถาบัน
มีความสัมพันธ์กันและวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระบบความคิดว่าอะไรคือทรัพยากรที่ต้องจัดสรร 
ในเงื่อนไขใดจึงจะท าให้กลุ่มคนยอมรับได้ ความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางสังคม    
ที่ เกี่ยวกับการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากร แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนสามารถสังเคราะห์ ได้ดังนี้ 

๑) การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน การเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ และมีศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตยจนเกิดเป็นวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นการที่ต้องอาศัยการอบรม ปลูกฝัง หล่อหลอม กล่อมเกลา ซึ่งมีทั้งในทางตรงและ
ในทางอ้อมจากสังคมอย่างต่อเนื่องอย่างเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ 

๑.๑) การสร้างความรู้ความเข้าใจ การยกระดับความรู้ความสามารถ ทักษะ และเจตคต ิให้
กลายเป็นพลเมืองที่มีความรู้ ความสามารถ ตระหนักในศักยภาพของตน รวมทั้งการเป็นหน้าที่
พลเมือง จากการศึกษาการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจประกอบด้วย (๑) การเคารพซึ่งกันและกัน 
การแสดงความเคารพ เคารพกฏระเบียบทางสังคม ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
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สังคมปฏิบัติตามกฏหมาย เคารพสิทธิของผู้อื่น เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น ควรฟังความคิดเห็นของ
ผู้อื่นด้วยความตั้งใจและไตร่ตรองก่อนตัดสินใจ (๒) การใช้สติในการด าเนินชีวิต การประพฤติตนเป็นผู้
มีปัญญาธรรมมีสติมีความคิด กว้างไกล โดยรับฟังข่าวสารและความคิดเห็นของผู้อื่น ใช้เหตุผลในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่น าอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวมาใช้ตัดสินปัญหา  แสดงความคิดเห็นโดย
ปราศจากอคต ิ รู้จักการคิด มีการวิเคาระห์ วิพากษ์ วิจารณ์อย่างมีเหตุผล  

๑.๒) การสร้างการมีส่วนร่วม คนจ านวนมากต้องให้ความส าคัญกับครอบครัว หากต้องการ
ให้ผู้คนหันมาสนใจการเมืองโครงสร้างความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจจะต้องลดน้อยลง จากการศึกษา
การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย (๑) การให้ความรู้ โครงสร้างทางสังคม
และวัฒนธรรมไทยมีลักษณะแบบอ านาจนิยม จ าเป็นต้องใช้การศึกษา การให้ความรู้ การให้ข้อมูล 
และระยะเวลาในการท าให้ผู้คนค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนความคิด วิธีคิด และการกระท า และการสร้าง
ความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นถือเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อความเป็นประชาธิปไตย (๒) การสร้าง
จิตส านึก การส่งเสริมพฤติกรรมการเลือกตั้งด้านการลงคะแนนเลือกตั้ง มีความเห็นว่าการบังคับให้ไป
ออกเสียงเลือกตั้งจะเป็นการช่วยเพิ่มการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน ตลอดจนความรู้สึกที่ว่าสิ่ง
ใดที่เป็นเรือ่งของส่วนรวมหรือของประเทศชาติ  

๒) การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนเชิงพุทธ จาการ
สังเคราะห์สามารถน าหลักอปริหานิยธรรมซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท าให้สังคมสามารถอยู่ ร่วมกันอย่างมี
ความสุขมาใช้ในการส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิไตยได้ เพราะหลักการนี้เป็นหลักการที่
ท าให้องค์กรหรือสังคมไม่เผชิญหน้ากับความเสื่อมหากกลุ่มคนปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ท าให้สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างสามัคคีปรองดอง โดยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประชาชนได้ดังนี ้

 
๒.๑) การหมั่นประชุมปรึกษาหารือทางการเมือง การหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การอยู่

ร่วมกัน การท างานร่วมกันของคนในสังคมจะต้องมีการพบปะประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ จาก
กระบวนการปลูกฝังอบรม หล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อมจะท าให้บุคคล
เกิดความรู้ทางการเมือง จากความรู้ทางกว้างจนถึงความรู้ทางลึก เช่น ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์ของ
ระบอบการเมือง หรือความรู้เกี่ยวกับกิจกรรมและพฤติกรรมทางการเมืองรูปแบบทั้ง จากการปลูกฝัง
จากค รอบครัว โรงเรียนองค์การที่ท างานและจากสื่อกระบวนการนี้ จะท าให้บุคคลมีความรู้ ความ
เข้าใจในมุมมองอย่างหลากหลาย 

๒.๒) ความพร้อมเพรียงในการใช้สิทธิเลือกตั้ง การพร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและ
มีการกระท ากิจที่ควรท า เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกันไม่กิน
แหนงแคลงใจกัน จะท างานอะไรก็ส าเร็จได้ เช่นในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อมๆ 



๑๕๙ 
 

กันเพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท าลงไปด้วยความเต็มใจ การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นวิธีหนึ่ง
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน ร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ที่ง่ายและชัดเจน
ที่สุดถือเป็นการแสดงออก  

๒.๓) การยึดมั่นในหลักการและอุดมการณ์การเมือง การไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและ
ไม่เลิกล้มสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วบ้านเมืองจะสงบสุขได้ ทุกคนจะต้องบัญญัติและไม่ล้มเลิกระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ของคณะและสังคมตามความพอใจของตนหรือของกลุ่มโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง 
เช่น นักเรียนจะต้องแต่งเครื่องแบบของโรงเรียนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

๒.๔) การให้ความส าคัญต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ การเคารพนับถือผู้ใหญ่การ
เคารพและรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มา
มากกว่า ประกอบกับการอยู่ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้น า ถ้าเราให้การเคารพและเชื่อฟังผู้น า สังคมก็จะ
ไม่วุ่นวาย เช่น ถ้าลูกเชื่อฟังพ่อ แม่ ก็จะเป็นคนดีได ้

๒.๕) ความเป็นธรรมและความเสมอภาค การไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ 
เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้ การยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก มอง
โลกในแง่ดีมีความไว้วางใจในเพื่อนมนุษย์มีความเชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่และสถาบัน  ของทางราชการ
เนื่องจากการเมืองเป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจและไว้วางใจกันประชาชน  จะต้องเชื่อมั่นและ
ศรัทธาว่าระบอบประชาธิปไตยจะช่วยแก้ปัญหาและภาวะวิกฤตต่าง ๆ ได้  และมนุษย์สามารถ
ปกครองตนเอง 

๒.๖) การอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม  การให้ความเคารพและ
ปกป้องรักษาปูชนียสถานที่ส าคัญในศาสนา เพื่อจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่
อยู่ร่วมกันและระลึกถึงกัน เช่น การเคารพเจดีย์ การวิพากษ์วิจารณ์ต้องมีเหตุผลและเป็นไปในทาง
สร้างสรรค์โดยเฉพาะต่อการใช้ อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติงานของทางราชการประชาชนจะต้อง
คอยตรวจสอบ การใช้อ านาจของข้าราชการและผู้มีอ านาจทางการเมืองอยู่เสมอ 

๒.๗) การยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้การอารักขา คุ้มครอง แก่บรรพชิต
ซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปการท าบุญ ไม่เป็นเผด็จการเพราะหากคนส่วนใหญ่
ในสังคมมีจิตใจเป็นเผด็จการก็ยากที่ระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะประสบความส า เร็จได้
เพราะผู้มีจิตใจเป็นเผด็จการจะมอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้น าชอบการใช้อ านาจเด็ดขาดอ่อน
น้อมยอมจ านนต่อผู้มีอ านาจนิยมระบบ เจ้าขุนมูลนายไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคลไม่ยอมรับ 
ความแตกต่างของผู้อ่ืนในการใช้สิทธิเสรีภาพของเราและมักยึดมั่นในค่านิยมแบบเดิม 
 
 
 



๑๖๐ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จาการศึกษาวัฒนธรรมทางสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรม

กล่อมเกลาทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อมเป็นระยะเวลายาวนานจนท าให้บุคคลในสังคมมี  
ความรับรู้ทางการเมืองสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี ้

๕.๒.๑ ศึกษาแบบแผนของวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชน 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดปัญหามาจากวัฒนธรรมทางการเมืองในชุมชนยังไม่

เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบชุมชนจะมีเอกลักษณ์หรือมี
ลักษณะเฉพาะ 

๑) วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนจากการศึกษาเอกสาร   
ความเชื่อมั่นในการปกครอง ความเชื่อมั่นในการปกครองของประชาชนในชุมชนจะต้องมี

จิตใจสนับสนุนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย มีศรัทธาต่อระบบประชาธิปไตย และเคารพ
ในหลักการแห่งสิทธิเสรีภาพ เชื่อมั ่นในระบบประชาธิปไตย การเคารพกติกาในการปกครอง   
โดยเชื่อว่าประชาธิปไตยสามารถแก้ปัญหาของชาติได้ 

 สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชิต กันยาวรรณ ธรรมนิตย์ วราภรณ์ ได้วิจัยเรื ่อง 
“วัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งผลต่อประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นที่ของ
องค์การบริหาร ส่วนต าบล ในภาคตะวันออก เฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า 
ความเชื่อมั่นการเมืองส่งผลทางตรงต่อวัฒนธรรมทางการเมือง และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่ วมใน
ส่วนของวัฒนธรรมทางการเมืองก็ส่งผลทางตรงต่อประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญ การ
เคารพกฎหมายและการเมืองส่งผลทางอ้อมต่อประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยผ่านวัฒนธรรมทาง
การเมือง๑ 

การให้ความส าคัญในปัจเจกชน การให้ความส าคัญในปัจเจกชนเชื่อถือในหลักความส าคัญ
และศักดิ์ศรีของบุคคลทั้งผู้น าและประชาชนจะต้องยึดมั่นในความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล     
การวิจารณ์อย่างมีเหตุผล ปัจเจกชนเป็นแนวคิดแบบมนุษย์นิยมแบบหนึ่งที่มองว่าตัวบุคคลหนึ่งคน
ส าคัญเท่ากันอย่างเสมอภาค  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปรีชา พร้อมสุภา ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองของผู้ปฏิบัติงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แม่เมาะ  จังหวัดล าปาง” 

                                                  
๑ พิชิต กันยาวรรณ ธรรมนิตย์ วราภรณ , “การกล่อมเกลาทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง      

ที่ส่งผลต่อประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ของประเทศไทย”, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
อุบลราชธานี, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม, ๒๕๖๐) : ๑๘๐–๑๘๙ 



๑๖๑ 
 

ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็น เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้ปฏิบัติงานการไฟฟ้าผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) แม่เมาะ จังหวัดล าปาง โดยรวมมีค่าแปลผลผู้ปฏิบัติงาน  ที่มี เพศ อายุ ระดับ 
การศึกษาและรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองโดยรวมเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ในกระบวนการให้ความส าคัญกับบุคคล๒  

๒) วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในชุมชนจากการสัมภาษณ์ 
ความเชื่อถือกันในชุมชน ความสัมพันธ์กันในเชิงอ านาจในชุมชนจะเป็นความไว้เนื้อเชื่อใจกัน 

และวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นระบบความคิดว่าอะไรคือทรัพยากรที่ต้องจัดสรรและแบ่งปันกัน 
ประเทศไทยมีต้นทุนทางสังคมที่ส่งผลต่อการเป็นประชาธิปไตย  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์เมธี ไชยศรีหา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนา
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น” 
พบว่า ความร่วมมือร่วมใจเชื่อถือกันและกันระหว่างครอบครัว การศึกษา และการเมืองที่จะร่วมกัน
อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้เข้าใจถึงหลักการประชาธิปไตยอย่างถูกตอ้ง๓  

ความรักและสามัคคี การเมืองการปกครองของประเทศไทยผสมผสานกันอยู่ในชุมชนอย่าง
แยกกันไม่ออก เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองได้หล่อหลอมเป็นวิถีชีวิตกลายเป็นเอกลักษณ์ที่แยกไม่
ออกในชุมชน ความรักและสามัคคีมีความจ าเป็นต่อความส าเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เพราะการเมอืงเป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจกัน  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ โสภณ สุพงษ์และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการเลือกตั้งทั่วไปของประชาชนในเทศบาลต าบลกันทรอม อ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรี
สะเกษ” พบว่า บริบทการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งทั่ว ไป การศึกษาสภาพทั่วไป
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด๔ 

                                                  
๒ ปรีชา พร้อมสุภา, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้ปฏิบัติงานการไฟฟ้าฝ่าย ผลิต

แห่งประเทศไทย (กฟผ.) แม่เมาะ จังหวัดล าปาง”, วารสารปัญญา, ปีที่ ๒๔ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม, 
๒๕๖๐) : ๑–๗. 

๓ พงษ์เมธี ไชยศรีหา, “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต 
เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”, วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม , ปีที่ 5 
ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561): 105-118. 

๔ โสภณ สุพงษ์และคณะ “การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งทั่วไปของประชาชนในเทศบาล 
ต าบลกันทรอม อ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ” การประชุมวิชาการที่มีรายงานการประชุม (Proceedings), 
หลักสูตรบัณฑิตศึกษาภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วันที่ ๒๙ 
เมษายน ๒๕๖๔: 544-558 



๑๖๒ 
 

การร่วมกิจกรรม คนในชุมชนจะมีการติดตามข่าวสารของบ้านเมืองพูดคุยถึงปัญหาของ
บ้านเมืองกับผู้อื่นในทางสร้างสรรค์และพยายามมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็นโดยความเต็มใจไม่ว่าจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ และไม่ว่าจะมีการจัดการอย่างไรเป็นระเบียบ
หรือไม่ และไม่ว่าจะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่องกัน เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิพลต่อการ
บริหารงานของรัฐบาล หรือต่อการเลือกผู้น าทางการเมืองของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่น
หรือระดับชาติ การร่วมกิจกรรมมีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท าให้ได้มีโอกาสทราบความ
ต้องการของกันและกันอย่างแท้จริง  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ มานพ เข็มเมืองและประชัน คะเนวัน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมี
ส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแวง อ าเภอ 
ละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์” พบว่า ด้านการร่วมกิจกรรมและการใช้สิทธิการเลือกตั้ง ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกครั้งเมื่อมีการเลือกตั้ง เทศบาลต าบลหนองแวง และผู้ที่
เกี่ยวข้องควรรักษาไว้และส่งเสริมประชาสัมพันธ์ รณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญใน
การเลือกต้ัง และให้ประชาชนเข้าใจในระบอบการปกครองให้มากขึ้นไม่ให้มีการซื้อสิทธิขายเสียง๕ 

จิตส านึกสาธารณะ คนในชุมชนจะมีจิตส านึกสาธารณะการส านึกในหน้าที่พลเมืองของตน 
และมีความเชื่อมั่นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความมีส านึกในการร่วมการก าหนด
นโยบายของรัฐบาลการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากการปฏิบัติเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชลิต วงศ์สกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมการเมืองการตื่นตัว
ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดอุทัยธานี” พบว่า เมื่อประชาชนได้รับข่าวสาร
ทางการจากสื่อมวลชน หรือ สถาบันการเมืองแล้วท าให้ประชาชนมีความเข้าไปตัดสินใจร่วมมือท า
เพื่อประโยชน์ของชุมชน๖ 

 

๕.๒.๒ ส่งเสรมิแบบแผนจากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได้น ามาใช้เป็นระบบในการปกครองประเทศ 

การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยเป็นทัศนคติและความเชื่อแบบประชาธิปไตยซึ่งมีผลต่อระบอบประชาธิปไตย การเป็น
ประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับความศรัทธาของคนในชาติ ระดับชั้นของคนในสังคม โครงสร้างราชการ ระบบ

                                                  
๕ มานพ เข็มเมืองและประชัน คะเนวัน, “การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมืองท้องถิ่นของ ประชาชน

ในเขตเทศบาลต าบลหนองแวง อ าเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์”, วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราช ภัฏบุรีรัมย์, 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559): 108-124. 

๖ ชลิต วงษ์สกุล, “การตื่นตัวทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน ในอ าเภอ หนองฉาง 
จังหวัดอุทัยธานี”, การประชุมวิชาการที่มีรายงานการประชุม (Proceedings), หลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชา
รัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๔: 534- 543. 



๑๖๓ 
 

ราชการประกอบไปด้วยที่เป็นผู้มีอ านาจในองค์กร ในระบบราชการของประเทศไทย มีลักษณะของ
การใช้อ านาจนิยม ชุมชนในสังคมการเมืองที่ใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องมีการพัฒนา
และศึกษาอบรมประชาชนในชุมชนจนวัฒนธรรมทางการเมืองสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน  

ความไวว้างใจซึ่งกันและกัน ความไวว้างใจเป็นหลักที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย     
หลักสิทธิเสรีภาพก็มีส าคัญในพื้นฐานของระบบเสรีประชาธิปไตย การรับรองสิทธิของเสรีชนหรือ
ประชาชนในเรื่องการแสดงความเห็น การชุมนุม การเลือกที่อาศัย การเลือกประกอบอาชีพ การได้รับ
การศึกษา การรู้ข่าวสาร 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรอัมรินทร์ พรหมเกิด ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมทาง
การเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยในเขตชนบทอีสาน : กรณีศึกษาประชาชนในเขตหมู่บ้านค าบง
และหมู่บ้านสะอาด ต าบลสะอาด อ าเภอน้ าพอง จังหวัด ขอนแก่น” พบว่า วัฒนธรรมทางการเมืองที่
สอดคล้องกับประชาธิปไตย คือ วัฒนธรรมแบบพลเมือง วัฒนธรรมแบบพลเมืองที่จ าเป็นต้องสร้างขึ้น
เพื่อเอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตย คือ ส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง ส านึกแห่งการรักษา
กฎหมายและเคารพกฎกติกาของสังคม อย่างเคร่งครัดการมีจิตสาธารณะ การยึดหลักสันติวิธีและการ
ประนีประนอม การรู้จักใช้สิทธิของ ตนเองและรู้จักเคารพสิทธิเสรีภาพผู้อื่น และการมองโลกในแง่ดี๗ 

ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เชื่อในเสียงส่วนใหญ่และให้ความส าคัญกับเสียงส่วนน้อยการ
ตัดสิน ข้อขัดแย้งในระบอบประชาธิปไตย โดยการออกเสียงลงคะแนน ใช้เสียงข้างมากและเสียงส่วน
ใหญ่เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ การใช้เสียงส่วนใหญ่จะต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย ต้องเคารพ
รับฟังเสียงส่วนน้อย ในขณะเดียวกันเสียงส่วนใหญ่จะไปจ ากัดสิทธิของเสียงส่วนน้อยไม่ได้  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทักษิณ ประชามอญ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมขององค์การ บริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่ มจั งหวัดภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” พบว่า ประชาชนและบุคลากรภาครัฐยังขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิด 
และความส าคัญของการมีส่วนร่วม มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เชื่อในการเลือกตั้ง แต่การเข้าถึง
และการรับข้อมูลข่าวสารเกิดปัญหาในกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วม๘ 

สิทธิและเสรีภาพการแสดงออก เมื่อผู้ใดใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออก แม้จะไม่เห็นด้วยหรือไม่ชอบก็ต้องอดทนรับฟังในความเห็นต่าง ตราบใดที่ผู้นั้นยังใช้สิทธิ

                                                  
๗ พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, “วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยในเขตชนบทอีสาน: 

กรณีศึกษาประชาชนในเขตหมู่บ้านค าบง และหมู่บ้านสะอาด ต าบลสะอาด อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น ”, 
วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น: 64-66. 

๘ ทักษิณ ประชามอญ, “รูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมขององค์การ บริหาร
ส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2560), หน้า 250- 280 



๑๖๔ 
 

ของตนเองภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมาย บุคลมีเสรีภาพอันชอบธรรมตราบเท่าที่ไม่ได้ท าผิดกฎหมาย
ยึดตามหลักการอันถูกต้องตามกฎหมายเป็นที่ยอมรับ  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรภพ ธัญญกรณ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
พัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของ ประชาชนในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร” พบว่า ควร
เปิดโอกาสให้กับประชาชนหรือเยาวชนที่อายุน้อยได้มีโอกาสได้มีส่วนร่วมทางการเมือง มีเสรีภาพการ
แสดงออกควรยกระดับการพัฒนาด้านพฤติกรรมทางการเมือง การกล่อมเกลาทางการเมืองและ
อุดมการณ์ทางการเมือง  

ความผูกพันในสังคม ประชาชนเมื่อมีความศรัทธาจะมีความผูกพันและมีความเชื่อมั่น ถ้าหาก
มีอะไรเกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตย ประชาชนต้องออกมาปกป้องระบบการเมือง ที่ต้องรักษา
เอาไว้คือระบอบประชาธิปไตย เพราะมีหลักการ เคารพในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จิตส านึกและ
ความศรัทธา ในระบอบประชาธิปไตยจะมีต้องมีขึ้นในประชาชน และผู้น าทางการเมืองจึงท าให้
ระบอบประชาธิปไตยประสบความส าเร็จ  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์เมธี ไชยศรีหา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนา
วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น” 
พบว่า ความร่วมมือร่วมใจความผูกพันกันระหว่างสถาบันครอบครัว สถาบันทางการศึกษา และ
สถาบันทางการเมือง ที่จะร่วมกันอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้กับคน รุ่นใหม่ในชุมชนให้รับรู้และ
เข้าใจถึงหลักการประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัว เอาใจใส่ดูแลอบรมบุตร
หลานของตนให้มีอุปนิสัยเอ้ือต่อการเป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตย๙ 
  

 ๕.๒.๓ สังเคราะห์แบบแผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน  
ประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่มีต่อวัฒนธรรมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นวิถีชีวิต 

ความคิด และค่านิยมสังคมที่ก าหนดว่าบุคคลและสถาบันมีความสัมพันธ์ 
การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน การส่งเสริม

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจโดย
ยกระดับความรู้ความสามารถ เคารพซึ่งกันและกัน ใช้สติในการด าเนินชีวิต และการสร้างการมีส่วน
ร่วมโดยการให้ความรู้ สร้างจิตส านึก อาศัยการอบรม ปลูกฝัง หล่อหลอม กล่อมเกลา ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมจากสังคมอย่างต่อเนื่อง  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ เปรมศักดิ์ แก้วมรก ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของวัยรุ่นในสังคมพหุวัฒนธรรม: กรณีศึกษา อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา” พบว่า ปัญหา

                                                  
๙ พงษ์เมธี ไชยศรีหา, “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต 

เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”, วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม , ปีที่ 5 
ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561): 105-118. 



๑๖๕ 
 

และอุปสรรคส าคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่น คือ การเกรงกลัวต่ออันตรายที่จะมาสู่
ตนเองและครอบครัวจนไม่กล้าเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมทางการเมือง เนื่องจากขาดความรู้ความ
เข้าใจ และการให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง๑๐  

การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนเชิงพุทธ หลักการ 
อปริหานิยธรรมท าให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขเพราะหลักการนี้เป็นหลักการ ที่ท าให้
องค์กรหรือสังคมไม่เผชิญหน้ากับความเสื่อม การหมั่นประชุมปรึกษาหารือทางการเมือง หมั่นประชุม
กันเนืองนิตย์ การอยู่ร่วมกัน ความพร้อมเพรียงในการใช้สิทธิเลือกตั้ง การพร้อมเพรียงกันประชุม เลิก
ประชุมและมีการกระท ากิจที่ควรท า เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่
รวมกัน การยึดมั่นในหลักการและอุดมการณ์การเมือง การไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้ม
สิ่งที่บญัญัติไว้แล้ว   

การให้ความส าคัญต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ การเคารพนับถือผู้ใหญ่การ
เคารพและรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี การก่อนโยบายความเป็นธรรม ความเสมอภาค 
การไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้ การยกย่อง 
ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี
และวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม การให้ความเคารพและปกป้องรักษาปูชนียสถานที่ส าคัญ การยึด
มั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือ
การคุ้มครองบรรพชิตซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปการท าบุญ ไม่เป็นเผด็จการ
เพราะหากคนส่วนใหญ่ในสังคมมีจิตใจเป็นเผด็จการก็ยากที่ระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะ
ประสบความส าเร็จได้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ เจ้าอธิการพิชิตศักดิ์ สุภาจาโร (จีบสันเทียะ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การมีส่วนร่วมตามแนวพระพุทธศาสนาของประชาชนในการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนใน
จังหวัดชลบุรี” พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านรับผลประโยชน์โดย น าสังคมไปสู่
ธรรมาธิปไตย เกิดเอกลักษณ์ชุมชน เกิดอัตลักษณ์ชุมชน เป็นสังคมแห่งคนดี มีคุณธรรม เป็นการ
สร้างสรรค์สังคมแห่ง ความดีประชาชนมีคุณภาพชีวิต๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
๑๐ เปรมศักดิ์ แก้วมรกฎ , “วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นในสังคมพหุวัฒนธรรม: 

กรณีศึกษา อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรี: 218-219. 
๑๑ เจ้าอธิการพิชิตศักดิ์ สุภาจาโร (จีบสันเทียะ), “การมีส่วนร่วมตามแนวพระพุทธศาสนาของ ประชาชน

ในการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดชลบุรี”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 
(ฉบับพิเศษ เมษายน-มิถุนายน 2560): 501-513 



๑๖๖ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยเรื่อง “การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน” 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

๑) สนับสนุนสถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัยในก าหนดรายวิชาและกิจกรรมเพื่อ
ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย รวมถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้าง
ความเข้าใจ ความคิด ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยมทางการเมืองที่ถูกต้อง และยึดหลักประชาธิปไตย  

๒) ส่งเสริมในการสร้างมาตรการ และแนวทางในการขยายกลุ่มเป้าหมายการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนไปยังคนรุ่นใหม่ในชุมชน 

๓) พิจารณาทบทวนระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน
ให้มีความยืดหยุ่นสามารถน าไปใช้ในการจัดการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
๑) หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องจัดประชุม อบรม สัมมนาให้ความรู้ทางการเมือง

การปกครอง การเข้าไปเป็นคณะกรรมการในการเลือกตั้ง การเข้าร่วมรับฟังการประชุม เพื่อให้
ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

๒) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ และให้
ความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญในการเลือกตั้ง ให้ประชาชนเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย  

๓) ให้สถาบันการศึกษาจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประชาชนรวมถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การสร้างความเข้าใจ ความคิด
และความเช่ือ  

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) การสร้างการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนนั้นเป็นสิ่งที่น่าสนใจ ทั้งนี้

รวมถึงกลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ที่มีสิทธิเลือกตั้งในครั้งแรก  
๒) ความสัมพันธ์ระหว่างการแสดงออกในพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนใน

ชนบทและในเมืองที่มีต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
๓) การศึกษาวิธีการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างการตื่นตัวทางการเมือง

รวมถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การสร้างความเข้าใจ ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ และค่านิยม
ทางการเมือง  



๑๖๗ 
 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย 
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

,กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ 
กิต ิตยัคคานนท.์ การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๓. 
กัลยา กาญจนาภรณ์. พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน (จิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว). 

นครปฐม: คณะครุศาสตร ์สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒ 
โกวิทย์ พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง.คู่มือ มิติใหม่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น : ผู้บริหารท้องถิ่น

ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน.กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมา-ธรรม, 
๒๕๔๗. 

โกวิทย์ พวงงาม.การปกครองท้องถิ่นไทย ,กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๕๙. 
จรัส สุวรรณมาลา. วิถีใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๖๐. 
จุฑารัตน ์เอือ้อ านวย. จิตวิทยาสังคม. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : แอคทีฟ พริ้น จ ากัด.๒๕๔๙. 
จิราภรณ์ สถาปนะวรรณ.เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้าน,กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรส, ๒๕๕๖. 
เจษฎา บุญมาโสม. พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาคน. กลุ่มวิชาจิตวิทยาและการแนะแนวคณะครุ

ศาสตร ์สถาบันราชภฎันครปฐม, ๒๕๔๖. 
จ ารูญ พรหมมา. สังคมและวัฒนธรรมไทย, กรุงเทพมหานคร: โอเดียน,๒๕๖๐. 
ณรงค์ พวงพิศ.การปกครองและการเมืองไทย,กรุงเทพมหานคร : รุ้งแสงการพิมพ,์ ๒๕๖๒. 
ประสิทธ์ ทองอุ่น และคณะ. พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาคน “โครงการพัฒนาสื่อการศึกษาเพื่อ

ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองของนักศึกษา.” กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เธิร์ดเวฟเอ็ดดูเคชั่นจ ากัด, 
๒๕๔๒. 

เชาวณะ ไตรมาส. การเลือกตั้งแบบใหม:่ ท าไมคนไทยต้องไปเลือกตั้ง. กรุงเทพมหานคร: สุขุมและบุตร, 
 ๒๕๔๕. 

ทินพันธ์ นาคะตะ.ประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพมหานคร:ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสหายบล็อก และการ 
พิมพ,์๒๕๕๓. 

ทิพาพร พิมพิสุทธิ,์ พฤติกรรมทางการเมือง.กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
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รามค าแหง,๒๕๖๑. 
ธงชัย สันติวงษ์. ทฤษฎีองค์การและการออกแบบ. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑. 
ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์. โครงการวิจัยเรื่อง การประเมินผลการท างานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ : 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า,๒๕๔๘. 
ธีรวุฒ ิโศภิษฐิกุล. การเมืองการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์ก. พล (๑๙๙๖), 

๒๕๔๓. 
ณัฏฐ์ชาภัทร ตรงจิตร.รัฐศาสตร์เบื้องต้น,กรุงเทพมหานคร :ด่านสุทธาการพิมพ์,๒๕๕๗. 
เดชา กมลเชษฐ์.ทฤษฎีการเมืองและสังคม,กรุงเทพมหานคร : แสงแดดการพิมพ,์ ๒๕๖๐. 
นิตญา บุญหสิงห. วัฒนธรรมการเมือง,กรุงเทพมหานคร : เรืองแสงการพิมพ, ๒๕๕๖. 
นรา สมประสงค,์ แรงจูงใจ ใน ประมวลสาระชุดวิชา ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา 

หน่วยที ่๖ สาขาวิชาศึกษาศาสตร.์ นนทบุร ี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๔. 
บุญอารีย.์ การฝึกเหตุผลเชิงจริยธรรม : ทฤษฏีและการปฏิบัต,ิ กรุงเทพมหานคร :ศูนย์พัฒนาการ 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก.สินประสิทธิ์การ 

พิมพ,์๒๕๒๗. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. กรุงเทพมหานคร :โรง

พิมพ์อมรินทร์การพิมพ ์๒๕๒๗. 
พระราชวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ). การสั่งสมบุญ ด้วยการรักษาศีล. กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วน

สามัญ สุทธิสารการพิมพ.์ ๒๕๓๖. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม .พิมพ์ครั้งที่  ๑๒ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๖. 
เมธาวี อุดมธรรมานุภาพ  และคณะ . พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน .กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. ๒๕๔๙. 
ราตร ีพัฒนรังสรรค์, พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน, กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร ์สถาบัน 

ราชภัฏจันทรเกษม, ๒๕๔๔. 
วัชรา ไชยสาร.ระบบการเลือกต้ังกับการเมืองไทยยุคใหม่.(พิมพ์ครั้งที่ ๒).กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม 

,๒๕๔๔. 
วินัย โยธาไชย, การเมืองและการปกครอง,กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์.๒๕๕๘. 
วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, การเมืองและการปกครองไทย, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๕๖ 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ. พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อักษราพิพัฒน์ จ ากัด,  

๒๕๔๓. 
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สมพงษ ์เกษมสิน, การบริหารงานบุคคลแผนใหม่.กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๒๖. 
สมบัติ จันทรวงศ์, เลือกตั้ง วิกฤต ปัญหา และทางออก.กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, ๒๕๓๖. 
 หนังสือกรมวิชาการ, ๒๕๔๑. 
สุจิต  บุญบงการ . พฤติกรรมการเลือกตั้ งของคนไทยในปี  พ .ศ .๒๕๒๒  และ พ .ศ .๒๕๒๖ .

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
สุชาติ จันทร์เอม. จิตวิทยาทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๒๙. 
สุรางค ์โค้วตระกูล. จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๔. 
อัษฎางค์ ปาณิกบุตร. “สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง” ใน การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ว.ีเจ.พริ้นต้ิง, ๒๕๔๘. 
อนุชาติ วงศ์ส าศรี. วัฒนธรรมประชาสังคม, กรุงเทพมหานคร: สถาบันท้องถิ่นพัฒนา,๒๕๖๑. 
 
(๒) รายงานวิจัย/วิทยานิพนธ์ 
กระมล ทองธรรมชาติ และคนอื่นๆ. การก่อตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบ

กรณีอินเดียและฟิลิปปินส์ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับไทย . กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาต,ิ ๒๕๔๑. 

จิติล คุ้มครอง. พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในกรอบรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ : ศึกษา
กรณี การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเขต  ๒  จังหวัดชลบุรี . วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๐. 

เจ้าอธิการพิชิตศักดิ์ สุภาจาโร (จีบสันเทียะ), “การมีส่วนร่วมตามแนวพระพุทธศาสนาของ ประชาชน
ในการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนในจังหวัดชลบุรี”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์
ปริทรรศน,์ ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 ฉบับพิเศษ เมษายน-มิถุนายน 2560 

ชลิต วงษ์สกุล, “การตื่นตัวทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน ในอ าเภอ หนองฉาง 
จังหวัดอุทัยธานี”, การประชุมวิชาการที่มีรายงานการประชุม (Proceedings), หลักสูตร
บัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๔ 

ชิงชัย ศิริโวหาร. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านน้อยซุ้มขี้เหล็ก อ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก. รายงานการศึกษาอิสระ  รป.ม. 
ขอนแก่น. วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น. มหาวิทยาลัยขอนแก่น,2550. 

ฤทธิ์ณรงค์ ศรีบัว. “การเสริมสร้างแรงจูงใจในการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางพลีใหญ่ อ าเภอบางพลีจังหวัด



๑๗๐ 
 

สมุทรปราการ”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  :
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑. 

ธโสธร ตู้ทองค า. “กระบวนการการเลือกตั้ง” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ
ท า งก า ร เมื อ ง ไท ย . วิ ท ย านิ พ น ธ์ รั ฐ ศ า ส ต ร ม ห าบั ณ ฑิ ต . บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕. 

ณัฐกร วิทิตานนท์. ปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา :ศึกษากรณีการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่รอบสอง เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๔๓.วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔. 

ณัฐดิฐ อิสระเสนีย์. พฤติกรรมการเลือกตั้งและความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบัติงานของ
นายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม .
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม , 
๒๕๔๙. 

ดลฤดี วรรณสุทธะ. พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร : ศึกษากรณีการเลือกตั้งทั่วไป
เมื่อวันที่   ๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๔ ในพื้นที่ อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร.วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗. 

ทักษิณ ประชามอญ, “รูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมตามหลักพุทธธรรมขององค์การ บริหาร
ส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน”, ดุษฎีนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2560 

ปรีชา พร้อมสุภา, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้ปฏิบัติงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) แม่เมาะ จังหวัดล าปาง”, วารสารปัญญา, ปีที่  ๒๔ ฉบับที่  ๒ 
กรกฎาคม–ธันวาคม, ๒๕๖๐ 

เปรมศักดิ์ แก้วมรกฎ, “วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของวัยรุ่นในสังคมพหุวัฒนธรรม: 
กรณีศึกษา อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุร ี

พงษ์เมธี ไชยศรีหา, “แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนในเขต 
เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”, วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม,     ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2561 

พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, “วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยในเขตชนบทอีสาน: 
กรณีศึกษาประชาชนในเขตหมู่บ้านค าบง และหมู่บ้านสะอาด ต าบลสะอาด อ าเภอน้ าพอง 
จังหวัดขอนแก่น”, วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 



๑๗๑ 
 

พระมหาเรวัฒ อคฺคาทโร (สลีอ่อน), “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี”, การประชุมวิชาการที่มีรายงานการประชุม 
(Proceedings), หลักสูตร บัณฑิตศึกษาภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๔ 

พิชิต กันยาวรรณ ธรรมนิตย์ วราภรณ, “การกล่อมเกลาทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง ที่
ส่งผลต่อประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วน
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