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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบุรี ๒) เพ่ือวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์  ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี และ๓) เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นในจังหวัด
เพชรบุรี 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เริ่มจากการศึกษาและ
รวมรวมข้อมูลจากพระไตรปิฎก วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและสื่ออ่ืนๆ      
ที่เกี่ยวข้อง โดยพระสงฆ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน ในจังหวัดเพชรบุรี พร้อมทั้ง
รับฟังข้อเสนอแนะในด้านต่างๆ แล้วท าการสรุปวิเคราะห์ผลที่ได้ ไปท าการประเมินความเหมาะสม    
เพ่ือปรับปรุงน าเสนอต่อไป 

ผลการวิจัยพบว่า  
๑. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมการ

ทุจริตโดยพระสงฆ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน ในจังหวัดเพชรบุรี ๑) พระสงฆ์ผู้ที่
ปฏิบัติดี มีวุฒิภาวะ มีองค์ความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ได้รับการยอมรับทั้งจากสังฆาธิการ 
เจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชน อยู่อาศัยร่วมกับชุมชนตามความสัมพันธ์เชิงศาสนา มีบทบาท ต าแหน่ง 
หน้าที่ในองค์กรอยู่ก่อนแล้ว ท่านควรต้องได้รับการฝึกอบรม “หลักสูตรการต่อต้านทุจริต” จาก
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือท่านจะได้เป็นผู้น าเสนอการต่อต้านทุจริต ทั้งทางภาคทฤษฎีและหลักการที่
ถูกต้องตามข้อเท็จจริง พร้อมภาคปฏิบัติวิธีการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบลเป็นศูนย์การด าเนินการดังกล่าว ๒) บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณภาพ มีทักษะ
การปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และระเบียบ
ปฏิบัติของท้องถิ่น มีคุณธรรม จริยธรรม ต้องยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบคุณธรรมให้ประจักษ์
แก่ชุมชน โดยการสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ยอมรับความคิดเห็นและบทบาท
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ของประชาชนที่เข้าร่วม ในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ธรรมาภิบาล ท้ังหลักนิติศาสตร์ คือ พิจาณาให้คุณให้
โทษตามกฎหมาย และหลักรัฐศาสตร์ คือ ความถูกต้องเป็นธรรมตามจารีตประเพณี วัฒนธรรมและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และ ๓) ส าหรับภาคประชาชนต้องมีส านึกความเป็นพลเมืองดี มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ แบบชุมชนเครือข่ายต่ อต้านการทุจริต ตาม
เจตนารมณ์ “ท้องถิ่นซื่อสัตย์ ภาครัฐโปร่งใส” สามารถถูกตรวจสอบจากทั้งบุคคลภายนอกและจาก
ประชาชนในท้องถิ่น จัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการทุจริต เช่นจัดการประกวด แข่งขัน และอ่ืนๆ เพ่ือ
ประกาศยกย่องบุคคลดีเด่นตัวอย่าง จากภาคประชาชนในชุมชน  

๒. การวิเคราะห์ การเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน ในจังหวัดเพชรบุรี ๑) พระสงฆ์ คือ ผู้น าทาง
จิตวิญญาณ เป็นผู้ที่ได้รับการเคารพนับถือ ให้ค าปรึกษาต่อชุมชน สังคม และภาครัฐ ในเรื่องต่างๆ
รวมทั้ง การป้องกันและต่อต้านการทุจริต ในรูปแบบของโครงการฝึกอบรมหลักศีลธรรม ๒) องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่บริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วยความโปร่งใส 
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบข้อบัญญัติต่างๆ ตลอดจนวัฒนธรรมและประเพณีอันดีของประชาชน 
ต้องสามารถเปิดเผยข้อมูลและผลงานให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง ผ่านโครงการ กิจกรรม      
และวิธีการอ่ืนๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่ของชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ร่วมเป็นคณะกรรมด าเนินงาน สามารถถูกตรวจสอบงานและบุคลากรได้ในทุกระดับ และ ๓) ภาค
ประชาชน ต้องมีส่วนร่วมกับชุมชนและภาครัฐ สามารถเข้าถึงข้อมูลของท้องถิ่น เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของท้องถิ่น ด าเนินการด้วยระบบกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนที่ ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ
ในท้องถิ่น ซึ่งได้รับการยอมรับจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการท างานร่วมกัน 

๓. เพ่ือศึกษาและน าเสนอวิธีการป้องกันและควบคุมทุจริต โดยพระสงฆ์ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี๑) พระสงฆ์ต้องด าเนินการในรูปแบบคณะกรรม
บริหารก าหนดหลักสูตรการอบรมตามแนวทางพระธรรมวินัยและหลักกฎหมาย เพ่ือการป้องกันและ
การควบคุมการทุจริต ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการของชุมชนต่างๆที่อาจมีความ
หลากหลายแตกต่างกัน ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องยึดหลักธรรมาภิบาลปฏิบัติงานที่เป็น
รูปธรรมโปร่งใส มีการป้องกันและควบคุมการทุจริต ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นการจัดท าโครงการ แผนงาน แผนด าเนินการ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม เปิดรับ
ฟังข้อคิดเห็นเสนอแนะ เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ-จัดจ้าง และมีความพร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูลการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่บุคลากรต่อสาธารณะชน เปิดเผยวิธีการขั้นตอนระเบียบปฏิบัติ และระยะเวลาที่
ใช้ในการพิจารณาข้อกล่าวหาการกระท าทุจริต ตลอดจนการลงโทษตามความหนักเบา และ ๓) ภาค



 ค 

 

ประชาชนต้องสนใจศึกษาปัญหาของชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือการมีส่วนร่วมกันกับภาครัฐ ศึกษากฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติขององค์การปกครองท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่รัฐ ก าหนดวิธีการประสานความร่วมมือ
จากตัวแทนภาคประชาชนทุกระดับของท้องถิ่น โดยจัดตั้งเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือป้องกันและ
ควบคุมการทุจริต เพ่ือด าเนินงานตามเป้าหมายวัตถุประสงค์ และจัดให้มีระบบกลไกการตรวจสอบ
ภายในจากภาคประชาชน ก าหนดกิจกรรมการประชุม การสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม การรณรงค์ 
การส่งเสริม และการเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยปฏิบัติงานร่วมกันกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
 
ค าส าคัญ : การเสริมสร้างความรู้, การป้องกันและการควบคุมการทุจริต, พระสงฆ์, องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, ภาคประชาชน 
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ABSTRACT 

 

The objectives of this research are; 1) to study the relationship factors of how 
to enhance a cooperation in prevention and anti-corruption by: Sangha, local 
government organization and public sector in Phetchaburi Province. 2) To analyze of 
how to enhance a cooperation in prevention and anti-corruption by: Sangha, local 
government organization and public sector in Phetchaburi Province. 3) To study and 
propose of how to enhance a cooperation in prevention and anti-corruption by: Sangha, 
local government organization and public sector in Phetchaburi Province. 

This is a qualitative research, starting from the study and collecting of data 
from Tripitaka scriptures, theses, researches, academic texts, journals and other 
concerned mass media. These are done by Sangha, local government organization and 
public sector in Phetchaburi Province. Thus including the receiving of recommendations 
in various aspects to analyze and conclude appropriated update results for further 
submission. 

The research’s results founded; 
1. The relationship factors in enhancing cooperation in prevention and anti-

corruption by Sangha, local government organization and public sector in Phetchaburi 
Province. 1)  Good practical Buddhist monks who are mature and enriched knowledge 
in both worldly and religious way are recognized by Sangha Administrative Officers, 
local government officers and public sectors and those Buddhist monks are already 
dwelling harmoniously in the community as religious relations persons by their 

http://www.worksmartdd.com/mcuphet/
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positions and duties. Sangha should be received an “Anti-Corruption Training Course” 
from a state’s unit in order to enable them to bring out their suggestions to prevent 
and resist corruption in both theory and right principal that are conformed to the fact. 
And the Sangha should be a practical part to solve the problems by setting up a 
community’s training unit as a center of the said activity. 2)  The local government 
personnel must have good quality persons with practical skills to conform to the 
principle of laws, rules, regulations and good governance to that locality. They must 
have good ethics such as to cancel a patronage system. Promote a visible merit system 
for the community by building up and support people’s participation activities. Accept 
people opinions and participation roles in a form of a local development committee 
and a committee to follow up and evaluate the local development programs. The 
state’s officers must use a principle of good governance in jurisprudence, given pro and 
cons on a penalty to the law. A so local government officers must follow the 
righteousness of a political principal on a good customs and moral of the people.          
3)  For the public sector that must be realized as a good citizen to be parted to follow 
up works of the state’s office in the form of a community networks to anti-corruptions 
as quoted as a will “ Honesty Local, Transparency State’s Office”. Enable to be 
inspected by both outsider personnel and by people in the community. Public sector 
should organize various campaigns against corruptions such setting up competitions 
contests etc., to praise the outstanding persons from the public sector in that 
community. 
 
Keywords:   Cooperation Strengthening, Corrupt Controll ing, Monks, Local 

Administrative Organization, People Sector, Phetchaburi Province 
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อักษรย่อช่ือคัมภีร ์
 

อักษรย่อช่ือคัมภีร์พระไตรปิฎก  
งานวิจัยที่เป็นองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา ซึ่งใช้ข้อมูลจากคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

คือ พระไตรปิฎก-อรรถกถา-ฎีกา-ปกรณวิเสส  ผู้วิจัยใช้พระไตรปิฎก ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย คัมภีร์ธมฺมปทฏฺ กถา และอรรถกถาภาษาไทย ใช้อักษรย่อบอกชื่อคัมภีร์เป็นระบบ
เดียวกันหมด ตามที่ทางสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ก าหนด โดยได้ระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อ
ชื่อคัมภีร์  ดังตัวอย่าง เช่น  ที.สี. (บาลี) ๙/๒๗๖/๙๗, ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๖/๙๘. หมายถึง ทีฆ
นิกาย สีลกฺขนฺธวคฺคปาลิ ภาษาบาลี เล่ม ๙ ข้อ ๒๗๖ หน้า ๙๗  ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐ และ

ทีฆนิกาย สีลักขันธวรรค ภาษาไทย เล่ม ๙ ข้อ ๒๗๖ หน้า ๙๘ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๓๙ 

ซึ่งในงานวิจัยเรื่อง รูปแบบและวิธีการดับทุกข์เชิงพุทธบูรณาการส าหรับผู้พิการใน
สังคมไทย เล่มนี้ ได้ใช้อักษรย่อชื่อคัมภีร์ในพระไตรปิฎก ดังนี้ 

 

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา.  (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวิภังค์ (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปิฎก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย) 

 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.ม. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ทีฆนิกาย  มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก ์(ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก องัคตุตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก องัคตุตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก. (ไทย)  = สุตตนัตปิฎก องัคตุตรนิกาย ทสกนบิาต (ภาษาไทย) 



บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 

การทุจริตเป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงและเกิดขึ้นในหน่วยงานต่างๆ อย่างกว้างขวาง 
ส าหรับประเทศไทยปัญหาด้านการทุจริตเป็นปัญหาที่สั่งสมมานาน จนหยั่งรากลึกลงในทุกภาคส่วน
ของสังคม การแก้ปัญหาไม่สามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตส่วน
ใหญ่จะมีความสัมพันธ์กับกลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมือง และยังพบว่า กลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมืองต่าง
มีผลประโยชน์ทับซ้อน จากการด าเนินงานตามโครงการหรือนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้สภาพปัญหา
ความเป็นจริงด้านการทุจริตดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ของการ
ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่ผ่านมาของประเทศไทย ซึ่งถึงแม้มีความพยายาม
ป้องกันและแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม แต่ปัญหาการทุจริตมิได้ถูกแก้ไขได้อย่างจริงจัง แม้มีการก าหนด
และใช้มาตรการป้องกันปราบปรามอย่างต่อเนื่องก็ตาม ซึ่งปัญหาการทุจริตที่พบจะเป็นการทุจริต  
ภายใต้แนวคิดว่าด้วยการสร้างอ านาจหรือบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือการทุจริต โดยการ
สร้างนโยบายหรือกฎหมายต่างๆ โดยอ้างถึงผลประโยชน์สาธารณะขึ้นมา ผ่านการใช้กระบวนการสร้าง
ความชอบธรรม และใช้นโยบายหรือกฎหมายนั้นก าหนดบทบาทหน้าที่ และแนวทางการปฏิบัติในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งขึ้นมา เพ่ือให้กลุ่มบุคคลสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินการทุจริต หรือแสวงหา
ผลประโยชน์ของตนจากการด าเนินงานตามนโยบายหรือกฎหมายนั้นๆ การทุจริตนี้จึงถูกเรียกว่า “การ
ทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นการทุจริตภายใต้การสร้างนโยบายหรือกฎหมาย ที่ซึ่งอ้างถึงผลประโยชน์
สาธารณะที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบาย หรือกฎหมายที่ถูกกลุ่มบุคคลสร้างขึ้นผ่านการ
ใช้กระบวนการสร้างความสมเหตุสมผลทางวิชาการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มบุคคลเหล่านั้นสามารถ
น านโยบายหรือกฎหมายไปใช้ประโยชน์และเป็นเครื่องมือในการด า เนินการทุจริต หรือแสวงหา
ผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง การทุจริตเชิงนโยบายจึงเป็นการกระท าที่อาศัยอ านาจเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นเครื่องมือในการท างาน๑ สอดคล้องกับการวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย ซึ่งเห็น
ว่า การทุจริตเชิงนโยบายมีห้ารูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรก การก าหนดนโยบาย เพ่ือจัดท าโครงการ
ขนาดใหญ่ เช่น โครงการสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ รูปแบบที่สอง การออกกฎหมาย หรือการแก้ไข
กฎหมาย โดยการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในการตราพระราชก าหนด หรือการใช้อ านาจในการตรา
กฎหมาย โดยผ่านสมาชิกรัฐสภา รูปแบบที่สาม การด า เนินนโยบายหรือโครงการ โดยอาศัย

 
๑ อัญชลี จวงจันทร์, กำรทุจริตเชิงนโยบำย, (กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิชาการ, ม.ป.ป.), หน้า ๑. 



๒ 
 

ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เช่น กรณีปล่อยกู้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
(EXIM Bank) แก่รัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ รูปแบบที่สี่ การก าหนดมาตรการเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่มีลักษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์ โดยก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อ
ตนเองและพวกพ้อง และรูปแบบสุดท้าย การใช้อ านาจตามต าแหน่งในคณะกรรมการที่มีหน้าที่ก าหนด
มาตรการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ๒ 

อย่างไรก็ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๖ กล่าวไว้ในหมวดหนึ่งการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มาตราหกว่า พระราชกฤษฎีกา มี
เป้าหมาย คือ หนึ่งเกิดประโยชน์สุขของประชาชน สองเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ สามมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ สี่ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ห้า
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ หกประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก
และได้รับการตอบสนองความต้องการ และเจ็ดมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
และหมวดสองการบริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการที่
มีเป้าหมายเพ่ือเกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสงบและปลอดภัยของสังคม
ส่วนรวมตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ๓ ซึ่งล้วนด าเนินการเพ่ือความสุจริตเที่ยงธรรม และ
ความผาสุกของประชาชนในประเทศเป็นหลัก จากนั้นส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์แรก ปลูกจิตส านึกการต่อต้าน
การทุจริตเน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
ยุทธศาสตร์ที่สอง บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่ายใน
ประเทศ ยุทธศาสตร์ที่สาม พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายระหว่าง
ประเทศ ยุทธศาสตร์ที่สี่ พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และยุทธศาสตร์สุดท้าย เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน แต่
ที่น่าสังเกตคือการที่กลุ่มบุคคลจะท าการทุจริตให้เกิดความชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือบิดเบือนไม่ให้สังคม
รับรู้ถึงพฤติกรรมหรือเจตนาที่จะท าการทุจริตของตนได้นั้น จะต้องมีปัจจัยเอ้ือในการกระท าการ
ทุจริต๔ ที่ซึ่งประจักษ์ ก้องกีรติ ได้ท าการศึกษาเรื่อง ประชาธิปไตย คอร์รัปชั่น และการปฏิรูปประเทศ

 
๒ นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ, กำรวิจัยเพ่ือศึกษำรูปแบบกำรทุจริตเชิงนโยบำย, ส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ๒๕๕๕, ม.ป.น. 
๓ พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖, เล่มที่ 

๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก. หน้า ๒ 
๔ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,สำระสังเขปประเด็นกำรปฏิรูปประเทศไทยด้ำนกำรบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน, (กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๗), ม.ป.น. 



๓ 
 

ไทย : จะใช้ประชาธิปไตยแก้ปัญหาคอร์รัปชั่นได้อย่างไร พบว่ามีสองปัจจัย คือ ปัจจัยแรก ด้านการ
ขาดความโปร่งใสและขาดการตรวจสอบ พบว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ท าให้ไม่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิด และไม่สามารถด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจตามต าแหน่งหน้าที่อย่างมาก โดยขาดมาตรการ
ตรวจสอบที่เพียงพอและขาดการถ่วงดุลอ านาจที่เหมาะสม และปัจจัยสุดท้าย ด้านช่องว่างหรือ
ข้อบกพร่องของกฎหมาย พบว่า ปัจจัยที่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีช่องทางในการทุจริตเกิดจาก
ความล้าสมัยของกฎหมายที่ขาดความรัดกุมและชัดเจน ซึ่งส่งผลให้เกิดการทุจริตที่มีความผิดใน ๒ 
ลักษณะ คือ ลักษณะแรก ความผิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือผู้หนึ่งผู้ใด และลักษณะสุดท้าย เป็นความผิดเนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที ่ไปในการแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือพวกพ้อง๕ 

แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) เมื่อเข้ามาแพร่หลายในประเทศไทย ได้มี
การบัญญัติศัพท์ไทยขึ้นมาหลายค า อาทิเช่น ธรรมาภิบาล ประชารัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี การปกครองโดยธรรม กรอบการก ากับดูแลที่ดี บรรษัทภิบาล เป็นต้น ซึ่งมีการ
ตกลงโดยคณะรัฐมนตรี เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๒ ให้ใช้ค าว่าระบบการบริหารและการจัดการ
บ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาลให้ความหมายไปในทางบริหาร
ราชการเพ่ือให้แตกต่างจากบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ซึ่งความหมายของค าว่า ธรร
มาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารจัดการที่ดี คือ ระบบโครงสร้าง กระบวนการต่างๆ ที่
ได้วางแนวปฏิบัติหรือวางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพ่ือให้ส่วน
ต่างๆ ของสังคมมีการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเป็นธรรม เนื่องจากการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นกลไกภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน 
ต่างก็เป็นองค์กรรวมในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนเป็นผู้รับประโยชน์โดยตรง๖ จากการ
บริหารราชการโดยเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งส่งผลต่อความผาสุกของประชาชนทั่วทั้งประเทศ ธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ในภาคราชการ เกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงของไทย
ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งภาควิชาการและผู้ได้รับผลกระทบเห็นว่า สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากความหย่อน
ประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบ้านเมือง การบริหารราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อันเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ประจ า ขณะเดียวกันในภาคประชาชนอันเป็นพลังส าคัญ ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความตื่นตัว
และรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนตระหนักในสิทธิ์และหน้าที่ของแต่ละฝ่ายเพ่ิมขึ้น หากความอ่อนแอ

 
๕ ประจักษ์ ก้องกีรติ, ประชำธิปไตย คอร์รัปชัน และกำรปฏิรูปประเทศไทย : จะใช้ประชำธิปไตย

แก้ปัญหำคอร์รัปชั่นได้อย่ำงไร, (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI), ๒๕๕๗), ม.ป.น. 
๖ ธรรมำภิบำล สลค, ค้นวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๙ จากhttp://www.socgg.soc.go.th/History2.htm 



๔ 
 

และหย่อนประสิทธิภาพดังกล่าว ไม่ได้รับการจัดการแก้ไขอย่างแท้จริงและรีบด่วน โอกาสที่จะน าพา
ประเทศฟ้ืนตัวจากวิกฤติย่อมเป็นไปได้ยาก ทั้งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองประเทศยิ่งขึ้นอีกด้วย ดังนั้น คณะรัฐมนตรีได้มอบให้สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนา
ประเทศ (TDRI) ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และ
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มอบให้ส านักงาน ก.พ. น าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะดังกล่าว  มาจัดท า
บันทึกเรื่องการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับข้อเสนอแนะให้ออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  เพ่ือให้ส่วน
ราชการถือปฏิบัติ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ได้ประกาศ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และเริ่มมีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งนับได้ว่าเป็นก้าวแรกหรือ
เรียกได้ว่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่๗ ที่ซึ่งข้าราชการสมัยใหม่ต้องให้ความส าคัญ 
และตระหนักในการปฏิบัติราชการ ในฐานะผู้แทนของพระราชา 

ธรรมาภิบาลและจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ เปรียบเสมือนกับเปนเครื่องมือของทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ โดยในสวนของ
ภาครัฐเครื่องมือนี้ นาจะหมายถึง “พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖” ที่มีเหตุผลในการประกาศใชคือ “เพ่ือใหการปฏิบัติงานของส่วนราชการ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นซึ่งการบริหาร
ราชการและการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการนี้ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไป เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเปน และ
ประชาชนไดรับการอ านวยความสะดวกและได รับการตอบสนองความตองการ รวมทั้งมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ าเสมอ” ขณะที่จริยธรรมหรือจรรยาบรรณ เปนเหมือนแนว
ทางการประพฤติปฏิบัติของขาราชการใหมีความเหมาะสมถูกตอง ตาม “ขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณ
ของขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๗” ซึ่งเปรียบเสมือนกับเครื่องมือในการบริหารจัดการตนเองของขา
ราชการทุกคนนั่นเอง๘ เพ่ือตอบแทนสังคมและรับใช้ชาติได้อย่างภาคภูมิใจในการปฏิบัติราชการของ
ตน ส่วนธรรมาภิบาลภาคประชาชน เป็นการต่อยอดประชาชนให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ภาครัฐได้มากขึ้น เนื่องจากระบบราชการได้เปิดกว้างมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ท าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ของ
พลเมืองมากขึ้นหลังจากได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐและแหล่งอ่ืนๆมากข้ึน และเข้ามามีส่วนร่วมใน

 
๗ อ้างแล้ว, ธรรมาภิบาล สลค, สืบค้นท่ีhttp://www.socgg.soc.go.th/History2.htm 
๘ ศุภมาส นอยจันทร, หลักธรรมำภิบำลกับจรรยำบรรณขำรำชกำร. (ม.ป.พ.: ม.ป.ป.), หน้า ๗. 
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การบริหารภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม   ทั้งยังได้รับบริการที่รวดเร็วมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการปรับ
รื้อกฎหมาย กฎระเบียบต่าง (deregulation) ท าให้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการลง
ไปมาก และภาครัฐได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง เช่น การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการประชาชน
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา จึงถือได้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของระบบ
บริหารภาครัฐ โดยเฉพาะประเด็นการคอรัปชั่น การใช้อ านาจไม่เป็นธรรมเนื่องจากประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจและความตระหนักมากขึ้นรวมถึงมีการใช้สิทธิพลเมืองในการเรียกร้อง ร้องเรียน     และ
ฟ้องร้องต่อศาลในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิ๙ 

อย่างไรก็ตามแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในบริทบตามภาษาไทย   เป็น
แนวคิดที่ได้มีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง หลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและ
ในเอเชียตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการ
รณรงค์อย่างมาก โดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๑๐ และดงัที่ทราบแล้วว่า แนวคิดนี้ได้
มีการค้นพบมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า Good governance มาใช้อย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งกล่าวได้ว่า ค าว่า Good governance เพ่ิงมีการน ามาใช้อย่างจริงจังเมื่อไม่นานนี้เอง 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การพัฒนาตามความหมายของ Good governance เพ่ิงปรากฏและมีการใช้ใน
วงการนักวิชาการ ที่สนใจการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมไม่นานนัก ส่วนค าว่า 
Governance นั้น ได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรม และมีผู้ใช้กันมานานแล้ว โดยพจนานุกรมได้ให้
ความหมายของ Governance ไว้ว่า Governance means (๑) The act, process, or power of 
governing ; government, (๒) The state of being governed ซึ่งแปลกันตรง ๆ ก็หมายถึง การ
กระท ากระบวนการ หรืออ านาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับรัฐน่าจะมีความหมายใกล้เคียง
และสัมพันธ์กับค าว่า ภาครัฐ (State)    ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบ
ราชการ (Civil service)๑๑  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่า การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแนวคิดที่จะประสานความสัมพันธ์ทั้ง ๓ องค์กร

 
๙ ปธาน สุวรรณมงคล, กำรบริหำรงำนภำครัฐกับกำรสร้ำงธรรมำภิบำล , (กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๕๘), หน้า ๓๐-๓๑. 
๑๐ พฤทธิสาน ชุมพล, ๒๕๔๖ อ้างถึงใน มานะ อิ่มอุดม, กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำลของเทศบำล

นครพระนครศรีอยุธยำจังหวดัพระนครศรีอยุธยำ, สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสน
ศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๘), หน้า ๒๓. 

๑๑ อรพินท์ สพโชคชัย, สังคมเสถียรภำพและกลไกประชำรัฐที่ดี, (รายงานทีดีอาร์ไอ, (๒๐), ๒๕๔๑), 
ม.ป.น. 



๖ 
 

ให้เกิดการร่วมมือกันอย่างเป็นเอกภาพ เพื่อแสวงหาวิธีการและรูปแบบ การเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริต ซึ่งต้องสัมพันธ์กับปัจจัยที่ส่งเสริมกันบางอย่าง โดยการให้ประชาชน
สร้างเครือข่ายร่วมกับพระสงฆ์ เพ่ือควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
เพชรบุรี อาจเป็นทางเลือกหนึ่งของการตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพต่อ
ประชาชน เนื่องเพราะการศึกษานี้ไม่ใช่การตรวจการสอบการคอร์รัปชั่นโดยตรง หากแต่เสริมสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่นภาคประชาชนร่วมกับพระสงฆ์เท่านั้น  
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ

ทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์   ภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 

๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจัย 
การก าหนดขอบเขตในการวิจัยเรื่อง “กำรเสริมสร้ำงควำมรู้และควบคุมกำรทุจริตโดย

พระสงฆ์ ภำคประชำชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ผู้วิจัยก าหนด
ประเด็นขอบเขตด้านเนื้อหา ด้านพื้นที่และด้านประชากรดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการเสริมสร้างความรู้และการควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ด้วยฐานคิดที่เป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้
ฐานคิด ๓ ฐานประกอบด้วยฐานคิดเพ่ือการวิจัย ดังนี้  

๑) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
๒) ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๓) แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
๔) เอกสารเกี่ยวกับการเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ส าหรับพ้ืนที่ด้านการวิจัย ผู้ศึกษาใช้การบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลช่องสะแก รวมทั้งพระสงฆ์ในเขตจังหวัดเพชรบุรี 



๗ 
 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร ได้แก่ พระสงฆ์ ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสังกัดของ
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมือง
เพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก รวมทั้งหมด จ านวน ๓๐ รูป/คน 

 

๑.๔ นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
กำรเสริมสร้ำง หมายถึง กระบวนการออกแบบวิธีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ    ผ่าน

ระบบเครือข่ายที่ยินยอมพร้อมใจกัน ในอันที่จะด าเนินการในสิ่งตนคาดหวังให้เกิดความเข้มแข็งและ
ปฏิบัติตามได้จริง 

ควำมร่วมมือ หมายถึง การประสานพลังในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิด
ความกลมเกลียวเหนียวแน่นในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีเอกภาพ 

กำรควบคุม หมายถึง การก ากับดูแลเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานด าเนินการตามกรอบที่ระบุไว้    
ซึ่งเป็นวิธีการควบคุมจากภายนอกองค์กรหรือหน่วยงาน โดยมีพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลไกหนึ่งในการควบคุม เพ่ือเป็นเครือข่ายการเสริมสร้างความรู้และควบคุม
การทุจริต   

ทุจริตคอร์รัปชั่น หมายถึง พฤติกรรมที่ถือเอาทรัพย์สินของรัฐที่สังกัดหน่วยงานต่าง โดย
ด้วยกลวิธีการอันปกปิดการกระท าของตนต่อสาธารณะชน มิให้รับรู้ถึงพฤติกรรมที่ทุจริตนั้น หรือให้
เข้าใจเป็นอย่างอ่ืนเสมือนว่าตนมิได้ประพฤติทุจริตคอร์รัปชั่น 

ภำคประชำชน หมายถึง การรวมตัวของประชาชนระดับชาวบ้าน หรือนอกภาค
ราชการทุกหน่วยงาน ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อวัตถุประสงค์บางอย่าง ซึ่งส่งผล
กระทบต่อตนเองโดยตรง และถือเป็นการตรวจสอบผู้ใช้อ านาจรัฐในการบริหารกิจการบ้านเมือง      

พระสงฆ์ หมายถึง พระสงฆ์ระดับผู้ปกครองในจังหวัดเพชรบุรี ที่ซึ่งมีบทบาทในการ
ผลิตรูปแบบการเสริมสร้างคุณธรรมส าหรับผู้บริหารในท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรบริหารจัดการระบบราชการในจังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี เทศบาล
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นตัวแปรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาของจังหวัด
เพชรบุรี 
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๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๕.๑ ทราบถึงปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑.๕.๒ สามารถวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ 
ภาคประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑.๕.๓ ทราบถึงการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์  ภาค
ประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑.๕.๔ พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเสริมสร้าง
ความรู้และควบคุมการทุจริตได้ในนามองค์กร หน่วยงาน และเครือข่ายระดับท้องถิ่น 

๑.๕.๕ เผยแพร่ผลการศึกษาด้านการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมทุจริตคอร์รัปชั่น
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีการเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริต  
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน 

และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” มีแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

๒.๑ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖  
๒.๒ ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
๒.๔ ทฤษฎีการเรียนรู้ของโรเบิร์ต กาเย่ (Robert Gange) 
๒.๕ ทฤษฎีการเรียนรู้ตามแนวคิดของบลูม (Bloom's Taxonomy) 
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

 

๒.๑ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
หลักการส าคัญของหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖๑ 

สามารถสรุปได้ดังนี้ 
๒.๑.๑ หมวด ๑ การบริหารบ้านเมืองที่ดี 

มาตรา ๖ พระราชกฤษฎีกา มีเป้าหมาย ดังนี้ 
๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและไดร้ับการตอบสนองความต้องการ 
๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  

 
๑ ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ ๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก วันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ : หน้า ๑-๑๖. 



๑๐ 
 

๒.๑.๒ หมวด ๒ การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มี

เป้าหมายเพ่ือเกิดความผาสุขและความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสงบและปลอดภัยของสังคม
ส่วนรวมตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

มาตรา ๘ ก าหนดให้มีแนวทางบริหารราชการ ดังนี้ 
๑) ก าหนดภารกิจของส่วนราชการต้องท าไปเพ่ือความผาสุขของประชาชนและ

สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ และแนวนโยบายของรัฐบาล 
๒)  ต้องปฏิบัติไปโดยความซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้ 
๓) ก่อนเริ่มด าเนินการ ต้องศึกษาวิเคราะห์ผลดี และผลเสียให้ครบถ้วนด้วยความ

โปร่งใส ภารกิจใดมีผลกระทบต่อประชาชน ตั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตระหนักถึงประโยชน์
ส่วนรวมที่จะได้รับ 

๔) เป็นหน้าที่ต้องรับฟังความคิดเห็น ความพึงพอใจของสังคม และประชาชนที่
ได้รับบริการเพ่ือน ามาปรับปรุงเสนอแนะผู้มีอ านาจปรับปรุงให้เหมาะสม 

๕) พบปัญหาอุปสรรคการด าเนินการ ให้รีบแก้ไขปัญหาอุปสรรคโดยเร็ว หาก
พบว่าปัญหาอุปสรรคเกิดจากส่วนราชการ ระเบียบ ข้อบังคับ รีบแจ้งให้ส่วนราชการเกี่ยวข้องทราบ
เพ่ือปรับปรุงโดยเร็ว และแจ้งให้ ก.พ.ร.ทราบด้วย  

๒.๑.๓ หมวด ๓ การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
มาตรา ๙ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐให้ส่วนราชการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑) ก่อนด าเนินการ ต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า 
๒) ในแผนปฏิบัติราชการ ต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลาและ

งบประมาณท่ีต้องใช้เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
๓) ต้องจัดให้มีการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ 
๔) การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบต่อประชาชน ต้องรีบแก้ไข

หรือบรรเทาหรือเปลี่ยนแปลงแผนปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 
มาตรา ๑๐ ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการ ให้ส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องก าหนด แนวปฏิบัติราชการ เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการบูรณาการพร้อมกัน โดยมุ่งให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

มาตรา ๑๑ การพัฒนาความรู้ในส่วนราชการ ที่มีลักษณะเป็นองค์แห่งการเรียนรู้
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือน าความรู้มาประยุกต์ใช้ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ส่งเสริมพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และเปลี่ยนทัศนคติ ให้มีการเรียนรู้ร่วมกัน 



๑๑ 
 

มาตรา ๑๖ ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้น โดยจัดท า
เป็นแผน ๔ ปี สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินแต่ละปีงบประมาณให้จัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี โดยระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
รวมทั้งประมาณการรายได้รายจ่ายเมื่อสิ้นปีงบประมาณให้จัดท ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติราชการ 

๒.๑.๔ หมวด ๔ การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ  

มาตรา ๒๐ ให้ส่วนราชการก าหนดเป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแล้วเสร็จ
ของงานหรือโครงการและงบประมาณที่จะต้องใช้ และต้องเผยแพร่ให้ข้าราชการและประชาชนทราบ 

มาตรา ๒๓ การจัดซื้อหรือจัดจ้าง ให้ด าเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม พิจารณา
ถึงประโยชน์และผลเสียทางสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคาและ
ประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการที่จะได้รับประกอบกันในกรณีที่วัตถุประสงค์ในการใช้เป็นเหตุต้อง
ค านึงถึงคุณภาพ การดูแลรักษาเป็นส าคัญ ให้สามารถท าได้โดยไม่ต้องถือราคาต่ าสุดในการเสนอซื้อ
หรือจ้างเสมอไป  

มาตรา ๒๔ ภารกิจใด หากจ าเป็นต้องได้รับอนุญาต อนุมัติ หรือเห็นชอบจากส่วน
ราชการอ่ืนให้ส่วนราชการนั้นแจ้งผลการพิจารณาให้ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าขอ 

มาตรา ๒๕ ในการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหา ให้ตั้งคณะกรรมการ หากผู้แทนส่วนราชการ
นั้นมีความคิดเห็นแตกต่างกันให้บันทึกความเห็นของฝ่ายน้อยให้ปรากฏในเรื่องนั้น ห้ามมิให้ใช้บังคับ
การวินิจฉัยในปัญหาด้านกฎหมาย 

มาตรา ๒๕ ในการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหา ให้ตั้งคณะกรรมการ หากผู้แทนส่วนราชการ
นั้นมีความคิดเห็นแตกต่างกันให้บันทึกความเห็นของฝ่ายน้อยให้ปรากฏในเรื่องนั้น ห้ามมิให้ใช้บังคับ
การวินิจฉัยในปัญหาด้านกฎหมาย 

มาตรา ๒๖   การสั่งราชการให้ท าเป็นลายลักษณ์อักษร เว้นแต่ผู้บังคับบัญชามีความ
จ าเป็นไม่อาจ สั่งได้ ให้ผู้รับค าสั่งบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเมื่อปฏิบัติแล้วให้บันทึกรายงาน
อ้างค าสั่งด้วยวาจาไว้ด้วย 

๒.๑.๕ หมวด ๕ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรา ๒๗ ให้กระจายอ านาจการบริหารตัดสินใจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งรับผิดชอบ

เรื่องนั้น ๆ โดยตรง ต้องมุ่งผลให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการบริการประชาชนลดขั้นตอน กลั่นกรอง
งาน หากใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและประหยัดค่าใช้จ่าย 



๑๒ 
 

มาตรา ๒๘ ให้ส่วนราชการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการ 
รวมทั้งรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเปิดเผย ณ ที่ท าการเพ่ือให้ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้องเข้า
ตรวจดูได ้

มาตรา ๓๐ ให้มีศูนย์บริการประชาชนรวมทั้งประจ าจังหวัด อ าเภอ 
๒.๑.๖ หมวด ๖ การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 

มาตรา ๓๓ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตน มีความจ าเป็นหรือ
สมควรด าเนินการต่อไป โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย ค าสั่ง งบประมาณ 
ความคุ้มค่าของภารกิจ ทั้งนี้ ก.พ.ร.จะก าหนดหากมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงต้องให้คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ  

มาตรา ๓๖ ในกรณีที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือประกาศ ไม่สอดคล้องหรือเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ให้แนะน าส่วนราชการนั้นด าเนินการแก้ไขโดยเร็ว 

๒.๑.๗ หมวด ๗ การอ านวยความสะดวกและการสนองความต้องการของประชาชน 
มาตรา ๓๗ ให้ส่วนราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและ

ประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป ให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา ต้อง
ตรวจสอบให้การปฏิบัติงานแล้วเสร็จตามก าหนดไว้ 

มาตรา ๓๘ เมื่อส่วนราชการได้รับติดต่อสอบถามเป็นหนังสือจากประชาชนหรือส่วน
ราชการด้วยกัน ต้องตอบค าถามหรือแจ้งด าเนินการให้ทราบภายใน ๑๕ วัน หรือตามก าหนดไว้ใน
มาตรา ๓๗ 

มาตรา ๓๙ ให้ส่วนราชการจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการเพ่ือ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน สามารถติดต่อสอบถามหรือขอข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็น 

มาตรา ๔๑ เมื่อได้รับค าร้องเรียน เสนอแนะ หรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ พบปัญหาอุปสรรค ปัญหาจากบุคคล เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นต้องพิจารณาด าเนินการ
ปรับปรุง แล้วแจ้งให้บุคคลที่ร้องเรียนทราบด้วยหากสามารถติดต่อได้ หรือแจ้งผ่านระบบเครือข่าย
สารสนเทศ 

มาตรา ๔๔ ต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี 
รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อ/จัดจ้าง และสัญญาใดที่มีการอนุมัติให้จัดซื้อ/จัดจ้าง ให้ประชาชนสามารถ
ขอดู /ตรวจสอบได้ ณ ที่ท าการหรือระบบเครือข่ายสารสนเทศ ทั้งนี้ ต้องไม่เกิดความได้ เปรียบ
เสียเปรียบแก่บุคคลเกี่ยวข้อง หรือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อห้าม/ตกลงไว้ในสัญญาต้องได้รับความ
คุ้มครอง 

 



๑๓ 
 

๒.๑.๘ หมวด ๘ การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
มาตรา ๔๕ ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจ
ของประชาชนผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ 

มาตรา ๔๖ จัดให้มีการประเมินภาพรวมของผู้บังคับบัญชาแต่ละระดับหรือหน่วยงาน
ในส่วนราชการก็ได้ ทั้งนี้ ต้องกระท าเป็นความลับและเป็นประโยชน์แห่งความสามัคคีของข้าราชการ 

มาตรา ๔๗ การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารงานบุคคลให้ค านึงถึงผลการปฏิบัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้นั้นในต าแหน่งที่ปฏิบัติ 
ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานผู้นั้นสังกัดปฏิบัติงาน 

มาตรา ๔๘ ส่วนราชการใดด าเนินการให้บริการที่มีคุณภาพและเป็นไปตามเป้าหมาย 
รวมทั้งความพึงพอใจแก่ประชาชน ให้ ก.พ.ร.เสนอคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินเพ่ิมพิเศษเป็นบ าเหน็จ
ความชอบ หรือน าไปใช้ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

มาตรา ๔๙ ส่วนราชการใดได้ด าเนินงานไปตามเป้าหมาย สามารถเพ่ิมผลงานและ
ผลสัมฤทธิ์ โดยไม่เพ่ิมค่าใช้จ่ายและคุ้มค่าภารกิจ สามารถลดค่าใช้จ่ายต่อหน่วยตามหลักเกณฑ์ที่ 
ก.พ.ร.ก าหนด ให้ ก.พ.ร.เสนอคณะรัฐมนตรี จัดสรรเงินรางวัลการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ส่วนราชการนั้น 
 

๒.๒ ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
๒.๒.๑ ยุทธศาสตรที่ ๑ “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต”๒ 
ยุทธศาสตร์ “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรที่มุงเนนให

ความส าคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที่ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 
และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัยซื่อสัตย สุจริต เปนการด าเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ท า
หนาที่ในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความ
เสียสละเพ่ือสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมที่ไมยอมรับ และตอตานการทุจริตใน
ทุกรูปแบบ ผานการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู อันจะน ามาสูการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและเสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน กลุมทางสังคมและองคกรวิชาชีพใน
การสรางสังคมโปรงใส ดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือใหปฏิบัติไป
ในทิศทางเดียวกัน บนพื้นฐานของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งแนวทางที่
ไดจาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการด าเนินงานดานการปองกันการทุจริต

 
๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต, ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), (ม.ป.พ.: ), ๒๕๕๙, หน้า ๕๘. 



๑๔ 
 

จากประเทศตาง ๆ ที่ประสบความส าเร็จดานการปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมในความซื่อสัตย
สุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบมาปรับใชใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทและ
สภาพปญหาของประเทศไทยควบคูกับการด าเนินการตอยอดกลไกหรือแนวทางที่มีอยูเดิม ดวยการบูร
ณาการและเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 

๒.๒.๒ ยุทธศาสตรที่ ๒ “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต”๓ 
จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผานมา เมื่อพิจารณา

จากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุมทุกฝายทีม่ีตอทุกรัฐบาล
ที่ผานมา จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ 
การตอตานการทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐ อาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนย
กลางของปญหาความขัดแยงทั้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมา และการ
แสดงออกซึ่งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่ไมยอมรับและไมอดทนตอการ
ทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน
วแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ที่ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันก็ตอบรับตอเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนในเรื่องการตอตานการทุจริตอยางเห็นได
ชัดเจน โดยปรากฏทั้งในสวนค าปรารภอันเป็นสวนแสดงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาว
ไทย และปรากฏทั้งในสวนเนื้อหาสาระในหมวดตาง ๆ อันเปนการจัดโครงสรางและระเบียบทาง
การเมืองการปกครองที่น าไปสูการสรางสังคมที่โปรงใสปราศจากการทุจริต ซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับป
จจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไทยที่ผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูน าไมน าพาหรือไมนับถือย าเกรงกฎ
เกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอ านาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไกป
องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เขมงวดเด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารที่
ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลไดเขามามีอ านาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามา
ใชอ านาจตามอ าเภอใจ 

ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตจ านงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแน
ของประชาชนที่ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมาใหด ารงอยูอยางต
อเนื่อง และเพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓จึงไดก าหนดใหมียุทธศาสตรการน าเจตจ านงทาง
การเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดย

 
๓ อ้างแล้ว, คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต, ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), หน้า ๖๘. 



๑๕ 
 

เปนยุทธศาสตรที่มุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการน าเจตจ านงทางการเมืองการปกครองในเรื่อง
การตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคล
องเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการสรางสังคมไทยใหมุงสูสังคมที่มีคานิยมรวมในการตอต
านการทุจริต อันเปนเจตจ านงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มุงแกไขปญหาการเมืองการ
ปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบรอยในทายที่สุด 

๒.๒.๓ ยุทธศาสตรที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”๔ 
การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอ้ือประ

โยชนหรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม อันเกิดจากการใชอ านาจทาง
บริหารในการเสนอโครงการหรือการด าเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคล
อ่ืนไดประโยชนจากการด าเนินตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆและท าใหเกิดความเสียหายแกรัฐ การ
ทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาที่พบมากขึ้นในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิด
จากการใชชองวางทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตขั้นตอนการก าหนด
นโยบายของพรรคการเมือง การใชอ านาจอยางไมโปรงใส อยางไรก็ตาม แมวาผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นวา
โครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปนเครื่องมือในการทุจริตไดตลอดเวลา แตการทุจริต
เชิงนโยบายก็มักจะเกิดขึ้นในขั้นการก าหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเป
นวาระแรกที่นโยบายของพรรคการเมืองถูกก าหนดใหเปนรูปธรรม ที่ผานมามีหลายองคกรอิสระและ
หลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตเนื่องจากขอจ ากัดในเรื่องอ านาจหนาที่
ตามกฎหมายไมไดมีการก าหนดใหมีอ านาจยับยั้งโครงการที่อาจน าไปสูการทุจริตได รวมถึงขาดการ
ประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต
เชิงนโยบายรวมกัน 

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ จึงไดก าหนดใหมี
ยุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุ งปองกันการทุจริตตลอด
กระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร างธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มขั้นกอตัว
นโยบาย (Policy formation)ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย 
(Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย 
(Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback) 

 
๔ อ้างแล้ว,คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต, ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), หน้า ๗๗. 



๑๖ 
 

๒.๒.๔ ยุทธศาสตรที่ ๔ “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก”๕ 
ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของ

ประเทศไทยใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือท าให การ
ทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไมเกิดขึ้นโดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และ
กลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล 

๒.๒.๕ ยุทธศาสตรที่ ๕ “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”๖ 
ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรที่มุ

งเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให
สามารถด าเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ ตั้งแตการปรับปรุงระบบการรับ
เรื่องรองเรียนเขาสูกระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือ
ตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไตสวน การปรับปรุงและ
บูรณาการข้ันตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความ
รวดเร็ว การพัฒนากลไกพิเศษในการด าเนินคดีที่รวดเร็วมากขึ้นการวางแผนก าหนดทิศทางในการ
ปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานขอมูลระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/จ านวนของคดีการ
ทุจริต การศึกษาวิเคราะหพลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายปองกันการทุจริตในเชิงรุกการบูรณา
การขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให ลดการ
ด าเนินงานที่ลาชาและซ้ าซอน การคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าใหการด าเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงที่สุดแลวก็จะมีการเผยแพรเป
ดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระท าการทุจริต รวมไปถึงการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) 
ดวย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาว จะมุงเนนการด าเนินการโดย
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) 
และการตัดสินคดีและลงโทษผูกระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการ
พัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตรนี้จะท าใหการปราบปรามการทุจริตเป
นไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกด าเนินการอยางรวดเร็ว และผู

 
๕ อ้างแล้ว,คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต, ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), หน้า ๘๕. 
๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๕.  



๑๗ 
 

กระท าการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระท า
การทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในทีสุ่ด 

๒.๒.๖ ยุทธศาสตรที่ ๖ “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย”๗ 

ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรที่มุ
งเนน การยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต
ของประเทศไทยโดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการส ารวจตามแตละแหลงขอมูล 
และเรงรัด ก ากับ ติดตามใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึงการบูรณา
การการท างานรวมกันระหวางภาครัฐหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศ 
เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

๒.๒.๗ กลไกการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)๘ 

การจะบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรที่ก าหนดไวในยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นั่นคือประเทศไทยจะไดรับผลการประเมิน
ดัชนีการรับรูการทุจริต(CPI) สูงกวารอยละ ๕๐ ไดนั้น จะตองมีการใหความส าคัญดานการมีสวนรวม
ของประชาชน หนวยงาน และองคกรตาง ๆ ทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการรวมคิด รวมตัดสินใจรวมด าเนินงาน และรวมตรวจสอบประเมินผลผานผูแทนจาก
ภาคสวนตาง ๆ เนื่องจากการปองกันและปราบปรามการทุจริตนั้น ไมสามารถมอบหมายใหองคกร
หรือกลุมองคกรใดองคกรหนึ่งรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวแตจ าเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคส
วนภายในชาติดังนั้น การก าหนดกลไกการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จึงไดก าหนดขึ้นภายใตหลักการ ดังนี้ 

๑. ใชกระบวนการมสีวนรวมจากทุกภาคสวนภายในชาติ 
๒. ประสานพลังจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคมเพ่ือใหไดขอเสนอในการด าเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการที่สามารถน าไปสู
การตัดสินใจด าเนินงานในระดับชาติ ผานกลไกปกติหรือกลไกพิเศษที่เปนรปูธรรมและตรงตามความต
องการของคนในชาต 

 
๗ อ้างแล้ว,คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต, ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), หน้า ๑๐๗. 
๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๓-๑๒๖. 



๑๘ 
 

๓. จัดกระบวนการอยางเปนระบบและตอเนื่องใหสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่
ก าหนดในยุทธศาสตรชาติฯ รวมถึงความสอดคลองตามสภาพพ้ืนที่ โดยล าดับความส าคัญเรงดวน
ของปญหาของแตละพ้ืนที่ 

๔. มีรายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร ชาติว าด วยการป องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ เสนอตอรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการ
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการตอตานการทุจริต 

๕. ใชกลไกการด าเนินงานเดิมใหมากที่สุด ดวยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาท
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ และก าหนด
กลไกการด าเนินงานใหมเทาที่จ าเปนดวยหลักการดังกลาว ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดก าหนดใหมีกลไกการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑) คณะกรรมการระดับนโยบายและปฏิบัติการ (Policy integration) ประกอบดวย 
๑.๑) คณะกรรมการบูรณาการการป องกันและปราบปรามการทุจริต

ระดับชาติท าหนาที่เปนคณะกรรมการกลางในการพิจารณาก าหนดนโยบายบูรณาการ แนวทางการ
ด าเนินงาน หรือสั่งการ ดังนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายในการบูรณาการผานกลไกของยุทธศาสตรชาติวาด
วยการปองกันและปราบปรามการทุจริตครอบคลุมทั้งในเชิงประเด็นยุทธศาสตรระดับชาติ๖ ประเด็น
ยุทธศาสตร (Agenda) และในเชิงพ้ืนที่ ๗๖ จังหวัด (Area) 

(๒) พิจารณากรอบการจัดสรรงบประมาณประจ าปที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเชื่อมโยงข้อมูลประกอบการพิจารณา
จากคณะกรรมการระดับสนับสนุนตางๆ ในการรับขอเสนอประกอบการพิจารณา 

(๓) ก าหนดมาตรการในเชิงยับยั้งการทุจริตในกรณีที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายแกประเทศหรือพิจารณาสั่งการเรงดวนไปยังสวนปฏิบัติการพิเศษเพ่ือด าเนินการตรวจสอบ
หรือออกค าสั่งยับยั้ง การด าเนินงานของเจาหนาที่รัฐหรือโครงการตางๆที่สอไปในทางทุจริตหรืออาจก
อใหเกิดความเสียหายแกรัฐได 

(๔) สั่งการให มีการ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตตอคณะกรรมการบูรณา
การการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 

(๕) การบริหารและสนับสนุนปจจัยแหงความส าเร็จในการบูรณาการปอง
กันและปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๖) รายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ตอรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ ในทุกปงบประมาณ 
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(๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายเจาหนาที่ด าเนินงานตามที่
คณะกรรมการเห็นควร 

๑.๒) คณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการตาม
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีกรอบหนาที่การด าเนินงานเบื้องตน 
ดังนี้ 

(๑) อ านวยการ ประมวลขอมูลขาวสารการด าเนินงาน ติดตาม เรงรัดการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติตามนโยบายหรือขอสั่งการของคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 

(๒) ประสานงานและบูรณาการการด าเนินงานระหวางคณะอนุกรรมการ
บริหารยุทธศาสตรชาติฯ ระดับกระทรวง กรม และหนวยงานที่เทียบเทา และคณะอนุกรรมการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติฯ ระดับพ้ืนที่ เพ่ือใหการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปอง
กันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ เปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีการกลั่นกรองปริมาณงาน
ตามล าดับความส าคัญของปญหาโดยไมสรางภาระการด าเนินงานที่ยังไมมีความจ าเปนเรงดวนในพ้ืนที ่

(๓) ก าหนดหลักเกณฑขอบเขตภารกิจและหนวยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการใหครอบคลุม ครบถวน เพ่ือใหการบูรณาการเป
นไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(๔) ประสานสวนราชการ องคกร คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่
เกี่ยวของเพ่ือจัดท าขอเสนอโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่เหมาะสมที่จะท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการ 

(๕) พิจารณากลั่นกรองขอเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณา
การและจัดล าดับความส าคัญของจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการภายใตกรอบที่คณะกรรมการ
บูรณาการการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติไดก าหนดไว 

(๖) จัดท าขอเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าป
งบประมาณ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการบูรณาการการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 

(๗) ก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการใชจายงบประมาณตามแผน
บูรณาการใหเปนไปดวยความโปรงใสและถูกตอง รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ ทั้งในระดับ
พ้ืนที่และหนวยงานที่เกี่ยวของตามแผนบูรณาการ เพ่ือใหการด าเนินงานเปนไปอย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๓) คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตรชาติฯ ระดับกระทรวง หรือหนวย
งานที่เทียบเทา เปนคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นในทุกกระทรวง หรือหนวยงานที่เทียบเท่าทั้งหมด มี
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กรอบหนาที่การด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการ 
ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ก าหนด 

๑.๔) คณะอนุกรรมการการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติฯ ระดับจังหวัด เป
นกลไกการด าเนินงานในพ้ืนที่ มีกรอบหนาที่การด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมการอ านวยการและ
บริหารงบประมาณแบบบูรณาการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และคณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตรชาติฯ ระดับกระทรวง หรือหนวยงานเทียบเทา ก าหนด 

๑.๕) สวนปฏิบัติการพิเศษ เปนสวนปฏิบัติการที่ท าหนาที่เฉพาะกิจ    ขึ้น
ตรงตอคณะกรรมการบูรณาการการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติมีกรอบหนาที่การ
ด าเนินงานเบื้องตน คือเปนกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลพิเศษในกรณีที่กลไกการ
ตรวจสอบปกติไมสามารถด าเนินการไดอยางทันทวงทีหรือมีอุปสรรคอันเนื่องมาจากปญหาเชิงโครงสร
าง โดยด าเนินการตามมาตรการพิเศษหรือขอสั่งการเรงดวนของคณะกรรมการบูรณาการฯ ระดับชาติ
เพ่ือตรวจสอบหรือยับยั้งการด าเนินงานของเจาหนาที่รัฐหรือโครงการตางๆ ที่สอไปในทางทุจริตหรือ
อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

๒) คณะกรรมการระดับสนับสนุนการด าเนินงาน ประกอบดวย 
๒.๑) คณะอนุกรรมการวิชาการและนวัตกรรมปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตมีหนาที่การด าเนินงานเบื้องตน คือ การศึกษา วิเคราะหวิจัย และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยี
ส าหรับสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๓ โดยด าเนินการตามล าดับความส าคัญเรงดวนภายใตกรอบที่คณะกรรมการบูรณาการการป
องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติไดก าหนดไว 

๒.๒) คณะอนุกรรมการกองทุนตอตานการทุจริตและสงเสริมการมีส่วนรวม
ของประชาชน ประกอบดวยผูแทนจากภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาครัฐ ตา
มองคประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนตอตานการทุจริต มีหนาที่การด าเนินงานเบื้องตน 
ดังนี้ 

(๑) ก าหนดประเด็นการแกไขปญหาการทุจริตเรงดวนจากมุมมองของ
ภาคเอกชนและประชาชน 

(๒) จัดท าขอเสนอเชิงนโยบายในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ของภาคประชาชน เสนอตอคณะกรรมการบูรณาการการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 

๒.๓) คณะอนุกรรมการอ่ืนๆก าหนดใหมีขึ้นไดเฉพาะกรณีที่จ าเปน และ
คณะกรรมการบูรณาการการปองกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติเห็นสมควรใหเพ่ิมเติม 

๓) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาด
วยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ มีหนาที่การด าเนินงานเบื้องตนดังนี้ 
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๓.๑) ติดตามความกาวหนา ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติว
าดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ทั้งระบบ 

๓.๒) จัดท าบันทึกรายงานขอคิดเห็นส าหรับการพัฒนายุทธศาสตรชาติว่าดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตในระยะถัดไป 

๓.๓) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ทุกสิ้นปงบประมาณ เสนอตอคณะกรรมการบูรณาการการปอง
กันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติเพ่ือรายงานผลไปยังรัฐสภา และเผยแพรใหสาธารณชน รวมถึง
นานาชาติทราบถึงความมุงมั่นในการบรรลุเปาหมายที่ไดก าหนดไวตอไป 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
๒.๓.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่มีมาแต่โบราณกาลนับแต่สมัยเพลโต (Plato)และอริสโตเติล 

(Aristotle) นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามค้นหารูปแบบการปกครองที่ดี  แต่ก็ยังไม่ได้ความหมาย
และขอบเขตที่ชัดเจน อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดี ที่เกิดขึน้ในช่วง
หลงัสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อมีการค้นหารูปแบบการปกครองที่สามารถน าประเทศ ไปสู่การปกครอง
แบบประชาธิปไตยแบบตะวันตก ประเทศต่างๆ ที่ได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคม และสามารถ
ฟ้ืนฟูประเทศจากความเสียหายหลังสงคราม ซึ่งต่อมาระบบการปกครองดังกล่าว ผสมผสานกับระบบ
ราชการของเวบเบอร์ (Weber) ได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งลักษณะของระบบดังกล่าว
เป็นการปกครองที่มีโครงสร้างเป็นล าดับขั้น มีการเมืองที่เป็นกลาง มีเป้าหมายที่ปฏิบัติได้และมีการ
ประสมประสานของระบบคุณธรรม อย่างไรก็ตามรูปแบบของเวบเบอร์  (Weber) ยากที่จะน าไป
ประยุกต์ใช้และสานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการ ท าให้ยากต่อการจัดการ ขาดความ
ยืดหยุ่นในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสร้างระบบราชการท าให้
การปกครองบ้านเมืองขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว ยังก่อให้เกิดช่องทางการบิดเบือนการใช้
อ านาจและการคอรัปชั่นในช่วงต้น พ.ศ.๒๕๒๓ นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องว่า แนวทางการ
บริหารภาครัฐที่เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึง
จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปและการปรับปรุงรูปแบบของการปกครองแนวใหม่ ในช่วงดังกล่าวมีองค์กร
ระหว่างประเทศที่ส าคัญๆ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาท 
ในการสนับสนุนพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองที่ดีหรือที่เรียกกันว่า Good Governance หรือ
ธรรมาภิบาล ดังนั้นแนวคิดธรรมาภิบาลจึงไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมใน



๒๒ 
 

การอยู่ร่วมกัน   ในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลาย
ปัญหาความขัดัแยง้ โดยสันติวิธีและสังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน๙  

ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย ภายหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ในปีพ.ศ.
๒๕๔๐ เป็นต้นมา ทั้งนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงทางการเงินจากกองทุนระหว่างประเทศ 
(IMF) ที่ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นสัญญาว่าจะสร้าง Good Governance ให้เกิดขึ้นในการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นความจ าเป็น ที่ประชาชาติต้องมีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นองค์ประกอบส าคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ เพ่ือพลิกฟ้ืน
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ เพ่ือให้
สามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ จากนั้นรัฐบาลได้มีหนังสือลงวันที่ 
๑๕ ธันวาคมพ.ศ. ๒๕๔๐ โดยขอความร่วมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการ
ด าเนินการค้นคว้าวิจัย เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม ได้มีการระดมแนวคิดเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ประเทศ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวให้ยั่งยืน ซึ่งคณะท างานดังกล่าวได้จัดเอกสารข้อเสนอ เพ่ือ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลไทยและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย ได้ระดมแนวคิดในประเทศไทยหลายสาขา ที่อาสาสมัครมาร่วมท างานศึกษา
ค้นคว้า ท้ายที่สุดคณะท างานได้จัดท าเอกสารข้อเสนอเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลไทย เมื่อวันที่ ๒๓ 
เมษายน พ.ศ.๒๕๔๒ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดท า
บันทึกข้อก าหนดเรื่องนี้เป็นวาระแห่งชาติ โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 
๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒ และวันที่ ๒๒ มิถุนายนพ.ศ.๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ ให้ออก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยนายกรัฐมนตรีได้ลงนามในระเบียบดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศท่ัวไป เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง เมื่อวันที๑่๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒๑๐  

แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เป็นแนวคิดที่ได้มีการกล่าวถึง
อย่างกว้างขวาง หลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและในเอเชียตะวันออก โดย
แนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่างมาก โดยสถาบัน

 
๙ ส านักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่

ดี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี. (ม.ป.ป.), ๒๕๔๒, 
หน้า ๑.  

๑๐ พฤทธิสาน ชุมพล, ๒๕๔๖ อ้างถึงใน มานะ อิ่มอุดม,การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยาจังหวดัพระนครศรีอยุธยา, สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสน
ศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม), ๒๕๕๘, หน้า ๒๓. 



๒๓ 
 

ทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๑๑ และดังที่ทราบแล้วว่า แนวคิดนี้ได้มีการค้นพบมาตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า Good governance มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งกล่าวได้ว่า 
ค าว่า Good governance เพ่ิงมีการน ามาใช้อย่างจริงจังเมื่อไม่นานนี้เอง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การ
พัฒนาตามความหมายของ Good governance เพ่ิงปรากฏและมีการใช้ในวงการนักวิชาการ ที่สนใจ
การพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมไม่นานนัก ส่วนค าว่า Governance นั้นได้
ปรากฏอยู่ ในพจนานุกรม และมีผู้ ใช้กันมานานแล้ว  โดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายของ 
Governance ไ ว้ ว่ า  Governance means (๑ ) The act, process, or power of governing ; 
government, (๒ ) The state of being governed ซ่ึ ง แปลกันตรง  ๆ  ก็หมายถึ งการกระท า
กระบวนการ หรืออ านาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับรัฐน่าจะมีความหมายใกล้เคียงและ
สัมพันธ์กับค าว่า ภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบราชการ 
(Civil service)๑๒  

แนวคิดเรื่อง Good governance หรือหลักธรรมาภิบาลสากลนี้ จึงยังเป็นแนวคิดที่ใหม่
และจากการอ้างอิงข้อมลูจากบางองค์ พบว่า เพ่ิงมีการใช้ครั้งแรกของธนาคารโลกเมื่อปี๑๙๘๙ ใน
รายงานเรื่ อง  Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซึ่ ง เป็นรายงานของ
ธนาคารโลกในยุคแรก ที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของการม ีGood governance และการฟืน้ฟูเศรษฐกิจ 
ถึงกระนัน้ก็ตาม ธนาคารโลกเองก็มิได้มีการพัฒนาให้เป็นที่ยอมรับเท่าท่ีควร ฝ่ายองคก์รที่ได้น าแนวคิด
นี้มาใช้อย่างจริงจัง อีกทั้งได้เป็นแกนน าในการผลักดันแนวคิดและสร้างความยอมรับร่วมกันในระดับ
โลกว่า กลไกประชารัฐที่ดีและการพัฒนาคนที่ยั้งยืน เป็นประเด็นส าคัญที่ไม่สามารถจะแยกออกจาก
กันได้ กลไกประชารัฐเป็นรากฐานที่ท าให้คนในสังคมโดยรวม อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข คือ องค์กร
พัฒนาแห่งประชาชาติ (United Nations Development Programme (UNDP)) โดยที่ UNDP ได้
น าแนวคิดดังกล่าวไปศึกษาวิเคราะห์และได้อธิบายรายละเอียดไว้ ในเอกสารนโยบายเรื่อง 
Governance forSustainable Human Development ตามที่ที่อรพินท์ สพโชคชัย กล่าวสรุปไว้ใน
ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาลแล้วนั้น๑๓ 

 
๑๑ พฤทธิสาน ชุมพล, ๒๕๔๖ อ้างถึงใน มานะ อิ่มอุดม, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

นครพระนครศรีอยุธยาจังหวดัพระนครศรีอยุธยา, สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสน
ศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม), ๒๕๕๘, หน้า ๒๓. 

๑๒ อรพินท์ สพโชคชัย, สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี, (รายงานทีดีอาร์ไอ, (๒๐), ๒๕๔๑,  
ม.ป.น. 

๑๓ สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี, (รายงานทีดีอาร์ไอ, (๒๐), ๒๕๔๑, หน้า ๒. 



๒๔ 
 

สรุปได้ว่าธรรมาภิบาลเป็นแนวทางการบริหารงานของภาครัฐ เพ่ือพลิกฟ้ืนภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศ รวมถึงการพฒันาคนที่ยั่งยืน น าไปสู่การแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของ
ชาติอย่างเป็นระบบตามแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ 

๒.๓.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาลเป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล๑๔ ส่วนในพจนานุกรม 

ฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.๒๕๕๔ ให้นิยามค าว่า ธรรม หมายถึงคุณความดีค าสั่งสอนในศาสนา หลัก
ปฏิบัติในศาสนา ความจริง ความยุติธรรม ความถูกตอ้ง กฎ กฎเกณฑ ์กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย๑๕ ส่วนค า
ว่า อภิบาล หมายถึง บ ารุงรักษาและปกครอง๑๖ ส าหรับธนาคารโลก ได้ให้ความหมายของ “ธรรมาภิ
บาล” ไว้ว่า เป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง 
โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา ซึ่ งเป็นการ
ชี้ให้เห็นความส าคัญของการมีธรรมาภิบาล ช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถ
ให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ระบบราชการมีฝ่ายนิติ
บัญญัติและสื่อที่มีความโปร่งใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได้๑๗ แต่ธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้
ความหมายของ ธรรมาภิบาล (Good governance) ว่าหมายถึง การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา การ
ด าเนินงาน การก าหนดนโยบายที่ประชาชนสามารถรับทราบเข้าใจได้ มีลักษณะที่เปิดเผยและเป็น
นโยบาย ที่ประชาชนสามารถรับทราบและเข้าใจ มีลักษณะที่เปิดเผยและเป็นนโยบายที่มีประโยชน์ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์แห่งสาธารณชน๑๘ ซึ่งถือเป็นการปกครองการ
บริหารการจัดการการควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการ
บริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ ในการบริหารงานนี้ มี
ความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือหาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้นไม่ แต่รวมถึง

 
๑๔ พิศมัย หมกทอง, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย

กรุงเทพมหานคร, (วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบันฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔, หน้า ๓๐. 

๑๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน), ๒๕๕๖, หน้า ๕๙๗. 

๑๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๗๔. 
๑๗ นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย “ธรรมรัฐแห่งชาติ” ในการจัดการปกครอง 

(Governance), (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๑, หน้า ๑๕. 
๑๘ บุษบง ชัยเจริญ และบญมี ลี้ , ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล , พิมพ์ครั้งที่ ๒ (รายงานการวิจัย สถาบัน

พระปกเกล้า), ๒๕๔๔, หน้า ๗. 



๒๕ 
 

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทั้ งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติ
ปฏิบัติ อาท ิความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต ) ได้ พูดถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเรื่อง 
พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลต้องมีองค์ประกอบ ๓ ด้าน๑๙  ดังนี้ 

๑. ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจ คือ Economic good governance ประเทศไทยประสบ
กับภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ เรียกว่า ธรรมาภิบาลด้าน
ธุรกิจบกพร่อง 

๒. ธรรมาภิบาลด้านการเมือง คือ Political good governance การเมืองลุ่มๆ 
ดอนๆ ปัญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่อง เรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านการเมืองบกพร่อง 

๓. ธรรมาภิบาลด้านราชการ คือ Bureaucracy good governance พัฒนาประเทศ
ทีไรก็มีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น เรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านราชการบกพร่อง  

ทั้ง ๓ ด้านนี้หมายถึง Processes ของการตัดสินใจที่ดี เป็นกระบวนการของการ
ตัดสินใจ หรืออ านาจสั่งการที่ดีจะเป็น Good governance คือ ต้องมีธรรมะควบคู่ไปพร้อมกับการ
ด าเนินงาน 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล)๒๐  ได้เขียนหนังสือเรื่อง หลักธรรมาภิบาลและ
ประมุขศิลป์ มีใจความตอนหนึ่งว่า การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ ( Integration) ของหัวหน้า
ฝ่ายบริหาร (CEO-Chief Executive Officer) ขององค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของทางราชการ 
ในส่วนกลางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น องค์กรรัฐวิสาหกิจ องค์กรธุรกิจเอกชน องค์กรทางศาสนา 
และองค์กรสาธารณะอ่ืน ๆ ก็ดี จะให้บังเกิดผลส าเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพสูง จะต้องมีหลักการบริหาร
ที่ชื่อว่า การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance) นั้นประมวลรวมย่อลงใน “หลักธรรมาภิ
บาล” 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช๒๑ ให้ความหมายว่า Good Governance เป็นการปกครองที่ดีโดยรัฐ
และรัฐบาลเป็นด้านหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา และสามารถตรวจสอบได้ 

 
๑๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล, วารสารพุทธจักร, ๖๑ 

(๘), ๒๕๕๐ : หน้า ๖. 
๒๐ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร: ชัย

มงคลพริ้นติ้ง), ๒๕๔๘, หน้า ๑๑๔. 
๒๑ ชัยอนันต์  สมุทวณิช , Good Governance กับการปฏิ รูปการศึกษาการปฏิ รูปการเมือง , 

(กรุงเทพมหานคร : สายธาร), ๒๕๔๑, หน้า ๑๒๓. 



๒๖ 
 

ประมวล รุจเสรี๒๒ ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่าคือ วิธีที่จะท าให้รัฐกับประชาคม รัฐ
กับสังคม หรือรัฐกับชุมชนนั้น มีรูปแบบความสัมพนัธ์ทีม่ีการปฏิบัติต่อกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือจะ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศและประชาชนระยะยาว 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์๒๓ ให้ความหมายว่า ธรรมรัฐ คือ การวางกรอบการท างานในระบบ
ราชการเพ่ือให้เกิดระบบที่ดี เอ้ือต่อคนดีให้อยู่ในนระบบที่ดี และไม่ให้คนเลวด ารงต าแหน่งที่ดีในวง
ราชการ นี่คือเป้าหมายส าคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเป็นตัวเชื่อมให้สังคมที่มีการแยกส่วน
ทั้งภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองค์กรเอกชน เกิดความสัมพันธ์กันทุกส่วนเป็นหนึ่ งเดียว เพ่ือ
เป็นการตอบสนองความต้องการต่อสังคมอย่างแท้จริง 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ๒๔ ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและ
กระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ 
เพ่ือที่ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

ธีรยุทธ บุญมี๒๕ ชี้ว่าความคิดเรื่อง ธรรมรัฐ เป็นการมอบอ านาจการเมืองการปกครองแบบ
ใหม่ที่แข็งทื่อตายตัว แต่ให้ปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชน และให้มีลักษณะแยกย่อยมากขึ้น แนวคิด
ธรรมรัฐคือการเป็นหุ้นส่วนกันในการบริหารและการปกครอง โดยรัฐ ประชาชน และเอกชน ซ่ึง
กระบวนการนี้ท าให้เกิดความเป็นธรรม ความโปร่งใส และความยุติธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
คนดีเชิงประจักษ์ ซ่ึงแนวคิดนี้เกิดจากการที่ประชาชนเห็นว่า ระบบราชการที่ล้าหลัง ทุกส่วนต้องการ
การปฏิรูป ต้องมีการปรับโครงสร้างราชการให้ดีขึ้น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และประชาชน
ต้องการให้มีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชนและนักวิชาการ ในการสร้างธรรมาภิบาล และอธิบายว่าธรรม
รัฐคือกระบวนความสัมพันธ์ (Interactive Relation) ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนทั่วไป ในการที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ เพราะมีความร่วมมือของฝ่ายที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตามการที่จะ
สร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยได้นั้นต้องปฏิรูประบบ ๔ ส่วน คือ ปฏิรูปภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย 

 
๒๒ ประมวล รุจนเสรี, Good Governance การบริหารที่ดีในนายอ าเภอในฝัน, (กรุงเทพมหานคร, 

ม.ป.พ.), ๒๕๔๑, หน้า ๙๘. 
๒๓ ทิพาวดี เมฆสวรรค์, ปฏิรูประบบราชการเพ่ือความอยู่รอด , (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ส านักงานข้าราชการพลเรือน), ๒๕๔๑, หน้า ๒๓. 
๒๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน), ๒๕๔๒, 

หน้า ๑๖๔. 
๒๕ ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐกบัการปฏิรูปสังคมไทยในข้นั ๒, (วารสารกรมประชาสัมพันธ์ ๑๑), ๒๕๔๑: 

หน้า ๕๒. 



๒๗ 
 

ไพโรจน์ พรหมสาสน์๒๖ ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่าเป็นการบริหารการปกครอง
ที่มีการจัดสรร และบริหารจัดการทรัพยากรในการตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนได้เป็นอย่างดี  
โดยการบริหารการปกครองที่ดีนั้น จะมีลักษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) โปร่งใส 
(transparency) เสมอภาค (Equity) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นธรรม (Rule of law) และ
รับผิดชอบต่อประชาชน (Responsiveness) 

วรภัทร โตธนะเกษม๒๗ อธิบายว่า Good Governance หมายถึง การก ากับดูแลที่ดี หรือ
หมายถึงการใช้สิทธิของความเป็นเจ้าของ ที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผ่านกลไกที่
เกี่ยวข้องในการบริหาร โดยหัวใจของธรรมาภิบาลคือความโปร่งใส (Transparency) ความยุติธรรม 
(Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ(Accountability) การก ากับดูแลที่ดีมีความ
จ าเป็นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะเรียกว่า Good Political Governance ผู้เป็น
เจ้าของคือประชาชน ซึ่งใช้สิทธิของตนเอง เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภา
เพ่ือก ากับดูแลผู้บริหารคือรัฐบาล ให้บริหารประเทศในทางที่ถูกต้อง สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ส่วนในภาคเอกชนเรียกว่า Good Corporate Governance ผู้เป็นเจ้าของคือผู้ถือหุ้นใช้
สิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัท เข้าไปท าหน้าที่ก าหนดนโยบายคัดเลือก และก ากับดูแลผู้บริหาร 
ให้บริหารงานเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของบริษัท ตามเจตนารมณ์ของผู้ถือหุ้น อย่างไรก็ตามในมุมมอง
ของปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล๒๘ ได้เขียนหนังสือเรื่อง ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย มี
ใจความตอนหนึ่งว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง ๓ ส่วนของสังคม 
คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ 
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมด ารงอยู่
ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติ ให้เป็นไปอย่างมั่นคงยั่งยืนมี
เสถียรภาพ 

มหาธีร์โมฮัมเหม็ดได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่าหมายถึง การใช้อ านาจทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร์ เพ่ือการบริหารกิจกรรมต่างๆ ของชาติบ้านเมือง และ
หมายรวมถึงกระบวนการความสัมพันธ์กับสถาบันต่างๆ ที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน ซึ่งประชาชน
พลเมืองใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่างๆ อันเกี่ยวข้องกับชีวิตประเทศ 
ซ่ึงมีองค์ประกอบร่วมอันเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่ ๑) การรับผิดชอบ ๒) 

 
๒๖ ไพโรจน์ พรหมสาส์น, การบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ, วารสารพัฒนาชุมชน, ๓๗ (๗) ๒๕๔๑,๑๕-๑๙. 
๒๗ วรภัทร โตธนะเกษม, การสร้าง Good Governance ในองค์กร.,วารสาร กสท, ๘, ๒๕๔๒: หน้า ๑๓. 
๒๘ ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล, ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : บพิธ

การพิมพ)์, ๒๕๔๙, หน้า ๓. 



๒๘ 
 

ความโปร่งใส ๓) การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ ๔) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และ๕) กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ดังนั้นความหมายของธรรมาภิบาลตามนัยนี้ คือ 
วิถีการปกครองที่ไปสู่ความดีงามที่ยั่งยืน อันได้แก่ ความเจริญรุ่งเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้ง
ปวงในชาติ๒๙ 

สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารงานหรือการปกครอง ภายใต้กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับให้บังเกิดผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมทั้งฝ่ายผู้บริหารและ
ประชาชนที่เข้ามาใช้บริการ 

๒.๓.๓ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
สถาบันราชประชาสมาสัย กล่าวว่า ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

หมายถึงขบวนการหรือขั้นตอนในการท างานหรือกิจกรรมใดๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯ เริ่มจากงานใน
หน้าที่ที่รับผิดชอบของแต่ละคน งานที่ได้รับค าสั่งให้ท าหรืองานที่ร่วมกันท า จะต้องเป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล ๖ หลัก๓๐ ดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม เคารพและปฏิบัติตามกติกา ระเบียบแบบแผน และกฎหมายต่างๆ 
โดยไม่ละเมิดอย่างต้ังใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้ฉะนั้นถ้าไม่แน่ต้องศึกษาก่อนว่า จะ
ผิดหลักนิติธรรมหรือไม่ ก่อนที่จะตัดสินใจด าเนินการลงไป 

๒. หลักคุณธรรม ในหลายแง่มุม เช่น เมตตาธรรม คือ ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนเป็นสุข 
จริยธรรมท าอะไรให้ถูกต้องครบถ้วนทุกขั้นตอน กตัญญูกตเวทิตารู้จักบุญคุณและคิดจะตอบแทน หิริ
โอตัปปะ รู้จักละอายและเกรงกลัวบาปกรรม มีคุณธรรมจะช่วยยกคุณค่าความเป็นมนุษย์ให้สูงขึ้นเป็น
ที่ยกย่องของคนท่ัวไป 

๓. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกเรื่องราวในการท างานตามภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
ตอบข้อสงสัยด้วยข้อมูลได้ชัดเจนทุกค าถาม 

๔. การมีส่วนร่วม พึงระลึกไว้ว่าตนเองเป็นสมาชิกของสถาบันฯ นอกเหนือจากงานใน
หน้าที่แล้ว กิจกรรมอื่นที่มีผลต่อสถาบันฯ จะต้องร่วมมือกัน  

๕. ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าเอง ท าโดยกลุ่มในนามสถาบันฯ ถ้าดีอยู่แล้วให้ดี
ยิ่งขึ่นอย่าให้เกิดข้อผิดพลาดบกพร่อง หากพบต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาโดยละเลยหนือวางเฉย 

 
๒๙ ไชยวัฒน์ ค้ าชู, การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม , (กรุงเทพมหานคร: น้ าฝนการ

พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๘. 
๓๐ สถาบันราชประชาสมาสัย, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงสาธารณสุข, 

๒๕๔๙), หน้า ๖. 



๒๙ 
 

๖. ความคุ้มค่า ทั้งในแง่รูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับต้องมองเห็นได้ หรือรู้สึก
คุ้มค่าหรือไม่คุ้มค่าถ้ าตามหลักข้างต้นทั้ง ๕ มาครบถ้วนแล้ว เมื่อพิจารณาถึงหลักความคุ้มค่าแล้วไม่
ผ่าน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อผลงานให้มากที่สุด 

พลเอก เปรม ติณสูลานนท์๓๑ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง 
จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
(นิด้า) ในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐประศาสนศาสตร์ ความว่า การบริหาร ต้องพูดถึงผู้บริหาร
เพราะเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกัน บางกรณีเป็นเรื่องเดียวกัน จริยธรรมของการบริหาร
ภาครัฐจะไม่มีทางเกิดผลส าเร็จได้ ถ้าผู้บริหารไม่มีจริยธรรม การใช้จริยธรรมและคุณธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐและภาคเอกชน ผู้บริหารจะต้องมีจิตส านึกที่จะน าสิ่งที่ดีไปใช้ และขจัดสิ่งที่ไม่ดีให้
หมดไปดังนี้ 

๑. ความซื่อสัตย์เป็นจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน ส าหรับ
ผู้บริหารความซื่อสัตย์ไม่ได้หมายถึงการประพฤติปฏิบั ติถูกต้อ้ตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องตาม
จริยธรรมและศีลธรรมเชิงประจักษด์้วย 

๒. กฎหมาย เป็นที่ยอมรับกันว่ากฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่  การบริหารที่
ผู้บริหารจะแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานขั้นต่ า ของ
การประพฤติมิชอบไว้เท่านั้น แต่มาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความ
ซื่อสัตย์นั้นสูงกว่ากฎหมาย 

๓. ความเป็นธรรม ความเป็นธรรมคืออะไร บ้างว่าความเป็นธรรมอยู่ที่จิตส านึกของ
ผู้บริหารก็ไม่น่าจะถูกนัก เพราะผู้บริหารล าเอียงได้ถ้าคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์สูงสุดถือว่าเป็นธรรม 

๔. ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องเข้าใจง่ายและจริยธรรมของการบริหาร ที่ถกเถียงกัน
เกี่ยวกับเรื่องนี้คือ ตัวประสิทธิภาพของมันเองอาจไม่สอดคล้องกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมี
ความส าคัญมากเราสามารถหาหนทางที่จะให้ประสิทธิภาพไปด้วยกันได้กับจริยธรรม ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส หรือความเป็นธรรม 

๕. ความโปร่งใส เป็นเรื่องเข้าใจง่ายและเป็นจริยธรรมของการบริหารเช่นเดี ยวกัน
ปัจจุบันมีการเรียกร้องหาความโปร่งใสกันมาก เพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐได้  
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร บัญญัติให้รัฐเปิดเผยข้อมูลอันเป็น
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชน การหลีกเลี่ยงไม่เปิดเผยข้อมูลถือได้ว่าขัดจริยธรรม 

๖. ความมัน่คงของรัฐ เราใช้จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐความ
มัน่คงของรัฐคือผลประโยชน์ของรัฐอย่างหนึ่ง การใช้จริยธรรมการบริหารความมั่นคง อาจกระทบสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน จึงหาความสมดุลให้ได้ 

 
๓๑ เปรม ติณสูลานนท์, จริยธรรมการบริหารภาครัฐ, มติชน, ๒๕๔๘, หน้า ๒. 



๓๐ 
 

๗. ค่านิยมของคนไทย ส่วนใหญ่ยังเชื่อว่า ความร่ ารวยสร้างชื่อเสียง เกียรติยศ และ
ฐานะได้ จึงมีคนจ านวนไม่น้อยรีบสร้างความร่ ารวยโดยขาดส านึกต่อจริยธรรม สิ่งหนึ่งที่คิดว่าไม่มีใน
ต าราคือความรัก มีค ากล่าวว่าความรักเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เป็นความปรารถนา เป็นความห่วงหาอาทร 
ใครก็ตามที่มีความรัก ย่อมมุ่งพยายามที่จะให้สิ่งที่เรารักมีความสุข มีความเจริญ มีความม่ันคง 

ธีรยุทธ บุญมี๓๒ เป็นผู้ที่ท าให้ค าว่า “ธรรมรัฐ” เป็นค าที่ใช้แทนค าว่า “Governance” 
โดยให้ค าจ ากัดความว่า หมายถึงการปกครองประเทศที่มีการบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจ เน้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนเป้าหมาย วิธีการ ทัศนคติของการบริหาร
ประเทศ มาเน้นที่ประชาชนผู้รับบริการ เน้นความเป็นพลเมือง เน้นความเป็นชุมชน เน้นผลงาน
มากกว่าเน้นผู้ผลิต การจะเกิดธรรมรัฐได้ต้องมีการปฏิรูปสังคม ค าว่า “ธรรมรัฐ” จึงเป็นที่รู้จักอย่าง
กว้างขวางโดยการเปิดแถลงข่าวเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกร้องให้รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรีขณะนั้น สร้าง “ธรรมรัฐแห่งชาติ” หรือ“Governance” โดยการระดมผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้น าสถาบันหลัก และเครือข่ายทางสังคม มาร่วมกันแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย นับจากนั้นมามีการใช้ค า
ว่า ธรรมรัฐ เป็นค าแปลของค าว่า “Good Governance” ในภาษาไทย ในช่วงแรกดูจะสร้างความ
คลุมเครือมากกว่าความกระจ่างชัด ด้วยความไม่ครอบคลุมของตัวศัพท์ที่เป็นการผสมค าว่า “ธรรม” 
กับค าว่า “รัฐ” และต่อมาค าว่า “ธรรมาภิบาล” ถูกบัญญัติใช้เป็นความหมายของค าว่า “Good 
Governance” หรือธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ภายหลังจากที่
สถาบันฯ ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ โดยทางTDRI 
ได้ก าหนดเรื่องธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้เป็น ๑ ใน ๔ ของหัวข้อหลักๆ และมีข้อเสนอเพ่ือส่งเสริม
ธรรมาภิบาลของไทยออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลว่า หมายถึง “กฎเกณฑ์การปกครองบ ารุงรักษา
สังคมบ้านเมืองที่ดี” อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมที่ดีในทุกๆ ด้านและทุกๆ ระดับ รวมถึงการ
จัดระบบองค์การและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการองค์การของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วน
ราชการ การบริการราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น องค์การอิสระ (Independent Organizations) 
องค์การภาคเอกชน ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
(Civil Society)”๓๓ ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้ความหมายไว้ว่า
หมายถึง “คุณความดีความถูกต้อง” และ“อภิบาล” ซึ่งตรงกับรากศัพท์ภาษาอังกฤษ ประการที่สอง 
“ธรรมาภิบาล” ใช้ได้ในความหมายอย่างกว้าง ซึ่งรวมทั้งการบริหารที่ดีขององค์การธุรกิจเอกชน 
(Corporate Governance) และการปกครองที่ดีของภาครัฐ ใน พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลไทยได้บัญญัติ

 
๓๒ ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สายธาร), 

๒๕๔๑, หน้า ๑๑. 
๓๓ สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI) , ธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร 

: สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย), ๒๕๔๑, ม.ป.น. 



๓๑ 
 

ความหมายที่เป็นทางการของค าว่า “Good Governance” ว่าหมายถึง “การบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี” และให้นิยามว่า “การบริหจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี” เป็นแนวทางส าคัญในการจัด
ระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ 
ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี และ
ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติ  
ส าหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  โดยก าหนดเป็นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้น โดยทุก
ส่วนราชการต้องถือปฏิบัติ และรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบนี้  ได้
ระบุถึงหลักส าคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก๓๔ ดังนี้  

๑. หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็น
ที่ยอมรับของสงัคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคบัเหล่านั้น 
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

๓. หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

๔. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าจะด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท า
ของตน 

 
๓๔ ธีระพล อรุณะกสิกร, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน), ๒๕๔๒, หน้า ๘-๑๐. 



๓๒ 
 

๖. หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบรูณ์ยั่งยืน 

เห็นได้ว่าในประเทศไทยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไดต้ระหนักถึงความส าคัญของการสร้าง
ธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในสังคมไทย การน าระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงในแวดวงวิชาการได้ให้ความส าคัญต่อแนวคิดธรรมาภิบาลอย่าง
แพร่หลาย  

อย่างไรก็ตามการประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครัง้ที ่๕ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ได้มีการก าหนดหลักการพิจารณาเก่ียวกบัหลักธรรมาภิบาล๓๕ ด้ังนี้  

๑. หลักนิติธรรม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
๑.๑ มีกฎที่จ าเป็นรองรับ โดยไม่ให้กฎท าลายกฎเสียเอง 
๑.๒ มีการบังคับใช้ได ้
๑.๓ ผลการใช้กฎมีความถูกต้อง โดยไม่ให้สนองเป้าหมายของผู้ถือ และใช้กฎเสีย

เองเหนือกว่าเป้าหมายของกฎ 
๒. หลักคุณธรรม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 

๒.๑ มีกรอบก าหนดจรรยาบรรณที่เป็นรูปธรรม โดยไม่เพียงแต่คาดหวังเฉพาะ
จากจิตส านึกในความมีคุณธรรมที่เป็นนามธรรมเท่านั้น 

๒.๓ มีมาตรการก ากับควบคุมให้ต้องยึดถือปฏิบัติตาม โดยไม่เพียงแต่พ่ึงพาอาศัย
เฉพาะบรรทัดฐานของข้อห้ามและความเชื่อทางศีลธรรม 

๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจน์ความผิด ก าหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม่เพียงแต่
การใช้มาตรฐานทางความรู้สึกเป็นเครื่องวัดและไม่มีบทลงโทษจริงหรือไม่ยุติธรรม 

๓. หลักความโปร่งใส หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
๓.๑ มีการจัดโครงสร้างองค์การการจัดการ และขั้นตอนไหลเวียนของงานแบบ

เปิด โดยออกแบบโครงสร้างและการท าหน้าที่ขององค์การแบบเปิดและครอบคลุมทั้งองคก์าร 
๓.๒ มีการจัดระบบงานและข้อมูลข่าวสารแบบเปิด โดยการออกแบบระบบงาน

และข้อมูลข่าวสารแบบเปิดกระจายทั่วทัง้ระบบ และมีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 
๓.๓ มีกระบวนการท างานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปิด โดยการออกแบบ

กระบวนการท างานและการตัดสินใจให้เป็นแบบเปิดตลอดในทุกขั้นตอนที่ส าคัญ 

 
๓๕ เชาวนะ ไตรมาศ, การน าระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสมัฤทธิ์กับการบรูณา

การการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ , (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ), ๒๕๔๗, หน้า ๑-๘. 



๓๓ 
 

๔. หลักการมีส่วนร่วม หลักการที่ควรพิจารณาคือ 
๔.๑ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร นโยบายแผนงาน และงบประมาณ โดยการเข้าร่วม

ในมิติของข้อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นเนื้อหาของการเขา้ร่วมในระดับของการรับรู้ 
๔.๒ การเข้าถึงการปฏิบัติงานและการตัดสินใจโดยการเข้าร่วมในมิติของการตก

ลงใจซึ่งเป็นเนื้อหาของการเขา้ร่วมในระดับของการกระท า หรือขั้นการปฏิบัติการ 
๔.๓ การเข้าถึงการก ากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เป้าหมายและผลกระทบ 

โดยการเข้าร่วมในมติของการคาดหวังผล ซึ่งเป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการปกป้อง
คุม้ครองผลประโยชน์ 

๕. หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถ
ตรวจสอบได้หลักการที่ควรพิจารณาคือ 

๕.๑ มีการก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานที่ชัดเจน เป็นพันธะสัญญาโดยวาง
กรอบความรับผิดชอบให้มีขอบเขตชัดเจนและมีข้อผูกพันที่แน่นอน 

๕.๒ มีมาตรการก ากับควบคุมที่แน่นอนสม่ าเสมอโดยสามารถรักษากรอบที่
ก าหนดไว้ให้ด าเนินอย่างต่อเนื่องได้ 

๕.๓ มีการติดตามประเมินวัดผลที่ต่อเนื่องและน่าเชื่อถือ โดยรักษามาตรฐานไว้ให้
อยู่ในกรอบที่ยอมรับได้ 

๖. หลักความคุ้มค่าหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการที่ควร
พิจารณาคือ 

๖.๑ มีการเพ่ิมความสามารถในการท างาน โดยให้มีการเพ่ิมในเรื่องของ
ความสามารถมีสัดส่วนที่มากกว่าการเพ่ิมของตน้ทุนที่เป็นมลูค่าและเป็นคุณค่า 

๖.๒ มีการวัดการสร้างความสามารถและศักยภาพการท างานเพ่ือผลผลิต โดยให้
การเพ่ิมของผลผลิตมีสัดส่วนที่ผันไปในทางบวกตามตนทุนในการเพิ่มความสามารถ 

๖.๓ มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทา งาน การควบคุมความเสี่ยง และการลดความ
สูญเสีย เพื่อเพ่ิมมลูค่าและประโยชน์ที่ได้ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กล่าวว่า การน าหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางการ
ปฏิรูป การบริหารการปกครองของหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ เป็นการส่งสัญญาณว่า ประเทศไทยมี
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดี และอธิบายองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว้๓๖ ด้ังนี้ 

๑. ความชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่งมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of 
law) และความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary) ได้แก่การท าให้

 
๓๖ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หน้า ๔๙. 



๓๔ 
 

กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความ
ยุติธรรม และบังคับใช้กับคนทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

๒. ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการพิจารณาที่เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย 
กระบวนการท างาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหน่วยงานต่อสาธารณชน มี
ความอิสระในการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร ทั้งทางเศรษฐกิจการค้า สังคม และสิ่งแวดล้อม ข้อมูลที่
เผยแพร่ต้องมีความทันสมัย 

๓. ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได้ (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ต้อง
กระท าโดยมีพันธะความรับผดิชอบในสิ่งที่ตนเองกระท า กับสาธารณชนหรือผู้ มีส่วนได้เสียกับ
หน่วยงาน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลัก มีจิตใจเสียสละและเห็นคุณค่า
สังคมท่ีตนเองสังกัดอยู่ 

๔.  ความมีประสิ ทธิภาพและประสิทธิ ผล  ( Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยทั้งหมด รวมถึงการท างานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ และ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๕. การมีส่วนร่วม (Participation) หลักธรรมาภิบาลข้อนี้อยู่บนพ้ืนฐานการมีส่วน
ร่วมของประชาชน กล่าวคือคนไทยทุกคนไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด ต้องรู้จักสิทธิและการใช้สิทธิต้อง
ตื่นตัวกระตือรือร้นที่จะรับรู้ ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของคนอ่ืน สร้างภาคประชาชนและสังคมที่เข้มแข็งมีทัศนคติต่อ
ส่วนรวมที่ถูกต้องและมีคุณธรรม 

กัลยา เนติประวัติ๓๗ ให้องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลของส านักงานราชการพลเรือน 
เป็นผลมาจากการประชุมประจ าปี ระหว่างส่วนราชการกับส านักงานข้าราชการพลเรือนเมื่อวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๔๒ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีด ี(พ.ศ.๒๕๔๒) ซึ่งประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ ดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม หมายถึงการตรวจกฎหมายถูกต้อง เป็นธรรม การก าหนดกฎกติกา 
และการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของ
สมาชิก ซึ่งในระดับองค์กรหมายถึงกฎ กติกา ที่ใช้ในการบริหารงานภายใน เช่น การ เข้าท างานในแต่

 
๓๗ กัลยา เนติประวัติ, การยอมรับรูปแบบการจัดองค์การทางสังคมแบบใหม่ ตามหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในองค์กรภาครัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณีส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ,
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบันฑิต สาขาสังคมวิทยาประยุกต์ (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), 
๒๕๔๔), ม.ป.น. 



๓๕ 
 

ละวันหรือเข้าประชุมให้ตรงเวลา การให้บริการประชาชนให้เสมอกัน รวมถึงข้อตกลงในการสับเปลี่ยน
หน้าที่กันในองค์กร 

๒. หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดมั่นในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยัน อดทน   มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติซึ่งในระดับองค์กร กล่าวคือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติงานให้
มีประสิทธิภาพ ให้ความยุติธรรมกับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการคือ มีจรรยาบรรณต่อ
ตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผู้ร่วมงาน ต่อประชาชน และต่อสังคม 

๓. หลักความโปร่งใส หมายถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน ซึ่งในระดับองค์กร หมายถึง ประชาชนรู้
ขัน้ตอนที่จะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการท างานได้ และภายในองค์การต้องมีความโปร่งใสใน
การตัดสินใจการบริหารงาน งบประมาณ ทรัพยากรมนุษย ์มีการสื่อสารที่ดีภายในด้วย 

๔. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความ
คิดเห็นในการตัดสินปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ ซึ่งในระดับองค์กร หมายถึง การวางระบบการ
รับฟังความคิดเห็น การรับเรื่องร้องทุกข์ที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และขณะเดียวกันภายใน
องค์กรเองจะต้องสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานภายในด้วย 

๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะ
ยอมรับผลจากการกระท าของตน ซึ่งในระดับองค์การ หมายถึงการก าหนดโครงสร้างและระบบการใช้
อ านาจรัฐใหม่ มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจลงสู่ระดับล่าง เพ่ือให้ความรับผิดชอบในทุกระดับ มี
ความชัดเจนและมีรายงานประจ าปี รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความส าเร็จรณรงค์ให้
ประชาชนรับผิดชอบ 

๖. หลักความคุ้มค่า หมายถึงการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัด 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า 
สร้ างสรรค์สิ นค้าและบริหารที่มีคุณภาพ สามารถแข่ งขันได้ ในเวที โลกและรักษาพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาติให้สมบรูณ์ยั่งยืน 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยหลักนิติธรรม ซึ่งมีผลต่อบุคคล
ทุกคนในกฎหมายฉบับเดียวกัน หลักคุณธรรม ต้องเป็นมาตรฐานที่รับรูปรู้ร่วมกันได้เชิงประจักษ์ หลัก



๓๖ 
 

ความโปร่งใส ต้องสามารถแสดงหลักฐานและตรวจสอบได้ในทุกมิติ  หลักความมีส่วนร่วม เน้นให้
ประชาชนมีส่วนในการแสดงออกซึ่งความต้องการในทุกกรณี หลักความรับผิดชอบ ต้องพร้อมรับผล
การกระท านั้นในนามกลุ่มและตนเอง และหลักความคุ้มค่า แนวนโยบายที่ถูกส่งออกไปปฏิบัตินั้นต้อง
เกิดความคุ้มเชิงประจักษ์ โดยการชี้วัดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นที่ยอมรับอย่างครอบคลุมต่อทุก
หน่วยการประเมิน 
 

๒.๓.๔ การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย 
ธีรยุทธ บุญมี๓๘ กล่าวว่า ประเทศไทยเริ่มมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย 

ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทาง
เศรษฐกิจและสังคม ใน พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ทั้งนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงค์ เงินจาก
กองทุนระหว่างประเทศ (IMF) ที่ระบุให้รัฐบาลไทย ให้ความมัน่สัญญาว่าจะสร้าง Good Governance 
ให้เกิดข้ึนในการบริหารจดัการภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นความจ าเป็น ที่ประชาชาติ
ต้องมีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  เป็นองค์ประกอบส าคัญในการบูรณะสังคมและ
ประเทศ เพ่ือพลิกฟ้ืนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ของประเทศ เพ่ือสามารถรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ให้ทันสถานการณ์ ซึ่งรัฐบาลได้มี
หนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยขอความร่วมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
(TDRI) ในการด าเนินการค้นคว้าวิจัย เพ่ือเสนอแนวทางที่เหมาะสม ได้มีการระดมแนวคิดเพ่ือ
แก้ปัญหาและพัฒนาประเทศในระยะสั้นและระยะยาวให้ยั่งยืน ซึ่งคณะท างานดังกล่าวได้จัดเอกสาร
ข้อเสนอเพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลไทย และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้ระดมแนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาที่อาสาสมัคร
มาร่วมท างาน และคณะท างานได้จัดท าเอกสารข้อเสนอเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลไทย เมื่อวันที่ ๒๓ 
เมษายนพ.ศ. ๒๕๔๒ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดท า
บันทึกข้อก าหนดเรื่องนี้เป็นวาระแห่งชาติ โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่  
๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒๓๙ และวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้
ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยนายกรัฐมนตรีได้ลงนามในระเบียบดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา๔๐  

 
๓๘ ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, หน้า ๑๑. 
๓๙ วั น ชัย  วัฒนศัพท์ ,  ความขั ดแย้ ง  :  หลั กการและ เค ร่ืองมื อแก้ ปัญหา ,  ( ออนไลน์ ) 

https://www.gotoknow.org/posts/168169, 2557. ค้นวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๔๐ ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง วันท่ี ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒. 



๓๗ 
 

การน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ ในประเทศไทยครั้ งแรก ที่มีการอ้างถึงค าว่ า 
“Governance” ตามความหมายที่ใช้กันในวงวิชาการนั้น ค าว่า Governance ถูกใช้ในหนังสือแสดง
เจตจ านงกู้เงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ใน พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อคราว
ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งภายหลังการแสดงเจตจ านงการกู้เงินในครั้งนั้นของรัฐบาลไทยนี้เอง 
ที่ท าให้นักวิชาการกลุ่มต่างๆ เริ่มหันมาสนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น 

สุดจิต นิมิตกุล๔๑ กล่าวว่า ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ระบุหลักการของค านิยามของค าว่า การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีไว้ดังนี้ “การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี” เป็นแนวทางส าคัญในการ
จดัระเบยีบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ 
ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีร่วมกัน
เป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยัน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่
ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้อง
กับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖๔๒ ได้ก าหนดขอบเขตความหมายของค าว่า การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังนี้ 

๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจรัฐ 
๔. ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
๖. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
สรุปได้ว่า การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศไทย เป็นความพยายามของ

รัฐบาลภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ที่ต้องการให้ส่วนราชการหรือองค์กรภาคเอกชนน าหลักธรร

 
๔๑ สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองที่ ดี (Good 

Governance) , (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๔๖. 
๔๒ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖. เล่ม ๑๒๐ 

ตอนท่ี ๑๐๐ ก, ๒๕๔๖, หน้า ๒. 



๓๘ 
 

มาภิบาลมาใช้ในระบบการบริหารงาน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสร้างความชอบธรรมให้กับ
สังคมและประเทศชาติ 
  

๒.๓.๕ การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้น จะเน้นที่การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

มัน่คงไม่ล้มละลาย ไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย พนักงานมีความม่ันใจในองค์การว่า สามารถปฏิบัติงานใน
องค์การได้ในระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั้น เพ่ือให้องค์การมีความน่าเชื่อถือ 
และได้รับการยอมรับจากสังคม๔๓ ปัจจุบันการบริหารงานในภาครัฐได้รับความสนใจจากประชาชนเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะด้านความโปร่งใสในการด าเนินงาน ดังนั้นการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ใน
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาว่าปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่น
ของหน่วยงานภาครัฐจะลดลง ซึ่ งเป็นความเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ๔๔ 
ประกอบด้วย 

๑. ภาระรับผิดชอบตรวจสอบได้ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์การ และผู้ที่ท า
หน้าที่ในการตัดสินใจ ซึ่งหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องมีภาระความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะเกี่ยวกับการกระท ากิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ ความ
รับผิดชอบที่กล่าวมาหมายถึงการเปิดเผยข้อมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอ
ภาค และตรวจสอบได้โปร่งใส และด าเนินการภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๒. ความโปร่งใส หมายถึงการตัดสินใจและการด าเนินการต่างๆ อยู่บนกฎระเบียบ
ชัดเจน การด าเนินงานของรัฐบาลในด้านนโยบายต่างๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบและมีความ
มั่นใจได้ว่า การด าเนินงานใดๆ ของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในแผนงาน เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมาย
ของนโยบาย 

๓. การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ การที่องค์การภาครัฐใช้อ านาจ
หน้าที่หรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตัว ถือเป็นการทุจริตและการประพฤติ มิชอบทั้งต่อ
องค์การภาครัฐเองและองค์การในภาคเอกชน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานและการท าให้
เกิดความโปร่งใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบราชการ จะเป็นเครื่องมือในการปราบปรามการฉ้อฉลและ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล 

 
๔๓ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยแผนกนวัตกรรมการสอน, บทท่ี ๖ หลักธรรมาภิบาลและแนวคิด

พ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง, Elearning2.utcc.ac.th/officialtcu/ECONTENT/BG๐๐
2/Document/6.pdf ค้นวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

๔๔ ส านักงานจัดหางานจังหวัดชุมพร, การสร้างธรรมาภิบาล (Good governance), (ออนไลน์) 
http://115.31.137.49/chumphon/tam_ma_pi_ban.html ค้นวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

http://115.31.137.49/chumphon/tam_ma_pi_ban.html
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๔. การสร้างการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชน หรือผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจด าเนินนโยบาย มีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของสถาบัน การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบ และเรียกร้องในกรณีที่เกิดความสงสัย
ในกระบวนการท าด าเนินงานของรัฐได้เป็นอย่างด ี

๕. การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ธรรมาภิบาลมีพ้ืนฐานการ
ด าเนินการ อยู่บนกรอบของกฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบัติ มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็น
ธรรมกับทุกฝ่าย มีกฎหมายที่เข้มแข็ง มีการระบุการลงโทษที่ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ได้ จึงเป็นสิ่งที่
ช่วยพัฒนาระบบการปกครองเพ่ือป้องกันการละเมิด หรือฝ่าฝืน การมีระบบกฎหมายที่ดีจะส่งเสริม
การปกครองตามหลักนิติธรรม 

๖. การตอบสนองที่ทันการ หมายถึงการให้การตอบสนองที่ทันการต่อผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในเวลาที่ทันการ 

๗. ความเห็นชอบร่วมกัน สังคมที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันไป 
ธรรมาภิบาลจะท าหน้าที่เป็นตวกลางในการประสานความต้องการที่แตกต่างให้ บนพ้ืนฐานของ
ประโยชน์ส่วนรวมและขององค์การเป็นหลัก 

๘. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในหลักธรรมาภิบาลนั้ นต้องการให้มีการใช้
ทรัพยากรต่างๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า 

๙. ความเสมอภาคและความเกี่ยวข้อง หลักธรรมาภิบาลจะเน้นให้บุคลากรทุกคนใน
องค์การ รู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งกับองค์การ บุคคลสามารถมีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรม
หลักท่ีจะช่วยสร้างความเติบโตให้กับหน่วยงาน 

ด้ังนั้นการใช้หลักธรรมาภิบาลท าให้องค์การสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้ 
ทัง้ยังเป็นกลไกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ โดยมีประชาชน หรือองค์การภายนอกมีส่วนร่วม 
ทั้งนี้เพ่ือป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์การ เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น
ในองคก์ารเป็นการสร้างส านึกที่ดี ในการบริหารงานและการท างานในองค์การและจัดระบบที่
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามส านึกที่ดี ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่
สิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผู้ที่เก่ียวข้องที่จะได้รับผลกระทบ เนื่องจาก
ผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐนั้น จะเก่ียวขอ้งกับประชาชนโดยตรง 

สุธรรม ส่งศิริ๔๕ กล่าวว่า หลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐองค์กร ควรครอบคลุมภาระกิจ
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

 
๔๕ สุธรรม ส่งศิริ , ธรรมาภิบาลในภาครัฐ ,  (ออนไลน์)  www.pathumthani.go.th/webKM/KM 

_Files/left-1-1.ppt, ค้นวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
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๑. ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงค์ในการให้บริการแก่ประชาชนหรือผู้ใช้บริการ 
(Clearstatement-high service quality) โดยที่ธรรมาภิบาลคือการยึดมั่นในวัตถุประสงค์ขององค์กร
และผลผลิตที่จะส่งมอบให้แก่ประชาชนและผู้ที่มารับบริการ องค์กรต้องมีความเข้าใจอย่างแจ่มแจ้งใน
วัตถุประสงค์และผลผลิตที่ตั้งใจจะท า ให้ผู้รับได้ผลผลิตที่มีคุณภาพเป็นเลิศและคุ้มค่ากับภาษีที่เสีย
ให้แก่รัฐบาล รวมทัง้องค์กรจะต้องมีการประกาศ (statement) พันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กรที่
ชัดเจน และใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติงานขององคก์รนัน้ๆ 

๒. ท างานอย่างมีประสิทธิภาพในหน้าที่และบทบาทของตน (Public Statement) 
ท าหน้าที่อย่างไรโดยวิธีอะไรที่จะบรรลุเป้าหมาย โดยที่ธรรมาภิบาล คือ การท า งานอย่างมี
ประสิทธิภาพในหน้าที่และบทบาทของตน บุคลากรต้องเข้าใจในหน้าที่ของผู้บริหาร เข้าใจอย่างแจ่ม
ชัดในความรับผิดชอบของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บริหาร รวมทั้ งต้องมั่นใจว่าทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตาม
ความรับผิดชอบของตน มีความเข้าใจอย่างชัดเจนในความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับประชาชน
ผู้รับบริการ ซึ่งผู้บริหารควรแจ้งให้ประชาชนได้ทราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) 
ถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของตน โดยระบุให้ทราบถึงการปฏิบัติงานที่พอเหมาะกับขนาดและความ
ซับซ้อน (Complexity) ขององค์กร 

๓. ส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของธรรมาภิบาล 
โ ด ย ก า ร ป ฏิ บั ติ ห รื อ พ ฤ ติ ก ร ร ม  ( Behaviors) (moral integrity and etiquette in the 
responsiveness to the diversepublic) โดยที่ธรรมาภิบาลคือการส่งเสริมค่านิยม (Values) ของ
องค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของธรรมาภิบาล โดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม บุคลากรควรน า
ค่านิยมขององค์กรมาใช้ปฏิบัติ ผู้บริหารองค์กรควรประพฤติตนเป็นตัวอย่างที่ดี ตัดสินและวินิจฉัย
อย่างโปร่งใสและเปิดเผย รวมทั้งบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผู้บริหารควรจะท าตัวเป็น
ตัวอย่างในการให้บริการแก่ประชาชนทุกชนชั้น อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

๔. มีการสื่อสารที่ดี การตัดสินใจอย่างโปร่งใส และมีการบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม 
(Providinginformation to flow two-ways) โดยที่ธรรมภิบาลคือองค์กรมีการสื่อสารที่ ดีมีการ
ตัดสินใจอย่างโปร่งใส และมีการบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม ซึ่งการตดัสินใจทุกครั้ง ต้องกระท าอย่าง
โปร่งใสและยุติธรรม ใช้ข้อมูลที่ดีรวมทั้งค าแนะน าและการสนับสนุน และต้องมั่นใจว่ามีระบบบริหาร
ความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพในระบบการท างาน องค์กรจะต้องมีระบบตรวจสอบกาท างานทุกอย่าง 
เพ่ือให้แน่ใจว่าทุกอย่างด าเนินไปตามแผนการท างาน มีการตรวจสอบความถูกต้องของรายงานบัญชี
การเงิน รวมทัง้ขอ้มูลต่างๆ ที่ผลิตโดยองคก์ร 

๕. พัฒนาศักยภาพและความสามารถ ต้องมีการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องและให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึน้ (ผู้บริหารต้องมีความสามารถและพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง) โดยที่ธรรมภิบาลคือ
การพัฒนาศกัยภาพและความสามารถของส่วนบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องและให้มีประสิทธิภาพ 



๔๑ 
 

บุคลากรต้องมั่นใจว่าผู้ที่ ได้ เลื่อนต าแหน่งขึ้นมาเป็นผู้บริหารจัดการนั้น มีทักษะความรู้และ
ประสบการณ์ที่จ าเป็นตอ้งใช้ในหน้าที่นั้นๆ องค์กรมีการพัฒนาความสามารถของผู้ที่ท าหน้าที่ในส่วน
บริหาร รวมทั้งมีการประเมินผลงาน ไม่ว่าจะเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้  และองค์กรจะต้องมี
ความเชื่อมโยงในการทดแทนบุคลากรในสายบริหารจัดการ เพ่ือความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของ
องค์กร ทั้งนี้ผู้บริหารจัดการจะต้องมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเป็นระยะๆ 
รวมทั้งการประเมินความต้องการในการฝึกอบรม หรือการพัฒนาทักษะที่ต้องการใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ 

๖. การเข้าถึงประชาชน และต้องรับผิดชอบต่อการท างานและผลงานอย่างจริงจัง 
โดยที่ธรรมภิบาลคือการเข้าถึงประชาชนและต้องรับผิดชอบต่อการท างาน และผลงานอย่างจริงจัง 
บุคลากรต้องมีความเข้าใจถึงขอบเขตของความรับผิดชอบ ริเริ่มการวางแผนที่จะติดต่อกับประชาชน 
เพ่ือให้ทราบถึงหน้าที่และความรับผิดชอบในผลงานของตน ริเริ่มการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อ
บุคลากรภายในองค์กร และประสานงานกบัหน่วยเหนือหรือผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด 

สรุปได้ว่า การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐ จะท าให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยั่งขึ้น มีการใช้ท้รพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
มีการตัดสินใจและด าเนินการต่างๆ บนกฎระเบียบที่ชัดเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจด าเนินนโยบาย รวมทั้งยึดมั่นในการให้บริการแก่ประชาชน
หรือผู้ใช้บริการ โดยปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม 

๒.๓.๖ ธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 
ทสพร จินดารักษ์๔๖ กล่าว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ ที่มีอยู่ในขณะนี้ ถือ

ว่าเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เนื่องจากมีศักยภาพในการบริการ
สาธารณะ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  แต่
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ปรากฏข่าวทางสื่อสารมวลชนทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และสื่ออ่ืนๆ 
ว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นหลายรูปแบบ เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสาเหตุของความ
หย่อนประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า จึงไม่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของการ
กระจายอ านาจ สิ่งที่ท้าทายองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในขณะนี้คือ การปรับกลยุทธ์ทัศนคติวิธีคิด
และวิธีการท างานของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไปสู่การเป็น “ราชการยุคใหม่” มุ่ง
ปฏิบัติงานเพ่ือเป้าหมายคือการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า และให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น ซึ่งทสพร จินดารักษ์ยังกล่าวว่า ส าหรับธรรมาภิบาลขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นนั้น ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมอยู่บนพืน้ฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย ๖ ประการ ดังนี้  

 
๔๖ ทสพร จินดารักษ์, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลท่าข้าม , การศึกษา

อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๓, ม.ป.น. 
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๑. หลักนิติธรรม เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติององคก์
รปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินการให้สอดคล้องได้โดยการออกกฎหมาย ข้อบังคับขององคก์
รปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้และต้องมุ่งให้เกิดความเป็นธรรม เพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก และเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของชุมชน ควรเปิดเวทีให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นต้องเผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์กฎข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับสิทธิและหน้าที่ของประชาชนอย่างทั่วถึง ด้วย
การปิดประกาศ ณ ส านักงาน ที่ท าการ ที่ชุมชน การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น ท าเป็น
เอกสารแจกจ่ายการประชุม หรือเสียงตามสายเป็นต้น และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่
มีอ านาจในการบังคับใช้กฎข้อบังคับของท้องถิ่น รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับให้ถูกต้อง ตามท่ีบัญญัติไว้และต้องบังคับใช้อย่างเสมอภาค ไม่มี
การเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาค การจัดเก็บภาษีใน
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ซึ่งจะต้องจัดเก็บอยู่างทั่วถึง เท่าเทียม และถูกต้อง 
โดยไม่กลั่นแกล้งหรือลดหย่อนแก่ผู้ใดเป็นการเฉพาะ เป็นต้น อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
หน้าที่ในการพัฒนาบุคลากรทั้งฝ่ายพนักงานและสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

๒. หลักคุณธรรม เป็นการปฏิบัติงานทึ่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม เป็นตัวอย่างแก่
ประชาชน เสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจอดทน มีระเบียบวินัย เช่น บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งฝ่ายข้าราชการหรือพนักงานประจ า ต้องยึดหลักหน้าที่ความรับผิดชอบของตน 
จะต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เข้าท างานตรงต่อเวลา ให้บริการประชาชนด้วยความเสมอ
ภาคถูกต้อง ประการต่อมา สมาชิกสภาทอ้งถิ่นต้องตระหนักในหน้าที่ของตนในฐานะเป็นผู้แทนของ
ประชาชน ต้องมุ่งเน้นรักษาผลประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมาประชุมอย่าง
สม่ าเสมอ พิจารณาเรื่องต่างๆ ในสภาอย่างมีเหตุผล ตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวมและ
ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีคุณธรรมสูงขึ้น เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการหรือพนักงาน ในขณะเดียวกันเป็นผู้มีอ านาจในการอนุมัติการเบิกจ่ายงบประมาณต่างๆ 
ดังนั้นจะต้องยึดหลักความถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนดไว้ มีการจัดสรรงบประมาณ
ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกชุมชน ประการสุดท้ายองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเริ่มจัดท ามาตรฐาน
จริยธรรมหรือกรอบกติกาการปฏิบัติงานของสมาชิกทุกคน โดยท าเป็นมติของสภาเพ่ือควบคุมซึ่งกัน
และกัน มีบทลงโทษเท่าที่ท าได้ เช่น ใครละเมิดกฎ ก็ให้สภาประณามพฤติกรรม และประกาศให้
ประชาชนทราบ หรือถ้าละเมิดกฎอยู่เนืองๆ ก็ให้สภาพิจารณาให้พ้นจากสมาชิกภาพ  
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๓. หลักความโปร่งใส โดยเน้นการปรับกลไกและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใส ให้มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบได้ องค์กรปกครองส่วน้องถิ่นต้องถือปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนทราบ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเอกสารที่จะต้องปิดประกาศให้
ประชาชนทราบ ได้แก่ กฎข้อบังคับเก่ียวข้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม มติของสภาที่ผ่านการรับรองแล้ว โดยเฉพาะมติที่กระทบต่อสิทธิหน้าที่รวมทั้งผลได้เสียแก่
ประชาชนและมติอ่ืนๆ ที่ประชาชนควรทราบ วาระการประชุมของสภาทอ้งถิ่นจะต้องปิดประกาศให้
ประชาชนทราบล่วงหน้า เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีความสนใจเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุม
สภา ซึ่งสภาจะต้องอ านายความสะดวกตามสมควร ข้อบังคับกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งขององคก์รปก
ครองส่วนทอ้งถิ่น รวมทั้งข่าวสารราชการที่ประชาชนควรรู้และประชาชนต้องปฏิบัติ  ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งเงื่อนไขการติดต่องานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ การช าระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นต้น ประชาชนต้องรู้ว่ามีขั้นตอน
ปฏิบัติอย่างไร ต้องใช้หลักฐานเอกสารประกอบอะไร และต้องใช้เวลานานเท่าใด ผลการด าเนินงาน
ตามแผนโครงการต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ควรที่จะสรุปเสนอให้ประชาชนได้รับทราบว่า 
จะท าอะไรเมื่อไร เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าเ ซึ่งจะได้ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานได้ 
เอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคา ควรเปิดเผยให้ประชาชนรับรู้
ข้อมูลอย่างรอบด้าน จะท าให้ประชาชนได้ตรวจสอบและเกิดความม่ันใจในข้อมูลด้านการเงิน-การคลัง 
ซ่ึงเป็นข้อมูล ที่เป็นตัวชั้วัดถึงความสุจริตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซึ่งควรที่จะได้เปิดเผยเป็น
ระยะๆ ว่ามีรายรับเท่าใด มีรายจ่ายอะไรเท่าใด ข้อมูลอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าควร
เปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน ส าหรับวิธีการเผยแพร่ข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรค านึงถึงความเหมาะสมที่จะสามารถท าให้ประชาชนได้รับรู้อย่างกว้างขวางที่สุด ได้แก่ การปิด
ประกาศ ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามแหล่งชุมชน อาจจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารประจ าทุกหมู่บ้านและชุมชน การประชุมชี้แจงเป็นครั้งคราวหรือประชุมสัญจรไปตาม
หมู่บ้านและชุมชนต่างๆ ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นช่วยประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในแต่ละหมู่บ้านและ
ชุมชน การใช้ระบบหอกระจายข่ายหรือเสียงตามสาย รวมทั้ งการใช้สื่อท้องถิ่นอาจจะเป็นสื่อ
หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ เป็นต้น การจัดท าวารสารหรือเอกสารแจกจ่ายแก่ประชาชนตาม
ระยะเวลาที่สมควร อาจจะเป็นปี ละ ๒ - ๓ ฉบับ/ครั้ง หรือทุกเดือนก็ได้ซึ่งในการเลือกใช้วิธีการ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในแต่ละท้องถิ่นอาจใช้วิธีต่างกนั แต่ควรท าพร้อมๆ กันหลาย
วิธีเพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวาง  

๔. หลักการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลักการที่มีความส าคัญต่อองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกข้ันตอน ต้ังแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผบู้ริหารท้องถิ่น และมีส่วน
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ร่วมในการบริหารงานตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจท าอะไร
บางอย่างว่าควรท าอย่างไร รวมทั้งการตรวจสอบและการประเมินผลงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และสุดท้ายประชาชนย่อมมีสิทธิเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีอ านาจในการถอด
ถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ประชาชนเห็นว่าฏิบัติงานเสียหายล้มเหลว หรือมีพฤติกรรม
เสื่อมเสีย นอกจากนั้นกฎหมายยังได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๖ ก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ท้องถิ่น พระราชบัญญัติก าหนด แผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น ในมาตรา ๑๖ (๑๖) ก าหนดการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นต้น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในกิจกรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้เป็นอย่างน้อยได้แก่ 

ประการแรกการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ แผนพัฒนา ๓ ปี เนื่องจากแผนพัฒนา
เป็นเครื่องชี้ทิศทางการพฒั นาท้องถิ่นและเป็นตัวก าหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากรรวมทั้ ง
งบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด 
และก าหนดจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการร่วมเสนอปัญหาความต้องการและร่วมเสนอโครงการ/
กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคม มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อ
แผนพัฒนาท้องถิ่น ในภาพรวมว่าทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นจะเดินไปในทิศทางใด ควรท าอะไรก่อน 
อะไรหลัง เป็นต้น ร่วมด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ สามารถด าเนินการได้หลายวิธี 
ได้แก่ ด าเนินการเองอุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนๆ เป็นผู้ด าเนินการ รวมทั้งสามารถอุดหนุน
งบประมาณให้ประชาชน (กลุ่ม) เป็นผู้ด าเนินการได้รวมไปถึงร่วมประเมินผล เมื่อด าเนินโครงการแล้ว
ผู้ที่จะประเมินผลได้ดีที่สุด คือประชาชน เพราะประชาชนสามารถบอกได้ชัดเจนว่าโครงการนั้นๆ มี
ประโยชน์มากน้อยเพียงใด 

ประการที่สอง มีส่วนร่วมในการจัดซื้อ-จัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
กรณีของเทศบาลด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้แต่งตัง้ผู้แทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการจัดซ้ือ-จัดจ้าง
ให้เกิดความถูกต้องโปร่งใสและเป็นธรรม เป็นต้น  

ประการที่สาม ประชาชนมีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภาทอ้งถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องแจ้งวาระการประชุมให้ประชาชนทราบทุกครั้ ง และอ านวยความสะดวกในการให้
ประชาชนเข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภา  

ประการที่สี่ ประชาชนมีสิทธิในการเสนอข้อบังคับของท้องถิ่น เพ่ือให้สภาท้องถิ่น
พิจารณาออกกฎข้อบังคับของท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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พ.ศ.๒๕๔๒ เช่น กรณีจะก าหนดข้อบังคับต าบล ควรที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น
ก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภา เพ่ือให้ข้อบังคับได้รับการยอมรับจากประชาชน เป็นต้น  

ประการที่ห้า ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น ที่มีความ
ประพฤติเสื่อมเสียได้ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผ
บู้ริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  

โดยสรุปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างระบบและกลไก ที่จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในทุกขั้นตอน เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 

๕. หลักความรับผิดชอบ หลักข้อนี้มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตระหนัก
ในอ านาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบั ติต่อประชาชน มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน  และมีความ
กระตือรือร้น ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้บรรลุผล โดยไม่เลือกปฏิบัติและมี
ความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการกระท า โดยการจัดบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพ เป็นธรรม และ
ทั่วถึงทั้งในและนอกสถานที่ให้ประชาชนเป็นที่พ่ึงได้ เมื่อเกิดความเดือดร้อน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรเอาใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์และ
แจ้งความเดือดร้อนได้สะดวก รวมทั้งควรมีผู้รับเรื่องราวร้องทุกข์ประจ าหมู่บ้านและชุมชน องคก์รปก
ครองส่วนท้องถิ่นควรมีความจริงใจ ในการน าโครงการหรือกิจกรรมที่เสนอโดยประชาชนหรือ
ประชาคม ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งเป็นโครงการหรือ
กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนา ไปจัดท าข้อบังคับหรือกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณ เพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติตามที่สัญญาไว้กับประชาชน หากท าไมไ่ด้ก็ต้องแจ้งให้ประชาชนทราบ  

๖. หลักความคุ้มค่า เป็นการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใช้ทรัพยากร/
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นให้
สมบรูณ์และยัง่ยืน โดยควรด าเนินการดังนี้ 

ประการแรกการด าเนินแผนงานหรือโครงการ จะต้องมีการจัดล าดับความจ าเป็น
เร่งด่วนว่า ควรจะท าโครงการอะไรก่อนหรือหลัง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

ประการต่อมาในการจัดซื้อ-จัดจ้างต้องมุ่งให้เกิดการประหยัด หากสามารถต่อรอง
ราคากับผู้รับจ้างให้ได้ราคาที่ต่ ากว่างบประมาณที่ตั้งไว้ ก็จะท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมี
งบประมาณเหลือ ซึ่งสามารถน าไปด าเนินการในโครงการอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น และท าให้ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์มากขึ้น มีการรณรงค์ให้ทุกฝ่ายรวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ ให้มีการประหยัดในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งควรมีกิจกรรมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ได้นาน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ ไม่ให้รั่วไหลสูญเปล่า 
โดยสภาท้องถิ่นสามารถมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบการใช้
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จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประชุม
สภาท้องถิ่น การบริหารจัดการครุภัณฑ์ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัดท าทะเบียนคุม
ให้ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน และควบคุมการใช้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และประโยชน์ต่อส่วนรวม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรค านึงถึงความพร้อมที่จะท า เช่น ท้องถิ่นบางแห่งยังไม่มีความพร้อมใน
การจัดเก็บขยะ ไม่มีรถและพนักงานจัดเก็บขยะ แต่กลับใช้งบประมาณจัดซื้อถังขยะแจกให้ประชาชน 
เพ่ือรองรับขยะโดยไม่มีผู้จัดเก็บขยะการใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่าก็ไม่สมควรกระท า เป็นต้น 

เห็นได้ว่าหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการข้างต้น เป็นหลักพ้ืนฐานที่สามารถน าไปปฏิบัติ
ได้จริง มีเป้าหมาย เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานและความประหยัดหรือ ๔ ป. ได้แก่ 

ป. แรก คือ ประชาชน การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีประชาชน
เป็นเป้าหมายและศูนยก์ลาง เช่น การก าหนดโครงการพัฒนาต่างๆ ควรเป็นไปเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก มิใช่เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริหารหรือพนักงาน  

ป.ที่สองคือ ประสิทธิภาพ การท างานตามกระบวนการที่ถูกต้องรวดเร็วที่สุด เช่น 
กรณีประชาชนมาติดต่อช าระภาษี ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ควรจะอ านวยความสะดวกให้
ค าแนะน าแก่ประชาชน พร้อมทั้งด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบกฎหมายอย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
จึงจะถือว่าท างานอย่างมีประสิทธิภาพ  

ป.ที่สาม คือประสิทธิผล คือผลหรือคุณภาพของงานที่ท า  ตามตัวอย่างเรื่อง
ประสิทธิภาพได้เน้นในเรื่องความรวดเร็วและถูกต้องตามขั้นตอน แต่ในเรื่องของประสิทธิผลจะเน้นที่
ความถูกต้องของผลงานที่ปฏิบัติ เช่น การรับช าระภาษี นอกจากจะให้บริการได้อย่างรวดเร็วแล้ว 
ผลงานที่ท าจะต้องถูกต้องไม่มีปัญหา หากมปีระชาชนจะต้องกลับมาร้องขอให้แก้ไขอีก  

ป.ที่สี่ คือ ประหยัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นราชการส่วนท้องถิ่น การท างาน
ของภาคราชการจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า เงินงบประมาณทุกบาททุกสตางค์เป็นของประเทศชาติ
และประชาชน มิใช่งบประมาณส่วนตัว ดั้งนั้น การใช้จ่ายเงินงบประมาณจะต้องเป็นไปอย่างรอบคอบ
ยิ่งกว่าเงินส่วนตัว การจัดซื้อพัสดุครุภัณฑ์ต้องมีคุณภาพ และเหมาะสมกับราคา เพ่ือให้สามารถใช้งาน
ได้อย่างคุ้มค่า ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการเปิดกว้างให้มีกระบวนการในการแข่งขันด้าน
การเสนอราคา  

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ควรตระหนักและมองเห็น
ความส าคัญ ในการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน เพ่ือเป้าหมาย ๔ ป. ดังกล่าว 
โดยเฉพาะในเรื่องของความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการยึดหลักกฎหมายในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจในการบริหาร ในขณะเดียวกันก็จ า เป็นจะต้องสร้างความเข้าใจแก่



๔๗ 
 

ประชาชนในเรื่องบทบาทหน้าที่การมีส่วนร่วม เพ่ือระดมความคิดแสวงหาความรู้ความสามารถของ
ประชาชน เพ่ือให้เกิดจิตส านึกในการมีส่วนร่วม เสียสละ พัฒนาท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่นโดย
ส่วนรวม อันจะเป็นการสร้างรากฐานประชาธิปไตย ที่ประชาชนมีส่วนร่วม และเป็นเจ้าของท้องถิ่น
ร่วมกันอย่างแท้จรงิ 

สรุปไดว้่าการน าธรรมาภิบาลมาใช่ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น จะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท์องถิ่นมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการเชิงกายภาพในการด าเนินชีวิต 

 

๒.๓.๗ หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (ธรรมาภิบาล) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

สราวุฒิ เนตรวิเชียร๔๗ (๒๕๕๖ :๑๐ -๒๐) กล่าว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้มีการปรับปรุงระบบบริหารราชการ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตอบสนองต่อ
การพัฒนาประเทศ และการให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ โดยได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
บริหารและก ากับการปฏิบัติราชการของส่วนราชการต่างๆ 

ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังได้ก าหนดในมาตรา ๕๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามแนวพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยอย่างน้อยต้อง
มีหลักเกณฑ์กี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการอ านวยความสะดวกและการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติใน หมวด ๕ และหมวด ๗ และให้เป็นหน้าที่
ของกระทรวงมหาดไทย ดูแลและให้ความช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท า
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และ
เป็นหน่วยด าเนินการซึ่งท าหน้าที่แทนรัฐ ในการจัดบริการสาธารณะการบริหารจัดการภารกิจต่างๆ ใน
พ้ืนที่ รับผิดชอบแก่ประชาชน เ พ่ือให้ เกิดประโยชน์สุ ขแก่ประชาชนเป็นประการส า คัญ 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไดน้ าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ในการบริหารจัดการภารกิจ

 
๔๗ สราวุฒิ เนตรวิเชียร, ความคิดเห็นของผู้น าครัวเรือนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา , วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบู รพา), ๒๕๕๖, 
หน้า ๑๐-๒๐. 



๔๘ 
 

ในความรับผิดชอบ โดยได้ก าหนดให้มีเป้าหมายเพ่ือให้บรรลุธรรมาภิบาล ๗ ด้าน ดังจะกล่าวถึงต่อไป 
เป้าหมายธรรมาภิบาล ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี่ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

๑. มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
๒. มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ 
๔. ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น 
๕. ปรับปรุงภารกิจให้ทันต่อสถานการณ ์
๖. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

แนวทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแนวคิดธรรมาภิ
บาลมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๑. การบริหารภารกิจ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน การบริหารภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุ่งให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้ร้บการบริการโดยก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้ 

๑) เปิดเผยข้อมูลการปฏิบัติงานให้ประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบได้ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒) จัดวางระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน ตามระเบียบ
คณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๓) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ โดยสะดวกผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

๔) ก่อนการด าเนินการ ต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีผลเสียทุกด้าน ก าหนด
ขัน้ตอนการด าเนินงานที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละข้ันตอน 

๕) ในภารกิจที่มีผลกระทบต่อประชาชน นอกจากจะต้องด าเนินการตามข้อ ๑.๔ 
ยังต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและชี้แจงท าความเข้าใจ เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบถึง
ประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับ 

๒. การบริหารงานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มี
แนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๑) ให้จัดท าแผนพัฒนา (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนา ๓ ปี) ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 



๔๙ 
 

๒) ให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาและน าผลที่ได้มา
ทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนาดังกล่าวในครั้งต่อไป 

๓) น าแผนพัฒนา ๓ ปี มาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท็องถิ่น 

๔) ให้มีการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ ระหว่างข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้บริหารจะท าหน้าที่ก ากับการปฏิบัติภารกิจ
ให้ประสบความส าเร็จและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปา้หมาย 

๕) ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน หรือเป็นภารกิจที่
ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้พิจารณาบรูณาการการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ 

๖) ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ในหน่วยงาน โดยจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศ 
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้อย่างยัง่ยืน 

๓. การบริหารภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ มี
แนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๑) ให้ก าหนดเป้าหมายแผนการด าเนินงาน ระยะเวลาแล้วเสร็จของงานหรือ
โครงการ และงบประมาณที่ใช้และต้องเผยแพร่ให้ข้าราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิ่นและประชาชน
ทราบโดยทั่วกนั 

๒) ในการจัดซื้อหรือจัดจ้างให้ด าเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม พิจารณาถึง
ความคุ้มค่าคุณภาพ การดูแลรักษาประโยชน์และผลเสียต่อประชาชนเป็นส าคัญ 

๓) หากส่วนราชการจ าเป็นต้องได้รับอนุญาต อนุมัติหรือเห็นชอบจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่มีกฎหมายกฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ก าหนด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ แจ้งผลการพิจารณาให้ส่วนราชการ ที่ยื่นค าขอทราบ
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ หรือตามประกาศก าหนดระยะเวลาการพิจารณาขององคก์รปก
ครองส่วนท้องถิ่น 

๔) ให้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาโดยเร็ว การตั้งคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
ให้ท าเท่าที่จ าเป็น และให้ก าหนดกระบวนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เช่น การ
จัดท าบัญชีรับเรื่องราวร้องทุกข์ การมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ การก าหนดระยะเวลาในการ
แก้ไขปัญหา การติดตามผล การแก้ไขปัญหาและการรายงานผลการแก้ไขปัญหา เป็นต้น 



๕๐ 
 

๕) การสั่งขา้ราชการให้กระท าเป็นลายลกัษณ์อักษร เว้นแต่กรณีท่ีผู้บังคับบัญชามี
ความจ าเป็น อาจสั่งราชการด้วยวาจาก็ได้ แต่ให้ผู้รับค าสั่งนั้นบันทึกค าสั่งด้วยวาจาไว้เป็นลายลกัษณ์
อักษร และเม่ือไดฏ้ิบัติภารกิจตามค าสั่งแล้ว ให้บันทึกรายงานให้ผู้สั่งการทราบต่อไป 

๔. การลดขัน้ตอนการปฏิบัติงาน มีแนวทางปฏิบัติดงันี้ 
๑) กระจายอ านาจการตัดสินใจ การสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ ให้แก่ผู้มีหน้าที่

รับผิดชอบการด าเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
๒) จัดให้การควบคุม ติดตาม และก ากับดูแลการใช้อ านาจ และความรับผิดชอบ

ของผู้รับมอบอ านาจและผู้มอบอ านาจไว้ด้วย 
๓) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสมของงบประมาณ 

เพ่ือช่วยลดขั้นตอนเพ่ิมประสิทธิภาพ ประหยัดค่าใช้จ่ายและไม่เกิดผลเสียหายแก่ภารกิจ ทั้ งนี้ควรจะ
ได้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกนั 

๔) ในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน ให้จัดท าแผนภูมิขั้นตอนและ
ระยะเวลาการด าเนินการ รวมทัง้รายละเอียดอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องในแต่ละขั้นตอน ประชาสัมพันธ์ไว้ ณ ที่
ท าการและ/หรือในวารสารเครือข่ายสารสนเทศของหน่วยงาน เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้
ทราบ 

๕) จัดตั้งหรือสนับสนุนศูนย์บริการร่วม เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนใน
การติดต่อขอทราบข้อมูล ขออนุญาตหรือขออนุมัติในเรื่องที่เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้อ้ถิ่นและหน่วยงานนั้นๆ 

๕. การปรับปรุงภารกิจขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
๑) ภายในระยะเวลา ๓ ปี ให้พิจารณาทบทวนปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก

บทบาทภารกิจตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ฐานะการเงินการคลังและสถานการณ์อ่ืนประกอบกัน 

๒) จัดให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติเพ่ือให้
สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๖. การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน   มี
แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

๑) ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานบริการสาธารณะแต่ละงาน และประกาศ
ให้ประชาชนทราบ 

๒) กรณีที่มีหนังสือร้องเรียนเสนอแนะสอบถาม หรือเสนอความคิดเห็นจาก
ประชาชนหรือส่วนราชการ ให้ตอบค าถามหรือแจ้งผลการด าเนินงาน ภายใน ๑๕ วันหรือภายใน
ระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
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๓) จัดให้มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน ที่จะติดต่อสอบถามหรือขอข้อมูล หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

๗. การประเมินผลการปฏิบัติงาน มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
๑) จัดให้มีบุคคลภายนอกร่วมในการประเมินผลการปฏิบั ติงาน เกี่ยวกับ

ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคุณภาพ ของบริการความพึงพอใจของประชาชนผู้มารับบริการ และความคุ้มค่า
ในภารกิจขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) การประเมินบุคคล ให้ค านึงถึงผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ หรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นในต าแหน่งที่ปฏิบัติ และประโยชน์ที่หน่วยงานได้รับจากการปฏิบัติงาน ของข้าราชการ
หรอืพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้น 

๓) ให้พิจารณาให้เงินงบประมาณเหลือจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
จัดสรรเป็นเงินรางวัลให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามหลกัเกณฑท์ี่หน่วยงานก าหนด 

สรุปได้ว่า หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ ลดขั้ น ตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น ปรับปรุงภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการ
อ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

 
๒.๔ ทฤษฎีการเรียนรูข้องโรเบิร์ต กาเย่ (Robert Gange)๔๘ 

๒.๔.๑ ความหมายของการเสริมสร้างความรู้ 
การเรียนรู (Learning) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล เปนปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นใน

ตัวบุคคลตอสิ่งแวดลอม ซึ่งท าใหบุคคลสนองความตองการของเขา และจะท าใหสามารถตอสูกับ
สภาพแวดล้อมไดอยางเหมาะสมตอไป เป็นบ่อเกิดท าใหไดรับความรูความเขาใจ ทั้งนี้โดยขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการจ าได ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากการไดรับสิ่งเรา และการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวควรจะลักษณะที่ถาวรพอสมควร ซึ่งก็คือการไดรับประสบการณนั่นเอง๔๙ ส าหรับ
ความหมายของค าว่า “เสริมสร้าง” แปลว่า เพ่ิมพูนให้ดีหรือมั่นคงยิ่งขึ้น๕๐ ดังนั้น การเสริมสร้าง
ความรู้ (Knowledge Enhancing) จึงหมายถึง การบริหารจัดการเกี่ยวกับความรู้ โดยให้มีกระบวนการ

 
๔๘ หลักการสอนโดย โรเบริ์ต กาเย่ (Robert Gange) (ออนไลน์) http://www.kroobannok.com/92 

ค้นวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๔๙ สมชาย รัตนทองค า, เอกสารค าสอน ๔๗๕ ๗๙๕ การสอนทางกายภาพบ าบัด, ๒๕๕๐, หน้า ๑. 
๕๐ ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, เสริม, (ออนไลน์) http://www.royin.go.th ค้นวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ 
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สร้าง การจัดเก็บ การถ่ายทอดและการใช้ประโยชน์ในความรู้ให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางทั่วทั้งองค์กร 
ดังนั้นจึงเป็นกระบวนการในการน าความรู้ที่มีอยู่หรือที่ได้เรียนรู้ ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือสร้างเป็น
ความรู้หรือนวัตกรรม ทักษะการจัดการความรู้  จึงเป็นทักษะหนึ่งที่จ าเป็นต่อการพัฒนาตนและการ
พัฒนาการคิดของบุคคล๕๑  

๒.๔.๒ แนวคิดการเรียนรู้ ๘ ขั้น 
โรเบิร์ต กาเย่ (Robert Gange') ได้เสนอหลักที่ส าคัญเกี่ยวกับการเรียนรู้ว่า ไม่มีทฤษฎี

หนึ่งหรือทฤษฎีใดสามารถอธิบายการเรียนรู้ของบุคคลได้สมบูรณ์ ดังนั้น กาเย่  จึงได้น าทฤษฎีการ
เรียนรู้แบบสิ่งเร้าและการตอบสนอง (S-R Theory) กับทฤษฎีความรู้ (Cognitive Field Theory) มา
ผสมผสานกันในลักษณะของการจัดล าดับการเรียนรู้ดังนี้ 

๑. การเรียนรู้แบบสัญญาณ (Signal Learning) เป็นการเรียนรู้แบบการวางเงื่อนไข 
เกิดจากความใกล้ชิดของสิ่งเร้าและการกระท าซ้ าผู้เรียนไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเอง 

๒. การเรียนรู้แบบการตอบสนอง (S-R Learning) คือการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถ
ควบคุมพฤติกรรมนั้น ได้การตอบสนองเป็นผลจากการเสริมแรงกับโอกาสการกระท าซ้ า หรือฝึกฝน 

๓. การเรียนรู้แบบลูกโซ่ (Chaining Learning) คือการเรียนรู้อันเนื่องมาจากการ
เชื่อมโยงสิ่งเร้ากับการตอบสนองติดต่อกันเป็นกิจกรรมต่อเนื่องโดยเป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการ
เคลื่อนไหว เช่นการขับรถ การใช้เครื่องมือ 

๔. การเรียนรู้แบบภาษาสัมพันธ์ (Verbol Association Learning)  มีลักษณะ
เช่นเดียวกับการเรียนรู้แบบลูกโซ่ หากแต่ใช้ภาษา หรือสัญลักษณ์แทน 

๕. การเรียนรู้แบบการจ าแนก (Discrimination Learning) ได้แก่การเรียนรู้ที่ผู้เรียน
สามารถมองเห็นความแตกต่าง สามารถเลือกตอบสนองได้ 

๖. การเรียนรู้มโนทัศน์ (Concept Learning) ได้แก่การเรียนรู้ อันเนื่องมาจาก
ความสามารถในการตอบสนองสิ่งต่าง ๆ ในลักษณะที่เป็นส่วนรวมของสิ่งนั้น เช่นวงกลมประกอบด้วย
มโนทัศน์ย่อยที่เก่ียวกับ ส่วนโค้ง ระยะทาง ศูนย์กลาง เป็นต้น 

๗. การเรียนรู้กฎ (Principle Learning) เกิดจากความสามารถเชื่อมโยงมโนทัศน์ เข้า
ด้วยกันสามารถน าไปตั้งเป็นกฎเกณฑ์ได้ 

๘. การเรียนรู้แบบปัญหา (Problem Solving) ได้แก่ การเรียนรู้ในระดับที่ ผู้เรียน
สามารถรวมกฎเกณฑ์ รู้จักการแสวงหาความรู้ รู้จักสร้างสรรค์ น าความรู้ไปแก้ปัญหาในสถานการณ์

 
๕๑ Marquardt, Michael J. Building Learning the Organization, (New York. McGraw-Hill, 

1996), p. 8 
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ต่าง ๆ ได้จากล าดับการเรียนรู้นี้แสดงให้เห็นว่า พฤติกรรมการเรียนรู้แบบต้นๆ จะเป็นพ้ืนฐานของการ
เรียนรู้ระดับสูง 

๒.๔.๓ กิจกรรมประกอบการเรียนรู้ของโรเบิร์ต กาเย่ (Robert Gange) 
โรเบิร์ต กาเย่ (Robert Gange) ได้น าเอาแนวแนวความคิด ๙ ประการ มาใช้ประกอบการ

ออกแบบบทเรียน เพ่ือให้ได้บทเรียนที่เกิดจากการออกแบบในลักษณะการเรียนการสอนจริง โดยยึด
หลักการน าเสนอเนื้อหาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้จากการมีปฏิสัมพันธ์ หลักการสอนทั้ง ๙ ประการ
ได้แก่  

๑. เร่งเร้าความสนใจ (Gain Attention) ก่อนที่จะเริ่มการน าเสนอเนื้อหาบทเรียน 
ควรมีการจูงใจและเร่งเร้าความสนใจให้ผู้เรียนอยากเรียน นอกจากเร่งเร้าความสนใจแล้ว ยังเป็นการ
เตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนพร้อมที่จะศึกษาเนื้อหาต่อไปในตัวอีกด้วย 

๒. บอกวัตถุประสงค์ (Specify Objective) วัตถุประสงค์ของบทเรียน นับว่าเป็นส่วน
ส าคัญยิ่งต่อกระบวนการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนจะได้ทราบถึงความคาดหวังของบทเรียนจากผู้เรียน นอกจาก
ผู้เรียนจะทราบถึงพฤติกรรมขั้นสุดท้ายของตนเองหลังจบบทเรียนแล้ว จะยังเป็นการแจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้าถึงประเด็นส าคัญของเนื้อหา รวมทั้งเค้าโครงของเนื้อหาอีกด้วย การที่ผู้เรียนทราบถึงขอบเขต
ของเนื้อหาอย่างคร่าวๆ จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถผสมผสานแนวความคิดในรายละเอียดหรือส่วนย่อย
ของเนื้อหาให้สอดคล้องและสัมพันธ์กับเนื้อหาในส่วนใหญ่ได้ ซึ่งมีผลท าให้การเรียนรู้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น นอกจากจะมีผลดังกล่าวแล้ว ผลการวิจัยยังพบด้วยว่า ผู้เรียนที่ทราบวัตถุประสงค์ของการเรียน
ก่อนเรียนบทเรียน จะสามารถจ าและเข้าใจในเนื้อหาได้ดีขึ้นอีกด้วย 

๓. ทบทวนความรู้เดิม (Activate Prior Knowledge) การทบทวนความรู้เดิมก่อนที่
จะน าเสนอความรู้ใหม่แก่ผู้เรียน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหาวิธีการประเมิน ความรู้ที่จ าเป็น
ส าหรับบทเรียนใหม่ เพ่ือไม่ให้ผู้เรียนเกิดปัญหาในการเรียนรู้ การทดสอบก่อนบทเรียน (Pre-test) ซึ่ง
เป็นการประเมินความรู้ของผู้เรียน เพ่ือทบทวนเนื้อหาเดิมที่เคยศึกษาผ่านมาแล้ว และเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการรับเนื้อหาใหม่ นอกจากจะเป็นการตรวจวัดความรู้พื้นฐานแล้ว บทเรียนบางเรื่องอาจใช้ผล
จากการทดสอบก่อนบทเรียนมาเป็นเกณฑ์จัดระดับความสามารถของผู้เรียน เพ่ือจัดบทเรียนให้
ตอบสนองต่อระดับความสามารถของผู้เรียน เพ่ือจัดบทเรียนให้ตอบสนองต่อระดับความสามารถที่
แท้จริงของผู้เรียนแต่ละคน แต่อย่างไรก็ตาม ในขั้นการทบทวนความรู้เดิมนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นการ
ทดสอบเสมอไป หากเป็นบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนที่สร้างขึ้นเป็นชุดบทเรียนที่เรียนต่อเนื่องกันไป
ตามล าดับ การทบทวนความรู้เดิม อาจอยู่ในรูปแบบของการกระตุ้นให้ผู้เรียนคิดย้อนหลังถึงสิ่งที่ได้
เรียนรู้มาก่อนหน้านี้ก็ได้ การกระตุ้นดังกล่าวอาจแสดงด้วยค าพูด ค าเขียน ภาพ หรือผสมผสานกัน
แล้วแต่ความเหมาะสม ปริมาณมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับเนื้อหา ตัวอย่างเช่น การน าเสนอเนื้อหา
เรื่องการต่อตัวต้านทานแบบผสม ถ้าผู้เรียนไม่สามารถเข้าใจวิธีการหาความต้านทานรวม กรณีนี้ควร
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จะมีวิธีการวัดความรู้เดิมของผู้เรียนก่อนว่ามีความเข้าใจเพียงพอ ที่จะค านวณหาค่าต่างๆ ในแบบผสม
หรือไม่ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการทดสอบก่อน ถ้าพบว่าผู้เรียนไม่เข้าใจวิธีการค านวณ บทเรียนต้องชี้แนะให้
ผู้เรียนกลับไปศึกษาเรื่องการต่อตัวต้านทาน แบบอนุกรมและแบบขนานก่อน หรืออาจน าเสนอ
บทเรียนย่อยเพิ่มเติมเรื่องดังกล่าว เพ่ือเป็นการทบทวนก่อนก็ได้ 

๔. น าเสนอเนื้อหาใหม่ (Present New Information) หลักส าคัญในการน าเสนอ
เนื้อหาของบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนก็คือ ควรน าเสนอภาพที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา ประกอบกับ
ค าอธิบายสั้นๆ ง่าย แต่ได้ใจความ การใช้ภาพประกอบ จะท าให้ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาง่ายขึ้น และมี
ความคงทนในการจ าได้ดีกว่าการใช้ค าอธิบายเพียงอย่างเดียว โดยหลักการที่ว่า ภาพจะช่วยอธิบายสิ่ง
ที่เป็นนามธรรมให้ง่ายต่อการรับรู้ แม้ในเนื้อหาบางช่วงจะมีความยากในการที่จะคิดสร้างภาพประกอบ 
แต่ก็ควรพิจารณาวิธีการต่างๆ ที่จะน าเสนอด้วยภาพให้ได้ แม้จะมีจ านวนน้อย แต่ก็ยังดีกว่าค าอธิบาย
เพียงค าเดียว อย่างไรก็ตามการใช้ภาพประกอบเนื้อหาอาจไม่ได้ผลเท่าที่ควร หากภาพเหล่านั้นมี
รายละเอียดมากเกินไป ใช้เวลามากไปในการปรากฏบนจอภาพ ไม่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา ซับซ้อน เข้าใจ
ยาก และไม่เหมาะสมในเรื่องเทคนิคการออกแบบ เช่น ขาดความสมดุลย์ องค์ประกอบภาพไม่ดี เป็นต้น 

๕. ชี้แนะแนวทางการเรียนรู้ (Guide Learning) ตามหลักการและเงื่อนไขการเรียนรู้ 
(Condition of Learning) ผู้เรียนจะจ าเนื้อหาได้ดี หากมีการจัดระบบการเสนอเนื้อหาที่ดีและสัมพันธ์
กับประสบการณ์เดิมหรือความรู้เดิมของผู้เรียน บางทฤษฎีกล่าวไว้ว่า การเรียนรู้ที่กระจ่างชัด 
(Meaningfull Learning) นั้น ทางเดียวที่จะเกิดขึ้นได้ก็คือการที่ผู้เรียนวิเคราะห์และตีความในเนื้อหา
ใหม่ลงบนพ้ืนฐานของความรู้และประสบการณ์เดิม รวมกันเกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ ดังนั้น หน้าที่ของ
ผู้ออกแบบคอมพิวเตอร์ช่วยสอนในขั้นนี้ก็คือ พยายามค้นหาเทคนิคในการที่จะกระตุ้นให้ผู้เรียนน า
ความรู้เดิมมาใช้ในการศึกษาความรู้ใหม่ นอกจากนั้น ยังจะต้องพยายามหาวิถีทางที่จะท าให้การศึกษา
ความรู้ใหม่ของผู้เรียนนั้นมีความกระจ่างชัดเท่าที่จะท าได้ เป็นต้นว่า การใช้เทคนิคต่างๆ เข้าช่วย 
ได้แก่ เทคนิคการให้ตัวอย่าง (Example) และตัวอย่างท่ีไม่ใช่ตัวอย่าง (Non-example) อาจจะช่วยท า
ให้ผู้เรียนแยกแยะความแตกต่างและเข้าใจมโนคติของเนื้อหาต่างๆ ได้ชัดเจนขึ้น  ผู้ออกแบบบทเรียน
คอมพิวเตอร์มัลติมีเดียอาจใช้วิธีการค้นพบ (Guided Discovery) ซึ่งหมายถึง การพยายามให้ผู้เรียน
คิดหาเหตุผล ค้นคว้า และวิเคราะห์หาค าตอบด้วยตนเอง โดยบทเรียนจะค่อยๆ ชี้แนะจากจุดกว้างๆ 
และแคบลงๆ จนผู้เรียนหาค าตอบได้เอง นอกจากนั้น การใช้ค าอธิบายกระตุ้นให้ผู้เรียนได้คิด ก็เป็น
เทคนิคอีกประการหนึ่งที่สามารถน าไปใช้ในการชี้แนวทางการเรียนรู้ได้ สรุปแล้วในขั้นตอนนี้
ผู้ออกแบบจะต้องยึดหลักการจัดการเรียนรู้ จากสิ่งที่มีประสบการณ์เดิมไปสู่เนื้อหาใหม่ จากสิ่งที่ยาก
ไปสู่สิ่งที่ง่ายกว่า ตามล าดับขั้น 

๖. กระตุ้นการตอบสนองบทเรียน (Elicit Response) นักการศึกษากล่าวว่า การ
เรียนรู้จะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับระดับและขั้นตอนของการประมวลผล
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ข้อมูล หากผู้เรียนได้มีโอกาสร่วมคิด ร่วมกิจกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับเนื้อหา และร่วมตอบค าถาม จะส่งผล
ให้มีความจ าดีกว่าผู้เรียนที่ใช้วิธีอ่านหรือคัดลอกข้อความจากผู้อ่ืนเพียงอย่างเดียว  

๗. ให้ข้อมูลย้อนกลับ (Provide Feedback) ผลจากการวิจัยพบว่า บทเรียน
คอมพิวเตอร์ช่วยสอนจะกระตุ้นความสนใจจากผู้เรียนได้มากขึ้น ถ้าบทเรียนนั้นท้าทาย โดยการบอก
เป้าหมายที่ชัดเจน และแจ้งให้ผู้เรียนทราบว่าขณะนั้นผู้เรียนอยู่ที่ส่วนใด ห่างจากเป้าหมายเท่าใด การ
ให้ข้อมูลย้อนกลับดังกล่าว ถ้าน าเสนอด้วยภาพจะช่วยเร่งเร้าความสนใจได้ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะถ้าภาพ
นั้นเกี่ยวกับเนื้อหาที่เรียน อย่างไรก็ตาม การให้ข้อมูลย้อนกลับด้วยภาพ หรือกราฟฟิกอาจมีผลเสียอยู่
บ้างตรงทีผู่้เรียนอาจต้องการดูผล ว่าหากท าผิด แล้วจะเกิดอะไรขึ้น ตัวอย่างเช่น บทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนแบบเกมการสอนแบบแขวนคอส าหรับการสอนค าศัพท์ภาษาอังกฤษ ผู้เรียนอาจตอบโดยการ
กดแป้นพิมพ์ไปเรื่อยๆ โดยไม่สนใจเนื้อหา เนื่องจากต้องการดูผลจากการแขวนคอ วิธีหลีกเลี่ยงก็คือ 
เปลี่ยนจากการน าเสนอภาพ ในทางบวก เช่น ภาพเล่นเรือเข้าหาฝั่ง ภาพขับยานสู่ดวงจันทร์ ภาพหนู
เดินไปกินเนยแข็ง เป็นต้น ซ่ึงจะไปถึงจุดหมายได้ด้วยการตอบถูกเท่านั้น หากตอบผิดจะไม่เกิดอะไรขึ้น 
อย่างไรก็ตามถ้าเป็นบทเรียนที่ใช้กับกลุ่มเป้าหมายระดับสูงหรือเนื้อหาที่มีความยาก การให้ข้อมูล
ย้อนกลับด้วยค าเขียนหรือกราฟจะเหมาะสมกว่า 

๘. ทดสอบความรู้ใหม่ (Assess Performance) การทดสอบความรู้ใหม่หลังจาก
ศึกษาบทเรียน เรียกว่า การทดสอบหลังบทเรียน (Post-test) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ทดสอบ
ความรู้ของตนเอง นอกจากนี้จะยังเป็นการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนว่าผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดหรือไม่ 
เพ่ือที่จะไปศึกษาในบทเรียนต่อไปหรือต้องกลับไปศึกษาเนื้อหาใหม่ การทดสอบหลังบทเรียนจึงมี
ความจ าเป็นส าหรับบทเรียนช่วยสอนทุกประเภท นอกจากจะเป็นการประเมินผลการเรียนรู้แล้ว การ
ทดสอบยังมีผลต่อความคงทนในการจดจ าเนื้อหาของผู้เรียนด้วย แบบทดสอบจึงควรถามแบบ
เรียงล าดับตามวัตถุประสงค์ของบทเรียน ถ้าบทเรียนมีหลายหัวเรื่องย่อย อาจแยกแบบทดสอบ
ออกเป็นส่วนๆ ตามเนื้อหา โดยมีแบบทดสอบรวมหลังบทเรียนอีกชุดหนึ่งก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่า
ผู้ออกแบบบทเรียนต้องการแบบใด 

๙. สรุปและน าไปใช้ (Review and Transfer) การสรุปและน าไปใช้ จัดว่าเป็นส่วน
ส าคัญในขั้นตอนสุดท้ายที่บทเรียนจะต้องสรุปมโนคติของเนื้อหาเฉพาะประเด็นส าคัญๆ รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะต่างๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสทบทวนความรู้ของตนเองหลังจากศึกษาเนื้อหา
ผ่านมาแล้ว ในขณะเดียวกัน บทเรียนต้องชี้แนะเนื้อหาที่เกี่ยวข้องหรือให้ข้อมูลอ้างอิงเพ่ิมเติม เพ่ือแนะ
แนวทางให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในบทเรียนถัดไป หรือน าไปประยุกต์ใช้กับงานอ่ืนต่อไป 

๒.๔.๔ การประยุกต์ใช้ทฤษฎีการเรียนรู้ของโรเบิร์ต กาเย่ (Robert Gange) 
ทฤษฎีการเรียนรู้ต่างๆ สามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นหลักในการจัดการเรียนการสอน ได้ 

ในลักษณะต่างๆ เช่น การจัดสภาพที่เหมาะสมส าหรับการเรียนการสอน การจูงใจ การรับรู้ การ
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เสริมแรง การถ่ายโยงการเรียนรู้ ฯลฯ การจัดสภาพที่เอ้ือต่อการเรียนรู้  การจัดการเรียนการสอน ที่
สอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ เพ่ือเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้นจะต้องค านึงถึงหลักการที่ส าคัญอยู่ ๔ 
ประการคือ 

๑. ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนอย่างกระฉับกระเฉง เช่นการให้เรียนด้วยการลง
มือปฏิบัติ ประกอบกิจกรรม และเสาะแสวงหาความรู้เอง ไม่เพียงแต่จะท าให้ผู้เรียนมีความสนใจสูงขึ้น
เท่านั้น แต่ ยังท าให้ผู้เรียนต้องตั้งใจสังเกตและติดตามด้วยการสังเกต คิด และใคร่ครวญตาม ซึ่งจะมี
ผลต่อการเพ่ิมพูนความรู้ 

๒. ให้ทราบผลย้อมกลับทันที เมื่อให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติหรือตัดสินใจท าอะไรลงไป ก็
จะมีผลสะท้อนกลับให้ทราบว่านักเรียนตัดสินใจถูกหรือผิด โดยทันท่วงที 

๓. ให้ได้ประสบการณ์แห่งความส าเร็จ โดยใช้การเสริมแรง เมื่อผู้ เรียนแสดง
พฤติกรรมที่พึงประสงค์หรือถูกต้อง ก็จะมีรางวัลให้ เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจ และแสดงพฤติกรรม
นั้นอีก 

๔. การให้เรียนไปทีละน้อยตามล าดับขั้น ต้องให้ผู้เรียนต้องเรียนทีละน้อยตามล าดับ
ขั้นที่พอเหมาะกับความสนใจและความสามารถของผู้เรียนโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล
เป็นส าคัญ จะท าให้ประสบความส าเร็จในการเรียน และเกิดการเรียนรู้ที่มั่นคงถาวรขึ้น 
 

๒.๕ ทฤษฎีการเรียนรู้ตามแนวคิดของบลูม (Bloom's Taxonomy)  
บลูมเป็นนักการศึกษาชาวอเมริกัน เชื่อว่า การเรียนการสอนที่จะประสบ ความส าเร็จและ

มีประสิทธิภาพนั้น ผู้สอนจะต้องก าหนดจุดมุ่งหมายให้ชัดเจนแน่นอน เพ่ือให้ผู้สอนก าหนดและจัด
กิจกรรมการเรียนรวมทั้งวัดประเมินผลได้ถูกต้อง และบลูมได้แบ่งประเภทของพฤติกรรมโดยอาศัย
ทฤษฎีการเรียนรู้และจิตวิทยาพ้ืน ฐานว่า มนุษย์จะเกิดการเรียนรู้ใน ๓ ด้านคือ ด้านสติปัญญา ด้าน
ร่างกาย และด้านจิตใจ และน าหลักการนี้จ าแนกเป็นจุดมุ่งหมายทางการศึกษาเรียกว่า Taxonomy of 
Educational objectives โดยมีประเด็นรายละเอียด๕๒ ดังนี้  

๒.๕.๑ การเรียนรู้ตามแนวคิดของบลูม  
Bloom’s Taxonomy กล่าวถึงการจ าแนกการเรียนรู้ตามทฤษฎีของบลูม ซึ่ งแบ่งเป็น ๓ 

ด้าน คือ ด้านพุทธิพิสัย ด้านจิตพิสัย และด้านทักษะพิสัย โดยในแต่ละด้านจะมีการจ าแนกระดับ
ความสามารถจากต่ าสุดไปถึงสูงสุด เช่น ด้านพุทธิพิสัย เริ่มจากความรู้ ความเข้าใจการน าไปใช้  การ
วิเคราะห์ การสังเคราะห์ การประเมิน นอกจากนี้ยังน าเสนอระดับความสามารถที่มีการปรับปรุงใหม่
ตามแนวคิดของ Anderson and Krathwohl (๒๐๐๑) เป็น การจ า(Remembering) การเข้าใจ

 
๕๒ ทฤษฎีการเรียนรู้ตามแนวคิดของบลูม (ออนไลน์) http://weblogsimple.blogspot.com/2011 

/08/blog-post_21.html ค้นวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ 

http://weblogsimple.blogspot.com/2011/08/blog-post_21.html
http://weblogsimple.blogspot.com/2011/08/blog-post_21.html


๕๗ 
 

(Understanding) การประยุ กต์ ใ ช้ (Applying) การวิ เ คราะห์  (Analysing) การประ เมิ นผล 
(Evaluating) และการสร้างสรรค์ (Creating) ด้านจิตพิสัย จ าแนกเป็น การรับรู้ การตอบสนอง การ
สร้างค่านิยม การจัดระบบ และการสร้างคุณลักษณะจากค่านิยม ด้านทักษะพิสัย จ าแนกเป็น ทักษะ
การเคลื่อนไหวของร่างกาย, ทักษะการเคลื่อนไหวอวัยวะสองส่วนหรือมากกว่าพร้อมๆกัน , ทักษะการ
สื่อสารโดยใช้ท่าทาง และทักษะการแสดงพฤติกรรมทางการพูด ทั้งนี้ Bloom ได้แบ่งการเรียนรู้เป็น ๖ 
ระดับ  

๑. ความรู้ที่เกิดจากความจ า (knowledge) ซึ่งเป็นระดับล่างสุด  
๒. ความเข้าใจ (Comprehend)  
๓. การประยุกต์ (Application)  
๔. การวิเคราะห์ ( Analysis) สามารถแก้ปัญหา ตรวจสอบได้  
๕. การสังเคราะห์ ( Synthesis) สามารถน าส่วนต่างๆ มาประกอบเป็นรูปแบบใหม่ได้

ให้แตกต่างจากรปูเดิม เน้นโครงสร้างใหม่  
๖. การประเมินค่า  (  Evaluation) วัดได้  และตัดสินได้ว่ าอะไรถูกหรื อผิ ด 

ประกอบการตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผลและเกณฑ์ที่แน่ชัด  
๒.๕.๒ ลักษณะกระบวนการเรียนรู้  
เบนจามิน บลูม และคณะ๕๓ ได้จ าแนกจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ออกเป็น ๓ ด้าน คือ  

๑. พุทธิพิสัย (Cognitive Domain) พฤติกรรมด้านสมองเป็นพฤติกรรมเกี่ยวกับ
สติปัญญา ความรู้ ความคิด ความเฉลียวฉลาด ความสามารถในการคิดเรื่องราวต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นความสามารถทางสติปัญญา โดยได้แบ่งพฤติกรรมทางพุทธิพิสัย ๖ ระดับ ได้แก่  

๑) ความรู้ความจ า ความสามารถในการเก็บรักษามวลประสบการณ์ต่างๆ จาก
การที่ได้รับรู้ไว้และระลึกสิ่งนั้นได้เมื่อต้องการเปรียบดังเทปบันทึกเสียงหรือวีดิทัศน์ ที่สามารถเก็บเสียง
และภาพของเรื่องราวต่างๆได้ สามารถเปิดฟัง หรื ดูภาพเหล่านั้นได้เม่ือต้องการ  

๒) ความเข้าใจ เป็นความสามารถในการจับใจความส าคัญของสื่อ และสามารถ
แสดงออกมาในรูปของการแปลความ ตีความ คาดคะเน ขยายความ หรือ การกระท าอ่ืนๆ  

๓) การน าความรู้ไปใช้ เป็นขั้นที่ผู้เรียนสามารถน าความรู้ ประสบการณ์ไปใช้ในกา
แก้ปัญหาในสถานการณ์ต่างๆ ได้ ซึ่งจะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจ จึงจะสามารถน าไปใช้ได้  

๔) การวิเคราะห์ ผู้เรียนสามารถคิด หรือ แยกแยะเรื่องราวสิ่งต่างๆ ออกเป็น
ส่วนย่อย เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญได้ และมองเห็นความสัมพันธ์ของส่วนที่เกี่ยวข้องกัน ความสามารถ
ในการวิเคราะห์จะแตกต่างกันไปแล้วแต่ความคิดของแต่ละคน  

 
๕๓ ลักษณะการเรียนรู้ ได้เป็น ๓ ด้าน, (ออนไลน์), https://nokyung22ny.wordpress.com ค้นวันท่ี 

๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๕๘ 
 

๕) การสังเคราะห์ ความสามารถในการที่ผสมผสานส่วนย่อยๆ เข้าเป็นเรื่องราว
เดียวกันอย่างมีระบบ เพ่ือให้เกิดสิ่งใหม่ที่สมบูรณ์และดีกว่าเดิม อาจเป็นการถ่ายทอดความคิดออกมา
ให้ผู้อ่ืนเข้าใจได้ง่าย การก าหนดวางแผนวิธีการด าเนินงานขึ้นใหม่ หรือ อาจจะเกิดความคิดในอันที่จะ
สร้างความสัมพันธ์ของสิ่งที่เป็นนามธรรมขึ้นมาในรูปแบบ หรือ แนวคิดใหม่  

๖) การประเมินค่า เป็นความสามารถในการตัดสิน ตีราคา หรือ สรุปเกี่ยวกับ
คุณค่าของสิ่งต่าง ๆ ออกมาในรูปของคุณธรรมอย่างมีกฎเกณฑ์ที่เหมาะสม ซึ่งอาจเป็นไปตามเนื้อหา
สาระในเรื่องนั้น ๆ หรืออาจเป็นกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับก็ได้  

๒. จิตพิสัย (Affective Domain) (พฤติกรรมด้านจิตใจ) ค่านิยม ความรู้สึก ความ
ซาบซึ้ง ทัศนคติ ความเชื่อ ความสนใจและคุณธรรม พฤติกรรมด้านนี้อาจไม่เกิดข้ึนทันที ดังนั้น การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยจัดสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม และสอดแทรกสิ่งที่ดีงามอยู่ตลอดเวลา 
จะท าให้พฤติกรรมของผู้เรียนเปลี่ยนไปในแนวทางที่พึงประสงค์ได้ ด้านจิตพิสัย จะประกอบด้วย 
พฤติกรรมย่อย ๆ ๕ ระดับ ได้แก่  

๑) การรับรู้ เป็นความรู้สึกที่เกิดขึ้นต่อปรากฏการณ์ หรือสิ่งเร้าอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ซึ่งเป็นไปในลักษณะของการแปลความหมายของสิ่ งเร้านั้นว่าคืออะไร แล้วจะแสดงออกมาในรูปของ
ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึน  

๒) การตอบสนอง เป็นการกระท าที่แสดงออกมาในรูปของความเต็มใจ ยินยอม 
และพอใจต่อสิ่งเร้านั้น ซึ่งเป็นการตอบสนองที่เกิดจากการเลือกสรรแล้ว  

๓) การเกิดค่านิยม การเลือกปฏิบัติในสิ่งที่เป็นที่ยอมรับกันในสังคม การยอมรับ
นับถือในคุณค่านั้น ๆ หรือปฏิบัติตามในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จนกลายเป็นความเชื่อ แล้วจึงเกิดทัศนคติที่ดี
ในสิ่งนั้น  

๔) การจัดระบบ การสร้างแนวคิด จัดระบบของค่านิยมที่เ กิดขึ้นโดยอาศัย
ความสัมพันธ์ ถ้าเข้ากันได้ก็จะยึดถือต่อไปแต่ถ้าขัดกันอาจไม่ยอมรับอาจจะยอมรับค่านิยมใหม่โดย
ยกเลิกค่านิยมเก่า  

๕) บุคลิกภาพ การน าค่านิยมที่ยึดถือมาแสดงพฤติกรรมที่เป็นนิสัยประจ าตัว ให้
ประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ถูกต้องดีงามพฤติกรรมด้านนี้ จะเก่ียวกับความรู้สึกและจิตใจ ซึ่งจะเริ่มจากการ
ได้รับรู้จากสิ่งแวดล้อม แล้วจึงเกิดปฏิกิริยาโต้ตอบ ขยายกลายเป็นความรู้สึกด้านต่าง ๆ จนกลายเป็น
ค่านิยม และยังพัฒนาต่อไปเป็นความคิด อุดมคติ ซึ่งจะเป็นควบคุมทิศทางพฤติกรรมของคนคนจะรู้ดีรู้
ชั่วอย่างไรนั้น ก็เป็นผลของพฤติกรรมด้านนี้  

๓ . ทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) (พฤติกรรมด้านกล้ามเนื้อประสาท) 
พฤติกรรมที่บ่งถึงความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างคล่องแคล่วช านิช านาญ  ซึ่งแสดงออกมาได้



๕๙ 
 

โดยตรงโดยมีเวลาและคุณภาพของงานเป็นตัวชี้ระดับของทักษะ พฤติกรรมด้านทักษะพิสัย 
ประกอบด้วย พฤตกิรรมย่อย ๆ ๕ ขั้น ดังนี้  

๑) การรับรู้ เป็นการให้ผู้เรียนได้รับรู้หลักการปฏิบัติที่ถูกต้อง หรือเป็นการเลือก
หาตัวแบบที่สนใจ  

๒) กระท าตามแบบ หรือ เครื่องชี้แนะ เป็นพฤติกรรมที่ผู้เรียนพยายามฝึกตาม
แบบที่ตนสนใจและพยายามท าซ้ า เพ่ือที่จะให้เกิดทักษะตามแบบที่ตนสนใจให้ได้ หรือ สามารถ
ปฏิบัติงานได้ตามข้อแนะน า  

๓) การหาความถูกต้อง พฤติกรรมสามารถปฏิบัติได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องอาศัย
เครื่องชี้แนะ เมื่อได้กระท าซ้ าแล้ว ก็พยายามหาความถูกต้องในการปฏิบัติ  

๔) การกระท าอย่างต่อเนื่องหลังจากตัดสินใจเลือกรูปแบบที่เป็นของตัวเองจะ
กระท าตามรูปแบบนั้นอย่างต่อเนื่อง จนปฏิบัติงานที่ยุ่งยากซับซ้อนได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง คล่องแคล่ว 
การที่ผู้เรียนเกิดทักษะได้ ต้องอาศัยการฝึกฝนและกระท าอย่างสม่ าเสมอ  

๕) การกระท าได้อย่างเป็นธรรมชาติ พฤติกรรมที่ได้จากการฝึกอย่างต่อเนื่อง จน
สามารถปฏิบัติ ได้คล่องแคล่วว่องไวโดยอัตโนมัติ เป็นไปอย่างธรรมชาติ ซึ่งถือเป็นความสามารถของ
การปฏิบัติในระดับสูง 
 

๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชนและองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๒.๖.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ 

๒.๖.๑.๑ ความหมายของความร่วมมือ 
ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญที่ท าให้การท างานร่วมกัน

หรือการท างานเป็นทีมประสบความส าเร็จ ความร่วมมือจึงเป็นคุณลักษณะที่กลุ่ม ทีม หรือองค์กรพึง
ปรารถนา ซึ่งหมายถึงการท างานร่วมกับผู้อ่ืน การร่วมมือกัน การร่วมรู้ร่วมคิด การท างานร่วมกับผู้อ่ืน
เพ่ือสร้างบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน๕๔ เนื่องจาก “ความร่วมมือ” เป็นพฤติกรรมการท างานร่วมกันของ
บุคคล กลุ่มบุคคล และอาจมีความหมายครอบคลุมไปถึงความร่วมมือขององค์กรซึ่งประกอบด้วยการ
ออกแบบและการจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมาย เพ่ือน ามาท าแผนปฏิบัติการตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้รวมทั้งมีการประเมินศักยภาพผลการปฏิบัติงานเพ่ือน าผลมาใช้ในการปรับปรุงงาน สมาชิกทุก
คนต้องมีจิตส านึกด้านความรับผิดชอบที่จะแสวงหาวิธีการ เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของตน และแสวงหาวิธีการ
ที่จะพัฒนาความสัมพันธ์ในการท างานของตน๕๕  

 
๕๔ Crowther, J. Oxford Advanced Learner’ Dictionary, 5th ed. (NY: Oxford University, 1996). 
๕๕ Cramer, S.F, Collaboration, (Booton, MA: Allyn & Bacon, 1998). 



๖๐ 
 

Lucas๕๖ ให้ความหมายความร่วมมือในการท างานขององค์กรว่า เป็นการท างานร่วมกัน
ระหว่างบุคคลที่เกิดขึ้นเนื่องจากความต้องการของบุคคล หรือความต้องการขององค์กรในการร่วมกัน
รับผิดชอบงาน มีการร่วมมือกันของบุคคล มีการสร้างเครือข่ายการท างาน มีกลุ่มร่วมมือสมาชิกมีการ
วิเคราะห์วิจารณ์ตนเอง และรู้สึกว่าตนได้รับความไว้วางใจจากผู้อ่ืน 

Robbins & Finley๕๗ ยั งให้ความหมายของความร่วมมือในการท า งานโดยเน้น
ความส าคัญว่า ทุกฝ่ายจะให้การช่วยเหลือกันเพ่ือให้ได้ประโยชน์ร่วมกัน และสามารถท าให้ทีมคงอยู่ได้
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 

Martin๕๘ เสนอว่า ความร่วมมือในการท างานไม่ใช่กระบวนการท างานแต่เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ของบุคคล (Human Relationship) ในการท างานร่วมกันของบุคคล 

อุมาพร บุญเพชร๕๙ ได้ให้ความหมายของค าว่า ความร่วมมือ ไว้ดังนี้ 
๑. ความรู้สึกผูกพันในการกระท างาน และในการท าให้เชื่อถือไว้วางใจ  การ

ประสานงานกับความร่วมมือมีส่วนเกี่ยวข้องกันแต่ความหมายแตกต่างกันมีนักบริหาร และนักวิชาการ
ให้ความหมายของความร่วมมือไว้ ดังนี้ 

๒. ความเต็มใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
๓. พฤติกรรมของบุคคลที่ท าร่วมกัน หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือไปสู่เป้าหมาย

ใดเป้าหมายหนึ่ง  
๔. การท างานร่วมกับคนอ่ืนในทางต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์กรหรือ

หน่วยงาน 
๕. บุคคลในหน่วยงานหรือองค์กร ซึ่งท างานช่วยเหลือซึ่งกัน ด้วยความเต็มใจเพ่ือ

บรรลุวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 
สรุปได้ว่าความร่วมมือในการท างาน หมายถึง การที่กลุ่มบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ร่วมกัน

ปฏิบัติการบางอย่างเพ่ือความส าเร็จ ซึ่งอาจร่วมมือกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการเพ่ือให้
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน โดยอาจไม่ต้องท าวาระการประชุมร่วมกัน การท างานร่วมกันดังกล่าวนี้จะ
ประกอบด้วย การวางแผนก าหนดเป้าหมาย ท าแผนปฏิบัติการ ด าเนินการตามที่ก าหนด โดยสมาชิก

 
๕๖ Lucas, J. R., Balance of Power, (NY: AMACOM. 1998). 
๕๗ Robbins H., & Finley, M, Why Team Don’t Work, 2nd ed. (London: Orient Business, 1998). 
๕๘  Martin, E. Changing Academic Work: Developing the Learning University, 

(Buckingham: The Society for Research into Higher Education & Open University, 1999). 
๕๙ อุมาพร  บุญเพชร, ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษากับ 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา ส านักงานเขตหนองจอก สังกัดกรุงเทพมหานคร , (งานนิพนธ์หลักสูตร
การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๕, หน้า ๒๓. 



๖๑ 
 

ทุกคนต้องมีจิตส านึกด้านความรับผิดชอบที่จะแสวงหาวิธีการเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของตน 
ร่วมกันแก้ปัญหาทีเ่กิดข้ึน สร้างพลัง และการช่วยเหลือกัน 

๒.๖.๑.๒ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือ 
เครือข่ายถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการสร้างความร่วมมือ เนื่องจากเป็นการเปิด

โอกาสให้องค์การและภาคส่วนต่างๆ ได้มีโอกาสเข้ามาด าเนินการร่วมกัน ตลอดจนเป็นการแบ่งปัน
ทรัพยากร และความรู้ในด้านต่างๆ รวมถึงค้นพบแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน นอกจากนี้ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้บริบท แบบเครือข่าย ต้องเป็นการปฏิบัติงานที่ปราศจากการปฏิบัติงานตาม
สายการบังคับบัญชา แต่เป็นการร่วมกันท างานเพ่ือค้นหาแนวทางในการปฏิบัติงาน๖๐ 

Michael McGuire๖๑ ระบุถึงปัจจัยหลักท่ีท าให้เกิดการสร้างความร่วมมือ ไว้ดังนี้ 
๑) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change) นับตั้งแต่ยุคของเกษตรกรรม 

ยุคสังคมอุตสาหกรรม จนปัจจุบันเป็นยุคของสังคมข่าวสาร และสารสนเทศ ( Information Age) ซึ่ง
ก่อให้เกิดโครงสร้างที่แผ่กระจายสามารถเชื่อมโยงข้ามผ่านขอบเขตและหน้าที่ ขององค์การได้ส่งผลให้
เกิดโลกที่มีความหลากหลายเป็นอย่างสูง อ านาจจึงกระจัดกระจาย ไม่รวมศูนย์แบบเดิมรวมทั้งสังคม
โลกต้องการความเป็นอิสระและความเป็นปัจเจกชนเป็นอย่างสูง ด้วยเหตุเหล่านี้ จึงก่อให้เกิดยุคของ
เครือข่ายและความร่วมมือ 

๒) รูปแบบปัญหา (Type of Problem) ปัจจุบันปัญหาต่างๆที่ภาครัฐต้องเผชิญ 
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้องค์การแบบราชการ เช่น ปัญหาความยากจน
ปัญหาเรื่องการดูแลสุขภาพอนามัย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี้ไม่มี
แนวทางในการแก้ไขที่ชัดเจน หรือไม่มีทางที่จะแก้ไขได้อย่างสมบูรณ์และยั่งยืน จึงมีความต้องการ
กลไกที่มีความแตกต่าง โดยต้องมีความยืดหยุ่น มีความกว้างขวาง สามารถปรับตัวและด า เนินการได้
อย่างรวดเร็ว ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ จึงเกิดข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 

ส าหรับ John M. Bryson, Barbara Crosby B. และ Milissa M. Stone.๖๒ จ าแนก
สภาพเงื่อนไข ความเป็นมา (Initial Conditions) ที่ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์การออกเป็น ๓ 
ประการ ประกอบด้วย 

 
๖๐ Agranoff, Robert, Inside Collaborative Networks: Ten Lessons for Public Managers 

[Special issues], (Public Administrative Review. 66 (6), 2006), pp. 56-65. 
๖๑ Michael McGuire, Collaborative public management: Assessing what we know and 

how we know it [Special issues], Public Administration Review, 66 (6), 2006), pp. 33-43.  
๖๒ John M. Bryson, Barbara Crosby B. และ Milissa M. Stone. ๒๐๐๖ อ้างถึงใน มนตรี นุ่มนาม. 

เครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรมโครงการประวัติศาสตร์และภูมิปัญญาท้องถิ่น เมือง
บางขลัง จังหวัดสุโขทัย, (วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาด้านการจัดการมหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๕๕, หน้า ๔๕-๔๖. 
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๑) สภาพแวดล้อม (Environmental Factors) การด าเนินงานบนความสัมพันธ์
ระหว่างองค์การมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับเงื่อนไขจากสภาพแวดล้อม ซึ่งท าให้แต่ละองค์การไม่
สามารถปฏิเสธการด าเนินงานร่วมกับองค์การอ่ืนๆ ได้ ตลอดระยะเวลากว่า ๔๐ ปี ที่ผ่านมา
สภาพแวดล้อมขององค์การมีความสับสนและซับซ้อนที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้จ าเป็นต้องสร้างความ
เชื่อมโยงระหว่างองค์การเพื่อลดทอนความไม่แน่นอนและเพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพให้แก่องค์การ 

๒) การด าเนินงานที่ล้มเหลวของแต่ละภาคส่วน (Sector Failure) ส่วนหนึ่งที่ท า
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์การขึ้นมา คือ ความพยายามของแต่ละองค์การที่ล้มเหลวในการแก้ไข
ปัญหาสาธารณะ ซึ่งการด าเนินงานที่ล้มเหลวของแต่ละภาคส่วน (Sector Failure) เป็นสถานการณ์ท่ี
องค์การหรือในภาคส่วนเดียวพยายามที่จะแก้ไขปัญหาสาธารณะ ซึ่งต้องเผชิญกับความเหนื่อยยาก
และพบว่าจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการด าเนินงาน เนื่องจากสภาพสังคมโดยทั่วไป ภาคส่วน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐองค์การที่หวังผลก าไร และองค์การที่ไม่หวังผลก าไร ต่างก็มีจุดแข็งและจุดอ่อนที่
แตกต่างกัน ซึ่งถ้าเข้ามาร่วมมือกันจะสามารถช่วยเสริมหรือลดทอนจุดอ่อนหรือความล้มเหลวของภาค
ส่วนอื่นๆ ได ้

๓) เหตุปัจจัยโดยตรงที่ก่อให้ เกิดความร่วมมือ (Direct Antecedents of 
Collaboration Formation) นอกเหนือจากสภาพแวดล้อมและการด าเนินงานที่ล้มเหลวของแต่ละ
ภาคส่วนแล้ว ยังมีสภาพเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่มีผลต่อการท าให้เกิดความร่วมมือ ซึ่งประกอบไปด้วยหลัก
ส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 

(๑) องค์การนายหน้า (Brokering Organization) ซึ่งเป็นองค์การที่มีพลัง
อ านาจได้เข้ามาเป็นผู้อุปถัมภ์ (Sponsors) หรือได้ทุ่มเทความตั้งใจในประเด็นปัญหาสาธารณะ เพ่ือให้
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นพ้องต้องกันในประเด็นปัญหานั้นๆ หรือผู้ชี้น าในการประชุม (Convener) 
ซึ่งเป็นผู้ได้รับการยอมรับในฐานะผู้น า ในการขยายขอบเขตการด าเนินงานจากภาคส่วนต่างๆ สามารถ
เอ้ืออ านวยให้เกิดการก่อรูปความร่วมมือขึ้นมาได้ ทั้งนี้ผู้ชี้น าในการประชุมอาจจะเป็นปัจเจกบุคคล
หรือองค์การที่มีพลังอ านาจก็ได้ 

(๒) ข้อตกลงทั่วไปเกี่ยวกับปัญหา ซึ่งถือเป็นกลไกการเชื่อมโยงที่ส าคัญ 
เนื่องจากข้อตกลงสามารถช่วยให้เกิดความชัดเจนในผลประโยชน์ ที่แต่ละฝ่ายจะได้รับบนความร่วมมือ
ของแต่ละองค์การที่ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา 

(๓) บทบาทของความสัมพันธ์พ้ืนฐานแต่เดิมและเครือข่ายที่เป็นอยู่ถือเป็น
ระดับของความแน่นแฟ้นเชิงโครงสร้าง (Degree of Structural Embeddedness) ที่มีความส าคัญ
เนื่องจากความสัมพันธ์จะท าให้หุ้นส่วนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกิดความไว้วางใจ ซึ่งที่ผ่านมาโดยมาก
หุ้นส่วนที่มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงบวก กลไกทางสังคมนี้ จะก่อให้เกิดการประสานงานและการ
แลกเปลี่ยน ที่มีความปลอดภัยบนความไว้ใจ แต่ถ้าหากไม่มีความสัมพันธ์มาแต่เดิม ก็จ าเป็นต้องสร้าง



๖๓ 
 

ความสัมพันธ์ให้เพ่ิมมากขึ้น โดยอาจจะเริ่มจากทีละเล็กทีละน้อย หรือเริ่มต้นจากข้อตกลงอย่างไม่เป็น
ทางการที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ความเชื่อใจกันมากนัก 

๒.๖.๑.๓ ประโยชน์ของความร่วมมือ๖๓ 
การท างานเป็นทีม หรือ ทีมเวิร์ค (Teamwork) ตามความเข้าใจของคนท างานหลาย

คน คือ การรวมตัวกันของคนหลายคนเพ่ือร่วมกันท างานให้ประสบความส าเร็จ โดยมีเป้าหมายในการ
ท างานที่เหมือนกัน มีความเข้าใจในจุดประสงค์ของงานตรงกัน และการท างานแบบทีมนี้ได้ เข้ามามี
บทบาทอย่างมากในการท างานในปัจจุบัน ไม่มีอีกแล้วที่ต้องท างานเพียงล าพัง เพราะทุกคนต้องมีส่วน
ร่วมในการท างาน มีหลายแนวคิดท่ีสนับสนุนว่าท าไมคนท างานต้องท างานเป็นทีม หนึ่งในนั้นคือ ความ
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดจากการให้ความร่วมมือ และร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้เกิดผลงานที่มี
คุณภาพ อีกท้ัง การท างานร่วมกันเป็นทีมยังท าให้ผลของการท างานมีคุณภาพกว่าการที่เราต้องท างาน
คนเดียว เมื่อมองเห็นผลประโยชน์ของทีมเป็นหลัก เราก็จะใส่ใจกับการท างานมากเป็นพิเศษ อย่างไรก็
ตามทีมเวิร์คไม่ได้มีประโยชน์เพียงแค่การได้รับผลส าเร็จของการท างานที่มีคุณภาพเท่านั้น แต่ยังมี
ประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ ด้วย โดยมีเหตุผล ๔ ข้อหลัก ที่ท าให้คนท างานต้องสร้างทีมเวิร์ค เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งมีอยู่ดังนี้ 

๑. สมาชิกร่วมกันแก้ไขปัญหา เมื่อคนท างานต้องประสบปัญหาในการท างาน การ
ขอความช่วยเหลือจากคนอ่ืน คือวิธีการที่ดีที่สุด เพราะคน ๆ เดียวไม่สามารถแก้ปัญหาทุกอย่างได้ แต่
สามารถขอค าปรึกษาจากคนอ่ืน ๆ ได้ แต่ละคนพบเจอปัญหาจากการท างานมาไม่เหมือนกัน เราจึงจะ
ได้ค าตอบทีแ่ตกต่างกัน แล้วน ามาปรับใช้กับการแก้ปัญหาในการท างานได้ ประสิทธิภาพในการร่วมกัน
แก้ปัญหา ย่อมดีกว่าการที่เราต้องมากแก้ไขเพียงคนเดียว ข้อดีของการท างานเป็นทีม จึงอยู่ที่บทสรุป
ของการแก้ปัญหานั้น มีการร่วมแสดงความคิดเห็นของทุกคนอยู่ด้วย 

๒. มีอ านาจในการต่อรอง เมื่อเราต้องต่อรองเพ่ือผลประโยชน์อะไรสักอย่างที่
เกี่ยวข้องกับการท างาน เสียงของเรามีน้ าหนักที่ไม่มากพอ หากเราต้องท าสิ่งนั้นคนเดียว แต่ถ้าเรามีทีม
ช่วยสนับสนุน การต่อรองนั้นจะดูมีน้ าหนักขึ้นมาทันที การต่อรองที่อ้างถึงผลประโยชน์ของทีมเป็น
หลัก จะได้รับการสนับสนุนจากผู้ที่เกี่ยวข้อง หากเราบอกเจ้านายว่าทีมของเราก าลังขาดแคลนสิ่งนั้น
สิ่งนี้ เจ้านายก็จะพิจารณาเห็นด้วยอย่างง่ายดาย ผิดกลับการที่เราบอกว่าเราขาดสิ่งนี้ในการท างาน 
เจ้านายอาจจะต้องหยุดคิดแล้วพิจารณาว่าสิ่งนั้นจ าเป็นจริง ๆ กับการท างานของเราหรือไม่ การ
ท างานเป็นทมีท าให้เรามีอ านาจในการต่อรองมากข้ึน 

๓. เกิดความมั่นคงในการท างานการท างานเป็นทีมท าให้เรานึกถึงค ากล่าวที่ว่า 
“รวมกันเราอยู่” หากเราท างานร่วมกันเป็นทีมแล้ว เราจะรู้สึกได้ถึงความปลอดภัยและความมั่นคงใน
การท างาน จะรู้สึกได้ถึงความแข็งแกร่งของทีม โดยเฉพาะเมื่อเราได้ ร่วมกันท างานที่เต็มไปด้วย

 
๖๓ เหตุผลที่คนท างานต้องสร้างทีมเวิร์ค, ค้นวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๙ จาก https://th.jobsdb.com 



๖๔ 
 

อุปสรรค แล้วเราได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น ร่วมฝ่าฝันอุปสรรคไปด้วยกัน เราจะยิ่งรู้สึกภูมิใจในทีม
ของเราเมื่อการท างานนั้นส าเร็จผล การที่เราได้ เปิดใจพูดคุยกับทีมของเรา ก็ยิ่งจะท าให้เรารู้สึก
ปลอดภัยและมั่นคงมากยิ่งขึ้น เราจะรู้สึกว่าเราสามารถท างานได้อย่างสบายใจมากข้ึน ไม่กลัวว่าจะเจอ
อุปสรรคใหญ่ขนาดไหน เพราะเรามีทีมที่คอยช่วยเหลือเราอยู่ตลอดเวลา 

๔. เกิดความสัมพันธ์ที่ดีในการท างาน สร้างทีมเวิร์คบางคนที่เพ่ิงเข้ามาท างานใหม่ 
ๆ  จะรู้สึกหวั่นวิตกว่าจะเข้ากับเพ่ือน หรือสังคมใหม่ได้ยาก หากเราได้ เข้ามาท างาน โดยเริ่มท างาน
เป็นทีมแล้วนั้น ความวิตกกังวลเหล่านั้นจะหมดไป เมื่อต้องท างานเป็นทีม เราจะได้พบเจอได้พูดคุยกับ
ทุกคน โดยที่ไม่ต้องกลัวว่าเราจะเข้ากับใครคนใดคนหนึ่งไม่ได้ เพราะเราต้องได้คุยกับทุกคน การ
ท างานเป็นทีมจะท าให้เรารู้สึกผูกพันธ์กับทุกคน เกิดความอบอุ่นและไว้ใจกันมากขึ้น เราจะรู้สึกว่าการ
ได้มาท างาน เป็นสิ่งหนึ่งที่ท าให้เรามีความสุข 

๒.๖.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมการทุจริต 
๒.๖.๒.๑ ความหมายของการควบคุมการทุจริต 
ค าว่า “การทุจริต” เป็นภัยร้ายแรงส าคัญที่ท าลายความมั่นคงของชาติ รัฐบาลจึงมี

นโยบายว่าจะสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พร้อมทั้งพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้เป็นที่เชื่อถือ
ไว้วางใจของประชาชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม ส าหรับความหมายเกี่ยวกับการ “โดยทุจริต” ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน”๖๔ ส่วนค าว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔ (๙) หมายถึง “การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ ผู้อ่ืนเชื่อว่ามี
ต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น”๖๕ 

 
 
 
 
 

 
๖๔ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,พระราชบัญญัตใิห้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙,หน้า ๖. 
๖๕ ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ ๑๑๖ ตอนท่ี ๑๑๔ ก ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒, หน้า ๓. 



๖๕ 
 

๒.๖.๒.๒ ลักษณะของการควบคุมการทุจริต 
องค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International (TI))๖๖ ได้

ให้ความหมายของการทุจริตไว้ว่า เป็นการใช้อ านาจที่ได้รับการไว้วางใจในทางที่ผิด โดยแทนที่จะใช้
อ านาจนี้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม กลับเอาอ านาจดังกล่าวมาใช้ในการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล ซึ่ง
สถานการณ์นี้อาจเกิดได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งองค์กรด้านความโปร่งใส่ระบุถึ งกรณีต่างๆ ของการ
ทุจริตไว้ดังนี้ 

๑) การทุจริตขนาดใหญ่ (grand corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับสูงในการบิดเบือนนโยบายหรือใช้อ านาจในทางที่ไม่สมควร เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร
ของชาติ 

๒) การทุจริตขนาดเล็ก (petty corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่
ระดับกลางและล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตน
หรือพวกพ้อง 

๓) การติดสินบน (bribery) เป็นการเสนอ ให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์
ต่างๆ ทั้งในรูปแบบของทรัพย์สิน สิ่งของ หรือกสิ่งตอบแทน เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าที่ผิด
กฎหมายหรือศีลธรรม 

๔) การยักยอก (embezzlement) เป็นการน าเอาทรัพย์สินหรือสิ่งของที่เป็น
ของทางราชการหรือหน่วยงานมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับงาน 

๕) การอุปถัมภ์ (patronage) เป็นการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการเล่นพรรค
เล่นพวก เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องได้เข้ามามีอ านาจหรือเข้ามาท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน โดย
ไม่ได้ค านึงถึงความเหมาะสม รวมทั้งการเลือกที่รักมักที่ชัง (nepotism) ที่เป็นการเอ้ือประโยชน์หรือ
อ านาจหน้าที่แก่พวกพ้องคนใกล้ชิด 

๖) ผลประโยชน์ทับซ้ อน  (conflict of interest) เป็นการขัดกั นของ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม ซึ่งเป็นการกระท าโดยใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายให้เกิดประโยชน์ที่
เชื่อได้ว่าเป็นส่วนรวมแต่ตนเองหรือพวกพ้องก็ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อการกระท า
นั้นด้วย 

กล่าวโดยสรุปการให้ความหมายของพฤติกรรมการทุจริตนั้นมีความหมายที่หลากหลาย ทั้ง
ในแนวกว้างและแนวแคบ ครอบคลุมพฤติกรรมต่างๆ ที่หลากหลาย โดยภาพรวมของการทุจริต เป็น
การใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายมากระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เอ้ือให้เกิดประโยชน์แต่ตนเองหรือ

 
๖๖ นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์, และคณะ, ๒๕๕๕ อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจรตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม, หลักสูตร คู่มือ และแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อต้าน
การทุจริต, (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ), ๒๕๕๘, หน้า ๑๑. 



๖๖ 
 

พวกพ้อง ให้ได้รับการตอบแทนทั้งที่เป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด การกระท าดังกล่าวอาจขัดต่อ
กฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ์ หรือศีลธรรมเพ่ือประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งแก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
รวมทั้งการละเว้นไม่กระท าเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

๒.๖.๒.๓ ประเภทของการควบคุมการทุจริต 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน รหัส ๑๒๑๐.A๒ ก าหนดว่า ผู้ตรวจสอบภายในควรมีความรู้

และใช้วิจารณญาณในการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพที่จะเข้าใจถึงสัญญาณเตือน หรือข้อ
บ่งชี้ที่ว่าการทุจริตอาจเกิดขึ้นได้กิจการไม่ควรคาดหวังว่าผู้ตรวจสอบภายในเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถเท่าเทียมผู้เชี่ยวชาญที่มีหน้าที่ในการค้นหา และตรวจสอบการทุจริตโดยเฉพาะ การ
จดัการทุจริตแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท๖๗ ได้แก่ 

๑) การป้องกันการทุจรติ เป็นหน้าที่ของผู้บริหาร ส่วนผู้ตรวจสอบภายในมีความ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ และประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน ตลอดจนประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากรของกิจการ 

๒) การค้นหาการทุจริต ผู้ตรวจสอบภายในควรมีความรู้อย่างเพียงพอเกี่ยวกับการ
ทุจริตเพ่ือให้สามารถระบุขอบ่งชี้ว่าอาจเกิดการทุจริตขึ้น ถ้าพบจุดอ่อนของการควบคุมภายในซึ่งอาจ
น าไปสู่การทุจริต ผู้ตรวจสอบภายในควรขยายขอบเขตการทดสอบออกไปเพ่ือยืนยันหรือขจัดข้อสงสัย
เกี่ยวกับการทุจริต 

๓) การสืบสวนการทุจริต อาจเกี่ยวข้องกับผู้ตรวจสอบภายใน นักกฎหมาย นักสืบ 
หรือต ารวจหรือเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ผู้ตรวจสอบภายในควรประเมินข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง
กับการสืบสวนการทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าควรปรับปรุงระบบการควบคุมภายในหรือไ ม่เพ่ือออกแบบ
การทดสอบที่เหมาะสมที่จะท าให้พบการทุจริตในท านองเดียวกันในอนาคตได้  และเพ่ือพัฒนาความรู้
ของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการทุจริตให้ทันสมัย 

๒.๖.๒.๔ แนวทางการควบคุม การป้องกัน และการปราบปรามทุจริต 
ประเทศไทยได้ก าหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีความ

สอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความรุนแรง รวมถึงการสร้าง
ความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคม ทั้งนี้ส านักงาน ป.ป.ช. 
ในฐานะองค์กรหลักด้านการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการท างาน
ด้านการต่อต้านการทุจริตเข้ากับทุกภาคส่วน ดังนั้น สาระส าคัญที่มีความเชื่อมโยงส าหรับทิศทางการ

 
๖๗ จันทนา สาขากร, นิพันธ์ เห็นโชคชัยชนะ และศิลปพร ศรีจั่นเพชร, การควบคุมภายในและการ

ตรวจสอบภายใน, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ที พี เอ็นเพรส), ๒๕๕๐, หน้า ๑๖. 



๖๗ 
 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ก าหนดไว้๖๘ มีดังนี ้

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดในหมวดที่ 
๔ หน้าที่ของประชาชนชาวไทยว่า “...บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทุกรูปแบบ” ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เป็นหน้าที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้ยังก าหนดชัดเจนในหมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐว่า “รัฐ
ต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน 
เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” การบริหารราชการแผ่นดิน รัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการที่
สะดวกมีประสิทธิภาพ ที่ส าคัญคือไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ซึ่งการ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยอย่าง
น้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจหรือกระท าการโดยมิชอบ แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือกระบวนการแต่งตั้ง หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และรัฐต้องจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้ หน่วยงานใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว การที่รัฐธรรมนูญได้ให้
ความส าคัญต่อการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ และการบริหารบุคคลที่มีคุณธรรมนั้น สืบ
เนื่องมาจากช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้เกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารบุคคลมีการโยกย้ายแต่งตั้ง
ที่ไม่เป็นธรรม บังคับหรือชี้น าให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงาน โดยไม่ยึดมั่นในหลัก
ผลประโยชน์แห่งรัฐ รวมถึงการมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองรวมถึงพวกพ้อง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงได้มีความพยายามที่จะแสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่า ต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และมีคณุธรรมจริยธรรมตามที่ก าหนดเอาไว้ 

๒) วาระการปฏิรูปที่ ๑ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติในฐานะองค์กรที่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการ
ปฏิรูปกลไกและปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้มีข้อเสนอเพ่ือปฏิรูปด้านการป้องกันและ

 
๖๘ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, คู่มือป้องกันการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) ส าหรับข้าราชการและลูกจ้าง ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งช าติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐, 
(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ), ๒๕๖๐, หน้า หน้า ๙-๑๔. 



๖๘ 
 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน 
เป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติได้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย โดยเสนอให้มี
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา ๓ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  

(๑) ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” เพ่ือปฏิรูปคนให้มีจิตส านึก สร้าง
จิตส านึกที่ตัวบุคคล รับผิดชอบชั่วดี อะไรควรท า อะไรไม่ควรท า มองว่าการทุจริตเป็นเรื่องน่ารังเกียจ
เป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ  

(๒) ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพ่ือเป็น
ระบบป้องกันการทุจริต เสมือนการสร้างระบบภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วนในสังคม  

 (๓) ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อ
กรณีการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ ให้สามารถเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ ซึ่งจะท าให้เกิดความ
เกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระท าการทุจริตขึน้อีกในอนาคต 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศได้ก าหนดให้กฎหมายว่า ศาสตร์ชาติมีผลบังคับภายในปี พ.ศ.๒๕๕๙ หรือภายในรัฐบาลชุด
ปัจจุบันนี้ (๒๕๖๑) และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานน ายุทธศาสตร์ชาติ ด้านต่าง ๆ 
แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ มาเป็นแผนแม่บทหลักในการก าหนดแผนปฏิบัติการ และแผนงบประมาณ 
ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก ทิศทางด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต การสร้างความโปร่งใส่ และธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ
แผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน จะถูกก าหนดจากยุทธศาสตร์ชาติสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
แห่งชาติ วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ ๒๐ ปี โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” คติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 
๕ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่  ๖ การปรับสมดุล
และพัฒนา การบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้ ในยุทธศาสตร์ที่ ๖ ได้ก าหนดกรอบแนวทางที่ส าคัญ ๗ 
ประเด็น ประกอบด้วย (๑) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ (๒) การ
พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ (๓) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจและ
โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม (๔) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณา
การ (๕) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ (๖) 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๗) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มี



๖๙ 
 

ความชัดเจน ทันสมัยเป็นธรรม และสอดคลองกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ตลอดจนพัฒนาหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ก าหนดในยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรร
มาภิบาลในสังคมไทย ในยุทธศาสตร์นี้ ได้ก าหนดกรอบแนวทางการการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและคอร์รัปชั่น มุ่งเน้นการส่งเสริม และพัฒนาปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวน
ทัศน์ ให้คนมีความตระหนักมีความรู้เท่าทัน และมีภูมิต้านทานต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชั่น และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งสนับสนุนทุกภาคส่วนในสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบรามการทุจริต และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาล
ในภาคเอกชน เพ่ือเป็นการตัดวงจรการทุจริตระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจออกจาก
กัน ทั้งนี้การบริหารงานของส่วนราชการต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๕) โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคง ม่ังคั่งและยั่งยืน (Thailand ๔.๐) เป็น
โมเดลที่น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศถอดรหัส
ออกมาเป็น ๒ ยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ (๑) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) 
และ (๒) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 
๔.๐ เน้นการปรับเปลี่ยน ๔ ทิศทาง และเน้นการพัฒนาที่สมดุลใน ๔ มิติ โดยมิติที่หยิบยกขึ้นมาเป็น
นัยส าคัญ คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทย
ให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์การเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างแรงบันดาลใจ 
บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งมีความซื่อสัตย์สุจริต มี
วินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณค่าร่วม และค่านิยมที่ดีคือ สังคมที่มี
ความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์(Harmony) 

๖) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” (Zero 
Tolerance & Clean Thailand) ก าหนดยุทธศาสตร์หลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่
ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นกระบวนการปรับ
สภาพทางสังคมให้เกิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริตมีจิตสาธารณะ จิตอาสา 
และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม ปลูกฝังความคิดแบบดิจิทัล (Digital Thinking) ให้สามารถคิดแยกแยะ
ระหว่างประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม และประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
เครื่องมือต้านทุจริตสาระส าคัญทั้ง ๖ ด้าน ดังกล่าว จะเป็นเครื่องมือชี้น าทิศทางการปฏิบัติงาน และ
การบูรณาการด้านต่อต้านการทุจริตของประเทศ โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม



๗๐ 
 

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการงานของภาคส่วนต่างๆ เข้าด้วยกัน และ
เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๒.๖.๓ แนวคิดเกี่ยวกับภาคประชาชน      
การปรากฏตัวของค าว่า “ภาคประชาสังคม” “ภาคประชาชน” และ “ภาค

พลเมือง” เกิดขึ้นเพ่ือน ามาใช้ในการอธิบายกลุ่มก้อนของผู้คน/กลุ่มคนทั้งนอก “ภาครัฐ” หรือ “ภาค
ราชการ” และนอก “ภาคธุรกิจ” ที่เติบโตในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นต้นมา ใน
สังคมไทยมีองค์กรนอกภาครัฐเกิดขึ้นจากองค์กรที่มีพลัง ต่อรอง และบทบาทในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ก็คือภาคธุรกิจ ในขณะที่องค์กร/กลุ่มก่อนอื่นๆ ถึงแม้จะมีอยู่บ้างก็ตาม แต่ก็มีลักษณะที่เป็น
กลุ่มจัดตั้งและก ากับควบคุมโดยรัฐ ดังนั้นค าว่า “ภาคประชาชน” “ภาคประชาสังคม” และ“ภาค
พลเมือง” จึงเป็นค าที่ใช้ในความหมายเดียวกัน กล่าวคือ ได้ก่อเกิดขึ้นในบริบทซึ่งมีการปรากฏตัวของ
องค์กรนอกภาครัฐ และเข้ามามีบทบาทในสังคมการเมืองไทย หรือกล่าวอีกนัยว่า ภาคประชาชนได้เข้า
มาแข่งขันอ านาจกับภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ๖๙  

๒.๖.๓.๑ ความหมายของภาคประชาสังคม 
ค าว่า “ประชาสังคม” มาจากภาษาอังกฤษว่า Civil Society โดยโคเฮน และอา

เรโต๗๐ ได้อธิบายแนวคิดประชาสังคมไว้ในทฤษฎีเสรีนิยมว่า ประชาสังคมเป็นเรื่องการใช้สิทธิในการ
ไม่เชื่อฟังรัฐของประชาชน ท าให้เกิดการเรียกร้องสิทธิใหม่ๆ ขึ้นในขณะที่ เจอร์เก็น ฮาร์เบอร์มาส๗๑ 
เสนอตัวแบบของเสรีภาพ พรหมแดนระหว่างรัฐและสังคม ที่ต้องได้รับการยอมรับโดยมีภาคประชา
สังคม เป็นตัวสร้างความสมดุลใหม่ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม ส าหรับประเทศไทย มี
การให้นิยามความหมายของประชาสังคมไว้อย่างกว้างขวาง๗๒ พ้ืนฐานส าคัญในการเข้าใจนิยาม
ความหมายของค า  “ประชาสังคม” ก็คือ มีการใช้ในความหมายที่แตกต่างกันออกไป และมี
คุณลักษณะเฉพาะและพิเศษ คือ ประชาสังคมเป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (strategic concept)๗๓  

 
๖๙  ประภาส ปิ่นตบแต่ง, การเมืองภาคประชาชน ขบวนการประชาสังคมในสังคมไทยและบทบาท

ต่อสังคมการเมืองไทย, ม.ป.ป.,หน้า ๑, ๔. 
๗๐ Cohen, Jean I. and Arato, Andrew. Civil Society in Political Theory. ( Massachusetts : 

MIT Press, 1992). 
๗๑ Jurgen Habermas. Three Normative Model of Democracy. ( Article first published 

online : 27 Oct. 2006, 1994) 
๗๒  พฤฒิสาณ ชุมพล,แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย, โครงการวิจัยเรื่อง “มาตรการกฎหมายใน

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมไทย”, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย, ม.ป.ป.). 
๗๓ ชลทิศ ตั้งเจริญ, แนวคิดประชาสังคม (ทางตะวันตก) : กลุ่มความหมายและองค์ประกอบ , 

โครงการวิจัยเรื่อง“มาตรการกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมไทย”, (สนับสนุนโดย
สถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย, ม.ป.ป.), หน้า ๑. 



๗๑ 
 

นั่นหมายความว่า การให้ความหมาย ลักษณะ องค์ประกอบ ของประชาสังคม วิธีการขับเคลื่อนประชา
สังคมเพ่ือน า มาสู่สังคมประชาธิปไตยที่ดีขึ้นอยู่กับประสบการณ์บทเรียน ปัญหาที่ผู้คนที่ละกลุ่มก้อน
เผชิญและระบุแนวทางการขับเคลื่อน ผู้วิจัยจะน าเสนอการให้นิยามความหมายของนักคิด นักวิชาการ
บางทา่นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

ศาสตราจารย์ นพ. ประเวศ วะสี นับเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจุดประกาย
การคิดในเรื่อง“ประชาสังคม” อย่างเข้มข้น โดยผ่านงานเขียนชิ้นส าคัญคือ “สังคมสมานุภาพและ
วิชชา” ซึ่งในงานเขียนดังกล่าวประกอบกับบทความย่อยๆ และการแสดงปาฐกถาและการอภิปรายใน
ที่ต่างๆ พอประมวลเป็นความคิดรวบยอดได้ว่า ในสภาพของสังคมไทยปัจจุบัน ภาคส่วนหลักของ
สังคมที่มีความเข้มแข็ง และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างมากคือ ภาครัฐ หรือ “รฏัฐานุภาพ” และ
ภาคธุรกิจเอกชนหรือ “ธนานุภาพ” ซึ่งปรากฏการณ์นี้ส่งผลท าให้สังคมขาดดุลยภาพและเกิดความล้า
หลังในการพัฒนาของฝ่ายประชาชนหรือภาคสังคม ซึ่งเรียกว่า “สังคมานุภาพ” ศาสตราจารย์น.พ. 
ประเวศ วะสี จึงมุ่งไปที่การท า อย่างไรที่จะเกื้อหนุนให้ภาคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง
และเกิดดุลภาพทางสังคมขึ้น ที่เรียกว่าเป็น “สังคมสมานุภาพ” โดยนัยยะนี้จึงเชื่อว่าจะต้องพัฒนาให้
เกิดความเข้มแข็งที่ชุมชน จนเกิดค า ขยายความตามมา อาทิชุมชนเข้มแข็ง ความเป็นชุมชนเป็นต้น ดัง
การให้ความหมายของการเป็น “ชุมชน” ในที่นี้ว่าหมายถึง “การที่ประชาชนจ านวนหนึ่ งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มีการติดต่อสื่อสารกัน หรือมี
การรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่ง
บางอย่างและมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม”๗๔   ซึ่งโดยนัยยะนี้ประชาสังคมที่เข้มแข็งต้องมีรากฐาน
ทีเ่กิดจากการมีชุมชนที่หลากหลายและเข้มแข็งด้วย 

ข้อพึงสังเกตส าคัญต่อเรื่องการเกื้อหนุนภาคสังคมที่เสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์
ที่ว่าด้วย “ความร่วมมือเบญจภาคี” (ต่อมาใช้คาว่า“พหุภาคี”) โดยมองว่าชุมชนในปัจจุบันอ่อนแอ
มาก การที่จะท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งได้นั้น จะต้องเกิดจากความร่วมมือและการท างานร่วมกันของ
ภาคสังคมต่างๆ ซึ่งรวมทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนด้วย “สังคมสมานุภาพ”จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วย
กระบวนการถักทอความรักของคนในสังคม ของคนในชุมชนถักทอทั้งแนวดิ่ง อันหมายถึงโครงสร้าง
อ านาจที่เป็นทางการ และแนวนอนซึ่งหมายถึง พันธมิตร/เพื่อน/เครือข่ายเข้าหากัน   ซึ่งหากพิจารณา
จากประเด็นนี้การให้ความหมายหรือความส า คัญของ“ประชาสังคม”ของ ศาสตราจารย์นายแพทย์
ประเวศ วะสี นั้น มิได้กล่าวถึง “การปฏิเสธรัฐ” หรือ State Disobedience แต่อย่างใด 

ศาสตราจารย์ธีรยุทธ บุญมี และ ศาสตราจารย์ดร.อเนก เหล่าธรรมทัศน์ สองนัก
คิดทางสังคมคนส า คัญท่ีได้ให้ความสนใจกับเรื่อง “ประชาสังคม” อย่างมาก โดยศาสตราจารย์ธีรยุทธ 

 
๗๔ ประเวศ วะสี, แนวคิดและยุทธศาสตร์สังคมสมานุภาพและวิชชา, (กรุงเทพฯ: สานักพิมพ์โกมลคีม

ทอง), ๒๕๓๖. 



๗๒ 
 

บุญมี มองว่า การแก้ปัญหาพ้ืนฐานทางสังคมนั้น ควรให้ความส าคัญกับ “พลังที่สาม” หรือพลังของ
สังคมหากแม้นว่าสังคมโดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชน ชาวบ้าน 
สามารถ 

ร่วมแรงร่วมใจกันผลักดันสังคม ปัญหาต่างๆที่ เป็นพ้ืนฐานก็จะสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ทั้งนี้สังคมที่เข้มแข็งในความหมายของธีรยุทธ์  บุญมีนั้น จะเน้นที่ลักษณะที่กระจัด
กระจาย (Diffuse) พลังทางสังคมที่มาจากทุกส่วนทุกวิชาชีพทุกระดับรายได้ ทุกภูมิภาคของประเทศ 
ซึ่งโดยนัยยะนี้จะมีความแตกต่างจากแนวคิด “ประชาชนเป็นส่วนใหญ่” หรือ “อ านาจของประชาชน” 
ดังเช่นขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในอดีตเป็นอย่างมาก ขณะที่ ศาสตราจารย์ดร. อเนก เหล่า
ธรรมทัศน์ ได้ให้ความหมายของ “ประชาสังคม” หรือ “อารย์สังคม” ที่ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม 
เน้นเรื่องความสมานฉันท์ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาคประชาสังคมมากกว่าการดูที่ความ
แตกต่างหรือความแตกแยกภายใน อย่างไรก็ตาม มุมมองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ได้ให้ความสนใจ
เป็นพิเศษกับประเด็นของ “คนชั้นกลาง” “การมีส่วนร่วม” “ความผูกพัน” และ“ส านึกของความเป็น
พลเมือง” กล่าวคือ “ประชาสังคม” โดยนัยยะนี้มิได้หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้น
แต่กินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่ไม่จ า เป็นต้องมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติหรือ
เป็นแบบคุ้นหน้า แต่เป็นความผูกพันของผู้คนที่หลากหลายต่อกันบนฐานแห่งความร่วมมือและการ
แสวงหาการมีส่วนร่วม และด้วยส านึกท่ีมีต่อความเป็นพลเมือง หรือ Citizenshipนั่นเอง นอกจากนี ้

อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ยังได้ตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญถึงรากฐานของคนไทย และ
สังคมไทยว่า คนไทยส่วนมากยังมีระบบวิธีคิดว่าตนเองเป็นไพร่ (client) หรือคิดแบบไพร่ที่จะต้องมีมูล
นายที่ดีโหยหาคนดี จึงมักขาดส า นึกของความเป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิงโครงสร้างไม่ออก๗๕  

ศาสตราจารย์ ดร. ชัยอนันต์ สมุทวณิช เป็นนักคิดอีกคนหนึ่งที่กล่าวถึง“ประชา
สังคม” โดยเน้นที่การปรับใช้ในบริบทของสังคมไทย ชัยอนันต์ สมุทวณิช มองว่า “ประชาสังคม” 
หมายถึง ทุกๆ ส่วนของสังคมโดยรวมถึง ภาครัฐ ภาคประชาชนด้วย ถือว่าทั้งหมดเป็น Civil Society 
ซึ่งแตกต่างจากความหมายแบบตะวันตกที่แยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แต่หมายถึงทุกฝ่าย
เข้ามาเป็น partnership กัน โดยนัยยะนี้ชัยอนันต์ สมุทวณิช ให้ความส าคัญกับ Civic movement 
หรือ “วิถีประชา” ที่เป็นการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มองค์กรต่างๆ โดยเอาตัวกิจกรรมเป็นศูนย์กลาง
ปราศจากการจัดตั้ง ดังข้อเสนอที่ส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนา ในช่วงของการจัดท า แผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๘ คือ Area-Function- Participation - AFP กล่าวคือจะต้องเน้นที่กระบวนการมีส่วนร่วม
ในการด า เนินกิจกรรมการพัฒนาของทุกฝ่ายร่วมกันในระดับพ้ืนที่ (ย่อยๆ) ซึ่งในที่นี้อาจเป็นพ้ืนที่

 
๗๕ เอนก เหล่าธรรมทัศน์, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ , 

กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๓๙). 



๗๓ 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน หรือพ้ืนที่ในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 
เป็นต้น๗๖  

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม อดีตรองนายกรัฐมนตรีสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 
ซึ่งเป็นนักคิดนักพัฒนาอาวุโสอีกท่านหนึ่งได้ให้ความหมายของ “ประชาสังคม” ว่าหมายถึง “สังคมที่
ประชาชนทั่วไป ต่างมีบทบาทส าคัญในการจัดการเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน    โดย
อาศัยองค์กรกลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลาย ที่ประชาชนจัดขึ้น” โดยนัยยะของความ
หลากหลายขององค์กรนี้ไม่ว่าจะเป็น กลุ่ม องค์กร ชมรม สมาคม ซึ่งล้วนแต่มีบทบาทส าคัญต่อการ
ผลักดันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งสิ้น จึงเป็นเสมือน “สังคม”ของ“ประชา” หรือ Society ของ 
Civil นั่นเอง 

อย่างไรก็ดี ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ยังเสนอต่ออีกด้วยว่า “ประชาสังคม” นั้นเป็น
ส่วนของสังคมที่ไม่ใช่ภาครัฐ ซึ่งด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายและไม่ใช่ภาคธุรกิจ          
ซ่ึงด าเนนิงานโดยมุ่งหวงัผลก าไรเป็นส าคัญ 

จากการให้นิยามความหมายข้างต้นจะเห็นถึง ความต่าง ความเหมือน และการ
วางน้ า หนักในการอธิบายที่แตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ดีจะสังเกตได้ว่า ค าอธิบายจากนักคิด 

นักวิชาการของไทยเป็นค าอธิบายที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของสถานการณ์หรือบริบทของสังคมไทยร่วม
สมัย อีกทั้งยังมีลักษณะของความคาดหวังต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในอนาคตทั้งสิ้น  ซึ่งที่จริง
ปรากฏการณ์นี้ก็ไม่ต่างไปจากประเทศในซีกโลกตะวันตก แต่ความเคลื่อนไหวเรื่องประชาสังคมใน
ประเทศตะวันตกนั้นก้าวหน้าและเป็นรูปธรรมกว่าในเมืองไทยมาก 

อย่างไรก็ตาม พอที่จะสรุปได้ว่า“ประชาสังคม” หมายถึง การที่คนในสังคมซึ่งมี
จิตส านึกร่วมกันมารวมตัวกันในการกระท าบางอย่างด้วยความรักและความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้
ระบบการจัดการให้เกิดความรู้สึกร่วมกันเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ประชาสังคม จะก่อให้เกิด “อ านาจ
ที่สาม” นอกเหนือจาก อ านาจรัฐและอ านาจธุรกิจ อ านาจที่สามนี้อาจเป็นกลุ่มเล็กๆ ที่กระจัดกระจาย 
และอาจมีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ การรวมตัวกันนั้นอาจเป็นองค์กรทางการ(นิติบุคคล) 
หรือไม่เป็นทางการก็ได้ การรวมตัวในลักษณะประชาสังคมจะก่อให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ที่มี
ความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่าเทียมกัน ซึ่งหากประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง
ด้วยความสมานฉันท์แล้วก็จะท าให้สังคมทั้งสังคมมีความเข้มแข็ง 

๒.๖.๓.๒ การก่อตัวและองค์ประกอบของภาคประชาสังคม 
หากศึกษาการก่อตัวของแนวคิดประชาคมทั้งระดับโลก และในประเทศไทย 

อาจกล่าวได้ว่ากระแสประชาสังคมก่อตัวมาจาก ๓ เหตุปัจจัยดังนี้ 

 
๗๖ ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ประชารัฐกับการเปลี่ยนแปลง,(กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, 

๒๕๔๑), ม.ป.น. 



๗๔ 
 

๑) วิกฤตในสังคม ที่รัฐและทุนไม่สามารถแก้ไขได้โดยล า พังหรือเป็น
วิกฤตระดับโลก (Global Crisis) เช่น วิกฤตสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน เอดส์ 

๒) การก่อก าเนิดของชนชั้นกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ่อค้า  นักธุรกิจ 

นักวิชาการ ที่มีการศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจ 
๓) พัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชน

สามารถแสดงออกทางความคิดเห็นได้โดยอิสระ 
๔) ระบบการติดต่อสื่อสาร ซึ่งช่วยให้การรวมตัวเป็นไปได้สะดวกขึ้น โดย

ที่บางครั้งไม่จ าเป็นต้องพบกัน 
๕) ปัญหาเรื ่องประสิทธิภาพและความโปร่งใสทางภาครัฐ  ท าให้รัฐไม่

สามารถเป็นผู้แก้ปัญหาในสังคมได้แต่เพียงอย่างเดียว จึงต้องการหาทางเลือกอย่างอ่ืน 
ประชาชนผู้แบกรับปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไม่สามารถพึ่งพารัฐแต่เพียงอย่าง

เดียว ไม่ว่าด้วยเหตุความสลับซับซ้อนของปัญหา หรือเพราะความจ ากัดของประสิทธิภาพใน
ภาครัฐ ประชาชนก็จะต้องหาทางแก้ไขปัญหานั้น ตั้งแต่แก้ไขด้วยตัวเองเป็นกลุ่มเล็กๆ จนเมื่อมี
โอกาสในการสนทนาแลกเปลี ่ยนความเห็นในวงกว้าง  จึงเกิดการรวมตัวกันที ่จะกระท าการ
บางอย่าง เพื่อแก้ปัญหานั้นให้ลุล่วงไป ทั้งนี ้อาจด าเนินการโดยประชาสังคมเอง หรือร่วมกับ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนก็ได้ 

ส าหรับประเทศไทยค าว่า “ประชาสังคม” ปรากฏขึ้นในราวกลางทศวรรษที่ 
๒๕๒๐ ซึ ่งม ีค า  อื ่นๆที ่ใช ้ในความหมายเด ียวก ันค ือ  “ภาคประชาชน” “ภาคพลเม ือง” 
ปรากฏการณ์ที่น ามาสู่ “ประชาสังคม”หรือ “การเมืองภาคประชาชน” ที่ชัดเจนก็คือ ในยุคที่มี
เริ ่มเกิดการเดินขบวนเรียกร้องของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ ่นต่างๆ อย่างกว้างขวางช่วงการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรยุครัฐบาลพลเอกชาติชายราวปี  ๒๕๓๑ กับอีกด้านหนึ่งก็คือ การเกิด
ปัญหาทุจริต คอรัปชั่น การเคลื่อนไหวของสังคมในการตรวจสอบอ านาจและกระแสการปฏิรูป
การเมืองในช่วงหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ๒๕๓๕ 

การปรากฏตัวของค าว่า “ภาคประชาสังคม” เกิดขึ้นเพื่อน ามาใช้ในการอธิบาย
กลุ่มก้อนของผู้คนที่ไม่ใช่ “ภาครัฐ” หรือภาคราชการและไม่ใช่ “ภาคธุรกิจ” ที่เติบโตในช่วง
รัฐบาลพลเอกเปรมติณสูลานนท์เป็นต้นมา๗๗ ดังนั้นในแง่มุมทางทฤษฎีการอธิบายผ่านแนวคิด
ประชาสังคมจึงเป็นการท้าทายต่องานของ  Fred W. Riggs เรื่อง“รัฐราชการ” (Bureaucratic 
Polity) และข้อจ า กัดของตัวแบบภาคีรัฐสังคมแบบเสรี  (Liberal Corporatism) โดย อเนก 
เหล่าธรรมทัศน์ ที่มองว่า มีองค์กรนอกภาครัฐเกิดขึ้น แต่องค์กรที่มีพลังต่อรอง และบทบาทใน

 
๗๗ เอนก เหล่าธรรมทัศน์,มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธรุกิจ, ๒๕๓๙. 



๗๕ 
 

กระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือ ภาคธุรกิจ ในขณะที่องค์กร/กลุ่มก้อนอื่นๆ ถึงแม้จะมีอยู่
บ้างก็ตาม แต่ก็มีลักษณะที่เป็นกลุ่มจัดตั้งและก ากับ ควบคุมโดยรัฐ 

บริบทส าค ัญในช่วงทศวรรษ ๒๕๒๐ ที ่น ามาสู ่การก่อต ัวของแนวคิดและ
ขบวนการประชาสังคมก็คือ การเกิดแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนที่ก่อร่างสร้างตัวขึ้นโดยนักพัฒนา
ภาคเอกชน (NGOs) ซึ่งเป็นนักกิจกรรม นักเคลื่อนไหวทางสังคมที่เริ่มถอยห่างจากอุดมการณ์
สังคมนิยม๗๘ มองว่า “แนวคิดประชาสังคมได้ค่อยๆ ถูกสร้างขึ้นโดย NGO ของไทย เพื่อใช้เป็น
เสมือนร่มหรือโครงกรอบของการจัดสิ่งที่คิดและปฏิบัติ  ให้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นองค์เพื่อเป็น
ประโยชน์ทั้งในการอธิบายปรากฏการณ์ของการเปลี่ยนแปลงสังคม และการสร้างจินตนาการ
สังคมในอุดมคติ” ซึ่งนี่ก็คือ การตอกย้ า ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ประชาสังคมจึ งเป็นแนวคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ 

การก่อตัวของภาคประชาสังคมของประเทศไทยเกิดจาก ๕ ปัจจัยดังกล่าว ซึ่งมี
ความคล้ายคลึงกับการเกิดภาคประชาสังคมของต่างประเทศ แต่ว่ากิจกรรมหรือกระบวนการที่
จะเรียกว่าเป็นประชาสังคมได้นั้น จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ส่วน คือ 

๑) จิตส านึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึง ความคิดและ
ความยอมรับเรื่องการรวมตัวกันอย่างอิสระด้วยความรัก ความเอื้ออาทร  ความยอมรับในความ
คิดเห็นของกันและกันในอันที่จะเรียนรู้ร่วมกัน หรือแก้ไขปัญหาที่เผชิญอยู่การรวมตัวกันจึงเป็น
ลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกัน 
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน 

๒) โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุ่มการ
รวมตัวซึ่งอาจเป็นองค์กรที่เป็นทางการ(นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได้ เป็นกลุ่มที่รวมตัวกัน
เฉพาะคราวเฉพาะเรื ่องหรือต่อเนื่องก็ได้สมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ  ภาคธุรกิจ 
หรือประชาชน หรือรวมกันอยู่ก็ได้ จ านวนสมาชิกไม่จ า กัดมีสมาชิกเพียง ๒ - ๓ คนก็ได้ รูปแบบ
ที่เห็นได้มากที่สุด ก็คือ องค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ในลักษณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธิ  
สมาคม ชมรม สมาพันธ์ สหพันธ์ ชุมนุม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ หรือกลุ่มอ่ืนๆ ประเด็นส าคัญ

การรวมกลุ่มต้องมีจิตส า นึกประชาคมครบถ้วน การรวมกลุ่มที่มีลักษณะจัดตั้ง ชี ้น า  ขาดการ
สร้าง Partnership ไม่มีการเรียนรู้ร่วมกันและมีลักษณะความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง แม้จะเกิดอยู่ใน
ชุมชนไม่ว่าจะสนับสนุนโดยภาครัฐหรือองค์กรเอกชนก็ไม่สามารถนับเป็นประชาสังคมได้ เพราะ
ขาดจิตส า นึกประชาสังคม 

 
๗๘ พฤฒิสาณ ชุมพล, แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย, โครงการวิจัยเรื่อง “มาตรการกฎหมายใน

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมไทย.” ม.ป.น. 
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๓ )  เ ค ร ือ ข ่า ยป ร ะชาคม  ( Civic Network) หมายถ ึง  โ ค ร งส ร ้า งและ
กระบวนการซึ่งเชื ่อมโยงสมาชิกในกลุ่ม หรือ เชื่อมโยงองค์กรประชาสังคมต่างๆ เข้าด้วยกัน 
ป ัจจ ัยส าค ัญของ เคร ือข ่ายประชาส ังคมค ือระบบการสื ่อสารที ่ม ีประส ิทธ ิภาพและการ
ประชาสัมพันธ์ด้วยความสมานฉันท์ เครือข่ายประชาสังคมจะเป็นสิ่งที่ช่วยรวมจิตส า นึกของ
สมาชิกและองค์กรประชาสังคมต่างๆให้เกิด “อ านาจที่สาม” ที่มีความเข้มแข็งในสังคมขึ้นมาใน
บริบทของสังคมไทย องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นองค์ประกอบหลักและมีบทบาทคล้ายกับภาค
ประชาสังคม บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนมีความครอบคลุมสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับบริการสาธารณะอย่างมี
คุณภาพ ให้ได้รับสิทธิด้านสวัสดิการสังคม สิทธิของแรงงาน เกษตรกร เด็ก สตรีผู้สู งอายุ คน
พิการรวมถึงการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การต่อต้านความรุนแรงในครอบครัว การ
ต่อต้านการทรมาน การคุกคามนักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน ซึ่งหน่วยงานของรัฐไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้อย่างเท่าทันกับปัญหาที่นับวันหนักหน่วงรุนแรงยิ่งขึ้น  จึงต้องอาศัยองค์กร
พัฒนาเอกชนเข้ามาช่วยกันแก้ไขปัญหาเหล่านี ้ ทั ้งนี ้เนื ่องจากองค์กรพัฒนาเอกชนมีความ
คล่องตัวสูง ในการตอบสนองต่อความจ าเป็นและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น  โดยไม่ถูกจ ากัดด้วย
ระเบียบที่แข็งตัวแบบระบบราชการมีการด าเนินงานในประเด็นปัญหาหรือพื้นที่  ที่ไม่ค่อยจะมี
หน่วยงานราชการใดด าเนินงานอยู่หรือไม่สามารถครอบคลุมถึง 

๒.๖.๓.๓ พัฒนาการของภาคประชาสังคมของประทศไทย 
เหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ นับเป็นเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ในการเรียกร้อง

ประชาธิปไตยและเสรีภาพของนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนที่ได้ลุกขึ้นมาโค่นล้มรัฐบาลเผด็จ
การของจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียร ได้เป็นผลส าเร็จ ชัยชนะในครั้งนั้นได้
ท าให้เกิดการตื่นตัวเรื่องสิทธิเสรีภาพ และประชาธิปไตยในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง เพียง ๕ สัปดาห์
หลังจากเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ นักวิชาการ ทนายความ และประชาชนผู้รักประชาธิปไตยจาก
วงการต่างๆ ที่ต้องการสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรม และประชาธิปไตยที่แท้จริง ได้ร่วมกันก่อตั้ง
“สหภาพเพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชน”ขึ้น เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ซึ่งอาจนับได้ว่า
“สหภาพเพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชน” เป็นองค์กรของภาคประชาสังคมองค์กรแรกที่เกิดขึ้นหลัง
เหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่หลักการแห่งสิทธิเสรีภาพ ตลอดจน
ด าเนินการพิทักษ์สิทธิมนุษยชน โดยมุ่งประโยชน์เพ่ือส่วนรวมเป็นส าคัญ จนกระทั่งถึงเหตุการณ์นอง
เลือด ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ ซึ่งตามมาด้วยการประกาศใช้กฎอัยการศึกษาท าให้ “สหภาพเพ่ือสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน” ต้องยุติบทบาทลงชั่วคราว 

หลังจากเหตุการณ์นองเลือด ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ ผ่านไปเกือบ ๒ ปีสถานการณ์ทาง
การเมืองคลี่คลายลง เดือนธันวาคม ๒๕๒๑ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และปีต่อมามีการเลือกตั้ง
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ทั่วไป“สหภาพเพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชน” จึงได้รื้อฟ้ืนกิจกรรมข้ึนอีกครั้งหนึ่ง เมื่อกลางปี๒๕๒๒
ได้ยื่นขอจดทะเบียนเป็นสมาคม และได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติให้มี
สถานภาพเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นสมาคม เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๕ โดยใช้ชื่อว่า “สมาคมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน” หรือชื่อย่อ “สสส.” 

ด้วยปรัชญาในการด าเนินงานของ สสส. คือ การปกป้องสิทธิของผู้ถูกละเมิดสิทธิให้
เท่าเทียมกับคนทั่วไป โดยเน้นความส าคัญในคุณค่าของความเป็นมนุษย์ การท างานของ สสส. มิใช่เพื่อ
การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า แต่เป็นการท างานที่ต้องการผลักดันสังคมให้ก้าวหน้าไปสู่สังคมที่ดีงามและมี
ความยุติธรรมโดยอาศัยหลักกฎหมายที่เป็นธรรมภาคประชาสังคมมีบทบาทในสังคมไทยมากข้ึนเป็นลา
ดับตั้งแต่ปี ๒๕๒๓ เป็นต้นมาโดยการเกิดองค์กรใหม่ๆ ขึ้นอีกหลายองค์กร ในช่วงนั้นการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของภาคประชาชนเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วแทนที่ขบวนปฏิวัติด้วยก า ลังอาวุธที่เสื่อมสลาย
ไป สถานการณ์และเงื่อนไขทางสังคม ที่ท าให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทมากขึ้นเกิดจากปัจจัย ๕ 
ประการ คือ 

ประการแรก สภาพความยากจนของประชาชนไทยอันเป็นปัญหาที่ยังด ารงอยู่
โดยทั่วไปการกระจายรายได้ทรัพยากรและผลประโยชน์ในสังคม ยังมีความไม่เท่าเทียมกัน มีความ
เหลื่อมล้ าต่ า สูงระหว่างชนบทกับเมืองระหว่างภาคต่างๆ สภาพเช่นนี้นับวันจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้นและนับเป็นเงื่อนไขส าคัญอันหนึ่งที่ผลักดันให้ผู้ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมมิอาจทนดูความ
หายนะต่างๆที่จะมาสู่ประเทศไทยได้ จึงต้องหันหน้ามาหากันเพ่ือไตร่ตรองและหาแนวทางที่จะ
ด าเนินการเพื่อปรับปรุงสภาพต่างๆให้ดียิ่งข้ึน 

ประการที่สอง ช่วงปีพ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นช่วงเวลาที่เกิดการเคลื่อนไหวของ
หน่วยงานและขบวนการพัฒนาสังคมในระดับสากล เพ่ือทบทวนปัญหาและประสบการณ์การ
ด าเนินการพัฒนาประเทศในโลกที่สาม มีการประชุมสัมมนาบ่อยครั้ง อาทิเช่น การประชุมของ
องค์การระหว่างประเทศเรื่อง “การปฏิรูปสถาบันเกษตรและพัฒนาชนบทของโลก” ที่กรุงโรม ใน
เดือนกรกฎาคม ๒๕๒๒ ได้ข้อสรุปว่า “การด าเนินการพัฒนาสังคมหรือการพัฒนาชนบทนั้น จะต้อง
ยึดถือกลยุทธ์ที่ให้ประชาชนมีความสามารถที่จะก่อตั้งหรือด าเนินการพัฒนาด้วยตัวเอง และจะต้อง
พยายามสนับสนุนให้มีการสร้างสถาบันหรือองค์กรของประชาชน รวมทั้งองค์กรพัฒนาต่างๆ ด้วย” 
การเคลื่อนไหวและผลักดันแนวคิดดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบกลับไปยังประเทศโลกที่สามต่างๆ รวมทั้ง
ประเทศไทยด้วย จะเห็นได้จากการที่แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้รับการแพร่กระจาย
และได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่างๆ ค่อนข้างมาก ท า ให้เกิดกระบวนการทบทวนการปฏิบัติงาน
และการพัฒนาสังคมทั้งในระดับภาครัฐบาลและภาคเอกชน 

ประการที่สาม หน่วยงานของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศ ได้มี
การเคลื่อนไหวและทบทวนแนวทางการพัฒนาสังคมของไทย ที่ผ่านมาว่าประสบความส าเร็จมากน้อย
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เพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ      ซึ่ง
รับผิดชอบด้านการวางนโยบายและการวางแผนพัฒนาในประเทศ ได้มีการประเมินผลการพัฒนาที่
ผ่านมาและยอมรับว่า ประเทศไทยยังประสบปัญหาในการพัฒนาประเทศอยู่อีกมาก รวมทั้งเล็งเห็นว่า
ภาคเอกชนน่าจะมีบทบาทต่อการส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนมากขึ้น 

ประการที่สี่  องค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยจ านวนหนึ่ ง  ได้มีการ
ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ในอดีตที่ผ่านมา และพยายามที่จะร่วมมือ
ประสานงานกันเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาการด าเนินงานพัฒนาสังคมให้ขยายตัวออกไปให้กว้างขวาง
ขึ้น 

ประการที่ห้า สภาพการณ์ทางการเมืองในช่วงปี  ๒๕๒๒ - ๒๕๒๓ ซึ่งเกิด
บรรยากาศที่เรียกว่า“วิกฤตการณ์แห่งศรัทธา” ซึ่งหมายถึง การสิ้นศรัทธาต่อแนวทางการต่อสู้เพ่ือให้
ได้อ านาจรัฐด้วย 

ความรุนแรง ท าให้ขบวนการสันติวิธีเติบโตขึ้นนักศึกษาปัญญาชนจ านวนมากจึงเห็น
ว่า การปฏิบัติตนในฐานะบุคคลที่มีความรับผิดชอบต่อประชาคมของตนนั้น ไม่มีวิถีทางใดจะเหมาะสม
เท่ากับการเข้าร่วมกับขบวนการพัฒนาสังคมแนวสันติวิธี เพราะอย่างน้อยที่สุดจะได้ช่วยเหลือและ
บรรเทาความทุกข์ให้กับประชาชนบางส่วนได้มีก าลังใจที่จะดิ้นรนและต่อสู้ปัญหาของเขาต่อไป รวมทั้ง
การเข้าร่วมภารกิจเช่นนี้ก็นับเป็นการเสริมสร้างขบวนการพัฒนาบุคคลให้กับสังคม ซึ่งนับเป็น
ทรัพยากรที่มีค่าอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศสภาพเช่นนี้ได้ผลักดันให้งานของภาคประชาสังคมเติบโต
ขึ้น เริ่มมีการก่อตัวของกลุ่มคนหรือหน่วยงานใหม่ๆ เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งจ านวนอาสาสมัครและ
บุคลากรที่ตัดสินใจเข้ามาร่วมในขบวนการพัฒนาดังกล่าวก็เพ่ิมปริมาณขึ้นนับแต่ปี ๒๕๒๓ เป็นต้นมา
จึงมีองค์กรพัฒนาเอกชนเล็กๆ เกิดข้ึนมากมาย ทั้งท่ีจดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนอย่างเป็นทางการ 
แต่ในระยะเริ่มต้นนั้นองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ เหล่านี้ยังมีบทบาทไม่ได้มากนัก เนื่องจากลักษณะการ
ด า เนินงานยังต่างคนต่างท า การปรึกษาหารือกันถึงแนวการพัฒนาสังคม การประสานและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ยังมีน้อย จวบจนกระทั่งประมาณปี ๒๕๒๖ เป็นต้นมา 

แนวโน้มของการร่วมมือประสานงานกันมีมากขึ้น เกิดหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่
มีลักษณะร่วมมากมาย เช่น คณะกรรมการติดตามผลการสัมมนา คณะกรรมการเผยแพร่และส่งเสริม
งานพัฒนากลุ่มศึกษาทางเลือกการพัฒนา กลุ่มศึกษาปัญหาสลัม เป็นต้น ขณะเดียวกันก็เริ่มมีแนวโน้ม
ของการรวมตัวกันในหน่วยงานที่มีลักษณะการท างานเหมือนกัน อาทิเช่น การรวมตัวของคณะท า งาน
ด้านเด็ก การรวมตัวกันของหน่วยงานที่ท า งานทางด้านสาธารณสุข หรือการรวมตัวของหน่วยงานที่
ท า งานทางด้านสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ในช่วงนี้องค์กรพัฒนาเอกชนได้ท าหน้าที่ของตนต่อการพัฒนา
สังคมต่างๆ อย่างมากมายซึ่งสามารถสรุปได้ ๓ ลักษณะ คือ แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและปูพ้ืนฐานใน
การแก้ไขปัญหาระยะยาวของประชาชน บทบาทของประเภทกิจกรรมพัฒนาในด้านนี้  ได้แสดงออก
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โดยการบรรเทาผลร้ายและลดภาระของประชาชน ที่เสียเปรียบในสังคมให้ลดน้อยลง ทดแทนในสิ่งที่
ประชาชนขาดแคลน และเสริมสร้างก าลังใจให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสในสังคมสามารถต่อสู้กับปัญหาที่
เขาเผชิญต่อไป 

นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุน ให้ประชาชนในชุมชนหรือตาม
กลุ่มเป้าหมายเกิดประสบการณ์ สามารถเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเองให้สูงขึ้น เพ่ือประโยชน์
ในการพัฒนาตนเองและการแก้ไขปัญหาของเขาในอนาคต ศึกษารวบรวมปัญหาต่างๆ ในสังคมและ
รณรงค์เผยแพร่เนื่องจากสภาพงานขององค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ จะมีโอกาสได้ไปสัมผัสและคลุกคลี
กับสภาพปัญหาของสังคมมากมาย ท า ให้สามารถแสดงบทบาทในด้านการศึกษารวบรวมปัญหาใน
สังคม รวมทั้งการรณรงค์เผยแพร่ปัญหาต่างๆ ต่อประชาชนในสังคมวงกว้าง ซึ่งนับเป็นการดึงความ
ร่วมมือของประชาชนทั้งสังคม ให้มีส่วนรับรู้และเป็นการสร้างส านึกร่วมกันของคนท้ังสังคม 

ประสบการณ์ชีวิตและผลิตบุคลากรที่ดีให้แก่สังคม กิจกรรมพัฒนาได้แสดงบทบาท
เป็น “โรงเรียนชีวิต”ที่ท า หน้าที่เสริมสร้างประสบการณ์ในการท างานที่ดีให้แก่บุคคลของตน 
นอกจากนั้นยังเป็นเวทีที่จะช่วยท า ให้คนท า งานได้เข้าใจปัญหาต่างๆ ในสังคม และเกิดส านึกที่ดีต่อ
ภาระหน้าที่ในการพัฒนาสังคม 

ในอนาคต ซึ่งนับเป็นการเตรียมบุคลากร ที่มีคุณภาพให้แก่สังคมอีกด้วยการที่องค์กร
พัฒนาเอกชน ได้ขยายบทบาทมากยิ่งขึ้นในช่วงนี้เป็นผลมาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในขณะนั้นเป็นช่วงที่ราคาข้าวตกต่ า จนเกิดวิกฤติราคาข้าวควบคู่กับภาวะฝนแล้งที่มีต่อเนื่องในภาค
อีสาน ประกอบกับเป็นช่วงต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๖ ซึ่งรัฐบาลได้
ก าหนดนโยบายให้ภาครัฐบาลประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

โดยเฉพาะการพัฒนาชนบท ภายใต้นโยบายนี้ส า นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจึงได้ตั้งคณะท า งานเพ่ือก าหนดแนวทางการประสานความร่วมมือขึ้นและได้เสนอจังหวะก้าว
ของความร่วมมือ โดยในประการแรกจ าเป็นต้องให้เกิดกระบวนการรวมตัวร่วมมือประสานงาน 

ตลอดจนพัฒนากลไกความร่วมมือขององค์กรพัฒนาเอกชนขึ้นมาก่อน จากนั้นจึงค่อยด าเนินการ
แสวงหาความร่วมมือ ก าหนดแผนงานร่วมหรือจัดตั้งกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐและองค์กรพัฒนา
เอกชนต่อไป 

ในช่วงปลายปี ๒๕๒๘ องค์กรพัฒนาเอกชนทั้งประเภทพัฒนาและสงเคราะห์๑๓๙ 
องค์กรจึงได้จัดประชุมและมีมติให้จัดตั้ง“คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบท” 
(กป.อพช.) ระดับชาติขึ้น ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น “คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน” 
เพ่ือเป็นกลไกขององค์กรพัฒนาเอกชนในการประสานงานกับภาครัฐ ขณะเดียวกันได้มีมติให้องค์กร
พัฒนาเอกชนที่อยู่ตามภูมิภาคต่างๆ รวมตัวกนัเป็น กป.อพช. ระดับภาคขึ้นเช่นเดียวกัน 
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การก าเนิดขึ้นของ กป.อพช. นับเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญอีกจุดหนึ่งขององค์กรพัฒนา
เอกชนไทย ในแนวทางที่เน้นการพัฒนามากกว่าสังคมสงเคราะห์ด้วยเหตุผล ๓ ประการคือ 

ประการแรก เป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานที่ต่างคนต่างท า มาเป็นการรวม
พลังประสานงานกัน อย่างเป็นขบวนการมากยิ่งขึ้น 

ประการที่สอง เป็นการเชื่อมโยงองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีเนื้องานที่หลากหลาย ทั้ง
ด้านเด็กสตรี สาธารณสุข การศึกษา และศาสนา ให้มีจุดเน้นร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาชนบท 

ประการที่สาม เป็นการยกระดับการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนจากจุดเล็กๆ 
เฉพาะพ้ืนที่และเฉพาะปัญหา สู่ระดับที่กว้างขวางมากขึ้น 

การรวมตัวกันขององค์กรพัฒนาเอกชนจึงเป็นการเพ่ิมพลังให้กับภาคประชาสังคม 
และกลายเป็นขบวนการทางสังคมหนึ่งที่รัฐมิอาจมองข้าม ดังนั้น รัฐจึงต้องขอความร่วมมือจากองค์กร
พัฒนาเอกชนในหลายๆ เรื่อง เช่น ในปี ๒๕๓๘ ส า นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ขอให้องค์กรพัฒนาเอกชนร่วมในการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นของประชาชนใน
ภูมิภาคทั่วประเทศ เพ่ือน าไปพิจารณาในการจัดท า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ 
นอกจากนี้ หน่วยราชการต่างๆ ยังแต่งตั้งให้ผู้แทนขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่างๆ เป็นกรรมการ
เช่น คณะท า งานพิจารณากลั่นกรองโครงการขององค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม คณะอนุกรรมการ
ฝ่ายวิชาการส าหรับการประชุมระดับโลกเรื่องการศึกษาชุมชน คณะกรรมการฝ่ายเลขานุการ กรอ.  
สังคม คณะอนุกรรมการจัดท า แผนพัฒนาสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ  คณะอนุกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งศูนย์
ประสานงานองค์การเอกชน คณะกรรมการบริการศูนย์ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรเอกชนเพ่ือการ
พัฒนา และคณะกรรมการรณรงค์ความปลอดภัยในสานประกอบการคณะกรรมการหลัก 

ประกันสุขภาพแห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุขเป็นต้นในปี ๒๕๔๐ ประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ สถาบัน
การเงินล้มละลาย ลูกจ้าง พนักงานของสถานประกอบการต่างๆ ตกงาน ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยที่กลับไป
ยังชนบท เปลี่ยนวิถีชีวิตไปอยู่กับการท า เกษตรแบบพอเพียง ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี  ๒๕๔๐ 
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนได้รับการขานรับอย่างกว้างขวางจากสังคมและหน่วยงานรัฐ  จนมีฐานะ
กลายเป็นอุดมการณ์ของสังคมโดยปริยาย มีแนวคิดส าคัญที่เข้ามาหลอมรวมและมีส่วนส าคัญในการ
ขยายแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง ได้แก่แนวคิดเชิงพุทธ ซึ่งเสนอให้เพ่ิม
หลักธรรมทางพุทธศาสนาเข้าไปเป็นฐานชุมชนธรรมนิยม แนวคิดธุรกิจชุมชน น าเอาธุรกิจชุมชนเข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและเชื่อมต่อระบบเศรษฐกิจทุนโดยไม่เป็นส่วนของระบบทุน
นิยม และปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซึ่งทรงเสนอแนวทาง ๓ ขั้นตอน 
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ได้แก่ขั้นตอนพออยู่พอกิน-พ่ึงตนเองได้ ขั้นตอนรวมพลังเป็นชุมชนในรูปสหกรณ์และขั้นตอนการ
ร่วมมือกบัองค์กรหรือภาคเอกชนภายนอก 

ในขณะที่แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนก าลังท าให้เกิดการขยายตัว ของขบวนการชุมชน
เข้มแข็งและประชาสังคมขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป ช่วงเวลาเดียวกันได้มีเหตุการณ์บ้านเมืองที่วิกฤต
และมีความรุนแรงเกิดขึ้นเป็นระยะๆ ซึ่งกลับกลายเป็นโอกาสที่กระตุ้นขบวนการของภาคประชาสังคม
ให้มีการเติบโต นอกจากนั้น กระแสประชาสังคมโลกซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ (New 

Social Movement) ยังเข้ามาหนุนเสริมกระแสประชาชน การเคลื่อนไหวเชิงเครือข่าย การ
เคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม โรคเอดส์ ยาเสพติด ความยากจน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคทางเพศ 
มิติครอบครัว-เยาวชน และอัตลักษณ์ท้องถิ่น ฯลฯ กลายเป็นประเด็นการเคลื่อนไหวที่รัฐเองก็ไม่อาจ
จัดการปัญหาที่สลับซับซ้อนนี้ได้ จึงต้องพ่ึงพาพลังทางสังคมเหล่านี้ร่วมแก้ไข ในช่วงที่มีการรณรงค์
จัดท า ร่างรัฐธรรมนูญปีพ.ศ. ๒๕๔๐ องค์กรพัฒนาเอกชนได้มีบทบาทมากในการก าหนดประเด็น
ส าคัญในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเด็นสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์ การคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกาสในสังคม การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและสิทธิชุมชน ที่
เสนอโดย ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก และแนวคิดการมีส่วนร่วมที่เสนอโดยศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ 
วะสี ก็ได้รับการบรรจุในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ๒๕๔๐ โดยมีการตั้งองค์กรอิสระ ๒ องค์กรขึ้น
รองรับ ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึง
ท า ให้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้รับการยอมรับว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 

หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ภาค
ประชาสังคมก็ได้ใช้หลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ ในการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจของรัฐการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองภายใต้หลักการส าคัญดังกล่าว องค์กรพัฒนาเอกชนถือว่าเป็นสิทธิและหน้าที่ที่จะต้องเข้า
ไปมีส่วนร่วม 

ในการสร้างสรรค์ประชาธิปไตยเพ่ือท าให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญปรากฏเป็นจริง 
ในการเข้าไปมีส่วนร่วมดังกล่าวนั้น รัฐธรรมนูญได้มีบทบัญญัติให้ประชาชนเข้าไปมีบทบาทในเรื่อง
ต่างๆ ดังนี้ด้านการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับ
ข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวกับโครงการ มีสิทธิแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนได้เสีย ที่ส าคัญที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมองค์กรพัฒนาเอกชน  ก็มีบทบาทในการบ ารุงรักษาและการใช้



๘๒ 
 

ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
ดุลยภาพสิ่งแวดล้อม และการให้ความเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบที่รุนแรงต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมด้านสื่อสาธารณะ มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการ
สรรหาคณะกรรมการกิจกรรมการกระจายเสียงและกิจกรรมโทรทัศน์แห่งชาติ  (กสช.) การจัดท าแผน
แม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ การออกกฎหมายกากับกิจการ และการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงานของ กสช. ประกอบด้วย๗๙ 

๑. ด้านริเริ่มเสนอกฎหมาย องค์กรพัฒนาเอกชนพยายามรวบรวมรายชื่อ
ประชาชน จ านวน ๕๐,๐๐๐ คน เพ่ือเสนอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน กฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยสถาบัน
คุ้มครองสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการ 

๒. ด้านการเข้าร่วมพิจารณากฎหมายองค์กรพัฒนาเอกชน และผู้แทนองค์กร
เอกชนเด็ก สตรีคนชรา ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ได้รับสิทธิให้เข้าเป็นกรรมาธิการวิสามัญของสภา
ผู้แทนราษฎร จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด เพ่ือพัฒนากฎหมายที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรีคนชรา ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญปี๒๕๔๐ ที่ค่อนข้างสมบูรณ์ แต่มิได้หมายความว่า 
ความบกพร่องจะสูญสิ้นไป แม้รัฐธรรมนูญจะเป็นกติกาสูงสุด แต่การที่จะบังคับใช้รัฐธรรมนูญให้มีผล
ในอย่างสมบูรณ์ต้องอาศัยขบวนการประชาชนเข้ามาผลักดันและตรวจสอบ  

๓. ด้านการเลือกตั้ง องค์กรพัฒนาเอกชน รวมตัวกันเป็นเครือข่าย รณรงค์ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งและตรวจสอบการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์และยุติธรรม 

๔. ด้านถอดถอนผู้น าทางการเมือง รัฐธรรมนูญก าหนดให้ประชาชนเข้าชื่อกัน 
๕๐,๐๐๐ คน  ให้วุฒิสภาถอดถอนนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญประธานศาลปกครอง อัยการสูงสุด ตุลาการ ศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการเลือกตั้งฯลฯ ในกรณีที่มีพฤติกรรมร่ารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ 
ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ ของราชการส่อว่ากระท า ผิดต่อหน้าที่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้
อ านาจขัดต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งมีสิทธิเข้าชื่อกันถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบล) ในช่วงปี๒๕๔๒ - ๒๕๔๓ ซึ่ง
องค์กรพัฒนาเอกชนพบว่ามีการทุจริตในการซื้อยาและอุปกรณ์การแพทย์ในกระทรวงสาธารณสุขได้

 
๗๙ กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, บทบาทของภาคประชาสังคมใน

การคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง , รายงานการศึกษา (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ), ๒๕๕๖, หน้า ๒๕-๒๘. 
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ท าการรวบรวมรายชื่อประชาชน ๕๐,๐๐๐ คน เพ่ือให้มีการถอดถอนรัฐมนตรีในกระทรวงสาธารณสุข
ในขณะนั้นด้านการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค 

องค์กรพัฒนาเอกชนได้มีส่วนร่วมในการสรรหาคณะกรรมการ องค์กรอิสระคุ้มครอง
ผู้บริโภคเข้าร่วมเป็นกรรมการองค์กรอิสระคุ้มครองผู้บริโภค และให้ความเห็นในการตรวจกฎ และ
ข้อบังคับรวมทั้งการก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคด้านสิทธิมนุษยชน องค์กรพัฒนา
เอกชนได้มีส่วนร่วมในการสรรหาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเข้าร่วมเป็นกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ร่วมมือและประสานงานกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในด้านการ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิ การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน การเสนอนโยบายและการ
ปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ จะเห็นได้ว่าภายใต้รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ องค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทที่กว้างขวางมากและ
เป็นบทบาทที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น บทบาทดังกล่าวเป็นบทบาทที่สานต่อจาก
บทบาทก่อนที่จะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนอย่างมากในการน า เสนอ
ประเด็นต่างๆ และเมื่อได้สิ่งที่ต้องการแล้วจึงต้องผลักดันต่อไปเพ่ือให้ประเด็นที่ต้องการเกิดผลในทาง
ปฏิบัติจริง 

สถานการณ์การเมืองประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่อีกครั้งหนึ่งเมื่อเกิดการ
รัฐประหารของกลุ่มบุคคลที่เรียกว่า คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คมช.) เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ ได้ก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคมไทย อย่างรุนแรงอย่างที่ไม่เคยปรากฏใน
สังคมไทย คณะกรรมการตรวจสอบการกระท า ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) ที่จัดตั้งขึ้นโดย 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) ได้ท า การตรวจสอบและชี้มูลความผิดของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร อดีตนายกรัฐมนตรี  ที่ท าการบริหารราชการส่อไปในทางทุจริตและเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง มี
การจัดท า รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ขึ้นมาใหม่ที่จะส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เช่น การ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตการป้องกันการละเมิดกฎหมายและหลักนิติธรรม การขจัดการซื้อ
เสียงในการเลือกตั้งและกระบวนการเมืองแบบเดิม สิ่งต่างๆ เหล่านี้เป็นความคาดหวังที่จะให้สังคมไทย
กลับไปสู่ความเป็นปกติ บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย ปัญหาความรุนแรงจากภาคใต้บรรเทาลง แต่
ค า ถามที่ส าคัญคือ การปฏิรูปการเมืองใหม่จะเกิดขึ้นได้หรือไม่ ท่ามกลางบริบท สภาพสังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกระบวนการทางการเมืองแบบเก่า 
บทบาทองค์กรพัฒนาเอกชนจึงเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างการเมืองภาคประชาชน 

คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) จึงใช้สถานการณ์ในช่วงที่มีกระแสการ
ปฏิรูปการเมืองซึ่งที่ผ่านมาได้มีเวทีรณรงค์การเมืองภาคประชาชนมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี  พ.ศ. 
๒๕๔๙ และมองเห็นความส าคัญในการร่วมสร้างรัฐธรรมนูญใหม่ที่ประชาชนต้องมีส่วนร่วม จึงได้จัด
เวทีประชุมสมัชชาองค์กรพัฒนาเอกชน ปี ๒๕๕๐ ในประเด็น “ข้อเสนอภาคประชาชนกับร่าง
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รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐” ซึ่งเป็นโอกาสดีที่จะให้นักพัฒนาในสังกัดองค์กรพัฒนาเอกชนจากส่วนต่างๆ 
ทั้งในระดับส่วนกลางภูมิภาคและเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่างๆ ได้มาแลกเปลี่ยนร่วม
วิเคราะห์ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ปี ๒๕๕๐ ที่ร่างโดยคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 

การมีส่วนร่วมขององค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายของภาคประชาสังคมด้านต่างๆ 
ท าให้รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ยังคงให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนไว้
อย่างชัดเจน ในหลายมาตรา บางมาตราเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งโดยตรง และบางมาตราก็ให้บทบาท
ภาคประชาชนในการเข้าไปวางแผนในระดับนโยบายของรัฐเช่น มาตรา ๘๗ รัฐต้องด าเนินการตาม
นโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตัดสินใจทาง
การเมืองในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์การทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมาย
จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ ให้
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่  

(๕) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้ 

สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ในขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ก็มีจุดอ่อนบางประการ คือ คณะกรรมการ

สรรหาผู้ที่จะมาเป็นคณะกรรมการองค์กรอิสระ และองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ค่อนข้างจะให้
ความส าคัญกับผู้พิพากษาศาลต่างๆ และยังไม่ยึดโยงกับภาคประชาชนเท่าที่ควรภายใต้รัฐธรรมนูญ ปี 
๒๕๕๐ บทบาทของภาคประชาสังคมยังคงมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกทางการเมือง ของกลุ่มประชาชน
เพ่ือลดฐานะครอบง าของรัฐ รวมทั้งเพ่ือโอนอ านาจบางส่วนมาให้ประชาชนดูแลชีวิตตนเองโดยตรง 
ภาคประชาสังคมจึงเป็นขบวนการทางการเมืองของภาคประชาชนที่มีบทบาทตอบโต้การใช้อ านาจของ
รัฐ และเป็นกิจกรรมถ่วงดุลอิทธิพลการครอบงาของระบบตลาดเสรีในภาคประชาสังคม 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของภาคประชาสังคม มีความเกี่ยวข้องกับเงื่อนไขเชิง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง นโยบายของรัฐ ปัญหาของประชาธิปไตยแบบตัวแทน และ



๘๕ 
 

ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นเรื่องผลประโยชน์ของนักธุรกิจการเมืองความเดือดร้อนของ
ประชาชนและการมีส านึกร่วมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนสังคม ดังแผนภูมิที่ ๒.๑ 

 

แผนภูมิที่ ๒.๑ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทของภาคประชาสังคม 
 

 
 

ที่มา : กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร,๒๕๕๖,หน้า ๒๗. 
 

กล่าวโดยสรุป บทบาทของภาคประชาสังคมในช่วง ๔ ทศวรรษท่ีผ่านมา มีบทบาทในการ
คุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ๔ ทิศทาง คือ 

๑) การเคลื่อนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแล 
๒) การเคลื่อนไหวที่มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อ านาจรัฐ 
๓) การประท้วงอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของ

ประชาชน 
๔) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพนัในทางสร้างสรรค์เพื่อเบียดแย่งพื้นที่ใน 

 

กระบวนการใช้อ านาจมาเป็นของประชาสังคม 
ในแนวตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยตรงนั้น ในระยะแรกมักเป็นการเคลื่อนไหวของ

ปัญญาชนสาธารณะและองค์กรประชาชนในเมืองมากกว่าประชาชนในระดับรากหญ้า คนเหล่านี้มัก
ไม่ใช่เจ้าของปัญหาโดยตรง แต่เคลื่อนไหวในลักษณะของผู้ตื่นรู้ทางการเมือง การตรวจสอบ
กระบวนการใช้อ านาจของรัฐเป็นไปอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ซึ่งแตกต่างจากขบวนการประชาชนในช่วงหลังเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ และขบวนการปฏิวัติ ที่
น าโดยพรรคคอมมิวนิสต์ในช่วงหลังเหตุการณ์ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ จุดต่างที่ส าคัญคือ การเคลื่อนไหว
ของภาคประชาสังคมเป็นส่วนหนึ่ง ของการใช้สิทธิทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยไม่มี



๘๖ 
 

จุดหมายที่จะโค่นอ านาจรัฐที่มีอยู่ หรือจัดตั้งอ านาจรัฐขึ้นมาใหม่เพ่ือจัดระเบียบสังคมให้เป็นไปตาม
แนวคิดแบบใดแบบหนึ่ง 

๒.๖.๓.๔ ลักษณะประเภทของประชาสังคมในสังคมไทย๘๐  
ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า ประชาสังคมเป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ รูปแบบ ลักษณะ

หรือประเภทของประชาสังคมจึงมีอยู ่อย่างหลากหลาย  การท า ความเข้าใจกระบวนการ
ขับเคลื่อนของประชาสังคมจึงมีความจ า เป็นต้องพิจารณาจากความหลากหลายของลักษณะ
ประชาสังคม และบทบาทของภาคประชาสังคมในช่วง๔ ทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งอาจสรุปลักษณะ 
ประเภทของประชาสังคมในสังคมไทยเป็น ๓ กลุ่ม ดังตารางที่ ๑ 

๑) ประชาสังคมคมแบบเบญจภาคี 
ประชาสังคมแบบเบญจภาคีมีที ่จากประสบการณ์การท างานขององค์กร

พัฒนาเอกชนภายใต้ฐานคิดของแนววัฒนธรรมชุมชน ซึ่งพัฒนาและเติบโตมาพร้อมๆ กับองค์กร
พัฒนาเอกชนในช่วงต้นทศวรรษที่ ๒๕๒๐ 

พ้ืนที่การเมืองในการขับเคลื่อนวาระของประชาสังคมแนวนี้  จึงอยู่ที่การสร้าง
เวทีสมานฉันท์ร่วมกับรัฐและภาคส่วนต่างๆ ในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ เวทีการพูดคุย 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้รวมทั้งการผลักดันวาระ ผ่านการท างานร่วมกับภาครัฐผ่านการจัดท า แผน
ชุมชน การเข้าไปใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองท้องถิ่นผ่านความร่วมมือกับผู้มีอ านาจตัดสินใจ
เชิงนโยบาย หรือการผลักดันให้วาระของชุมชนเข้าไปสู่แผนพัฒนาขององค์กรท้องถิ่น สถาบัน
หรือหน่วยงานรัฐฯลฯ ดังตัวอย่างกรณีสภาแพทย์พื้นบ้าน จังหวัดเชียงราย ได้แสดงให้เห็นการ
ผลักดันเพื่อให้ประเด็นการแพทย์พื้นบ้านเป็นประเด็นการท างานของประชาคมสุขภาพเชียงราย  

และผลักดันประเด็นการแพทย์พ้ืนบ้านให้องค์กรรัฐสถาบันการศึกษารองรับในหลักสูตร และแผน
ด าเนินการด้านสุขภาพของจังหวัดจนกระทั่งท า ให้วาระของตนได้เข้าไปแทรกอยู่ในโครงสร้าง
การบริหารจัดการขององค์กรรัฐ 

๒) ประชาคมแบบเสรีนิยม 
อเนก เหล่าธรรมทัศน์๘๑ วิจารณ์แนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยมว่า มอง

ประชาสังคมในฐานะเป็นชุมชนดั้งเดิมในชนบท และการให้คุณค่าสิ ่งที่ด ารงอยู่ในชุมชน ซึ ่ง
ขัดแย้งกับประสบการณ์การเกิดประชาสังคมในตะวันตก กล่าวคือ ประชาสังคมเติบโตขึ้นใน
เมือง บ่มเพาะส านึกพลเมืองผ่านกิจกรรมทางสังคมในตลาดภายในสังคมทุนนิยม  ประชาสังคม
ในแนวนิยามเช่นนี้จึงหมายถึงสังคมใหม่ที ่เกิดขึ ้นแทนที่สั งคมดั ้งเดิม ที ่ผู ้คนอยู ่ภายใต้ระบบ

 
๘๐ อ้างแล้ซ,กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, บทบาทของภาคประชา

สังคมในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, หน้า ๒๙-๓๑. 
๘๑ อเนก เหล่าธรรมทัศน์, มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ, ม.ป.น. 



๘๗ 
 

ความสัมพันธ์ทางสังคมลักษณะแนวตั้งภายใต้ระบบศักดินาหรือระบบอุปถัมภ์ประชาสังคมแบบ
เสรีนิยมจึงหมายถึง การรวมตัวกันของผู้คนในลักษณะกลุ่มองค์กร หรือสมาคมภายในสังคมที่
จ ัดตั ้งขึ ้นใหม่ และท ากิจกรรมกรรมทางสาธารณะผ่านการต่อรอง กดดันใ ห้ร ัฐมีนโยบาย
สาธารณะเพื่อเอื้อประโยชน์แก่กลุ่มตน พื้นที่ทางการเมืองจึงมีลักษณะของการเมืองแบบกลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มผลักดันต่างๆ ดังงานของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ที่ให้ความส าคัญของกลุ ่ม
สมาคมธ ุรก ิจ  ซึ ่งรวมตัวก ันและเข ้ามามีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะผ ่าน
คณะกรรมการร่วมรัฐ-เอกชน (กรอ.) มิติเรื่องการกระจายอ านาจเพื่อถ่ายโอนอ านาจการจัดการ
ชีวิตส่วนรวมมายังภาคประชาสังคมในท้องถิ่นต่างๆ 

๓) ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม่ 
ในบริบทของความขัดแย้งด้านฐานทรัพยากร ดิน น้ าป่า และการปรากฏตัว

ของการรวมตัวกันของเครือข่ายองค์กรชาวบ้าน เช่น สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายย่อย 

เครือข่ายสลัม ๔ ภาค รวมทั้งเครือข่ายองค์กรชาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อม (กรณีท่อก๊าซไทยมาเลย์ 
กรณีโรงไฟฟ้าบ่อนอกบ้านกรูด ฯลฯ) ปัญหาและข้อจ ากัด  ของประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ
การเมืองแบบปกติ ปัญหาการทุจริตคอรัปชั ่นและการใช้อ านาจรัฐโดยขาดฉันทานุมัติจาก
ประชาชน และการปรากฏตัวของกลุ่มคนที่มีค่านิยมโลกชีวิตแบบใหม่ๆ ฯลฯ เหล่านี้ได้ท าให้เกิด
การรวมตัวกันของกลุ่มคนในลักษณะที่ขัดแย้งกับรัฐ ต่อรองรัฐ จัดความสัมพันธภาพรัฐ-สังคม 

ซึ่งมีวิธีการเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมือง และพื้นที่ทางการเมืองเพื่อผลักดันวาระของตนเองที่
แตกต่างไปจากประชาสังคม  
 

ตารางที่ ๒.๑ ประเภทของประชาสังคมในสังคมไทย 
 

ประเภท จุดหมาย พื้นที่ทางการเมือง วิธีการเคลื่อนไหว 
๑. ประชาสังคมแบบ
เบญจภาคี 

การสร้างจุดเชื่อม
ไปสู่พ้ืนที่ภาครัฐ/
ธุรกิจ เพ่ือให้เกิดการ
ร่วมมือของภาคส่วน
ต่างๆ 

เวทีความร่วมมือ
แบบสมานฉันท์ 

๑. การพูดคุย
แลกเปลี่ยนความรู้ 
๒. การจัท าแผนแบบ
มีส่วนร่วม 

๒. ประชาสังคมแบบ
เสรีนิยม 

การต่อรองผลักดัน
นโยบายเพ่ือ
ประโยชน์กลุ่มตน 

พ้ืนที่ ช่องทาง และ
กลไกในระบบ
การเมืองปกติ 

การล็อบบี้เคลื่อนไหว
ผลักดัน โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์ 

 
 



๘๘ 
 

ตารางที่ ๒.๑ (ต่อ) 
๓. ประชาสังคมแบบ
ขบวนการประชา
สังคมใหม่ 

การปรับสัมพันธภาพ
ทางอ านาจในสังคม
สร้างและจรรโลง
ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม 

การสร้างพลังการ
เคลื่อนไหวจาก
ภายนอกระบบ
การเมือง 

๑. กระท าการแบบ
ถึงลูกถึงคน 
๒. การท้าทาย
ขัดขวางระบบ
การเมืองปกติ 

 

ที่มา : กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, ๒๕๕๖, หน้า ๒๙. 
 

๒.๖.๓.๕ ปัญหาและอุปสรรคของภาคประชาสังคม๘๒ 
สังคมไทยเส้นทางการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในช่วง ๔ ทศวรรษที่ผ่าน

มามิได้ราบรื่น ทั้งนี้เนื่องจากอุปสรรคส าคัญ ๓ ประการ ดังนี้   
ในประเด็นแรก รัฐบาลประกาศใช้และด าเนินนโยบายช่วยเหลือประชาชนชั้น

ล่างในเรื่องต่างๆ ตามแนวนโยบายประชานิยม เป็นการเข้าไปเบียดยึดพ้ืนที่ทางการเมือง ทั้งของ
ภาคประชาสังคมและเครือข่ายการเมืองภาคประชาชนอื่นๆ ด้วยวิธีการดึงมวลชนให้มาอยู่ กับ
ภาครัฐและกลไกตลาดเป็นการที ่ร ัฐเข้าไปครอบง าสังคม เป็นการโดดเดี ่ยวผู ้น า หรือกลุ ่ม
ประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับนโยบายรัฐบาล  ท าให้รัฐบาลสามารถด าเนินการปิดล้อมทางการเมือง 
ต่อขบวนการประชาชนที่เคลื่อนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชน ในการพัฒนาแบบทางเลือกและสิทธิของ
ประชาชนท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรได้มากขึ้น กล่าวโดยทั่วไปนโยบายประชานิยมของ
รัฐบาลพรรคไทยรักไทย หรือพรรคเพ่ือไทย กลายเป็นตัวแปรส าคัญที่ช่วงชิงประชาชนส่วนหนึ่งที่
นิยมชมชอบนโยบายดังกล่าว ซึ่งส่งผลต่อการแบ่งแยกประชาชนออกเป็นฝ่ายที่สนับสนุนรัฐบาล 
และฝ่ายต่อต้านรัฐบาลที่ไม่เห็นด้วยกับนโยบายประชานิยม 

ประเด็นที่สอง ที่ผ่านมาการเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาชนทั้งเพ่ือดูแลชีวิตตนเอง
และลดการครอบง า ของรัฐล้วนต้องเผชิญกับแรงต้านจากภาครัฐ  สาเหตุที่เป็นเช่นนั้นก็เพราะ
ผู ้น าของร ัฐและชนชั ้นน า  ทางการเม ือง ไม ่ยอมร ับส ิทธ ิของประชาชนที ่จะมีส ่วน ร ่วม ใน
กระบวนการใช้อ านาจ ทั้งนี้เป็นเพราะกรอบความคิดของชนชั้นน า ในรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐมักเห็น
การเรียกร้องสิทธิของกลุ่มประชาชนต่างๆ เป็นเรื่องผิดกฎหมายหรืออยู่นอกระบบ  

ประเด็นที่สาม ตามปกติกลุ่มประชาชนที่มีปัญหากับโครงการของรัฐหรือได้รับ
ผลกระทบจากการรุกล้ า วิถีชีวิตโดยภาคธุรกิจเอกชน มักให้ก าเนิดผู้น า ที่เป็นธรรมชาติซึ่งเป็น
คนในท้องถิ ่น แต่เมื ่อการเคลื ่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนเริ ่มเข้าไปเกี ่ยวข้องกับ

 
๘๒ กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, บทบาทของภาคประชาสังคมใน

การคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, หน้า ๓๑-๓๒. 



๘๙ 
 

ผลประโยชน์ของฝ่ายทุน รัฐและฝ่ายทุนจะร่วมมือกันใช้ความรุนแรงสกัดความเคลื่อนไหวทาง
การเมืองภาคประชาชน ผู้น า การต่อสู้ในท้องถิ่นจะถูกคุกคาม จับกุม และเข่นฆ่า 

อย่างไรก็ตาม ในทางหลักการยิ่งภาคประชาสังคมมีการเคลื่อนไหวหรือมีบทบาท
ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ย่อมท า ให้การต่อสู้และขัดแย้งกับกลุ่มอื่นๆ ที่ต้องการรักษาอ านาจ
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทวีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้นโดยที่เป็นการต่อสู้เคลื่อนไหวและ
ขัดแย้งบนพื้นฐานความแตกต่างด้านอุดมการณ์และการเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงมีความจ า 
เป็นที ่ภาคประชาสังคมจะต้องสร้างขบวนการที่เข้มแข็ง  มียุทธศาสตร์ที ่ชัดเจน มีความเป็น
เอกภาพ เพื่อท าหน้าที่กลุ่มพลังที่คานอ า นาจกลุ่มทุน คานอ านาจสื่อ คานอ านาจรัฐ ตลอดจน
อ านาจเหนือรัฐ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม รวมทั้งการกระจายผลประโยชน์ทั ้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมต่อภาคประชาชนมากที่สุด 

๒.๖.๔ แนวคิดเกี่ยวกับพระสงฆ์กับธรรมาภิบาล 
๒.๖.๔.๑ ประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล 
ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ในระยะแรกต้นพุทธกาล เนื่องจากจ านวนภิกษุยังมีน้อย

และได้บรรลุเป็นพระอริยบุคคลชั้นต่าง ๆ เสียเป็นส่วนใหญ่ พระพุทธเจ้าจึงทรงปกครองดูแลด้วย
พระองค์เองได้ ต่อมาเมื่อมีจ านวนภิกษุเพ่ิมมากขึ้น พระพุทธเจ้าได้ทรงอนุญาตให้ภิกษุที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเป็นพระอุปัชฌาย์ ให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรดังกล่าวได้ เพ่ือมิให้เป็นปัญหาทางการปกครอง
ที่เกิดจากการถือพระอุปัชฌาย์ต่างกัน พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้มีการถือปฏิบัติอุปัชฌาย์วัตรและ
สัทธิวิหาริกวัตร กล่าวคือข้อปฏิบัติที่พระอุปัชฌาย์และภิกษุ  (สัทธิวิหาริก) ที่ได้รับการอุปสมทบจาก
พระอุปัชฌาย์รูปนั้น ๆ จะต้องประพฤติปฏิบัติต่อกันดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ในเบื้องต้นนี้ พระ
อุปัชฌาย์จึงนับว่าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุด ที่จะเป็นผู้แก้ปัญหาหรือปล่อยให้ปัญหาขยายตัว
ลุกลามออกไปมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ถ้าปัญหาของพระสงฆ์ขยายตัวลุกลามออกไปมากขึ้นจนเกิน
อ านาจและหน้าที่ที่พระอุปัชฌาย์จะพึงแก้ไขได้ เมื่อความทราบถึงพระพุทธเจ้าพระองค์ก็จะทรง
ประชุมสงฆ์พร้อมทั้งตรัสเรียกภิกษุรูปนั้น ๆ มาพิจารณาสอบสวนจนได้ความจริงแล้วร่วมกันบัญญัติ
พระวินัยหรือสิกขาบทไว้เป็น ข้อ ๆ เพ่ือเป็นข้อห้ามมิให้ภิกษุรูปอ่ืนๆ ท าความผิดในลักษณะเดียวกันนี้
อีกต่อไป๘๓ 

การบัญญัติพระวินัย ไม่ว่าจะเป็นส่วนที่ มีโทษสถานหนัก หรือโทษสถานเบา
พระพุทธเจ้าและคณะสงฆ์ในสมัยนั้นต่างก็อาศัยอ านาจประโยชน์หรือวัตถุประสงค์เสมอเหมือนกัน ๑๐ 
ประการ๘๔ คือ  

 
๘๓ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหาคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย). (ม.ป.ป.). หน้า ๓๐. 
๘๔ วิ.มหา. (ไทย). ๑/๒๐/๒๕-๒๖. 



๙๐ 
 

๑. เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์  
๒. เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์  
๓. เพ่ือข่มบุคคลผู้แก้ยาก  
๔. เพ่ือการอยู่ส าราญของภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก  
๕. เพ่ือป้องกันอาสวะอันจะบังเกิดในปัจจุบัน  
๖. เพ่ือป้องกันอาสวะอันจะบังเกิดในอนาคต  
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส  
๘. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว  
๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม  
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัยก่อนที่พระพุทธเจ้าจะทรงปรินิพพาน  

พระพุทธเจ้าได้ตรัสแก่คณะสงฆ์มีพระอานนท์เถระผู้เป็นประธานว่า “อานนท์ พระ
ธรรมวินัยอันใด ที่เราได้แสดงและบัญญัติไว้ เมื่อเราล่วงลับไปแล้ว พระธรรมและพระวินัยนั้นแหละ จัก
เป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย ฯลฯ”๘๕ พระพุทธด ารัสดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นได้เป็นอย่างดีว่า 
พระพุทธเจ้ามิได้ทรงแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ภิกษุรูปหนึ่งรูปใด เป็นทายาทในการปกครองคณะสงฆ์ 
หากแต่ทรงมุ่งหมายให้ภิกษุทุกรูปพากันเคารพนับถือและปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด
เสมอเหมือนกัน ซึ่งก็เท่ากับให้พากันยึดถือพระธรรมวินัยเป็นหลักหรือเป็นแม่บทในการปกครองคณะ
สงฆ์นั่นเอง๘๖ 

ในเอกสารต านานคณะสงฆ์ของพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรง
นิพนธ์ไว้ว่า เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว ความแตกต่างกันในการปฏิบัติของพระสงฆ์
แต่ละพวกแต่ละหมู่ ท าให้เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการท าปฐมสังคายนาขึ้น ณ กรุงราชคฤห์ 
โดยมีพระมหากัสสปสังฆวุฑฒาจารย์เป็นประธานเท่ากับว่าพระมหากัสสปะได้รับการสมมติเป็นสังฆปริ
นายกองค์แรก นับแต่พระพุทธองค์เสด็จดับขึ้นปรินิพพานมา การปกครองคณะสงฆ์เรียบร้อยมาระยะ
หนึ่ง ก็เกิดถือลัทธิต่างกันมีความไม่เรียบร้อย ไม่เป็นที่เคารพเลื่อมใสของประชาชน ก็มีการประชุมท า
สังคายนาพระธรรมวินัยกันครั้งหนึ่ง๘๗ การสังคายนาครั้งที่ ๑ ภายใต้การน าของพระมหากัสสปเถระ 
จึงได้มีการพิจารณาจัดแบ่งออกเป็นหมวดๆ เรียงล าดับความส าคัญและแบ่งออกเป็นข้อๆ รวมเรียกว่า 
พระวินัยคือสิกขาบทส าหรับพระภิกษุ ๒๒๗ ข้อ ๘๘ 

 
๘๕ ที. ม. (ไทย)  ๑๐/๑๔๑/๑๔๖. 
๘๖ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (ม.ป.ป.). หน้า ๓๐. 
๘๗ มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย และลักษณะการปกครองคณะสงฆ์

โดยสังเขป, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๒๑, หน้า๑-๓. 
๘๘ วิ.มหา. (ไทย). ๒/๘๘๑/๐๑๕-๐๑๖ 



๙๑ 
 

สรุปได้ว่า พระวินัยหรือสิกขาบทที่พระพุทธเจ้าทรงประชุมสงฆ์  พิจารณาร่วมกัน
บัญญัติขึ้นในสมัยนั้น นับว่าเป็นธรรมนูญการปกครองเพียงฉบับเดียว ที่มีอายุยืนยาวนานที่สุดในโลก ที่
สมาชิกของสังคมพุทธทั้งในส่วนที่เป็นนักบวชและฆราวาสต่างได้ประพฤติยึดมั่นสืบๆ ต่อกันมาโดย
ล าดับจนท าให้การอยู่ร่วมกันในสังคมพุทธด าเนินไปอย่างมีสันติสุขไม่มีการแบ่งชั้นวรรณะ กดขี่ บีบ
บังคับ หรือเอารัดเอาเปรียบกันจนเกินวินัยที่มนุษย์กับมนุษย์จะพึงท าต่อกัน 

๒.๖.๔.๒ บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
หน้าที่หลักของพระสังฆาธิการ สิ่งใดที่เป็นพระโยชน์เกื้อกูล แม้จะต้องจาริกรอนแรม

ไปยังสถานที่ไกล ๆ ก็ตาม พระสังฆาธิการก็ต้องท าหน้าที่เป็นผู้ให้ธรรมะ แจกธรรมะแก่ชนทั้งโลกพระ
สังฆาธิการสาวกในสมัยพุทธกาล เป็นพระสังฆาธิการที่ต้องใช้ความเพียรมาก เพ่ือน า ธรรมให้เข้าถึง
ประชาชน หรือน าประชาชนให้เข้าถึงพระศาสนา ซึ่งอาจจะเรียกระยะแรกนี้ว่า ระยะออกไปหา
ประชาชน๘๙ และการประกาศพระศาสนาหรือเผยแผ่พระศาสนานั้น เป็นหลักการส าคัญท่ีจะต้องระลึก
ถึงหลักโอวาทปาฏิโมกข์ ซึ่งพระพุทธองค์ได้ทรงแสดงไว้แก่พระอรหันต์ ๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆปุรณมี 
คือ วันเพ็ญขึ้น ๑๕ ค่ า เดือน ๓ ซึ่งเป็นพุทธโอวาทที่ประมวลสรุปพุทธวาทะด้วยข้อความเพียง ๓ คาถากึ่ง 
ฉะนั้นพระโอวาทนี้จึงถือว่าได้แสดงหัวใจพระพุทธศาสนาไว้ 

๑. บทบาทในการศึกษาธรรม 
บทบาทแรกของสมณะที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในสมณสูตรมี ๓ ประการ ดังพุทธ

ด ารัสที่ว่า ดูกรภิกษุทั้งหลาย กิจของสมณะควรท า ๓ อย่างนี้ ๓ อย่างเป็นไฉน คือ การสมาทานอธิศีล
สิกขา ๑ การสามาทานอธิจิตสิกขา ๑ การสมาทานอธิปัญญาสิกขา ๑ ภิกษุทั้งหลายเพราะฉะนั้นแหละ
ท่านทั้งหลายพึงศึกษาอย่างนี้ว่า เราจักมีความพอใจอย่างแรงกล้า ในการสมาทานอธิศีลสิกขา เราจักมี
ความพอใจอย่างแรงกล้าในการสมาทานอธิจิตศีลสิกขา เราจักมีความพอใจอย่างแรงกล้าในการ
สมาทานอธิปัญญาสิกขา ภิกษุทั้งหลาย ท่านทั้งหลายพึงศึกษาเช่นนี้แล๙๐ ส าหรับการศึกษาพระธรรม
ที่นี้คือการศึกษาในเรื่ออธิศีล อธิจิต และอธิปัญญา ศีล จิต (สมาธิ) และปัญญา เป็นสิ่งที่สมณะใน
พระพุทธศาสนาจะต้องศึกษาให้เคร่งครัดแล้วจึงจะน าไปสู่กระบวนที่ชัดเจน หมายความว่าหน้าที่ศึกษา
จะน าไปสู่การกระท าหรือการปฏิบัติที่ถูกต้อง สิกขา ๓ หรือไตรสิกขานั้นหมายถึงข้อที่จะต้องศึกษา ข้อ
ปฏิบัติที่เป็นหลักส าหรับศึกษาคือฝึกหัดอบรมกาย วาจาจิตใจ และปัญญาให้ยิ่งขึ้นไปจนบรรลุจุดหมาย
สูงสุดคือพระนิพพาน ในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม พระธรรมปิฎก๙๑ ได้ให้
ความหมายสิกขาไว้ดังนี้ 

 
๘๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันและสังคมไทย, (ม.ป.พ., ๒๕๑๓), หน้า ๔. 
๙๐ องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๕๒๑/๒๑๘. 
๙๑ พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), กระแสธรรมเพ่ือชีวิตและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : กองทุนวุฒิ

ธรรม), ๒๕๓๔, หน้า ๑๒๗. 



๙๒ 
 

(๑) อธิศีลสิกขา สิกขาคือศีลอันยิ่ง ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมในทางความ
ประพฤติอย่างสูง 

(๒) อธิจิตศีลสิกขา สิกขาคือจิตอันยิ่ง ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมจิตเพ่ือให้เกิด
คุณธรรมเช่นสมาธิอย่างสูง 

(๓) อธิปัญญาสิกขา สิกขาคือปัญญาอันยิ่ง ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมปัญญา 
เพ่ือให้เกิดความรู้แจ้งอย่างสูง 

๒. บทบาทในการปฏิบัติธรรม 
การปฏิบัติธรรมนั้นถึงได้ว่าเป็นรากแก้วชั้นส าคัญในพระพุทธศาสนา ถ้าไม่เช่นนั้น

จะไม่ได้รับผลใดๆ เลย แต่การจะเห็นคุณค่าแห่งการปฏิบัติ ธรรมได้ บุคคลนั้นๆ ย่อมจะเล็งเห็น
ประโยชน์ มองเห็นโทษในความประมาทมัวเมาในชีวิต เร่งคิดหาวิธีที่จะบ าเพ็ญตนให้ได้รับความสุข
สูงสุด ความสุขสูงสุดที่จะบังเกิดได้ย่อมมาจากการประพฤติธรรมนั่นเอง 

ในอรกานุสาสนีสูตร พระพุทธเจ้าได้ทรงยกเรื่องอรกศาสดาขึ้นมาตรัสแก่ภิกษุ
ทั้งหลาย เพ่ือไม่ให้ประมาทมัวเมาในวัน ในชีวิต ได้เร่งรีบขวนขวายปฏิบัติธรรม โดยทรงชี้ให้เห็นว่า
ชีวิตนี้สิ้น นิดหน่อย รวมเร็ว ควรรีบท ากุศล ควรประพฤติพรหมจรรย์ เพราะสัตว์ที่เกิดมาแล้วจะไม่
ตายไม่มี ในปัจจุบันนี้อย่างมากอยู่ได้ก็เพียงร้อยปี หรืออาจจะน้อยกว่าบ้าง โดยทรงเตือนว่า ภิกษุ
ทั้งหลาย กิจใด ศาสดาผู้แสวงหาประโยชน์เกื้อกูล ผู้อนุเคราะห์เอื้อเอ็นดู พึงกระท าแก่สาวก กิจนั้นเรา
กระท าแล้วแก่เธอทั้งหลาย ดูกรภิกษุทั้งหลาย นั่นโคนไม้นั้นเรือนว่าง ขอเธอทั้งหลาย จงเพ่งพินิจอย่า
ประมาท อย่าต้องเป็นผู้เดือดร้อนใจในภายหลังเลย นี้คืออนุศาสนีของเราส าหรับเธอทั้งหลาย๙๒ การ
ปฏิบัติธรรมมีจดมุ่งหมายไปใน ๒ ประเด็น คือ เพ่ือให้ตนหลุดพ้นจากกองกิเลสตัณหา ๑ และเพ่ือ
ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ ๑ ในประเด็นหลังนั้นพอมองเห็นได้แม้จะไม่มากในสังคมแต่ก็ไม่ใช่ไม่มีส่วน
ประเด็นแรกอาจจะถือเป็นประเด็นหลักเลยก็ว่าได้ เพราะถ้าไม่ปฏิบัติจนสามารถละ ลดกิเลสของคน 
การที่เราจะอ านวยประโยชน์แก่ผู้อ่ืนก็เป็นไปได้ยาก การท าให้ตนหลุดพ้นหรือให้ถึงภาวะเกลี้ยงเกลา 
ไม่มีความทุกข์นั้นมีอยู่วิธีที่จะท าให้จิตใจของคนแต่ละคนเข้าถึงภาวะเกลี้ยงเกลา ไม่มีความทุกข์เลยนั้น
ก็คือได้แก่การปฏิบัติที่ใจของตนคือการจัดการกับจิตใจของตัวเสียใหม่ และพยายามที่จะรู้จักตัวนั่นเอง
กล่าว คือ ถ้าถือว่าจิตใจเป็นตัวเราก็พยายามรู้จักตัวเราหรือถ้าจะถือว่าตัวเราทั้งหมดก็พยายามรู้จัก
ทั้งหมด คือพยายามรู้จักโลก แล้วปฏิบัติไปให้ถูกต้องตามกฎธรรมชาติ หรือกฎความจริงที่เกี่ยวกับตัว
เราหรือจิตใจนั้น เมื่อนั้นก็จะถึงภาวะที่จะเป็นความดับทุกข์ได้อย่างเกลี้ยงเกลา 

โอวาทปาฎิโมกข์ แปลว่า โอวาทหรือค าสอนที่เป็นหลักประธาน อย่างที่เรียกว่า
เป็นหัวใจพระพุทธศาสนา และถ้ามองในแง่นักเผยแผ่ก็ถือว่าโอวาทปาฏิโมกข์นี้ เป็นหลักในการเผยแผ่

 
๙๒ อ้างแล้ว, พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), กระแสธรรมเพ่ือชีวิตและสังคม, หน้า ๑๒๗. 



๙๓ 
 

พระพุทธศาสนาด้วย๙๓ การแสดงโอวาทปาฏิโมกข์นี้ในมหาปทานสูตร กล่าวถึงว่าพระพุทธเจ้าทุก
พระองค์จะ ทรงแสดงในที่ประชุมสาวกครั้งใหญ่ มิใช่เฉพาะพระสมณโคดมของเราทั้งหลายเท่านั้นที่
ทรงแสดงใจความตามมหาปทานสูตรนั้นมีล าดับดังนี้ 

ขันติ ความทนทาน เป็นตบะอย่างยิ่ง พระพุทธเจ้าทั้งหลายตรัสว่า พระนิพพาน
เป็นธรรมอย่างยิ่งผู้ท าร้ายผู้อ่ืนผู้เบียดเบียนผู้อ่ืนไม่ชื่อว่า เป็นบรรพชิตไม่เชื่อว่าเป็นสมณะเลย (คาถาท่ี๑)  

การไม่ท าบาปทั้งสิ้น การยังกุศลให้ถึงพร้อม การท าจิตของตนให้ผ่องใสนี้เป็นค า
สอน ของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย (คาถาท่ี ๒)  

การไม่กล่าวร้าย ๑ การไม่ท าร้าย ๑ ความส ารวมในพระปาฏิโมกข์ ๑ ความเป็น
ผู้รู้ประมาณในภัตตาหาร ๑ ที่นอนที่นั่งอันสงัด ๑ การประกอบความเพียรในอธิจิต ๑ หกอย่างนี้เป็น
ค าสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย (คาถาที่ ๓ กับอีกก่ึงคาถา)๙๔ 

พระธรรมปิฎก ได้กล่าวว่า ใจความในคาถาที่หนึ่งนั้นพระพุทธเจ้าทรงแสดงหลัก
ทั่วไปของพระพุทธศาสนา เพ่ือจะแยกให้เห็นว่าพระพุทธศาสนามีลักษณะที่แตกต่างจากศาสนาอ่ืนๆ 
อย่างไร โดยเฉพาะที่ทรงแสดงจุดมุ่งหมายที่ส าคัญคือพระนิพพาน ที่เป็นบรมธรรม เพ่ือให้สาวก
เดินทางอย่างมีจุดหมายกับทั้งให้ความหมายของนักบวชหรือบรรพชิตที่แท้นั้นว่าเป็นอย่างไร 

ในคาถาที่ ๒ นั้นเป็นที่รู้กันมาก พูดกันมากในหมู่พุทธศาสนิกชน จนกระทั่งถือว่า
เป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา คือ ละชั่ว ท าความดี ท าจิตใจผ่องใสซึ่งพอจะสรุปได้ว่าใน คาถาที่ ๒ 
นั้นเป็นการรวมหลักทั้งหมดในพระพุทธศาสนาไว้โดยย่อเพียง ๓ ข้อส าหรับในคาถากึ่งในท่อนที่ ๓ นั้น 
เป็นจุดประสงค์ที่จะกล่าวในที่นี้ คือหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่พ่ึงด ารง
ตนอยู่ในหลักปฏิบัตินี้ ในหลักการเผยแผ่พอจะประมวลให้ง่ายดังนี้คือ 

(๑) ไม่โจมต ี(ได้แก่ข้อไม่กล่าวร้าย) 
(๒) ไม่บีฑา (ได้แก่ข้อไม่ท าร้าย) 
(๓) รกัษาศีล (ได้แก่ข้อส ารวมในพระปากิโมกข์) 
(๔) ไม่เห็นแก่กิน (ได้แก่ข้อรู้ประมาณในภัตตาหาร) 
(๕) ไม่เห็นแก่นอน (ได้แก่ข้อที่นั่งที่นอนอันสงัด) 
(๖) ฝึกจิตใจตนเอง (ได้แก่ข้อประกอบความเพียร ฝึกฝนพัฒนาจิตของตนเอง) 

จึงนับว่าเป็นการแสดงปฏิปทาที่จะน าเอาใจความตามท่อนที่ ๑ และท่ี ๒ นั้นไปสั่ง
สอนผู้อ่ืนอีกต่อไป พระโอวาทที่เรียกว่า พระโอวาทปาฏิโมกข์ทั้งหมดนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสแก่พระ
อรหันต์ทั้งนั้นจึงมิได้มุ่งท่ีจะอบรมให้ท่านบรรลุมรรคผล แต่ว่ามุ่งที่จะวางแนวพระพุทธศาสนา 

 

 
๙๓ อ้างแล้ว, พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันและสังคมไทย, หน้า ๑๐๕ 
๙๔ ที. มหา. (ไทย) ๑๐/๕๔/๔๐-๔๑. 



๙๔ 
 

๓. บทบาทในการเผยแผ่ธรรม 
การเผยแผ่ธรรมนั้นนับว่าเป็นหัวใจของการสืบอายุพระพุทธศาสนา และเป็นการ

แสดงเจตนาต่อพุทธประสงค์อย่างแท้จริง ความในพระวินัยปิฎกเล่มที่ ๔ คือ การฝากวัตถุประสงค์ที่
ส าคัญให้แก่พระอรหันต์สาวก ๖๐ องค์ ดังความว่า 

 “พวกเธอจงเที่ยวจาริก เพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ชนหมู่
มาก เพ่ืออนุเคราะห์โลกเพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพและ
มนุษย์ พวกเธออย่าได้ไปรวมทางเดียวกันสองรูปจงแสดงธรรมงามในเบื้องต้น
งามในท่ามกลาง งามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอร รถทั้ง
พยัญชนะครบบริบูรณ์ บริสุทธิ์”๙๕ 

หน้าที่หรือว่าบทบาทในการเผยแผ่นี้เป็นบทบาทของพระสังฆาธิการที่ส าคัญ หาก
จะเทียบกับบทบาทด้านอื่น บทบาทนี้นับว่าเป็นงานที่คณะสงฆ์จัดท ามากท่ีสุดมากกว่าอย่างอ่ืน๙๖ อนึ่ง
ในลักษณะ และองค์คุณของผู้เผยแผ่ธรรมนั้นยังจะมีหลักใหญ่ ๆ และข้อปลีกย่อยอีกมากมายที่เป็น
พุทธปฏิปทาที่ทรงด าเนินมา การเผยแผ่ธรรมอาจจะมีรูปแบบที่แตกต่างตามกาลสมัยหรือในเหตุการณ์
ที่แตกต่างกัน ซึ่งถ้าพิจารณาแล้วในงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาอาจจะกระท า ได้ใน ๓ วิธีใหญ่ๆ คือ 
การพูด การเขียน การกระท าตัวอย่างให้ดูเป็นอยู่ให้เห็น 

การเผยแผ่โดยการพูด และท าตัวอย่างให้ดู เป็นอยู่ให้เห็น เป็นลักษณะที่เด่นชัดใน
สมัยพุทธกาลอยู่แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเผยแผ่โดยการท าตัวอย่างให้ดูเป็นอยู่ให้เห็นนั้นถือว่าเป็น
ขั้นที่ส าคัญ ตัวอย่างที่อุปติสสหรือพระสารีบุตรในเวลาต่อมา ที่ท่านเพียงให้พบเห็นพระอัสสชิเดิน
บิณฑบาตแล้วเกิดศรัทธาเลื่อมใส ภาพอากัปกิริยาส ารวมของสมณะในพระพุทธสาสนานั้นท าให้อุปติส
สมาณพประทับใจ ดังนั้น พระอรหันต์หรือผู้ที่สิ้นกิเลสไม่ว่าจะปรากฏในลักษณะใดสถานที่ ใด เมื่อใดก็
ถือว่าเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้เมื่อนั้น เพราะน ามาซึ่งความเลื่อมใสและน้อมน าจิตใจของผู้พบ
เห็นให้ใฝ่ในบุญกุศล ทั้งสามารถชักจูงใจประพฤติปฏิบัติตามค าสอนของพระพุทธเจ้าได้ ดังเช่นอุปติส
สมาณพ นี่เป็นเพียงลักษณะหนึ่งของการเผยแผ่พระพุทธศาสนา แต่การเขียนนั้นเป็นวิธีการที่มีมาใน
ภายหลัง เช่นการจารึกค าสอนพระไตรปิฎกเป็นต้น ...หลักการใหญ่ๆ ที่พระพุทธองค์ทรงปฏิบัติมาและ
พุทธสาวก อริยสาวกด าเนินมาพอเป็นตัวอย่างในหน้าที่ของการเผยแผ่ที่มีลักษณะไม่กระทบโลกและ
กระเทือนธรรม เพราะการแสดงธรรมหรือเผยแผ่ธรรมมิใช่การท าโดยง่าย ไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ก็ตาม 
ดังนั้น พระพุทธองค์จึงได้ตรัสถึงองค์คุณแห่งผู้แสดงธรรมหรือพระธรรมถึกแก่พระอานนท์ไว้ดังนี้ว่า 

 
 

 
๙๕ วิ.ม. (ไทย). ๔/๓๒/๓๒. 
๙๖ พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), หลักการบริหาร, ๒๕๑๓, หน้า ๓๒. 



๙๕ 
 

“อานนท์ การแสดงธรรมแก่ผู้อ่ืนไม่ใช่ท าได้ง่าย ภิกษุเมื่อจะ
แสดงธรรมแก่ผู้อ่ืน พึงตั้งธรรม ๕ ประการไว้ภายในแล้วจึงสอนธรรมแก่
ผู้อ่ืน ๕ ประการ เป็นไฉน คือ ภิกษุพึงตั้งใจว่าเราจักแสดงธรรมอ้างเหตุผล 
๑ เราแสดงธรรมอาศัยความเอ็นดู ๑ เราจักเป็นผู้ไม่เพ่งอามิสแสดงธรรม ๑ 
เราจักไม่แสดงให้กระทบตนและผู้อ่ืน ๑ แล้วจึงแสดงธรรมแก่ผู้อ่ืน หลักอีก
ประการหนึ่งซึ่งจะขาดเสียมิได้ในการเผยแผ่ คือ การใคร่ครวญตามหลัก
พุทธวาจา ๖ ประการที่ทรงมุ่งประโยชน์เป็นส าคัญและทรงเลือกกาลเวลาที่
จะอ านวยประโยชน์อย่างแท้จริง” 

 

ในพระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค นั้นเป็นการเฉลยเหตุที่ได้พระนามว่า
“ตถาคต” โดยได้ตรัสกับจุนทะไว้ให้เห็นว่าพระตถาคตนั้นทรงรู้ธรรมทั้งท่ีเป็นอดีต อนาคตและปัจจุบัน 
ถ้าหากไม่จริงไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ก็จะไม่ทรงพยากรณ์กับทั้งในมัชฌิมนิกายมัชฌิม
ปัณณาสก์ ก็แสดงให้เห็นถึงว่าพระพุทธองค์ทรงเลือกที่จะตรัสเฉพาะวาจาที่ประกอบด้วยประโยชน์
เท่านั้น กล่าวสรุปไว้เพื่อเทียบเคียง ดังนี้ 

๑. ค าพูดที่ไม่จริง ไม่ถูกต้อง, ไม่เป็นประโยชน์, ไม่เป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อืน่ ไม่ตรัส 
๒. ค าพูดที่จริง ถูกต้อง, แต่ไม่เป็นประโยชน์, ไม่เป็นทีร่ักที่ชอบใจของผู้อืน่ ไม่ตรัส 
๓. ค าพูดที่จริง ถูกต้อง, เป็นประโยชน์, ไม่เป็นทีร่ักที่ชอบใจของผูอ้ื่น เลือกกาลตรัส 
๔. ค าพุดที่ไม่จริง ไม่ถูกต้อง, ไมเป็นประโยชน์, ถึงเป็นที่รักทีช่อบใจของผู้อืน่ ไม่ตรัส 
๕. ค าพูดที่จริง ถูกต้อง, แต่ไม่เป็นประโยชน์,ถือเป็นทีร่ักทชีอบใจของผู้อืน่ ไม่ตรัส 
๖. ค าพูดที่จริง ถูกต้อง, เป็นประโยชน์, ถึงเป็นที่รักทีช่อบใจของผูอ้ื่น เลือกกาลตรัส ดังนัน้ 

ตถาคตจึงเป็น กาลวาที, สัจจวาท,ี ภูตวาที, ธรรมวาที และวินยวาที๙๗ 
ในโคตมสูตร ได้กล่าวถึงอาการที่ทรงแสดงอีกประการ คือ พระพุทธองค์ได้ตรัส

กับภิกษุท้ังหลายให้ควรกระท าตาม เพราะพระองค์รู้จริงแล้วจึงแสดง ไม่รู้ไม่แสดง แสดงธรรมมีเหตุ
ไม่ใช่แสดงธรรมไม่เหตุ แสดงธรรมมีปฏิหาริย์ใม่ใช่แสดงธรรมไม่มีปาฏิหาริย์๙๘ 

เมื่อกล่าวดังนี้แล้วย่อมพิจารณาได้ว่าหัวใจส าคัญในการเผยแผ่พระธรรมวินัย หรือ
พระพุทธศาสนาก็เพ่ือประโยชน์สุขของชาวโลก และประโยชน์ตามพุทธประสงค์ก็ทรงวางไว้ ๓ หลัก 
เรียกว่า อัตถะ คือ ประโยชน์จุดมุ่งหมาย ผลที่มุ่งหมายปรารถนา๙๙ ดังนี้ 

(๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะ (ประโยชน์ในชาตินี้) 

 
๙๗ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๙๔/๗๒๓. , ที.ปา. (บาลี) ๑๑/๑๑๙. 
๙๘ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๕๖๕/๒๖๔. 
๙๙ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๕๖๕/๒๖๔. 



๙๖ 
 

(๒) สัมปรายิกัตถะ (ประโยชน์ชาติหน้า) 
(๓) ปรมัตถะ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ พระนิพพาน) 

ประโยชน์หรือจุดมุ่งหมายทั้ง ๓ ประการนี้ คือ สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้ให้
พุทธบริษัทสี่เพ่ือที่จะไม่คลาดไม่พลัดตกจากประโยชน์อันพึงจะได้ในพระพุทธศาสนานี้ 

๔. บทบาทในการรักษาธรรมวินัย 
การรักษาธรรมในหน้าที่ที่ ๔ นี้เป็นหน้าที่ที่จะต้องรักษาพระธรรมวินัยให้บริสุทธิ์

บริบูรณ์ อีกทั้งเป็นการธ ารงไว้ซึ่งพระพุทธศาสนาในหลาย ๆ วิธีการ แต่สิ่ งที่ต้องค านึงถึงเป็นอันดับ
แรกคือความตั้งมั่นแห่งพระพุทธศาสนา การไม่ท าให้พระธรรมวินัยวิปริตแปรปรวนนั่นเอง สิ่งที่พระ
พุทธองค์ทรงแสดงไว้ บัญญัติไว้เป็นสิ่งที่ต้องใคร่ครวญและปฏิบัติตาม ไม่เพิกเฉยละเลยทอดทิ้ง ตรงกัน
ข้ามสิ่งใดที่มิได้ทรงแสดงไว้บัญญัติไว้ที่ขัดต่อพระธรรมวินัยก็ไม่ควรกระท า เพราะจะน าแต่โทษทุกข์มา
ให้ ภิกษุสงฆ์ทั้งหลายไม่ควรขวนขวายเด็ดขาด ดังพุทธด ารัสความว่า 
 

 “ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพวกที่แสดงอธรรมว่าธรรม แสดงสิ่งที่มิใช่วินัย
ว่าวินัยที่วินัยว่าไม่ใช่วินัย พระด ารัสที่มิได้ภาษิต ไว้ว่าภาษิตไว้   ที่ภาษิตไว้ว่า 
มิได้ภาษิตไว้ แสดงกรรมอันตถาตรมิได้สั่งสมไว้ว่า ทรงสั่งสม ที่สั่งสมไว้ว่ามิได้
ทรงสั่งสม สิ่งที่ตถาคตมิได้ทรงบัญญัติไว้ว่า ทรงบัญญัติที่บัญญัติไว้ว่า มิได้
ทรงบัญญัติแสดงอาบัติว่าอนาบัติ ที่อนาบัติว่าอาบัติ แสดงลหุกาบัติว่าครุ
กาบัติที่ครุกาบัติว่า ลหุกาบัติแสดงอาบัติที่ ชั่วหยาบว่า ไม่ชั่วหยาบที่ ไม่ชั่ว
หยาบว่าชั่วหยาบแสดงอาบัติ มีส่วนเหลือว่า ไม่มีส่วนเหลือ ที่ไม่มีส่วนเหลือ
ว่ามีส่วนเหลือแสดงอาบัติที่ท าคืนได้ว่าไม่ได้ที่ไม่ได้ว่าได้ ภิกษุเหล่านั้นชื่อว่า
เป็นผู้ปฏิบัติเพ่ือไม่เป็นประโยชน์เกื้อกูล เพ่ือไม่สุขแก่ชนแก่ชนเป็นอันมาก
เพ่ืออนัตถะ มิใช่ประโยชน์เกื้อกูลแก่ชนเป็นอันมาก เพ่ือความทุกข์แก่เทวดา
และมนุษย์ทั้งหลาย ทั้งย่อมประสบบาปมิใช่บุญเป็นอันมากและย่อมท า ให้
สัทธรรมนี้อันตรธาน”๑๐๐ 

 
สิ่งส าคัญท่ีพระพุทธองค์ทรงมีวัตถุประสงค์ ในการที่ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นมาก็

เพ่ือเห็นประโยชน์อันไพศาลมิใช่จ าเพาะกลุ่มหรือเพ่ือพระพุทธองค์เอง ทั้งนี้เพ่ือให้พระภิกษุตระหนัก
ไม่เพิกเฉย หรือละเลย ดังวัตถุประสงค์ที่ว่า 

๑. เพ่ือความตั้งอยู่ด้วยดีแห่งสงฆ์ 
๒. เพ่ือความอยู่ส าราญแห่งสงฆ์ 

 
๑๐๐ องฺ. เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๓๑-๑๓๘/๑๙-๒๑. 



๙๗ 
 

๓. เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 
๔. เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุทั้งหลายผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕. เพ่ือป้องกันอาสวะทั้งหลายอันเป็นไปในปัจจุบัน 
๖. เพ่ือก าจัดอาสวะทั้งหลายอันเป็นไปในสันปรายภพ 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสแห่งบุคคลทั้งหลายผู้ยังไม่เลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเจริญยิ่งแห่งความเลื่อมใสของบุคคลทั้งหลายผู้เลื่อมใสแล้ว 
๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม 
๑๐. เพ่ืออนุเคราะห์พระวินัย๑๐๑ 

ในวัตถุประสงค์ทั้ง ๑๐ ข้อนี้ย่อได้ ๕ หมวด คือ 
๑. เพ่ือประโยชน์แก่สงฆ์หรือส่วนรวม ได้แก่ความในข้อที่ ๑ และ ๒ 
๒. เพ่ือประโยชน์แก่ตัวบุคคล ได้แก่ความในข้อที่ ๓ และ ๔ 
๓. เพ่ือประโยชน์แก่ชีวิตของมนุษย์เอง ได้แก่ความในข้อที่ ๕ และ ๖ 
๔. เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป ได้แก่ความในข้อที่ ๗ และ ๘ 
๕. เพ่ือประโยชน์แก่ตัวพระศาสนา ได้แก่ความในข้อที่ ๙ และ ๑๐๑๐๒ 

มีเหตุการณ์ที่เป็นจุดแห่งการค านึงถึงความด ารงอยู่แห่งพระพุทธศาสนาอยู่
เหตุการณ์หนึ่ง คือ เหตุการณ์หลังพุทธปรินิพพานไปแล้วเพียง ๗ วัน รอยร้าวแห่งสังฆมณฑลได้เริ่มเผย
โฉมออกมาอย่างโจ่งแจ้ง โดยที่มีพระภิกษุรูปหนึ่งผู้บวชเมื่อแก่ นามว่า สุภัททะ ได้กล่าวจ้วงจาบคือ 
กล่าวตู่ หรือกล่าวติเตียนพระธรรมวินัยโดยประการต่าง ๆ และแสดงความดีใจอย่างออกหน้าออกตา
ในการปรินิพพานของพระพุทธองค์ ใช่ว่าจะมีแต่สุภัททะก็หาไม่ แต่ยังมีภิกษุที่เป็นฝักฝ่ายของพระ
เทวทัตอีกมากท่ีมีความเห็นเช่นเดียวกับพระสุทภัททะ๑๐๓ ด้วยวาทะของสุภัททะที่ได้กล่าวในท่ามกลาง
ภิกษุทั้งหลายในความนั้นว่า  
 

“อย่าเลยอาวุโส พวกท่านอย่าเศร้าโศก อย่าร่ าไรไปเลย พวกเราพ้น
ดีแล้ว ด้วยว่าพระมหาสมณะนั้นเบียดเบียนพวกเราอยู่ว่า สิ่งนี้ควรแก่เธอ สิ่ง
นี้ไม่ควรแก่เธอก็บัดนี้ พวกเราปรารถนาสิ่งใด ก็จักกระท าสิ่งนั้น ไม่ปรารถนา
สิ่งใดก็จักไม่กระท าสิ่งนั้น”๑๐๔ 

 

 
๑๐๑ องฺ.ทสก. (ไทย). ๒๔/๓๑/๖๓. 
๑๐๒  พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การพัฒนาอย่างย่ังยืนตามแนวคิดเชิงพุทธศาสตร์, (๒๕๓๙). 

หน้า ๖๒-๖๓. 
๑๐๓ พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร์ สระค า),วารสารบ าเพ็ญบุญบารมี, เล่ม ๔๙, ๒๕๓๔. หน้า ๑๗๗-๑๗๘. 
๑๐๔ ที.มหา.(ไทย) ๑๐/๑๕๕/๑๓๐. 



๙๘ 
 

ถ้อยค าของสุภัททะท าให้ท่านมหากัสสปะ สังฆพฤฒาจารย์ คือ พระสังฆาธิการผู้
อาวุโสที่สุดนั้นมาใคร่ครวญค านึงด้วยความวิตก และสังเวช พร้อมกับด าริที่จะช าระมลทินเพ่ือธ ารงไว้
ซึ่งพระพุทธศาสนา รักษาพระธรรมวินัยไว้ จึงชักชวนพระอรหันตสาวกทั้งหลายดังนี้ว่า “เอาเถิดท่าน
ทั้งหลาย พวกเราจงสังคายนาพระธรรมและวินัยเถิด ในภายหน้าสภาวะมิใช่ธรรมจักรุ่งเรืองธรรมจัก
เสื่อมถอย สภาวะมิใช่วินัยจักรุ่งเรือง วินัยจักเสื่อถอย ภายหน้าอธรรมวาทีบุคคลจะมีก าลังวินัยวาที
บุคคลจักเสื่อมก าลัง อวินัยวาทีบุคคลจักมีก าลัง วินัยวาทีบุคคลจักเสื่อก าลัง”๑๐๕ เมื่อพิจารณาตาม
หลักฐานในพระไตรปิฎก จึงพบว่า เครื่องมือที่จะเป็นเครื่องพิสูจน์ความบริสุทธิ์แห่งสงฆ์มีอยู่ ๒ ส่วน 
ประกอบด้วย 

๑. หลักพระธรรมวินัย ซึ่งเป็นหลักการใหญ่ เป็นแม่แบบที่พระสังฆาธิการจะ
พึงปฏิบัติทั้งในส่วนการศึกษาธรรม การปฏิบัติธรรม การเผยแผ่ธรรมและการรักษาธรรม 

๒. หลักจตุปาริสุทธิศีล และหลักการพิจารณาตามเหตุตามความเหมาะสม คือ 
หลักให้พิจารณาโดยเทียบเคียง ตรวจสอบ หลักพิจารณาโดยอนุโลม หลักการวิเคราะห์ และหลักการที่
เกิดจากผลการปฏิบัติเอง หรือ เรียกโดยรวมทั้งสองส่วนนี้ว่าหลักธรรมและหลักศีล 

ถ้าเพ่งในแง่ประโยชน์ส่วนที่ว่าด้วยข้อธรรมทั้งหลายนั้น มุ่งเน้นเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้อ่ืนเป็นส่วนใหญ่คือเมื่อพระสังฆาธิการด ารงชีพด้วยอาศัยก้อนข้าวของชาวบ้านแล้ว พระ
สังฆาธิการย่อมจะอ านวยประโยชน์ให้แก่ชาวบ้านเป็นการตอบแทน ด้วยการประพฤติปฏิบัติธรรมเป็น
แบบอย่างและเสนอแนะให้แนวทางในการด าเนินชีวิตแก่บุคคล ชุมชน ข้อธรรมจึงเพ่งที่ประโยชน์
ภายนอก 

ส าหรับส่วนที่ว่าด้วยข้อศีลทั้งหลายนั้น มุ่งเน้นเพ่ือโดยตรงส าหรับฝึกหัดขัดเกลา
พระสังฆาธิการโดยเฉพาะ และเป็นขีดขั้นหรือพรหมแดนที่จะขีดลงไปว่า  พระสังฆาธิการมีกรอบ
ส าหรับความเป็นสงฆ์ ซึ่งแตกต่างจากคฤหัสถ์ เพราะตนอยู่ในฐานะพิเศษ ครอบศรัทธาของชาวบ้านอยู่ 
เมื่อประพฤติล่วงศีลก็ท าให้ความเป็นสงฆ์ด่างพร้อย และผิดศีลขั้นสูงสุดคือขาดจากความเป็นสงฆ์หรือ
หมดความเป็นสงฆ์ อยู่ร่วมในสังฆกรรมหรือสังคมเดียวกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ไม่ได้ ข้าศึกจึงเพ่งที่
ประโยชน์ภายใน 

บทบาทพระสังฆาธิการต่อสังคม๑๐๖ ในสมัยพุทธกาล สภาพทั่วไปในอินเดียสมัย
นั้นด้านการเมือง ส่วนใหญ่มีระบบการปกครองแบบราชาธิปไตย ด้านเศรษฐกิจ การค้าขายขยายตัว
ออกไปอย่างกว้างขวาง ด้านสังคม แบ่งเป็น ๔ วรรณะอันชัดเจน นั่นคือ วรรณะสูง กษัตริย์และ
พราหมณ์ ซึ่งมีอ านาจและเงินทองอย่างมากมาย ส่วนคนวรรณะต่ า ซึ่งมีเป็นจ านวนมากจะมีความ

 
๑๐๕ วิ.จู.(ไทย) ๗/๖๑๔/๒๔๖. 
๑๐๖ พระมหาสุภา อุทฺโท, พระสงฆ์ไทยใน ๒ ทศวรรษหน้า, วิทยานิพนธ์ สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหา

บัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ), ๒๕๔๒. 



๙๙ 
 

ยากจน ได้รับการดูถูกเหยียดหยาม และถูกตัดสิทธิต่าง ๆ เช่น โอกาสในการได้รับการศึกษา ส่วนด้าน
ศาสนา พวกพราหมณ์ ซึ่งเป็นนักบวชดังเดิม ก็มุ่งเน้นการประกอบพิธีกรรมอย่างใหญ่โต เพ่ือ
ตอบสนองต่อคนมีอ านาจ ขณะเดียวกัน ก็มีนักบวช อีกกลุ่มหนึ่งเรียกว่า สมณะ เกิดความเบื่อหน่ายใน
สภาพสังคมเช่นนี้ จึงออกแสวงหาสัจธรรมจนตั้งตัวเป็นเจ้าลัทธิต่าง ๆ มากมาย นอกจากนั้น ยังมีการ
เผยแผ่ลัทธิความเชื่อของตน พร้อมกับโจมตีลัทธิอ่ืน ๆ เพ่ือดึงคนในวรรณะต่าง ๆ โดยเฉพาะคน
วรรณะที่มีอิทธิพลต่อสังคมอย่างสูง มาเป็นสาวกของตนเองอีกด้วยพระพุทธศาสนาก็เป็นอีกลัทธิหนึ่ง
ในสมัยนั้น เมื่อพระพุทธองค์และพระสังฆาธิการสาวกได้บรรลุธรรมแล้ว ก็ได้ออกไปเผยแผ่ และสอน
ธรรมแก่ประชาชนทุกชั้นวรรณะ ในท่ามกลางการต่อสู้แย่งชิงคนมาเป็นสาวกของเจ้าลัทธิต่าง ๆ อย่าง
รุนแรงในสมัยนั้น จนกระทั่งประชาชนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะชนชั้นที่มีอ านาจสูงทางสังคม เช่น 
กษัตริย์และพราหมณ์ เกิดความศรัทธาเลื่อมใส ได้เข้ามาบวช และอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา ด้วยปัจจัย 
๔ เป็นจ านวนมากดังนั้น พอจะแบ่งบทบาทหลัก ๆ ของพระสังฆาธิการที่เข้าไปท างานในสังคมสมัยนั้น
ออกเป็น ๓ ประการ คือ 

๑. บทบาทการให้ความรู้และพัฒนาจิตใจ ในสมัยพุทธกาล บทบาทของพระ
สังฆาธิการในส่วนนี้ เป็นบทบาทที่เด่นชัดเจน ดังมีปรากฏหลายแห่งในพระไตรปิฎก เช่น ในวินัยปิฎก
มหาวรรค กล่าวว่า พระอัสสชิ แสดงธรรมแก่อุปติสสปริพาชก ถึงเหตุเกิดแห่งธรรมและการดับแห่ง
ธรรม จนอุปติสสปริพาชกก็ได้ส าเร็จพระโสดาบัน ในสังยุตตนิการขันธวารวรรค กล่าวว่า “พระสารี
บุตร ได้ชี้แจงถึงการฉันข้าวของพระที่บริสุทธิ์ถูกต้องตามหลักธรรม แก่นางปริพาชิกา ชื่อว่า สุจิมุขี จน
นางหายสงสัยและเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา” และใน มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์กล่าวว่า “พระสารี
บุตรไปเยี่ยมท่านอนาถปิณฑิกคฤหบดี ในยามป่วยหนักพร้อมกับแสดงธรรมไม่ได้ยึดมั่นในสิ่งทั้งปวง 
เมื่ออนาถปิณฑิกคฤหบดีสิ้นใจแล้วก็ไปเกิดในดุสิตภพ” 

๒. บทบาทการสงเคราะห์ชุมชน เป็นบทบาทอีกประการหนึ่งของพระสังฆาธิ
การในสมัยพุทธกาล ในธัมปทัฎฐกถา กล่าวว่า “พระสารีบุตร ช่วยราธพราหมณ์ซึ่งเป็นพราหมณ์แก่
และยากจน ให้บวชเป็นพระภิกษุพร้อมทั้งรับผิดชอบเป็นอาจารย์สั่งสอนและอบรม จนเขาได้บรรลุ
พระอรหัตผล” และมัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณาสก์กล่าวว่า “พระองคุลิมาล ได้ตั้งสัจอธิษฐานช่วยหญิง
ท้องแก่คนหนึ่งให้คลอดลูกอย่างสะดวกสบาย” 

๓. บทบาทการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นบทบาทหนึ่ง
ของพระสังฆาธิการในสมัยพุทธกาลอีกเช่นกัน ซึ่งปรากฏมากมายในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา เพราะ
พระสังฆาธิการในสมัยนั้นมีชีวิตอยู่กับธรรมชาติ และอาศัยธรรมชาติเป็นที่ฝึกฝนตนเองให้ได้บรรลุ
ธรรม ๗ เป็นธรรมดาอยู่เองที่พระสังฆาธิการกับธรรมชาติ จะต้องพ่ึงพิงอาศัยซึ่งกันและกัน โดยมี
หลักการอยู่อย่างน้อย ๓ ประการ คือ 



๑๐๐ 
 

๑) หลักการต้นไม้เป็นสิ่งมีชีวิต พุทธศาสนาถือว่า ต้นไม้ และพืชพันธุ์เป็น
ชีวิตนทรีย์ หรือมีชีวิต เป็นที่หากินและอยู่อาศัยของสรรพสัตว์ รวมทั้งเป็นบ้านของเทวดาบางพวก
พระพุทธเจ้าจึงปรับเอาอาบัติปาจิตตีย์แก่ภิกษุที่ตัดต้นไม้ เช่น ภิกษุชาวเมืองอาฬวีที่ตัดต้นไม้ท าให้
วิมานเทวดาได้รับความเสียหาย 

๒) หลักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามความจ าเป็นเท่านั้น พุทธศาสนา
เน้นการประหยัด หรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติเท่าที่จ าเป็น และให้คุ้มค่าที่สุด ไม่นิยมความฟุ้งเฟ้อตาม
ค่านิยมต่าง ๆ เห็นได้จากพระอานนท์ ได้ชี้แจงให้พระเจ้าอุเทนเห็นถึงการที่พระใช้สิ่งของอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า จนพระองค์เข้าใจและหันมาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา นอกจากนั้นพระพุทธเจ้า 
ยังปรับอาบัติแก่ภิกษุที่ประดับ ตกแต่งสิ่งของจนเกินควร เช่น ทรงปรับอาบัติทุกกฎแห่งภิกษุชาวเมือง
ภัฑฑิยะ ซึ่งประดับตกแต่งรองเท้าอย่างสวยงาม เช่น รองเท้าสานด้วยหญ้า รองเท้าถักด้วยขนสัตว์ 
ร้องเท้าท าด้วยเงิน และร้องเท้าท าด้วยทอง เป็นต้น 

๓) หลักการว่าสัตว์เป็นสิ่งที่มีชีวิตควรแก่ความเมตตากรุณา วิถีชีวิตของ
พระเน้นการไม่เบียดเบียนสัตว์อ่ืนให้เดือดร้อน แม้กระทั่งชีวิตสัตว์เล็ก ๆ ทรงปรับอาบัติแก่ภิกษุผู้ท า
เช่นนั้นเช่น ปรับอาบัติปาจิตตีย์แก่ภิกษุชาวเมืองอาฬวี ผู้ท าการก่อสร้าง ทั้งที่รู้อยู่ว่าน้ ามีตัวสัตว์ แล้ว
เอาน้ ารดหญ้าบ้าง ดินบ้าง ใช้ให้คนอ่ืนรดบาง จนเป็นที่ติเตียนของภิกษุทั้งหลาย ดังนั้น บทบาทของ
พระสังฆาธิการในสมัยนี้ ส่วนใหญ่แล้วด าเนินรอยตามบทบาทของพระพุทธเจ้า คือการพัฒนาศีลธรรม
และจิตใจ การสงเคราะห์ประชาชน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีข้อสังเกตว่า 
พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ในสมัยนี้ เป็นพระอริยบุคคลหรือผู้หมดกิเลสแล้ว ฉะนั้น บทบาทของท่านจึง
เกดิจากความเมตตาสงสารสัตว์โลกเป็นหลัก โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงสัมมาทัศนะ รู้และ
เข้าใจความเป็นจริงของชีวิต เป็นบทบาทที่เป็นอิสระไม่ได้ถูกชี้น าหรือครอบง าโดยชนชั้นน ากลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งชนชั้นในวรรณะต่าง ๆ จึงมีอิทธิพลต่อพระสังฆาธิการ เพียงแค่การเกื้อกูลท่าน ด้วยปัจจัย ๔ 
เท่านั้น อีกประการหนึ่งประชาชนในสมัยนั้นก็มองพระสังฆาธิการเป็นผู้บริสุทธิ์และผู้น าทางจิตใจจริง ๆ  

๔) บทบาทพระสังฆาธิการในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช หลังพระพุทธเจ้า
ปรินิพพานแล้วได้ประมาณ ๒๓๕ ปี พระเจ้าอโศกมหาราช ซึ่งเป็นจักรพรรดิที่ยิ่งใหญ่องค์หนึ่งของ
อินเดีย ได้มีความศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก โดยให้พระราชโอรสและพระราช
ธิดาบวชในพระพุทธศาสนา พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนพระสังฆาธิการในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการ
สังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ ๓ ซึ่งมีพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ เป็นประธานในการสังคายนาพระ
ธรรมวินัย เมื่อสังคายนาเสร็จแล้ว พระองค์ได้ส่งพระสังฆาธิการออกไปประกาศศาสนายังประเทศต่าง 
ๆ หลายสาย เช่น พระมหินทร์เถระ ซึ่งเป็นโอรสของพระองค์ ไปประกาศศาสนาที่ประเทศศรีลังกา 
ส่วนพระโสณเถระและพระอุตตรเถระไปประกาศศาสนาที่สุวรรณภูมิ ในการไปประกาศศาสนาใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ของพระสังฆาธิการในสมัยนั้น ส่วนใหญ่แล้ว พระสังฆาธิการได้เข้าไปสร้างศรัทธาให้



๑๐๑ 
 

เกิดขึ้นแก่ผู้น าในภูมิภาคนั้นก่อนเป็นอันดับแรก หลังจากนั้น จึงค่อยแสดงธรรมแก่ผู้น าและใช้ผู้น 
าเป็นฐานในการขยายพระศาสนาให้กว้างขวางออกไป ดังเช่น พระมหินทร์เถระพร้อมกับคณะที่ไป
ประกาศศาสนายังประเทศศรีลังกาท่านได้แสดงธรรมแก่พระเจ้าเทวนัมปิยติสสะหลายสูตร เช่น จูฬ
หัตถิปโทปมสูตร จนพระเจ้าเทวานัมปิยติสสะเกิดความเลื่อมใส และได้สนับสนุนพระพุทธศาสนาให้
กว้างขวางออกไปในเกาะลังกา ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา ดังนั้น พระสังฆาธิการในสมัยนี้ จึงมีบทบาทไม่
แตกต่าง จากสมัยพุทธกาลมากนัก คือเน้นการสอนศีลธรรมและจิตใจ พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ในสมัย
นี้ก็เป็นพระอริยบุคคลเช่นกับสมัยพุทธกาลสาเหตุของการแสดงบทบาทของท่านจึงเหมือนกับสมัย
พุทธกาล แต่ที่แตกต่างอย่างเด่นชัดจากสมัยพุทธกาล คือ การที่พระมหากษัตริย์ให้พระสังฆาธิการไป
ประกาศศาสนา หรือสั่งสอนศีลธรรมยังประเทศต่างๆ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะพระเจ้าอโศกมหาราช
ต้องการจะขยายนโยบายทางการเมืองของตนไปยังประเทศต่าง ๆ ด้วย 

๕) บทบาทพระสังฆาธิการในประเทศศรีลังกาพระสังฆาธิการในประเทศศรี
ลังกาสมัยนั้น มีบทบาทอย่างกว้างขวางต่อสังคมของประเทศศรีลังกา พอแบ่งได้คือ 

(๑) บทบาทในการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่าง ผู้น าทางการเมือง เมื่อ
ผู้น าทางการเมืองเกิดกรณีพิพาทที่ไม่สามารถตกลงกันได้ พระเถระผู้เป็นที่นับถือของประชาชน ก็จะ
เข้าไปเจรจาเพื่อระงับข้อพิพาทนั้น 

(๒) บทบาทในการเป็นที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์ บทบาทนี้เริ่มจาก
การที่พระเป็นผู้ถวายการอบรมสั่งสอนเจ้าชายต่างๆ ของพระมหากษัตริย์ เมืองเจ้าชายองค์นั้นขึ้น
ครองราชย์พระก็กลายเป็นที่ปรึกษาสูงสุด 

(๓) บทบาทในการแต่งตั้งพระมหากษัตริย์ เช่นในศตวรรษที่ ๑ ก่อน
คริสต์ศักราชเมื่อพระเจ้าสัทธาติสสะสวรรคต คณะเสนาบดีและคณะสงฆ์ประชุมกันที่ถูปารามได้
สนับสนุนให้เจ้าชายถุลถนะ ขึ้นครองราชย์ก่อนเจ้าชายลันชติสสะ พระเชษฐา ซึ่งตามหลักการแล้วต้อง
ครองราชย์ภายหลัง แต่เพราะพระเชษฐาขาดความเหมาะสมบางประการเจ้าชายถุลถนะ จึงได้รับการ
สนับสนุนให้ครองราชย์ก่อนดังกล่าว 

(๔) บทบาททางวรรณกรรม พระสังฆาธิการมีบทบาทในการร้อยกรอง
วรรณกรรมต่างๆ อย่างมากมาย โดยเฉพาะคัมภีร์มหาวงศ์และทีปวงศ์ อันเป็นพงศาวดารส าคัญของศรี
ลังกา 

(๕) บทบาททางศิลปกรรม ประชาชนในลังกาส่วนใหญ่มีความเชื่อว่า 
การสร้างถาวรวัตถุในพระพุทธศาสนาท าให้ได้บุญมาก พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอย่างมากในการพา
สร้างวิหารหรือเจดีย์ต่างๆ แม้แต่เรื่องเล็กๆ น้อยๆ ก็มีการบันทึกไว้ เช่น การบันทึกเรื่องภิกษุขนอิฐมา
สร้างเจดีย์ เป็นต้น นอกจากนั้น พระสังฆาธิการยังมีฝีมือในการประดับตกแต่งวิหารด้วยภาพชาดกต่าง 



๑๐๒ 
 

ๆ รวมทั้งการปั้นรูปประติมากรรม ซึ่งพระสังฆาธิการใช้สิ่งเหล่านี้เป็นการดึงดูดและสอนธรรมะแ ก่
ประชาชนชาวพุทธในศรีลังกา 

ฉะนั้น บทบาทของพระสังฆาธิการในสมัยนี้ จึงต่างไปจากสมัยพุทธกาลและสมัยพระเจ้า
อโศกอย่างมาก ที่เห็นได้ชัด คือ มีความหลากหลายมากขึ้น ตั้งแต่มีบทบาทเป็นที่ปรึกษาของ
พระมหากษัตริย์ จนถึงการสร้างสรรค์ วรรณกรรม และศิลปกรรมต่าง ๆ โดยที่บทบาทต่าง ๆ ได้รับ
การสนับสนุนจากพระมหากษัตริย์ในสมัยนั้นอย่างจริงจัง ในขณะเดียวกันพระสังฆาธิการก็มีบทบาทท่ี
มีอิทธิพลต่อรพระมหากษัตริย์อย่างมากเลยทีเดียวเห็นได้จากกการสามารถพิจารณาแต่งตั้งรัชทายาทได้ 

ดังนั้น ในสมัยพุทธกาลนั้นพระสังฆาธิการมีบทบาทที่ส าคัญคือบทบาทในการศึกษาธรรม
บทบาทในการปฏิบัติธรรม บทบาทในการเผยแผ่ธรรม บทบาทในการรักษาธรรมวินัย ส่วนบทบาท
พระสังฆาธิการในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช แตกต่างอย่างเด่นชัดจากสมัยพุทธกาล คือ การที่
พระมหากษัตริย์ให้พระสังฆาธิการไปประกาศศาสนา หรือสั่งสอนศีลธรรมยังประเทศต่าง ๆ ส่วนหนึ่ ง
เป็นเพราะพระเจ้าอโศกมหาราชต้องการจะขยายนโยบายทางการเมืองของตนไปยังประเทศต่างๆ ด้วย 
พระสังฆาธิการในประเทศศรีลังกาสมัยนั้น มีบทบาทอย่างกว้างขวางต่อสังคมคือบทบาทในการไกล่
เกลี่ยกรณีพิพาทระหว่าง ผู้น าทางการเมือง บทบาทในการเป็นที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์บทบาท
ในการแต่งตั้งพระมหากษัตริย์ บทบาททางวรรณกรรม และศิลปกรรม เป็นต้น 

สรุปว่าบทบาทพระสังฆาธิการในสมัยพุทธกาล บทบาทพระสังฆาธิการ เป็นกิจที่ไม่อาจ
เลี่ยงได้ การจะปฏิบัติกิจใดๆ ก็ตามต้องไม่ละเลยการการประพฤติในส่วนที่เรียกว่า “พรหมจรรย์” ซึ่ง
เป็นความประพฤติเพ่ือความประเสริฐ เพ่ือบรรลุถึงความสิ้นกิเลส โดยประพฤติให้เป็นไปตามพุทธ
บัญญัติและต้องเอ้ือเฟ้ือ ไม่ละเมิดพุทธอาณัติอันเป็นข้อห้ามมิให้ประพฤติ หรือเรียกว่า ประพฤติให้
เป็นไปตามพระธรรมวินัย 

๒.๖.๕ แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๖.๕.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
เจริญ เจษฎาวัลย๑๐๗ ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา ธรรมาภิบาลคือโครงสราง

การจัดการองคการ นโยบาย กระบวนวิธีปฏิบัติและระบบการควบคุมภายในขององคการ ที่ออกแบบ
มาใชชี้น าการปฏิบัติงานทั้งหมดในลักษณะตอเนื่อง และควบคุมกิจกรรมทั้งหมดขององคการดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต และดวยความเอาใจใสตอการปกปองผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดและต
อผูรับผลประโยชนโดยการปฏิบัติไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ก าหนดเพ่ือจะไดรายงานถึง
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของตน 

 
๑๐๗ เจริญ เจษฎาวัลย์ , การตรวจสอบธรรมาภิบาล : ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ (Governance 

Audit:Theory and Practice), (นนทบุรี: พอดี), ๒๕๔๗, หน้า ๑๕. 



๑๐๓ 
 

ธีรยุทธ บุญมี๑๐๘ แสดงทัศนะวาธรรมมาภิบาลเปนกระบวนความสัมพันธรวมกัน
ระหว่างภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชนซึ่งท าใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ            
มีคุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบไดและมีความรวมมือของผายที่เก่ียวของ 

นายแพทยประเวศ วะสี๑๐๙ ไดใหความเห็นวาธรรมาภิบาลคือรัฐที่มีความถูกตองเป
นธรรม ซึ่งหมายถึงความถูกตองเปนธรรมใน ๓ เรื่องใหญๆ คือ 

๑. การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ถูกตรวจสอบได 
๒. ภาคธุรกิจที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได  
๓. สังคมที่เขมแข็งความเปนประชาสังคม (Civil Society) สามารถตรวจสอบ

ภาครัฐและภาคธุรกิจใหตั้งอยูในความถูกตองได 
ไชยวัฒน์ ค้ าชู๑๑๐ ไดแสดงทัศนะคติว าธรรมาภิบาล หมายถึง การมีสวนรวมคือความ

โปร่งใส่ ตรวจสอบไดและการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือใหหลักประกันวาการด าเนิน
นโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม และให
ความมั่นใจวา เสียงคนยากจน และคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการก าหนดและด าเนิน
นโยบายโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร 

อรพินท สพโชคชัย๑๑๑ ไดกลาววา ธรรมาภิบาลคือระบบโครงสรางและกระบวนการ
ต่างๆ ที่วางเกณฑความสัมพันธทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศเพ่ือที่ภาคสวนต่างๆ     
ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ๑๑๒ กล าวว า หลักธรรมาภิบาล ในความหมายสากลนี้มี
ความหมายรวมถึงระบบโครงสรางและกระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศเพ่ือที่ภาคตางๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข 

วรภัทร โตธระเกษม๑๑๓ อธิบายวาธรรมาภิบาล หมายถึง การก ากับดูแลที่ดีหรือ
หมายถึงการใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผานกลไกที่

 
๑๐๘ ธีรยุทธ บุญมี, สังคมเขมแข็งธรรมรัฐแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สายธาร), ๒๕๔๑ , หน้า ๑๗. 
๑๐๙ ประเวศวะสี, ธรรมรัฐจุดเปลี่ยนประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: อัมรินทรพริ๊นติ้งแอนดพับลิชซิ่ง), 

๒๕๔๑ , หน้า ๗๘. 
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๑๑๑ อรพินท สพโชคชัย, สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี, (รายงานทีดีอารไอ), ๒๕๔๐, หน้า ๑๑. 
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พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๒), หน้า ๑๙. 



๑๐๔ 
 

เกี่ยวของในการบริหาร โดยหัวใจส าคัญของ Good Governance คือความโปรงใส (Transparency) 
ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability)  

ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงหมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบใหสังคมภาครัฐ สังคม 
เอกชนภาคประชาชนไดอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยผานการมีระบบการเมืองและระบบราชการที่โปร
งใส มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบตอสังคม และสามารถตรวจสอบการท างานได 

๒.๖.๕.๒ องค์ประกอบของธรรมาภิบาล๑๑๔ 
๑. ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws 
หลักการส าคัญอันเป็นสาระส าคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย ๗ หลักการ

คือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่าย
ตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา 
หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 

๑) หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของหลักนิติธรรม เพราะ 
หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลักที่แสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจการ
ตรวจสอบอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจ 

๒) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับ
สิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็น
พ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นหลักการส าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

๓) หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้
กฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองที่เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายที่
ได้รับความเห็นชอบ จากตัวแทนของประชาชน โดย ฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้กฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้ดุลพินิจ โดยปราศจากข้อบกพร่อง 

๔) หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา เป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติ
บัญญัติหรือฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลัก
ความแน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง และหลักความพอสมควรแก่เหตุ 

๕) หลักความอิสระของผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสามารถท าภาระหน้าที่ในทาง
ตุลาการได้โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผู้พิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมายและ ท า

 
๑๑๔ ถวิลวดี บุรีกุล, ธรรมาภิบาล : หลักการเพ่ือการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ , วารสารสถาบัน

พระปกเกล้า เล่มที่ ๒. ม.ป.ป.: ม.ป.น.. 



๑๐๕ 
 

การพิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ 
ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๖) หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมื่อไม่มีข้อบัญญัติ
ทางกฎหมายให้เป็นความผิด แล้วจะเอาผิดกับบุคคลนั้นๆมิได้ 

๗) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญ
ได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่
อยู่ในล าดับที่ต่ ากว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ 

๒. หลักด้านหลักคุณธรรม Ethics 
ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๓ หลักการคือหน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงาน

ปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรัปชั่น หรือมีคอรัปชั่นน้อยลง 
คอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การท าให้เสียหาย การท าลาย 
หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย ส าหรับพิษภัยของคอรัปชั่นได้สร้างความเสียหาย
และความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจัดการอย่าง
ร้ายแรง เมื่อพิจารณาเรื่องของคุณธรรมจึงควรพิจารณาเรื่องต่อไปนี้ 

๑) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างโจ่งแจ้งหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายน้อยลง 

๒) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบัติที่
น้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าที่กฎหมายก าหนดหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 

๓) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบัติที่
มากกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 

๔) องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 

ส าหรับการที่หน่ วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและ
จรรยาบรรณนั้นเป็น การกระท าผิดวิชาชีพนิยมได้แก่ พฤติกรรมที่สวนทางหรือขัดแย้งกับองค์ประกอบ
ของวิชาชีพนิยมโดย เฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ และการประพฤติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

๓. ด้านความโปร่งใส Transparency 
ประกอบไปด้วยหลักการย่อย ๔ หลักการคือ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้าน

โครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ หน่วยงาน
มีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล 



๑๐๖ 
 

๑) ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
(๑) มีการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น 
(๒) โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่างชัดเจน 
(๓) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน 
(๔) มีเจ้าหน้าที่มาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่มากขึ้น 
(๕) มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึ้นมาใหม่ 
(๖) มีฝ่ายบัญชีที่เข้มแข็ง 

๒) ความโปร่งใสด้านให้คุณ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
(๑) มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบัติงานเป็นผลส าเร็จ 
(๒) มีค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
(๓) มีค่าตอบแทนพิเศษให้กับเจ้าหน้าที่ท่ีซื่อสัตย์ 
(๔) มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกับค่าใช้จ่าย 

๓) ความโปร่งใสด้านการให้โทษ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
(๑) มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
(๒) มีวิธีการพิจารณาลงโทษผู้ท าผิดอย่างยุติธรรม 
(๓) มีการลงโทษจริงจัง หนักเบาตามเหตุแห่งการกระท าผิด 
(๔) มีระบบการฟ้องร้องผู้กระท าผิดที่มีประสิทธิภาพ 
(๕) หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตอย่างจริงจัง 
(๖) มีการปรามผู้ส่อทุจริตให้เลิกความพยายามทุจริต 
(๗) มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 

๔) ความโปร่งใสด้านการเปิดเผย ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
(๑) ประชาชนได้เข้ามารับรู้ การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
(๒) ประชาชนและสื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดหา การให้สัมปทาน

การออกกฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ 
(๓) ประชาชน สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุม

ฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่างๆ มากขึ้น 
(๔) มีการใช้กลุ่มวิชาชีพภายนอก เข้ามาร่วมตรวจสอบ 

๔. หลักการมีส่วนร่วม Participation 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
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รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้ง
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็น
วิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้า
มาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ทั้งนีห้ลักการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วยหลักการส าคัญ ๔ หลักการคือ 

๑) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ 

๒) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับ
แรก กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และ
ประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
การริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ แล้วขอความคิดเห็น
จากผู้ฟัง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นต้น 

๓) ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการ
ปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันใน
การตัดสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ ระดับ
นี้มักใช้ในกรณีที่เป็นเรื่องซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทาง
ประนีประนอมกัน เป็นต้น 

๔) ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับ
สาธารณชน เป็นระดับขั้นที่สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้ตระหนักถึง
ความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนาสมรรถนะ
หรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับที่สามารถมีส่วนร่วมได้
อย่างเต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

๕. หลักส านึกรับผิดชอบ Accountability 
มีความหมายกว้างกว่าความสามารถในการตอบค าถามหรืออธิบายเกี่ยวกับ

พฤติกรรมได้เท่านั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่



๑๐๘ 
 

ก าหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะ
รับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ โดยในแง่มุมของการปฏิบัติถือว่า ส านึกรับผิดชอบเป็น
คุณสมบัติหรือทักษะที่บุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเป็นเครื่องชี้ว่าได้ยอมรับในภาระกิจที่ได้รับมอบหมาย
และน าไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ ประกอบด้วยหลักการย่อยดังนี้ 

๑) การมีเป้าหมายที่ชัดเจน การมีเป้าหมายชัดเจนเป็นสิ่งส าคัญสิ่งแรกของ
ระบบส านึกรับผิดชอบกล่าวคือ องค์การจะต้องท าการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการ
ปฏิบัติการสร้างวัฒนธรรมใหม่ให้ชัดเจนว่าต้องการบรรลุอะไรและเมื่อไรที่ต้องการเห็นผลลัพธ์นั้น 

๒) ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน จากเป้าหมายที่ได้ก าหนดเอาไว้ ต้องประกาศให้
ทุกคนได้รับรู้และเกิดความเข้าใจ ถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุ และเงื่อนไขเวลาที่ต้องการให้เห็นผลงาน เปิด
โอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของ โครงการสร้างวัฒนธรรมนี้ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการประสานก าลังคนร่วม
ใจกันท างาน เพ่ือผลิตภาพโดยรวมขององค์การ 

๓) การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการสร้างวัฒนธรรม
ส านึกรับผิดชอบ อยู่ที่ความสามารถของหน่วยงานในการสื่อสารสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในองค์การ 
ผู้บริหารให้ความสนับสนุน แนะน า ท าการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการประสานงานร่วมมือ
กันท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆในองค์การ 

๔) การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอ้ือการท างานอย่างไม่หยุดยั้ง  ปัจจุบันการ
เปลี่ยนแปลงนับว่าเป็นเรื่องปกติ และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงมักจะมีการ ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
เสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับพฤติกรรมการ ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
เพ่ือให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยีใหม่ๆ 

๕) การมีแผนการส ารอง ส่วนประกอบส าคัญขององค์การที่มีลักษณะ
วัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ ต้องมีการวางแผนฟ้ืนฟู ที่สามารถสื่อสารให้ทุกคนในองค์การได้ทราบและ
เข้าใจถึงแผน และนโยบายของ องค์การ และที่ส าคัญคือ ต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
สมบูรณ์ อย่างเปิดเผย 

๖) การติดตามและประเมินผลการท างาน องค์การจ าเป็นต้องมีการติดตาม
และประเมินผลการท างานเป็นระยะๆ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ผลงานที่พบว่ายังไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดต้องมีการ
ด าเนินการแก้ไขในทันที ขณะที่ผลงานที่ได้มาตรฐานต้องได้รับการยอมรับยกย่องในองค์การ 

๖. หลักความคุ้มค่า Value for Money 
หลักการนี้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและการใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาลนั่นเอง 
ประกอบด้วย 
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๑) การประหยัด หมายถึง 
      (๑) การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม 
      (๒) การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ 
      (๓) การมีผลผลิตหรือบริการได้มาตรฐาน 
      (๔) การมีการตรวจสอบภายในและการจัดท ารายงานการเงิน 
      (๕) การมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 
      (๑) มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
      (๒) มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
      (๓) มีการใช้ผลตอบแทนตามผลงาน 

๓) ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง 
      (๑) การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย 
      (๒) การมีการเน้นผลงานด้านบริการ 
      (๓) การมีการประเมินผลการท างาน 
      (๔) ผู้บริหารระดับสูงมีสภาวะผู้น า 

เมื่อมีหลักการที่เป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หน่วยงานที่ต้องการใช้
หลักการบริหารแนวใหม่ที่มุ่งสร้างธรรมาภิบาล สามารถประยุกต์ใช้ได้และวัดระดับการมีธรรมาภิบาล
ของหน่วยงานตนได้  โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ตลอดจนรวบรวม
ข้อมูลที่มีอยู่แล้วในหน่วยงาน ภาพข้างล่างนี้เป็นตัวอย่างของการน าหลักการข้างต้นไปสร้างตัวชี้วัด 
และน าไปทดสอบจริงในหน่วยงาน และสามารถแสดงผลให้เข้าใจได้ง่าย ท าให้ผู้บริหารสามารถน าไป
ปรับปรุงแก้ไขการท างานของหน่วยงานให้มีธรรมาภิบาลมากขึ้นได้ 

ทั้งนี้ต้องค านึงถึงคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย ๘ ประการ      
(I AM READY) ได้แก่ 

I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  
M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A - Accountability ตรวจสอบได้ 
D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
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๒.๖.๕.๓ หลักธรรมาภิบาลกับประชาชน๑๑๕ 
ปธาน สุวรรณมงคล ได้จ าแนกหลักธรรมาภิบาลกับประชาชน ออกเป็น ๔ ประเด็น 

ดังนี้ 
ประการแรก ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของภาครัฐได้มากขึ้น 

เนื่องจากระบบราชการได้เปิดกว้างมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ 

ประการที่สอง ท าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ของพลเมืองมากขึ้น
หลังจากได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐและแหล่งอ่ืนๆมากขึ้น และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

ประการที่สาม ท าให้ประชาชนได้รับบริการที่รวดเร็วมากขึ้น อันเป็นผลมาจาก
การปรับรื้อกฎหมาย กฎระเบียบต่าง (deregulation) ท าให้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการ
ด าเนินการลงไปมาก และภาครัฐได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง เช่น การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา 

ประการที่สี่ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของระบบบริหารภาครัฐ 
โดยเฉพาะประเด็นการคอรัปชั่น การใช้อ านาจไม่เป็นธรรมเนื่องจากประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ
และความตระหนักมากขึ้นรวมถึงมีการใช้สิทธิพลเมืองในการเรียกร้อง ร้องเรียน และฟ้องร้องต่อศาล
ในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิ 

อย่างไรก็ตามภาณินี กิจพอคา ชยพล สุทธิโยธิน และสิริพันธิ์ พลรบ๑๑๖ ได้สรุป
บทบาทของภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชั่นจากการวิจัยไว้ว่า 

๑. บทบาทของภาคประชาชนในการติดตามขอมูล เปนการติดตามข่าวสารบา
นเมืองด้านตางๆ เชน ขาวสารการจัดท างบประมาณ ขาวสารการจัดท าโครงการ แผนงาน การจัดสรร
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การประกวดราคา 

 
๑๑๕ ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล , (กรุงเทพฯ : สถาบัน

พระปกเกล้า), ๒๕๕๘ , หน้า ๓๐-๓๑. 
๑๑๖ ภาณินี กิจพอคา ชยพล สุทธิโยธิน และสิริพันธ พลรบ, การพัฒนาบทบาทการใหประชาชนและ

ชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและแก้ไขปญหาคอรรัปชั่นในกระบวนการยุติธรรม มาตรการคุมครองภาค
ประชาชนที่มีสวนรวม, รายงานผลการวิจัย (ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และสาขาวิชานิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๐, หน้า  ๘-๙. 



๑๑๑ 
 

๒. บทบาทของภาคประชาชนในการสอดสองเฝาระวัง เปนการตรวจสอบ 
ติดตามผลการด าเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจ้างการประกวดราคา การ
ด าเนินงานกอสร้างการผลิตการ   สงมอบงาน 

๓. บทบาทของภาคประชาชนในการรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐาน เป็น
การรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวของกับการด าเนินงาน การเก็บหลักฐานเอกสาร วัตถุพยาน การให้ข้อมูล
ของบุคคลที่เกี่ยวของ หรือพยานบุคคล 

๔. บทบาทของภาคประชาชนในการเปดโปงเปดเผยข้อมูลตอสาธารณะ   เป
นการน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน ของหนวยงานภาครัฐมาน าเสนอตอสาธารณะ ให
ประชาชนรับทราบ ใหสังคมในวงกวางรับทราบ ทั้งขอมูลปกติ และขอมูลที่สอไปในทางทุจริต เพ่ือให
สาธารณชนชวยกันติดตาม  

๕. บทบาทของภาคประชาชนในการแจงเบาะแส เปนการสงมอบขอมูลที่เกี่ยวข
องกับการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่อาจจะสอไปในทางทุจริตใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบใน
การด าเนินการปราบปรามคอรรัปชั่น ต ารวจปปช. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา รวมทั้งการสง มอบหลักฐานเอกสาร วัตถุพยาน พยานบุคคลใหแกหน
วยงานดังกลาว 

๖. บทบาทของภาคประชาชนในการรองทุกขกลาวโทษ เปนการไปแจงขอมูล
เพ่ือกลาวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ วามีการกระท าท่ีอาจเปนทุจริตเกดิขึน้อยางใดอยางหนึ่ง ในกรณีที่
ภาคประชาชนอยูในฐานผูเสียหายจะเรียกวา “การรองทุกข” สวนในกรณีที่ภาคประชาชนไม่ได้อยูใน
ฐานะผูเสียหาย จะเรียกว่าเปน “การกลาวโทษ” 

๗. บทบาทของภาคประชาชนในการเปนพยาน เปนการไปมีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดในคดีคอรรัปชั่น โดยการอ้างตนเองเป็นพยานหรือ
เจ้าพนักงาน อางประชาชนเปนพยานในคด ี

๘. บทบาทของภาคประชาชนในการเรียกรอง เปนการตั้งขอเรียกรองตอหนวย
งานที่เกี่ยวของและมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับบุคคล หรือ การกระท าของบุคคลที่สอไปในทางทุจริต
คอร์รัปชั่น ใหมีการด าเนินคดี หรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อบุคคลผูกระท า ซึ่งมีผลเปนการยับ
ยงการกระท าผิดหรือเปนการตัดชองทางในท าลายพยานหลักฐาน ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของอาจ
ด าเนินการไดหลายลักษณะ เชน การตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง การตั้งกรรมการสอบสวนทาง
วินัย การถูกยายออกจากต าแหน่งหนาที่การพักราชการ การใหออกจากราชการไว้ก่อน 

๙. บทบาทของภาคประชาชนในการติดตามผล เปนการติดตามผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารงาน หรือการด าเนินคดีกับผูกระท าผิดใน
คิดคอร์รัปชั่น 



๑๑๒ 
 

๑๐. บทบาทของภาคประชาชนในการรายงานประชาชนด้วยกัน เปนการน าข
อมูลผลการด าเนินคดี กับผูกระท ามารายงานใหประชาชนทราบ เพ่ือใหเห็นวาผูกระท าผิดจะได้รับการ
ลงโทษ ซึ่งเปน็การสรางขวัญและก าลังใจวาการท าความดีตอสังคม ในการมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชั่น เปนสิ่งที่ได้ผล มีคุณคา มีประโยชนตอสังคม 

๑๑. บทบาทของภาคประชาชนในการจัดกิจกรรมตอตานคอรรัปชั่น เปนการ
จัดกิจกรรม การเคลื่อนไหวรูปแบบต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือตอตานคอรรัปชั่น เชน การจัด
นิทรรศการ การเดินขบวน การประกวดเรียงความ การสรางค าขวัญ 

๑๒. บทบาทของภาคประชาชนในการชุมนุมประทวง เปนการรวมตัวกันเพ่ือ
แสดงพลังการสนับสนุน  หรือคัดค้าน ในประเด็นเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวของกับการทุจริตคอรรัปชั่น 
ตัวอยางเชน กรณีที่เครือขายภาคประชาชนจังหวัดบุรีรัมยชุมนุมประทวงบริษัทเทมาเส็กที่หนา
สถานทตูสิงคโปร การชุมนุมตอต้านการใชฐานทัพอากาศของสิงคโปรที่จังหวัดอุดรธานี 

๒.๖.๕.๔ ธรรมาภิบาลกับการควบคุมทุจริตคอร์รัปชั่นในท้องถิ่น๑๑๗ 
๑. ความเป็นมาของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แห่งสาระ
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ใน 

มาตรา ๘๗ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตัดสินใจทาง
การเมืองการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบ
อ่ืน 

 (๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มี
กฎหมาย จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ
ให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่ 

 
๑๑๗ พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐, หน้า ๑-๑๐. 



๑๑๓ 
 

(๕) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้
ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ ต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิง
และชายที่ใกล้เคียงกัน 

๑.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๗)พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓/๑ ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 

ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด จัดให้
มีการประชุมปรึกษา หารือร่วมกัน ระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัด ไม่ว่า
จะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนกลาง และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท้ังหมดในจังหวัดรวมทั้ง ผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จ านวน และวิธีการสรรหา
ผู้แทนภาคประชาสังคมและผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลั กเกณฑ์ และ
วิธีการที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของส่วนราชการ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐทั้ งปวงที่
กระท าในพ้ืนที่จังหวัดต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

มาตรา ๕๓/๒ ให้น าความในมาตรา ๕๓/๑ มาใช้บังคับกับการจัดท า
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วยโดยอนุโลม 

๑.๓ จากมาตรา ๕๓/๑ วรรคสาม ในเรื่องของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
(มาตรา ๕๓/๒ :แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด) วิธีการสรรหาผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจ
เอกชน ต่อมาได้ถูกน าไปก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ.  

๑.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๕/๑ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัดคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.ธ.จ.” ท าหน้าที่สอดส่อง และเสนอแนะ การปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจังหวัด ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และเป็นไปตามหลักการ
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓/๑ 



๑๑๔ 
 

ก.ธ.จ. ประกอบด้วย ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีเขตอ านาจ
ในจังหวัดเป็นประธาน ผู้แทนภาคประชาสังคม ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีไม่ได้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร 
และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน ทั้งนี้ จ านวน วิธีการสรรหา และการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ให้เป็นไป
ตามระเบียบส านัก-นายกรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พบว่า มีการละเลย ไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือมีกรณีที่เป็นการทุจริต ให้เป็นหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ที่จะต้อง
แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่เก่ียวข้อง แล้วแต่
กรณี เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

จากมาตรา ๕๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกล่าว จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดให้
มีการออกระเบียบส านัก-นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๑.๕ ขยายความมาตรา ๕๕/๑ วรรคแรก ที่ว่า การสอดส่อง และเสนอแนะ 
การปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจังหวัด ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และเป็นไป
ตามหลักการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓/๑ นั้น มาตรา ๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕)พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติไว้ ดังนี้ 

มาตรา ๓/๑ การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจแห่งรัฐการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การ
กระจายภารกิจ และทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจการอ านวยความสะดวก และ
การตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุ และแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่ง 
หรือปฏิบัติหน้าที่ต้องค านึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
เปิดเผยข้อมูลการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละ
ภารกิจเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปฏิบัติราชการ และการสั่งการให้ส่วนราชการและประชาชนปฏิบัติก็ได้ 

๑.๖ จากมาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังที่กล่าวไว้ในข้อ ๑.๕ ข้างต้นจึงเป็นที่มาของ
พระราชกฤษฎีกาว่า ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๑๑๕ 
 

๑.๗ จากที่ได้กล่าวถึง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ ๕๓/๒ ในเรื่องของแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ซึ่งจะไปเชื่อมโยงกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และ
ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน กับมาตรา ๕๕/๑ ในเรื่องของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ซึ่งก็ได้ เน้น
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชนและยังเสริมด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นที่ไม่ได้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารด้วย ย่อมแสดงถึงเจตนารมณ์ที่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๗ ในแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และในความ
สอดคล้องของมาตรา ๕๓/๑ มาตรา ๕๓/๒ กับมาตรา ๕๕/๑ ในการจัดระเบียบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดจึงถูกก าหนดบทบาทเพ่ือการสอดส่อง และเสนอแนะ การ
ปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจังหวัด ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และเป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังที่ปรากฏใน
หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ตอนหนึ่งว่า 
“...เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ และให้การบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัดบรรลุผล สมควรปรับปรุงอ านาจการ
ด าเนินการของจังหวัด การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และการจัดท างบประมาณของจังหวัดให้เหมาะสม 
รวมทั้ง สมควรส่งเสริมให้มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือสอดส่อง และเสนอแนะการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจังหวัด      ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันจะท าให้การ
บริหารเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และมีความรับผิดชอบ...” 

๒. องค์ประกอบของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) แต่ละคณะ (๗๕ คณะ) จะมี

องค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีเขตอ านาจในจังหวัดเป็นประธาน 
๒) ผู้แทนภาคประชาสังคม 
๓) ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีไม่ได้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร 
๔) ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 

โดยแต่ละคณะจะมีข้าราชการสังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีตามที่
ประธานเสนอ จ านวนสองคนและข้าราชการในจังหวัดนั้นตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอ อีกหนึ่งคน 
รวมสามคน ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ ซึ่งจ านวนของกรรมการแต่ละคณะจะยึดโยงกับจ านวนอ าเภอ
ของแต่ละจังหวัด ดังได้แสดงไว้ในตารางที่ ๒.๒ 
 

 
 



๑๑๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ ตารางแสดงจ านวนกรรมการใน ก.ธ.จ. ตามเกณฑ์จ านวนอ าเภอของแต่ละจังหวัด 
 

จ านวนอ าเภอ 
ของจังหวัด 

จ านวน ก.ธ.จ. 
ทั้งหมด 

ประธาน
(ผต.นร.) 

 

จ านวน ก.ธ.จ. 
ภาค 

ประชาสังคม 
สมาชิก 

สภาท้องถิ่น 
ภาคธุรกิจ 
เอกชน 

ไม่เกิน 
๑๐ อ าเภอ 

๑๔* ๑ ๗* ๓ ๓ 

ตั้งแต่ 
๑๑ – ๑๕ อ าเภอ 

๑๖ ๑ ๙ ๓ ๓ 

ตั้งแต่ 
๑๖ – ๒๐ อ าเภอ 

๑๘ ๑ ๙ ๔ ๔ 

ตั้งแต่ 
๒๑ อ าเภอขึ้น 

๒๐ ๑ ๑๑ ๔ ๔ 

 

ที่มา : http://www.ggc.opm.go.th/upload/file/3-%20_55dbdc35dbde8.pdf 
 

หมายเหตุ:  จ านวนตัวเลขที่มี * หมายถึง จ านวนไม่เกินตัวเลขดังกล่าว ทั้งนี้ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคม กรรมการผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่น และ
กรรมการผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี นับแต่วันที่ปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีลงนามรับรองรายชื่อกรรมการเป็นรายจังหวัด กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ
อาจได้รับการสรรหาอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

๓. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดพ.ศ. 

๒๕๕๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๒๒ ก าหนดให้ ก.ธ.จ. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑.๑) สอดส่องผลการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่

ของรัฐในจังหวัดให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 (๑.๒) แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ในกรณีที่พบว่ามีการละเลย
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือมีกรณีทุจริต 



๑๑๗ 
 

(๑.๓) เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติและการส่งเสริมตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่
ของรัฐแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานของรัฐในจังหวัด 

(๑.๔) ติดตามการปฏิบัติตามมติ ก.ธ.จ. 
(๑.๕) แต่งตั้งที่ปรึกษาด้านวิชาการ การประชาสัมพันธ์ หรือด้านอ่ืนๆ 

จ านวนไม่เกินสามคน 
(๑.๖) เผยแพร่ผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อสาธารณะตามท่ีเห็นสมควร 

๒. การสอดส่องการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
จังหวัดตามอ านาจหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ข้อ ๒๒ (๑) ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามพระราช
กฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างน้อย ๗ ประการ ตามระเบียบฯ 
ข้อ ๒๓ ดังนี้ 

(๒.๑) ปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม
ตลอดจนไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

(๒.๒) ปฏิบัติภารกิจเพ่ืออ านวยความสะดวก ให้บริการ และสนองความ
ต้องการของประชาชน 

(๒.๓) ปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒.๔) ปฏิบัติภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า 
(๒.๕) ปฏิบัติภารกิจโดยไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ให้ทัน

ต่อสถานการณ์โดยเฉพาะในเรื่องที่เป็นความเดือดร้อนและทุกข์ยากของประชาชน 
(๒.๖) ปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และการ

เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส 
(๒.๗) ปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ปฏิบัติงานสม่ าเสมอและเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกียวข้องแล้วมาแล้ว เพ่ือให้เนื้อหาที่จะน าเสนอเป็นกรอบ

แนวคิดท่ีใช้ในการวิจัยชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงขอน าเสนองานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
สนธยา ชมภู๑๑๘ ศึกษาเรื่อง การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางหลักธรร

มาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ๔ ข้อ คือ ๑) เพ่ือศึกษา
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนถิ่นตามแนวทางหลักธรรมาภิบาล ๒) เพ่ือศึกษาการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการพัฒนาระบบราชการ การก าหนดนโยบาย การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การอ านวยการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๓) เพ่ือศึกษาหลักธรรมาภิบาลในด้าน
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า และ ๔) เพ่ือศึกษาหลักความสัมพันธ์ระหว่างหลักการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับหลักธรรมาภิบาล ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลให้ความส าคัญกับบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม นิติธรรม ความรับผิดชอม การมีส่วนร่วม ความคุ้มค่า และความโปร่งใส ได้
ครบตามหลักธรรมาภิบาล แต่ระดับของการให้ความส าคัญแตกต่างกันตามวิธีปฏิบัติงาน 

วรนารถ ดวงอุดม และณรงค์ฤทธิ์ ใจรักษ์๑๑๙ ท าการวิจัยเรื่อง การสื่อสารขององค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษา
คณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษา ๓ 
ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการณ์การสื่อสาร รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของการสื่อสารเพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรณีศึกษา
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมตรวจเงินแผ่นดิน ๒) เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบการสื่อสาร
เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
กรณีศึกษาคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ๓) เพ่ือเสนอแนว
ทางการพัฒนาการสื่อสารขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรณีศึกษาคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลของประชาชน พบ
การศึกษาพบว่า สภาพการณ์การสื่อสารขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้ง ๒ องค์กรใน ๔ ภาค มีทั้ง

 
๑๑๘ สนธยา ชมพู, การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์, รายงานการวิจัย, (คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์), ๒๕๕๔, หน้า ๑๓๘-๑๓๙. 

๑๑๙ วรนารถ ดวงอุดม และณรงค์ฤทธิ์ ใจรักษ์, การสื่อสารขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน, รายงานการวิจัย (คณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทร์เกษม), 
๒๕๕๖ , หน้า ๑๙๕-๑๙๙. 



๑๑๙ 
 

ความเหมือนและความแตกต่างกันหลายประการ ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ทั้ง ๒ องค์กร ได้
พัฒนาการสื่อสารและส่งเสริมช่องทางในการสื่อสารให้ประชาชนเข้าถึงการสื่อสารอย่างเนื่อง ทั้งด้าน
รูปแบบ วิธีการสื่อสาร ทว่าด้านการส่งสาร กกต. มีโอกาสและชื่อทางส่งสารได้ดีกว่า สตง. แต่ทั้ง ๒ 
องค์กรต้องพัฒนาประสิทธิภาพการสื่อสาร เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของพระชาชนมากกว่าที่เป็นอยู่ใน
ทุกๆ ด้าน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการจัดท าสื่อเพ่ือใช้ในการสื่อสารด้วย 

ชุมพล เสมาขันธ์๑๒๐ ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารการจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วม จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย 
มีวัตถุประสงค์ ๔ ข้อ คือ ๑) เพ่ือทราบความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ๒) เพ่ือได้รูปแบบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยการมีส่วนร่วม จังหวัดพิษณุโลก และสุโขทัย ๓) เพ่ือพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารจัด
ความเสี่ยงของค์การบริหารส่วนต าบล โดยการมีส่วนร่วม จังหวัดพิษณุโลก และสุโขทัย และ๔) เพ่ือจัด
อบรมในเรื่องการพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลัก
ธรรมาภิบาลในการมีส่วนร่วม จังหวัดพิษณุโลก และสุโขทัยผลการศึกษาพบว่า ๑. จากการศึกษษ
ระดับความรู้ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรร
มาภิบาลในระดับมาก และมีความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง 
๒. ผลการวิจัยได้รูปแบบและตัวบ่งชี้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาล โยการมีส่วนร่วม จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย โดยมีตัวบ่งชี้ของแต่ ละองค์ประกอบ 
ดังนี้คือ ๑) สภาพแวดล้อมภายในองค์กรมีตัวบ่งชี้ ได้แก่ ความเสี่ยงจากการด าเนินงาน ความเสี่ยงจาก
การมอบอ านาจ ความเสี่ยงจากการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ และความเสี่ยงทางการเงิน ๒) การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ มีตัวบ่งชี้ได้แก่ บรรลุตามแผนกลยุทธ์ บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ การ
บรรลุผลส าเร็จเชิงปริมาณและการบรรลุผลส าเร็จเชิงคุณภาพ ๓)การระบุความเสี่ยง มีตัวบ่งชี้ ได้แก่ 
กลยุทธ์ การด าเนินการ การรายงานและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ๔) การประเมินความเสี่ยง มีตัว
บ่งชี้ ได้แก่ เกณฑ์การประเมิน ระดับความรุนแรง โอกาสในการเกิดความเสี่ยง และการประเมิน
มาตรการควบคุม ๕) การตอบสนองความเสี่ยง มีตัวบ่งชี้ ได้แก่ การยอมรับความเสี่ยง การควบคุม
ความเสี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ๖)กิจกรรมควบคุมมีตัวบ่งชี้ ได้แก่ การ
ควบคุมเพ่ือการป้องกัน การควบคุมเพ่ือค้นหา การควบคุมโดยการชี้แนะและการควบคุมเพ่ือการแก้ไข       
๗) สารสนเทศและการสื่อสาร มีตัวบ่งชี้ ได้แก่ พัฒนาระบบสารสนเทศการส ารองข้อมูล การกู้คืน
ข้อมูล การรักษาความปลอดภัยของระบบฐานข้อมูล การก าหนดสิทธิผู้ใช้แต่ละระดับ ๘) การติดตาม

 
๑๒๐ ชุมพล เสมาขันธ์, ท าการศึกษาเร่ือง การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารการจัดการความเสี่ยงของ

องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วม จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย , รายงานการวิจัย
(คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, ๒๕๕๗) , หน้า ๗๒-๗๓. 



๑๒๐ 
 

ผลมีคัวบ่งชี้ได้แก่ การติดตามอย่างเป็นทางการ คือ ติดตามเป็นรายครั้งและติดตามรอบระยะเวลา 
ติดตามผลอย่างไม่เป็นทางการ คือติดตามผลระหว่างการด าเนินงาน ๓. ผลการวิจัยในการอบรมให้
ความรู้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ปรากฏว่าผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมี
ส่วนร่วมหลักการอบรมสูงกว่าก่อนการอบรมอย่างมีนับส าคัญทางสถิติและผู้เข้ารับการอบรมมีความพึง
พอใจต่อการอบรมในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก     

ดุลยา อัศวกุล๑๒๑ ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรร
มาภิบาลจังหวัด มีวัตถุประสงค์ ๒ อย่าง คือ ๑) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงกระบวนการปฏิบัติงาน ป
ญหาอุปสรรค และปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และ
๒) เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ผลการศึกษา
พบว่า  

๑. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดสองโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด ผลการศึกษา การปฏิบัติงานสอดสองโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดของ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มีสภาพปญหาในขั้นตอนตางๆอยูในระดับนอยถึงปานกลาง แตจาก
การสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดสองโครงการตามแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัดกับกลุมตัวอยางทั้ง ๓ กลุมดังกลาว สามารถเสนอแนวทางในการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานฯ ที่ส าคัญได ดังนี้ 

๑.๑ การคัดเลือกโครงการ : ควรก าหนดหลักเกณฑการคัดเลือกโครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยใหส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
จัดท าแนวทางที่เปนมาตรฐานกลางใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และควรก าหนดสัดสวนการ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมไมเกินรอยละ ๒๐ 

๑.๒ การประสานงานกับหน วยงานที่ เกี่ยวข อง :  ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีควรชี้แจงและประชาสัมพันธบทบาทภารกิจของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือ
ใหสวนราชการเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหมากยิ่งขึ้น และควร
อบรมใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เขาใจบทบาทของตนเองและตระหนักถึงอ านาจหนาที่
ที่อยูภายใตขอบเขตของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๕๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ เพ่ือไม ใหสวนราชการในพ้ืนที่เกิดอคติตอการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

 
๑๒๑ ดุลยา อัศวกุล, แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด , 

รายงานการวิจัย (สถาบันพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ), 
๒๕๕๗, หน้า บทสรุปผู้บริหาร.   



๑๒๑ 
 

๑.๓ การลงพ้ืนที่สอดสองโครงการ : ควรก าหนดแนวทางขั้นตอนและวิธีการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดใหชัดเจนและเปนไปในแนวทางเดียวกัน พรอมทั้ง
จัดท าคูมือในการปฏิบัติงาน โดยใชภาษาที่อานแลวเขาใจงาย ไมเปนวิชาการมากเกินไปและสามารถ
ปฏิบัติไดจริง และอบรมใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ
ตนเองใหมากยิ่งขึ้น 

๑.๔ สรุปผลการสอดสองน าเสนอที่ประชุม : ควรสรางความรูความเขาใจใน
เรื่องการสอดสองโครงการและการสรุปผลการสอดสองเพ่ือเพ่ือเสนอรายงานในที่ประชุมใหแก
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

๑.๕ การใหขอเสนอแนะ : ควรจัดสัมมนาใหความรูและสรางความเขาใจ 
รวมทั้งฝึกปฏิบัติในการใหขอเสนอแนะตามแบบฟอรมแกคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด รวมทั้ง
จัดท าคมูือวิธีการข้ันตอนการปฏิบัติงานในหนาที่ที่สามารถอานเขาใจงาย เผยแพรใหแกคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัดทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดยังขาดความรูความเขาใจในเรื่อง
อ านาจหนาที่ที่ถูกตองของตนเอง จึงท าใหการใหขอเสนอแนะตอหนวยงานไมตรงตามวัตถุประสงค
มาก และกรรมการบางทานยังใหขอเสนอแนะ โดยการอางกฎหมายวาดวยกิจการบานเมืองที่ดีขอ ๒๓ 
ตามพระราชกฤษฎีกาหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไมชัดเจน 

๑.๖ การติดตามผลการด าเนินการตามขอเสนอแนะ : ควรติดตามผลการ
ด าเนินการตามขอเสนอแนะอยางสม่ าเสมอ เพ่ือเรงรัดการด าเนินการของหนวยงานที่รับผิดชอบ เนื่อง
จากขอเสนอแนะบางขอ ต้องใชระยะเวลาในการด าเนินการ กรณีการด าเนินการลาชา ควรใหฝาย
เลขานุการเชิญหนวยงานที่รับผิดชอบเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงตอไป 

๒. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดสองเรื่องรองเรียนเพื่อแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน การปฏิบัติงานสอดสองเรื่องรองเรียนเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรร้อนของ
ประชาชนของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด มีสภาพปญหาในขั้นตอนตางๆอยูในระดับน้อย แต
จากการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดสองเรื่องรองเรียนเพ่ือแก
ไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน กับกลุมตัวอยางทั้ง ๓ กลุมดังกลาว สามารถเสนอแนวทางใน
การพัฒนาการปฏิบัติงานฯที่ส าคัญได ดังนี้ 

๒.๑ การรับเรื่องรองเรียน/การวิเคราะหเรื่องรองเรียน : ควรสรางความรูความ
เข้าใจใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดทราบถึงหลักเกณฑในการเสนอเรื่องรองเรียนตางๆ ทั้งนี้ 
เนื่องจากการรับเรื่องรองเรียนยังไมเปนรูปธรรมที่ถูกตอง คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดสวนใหญ
จะเสนอเรื่องที่เป็นประเด็นสวนตัวดวยวาจา โดยไมมีการกรอกแบบฟอรมและท าบันทึกเรื่องเสนอ
ประธานฯ เพ่ือน าเรื่องบรรจุวาระการประชุม 



๑๒๒ 
 

๒.๒ การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ : หนวยงานที่ท าหนาที่การ
ตรวจสอบปญหาข้อรองเรียน ประกอบดวย ส านักงาน ปปช. ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ต ารวจภูธรจังหวัดและคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ควรผนึกก าลังในการท างานให้เป็นเครือขาย
เดียวกัน เพ่ือการประสานงานที่มั่นใจ และคลองตัวยิ่งขึ้น รวมทั้งเพ่ือใหการแกไขเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

๒.๓ การลงพ้ืนที่สอดสองเรื่องรองเรียน : ควรสรางความมั่นใจ สรางขวัญ
ก าลังใจ และคุ้มครองคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และเครือขายอยางจริงใจ จริงจัง ที่กลา
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของประชาชน 

๒.๔ การสรุปผลการสอดสองน าเสนอที่ประชุม : ควรมีผู ชวยเลขานุการ
คณะกรรมการ ธรรมาภิบาลในจังหวัด ที่เปนอัตราก าลังของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเอง 
และขึ้นกับส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหเขามาชวยงานดานเอกสารและการน าเสนอในที่
ประชุม จะท าใหงานมีความชัดเจน และรวดเร็วมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม ๒.๕ การใหขอเสนอแนะ : ควร
อบรมใหความรูแกคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดในเรื่องเทคนิคการใหขอเสนอแนะตามหลักการ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพ่ือพัฒนาการใหขอเสนอแนะของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด
เขมแข็งมากขึ้น 

๒.๖ การติดตามผลการด าเนินการตามขอเสนอแนะ : ควรมีการติดตามผลเป็น
ระยะอยางสม่ าเสมอ เพ่ือแกไขปญหาที่จังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของไมคอยใหความส าคัญกับการ
ด าเนินการตามขอเสนอแนะ และเชิญหนวยงานที่รับผิดชอบชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการธรรมาภิ
บาลจังหวัดกรณีการด าเนินการลาชา 

ชาลี ไตรจันทร์๑๒๒ ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนาแบบประเมินความเชื่อถือไว้วางใจของ
ประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ใช้วัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพ่ือพัฒนาแบบประเมินความเชื่อถือไววางใจของ
ประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนต าบลในพ้ืนที่ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ผลการศึกษาพบว่า ยังไมมีการศึกษาหรือสรางแบบวัดเพ่ือประเมินความเชื่อถือไว
วางใจของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง แตจะมีการสรางทั้งตัวชี้วัดและแบบวัดทั่วๆไปที่ใชวัดประเด็นธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐเทานั้น แต่มีแนวความคิดที่เป็นตัวบงชี้ความเชื่อถือไว
วางใจของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนต าบลในพ้ืนที่

 
๑๒๒ ชาลี ไตรจันทร์, การพัฒนาแบบประเมินความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้, (รายงานการวิจัยส่วน
บุคคล ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา), ๒๕๕๒, หน้า บทคัดย่อ. 



๑๒๓ 
 

จังหวัดชายแดนภาคใต  เพ่ือให้เกิดเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการบริหารงานที่ดี ซึ่งต้อง
ประกอบด้วย ความเชื่อถือไววางใจในหลักนิติธรรม ความเชื่อถือไววางใจในหลักคุณธรรม ความเชื่อถือ
ไววางใจในหลักความคุมคาความเชื่อถือไววางใจในหลักการมีสวนรวม ความเชื่อถือไววางใจในหลัก
ความรับผิดชอบความเชื่อถือไววางใจในหลักความโปรงใส และความเชื่อถือไววางใจในความเขาใจข
อแตกตางทางวัฒนธรรม   

พระมหาสุระพงษ์ สุรว โส (สีหมอก)๑๒๓ ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าของพระสงฆ์ ในการ
บริหารการพัฒนาชุมชน:กรณีศึกษาพระครูโพธิวีรคุณ วัดโพธิการาม ต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตต์ 
จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบภาวะผู้น าของพระครูโพธิวีรคุณ มีรูปแบบภาวะผู้น าเป็น
แบบประสาน คือ ๑) ลักษณะพฤติกรรมโดยทั่วไปของท่านมีอัธยาศัยดี มีความเป็นกันเองกับทุกคน
สร้างความอบอุ่นในการท างาน ๒) เน้นการปรึกษาหารือกับชุมชนก่อนการจัดงานเสมอ ๓) การติดต่อ
ประสานงานแต่ละครั้ง ส่วนใหญ่ติดต่อลงไปยังหัวหน้างาน แต่ถ้าหากเป็นงานเร่งด่วน ก็จะใช้การ
ติดต่อไปยังลูกน้องโดยตรง ๔) การสั่งงานค านึงถึงเรืองผลของงานมากกว่าเวลาและพร้อมยืดหยุ่น
เพ่ือให้งานเดินไปได้ ๕) ด้านความผูกพันกับเพ่ือนร่วมงาน ให้ความเป็นกันเองไม่ถือตัว ให้โอกาสและ
สนับสนุนคนท างานเสมอ ๖) การประเมินผลการท างานของลูกน้องจะพิจารณาจากความมุ่งมั่นตั้งใจ 
๗) การประเมินบุคคลจะพิจารณาในด้านการท างานเป็นทีม ๘) เรียนรู้จากข้อบกพร่องและน าไป
ปรับปรุง ๙) เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นจะหาทางแก้ไขและป้องกัน ๑๐) การให้ทุกคนมีส่วนร่วม แม้ใน
โอกาสที่ไม่เหมาะสมกลายเป็นข้อด้อยของรูปแบบภาวะผู้น าเป็นแบบประสาน ส่วนการบริหารการ
พัฒนาชุมชนตามแนวทางของพระครูโพธิวีรคุณ ได้แก่ ๑) ด้านสังคม ท่านน าแหล่งเรียนรู้ต่างๆ มาไว้
ในวัด ชุมชนได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยใช้ลานวัดเป็นลานกีฬา ๒) ด้านเศรษฐกิจ ท่านส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชนอย่างเด่นชัด เช่น การมีสถาบันการเงินชุมชนกลุ่มเลี้ยงผึ้งกลุ่มท าตุ๊กตา ๓) ด้าน
การเมือง ท่านได้สนับสนุนให้คนในชุมชนแสดงความคิดเห็นได้ โดยเสรีเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนของตน ๔) ด้านวัฒนธรรม ท่านส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมสม่ าเสมอ จนเป็น
ศูนย์กลางการติดต่อประสานงานทางศิลปวัฒนธรรมของจังหวัดร้อยเอ็ด ๕) ด้านสาธารณูปโภคและ
ระบบนิเวศ ท่านได้สนับสนุนให้สร้างอาคารเพ่ือเป็นศูนย์สาธารณสุข และประสานงานกับภาครัฐ ให้มี
เจ้าหน้าที่มาดูแล ๖) ด้านสิ่งแวดล้อม ท่านส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาชุมชน จัดสิ่งแวดล้อมให้ร่มรื่น โดย
พบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารการพัฒนาชุมชน คือ ๑) การบริหารคน เช่น การมอบหมายงาน 

 
๑๒๓ พระมหาสุระพงษ์ สุรว โส (สีหมอก) , ภาวะผู้น าของพระสงฆ์ ในการบริหารการพัฒนาชุมชน:

กรณีศึกษาพระครูโพธิวีรคุณ วัดโพธิการาม ต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด , วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๕๕, หนา้ บทคัดย่อ. 



๑๒๔ 
 

ที่ไม่เหมาะสมกับคน และ๒) การบริหารเงิน ขาดความชัดเจนในรายละเอียด ซ่ึงอาจส่งผลต่องาน เช่น 
การขาดการยอมรับ การถูกครหา เป็นต้น 

พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล)๑๒๔ ท าการศึกษาเรื่อง “การศึกษาพระสงฆ์กับการ
พัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”ผล
การศึกษาพบว่า แนวทางส่งเสริมต้องเริ่มที่องค์กรสงฆ์ควรปรับรูปแบบวิธีการท างานของพระสงฆ์ให้
สอดคล้องกับลักษณะทางสังคมใหม่ โดยที่เจ้าคณะผู้ปกครองต้องควบคุมและแก้ไขปัญหา กระตุ้นให้
วัดโดยเจ้าอาวาสต้องจัดกิจกรรมให้เกิดสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนและผู้น าของแต่ละหน่วยงาน พร้อมทั้งโน้ม
น้าวชี้แจงบทบาทพระสงฆ์ต่อสังคมถึงการอิงอาศัยกันต่อการพัฒนาอย่างจริงใจ ด้วยการเปิดรับ
วิสัยทัศน์ระดับองค์กร ผู้น า และชุมชน ให้เกิดการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็น 
๓ ประเด็น ได้แก่ ๑) บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยภาพรวมแล้วพระสงฆ์ยังคงมี
บทบาทด้านการพัฒนาในท้องถิ่นเสมอมา ด้วยการปรับใช้ภาระหน้าที่ทั้ง ๖ ด้าน ซึ่งได้แก่ (๑) การ
ปกครอง พระสงฆ์ระดับเจ้าอาวาสยังคงท าหน้าที่ดูแลกิจการในวัดเป็นส าคัญ (๒) การศาสนศึกษา ให้
การส่งเสริมการศึกษาแก่พระสงฆ์สามเณรในวัด (๓) การเผยแผ่ ตอบรับนโยบายของมหาเถรสมาคมทั้ง
ของรัฐและของท้องถิ่น (๔) การสาธารณูปการ ด าเนินการก่อสร้างศาสนสถานให้เพียงพอต่อพระสงฆ์
และพุทธศาสนิกชนทั่วไป  (๕) การศึกษาสงเคราะห์ พระสงฆ์ท่ีมีศักยภาพด้านสอนหลักธรรมมีบทบาท
ในการสอนจริยธรรมในสถานศึกษา และ(๖) การสาธารณสงเคราะห์ มีส่วนในการร่วมก่อสร้าง
สาธารณประโยชน์ที่ส าคัญในชุมชน อย่างไรก็ตามหากเป็นพระสงฆ์ที่ไม่ใช่พระนักพัฒนาก็ด าเนินการ
พัฒนาไปตามบทบาทหน้าที่ที่ตนด ารงอยู่  บางรูปอยู่ในฐานะผู้ส่งเสริมบทบาท  บางรูปอยู่ในฐานะผู้
ปฏิบัติการ แต่หากเป็นพระสงฆ์นักพัฒนาท่านจะด าเนินการเอง  โดยจัดท าในรูปโครงการส่งเสริม
ชุมชน  มีทั้งมุ่งพัฒนารายได้  พัฒนาจริยธรรม  และพัฒนาการศึกษา  ส่วนบทบาทพระสงฆ์วัดเทพ
ปูรณารามยังคงเป็นบทบาทตามลักษณะงานที่คณะสงฆ์ก าหนดให้  โดยความโดดเด่นคือการส่งเสริม
ค่านิยมทางจริยธรรมด้วยกลวิธีเผยแผ่ต่างๆ  แต่ที่น่าสนใจคือการยกระดับคุณธรรมด้วยวรรณกรรม
พ้ืนบ้าน  การนี้จึงส่งผลเชิงกระตุ้นเตือนวิธีใหม่ต่อทัศนคติของพุทธศาสนิกชน ๒) องค์ประกอบที่ส่งผล
ต่อบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถิ่น  มีผลมาจากพุทธด ารัส พระธรรมวินัย และวัดที่มีลักษณะ
เกื้อกูลสงเคราะห์พุทธศาสนิกชนในระบบความสัมพันธ์ ผนวกกับกฎระเบียบทางคณะสงฆ์ที่ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ให้พระสงฆ์ควบคุมดูแล  ทั้งผู้ใต้ปกครองและประชาชนตามความสามารถ แต่บทบาทที่

 
๑๒๔ พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล), การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัด

เทพปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น , วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

บริหารการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๕๖, 

หน้า บทคัดย่อ. 



๑๒๕ 
 

เป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่ชุมชนมักมาจากความมุ่งมั่นเสียสละเฉพาะตัวของพระสงฆ์แต่ละรูป โดยมักมี
แรงผลักดันมาจากสภาพปัญหาในชุมชน ที่บางครั้งหน่วยงานท้องถิ่นก็ตอบสนองต่อรูปแบบการปฏิบัติ
ของพระสงฆ์ และ ๓) ปัญหาและอุปสรรคของพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถิ่นและแนวทางการส่งเสริม
บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถิ่น หากเป็นการด าเนินงานอย่างปกติปัญหาหลักคือระบบคู่สัมพันธ์
ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนภาระงาน ทั้งความสัมพันธ์ของพระสงฆ์แต่ละระดับและความสัมพันธ์กับ
ประชาชนในแต่ละสถานะต าแหน่ง  ทั้งนี้พระสงฆ์ระดับผู้ปกครองขาดการก ากับดูแลบริหารสั่งการและ
ติดตามประเมินผล ผนวกกับขาดการก าหนดนโยบายเชิงพัฒนาอย่างสอดคล้องกับนโยบายท้องถิ่น  
แม้กระท่ังพระสงฆ์ก็ยังขาดทักษะเชิงลึกทั้งด้านหลักธรรมและศาสตร์สมัยใหม่ในการท างานการพัฒนา
หลายๆ รูปแบบ 

 

๒.๘ กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
การศึกษาวิจัย เรื่อง “การเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ภาค

ประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้ 
 

กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 
 
    
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับ
การเสริมสร้าง
ความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริต
โดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และ
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

-เครือข่ายองค์กร
พระสงฆ์จังหวัด
เพชรบุรี 
-เครือข่ายภาค
ประชาชนจังหวัด
เพชรบุรี 
-เครือข่ายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดเพชรบุรี 

 

การเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุม
การทุจริตโดย
พระสงฆ์ภาค
ประชาชน และ
องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

กระบวนการ
ควบคุมทุจริตโดย
พระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบุรี 

 

INPUT PROCESS OUTPUT OUTCOME 

สรุปผลการศึกษา ข้อค้นจากการศึกษา 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เรื่อง “กำรเสริมสร้ำงควำมรู้และควบคุมกำรทุจริตโดยพระสงฆ์ภำค
ประชำชนและ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดเพชรบุรี” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Quality Research) โดยมีวิธีการวิจัยประกอบด้วยขั้นตอนการศึกษาดังนี ้

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ พ้ืนที่การวิจัย ประชากร และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ วิธีการด าเนินการวิจัย 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล การปฏิบัติ และการตรวจสอบข้อมูล   
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๗ สรุปกระบวนการวิจัย 

 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied Research) เน้นการศึกษา

วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร การจัดกระบวนการวิจัยด้วยการพรรณนา และการบูรณาการข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์ในพื้นที่การศึกษาท่ีก าหนดไว้ ดังนี้ 

๓.๑.๑ กำรศึกษำเชิงเอกสำร (Documentary Study) รวมรวมข้อมูลจากพระไตรปิฎก 
วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้าง
ความร่วมมือและควบคุมทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.๑.๒ กำรศึกษำภำคสนำม (Field Study) เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ และกระบวนการสร้างความรู้และควบคุมการทุจริต ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ในการวิจัยทั้งหมด แล้วน าข้อมูลมาสังเคราะห์ผล และสรุปผลการศึกษาต่อไป 
 

๓.๒ พื้นที่กำรวิจัย ประชำกร และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
๓.๒.๑ พื้นที่กำรวิจัย ได้แก่ พ้ืนที่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก รวมทั้ง
พระสงฆ์ในเขตจังหวัดเพชรบุรี 



๑๒๗ 
 

๓.๒.๒ ประชำกร ได้แก่ พระสงฆ์ ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสังกัดของการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และ
องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 

๓.๒.๓ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสังกัดของการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี 
และองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแกของจังหวัดเพชรบุรี แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม ดังนี้  

๑) กลุ่มท่ี ๑ พระสงฆ์ จ านวน ๕ รูป  
(๑) พระวชิรธรรมคณี เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย  
(๒) พระราชเมธากรกวี (วินัย ถิรวินโย ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรีฝ่าย

ธรรมยุติกนิกาย  
(๓) พระพิพิธพัชโรดม รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย 
(๔) พระวิสุทธิวรกิจ ผู้อ านวยการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาลัยสงฆ์เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
(๕) พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร. เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

๒) กลุ่มท่ี ๒ ผู้บริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน ๔ ท่าน 
(๑) นายกอบชัย บุญอรณะ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี  
(๒) นายธนภัทร ณ ระนอง นายอ าเภอเมืองเพชรบุรี  
(๓) พันเอกสนอง ธัญญานนท์ รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบ

เรียบร้อยจังหวัดเพชรบุรี 
(๔) นายพุทธา ศรีค าภา ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ประจ าจังหวัดเพชรบุรี  
๓) กลุ่มท่ี ๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี จ านวน ๗ ท่าน  

(๑) นายชัยยะ อังกินันทน์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
(๒) นายสุขสันต์ อังกินันทน์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
(๓) ดร.จิราพรรณ กลิ่นเกลา รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
(๔) นายอเนก อุทยาน สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
(๕) นายปราโมทย์ พุ่งพวง สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
(๖) นางภัสนา มีนาม สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
(๗) นายสมชัย บังจิต สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  

๔) กลุ่มท่ี ๔ เทศบาลเมืองเพชรบุรี จ านวน ๗ ท่าน  
(๑) นางสาวกนกวรรณ ปัจจันตโชติ รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
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(๒) พล.ต.ต.ชวลิต ภัยลี้ รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
(๓) นายกิตติพงษ์ เทพพานิช รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
(๔) นายจรุงศักดิ์ เรืองแก้ว ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
(๕) นายยงยุทธ สังวร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
(๖) นายจงจรัส ลัภยานุกูล สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
(๗) นายจเร บูรณพานิช สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

๕) กลุ่มท่ี ๕ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก จ านวน ๗ ท่าน  
(๑) นายสุพจน์ กลิ่นพ่วง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
(๒) นายธนู วงษ์พานิช ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
(๓) นายขจรพล มั่งมีสุข ผูอ้ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
(๔) นางส่องศรี พรประสาท ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
(๕) นายรังสรรค์ แก้วมณี สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
(๖) นางปรียาพร สงวนทรัพย์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
(๗) นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 

รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยการสัมภาษณ์ทั้งหมด จ านวน ๓๐ รูป/คน 
 

๓.๓ เครื่องมือกำรวิจัย 
การวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

งานวิจัย รายงานการประชุม และการสัมภาษณ์ จากนั้นจึงวิเคราะห์และสังเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างแนวคิดต่างๆ ที่ต้องการตามเจตนาการวิจัย ทั้งนี้ได้ใช้โน๊ตบุ๊ค เครื่องปริ๊น กระดาษ เครื่อง
บันทึกเสียง และแบบสัมภาษณ์ เพ่ือแสวงหาความรู้ โดยแบ่งเนื้อหาและโครงสร้างแบบสัมภาษณ์
ออกเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 

๓.๓.๑ แบบบันทึก (Record Form) ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องบันทึกเทป เพ่ือเก็บข้อมูลจากผู้ให้
สัมภาษณ์ และผู้วิจัยได้ถอดข้อความจากเครื่องบันทึกเทปออกมา เพ่ือเก็บข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ 
พร้อมกันนี้ผู้วิจัยได้ท าการจดบันทึกข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษร 

๓.๓.๒ แบบสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In-depth Interview) ใช้แนวทางการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ที่ออกแบบมาแล้ว และตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ โดยคณะ
ผู้ท าการวิจัยได้ท าการสอบถามข้อมูล โดยผู้วิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล 
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๓.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied Research) เน้นการศึกษา

วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร การจัดกระบวนการวิจัยด้วยการพรรณนา การบูรณาการข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ในพ้ืนที่การศึกษาที่ก าหนดไว้ ให้สอดคล้องกันทั้งพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อการเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตดังนี้   

๓.๔.๑ กำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) 
เป็นการศึกษาวิจัยจากเอกสารต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับ การ เสร ิมสร ้า ง  ป ัจจ ัยที ่มี

ความสัมพันธ์ และวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ภาค
ประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  โดยที่มาของแหล่งข้อมูลเหล่านี้จะ
ได้มาจาก ๒ แหล่งข้อมูลได้แก ่

๑. ศึกษำจำกแหล่งข้อมูลชั้นปฐมภูมิ โดยศึกษาจากพระไตรปิฎกในส่วนพระสูตร
ต่างๆ เพ่ือหาหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมทุจริตโดย
พระสงฆ์  

๒. ศึกษำจำกข้อมูลชั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) โดยศึกษาจากงานเขียน
ของนักวิชาการทั้งที่เป็นหนังสือ ต าราวิชาการ บทความ งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ์ วารสารอินเทอร์เน็ต 
และผลงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยด้านการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมทุจริต จากนั้นจึง
จะน าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดนั้นมาประมวลเนื้อความ และเสนอในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนาต่อไป 

๓.๔.๒ กำรวิจัยภำคสนำม (Field Research)   
หลังจากวิจัยเอกสารแล้วเสร็จและน ามาประมวลผลเป็นข้อสรุปเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิด

แล้ว จึงจัดท าและพัฒนาเป็นแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การศึกษาวิจัยครั้งนี้
เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) ประกอบด้วยขั้นตอนการศึกษาดังนี้ 

๑) แบบบันทึก (Record Form) ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องบันทึกเทป เพ่ือเก็บข้อมูลจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์ และผู้วิจัยได้ถอดข้อความจากเครื่องบันทึกเทปออกมา เพ่ือเก็บข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ 
พร้อมกันนี้ผู้วิจัยได้ท าการจดบันทึกข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษร 

๒) แบบสังเกต (Observation) ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาข้อมูล โดยวิธีการ
สังเกตการณ์โดยการสัมภาษณ์บุคคลที่เข้าร่วม ขณะที่สัมภาษณ์ ผู้วิจัยสังเกตการณ์ความตั้งใจในการให้
ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ เพ่ือรวบรวมได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ 

๓) กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-depth interview) บุคคลที่เป็นกลุ่มประชากรคือ 
ในการให้ข้อมูลหลัก (Key informant) ที่มีคุณสมบัติตามกลุ่มเป้าหมาย และเต็มใจให้สัมภาษณ์ หรือ
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อาจสัมภาษณ์บุคคลใกล้ชิด แนวทางการสัมภาษณ์เจาะลึกครั้งนี้ มีโครงสร้างหลักๆ อยู่ ๔ ประเด็น 
ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ได้แก่   

ประเด็นที ่๑ ข้อมูลพื้นฐานกลุ่มเป้าหมาย 
ประเด็นที ่๒ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ

ทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
๑) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต

โดยพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรีคืออะไร ?     
๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต

โดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรีคืออะไร ?    
๓) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีคืออะไร ?         
ประเด็นที่ ๓ หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ 

ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
๑) หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ในจังหวัด

เพชรบุรีควรมีวิธีการอย่างไร ? 
๒) หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนใน

จังหวัดเพชรบุรีควรมีวิธีการอย่างไร ? 
๓) หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีควรมีวิธีการอย่างไร ? 
ประเด็นที ่๔ แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ 

ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
๑) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ต้องมี

ขั้นตอนด าเนินการอย่างไร ?  
๒) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชน

ในจังหวัดเพชรบุรีต้องมีข้ันตอนด าเนินการอย่างไร ?  
๓) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีต้องมีข้ันตอนด าเนินการอย่างไร ?  
ประเด็นที่ ๕ พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรี จะร่วมกันเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตได้อย่างไร ? 
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๔) อภิปรำยผลกำรวิจัย น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกมาเรียบเรียงเพ่ือ
อภิปรายผลการวิจัย 

๕) สรุปผลกำรวิจัย ที่ได้จากอภิปรายผล เพ่ือเสนอผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
พร้อมด้วยการแก้ไขปรับปรุงหากได้รับค าแนะน าจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ต่อไป 
 

๓.๕ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล กำรปฏิบัติ และกำรตรวจสอบข้อมูล   
๓.๕.๑ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ 

ด้วยการรวมรวมข้อมูลจากพระไตรปิฎก วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและ
หนังสืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.๕.๒ กำรปฏิบัติ ด าเนินการสร้างสังเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้แล้ว 
จากนั้นจึงก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมต่อวัตถุประสงค์การวิจัย โดยออกแบบเป็น
แนวทางเดียวกัน และใช้กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมด 

๓.๕.๓ กำรตรวจสอบข้อมูล  การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบข้อมูล ด าเนินการอย่าง
เป็นระบบด้วยการจัดแบ่งประเภทของข้อมูลให้ตรงตามสารบัญที่ก าหนดไว้ หลังจากที่ได้ข้อมูลมา
ครบถ้วนแล้ว ถ้ามีส่วนใดที่ยังไม่สมบูรณ์จะตรวจสอบและเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม ด้วยการค้นคว้าจาก
เอกสารและเข้าไปสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลอีกครั้งอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือยืนยันความถูกต้องและครบถ้วน
ทุกอย่าง ดังนั้น การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดหมวดหมู่และการตรวจสอบข้อมูลอาจจะด าเนินการไป
พร้อมกัน 
 

๓.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบบริบท (Context 

Content Analysis Technique) ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีการตรวจสอบข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์  โดยน าข้อมูลที่ผ่านการ
ตรวจสอบข้อมูลแล้ว มาจัดท าให้เป็นระบบหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ ทั้งเชื่อมโยงและหา
ความสัมพันธ์ของข้อมูล เพ่ือให้สามารถน าไปสู่ความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงปรากฏการณ์ และ
รูปแบบความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่รวบรวมมา เพ่ือน าเสนอ
รายงานผลภาพรวมในข้ันตอนสุดท้ายต่อไป 
 

 
 



๑๓๒ 
 

๓.๗ สรุปกระบวนกำรวิจัย 
รูปแบบการวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied Research) เน้นการศึกษา

วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร การจัดกระบวนการวิจัยด้วยการพรรณนา และการบูรณาการข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์ในพื้นที่การศึกษาท่ีก าหนดไว้ ดังนี้ 

ส่วนพ้ืนที่การวิจัย ประชากร และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ พ้ืนที่การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลช่องสะแก โดยมีพระสงฆ์ ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสังกัดของการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลช่องสะแกเป็นประชากรหลักและเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ส าหรับเครื่องมือการวิจัยนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูล
จากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุม และการสัมภาษณ์ จากนั้นจึงวิเคราะห์และสังเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดต่างๆ ที่ต้องการตามเจตนาการวิจัย ทั้งนี้ได้ใช้โน๊ตบุ๊ค เครื่องปริ๊น 
กระดาษ เครื่องบันทึกเสียง และแบบสัมภาษณ์ เพ่ือแสวงหาความรู้โดยแบ่งเนื้อหาและโครงสร้างแบบ
สัมภาษณ์ออกเป็นสองขั้นตอน คือ หนึ่งแบบบันทึก (Record Form) และสองแบบสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) 

อย่างไรก็ตามการเก็บรวบรวมข้อมูล การปฏิบัติ และการตรวจสอบข้อมูล ได้แก่ การเก็บ
รวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ ด้วยการรวมรวมข้อมูลจาก
พระไตรปิฎก วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออ่ืนๆ จากนั้นในขั้นการ
ปฏิบัติ ได้ด าเนินการสร้างสังเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้แล้ว จากนั้นจึงก าหนดแนว
ทางการสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมต่อวัตถุประสงค์การวิจัย และด าเนินการตรวจสอบข้อมูล ด้วยการจัด
หมวดหมู่และการตรวจสอบข้อมูล ด าเนินการอย่างเป็นระบบด้วยการจัดแบ่งประเภทของข้อมูลให้ตรง
ตามสารบัญที่ก าหนดไว้ หลังจากที่ได้ข้อมูลมาครบถ้วนแล้ว ถ้ามีส่วนใดที่ยังไม่สมบูรณ์จะตรวจสอบ
และเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม ด้วยการค้นคว้าจากเอกสารและเข้าไปสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลอีกครั้งอีก
ครั้งหนึ่ง เพื่อยืนยันความถูกต้อง 

ดังนั้นการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบบริบท 
(Context Content Analysis Technique) ทั้งนี้ได้วิเคราะห์ไปพร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งมีการตรวจสอบข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา
อย่างครอบคลุม 
 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) 
เน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร และการจัดกระบวนการวิจัยด้วยการถอดบทเรียนและ
การบูรณาการข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนที่การศึกษาที่ก าหนดไว้ คือ ๑) การศึกษาเชิงเอกสาร 
(Documentary Study) ได้แก่ พระไตรปิฎก วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและ
หนังสืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักการเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ ๒) การศึกษาภาคสนาม (Field Study) ผู้วิจัย
ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยทั้งหมด แล้วน าข้อมูลมาสังเคราะห์ผล และสรุปผล
การศึกษาซึ่งผู้วิจัยจะได้น าเสนอในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
การทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์   
ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๔.๓ ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ ์ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที ่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใน
จังหวัดเพชรบุรี 

๔.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต
ด้านพระธรรมวินัย 

พระสงฆ์ต้องได้รับการอบรมด้านธรรมะอย่างทั่วถึง กล่าวคือให้ท่านได้ศึกษาศึกษา
พระธรรมวินัยอย่างถ่องแท้ ตามหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าให้เข้าใจละเอียดตามทฤษฎีที่ทรง



๑๓๔ 
 

แสดงไว้แล้ว๑ ซึ่งต้องปฏิบัติตนด้วยความเที่ยงธรรมในการเป็นสุจริตชน เป็นตัวย่างที่ดีแก่ชุมชนนั้นๆ 
ทั้งนี้ต้องสอดส่องดูแลความประพฤติของพระสงฆ์สามเณรภายในอาวาสร่วมกัน ให้ปฏิบัติอยู่กรอบของ
พระธรรมวินัยด้วยสุจริตใจ อันจะสัญลักษณ์ท่ีเป็นรูปธรรมให้ประชาชนเคารพศรัทธามากข้ึน๒แต่ท่านก็
ยังสามารถแสดงบทบาทเชิงสังคมได้ ซึ่งต้องอยู่ภายใต้การประพฤติปฏิบัติธรรมในกรอบของพระวินัย 
และหากบทบาทท่ีแสดงออกต่อสังคมนั้น ละเมิดหรือก่อให้เกิดความเสียหายก็ต้องมีการลงโทษ๓ แต่ใน
มิติหนึ่งที่ส าคัญ คือ พระสงฆ์เป็นผู้ปล่อยวาง ไม่ยึดติดกับสิ่งของ หรือเทคโนโลยีใดๆ อันเป็นสิ่งของที่
ชาวโลกเขาใช้สอยกัน ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสื่อมหาย และจะเป็นแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดจากละเมิด
กฎหมาย๔ ดังนั้นพระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างในการต่อต้านการทุจริตที่ชัดเจน ด าเนินชีวิตอย่าง
พอเพียงตามสมณะปฏิบัติ ส่วนพฤติกรรมการทุจริตมีบ่อเกิดมาจากความ “โลภ” ซึ่งสาเหตุของความ
โลภในปัจจุบันคือ “เงิน” มนุษย์มักให้ความส าคัญต่อเงินนี้มาก ทั้งนี้พระสงฆ์ควรปฏิเสธการรับเงินทุก
รูปแบบ แต่หากประชาชนจะถวาย ต้องออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง๕ 

๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต
ด้านหลักธรรม 

พระสงฆ์ต้องใช้หลักธรรมหมวดต่างๆ เข้าร่วมในการปฏิบัติ เช่น หลักสังคหวัตถุ ๔ 
หลักพรหมวิหาร๔ เป็นต้นเพ่ือประกอบการควบคุมความประพฤติเบื้องต้น๖ เพราะการจะออกค าสั่ง
เด็ดขาดให้ประชาชนทุกระดับชั้นปฏิบัติตามเป็นเรื่องยาก เนื่องจากประชาชนมีความหลากหลายทาง
ความคิด แต่ต้องแสดงบทบาทที่สอดคล้องกับหลักธรรม ด้วยการส่งเสริมการประพฤติและปฏิบัติดี 
ถูกต้องตามหลักการด าเนินชีวิตและกฎหมาย๗ ธรรมะบรรยายนั้นต้องมุ่งเน้นด้านคุณประโยชน์และ
โทษภัยของการทุจริต เพราะถือเป็นการสร้างจิตส านึกที่ดีที่ถูกต้องต่อกระบวนการเสริมสร้างความ

 
๑ สัมภาษณ์, นายปราโมทย์ พุ่มพวง, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๕, วันท่ี ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๒ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท, ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก,  วันท่ี 

๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
๔ สัมภาษณ์, นางปรียาพร สงวนทรัพย์, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๒๕ มกราคม 

๒๕๖๒. 
๕ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี , วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 
๖ สัมภาษณ์, พระราชเมธากรกวี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย, วันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๖๒. 
๗ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร., เจ้าคณะอ าเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๓๕ 
 

ร่วมมือระหว่างกัน๘ ทั้งนี้หลักธรรมและบทบาทของพระสงฆ์เอง จะเป็นเครื่องมือก าหนดขอบเขตการ
ปฏิบัติงานของพระสงฆ์โดยอัตโนมัติ และมีประสิทธิภาพมากกว่าปัจจัยอ่ืนใดที่นอกเหนือไปจาก
บทบัญญัติดังกล่าว๙ โดยเฉพาะโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ น่าจะเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่เปิดโอกาสและ
ส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์ต่อประชาชนทุกระดับมากยิ่งข้ึน เพราะท่านเองย่อได้โอกาสที่จะแสดงบทบาท
ทั้งในด้านการน าเสนอหลักธรรม การแสดงออกซ่ึงวัตรปฏิบัติด้วยศีลธรรมของสมณะภาวะ การอบรมที่
มีโครงสร้างหลักสูตรและกระบวนการประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม๑๐ ที่เห็นได้ชัดคือพระสงฆ์แสดง
ธรรมแก่ประชาชนผู้เข้าวัดฟังธรรมตามเทศกาลต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา เกิดการสั่งสมเรียนรู้
หลักการแยกแยะระหว่างความดี-ความชั่ว ความผิด-ความถูกต้อง การหลีกเลี่ยงทุจริต อันเป็นการ
คอรัปชั่นทุกรูปแบบ๑๑ 

๓) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต
ด้านกฎหมาย/พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕/กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศ
ของมหาเถระสมาคม 

กิจกรรมใดที่ต้องแสดงออกด้านความประพฤติ ต้องมีการแยกแยะให้ชัดเจนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนา คณะกรรมการของคณะสงฆ์ ท าหน้าที่ก ากับดูแลความ
ประพฤติของพระสงฆ์ในภาพรวม หากบทบาทใดไม่เกี่ยวข้องกับพระสงฆ์ต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ถวายความรู้เชิงหลักการ ให้ทราบถึงระเบียบปฏิบัติ และบทลงโทษตามลักษณะความผิด๑๒ ต้อง
ตระหนักถึงเอกภาพของสังคมองค์รวม ที่อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างประสานสัมพันธ์ระหว่างกัน ท่านต้องมี
แรงจูงใจในการแสดงบทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ต้องเข้าถึงแหล่ง
ความรู้และแหล่งข้อมูลอย่างเป็นระบบ และสามารถน าเสนอข้อเท็จจริงเหล่านั้นได้อย่างถูกต้อง ภายใต้
การวิพากษ์วิจารณ์เชิงบวกที่เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ พร้อมทั้งเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม 
บทบาทด้านนี้ของท่านก็จะชัดเจนและได้รับการยอมรับมากขึ้น อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์ผู้ที่จะท าหน้าที่
เสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ต้องมีปฏิปทาน่าเลื่อมใส มีความรู้ทั้งทางโลกและทาง
ธรรม มีทักษะการน าเสนอข้อมูลชัดเจนตรงประเด็น ได้รับการยอมรับจากคณะสงฆ์ ภาครัฐและ
ประชาชน และต้องได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรการต่อต้านทุจริตจากหน่วยงานของรัฐ๑๓ แต่ที่น่าสนใจ

 
๘ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๙ สัมภาษณ์, นายรังสรรค์ แก้วมณี, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย องค์การบริหารส่วน

ต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๐ สัมภาษณ์, นายธนภัทร ณ ระนอง, นายอ าเภอเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๑ สัมภาษณ์, จงจรัส ลัภยานุกู, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๒ สัมภาษณ์, จรุงศักดิ์ เรืองแก้ว, ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๓ สัมภาษณ์, นายกอบชัย บุญอรณะ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๖ 
 

คือทัศนะของพันเอกสนอง ธัญญานนท์๑๔ ชี้ให้เห็นว่า แม้ว่าพระสงฆ์จะถูกจ ากัดเชิงปฏิบัติการในทุกมิติ
เว้นแต่การแสดงหลักธรรมแล้ว ท่านยังเป็นศูนย์รวมหลักความคิดเชิงคุณธรรมที่ถูกต้องของสังคมไทย 
โดยเฉพาะบทบาทที่คณะสงฆ์ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม คือ หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
ตาม ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๔๖๑๕ อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล                  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสร้างสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์แก่ประชาชน ตามหัวข้ออบรม ดังนี้ 

(๑) ศีลธรรมและวัฒนธรรม 
(๒) สุขภาพอนามัย 
(๓) สัมมาชีพ 
(๔) สันติสุข 
(๕) ศึกษาสงเคราะห์ 
(๖) สาธารณสงเคราะห์ 
(๗) กตัญญูกตเวทิตาธรรม 
(๘) สามัคคีธรรม 

ข้อ ๕ หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ประกอบด้วย กรรมการดังต่อไปนี้ 
(๑) กรรมการโดยต าแหน่ง 

ก. ประธานกรรมการ ได้แก่ เจ้าอาวาสแห่งวัดที่ตั้งหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบลนั้น 

ข. รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิต ได้แก่ เจ้าอาวาสวัดอื่นทุกวัดในต าบลนัน้  
ค. รองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ ได้แก่ ก านันในต าบลนั้น  

(๒) กรรมการโดยแต่งตั้ง ได้แก่ กรรมการซึ่งที่ประชุมกรรมการโดยต าแหน่ง
คัดเลือกคฤหัสถ์ซึ่งเป็นทายก-ทายิกา ครูโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิ ในต าบลนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่าห้าคน 
และไม่เกินเก้าคน เสนอเจ้าคณะอ าเภอเพ่ือแต่งต้ัง 

ข้อ ๘ คณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เรียกชื่อย่อว่า 
“คณะกรรมการ อ.ป.ต.” มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

 
๑๔ สัมภาษณ์, พันเอกสนอง ธัญญานนท์, รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย

จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๕ ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๑๓๗ 
 

(๑) จัดการอบรมประชาชนตามวัตถุประสงค์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
มหาเถรสมาคมนี้ และตามแนวการอบรมซึ่งคณะกรรมการอบรมประชาชนกลางจะได้ก าหนดขึ้น โดย
ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

(๒) ปฏิบัติการช่วยเหลือเกื้ อกูลประชาชนในต าบลนั้น ตามก าลั งและ
ความสามารถ 

(๓) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงิน และฝ่ายธุรการอ่ืนๆ ก าหนดวิธีปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการ และเป็นการสมควรจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพ่ือมอบหมายให้พิจารณา
หรือด าเนินการใดๆ ก็ได้ 

(๔) จัดการดูแลรักษาทรัพย์สินของหน่วยอบรมให้เป็นไปด้วยดี 
(๕) เสนอความเห็น หรือข้อขัดข้องต่อคณะกรรมการอ านวยการอบรม และ

ปฏิบัติการตามค าแนะน าชี้แจงของคณะกรรมการอ านวยการ หรือผู้อ านวยการอบรมแล้วแต่กรณี 
(๖) ติดต่อประสานงาน และขอความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง เพ่ือให้

การอบรมประชาชนด าเนินไปโดยสะดวกและเรียบร้อย 
(๗) เสนอรายการกิจการที่ได้ด าเนินการไปแล้วในรอบปีต่อคณะกรรมการ

อ านวยการและผู้อ านวยการอบรมตามล าดับจนถึงคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง 
อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์อาจต้องกลับมาทบทวนการปฏิบัติหน้าที่ของพระสงฆ์เอง เช่น 

การตรวจพฤติกรรมเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการของวัดที่รับผิดชอบ ให้มีความถูกต้อง
ตามระเบียบการด าเนินงาน ซึ่งสามารรถชี้แจงได้ตามเอกสารของลักษณะโครงการหรือกิจกรรมที่
จัดท าแล้ว๑๖ 

๔) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต
ด้านคุณสมบัติเฉพาะบุคคล 

พระสงฆ์เป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งที่อยู่ร่วมกันกับส่งคมและชุมชน จึงมีความสัมพันธ์เชิง
ศาสนาที่อบรมสั่งสอนพุทธศาสนิกชนทั่วไป ด้วยการยกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาประกอบการ
อธิบายเสริมบทบาทพระสงฆ์ เช่น หลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่าง คือ หิริ ความละอายชั่วกลัวบาป       
และโอตตัปปะ ความหวาดกลัวต่อผลกรรมที่จะส่งผลตลอดเวลา ซึ่งเราสามารถป้องกันได้ด้วยการ
ตั้งอยู่ในศีล๑๗ อย่างไรก็ตามพระสงฆ์ต้องมีความประพฤติที่ไม่เสื่อมเสียหรือกระการใดๆ ที่ละเมิด

 
๑๖ สัมภาษณ์, นางภัสนา เพิ่มทองเผือก,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี , วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๗ สัมภาษณ์, พระพิพิธพัชโรดม, รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๓๘ 
 

กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องไม่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น เช่น เงิน๑๘ โดยปัจจัยหนึ่งที่
ส่งผลการด าเนินงานของพระสงฆ์ คือ อายุ กล่าวต้องมีทั้งตามระบบการนับปี และอายุของพรรษายุ
กาลที่ครองสมณะเพศ เนื่องจากเป็นข้อมูลพ้ืนฐานประจักษ์เบื้องต้นที่ท าให้เกิดยอมรับ ในตัวท่านเอง 
หากท่านมีบทบาทหน้าที่โดยตรงในองค์กรยิ่งเป็นการส่งเสริมบทบาทของท่านอย่างชัดเจน และที่น่า
สังเกตอีกอย่างคือสมณะเพศต้องมีบุคลิกดี ไม่เอนเอียงไปในทางบัณเฑาะว์๑๙ หลักพ้ืนฐานหนึ่งที่เป็น
ปัจจัยส าคัญให้พระสงฆ์แสดงความสัมพันธ์ต่อพุทธปัจเจกบุคคล คือ “หลักศีล ๕” ซึ่งเป็นหลักการที่
ครอบคลุมความประพฤติทุจริตของประชาชนในทุกระดับขององค์กร๒๐ หากจะกล่าวให้ชัดเจนก็คือ 
พระสงฆ์ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมในตนเองอย่างถูกต้องสมบูรณ์ก่อน เพ่ือให้เกิดการยอมรับจาก
บุคคลทั่วไปซึ่งมีหลายระดับชั้นในสังคม ซึ่งมีทัศนะคติต่อพระสงฆ์แตกต่างกันไป สิ่งนี้ควรเป็นปัจจัย
หนึ่งที่มีความสัมพันธ์ต่อการแสดงบทบาทของท่าน๒๑ อย่างไรก็ตามคุณธรรมส่วนบุคคลเป็นปัจจัย
ส าคัญ ต่อการสร้างจิตส านึกท่ีดีของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ๒๒ 

ข้อสังเกตอีกทัศนะหนึ่งเห็นว่า พระสงฆ์ไม่มีความจ าหรือมีแสดงบทบาท ที่ต้องยุ่ง
เกี่ยวกับการป้องกัน ตรวจสอบ หรือแก้ไขปัญหาการทุจริต เพราะมีองค์กรและหน่วยงาของรัฐ
ด าเนินการอยู่แล้ว เมื่อพบว่าใครหรือองค์กรใดกระท าการทุจริต ก็มีบทลงโทษตามกฎหมายของ
ลักษณะความผิดนั้น แต่พระสงฆ์ ต้องประพฤติวัตรปฏิบัติธรรมตามกิจของสงฆ์ภายในอาวาสเท่านั้น 
ย่อมเป็นการดี และไม่จ าเป็นต้องยุ่งเกี่ยวกับเรื่องทางโลก โดยเฉพาะด้านการเมือง ซึ่งเป็นที่ทราบกัน
โดยทั่วไปว่า เต็มไปด้วยความรุ่นแรงและผลประโยชน์๒๓ 

๔.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือ
และควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

 
๑๘ สัมภาษณ์, นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๒๕ มกราคม 

๒๕๖๒. 
๑๙ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๐ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๑ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๒๒ สัมภาษณ์, นายเทียน อินช่ืนใจ, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๒๓ สัมภาษณ์, นายขจรพล มั่งมีสุข, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันที่ 

๑๘ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๓๙ 
 

ต้องพัฒนาบุคลากรลงพ้ืนที่ชี้แจงสร้างจิตส านึก ค่านิยม และคุณธรรม ให้กับ
ประชาชนว่า การที่มีผู้มาเสนอให้กระท าการทุจริตทุกรูปแบบล้วนผิดกฎหมาย และบทลงโทษตาม
กฎหมาย ซึ่งเป็นความผิดทั้งผู้ให้และผู้รับ๒๔ อย่างไรก็ตามต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการทุจริต
อย่างรอบด้าน ทั้งนี้เพ่ือการสร้างความสัมพันธ์ที่ถูกต้องต่อการด าเนินการควบคุมการทุจริต ซึ่งภาค
ประชาชนต้องมีข้อมูลเชิงลึกและสามารถร้องเรียนได้จริง๒๕ เมื่อประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้วย
ความเข้าใจในการท างานท่ีสุจริต ย่อมตระหนักถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนควรได้รับเป็นส าคัญ๒๖ 

๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตด้านการรักษาผลประโยชน์ของชุมชน 

ภาคประชาชนต้องท าความเข้าใจด้านความสุข ความเจริญของตนเองและสังคม
เป็นส าคัญ๒๗ เพราะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการทุจริต ซึ่งสามารถแสดงบทบาทได้ด้วย
การแจ้งความด าเนินคดี แสดงตนเป็นพยานในคดีทุจริต และเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยใช้พื้นฐานคือความไม่ถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ การเสีย
โอกาสในการพัฒนาท้องถิ่นที่ตนเองอยู่อาศัย และการสร้างส านึกความเป็นพลเมืองดี หลักการพื้นฐาน
เหล่านี้ ภาคประชาชนสามารถเชื่อมโยงเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม ในการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตอย่างเป็นกระบวนการ๒๘ ซึ่งเกิดจากความเคารพเชื่อถือและให้ความร่วมมือจาก
ประชาชนในท้องถิ่นเป็นแรงผลักดันส าคัญ๒๙ ตามเจตนารมณ์ของบริหารงานท้องถิ่นซึ่งปราศจากการ
คอรัปชั่นทุกรูปแบบ ภาคประชาชนจึงสามารถประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริตในนาม
เครือข่าย “ภาคประชาขน” ได้อย่างเป็นรูปธรรมในนามประชาชนผู้เสียผลประโยชน์จากการะกระโดย
มิชอบของภาครัฐ๓๐ หรือมากไปกว่านั้น ทุกฝ่ายจะได้รู้ส านึกรักษาผลประโยชน์ของชาติ และร่วมรับ
โทษร่วมกัน๓๑  

 
๒๔ สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท, ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก,  

วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
๒๕ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๒๖ สัมภาษณ์, นายจงจรัส ลัภยานุกู, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๒๗ สัมภาษณ์, พระพิพิธพัชโรดม, รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๘ สัมภาษณ์, นายกอบชัย บุญอรณะ, ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๒๙ สัมภาษณ์, นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๒๕ มกราคม 

๒๕๖๒. 
๓๐ สัมภาษณ์, นางภัสนา เพิ่มทองเผือก, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี , วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๓๑ สัมภาษณ์, นายเทียน อินช่ืนใจ, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๔๐ 
 

๓) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตด้านการรณรงค์ตรวจสอบ 

เบื้องต้นการร้องเรียนตามศูนย์ราชการต่างๆ ก็เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนสามารถ
ด าเนินการได้ ไม่มีว่าเป็นการชี้มูลความผิดเฉพาะบุคคล หรือความผิดต่อองค์กร ภาคประชาชน
สามารถตรวจสอบได้ตามกระบวนการดังกล่าว๓๒ ซึ่งภาคประชาชน คือ ผู้เสียโอกาสและถูกกระท าโดย
ไม่เป็นธรรมจากองค์กร หน่วยงาน และ/หรือหรือเจ้าหน้าที่รัฐ สามารถประสานความร่วมมือระหว่าง
กันได้ เพ่ือสร้างเอกภาพในการเจรจาต่อรองกับผู้มีอ านาจรัฐ อันจะก่อให้เกิดพลังในการเรียกร้องมาก
ขึ้น๓๓ บางภารกิจต้องประสานงานกับพระสงฆ์ สื่อมวลชน และช่องทางร้องเรียนให้กว้างขึ้น ทั้งนี้
นับเป็นการแสวงหาความร่วมมือระหว่างองค์กร๓๔ บนพ้ืนฐานการน าหลักปฏิบัติด้านนิติธรรม-นิติรัฐ
เป็นหลัก  ซึ่งมีเจตนาบริหารประเทศชาติโดยปราศจากทุจริตทุกรูปแบบ๓๕ ในนามเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริตภายในชุมชนและหมู่บ้าน โดยสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและวิธีด าเนินการต่อการกระท าที่ได้
ไม่เป็นธรรมตามลักษณะความผิด๓๖ ประชาชนต้องได้รับอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลของรัฐ โดยถือเป็นส่วน
หนึ่งการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ และพนักงานของส่วนงานต่างๆ  เพ่ือให้เกิดการ
ตรวจสอบจากล่างขึ้นบน หรือจากประชาชนในท้องถิ่นท่ีได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าของรัฐ๓๗ 

๔) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตด้านความน่าเชื่อถือและความเสียสละ 

ภาคแรกที่ประชาชนมองไปยังภาคประชาชน คือ ผู้แทนของความถูกต้อง เป็น
บุคคลที่น่านับถือ ประชาชนจึงจะให้ความร่วมมือในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้
กระบวนการที่เป็นรูปธรรม๓๘ ต้องน าหลักธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณในวิชาชีพ เข้าไปชี้แจงให้

 
๓๒ สัมภาษณ์, พันเอกสนอง ธัญญานนท์, รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย

จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๓๓ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร., เจ้าคณะอ าเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๓๔ สัมภาษณ์, นายจรุงศักดิ์ เรืองแก้ว, ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๓๕ สัมภาษณ์, พระวชิรธรรมคณี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๖ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๓๗ สัมภาษณ์, นายปราโมทย์ พุ่มพวง, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๕, วันท่ี ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๓๘ สัมภาษณ์, นางปรียาพร สงวนทรัพย์ , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๔๑ 
 

ผู้เกี่ยวข้องตระหนัก๓๙ อย่างไรก็ตาม อายุและเพศยังเป็นปัจจัยที่สัมพันธ์ต่อการแสดงบทบาทของผู้
ท างานด้านนี้ โดยนัยคือความน่าเชื่อถือตามระบอบอาวุโสและความสามารถของบุคคล ซึ่งยึดโยงกับ
เพศสภาพของปฏิบัติงานเป็นหลัก แต่หากบุคคลเหล่านั้นมีบทบาทหน้าที่ในสังคมอย่างกว้างขวาง ย่อม
ได้รับความร่วมมือจากการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ๔๐ ทั้งนี้ทั้งนั้นต้องยกย่องส่งเสริมผู้กระท า
ความดีในชุมชนนั้นๆ ให้เป็นบุคคลตัวอย่าง ที่มีบทบาทเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต
ภาคประชาชน เพ่ือให้ความดีที่ได้กระท าแล้วเป็นแบบอย่างต่อสังคมว่า ประชาชนก็สามารถมีส่วนร่วม
ต่อต้านการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรมและได้รับการยกย่องจากสังคมและผู้มีอ านาจรัฐได้เช่นกัน๔๑บน
พ้ืนฐานคุณธรรมประจ าตัว ซึ่งอาจได้รับจากการจัดกิจกรรมเข้าวัดฟังธรรม ทั้งนี้เพ่ือยกระดับความ
เสียสละและอุทิศตนต่อสังคม ในนามตัวแทนภาคประชาชนที่ต้องการเห็นความถูกต้อง ความ
เปลี่ยนแปลง และความเจริญของท้องถิ่น๔๒ 

๔.๑.๓ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือ
และควบคุมการทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริต  ด้านกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ 

องค์กรปกครองส่วนถิ่นต้องสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ เชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่
ที่บริสุทธิ์และยุติธรรม๔๓ โดยการประชาสัมพันธ์อย่างเปิดเผย ซึ่งสอดคล้องกับหลักกฎหมายและ
ระเบียบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นการเริ่มต้นด้านโอกาสต่อประชาชน
อย่างชัดเจน๔๔ ที่ต้องถือปฏิบัติตามหลักกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกประการ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นหลักในการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในปัจจุบันภายใต้รัฐ
ธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ระบุการกระจายอ านาจของท้องถิ่นไว้หลากหลาย เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนเชิงพ้ืนที่ ซึ่งมีความต้องการแตกต่างกัน๔๕   ซ่ึง

 
๓๙ สัมภาษณ์, นายรังสรรค์ แก้วมณี, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย องค์การบริหารส่วน

ต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๐ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๑ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๒ สัมภาษณ์, นายธนภัทร ณ ระนอง, นายอ าเภอเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๓ สัมภาษณ์, พระพิพิธพัชโรดม, รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๔๔ สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท, ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, 

วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
๔๕ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร., เจ้าคณะอ าเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๔๒ 
 

สอดคล้องสัมพันธ์กันกับระบบกฎหมายที่ชัดเจน โดยเจ้าหน้าที่รัฐต้องศึกษาท าความเข้าใจให้ลึกซึ้ง 
โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต ซึ่งต้องมีความเด็ดขาดในการลงโทษต่อผู้ ท าความผิด๔๖

เพราะถือเป็นการละเมิดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักธรรมาภิบาล ซึ่งต้องได้รับการลงโทษตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ วิธีการหนึ่งก็คือการจัดให้มีการอบรมด้านกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนถิ่นได้ทราบอย่างทั่ วถึงและถือปฏิบัติอย่าง
เป็นเอกภาพ๔๗ อย่างไรก็ตาม ต้องอบรมข้าราชการต่อระเบียบกฎหมาย และร่วมกันเผยแพร่ให้ถูกต้อง 
รวมทั้งต้องก าหนดบทลงโทษต่อกรณีการกระท าความผิดทุกประการอย่างรัดกุม๔๘ 

๒) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตด้านหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เหตุผลหลักคือการจัดสรรงบประมาณการพัฒนารูปแบบต่างๆ ซึ่งถูกเพ่งเล็งจาก
ทุกภาคส่วนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งฐานะที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน จึงจ าเป็นต้องก ากับดูแลบุคลากร
ด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริต สร้างกลไกให้บุคลากรมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมต่อต้านทุจริต และ
ออกแบบกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตที่เป็นรูปธรรม๔๙ หากมีศักยภาพพอต้อง
จัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมระดับหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนถิ่นแต่ละแห่ง เพ่ือตรวจสอบความผิดของ
บุคลากรอย่างใกล้ชิดและสะดวกต่อการร้องเรียน๕๐ โดยหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่โดยตรง เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี  เพ่ือให้ได้
หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อการตรวจสอบการทุจริต ได้อย่างตรงเป้าหมายประสงค์ของเจ้าหน้าที่รัฐ๕๑ 
ส่วนใหญ่การปฏิบัติหน้าที่เชื่อมโยงกับงบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับ
ในองค์กรเชิงประจักษ์๕๒ ทั้งผู้บริหาร พนักงาน และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องไม่
แสวงหาผลประโยชน์จากการบริหารราชการ เช่น การจัดซื้อ จัดจ้าง แต่ต้องซื่อสั ตย์ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเคร่งครัด๕๓ 

 
๔๖ สัมภาษณ์, นายจรุงศักดิ์ เรืองแก้ว, ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๔๗ สัมภาษณ์, นางภัสนา เพิ่มทองเผือก, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี , วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๔๘ สัมภาษณ์, นายเทียน อินช่ืนใจ, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๔๙ สัมภาษณ์, นายกอบชัย บุญอรณะ, ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๕๐ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๕๑ สัมภาษณ์, นายปราโมทย์ พุ่มพวง, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๕, วันท่ี ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๕๒ สัมภาษณ์, นายธนภัทร ณ ระนอง, นายอ าเภอเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๕๓ สัมภาษณ์, นายจงจรัส ลัภยานุกู, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๔๓ 
 

๓) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตด้านหลักธรรมาภิบาล 

องค์กรปกครองส่วนถิ่นเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบต่องบประมาณพัฒนา
ท้องที่ จ าเป็นบริหารโดยอาศัยความสัมพันธ์ทั้งวัด ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนถิ่นอย่าง
สอดคล้องกัน บางช่วงเวลาในการตัดสินใจเชิงนโยบายจ าต้องใช้หลักนิติศาสตร์ คือ ข้อกฎหมายในการ
พิจารณาตัดสิน และด าเนินการตามแผนพัฒนา และหลักรัฐศาสตร์ คือ การประเมินผลความขัดแย้งที่
จะเกิดต่อการกระท าหรือละเว้นการกระท าบางอย่าง นั่นหมายความว่ากระแสชุมชนเป็นแรงผลักดัน
ส าคัญต่อการควบคุมทุจริต๕๔ ต้องบังคับใช้หลักธรรมาภิบาล กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่างๆ ซึ่งได้
บัญญัติไว้เป็นระเบียบปฏิบัติของพ้ืนที่ท้องถิ่นนั้นๆ๕๕ ซึ่งต้องถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล สร้าง
ความโปร่งใสเชิงพฤติกรรมการท างานให้ประชาชนได้รับรู้เชิงประจักษ์ เช่น การจัดซื้อ -จัดจ้าง การ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณ การแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมติดตามและประเมินผล
การพัฒนาท้องถิ่น ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยการรับสมัครคัดเลือกเป็นคณะกรรมการ
ชุดต่างๆ ซึ่งจะเป็นการแสดงศักยภาพของท้องถิ่นตามระบบคุณธรรม มากกว่าระบบอุปถัมภ์๕๖ ทั้งนี้
หากผู้น าองค์กรปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างที่ถูกต้องตามระเบียบภายในองค์กรท้องถิ่น ผู้ใต้บังคับบัญชา
ย่อมตระหนักในบทบาทของตน ในการที่จะประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องตามหน้าที่ของเจ้าพนักงานของ
รัฐ๕๗ 

๔) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

ท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม ในการ
แสดงออกซึ่งความสัมพันธ์ด้านการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยตรง๕๘ ภายใต้

 
๕๔ สัมภาษณ์, พันเอกสนอง ธัญญานนท์, รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย

จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๕๕ สัมภาษณ์, พระราชเมธากรกวี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย, วันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๖๒. 
๕๖ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี , วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 
๕๗ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๕๘ สัมภาษณ์, นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๒๕ มกราคม 

๒๕๖๒. 



๑๔๔ 
 

การให้ความร่วมมือ สนับสนุน และเปิดโอกาสของท้องถิ่นนั้น๕๙ ทั้งนี้การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนถิ่น สัมพันธ์กับอายุและเพศซึ่งยังเป็นปัจจัยที่สัมพันธ์ต่อการแสดงบทบาทของผู้ท างาน
ด้านนี้ โดยนัยคือความน่าเชื่อถือตามระบอบอาวุโสและความสามารถของบุคคล ซึ่งยึดโยงกับเพศ
สภาพของปฏิบัติงานเป็นหลัก แต่หากบุคคลเหล่านั้นมีบทบาทหน้าที่ในสังคมอย่างกว้างขวาง ย่อม
ได้รับความร่วมมือจากการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ๖๐ โดยจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการด าเนินการ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกรูปแบบ ซึ่งเป็นการแสดงเจตนารมณ์ที่บริสุทธิ์ในการด าเนินงานของภาครัฐต่อการควบคุมการ
ทุจริต๖๑  

ส าหรับผู้ให้สัมภาษณ์ท่านอ่ืนๆ นอกจากนี้ ให้ข้อมูลสอดคล้องกัน โดยสามารถ
สรุปสาระส าคัญได้ว่า พระสงฆ์ต้องยึดถือปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด ทั้งยังต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายคณะสงฆ์ทุกระดับ เช่น ระเบียบ มติ ค าสั่ง พร้อมวัตรปฏิบัติที่ดี ซึ่งแสดงออกเชิงบทบาทต่อ
ชุมชน แล้วได้รับการยอมรับอย่างดียิ่งทั้งจากพระสงฆ์ด้วยกัน ผู้บริหารระดับภูมิภาค และผู้บริหาร
ระดับท้องถิ่น ซึ่งได้แสดงออกทั้งต่อองค์กรและชุมชนอย่างกว้างขวาง ส่วนภาคประชาชนต้องแสดง
บทบาทเชิงเครือข่ายทั้งระดับชุมชนและระดับท้องถิ่น โดยสนใจต่อปัญหาคอรัปชั่นทุกรูปแบบ      ต้อง
เข้าถึงข้อมูลภาครัฐและกระจายสู่ประชาชนภายในชุมชนเชิงลึก ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องยึดถือปฏิบัติตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมาธิบาล กฎหมาย และข้อบังคับ
ของท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด  

สรุปความได้ว่า พระสงฆ์ที่มีบทบาท ต าแหน่ง หน้าที่ในองค์กรอยู่ก่อนแล้ว ผนวกกับ
มีปฏิปทาน่าเลื ่อมใส มีอายุและพรรษามากพอสมควร มีองค์ความรู้ทั ้งทางโลกและทางธรรม 
ได้ร ับการยอมรับทั ้งจากพระเถระ ประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐ อยู่อาศัยร่วมกับชุมชนตาม
ความสัมพันธ์เชิงศาสนา ท่านต้องได้รับการฝึกอบรม “หลักสูตรการต่อต้านทุจริต” จากหน่วยงาน
ระดับสูงของรัฐ จากนั้นท่านต้องน าเสนอทั้งทฤษฎีและหลักการที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นข้อมูล
ทางวิชาการด้านบวกพร้อมวิธีการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นศูนย์
การด าเนินการดังกล่าว ส าหรับภาคประชาชนต้องมีส านึกความเป็นพลเมืองดี มีวุฒิภาวะน่าถือเชื่อเชิง
ประจักษ์ แสดงบทบาทการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ กระบวนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ แบบ

 
๕๙ สัมภาษณ์, นางปรียาพร สงวนทรัพย์ , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๒. 
๖๐ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๖๑ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๔๕ 
 

ชุมชนเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลและวิธีการด าเนินการตามเจตนารมณ์ 
“ท้องถิ่นโปร่งใส ภาครัฐเปิดเผย” ซ่ึงเป็นการตรวจสอบจากบุคคลภายนอกและจากล่างขึ้นบน โดย
ประกาศยกย่องบุคคลดีเด่นตัวอย่างภาคประชาชนระดับชุมชน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบกฎหมายให้ประจักษ์แก่ชุมชน โดยการสร้างบุคลากรให้มีคุณภาพ
ตามทักษะการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และ
ระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่น ซึ่งต้องยอมรับความคิดเห็นและบทบาทของประชาชนที่เข้าร่วมสัมมนา ใน
รูปแบบคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ง
เจ้าหน้าที่รัฐจ าเป็นต้องใช้ทั้งหลักนิติศาสตร์ คือ พิจาณาลงโทษตามลักษณะความผิดทางกฎหมาย 
และหลักรัฐศาสตร์ คือ การประเมินผลกระแสมติชุมชนตามลักษณะปัญหาที่แตกต่างกัน 

 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๔.๒.๑ ผลการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆใ์นจังหวัดเพชรบุรี 

๑) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆเ์ชิงพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืนๆ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๖๒ กล่าวว่า หลักทิศ ๖ บุคคลแต่ละระดับที่เรา
ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคม ดุจทิศที่อยู่รอบตัว โดยเฉพาะในข้อ ๖ อุปริมทิศ ทิศเบื้องบน ได้แก่ 
สมณพราหมณ์ คือ พระสงฆ์ เพราะเป็นผู้สูงด้วยคุณธรรม และเป็นผู้น าทางจิตใจ คฤหัสถ์ย่อมบ ารุง
พระสงฆ์ ผู้เป็นทิศเบื้องบน กล่าวคือจะท าสิ่งใด  ก็ท าด้วยเมตตา จะพูดสิ่งใด ก็พูดด้วยเมตตา จะคิด
สิ่งใด ก็คิดด้วยเมตตา ต้อนรับด้วยความเต็มใจ และอุปถัมภ์ด้วยปัจจัย ๔ ส่วนพระสงฆ์ย่อมอนุเคราะห์
คฤหัสถ์ คือ ห้ามปรามจากความชั่ว ให้ตั้งอยู่ในความดี อนุเคราะห์ด้วยความปรารถนาดี ให้ได้ฟังสิ่งที่
ยังไม่เคยฟัง ท าสิ่งที่เคยฟังแล้วให้แจ่มแจ้ง และบอกทางสวรรค์ คือทางชีวิตที่มีความสุขความเจริญให้  
สอดคล้องกับเจตนาของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ของบทบาทพระสงฆ์ในพ้ืนที่จั งหวัด
นครราชสีมา ซึ่งระบุว่ามี ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยแรกพระสงฆ์เป็นคนพ้ืนที่และมีแรงบันดาลใจ ที่เกิดจาก
การศึกษาหลักพุทธธรรม และปัจจัยสุดท้ายพระสงฆ์ได้รับแรงกระตุ้นจากหน่วยงานของรัฐและคณะ
สงฆ์ รวมทั้งผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบจึงสนใจประเด็นปัญหาชุมชน๖๓ เพราะโดยปกติท่านเป็น

 
๖๒ ที.ปา. ๑๑/๑๙๘-๒๐๔/๒๐๒-๒๐๖. 
๖๓ พระมหาอนันต์ ดอนนอก, บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาโครงการอบรมประชาชนประจ าต าบล 

(อ.ป.ต.) ในจังหวัดนครราชสีมา , วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐, หน้า ๑๑๒-๑๑๓. 



๑๔๖ 
 

แบบอย่างของการปฏิบัติดี-ปฏิบัติชอบ ตามหลักปฏิบัติของพระธรรมวินัย และจริยาวัตรที่พระสงฆ์พึง
ปฏิบัติเป็นนิตย์ เมื่อวัตรปฏิบัติปรากฏชัดต่อสังคมเช่นนั้น ประชาชนจะเกิดความเลื่อมใสศรัทธาและ
เชื่อมั่นในการด าเนินงานของท่าน๖๔ โดยหลักการแล้ว พระสงฆ์ เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนและ
สังคมไทยเสมอมา แสดงบทบาทชี้แนะผู้กระท าผิดและทุจริตคอรัปชั่นแผ่นดิน ซึ่งเกิดจากการทราบถึง
ขอบเขตบทบาทตนเองที่สามารถด าเนินการได้ โดยเฉพาะการอาศัย หน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล เป็นพื้นที่หลักในการแสดงบทบาทของพระสงฆ์ต่อสังคม ซึ่งหากสามารถด าเนินการได้ตามที่ระบุ
ไว้ในระเบียบปฏิบัติ ย่อมส่งผลต่อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนโดยตรงและเป็นรูปธรรม บทบาท
ของท่านยิ่งสอดคล้องกับหลักการด าเนินงานอย่างปฏิเสธไม่ได้๖๕ อย่างไรก็ตาม ในมุมมองของผู้บริหาร
ระดับท้องถิ่นเห็นว่า หลักศีล ๕ เป็นเครื่องมือคุ้มครองพฤติกรรมพ้ืนฐานของมนุษย์เป็นอย่างดี ฉะนั้น
พระสงฆ์ในฐานะผู้น าเสนอแนวคิดแนวปฏิบัติด้านศีลธรรม ย่อมมีหลักการที่ถูกต้องให้การแนะน าชี้คุณ
และโทษของการทุจริตได้ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างความมือระหว่างบุคคล หน่วยงาน และ
องค์กรได้อย่างเป็นระบบ เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของกันและกัน ที่สัมพันธ์กันตามหลัก
ศีลธรรม หลักกฎหมาย และการตัดสินงบประมาณ๖๖ ถือเป็นการใช้หลักการสร้างแรงจูงใจในการเฝ้า
ระวังและการต่อต้านการทุจริต ในฐานะผู้ให้หลักการด้านการส่งเสริมความรู้ เพ่ือป้องกันการทุจริตทุก
รูปแบบ๖๗ โดยเชื่อมโยงกับกฎหมาย กล่าคือภาคประชาชนเองต้องเสริมสร้างศักยภาพด้านความรู้ทาง
กฎหมาย ให้ครอบคลุมทุกบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษของผู้ประพฤติทุจริต จากนั้นจึงน าข้อมูล
เหล่านี้ถ่ายทอดสู่ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นอย่างกว้างขวางต่อไป๖๘   

๒) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆเ์ชิงองค์กร 

จากกรณีเงินทอนวัดได้สร้างความรู้สึกลดความน่าเชื่อถือของพระสงฆ์ จึงควรปฏิรูป
องค์กรสงฆ์ให้เกิดความสมดุลเชิงอ านาจในวงการสงฆ์ และจัดระเบียบการปกครองสงฆ์ให้สอดคล้อง
กับพระธรรมวินัย กล่าวคือ “ระบบอาวุโสโดยพรรษา ย่อมมีความชอบธรรมมากกว่าความอาวุโสโดย

 
๖๔ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี , วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 
๖๕ สัมภาษณ์, พันเอกสนอง ธัญญานนท์, รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย

จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๖๖ สัมภาษณ์, นายสุพจน์ กลิ่นพ่วง, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันที่ ๑๘ มกราคม 

๒๕๖๒. 
๖๗ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๖๘ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๔๗ 
 

สมณศักดิ์” ซึ่งย่อมน ามาสู่เอกภาพเชิงองค์กรสงฆ์ที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย๖๙ “วัด” ในฐานะ
องค์กรร่วมสมัย ต้องด าเนินการปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในวัดให้เป็นที่สัปปายะ พัฒนา
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ ของวัดให้ทันสมัย จัดตั้งองค์กรย่อยในวัดเพ่ือบริการประชาชน
ผู้เดือดร้อนให้ครอบคลุม ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์ให้เท่าทันสังคม โดยทุกศาสตร์สาขา
ต้องยึดถือหลักไตรสิกขา พร้อมกันนั้นต้องลดพุทธพาณิชย์เชิงไสยศาสตร์  หัวใจหลักคือการท างานเป็น
ทีมได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกทุกรูปต้องมีความเป็นมืออาชีพรอบรู้ในวิธีการถ่ายทอดองค์ความรู้๗๐ 
องค์กรสงฆ์ในฐานะองค์กรทางสังคมและการเมืองร่วมสมัย ยังต้องยึดพระธรรมวินัยเป็นขอบเขตการ
แสดงออกต่อสังคม ที่แม้ว่าจะแสดงความเกี่ยวข้องเชิงการเมืองในบางมิติ เพ่ือให้พระสงฆ์ยืนหยัดอยู่ได้
ภายใตก้ารแข่งขันทางการเมือง อันจ าเป็นต้องแสดงจุดยืนในนามองค์กรทางพระพุทธศาสนา ผ่านการ
ปะทะสังสรรค์กับสถาบันทางสังคมการเมืองอ่ืน ที่แสดงทาทต่ีออการบั่นทอนความก้าวหน้าขององค์กร
สงฆ์ในทุกมิติ ซึ่งต้องอาศัยการยอมรับในความมีอู่ของพระสงฆ์ในบริบทสังคมร่วมสมัย ที่องค์กรต่างๆ 
ต้องเปิดพ้ืนที่ในการประนีประนอมความอยู่ รอดของทุกสถาบัน ที่มีคุณค่าต่อสังคมการเมืองไทยใน
ปัจจุบัน๗๑ เนื่องจากหลักการพูดคุย ปรึกษาหารือ และการตรวจสอบซึ่งกันและกัน ย่อมจะเป็นวิธีการ
ที่ดีอย่างหนึ่ง ในการขับเคลื่อนการด าเนินการด้านการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต
ทุกภาคส่วน๗๒ อย่างมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ วัด หน่วยงาน ในฐานะตรวจสอบพฤติกรรมองค์กรที่ส่อไป
ในทางทุจริต ด้วยหลัก “บวร” คือ บ้าน วัด ภาคราชการ๗๓ ท่านต้องน าเสนอหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับ “หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต” โดยท่าน
เองมีบทบาทอย่างชอบธรรมตามพระธรรมวินัยที่จะแสดงบทบาทนี้ได้ ซึ่งจะน าไปสู่การตอบข้อสงสัย

 
๖๙ กิตติทัศน์ ผกาทอง, เมื่อเงินทอนระบาดในสังคมสงฆ์ : แนวทางแก้ไขและมาตรการในการป้องกัน

,(ออนไลน์) https://www.matichon.co.th/columnists/news_697278 ค้นวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 
๗๐ พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล), การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพ

ปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น , วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , ๒๕๕๖), หน้า 
๑๙๓. 

๗๑ พระครูอุดมเจติยารักษ์ (ดนัย นรุตฺตโม/ส าแดงเดช), องค์กรสงฆใ์นสังคมการเมืองร่วมสมัย : จุดยนื 
การปะทะสังสรรค์ และการประนีประนอม, วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
IBRS2016 เอกสารสืบเนื่องฝนงานสัมมนาวิจัยพุทธศาสนานานาชาติครั้งที่ ๗, ๒๕๕๙, หน้า ๘๖๒. 

๗๒ สัมภาษณ์, นางปรียาพร สงวนทรัพย์ , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๒. 

๗๓ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๔๘ 
 

ต่อประชาชนเมื่อเกิดความรู้สึกว่า “พระสงฆ์ก าลังแสดงบทบาทเกินกว่าที่พระวินัยก าหนด”๗๔ ความ
ชัดเจนในด้านธรรมจะท าให้พระสงฆ์มีหลักการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ที่เป็นเอกภาพในนามองค์กรสงฆ์
ทั้งหมดภายในจังหวัด๗๕ หลักการของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน คือ “โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕” หาก
ปฏิบัติได้จริงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ย่อมสร้างสร้างสัจจะในหมู่ประชาชนได้อย่างมีมาตรฐาน
จากการส านึกรู้ภายใน หลักการนี้จึงถือเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์อย่างเป็นรูปธรรม๗๖ ทั้งนี้ หากจัดโครงการอบรมให้ประชาชนทราบถึงการกระท าอันเป็นการ
ทุจริตคอรัปชั่น และอบรมให้รับทราบถึงสิทธิตามกฎหมายเมื่อถูกจับกุม๗๗ 

๓) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆเ์ชิงบทบาทหน้าที่ 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส อภิปรายผลการศึกษาเรื่อง แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับ
การเมืองไทยในสองทศวรรษหน้า พบว่า บทบาทพระสงฆ์ในฐานะผู้ใช้ เครื่องมือการมีส่วนร่วม
การเมือง มุ่งเน้นการจัดการหรือการกระท าให้คนหมู่มากปราศจากอาชญากรรม การแสวงหาความ
ยุติธรรม การสร้างโอกาส และการแบ่งปนผลประโยชน์อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเที่ยงธรรม ซึ่งเป็น
การเมืองบนฐานศีลธรรม น าหลักธรรมมาเป็นเครื่องมือในการสร้างภูมิคุ้มกัน หล่อหลอม และ
เสริมสร้างพลเมืองกับนักการเมือง ไม่ใช้การเมืองไปเป็นเครื่องมือในการแสวงหาอ านาจและ
ผลประโยชน์เพ่ือตนและกลุ่มการเมือง รวมไปถึงการไม่ใช้การเมืองเป็นเครื่องมือในการแข็งขันโดยใช้
วัตถุนิยม และบริโภคนิยมเป็นแรงจูงใจของพลเมือง โดยไม่ตระหนักรู้ถึงผลเสียที่จะตามมาในระยะ
ยาว๗๘ ผู้น าหรือหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องพ่ึงพาอาศัยกันในการพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
มีความจริงใจที่จะพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน ต้องเปิดรับการมีส่วนร่วมกับพระสงฆ์ พร้อมทั้งสนับสนุน
บทบาทของพระสงฆ์ต่อสังคมภายนอก ซึ่งสามารถกระท าได้ด้วยการเปิดประชุมวางแผนร่วมกัน ชุมชน
ควรพร้อมรับบทบาทใหม่ๆ จากพระสงฆ์ ภายใต้การติดต่อประสานงานที่ดีและจริงใจต่อการพัฒนา 
อย่างไรก็ตามทั้งบุคคลและหน่วยงานต้องมีวิสัยทัศน์  (จักขุมา) และการบริหารจัดการที่ดีมีระบบเกิด

 
๗๔ สัมภาษณ์, นางภัสนา เพิ่มทองเผือก, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี , วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๗๕ สัมภาษณ์, นายปราโมทย์ พุ่มพวง, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๕, วันท่ี ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๗๖ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๗๗ สัมภาษณ์, จงจรัส ลัภยานุกู, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๗๘ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร), แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสอง

ทศวรรษหน้า, รายงานวิจัย (กรุงเทพฯ : ศูนย์พุทธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๒๘๖. 



๑๔๙ 
 

ประสิทธิภาพสูงสุด (วิธูโร)๗๙ จากนั้นท่านต้องแสดงบทบาทเชิงปรึกษาหารือต่อชุมชน สังคม และ
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือแสดงเจตนาในการสร้างหลักการของคณะสงฆ์๘๐ กลั่นกรองออกมาเป็นหลักการ
ปฏิบัติงานของพระสงฆ์๘๑ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทพระสงฆ์ยุคนี้ซึ่งมีโครงการที่โดดเด่นหลาย
โครงการ เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ โครงการธรรมสัญจร เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็นโอกาสในการ
แสดงบทบาทต่อสังคมโดยตรงของพระสงฆ์ และถือเป็นบทบาทเชิงรุกในสังคมปัจจุบันซึ่งรอคนเข้า
อย่างเดียวไม่ได้แล้ว๘๒ ซึ่งต้องสร้างระเบียบวิธีปฏิบัติงานของพระสงฆ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้ชัดเจน ตาม
ระเบียบ กฎหมาย โดยไม่ควรท าในนามส่วนบุคคล แต่ควรด าเนินการในนามคณะบุคคล และน าข้อมูล
ที่ด าเนินการนั้นออกเผยแพร่อย่างกว้างขวาง๘๓ ซึ่งเฉพาะพระสงฆ์เองต้องจัดให้มีการอบรมเพ่ือสร้าง
เสริมคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้พระสงฆ์มีวัตรปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยอย่างเป็น
เอกภาพก่อนแสดงบทบาทต่อองค์กรทุกระดับ๘๔ 

๔) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆเ์ชิงความคาดหวัง 

พระสงฆ์สามารถปฏิบัติและแสดงออกต่อคฤหัสถ์ ด้านการสร้างค่านิยมที่ดีต่อ
ประชาชน การสั่งสอนด้วยวิธีการสมัยใหม่ เช่น ปรับใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการเผยแผ่ให้ถูกต้องมี
ประสิทธิภาพ การน าองค์ความรู้ในศาสตร์สมัยใหม่มาประยุกต์สอนควบคู่กับหลักธรรม ซึ่งจะมีอิทธิพล
ต่อการโน้มน้าวน่าเชื่อถือทันต่อสถานการณ์ ที่ส าคัญการแนะน าสั่งสอนต้องไม่สร้างขัดแย้ง หากแต่ต้อง
เป็นไปเพ่ือลดและบรรเทาความขัดแย้งในชุมชน๘๕ โดยคาดหวังว่าจะต้องให้บริการวิชาการ การสร้าง
แหล่งเรียนรู้ด้านอาชีพ การจัดกิจกรรมทางศาสนาเชิงวิชาการ และการแนะแนวหลักเศรษฐกิจ

 
๗๙ พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล), การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพ

ปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, หน้า ๑๗๗. 
๘๐ สัมภาษณ์, นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๒๕ มกราคม 

๒๕๖๒. 
๘๑ สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท, ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, 

วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
๘๒ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร,, เจ้าคณะอ าเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๘๓ สัมภาษณ์, จรุงศักดิ์ เรืองแก้ว, ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๘๔ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ ์๒๕๖๒. 
๘๕ พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล), การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพ

ปูรณาราม ต าบลท่าพระ  อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, หน้า ๑๖๒. 



๑๕๐ 
 

พอเพียง๘๖พระสงฆ์ต้องแสดงบทบาทด้านจิตวิญญาณอย่างแท้จริง โดยถ่ายทอดให้ประชาชนและ
องค์กรต่างๆ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยการอิงอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความดีงามต่อสังคมพ้ืนบ้านอย่างมั่นคง๘๗ พร้อมทั้งน าหลักธรรมมาใช้เป็นเครื่องมือในการ
แสดงบทบาท เช่น ๑) หลักสาราณียธรรม๘๘ ได้แก่ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรม
ที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคี มีอยู่ ๖ ข้อ คือ (๑) เมตตากายกรรม คือ การกระท าทางกายที่
ประกอบด้วยเมตตา เช่น การให้การอนุเคราะห์ช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืน ไม่รังแกท าร้ายผู้อ่ืน (๒) 
เมตตาวจีกรรม คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ อ่อนหวาน พูดมีเหตุผล ไม่พูดให้ร้ายผู้อ่ืนท าให้ผู้อื่นเดือดร้อน  
(๓) เมตตามโนกรรม คือ ความคิดที่ประกอบด้วยเมตตาทั้งต่อหน้าและลับหลัง เป็นการคิดดีต่อกันไม่
คิดอิจฉาริษยาหรือไม่คิดมุ่งร้ายพยาบาท หากทุกคนคิดแล้วปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดขึ้น
ในสังคม (๔) สาธารณโภคี คือ การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กันและกันตามโอกาสอันควร เพ่ือแสดงความรัก
ความหวังดีของผู้ที่อยู่ในสังคมเดียวกัน (๕) สีลสามัญญตา คือ ความรักใคร่สามัคคี รักษาศีลอย่าง
เคร่งครัดเหมาะสมตามสถานะของตนมีความประพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหมู่คณะ ไม่เอารัด
เอาเปรียบผู้อ่ืน และ(๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นร่วมกัน ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนร่วมมือร่วมใจในการสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบ และ๒) หลักอปริหานิย
ธรรม๘๙ ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ชื่อว่า อปริหานิยธรรม มี ๗ 
อย่าง ได้แก่ (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (๒) เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุมเมื่อเลิกประชุมก็
พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพรียงช่วยกันท ากิจที่สงฆ์จะต้องท า (๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้า
บัญญัติขึ้นไม่ถอนสิ่งที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้แล้วสมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบท ตามที่พระองค์บัญญัติ
ไว้ (๔) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพนับถือภิกษุนั้น เชื่อฟังถ้อยค าของท่าน (๕) 
ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น (๖) ยินดีในเสนาสนะป่า และ(๗) ตั้งใจอยู่ว่า เพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่ง
เป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข ซึ่งสามารถน ามาเป็นหลักการปฏิบัติ
ของคณะสงฆ์ได้๙๐ เพราะการสร้างความศรัทธา ความน่าเชื่อถือ ตามหลักการของพระพุทธศาสนาที่

 
๘๖ พระครูสิริรัตนานุวัตร และพระไพรเวศน์ จิตฺตทนฺโต, บทบาทการบริการวิชาการแก่สังคมของ

อาจารย์วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช พิษณุโลก , รายงานการวิจัย (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช), ๒๕๕๑, หน้า ๗๐. 

๘๗ สัมภาษณ์, พระพิพิธพัชโรดม, รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๘๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับ ประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๓๖, 

(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ผลิธัมม์), ๒๕๕๙, หน้า ๒๐๐-๒๐๑. 
๘๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 
๙๐ สัมภาษณ์, พระราชเมธากรกวี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย, วันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๖๒. 



๑๕๑ 
 

เป็นรูปธรรม ย่อมโน้มน้าวความเชื่อมั่นจากประชาชนและหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ๙๑ ซึ่งอาจ
เป็นความคาดหวังจากประชาชนหรือเจ้าหน้าที่รัฐ ในการเสริมสร้างความร่วมมือ และการสร้างความ
เข้าใจการทุจริตอย่างนุ่นนวลประนีประนอม๙๒ 

๔.๒.๒ ผลการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยภาค
ประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยภาค
ประชาชนเชิงการมีส่วนร่วมทางกฎหมาย 

ตามรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติไว้ในหมวด ๓ และหมวด ๕ ก าหนดช่องทางไว้ว่า 
ประชาชนย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเป็นผู้ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย กล่าวคือสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ทั้งนี้ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๗๐ บัญญัติไว้ว่า “ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา
กฎหมายตามที่ก าหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แห่งรัฐธรรมนูญนี้ค าร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ”๙๓ ที่ส าคัญหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ บัญญัติว่า 
มาตรา ๔๔ ต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี รายการเกี่ยวกับการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง และสัญญาใดท่ีมีการอนุมัติให้จัดซื้อ/จัดจ้าง ให้ประชาชนสามารถขอดู /ตรวจสอบได้ ณ 
ที่ท าการหรือระบบเครือข่ายสารสนเทศ ทั้งนี้ต้องไม่เกิดความได้ เปรียบเสียเปรียบแก่บุคคลเกี่ยวข้อง 
หรือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อห้าม/ตกลงไว้ในสัญญาต้องได้รับความคุ้มครอง๙๔ ประชาชนต้องเริ่ม
กระบวนการสอบถาม และตรวจสอบพฤติกรรมการด าเนินงานที่น่าสงสัยของเจ้าหน้าที่รัฐและองค์กร
ของรัฐ หากเป็นการกระท าที่ละเมิดผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่โดยมิชอบ ประชาชนยิ่งมี
ความชอบธรรมที่จะด าเนินการตรวจสอบและฟ้องร้องเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการรักษาสิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนเอง แต่การเรียกร้องของผู้เสียสิทธิประโยชน์จากการถูกละเมิด จ าเป็นต้อง
ด าเนินการเป็นกลุ่ม เพ่ือให้เกิดพลังอ านาจในการเรียกร้องความยุติธรรมจากผู้บริหาร และจะก่อให้เกิด
ประเด็นความสนใจเชิงสาธารณะ ซึ่งจะน าไปสู่การรับฟังปัญหาของผู้บริหารระดับสูง๙๕ โดยการ

 
๙๑ สัมภาษณ์, นายรังสรรค์ แก้วมณี, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย องค์การบริหารสว่น

ต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๙๒ สัมภาษณ์, นายเทียน อินช่ืนใจ, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๙๓ ลิขิต ธีรเวคิน, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ, ส านักธรรมศาสตร์และ

การเมือง ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๖, หน้า ๘. 
๙๔ ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ ๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก วันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ : หน้า ๑๓, 
๙๕ สัมภาษณ์, นายสุพจน์ กลิ่นพ่วง, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันที่ ๑๘ มกราคม 

๒๕๖๒. 



๑๕๒ 
 

ส่งเสริมผ่านโครงการ กิจกรรม และอ่ืนๆ ที่เป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทุก
ระดับและทุกพ้ืนที่๙๖ จะก่อให้เกิดการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐร่วมกับมวลชนในพ้ืนที่ ซึ่งทราบ
ปัญหาการประพฤติทุจริตทุกมิติได้ดี๙๗ 

๒) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยภาค
ประชาชนเชิงข้อมูลข่าวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ หมวด ๗ มาตรา ๔๑ 
บัญญัติว่า เมื่อได้รับค าร้องเรียน เสนอแนะ หรือความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ พบปัญหา
อุปสรรค ปัญหาจากบุคคล เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นต้องพิจารณาด าเนินการปรับปรุง แล้วแจ้งให้
บุคคลที่ร้องเรียนทราบด้วยหากสามารถติดต่อได้ หรือแจ้งผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ๙๘ ผู้บริหาร/
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล มีความเข้าใจความหมายของ “การรับรู้ข่าวสาร” ว่าเป็นลักษณะ
ของการรับส่งสารระหว่างรัฐต่อรัฐ  รัฐต่อประชาชน นักการเมืองต่อประชาชน หรือพรรคการเมืองต่อ
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นค าสั่ง นโยบาย ความรู้ ความเข้าใจ การสื่อความที่ถูกต้อง ชัดเจน ไม่พาดพิง
หรือให้ร้ายผู้ใด หรือการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยผู้สนทนาอาจจะเป็นโฆษกของรัฐ 
ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยตัวบุคคลทั่วไป ผู้ส่งสารผ่านสื่อต่างๆ เช่น มวลชน  โทรทัศน์ วิทยุ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น๙๙ ภาคประชาชนต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง ซึ่งใช้ฐานข้อมูลจากภาค
ประชาคมของชุมชน๑๐๐ สามัญชนย่อมมีสัจจะในตนเองอยู่เป็นพ้ืนฐานอยู่แล้ว และหากส านึกรู้ต่อ
บทบาทหน้าที่ที่ตนเองได้รับผิดชอบ ยิ่งเป็นการสร้างหลักการจากความส านึกรู้โดยสามัญส านึกของ

 
๙๖ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๙๗ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๙๘ ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ ๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก วันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ : หน้า ๑๓. 
๙๙ รัฐ กันภัย และธรรมนิตย์ วราภรณ์, การรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อ

การพัฒนาท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดภาคตะวันตกตอนล่าง , Veridian E-Journal, 
Silpakorn University ISSN 1906 – 3431 ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์ และศิลปะ ปีที่ ๘ 
ฉบับท่ี ๑ เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘, หน้า ๑๐๘๔. 

๑๐๐ สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท, ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก
,วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๕๓ 
 

ปุถุชนอย่างมีอิสระจากการครอบง าของบุคคลหรือองค์กรใดๆ  อยู่แล้ว๑๐๑ โดยเริ่มจากการ
ปรึกษาหารือพบปะพูดคุยระหว่างกันอย่างต่อเป็นประจ าสม่ าเสมอ๑๐๒     

๓) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยภาค
ประชาชนเชิงเครือข่ายต่อด้านการประพฤติทุจริต 

กลไกการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประเทศไทยต้องได้รับผลการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ ได้นั้น จะต้องมีการให้ความส าคัญด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงาน 
และองค์กรต่างๆ ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบประเมินผลผ่านผู้แทนภาคส่วนต่างๆ ของชาติ๑๐๓ภาครัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในกระบวนการท างานของตน และ
ให้ความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่น เพ่ือขจัดความไม่รู้
และความไม่กล้าของประชาชน ในการเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการทุจริตทุกรูปแบบ๑๐๔ ประชาชน
ต้องไม่ยอมรับและส่งเสริมระบบอุปถัมภ์ทุกรูปแบบ เช่น ปฏิเสธการฝากบุตร -หลานเข้าเรียนตาม
สถานศึกษาต่างๆ แต่ต้องส่งเสริมบุตร-หลานให้ใช้สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ และความ
ขยันหมั่นเพียรในการแข่งขันให้มาก ซึ่งต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักศีลธรรมของพระพุทธศาสนา 
อันเป็นหลักการปฏิบัติเพ่ือควบคุมพฤติกรรมความถูกต้องของตนเองเป็นหลัก๑๐๕ โดยถือหลักความ
ถูกต้องเป็นแนวทางในการต่อสู้กับอ านาจรัฐและความทุจริตทุปการ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาที่
ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมจากภาครัฐในหลายๆ ด้านที่สอดคล้องกัน ย่อมน ามาซึ่งหลักการ
ด าเนินการของภาคประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม๑๐๖ ตามหลักการที่ได้เข้าอบรมหลักสูตรร่วมกัน ซึ่ง

 
๑๐๑ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
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มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๐๓  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต , ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
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ท้องถิ่น: ถอดบทเรียนจากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลเมืองบัวขาว , วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
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๑๐๕ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี, วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๒. 

๑๐๖ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร, เจ้าคณะอ าเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๕๔ 
 

ล้วนทราบถึงโทษของการทุจริตคอรัปชั่น๑๐๗ ในรูปแบบเครือข่ายระหว่างวัด ท้องถิ่น และสถานศึกษา 
เพราะท้ัง ๓ องค์กรนี้บางบริบทอยู่ในประชาชนผู้เสียโอกาส หรือถูกกระท าจากระบบราชการที่สูญเสีย
โอกาสในทรัพยากรของท้องถิ่น๑๐๘ สร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลให้เกิดจิตส านึก
ต่อต้านคอรัปชั่น เช่น ขอความร่วมมือ ช่วยเหลือ และสอดส่องพฤติกรรมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการของภาคราชการ หากพบเห็นสามารถแจ้งความต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ ๑๐๙ ในฐานะ
เครือข่ายชุมชนร่วมมือต่อต้านการทุจริตภาคประชาชน๑๑๐ 

๔) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยภาค
ประชาชนเชิงการลงโทษทางสังคม 

พุทธคัมภีร์กล่าวถึง “การลงโทษทางสังคม” ความว่า กษัตริย์ลัทฆลิจฉวี กล่าวโจทย์
พระทัพพะมัลบุตร ที่ไม่มีมูลความจริง ใส่ความพระพุทธเจ้า อนุญาตให้มีการ “คว่ าบาตร”๑๑๑ โดยการ
ไม่คบค้าสมาคม ทั้งจากคณะสงฆ์และชาวพุทธ นัยยะหนึ่งเพ่ือให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม 
และการปรับท่าทีที่ถูกต้องต่อเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงนั้น ส่วน สังศิต พิริยะรังสรรค์๑๑๒ กล่าวว่า  การ
ลงโทษโดยสังคม (Social sanctions) ต่อปัจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชนหนึ่งๆ เป็นปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้นกับทุกสังคมในโลกมาเป็นเวลานับพันปี โดยทั่วไปจุดมุ่งหมายของการลงโทษโดยสังคมเป็นไป
เพ่ือสร้างความอับอายขายหน้าให้แก่ผู้ถูกกระท า เพ่ือให้บุคคลนั้นต้องปรับเปลี่ยน แก้ไข ปรับทัศนคติ 
และพฤติกรรมตนเองเสียใหม่เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนหรือังคมนั้นๆ ให้ได้ หากเขายังปรารถนา
จะด ารงชีพอยู่ร่วมกับชุมชนต่อไป ในบางกรณีที่รุนแรง ชุมชนหรือสังคมอาจลงโทษโดยการขับไล่
บุคคลหรือครอบครัวของบุคคลนั้น ให้ต้องหลบหนีไปจากชุมชนดั้งเดิม กล่าวได้ว่าการลงโทษโดยสังคม
เป็นกลไกชนิดหนึ่งของสังคมมาตั้งแต่ยุคโบราณ ในการควบคุมสังคมของตนเองให้อยู่ในภาวะที่ดุลย
ภาพ มีมาตรการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับโทษของการประพฤติทุจริต หากประชาชนสามารถปฏิบัติตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงได้ ชีวิตความเป็นอยู่ขั้นพ้ืนฐานก็คงจะช่วยระงับการทุจริตได้ หรื อบรรเทาให้
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๑๕๕ 
 

น้อยลงตามหลักสามัญส านึกที่เชิงศีลธรรมและประโยชน์ของประชาชน๑๑๓ ในรูปแบบการมีส่วนร่วม
แบบเป็นเจ้าของร่วมกันในทรัพยากรของท้องถิ่น จึงจะเกิดการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นโดยภาค
ประชาชนทุกระดับ๑๑๔  

๔.๒.๓ ผลการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงกฎหมาย ระเบียบ หลกัธรรมาภิบาล และข้อบังคับของท้องถิ่น 

การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครัง้ที ่๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ได้มีการก าหนดหลักการพิจารณาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล๑๑๕ ไว้ว่า (๑) หลักนิติธรรม ต้องมีกฎที่
จ าเป็นรองรับ โดยไม่ให้กฎท าลายกฎเสียเอง มีการบังคับใช้ได้ และผลการใช้กฎมีความถูกต้อง โดย
ไม่ให้สนองเป้าหมายของผู้ถือ และใช้กฎเสียเองเหนือกว่าเป้าหมายของกฎ (๒) หลักคุณธรรม ต้องมี
กรอบก าหนดจรรยาบรรณที่เป็นรูปธรรม โดยไม่เพียงแต่คาดหวังเฉพาะจากจิตส านึกในความมี
คุณธรรมที่เป็นนามธรรมเท่านั้น และมีมาตรการก ากับควบคุมให้ต้องยึดถือปฏิบัติตาม โดยไม่เพียงแต่
พ่ึงพาอาศัยเฉพาะบรรทัดฐานของข้อห้ามและความเชื่อทางศีลธรรม และมีมาตรฐานพิสูจน์ความผิด 
ก าหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม่เพียงแต่การใช้มาตรฐานทางความรู้สึกเป็นเครื่องวัดและไม่มี
บทลงโทษจริงหรือไม่ยุติธรรม (๓) หลักความโปร่งใส ต้องมีการจัดโครงสร้างองค์การการจัดการ และ
ขัน้ตอนไหลเวียนของงานแบบเปิด โดยออกแบบโครงสร้างและการท าหน้าที่ขององค์การแบบเปิดและ
ครอบคลุมทั้งองค์การ มีการจัดระบบงานและข้อมูลข่าวสารแบบเปิด โดยการออกแบบระบบงานและ
ข้อมูลข่าวสารแบบเปิดกระจายทั่วทั้งระบบ และมีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ และมีกระบวนการ
ท างานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปิด โดยการออกแบบกระบวนการท างานและการตัดสินใจให้
เป็นแบบเปิดตลอดในทุกขั้นตอนที่ส าคัญ หลักการมีส่วนร่วม คือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร นโยบาย
แผนงาน และงบประมาณ โดยการเข้าร่วมในมิติของข้อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมใน
ระดับของการรับรู้ การเข้าถึงการปฏิบัติงานและการตัดสินใจโดยการเข้าร่วมในมิติของการตกลงใจซึ่ ง
เป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการกระท า หรือขั้นการปฏิบัติการ และการเข้าถึงการก ากับ

 
๑๑๓ สัมภาษณ์, พระราชเมธากรกวี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย , วันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๖๒. 
๑๑๔ สัมภาษณ์, นายรังสรรค์ แก้วมณี, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย องค์การบริหาร

ส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๑๕ เชาวนะ ไตรมาศ, การน าระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารมุ่งผลสมัฤทธิ์กับการบูร

ณาการการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค์การ , (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ), ๒๕๔๗, หน้า ๑-๘. 



๑๕๖ 
 

ควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เป้าหมายและผลกระทบ โดยการเข้าร่วมในมติของการคาดหวังผล    ซ่ึง
เป็นเนื้อหาของการเข้าร่วมในระดับของการปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ (๕) หลักความรับผิดชอบ รับ
การตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถตรวจสอบได้หลักการที่ควรพิจารณา คือ มีการก าหนด
เป้าหมายและมาตรฐานที่ชัดเจน เป็นพันธะสัญญาโดยวางกรอบความรับผิดชอบให้มีขอบเขตชัดเจน
และมีข้อผูกพันที่แน่นอน มีมาตรการก ากับควบคุมที่แน่นอนสม่ าเสมอโดยสามารถรักษากรอบที่
ก าหนดไว้ให้ด าเนินอย่างต่อเนื่องได้ และมีการติดตามประเมินวัดผลที่ต่อเนื่องและน่าเชื่อถือโดยรักษา
มาตรฐานไว้ให้อยู่ในกรอบที่ยอมรับได้ และ(๖) หลักความคุ้มค่าหรือหลักการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หลักการที่ควรพิจารณา คือ มีการเพิ่มความสามารถในการท างาน โดยให้มีการเพิ่มในเรื่อง
ของความสามารถมีสัดส่วนที่มากกว่าการเพ่ิมของต้นทุนที่เป็นมูลค่าและเป็นคุณค่า มีการวัดการสร้าง
ความสามารถและศักยภาพการท างานเพ่ือผลผลิต โดยให้การเพ่ิมของผลผลิตมีสัดส่วนที่ผันไปใน
ทางบวกตามตนทุนในการเพ่ิมความสามารถ มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทา งาน การควบคุมความเสี่ยง 
และการลดความสูญเสีย เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและประโยชน์ที่ได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้อง
ด าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ภายใต้ระเบียบ กฎหมาย การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม และเป็นคณะกรรมการด าเนินการ๑๑๖ รวมทั้งการ
ตรวจสอบภายในและเจ้าหน้าที่ภายนอก เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน๑๑๗ ภายใต้ความรู้ความเข้าใจ
ด้านกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๑๘ 

๒) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับผู้น าชุมชน 

พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์ สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร สรุปผล
การศึกษา บทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในศตวรรษที่ ๒๑ ไว้ว่า ศตวรรษที่ ๒๑ เป็นยุคการเปลี่ยนแปลง
แบบพลวัตร ผู้บริหารท้องถิ่นจึงมีบทบาทอย่างมากต่อการด าเนินงานของท้องถิ่น ได้แก่ บทบาทการ
น าอย่างมีประสิทธิภาพ บทบาทการเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น บทบาทของนักบริหารมืออาชีพ 
บทบาทเป็นแบบอย่างประชาธิปไตย บทบาทในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล และบทบาทอ่ืนตาม
สถานการณ์๑๑๙ สราวุฒิ เนตรวิเชียร ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผู้น าครัวเรือนที่มีต่อการบริหารงาน

 
๑๑๖ สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท, ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก

,วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๑๗ สัมภาษณ์, พระราชเมธากรกวี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย , วันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๖๒. 
๑๑๘ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๑๙ พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์ สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร , บทบาทของผู้บริหาร

ท้องถิ่นในศตวรรษที่ ๒๑, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๒, ม.ป.ป., หน้า ๑๔๗. 



๑๕๗ 
 

ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ต้องจัดให้
มีบุคคลภายนอกมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับคุณภาพเชิงผลสัมฤทธิ์ ความพึงพอใจ
ของประชาชนผู้รับบริการ และความคุ้มค่าในภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๑๒๐ ภาครัฐที่
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม 
ตรวจสอบ และด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในรูปแบบตามกฎหมาย และการสร้าง
รูปแบบของการเป็นอาสาสมัครเข้ามาร่วมตรวจสอบ เพ่ือสร้างจิตส านึกของความเป็นเจ้าของชุมชน
ร่วมกันเชิงพ้ืนที่ เพ่ือขจัดความไม่สนใจซึ่งกันและกันออกไป๑๒๑ องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นต้อง
ขับเคลื่อนไปตามหลักการมีส่วนร่วม ระหว่างผู้น าชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และชาวบ้านที่บุคคลในพ้ืนที่ให้ความเคารพนับถือเชิงประจักษ์๑๒๒ ซึ่งถ้าประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โดยการประสานงานกับภาคประชาชนให้เข้ามาตรวจสอบ ย่อม
ถือเป็นการร่วมมือของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ๑๒๓ มุ่งมั่นตั้งเป้าหมายสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น
ของตน ให้เป็นหน่วยงานต้นแบบของการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี๑๒๔ 

๓) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงการพัฒนาแบบองค์รวม 

หลักการพัฒนาของล้นเกล้ารัชกาลที่ ๙ ทรงเสนอไว้ ๓ หลักการ๑๒๕ กล่าวคือ ๑. 
หลักการเข้าใจ (Understanding) นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย ๔ องค์ประกอบ คือ ๑) การใช้
ข้อมูลที่มีอยู่ (Existing data) ๒) การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical data) ๓) การวิเคราะห์และ

 
๑๒๐ สราวุฒิ เนตรวิเชียร, ความคิดเห็นของผู้น าครัวเรือนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลต าบลท่าข้าม อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา , วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๖, 
หน้า ๑๐-๒๐. 

๑๒๑ เรื่องเดียวกัน, กตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, กระบวนการการตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น: ถอดบทเรียนจากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลเมืองบัวขาว, หน้า ๑๐๓. 

๑๒๒ สัมภาษณ์, นางปรียาพร สงวนทรัพย์, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๒๓ สัมภาษณ์, นายปราโมทย์ พุ่มพวง, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๕, วันที่ 
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 

๑๒๔ สัมภาษณ์, นายรังสรรค์ แก้วมณี, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย องค์การบริหาร
ส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๑๒๕ สัมภาษณ์, พันเอกสนอง ธัญญานนท์, รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย
จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๕๘ 
 

วิจัย (Analytics and Research) และ๔) การทดลองจนได้ผลจริง (Experiment till actionable 
results) ๒. หลักการเข้าถึง (Connecting) นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย ๓ องค์ประกอบ คือ ๑) 
ระเบิดจากข้างใน ( Inside-out blasting) ๒) เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย (Understand target) และ ๓) 
สร้างปัญญา (Educate) และ ๓. หลักการพัฒนา (Developing) แนวพระราชด าริในการพัฒนานั้นเมื่อ
ทรงเข้าใจ เข้าถึง แล้วจึงพัฒนานั้นทรงมีหลักการส าคัญคือ ๑) เริ่มต้นด้วยตนเอง (Self-initiated) ๒) 
พ่ึงพาตนเองได้ (Self-reliance) และ๓) ต้นแบบเผยแพร่ความรู้ (Prototype and role model)๑๒๖ 
ซึ่งต้องร่วมมือกันภายใต้ผลประโยชน์ของท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพ่ือยกระดับสังคมและประเทศชาติให้
ก้าวหน้า และพัฒนาไปสู่ความเจริญอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้หลักการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการประสาน
ความร่วมมือ๑๒๗ เฉพาะนั้นต้องประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการและพนักงานทุกระดับ ตระหนักต่อปัญหา
และการแก้ไขการคอรัปชั่นเชิงระบบอย่างจริงจัง เช่น การลงโทษตามลักษณะความผิดต่อข้าราชการ
ทุกระดับ๑๒๘ 

๔) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงคณะกรรมการบริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมือง
พัทยา นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล และคณะผู้บริหารท้องถิ่น๑๒๙ ส่วนคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น” 
หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง๑๓๐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อ ๑๗ การจัดท า
แผนพัฒนาสามปี ระบุไว้ใน (๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนด
ประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น า
ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า

 
๑๒๖ อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา : วิธีการแห่งศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน, 

(ออนไลน์) http://as.nida.ac.th/gsas/article/ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
๑๒๗ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๒๘ สัมภาษณ์, จงจรัส ลัภยานุกู, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒, 
๑๒๙ เจตน์  ดิษฐอุดม, ผู้บริหารท้องถิ่น, (ออนไลน์), http://wiki.kpi.ac.th ค้นวันที่ ๒๓ พฤษภาคม 

๒๕๖๒. 
๑๓๐  ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘, เล่ม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๑๑๕ ง, ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๘ : ๔๖. 

http://as.nida.ac.th/gsas/article/


๑๕๙ 
 

แผนพัฒนาสามปี๑๓๑ ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นต้องสร้างช่องทางเชื่อมต่อการท างาน
กับองค์กรภาคประชาชน โดยให้ท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการก่อตั้งองค์กรชุมชน หรือที่
ประชาชนจัดตั้งขึ้นมาเอง๑๓๒ ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระเบียบการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานทุกระดับขั้น จึงถือเป็นหลักการที่เป็นรูปธรรมของการควบคุม
ทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งคอยตรวจสอบกา ร
ด าเนินงานทั้งองค์กรและเจ้าหน้าที่รัฐ ที่สอดคล้องตามกฎหมายระเบียบปฏิบัติราชการของท้องถิ่นทุก
ประการ๑๓๓ มีการถ่ายทอดความรู้ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง เช่น การระบุไว้ใน
ปฏิทินการอบรมบุคลากรประจ าปีของท้องถิ่น ซึ่งสามารถแจ้งข่าวสาร ระเบียบปฏิบัติ  กฎหมายฉบับ
ใหม่ต่อสมาชิกให้ทราบอย่างทั่วถึง นับเป็นการป้องกันการกระท าความผิดด้วยการละเมิดกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นด้วย๑๓๔ แก้ไขปัญหากลไกการตรวจสอบภายในที่อ่อนแอหย่อนย่าน กล่าวคือ
กลไกที่ด าเนินการตรวจละเลยต่อหน้าที่ที่ตนเองต้องกระท า ซึ่งอาจเพราะเหตุผลบางอย่าง เช่น ตกอยู่
ภายใต้สถานการณ์บังคับ ขู่เข็น ไม่มีอ านาจต่อรอง จนไม่อาจด าเนินการได้ตามที่ระบบก าหนดไว้ ๑๓๕ 
อย่างไรก็ตามหลักการที่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน คือ ต้องปรับเปลี่ยนและปลูกฝังทัศนคติของ
ข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นให้ส านึกในวินัยของตนเอง ในฐานะเจ้าพนักงานของรัฐ
ให้ถี่ถ้วนก่อนประพฤติปฏิบัติการใดๆ ซึ่งต้องจัดให้เจ้าพนักงานเหล่านั้นเข้าฝึกอบรมด้านคุณธรรมครั้ง
ละ ๑๐ วัน เพ่ือขัดเกลาจิตใจให้มีคุณธรรมมากขึ้น และสร้างส านึกที่ถูกต้องในการปฏิบัติงาน โดย
อาศัยพระสงฆ์ที่ผ่านการอบรมหลักสูตร “การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต” จาก
หน่วยงานระดับสูงของประเทศ๑๓๖ 

 
 
 

 
๑๓๑ อ้างแล้ว,ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘, หน้า ๕๓. 
๑๓๒ กตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, กระบวนการการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น: ถอดบทเรียนจากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลเมืองบัวขาว, หน้า ๑๐๓. 
๑๓๓ สัมภาษณ์, นายขจรพล มั่งมีสุข, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ 

๑๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๓๔ สัมภาษณ์, จรุงศักดิ์ เรืองแก้ว, ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๓๕ สัมภาษณ์, นางภัสนา เพิ่มทองเผือก,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๓๖ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี, วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 



๑๖๐ 
 

 
๕) การวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงการตรวจจากผู้องค์กรของรัฐ 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน๑๓๗ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นหนึ่ง

องค์กรของรัฐซึ่งมีอ านาจหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง เมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่
เป็นธรรม อันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง   
ให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น ถือเป็นการเสริมสร้างกลไกการตรวจสอบ
ภายในองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นๆ๑๓๘ เพราะเป็นการสร้างหลักการใช้แรงจูงใจการเฝ้าระวังและ
ต่อต้านปัญหาการทุจริต พร้อมกันนี้ต้องให้ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริตแบบส่วนร่วม อันเป็น
หลักการร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี๑๓๙ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญนอกนี้ ให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่า พระสงฆ์ในฐานะผู้น าทางจิต
วิญญาณ และเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรมและจริยธรรม ในการแสดงออกต่อประชาชน จึงมี
จิตส านึกรับผิดชอบต่อปัญหาภายในองค์กรและชุมชน โดยแสดงบทบาทตามความเป็นจริงเชิง
สถานภาพ ส่วนภาคประชาชนเห็นว่า กระบวนการด าเนินงานของผู้เกี่ยวข้องล้วนส่งผลการคอรัปชั่น 
การสนใจต่อปัญหาและร่วมตรวจสอบตามสิทธิพลเมือง อ านาจตามกฎหมาย และการปกป้อง
ผลประโยชน์ชุมชน ล้วนเป็นหลักการท างานของภาคประชาชน ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยังคงยึดถือทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเป็นหลัก กล่าวคือข้อกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง มติ และอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ล้วนเป็นหลักการส าคัญของการปฏิบัติเชิงทฤษฎี และการตรวจสอบ การด าเนินการลงโทษผู้
ประพฤติผิดเกี่ยวการทุจริตทุกรูปแบบ และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม ล้วน
เป็นหลักการส าคัญเชิงการปฏิบัติการ 

สรุปความได้ว่า หลักการของพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี คือ การเป็นผู้น าทางจิต
วิญญาณ มีศีลาจารวัตรที่สมบูรณ์ตามหลักธรรม ให้ค าปรึกษาต่อชุมชน สังคม และภาครัฐ ในการ
ต่อต้านการทุจริต อันเป็นบทบาทในฐานะผู้แทนคณะสงฆ์ ด้วยรูปแบบโครงการฝึกอบรมหลักศีลธรรม
และกฎหมาย ขณะที่หลักการภาคประชาชน คือ ต้องเข้าถึงข้อมูลของท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่รัฐที่

 
๑๓๗ โชคสุข กรกิตติชัย, ผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman), เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ ส านัก

วิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๐, หน้า ๑๕. 
๑๓๘ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๓๙ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๑ 
 

ประพฤติมิชอบ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น ที่เป็นประเด็นสนใจสาธารณะ ไม่ยอมรับ
วิธ ีการอุปถัมภ์ทุกร ูปแบบ ซึ ่งสามารถด าเนินการด้วยระบบกลุ ่มเครือข่ายภาคประชาชน 
เรียกร้องความยุติธรรมที่สอดคล้องกับกฎหมาย เปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง  
ผ่านโครงการ กิจกรรม และวิธีการอื่นๆ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดับและทุกพื้นที ่ของ
ชุมชนมีส่วนร่วม ส่วนหลักการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  คือ ต้องปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย การประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม เป็นคณะกรรมด าเนินงาน การตรวจสอบ
บุคลากรทุกระดับ และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะชน ด้วยวิธีการสร้างแรงจูงใจต่อต้านการ
ทุจริตแบบมีส่วนร่วมทุกระดับ เพ่ือพัฒนาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบอย่างมีเอกภาพ
ระดับองค์กร   
 

๔.๓ ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๔.๓.๑ ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆใ์นจังหวัดเพชรบุรี 

๑) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตด้านพระธรรมวินัย 
พระสงฆ์ทั้งโดยพฤตินัยและนิตินัยย่อมอยู่ในฐานะเคารพ ศรัทธา และน่าเชื่อถือ

ส าหรับประชาชนเรื่อยมา หากท่านมีหลักสูตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ดี ตนเห็นว่า ควรอบรมเด็ก
ตั้งแต่เยาว์วัย ตามหลักคิด “ไม้อ่อนตัดง่าย ไม้แก่ตัดยาก” เพ่ือให้เกิดความคุ้นเคยกับหลักการที่ถูกต้อง
ตามหลักธรรม ซึ่งเราต้องหวังผลเมื่อเด็กเหล่านี้เจริญวัยขึ้น และเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น
และประเทศชาติ เป็นการน าวิธีคิดแบบ “บวร” มาปรับใช้ให้เกิดความสัมพันธ์เชิงองค์กรขึ้น โดย
พระสงฆ์สร้างกิจกรรมการอบรมที่สัมพันธ์กับหลักสูตร ใช้เยาวชนในชุมชนเป็นกลุ่มเข้าฝึกอบรมของ
หลักสูตร๑๔๐ ความโปร่งใสอย่างหนึ่งของพระสงฆ์ซึ่งเป็นแนวทางที่เป็นรูปธรรม คือการตรวจสอบ
ระหว่างพระสงฆ์ในฐานะ “พระวินัยธร” เพ่ือคัดเลือกคุณสมบัติที่ถูกต้องเหมาะสมต่อบทบาทตัวแทน
องค์กรสงฆ๑์๔๑ 

๒) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตด้านหลักธรรม 
พระสงฆ์เป็นผู้น าหลักธรรมออกเผยแพร่ด้วยวิธีการต่างๆ ตามสภาพบุคคล ชุมชน 

และองค์กร ซึ่งหากเก่ียวข้องกับเสริมสร้างความสุจริต พระสงฆ์ต้องแสดงตัวเป็นแบบอย่าง แนะน าตาม

 
๑๔๐ สัมภาษณ์, นายสุพจน์ กลิ่นพ่วง, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๑๘ มกราคม 

๒๕๖๒. 
๑๔๑ สัมภาษณ์, นางภัสนา เพิ่มทองเผือก, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๖๒ 
 

หลักทางพระพุทธศาสนา ชี้แจงถึงโทษของการทุจริต และบทลงโทษทางกฎหมาย๑๔๒ภายใต้การศึกษา
หลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนาและพระวินัยให้ลึกซึ้ง แล้วน ามาประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ความเป็นจริง๑๔๓ ต้องกลับมาประพฤติตามหลักธรรมบางอย่างคือ ๑) หลักความด าริชอบ พระสงฆ์
ต้องไม่กระท าการใดๆ อันจะน ามาซึ่งการกระท าเชิงลบต่อสังคม และสาธารณะชน โดยไม่ยึดถือปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาล ๒) หลักการเจรจาชอบ พระสงฆ์ไม่ควรใช้ภาษากับประชาชนหรือสาธารณะชน 
ในลักษณะตกลงขบขัน และมีความหมายสองแง่สองง่าม ๓) หลักการกระท าชอบ พระสงฆ์ต้องเป็น
แบบอย่างในการปฏิบัติที่ดีงามทั้งกิริยาและการวางตนต่อสาธารณะชน ไม่ประพฤติผิดหลักพระธรรม
วินัยขั้นร้ายแรง ส่วนการด าเนินการในนามผลประโยชน์สาธารณะต้องเปิดเผยข้อมูลโครงการ 
งบประมาณ และกิจกรรมต่างๆ ของวัด และ๔) พระสงฆ์ต้องไม่ฉกฉวยโอกาสซ้ าเติมประชาชนทาง
พุทธพาณิชย์ ซึ่งบางครั้งสภาพเศรษฐกิจย่ าแย่ หากจ าเป็นต้องด าเนินการควรเป็นไปหลักธรรมวินัย
อย่างเคร่งครัด๑๔๔ ซึ่งเป็นหน้าที่ต้องแนะน าประชาชนโดยปกติวิสัย ไม่ว่าประชาชนเหล่านั้นจะอยู่
ฐานะใด พระสงฆ์ยังคงมีความชอบธรรมในการแสดงหลักธรรมและหลักการที่ถูกต้อง และควรปฏิบัติ
ส าหรับพุทธศาสนิกชน อันเป็นสัจจะธรรมของมนุษย์ โดยจะเห็นความส าคัญของมนุษย์มากขึ้น ตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ ก็เพ่ือความผาสุกของประชาชนภายในรัฐ จึงไม่มีความขัดแย้งใด
เลยที่พระสงฆ์จะน าแสดงหลักธรรม ออกสั่งสอนแนะน าแก่พุทธศาสนิกชนทุกระดับ๑๔๕ 

๓) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตด้านกฎหมาย/
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕/กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศของมหาเถระ
สมาคม 

โดยภาครัฐต้องให้ความส าคัญกับพระสงฆ์ในการแสดงบทบาทการมีส่วนร่วม ซึ่งต้อง
จัดรูปแบบ “หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต” ด้วยวิธีคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตร ซึ่งต้องมีกระบวนการคัดเลือกพระสงฆ์ที่มีความรู้ความสามารถ มีวัตรปฏิบัติเป็นที่ศรัทธา
เลื่อมใส๑๔๖ ทั้งนี้ต้องเกิดจากการประชุมสงฆ์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าวอย่างรอบด้าน 
โดยจะเป็นการสังเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ทั้งข้อดีและข้อเสีย จากนั้นต้องออกเป็นระเบี ยบการ

 
๑๔๒ สัมภาษณ์, พระพิพิธพัชโรดม รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๑๔๓ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๔๔ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี, วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 
๑๔๕ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๔๖ สัมภาษณ์, นายกอบชัย บุญอรณะ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๖๓ 
 

ด าเนินงาน และถือปฏิบัติโดยทั่วกันในคณะสงฆ์ เพ่ือเป็นแบบอย่างด้านการต่อต้านการทุจริต ๑๔๗   
โดยใช้แนวทางการปรึกษาหารือ ควบคุม ก ากับดูแล ความเคารพนับถือ และความศรัทธาเฉพาะ
บุคคล๑๔๘ แต่ที่น่าสังเกตคือ ภาคราชการอาจจ าเป็นต้องก ากับ ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งจัดโดยวัด๑๔๙ 

๔) แนวทางการ เสริ มสร้ า งความร่ วม มือและควบคุมการทุจริ ต ด้ าน
คุณสมบัติเฉพาะบุคคล 

ทั้งนี้พระสงฆ์ต้องประพฤติตนตามหลักพุทธศาสนาให้ดีเสียก่อน เมื่อสังคมให้การ
ยอมรับจึงอาจแสดงบทบาทเชิงรุก ร่วมกับประชาชนและหน่วยงาน เช่น โครงการธรรมสัญจร 
โครงการช่วยเหลือยากไร้ จัดท ากลุ่มช่วยเหลือเกษตรกร๑๕๐ ผนวกกับการต้องศึกษาข้อเท็จเชิงเอกสาร
ให้มากพอที่จะปรับใช้ในต าแหน่งบทบาทหน้าที่ของตน การแสดงหลักธรรมต้องไม่ละเมิดและพาดพิง
บุคคลที่ ๓ เพราะอาจถูกฟ้องร้องความเสียหายและด าเนินคดีจากผู้ถูกพาดพิงนั้น๑๕๑ หากเป็นได้ต้อง
ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ในองค์กร หน่วยงาน และระดับบุคลที่ชื่นชอบการอุปถัมภ์ ตรวจสอบการบริหาร
จัดการวัดของพระสงฆ์เพ่ือความโปร่งใส เพราะเป็นพ้ืนฐานของการยอมรับในบทบาทหน้าที่ของท่าน
จากประชาชนทุกระดับ๑๕๒ 

๕) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตด้านออกแบบและ
จัดอบรมตามหลักสูตร 

เมื่อคณะสงฆ์มีพระสงฆ์ด าเนินการด้านนี้อย่างชัดเจนเป็นที่ยอมรับแล้ว ต้อง
ด าเนินการสร้างหลักสูตร “การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต” โดยพระสงฆ์เป็น
คณะกรรมการประจ าหลักสูตรดังกล่าว เมื่อส าเร็จการฝึกอบรมแล้วท่านสามารถให้ความรู้ทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ทั้งแก่องค์กรภาครัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชนทุกระดับชั้นอย่างเป็น

 
๑๔๗ สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท, ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก

,วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๔๘ สัมภาษณ์, นางปรียาพร สงวนทรัพย์ , สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๔๙ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๕๐ สัมภาษณ์, พระราชเมธากรกวี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย , วันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๖๒. 
๑๕๑ สัมภาษณ์, พันเอกสนอง ธัญญานนท์, รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย

จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๕๒ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๖๔ 
 

ระบบน่าเชื่อถือและปฏิบัติตามได้จริงตามหลักสูตร๑๕๓ โดยโครงการต้องเป็นกิจกรรมให้ความรู้ ปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม และเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตร่วมกันกับชุมชนในพ้ืนที่๑๕๔ อย่างไรก็ตาม 
พระสงฆ์ต้องเก่ียวข้องสัมพันธ์กับฆราวาสและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ที่ก ากับ ควบคุม ดูแล  จึงต้องใช้
องค์ความรู้ต่อกลุ่มบุคคลอย่างระมัดระวัง โดยอาจต้องด าเนินการหลายวิธีการตามลักษณะของกลุ่มที่
ตนให้ความรู้ เช่น การจัดประชุม การจัดอบรม การจัดท าโปสเตอร์ การให้ความรู้ผ่านสื่อช่องทางต่างๆ 
รวมทั้งสถานศึกษาแต่ละระดับ๑๕๕ เมื่อได้รับการมอบหมายด้านใดๆ แล้ว ต้องลงบันทึกเป็นเอกสาร 
เพ่ือตรวจสอบได้ในอนาคตหากมีข้อสงสัยในกระบวนการ และสามารถใช้เป็นบรรทัดฐานในการ
ปฏิบัติงานของพระสงฆ์ทุกวัดและทุกระดับต้องปฏิบัติตามมาตรฐานเดียวกัน๑๕๖ ตามระยะเวลาที่ต้อง
จัดอบรมหลักสูตรเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตรูปแบบต่างๆ เช่น การเทศนา การอบรม
โครงการ เป็นต้น๑๕๗ 

๔.๓.๒ ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตด้านความรู้ความ
เข้าใจกฎหมาย 

ต้องศึกษาระเบียบและกฎหมายให้เอียด จากนั้นจึงร่วมรับฟังข้อมูลข่าวสารจาก
ทุกภาคส่วน เมื่อได้ข้อมูลที่เป็นรูปแบบแล้ว สามารถเข้าตรวจสอบการทุจริตได้ทันที๑๕๘ ด้วยกลยุทธ์
การส่งเสริมความเข้าใจที่ถูกต้อง ถึงพฤติกรรมที่มีความผิดซึ่งรวมถึงการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐ พร้อมทั้งชี้โทษของความผิดทั้งต่อบุคคลและคณะบุคคลอย่างตรงไปตรงมาตาม
กฎหมาย๑๕๙ ร่วมกันสอดส่องดูแลตรวจสอบความโปร่งใส ในการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย หรือขัด
ต่อความถูกต้องทุกประการ๑๖๐ 

 
๑๕๓ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร., เจ้าคณะอ าเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๕๔ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๕๕ สัมภาษณ์, นายจรุงศักดิ์ เรืองแก้ว, ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๕๖ สัมภาษณ์, นายปราโมทย์ พุ่มพวง, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๕, วันที่ 

๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๕๗ สัมภาษณ์, นายเทียน อินช่ืนใจ, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๕๘ สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท, ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก

,วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๕๙ สัมภาษณ์, นายจรุงศักดิ์ เรืองแก้ว, ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๖๐ สัมภาษณ์, นายรังสรรค์ แก้วมณี, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย องค์การบริหาร

ส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๕ 
 

๒) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชน 

ความโลภมักเป็นบ่อเกิดของการกระท าการทุจริตทุกรูปแบบ หากบุคคลลดความ
ต้องการที่ไม่ใช่ของที่ตนพ่ึงได้ออกไปเสียจากพฤติกรรม ย่อมน ามาซึ่งแนวทางการร่วมมือและควบคุม
การทุจริตอย่างคลอบคลุมรอบด้าน ซึ่งเป็นบทบาทของภาคประชาชนทุกส่วนงานที่มีประสิทธิภาพใน
การท างาน๑๖๑ ในรูปแบบการจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน และเฝ้าระวังการทุจริต
ในพ้ืนที่๑๖๒ อาทิเช่น การรณรงค์ ส่งเสริม เชิญชวนให้ประชาชน ถือปฏิบัติตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในประเด็นเกี่ยวกับการเป็นสุจริตชน ตามหลักสัมมากัมมันตะ คือ การประพฤติชอบ 
(Right Action) และสัมมาอาชีวะ คือ การเลี้ยงชีพชอบ (Right Lifelihood) ซึ่งต้องปฏิบัติตาม
หลักการนี้ทั้งบุคลากรของท้องถิ่นและประชาชนทั่วไป๑๖๓ ยิ่งหากมีการจัดกิจกรรมขึ้นแบบใหม่ควร
ต้องให้คณะกรรมการเฉพาะกิจตรวจสอบ เพ่ือให้เห็นความจ าเป็นและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่
ด าเนินการ๑๖๔ หากแต่ต้องเปิดโอกาส ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นในทุกกระบวนการ เช่น การแสดงความคิดเห็น การเสนอความต้องการ มีการปฏิบัติหน้าที่
ร่วมกับเจ้าพนักงานของรัฐในส่วนของผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชน๑๖๕ 

๓) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตด้านการรณรงค์
ตรวจสอบและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแสดงความสนใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้น แล้วด าเนินการเสนอ
ความน่าสนใจของปัญหา รับฟังปัญหาจากประชาชนทั่วไป จากนั้นจึงปฏิบัติการเชิงรุกด้วยการพบปะ
พูดคุยถึงประเด็นปัญหานั้นๆ๑๖๖ ต้องสร้างเครือข่ายการด าเนินงานร่วมกันในสภาพปัญหาที่เหมือนกัน      
ซึ่งเกิดจากการถูกละเมิดโดยอ านาจรัฐอย่างไม่ชอบธรรม๑๖๗ ต้องให้ความส าคัญและตระหนักใน

 
๑๖๑ สัมภาษณ์, พันเอกสนอง ธัญญานนท์, รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย

จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๖๒ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๖๓ สัมภาษณ์, พระวชิรธรรมคณี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๖๔ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๖๕ สัมภาษณ์, นายปราโมทย์ พุ่มพวง, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๕, วันที่ 

๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๖๖ สัมภาษณ์, นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๖๗ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร., เจ้าคณะอ าเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๖๖ 
 

จิตส านึกต่อโครงการ กิจกรรม และงบประมาณ ที่ด าเนินการโดยรัฐบาลและราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
แม้กระทั้งต่อศาสนสถานด้วยว่าเกิดความคุ้มค่ามากน้อยแค่ไหน ประชาชนเองต้องให้ความส าคัญต่อ
ข่าวและกิจกรรมของบ้านเมือง ทั้งภาคราชการและองค์กรอ่ืนๆ ที่แสดงบทบาทต่อสาธารณะเชิง
ประจักษ์๑๖๘ น าเสนอความรู้คามเข้าใจในสาระส าคัญเรื่องการทุจริต ในรูปแบบการประชุม สัมมนา 
ออกตรวจเยี่ยม ซึ่งต้องด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน เพราะเป็นการแสดงความสนใจและใส่ใจต่อการ
ควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม๑๖๙ ถือเป็นการรักษาและดูแลผลประโยชน์ของ
ชาติ ด้วยการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง๑๗๐ 

๔) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต  ด้านความ
น่าเชื่อถือและความเสียสละ 

ภาคประชาชน ต้องปราศจากการทุจริตทุกรูปแบบ ก่อนจะเสนอตัวเป็นผู้ตรวจสอบ
การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต๑๗๑ เนื่องจากตัวแทนภาคประชาชนหากได้รับการ
ยอมตั้งแต่เริ่มต้น ประชาชนย่อมให้เชื่อถือและให้ค าปรึกษา พร้อมทั้งร่วมควบคุมและก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง๑๗๒ ทุกระดับต้องใส่ใจในความส าคัญทุกๆ เรื่องของท้องถิ่น ปฏิบัติงานตาม
สัจจะในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย๑๗๓ 

๕) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ด้านคณะกรรมการ
ภาคประชาชน 

ส่งเสริมชุมชนให้ได้รับการอบรมความรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมทั้งช่องทางในการร้องเรียนพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างถูกต้องตาม

 
๑๖๘ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี, วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 
๑๖๙ สัมภาษณ์,  พระราชเมธากรกวี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย , วันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๖๒. 
๑๗๐ สัมภาษณ์, นายเทียน อินช่ืนใจ, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๗๑ สัมภาษณ์, นายกอบชัย บุญอรณะ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๑๗๒ สัมภาษณ์, นางปรียาพร สงวนทรัพย์, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๗๓ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๗ 
 

กระบวนการร้องเรียน โดยไม่ถูกกลั่นแกล้งจากเจ้าที่รัฐเสียเอง๑๗๔ เสริมสร้างกลไกในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของพนักงานของรัฐในทุกรูปแบบด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ๑๗๕ 

อย่างไรก็ตาม แต่ที่น่าที่สังเกตคือ ในสังคมชนบทประชาชนอาจไม่สนใจปัญหาการทุจริต
ทางการเมืองนัก เว้นแต่ตนหรือกลุ่มได้รับผลกระทบจากการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ๑๗๖ 

๔.๓.๓ ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตด้านกฎหมาย 
ระเบียบ และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ 

จากนั้นจึงแต่งตั้งคณะด าเนินงาน จัดอบรมให้ความรู้อย่างทั่งถึงเป็นแนวปฏิบัติ
เดียวกัน พร้อมกับออกระเบียบ กฎหมาย และลงโทษจากการละเมิดข้อปฏิบัติดังกล่าว เมื่อได้แนวการ
ปฏิบัติแล้ว ต้องด าเนินการตรวจสอบตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ แล้วรายงานผลการตรวจสอบนั้นแก่
ผู้บังคับบัญชา และเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะชนต่อไป๑๗๗ เช่น การจัดกิจกรรมให้ความรู้ปลุกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม และเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตในพ้ืนที่ชุมชนที่มีลักษณะปัญหาเฉาพะ
ด้าน๑๗๘ ที่ส าคัญพ้ืนฐานคือ “หยุด” พฤติกรรมคอรัปชั่นของตนเองเสีย แล้วรับผิดชอบงานด้วยความ
โปร่งใส ซื่อสัตย์ สุจริต และตรวจสอบได้ตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบ๑๗๙ ถือเป็นการตรวจสอบ
ภายใน ที่มีแนวปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย๑๘๐ อันผ่านมติที่ประชุมแล้วน ามาเผยแพร่

 
๑๗๔ สัมภาษณ์, นางภัสนา เพิ่มทองเผือก,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๗๕ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต,  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๗๖ สัมภาษณ์, นายขจรพล มั่งมีสุข, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ 

๑๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๗๗ สัมภาษณ์, นางส่องสี พรประสาท,ผู้อ านวยการกองศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก ,  

วันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๗๘ สัมภาษณ์, นายพุทธา ศรีค าภา, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ประจ าจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๗๙ สัมภาษณ์, นายรังสรรค์ แก้วมณี, เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย องค์การบริหาร

ส่วนต าบลช่องสะแก, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๘๐ สัมภาษณ์, นายปราโมทย์ พุ่มพวง, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๕, วันที่ 

๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๖๘ 
 

ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น สัมมนาให้ความรู้ เผยแพร่เอกสาร และบทลงโทษข้าราชการที่กระท าการทุจริต
ทุกระดบั๑๘๑ 

๒) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ด้านหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี. พ.ศ. ๒๕๔๖ 

หลักการด าเนินงานของท้องถิ่นที่ส าคัญคือ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมายได้ให้อ านาจไว้อย่างชัดเจนว่า กิจกรรมหรือหน้าที่ด้านใดสามารถด าเนินการได้ หรือกิจกรรม
ใดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้ ก็จะเป็นอ านาจของส่วนภูมิภาค หรือรัฐ
ส่วนกลาง ตามหลักการแนวคิดการแบ่งอ านาจหน้าที่ ในการจัดท าบริการสาธารณะ ทั้งนี้ ในการ
ก าหนดหรือมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีความเหมาะสม สอดคล้อง
กับขนาดพื้นที่ ความสามารถทั้งทรัพยากรด้านบุคลากร เงิน และความต้องการของประชาชนเป็นหลัก
ทั้งสิ้น ซึ่งกระบวนการทั้งหมดนั้นเป็นไปเพ่ือความผาสุกของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การด าเนิน
นโยบายที่กระทบต่อผลประโยชน์และความเสียหายของประชาชน ต้องท าการลงประชามติ เพ่ือหาข้อ
ยุติร่วมกันของทุกฝ่าย ทั้งนี้องค์กรปกครองท้องถิ่นทุกระดับสามารถเชื่องข้อมูลการด าเนินการร่วมได้ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงอุปถัมภ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนถิ่นทุกระดับ๑๘๒ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาพรวมทั้งหมด ต้องแสดงบทบาทการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ ซึ่งต้องมีความต่อเนื่อง
ชัดเจนเจนเป็นรูปธรรม อาจเริ่มต้มด้วยการน าเสนอมูลภายในองค์กรตนเองอย่างโปร่งใส เพ่ือเป็น
แบบอย่างของการต่อต้านการทุจริตอย่างเปิดเผย๑๘๓ 

๓) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ด้านหลักธรรมาภิบาล 
ฝ่ายตรวจสอบต้องติดตาม ก ากับ และรายงานผล ด้วยระบบที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งถือ

เป็นการปิดช่องทางการประพฤติทุจริตของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างรัดกุม ๑๘๔ 
จ าเป็นต้องด าเนินการตามแนวทาง ๔ ด้าน คือ ๑) ปลูกจิตส านึกด้านค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม     
ให้แก้ประชาชนทุกรูปแบบ เช่น จัดให้มีการอบรม เผยแพร่ข้อมูล เข้าถึงประชาชนตามครัวเรือน ๒) มี
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร ๓) เปิดเผยข้อมูลด้านงบประมาณและด้านวิธีการด าเนินการ
จัดซื้อ-จัดจ้าง ทั้งก่อนด าเนินการ-ระหว่างด าเนินการ-หลังด าเนินการ-ประเมินผลความคุ้มค่า ซึ่ง
ทั้งหมดเป็นการรายงานผลลัพธ์การปฏิบัติงานเชิงเอกสารและเป็นรูปธรรม และ๔) เปิดช่องทางให้

 
๑๘๑ สัมภาษณ์, นายเทียน อินช่ืนใจ, สมาชิกเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒, 
๑๘๒ สัมภาษณ์, พันเอกสนอง ธัญญานนท์, รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย

จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๘๓ สัมภาษณ์, นายกอบชัย บุญอรณะ, ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๑๘๔ สัมภาษณ์, นายจรุงศักดิ์ เรืองแก้ว, ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 



๑๖๙ 
 

ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ เว้นแต่ข้อมูลที่อันตรายต่อความมั่นคงของ
ชาติ๑๘๕ 

๔) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

ต้องใช้ความอาวุโสในการเข้าถึงปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไขต่อผู้น าชุมชน
โดยตรง๑๘๖ ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ความส าคัญต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารประชาชนในท้องถิ่น ซึ่ง
ย่อมจะได้รับความร่วมมือในทุกๆ ด้าน และได้มาซึ่งความไว้วางใจในบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐระดับ
ท้องถิ่น๑๘๗ กล่าวคือทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงและรอบด้าน ซึ่งเป็นการเปิดเผย
ข้อเท็จจริงด้านการทุจริตตามเอกสารที่ปรากฏทุกประการ ถือเป็นการประกาศให้ประชาชนได้ทราบ
โดยทั่วกัน และเป็นไปตามหลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ขององค์กร๑๘๘ ซึ่งเบื้องต้นหากการกระท าใด
ทีจ่ะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ต้องด าเนินการให้มีประชามติก่อนด าเนินการ เพราะจะได้ข้อยุติ
จากความเห็นร่วมกันของประชาชน ถือเป็นขั้นตอนแรกของการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
การทุจริตภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเกิดจากช่องทางตามกฎหมายคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ของประชาชน๑๘๙ ให้ระหว่างท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการควบคุมการทุจริตตามบริบทของสังคม เช่น 
โครงการกลุ่มสินค้าโอทอป (OTOP) โครงการสวัสดิการของรัฐภายในชุมชน๑๙๐ กล่าวโดยสรุป
กระบวนการเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี จ าเป็นต้องประชุมด าเนินงานร่วมกันทุกภาคส่วน เพ่ือก ากับ
และติดตามการด าเนินการที่ต่อเนื่อง หากประสบปัญหาระหว่างท างาน ต้องประชุมปรึกษาหา
ทางแก้ไขร่วมกัน เสนอแนะแนวทางปฏิบัติโดยอาศัยกฎหมายเป็นฐานรองรับ โดยให้ ๓ ภาคส่วน      

 
๑๘๕ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี, วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 
๑๘๖ สัมภาษณ์, นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๘๗ สัมภาษณ์, นางปรียาพร สงวนทรัพย์, สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๘๘ สัมภาษณ์, พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร., เจ้าคณะอ าเมืองเพชรบุรี, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๘๙ สัมภาษณ์, นายขจรพล มั่งมีสุข, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก , วันที่ 

๑๘ มกราคม ๒๕๖๒. 
๑๙๐ สัมภาษณ์, พระราชเมธากรกวี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย , วันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๖๒. 



๑๗๐ 
 

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบองค์กรของตน จากนั้นต้องรายงานผลการตรวจสอบไปยังผู้บังคับบัญชา
สูงสุด ซึ่งต้องด าเนินการ๑๙๑ ดังนี้ 

(๑) จัดตั้งกลุ่มร่วมกันโดยมีพระสงฆ์จากผู้แทนวัดต่างๆ ในพ้ืนที่นั้นๆ ประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ซึ่งกลุ่ม
ดังกล่าวต้องแบ่งภารกิจออกเป็น ๓ ฝ่าย ท าหน้าที่ เป็นศูนย์ด าเนินการตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา กฎหมาย และความจ าเป็นด้านปัญหาเฉพาะพ้ืนดังนี้ 

(๑.๑) ฝ่ายอ านวยการ รับผิดชอบงบประมาณในการด าเนินการที่เก่ียวข้อง 
(๑.๒) ฝ่ายปฏิบัติการ รับผิดชอบด้านการส่งเสริม เผยแผ่ความรู้ความเข้าใจ

ให้แก่ประชาชน นิสิต และนักศึกษาพ้ืนที่  
(๑.๓) ฝ่ายก ากับติดตาม รับผิดชอบการตรวจสอบทุจริตและรับเรื่องร้องเรียน 

และตรวจสอบโครงการที่ด าเนินการซึ่งใช้งบประมาณสูง  
(๒) สร้างจิตส านึกเชิงเอกภาพในการไม่จ่ายสินบนต่อเจ้าพนักงานทั้งของภาครัฐ

และเอกชน หรือผลประโยชน์ใดๆ อันเป็นการแสดงออกซ่ึงการแลกเปลี่ยนเชิงการทุจริต หากเจ้าหน้าที่
รัฐกระท าการทุจริตเสียเองต้องรับผิดชอบตามบทลงโทษของความผิด ซึ่งต้องเป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ 

(๓) ปฏิบัติงานขุกขั้นอย่างรอบคอบ โป่รงใส ตามระเบียบและกฎหมาย ซึ่งต้อง
ตั้งอยู่บนประโยชน์ของประชาชน โดยคณะด าเนินงานหลายฝ่ายแสดงความร่วมกันระหว่างกัน เช่น 
การแลกเปลี่ยนบุคลากร แลกเปลี่ยนข้อมูล และการเผยแพร่องค์ความรู้ในการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๔) จัดตั้งคณะกรรมการติดตามข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัด
เพชรบุรีกล่าวคือทุกโครงการหรือกิจกรรม ต้องมีคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วย
ภารรัฐภายในจังหวัดเพชรบุรี เพื่อตรวจสอบการทุจริตทั้งภาครัฐ ชุมชน และสถานศึกษา  

(๕) จัดตั้งองค์กรสื่อมวลชนภายในท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอข่าวและเผยแพร่ข้ อมูล
ข่าวสารต่างๆ ให้ประชาชนได้ทราบโดยทั่วถึง 

๕) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ด้านการก าหนด
ประเด็นปัญหาเฉพาะ 

การใช้หลักธรรมเข้าสังเคราะห์ประเด็น เช่น หลักอริยสัจ ๔ เข้าจับประเด็นปัญหา 
กล่าวคือ การทุจริตเกิดขึ้นด้านใดบ้างในสถานการณ์ปกติ สาเหตุของการทุจริตมาจากอะไรในองค์กร
หรือบุคคล วิธีการขจัดการทุจริตจะด าเนินการด้วยขั้นตอนใดตามลักษณะการทุจริต และแนวทาง

 
๑๙๑ สัมภาษณ์, นางกนกวรรณ ปัจจันตโชติ, รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี, วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒. 



๑๗๑ 
 

ปฏิบัติเพ่ือแก้ไขการทุจริตขององค์กรหรือบุคคลตามล าดับ๑๙๒ หรือมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
ระบบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนถิ่น๑๙๓ ซึ่งอาจต้องจัดตั้งคณะกรรมตรวจสอบเฉพาะกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนถิ่นนั้นๆ ตามลักษณะของความผิดที่ได้กระท าแล้วและเข้าข่ายการทุจริต ๑๙๔ 
ตามข้อมูลที่ได้ตรวจสอบแล้วจากเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ๑๙๕ รับผิด
ภาระงานด้วยความส านึกต่อบทบาทและความคุ้มค่าของการจ้างงาน ถือปฏิบัติด้วยความเป็นธรรม 
สุจริต และโปร่งใส เพ่ือยกฐานะของท้องถิ่นและประชาติให้เจริญก้าวหน้าทั้งด้านจิตใจและวัตถุสิ่งปลูก
สร้างต่อไป๑๙๖   

ส่วนผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เหลือกล่าวถึงแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตสอดคล้องกัน กล่าวคือพระสงฆ์ต้องเชียวชาญและลึกซึ้งทั้งพระธรรมวินัย และ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของภาคราชการ ทั้งต้องมีเอกภาพภายในองค์กรสงฆ์ ด าเนินการแสดง
บทบาทในนามผู้แทนคณะสงฆ์ โดยเฉพาะด้านการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต 
พระสงฆ์ต้องได้รับการยอมรับทั้งจากคณะสงฆ์และผู้บริหารระดับภูมิภาคและผู้บริหารส่วนท้องถิ่น 
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร โดยใช้หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นศูนย์ปฏิบัติงาน 
จากนั้นจึงพัฒนาหลักสูตรการอบรมต่อองค์กรต่างๆ ที่สนใจทุกระดับ ส่วนภาคประชาชนต้องมีผู้
เสียสละตรวจสอบการปฏิบัติหน้าของเจ้าพนักงานทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยมีบริการแสดงบทบาท
รูปแบบคณะกรรมการตรวจสอบการทุจริตภาครัฐระดับท้องถิ่น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย โดยแต่งตั้งคณะกรรมการท้องถิ่น
ซึ่งมาจากเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าชุมชน และประชาชน เพ่ือก าหนดแนวการพัฒนา การตรวจสอบการทุจริต 
การพิจารณาลงโทษตามกฎหมาย และการสร้างจิตส านึกที่ถูกต้องตามกฎหมาย ค่านิยมที่ดีตามหลัก
ศีลธรรม ความเสียสละส่วนตนตามหลักประโยชน์สาธารณะ ซึ่งด าเนินการอบรมตามหลักสูตรที่
พัฒนาขึ้นร่วมกันภายในชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงระบบที่มีประสิทธิภาพต่อไป   

สรุปความได้ว่า พระสงฆ์ต้องด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมบริหารหลักสูตร  ตาม
แนวทางพระธรรมวินัยและหลักกฎหมาย  ซึ่งผ่านการศึกษาวิเคราะห์อย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับบทบาทที่

 
๑๙๒ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี, เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๑๙๓ สัมภาษณ์, นายเอนก อุทยาน, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๒, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๙๔ สัมภาษณ์, นายสมชัย บังจิต, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เขต ๓, วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๙๕ สัมภาษณ์, นางภัสนา เพิ่มทองเผือก, สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี , วันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
๑๙๖ สัมภาษณ์, พระวิสุทธิวรกิจ, ผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุรี, วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๗๒ 
 

ตนสามารถแสดงออกต่อสังคม ทั้งต่อปัจเจกบุคคลและคณะบุคคลทุกระดับชั้น ต้องสอดคล้องกับ
สภาพบุคคล ชุมชน และองค์กร ตามท่ีหลักธรรมและกฎหมายต่อต้านทุจริตก าหนดไว้ ส าหรับแนวทาง
ของภาคประชาชนต้องสนใจปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ ศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ประสานความร่วมมือจากตัวแทนภาคประชาชนทุกระดับของพ้ืนที่ท้องถิ่น แล้วจัดตั้งเป็น
คณะกรรมการเฉพาะกิจด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ และกลไกการตรวจสอบท้องถิ่นที่เป็นระบบ 
สร้างกิจกรรมร่วมกันผ่านการประชุม การสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม การรณรงค์ การส่งเสริม และ
การเชิญชวนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจปฏิบัติงานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ส่วนแนวทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ต้องแสดงบทบาทการ
ควบคุมการทุจริตทุกรูปแบบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมโปร่งใส และเปิดเผยข้อมูลการทุจริตของบุคลากรต่อสาธารณะ
ชน โดยใช้แนวทางการปลูกจิตส านึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน การยึดหลักธรร
มาภิบาลมาบริหารองค์กร การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ-จัดจ้าง การเปิดช่องทางให้ประชาชนตรวจสอบ
การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ การลงประชามติ ทั้งนี้ต้องเข้าถึงประชาชนทุกระดับและทุกปัญหา ให้
ความรู้ด้านกฎหมาย การมีส่วนร่วมแบบคณะกรรมการบริหารโครงการ ตรวจสอบ และรายงานผล
โครงการ ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับและทุกประเภท สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึก
และแนวทางการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นร่วมกันได้ อาทิเช่น ข้อตกลงแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๓ 
 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
เมื่อสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลครบทุกประเด็นเกี่ยวกับ การเสริมสร้างความรู้และ

ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
สามารถสร้างองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยดังนี้ 
 

แผนภูมิที่ ๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ปัจจัยการเสริมสร้างความรู้
และควบคุมการทุจริต 

๑.๑ พระสงฆ์ : ด้านพระธรรมวินัย ด้านหลักธรรม ด้านกฎหมาย/พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕/กฎ ระเบียบ ค าสั่ ง และประกาศของมหาเถระสมาคม และด้าน
คุณสมบัติเฉพาะบุคคล 

๑.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ด้านกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ด้านหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ด้านหลักธรรมาภิบาล และด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น 

๑.๒ ภาคประชาชน : ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ด้านการรักษาผลประโยชน์ของชุมชน ด้านการ
รณรงค์ตรวจสอบ และด้านความน่าเชื่อถือและ
ความเสียสละ 

๒. หลักการเสริมสร้าง
ความรู้และควบคุมการ

ทุจริต 

๒.๑ พระสงฆ์ : เชิงพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืนๆ เชิงองค์กร    เชิงบทบาท
หน้าที่ และเชิงความคาดหวัง 
 

๒.๒ ภาคประชาชน : เชิงการมีส่วนร่วมทางกฎหมาย        
เชิงข้อมูลข่าวสารและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น         
เชิงเครือข่ายต่อด้านการประพฤติทุจริต และเชิงการ
ลงโทษทางสังคม 

๒.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : เชิงกฎหมาย ระเบียบ หลักธรรมาภิบาล และข้อบังคับของ
ท้องถิ่น เชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับผู้น าชุมชน เชิงการพัฒนาแบบองค์รวม เชิง
คณะกรรมการบริหารท้องถิ่น และเชิงการตรวจจากผู้องค์กรของรัฐ 



๑๗๔ 
 

แผนภูมิที่ ๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. แนวทางการเสริมสร้าง
ความรู้และควบคุมการทุจริต 

๓.๑ พระสงฆ์ : ด้านพระธรรมวินัย ด้านหลักธรรม ด้านกฎหมาย/พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕/กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศของมหาเถระสมาคม ด้านคุณสมบัติเฉพาะ
บุคคล และด้านออกแบบและจัดอบรมตามหลักสูตร 
 

๓.๒ ภาคประชาชน : ด้านความรู้ความเข้าใจกฎหมาย 
ด้านการรักษาผลประโยชน์ของชุมชน ด้านการรณรงค์
ตรวจสอบและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ด้านความ
น่าเชื่อถือและความเสียสละ และด้านคณะกรรมการ
ภาคประชาชน 

๓.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ด้านกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ด้านหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ด้านหลักธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น และด้านการก าหนดประเด็นปัญหาเฉพาะ 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

ในการท าวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ผู้วิจัยจึงสรุปเป็นประเด็นต่างๆ จาก
ที่ได้ท าการรวบรวม วิเคราะห์ และสรุปผลการศึกษา เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ๓ ข้อ คือ ๑) เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  ๒) เพ่ือวิเคราะห์การเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบุรี และ๓) เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งจะสรุปผลดังต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
งานวิจัยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสังกัด

ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมือง
เพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแกของจังหวัดเพชรบุรี แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม คือ ๑) 
กลุ่มท่ี ๑ พระสงฆ์ จ านวน ๕ รูป ๒) กลุ่มท่ี ๒ ผู้บริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน ๔ ท่าน ๓) กลุ่มที่ 
๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี จ านวน ๗ ท่าน ๔) กลุ่มที่ ๔ เทศบาลเมืองเพชรบุรี จ านวน ๗ 
ท่าน และ๕) กลุ่มท่ี ๕ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก จ านวน ๗ ท่าน รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยการ
สัมภาษณ์ทั้งหมด จ านวน ๓๐ รูป/คน โดยผลการศึกษาสามารถสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้ 

๕.๑.๑ ผลการศึกษาปัจจัยที ่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัด
เพชรบุรี 

๑) ผลการศึกษาปัจจัยที ่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี 

พระสงฆ์ต้องมีปฏิปทาน่าเลื่อมใส มีองค์ความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลก ได้รับการ
ยอมรับทั้งจากพระเถระ ประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐ มีอายุ -พรรษาน่าเชื่อถือ อยู่ร่วมกับสังคมและ



๑๗๖ 
 

ชุมชนซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงศาสนา ที่แนะน าประชาชนด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา นับเป็น
บทบาทโดยตรงของพระสงฆ์ เช่น การเสนอหลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่าง คือ หิริ ความละอายแก่ใจ
ที่จ าบาปและผิดหลักศีลธรรมทุกประการ และโอตตัปปะ ความแกรงกลัวต่อบาปอันเป็นผลสะท้อน
กลับจากการกระท านั้น หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักพรหมวิหาร ๔ เหล่านี้สามารถใช้เป็นปัจจัยเสริมสร้าง
ความพันธ์ในการควบคุมความประพฤติได้ การแสดงบทบาทที่สอดคล้องกับหลักธรรม หลักการด าเนิน
ชีวิต และหลักกฎหมาย ย่อมสร้างเอกภาพโดยรวมต่อองค์กรสงฆ์ เป็นแรงจูงใจในการแสดงความ
ร่วมมือ ไม่จะเป็นการเข้าถึงแหล่งความรู้และแหล่งข้อมูลอย่างเป็นระบบ จากนั้นจึงน าเสนอข้อเท็จจริง
เหล่านั้นอย่างถูกต้องเที่ยงตรง อาจเป็นลักษณะการวิภาษณ์วิจารณ์เชิงบวกต่อการปฏิบัติงานของรัฐ 
ในขณะเดียวกันต้องเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติได้จริง ซึ่ งพระสงฆ์ผู้จะ
ปฏิบัติหน้าที่นี้ต้องได้รับฝึกอบรม “หลักสูตรการต่อต้านการทุจริต” จากหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
หลักการปฏิบัติ ระเบียบปฏิบัติ บทลงโทษตามลักษณะความผิดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย หาก
เป็นพระสงฆ์ที่มีบทบาทในองค์กรสงฆ์อยู่แล้ว ย่อมเป็นปัจจัยส่งเสริมบทบาทท่านอย่างเป็นรูปธรรมทั้ง
ตามต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ ท่านต้องไม่ประพฤติเสียเสียหรือกระท าการใดๆที่ละเมิดกฎหมาย 
หรือไม่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ ทั้งสิ้น ตรงกับข้ามต้องมีความเท่ียงธรรมในฐานะสุจริตชน 
(สัตบุรุษ) บริหารจัดการวัดและภิกษุ-สามเณรภายในอาวาสให้ปกติปฏิบัติดีซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีของ
ชุมชน ผู้ให้ความเคารพศรัทธาตามบทบาทที่ท่านได้แสดงออกนั้น โดยสามรถด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมได้ที่ “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล” เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ โครงการอบรม
ศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้แต่ละโครงการต้องมีโครงสร้างหลักสูตรที่ชัดเจน
ปฏิบัติได้จริง และมีการประเมินผลโครงการและสรุปผลการปฏิบัติงานทุกครั้งหลังเสร็จสิ้นโครงการ 

๒) ผลการศึกษาปัจจัยที ่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

ปัจจัยส าคัญคือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการทุจริต สามารถแสดงบทบาทด้วย
การแจ้งความด าเนินคดี แสดงตนเป็นพยานในคดีทุจริต รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐในประเด็นที่สงสัยว่ากระท าการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ต าแหน่ง และหน้าที่ จากนั้นจึงเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในส านึกความเป็นพลเมืองดีระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนถิ่นอ่ืน ในฐานะผู้แทนความถูกต้อง ภายใต้กระบวนการท างานที่เป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถ
ร้องเรียนตามศูนย์ราชการต่างๆ เพ่ือชี้มูลความผิดของบุคคลหรือองค์กรตามลักษณะความผิดนั้น หาก
ภาคประชาชนมีพลังต่อร้องมาก ย่อมมีโอกาสเรียกร้องตรวจสอบกระการท าของเจ้าที่รัฐได้อย่างมีพลัง 
เช่น สร้างเครือข่ายกับพระสงฆ์ สื่อมวลชน และช่องทางอ่ืนๆ ที่เปิดโอกาส บุคคลและองค์กรเหล่านี้
ต้องมีวุฒิภาวะน่าเชื่อถือเชิงประจักษ์ เช่น อายุ เพศ ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อการแสดงบทบาทส่งเสริม
หลักนิติธรรม-นิติรัฐ ต่อทั้งบุคคลและองค์กรภาครัฐทุกระดับ ให้ปราศจากการทุจริตทุกรูปแบบ    โดย



๑๗๗ 
 

ใช้พ้ืนฐานระดับหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ในลักษณะการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และวิธีการด าเนินการ ตามข้อมูลข่าวสารการทุจริตที่เป็นจริงรอบด้าน นัยหนึ่ง “เครือข่ายภาค
ประชาชน” ย่อมแสดงบทบาทสนับสนุนตามเจตนารมณ์การบริหารท้องถิ่นโปร่งใสปลอดคอรัปชั่นทุก
รูปแบบ ตามข้อมูลที่ภาครัฐเปิดเผยทั่วไปต่อประชาชนหากต้องการตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐ ในฐานะ
การตรวจสอบจากบุคคลภายนอกองค์กร และจากล่างขึ้นบน โดยต้องยกย่องผู้ท าความดีอย่างถูกต้อง
ต่อชุมชนในฐานะบุคคลตัวอย่าง ซึ่งมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
ภาคประชาชนที่เป็นรูปธรรม 

๓) ผลการศึกษาปัจจัยที ่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ ด้วยการจัดอบรมด้าน
กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องต่อการควบคุมการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือให้ความรู้ทาง
ทฤษฎีของบุคลากรเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ เชื่อมั่นในหลักการและการปฏิบัติหน้าที่ที่
บริสุทธิ์ยุติธรรมตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และหลักเกณฑ์อ่ืนๆที่บัญญัติ
ไว้ในระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือก ากับดูแลบุคลากรในการควบคุมการทุจริต 
ซึ่งจะเข้าไปสร้างกลไกจิตส านึกและการมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติการของบุคลากรของท้องถิ่น อาจ
แสดงออกในรูปของการแสดงความคิดเห็นตามโอกาสที่ประชาชนเข้าร่วมโครงการและหรือกิจกรรม 
ทั้งภายใต้แผนปฏิบัติการเสริมสร้างความร่วมมือแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เช่น ในคราวอนุมัติ
งบประมาณพัฒนา ซึ่งสัมพันธ์ต่อวัด-ศาสนสถาน ผลประโยชน์ของประชาชน และผลกระทบของ
ประชาชนในท้องถิ่น บางครั้งจ าเป็นต้องใช้หลักนิติศาสตร์ คือ ข้อกฎหมายในการพิจารณาตัดสินความ
ลักษณะการละเมิด แต่บางครั้งอาจใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา คือ การประเมินผลกระแส
ชุมชนในการควบคุมการทุจริต โดยพิจารณาตามมติของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ซึ่งจะตอบสนองต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ของประชาชนที่มีความแตกต่างกัน นับเป็นการด าเนินงานเชิงประจักษ์ต่อ
ประชาชน ทั้งนี้ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประชาชนต้องมีส่วนร่วมในคณะกรรมการทั้ง ๒ ชุดนี้ ด้วยวิธีการเลือกตั้ง นับเป็น
การแสดงศักยภาพของท้องถิ่นตามระบบคุณธรรมมากกว่าระบบอุปถัมภ์ ซึ่งสัมพันธ์กับระบบกฎหมาย
ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ที่ถือได้ว่ามียุติธรรมมากตามระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินในสมัย
ปัจจุบัน ทั้งนี้อาจตั้งศูนย์ด ารงธรรมระดับหน่วยงาน เพ่ือให้บริการข้อมูล ข่าวสาร ตรวจสอบ ป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตภายในท้องถิ่นทุกรูปแบบ อย่างไรก็ตามอายุ เพศ ความมีอาวุโส ความรู้
ความสามารถ และพฤติกรรมของผู้น าองค์กร ที่แสดงออกต่อการปฏิบัติตามระเบียบของท้องถิ่น ย่อม
เป็นตัวแบบที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับและทุกแผนก ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่มีความสัมพันธ์ การ
เสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 



๑๗๘ 
 

๕.๑.๒ ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆใ์นจังหวัดเพชรบุรี 

พระสงฆ์ต้องแสดงบทบาทด้านจิตวิญญาณอย่างแท้จริง เป็นแบบอย่างที่ถูกต้องใน
การปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยจะแสดงออกผ่านศีลาจารวัตรที่พระสงฆ์ประพฤติ
โดยปกติ เมื่อประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเชื่อมั่นในบทบาทของท่าน จึงแสดงบทบาทด้านการเป็น
ที่ปรึกษาต่อชุมชน สังคม และหน่วยงานเพ่ือรัฐ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์การสร้างหลักการด าเนินงาน 
และหลักการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ โดยใช้หลักการพูดคุย ปรึกษาหารือ และตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
ท่านเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนและสังคมไทยเรื่อยมา จึงอยู่ในฐานะชอบธรรมที่จะชี้แนะ
ผู้กระท าผิดด้านการทุจริตได้ ผ่าน “หน่วยอบรมประชาชนประต าบล” ภายใต้หน่วยงานนี้พระสงฆ์
ย่อมมีสิทธิและบทบาทในการเสนอ “หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี” ได้อย่างเป็นรูปธรรม ตามหน้าที่ที่บุคลากรได้เข้ารับการฝึกอบรมแล้ว 
และตามโครงการหรือกิจกรรมออกแบบไว้แล้วนั้นที่ได้  โดยถ่ายทอดให้ประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับต่างๆ เกิดความเชื่อมั่นให้หลักธรรม หลักสูตร และโครงการที่มีประสิทธิภาพต่อ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ โครงการธรรมสัญจร ซึ่งในมุมมองผู้บริหาร
ท้องถิ่นเห็นว่า เป็นเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ได้ ฉะนั้นทั้งหลักศีลธรรมและ
หลักกฎหมาย ย่อมเป็นระเบียบปฏิบัติของพระสงฆ์ได้เป็นอย่างดี ซึ่งมิใช่การปฏิบัติหน้าที่ในนามบุคคล 
หากแต่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในนามคณะสงฆ์  

อย่างไรก็ตาม หลักการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะสงฆ์ ต้องอิงอาศัย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งจะก่อให้เกิดความดีงามต่อสังคมพ้ืนบ้านอย่างมั่นคง พร้อมทั้งน า
หลักธรรมมาใช้เป็นเครื่องมือในการแสดงบทบาท เช่น ๑) หลักสาราณียธรรม ได้แก่ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่ง
ความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคี มีอยู่ ๖ ข้อ คือ (๑) เมตตา
กายกรรม คือ การกระท าทางกายที่ประกอบด้วยเมตตา เช่น การให้การอนุเคราะห์ ช่วยเหลือและ
เอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืน ไม่รังแกท าร้ายผู้อ่ืน (๒) เมตตาวจีกรรม คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ อ่อนหวาน พูดมี
เหตุผล ไม่พูดให้ร้ายผู้อ่ืนท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน (๓) เมตตามโนกรรม คือ ความคิดท่ีประกอบด้วยเมตตา
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง เป็นการคิดดีต่อกันไม่คิดอิจฉาริษยาหรือไม่คิดมุ่งร้ายพยาบาท หากทุกคนคิด
แล้วปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดขึ้นในสังคม (๔)  สาธารณโภคี คือ การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กัน
และกันตามโอกาสอันควร เพ่ือแสดงความรักความหวังดีของผู้ที่อยู่ในสังคมเดียวกัน (๕) สีลสามัญญตา 
คือ ความรักใคร่สามัคคี รักษาศีลอย่างเคร่งครัดเหมาะสมตามสถานะของตนมีความประพฤติสุจริต
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหมู่คณะ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ อ่ืน และ(๖) ทิฏฐิสามัญญตา  คือ การมี



๑๗๙ 
 

ความเห็นร่วมกัน ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืนร่วมมือร่วมใจในการ
สร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบ และ๒) หลักอปริหานิยธรรม ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไป
เพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ชื่อว่า อปริหานิยธรรม มี ๗ อย่าง ได้แก่ (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (๒) 
เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุมเมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพรียงช่วยกันท า
กิจที่สงฆ์จะต้องท า (๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าบัญญัติขึ้นไม่ถอนสิ่งที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้แล้ว
สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบท ตามที่พระองค์บัญญัติไว้ (๔) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานใน
สงฆ์ เคารพนับถือภิกษุนั้น เชื่อฟังถ้อยค าของท่าน (๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น (๖) ยินดีใน
เสนาสนะป่า และ(๗) ตั้งใจอยู่ว่า เพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มา
แล้วขอให้อยู่เป็นสุข ซึ่งสามารถน ามาเป็นหลักการปฏิบัติของคณะสงฆ์ได้ 

๒) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

ภาคประชาชนต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงโดยการแชร์จากประชาสังคมของ
ชุมชน ที่เกิดจากการพบปะพูดคุยระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือแสวงหาความถูกต้องในการต่อสู้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจรัฐที่ประพฤติมิชอบ เช่น ซักถาม ตรวจสอบพฤติกรรม ในประเด็นปัญหาที่
ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือละเมิดผลประโยชน์ของประชาชน ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
รักษาและปกป้องผลประโยชน์ของตนตามกระบวนการดังกล่าว โดยสามารถด าเนินการเป็นกลุ่ม
เครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือสร้างพลังอ านาจการเรียกร้องความยุติธรรมจากผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ประเด็นความสนใจเชิงสาธารณะ อันจะน าไปสู่การรับฟังปัญหาของผู้บริหารภาครัฐทุกระดับ          ใน
ขณะเดียวกัน ประชาชนต้องไม่ยอมรับและส่งเสริมระบบอุปถัมภ์ทุกรูปแบบ โดยส่งเสริมระบบความรู้
ความสามารถตามวุฒิภาวะและปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนา
ศักยภาพตนเอง อย่างไรก็ตาม เมื่อภาคประชาชนได้รับข้อมูลการทุจริต ต้องเผยแพร่ให้ประชาชน
ทั่วไปได้รับทราบอย่างทั่วถึง ในฐานะเป็นเจ้าของและปกป้องทรัพยากรของท้องถิ่นร่วมกัน ในรูปแบบ
ส่งเสริมโครงการ กิจกรรม และวิธีการอ่ืนๆ เช่น การจัดอบรมหลักสูตร “การเสริมสร้างความร่วมมือ
และควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี” อันเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่ชุมชนและสังคม เช่น วัด ผู้น าชุมชน และสถานศึกษา 
ทั้งนี้ต้องเชื่อมโยงกับหลักกฎหมายและบทลงโทษของผู้ประพฤติทุจริต  

๓) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

หลักการของท้องถิ่นต้องด าเนินการตามระเบียบ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูล การ
ประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม และเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน ซึ่งด า เนินการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทุกระดับชั้น โดยต้องถ่ายทอดระเบียบปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ๆ อยู่อย่าง



๑๘๐ 
 

ต่อเนื่อง ที่ก าหนดไว้ตามปฏิทินการอบรมบุคลากรท้องถิ่นประจ าเดือน และพร้อมให้มีการตรวจสอบ
ทั้งจากเจ้าหน้าที่ภายในและเจ้าหน้าที่ภายนอก การกระท านี้นับเป็นการสร้างแรงจูงใจการเฝ้าระวัง
และต่อต้านปัญหาการทุจริตแบบมีส่วนร่วม ต้องถือเป็นหลักการปฏิบัติร่วมกันขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ไม่ละเลย ละเลย หรือหละหลวมต่อการปฏิบัติหน้าที่ ร่วมทั้งการตรวจสอบ
องค์กรร่วมกับภาคประชาชนด้วยความสุจริตใจ ภายใต้ความเชื่อมั่นในหลักการ ทัศนคติ วินัย และ
จิตส านึก ของข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจสร้างได้ด้วยการเข้าฝึกอบรมคุณธรรมครั้ง
ละ ๑๐ วัน เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม โดยพระสงฆ์ผู้ผ่านการอบรมหลักสูตร “การเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริต” ของทั้ง ๓ องค์กร กล่าวคือ “พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ซึ่งเป็นหลักสูตรระดับสูงของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็น
หน่วยงานต้นแบบในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาของล้นเกล้ารัชกาลที่ ๙ 
คือ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา อย่างเป็นเอกภาพทั้งระดับองค์กรและภาคประชาชน  

๕.๑.๓ ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆใ์นจังหวัดเพชรบุรี     

พระสงฆ์ยังถือแนวทางเดิมในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสงฆ์ นั่นก็คือการศึกษาพระ
วินัยและหลักธรรมให้ลึกซึ้ง และข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้องกับบทบาทหน้าที่ที่ตนเองแสดงออกต่อสังคม แล้ว
ถ่ายทอดหลักธรรมต่อประชาชนทุกชนชั้น ทั้งระดับปัจเจกบุคคลและคณะบุคคลตามความเป็นจริง 
ด้วยวิธีการต่างตามสภาพบุคคล ชุมชน และองค์กร ฉะนั้นแนวทางของพระสงฆ์คือการกระท าเป็น
แบบอย่างด้านความสุจริตและต่อต้านทุจริต โดยยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและกฎหมายเป็น
กรอบการปฏิบัติหน้าที่ บางครั้งบทบาทเชิงรุกต้องด าเนินการในรู้แบบโครงการช่วยเหลือผู้ยากไร้ และ
ส่งเสริมช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกร อย่างไรก็ตาม เมื่อพระสงฆ์แสดงบทบาทต้องไม่พาดพิงบุคคลและ
องค์กร เพราะอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได้ ทั้งนี้ภาครัฐต้องสนับสนุนบทบาทของพระสงฆ์แบมีส่วน
ร่วม เช่น การจัดให้มีการอบรมตามรูปแบบ “หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริต” โดยมีวัตถุประสงค์คือ การให้ความรู้ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และเสนอมาตรการปก
กันการทุกจริตร่วมกับกลุ่มผู้เข้าร่วมนั้น ทั้งรูปแบบการจัดประชุม การจัดอบรม การจัดท าโปสเตอร์ 
การสื่อสารด้วยสื่อที่ทันสมัย และการเข้าถึงสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตร คัดเลือก
พระสงฆ์ที่มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส และมีความรู้ความสามารถที่คณะสงฆ์มอบหมายเข้าสู่กระบวนการ
อบรม และเม่ือส าเร็จตามหลักสูตรแล้ว ต้องเป็นผู้ให้การอบรมทั้งพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป ตามแนวทางการด าริชอบ คือการไม่ด าเนินการใดๆ เชิงลบต่อประชาชน 
การเจรจาชอบ คือพระสงฆ์ที่จะแสดงบทบาทนี้ต้องไม่มีกิริยาตลกขบขัน และอธิบายแบบสองแง่สอง
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ง่าม การกระท าชอบ คือการประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สาธารณะชน และการไม่ส่งเสริม
อุดมการณ์พุทธพาณิชย์ คือการบีบบังคับปัจจัยการท าบุญจากประชาชนในสภาวะการย่ าแย่ทาง
เศรษฐกิจ ในทางตรงกันข้ามต้องยะเลิกระบบอุปถัมภ์ภายในคณะสงฆ์ แล้วบริหารโครงการด้วยความโปร่งใส     

๒) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
ภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

การแสดงออกซึ่งความโปร่ งใสเป็นแนวทางส าคัญในการเสนอตัวตรวจสอบ 
เสริมสร้างความร่วมมือ และการควบคุมการทุจริตได้อย่างประจักษ์ เพราะสนใจต่อปัญหา เสนอปัญหา 
และรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น ภายใต้การศึกษาข้อเท็จจริงทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเป็นอย่างดี 
ประชาชนจึงเชื่อถือ ให้ข้อมูลข่าวสาร และค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ จากนั้นจึง
แสดงบทบาทตรวจสอบการทุจริตในนามตัวแทนภาคประชาชน ที่สนใจในข่าวสารและกิจกรรมของ
บ้านเมืองทั้งภาคราชการและองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งสามารถกระท าได้ด้วยการสร้างเครือข่ายการด าเนินการ
ร่วมกัน ในประเด็นปัญหาที่เหมือนกัน เช่น การเข้าร่วมประชุม การร่วมสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม 
วิธีการต้องให้แนวทางการรณรงค์ การส่งเสริม การเชิญชวน ซึ่งต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง ในรูปแบบ
คณะกรรมการเฉพาะกิจตรวจสอบตามวัตถุประสงค์ท่ีด าเนินการขณะนั้น ซึ่งต้องมีกลไกการตรวจสอบ
อย่างเป็นระบบ เพ่ือปกป้องการถูกละเมิดโดยอ านาจรัฐท้องถิ่น ผ่านรูปแบบโครงการ กิจกรรม หรือ
งบประมาณ อันเกิดจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ ละเว้นการปฏิบัติหน้า ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ใช้ต าแหน่ง
หน้าที่ขมขู่ประชาชน สิ่งเหล่าถือเป็นความชอบธรรมที่ประชาชนด าเนินการตามกฎหมาย ด้วยความรู้
ที่เท่าทันในวิธีการที่แสดงออกซึ่งการกระท าทุจริต โดยสามารถยกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
เสริมแนวทางได้ เช่น หลักการประพฤติชอบ คือ ประพฤติตามกรอบที่กฎหมายอนุญาตให้เท่านั้น และ
หลักการเลี้ยงชีพชอบ คือ การแสวงหาความเจริญรุ่งเรืองตามวิธีการที่ถูกต้องปราศจากการทุจริต 
อย่างไรก็ตามประชาชนที่เข้าร่วมตามแนวทางนี้ ต้องได้รับการอบรมด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งช่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส และพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่
รัฐ อันเป็นกระบวนที่ถูกต้องโดยไม่ถูกกลั่นแกล้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ แต่รัฐเองต้องส่งเสริม เปิดโอกาส 
และสนับสนุนบทบาทภาคประชาชน ให้มีความเป็นรูปธรรมในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันในทุก
กระบวนการ ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น การเสนอความต้องการ การปฏิบัติหน้าที่บางอย่าง
ร่วมกับเจ้าพนักงานของรัฐ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชนโดยตรง 

๓) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับต้องแสดงบทบาทควบคุมการทุจริตทุกรูปแบบ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้มีแนวทางเป็นรูปธรรม น าเสนอ
ข้อมูลองค์กรอย่างโปร่งใส และเปิดเผยการทุจริตต่อสาธารณะชน กล่าวคือต้องด าเนินการ ๔ ด้าน คือ 
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หนึ่งการปลูกจิตส านึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้งต่อเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน สองยึดหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารองค์กร สามเปิดเผยข้อมูลงบประมาณวิธีการจัดซื้อ-จัดจ้าง และสี่เปิดช่องทางให้ประชาชน
ตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าที่รัฐอย่างทั่วไป ที่ส าคัญคือองค์กรต้องเข้าถึงประชาชนทุกระดับและ
ทุกปัญหา โดยการจัดโครงการอบรมกฎหมายแก่ประชาชน หรืแนวทางการปฏิบัติงานบางกิจกรรม
ร่วมกัน ซึ่งมีคณะกรรมการด าเนินงานผสมระหว่างบุคลากรท้องถิ่นและประชาชน ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
ติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจพบผลกระทบต่อความเสียหาย
ของประชาชน วิธีการแก้ไขแบบมีส่วนร่วมคือการลงประชามติ เพ่ือหาข้อยุติจากประชาชนส่วนใหญ่ 
อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทและทุกระดับ สามารถเชื่องโยงข้อมูลและแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันได้ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและรอบด้าน  ร่วมกันเปิดเผยข้อมูล
การทุจริตเชิงเอกสาร ตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เช่น มติแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์
ระหว่างองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนโยบายเร่งด่วน   
 

๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๒.๑ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต

โดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
พระสงฆ์ที ่มีบทบาท ต าแหน่ง หน้าที ่ในองค์กรอยู ่ก่อนแล้ว ซึ ่งต้องมีปฏิปทาน่า

เลื ่อมใส มีอายุและพรรษามากพอสมควร มีองค์ความรู ้ทั ้ งทางโลกและทางธรรม ได้รับการ
ยอมรับทั้งจากพระเถระ ประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐ อยู่อาศัยร่วมกับชุมชนตามความสัมพันธ์เชิง
ศาสนา ท่านต้องได้รับการฝึกอบรม “หลักสูตรการต่อต้านทุจริต” จากหน่วยงานระดับสูงของรัฐ 
จากนั้นท่านต้องน าเสนอทั้งทฤษฎีและหลักการที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นข้อมูลทางวิชาการด้าน
บวกพร้อมวิธีการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นศูนย์การด าเนินการ
ดังกล่าว สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของพระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล) (๒๕๕๖: บทคัดย่อ)๑ 
เรื่อง “การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น” โดยสรุปได้ว่า องค์ประกอบที่ส่งผลต่อบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถิ่น มี
ผลมาจากพุทธด ารัส พระธรรมวินัย และวัดที่มีลักษณะเกื้อกูลสงเคราะห์พุทธศาสนิกชนในระบบ
ความสัมพันธ์ ผนวกกับกฎระเบียบทางคณะสงฆ์ที่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้พระสงฆ์ควบคุมดูแล ทั้งผู้
ใต้ปกครองและประชาชนตามความสามารถ แต่บทบาทที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่ชุมชนมักมาจาก

 
๑ พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล), การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพ

ปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การพัฒนาสังคม, (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ), ๒๕๕๖, 
บทคัดย่อ. 
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ความมุ่งมั่นเสียสละเฉพาะตัวของพระสงฆ์แต่ละรูป โดยมักมีแรงผลักดันมาจากสภาพปัญหาในชุมชน 
ที่บางครั้งหน่วยงานท้องถิ่นก็ตอบสนองต่อรูปแบบการปฏิบัติของพระสงฆ์ ส าหรับภาคประชาชนต้องมี
ส านึกความเป็นพลเมืองดี มีวุฒิภาวะน่าถือเชื่อเชิงประจักษ์ แสดงบทบาทการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ กระบวนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ แบบชุมชนเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ด้วยการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและวิธีการด าเนินการ ตามเจตนารมณ์ “ท้องถิ่นโปร่งใส ภาครัฐเปิดเผย” ซึ่งเป็นการ
ตรวจสอบจากบุคคลภายนอกและจากล่างขึ้นบน โดยประกาศยกย่องบุคคลดีเด่นตัวอย่างภาค
ประชาชนระดับชุมชน สอดคล้องกับรายงานการศึกษาของกฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และ
จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร (๒๕๕๖: ๒๘)๒ เรื่อง “บทบาทของภาคประชาสังคมในการคุ้มครองสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง” พบว่า บทบาทของภาคประชาสังคมในช่วง ๔ ทศวรรษที่ผ่านมา      
มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ๔ ทิศทาง คือ ๑) การเคลื่อนไหวร้องทุกข์
หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามาแก้ปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแล ๒) การเคลื่อนไหวที่มุ่งตรวจสอบ
กระบวนการใช้อ านาจรัฐ ๓) การประท้วงอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็น
ของประชาชน และ๔) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันในทางสร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่ง
พ้ืนที่ใน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบกฎหมายให้ประจักษ์
แก่ชุมชน โดยการสร้างบุคลากรให้มีคุณภาพตามทักษะการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่น ซึ่งต้องยอมรับความคิดเห็น
และบทบาทของประชาชนที่ เข้าร่วมสัมมนา ในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐจ าเป็นต้องใช้ทั้งหลัก
นิติศาสตร์ คือ พิจาณาลงโทษตามลักษณะความผิดทางกฎหมาย และหลักรัฐศาสตร์ คือ การ
ประเมินผลกระแสมติชุมชนตามลักษณะปัญหาที่แตกต่างกัน ซึ่งต้องด าเนินตามกลไกการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตรชาติวา ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
(๒๕๕๙: ๑๒๓-๑๒๖.)๓ ไดก าหนดขึ้นภายใตหลักการไว้ว่า  ๑) ใชกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคส
วนภายในชาติ ๒) ประสานพลังจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมเพ่ือใหไดขอเสนอในการด าเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการที่สามารถน าไปสู
การตัดสินใจด าเนินงานในระดับชาติ ผานกลไกปกติหรือกลไกพิเศษที่เปนรูปธรรมและตรงตามความ
ต้องการของคนในชาติ ๓) จัดกระบวนการอยางเปนระบบและตอเนื่องใหสอดคลองกับประเด็น

 
๒ กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, บทบาทของภาคประชาสังคมใน

การคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง , รายงานการศึกษา, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ), ๒๕๕๖, หน้า ๒๘. 

๓ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต , ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔). (ม.ป.พ.: ๒๕๕๙), หน้า ๑๒๓-๑๒๖. 



๑๘๔ 
 

ยุทธศาสตรที่ก าหนดในยุทธศาสตร ชาติฯ รวมถึงความสอดคล องตามสภาพพ้ืนที่ โดยล าดับ
ความส าคัญเรงดวนของปญหาของแตละพ้ืนที่ ๔) มีรายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวา 
ด้วยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ เสนอตอรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ โดย
เฉพาะอยางยิ่ง องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการตอตานการทุจริต และ๕) ใชกลไกการ
ด าเนินงานเดิมใหมากที่สุด ดวยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาทใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
ว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ และก าหนดกลไกการด าเนินงานใหมเทาที่
จ าเป็นดวยหลักการดังกลาว 

๕.๒.๒ หลักวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ 
ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

หลักการของพระสงฆใ์นจังหวัดเพชรบุรี คือ การเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ มีศีลาจารวัตรที่
สมบูรณ์ตามหลักธรรม ให้ค าปรึกษาต่อชุมชน สังคม และภาครัฐ ในการต่อต้านการทุจริต อันเป็น
บทบาทในฐานะผู้แทนคณะสงฆ์ ด้วยรูปแบบโครงการฝึกอบรมหลักศีลธรรมและกฎหมาย สอดคล้อง
กับงานวิจัยของพระมหาสุระพงษ์ สุรว โส (สีหมอก) (๒๕๕๕: บทคัดย่อ)๔ ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น า
ของพระสงฆ์ ในการบริหารการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาพระครูโพธิวีรคุณ วัดโพธิการาม ต าบลโพนสูง 
อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบภาวะผู้น าของพระครูโพธิวีรคุณ มี
รูปแบบภาวะผู้น าเป็นแบบประสาน คือ ๑) ลักษณะพฤติกรรมโดยทั่วไปของท่านมีอัธยาศัยดี มีความ
เป็นกันเองกับทุกคนสร้างความอบอุ่นในการท างาน ๒) เน้นการปรึกษาหารือกับชุมชนก่อนการจัดงาน
เสมอ ๓) การติดต่อประสานงานแต่ละครั้ง ส่วนใหญ่ติดต่อลงไปยังหัวหน้างาน แต่ถ้าหากเป็นงาน
เร่งด่วน ก็จะใช้การติดต่อไปยังลูกน้องโดยตรง ๔) การสั่งงานค านึงถึงเรืองผลของงานมากกว่าเวลาและ
พร้อมยืดหยุ่นเพ่ือให้งานเดินไปได้ ๕) ด้านความผูกพันกับเพ่ือนร่วมงาน ให้ความเป็นกันเองไม่ถือตัว 
ให้โอกาสและสนับสนุนคนท างานเสมอ ๖) การประเมินผลการท างานของลูกน้องจะพิจารณาจาก
ความมุ่งมั่นตั้งใจ ๗) การประเมินบุคคลจะพิจารณาในด้านการท างานเป็นทีม ๘) เรียนรู้จาก
ข้อบกพร่องและน าไปปรับปรุง ๙) เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นจะหาทางแก้ไขและป้องกัน ๑๐) การให้ทุก
คนมีส่วนร่วม แม้ในโอกาสที่ไม่เหมาะสมกลายเป็นข้อด้อยของรูปแบบภาวะผู้น าเป็นแบบประสาน
ขณะที่หลักการภาคประชาชน คือ ต้องเข้าถึงข้อมูลของท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่รัฐที่ประพฤติมิชอบ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น ที่เป็นประเด็นสนใจสาธารณะ ไม่ยอมรับวิธีการ อุปถัมภ์ทุก
รูปแบบ ซึ่งสามารถด าเนินการด้วยระบบกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน เรียกร้องความยุติธรรมที่

 
๔ พระมหาสุระพงษ์สุรว โส (สีหมอก), ภาวะผู้น าของพระสงฆ์ในการบริหารการพัฒนาชุมชน:

กรณีศึกษาพระครูโพธิวีรคุณ วัดโพธิการาม ต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด , วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม , (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 



๑๘๕ 
 

สอดคล้องกับกฎหมาย เปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง ผ่านโครงการ กิจกรรม 
และวิธีการอื่นๆ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดับและทุกพื้นที่ของชุมชนมีส่วนร่วม สอดคล้อง
กับรายงานการศึกษาของกฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร (๒๕๕๖: 
๒๙-๓๑)๕ เรื่อง บทบาทของภาคประชาสังคมในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
โดยได้สรุปว่า บริบทของความขัดแย้งด้านฐานทรัพยากร ดิน น้ าป่า และการปรากฏตัวของการ
รวมตัวกันของเครือข่ายองค์กรชาวบ้าน เช่น สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายย่อย เครือข่าย
สลัม ๔ ภาค องค์กรชาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัญหาและข้อจ ากัดของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนหรือการเมืองแบบปกติ ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การใช้อ านาจรัฐโดยขาดฉันทานุมัติ
จากประชาชน และการปรากฏตัวของกลุ่มคนที่มีค่านิยมโลกชีวิตแบบใหม่ ท าให้เกิดการรวมตัว
กันของกลุ่มที่แสดงความคิดเห็นขัดแย้งกับรัฐ เสนอการต่อรองจัดความสัมพันธภาพรัฐ-สังคม ซึ่ง
มีวิธีการเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมือง ส่วนหลักการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย การประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม เป็นคณะกรรมด าเนินงาน 
การตรวจสอบบุคลากรทุกระดับ และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะชน ด้วยวิธ ีการสร้าง
แรงจูงใจต่อต้านการทุจริตแบบมีส่วนร่วมทุกระดับ เพื่อพัฒนาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบอย่างมีเอกภาพระดับองค์กร  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ (๒๕๕๐: ๑๐)๖ ความว่า การสอดส่องการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ข้อ ๒๒ (๑) ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างน้อย 
๗ ประการ ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๓ ได้แก่ หนึ่งปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวมตลอดจนไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สองปฏิบัติภารกิจเพ่ืออ านวยความสะดวก 
ให้บริการ และสนองความต้องการของประชาชน สามปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน สี่
ปฏิบัติภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า ห้าปฏิบัติภารกิจโดยไม่มีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ให้ทันต่อสถานการณ์โดยเฉพาะในเรื่องที่เป็นความเดือดร้อนและทุกข์ยาก
ของประชาชน หกปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
โปร่งใส และเจ็ดปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ าเสมอ
และเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

 

 
๕ กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, บทบาทของภาคประชาสังคมใน

การคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, หน้า ๒๙-๓๑. 
๖ พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐. หน้า ๑๐. 



๑๘๖ 
 

๕.๒.๓ แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

พระสงฆ์ต้องด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการบริหารหลักสูตร ตามแนวทางพระ
ธรรมวินัยและหลักกฎหมาย  ซึ่งผ่านการศึกษาวิเคราะห์อย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับบทบาทที่ตนสามารถ
แสดงออกต่อสังคม ทั้งต่อปัจเจกบุคคลและคณะบุคคลทุกระดับชั้น ต้องสอดคล้องกับสภาพบุคคล 
ชุมชน และองค์กร ตามที่หลักธรรมและกฎหมายต่อต้านทุจริตก าหนดไว้  สอดคล้องกับผลการ
ศึกษาวิจัยของพระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล) (๒๕๕๖: บทคัดย่อ)๗ เรื่อง “การศึกษาพระสงฆ์กับ
การพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” คือ 
แนวทางส่งเสริมต้องเริ่มที่องค์กรสงฆ์ควรปรับรูปแบบวิธีการท างานของพระสงฆ์ให้สอดคล้องกับ
ลักษณะทางสังคมใหม่ โดยที่เจ้าคณะผู้ปกครองต้องควบคุมและแก้ไขปัญหา กระตุ้นให้วัดโดยเจ้า
อาวาสต้องจัดกิจกรรมให้เกิดสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนและผู้น าของแต่ละหน่วยงาน พร้อมทั้งโน้มน้าวชี้แจง
บทบาทพระสงฆ์ต่อสังคมถึงการอิงอาศัยกันต่อการพัฒนาอย่างจริงใจ ด้วยการเปิดรับวิสัยทัศน์ระดับ
องค์กร ผู้น า และชุมชน ให้เกิดการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับแนวทางของภาค
ประชาชนต้องสนใจปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ ศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ประสานความร่วมมือจากตัวแทนภาคประชาชนทุกระดับของพ้ืนที่ท้องถิ่น แล้วจัดตั้ งเป็น
คณะกรรมการเฉพาะกิจด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ และกลไกการตรวจสอบท้องถิ่นที่เป็นระบบ 
สร้างกิจกรรมร่วมกันผ่านการประชุม การสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม การรณรงค์ การส่งเสริม และ
การเชิญชวนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจปฏิบัติงานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น สอดคล้องกับผลการศึกษาของภาณินี กิจพอค้า ชยพล สุทธิโยธิน และสิริพันธิ์ 
พลรบ (๒๕๕๐: ๘-๙)๘ ได้สรุปบทบาทของภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น 
ประกอบด้วย บทบาทในการติดตามขอมูล บทบาทในการสอดส่องเฝ้าระวัง บทบาทในการรวบรวม
ข้อมูลและพยานหลักฐาน บทบาทในการเปิดโปงเปิดเผยข้อมูลตอสาธารณะ บทบาทในการแจ้งเบาะ
แส บทบาทในการร้องทุกข์กล่าวโทษ บทบาทในการเป็นพยาน บทบาทในการเรียกร้อง บทบาทในการ
ติดตามผล บทบาทในการรายงานประชาชนด้วยกัน บทบาทในการจัดกิจกรรมต่อต้านคอรัปชั่ น และ
บทบาทในการชุมนุมประท้วง ส่วนแนวทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ต้องแสดง

 
๗ พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล), การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพ

ปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, บทคัดย่อ. 
๘ ภาณินี กิจพอคา ชยพล สุทธิโยธิน และสิริพันธ พลรบ, การพัฒนาบทบาทการใหประชาชนและ

ชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและแก้ไขปญหาคอรรัปชั่นในกระบวนการยุติธรรม : มาตรการค้มครองภาค
ประชาชนที่มีส่วนรวม, รายงานผลการวิจัย, (ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และสาขาวิชานิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๐, หน้า  ๘-๙. 



๑๘๗ 
 

บทบาทการควบคุมการทุจริตทุกรูปแบบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๖ ให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมโปร่งใส และเปิดเผยข้อมูลการทุจริตของบุคลากร
ต่อสาธารณะชน โดยใช้แนวทางการปลูกจิตส านึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน การ
ยึดหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองค์กร การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ -จัดจ้าง การเปิดช่องทางให้
ประชาชนตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ การลงประชามติ ทั้งนี้ต้องเข้าถึงประชาชนทุก
ระดับและทุกปัญหา ให้ความรู้ด้านกฎหมาย การมีส่วนร่วมแบบคณะกรรมการบริหารโครงการ 
ตรวจสอบ และรายงานผลโครงการ ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับและทุกประเภท สามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและแนวทางการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นร่วมกันได้ อาทิเช่น ข้อตกลงแก้ไขปัญหา
ระบบอุปถัมภ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับดุลยา อัศวกุล (๒๕๕๗: บทสรุป
ผู้บริหาร)๙ ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พบว่า 
มีแนวทาง ๒ ประการหลัก คือ ๑) แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดส่องโครงการตามแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้แก่ การคัดเลือกโครงการ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข อง การลง
พ้ืนที่สอดส่องโครงการ สรุปผลการสอดส่องน าเสนอที่ประชุม การให้ข้อเสนอแนะ และการติดตามผล
การด าเนินการตามข้ออเสนอแนะ และ๒) แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดส่องเรื่องร้องเรียน
เพ่ือแกไขปญัหาความเดือดร้อนของประชาชน ได้แก่ การรับเรื่องร้องเรียน/การวิเคราะห์เรื่องร้องเรียน 
การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การลงพ้ืนที่สอดส่องเรื่องรองเรียน การสรุปผลการสอดส่อง
น าเสนอท่ีประชุม และการติดตามผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ  
  
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
๑) ฟ้ืนฟูบทบาทหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เพ่ือให้พระสงฆ์ได้แสดงบทบาท

ต่อชุมชนและสังคมอย่างเป็นรูปธรรม ตามโครงการหรือกิจกรรมของทั้งคณะสงฆ์และภาคราชการ 
๒) สร้างกระบวนการและรูปแบบการคัดเลือกพระสงฆ์ที่มีภาวะผู้น า ภายใต้การ

ยอมรับทั้งจากคณะสงฆ์ เจ้าหน้ารัฐ และประชาชน เพ่ือแสดงบทบาทของคณะสงฆ์ต่อสังคมร่วมสมัย 
๓) พระสงฆ์ยังเป็นพุทธศาสนบุคคลที่มีคุณูปการต่อสังคมไทย ในฐานะผู้ทรงความรู้

ทางพระพุทธศาสนา แนะน าสั่งสอนพุทธศาสนิกชน และเชื่องโครงสร้างสังคมระดับต่างๆ เข้าด้วยกัน 
ภายใต้หลักธรรมและส านึกความเป็นชาวพุทธ 

 

 
๙ ดุลยา อัศวกุล, แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด, รายงาน

การวิจัย, (สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ), ๒๕๕๗, 
บทสรุปผู้บริหาร.   



๑๘๘ 
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรสงฆ์ 

องค์กรกรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน 
๒) รูปแบบการส่งเสริมบทบาทองค์กรสงฆ์เปรียบเทียบกับรูปแบบการส่งเสริม

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓) การขอคืนพ้ืนที่แสดงบทบาทการมีส่วนร่วมต่อชุมชนของคณะสงฆ์ไทย : ปัญหา

อุปสรรค ความขัดแย่งเชิงเหตุผล และแนวโน้มการแสวงหาทางออกร่วมกันอย่างยั่งยืน 
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ก. ขอมูลปฐมภูมิ : 
 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๓๙. 
________. พระไตรปิฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๓๕. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย และลักษณะการปกครองคณะสงฆ์

โดยสังเขป. (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย). ๒๕๒๑. 
 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ : 
 
เกริกไกร จิระแพทย์. คอร์รัปชันในรัฐบาลท้องถิ่นรัฐนิวเซ้าธ์เวลส์. แปลและเรียบเรียงโดย วาสิษฐ์ 

บุนนาค. วารสารสํานักงาน ป.ป.ป.๒๕๒๐. 
เกริกศักดิ์ กองศิลป์. ปัญหาคอร์รัปชัน. วารสารสังคมศาสตร์ปริทัศน์. ๒๕๑๕. 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. กลเม็ดเด็ดปีกคอร์รัปชั่น. (กรุงเทพฯ : ชัคเซสมีเดีย). ๒๕๔๗. 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔). ม.ป.พ.๒๕๔๙. 
คําสั่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชนที่ 

๙๙ /๒๕๕๙ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ (แนบท้าย). 
เจริญ เจษฎาวัลย์ .  การตรวจสอบธรรมาภิบาล : ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  (Governance 

Audit:Theory and Practice). (นนทบุรี: พอดี). ๒๕๔๗. 
จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์. แนวโน้มของคอรัปชั่นในประเทศไทย. สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร. ๒๕๔๖. 
จันทนา สาขากร นิพันธ์ เห็นโชคชัยชนะ และศิลปพร ศรีจั่นเพชร. การควบคุมภายในและการ

ตรวจสอบภายใน. (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจํากัด ที พี เอ็นเพรส). ๒๕๕๐. 
ไชยวัฒน์ ค ําชู. การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม. (กรุงเทพมหานคร: น ําฝนการพิมพ์).

๒๕๔๘. 



๑๙๐ 
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โตล สาธารณรัฐฝรั่งเศส. ๒๕๕๔. 

ถวิลวดี บุรีกุล. (ม.ป.ป). ธรรมาภิบาล : หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่. วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า เล่มที่ ๒.  

ทิพาวดี เมฆสวรรค์. ปฏิรูประบบราชการเพื่อความอยู่รอด. (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงานข้าราชการพลเรือน). ๒๕๔๑. 

ธีระพล อรุณะกสิกร. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์วิญญูชน). ๒๕๔๒. 

ธีรยุทธ บุญมี. ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร: สายธาร). 
๒๕๔๑. 

________. สังคมเขมแข็งธรรมรัฐแหงชาติ. (กรุงเทพมหานคร: สายธาร). ๒๕๔๑. 
ธานินทร์ กรัยวิเชียร. กฎหมายกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง. อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพนาย

ไฉน รัตโนดม. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์สํานักนายกรัฐมนตรี). ๒๕๑๐. 
นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ. การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย. สํานักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. ๒๕๕๕. 
นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย “ธรรมรัฐแห่งชาติ” ในการจัดการปกครอง 

(Governance). (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). ๒๕๔๑. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย (Good Governance). (กรุงเทพมหานคร: 

วิญ  ูชน). ๒๕๔๒. 



๑๙๑ 
 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล. ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ
พิมพ์). ๒๕๔๙. 

ปธาน สุวรรณมงคล. การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล.  กรุงเทพฯ : สถาบัน
พระปกเกล้า. ๒๕๕๘. 

ประภาส ปิ่นตบแต่ง, (ม.ป.ป). การเมืองภาคประชาชน ขบวนการประชาสังคมในสังคมไทยและ
บทบาทต่อสังคมการเมืองไทย. 

ประมวล รุจนเสรี. Good Governance การบริหารที่ดีในนายอําเภอในฝัน. กรุงเทพมหานคร, ม.
ป.พ..๒๕๔๑. 

ประเวศ วะสี. แนวคิดและยุทธศาสตร์สังคมสมานุภาพและวิชชา. กรุงเทพฯ : สานักพิมพ์โกมลคีม
ทอง. ๒๕๓๖. 

________. ธรรมรัฐจุดเปลี่ยนประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร: อัมรินทรพริ๊นติ งแอนดพับลิชซิ่ง).
๒๕๔๑. 

พระมหาสุภา อุทฺโท . พระสงฆ์ไทยใน ๒ ทศวรรษหน้า . วิทยานิพนธ์ สังคมสงเคราะห์ศาสตร์
มหาบัณฑิต. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สุขภาพใจ). ๒๕๔๒. 

พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐.  
พฤฒิสาณ ชุมพล. (ม.ป.ป.). “แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย” โครงการวิจัยเรื่อง “มาตรการ

กฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมไทย.” (กรุงเทพฯ : 
สถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย). 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖. เล่มที่ ๑๒๐ 
ตอนที่ ๑๐๐ ก.  

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). กระแสธรรมเพื่อชีวิตและสังคม. (กรุงเทพมหานคร : กองทุนวุฒิ
ธรรม). ๒๕๓๔. 

________. หลักการบริหาร. ม.ป.พ..๒๕๑๓. 
________. กระแสธรรมเพื่อชีวิตและสังคม. (กรุงเทพมหานคร : กองทุนวุฒิธรรม). ๒๕๓๔.  
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๑๓). สถาบันและสังคมไทย. ม.ป.พ. 
________. การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดเชิงพุทธศาสตร์. ม.ป.พ..๒๕๓๙. 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖. เล่ม ๑๒๐ 

ตอนที่ ๑๐๐ ก. ๒๕๔๖.  
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์. (กรุงเทพมหานคร: ชัย

มงคลพริ นติ ง).๒๕๔๘ 
พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐.  



๑๙๒ 
 

พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร์ สระคํา). วารสารบําเพ็ญบุญบารมี เล่ม ๔๙. ๒๕๓๔ 
ภาณินี กิจพอคา ชยพล สุทธิโยธิน และสิริพันธ พลรบ. รายงานผลการวิจัย. การพัฒนาบทบาทการให

ประชาชนและชุมชนมีส วนร วมในการป องกันและแก้ไขป ญหาคอร รัปชั่นใน
กระบวนการยุติธรรม: มาตรการคุมครองภาคประชาชนที่มีสวนรวม. (สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และสาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช).
๒๕๕๐. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทยและลักษณะการปกครองคณะสงฆ์
โดยสังเขป. (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย). ๒๕๒๑. 

เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ.ความรู้เบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร์. (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ์).
๒๕๔๙. 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง. วันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒. 
________. เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๑๑๔ ก ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒. 
________. เล่มที่ ๑๒๐ ตอนที่ ๑๐๐ ก วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖. 
________. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๘. เล่ม ๑๒๒ ตอนพิเศษ ๑๑๕ ง ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๘ : ๔๖, 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔. (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน). ๒๕๕๖. 

ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั งหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖. 
วรภัทร โตธณะเกษม. การสราง Good Governance ในภาคเอกชน. (กรมบัญชีกลาง. พฤษภาคม-

มิถุนายน: ๒๕๔๒). ๒๕๔๒. 
ศุภมาส นอยจันทร. (ม.ป.ป.). หลักธรรมาภิบาลกับจรรยาบรรณขาราชการ. ม.ป.พ.  
ศิริวรรณ มนอัตระผดุง. สถานการณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทย. วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์. 

(ปีที่ ๒. ฉบับที่ ๑. มกราคม-มิถุนายน. ๒๕๕๕). ๒๕๕๕. 
สุดจิต นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ในการปกครองที่ดี  (Good 

Governance). (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์). ๒๕๔๓. 
สังศิต พิริยะรังสรรค์. คอรัปชั่นที่คุณทักษิณไม่เคยรู้จัก. (กรุงเทพธุรกิจ. ๑๒ มกราคม ๒๕๔๙). ๒๕๔๙ 
สถาบันราชประชาสมาสัย. ธรรมาภิบาลบันดาลสุข. (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงสาธารณสุข).

๒๕๔๙. 
สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (TDRI). ธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย). ๒๕๔๑. 



๑๙๓ 
 

แสวง อุดมศรี, (ม.ป.ป.). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. (กรุงเทพมหาคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย).  

สุธี อากาศฤกษ์. มูลเหตุแห่งคอร์รัปชัน. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ. (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ.). ๒๕๒๔ 

สภาวิจัยแห่งชาติ. รายงานผลการวิจัยเรื่องการทุจริตในวงราชการ. (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ.). ๒๕๐๙. 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙.  
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม.  หลักสูตร 

คู่มือ และแนวทางการสร้างเครือข่ายภาครัฐต่อตานการทุจริต. (สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ). ๒๕๕๘. 

________. คู่มือป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม (Conflict 
of Interest) สําหรับข้าราชการและลูกจ้าง สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐. 
(สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ). ๒๕๖๐. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน. (กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร).
๒๕๕๗. 

อัญชลี จวงจันทร์. (ม.ป.ป.). การทุจริตเชิงนโยบาย. กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ. 
อุทัย หิรัญโต. ข้าราชการ : ทําไมคอรัปชั่น. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์อินเดียนสโตร). ๒๕๑๒. 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์. มองเศรษฐกิจการเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ. 

(กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์คบไฟ). ๒๕๓๙. 
อรพินท สพโชคชัย. สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี. (รายงาน-ทีดีอารไอ). ๒๕๔๐. 
 

ค. งานวิจัย/ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/เอกสารวิชาการ : 
 
กตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม. กระบวนการการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น: ถอดบทเรียนจากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลเมืองบัวขาว.  วารสารรัฐ
ประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์. ๒๕๕๘. 

กมล สกลเดชา. การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ : บทวิเคราะห์ทางกฎหมายในแง่ 
ความหมายและการใช้คําในกฎหมาย. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). ๒๕๒๕. 



๑๙๔ 
 

กัลยา เนติประวัติ. การยอมรับรูปแบบการจัดองค์การทางสังคมแบบใหม่ ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ในองค์กรภาครัฐ: ศึกษาเฉพาะกรณีสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบันฑิต สาขาสังคมวิทยา
ประยุกต์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๔๔. 

กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร. รายงานการศึกษา บทบาทของ
ภาคประชาสังคมในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง.  (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ). ๒๕๕๖. 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔). ม.ป.พ..๒๕๕๙. 

เจตน์  ดิษฐอุดม. ผู้บริหารท้องถิ่น. (ออนไลน์). http://wiki.kpi.ac.th ค้นวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 
ชุมพล เสมาขันธ์. การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารการจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบล

ตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วม จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย. รายงานการวิจัย 
(คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม). ๒๕๕๗. 

ชลทิศ ตั งเจริญ. (ม.ป.ป.). แนวคิดประชาสังคม (ทางตะวันตก):กลุ่มความหมายและองค์ประกอบ. 
โครงการวิจัยเรื่องมาตรการกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมไทย 
สนับสนุนโดยสถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมไทย.  

ชาลี ไตรจันทร์. การพัฒนาแบบประเมินความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้. 
รายงานการวิจัย (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา). ๒๕๕๒. 

ดุลยา อัศวกุล. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด.  รายงาน
การวิจัย (สถาบันพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ). ๒๕๕๗. 

ถวิลวดี บุรีกุล. (ม.ป.ป). ธรรมาภิบาล: หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหม่. วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า เล่มที่ ๒.  

ทศพร จินดารักษ์. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลท่าข้าม. การศึกษาอิสระ
ป ริ ญ ญ า รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต  วิ ท ย า ลั ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น
มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ๒๕๕๓. 

ธีรยุทธ บุญมี. ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒. (วารสารกรมประชาสัมพันธ์ ๑๑). ๒๕๔๑. 
บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ลี . ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล. รายงานการวิจัย. (พิมพ์ครั งที่ ๒ สถาบัน

พระปกเกล้า). ๒๕๔๔. 



๑๙๕ 
 

ประจักษ์ ก้องกีรติ. ประชาธิปไตย คอร์รัปชัน และการปฏิรูปประเทศไทย : จะใช้ประชาธิปไตย
แก้ปัญหาคอร์รัปชั่นได้อย่างไร. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI). ๒๕๕๗. 

เปรม ติณสูลานนท์. จริยธรรมการบริหารภาครัฐ. (มติชน ๒๕๔๘). ๒๕๔๘. 
พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์ สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร. (ม.ป.ป.). บทบาทของ

ผู้บริหารท้องถิ่นในศตวรรษที่ ๒๑. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๒. 
ม.ป.ป. 

พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว. ดัชนีคอร์รัปชันของไทย : การสรางและการตรวจสอบความเชื่อถือได้ . รายงาน
ผลการวิจัย เสนอต่อมูลนิธิอาเซียและสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช..๒๕๔๔. 

พระครูสิริรัตนานุวัตร และพระไพรเวศน์ จิตฺตทนฺโต.  บทบาทการบริการวิชาการแก่สังคมของ
อาจารย์วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช พิษณุโลก. รายงานการวิจัย (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช). ๒๕๕๑. 

พระครูอุดมเจติยารักษ์ (ดนัย นรุตฺตโม/สําแดงเดช). องค์กรสงฆ์ในสังคมการเมืองร่วมสมัย : จุดยืน 
การปะทะสังสรรค์ และการประนีประนอม. วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย , IBRS2016 (เอกสารสืบเนื่องฝนงานสัมมนาวิจัยพุทธศาสนา
นานาชาติครั งท่ี ๗). ๒๕๕๙. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล. วารสารพุทธจักร. ๖๑ 
(๘). ๒๕๕๐. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับ ประมวลธรรม. พิมพ์ครั งที่ ๓๖. 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ผลิธัมม์). ๒๕๕๙. 

พระมหาสุระพงษ์ สุรวํโส (สีหมอก). ภาวะผู้นําของพระสงฆ์ ในการบริหารการพัฒนาชุมชน:
กรณีศึกษาพระครูโพธิวีรคุณ วัดโพธิการาม ตําบลโพนสูง อําเภอปทุมรัตต์ จังหวัด
ร้อยเอ็ด. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม. 
(กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์).๒๕๕๕. 

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). รายงานวิจัย เรื่อง แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการ
เมืองไทยในสองทศวรรษหน้า. (กรุงเทพฯ : ศูนย์พุทธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). ๒๕๕๗. 

พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล). การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพ
ปูรณาราม ตําบลท่าพระ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม. (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์). ๒๕๕๖. 



๑๙๖ 
 

พระมหาอนันต์ ดอนนอก. บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาโครงการอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.
ป.ต.) ในจังหวัดนครราชสีมา. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต สังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๔๐. 

พฤฒิสาณ ชุมพล. (ม.ป.ป.). แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย. โครงการวิจัยเรื่อง มาตรการ
กฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมไทย. (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัย
สิ่งแวดล้อมไทย).  

พิศมัย หมกทอง. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกน้อย
กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบันฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๔. 

ไพโรจน์ พรหมสาส์น. การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ. วารสารพัฒนาชุมชน. ๓๗ (๗) ๒๕๔๑. 
ภาณินี กิจพอคา ชยพล สุทธิโยธิน และสิริพันธ พลรบ. รายงานผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาบทบาท

การใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและแก้ไขปญหาคอรรัปชั่นใน
กระบวนการยุติธรรม : มาตรการคุมครองภาคประชาชนที่มีสวนรวม. สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และสาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.
๒๕๕๐. 

มนตรี นุ่มนาม. เครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรมโครงการประวัติศาสตร์
และภูมิปัญญาท้องถิ่น เมืองบางขลัง จังหวัดสุโขทัย. วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาด้านการ
จัดการมหาวิทยาลัยศรีปทุม. ๒๕๕๕. 

มานะ อ่ิมอุดม. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา. สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม. ๒๕๕๘. 

รัฐ กันภัย และธรรมนิตย์ วราภรณ์. การรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดภาคตะวันตกตอนล่าง. 
Veridian E-Journal, Silpakorn University ISSN 1906 – 3431 ฉบับภาษาไทย สาขา
มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘. 

ลิขิต ธีรเวคิน. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ. (สํานักธรรมศาสตร์และ
การเมือง ราชบัณฑิตยสถาน). ๒๕๔๖. 

วรนารถ ดวงอุดม และณรงค์ฤทธิ์ ใจรักษ์. การสื่อสารขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน.  รายงานการวิจัย (คณะวิทยาการจัดการ 
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทร์เกษม). ๒๕๕๖. 



๑๙๗ 
 

วรภัทร โตธนะเกษม. การสร้าง Good Governance ในองค์กร.  วารสารกรมบัญชีกลาง. 
(พฤษภาคม-มิถุนายน: ๒๕๔๒). ๒๕๔๒. 

สังศิต พิริยะรังสรรค. การลงโทษโดยสังคม. วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. (ปีที่ ๔๖ ฉบับที่ ๒ กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙). ๒๕๕๙. 

สนธยา ชมพู. การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวทางหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์. รายงานการวิจัย (คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์). ๒๕๕๔. 

สมชาย รัตนทองคํา. เอกสารคําสอน ๔๗๕ ๗๙๕ การสอนทางกายภาพบําบัด. ๒๕๕๐. 
สราวุฒิ เนตรวิเชียร. ความคิดเห็นของผู้นําครัวเรือนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตําบลท่าข้าม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน วิทยาลัยการ
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๕๖. 

สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน. คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี. ม.ป.ป.. ๒๕๔๒. 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบุรี ๒) เพ่ือวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี และ๓) เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) เริ่มจากการศึกษาและ
รวมรวมข้อมูลจากพระไตรปิฎก วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทางวิชาการ วารสารและสื่อ อ่ืน ๆ      
ที่เกี่ยวข้อง โดยพระสงฆ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน ในจังหวัดเพชรบุรี พร้อมทั้ง
รับฟังข้อเสนอแนะในด้านต่าง ๆ แล้วท าการสรุปวิเคราะห์ผลที่ได้ ไปท าการประเมินความเหมาะสม    
เพ่ือปรับปรุงน าเสนอต่อไป  
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ปฏิบัติดี มีวุฒิภาวะ มีองค์ความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ได้รับการยอมรับทั้งจากสังฆาธิการ 
เจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชน อยู่อาศัยร่วมกับชุมชนตามความสัมพันธ์เชิงศาสนา มีบทบาท ต าแหน่ง 
หน้าที่ในองค์กรอยู่ก่อนแล้ว ท่านควรต้องได้รับการฝึกอบรม “หลักสูตรการต่อต้านทุจริต”  จาก
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือท่านจะได้เป็นผู้น าเสนอการต่อต้านทุจริต ทั้งทางภาคทฤษฎีและหลักการที่
ถูกต้องตามข้อเท็จจริง พร้อมภาคปฏิบัติวิธีการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบลเป็นศูนย์การด าเนินการดังกล่าว ๒) บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณภาพ มีทักษะ
การปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และระเบียบ
ปฏิบัติของท้องถิ่น มีคุณธรรม จริยธรรม ต้องยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบคุณธรรมให้ประจักษ์
แก่ชุมชน โดยการสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ยอมรับความคิดเห็นและบทบาท
ของประชาชนที่เข้าร่วม ในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ธรรมาภิบาล ทั้งหลักนิติศาสตร์ คือ พิจาณาให้คุณให้
โทษตามกฎหมาย และหลักรัฐศาสตร์ คือ ความถูกต้องเป็นธรรมตามจารีตประเพณี วัฒนธรรมและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และ ๓) ส าหรับภาคประชาชนต้องมีส านึกความเป็นพลเมืองดี มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ แบบชุมชนเครือข่ายต่อต้านการทุจริตตาม
เจตนารมณ์ “ท้องถิ่นซื่อสัตย์ ภาครัฐโปร่งใส” สามารถถูกตรวจสอบจากทั้งบุคคลภายนอกและจาก
ประชาชนในท้องถิ่น จัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการทุจริต เช่นจัดการประกวด แข่งขัน และอ่ืนๆ เพ่ือ
ประกาศยกย่องบุคคลดีเด่นตัวอย่าง จากภาคประชาชนในชุมชน  

๒. การวิเคราะห์ การเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกันและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน ในจังหวัดเพชรบุรี ๑) พระสงฆ์ คือ ผู้น าทาง
จิตวิญญาณ เป็นผู้ที่ได้รับการเคารพนับถือ ให้ค าปรึกษาต่อชุมชน สังคม และภาครัฐ ในเรื่องต่างๆ
รวมทั้ง การป้องกันและต่อต้านการทุจริต ในรูปแบบของโครงการฝึกอบรมหลักศีลธรรม ๒) องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่บริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วยความโปร่งใส 
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบข้อบัญญัติต่างๆ ตลอดจนวัฒนธรรมและประเพณีอันดีของประชาชน 
ต้องสามารถเปิดเผยข้อมูลและผลงานให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง ผ่านโครงการ กิจกรรม      และ
วิธีการอ่ืนๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่ของชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมเป็น
คณะกรรมด าเนินงาน สามารถถูกตรวจสอบงานและบุคลากรได้ในทุกระดับ และ ๓) ภาคประชาชน 
ต้องมีส่วนร่วมกับชุมชนและภาครัฐ สามารถเข้าถึงข้อมูลของท้องถิ่น เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
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ท้องถิ่น ด าเนินการด้วยระบบกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนที่ ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆในท้องถิ่น ซึ่ง
ได้รับการยอมรับจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการท างานร่วมกัน 

๓. เพ่ือศึกษาและน าเสนอวิธีการป้องกันและควบคุมทุจริต โดยพระสงฆ์ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี๑) พระสงฆ์ต้องด าเนินการในรูปแบบคณะกรรม
บริหารก าหนดหลักสูตรการอบรมตามแนวทางพระธรรมวินัยและหลักกฎหมาย เพ่ือการป้องกันและ
การควบคุมการทุจริต ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการของชุมชนต่างๆที่อาจมีความ
หลากหลายแตกต่างกัน ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องยึดหลักธรรมาภิบาลปฏิบัติงานที่เป็น
รูปธรรมโปร่งใส มีการป้องกันและควบคุมการทุจริต ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นการจัดท าโครงการ แผนงาน แผนด าเนินการ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม เปิดรับฟัง
ข้อคิดเห็นเสนอแนะ เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ-จัดจ้าง และมีความพร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูลการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่บุคลากรต่อสาธารณะชน เปิดเผยวิธีการข้ันตอนระเบียบปฏิบัติและระยะเวลาที่ใช้ในการ
พิจารณาข้อกล่าวหาการกระท าทุจริต ตลอดจนการลงโทษตามความหนักเบา และ ๓) ภาคประชาชน
ต้องสนใจศึกษาปัญหาของชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือการมีส่วนร่วมกันกับภาครัฐ ศึกษากฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติขององค์การปกครองท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่รัฐ ก าหนดวิธีการประสานความร่วมมือจากตัวแทน
ภาคประชาชนทุกระดับของท้องถิ่น โดยจัดตั้งเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือป้องกันและควบคุมการ
ทุจริต เพ่ือด าเนินงานตามเป้าหมายวัตถุประสงค์ และจัดให้มีระบบกลไกการตรวจสอบภายในจากภาค
ประชาชน ก าหนดกิจกรรมการประชุม การสัมมนาการออกตรวจเยี่ยม การรณรงค์ การส่งเสริม และ
การเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยปฏิบัติ งานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้ 
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
 

ค าส าคัญ : การเสริมสร้างความรู้, การป้องกันและการควบคุมการทุจริต, พระสงฆ์, องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, ภาคประชาชน 

 

ABSTRACT 
The objectives of this research are; 1) to study the relationship factors of how 

to enhance a cooperation in prevention and anti corruption by: Sangha, local 
government organization and public sector in Phetchburi Province. 2) to analyze of how 
to enhance a cooperation in prevention and anti corruption by: Sangha, local 
government organization and public sector in Phetchburi Province. 3) to study and 
propose of how to enhance a cooperation in prevention and anti corruption by: Sangha, 
local government organization and public sector in Phetchburi Province. 
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This is a qualitative research, starting from the study and collecting of data 
from Tripitaka scriptures, theses, researches, academic texts, journals and other 
concerned mass media. These are done by Sangha, local government organization and 
public sector in Petchburi Province. Thus including the receiving of recommendations 
in various aspects to analyze and conclude appropriated update results for further 
submission. 

The research’s results founded; 
1.The relationship factors in enhancing cooperation in prevention and anti 

corruption by Sangha, local government organization and public sector in Petchburi 
Province. 1.1 Good practical Buddhist monks who are mature and enriched knowledge 
in both worldly and religious way are recognized by Sangha Administrative Officers, 
local government officers and public sectors and those Buddhist monks are already 
dwelling harmoniously in the community as religious relations persons by their 
positions and duties.    Sangha should be received an “Anti Corruption Training Course” 
from a state’s unit in order to enable them to bring out their suggestions to prevent 
and resist corruption in both theory and right principal that are conformed to the fact. 
And the Sangha should be a practical part to solve the problems by setting up a 
community’s training unit as a center of the said activity. 1.2 The local government 
personnel must have good quality persons with practical skills to conform to the 
principle of laws, rules, reglations and good governance to that locality. They must 
have good ethics such as to cancel a patronage system. Promote a visible merit system 
for the community by building up and support people’s participation activities. Accept 
people opinions and participation roles in a form of a local development committee 
and a committee to follow up and evaluate the local development programs.             
The state’s officers must use a principle of good governance in jurisprudence, given pro 
and cons on a penalty to the law. A so local government officers must follow the 
righteousness of a political principal on a good customs and moral of the people. 1.3 
For the public sector that must be realized as a good citizen to be parted to follow up 
works of the state’s office in the form of a community net works to anti  corruptions 
as quoted as a will “ Honesty Local, Transparency State’s Office”. Enable to be 
inspected by both outsider personnel and by people in the community. Public sector 
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should organize various campaigns against corruptions such setting up competitions 
contests etc., to praise the outstanding persons from the public sector in that 
community. 

2. Analyze the enhancement of a cooperation in prevention and anti 
corruption  by Sangha, local government organization and public sector in Phetchburi 
Province. 2.1 Sangha are the spiritual leaders  and are respected in giving advice to the 
community, as well as to society and  state’s officers. That are also included the 
prevention and anti corruption activity, especially in form of training of a morality 
program 2.2 The local government organization is responsible for public administration 
transparently for the benefits of people in the community with the harmony of laws, 
regulations, culture, tradition and good morality. It is possible to open data information 
and their works for people acknowledgement via projects, activities and other methods 
in order to give an opportunity to all level of people in the areas to take part in those 
activities as a working group committee. 2.3 The public sector must be parted with the 
community and state party that can reach the local data information in order to protect 
the local benefits. This is done by  a qualified knowledge people in various aspects in 
the public sector net works which they were recognized by state officers  hat are 
working together. 

3. To study and propose method to prevent and anti corruption by Sangha, 
local government organization and public sector  in Phetchburi Province. 3.1 Study 
methods to prevent and anti corruption; Sangha should implement in a form of an 
administration committee to set up training courses that follow Buddhist religious 
teachings as well as the rules of law to prevent and to anti corruption in concordance 
with the various communities’ necessities and desires. 3.2 The local government 
organization must follow tangible good governance with transparency practice. They 
must have prevention and anti corruption means, conform to the rules and to the 
Good Public Administration Procedure A.D. 2003. The local government organization 
must educate their governed to know kinds of laws that have been implemented in 
the community. Give opportunity to public sector to take part in hearings and receiving 
their opinions, proposals and other recommendation on projects, plans, operational 
plans. Openly given information data on pr curements and be prompted to inform to 
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public if there is corruption of their officers. Set up steps of work process and time 
frame to be used for the disciplinary actions on corruption cases including the penalties 
in accordance with the weight of the cases. 3.3 The public sector should pay attention 
to learn the community problems in their area in order to be parted with the local 
government. They should learn local laws, rules and regulations. The coordination of 
local government officers and the public sector at all levels should be prescribed 
properly. Ad hoc committee must be set up to prevent and anti corruption in order to 
accomplish the goal and objective. And there should have an internal auditor by public 
sector as a mean to examine the cases. Set up activities on meetings, seminars, 
inspections, campaigns, promotions and inviting people for activities should be 
continuously prescribed by cooperation with local government officers to protect the 
local community benefits.  
 

Keywords:  Knowledge enhancement, Prevention and anti corruption, Sangha, local 
government organization, public sector. 

 

บทน า 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

กล่าวไว้ในหมวดหนึ่งการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มาตราหกว่า พระราชกฤษฎีกา มีเป้าหมาย คือ 
หนึ่งเกิดประโยชน์สุขของประชาชน สองเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ สามมีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ สี่ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ห้ามีการปรับปรุงภารกิจ
ของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ หกประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ และเจ็ดมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ และหมวดสอง
การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มีเป้าหมาย
เพ่ือเกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม
ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ๒ ซึ่งล้วนด าเนินการเพ่ือความสุจริตเที่ยงธรรม และความผาสุก
ของประชาชนในประเทศเป็นหลัก จากนั้นส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่สอง 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตรแ์รก ปลูกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริตเน้น

 
๒ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖, เล่มที่ 

๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก. หน้า ๒ 
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การปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ยุทธศาสตร์ที่สอง 
บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่ายในประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่สาม พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่สี่ พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และ
ยุทธศาสตร์สุดท้าย เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน แต่ที่น่า
สังเกตคือการที่กลุ่มบุคคลจะท าการทุจริตให้เกิดความชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือบิดเบือนไม่ให้สังคมรับรู้
ถึงพฤติกรรมหรือเจตนาที่จะท าการทุจริตของตนได้นั้น จะต้องมีปัจจัยเอ้ือในการกระท าการทุจริต๓ ที่
ซึ่งประจักษ์ ก้องกีรติ ได้ท าการศึกษาเรื่อง ประชาธิปไตย คอร์รัปชั่น และการปฏิรูปประเทศไทย : จะ
ใช้ประชาธิปไตยแก้ปัญหาคอร์รัปชั่นได้อย่างไร พบว่ามีสองปัจจัย คือ ปัจจัยแรก ด้านการขาดความ
โปร่งใสและขาดการตรวจสอบ พบว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ท า ให้ไม่
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิด และไม่สามารถด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่รัฐมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจตามต าแหน่งหน้าที่อย่างมาก โดยขาดมาตรการตรวจสอบที่
เพียงพอและขาดการถ่วงดุลอ านาจที่เหมาะสม และปัจจัยสุดท้าย ด้านช่องว่างหรือข้อบกพร่องของ
กฎหมาย พบว่า ปัจจัยที่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีช่องทางในการทุจริตเกิดจากความล้าสมัยของ
กฎหมายที่ขาดความรัดกุมและชัดเจน ซึ่งส่งผลให้เกิดการทุจริตที่มีความผิดใน ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะ
แรก ความผิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ
หรือผู้หนึ่งผู้ใด และลักษณะสุดท้าย เป็นความผิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่ ไปในการแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือพวกพ้อง๔ 

อย่างไรก็ตามแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในบริทบตามภาษาไทยเป็น
แนวคิดที่ได้มีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง หลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและ
ในเอเชียตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการ
รณรงค์อย่างมาก โดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๕ และดงัที่ทราบแล้วว่า แนวคิดนี้ได้มี
การค้นพบมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า Good governance มาใช้อย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งกล่าวได้ว่า ค าว่า Good governance เพ่ิงมีการน ามาใช้อย่างจริงจังเมื่อไม่นานนี้เอง 

 
๓ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดิน, (กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๗), ม.ป.น. 
๔ ประจักษ์ ก้องกีรติ, ประชาธิปไตย คอร์รัปชัน และการปฏิรูปประเทศไทย : จะใช้ประชาธิปไตย

แก้ปัญหาคอร์รัปชั่นได้อย่างไร, (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI), ๒๕๕๗), ม.ป.น. 
๕ พฤทธิสาน ชุมพล, ๒๕๔๖ อ้างถึงใน มานะ อิ่มอุดม, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

นครพระนครศรีอยุธยาจังหวดัพระนครศรีอยุธยา, สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสน
ศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๘), หน้า ๒๓. 



๒๑๑ 
 

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การพัฒนาตามความหมายของ Good governance เพ่ิงปรากฏและมีการใช้ใน
วงการนักวิชาการ ที่สนใจการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมไม่นานนัก ส่วนค าว่า 
Governance นั้นได้ปรากฏอยู่ ในพจนานุกรม และมีผู้ ใช้กันมานานแล้ว โดยพจนานุกรมได้ให้
ความหมายของ Governance ไว้ว่า Governance means (๑) The act, process, or power of 
governing ; government, (๒) The state of being governed ซึ่งแปลกันตรง ๆ ก็หมายถึงการ
กระท ากระบวนการ หรืออ านาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับรัฐน่าจะมีความหมายใกล้เคียง
และสัมพันธ์กับค าว่า ภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทัง้รัฐบาล (Government) และระบบราชการ 
(Civil service)๖  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่า การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแนวคิดที่จะประสานความสัมพันธ์ทั้ง ๓ องค์กรให้
เกิดการร่วมมือกันอย่างเป็นเอกภาพ เพ่ือแสวงหาวิธีการและรูปแบบการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริต ซึ่งต้องสัมพันธ์กับปัจจัยที่ส่งเสริมกันบางอย่าง โดยการให้ประชาชนสร้างเครือข่าย
ร่วมกับพระสงฆ์ เพ่ือควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี อาจ
เป็นทางเลือกหนึ่งของการตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพต่อประชาชน เนื่อง
เพราะการศึกษานี้ไม่ใช่การตรวจการสอบการคอร์รัปชั่นโดยตรง หากแต่เสริมสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือเพ่ือการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่นภาคประชาชนร่วมกับพระสงฆ์เท่านั้น 

 

วัตถุประสงค ์
๑. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต

โดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
๒. เพ่ือวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์  ภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
๓. เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ภาคประชาชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

เครื่องมือและวิธีการศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ เรื่อง “การเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality 
Research) โดยวิเคราะห์เนื้อหาเชิงประยุกต์ (Applied Research) ซึ่งได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจาก
เอกสาร การจัดกระบวนการวิจัยด้วยการพรรณนา และการบูรณาการข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ใน

 
๖ อรพินท์ สพโชคชัย, สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี, (รายงานทีดีอาร์ไอ, (๒๐), ๒๕๔๑),ม.

ป.น. 



๒๑๒ 
 

พ้ืนที่การศึกษาที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ใช้พ้ืนที่การวิจัย ได้แก่ พ้ืนที่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัด
เพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลช่อง
สะแก รวมทั้งพระสงฆ์ในเขตจังหวัดเพชรบุรี โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการ และ
เจ้าพนักงานในสังกัดของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแกของจังหวัดเพชรบุรี ส าหรับ
เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุม และ
การสัมภาษณ์ จากนั้นจึงวิเคราะห์และสังเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดต่างๆ ที่ต้องการตาม
เจตนาการวิจัย ทั้งนี้ได้ใช้โน๊ตบุ๊ค เครื่องปริ๊น กระดาษ เครื่องบันทึกเสียง และแบบสัมภาษณ์ เพ่ือ
แสวงหาความรู้โดยแบ่งเนื้อหาและโครงสร้างแบบสัมภาษณ์ออกเป็น ๒ ขั้นตอน ได้แก่ หนึ่งแบบบันทึก 
(Record Form) ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องบันทึกเทป เพ่ือเก็บข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ และผู้วิจัยได้ถอด
ข้อความจากเครื่องบันทึกเทปออกมา เพ่ือเก็บข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ พร้อมกันนี้ผู้วิจัยได้ท าการจด
บันทึกข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษร และสองแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) ใช้
แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ที่ออกแบบมาแล้ว และตรวจสอบโดย
ผู้เชี่ยวชาญ โดยคณะผู้ท าการวิจัยได้ท าการสอบถามข้อมูล โดยผู้วิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์ เพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูล บางเนื้อหาอ้างอิงความถูกต้องจากพระไตรปิฎก และวิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย ต าราทาง
วิชาการ วารสารและหนังสืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมทุจริตโดย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากนั้นกระบวนการการปฏิบัติ เริ่ม
ด าเนินการสังเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้แล้ว จากนั้นจึงก าหนดแนวทางการ
สัมภาษณ์ให้ครอบคลุมต่อวัตถุประสงค์การวิจัย แล้วจึงการตรวจสอบข้อมูล  การจัดหมวดหมู่และการ
ตรวจสอบข้อมูล ด าเนินการอย่างเป็นระบบด้วยการจัดแบ่งประเภทของข้อมูลให้ตรงตามสารบัญที่
ก าหนดไว้ หลังจากที่ได้ข้อมูลมาครบถ้วนแล้ว ถ้ามีส่วนใดที่ยังไม่สมบูรณ์จะตรวจสอบและเก็บข้อมูล
เพ่ิมเติม ด้วยการค้นคว้าจากเอกสารและเข้าไปสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลอีกครั้งอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือ
ยืนยันความถูกต้องและครบถ้วนทุกอย่าง ดังนั้น การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดหมวดหมู่และการ
ตรวจสอบข้อมูลอาจจะด าเนินการไปพร้อมกัน 

อย่างไรก็ตามผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบบริบท 
(Context Content Analysis Technique) ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลได้วิเคราะห์ไปพร้อมๆ กับการ
เก็บรวบรวมข้อมูลอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีการตรวจสอบข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์และวิเคราะห์ โดย
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้ว มาจัดท าให้เป็นระบบหาความหมาย แยกแยะ
องค์ประกอบ ทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูล เพ่ือให้สามารถน าไปสู่ความเข้าใจต่อการ
เปลี่ยนแปลงปรากฏการณ์ และรูปแบบความเข้าใจกับความหลากหลายและความแตกต่างของข้อมูลที่
รวบรวมมา เพื่อน าเสนอรายงานผลภาพรวมในข้ันตอนสุดท้ายต่อไป 

 



๒๑๓ 
 

ผลการศึกษา 
งานวิจัยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสังกัด

ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมือง
เพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแกของจังหวัดเพชรบุรี แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม คือ ๑) 
กลุ่มท่ี ๑ พระสงฆ์ จ านวน ๕ รูป ๒) กลุ่มท่ี ๒ ผู้บริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน ๔ ท่าน ๓) กลุ่มที่ 
๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี จ านวน ๗ ท่าน ๔) กลุ่มที่ ๔ เทศบาลเมืองเพชรบุรี จ านวน ๗ 
ท่าน และ๕) กลุ่มที่ ๕ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก จ านวน ๗ ท่าน รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วย
การสัมภาษณ์ทั้งหมด จ านวน ๓๐ รูป/คน โดยผลการศึกษาสามารถสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้
ดังนี้ 

๑. ผลการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ผลการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
การทุจริตโดยพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี 

พระสงฆ์ต้องมีปฏิปทาน่าเลื่อมใส มีองค์ความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลก ได้รับการ
ยอมรับทั้งจากพระเถระ ประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐ มีอายุ -พรรษาน่าเชื่อถือ อยู่ร่วมกับสังคมและ
ชุมชนซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงศาสนา ที่แนะน าประชาชนด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา นับเป็น
บทบาทโดยตรงของพระสงฆ์ เช่น การเสนอหลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่าง คือ หิริ ความละอายแก่ใจ
ที่จ าบาปและผิดหลักศีลธรรมทุกประการ และโอตตัปปะ ความแกรงกลัวต่อบาปอันเป็นผลสะท้อน
กลับจากการกระท านั้น หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักพรหมวิหาร ๔ เหล่านี้สามารถใช้เป็นปัจจัยเสริมสร้าง
ความพันธ์ในการควบคุมความประพฤติได้ การแสดงบทบาทที่สอดคล้องกับหลักธรรม หลักการด าเนิน
ชีวิต และหลักกฎหมาย ย่อมสร้างเอกภาพโดยรวมต่อองค์กรสงฆ์ เป็นแรงจูงใจในการแสดงความ
ร่วมมือ ไม่จะเป็นการเข้าถึงแหล่งความรู้และแหล่งข้อมูลอย่างเป็นระบบ จากนั้นจึงน าเสนอข้อเท็จจริง
เหล่านั้นอย่างถูกต้องเที่ยงตรง อาจเป็นลักษณะการวิภาษณ์วิจารณ์เชิงบวกต่อการปฏิบัติงานของรัฐ 
ในขณะเดียวกันต้องเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติได้จริง ซึ่งพระสงฆ์ผู้จะ
ปฏิบัติหน้าที่นี้ต้องได้รับฝึกอบรม “หลักสูตรการต่อต้านการทุจริต” จากหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
หลักการปฏิบัติ ระเบียบปฏิบัติ บทลงโทษตามลักษณะความผิดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย หาก
เป็นพระสงฆ์ที่มีบทบาทในองค์กรสงฆ์อยู่แล้ว ย่อมเป็นปัจจัยส่งเสริมบทบาทท่านอย่างเป็นรูปธรรมทั้ง
ตามต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ ท่านต้องไม่ประพฤติเสียเสียหรือกระท าการใดๆ ที่ละเมิดกฎหมาย 
หรือไม่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ ทั้งสิ้น ตรงกับข้ามต้องมีความเท่ียงธรรมในฐานะสุจริตชน 
(สัตบุรุษ) บริหารจัดการวัดและภิกษุ-สามเณรภายในอาวาสให้ปกติปฏิบัติดี ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีของ
ชุมชน ผู้ให้ความเคารพศรัทธาตามบทบาทที่ท่านได้แสดงออกนั้น โดยสามรถด าเนินโครงการหรือ



๒๑๔ 
 

กิจกรรมได้ที่ “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล” เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ โครงการอบรม
ศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้แต่ละโครงการต้องมีโครงสร้างหลักสูตรที่ชัดเจน
ปฏิบัติได้จริง และมีการประเมินผลโครงการและสรุปผลการปฏิบัติงานทุกครั้งหลังเสร็จสิ้นโครงการ 

๒) ผลการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
การทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

ปัจจัยส าคัญคือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการทุจริต สามารถแสดงบทบาทด้วย
การแจ้งความด าเนินคดี แสดงตนเป็นพยานในคดีทุจริต รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐในประเด็นที่สงสัยว่ากระท าการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ต าแหน่ง และหน้าที่ จากนั้นจึงเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในส านึกความเป็นพลเมืองดีระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนถิ่นอ่ืน ในฐานะผู้แทนความถูกต้อง ภายใต้กระบวนการท างานที่เป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถ
ร้องเรียนตามศูนย์ราชการต่างๆ เพ่ือชี้มูลความผิดของบุคคลหรือองค์กรตามลักษณะความผิดนั้น หาก
ภาคประชาชนมีพลังต่อร้องมาก ย่อมมีโอกาสเรียกร้องตรวจสอบกระการท าของเจ้าที่รัฐได้อย่างมีพลัง 
เช่น สร้างเครือข่ายกับพระสงฆ์ สื่อมวลชน และช่องทางอ่ืนๆ ที่เปิดโอกาส บุคคลและองค์กรเหล่านี้
ต้องมีวุฒิภาวะน่าเชื่อถือเชิงประจักษ์ เช่น อายุ เพศ ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อการแสดงบทบาทส่งเสริม
หลักนิติธรรม-นิติรัฐ ต่อทั้งบุคคลและองค์กรภาครัฐทุกระดับ ให้ปราศจากการทุจริตทุกรูปแบบ    โดย
ใช้พ้ืนฐานระดับหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ในลักษณะการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และวิธีการด าเนินการ ตามข้อมูลข่าวสารการทุจริตที่เป็นจริงรอบด้าน นัยหนึ่ง “เครือข่ายภาค
ประชาชน” ย่อมแสดงบทบาทสนับสนุนตามเจตนารมณ์การบริหารท้องถิ่นโปร่งใสปลอดคอรัปชั่นทุก
รูปแบบ ตามข้อมูลที่ภาครัฐเปิดเผยทั่วไปต่อประชาชนหากต้องการตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐ ในฐานะ
การตรวจสอบจากบุคคลภายนอกองค์กร และจากล่างขึ้นบน โดยต้องยกย่องผู้ท าความดีอย่างถูกต้อง
ต่อชุมชนในฐานะบุคคลตัวอย่าง ซึ่งมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
ภาคประชาชนที่เป็นรูปธรรม 

 
 

๓) ผลการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
การทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ ด้วยการจัดอบรมด้าน
กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องต่อการควบคุมการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ  เพ่ือให้ความรู้ทาง
ทฤษฎีของบุคลากรเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ เชื่อมั่นในหลักการและการปฏิบัติหน้าที่ที่
บริสุทธิ์ยุติธรรมตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่บัญญัติ
ไว้ในระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือก ากับดูแลบุคลากรในการควบคุมการทุจริต 



๒๑๕ 
 

ซึ่งจะเข้าไปสร้างกลไกจิตส านึกและการมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติการของบุคลากรของท้องถิ่น อาจ
แสดงออกในรูปของการแสดงความคิดเห็นตามโอกาสที่ประชาชนเข้าร่วมโครงการและหรือกิจกรรม 
ทั้งภายใต้แผนปฏิบัติการเสริมสร้างความร่วมมือแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เช่น ในคราวอนุมัติ
งบประมาณพัฒนา ซึ่งสัมพันธ์ต่อวัด-ศาสนสถาน ผลประโยชน์ของประชาชน และผลกระทบของ
ประชาชนในท้องถิ่น บางครั้งจ าเป็นต้องใช้หลักนิติศาสตร์ คือ ข้อกฎหมายในการพิจารณาตัดสินความ
ลักษณะการละเมิด แต่บางครั้งอาจใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ ไขปัญหา คือ การประเมินผลกระแส
ชุมชนในการควบคุมการทุจริต โดยพิจารณาตามมติของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ซึ่งจะตอบสนองต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ของประชาชนที่มีความแตกต่างกัน นับเป็นการด าเนินงานเชิงประจักษ์ต่อ
ประชาชน ทั้งนี้ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประชาชนต้องมีส่วนร่วมในคณะกรรมการทั้ง ๒ ชุดนี้ ด้วยวิธีการเลือกตั้ง นับเป็น
การแสดงศักยภาพของท้องถิ่นตามระบบคุณธรรมมากกว่าระบบอุปถัมภ์ ซึ่งสัมพันธ์กับระบบกฎหมาย
ขององค์กรปกครองท้องถิ่น ที่ถือได้ว่ามียุติธรรมมากตามระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินในสมัย
ปัจจุบัน ทั้งนี้อาจตั้งศูนย์ด ารงธรรมระดับหน่วยงาน เพ่ือให้บริการข้อมูล ข่าวสาร ตรวจสอบ ป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตภายในท้องถิ่นทุกรูปแบบ อย่างไรก็ตามอายุ เพศ ความมีอาวุโส ความรู้
ความสามารถ และพฤติกรรมของผู้น าองค์กร ที่แสดงออกต่อการปฏิบัติตามระเบียบของท้องถิ่น ย่อม
เป็นตัวแบบที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับและทุกแผนก ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่มีความสัมพันธ์ การ
เสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๒. ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต
โดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี 

พระสงฆ์ต้องแสดงบทบาทด้านจิตวิญญาณอย่างแท้จริง เป็นแบบอย่างที่ถูกต้องใน
การปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยจะแสดงออกผ่านศีลาจารวัตรที่พระสงฆ์ประพฤติ
โดยปกติ เมื่อประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเชื่อมั่นในบทบาทของท่าน จึงแสดงบทบาทด้านการเป็น
ที่ปรึกษาต่อชุมชน สังคม และหน่วยงานเพ่ือรัฐ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์การสร้างหลักการด า เนินงาน 
และหลักการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ โดยใช้หลักการพูดคุย ปรึกษาหารือ และตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
ท่านเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนและสังคมไทยเรื่อยมา จึงอยู่ในฐานะชอบธรรมที่จะชี้แนะ
ผู้กระท าผิดด้านการทุจริตได้ ผ่าน “หน่วยอบรมประชาชนประต าบล” ภายใต้หน่วยงานนี้พระสงฆ์
ย่อมมีสิทธิและบทบาทในการเสนอ “หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี” ได้อย่างเป็นรูปธรรม ตามหน้าที่ที่บุคลากรได้เข้ารับการฝึกอบรมแล้ว 
และตามโครงการหรือกิจกรรมออกแบบไว้แล้วนั้นที่ได้  โดยถ่ายทอดให้ประชาชนและองค์กรปกครอง



๒๑๖ 
 

ส่วนท้องถิ่นระดับต่างๆ เกิดความเชื่อมั่นให้หลักธรรม หลักสูตร และโครงการที่มีประสิทธิภาพต่อ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ โครงการธรรมสัญจร ซึ่งในมุมมองผู้บริหาร
ท้องถิ่นเห็นว่า เป็นเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ได้ ฉะนั้นทั้งหลักศีลธรรมและ
หลักกฎหมาย ย่อมเป็นระเบียบปฏิบัติของพระสงฆ์ได้เป็นอย่างดี ซึ่งมิใช่การปฏิบัติหน้าที่ในนามบุคคล 
หากแต่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในนามคณะสงฆ์  

อย่างไรก็ตาม หลักการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะสงฆ์ ต้องอิงอาศัย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งจะก่อให้เกิดความดีงามต่อสังคมพ้ืนบ้านอย่างมั่นคง พร้อมทั้งน า
หลักธรรมมาใช้เป็นเครื่องมือในการแสดงบทบาท เช่น ๑) หลักสาราณียธรรม ได้แก่ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่ง
ความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคี มีอยู่ ๖ ข้อ คือ (๑) เมตตา
กายกรรม คือ การกระท าทางกายที่ประกอบด้วยเมตตา เช่น การให้การอนุเคราะห์ช่วยเหลือและ
เอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืน   ไม่รังแกท าร้ายผู้อ่ืน (๒) เมตตาวจีกรรม คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ อ่อนหวาน พูดมี
เหตุผล ไม่พูดให้ร้ายผู้อ่ืนท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน (๓) เมตตามโนกรรม คือ ความคิดท่ีประกอบด้วยเมตตา
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง เป็นการคิดดีต่อกันไม่คิดอิจฉาริษยาหรือไม่คิดมุ่งร้ายพยาบาท หากทุกคนคิด
แล้วปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดขึ้นในสังคม (๔)  สาธารณโภคี คือ การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กัน
และกันตามโอกาสอันควร เพ่ือแสดงความรักความหวังดีของผู้ที่อยู่ในสังคมเดียวกัน (๕) สีลสามัญญตา 
คือ ความรักใคร่สามัคคี รักษาศีลอย่างเคร่งครัดเหมาะสมตามสถานะของตนมีความประพฤติสุจริต
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหมู่คณะ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ อ่ืน และ(๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมี
ความเห็นร่วมกัน ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืนร่วมมือร่วมใจในการ
สร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบ และ๒) หลักอปริหานิยธรรม ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไป
เพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ชื่อว่า อปริหานิยธรรม มี ๗ อย่าง ได้แก่ (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (๒) 
เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุมเมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพรียงช่วยกันท า
กิจที่สงฆ์จะต้องท า (๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าบัญญัติขึ้นไม่ถอนสิ่งที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้แล้ว
สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบท ตามที่พระองค์บัญญัติไว้ (๔) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานใน
สงฆ์ เคารพนับถือภิกษุนั้น เชื่อฟังถ้อยค าของท่าน (๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น (๖) ยินดีใน
เสนาสนะป่า และ(๗) ตั้งใจอยู่ว่า เพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มา
แล้วขอให้อยู่เป็นสุข ซึ่งสามารถน ามาเป็นหลักการปฏิบัติของคณะสงฆ์ได้ 

๒) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

ภาคประชาชนต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงโดยการแชร์จากประชาสังคมของ
ชุมชน ที่เกิดจากการพบปะพูดคุยระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือแสวงหาความถูกต้องในการต่อสู้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจรัฐที่ประพฤติมิชอบ เช่น ซักถาม ตรวจสอบพฤติกรรม ในประเด็นปัญหาที่



๒๑๗ 
 

ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือละเมิดผลประโยชน์ของประชาชน ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
รักษาและปกป้องผลประโยชน์ของตนตามกระบวนการดังกล่าว โดยสามารถด าเนินการเป็นกลุ่ม
เครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือสร้างพลังอ านาจการเรียกร้องความยุติธรรมจากผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ประเด็นความสนใจเชิงสาธารณะ อันจะน าไปสู่การรับฟังปัญหาของผู้บริหารภาครัฐทุกระดับ          ใน
ขณะเดียวกัน ประชาชนต้องไม่ยอมรับและส่งเสริมระบบอุปถัมภ์ทุกรูปแบบ โดยส่งเสริมระบบความรู้
ความสามารถตามวุฒิภาวะและปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนา
ศักยภาพตนเอง อย่างไรก็ตาม เมื่อภาคประชาชนได้รับข้อมูลการทุจริต ต้องเผยแพร่ให้ประชาชน
ทั่วไปได้รับทราบอย่างทั่วถึง ในฐานะเป็นเจ้าของและปกป้องทรัพยากรของท้องถิ่นร่วมกัน ในรูปแบบ
ส่งเสริมโครงการ กิจกรรม และวิธีการอ่ืนๆ เช่น การจัดอบรมหลักสูตร “การเสริมสร้างความร่วมมือ
และควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี” อันเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่ชุมชนและสังคม เช่น วัด ผู้น าชุมชน และสถานศึกษา ทั้งนี้
ต้องเชื่อมโยงกับหลักกฎหมายและบทลงโทษของผู้ประพฤติทุจริต  

๓) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

หลักการของท้องถิ่นต้องด าเนินการตามระเบียบ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูล การ
ประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม และเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน ซึ่งด าเนินการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทุกระดับชั้น โดยต้องถ่ายทอดระเบียบปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ๆ อยู่อย่าง
ต่อเนื่อง ที่ก าหนดไว้ตามปฏิทินการอบรมบุคลากรท้องถิ่นประจ าเดือน และพร้อมให้มีการตรวจสอบ
ทั้งจากเจ้าหน้าที่ภายในและเจ้าหน้าที่ภายนอก การกระท านี้นับเป็นการสร้างแรงจูงใจการเฝ้าระวัง
และตอ่ต้านปัญหาการทุจริตแบบมีส่วนร่วม ต้องถือเป็นหลักการปฏิบัติร่วมกันขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ไม่ละเลย ละเลย หรือหละหลวมต่อการปฏิบัติหน้าที่ ร่วมทั้งการตรวจสอบ
องค์กรร่วมกับภาคประชาชนด้วยความสุจริตใจ ภายใต้ความเชื่อมั่นในหลักการ ทัศนคติ วินั ย และ
จิตส านึก ของข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจสร้างได้ด้วยการเข้าฝึกอบรมคุณธรรมครั้ง
ละ ๑๐ วัน เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม โดยพระสงฆ์ผู้ผ่านการอบรมหลักสูตร “การเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริต” ของทั้ง ๓ องค์กร กล่าวคือ “พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ซึ่งเป็นหลักสูตรระดับสูงของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็น
หน่วยงานต้นแบบในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาของล้นเกล้ารัชกาลที่ ๙ 
คือ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา อย่างเป็นเอกภาพทั้งระดับองค์กรและภาคประชาชน  

๓. ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์    ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 



๒๑๘ 
 

๑) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี     

พระสงฆ์ยังถือแนวทางเดิมในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสงฆ์ นั่นก็คือการศึกษาพระ
วินัยและหลักธรรมให้ลึกซึ้ง และข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้องกับบทบาทหน้าที่ที่ตนเองแสดงออกต่อสังคม แล้ว
ถ่ายทอดหลักธรรมต่อประชาชนทุกชนชั้น ทั้งระดับปัจเจกบุคคลและคณะบุคคลตามความเป็นจริง 
ด้วยวิธีการต่างตามสภาพบุคคล ชุมชน และองค์กร ฉะนั้นแนวทางของพระสงฆ์คือการกระท าเป็น
แบบอย่างด้านความสุจริตและต่อต้านทุจริต โดยยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและกฎหมายเป็น
กรอบการปฏิบัติหน้าที่ บางครั้งบทบาทเชิงรุกต้องด าเนินการในรู้แบบโครงการช่วยเหลือผู้ยากไร้ และ
ส่งเสริมช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกร อย่างไรก็ตาม เมื่อพระสงฆ์แสดงบทบาทต้องไม่พาดพิงบุคคลและ
องค์กร เพราะอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได้ ทั้งนี้ภาครัฐต้องสนับสนุนบทบาทของพระสงฆ์แบมีส่วน
ร่วม เช่น การจัดให้มีการอบรมตามรูปแบบ “หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริต” โดยมีวัตถุประสงค์คือ การให้ความรู้ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และเสนอมาตรการปก
กันการทุกจริตร่วมกับกลุ่มผู้เข้าร่วมนั้น ทั้งรูปแบบการจัดประชุม การจัดอบรม การจัดท าโปสเตอร์ 
การสื่อสารด้วยสื่อที่ทันสมัย และการเข้าถึงสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตร คัดเลือก
พระสงฆ์ที่มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส และมีความรู้ความสามารถที่คณะสงฆ์มอบหมายเข้าสู่กระบวนการ
อบรม และเม่ือส าเร็จตามหลักสูตรแล้ว ต้องเป็นผู้ให้การอบรมทั้งพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป ตามแนวทางการด าริชอบ คือการไม่ด าเนินการใดๆ เชิงลบต่อประชาชน 
การเจรจาชอบ คือพระสงฆ์ที่จะแสดงบทบาทนี้ต้องไม่มีกิริยาตลกขบขัน และอธิบายแบบสองแง่สอง
ง่าม การกระท าชอบ คือการประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สาธารณะชน และการไม่ส่งเสริม
อุดมการณ์พุทธพาณิชย์ คือการบีบบังคับปัจจัยการท าบุญจากประชาชนในสภาวะการย่ าแย่ทาง
เศรษฐกิจ ในทางตรงกันข้ามต้องยะเลิกระบบอุปถัมภ์ภายในคณะสงฆ์ แล้วบริหารโครงการด้วยความ
โปร่งใส     

 
 
๒) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย

ภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 
การแสดงออกซึ่งความโปร่งใสเป็นแนวทางส าคัญในการเสนอตัวตรวจสอบ 

เสริมสร้างความร่วมมือ และการควบคุมการทุจริตได้อย่างประจักษ์ เพราะสนใจต่อปัญหา เสนอปัญหา 
และรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น ภายใต้การศึกษาข้อเท็จจริงทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเป็นอย่างดี 
ประชาชนจึงเชื่อถือ ให้ข้อมูลข่าวสาร และค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ จากนั้นจึง
แสดงบทบาทตรวจสอบการทุจริตในนามตัวแทนภาคประชาชน ที่สนใจในข่าวสารและกิจกรรมของ



๒๑๙ 
 

บ้านเมืองทั้งภาคราชการและองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งสามารถกระท าได้ด้วยการสร้างเครือข่ายการด าเนินการ
ร่วมกัน ในประเด็นปัญหาที่เหมือนกัน เช่น การเข้าร่วมประชุม การร่วมสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม 
วิธีการต้องให้แนวทางการรณรงค์ การส่งเสริม การเชิญชวน ซึ่งต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง ในรูปแบบ
คณะกรรมการเฉพาะกิจตรวจสอบตามวัตถุประสงค์ท่ีด าเนินการขณะนั้น ซึ่งต้องมีกลไกการตรวจสอบ
อย่างเป็นระบบ เพ่ือปกป้องการถูกละเมิดโดยอ านาจรัฐท้องถิ่น ผ่านรูปแบบโครงการ กิจกรรม หรือ
งบประมาณ อันเกิดจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ ละเว้นการปฏิบัติหน้า ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ใช้ต าแหน่ง
หน้าที่ขมขู่ประชาชน สิ่งเหล่าถือเป็นความชอบธรรมที่ประชาชนด าเนินการตามกฎหมาย ด้วยความรู้
ที่เท่าทันในวิธีการที่แสดงออกซึ่งการกระท าทุจริต โดยสามารถยกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
เสริมแนวทางได้ เช่น หลักการประพฤติชอบ คือ ประพฤติตามกรอบที่กฎหมายอนุญาตให้เท่านั้น และ
หลักการเลี้ยงชีพชอบ คือ การแสวงหาความเจริญรุ่งเรืองตามวิธีการที่ถูกต้องปราศจากการทุจริต 
อย่างไรก็ตามประชาชนที่เข้าร่วมตามแนวทางนี้ ต้องได้รับการอบรมด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งช่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส และพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่
รัฐ อันเป็นกระบวนที่ถูกต้องโดยไม่ถูกกลั่นแกล้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ แต่รัฐเองต้องส่งเสริม เปิดโอกาส 
และสนับสนุนบทบาทภาคประชาชน ให้มีความเป็นรูปธรรมในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันในทุก
กระบวนการ ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น การเสนอความต้องการ การปฏิบัติหน้าที่บางอย่าง
ร่วมกับเจ้าพนักงานของรัฐ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชนโดยตรง 

๓) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับต้องแสดงบทบาทควบคุมการทุจริตทุกรูปแบบ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้มีแนวทางเป็นรูปธรรม น าเสนอ
ข้อมูลองค์กรอย่างโปร่งใส และเปิดเผยการทุจริตต่อสาธารณะชน กล่าวคือต้องด าเนินการ ๔ ด้าน คือ 
หนึ่งการปลูกจิตส านึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้งต่อเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน สองยึดหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารองค์กร สามเปิดเผยข้อมูลงบประมาณวิธีการจัดซื้อ-จัดจ้าง และสี่เปิดช่องทางให้ประชาชน
ตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าที่รัฐอย่างทั่วไป ที่ส าคัญคือองค์กรต้องเข้าถึงประชาชนทุกระดับและ
ทุกปัญหา โดยการจัดโครงการอบรมกฎหมายแก่ประชาชน หรืแนวทางการปฏิบัติงานบางกิจกรรม
ร่วมกัน ซึ่งมีคณะกรรมการด าเนินงานผสมระหว่างบุคลากรท้องถิ่นและประชาชน ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
ติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจพบผลกระทบต่อความเสียหาย
ของประชาชน วิธีการแก้ไขแบบมีส่วนร่วมคือการลงประชามติ เพ่ือหาข้อยุติจากประชาชนส่วนใหญ่ 
อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทและทุกระดับ สามารถเชื่องโยงข้อมูลและแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันได้ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและรอบด้าน  ร่วมกันเปิดเผยข้อมูล



๒๒๐ 
 

การทุจริตเชิงเอกสาร ตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เช่น มติแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์
ระหว่างองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนโยบายเร่งด่วน   
 

อภิปรายผล 
๑. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย

พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
พระสงฆ์ที่มีบทบาท ต าแหน่ง หน้าที่ในองค์กรอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งต้องมีปฏิปทาน่าเลื่อมใส มี

อายุและพรรษามากพอสมควร มีองค์ความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ได้รับการยอมรับทั้งจากพระ
เถระ ประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐ อยู่อาศัยร่วมกับชุมชนตามความสัมพันธ์เชิงศาสนา ท่านต้องได้รับ
การฝึกอบรม “หลักสูตรการต่อต้านทุจริต” จากหน่วยงานระดับสูงของรัฐ จากนั้นท่านต้องน าเสนอทั้ง
ทฤษฎีและหลักการที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นข้อมูลทางวิชาการด้านบวกพร้อมวิธีการแก้ไข
ปัญหา โดยอาศัยหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นศูนย์การด าเนินการดังกล่าว สอดคล้องกับผล
การศึกษาวิจัยของพระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล) (๒๕๕๖: บทคัดย่อ)๗ เรื่อง “การศึกษาพระสงฆ์
กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” โดย
สรุปได้ว่า องค์ประกอบที่ส่งผลต่อบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถิ่น  มีผลมาจากพุทธด ารัส พระ
ธรรมวินัย และวัดที่มีลักษณะเกื้อกูลสงเคราะห์พุทธศาสนิกชนในระบบความสัมพันธ์ ผนวกกับ
กฎระเบียบทางคณะสงฆ์ที่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้พระสงฆ์ควบคุมดูแล   ทั้งผู้ใต้ปกครองและ
ประชาชนตามความสามารถ แต่บทบาทที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่ชุมชนมักมาจากความมุ่งมั่นเสียสละ
เฉพาะตัวของพระสงฆ์แต่ละรูป โดยมักมีแรงผลักดันมาจากสภาพปัญหาในชุมชน ที่บางครั้งหน่วยงาน
ท้องถิ่นก็ตอบสนองต่อรูปแบบการปฏิบัติของพระสงฆ์ ส าหรับภาคประชาชนต้องมีส านึกความเป็น
พลเมืองดี มีวุฒิภาวะน่าถือเชื่อเชิงประจักษ์ แสดงบทบาทการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ กระบวนการ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ แบบชุมชนเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ด้ วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
วิธีการด าเนินการ ตามเจตนารมณ์ “ท้องถิ่นโปร่งใส ภาครัฐเปิดเผย” ซึ่งเป็นการตรวจสอบจาก
บุคคลภายนอกและจากล่างขึ้นบน โดยประกาศยกย่องบุคคลดีเด่นตัวอย่างภาคประชาชนระดับชุมชน 
สอดคล้องกับรายงานการศึกษาของกฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร 

 
๗ พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล), การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพ

ปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การพัฒนาสังคม. (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ), ๒๕๕๖, หน้า 
บทคัดย่อ. 



๒๒๑ 
 

(๒๕๕๖: ๒๘)๘ เรื่อง “บทบาทของภาคประชาสังคมในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง” พบว่า บทบาทของภาคประชาสังคมในช่วง ๔ ทศวรรษที่ผ่านมา มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ๔ ทิศทาง คือ ๑) การเคลื่อนไหวร้องทุกข์หรือเรียกร้องให้รัฐเข้ามา
แก้ปัญหาที่ไม่ได้รับการเหลียวแล ๒) การเคลื่อนไหวที่มุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อ านาจรัฐ ๓) การ
ประท้วงอ านาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอ านาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน และ๔) การร่วมมือ
เชิงวิพากษ์กับรัฐ หรือความผูกพันในทางสร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ใน ส่วนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบกฎหมายให้ประจักษ์แก่ชุมชน โดยการสร้างบุคลากรให้
มีคุณภาพตามทักษะการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิ
บาล และระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่น ซึ่งต้องยอมรับความคิดเห็นและบทบาทของประชาชนที่เข้าร่วม
สัมมนา ในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐจ าเป็นต้องใช้ทั้งหลักนิติศาสตร์ คือ พิจาณาลงโทษตามลักษณะความผิดทาง
กฎหมาย และหลักรัฐศาสตร์ คือ การประเมินผลกระแสมติชุมชนตามลักษณะปัญหาที่แตกต่างกัน ซึ่ง
ต้องด าเนินตามกลไกการด าเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวา ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (๒๕๕๙: ๑๒๓-๑๒๖.)๙ ไดก าหนดขึ้นภายใตหลักการไว้ว่า  ๑) ใช
กระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนภายในชาติ ๒) ประสานพลังจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาค
วิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือใหไดขอเสนอในการด าเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ 
และหลักวิชาการที่สามารถน าไปสูการตัดสินใจด าเนินงานในระดับชาติ ผานกลไกปกติหรือกลไกพิเศษ
ที่เปนรูปธรรมและตรงตามความต้องการของคนในชาติ ๓) จัดกระบวนการอยางเปนระบบและต
อเนื่องใหสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่ก าหนดในยุทธศาสตรชาติฯ รวมถึงความสอดคลองตาม
สภาพพ้ืนที่ โดยล าดับความส าคัญเรงดวนของปญหาของแตละพ้ืนที่ ๔) มีรายงานผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตรชาติวา ด้วยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ เสนอตอรัฐสภา ประชาชน 
และนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการตอตานการทุจริต และ
๕) ใชกลไกการด าเนินงานเดิมใหมากที่สุด ดวยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาทใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติว่าด้วยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ และก าหนดกลไกการ
ด าเนินงานใหมเทาที่จ าเป็นดวยหลักการดังกลาว 

 
๘ กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, รายงานการศึกษา บทบาทของ

ภาคประชาสังคมในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ), ๒๕๕๖, หน้า ๒๘. 

๙ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต , ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), (ม.ป.พ.: ๒๕๕๙), หน้า ๑๒๓-๑๒๖. 



๒๒๒ 
 

๒. หลักวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

หลักการของพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี คือ การเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ มีศีลาจารวัตรที่
สมบูรณ์ตามหลักธรรม ให้ค าปรึกษาต่อชุมชน สังคม และภาครัฐ ในการต่อต้านการทุจริต อันเป็น
บทบาทในฐานะผู้แทนคณะสงฆ์ ด้วยรูปแบบโครงการฝึกอบรมหลักศีลธรรมและกฎหมาย สอดคล้อง
กับงานวิจัยของพระมหาสุระพงษ์ สุรว โส (สีหมอก) (๒๕๕๕: บทคัดย่อ)๑๐ ได้ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น า
ของพระสงฆ์ ในการบริหารการพัฒนาชุมชน: กรณีศึกษาพระครูโพธิวีรคุณ วัดโพธิการาม ต าบลโพนสูง 
อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบภาวะผู้น าของพระครูโพธิวีรคุณ    มี
รูปแบบภาวะผู้น าเป็นแบบประสาน คือ ๑) ลักษณะพฤติกรรมโดยทั่วไปของท่านมีอัธยาศัยดี มีความ
เป็นกันเองกับทุกคนสร้างความอบอุ่นในการท างาน ๒) เน้นการปรึกษาหารือกับชุมชนก่อนการจัดงาน
เสมอ ๓) การติดต่อประสานงานแต่ละครั้ง ส่วนใหญ่ติดต่อลงไปยังหัวหน้างาน แต่ถ้าหากเป็นงาน
เร่งด่วน ก็จะใช้การติดต่อไปยังลูกน้องโดยตรง ๔) การสั่งงานค านึงถึงเรืองผลของงานมากกว่าเวลาและ
พร้อมยืดหยุ่นเพ่ือให้งานเดินไปได้ ๕) ด้านความผูกพันกับเพ่ือนร่วมงาน ให้ความเป็นกันเองไม่ถือตัว 
ให้โอกาสและสนับสนุนคนท างานเสมอ ๖) การประเมินผลการท างานของลูกน้องจะพิจารณาจากความ
มุ่งม่ันตั้งใจ ๗) การประเมินบุคคลจะพิจารณาในด้านการท างานเป็นทีม ๘) เรียนรู้จากข้อบกพร่องและ
น าไปปรับปรุง ๙) เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นจะหาทางแก้ไขและป้องกัน ๑๐) การให้ทุกคนมีส่วนร่วม แม้
ในโอกาสที่ไม่เหมาะสมกลายเป็นข้อด้อยของรูปแบบภาวะผู้น าเป็นแบบประสานขณะที่หลักการภาค
ประชาชน คือ ต้องเข้าถึงข้อมูลของท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่รัฐที่ประพฤติมิชอบ เพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของท้องถิ่น ที่เป็นประเด็นสนใจสาธารณะ ไม่ยอมรับวิธีการอุปถัมภ์ทุกรูปแบบ ซึ่งสามารถด าเนินการ
ด้วยระบบกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน เรียกร้องความยุติธรรมที่สอดคล้องกับกฎหมาย เปิดเผยข้อมูล
ให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง ผ่านโครงการ กิจกรรม และวิธีการอ่ืนๆ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
ระดับและทุกพ้ืนที่ของชุมชนมีส่วนร่วม สอดคล้องกับรายงานการศึกษาของกฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ 
วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร (๒๕๕๖: ๒๙-๓๑)๑๑ เรื่อง บทบาทของภาคประชาสังคมใน
การคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยได้สรุปว่า  บริบทของความขัดแย้งด้านฐาน
ทรัพยากร ดิน น้ าป่า และการปรากฏตัวของการรวมตัวกันของเครือข่ายองค์กรชาวบ้าน เช่น สมัชชา

 
๑๐ พระมหาสุระพงษ์  สุรว โส (สีหมอก), ภาวะผู้น าของพระสงฆ์ในการบริหารการพัฒนาชุมชน:

กรณีศึกษาพระครูโพธิวีรคุณ วัดโพธิการาม ต าบลโพนสูง อ าเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด. วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม. (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ. 

๑๑ กฤษฎา บุญชัย วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, รายงานการศึกษา บทบาทของ
ภาคประชาสังคมในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, หน้า ๒๙-๓๑. 



๒๒๓ 
 

คนจน สมัชชาเกษตรกรรายย่อย เครือข่ายสลัม ๔ ภาค องคก์รชาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัญหา
และข้อจ ากัดของประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือการเมืองแบบปกติ ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น การใช้
อ านาจรัฐโดยขาดฉันทานุมัติจากประชาชน และการปรากฏตัวของกลุ่มคนที่มีค่านิยมโลกชีวิตแบบ
ใหม่ ท าให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มที่แสดงความคิดเห็นขัดแย้งกับรัฐ เสนอการต่อรองจัดความ
สัมพันธภาพรัฐ-สังคม ซึ่งมีวิธีการเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมือง ส่วนหลักการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น คือ ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย การประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม เป็นคณะกรรม
ด าเนินงาน การตรวจสอบบุคลากรทุกระดับ และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะชน ด้วยวิธีการสร้าง
แรงจูงใจต่อต้านการทุจริตแบบมีส่วนร่วมทุกระดับ เพ่ือพัฒนาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ
อย่างมีเอกภาพระดับองค์กร  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 
๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ (๒๕๕๐: ๑๐)๑๒ ความว่า การสอดส่องการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ข้อ ๒๒ (๑) ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างน้อย 
๗ ประการ ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๓ ได้แก่ หนึ่งปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวมตลอดจนไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สองปฏิบัติภารกิจเพ่ืออ านวยความสะดวก 
ให้บริการ และสนองความต้องการของประชาชน สามปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน สี่
ปฏิบัติภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า ห้าปฏิบัติภารกิจโดยไม่มีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ให้ทันต่อสถานการณ์โดยเฉพาะในเรื่องที่เป็นความเดือดร้อนและทุกข์ยาก
ของประชาชน หกปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
โปร่งใส และเจ็ดปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ าเสมอ
และเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

๓. แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

พระสงฆ์ต้องด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการบริหารหลักสูตร ตามแนวทางพระธรรม
วินัยและหลักกฎหมาย ซึ่งผ่านการศึกษาวิเคราะห์อย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับบทบาทที่ตนสามารถแสดงออก
ต่อสังคม ทั้งต่อปัจเจกบุคคลและคณะบุคคลทุกระดับชั้น ต้องสอดคล้องกับสภาพบุคคล ชุมชน และ
องค์กร ตามท่ีหลักธรรมและกฎหมายต่อต้านทุจริตก าหนดไว้  สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของพระ
มหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล) (๒๕๕๖: บทคัดย่อ)๑๓ เรื่อง “การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาวัดเทพปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” คือ แนวทางส่งเสริมต้อง

 
๑๒ พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐, หน้า ๑๐. 
๑๓ พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกลุ), การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพ

ปูรณาราม ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแกน่, บทคัดย่อ. 



๒๒๔ 
 

เริ่มที่องค์กรสงฆ์ควรปรับรูปแบบวิธีการท างานของพระสงฆ์ให้สอดคล้องกับลักษณะทางสังคมใหม่ 
โดยที่เจ้าคณะผู้ปกครองต้องควบคุมและแก้ไขปัญหา กระตุ้นให้วัดโดยเจ้ าอาวาสต้องจัดกิจกรรมให้
เกิดสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนและผู้น าของแต่ละหน่วยงาน พร้อมทั้งโน้มน้าวชี้แจงบทบาทพระสงฆ์ต่อสังคม
ถึงการอิงอาศัยกันต่อการพัฒนาอย่างจริงใจ ด้วยการเปิดรับวิสัยทัศน์ระดับองค์กร ผู้น า และชุมชน ให้
เกิดการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับแนวทางของภาคประชาชนต้องสนใจปัญหาของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ ประสานความร่วมมือจาก
ตัวแทนภาคประชาชนทุกระดับของพ้ืนที่ท้องถิ่น แล้วจัดตั้งเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ และกลไกการตรวจสอบท้องถิ่นที่เป็นระบบ สร้างกิจกรรมร่วมกันผ่านการประชุม 
การสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม การรณรงค์ การส่งเสริม และการเชิญชวนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจ
ปฏิบัติงานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น สอดคล้องกับผล
การศึกษาของภาณินี กิจพอคา ชยพล สุทธิโยธิน และสิริพันธิ์ พลรบ (๒๕๕๐: ๘-๙)๑๔ ได้สรุปบทบาท
ของภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น ประกอบด้วย บทบาทในการติดตามขอมูล 
บทบาทในการสอดส่องเฝาระวัง บทบาทในการรวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐาน บทบาทในการเป
ดโปงเปดเผยข้อมูลตอสาธารณะ บทบาทในการแจงเบาะแส บทบาทในการรองทุกขกลาวโทษ บทบาท
ในการเปนพยาน บทบาทในการเรียกรอง บทบาทในการติดตามผล บทบาทในการรายงานประชาชน
ด้วยกัน บทบาทในการจัดกิจกรรมต่อต้านคอรัปชั่น และบทบาทในการชุมนุมประทวง ส่วนแนวทาง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ต้องแสดงบทบาทการควบคุมการทุจริตทุกรูปแบบ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
โปร่งใส และเปิดเผยข้อมูลการทุจริตของบุคลากรต่อสาธารณะชน โดยใช้แนวทางการปลูกจิตส านึก
ค่านิยมที่ถูกต้องทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน การยึดหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองค์กร การเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อ-จัดจ้าง การเปิดช่องทางให้ประชาชนตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ การลง
ประชามติ ทั้งนี้ต้องเข้าถึงประชาชนทุกระดับและทุกปัญหา ให้ความรู้ด้านกฎหมาย การมีส่วนร่วม
แบบคณะกรรมการบริหารโครงการ ตรวจสอบ และรายงานผลโครงการ ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกระดับและทุกประเภท สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและแนวทางการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น
ร่วมกันได้ อาทิเช่น ข้อตกลงแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

 
๑๔ ภาณินี กิจพอคา ชยพล สุทธิโยธิน และสิริพันธ พลรบ, การพัฒนาบทบาทการใหประชาชนและ

ชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและแก้ไขปญหาคอรรัปชั่นในกระบวนการยุติธรรม: มาตรการคุ้มครองภาค
ประชาชนที่มีส่วนรวม, รายงานผลการวิจัย, (ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และสาขาวิชานิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๐, หน้า  ๘-๙. 



๒๒๕ 
 

สอดคล้องกับดุลยา อัศวกุล (๒๕๕๗: บทสรุปผู้บริหาร)๑๕ ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พบว่า มีแนวทาง ๒ ประการหลัก คือ ๑) แนว
ทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดสองโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้แก่ การคัดเลือก
โครงการ การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การลงพ้ืนที่สอดสองโครงการ สรุปผลการสอดสอง
น าเสนอที่ประชุม การใหขอเสนอแนะ และการติดตามผลการด าเนินการตามข้ออเสนอแนะ และ๒) 
แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดส่องเรื่องรองเรียนเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
ได้แก่ การรับเรื่องรองเรียน/การวิเคราะห์เรื่องรองเรียน การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การ
ลงพ้ืนที่สอดสองเรื่องรองเรียน การสรุปผลการสอดสองน าเสนอที่ประชุม และการติดตามผลการ
ด าเนินการตามขอเสนอแนะ  
  

ข้อเสนอแนะ 
๑. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

๑) ฟ้ืนฟูบทบาทหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เพ่ือให้พระสงฆ์ได้แสดงบทบาท
ต่อชุมชนและสังคมอย่างเป็นรูปธรรม ตามโครงการหรือกิจกรรมของทั้งคณะสงฆ์และภาคราชการ 

๒) สร้างกระบวนการและรูปแบบการคัดเลือกพระสงฆ์ที่มีภาวะผู้น า ภายใต้การ
ยอมรับทั้งจากคณะสงฆ์ เจ้าหน้ารัฐ และประชาชน เพ่ือแสดงบทบาทของคณะสงฆ์ต่อสังคมร่วมสมัย 

๓) พระสงฆ์ยังเป็นพุทธศาสนบุคคลที่มีคุณูปการต่อสังคมไทย ในฐานะผู้ทรงความรู้ทาง
พระพุทธศาสนา แนะน าสั่งสอนพุทธศาสนิกชน และเชื่องโครงสร้างสังคมระดับต่างๆ เข้าด้วยกัน 
ภายใต้หลักธรรมและส านึกความเป็นชาวพุทธ 

๒. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรสงฆ์ 

องค์กรกรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน 
๒) รูปแบบการส่งเสริมบทบาทองค์กรสงฆ์เปรียบเทียบกับรูปแบบการส่งเสริมบทบาท

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓) การขอคืนพ้ืนที่แสดงบทบาทการมีส่วนร่วมต่อชุมชนของคณะสงฆ์ไทย : ปัญหา

อุปสรรค ความขัดแย่งเชิงเหตุผล และแนวโน้มการแสวงหาทางออกร่วมกันอย่างยั่งยืน 
 

 

 
๑๕ ดุลยา อัศวกุล, แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด , 

รายงานการวิจัย, (สถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , 
๒๕๕๗), หน้า บทสรุปผู้บริหาร.   



๒๒๖ 
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๒๒๗ 
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ภาคผนวก ข 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๙ 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 

๑. กิจกรรมด้านองค์กรคณะสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๑) คณะสงฆ์ได้แสดงออกถึงบทบาทเชิงรุกในการมีส่วนร่วมด้านกระบวนการเสริมสร้าง
ความร่วมมือและการควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ใน
ฐานะผู้ส่งออกหลักธรรมในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมของบุคลากรในส่วนงานนั้นๆ  

๒) ภาคประชาชนได้รับรู้กระบวนการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมการทุจริต
โดยพระสงฆ์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ารูปแบบมาใช้แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เรียนรู้แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและการ
ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์และภาคประชาชน ซึ่งเป็นระบบการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่
สามารถเป็นส่วนหนึ่งในการปกป้องและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างเข้มแข็ง 

 

๒. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
 

๑) สถาบันการศึกษาสามารถน าผลการวิจัยนี้ไปเผยแพร่และน าเสนอตามข้อเท็จจริง     
เพ่ือก่อให้เกิดส านึกและหลักการที่ถูกต้องของนักศึกษา ซึ่งมุ่งเน้นหลักธรรมาภิบาลในการประกอบ
อาชีพเป็นส าคัญ  

๒) นักศึกษาสามารถรับรู้ถึงบทบาทของพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งสามารถสร้างกระบวนการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมการทุจริตร่วมกันได้  

 

๓. กิจกรรมด้านการพัฒนาและส่งเสริม 
 

พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานด้านการ
ควบคุมการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม ตามหลักการและกฎระเบียบขององค์กรที่อนุญาตไว้ ซึ่งเมื่อ
ศึกษาอย่างละเอียดแล้วทั้ง ๓ องค์กร/ภาคส่วน สามารถแสดงบทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและ
การควบคุมการทุจริตได้อย่างชอบหลักธรรม ทั้งยังถือเป็นกิจกรรมสัมพันธ์ระดับองค์กรของท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบุรี ที่มีรูปแบบการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ค 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๑ 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๑. ศึกษาข้อมูลจาก
เ อ ก ส า ร  ต า ร า 
แนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง 

ทราบถึงการเสร ิมสร ้างความรู้
และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ 
ภ าคประชาชน  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัด
เพชรบุรี 

ข้อที่ ๑ – ๓ ท าให้สามารถน าไปสู่การ
ก าหนดแนวทางและกรอบ
ของการด าเนินการวิจัยได้ 

๒. ศึกษาข้อมูลจาก
กลุ่มเป้าหมาย 

ทราบถึงทัศนคติของให้ ข้อมูล
เกี่ยวกับการเสร ิมสร ้างความรู้
และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ 
ภ าคประชาชน  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัด
เพชรบุรี 

ข้อที่ ๑ – ๓ ท าให้สามารถวิ เคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย ที่มีบทบาท
โดยตรงทั้งพระสงฆ์และ
ฆราวาสระดับผู้ปกครอง ใน
ก า ร อ อ ก แ บ บ ก า ร
เ ส ร ิม ส ร ้า ง ความรู้ และ
ค ว บ คุ ม ก า ร ทุ จ ริ ต โ ด ย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๓. การเก็บข้อมูล
ด้วยแบบสัมภาษณ์
บุคลากรที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
เสริมสร้างความรู้
และควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ 
ภาคประชาชน 
และองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบุรี 

ทราบถึงข้อมูลความคิดเห็นของ
ผู้น าขององค์กรทั้ง ๕ กลุ่ม คือ ๑) 
พระสงฆ์  ๒ ) ผู้บริหารราชการส่วน
ภูมิภาค ๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

เพชรบุรี ๔) เทศบาลเมืองเพชรบุรี และ
๕) องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 

ซึ่ ง ใ ห้ ข้ อ มู ล ที่ จ า เ ป็ น ต่ อ ก า ร
เสริมสร้างความรู้และควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดเพชรบุรี 

ข้อที่ ๑ – ๓ ท าให้เกิดการรับรู้ถึงปัจจัย 

หลักการ และแนวทางการ
เสร ิมสร ้า ง ความร่วมมือ
และควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 



๒๓๒ 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ (ต่อ) 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๔. ข้อเสนอแนะอ่ืน ทราบถึงประเด็นปัญหาการเสริมสร้าง
ความรู้ แ ละควบคุมการทุ จ ริ ต โดย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

ข้อที่ ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท าให้ ได้ข้อ เสนอแนะต่อ
ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา 
และองค์กรคณะสงฆ์ ได้รับรู้
ทั้ งปัจจัย  หลักการ และ
แนวทางการ เสริมสร้ าง
ความรู้ และควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน และองค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบุรี 

๕. รายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ที่สามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ
คือ 

๑.เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ 
ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๒. เพ่ือวิเคราะห์การ เสร ิมสร ้าง
ความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

 ๓. เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์   
ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

ข้อ ๑ – ๓ ได้รายงานผลวิจัยที่มีคุณค่า
สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัย รวมทั้งสร้าง 
ป ัจ จ ัย  ห ลั ก ก า ร  แ ล ะ
แนวทางการ เสร ิมสร ้า ง
ความร่วมมือและควบคุม
การทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาค
ประชาชน  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร
ปกครองส ่วนท ้องถิ ่น ใน
จังหวัดเพชรบุรี 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ง 

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๕ 
 

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์
เร่ือง การเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์  

ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าพนักงานใน

สังกัดของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาล
เมืองเพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแกของจังหวัดเพชรบุรี แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม ดังนี้  
 

กลุ่มที่ ๑ พระสงฆ์ จ านวน ๕ รูป  
๑) พระวชิรธรรมคณี   เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย  
๒) พระราชเมธากรกวี (วินัย ถิรวินโย ป.ธ.๙)  
     เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย  
๓) พระพิพิธพัชโรดม  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี ฝ่ายมหานิกาย 
๔) พระวิสุทธิวรกิจ  ผู้อ านวยการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช-  

วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
๕) พระครูวัชรสุวรรณาทร, ดร.   เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 

 

กลุ่มที่ ๒ ผู้บริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน ๔ ท่าน 
๑) นายกอบชัย บุญอรณะ   ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี  
๒) นายธนภัทร ณ ระนอง   นายอ าเภอเมืองเพชรบุรี  
๓) พันเอกสนอง ธัญญานนท์   รองหัวหน้าชุดประสานกองก าลังรักษาความสงบ  
  เรียบร้อยจังหวัดเพชรบุรี 
๔) นายพุทธา ศรีค าภา   ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
     ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
     ประจ าจังหวัดเพชรบุรี  

กลุ่มที่ ๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี จ านวน ๗ ท่าน  
๑) นายชัยยะ อังกินันทน์   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
๒) นายสุขสันต์ อังกินันทน์   รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
๓) ดร.จิราพรรณ กลิ่นเกลา   รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
๔) นายอเนก อุทยาน   สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
 



๒๓๖ 
 

๕) นายปราโมทย์ พุ่งพวง   สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
๖) นางภัสนา มีนาม    สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
๗) นายสมชัย บังจิต    สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  

กลุ่มที่ ๔ เทศบาลเมืองเพชรบุรี จ านวน ๗ ท่าน  
๑) นางสาวกนกวรรณ ปัจจันตโชติ  รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
๒) พล.ต.ต.ชวลิต ภัยลี้   รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
๓) นายกิตติพงษ์ เทพพานิช   รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
๔) นายจรุงศักดิ์ เรืองแก้ว   ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
๕) นายยงยุทธ สังวร   สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
๖) นายจงจรัส ลัภยานุกูล   สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
๗) นายจเร บูรณพานิช   สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

กลุ่มที่ ๕ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก จ านวน ๗ ท่าน  
๑) นายสุพจน์ กลิ่นพ่วง   รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
๒) นายธนู วงษ์พานิช   ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
๓) นายขจรพล มั่งมีสุข   ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบรหิารส่วนต าบลช่อง

สะแก 
๔) นางส่องศรี พรประสาท   ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
๕) นายรังสรรค์ แก้วมณี   สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
๖) นางปรียาพร สงวนทรัพย์   สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 
๗) นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม   สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก 

 
 

**************************** 



แบบสรุปโครงการวิจัย 
 

สัญญาเลขที ่       ว. ๓๐๗/๒๕๖๑ 
ชื่อโครงการ         การเสริมสร้างความรู้และควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน  

 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
หัวหน้าโครงการ   พระครูอุดมเจติยารักษ์ และคณะ 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                        วิทยาลัยสงฆ์เพชรบุรี 
                        โทรศัพท์ ๐๙๙-๙๖๙-๙๓๗๔ 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

ธรรมาภิบาลและจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ เปรียบเสมือนกับเป็นเครื่องมือของทุกภาค
ส่วนทั้งภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ โดยในส่วนของ
ภาครัฐเครื่องมือนี้ น่าจะหมายถึง “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖” ที่มีเหตุผลในการประกาศใช้คือ “เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการ
ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแกประชาชนไดอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นซึ่งการบริหาร
ราชการและการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการนี้ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไป เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น และ
ประชาชนไดรับการอ านวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ” ขณะที่จริยธรรมหรือจรรยาบรรณ เป็นเหมือนแนวทางการ
ประพฤติปฏิบัติของข้าราชการให้มีความเหมาะสมถูกต้อง ตาม “ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๗” ซึ่งเปรียบเสมือนกับเครื่องมือในการบริหารจัดการตนเองของ
ข้าราชการทุกคนนั่นเอง  เพ่ือตอบแทนสังคมและรับใช้ชาติได้อย่างภาคภูมิใจในการปฏิบัติราชการของ
ตน ส่วนธรรมาภิบาลภาคประชาชน เป็นการต่อยอดประชาชนให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ภาครัฐได้มากขึ้น เนื่องจากระบบราชการได้เปิดกว้างมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ท าให้ประชาชนมีความตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ของ
พลเมืองมากขึ้นหลังจากได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐและแหล่งอ่ืนๆมากขึ้น และเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งยังได้รับบริการที่รวดเร็วมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการปรับรื้อ
กฎหมาย กฎระเบียบต่าง (deregulation) ท าให้มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการลงไป
มาก และภาครัฐได้ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง เช่น การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการประชาชน



๒๓๘ 
 

ไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา จึงถือได้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของระบบบริหาร
ภาครัฐ โดยเฉพาะประเด็นการคอรัปชั่น การใช้อ านาจไม่เป็นธรรมเนื่องจากประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจและความตระหนักมากขึ้นรวมถึงมีการใช้สิทธิพลเมืองในการเรียกร้อง ร้องเรียน และฟ้องร้องต่อ
ศาลในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิ 

 อย่างไรก็ตามแนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในบริทบตามภาษาไทย เป็น
แนวคิดที่ได้มีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง หลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและ
ในเอเชียตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์
อย่างมาก โดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก และดังที่ทราบแล้วว่า แนวคิดนี้ได้มีการ
ค้นพบมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า Good governance มาใช้อย่างเป็น
รูปธรรม    ซึ่งกล่าวได้ว่า ค าว่า Good governance เพ่ิงมีการน ามาใช้อย่างจริงจังเมื่อไม่นานนี้เอง 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การพัฒนาตามความหมายของ Good governance เพ่ิงปรากฏและมีการใช้ใน
วงการนักวิชาการ ที่สนใจการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมไม่นานนัก ส่วนค าว่า 
Governance นั้นได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรม และมีผู้ ใช้กันมานานแล้ว โดยพจนานุกรมได้ให้
ความหมายของ Governance ไว้ว่า Governance means (๑) The act, process, or power of 
governing ; government, (๒) The state of being governed ซึ่งแปลกันตรงๆ ก็หมายถึงการ
กระท ากระบวนการ หรืออ านาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับรัฐน่าจะมีความหมายใกล้เคียง
และสัมพันธ์กับค าว่า ภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบราชการ 
(Civil service)  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่า การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์          
ภาคประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นแนวคิดที่จะประสานความสัมพันธ์ทั้ง ๓ 
องค์กรให้เกิดการร่วมมือกันอย่างเป็นเอกภาพ เพื่อแสวงหาวิธีการและรูปแบบ การเสริมสร้าง
ความร่วมมือและควบคุมการทุจริต ซึ่งต้องสัมพันธ์กับปัจจัยที่ส่งเสริมกันบางอย่าง โดยการให้
ประชาชนสร้างเครือข่ายร่วมกับพระสงฆ์ เพ่ือควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี อาจเป็นทางเลือกหนึ่งของการตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพต่อประชาชน เนื่องเพราะการศึกษานี้ไม่ใช่การตรวจการสอบการคอร์รัปชั่นโดยตรง 
หากแต่เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่นภาคประชาชนร่วมกับ
พระสงฆ์เท่านั้น    
วัตถุประสงค์โครงการ 

๑. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 



๒๓๙ 
 

๒. เพ่ือวิเคราะห์การเสร ิมสร ้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์              
ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๓. เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์  ภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
ผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาพบว่า   
งานวิจัยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสังกัด

ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมือง
เพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแกของจังหวัดเพชรบุรี แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม คือ         
๑) กลุ่มที่ ๑ พระสงฆ์ จ านวน ๕ รูป ๒) กลุ่มที่ ๒ ผู้บริหารราชการส่วนภูมิภาค จ านวน ๔ ท่าน ๓) 
กลุ่มที่ ๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี จ านวน ๗ ท่าน ๔) กลุ่มที่ ๔ เทศบาลเมืองเพชรบุรี 
จ านวน ๗ ท่าน และ๕) กลุ่มที่ ๕ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสะแก จ านวน ๗ ท่าน รวมผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญด้วยการสัมภาษณ์ทั้งหมด จ านวน ๓๐ รูป/คน โดยผลการศึกษาสามารถสรุปตามวัตถุประสงค์
การวิจัยได้ดังนี้ 

๑. ผลการศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
การทุจริตโดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ผลการศึกษาปัจจัยที ่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี 

พระสงฆ์ต้องมีปฏิปทาน่าเลื่อมใส มีองค์ความรู้ทั้งทางธรรมและทางโลก ได้รับการ
ยอมรับทั้งจากพระเถระ ประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐ มีอายุ -พรรษาน่าเชื่อถือ อยู่ร่วมกับสังคมและ
ชุมชนซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิงศาสนา ที่แนะน าประชาชนด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา นับเป็น
บทบาทโดยตรงของพระสงฆ์ เช่น การเสนอหลักธรรมคุ้มครองโลก ๒ อย่าง คือ หิริ ความละอายแก่ใจ
ที่จ าบาปและผิดหลักศีลธรรมทุกประการ และโอตตัปปะ ความแกรงกลัวต่อบาปอันเป็นผลสะท้อนกลับ
จากการกระท านั้น หลักสังคหวัตถุ ๔ หลักพรหมวิหาร ๔ เหล่านี้สามารถใช้เป็นปัจจัยเสริมสร้างความ
พันธ์ในการควบคุมความประพฤติได้ การแสดงบทบาทที่สอดคล้องกับหลักธรรม หลักการด าเนินชีวิต 
และหลักกฎหมาย ย่อมสร้างเอกภาพโดยรวมต่อองค์กรสงฆ์ เป็นแรงจูงใจในการแสดงความร่วมมือ ไม่
จะเป็นการเข้าถึงแหล่งความรู้และแหล่งข้อมูลอย่างเป็นระบบ จากนั้นจึงน าเสนอข้อเท็จจริงเหล่านั้น
อย่างถูกต้องเที่ยงตรง อาจเป็นลักษณะการวิภาษณ์วิจารณ์เชิงบวกต่อการปฏิบัติงานของรัฐ ใน
ขณะเดียวกันต้องเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติได้จริง ซึ่งพระสงฆ์ผู้จะปฏิบัติ
หน้าที่นี้ต้องได้รับฝึกอบรม “หลักสูตรการต่อต้านการทุจริต” จากหน่วยงานภาครัฐ เช่น หลักการ
ปฏิบัติ ระเบียบปฏิบัติ บทลงโทษตามลักษณะความผิดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย หากเป็น



๒๔๐ 
 

พระสงฆ์ที่มีบทบาทในองค์กรสงฆ์อยู่แล้ว ย่อมเป็นปัจจัยส่งเสริมบทบาทท่านอย่างเป็นรูปธรรมทั้งตาม
ต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ ท่านต้องไม่ประพฤติเสียเสียหรือกระท าการใดๆ ที่ละเมิดกฎหมาย หรือไม่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ ทั้งสิ้น ตรงกับข้ามต้องมีความเที่ยงธรรมในฐานะสุจริตชน 
(สัตบุรุษ) บริหารจัดการวัดและภิกษุ-สามเณรภายในอาวาสให้ปกติปฏิบัติดี ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีของ
ชุมชน ผู้ให้ความเคารพศรัทธาตามบทบาทที่ท่านได้แสดงออกนั้น โดยสามรถด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมได้ที่ “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล” เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ โครงการอบรม
ศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้แต่ละโครงการต้องมีโครงสร้างหลักสูตรที่ชัดเจน
ปฏิบัติได้จริง และมีการประเมินผลโครงการและสรุปผลการปฏิบัติงานทุกครั้งหลังเสร็จสิ้นโครงการ 

๒) ผลการศึกษาปัจจัยที ่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

ปัจจัยส าคัญคือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการทุจริต สามารถแสดงบทบาทด้วย
การแจ้งความด าเนินคดี แสดงตนเป็นพยานในคดีทุจริต รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐในประเด็นที่สงสัยว่ากระท าการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ต าแหน่ง และ
หน้าที่ จากนั้นจึงเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในส านึกความเป็นพลเมืองดีระหว่างองค์กรปกครองส่วนถิ่นอ่ืน 
ในฐานะผู้แทนความถูกต้อง ภายใต้กระบวนการท างานที่เป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถร้องเรียนตามศูนย์
ราชการต่างๆ เพ่ือชี้มูลความผิดของบุคคลหรือองค์กรตามลักษณะความผิดนั้ น หากภาคประชาชนมี
พลังต่อร้องมาก ย่อมมีโอกาสเรียกร้องตรวจสอบกระการท าของเจ้าที่รัฐได้อย่างมีพลัง เช่น สร้าง
เครือข่ายกับพระสงฆ์ สื่อมวลชน และช่องทางอ่ืนๆ ที่เปิดโอกาส บุคคลและองค์กรเหล่านี้ต้องมีวุฒิ
ภาวะน่าเชื่อถือเชิงประจักษ์ เช่น อายุ เพศ ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อการแสดงบทบาทส่งเสริมหลักนิติ
ธรรม-นิติรัฐ ต่อทั้งบุคคลและองค์กรภาครัฐทุกระดับ ให้ปราศจากการทุจริตทุกรูปแบบ โดยใช้พ้ืนฐาน
ระดับหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ในลักษณะการแลกเปลี่ยนข้อมูล และวิธีการ
ด าเนินการ ตามข้อมูลข่าวสารการทุจริตที่เป็นจริงรอบด้าน นัยหนึ่ง “เครือข่ายภาคประชาชน” ย่อม
แสดงบทบาทสนับสนุนตามเจตนารมณ์การบริหารท้องถิ่นโปร่งใสปลอดคอรัปชั่นทุกรูปแบบ ตามข้อมูล
ที่ภาครัฐเปิดเผยทั่วไปต่อประชาชนหากต้องการตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐ ในฐานะการตรวจสอบจาก
บุคคลภายนอกองค์กร และจากล่างขึ้นบน โดยต้องยกย่องผู้ท าความดีอย่างถูกต้องต่อชุมชนในฐานะ
บุคคลตัวอย่าง ซึ่งมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนที่
เป็นรูปธรรม 

๓) ผลการศึกษาปัจจัยที ่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ ด้วยการจัดอบรมด้าน
กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องต่อการควบคุมการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือให้ความรู้ทาง
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ทฤษฎีของบุคลากรเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ เชื่อมั่นในหลักการและการปฏิบัติหน้าที่ที่
บริสุทธิ์ยุติธรรมตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่บัญญัติ
ไว้ในระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือก ากับดูแลบุคลากรในการควบคุมการทุจริต 
ซึ่งจะเข้าไปสร้างกลไกจิตส านึกและการมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติการของบุคลากรของท้องถิ่น อาจ
แสดงออกในรูปของการแสดงความคิดเห็นตามโอกาสที่ประชาชนเข้าร่วมโครงการและหรือกิจกรรม ทั้ง
ภายใต้แผนปฏิบัติการเสริมสร้างความร่วมมือแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เช่น ในคราวอนุมัติ
งบประมาณพัฒนา ซึ่งสัมพันธ์ต่อวัด-ศาสนสถาน ผลประโยชน์ของประชาชน และผลกระทบของ
ประชาชนในท้องถิ่น บางครั้งจ าเป็นต้องใช้หลักนิติศาสตร์ คือ ข้อกฎหมายในการพิจารณาตัดสินความ
ลักษณะการละเมิด แต่บางครั้งอาจใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา คือ การประเมินผลกระแส
ชุมชนในการควบคุมการทุจริต โดยพิจารณาตามมติของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ซึ่งจะตอบสนองต่อการแก้ไข
ปัญหาเชิงพ้ืนที่ของประชาชนที่มีความแตกต่างกัน นับเป็นการด าเนินงานเชิงประจักษ์ต่อประชาชน 
ทั้งนี้ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น 
ซึ่งประชาชนต้องมีส่วนร่วมในคณะกรรมการทั้ง ๒ ชุดนี้ ด้วยวิธีการเลือกตั้ง นับเป็นการแสดงศักยภาพ
ของท้องถิ่นตามระบบคุณธรรมมากกว่าระบบอุปถัมภ์ ซึ่งสัมพันธ์กับระบบกฎหมายขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ที่ถือได้ว่ามียุติธรรมมากตามระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินในสมัยปัจจุบัน ทั้งนี้อาจตั้ง
ศูนย์ด ารงธรรมระดับหน่วยงาน เพ่ือให้บริการข้อมูล ข่าวสาร ตรวจสอบ ป้องกัน และปราบปรามการ
ทุจริตภายในท้องถิ่นทุกรูปแบบ อย่างไรก็ตามอายุ เพศ ความมีอาวุโส ความรู้ความสามารถ และ
พฤติกรรมของผู้น าองค์กร ที่แสดงออกต่อการปฏิบัติตามระเบียบของท้องถิ่น ย่อมเป็นตัวแบบที่ดีแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับและทุกแผนก ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่มีความสัมพันธ์การเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๒. ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต
โดยพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยพระสงฆ์ในจังหวัดเพชรบุรี 

พระสงฆ์ต้องแสดงบทบาทด้านจิตวิญญาณอย่างแท้จริง เป็นแบบอย่างที่ถูกต้องในการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยจะแสดงออกผ่านศีลาจารวัตรที่พระสงฆ์ประพฤติโดย
ปกติ เมื่อประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเชื่อมั่นในบทบาทของท่าน จึงแสดงบทบาทด้านการเป็นที่
ปรึกษาต่อชุมชน สังคม และหน่วยงานเพ่ือรัฐ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์การสร้างหลักการด าเนินงาน และ
หลักการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ โดยใช้หลักการพูดคุย ปรึกษาหารือ และตรวจสอบซึ่งกันและกัน ท่าน
เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนและสังคมไทยเรื่อยมา จึงอยู่ในฐานะชอบธรรมที่จะชี้แนะผู้กระท าผิด
ด้านการทุจริตได้ ผ่าน “หน่วยอบรมประชาชนประต าบล” ภายใต้หน่วยงานนี้พระสงฆ์ย่อมมีสิทธิและ
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บทบาทในการเสนอ “หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์ ใน
จังหวัดเพชรบุรี” ได้อย่างเป็นรูปธรรม ตามหน้าที่ที่บุคลากรได้เข้ารับการฝึกอบรมแล้ว และตาม
โครงการหรือกิจกรรมออกแบบไว้แล้วนั้นที่ได้  โดยถ่ายทอดให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับต่างๆ เกิดความเชื่อมั่นให้หลักธรรม หลักสูตร และโครงการที่มีประสิทธิภาพต่อท้องถิ่น
อย่างแท้จริง เช่น โครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ โครงการธรรมสัญจร ซึ่งในมุมมองผู้บริหารท้องถิ่นเห็น
ว่า เป็นเครื่องมือหนึ่งในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ได้ ฉะนั้นทั้งหลักศีลธรรมและหลักกฎหมาย 
ย่อมเป็นระเบียบปฏิบัติของพระสงฆ์ได้เป็นอย่างดี ซึ่งมิใช่การปฏิบัติหน้าที่ในนามบุคคล หากแต่เป็น
การปฏิบัติหน้าที่ในนามคณะสงฆ์  

อย่างไรก็ตาม หลักการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะสงฆ์ ต้องอิงอาศัย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งจะก่อให้เกิดความดีงามต่อสังคมพ้ืนบ้านอย่างมั่นคง พร้อมทั้งน า
หลักธรรมมาใช้เป็นเครื่องมือในการแสดงบทบาท เช่น ๑) หลักสาราณียธรรม ได้แก่ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่ง
ความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคี มีอยู่ ๖ ข้อ คือ (๑) เมตตา
กายกรรม คือ การกระท าทางกายที่ประกอบด้วยเมตตา เช่น การให้การอนุเคราะห์ช่วยเหลือและ
เอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืน ไม่รังแกท าร้ายผู้อ่ืน (๒) เมตตาวจีกรรม คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ อ่อนหวาน พูดมี
เหตุผล ไม่พูดให้ร้ายผู้อ่ืนท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน (๓) เมตตามโนกรรม คือ ความคิดที่ประกอบด้วยเมตตา
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง เป็นการคิดดีต่อกันไม่คิดอิจฉาริษยาหรือไม่คิดมุ่งร้ายพยาบาท หากทุกคนคิด
แล้วปฏิบัติเหมือนกันความสามัคคีก็จะเกิดขึ้นในสังคม (๔)  สาธารณโภคี คือ การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กัน
และกันตามโอกาสอันควร เพ่ือแสดงความรักความหวังดีของผู้ที่อยู่ในสังคมเดียวกัน (๕) สีลสามัญญตา 
คือ ความรักใคร่สามัคคี รักษาศีลอย่างเคร่งครัดเหมาะสมตามสถานะของตนมีความประพฤติสุจริต
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหมู่คณะ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ อ่ืน และ(๖) ทิฏฐิสามัญญตา  คือ การมี
ความเห็นร่วมกัน ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืนร่วมมือร่วมใจในการ
สร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบ และ๒) หลักอปริหานิยธรรม ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไป
เพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ชื่อว่า อปริหานิยธรรม มี ๗ อย่าง ได้แก่ (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ (๒) 
เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุมเม่ือเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อมเพรียงช่วยกันท ากิจ
ที่สงฆ์จะต้องท า (๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าบัญญัติขึ้นไม่ถอนสิ่งที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้แล้ว
สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบท ตามท่ีพระองค์บัญญัติไว้ (๔) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ 
เคารพนับถือภิกษุนั้น เชื่อฟังถ้อยค าของท่าน (๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น (๖) ยินดีใน
เสนาสนะป่า และ(๗) ตั้งใจอยู่ว่า เพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มาแล้ว
ขอให้อยู่เป็นสุข ซึ่งสามารถน ามาเป็นหลักการปฏิบัติของคณะสงฆ์ได้ 
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๒) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

ภาคประชาชนต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงโดยการแชร์จากประชาสังคมของ
ชุมชน ที่เกิดจากการพบปะพูดคุยระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือแสวงหาความถูกต้องในการต่อสู้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจรัฐที่ประพฤติมิชอบ เช่น ซักถาม ตรวจสอบพฤติกรรม ในประเด็นปัญหาที่
ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือละเมิดผลประโยชน์ของประชาชน ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
รักษาและปกป้องผลประโยชน์ของตนตามกระบวนการดังกล่าว โดยสามารถด าเนินการเป็นกลุ่ ม
เครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือสร้างพลังอ านาจการเรียกร้องความยุติธรรมจากผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ประเด็นความสนใจเชิงสาธารณะ อันจะน าไปสู่การรับฟังปัญหาของผู้บริหารภาครัฐทุกระดับ ใน
ขณะเดียวกัน ประชาชนต้องไม่ยอมรับและส่งเสริมระบบอุปถัมภ์ทุกรูปแบบ โดยส่งเสริมระบบความรู้
ความสามารถตามวุฒิภาวะและปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนา
ศักยภาพตนเอง อย่างไรก็ตาม เมื่อภาคประชาชนได้รับข้อมูลการทุจริต ต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไป
ได้รับทราบอย่างทั่วถึง ในฐานะเป็นเจ้าของและปกป้องทรัพยากรของท้องถิ่นร่วมกัน ในรูปแบบส่งเสริม
โครงการ กิจกรรม และวิธีการอ่ืนๆ เช่น การจัดอบรมหลักสูตร  “การเสริมสร้างความร่วมมือและ
ควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี” อันเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่ชุมชนและสังคม เช่น วัด ผู้น าชุมชน และสถานศึกษา ทั้งนี้ต้อง
เชื่อมโยงกับหลักกฎหมายและบทลงโทษของผู้ประพฤติทุจริต  

๓) ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการ
ทุจริตโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

หลักการของท้องถิ่นต้องด าเนินการตามระเบียบ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูล การ
ประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม และเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน ซึ่งด าเนินการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทุกระดับชั้น โดยต้องถ่ายทอดระเบียบปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ๆ อยู่อย่าง
ต่อเนื่อง ที่ก าหนดไว้ตามปฏิทินการอบรมบุคลากรท้องถิ่นประจ าเดือน และพร้อมให้มีการตรวจสอบทั้ง
จากเจ้าหน้าที่ภายในและเจ้าหน้าที่ภายนอก การกระท านี้นับเป็นการสร้างแรงจูงใจการเฝ้าระวังและ
ต่อต้านปัญหาการทุจริตแบบมีส่วนร่วม ต้องถือเป็นหลักการปฏิบัติร่วมกันขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ไม่ละเลย ละเลย หรือหละหลวมต่อการปฏิบัติหน้าที่ ร่วมทั้งการตรวจสอบ
องค์กรร่วมกับภาคประชาชนด้วยความสุจริตใจ ภายใต้ความเชื่อมั่นในหลักการ ทัศนคติ วินัย และ
จิตส านึก ของข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจสร้างได้ด้วยการเข้าฝึกอบรมคุณธรรมครั้ง
ละ ๑๐ วัน เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม โดยพระสงฆ์ผู้ผ่านการอบรมหลักสูตร “การเสริมสร้างความ
ร่วมมือและควบคุมการทุจริต” ของทั้ง ๓ องค์กร กล่าวคือ “พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ซึ่งเป็นหลักสูตรระดับสูงของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็น
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หน่วยงานต้นแบบในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาของล้นเกล้ารัชกาลที่ ๙ คือ 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา อย่างเป็นเอกภาพทั้งระดับองค์กรและภาคประชาชน  

๓. ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

๑) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
พระสงฆใ์นจังหวัดเพชรบุรี     

พระสงฆ์ยังถือแนวทางเดิมในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสงฆ์ นั่นก็คือการศึกษาพระวินัย
และหลักธรรมให้ลึกซึ้ง และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ที่ตนเองแสดงออกต่อสังคม แล้ว
ถ่ายทอดหลักธรรมต่อประชาชนทุกชนชั้น ทั้งระดับปัจเจกบุคคลและคณะบุคคลตามความเป็นจริง 
ด้วยวิธีการต่างตามสภาพบุคคล ชุมชน และองค์กร ฉะนั้นแนวทางของพระสงฆ์คือการกระท าเป็น
แบบอย่างด้านความสุจริตและต่อต้านทุจริต โดยยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและกฎหมายเป็น
กรอบการปฏิบัติหน้าที่ บางครั้งบทบาทเชิงรุกต้องด าเนินการในรู้แบบโครงการช่วยเหลือผู้ยากไร้ และ
ส่งเสริมช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกร อย่างไรก็ตาม เมื่อพระสงฆ์แสดงบทบาทต้องไม่พาดพิงบุคคลและ
องค์กร เพราะอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได้ ทั้งนี้ภาครัฐต้องสนับสนุนบทบาทของพระสงฆ์แบมีส่วนร่วม 
เช่น การจัดให้มีการอบรมตามรูปแบบ “หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริต” 
โดยมีวัตถุประสงค์คือ การให้ความรู้ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และเสนอมาตรการปกกันการทุก
จริตร่วมกับกลุ่มผู้เข้าร่วมนั้น ทั้งรูปแบบการจัดประชุม การจัดอบรม การจัดท าโปสเตอร์ การสื่อสาร
ด้วยสื่อที่ทันสมัย และการเข้าถึงสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตร คัดเลือกพระสงฆ์ที่มี
ปฏิปทาน่าเลื่อมใส และมีความรู้ความสามารถที่คณะสงฆ์มอบหมายเข้าสู่กระบวนการอบรม และเมื่อ
ส าเร็จตามหลักสูตรแล้ว ต้องเป็นผู้ให้การอบรมทั้งพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อไป ตามแนวทางการด าริชอบ คือการไม่ด าเนินการใดๆ เชิงลบต่อประชาชน การเจรจาชอบ 
คือพระสงฆ์ที่จะแสดงบทบาทนี้ต้องไม่มีกิริยาตลกขบขัน และอธิบายแบบสองแง่สองง่าม การกระท า
ชอบ คือการประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สาธารณะชน และการไม่ส่งเสริมอุดมการณ์พุทธพาณิชย์ 
คือการบีบบังคับปัจจัยการท าบุญจากประชาชนในสภาวะการย่ าแย่ทางเศรษฐกิจ ในทางตรงกันข้าม
ต้องยะเลิกระบบอุปถัมภ์ภายในคณะสงฆ์ แล้วบริหารโครงการด้วยความโปร่งใส         

๒) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
ภาคประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี 

การแสดงออกซึ่งความโปร่งใสเป็นแนวทางส าคัญในการเสนอตัวตรวจสอบ เสริมสร้าง
ความร่วมมือ และการควบคุมการทุจริตได้อย่างประจักษ์ เพราะสนใจต่อปัญหา เสนอปัญหา และรับฟัง
ปัญหาที่เกิดขึ้น ภายใต้การศึกษาข้อเท็จจริงทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเป็นอย่างดี ประชาชนจึง
เชื่อถือ ให้ข้อมูลข่าวสาร และค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ จากนั้นจึงแสดงบทบาท
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ตรวจสอบการทุจริตในนามตัวแทนภาคประชาชน ที่สนใจในข่าวสารและกิจกรรมของบ้านเมืองทั้งภาค
ราชการและองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งสามารถกระท าได้ด้วยการสร้างเครือข่ายการด าเนินการร่วมกัน ในประเด็น
ปัญหาที่เหมือนกัน เช่น การเข้าร่วมประชุม การร่วมสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม วิธีการต้องให้แนว
ทางการรณรงค์ การส่งเสริม การเชิญชวน ซึ่งต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง ในรูปแบบคณะกรรมการเฉพาะ
กิจตรวจสอบตามวัตถุประสงค์ที่ด าเนินการขณะนั้น ซึ่งต้องมีกลไกการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ เพ่ือ
ปกป้องการถูกละเมิดโดยอ านาจรัฐท้องถิ่น ผ่านรูปแบบโครงการ กิจกรรม หรืองบประมาณ อันเกิดจาก
การไม่ปฏิบัติหน้าที่ ละเว้นการปฏิบัติหน้า ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ใช้ต าแหน่งหน้าที่ขมขู่ประชาชน สิ่ง
เหล่าถือเป็นความชอบธรรมที่ประชาชนด าเนินการตามกฎหมาย ด้วยความรู้ที่เท่าทันในวิธีการที่
แสดงออกซึ่งการกระท าทุจริต โดยสามารถยกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเสริมแนวทางได้ เช่น 
หลักการประพฤติชอบ คือ ประพฤติตามกรอบที่กฎหมายอนุญาตให้เท่านั้น และหลักการเลี้ยงชีพชอบ 
คือ การแสวงหาความเจริญรุ่งเรืองตามวิธีการที่ถูกต้องปราศจากการทุจริต อย่างไรก็ตามประชาชนที่
เข้าร่วมตามแนวทางนี้ ต้องได้รับการอบรมด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พร้อมทั้งช่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส และพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ อันเป็นกระบวนที่ถูกต้อง
โดยไม่ถูกกลั่นแกล้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ แต่รัฐเองต้องส่งเสริม เปิดโอกาส และสนับสนุนบทบาทภาค
ประชาชน ให้มีความเป็นรูปธรรมในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การร่วมแสดง
ความคิดเห็น การเสนอความต้องการ การปฏิบัติหน้าที่บางอย่างร่วมกับเจ้าพนักงานของรัฐ ในประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนในชุมชนโดยตรง 

๓) ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับต้องแสดงบทบาทควบคุมการทุจริตทุกรูปแบบ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้มีแนวทางเป็นรูปธรรม น าเสนอ
ข้อมูลองค์กรอย่างโปร่งใส และเปิดเผยการทุจริตต่อสาธารณะชน กล่าวคือต้องด าเนินการ ๔ ด้าน คือ 
หนึ่งการปลูกจิตส านึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้งต่อเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน สองยึดหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารองค์กร สามเปิดเผยข้อมูลงบประมาณวิธีการจัดซื้อ-จัดจ้าง และสี่เปิดช่องทางให้ประชาชน
ตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าที่รัฐอย่างทั่วไป ที่ส าคัญคือองค์กรต้องเข้าถึงประชาชนทุกระดับและทุก
ปัญหา โดยการจัดโครงการอบรมกฎหมายแก่ประชาชน หรืแนวทางการปฏิบัติงานบางกิจกรรมร่วมกัน 
ซึ่งมีคณะกรรมการด าเนินงานผสมระหว่างบุคลากรท้องถิ่นและประชาชน ท าหน้าที่ตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานต่อผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจพบผลกระทบต่อความเสียหายของ
ประชาชน วิธีการแก้ไขแบบมีส่วนร่วมคือการลงประชามติ เพ่ือหาข้อยุติจากประชาชนส่วนใหญ่ 
อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทและทุกระดับ สามารถเชื่องโยงข้อมูลและแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันได้ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและรอบด้าน ร่วมกันเปิดเผยข้อมูลการ



๒๔๖ 
 

ทุจริตเชิงเอกสาร ตามหลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เช่น มติแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ระหว่าง
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนโยบายเร่งด่วน   
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑. กิจกรรมด้านองค์กรคณะสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑) คณะสงฆ์ได้แสดงออกถึงบทบาทเชิงรุกในการมีส่วนร่วมด้านกระบวนการเสริมสร้าง

ความร่วมมือและการควบคุมการทุจริตโดยภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ในฐานะ
ผู้ส่งออกหลักธรรมในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมของบุคลากรในส่วนงานนั้นๆ  

๒) ภาคประชาชนได้รับรู้กระบวนการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมการทุจริต
โดยพระสงฆ์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ารูปแบบมาใช้แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เรียนรู้แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและการ
ควบคุมการทุจริตโดยพระสงฆ์และภาคประชาชน ซึ่งเป็นระบบการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน        
ที่สามารถเป็นส่วนหนึ่งในการปกป้องและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างเข้มแข็ง 

๒. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
๑) สถาบันการศึกษาสามารถน าผลการวิจัยนี้ไปเผยแพร่และน าเสนอตามข้อเท็จจริง     

เพ่ือก่อให้เกิดส านึกและหลักการที่ถูกต้องของนักศึกษา ซึ่งมุ่งเน้นหลักธรรมาภิบาลในการประกอบ
อาชีพเป็นส าคัญ  

๒) นักศึกษาสามารถรับรู้ถึงบทบาทของพระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ซึ่งสามารถสร้างกระบวนการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมการทุจริตร่วมกันได้  

๓. กิจกรรมด้านการพัฒนาและส่งเสริม 
พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานด้านการ

ควบคุมการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม ตามหลักการและกฎระเบียบขององค์กรที่อนุญาตไว้ ซึ่งเมื่อ
ศึกษาอย่างละเอียดแล้วทั้ง ๓ องค์กร/ภาคส่วน สามารถแสดงบทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและ
การควบคุมการทุจริตได้อย่างชอบหลักธรรม ทั้งยังถือเป็นกิจกรรมสัมพันธ์ระดับองค์กรของท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบุรี ที่มีรูปแบบการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
การประชาสัมพันธ์ 

๑) มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลงานวิจัยทางอินเตอร์เน็ต http://www.mculp.ac.th  
๒) การประชาสัมพันธ์ทางสิ่งพิมพ์อยู่ในระหว่างด าเนิน (หนังสือพิมพ์เพชรภูมิ) 
๓) การประชาสัมพันธ์ทางวารสารประชาสัมพันธ์ของหน่วยวิทยบริการฯ จังหวัดเพชรบุรี 

รอจัดพิมพ์ฉบับถัดไป 
 



ประวัติหัวหน้าโครงการวิจัย 
 

ชื่อ – นามสกุล :   พระครูอุดมเจติยารักษ์ 
    Phrakhru Udomchetiyarak 
เลขประจ าตัวประชาชน :  ๓๗๗๐๖๐๐๐๗๘๐๕๐ 
ต าแหน่งปัจจุบัน :   อาจารย์, นักวิจัย 
 
สถานที่ท างาน :    หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วัดพระรูป ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
      โทรศัพท์/โทรสาร ๐๘๖ ๗๕๒ ๗๙๒๖ 
e-mail :     Danai_08@hotmail.com 
ที่อยู่ปัจจุบัน :    ๑๖๙ ต าบลคลองกระแซง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา :   
     น.ธ. เอก, ประโยค ๑-๒ 
  ๒๕๔๗   B.A. (English Literature) Noworosjee wadia callege, Pune  
  ๒๕๕๑   M.A. (English Literature) University of Pune 
  ๒๕๕๓   M.A. (Politics) Tilak Maharashtravidyapeeth, Pune 
 

บทความวิชาการ 
พระครูอุดมเจติยารักษ์ (ดนัย นรุตฺตโม/ส าแดงเดช). องค์กรสงฆ์ในสังคมร่วมสมัย : จุดยืน การปะทะ 

และการประนีประนอม. บทความวิชาการ, การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๓ และ
ระดับนานาชาติ ครั้งที่ ๑ สถาบันวิจัยพุทธศาสน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. ๒๕๕๙. 

พระครูอุดมเจติยารักษ์ (ดนัย นรุตฺตโม/ส าแดงเดช). (ผลงานรวม). แนวทางการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองในสังคมชนบทสมัยใหม่. วารสารรัชต์ภาคย์  Rajapark Journal ฉบับ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒๖ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๑ ISSN: 
1905-2243 ในหน้า ๒๗๐-๒๙๗. 
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ประวัติผูร้่วมวิจัย (๑) 
 

ชื่อ – นามสกุล :   นายอนุชา พละกุล  
    MR. Anucha Bhalakula 
เลขประจ าตัวประชาชน :  ๑ ๓๔๑๑ ๐๐๐ ๙๒ ๐ ๗๘ 
ต าแหน่งปัจจุบัน :   อาจารย์, นักวิจัย 
สถานที่ท างาน :  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วัดพระรูป ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
โทรศัพท์/โทรสาร ๐๙๙ ๙๖๙ ๙๓๗๔  

e-mail :    puen29.1986@gmail.com, mahaa_puen29@hotmail.com                
ที่อยู่ปัจจุบัน :    ๑๖๙ ต าบลคลองกระแซง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
 

ประวัติการศึกษา : 
-น.ธ.เอก, เปรียญธรรม ๓ ประโยชค  
-พธ.บ. คณะสังคมศาสตร์  สาขาวิชา รัฐศาสตร์  
(การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
-ศศ.ม. ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารการพัฒนา) 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 

 งานวิจัย : 
อนุชา พละกุล. (ผลงานวิจัยร่วม). การศึกษาวิเคราะห์รัฐศาสตร์เชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ

ด้านรัฐศาสตร์ในประเทศไทย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย. ๒๕๕๗. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานวิจัยร่วม). ศึกษาวิเคราะห์หลักความเชื่อเรื่องพุทธ ผี และพราหมณ์ ใน
สังคมไทย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๘. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานวิจัยร่วม). หลักสุญญตาแนวคิด การตีความ และการวิเคราะห์ เพื่อบูรณา
การกับการสร้างความสมดุลของชีวิตและสังคม. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๙. 

วิทยานิพนธ์ :  
อนุชา พละกุล. การศึกษาพระสงฆ์กับการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาวัดเทพปูรณาราม ต าบลท่า

พระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA). ๒๕๕๗. 
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บทความวิชาการ :  
อนุชา พละกุล. ความคิดเห็นและพฤติกรรมชนชั้นกลางที่มีต่อประชาธิปไตยไทย. วารสารวิชาการ

มนุษยสังคมปริทัศน์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี. 
ปีที่ ๑๘. ฉบับที่ ๑ มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๙ : ISSN 0859-869X  ในหน้า ๕๙-๗๙.  

อนุชา พละกุล. (ผลงานรวม). แนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองในสังคมชนบทสมัยใหม่. 
วารสารรัชต์ภาคย์ Rajapark Journal ฉบับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ ๑๒ ฉบับ
ที่ ๒๖ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๑ ISSN: 1905-2243 ในหน้า ๒๗๐-๒๙๗. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานรวม). พุทธรัฐศาสตร์ : ประสิทธิภาพ ผลสัมฤทธิ์ และบัณฑิตของหลักสูตร
รัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในหนึ่งทศวรรษหน้า 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙). ใน รายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๑ ฉบับสมบูรณ์.  
วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วันที่ ๙-
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ หน้า ๑๓๑-๑๔๕. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานรวม). ธรรมาภิบาล : ทางรอด ทางเลือก สู่การปกครองอย่างยั่งยืนของ
ท้องถิ่น. งานประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา 
ครั้งที่ ๗ ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS 2016) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
สถาบันวิจัยพุทธศาสน์. น่าน. ๒๕๕๘ หน้า ๑๖๕๑-๑๖๖๓. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานรวม).  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และผลกระทบต่อสังคมไทย. งานประชุม
วิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา ครั้งที่ ๗ ประจ าปี 
๒๕๕๘ (IBRS 2016) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสน์. 
น่าน. ๒๕๕๘ หน้า ๑๖๖๔-๑๖๗๕. 

อนุชา พละกุล. (ผลงานรวม). อาเซียน : ความสัมพันธ์กระแสนิยมระหว่างประเทศสมัยใหม่. งาน
ประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา ครั้งที่ ๗ 
ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS 2016) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. สถาบันวิจัย
พุทธศาสน์. น่าน. ๒๕๕๘ หน้า ๑๖๗๖-๑๖๙๐. 
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ประวัติผูร้่วมวิจัย (๒) 
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เลขประจ าตัวประชาชน :  ๓ ๗๐๐๑ ๐๐๔๖๐ ๕๓ ๒ 
ต าแหน่งปัจจุบัน :   อาจารย์, นักวิจัย 
สถานที่ท างาน :    หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วัดพระรูป ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
   โทรศัพท์/โทรสาร ๐๘๑ ๕๒๖ ๓๕๙๙  

 e-mail :    siripen5335@hotmail.com 
ที่อยู่ปัจจุบัน :    อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา 

- ศศ.บ. (การจัดการทั่วไป) สถาบันราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง ๒๕๔๑ 
- ศศ.ม. (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒๕๕๒ 

บทความวิชาการ : 
ศิริเพ็ญ สุดแสนสง่า. ธรรมาภิบาล : ทางรอด ทางเลือก สู่การปกครองอย่างยั่งยืนของท้องถิ่น. 

บทความวิชาการ, การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๓ และระดับนานาชาติ ครั้งที่ ๑ 
สถาบันวิจัยพุทธศาสน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๙. 

ศิริเพ็ญ สุดแสนสง่า และมะลิ ทิพพ์ประจง. ความเป็นมาของวิชารัฐศาสตร์และวิวัฒนาการของ
รัฐศาสตร์ . รายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่  ๑ Proceedings MCU 
Buddhabanya Congress I “พุทธปัญญากับทศวรรษแห่ งการ พัฒนาที่ ยั่ งยืน . " 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี วัดไร่ขิง 
พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม. วันที่ ๙-๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑, หน้า ๑๔๗-๑๕๕. 
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๒๕๑ 
 

ประวัติผูร้่วมวิจัย (๓) 
 

ชื่อ – นามสกุล :   พ.ต.อ.,ดร.ณัฏฐ์พัชร์ โฆษิตเลิศ 
    Pol. Col.,Dr.Natthapat Khositlert 
เลขประจ าตัวประชาชน :  ๔ ๑๖๐๖ ๐๐๐๐๑ ๐๓ ๔ 
ต าแหน่งปัจจุบัน :   อาจารย์, นักวิจัย 
สถานที่ท างาน :    หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วัดพระรูป ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
โทรศัพท์/โทรสาร -  

บทความวิชาการ : 
พ.ต.อ.,ดร.ณัฏฐ์พัชร์ โฆษิตเลิศ. อาเซียน : ความสัมพันธ์กระแสนิยมระหว่างประเทศสมัยใหม่. 

บทความวิชาการ, การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๓ และระดับนานาชาติ ครั้งที่ ๑ 
สถาบันวิจัยพุทธศาสน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๙. 
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๒๕๒ 
 

ประวัติผูร้่วมวิจัย (๔) 
 

ชื่อ – นามสกุล :   นายมะลิ  ทิพพ์ประจง 
MR.Mali  Phimprajong 

เลขประจ าตัวประชาชน :  ๓๔๐๐๕๐๐๔๕๙๘๔๔ 
ต าแหน่งปัจจุบัน :    อาจารย์, นักวิจัย 
สถานที่ท างาน :    หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วัดพระรูป ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
โทรศัพท์/โทรสาร ๐๘๖ ๗๑๕ ๙๖๒๑  

e-mail :    thipprajongmali@gmail.com 
ที่อยู่ปัจจุบัน :     ๖๕  ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา : 

- น.ธ.เอก, เปรียญธรรม ๓ ประโยค  
-พธ.บ. คณะสังคมศาสตร์  สาขาวิชา รัฐศาสตร์  

     (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
-รป.ม. รัฐประศาสนศาสตร์ (สาขานโยบายสาธารณะ) 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีลพบุรี  

บทความวิชาการ :   
มะลิ  ทิพพ์ประจง. (ผลงานร่วม). แนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองในสังคมชนบทสมัยใหม่. 

วารสารรัชต์ภาคย์ Rajapark Journal ฉบับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ ๑๒ ฉบับ
ที่ ๒๖ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๑ ISSN: 1905-2243 ในหน้า ๒๗๐-๒๙๗. 
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๒๕๓ 
 

ประวัติผูร้่วมวิจัย (๕) 

 
ชื่อ - นามสกุล  :    นายสุบัน สวัสดิ์ประภา 
    Mr.Suban Sawaddiprapa 
เลขประจ าตัวประชาชน :  - 
ต าแหน่งปัจจุบัน   อาจารย์พิเศษ 
โทรศัพท์    ๐๘๑ ๙๔๔ ๔๙๘๐ 
e-mail :     subanswas@gmail.com 
ที่อยู่ปัจจุบัน :      ต าบลหาดเจ้าส าราญ อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
 
ประวัติการศึกษา :   

- น.ธ.เอก, เปรียญธรรม ๖ ประโยค  
- ศศ.บ. (ภาษาอังกฤษ) มหาวิทยาลัยศิลปากร 
- รป.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- น.บ. (นิติศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- ค.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
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๒๕๔ 
 

ประวัติผูร้่วมวิจัย (๖) 
 

ชื่อ - นามสกุล  :    นางสาวอภิชญา ฤาชัย 
     Mrs. Apichaya Ruechai  
เลขประจ าตัวประชาชน : -  
ต าแหน่งปัจจุบัน :     อาจารย์พิเศษ 
สถานที่ท างาน :     - 
โทรศัพท์/โทรสาร :     -  
 e-mail :    - 
 
ที่อยู่ปัจจุบัน :      อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ๗๖๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา :   
     - อ.บ. (ภาษาไทย/อังกฤษ)  
     - ศศ.ม. (ภาษาและวัฒนธรรมเพื่อการสื่อสารและการแปล)  
       มหาวิทยาลัยมหิดล 
บทความวิชาการ  :   
อภิชญา ฤาชัย. “พระด็อกเตอร์” เป็นพระหรือเป็นด็อกเตอร์ ?. วารสารพุทธจักร ปีที่ ๖๙. ฉบับที่ ๓ 

มีนาคม ๒๕๕๘. ISSN: 0857-1732. หน้า ๒๙-๓๙. 
 

************************* 
 

mailto:e-mail

